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Tagblatt

des Grossen Rates des Kantons Bern

Kreisschreiben
an die Mitglieder des Grossen Rates

Urtenen, den 19. April 1963

Herren Grossrite,

Im Einverstdndnis mit dem Regierungsrat und
gemaiss § 1 der Geschéftsordnung des Grossen Rates
ist der Beginn der ordentlichen Friihjahrssession
auf

Montag, den 6. Mai 1963

angesetzt worden.
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Sie werden eingeladen, sich am genannten Tage
um 14 Uhr 15 im Grossratssaal im Rathaus in Bern
zur ersten Sitzung einzufinden.

Zur Behandlung kommen folgende Geschifte:

Gesetzesentwiirfe

> W N =

Zur zweiten Beratung:

1. Gesetz iiber die Kantonalbank — Finanz- 5
direktion

2. Einfiihrungsgesetz zum Bundesgesetz iiber
Investitionskredite und Betriebshilfe in der 6
Landwirtschaft — Landwirtschaftsdirektion

Zur ersten Beratung:

1. Gesetz liber den Bau und Unterhalt
der Strassen — Baudirektion

2. Gesetz iliber die Forderung des Fremden-
verkehrs und die Beschaffung der finanziellen
Mittel (Bestellung einer Kommission) —
Direktion der Volkswirtschaft

Dekretsentwiirfe

1. Dekret iiber die Besoldungen der Professoren 3
und Dozenten der Universitit — Direktionen
der Finanzen und des Erziehungswesens

2. Dekret iiber die Besoldungen der Geistlichen
der bernischen Landeskirchen — Direktionen
der Finanzen und des Kirchenwesens

3. Dekret vom 25. November 1876 betreffend das 3.
Begribniswesen; Abdnderung — Polizei-
direktion 4
4. Dekret vom 12. Sept. 1956/25. Febr. 1957 iiber

die versicherten Besoldungen der Lehrer-
schaft; Abdnderung — Erziehungsdirektion

Tagblatt des Grossen Rates — Bulletin du Grand Conseil - 1963

Vortriige der Direktionen
Prdasidialabteilung
Eintritt neuer Mitglieder in den Rat

Justizdirektion

. Erteilung des Enteignungsrechtes
. Verantwortlichkeitsbeschwerden
. Eingaben an den Grossen Rat

Polizeidirektion

. Einblirgerungen

. Strafnachlassgesuche

. Schaffung einer Seepolizei; Kredit

. Verkehrspolizei; Anschaffung von Motor-

radern; Kredit

Finanzdirektion

. Nachkredite

. Hypothekarkasse; Jahresrechnung 1962
. Schweiz. Rotes Kreuz; Jubildumsspende
. Aufnahme einer Konversionsanleihe

von 19 Mill. Franken

. Beschaffung einer neuen elektronischen

Rechenanlage fiir die Universitdt und die
kantonale Verwaltung; Kredit

. Kéufe und Verkiufe von Dominen

Kirchendirektion

Ablosung der Unterhaltspflicht fiir das
Kirchengebdude von Ferenbalm

Erziehungsdirektion

. Beitridge an Schulhausbauten, Turn- und

Sportplatzanlagen

. Hygienisch-bakteriologisches Institut;

Anschaffung eines Hochleistungs-Elektronen-
mikroskopes; Kredit

. Abegg-Stiftung Bern; Beitrag

Bau- und Eisenbahndirektion

. Strassen- und Hochbauten
. Flusskorrektionen

Wasserversorgungs- und Abwasseranlagen in
den Gemeinden; Beitriage

. Volksbeschluss iiber die Hilfeleistung

an konzessionierte Eisenbahn- und
Schiffahrtsbetriebe gemaéss Eisenbahngesetz
vom 20. Dezember 1957

26
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5.

1.
2.

3.

(6. Mai 1963)

Alpar AG; Beitrag zur Deckung
von Abschreibungsriickstdnden

Forstdirektion

Waldankdufe und -verkidufe

Verbauungs- und Aufforstungsprojekte;
Beitrige

Waldweganlagen; Beitrige

Landwirtschaftsdirektion

Bodenverbesserungen und Alpweganlagen;

10.

11.

12.

13.
14.

Beitrige

Direktion des Fiirsorgewesens

. Erziehungs- und Verpflegungsheime; Bau- und

Einrichtungsbeitrige

. Stiftung «Bernisches Hilfswerk»; Beitrag

Direktion des Gesundheitswesens

. Beitriige an Heilstdtten und Spitéler
. Schaffung einer schweiz. Zentralstelle

fir klinische Tumorforschung; Beitrag

Motionen, Postulate, Interpellationen
und Schriftliche Anfragen

Motionen

. Dr. Cattin — Zulagen fiir die berufliche Aus-

bildung fiir Kinder iiber 16 Jahren

. Abbiihl — Bestellung einer kantonalen

Kommission fiir baukiinstlerische dsthetische
Fragen

. Hirt (Utzenstorf) — Revision des Steuergesetzes

(Besteuerung der Staatsbanken)

. Boss — Aufwertung der Primarschule
. Klopfenstein — Beitréige an die Gemeinden fiir

Schneerdumungsarbeiten auf Staatsstrassen

. Frosio — Instandstellung der Mannschafts-

kaserne Bern

. Dr. Schaffroth — Fahrverbot fiir Tankwagen

von Studen bis Lyss

.Kunz (Thun) — Revision des Steuergesetzes

(Besteuerung der Staatsbanken)

. Dr. Schaffroth — Abéinderung des Gesetzes

tber die Baubeitrige an Gemeinde- und
Bezirkskrankenanstalten

Kistli (Bolligen) — Abénderung von Art. 64
des Gesetzes iiber die Bauvorschriften

Weber — Abwasserreinigung im Unterlauf
der Birs

Fleury — Ausweichstellen auf schmalen,
gewundenen Strassen

Postulate

Boss — Umfahrungsstrasse Ringgenberg

Dr. Achermann — Freilichtmuseum
fiir bauerliche Bauten

15.
16.

17.

18.

19.

20.

21.

22.

23.

24.

25.

26.

217.

28.

29.

30.

31.

32.

33.

34.

35.

36.

37

39.

40.

41.

42.
43.

Kautz — Seuchenpolizeiliche Massnahmen

Freiburghaus (Riifenacht) — Errichtung von
Seminarklassen im Emmental

Miiller (Belp) — Raumverhéltnisse auf der
Station Belp

Fafri — Forderung des natiirlichen Schutzes
von Schiene und Strasse

Huwyler — Einfiihrung von italienischen
Schulklassen fiir Gastarbeiterkinder

Oberléandergruppe BGB-Fraktion (Burger) —
Zukunft der Schiffsbetriebe Thuner- und
Brienzersee

Borter — Schaffung eines schweiz. Freilicht-
museums

Delaplace — Errichtung einer gemischten
Seminarklasse in Biel

Konig (Walkringen) — Ausserordentliche
Beitrége bei Schneerdumungsarbeiten
Bischoff — Revision des Steuergesetzes
(Besteuerung der Staatsbanken)

Broquet — Errichtung einer Tiefbauabteilung
am Technikum Biel

Kohler — Herabsetzung der Schulgelder

an den hoheren Lehranstalten

Schilling — Einfiihrung einer Minimalsteuer
auf dem Umsatz

Boss — Besoldung von Lehrkriften mit heil-
padagogischer Schulung

Michel — NufenenpafBstrasse

Dr. Staender — Koordinierung der Aufnahme-

examen in das staatl. Lehrerseminar und das
Seminar Muristalden

Anklin — Erhaltung des Waldbestandes
in Stadtnihe

Fleury — Gebidude fiir Motorfahrzeugexperten
in Delsberg

Interpellationen

Stauffer (Gampelen) —Bauliche Bediirfnisse

der Arbeitsanstalt St.Johannsen

Favre — Zugverbindungen Biel — La Chaux-
de Fonds

Lachat — Instandstellung des «Rotbad»
(Diemtigental)

Stauffer (Biiren a.A.) — Unterweisungs-
unterricht

. Marthaler — Ausbau des Technikums Biel
38.

Nobel — Nachforschungen beim
Einbilirgerungsverfahren

Stauffer (Gampelen) — Ubernahme der Kosten
fiir die R&umung von Schneeverwehungen im
Seeland

Konig (Grosshochstetten) — Unterstiitzung der
Stiissmostaktionen

Stauffer (Biiren a. A.) — Interpretation

von Art. 104 des Feuerwehrdekretes
Schéidelin — Errichtung von Jugendheimen
Freiburghaus (Riifenacht) — Ungleiche
Behandlung der Gemeinden bei Staats-
beitridgen an Kanalisationen
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45.

46.

47.

48.

49,

50.
51.

52.

53.

54.

95.

56.

57.

58.
59.

60.

61.
62.

63.

64.

65.
66.

67.

68.

69.

70.

71.

(6. Mai 1963)

Brawand — Sicherung der Skischul- und Ski-
abfahrt-Geldnde

Jaggi — Erlass der Motorfahrzeugsteuer
fiir Invalide

Dr. Ackermann — Schulkostenbeitrige der
Gemeinden fiir gebrechliche Kinder

Hofmann (Burgdorf) — Familienzulagen an das
Kleingewerbe

Dr. Winzenried — Konjunkturddmpfungs-
massnahmen

Kunz (Oey-Diemtigen) — Subventionierung
von Wegstrecken mit Hartbelag im Berggebiet
Augsburger — Gewdsserschutzpolizei

Binggeli — Strassenkorrektion Mamishaus —
Gambach

Schnyder — Rekrutierung des Nachwuchses
fir den landwirtschaftlichen Beruf

Wisard — Korrektion des Strassenstiickes
Miinster — Gansbrunnen

Rohrbach — Sonderkurs fiir Kinder-
girtnerinnen

Schriftliche Anfragen

Voyame — Riickerstattung der Gastarbeiter-
gebiihr in der Landwirtschaft

Wandfluh — Autotunnel Kandersteg —
Adelboden

Hofmann (Burgdorf) — Heizungsverhéiltnisse
im Schloss Burgdorf

Droz — SBB-Linie am linken Bielerseeufer
Dr. Staender — Bahnbetrieb auf den
GBS-Linien

Brahier — Fakultativerkldrung des Fort-
bildungsunterrichtes fiir im Kanton anséssige
Auslénder

Boss — Natur- und Heimatschutz

Klopfenstein — Sicherung der Stegweidkurve
auf der Strasse Spiez — Frutigen

Blatti — Revision des kantonalen Eisenbahn-
gesetzes

Tanner — Steuerabzug fiir trockenheit-
geschidigte Landwirte

Bischoff — Wildgriben lings der Waldstreifen
Abbiihl — Verwendung von Winterreifen

mit Stahlgreifstiften

Michel — Auszahlungsvorschriften der Brand-
versicherungsanstalt im Schadenfalle

Konig (Grosshochstetten) — Bauliche Ver-
besserungen im Bahnhof Konolfingen

Konig (Grosshochstetten) — Unterfithrung der
Strasse Burgdorf —Thun/Worb — Biglen

Dr. Schorer — Herausgabe einer neuen
revidierten Gesetzessammlung

Krauchthaler — Aufnahmepriifung im Herbst
fiir den Sonderkurs der Kindergértnerinnen

* * »
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Wahlen

. Der Prasident des Grossen Rates

. Zwei Vizeprasidenten des Grossen Rates

. Sechs Stimmenzihler

. Zwei Mitglieder der Justizkommission infolge

Erhohung der Mitgliederzahl

. Der Prisident und der Vizeprésident des

Regierungsrates

* * *

Tagesordnung der ersten Sitzung

. Eintritt neuer Mitglieder in den Rat
. Prasidialabteilung

. Justizdirektion

. Erziehungsdirektion

Mit Hochschétzung

Der Grossratsprdsident:
Adolf Blaser

Hiingige Geschiifte

1.

2.

3.

Gesetz vom 6. Mai 1945 iiber die Organisation
des Kirchenwesens; Abinderung

Motion Dr. Bratschi — Revision des Gemeinde-
gesetzes

Postulat Arn — Vereinfachung der Forst-
rechnungen der Gemeinden
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Erste Sitzung

Montag, den 6. Mai 1963,
14.15 Uhr

Vorsitzender: Prédsident Blaser (Urtenen)

Die Prisenzliste verzeigt 189 anwesende
Mitglieder; abwesend sind 11 Mitglieder, alle mit
Entschuldigung, ndmlich die Herren Ackermann
(Spiegel), Arn, Arni (Bangerten), Christen (Bern),
Gobat, Hadorn, Hubacher, Kistli (Ostermundigen),
Kunz (Thun), Mider (Ipsach), Petignat.

Prisident. Ich erdffne die Maisession und be-
griisse Sie, verehrte Ratskollegen, wie den Herrn
Regierungsprisidenten und die Mitglieder der Re-
gierung.

Der Rat hat ein reich befrachtetes Arbeitspro-
gramm vor sich. Ich hoffe, dass es speditiv und
trotzdem griindlich erledigt werden kann.

Die Fraktionsprisidenten beauftragen mich, im
Namen sémtlicher Fraktionen folgende Erklirung
bekanntzugeben:

Freitag, den 26. April 1963, kurz vor Mitternacht,
brannte der grosse Bauernhof «Les Joux-Derriére»
bei Les Genevez vollstindig nieder. Er war nicht
zu retten. Trotzdem der grosse Viehbestand ge-
rettet werden konnte, blieb der Grossteil des Mo-
biliars in den Flammen. Der Sachschaden wird auf
rund Fr. 500 000.— geschétzt. Der Hof wurde im
Jahr 1957 durch den Staat Bern gekauft und durch
Beschluss des Grossen Rates der Eidgenossenschaft
abgetreten fiir den geplanten Train- und Kaval-
leriewaffenplatz.

Es wurden maschinengeschriebene Flugblitter
aufgefunden mit folgendem Text, den ich in deut-
scher Ubersetzung bekanntgebe:

«Freiberger, Freibergerinnen! Die Berner Regie-
rung hat Euch in Zusammenarbeit mit dem EMD
wie ein Stiick Vieh verkauft. Sie hat Euer Land
verkauft, um darauf ein triigerisches Pferdezen-
trum zu errichten. Aber ihr, ihr wisst, dass in ab-
sehbarer Zeit Atomraketen-Abschussrampen auf
Eurem Boden erstellt werden. Thr habt keine Még-
glichkeit, Euch rechtlich zu wehren.

Aber Ihr seid nicht allein. Aus dem Willen des
verletzten, verh6hnten, aber wiirdigen jurassischen
Volkes ist die «Front de libération jurassien», FLJ,
entstanden, die keine Mittel scheut, um Eure Frei-
heit zu verteidigen. Heute geben wir Euch davon
einen neuen Beweis; durch die Zerstérung der ver-
staatlichten Besitzung Joux-derriére durch die
Zone 4.

Bauern, Biuerinnen, wir zéhlen auf Eure Unter-
stiitzung.

Fir Freiheit und Wiirde
Front de libération jurassien.»

Diesem Terrorakt gingen voraus: Brandstiftun-
gen bei Saignélegier und Delsberg, Besudeln des

(6. Mai 1963)

Denkmals auf Les Rangiers, Verschmieren von Si-
gnaltafeln und Steinwiirfe an die Front des regie-
rungsritlichen Extrazuges kurz nach seiner Aus-
fahrt aus dem Bahnhof Pruntrut anlédsslich der
festlichen Einweihung des renovierten Schlosses.

Wenn dies gewdhnliche Lausbiibereien und im
Brandfall Les Genevez das Werk eines Pyromanen
wiren, dann kénnte man, abgesehen von der Auf-
gabe der Polizei, die in diesem Brandfall mit allen
ihr zur Verfiigung stehenden Mitteln die Téter zu
eruieren hat, zur Tagesordnung iibergehen.

Diese Aktionen richten sich aber mit Ausnahme
der Brandstiftung in Les Genevez nicht gegen
einen einzelnen Biirger unseres Staates, sondern
gegen den Staat selber und nun auch gegen die
Eidgenossenschaft.

Es ist das Werk von Fanatikern, die, besessen
von einer Idee, derartige Terroraktionen begehen.
Und da ist es nun wohl ohne Zweifel so, dass dieser
Fanatismus den Ausfluss einer extremen politi-
schen Agitation darstellt.

Sich nach Sprachen trennen, absondern und die
entsprechenden Leidenschaften nédhren, das kann
jedes Volk. Aber nicht ein jedes vermag Sprach-
grenzen zu liberwinden. Der zweisprachige Kanton
Bern und die viersprachige Schweiz haben in der
Welt deshalb Ansehen erworben, weil sie in der
Kunst des friedlichen Zusammenlebens zwischen
verschiedenen Sprachstimmen bis dahin Einzig-
artiges geleistet haben.

Deshalb verurteilt der Grosse Rat diese Brand-
stiftung scharf. Zugleich erklédrt er seine Sympa-
thie der jurassischen Bevoélkerung, die in ihrer Ge-
samtheit mit diesen kriminellen Taten nicht iden-
tifiziert werden darf.

Bereinigung der Traktandenliste

Prisident. Die Prasidentenkonferenz macht fol-
gende Mitteilungen:

Die im Kreisschreiben aufgefiihrten Geschifte
sind verhandlungsbereit.

Fir die Vorberatung des Einfiihrungsgesetzes
zum Bundesgesetz liber Investitionskredite und Be-
triebshilfe in der Landwirtschaft wurde die gross-
ritliche Kommission nicht mehr aufgeboten, da
der Gesetzesentwurf im November 1962 in erster
Lesung ohne Abinderungen angenommen wurde.
Der Regierungsrat betrachtet das Ergebnis der
ersten Lesung als Vorlage fiir die zweite Lesung.

Zur Vorberatung des Gesetzes iliber die Forde-
rung des Fremdenverkehrs ist eine Kommission
von 19 Mitgliedern zu bestellen.

In der Kommission fiir das Gesetz iiber die Kan-
tonalbank wurde Herr Brechbiihl durch Herrn
Trachsel ersetzt, weil es Herrn Brechbiihl nicht
moglich war, an den Kommissionssitzungen teil-
zunehmen.

Das Dekret betreffend die versicherten Besol-
dungen der Lehrerschaft wird, da die Staatswirt-
schaftskommission zu stark mit Geschiften be-
lastet ist, der Kommission fiir das Dekret betref-
fend die Besoldungen der Professoren {ibertragen.
In dieser Kommission wird Herr Schorer, da er
nicht an den Beratungen teilnehmen kann, durch
Herrn Haltiner ersetzt.
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Die Stellungnahme des Regierungsrates zu den
parlamentarischen Eingingen wurde den Rats-
mitgliedern ausgeteilt.

Die Wahlen finden am Mittwoch, 15. Mai, um
9.30 Uhr, statt.

Hingig fiir die Beratung ist das Gesetz iiber die
Organisation des Kirchenwesens, die Motion
Dr. Bratschi betreffend Revision des Gemeinde-
gesetzes und das Postulat Arn betreffend Verein-
fachung der Forstrechnung der Gemeinden. Die
Motion und das Postulat wurden im Einverstidnd-
nis mit den betreffenden Herren auf die September-
session verschoben.

Herr Grossrat Hadorn, Chef der Fraktion der
Bauern-, Gewerbe- und Biirgerpartei, kann an
dieser Session nicht teilnehmen; er muss sich in
diesen Tagen einer Operation unterziehen. Seine
Fraktion wird durch Herrn Grossrat Alfred Fank-
hauser vertreten.

Herr Grossrat Kistli befindet sich wegen einer
Operation im Spital.

Ich nehme an, der Grosse Rat sei einverstanden,
dass wir diesen beiden Kollegen unsere besten
Wiinsche zur Genesung iibermitteln.

Wir werden in der ndchsten Woche versuchen,
uber die Sessionsdauer zu beschliessen. Der Ent-
scheid wird schwierig sein, weil das Strassenbau-
gesetz erst gegen Ende der Session zur Behandlung
gelangt.

Der Regierungsrat wird zu Motionen und Postu-
laten, die er entgegennimmt, nur kurz sprechen,
und ich bitte die Ratsmitglieder, sich in solchen
Fillen in der Begriindung ebenfalls kurz zu halten.

Einladungen

Président. Die Feier fiir den neu zu wihlenden
Grossratsprisidenten wird am Mittwoch in acht
Tagen, am 15. Mai, in Ursenbach stattfinden. Wir
werden keine Nachmittagssitzung abhalten. Um
15.04 Uhr wird der Zug von Bern nach Langenthal
abfahren. Dort findet ein Empfang statt. Um 16.30
Uhr fahren wir nach Kleindietwil und marschieren
von dort nach Ursenbach. Die Feier wird im »Lo6-
wen» stattfinden. Die Riickkehr nach Langenthal
erfolgt mit Postauto und von dort mit Schnellzug
nach Bern, Ankunft 23.41 Uhr. Die Einladungen
erfolgen durch die Gemeinde Ursenbach.

Der Grosse Rat wurde zum Besuch der BEA ein-
geladen, und zwar auf Donnerstag, 16. Mai, 11 Uhr.

Weiter 1iddt der Berner Minnerchor fiir den
Grossratsabend vom 13. November 1963 ins Casino
ein. Wenn dieses Datum nicht passen sollte, miiss-
ten wir jetzt Bescheid geben.

Tagesordnung

Expropriation in der Gemeinde Frutigen
(Beilage 14, Seite 134)

Namens der vorberatenden Behorden referiert
iiber dieses Geschift Grossrat Freiburghaus, Lau-
pen, Prisident der Justizkommission, worauf der
vorgelegte Antrag diskussionslos gutgeheissen
wird.
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Kindergarten in Courfaivre; Beitrag
(Beilage 14, Seite 135)

Namens der vorberatenden Behérden referiert
iiber dieses Geschidft Grossrat Diirig, Mitglied der
Staatswirtschaftskommission, worauf der vor-
gelegte Antrag diskussionslos gutgeheissen wird.

Schulhausanlagen und Lehrerwohnungen in
Ersigen, Rossemaison, Wynigen, Cornol,
Ostermundigen, Wangelen (Buchholterberg),
Hausen (Meiringen), Sangernboden (Guggis-
berg), Brienz

(Beilage 14: Ersigen S. 136, Rossemaison S. 137,

Wynigen S.138, Cornol S.139, Ostermundigen

S. 140, Wangelen S. 152, Hausen S. 153, Sangern-
boden S. 154, Brienz S. 156)

Namens der vorberatenden Behorden referiert
tiber diese Geschédfte Grossrat Diirig, Mitglied der
Staatswirtschaftskommission, worauf die vor-
gelegten Antrige diskussionslos gutgeheissen wer-
den.

Schulhausanlagen in Riggisberg und Ziziwil

(Beilage 14, Seiten 156 bis 157, franzésische Beilage
Seite 156 bis 158)

Namens der vorberatenden Behérden referiert
uber diese Geschifte Grossrat Gullotti, Mitglied
der Staatswirtschaftskommission, worauf die vor-
gelegten Antrige diskussionslos gutgeheissen wer-
den.

Hochleistungs-Elektronenmikroskop der Uni-
versitiit Bern

(Beilage 14, Seite 166)

Namens der vorberatenden Behoérden referiert
tiber dieses Geschdft Grossrat Gullotti, Mitglied
der Staatswirtschaftskommission, worauf der vor-
gelegte Antrag diskussionslos gutgeheissen wird.

Abegg-Stiftung Bern; Beitrag
(Beilage 14, Seite 166)

Namens der vorberatenden Behorden referiert
iiber dieses Geschédft Grossrat Gullotti, Mitglied
der Staatswirtschaftskommission, worauf der vor-
gelegte Antrag diskussionslos gutgeheissen wird.
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Primarschulhaus und Lehrerwohnhaus in Brit-
ternmatte (Riieggsau), Diirrenroth, Balm
(Meiringen)

(Beilage 14: Britternmatte S.166, Diirrenroth
S.168, Balm S.168)

Namens der vorberatenden Behorden referiert
uber diese Geschidfte Grossrat Gullotti, Mitglied
der Staatswirtschaftskommission, worauf die vor-
gelegten Antrige diskussionslos gutgeheissen wer-
den.

Prisident. Nach der alten Geschaftsordnung des
Grossen Rates hat es tiber Motionen und Postulate
keine Diskussion gegeben, wenn der Regierungs-
rat die Motion oder das Postulat angenommen hat
und es aus dem Rate nicht bekdmpft wurde. Der
Grosse Rat hat in diesem Fall die Diskussion auch
nicht beschliessen kénnen. Nach neuer Geschéafts-
ordnung ist das nun moéglich. Der Artikel 64 lautet:
«Wird eine Motion oder ein Postulat weder vom
Regierungsrat noch von einem Mitglied des Rates
bekampft, so darf nur ein Unterzeichner und der
Sprecher des Regierungsrates dazu das Wort er-
greifen, sofern der Rat nicht Diskussion be-
schliesst.» Der letzte Zusatz war frither nicht ent-
halten. Der Rat erwartet, dass trotz dieser hier ge-
gebenen Moglichkeit die Verhandlungen fliissig
vor sich gehen.

Motion des Herrn Grossrat Boss — Aufwer-
tung der Primarschule

(Siehe Seite 39 hievor)

Boss. Wir haben in bezug auf die héhere Schul-
bildung in den letzten Jahren erfreuliche Fort-
schritte gemacht. Mit meiner Motion mochte ich
den Kindern vermehrte Bildungsmoglichkeiten
verschaffen, die in weiten Landgebieten noch
keine Schulung geniessen. Hilfsklassen sind diinn
gesit, obschon Schiiler dafiir vorhanden wéren.
Da und dort sitzen solche Schiiler in den Primar-
schulen und belasten die Klasse und das Gewissen
der Lehrkraft, ohne dass diese Schiiler etwas pro-
fitieren koénnten. Das sind die bedauernswerten
mehrfachen Repetenten, die manchmal im fiinften
oder sechsten Schuljahr aus der Schule kommen.

Andere Kinder, die nur praktisch bildungsfihig
sind, entbehren ebenfalls der Moéglichkeit, die Fa-
higkeiten, die sie in sich tragen, zur Entfaltung zu
bringen. Ein heilpddagogisches Tagesheim in
Interlaken hat gezeigt, dass die Entwicklung der
Fahigkeiten auch in Landbezirken mdglich ist und
dass geniligend Anwéirter vorhanden sind, dass
aber das Transportproblem gelést werden muss.

Mit meiner Motion verlange ich, dass durch ver-
mehrte Griindung von Hilfsklassen und Tages-
heimen den Kindern, damit auch den Eltern, so
rasch wie moglich geholfen werde. Es muss dabei
nicht nur das Transportproblem durch Beitrége
des Staates gelost werden. Man muss auch die
heikle Frage losen, wer die Einweisung in die
Hilfsklasse auf dem Lande vornehmen soll. Es ist
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nicht so leicht wie in der Stadt, die Einweisung
allein auf die Schultern der Lehrkraft zu legen.

In meiner Motion strebe ich an, dass der Staat
an die manchmal betrdchtlich weiten Schulwege,
die per Auto oder Bahn zuriickgelegt werden miis-
sen, Beitriage leistet.

Ich haben nun vernommen, dass Regierungsrat
Moine die Motion nur als Postulat annehmen will.
Ich halte aber an der Motion fest, denn die Griin-
dung von Hilfsklassen stockt seit Jahren auf dem
Lande, trotzdem gewisse Mdéglichkeiten vorhanden
wiren. Ich bitte also, die Motion anzunehmen und
danke Thnen fiir Ihr Verstiandnis.

Moine, Directeur de l'instruction publique, rap-
porteur du Conseil-exécutif. Nous sommes en train
d’étudier la revision, ou la refonte, de la loi sur
I’école primaire. Nous avons déja nommé une com-
mission extraparlementaire dont font partie sept
a huit membres du Grand Conseil. Cette commis-
sion se mettra au travail dans le courant de 1’été,
avec un but précis: la mise en valeur de 1’école
primaire et ’adaptation de la loi actuelle aux exi-
gences nouvelles.

Je ne combats pas les idées de M. Boss; elles mé-
ritent d’étre retenues, mais sans caractére impéra-
tif: a) encourager la création, en nombre accru, de
classes auxiliaires. Nous sommes d’accord. b) En-
courager également la création de homes journa-
liers. C’est une question a I’étude bien qu’elle soit
l’affaire de la Direction des ceuvres sociales, et non
pas de l'instruction publique. ¢) Subventionner le
transport d’éléves pour ces classes spéciales. C’est
aussi une question a I’étude. d) Edicter des instruc-
tions nécessaires afin que les éléves soient recrutés
pour ces classes. Nous sommes d’accord.

Je regrette seulement, que ces idées soient pré-
sentées sous forme de motion. J’espére, par la com-
mission extraparlementaire, favoriser le recrute-
ment de ces classes auxiliaires. Seulement, nous
ne pouvons pas recourir & des mesures anticonsti-
tutionnelles et autoritaires. L’enfant appartient
d’abord a sa famille. La famille a une seule obliga-
tion, d’aprés la constitution: c’est de lui faire fré-
quenter ’école. Si un enfant est déficient, je doute
qu'on puisse obliger les parents a I’envoyer dans
une classe auxiliaire. En démocratie, on convainc
mais on ne décide pas brutalement.

Je souhaite que les communes se groupent pour
ouvrir des classes auxiliaires ou des homes. C’est
leur affaire; ce n’est pas la nétre. Nous devons les
encourager. Nous sommes préts a étudier toutes
les possibilités de subventionner les transports,
mais la question est en suspens tant que nous ne
connaitrons pas l’arrété d’exécution de la loi fédé-
rale sur ’assurance invalidité.

Si Parrété d’exécution prévoit une aide aux en-
fants déficients, ce ne sera pas aux cantons ou aux
communes de se substituer a l’aide fédérale. Je
puis assurer M. Boss que cette question sera exa-
minée.

M. Boss demande l’'ouverture accrue de homes.
C’est une simple possibilité. Si des homes nouveaux
s’ouvrent par les soins des communes ou de groupes
de communes, ils seront aidés par un fonds spécial
prévu par la loi sur les ceuvres sociales.

Le Conseil-exécutif est prét a reconnaitre des
homes d’enfants susceptibles de développement. Si
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des directives doivent étre établies, elles ne le se-
ront pas seulement par la Direction de 'instruction
publique, mais d’entente avec la Direction des
ceuvres sociales et la Direction de justice, les auto-
rités tutélaires ne pouvant pas étre ignorées.

En résumé, j'accepte la corbeille d’idées de
M. Boss comme un postulat & transmettre a la
commission extraparlementaire que nous venons
de désigner. Mais vis-a-vis de cette commission,
il y aurait une certaine impolitesse a nous lier. Ce
postulat ne dormira pas dans un tiroir. Il sera
transmis dans trois semaines ou un mois a la com-
mission extraparlementaire qui étudie la revision
de la loi sur 1’école primaire.

Prisident. Der Motiondr erkldrt, an der Form
der Motion festzuhalten.

Abstimmung

Fiir Annahme der Motion ........... 53 Stimmen
Dagegen «.:ussiswssinsnsisnssnansis 52 Stimmen

Postulat des Herrn Grossrat Freiburghaus
(Riifenacht) — Errichtung von Seminarklas-
sen im Emmental

(Siehe Seite 85 hievor)

Freiburghaus (Riifenacht). Wenn wir im Postu-
lat die Forderung stellen, auch im Emmental Se-
minarklassen zu errichten, so miissen wir ungefihr
ein Bild dariiber haben, wie es gegenwirtig um die
Lehrerausbildung steht. Der Lehrermangel ist zum
zentralen Schulproblem geworden. Wir haben fiir
Millionen von Franken Schulhausbauten subven-
tioniert. Das ist notig. Damit haben wir aber noch
nicht die notwendigen Lehrer.

Ohne Lehrer ist hingegen liberhaupt keine Aus-
bildung moglich. Seit zehn Jahren haben wir nun
Lehrermangel. Man hat immer wieder bewiesen,
dann und dann sei dieser Mangel behoben. Aber
die Statistik hat nie gestimmt, der Lehrermangel
ist grosser als je. Man prophezeite, im Jahr 1959
wiirde ein Wendepunkt eintreten. Man beklagte,
dass die Lehrerinnen frith heiraten und dass die
Abwanderung in andere Berufe gross sei, in ab-
gelegenen Schulorten werde die Schiilerzahl klei-
ner, andernorts nehme sie zu, und es miissten neue
Klassen eroffnet werden.

Wenn wir die Entwicklungslinie verfolgen, sehen
wir, dass die verantwortlichen Organe den weite-
ren Verlauf viel zu spit erkannten. Es liegt nicht
in erster Linie an der Erziehungsdirektion, dass das
Problem nicht frith genug erkannt wurde.

Wir miissen heute in vielen Gremien anders
denken als frither. Es niitzt nichts, in der Presse
und in Zeitschriften tiber die Schwierigkeiten der
Nachwuchsférderung zu reden, wenn wir nicht zu
einer anderen Praxis tibergehen. Seit einem Jahr
ist ausserordentlich viel gegangen. Wir sind dafiir
dankbar. Was man aber in zehn Jahren verpasst
hat, kann man nicht in einem Jahr korrigieren.
Man hat viel zu wenig erkannt, dass die Zeiten
vorbei sind, wo in guten Sekundarschulen die zwei
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oder drei Besten der Klasse den Lehrerberuf er-
greifen. Die Struktur hat sich geandert. Wir miis-
sen auf andere zurilickgreifen. Man hat nicht be-
achtet, dass gerade in den vielen kleinen Land-
sekundarschulen die Reserven fiir den Lehrerberuf
sind. Die Schwierigkeit liegt darin, dass Klein-
bauern und kleine Handwerker es beim heutigen
Ausbildungssystem nicht vermogen, eines ihrer
Kinder den Lehrerberuf ergreifen zu lassen.

In abgelegenen Gegenden sind die Kinder gleich
begabt wie andernorts. Schwarzenegg-Buchholter-
berg hat im Jahre 1952 eine dreiklassige Sekundar-
schule erhalten. Man hat dort im ersten Jahr die
ganze erweiterte Oberschule — dannzumal nur mit
Franzosisch — als Sekundarschule hiniibergenom-
men. Vor drei bis vier Jahren wurde die Sekundar-
schule auf vier Klassen und dieses Friithjahr auf
fiinf Klassen ausgebaut. In diese Sekundarschule
sind in etwas liber zwolf Jahren 185 Schiiler ein-
getreten. Vorher ereignete sich nicht alle Jahre,
dass von dort ein Schiiler nach Steffisburg zur Se-
kundarschule ging. Bis heute sind aus der Se-
kundarschule von Schwarzenegg-Buchholterberg
15 Schiiler nachher Lehrer geworden, 13 Lehre-
rinnen, 5 sind in Haushaltungsseminarien und
5 sind in Gymnasien. Uber 20 /o der Schiiler traten
demnach in die Mittelschule ein, wihrend friiher
praktisch niemand diesen Weg einschlagen konnte.
Das zeigt doch, wo man ansetzen muss. Ich habe
dort mit den Bauern und Handwerkern gesprochen.
Es ist iibertrieben, zu sagen, dann wiirde niemand
die angestammte Arbeit mehr ausfiihren. Wir ha-
ben so grosse Reserven, dass man wohl aus jedem
abgelegenen Schulhaus ein Kind ins Seminar
schicken konnte. Aber es muss organisatorisch die
Moglichkeit hiefiir bestehen. Das ist das zentrale
Problem. Beispielsweise wurde zur Frage des Leh-
rermangels an den Volksschulen in der Bundes-
republik Westdeutschland und Berlin ein Biichlein
herausgegeben, worin steht: «Der Lehrermangel
ist nicht die Knappheit irgendeines Berufes, son-
dern eine Knappheit, von der das Gedeihen aller
Berufe indirekt abhéngt. Er ist ein weder standes-
politisch noch 6rtlich begrenztes Problem, sondern
ein nationaler Notstand ersten Ranges.»

Ich glaube, alle Berufe haben ein Interesse, dass
wir mehr Mittelschiiler erhalten. Beispielsweise
die Landwirtschaft leidet enorm unter dem Mangel
an geschulten Landwirten, Landwirtschaftsleh-
rern usw. Auch an Technikern fehlt es. Aber die
Reserven kénnen wir heute noch nicht ausschop-
fen, weil gewisse Voraussetzungen fiir die Jungen
hiefiir nicht erfiillt sind.

Der Sprechende hat seinerzeit in einer Motion
ein Verpflegungsheim verlangt. Wir kénnen nicht
in jeder abgelegenen Gegend ein Sekundarschul-
haus bauen. Das wire zu teuer, auch wire ein ra-
tioneller Betrieb gar nicht méglich. Aber man sollte
den Kindern jener Gegenden ermoglichen, einen
weiterfithrenden Beruf zu erlernen. Das wire mog-
lich, wenn dort, wo die Schulen sind, Verpflegungs-
heime bestiinden. Dann wére es den Eltern finan-
ziell moéglich, die Kinder zu schulen. Ich erhalte
immer wieder Briefe solcher Viter. Neuestens
schreibt mir ein Vater: «Nun ist aber der Preis fir
ein Zimmer Fr.270.— im Monat. Das Schulgeld
betriigt Fr. 370.—. Alles in allem kostet dann die
Ausbildung im Jahr rund Fr.5000.—.» Hier han-
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delt es sich um ein Méddchen. Wir haben fiir dessen
Ausbildung keine ordentlichen Stipendien. Herr
Paul Diibi schiittelt den Kopf. Ich werde ihn fra-
gen, auf welche Weise man fiir das Médchen ein
Stipendium erhilt. Es erhilt wohl etwas, wenn es
ins Seminar eintreten kann. Aber wer garantiert
dem Vater, dass das Madchen im néachsten Friih-
jahr aufgenommen wird? Wir haben in der Be-
ziehung schlechte Erfahrungen gemacht. Man hat
gegen die Primarschule in allen andern Schulen
ein Vorurteil. Ich habe selbst ein Kind, das aus geo-
graphischen Griinden nicht in die Sekundarschule
konnte, und nun muss ich am eigenen Leibe er-
fahren, wie gross die Vorurteile sind. — Ich habe
den Staatskalender durchgeschaut. Die Kommis-
sionen sind merkwiirdig zusammengesetzt, die
doch gewisse Verantwortlichkeiten tragen. Die,
welche iiber solche Angelegenheiten bestimmen,
haben noch nie in einer Schulkommission mit-
gemacht, die den Lehrermangel in aller Schérfe
spiirt. Sie haben noch nie ein eigenes Kind gehabt,
das alle Nachteile des Lehrermangels direkt zu
spiiren bekam. —

Fiir die Buben haben wir in Hofwil gliicklicher-
weise die Fortbildungsklasse, mit der wir gute Er-
fahrungen machen. Wir miissen nun auch fiir die
Midchen etwas vorkehren, miissen ihnen Gelegen-
heit geben, sich weiter zu schulen.

Kiirzlich habe ich in der Berner Tagwacht einen
Aufsatz gelesen, von Direktor Keller, der vom
Terror der Fachlehrer schreibt. Ich gebe ihm recht,
wir haben einen Terror der Fachlehrer, und wir
haben vielfach Fachlehrer, die ob ihrem Fachstu-
dium das Verstindnis fiir diese Dinge verloren
haben.

Wir miissen uns iiberlegen, wozu wir im Seminar
Leute ausbilden. Natiirlich braucht es Allgemein-
bildung. Aber es ist nicht richtig, Buben und Mad-
chen zuriickzuweisen, von denen man durch die
bisherigen Lehrer erfahren konnte, dass sie Lehr-
geschick hitten. Wer gut Trigonometrie versteht,
ist nicht unbedingt auch ein guter Lehrer. Wichtig
sind doch pi#dogogisch-psychologisches Geschick.
Solange man mir nicht beweist, dass in den Semi-
narien die Schiiler mit den besten Leistungen auch
die besten Lehrer werden, behaupte ich, dass wir
in bezug auf die Aufnahme ins Seminar umdenken
miissen.

Die Folgen des Lehrermangels werden immer
drastischer. Uber die Sekundarschule Aarberg la-
sen wir in der Zeitung, dass 36 Kinder — wahr-
scheinlich kamen sie aus Nebenaus-Gemeinden —
nicht in die Sekundarschule haben aufgenommen
werden konnen. Interessant ist die Begriindung,
und die gleichen Beobachtungen machten wir im
ganzen Kanton. Der Schulprisident hat bei Ge-
legenheit erklirt: Wir haben die Kinder nicht auf-
nehmen konnen, weil sie in ihrer Schule zuhause
wegen des Lehrermangels nicht geniigend vor-
bereitet werden konnten. Solche Kinder gibt es
Tausende im Kanton Bern. Ich habe personlich
erfahren, welche Weichenstellung das fiir das
spiatere Berufsleben bedeutet. Wir kennen den
Fall Wyssachen. — Der Schulinspektor hat seiner-
zeit der Gemeinde erkldrt: Jetzt miisst Ihr eine
Klasse eroffnen und trennen. — Gegen grosse
Widerstinde in der Gemeinde versuchte man die
Frage zu l6sen. Ein neues Schulhaus kam nicht in
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Frage. Man hat einen Anbau beschlossen, hat im
Sommer im Wald in einem Plastikhaus und in
einer Baracke Schule gehalten. Jetzt, wo das Ge-
such gestellt wurde, die Klases zu eréffnen, wurde
es abgelehnt, weil wir niemanden haben, die Klasse
zZu betreuen. Die Verantwortlichen hielten ihren
Riicken hin, haben das Anliegen forciert und miis-
sen nun mit Absagen vor die Gemeinde gelangen.
Stellen Sie sich vor, was das fiir die Behérde-
mitglieder bedeutet!

Ein Beispiel einer grosseren Gemeinde: Dort
sagte mir ein Gemeindeprédsident: Was soll ich
machen? — Es gibt ein Formular bei Lehrerwahlen,
darin steht: «Durch die Wahlbehorde ist unter
Berlicksichtigung der gesetzlichen Vorschriften mit
... Stimmen von ... anwesenden Stimmberechtig-
ten, gestiitzt auf Artikel 33 des Primarschulgeset-
zes, folgende definitive Lehrerwahl getroffen wor-
den...» Er hitte blanko unterschreiben sollen vor
der Gemeindeversammlung, um den «Gewihlten»
in die Versicherung aufnehmen zu koénnen. Er
miisse etwas machen, das ungesetzlich ist, das
andernorts mit Gefingnis bestraft wiirde. — Das
sind Zumutungen gegeniiber einem Gemeindepri-
sidenten, der dann die Verantwortung zu tragen
hat. Ich mache dem Schulinspektor keinen Vor-
wurf, er hat es nur gut gemeint. -

Solche Zustidnde diirfen nicht bestehen bleiben.
Auf der Erziehungsdirektion arbeitet man mit
Hochdruck, um die Zustidnde zu normalisieren. Ich
bin sehr gespannt auf die Statistik, die ich in mei-
nem Postulat verlangt habe. Sie ist leider noch
nicht fertig. Ich behaupte, dass der Kanton Bern
einer der wenigen Kantone in der Schweiz hitte
sein konnen, der geniigend Lehrer haben kénnte.
Stellen Sie sich die Chance des Kantons Bern vor,
wenn man die geniitzt hitte! Wir hatten in den
letzten zehn Jahren geniigend Anwirter. Es gibt
keinen Beruf, der so attraktiv auf die jungen Leute
wirkt, wo so viele Anmeldungen sind und wo so
viele zuriickgestellt werden wie im Lehrerberuf.
Das ist bedauerlich. Ich bin iiberzeugt, wir hitten
genug Lehrer ausbilden kénnen, wenn man etwas
anders zu denken gelernt hitte.

Eine weitere Angelegenheit, die mich seit Jah-
ren beschiftigt, ist die Tatsache, dass wir in Ne-
benausschulen auch an der Oberstufe ununterbro-
chenen Lehrerwechsel haben. Oft alle Viertel-
oder Halbjahre (Militdrdienst) wechselt der Leh-
rer. Wir haben Kinder im Kanton Bern, die nach
ihrer Schulpflicht gegen 40 Lehrer gehabt haben.
Wie konnen zum Beispiel 19jdhrige Lehrerinnen
Schiilern, die fast ebenso alt sind, staatsbiirger-
lichen Unterricht erteilen? Unser friiherer Kollege
Steinmann ist sehr fiir die staatsbiirgerliche Er-
ziehung eingetreten. Was will ein 20jéhriger Jiing-
ling tiiber Lebenserfahrungen und Staatspolitik er-
zghlen? Es ist bedauerlich, dass in grossen Ort-
schaften und Stiddten noch heute etwa 100 Lehrer,
wovon 4 eidgendssische Obersten, als Babysitter
im dritten Schuljahr wirken sollen. Es ist nicht
richtig, 100 der besten Lehrer dort einzusetzen.
(Prasident: Die Redezeit ist abgelaufen.) Ich kann
mich kurz fassen. Die Neue Ziircher Zeitung hat
die Probleme auch behandelt und geschrieben:
«Der springende Punkt ist die Biederkeit. Statt
dass es einmal heisst: Gebt uns mutige, eigen-
willige Ménner, die waghalsig sind, heisst es im-
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mer: Gebt uns Minner, die nichts verderben. Sol-
cher Biedersinn ist auf die Dauer geisttétend und
nicht schopferisch.»

Ich bitte, dem Postulat zuzustimmen. Es ist
eines der dringendsten Probleme im Kanton Bern,
dessen Losung sich nachher auf alle Sparten und
Berufe auswirkt.

Moine, Directeur de I'instruction publique, rap-
porteur du Conseil-exécutif. Je ne veux pas suivre
M. Freiburghaus dans toutes ses considérations. Il
est trés optimiste au sujet de tous les candidats
qui se présentent aux écoles normales. J’aimerais
qu’il soit pendant trois ou quatre ans directeur
d’un séminaire. Peut-étre verrait-il la différence
qu’il y a entre la quantité des inscriptions et la
qualité des séminaristes.

Je reconnais que son postulat est dans la ligne
de nos préoccupations. Je ne veux pas reprendre
tous ses arguments qui ont peu de rapport, je le
dis franchement, avec 'ouverture d’une école nor-
male dans 'Emmental.

Je suis d’accord avec M. Freiburghaus que la
pénurie d’enseignants continue malgré les mesures
énergiques et massives que nous avons prises.
Cette pénurie est due a l’accroissement de la po-
pulation et ala répartition inégale de cet accroisse-
ment. La population des villages se maintient; on
ne peut pas y supprimer les classes. La population
des régions urbaines et suburbaines s’accroit trés
vite et I'ouverture de classes nouvelles s’impose.
Nous avons le désir de supprimer les classes a ef-
fectifs nombreux. L’idéal serait des classes de 22 a
30 éléves.

Je l'ai dit maintes fois a cette tribune, le re-
crutement des instituteurs est de plus en plus dif-
ficile par suite de l’attrait de certaines professions
ou les conditions économiques, politiques et so-
ciales sont meilleures. Nous ne pouvons cependant
pas prendre la responsabilité de confier des classes
a des personnes qu n’ont pas la culture suffisante,
ou le caractére, ou la préparation professionnelle
nécessaires. C’est trés bien de dire qu’il y a des
centaines de candidats et candidates mais, lors-
qu’'on les examine, on a parfois de rudes décep-
tions.

Nous sommes d’accord avec M. Freiburghaus
que les localités retirées suffrent plus que les vil-
les de mutations fréquentes. Cependant - et
M. Freiburghaus ne me contredira pas — depuis
3 ou 4 ans, ce phénomeéne se ralentit grice aux
constructions de maisons d’habitation pour le corps
enseignant. La campagne a des constructions exem-
plaires; elles colitent cher a I’Etat; nous ne le re-
grettons pas. D’ailleurs la réclame la meilleure est
faite par les instituteurs ayant quitté la campagne
et qui le regrettent. Souvent, ils ont I'impression,
dans les villes, d’étre perdus dans la masse. Ils ne
sont plus des régents avec une personnalité qui
s’affirme et se marque pendant 15 ou 20 ans, c’est-
a-dire une génération. Ils ont souvent I'impression
d’étre des fonctionnaires de ’enseignement.

Conformément au désir de M. Freiburghaus,
nous avons envoyé un questionnaire ad hoc a tou-
tes les écoles normales de l’ancien canton, écoles
d’Etat et privées. Nous sommes en train de pro-
céder au dépouillement et nous établirons un rap-
port pour la session de septembre. Nous connai-
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trons, & ce moment, le nombre des inscriptions aux
examens d’admission, le nombre d’admissions aux
écoles normales, la répartition géographique des
candidats admis. Au fur et a mesure de cette do-
cumentation, nous verrons ou, comment et quand
ouvrir de nouvelles écoles normales.

En principe, nous refusons des écoles normales
trop grandes; elles ne doivent pas devenir des
usines pédagogiques. Je rappelle que depuis dix
ans, des classes paralléles se sont ouvertes & Hof-
wil, & Thoune, a Langenthal, & Bienne, & Spiez
et & Berne.

Si quelque chose doit étre fait, il est évident
que c’est ’Emmental qui aura la priorité, sous
la condition que I’étude des documents de notre
enquéte prouve que I’Emmental fournira assez
de candidats et candidates & une école normale
d’Etat.

J’accepte le postulat de M. Freiburghaus pour
examen. La documentation sera remise lors de la
session de septembre.

Je voudrais citer un seul chiffre. M. Freiburg-
haus a donné 3 ou 4 exemples qui tendent a vous
impressionner. Je voudrais vous rappeler qu’en
1900, le canton avait 2192 instituteurs et institu-
trices; en 1962, il en a 3551. Les maitres secon-
daires ont vu leur nombre tripler depuis soixante
ans. I1 y en a actuellement 1704. La nécessité d’ou-
vrir de nouvelles écoles normales répond au be-
soin de dispenser la culture générale peut-étre en
trois ans, quitte & centraliser la formation pro-
fessionnelle et théorique d’'un a4 deux semestres.
Cette idée, que je lance, fera l’objet d’une étude
approfondie aprés que nous aurons réglé I’adapta-
tion de la loi sur I’école primaire.

En acceptant le postulat de M. Freiburghaus, je
m’étonne des cas particuliers qu’il avance et qui
donnent I'impression qu’il s’agit d’'un état général
catastrophique. :

Abstimmung
Fiir Annahme des Postulates . ... Grosse Mehrheit

Postulat des Herrn Grossrat Huwyler — Ein-
fiihrung von italienischen Schulklassen fiir
Gastarbeiter-Kinder

(Siehe Seite 119 hievor)

Prisident. Herr Grossrat Huwyler hat dieses
Postulat zuriickgezogen um, bevor ein solcher Vor-
stoss behandelt wird, das Problem weiter abzu-
kldren.

Postulat des Herrn Grossrat Delaplace — Er-
richtung einer gemischten Seminarklasse
in Biel

(Siehe Seite 120 hievor)

Delaplace. Le postulat que j’ai déposé en février
est & verser au dossier de l’agrandissement des
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écoles normales du Jura. Comment se présente la
situation de celles-ci?

Le Jura a deux écoles normales, 1'une, vieille de
125 ans, a Porrentruy, pour les instituteurs; 1'au-
tre, moins agée, & Delémont pour les institutrices.
La construction d’un batiment avec internat pour
1’école de Porrentruy, fait I’objet d’un concours de
projets.

La Direction des travaux publics du canton
estime son coGt probable & cing millions environ.
C’est le moment, dans ce contexte, de faire valoir
une revendication maintes fois avancées dans les
districts du Jura sud.

La solution adoptée en 1837 pour la formation
des instituteurs, était a I’époque excellente. La
ville de Porrentruy brillait des souvenirs de son
role episcopal. Son importance politique et écono-
mique balancait celle de la ville de Bienne. Les
districts du sud s’adonnaient a 1’élevage du bétail;
ils étaient peu peuplés. St-Imier n’avait pour
toute école que deux classes primaires desservies,
Thiver, par deux régents. Faire passer nos ensei-
gnants par un internat était alors sage et louable.

Aujourd’hui, la situation n’est plus celle de 1837.
Les bonnes raisons d’envoyer nos enfants étudier
a Porrentruy ou Delémont se sont peu a peu dé-
gradées; il est peu efficace, dans le Jura nord de
s’y accrocher par souci d’intérét ou de prestige. On
ne peut pas insuffler une deuxiéme jeunesse a des
arguments condamnés par le temps.

Les expériences concluantes, la situation de fait
créées récemment par les directeurs des écoles nor-
males du Jura prouvent la possibilité d’un mouve-
ment dont je me réclame. En marchant, et en mar-
chant a grands pas, ils ont démontré le bien-fondé
de mon postulat.

Ils ont dissocié la formation culturelle générale
de celle purement pédagogique alors qu’autrefois,
ces deux formations se faisaient parallélement. Le
gymnase est I’établissement qui donne cette cul-
ture générale au niveau secondaire. Il est donc vain
de vouloir chambrer, selon une formule toute spé-
ciale, nos futurs enseignants dans un internat a
Porrentruy. A Delémont, M. le D* Rebétez a
prouvé qu’il est particuliérement avantageux de
supprimer l'internat.

Du point de vue des parents, il est désirable que
T’activité des adolescents soit suivie dans leur fa-
mille. Nombre de problémes pratiques s’y trouvent
résolus d’eux-mémes. La question financiére n’est
pas la moindre. Pour un mois d’études, une jeune
fille vivant hors de sa famille, a Delémont, colte de
210 a 240 francs. C’est beaucoup pour un budget
moyen; c’est trop pour un budget modeste. La
situation est inextricable si plusieurs enfants d’une
méme famille font simultanément un apprentis-
sage. Les initiatives pratiques et novatrices du Dr
Rebétez permettent au plus grand nombre de ses
éleves de faire chaque jour les courses. C’est dans
son ensemble que le Jura a approuvé ces mesures.
Elles ont aussi eu pour résultat de faire croitre de
plus de moitié les candidats aux examens d’entrée
dans le Jura central et a Bienne.

I1 résulte d’'une enquéte officielle qu’au prin-
temps 1964, St-Imier, six candidats se présente-
ront & la section pédagogique du gymnase de La
Chaux-de-Fonds. Pourquoi a La Chaux-de-Fonds
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et pas Delémont? De La Chaux-de-Fonds, les
étudiants peuvent faire les courses. D’un bout a
Tautre du Jura, les mémes causes produisent les
mémes effets.

Du point de vue des éléves et du point de vue de
leur recrutement, il est désirable de supprimer
I'internat. Il n’est plus dans la ligne de la mentalité
actuelle de la jeunesse, méme si on le baptise home
ou maison. L’école normale de Porrentruy a un in-
ternat bien conduit, les étudiants sont régis par une
communauteé. Ils auraient mille avantages a y pas-
ser leur week-end. L’année passée, plus de 70 étu-
diants s’envolaient le samedi dans leur famille,
moins de cing éléves, en général un seul, restaient
a Porrentruy. Entre deux bouffées de vie commu-
nautaire, nos étudiants venaient respirer ’air plus
léger de leur patelin. Que le home, que 'internat
soit parfois nécessaire dans des cas particuliers,
pour des raisons pratiques ou méme éducatives,
je Taccorderai volontiers. Je me refuse toutefois
a en faire une solution générale, valable en 1963.

Il est vrai que par mois d’études, les frais sont,
pour les parents, moins considérables a Porrentruy
que les 210 a 240 francs que j’ai cités pour Delé-
mont. Ce n’est pas que le systéme de I'internat soit
plus rentable, c’est que I’Etat y fait un appoint
beaucoup plus considérable en se chargeant d’un
appareil d’intendance lourd et colteux. C’est cet
appareil qui prend une part importante du cube de
la nouvelle construction projetée & Porrentruy.
Nouveau batiment a Porrentruy avec internat,
d’accord, mais sans nous.

Le cadeau que mon postulat fait a la ville de
Bienne peut lui paraitre un peu encombrant. Que
ses autorités veuillent bien considérer que le Jura
sud est tourné vers leur ville. Il forme avec elle un
tout économique. C’est par trains entiers que s’opé-
rent, le matin, le flux et, le soir, le reflux de la
main-d’ceuvre jurassienne.

Contrairement a I’Ajoie dont le taux de crois-
sance démographique est de 2,2 %o dans la période
de 1950 a 1960, ce taux s’éléve a 12,3 % dans le
Jura industriel. Pour la ville de Bienne, il créve
tous les plafonds. Cette ville utilisera de plus en
plus d’enseignants. Le recrutement d’une classe
d’école normale & Bienne est assuré! Partisans et
adversaires du postulat sont d’accord sur ce point.

Contrairement a la presse du Jura nord, nous ne
craignons pas, pour notre jeunesse, les tentations
de cette grande ville bilingue. Le diable n’est pas
bilingue, il est polyglotte!

Messieurs les députés, en acceptant mon postu-
lat, vous n’enlevez aucune facilité dans l’accés aux
études pour la jeunesse du Jura nord, vous en
créez pour la jeunesse du Jura sud. Mon postulat
a un caractére constructif. Vous n’approfondissez
pas le fossé qui traverse le Jura. Sa division se
joue sur d’autres plans. Les frais d’intendance des
écoles normales se trouvant réduits de notre part,
les dépenses de I’Etat s’en trouveront allégées.

Pourquoi refuseriez-vous mon postulat?

Pourquoi refuseriez-vous le voeu raisonnable
d’une population attachée a son canton et a sa
jeunesse.

Moine, Directeur de l'instruction publique, rap-
porteur du Conseil-exécutif. Je vous prie de
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m’excuser si je suis un peu long dans ma réponse
a2 M. Delaplace.

Le postulat de M. Delaplace a connu une noto-
riété, a provoqué des discussions dans la presse et
I'opinion publique du Jura avant méme que le Con-
seil-exécutif ait eu l’occasion de s’en occuper. Le
probléme qu’il a posé s’est chargé d’éléments pas-
sionnels et émotifs rappelant les débats d’il y a
huit ans au sujet de I'ouverture d’'un gymnase de
langue francaise a Bienne.

Or, il faut bien convenir aujourd’hui que 1’Ecole
cantonale de Porrentruy n’a nullement souffert du
nouvel arbre planté a Bienne en 1955. Tout au con-
traire; elle a continué a remplir sa mission et n’a
pas vu diminuer le nombre de ses éléves.

Les quelque 80 bacheliers formés jusqu’a pré-
sent au gymnase francais de Bienne n’auraient pas
étudié a Porrentruy, pour la plupart, ou n’auraient
pas étudié du tout, alors qu’ils constituent un ap-
port intellectuel important & la minorité de langue
francaise dans le cadre cantonal. D’ailleurs, si le
patriotisme régional avait comme condition sine
qua non la fréquentation d’une école sise dans le
Jura méme, que doivent penser de cet argument
les nombreux maitres secondaires et les représen-
tants de professions libérales — avocats, médecins,
architectes — ayant fait leurs études moyennes
hors du Jura? En sont-ils moins Jurassiens pour
autant?

Le Conseil-exécutif, ignorant les éléments pas-
sionnels, a étudié le postulat Delaplace comme le
postulat Freiburghaus, dont il est le jumeau ou le
cousin germain ou latin? C’est sous ’angle scolaire
et statistique que nous voulons l’examiner sans
nuire en rien aux droits acquis d’une ville et d’une
région qui n’ont pas démérité.

L’obligation premiére de 1’Etat est de fournir aux
communes un personnel enseignant qualifié. Il est
tenu d’avoir une réserve de remplacants, le sys-
téme actuel d’une place briguée par un seul can-
didat se révélant a la longue antidémocratique et
plutét nuisible pour la formation des jeunes en-
seignants. D’autre part, il doit avoir aussi la possi-
bilité de fournir des maitres pour les établisse-
ments spéciaux, les classes auxiliaires, etc. Sans
compter un fort contingent de maitres secondaires
issus de l’enseignement primaire, ainsi que des
maitres d’école professionnelle a plein emploi, de
plus en plus nombreux.

Or, dans la partie francaise du canton, comme
ailleurs, la demande l’emporte de beaucoup sur
Poffre. L’école normale de Porrentruy de 1950 a
1963 a formé 157 instituteurs, dont le tiers environ
du Jura sud; I’école normale de Delémont, de son
cOté, a préparé 211 institutrices. Depuis 1961, cet
établissement compte des classes paralléles.

Encore un point essentiel:

On est aussi obligé de constater que la ville de
Bienne, dont la croissance est de plus en plus
rapide, absorbe ou «consomme» — je m’excuse
d’employer cette expression — de plus en plus
d’enseignants, sans fournir un contingent propor-
tionné d’éléves aux écoles normales. Et ce phéno-
méne s’opére au détriment des petites communes,
surtout du Jura sud.

Or, si l'on s’appuie sur la statistique, on doit re-
connaitre qu’en 1975, la partie francaise du canton
devra pouvoir compter au moins sur 22 & 25 insti-
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tuteurs et 30 a 40 instituttrices par année. Une
classe d’école normale ne devrait pas dépasser
18 éléves.

Actuellement, dans le Jura une classe est des-
servie par un maitre retraité, deux classes par des
instituteurs qui ont quitté ’enseignement et qui ne
sont mis temporairement a disposition, trois classes
par des diplomés d’autres cantons et 25 classes par
des personnes sans dipléme. I1 est superflu d’indi-
quer qu’il n’y a pour ainsi dire pas de remplacants.

Il n’a jamais été envisagé de créer a Porrentruy
des classes paralléeles. Si on n’envisage pas I’ouver-
ture d’une école normale, ou il faudra dédoubler les
classes de Porrentruy a vues humaines, ou main-
tenir indéfiniment les classes paralléles a Delé-
mont, en créant une proportion d’enseignants a rai-
son de deux institutrices pour un instituteur. Nous
ne le désirons pas, et les communes non plus.

I1 s’en suit que nous devons appliquer aussi au
Jura, ou disons a la partie francaise du canton —
dans laquelle nous incluons les 22 000 Romands de
Bienne — une décentralisation des études nor-
males. Cette situation correspond au postulat aux
études pour toute la jeunesse douée, si possible, a
proximité du domicile familial.

On a évoqué, dans certains milieux, la valeur
éducative d’un collége basé sur 'internat; le pro-
bléme n’est pas 13, ne nous concerne pas et nous
refusons de prendre position a ce sujet. D’excel-
lents éléves, et de moins bons aussi, ont connu le
régime de l’internat, du home et du pensionnat.
Les institutrices de l’ancien canton, formées a
Thoune et a Berne, sans aucun internat, ne parais-
sent pas inférieures a la mission qu’on leur confie,
pas plus que leurs jeunes collégues masculins qui,
depuis des années, n’ont connu que l’externat, a
Thoune, & Berne, et bientét & Langenthal,

Ce qui nous importe, c’est d’avoir des enseignants
en suffisance et préts a servir I’Etat de Berne et
leur commune avec loyauté et dévouement.

Or, pour éviter des écoles normales mammouths,
nous penchons pour une certaine décentralisation.
Celle-ci ne doit cependant pas nuire aux institu-
tions existantes.

Ainsi que je ’ai déclaré en réponse au postulat
Freiburghaus, aprés la réforme de la loi sur 1’école
primaire, a laquelle nous nous attelons, nous entre-
prendrons, dés ’année prochaine, une loi sur la for-
mation du corps enseignant, en tenant compte des
expériences en cours. Il est possible alors qu’on
prévoie une séparation plus marquée entre la cul-
ture générale — que peut donner n’importe quelle
école — et la formation professionnelle. Mais,
comme disait Kipling, ceci est une autre histoire.

Nous n’avons pas voulu traiter avec la ville de
Bienne, par déférence envers le Grand Conseil,
sans que celui-ci se soit d’abord prononcé au sujet
du postulat Delaplace.

D’autre part, ceci a l'intention de M. Parietti, je
tiens a déclarer ici que le projet de construction
d’une nouvelle école normale, a Porrentruy, ne sera
pas touché par l'ouverture éventuelle d’'une école
normale a Bienne. Elle est con¢ue pour 18 a 20 éléves
par classe, et non pas pour des classes paralléles.

Un concours a été ouvert; a ’automne, un projet
sera choisi, puis soumis au Grand Conseil et au vote
du peuple souverain I’année prochaine.
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Cette déclaration formelle doit apaiser les in-
quiétudes bien légitimes qui se sont manifestées
a Porrentruy.

Ce qu’on a appelé dans un journal «La guerre
des Ecoles normales» n’aura pas lieu. Et le patrio-
tisme jurassien n’en sortira pas meurtri, car s’il ne
dépendait que d’une école, il se révélerait vrai-
ment fragile.

Au nom du Conseil-exécutif, j’accepte le postulat
de M. Delaplace.

Vous me permettrez, Messieurs, pour terminer,
une déclaration personnelle. Ce n’est pas sans une
certaine émotion que je me suis penché sur cette
question. La plupart d’entre nous savent combien
je suis resté attaché a une école, I’école normale de
Porrentruy, a laquelle j’avais consacré le meilleur
de moi-méme et I’élan de ma jeunesse pendant
15 ans. Mais la vie collective et ses exigences est
plus forte que les sentiments personnels. La vie est
faite de changements, de mutations, de réformes de
structure. Nos ceuvres elles-mémes n’y échappent
pas.

Je me réjouis de savoir qu'un autre arbre de cul-
ture peut étre planté sans qu’il asséche un ainé
qui doit encore porter des fruits.

Prisident. Herr Grossrat Parietti verlangt Dis-
kussion.

Abstimmung

Fir den Ordnungsantrag
Patietli cus snmrminmus coms cmmessn Einstimmigkeit

(zahlreiche Enthaltungen)

Prisident. Ich will begriinden, warum ich abge-
stimmt habe. Friiher fragte ich lediglich, ob auf
den Diskussionsantrag hin ein Gegenantrag ge-
stellt werde. Wenn das nicht der Fall war, erklédrte
ich, es sei Diskussion beschlossen. Nachdem nun
auch bei Motionen und Postulaten, die angenom-
men werden, Diskussion beschlossen werden kann,
bin ich der Meinung, es sei iiber den Antrag auf
Diskussion abzustimmen. Die blosse Frage, ob der
Antrag bekimpft werde, kommt meistens so iiber-
raschend, dass sich die Ratsmitglieder gar nicht
iberlegen kénnen, ob sie einen Gegenantrag stellen
wollen oder nicht. In der Folge wird dann in den
meisten Fillen Diskussion beschlossen. Um kiinftig
ein objektives Bild liber den Willen des Rates zu
erhalten, werde ich tiber Antrdge auf Diskussion
kiinftig abstimmen lassen.

Parietti. Le postulat de M. Delaplace mérite
d’étre examiné sous plusieurs aspects; il a cela de
particulier qu’il apparait plus important dans la
perspective de I’avenir que dans le présent.

I1 a d’abord son aspect pratique: «permettre a la
jeunesse en apprentissage de rentrer le soir en fa-
mille». Désir réalisable uniquement pour les ré-
gions centralisées ou tournées vers un centre, donc
pour une partie seulement du pays. Ou alors, obli-
gation pour I’Etat de multiplier les établissements
de formation professionnelle & un point qui devient
utopique! Le Jura est tellement compartimenté que
ce principe ne pourra jamais s’appliquer qu’a une
partie de sa population. Que ’on songe par exem-
ple au Clos-du-Doubs, a I’Ajoie, aux Franches-
Montagnes, au fin fond du Val Terbi, etc.! On ne
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peut organiser ’enseignement en fonction de la
géographie sans créer les pires injustices.

Ce principe est d’ailleurs contestable lorsqu’il
s’agit de la formation d’instituteurs ou d’institu-
trices, formation pour laquelle le systéme des
homes est loin d’étre renié par 1’ensemble des pé-
dagogues. Seul, il permet de créer le climat, I’'am-
biance et les conditions nécessaires a I’adaptation,
aussi parfaite que possible, du futur instituteur,
surtout sur le plan social, & sa mission.

I1 ne viendra a l'idée de personne, par exemple,
de contester la valeur éducative du home de I’Ecole
normale de Hofwil, et nous devons saluer avec
joie la perspective de voir notre école normale
d’instituteurs posséder un jour de telles installa-
tions, elle qui se voit obligée d’accomplir cette
gageure de recevoir la jeunesse moderne dans un
batiment non adapté fonctionnellement, et vieux
de 360 ans!

Les écoles supérieures de Porrentruy notam-
ment, ne peuvent se passer d’'un home. Ecole nor-
male des instituteurs, école normale ménagére,
bientodt, a ce qu’il parait, école cantonale, toutes ces
institutions estiment le home, ou foyer, indispen-
sable. On connait depuis longtemps, quant a 1’école
normale des instituteurs 1’opinion sur ce point de
M. Moine, conseiller d’Etat, ancien directeur de cet
établissement scolaire, Le Démocrate du 30 avril
écoulé expose le point de vue de ’actuel recteur
de I’école cantonale a ce sujet. Nous en extrayons
les citations suivantes: «La régle était encore, il y
a quelque quinze ou vingt ans, que tous les ex-
ternes de 1’école cantonale prennent chambre et
pension en ville. Puis ceux-ci préférérent, pendant
un certain temps, faire chaque jour les courses
jusqu’a Porrentruy, en particulier depuis Delé-
mont. Mais, en raison des fatigues et des pertes de
temps ainsi occasionnées, la tendance se manifeste
a nouveau de loger au chef-lieu ajoulot les éléeves
de l'extérieur qui fréquentent le gymnase. C’est
un phénomeéne dont il a fallu tenir compte.» Et plus
bas: «La création d’un home moderne qui offre aux
éléves de meilleures conditions d’études, répond a
un besoin réel, d’autant plus que les parents sont
toujours davantage occupés par leur profession.»
Cette opinion rejoint, pour ainsi dire mot pour mot,
celle du directeur actuel de 1’école normale —
institution qui a derriére elle 125 ans d’expérience
en la matiére! — qui écrivait récemment ce qui suit:
«Des éléves qui ont voulu faire les courses jusqu’a
Delémont ont fini par prendre une chambre a
Porrentruy, en raison des fatigues des courses et
du temps ainsi perdu.»

L’expérience que je vis actuellement avec ma
fille, qui accomplit les courses jusqu’a Bassecourt
seulement, corrobore tous ces avis.

Ces opinions nous autorisent & penser que la
suppression presque totale du home de 1’école nor-
male des institutrices, consentie, semble-t-il, sur-
tout par suite du manque de place, ne saurait étre
une expérience a étendre d’emblée a d’autres insti-
tutions. Si ’on allégue que cette mesure a été fa-
vorable au recrutement, nous connaissons, d’autre
part, des familles qui n’ont pas envoyé leurs filles
dans cette école précisément a cause de I’absence
d’internat.

Meéfions-nous donc, Messieurs, de certaines so-
lutions «modernes», et surtout faciles, dans les-
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quelles, malgré les apparences, les vrais intéréts de
la jeunesse sont sacrifiés.

Lorsque notre collégue Delaplace affirme que les
futurs instituteurs du Jura jouissent depuis long-
temps de 'avantage de pouvoir rentrer le soir en
famille, il se trompe lourdement car ce mode de
faire, pour les instituteurs, a toujours été la rare
exception: quelques normaliens venant de Porren-
truy ou d’un village trés voisin de la ville, et c’est
tout. Renseignement pris, il y a actuellement trois
éléves sur 70, & I’école normale, qui font les
courses. L’'immense majorité des autres n’y tient
pas.

L’ouverture de la classe mixte d’école normale,
demandée priverait les deux écoles normales exis-
tantes d’une forte partie de leurs effectifs.

Les écoles normales de Porrentruy et de Delé-
mont peuvent couvrir les besoins futurs, pour au-
tant que soient réalisés certains agrandissements
dans les constructions et que le personnel ensei-
gnant soit complété. Ces demandes sont connues de
la Direction de l'instruction publique, de sorte que
nous renongons a les examiner ici.

Ou bien les chiffres donnés par M. Moine, con-
seiller d’Etat, ont encore un sens, ou alors il faut
renoncer a toute considération chiffrée; 38 a 45 en-
seignants, sur lesquels il semble bien que les deux
tiers sont des institutrices, cela semblerait con-
duire, la pénurie une fois passée, & une trentaine
d’éléves par année & Delémont, et & une quinzaine
a Porrentruy. Si la classe mixte envisagée venait a
étre créée, étoffée finalement par Moutier, Ta-
vannes, Courtelary, St-Imier, Bienne, bref par le
Jura sud, Porrentruy perdrait, semble-t-il, grosso
modo, 50 % de ses effectifs. Devenue ainsi petite
école régionale, elle serait menacée dans ses forces
vives. On voit d’emblée combien le postulat de
M. Delaplace est lourd de conséquences présentes
et futures, et de quelle circonspection doit faire
preuve le gouvernement, et vous tous, Messieurs,
en face de celui-ci.

I1 va de soi que les effectifs, & Bienne, seraient
tout aussi minimes. Vaut-il vraiment la peine, dans
ces conditions, du moins quant aux jeunes gens, de
bouleverser des organisations qui ont abondam-
ment fait leurs preuves?

J’ai pris acte, avec satisfaction, des déclarations
que vient de nous faire le directeur de l'instruction
publique au nom du gouvernement, précisant que
rien ne freinera la construction projetée d’une nou-
velle école normale & Porrentruy.

Cependant, par la suite, dans la concurrence qui
ne manquerait pas de s’établir entre 1’établisse-
ment de Bienne et celui de Porrentruy, je crains
fort que ’école normale de Porrentruy ne fasse les
frais de cette concurrence pour ne devenir qu'une
sorte de parent pauvre dont on finira par se débar-
rasser!

Dans ces conditions, on comprendra que Porren-
truy ne saurait rester indifférent a tout projet qui
pourrait remettre en cause ce qui est actuellement
entrepris, promis et acquis.

Une véritable curée semble en effet se préparer
dont Porrentruy, par le sacrifice de 1’école normale,
devrait faire les frais. Les appétits, excités par les
intéréts les plus divers, sont préts a se déchainer.
Un hebdomadaire jurassien envisage froidement,
dans son dernier numéro, la suppression pure et
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simple de I’école normale de Porrentruy et son
remplacement par une section pédagogique an-
nexeée a I’école cantonale; solution déja envisagée,
et déja repoussée par le gouvernement et dont on
ne connait que trop, & Porrentruy, la fragilité et
les dangers.

Je suis certain, Messieurs, qu’aucun d’entre vous
ne peut tolérer que l’on ampute, sans raisons ma-
jeures, son pays d’institutions qui s’y trouvent de-
puis plus d’un siecle et qui continuent a servir effi-
cacement les intéréts de la collectivité. Je suis per-
suadé que si 'on continue & diminuer Porrentruy,
qui a perdu ’école d’agriculture, le bureau des mé-
taux précieux, le transit postal international, qui
a été a deux doigts de perdre I’école cantonale mé-
nagére créée a l'origine & Porrentruy, I’harmonie
de notre Etat en subira des répercussions ficheuses
dont les conséquences ne sont pas en rapport avec
le maintien de ce qui est.

Je me permets de vous rappeler I'attitude de la
population de Porrentruy face a la construction du
technicum cantonal a St-Imier. Non seulement
aucune voix discordante ne s’est élevée chez nous,
mais nous avons applaudi a la réalisation de ce pro-
jet qui consacrait les efforts antérieurs d’une ré-
gion industrielle.

Pour tous ces motifs, et bien d’autres encore que
je laisserai de cOté, je ne puis me prononcer que
contre ce postulat.

Mais — et je le dis sincérement — au-dela de
toutes les considérations pratiques, pédagogiques,
économiques, géographiques, il y a mon sentiment
jurassien qui se révolte a I'idée du fossé qui, défi-
nitivement, va se créer si, le postulat accepté, il
devait aller jusqu’a ses ultimes conséquences, soit
finalement ’existance d’une école normale du Jura
sud et d’une école normale du Jura nord.

Priver toute une partie de notre jeunesse, celle
qui formera la génération de demain, de l'avan-
tage de pouvoir se cotoyer, d’apprendre a se con-
naitre, a s’estimer, durant son séjour a Porrentruy,
séjour que d’innombrables Jurassiens du nord
comme du sud, portent dans leur cceur, c’est la der-
niére solution & envisager du point de vue de la
raison d’Etat.

Je crois que la sagesse politique et cette raison
d’Etat doivent nous inciter & ne pas aggraver ce
qui nous désunit mais & conserver tous les élé-
ments qui nous unissent, plus encore a les ren-
forcer.

C’est pourquoi, Messieurs les députés, je vous
invite a rejeter le postulat Delaplace.

Marthaler. Im Namen der Fraktion der Bauern-,
Gewerbe- und Biirgerpartei mochte ich mitteilen,
dass wir mit den Ausfihrungen des Herrn Dela-
place einverstanden sind und dem Postulat zu-
stimmen.

Delaplace. M. Parietti semble porter envie au
technicum que vous avez décidé de mettre a Saint-
Imier. Je veux lui donner quelques précisions puis-
que ce technicum I’empéche de dormir.

Les experts cantonaux ont évalué ce technicum
a 3,6 millions. L’Etat 1’a racheté 1 675 000. Il nous
reste donc une dette de 1 925 000 sur laquelle nous
devons un demi-million alors que nous n’avons plus
de technicum, c’est une institution cantonale.
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Monsieur le maire de Porrentruy, est-ce que le
canton fait d’aussi brillantes affaires & Porrentruy?

Mosimann. A plusieurs reprises, je suis intervenu
a cette tribune pour solliciter de la part du gouver-
nement un peu plus de considération pour les dis-
tricts du sud du Jura. J’avoue n’avoir pas toujours
eu le succes escompté.

J’ai énuméré ici toutes les institutions de I’Etat,
installées dans les districts de Porrentruy et Delé-
mont. J’estimais et j’estime encore que nous
sommes loin d’avoir notre compte. M. Hauri, ancien
député, par une interpellation, et moi-méme, par
un postulat, avons été a I’origine pour revendiquer
ici méme la transformation de ’école horlogére de
St-Imier en technicum cantonal. C’est une réali-
sation dont nous sommes fiers et satisfaits aujour-
d’hui.

Au moment de la nomination du conservateur
des foréts, j’ai demandé que le siége de ce bureau
soit fixé & Moutier. Il m’a été répondu que le lieu
de ces institutions était fixé par un décret, comme
s’il n’était pas possible d’y apporter des modifica-
tions!

Dans un débat ou il était question du batiment
administratif a Delémont, je suis intervenu a nou-
veau en demandant la décentralisation des ser-
vices de I'Etat.

Le siége de ’avocat des mineurs a été confirmé a
Moutier. Une patrouille de la police des routes est
également stationnée & Moutier, comme le service
médico-psychologique ol ont lieu les consultations.

Ce sont 13, & mon avis, des miettes tombées d’une
table a laquelle d’autres sont largement rassasiés.

J’ai combattu également 1'idée de la centralisa-
tion des recettes de district qu’on pensait égale-
ment centraliser & Delémont.

Le postulat de M. Delaplace me parait parfaite-
ment justifié, Bienne est devenu, pour le Jura sud
un important centre économique. Nous espérons
que son évolution culturelle deviendra de plus en
plus importante et qu’elle contribuera au dévelop-
pement constant de cette ville de I’avenir. Cette
évolution sera certainement favorable aux popula-
tions situées en dessus des gorges de Moutier et du
Pichoux.

On se rend de Moutier & Bienne en 25 minutes.
C’est un parcours que font journellement quan-
tité d’apprentis et d’écoliers, sans inconvénient
majeur, mais qui leur permet de rentrer chaque
jour a leur domicile.

Dans le postulat de M. Delaplace, il n’est pas
question d’enlever & Porrentruy son école normale,
mais il s’agit d’accorder en toute équité aux nor-
maliens du sud les faveurs dont bénéficient leurs
collégues d’Ajoie, faveur qu'on ne saurait mécon-
naitre.

Jai ici un communiqué du Journal du Jura, qui
date de 1952. Il ne concerne pas 1’école normale de
Porrentruy, mais 1’école cantonale. Il permet ce-
pendant d’illustrer les nombreux avantages pro-
curés aux parents et enfants de cette région. Le
voici:

«L’école cantonale comptait au 25 septembre
1952, 275 éléves, soit 238 garcons et 37 jeunes filles
réparties comme suit: section classique 15, section
littéraire 59, section scientifique 89, section com-
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merciale de diplome 13, section commerciale de
maturité 27, Les cours d’anglais sont suivis par
92 éléves, ceux d’italien par 35. En tout 213
garcons et filles appartiennent a la religion catho-
lique, 62 a la religion protestante.

«Porrentruy-ville envoie 116 éleves au gymnase
et au progymnase, le district 110, celui de Delé-
mont 17, celui de Moutier 7, celui de Courtelary 3,
Bienne 1; en plus 7 viennent de la Suisse allemande
et 5 de I'étranger; 55 éléves prennent pension. Le
contingent des éléves du gymnase jurassien ne
varie guére.»

Il existe depuis quelques années a Bienne un
gymnase fort apprécié par nos jeunes étudiants de
langue francaise et par leurs parents. Nous dési-
rons également que soit créée a Bienne une classe
comme celle que désire M. Delaplace.

Nous souhaitons que ce postulat soit suivi d’une
réalisation qui ne se fera pas trop attendre.

Pour les différentes raisons énumérées, qui nous
paraissent absolument raisonnables, nous voterons
en faveur de ce postulat.

Péquignot. Nous comprenons fort bien 1’écho
favorable rencontré par le postulat de M. Delaplace
et I’approbation quasi unanime par tous ceux qui
voient dans sa réalisation la possibilité de faciliter
a leurs enfants ou aux jeunes gens de leur région
P’accés a la profession d’instituteur.

Nous comprenons que le gouvernement accueille
favorablement les propositions susceptibles de ré-
soudre la trop longue et si néfaste pénurie d’en-
seignants en élargissant la décentralisation et les
zones de recrutement des futurs instituteurs. Nous
avons aussi une égale compréhension pour 'inquié-
tude et le souci de la ville de Porrentruy, concréti-
sés par 1’opposition formulée ici par son maire pour
défendre une école, une ville, une région qui, ainsi
que vient de la déclarer M. Moine, conseiller d’Etat,
n’ont pas démeérité.

Si le postulat Delaplace a connu une telle noto-
rité, c’est sans doute en raison de ses aspects so-
ciaux, économiques, familiaux et d’un certain état
d’esprit qu’il serait vain d’ignorer, mais c’est peut-
étre aussi parce que ce postulat amorce une trans-
formation irréversible de la formation tradition-
nelle du corps enseignant jurassien.

Dans cette perspective, les députés libéraux-ra-
dicaux jurassiens, groupant des représentants de
tous les districts jurassiens et de la ville de Bienne,
se sont aussi penchés sur ce probléme en se basant
principalement sur le plan de ’unité du Jura.

Si I'on s’achemine vraiment vers la création
d’écoles normales régionales avec une séparation
plus marquée entre les études de culture générale
et la formation professionnelle, il semble indiqué,
une fois les contingences régionales, géographi-
ques, sociales et autres satisfaites et la culture
générale acquise, il semble indiqué — dis-je — dans
I'intérét et la cohésion du corps enseignant juras-
sien, pour son unité sur le plan pédagogique et con-
fraternel, de regrouper ensuite tous les futurs en-
seignants dans un seul batiment qui leur dispen-
serait une formation professionnelle identique dont
les heureux effets dépasseraient le cadre scolaire.

C’est dans ce sens que le groupe des députés libé-
raux-radicaux du Jura déposera un postulat aprés
la décision du Grand Conseil.
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}}’\Ioine, Directeur del'instruction publique. Ayant
déja donné tous mes arguments, je ne reviens pas
sur la question.

Abstimmung
Fiir Annahme des Postulates ........ 90 Stimmen

Dagegen 9 Stimmen

Postulat des Herrn Grossrat Boss — Besol-
dung von Lehrkriiften mit heilpiidagogischer
Schulung

(Siehe Seite 194 hievor)

Boss. Mein Postulat ist gewissermassen eine
Fortsetzung der Motion. So wie Hilfsklassen nichts
niitzen ohne Lehrkrifte, ist ein heilpiddagogisches
Tagesheim wertlos ohne Heimleiterin. Es hat kei-
nen Wert, von den jetzigen und kiinftigen Heim-
leiterinnen, angesichts des Lehrermangels, unbe-
dingt den Primarlehrerausweis zu verlangen oder
die Ausbildung in einer ganz bestimmten heilpidd-
agogischen Schule vorzuschreiben.

In meinem Postulat bitte ich, einen Weg zu
suchen, den Lehrkriften in Tagesheimen, die kein
Primarlehrerpatent haben, die Besoldungszulage
gemiss Artikel 2 LBG zu geben, damit sie gegen-
uber denen, die durch das Seminar gegangen sind,
nicht zurickgestellt sind. Es ist ebenso wichtig,
dass wir vor allem in der Ubergangszeit in den
nidchsten paar Jahren nicht den Lehrkrédften ir-
gendwelchen Bildungsgang, eine spezielle heilpidd-
agogische Bildungsanstalt, vorschreiben, sondern
dass wir dort large sind und den Leuten mehrere
Moglichkeiten offen lassen, um zu diesem wichti-
gen Berufe zu gelangen.

Wie schon vorhin dargelegt: Wir miissen sehr
rasch an den Ausbau dieses Schultypus gehen. Auf
Grund der bestehenden Gesetze kann der Staat
schon jetzt sehr fordernd eingreifen. Ich bitte Sie,
dem Postulat zuzustimmen, damit man den Lehr-
kriften einen Ansporn geben kann, an Tages-
heimen im Interesse und zum Segen jener Kinder
zu wirken, die es am nétigsten haben.

Moine, Directeur de l'instruction publique, rap-
porteur du Conseil-exécutif. Le postulat de M. Boss
est le complément de la motion présentée par lui
et acceptée par vous a une voix de majorité. Cette
motion tend a favoriser ’ouverture de classes auxi-
liaires et de homes d’enfants pour décharger les
classes primaires de nombre d’enfants peu doués.

Par voie de postulat, M. Boss demande main-
tenant de quelle maniére le corps enseignant et les
directrices des homes peuvent étre mis au béné-
fice des allocations prévues par la loi sur les trai-
tements, méme s’ils ne possédent pas de brevet
primaire bernois.

Les faits sont clairs. Suivant I’art. 3, al. 1, de la
loi sur les traitements, les membres du corps ensei-
gnant de I’école primaire supérieure et des classes
auxiliaires ont droit 4 une allocation annuelle de
1905 francs s’ils possédent le certificat exigé pour
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cet enseignement. La loi est précise; elle ne permet
pas d’exception. Nous versons cette indemnité aux
membres du corps enseignant des classes auxi-
liaires et des homes reconnus par I’Etat si ceux-ci
sont en possession du brevet primaire ou d’un bre-
vet équivalent et d’une formation spéciale. Nous
ne pouvons pas nous soustraire a cette obligation
de la loi.

En revanche, nous pouvons inviter le personnel
ne répondant pas aux conditions 1égales, a suivre
des cours spéciaux organisés par l’association des
maitres auxiliaires. Nous sommes préts a inter-
préter la loi largement mais nous devons exiger au
moins un cours spécial et un cours de perfectionne-
ment, sinon c’est ’anarchie et nous n’avons pas de
critére d’appréciation.

Drailleurs, la situation des homes et des classes
spéciales tend a s’améliorer par des prescriptions
nouvelles de la loi sur les ceuvres sociales de 1962
et probablement des prescriptions en préparation
de la loi sur I’assurance invalidité.

J’accepte le postulat dansle sens d’une interpré-
tation large de la loi, mais avec I’obligation pour les
intéressés de suivre au moins un cours spécial de
préparation et de verfectionnement. Si I’Etat fait
un geste, les intéressés doivent aussi en faire un de
leur c6té. J’ajoute que la Direction des ceuvres
sociales partage notre point de vue.

Abstimmung

Fiir Annahme des Postulates . ... Grosse Mehrheit

Postulat des Herrn Grossrat Steender — Ko-
ordinierung der Aufnahmeexamen in das
Staatliche Lehrerseminar und das Seminar
Muristalden

(Siehe Seite 194 hievor)

Staender. Ich habe in der Februarsession den
Regierungsrat in einem Postulat eingeladen, er
mochte die Aufnahmepriifungen der beiden Semi-
narien (Staatliches Seminar und Seminar Muri-
stalden) so koordinieren, dass Schiiler, die die Prii-
fung in beiden Examen absolvieren, die freie Wahl
haben, welches Seminar sie schlussendlich besu-
chen wollen. Sie werden vielleicht erstaunt sein,
dass es Schiiler gibt, die mehr als ein Examen im
Frihjahr bestehen. Nachdem man landauf und
landab von Examensnot hért, von Ubertrittsfra-
gen usw., gibt es eben eine grosse Zahl von Schii-
lern, die ihre Weiterbildung anstreben und im
Friihjahr bis zu sechs Aufnahmepriifungen beste-
hen. Sie beginnen schon im Dezember bei der Ver-
kehrsabteilung, am Technikum Biel, fahren im
Januar an der Diplomabteilung des Gymnasiums,
Abteilung Handel, weiter, dann kommen im Fe-
bruar zwei Seminarien und schliesslich ein bis
zwei Gymnasien. In Bern haben wir das Stiddtische
und das Freie Gymnasium, und die ganz Schlauen
merken, dass es in Burgdorf auch noch ein Gym-
nasium gibt. Das ist die heutige Situation. Wir ha-
ben uns damit nicht zu befassen. Dagegen ist dieses
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Friihjahr etwas eingetreten, das mich veranlasst
hat, mein Postulat einzureichen. Es handelt sich um
folgendes: Das Seminar Muristalden hat an die
Schiiler, die das Examen bestanden haben, Briefe
ergehen lassen und mitgeteilt, sie hitten die Pri-
fung bestanden, die Schiiler, die zu keiner andern
Priifung gemeldet waren, hitten aufgenommen
werden konnen. Die, welche andere Priifungen ha-
ben machen wollen, miissen sich entscheiden, es
seien noch einige Pldtze frei, und die werden in
der Reihenfolge des Entscheides besetzt. Das hatte
zur Folge, dass eine Anzahl Schiiler, die im Ren-
nen waren, im Staatsseminar, das die Priifung noch
nicht abgeschlossen hat, sich haben entscheiden
miissen, ins Seminar Muristalden zu gehen oder
nicht. Verschiedene Eltern haben darauf aufmerk-
sam gemacht, es sei nicht in Ordnung, dass die
Schiiler sich mitten im Examen entscheiden miis-
sen, ob sie hier oder dort, den Spatz in der Hand
oder die Taube auf dem Dach, sein wollen. Das
hat mich dazu gefiihrt, den Regierungsrat zu er-
suchen, er moge versuchen, eine Koordination zwi-
schen den beiden Seminarien herzubringen. Das
darf auch im Hinblick darauf geschehen, dass heute
Seminaristen im staatlichen wie im privaten Semi-
nar in den Genuss von Stipendien kommen kénnen,
so dass also der staatliche Einfluss, wenigstens im
finanziellen Sektor, auch in der privaten Schule
vorhanden ist. Es geht nicht darum, wegen der
Aufnahmepriifung irgendeine Kulturkampfsitua-
tion heraufzubeschworen, sondern darum, die
Interessen von Eltern und Schiilern zu wahren,
damit sie innerhalb der Priifungszeit nicht in eine
seelische Not kommen, in der sie entscheiden miis-
sen, bevor die Wiirfel tiberall, wo sie sich gemeldet
haben, gefallen sind. Ich bin dem Regierungsrat
dankbar, wenn er sich der Sache annimmt.

Moine, Directeur de l'instruction publique, rap-
porteur du Conseil-exécutif. M. Staender aborde,
par son postulat, un probléme bien délicat. Il de-
mande de coordonner les examens d’admission a
T’école normale de I’Etat et & 1’école normale de
Muristalden, de facon que les candidats qui se pré-
sentent dans les deux écoles aient ensuite leur libre
choix.

J’ignorais, je l’avoue, jusqu’alors que certains
candidats jouaient sur deux tableaux. C’est 1a un
sport dangereux. Il est vrai que ’examen comporte
une part de chance qui est due a la disposition, a
I’état d’esprit du moment. Ou bien alors on gagne
sur les deux tableaux, et on choisit librement; ou
on perd aux deux, et on a inutilement subi deux
épreuves au lieu d’'une. Ou bien on gagne sur un
tableau et on échoue sur l'autre, ce qui provoque
des appréciations trés désagréables sur le compte
d’une école ou sur l'autre. C’est le seul cas ou une
inscription double peut profiter.

Cependant, dans cette attitude de s’inscrire a
deux examens, il y a un manque de confiance en
soi du candidat. M. Staender a appelé cela poli-
ment «Sicherheitsvorangabe». Pareils candidats ne
sont en général guére des tétes de liste.

La Direction de I'instruction publique n’a jamais
attribué beaucoup d’attention & ce phénoméne car,
de l'avis des directeurs intéressés, cette habitude
de s’inscrire & deux ou trois places a la fois, si elle
élimine des échecs dus au hasard, crée parfois aussi
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une chance imméritée. Le candidat ayant réussi
aux deux écoles peut librement choisir. I1 subit
souvent des pressions condamnables de 1’école de
son choix. Cette question doit étre réglée a bien
plaire entre les écoles intéressées. Je rappelle que
nous n’avons pas de compétences pour donner des
ordres impérieux aux écoles privées. La question
ne peut se résoudre qu’a I’échelon des directions
des écoles normales et de leurs commissions.

Nous sommes préts, sans garantie de réussite, a
provoquer un dialogue pour essayer d’arriver a
une solution. J’accepte dans ce sens le postulat de
M. Staender.

Abstimmung
Fir Annahme des Postulates .... Grosse Mehrheit

Interpellation des Herrn Grossrat Stauffer
(Biiren a. A.) — Unterweisungsunterricht

(Siehe Seite 40 hievor)

Stauffer (Biiren a. A.). Gegenwértig wird an ver-
schiedenen Orten des Kantons der Art.57 des Pri-
marschulgesetzes, worin der kirchliche Unterricht
geregelt ist, verletzt. Dort ist klar umschrieben,
wie der Unterweisungsunterricht angesetzt wer-
den soll: Im 9. Schuljahr sollen im Winter vier
wochentliche Unterrichtsstunden fiir die Unter-
weisung eingerdumt werden. — Es ist ausdriicklich
erlaubt, wihrend dem ganzen Jahr zwei wochent-
liche Unterrichtsstunden zur Verfiigung zu stellen.
Das gibt eine totale Zeit fiir die Unterweisung von
70 bis 80 Stunden pro Jahr. Sicher hat der Gesetz-
geber diese Stundenzahl fiir den Unterweisungs-
unterricht wiahrend der Schulzeit im 9. Schuljahr
zur Verfiigung stellen wollen. — Im zweiten Ab-
schnitt des Gesetzes wird gesagt, dass zwischen
den oOrtlichen Kirchen- und Schulbehérden eine
andere Ordnung des Unterweisungsunterrichts,
mit eventuellem Beginn schon im 8. Schuljahr,
vereinbart werden koénne, dabei diirfe aber die
Stundenzahl von total 70 bis 80 Stunden fiir die
Unterweisung wihrend der Schulzeit nicht iiber-
schritten werden. Aus diesem Wortlaut wird heute
leider in vielen Gemeinden angenommen, es diirfe
schon im 8. Schuljahr ganzjihrig eine Stunde Un-
terweisungsunterricht auf Kosten der Schule er-
teilt werden. Man vergisst, dass in diesem Fall die
Zeit von total 70 bis 80 Stunden, die die Schule
fir den Unterweisungsunterricht einzurdumen
hat, nicht iiberschritten werden soll. Leider kommt
es dann zur Tatsache, dass eine der zwei vorge-
schriebenen wochentlichen Religionsstunden im
8. Schuljahr, die der Lehrer nach Schulgesetz zu
erteilen hiitte, durch den Pfarrer erteilt wird. Ich
weise darauf hin, dass das nach Schulgesetz nicht
in Ordnung ist. Wir miissten eine langsame aber
sichere Einmischung der Kirche in die Schule in
Kauf nehmen, wenn das so weiterginge. Damit
wére wohl der Rat und auch die Regierung nicht
einverstanden. Mit der Ordnung, die sich im Kan-
ton Bern da und dort eingebiirgert hat, wird nach
meiner Meinung der Art.57 des Primarschulge-
setzes verletzt. Die Unsicherheit in der Angelegen-



(6. Mai 1963)

heit riihrt daher, dass unsere Kirchensynode die
Stundenzahl fiir den Unterweisungsunterricht, im
Gegensatz zum Schulgesetz, auf 100 Stunden fest-
gelegt hat. Auch daraus wird wieder von der
Kirche aus geschlossen, dass es in Ordnung sei,
wenn wir schon im 8. Schuljahr eine Wochen-
stunde wihrend der Schulzeit und im 9. Schul-
jahr zwei Wochenstunden fiir die Unterweisung
zur Verfligung haben.

Ich begreife voll und ganz den Einsatz der Pfar-
rer, sie miissen ihren Vorschriften gerecht wer-
den. Ich stelle auf der andern Seite eine Beein-
trichtigung des Unterrichts in der Primarschule
durch die Kirche fest, und es wird gegen das Ge-
setz verstossen.

Ich bitte den Regierungsrat, uns die genauen ge-
setzlichen Grundlagen bekanntzugeben und uns
auch uber allfillige Abmachungen zwischen dem
Staat und der Kirche, die neben dem Gesetz allen-
falls bestehen, zu unterrichten.

Moine, Directeur de l'instruction publique, rap-
porteur du Conseil-exécutif. Je puis répondre brié-
vement a M. Stauffer. La loi est claire. Suivant
I’art. 57, al. 1, du 2 décembre 1951, dans la 9¢ année
scolaire, deux demi-journées par semaine d’école,
comportant au plus quatre heures de legons heb-
domadaires seront réservées, pendant le semestre
d’hiver, a ’enseignement de la religion, ce qui fait
70 & 80 heures, suivant le nombre de semaines
d’école.

Suivant I’al. 2 de ce méme art. 57, les autorités
ecclésiastiques et scolaires locales peuvent, aprés
avoir pris I’avis du corps enseignant, instituer une
réglementation prévoyant aussi cet enseignement
en été ou déja au cours de la 8e année d’école; mais
le nombre des heures mentionnées a 1’al. premier
du présent article, ne sera toutefois pas dépassé.
Cet article est clair et se passe de commentaire.

L’al. 3 stipule qu’a défaut d’entente, la Direction
de l'instruction publique statuera. Or, je dois vous
avouer que jusqu’a présent, aucun cas ne nous a
encore été soumis depuis le ler janvier 1952. J’ai
le droit d’en conclure, comme le faisait Candide,
que tout est parfait dans le meilleur des mondes
possible.

Je m’empresse d’ajouter, d’autre part, que le
Synode de l'Eglise réformée est libre, en tant
qu’autorité écclésiastique, de décider d’augmenter
les heures de catéchisme au-dela des 70 a 80 & pren-
"dre sur les heures d’école; mais, aux termes mémes
de la loi, qui ne révéle aucune ambiguité, cet en-
seignement supplémentaire ne peut se faire dans le
cadre des heures d’école et a leur détriment. L’en-
seignement de la religion chrétienne, d’aprés I’his-
toire biblique, prévu comme branche obligatoire,
conformément a I’art. 26 de la loi sur I’école pri-
maire, ne peut étre assimilé au catéchisme. Il
s’agit d’une discipline scolaire et non pas de I’ensei-
gnement d’'une confession.

La seule solution consiste a trouver, hors des
heures d’école, les 20 ou 30 heures supplémentaires
pour le catéchisme, réclamées par le synode ré-
formé.

En mettant a disposition du catéchisme 70 a 80
heures dans le cadre de la scolarité, le législateur
a fait son devoir. Nous ne pouvons pas, de nous-
mémes, changer la loi ou l'interpréter de facon
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arbitraire. Le respect de la loi est un impératif
moral pour toutes les autorités, civiles, ecclésiasti-
ques et scolaires.

Je crois avoir répondu avec précision a M. Stauf-
fer.

Stauffer (Biiren a. A.). Ich bin von der Antwort
befriedigt.

Interpellation des Herrn Grossrat Rohrbach —
Sonderkurs fiir Kindergiirtnerinnen

(Siehe Seite 195 hievor)

Rohrbach. Die Kindergirten im Kanton Bern
verdanken ihre Entstehung und Entwicklung
hauptsichlich privater Initiative. Erst verhiltnis-
méssig spédt haben sich Gemeinden und Staat fi-
nanziell eingespannt, und heute ist es gliicklicher-
weise so, dass die finanziellen Sorgen nicht mehr
gross sind. Wir haben gerade heute einen Kredit
fiir den Ausbau eines Kindergartens gesprochen.

Die Ausbildung der Kindergirtnerinnen ist
ebenfalls auf private Initiative zuriickzufiihren.
Schon im Jahr 1894 und seither regelmissig hat die
Méidchenschule Bern Kindergiartnerinnen ausge-
bildet. Seit 1928 bildet auch die Stiddtische Mid-
chenschule, frither Miinsingen, jetzt Marzili, Kin-
dergirtnerinnen aus.

Ab Herbst 1963 will sich nun noch der Staat
einschalten. Er will erstmals eine staatliche Klasse
von Kindergirtnerinnen auf seine Kosten ausbil-
den lassen. Das ist an sich erfreulich. Aber die Um-
stdnde, wie die Auswahl fiir die Aufnahme in die
staatliche Klasse erfolgt, veranlasst mich, das Wort
zu ergreifen. Ich bin in dem Punkt dhnlicher Mei-
nung wie Kollege Krauchthaler, der eine Einfache
Anfrage gestellt hat. Das Bediirfnis, mehr Kinder-
géartnerinnen auszubilden, war jedenfalls nicht
sehr dringend, oder man hat die Dringlichkeit erst
im allerletzten Moment entdeckt. Ich will auf die
niheren Umstidnde, warum man nachher an die
Erziehungsdirektion gelangte, die jetzt den Kurs
erdffnet, nicht eintreten. Nicht ganz in Ordnung
scheint mir, dass man keine spezielle Ausschrei-
bung fiir den Kurs hat ergehen lassen, sondern nur
aus den angemeldeten Kandidatinnen der Stadti-
schen Maidchenschule eine weitere staatliche
Klasse ausgewihlt hat. Dadurch sind all die,
die bei der Neuen Middchenschule angemeldet wa-
ren und nicht aufgenommen werden konnten, be-
nachteiligt worden. Kandidatinnen und ZEltern
haben das nicht recht verstanden. Es handelt sich
nicht um Benachteiligung der Freien Schule, son-
dern um die Nichtberticksichtigung dieser Kandi-
datinnen. Wenn der Staat keine eigene Schule zur
Ausbildung von Kindergirtnerinnen hat, so stelle
ich mir die Frage, ob der Regierungsrat bereit sei,
ein anderes Mal der andern Schule, die ein Kinder-
girtnerinnenseminar unterhilt, eine staatliche
Klasse zur Ausbildung anzuvertrauen. — Als be-
kannt wurde, dass der Staat selbst Kindergirtne-
rinnen ausbildet, tauchte in gewissen Kreisen die
Befiirchtung auf, man habe die Absicht, das Kon-
kordat, das mit dem Kanton St.Gallen zur Ausbil-
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dung von Kindergértnerinnen besteht. aufzuheben.
Dieses Konkordat wurde seinerzeit unter Regie-
rungsrat Feldmann abgeschlossen, weil der Kanton
St. Gallen zwei Kindergéartnerinnenseminarien hat.
Besonders aus Ebnat-Kappel ist eine Reihe von
Kindergértnerinnen im Kanton Bern mit gutem
Erfolg tédtig. Dort haben die Lehrerinnen ihre Aus-
bildung genossen.

Ich bin dem Regierungsrat dankbar, wenn er
auch diese Frage beantwortet.

Moine, Directeur de l'instruction publique, rap-
porteur du Conseil-exécutif. L’interpellation de
M. Rohrbach m’oblige aux déclarations suivantes:
1 ’Etat, jusqu’a présent, n’a participé que de facon
indirecte et peu importante & la formation des
maitresses d’école enfantine. Les jardins d’enfants,
écoles enfantines, frecebeliennes, etc. n’appartien-
nent pas a I’enseignement obligatoire et sont lais-
sés a l'initiative privée, des communes, des grou-
pements de quartiers, des paroisses, des usines,
etc.

Il est vrai que I'Etat encourage ces institutions
par différents actes 1égislatifs.

Cependant, je le répéte, il s’agit d’'un enseigne-
ment libre et laissé a linitiative privée. L’Etat
n’entretient pas d’écoles normales pour jardins
d’enfants, sauf a Delémont ol existe une section
spéciale & 1’école normale d’institutrices.

Jusqu’en 1955, comme l'a dit M. Rohrbach,
1’école du Marzili et la Neue Middchenschule ont
organisé, tous les deux ans, des cours pour mai-
tresses d’écoles enfantines. Lorsqu’en 1956, une
pénurie de maitresses enfantines et de jardins
d’enfants se fit sentir, la Direction de l'instruction
publique autorisa I’école du Marzili & accepter une
classe chaque année, et non plus tous les deux ans.
La Neue Midchenschule craignit, & ce moment-13,
que cette mesure ne provoque une pléthore. Ce-
pendant, lors d’une conférence tenue le 17 aolt
1959, on dut constater, sur la base de données sta-
tistiques, qu’une pénurie de jardins d’enfants con-
tinuait. Au vu de cette situation, la Neue Mid-
chenschule, école privée, & laquelle I’Etat ne peut
ni ne veut donner des ordres, décida, en 1962, elle
aussi, une classe toutes les années et non plus tous
les deux ans. Elle a pris cette décision six ans aprés
I’école du Marzili.

Un fait nouveau est intervenu. Le ler novembre
1962, I’Association suisse et 1’Association canto-
nale des maitresses d’école enfantine ont adressé
une demande & I’école du Marzili pour qu’on forme
beaucoup plus de maitresses, I'ouverture d’écoles
allant toujours en augmentant. La ville de Berne
ayant refusé de prendre a sa charge une classe
paralléle, ces éléves étant destinées surtout a la
campagne et aux communes suburbaines, la direc-
tion du Marzili s’est adressée & la Direction de
T’instruction publique, lui demandant de pouvoir
ouvrir, en 1963, deux classes normales, soit 'une au
printemps et I'autre en automne. Pour éclaircir la
situation, en date du 29 janvier dernier, la direc-
tion des écoles de la ville de Berne invita a une
séance commune les représentants de la ville, de
la Direction de l’instruction publique, ainsi que
les directeurs du Marzili et de la Neue Médchen-
schule. On fit le point de la situation; on constata
que la pénurie persistait et la ville de Berne offrit
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gratuitement les locaux pour une nouvelle classe,
a la condition que I’Etat prenne a sa charge les
traitements supplémentaires.

D’aprés un rapport qui nous a été remis, je lis:
«Nach Abschluss der Besprechung erklidrte sich
auch die Neue Midchenschule mit dem getroffenen
Vorgehen in allen Punkten einverstanden.»

Le Conseil-exécutif s’est rallié aux arguments de
la ville de Berne et a décidé, pour une seule année,
comme mesure unique, de prendre a sa charge
I'exploitation de cette nouvelle classe dans les lo-
caux de la ville. Or, pour des raisons pratiques,
cette Sonderklasse ne pouvait s’ouvrir qu’en au-
tomne, Comme il y avait 60 inscriptions pour la
classe normale et qu’il elit été regrettable de per-
dre des candidates qualifiées, la direction du Mar-
zili a organisé en méme temps les examens d’ad-
mission pour la Sonderklasse, quitte a ce que les
candidates admises attendent jusqu’en automne.

Cette décision, discutable dans la forme, s’inspire
de considérations humaines et pédagogiques que
nous comprenons bien. Si, dans la suite, d’autres
classes spéciales devaient étre ouvertes, nous veil-
lerons que les inscriptions aux examens soient
faites séparément et éventuellement avec un dé-
calage de temps. ,

Si la Neue Midchenschule est préte a prendre,
aux mémes conditions, une Sonderklasse, si le
besoin s’en justifie, nous ne nous y opposerons pas,
ainsi que ’a déclaré le représentant de ma Direc-
tion lors de la séance présidée par M. Diibi.

J’ajoute que nous n’avons jamais envisagé de dé-
noncer le concordat conclu avec le canton de Saint-
Gall sur la reconnaissance des jardiniéres d’en-
fants.

Je crois avoir ainsi répondu de facon claire
et sans ambiguité aux questions soulevées par
M. Rohrbach.

Rohrbach. Ich bin von der Antwort befriedigt.

Motion des Herrn Grossrat Frosio — Instand-
stellung der Mannschaftskaserne Bern

(Siehe Seite 39 hievor)

Frosio. Herr Grossrat Reber hat bereits in seiner
Kleinen Anfrage im September 1961 auf den be-
klagenswerten Zustand der Kaserne Bern und die
Dringlichkeit der Renovation hingewiesen. Das
wurde vom Regierungsrat anerkannt und darauf
verwiesen, dass ein von den kantonalen und eidge-
nossischen Instanzen erstelltes Projekt im Betrage
von 7,5 Millionen Franken im Jahre 1958 nicht die
Zustimmung des Bundes gefunden habe. Der re-
gierungsrétliche Sprecher stellte dem Interpellan-
ten die als dringlich anerkannten Renovationen fiir
die néchste Zeit in Aussicht und erklirte sich be-
reit, fiir das Jahr 1962 die Kaserne wieder in guten
Zustand zu bringen. Tatsidchlich sind seither In-
standstellungen vorgenommen worden, und wei-
tere sind im Gange.

In der Septembersession 1962 hat der Prisident
der Staatswirtschaftskommission, Herr Grossrat
Tschannen seiner Enttiuschung tiber den Zustand
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der Kaserne Ausdruck gegeben und wies auf den
Eindruck hin, den Géste des In- und Auslandes
von der Kaserne der Bundes- und Kantonshaupt-
stadt (verfallene Fassade) erhalten miissen. Gross-
rat Tschannen wiinschte, dass Empfindlichkeiten
zwischen den Verwaltungsstellen von Bund und
Kanton keinesfalls ein Hindernis fiir eine verniinf-
tige Losung sein diirfen, was sicher die Auffassung
sdmtlicher Ratsmitglieder ist.

Mit Renovationen im herkdmmlichen Sinne lasst
sich hier keine Lésung herbeifiihren. Um einen zeit-
gemaissen, rationellen und erfolgreichen Dienstbe-
trieb zu gewihrleisten, kommt nur ein Projekt in
Frage, das entweder einen Neubau vorsieht oder
dann einen Erweiterungs- und Umbau, der eine
durchgreifende Sanierung der bestehenden Ka-
serne gewéahrleistet.

Es freut mich, dass die kantonale Baudirektion
im Zeitpunkt meines parlamentarischen Vorstos-
ses, im Februar 1963, Herrn Architekt Riifenacht
den Auftrag fir ein Projekt erteilt hat. Er hat sei-
nerzeit das Projekt fiir die Offizierskaserne ausge-
arbeitet. Ich bezwecke mit der Motion, die seit Jah-
ren periodisch wiederkehrenden Diskussionen um
die veraltete Kaserne durch die Verwirklichung
des Vorhabens abzuschliessen.

Das Projekt ist meines Erachtens auch im Hin-
blick auf die allseitigen Bemiihungen um eine Kon-
junkturddmpfung zu verantworten, kommt ihm
doch unbestritten wegen seiner allgemeinen und
wehrpolitischen Bedeutung eine Prioritidt zu.

Der Standort der in den Jahren 1875/76 erbauten
Kaserne Bern wird von Fachleuten als giinstig, ja
sogar als ideal bezeichnet. Die Allmend ist in néch-
ster Nihe der Kaserne und in verh#ltnisméissig
kurzer Zeit ist auch das Uebungsgelinde «im
Sand» zu Fuss (als Marschiibung) erreichbar.

Gegeniliber andern Stddten hat dies den grossen
Vorteil, dass fir das Aus- und Einriicken keine
oder nur wenig Zeit auf Kosten der Instruktion
verloren geht. Der Standort der Kaserne Bern er-

gibt sich auch aus der Tatsache, dass im Jahre

1956/57 im Vorareal die Offizierskaserne, genannt
Guisan-Kaserne, erbaut wurde. Bei dieser Kaserne
handelt es sich genau genommen um eine Offi-
ziers-Aspiranten-Kaserne, die zur Aufnahme und
Ausbildung angehender Offiziere dient.

Die Offiziere der RS, UOS und anderer Schulen
sind nach wie vor im bestehenden westlichen Trakt
der Mannschaftskaserne untergebracht, wo vor
einigen Jahren ein Offizieraufenthaltsraum erstellt
wurde, der sich tibrigens grosser Beliebheit erfreut.

Die Ergénzung der Mannschaftskaserne mit der
General-Guisan-Kaserne hat sich als sehr niitzlich
und zweckmaissig erwiesen, wurde es dadurch doch
moglich, auf dem Waffenplatz Bern bestimmte
Uebungen und Kurse durchzufiihren, die andern-
orts nicht oder nur unter ungiinstigen Verhilt-
nissen moéglich sind.

Der Standort ist auch heute unbestritten, wes-
halb diesemm Umstand bei einem Projekt Rechnung
zu tragen ist.

Auf Grund eines im Jahre 1949 vom Grossen Rat
bewilligten ausserordentlichen Kredites von Fran-
ken 420 000.— wurden im Verlauf der folgenden
Jahre die Mannschaftsrdume ausgebaut und ver-
bessert, teilweise verkleinert oder umgestaltet. Die
Schlafraume der Mannschaft sind nicht zu bean-
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standen, und auch die Abortanlagen entsprechen
den iblichen Anforderungen. Vollig ungeniigend
und veraltet sind jedoch die aus Steintrogen be-
stehenden Waschanlagen, die sowohl fiir die Mann-
schaft als auch fiir die Offiziere bestimmt sind.
Letztere hitten auch Gelegenheit, ihre Toilette im
Zimmer mit Krug und Waschkiivette zu besorgen.
Ein Wasseranschluss fehlt nidmlich in den Offi-
ziersunterkiinften. Warmes Wasser ist nirgends
vorhanden, ein Mangel, der sich besonders bei der
fortschreitenden Mechanisierung der Truppe, die
eine vermehrte Verschmierung mit Fett und Oel
zur Folge hat, sehr nachteilig auswirkt. Dusch-
anlagen, wie sie in allen Turnhallen, auf Sport-
plétzen, in neuzeitlichen Gewerbe- und andern Be-
trieben zur Hygiene und Korperpflege vorhanden
sind, fehlen génzlich. Elektrische Anschliisse zum
Rasieren, wie tiberhaupt die einfachsten Einrich-
tungen dafiir, sind nicht vorhanden. Die Korper-
pflege wickelt sich hier noch wie vor 90 Jahren ab.
Fiur das Trocknen nasser Kleidungsstiicke fehlt es
an entsprechenden Rdumen. Nasse Uniformstiicke
miissen entweder in den Schlafrdumen oder in den
Gingen zum Trocknen aufgehingt werden. Das
Retablieren und Reinigen von Kleidern und Schu-
hen findet bei schénem Wetter im Freien statt, bei
schlechtem Wetter miissen diese Arbeiten in den
Géngen ausgefiihrt werden.

Die Militarkaserne Bern bietet Raum fiir ca. 1000
Unterkiinfte. Im Jahr 1952 war sie mit ca. 150 000
Mannstagen belegt, wihrend es 1962 deren 214 000
waren. Infolge dieser Zunahme erhielt der Waf-
fenplatz Bern eine grosse Bedeutung. Es ist ver-
wunderlich, dass bei dieser Belegung der Dienst-
betrieb storundgsfrei durchgefiihrt werden konnte.

Der Grundriss und der Umschwung der Kaserne
Bern bietet die Voraussetzungen und Moglichkei-
ten fiir ein Projekt mit den notwendigen Erweite-
rungsbauten und Sanierungen zur Schaffung der
dringend notwendigen Dependenzriume und Ein-
richtungen. Von dieser Tatsache ausgehend, ist vor
einiger Zeit von den kantonalen Instanzen ein
Raumprogramm ausgearbeitet worden, das im Ge-
gensatz zu dem vom Jahr 1958 keine Aufstockung
der Kaserne vorsieht. Die Kosten dieses Projektes
sollen sich auf ca. 5 Millionen Franken belaufen,
und dem Vernehmen nach soll mit der Zustimmung
des Bundes gerechnet werden konnen.

Der Bund behilt sich seine Zustimmung in ana-
logen Fillen deshalb vor, weil er, wenn es sich um
Umbau- und Erweiterungsarbeiten handelt, die
eine Wertvermehrung darstellen, dem Kanton fiir
die Amortisation, Verzinsung und den Unterhalt
jahrliche Beitriage von 4,5 bzw. 4,75 % zahlt. Dies
erméglicht immerhin dem Kanton erhebliche Ab-
schreibungen an seinen Aufwendungen.

Der Zeitpunkt ist nun gekommen, dieses lingst
fallige Vorhaben zu verwirklichen, und ich bin
uberzeugt, dass das Volk ein geeignetes Projekt
annimmt.

Die Ausfiihrung miisste in Etappen erfolgen, da-
mit die Kaserne wihrend der Umbauzeit — wenn
auch in reduziertem Masse — benutzt werden
kann. '

Bei dieser Gelegenheit spreche ich den Organen
der kantonalen Baudirektion, der Kasernenver-
waltung und dem kantonalen Kriegskommissariat
die Anerkennung und den Dank dafiir aus, dass sie
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stets im Rahmen ihrer Mittel die dringendsten Auf-
gaben erfiillten und in der Kaserne einen st6-
rungsfreien Dienstbetrieb ermdglichten.

Der Kanton und die Gemeinde Bern haben an
der Erhaltung eines leistungsfihigen Waffenplat-
zes in Bern ein Interesse. Die Stadt hat ein An-
recht auf eine Kaserne, die sich sehen lassen darf!
Fir den jungen Biirger, der zur RS einriickt, bildet
der Militdrdienst einen Teil seiner staatsbilirger-
lichen Erziehung. Die Eindriicke, die er hier auf-
nimmt, sind mitbestimmend fiir die spidtere Ein-
stellung zur Wehrpflicht und fiir seine militdrische
Laufbahn. Es muss unser Bestreben sein, in Bern
wieder eine Kaserne zu haben, die zeitgeméiss ein-
gerichtet ist, einen voll ausgenutzten Dienstbetrieb
gewdhrleistet, den hygienischen Anforderungen
entspricht und auch dusserlich einen freundlichen
Eindruck erweckt.

Der Regierungsrat ist deshalb beauftragt, ein
Projekt fiir die Kaserne Bern einzuholen und dem
Grossen Rat dariiber zu berichten und Antrag zu
stellen.

Ich ersuche die Herren Ratskollegen, der Motion
zuzustimmen.

Moine, Directeur des affaires militaires, rappor-
teur du Conseil-exécutif. Je serai le plus bref pos-
sible. La caserne de Berne, construite de 1875 a
1878 pour 1000 sous-officiers et soldats et 75 offi-
ciers, ne peut plus étre considérée aujourd’hui
comme batiment isolé, car elle constitue une partie
— la plus grande sans doute — de l’ensemble des
installations militaires du Beundenfeld et de la
place d’armes de Berne.

La caserne Guisan, mise en exploitation en 1957,
a été construite pour loger des écoles d’officiers —
et non pas les officiers — et les cours spéciaux.

La place d’armes de Berne a connu de ce fait
une grande fréquentation. L’utilisation la plus
forte de la caserne s’est produite en 1962 avec plus
de 250000 journées, ce qui fait une occupation
quotidienne moyenne de 700 hommes.

Les instances fédérales ont estimé, en 1956, lors
du début des travaux de construction de la caserne
Guisan destinée aux écoles d’officiers, que la ca-
serne de la troupe convenait encore dans ses
grandes lignes. Leur opinion n’a pas varié.

La caserne Guisan, érigée a proximité de la ca-
serne, a été dés lors construite sans cantine d’offi-
ciers, sans cuisine de cantine, sans division pour
malades et sans logement pour ’intendant, puisque
Ton pouvait continuer a utiliser les installations
existantes de la caserne.

Au point de vue de I’exploitation, les deux ca-
sernes dépendent donc I'une de 1'autre. Elles ont un
méme intendant et la méme comptabilité.

Au printemps 1958, les Directions des affaires
militaires et des travaux publics ont convenu avec
les organes compétents de la Confédération de
faire établir par un architecte un projet d’agran-
dissement et de rénovation de la caserne, consta-
tant qu’une rénovation s’imposait. On s’est basé
alors sur un programme de locaux établi par le
commandant de la place d’armes a ce moment-1a,
avec l'approbation du groupe de l'instruction du
Département militaire fédéral. Or, un fait nouveau
et imprévu s’est produit. Le 12 novembre 1958, les
combles ouest de la caserne ont été complétement
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détruits par un incendie. Il a fallu par la suite exa-
miner si I’on allait reconstruire les combles et le
toit dans la forme antérieure, ou si ’on pourrait
trouver la place supplémentaire demandée par les
autorités fédérales d’alors en ajoutant un étage
avec un toit plus plat.

L’architecte mandaté a établi un projet pré-
voyant un étage supplémentaire, ce qui permettait
de gagner beaucoup de place. Le devis était de
T’'ordre de 7 500 000 francs. La Confédération aurait
di assurer l'intérét et I’amortissement de 5 mil-
lions environ.

Aprés deux ans d’études, le Département mili-
taire fédéral s’est opposé, le 6 avril 1960, a la cons-
truction d’un étage supplémentaire, rejetant ainsi
la possibilité de réaliser le programme de locaux
présenté par le commandant de la place d’armes,
d’entente avec le canton.

En 1962, le commissaire central des guerres fé-
déral nous a soumis un nouveau programme de
locaux, de caractére plus réduit.

Nous avons examiné les possibilités de réaliser
le nouveau programme des locaux sans étage sup-
plémentaire et le projet a été mis au point avec les
instances fédérales. Un architecte a été chargé par
le canton d’établir un nouveau projet. Ce travail
est en cours actuellement.

Tels sont les faits.

I1 convient de signaler que les installations de la
caserne ne sont pas toutes surannées et peu prati-
ques. Depuis 1950, des transformations et rénova-
tions ont été opérées. De 1950 a 1959, a été effec-
tuée par étapes la rénovation de toutes les cham-
bres de la troupe, grace au crédit de 420 000 francs
accordé par le Grand Conseil le 5septembre 1949.
Ces travaux ont été achevés en 1959. Ils ont été
effectués exclusivement entre I’époque du licencie-
ment de 1’école d’été et l'entrée en service de
I’école de recrues d’hiver et n’ont donc pas géné
au degré d’occupation des lieux. Le nombre des lits
des chambres a été réduit a 75 pour les officiers,
792 pour les sous-officiers et les soldats. I1 y a donc
867 lits, sans division pour malades.

De 1960 a 1962, on a réaménagé des locaux de
service pour le cantinier.

Le toit, endommagé par l'incendie du 12 novem-
bre 1958, a été réparé et I’on a éliminé les tourelles
qui le déparaient.

Le rénovation de la cuisine de la cantine est
actuellement en voie d’achévement.

Nous considérons comme absolument urgents les
travaux suivants, qui doivent étre compris dans le
projet a ’étude par un architecte: création de meil-
leures installations de toilette pour la troupe, cons-
truction de places couvertes de rétablissement en
plein air, rénovation de la facade, réaménagement
de la division des malades, rénovation de la cantine
des sous-officiers et de la troupe, réaménagement
des salles de théorie, introduction de 1’eau courante
dans les chambres d’officiers, installation d’un
monte-charge.

Nous sommes persuadés que ’architecte chargé
d’établir un projet réussira & nous soumettre des
propositions judicieuses cette année encore, en vue
d’améliorer le logement de la troupe et 1’exploita-
tion de la caserne.

Conformément au contrat passé entre le Dépar-
tement militaire fédéral et I’Etat de Berne, con-
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cernant la place d’armes, c’est la Confédération qui
assume le service des intéreéts et de ’amortissement
des installations nouvelles, le canton ne suppor-
tant pleinement que les travaux de construction et
d’entretien proprement dits. Nous sommes dés lors
obligés d’établir les plans de réfection de la caserne
en accord avec les organes du Département mili-
taire fédéral, car ce sont ceux-ci qui disposent de
la caserne quant 3 son agencement et son degré
d’occupation.

Nous espérons cependant qu’il sera possible,
dans un avenir prochain, de soumettre au Grand
Conseil une proposition de rénovation de la ca-
serne. Nous remercions le Grand Conseil mainte-
nant déja de l'intérét qu’il porte a cet objet et de
T’appui qu’il donne a nos efforts tendant a procurer
aux cadres et aux recrues qui font leur service
dans la ville fédérale un logement aussi agréable
et aussi hygiénique que possible.

J’accepte la motion Frosio au nom du Conseil-
exécutif.

Priisident. Der Rat ist nicht mehr beschlussfihig,
wir stimmen {iber die Motion morgen ab.

Eingelangt ist folgende
Interpellation:

In den Stidten und grosseren Ortschaften be-
steht eine Wohnungsnot wie kaum je zuvor. In der
Stadt Bern wurden beispielsweise im Jahr 1962
gegeniiber dem Vorjahr nur halb so viele Neubau-
wohnungen erstellt. Es ist leider nicht vorauszu-
sehen, auf welchen Zeitpunkt eine Besserung der
Wohnungsmarktlage erwartet werden kann. Der
Vorsteher des Eidgendssischen Volkswirtschafts-
departementes hat anlésslich der letzten Session
des Nationalrates erklidrt, dass die generellen Er-
héhungen der Mietzinse ein nicht taugliches In-
strument sind, sondern besondere Massnahmen zur
Forderung des Wohnungsbaues ergriffen werden
miissen. Die bisherigen Grundlagen bediirften
einer Uberpriifung: der private Wohnungsbau bilde
zwar immer noch die hochste Quelle der Versor-
gung, doch miisse eine zusétzliche Ausdehnung des
Wohnungsbaues erfolgen. Diese Feststellungen las-
sen erwarten, dass der Bundesrat bereit ist, neue
Massnahmen zu priifen. Es ist aber unbedingt not-
wendig, dass auch die kantonalen Behorden die mit
der Forderung des Wohnungsbaues zusammen-
hingenden Fragen neu iiberpriifen. Der Regie-
rungsrat wird deshalb ersucht, zu folgenden Fra-
gen Stellung zu nehmen:

1. Welche Massnahmen sollten nach Auffassung
des Regierungsrates zur Forderung des Woh-
nungsbaues ergriffen werden?

2. Ist der Regierungsrat bereit, bei den eidgends-
sischen Behorden vorstellig zu werden, damit
die vom Chef des Eidgenossischen Volkswirt-
schaftsdepartementes in Aussicht gestellten
Vorkehren zur Férderung des Wohnungsbaues
moglichst bald verwirklicht werden?
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Fir die Behandlung dieser Interpellation wird
Dringlichkeit verlangt.

22. April 1963
Dr. Tschéppit

Das Biiro des Grossen Rates hat am 14. Februar
1963 folgende

Kommissionen
bestellt:

Gesetz vom 6. Mai 1945 iiber die Organisation des
Kirchenwesens; Abdnderung

und

Dekret iiber die Besoldungen der Geistlichen der
bernischen Landeskirchen.

Herr Grossrat Friedli, Prasident

Arni (Schleumen), Vizeprasident
Biihler

Burri

Christen (Langenthal)
Comte

Devain

Geissbiihler (Spiegel)
Geissbiihler (Wyssachen)
Kampf

Kautz

Koller

Mider (Ipsach)
Schnyder

Zuber

» »
» »
» »
» »
» »
» »
» »
» »
» »
» »
» »
» »
» »
» »

Dekret iiber die Besoldungen der Professoren
und Dozenten der Universitit.

Herr Grossrat Geissbiihler (Spiegel), Prasident
Kressig, Vizeprasident
Aegerter

Eggenberg

Hofmann

Kohler

Mdder (Ipsach)

Oesch

Schorer

v. Wattenwyl

Wisard

» »
» »
» »
» »
» »
» »
» »
» »
» »

» »

Schluss der Sitzung um 17.05 Uhr

Der Redaktor:
W. Bosshard
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Zweite Sitzung

Dienstag, den 7. Mai 1963,
9.00 Uhr

Vorsitzender: Prisident Blaser (Urtenen)

Die Prisenzliste verzeigt 186 anwesende
Mitglieder; abwesend sind 14 Mitglieder, wovon
mit Entschuldigung die Herren Ackermann (Spie-
gel), Arn, Graber, Hadorn, Haegeli, Hirschi, Hub-
acher, Kistli (Ostermundigen), Kunz (Thun), Nobel,
Petignat, Weisskopf; ohne Entschuldigung ab-
wesend sind die Herren Gigandet, Oeuvray.

Tagesordnung

Motion des Herrn Grossrat Frosio — Instand-
stellung der Mannschaftskaserne Bern

(Fortsetzung)
(Siehe Seite 216 hievor)

Abstimmung
Fiir Annahme der Motion ....... Grosse Mehrheit

Beitrige an die Betriebskosten pro 1962 der
Bernischen Clinique Manufacture in Leysin,
der Bernischen Heilstiitte Beilevue in Mon-
tana und des Kindersanatoriums Solsana in
Saanen

(Beilage 14, Seite 181 bis 183; franzosische Beilage
Seiten 182 bis 184)

Namens der vorberatenden Behérden referiert
iiber diese Geschifte Grossrat Trichsel, Mitglied
der Staatswirtschaftskommission, worauf die vor-
gelegten Antrige diskussionslos gutgeheissen wer-
den.

Baubeitrige an die Bezirksspitiler in Aarberg
und Oberdiessbach

(Beilage 14, Seiten 181/182 und 184; franzosische
Beilage Seiten 182/183 und 185/186)

Namens der vorberatenden Behérden referiert
iiber diese Geschifte Grossrat Trachsel, Mitglied
der Staatswirtschaftskommission, worauf die vor-
gelegten Antrige diskussionslos gutgeheissen wer-
den.
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Schaffung einer schweizerischen Zentralstelle
fiir klinische Tumorforschung; Beitrag

(Beilage 14, Seiten 183/184; franzosische Beilage
Seiten 184/185)

Namens der vorberatenden Behorden referiert
iiber dieses Geschift Grossrat Trichsel, Mitglied
der Staatswirtschaftskommission, worauf der vor-
gelegte Antrag diskussionslos gutgeheissen wird.

Beitrag an die Betriebskosten pro 1962 der
Bernischen Heilstitte fiir Tuberkulése in
Heiligenschwendi

(Beilage 14, Seiten 185/186, franzosische Beilage
Seite 186)

Namens der vorberatenden Behorden referiert
tber dieses Geschift Grossrat Triachsel, Mitglied
der Staatswirtschaftskommission; er stellt zu Ab-
satz 3 einen Abénderungsantrag, worauf der nach-
stehende Text diskussionslos gutgeheissen wird.

Beschluss:

Die Betriebsrechnung dieser Heilstitte, die
im Jahr 1962 82337 Pflegetage (wovon 9098
Asthma-Pflegetage) aufweist, schliesst unter Be-
riicksichtigung des am 30. November 1962 zur
Auszahlung angewiesenen Bundesbeitrages von
Fr. 152791.75 mit einem Gesamtdefizit wvon
Fr. 669 764.67 ab.

In Anwendung des Gesetzes vom 3. Mérz 1957
iiber die Geldbeschaffung zur Bekdmpfung der
Tuberkulose, Kinderlahmung, Rheumakrankhei-
ten und anderer langdauernder Krankheiten,
sowie von § 28 Abs.2 der kantonalen Vollzie-
hungsverordnung vom 29. Mérz 1932 zu den eid-
genossischen und kantonalen Gesetzen betref-
fend die Massnahmen gegen die Tuberkulose,
wird der Kantonsbeitrag an die Bernische Heil-
stdtte fiir Tuberkulgse in Heiligenschwendi im
Jahr 1962 zu Lasten von Konto 1400 944 50 «Bei-
trige zur Bekidmpfung der Tuberkulose» auf
Fr. 669 764.67 festgesetzt.

Nach Abzug der bereits ausbezahlten Vor-
schiisse von Fr. 435 000.— betrdgt der noch aus-
zurichtende Restbeitrag Fr. 234 764.67, womit
das im gleichen Betrage ausgewiesene Defizit
der Betriebsrechnung pro 1962 vollstindig ge-
deckt wird. Dieser Restbeitrag ist beim Ab-
schluss der Staatsrechnung 1962 bertiicksichtigt
worden; er ist tiber das Konto 2.714001 «Kre-
dioren» auszuzahlen.

Motion des Herrn Grossrat Schaffroth — Ab-
éinderung des Gesetzes iiber die Baubeitriige
an Gemeinde- und Bezirkskrankenanstalten

(Siehe Seite 86 hievor)

Schaffroth. Es ist nicht ganz richtig, wenn die
vorliegende Motion als Motion Schaffroth bezeich-
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net wird, denn ich bin ja nur der Sprecher von
101 Ratskollegen, die diese Motion unterschrieben
haben. Es ist nicht das erstemal, dass in diesem
Ratssaal liber die Problematik unserer Gemeinde-
und Bezirksspitiler, selbstverstiandlich auch {iber
unser Kantonsspital, der Insel, gesprochen wird,
wo das Problem der Finanzplanung und Finanz-
gebarung sowie der Subventionspraxis des Kan-
tons gegeniiber den Bezirks- und Gemeindespitd-
lern zur Diskussion gestellt wird, denn die Bezirks-
wie die Gemeindespitidler sind alle von einer
schleichenden Finanzkrise erfasst. Es geht darum,
fiir die Bezirks- und Gemeindespitéiler vom Kanton
aus die notigen gesetzlichen Grundlagen zu schaf-
fen, damit diese Spitdler aus ihrer Finanzmisere
herauskommen, und zwar einerseits durch Erho-
hung der Baubeitrige, anderseits durch die Neu-
ordnung der Betriebskostenbeitrége. Ich verweise
hier auf die verschiedenen Vorstosse der Herren
Trichsel und Koénig, muss aber klar festhalten: Es
geht nicht um ein Bezirksspital Biel, sondern das
Bezirksspital Biel ist nur eines all jener berni-
schen Spitiler im Lande draussen von Pruntrut bis
Interlaken, die ebenfalls unter einer Finanzmisere
leiden. Dem Umstand, dass man im gesamten Kan-
ton dieses Problem erkannt hat, und dass der Wille
vorhanden ist, das Problem zu l6sen, schreibe ich
es zu, dass die absolute Mehrheit des Grossen Rates
die Motion unterzeichnet hat. Schlussendlich ist
ja nicht das einzelne Spital, sei es Interlaken, Thun,
Delsberg, Moutier, Wattenwil oder Biel, das Leid-
tragende der heutigen Ordnung, sondern der Pa-
tient. Das Baubeitragsgesetz vom 6. Dezember 1959
hat sich als ein Tropfen auf einen heissen Stein
erwiesen. Iis muss also eine grossziligige Losung
angestrebt und realisiert werden, wie das bei der
Revision des Mittelschulgesetzes der Fall war, wo
die Subventionspraxis an allen stddtischen Gym-
nasien, inklusive der zwei neuen Gymnasien von
Langenthal und Interlaken, bedeutend erweitert
wurde in der Erkenntnis, dass das Bernervolk vor
eine Aufgabe gestellt war, die den ganzen Kanton
betraf. Genau die gleiche Situation haben wir hier
bei der Spitalfrage. Abgesehen davon, dass die
Patienten tliber das Mass belastet werden und in
vielen Fillen die Spitalkosten nachher doch wie-
der von der o6ffentlichen Hand durch Fiirsorge-
leistungen bezahlt werden miissen, ergibt sich die
weitere Folge, dass bei den Gemeinden, die in den
Bezirksspitilern in eine Interessen-, ja Schicksals-
gemeinschaft zusammengeschlossen sind, langsam
Abbréckelungsprozesse stattfinden,indem einzelne
Gemeinden, da die Lasten fiir sie nicht mehr trag-
bar sind, einfach aus dieser Schicksalsgemein-
schaft austreten. So ist in Langenthal eine solche
Bewegung im Gange; einzelne Gemeinden wollen
das Schiff verlassen. Auch im Bezirksspital Biel
stellt sich das gleiche Problem. Vor zwei oder drei
Jahren ist bereits Biiren ausgetreten; auch Worben
tritt aus. Damit ist aber das Problem nicht geldst;
anderseits kann man diesen Gemeinden keinen
Vorwurf machen, da die heutige Lage sie zu die-
sem Schritt zwingt; die heutigen finanziellen An-
forderungen erlauben den zum Teil schwer be-
lasteten Gemeinden keinen andern Schritt.

Ich mache darauf aufmerksam, dass sich das-
selbe Problem auch in anderen Kantonen stellte,
dass aber andere Kantone in grossziigiger Art und
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Weise, in dhnlicher Weise namlich, wie das in der

. Motion verlangt wird, an ihre Spitalprobleme her-

angetreten sind und entsprechende Vorlagen aus-
gearbeitet haben, die zum Teil bereits die Geneh-
migung des Volkes gefunden haben. So zahlt bei-
spielsweise der Kanton St. Gallen 60°% an die
Baukosten. Gemaiss Gesetz ist festgelegt, dass der
Staat noch weiter als diese 60°0 gehen kann, je
nachdem, ob Gemeinden durch ihre Bezirks- oder
Gemeindekrankenanstalten tiber Gebiihr belastet
werden. Der Kanton Aargau entschliesst sich, ein
zweites Kantonsspital in Baden zu bauen — neben
dem Kantonsspital in Aarau — und beziffert die
Baukosten auf 73 Millionen Franken. Das kanto-
nale aargauische Gesetz sieht einen Paragraphen
vor, dass in Fillen von untragbarer Belastung der
Grosse Rat noch ausserordentliche Beitrdge an die
Gemeinden beschliessen kénne. § 6 des neuen kan-
tonalen Spitalgesetzes nimmt eine Subvention von
50 bis 80°%0 an Neu- und Umbauten in Aussicht.
Wir verlangen also mit unserer Motion, die zur
Diskussion steht, keineswegs irgend etwas Unmég-
liches, das untragbar wire.

Die Motion verlangt eine sofortige Revision des
Baubeitragsgesetzes, losgelést von der Revision der
gesamten Spitalgesetzgebung. Ich glaube, dieser
Weg kann begangen werden, ohne dass wir irgend-
wie die kommende Gesamtkonzeption der berni-
schen Praxis in der Ausgestaltung der Spitiler
tangieren oder, wie man das immer wieder hért,
die Interessen der Insel auf irgendeine Art be-
rithren. Das Bernervolk hat zu verschiedenen Ma-
len bewiesen, dass es fiir die Notwendigkeiten der
Insel alles Verstindnis hat und auch in Zukunft
aufbringen wird, losgelést vom Problem der Be-
zirks- und Gemeindekrankenanstalten.

Ich weiss auch, dass die Motion in der von der
Sanitdtsdirektion im Einverstindnis mit dem Re-
gierungsrat eingesetzten Expertenkommission be-
handelt wurde. Nach meinen Informationen ge-
langte die Expertenkommission zur Auffassung,
dass man der Motion grundsétzlich zustimmen
konne, ohne etwas zu préjudizieren.

Ich halte fest, dass es selbstverstindlich dem
Regierungsrat freisteht, in der kommenden Revi-
sion des Baubeitragsgesetzes detaillierte und ver-
feinerte Vorschlige gegeniiber dem Gesetz von
1959 zu unterbreiten, wo lediglich in einem einzi-
gen Paragraphen der Subventionssatz enthalten
ist. Es stellen sich ja verschiedene Fragen, so die
Frage der Subventionierung des Mobiliars, die
Subventionierung der Erschliessungskosten, des
Architekten- und Ingenieurhonorars und anderer
Nebenkosten. Jetzt geht es aber nicht um die Dis-
kussion dieser Detailfragen. Sie sind spéter bei der
Beratung des neuen Baubeitragsgesetzes zu be-
handeln. Ich bitte Sie, der Motion als Motion zu-
zustimmen.

Giovanoli, Direktor des Gesundheitswesens. Die
Motion Schaffroth verlangt in ihrem Wortlaut eine
Erhohung der Baubeitriage fiir die Gemeinde- und
Bezirksspitidler auf 70 bis 80 %,. Der Rahmen, der
hier vorgeschlagen wird, ist zweifellos zu eng; ich
werde darauf noch zu sprechen kommen. Ausser-
dem stellt die Motion Schaffroth bei diesem Rah-
men ausschliesslich auf die Beitridge an die eigent-
lichen Bauaufwendungen ab. Wir sehen deshalb
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eine andere Losung vor. Wir haben im Regierungs-
rat den ganzen Fragenkomplex auf Grund der Vor-
schldge der Gesundheitsdirektion und der Exper-
tenkommission eingehend besprochen. Es bedurfte
zweier Sitzungen, um alle Probleme mit diesen
Stellen abzukldren. Ich kann nun fiir die Regie-
rung folgende verbindliche Erkldrungen abgeben:

1. Die Regierung ist bereit, eine grundsétzliche
Neuordnung des Beitragswesens vorzunehmen. Sie
ist auch bereit, ein Gesetz fiir die Baubeitrige, wie
das Herr Grossrat Schaffroth in seinem Votum
gewlinscht hat, vorwegzunehmen, und zwar mit
der Zusicherung, dass die Vorlage fiir ein Gesetz
tber die Baubeitrige dem Grossen Rat so rasch als
moglich vorgelegt wird. Sofern es nach meinem
Fahrplan geht, sollte in der Septembersession die
Kommission dafiir bestellt werden, so dass man
diese Gesetzgebung in der Novembersession des
Grossen Rates behandeln kann.

2. Wir rechnen mit einem Beitragsrahmen fiir die
Baubeitridge von 35, vielleicht 40 %0 — es muss noch
abgeklirt werden, wo wir beginnen wollen — bis
zu 60 . Innerhalb dieser Grenzen mit einem Bei-
tragsrahmen von lediglich 10 %/, wie das beim Vor-
schlag Schaffroth der Fall wire, ist das, wie bereits
gesagt, praktisch wirkungslos; wir miissen einen
Rahmen von mindestens 25, wenn nicht 30 %o ha-
ben. Das ist nach dem iibereinstimmenden Urteil
der Spitalsachverstindigen und auch der Ver-
treter der Bezirksspitiler notwendig, um den
grundverschiedenen Verhéltnissen bei den Be-
zirksspitédlern auch in finanzieller Beziehung Rech-
nung zu tragen. Aus diesem Grund kommen wir
zu einer Erweiterung dieses Rahmens.

3. Wenn ich gesagt habe, wir nehmen einen Rah-
men von 35 bis 60°% in Aussicht, so muss noch
beriicksichtigt werden, dass im Gegensatz zur bis-
herigen Ordnung — ich bitte Sie, diesem Punkt
Beachtung zu schenken — die Grundlage der Be-
rechnung der beitragsberechtigten Posten geén-
dert wird. Diese Grundlage wird erweitert. Ins-
kiinftig wird man bei der Beitragsberechtigung
nebst den bisherigen Posten, die ich als bekannt
voraussetze, auch auf das feste und bewegliche
Mobiliar, woriiber der Regierungsrat beschlossen
hat, abstellen, ndmlich auf medizinische Installa-
tionen, Betten, Wische, ferner Erschliessungs-
kosten und Kanalisation. Das wird im Gesetz in
einem besonderen Artikel festgehalten. Im Gegen-
satz also zur geltenden Ordnung werden die bisher
fiir die Subventionsberechtigung nicht beriick-
sichtigten Posten in die Subventionsberechtigung,
und zwar im Durchschnitt von 20 %o, einbezogen.
Wenn also die Rede von einem Rahmen im Um-
fang von 35 bis 60°%o die Rede war, so kommen
natiirlich diese 20 %o dazu. Ich betone das zur Ver-
meidung von Missverstindnissen. Wenn wir bisher
einen Rahmen fiir die Baubeitrige von 25 bis 40 %o
hatten, war fiir die Einstufung der Bauprojekte
dieser Bezirksspitdler nur die Tragfihigkeit der
Gemeinden resp. des Spitalbezirkes massgebend.
Inskiinftig werden wir fiir die Einstufung dieser
Bezirksspitiler, sofern ein Projekt vorliegt, noch
weitere Faktoren in die Berechnung oder in die
Ansetzung des Beitragssatzes einbeziehen. Wir ha-
ben bereits eine Formulierung, in der dargelegt
wird: «Wird die Bediirfnisfrage (eines Bauprojek-
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tes) bejaht, so richtet sich die Héhe des Beitrages
nach der Bedeutung des Spitals fiir das Gesund-
heitswesen des engeren Einzugsgebietes und des
gesamten Kantons, nach der bestehenden oder
nach der als zweckmaissig erachteten neuen medi-
zinischen Gliederung des Spitals und nach der
Tragfihigkeit der Gemeinden resp. des Spital-
bezirkes.» Das hat zur Folge, dass die Spitiler, die
sich nach der bisherigen Ordnung mit dem Mini-
mum dieses Beitragsrahmens begniigen mussten,
z. B. Biel, inskiinftig, je nach der Beurteilung und
Beriicksichtigung dieser Faktoren, einen Baubei-
trag, der wesentlich liber das Minimum hinaus-
geht, erhalten werden. Ich kann natiirlich keine
Beispiele nennen, da alles noch berechnet werden
muss, ganz abgesehen davon, dass wir die Absicht
haben, die Gesichtspunkte in der Gesetzesvorlage
genau zu ordnen. In der Expertenkommission fiir
die neue Spitalgesetzgebung befinden sich mit
Ausnahme von 2 Personen nur Spitalverwalter
oder Vertreter von Bezirksspitilern. In dieser
Kommission sitzt beispielsweise Herr Gemeinderat
Konig, Biel, Ihr friiheres Ratsmitglied, Prisident
des Bieler Bezirksspitals, ferner Verwalter Seiler
in Interlaken, Verwalter Mamie vom Gemeinde-
spital Tiefenau, das aber als Bezirksspital aner-
kannt ist, weiter Regierungsstatthalter Schaffer
von Langenthal usw.

Die Expertenkommission hat den Vorschligen,
die wir unterbreiten, einstimmig zugestimmt. Ich
muss hier noch einen kleinen Irrtum von Herrn
Grossrat Schaffroth berichtigen. Wenn ich recht
gehort habe, hat er gesagt, die Expertenkommis-
sion habe grundsitzlich seiner Motion zugestimmt.
Das ist ein kleiner Irrtum; aber er spielt keine
grosse Rolle, weil wir uns ja weitgehend den For-
derungen nidhern. Die Expertenkommission hat
den Rahmen von 70 bis 80 % einstimmig als un-
geniligend betrachtet. Gerade in diesem Zusam-
menhang wurde erklidrt, dass man etwas weiter
unten anfangen miisse, aber unter Einbezug des
Mobiliars, wie ich dargelegt habe. Eine unabding-
bare Forderung aller Spitalvertreter in der Exper-
tenkommission ist die, dass der Regierung im Zu-
sammenhang mit dieser Neuordnung die Méglich-
keit zu geben ist, eine verniinftige Spitalplanung
im Kanton herbeizufiihren. Diesen Standpunkt hat
z.B. auch der Vertreter von Biel, Herr Nationalrat
Konig, eingenommen, ebenso ein zweiter Vertreter
des Platzes Biel, Herr Dr. Neftel. Sie erklirten
auch, ein Beitragsrahmen von 70 bis 8090 sei
praktisch nicht realisierbar. Ich moéchte noch bei-
fiigen, dass alle in dieser Spitalexpertenkommis-
sion gewlinscht haben, es sei fiir die Vorbereitung
und Beurteilung der Bauprojekte von Bezirks-
spitdlern eine besondere konsultative Spitalkom-
mission zu schaffen. Diese Kommission soll ihr
Urteil in der Vorbehandlung dieser Geschifte ab-
geben, d.h., diese Spitalkommission hat ihre An-
trige zu stellen. Ich bin einverstanden, dass eine
solche Spitalkommission ins Leben gerufen wird.

Wir diirfen wohl fiir die Regierung in Anspruch
nehmen, dass mit diesen Vorschligen eine gross-
ziigige Losung in Aussicht gestellt wird. Das letzte
Wort bei der Verabschiedung dieser Gesetzesvor-
lage hat natiirlich ohnehin eine Grossratskom-
mission und schlussendlich der Grosse Rat, der bei
einer Reihe von Detailpunkten, iiber die wir noch
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zu diskutieren haben werden, Stellung beziehen
kann. Wir hitten von uns aus diese prizisen Dar-
legungen gerne frither abgegeben — das wire auch
der Wunsch der Regierung gewesen —, aber es
wurde eben diese Expertenkommission verlangt,
und auf sie mussten wir abstellen. Sie hatte drei
Sitzungen. Auch war das erforderliche Material
als Grundlage der Beratungen zu beschaffen. Das
brauchte Zeit. Wir haben auch Wert darauf gelegt,
dass fiir die Sitzungen ein Termin festgelegt
wurde, an dem es allen Mitgliedern der Spital-
expertenkommission mdglich sein sollte, zu er-
scheinen.

Bei dieser Sachlage und nach diesen verbind-
lichen und prizisen Erkldrungen des Regierungs-
rates habe ich die Auffassung, Herr Grossrat
Schaffroth sollte einverstanden sein, dass die Mo-
tion entweder im Sinne meiner Erklarungen tiber-
wiesen oder als Postulat entgegengenommen wird.
Dariiber miissen Herr Grossrat Schaffroth und der
Grosse Rat entscheiden. Auf Grund meiner Dar-
legungen glaube ich aber, dass wir zu einer Ord-
nung kommen, die sich sehen lassen darf, und die
uber die Ordnung, wie sie im Kanton Ziirich und
im Kanton Aargau besteht, zweifellos hinausgeht.

Prasident. Nach der neuen Geschiftsordnung
kann die Regierung eine Motion oder ein Postulat
nicht im Sinne ihrer Ausfiihrungen entgegenneh-
men. Entweder nimmt sie die Motion als Motion
oder als Postulat an. Nur das eine von beiden
kommt in Frage. Im Kreisschreiben der Regierung
ist dem Rate mitgeteilt worden, dass die Regierung
die Motion als Postulat annehme. Ich frage den
Herrn Gesundheitsdirektor an, ob die Regierung
nach wie vor diesen Standpunkt einnimmt.

Giovanoli, Direktor des Gesundheitswesens. Ich
kann nur mitteilen, dass die Regierung bereit ist,
die Motion anzunehmen, aber im Sinne meiner
Ausfiihrungen, d.h. des Projektes, das wir vor-
legen wollen, weil wir, wenn der Rahmen von
70 bis 8090 vorgeschrieben wird, keine richtige
Ordnung bekommen.

Président. Ich stelle ein zweites Mal fest, dass
dies nicht geht. Ich nehme an, dass die Regierung
die Motion als Postulat entgegennimmt. In der Be-
griindung der Motion hat Herr Grossrat Schaff-
roth bereits den Wunsch ausgesprochen, der Rat
moge an der Motion als Motion festhalten. Ich
frage Herrn Schaffroth an, ob er nach wie vor an
diesem Standpunkt festhilt.

Schaffroth. Ich danke zunichst Herrn Regie-
rungsrat Giovanoli fiir die Antwort auf meine Mo-
tion und fiir die festen Zusicherungen, die er ab-
gegeben hat. Ich darf doch darauf aufmerksam
machen, dass der Ausgangspunkt fiir mich, resp.
fiir die 101 Mitunterzeichner der Motion, das be-
stehende Beitragsgesetz war, und nicht die Stel-
lungnahme der Expertenkommission oder die neue
Konzeption der Regierung. Die Motion ist von
mehr als 100 Grossridten unterschrieben. Ich fiihle
mich daher nicht legitimiert, diese Motion in ein
Postulat umzuwandeln. Soviel zur formellen Seite
der Angelegenheit.
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Sodann mochte ich festhalten, dass nach den
Ausfiihrungen von Herrn Regierungsrat Giovanoli
die Auffassungen der Regierung und der Motio-
nidre einander sehr nahekommen, auch zahlen-
missig. Es handelt sich einerseits um 71 bis 80 %o
und anderseits um 65 bis 80%. Man sollte daher
der Motion als Motion zustimmen koénnen, auch
wenn ein Grossteil der Motiondre von den Erkla-
rungen des Regierungsrates befriedigt ist, dass die
neue Gesetzesvorlage all die verschiedenen Mo-
mente, wie sie Herr Regierungsrat Giovanoli dar-
gelegt hat, enthalten soll. Das letzte Wort hat
selbstverstindlich das Bernervolk; aber die letzte
Diskussion findet hier im Grossen Rat statt. Die
Subventionsansidtze werden in der Beratung des
Grossen Rates, nicht heute, festgelegt. In diesem
Sinne ist eigentlich eine Motion lediglich eine In-
itiative, und die Regierung hat das Recht, zur Mo-
tion eine Art Gegenvorschlag zu machen. Ich halte
also an der Motion fest und bitte Sie, ihr zuzu-
stimmen. Wenigstens sollen ihr alle jene Herren
zustimmen, die die Motion unterzeichnet haben.

Gridel. Gestatten Sie mir, als Direktionsprasi-
dent eines Bezirksspitals zur Frage Stellung zu
nehmen. In dieser Eigenschaft danke ich Herrn
Dr. Schaffroth, dass er sich fiir die Spitalprobleme
interessiert. Er geht aber etwas {iber das Ziel hin-
aus. Man sollte zuerst eine Gesamtlosung finden.
Das eine Spital hat seine Bauaufgaben geldst und
wiinscht noch eine Verbesserung der Betriebsbei-
trige, eine Subvention fiir Mobiliar und Apparate,
um damit den Kranken dienen zu kénnen. Ich
werde daher dem Antrag des Regierungsrates zu-
stimmen. Ich danke dem Herrn Gesundheitsdirek-
tor, dass er bereit ist, den Spitdlern in allen Spar-
ten zu helfen.

Gullotti. Wir miissen uns tber das Vorgehen im
klaren sein. Zur Diskussion steht, ob wir die Mo-
tion von Dr. Schaffroth in der vorliegenden Form
annehmen kénnen und wollen oder nicht. Die Re-
gierung kann die Motion als Postulat entgegen-
nehmen; ich muss dazu aber folgendes bemerken.
Es handelt sich eigentlich um eine neue Regelung,
gegen die niemand etwas einzuwenden hat. Nach
den Ausfiihrungen des Herrn Gesundheitsdirek-
tors handelt es sich vielleicht mehr um die Redak-
tion einer Motion, als um etwas anderes, denn ma-
teriell ist man, wie mir scheint, einverstanden.
Alle, die sich mit diesen Problemen befassen, wis-
sen, worum es geht. Alle jene, die im Spitalwesen
mitarbeiten, sind Herrn Dr. Schaffroth sehr dank-
bar, dass diese Fragen hier behandelt werden. Mir
fallt speziell schwer, dass man die Erh6hung, ndim-
lich auf 70 bis 80 %o, einfach vorschreibt. Bei aller
Sympathie fiir diesen Vorschlag, halte ich ihn
doch nicht fiir durchfithrbar. Bei 70 bis 80 % ist
keine Anpassung moglich. Der finanziellen Be-
lastung der Interessierten wird hier zu wenig
Rechnung getragen. Damit im Rate eine geschlos-
sene Haltung eingehalten werden kann, mochte
ich doch den Herrn Motionir fragen, ob er nicht
bereit wire, einfach von einer Erh6hung zu spre-
chen, da die Regierung verbindliche Erkldrungen
abgegeben hat. Wir werden ja ein Gesetz erhalten,
das vor eine grossritliche Spezialkommission
kommt und nachher vor den Grossen Rat. Dann
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kénnen wir uns iiber den Rahmen, der zur Dis-
kussion steht, vielleicht en connaissance des cau-
ses, besser als jetzt, aussprechen. Ich bitte daher
den Motiondr, sich die Angelegenheit noch einmal
zu Uberlegen; er dient damit der Sache.

Noch eine ganz personliche Erklarung. Wir miis-
sen uns dariiber im klaren sein, dass wir, wenn
wir die Baubeitrdge an die Gemeinde- und Be-
zirkskrankenanstalten neu regeln, auch die Bau-
beitrige an die Sanatorien neu regeln miissen.
Ebenfalls werden Baubeitrige an wohltitige In-
stitutionen usw. in Frage kommen. Auch hier
driingt sich eine Uberpriifung auf. Wir sind alle
entschlossen, uns flir die Sache einzusetzen. Ich
bitte den Herrn Motionir noch einmal, seine Uber-
legungen in diesem Sinne zu machen. Dann kén-
nen wir einen sauberen Entscheid treffen. Da wir
mit dem Inhalt der Motion einverstanden sind,
wiirde es uns schwer fallen, wegen der zu engen
Begrenzung doch nicht zustimmen zu kdénnen.

Tschippit. Die sozialdemokratische Fraktion
stimmt grundsitzlich der Motion zu und wére
unter gar keinen Umstédnden bereit, einer Um-
wandlung der Motion in ein Postulat zuzustimmen.
Im Grunde genommen ist die Regierung heute
nicht mehr so weit von der Motion entfernt. Es
hat daher gar keinen Sinn, eine grosse Schlacht zu
schlagen. Der Motionér hat ausgefiihrt, es bestehe
heute eine neue Sachlage; er hatte aber seine Mo-
tion auf Grund der bisherigen Praxis und der bis-
herigen Vorschriften eingereicht. Die Regierung
ist nun bereit, die Grundlage fir festes und be-
wegliches Mobiliar zu erweitern (medizinische In-
stallationen, Erschliessungskosten usw.). Man hat
also aneinander vorbei gesprochen, weil die Aus-
gangslage nicht die gleiche ist. Wir teilen keines-
wegs die Auffassung, eine Motion sei mit einer In-
itiative zu vergleichen. Die Motion ist ein ver-
bindlicher Auftrag an die Regierung.

Nun hat Herr Gullotti gesagt, der Grosse Rat
konne spéter bei der Gesetzesberatung noch dieses
oder jenes vorkehren. Einverstanden; er kann
aber meines Erachtens die Prozentsdtze nicht
mehr dndern. Nachdem man nun nicht weit aus-
einander ist, und wir vor einer neuen Situation
stehen, da die Grundlagen breiter sind, als sie der
Motiondr annehmen konnte, stelle ich den Ord-
nungsantrag, hier abzubrechen und tiber die Mo-
tion nicht abzustimmen. Ich bitte vielmehr den
Motionér, sich zu tliberlegen, ob er nicht auf Grund
der neuen Sachlage eine andere Motion einreichen
will, die wir néchste Woche als dringlich behan-
deln miissten. Das hitte zur Folge, dass wir nich-
ste Woche, da weder die Regierung noch der Mo-
tiondr die Motion dndern koénnen, eine neue Mo-
tion auf der Grundlage, wie sie der Herr Gesund-
heitsdirektor gegeben hat, beraten wiirden; die
Differenzen sind ja nicht gross. Natiirlich ist der
Motionér vollstéindig frei, die Prozentsidtze zu wih-
len; man muss diese nicht tel quel iibernehmen.

In meinem Vorschlag sehe ich die beste Losung.
Wenn Sie meinem Ordnungsantrag nicht zustim-
men, besteht die Gefahr, dass der Grosse Rat in
einer so wichtigen Frage nicht einig ist. Ich schlage
Thnen also vor, die Weiterbehandlung dieser Mo-
tion abzubrechen und die Beratungen nichste
Woche iiber eine neue Motion aufzunehmen.

(7. Mai 1963)

Abstimmung

Fir Annahme des Ordnungs-
antrages ................... 104 Stimmen

(Einstimmigkeit)

Prisident. Damit ist die Diskussion iiber die
Motion von Herrn Dr. Schaffroth abgebrochen.

Dekret vom 25. November 1876 betreffend
das Begribniswesen (Abinderung)

(Siehe Nr.18 der Beilagen; die Beschliisse sind mach-
stehend nur aufgefiihrt, soweit sie anders lauten als der
in der Beilage gedruckte Entwurf.)

Eintretensfrage

Freiburghaus (Laupen), Priasident der Justiz-
kommission. Es handelt sich bei der Revision des
Dekretes betreffend das Begridbniswesen von 1876
um die Beerdigung einer totgelaufenen Bestim-
mung. Ich kann mich kurz fassen und verweise
auf das Postulat Huwyler, die Interpellation Kénig
und namentlich auch auf den Vortrag der Polizei-
direktion, der wegen seiner Kiirze wahrscheinlich
von jedermann gelesen wurde. Nach den Bestim-
mungen von 1876 war es jedesmal, wenn eine
Leiche von einem Beerdigungsbezirk in einen an-
deren Beerdigungsbezirk verbracht werden musste,
notwendig, dass der Regierungsstatthalter eine
Bewilligung ausstellte. Der Herr Polizeidirektor
hat bereits in der letzten Session erklirt, dass man
diese Bestimmung ohne weiteres aufheben kénne.
Es wurde aber doch als notwendig erachtet, die
Angelegenheit zuerst vorzuberaten. Nun haben wir
den Antrag der Regierung auf Aufhebung der Be-
stimmung; aber wenn diese Bestimmung aufge-
hoben wird, muss irgend etwas Neues an deren
Stelle treten. Sie haben die Vorlage des Regie-
rungsrates vom 5. April erhalten. Wir haben dar-
auf in der Justizkommission die Abdnderung des
Dekretes behandelt und schlagen gegeniiber dem
von der Regierung unterbreiteten Entwurf ledig-
lich eine kleine formelle Abédnderung vor, indem
wir die Ziffern 1, 2 und 3 streichen, d.h. Ziffer 1
und 2 in § 1 zusammenkoppeln in der Weise, dass
die Bestimmung des alten § 11 Abs. 4 aufgehoben
wird, und diese Bestimmung ersetzt werden soll
durch die neue Bestimmung, die im Wortlaut ge-
geniiber der Vorlage etwas abgedndert wird. Sie
lautet: «Der Arzt, welcher den Tod feststellt, hat auf
der Todesbescheinigung zu erkldren, dass einem
Wegtransport der Leiche aus sanitétspolizeilichen
Griinden nichts entgegensteht.» Dann folgt § 2
anstelle von Ziffer 3, dass die Abdnderung sofort
in Kraft tritt.

Ich habe die Eintretensfrage und die Detail-
beratung von mir aus gerade zusammengefasst,
weil es sich nur um eine einzelne Bestimmung
handelt.

Das Eintreten wird beschlossen.
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Detailberatung

Prisident. Der Herr Kommissionsprisident hat
erklirt, dass eine kleine formelle Abédnderung vor-
zunehmen sei, indem die Ziffern 1 und 2 in § 1
zusammengefasst werden und Ziffer 3 durch § 2
ersetzt wird.

Angenommen.
Beschluss:

§1. §11 Abs. 4 des Dekretes vom 25. Novem-
ber 1876 betreffend das Begridbniswesen wird
aufgehoben. Der Arzt, welcher den Tod fest-
stellt, hat auf der Todesbescheinigung zu er-
klaren, dass einem Wegtransport der Leiche aus
sanitédtspolizeilichen Griinden nichts entgegen-
steht.

§ 2. Diese Abinderung tritt sofort in Kraft
und ist in die Gesetzessammlung aufzunehmen.

Titel und Ingress
Angenommen.

Schlussabstimmung

Fiir Annahme des Dekrets-
CAtWHPIES vinnus sommsnmssaamns Grosse Mehrheit

Einbiirgerungen

Auf den Antrag des Regierungsrates und der Ju-
stizkommission wird den nachgenannten Personen,
welche sich tber ihre Handlungsfihigkeit, den Ge-
nuss eines guten Leumundes sowie iiber giinstige
Vermogens- und Erwerbsverhéltnisse ausgewiesen
haben, auf ihr Ansuchen hin, bei 97 in Betracht
fallenden Stimmen, also bei einem absoluten Mehr
von 49 Stimmen, das bernische Kantonsbiirger-
recht der nachbezeichneten Gemeinden mit 87 bis
94 Stimmen erteilt, unter Vorbehalt der Bezahlung
der Einbiirgerungsgebiihren:

Schweizerbiirger — Ressortissants suisses

1. Aebi Robert Theophil, von Basel, geboren
am 23.Juni 1944 in Basel, ledig, kaufm. Lehr-
ling, wohnhaft in Basel, welchem die Ein-
wohnergemeinde Heimiswil das Gemeinde-
biirgerrecht zugesichert hat.

2.Bieri Jurg, von Safien GR, geboren am
17.Juni 1952 in Ziirich, Schiiler, wohnhaft in
Langenthal, welchem die Einwohnergemeinde
Schangnau das Gemeindebiirgerrecht zuge-
sichert hat.

3.Brunner Ludwig Max, von Aesch LU, ge-
boren am 22. November 1888 in Luzern, Elek-
triker-Installateur, wohnhaft in Thun, Ehe-
mann der Rosa geb. Michel, geboren am
16. August 1908 in Bonigen, welchem die
Burgergemeinde Thun das Gemeindebiirger-
recht zugesichert hat.

4. Rohr Otto, von Biittenhardt, geboren am
29. Mai 1896 in Solothurn, pens. kant. Beam-

10.

11.

12.
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ter, wohnhaft in Bern, Ehemann der Marie
Bertha geb. Schnyder, geboren am 31.Juli
1907 in Rorschach, welchem die Einwohner-
gemeinde Bern das Gemeindebiirgerrecht zu-
gesichert hat.

.Ryhiner Marie Christine geb. von Stiirler,

von Basel, geboren am 13. September 1897 in
Singapore, Hausfrau, verwitwet, wohnhaft in
Biel, welcher die Burgergemeinde Bern das
Biirgerrecht zugesichert hat.

.Schir Ernst, von Egnach, geboren am

23. September 1890 in Egnach, pens. Zug-
fithrer SBB, wohnhaft in Bern, Ehemann der
Anna geb. Michel, geboren am 23. Dezember
1887 in Straubenzell, welchem die Einwoh-
nergemeind Bern das Gemeindebiirgerrecht
zugesichert hat.

.Schléafli Matthias, von Mogelsberg SG, ge-

boren am 7.Juli 1958 in Romanshorn, wohn-
haft in Muttenz, welchem die Einwohner-
gemeinde Lyssach das Gemeindebiirgerrecht
zugesichert hat.

. Weber Gabriel August, von Ménnedorf, ge-

boren am 7. April 1893 in Méinnedorf, pens.
stiadt. Beamter, wohnhaft in Bern, Ehemann
der Luise Johanna geb. Brunner, geboren am
16. Februar 1902 in Ziirich, welchem die Ein-
wohnergemeinde Bern das Gemeindebiirger-
recht zugesichert hat.

.Wenger Bruno, von Hundwil AR, geboren

am 3. Maérz 1945 in Schaffhausen, ledig, wohn-
haft in Roschenz, welchem die Burger-
gemeinde Lingenbiihl das Gemeindebiirger-
recht zugesichert hat.

Auslénder — Etrangers

Casola Naldo Louis, italienischer Staats-
angehoriger, geboren am 20. November 1901
in Moutier, Chefmechaniker, wohnhaft in
Moutier, Ehemann der Bluette Elisa geb. Ha-
dorn, geboren am 29. November 1907 in Le
Locle, welchem die Einwohnergemeinde Mou-
tier das Gemeindebiirgerrecht zugesichert hat.

Der Bewerber wohnt mit Ausnahme der
Zeit von Oktober 1920 bis August 1923 seit
Geburt in der Schweiz; er war immer in Mou-
tier gemeldet.

Hirschmann Anna Rosa, deutsche Staats-
angehorige, geboren am 29. Dezember 1905
in Basel, ledig, Operationsschwester, wohn-
haft in Meiringen, welcher die Einwohner-
gemeinde Meiringen das Gemeindebiirger-
recht zugesichert hat.

Die Bewerberin wohnt seit Geburt in der
Schweiz; seit 1943 ist sie in Meiringen ge-
meldet.

Pinazza Rolanda Anna geb. Pavesi, italie-
nische Staatsangehorige, geboren am 10.Juli
1925 in Zug, gerichtlich getrennt, Verkiufe-
rin, wohnhaft in Zug, welcher die Einwohner-
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gemeinde Walliswil bei Wangen das Ge-
meindebiirgerrecht zugesichert hat.

Die Bewerberin wohnt seit ihrer Geburt in
Zug.

Scarinzi Palmiro Pierrino, italienischer
Staatsangehoriger, geboren am 30. August
1920 in Biel, Sekretir-Buchhalter, wohnhaft
in Biel, Ehemann der Hedy Margaretha geb.
Miiller, geboren am 6. September 1929 in Biel,
Vater eines minderjdhrigen Kindes, welchem
die Einwohnergemeinde Biel das Gemeinde-
biirgerrecht zugesichert hat.

Der Bewerber wohnt seit Geburt in Biel.

Tengler Dorothea Josefa, Osterreichische
Staatsangehorige, geboren am 24. August 1921
in Tagerwilen, ledig, Wirtin, wohnhaft in
Bern, welcher die Einwohnergemeinde Bern
das Gemeindeblirgerrecht zugesichert hat.

Valle Maria Elisa, italienische Staatsange-
hoérige, geboren am 29. September 1943 in
Sorengo, ledig, Schneiderin-Verkéuferin,
wohnhaft in Zwingen, welcher die Einwoh-
nergemeinde Zwingen das Gemeindebiirger-
recht zugesichert hat.

Die Bewerberin wohnt seit Geburt in der
Schweiz; seit 1951 ist sie in Zwingen gemel-
det.

Valline Anna, italienische Staatsangeho-
rige, geboren am 27. August 1910 in Susch GR,
ledig, Biiroangestellte, wohnhaft in Bern,
welcher die Einwohnergemeinde Bern das
Gemeindeblirgerrecht zugesichert hat.

Die Bewerberin wohnt seit Geburt in der
Schweiz; seit 1958 ist sie in Bern gemeldet.

Miller Werner Eckhard Woldemar, deut-
scher Staatsangehoriger, geboren am 10. Sep-
tember 1943 in Dorf Wehlen (Deutschland),
ledig, Landwirt, wohnhaft in Hagenbuch ZH,
welchem die Einwohnergemeinde Rohrbach
das Gemeindebiirgerrecht zugesichert hat.

Der Bewerber wohnt seit 1946 in der
Schweiz; seit 1955 ist er in Hagenbuch ge-
meldet.

Ackermann Marie Clément Victor, fran-
zosischer Staatsangehoriger, geboren am
13. Februar 1921 in Metz (Frankreich), Ein-
kiufer, wohnhaft in Oberdiessbach, Ehemann
der Lina Margaritha geb. Jenni, geboren am
26. August 1923 in Oberdiessbach, Vater von
3 minderjihrigen Kindern, welchem die Ein-

wohnergemeinde Oberdiessbach das Ge-
meindebiirgerrecht zugesichert hat.
Der Bewerber wohnt seit 1947 in der

Schweiz; seit 1950 ist er in Oberdiessbach
gemeldet.

B aillyEdmond Lucien, franzosischer Staats-
angehoriger, geboren am 4.April 1921 in
Strasbourg, Pasteur baptiste, wohnhaft in
Malleray, Ehemann der Lisette Rose geb.
Cavin, geboren am 11.Januar 1925 in Syens,
Vater von 4 minderjéhrigen Kindern, wel-

20.

21.

22.

23.

24.

25.

chem die Einwohnergemeinde Malleray das
Gemeindebiirgerrecht zugesichert hat.

Der Bewerber wohnte von 1945 bis 1947
und seit 1953 in der Schweiz; seit 1958 ist er
in Malleray gemeldet.

Bongiovanni Enrico, italienischer Staats-
angehoriger, geboren am 19. September 1926
in Saluzzo, Mechaniker, wohnhaft in Langnau
i.E., Ehemann der Theresia Johanna geb.
Althaus, geboren am 27. November 1932 in
Langnau i.E., Vater von 2 minderjidhrigen
Kindern, welchem die Einwohnergemeinde
Langnau i. E. das Gemeindebiirgerrecht zu-
gesichert hat.

Der Bewerber wohnt seit 1951 in der
Schweiz; seither ist er in Langnau i.E. ge-
meldet.

Faoro Mildo, italienischer Staatsangehdri-
ger, geboren am 22.Februar 1931 in Lazu
(Ruménien), Elektriker, wohnhaft in Neuen-
stadt, Ehemann der Bluette Julie geb. Gi-
auque, geboren am 12. Mai 1925 in Préles,
Vater von 2 minderjdhrigen Kindern, wel-
chem ‘die Einwohnergemeinde Neuenstadt
das Gemeindebiirgerrecht zugesichert hat.

Der Bewerber wohnt seit 1953 in der
Schweiz; seither ist er in Neuenstadt gemel-
det.

Gnaczynski Jozef, polnischer Staatsange-
horiger, geboren am 24. Mai 1912 in Chlopo-
wie (Polen), Hilfsmonteur, wohnhaft in Bern,
Ehemann der Hedwig Marie geb. Michel, ge-
boren am 5.Februar 1908 in Heidemiihle, wel-
chem die Einwohnergemeinde Bern das Ge-
meindebiirgerrecht zugesichert hat.

Der Bewerber wohnt seit 1940 in der
Schweiz; seit 1955 ist er in Bern gemeldet.

Pelix Jakob, russischer Herkunft, geboren
am 27.Januar 1886 in Perevoz (Russland),
Journalist und Graphologe, wohnhaft in Bern,
Ehemann der Mathilde geb. Heimann, gebo-
ren am 30. November 1908 in Grindelwald,
Vater von 2 minderjdhrigen Kindern, wel-
chem die Einwohnergemeinde Bern das Ge-
meindebiirgerrecht zugesichert hat.

Der Bewerber wohnt seit 1910 inder
Schweiz; seit 1915 ist er ununterbrochen in
Bern gemeldet.

P erera Tullio, italienischer Staatsangehori-
ger, geboren am 30.Januar 1930 in Mel (Ita-
lien), Landwirt, wohnhaft in Damvant, Ehe-
mann der Claudine Marie Thérése geb. Vee-
gele, geboren am 5. Dezember 1925 in Dam-
vant, Vater von 5 minderjdhrigen Kindern,
welchem die Einwohnergemeinde Damvant
das Gemeindebiirgerrecht zugesichert hat.
Der Bewerber wohnt seit 1949 in der

Schweiz; seither ist er ununterbrochen in
Damvant gemeldet.

Schwarz ErwinAugust Johannes, deutscher
Staatsangehoriger, geboren am 13. September
1923 in Kiel (Deutschland), Feinmechaniker,
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wohnhaft in Bern, Ehemann der Heidi geb.
Graf, geboren am 28. Januar 1927 in Muri bei
Bern, welchem die Einwohnergemeinde Bern
das Gemeindebiirgerrecht zugesichert hat.

Der Bewerber wohnt seit 1952 in der
Schweiz; seither ist er in Bern gemeldet.

Vo6lk Karl Hans, deutscher Staatsangehori-
ger, geboren am 26.Februar 1922 in Miinchen,
Dr. rer. pol.,, wohnhaft in Bern, Ehemann der
Meta Isabella geb. Gisiger, geboren am 19. Ok-
tober 1922 in Bern, welchem die Einwohner-
gemeinde Bern das Gemeindebiirgerrecht zu-
gesichert hat.

Der Bewerber wohnt seit 1945 in der
Schweiz; seit 1947 ist er in Bern gemeldet.

Beck Daniel André, franzosischer Staats-
angehoriger, geboren am 3.Juni 1939 in Val-
doie, ledig, horloger-rhabilleur, wohnhaft in
St. Immer, welchem die Einwohnergemeinde
St.Immer das Gemeindebiirgerrecht zuge-
sichert hat.

Der Bewerber wohnt seit 1945 in der
Schweiz; seither ist er ununterbrochen in
St. Immer gemeldet.

Kircher Manfred, italienischer Staatsange-
horiger, geboren am 30.Juli 1941 in Brunico,
ledig, Feinmechaniker, wohnhaft in Bern,
welchem die Einwohnergemeinde Bern das
Gemeindebiirgerrecht zugesichert hat.

Der Bewerber wohnt seit Dezember 1941
in der Schweiz; seither ist er mit Ausnahme
von 4 Jahren in Bern gemeldet.

Lechner Sonja Irmgard, deutsche Staats-
angehorige, geboren am 20. September 1946
in Heidelberg, wohnhaft in Bern, welcher die
Einwohnergemeinde Zollikofen das Ge-
meindebiirgerrecht zugesichert hat.

Die Bewerberin wohnt seit 1947 in der
Schweiz; von 1958 bis 1962 wohnte sie in
Zollikofen; seither ist sie in Bern gemeldet.

Mayerhofer Gert Maximilian, Osterrei-
chischer Staatsangehoriger, geboren am
26.Juni 1944 in Wien, ledig, Tiefbauzeichner,
wohnhaft in Bern, welchem die Einwohner-
gemeinde Aarwangen das Gemeindebiirger-
recht zugesichert hat.

Der Bewerber wohnt seit 1954 in der
Schweiz; bis 1959 war er in Aarwangen und
seither in Bern gemeldet.

M oser Wolf Dieter, 6sterreichischer Staats-
angehériger, geboren am 3. Mai 1943 in Wels
(Osterreich), ledig, Maschinenschlosser-Lehr-
ling, wohnhaft in Bern, welchem die Ein-
wohnergemeinde Bern das Gemeindebiirger-
recht zugesichert hat.

Der Bewerber wohnt seit 1948 in der
Schweiz; seit 1952 ist er in Bern gemeldet.

Singer Christian, 6sterreichischer Staats-
angehoriger, geboren am 25.Januar 1944 in
Oberseifersdorf (Deutschland), ledig, Eisen-
betonzeichner-Lehrling, wohnhaft in Koniz,
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welchem die Einwohnergemeinde Kéniz das
Gemeindebiirgerrecht zugesichert hat.

Der Bewerber wohnt seit April 1954 in der
Schweiz; seit November 1954 ist er in Koniz
gemeldet.

33.Stern Dina Marie, tschechoslowakische
Staatsangehorige, geboren am 9. Dezember
1947 in Most (Tschechoslowakei), ledig, Gym-
nasiastin, wohnhaft in Bern, welcher die Ein-
wohnergemeinde Bern das Gemeindebiirger-
recht zugesichert hat.

Die Bewerberin wohnt seit 1951 in der

Schweiz; seit 1952 ist sie in Bern gemeldet.

34. Weile Hans Jiirgen, deutscher Staatsange-
horiger, geboren am 4. September 1937 in
Aschersleben (Deutschland), ledig, Mechani-
ker, wohnhaft in Courrendlin, welchem die
Einwohnergemeinde Courrendlin das Ge-
meindebiirgerrecht zugesichert hat.

Der Bewerber wohnt seit 1951 in der
Schweiz; seither ist er ununterbrochen in
Courrendlin gemeldet.

Strafnachlassgesuche

Sdmtliche Strafnachlassgesuche werden still-
schweigend nach den iibereinstimmenden Antri-
gen des Regierungsrates und der Justizkommission
erledigt.

Ausriistung der Seepolizei
(Beilage 14, Seite 134)

Namens der vorberatenden Behorden referiert
uber dieses Geschédft Grossrat Peter, Mitglied der
Staatswirtschaftskommission, worauf der vor-
gelegte Antrag diskussionslos gutgeheissen wird.

Motorriader fiir die Verkehrspolizei
(Beilage 14, Seite 134)

Namens der vorberatenden Behotrden referiert
uber dieses Geschift Grossrat Peter, Mitglied der
Staatswirtschaftskommission, worauf der vor-
gelegte Antrag diskussionslos gutgeheissen wird.

Postulat des Herrn Grossrat Fleury — Gebiiude
fiir Motorfahrzeugexperten in Delsberg

(Siehe Seiten 194/195 hievor)

Fleury. Comme dans d’autres domaines de notre
économie, ’augmentation croissante de la motori-
sation nous impose des mesures urgentes pour ré-
soudre les problémes qui se posent.



228

L’acquisition de véhicules & moteur n’est pas un
luxe aujourd’hui mais devient nécessaire et pos-
sible, méme dans les conditions sociales modestes,
ce qui, par alleurs, semble normal.

Le pouvoir d’achat issu de la haute conjoncture
est certainement une des causes de cette évolution
technique qui n’a pas encore atteint le stade de
saturation.

Face a cette montée inquiétante, les bureaux
d’expertises des véhicules se trouvent acculés dans
I’exercice de leurs fonctions.

Delémont, cité en plein épanouissement, n’é-
chappe pas aux difficultés présentes. Vu la forte
densité des affaires, les moyens appropriés et ra-
tionnels font complétement défaut. A I'instar d’au-
tres grandes localités, la construction d’'un bati-
ment d’expertises semble indispensable. L’érection
de cet immeuble éviterait la pratique en plein air
préjudiciable a tous points de vue.

Les expertises réalisées a Delémont ne sont pas
rares puisqu’elles totalisent, pour 1962, 1353 cas
qui se répartissent ainsi: 641 voitures légéres, 178
chargements de détenteurs, 15 poids lourds, 75
tracteurs, 46 remorques, 118 motos, 83 motos 1é-
géres, 36 controdles de taxis et cars et 131 rapports
de police.

Les batiments destinés a ce travail sont dotés de
I'outillage nécessaire, soit: un banc d’essai pour
contréle des roues, un banc d’essai pour freins sur
rouleaux, une installation pour contréle de lu-
miére, etc. Ces installations, munies de procédés
modernes, donnent pleine satisfaction. C’est le cas
pour Bienne et Thoune qui possédent des cons-
tructions identiques.

Au vu de ces avantages et face a la nécessité
présente, je vous prie, Messieurs, d’accepter mon
postulat.

Bauder, Polizeidirektor, Berichterstatter des Re-
gierungsrates. Es entspricht den Tatsachen, dass
die Autopriifhallen, die wir zuerst in Biel ver-
suchsweise und dann in Thun aufgestellt haben,
die in sie gesetzten Erwartungen erfiillten. Die
Arbeitszeit, die fiir die Prifung eines Motorfahr-
zeuges aufgewendet werden muss, wird betrdcht-
lich vermindert. Das ist im heutigen Zeitpunkt des
chronischen Personalmangels von ausserordent-
licher Bedeutung. Bei der Behandlung der Volks-
initiative betreffend Schaffung einer Zweigstelle
des Strassenverkehrsamtes in Tavannes haben wir
bereits ausgefiihrt, dass wir versuchen werden, in
der nichsten Zeit dezentralisiert im Kanton wei-
tere Autopriifhallen zu errichten. Das erste bau-
reife Projekt betrifft Bern. Die Verhéltnisse am
Turnweg sind schlechtweg unhaltbar geworden.
Die dortigen Einrichtungen sind derart rudimen-
tir, dass die Berner Stellen nicht mehr in der
Lage sind, die ihnen gesetzlich iiberbundenen
Funktionen auszuiiben. Die Regierung nimmt das
Postulat von Herrn Grossrat Fleury entgegen, je-
doch mit der Einschrinkung, dass sie sich weder
auf den Zeitpunkt der Errichtung, der besonders
von personellen Fragen abhingt, noch auf den
Standort, der aber sicher im Jura sein wird, fest-
legen kann.

Prisident. Das Postulat wird vom Regierungs-
rat entgegengenommen, aber nicht genau wie es
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gestellt ist, da die Regierung Einschrinkungen in
bezug auf den Zeitpunkt der Errichtung und den
Standort macht. Ich erlaube mir, den Herrn Po-
lizeidirektor darauf aufmerksam zu machen, dass
die Regierung nach der neuen Geschiftsordnung
entweder das Postulat seinem ganzen Inhalt nach
annehmen muss oder es abzulehnen hat, wenn sie
mit einigen Punkten nicht einverstanden ist. Die
Regierung kann nicht, wie sich das in der letzten
Zeit eingebiirgert hat, Postulate oder Motionen im
Sinne des regierungsrétlichen Sprechers anneh-
men.

Bauder, Polizeidirektor, Berichterstatter des Re-
gierungsrates. In diesem Falle lehnt die Regie-
rung das Postulat ab.

Prisident. Die Diskussion ist offen. Wird das
Wort gewilinscht? Da dies nicht der Fall ist, kén-
nen wir abstimmen.

Bauder, Polizeidirektor, Berichterstatter des Re-
gierungsrates. Ich bitte den Ratsprisidenten, fest-
zu stellen, ob der Rat beschlussfihig ist.

Prisident. Der Herr Polizeidirektor hat mir
diese Bemerkung vorweggenommen. Wir miissen
die Abstimmung liber dieses Postulat verschieben.

Interpellation Stauffer (Gampelen) — Bau-
liche Bediirfnisse der Arbeitsanstalt St. Jo-
hannsen

(Siehe Jahrgang 1962, Seite 491)

Stauffer (Gampelen). Mit dem Direktionsgeschiift
«Wiederaufbau der Klosterkirche St.Johannsen»
ist der ganze Fragenkomplex «Arbeitsanstalt Sankt
Johannsen» aufgerollt worden.

Als ich als frischgebackener Grossrat vor die
Frage gestellt wurde, einem Wiederaufbau der ab-
gebrochenen Kirche zuzustimmen oder nicht, war
mir bald klar, dass dieses Geschift nicht allein,
sondern im Rahmen einer Gesamtkonzeption ge-
16st werden muss.

Die Straf- und Massnahmenanstalten des Kan-
tons Bern haben ganz verschiedenen Ursprung:
Thorberg war ein Schloss, Hindelbank ein Land-
sitz, Witzwil und Tessenberg wurden als Zweck-
anstalten erstellt, wihrend St. Johannsen ein Klo-
ster war. Thorberg musste nach dem Brand neu
aufgebaut werden; Hindelbank ist erneuert wor-
den, wihrend St. Johannsen noch der Erneuerung
harrt.

Nicht nur die Kirche musste wegen Einsturz-
gefahr abgebrochen werden; auch die Kloster-
scheune droht einzustiirzen. Die hdolzernen, sehr
alten Viehscheunen sind eine grosse Gefahr fiir
Mensch und Tier, dazu unpraktisch und arbeits-
raubend. Dasselbe ist von den Schweinestillen zu
sagen. Die Schreinerwerkstatt ist feurerpolizeilich
abgesprochen. Sehr schlimm stand es mit den Un-
terkunftsmdéglichkeiten in der Kolonie Ins der Ar-
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beitsanstalt St.Johannsen. Bekanntlich wurde diese
Kolonie unlingst geschlossen. Die Unterkunfts-
gebiude sollten moglichst bald dem Luftschutz zu
Ubungszwecken ilibergeben werden, bevor irgend-
ein Ungliick passiert. Aber auch in St.Johannsen
selbst steht es mit den Aufenthalts- und Freizeit-
riumen noch im argen. Die Unterkunftsriume
miissen erneuert werden, d.h. sie sind den heuti-
gen Anforderungen anzupassen. Das Kiibelsystem
und anderes mehr muss ersetzt werden.

Der Wiederaufbau der Uberreste der ehemaligen
Klosterkirche — es stehen ja nur noch der Chor
und zwei kleine Seitenfliigel, das Schiff und der
Turm sind ldngst eingestiirzt und beseitigt wor-
den — ist nur ein kleiner Teil der baulichen Er-
neuerung von St.Johannsen. Mit meinem Vorstoss
mochte ich der Regierung Gelegenheit geben, den
Grossen Rat tiber seine Absichten in St. Johannsen
zu orientieren.

Ich ersuche um Auskunft, was fiir bauliche und
betriebliche Verdnderungen vorgesehen sind, ob
St. Johannsen als neuzeitliche Arbeitsanstalt aus-
gebaut werden soll, und ob die Frage des Wieder-
aufbaues der Kirche und ihres Standortes im Rah-
men der Gesamterneuerung der Arbeitsanstalt ge-
priift wurde. Ich mochte noch betonen, dass ich
nicht gegen den Wiederaufbau der Kirche bin; ich
kann aber diesem Geschift erst zustimmen, wenn
die von mir soeben aufgeworfenen Fragen abge-
klart sind.

Mit meinen Mitunterzeichnern habe ich mit Ge-
nugtuung und Stolz feststellen kénnen, dass unser
Herr Polizeidirektor in Verbindung mit seinen
Ratskollegen und Beamten bereits grosse Vor-
arbeit im Sinne meiner Anfrage unternommen
hat. Ich danke ihm fiir sein rasches Handeln und
freue mich auf seine Ausfiihrungen.

Bauder, Polizeidirektor, Berichterstatter des Re-
gierungsrates. Die ganze Diskussion um den Auf-
bau der alten Klosterkirche in St.Johannsen hat
eine Zeitlang eétwas ungestiime Formen angenom-
men. Es bestand die Gefahr, dass die Fronten der
Befiirworter und Gegner erstarren wiirden. Es
ist nicht zu bestreiten, dass die Klosterkirche
St. Johannsen, d.h. der Rest dieser Kirche, vor-
handen ist ja nur noch das Chor, alles andere ist
bereits verschwunden, in historischer und kultu-
reller Beziehung einen grossen Wert darstellt. Es
ist daher auch nicht bestritten, dass die Genera-
tion, die den Beschluss fasst, die Reste dieses alten
Kulturgutes restaurieren oder verschwinden zu
lassen, eine grosse Verantwortung auf sich 1adt. In
guten Treuen kdnnen Argumente in beiden Rich-
tungen ins Feld gefiihrt werden. Wir haben von
der Polizeidirektion darauf aufmerksam gemacht,
dass die ganze Anstalt St.Johannsen heute einen
grosseren Baubedarf aufweist. Die Anstalt Sankt
Johannsen sollte im Rahmen des Konkordates tiber
160 bis 180 Plitze verfiigen. Die Kolonie Ins wurde
wegen baulicher Unzuldnglichkeiten dieses Friih-
jahr geschlossen. Man sah vor, diese Kolonie unter
Umstinden im Heumoos wieder erstehen zu las-
sen. Das hitte den Nachteil gehabt, eine Anstalt
mit zwei Schwerpunkten in einer Distanz von un-
gefihr 10 km zu haben, was natiirlich die Wirt-
schaftlichkeit des Betriebes ausserordentlich be-
eintrichtigen wiirde. Wie gesagt, befiirchteten wir,
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dass die Fronten in der Diskussion erstarren wiir-
den. Deshalb hat die Polizeidirektion der Bau-
direktion und dem Regierungsrat den Antrag ge-
stellt, man mochte einen aussenstehenden Archi-
tekten mit dem Entwurf einer vollstindig neuen
Konzeption der Anstalt St.Johannsen beauftragen.
Die Regierung ist dem Antrag der Polizeidirektion
gefolgt. Architekt Stalder wurde mit diesem Pro-
blem beauftragt, er ist kein Unbekannter; er ist
nidmlich der Preisgewinner fiir den Neubau der
Anstalten von Hindelbank. Architekt Stalder legte
eine Konzeption vor, die bestechend ist. Diese
Konzeption lehnt sich an eine vollstindige Tren-
nung von Anstalt und Landwirtschaftsbetrieb an.
Diese Trennung wird schon nahegelegt durch die
Juragewdisserkorrektion, indem der Zihlkanal auf
die doppelt Breite von heute gebracht wird und
die Strasse in einer vorgespannten Betonbriicke
uber den Zihlkanal gefiihrt werden muss, und
zwar mit einer lichten Héhe von 6 m wegen der
Schiffahrt, die eventuell einmal kommen wird.
Dadurch wird das Areal von St.Johannsen in zwei
Teile gegliedert, in den Teil der Anstalt und in
den Teil des Landwirtschaftsbetriebes. Die Kon-
zeption von Architekt Stalder ist sukzessive aus-
fiihrbar. Sie hat noch den gewaltigen Vorteil, dass
ein Wiederaufbau der Kolonie Ins oder ein Neu-
bau im Heumoos aus Abschied und Traktanden
fallt; der ganze Anstaltskomplex kann zusammen-
gefasst werden. Ich brauche keine lingeren Aus-
fithrungen {iiber die betriebswirtschaftlichen Vor-
teile, die eine solche Losung bringt, zu machen.

Im Zusammenhang mit der neuen Konzeption
der Anstalt ist auch die Frage des Wiederaufbaus
der Kirche gepriift worden. Dieser Wiederaufbau
kann gelost werden, ohne dass der Anstaltsbetrieb
baulich oder betrieblich darunter leiden wirde.
Das ist ein wichtiger Punkt. Wir werden bereits
in der nichsten Zeit im Grossen Rat Beschluss zu
fassen haben iiber den Neubau einer Scheune, die
am Einstiirzen ist, und die wir bereits stiitzen
mussten, sowie iiber den Neubau von zwei Stall-
scheunen aus Holz, in denen 80 Stiick Vieh unter-
gebracht sind. Das ist eine recht gefihrliche An-
gelegenheit. Wir werden vorschlagen, dass die
dringenden Neubauten, die erstellt werden miis-
sen, bereits im Sinn und Geist der Konzeption von
Architekt Stalder zu errichten sind. Heute geht es
nicht darum, das Geschift materiell zu behandeln.
Zur Diskussion steht nur die Interpellation von
Herrn Grossrat Stauffer (Gampelen); aber das Ge-
schift wird von der Polizeidirektion an die Bau-
direktion, an den Regierungsrat, an die Staatswirt-
schaftskommission und schlussendlich an den
Grossen Rat gelangen, und dann wird sich der
Grosse Rat mit einem Ja oder Nein iiber den Auf-
bau der Klosterkirche St.Johannsen sowie tber
die neue Konzeption von St. Johannsen, die nach-
her etappenweise zur Ausfithrung gebracht wer-
den soll, entscheiden miissen.

Stauffer (Gampelen). Ich erklire mich von der
Antwort des Regierungsrates sehr befriedigt.
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Interpellation des Herrn Grossrat Jaggi —

Erlass der Motorfahrzeugsteuer fiir Invalide
(Siehe Seite 121 hievor)

Jaggi. Am 15. Mai 1957 habe ich in einer Motion
die Abinderung des Dekretes vom 4.Juni 1940

uber die Besteuerung der Motorfahrzeuge ver-

langt, um Gebrechlichen, die auf die Fiihrung
eines Motorfahrzeuges angewiesen sind, die Fahr-
zeugsteuer zu erlassen, sofern die Voraussetzun-
gen hiefiir (Einkommen, Vermégen usw.) erfiillt
sind. Ich gestatte mir, die damalige Antwort des
Herrn Polizeidirektors Dr. Bauder wortlich zu zi-
tieren. Er erklédrte folgendes:

«Der Regierungsrat hat am 24. Februar 1931 die
Polizeidirektion resp. das Strassenverkehrsamt er-
michtigt, invalide Halter von Kleinmotorriddern
und Kleinautomobilen hinsichtlich der Motorfahr-
zeugsteuer gesondert zu behandeln. Wir haben die
Moglichkeit, solchen Leuten, die nach ihrer Ein-
kommens- und Vermogenslage, je nach dem Grade,
in welchem sie fiir die Bestreitung des Lebens-
unterhaltes auf das Fahrzeug angewiesen sind,
Steuerermissigungen zu gewédhren. Dabei konnen
wir bis zum ginzlichen Erlass der Motorfahrzeug-
steuer gehen. Es trifft nun zu, dass diese Kompe-
tenz in § 4 des Dekretes {iber die Motorfahrzeug-
steuer nicht expressis verbis genannt ist. Der Re-
gierungsratsbeschluss vom 24. Februar 1931 er-
gianzt daher praktisch dieses Dekret. Die Praxis,
die der Herr Motionar wiinscht, wird also bereits
im Kanton Bern gehandhabt.»

Ich mochte hier eine Zwischenbemerkung ein-
schalten, dass leider die Zahlen iiber die Auswir-
kungen in bezug auf das Einkommen usw. nicht
erhiltlich waren. Der Herr Polizeidirektor fiahrt
dann weiter:

«Der Regierungsrat beauftragt mich, die Motion
in dem Sinne entgegenzunehmen, dass bei einer
nichsten Revision des Motorfahrzeugsteuerdekre-
tes § 4 nach Antrag des Herrn Motionérs abgeén-
dert werden soll. Heute schon eine Anderung des
Dekretes in die Wege zu leiten, erachten wir als
etwas kompliziert; hingegen mdéchten wir, dass der
Grosse Rat durch Erheblichkeitserkldrung der Mo-
tion Jaggi seine prinzipielle Zustimmung zum Re-
gierungsratsbeschluss vom 24. Februar 1931 er-
teilt. Praktisch kommt dies einer Dekretséinderung
gleich.»

Diese eindeutige Erklidrung von Herrn Polizei-
direktor Dr.Bauder bestitigte meine Forderung,
und die Motion wurde mit grossem Mehr erheb-
lich erkliart. Nach diesem motionellen Charakter
durfte angenommen werden, dass analog zu an-
dern Kantonen eine bedeutende Vermehrung der
Erlasse erwirkt werden kénnte. Leider trifft das
nicht zu, und der Sprechende als Vertreter der
invaliden Schichten steht mit gemischten Gefiih-
len hier an diesem Pulte, um eine Interpellation
zu begriinden, die neuerdings eine Verbesserung
in oben erwidhntem Sinne wiinscht. Es bertihrt
mich jeweilen eigentiimlich, wenn ich in anderen
Kantonen tiber den sicher fortschrittlich gesinnten
Kanton Bern Kritiken entgegenehmen muss, wel-
che sich zur Hauptsache auf diese Motorfahrzeug-
steuer beziehen. Ich habe bereits verschiedene Zu-
schriften bekommen. In einer heisst es: «Leider
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hat der Kanton Bern bei Gesuchen um Befreiung
der Motorfahrzeugsteuern und -gebiihren auf die
Einkommensverhéltnisse abgestellt. Solche Inva-
lide, welche nicht im eigentlichen Sinne bediirftig
sind, konnen auch teilweise von den Motorfahr-
zeugsteuern nicht befreit werden. Es wurde schon
festgestellt, dass sogar in Féllen, in welchen die
Invalidenversicherung ein Motorfahrzeug leih-
weise abgegeben hat, die betreffenden Invaliden
von den Motorfahrzeugsteuern nicht befreit wur-
den.» Das ist meines Erachtens eine Hirte. Ich
habe, wie gesagt, von verschiedenen Kantonen
Zuschriften erhalten, z.B. von St. Gallen. In dieser
Zuschrift heisst es: «Hier wird in allen Fillen, wo
der Invalide wegen der Arbeit das Fahrzeug be-
notigt, ein génzlicher oder teilweiser Erlass ge-
wiahrt. Nur wo der Invalide sich in ganz giinstigen
Verhéltnissen befindet, werden die Gesuche nicht
bewilligt. Schwerinvalide, die das Fahrzeuge zur
gesellschaftlichen Eingliederung benétigen, wer-
den von der Motorfahrzeugsteuer befreit.»

Im gleichen Sinne wie St.Gallen sprechen sich
die Kantone Schaffhausen, Zug und Schwyz aus.
In Solothurn besteht folgende Regelung: «Hier
bewilligt die kantonale Motorfahrzeugkontrolle auf
Gesuch einen gédnzlichen oder teilweisen Erlass,
sobald feststeht, dass das Fahrzeug wegen der
Invaliditdt benétigt wird. Eine Bediirfnisklausel
besteht nicht.» Im gleichen Sinne wie im Kanton
Solothurn ist die Angelegenheit in den Kantonen
Basel, Genf und Neuenburg geordnet.

Man muss schon sagen, dass im Kanton Bern
eine gewisse harte Praxis besteht. Die IV-Kom-
missionen bewilligen verschiedentlich Automobile,
sofern es notwendig ist; wenn nachher die Be-
treffenden aber noch eine Motorfahrzeugsteuer
bezahlen miissen, wird das in unseren Kreisen ein-
fach als Harte empfunden.

Wenn ich unsern Herrn Polizeidirektor noch-
mals auf den motionellen Chrakter meiner ersten
Eingabe aufmerksam machen darf, so kann ich
ihm versichern, dass er die Dankbarkeit vieler
Invaliden entgegennehmen darf.

Bauder, Polizeidirektor, Berichterstatter des Re-
gierungsrates. Es ist so, wie der Herr Interpellant
ausgefiihrt hat, dass das alte Motorfahrzeugsteuer-
dekret vom 4.Juli 1940 tiiber den Steuererlass
gegeniiber invaliden Personen nichts aussagt. Das
wurde damals auf Grund des von Herrn Grossrat
Jaggi zitierten Beschlusses des Grossen Rates und
seiner Motion korrigiert. Wir handhaben die Praxis
des teilweisen oder génzlichen Erlasses der Motor-
fahrzeugsteuer gegeniiber invaliden Personen. Al-
lerdings gehen wir vom Standpunkt aus, dass In-
validitdt an und fiir sich nicht ein Grund ist fiir
den vollstindigen Erlass der Motorfahrzeugsteuer.
Man konnte sich beispielsweise vorstellen, dass
unter Umsténden eine invalide Person sehr ver-
méglich ist. Uberall dort hingegen, wo das Motor-
fahrzeug eine Lebensnotwendigkeit ist, sei es zur
Wiedereingliederung in den Arbeitsprozess oder
zum Aufsuchen des Arbeitsplatzes, gewdhren wir
heute schon Steuerermissigungen. Ich habe dem
Herrn Interpellanten schon erkldrt und kann es
wiederholen: Nachdem das neue eidgendssische
Strassenverkehrsrecht in Kraft getreten ist, wer-
den wir diverse kantonale Erlasse entweder neu
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ausarbeiten oder komplett revidieren miissen. Zu
den Erlassen, die komplett zu revidieren sind, ge-
hort das Motorfahrzeugsteuerdekret vom 4.Juli
1940. In diesem neuen Motorfahrzeugsteuerdekret
werden wir die genauen Richtlinien und Grund-
sidtze der Steuerbefreiung fiir die invaliden Per-
sonen festlegen.

Jaggi. Ich muss hier betonen, dass die gleichen
Ausfithrungen von Herrn Regierungsrat Bauder
schon im Jahre 1957 gemacht wurden. Wir haben
aber ein Anrecht darauf, gewisse Zahlen zu er-
halten, zunéchst einmal iiber die Einkommensver-
hiltnisse und sodann dariiber, wie sich der Erlass
auswirken wird. Die Auswirkung wird sicher sehr
bescheiden sein.

Prisident. Ich mache Herrn Jaggi darauf auf-
merksam, dass er lediglich erkldren kann, ob er
von der Antwort des Regierungsrates befriedigt
ist oder nicht.

Jaggi. Diese Erklirung wire sofort erfolgt. Je-
denfalls bin ich von der Auskunft des Regierungs-
rates nicht befriedigt.

Postulat des Herrn Grossrat Fleury — Ge-
biude fiir Motorfahrzeugexperten in Dels-

berg
(Fortsetzung)

(Siehe Seite 227 hievor)

Prisident. Herr Fleury erhilt das Wort zu einer
Erklirung zu seinem Postulat.

Fleury. En vertu du nouveau réglement du
Grand Conseil, je modifie I’appellation du lieu de
T’érection du batiment. Au lieu de «Delémont»,
j'indique «dans le Jura». La Direction de police
décidera ultérieurement le lieu de 1’emplacement
du batiment.

Bauder, Polizeidirektor, Berichterstatter des Re-
gierungsrates. Auf Grund dieser Ausfiihrungen
von Herrn Fleury besteht keine Differenz mehr
zwischen der Auffassung der Regierung und des
Postulanten. Das Postulat kann in diesem Fall an-
genommen werden.

Abstimmung
Fiir Annahme des Postulates . ... Grosse Mehrheit

Motion des Herrn Grossrat Cattin — Zulagen
fiir die berufliche Ausbildung von Kindern
iiber 16 Jahren

(Siehe Jahrgang 1962, Seite 599)

Cattin. Le 20 novembre 1962, j'ai déposé une
motion invitant le Conseil-exécutif a reviser la loi
du 5 mars 1961 sur les allocations pour enfants
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aux salariés dans le sens de l'introduction d'une
allocation de formation professionnelle pour les
enfants de plus de 16 ans en apprentissage ou aux
études.

Les motifs de cette intervention sont notam-
ment les suivants:

Dans le canton de Berne, ’allocation mensuelle
versée pour tout enfant 4gé de moins de 16 ans est
de 15 francs. La limite d’dge est reportée a 20 ans
si 'enfant entre en apprentissage, fait des études
ou est fortement handicapé dans ’exercice d’une
d’'une activité lucrative pour cause de maladie ou
d’infirmité. Rappelons pour mémoire qu’une pro-
position d’augmentation du montant de I’alloca-
tion a été écartée de justesse I'année derniére par
le Grand Conseil.

Dans le domaine de la législation sociale, le
canton de Berne a encore devant lui une grande
tache a réaliser. Concernant l’allocation de forma-
tion professionnelle, qui nous occupe présente-
ment, sur 23 cantons et demi-cantons qui ont légi-
féré jusqu’ici en matiére d’allocations familiales,
deux l'ont instituée, a savoir Genéve, en 1958 déja,
et Fribourg, le 1°f janvier 1963. Dans le canton de
Neuchatel, le Conseil d’Etat a présenté au Grand
Conseil, le 2 novembre 1962, un rapport a 'appui
d’'un projet de loi portant précisément modifica-
tion de la loi sur les allocations familiales aux sa-
lariés, projet visant en particulier a l'instauration
d’une allocation de formation professionnelle.

A Geneéve, cette allocation s’éléve a 70 francs
par mois. Elle se substitue a I’allocation pour en-
fant et est versée pour les enfants de plus de
15 ans révolus ayant achevé leur scolarité obliga-
toire et faisant des études ou un apprentissage en
Suisse. Elle est due jusqu’a la fin de 1’année d’ap-
prentissage ou de ’année scolaire au cours de la-
quelle V’enfant atteint ’age de 20 ans révolus.
Lorsque ’enfant est a la charge totale ou partielle
du salarié, cette limite d’age est reportée a 25 ans.
Le réglement d’exécution définit les termes d’ap-
prentissage et d’études en Suisse. Dans certains
cas déterminés, cette allocation peut étre versée
pour des études ou un apprentissage accomplis a
I’étranger.

A Fribourg, I’allocation de formation profession-
nelle s’éléve a 15 francs par mois; elle s’ajoute a
T’allocation pour enfant, qui est de 25 francs. Dans
ce canton, un enfant de plus de 16 ans, en appren-
tissage ou aux études, donne donc droit & une allo-
cation globale de 40 francs par mois, et cela jus-
qu’a 20 ans.

A Neuchatel, I’allocation proposée estde 50 francs
par mois. Y donneraient droit les enfants dont les
parents sont domiciliés dans le canton et qui pour-
suivent leur apprentissage ou des études, dés la
fin de la scolarité obligatoire et jusqu’a 20 ans en
principe. Cette allocation ne s’ajouterait pas a 1’al-
location pour enfant, qui est de 25 francs par mois;
elle la remplacerait pour les enfants en apprentis-
sage ou aux études.

La raison primordiale qui milite en faveur de
I'institution dans le canton de Berne d’une alloca-
tion de formation professionnelle est de faciliter
la formation professionnelle de la jeunesse, d’en-
courager la main-d’ceuvre qualifiée & rester dans
le canton et de favoriser 1'industrialisation de cer-
taines région du canton qui en ont un urgent be-
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soin. Par rapport a la totalité des mineurs qui
travaillent, il y a une proportion trop faible de
contrats d’apprentissage. Les salaires offerts a des
jeunes sans aucune formation professionnelle les
incitent & négliger cette derniére. Trop souvent,
leurs parents et eux-mémes ne se rendent pas
compte que, pour un profit immeédiat, c’est tout
leur avenir qui est compromis. Leur position est
trés vulnérable car, en cas de récession écono-
mique, ce sont eux les premiers touchés, les pre-
miers a étre licenciés.

Une telle allocation serait de nature a encou-
rager les parents a donner un formation profes-
sionnelle compléte a leurs enfants. On doit con-
sidérer que les charges financieres des parents
sont notablement accrues au moment ou l’enfant
a terminé sa scolarité obligatoire. Que celui-ci
poursuive ses études ou entre en apprentissage,
les charges matérielles de ceux qui pourvoient
a son entretien, ne sont plus comparables a celles
qui sont nécessaires a l’écolier et, & plus forte
raison, a celles qu’entrainent les soins d’'un enfant
en bas age. Nous estimons qu’il convient avant
tout de considérer cet aspect du probléme et d’en-
visager une allocation différente selon que l’enfant
se trouve encore en age de scolarité ou est aux
études ou en apprentissage. Pour étre efficace,
cette différence doit étre sensible; alors seulement
elle correspondra a quelque chose de réel. In-
dépendamment des considérations soulevées par
I’'augmentation constate du cotit de la vie, la dé-
valorisation de I'argent, il y a lieu de ne pas perdre
de vue le fait que c’est au moment de la formation
professionnelle de l’enfant que les difficultés fi-
nanciéres s’accentuent, d’'une part, parce que les
effets de augmentation du colt de la vie se ré-
percutent sur une partie plus importante du bud-
get familial que lorsque l’enfant est plus jeune, et,
d’autre part, parce que les besoins sont, dés ce
moment, nettement accrus car il s’agit de jeunes
gens et de jeunes filles.

Les exigences de la vie moderne sont telles que
nous pouvons présumer qu’a l’avenir, des connais-
sances professionnelles approfondies seront de
plus en plus nécessaires aux jeunes s’ils veulent
affronter l’existence avec une certaine confiance
et une certaine sécurité. Il s’agit d’assurer toujours
davantage a notre jeunesse une formation com-
pléete.

C’est le but de ma motion que je vous demande
d’accepter.

Gnigi, Volkswirtschaftsdirektor, Berichterstatter
des Regierungsrates. Der Vorstoss von Herrn
Grossrat Cattin ist von sehr grundsétzlicher Be-
deutung. Herr Grossrat Cattin mochte das Gesetz
vom 5. Mirz 1961 iiber Kinderzulagen fiir Arbeit-
nehmer revidieren lassen; es sollen Zulagen ein-
gefiihrt werden fiir die Kinder, die in Ausbildung
begriffen sind. Ich mdéchte die Ausfithrungen von
Herrn Cattin {iber den schweizerischen Stand der
Angelegenheit unterstreichen. Es stimmt, dass die
Kantone Genf und Freiburg eine solche Regelung
haben. Der Kanton Neuenburg und der Kanton
Tessin diskutieren derartige Fragen. Grundsitzlich
ist die Angelegenheit deshalb, weil es sich darum
handelt, zu entscheiden, ob die Kinderzulagen neu
konzipiert werden sollen. Nach dem Kinderzula-
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gengesetz werden Kinderzulagen von Fr.15.— mo-
natlich ausgerichtet. Mit diesen Kinderzulagen
werden die Familienlasten etwas erleichtert. Sie
haben der Aufstellung entnehmen konnen, dass
kein Deutschschweizer Kanton dieses System
kennt. Wir haben im Kanton Bern die Frage eben-
falls diskutiert und gelangten zur Uberzeugung,
dass man bei aller Anerkennung der Notwendig-
keit weiterer Unterstlitzung der beruflichen Aus-
bildung das System der Stipendien als das richtige
betrachtet. In diesem Sinne sind ndmlich die Sti-
pendienverordnungen im Kanton auf einen neuen
Boden gestellt worden, bei der Volkswirtschafts-
direktion durch die Verordnung vom 15. Novem-
ber 1961. Darin wurden die Beitrdage fiir Stipen-
dien wesentlich erhoht. In den Genuss dieser Sti-
pendien koénnen alle kommen, die sie fiir die be-
rufliche Ausbildung notwendig haben. Ich mache
darauf aufmerksam, dass bei der Erziehungsdirek-
tion, der Sanitdtsdirektion und der Landwirt-
schaftsdirektion solche Revisionen durchgefiihrt
wurden. Wir sind im Kanton Bern, was die Unter-
stlitzung der beruflichen Ausbildung anbetrifft,
gegenwirtig zweifellos auf dem Stand der Zeit.

Zur Motion selber muss ich bemerken, dass die
Ausbildungszulagen eine gewisse Ungerechtigkeit
mit sich bringen wiirden; wir wollen ndmlich
nicht, dass z. B. ein Generaldirektor, der die Kin-
derzulagen ebenfalls erhilt, sofern er als Arbeit-
nehmer bei einem Betrieb angestellt ist, noch eine
Ausbildungszulage bekommt. Das ginge zweifellos
zu weit. Sodann ist festzuhalten, dass bei Ein-
fihrung dieser Ausbildungszulagen gewaltige
Kantonsmittel beansprucht wiirden. Wir diirfen
die Mittel fiir die Unterstiitzung der beruflichen
Ausbildung nicht verzetteln. Aus diesen Uber-
legungen beantragt der Regierungsrat, die Motion
Cattin abzulehnen.

Prisident. Die Motion wird vom Regierungsrat
abgelehnt; die Diskussion ist somit offen.

Zingg (Bern). Wir haben die Angelegenheit im
Gewerkschaftskartell ebenfalls besprochen und
sind zur Ablehnung gelangt. Wir miissen die glei-
chen Argumente verwenden, die der Regierungs-
rat vorgebracht hat. Wir wiirden es als Ungerech-
tigkeit betrachten, wenn jedermann zusitzliche
Zulagen zur Ausbildung bekédme. Man hat bei uns
gesagt, dass heute immerhin die Lehrlinge einen
Lehrlingslohn erhalten; von Entschidigungen ist
in der Volkswirtschaftskommission gesprochen
worden. Ich weise darauf hin, dass man sich im
Rahmen der Volkswirtschaftskommission zwischen
Arbeitnehmern und Arbeitgebern verstindigt hat,
dass die Lehrlingslohne, die in der letzten Zeit den
Verhiltnissen noch nicht angepasst waren, an-
gepasst werden sollen. Man verstidndigt sich zwi-
schen den Berufsverbinden der Arbeitgeber und
Arbeitnehmer. Solche Ausbildungszulagen, wie sie
Herr Fleury verlangt, gehoren nicht in ein Kinder-
zulagengesetz hinein.

Die Stipendienordnung wurde verbessert. Wir
hatten allerdings bei den Beratungen tiber die Sti-
pendienordnung die Auffassung, man hitte etwas
hoher gehen konnen; die Betridge sind aber immer-
hin den neuen Verhiltnissen angepasst worden.
Was Herr Cattin will, 14sst sich viel besser im Zu-
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sammenhang mit den Stipendien regeln. Jenen,
die es wirklich notig haben, sollen Stipendien aus-
gerichtet werden. Nach unserer Auffassung sollen
die Mittel nicht einfach tel quel an alle ausge-
richtet werden. Herr Regierungsrat Gnégi hat den
Generaldirektor erwihnt; es gibt aber noch ganz
andere Verhiltnisse, wo man feststellen muss, dass
Zulagen an Leute ausgerichtet werden, die es
wirklich nicht nétig haben. Die gegenwirtige Re-
gelung ist in Ordnung. Wir waren der Auffassung,
die Kinderzulagen sollten erhoht werden; wir sind
jedoch nicht einverstanden, dass noch zusétzliche
Zulagen an Kinder, die sich in der Ausbildung be-
finden, ausgerichtet werden sollen.

Achermann Karl. An und fiir sich diirften die
Meinungen gemacht sein; wir stellen wieder ein-
mal fest, dass wir im Kanton Bern sehr fortschritt-
lich sind und dass alles aufs beste bestellt ist, wie
der Herr Vorredner ausgefiihrt hat, dass wir also
zur Tagesordnung iibergehen kénnen. Ich bin nicht
ganz dieser Auffassung. Auf dem Sektor des Fa-
milienschutzes ist in andern Kantonen wesentlich
mehr geschehen als bei uns.

Die Ausgangslage ist folgende: Wiederholt
wurde auch von anderer Seite verlangt, dass die
sehr bescheidenen Kinderzulagen etwas erhoht
werden. Diese Erh6hung hat man abgelehnt. Man
kann dariiber diskutieren. Da hier also eine Ab-
lehnung erfolgte, suchten wir einen andern Weg.
Zunichst ist ein gewisser Teilschritt zu machen,
indem man nicht einfach mit den Kinderzulagen
hinaufgeht, sondern nur dort, wo eine grossere
Belastung vorliegt. Mit dem Generaldirektor hat
das nichts zu tun. Dieses Argument ist sehr un-
sachlich. Die Kinderzulagen werden an jedermann
ausbezahlt, weil der betreffende Familienvater
eine grossere Belastung hat. Alle jene, die Fami-
lienviter sind, werden feststellen, dass die Be-
lastung am grossten ist, wenn die Kinder ausge-
bildet werden miissen. Diese Tatsache muss man
heute nicht besonders belegen. Jeder, der Kinder
hat, stellt das an seinem Portemonnaie fest. In
dem Moment, wo die Belastung grésser wird, sollte
auch die Zulage durch eine entsprechende Sonder-
zulage etwas grosser werden. Meiner Meinung
nach hat das mit der Stipendienordnung nichts zu
tun; allerdings bestehen hier gewisse Konnexe.
Man versucht beim Vorschlag Fleury nicht die
eigentlichen Ausbildungskosten zu beriicksichti-
gen, sondern die Mehrbelastung, die dem Fami-
lienvater entsteht, wenn die Kinder in das Alter
der Ausbildung kommen.

Auch das Argument wegen der zu grossen Be-
lastung des Kantons muss ich zuriickweisen. Im
Rahmen der Familiengesetzgebung stimmt das
nicht. Die Belastung entsteht tatséchlich, aber
beim Arbeitgeber. Die Zulagen miissen durch die
Arbeitgeberbeitrige gedeckt werden. Das habe ich
noch richtigstellen wollen. Ich trete fiir die Motion
ein und bitte Sie, der Motion ebenfalls zuzustim-
men.

Winzenried. Im Namen der freisinnigen Frak-
tion lehne ich die Motion ebenfalls ab, aber nicht
deswegen, weil wir die Auffassung hitten, dass in
der Unterstiitzung von ausbildungswiirdigen Kin-
dern nicht ein Mehreres getan werden kénnte. Wir
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lehnen ab, dass immer wieder versucht wird, ge-
setzliche Losungen zu bringen. Wir haben vorhin
von Herrn Zingg gehort, dass die Stipendienord-
nung verbessert wurde. Auch nach unserer Auf-
fassung sind wir auf diesem Wege noch nicht am
Ende. Hier muss man einhaken und nicht immer
die ganze Gesetzesmaschinerie in Bewegung setzen
wollen. Wir konnen nicht das Gesetz revidieren,
das vor einem halben Jahr in Kraft gesetzt wurde.
Wir lehnen daher die Motion ab.

Gnigi, Volkswirtschaftsdirektor, Berichterstatter
des Regierungsrates. Ich habe nicht mehr viel bei-
zufiigen. Es stimmt, dass nicht der Kanton die Zu-
lagen bezahlen muss, sondern die Arbeitgeber.
Wenn wir mit 10000 in Ausbildung begriffenen
Kindern im Kanton Bern rechnen und wir den
Ansatz von Genf annehmen, d.h. 70 Franken pro
Monat, macht das nicht weniger als 8,5 Millionen
jahrlich. Diese Mittel miissten durch zusétzliche
Beitrige aufgebracht werden. Bei dieser Rechnung
kommt man mit den Ansdtzen, die im Kinder-
zulagengesetz enthalten sind, nicht mehr aus. Ich
unterstreiche noch einmal die grundsitzliche Seite
und ersuche den Rat, die Motion abzulehnen.

Abstimmung

Fir Annahme der Motion ...... Minderheit
Dagegen ........... ... ... ... Grosse Mehrheit

Postulat des Herrn Grossrat Broquet — Er-
richtung einer Tiefbauabteilung am Techni-

kum Biel
(Siehe Seite 120 hievor)

Interpellation des Herrn Grossrat Marthaler
— Ausbau des Technikums Biel

(Siehe Seite 52 hievor)

- Broquet. Les innombrables découvertes scienti-
fiques de ces derniéres décennies, les changements
considérables des techniques de production et de
fabrication ont entrainé des modifications telles
que nous sommes entrés dans une ére nouvelle:
«l’économie technicienne». Dans cette économie
technicienne, 1’électronique, 1’automation, 1’aéro-
dynamique, les plastiques, la physique nucléaire et
la propulsion & fusée ouvrent des perspectives en-
core jamais envisagées dans I’histoire des hommes.
Nous vivons dans le siécle de la technique.
D’éminentes personnalités ont récemment lancé
un cri d’alarme dans notre pays pour dénoncer le
retard qu’il a par rapport a d’autres, singuliére-
ment sur le plan scientifique, dans la formation de
cadres aptes a dominer les problémes qui se posent
déja et se poseront toujours davantage, dans la
formation aussi d’une main-d’ceuvre spécialisée.
I1 résulte de cette évolution de la technique, de
ce perfectionnement de 'automation, de cette mé-
canisation toujours plus poussée, que le nombre
des ouvriers et des manceuvres va en diminuant
au fur et 4 mesure que des moyens techniques plus
puissants et plus complexes sont mis a disposition.
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Les ouvriers deviennent de moins en moins nom-
breux, tout en produisant de plus en plus. Mais
pour que cette production puisse étre obtenue, il
faut une armeée de spécialistes qui auront pour
tache essentielle la préparation du travail et 'on
assiste donc présentement & un accroissement sen-
sible du nombre des contremaitres, des techniciens
des dessinateurs, des employés de bureau, etc.
Mais partout et spécialement chez nous, cet ac-
croissement est par trop insuffisant. Dans notre
Jura, fortement industrialisé, cette pénurie de
contremaitres, de techniciens se fait lourdement
sentir.

Ce méme phénomeéne de manque de spécialistes
est gravement ressenti dans nos bureaux tech-
niges et dans nos entreprises de travaux publics
ou les techniciens en génie civil se font de plus en
plus rares. Et pourtant, nos jeunes gens ne sont pas
moins doués qu’ailleurs! Mais, hélas, pour ap-
prendre le métier de technicien en génie civil, le
Jurassien doit se rendre a Genéve ou a Fribourg
et vous savez combien il est coGteux d’entre-
prendre des études dans ces villes. Le Jurassien
peut aussi se rendre au technicum de Berthoud,
mais pour suivre avantageusement les cours, il
faut connaitre la langue allemande a fond, ce qui,
pour nos jeunes gens, représente une trés grande
difficulté.

A T’heure ou les Vaudois prévoient de construire
un technicum a Yverdon, il serait du plus haut
intérét, pour le canton de Berne, d’envisager sé-
rieusement I'ouverture d’'une classe pour la forma-
tion de techniciens en génie civil. C’est la raison
pour laquelle je prie instamment le Conseil-exé-
cutif de prévoir la création d’une section de génie
civil au technicum de Bienne. La ville de ’avenir
permettrait a tous les éléves de la partie frangaise
du canton de rejoindre leurs foyers chaque soir.
En outre, des éléves neuchatelois, voire vaudois,
pourraient également étre intéressés a 1’ouverture
de cette classe de spécialistes a Bienne, ville par-
faitement centrée.

A titre d’information et pour prouver le bien-
fondé de mon postulat, permettez-moi de vous si-
gnaler que, durant le semestre d’hiver 1961/62, les
cours de génie civil ont été suivis dans les techni-
cums suisses de la maniére suivante: Winterthour
154, Berthoud 47, Fribourg 26, Genéve 230, Lu-
gano 71, Lucerne 43.

Vous constatez que tous les éleves du Jura, de
Bienne, Neuchatel et Vaud, qui disposent de
moyens financiers suffisants, doivent obligatoire-
ment se rendre a Fribourg ou a Genéve. Est-ce
juste? On parle de développement social, de gra-
tuité de l’enseignement afin d’encourager les jeu-
nes a apprendre un métier! Mais encore faudrait-il
que chacun puisse étudier dans sa région. Hélas,
ce n’est pas le cas pour nos futurs techniciens en
génie civil.

Si le Conseil-exécutif bernois consentait a ouvrir
une classe au technicum de Bienne, je puis vous
assurer, aprés m’étre renseigné auprés de spécia-
listes, qu’immédiatement une cinquantaine de
techniciens en génie civil seraient engagés. En
effet, on compte pour le Jura et la région de
Bienne, environ 25 bureaux techniques qui absor-
beraient 35 a 40 spécialistes. A ces bureaux tech-
niques, il faut ajouter une trentaine de grandes
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entreprises qui auraient besoin de 30 spécialistes.
Si I'on tient compte encore des cantons romands
voisins, on arrive aisément a un effectif de plus
de 80.

Vous conviendrez comme moi que ce serait faire
ceuvre utile que de permettre a toute une région
de disposer d’'une main-d’ceuvre spécialisée dans
cette branche d’activité toujours en développement
qu’est le génie civil.

Dans certains milieux, on a soulevé la question
de la création, dans le Jura, d’'un technicum du
soir pour le génie civil. Cette solution, & mon
humble avis, n’est pas des plus judicieuse, Elle
oblige les jeunes gens a travailler durant le jour
et a étudier le soir, d’ou fatigues supplémentaires
et accroissement de la durée des études. Au tech-
nicum du soir a Lausanne, la durée des études est
de huit semestres a raison de vingt lecons de
45 minutes par semaine. Pour tenir cet horaire, il
faut nécessairement empiéter sur la durée du tra-
vail et y consacrer toutes ses heures de loisir!
Puisque Bienne dispose d’un technicum réputé,
n’est-il pas plus simple, plus économique, plus so-
cial d’y adjoindre une section pour techniciens en
génie civil?

Si notre pays veut conserver sa place, combien
enviée, il faut que la main-d’ceuvre revéte une
qualification toujours plus grande. Face au déve-
loppement gigantesque de la technique, un effort
particulier doit étre fait pour permettre a nos jeu-
nes gens d’accéder aux professions qu’ils révent
d’exercer! Nous pouvons les aider a réaliser leurs
veeux en créant au technicum de Bienne une sec-
tion pour techniciens en génie civil. L’intérét de
notre région l'exige. Je compte donc sur votre
bienveillant appui pour accepter mon postulat.

Marthaler. Am 12. Februar 1963 habe ich eine
Interpellation betreffend den Ausbau des Techni-
kums Biel eingereicht. Beim Aufnahmeexamen
vom 5. und 6. Februar dieses Jahres konnten bloss
60°%0 der angemeldeten Priiflinge aufgenommen
werden. 4090 wurden zuriickgewiesen, zum Teil
sicherlich wegen Platzmangels. Unter den abge-
wiesenen 40°%o wiaren sicher junge Leute zu fin-
den gewesen, die befdhigt wiren, in irgendeiner
Form den Anforderungen einer Technikumsaus-
bildung zu geniigen. Die Aufnahme dieser 40 o
war leider nicht moglich, weil am Technikum Biel
starker Platzmangel herrscht. Nun wurde in Biel
ein grosses Terrain, das Rockhall, gekauft, so dass
der Ausbau des Technikum mdoglich wire. In der
heutigen Zeit, wo der Ruf nach Technikern immer
grosser wird, wire es notwendig, das Technikum
Biel entsprechend zu vergriossern, damit den Be-
diirfnissen der wachsenden Stadt und der wach-
senden Industrialisierung der Umgebung Folge ge-
leistet werden kann. Ich moéchte gerne erfahren,
in welcher Form, in welcher Richtung und in wel-
chem Zeitpunkt man an den Ausbau des Techni-
kums Biel denken darf. Nachdem wir letztes Jahr
fiir das Technikum Burgdorf einige Millionen fiir
den weiteren Ausbau bewilligt haben, wire der
Zeitpunkt gekommen, auch den Ausbau des Tech-
nikums Biel vorzunehmen. Da bereits ein Tech-
nikum besteht und das Land fiir eine Erweiterung
zur Verfiigung steht, sollte man hier beginnen, be-
vor man neue Techniken baut.
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Gnigi, Volkswirtschaftsdirektor, Berichterstatter
des Regierungsrates. Die Frage des Ausbaus der
Techniken stellt sich der Volkswirtschaftsdirek-
tion seit ldngerer Zeit. Entscheidend sind die Pro-
zentzahlen der Aufnahmen. Ich gebe nur die Zah-
len bekannt, die sich dieses Jahr in Biel und Burg-
dorf ergeben haben. Im Jahre 1961 haben wir in
Biel nach der Erweiterung aufgenommen: Ma-
schinenabteilung 61,29 %, Elektroabteilung 60,37
Prozent, Hochbauabteilung 35,83 %/, Automobilbau
63,16 %/0. 1963 sanken die entsprechenden Zahlen
auf 53,80°%0, 57,75%0, 45,25% und 60°%o. Dem-
gegeniiber haben wir dieses Jahr in Burgdorf eine
Verdoppelung der Klassen durchgefiihrt: Maschi-
nenabteilung 53 %, Elektroabteilung 75 %o, Hoch-
bauabteilung 76 %, Tiefbauabteilung 82°, und
Chemie 38 %0. Der Ausbau in Burgdorf hat es mit
sich gebracht, dass wesentlich mehr Schiiler auf-
genommen wurden, wihrend in Biel die Auf-
nahmeprozentzahlen zuriickgehen, obwohl wir
einen Ausbau durchgefiihrt haben. Der Bedarf an
Technikern nimmt tatséichlich zu. Auf der andern
Seite — das mogen die Zahlen von Burgdorf ge-
zeigt haben — sind wir in einem Stadium, wo wir
einen weiteren Ausbau ganz griindlich iiberlegen
miissen. Es werden neue Techniken in Windisch
und in Muttenz bei Basel kommen. In Burgdorf
fiihren wir den Ausbau durch, den das Bernervolk
bewilligt hat; beim Technikum Biel werden Vor-
studien gemacht. Ich habe vor mir einen 17seitigen
Bericht von der Aufsichtskommission des Techni-
kums Biel. Es sind noch Ergidnzungen vorzuneh-
men, die interregional abgekliart werden miissen.
Die Vorstudien sehen vor, noch einmal einen we-
sentlichen Ausbau des Technikums ins Auge zu
fassen. Es sollen eine Maschinen- und Elektro-
abteilung mit je 5 Klassen gefiihrt werden. Das
bedeutet eine Erh6hung um zwei Klassen. Fiir den
Hochbau und die Automobiltechnik sind zwei Par-
allelklassen vorgesehen. Die Abteilung Hochbau
soll verdoppelt werden. Zur gleichen Zeit soll eine
Tiefbauabteilung eingefiihrt werden, so dass den
Begehren von Herrn Grossrat Broquet Rechnung
getragen wire. Es stellt sich natilirlich auch das
Problem der Unterkunft. Es muss genau abgeklart
werden, ob man das gleiche wie in Burgdorf, nim-
lich ein Verpflegungsheim, einbauen will. Die
Untersuchungen sind im Gange. Ich kann im heu-
tigen Moment nur betonen, dass das Problem
griindlich abgekliart wird. Ich zweifle daran, ob
wir mit einem Neubau in Biel beginnen konnen,
bevor der Ausbau von Burgdorf durchgefiihrt ist.
Ich kann den Grossen Rat versichern, dass die Vor-
studien griindlich an die Hand genommen wurden.
Erweiterungen sind auch in Biel vorgesehen; das
Terrain steht zur Verfiigung. Damit wiirde auch
die Frage von Herrn Grossrat Broquet abgeklirt,
in Biel eine Tiefbauabteilung einzufiihren. Der
Regierungsrat nimmt das Postulat Broquet an.

Abstimmung

Fiir Annahme des Postulates .... Grosse Mehrheit

Marthaler. Ich erklire mich von der Antwort
des Regierungsrates befriedigt.
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Postulat des Herrn Grossrat Kohler — Herab-
setzung der Schulgelder an den héheren
Lehranstalten

(Siehe Seite 120 hievor)

Kohler. Je suis prét a développer le postulat que
j’ai déposé lors de la derniére session. Cependant,
étant donné que le Conseil-exécutif accepte ce
postulat, je suis aussi prét a renoner a le déve-
lopper pour que nos affaires avancent plus rapide-
ment.

Gnigi, Volkswirtschaftsdirektor, Berichterstatter
des Regierungsrates. Der Regierungsrat ist bereit,
das Postulat Kohler entgegenzunehmen. Immer-
hin moéchte ich bemerken, dass das Verhéltnis bei
der Ausbildung in Techniken, Handelsschulen,
Fachschulen und Landwirtschaftsschulen nicht
ganz gleich gelagert ist wie bei den Gymnasien.
Es wird kaum moéglich sein, dass wir das gleiche
System wie bei den Gymnasien durchfithren kén-
nen. Immerhin wissen wir, dass ein Mehreres ge-
tan werden soll. Im Zusammenhang mit der eid-
genossischen Revision des Berufsbildungsgesetzes
missen wir ein neues Einfiihrungsgesetz aus-
arbeiten. In diesem Zusammenhang wird die Frage
des Postulates Kohler, das wir, wie gesagt, an-
nehmen, behandelt werden konnen.

Abstimmung
Fiir Annahme des Postulates . ... Grosse Mehrheit

Interpellation des Herrn Grossrat Stauffer
(Biiren a. A.) — Interpretation von Artikel
104 des Feuerwehrdekretes

(Siehe Seite 85 hievor)

Stauffer (Biiren a. A.) Ich kann mich bei der Be-
griindung meiner Interpellation zu Artikel 104 des
Dekretes liber das Feuerwehrwesen und iiber die
Abwehr von Elementarschiden vom 26. Mai 1953
ganz kurz fassen. Beim Durchlesen von Artikel 104
glaube ich einen Widerspruch zwischen Absatz 1
und Absatz 2 herauslesen zu kénnen.

In Absatz 1 wird der Eigentiimer von Konzert-
und Theatersidlen, von Warenhdusern und anderen
Geschiftslokalititen verpflichtet, durch bauliche
Massnahmen dafiir zu sorgen, dass bei Brandaus-
briichen Ungliicksfidlle verhiitet werden. Leider
stellen wir aber, besonders auf dem Lande, fest,
dass dieser Vorschrift zu wenig nachgelebt wird.
Obwohl die Einrichtungen periodisch von Sach-
verstindigen {iberpriift werden, steht es damit
zum Teil ganz schlimm. Manchmal hat man fast
den Verdacht, es fehle am nétigen Mut, um hier
fiir Abhilfe zu sorgen. Es wire unbedingt nétig,
wenn mit einer verschirften Kontrolle vorgegan-
gen wiirde. Es ist doch sicher nicht in Ordnung,
wenn ein Saal, der ungefiahr 200 bis 300 Personen
fasst, lediglich einen Zugang von einem Meter
Breite hat, der zugleich auch als Ausgang dient
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und nur auf die Treppe geht, die nicht einmal ins
Freie fiihrt.

Das gleiche Dekret bestimmt im zweiten Ab-
schnitt, dass die Gemeindebehérden bei Anldssen,
Konzerten, Theater- und andern Vorstellungen,
wie z. B. Filmvorfiihrungen und Einquartierungen,
vorsorgliche Massnahmen gegen Brandschdden
und Ungliicksfille zu treffen haben. Das ist sicher
100%ig in Ordnung; sicher aber ist es nicht in
Ordnung, wenn die Einrichtungen mangelhaft sind
und die Behérden erst recht gezwungen sind, zum
Schutze der Bevélkerung vorsorgliche Massnah-
men gegen Brandschaden und Ungliicksfélle zu
treffen. Ich moéchte darum den Herrn Regierungs-
rat fragen:

1. Wer trigt die Kosten, die einem Gemein-
wesen durch die vorsorglichen Massnahmen, wie
sie das Dekret verlangt, entstehen?

2. Ist es richtig, dass die privaten Einrichtungen
vernachlissigt -werden und die Gemeinde ver-
pflichtet wird, die nétige Vorsorge gegen Brand-
schaden und Ungliicksfille zu treffen?

3. Wer trigt die Verantwortung, wenn trotz Vor-
sorge, z. B. gerade wegen baulicher MiBsténde, ein
Brand oder sonst ein Ungliick passiert, das Men-
schenleben kostet?

Ich bitte den Herrn Regierungsrat hoéflich, auf
die drei gestellten Fragen Antwort zu geben.

Gniigi, Volkswirtschaftsdirektor, Berichterstatter
des Regierungsrates. Das Feuerwehrdekret be-
stimmt in Artikel 104 Absatz 2: «Die Gemeinde-
behorden sind verantwortlich, dass bei Anléssen,
Konzerten, Theater- und andern Vorstellungen,
Filmvorfithrungen, Einquartierungen usw. vor-
sorgliche Massnahmen gegen Brand und Ungliicks-
fille getroffen werden.»

Nun will Herr Stauffer wissen, wer fiir die da-
durch verursachten Kosten aufkommen muss. Die
feuerpolizeilichen Vorschriften gehen vom Grund-
satz aus, dass derjenige, der das Gebdude besitzt,
also der Eigentiimer dieses Geb#udes, fiir die Ein-
richtungen zustidndig und verantwortlich ist. Das
ist ein allgemeiner Grundsatz. Die Ortsbehérden
miissen, wenn sie die Einrichtungen priifen, dafiir
sorgen, dass diese in Ordnung sind. Wenn bei 6f-
fentlichen Lokalen die Einrichtungen nicht in Ord-
nung sind, kénnen die Gemeindebehérden ein-
greifen. Bei der Gebidudeversicherung haben wir
die Einrichtung der Einstellung eines Gebdudes in
der Versicherung. Wenn eine Gemeinde einen sol-
chen Antrag stellt, der iiber den Statthalter an uns
geleitet wird, besteht die Moglichkeit, dass etwas
vorgekehrt wird.

Zur Frage, wer auf Grund der Bestimmung von
Absatz 2 iiber das Feuerwehrwesen die Kosten zu
tragen hat, kann ich nur bemerken, dass diese Aus-
lagen fiir die entsprechenden Einrichtungen zu
Lasten des Eigentiimers gehen, sofern er eine der
erwihnten Veranstaltungen durchfiihrt, oder einer
privaten Vereinigung, wenn sie einen derartigen
Anlass organisiert.

Stauffer (Biiren a. A.). Ich erkldre mich von der
Antwort des Regierungsrates befriedigt.
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Interpellation des Herrn Grossrat Brawand —
Sicherung der Skischul- und Skiabfahrt-

gelinde
(Siehe Seite 121 hievor)

Brawand. Zu meiner am 15. Februar 1963 ein-
gereichten Interpellation betreffend die Uber-
bauung der Skischulgeldnde sowie der Skiabfahr-
ten kann ich heute schon meine grosse Zufrieden-
heit bekunden. Die von der Volkswirtschaftsdirek-
tion eingesetzte Expertenkommission iiber die For-
derung des Fremdenverkehrs hat ihre Vorarbeiten
mit einem Gesetzesentwurf abgeschlossen. Eine
grossriatliche Kommission wird nun die Arbeit auf-
nehmen, und wahrscheinlich konnen wir in der
nichsten Session zur ersten Lesung des Gesetzes
schreiten. Fiir diese rasche, zielbewusste und fort-
schrittliche Arbeit danke ich besondern Herrn
Volkswirtschaftsdirektor Gnigi recht herzlich.

Ich habe das ausgezeichnete Referat iiber den
vorliegenden Entwurf anlésslich der Versammlung
der Hotelgenossenschaft des Berner Oberlandes
angehort. Dieses fand grosse Anerkennung.

Nur grosse Bedenken bewegten mich zu einer
Interpellation in dieser Richtung, denn mitten in
grosser Auseinandersetzung stehen heute schon
Kurorte wie Wengen und Grindelwald und andere
mehr gegen diese Verbauung. In Grindelwald er-
warb ein Landaufkiufer im Herzen des Skischul-
geliandes ein Grundstiick von 7200 m? a Fr. 20.—,
also fiir Fr. 144 000.—. Ein Mehrfamilienhaus mit
Garagen wurde projektiert und profiliert. Die Ge-
meinde erhob Einsprache und legte dringend einen
Baulinienplan tiiber das wichtigste Schulgeldnde
und die wichtigsten Abfahrtspisten vor, den eine
ausserordentliche Gemeindeversammlung geneh-
migte. Ein Stihneversuch zwischen beiden Parteien
scheiterte. Weder ein Verkauf des Terrains an die
Gemeinde, ohne grosse Spekulation, noch Real-
ersatz wurden anerkannt. Ein gegenseitiger Vor-
schlag ergab, dass der Betreffende am Rand des
Terrains das projektierte Haus erstellen und die
restliche Parzelle fiir den vierfachen Preis, also
5000 m2 a Fr.80.— = Fr.400000.—, verkaufen
wollte. Diesem Vorschlag, so ergaben Erkundi-
gungen, konnte auch die Regierung nicht zustim-
men, Entweder sei das Geldnde zu erhalten oder
nicht. Demgegeniiber wurde anderseits Rekurs
eingelegt gegen den beschlossenen Baulinienplan.

Die ganze Angelegenheit steht heute in den
Hinden der Baudirektion und der Regierung. Der
Abschluss dieses Geschéftes wird einen Entscheid
des Bundesgerichtes benétigen, und dieser Ent-
scheid diirfte fiir die Zukunft wegleitend sein.
Miisste aber eine vom Bundesgericht eingesetzte
Schatzungskommission diese vierfache Mehr-
bewertung des aufgekauften Landes anerkennen,
so wiirde das fiir den Kurort bei staatlicher Unter-
stiitzung zu Preisen fiihren, die sich finanziell sehr
bedenklich auswirken miissten. Das kénnte Schule
machen. Die Sache ist ausserordentlich ernst. Der
Entscheid wird nichstens getroffen werden miis-
sen. Ich wire dem Herrn Volkswirtschaftsdirektor
dankbar, wenn er tiber diesen Fall noch kurz seine
Meinung bekanntgeben konnte.

Gnigi, Volkswirtschaftsdirektor, Berichterstatter
des Regierungsrates. Es ist so, wie Herr Brawand
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ausgefiihrt hat, dass ein Gesetzesentwurf vorliegt.
Ich unterstreiche, dass es sich bei diesen Skipisten
und bei der Sicherung der Abfahrten um eine
grundsétzliche Angelegenheit handelt, die fiir un-
ser Fremdenverkehrsgebiet im Berner Oberland
von ausserordentlicher Bedeutung ist. Der Schliis-
selpunkt in diesem Gesetz liegt darin, dass bei-
tragswiirdige Aufwendungen unterstiitzt werden
sollen. Als Aufwendungen fallen in Betracht: Der
Ausbau bestehender und die Erschliessung neuer
Skiabfahrtsstrecken, die Sicherstellung von Ski-
abfahrtstrecken und von Ubungspldtzen durch
Landkauf oder durch Errichtung von Dienstbar-
keiten. Dieser Fall stellt sich in Grindelwald und
Wengen. Hier miissen wir bei der Finanzierung
mithelfen, damit die Gemeinden diese Sicherun-
gen durchfithren kénnen. Ich kann Herrn Grossrat
Brawand nur sagen, dass wir mit seinen Aus-
filhrungen einverstanden sind. Der Regierungsrat
hofft, dass wir den erwihnten Gesetzesentwurf
dem Grossen Rat und dem Bernervolk méglichst
bald vorlegen kénnen.

Brawand. Ich erklire mich von der Antwort des
Regierungsrates befriedigt.

Interpellation des Herrn Grossrat Hofmann
(Burgdorf) — Familienzulagen an das Klein-

gewerbe
(Siehe Seite 169 hievor)

Hofmann (Burgdorf). Nach dem Gesetz iiber die
Kinderzulagen aus dem Jahre 1961 und dem Ge-
setz iiber die Familienzulagen in der Landwirt-
schaft aus dem Jahre 1958 bekommen alle Arbeit-
nehmer, unabhingig von der Hohe ihres Einkom-
mens, im Berggebiet und Flachland, heute Fami-
lienzulagen, d. h. Kinder- und zum Teil auch Haus-
haltungszulagen. Anders verhdlt es sich beim
Kleingewerbe. Das Kleingewerbe kommt bis heute
nicht in den Genuss von Kinder- und Familien-
zulagen. Wenn wir die Einkommensverhéltnisse
des Kleingewerbes betrachten, kénnen wir fest-
stellen, dass das Einkommen manches Klein-
gewerbetreibenden dusserst bescheiden ist, obwohl
er doch eine beachtenswerte, wichtige Tatigkeit
ausiibt. Ich verweise auf die zum Teil sehr be-
scheidenen Einkommen der Schuhmacher, Wag-
ner, Schreiner, Schmiede und Sattler, namentlich
in den Landgemeinden. Eine Untersuchung in
einer Gemeinde des Amtes Burgdorf hat gezeigt,
dass die folgenden Kleingewerbetreibenden nach-
stehende Einkommen versteuern: Ein Schuhma-
cher iiberhaupt kein Einkommen, ein Dachdecker
Fr.1000.—, ein Wagner kein Einkommen, ein
Schreiner Fr. 1600.—, ein Schmied Fr. 1900.—. Die
Kleingewerbetreibenden wiren dankbar, wenn
auch sie in den Genuss von Familienzulagen k-
men. Sicher vermag man mit diesen Familien-
zulagen, die in Frage kommen kénnen, den wei-
teren Riickgang mancher Kleingewerbe nicht auf-
zuhalten; aber man konnte das Los manches Klein-
gewerbetreibenden, der seinem Beruf die Treue
halten will, verbessern. Nach der Auffassung vie-
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ler Stimmbiirger ist es die Aufgabe des Staates,
bei strukturell-wirtschaftlichen Anderungen dafiir
zu sorgen, dass wirtschaftliche Héirtefidlle mog-
lichst gemildert werden. Ich ersuche deshalb den
Regierungsrat, liber die Mo6glichkeit der Ausrich-
tung von Kinder- und Haushaltungszulagen an
Kleingewerbetreibende, bei denen das Einkommen
unter einer bestimmten Grenze liegt, Auskunft zu
erteilen.

Gnigi, Volkswirtschaftsdirektor, Berichterstatter
des Regierungsrates. Es ist tatsidchlich so, dass die
Selbstiandigerwerbenden im Gewerbe keine Kin-
derzulagen erhalten im Gegensatz zu den Unselb-
stindigerwerbenden. Man darf hier aber nicht al-
lein das Kleingewerbe, sondern muss das ganze
Gewerbe in Betracht ziehen.

Wie ist die Lage in anderen Kantonen? Die mei-
sten Kantone kennen keine Ausrichtung von Fa-
milienzulagen an nichtlandwirtschaftliche Selb-
stindigerwerbende. Lediglich die Kantone Appen-
zell, Luzern, Schwyz und Uri haben bereits Ge-
setze liber die Ausrichtung von Kinderzulagen an
nichtlandwirtschaftliche Selbstindigerwerbende
mit bescheidenem Einkommen.

Das Problem hat sich auch gestellt im Zusam-
menhang mit der Ausarbeitung unseres Familien-
zulagengesetzes. Dort wurde der Antrag gestellt,
solche Zulagen in das Gesetz aufzunehmen. Bei
der Beratung wurde aber klar darauf aufmerksam
gemacht, dass dies nur in Frage kommen kénnte,
wenn das Gewerbe bereit wire, auch entspre-
chende Beitrdge zu leisten. Bei den Beratungen
hat das Gewerbe eindeutig erklart, dass es keine
derartige Losung wiinsche. Der Regierungsrat
wird zweifellos keine Vorlage ausarbeiten kénnen,
ohne dass von den direkt Interessierten ein solcher
Anstoss kommt. Deshalb muss ich Herrn Grossrat
Hofmann sagen, dass wir das Problem ohne einen
formellen Auftrag nicht an die Hand nehmen wer-
den, nachdem die interessierten Kreise bei den ge-
nannten Beratungen selber eine solche Lisung ab-
gelehnt haben.

Hofmann (Burgdorf). Ich erklire mich von der
Antwort des Regierungsrates nicht befriedigt.

Interpellation des Herrn Winzenried — Kon-
junkturdimpfungsmassnahmen

(Siehe Seite 169 hievor)

Winzenried. Zu Recht werden seit lingerer Zeit
Anstrengungen unternommen, um die tiiberbor-
dende Hochkonjunktur einzuddmmen, und zwar
aus verschiedenen Griinden.

Erstens gilt es, die Uberfremdung auf dem Ar-
beitsmarkt wachsam zu verfolgen. Der Haupt-
grund liegt aber darin, dass versucht werden muss,
die Geldentwertung in unserem Lande nicht wei-
ter zu treiben, da sonst die grosse Gefahr besteht,
dass sich die sozialen Spannungen erhéhen. Ein
Teil unserer Bevolkerung muss heute als eigent-
liches Opfer der Hochkonjunktur bezeichnet wer-
den, nimlich die Sparer und Rentner. Fiir sie be-
steht eben keine Moéglichkeit, sich durch Forde-
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rungen nach Lohnerhéhung und Teuerungsaus-
gleich schadlos zu halten.

Der Grund meiner Interpellation liegt nicht
etwa darin, die Konjunkturpsvchose noch zu ver-
schirfen oder hier im Ratssaal Verantwortlichkei-
ten fiir diese unliebsame Entwicklung festzulegen,
Schuldige anzuprangern oder Noten auszuteilen;
sondern ich mdéchte lediglich die Regierung an-
fragen, ob sie glaubt, dass die bisherigen Konjunk-
turddmpfungsmassnahmen geniligend sind, oder
ob nicht andere wirksamere Mittel, die namentlich
das offentliche Bauvorhaben betreffen, eingesetzt
werden miissen.

Mit einem gewissen Erfolg hat sich die private
Wirtschaft durch Selbstdisziplinierungsmassnah-
men bemiiht, dem Wunsche unserer Behorden
Rechnung zu tragen und durch Preisstillhalte-
abkommen und Zuriickstellung von Projekten der
Konjunktur nicht noch vermehrten Auftrieb zu
geben. Es sei auch anerkannt, dass sich gewisse
Gewerkschaftskreise bemiihen, durch einen mo-
mentanen Verzicht auf weitere Arbeitszeitverkiir-
zungen ihren Beitrag zu leisten. Ich meine da
allerdings nicht die Ziircher Gipser. Auf beiden
Seiten konnte aber noch mehr getan werden.

Die dffentliche Hand scheint sich dagegen recht
wenig um die erlassenen Aufrufe der eigenen Be-
horden zu kiimmern. Es ist dies nicht etwa eine
blosse Behauptung und Vermutung, sondern diese
Feststellung beruht auf amtlich publizierten Tat-
sachen. Erschreckend ist der Trend dieser Ent-
wicklung in der Eidgenossenschaft. Das 6ffentliche
Bauvorhaben in der Schweiz fiir 1963 ist 21 %
grosser als im Vorjahr, wihrend das private Bau-
volumen nur 8% zunehmen soll. Wenn wir die
Zahlen in unserem Kanton betrachten, miissen wir
feststellen, dass auch wir leider nicht besser da-
stehen. Ich weise lediglich auf die Zahlen im
Hochbausektor hin, wobei es sich nur um kantons-
eigene Bauten handelt. Im Jahre 1948 wurden fiir
4,0 Millionen Franken Hochbauten erstellt, im
Jahre 1957 fiir 12,2 Millionen, im Jahre 1960 fiir
17,1 Millionen und im Jahre 1961 fir 24,8 Millio-
nen. Dazu kommen natiirlich noch alle die Ge-
meindebauvorhaben, die genau die gleiche stei-
gende Tendenz aufweisen.

Man wird aber nicht nur die Bausumme ver-
gleichen kénnen, da sich ja die Teuerung auch auf
die 6ffentlichen Bauten nachteilig ausgewirkt hat.
Wenn man jedoch feststellt, dass sich in wenigen
Jahren der Anteil der Hochbauten am Staats-
budget von 1,9%0 auf 6°o erhoht hat, in einer
Zeitspanne, wo z.B. der prozentuale Anteil der
Personalausgaben von 40 auf 34 % gesenkt werden
konnte, obschon auch auf diesem Sektor natiirlich
die effektiven Ausgaben gestiegen sind, kommt
man nicht um die Feststellung herum, dass hier
eine vermehrte Zuriickhaltung méglich sein sollte.

Ich moéchte nicht die Arbeit der sogenannten
Konjunkturkommissionen in den Amtsbezirken
bagatellisieren. Speziell was das Amt Bern anbe-
langt, wurde Wertvolles geleistet.

Solange der Kanton aber fiir seine eigenen Bau-
ten keine restriktivere Baupolitik verfolgt, ist es
illusorisch, zu glauben, dass reine Empfehlungen
mit dem noétigen Nachdruck durchgesetzt werden
konnen. Es wire deshalb wiinschenswert, wenn
nicht nur die privaten und gemeindeeigenen Bau-
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vorhaben einer solchen paritdtisch zusammen-
gesetzten Kommission vorgelegt wiirden, sondern
wenn auch alle o&ffentlichen Bauvorhaben des
Kantons auf ihre Dringlichkeit liberpriift wiirden.
Man sollte sich aber nicht darauf beschrinken,
diese Projekte einer rein verwaltungsinternen
Kommission vorzulegen und so gelegentlich durch
den Staat in eigener Sache zu entscheiden. Der
Kanton sollte sich bemiihen, sein Vorhaben um
mindestens 20 % zu reduzieren, denn nur wenn er
mit gutem Beispiel vorangeht, kann er von der
Privatwirtschaft das gleiche verlangen.

Allen Ratskollegen, die im néichsten Herbst bei
der Beratung des Staatsverwaltungsberichtes mit
neuen Bauwiinschen an die Regierung herantre-
ten, empfehle ich ebenfalls jetzt schon, sich Zu-
riickhaltung aufzuerlegen und so ein gutes Bei-
spiel zu geben.

Es wiirde mich interessieren, vom Regierungs-
rat zu vernehmen, welche Moglichkeiten er sieht,
das Offentliche Bauvorhaben einzuschrinken. Es
wiirde mich aber auch interessieren, ob er nicht
ebenfalls die Befiirchtung teilt, dass, solange auf
dem Finanzierungssektor fiir den Staat keine Ein-
schrinkungen bestehen, es praktisch unméglich
ist, ein reduziertes Bauvorhaben zu verwirklichen.
Ich mochte den Herrn Volkswirtschaftsdirektor
nicht auf das Glatteis der bernischen Steuerpolitik
fihren, aber in allen Konjunkturdebatten spielen
Finanzierungsfragen eine ausschlaggebende Rolle.
Bekanntlich darf der Staat nicht mehr Steuern
einnehmen, als er zur Bewiltigung seiner ihm zu-
gewiesenen Aufgaben benétigt. Wenn nun die
Steuereinnahmen gerade wegen der herrschenden
Hochkonjunktur stédndig steigen, ist die Gefahr
ausserordentlich gross, dass die Ausgabenfreudig-
keit gefordert wird. Es ist dies ein Vorwurf, den
man der Privatwirtschaft mit der Selbstfinanzie-
rung macht. Da es die Regierung und der Grosse
Rat leider abgelehnt haben, durch Herabsetzung
der Steuerveranlagung auf der Einnahmenseite
die Bremse anzuziehen, wurde eine Moglichkeit,
konjunkturddmpfend auf o6ffentliche Bauten zu
wirken, verpasst.

Es wiirde mich weiter interessieren, zu verneh-
men, ob nicht, um den Drang nach 6ffentlichen
Bauten vor allem auch in den Gemeinden einzu-
didmmen, gepriift werden sollte, dass fertig aus-
gearbeitete Bauprojekte mit detaillierten Kosten-
voranschligen durch den Staat subventioniert
werden koénnten, unabhéngig davon, ob das Pro-
jekt schon jetzt ausgefiihrt wird oder nicht. Die
Gemeinden hétten so die Moglichkeit, diese Staats-
beitrige zinstragend anzulegen, und dieser Zins-
ertrag konnte die jahrliche Teuerungszuwachsrate
wenigstens zum Teil ausgleichen. Die grosse Angst
vor stidndig steigender Teuerung speziell auf dem
Bausektor hilft ja bekanntlich mit, dass sehr oft
auch nicht als vordringlich bezeichnete Bauvor-
haben unverziiglich in Angriff genommen werden,
weil man nicht riskieren will, dass in einem spi-
teren Zeitpunkt eben noch viel teurer gebaut wer-
den muss.

Wenn man sich nicht zu einem Steuerabbau ent-
schliessen kann, wire eventuell auch der Weg zu
priifen, ob nicht im gegenwirtigen Zeitpunkt die
grossen Staatseinnahmen dazu verwendet werden
konnten, 6ffentliche Arbeitsbeschaffungsreserven
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zu errichten und die Gelder vermehrt in zweck-
gebundenen Fonds anzulegen, iiber die in einem
spiteren Zeitpunkt frei verfiigt werden kann.

Ich bin dem Regierungsrat dafiir dankbar, wenn
er meine Fragen beantwortet und speziell erklart,
welche Massnahmen vorgesehen sind, um dem be-
rechtigten Vorwurf eines konjunkturwidrigen Ver-
haltens der o6ffentlichen Hand nicht noch weiter
Vorschub zu leisten.

Gnigi, Volkswirtschaftsdirektor, Berichterstatter
des Regierungsrates. Die Diskussion tiber die Kon-
junkturgespriche haben wir im Grossen Rat be-
reits durchgefiihrt. Ich erinnere an die September-
session 1962, in der die Interpellation Hadorn be-
handelt wurde. Ich habe Sie damals genau orien-
tiert Uber die Zahlen, die mir zur Verfiigung stan-
den. Ich hitte wiederum einen ganzen Berg von
Zahlen, mit denen ich Sie verwirren kénnte. Ich
mochte aber nur zusammenfassend betonen, dass
die Entwicklung die gleiche geblieben ist. Wir
haben grosse Defizite in der Zahlungsbilanz, und
unser Lebenskostenindex steigt immer mehr. Wir
verzeichnen eine Inflation, die gefdhrliche Formen
annimmt. Es stellt sich die Frage, was getan wer-
den soll. Die Beh6rden haben die gleichen Mass-
nahmen wie letztes Jahr vorgeschlagen: Kredit-
restriktionen, Investitionskontrolle, Beschriankung
der Arbeitskrifte und Fortfiihrung der Konjunk-
turgespréche.

Was hat man im Kanton Bern beziiglich der In-
vestitionskontrolle getan? Sie wissen, dass 1962
verschiedene Kantone diese Massnahme nicht
durchgefiihrt haben. Der Kanton Bern hat am
12. Februar beschlossen, die Massnahmen der In-
vestitionskontrolle im Jahre 1963 grundsétzlich
wieder durchzufiihren. Der Beschluss wurde nicht
eroffnet; der Regierungsrat hat vielmehr dem
Bundesrat geschrieben, er fiithre diesen Beschluss
aus, wenn man vom Bundesrat die Zusicherung
erhalte, dass diese Frage gesamtschweizerisch an
die Hand genommen werde. Am 1. April erhielten
wir ein Antwortschreiben von Bundesrat Schaff-
ner, Vorsteher des Volkswirtschaftsdepartementes,
worin er uns mitteilte, dass das EVD bei den sidu-
migen Kantonen vorstellig geworden sei. Hierauf
erdffneten wir unsern Beschluss, so dass die In-
vestitionskontrolle von den verschiedenen Gre-
mien wieder durchgefiihrt wird. Herr Grossrat
Winzenried meint vielleicht, dass die gesamten 6f-
fentlichen Bauten der Kantonsaufsicht unter-
liegen. Das ist nicht der Fall. Was in den Ge-
meinden gebaut wird, untersteht der Kontrolle
der Gremien in den Amtern. Nur fiir Staatsbauten
haben wir eine eigene Kommission. Wenn wir die
Arbeit dieser Kommissionen betrachten, so muss
sie als unterschiedlich beurteilt werden. An ein-
zelnen Orten wurde ein gewisser Erfolg erzielt, an
andern nicht. Weil keine Mittel zur Verfiigung
stehen, um die Sache durchsetzen zu koénnen, ist
man auf das Wohlwollen und die Zusammenarbeit
der Beteiligten angewiesen. Ich stelle fest, dass an
einzelnen Orten recht gute Erfolge erzielt wurden.

Jetzt folgt wieder das schone Spiel der Zahlen.
Ich will die Zahlen nennen, die vom Delegierten
fiir Arbeitsbeschaffung fiir das Jahr 1962 und
. 1963 herausgezogen wurden. Aus diesen Zahlen
werden Sie ersehen, dass es nicht ganz so ist, wie

Herr Grossrat Winzenried darlegte. Im Kanton
Bern wurden im Jahre 1962 fiir total Franken
424187 000.— offentliche Bauvorhaben angemel-
det. Die Bautétigkeit erstreckte sich aber nur auf
Fr. 355 931 000.—. Die Bautitigkeit blieb also we-
sentlich unter den Bauvorhaben. Die Bauvorhaben
fiir -1963 machten Fr. 480596 000.— aus; das ist
eine Zunahme um 13,2%. Wie steht es beim pri-
vaten Bau? Die Bauvorhaben fiir 1962 betrugen
hier Fr. 791968 000.—, die Bautatigkeit erreichte
Fr. 773 243 000.—. Bis auf 20 Millionen wurde also
alles ausgefiihrt, was an Bauvorhaben angemeldet
war. Fir 1963 sind beim privaten Bau fiir Fran-
ken 935613 000.— Bauvorhaben angemeldet. Das
ist eine Zunahme von 18%. Davon entfallen auf
den Wohnungsbau 13,7%, auf den gewerblichen
Bau 20,7 %, auf die iibrigen Privatbauten 36,9 %,
im Durchschnitt also 18°%,. Daraus kénnen wir
folgenden Schluss ziehen: Die Bauvorhaben der
Privaten werden meistens auch durchgefiihrt,
wihrend beim 6ffentlichen Bau lange nicht alles
verwirklicht wird. Fir 1962 schliesst jedenfalls
die Bautétigkeit der 6ffentlichen Hand bedeutend
besser ab als beim privaten Bau.

Die Lagebeurteilung: Ich habe Mitberichte von
der Baudirektion und von der Finanzdirektion
verlangt. Die Finanzdirektion hat folgendes ge-
schrieben: «Der Staat baut sicher nur, wenn die
bisherigen Gebdude nicht mehr ausreichen oder
in einem ungeniigenden baulichen Zustand sind.
Er hat wihrend der Krisenzeit mit der Bautitig-
keit ausserordentlich stark zuriickgehalten. Ver-
waltungsgebdude, Amthiuser, Anstalten, Schulen
usw. sind deshalb zum Teil sehr veraltet und re-
novationsbediirftig. Die meisten staatlichen Neu-
bauten in den letzten Jahren sind auf diese Um-
stinde zurlickzufiihren.» In den tlibrigen Ausfiih-
rungen der Finanzdirektion wird darauf verwie-
sen, dass in erster Linie der Grosse Rat zustindig
sei, um bei den kantonseigenen Bauten Zuriick-
haltung zu tiben. Wenn der Grosse Rat Beschluss
gefasst hat, ist der Regierungsrat das ausfithrende
Organ. Wenn Einschrinkungen durchgefiihrt wer-
den sollen, muss dort, wo die Bauten beschlossen
werden, d.h. eben im Grossen Rat, entsprechend
vorgegangen werden. Ganz &dhnlich lautet es im
Mitbericht der Baudirektion: «Fiir den Bau von
staatlichen Haupt- und Verbindungsstrassen wird
aus dem Grossen Rat laufend interveniert. In den
letzten 5 Jahren wurden fiir Bauten 50 parlamen-
tarische Vorstosse vom Rat gutgeheissen und in
44 Fillen wurde der Regierungsrat interpelliert.»
Die Baudirektion gelangt zum Schluss: «Abschlies-
send muss noch gesagt werden, dass die Baudirek-
tion als Baumeisterin der Regierungsdirektionen
nur ausfiihrt, was man ihr tbertrigt. Wir wiirden
eine Konjunkturddmpfungsmassnahme z.B. darin
erblicken, dass der Regierungsrat eine Ausgaben-
bremse fiir solche Bauten handhaben wiirde.» Hier
werden wir grosse Schwierigkeiten bekommen.
Eine Ausgabenbremse kann nur von der Stelle
vorgenommen werden, die auch Beschluss fasst.
Die Ausfithrungen von Herrn Grossrat Winzenried
in finanzieller Hinsicht werden dem Finanzdirek-
tor zur Kenntnis gebracht werden.

Zum Schluss mochte ich bemerken, dass die
Uberhitzung nach wie vor die gleiche ist. Als das
dringlichste betrachte ich, dass die Konjunktur-
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gespriche von den Sozialpartnern weitergefiihrt
werden. Das ist sicher die wichtigste Massnahme.
Im iibrigen ist es notwendig, dass man sich tiberall
einer Zuriickhaltung befleissigt. Wir haben heute
morgen im Regierungsrat einen #hnlichen Be-
schluss gefasst wie dies beim Bund geschehen ist,
dass die verschiedenen Direktionen ihren Perso-
nalbestand nicht erweitern diirfen, wenn der be-
treffenden Direktion nicht neue Aufgaben iiber-
tragen werden. Dieser Beschluss steht im Zusam-
menhang mit dem Arbeitsmarktbeschluss bei den
ausldndischen Arbeitskriften. Beziiglich der Uber-
prifung der Investitionen werden wir die Mass-
nahmen dieses Jahres so durchfiihren, wie wir sie
letztesJahr an die Hand genommen haben. Dabei
sind wir uns bewusst, dass wir nichts durchsetzen
konnen. Wenn der Trend der Wirtschaft andauern
sollte, bleibt uns unter Umstidnden nichts anderes
librig, als weitergehende Massnahmen zu priifen,
die schlussendlich auch durchgesetzt werden kon-
nen. Im gegenwirtigen Zeitpunkt fiihren wir aber
die Massnahmen des letzten Jahres weiter und
liberlegen uns, ob neue Massnahmen notwendig
sind.

Winzenried. Ich erklire mich von der Antwort
des Regierungsrates teilweise befriedigt.

Schluss der Sitzung um 12 Uhr

Der Redaktor:
W. Bosshard

Korrektur

Motion Jaggi, Seite 159 hievor:

Das Votum des Priasidenten lautet:

«Herr Regierungsrat Huber nimmt die Motion
im Sinne seiner Ausfiihrungen entgegen. Ist Herr
Jaggi einverstanden?»

(Herr Jaggi stimmt zu.)

Die Abstimmung lautet:
Fir Annahme der Motion ....... Grosse Mehrheit

(8. Mai 1963)

Dritte Sitzung

Mittwoch,den 8. Mai 1963,
9.00 Uhr

Vorsitzender: Président Blaser (Urtenen)

Die Préidsenzliste verzeigt 177 anwesende
Mitglieder; abwesend sind 23 Mitglieder, wovon
mit Entschuldigung die Herren Ackermann (Spie-
gel), Arn, Fankhauser (Trachselwald), Favre,
Fluckiger, Gigandet, Graber, Graf, Hadorn, Hinni,
Hubacher, Ingold, Ischi, Iseli, Kistli (Ostermundi-
gen), Klopfenstein, Kunz (Thun), Nikles, Petignat,
Wandfluh, Weisskopf; ohne Entschuldigung ab-
wesend sind die Herren Nobel, Reber.

Tagesordnung

Interpellation des Herrn Grossrat Tschippiit
— Massnahmen gegen die Wohnungsnot

(Siehe Seite 219 hievor)

Tschippit. Ich habe vorerst dem Regierungsrat
und vor allem dem Volkswirtschaftsdirektor zu
danken, dass er die Interpellation, die erst jetzt
eingereicht wurde, noch in dieser Session behan-
delt. Wir sind in bezug auf den Wohnungsmarkt
in einer ernsten Lage. Es ist kein rein bernisches
Problem, aber das darf uns nicht hindern, berni-
sche Massnahmen zu treffen.

Wir haben zurzeit eine maximale Bautitigkeit.
Die Stadt Bern hatte im letzten Jahr 370 Bau-
pldtze, 80 mehr als im Vorjahr. Schon lange sind
nicht mehr so viele Wohnungen gebaut worden
wie im letzten Jahr. Im Jahre 1938, als keine wirt-
schaftliche Hochkonjunktur herrschte, betrug aber
der Reinzuwachs an Wohnungen 646, 1941, wih-
rend der Mobilisation, 606 Wohnungen und im
Jahr 1962, bei maximaler Bautitigkeit, nur 475
Wohnungen, das in einem Zeitpunkt, wo die Zahl
der Arbeitsplidtze ganz enorm gestiegen ist. Ich
habe mir gewisse Unterlagen beschafft, die zeigen,
wie stark die Zahl der Arbeitsplitze gestiegen ist.
In der Metallbranche des Platzes Bern betrug die
Zunahme in einer Firma gegeniiber 1950 104 /o,
in einer andern Firma 120,9 %o und in einer drit-
ten Firma 191,6 %. Wir haben also, verglichen mit
friiher, einen relativen Riickgang im reinen Zu-
wachs von Wohnungen, dies im Moment maxi-
maler Bautétigkeit und des enormen Zuwachses
von Arbeitsstellen. Ich konnte auch andere Bran-
chen nennen. Auf dem Bausektor schwanken die
Zahlen zwischen 62,0 und 155,1°%. Die Bundes-
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verwaltung hat von 1950 bis 1962 eine Vermeh-
rung an Personal von {iber 2300 Personen zu ver-
zeichnen. Selbst unsere Staatsverwaltung hat die
Zahl der Arbeitsplitze in dieser Zeit um 475 ver-
mehrt.

Nun kann man sagen, das Beispiel der Stadt
Bern sei nicht unbedingt fiir alle Verhiltnisse
schliissig. Aber die Argumentation, man kénne ja
irgendwo wohnen, spielt eben nicht. Wenn die Ar-
beitnehmer verhiltnismissig weit von ihrem Ar-
beitsplatz entfernt wohnen, fiihrt das zur Bela-
stung der Verkehrsanlagen. Man muss neue Stras-
sen bauen, um dann die Verhiltnisse zu verbes-
sern. — Das hat auch Auswirkungen auf die Indu-
strie. Sie siedelt sich dort neu an, wo Wohnungen
sind, weil der Arbeitnehmer in der Industrie aus
begreiflichen Griinden einen moglichst kurzen Ar-
beitsweg haben will.

Warum geht der Wohnungsbau nicht weiter?
Das eine Element ist das Steigen der Bodenpreise,
der Baukosten und die Gewinnsucht gewisser
Landeigentlimer. Ich will das nicht verallgemei-
nern, aber die Zahl derer, die néchstens Millionére
werden wollen, ist gar nicht so klein. Heute er-
leben wir doch, dass man an verschiedenen Orten,
wo Wohnh&user sind, Geschéaftshiduser macht, zum
Teil gemacht werden miissen. Ein bestimmtes Ge-
biet in der Stadt Bern war bisher reines Wohn-
gebiet. Das ist nun zum Teil zum Preis von Fran-
ken 1000.— pro Quadratmeter verkauft worden.
Dort wird keine Wohnung mehr entstehen, weil
die Mieten zu hoch wiren. Man kann sagen, das
sei eine Ausnahme. Man spricht immer von den
Baukosten. Wir miissen vermehrt vom Verhiltnis
der Bodenpreise zu den Gesamtkosten reden. Im
Jahre 1950/51 betrug das Verhiltnis der Land-
kosten zu den gesamten Kosten 5 bis 6 %. Das hat
sich gewaltig geéndert. Ich rede nicht von der
City von Bern. Dort ist das Verhiltnis zwischen
Bodenpreisen und Baukosten etwa 50 : 50. Ich er-
wihne einige Beispiele aus Aussenquartieren
Berns. Im Ostquartier, einem reinen Wohnquar-
tier, betriagt heute der Anteil des Bodens an den
Kosten 409/, und zwar nicht fiir Villen, sondern
fir fiinfgeschossige Gebdude. In einem andern
Beispiel des gleichen Quartiers betrdgt der Anteil
329/, In Koniz haben wir an einem Beispiel einen
Anteil von 289%o fiir einen viergeschossigen Bau
berechnet, in Zollikofen 239%. Ich erwihne das,
weil man immer nur von den Baukosten redet,
viel weniger von den Landkosten.

Zu was fiihren solche Feststellungen? Man kann
sich moralisch entriisten. Es ist der Zug unserer
Zeit: Je liederlicher man ist, desto grosser ist die
Tendenz, Moralist zu werden. Ich will nicht in
Moral machen, sondern feststellen, dass wir un-
bedingt Wohnungen brauchen, und zwar nicht ein-
fach nur Wohnungen, sondern Wohnungen des so-
zialen Wohnungsbaus und des mittelstdndischen
Wohnungsbaus. Wenn wir das Problem nicht 16-
sen, miissen wir uns dann nicht mehr entriisten,
wenn der Kanton Freiburg in der Ansiedlung von
Industrie gewisse Erfolge hat.

Von 1942 bis 1949 sind bekanntlich verschiedene
Aktionen zur Férderung des sozialen und mittel-
standischen Wohnungsbaues durchgefiihrt worden.
In der Stadt Bern entstanden daraus etwa 4000
Wohnungen. Diese Aktionen sind aber abgeschlos-

241

sen. Ich erwidhne das nur, weil wir vor dem Pro-
blem stehen, diese Wohnungen ihrem Zweck zu
erhalten. Wir haben ndmlich keine entsprechen-
den Moglichkeiten, wenn die Voraussetzungen fiir
den Mieter, dort zu wohnen, nicht mehr gegeben
sind. Vielleicht wohnt in einer solchen Wohnung
bloss noch eine Witwe. Sie sollte weggehen, aber
wohin? Daran liegt es. Wir kénnen die subventio-
nierten Wohnungen ihrem Zweck nicht erhalten,
wenn wir nicht neuen Wohnraum schaffen, solche
Leute unterzubringen. Um die in den Jahren 1942
bis 1949 durch die damaligen Aktionen geschaf-
fenen Wohnungen ihrem Zweck zu erhalten, ist es
noétig, neuen Wohnraum zu schaffen. Wohl gibe
es billige Losungen. Der «Trumpf Bur» hat einige
in seinen Inseraten genannt. Er spricht von 8000
leeren Wohnungen in Ziirich. Er sagt, natiirlich
habe es nicht 8000 leere Wohnungen, aber man
sollte anders leben, sollte die Schwiegermutter bei
sich behalten — selbst wenn man mit ihr nicht aus-
kdme. — Auch die alten Leute haben einen ge-
wissen Anspruch darauf ihr Alter selbstédndig zu
gestalten, nicht im Milieu ihrer Kinder und Ver-
wandten leben zu miissen. Die dreissiger Jahre
sind vorbei, wo man verschiedene Generationen
auf engem Raum zusammengedringt hat. Dieses
Zusammendringen kann bekanntlich zu verschie-
denen menschlichen Problemen fiihren.

Gemiss dem kantonalen Gesetz vom 3.Juli 1960
liber Beitragsleistung an Wohnbauten fiir kinder-
reiche Familien mit bescheidenem Einkommen
sind Einkommensgrenzen von Fr.7500.— plus
Fr. 800.— pro Kind gesetzt. Der Kanton zahlt,
wenn die Voraussetzungen erfiillt sind, maximal
359%. Diese Aktion sollte im Jahr im Maximum
50 Wohnungen bringen. Ich will sie nicht bagatel-
lisieren, aber sie hilft wenig zur Losung des Pro-
blems in den Stéddten und im Mittelland. Im Ober-
land bringt die Aktion gliicklicherweise gewisse
Vorteile.

Uber die Bundesaktion zur Férderung des so-
zialen Wohnungsbaues haben wir in der letzten
Session ausgiebig diskutiert. Die Bruttoanlage-
kosten fiir Dreizimmerwohnungen diirfen Fran-
ken 45 000.— betragen, bei hiéchstzulissigen Land-
kosten von 20°%. Das bedeutet, dass der Boden-
preis nur Fr. 108.— betragen darf. Diese Grenze
wirkt ausserordentlich einschrinkend. Allerdings
ist es moglich, hoher zu gehen, wenn man die eid-
gendssische Bewilligung hat, unter der Voraus-
setzung, dass die betreffende Gemeinde die zu-
sitzliche Subventionierung iibernimmt. Es hat
mich gefreut, dass Herr Bundesrat Schaffner in
der letzten Session der eidgendssischen Rite — ich
zitiere die Neue Ziircher Zeitung — erklirte: «Die
bisherigen Grundlagen bediirfen einer Uberprii-
fung. Der private Wohnungsbau bildet zwar immer
noch die grosste Quote der Versorgung, doch muss
eine zusitzliche Ausdehnung des Wohnungsbaus
erfolgen. Das ist nur moéglich durch eine gemein-
same neue Aktion von Bund, Kantonen und Ge-
meinden.» Wir miissen unter allen Umsténden das
Problem des Wohnungsbaus mindestens auf die
gleiche Stufe setzen wie den Strassenbau. Ich sage
das nur, weil wir in diesem Rat in den letzten
Jahren hauptséchlich vom Strassenbau geredet
haben. Die Férderung des Wohnungsbaues liegt im
Interesse unserer Biirger, aber auch im Interesse
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der Wirtschaft. Wenn man eine Abwanderung ver-
hindern will, darf man nicht nur fiir die Industrie
Land suchen, sondern muss fiir eine entsprechende
Zahl von Wohnungen sorgen. Wir sollten in der
Stadt Bern jahrlich mindestens 1200 neue Woh-
nungen haben, davon mindestens 200 im sozialen
Wohnungsbau. Wir bringen aber nicht einmal 500
Wohnungen zustande und miissen zuschauen, weil
wir keine rechtliche Grundlage haben, wie die
alten Hiuser abgerissen werden und nicht unbe-
dingt durch neue Wohnh&user, sondern durch
Biirohduser ersetzt werden. In der Stadt Bern
waren letztes Jahr 1000 Biirordume neu im Bau.
Das geht zum Teil auf Kosten des Wohnungsbaus.

Welche Massnahmen sollten nach Auffassung
des Regierungsrates zur Foérderung des Wohnungs-
baus ergriffen werden? Ist der Regierungsrat be-
reit, bei den eidgendssischen Behorden vorstellig
zu werden, damit die vom Chef des Eidgendssi-
schen Volkswirtschaftsdepartementes in Aussicht
gestellten Vorkehren zur Forderung des Woh-
nungsbaus moglichst verwirklicht werden?

Ich zweifle nicht daran, dass die bernische Re-
gierung grundsitzlich diese Bestrebungen unter-
stlitzt. Wir miissen aber nun an konkrete Vor-
schlige herantreten. Regierung, Bundesrat und
Gemeinden sollten auf ihr Programm als wichtig-
ste Aufgabe die Forderung des Wohnungsbaues
setzen.

Gnigi, Volkswirtschaftsdirektor, Berichterstatter
des Regierungsrates. Ich von meiner Sparte aus
konnte nicht behaupten, dass nur iber Strassen
diskutiert werde. Das Traktandum, das jetzt ge-
rade behandelt wird, ist in den zwei letzten Ses-
sionen diskutiert worden. Auch iiber den Woh-
nungsbau hat man also gesprochen. Ich kann nicht
viel mehr sagen als das letztemal. Wir besitzen ja
die Moglichkeiten, den Wohnungsbau zu férdern.
Ich muss leider feststellen, dass sie nicht in dem
Ausmass beniitzt werden, wie es eigentlich sein
sollte. Wir haben die eidgenédssische Aktion, der
wir uns angeschlossen haben, und wonach wir
1650 Wohnungen bauen kénnten. Wir haben auch
eine kantonale Aktion und haben die Wohnbau-
sanierung in den Berggebieten. Es laufen also drei
Aktionen. Ich muss leider feststellen, dass keine
derselben voll ausgeniitzt wird. Daran sind die Be-
horden nicht schuld. Im Kanton Bern sind statt fiir
1650 Wohnungen nur fiir deren 234 Gesuche ge-
stellt worden. Zwei Gesuche mussten abgelehnt
werden, weil die Bedingungen nicht erfiillt wa-
ren. Den Rest hat man entgegengenommen. Er-
ledigt sind Geschifte fiir 188 und hingig solche
fiir 44 Wohnungen. Seit diesem Stichtag kam noch
die Wohnbaugenossenschaft Briinnen mit einem
Gesuch fiir 18 Wohnungen und die Familienbau-
genossenschaft Bern mit ebenfalls 18 Wohnungen.
Es ist das erstemal, dass von der Stadt Bern, trotz-
dem dort anscheinend eine grosse Wohnungsnot
herrscht, Gesuche fiir 36 Wohnungen vorliegen.
Es hat ein sehr grosses Entgegenkommen ge-
braucht, dass man iiberhaupt das Gesuch der Bau-
genossenschaft Briinnen hat entgegennehmen kon-
nen. Die Plidne sollten zum voraus eingereicht wer-
den, wihrenddem das Haus bereits steht. — Auch
bei der kantonalen Aktion wurden die Kredite
nicht ausgeschépft. Auf Grund der Diskussion in
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der letzten Session haben wir am 10. April 1963
ein Kreisschreiben an alle Gemeinden mit tiiber
2000 Einwohnern erlassen, die die Mietzinskon-
trolle oder die Preisiiberwachung haben, und ha-
ben diese auf die bestehende Situation aufmerk-
sam gemacht. An der Publizitdt also kann es nicht
fehlen.

Herr Grossrat Tschippit sagte, man konne we-
gen des Landpreises nicht bauen, wenn er iiber
Fr. 108.— betrage. Da erwihne ich den Artikel 9
Absatz 3 der Verordnung betreffend Einhaltung
der Grenze fiir die Bruttoanlagekosten. Danach
kann auch bei einem Landpreis von iiber Fr.108.—
die Bundeshilfe zugesichert werden, unter der Be-
dingung, dass die Auswirkung der hoheren Brutto-
anlagekosten auf die Mietzinse durch eine ent-
sprechende zusétzliche Kantonsleistung ausgegli-
chen werde. — Wir hatten aber noch nie ein Ge-
such, wo so etwas vorgekehrt werden musste. Man
kann also nicht sagen, wegen der Vorbehalte in
bezug auf den Landpreis kénne man nicht bauen.

Dann fragt Herr Grossrat Tschippit, welche
Massnahmen zur Férderung des Wohnungsbaues
ergriffen werden. Die eidgendssische Aktion lauft
noch bis Ende 1964. Die kantonale Aktion geht
noch bis Mitte 1965. Wir wollen diese zwei Ak-
tionen jetzt noch durchfiihren. Es ist moglich,
dass das, was zur Verfiigung steht, wenigstens
noch ausgeniitzt wird. Bei der Steigerung des Bau-
kostenindexes miissen wahrscheinlich die Kosten-
grenzen fiir diese Wohnungen erhoht werden. — In
den nichsten zwei Jahren werden wir uns schliis-
sig werden miissen, was weiter zu tun ist. Ich
glaube, es ist nicht zu verantworten, jetzt ein wei-
teres System einzufiihren, sondern wir miissen
nun vom eidgendssischen System Gebrauch ma-
chen. Weitere Massnahmen konnen wir erst auf
den Zeitpunkt des Ablaufs der beiden genannten
Aktionen vorsehen.

Schliesslich fragt Herr Grossrat Tschippit, ob
der Regierungsrat bereit sei, bei den eidgendtssi-
schen Behorden vorstellig zu werden, damit die
vom Chef des Eidgendssischen Volkswirtschafts-
departementes in Aussicht gestellte Aktion zur
Forderung des Wohnungsbaus moéglichst bald ver-
wirklicht werde. Wir haben sehr engen Kontakt
mit dem Eidgendéssischen Amt fiir Wohnungsbau.
Auch dieses wird die Moglichkeit nicht haben,
etwas Neues aufzuziehen, solange die gegenwir-
tige Aktion lduft. Erst wenn sie auslduft, kann
man sich schliissig werden, was weiter geschehen
soll. Wir sind aber bereit, beim Bund anzufragen,
was er auf dem Gebiet vorkehren wolle,

Ich habe gern die Gelegenheit wahrgenommen,
die Interpellation sofort zu beantworten, und zwar
weil jetzt Gelegenheit ist, noch einmal im Grossen
Rat zur Kenntnis zu bringen, dass wir die Mo6g-
lichkeit zur Forderung des sozialen Wohnungs-
baues haben. Ich appelliere noch einmal an die
Herren Grossrite, bei den Gemeinden dafiir zu
sorgen, dass dort von den gebotenen Méglichkeiten
Gebrauch gemacht wird. Es hat anscheinend nicht
geniigt, mit einem Kreisschreiben an die Gemein-
den zu gelangen. Wo Wohnungsnot herrscht, sollte
man von den Aktionsmdoglichkeiten Gebrauch ma-
chen. Es wire nicht zu verantworten, jetzt etwas
Neues aufzuziehen, nachdem noch zwei Mdoglich-
keiten zur Verfiigung stehen.
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Tschippit. Ich bin von der Antwort nicht be-
friedigt.

Prisident. Herr Fleury verlangt Diskussion.

Christen (Bern). Wenn jetzt iiber das Problem
diskutiert wird, kénnte das sehr lange dauern. Der
Regierungsrat hat die Fragen des Interpellanten
beantwortet. Der Interpellant ist nicht befriedigt.
Ich beantrage Ihnen, keine Diskussion durchzu-
fiihren. Wenn Sie aber doch Diskussion beschlies-
sen sollten, beantrage ich Ihnen, sie auf einen an-
dern Tag zu verschieben.

Abstimmung

Fir den Ordnungsantrag Fleury .... 56 Stimmen
Dagegen :.usuivnesssnsiswsimmnninas 70 Stimmen

Prisident. Herr Tschippéit hat das Wort zu einer
Fraktionserkliarung.

Tschippit. Im Namen der sozialdemokratischen
Fraktion gebe ich meinem Bedauern Ausdruck,
dass man in einer derart wichtigen Frage die Dis-
kussion abgelehnt hat. Wir werden nun unser Ent-
gegenkommen bei viel weniger wichtigen Fragen
uberpriifen miissen. Offenbar ist man sich der
Grosse dieses Problems nicht bewusst.

Nachkredite fiir das Jahr 1962
(Siehe Nr. 19 der Beilagen)

Namens der vorberatenden Behorden referiert
Uber dieses Geschift Grossrat Grédel, Mitglied der
Staatswirtschaftskommission, worauf die Nach-
kredite diskussionslos gutgeheissen werden.

Aufnahme einer Konversionsanleihe von
19 Millionen Franken

(Siehe Nr. 20 der Beilagen)

Tschannen, Priasident der Staatswirtschaftskom-
mission. Es handelt sich um eine nachtrigliche
Genehmigung. Diese Konversion lauft bereits. Das
Anleihen von 19 Millionen Franken vom Jahre
1948 wird konvertiert, sofern die bisherigen Gliu-
biger die Neuauflage zeichnen. Der Zins ging auf
33/4%/0 hinauf; der Kurs betrigt 100,25; dazu kommt
der eidgensssische Emissionsstempel, was einen
Preis von 100,85 ergibt. Wir beantragen Ihnen,
der Konversion zuzustimmen, sie ist marktkon-
form.

Abstimmung

Fiir den Antrag der vor-

beratenden Behorden ........ Grosse Mehrheit

243

Elektronische Rechenanlage fiir Universitiit
und Verwaltung

(Beilage 14, Seite 152)

Namens der vorberatenden Behorden referiert
uber dieses Geschéft Grossrat Tschippat, Mitglied
der Staatswirtschaftskommission. Ferner spricht
dazu Grossrat Schaffroth. Herr Mischler beantragt
Riickweisung des Geschéftes, welcher Antrag nach
Erlauterungen durch Finanzdirektor Moser zu-
riickgezogen wird, worauf der Rat das Geschéaft
genehmigt.

Schweizerisches Rotes Kreuz; Jubiliums-
spende

(Beilage 14, Seite 134)

Namens der vorberatenden Behérden referiert
tber dieses Geschift Grossrat Griadel, Mitglied der
Staatswirtschaftskommission, worauf der vorge-
legte Antrag diskussionslos gutgeheissen wird.

Neuenstadt, Landabtausch mit der
Gemeinde Bern

(Beilage 14, Seite 166)

Namens der vorberatenden Behérden referiert
tiber dieses Geschift Grossrat Tschannen, Prisident
der Staatswirtschaftskommission, worauf der vor-
gelegte Antrag diskussionslos gutgeheissen wird.

Motion des Herrn Grossrat Hirt (Utzenstorf)
— Revision des Steuergesetzes (Besteuerung
der Staatsbanken)

(Siehe Seite 39 hievor)
Motion des Herrn Grossrat Kunz (Thun) —

Revision des Steuergesetzes (Besteuerung
der Staatsbanken)

(Siehe Seite 51 hievor)
Postulat des Herrn Grossrat Bischoff — Revi-

sion des Steuergesetzes (Besteuerung der
Staatsbanken)

(Siehe Seite 120 hievor)

Prisident. Herr Kunz (Thun) ist abwesend.

Hirt (Utzenstorf). Ich habe am 11. Februar 1963
eine Motion eingereicht, die verlangt, dass bei der
bevorstehenden Revision des Gesetzes vom 29. Ok-
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tober 1944 iiber die direkten Staats- und Ge-
meindesteuern die Steuerprivilegien der Kantonal-
bank und der Hypothekarkasse aufgehoben wer-
den. In der Begriindung der Motion méchte ich
mich kurz fassen, um so mehr als wir anschlies-
send in der gleichen Sache auch von anderer Seite
einiges vernehmen werden.

Es geht ganz einfach um die steuerliche Gleich-
behandlung der bernischen Banken, also ein-
schliesslich unserer Staatsbanken. Heute geniessen
diese nimlich, insbesondere aber die Kantonal-
bank, betrdachtliche Steuervergiinstigungen, was
von den iibrigen im Kanton zahlreich anséssigen
Sparkassen und Lokalbanken nicht verstanden
wird. Es ist dies ohne weiteres begreiflich, weiss
man doch, dass die beiden Staatsbanken zu den
ibrigen Banken in einem Konkurrenzverhéltnis
stehen. Das ist an und fiir sich natiirlich und in
Ordnung, nur sollte der Staat eben die Ellen gleich
lang machen. Die Sparkassen haben, das miissen
wir anerkennen, ebenfalls eine volkswirtschaft-
liche Aufgabe, deren Erfiillung wir ihnen nicht
erschweren sollten.

Wie weit gehen nun die Steuerprivilegien der
beiden Staatsinstitute? Sie sind in Artikel 23 und
Artikel 196 des Steuergesetzes begriindet und in
zwei Artikeln, nimlich Artikel 62 und 68, geord-
net. Sie sind fiir die beiden Institute aber sehr ver-
schieden. So hat die Kantonalbank nur die Halfte,
die Hypothekarkasse aber die volle Gewinnsteuer
zu bezahlen. Andererseits haben beide Banken die
volle Kapitalsteuer fiir das Dotationskapital und
die Reservefonds zu bezahlen. Die andern Banken
unterliegen aber neben der vollen Gewinnsteuer
auch einer weitergehenden Kapitalsteuer, indem
bei ihnen nicht nur die offenen, sondern auch die
als Gewinn erfassten stillen Reserven besteuert
werden. Wie sich das steuerlich auswirkt, méchte
ich an einigen wenigen Zahlen dartun. Im Jahre
1961 bezahlten zwodlf bernische Kreditinstitute,
mit einer Bilanzsumme von je tiber 100 Millionen
Franken und einer totalen Bilanzsumme von rund
2 Milliarden Franken, ca. Fr. 3 000 000.— an Steu-
ern, wihrend die Kantonalbank mit immerhin
ca. 1,4 Milliarden Franken Bilanzsumme nur Fran-
ken 1250 000.— Steuern ablieferte, oder anders
ausgedriickt: die Kantonalbank bezahlte pro Mil-
lion Bilanzsumme ca. Fr. 880.— an Steuern, wo-
gegen die privaten Institute fast das Doppelte,
niamlich ca. Fr. 1500.— aufzubringen hatten. Dazu
kommt, dass die Kantonalbank mit Riicksicht auf
die Staatsgarantie die Fremdgelder niedriger ver-
zinst als die tibrigen Institute. Das ist ein weiterer
Vorteil fiir die Kantonalbank.

Es gibt zwei Moglichkeiten, die Steuerungleich-
heit aufzuheben, nidmlich indem die den Staats-
banken zugestandenen Steuervergiinstigungen
auch auf die anderen Institute libertragen werden
oder die Steuerbelastung der Staatsbanken der-
jenigen der iibrigen Institute angepasst wird. Die
erste Moglichkeit ist wohl mehr theoretisch, da sie
sich wegen der Erhaltung der Steuersubstanz
praktisch nicht durchfiihren ldsst. Aber auch der
kantonale Steuerausgleichsfonds, der durch Zu-
weisung der von der Kantonalbank und der Hypo-
thekarkasse geschuldeten Gewinn- und Kapital-
steuer und durch Zuweisung von 609%o der von
den iibrigen Banken und Sparkassen entrichteten
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Gemeindesteuern (mit Ausnahme der Liegen-
schaftssteuer) gedufnet wird, spielt hier stark hin-
ein. Somit bleibt nur die zweite Mé6glichkeit, d. h.
die Aufhebung der Steuerprivilegien der beiden
Staatsinstitute. Ich bin mir bewusst, dass die Ver-
zinsung des Dotationskapitals — wenigstens in
schlechteren Geschiftsjahren — dadurch tangiert
werden konnte, indem man den Ertrag schliesslich
nur einmal abschoépfen kann. Immerhin berechtigt
die der Kantonalbank mit dem neuen Gesetz zu-
gestandene breitere Geschiftsbasis zu der An-
nahme, dass eine angemessene Verzinsung des Do-
tationskapitals trotzdem gewihrleistet sei.

In diesem Sinne bitte ich Sie, meiner Motion
zuzustimmen.

Bischoff. Grundsitzlich bin ich mit der Motion
von Kollege Hirt einverstanden. Vielleicht gehen
die Meinungen dariiber etwas auseinander, wie
der Kuchen zu verteilen ist. Nach Artikel 62 des
Steuergesetzes hatte die Kantonalbank bis dahin
50%0 der Steuern zu bezahlen. Die Hypothekar-
kasse hat die volle Steuer zahlen miissen. 50 %o
gingen in den Finanzausgleich. Ich habe die Auf-
fassung, dass die Steuern der Kantonalbank, wenn
sie voll besteuert wird, ganz in den Finanzaus-
gleich zu legen seien. Warum? Wir haben schon
jetzt eine Steuererleichterung fiir die laufende
Einschitzungsperiode. Das hat vielen Gemeinden
einen Ausfall verursacht. Nun stehen wir vor der
Revision des Steuergesetzes, und wir hoffen alle,
Steuererleichterungen zu erhalten. Das bringt den
Gemeinden weitere Minderertrige. Wir sind ver-
pflichtet, den Finanzausgleich wirksam zu gestal-
ten. Ich beantrage, die kiinftig etwa anderthalb
Millionen Steuern der Kantonalbank voll in den
Finanzausgleich fliessen zu lassen.

Moser, Finanzdirektor, Berichterstatter des Re-
gierungsrates. Meine Antwort gilt auch fiir die
Motion Kunz, die erst in der nidchsten Woche be-
griindet wird; die Regierung kann jetzt schon sa-
gen, dass sie beide Motionen annimmt. Bisher ha-
ben wir allerdings zuhanden von Steuergesetz-
revisionen keine Motionen angenommen, sondern
alle Vorstdsse wurden in Form von Postulaten
iiberwiesen, damit alle Moglichkeiten offen sind,
den Fragenkomplex gesamthaft zu priifen. In be-
zug auf die Besteuerung der Staatsbanken ist die
Regierung bereit, eine Ausnahme zu machen und
die Vorstosse als Motionen zu akzeptieren. Diese
Einzelfrage kann man sehr wohl {iberblicken. In
der Hauptsache geht es um die Hélfte der Gewinn-
steuer der Kantonalbank. Wir haben beide Staats-
banken angehort; sie sind einverstanden, sagten,
sie hitten sich immer vorhalten lassen miissen, sie
konnten unter giinstigeren Umstinden Geschifte
abschliessen als die privaten Banken. Diesen Vor-
wurf wollen sie nun nicht mehr hoéren und sind
daher mit der vollen Besteuerung einverstanden.
Das ist an sich eine Kleinigkeit. Es kommt nim-
lich auf dasselbe heraus, ob die Kantonalbank
ihren Obolus in Form von Verzinsungen des Do-
tationskapitals oder in Form von Steuern in die
Staatskasse entrichtet.

Im Sinne des Beschlusses des Regierungsrates
nehme ich die Motionen entgegen. Das Kantonal-
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bankgesetz, das Sie nun in zweiter Lesung bera-
ten werden, ist so gestaltet, dass dieser Neuerung
Rechnung getragen wird.

Das Postulat Bischoff nimmt die Regierung zur
Priifung an. Immerhin ist ein Vorbehalt anzubrin-
gen. Die Steuern der Hypothekarkasse fliessen
ganz in den Finanzausgleichsfonds. Wenn man dort
die gleiche Regelung getroffen hitte, wie bei den
privaten Banken, wiirde derjenige Teil der Ge-
meindesteuern, der nicht in den Finanzausgleich
geht, der Stadt Bern allein zukommen, wo eben
der Sitz dieser Bank ist. Die Steuern der iibrigen
Banken und Kassen gehen zu einem Prozentsatz
in den Finanzausgleich und zum andern kommen
sie der Sitzgemeinde der betreffenden Bank zugut.
Wenn nun die Steuern der Kantonalbank voll in
den Finanzausgleichsfonds fliessen, die Gemeinden
also nichts erhalten, konnte die Konkurrenz im
Lande herum zu ihren Kunden sagen (und sie sa-
gen es auch), wenn man sich von den Privatban-
ken bedienen lasse, hdtte die Gemeinde etwas von
den Steuern, nicht aber wenn man zur Kantonal-
bank gehe, denn die Steuern dieser Bank fliessen
alle in den Finanzausgleich. Wir werden priifen,
ob durch diese Ungleichheit nicht die Konkur-
renzfihigkeit wieder gestort wiirde. Wir sind aber
bereit, das Postulat entgegenzunehmen. Im Rah-
men der Steuergesetzrevision werden wir priifen,
ob wir dem Finanzausgleichsfonds weitere Mittel
zufliessen lassen miissen.

Friedli. Ich stelle keinen Abweisungsantrag, will
aber meine Bedenken bekanntgeben. Ich verstehe,
dass man die beiden Staatsinstitute gleichstellen
will wie die andern Banken. Mir ist dabei nicht
ganz wohl. Ich vertrete nicht diese Banken, aber
sie haben eben doch eine staatliche Mission, eine
ganz andere Funktion als die andern Banken, sonst
brauchten wir ja diese Staatsbanken gar nicht.
Die Staatsbanken miissen dort einspringen, wo
besondere wirtschaftliche Verhéltnisse vorliegen,
beispielsweise im Kleinkredit oder Handwerker-
kredit usw. Sie kénnen nach ihren Bestimmungen
nicht gleich vorgehen wie die Privatbanken, und
daher ist es mir nicht ganz wohl wenn man sagt,
man wolle nun den beiden kantonalen Institutio-
nen die gleichen Verpflichtungen auferlegen wie
den andern Banken, und daneben haben sie nicht
die gleichen Rechte wie diese. Die Kantonalbank
muss dafiir sorgen, dass die Kredite zu einem ver-
niinftigen Satz gegeben werden. Das wire ein
Grund, die Kantonalbank nicht gleich zu besteuern
wie die privaten Banken, denn dann kann sie ihre
spezielle Aufgabe nicht mehr so gut ausiiben wie
bisher. Von diesem Standpunkt aus betrachtet ist
mir die Motion nicht sehr sympathisch.

Abstimmung

Fiir Annahme der Motion
Hirt (Utzenstorf) ............ 46 Stimmen
(Einstimmigkeit)

Prisident. Der Finanzdirektor hat auch die Mo-
tion Kunz (Thun) angenommen. Herr Kunz ist
nicht da. Man hat ihm gesagt, er konne die Motion
nichste Woche begriinden. Wenn sie nun aber von
der Regierung angenommen wird, sollten wir dar-
iiber abstimmen.
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Abstimmung

Fir Annahme der Motion
Kunz (Thun) ................ 42 Stimmen
(Einstimmigkeit)
Fiir Annahme des Postulates
Bischoff ............ ... .. ... Grosse Mehrheit

Hypothekarkasse, Rechnung 1962
(Beilage 14, Seite 166)

Namens der vorberatenden Behorden referiert
tiber dieses Geschift Grossrat Griadel, Mitglied der
Staatswirtschaftskommission, worauf der vorge-
legte Antrag diskussionslos gutgeheissen wird.

Postulat des Herrn Grossrat Schilling — Ein-
fiihrung einer Minimalsteuer auf den Umsatz

(Siehe Seite 193 hievor)

Schilling. In verschiedenen Kantonen steht die
Frage der Minimalsteuer auf dem Umsatz zur Dis-
kussion, in den Kantonen Waadt und Wallis be-
steht sie schon. Im Nationalrat ist die Minimal-
steuer Gegenstand von Verhandlungen, hervor-
gerufen durch die Motion Piller. Es geht nicht
darum, mit Hilfe des Steuergesetzes an den ver-
schiedenen Unternehmungsstrukturen irgend et-
was dndern zu wollen, sondern darum, das Steuer-
gesetz den neuen wirtschaftlichen Richtungen an-
zupassen.

Bei der Gelegenheit weise ich auf meine seiner-
zeitige Interpellation betreffend fahrende Migros-
Wagen hin, wo anschliessend alt Grossrat Dr. Hu-
ber erklirte: «Die Migros-Genossenschaft ver-
steuert richtig, man muss das Steuergesetz &n-
dern.» Diese Feststellung ist nicht bestritten. Ich
bezichtige auch niemanden. Hingegen weise ich
auf einen schwachen Punkt in unserem Steuer-
gesetz hin. Es basiert auf der Grundlage, dass
nebst dem Vermdégen das Einkommen bei den Un-
selbstédndigerwerbenden respektive der Reinertrag
bei den Selbstindigerwerbenden steuerbar ist. Der
Umsatz als solcher ist nicht Steuerobjekt. Das mag
frither richtig gewesen sein. Seit einiger Zeit aber
zeichnen sich im Detailhandel zwei verschiedene
Tendenzen ab. Die eine, die traditionelle, legt mehr
Gewicht auf den Reinertrag, genau gleich, wie das
der Unselbstédndigerwerbende mit Bezug auf sein
Einkommen macht. Die zweite Tendenz, die mo-
derne, legt ihr Gewicht auf hohen Umsatz bei pro-
zentual geringem Reinertrag. In beiden Féllen
sind Umsatz und Reinertrag in einem direkten
Zusammenhang. Je nach dem Geschiftsgrundsatz,
den Gegebenheiten und den gehandelten Waren
entwickelt sich ein Betrieb nach der einen oder
andern Tendenz. Vergleichen wir nun das Steuer-
betreffnis der beiden Richtungen mit den jeweili-
gen Umsétzen, miissen wir feststellen, dass etwas
nicht ganz richtig ist. Wenn der Umsatz da nicht
beriicksichtigt wird, kann man sich des Eindrucks
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nicht erwehren, dass das Steuergesetz Unterneh-
men mit einer moderneren Tendenz bevorteilt. Es
ist also nicht mehr wettbewerbsneutral. — Man
hort viel von der Steuer nach Leistung. Nicht nur
ein guter Ertrag ist eine Leistung, sondern auch
die Erzielung eines hohen Umsatzes ist eine solche.
Das Steuergesetz umfasst nur den Ertrag. Es ist
an der Zeit, im Zuge der Revision des Steuer-
gesetzes die Relation Ertrag und Umsatz zu prii-
fen.

Bei der jetzigen Situation gibt es zwei Benach-
teiligte, das sind erstens die, welche nach dem gel-
tenden Steuergesetz schon gerecht erfasst werden,
und zweitens der Staat selber, dem Steuergelder
entgehen. Ich postuliere nicht eine allgemeine
Umsatzbesteuerung, sondern eine Steuer, die dann
zu entrichten ist, wenn die vom betreffenden Un-
ternehmen auf Grund der gesetzlichen Faktoren,
‘als Ertragsteuer plus Vermogenssteuer plus Riick-
vergiitungssteuer zusammengezihlt, die geschul-
deten Steuerbetreffnisse kleiner sind als die einer
Minimalsteuer, die noch zu bestimmen wiére. Ich
mache keinen Vorschlag {iber deren Héhe, denn
das fordert griindliche Priifung. Auch der Bericht
der eidgenéssischen Expertenkommission, der im
Zusammenhang mit der Motion Piller erstattet
wurde, gelangte zum Schluss, dass eine solche
Steuer von den Kantonen eingefiihrt werden konne
und der Bundesgesetzgebung nicht widerspreche.
Es geht heute darum, auch im Kanton Bern einen
Schritt zu tun, um diese fiskalische Diskrepanz
wenigstens in beschrinktem Masse zu beseitigen,
die sich sonst noch verschirft, zum Vorteil der
einen und zum Nachteil der andern.

Ich ersuche den Finanzdirektor, das Postulat
zur Priifung im Rahmen der Steuergesetzrevision
entgegenzunehmen. Die Annahme ist bereits zu-
gesichert, und ich ersuche Sie, verehrte Kollegen,
das Postulat erheblich zu erkléren.

Moser, Finanzdirektor, Berichterstatter des Re-
gierungsrates. In grundsitzlicher Hinsicht ist die
Minimalsteuer, die postuliert wird, trotz den Fest-
stellungen im Bericht der Expertenkommission
zur Motion Piller, umstritten, indem eingewendet
wird, die Hohe des Umsatzes stelle keinen zuver-
lissigen MaBstab fiir die steuerliche Leistungs-
fahigkeit eines Unternehmens dar. Der Waren-
umschlag sei von Branche zu Branche zu sehr ver-
schieden. Umsitze allein aber lassen noch keine
Schliisse in bezug auf die Rentabilitdt zu. Wir ha-
ben schon vor einiger Zeit die Frage der Minimal-
steuer gepriift. Diese Steuer ist sehr problema-
tisch. Man kennt sie im Kanton Waadt. Von dort
hat man uns gesagt, sie gebe viel Gescher und we-
nig Wolle.

Wir sind bereit, das Postulat entgegenzunehmen.
Das setzt voraus, dass man die Besteuerung auf
diesem Gebiet insgesamt priift. Wir haben schon
etwa 150 Begehren zur Steuergesetzrevision und
kénnen ihnen dieses Postulat auch noch beifiigen.
Die Begehren {iiberschneiden sich zum Teil. Wir
haben aber schon einen gewissen Uberblick und
werden rechtzeitig an den Grossen Rat gelangen.

Zingg (Bern). In der heutigen Zeit muss der Um-
satz gesteigert werden, weil die Margen zusam-
mengedriickt sind. Das erklidren die Vertreter von
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Gewerbe, Industrie und Handel, besonders hérte
ich es von einem Brauereidirektor. Von diesem
Gesichtspunkt aus betrachtet muss eigentlich die
gesamte Wirtschaft gegen eine Umsatzsteuer sein.
Die Konsumentenvertreter lehnen sie jedenfalls
ab. Kiirzlich wurde im Bund ventiliert, ob man
nicht die Zolle fiir gewisse Produkte senken
kénnte, um den Konsumenten zu erméglichen, ge-
wisse Produkte billiger zu beziehen. Man sollte
nun nicht gleichzeitig die Umsatzsteuern erhéhen.
Wir von unserer Seite sind jedenfalls gegen die
Umsatzsteuer und ersuchen Sie, diese abzulehnen.

Achermann Karl. Ich bin aus grundséitzlichen
Erwégungen, die der Regierungsrat und auch mein
Vorredner angefiihrt haben, gegen die Moglich-
keit, die man hier schaffen will. Hingegen bin ich
nicht gegen das Postulat selbst, denn es ist niitz-
lich, diese Frage nochmals zu priifen, nachdem
man alles andere auch zur Priifung entgegen-
genommen hat. Der Postulant hat immerhin einige
wichtige Argumente angefiihrt.

Bei der Gelegenheit bitte ich den Prasidenten,
wieder einmal die Beschlussfihigkeit des Rates
festzustellen. Offenbar hat sich die Taggelderho-
hung bei uns in einer Umsatzerhhung beim Zniini
ausgewirkt.

Abstimmung

Fir Annahme des Postulates ........ 62 Stimmen
Dagegen .......... ... ... .. . 20 Stimmen

Interpellation Freiburghaus (Riifenacht) —
Berechnung der Steuerbelastung der Ge-
meinden fiir die Festsetzung von Staatsbei-

trigen
(Siehe Seite 120 hievor)

Freiburghaus (Riifenacht). Auch nach dem neuen
Strassenbaugesetz werden die Gemeinden An-
stosserbeitrdge fiir Strassenbau, Kanalisationen
usw. erheben kénnen. Im neuen Gesetz sind fiir
den Strassenbau 50 %o, in besonderen Fillen 80 %o,
vorgesehen. Ahnlich verhilt es sich bei der Keh-
richtabfuhr usw.

Der Kanton staffelt die Staatsbeitrdge fiir die
Lehrerbesoldungen, den Strassenbau und in vielen
andern Fillen nach Tragfdhigkeit (Steueranlage,
Steuerkraft, Finanzbediirfnis, Wohnbevilkerung)
der Gemeinden. Das alles ergibt eine Schliisselung.
Nun beziehen viele Gemeinden gemiss Reglement
praktisch keine Anstosserbeitrige flir Kanalisa-
tionen und Strassen. Die Kosten werden aus den
Steuereingingen bezahlt, und entsprechend muss
die Steueranlage hoéher sein. Andere Gemeinden
wiederum erheben das Maximum an Anstdsser-
beitrdgen beim Bau von Kanalisationen, Trottoirs
usw. Diese kommen dann mit einer tieferen
Steueranlage aus. Weil aber die Steueranlage ein
sehr wesentlicher Faktor bei der Berechnung der
Tragfihigkeit der Gemeinden ist, entstehen Un-
gleichheiten. Die Gemeinden, welche Anstdsser-
beitrige erheben, kommen dann schlechter weg.
Zumal die finanzstarken Gemeinden beanstanden
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das. Die Stadt Bern bezieht zum Beispiel eine Be-
leuchtungsgebiihr. Andere Gemeinden tun das
nicht, und entsprechend muss ihre Steueranlage
hoher sein. Kénnte man diese besonderen Leistun-
gen nicht in Steuerleistungen umrechnen? Wie
konnte man diese Korrektur vornehmen, damit die
Leistungen der Biirger an die Allgemeinheit in
allen Gemeinden in gleicher Weise beriicksichtigt
werden, wenn es darum geht, die Staatsbeitriage
zu bestimmen?

Moser, Finanzdirektor, Berichterstatter des Re-
gierungsrates. Den Gemeindelasten, die Herr
Grossrat Freiburghaus hier darlegte, liegen ver-
schiedene Gesetzesbestimmungen zugrunde.

Strassenkorrektionen: Das Gesetz tiber Bau und
Unterhalt der Strassen, vom 14. Oktober 1934,
sagt in Artikel 27, dass die Gemeinden fiir ihre
offentlichen Strassen Beitrdge von Privaten erhe-
ben kénnen, wenn sie dies in einem vom Regie-
rungsrat genehmigten Reglement vorsehen. Der
Grosse Rat erliess am 28. November 1955 ein De-
kret liber die Erhebung von Beitridgen der Grund-
eigentiimer an die Strassenbaukosten der Gemein-
den, das den Gemeinden seither als Musterregle-
ment dient. Eine Belastung erfolgt nur auf dem-
jenigen Grundeigentum, das aus dem Strassenbau
Vorteil zieht. Die Gebiihr stellt also eine Vorzugs-
last und nicht eine Steuer dar. Sie ist, im Gegen-
satz zu den echten Steuern, nur einmalig, und ihr
steht ein Vorteil fiir die betreffenden privaten
Grundstiicke gegeniiber. Es kommt also iiberhaupt
nicht in Frage, dass solche Leistungen in die
steuerliche Belastung, wie sie das Statistische Biiro
alljghrlich feststellt, einbezogen werden konnen.

Kanalisationslasten: Fiir Wasserversorgungen
und Abwasserkanalisationen sieht der Artikel 125
des Wassernutzungsgesetzes vom 3. Dezember 1950
vor, dass von den Beniitzern Beitrige erhoben
werden konnen. Die zugehoérige Verordnung iiber
Trinkwasser- und Abwasseranlagen (V.T.A.) vom
4. Januar 1952 unterscheidet in Paragraph 84 zu-
erst die einmaligen Einkaufs- und Anschlussge-
bilihren. Sie kénnen bei Neu- und Umbauten oder
bei Erhéhung des amtlichen Wertes Nachbeziige
verursachen. Es handelt sich um Vorzugslasten
(wie bei den Strassenbeitrdgen), denen ein Mehr-
wert in den angeschlossenen Grundstiicken gegen-
ubersteht, und es liegt keine steuerliche Bela-
stung vor.

. Etwas anders verhilt es sich mit den in Para-
graph 85 V.T.A. vorgesehenen Beniitzungsbeitri-
gen. Hiefiir muss die Gemeinde ein Reglement
beschliessen und dem Regierungsrat vorlegen. Der
erwihnte Paragraph gibt auch Anleitung iiber die

Bemessung solcher Gebiihren. Sie kénnen, falls es

sich um allgemein und reglementarisch erhobene
Beitrdge handelt, in der Steuerbelastung beriick-
sichtigt werden.

Die Kehrichtabfuhr wird vom Wassernutzungs-
gesetz vom 3. Dezember 1950 im Artikel 114 Ali-
nea 4 und in der V.T.A. in den Paragraphen 80
bis 82 vorgeschrieben. Die Gemeinden kénnen wie
fir den Gebrauch der Kanalisation Beniitzungs-
gebiihren in Reglementen den Biirgern auflegen.
Solche allgemein veranlagte Beziige werden als
Belastung anerkannt, also bei der Berechnung der
sogenannten mittleren Gesamtsteueranlage be-
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riicksichtigt. Diese hilft mit, Staatsbeitrige an die
Gemeinden und Gemeindeleistungen an den Staat
nach Tragfdhigkeit zu bestimmen.

Schlussfolgerung: Alle diese Dinge sind nicht
neu. Die Interpretation der einschligigen Gesetze
war immer dieselbe und wird so bleiben. Die be-
stehende Rechtslage schafft keine ungleiche Be-
handlung der Gemeinden. Diese haben es in der
Hand, selber zu entscheiden, ob sie eine Strassen-,
Kanalisations- oder Kehrichtabfuhrlast selber aus
Steuergeldern tragen, oder ob sie von den Priva-
ten Beitrdge erheben wollen. Wenn ja, so miissen
sie den gesetzlichen Weg gehen und ein beziig-
liches Reglement schaffen. Haben sie ein solches,
so wird die Last bei der Ermittlung der Steuer-
und Gebiihrenertrige beriicksichtigt.

Wir haben das Statistische Biiro angewiesen,
die Gemeinden auf diese Sachlage aufmerksam zu
machen, indem in den Erhebungsbogen ab Herbst
1963 eine Ziffer «III B 8, Reglementarische Be-
niitzungsgebiihren» aufgenommen werden soll.

Freiburghaus (Riifenacht). Befriedigt.

Gesetz iiber die Kantonalbank

Zweite Lesung
Erste Lesung Seite 87 hievor

(Siehe Nr.17 der Beilagen; die Beschliisse sind mach-
stehend nur aufgefiihrt, soweit sie anders lauten als der
in der Beilage gedruckte Entwurf.)

Eintretensfrage

Hirt (Utzenstorf), Prisident der Kommission.
Der grosse Rat hat in der ersten Lesung den Ent-
wurf fiir das neue Kantonalbankgesetz einstimmig
angenommen. Zur zweiten Lesung lagen nur zwei
Antréige vor. Herr Ackermann wiinschte, den Ar-
tikel 23 zu ergidnzen, indem eine grossritliche
Kommission zur Vorbereitung der Geschifte ge-
schaffen werden soll. Herr Dr. Bratschi wiinschte,
dass der Bankrat durch den Grossen Rat gewihlt
werde. — Die Kommission hat den Entwurf am
29. Mérz besprochen. Es wurden ein paar unbe-
deutende Abianderungsantrige gestellt, die beriick-
sichtigt werden konnten. Die Kommission hat dem
Entwurf mit einigen Anderungen zugestimmt. Wir
beantragen Eintreten.

Das Eintreten wird ohne Gegenantrag beschlos-
sen.

Detailberatung
Art.1 bis 7
Angenommen.
Art. 8

Hirt (Utzenstorf), Président der Kommission. Bei
Artikel 8 Ziffer 3 betreffend Amtsdauer des Bank-
prasidenten und der vom Regierungsrat gewihlten
Mitglieder haben wir beigefiigt: «Sie sind wieder-
wihlbar.»

Angenommen.
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Art. 9
Angenommen.
Art. 10
Bratschi. Namens der sozialdemokratischen

Fraktion beantrage ich Ihnen, den Absatz 1 wie
folgt zu ergénzen:

«Der Bankrat besteht aus dem Bankprisidenten,
dem jeweiligen Finanzdirektor des Kantons Bern
und 9 weiteren Mitgliedern, davon mindestens
3 Grossrite.»

Wir haben letztesmal unserm Missbehagen dar-
liber Ausdruck gegeben, dass man das Ausland-
geschift zulassen und gleichzeitig die Kontrolle
lockern will. Warum hat man seinerzeit die Auf-
sichtskommission geschaffen, die man heute be-
erdigen will? Man wollte Defizite, wie sie durch
das Auslandgeschift entstanden waren, kiinftig
vermeiden. Nachdem die Kantonalbank saniert ist,
will man nun das Auslandgeschdft wieder zu-
lassen. Man sagt, dieses sei heute nicht mehr so
gefihrlich wie damals. Was dann schliesslich her-
ausschaut, kann niemand sicher sagen. Wir diirfen
nicht vergessen, dass die Kantonalbank nach wie
vor im Genuss der Staatsgarantie ist. Daher muss
der Staat die oberste Kontrolle ausiiben, denn er
ist fiir die Defizite verantwortlich. Aus diesem
Grunde sollte der Zusammenhang der Kantonal-
bank mit dem Grossen Rat enger sein. In der
Hypothekarkasse ist kein einziger aktiver Gross-
rat in den entscheidenden Behoérden. Bei der Kan-
tonalbank ist im entscheidenden Gremium nur ein
einziger Grossrat, nimlich Herr Will. Es wiirde
das Vertrauen des Grossen Rates in die Kantonal-
bank stirken, wenn man im Bankrat aktive Gross-
rite hitte. Dieser hat nimlich sehr weite Befug-
nisse. Entscheidend ist nicht die fiinfgliedrige
Kommission, die man im Artikel 23 schaffen will.
Kontrollieren kénnen wir nur, wenn wir in den
entscheidenden Behorden vertreten sind. Daher
sollten von den 9 Mitgliedern deren 3 Grossrite
sein. Dadurch entsteht keine Verpolitisierung der
Bank. Ich habe die Zahl 3 vorgeschlagen, damit
jede der grossen Fraktionen im Bankrat vertreten
sein konnte. Der Regierungsrat wiirde auch diese
3 Grossrite wéhlen.

Hirt (Utzenstorf). Prisident der Kommission.
Den Antrag Bratschi hére ich nun zum erstenmal.
Er wurde gegeniiber frither ein wenig geéndert,
indem nun der Artikel 10 ergéinzt wiirde. Ich ver-
stehe die Bedenken von Herrn Bratschi. Die Kom-
missionsmehrheit hat beschlossen, eine grossrét-
liche Kommission zu schaffen, indem der Arti-
kel 23 erginzt wird. Man sollte nicht zu viel Po-
litik in die Bank hinein tragen. Herr Bratschi sagt
zwar, das wiirde nicht geschehen. Schon friiher
war es einmal so, dass man zu viel Politik in der
Kantonalbank hatte. Nationalrat Grimm verlangte
im November 1924 deshalb eine Gesetzesrevision.
Sie wurde damals abgelehnt mit der Begriindung,
die Zeit hiezu sei noch nicht reif. Ich bitte, der
Kommission zu folgen und in Artikel 23 die fiinf-
gliedrige Grossratskommission zu schaffen.

Tschannen. Wir stehen vor einer neuen Situa-
tion. Der Antrag des Kollegen Bratschi ist der
Kommission nicht vorgelegen. Man wollte das
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Wahlrecht von der Regierung in den Grossen Rat
verlegen; das ist etwas anderes als der jetzt vor-
liegende Antrag.

Wenn von 9 Mitgliedern 3 Grossrite sind, kann
man nicht von Verpolitisierung sprechen. Uber-
dies kann auch in einer Kommission politisiert
werden, in der keine Grossrite sitzen. Es ist tat-
sdchlich stossend, dass in den fiithrenden Stellen
der Kantonalbank ein einziger Grossrat, in denen
der Hypothekarkasse keiner sitzt, wir aber we-
sentliche Belange der beiden Banken hier ent-
scheiden. Ich bitte, dem Antrag unserer Fraktion
zuzustimmen. Auf die fiinfgliedrige Kommission
nach Artikel 23 konnte man dann verzichten, oder
Sie konnen die Aufgaben der Staatswirtschafts-
kommission bestehen lassen. Unsere Absichten
werden aber besser erfiillt durch Annahme des
Antrages Bratschi. Wir wollen die Aufsichtskom-
mission fallen lassen, die Verantwortungen tragen
wiirde, die sie gar nicht libernehmen kann, weil
sie keinen Einfluss auf das Geschéft hat. Die Be-
ziehung mit dem Parlament schaffen wir mit der
Bestimmung, dass von den 9 Mitgliedern des
Bankrates 3 dem Grossen Rat angehdren sollen.
Diese haben dann Einblick in die Geschéifte, auch
ins Auslandgeschéft. Sie werden insbesondere dar-
iber wachen, dass die Kantonalbank primir der
bernischen Wirtschaft dient.

Schaffroth. Der Antrag Dr.Bratschi hat etwas
Sympathisches an sich, indem versucht wird, eine
Beziehung zwischen dem Grossen Rat und der
Kantonalbank herzustellen. Trotz der positiven
Seite dieses Antrages kann man ihm aus formellen
Griinden nicht zustimmen, denn es wire nicht in
Ordnung, dass Vertreter des Grossen Rates durch
die Regierung in den Bankrat gewi#hlt wiirden.
Damit nihme man der Institution zum vornherein,
wenigstens formell, ihre innere Bedeutung. Ich
bitte daher, den Antrag abzulehnen.

Wenger (Biel). Der Antrag Bratschi ist im ersten
Moment sympathisch. Ich erinnere aber an den
Artikel 20 betreffend die Schweigepflicht: «Die
Organe und das gesamte Personal der Kantonal-
bank von Bern haben iiber deren Geschiifte, liber
die Verhandlungen der Organe, iiber die geschéft-
lichen Beziehungen zu der Kundschaft und {iiber
deren personliche und geschéftliche Verhiltnisse
Stillschweigen zu bewahren.» Ich frage mich, ob
die 3 Grossriate, die im Bankrat sind, gegeniiber
dem Grossen Rat auch Stillschweigen bewahren
miissten. Dann bestiinde aber keine Verbindung
mehr mit dem Grossen Rat.

Moser, Finanzdirektor, Berichterstatter des Re-
gierungsrates. Ich glaube, was Herr Grossrat
Bratschi vorschligt, wurde schon bisher gehand-
habt. Die Kantonalbank hat von jeher danach ge-
trachtet, Exponenten der Wirtschaft in den Bank-
rat aufzunehmen, die gleichzeitig auch im politi-
schen Leben stehen. Eine positive Vorschrift hier-
iiber bestand nicht. Nun sagt man, im Verwal-
tungsrat der Hypothekarkasse sei kein ‘aktiver
Grossrat mehr vertreten. Dort sind aber die alt
Grossrate Dr. Chatelain, Geiser, Arnold Kunz,
Hermann Kurz, Schneiter, Griitter, Stiinzi, Wilti,
Reber vertreten. Wollen Sie vorschreiben, dass die
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Grossriate nach ihrem Riicktritt aus dem Grossen
Rat auch aus dem Verwaltungsrat der Hypothe-
karkasse ausscheiden miissen, obwohl sie dort
durch ihre Erfahrungen gute Dienste leisten? — Im
Bankrat der Kantonalbank sitzen die drei Grossrite
Winzenried, Juillard und Freimiiller, sowie Herr
Grossrat Will. — Die Bankrite beider Banken sind
der Meinung, man solle auch Politiker hineinneh-
men. Aber der Artikel 8 Absatz 2 sollte geniigen,
der lautet: «Bei der Bestellung des Bankrates und
der Komitees ist auf die verschiedenen Kreise der
bernischen Volkswirtschaft Riicksicht zu nehmen.»
Im Interesse der Bank wihlt man Leute in zen-
tralen Stellungen, die Kunden der Bank sind oder
es werden. Wenn sie politisch von Gewicht sind,
freut das die Banken. Darauf wird auch in Zu-
kunft Wert gelegt.

Ich glaube, man sollte den Antrag Bratschi nicht
annehmen. Die Herren Schaffroth und Wenger
haben die Schwierigkeiten aufgezeigt, die sich er-
giben.

Wenn mit dem Riicktritt aus dem Grossen Rat
nicht zugleich der Riicktritt aus dem Bankrat er-
folgen muss, gibt das der Bankleitung eine ge-
wisse Kontinuitdt. Es ist wichtig, dass nicht in
jeder Legislaturperiode neue Leute in den Bank-
rat gewihlt werden miissen. Jede Fraktion hatte
schon bisher im Bankrat der Kantonalbank ihre
Vertreter. Ich bin tberzeugt, dass alle Fraktionen
ihre proportionelle Vertretung auch in Zukunft
wahren werden.

Abstimmung
Fiir den Antrag Bratschi ........... 49 Stimmen

Dagegen sesiansvsimssinavissss snases 82 Stimmen
Art. 11 bis 13
Angenommen.
Art. 14
Glatthard. Ich stelle zu Absatz 1 folgenden An-
trag:

«Der Hauptsitz und die Filialen werden durch
einen Direktor geleitet. Thnen koénnen die erfor-
derlichen Stellvertreter zugeteilt werden.»

Ich weiss, dass Herr Dr. Ackermann in der ersten
Lesung hier einen gleichen Antrag vorbrachte,
der mit 72 :14 Stimmen unterlegen ist. Ich finde
aber, es sei ungerecht, wenn man von 14 Filialen
2 oder 3 durch einen Vizedirektor leiten lassen
will, alle andern aber durch einen Direktor. Das
ist auch gegeniiber der Kundschaft dieser Filialen
psychologisch unrichtig. Man sagte, wenn man auf
den Kkleinen Filialen nur Vizedirektoren habe,
schaffe man den jungen Leuten Gelegenheit, sich
auf spitere grossere Aufgaben vorzubereiten. Die
Praxis hat bewiesen, dass dieser Ansporn nicht
nétig ist. Fiir die Vorbereitung haben wir ja auch
noch die Agenturen. Im iibrigen warten auf den
Filialen jeweilen schon lédngst dltere verdiente Be-
amte auf die Beférderung. Man sagte, es sei nicht
ganz richtig, wenn ein Leiter einer kleineren Fi-
liale Direktor sei, wihrend auf der Hauptbank in
Bern ein Abteilungschef oder sonst ein hoherer
Beamter Aufgaben zu erfiillen habe, die viel ver-
antwortungsvoller seien als die des Leiters einer
kleinen Filiale. Ich glaube, den Vergleich kann
man nicht gelten lassen. In der Bundesverwaltung
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gibt es viele Fille, wo Mitarbeiter grosse Verant-
wortungen zu tragen haben, ohne einen entspre-
chenden Titel zu haben. Ich bin sicher nicht fir
die Titulitis, aber fiir die zwei oder drei kleinen
Filialen sollten wir nicht bloss Vizedirektoren ha-
ben. Man sagte, man konnte dann solche Filialen
einer andern, gréssern Filiale unterstellen, und
dann ergdben sich Schwierigkeiten, wenn der
Leiter der kleinen Filiale die Bezeichnung Direk-
tor hitte. Dieser Grund ist auch nicht stichhaltig.
Selbst im Militdr hat oft ein Oberst zwei oder drei
andere Obersten unter sich. Das ist bloss eine
Frage der internen Organisation. Ich bin iber-
zeugt, dass die Generaldirektion und der Bankrat
die Organisation so schaffen werden, dass wegen
des Titels keine Schwierigkeiten entstehen, und
bitte, meinem Antrag zuzustimmen.

Moser, Finanzdirektor, Berichterstatter des Re-
gierungsrates. In der ersten Sitzung der grossrat-
lichen Kommission wurden Bedenken gegen die
Uberdotierung der Zentraldirektion und des
Hauptsitzes mit hohen Beamtenposten ge#ussert.
Man befiirchtete eine zu grosse Belastung des Be-
soldungskontos. Unter diesen Umstinden war es
gegeben, fiir kleinere Filialen bloss Vizedirekto-
ren vorzusehen. Es ist so, die Kundschaft wird
sie trotzdem als Direktoren bezeichnen. Ich kann
mich dem frithern Antrag Dr. Ackermann, heute
nun Antrag Glatthard, anschliessen, und die Vize-
direktoren fallenlassen. Man hat ja die Moglich-
keit, das Problem iiber die Abstufung der Besol-
dungen zu l6sen. Im {ibrigen gibt es im Lande he-
rum Kassen und Banken mit kleineren Bilanzsum-
men als die Filialen der Kantonalbank, die durch
Verwalter und Direktoren geleitet werden. Zur
Zeit als ich Kassenverwalter in Wangen war, war
Herr Grossrat Blatti Filialleiter. Trotzdem nannte
ihn die Kundschaft ebenfalls Verwalter wie mich.
Ich habe mich deswegen natiirlich keineswegs
aufgeregt. Und so wollen wir dem Antrag zustim-
men.

Prisident. Der Antrag Glatthard ist nicht be-
kdampft und somit angenommen.

Angenommen.

Beschluss:

Der Hauptsitz und die Filialen werden durch
einen Direktor geleitet. Diesem konnen die er-
forderlichen Stellvertreter zugeteilt werden.

Die Befugnisse werden durch das Bankregle-
ment umschrieben.

Art. 15 bis 18
Angenommen.

Art. 19

Hirt (Utzenstorf), Prisident der Kommission. Im
Artikel 19 hat man eine kleine Anderung vorge-
nommen, indem man dort im ersten Satz, statt von
den Beamten und Angestellten zu sprechen, sagt:
«Das vom Bankrat gewihlte Personal steht...»

Angenommen.

Art. 20 bis 22
Angenommen.
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Art. 23

Hirt (Utzenstorf). Priasident der Kommission.
Der Artikel 23 wiirde den Antrag Dr. Ackermann
betreffen. Die Kommission hat mit 10 : 3 Stimmen
beschlossen, eine Ziffer 5 einzusetzen, lautend:
«Wahl einer aus 5 Mitgliedern bestehenden gross-
riatlichen Kommission zur Vorbereitung dieser
Geschifte».

Die Kommission iiberlegte sich, dass der Staat
das Dotationskapital zur Verfiigung stelle und fiir
Verbindlichkeiten der Bank hafte, dass das Risiko
mit dem Auslandgeschift gross sein werde, dass
die Aufhebung der neungliedrigen Aufsichtskom-
mission die Aufsicht des Grossen Rates ein-
schrinke, und dass die Staatswirtschaftskommis-
sion, der die Regierung die parlamentarische Kon-
trollfunktion hat iibertragen wollen — an dem An-
trag hilt sie nach wie vor fest —, ohnehin schon
uberlastet sei, und dass die Legislative nach dem
neuen Gesetz zu wenig Kontrollmoéglichkeiten
habe. Der Einbau einer parlamentarischen Kon-
trollfunktion ist auch aus abstimmungspolitischen
Griinden erwiinscht. Die Kommission war sich be-
wusst, dass die neu zu schaffende Kommission
nicht mehr ein Organ der Bank ist, mit der Ver-
antwortung, die die bisherige Aufsichtskommis-
sion getragen hat, ohne sie aber praktisch tiiber-
nehmen zu kénnen.

Die neue Kommission wire also eine parlamen-
tarische Kommission mit Kontrollfunktion. Das
sind die Hauptgriinde, warum die Kommission
mehrheitlich zum Schluss kam, Thnen zu empfeh-
len, den Antrag Ackermann anzunehmen und
Artikel 23 so zu erginzen, wie ich es vorhin aus-
gefiihrt habe.

Achermann Karl. Zum Erginzungsantrag der
Kommission: In Artikel 26 der Staatsverfassung
steht, dass die Kommissionen des Grossen Rates
durch den Grossen Rat selbst bestellt werden.
Hier wiirden wir uns selber die Hand binden. Die
Bestimmung {liber eine grossritliche Kommission
gehort nicht in dieses Gesetz hinein, sondern das
miisste durch eine Abinderung der Geschifts-
ordnung des Grossen Rates geschehen.

Bei Beratung der neuen Geschiftsordnung ha-
ben wir davon gesprochen, dass die Staatswirt-
schaftskommission iiberlastet sei. Wir haben uns
lange tiberlegt, ob wir nicht eine besondere Kom-
mission fiir die Behandlung der Geschéftsberichte
schaffen wollen. Wir haben davon abgesehen, um
Doppelspurigkeiten zu vermeiden. Nun versucht
man hier ein Teilgebiet abzuspalten, und zwar ein
licherlich kleines Gebiet und will damit die Staats-
wirtschaftskommission entlasten. Wenn man schon
die Staatswirtschaftskommission namhaft ent-
lasten will, muss man schliesslich doch eine Kom-
mission fiir die Behandlung der Geschiftsberichte
schaffen. Ich stimme also gegen den Antrag der
Kommission und schliesse mich der Formulierung
des Regierungsrates an. Wenn aber der Antrag der
Kommission angenommen wird, beantrage ich,
nicht 5, sondern 11 Mitglieder zu wihlen. In der
Staatsverfassung steht, durch das Geschiftsregle-
ment sei dafiir zu sorgen, dass bei Bestellung des
Biiros und der Kommissionen auf die Vertretung
der Minderheiten angemessen Riicksicht genom-
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men wird. Auch bei dieser Kommission miisste
man dann der Bestimmung der Staatsverfassung
Rechnung tragen.

Blatti. Ich wollte mich als Lohnbeziiger einer
mittleren Lokalbank nicht zum Kantonalbank-
gesetz dussern, denn ich habe Hemmungen, mich
in ein Konkurrenzinstitut, wie es die Kantonal-
bank ist, einzumischen. Nun zwingt mich aber die
Situation, etwas zu sagen. Wir sollten dem Antrag
der Kommission zustimmen. Ich muss die Auf-
fassung Achermann ablehnen, dass das ein licher-
liches Teilgebiet sei, um das man die Staatswirt-
schaftskommission entlasten will. Herr Acher-
mann widerspricht sich, wenn er dann sagt, man
miisste die Kommission, wenn sie schon geschaffen
werde, mit 11 Mitgliedern dotieren. Das ist kein
licherliches Teilgebiet. Diese grossritliche Kom-
mission hétte eine wichtige Funktion zu erfiillen.

Die Kantonalbank ist eine Staatsbank. Kollege
Friedli hat bei der Behandlung der Motion Hirt
die Qualifikation der Staatsbank auseinanderge-
setzt. Dem pflichte ich bei. Es geht nicht darum,
die Qualifikation oder die Funktionen der Staats-
bank herabzumindern. Aber fiir die Staatsbank
haftet der Staat in vollem Umfang. Er stellt das
Dotationskapital. Er hat im Verh#ltnis zu den Ver-
tretern des Grossen Rates jedoch ein kleines Mit-
spracherecht. Es beschriankt sich auf die Geneh-
migung der Jahresrechnung und die Wahl des Pri-
sidenten. Auch die war jeweilen auf Jahrzehnte
festgelegt. Die Verantwortung ist im Verhiltnis
zur Verantwortung, die der Staat zu tragen hat,
sehr gering. Es liegt da ein kleines Zugestindnis
vor, an dem ich als Staatsbiirger festhalten muss.
Ich habe dem Antrag Bratschi zugestimmt, weil
ich der Meinung bin, dass sich der Grosse Rat bei
diesem Institut nicht ausschalten lassen darf. Ich
bitte, dem Antrag der Kommission zuzustimmen.
Es spielt in der Abstimmung eine gewisse Rolle,
ob Sie dieses Minimum an Zugestindnissen ma-
chen. Wir sind ein wenig verwdéhnt, weil die
Stimmbiirger unsere Vorlagen meistens anneh-
men. Es kann auch einmal anders kommen. Ich
warne vor dieser Gefahr und bitte aus abstim-
mungspolitischen Griinden, dem berechtigten An-
trag der Kommission zuzustimmen.

Burger. Man verlangt von der Bauern-, Ge-
werbe- und Biirgerfraktion eine Erkldrung zu die-
sem Artikel. Eine kleine Minderheit unserer Frak-
tion wird fiir den Antrag der Kommission stim-
men, der andere Teil stimmt fiir die Fassung der
ersten Lesung.

Moser, Finanzdirektor, Berichterstatter des Re-
gierungsrates.Uber die parlamentarische Kontrolle
der Kantonalbank ist man dem Grundsatz nach
einig. Man gibt der Bank vermehrte Entwicklungs-
moglichkeiten. Die Risiken werden grésser. Wir
miissen die richtige Lésung finden. Die Regierung
hilt ihren Antrag aufrecht. Man sollte iiber die
parlamentarische Kontrolle nochmals diskutieren.
Bisher hatten wir die Aufsichtskommission des
Grossen Rates. Das war nach Gesetz ein Organ
der Kantonalbank. Es hatte Aufgaben und Ver-
antwortungen, die es praktisch gar nicht hat iiber-
nehmen konnen, weil aus Griinden des Bank-
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geheimnisses die Leute gar nicht ins Geschéaft
hineingesehen haben. Von dieser Organstellung
kommt man nun weg und gelangt zu einer rein
parlamentarischen Kontrolle. Diese muss auch
nach Ansicht der Regierung bestehen. —Der zu be-
schreitende Weg wird nun diskutiert. Die Regie-
rung ist der Meinung, die Angelegenheit sollte ge-
ordnet werden wie bei der Hypothekarkasse. Dort
funktioniert die Staatswirtschaftskommission. Das
wiare die eleganteste Losung, denn diese Kommis-
sion kénnte ihre Aufgabe sicher erfiillen. Nun will
die Grossritliche Kommission eine spezielle Kom-
mission von 5 Mitgliedern schaffen und diese im
Gesetz verankern. Man sagt, es wire aus abstim-
mungspolitischen Griinden gut, zu dokumentieren,
dass die Kontrolle bestehen und funktionieren soll
und sie daher gerade im Gesetz festzulegen. -
Wenn wir so vorgehen, kann man sich fragen, ob
diese Kommission keine grdssere Verantwortung
als eine parlamentarische zu tragen habe. Wir ha-
ben interessanterweise in keinem Gesetz gesagt,
dass ein Geschift in die Staatswirtschaftskommis-
sion oder in die Justizkommission gelangen miisse.
Das wird in der Geschéftsordnung des Grossen
Rates geregelt. Aber ausgerechnet bei der Kan-
tonalbank bringt man das nun ins Gesetz. Man
kénnte argumentieren, es bestehe eben mehr als
eine parlamentarische Verantwortung. - Die Mit-
glieder dieser Kommission kénnen aber gar keine
grossere Veranwortung iibernehmen.

Ich glaube nicht, dass wir den Antrag der Kom-
mission annehmen kénnen. Man miisste minde-
stens beifiigen: «Nicht wihlbar in die Kommission
sind Verwaltungsrite, Leiter und Angestellte an-
derer Banken, mit Ausnahme der Behorden der
Schweizerischen Nationalbank». Wenn hingegen
die Kommission nur in der Geschéiftsordnung ver-
ankert ist, konnte man das bei der Revision der
Geschiftsordnung vorsehen.

Die Regierung macht daraus keine Prestige-
frage. Eine parlamentarische Kontrolle muss be-
stehen. Der Grosse Rat moge entscheiden.

Prisident. Wir haben einen Unterantrag Acher-
mann, der die Kommission statt mit 5 mit 11 Mit-
gliedern dotieren will.

Abstimmung
eventuell

Fiir den Antrag der Kommission
(5 Mitglieder) ................... 77 Stimmen

Fiir den Antrag Achermann Karl
(11 Mitglieder) .........c.oocon.. 33 Stimmen
definitiv
Fiir den Antrag der Regierung ...... 31 Stimmen
Fiir den Antrag der Kommission .... 88 Stimmen

Prisident. Ich habe einen Formfehler gemacht.
Wir haben noch den Antrag des Finanzdirektors
zur Kenntnis genommen, bestehend in einem Zu-
satz mit der einschrinkenden Bestimmung, iiber
die ich hitte abstimmen sollen.

Moser, Finanzdirektor, Berichterstatter des Re-
gierungsrates. Ich glaube, das Vorgehen war rich-
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tig. Man musste die Hauptabstimmung vornehmen,.
bevor man iber den Zusatz beschliessen kann.

Prisident. Der Kommissionspriasident schliesst
sich dem Antrag an.

Abstimmung

Fiir den Antrag des Regierungs-
Tates: s smms iwasisanemmon emma Grosse Mehrheit

Beschluss:

Dem Grossen Rat obliegen:

1. Wahl des Bankprésidenten;

2. Errichtung und Aufhebung von Filialen;
3. Festsetzung des Dotationskapitals;
4,

Genehmigung des Jahresberichtes und der
Jahresrechnung sowie Beschlussfassung
tiber die Verwendung des Reingewinns;

5. Wahl einer aus 5 Mitgliedern bestehenden
grossritlichen Kommission zur Vorberei-
tung dieser Geschifte. Nicht wihlbar in
diese Kommission sind Verwaltungsrite,
Leiter und Angestellte anderer Banken, mit
Ausnahme der Behorden der Schweizeri-
schen Nationalbank.

Art. 24

Hirt (Utzenstorf), Prédsident der Kommission.
Nachdem die Kommission den Antrag Bratschi
abgelehnt hat, ist der Artikel 24 unverindert ge-
blieben.

Angenommen.

Art. 25

Hirt (Utzenstorf), Priasident der Kommission. In
Ziffer 2 haben wir die Worte «und wird hierauf
vor dem 30. April des folgenden Jahres» und das:
Wort «summarisch» gestrichen. Den Revisions-
bericht zu erstellen, braucht eine gewisse Zeit.
Das Wort «summarisch» war nach Obligationen--
recht nicht nétig.

Angenommen.

Art. 26 bis 30
Angenommen.

Prisident. Werden Riickkommensantrige ge-
stellt?

Art. 23

Achermann Karl. Ich beantrage, auf Artikel 23
betreffend die Kommissionsmitglieder zuriickzu-
kommen. (Zustimmung)

Ich danke Ihnen. Ich finde, es sei ein starkes
Stiick, wenn sich der Grosse Rat ohne ein Wort
der Argumentation {iber die Verfassung, die das
Minderheitsrecht in den Kommissionen festlegt,
hinwegsetzt. Die Frage ist fiir mich von derartiger
Tragweite, dass wir uns iliberlegen miissen, ob wir
nicht gegen den Beschluss staatsrechtlichen Re-
kurs erheben wollen, dies nicht wegen der Sache
an sich, sondern weil es grundsétzlich ausschlag-
gebend ist, ob wir in der Kommission vertreten
sind oder nicht.



252 (8. Mai

Ich beantrage Ihnen, in Artikel 23 zu sagen:

«. .. 5. eine Kommission von mindestens 5 Mit-
gliedern. . .»

Dann kann der Grosse Rat die Zahl erhéhen,
wenn es notig erscheint.

Hirt (Utzenstorf), Préasidént der Kommission.
Ich verstehe den Antrag Achermann nicht ohne
weiteres, weil auch bei 5 Mitgliedern das Recht
der Fraktionen gewahrt werden kann.

Friedli. Ich glaube, der Antrag Dr. Achermann
ist grundsitzlich richtig. Ich empfehle zuzustim-
men.

Schorer. Ich bin der Ansicht des Kommissions-
présidenten, dass man auch bei 5 Mitgliedern jede
Minderheit, sei es dauernd, sei es abwechselnd,
beriicksichtigen kann. Ich setze mich trotzdem fiir
den Antrag Achermann ein. Wir wissen nie, vor
welche Situation wir bei der Zusammensetzung
der Kommission gestellt werden. Wir binden uns
stark, wenn wir im Gesetz die Zahl von 5 fest-
legen. Diese Zahl hat sich aus dem Ausbau des
alten Gesetzes ergeben. Eine fiinfkopfige Kom-
mission ist fast keine Kommission mehr. Wir miis-
sen nicht unbedingt 15 und mehr Mitglieder ha-
ben, aber 5 ist wenig. Man sollte dem Antrag
Achermann zustimmen.

v. Wattenwyl. Ich unterstiitze den Antrag Acher-
mann auch. Die Kommission hat nicht gesagt,
warum wir nur 5 Mitglieder haben sollen. Ich
glaubte, man hitte hiezu bestimmte Griinde, bei-
spielsweise den, dass man in kleinen Kommissio-
nen besser arbeiten kénne als in grossen. Es er-
scheint mir vorteilhaft, sich mit der Zahl nicht zu
binden. Wir hatten in der neuen Geschéftsordnung
eine Kantonalbankkommission vorgeschlagen, in
der mehr als 5 Mitglieder gewesen wéren.

Hirt (Utzenstorf), Prisident der Kommission.
Die Zahl 5 hat dem Antrag Achermann entspro-
chen. Er hat sich auf die Tatsache gestiitzt, dass
auch in der Aufsichtskommission 5 Grossriate wa-
ren. Wenn ich das nicht gesagt habe, bitte ich die
Unterlassung zu entschuldigen. Man koénnte die
Zahl von 5 ganz weglassen und erst in der Ge-
schiftsordnung sagen, wieviele Mitglieder man in
die Kommission aufnehmen will. Ich opponiere
aber auch dem Wort «mindestens» nicht.

Moser, Finanzdirektor, Berichterstatter des Re-
gierungsrates. Der Grosse Rat muss nun entschei-
den. Personlich bin ich gegen eine grosse Kom-
mission. Ich bin der Auffassung, man hitte die
Zahl ganz weglassen kénnen. Dann konnten Sie in
der Geschiaftsordnung die Zahl festlegen.

Abstimmung
Fiir den Antrag Achermann Karl Grosse Mehrheit

Beschluss:

Art. 23 Ziff. 5

Wahl einer aus mindestens 5 Mitgliedern be-
stehenden grossritlichen Kommission zur Vor-
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bereitung dieser Geschifte. Nicht wihlbar in
diese Kommission sind Verwaltungsrite, Leiter
und Angestellte anderer Banken, mit Ausnahme
der Behorden der Schweizerischen National-
bank.

Titel und Ingress
Angenommen.

Président. Die Schlussabstimmung werden wir
am Nachmittag vornehmen.

Schluss der Sitzung um 12.10 Uhr

Der Redaktor:
W. Bosshard
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Vierte Sitzung

Mittwoch,den 8. Mai 1963,
14.15 Uhr

Vorsitzender: Prasident Blaser (Urtenen)

Die Prasenzliste verzeigt 160 anwesende
Mitglieder; abwesend sind 40 Mitglieder, alle mit
Entschuldigung, nidmlich die Herren Ackermann
(Spiegel), Arn, Bichtold, Baumann, Blaser (Z#zi-
wil), Blaser (Uebeschi), Brodbeck, Christen (Bern),
Diibi, Fankhauser (Trachselwald), Favre, Fliicki-
ger, Geissbiihler (Spiegel), Gigandet, Graber Graf,
Hadorn, Hirschi, Hubacher, Jakob, Kistli (Oster-
mundigen), Kunz (Thun), Leuenberger, Mischler,
Nahrath, Nikles, Nobel, Petignat, Rollier, Roth,
Schidelin, Scherz, Schlapbach, Schiirch, Staender,
Tanner, Trachsel, Tschippit, Wandfluh, Weiss-
kopf.

Tagesordnung

Dekret vom 16. Februar 1953 iiber die Besol-
dung der Geistlichen der bernischen Landes-
kirchen (Abiénderung)

(Siehe Nr.21 der Beilagen; die Beschliisse sind mach-
stehend nur aufgefiihrt, soweit sie anders lauten als der
in der Beilage gedruckte Entwurf.)

Eintretensfrage

Friedli, Prisident der Kommission. Bei diesem
Dekret handelt es sich um eine Ubergangslésung.
Anlisslich der Besoldungsrevision und Neuord-
nung der Stelleneinreihung des Staatspersonals
haben die Herren Grossrite Blatti und Bickel Po-
stulate mit dem Begehren eingereicht, die Besol-
dungen der Geistlichen der drei anerkannten Lan-
deskirchen seien iiber die bisherigen Verbesserun-
gen hinaus zu erhéhen und die bestehenden Unter-
schiede gegeniiber der Besoldung anderer akade-
mischer Berufe etwas auszugleichen. Beide Postu-
late wurden einstimmig angenommen. Die Prii-
fung dieser Begehren durch die Direktionen des
Kirchenwesens und der Finanzen hat die Berech-
tigung dieser Begehren ergeben. Nach Artikel 54
des Gesetzes vom 6. Mai 1945 iiber die Organisa-
tion des Kirchenwesens beziehen die Geistlichen
heute vom Staat eine Barbesoldung und besitzen
zudem einen Naturalienanspruch auf Mietswoh-
nung (freie Wohnung), Garten, Pflanzland und
Holz oder entsprechende Geldleistungen, die durch
Dekret vom 16. Februar 1953 geordnet sind. Die
Barbesoldungen der evangelisch-reformierten und
christkatholischen Pfarrer sind seit 1947 der 6. Be-
soldungsklasse des Staatspersonals, die romisch-
katholischen Geistlichen der 10.Besoldungsklasse
angepasst, wobei fiir die Naturalien ein einheit-
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licher Versicherungswert verrechnet wird. Es han-
delt sich bei diesen Naturalien um eine komplexe
Materie.

Fiir die Festsetzung des Ausmasses dieser Er-
héhung ergeben sich durch den bestehenden Be-
soldungsmodus — Barschaft und Materialien — ge-
wisse Schwierigkeiten. Man muss sich ndmlich
dariiber Rechenschaft geben, dass die geltende
Regelung eine einheitliche Anrechnung der Natu-
ralien nicht zuldsst. Insbesondere die Pfarrer mit
relativ billigen Wohnungen werden benachteiligt.
Solange aber der Modus «Barschaft und Natura-
lien» bestehen bleibt, sind die erwihnten Unter-
schiede nicht auszumerzen. Diese Tatsache ist auch
der Pfarrerschaft bekannt. Es wurde nun eine
Neuordnung angebahnt, die unter Beriicksichti-
gung einer angemessenen Erhéhung des Barlohnes
die Abschaffung des Naturalienanspruches vor-
sieht. Diese Anderung grundsitzlicher Art, zu der
die Zustimmungen der innerkirchlichen Ober-
behérden und der Pfarrerschaft vorliegen, bedarf
jedoch einer Revision des Kirchengesetzes und da-
mit auch einer Volksabstimmung, um alle diese
Uberginge richtig zu ordnen. Es ist eine zeitrau-
bende Angelegenheit, all die heiklen Fragen mit
den Organisationen, die hier im Spiele sind, abzu-
klédren.

Inzwischen ist ein weiterer Verzégerungsgrund
eingetreten, so dass man dieses Jahr nicht mit
einer Volksabstimmung rechnen kann. Inzwischen
ist ndmlich das Ergebnis der kirchlichen Abstim-
mung vom 17. Mérz 1963 betreffend die Wihlbar-
keit von Theologinnen ins volle Pfarramt dazuge-
kommen. Das bedingt ebenfalls eine Revision des
Kirchengesetzes. Nun kann man sich fragen, wann
die Revision erfolgt, und ob stichhaltige Griinde
bestehen, um ein gesondertes Verfahren fiir beide
Abdnderungen in zwei Abstimmungen oder in
einer Abstimmung vorzunehmen. Es sprechen
Griinde dafiir und dagegen. Aus rationellen Griin-
den sollte man die Angelegenheit in einer Volks-
abstimmung erledigen kénnen. Die Frage ist nur,
ob dies politisch nicht opportun wire, das wird
sich jedoch zeigen.

Um aber die Pfarrerschaft, die an dieser durch
dussere Umstinde bewirkten Verzégerung keine
Schuld trigt, nicht zu benachteiligen, beantragen
die Direktionen des Kirchenwesens und der Fi-
nanzen durch das vorliegende Dekret eine Uber-
gangslosung, wodurch der barschaftsmissige An-
teil der Pfarrbesoldungen erhéht werden soll. Da-
zu ist zu bemerken, dass an der zurzeit geltenden
Zusammensetzung der Besoldung (Barschaft und
Naturalienanspruch) grundsitzlich nichts geindert
wird. Nun sollen die versicherten Besoldungen neu
festgesetzt werden. Bisher waren die evangelisch-
reformierten Pfarrer und die christkatholischen
Pfarrer in der Klasse 6 eingereiht. In Zukunft
konnen sie in die 5. und nach 15 Dienstjahren in
die 4.Klasse eingereiht werden. Das bedeutet iiber-
all eine Besserstellung um eine oder zwei Klassen.
Das gleiche ist zu sagen bei den Bezirkshelfern.
Sie waren bisher in der 7.Klasse eingereiht. In
Zukunft kénnen sie in die 6. und nach 15 Dienst-
jahren in die 5.Klasse eingereiht werden. Die
Hilfspfarrer waren bis jetzt in der 12. Klasse ein-
gereiht. Spéter konnen sie in die 11. Klasse ein-
gereiht werden. Bei den romisch-katholischen
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Pfarrern haben wir grundsétzlich die gleiche Ord-
nung. Sie waren bisher in der 10. Besoldungsklasse
eingereiht, der Pfarrektor in der 11. Klasse und
der Hilfsgeistliche in der 13. Klasse. In Zukunft
kann der romisch-katholische Pfarrer in die 9. und
nach 15 Dienstjahren in die 8. Klasse eingereiht
werden, der Pfarrektor in die 10. und nach
15 Dienstjahren in die 9.Klasse und der Hilfs-
geistliche in die 12. Klasse.

Auch der Versicherungswert der Naturalien
steht zur Diskussion. Hier ist eine andere Losung
vorgesehen. Bisher betrug dieser Versicherungs-

wert bei den evangelisch-reformierten Pfarrern

und den christkatholischen Pfarrern Fr.2016.—,
bei den rémisch-katholischen Geistlichen Franken
1650.—. Die Fr. 2016.— sollen auf Fr. 2580.— und
die Fr. 1650.— auf Fr. 2160.— erhoht werden.

Es ist sodann auf die Gegeniiberstellung der
Verbesserungen hinzuweisen. Bei den evangelisch-
reformierten und christkatholischen Pfarrern be-
tragt die sogenannte versicherte Grundbesoldung
nach der geltenden Ordnung im Minimum Fran-
ken 12732.—. Neu soll sie im Minimum Franken
13 524.— betragen. Wir haben hier also eine Ver-
‘besserung um Fr. 792.—. Im Maximum betrug die
versicherte Besoldung bis jetzt Fr. 16 332.—; neu
wird sie Fr. 18 312.— betragen oder fast Fr. 2000.—
mehr.

Die sogenannte Bruttobarbesoldung betrug bis
jetzt im Minimum Fr. 14026.—, im Maximum
Fr.18562.—. Neu soll sie im Minimum Franken
14 460.— und im Maximum Fr. 20 493.— betragen.
Die Bruttobarbesoldung wird also im Maximum
rund Fr.1900.— hoher sein. Die Nettobarbesol-
dung wird nach der neuen Ordnung im Minimum
Fr. 353.— und im Maximum Fr. 1728.— mehr aus-
machen.

Die rémisch-katholischen Pfarrer hatten bisher
eine versicherte Grundbesoldung von minimal
Fr. 9924.— und maximal von Fr.12924.—. Neu
soll die versicherte Grundbesoldung im Minimum
Fr.10476.— und im Maximum Fr.14544.— be-
tragen. Wir haben hier eine Verbesserung von
Fr.552— im Minimum und von Fr.1620.— im
Maximum. Die Bruttobarbesoldung wird nach der
neuen Ordnung im Minimum Fr.186.— und im
Maximum Fr.1531.— hoher sein. Die Nettobar-
besoldung ergibt nach der neuen Ordnung eine
Erhshung im Minimum um Fr. 168.— und im Ma-
ximum von Fr. 1479.—.

Durch die beantragte Ubergangslosung entste-
hen dem Staat dauernde Mehrkosten pro Jahr im
Ausmass von rund Fr. 600 000.—. Dazu kommen
einmalige Mehrkosten fiir entsprechende Hoher-
versicherung bei der Versicherungskasse von rund
Fr. 300 000.—. Auf Grund der hievor geschilderten
Verhiltnisse darf die beantragte Besoldungserhéh-
hung als den Gegebenheiten angemessen betrach-
tet werden. Es ist beizufiigen, dass sozusagen alle
Geistlichen noch Zulagen von den Gemeinden er-
halten, die zwischen Fr.500.— und Fr.7000.—
schwanken.

Die Spezialkommission hat das Dekret in einer
‘Sitzung behandelt und ist zum Schluss gekommen,
dass es den gestellten Anforderungen Rechnung
trigt. Es handelt sich um eine Ubergangslosung;
die Kommission ist aber der Meinung, dass diese
Ubergangslésung eine gesetzliche Losung finden
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soll, sobald dies moglich ist. Man will der Kirchen-
direktion gestatten, alle Fragen griindlich abzu-
kldren. Aber diese dekretgemisse Losung muss
durch eine gesetzliche Losung ersetzt werden. Die
Kommission beantragt einstimmig, auf das Dekret
einzutreten. Sie hat auch einstimmig dem Be-
schlussesentwurf zugestimmt. Ich empfehle IThnen
im Namen der Kommission, auf das Dekret einzu-
treten und ihm zuzustimmen.

Arni (Schleumen). Ich méchte die Ausfiihrungen
des Herrn Kommissionsprisidenten nicht wieder-
holen, sondern nur erkldren, dass die Bauern-,
Gewerbe- und Biirgerfraktion einstimmig be-
schlossen hat, auf das Dekret einzutreten.

Blatti. Ich habe mir erlaubt, anlisslich der letz-
ten Besoldungsrevision und bei der Behandlung
des Anhangs dazu auf die ungeniigende und ver-
schiedenartige Gesamtbesoldung der bernischen
reformierten Pfarrer hinzuweisen. Ich anerkenne
voll und ganz, dass die Kirchen- und Finanzdirek-
tion die Neuordnung rasch an die Hand nahm. Ich
bin mir sehr wohl bewusst, dass die Anderung der
Pfarrbesoldung mit Riicksicht auf die verschiede-
nen Zulagen und Naturalien keine leichte Ange-
legenheit ist, ebensowenig, die verschiedenen An-
sichten unserer Pfarrer unter einen Hut zu brin-
gen.

Es handelt sich, wie im Vortrag erldutert ist, um
eine Ubergangsordnung, da eine definitive Neu-
ordnung aus Griinden, die ebenfalls im Vortrag
behandelt sind, hinausgeschoben werden muss.
Diese Ubergangslésung ist eine erste Stufe zur
Neuordnung der Pfarrbesoldungen, aber nicht
mehr. Sie bringt dem Pfarrer, namentlich dem
jungeren Pfarrer, keine nennenswerte Verbesse-
rung, wie man bei einer oberflichlichen Betrach-
tung meinen kénnte. Ich habe die Ausrechnungen
eines jung verheirateten Pfarrers vor mir. Thm
macht die Verbesserung unter Abzug des Einkaufs-
betrages von 5/12 an die Versicherungskasse und
bei Berechnung des Pensionskassenbeitrages auf
der erhohten Versicherungssumme noch rund
Fr. 4.— pro Monat im ersten Jahr aus. Wenn diese
Zusatzabgaben wegfallen, betrdgt die Verbesse-
rung fiir einen jungen Pfarrer Fr. 31.50 pro Mo-
nat. Das sind keine grossen Betrdge, an denen
man sich freuen konnte.

Ich habe seinerzeit bei der Begriindung meines
Postulates ausgefiihrt, dass die Hohe der Pfarr-
besoldungen sehr verschieden ist, in der Stadt in
der Regel wesentlich besser als auf dem Lande. Es
wird nicht zu vermeiden sein, dass mit dem Weg-
fall der Naturalien gewisse Hérten fiir den Anfang
entstehen, wobei ich nochmals betonen mdchte,
dass die Art der Besoldungsidnderung, wie sie Kir-
chen- und Finanzdirektion vorsehen, grundsitzlich
zu begriissen ist. Sie stellt sicher eine bedeutende
Vereinfachung dar. Um diesen Vorgang nicht zu
storen, will ich keinen Abdnderungsantrag stellen,
sondern der Vorlage zustimmen, immerhin aber
bemerken, dass auch nach diesem Dekret die
Lohnverhéltnisse namentlich der jiingeren Pfarrer
immer noch ungeniigend geordnet sind.

Mir hat ein jlingerer Pfarrer mit 4 Kindern und
einem grossen Pfarrhaus, das ihn zwingt, eine
Haushalthilfe zu haben, berichtet, er sei gezwun-
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gen, den Franken einige Male zu drehen, bevor er
ihn ausgebe. Das ist fiir einen Pfarrer, der ein
langes Studium hinter sich hat, der eine wichtige
Mission erfiillen muss, der statt unbedingt zum
Sparen gezwungen zu sein eher eine milde Hand
haben sollte, ein unbefriedigender Zustand; er
hemmt ihn in seiner T#tigkeit. Diese knappe Be-
soldung hat auch auf den Pfarrernachwuchs sowie
fiir die Besetzung liandlicher Pfarreien einen nach-
teiligen Einfluss. Es gehorte frither und gehort
manchmal heute noch zum guten Ton, dass ein
Pfarrer moglichst nach einer hablichen Frau Um-
schau hilt. Dieser Gliicksfall stellt sich auch in
der jetzigen Zeit noch ab und zu ein; ob solche
Frauen aber die besten Pfarrfrauen sein werden,
dariiber méchte ich mich nicht auslassen. Auf alle
Fille sollten die Lohnverhiltnisse unserer Pfarrer
so verbessert werden, dass ein Pfarrer ohne Zu-
stupf aus dem Vermégen der Frau seine Aufgabe
erfiillen kann.

Mit meinem Ausfiihrungen méchte ich lediglich
den Herrn Kirchendirektor bitten, bei der defini-
tiven Neuordnung der Pfarrbesoldungen diesen
Umstdnden gebiihrend Rechnung zu tragen. Das
soll die Kirchgemeinden nicht daran hindern,
auch ihrerseits bei der Ausrichtung der Gemeinde-
zulage etwas grossziigiger als oftmals bisher zu
sein. Sie sollen auch nicht daran gehindert wer-
den, bei der Anrechnung der Mietzinse, wenn die
Naturalien abgelost werden, auch dem Umstand
Rechnung zu tragen, dass der Pfarrer in einer
Dienstwohnung wohnen muss, mit allen den Vor-
und Nachteilen, die damit verbunden sind.

Mider (Ipsach). Im Namen und Auftrag der so-
zialdemokratischen Fraktion mochte ich Zustim-
mung zu diesem Geschift beantragen, aber auch
personlich noch ein paar Bemerkungen anbringen.
Ich glaube, dass die Vorlage im einzelnen ein fal-
sches Bild gibt, und zwar aus den bereits erwidhn-
ten Griinden, weil die Naturalien nicht richtig
zum Ausdruck kommen. In der Vorlage wird nur
der Barlohn aufgefiihrt Die Pfarrhduser bieten
anstindige Wohnungen. Kalkuliert man sie ein, so
ergibt sich doch ein etwas anderes Bild. Auf alle
Fille ist es wiinschenswert, wenn eine Losung ge-
funden wird, die vom Barlohn ausgeht und eine
Besoldung wie beim iibrigen Staatspersonal statt-
findet. Erst dann bekommen wir ein richtiges Bild.
Auch bei den Lehrerbesoldungen haben wir eine
Verquickung zwischen Naturalien (Holz, Heizung)
und Barlohn, so dass derjenige, der sich nicht da-
mit zu befassen hat, kein genaues Bild erhilt. Es
ist richtig, wenn die Vorlage iiber die Pfarrbesol-
dungen als Ubergangslésung bezeichnet wird, da-
mit wir spater die definitive Losung im neuen Kir-
chengesetz finden, so dass man nachher nur mehr
von einem Barlohn spricht und anderseits die Ab-
ziige fiir die zugestandenen Naturalien macht. Ich
beantrage Thnen im Namen unserer Fraktion, auf
die Vorlage einzutreten.

Moser, Kirchendirektor, Berichterstatter desRe-
gierungsrates. Nachdem kein Antrag auf Nicht-
eintreten gestellt ist, kann ich mich kurz fassen.
Wir unterschreiben, was ausgefiihrt wurde. Es
stimmt, dass die Besoldungen namentlich der
jungen Pfarrer bei der Ubergangslosung nicht
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stark erhoht werden. Man kann die Rechnung al-
lerdings auf zwei Arten machen. Herr Grossrat
Blatti kam auf Fr. 4— monatlich. Wir kommen
auf Fr. 25.—. Wenn die Einzahlung der 5 Monats-
betreffnisse des Lohnempfingers in die Versiche-
rungskasse nicht in 5 Monaten erfolgt, sondern
auf das ganze Jahr verteilt wird, wie das iblich
ist, so erhdlt man das bessere Resultat. Summa
summarum steht der Kanton Bern mit den Pfarr-
besoldungen an der Spitze. Wir sind aber gleich-
wohl bereit, sie noch zu verbessern. Man hat da-
mit argumentiert, die Besoldung miisse verbessert
werden, denn der Pfarrer sei ein Akademiker, ihm
gehore deshalb die Besoldung eines Akademikers.
Ich bin absolut damit einverstanden. Eine Aka-
demikerbesoldung der Pfarrer auf der Gymnasial-
lehrerstufe (2. Besoldungsklasse) ist in Ordnung.
Es ist aber zu bemerken, dass der Gymnasial-
lehrer in der 2. Besoldungsklasse seine Wohnung
und sein Brennmaterial selber aus der Besoldung
bezahlt. Da kommen wir in einen ersten Konflikt.
Wir kénnen nicht in der Ubergangslésung mit der
Barbesoldung in die 2. Besoldungsklasse hinauf,
die Naturalien aber bestehen lassen. Wir haben
eine Mittellésung vorgeschlagen, damit spiter
noch ein Interesse an der Ablésung der Naturalien
besteht. Auch der Jungpfarrer erhilt eine kleine
Verbesserung. Beim Grossteil der Pfarrherren
handelt es sich aber nicht um junge Pfarrer.
90 bis 95%0 der Pfarrer erhalten bereits einige
Alterszulagen. Der grosse Vorteil der Ubergangs-
16sung besteht darin, dass man zwei Besoldungs-
klassen hat; nach 15 Dienstjahren kann ein Pfar-
rer noch einmal in eine héhere Klasse kommen.
Aber nicht nur die bescheidene Erhéhung und
das Zweiklassensystem sind eine Verbesserung in
dieser Ubergangslésung, sondern auch die Ver-
sicherung. Die neue Versicherung fiir die Pfarrer
ist im Blick auf die Pensionierung eine wesent-
liche Verbesserung. Gerade im Blick darauf sind
wir auf die Ubergangslésung gekommen. Von mir
aus gesehen dauert es noch ein bis eineinhalb
Jahre, bis alle Probleme abgekliart sind. Heute
hitten wir bei einer Gesamtrevision grosse Aus-
einandersetzungen riskieren miissen. Die Verhilt-
nisse sind derart vielfidltig, dass die Kirchgemein-
den erneut zur Diskussion heranzuziehen sind. Wir
haben Pfarrhiuser im Besitze des Staates, Pfarr- -
hiuser im Besitze der Gemeinden, Pfarrhiuser im
Besitze der Kirchgemeinden, Pfarrhduser im Be-
sitze von Pfarrern. Zudem hat der Staat Wohnun-
gen fiir Pfarrer gemietet; auch haben Kirch-
gemeinden ihren Pfarrern eine Wohnung zur Ver-
fliigung gestellt und der Staat hat die Wohnungs-
entschidigungspflicht abgeldst. In den katholi-
schen Gemeinden im Nordjura sind die Pfarrh&u-
ser im Besitz der Einwohnergemeinden. Uberall
hat man althergebrachte Rechte bezliglich des
Brennmaterials. Wir haben beispielsweise an vie-
len Orten eine Holzlieferungspflicht der Burger-
gemeinde an die Kirchgemeinde. Das riihrt von
den alten Ausscheidungsvertrigen her. Wir richten
die Olfeuerung ein; an das Ol leisten aber die mei-
sten Burgergemeinden nichts. Die Barbesoldung
stellt in den nichtkatholischen Gemeinden des
Nordjura nicht nur wegen der Wohnung, sondern
auch wegen der Grosse der Kirchgemeinden ein
Problem dar. In den evangelisch-reformierten und
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christkatholischen sowie in den romisch-katholi-
schen Kirchgemeinden des alten Kantonsteils ha-
ben wir Kirchgemeinden mit 1000 bis 4000 Perso-
nen pro Pfarrer, im Nordjura jedoch Kirchgemein-
den von 200 bis 300 Personen. Auch dieses Pro-
blem ist sehr heikel. Darum konnten wir heute
nicht eine definitive Losung aus dem Armel schiit-
teln. Es handelt sich darum, althergebrachtes
Recht zu beriicksichtigen. So kamen wir zu einer
Ubergangslésung, in der auch fiir die jungen Pfar-
rer jedes Jahr eine Verbesserung entsteht. Inzwi-
schen konnen wir die endgiiltige Losung suchen.
Mit der gewidhlten Ubergangslosung besteht noch
ein Interesse an der Ablosung der Naturalien. Es
freut mich, dass der Grosse Rat auf die Vorlage
eintreten will.

Das Eintreten wird stillschweigend beschlossen.

Detailberatung

Ziffer 1 bis 3

Friedli, Prasident der Kommission. Ich will nicht
mehr zu den einzelnen Paragraphen sprechen. Ich
habe ja bereits in der Eintretensdebatte auf die
Anderungen hingewiesen und will diese Zahlen
nicht wiederholen. Neu ist § 24 Absatz 2, wo es
heisst: «Beférderungen in eine héhere Besoldungs-
stufe erfolgen jeweils nach Ablauf des Kalender-
jahres, in dem die verlangte Dienstzeit voll zurtick-
gelegt wurde.» Das ist eine Prazisierung. Im {iibri-
gen handelt es sich nur um Klassen- und Zahlen-
verschiebungen, die ich im Eintreten genannt habe.

Angenommen.

Titel und Ingress
Angenommen.

Schlussabstimmung

Fiir Annahme des Dekrets-
entwurfes .................. 134 Stimmen
(Einstimmigkeit)

Gesetz iiber die Kantonalbank von Bern
(Fortsetzung)
(Siehe Seite 247 hievor)

Schlussabstimmung

Fir Annahme des Gesetz-
entwurfes ............... ... 133 Stimmen
(Einstimmigkeit)

Loskauf von der Unterhaltungspflicht fiir das
Kirchengebiude von Ferenbalm

(Beilage 14, Seiten 134/135)

Namens der vorberatenden Behorden referiert
liber dieses Geschift Grossrat Gradel, Mitglied
der Staatswirtschaftskommission, worauf der vor-
gelegte Antrag diskussionslos gutgeheissen wird.
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Bau- und Einrichtungsdarlehen an die Genos-
senschaft <Kinderheimat Tabor»

(Beilage 14, Seite 180; franzosische Beilage
Seite 181)

Namens der vorberatenden Behorden referiert
tiber dieses Geschidft Grossrat Gobat, Mitglied der
Staatswirtschaftskommission, worauf der vorge-
legte Antrag diskussionslos gutgeheissen wird.

Stiftung <Bernisches Hilfswerk-; Beitrag

(Beilage 14, Seite 180; franzosische Beilage
Seite 181)

Namens der vorberatenden Behorden referiert
liber dieses Geschéft Grossrat Gobat, Mitglied der
Staatswirtschaftskommission; ferner spricht dazu
Grossrat Jaggi, worauf der vorgelegte Antrag gut-
geheissen wird.

Bau- und Einrichtungsbeitrag an das Verpfle-
gungsheim Riggisberg und das Alters- und
Pflegeheim Frienisberg

(Beilage 14, Seiten 180 und 181; franzosische Bei-
lage Seiten 181 und 182)

Namens der vorberatenden Behérden referiert
tber diese Geschifte Grossrat Gobat, Mitglied der
Staatswirtschaftskommission, worauf die vorge-
legten Antrdge diskussionslos gutgeheissen wer-
den.

Interpellation des Herrn Grossrat Lachat —
Instandstellung des Rotbad (Diemtigtal)

(Siehe Seite 40 hievor)

Lachat. Am 3. April 1950 kaufte der Staat das
im Diemtigtal gelegene Rotbad, ein altes Familien-
bad, als Ferienheim fiir die staatlichen Erziehungs-
heime, zum Preise von Fr. 265 000.—. Als junger
Anstaltslehrer ging ich damals mit einer Gruppe
von Erlacher Buben erstmals dorthin in die Fe-
rien, und wir waren alle von der neuen Moglich-
keit begeistert. Es war ein altes Haus, klingeldiirr,
und man konnte die Buben gut beaufsichtigen,
weil man von einer Stube in die andere hiniiber-
sah — so gross waren die Spalten in den Balken
und Bretterwidnden. Schon damals beunruhigte
mich, dass man in einem ersten und zweiten Stock-
werk wohnen muss. Zwei Laubenginge weisen
nur eine einzige, sehr schmale Treppe nach unten
auf. Was sollte bei einer Brandkatastrophe ge-
schehen? Die ilibrigen Mingel des Hauses ilibersah
man damals in der Freude des Neuen gerne.

Anfangs dieses Jahres geschah, wie Sie sich
sicher erinnern, die schreckliche Brandkatastrophe
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in der Anstalt fiir Epileptische in Lavigny bei
Morges. Innert 5 Minuten erstickten 6 von 8 Kin-
dern, die in einem Holzpavillon untergebracht
waren. Die Unterbringung in Holzbaracken hatte
sich als verhdngnisvoll erwiesen. Beim Horen die-
ser Schreckensmeldung kam mir unser Rotbad
wieder in den Sinn, diesmal nicht mehr in der
Eigenschaft als Anstaltslehrer, sondern als Mit-
glied einer Aufsichtskommission eines staatlichen
Erziehungsheimes, dessen Kinder Jahr fiir Jahr
ihre Ferien im Rotbad verbringen.

Vor wenigen Wochen habe ich das Rotbad auf-
gesucht, um mich zu vergewissern, ob mich die
Erinnerung, die immerhin mehr als 10jahrig ist,
nicht getduscht habe. Ich traf das Rotbad am alten
schonen Ort. Ich traf auch noch «die alten Hiuser».
Ein Gang durch das Zéglingswohnhaus erwies sich
als instruktiv. Man hat seither das vorgekehrt,
was in einem solchen uralten und klingeldiirren
Holzschopf — entschuldigen Sie den Ausdruck —
moglich ist. Es stehen Hydrantenanschliisse bereit;
von den oberen Balkonen fiihren Feuerleitern zu
den untern; die Génge wurden mit Fluchtléchern
in die untern Stockwerke versehen. Man sagte
mir, es sei noch vorgesehen, das Haus mit einer
Feuerschutzlosung zu imprignieren.

Ich bin dankbar, dass dies alles getan wurde,
aber im Katastrophenfall wird es wenig oder
nichts niitzen. Innert 5 Minuten war in Lavigny
die Katastrophe Tatsache. Dort war ein einstécki-
ger Pavillon. Man hatte Evakuationsiibungen
durchgefiihrt; trotzdem erstickten die XKinder.
Koénnten wir uns dem Vorwurf aussetzen, im Rot-
bad nicht alles vorgekehrt zu haben, um ein Un-
gliick zu verhiiten? Bei der Beurteilung solcher
Sachlagen gibt es nur ein einziges Kriterium fir
die Giite oder Nichtgiite einer Massnahme; dieses
einzige Kriterium sind die eigenen Kinder. Man
muss sich immer fragen, ob man ein eigenes Kind
unter diesen Umstinden dorthin schicken wiirde.
Im Falle Rotbad miisste ich die Frage verneinen.

Eigentlich reut es mich, dass ich im Februar
nur interpelliert und nicht postuliert habe. An-
lasslich meines Besuches im Rotbad horte ich
nidmlich auch, dass davon gesprochen werde, das
Rotbad fiir den Winterbetrieb einzurichten und
das alte Badhaus mit einer Heizung zu versehen.
Meiner Meinung nach wéire das eine Schildbiir-
gerei. Wenn etwas getan werden will, muss ein
Neubau erstellt werden. Das ist meines Erachtens
die einzige Sanierungsmoéglichkeit. Alles andere
ist Stiickwerk, und zwar gefihrliches, ungeniigen-
des Stiickwerk. Natiirlich ist ein Neubau eine
teure Losung. Es wire aber damit ein Zeitungs-
titel zu verhindern, wie er nach der Katastrophe
von Lavigny erschien: «Kein Geld — sechs Todes-
opfer». Es sollte unbedingt etwas getan werden.
Ich bin dem Herrn Fiirsorgedirektor fiir seine
Antwort dankbar und wére froh, wenn er das Rot-
bad im Auge behilt, sozusagen als spindeldiirren
Balken.

Schneider, Fiirsorgedirektor, Berichterstatter des
Regierungsrates. Eigentlich kénnte ich mich mit
den Schlussfolgerungen des Herrn Interpellanten
einverstanden erkliren und damit mein Votum
bereits schliessen. Das Ferienheim Rotbad ist tat-
sdchlich ein alter Holzbau; es besteht sehr grose
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Brandgefahr; man ist zweifellos keinen Moment
sicher, ob nicht ein Ungliick passiert. Ich beniitze
aber die Gelegenheit, um dem Grossen Rat Aus-
kunft zu geben, wie es im Rotbad aussieht, damit
man, wenn tatsidchlich etwas passieren sollte, was
ich nicht hoffe, weiss, dass unsere Direktion das
Notwendige vorgekehrt hat, soweit tiberhaupt et-
was vorgekehrt werden kann.

Im Grunde genommen ist das Ferienheim Rot-
bad ein Komplex von 3 Geb#duden. Im einen Haus
liegt im Erdgeschoss die Wohnung des Péchters
und die elektrische Kiiche fiir das Heim. Im ersten
Stock befindet sich eine Wohnung fiir Hauseltern
der Heime, wenn diese mit den Kindern ins Rot-
bad kommen. Im ersten Stock ist ein Ofen, mit
dem an kalten Tagen wihrend der Ferienzeit
temperiert werden kann.

Im alten sogenannten Hotel, wo die meisten
Kinder untergebracht werden, ist bei Brand die
Schwierigkeit fiir eine Rettung am grossten. Im
Erdgeschoss ist der einzige Heizofen, fiir den ein
eigener Kamin neu erstellt worden ist. Mit diesem
Ofen kann der Aufenthalts- und Essraum gewirmt
werden.

Im 1. und 2. Stock, wo sich die Schlafzimmer
befinden, bestehen keine Feuerstellen.

Sofort nach Ubernahme des Hauses wurden fol-
gende Massnahmen getroffen: nach Westen wurde
ein Balkon angebaut und eine entsprechende Lei-
ter beschafft, damit von da aus Personen gerettet
werden koénnen. Im Innern des Hauses sind von
den Géngen im 2. Stock in den 1.Stock je eine
Leiter und vom 1.Stock ins Erdgeschoss eine
weitere Leiter eingebaut worden. Auf Rat von
Feuerwehrkommandant Bucher sind Kiibelsprit-
zen beschafft worden. Auch wurde ein Wasser-
reservoir erstellt mit einer Hydrantenanlage. Diese
Massnahmen wurden auf Rat des zustidndigen
Feuerwehrinspektors ergriffen.

Im dritten Gebdude, dem sogenannten Badhaus,
wurden keine besonderen Vorkehren getroffen,
weil es dort wesentlich leichter wire, direkt ins
Freie zu gelangen.

In den beiden H&iusern, wo die Kinder unter-
gebracht sind, besteht Rauchverbot.

Gegenwirtig besteht nicht die Absicht auf we-
sentliche bauliche Verdnderungen. Wir wissen,
dass die Angelegenheit im Rotbad sehr problema-
tisch ist; insbesondere wird im Fall der Trocken-
heit der Quellerguss sehr klein. Wir studieren das
Problem, ob man den Weg, den der Herr Inter-
pellant gewiesen hat, frither oder spiter gehen
kann, ndmlich einen Neubau zu erstellen.

Lachat. Ich erklire mich von der Antwort des
Regierungsrates befriedigt.

Interpellation des Herrn Grossrat Konig
(Grosshéchstetten) — Unterstiitzung der
Siissmostaktionen

(Siehe Seite 85 hievor)

Konig (Grosshochstetten). Es geht mir bei mei-
ner Interpellation darum, eine praktische Mass-
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nahme zur Bekidmpfung des Alkoholmissbrauches
vor dem Verschwinden zu bewahren und die M6g-
lichkeit zu schaffen, sie vielleicht spiter auszu-
bauen. Wir haben sicher an Organisationen in die-
ser Richtung keinen Mangel. Wir alle sind wohl
schon einmal als Delegierte einer Gemeinde bei
einer solchen Organisation vertreten gewesen und
haben den Eindruck erhalten, dass die theoretische
Seite die praktischen Massnahmen etwas tber-
wiegt.

Im Herbst, wenn die Hofstatten Reif und Hagel
iiberstanden haben und die Apfel an den Biaumen
hingen, gibt es nicht nur Obst, das man einlagern
und verkaufen kann, sondern auch sehr viel Most-
obst. Dieses Mostobst ist, wie die Bauern bestati-
gen, nicht immer leicht zu verwerten, weil dieses
Produkt leider nicht so gesucht ist. Nun beob-
achtet man seit Jahren in verschiedenen Dérfern,
sobald die Hofstatten gerdumt werden, eine lustige
Einrichtung. Es wird mit einem brennhafen&hn-
lichen Instrument herumgefahren und darunter
gefeuert. Ménner, Frauen und Kinder kommen
mit Flaschen, die sie mit dem Siissmost fiillen
lassen. Es ist irgendein Abstinentenverein oder
eine gleichartige Vereinigung, die die Arbeit auf
sich genommen hat, den Most in einem Durchlauf-
gerat auf den Pasteurisierungsgrad zu erhitzen
und den Leuten in ihren eigenen Flaschen abzu-
geben. Das ist eine wiirdigere Verwertung der
Apfel und Birnen, als wenn das Obst einfach ge-
brannt wird.

Nun ist in den letzten Jahren die umgesetzte
Menge immer mehr zuriickgegangen. Der Grund
liegt nicht etwa darin, weil der Most nicht gut ist.
Im Gegenteil. Viele konnen den Siissmost in der
Wirtschaft nicht trinken, weil er unter Kohlen-
sdure gelagert ist; sie vertragen ihn nicht.

1954 wurden im Kanton Bern in 35 Aktionen
noch 300000 Liter Apfelsaft auf diese Weise ver-
wertet. 1961 waren es noch 13 Aktionen mit
106 000 Litern. Im Jahre 1962 ist das Quantum
leider unter 100 000 Liter gesunken, so dass zu be-
fiirchten ist, dass in ein paar Jahren die Aktionen
vollstdndig verschwinden werden.

Ich frage nun den Herrn Fiirsorgedirektor an,
ob es nicht méglich wire, die Aktionen durch Bei-
trige aus den Geldern des Alkoholzehntels zu
stiitzen, denn die Umsitze gehen stindig zuriick,
weil die Organisationen, die sich mit diesen Ak-
tionen befassen, Miihe haben, mit den verschie-
denen Wisserlein, wie Coca-Cola usw., mit denen
eine riesige Reklame getrieben wird, zu konkur-
rieren. Es ist klar, dass ein Produkt aus unseren
Hofstatten mehr wert ist als ein anderes Getrénk.
Ich bin an und fiir sich nicht gegen die verschie-
denen Wasser, aber man sollte die bisherige Ver-
wertung des Apfelsaftes mindestens beibehalten
konnen. Die Kinder sollten von der Sonnenkraft
des eingelagerten Obstes profitieren. Das wire
moglich, wenn es gelinge, den Apfelsaft um zirka
10 bis 15 Rappen zu verbilligen. Das kénnte ge-
schehen, indem man den Mostereien einen ge-
wissen Beitrag gewihrt, der den Konsumenten
zugute kdme. Man koénnte die Aktion auch direkt
fordern und fir die Kunden - gestiitzt auf das
bezogene Quantum - einen Beitrag ausrichten.
Ferner bestiinde die Moglichkeit, eine fahrende
Equipe, die von einem Dorf zum andern geht, zu
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subventionieren. Damit wiirden den o6rtlichen Ak-
tionen die Kosten fiir Apparaturen und Personal
erleichert.

Sei dem wie ihm wolle, ich wire dem Herrn
Flrsorgedirektor dankbar, wenn er mir sagen
konnte, ob eine Moglichkeit besteht, in dieser
Richtung etwas zu unternehmen. Ich bin dankbar
fiir alle Leute, die es nicht gerne sehen wiirden,
wenn diese Aktionen verschwinden sollten. Sofern
eine wirksame Hilfe eingesetzt werden kann, wird
das nicht geschehen.

Schneider, Fiirsorgedirektor, Berichterstatter des
Regierungsrates. Nach dem Dekret vom 20.Fe-
bruar 1962 iiber die Bekdmpfung des Alkoholis-
mus, das auf den 1.Juli 1962 an die Stelle des
Dekretes vom 24. Februar 1942/14. November 1951
liber die Bekédmpfung der Trunksucht getreten ist,
fordern der Staat sowie die Einwohner- und ge-
mischten Gemeinden Bestrebungen, Veranstaltun-
gen und Einrichtungen zur Bekdmpfung von Ur-
sachen und Wirkungen des Alkoholismus. Die
Grundkonzeption des neuen Dekretes ist die, dass
die Bekdmpfung des Alkoholismus nicht eine di-
rekte Aufgabe von Staat und Gemeinden ist; ihre
Aufgabe besteht vielmehr bloss in der Férderung.
Sie fordern andere, private oder 6ffentliche Kor-
perschaften und Anstalten, die sich mit der Be-
kidmpfung des Alkoholismus befassen. Dabei ist
diese Forderung einerseits eine moralische und
anderseits eine finanzielle.

Zu den Einrichtungen zur Bekdmpfung des Al-
koholismus gehort auch der kantonal-bernische
Slissmostverband. In diesem Verband werden in
unserem Kanton die Bestrebungen zur Férderung
der alkoholfreien Friichteverwertung, besonders
im Sinne der girungslosen Verwertung einheimi-
schen Kernobstes, zusammengefasst. Es handelt
sich bei diesem Verband um einen Verein im Sinne
von Artikel 60 ff. ZGB, der bis ins Jahr 1946
unter dem Namen «Siissmost-Konferenz des Kan-
tons Bern» bekannt war. Mitglieder des Verbandes
konnen sein: Silissmostkommissionen und &hnliche
Organisationen, die ihre Tétigkeit im Kanton Bern
oder in angrenzenden Gebieten ausiiben und auf
gemeinniitziger Grundlage arbeiten; ferner Einzel-
moster.

Der kantonal-bernische Siissmostverband wird
vom Staat seit dem Jahre 1942, d. h. seit dem In-
krafttreten des Dekretes vom 24.Februar 1942
liber die Bekdmpfung der Trunksucht finanziell
unterstiitzt. Seit 1946 erhielt der Verband vom
Staat sozusagen ausnahmslos alljdhrlich diejeni-
gen Beitridge, die er selber beansprucht hatte. In
der Regel waren es Fr.2000.— pro Jahr. Nur zwei-
mal, in den Jahren 1954 und 1956, sind dem Siiss-
mostverband Staatsbeitrige unter dem von ihm
beanspruchten ausgerichtet worden; 1954 war der
Staatsbeitrag um Fr. 200.— und 1956 um Fr.100.—
tiefer. Der kantonal-bernische Siissmostverband
hat also vom Staat seit Jahren praktisch das er-
halten, was er selber von ihm gewiinscht hatte.

Der Regierungsrat teilt die Auffassung des In-
terpellanten, dass die Siissmostaktionen eine wert-
volle, praktische Massnahme zur Bekdmpfung des
Alkoholismus darstellen; sie bilden gleichzeitig
auch eine wiirdige Moglichkeit der Verwertung
einheimischen Kernobstes.
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Es ist dem Regierungsrat bekannt, dass die Um-
sidtze der Siissmostaktionen stindig zuriickgehen.
Diese riickldaufige Bewegung hat ihren Grund in-
dessen nicht oder hochstens teilweise in mangeln-
den finanziellen Mitteln. Eine wesentliche Voraus-
setzung fiir das Gelingen der Siissmostaktionen ist
ndmlich ein gutes Obstjahr. Ich will dies an einem
negativen Beispiel illustrieren: Das Obstjahr 1961
hielt nicht, was es versprochen hatte. Die Beschaf-
fung von Siissmost war fast unmdéglich. Man hatte
sich mit einem Obstsaft zufriedengeben miissen,
der einen grossen Teil Birnensaft enthielt. Dies ist
im Bernbiet nicht sehr beliebt und wirkte sich
nachteilig auf den Absatz aus. Die starken Ernte-
schwankungen erschweren eine regelméssige Be-
lieferung der Kunden, und der Siissmost gerit in
den schlechten Jahren in Vergessenheit. Ein wei-
terer Grund fiir die riickldufige Bewegung des
Silissmostumsatzes liegt in den vielen Konkurrenz-
produkten, die in der Form «moderner» alkohol-
freier Getrinke mit grosser Reklame und augen-
falliger Aufmachung auf den Markt geworfen
werden. Der Hauptgrund fiir den Umsatzriickgang
der Siissmostaktionen ist jedoch der Mangel an
Arbeitskriaften, wie er in der schweizerischen
Wirtschaft zur Allgemeinerscheinung geworden
ist. Der Mangel an Siissmostern und ihren Hilfs-
kriaften kann auch durch erhéhte Staatssubven-
tionen nicht behoben werden. Diesem Mangel ist
es wohl auch zuzuschreiben, dass die Betriebs-
rechnungen des kantonal-bernischen Siissmost-
verbandes jedenfalls in den letzten paar Jahren
regelmissig Einnahmeniiberschiisse aufwiesen. Es
hilt offenbar schwer, das verfiigbare Geld «an
den Mann» zu bringen.

Wir auf der Firsorgedirektion sind bereit, alle
Massnahmen zu unterstiitzen, die es erlauben, die
Siissmosterei aufrechtzuerhalten. Ich bitte die zu-
stindigen Leute im Siissmostverband, sich mit
unserer Direktion in Verbindung zu setzen und
uns entsprechende Vorschlige zu unterbreiten,
wie man die Aktionen weiter durchfiihren und
garantieren kann. Wir werden unser moglichstes
tun, sie zu unterstiitzen.

Konig (Grosshiochstetten). Ich erkldre mich von
der Antwort des Regierungsrates befriedigt.

Gemeindestrassen in Oppligen und Rohrbach

(Beilage 14, Seiten 141 und 142; franzosische Bei-
lage Seite 141 und 142/143)

Namens der vorberatenden Behorden referiert
uber diese Geschidfte Grossrat Horst, Mitglied der
Staatswirtschaftskommission, worauf die vorge-
legten Antréige diskussionslos gutgeheissen werden.

Kanalisation in Trubschachen

(Beilage 14, Seiten 141/142; franzgsische Beilage
Seite 142)

Namens der vorberatenden Behorden referiert
tiber dieses Geschift Grossrat Horst, Mitglied der

Staatswirtschaftskommission, worauf der vorge-
legte Antrag diskussionslos gutgeheissen wird.

Renovation Pfarrhaus Eggiwil

(Beilage 14, Seiten 142/143; franzosische Beilage
Seite 143)

Namens der vorberatenden Behorden referiert
uber dieses Geschift Grossrat Horst, Mitglied der
Staatswirtschaftskommission, worauf der vorge-
legte Antrag diskussionslos gutgeheissen wird.

Bachverbauungen in Oberhofen, Sigriswil
und Heiligenschwendi

(Beilage 14, Seite 143; franzosische Beilage
Seiten 143/144)

Namens der vorberatenden Behorden referiert
uber dieses Geschidft Grossrat Horst, Mitglied der
Staatswirtschaftskommission, worauf der vorge-
legte Antrag diskussionslos gutgeheissen wird.

Pachtgut Hofwil; Kredit

(Beilage 14, Seite 143; franzosische Beilage
Seite 144)

Namens der vorberatenden Behoérden referiert
liber dieses Geschift Grossrat Peter, Mitglied der
Staatswirtschaftskommission, worauf der vorge-
legte Antrag diskussionslos gutgeheissen wird.

Verbauung des Brandgrabens in Gsteig

(Beilage 14, Seiten 143/144; franzosische Beilage
Seiten 144/145)

Namens der vorberatenden Behorden referiert
uUber dieses Geschidft Grossrat Peter, Mitglied der
Staatswirtschaftskommission, worauf der vorge-
legte Antrag diskussionslos gutgeheissen wird.

Kanalisation in Zollikofen

(Beilage 14, Seite 144; franzosische Beilage
Seite 145)

Namens der vorberatenden Behodrden referiert
liber dieses Geschéft Grossrat Peter, Mitglied der
Staatswirtschaftskommission, worauf der vorge-
legte Antrag diskussionslos gutgeheissen wird.
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Nachkredite fiir den Ausbau der Hauptstrassen
und fiir den Strassenunterhalt

(Beilage 14, Seite 145)

Namens der vorberatenden Behorden referiert
liber dieses Geschéft Grossrat Peter, Mitglied der
Staatswirtschaftskommission, worauf der vorge-
legte Antrag diskussionslos gutgeheissen wird.

Bachverbauungen in Réthenbach und
Liitzelflith

(Beilage 14, Seiten 145 und 146; franzosische Bei-
lage Seiten 146 und 147)

Namens der vorberatenden Behoérden referiert
iiber diese Geschifte Grossrat Griddel, Mitglied
der Staatswirtschaftskommission, worauf die vor-
gelegten Antrige diskussionslos gutgeheissen wer-
den.

Kanalisationen in Grindelwald

(Beilage 14, Seiten 146/147; franzosische Beilage
Seite 147)

Namens der vorberatenden Behorden referiert
tiber dieses Geschift Grossrat Peter, Mitglied der
Staatswirtschaftskommission, worauf der vorge-
legte Antrag diskussionslos gutgeheissen wird.

Lehrerinnenseminar Delsberg; Nachkredit

(Beilage 14, Seite 147; franzosische Beilage
Seite 148)

Namens der vorberatenden Behoérden referiert
tiber dieses Geschift Grossrat Peter, Mitglied der
Staatswirtschaftskommission, worauf der vorge-
legte Antrag diskussionslos gutgeheissen wird.

Gemeindestrassen in Diessbach bei Biiren
und Belpberg

(Beilage 14, Seiten 147 und 148, franzosische Bei-
lage Seite 148)

Namens der vorberatenden Behorden referiert
iiber diese Geschifte Grossrat Peter, worauf die
vorgelegten Antrége diskussionslos gutgeheissen
werden.

Bachkorrektionen in Courfaivre

(Beilage 14, Seite 148, franzosische Beilage
Seite 149)

Namens der vorberatenden Behorden referiert
iiber dieses Geschidft- Grossrat Peter, worauf der
vorgelegete Antrag diskussionslos gutgeheissen
wird.
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Verlegung der Staatsstrasse in der Gemeinde
Reichenbach im Kandertal

(Beilage 14, Seite 149, franzosische Beilage
Seite 150)

Namens der vorberatenden Behorden referiert
lber dieses Geschift Grossrat Gullotti, Bericht-
erstatter der Staatswirtschaftskommission, worauf
der vorgelegte Antrag diskussionslos gutgeheissen
wird.

Sprachheilschule Miinchenbuchsee

(Beilage 14, Seite 158, franzosische Beilage
Seite 159)

Namens der vorberatenden Behérden referiert
tiber dieses Geschift Grossrat Gullotti, Mitglied
der Staatswirtschaftskommission, worauf der vor-
gelegte Antrag diskussionslos gutgeheissen wird.

Heil- und Pflegeanstalt Waldau
(Beilage 14, Seite 159)

Namens der vorberatenden Behorden referiert
uber dieses Geschaft Grossrat Gullotti, Mitglied
der Staatswirtschaftskommission, worauf der vor-
gelegte Antrag diskussionslos gutgeheissen wird.

Knabenerziehungsheim Erlach
(Beilage 14, Seite 159)

Namens der vorberatenden Behorden referiert
tiber dieses Geschdft Grossrat Gullotti, Mitglied
der Staatswirtschaftskommission, worauf der vor-
gelegte Antrag diskussionslos gutgeheissen wird.

Pfarrhaus Walkringen

(Beilage 14, Seite 159, franzosische Beilage
Seite 160)

Namens der vorberatenden Behorden referiert
uUber dieses Geschift Grossrat Gullotti, Mitglied
der Staatswirtschaftskommission, worauf der vor-
gelegte Antrag diskussionslos gutgeheissen wird.

Kanalisation Delsberg
(Beilage 14, Seite 169)

Namens der vorberatenden Behorden referiert
lUber dieses Geschidft Grossrat Gullotti, Mitglied
der Staatswirtschaftskommission, worauf der vor-
gelegte Antrag diskussionslos gutgeheissen wird.
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Frostschiiden an Staatsstrassen

(Beilage 14, Seite 170; franzdsische Beilage
Seite 171)

Namens der vorberatenden Behoérden referiert
uber dieses Geschift Grossrat Tschannen, Prisident
der Staatswirtschaftskommission, worauf der vor-
gelegte Antrag diskussionslos gutgeheissen wird.

Bachverbauung in Wattenwil
(Beilage 14, Seite 171)

Namens der vorberatenden Behdrden referiert
uber dieses Geschift Grossrat Fleury, Mitglied der
Staatswirtschaftskommission, worauf der vorge-
legte Antrag diskussionslos gutgeheissen wird.

Pfarrhaus Guggisberg
(Beilage 14, Seite 172)

Namens der vorberatenden Behorden referiert
uber dieses Geschidft Grossrat Fleury, Mitglied der
Staatswirtschaftskommission, worauf der vorge-
legte Antrag diskussionslos gutgeheissen wird.

Staatsstrasse Giimmenen—Laupen
(Beilage 14, Seite 173)

Namens der vorberatenden Behorden referiert
lUber dieses Geschédft Grossrat Horst, Mitglied der
Staatswirtschaftskommission, worauf der vorge-
legte Antrag diskussionslos gutgeheissen wird.

Pfarrhaus Niederbipp
(Beilage 14, Seite 173)

Namens der vorberatenden Behorden referiert
uber dieses Geschaft Grossrat Horst, Mitglied der
Staatswirtschaftskommission, worauf der vorge-
legte Antrag diskussionslos gutgeheissen wird.

Universitit Bern, Rechts- und Wirtschafts-
wissenschaftliche Fakultiit

(Beilage 14, Seite 173)

Namens der vorberatenden Behorden referiert
iiber dieses Geschift Grossrat Gobat, Mitglied der
Staatswirtschaftskommission, worauf der vorge-
legte Antrag diskussionslos gutgeheissen wird.
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Landwirtschaftliche Schule Riitti in Zollikofen
(Beilage 14, Seite 173)

Namens der vorberatenden Behdrden referiert
uber dieses Geschédft Grossrat Gobat, Mitglied der
Staatswirtschaftskommission, worauf der vorge-
legte Antrag diskussionslos gutgeheissen wird.

Bern, Liegenschaften Kirchgasse 2 und
Kramgasse 1

(Beilage 14, Seite 174)

Namens der vorberatenden Behorden referiert
uber dieses Geschéft Grossrat Gobat, Mitglied der
Staatswirtschaftskommission, worauf der vorge-
legte Antrag diskussionslos gutgeheissen wird.

Motion des Herrn Grossrat Abbiihl — Bestel-
lung einer kantonalen Kommission fiir bau-
kiinstlerische iisthetische Fragen

(Siehe Jahrgang 1962, Seite 600)

Abbiihl. Im November des letzten Jahres habe
ich eine Motion eingereicht, die den Regierungs-
rat beauftragt, die gesetzlichen Grundlagen fiir
eine Kommission fiir baukiinstlerische &sthetische
Fragen zu schaffen. Normalerweise ist es so, dass
Baufreudige ihre Baugesuche in der Gemeinde ab-
geben. Dort werden sie durch den Gemeinderat
gepriift, oder, wenn die Gemeinde etwas besser
ausgebaut ist, durch eine Baukommission. Von
dort geht der Weg an den Statthalter, der in nor-
malen Féllen die Baubewilligung erteilt. Die mei-
sten Gemeinden sind nicht geniigend ausgebaut,
um die #sthetische Seite der Baugesuche geniigend
beurteilen zu konnen. Dort passiert es, dass, wenn
Baugesuche nicht in den ausgetretenen Pfaden
laufen, die Gemeinde sicherheitshalber Einsprache
erhebt. Dann steht ihr der Kanton mit dem Hoch-
bauamt zur Priifung der Baugesuche zur Seite. So
gelangen viele Baugesuche an die kantonale Bau-
direktion, weil die Gemeinde Hemmungen hat, ein
Projekt zu akzeptieren, das andere Bauformen auf-
weist als die bestehenden Hiuser. Der Statthalter
leitet die Gesuche, von denen er findet, sie wiir-
den dem Geschmack der Gegend nicht entspre-
chen, ans Hochbauamt weiter. Wir sehen aus dem
Verwaltungsbericht fiir 1961, dass es in 305 Fillen
dsthetische Fragen entscheiden musste.

Das Hochbauamt besteht natiirlich aus einzel-
nen Beamten. Es sind darum einzelne Leute, die
rechtsverbindliche Entscheide fillen, fiir Gesuche
von Hasliberg bis in den Jura hinein. In der Hand
dieser Personen liegt viel Macht und Verantwor-
tung.

Ich glaube, man sollte Entscheide in &stheti-
schen Fragen, wo die Meinungen sehr auseinander-
gehen konnen, nicht in die Hand einer einzelnen
Person legen. Auch wenn diese nach bestem Wis-
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sen und Gewissen urteilt, gibt es doch Fille, wo
man das Gefiihl hat, es werde etwas schwerfillig,
unaufgeschlossen geurteilt. Asthetische Fragen
sollten in einem Fachkreis diskutiert und ent-
schieden werden.

Eigenartig ist bei den Entscheiden der kantona-
len Baudirektion auch, dass es in den meisten
Fillen um die Dachformen geht, um Dachneigung
und Dachvorspriinge. Ganz selten geht es um
Landschaftsriume. Man miisste anfangen, Pro-
jekte nicht nur unter dem Gesichtspunkt des
Dachvorsprunges zu begutachten.

In letzter Zeit wurden im Kanton Bern ver-
schiedene Entscheide gefillt, die in der Presse
grosses Erstaunen hervorriefen. Ein Entscheid
iiber #sthetische Fragen wurde vor das Bundes-
gericht getragen. Es betrifft Miinsingen. Das Hoch-
bauamt hatte ein Projekt wegen Verunstaltung
des Orts- und Landschaftsbildes abgewiesen. Es
war ein Flachdach geplant. Ein Rekurs wurde ab-
gewiesen mit der Begriindung, der Regierungsrat
habe keine Veranlassung, anders zu urteilen als
das Hochbauamt. Das ist vom Laienstandpunkt
aus richtig. Dieser Fall ist nun einer der wenigen,
die ans Bundesgericht weitergezogen wurden.
Meist fehlt den Leuten die Zeit und das Geld fiir
solche Prozesse. Das Bundesgericht hat einen
Augenschein in Miinsingen vorgenommen. Es fand,
dass dort die Nebenbauten vollstindig uneinheit-
lich seien, insbesondere die Neigung der Décher
sehr verschieden sei und fand daher, der Entscheid
der kantonalen Baudirektion sei unversténdlich,
sagte, wenn man den Begriff des Schénheitswertes
nicht gerade verlieren lassen wolle, so lasse er sich
auf eine solche Uberbauung schlechthin nicht an-
wenden. Es sagte weiter, solche Ablehnungsent-
scheide wiirden den Bestrebungen des Natur- und
Heimatschutzes auf die Dauer eher schaden als sie
férdern, man miisse dort schiitzen, wo es etwas zu
schiitzen gebe. Wenn die Bauten dort noch schlech-
ter sind als der geplante Bau, kénne man nicht
von einer Verunstaltung des Dorfbildes reden.

Architektur und Stddtebild sind eine Angele-
genheit des Landschafts- und Stadtraumes, erst in
zweiter Linie von Proportionen, aber nicht von
farbigen Ziegeln und Dachvorspriingen allein.

Wir haben Beispiele, wo Flachdicher verboten
sind. Bei der Agglomeration Bern kennen wir die
Neuiiberbauung von Kehrsatz. Es ist eine Kata-
strophe, man hat keine Flachdécher, alles Sattel-
dicher, aber es ist ein Salat, der deutlich beweist,
dass man stidtebaulich katastrophale Siedlungen
erstellen kann, unabhingig davon, ob man den
Dachvorsprung beachte oder nicht.

Der Stadtrat Bern hat eine &sthetische Kom-
mission. In Artikel 180 der Gemeindeordnung
steht: «Die dem Bauinspektorat zugewiesenen
stidtebaulichen Angelegenheiten werden durch
die Kommission zur Begutachtung &sthetischer
Fragen behandelt.» Im Artikel 57 wird sie néher
umschrieben: «Asthetische Fragen werden von
einer Spezialkommission behandelt, die von den
beiden Baudirektionen und drei Architekten der
Stadtbaukommission gebildet wird. Sie kann fiir
weitere Aufgaben Sachverstindige beiziehen. Sie
wird durch den Gemeinderat gewihlt und durch
den Baudirektor II présidiert.» Nie hat man es in
der Stadt Bern bereut, dass nicht die Baudirektion
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und ihre Mitarbeiter die Entscheide fillen muss-
ten.

Das gleiche will meine Motion. Sie verlangt,
dass eine Kommission zur Wahrung der baukiinst-
lerischen, dsthetischen Belange eingesetzt werde,
wobei ein Vertreter der Regierung, ein Vertreter
des Heimatschutzes und ein Vertreter der Archi-
tektenvereine, des Schweizerischen Ingenieur-und
Architekten-Vereins und des Bundes Schweizeri-
scher Architekten zu bestellen wire.

Ich habe in meiner Motion geschrieben, dass die
Kommission nicht nur die Asthetikentscheide der
Baugesuche zu fillen habe, wo es verlangt wird,
sondern auch die Projekte zu iliberwachen hitte,
fir die kein Entscheid verlangt werde. Ich méchte
hier ausdriicklich erwidhnen, dass iiberwachen
nicht entscheiden heisst. Es ist also nicht meine
Meinung, dass jedes Baugesuch, das im Kanton
Bern eingereicht wird, automatisch vor die &sthe-
tische Kommission miisste. Sie wiirde auch nicht
verzogernd auf die Bauvorhaben wirken. Beim
gegenwairtigen System ist es manchmal bemiihend
zu sehen, wie lange es dauert, bis man eine Bau-
bewilligung erhilt. Es gibt Projekte, wo kein Ent-
scheid verlangt wird, weil die Gemeinde in der
Lage ist, sie zu priifen, die aber in unmittelbarer
Néihe von historischen Denkmailern stehen, so dass
man die Moglichkeit haben miisste, mit den Denk-
malpflegern oder mit dem Natur- und Heimat-
schutz Kontakt aufzunehmen. Verzégerungen soll-
ten daraus nicht entstehen. Bisher haben die Ter-
mine fiir Asthetikentscheide auf dem Hochbauamt
lange Zeit gedauert. Vom Moment, wo der Statt-
halter das Gesuch ans Bauamt sandte, sind oft
Wochen und Monate vergangen, bis eine Stellung-
nahme vorlag. Es wiirde jedenfalls nicht linger
dauern, wenn die Fachkommission anstelle des
Hochbauamtes die Projekte begutachten wiirde.

Es geht nicht nur um Bauprojekte. Auch die
Aussenreklame ist ein Problem, das durch die
Kommission behandelt werden sollte. In der Stadt
Bern haben wir eine solche Kommission fiir An-
gelegenheiten der Lichtreklame.

Ich danke bei der Gelegenheit, dass die Regie-
rung bereit ist, die Motion anzunehmen und bitte
den Rat, ihr zuzustimmen.

Huber, Directeur des travaux publics, rapporteur
du Conseil-exécutif. L’assertion selon laquelle, en
matiére de demandes de permis de batir, les ques-
tions d’esthétique sont tranchées en instance supé-
rieure par un seul fonctionnaire est inexacte du
fait déja que c’est a la Direction de la justice qu’il
incombe de préparer les recours formés contre des
décisions de la Direction cantonale des travaux
publics et parce que les décisions rendues sur re-
cours par le Conseil-exécutif peuvent faire 1’objet
de recours au Tribunal administratif.

Cependant, je ne veux pas chicaner M. Abbiihl
sur se point.

Voici quelle est, en principe, la position du Con-
seil-exécutif: Se fondant sur une enquéte menée
aupres des autres cantons — c’est pourquoi j’ai de-
mandé a M. Abbiihl de renvoyer sa motion et ma
réponse — et tenant compte des avantages et désa-
vantages qu’entrainera vraisemblablement la créa-
tion d’'une commission spécialisée en matiére d’es-
thétique des constructions, le Conseil-exécutif ac-
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cepte la motion a condition qu’en principe les as-
sociations professionnelles directement intéressées
ne soient pas seules a étre représentées dans la
dite commission.

D’autre part, nous donnerons a cette commission
uniquement la compétence de préaviser les projets
soumis par une autorité.

Le Conseil-exécutif peut décréter la création de
cette commission en vertu de la loi sur I'introduc-
tion du code civil suisse, article 83, et de I’ordon-
nance cantonale du 28 octobre 1911, concernant la
protection et la conservation des sites, de ’aspect
des localités et des points de vue. Organe consul-
tatif, comme I’a dit M. Abbiihl, la commission sera
probablement dénommée commission cantonale
pour la protection du paysage et des sites. Neuf
cantons sur onze ayant une commission semblable
ont adopté une dénomination analogue. En effet,
c’est bien la question de protection des sites ou du
paysage qui se pose chaque fois qu’il s’agit d’établir
si une construction projetée s’intégre ou non dans
un ensemble donné.

Je peux déclarer en plus que le Conseil-exécutif
entend, comme il le fait depuis de nombreuses
années, continuer a mettre tout en ceuvre pour
protéger efficacement un patrimoine qui vaut a
notre canton sa réputation de pays du tourisme.
Le Conseil-exécutif compte que la nouvelle com-
mission ne compliquera pas les choses mais qu’elle
secondera énergiquement les efforts du Conseil-
exécutif.

J’accepte la motion avec les précisions apportées.

Lidrach. Ich bitte, die Motion Abbiihl abzu-
lehnen. Sie greift geméiss ihrem Wortlaut allzu
stark in die Gemeindeautonomie ein. Eine neue
Kommission, respektive drei Kommissionen, wie
sie in der Motion verlangt werden, wiirde selbst-
verstindlich die Baudirektion von Entscheiden in
solchen Baueinsprachen entlasten, wiirde ihr man-
che unangenehme Verantwortung abnehmen. Die
neue Kommission hétte Baueinsprachen zu be-
gutachten und auch die tibrigen Projekte zu tiber-
wachen. Ich kann mir diese Uberwachung nicht
gut vorstellen. Wenn man nicht alle Baugesuche
uberpriifen wiirde, wire das Ziel des Motionirs
nicht erreichbar. Die Gesuche werden von der Ge-
meinde, vielleicht einem Bauinspektorat, behan-
delt, und schliesslich werden sie an den Regie-
rungsstatthalter geleitet, welcher sie alle an die
geplante Kommission schicken wiirde. Meiner An-
sicht nach wire der Weg nicht gangbar. — Fiir die
Prifung von Einsprachen betreffend &sthetische
Fragen wire vielleicht die Kommission am Platze.
Die Baudirektion wiirde entlastet. Aber ich glaube
nicht, dass wir die Motion, so wie sie gestellt
wurde, annehmen koénnen. In allen Gebieten des
Landes werden die verschiedensten Dachformen
erstellt. Das kann eine Kommission nicht alles
uberpriifen; auch drei Kommissionen wire es
nicht moglich. Bisher wurden Einsprachen vom
Gemeinderat an den Regierungsstatthalter und
von diesem an die Baudirektion zum Enscheid ge-
sandt. Es stimmt nicht, dass auf der Baudirektion
eine einzige Person entscheiden wiirde. Die Ein-
sprache geht an einen juristischen Berater der Ju-
stizdirektion, und schliesslich befasst sich damit
auch noch der Baudirektor. Ich hatte wihrend
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meiner Tatigkeit etliche Baueinsprachen zu be-
handeln und musste sie an die Baudirektion wei-
terleiten. Die Entscheide sind jeweilen zur vollen
Befriedigung ausgefallen. Man hatte nie das Ge-
fiihl, ein Entscheid sei nicht richtig gefallt wor-
den. Wir diirfen der Baudirektion diese Verant-
wortung {iberlassen und miissen keine Kommis-
sion einsetzen. Auch eine solche kénnte es nie
allen Leuten recht machen.

Die Gemeinden stellen zum Teil neue Bauregle-
mente auf, wobei sie sich auf das kantonale Mu-
sterreglement stiitzen. Mit einem guten Bauregle-
ment kénnen wir die dsthetischen Belange wahren.
No6tig sind eventuell noch Zonenpline, wie sie
grossere Gemeinden schon haben. Wenn die Ge-
meinden gute Baulandreserven und rechte Zonen-
plane haben, brauchen sie keine Kommission, die
Entscheide fallt, mit denen der Gemeinde viel-
leicht gar nicht gedient wére. Das Bauen sollte
den Gemeinden iiberlassen bleiben. Nur schwie-
rige Fille sollten weitergetragen und begutachtet
werden. Wir sollten die Gemeindeautonomie nicht
schmélern. Ich bitte, die Motion abzulehnen, Sie
wiirden mit der Annahme schlechte Erfahrungen
machen.

Schorer. Ich schliesse mich dem Antrag von
Kollege Lidrach an. Mir ist aufgefallen, dass Un-
terschiede bestehen zwischen dem, was in der Mo-
tion als eine verbindliche Weisung verlangt wer-
den soll und der Stellungnahme der Regierung,
und zwar in zwei Punkten: Erstens hat uns der
Baudirektor gesagt, diese Kommission wiirde nur
funktionieren, wenn eine Behérde sie anrufe. Ich
verstehe aber die Motion Abbiihl in dem Sinne,
dass in jedem Fall, wo die Einwendungen des Ge-
meinderates sich auf Landschaftsschutz, auf Fra-
gen der Verunstaltung stlitzen, diese zustandige
Behorde — heute ist es die Baudirektion, gemaéss
Verordnung von 1911 und gemiss Dekret iiber
Baugesuche von 1900 —, die Kommission, die fir
die betreffende Gegend aufgestellt wiirde, ange-
rufen werden soll. Das ist ein grosser Unterschied.
— In der Motion steht auch zwingend, dass zwei
bestimmte Berufsverbinde in der Kommission
vertreten sein sollen, neben einem einzigen Ver-
treter der Regierung. Ich habe die Ausserungen
des Baudirektors so aufgefasst, dass man sich in
der Richtung nicht binden will. Das steht aber
zwingend im Text der Motion.

Ich bin sehr Anhinger von Landschafts- und
Heimatschutz. Aber ich kann mir nicht vorstellen,
dass man durch obligatorische Einsetzung von
Kommissionen, wie es die Motion verlangt, weiter-
kime.

Wir horten, es gehe in erster Linie darum, die
Gegenden auch den neuen Bauformen zu &6ffnen.
Man will also iiber die Kommission etwas ermég-
lichen, das die Gemeinden nach ihrer Auffassung
iiber ortliche Gestaltung, Uberlieferung und Land-
schaftsbild als unzuléssig erachten. Eine solche
Kommission hidtte, wie der Vorredner betonte,
grosse Kompetenzen gegeniiber den Gemeinden.

Ich konnte mir vorstellen, dass man eine Kom-
mission ins Leben rufen wiirde, an die sich die
massgebende Behorde wenden konnte, bevor sie
entscheidet. Die Motion verlangt aber obligato-
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risch Einsetzung und amtliches Wirken solcher
Kommissionen. Mit dem Wort «Begutachtung»
wiirde niemand verpflichtet. Es wire eine Mei-
nungsédusserung zuhanden der Baudirektion oder
des Regierungsrates, der nachher entscheidet.

Warum soll die Gesamtregierung fiir die Kom-
mission einen Delegierten stellen? Wenn schon
der Regierungsrat vertreten sein soll, warum nur
durch einen Vertreter, obschon derartige Projekte
nicht allein die Baudirektion interessieren, son-
dern in vielen Fillen, gerade wenn es um Land-
schaftsbilder geht, auch die Forstdirektion und
den Naturschutz, der in dieser Abteilung gepflegt
wird, in vielen Fillen auch die Erziehungsdirek-
tion, und regelmaissig stellen sich ja auch juristi-
sche Fragen. Das sieht man schon daraus, dass der
Motionédr auf einen Bundesgerichtsentscheid ver-
wiesen hat, der anders lautete als der Entscheid
des Regierungsrates. Das letztere riskierten wir
auch, wenn wir Kommissionen einsetzen wiirden.
Das Bundesgericht wiirde noch mehr, als es eine
solche Kommission machen wiirde und als es auch
heute die Verwaltung kann, allein auf die for-
mellen Voraussetzungen des Eingriffes, der Be-
grenzung der Baumodglichkeiten, abstellen, als
vielleicht die, welche ndher an der Sache sind.

Wiirde man aber eine Kommission verlangen,
die sich bloss begutachtend &dussert, so kann man
sich fragen, warum wir diese einsetzen sollen.
Praktisch kime es so heraus, dass die Kommission
eben doch das letzte Wort hitte, und dass die
Verantwortung von der Verwaltung auf die Kom-
mission iiberginge.

Der Regierungsrat hat schon darauf hingewie-
sen, dass man jetzt verschiedene Rechtsmittel hat.
Wir haben sie letztes Jahr erweitert. Man kann
gegen Entscheide der Baudirektion an den Regie-
rungsrat gelangen, von dort ans Verwaltungs-
gericht, und dann bleibt immer noch der Rekurs
ans Bundesgericht offen. Wie steht denn die Re-
gierung als Gesamtbehdrde vor einem solchen
Kommissionsgutachten, wenn der erste Entscheid
nach Anhérung der Kommission durch die Bau-
direktion gefidllt wurde? Ganz sicher wiirden wir
auf dem Wege viel Zeit verlieren. Die Baudirek-
tion hat in einem einzigen Jahr 305 Entscheide
gefillt. — Unsere Behorden sind frei, die Meinung
von Fachleuten anzuhoren, auch wenn keine stian-
digen Kommissionen bestehen. Wire es nicht bes-
ser, den Behorden die Freiheit zu lassen, liber ein-
zelne Fragen Fachleute anzuhéren, als dauernde
Kommissionen einzusetzen?

Ich glaube nicht, dass wir unser Dekret iiber
die Einholung von Baubewilligungen dauernd in
der heutigen Form bestehen lassen konnen. Ich
habe seinerzeit Abweichungen gegeniiber dem
Baugesetz festgestellt. Im weitern haben wir nun
den eidgendssischen Verfassungsartikel iiber Na-
tur- und Heimatschutz, der den Kantonen gewisse
Pflichten auferlegt. Das eidgendssische Gesetz ist
in Bearbeitung. Der Kanton wird nicht darum
herumkommen, die Materie nochmals neu zu re-
geln und zu versuchen, sie in einem einheitlichen
Erlass zusammenzufassen. Heute haben wir schon
eine Unzahl von Bestimmungen, die man minutiés
an verschiedenen Orten suchen muss. Daher ist es,
glaube ich, kalendermissig nicht am Platze, tiber-
stlirzt eine derartige regierungsrétliche Verfiigung
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zu erzwingen. Ich schliesse mich dem Vorredner
an und beantrage Ablehnung der Motion.

Haller. Ich finde, es wire an der Zeit, dass je-
mand fiir diese Motion spricht. Wir hatten in der
Fraktion eine lebhafte Diskussion hieriiber und
haben einen Entscheid gefillt. Nachdem Herr Li-
drach hier die Meinung der grossen Minderheit
vertreten hat, so vertrete ich die Meinung der
kleinen Mehrheit der Bauern-, Gewerbe- und Biir-
gerfraktion, die fiir die Motion stimmt. Nach dem,
was ich vom Baudirektor hérte, nehme ich an,
dass sich Herr Abbiihl der Auffassung des Bau-
direktors anschliesst, dass also so vorgegangen
wiirde, wie es der Baudirektor beabsichtigt.

Ich wandere viel in allen Landesteilen des Kan-
tons. Auf Grund meiner eigenen Beobachtungen
bin ich fiir Annahme der Motion Abbiihl. In man-
chem Amtsbezirk ist es nétig, dass nicht nur ein
Beamter, sondern eine unabhingige Kommission
von Fachleuten entscheidet, wenn etwas zur Be-
urteilung vorgelegt wird. Ich bin sehr froh, wenn
eine Kommission im Sinne der Ausfiihrungen des
Baudirektors geschaffen wird. Ich wiirde das nicht
als x-beliebige Kommission bezeichnen, sondern
es wire eine Kommission, deren Zusammensetzung
sich sicher von den Fraktionen beeinflussen liesse.
Die Kommissionen wiirden natiirlich nicht nur
zwei oder drei Mitglieder zdhlen. Wir hitten dann
einen Einfluss darauf, was gebaut wird. Sie miis-
sen nicht weit von Bern weg reisen, um zu sehen,
wie sehr beim Bauen gesilindigt wird. Ich denke
zum Beispiel an Konolfingen. Die befiirwortenden
und ablehnenden Voten hier werden fiir den Bau-
direktor wegleitend dafiir sein, was er mit der Mo-
tion machen will, die Sie hoffentlich annehmen
werden.

Bischoff. Ich empfehle Thnen, die Motion abzu-
lehnen. Sie greift sehr stark in die Gemeindeauto-
nomie ein. Aus der Begriindung hoérte man, dass
eine solche Kommission zuerst die Baueinsprachen
behandeln soll. Schon das verstosst moglicher-
weise gegen verschiedene Vorschriften. Die Ge-
meinden haben genug Einmischungen zu erdulden.
Ich bin nicht gegen den Heimat- und Naturschutz,
aber diese Kommission betrachte ich nun als {iber-
flissig und empfehle Thnen, die Motion abzu-
lehnen.

Stucki. Ich schliesse mich dem Antrag Lidrach
an. Wir horen, dass alle Baugesuche durch die
Kommission gehen sollen, auch die, wo keine Ein-
sprache erfolgt. Man hort, wie die Kommission
zusammengesetzt wiirde. Es wird kein Gemeinde-
vertreter begriisst. Die Gemeinden miissten aber
das machen, was die Kommission befiehlt. Man
weiss noch nicht, welche Herren ihr angehéren
wiirden. Manchmal ist ein Zwinggrind in einer
Kommission, der alles durchstieren will, und die
andern geben schliesslich nach. Das wire nicht
richtig. Die Gemeinde muss ihre absolute Freiheit
bewahren. Ich begreife, dass die Stadt Bern eine
solche Kommission haben musste. Aber auf dem
Lande miissen wir die Freiheit und die Gemeinde-
autonomie bewahren. Wir haben in unserer Ge-
meinde neun Schulh&user, fiinf haben wir gebaut,
eines renoviert, zwei werden nun gebaut und eines
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wird noch renoviert werden. Wir hatten bei all
dem keine Kommission notig, und es ist recht
herausgekommen. Wenn wir ein Projekt brauchen,
sieht man sich mit dem Architekten verschiedene
Schulhiduser an und erhilt schliesslich eine Idee
dariiber, was man braucht und was fiir uns zweck-
maissig ist. Stets ist es so gut herausgekommen.
Ich bitte, die Motion abzulehnen.

Bratschi. Ich glaube, es ist ganz klar, dass die
Geschichte unklar ist. Mir scheint, dass die An-
gelegenheit rechtlich noch nicht reif ist, denn die
Motion stimmt nicht mit dem iiberein, was der
Regierungsrat annehmen will. Es wiirde daher
heissen: «Annahme im Sinne des Sprechers der
Regierung». Aber das wollen wir nicht, denn wir
wiinschen eine klare Situation. Ich glaube, alle
sind einverstanden, dass dieses Problem gepriift
wird. Daher wire es gegeben, ein Postulat zu
tberweisen. Ich schlage Herrn Abbiihl vor, seine
Motion in ein Postulat umzuwandeln. Damit wére
allen Teilen gedient, der Regierungsrat kann das
Problem priifen und dem Grossen Rat berichten.
Ich stelle in diesem Sinne Antrag.

Brawand. In unserem Gebiet hat die Bautatig-
keit das Maximum erreicht. Ich habe Erfahrung in
diesen Fragen, war acht Jahre lang Baukommis-
sionsprasident und hatte auch als Gemeindepra-
sident schon Dutzende von Einsprachen entgegen-
zunehmen. Wir haben dann mit dem «Gegner» im
sogenannten Siihneversuch gesprochen. In den
meisten Féillen sind wir einig geworden, wenn
nicht, hat der Statthalter eventuell auch noch die
Einigung versucht. In den Fillen, wo das Gesuch
an die kantonale Beh6rde weitergehen muss, wol-
len wir am Procedere nichts d&ndern. Wir miissen
uns an das Gemeindebaureglement und an das
Baugesetz halten. In der Baudirektion sind auch
Juristen, sie hilt sich ans Gesetz, und ich weiss
keinen Fall, wo die Baudirektion falsch gehandelt
hitte. In den meisten Féllen ist das Gemeinde-
baureglement anerkannt worden, und wenn wir
einen Fehler machten, haben wir dies eingesehen.
Ich beantrage also, die Motion abzulehnen.

Kiener. Dass wir verschiedener Auffassung sind,
ist glaube ich geniigend zum Ausdruck gekommen.
Ich danke dem Baudirektor, dass er den neuen
Gedanken angenommen hat, denn die Motion ist
priifenswert. Heute besteht im Bauen eine Wand-
lung. Darum sehe ich darin etwas Gutes. Regle-
mente und Gesetze kann man éndern, aber Bauten
stehen hundert und mehr Jahre. Darum scheint
mir, man sollte die Motion nicht unter den Tisch
wischen.

Die Gemeindeautonomie ist im Bauwesen frag-
lich. Ich konnte von einem Fall erzdhlen, wo die
Gemeinde mit dem Bauherrn einverstanden war,
aber der Regierungsstatthalter den Plan, mit der
Baudirektion, durchkreuzte. Der Mann hat nicht
rekurriert, und so ist der neuzeitliche Bau nie zu-
standegekommen, und an dessen Stelle steht heute
ein Gebiude, das als schlechtes Beispiel bezeichnet
werden muss.

Vielleicht trifft der Antrag Bratschi das Rich-
tige. Ich wiirde die Motion unterstiitzen.

265

Prisident. Der Regierungsrat nimmt die Motion
an, muss es allerdings vollumfinglich tun, ohne
Einschrinkung. Es ist dem Regierungsrat freige-
stellt, die Motion als Postulat entgegenzunehmen.
Wir konnten von uns aus nicht beantragen, sie sei
als Postulat zu iiberweisen, sondern es liegt im
Ermessen der Regierung. Wenn die Regierung die
Motion als Postulat entgegenehmen wiirde, méch-
ten wir den Motiondr fragen, ob er mit. der Um-
wandlung einverstanden sei.

Huber, Directeur des travaux publics, rapporteur
du Conseil-exécutif. J’ai suivi avec un énorme
plaisir les opinions qui viennent d’étre exprimées.
Nous non plus, nous ne voulons pas une commis-
sion formée de baillis du bon golt qui puissent se
promener dans le canton pour dire ce qu’ils veu-
lent ou ce qu’ils ne veulent pas.

Si le Conseil-exécutif est favorable a ’accepta-
tion de la motion, c’est, comme nous I’avons de-
mandé de la part des travaux publics, parce que
nos fonctionnaires sont surchargés. Lorsqu’ils doi-
vent aller un jour a Porrentruy, un autre jour a
Meiringen ou a Schwarzenburg, le travail reste
en suspens. Je ne veux pas dire que c’est une jour-
née perdue mais avec la somme de travail que
nous avons dans toutes nos subdivisions, nous
serions tres heureux d’étre déchargés par une com-
mission, mais par une bonne commisson, une com-
mission formée de gens qui aient les deux pieds
sur la terre, cela va de soi.

Je remercie tous ceux qui ont exprimé leur con-
fiance dans la Direction des travaux publics. Je
dois dire que pour la mise sur pied d’une pareille
commission, les bases légales sont 1a. Il n’y aura
pas plus d’objets & préaviser qu’aujourd’hui puis-
que la commission, dans notre esprit, n’aurait a
intervenir que sur demande d’une autorité.

Pour le surplus, je suis prét a accepter égale-
ment — je dis bien également — la motion sous
forme de postulat, si cela peut jouer avec les
regles parlementaires. (Rires)

Prisident. Der Regierungsrat nimmt die Motion
als Postulat entgegen. Ist der Motiondr mit der
Umwandlung einverstanden?

Abbiihl. Faute de mieux bleibt mir in der Si-
tuation fast nichts anderes iibrig als einverstan-
den zu sein, dass man die Motion in ein Postulat
umwandelt. Ich danke dem Baudirektor herzlich,
dass er den Mut hatte, die Motion anzunehmen.
Man hat mir hier Absichten unterschoben, die ich
in der Begriindung widerlegt héatte. Es war nicht
meine Meinung, die Baugesuche wiirden durch
eine Kommission begutachtet, bevor der Ge-
meinderat sie gesehen hitte. Richtigerweise hat
der Baudirektor vorhin gesagt, es wiirden nicht
mehr Baugesuche durch die Kommission begut-
achtet als heute durch den Kanton, ndmlich die,
welche einen Entscheid verlangen, gingen kiinftig
nicht mehr an den Kanton, sondern an die «#sthe-
tische Kommission». Ich danke fiir die Aufmerk-
samkeit, die man meiner Motion entgegengebracht.
hat und wire dankbar, wenn Sie ihr als Postulat
zustimmen wiirden.

Prisident. Wird das Postulat bekimpft?
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Ladrach. Ich bekdampfe auch das Postulat.

Abstimmung

Fiir Annahme des Postulates ........ 82 Stimmen

Dagegen. .vosinsusssussuninupsnsss s 11 Stimmen

Motion des Herrn Grossrat Klopfenstein —
Beitriige an die Gemeinden fiir Schneeriiu-
mungsarbeiten auf Staatsstrassen

(Siehe Seite 39 hievor)

Klopfenstein. Meine Motion ist eigentlich schon
im Texte selbst begriindet. Weil es aber guter
Brauch ist, will ich ein paar Erlduterungen dazu
geben. Obwohl wir jetzt dann das neue Strassen-
baugesetz beraten, ist fiir diese Sachen doch immer
noch das alte Gesetz massgebend. Der Artikel 38
regelt die Schneerdumung auf den Staatsstrassen
so, dass auf den Hauptdurchgangsstrassen der
Staat den Schnee rdumt und nachher den Ge-
meinden fiir die Hélfte der Kosten Rechnung
stellt. Wenn die Gemeinden schlecht situiert sind,
besteht schon jetzt die Mdoglichkeit, dass der Staat
nicht die vollen 50 %0 Riickzahlung verlangt.

Ich bitte den Baudirektor, in den Fallen, wo es
gerechtfertigt ist, mit den Riickforderungen noch
etwas weniger weit zu gehen, um den Gemeinden
vermehrt entgegenzukommen.

Sodann miissen auf allen librigen Staatsstrassen,
auch auf den Gemeindestrassen, die von einem
Postautokurs befahren werden, grundsitzlich die
Gemeinden den Schnee rdumen und die Kosten
bezahlen, erhalten aber vom Staat Betrdge daran.
Diese variieren von 5 bis 7 %o bis auf 80 oder 90 %o
der Kosten. Meistens werden 20 bis 40 %o zuriick-
bezahlt. Nun hat zum Beispiel Gadmen etwa
10 000 Franken Gemeindeeinnahmen und hat dann
die Schneerdumungskosten von Innertkirchen bis
Gadmen zu bezahlen, die ungefihr ebensoviel aus-
machen. Da kann sich der Staat nicht nur mit
30 oder 409 beteiligen, sondern er muss 80 oder
90 %o iibernehmen. — In jurassischen Gemeinden,
wie Montfaucon usw., verhilt es sich gleich. Diese
sind finanziell nicht rosig gebettet, haben im Ver-
héltnis zu den Einnahmen sehr hohe Schneeridu-
mungskosten.

Ich habe in der Motion nicht einen zwingenden
Prozentsatz verlangen kénnen. Ich kann auch nicht
einfach sagen, die heutigen Ansitze seien generell
um 10°0 zu erhohen, sonst erhielte gerade die
letztzitierte Gemeinde vielleicht mehr als 100 %o.
Ich habe darum gesagt, die Baudirektion moége
generell die Ansidtze erhohen, wobei die Bau-
direktion die richtige Skala schon finden wiirde.

Der vergangene schneereiche Winter wverur-
sachte hohe Schneerdumungskosten. Ich will keine
Zahlen vortragen, bitte Sie aber, meiner Motion
zuzustimmen.

Huber, Directeur des travaux publics, rapporteur
du Conseil-exécutif. Voila, je pense, une motion
qui ne sera pas contestée.

(8. Mai 1963)

Le motionnaire reléve que 'hiver fortement en-
neigé de 1962/1963 a causé des frais extraordi-
nairement élevés aux communes pour le «déneige-
ment». C’est exact. Il demande que les subsides
alloués aux communes pour frais de déblaiement
de la neige sur les routes cantonales soient aug-
mentés. Il n’indique pas de pourcent et il a bien
raison.

I1 sera possible d’augmenter de fagon appropriée
les subsides de cette année. Dans quelle mesure
les taux usuels devront-ils étre augmentés? Cela
dépendra des résultats de I’enquéte que nous fe-
rons.

Le Conseil-exécutif accepte la motion de
M. Klopfenstein.

Prisident. Die Abstimmung nehmen wir morgen
vor, der Rat ist nicht mehr beschlussfihig.

Eingelangt sind folgende
Motionen:

I

Der Regierungsrat wird beauftragt, die Hand-
habung der tierseuchenpolizeilichen Vorschriften
so zu gestalten, dass bei blossen Ortsverdnderun-
gen von Haustieren innerhalb der Grenzen einer
politischen Gemeinde kein Gesundheitsschein
(blauer Fahrschein C) gelost werden muss.

Er wird ferner beauftragt, notigenfalls bei den
zusténdigen eidgendssischen Stellen diesbeziiglich
vorstellig zu werden.

Es wird vordringliche Behandlung dieser Motion
verlangt.

29. April 1963
Klopfenstein

II.

Laut Artikel 11 des Gesetzes iiber das Dienst-
verhiltnis der Behordemitglieder und des Perso-
nals der bernischen Staatsverwaltung vom 7. Fe-
bruar 1954 in der Fassung vom 1. April 1962 diir-
fen die Mitglieder des Regierungsrates den Ver-
waltungsorganen wirtschaftlicher oder gemein-
nitziger Unternehmungen und Organisationen nur
so weit angehoren, als es die Interessen des Staates
als geboten erscheinen lassen.

Gegenwairtig ist der Regierungsrat in den Ver-
waltungsriaten der Bernischen Kraftwerke AG und
der Kraftwerke Oberhasli AG durch je 3, im Ver-
waltungsrat der Bernischen Kraftwerke AG/Be-
teiligungsgesellschaft durch 2 seiner Mitglieder
vertreten.

Eine Vertretung des Regierungsrates in den Ver-
waltungsorganen der drei genannten Unterneh-
mungen der bernischen Elektrizitdtswirtschaft ist
zweifellos im Interesse des Staates gerechtfertigt.
Anderseits ist nicht zu verkennen, dass namentlich
bei einer zahlenmaissig relativ starken Vertretung
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des Regierungsrates in diesen Verwaltungsorganen
die Moglichkeit von Interessenkollisionen gefor-
dert wird. Das trifft insbesondere zu auf die nach
Artikel 8 des Gesetzes liber die Nutzung des Was-
sers vom 3. Dezember 1950 in die Zustindigkeit
des Regierungsrates fallenden Entscheide iiber die
Erteilung von Wasserrechtskonzessionen.

Um einerseits derartige Interessenkollisionen
moglichst zu verringern, anderseits die Wahrung
der staatlichen Interessen in den Verwaltungs-
organen der in Frage stehenden Unternehmungen
weiterhin zu gewéhrleisten, wird der Regierungs-
rat beauftragt, seine Vertretung in den Verwal-
tungsrdten der Bernischen Kraftwerke AG, der
Bernischen Kraftwerke AG/Beteiligungsgesell-
schaft und der Kraftwerke Oberhasli AG auf je
1 Mitglied zu beschrinken.

6. Mai 1963

Augsburger
und 44 Mitunterzeichner

III.

Der Regierungsrat wird beauftragt, dafiir zu
sorgen, dass die Auwilder und Aubestinde ldngs
der offentlichen Gewdésser, Fliisse und Seen er-
halten bleiben und dass iiberall da, wo in den Vor-
landern zwischen Flusslauf und dem Hochwasser-
damm Rodungen stattgefunden haben, soweit tun-
lich Wiederaufforstungen angeordnet und bald-
moglichst durchgefiihrt werden.

7. Mai 1963
Dr. Freiburghaus

Werden auf den Kanzleitisch gelegt.

Eingelangt sind folgende

Postulate

I

L’hiver 1962/63 a été trés néfaste pour notre
apiculture jurassienne surtout ajoulote. Les abeil-
les n’ont pas pu sortir durant 4 mois, ce qui a pro-
voqué une grande dysenterie dans les ruchers.
Cette maladie n’étant pas assurée, c’est donc une
perte sensible pour nos apiculteurs, vu que cer-
tains ruchers sont presque completement anéantis.
D’autre part, les colonies qui ont survécu sont en
général trés faibles et demanderont a nos apicul-
teurs des soins tout particuliers. Enfin, depuis plu-
sieurs années la récolte du miel a été presque nulle
dans nos régions, et les apiculteurs sont trés dé-
courageés.

Nous savons que M. Buri, Directeur de l'agri-
culture, s’est toujours montré trés compréhensif
en ce qui concerne les malheurs qui frappent son
département. Une fois de plus, nous le prions donc
d’intervenir financiérement pour soulager nos api-
culteurs et de mettre éventuellement a contribu-
tion les caisses des épizooties ou celles d’'un fonds
spécial. D’ailleurs, je pense que la Société juras-
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sienne d’apiculture fera une demande a M. Buri et
lui enverra toutes les statistiques nécessaires.

7 mai 1963
Voyame

(Der Winter 1962/63 war fiir unsere jurassische
Bienenzucht verhingnisvoll, besonders in der
Ajoie. Die Bienen konnten wihrend 4 Monaten
nicht ausfliegen, was in den Stécken eine grosse
Dysenterie verursachte. Da diese Krankheit nicht
versichert ist, bringt sie unsern Ziichtern einen
empfindlichen Verlust, weil einzelne Bienenstécke
fast ganz vernichtet sind. Anderseits sind die tiber-
lebenden Voélker im allgemeinen sehr schwach und
erfordern besondere Pflege. Schliesslich hat es in
unseren Gegenden seit mehreren Jahren sozu-
sagen keine Honigernte mehr gegeben, und die
Zichter sind sehr entmutigt.

Es ist uns bekannt, dass Herr Landwirtschafts-
direktor Buri immer viel Verstindnis hatte fiir die
Note in der Landwirtschaft. So bitten wir ihn
einmal mehr, finanziell einzugreifen, um unsere
Bienenziichter zu unterstiitzen, eventuell unter
Beanspruchung der Tierseuchen- oder Spezial-
fonds-Kassen. Im {ibrigen ist anzunehmen, dass
der jurassische Bienenzuchtverein Herrn Buri ein
Gesuch einreichen wird mit den erforderlichen
Unterlagen.)

II.

Dans sa réponse aux postulats Freiburghaus et
Delaplace, le Conseil-exécutif a annoncé I’élabora-
tion d’une loi sur la formation du corps enseignant
en laissant entrevoir une séparation plus marquée
entre la culture générale et la formation profes-
sionnelle.

Dans cette perspective, le Gouvernement est
invité a envisager, une fois la culture générale
acquise, le regroupement de tous les normaliens
et normaliennes de la partie francgaise du canton,
afin de leur assurer une formation professionnelle
identique qui sauvegarde l'unité de ’enseignement
et la cohésion du corps enseignant jurassien.

7 mai 1963
Péquignot

(In seiner Antwort auf die Postulate Freiburg-
haus und Delaplace hat der Regierungsrat die Aus-
arbeitung eines Gesetzes iiber die berufliche Aus-
bildung der Lehrerschaft in Aussicht gestellt, das
eine deutlichere Trennung der Allgemeinbildung
von der beruflichen Ausbildung vorsieht.

In diesem Zusammenhang wird der Regierungs-
rat eingeladen, ins Auge zu fassen, dass alle Se-
minaristen und Seminaristinnen des jurassischen
Kantonsteils, sobald ihre Allgemeinbildung ab-
geschlossen ist, wieder vereinigt werden koénnen,
damit eine gleichartige berufliche Ausbildung ge-
sichert ist, welche die Einheit des Unterrichts und
die Geschlossenheit des jurassischen Lehrkérpers
verbiirgt.)

IIT.

Je demande au Conseil-exécutif d’intervenir
aupres des Chemins de fer fédéraux pour que la
gare de Porrentruy soit dotée dans un proche
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avenir d’'un passage sous-voies pour voyageurs.
L’état atuel des choses ne répond plus a l'impor-
tance de cette gare et est un danger permanent
pour les usagers du chemin de fer.

I1 y a quelques années, M. Sylvain Michel avait
déja soulevé ce probléme. Depuis lors, le trafic de
cette gare s’est accru considérablement, ce qui a
permis a Porrentruy d’étre promue gare de
II® classe le 1°* janvier 1963.

D’ailleurs, plusieurs autres facteurs militent en
sa faveur. En effet, nous ne devons pas oublier que
Porrentruy est une gare frontiére. D’autre part, si
mes renseignements sont exacts, la gare de Delle
sera reconstruite en 1964. Il y aura également,
dans un proche avenir, ’aménagement, non loin
de Delle, d'un port a Bourogne sur le canal du
Rhoéne au Rhin.

11 est de ce fait certain que la gare de Porrentruy
prendra ces prochaines années une extension toute
spéciale, et un passage sous-voies pour voyageurs
s’avérera sans aucun doute indispensable.

7 mai 1963
Voyame

(Der Regierungsrat wird ersucht, bei den SBB
vorstellig zu werden, damit der Bahnhof Pruntrut
in absehbarer Zeit eine Unterfiithrung fiir die Rei-
senden erhilt. Der gegenwirtige Zustand ent-
spricht der Wichtigkeit dieses Bahnhofes nicht
mehr und bildet eine stindige Gefahr fiir die Be-
niitzer der Eisenbahn.

Herr Sylvain Michel hat diese Frage bereits vor
einigen Jahren aufgeworfen. Seitdem ist der Ver-
kehr in diesem Bahnhof bedeutend grosser gewor-
den, worauf letzterer am 1. Januar 1963 zum Bahn-
hof 2. Klasse erkldrt wurde.

Es sprechen iibrigens noch andere Griinde zu
seinen Gunsten. Einerseits ist Pruntrut ein Grenz-
bahnhof, und anderseits wird nach den erhaltenen
Auskiinften der Bahnhof Delle im Jahre 1964 neu
erstellt werden. Ebenso wird demnichst in Bou-
rogne, unweit von Delle, ein Hafen am Rhone-
Rhein-Kanal errichtet.

Dem Bahnhof Pruntrut wird somit in den néch-
sten Jahren eine ganz besondere Bedeutung zu-
kommen, und eine Personenunterfithrung wird
sich ohne Zweifel als unumginglich erweisen.)

Werden auf den Kanzleitisch gelegt.

Eingelangt ist folgende
Interpellation:

Die Bewegung FLJ, d.h. die sogenannte «Ju-
rassische Befreiungsfront», hat mit ihren verschie-
denen Sabotageakten der letzten Wochen und Mo-
nate eine berechtigte Empoérung im Bernervolk
ausgel6st. Gestiitzt auf unsere demokratische
Rechtsordnung wird von Polizei und Behoérden
erwartet, dass mit aller Intensitdt nach den Ur-
hebern gefahndet wird und die Straffilligen ent-
sprechend ihren Untaten verurteilt werden.

(8. Mai 1963)

Der Regierungsrat wird ersucht, dem Grossen
Rat iiber den Stand der Untersuchungen und Vor-
kehren Bericht zu erstatten.

6. Mai 1963

Marthaler
und 32 Mitunterzeichner

Geht an die Regierung.

Schluss der Sitzung um 16.45 Uhr

Der Redaktor:
W. Bosshard



(9. Mai 1963)

Fiinfte Sitzung

Donnerstag, den 9. Mai 1963,
9.00 Uhr

Vorsitzender: Président Blaser (Urtenen)

Die Prédsenzliste verzeigt 182 anwesende
Mitglieder; abwesend sind 18 Mitglieder, alle mit
Entschuldigung, nidmlich die Herren Ackermann
(Spiegel), Arn, Christen (Bern), Fankhauser
(Trachselwald), Gigandet, Graber, Hadorn, Hirschi,
Hofmann (Burgdorf), Hubacher, Kistli (Oster-
mundigen), Kunz (Thun), Nahrath, Nobel, Peti-
gnat, Scherz, Tanner, Weisskopf.

Tagesordnung

Dekret iiber die versicherten Besoldungen
der Lehrerschaft vom 12. September 1956/
25. Februar 1957 (Abiinderung)

(Siehe Nr.22 der Beilagen; die Beschliisse sind nach-
stehend nur aufgefiihrt, soweit sie anders lauten als der
in der Beilage gedruckte Entwurf.)

Eintretensfrage

Geissbiihler (Spiegel), Prisident der Kommission.
Wir hitten das Dekret schon bei den Geschéften
der Erziehungsdirektion behandeln sollen; wir wa-
ren aber in der Kommission von den Unterlagen,
die uns von seiten der Verwaltung zur Verfiigung
gestellt wurden, nicht ganz befriedigt. Wir hielten
daher gestern vormittag eine zweite Sitzung ab,
um die Vorlage noch einmal zu beraten. Zu dieser
Sitzung haben wir den Direktor der Lehrerver-
sicherungskasse, Prof. Alder, beigezogen. Nachdem
wir eingehend {iber das, was in diesem Dekret
enthalten ist, sowie liber die praktischen Auswir-
kungen eingehend orientiert worden waren, ka-
men wir einstimmig zum Schluss, IThnen zu bean-
tragen, auf das Dekret einzutreten und ihm zuzu-
stimmen.

Als wir im November 1960 beschlossen, es seien
die Besoldungen des Staatspersonals um 4 %o hin-
aufzusetzen und ebenfalls zu versichern, wurde im
Rate der Antrag gestellt, man méchte die 4 % Zu-
lage nicht in die Versicherungskasse einbeziehen,
weil die Verhiltnisse in der Lehrerversicherungs-
kasse etwas kompliziert seien. Man wiinschte da-
mals, dass die Versicherungen der bernischen
Lehrerschaft vereinheitlicht werden, da die ver-
sicherten Besoldungen sehr verschieden sind. Um
diese ungleich versicherten Summen auf einen
Nenner zu bringen, veranlasste man die bernische
Lehrerversicherungskasse, einen Vorschlag einzu-
bringen, zum Zwecke eines Ausgleichs fiir samt-
liche Lehrkrifte. Die Erziehungsdirektion, die
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Lehrerversicherungskasse und der bernische Leh-
rerverein haben sich intensiv mit diesem Problem
befasst. Je tiefer man in die Materie eindrang, je
intensiver man sie studierte, desto mehr gelangte
man zum Schluss, dass man nicht auf einen sol-
chen Ausgleich, wie er im Rate gewiinscht wurde,
eintreten kénne; es sei nimlich eine Unméglich-
keit, wegen der verschiedenartigen Verhiltnisse
in unserem Kanton alles zusammen iiber einen
Leist zu schlagen. Natiirlich kam der einzelne
Lehrer zu kurz, wenn die 4 %o Besoldungserhhung
nicht versichert werden konnten. Das schuf eine
Ungleichheit mit dem Staatspersonal.

In der vergangenen Septembersession stellte
unser Ratskollege Wenger die Anfrage, wieweit
das Problem gediehen sei, ob man den Ausgleich
erwarten konne. Daraufhin hat die Erziehungs-
direktion die vorliegende Vorlage ausgearbeitet.

Im Grundsatz ist folgendes festzuhalten: Zu-
néchst einmal werden nachtriglich die 490 Real-
lohnerhohung, die beim Staatspersonal in die Ver-
sicherungskasse eingebaut wurden, auch bei der
Lehrerschaft in die Versicherung eingebaut. So-
dann wird fiir die Lehrer in Gemeinden, die ein
eigenes Besoldungsregulativ haben, die Méglich-
keit geschaffen, dass sie im gleichen Rahmen wie
der Lehrer auf dem Lande, der nach kantonaler
Gesetzgebung bezahlt wird, versichert sind.

Nun wird im Entwurf Ziffer 3 von § 1 durch
einen langen Satz ersetzt, der uns auch in der
Kommission zu studieren gab. Gestern fiel der
Ausdruck, das sei Chinesisch. Prof. Alder hat uns
dieses offenbare Chinesisch in richtiges Deutsch
ibersetzt und erklédrt, wie die Sache gemeint ist.
Ich werde bei der Erliuterung dieses Paragraphen
noch darauf zu sprechen kommen. Etwas, das man
eigentlich schon im Jahre 1961 hitte tun sollen,
wird nun heute getan, um alle, die durch den Vor-
stoss im Grossen Rat in der Versicherung gekiirzt
wurden, nachtréglich in die gleichen Rechte ein-
zusetzen.

Damit habe ich Ihnen in kurzen Ziigen das Pro-
blem, das mit diesem Dekret zu lésen ist, darge-
legt. Ich bitte Sie im Namen der einstimmigen
Kommission, auf das Dekret einzutreten.

Wenger (Seftigen). Ich halte mich kurz und
mochte nur der Genugtuung Ausdruck geben, dass
das Dekret jetzt zur Diskussion steht, namentlich
dass es riickwirkend gilt. Dafiir danke ich sehr.
Es dauerte etwas lange, bis das Dekret vorgelegt
wurde; aber es entspricht nun der Gerechtigkeit
und trigt den Leuten Rechnung, die sich fiir die
Schule eingesetzt haben. Ich habe viele Anfragen
erhalten. Die Leute, die diese Anfragen stellten,
konnen sich heute befriedigt erkléren.

Ich muss in diesem Zusammenhang bemerken,
dass es von den Mitgliedern des Rates nicht sehr
Uberlegt war, als sie liber die Lehrerversicherungs-
kasse herfielen und erklidrten, diese sei viel zu
kompliziert. An sich ist nicht die Lehrerversiche-
rungskasse kompliziert, sondern der Lehrerlohn.
Er ist tausendfach verschieden im Kanton. Deshalb
kann man in der Lehrerversicherungskasse nicht
alles liber den gleichen Leist schlagen. Ich gestatte
mir daher, auch einmal ein gutes Wort fiir die
Lehrerversicherungskasse einzulegen. Sie hat ihre
Sache recht gemacht. Ich moéchte nicht linger wer-
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den und danke noch einmal dem Herrn Erzie-
hungsdirektor fiir das Dekret.

Das Eintreten wird ohne Gegenantrag beschlos-
sen.

Detailberatung

Ziffer 1

Geissbiihler (Spiegel), Prisident der Kommission.
Im alten Dekret heisst es in § 1 Ziffer 1 Lit. a «die
gesetzlich versicherte Grundbesoldung usw.». Das
Wort «versicherte» wird nun herausgenommen.
Das ist die einzige Anderung; man muss sie aber
vornehmen, weil es sonst eine Konfusion mit den
andern Bestimmungen gibe.

Angenommen.

Ziffer 2
Angenommen.

Ziffer 3

Geissbiihler (Spiegel), Priasident der Kommission.
Diese Ziffer 3 ist die wichtigste in diesem Dekret.
Das kann man am allerbesten an einem Zahlen-
beispiel erldutern, wobei ich mit unserem verehr-
ten Ratsprisidenten einverstanden bin, dass es sich
um eine so komplizierte und schwierige Materie
handelt, dass wir alle froh sind, uns nicht damit
befassen zu miissen. Wir kénnen das einem Hoch-
schuldozenten, dem Direktor der Versicherungs-
kasse, iiberlassen. Er gibt Garantie, dass es richtig
ist, und wir haben keinen Anlass, daran zu zwei-
feln. Fiir die Lehrer, die in Gemeinden mit eige-
nem Besoldungsregulativ titig sind, wird ein ge-
wisser Prozentsatz festgelegt, der versichert wer-
den kann, und zwar werden die Grundbesoldungen
samt den Teuerungszulagen als 100%o ange-
nommen. Zu diesen beiden Summen werden je
12,5 °/o Teuerungszulage gerechnet, was zusammen
126 °/0 Besoldung ergibt. Das wird dann auf 100 %o
zuriickgerechnet und gibt eine versicherte Grund-
besoldung von 79,4 %/o. Mit diesen 79,4 %o wird eine
jede Lehrkraft in Gemeinden mit eigenem Be-
soldungsregulativ in der Versicherungskasse ver-
sichert. Der Prozentsatz bleibt fiir alle genau gleich,
wobei es aber hin und wieder eine Anderung gibt,
je nachdem die Besoldungsansitze in Gemeinden
mit eigenem Besoldungsregulativ festgelegt sind.
Ich bitte Sie, der Ziffer 3 zuzustimmen. Stimmen
Sie zu, wie wir in der Kommission, d. h.im guten
Glauben, die Sache sei in Ordnung. Die Leute,
auch aus Kreisen der Lehrerschaft, die sich inten-
siv mit der Vorlage befasst haben, erkliren sich
einverstanden. Wir haben in der Kommission die
Uberzeugung gewonnen, dass man Ziffer 3 so ak-
zeptieren soll.

Angenommen.
Ziffern 4 bis 6

Geissbiihler (Spiegel), Prisident der Kommission.
Bei diesen restlichen Ziffern handelt es sich um
Anpassungen, wie sie sich aus der Abénderung
von Ziffer 3 ergeben, wobei ich noch einmal dar-
auf hinweisen mochte, dass die Lehrer, die noch
zu den alten Ansidtzen pensioniert wurden, bei Be-
zahlung der Monatsbetreffnisse und der Beitrige
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nachtriglich hoher versichert werden kénnen und
infolgedessen auch die hoheren Renten erhalten.
Das Unrecht, das man damals gegeniiber den Leh-
rern begangen hat — natiirlich nicht aus bdsem
Willen, sondern im Bestreben, eine Vereinheit-
lichung herbeizufiihren —, wird nun gutgemacht.
Die Lehrerschaft ist punkto Versicherung jetzt
genau gleich gestellt wie das bernische Staats-
personal.

Angenommen.

Titel und Ingress
Angenommen.

Schlussabstimmung

Fiur Annahme des Dekrets-
entwurfes .................. 143 Stimmen

(Einstimmigkeit)

Interpellation des Herrn Grossrat Schiidelin
— Errichtung von Jugendheimen

(Siehe Seite 85 hievor)

Schidelin. Aus dem grossen Fragenkomplex der
Jugendfiirsorge greife ich zwei Einzelheiten her-
aus, weil sie fiir die Stadt und den ganzen Kanton
Bern von konkreter Bedeutung geworden sind.
Seit dem Jahre 1954 fiihrt die Stadt Bern ein
Jugendheim. Es wurde seinerzeit mit einem Ko-
stenaufwand von 1,5 Millionen Franken errichtet.
Daran leistete der Kanton einen Beitrag von Fran-
ken 237000.—. Das Jugendheim dient Jugend-
lichen und Kindern, die voriibergehend aus be-
sonderen Griinden, meistens plétzlich, von daheim
fortgenommen werden miissen, zur Unterkunft,
bis man einen andern Platz gefunden hat oder bis
die Kinder wieder zu ihren Eltern heimkehren
konnen. Bis vor einigen Jahren kam man mit den
50 Pldtzen des Jugendheimes aus; aber seit drei
Jahren kommt es vor, dass man besonders in der
Winterszeit Fille ablehnen muss. Die Stadt Bern
hat das Heim von Anfang an auch auswairtigen
Kindern zur Verfligung gestellt, so dass Amtsvor-
mundschaften und Jugendanwaltschaften im gan-
zen Kantonsbereich Kinder in das Heim schicken
koénnen. Nun aber muss man anfangen, abzuwei-
sen. Das wird in Zukunft so bleiben. Die Abwei-
sung von Kindern in einem Durchgangsheim be-
griindet augenblicklich einen Notstand; es ist ja
stets ein Notfall, wenn ein Kind, vielleicht von
heute auf morgen, in einer einzigen Nacht, von
daheim weggenommen werden muss. Weil die
Stadt Bern das Jugendheim nicht nur fiir Kinder
aus der Stadt, sondern auch fiir auswirtige Kinder
offenhalten, diese also nicht abweisen mochte,
erlaube ich mir an den Herrn Fiirsorgedirektor die
Anfrage, ob ihm dieser Notstand bekannt ist und
ob er sich bereit zeigt, die Errichtung eines zwei-
ten Jugendheimes, das durchaus nicht in Bern ge-
legen sein muss, zu planen.

Von dieser ersten Frage komme ich zu einer
zweiten. Vom Jugendheim aus kann man die Kin-
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der manchmal nicht einfach heimgehen lassen,
sondern muss sie in anderen Heimen unterbringen.
Gliicklicherweise vermehren sich nicht nur in un-
serem Kanton die Jugendanstalten, sondern dif-
ferenzieren sich auch. Im Laufe der letzten Jahre
wurde fiir die Verbesserung der Einrichtungen fiir
Jugendanstalten einiges vorgekehrt. Sowohl in der
Stadt Bern wie in anderen Gemeinden sind wir
aber oft in allergrésster Verlegenheit. Man hat
wohl fiir Schwachbegabte irgendein Heim, aber
zu wenig fiir normale Kinder. Wenn beispielsweise
Eltern wegsterben und drei oder vier Kinder da
sind, die nicht bei Verwandten Aufnahme finden,
weiss man heutzutage nicht, wo man die Kinder
unterbringen soll. Meistens haben wir Heime, die
entweder nur fiir Knaben oder nur fiir Madchen
bestimmt sind. In solche Heime kann man Ge-
schwister verschiedenen Geschlechts nicht brin-
gen; man miisste sie auseinanderreissen. Andere
Heime sind fiir Schwererziehbare oder schwach-
begabte Kinder reserviert. Von der Stadt Bern
wie von allen Amtsvormundschaften her besteht
ein grosses Bediirfnis nach Heimen fiir Kinder
und Jugendliche, die normal begabt sind, aber
vielleicht wegen eines Milieuschadens von daheim
fort miissen. Fiir solche Kinder gibt es in der Um-
gebung von Bern nur wenig Heime. Manchmal
miissen die einweisenden Behorden weit tiber die
Kantonsgrenze hinausgreifen, um solche Kinder
unterzubringen. In der Umgebung von Bern haben
wir nur zwei Miadchenheime, wobei das Heim
Steinholzli eher fiir schwierige Méddchen gerechnet
ist. Auch das Maéidchenheim Briinnen ist fiir
schwererziehbare Médchen bestimmt. Dann haben
wir das Burgerliche Waisenhaus; aber es ist eben
burgerlich. Wir haben auch noch das Waisenhaus
Thun und das neugegriindete Heim der Pro Ju-
ventute in Zweisimmen; aber dieses hat vor allem
Durchgangsheimcharakter. Aus dieser Aufzihlung
ergibt sich bereits, dass fiir normalbegabte, nicht
schwererziehbare Knaben kein Heim besteht.
Heime fiir Mddchen und Knaben, in die Geschwi-
ster eingewiesen werden kdnnen, gibt es wenige,
so dass man nicht ein noch aus weiss. Darum frage
ich den Regierungsrat an, ob er die Not kennt und
ob er schon etwas unternommen hat, um ihr zu
steuern.

Schneider, Fiirsorgedirektor, Berichterstatter des
Regierungsrates. Der Herr Interpellant wiinscht,
dass in vermehrtem Masse Durchgangsheime fiir
normalbegabte, nicht erziehungsschwierige, aber
milieugeschidigte Kinder geschaffen werden. Die
bernischen Fiirsorgebehorden kommen oft in die
Lage, solche Kinder voriibergehend in Durch-
gangsheimen unterzubringen, welche aus irgend-
einem Grunde, wie Abwesenheit, Krankheit oder
Tod der Eltern, Gefdhrdung usw., aus dem Eltern-
haus entfernt werden miissen. Heime dieser Art
sind im Kanton Bern z. B. die Kinderheimat
«Sunnehus» in Frutigen, die einem Verein gehort,
und das Jugendheim der Stadt Bern, dessen
Rechtstriger die Einwohnergemeinde Bern ist.

Mit dem vor einigen Jahren neu errichteten und
gegen Ende 1954 erdffneten stadtbernischen Ju-
gendheim konnte die Platzzahl fiir die Aufnahme
solcher Kinder wesentlich vermehrt werden. Als
das Jugendheim entstand, plante auch der Staat
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ein eigenes Durchgangsheim; dies im Hinblick
auf die auf dem Etat der auswirtigen Armenfiir-
sorge des Staates stehenden Berner Kinder, die in
heimatliche Fiirsorge libernommen werden muss-
ten. Es zeigte sich dann aber, dass die Zahl solcher
Kinder zuriickging, wodurch das Bediirfnis fiir ein
weiteres Durchgangsheim geringer wurde. Aus
diesem Grunde ist damals die Angelegenheit nicht
weiter verfolgt worden.

In den letzten Jahren haben sich die Verhéltnisse
grundlegend geidndert. Insbesondere sind heute die
Schwierigkeiten mit vielen Eltern grosser gewor-
den. Immer héufiger kommt es vor, dass Familien
aufgelost und Kinder deswegen oder aus einem
andern Grunde voriibergehend in einem Heim
untergebracht werden miissen. Dabei muss meist
rasch gehandelt werden. Die Zahl der Platze fiir
solche Unterbringungen ist beschrankt und die
Nachfrage nach ihnen ist gross. Aus diesem Grunde
ist, wie der Interpellant ausgefiihrt hat, das Ju-
gendheim der Stadt Bern, das auch Kindern aus
anderen Gemeinden offensteht, dermassen {iiber-
fiillt, dass sehr oft nicht einmal Notfille beriick-
sichtigt werden kénnen.

Das Bediirfnis nach einem weiteren Durch-
gangsheim zeigt sich nicht nur in der Stadt Bern,
sondern auch in Landgemeinden. Hier wie dort
steht man oft vor der Notwendigkeit zu raschem
Handeln und zur unverziiglichen Unterbringung
von Kindern der genannten Art.

Die Frage des Bediirfnisses nach einem weitern
bernischen Durchgangsheim muss unter diesen
Umstédnden bejaht werden. Dabei ist praktisch un-
wichtig, ob eine Institution der organisierten Pri-
vatwohltitigkeit mit Unterstiitzung durch das Ge-
meinwesen, eine Gemeinde oder der Staat das
Heim errichtet. Im einen wie im andern Falle kon-
nen nimlich die Betriebsbeitrige des Gemein-
wesens fiir ein solches Heim in die Lastenvertei-
lung gemaiss dem 5. Abschnitt des Gesetzes iiber
das Firsorgewesen vom 3.Dezember 1961 ein-
bezogen werden. Als Betriebsbeitrige gelten nach
§ 7 und 9 der Verordnung vom 15.Juni 1962 auch
die Abschreibung von Kapitalbetrigen, die der
Staat und die Gemeinden fiir den Erwerb, Bau,
Ausbau und die Ausstattung eines neuen Durch-
gangsheimes aufwenden, sowie die Zinsverluste,
die sie durch diese Kapitalaufwendungen erleiden.
Bei dieser Rechtslage diirfte es richtig und zweck-
maéssig sein, wenn der Staat an die Schaffung von
vermehrten Plitzen fiir voriibergehend in einem
Heim unterzubringende Kinder herantritt. Wie die
Aufgaben zwischen den bestehenden Durchgangs-
heimen und dem neu zu schaffenden geteilt wer-
den sollen, miisste noch niher gepriift und fest-
gelegt werden. Aber grundsitzlich kann und muss
dafiir gesorgt werden, dass die notwendigen Mé6g-
lichkeiten. fiir die voriibergehende Unterbringung
hilfsbediirftiger Kinder vorhanden sind.

Erziehungsheim fiir milieugeschéidigte Kinder:
Im Kanton Bern bestehen verschiedene Erzie-
hungsheime, die teils dem Staat, teils Gemeinden
und teils Institutionen der Privatwohltitigkeit ge-
hoéren. Der Staat selber besitzt — abgesehen vom
Knabenerziehungsheim Oberbipp, das Sonder-
schulheim im Sinne der Invalidenversicherung ist
— 7 eigene Knaben- und Mé&dchenerziehungsheime,
die der Erziehung gefidhrdeter, verwahrloster oder
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schwererziehbarer Kinder dienen. Dazu kommen
13 gemeinniitzige private, vom Staat subventio-
nierte Erziehungsheime, ohne diejenigen fiir Ge-
brechliche im Sinne der Invalidenversicherung
mitzuzdhlen. Die staatlichen Erziehungsheime, die
durchwegs eine eigene Schule fiihren, miissen alle
Kinder, auch die schwierigsten, aufnehmen, wéh-
rend einzelne private Heime eine gewisse Auswahl
treffen konnen oder miissen, also z. B. sittlich ver-
dorbene nicht aufnehmen.

Bis dahin wurden im allgemeinen nur die
schwierigen Kinder in Heimen untergebracht; hie-
fiir reichten die vorhandenen Pldtze im allgemei-
nen aus. Heute versucht man mit dem Ausbau der
Erziehungsberatung eine Verfeinerung der Erzie-
hungsmassnahmen bei auftretenden Schwierig-
keiten. Damit stellt sich das Bediirfnis nach ver-
mehrten Unterbringungsmoglichkeiten normal-
begabter, nicht erziehungsschwieriger, aber milieu-
geschidigter Kinder, die, wenigstens teilweise, nur
fiir verhiltnisméssig kurze Zeit in Heimen unter-
gebracht werden miissen. Ein Heim zur voriiber-
gehenden Aufnahme milieugeschidigter Kinder,
die spéter wieder in die Familie zuriickkehren, ist
vor einiger Zeit mit Hilfe des Staates von der
Stiftung Pro Juventute in Zweisimmen {iiber-
nommen worden. Das Bediirfnis fiir die Schaffung
eines weiteren Heimes ist zu bejahen, wenigstens
soweit es Knaben betrifft; fiir Madchen ist eher
Platz vorhanden. Dabei darf jedoch nicht iiber-
sehen werden, dass sich Milieuschidden und andere
Schwierigkeiten nicht so sicher voneinander tren-
nen lassen. Das braucht immer eine ziemlich ge-
naue Untersuchung.

Anderseits ist festzustellen, dass die vorhande-
nen Plitze fiir die Unterbringung schwererzieh-
barer Knaben und Midchen den heutigen Bediirf-
nissen nicht mehr geniigen, dies, obwohl die Zahl
der von der auswirtigen Armenfiirsorge des Staa-
tes in heimatliche Fiirsorge zu iibernehmenden
Kinder zuriickgeangen ist. Es muss aber auch fest-
gestellt werden, dass die zustindigen Vormund-
schaftsbehdrden sehr lange zuwarten, bis sie sich
zu Massnahmen entschliessen, welche einem Kinde
wirklich helfen wiirden. Die ofters viel zu spét
erfolgende Heimeinweisung schwieriger Kinder,
sehr oft erst im letzten Schuljahr, stellt einen
wirklichen Erfolg der erzieherischen Bemiihungen
im Erziehungsheim in Frage. Erziehen heisst zu
einem guten Teil gewdhnen, und jedes Gewdhnen
braucht Zeit; wenn schlechte Gewohnheiten durch
gute ersetzt werden sollen, so braucht es noch
mehr Zeit. Die Heimversorgung erziehungsschwie-
riger Kinder erst im letzten Schuljahr hat prak-
tisch nur noch die Wirkung, dass sie im Heim
warten, bis sie aus der Schule entlassen werden.
Wir haben hier also eine Massnahme, die sehr pro-
blematisch ist. Ich méchte von diesem Pult aus an
unsere Vormundschaftsbehoérden den Appell rich-
ten, die Einweisung gefihrdeter, erziehungsschwie-
riger und milieugeschidigter Kinder rechtzeitig
vorzunehmen. Wir diirfen feststellen, dass im
Kanton Bern sowohl die privaten wie die staat-
lichen Heime im allgemeinen gut gefiihrt werden.
Wir wiren von der Firsorgedirektion aus sehr
dankbar, wenn wir durch die Vormundschafts-
behoérden hier eine entsprechende Unterstiitzung
bekdmen. Das liegt nicht zuletzt im Interesse der
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erziehungsschwierigen Kinder. Wir diirfen nicht
vergessen, dass es fiir die Heimvorsteher und das
gesamte Heimpersonal oft bemiihend ist, feststel-
len zu miissen, dass sie in vielen solchen Fillen
zwar stark beansprucht werden, gleichzeitig aber
wissen, dass ihre Anstrengungen ohne Dauerwir-
kung bleiben. Hier ist ohne Zweifel eine Anderung
wiinschbar, und zwar im wohlverstandenen Inter-
esse der betreffenden Kinder.

Der Regierungsrat ist deshalb bereit, sich der
Planung und Verwirklichung von Heimen der ge-
nannten Art im Sinne dieser Ausfiihrungen anzu-
nehmen.

Schidelin. Ich erklidre mich von der Antwort des
Regierungsrates befriedigt.

Gemeindestrasse in Riischegg

(Beilage 14, Seiten 172/173)

Namens der vorberatenden Behodrden referiert
lUiber dieses Geschift Grossrat Tschannen, Prisi-
dent der Staatswirtschaftskommission, worauf der
vorgelegte Antrag diskussionslos gutgeheissen
wird.

Motion des Herrn Grossrat Klopfenstein —
Beitriige an die Gemeinden fiir Schnee-
riumungsarbeiten auf Staatsstrassen

(Fortsetzung)
(Siehe Seite 266 hievor)

Abstimmung
Fiir Annahme der Motion ...... Grosse Mehrheit

Motion des Herrn Grossrat Kiistli (Bolligen) —
Abiinderung von Artikel 6 Absatz 4 des
Gesetzes iiber die Bauvorschriften

(Siehe Seite 118 hievor)

Kiistli (Bolligen). Das Gesetz iiber die Bauvor-
schriften vom 26. Januar 1958 gibt den Gemeinden
in Artikel 6 die Moglichkeit, in ihren Zonenplidnen
Gebiete auszuscheiden, die der land-, forst- und
rebwirtschaftlichen Nutzung vorbehalten bleiben.

Meine Motion verlangt nun ein Bauverbot fiir
nichtlandwirtschaftliche Bauten in ausgeschiede-
nen Landwirtschaftszonen. Diese Forderung ist
nicht neu. Sie entspricht sinngemiss dem seiner-
zeitigen Antrag von Regierung und Kommission
bei der Beratung des neuen Bauvorschriften-
gesetzes im Jahre 1956/57. Dieser Antrag lautete:

«Die Gemeinden kénnen vorschreiben, dass auf
dem der Land- und Forstwirtschaft vorbehaltenen
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Gebiet (Landwirtschaftszone) nur Bauten erstellt
werden diirfen, die der landwirtschaftlichen, forst-
wirtschaftlichen und rebbaulichen Nutzung des
Bodens und den Wohnbediirfnissen der béuerlichen
Bevolkerung einschliesslich ihrer Hilfskrédfte und
ihrer auf den Altenteil zuriickgezogenen Ange-
horigen dient.»

Dieser Antrag von Regierung und Kommission
war hart umstritten; er wurde sogar als Schicksals-
artikel bezeichnet. Leider legte man sich nach aus-
giebiger Diskussion auf eine Kompromisslésung
fest, die heute in Artikel 6 Absatz 4 verankert ist
und heisst:

«Die Gemeinden kénnen vorschreiben, dass auf
dem der Land-, Forst- und Rebwirtschaft vorbe-
haltenen Gebiet (Landwirtschaftszone) nichtland-
wirtschaftliche Bauten nur bewilligt werden, wenn
Staat und Gemeinden durch Bau und Unterhalt
der fiir die Erschliessung nétigen Strassen, Kana-
lisations- und Werkleitungen nicht belastet wer-
den.»

Damit in einer eventuellen Diskussion nicht alle
Argumente dafiir und dagegen aus den Beratungen
des Jahres 1956/57 aufgewidrmt werden, erlaube
ich mir, Thnen einen kurzen Katalog dieser Fiir-
und Gegenargumente zu unterbreiten.

Fir das Bauverbot sprechen folgende Griinde,
die heute noch die gleiche Giltigkeit haben:
Schutz und Erhaltung des bé#uerlichen Grund-
besitzes; Moglichkeit einer verniinftigen und wirt-
schaftlichen Orts-, Regional- und Landesplanung;
Verhinderung der Streubauweise; Sammlung der
finanziellen Krifte der Gemeinden fiir wirtschaft-
liche Erschliessung der ausgeschiedenen Bau-
gebiete; konsequentere Durchfithrung der Rein-
haltung unserer Gewdésser.

Gegen das Bauverbot werden folgende Argu-
mente angefiihrt: Es sei ein Eingriff in das private
Eigentumsrecht; es schaffe grosse Harten fiir
Landwirte, die ihre Existenz nur durch Boden-
verkauf aufrechterhalten koénnen; es schaffe
zweierlei, ja dreierlei verschiedenes Recht; es ver-
trage sich nicht mit der eidgendssischen Gesetz-
gebung.

Die Kompromisslésung, zu der man sich ent-
schloss, wollte moglichst viele Vorteile des Bau-
verbotes realisieren, ohne die Nachteile in Kauf
nehmen zu miissen.

Ich bin nun dem Rat eine Erklirung schuldig,
wieso ich wiederum in der Richtung eines Bau-
verbotes vorstosse. Ich schicke voraus, dass mir
die Ratsverhandlungen in den Jahren 1956/57 im
Zeitpunkt der Entstehung meiner Motion nicht
bekannt waren. Ich wurde erst spater durch einen
freundlichen Rat eines Fraktionskollegen auf diese
Verhandlungen aufmerksam gemacht. Mein Vor-
stoss erfolgt aus der Praxis als Mitarbeiter in der
Planungskommission unserer Gemeinde. Ich hatte
dort Gelegenheit, an der Aufstellung einer neuen
Bauordnung mit Zonenplan unter kundiger Mit-
wirkung eines gewiegten Ortsplaners (Herr Rolf
Meyer) mitzuhelfen.

Wir haben in unserer Ortsplanung ein grosses
Baugebiet ausgeschieden und das iibrige Ge-
meindegebiet als Landwirtschaftszone bezeichnet.
Dabei ist fiir Bolligen als Vorort mit rapider Ent-
wicklung und intensiver Uberbauung die Land-
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wirtschaftszone nicht nur Reservat fiir die Erhal-
tung béauerlichen Grundbesitzes, sondern auch
Reserve fiir spitere Uberbauungen. Zum Schutze
der Landwirtschaft, und um insbesondere eine
spitere Planung iiber die Landwirtschaftszone
nicht zu behindern, haben wir fiir die Landwirt-
schaftszone erschwerende Bauvorschriften erlas-
sen (z. B. geringe Bauhohe, geringe Ausniitzungs-
ziffer usw.), mit dem Ziel, wenig Anreiz zu geben
in der Landwirtschaftszone zu bauen.

Die Baukommission, deren Mitglied ich eben-
falls bin, hat nun die undankbare Aufgabe, dar-
liber zu wachen, dass der Planungsgedanke auch
verwirklicht wird. Die Praxis hat uns jedoch an
Hand vieler Beispiel gezeigt, dass wir diesen Pla-
nungsgedanken mangels gesetzlicher Vorschriften
nicht verwirklichen kénnen.

Mit dem Kompromissartikel 6 Absatz 4 des Ge-
setzes liber die Bauvorschriften hat man recht we-
nig erreicht. Der Schutz der Landwirtschaft ist
illusorisch. Die Landwirtschaftszone ist der Spe-
kulation nicht entzogen. Nicht nur wird der Pla-
nungsgedanke stindig durchbrochen, weil Streu-
siedelungen in der Landwirtschaftszone nicht zu
verhindern sind, sondern auch einer spiteren Pla-
nung wird das Wasser abgegraben. Und nun ha-
ben wir die paradoxe Situation, dass ausgeschie-
dene Landwirtschaftszonen, die in einer spiteren
Erweiterung der Ortsplanung moglichst grossziigig
und wirtschaftlich {iberbaut werden sollen (dich-
tere Uberbauung mit Hochhiusern, Scheibenhiu-
sern usw.) heute infolge der einschrinkenden Vor-
schrift mit unwirtschaftlichen Einzelgebiuden und
Streusiedelungen iibersit werden. Anstatt als Re-
serve fiir die Zukunft zu dienen, wird die Land-
wirtschaftszone nach einschrinkenden, unwirt-
schaftlichen Bedingungen trotzdem iiberbaut.

Die durch Artikel 6 Absatz 4 dem Bauherrn auf-
erlegte Erschliessung dimpft den Bauwillen nicht
und es wird, sofern wir nicht Remedur schaffen,
einmal Aufgabe unserer Nachkommen sein, unge-
niligende Leitungen und Strassen, die von Privaten
in der Landwirtschaftszone erstellt wurden, abzu-
reissen und neu zu bauen. Es ist nicht unbedingt
Aufgabe des Gesetzgebers, den Unternehmern zu-
satzliche Auftrige zuzuhalten.

Der Gewdsserschutz, der uns noch Millionen ko-
sten wird, kann nicht konsequent durchgefiihrt
werden, da mittels einer Klidrgrube (und wer kon-
trolliert deren Funktionieren?) ein Anschluss an
das néchste offene Gewésser moglich ist. Der Biir-
ger, der diese Unstimmigkeiten auch wahrnimmt,
wird unwirsch und verstimmt. Auch fiir die ver-
antwortlichen Baubehorden ist es deprimierend,
dass eine wirtschaftliche Planung infolge Fehlens
gesetzlicher Grundlagen nicht mdoglich ist. In be-
zug auf Artikel 6 Absatz 4 gilt sicher auch das ge-
fliigelte Wort: Die bequemen Lisungen von heute
sind die unbequemen von morgen. —

Aus der Praxis bin ich zu folgenden Schluss-
folgerungen gelangt: Anlédsslich der Gesetzesbera-
tung im Jahre 1956 hat der damalige Baudirektor
erwihnt, dass wir im Jahre 2000 mit einer Bevél-
kerung von 6,5 Millionen Menschen rechnen miis-
sen. Die heutige Statistik gibt jedoch fiir das Jahr
2000 eine Einwohnerzahl von 10 Millionen an. Eine
verniinftige und wirtschaftliche Orts-, Regional-
und Landesplanung ist daher dringendes Erforder-
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nis. Aber ohne Bauverbot in der Landwirtschafts-
zone ist eine solche Planung nicht denkbar. Im
Interesse der Offentlichkeit miissen privatrecht-
liche Bedenken hintangestellt werden.

In meinen Schlussfolgerungen stehe ich als ein-
facher Praktiker bei weitem nicht allein da. Weite
Kreise haben schon vor mir die unbedingte Not-
wendigkeit eines Bauverbotes fiir nichtlandwirt-
schaftliche Bauten in der Landwirtschaftszone er-
kannt.

Es ist vielleicht nicht uninteressant, auch andere
anzuhoren, die sich intensiv mit diesen Problemen
befasst haben, so z. B. Herrn Ing. agr. Kistler, der
in seiner Promotionsarbeit zur Erlangung der
Doktorwiirde an der ETH seine eingehenden Un-
tersuchungen wie folgt zusammenfasst:

«Durch die heute vorherrschende ungeordnete
Bautitigkeit wird Verschwendung und Raubbau
an unserem nicht mehr ersetzbaren Boden ge-
trieben. Der Ruf nach Planung und Lenkung im
allgemeinen und nach der Schaffung von Land-
wirtschaftszonen im besonderen ist deshalb be-
rechtigt. Solange bundesrechtliche Vorschriften
iiber die Landwirtschaftszonen fehlen, miissen wir
uns an kantonale und kommunale Rechtsmittel
halten. In einer Landwirtschaftszone sollen wih-
rend einer langfristigen Periode nur Bauten er-
stellt werden diirfen, die der landwirtschaftlichen
und gartenbaulichen Nutzung dienen. Solche Zo-
nen erfiillen erndhrungswirtschaftliche, hygieni-
sche, sozialpolitische und landschaftsdsthetische
Aufgaben. Ferner helfen sie mit, die Bodenspeku-
lation einzuddmmen und die Agrarstruktur zu ver-
bessern.»

Das ist eine Stimme aus der Landwirtschaft.

Der Regierungsrat kann meine Motion nicht als
Motion, sondern nur als Postulat entgegennehmen.
Ich bin einigermassen iiber die Griinde orientiert.
Herr Grossrat Tschanz hat seinerzeit bei den Be-
ratungen im Grossen Rat erwdhnt, «dass einfluss-
reiche Juristen tiber die Frage, ob das kantonale
Recht vor Bundesgericht in einem Entscheid ge-
geniiber dem schweizerischen Bodenrecht Rechts-
kraft bekdme, nicht gleicher Meinung seien.» Es
hat sich nun seither erwiesen, dass Gemeinden,
die auf Grund kantonaler Gesetzgebung ein Bau-
verbot auf Landwirtschaftszonen legen, tatséich-
lich entschiddigungspflichtig werden. Ein Fest-
halten am Motionscharakter meines Vorstosses
wiére somit ein Schlag ins Wasser, und die Mit-
unterzeichner meiner Motion sind sicher einver-
standen, wenn ich der Umwandlung in ein Po-
stulat zustimme. Tatséchlich muss vorerst die eid-
genossische Landwirtschaftszone geschaffen wer-
den. Ich bin dem Regierungsrat ausserordentlich
dankbar, wenn er in dieser Richtung bei den eid-
genossischen Behorden vorstdosst und auf die
Dringlichkeit dieses Problems aufmerksam macht.
Das Problem ist iiberaus dringlich. In diesem Sinne
bitte ich Sie, meiner Motion als Postulat zuzu-
stimmen.

Huber, Directeur des travaux publics, rapporteur
du Conseil-exécutif. M. Kistli ayant fait le tour
du probléme, je puis abréger quelque peu ce que
j’avais l'intention de répondre.

Le motionnaire propose que seules soient per-
mises dans les zones agricoles réservées les cons-
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tructions servant & I’agriculture, a la sylviculture
et a la viniculture.

Cette proposition, plusieurs s’en souviendront,
se recouvre textuellement avec celle faite en 1956
par le Conseil-exécutif, & la seule exception que
le Conseil-exécutif voulait alors laisser tout loisir
aux communes de réserver des zones agricoles
grevées de restrictions a la propriété plus ou moins
grandes. La proposition du Conseil-exécutif en-
gendra alors de longues discussions, représentant
au total 25 pages imprimées du compte rendu des
séances du Grand Conseil (cf. Tagblatt 1956, pages
983/984; 1957, p. 76 & 84, 136 & 148 et 367 & 370).

Elle fut finalement rejetée par 104 voix contre 71.
Le Grand Conseil refusa méme de prescrire que,
lors de la construction de batiments non agricoles
dans la zone agricole, les intéréts de ’agriculture
seraient pris en considération. Sous la pression des
événements, nous avons tous déja fait notre che-
min de Damas.

Aujourd’hui, plus que jamais, le Conseil-exécu-
tif est d’avis que l’établissement de zones agri-
coles comportant l'interdiction de construire des
batiments non agricoles est d’'une urgente néces-
sité. Ce n’est qu’a l’aide de telles zones qu’on
pourra s’opposer efficacement a un éparpillement
des constructions, néfaste aussi bien a I’agriculture
qu’aux finances des communes. L’établissement de
véritables zones agricoles constituerait, d’autre
part, I’élément le plus essentiel de toute planifica-
tion locale ou régionale efficace. Il est cependant
indéniable, comme l’a relevé M. Kistli, que la
création sur le plan cantonal de véritables zones
agricoles créerait, dans la majeure partie des cas,
les critéres de I’expropriation matérielle, entrai-
nant ainsi pour les communes 1’obligation de ver-
ser des indemnités. Toutes ces affirmations qui,
il y a cinq ou six ans, étaient encore trés contes-
tées, sont aujourd’hui entrées dans le domaiine
public.

L’Association suises de planification nationale a,
lors de la revision de la loi fédérale sur le main-
tien de la propriété fonciére rurale, proposé au
Conseil fédéral la création d’une zone agricole
fédérale. La commission d’experts chargée des
délibérations préliminaires relatives a la nouvelle
loi sur l'agriculture, a souscrit a cette proposition.
Ainsi, la Confédération soumettra prochainement
aux cantons, pour préavis, un projet de loi com-
prenant a peu prés la disposition suivante:

«Dans la zone réservée a l’agriculture ainsi que
dans la zone intermédiaire, des constructions au-
tres que celles qui servent a I’économie agricole ou
forestiére ne seront autorisées que pour des motifs
importants.»

Nous estimons donc que ce qui se passe en la
matiére sur le plan fédéral doit satisfaire pleine-
ment M.Kistli et nous proposons, pour des raisons
formelles, d’accepter la dite motion comme pos-
tulat, 1ié a l’obligation, pour le Conseil-exécutif,
d’intervenir auprés de la Confédération en vue de
la création d’une zone agricole sur le plan fédéral.

Abstimmung

Fiir Annahme des Postulates . ... Grosse Mehrheit
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Motion des Herrn Grossrat Weber — Abwasser-
reinigung im Unterlauf der Birs

(Siehe Seiten 118/119 hievor)

Weber. Ich mochte mich, um Zeit einzusparen,
mit der Begriindung der Motion kurz halten. Schon
vor Jahren wurde ein Vorstoss im Grossen Rat
unternommen, und kiirzlich sind im Kantonsrat
von Solothurn und im Landrat von Baselland
ebenfalls Interpellationen betreffend Verschmut-
zung der Birs behandelt worden, so dass der Re-
gierungsrat geniigend orientiert ist. Es vergeht
kein Monat, ohne dass in der Presse auf die un-
haltbare Verschmutzung der Birs hingewiesen
wird. Ich mochte eine kurze Pressemeldung vom
27. Februar dieses Jahres bekanntgeben:

«Grauenhafte Verschmutzung der Birs. Von
seiten des Fischereivereins Grellingen — des zah-
lenmissig stidrksten im Kanton — wurde an der
Fischertagung in Delsberg anhand von Diapositi-
ven auf die grauenhafte Verschmutzung der Birs
hingewiesen, die an ihren Ufern allein drei Papier-
fabriken, eine Zellulosefabrik und ein Eisenwerk
zu ertragen hat. Die Abwasser der Zellulosefabrik
insbesondere, die noch ungeklirt in die Birs flies-
sen, haben nicht nur den Fischbestand mehrmals
dezimiert, sie sind bereits schon eine Gefahr fiir
die Trinkwasserversorgung und damit fiir die
Gesundheit der Menschen geworden. Das ver-
schmutzte Birswasser hat das Grundwasser stel-
lenweise verdorben. Die Folgen fiir die Bewohner
von Laufen und Dornach sind aus Pressemeldun-
gen bekanntgeworden. Das Trinkwasser enthielt
unter anderem Kolibazillen, die zu Entziindungen
innerer Organe fiihren. So musste in Laufen von
arztlicher Seite dringend empfohlen werden, nur
noch gekochtes Wasser zu trinken, das zudem
chloriert worden ist.»

Diese Zustidnde sind unhaltbar und nicht zu ver-
antworten; denn es geht hier um die Gesundheit
der Bevolkerung des Birstales. Die Trockenperiode
des vergangenen Jahres war aus Griinden der
Trinkwasserversorgung fiir die Gemeinden Lau-
fen, Duggingen, Dornach und Miinchenstein direkt
katastrophal, da sie auf das Grundwasser fiir die
Wasserversorgung angewiesen sind. So konnte
durch das Eindringen des schmutzigbraunen Birs-
wassers in den Grundwasserstrom das daraus ent-
nommene Wasser nicht mehr als Trinkwasser ver-
wendet werden. Der Hauptgrund der Birsver-
schmutzung riihrt von der nicht wirksamen Klér-
anlage der Zellulosefabrik Doziére in Delsberg her,
ferner von noch nicht gekldrten Abwassern birs-
talischer Gemeinden. Die Fische, zur Hauptsache
die Jungfische, sterben allm#hlich aus, weil die
kleinen Wasserpflanzen durch das sogenannte Li-
gnin, das ein Bestandteil des verschmutzten Was-
sers aus der Zellulosefabrik ist, zerstort werden.

Auf Grund dieser Tatsachen ersuche ich den
Herrn Regierungsrat, die gesetzlichen Bestimmun-
gen iiber den Gewdsserschutz mit allem Nach-
druck anzuwenden. Den Rat bitte ich, meiner Mo-
tion zuzustimmen.

Huber, Directeur des travaux publics, rapporteur
du Conseil-exécutif. Puisque M. Weber s’est donné
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la peine de raccourcir son exposé, je serai extréme-
ment bref.

Nous sommes tous conscients, dans cette salle,
de l'urgente nécessité de redoubler nos efforts
pour arriver a épurer les eaux usées dans un délai
convenable.

J’en viens aux deux points précis soulevés par
le motionnaire.

Avant que le gouvernement de Bale-Campagne
soit intervenu auprés de notre Conseil-exécutif
pour demander la fermeture de Doziére S.A. a
Delémont, le Conseil-exécutif lui-méme avait pres-
crit, en date du 5 février 1963, puis confirmé le
12 mars 1963, a I’entreprise précitée un programme
de travaux devant aboutir a fin 1964 a la mise en
service d’une installation perfectionnée d’épura-
tion biologique de ses eaux usées.

L’usine de Roll de Choindez dispose depuis de
longues années, d’une installation d’épuration.
Quotidiennement, elle en tire 15 tonnes de boues
de décantation qui sont transportées par chemin
de fer a destination d’une fabrique de ciment.
Notre bureau pour 'utilisation des eaux et le labo-
ratoire cantonal pour la protection des eaux sont
en contact étroit avec la dite usine et l'incitent
a obtenir un meilleur rendement de son installa-
tion d’épuration. Les nouvelles conditions concer-
nant le degré d’épuration des eaux usées de 1'usine
de Choindez ont été fixées le 29 novembre 1962
par notre Direction.

En résumé, nous reconnaissons que la motion
de M. Weber est pleinement fondée. Nous avons
déja pris les dispositions demandées par le mo-
tionnaire et nous donnons I’assurance que nous
veillerons a ce que les deux usines mentionnés
soient dotées des installations adéquates dans les
délais que nous leur avons impartis.

Abstimmung
Fiur Annahme der Motion ....... Grosse Mehrheit

Motion des Herrn Grossrat Fleury — Ausweich-
stellen auf schmalen, gewundenen Strassen

(Siehe Seite 193 hievor)

Fleury. En février dernier, il me semblait judi-
cieux d’attirer I’attention du gouvernement sur la
nécessité d’appliquer une conception nouvelle dans
la construction des routes. Sans vouloir anticiper
sur les nouvelles perspectives de la future loi, je
pense que la construction de places d’évitement
est un des objectifs a atteindre sans réserve. L’état
actuel de nos routes étroites et sinueuses, privées
de places d’évitement et de parcage, refletent un
danger constant dans le probléme du trafic routier.
Nous devons fréquemment constater, face a la
situation actuelle, la position dangereuse dans la-
quelle se trouvent certains automobilistes désireux
d’admirer un paysage, convoité notamment les
gorges si fréquentes chez nous. Ces stationnements
en bordure des routes sont contraires aux mesures
de sécurité mises en application.

La construction actuelle des routes démunies
également du nombre suffisant de ces refuges,
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serait contraire aux conceptions de I’heure. Il con-
vient également de reconnaitre la volonté mani-
feste de nos associations routiéres qui préconisent
une garantie accrue de la fluidité du trafic par
I’élimination du plus grand nombre d’obstacles.

On ne saurait, par ailleurs, donner libre cours
a l’essor de la motorisation sans mettre a sa dis-
position les routes qui lui sont nécessaires. La pri-
ver de cette base indispensable équivaudrait & un
déplorable palliatif préjudiciable a notre sécurité
routiére.

Les statistiques actuelles accusent par ailleurs
une mise en circulation toujours plus dense. Il
importe donc de prendre conscience de I’accroisse-
ment de cette motorisation qui, certainement, n’a
pas atteint son apogée.

Dans cette impasse, je m’abstiendrai de com-
menter la substance qui en découle, en ’ocurrence
le tragique bilan des accidents. On ne peut donc
voir une intransigeance dans mon intervention
mais une réalisation salutaire a tous points de vue.

C’est pourquoi, en toute équité, je vous prie,
Monsieur le Conseiller d’Etat et Messieurs, d’ac-
cepter ma motion.

Huber, Directeur des travaux publics, rapporteur
du Conseil-exécutif. Indiscutablement, le besoin
d’aménagement de places d’arrét et de stationne-
ment croit avec 'augmentation du trafic routier.
Au cours des derniéres années, de nombreuses
places de stationnement ont été aménagées sur les
routes de montagne et sur les routes longeant nos
lacs. Mais bien souvent, dans notre pays tourmenté
et particuliérement dans le Jura et I’Oberland, les
conditions topographiques difficiles rendent im-
possible un tel aménagement. Fréquemment aussi
le terrain nécessaire ne peut étre acquis, les dis-
positions légales étant actuellement insuffisantes.

La nouvelle loi sur la construction des routes
supprimera cette lacune puisqu’elle déclarera par-
ties intégrantes de la route les places de parc,
d’arrét et de stationnement.

Le Conseil-exécutif peut accepter sans autre la
motion de M. Fleury, puisqu’elle correspond
exactement au but que s’est fixé notre Direction
des travaux publics pour améliorer la fluidité et
la sécurité sur nos routes cantonales.

Abstimmung
Fiir Annahme der Motion ....... Grosse Mehrheit

Postulat des Herrn Grossrat Boss — Um-
fahrungsstrasse Ringgenberg

(Siehe Seite 40 hievor)

Boss. Ich muss IThnen das Gebiet und die unge-
heure Verkehrsdichte, die in den Monaten Mai bis
September/Oktober auf dieser Umfahrungsstrasse
herrscht, nicht n#&her beschreiben. Die Verh#lt-
nisse sind Thnen bekannt. Seinerzeit plante man,
um den Verkehr aus den Dérfern zu nehmen, ein
erstes Projekt Grimm. Dieses Projekt wurde ab-
gelehnt. Die Strasse wére zu nahe ans Dorf ge-
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kommen, in das Hauptausdehnungsgebiet der Ort-
schaft.

Auf Grund einer Initiative der Biirger von
Ringgenberg wurde ein neues Projekt von Prantl
und Gaschen ausgearbeitet. In diesem Projekt ist
die Strasse weiter entfernt vom Dorf. Dieses Ge-
biet entspricht nicht nur Ringgenberg und Nieder-
ried, sondern auch den seeaufwairts liegenden Dor-
fern, die alle einverstanden sind, dass die Umfah-
rung weitergefiihrt wird.

Zweck meines Postulates ist, die Regierung zu
bitten, auf Grund des Projektes Prantl und Ga-
schen so rasch als méglich vorzugehen und mit den
seeaufwirts liegenden Dorfern den Kontakt auf-
zunehmen, damit die Kalamitdt schnellstens be-
hoben werden kann.

Ich gestatte mir, noch ein Zitat vorzulesen aus
einer Eingabe der Volkswirtschaftskammer: «In
den Dorfern Ringgenberg, Niederried und Ober-
ried besteht eine grosse Unsicherheit, da man
nicht weiss, was in bezug auf den Ausbau der
Staatsstrasse und die neue Projektierung einer
Umfahrungsstrasse vorgekehrt wird, um die von
Jahr zu Jahr unhaltbarer werdenden Strassenver-
héltnisse zu sanieren.

Es ist fiir die betreffenden Gemeinden von gros-
ser Wichtigkeit, in allernichster Zeit zu erfahren,
was der Staat in der Angelegenheit zu tun ge-
denkt.

Wir stellen deshalb das Gesuch, es mochte der
Kanton den Begehren der betreffenden Gemein-
den, die Ihrer Direktion bekannt sind, Rechnung
tragen und den Strassenausbau durch entspre-
chende Neuanlagen am rechten Brienzerseeufer
mit allen Kriaften férdern.»

Ich glaube, diese Forderung ist durch das jetzt
vorliegende Projekt gegeben. Ich bitte um Zu-
stimmung zu meinem Postulat.

Huber, Directeur des travaux publics, rapporteur
du Conseil-exécutif. Je suis personnellement allé
voir cette route cantonale dont a parlé M. Boss.
Les conditions de trafic qu’il a décrites correspon-
dent a la réalité. Les habitants des deux c6tés de
cette route trés étroite doivent certainement en
subir les effets jour et nuit.

Relevons tout d’abord qu’il n’existe pas encore
de projet au vrai sens du mot en ce qui concerne
cet objet. Il existe simplement une esquisse por-
tant un tracé de route qui passe en dessus de la
zone des habitations de Ringgenberg et de Nieder-
ried.

A Toccasion d’une visite par les organes de la
Direction des travaux publics, la possiblité d’élar-
gissement du trongon de route traversant Ringgen-
berg a été envisagée. Nous sommes également
préts a accélérer ’établissement du projet de route
de déviation de Ringgenberg et des communes
avoisinantes, puis nous nous efforcerons d’en réa-
liser I’exécution sans qu’il nous soit possible, au-
jourd’hui déja, de fixer quel délai que ce soit.

Dans ce sens, le Conseil-exécutif est prét a ac-
cepter le postulat de M. Boss.

Abstimmung
Fiir Annahme des Postulates . ... Grosse Mehrheit
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Postulat des Herrn Grossrat Fafri — Forde-
rung des natiirlichen Schutzes von Schiene
und Strasse

(Siehe Seite 119 hievor)

Fafri. Ich habe mein Postulat in der letzten Fe-
bruarsession eingereicht. Ich war damals froh, im
Grossen Rat zu sitzen; es war hier wirmer als
draussen im kalten Winter. Alle, die im letzten
Winter draussen arbeiten mussten, haben etwas
durchgemacht. Es ist kein Spass, so 8 Stunden im
kalten Wetter draussen zu arbeiten. Manchmal
geniigten 8 Stunden nicht einmal; mit Uberzeit ist
viel geleistet worden von den Ménnern, die an
Strasse und Schiene tdtig waren, um die Verkehrs-
wege offenzuhalten. Die Anerkennung ist denn
auch nicht ausgeblieben. Ich méchte mit meinem
Postulat meinen Arbeitskollegen von Strasse und
Schiene helfen, dass die Arbeit erleichtert wird.
Es ist natiirlich schwierig, gegen Naturkrifte an-
zukampfen; aber man darf den Naturkréften nicht
noch Gelegenheit geben, sich stirker auszutoben.
Im vergangenen Winter war es die Bise, die ein
paar Tage unheimlich geblasen hat. Es war ihr
dies ganz gut moglich, weil man immer mehr an
allen Orten die natiirlichen Gebiische und Striu-
cher, vor allem Lebhige, entfernt hat. Sehr oft
werden im Friithling Strassen- und Bahnboschun-
gen angeziindet. Dabei brennt gewohnlich auch der
alte schone Tannenhag ab. Nachher werden Pfdhle
eingeschlagen und drei Drihte gespannt. Zu be-
urteilen, ob das schoner und niitzlicher ist, tiber-
lasse ich Thnen. Letzten Winter konnte ich an
einigen Orten beobachten, dass man Emballage-
tiicher und alte Séicke an die Drihte hingte, um
so die Bise, d.h. den Schneesturm, abzuhalten.
Der Erfolg war jedoch gering.

Es hat mit dem Abbrennen der Boschungen et-
was gebessert, seitdem Herr Regierungsrat Buri in
der Tagespresse auf diesen Unfug aufmerksam ge-
macht hat. Die Kreisdirektion III der SBB hat
ebenfalls einen Aufruf ergehen lassen «kein Feuer
an Bahnb6schungen zu legen». Es sind jetzt 38 Win-
ter, seitdem ich bei jedem Wetter durch das
Schweizerland fahren darf; aber immer mehr fillt
mir auf, dass die Verkehrswege nach einem
Schneefall weniger schnell ge6ffnet werden kon-
nen. Die Verspidtungen bei Bahn und Post werden
sofort grosser. Frither hitte man einen ausgelacht,
wenn bei 20 bis 30 ecm Neuschnee die Bahn still-
gestanden wire. Eines ist sicher: Es fehlen Leute.
Es stellen sich immer weniger zur Verfiigung, um
im Winter den Schnee wegzuriumen. Darum muss
man die Strasse und die Bahn wieder mehr natiir-
lich schiitzen und iiberall dort, wo es mdglich ist,
alte Lebhige bestehen lassen oder neue anpflan-
zen. Der Schnee bleibt an diesen Lebhégen hangen
und wird nicht wie Sand in der Wiiste durchs Land
geblasen, um ausgerechnet in der Strasse und im
Bahneinschnitt liegenzubleiben. Es gab an solchen
Orten im letzten Winter Schneehthen bis zu 4 m.
An einem Ort ist ein Schnellzug im Waadtland in
einen derartigen Haufen hineingefahren und na-
tiirlich entgleist. Der Fiihrer konnte sich in den
Maschinenraum fliichten; der Boden, auf dem er
sonst steht, war auf dem Dach.

217

Ich renne vielleicht offene Tiiren ein. Mich hat
es ganz besonders gefreut, dass dieses Friihjahr
bereits Neuanpflanzungen durchgefiihrt werden.
Ich habe beobachtet, dass zwischen der Bundes-
bahn und der Autobahn von der Station Schoén-
biihl bis Hindelbank neue Baumgruppen gesetzt
werden. Besten Dank!

Die Lebhige dienen nicht nur der Strasse und
der Bahn. Ich bin iberzeugt, dass man diesen
Friihling viel weniger tote Végel und andere kleine
Tiere gefunden hitte, wenn sie sich wihrend der
grossen Kilte irgendwie in Gebiischen, Strauchern
und Lebhéigen hitten verstecken kénnen. Ich bitte
Sie, meinem Postulat zuzustimmen.

Huber, Directeur des travaux publics, rapporteur
du Conseil-exécutif. M. Fafri pense que l’on peut
protéger le trafic ferroviaire et routier des amas
de neige occasionnés par le vent ou la bise en
plantant haies et buissons. Les spécialistes en la
matiére sont d’avis qu’en recourant a cette protec-
tion naturelle en plaine, I’action du vent peut étre
freinée mais il leur parait exclu de parvenir, par
ce moyen, a empécher la formation de congéres
lorsque les conditions atmosphériques sont ex-
trémement défavorables, en cas de grosses masses
de neige, par température trés basse, ou lors de la
persistance de la bise ou de la tempéte. Les haies
plantées tout au bord de la route sont nuisibles,
affirment-ils, et cela pour les raisons suivantes:

1° Les congéres se forment a la suite d’'une perte
de vitesse du vent, provoquée par des obstacles,
tels que: ondulations ou coupures de terrain, bati-
ments, haies, bordures de champs labourés, etc.
C’est pourquoi les routes bordées de prés par des
haies ou des palissades sont particuliéerement ex-
posées a cet inconvénient. Pour que les haies puis-
sent protéger les voies de chemins de fer et les
routes, il faut qu’elles soient placées & une distance
du tracé équivalant & 15 fois leur hauteur. A ce
propos, nous renvoyons a la feuille SNV 40 775
concernant les installations de protection contre
la neige, de I'Union suisse des professionnels de la
route, qui, entre autres mesures, recommande
I’éloignement des haies du bord de la route. Il
est exclu que les propriétaires des routes ou des
voies ferrées puissent, a cet effet, soustraire totale-
ment ou partiellement aux cultures une bande
assez large (30 m et plus) de part et d’autre de
leur domaine.

2% Les haies vives trop denses établies le long
des routes contribuent a réduire considérablement
la visibilité, donc & compromettre la sécurité du
trafic.

3% A l'ombre des haies vives, la surface re-
froidie de la route se couvre de verglas dangereux.

Pour toutes ces raisons, les autorités routiéres et
ferroviaires ne peuvent pas se permettre d’encou-
rager la plantation de haies vives le long de leurs
installations.

En revanche, depuis des années, on veille, lors
de l’endiguement des eaux, & ce que les rives
soient protégées par des plantations naturelles.
En relation avec les améliorations fonciéres, on
a prévu de ces plantations naturelles qui font of-
fice de brise-vent, notamment a Limpbach et a
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Bitterkinden. D’autres sont également prévues lors
de remaniements parcellaires, afin de protéger les
cultures, en particulier le long des cours d’eau.

En ce qui concerne la partie du postulat recom-
mandant la protection des buissons et des haies
qui existent encore, il est évident qu’en garnissant
a nouveau les rives nues de certains cours d’eau,
P’aspect de ces cours d’eau aurait tout a y gagner.
Nous saisissons l'occasion pour attirer I'attention
des intéressés sur une brochure éditée récemment
par la Direction des travaux publics du canton de
Zurich, et traitant précisément de plantation d’ar-
brisseaux (Wegleitung zum Wiederanlegen von
Bachhainen, Feldgeholzen und Gebiischgruppen).

La réponse que nous venons de donner au pos-
tulat de M. Fafri est le résumé des conceptions
des spécialistes suisses en la matiére.

Au sens des considérations ci-dessus, le Conseil-
exécutif peut accepter le dit postulat.

Abstimmung
Fiir Annahme des Postulates . ... Grosse Mehrheit

Postulat des Herrn Grossrat Konig (Walk-
ringen) — Ausserordentliche Beitrige bei
Schneeriumungsarbeiten

(Siehe Seite 120 hievor)

Konig (Walkringen). Der ausserordentliche Win-
ter 1962/63 brachte fiir viele Gemeinden untrag-
bare Lasten fiir Schneerdumungsarbeiten. Die Ge-
meindeorgane wussten bald nicht mehr ein noch
aus, um die Strassen offenzuhalten. Der Schnee-
pflug geniigte an vielen Orten nicht mehr. Es
mussten Schneeschleudermaschinen und Motor-
schaufeln eingesetzt werden, um den Auto- und
Fussgidngerverkehr aufrechtzuerhalten. Das ver-
ursachte den Gemeinden sehr grosse Kosten. Die
ordentlichen Budgets der Gemeinden waren schon
anfangs Winter iiberschritten. Fiir die Gemeinde
Walkringen belaufen sich die Kosten fiir ordent-
liche normale Schneerdumungsarbeiten auf 3000
bis 4000 Franken proJahr. In diesem ausserordent-
lichen Winter mussten wir 12 000 bis 13 000 Fran-
ken aufwenden, also drei- bis viermal mehr. Sicher
haben andere Gemeinden noch mit héheren Be-
trigen zu rechnen. Ich ersuche den Regierungsrat,
den schwerbelasteten Gemeinden einen ausser-
ordentlichen Beitrag zuzusprechen. Ich ersuche
den Rat, meinem Postulat zuzustimmen.

Huber, Directeur des travaux publics, rapporteur
du Conseil-exécutif. Le postulat de M. Konig n’est
pas tout a fait semblable a la motion de M. Klop-
fenstein. En effet, ce postulat signale que le dé-
blaiement de la neige sur les voies publiques a
occasionné, cet hiver, des frais extraordinaires aux
communes. Il invite le Conseil-exécutif & examiner
comment des subsides extraordinaires pour le dé-
blaiement de la neige pourraient étre alloués aux
communes lourdement chargées.

Nous renvoyons a la motion Klopfenstein et a
Pinterpellation Stauffer, visant uniquement les
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frais de déblaiement de la neige sur les routes
cantonales, alors que le postulat Konig tend a faire
verser, de maniére toute générale, aux communes
lourdement grevées des indemnités pour main-
tenir ouvertes a la circulation les voies publiques,
routes cantonales et communales.

Nous acceptons d’examiner les propositions de
M. Konig. Le Conseil-exécutif accepte le dit pos-
tulat. Nous entrerons en matiére sur les demandes
éventuelles que les communes pourront présenter,
sans pouvoir fixer quoi que ce soit quant aux mon-
tants.

Abstimmung
Fiir Annahme des Postulates . ... Grosse Mehrheit

Postulat des Herrn Grossrat Michel —
Nufenenpafstrasse

(Siehe Seite 194 hievor)

Michel. Mein Postulat steht unter dem Titel
«NufenenpaBstrasse» auf der Traktandenliste. Das
ist vielleicht abwegig und irrefiihrend. Ich will
mich nicht etwa fiir diesen Ubergang einsetzen,
obschon es nicht das erstemal wire, dass sich der
Kanton Bern fiir ausserkantonale Verbindungen
einsetzte. Ich denke an die grossziigige Unter-
stiitzung des Gotthardtunnels durch den Kanton
Bern.

Die Nufenenstrasse ist von der Kraftwerk-
gruppe, die das Wasser des Griesgletschers und des
Aeginentales nutzen will, als Werkstrasse geplant
worden. Mit Recht hat man im Oberwallis und im
Bedretto gesagt, der Bund mdge doch einen Zu-
stupf an diese Strasse geben, damit sie im Sommer
auch dem allgemeinen Verkehr dienen konne. Er-
freulicherweise wurde entsprechend beschlossen,
so dass wir vielleicht in zwei Jahren eine direkte
Verbindung Oberwallis —Tessin haben werden.
Diese Verbindung ist ein Teil der geplanten Nord-
Siid-Verbindung Grimsel — Tessin oder Gotthard-
West, die durch zwei Tunnel Handegg — Oberwald —
Oberwald — Bedretto wintersicher wiirde. Mit der
Nufenenstrasse werden wir diese Verbindung zu-
nichst einmal als Sommerverbindung haben, eine
Verbindung, die den Verkehr auf der Grimsel-
strasse zweifellos stark anwachsen lassen wird.
Einmal wird der direkte Durchgangsverkehr zu-
nehmen; aber dann wird aus den Fremdenver-
kehrsgebieten des Berner Oberlandes und der In-
nerschweiz sicher auch eine Vierpéssefahrt als
Attraktion angeboten werden, nidmlich Grimsel -
Nufenen — Gotthard — Susten. Man wiirde also an
einem Tag praktisch alle schweizerischen Kultur-
kreise besuchen kénnen — kennen lernen wird man
wohl nicht sagen diirfen.

Item, ob Durchgangsverkehr oder Rundreise-
verkehr, die GrimselpaBstrasse wird zweifellos
wesentlich stidrker befahren, wenn der Nufenen
einmal offen ist.

Nun befiirchten wir, dass die Grimselstrasse, die
heute schon bei starker Belastung zu gewissen
Tageszeiten an einzelnen Stellen den Verkehr ein-
fach nicht mehr zu schlucken vermag, weshalb es
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zu Stockungen kommt, nach der Eroéffnung des
Nufenen erst recht nicht mehr gentige. Es gibt vor
allem zwischen Innertkirchen und Guttannen Eng-
nisse, die, weil man nicht normal kreuzen kann,
immer wieder Schauplatz von Unféllen sind.
Ebenso hemmend ist der sogenannte Spreitlaui-
graben ausserhalb Guttannen. Nach Mitte Juni,
also hiufig nach der Passoffnung, sind dort noch
Lawinen bis in die Talsohle zu erwarten, die den
Pass jeweilen wieder schliessen. Es besteht, wenn
ich richtig orientiert bin, bereits ein Projekt fiir
eine Galerie. Dieses Projekt sollte ausgefiihrt wer-
den. Guttannen wéire damit auch im Winter siche-
rer erreichbar. Dieser Wunsch sowie der Wunsch
um Beseitigung der erwdhnten engen Stellen bil-
den Punkt 1 meines Postulates.

Zum zweiten Punkt ist folgendes zu bemerken.
Die Grimselstrasse fiihrt im Gebiet des Grimsel-
sees in einer nordwest-orientierten Mulde, am
Fuss eines hohen, steilen, rutschgefiahrlichen Han-
ges, um den See herum. Nun ist es nicht ausge-
schlossen, dass auf Grund baulicher Veranderun-
gen an der Grimselseestaumauer, an der soge-
nannten Seeuferegg, diese Strasse verlegt werden
muss. Da dieser Hang immer zuletzt auf der Ber-
ner Seite ausapert und damit die Offnung des
Passes bestimmt, wire es sehr zu wiinschen, dass
die Strasse hier besser, lawinensicherer angelegt
wiirde. Man wire dann wahrscheinlich imstande,
den Pass bis 14 Tage frither zu 6ffnen. Das be-
deutete fiir das Fremdenverkehrsgebiet nicht mehr
und nicht weniger als 14 Tage friherer Saison-
beginn. Das ist etwas. Man muss sich vor Augen
halten, dass die Pédsse im Hasli nicht linger als
4 bis 5 Monate befahrbar sind. Das ist genau die
Linge der Saison. Mit der Offnung von Grimsel
und Susten fingt sie schlagartig an, so um Mitte
Juni, um dann im Herbst, anfangs Oktober, zu
Ende zu gehen. Ich méchte hier nicht wieder auf
die Bedeutung des Fremdenverkehrs hinweisen;
das ist schon mehrmals geschehen. Ich méchte nur
sagen, dass die Schuldzinsen 12 Monate laufen
und nicht nur wie die Sommersaison ca. 4 bis
5 Monate. Aus diesem Grunde ist uns an einer
méglichst frithzeitigen Offnung der Pisse gelegen.
Das ist aber nur moglich, wenn die Strasse mog-
lichst lawinensicher ist.

Zum Schluss weise ich noch einmal darauf hin,
dass mit dem vorhin erwidhnten Grimsel-Tessin-
Tunnel diese Verbindung sogar wintersicher wer-
den konnte, was nicht nur fiir das Oberhasli und
das Oberland, sondern fiir den ganzen Kanton, so-
gar fiir die gesamte Schweiz von unschiatzbarem
Werte wire. Doch dariiber will ich mich nicht
linger verbreiten. Wir kommen ein anderes Mal
auf diese Angelegenheit zuriick. Ich bitte sie fiir
heute, meinem Postulat, das ein altes Postulat ist
und Ubrigens von der Regierung nicht bestritten
wird, zuzustimmen.

Huber, Directeur des travaux publics, rapporteur
du Conseil-exécutif. Le postulat de M. Michel in-
vite le Conseil-exécutif & examiner:

1° Comment pourrait étre réalisé 'aménagement
du troncon Innertkirchen — Guttannen et

2% comment pourrait étre aménagée la route
dans la région du lac du Grimsel en tenant compte
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des projets de construction des Forces motrices de
I’Oberhasli.

Nous doutons que la construction de la route du
col de Nufenen puisse avoir une grande influence
sur le trafic routier du Grimsel. En revanche, nous
nous rangeons a I'avis du motionnaire, selon lequel
les passages étroits de la route du Grimsel entre
Innertkirchen et Guttannen doivent étre éliminés.

I1 existe un projet de correction du trongon
Innertkirchen—-col du Grimsel, comportant une
largeur de chaussée de 6 m, M. Michel I’a relevé.
Ce projet, toutefois, doit étre revu et une largeur
de chaussée de 7m devra, selon les directives de
la Confédération, étre prise en considération, lors
de 'aménagement de la route.

Pour l'instant, nous disposons d’'un seul projet
définitif de correction d’un troncon prés du Spreit-
graben, situé en dessous de Guttannen, avec amé-
nagement d’'une galerie antiavalanche. La longueur
de ce trongon est de 7656 m. Les frais de construc-
tion, basés sur les prix de 1958, s’éleveraient a
1,45 million de francs.

En tenant compte de I’établissement en cours
de la déviation de Meiringen, des grands travaux
d’aménagement des nouveaux ponts sur I’Aar a
Balm et a Willigen, ainsi que des corrections en
cours a Innertkirchen, nous ne pouvons pas, pour
le moment, donner de nouveaux projets en sou-
mission. Nous avons 'intention d’intensifier ’amé-
nagement du troncon Innertkirchen- Guttannen
au cours de ces prochaines années.

Quant au point 2, il y a lieu de relever ceci:

Les Forces motrices de 1’Oberhasli nous ont
informés qu’elles travaillaient a un projet de sur-
élévation du barrage du lac du Grimsel, de 14 a
20 m, ce qui implique un nouveau tracé de la route
du Grimsel. Il est prévu de conduire celle-ci le
long du mur du barrage surélevé, a hauteur de la
créte, en la reliant par un pont a la rive du lac,
de telle sorte que le tracé de la route sera hors
de la zone d’avalanches. La galerie antiavalanche
actuelle sera sous I’eau. Aussitot que les études des
Forces motrices de I’Oberhasli seront terminées,
nous serons en mesure d’élucider les possibilités
de solution du probléme.

I1 n'en demeure pas moins douteux que ces
mesures puissent permettre d’ouvrir la route plus
tot a la circulation en été.

Le Conseil-exécutif peut accepter le postulat de
M. Michel.

Abstimmung
Fiir Annahme des Postulates . ... Grosse Mehrheit

Interpellation des Herrn Grossrat Stauffer
(Gampelen) — Ubernahme der Kosten fiir

die Riumung von Schneeverwehungen im
Seeland
(Siehe Seite 52 hievor)

Stauffer (Gampelen). Es ist paradox, bei diesem
schénen Maiwetter von Schneeverwehungen und
Schneerdumung zu sprechen. Der letzte Winter
war jedoch streng und brachte allen Gebieten des
Kantons grosse, ungewohnte Schneemassen. Nach
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dem heute giiltigen Gesetz iiber den Bau und Un-
terhalt der Strassen ist die Schneerdumung auf
Staatsstrassen Sache der Gemeinden. Der Gesetz-
geber hat damit sicher die ordentliche Schnee-
rdaumung nach einem Schneefall verstanden. Was
sich aber um Mitte Januar im Seeland abspielte,
war nicht ein ordentlicher oder auch ausserordent-
licher Schneefall, sondern es handelte sich um
Schneeverwehungen durch eine Bise, die bis zu
100 Stundenkilometer erreichte. Alle Strassen, die
quer zur Jurakette verlaufen, wurden durch Ver-
wehungen mehr oder weniger stark in Mitleiden-
schaft gezogen. Im Amt Erlach betrug die hochste
Verwehung 4,10 m, und zwar auf einer Staats-
strasse, die durch einen Postautokurs befahren
wird. Durchschnittlich betrug die Schneehdhe ge-
gen 2m. Wenn bei einem auch noch so starken
Schneefall die Gemeinden mit ihren normalen
Riaumungsmitteln unter Einsatz von Schauflern
mit der Schneerdumung fertig werden, war es
nach den erwidhnten Verwehungen nur noch mit
dem erwihnten Einsatz modernster Mittel mog-
lich, die Strassen innert 10 bis 14 Tagen dem Ver-
kehr wieder zugidnglich zu machen. Da diese Ma-
schinen in der Umgebung nicht vorhanden waren,
mussten sie zum Teil sehr weit hergeholt werden.
Die kantonale Baudirektion beorderte sogar eine
Schneeschleuder aus dem Saanenland ins Seeland.
Weitere Maschinen wurden vom Autobahnbau aus
dem Gebiet von Hindelbank herangezogen.

Dadurch entstanden den Gemeinden sehr hohe
Kosten. Aus dem Amt Erlach wurden mir Aus-
lagen von Fr. 34 000.— bis Fr. 35 000.— gemeldet.
In anderen Amtern des Seelandes mag es dhnlich
liegen. Ich erinnere an die Verwehungen auf dem
Frienisberg und im Amt Biiren; aber auch das Amt
Nidau hatte verstopfte Strassen. Das Rdumen der
Staatsstrassen nach solchen Verwehungen kann
Lawinen- und Murniedergingen gleichgestellt
werden. Dort schreitet aber der Staat ein. Ich
frage deshalb den Herrn Baudirektor an, ob die
Regierung bereit ist, den betroffenen Gemeinden
die Lasten fiir die ausserordentliche Schneeridu-
mung nach den Bisenverwehungen vom Januar
1963 ganz oder teilweise abzunehmen, unter Be-
riicksichtigung, dass die gleichen Gemeinden fiir
die Offnung ihrer Gemeindestrassen ohnehin
grosse Betridge auslegen mussten.

Huber, Directeur des travaux publics, rapporteur
du Conseil-exécutif. Cette interpellation est en-
core quelque peu différente des deux autres inter-
pellations déja développées. C’est pourquoi, je n’ai
pu donner une réponse globale aux trois.

L’interpellateur reléve que l’enlévement de la
neige sur les routes cantonales incombe aux com-
munes. Cet hiver, il est arrivé a diverses reprises
que les routes cantonales aient été déblayées apres
les chutes de neige, mais que la formation de con-
geres par le vent qui soufflait en tempéte ait occa-
sionné de nouveaux travaux de déblaiement.

L’interpellateur se demande si I’Etat ne pourrait
pas rembourser partiellement ou entiérement aux
communes les frais d’ouverture des routes canto-
nales ensuite de pareilles bourrasques.

Pour le principe, nous tenons a relever qu’il
incombe aux communes de tenir les routes can-
tonales ouvertes en hiver, indépendamment du fait
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que celles-ci soient recouvertes en raison des
chutes de neige ou de formation de congéres.
Seules quelques régions du canton ont été balayées
par les bourrasques de neige, de sorte qu’il semble
possible au Conseil-exécutif d’allouer un subside
de I'Etat, a titre de remboursement, mais unique-
ment dans des cas exceptionnels et aux communes
particuliérement lourdement touchées. Les cas ne
seront pris en considération que sur demande offi-
cielle formulée par les communes. C’est dans ce
sens que le Conseil-exécutif répond favorablement
a linterpellation de M. Stauffer.

Stauffer (Gampelen). Ich erklire mich von der
Antwort des Regierungsrates befriedigt.

Interpellation des Herrn Grossrat Augsburger
— Gewiisserschutzpolizei

(Siehe Seiten 169/170 hievor)

Augsburger. Es vergeht praktisch kein Tag,
ohne dass nicht in unserer Tages- und Fachpresse
iiber Gewdisserschutz oder damit zusammenhén-
gende Fragen geschrieben wird. Stichwortartig
mochte ich einige Artikel erwidhnen, die kiirzlich
erschienen sind:

«Reines Wasser vor Hochrheinschiffahrt»,

«Klaranlagen statt zusédtzliche Gewésser-
verschmutzungen»,

«Gift im Wasser — Gewésserschutz, eine Aufgabe
unserer Zeit».

Erwidhnenswert ist in diesem Zusammenhang
auch der Alarm, der durch die bedauerlichen Vor-
kommnisse von Zermatt ausgelost wurde.

Es ist hoch erfreulich, dass unsere Presse einem
Problem, das zu einer der vordringlichsten Auf-
gaben unserer Zeit geworden ist, die gebiihrende
Aufmerksamkeit schenkt. Die Erhaltung von ge-
niigendem und gesundem Trinkwasser ist letztlich
eine existenzielle Frage, ist und bleibt doch das
Wasser der Urstoff allen Lebens.

Auch in den verschiedenen Parlamenten werden
immer wieder Vorstosse und Anstrengungen unter-
nommen, die den Gewésserschutz zum Gegenstand
haben. Wer im Tagblatt des Grossen Rates nach-
liest, der konstatiert, dass praktisch in jeder Ses-
sion in diesem Saal von der Notwendigkeit des
Gewisserschutzes die Rede ist.

Im September des letzten Jahres hat Herr Burg-
dorfer im Nationalrat eine Motion begriindet, die
das Begehren enthielt, «aus der bisherigen Fach-
stelle fiir Gewdisserschutz eine selbstindige Ab-
teilung zu schaffen und dieser das notwendige Per-
sonal zur Verfiigung zu stellen». Leider war aus
der bundesrdtlichen Antwort ersichtlich, dass
scheinbar die Vordringlichkeit des Schutzes un-
serer Gewdsser nicht in ihrer ganzen Tragweite er-
kannt wird, erfihrt doch das Eidgendssische Amt
fiir Gewisserschutz nach wie vor eine recht stief-
miitterliche Behandlung. Dabei ist uns allen die
heutige Lage gegenwirtig. Sie ist teilweise kata-
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strophal angesichts der unentwegten Wasser- und
Flurvergiftungen. Einige unserer Fliisse und Seen
sind zu wahren Kloaken geworden, in denen Herde
von gefihrlichen Krankheitserregern briiten. Ob-
schon zahlreiche Propaganda- und Aufklirungs-
versammlungen fiir den Gedanken des Gewésser-
schutzes werben, wird immer wieder gedankenlos
und unverantwortlich gehandelt. Es vergeht kein
Tag, da nicht irgendwo Wasser verschmutzt, ver-
seucht wird, sei es durch Industrieabfille, Keh-
richtablagerungen oder ungeklirtes Abwasser. Die
Menschheit hat in diesem Jahrhundert auf allen
Gebieten, so auch auf dem der Hygiene, grosse
Fortschritte gemacht. Betrachtet man aber unsere
Gewisser vom hydrobiologischen Standpunkt aus,
so ist deren Zustand alarmierend. Der Sauerstoff
im Wasser ist noch rarer geworden, und diese Si-
tuation ist der Entwicklung unserer Edelfisch-
bestiande alles andere als zutriglich. Ol- und Treib-
stoffversickerungen sind bei weitem nicht so harm-
los, wie das etwa dargestellt wird. Ein weiteres
Gefahrenmoment, das in letzter Zeit zu Bedenken
Anlass bot, sind die synthetischen Waschmittel,
die Organisches im Wasser abtoten.

Die Verunreinigung der Gewisser stellt unser
stark industrialisiertes Land vor ein schwieriges
Problem, seitdem als Folge des starken Bevdlke-
rungszuwachses in den Stédten sowie in grdosseren
Ortschaften die Schwemmkanalisation eingefiihrt
wurde. Wenn diese Errungenschaft der Technik
seinerzeit mit Recht als hygienischer Fortschritt
gepriesen wurde, so ilibersah man damals noch,
dass damit die MiBstédnde lediglich aus den Sied-
lungen in die Gewdsser verlegt wurden mit der
Folge, dass deren Selbstreinigungsvermogen durch
menschliche Eingriffe in den natiirlichen Wasser-
haushalt eine grosse Einbusse erlitten hat.

Da man sich in allen Kreisen einig war, dass ein
weiteres Zuschauen in Sachen Gewésserver-
schmutzung unverantwortlich sei, hat das Schwei-
zervolk am 6. Dezember 1953 mit eindriicklichem
Mehr eine Verfassungsvorlage liber den Gewaisser-
schutz angenommen. Gestiitzt auf diesen Verfas-
sungsartikel wurde das zurzeit geltende Bundes-
gesetz vom 16. Marz 1955 iiber den Schutz der Ge-
wisser gegen Verunreinigung und die zugehérige
bundesritliche Vollziehungsverordnung erlassen.

Der Kanton Bern besitzt ein fortschrittliches
Wassernutzungsrecht, das bereits am 1.Januar 1951
in Kraft getreten ist. Artikel 114 Absatz 3 enthalt
iUiber die Reinhaltung der Gewésser die folgende
gesetzliche Regelung: «Abwasser darf nur nach
erfolgter Reinigung und erteilter Bewilligung
durch die kantonale Baudirektion in ein Gewisser
eingeleitet werden.» Trotz dieser klaren gesetz-
lichen Regelung ist in unserem Kanton bis zum
Jahre 1961 recht wenig unternommen worden.
Um die bereits erstellten oder sich im Bau befind-
lichen Kliranlagen aufzuzdhlen, brauchte man im
damaligen Zeitpunkt nicht manchen Finger. An-
erkennenswerterweise weht seither im kantonalen
Amt fiir Wassernutzung ein anderer Wind; es
koénnen erfreuliche Fortschritte festgestellt werden.
Es ist klar, dass alles seine Zeit braucht; aber es
gibt doch Probleme, die keinen Kompromiss er-
tragen, wo ein Gesetz nicht geniigt, wenn nicht
gehandelt wird. Es ist mir speziell unerklirlich,
dass neue und grossere Siedlungen gebaut werden
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konnen, ohne dass das Abwasser gekliart werden
muss, die Gewahrung von Fristen von 5 bis 6 Jah-
ren fiir die Erstellung von dazugehorigen Ab-
wasserreinigungsanlagen ist jedenfalls nicht ge-
setzméssig und nicht unbedenklich.

Was niitzt z.B. die Kldranlage der Stadt Bern,
wenn oberhalb liegende Gemeinden, die in voller
baulicher Entwicklung begriffen sind, ihre neuen
Kanalisationen auf Jahre hinaus ungeklirt in die
Aare oder Giirbe einleiten? Das Badewasser in
den Marzilibddern in Bern ist jedenfalls alles an-
dere als hygienisch. Die Verschlammung des
Wohlensees hat Formen angenommen, die schlimm
sind.

Die Hohe der Kosten der Erstellung von Klir-
anlagen darf kein Hinderungsgrund fiir moglichst
rasches Handeln sein. Von Staatsseite werden er-
hebliche Mittel zu diesem Zweck zur Verfiigung
gestellt. Zur Verwirklichung und besseren Hand-
habung der gesetzlichen Bestimmungen hat der
Schweizerische Sportfischerverein die Schaffung
einer eidgendssischen Gewisserschutzpolizei, dhn-
lich der Fabrikpolizei, angeregt. Es stellt sich aber
die Frage, ob der Bund verfassungsmissig zu-
stédndig ist, eine derartige Gewaisserschutzpolizei
einzufiihren. Der Bund ist befugt, gesetzliche Be-
stimmungen zum Schutze der ober- und unterirdi-
schen Gewdsser gegen Verunreinigung zu erlassen.
Der Vollzug dieser Bestimmungen verbleibt aber
unter Aufsicht des Bundes Aufgabe der Kantone.
Es wire daher empfehlenswert, wenn der Kanton
Bern zwecks Verwirklichung des vordringlich not-
wendigen Gewdisserschutzes und zur Entlastung
des kantonalen Wassernutzungsamtes eine Ge-
wasserschutzpolizei schaffen wiirde. Ich bin der
letzte, der einen Verwaltungsapparat unnotig auf-
bldhen méchte. Aber wenn wir bedenken, dass im
Kanton Aargau 30 und im Kanton Ziirich 40 Mann
auf den Wassernutzungsimtern titig sind und wir
fiir unseren grossen Kanton Bern keine 12 Mann
haben, dann ist es ganz klar, dass ein derartiger
Personalbestand einfach nicht geniigt, um die Auf-
gaben zu erfiillen, die im Interesse der Volks-
gesundheit erfiillt werden missen. Ob man eine
solche Gewisserschutzpolizei schafft oder nicht,
an den Aufgaben, die der Minner auf dem Wasser-
nutzungsamt harren, &ndert das nichts. Es ist nicht
damit getan, dass man gewisse Kontrollaufgaben
an die Gemeinden delegiert, die ganz einfach nicht
in der Lage sind, diese Aufgaben auszufiihren. Es
ist auch nicht damit getan, dass man das Polizei-
korps oder die Fischereiaufseher einspannen wollte,
um dem Sinn und Zweck des Gewisserschutzes
Geniige zu tun. Es ist unumginglich, dem Wasser-
nutzungsamt zuséitzlich ausgebildete Fachleute zur
Verfiigung zu stellen, die im Sinne der Gewéisser-
schutzpolizei eine Aufgabe erfiillen kénnten, um
die man im heutigen Zeitpunkt nicht mehr herum-
kommt.

Huber, Directeur des travaux publics, rapporteur
du Conseil-exécutif. Les interpellateurs sont de
T’avis que, depuis I’entrée en vigueur au 1°* janvier
1951 de la loi sur I'utilisation des eaux, on a entre-
pris fort peu de chose en matiére de protection des
eaux dans le canton de Berne.

Je pense qu'ils s’agit 14 d’une opinion erronée.
Depuis I'entrée en vigueur de cette loi, I’Etat a
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dépensé 20 millions de francs pour des projets et
des constructions concernant 160 canalisations
communales, ainsi que de nombreuses installations
d’épuration des eaux usées.

Le travail du bureau d’épuration des eaux n’est
pas simple. Il existe dans ce bureau un esprit que
je n’ai pas trouvé ailleurs. Cela tient a la person-
nalité du directeur. Nous avons a cette direction
un jeune ingénieur qui congoit son travail comme
une mission et une vocation. Je vous dirai con-
fidentiellement que ce fonctionnaire a donné en
1962, sans qu’il ait été contraint de le faire, 60 con-
férences, 60 séances d’orientation des populations.
Les difficultés que nous rencontrons dans notre
travail sont diverses. Il y a les difficultés que ren-
contrent les petites communes pour emprunter
les grandes sommes dont elles ont besoin pour
construire leurs stations d’épuration. Nous nous
promettons d’intervenir aupres du Directeur des
finances pour trouver une solution soit avec I'aide
de la Banque cantonale, soit avec celle de la Ban-
que nationale.

Nous avons recu, d’autre part, l'autorisation
d’augmenter notre personnel. Depuis une année,
nous avons constamment publié des offres de place
au bureau d’épuration des eaux. Nous avons pu
engager quelques techniciens et ingénieurs de plus
mais, d’'un autre c6té, d’autres techniciens et ingé-
nieurs sont partis. Nous continuerons a chercher
du personnel afin d’étre au point en ce qui con-
cerne lorganisation du bureau et du nombre de
personnes employées.

Mais, voyez-vous, méme en prenant ces précau-
tions et en se donnant toute la peine désirable,
tout n’est pas dit dans cette question d’épuration
des eaux.

Ce qui n’a pas encore pu étre corrigé, encore
que 'on ait constamment informé le public et que
des dispositions 1égales trés précises aient été édic-
tées au cours des derniéres années en matiére de
protection des eaux, c’est la légéreté coupable
d’une partie de la population et des communes qui,
aujourd’hui comme hier, utilisent les eaux comme
dépo6t de détritus et d’ordures, y déversant des
poisons liquides, y jetant méme des cadraves d’ani-
maux. Il conviendrait de mettre fin a de telles
habitudes qui ne sont plus de notre temps et qu’il
faut, pour la grande part, attribuer a une négli-
gence condamnable. D’ailleurs, nous espérons bien
que l'exemple de Zermatt aura ouvert les yeux de
ceux qui, jusqu’a présent, ne se sont pas encore
rendu compte de l'extréme importance qu’il y a
de maintenir nos eaux aussi pures que possible.

L’interpellateur demande la mise sur pied d’'une
police spéciale. Nous y sommes opposés.

La loi en question sur l'utilisation des eaux
punit d’amende celui qui pollue les eaux de sur-
face ou des eaux souterraines. Dans les cas graves,
ainsi qu’en cas de récidive, la peine prévue est une
amende maximum de 10000 francs ou les arréts.

La loi fédérale sur la protection des eaux prévoit
méme une amende maximum de 20 000 francs. Les
infractions commises par négligence son punies
d’amende jusqu’a 5000 francs. Mais a quoi peut
bien servir la menace de sanctions sévére aussi
longtemps que certaines autorités communales et
certains organes de police ferment les yeux et que
la justice, lorsqu’elle condamne, se contente d’in-
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fliger une amende minime, Voila le fond du pro-
bléme.

A cet égard, je suis reconnaissant a M. Augs-
burger d’avoir mis le doigt sur la plaie et d’avoir
soulevé ce probleme. Nous envoyons tous les trois
mois une circulaire aux communes concernant ce
probléme.

En revanche, je me permets de douter de 1'uti-
lité de créer un nouvel organisme de surveillance,
soit une police spéciale de la protection des eaux.
Nous disposons dans le canton d’'un nombre suffi-
sant d’organes assumant des fonctions de police.
Il y a tout d’abord les communes qui, selon l'ar-
ticle premier de la loi sur communes, sont char-
gées de la police communale et de la police sani-
taire; puis nous disposons du corps de la police
cantonale, des gardes-péche, des inspecteurs des
digues. Si les organes en question ouvraient les
yeux et intervenaient chaque fois que c’est né-
cessaire, nous pourrions nous passer de créer une
police spéciale de la protection des eaux. Il reste
a souhaiter que les tribunaux punissent sévére-
ment tout agissement occasionnant une pollution
des eaux.

Il ne faut pas que ce qui s’est passé a Zermatt
se produise chez nous.

Pour le moment, nous ne sommes pas convaincus
de la nécessité de mettre sur pied une police spé-
ciale de protection des eaux.

Augsburger. Ich erkldre mich von der Antwort
des Regierungsrates teilweise befriedigt.

Interpellation des Herrn Grossrat Binggeli —
Strassenkorrektion Mamishaus — Gambach

(Siehe Seite 195 hievor)

Binggeli. In meiner Interpellation mache ich
auf ein ganz ausserordentlich grosses Gefahren-
moment aufmerksam. Die Strasse Mamishaus—
Gambach ist bis auf das Teilstiick «Wydegrabe»
ausgebaut. Dieses Teilstlick befindet sich mitten
in der ausgebauten Strecke. Es ist nicht zu ver-
antworten, den Ausbau dieses Teilstiickes weiter
hinauszuschieben, fiihrt es doch in einer grossen
Schleife durch ein Tobel, wird von beiden
Seiten her in flissigem Tempo angefahren und
birgt deshalb ausserordentliche Gefahren in sich.
Die Baulinie ist festgelegt und der Landerwerb
von seiten der Gemeinde abgeschlossen, so dass
einem Ausbau nichts mehr entgegenstehen sollte.
Ich wére dem Herrn Baudirektor sehr dankbar,
wenn er vielleicht mit einem Blick in sein Neben-
késselein diesen Ausbau nach Méglichkeit fordern
konnte.

Huber, Directeur des travaux publics, rapporteur
du Conseil-exécutif. La route Mamishaus - Gam-
bach a été refaite, comme la dit M. Binggeli, a
T'exception du trongon Wydengraben. Ce trongon
présente, en réalité, un goulot extrémement dan-
gereux pour le trafic motorisé; il n’est plus pos-
sible d’en différer ’aménagement.
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Au cours des derniéres années, nous avons mis
740 000 francs a disposition pour la réfection de
cette route et donné ainsi — je l'espére — satisfac-
tion a la population.

Je voudrais répondre affirmativement a M. Bing-
geli et lui dire qu'une équipe viendra faire le
travail. Nous ne le pouvons pas.

Nos crédits sont mis & contribution de toutes
part, nous pensions pouvoir encore différer quel-
que peu l'améngement du Wydengraben, étant
donné qu’il s’agit d’une route secondaire au trafic
limité. Nous allons provisoirement faire procéder
a I’élargissement des points de croisements diffi-
ciles et, aussitot que des crédits seront disponibles,
nous aménagerons définitivement le dit trongon.
Voila ce que nous pouvons faire.

Binggeli. Ich erklidre mich von der Antwort des
Regierungsrates befriedigt.

Interpellation des Herrn Grossrat Wisard —
Korrektion des Strassenstiickes Miinster —
Ginsbrunnen

(Siehe Seite 195 hievor)

Wisard. Dans le Jura, se trouve la vallée du
Grand-Val, appelée familiéerement «le Cornet».
Cette vallée est traversée par une route cantonale
qui part de Moutier et va jusqu'a St-Joseph, soit
une longueur de 7,5 km sur le territoire de notre
canton, puis elle rejoint Balsthal — Oensingen et se
trouve étre ainsi une voie de communication di-
recte du centre du Jura avec les régions soleu-
roises, bernoises en partie, lucernoises et zurichoi-
ses.

Un important trafic régne sur cette route, prin-
cipalement des trains routiers. Le long bois qui
sort du Jura est en partie aussi acheminé par 13,
les matériaux de construction provenant des bords
de I’Aar, arrivent dans les districts de Moutier,
Delémont et ’Ajoie également par cette voie. Le
trafic automobile y est de plus en plus intense.

Plus aucun revétement depuis 30 ans environ
qu’elle fut goudronnée. Si c’est une preuve de la
bienfacture de cet ancien travail, la population
pacifique du Cornet pense aujourd’hui qu’elle est
un peu oubliée en matiére de route.

Aussi mon interpellation a-t-elle pour but d’at-
tirer Pattention de la Direction cantonale des tra-
vaux publics sur la nécessité de prévoir prochaine-
ment une remise en état de cette route n° 98, d’y
apporter quelques corrections pour la securité des
usagers, de prévoir des barriéres de sécurité et des
places d’évitement, éventuellement de supprimer
le passage a niveau du SMB a St-Joseph, probléme
assez facile & résoudre en tenant compte de la
configuration du terrain. En bref, adapter cette
route au trafic actuel et futur et ceci sur toute sa
longueur. Si les choses sont bien faites, nous at-
tendrons & nouveau 30 ans avant de réclamer.

Huber, Directeur des travaux publics, rapporteur
du Conseil-exécutif. L’interpellateur signale que
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la route cantonale de Moutier & Gansbrunnen est
actuellement dans un état pitoyable. Un nouveau
revétement, différentes corrections, en particulier
a certains tournants, sont d’'une urgente nécessité.

Soulignons tout d’abord, en pleine confirmation
de ce qu’a dit M. Wisard, que le trongon dont il
est question a trés fortement souffert du gel. Il va
de soi que les travaux de remise en état et d’entre-
tien seront accélérés de facon qu’ils donnent en-
tiére satisfaction, et cela grace au crédit que vous
avez voté hier.

Quelques élargissements et aménagements né-
cessaires de tournants pourront étre mis a charge
des crédits d’entretien des routes. Par ailleurs, le
passage a niveau pres de St-Joseph doit étre sup-
primé. Des projets généraux a cet effet ont déja
été faits. Cependant, nous ne savons pas a quel
moment les travaux de suppression du dit passage
a niveau pourront étre entrepris. Dans tous les cas
avant les 30 ans promis par M. Wisard.

Wisard. Je me déclare satisfait.

Darlehen an die Oberaargauische Automobil-
kurse AG in Wangen a. A

(Beilage 14, Seite 160)

Namens der vorberatenden Behodrden referiert
liber dieses Geschift Grossrat Trachsel, Mitglied
der Staatswirtschaftskommission, worauf der vor-
gelegte Antrag diskussionslos gutgeheissen wird.

Beitrag an die Alpar AG zur Deckung von
Abschreibungsriickstinden

(Beilage 14, Seite 174)

Namens der vorberatenden Behdrden referiert
uber dieses Geschéft Grossrat Triachsel, Mitglied
der Staatswirtschaftskommission, worauf der vor-
gelegte Antrag diskussionslos gutgeheissen wird.

Zur Vorberatung des nachstehend genannten
Geschiftes hat das Biiro folgende

Kommission
bestellt:

Gesetz iiber die Forderung des Fremdenverkehrs
und die Beschaffung der finanziellen Mittel

Herr Grossrat Michel, Prisident

» » Borter, Vizeprasident
Augsburger
Blaser (Ziaziwil)
Bratschi
Brawand

» »
» »
» »
» »
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Herr Grossrat Cattin

» » Christen (Bern)
Diirig
Eggenberg
Gassmann
Hdaberli
Hirt (Biel)
Jenzer
Mosimann
Miiller (Oschwand)
Péquignot
Scherz
Trachsel

» »
» »
» »
» »
» »
» »
» »
» »
» »
» »
» »

Eingelangt sind folgende

Motionen:

I

Der Regierungsrat wird beauftragt, so rasch wie
moglich eine Gesetzesvorlage zu unterbreiten, die
die Erhéhung der Subventionsansitze an Neu-,
Erweiterungs- und Umbauten von Bezirks- und
Gemeindespitdlern vorsieht. In die Subventionie-
rung sind die Mobiliar-, Inventar-, Erschliessungs-
und Planungskosten einzubeziehen. Die Subven-
tionsansitze sind von 50 bis 75 %o festzulegen.

Es wird dringliche Behandlung verlangt.

8. Mai 1963

Schaffroth
und 3 Mitunterzeichner

II.

Le développement toujours croissant de la cir-
culation automobile aggrave de plus en plus le
retard que nous constatons dans la construction
de nos routes principales et de jonction.

Pour cette raison, le Conseil-exécutif est chargé:
19de pousser trés rapidement 1’étude des plans

d’aménagement d’ensemble de nos routes prin-

cipales et notamment de la dorsale Boncourt—

Spiez;

20 de prévoir les crédits et ’exécution par «unités»
complétes de routes pour permettre une con-
duite plus rationnelle des travaux;

3%si nécessaire, de recourir pour cela au finance-
ment par voie d’emprunt.

8 mai 1963
Stouder

(Durch den stets anwachsenden Automobilver-
kehr wird der Bau der Haupt- und Verbindungs-
strassen immer mehr erschwert.

Der Regierungsrat wird deshalb beauftragt:

1. Die Planstudien fiir den Ausbau der Haupt-
strassen, insbesondere der Durchgangsstrasse
Boncourt - Spiez, zu beschleunigen,;

(9. Mai 1963)

2. zur zweckmissigeren Baufiihrung die Kredite
und die Ausfiihrung nach vollstindigen «Ein-
heiten» vorzusehen;

3. zur Finanzierung wenn notig den Anleihensweg
zu beschreiten.)

III.

Bund und Kanton besitzen die gesetzlichen
Grndlagen, um den Gewisserschutz tatkriftig an
die Hand zu nehmen. Trotz der Gesetze und deren
Vollziehungsverordnungen bedroht die zunehmende
Verschmutzung der Gewdisser immer mehr die
Volksgesundheit und die Volkswirtschaft. Die Ge-
fdhrdung unseres Trink- und Gebrauchswassers
verlangt dringende Massnahmen: Folgende sind
zu treffen:

1. Erhéhung der Kantonsbeitrige an den Bau von
Kliranlagen; Gewdhrung einer zusitzlichen
Spezialsubvention an Gemeinden, die ihre Klir-
anlage bis zum 31. Dezember 1968 in Betrieb
nehmen;

2. Erfassung der Hauptverschmutzer (einige Indu-
trien, die dem kantonalen Biiro fiir Wassernut-
zung und Abwasserreinigung bekannt sind, ge-
ben gefidhrliche und grosse Abwassermengen un-
gereinigt ab, die das biologische Gleichgewicht
eines Gewiéssers mehr storen als hiusliche Ab-
wasser von 100 000 Einwohnern);

3. Ausbau des kantonalen Biiros fiir Wassernut-
zung und Abwasserreinigung; Ausbau der Ge-
wasseraufsicht und des Beratungsdienstes zur
Behebung der Gewdsserverunreinigungen;

4. Sichern des zuverlissigen Vollzuges der beste-
henden Rechtsvorschriften iiber den Gewisser-
schutz.

Der Regierungsrat wird beauftragt, dem Gros-
sen Rat so rasch als moglich die erforderlichen
Vorlagen zu unterbreiten.

8. Mai 1963

Hofmann (Burgdorf)
und 48 Mitunterzeichner

Werden auf den Kanzleitisch gelegt.

Eingelangt sind folgende
Postulate :

I

In letzter Zeit ist in der Offentlichkeit Kritik an
der Universitdtspolitik des Kantons geiibt worden.
Im weitern wird eine Gesamtplanung fiir Univer-
sitdtsneubauten verlangt.

Der Regierungsrat wird eingeladen, dem Gros-
sen Rat Bericht zu erstatten, wie er den weitern,
dringend notwendigen Ausbau unserer Universitiat
in organisatorischer, personeller und baulicher Hin-
sicht sieht, wobei die geistigen Aufgaben, welche
die Hochschule dem Volke gegeniiber zu erfiillen
hat, zu beriicksichtigen sind.

Wenn notwendig ist zur Ausarbeitung dieses
Berichtes eine Kommission einzusetzen, in der
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Wissenschaft, Verwaltung, Politik und Wirtschaft
angemessen vertreten sein sollten.

8. Mai 1963
Winzenried
und 21 Mitunterzeichner

II.

Actuellement, 1a loi sur les traitements du corps
enseignant des écoles primaires et moyennes
ajoute a la rétribution fondamentale initiale, sui-
vant les années de service, 10 allocations annuelles
d’ancienneté.

Afin de lutter contre la pénurie et surtout dans
le but de revaloriser la profession, il serait sou-
haitable qu’a I'instar des fonctionnaires de I'Etat,
les membres du corps enseignant atteignent le
maximum de leur traitement au début de la neu-
viéme année de service.

Dés lors, le Conseil-exécutif est invité a mettre
a l’étude la modification des art. 12, al. 1, et 13,
al. 1, de la loi en vigueur, dans le méme sens que
T’art. 6 du décret sur les traitements des membres
d’autorités et du personnel de 1’Etat de Berne.

9 mai 1963
Brahier

(Nach dem Lehrerbesoldungsgesetz werden zu
der Anfangsgrundbesoldung je nach der Anzahl
Dienstjahre 10 jahrliche Alterszulagen ausge-
richtet.

Zur Bekimpfung des Lehrermangels und ins-
besondere zur Aufwertung des Lehrerberufes wére
es wiinschbar, dass die Lehrkrifte, wie das Staats-
personal, das Maximum ihrer Besoldung zu Beginn
des 9. Dienstjahres erreichen.

Der Regierungsrat wird somit eingeladen, die
Abéanderung von Art. 12 ! und 13 ! des bestehen-
den Gesetzes zu priifen im Sinne von Art. 6 des
Dekretes liber die Besoldungen der Behordemit-
glieder und des Personals der bernischen Staats-
verwaltung.)

Werden auf den Kanzleitisch gelegt.

Eingelangt sind folgende
Schriftliche Anfragen:

I .

In der IRS in Bellinzona werden Rekruten bei-
der Konfessionen ausgebildet. Der Kanton Bern
stellt ein betrichtliches Kontingent dieser Re-
kruten.

Am diesjidhrigen Karfreitag wurde den Rekru-
ten Gelegenheit geboten, den Gottesdienst zu be-
suchen und am Abendmahl teilzunehmen. An-
schliessend hatten die Kompagnien wieder Dienst
mit Exerzieren. Eine Kompagnie absolvierte sogar
einen ldngern Eilmarsch.

Ist der Regierungsrat nicht auch der Ansicht,
dass der Karfreitag als protestantischer Feiertag
respektiert werden sollte?

8. Mai 1963
Ast
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II.

Alle 2 Jahre werden im Kanton Bern die Steuer-
erklirungen neu ausgefiillt. Ein Grossteil der
Steuerzahler erstellt fiir seine Verwendung jeweils
eine Kopie. Bekanntlich miissen nun die zusitzlich
benétigten Formulare bei der Gemeindeverwal-
tung bezogen werden gegen Bezahlung von 5 resp.
10 Rappen pro Einlageblatt.

Da die Einnahmen den zusitzlichen Zeitauf-
wand der Gemeindebeamten nicht zu decken ver-
mogen, frage ich den Regierungsrat an, ob er nicht
im Sinne einer Rationalisierung die Moglichkeit
sieht, dass in Zukunft alle benétigten Formulare,
auch diejenigen, die fiir das Doppel verwendet
werden, gratis zur Verfligung gestellt werden
konnten.

8. Mai 1963

Baumberger
und 3 Mitunterzeichner

Gehen an die Regierung.

Postulat des Herrn Grossrat Miiller (Belp) —
Raumverhiiltnisse auf der Station Belp

(Siehe Seite 86 hievor)

Miiller (Belp). Ich kann mich in der Begriindung
meines Postulates, das sich auf die prekéren
Raumverhiltnisse auf der Station Belp bezieht,
nach dem Muster unseres Kollegen Kohler sehr
kurz fassen. Ich danke der Regierung, speziell
dem Herrn Eisenbahndirektor, fiir die Annahme
des Postulates. Ich bitte den Rat, meinem Postulat
zuzustimmen.

Huber, Directeur des chemins de fer, rapporteur
du Conseil-exécutif. Je vous dois quelques mots
d’explication.

Les batiments de la station de Belp de la ligne
Giirbetal - Berne - Schwarzenburg (GBS) datent,
dans leur quasi totalité, de I’époque de I'ouverture
de la ligne, c’est-a-dire du début du siécle. Ils doi-
vent étre rénovés. A Belp, du fait de I'augmenta-
tion du trafic, les conditions sont devenues parti-
culiérement précaires. Ce ne sont pas seulement
les locaux de la station qui ne suffisent plus, mais
ce sont encore les installations des voies qui ne
répondent plus aux exigences du trafic.

L’administration du Berne-Leetschberg-Simplon
doit, sur notre demande, examiner la possibilité
de construire un nouveau batiment de station, un
quai accessible par un passage inférieur ainsi que
de rénover et d’améliorer les installations d’infra-
structure. Les frais se monteront au minimum a
400 000 francs. La commune de Belp sera, selon la
pratique habituelle, invitée & verser une quote-
part aux dépenses; celle-ci s’élévera de 50000 a
80 000 francs.

En résumé, étant donné l'urgence de la situa-
tion, d’une part, et, d’autre part, le développe-
ment réjouissant du village de Belp, nous mettrons
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tout en ceuvre pour trouver une solution a ce pro-
bléme et cela dans un délai raisonnable.

Le Conseil-exécutif accepte le postulat de
M. Miiller.

Abstimmung
Fiir Anahnme des Postulates .... Grosse Mehrheit

Schluss der Sitzung um 11.35 Uhr

Der Redaktor:
W. Bosshard

(13. Mai 1963)

Sechste Sitzung

Montag,den 13. Mai 1963,
14.15 Uhr

Vorsitzender: Prédsident Blaser (Urtenen)

Die Prédsenzliste verzeigt 181 anwesende
Mitglieder; abwesend sind 19 Mitglieder, wovon
m it Entschuldigung die Herren Ackermann (Spie-
gel), Arn, Buchs, Biihler, Christen (Bern), Diibi,
Grédel, Hadorn, Haltiner, Hirschi, Hubacher, Ko-
cher, Nahrath, Petignat, Ribaut, Staender, Stucki;
ohne Entschuldigung abwesend sind die Herren
Gigandet, Koller.

Tagesordnung

Volksbeschluss iiber die Hilfeleistung an kon-
zessionierte Eisenbahn- und Schiffahrtsbe-

triebe gemiiss Eisenbahngesetz vom 20. De-
zember 1957

(Siehe Nr.23 der Beilagen; die Beschliisse sind nach-
stehend nur gedruckt, soweit sie anders lauten als die in
der Beilage enthaltenen Antrdige der Kommission.)

Eintretensfrage

Tschannen, Prisident der Staatswirtschaftskom-
mission. Am 5.Juli 1959 bewilligte das Berner-
volk einen Kredit von 42 Millionen Franken mit
einem Mehr von iber 50000 Stimmen. Dieser
Kredit sah 25 Millionen fiir technische Verbesse-
rungen verschiedener Privatbahnen vor und tilgte,
mit 17 Millionen, Fremdkapitalien dieser Privat-
bahnen. Die letztere Massnahme war notig, weil
das Eisenbahngesetz Passivzinsen, die fiir diese
Fremdkapitalien aufgebracht werden miissen,
nicht als deckungsberechtigte Defizitbetrige an-
erkennt.

Diese 42 Millionen waren ein grosser Betrag
und viele, auch hier im Saale, meinten, es geniige
nun. Gerechterweise miissen wir aber zugeben,
dass uns die Eisenbahndirektion nie verschwieg,
dass damit nur der erste und grosste Nachhol-
bedarf gedeckt werden kann, nie aber alles, was
so oder anders doch einmal saniert werden miisse.

Heute wird uns ein Vorlage unterbreitet, die
mit 60 Millionen Franken die Sanierung der zwei-
ten Kategorie von Privatbahnen und die voll-
stindige Sanierung der Bahnen der ersten Kate-
gorie auch noch in sich schliesst.

Sie haben den sehr ausfiihrlichen Bericht der
Eisenbahndirektion erhalten. Daraus ersehen Sie,
wie die 25 Millionen fiir technische Verbesserun-
gen der ersten Kategorie sanierter Bahnen auf-
gebraucht wurden. Ich verweise auf Seite 2 des
Vortrages, oben links, wo 22 Millionen detailliert
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auf 8 Bahnunternehmungen ausgewiesen sind.
Nachfolgend ist dargelegt, dass fiir die Verliange-
rung des Schanzentunnels fiir die SZB - spater
auch fiir die VBW — und fiir rund 90 Sicherungs-
anlagen die restlichen 3 Millionen zum grossten
Teil aufgebraucht worden seien. Von den 17 Mil-
lionen zur finanziellen Hilfe ist noch eine Million
vorhanden; sie blieb fiir die MOB reserviert.

Mit der heutigen Vorlage mdchte man die tech-
nische Sanierung bei 5 Schmalspurbahnen (MOB,
VBW, BTI, OJB/SNB), 2 Normalbahnen (Pruntrut/
Bonfol und Sensetalbahn) und 2 Schiffahrtsunter-
nehmungen (Bielersee und Thunersee) weiterfiih-
ren, und zwar in Ubereinstimmung mit dem Bun-
desrat, der bei den Bahnsanierungen nun auch die
Zukunftbediirfnisse beriicksichtigen will. Im vor-
liegenden Globalkredit fiir die technische Erneue-
rung von 8 Unternehmungen mit 22 Millionen
Franken sind folgende Rahmenkredite aufgenom-
men worden: Pruntrut/Bonfol gesamthaft 4 Mil-
lionen, Kantonsanteil 2 Millionen; MOB (Mon-
treux-Oberland-Bahn) gesamthaft 10 Millionen,
Kantonsanteil 3,5 Millionen; VBW (Vereinigte
Bern-Worb-Bahnen) gesamthaft 12 Millionen,
Kantonsanteil 6 Millionen; BTI (Biel — Tauffelen -
Ins) gesamthaft 8 Millionen, Kantonsanteil 4 Mil-
lionen; OJB/SNB (Oberaargauer-Bahnen) gesamt-
haft 8 Millionen, Kantonsanteil 4 Millionen; STB
(Sensetal-Bahn) gesamthaft 3 Millionen, Kantons-
anteil 1,5 Millionen, BSG (Bielersee-Schiffahrts-
gesellschaft) gesamthaft 1,5 Millionen, Kantons-
anteil Fr.700000.—; BLS (Abteilung Thunersee-
Schiffahrtsgesellschaft) gesamthaft 2 Millionen,
Kantonsanteil Fr. 300 000.—.

Mit diesen 22 Millionen sollen vor allem die An-
schaffung von Rollmaterial, die Beseitigung von
Niveautiibergiangen, die Erstellung von Doppelspur
(VBW), die Anschaffung von zwei neuen Schiffen
und die Fremdmittelablosung (MOB) angestrebt
werden. Ich verweise auf Seite 3 des Vortrages,
wo die einzelnen Bediirfnisse skizziert sind, méchte
aber bei dieser Gelegenheit noch einmal mit aller
Deutlichkeit unterstreichen — ich habe das ebenso
deutlich auch in der Staatswirtschaftskommission
getan —, dass wir heute mit der Genehmigung die-
ser 3 Globalkredite von insgesamt 60 Millionen
Kantonsmitteleinsatz kein einziges dieser Vor-
haben prijudizieren, da jedes einzelne Projekt,
sofern es einen Aufwand von iiber 60 000 Franken
beansprucht, zu seiner Zeit erst vom Grossen Rat
genehmigt werden muss. Ich mochte sehr bitten,
dies bei der wohl folgenden Diskussion zu be-
achten.

Ein zweiter Globalkredit von 8 Millionen — ne-
ben diesen 22 Millionen — wird fiir die Verbesse-
rung der Verhiltnisse Schiene/Strasse und fiir Er-
ganzungsmassnahmen in dieser Richtung verlangt.
Daran wiirden partizipieren — wir sehen das auf
Seite 3 des Vortrages — die VBW, die SZB und die
OJB durch die Trennung von Schiene und Strasse
im finanziellen Ausmass eines Kantonsmittelein-
satzes von 2 bis 3 Millionen Franken. Wer die Ver-
hiltnisse im Dorf Muri, in Zollikofen und in Aar-
wangen nur ein bisschen kennt, weiss, dass eine
Sanierung der heutigen Zustinde unaufschiebbar
geworden ist. Ebenfalls 1 Million ist vorgesehen
fiur die Erstellung von Sicherungsanlagen an Ni-
veaulibergingen bei weiteren 100 Objekten.
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Der Bund ist sodann bereit, Normalspurbahnen
der ersten Sanierungskategorie, die dannzumal et-
was stiefmiitterlich bedacht wurden, noch einmal
zu helfen, unter der Voraussetzung, dass der Kan-
ton vorangeht. Das wiirde die EBT, die GBS und
die SEZ betreffen, letztere sogar mit dem Ausbau
der Schmalspurstrecke Zweisimmen—Lenk i.S.
auf Normalspur und Ubergang der Strecke der
MOB zur SEZ (Simmentalbahn). Auch hier han-
delt es sich vorderhand um grobe Kostenschitzun-
gen; die einzelnen Projekte werden, soweit sie
60 000 Franken tiiberschreiten, uns noch zur Ge-
nehmigung vorgelegt werden miissen.

Ein dritter Globalkredit betrifft eine Summe von
30 Millionen netto Kantonsanteil fiir den Ausbau
der SZB mit: Nachfinanzierung des Schanzen-
tunnels 2 Millionen Franken; Tieferverlegung der
Geleiseanlage Tunnelende bis Worblaufenbriicke
(womit die stark befahrene Tiefenaustrasse bahn-
frei wird) 15 Millionen Franken; Eisenbahnbriicke
(neben der bestehenden Strassenbriicke) Worb-
laufen 2 Millionen Franken; Sanierung der Ver-
kehrsanlage in Worblaufen (Depotgeleise) 15 Mil-
lionen Franken; Worblaufen, Bau eines neuen Ver-
bindungsgeleises nach Ittigen 8 Millionen Fran-
ken, total 42 Millionen Franken. An diesen Bau-
aufwand zahlt der Bund einen Drittel oder 14 Mil-
lionen Franken, so dass dem Kanton, wie schon
ausgefiihrt, eine Nettobelastung von 30 Millionen
Franken verbleibt.

Sie haben alle, auf unseren Wunsch, eine ganz
ausfiihrliche Dokumentation zu all diesen drei
Globalkrediten erhalten mit Planbeilage und einer
Zusammenstellung iiber die Finanzlage und Hilfe-
leistung an die bernischen Privatbahnen im Zeit-
raum von 1958 bis 1962.

Mit dem letzten Projekt sanieren wir die Ver-
hiltnisse auf dem Bahnhofplatz in Bern durch die
unterirdische Einfithrung der SZB in den Bahnhof
Bern, die ja schon sehr weit fortgeschritten ist,
und, was fast noch dringender ist, die Verhéltnisse
des Kornhausplatzes und dessen Befreiung von
der VBW, was ubrigens auch fiir die Kornhaus-
briicke und die nachfolgende Stadtstrasse und
Papiermiihleallee gilt.

Die Staatswirtschaftskommission hat sich iiber
alle Probleme: Schanzentunnel, Strecke bis Worb-
laufen und Ittigen, neue Eisenbahnbriicke und
technische Verbesserungen im Raum der EBT in
einer ganztigigen Besichtigung griindlich orien-
tieren lassen. Wir waren von den iiberaus miss-
lichen baulichen Verhéltnissen, die wir im Schan-
zentunnel angetroffen haben, beeindruckt. Ge-
landeschwierigkeiten waren dort vorausgesehen;
so schlimm, wie es allerdings eingetroffen ist,
hatte man es aber doch nicht erwartet. Wir
wiinschten, dass die Aufkldrungen, die wir bei
dieser Besichtigung erhielten, auch dem Rate zu-
ginglich gemacht werden. Wir danken der Eisen-
bahndirektion, dass sie dies in der sehr kurzen
Zeit, die ihr dafiir noch blieb, so umfassend, klar
und instruktiv fertiggebracht hat. Die Verhiltnisse,
denen die beteiligten Bahnverwaltungen, aber
auch die Eisenbahndirektion zur Sanierung der
unhaltbar gewordenen Zustidnde auf dem Bahnhof-
platz und Kornhausplatz sowie der Einfiihrung
der beiden Bahnen in die Stadt Bern gegeniiber-
standen, sind nicht einfach. Wir mussten uns tiber-
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zeugen lassen, dass nur grossziigige Losungen Be-
stand haben und den heutigen Verkehrsaufkom-
men, sei es bei der Bahn oder auf der Strasse, ge-
niigen kénnen. Das gab fiir uns den Ausschlag.

Der Kapitaleinsatz des Kantons ist fiir die bei-
den ersten Globalkredite von 22 und 8 Millionen
Franken von 1963 bis 1967 in moglichst gleich-
missigen jahrlichen Quoten gedacht, fiir den Kre-
dit fir die SZB/VBW von 30 Millionen Franken
von 1963 bis 1970, ebenfalls in gleichmissigen
jahrlichen Quoten. Jeder Kapitaleinsatz hat sich
auf eine besondere Kreditvorlage zu stiitzen; der
Grosse Rat entscheidet letztlich tiber diese Vorlage
und auch dariiber, welchen Teil des Einsatzes er
in der Sonderrechnung aktivieren und erst spéiter
von dort iiber die Verwaltungsrechnung abtragen
will.

Gestatten Sie mir zum Schluss noch einige
Uberlegungen personlicher Art. Unsere Genera-
tion ist bis jetzt dem Gebot unserer Zeit nach
Moglichkeit sehr aufgeschlossen nachgekommen.
Ich erinnere an die Schulgesetzgebung, an die
Schulhausbauten und an den Ausbau der Schulen
vom Kindergarten iiber die Schiilerfiirsorge, die
Primar- und Mittelschule bis zur Hochschule. Ich
erinnere weiter an den Ausbau der Techniken, so-
dann der Strassen, die mit einem neuen Strassen-
beitragsgesetz noch mehr gefordert werden sollen.
Auch haben wir uns angestrengt, den Kanton fiir
die Armen und Kranken wohnlicher zu gestalten
mit einem modernen Fiirsorgegesetz, mit Bedarfs-
renten und Fiirsorge, mit dem Ausbau und Umbau
von Verpflegungsheimen, Anstalten und Einrich-
tungen aller Art, ferner mit dem Ausbau der Insel
und der Bezirkskrankenanstalten durch eine wei-
tergehende Beitragsleistung. Auch fiir die Belange
der Land- und Forstwirtschaft haben wir unser
Verstindnis gezeigt. Wir haben das Steuergesetz
revidiert und werden es erneut revidieren. Wir
hatten ein offenes Ohr fiir die Bediirfnisse der
Polizei und der Staatsverwaltung ganz allgemein.
Ich erinnere an verschiedene vollendete und noch
laufende Besoldungsanpassungen usw.

Lassen wir nun auch die Bahnen zu ihrem Recht
kommen. Tragen wir Sorge zu ihnen. Wir wollen
uns stets bewusst sein, dass die Bahnen in den
letzten Dezennien ihren Charakter gedndert ha-
ben. Sie sind nicht mehr gewinnabwerfende Ka-
pitalinvestitionsobjekte; sie sind je linger je mehr
ganz einfach Dienstleistungsbetriebe geworden.
Thre erste Aufgabe besteht nicht mehr darin,
einen Gewinn zu erzielen, sondern unser arbeit-
sames, tiichtiges Volk rasch, bequem und billig
an den Arbeitsort zu fiihren oder ihm an freien
Tagen den Weg in die schoéne Natur oder zum
Sportbetrieb zu ermdglichen.

Dieses Anliegen bedeutet aber, dass die Bahnen
in ihrem Ausbau mit der Zeit gehen miissen. Der
vorliegende Kredit dient, zunéichst mit der weiter-
gehenden Trennung des 6ffentlichen und privaten
Verkehrs und zum andern mit erhéhter Geschwin-
digkeit und erhéhtem Komfort des leistungsfihig-
sten Transportmittels, diesem Ziel.

Die Staatswirtschaftskommission hat diese Uber-
legungen anerkannt. Sie weiss auch, dass sehr oft
bei unsachlichen Diskussionen iiber die Zukunft
unserer bernischen Kleinbahnen die Ursache mit
der Wirkung verwechselt wird. Gerade weil man
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den Bahnen viel zu lange eine Funktion zuge-
schanzt hat, die sie bei ihren Tarifen nie erfiillen
konnten, und man anderseits ihre grosse, ja ent-
scheidende volkswirtschaftliche Funktion verkannt
hat, sind die meisten unserer Bahnen in eine techni-
sche, finanzielle und fiir das Personal noch in eine
lohnpolitische Notlage geraten. Diese Notlage ver-
suchen wir mit dem Globalkredit von 60 Millionen
Franken zu beheben.

Wir beantragen Ihnen einstimmig, dem Volks-
beschluss zuzustimmen, und wir hoffen, dass dies
auch der Rat im Hinblick auf die noch folgende
Volksabstimmung tun wird.

Gullotti. Ich mo6chte im Namen der Bauern-, Ge-
werbe- und Biirgerfraktion folgende Erkldrung
abgeben: Wir haben die Vorlage, die uns unter-
breitet wurde, eingehend behandelt und diskutiert.
Wir danken dem Eisenbahndirektor und der Eisen-
bahndirektion fiir das Verstindnis, das man den
kleinen Bahnen entgegenbringt. Wir sind darauf
angewiesen, dass diese kleinen Bahnen lebensfihig
bleiben und ihr Material erneuern kénnen. Im Be-
richt der Eisenbahndirektion fiir das Jahr 1959
wurde darauf hingewiesen, dass mit der Annahme
des Volksbeschlusses vom 4./5.Juli 1959 {iber die
Privatbahnhilfe die notwendigen Voraussetzungen
zu einem neuen kantonalen Eisenbahngesetz ge-
schaffen wurden. Das jetzige Gesetz datiert vom
21. Mérz 1920 und ist daher veraltet. Ich frage den
Herrn Eisenbahndirektor an, ob er uns einen un-
gefdhren Zeitpunkt nennen kann, in dem wir zu
einem neuen kantonalen Eisenbahngesetz hier im
Rate Stellung beziehen koénnen.

Ich weise ferner darauf hin, dass alt Grossrat
Schneiter von Muri am 5. September 1960 in einer
Motion ersuchte, man méchte bis zur gesetzlichen
Verankerung einer Aufsichtskommission eine so-
genannte Eisenbahnkommission schaffen. Seine
Motion wurde am 28. November 1960 als Postulat
angenommen. Es nimmt uns wunder, ob man
daran denkt, eine solche Eisenbahnkommission zu
schaffen. Um Missverstindnisse zu vermeiden, er-
klére ich, dass wir unter der Eisenbahnkommission
nicht etwa die Verkehrskommission meinen, deren
Zusammensetzung uns kiirzlich gemeldet wurde.
Ich wire sehr froh, wenn ich vom Herrn Eisen-
bahndirektor auch dariiber die nétigen Angaben
bekommen wiirde. Ich unterstreiche noch einmal,
dass wir beantragen, auf die Vorlage einzutreten.

Schaffroth. Auch wir haben uns eingehend mit
diesem Geschift befasst und danken der Eisen-
bahndirektion fiir die reichhaltige Dokumentation.
Wir Grossrite sind ja nicht sehr verwdhnt, eine
derartig umfassende Dokumentation zu bedeuten-
den Geschiften zu erhalten. Wir hoffen, dass diese
neue Praxis Schule machen wird.

Das Geschéft selbst war in unserer Fraktion an
sich unbestritten; man hat aber doch zu verschie-
denen Fragen Stellung genommen. Insbesondere
muss man festhalten, dass wir hier einen Rahmen-
kredit sprechen; nachher hat lediglich noch der
Grosse Rat das Recht und die Kompetenz, die ein-
zelnen Kredite und die verschiedenen technischen
Losungen, die getroffen worden sind, gutzuheissen;
das Volk hat dazu nichts mehr zu sagen. Das Volk
kauft also die Eisenbahn im Sack. Wir hoffen, dass
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man sich fiir die vorgesehenen Sanierungen — ver-
schiedene Sanierungsprojekte sind lediglich ange-
tont, es ist ein Kredit dafiir aufgeteilt, aber die
Detailpléne bestehen noch nicht — nicht von irgend-
welchen sentimentalen Uberlegungen oder viel-
leicht von Uberlegungen eines einzelnen Bahn-
direktors oder anderer Personen leiten lidsst, son-
dern dass man wirklich eine verkehrsgerechte Lo~
sung trifft, genau wie seinerzeit die Generation im
Eisenbahnzeitalter fiir ihre Verhé&ltnisse gross-
zligige Losungen getroffen hat. Unter verkehrs-
gerechten Losungen verstehen wir, dass die Bah-
nen — es handelt sich meistens um Vorortbahnen —
unbedingt von der Strasse getrennt werden miis-
sen. Das wird bei verschiedenen Projekten noch
wesentliche Millionen mehr kosten, als hier im Vor-
trag aufgefiihrt werden.

Abschliessend gestatte ich mir darauf hinzuwei-
sen, dass sich sowohl fiir die Stadt Bern wie fiir die
Stadt Biel in Zukunft das Problem stellt, wieweit,
besonders fiir die Linien, die Vorortsverkehr auf-
nehmen, und wieweit auch fiir die stidtischen Ver-
kehrsbetriebe, die der grossen Lasten wegen, die
sie zu tragen haben, vom sozialen Gesichtspunkt
aus unbedingt anerkannt werden miissen — unsere
offentlichen Verkehrsbetriebe, seien es Privatbah-
nen oder stddtische Verkehrsbetriebe, erfiillen ja
neben der Verkehrsaufgabe auch noch eine soziale
Aufgabe - in einem spiteren Zeitpunkt die Lasten
nicht nur unter diese beiden Stddte zu verteilen
sind, denn auch der Bund und der Kanton miissen
beitragen. Ein entsprechender parlamentarischer
Vorstoss ist im Nationalrat bereits erfolgt. Es ist
mir klar, dass sich der Kanton der Bundesgesetz-
gebung angleichen muss; ich méchte aber das Pro-
blem bereits aufgerollt haben.

Diirig. Die sozialdemokratische Fraktion hat sich
ebenfalls eingehend mit der Vorlage beschiftigt.
Ich will keine Wiederholungen machen, sondern
nur erklidren, dass wir der Vorlage einstimmig zu-
stimmen. Wir hoffen, dass sidmtliche Fraktionen
nachher vor dem Volk die Vorlage vertreten wer-
den.

Huber, Directeur des chemins de fer, rapporteur
du Conseil-exécutif. Je voudrais tout d’abord re-
mercier le Grand Conseil, au nom de la Direction
des chemins de fer et du Conseil-exécutif, de ’ac-
cueil qu’il a réservé a cette demande de crédit de
60 millions.

M. Gullotti a parlé de la revision de la loi con-
cernant le subventionnement des entreprises con-
cessionnées de transports publics. Nous espérons
que la nouvelle loi sera traitée par le Grand Conseil
Pan prochain. Je dis «nous espérons» parce que
nous avons encore une autre loi en chantier: la loi
sur l'utilisation des eaux. Or, mener de front la
préparation de deux lois et les faire passer ensuite
devant le Grand Conseil la méme année, je ne
pense pas que cela soit possible. Nous verrons a
laquelle de ces deux lois nous donnerons la priorité.

Concernant cette commission spéciale des che-
mins de fer, voici ce que j’ai a dire:

Je ne suis pas du tout opposé a la désignation
d’'une commission des chemins de fer privés; au
contraire. Je suis tout a fait disposé & partager la
responsabilité de I’établissement des projets et de
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la surveillance de ’exécution, surtout lorsque ces
projets roulent sur des dizaines de millions. Je n’ai
jamais fait de mauvaise expérience avec quelle
commission que ce soit. Au contraire, jusqu’a pré-
sent, nous avons toujours fait de bonnes expérien-
ces. Cependant, M. Gullotti m’avait déja posé la
méme question a une séance de la commission d’éco-
nomie publique. J’avais alors répondu que je ne
voyais aucun inconvénient a ce que la commission
d’économie publique s’occupe davantage de cette
aide aux chemins de fer privés. C’est pourquoi nous
avions fait une visite, un jour entier, aux chantiers
et aux endroits les plus importants ou seront entre-
pris des travaux. La Direction cantonale des tra-
vaux publics et la commission d’économie publique
avaient bien I'intention de continuer cette pratique.
Toutes les fois que nous commencerons des travaux
importants, nous visiterons les chantiers et nous
entendrons des exposés de la part des directeurs
des chemins de fer sur les travaux en cours.

Si vous estimez que ce n’est pas suffisant, je vous
dirai que, de nouveau sur la demande du BGB, le
Conseil-exécutif a mis sur pied une commission
des transports. Cette commission sera subdivisée
en sous-commission des routes, de la navigation
aérienne, de la navigation fluviale et des chemins
de fer. Nous nous efforcerons de mettre dans cette
sous-commission un député de chaque parti; elle
sera donc composée de 5, 6 ou 7 membres. Peut-étre
les fractions du Grand-Conseil estimeront-elles que
cela ne suffit pas; peut-étre n’ont-elles pas con-
fiance dans la commission d’économie publique ou
dans la future commission des chemins de fer;
peut-étre estimeront-elles que ces organes ne sont
pas compétents pour s’occuper de ces affaires. Je
ne veux pas faire pression sur le Grand Conseil,
mais alors je pense que les présidents des trois
fractions pourraient se consulter pour déposer une
motion demandant la création d’'une commission
des chemins de fer.

Voila ce que je pense personellement et aussi le
Conseil-exécutif.

M. Schaffroth a également donné l’assentiment
de son groupe relativement a 1’entrée en matiére.
I1 a posé une question: Pourquoi des crédits glo-
baux, a-t-il demandé?

C’est pour des raisons d’ordre pratique. Un cré-
dit global est demandé d’abord parce que la Con-
fédération elle-méme demande un crédit global
pour les chemins de fer privés; 120 millions en 1958
et elle en demandera encore 120 cet automne.
Nous avons déja voté un crédit global de 42 mil-
lions en 1959. Un crédit global de 60 millions est
demandé d’abord pour ne pas déranger 6 ou 7 fois
les citoyens; ensuite justement parce qu’on veut
documenter, au moyen de cette seule et unique
votation, qu’il s’agit de I’ensemble des chemins de
fer privés et non pas seulement de l'un d’entre
eux. Il va sans dire que le Grand Conseil a la com-
pétence de se déterminer sur chaque crédit en par-
ticulier. Nous pensons que cette procédure est cor-
recte. Je suis par ailleurs tout a fait d’accord avec
les considérations générales de M. Schaffroth.

Je voudrais encore attirer votre attention sur la
grande importance de cette action d’assainissement
technique et financier de nos chemins de fer privés.
Ces chemins de fer privés sont une piéce maitresse
de I’économie cantonale. C’est I'unique possibilité
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pour le Simmental, 'Emmental, 1’Oberland, les
Franches-Montagnes, d’avoir des contacts et des
relations avec les centres urbains et les régions de
plaine du pays. Ces chemins de fer assurent et
fructifient l'existence de régions importantes du
canton. Si nous examinons cette question dans cette
perspective, nous constatons qu’il s’agit d’'une ac-
tion extrémement importante, vitale méme, pour
I’économie du pays et peut-étre pour le développe-
ment de nos populations.

Encore une fois, je remercie le Grand Conseil de
sa confiance.

Das Eintreten wird ohne Gegenantrag beschlos-
sen.

Detailberatung

Ziffer 1 bis 3

Tschannen, Prisident der Kommission. In Zif-
fer 1 ist gesagt, dass wir einen Globalkredit von
30 Millionen sprechen, nidmlich 22 Millionen fiir
Rollmaterial, fiir zwei Schiffe, fiir Fremdmittel-
ablosung, und 8 Millionen fiir Niveauiiberginge.
Der Kapitaleinsatz erfolgt in gleichmissigen jahr-
lichen Quoten in den Jahren 1963 bis 1967.

In Ziffer 2 bewilligen wir einen weiteren Global-
kredit von 30 Millionen, vor allem fiir die Ein-
fiilhrung der SZB und der VBW in den Bahnhof
Bern. Der Kapitaleinsatz erfolgt hier wiederum in
gleichméssigen jéhrlichen Quoten, und zwar von
1963 bis 1970.

Zu Ziffer 3 ist zu bemerken, dass der Grosse Rat
iber den Kapitaleinsatz auf Grund besonderer
Kreditvorlagen der einzelnen Unternehmungen
und die Ubertragung der Kantonsaufwendungen
auf die Sonderrechnung entscheidet.

Mathys. Beim Verkehrswesen ist bekanntlich
jeder etwas Fachmann, handle es sich um die
Strasse oder um die Bahn. Das ist ganz leicht ver-
stindlich. Verstdndlich ist auch, dass der vor-
liegende Volksbeschluss in der Presse und in den
Fraktionen sehr diskutiert wurde, handelt es sich
doch um 60 Millionen, und das ist keine Bagatelle.

Die Vorlage selber ist vom Sprecher der Staats-
wirtschaftskommission so gut erldutert worden,
dass ich eigentlich nichts mehr beizufiigen habe.
Gestatten Sie mir aber, dass ich als direkt Inter-
essierter ein Wort des Dankes abstatte. Vom vor-
liegenden Volksbeschluss profitieren vor allem die
kleineren und mittleren Bahnbetriebe, besonders
die Schmalspurbahnen. Aber auch diese Bahnen
dienen einer Landesgegend und haben den 6ffent-
lichen Verkehr zu iibernehmen. Diese Landes-
gegenden konnen ohne 6ffentlichen Verkehr nicht
auskommen. Die vorgesehenen technischen Er-
neuerungen bei all diesen Unternehmungen, handle
es sich um Anschaffungen von Rollmaterial oder
um die Trennung von Schiene und Strasse, sind
sehr dringend. Ich bitte den Herrn Eisenbahn-
direktor, dass er stets auch ein wachsames Auge
auf die Aufsichtsbehérden beim Bund haben soll,
damit man nicht allzu viele und unniitze profes-
sorale Gutachten entgegennehmen muss, die nur
die Kreditsprechung verzégern und dem Kanton
Bern schlussendlich mehr Geld kosten. Ich danke
im Namen sdmtlicher bernischer Privatbahnunter-
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nehmungen, soweit man sie so bezeichnen darf — es
sind ja fast alles Bahnunternehmungen, die einen
Mehrheitsaktienkapitalbesitz von Staat und Ge-
meinden haben - fiir die Vorlage, besonders dem
Abteilungschef, Herrn Anderegg, fiir die prompte
Behandlung. Ich danke aber auch allen Herren
Ratskollegen fiir die Bereitschaft, die Vorlage dem
bernischen Volk in empfehlendem Sinne zu unter-
breiten.

Angenommen.

Titel und Ingress
Angenommen.

Schlussabstimmung

Fir Annahme des Beschluss-
entwurfes .................. 155 Stimmen

(Einstimmigkeit)

Eingelangt ist folgende
Motion:

Dem Verwaltungsbericht der Baudirektion fiir
das Jahr 1961 ist zu entnehmen, dass das Dekret
betreffend das Verfahren zur Erlangung von Bau-
bewilligungen und zur Beurteilung von Einspra-
chen gegen Bauten vom 13. Mirz 1900 einer Re-
vision bedarf. Das geltende Dekret enthélt einige
vollstdndig iiberholte Bestimmungen, so nament-
lich § 5, welcher dem Gemeinderat oder dessen
Baupolizeibehdrde die Kompetenz einrdumt, Bau-
bewilligungen fiir Gebdude mit einer Brandver-
sicherungsschatzung von unter Fr.500.— zu er-
teilen.

Im Interesse der Kompetenzerweiterung der Ge-
meinden, der Stirkung der Gemeindeautonomie
und der Entlastung der Regierungsstatthalter wird
der Regierungsrat beauftragt, die voraussichtliche
Brandversicherungsschatzung dem heutigen Geld-
wert entsprechend anzupassen und ungesidumt eine
Dekretsdnderung vorzunehmen.

9. Mai 1963
Ueltschi

Wird auf den Kanzleitisch gelegt.

Eingelangt sind folgende
Interpellationen :

I

Bedingt durch den {iiberaus kalten und nieder-
schlagsreichen Winter wurde von den kantonalen
und stédtischen Baudirektionen sowie von den 6f-
fentlichen und privaten Verkehsbetrieben zur Be-
kdmpfung von Eis und Schnee eine Unmenge
Streusalz verwendet. Leider haben diese Streu-
salze die unangenehme Nebenwirkung, dass sie die
Karosserien und Metallteile der Fahrzeuge durch
Ansetzung von Rost arg schiddigen. Es ist eben-
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falls erwiesen, dass sich Streusalze schidlich auf
Tiere und Pflanzen auswirken, insbesondere auf
Fische, wenn sie mit dem Strassenwasser in Fisch-
gewisser gelangen.

Der Regierungsrat wird um Auskunft gebeten,
ob inskiinftig auf dem ausgedehnten Strassennetz
des Staates (2350 km) mit der Verwendung von
Streusalzen gerechnet werden darf, welche eine
korrosionshemmende und schadenverhiitende che-
mische Beimischung enthalten.

9. Mai 1963
Ueltschi

II.

Ist dem Regierungsrat bekannt, dass fiir schul-
bildungsunfihige, aber noch bildungsfihige Kinder
sehr wenig Heime bestehen?

Ist der Regierungsrat bereit, vermehrt solche
Heime, wenn moglich dezentralisiert, zu schaffen,
sowie private oder genossenschaftliche Organisa-
tionen in solchen Bestrebungen finanziell zu unter-
stiitzen?

9. Mai 1963
Iseli

II1.

Es ist in zahlreichen Fillen festgestellt worden,
dass die Fiursorgeleistungen der Alters-, Hinter-
lassenen- und Invalidenfiirsorge sehr zuriickhal-
tend ausgerichtet werden. Die Gemeinden erkli-
ren, sie handeln nach den Weisungen der Fiirsorge-
direktion.

Ist der Regierungsrat nicht auch der Auffassung,
die Alters-, Hinterlassenen- und Invalidenfiirsorge
sollte im fortschrittlichen Geist, in dem das ganze
Firsorgegesetz geschaffen wurde, angewendet
werden?

Kann der Regierungsrat zusichern, dass die Be-
stimmungen moglichst extensiv angewendet wer-
den sollen?

Wird der Regierungsrat Antrag stellen, die Fiir-
sorgeleistungen und Einkommensgrenzen seien zu
erhohen, wenn vermehrte Bundesmittel ausge-
richtet werden, wie das in Aussicht gestellt ist?

9. Mai 1963

Zingg
und 22 Mitunterzeichner

IV.

Gemiss Art. 121 des kantonalen Steuergesetzes
begutachtet der Gemeinderat oder an seiner Stelle
die Gemeindesteuerkommission zuhanden der Ver-
anlagungsbehorde die Steuererklarungen und stellt
Antriage fiir die Veranlagung der Steuerpflichtigen,
die keine Steuererklirung eingereicht haben. Der
Regierungsrat wird ersucht, folgende Fragen zu
beantworten:

1. Diirfen in einer Gemeinde, in der zur Begutach-
tung der Veranlagungen eine Steuerkommission
eingesetzt ist, die Selbsteinschatzungen der Un-
selbstindigerwerbenden der Begutachtung durch
die Kommission entzogen werden?
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2. Lasst Art. 121 des Steuergesetzes eine Interpre-
tation zu, wonach Steuererkldrungen verwal-
tungsintern, d.h. unter Ausschluss der Steuer-
kommission abgedndert und entschieden wer-
den?

9. Mai 1963

Strahm
und 23 Mitunterzeichner

Gehen an die Regierung.

Eingelangt ist folgende
Schriftliche Anfrage:

Im Kanton Bern fehlt eine wirksame Bekimp-
fung von offensichtlich unsittlichen oder eine ver-
rohende Wirkung ausiibenden Filmen, weil sich die
Polizeidirektion auf den Standpunkt stellt, repres-
sive Polizeimassnahmen seien nach Staatsverfas-
sung nicht mdéglich. Es ist fraglich, ob diese Aus-
legung dem Zweckgedanken der einschligigen Be-
stimmung der Staatsverfassung und des Artikels 10
des bernischen Gesetzes liber das Lichtspielwesen
und Massnahmen gegen die Schundliteratur ent-
spricht.

Der Regierungsrat wird um folgende Auskiinfte
gebeten:

1. Wurde die Moglichkeit von sofortigen repres-
siven Polizeimassnahmen gegen offensichtlich
schlechte Filme schon durch ein Rechtsgutachten
abgekldrt? Wenn nicht, ist der Regierungsrat be-
reit, ein solches Gutachten einzuholen und das Er-
gebnis dem Grossen Rat bekanntzugeben?

2. Ist der Regierungsrat bereit, fiir den Fall, dass
die geltende Ordnung tatsichlich ungeniigend ist,
eine Vorlage fiir eine den heutigen Erfordernissen
entsprechende Ordnung fiir die Filmkontrolle aus-
zuarbeiten?

9. Mai 1963
Achermann Karl

Geht an die Regierung.

Postulat des Herrn Grossrat Burger (fiir die
Oberlinder Gruppe der BGB-Fraktion) —
Zukunft der Schiffsbetriebe Thuner- und
Brienzersee

(Siehe Seite 119 hievor)

Burger. Aus einer grossen Unruhe und einem ge-
wissen Unbehagen iiber das Schicksal der Schiffs-
betriebe auf dem Thuner- und Brienzersee habe
ich unser Postulat eingereicht. Uber die Schén-
heiten des Thuner- und des Brienzersees brauche
ich sicher keine Worte zu verlieren. Durch die zu-
nehmende Motorisierung auf den Strassen nimmt
der Zug gegen die Seen zu. Dass die beiden grossen
Oberldnder Seen bedeutende Zugkraft geniessen,
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kommt nicht von ungefihr. Die herrlichen Seen
und ihre Umgebung sind sehr beliebte Ferien- und
Aufenthaltsorte. Die Ubernahme der Schiffs-
betriebe des Thuner- und Brienzersees vor zirka
50 Jahren durch die BLS stand offensichtlich unter
einem guten Stern. Die Schiffahrtsbetriebe waren
nicht etwa ein Stiefkind der BLS. Diese Schiff-
fahrt wurde gepflegt und auf einen Stand gebracht,
der sicher einzigartig ist. Ohne Uberheblichkeit
darf man sagen, dass die Oberlinder Flotte zum
Schoénsten und Besten gehort, was auf den Schwei-
zerseen kursiert. Der Schiffspark wurde in den
vergangenen Jahren stark modernisiert, und die
Lindten wurden sauber und freundlich gestaltet.
Aber auch der Fahrplangestaltung wurde Auf-
merksamkeit geschenkt. Die Organe der BLS ha-
ben sich fiir die Seen und die umliegenden Ufer-
orte ebenfalls werbetechnisch hervorragend ein-
gesetzt. Dass die gesamte Hotellerie und die mit
ihr zusammenhingenden Gewerbe fiir diese Wer-
bung dankbar sind, versteht sich von selbst. Die
Einsaison-Kurorte sind auf eine gute Frequenz be-
sonders angewiesen.

Was ist besonders wichtig fiir die Uferorte? Aus-
nahmetarife fiir die Dauergiste, Seeluftkurabonne-
mente und Regionalabonnemente. Fiir all das hat-
ten die BLS bisher weitgehend Verstdndnis. Es
herrschte eine gute personliche Atmosphire, ein
gutes Betriebsklima, Dienst am Kunden. Das Ver-
stindnis geht sogar so weit, dass der Betriebsleiter
in Stosszeiten an den Lindten selbst Hand anlegt,
wo es notig ist.

Nach den ersten Gespriachen iiber das Thema der
Uberfithrung der BLS in die SBB tauchte die Frage
auf, ob es richtig sei, dass auch die Schiffsbetriebe
an die SBB ilibergehen sollen. Es besteht kein Zwei-
fel, dass die SBB die Schiffsbetriebe auch fiihren
konnten. Es herrschen aber Zweifel dariiber, ob die
SBB geniigend Interesse hitten, die Betriebe in der
heutigen Art zu fiihren.

Um diese Fragen abzutasten, hat sich im letzten
Jahre ein Komitee unter der Leitung von Herrn
Frutiger, alt Gemeindeprésident in Oberhofen, ge-
bildet. Am 12.Juni 1962 tagten die Vertreter der
Ufergemeinden in Interlaken, um all die Probleme
zu besprechen. In einer gefassten Resolution wurde
der Verwaltungsrat der BLS gebeten, die Uber-
fiithrung der Schiffsbetriebe nicht in die Verhand-
lungen mit den Bundesbahnen einzubeziehen. In
der Resolution wurde angeregt, dass die Schiffs-
betriebe einer neu zu griindenden Gesellschaft mit
ausschliesslich bernischer Beteiligung unterstellt
werden sollen. Nach der Versammlung vom 12.Juni
wurden sdmtliche Ufergemeinden gebeten, sich
noch schriftlich zur gefassten Resolution zu #us-
sern. Es sind dies die Gemeinden Thun, Hilter-
fingen, Oberhofen, Sigriswil, Unterseen, Interlaken,
Dérligen, Krattigen, Leissigen, Spiez, Ringgenberg,
Niederried, Oberried, Brienz, Bonigen. Mit Aus-
nahme von Interlaken und Boénigen, die sich noch
nicht festlegen wollten, haben alle Gemeinden der
Resolution zugestimmt. Interlaken hat sich vor-
behalten, die Angelegenheit noch ihren Fachkom-
missionen unterbreiten zu konnen. Bonigen &Hus-
serte sich dahin, dass vor allem keine Verschlech-
terungen in den Schiffsverbindungen eintreten soll-
ten. In Bonigen wohnen etliche Schiffsangestellte.
Die Gemeinde erwartet vor allem, dass dieser Stock
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der Gemeinde erhalten bleibe, natiirlich nicht etwa
zu schlechteren Bedingungen. Selbstverstindlich
ist dies auch der Wunsch des Initiativkomitees.

Aus den Antworten der Gemeinden geht hervor,
dass alles darangesetzt werden sollte, um die
Schiffsbetriebe im bisherigen Rahmen weiter-
fiithren zu kénnen, und dass namentlich den Tarif-
fragen alle Aufmerksamkeit geschenkt werden
muss.

Die ganze Aktion richtet sich keineswegs gegen
die Bundesbahnen. Fiir den Grossbetrieb der Bun-
desbahnen kénnten die Schiffsbetriebe leicht zu
einem unliebsamen Anhingsel werden. Fiir die
Seeanwohner ist der Betrieb auf den Seen von
héchster Bedeutung.

Die Passagierzahlen auf den Oberlinder Seen
sind in den letzten Jahren sprunghaft gestiegen.
Der Drang nach Ruhe und Erholung auf unsern
Seen wird nicht abnehmen. Neben unsern Wildern
sind die Seen bald die einzigen Stitten, wo man
noch Ruhe und Erholung findet. Fiir die Schiffs-
betriebe ist also Gewéidhr vorhanden, dass sie mit
einer gedeihlichen Weiterentwicklung rechnen
konnen. Gewisse Risiken wird der Kanton trotz-
dem in Kauf nehmen miissen. Die gesamte ober-
landische Volkswirtschaft erwartet aber, dass die
bestmogliche Losung angestrebt wird.

Ich danke dem Regierungsrat, dass er das Po-
stulat annehmen will. Ich bitte auch die Herren
Ratskollegen, dem Postulat zuzustimmen. Ich
danke.

Huber, Directeur des chemins de fer, rapporteur
du Conseil-exécutif. M. Burger demande, au nom
de son groupe oberlandais, des renseignements sur
le traitement futur réservé aux entreprises de navi-
gation des lacs de Thoune et de Brienz; il demande
également que cette section d’exploitation du BLS
puisse, & l'avenir aussi, faire face aux exigences
multiples dont elle est ’objet.

I1 nous faut préciser, & propos de ce postulat et
des précédentes interventions parlementaires rela-
tives a la reprise du BLS par les CFF, que le Con-
seil-exécutif a été chargé de traiter avec les auto-
rités fédérales de la reprise de tout le groupe d’ex-
ploitation du BLS. Ce groupe d’exploitation com-
prend quatre sociétés par actions: BLS, y compris
la navigation sur les deux lacs, BN, GBS et SEZ.

Les entreprises de navigation des lacs de Thoune
et de Brienz sont parties intégrantes du BLS. Mais
contraitement aux autres compagnies exploitées
par le BLS, elles n’ont pas leur propre conseil d’ad-
ministration.

Nous ne sommes pas encore & méme de donner
des précisions en ce qui concerne la question de la
reprise du BLS et des lignes coexploitées par les
CFF. Nous portons simplement a la connaissance
du Grand Conseil qu’une entrevue a eu lieu en
date du 26 mars écoulé entre une délégation du
Conseil fédéral et une délégation du Conseil-exé-
cutif. Notre délégation s’est exprimée de facon
claire et précise quant a la position du canton et
nous avons défendu les intéréts généraux de la
politique ferroviaire du canton.

De cette entrevue, il ressort que juqu'a pré-
sent, le Conseil fédéral n’a pas encore été nanti
du probléme. La premiére séance de pourparlers
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entre le Département fédéral des postes et des
chemins de fer et les organes du BLS a eu lieu en
date du 24 avril écoulé. Une deuxiéme séance
suivra sous peu.

Le Conseil-exécutif est d’avis que si les partici-
pants & ces pourparlers s’inspirent de l'intérét du
pays, une solution de principe positive et satis-
faisante pour la Confédération comme pour notre
canton devrait intervenir trés rapidement. En at-
tendant, le Conseil-exécutif défendra inlassable-
ment son point de vue.

Nous avons signifié également a la délégation du
Conseil fédéral que la condition sine qua non que
nous poserons a la reprise du BLS par les Chemins
de fer fédéraux, sera, d'une part, que le maintien
des avantages existants sur les troncons desservis
par le BLS et les services de navigation soit assuré
et que le complet aménagement de la deuxiéme
transversale internationale nord-sud qui joint Béle
a Domodossola par Delémont—Bienne—-Berne—
Leetschberg — Simplon soit entrepris.

Je peux assurer M. Burger que les intéréts de la
navigation sur les lacs de Thoune et de Brienz ne
seront d’aucune facon lésés dans leur existence
ou dans leur développement futur quelle soit la
solution qui interviendra.

Lorsque des résultats concrets des pourparlers
en cours auront été obtenus, nous renseignerons le
Grand Conseil.

Le Conseil-exécutif présentera le rapport de-
mandé par M. Burger en temps opportun et lorsque
les conditions pour présenter un rapport seront
remplies. Nous pourrons également tenir le Grand
Conseil au courant des pourparlers généraux par le
truchement du rapport annuel des Directions.

Le Conseil-exécutif fait ainsi droit a la demande
de linterpellateur.

Abstimmung

Fiir Annahme des Postulates . ... Grosse Mehrheit

Interpellation des Herrn Grossrat Favre —
Zugsverbindungen Biel — La Chaux-de-Fonds

(Siehe Seite 40 hievor)

Favre. Les habitants des localités se trouvant
entre St-Imier et Sonceboz n’ont, aprés 10 heures
le soir, la semaine, a part le samedi, plus de train
a disposition pour rentrer de la Chaux-de-Fonds ou
de St-Imier.

En effet, le dernier train s’arrétant dans ces lo-

calités, c’est-a-dire Villeret, Cormoret, Courtelary,

Cortébert et Corgémont, quitte La Chaux-de-Fonds
a 21 h 41 et St-Imier a 22 h 03. Dans ces conditions,
il est impossible, pour les gens de ces localités, qui
ne disposent pas de voitures, d’assister, le soir, a des
assemblées ou thédtre, & des cours d’université
populaire, & des conférences, au cinéma, soit & La
Chaux-de-Fonds soit a St-Imier.

Cette situation ne nous parait pas du tout nor-
male. Les chemins de fer sont un service public qui
doit, dans la plus grande mesure du possible, don-
ner satisfaction a nos populations.
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Cette situation est d’autant moins compréhen-
sible que jusqu’au mois de mai 1962, il y avait un
train quittant La Chaux-de-Fonds vers 23 heures.

D’autre part, il serait possible, sans difficultés
techniques, de remédier a cette situation. En effet,
il existe un train de marchandises qui circule tous
les jours de la semaine et qui part de La Chaux-
de-Fonds a 23 h 05, qui passe a St-Imier & 23 h 26
pour se rendre & Bienne. Ce train comprend en
général un wagon de voyageurs pour le personnel.
I1 suffirait donc que ce train s’arréte dans toutes
les localités de La Chaux-de-Fonds a Sonceboz.
I1 ne serait pas nécessaire d’y ajouter des voitures.
Ces arréts n’occasionneraient aucune perturbation
étant donné que ce train de marchandises n’a au-
cune correspondance avec d’autres trains 4 Bienne
et qu’a cet endroit, il s’en va a la gare de triage.

Je me permets donc de vous demander si le Con-
seil-exécutif est intervenu auprés des autorités
compétentes, vu que ’ADIJ était déja intervenue
a ce sujet et si une suite favorable peut étre donnée
quant au rétablissement de cette correspondance
de La Chaux-de-Fonds a Sonceboz avec départ
aprés 23 heures de la Chaux-de-Fonds?

Huber, Directeur des chemins de fer, rapporteur
du Conseil-exécutif. Je peux étre trés bref pour
répondre a M. Favre. J’ignorais que I’ADIJ avait
fait une démarche dans ce sens. Si c’est bien le cas,
nous reprendrons cette démarche et la transmet-
trons aux Chemins de fer fédéraux en la préavi-
sant favorablement.

Je laisse & M. Favre le soin de voir s’il ne serait
pas opportun de faire une demande émanant di-
rectement de tous les maires du Vallon de St-Imier
ou d’une association de ce vallon. Mais une con-
dition sine qua non a la demande que vient de faire
M. Favre, c’est de fournir plus ou moins la preuve
qu’il y aura un nombre suffisant de passagers pour
que les chemins de fer fédéraux ne fassent pas
circuler le train a vide.

En résumé, le Conseil-exécutif est prét a exa-
miner cette demande et a la transmettre aux Che-
mins de fer fédéraux.

Favre. Je suis satisfait.

Gesetz
tiber den Bau und Unterhalt der Strassen

(Siehe Nr.15 der Beilagen; die Beschliisse sind mach-
nachstehend nur aufgefiihrt, soweit sie anders lauten als
die in der Beilage gedruckten Antrige der Kommission.)

Erste Lesung

Eintretensfrage

Freiburghaus (Rifenacht). Ein altes Sprichwort
sagt: «Wer am Weg baut, hat viele Meister.» Wenn
Strassen gebaut werden, kénnen alle dreinreden;
jeder versteht etwas davon; wir haben das schon
in der vorberatenden Kommission gemerkt, und
auch zwischenhinein. Das ist begreiflich. Jeder
Biirger ist irgendwie von der Strasse abhingig. Er
braucht die Strasse, und wir wissen ja, welche
stirmische Entwicklung wir hier gegenwirtig
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haben, und wieviel auf diesem Gebiet aufzuholen
ist.

Das geltende Strassenbaugesetz datiert aus dem
Jahre 1934, ist also ndchstens 30jéhrig. Im Jahre
1958 wurde das Gesetz tiber die Grundlage des
Staatsbeitrages an Gemeindestrassen erlassen, und
unterdessen kam auch das neue Bundesgesetz
iber den Nationalstrassenbau. Dieses Bundes-
gesetz gab das Signal fiir eine Gesamtrevision des
bernischen Strassenbaugesetzes; es muss dem Bun-
desgesetz angeglichen werden. Der Kanton Bern
ging mit forschem Tempo hinter den National-
strassenbau. Dem vorliegenden Gesetzesentwurf
ist viel Arbeit vorausgegangen. Zuerst arbeitete
eine ausserparlamentarische Expertenkommission
daran. Als Rechtsberater sind Prof. Liver und
Prof. Roos zu nennen. Der Gesetzesentwurf, wie
er fiir den Grossen Rat vorliegt, wurde von Fir-
sprecher Siegenthaler redigiert. Die grossritliche
Kommission ist aus 23 Mitgliedern zusammen-
gesetzt. Uns standen die Chefbeamten zur Ver-
fligung, selbstverstidndlich auch der Gesetzes-
redaktor, und die Herren Dr. Gerber und Ingenieur
Schir. Der vorliegende Gesetzesentwurf bringt
viel Neues: neues Recht, neue Lastenverteilungen
und neue technische Einzelheiten.

Eine grosse Schwierigkeit bestand bei der La-
stenverteilung zwischen Kanton und Gemeinden.
Diese Verteilung war besonders deshalb schwierig,
weil wir heute weder vom Kanton noch von den
Gemeinden die Strassenbaurechnungen haben.
Weder der Kanton noch die Gemeinden haben
diese Ausgaben fiir die Strassenlasten separat ge-
bucht, so dass es bis jetzt nicht mdéglich war, die
totalen Zusammenziige aufzustellen. Wir miissen
also einen Lastenverteiler suchen und finden, ohne
diese Unterlagen zu besitzen. Das ist ein gewisses
Handikap. Der Erlass des Gesetzes pressiert aber,
und wir hoffen, es noch dieses Jahr durchbringen
zu kénnen. In der Lastenverteilung stehen selbst-
verstindlich dem Kanton nicht unbeschrinkte
Mittel zur Verfiigung. Bis jetzt stellte der Kanton
fiir die Gemeinden 50 /o aus dem Benzinzollanteil
des Bundes und 10°o von den Motorfahrzeug-
steuern zur Verfiigung. Hier tritt eine gewisse
Veridnderung ein. Die 50 %o Benzinzollanteil wer-
den beibehalten; dafiir werden neu 15 %o aus den
Motorfahrzeugsteuern gewihrt, um den Gemein-
den bei ihren Strassenlasten unter die Arme zu
greifen. Bis jetzt machte das 4 bis 5 Millionen aus,
inskiinftig 7 bis 8 Millionen. Wir wollen uns aber
klar sein, dass solche Berechnungen immer schwie-
rig sind. Wir konnen die Entwicklung auf dem
Motorfahrzeugsektor nicht voraussehen; das ver-
mag niemand. Wir wissen, dass es kleine Ver-
dnderungen, manchmal auch ausserhalb unseres
Ermessens und unseres Willens geben kann, die
plotzlich alle Berechnungen auf den Kopf stellen.
Nun wird in Artikel 87 eine gesonderte Abrech-
nung iliber die Einnahmen und die Ausgaben des
Staates flir den Bau und Unterhalt 6ffentlicher
Strassen verlangt. Damit werden die unliebsamen

Diskussionen aufhéren, wie wir sie im Grossen:

Rat vor einiger Zeit hatten, als man dariiber dis-
kutierte, ob das Geld fiir die Strassenpatrouillen
aus der Strassenbaurechnung oder aus allgemei-
nen Steuermitteln des Kantons zu zahlen sei. In
der Kommission hat man deutlich gemerkt, dass
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man den Willen hat, ein Gesetz zu schaffen, auf
Grund dessen man wirklich Strassen bauen kann.
Es niitzt nichts, ideale Formulierungen und An-
sdtze zu bringen oder diesen oder jenen Begehren
entgegenzukommen, die nachher praktisch den
Bau einer Strasse verunmoglichen. Ich moéchte das
deutlich sagen.

In zwei Artikeln ist der Natur- und Heimatschutz
beriicksichtigt. Wir haben sehr lange dariiber dis-
kutiert. Wir in der Kommission haben das Gefiihl,
diese Fragen seien richtig geregelt. Der Sinn des
Gesetzes ist, unsere Strassen zu sanieren. Wir sind
ein moderner Staat geworden. Unsere Strassen
durchziehen das ganze Kantonsgebiet. Es gibt kei-
nen Amtsbezirk und keine Gemeinde mehr, die
das Recht hitten, irgendwie einen Strassen- oder
Briickenzoll zu erheben. Wir haben Strassen, die
von unserem Kanton in andere Kantone fiihren;
wir haben Strassen, die als Durchgangsstrassen
gelten. Deshalb miissen wir ein modernes Gesetz
schaffen, damit man den neuen Gegebenheiten
Rechnung tragen kann.

Die Kommission war sich in bezug auf die Un-
fallverhiitung und hinsichtlich der Inkonvenien-
zen gegeniiber Anstdssern usw. der Verantwor-
tung bewusst. Es lag uns in der Kommission fern,
die einen gegen die andern ausspielen zu wollen.
Es kann sich in einem so wichtigen Gesetz nicht
darum handeln, die Gemeinden gegen den Staat
oder den Staat gegen die Gemeinden oder die
Stadt gegen das Land usw. auszuspielen. Das wére
das Dummste, was man tun konnte, weil es sich
um eine kantonale, ja eidgenossische Aufgabe
handelt.

Wir miissen ein Gesetz schaffen, auf Grund
dessen grosse Lasten auch in kleinen Gemeinden
getragen werden konnen, sonst niitzt das Gesetz
nichts. Wir haben bis jetzt die Erfahrung ge-
macht, dass gerade schwerbelastete Gemeinden es
nicht wagten, Projekte vorzulegen, weil der Rest
von 50 %, den diese Gemeinden immer noch auf-
zubringen hatten, einfach zu hoch war.

Die 23gliedrige Kommission war in allen wich-
tigen und grundsétzlichen Fragen eindeutig. Wir
hatten nie spitze Abstimmungen. Die wichtigen
Grundsidtze und Bestimmungen konnten fast ein-
stimmig beschlossen werden. Ich will hier nicht
auf Details eingehen, handelt es sich doch um
90 Artikel. Es ist keine leichte Materie. Es liegt
mir auch ferne, den Votanten, die zum Eintreten
sprechen wollen, gewisse Detailfragen vorauszu-
nehmen. Wir werden in der Detailberatung ge-
nligend Gelegenheit haben, liber einzelne Bestim-
mungen zu diskutieren.

Wesentlich sind die finanziellen Auswirkungen.
Ob der Staat oder eine Gemeinde iiber Gebiihr be-
lastet werden oder nicht, ist weniger eine Frage
der Ansitze als vielmehr eine Frage des Tempos,
in der man die Aufgabe lésen will. Wenn alle Be-
gehren miteinander kommen und innert kurzer
Zeit zusammengedringt werden sollten, so miissen
wir uns klar sein, dass dies tiber die finanziellen
Krifte des Kantons und der Gemeinden geht. Wir
werden mit dem neuen Strassenbaugesetz keine
stirmische Entwicklung einleiten kénnen. Das
vermégen wir einfach nicht, weil der Strassenbau
allzu teuer geworden ist. Auch wiirden die Tech-
niker, Ingenieure, die Bauunternehmer und die



(13. Mai 1963)

Maschinen fehlen. Wir miissen ein weises Tempo
einhalten. Dann werden wir es fertigbringen, alle
Landesteile zu befriedigen. Nur in diesem Falle
wird es tatsdchlich moglich sein, die erforder-
lichen Strassen zu sanieren und neue anzulegen.

Lachat. Der heutige Strassenbau steht sozusagen
zwischen drei Grenzpfihlen. Zunichst einmal
kommt alles das, was im Strassenbau wiinschbar
ist, in unserem Rate ausgiebig zur Sprache. Ein-
geengt wird er durch die Frage der vorhandenen
Mittel und durch die Kapazitit des Baugewerbes.
Uber die Mittel kénnen wir uns hier bei der Ge-
setzesberatung ziemlich viel unterhalten, was bei
der Frage der Kapazitit des Baugewerbes schon
bedeutend weniger moglich ist.

Zwischen diesen drei Grenzpunkten versucht
das neue Gesetz moglichst gut ausgewogen durch-
zukommen. Natiirlich ist es, besonders in einem
Kanton wie dem unsrigen mit seiner unerhérten
Vielfalt, schwer, all das und erst noch viele mehr
oder weniger berechtigte Sonderinteressen unter
den gleichen Gesetzeshut zu bringen. Wenn ich
sage, dass das Gesetz wohl viele Neues, aber nichts
Revolutionidres bringt, so ist das nicht negativ,
sondern durchaus positiv gemeint. Deshalb stimmt
die sozialdemokratische Fraktion fiir Eintreten auf
das Gesetz. Wir werden im einzelnen noch auf
verschiedene Artikel zuriickkommen und unsere
Antrige stellen. Um es gleich vorwegzunehmen:
Wo noch Differenzen zwischen Regierung und
Kommission bestehen — in den Artikeln 39 und 46
— stimmt die Fraktion den Antrédgen der Kommis-
sion zu. Wir haben u.a. auch von einem ober-
gerichtlichen Entscheid Kenntnis genommen, wo-
nach der Preis fiir Strassenland bei Enteignungen
nach der Hohe des umliegenden Baulandes fest-
gesetzt werden soll. Das wird unsere Gemeinden
finanziell noch schwer «erhudeln». Es ist zu hof-
fen, dass wir von Regierungsseite zu dieser An-
gelegenheit auch noch etwas héren werden. In-
folge dieses Entscheides wird es némlich, sofern
man ein modernes Strassenbauprogramm ausfiith-
ren will, nur noch schwerbelastete Gemeinden ge-
ben. Das wird kaum in der Absicht des Ober-
gerichtes gelegen haben.

Das neue Gesetz kann keine Wunder wirken;
denn die Strassen miissen immer noch bezahlt
werden. Das harte «Gliger» der Strassenbaulasten
soll durch das neue moderne Gesetz immerhin so
werden, dass man sich darin wieder drehen kann.
Hart bleibt es so und so, und zwar fiir alle Teile,
die Gemeinden, grosse und kleine, sowie den Staat.

Ich bitte Sie im Namen der sozialdemokrati-
schen Fraktion, auf den Gesetzesentwurf einzu-
treten.

Schiirch. Namens der freisinnig-demokratischen
Grossratsfraktion kann ich erkldren, dass wir fiir
Eintreten auf die Vorlage sind. Es handelt sich um
eine wohldurchdachte Vorlage; sie ist auch gut
formuliert. Ein weitschichtiges Gebiet wird in
einer zweckmaissigen Art und Weise neu geordnet.
Das Ancien Régime hat die Strassen gleichsam mit
dem Lineal gebaut und damit strategische Ziele
erreicht. Der regenerierte Kanton Bern des
19. Jahrhunderts hat mit einer etwas anderen Me-
thode, sozusagen mit einem Kurvenlineal, Eisen-
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bahnpolitik getrieben und dadurch die Bevolke-
rungszentren lebendig erhalten. Diese bedeutende
Leistung war nicht unbedingt selbstverstédndlich
in der Zeit, wo in den grossen auswirtigen, na-
mentlich auch in den neuen Lindern die Eisen-
bahnen mit dem Lineal angelegt wurden. Der
neuen Methode haben wir es zu verdanken, dass
unser Kanton auf dem Lande wirtschaftlich le-
bendig geblieben ist und sich nicht auf eine grosse
Agglomeration hin bewegt hat.

Gegenwirtig haben wir eine Aufgabe zu lésen,
bei der versucht werden muss, die beiden Gesichts-
punkte der fritheren Generationen und Jahrhun-
derte zu verbinden. Wir miissen den Anschluss
moglichst gerade und moéglichst hindernisfrei zu
unsern Nachbarkantonen und ins Ausland, d.h.
an die grossen Verkehrsstréme, suchen. Das ist die
nach aussen gerichtete Aufgabe. Im Innern miis-
sen wir dafiir sorgen, dass unsere liandlichen Be-
volkerungszentren nicht einfach vom Verkehr ab-
geschnitten werden, sondern im Gegenteil in ein
funktionell gesundes Verhiltnis zu den grossen
stddtischen Zentren gebracht werden. Das Stras-
senbaugesetz verfolgt diese Tendenz. Es pflegt die
Forderung der Anschliisse, das Problem der ein-
zelnen Gemeinden. Zu dem, was die Regierung
vorschldgt und was die Kommission in langen Be-
ratungen verarbeitet hat, wird auch die freisinnig-
demokratische Fraktion in einzelnen Punkten
noch Stellung nehmen. Ich will nicht in die De-
tails eingehen, sondern nur bemerken: Die poli-
tisch heiklen Punkte, die das Gesetz enthilt, und
diese interessieren uns ganz besonders, entstehen
dort, wo offentliche und private Interessen mit-
einander in Widerspruch geraten, namentlich auf
dem Gebiet der materiellen Enteignung, also bei
Massnahmen, die nicht rechtlich, aber praktisch
zu einer Unbeniitzbarkeit des Privateigentums
fiihren, auch dort, wo man gewisse Beschrinkun-
gen im Interesse der Verkehrssicherheit gegen-
liber der Bepflanzung machen muss. Sie entstehen
weiter dort, wo technische und ideelle Anspriiche
aufeinanderstossen. Die Technik verlangt eine
moglichst fliissige Strassenfiihrung, der Heimat-,
Landschafts- und Naturschutz vielleicht aber ge-
legentlich die Erhaltung von Wildern, von Land-
schafts- und Ortsbildern. Schliesslich stehen ein-
ander auch entweder gegeniiber oder auf alle Fille
in Konkurrenz miteinander Bundesinteressen,
kantonale und Gemeindeinteressen, und zwar
hauptséchlich hinsichtlich der Subventionen. Der
Grosse Rat wird bei den Bestimmungen in Arti-
kel 36, ferner in den Artikeln 39 und 40, in denen
Differenzen zwischen Kommission und Regierung
bestehen, entscheiden miissen, welche Bestimmun-
gen zum referendumspolitischen Miihlstein oder
Schwimmgiirtel werden koénnen. Dariiber wird
noch viel gesprochen werden, so dass ich mich
jetzt kurz fassen kann.

Abschliessend will ich nur noch bemerken, dass
wir das Gesetz nicht in erster Linie als ein Sub-
ventionsgesetz, ebensowenig als ein Verkehrs-
polizeigesetz oder als ein Polizeigesetz tiberhaupt
betrachten, sondern als ein Strassenbaugesetz. Ich
appelliere an den Rat, sich dies vor Augen zu hal-
ten, also auf die Detailberatung einzutreten mit
dem Willen, ein Gesetz zu schaffen, wonach der
Kanton Strassen bauen kann. Es geht nur um den
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Strassenbau, um kein anderes Ziel. In diesem
Sinne beantrage ich Thnen im Namen der frei-
sinnig-demokratischen Fraktion, auf den Gesetzes-
entwurf einzutreten.

Fankhauser (Trachselwald). Im Namen der Bau-
ern-, Gewerbe- und Biirgerfraktion kann ich die
Zustimmung zur Gesetzesvorlage erklidren. Die
Partei behilt sich vor, bei einzelnen Artikeln noch
Verbesserungsantrige zu stellen. Wir hoffen, dass
das Gesetz schlussendlich noch etwas verbessert
durchgeht. Wir sind der Baudirektion ausser-
ordentlich dankbar, dass sie die notigen Gelder
zur Verfiigung stellen will, damit die Strassen
endlich ausgebaut werden kénnen. Besonders in
den Landgemeinden war es bei den bisherigen
Subventionsansidtzen einfach nicht moglich, die
erforderlichen finanziellen Mittel aufzubringen.
Wenn man weiss, wie im Sonntagsverkehr auch
die abgelegeneren Strassen von den Automobilen
bentitzt werden, ist es nicht mehr denkbar, dass
die Auslagen fiir diese Strassen bewiltigt werden
konnen. Wir sind also ausserordentlich dankbar,
dass nun die Moglichkeit geschaffen werden soll,
diese Strassen nach und nach auszubauen. Ich will
nicht auf die einzelnen Artikel eintreten - das
wird von verschiedenen Mitgliedern unserer Frak-
tion noch geschehen —, sondern Thnen die Zustim-
mung unserer Fraktion zur Gesetzesvorlage be-
kanntgeben.

Achermann Karl. Unsere Fraktion stimmt ge-
schlossen fiir Eintreten auf die Vorlage. Wir ha-
ben besonders den aufgeschlossenen Geist ver-
merkt, den der Gesetzesentwurf atmet. Er wies
diesen geschlossenen Geist bereits auf, als er der
Kommission unterbreitet wurde. Er enthilt sau-
bere und klare technische Losungen. Besonders
hervorzuheben ist, dass die Gesetzesredaktion
sauber und Kklar ist. Die rechtlichen Fragen sind
gut ausgearbeitet; die Sprache ist verstidndlich,
was nicht so ohne weiteres gegeben ist, wenn man
weiss, wie schwierig die Redaktion derartiger Be-
stimmungen ist. Das ist nicht zuletzt das Verdienst
von Fiirsprecher Siegenthaler. Sodann kann fest-
gestellt werden, dass man in der Kommission dank
der Grundkonzeption fast zu eindeutigen Lésun-
gen gelangt ist. Dort, wo Verbesserungen not-
wendig waren, konnte bis auf wenige Punkte das
Einverstindnis mit der Regierung erreicht wer-
den. Auch das war nicht ohne weiteres so selbst-
verstidndlich. Wir stimmen dem Gesetzesentwurf
zu und werden lediglich, wie die anderen Frak-
tionen, in der Detailberatung noch auf einzelne
Punkte zuriickkommen.

Wenger (Seftigen). Wer das Gesetz durchgelesen
hat, und ich nehme an, dass dies alle Ratskollegen
getan haben, steht sicher unter dem Eindruck, dass
es ein gutes, wohldurchdachtes Gesetz ist. Man
gewinnt die Uberzeugung, dass eine Anzahl von
Gemeinden, die bisher ihrer Aufgabe im Ge-
meindestrassennetz nicht nachkommen konnten,
nun an die Arbeit gehen diirfen, da jetzt ver-
mehrte Mittel zur Verfiigung stehen. Die berni-
schen Gemeinden weisen im ganzen 7000 km Ge-
meindestrassen auf. Darum ist es kein Wunder,
wenn man sich in den Gemeinden sehr stark um

(13. Mai 1963)

den vorliegenden Gesetzesentwurf bekiimmert.
Auch der Verband der bernischen Gemeinden hat
eingehend iiber das Gesetz diskutiert und seine
Befriedigung dariiber ausgesprochen; im grossen
und ganzen hat er nicht sehr viele Wiinsche an-
gemeldet. In einigen Punkten aber werden ent-
sprechende Antrige eingebracht werden. Im all-
gemeinen hatte man aber auch bei diesem Ver-
band den Eindruck von einer sehr guten und ern-
sten Arbeit, die der modernen Zeit entgegen-
kommt. Die Lastenverteilung wird am meisten zu
reden geben. Sie weist im Artikel 39 einen ge-
waltigen Fortschritt auf. Wir anerkennen das und
sind froh, dass sich der Herr Baudirektor und der
Regierungsrat so weit herbeiliessen, dass auf die-
sem Gebiet vorwirts gemacht werden konnte. Man
hat etwas den Eindruck — vielleicht werden ent-
sprechende Antrige eingereicht werden -, dass
man die Beitragsfrage ein bisschen genauer ord-
nen sollte, moglicherweise in einem Dekret. Ich
melde jetzt schon an, dass ich eventuell in der
Detailberatung darauf zuriickkomme. Wir stehen
wieder am Anfang eines neuen Baugesetzes und
sehen nicht vollstindig klar. Die Gemeinden wi-
ren sehr froh, wenn sie ungefihr berechnen kénn-
ten, was die Sanierung einzelner Gemeindestrassen
kostet. Ich personlich komme aus einem Gebiet,
wo die Strassen sehr stark von Armeefahrzeugen
benutzt werden. Im oberen Seftigenamt und im
Thuner Westamt besitzt die Armee ein Ubungs-
gebiet fiir ihre Armeefahrzeuge, und dieser Ver-
kehr iibersteigt den anderen Verkehr bei weitem.
Ich vermisse im Gesetz einen Hinweis auf diesen
Zustand. Ich weiss, dass entsprechende Antrige
eingehen werden; darum will ich mich nicht wei-
ter mit dieser Frage auseinandersetzen. Immerhin
ist es wiinschenswert, dass eine gesetzliche Rege-
lung oder wenigstens eine Erwidhnung dieser
Ubungsstrasse fiir die Armeefahrzeuge vorliegt.
Bisher ging ndmlich die Initiative fiir diese Stras-
sen von den Gemeinden aus. Es wiirde nichts
schaden, wenn im Gesetz ein entsprechender Hin-
weis wire, damit man fiir die Verhandlungen den
Kanton im Riicken hitte. Bisher stand der Kanton
angemessen zur Seite; wenn aber eine neue Pe-
riode beginnt, sollte man etwas weiter gehen
konnen.

Die Belange des Natur- und Heimatschutzes sind
ein Kapitel fiir sich. Wenn man davon zu sprechen
beginnt, rithrt man ein heisses Eisen an. Ich
mochte das nicht tun, aber immerhin erwéihnen,
dass man im Gesetz zwei Artikel (Artikel 24
und 73) findet, in denen zusammengezogen dem
Heimat- und Naturschutz ganze sechs Zeilen ge-
widmet sind. Das ist nicht {ibertrieben viel; aber
er ist wenigstens erwdhnt. Man kénnte sich fra-
gen, ob man diese sechs Zeilen nicht in einem
besonderen Artikel verankern sollte.

Vor allem habe ich im Gesetz die Ubergangs-
bestimmungen vermisst. Sonst findet man in je-
dem Gesetz Ubergangsbestimmungen; hier aber
fehlen sie. Es gibt sicher eine Anzahl von Ge-
meinden, die gegenwirtig schon bauen. Es beste-
hen angemeldete und hingige Projekte. Ich hitte
den Wunsch anzubringen und behalte mir vor,
entsprechende Antridge zu stellen, dass Uber-
gangsbestimmungen ins Gesetz aufgenommen
werden, damit die Gemeinden, die bereits ihre
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Strassen ausbauen oder hingige Projekte haben,
ebenfalls in den Genuss der neuen Lastenvertei-
lung kommen.

Ich erkldre noch einmal, dass ich vom Gesetzes-
entwurf sehr befriedigt bin und fiir Eintreten
stimmen werde.

Blaser (Ziziwil). Ich mochte mich beim Eintre-
ten zu zwei besonderen Punkten in grundsétzlicher
Hinsicht dussern. In Artikel 39 Absatz 4 ist be-
kanntlich die Differenz zwischen Kommission und
Regierung in der Beitragsleistung an die Gemein-
den entstanden. Ich bin aus grundsitzlichen Er-
wagungen fiir den Kommissionsvorschlag, wonach
das Beitragsmaximum von 50 auf 75 % festgelegt
wird. Die Erhohung entspricht der Motion Arni,
die im November 1962 angenommen wurde. Die
Erhohung ist nicht nur infolge der Teuerung, son-
dern infolge der vermehrten Beanspruchung der
Strassen gerechtfertigt. Der Vorschlag der Regie-
rung will nur fiir finanzschwache Gemeinden mit
grossem Strassennetz tiber 50 %o, d. h. bis maximal
7590, gehen. Ich muss dazu folgendes bemerken:
Wenn wir uns die Beitragsleistung des Regierungs-
vorschlages graphisch in einer Kurve vorstellen,
dann weist die Kurve bei 5090 zweifellos einen
Knick auf, was ich als Ungerechtigkeit empfinde,
die vor allem Gemeinden mit einer Steueranlage
von 2,4 bis 3 treffen wird. Wir haben im Kanton
nicht zweierlei Gemeinden. Darum wird die Lo-
sung nur gerecht sein, wenn wir eine lineare Ab-
stufung wihlen.

Es sind drei Kriterien aufgestellt, die bei der
Abstufung zu berlicksichtigen sind: die Verkehrs-
bedeutung, die Grosse der Strassenbauaufgaben
im Verhédltnis zur Finanzlage der Gemeinde und
die Linge des Gemeindestrassennetzes. Diese Kri-
terien sind absolut richtig und geniigen auch. Es
ist nicht notwendig, eine weitere Unterscheidung
zwischen finanzschwachen und anderen Gemein-
den einzubauen. Sehr wichtig ist, dass man die
richtige Schliisselung findet, was zweifellos keine
leichte Aufgabe darstellen wird; die Frage wird
uns bei der Diskussion iiber das Dekret, das die
ganze Beitragsordnung festlegen soll, noch be-
schiftigen.

Beim Vorschlag der Regierung mit zwei Maxima,
50 und 759, werden die Schwierigkeiten viel
grosser. Es wird bei den finanzschwachen und
eventuell auch bei den finanzmittelstarken zu Er-
messenstaxationen und zu einem Markten kom-
men, das zum vorneherein vermieden werden
sollte. Deshalb bin ich fiir eine lineare Abstufung,
die nur der Kommissionsvorschlag ermdéglicht.

Der zweite Punkt, den ich beriihren mdchte,
wurde bereits von Herrn Wenger gestreift. Mit
den Vorbereitungsarbeiten zur Vorlage und mit
dem Einreichen und der Annahme der Motion
Arni wurde schon im letzten Jahr das neue Ge-
setz, besonders die Beitragserhthung in den Ge-
meinden, stark diskutiert. Dies wird im laufenden
Jahr noch vermehrt der Fall sein. Verschiedene
Gemeinden haben die Ausfithrung der eingereich-
ten Projekte zuriickgestellt. Einzelne haben keine
Unternehmer gefunden; andere sind vielleicht so-
gar den Empfehlungen betreffend Konjunktur-
dimpfung gefolgt. Aber auch die Projekte dieser
Gemeinden sollten in den Genuss der neuen Vor-
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lage kommen. Ebenso ist richtig, dass jene Pro-
jekte, die man 1963 in Angriff nimmt, in die neue
Beitragsleistung eingeordnet werden. Ich behalte
mir auch meinerseits vor, in den Schlussbestim-
mungen den Antrag zu stellen, dass jene Projekte,
die seit dem 1.Januar 1962 eingereicht, aber noch
nicht ausgefiihrt wurden, und jene, die dieses Jahr
ausgefiihrt werden, in die Beitragsordnung von
Artikel 39 Absatz 4 gelangen.

Ich mo6chte die neuen Beitrige an die Land-
entschidigung nicht riickwirkend ordnen, da sonst
die Schwierigkeiten ohne Zweifel allzu gross wiir-
den. Auch den Baukostenbeitrag will ich nur so
weit zurlick beantragen, als er mit Riicksicht auf
die Vorbereitung des neuen Gesetzes sowie die
Teuerung und Mehrbelastung verantwortet wer-
den kann.

Jaggi. Als Prasident eines Ausschusses von
16 Gemeinden im Thuner Westamt und im oberen
Teil des Seftigenamtes fiir Strassenkorrektionen
gestatte ich mir, einige Ausfiihrungen zu machen
und Eintreten auf die Vorlage zu befiirworten.
Ich danke der Baudirektion und dem Regierungs-
rat recht herzlich fiir die ausgezeichnete Vorlage.

Seit dem Jahre 1947 sind der kantonalen Bau-
direktion die unhaltbaren Zustinde im Thuner
Westamt und im oberen Teil des Seftigenamtes
bekannt. Der Sprechende hat deshalb seit dem
Jahre 1947 verschiedene parlamentarische Vor-
stosse in dieser Richtung unternommen. Die in der
letzten Februarsession begriindete Motion des
Sprechenden, welche auf diese Zustinde und vor
allem auf die Unfallgefahren eindriicklich auf-
merksam machte, wurde im Sinne des regierungs-
ritlichen Sprechers mit grossem Mehr angenom-
men. Ich mochte nicht wiederholen, was ich an-
lasslich der Begriindung meiner Motion ausge-
fithrt habe, doch ist eine Erklirung sicher am
Platze. Der Ausdruck «im Sinne des regierungs-
ritlichen Sprechers» hat bereits zu einem Irrtum
gefiihrt, indem im Tagblatt des Grossen Rates
(Seite 159) bei der Abstimmung nicht von einer
Motion, sondern von einem Postulat die Rede ist.
Ich bitte Sie, diesen Irrtum hier richtigzustellen.
Dies nur nebenbei.

Die beiden schweren Unfille im Militdrdienst
der letzten Woche erzeigen eindriicklich die Tra-
gik der wunhaltbaren Strassenzustinde. Die in
Blumenstein bei Thun und Obfelden im Kanton
Ziirich toédlich verunfallten vier Soldaten sollten
uns Parlamentarier in vermehrtem Masse auf-
merksam machen, fiir gute Strassenzustinde be-
sorgt zu sein. Es beriihrt mich nun eigenttimlich,
dass die in den Ubungsgelinden eines Waffen-
platzes liegenden Gemeindestrassen im vorliegen-
den Gesetz nicht angefiihrt sind. Ich werde mir
gestatten, in der Detailberatung zu Artikel 39
einen diesbeziiglichen Zusatzantrag zu stellen.

Wiithrich. Wenn ich ich als Vertreter einer Ge-
meinde mit einem sehr grossen Strassennetz — wir
haben 70 km gemeindeeigene Strassen, dazu noch
12 km Trottoirs —, das einen jidhrlichen Unterhalt
von Fr.220000.— erfordert, ein paar Worte zu
diesem Gesetz verliere, so miissen Sie mir das ver-
zeihen. Ich empfehle Thnen, auf die Gesetzesvor-
lage einzutreten. Wir erwarten von diesem Gesetz
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eine kleine Erleichterung fiir unsere Gemeinde-
lasten. Wir wissen aber auch, dass wir mit den
Steinen mauern miissen, die wir haben. Man kann
nicht alle Strassen miteinander bauen, sondern
muss versuchen, sie nach der Reihe ihrer Wichtig-
keit auszufiihren. Ich behalte mir vor, bei den
Beitragsartikeln 26, 36, 39, 46 und 47 Abénde-
rungs- oder Ergianzungsantriage zu stellen. Ich be-
halte mir weiter vor, den Antrag zu stellen, die
Beitragsausrichtung solle in einem Dekret ge-
regelt werden. Wenn man als Bauprisident sich
mit diesen Dingen abzugeben hat, wird man den
Eindruck nicht los, dass auch die Verwaltung tiber
eine klarere Regelung froh wéire. Die Gemeinden
auf jeden Fall hitten ein grosses Interesse, wenn
man aus gewissen Regelungen entnehmen koénnte,
was fir Beitrédge sich fiir die verschiedenen Stras-
sen ergeben. Es ist abstimmungstechnisch von Vor-
teil, wenn das im Gesetz festgelegt ist. Nach mei-
ner Auffassung sollte das Beitragsmaximum ins
Gesetz aufgenommen werden; die verschiedenen
Punkte jedoch, die zur Berechnung herbeigezogen
werden miissen, wiren auf dem Dekretswege zu
regeln. Zuerst fillt die Wichtigkeit einer Strasse
in Betracht. Schon bis anhin bestand hier von
seiten der Baudirektion eine gewisse Regelung;
es wire aber besser, wenn die Sache in einem De-
kret geordnet wiirde, so die Klassifizierung der
Strassen, wie Verbindungsstrassen mit anderen
Gemeinden, Postautostrassen usw. Verschiedene
Bestimmungen im Fiirsorgegesetz und bei den
Schulhausbeitrdgen sind ebenfalls auf dem De-
kretswege geregelt. Das hat befriedigt.

Ich beanstande noch, dass bei der Baudirektion
fiir die Beitragsberechtigung mit 6 Jahren gerech-
net wird, wihrend im Finanzausgleich 3 Jahre ver-
ankert sind. Das muss neu festgelegt werden, da-
mit eine Gemeinde, die gezwungen ist, den Steuer-
ansatz zu erhohen, nicht 6 Jahre zu warten hat,
bis sie hohere Beitrdge erhilt. Wie beim Finanz-
ausgleich miissen 3 Jahre festgesetzt werden, sonst
entstehen allzu grosse Wartezeiten. Eventuell
sollte fiir die zweite Lesung ein Dekretsentwurf
vorgelegt werden, den man vor der Abstimmung
tiber das Gesetz beraten kdénnte.

Ich bitte Sie, auf das Gesetz einzutreten. Wenn
Antrige eingereicht werden, die Abstufung der
Beitrige in einem Dekret zu regeln, so ersuche ich
Sie, diesen Antrigen zuzustimmen.

Trachsel. Wenn eine Gemeinde ein Bauregle-
ment erstellt, so dienen als wesentliche Grund-
lagen das Gesetz liber die Bauvorschriften und das
Strassenbaugesetz. Wenn eine Gemeinde ein Re-
glement nicht einfach von einer anderen Gemeinde
abschreiben oder das Musterreglement kopieren
will, ist es von Bedeutung, dass die beiden Gesetze
aufeinander Riicksicht nehmen. Grundsitzlich kri-
tisiere ich das vorliegende Gesetz nicht; es ist tibri-
gens bereits sehr viel geriihmt worden. Immerhin
mochte ich auf zwei Punkte hinweisen und zwei
Wiinsche anbringen.

Der eine Punkt betrifft das Einsprache- und
Auflageverfahren. Bis dahin hatten wir 20 Tage
Einsprachefrist im Strassenbaugesetz fiir die Auf-
lage von Strassenbaupldnen des Staates und fiir
die Auflage von Baulinien, von Zonenpldnen der
Gemeinde. Unterdessen ist das Verwaltungsrechts-
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pflegegesetz in Kraft getreten, worin allgemein die
Einsprachefristen auf 30 Tage festgelegt sind. Nun
hat man im neuen Gesetz die Einsprachefristen
fiir die Strassenbaupline des Staates auf 30 Tage
festgesetzt; sie wurden aber in Artikel 14 auch
fiir den Bau von Privatstrassen — sinngemiss auch
fiir Abédnderungen dieser Privatstrassen —, die
ausserhalb der Baulinien und Bauzonen liegen, auf
30 Tage festgesetzt; der bisherige Artikel im Ge-
setz liber die Bauvorschriften bleibt aber in Kraft,
so dass wir fiir Baulinien und Zonenpléne der Ge-
meinden 20 Tage Einsprachefrist haben. Das scheint
mir ausserordentlich ungiinstig zu sein und die
Gefahr heraufzubeschworen, dass man in den Ge-
meinden nicht weiss, woran man ist. Ich bitte die
Kommission, auf die zweite Lesung hin zu priifen,
in welcher Art und Weise man die Einsprache-
fristen in Ubereinstimmung bringen kénnte.

Noch ein weiteres Moment sollte gepriift wer-
den. In Artikel 41 des Bauvorschriftengesetzes
wird auf Artikel 66 des Strassenbaugesetzes von
1934 Bezug genommen. Im neuen Strassenbau-
gesetz enthélt aber Artikel 66 etwas ganz anderes.
Das kann Verwirrung stiften. Im vorliegenden Ge-
setzesentwurf wird in 9 Artikeln auf Artikel des
Bauvorschriftengesetzes Bezug genommen. Stellen
Sie sich vor, in welche Lage man kommt, wenn
das Bauvorschriftengesetz revidiert oder neu er-
lassen werden soll; die Artikel stimmen hinten und
vorne nicht mehr tberein. Im einen Artikel des
Strassenbaugesetzes wird z.B. auf einen Artikel
des Bauvorschriftengesetzes verwiesen und im
gleichen Artikel des Bauvorschriftengesetzes heisst
es dann, im wesentlichen gelten die Bestimmun-
gen des Strassenbaugesetzes. Ich stelle zuhanden
der Kommission den Antrag, die wortlichen Be-
rufungen auf einzelne Artikel des Bauvorschriften-
gesetzes wegzulassen und durch konkrete Fest-
stellungen zu ersetzen oder dann nur allgemein
auf das Bauvorschriftengesetz Bezug zu nehmen,
damit man bei einer Revision noch einigermassen
weiss, wo man nachzuschauen hat. Ubrigens wird
das Bauvorschriftengesetz, wenn das neue Stras-
senbaugesetz in Kraft sein wird, schon heute in
8 bis 10 Artikeln nicht mehr den neuesten Vor-
schriften des Strassenbaugesetzes entsprechen.

Haller. Ich habe bei der Eintretensfrage einer-
seits einen Wunsch, anderseits eine Frage. Der
Wunsch zuhanden des Kommissionsprisidenten
ist, fiir die zweite Lesung die zahlreichen Druck-
fehler auszumerzen. Die Frage betrifft die Pflich-
ten fiir die Anstosser beim Strassenbau. Aus dem
Gesetzestext von Artikel 25 geht hervor, dass dem
Grundeigentiimer fiir entstehenden Schaden Ersatz
zu leisten sei. Nach Artikel 28 besteht Anspruch
auf Ersatz des Schadens in anstossendem Land,
also in der Nachbarschaft. In Artikel 53 ist eine
Haftung gegeniiber Dritten fiir entstehenden
Schaden festgelegt. Es nimmt mich wunder, ob
unter Schaden nur ein rein materieller Schaden
zu verstehen ist, oder ob nach dem Gesetzestext
allenfalls auch Inkonvenienzen darunterfallen.
Sollte dem nicht so sein, miissen wir in der Kom-
mission priifen, ob man noch eine entsprechende
Bestimmung in das Gesetz aufnehmen sollte. Fiir
einen Industriebetrieb, der an einer Strasse ge-
legen ist, kann z. B., ohne dass er an und fiir sich
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durch den Bau einer Strasse beriihrt wird, die Zu-
fahrt voriibergehend erschwert werden. Oder
einem Erholungsheim, das an einem solchen Stras-
senstiick liegt, konnen zur Zeit, da sich die Bau-
stelle in unmittelbarer Nihe befindet, durch
Lirm, Staub und Auspuffgas Unannehmlichkeiten
entstehen, ebenso Ladengeschiften, Kiosken usw.,
ohne dass dabei die Baukosten an sich eine Rolle
spielen und irgendwie beriicksichtigt werden. Es
wiirde mich beruhigen, wenn ich schon in der Ein-
tretensdebatte vernehmen koénnte, dass die Ent-
schidigungen fiir derartige Inkonvenienzen in der
zweiten Lesung auf Grund des Gesetzestextes zu
erfolgen haben.

Augsburger. Wir erlassen ein neues Strassen-
baugesetz, damit vermehrt Strassen gebaut und
unterhalten werden kénnen. Es ist aber sicher am
Platze, dass man im gleichen Atemzug auch daran
denkt, in vermehrter Art und Weise den Fuss-
ginger vor den Gefahren der Strasse zu schiitzen.
Daran hat man in diesem Gesetz gedacht. Man hat
" auch daran gedacht, dass unsere Strassen heute
alles andere sind als Kinderspielplidtze. Deshalb ist
auch diesem Problem die gebiihrende Aufmerk-
samkeit geschenkt. Ich vermisse jedoch in diesem
Gesetz die Erwidhnung der Wanderwege. Die Wan-
derwege sind nicht in erster Linie zum Schutze des
Fussgingers errichtet worden, sondern zur Erho-
lung des Wanderers. Der Verein fiir Berner Wan-
derwege hat sich dieses Problems mit einer sehr
bescheidenen staatlichen Unterstiitzung in ausser-
ordentlich verdankenswerter Weise angenommen.
Es wiire eine gewisse Anerkennung der geleisteten
Arbeit, wenn in unserem Gesetz auch iiber die
Wanderwege irgendein Artikel enthalten wire. Ich
bitte die Kommission, zuhanden der zweiten Le-
sung zu priifen, ob diesem Gedanken nicht Rech-
nung getragen werden koénnte.

Huber. Es gibt namentlich in ausgesprochenen
Berggemeinden noch &ffentliche Wege (nicht
eigentliche Strassen), denen im vorliegenden Ge-
setz nicht in allen Details Rechnung getragen wer-
den konnte. Nach Artikel 11 steht den Gemeinden
zu, eigene Reglemente aufzustellen. Ich méchte
aber anfragen, ob nicht doch die Gefahr besteht,
dass dadurch vielleicht sogenannte Ortsgebrduche
aufgehoben werden kénnten, namentlich im Hin-
blick auf die motorisierte Entwicklung, wenn man
so sagen darf. Es gibt heute noch viele solche Ge-
meindewege, bei denen der Boden dem Grund-
eigentiimer gehort; ein Fahrrecht geht dariiber
und der Unterhalt obliegt der Gemeinde. Ich bin
auch fiir Eintreten, habe aber gewisse Bedenken,
dass durch die Entwicklung bestimmten Gemein-
den Unannehmlichkeiten bevorstehen. Es wire zu
wiinschen, dass in den Ausfiihrungsartikeln noch
konkrete Bestimmungen betreffend die Gemeinde-
wege eingebaut werden koénnten, damit die Ge-
meinden eine etwas bessere Handhabe hétten, vor-
zugehen wie sie es fiir gut finden.

Freiburghaus (Riifenacht), Prisident der Kom-
mission. 12 Kollegen haben sich zum Eintreten ge-
sussert. Ich will nicht zu jedem Votum Stellung
nehmen, da ja Antrige angekiindigt wurden, iliber
die wir bei den einzelnen Artikeln diskutieren
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konnen, wenn richtig formulierte Antrége vor-
liegen.

In der Diskussion wurden wichtige Punkte er-
wihnt. Von drei oder vier Rednern wurde ein De-
kret fiir die Abstufung der Beitragsleistungen an
die Gemeinden verlangt. Dieser Wunsch ist tat-
sédchlich vorhanden. Ich habe erst seit den Kom-
missionsberatungen gespiirt, wie die Gemeinden
mit etwas Festem rechnen wollen. Analog zu an-
deren gesetzlichen Bestimmungen, die wir im
Kanton haben, méchte man auch hier bei der La-
stenverteilung eine einigermassen feste Schliisse-
lung. Man will die Faktoren kennen, auf die ab-
gestellt wird. Das ist hier schwieriger als beim
Schulhausbau. Beim Schulhausbau kann man fiir
eine Gemeinde ausrechnen, einen wie grossen Bei-
trag sie zugute hat, wenn sie ein Schulhaus nach
den Bestimmungen des Staates baut. Beim vor-
liegenden Strassenbaugesetz ist es aber etwas an-
ders. Wir haben vorhin von einer Gemeinde ge-
hort, die 70 km Gemeindestrassen hat. Wir wissen
genau, dass diese Gemeindestrassen noch lange
nicht alle gleich wichtig sind. Neben reinen Fuss-
wegen oder Késereiwegen bestehen wichtige Ge-
meindestrassen, die innerhalb der Ortschaft eine
Verbindung darstellen oder zu einer Nachbar-
gemeinde fiihren. Die Schwierigkeit liegt bei einer
festen Schliisselung. Vielleicht kénnte man so vor-
gehen — wir werden im Detail noch darauf zurtick-
kommen —, dass man die Baudirektion auf Grund
des neuen Gesetzes eine Praxis ausarbeiten lidsst
und nach einer gewissen Zeit die Aufstellung einer
festen Beitragsschliisselung priift. Es ist fiir den
Staat und die Gemeinden sehr schwer, die Folgen
abzusehen. Wenn wir ein Dekret haben, so ist es
leichter, dieses zu dndern als ein Gesetz.

Eine weitere wichtige Frage, die von den Herren
Wenger und Blaser aufgeworfen wurde, sind die
Ubergangsbestimmungen. Natiirlich regeln wir nie
gerne etwas riickwirkend; aber gegenwaértig liegen
bei der Baudirektion mehrere Gesuche von Ge-
meinden vor. Es werden gegenwirtig Strassen ge-
baut, oder man will solche bauen; doch wartet
man. Man weiss nicht recht, soll man ein Gesuch
einreichen oder es noch hinausschieben. Die Ge-
meinden iiberlegen, ob sie noch dieses Jahr bauen
sollen oder nicht. Sie befiirchten eventuell, dass
die Nachbargemeinde, die wartet, nichstes Jahr
vesser wegkommt. Diese Frage kann ich nicht be-
antworten. Wir haben in der Kommission diese
Frage eigentlich nicht besprochen. Ich kann nur
sagen, wie es im Bundesgesetz liber den baulichen
Zivilschutz geordnet ist. Darin ist eine Ubergangs-
bestimmung enthalten, wonach jene, die offent-
liche oder private Luftschutzbauten erstellen, das
Recht auf die neuen Subventionsanséitze haben. Es
fragt sich, ob wir auch eine derartige Bestimmung
aufnehmen sollen. Vielleicht ist der Herr Bau-
direktor so freundlich und #ussert sich zu diesem
Punkt. Jedenfalls bin ich der Auffassung, dass da-
fiir eine finanzielle Moglichkeit bestiinde, weil wir
ja im Vortrag lesen konnten, dass eine Million,
manchmal sogar zwei Millionen von dem zur Ver-
fiigung stehenden Geld nicht gebraucht werden.
In den letzten Jahren ist das Geld nicht alles ge-
braucht worden, so dass man es fiir Ubergangs-
16sungen verwenden konnte. Ich habe aber in die-
ser Sache zu weng Einblick.
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Im weitern sind einige juristische Fragen auf-
geworfen worden, zu denen ich mich nicht dussern
will. Auch die Frage, die Herr Huber zuletzt auf-
geworfen hat, ist eine juristische Frage. Die Ge-
meinde hat es in der Hand, Ordnung zu schaffen.
Wenn eine private Strasse dem 6ffentlichen Ver-
kehr gewidmet ist, so verschwindet sie nach
30 Jahren automatisch als Privatstrasse. Die Ge-
meinden haben es mit ihren Reglementen und
Plidnen in der Hand, zu bestimmen, wer auf einer
Strasse fahren darf usw. Wenn ein Grundeigen-
tiimer seine Strasse nicht mehr befahren lassen
will, so kann er sie, sofern noch kein Gewohn-
heitsrecht besteht, von der Gemeinde aus mit
einem Verbot belegen lassen.

Huber, Directeur des travaux publics, rapporteur
du Conseil-exécutif. Je répondrai simplement & la
question précise qu’a posée M. Haller, savoir si
nous versons des indemnités pour les inconvé-
nients. La loi prévoit d’en verser seulement pour
des dégits matériels et lorsque des immeubles
privés perdent leur accés & une route cantonale.
Dans ce cas, lorsque I’Etat ne peut pas procurer
un autre accés, des indemnités sont versées.

En ce qui concerne des dispositions transitoires,
qui donneraient la possibilité de revoir le subven-
tionnement de construction de routes communales
ol le taux a été fixé ou la subvention déja ac-
cordée, je pense que nous pourrons étudier cette
proposition pour la deuxiéme lecture.

Je vous remercie de la confiance que vous
m’avez témoignée; vous l'aviez déja témoignée a
mon prédécesseur puisque c’est sous le régime de
M. Samuel Brawand que cette loi a été préparée.
Je vous remercie donc en son nom et au mien. Je
prendrai position sur le reste des questions au
cours des débats concernant chaque article, dis-
cussion de détail.

Das Eintreten wird ohne Gegenantrag beschlos-
sen.

Detailberatung
Erster Abschnitt
Allgemeine Bestimmungen

Art. 1

Schorer. Ich habe eine kleine Anfrage zu Ab-
satz 3. Es heisst da: «Der Regierungsrat erlisst die
Vorschriften betreffend die Ausfiihrung des Bun-
desgesetzes iiber die Nationalstrassen auf dem Ver-
ordnungsweg.» Nun sind aber in diesem Gesetz
bereits bestimmte Vorschriften enthalten. Umge-
kehrt wird auch in der Verordnung bei den Ex-
preBstrassen in stddtischen Gebieten ausdriicklich
auf das Gesetz verwiesen. Mein Antrag lautet nun
dahin, dass man dem Absatz 3 die Worte beifiigt:
«soweit dieses Gesetz keine Bestimmungen ent-
halt».

Freiburghaus (Riifenacht), Prisident der Kom-
mission. Wir haben diese Frage auch diskutiert. Es
ist klar, dass der Regierungsrat nach Absatz 3 das
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verordnet, was im Gesetz nicht geregelt ist. Es
handelt sich einzig darum, ob wir das noch aus-
driicklich ins Gesetz aufnehmen wollen. In allen
Gesetzesbestimmungen ist der Verordnungsweg
dafiir da, das zu ordnen, was im Gesetz nicht im
Detail geregelt werden kann. Wir haben, wie ge-
sagt, diese Frage in der Kommission diskutiert,
und die Juristen haben erklirt, die Aufnahme
eines solchen Zusatzes sei nicht notwendig. Ich
bitte Sie, es bei der Fassung der Kommission be-
wenden zu lassen.

Président. Ich frage Herrn Dr. Schorer an, ob er
einen klar formulierten Antrag einreicht.

Schorer. Ich habe den Antrag gestellt und ihn
auch schriftlich vorgelegt. Es scheint mir auf je-
den Fall gut zu sein, wenn wir den von mir vor-
geschlagenen Zusatz ins Gesetz aufnehmen, weil
wir in Anwendung des eidgenodssischen National-
strassengesetzes eine interkantonale Abgrenzung
vornehmen. Normalerweise erlassen wir ein Ge-
setz und sagen am Schluss, dass die Einzelfragen
soundso, die im Gesetz nicht geregelt sind, vom
Regierungsrat auf dem Verordnungswege geregelt
werden. Nun haben wir aber hier im schweizeri-
schen Nationalstrassengesetz die Bestimmung, dass
die Regierung tiberhaupt alles, was die National-
strassen angeht, auf dem Verordnungswege regeln
konnte. Weil nun eine Verordnung schneller da
ist als ein Gesetz, hat man die Verordnung voraus-
genommen, mit der Konzession, dass gewisse Fra-
gen, die ebenfalls von diesem eidgendssischen Ge-
setz ausgehen, im kantonalen Strassenbaugesetz
anstatt in der Verordnung geregelt werden. Dar-
um scheint es mir richtig, wenn man diese Kom-
petenzabgrenzung festnagelt. Ich bin verwundert,
dass man meinen Antrag nicht einmal fiir die
zweite Lesung priifen will.

Achermann Karl. Es handelt sich hier um einen
Punkt, der nicht von weltbewegender Bedeutung
ist. Ich mochte nur aus grundsitzlichen Uber-
legungen Stellung nehmen, damit es nicht so wei-
tergeht. Der Gesetzesredaktor hatte bei der Re-
daktion eine ganz bestimmte Konzeption, die er
uns auch in der Kommission vorgetragen hat.
Diese Konzeption besteht darin, méglichst alles
Uberfliissige und Selbstverstindliche wegzulassen,
damit das Gesetz nicht ellenlang wird. Das leuch-
tete uns Juristen in der Kommission ein. Ich
mochte also lieber nicht zuriickbuchstabieren und
bin der Meinung des Herrn Kommissionsprasiden-
ten, dass wir es beim Text, wie er vorliegt, be-
wenden lassen sollen. Man kann natiirlich die
Sache noch einmal priifen; aber wir sollten uns
liber die grundsitzliche Linie der Gesetzredaktion
einig werden.

v. Wattenwyl. Ich unterstiitze den Antrag von
Herrn Dr.Schorer in dem Sinne, dass die Kom-
mission den Antrag fiir die zweite Lesung ent-
gegennehmen soll. Es ist genau so. wie Herr
Dr. Schorer richtig bemerkt hat: Es geht nicht an,
die drei Zeilen des letzten Alineas einfach ohne
Vorbehalt im Gesetz stehen zu lassen. Vielleicht
braucht es nicht mehr als drei Linien, aber der
Text muss entsprechend redigiert werden. Ich
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empfehle Thnen, den Antrag Dr.Schorer anzu-
nehmen,

Huber, Directeur des travaux publics, rapporteur
du Conseil-exécutif. Je suis d’avis que ’adjonction
demandée par M. Schorer est tout a fait superflue.
Je vous propose de la repousser.

Abstimmung

Fir den Antrag der vor-
beratenden Behorden

Fir den Antrag Schorer

............ 73 Stimmen
............ 44 Stimmen

Art. 2

Freiburghaus (Riifenacht), Prisident der Kom-
mission. In Artikel 2, bitte ich Sie, Absatz 3 be-
sonders gut anzusehen, damit es spater keine Miss-
verstindnisse gibt. In Absatz 3 ist genau aufge-
zahlt, was alles zum Bestandteil einer Strassen-
anlage gehort, u.a. die Beleuchtungs- und Ent-
wiésserungsanlagen.

Angenommen.
Art. 3

Freiburghaus (Riifenacht), Prasident der Kom-
mission. In Artikel 3 Absatz 1 werden die seit-
lichen Zuginge erwidhnt. Bei den Nationalstrassen
wissen wir, wo keine seitlichen Zugénge gestattet
sind. In der Kommission entstand eine grosse Dis-
kussion hinsichtlich der baulichen Anlagen lings
der Strasse (Tankstellen, Motels usw.).

Friedli. In Absatz 1 ist gesagt, was alles an die-
sen Strassenstrecken erstellt werden darf. In Ab-
satz 2 heisst es dann: «Diese Einrichtungen sind
auf das Notwendige zu beschrinken und diirfen
den Verkehr nicht beeintrichtigen.» Ich schlage
Ihnen folgende Fassung vor: «Diese Einrichtungen
sind auf das Notwendige zu beschrianken und diir-
fen den Verkehr und das Landschaftsbild nicht
beeintrachtigen.» Durch diese Bestimmung wird
das Bauen nicht schwieriger; aber man muss dann
an den Orten, wo man solche Einrichtungen ge-
maiss Absatz 1 erstellen darf, auf das Landschafts-
bild Riicksicht nehmen. Das schadet nichts. Ich
bitte Sie, meinem Antrag zuzustimmen.

Schaffroth. Ich mochte mich zu Absatz 2 dus-
sern, wo es heisst, dass diese Einrichtungen auf
das Notwendige zu beschrinken sind. Diese Ein-
richtungen beziehen sich auf Absatz 1, auf An-
lagen von Tankstellen usw. Man bringt also eine
Bediirfnisklausel in ein Strassenbaugesetz hinein.
Meiner Ansicht nach gehort eine solche gewerbe-
"politische Bediirfnisklausel nicht in ein Gesetz
iiber den Bau und Unterhalt von Strassen. Ich be-
antrage deshalb, einfach zu sagen: «Diese Ein-
richtungen diirfen den Verkehr nicht beeintréch-
tigen.» Die Worte «sind auf das Notwendige zu
beschrinken und» sind zu streichen.

Freiburghaus (Rifenacht), Prisident der Kom-
mission. Ich bitte Sie, die beiden Antrige der
Herren Friedli und Schaffroth abzulehnen. Wir
haben dariiber bereits in der Kommission lange
diskutiert. Wenn an einer Strasse Tankstellen, ein
Motel oder ein Restaurant erstellt werden sollen,
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sind immer noch die Gemeinden da, die zum
Landschaftsbild etwas zu sagen haben. Wir ha-
ben deutlich erwihnt, dass wir weder ein Gesetz
fiir den Natur- und Heimatschutz noch ein Gesetz
fiir den Verkehr, die Unfallbekdmpfung, die Larm-
verhiitung usw. machen, sondern ein Strassenbau-
gesetz.

Im Nationalstrassenbau — damit komme ich auf
den Antrag von Herrn Schaffroth zu sprechen —
ist liberhaupt kein seitlicher Zugang gestattet.
Nun miissen wir aber im Kanton die Abstufung
auf Strassen 3. und 4. Klasse vornehmen. Der
Kanton ist gezwungen, hier ein Handhabe im
Interesse der Verkehrssicherheit zu haben. Wir
konnen dies auf Staatsstrassen, die Verbindungs-
strassen sind und vielleicht spéter zu Autostrassen
erkliart werden, nicht den einzelnen Gemeinden
uberlassen. Wir bauen heute eine 9 m breite
Strasse, z. B. Bern—Biel. In 5 oder 6 Jahren stellt
sich die absolute Notwendigkeit eines Ausbaues
ein, so dass die Strasse als Autostrasse erklirt
werden muss. Was machen wir dann? Schon im
Hinblick darauf, miissen wir dem Kanton und den
Gemeinden die gesetzlichen Grundlagen geben,
dass sie weit disponieren koénnen. Ich bin auch ein
Anhénger der Gewerbefreiheit; aber hier hat sie
einfach ihre Grenze; sonst gibt es eine gegenseitige
Konkurrenzierung von Baugesuchen. Wie will
man dann dies einschrinken und einddmmen koén-
nen? Die Kommission hat sich die Sache lange
liberlegt, und sie konnte keine andere Fassung
finden. Was ibrigens Herr Dr. Friedli beantragt,
scheint nicht notwendig zu sein, weil in zwei Ar-
tikeln vom Natur- und Heimatschutz die Rede ist.
Ich bitte Sie, die beiden Antrige abzulehnen.

Huber, Directeur des travaux publics, rapporteur
du Conseil-exécutif. Je voudrais ajouter quelque
chose, sans répéter ce qu’a dit le président de la
commission, concernant 'intervention de M.Friedli.
Je ne suis pas d’avis qu’on doive mettre sur le
méme pied la sécurité de la circulation et la pro-
tection de la nature. C’est d’abord la sécurité de la
circulation et subsidiairement la protection de la
nature.

Je voudrais tranquilliser M. Friedli L’article 24,
alinéa 2, inclut également, lors de I’élaboration
des plans et ’exécution des travaux, la construc-
tion des installations désignées a l’article 3, ali-
néa 2. Il sera tenu compte des intéréts prépondé-
rants de la protection de la nature et du patri-
moine. Ce que demande M. Friedli est pris en con-
sidération.

En ce qui concerne l'intervention de M. Schaff-
roth il y a méprise de sa part. Cet article 3 con-
cerne uniquement les autoroutes, pas les autres
routes. Ce n’est pas une clause de la police du
commerce, c’est une clause de sécurité de la cir-
culation. Cette clause est mise en vigueur a 1’étran-
ger sur les autoroutes. Vous ne trouvez pas de
station d’essence tous les 10 km mais tous les 30 ou
40 km. C’est un principe appliqué partout pour
les autoroutes ot 'on circule a une vitesse moyenne
de 80 ou 90 km a 'heure. Cette mesure est des-
tinée a assurer la fluidité.

Je vous prie de vous en tenir a cette rédaction
de l’'alinéa 2 qui, je le répéte encore une fois, n’est
applicable qu’aux autoroutes.
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Prisident. Die beiden Antrige werden vom
Herrn Kommissionspriasidenten und vom Herrn
Baudirektor abgelehnt. Wie ich sehe, wird das
Wort noch einmal verlangt; die Diskussion ist
aber nach den Ausfiihrungen des Herrn Baudirek-
tors geschlossen.

Bratschi. Ich méchte mich zu einer Auslegungs-
frage dussern, die nicht aus dem Gesetz hervor-
geht.

Friedli. Ich mochte eine Richtigstellung vor-
nehmen.

Bratschi. Die Frage, die mich beschaftigt, tauchte
mir wihrend der Erklirungen des Herrn Bau-
direktors auf. Darnach soll die Beschrinkung in
Absatz 2 nur auf Nationalstrassen Anwendung
finden, nur auf Autobahnen. Das geht nach meiner
Auffassung aus Artikel 3 nicht hervor. Ich méchte
Klarheit dariiber haben. Deshalb sollte man auf
die zweite Lesung hin priifen, wieweit die Be-
schrinkung gehen soll. Wenn sie nur fiir Auto-
bahnen gilt, sollte das im Gesetz gesagt werden,
sonst gilt sie fiir alle anderen Strassen auch.

Schaffroth. Ich bin auf Grund der Vorlage, die
uns zugestellt wurde, ebenfalls der Auffassung
von Herrn Bratschi, dass diese Bestimmung nicht
nur fiir die Nationalstrassen gilt. Im Grunde ge-
nommen ist es eine Bediirfnisklausel. Wenn es
eine Bediirfnisklausel ist, ist es ausserordentlich
schwierig zu entscheiden, ob eine Notwendigkeit
fiir eine Tankstelle oder einen Kiosk usw. vor-
handen ist. Ist es reines Ermessen, ist es Notwen-
digkeit, liegt ein Bediirfnis vor oder nicht? Da die
Ausfithrungen von Herrn Bratschi gezeigt haben,
dass hier eine Unsicherheit besteht, bitte ich, die
Frage zum mindesten fiir die zweite Lesung ent-
gegenzunehmen und uns spater klare Auskunft zu
geben.

Tschippit. Die Umschreibung der Strasse in
Artikel 3 ist klar. Es ist die Rede von Strassen
ohne seitlichen Zugang. Das sind Nationalstrassen
und Exprefistrassen. Es braucht aber nicht unbe-
dingt beides zu sein. Es kann sich auch um Stras-
sen handeln, die sonst erstellt werden, also nicht
National- oder Exprefistrassen sind.

Es besteht ein gewisser Unterschied zwischen
den Antrigen von Herrn Schaffroth und Herrn
Friedli. Herr Friedli will die Landschaft erhalten
und Herr Schaffroth will Tankstellen und Ver-
pflegungsstiatten an der Strasse erstellen. Das ist
ungefihr der Gegensatz; aber es geht mir nicht
darum. Man sollte sich jedoch klar sein dariiber,
ob man an diesen Strassen nach und nach Tank-
stellen oder Verpflegungsstitten errichten will,
und zwar nicht aus gewerbepolitischen Griinden,
sondern aus Griinden der Sicherheit, da mit der
Errichtung solcher Anlagen eine Einfahrt und
Ausfahrt verbunden ist. An sich ist der Grund-
satz wiinschenswert, dass man sich auf die not-
wendigen Einrichtungen beschriankt. Irgendwo
fingt das Ermessen der Exekutive an. Das nicht
zu sagen, gibt eine Freiheit, die nachher den aus-
fiihrenden Organen auch nicht mehr die Mdéglich-
keit bietet, nein zu sagen. Wir sollten diese Frage
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nicht tel quel entscheiden. Nach meiner person-
lichen Auffassung sollte man sowohl die Frage
von Herrn Schaffroth wie diejenige von Herrn
Friedli zur Priifung fir die zweite Lesung ent-
gegennehmen.

Freiburghaus (Riifenacht), Prisident der Kom-
mission. Wir nehmen diese Fragen zur zweiten
Lesung entgegen. In Absatz 1 ist die Rede von
Strecken ohne seitlichen Zugang. Der Bund baut
Nationalstrassen, Autobahnen. Auch der Kanton
kann Autobahnen bauen, noch breitere als der
Bund. Wenn wir Strecken von 20 bis 30 km Linge
haben, werden 5 oder 6 Gemeinden intervenieren,
sie mochten eine An- und Abfahrt. Der Kanton
wird aber sagen: Nein, sonst haben wir keine
Autobahn mehr. Wenn nun nach einer Strecke
von 30 km eine An- und Abfahrt fiir eine grossere
Gemeinde besteht, so kann, sofern das Bediirfnis
besteht, eine Tankstelle oder ein Restaurant er-
richtet werden. Wir miissen der Regierung die
Kompetenz geben, ja oder nein zu sagen. Auf
Strassen ohne seitlichen Zugang, wo also selbst
die Gemeinden verhindert werden, An- und Ab-
fahrten anzulegen, werden wir keinem Tank-
stellenbesitzer Land geben. Es ist ja deutlich die
Rede von Strassen ohne seitlichen Zugang. Wo es
aber notwendig ist, kann man Bewilligungen er-
teilen, solche Anlagen auf Strassengebiet zu er-
richten. Wir haben in der Kommission mehr als
eine Stunde {iiber diese Frage diskutiert und glau-
ben die richtige Losung gefunden zu haben.

Friedli. Es ist mir klar, dass wir nicht ein Gesetz
iiber Natur- und Heimatschutz erlassen. Es geht
aber nicht um Natur- und Heimatschutz, sondern
um das Landschaftsbild. Wenn man schon eine
Tankstelle, einen Kiosk oder sonst etwas gestattet,
so ist es doch sicher richtig, wenn vorgeschrieben
wird, dass das Gebdude so erstellt wird, dass es
in die Landschaft passt. Deshalb ist mein Begeh-
ren nicht unverniinftig. Ich bitte Sie, meinen An-
trag zur Priifung fiir die zweite Lesung entgegen-
zunehmen. Dieser Umstand ist in Artikel 24 nicht
beriicksichtigt; dort ist die Rede von den iiber-
wiegenden Interessen des Natur- und Heimat-
schutzes. Wenn in Artikel 3 das Landschaftsbild
beriicksichtigt wird, so ist das, wie gesagt, sicher
nicht unverniinftig.

Huber, Directeur des travaux publics, rapporteur
du Conseil-exécutif. Puisque nous renvoyons l’ar-
ticle 3, nous examinerons en méme temps ce qui
a été proposé. Je répéte encore une fois qu’il est
correct. Je ne le dirais pas si je n’en étais pas cer-
tain. Ces troncons de routes «dépourvus d’accés
latéral» cela correspond aux autoroutes. L’article 24
tient compte des remarques de M. Friedli. Ce-
pendant, c’est trés volontiers que nous reverrons
la question.

Prisident. Der Regierungsrat wie der Herr
Kommissionsprésident sind bereit, die Anregun-
gen von Herrn Bratschi fiir die zweite Lesung ent-
gegenzunehmen. Anders steht es mit den beiden
Antrigen Schaffroth und Friedli. Im ersten Votum
zu diesen beiden Antridgen hat sowohl der Herr
Kommissionspriasident wie der Herr Baudirektor
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erklart, sie mochten beim Text bleiben, wie er
vorgelegt ist. Damit haben sie die beiden Antrige
abgelehnt. Wir miissen also dariiber abstimmen.

Tschippit. Mit dem Votum von Herrn Bratschi
ist die Diskussion unter Zustimmung des Rates
neu eroffnet worden. Herr Bratschi hat eine Frage
aufgeworfen, die man {iberlegen muss. Es geht
nun darum, ob die beiden Antrige Schaffroth und
Friedli ebenfalls fiir die zweite Lesung entgegen-
genommen werden sollen oder nicht. Das zweite
Votum des Herrn Kommissionspréasidenten und des
Herrn Baudirektors habe ich so verstanden, dass
diese beiden Antrige fiir die zweite Lesung ge-
prift werden.

Prisident. Im ersten Votum hat es anders ge-
heissen. Ich bitte den Herrn Kommissionsprasi-
denten, seinen Standpunkt noch einmal klarzu-
legen. Anschliessend bitte ich den Herrn Bau-
direktor, dies ebenfalls zu tun.

Freiburghaus (Riifenacht), Prisident der Kom-
mission. Ich habe erklidrt, diese beiden Fragen
noch einmal zu priifen, aber ohne Prijudiz, ohne
irgendwelche Zusicherung. Personlich bin ich der
Auffassung, dass wir keine bessere Formulierung
finden konnen. Die Herren Friedli und Schaffroth
haben einen klaren Antrag gestellt. Ich bin ein-
verstanden, dass wir die beiden Antrige fiir die
zweite Lesung noch einmal priifen.

Prédsident. Die Kommission ist also bereit, die
beiden Antridge fiir die zweite Lesung entgegen-
zunehmen. Ich frage den Herrn Baudirektor an,
ob er ebenfalls dieser Auffassung ist.

Huber, Directeur des travaux publics, rapporteur
du Conseil-exécutif. Je suis d’accord.

Angenommen.

Schluss der Sitzung um 16.50 Uhr

Der Redaktor:
W. Bosshard
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Siebente Sitzung

Dienstag,den 14, Mai 1963,
9.00 Uhr

Vorsitzender: Prasident Blaser (Urtenen)

Die Prasenzliste verzeigt 177 anwesende
Mitglieder; abwesend sind 23 Mitglieder, wovon
mit Entschuldigung die Herren Ackermann (Spie-
gel), Anliker, Arn, Barben, Biihler, Christen (Bern),
Gigandet, Gridel, Hadorn, Hofmann (Biiren), Hub-
acher, Klopfenstein, Kocher, Nahrath Oesch, Pa-
rietti, Petignat, Ribaut, Roth, Staender, Stauffer
(Gampelen), Wisard; ohne Entschuldigung ab-
wesend ist Herr Koller.

Gesetz
iiber den Bau und Unterhalt der Strassen

(Fortsetzung)
(Siehe Seite 293 hievor)

Art. 4

Freiburghaus (Rifenacht), Priasident der Kom-
mission. Gemiss Ziffer 1 sind die Schutzvorrich-
tungen Bestandteil der Strasse; sie werden mit der
Strasse und fiir diese gebaut. Die Ziffer 2 geht ein
wenig weiter; sie handelt von Schutzvorrichtun-
gen, die man nicht unbedingt mit der Strasse er-
stellt, sondern die sich vielleicht erst spiter als
notig erweisen. An diese kann der Strasseneigen-
tiimer Beitriage leisten.

Angenommen.

Art. 5 und 6
Angenommen.

Art. 7

Freiburghaus (Riifenacht), Priasident der Kom-
mission. Die Kommission hat sehr lange iiber den
Ausdruck «Region» (Ziffer 3) diskutiert. Sie hat
ihn dem Ausdruck Landesteil vorgezogen, bei dem
man vielfach an die politische, verwaltungsmassige
Abgrenzung denken wiirde. Mit dem Wort Region
verbindet sich insbesondere auch ein wirtschaft-
lich geographischer Begriff.

Huwyler. Zu Absatz 2: Ich bin der Auffassung,
dass eine sehr stark belastete Strasse, wie die
rechtsufrige Thunerseestrasse, zur Hauptstrasse
erkldrt werden soll. Dies sollte wegen des An-
schlusses an die Autobahn in Thun und Interlaken
moglich sein. Das Oberland legt darauf grossen
Wert. Der Baudirektor hat vor nicht langer Zeit
erklirt, er wolle sich dafiir verwenden. Wir sind
ihm dafiir dankbar und hoffen, dass dem berech-
tigten Begehren entsprochen werde.
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Borter. Dieses Gesetz ist sehr fortschrittlich und
klar. Ich vermisse darin aber die Behandlung der
Anschliisse der Nationalstrassen an das tibrige
Strassennetz. Beim Bau von Nationalstrassen wird
da und dort die Schaffung neuer Verbindungs-
strassen und werden grossere Anpassungen notig
sein. Diese Verbindungsstrassen werden in Staats-
und Gemeindestrassen einmiinden. Der Bund wird
in einem gewissen Umfange die Anschliisse her-
stellen. Es fragt sich nun aber, wie weit er das
tun wird. Zuhanden der zweiten Lesung stelle ich
folgenden Antrag als Absatz 3:

«Die Verbindungsstrassen stellen den Anschluss
einzelner Regionen mit den Hauptstrassen oder
den Anschluss von Gemeinden mit Haupt- oder
Nationalstrassen her, sofern sie nicht vom Bund
erstellt werden. Auch koénnen. . .»

Eventuell, falls dieser Antrag nicht {iberwiesen
werden kann, stelle ich folgenden Antrag:

«Die Verbindungsstrassen stellen den Anschluss
einzelner Regionen mit den Hauptstrassen oder
den Anschluss von Gemeinden zu Strassenverbin-
dungen mit bedeutendem Verkehrsstrom her, so-
fern sie nicht vom Bund erstellt werden. Auch
konnen.. .»

Freiburghaus (Laupen). Der Referent begriin-
dete warum das Wort Region in den Text kam.
Ich finde, es passe nicht hinein. Warum kann man
nicht einfach «Gegend» sagen? Man denkt ja we-
der an einen Amtsbezirk noch an einen Landes-
teil, noch an eine wirtschaftliche Gruppierung. Ich
bitte, meine Anregung auf die zweite Lesung hin
zu priifen.

Im Absatz 1 koénnte man statt «Staat» sagen
«Kanton». In der Trilogie Bund, Kantone, Ge-
meinden wird eben der Ausdruck Kanton gewihlt.
Es gibt Leute, die sich unter Staat den Bund vor-
stellen.

Freiburghaus (Riifenacht), Prisident der Kom-
mission. Herr Huwyler hat angeregt, beim Bund
vorstellig zu werden, damit die rechtsufrige Thu-
nerseestrasse zur Autostrasse erklirt werde. Der
Kanton Bern hat es in der Hand, jede Strasse aus-
zubauen und sie als Autostrasse zu erkliren, aber
ohne Bundessubvention. Ich glaube, Herr Huwyler
mochte, dass der Bund den Zugang zum Briinig
als Nationalstrasse erkldre. Wir haben reine Auto-
strassen erster und zweiter Klasse. Auf den Stras-
sen dritter Klasse ist gemischter Verkehr. Der
Ausbau zur einen oder andern Klasse ist weit-
gehend eine finanzielle Angelegenheit. Auf Grund
des grossen Verkehrs wird jedenfalls die rechts-
ufrige Thunerseestrasse ausgebaut werden miissen.

Herr Borter mochte wissen, wer die Kosten fiir
die Zu- und Wegfahrten bei den Nationalstrassen
bezahlt. Ich habe im Nationalstrassengesetz nichts
dariiber gefunden. Es ist selbstversténdlich, dass
das geregelt werden muss. Ein Spezialfall sind die
Expref3strassen durch die Stddte Bern und Biel.
Auch da miissen die Anschliisse gebaut werden.
Die Kommission wird die Frage priifen.

Herr Freiburghaus moéchte den Ausdruck Ge-
gend wihlen. Ich bitte, beim Ausdruck Region zu
bleiben.
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Huber, Directeur des travaux publics, rapporteur
du Conseil-exécutif. J’ai dit hier, dans les expli-
cations que j’ai données concernant larticle 3,
qu’il s’agissait d’autoroutes. Je ne m’étais peut-
étre pas exprimé avec assez de clarté. Je m’effor-
cerai a I'avenir de donner des renseignements plus
complets méme si cela devait prolonger les débats.
Il y a dans cette loi de nouvelles notions. Il est
donc nécessaire que chacun soit au clair et com-
prenne le sens méme de la loi.

En ce qui concerne la question posée par M. Hu-
wyler, je puis répondre que la demande a été faite
par le Conseil-exécutif aux autorités fédérales
compétentes pour que la route de la rive droite du
lac de Thoune soit comprise dans le réseau des
routes principales. Nous n’avons pas encore recu
de réponse.

M. Borter a parlé des accés aux routes natio-
nales. Ces accés sont compris en principe dans le
réseau des routes nationales. Ce qui n’est pas dé-
terminé, c’est la longueur du raccordement qui
sera considéré comme route nationale. Nous exa-
minerons sa proposition.

Concernant la question posée par M. Freiburg-
haus, je ne peux pas me prononcer sur le mot
«Gegend». Concernant I’Etat et le canton, je pense
qu’il vaut mieux conserver l’expression «I’Etat»
parce qu’elle a une acception plus restreinte que
«le canton» qui englobe I’Etat et les communes.
I’Etat a plutét le sens d’autorité qui personnifie
le canton et I’ensemble de ’administration.

Or, les routes cantonales sont construites par
I’Etat et non par le canton.

Mais enfin, si les députés de langue allemande
trouvent qu’il est préférable de mettre «canton»,
c’est a leur choix.

Prisident. Herr Huwyler erkldrt sich von der
Auskunft befriedigt.

Die Anregung von Herrn Borter wird zur Prii-
fung entgegengenommen.

Abstimmung

Fir den Antrag der vor-
beratenden Behorden
(Ablehnung des Antrages
Freiburghaus, Laupen) ........ Grosse Mehrheit

Art. 8

Schédelin. Die Ortschafttafeln erhalten eine
ganz neue Bedeutung. Bisher lernten wir sie nur
im Zusammenhang mit dem Strassenverkehrs-
gesetz kennen. Hier nun werden sie fiir die Auf-
gabenteilung zwischen Kanton und Gemeinden
von Bedeutung. Damit wichst die Bedeutung die-
ser Tafeln ganz erheblich. Der Kanton méchte sie
moglichst weit aussen haben, die Gemeinden még-
lichst weit innen. — Wer ist zum Setzen dieser Orts-
tafeln kompetent? Ich bitte, auf die zweite Lesung
hin zu priifen, ob die Zustindigkeit fiir das Setzen
dieser Tafeln nicht geordnet werden sollte.

Freiburghaus (Riifenacht), Prisident der Kom-
mission. Ich weiss nicht, wer bestimmt, wo eine
Ortschaftstafel zu setzen ist. Tafeln iber Ge-
schwindigkeitsbeschriankungen usw. sind aus-
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schliesslich verkehrspolizeiliche Sachen. Dagegen
hat die Ortschaftstafel eine noch grossere Bedeu-
tung.

Huber, Directeur des travaux publics, rapporteur
du Conseil-exécutif. La pose des panneaux de lo-
calités est de la compétence de la Direction de
police. Je pense que nous avons un préavis a four-
nir en ce qui concerne cette pose de panneaux de
localités.

Jusqu’a présent, la question n’a pas donné lieu
a des réclamations ou a des mésententes. Je pense
que la chose est réglée dans la loi sur la police des
routes et des taxes sur les véhicules a moteur.

Angenommen.

Art. 9 bis 12
Angenommen.

Art. 13

Trachsel. In Absatz 2 beruft man sich auf den
Artikel 5 Ziffer 9 des Bauvorschriftengesetzes.
 Ahnliche Berufungen kommen nachher wiederholt

vor. Das Bauvorschriftengesetz wird aber friither
revidiert werden miissen als das vorliegende
Strassenbaugesetz. Dann werden moglicherweise
diese Berufungen nicht mehr richtig sein, und in
der Folge miissen wir das Gesetz liber den Bau
und Unterhalt der Strassen revidieren. Ich bean-
trage daher, im Absatz 2 zu schreiben:

«Fir Privatstrassen, die dem allgemeinen Ver-
kehr tatsichlich offenstehen, gilt das Bauvorschrif-
tengesetz.»

Freiburghaus (Riifenacht), Prisident der Kom-
mission. Herr Fiirsprech Siegenthaler wird uns in
der Kommission tiber diese Frage Aufschluss ge-
ben. Die beiden Gesetze miissen natiirlich aufein-
ander abgestimmt sein.

Huber, Directeur des travaux publics, rapporteur
du Conseil-exécutif. Ce que demande M. Trachsel
c’est un changement complet de la pratique ad-
ministrative. Si ’on voulait suivre les suggestions
de M. Trachsel, il faudrait deux heures aux con-
seillers communaux et aux présidents de com-
munes pour trouver le bon article. Je rends
M. Trachsel attentif au fait suivant: Lors de cha-
que revision de loi, tout ce qui ne joue pas est
vérifié, contr6lé et corrigé. Lors de la réédition
de la loi sur la construction des routes, on por-
tera au bas de la page les références a d’autres lois
dont les numéros d’articles ont changé.

Je veux bien examiner la chose avec M. Siegen-
thaler mais je remarque qu c’est un bouleverse-
ment complet des habitudes qui datent d’un bon
demi-siécle et qui sont valables également pour la
Confédération, les cantons suisses et, je pense,
pour les pays qui établissent des lois.

Prisident. Der Baudirektor ist der Meinung, der
Hinweis miisse bestehen bleiben. Die Frage wird
auf die zweite Lesung hin nochmals gepriift.

Angenommen.

Art. 14
Angenommen.
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Art. 15

Tschannen. Im Marginale steht der Ausdruck
«Widmung und Entwidmung». Ich beantrage, zu
sagen «Widmung und Widerruf der Widmung».

Freiburghaus (Laupen). Ich beantrage, das Ali-
nea 4 zu streichen, wonach 6ffentliches Recht er-
sessen werden konnte. Im privaten Recht kennen
wir die Ersitzung von Dienstbarkeiten {iberall
dort, wo die Grundstiicke im Grundbuch eingetra-
gen sind, nicht mehr. Frither war unter gewissen
Voraussetzungen im Privatrecht die Ersitzung von
Dienstbarkeiten moglich. Seit 1912 ist das nicht
mehr der Fall. Nun geht man, glaube ich, zu weit,
wenn man im 6ffentlichen Recht die Ersitzung zu-
lassen will. Wenn man einen Privatweg zum o0f-
fentlichen Weg machen will, muss die Gemeinde
oder der Staat eben mit dem Privateigentiimer
verhandeln. Wenn der Vorschlag der Kommission
angenommen wiirde, wiaren viele Privateigentiimer
gezwungen, den Durchgang durch ihr Grundstiick
zu verbieten.

v. Wattenwyl. Ich unterstiitze den Antrag von
Herrn Dr. Freiburghaus. Wenn der Absatz 4 an-
genommen wird, werden tatsdchlich freiwillige
Offnungen von Privatwegen wieder riickgingig
gemacht, damit keine gesetzliche Dienstbarkeit
entsteht.

Schiirch. Ich widersetze mich dem Antrag Frei-
burghaus (Laupen), will aber nicht sagen, dass
man die Frage nicht nochmals priifen kénne. Es
wird ja nicht das Eigentum ersessen, sondern nur
die Beniitzung. Hier nun wird die Ersitzung von
Servituten neu eingefiihrt. Fiir die Stadt Bern ist
das von sehr grosser Bedeutung, denn eines Tages
konnte ein Eigentiimer von H&iusern in der Alt-
stadt finden, die Laube wiirde ihm gehoéren und
er diirfe sie sperren. Es gibt auch verschiedene
Altstadtgisschen, die in Privateigentum sind, aber
seit urdenklichen Zeiten 6ffentlich beniitzt wer-
den. Ich bitte, den Absatz jetzt nicht zu streichen,
aber das Problem zur Priifung auf die zweite Le-
sung an die Kommission zu weisen.

Brawand. Auch ich unterstiitze den Antrag von
Herrn Dr. Freiburghaus. Ich weiss nicht, wie die
Stadt Bern gegebenenfalls die Losung finden
wiirde. In den Doérfern sind mir Wege und Stras-
sen bekannt, die privat erstellt wurden, auf eige-
nem Grundstiick, die aber auch von der Offent-
lichkeit, besonders als Spazierwege, gebraucht
werden. Diese Beniitzung ist dem Eigentiimer an
sich nicht nachteilig. Wenn aber nach dreissig
Jahren ein Servitut entsteht, miisste der Eigen-
timer den Durchgang verbieten. Wenn die Ge-
meinde die Erstellungskosten und den Unterhalt
tibernimmt, ist ihm die Errichtung einer 6ffent-
lichen Dienstbarkeit eventuell gleichgiiltig. Was
passiert aber dort, wo ein Baureglement besteht?
Sobald die Gemeinde die Strasse libernimmt, hat
sich der Eigentiimer der anstossenden Grund-
stiicke bei Bauten usw. an die Vorschriften {iber
den Abstand von der Strasse usw. zu halten. Ich
verstehe, dass es lidcherlich wére, wenn in der
Stadt ein Grundeigentiimer plétzlich die Bege-
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hung eines seit vielen Generationen der Offent-
lichkeit dienenden Gisschens verbieten wiirde.
Aber Sie miissen die Verhiltnisse auf dem Lande
auch wiirdigen. Wenn auf Grund des Absatzes 4
zahlreiche Spazierwege der Offentlichkeit gesperrt
wiirden, wiirde das insbesondere den Kurorten
schaden.

Bischoff. Ich bitte, den Absatz 4 stehenzu lassen,
bin aber einverstanden, dass die Kommission das
priift. Man nimmt ja dem Eigentiimer den Boden
nicht weg, sondern der allgemeine Gebrauch kann
nicht mehr vom Eigentiimer gesperrt werden.

Tschiippit. Ich bitte, im Absatz 4 auch die Ein-
schaltung «wenn dies dem Ortsgebrauch ent-
spricht» zu beachten. Mit diesem Beisatz ist ein
Spielraum geboten. Wenn der Absatz 4 gestrichen
wird, kénnte die Stadt Bern erheblich geschadigt
werden. Fir Grindelwald gilt diese Bestimmung
vielleicht nicht. Ich bitte also, den Streichungs-
antrag abzulehnen; die Kommission kann immer-
hin nochmals dariiber beraten.

Freiburghaus (Laupen).Die Einschaltung «wenn
dies dem Ortsgebrauch entspricht» bringt nur Ver-
wirrung. Diese Einschaltung ist falsch am Platze.
Ortsgebrauch ist etwas, das seit Jahren und Jahr-
zehnten gedauert hat. Hier ist von dreissigjéhri-
ger Beniitzung die Rede. Das ist an sich ja im
Gegensatz zum althergebrachten Ortsgebrauch. Ein
Ortsgebrauch kann sich offenbar nur auf Grund
alter Ubung bilden, und das stimmt dann mit der
dreissigjahrigen Beniitzung nicht {iberein. Man
miisste sagen, es handle sich um Wege, die seit
langem Ortsgebrauch o6ffentlich beniitzt werden,
und nachher werde noch eine Frist von dreissig
Jahren gestellt, worauf sie dann in den Gemeinde-
brauch iibergehen. Aber aus dem Absatz 4 geht
das nicht klar hervor. Ich bin der Auffassung, man
sollte den Absatz streichen, bin aber bereit, den
Antrag der Kommission auf die zweite Lesung hin
zur Prifung zu tiberweisen.

Prisident. Der Kommissionsprasident und der
Baudirektor sind mit der Priifung der Antrige
Freiburghaus und Tschannen einverstanden.

Angenommen.

Art. 16

Berger. Ich mdchte in Absatz 1 beantragen, es
seien die Worte «wenn die Verhéltnisse es erfor-
dern, nach Anhérung» zu ersetzen durch die Worte
«im Einvernehmen». Der Satz wiirde dann lauten:
«Der Regierungsrat ist befugt, im Einvernehmen
mit den Beteiligten, die bisherige Einreihung ab-
zudndern». Damit mochte ich die Parteien noch
etwas mehr auf den Verhandlungsweg verweisen
und verhindern, dass nicht einfach durch Regie-
rungsratsverfiigung Strassenstiicke den Gemein-
den aufoktroyiert werden, deren Unterhalt fiir die
Gemeinden vielleicht eine untragbare Last bedeu-

ten wiirde. Es ist fiir die Gemeinden auch nicht °

angenehm zu verhandeln, wenn man ihnen mehr
oder weniger deutlich erkliren kann, man brau-
che ja nicht unbedingt einig zu werden, der Re-
gierungsrat konne einfach verfiigen.

(14. Mai 1963)

Sodann bedeuten die Worte «wenn die Verhélt-
nisse es erfordern» einen gewissen Kautschuk, das
heisst es ist eine Frage des Ermessens, wann die
Verhiltnisse es erfordern. Sicher gehen die Auf-
fassungen der Parteien oft auseinander, und es
wéare moglich, dass das Verwaltungsgericht iiber
diesen Begriff urteilen miisste. — Trotzdem der
gleiche Wortlaut im bestehenden Strassenbau-
gesetz steht, hat bis jetzt die Baudirektion ver-
handelt und nicht verfiigt. Ich méchte, dass diese
Praxis im neuen Gesetz zum Ausdruck kommt.

Ich halte nicht unbedingt am Wortlaut meines
Antrages fest, bitte aber Regierung und Kommis-
sion, auf die zweite Lesung hin eine Redaktion zu
suchen, die meinen Erwégungen Rechnung trégt
und die Spiesse gleich lang macht.

Fuhrer. Ich bitte, den Absatz 2 durch folgenden
Satz zu ergidnzen: «Ausnahmen koénnen gemacht
werden konnen fiir Touristenstrassen in weitver-
zweigten Gemeinden mit geringer Steuerkraft.»

Dann mochte ich die abweichenden Vereinba-
rungen wie folgt prizisieren:

«Abweichende Vereinbarungen bleiben vorbe-
halten, wenn eine Gemeindestrasse, die vorab dem
Touristen-, Fremden- und Durchgangsverkehr
dient, vom Staat libernommen wird. Vorausset-
zung wire, dass die Gemeindebelastung bei einem
Ausbau oder durch die Leistung einer Loskauf-
summe in einem Missverhéltnis zu den Gemeinde-
interessen stehen wiirde».

Ich fiithle mich verpflichtet, das an einem Bei-
spiel klarzulegen. Es betrifft die Strasse Riffen-
matt — Schwarzenbiihl — Siifternen — Gantrisch, von
12,5 km Linge, in der Gemeinde Riischegg. Auf
diese Touristenstrasse herrscht am Samstag und
Sonntag ein grosser Verkehr. Eine achttigige Ver-
kehrszihlung zeigt, dass nur 1% der Strassen-
beniitzer Einheimische sind. In der Hoffnung, dass
der Staat das Strassenstiick {ibernehme, hat die
Gemeinde Riischegg mit dem Ausbau begonnen, hat
das Stiick Schwarzenbiihl - Siifternen ausgebaut.
Das kostete die Gemeinde Fr. 145 000.—. Die Strasse
Stifternen — Gantrisch misst 3,5 km. Sie gehort noch
der Alpweggenossenschaft. Wenn Riischegg ge-
zwungen wird, sie zu libernehmen, muss sie mit
Subventionen ausgebaut werden. Auch das wird
die Gemeinde mit 80000 bis 90 000 Franken be-
lasten, obwohl sie an der Strasse kein Interesse hat,
weil sie durch unbesiedeltes Gebiet fiihrt. Der an-
stossende Grund besteht fast vollstindig aus Wald,
der im Staatseigentum steht. — Die Strecke Riffen-
matt — Schwarzenbiihl misst 6 km. - Riischegg
gibt fiir sein grosses Strassennetz im besiedelten
Gebiet pro Jahr fiir Bau und Unterhalt 120 000
bis 130 000 Franken aus, bei 3,5 Steueranlage und
nur 200 000 Franken Steuereingang. Entschuldigen
Sie, dass ich diese Gemeinde anfiihrte. Es gibt
andernorts dhnliche Félle. Aber im ganzen Kanton
Bern bestehen nirgends derartige Missverhiltnisse.
Das ist im vorliegenden Gesetz in Betracht zu zie-
hen, und daher beantrage ich diese Prézisierung.

Freiburghaus (Laupen). So wie das Alinea 2 lau-
tet, gilt es, wenn eine Gemeindestrasse zur Staats-
strasse wird und auch fiir den umgekehrten Fall.
In beiden Fillen muss der bisherige Triger der
Lasten fiir den Unterhalt, die Vermessung und die
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Ablosung der Unterhaltspflichten sorgen. Eine
Strasse wird meines Erachtens nur aus wichtigen
Griinden anders eingereiht. Beispielsweise iiber-
nimmt der Staat eine Strasse, weil sie iiber die
Bedeutung einer Gemeindestrasse hinausgeht. In
diesem Falle ist die Gemeinde zu veranlassen, dem
Staat die Strasse in einwandfreiem Zustand zu
libergeben; an den kiinftigen Unterhalt eine Ka-
pitalabfindung zu zahlen, geht meines Erachtens
zu weit, geht doch in diesem Falle der Kreis der
Interessenten weit liber die Gemeinde hinaus. Dass
umgekehrt eine Staatsstrasse zur Gemeindestrasse
gemacht wird, dirfte viel seltener sein. Dort
scheint mir die Bestimmung des Absatzes 2 eher
berechtigt. Ich bitte die Kommission, den Absatz 2
nochmals zu priifen.

Stalder. Ich unterstiitze den Antrag Fubhrer,
glaube aber, wir sollten dariiber nicht abstimmen,
sondern das der Kommission {iberweisen.

Ich begreife die Sorgen des Schwarzenburger-
landes, kenne jene Strasse sehr gut. Solche Stras-
senstiicke sollte ohne weiteres der Staat iiber-
nehmen. Wenn weniger als 1% der Strassen-
beniitzer Einheimische sind, wére das gegeben.
Man sollte in Artikel 16 eine Lésung finden, wo-
nach der Staat in diesen Féllen die Strasse nicht
nur Ubernehmen kann, sondern iibernehmen muss.
Ich empfehle, jetzt nicht abzustimmen, sondern
das der Kommission zur Priifung zu iliberweisen.

Prisident. Herr Fuhrer ist einverstanden, dass
seine Antridge der Kommission zur Priifung tiber-
wiesen werden.

Freiburghaus (Riifenacht), Prisident der Kom-
mission. Wir sind nicht in der Lage, sofort die
Tragweite dieser Antrige zu beurteilen. Der Ar-
tikel 16 Absatz 2 ist fast wortlich vom bisherigen
Gesetz libernommen. Wir sind bereit, alle Anre-
gungen zu priifen; sie sind zum Teil von grosser
Tragweite.

Huber, Directeur des travaux publics, rapporteur
du Conseil-exécutif. En ce qui concerne tout d’a-
bord l'intervention de M. Berger, je ne serai pas
long puisque nous reprenons l’article pour le ré-
examiner en deuxiéme lecture. Je voudrais quand
méme dire quelque chose.

M. Berger voudrait qu’on remplace «nach An-
hérung» par «im Einvernehmen», en francais
«auront été entendus» par «avec l'assentiment». Je
voudrais simplement rappeler que la loi que nous
traitons donne a I’Etat la souveraineté en matiére
de routes. Il est donc nécessaire que I’Etat, a un
moment donné, puisse prendre une décision, méme
lorsque la commune n’est pas d’accord.

I1 va desoi qu’en pratique, nous nous donnerons
tout la peine du monde pour arriver a une entente
avec la commune mais on ne peut pas vider la
souveraineté de 1’Etat de toute sa substance par
I'introduction d’un tel article de loi. Cette affaire
du changement de classification aura, ces pro-
chaines années, une importance trés grande parce
que nous construisons maintenant passablement
de déviations de localités. Par conséquent, 1’an-
cienne route qui traverse en général la localité
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deviendra route communale. I1 faut qu’elle de-
vienne route communale. C’est un principe. Je suis
certain que certaines communes refuseront d’entre-
tenir un trongon de 2, 3 ou 4 km ce qui causerait
un désordre inextricable. Comme I’a déclaré le
président de la commission, nous examinerons tout
de méme cette proposition.

En ce qui concerne les autres interventions ou
T’'on a mis en relief des cas exceptionnels de routes
trés longues et trés cotteuses, comme celle pour
laquelle vous avez voté 850 000 francs, il y a quel-
ques jours je suis d’accord. Cela ne jouera pas.

Nous avons prévu, pour l'indemnité de rachat
(alinéa 3) de réserver des circonstances, des con-
ventions spéciales. Il va de soi que pour une route
comme celle a laquelle a fait allusion M. Fuhrer,
ce serait une circonstance spéciale.

Nous reverrons toute la chose. Peut-étre pour-
rons-nous apporter quelques petites améliorations
dans le sens demandé par les députés qui sont
intervenus mais le principe doit rester de la re-
prise de ces routes par les communes. La mise en
état et I'indemnité de rachat sont réciproques aussi
bien pour I’Etat que pour les communes. Ces prin-
cipes doivent étre maintenus. Ne videz pas la loi
de toute sa substance. Il faut avoir un certain
ordre dans le réseau routier.

Nous examinerons encore la chose d’accord avec
le président de la commission.

Angenommen.

Art. 17
Angenommen.

Zweiter Abschnitt
Neuanlage und Ausbau

Art. 18

Freiburghaus (Riifenacht), Priasident der Kom-
mission. Ich mache auf den Absatz 2 aufmerksam,
lautend: «Planung und Projektierung der Staats-
strassen haben in enger Fiihlungnahme mit den
beteiligten Gemeindebehdérden zu erfolgen.» Wir
werden in andern Artikeln immer wieder auf die-
ses Prinzip stossen; es ist also in Artikel 18 fest-
gelegt.

Oester. Der Artikel 18 umschreibt die Planung.
Er ist sehr wichtig. Ich bitte die Regierung, zu
intervenieren, damit dem die nétige Aufmersam-
keit geschenkt wird. Vor zwei Jahren haben wir
das Gesetz liber die Bauvorschriften in den Ge-
meinden genehmigt. Wir haben uns verpflichtet,
innerhalb von fiinf Jahren die Gemeindebauvor-
schriften anzupassen, und vielenorts sind die Ge-
meindereglemente schon geidndert worden. Nun
hapert es bei der Projektierung an der Zusam-
menarbeit mit dem Staat. In unserer Gemeinde
haben wir die Ortsplanung vorangetrieben, haben
die Alignementspldne bereinigt, soweit der Staat
dazu nichts zu sagen hat. Aber wo der Staat mit
uns zusammenarbeiten sollte, geht es nicht vor-
wirts. Ich bitte, da die nétigen Mahnungen zu er-
teilen. Vielleicht muss mehr Personal angestellt
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werden. Wenn man jahrelang warten muss, niitzt
die Planung nicht viel.

Prisident. Der Baudirektor verlangt das Wort
nicht; ich nehme an, dieser Wunsch werde ent-
gegengenommen.

Angenommen.
Art. 19

Ueltschi. In Absatz 3 ist vorgesehen, dass, wenn
durch eine neue Strasse Giiter- und Waldwege
betroffen werden, nachher der Unterhalt der neu
zu erstellenden Giiter- und Waldwege vom Eigen-
tiimer tibernommen werden miisse. Es kann der
Fall eintreten, dass Giiter- und Waldwege durch
eine neue Strasse in der Linienfithrung und Linge
geidndert werden miissen. Ich erachte es als Hirte,
wenn der Eigentiimer den Unterhalt eines so ver-
lingerten Weges vollstindig allein tibernehmen
muss. Ich bitte den Kommissionsprésidenten, das
auf die zweite Lesung nochmals zu iiberpriifen.

Prisident. Kommissionsprasident und Baudirek-
tor sind bereit, das zu priifen.

Angenommen.

Art. 20
Angenommen.

Art. 21

Freiburghaus (Riifenacht), Prasident der Kom-
mission. Es handelt sich hier um Strassenbaupléne.
Das haben wir im Zusammenhang mit der Bera-
tung des Meliorationsgesetzes diskutiert. Im Ar-
tikel 21 sind gewisse Parallelen festzustellen.

Angenommen.

Art. 22
Angenommen.

Art. 23

Freiburghaus (Riifenacht), Priasident der Kom-
mission. Die Kommission hat sich lange mit dem
Expropriationsverfahren auseinandergesetzt und
diskutiert, ob man zuhanden der Justizkommission
ein Postulat stellen wolle, um das Expropriations-
gesetz anzupassen. Die Kommission hat dann der
Justizkommission geschrieben, man solle das Ge-
setz im Sinne des Entgegenkommens gegeniiber
den Grundeigentiimern in bezug auf die Entscha-
digungen abidndern. Wenn sich jemand dafiir inter-
essiert, bin ich gerne bereit, den Brief zu verlesen.
Die Expertenkommission, welche die Justizdirek-
tion eingesetzt hat, hat das Gesetz durchberaten,
und es wird zu gegebener Zeit dem Grossen Rat
vorgelegt werden.

Angenommen.

Art. 24

Freiburghaus (Riifenacht), Prisident der Kom-
mission. In Ziffer 2 haben wir erstmals klare Be-
stimmungen iiber den Natur- und Heimatschutz.
Es heisst dort: «Bei der Planung und Ausfiihrung
der Strassenbauten sind iiberwiegende Interessen
des Natur- und Heimatschutzes zu wahren.» Hier-
uber sind die Meinungen der Kommission ausein-
andergegangen. Nachher hat ein Kommissionsaus-
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schuss {iber das Wort «iliberwiegend» diskutiert.
Wir haben nichts Besseres gefunden, als was hier
vorliegt.

Friedli. Zum voraus ist anzuerkennen, dass sich
die vorberatenden Organe bemiiht haben, eine Be-
stimmung ins Gesetz zu bringen, die weitgehend
den Belangen des Naturschutzes Rechnung trigt.
Aber trotzdem befriedigt nicht alles. Der Aus-
druck «liberwiegende» gibt dem Ermessen weiten
Spielraum. Mich beschiftigt auch die Frage, ob
man nicht eine allgemeine Naturschutzbestim-
mung im allgemeinen Teil hidtte aufnehmen sollen.
Das hitte ich begriisst. Es gibt Interessen des Na-
turschutzes, solche des Heimatschutzes und solche
des Landschaftsschutzes. Vom Landschaftsschutz
ist hier nichts gesagt. Ich bitte daher, auf die
zweite Lesung hin zu priifen, ob man das Wort
«liberwiegende» streichen kénne. Man sollte dann
noch beifiigen: «Den Belangen des Landschafts-
schutzes ist Rechnung zu tragen.» Das bedeutet,
dass, wenn eine Strasse liber Geldnde mit vielen
Boschungen fiihrt, dort in gelockerter Art und
Weise etwa ein Gebiisch gepflanzt werde, und so
weiter. Das sind landschaftsschiitzlerische Belange.
Die sind jetzt noch nicht im Gesetz berticksichtigt.

Wenger (Seftigen). Im Artikel 24 wird zum er-
stenmal der Natur- und Heimatschutz erwihnt.
Man sollte im Sinne des Votums von Herrn Friedli
etwas dndern kénnen. Der Kommissionsprasident
sagte, man habe dariiber lange beraten. Uber Na-
tur- und Heimatschutz pflegt man sich ja lange
zu unterhalten. Ich beantrage Ihnen ungefihr das,
was Herr Friedli wiinscht. Mir scheint, man sollte
die Bestimmungen iiber den Natur- und Heimat-
schutz nicht verstreut an verschiedenen Orten im
Gesetz einfiigen. Ich bitte daher zu priifen, ob das
nicht alles im ersten Teil in einem Artikel zu-
sammengefasst werden koénne. Das wire dann
iibersichtlicher.

Trachsel. Man darf der Kommission zugestehen,
dass sie gewillt ist, den Bediirfnissen des Natur-
schutzes Rechnung zu tragen. Das Strassenbau-
gesetz ist natiirlich kein Naturschutzgesetz. Aber
auch mich hat das Wort «iiberwiegend» gestossen;
es scheint «<mutz» zu sein. Sinngemadss ist es rich-
tig. Vergleichen Sie das aber mit dem Artikel 46
des Wasserrechtsgesetzes, der freundlicher tont,
indem dort steht: «Naturschonheiten sind zu scho-
nen; wo das allgemeine Interesse an ihnen {iiber-
wiegt, sind sie ungeschmélert zu erhalten.» Man
sollte den Artikel 24 freundlicher abfassen. Die
Kommission befiirchtet, dass, wenn der Artikel 24
zu weit gehe, dann durch den Natur- und Heimat-
schutz der Bau einzelner Strassen iiberhaupt ver-
unmoglicht wiirde. Alles hat aber seine Grenzen,
und Strassen miissen eben gebaut werden. Nur
muss man dann auf den Natur- und Heimatschutz
Riicksicht nehmen. Das diirfte man hier etwas
besser umschreiben.

Prisident. Herr Trachsel hat einen Wunsch zu-
handen der zweiten Lesung vorgetragen.

Freiburghaus (Riifenacht), Priasident der Kom-
mission. Wenn wir Strassen bauen, miissen wir die
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Natur verwunden. Das sehen wir tiglich. Als sei-
nerzeit mit Regierungsrat Brawand iiber Leitungs-
masten diskutiert wurde, sagte er, sie seien nicht
schon aber notig. Bei den Strassen verhilt es sich
dhnlich.

Herr Friedli mochte den Ausdruck «Landschafts-
bild» aufnehmen. Ich kenne den Unterschied ge-
geniiber dem Naturschutz nicht genau. Wir wer-
den das priifen.

Herr Trachsel mochte einen freundlicheren Text
haben. Dagegen habe ich nichts einzuwenden. Hier
haben wir allerdings ein strenges Gesetz mit juri-
stischen Begriffen.

Herr Wenger mdchte die Naturschutzbestim-
mungen zusammenfassen. Im Artikel 73 Absatz 8
haben wir dariiber auch eine Bestimmung. In
einem Vorentwurf war alles in einem einzigen
Artikel zusammengefasst. Die Trennung wies Vor-
teile auf. Es ist gut, wenn man dort auf die Be-
stimmungen iber den Naturschutz stésst, wo sie
hinpassen. Zusammengefasst in einem Artikel des
allgemeinen Teils kénnten sie sonst leicht plato-
nisch wirken. Wir werden aber die Anregung prii-
fen.

Huber, Directeur des travaux publics, rapporteur
du Conseil-exécutif. Je voudrais quand méme en-
core donner quelques explications trés bréves.

L’article 24, alinéa 2, concerne surtout les nou-
velles routes et tout spécialement, bien entendu,
les routes nationales. Or, la technique de construc-
tion des routes est aujourd’hui différente de ce
qu’elle était il y a encore dix ans. Aujourd’hui, un
des principes essentiel de la construction des rou-
tes, est d’adapter la route au paysage. Vous ne
rencontrez plus un seul ingénieur de construction
de routes qui ne considére pas la protection du
paysage et ’harmonisation de la route au paysage
comme un des postulats les plus essentiels de la
construction des routes. Cela va de soi.

Nous sommes d’accord. Nous avons déja discuté
dans la commission extraparlementaire pendant
une heure et demie et dans la commission parle-
mentaire pendant une heure. Nous sommes d’ac-
cord de rediscuter encore de la chose.

Pour l'information de M.Friedli, je veux lui
rappeler le texte de la loi fédérale sur la cons-
truction des routes nationales. Il n’y a pas d’ar-
ticle spécial mais, a l'article 5, il est dit:

«Si les exigences techniques entrent en conflit
avec d’autres intéréts importants, notamment la
défense nationale, 'utilisation économique du sol,
I’aménagement national ou la protection des eaux,
de la nature et des sites, il y aura lieu de déter-
miner ceux qui doivent I’emporter.»

C’est & peu prés, en plus long, ce que nous di-
sons a larticle 24. Cet article 5 de la loi fédérale
est valable pour la construction des routes natio-
nales. Nous sommes préts a mettre la teneur de
cet article de la loi fédérale dans notre loi can-
tonale. Ainsi, ce serait une harmonisation parfaite
des dispositions cantonales et fédérales.

Prisident. Kommissionspréasident und Baudirek-
tor nehmen die Anregungen der Herren Wenger,
Kiinzi, Friedli und Trachsel zur Priifung entgegen.

Angenommen.
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Art. 25
Angenommen.

Art. 26

Achermann Karl. Ich erlaube mir, den Antrag
wieder zu stellen, mit dem ich in der Kommission
in Minderheit geblieben bin. Mir scheint, dass in
der Beleuchtungsfrage die Erleuchtung noch nicht
liberall gekommen sei. Es wird sich weisen, ob das
fiir mich oder die andern zutrifft. Die Beleuch-
tung ist jetzt so geregelt, dass innerorts zu be-
leuchten ist und die Gemeinden die Kosten zu
libernehmen haben. Ausserorts ist auch eine Be-
leuchtung vorgesehen, soweit sie nétig ist. Dass
die Gemeinden die Innerortsbeleuchtung besorgen,
scheint mir der Entwicklung, die seit 1934 statt-
gefunden hat, nicht zu entsprechen. In der Nihe
der Stadt 16sen sich die Innerortsstrecken rasch
ab. Es ist unbefriedigend, wenn dann jedesmal
ganz andere Beleuchtungsarten vorhanden sind.
Die sollte einheitlich gestaltet sein. Der Staat
sollte die Beleuchtung der Staatsstrassen auch
durch die Gemeinden iibernehmen und bezahlen.
Sie werden einwenden, dadurch wiren die Ge-
meinden, durch welche eine Staatsstrasse fiihrt,
im Vorteil. Die Beleuchtung ist aber vor allem
wegen des Durchgangsverkehrs besonders gut ein-
zurichten. Ausserdem bieten Staatsstrassen in der
Gemeinde nicht nur Vorteile, sondern auch Nach-
teile. Ich beantrage Ihnen, in Absatz 2 zu sagen:

«Die Beleuchtung der Staatsstrassen ist Sache
des Staates, diejenige der iibrigen Strassen Sache
der Gemeinden.»

Der Absatz 3 wire zu streichen.

Wiithrich. In der Eintretensdebatte habe ich an-
gekiindigt, ich wiirde beantragen, die Beitrags-
fragen seien in einem Dekret zu regeln. Ich bitte
nun, fiir die zweite Lesung eine Formulierung zu
suchen, wonach die Angelegenheit in diesem Sinne
geregelt wird. Ich sagte, dass man in diesem Ar-
tikel ein Beitragsmaximum bestehen lassen miisse.
Das ist abstimmungstechnisch wichtig. Aber die
Beitragsskala kann in einem Dekret geregelt wer-
den. Fir die Gemeinden ist es einfacher, wenn eine
Regelung gilt, die der Grosse Rat getroffen hat.
Ich verweise auf meine Ausfiithrungen in der Ein-
tretensdebatte und bitte Sie, meinem Antrag zuzu-
stimmen.

Imboden. Wenn man nachts iiber Land fihrt,
findet man merkwiirdige Strassenbeleuchtungen.
Konnte man nicht Richtlinien herausgeben oder
Mindestanforderungen stellen, wenn man schon
diese Beleuchtungen unterstiitzt?

Bratschi. Ich unterstiitze, was Herr Achermann
betreffend die Staatsstrassen sagte; es deckt sich
mit dem, was ich iiber die ExprefBstrassen sagen
will. Diese sind Autobahnen im stiddtischen Be-
reich. Im Ausland werden hierfiir sehr hohe An-
forderungen gestellt. Das wird auch bei uns der
Fall sein. — Es wurde gefragt, wer die Innerorts-
tafeln aufstelle. Das ist das Strassenverkehrsamt.
— Muss nun die Gemeinde fiir die Beleuchtung
und fiir den ganzen Betrieb und Unterhalt auf-
kommen? Ich bitte, das auf die zweite Lesung in
bezug auf die Beleuchtung zu priifen, das insbe-
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sondere auch fiir die ExpreBstrassen. Man sollte
die Gemeinden weitgehend von diesen Lasten be-
freien, denn die ExprefBstrassen werden im kan-
tonalen Interesse erstellt. Der Antrag Achermann
sollte also erweitert werden, indem auch die Ex-
preBstrassen in die von ihm gewiinschte Regelung
einbezogen werden.

Schaffroth.” Auch ich unterstiitze den Antrag
Achermann. Die heutige Praxis kann mit dem
Ausbau unseres kantonalen Strassennetzes, nicht
nur des Nationalstrassennetzes, nicht weitergefiihrt
werden. Auf der Bern-Biel-Strasse, zwischen Lyss
und Biel, ist die Beleuchtung bei der Ausfahrt in
Worben ganz vom Kanton bezahlt worden, hin-
gegen hat man bei der Ausfahrt vor Biel, respek-
tive nach Port oder Nidau, wo die neue Bern-
Strasse zufdlligerweise auf Gemeindegebiet von
Port, Nidau und Briigg liegt (Biel ist nicht be-
teiligt), einen Kantonsbeitrag fiir die Beleuchtung
abgelehnt. Gerade dieses Gebiet ist sehr stark
uberbaut worden. Gerade dort sind die Verkehrs-
verhiltnisse nachts sehr uniibersichtlich und wére
eine Beleuchtung sehr notig. Die drei Gemeinden
konnten sich iiber die Kostenverteilung nicht eini-
gen. Mir scheint es richtig, dass dem Antrag Acher-
mann im Blick auf den Ausbau des kantonalen
Strassennetzes zugestimmt wird.

Wenger (Seftigen). Auch ich unterstiitze den An-
trag Achermann. Gegenwirtig muss die Strasse
innerorts durch die Gemeinde beleuchtet werden.
Herr Imboden fragte, ob der Staat nicht Richt-
linien herausgebe. Diese werden kommen. Die
Strassenbeleuchtung in den Dérfern muss aus-
gebaut werden, aber das ist mit grossen Kosten
verbunden. Vorgesehen ist, dass der Staat die
Halfte an die Einrichtung der Strassenbeleuchtung
zahlen werde. Aber es steht nicht, was der Staat
nachher bezahlen wird. Lediglich steht im Ab-
satz 5, die Gemeinde konne von den Grundeigen-
timern Beitrige verlangen. — Nicht alle Gemein-
den haben eine eigene Stromversorgung, die mei-
sten sind den BKW angeschlossen. Diese haben
den Profit. Die Gemeinden, die seinerzeit selber
das Netz bauten, werden weniger stark belastet,
die andern jedoch sind schlechter dran. Wenn der
Staat vorschreibt, es miissten soundsoviele Lam-
pen vorhanden sein, und wenn nachher die BKW
erkliren, pro Lampe habe man im Jahr 40 oder
50 Franken Gebiihr zu bezahlen, so entstehen da
rasch sehr hohe Kosten. Richtiger wire daher,
dass der Staat seine Strassen selber beleuchten
wiirde. Ich stimme dem Antrag Achermann zu.

Péquignot. Dans un article précédent, lorsqu’il
a été question du subventionnement des routes
communales, le veeu a été émis que, dans les dis-
positions transitoires, ’effet rétroactif soit envisagé.
Je demande également, pour ne pas retarder cer-
tains travaux d’éclairage a l'intérieur des localités,
qu’un tel effet rétroactif soit envisagé aussi pour
I’éclairage des routes cantonales a l’intérieur des
localités.

Freiburghaus (Riifenacht), Prisident der Kom-
mission. Ich beantrage, die Frage, die Herr Wiith-
rich aufgeworfen hat, beim Artikel 39 zu behan-
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deln und dort abzustimmen, ob der Rat eine sol-
che Verschiebung will. Dabei braucht nicht sofort
entschieden zu werden, ob es sich um ein Dekret
oder eine Vollziehungsverordnung handeln wiirde.
Im Artikel 33 des alten Gesetzes steht, das Ndhere
werde durch den Regierungsrat in einer Voll-
ziehungsverordnung geregelt.

Herr Imboden erkundigt sich iiber die techni-
schen Mindestanforderungen. Ich weiss nicht, wer
hiefiir zusténdig ist, vielleicht kann der Baudirek-
tor Auskunft geben. Der Antrag Achermann ist
eine rein materielle Angelegenheit, unterstiitzt von
den Herren Bratschi, Wenger und Schaffroth. Wir
wiirden eine Abstimmung hieriiber begriissen, weil
wir IThre Meinung schon jetzt kennen sollten. Im
Einvernehmen mit dem Baudirektor bitte ich dar-
iiber abzustimmen, ob der Staat durchgehend die
Beleuchtung der Staatsstrassen iibernehmen miisse.

Prisident. Herr Wiithrich hat zu Artikel 26 in
dem Sinne einen Antrag eingereicht, dass man
Beitragsmaxima einsetze, aber die Abstufung in
einem Dekret ordne. Nun erklirt sich aber Herr
Wiithrich einverstanden, dass sein Antrag bei Ar-
tikel 39 zuhanden der zweiten Lesung gepriift
werde.

Huber, Directeur des travaux publics, rapporteur
du Conseil-exécutif. Examinons tout d’abord la
question posée par M. Bratschi. C’est a ’alinéa 4
que le subventionnement pour les frais d’éclairage
des routes nationales est mentionné. Il est dit a cet
alinéa: «Il accorde les subventions prévues aux
article 39, alinéa 5, et article 46, alinéa 3, pour les
frais d’éclairage des routes nationales urbaines,
non couverts par d’éventuels subsides fédéraux.»
L’Etat et les communes paient chacun 50 %o.

La proposition de M. Péquignot pourra étre exa-
minée en méme temps que la proposition générale
formulée par je ne sais plus quel député, deman-
dant que la question des routes communales sub-
ventionnées par I'Etat ou les travaux n’ont pas
encore été commencés, puisse étre revue.

En ce qui concerne la question de principe de
M. Achermann, nous avons discuté longuement la
chose en commission extraparlementaire et parle-
mentaire.

Je voudrais simplement faire ressortir ceci que
certaines communes n’ont pas de route principale;
d’autres en ont 4 ou 5. Je vous signale ce fait a
titre accessoire et documentaire. Ce n’est natu-
rellement pas un motif pour étre pour ou contre
la proposition exprimée. La commission est d’avis
que la solution qui consiste a fixer la compétence
pour l'installation et la mise en service de I’éclai-
rage aux communes a l'intérieur des localités sur
les routes cantonales est une proposition qui doit
étre maintenue; elle correspond aux habitudes. 11
est d’ailleurs assez normal de charger les commu-
nes de ce travail car 1’éclairage ne sert pas la route
cantonale au premier chef. La preuve c’est qu’entre
les localités, il n’y a pas besoin d’éclairage. L’éclai-
rage dans les localités est, avant tout, une affaire
qui regarde la sécurité des habitants et des pié-
tons, leur permettant de rentrer chez eux sans
avoir besoin de prendre des lanternes ou des bou-
gies. C’est subsidiairement que I’éclairage sert aux
routes cantonales.
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Je vous prie de suivre les avis de la commission
parlementaire et du Conseil-exécutif qui deman-
dent que I’éclairage a 'intérieur des localités reste
de la compétence des communes. Il y a autant
d’inconvénients que d’avantages pour que I'éclai-
rage soit le fait de I'Etat. Les communes com-
mandent sur leur territoire; elles se plaindraient
toujours que ’Etat n’a pas illuminé suffisamment
les routes et I’Etat pourrait dire: Nous faisons un
éclairage qui correspond aux nécessités du trafic!
et cela pourra ne pas correspondre aux intéréts et
au désirs des communes. Il y aura des frictions
innombrables. L’Etat, d’ailleurs, ne pourra pas
installer I’éclairage en méme temps sur tous les
troncons a l'intérieur des localités.

Je vous prie de maintenir la question de prin-
cipe tranchée par la commission parlementaire a
une grande majorité. Les communes sont maftres-
ses chez elles également pour 1’éclairage.

En ce qui concerne la question de la subvention,
nous reverrons I'affaire, comme M. Wiithrich s’est
déclaré d’accord, en méme temps que nous exa-
minerons l’article 39.

Freiburghaus (Riifenacht), Pridsident der Kom-
mission. Die ungleiche Stirke und Technik der
Beleuchtung in nahe beieinander liegenden Ge-
meinden ist fiir den Autofahrer ermiidend. Wenn
der Staat die Einrichtung tibernidhme, kénnte er
eventuell von den Gemeinden Beitrége einfordern.
Der Vorteil ldge darin, dass dann die Einrichtung
technisch einheitlich wiirde. Das wire priifenswert.
Wir wollen aber die Finanzen des Staates nicht
iiberbeanspruchen. Vielleicht gelangt man zu einer
Schliisselung des Gemeindeanteils unter den Ge-
meinden.

Huber, Directeur des travaux publics, rapporteur
du Conseil-exécutif. En ce qui concerne l'unifor-
mité de I’éclairage, il n’y a pas de difficulté. La
commune s’adresse 4 des spécialistes de 1’éclairage
dans les localités. Tout naturellement et normale-
ment, cela se fait d’'une fagon uniforme. Il existe
des différences j’en conviens entre un éclairage
nouveau et un éclairage ancien. Jamais 1’Etat ne
pourra avoir une uniformité d’éclairage plus pous-
sée qu’actuellement. D’ailleurs, on peut remarquer
que, dans la plupart des communes, ’éclairage est
excellent.

Je vous propose de vous en tenir au texte adopté
par la commission parlementaire et le Conseil-
exécutif.

Abstimmung

Fiir den Antrag der vor-
beratenden Behorden

Fiir den Antrag Achermann Karl .... 47 Stimmen

............ 57 Stimmen

Art. 27

Schaffroth. In diesem Artikel ist von den Stras-
senkreuzungen die Rede. Wie ist die Kostenver-
teilung fiir Lichtsignale an Kreuzungen geregelt?
Diese Frage stellt sich besonders bei Kreuzungen
von Staatsstrassen und Gemeindestrassen. Ich
bitte, das auf die zweite Lesung hin zu priifen.

Bratschi. Im neuen Verkehrsrecht des Bundes
hat man eine neue Nomenklatur geschaffen. Man
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spricht nicht mehr von Kreuzungen, sondern von
Strassenverzweigungen, womit die Strassenein-
miindungen einbezogen sind. Auch in der neuen
Verordnung, die letzten Herbst herauskam, sind
neue Begriffe geschaffen worden. Diese sollten von
den Kantonen und Gemeinden iibernommen wer-
den. Ich bitte, auf die zweite Lesung hin zu priifen,
ob man nicht die Begriffe des eidgendssischen
Verkehrsrechtes im kantonalen Recht aufnehmen
sollte.

Freiburghaus (Rifenacht), Priasident der Kom-
mission. Wir nehmen den Wunsch von Herrn
Bratschi gerne entgegen, das ist eine Angelegen-
heit der Gesetzesredaktion.

Herr Schaffroth erkundigt sich iiber die Signali-
sation. Dariiber haben wir nicht diskutiert. Es
interessiert auch mich zu vernehmen, ob das aus-
schliesslich eine Frage der Verkehrspolizei sei.
Die Lichtsignale sind ja sehr teuer.

Huber, Directeur des travaux publics, rapporteur
du Conseil-exécutif. Nous prenons note des re-
marques qui ont été faites. Je pense que l’affaire
des signaux de circulation est du ressort de la loi
sur le trafic routier. Nous construisons les routes
et nous les mettons a la disposition de la police.
Celle-ci est compétente pour le trafic et en est
responsable. Nous donnerons les explications qui
nous ont été demandées.

Angenommen.

Art. 28

Arni (Bangerten). Der Artikel 28 ordnet die Um-
leitungen. Im Absatz 1 haben wir es mit Ver-
kehrsstorungen zu tun. Diese temporire Sache
scheint in Ordnung zu sein.

Der erste Satz von Absatz 2 befriedigt mich
nicht. Ich bitte, auf die zweite Lesung hin eine
verbindlichere Fassung zu suchen. Man koénnte
zum Beispiel sagen:

«Miissen fiir eine Verkehrsumleitung Strassen
eines andern Unterhaltspflichtigen in Anspruch
genommen werden, so ist die Umleitungsstrecke
im Einverstindnis mit demselben festzulegen. Der
Zustand der Umleitungsstrecke ist festzustellen.»

Wenn man den Unterhaltspflichtigen nur be-
nachrichtigt, so ist das doch ein fait accompli. Der
Strasseneigentiimer, meistens ist es die Gemeinde,
hat vielleicht liber die Art der Umleitung eine
andere Ansicht. Da wére eine verbindlichere For-
mulierung am Platze.

Freiburghaus (Riifenacht), Priasident der Kom-
mission. Wenn sich ein schwerer Unfall ereignet,
muss augenblicklich umgeleitet werden. Man kann
nicht zuerst verhandeln und den Strassenzustand
feststellen. Die Umleitung kann viele Stunden lang
uber ein kleines Strisschen gehen. Allzu verbind-
lich diirfen wir da nicht sein, sonst kdnnte man
gestiutzt auf das Gesetz grosse Schwierigkeiten
machen. Es geht darum, rasch zu handeln. Wir
haben das besprochen, wollen aber schauen, ob
wir den Wunsch beriicksichtigen koénnen. Wir
glauben nicht, dass wir eine bessere Losung finden
werden.

Angenommen.
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Art. 29
Angenommen.

Art. 30

Bratschi. Mich hat das Alinea 2 gestort. National-
strassen werden inskiinftig die Strassen sein, die
fiir den Fernverkehr, Grossverkehr, gedacht sind.
Sie werden eine dhnliche Aufgabe haben wie die
Hauptstrasse, nur von iibergeordneter Bedeutung.
Daher ist im Alinea 1 verfiigt, dass Vorschriften
uber Neuanlage und Ausbau der Hauptstrassen
sinngemiss auf die Nationalstrassen Anwendung
finden. — Ich finde, es sei in Alinea 2 nicht richtig,
dass bei den stddtischen Nationalstrassen, die dem
genau gleichen Sinn und Zweck dienen, Vor-
schriften liber die Gemeindestrassen sinngemdss
angewendet werden sollen, die ja fiir den Klein-
verkehr, nicht fiir den Grossverkehr, gedacht sind.
Warum dreht man das plétzlich um? Warum be-
handelt man Nationalstrassen, die zufillig in einer
stadtischen Agglomeration sind, nicht gleich wie
Nationalstrassen ausserorts? Das scheint mir nicht
richtig zu sein. Ich beantrage, auf die zweite Le-
sung hin zu priifen, ob das Alinea 2 gestrichen
werden koénne. In der Folge wiirden die National-
strassen im stiddtischen Bereich gleich behandelt
wie die Uberlandstrecken.

Schorer. Mein Antrag beschligt eine &hnliche
Materie wie der von Kollege Bratschi. Es geht um
die Frage: Was gilt fiir stddtische Nationalstrassen?
Herr Bratschi hat beantragt, den Absatz 2 zu
streichen. Die Folge wire, dass vorbehaltlos alle
Nationalstrassen, auch die stddtischen, zu Haupt-
strassen wiirden. Es wiirden die Vorschriften {iber
die Hauptstrassen gelten, und damit wéren sie
dann Staatsstrassen. Ich verweise auf den Artikel 5
und den Artikel 7. — Ich glaube, die Frage wird
noch zu reden geben. Ich wiirde es begriissen,
wenn man den Absatz 2 stehen liesse. Aber in dem
Zusammenhang mdochte ich zwei Fragen aufwer-
fen. Ich kdme bei Artikel 79 wieder darauf zurick.
Wenn wir es als Gemeindeaufgabe bestehen lassen,
wire ich der Meinung, soll es gerade gelten wie
eine andere Gemeindeaufgabe und nicht mit einer
ganz besonderen Kompetenzregelung.

Mein Antrag zu Artikel 30 ginge dahin, dass
man Klarheit schaffen soll: Was gilt fiir die Ge-
meinden, falls die stiddtischen Nationalstrassen Ge-
meindestrassen sein sollen? Ich beantrage, das
Wort «sinngeméss» zu streichen, weil «sinngeméss»
immer etwas Unbestimmtes, Unklares und Un-
sicheres ist. Ich mochte sagen: «Hier gelten die
Vorschriften tber die Gemeindestrassen.» Wenn
eine andere Vorschrift besteht, so ist sie nicht in
diesemn Gesetz — das kann hochstens eine eid-
genossische Vorschrift sein, und die kénnen wir
nicht brechen.

Mein Antrag geht also dahin, im Absatz 2 das
Wort «sinngeméss» zu streichen.

Freiburghaus (Riifenacht), Président der Kom-
mission. Herr Bratschi wirft eine grundsétzliche
Frage auf, die in allen Teilen schon durchexerziert
ist, auch in der Stadt Bern. Die ExpreBstrassen
sind Gemeindestrassen. Das ist so gewollt. Ent-
sprechend werden die Subventionen geteilt. Der
Bund gibt an die Strassen 74°%. Es verbleiben
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26 %. Der Kanton ist der Meinung, dieser Rest
sei hilftig mit der Gemeinde zu teilen. Daraus
entstand der Streit. — Grundsétzlich wiirde sich
alles #ndern, wenn man die ExpreBstrassen zu
Staatsstrassen machen wollte. Man ist der Auf-
fassung, es seien Gemeindestrassen. Ich bitte, am
Kommissionsantrag festzuhalten, sonst gerit die
Angelegenheit ins Rutschen, und wir kénnen wie-
der von vorne anfangen.

Herr Schorer schldgt vor, das Wort «sinngeméss»
zu streichen. Ich sehe die Notwendigkeit dafiir
nicht ein, wiirde das Wort lieber stehen lassen.

Huber, Directeur des travaux publics, rapporteur
du Conseil-exécutif. Cette loi n’est pas aussi simple
qu’elle le parait. Je veux vous donner quelques
idées essentielles.

La Confédération a la souveraineté, la haute
surveillance sur tout le systéme de construction
des routes nationales. Il est stipulé dans la loi que
les cantons devront construire les routes et qu’ils
en acquerront la propriété.

Nous sommes convenus, au cours des discussions
interminables de la commission extraparlementaire
— discussions auxquelles je n’ai pas assisté mais
j’en ai lu les procés-verbaux — avec les représen-
tants des villes, que nous suivrions la pratique
reposant sur la tradition, & savoir que les villes
deviennent propriétaires des routes qui passent
par leur territoire. Je ne vois pas la nécessité
maintenant de changer quoi que ce soit. La ville
de Bienne et la ville de Berne ont leurs bureaux
de planification. Ceux qui commandent, ordonnent
et prennent des décisions ce sont MM. Morgen-
thaler et Rauber, conseillers municipaux de ces
deux villes; ce n’est pas le Directeur des travaux
publics du canton. Nous allons en visiteurs pour
aider, pour entendre les demandes de ces deux
villes. Cela fonctionne ainsi depuis 3 ans. Il est
entendu que les villes deviennent propriétaires
des routes nationales. Cette solution a été acceptée
par la commission extraparlementaire & la grande
majorité des participants contre deux. Elle n’a plus
donné lieu a une discussion de principe lors des
débats de la commission parlementaire.

Aujourd’hui, personne ne conteste plus cette
facon de voir.

Par conséquent, la proposition qui est faite bou-
leverserait tous nos plans, toute notre conception
en ce qui concerne la politique routiére a suivre.
Nous sommes maintenant en pourparlers avec la
ville de Berne pour lui remettre un autre trongon,
la Muriallee, parce que cela correspond a la poli-
tique routiére que nous suivons depuis 20, 30, 40 et
50 ans.

Pour le moment, il faut absolument laisser cet
alinéa tel qu’il est. La question pourra étre exa-
minée. Je puis donner l’assurance que je ne suis
pas un partisan sans condition du maintien des
dispositions actuelles. Je suis prét a biffer, pour
ne pas alourdir inutilement le texte. Je donne I’as-
surance que si, en tracant «par analogie», le sens
de l'alinéa 2 est conservé, je donnerai mon assenti-
ment a sa suppression mais, pour le moment, je
vous demande de maintenir ce texte.

Pour le reste de la proposition Schorer, laissez-
nous le temps d’examiner cette affaire.
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Bratschi. Nachdem die Baudirektoren der Stadte
Biel und Bern offenbar dieser Regelung zuge-
stimmt haben, halte ich meinen Antrag nicht auf-
recht. Es wire aber besser gewesen, die stadti-
schen ExpreBstrassen genau gleich zu behandeln
wie die Nationalstrassen.

Président. Der Antrag Schorer wird zur Priifung
auf die zweite Lesung entgegengenommen.

Angenommen.
Art. 31 und 32
Angenommen.
Art. 33
Kiinzi. Im Namen der sozialdemokratischen

Fraktion mochte ich einen Antrag stellen. Der
erste Satz von Absatz 2 lautet: «<Der Gemeinde-
rat oder das nach Reglement zustdndige Organ hat
Grundeigentiimer . .. zu einer Einigungsverhand-
lung einzuladen.» Ich habe schon in der Fraktion
darauf aufmerksam gemacht, dass da eine Unlogik
bestehe. Die Stelle, die die Verhandlungen leitet,
sollte auch die Einladungen ergehen lassen. Die
Verhandlungen werden von der kantonalen Bau-
direktion geleitet. Jedenfalls ist es eine Uber-
raschung, wenn die Einladung durch eine andere
Instanz erfolgt. Wir beantragen, den Passus wie
folgt zu formulieren:

«Der Gemeinderat oder das nach Reglement zu-
stdndige Organ hat Grundeigentiimer und andere
dinglich berechtigte Personen, die Einsprachen
eingereicht haben und in ihren rechtlich geschiitz-
ten Interessen betroffen erscheinen, namens der
kantonalen Baudirektion zu einer Einigungsver-
handlung einzuladen.»

Ich bitte Sie, der Logik zuliebe, der Abianderung
zuzustimmen.

Augsburger. In bezug auf Einigungsverhandlun-
gen steht anschliessend, das Ergebnis werde
schriftlich niedergelegt. Alle Akten gehen an die
Baudirektion, und die Einsprachen werden letzt-
lich durch die Genehmigungsinstanz entschieden.
Es scheint mir, dass diese das Recht und die Pflicht
habe, zu wiirdigen, was in den Einspracheverhand-
lungen gesagt wurde, denn erst gestiitzt darauf
konnen sie den Entscheid fidllen. Wenn nur das
Ergebnis schriftlich niedergelegt ist, besteht das
Protokoll aus wenigen Sitzen, lautend zum Bei-
spiel, die Einspracheverhandlung habe stattgefun-
den, eine Einigung sei nicht erfolgt, die Einsprache
werde aufrechterhalten. — Ich beantrage zu sagen:

«Der Verlauf und das Ergebnis der Verhand-
lungen werden schriftlich niedergelegt.» (Abs. 2)

Zuber. Gestatten Sie, dass ich mich als Ge-
meindeschreiber fiir die Gemeindeverwaltungen
verwende und zu Artikel 33 einen Abinderungs-
antrag unterbreite. Hier ist das Planauflagever-
fahren geordnet, und zwar wird vorgesehen, die
Pline fiir Staatsstrassen seien wihrend einer Frist
von 30 Tagen auf den Gemeindeschreibereien 6f-
fentlich aufzulegen. Das war auch nach altem Ge-
setz der Fall, allerdings hatte die Auflage nur
wihrend einer Frist von 20 Tagen zu erfolgen.
Neu ist Alinea 2 dieses Artikels, wonach die Ge-
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meindebehorden die Einsprecher zu einer Eini-
gungsverhandlung einzuladen haben. Die Eini-
gungsverhandlung wird unter Leitung der kan-
tonalen Baudirektion durch die Gemeindeverwal-
tungen durchgefiihrt. Das ist ein Schulbeispiel
dafiir, wie den Gemeindeverwaltungen immer
wieder neue Aufgaben iliberbunden werden. Wenn
schon die staatlichen Organe die Einigungsver-
handlungen leiten, sollten sie diese auch selbstin-
dig durchfiihren. Ich habe nichts dagegen einzu-
wenden, dass die Gemeindeschreibereien zu den
Verhandlungen einladen, aber die Durchfiihrung
und Protokollierung der Verhandlungen soll Sache
des Staates sein. Aus eigener, langjihriger Erfah-
rung in einem Staatsbetrieb weiss ich, dass der
Staat weit besser mit Personal dotiert ist als die
Gemeinden. — Man wird mir entgegenhalten, es
gehe hier nicht um eine ausfiihrliche, sondern
lediglich um eine summarische Protokollierung.
Zugegeben, ein speditiver Gemeindeschreiber ver-
fasst solche Protokolle spielend. Es ist aber der
Zeitaufwand, der z&hlt, denn erfahrungsgemiss
ziehen sich Einigungsverhandlungen im Planauf-
lageverfahren iiber Tage hin und beanspruchen
einen Gemeindeschreiber ganz gehorig. Es wire
auch durchaus moglich, dass die Gemeinde selbst
Einsprecherin ist, dann miisste der Protokollfiihrer
in eigener Sache funktionieren. Ich beantrage da-
her, in Absatz 2 den zweiten Satz wie folgt zu
formulieren:

«Die Verhandlung wird von der kantonalen Bau-
direktion durchgefiihrt.»

Trachsel. Ich beantrage, Auflage- und Ein-
sprachefrist des Bauvorschriftengesetzes (Art. 10)
seien mit den Fristen des Strassenbaugesetzes
(Art. 33) in Einklang zu bringen. Wir haben in
Artikel 33 fiir Staatsstrassenpléine 30 Tage, in Ar-
tikel 14 fiir Privatstrassenpline innerhalb der Bau-
linie auch 30 Tage, aber in Artikel 10 des Bau-
vorschriftengesetzes haben wir fiir Baulinienpline
der Gemeinden eine Frist von 20 Tagen. Man
miisste daher in Gemeindebaureglementen zwei
Fristen ansetzen, was Verwirrungen schafft. Ich
bitte, meinen Antrag auf die zweite Lesung hin
zu priifen. Ich hitte den Antrag auch bei Artikel 14
oder 38 einreichen kdnnen.

Friedli. Im ersten Satz von Absatz 2 ist um-
schrieben, wer legitimiert ist, Einsprache zu er-
heben. Es fragt sich, ob es richtig sei, dass nur die
dinglich berechtigten Personen Einsprache erhe-
ben konnen und nicht auch bestimmte Vereini-
gungen, wie zum Beispiel der Heimat- und Natur-
schutz. Dieses Einspracherecht miisste auf be-
stimmte Organisationen beschrinkt werden. Hat
die Kommission hieriiber schon gesprochen? Ich
bitte, das auf die zweite Lesung hin zu priifen.

Schorer. Ich schliesse mich der Anregung von
Herrn Friedli an.

Will man wirklich das Recht zur Beteiligung an
einer Einspracheverhandlung auf den Grundeigen-
tiimer beschrianken? Sollte man nicht auch an an-
dere dinglich berechtigte Personen (Baurechts-
inhaber usw.) denken? Auch diese kénnen durch
geplante neue Strassen in ihren Rechten verletzt
erscheinen und méchten das in einer Einsprache
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geltend machen. Ich denke auch an die Pichter,
Mieter, Geschéiftsinhaber usw. Im Paragraph 24
des Enteignungsgesetzes ist vorgesehen, dass diese
Leute ebenfalls Anspruch auf Entschiddigung ha-
ben, wenn sie durch Enteignungen in ihren Rech-
ten geschmilert werden. Sie miissen nicht den
Umweg iiber den Grundeigentiimer suchen. Der
Mieter muss also nicht den Vermieter aufsuchen,
um zu dieser Entschidigung zu gelangen. Mir
scheint es geradezu zwingend, derartige Einspre-
cher auch zu den Einspracheverhandlungen zuzu-
lassen. Stellen Sie sich den Fall vor, wo ein Gast-
wirtschaftsbetrieb geschéidigt oder gefihrdet oder
durch einen Strassenzug das Weiterbestehen sogar
in Frage gestellt wird, was vielleicht dem Grund-
eigentiimer gar nicht ungelegen kommt. Gesché-
digt ist dann besonders der Piachter des Betriebes.
Ich sehe nicht ein, warum man ihn nicht fiir die
Einspracheverhandlungen vorladen soll. Der Ab-
satz 1 gibt ja jedermann die Moglichkeit, Ein-
sprache zu erheben. Ein Pichter kann zum Bei-
spiel geltend machen, dass man mit gewissen An-
derungen in der Strassenfiihrung den Schaden, der
ihm erwichst, verkleinern konnte. Ich bitte, zu
priifen, ob diese Kategorien von Geschidigten
nicht auch an die Einspracheverhandlungen ein-
zuladen seien.

Ich begriisse es sehr, dass man hier als Voraus-
setzung annimmt, dass der Einsprecher als ver-
letzt erscheine. Man verlangt nicht, dass die ein-
ladende Behorde zuerst die Frage endgiiltig ab-
klire und nur einlddt, wenn sie iiberzeugt ist, dass
der Einsprecher verletzt ist. Es geniigt also, wenn
er als verletzt erscheint. Diese Ldsung ist gross-
ziigiger als im Bauvorschriftengesetz.

Mein Antrag lautet daher:

«Der Gemeinderat oder das nach Reglement zu-
stindige Organ hat Personen, die Einsprache ein-
gereicht haben und in ihren rechtlich geschiitzten
Interessen betroffen erscheinen, zu einer Eini-
gungsverhandlung einzuladen.»

Dann wiirde auch noch der Antrag Friedli ein-
gebaut. Mein Antrag beschrinkt sich darauf, die
Einschriankung auf die dinglich berechtigten Per-
sonen fallen zu lassen und jedermann zur Ein-
spracheverhandlung einzuladen, dessen Interessen
gefihrdet erscheinen.

Freiburghaus (Riifenacht), Prisident der Kom-
mission. Wir haben sechs Antridge, wovon einige
Wiinsche sind. Es ist flir mich schwer zu sagen,
den Antrag nehmen wir an, jenen nicht. Der An-
trag Schorer hat grundsitzliche Bedeutung, der
Antrag Kiinzi hat praktische Bedeutung. Von mir
aus konnte man den annehmen. Herr Trachsel
mochte die Fristen angleichen. Das betrifft alles
das zweite Alinea. Wenn wir einzelne Antrige
annehmen, ist die Kommission gebunden und muss
sich danach richten. Um mehr Freiheit zu haben,
sollte man alle Antrige zur Priifung entgegen-
nehmen und versuchen, auf die zweite Lesung hin
den Wiinschen moglichst entgegenzukommen.

Huber, Directeur des travaux publics, rapporteur
du Conseil-exécutif. Je ne veux pas répéter ce qu’a
dit le président de la commission. La procédure
prévue a l’article 33 correspond a celle de la loi
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sur la réglementation des constructions concernant
les plans d’alignements. Je vois difficilement com-
ment on pourrait admettre deux sortes de procé-
dures. Comme I’a dit le président de la commis-
sion, nous pouvons accepter sans autre la petite
modification rédactionnelle et matérielle de
M. Kiinzi et accepter pour étude les propositions
de MM. Schorer et Friedli.

Quant a la proposition de M. Zuber, je vous fais
remarquer que la pleine collaboration entre les
communes et les travaux publics est indispensable.
On ne peut pas régler ce point maintenant par une
votation. Je demande donc & M. Zuber de retirer
sa proposition jusqu’a la deuxiéme lecture. Nous
avons fait de bonnes expériences avec cette pro-
cédure qui est pratiquement en vigueur mainte-
nant. Il n’y a aucune nécessité de la changer.

Prisident. Die Herren Kiinzi, Zuber, Augsburger
und Schorer haben sich einverstanden erkléirt,
dass ihre Antrige zur Priifung auf die zweite Le-
sung hin entgegengenommen werden. Auch die
Anregung Friedli wird entgegengenommen. Kom-
missionsprésident und Baudirektor sind bereit, alle
diese Antrdge zu priifen.

Angenommen.

Art. 34
Angenommen.

Art. 35

Augsburger. Im Artikel 35 ist festgehalten, dass
ein Grundeigentiimer zehn Jahre nach Planauf-
lage bei nachweisbarem Schaden verlangen kann,
dass entweder der Plan aufgehoben oder abgein-
dert werde oder eine Erwerbung stattfinde. Ich
kann mir vorstellen, dass in den zehn Jahren aller-
hand passiert. Als die Projektierungszonen fiir den
Nationalstrassenbau bestimmt wurden, erwarben
verschiedene Firmen Grundstilicke, die sie tiber-
bauen wollten. Nun miissen sie warten, bis die
Projektierungszone aufgehoben wird oder bis sie
entschidigt werden. — Man sollte nicht auf der
Frist von zehn Jahren beharren, sondern bei nach-
weisbarem Schaden schon frither entschidigen.
Es wire sonst moglich, dass einem kleinen Biirger
der Atem schon vorher ausgeht. Die Entschédi-
gung niitzt ihm wenig, wenn er vorher in Konkurs
geridt. Ich rege daher an, auf die zweite Lesung
hin zu priifen, ob nicht bei nachweisbarem Scha-
den die Vergiitung schon vor Ablauf von zehn
Jahren verlangt werden kann. Im tibrigen kann
der Absatz bestehen bleiben.

Freiburghaus (Riifenacht), Prédsident der Kom-
mission. Ich bin einverstanden.

Huber, Directeur des travaux publics, rapporteur
du Conseil-exécutif. Pour tout ce qui est secon-
daire, nous l'admettons volontiers, s’il y a possi-
bilité d’améliorer la loi.

Mais ici, c’est autre chose. Dans la loi sur la
réglementation des constructions, il y a un délai
de vingt ans pour la validité des plans d’aligne-
ments.

Ici, pour les plans de routes cantonales, nous
avons déja abaissé le délai & dix ans en tenant
compte des considérations que vient d’exposer
M. Augsburger a cette tribune. Il y aurait im-
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possibilité, dans une période d’intense activité de
construction de routes et de déviations de routes,
de réserver des parcelles, alors que justement
notre politique consiste a réserver des parcelles le
plus to6t possible et & construire quand on peut.

Il s’agit ici d’'une affaire trés importante de dé-
fense des intéréts publics et de politique routiére.
Nous nous cramponnons et prions le Grand Con-
seil de se déterminer dans le sens que nous lui
indiquons. Nous vous recommandons trés chaleu-
reusement de vous en tenir a dix ans. Nous avons
déja abaissé ce délai par rapport a celui qui est
consenti pour les plans d’alignements dans les lo-
calités.

Angenommen.

Art. 36

Freiburghaus (Riifenacht), Prisident der Kom-
mission. Der Artikel 36 hat viel zu reden gegeben,
auch noch nachdem das Ergebnis der Kommis-
sionsarbeiten bekannt war. Wir haben im Alinea 4
eine Korrektur vorzunehmen, indem das Wort
«besondern» gestrichen werden muss.

Dann wird der Landaufkauf der Gemeinden ge-
regelt. Das gibt immer Anlass zu Diskussionen.
Es ist ein altes bernisches Prinzip, dass die Ge-
meinden das Land kaufen und dem Staat zur Ver-
figung stellen. Wir sind davon iiberzeugt, dass,
wenn wir das Verhéltnis beibehalten, das Land
billiger zu stehen kommt. Dann ist die Gemeinde
Partner des Staates. Das scheint richtig zu sein.
Wenn wir es dndern, so ist der Staat allein, und
die Gemeinden schlagen sich auf die Seite des
Eigentiimers. Dann wird alles viel teurer. Ich bitte
also, an diesem Prinzip festzuhalten.

Uber Subventionsansitze kann man diskutieren.
Wir haben Antrige zu gewairtigen und wollen sie
anhoren. Im grossen und ganzen ist die Kommis-
sion der Auffassung, die Verteilung sei abge-
wogen. Gegeniiber dem alten Gesetz ist das eine
wesentliche Verbesserung. Bei Gebidude- und
Baumentschiddigungen sollten zwei Drittel genii-
gen. An andern Orten haben wir drei Viertel.
Man méchte die Vereinheitlichung anstreben.

Viel zu diskutieren gab der Landaufkauf fiir
Radwege und die Inanspruchnahme von Land,
auch fiir die Verbindungsstrassen, wobei mitunter
das restliche Grundstiick so klein wurde, dass es
nicht mehr fiir einen Bauplatz reichte. Dann fragte
es sich, was zu tun sei, dies auch im Zusammen-
hang mit dem Expropriationsverfahren.

Horst. Ich bitte die Kommission, folgendes zu
priifen: Der Kommissionsprasident hat mit Recht
gesagt, man solle nichts &ndern, die Gemeinde solle
weiterhin das Land erwerben. Wir haben dann die
Verbesserung, dass der Staat Beitréige geben kann.
Das ist berechtigt. Ich gebe aber zu bedenken,
dass wir in bestimmten Fillen mit dieser Losung
nicht durchkommen. Ich denke an ortsfremde Auf-
gaben, eine Strassenkreuzung ausserhalb einer
Ortschaft, eine Kurve ausserhalb des Dorfes. In
diesen Fillen wird der Gemeinderat, wenn er Ver-
handlungen fithren muss, um sich mit den Leuten
zu einigen, nie durchdringen. Das haben wir in
unserer Gemeinde erlebt. Als die Bundesbahnen
einen Niveauiibergang durch eine Unterfiihrung
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ersetzten, mussten als Folge davon die Anschluss-
strassen neu erstellt werden. Der Gemeinderat
war beauftragt, mit den Landbesitzern zu ver-
handeln, aber wir sahen sofort, dass wir nicht
durchkédmen. Wir brachten es nicht einmal fertig,
die Expropriation zu verlangen, so stark war die
geschlossene Front derer, die das beriihrt hat.
Diese Leute hatten Freunde und Bekannte im
Riicken. Wir konnten also nichts ausrichten. Die
SBB waren dann bereit, mit den Leuten zu ver-
handeln und das Land zu erwerben, und das war
erfolgreich. — So etwas schwebt mir auch hier vor.
Nur in ganz wenigen Ausnahmfillen und nur wenn
es der Gemeinderat verlangt, sollte der Staat be-
reit sein, mit den Leuten zu verhandeln. Die Ge-
meindeautonomie wire dadurch nicht in Gefahr.
Ich bitte die Kommission, das zu priifen.

Kiinzi. Laut Absatz 1 Ziffer 2 haben die Ge-
meinden innerorts einen Drittel der Kosten der
Fahrbahndecke zu bezahlen. Bei uns hat sich die
Frage ergeben, ob das auch der Fall ist, wenn eine
Fahrbahndecke, an die sie schon Beitrige geleistet
hat, durch eine neue ersetzt wird. Die Baudirektion
hatte Verstdndnis fiir unsern Standpunkt. Der
Streit war vor allem mit dem Oberingenieur latent,
und er ist noch nicht abgeschlossen. In unserem
Fall wurde die Strasse dann gleichzeitig um 2'/2 m
breiter gemacht. Wir sehen ein, dass wir fir die
Verbreiterung einen Anteil an die Decke bezahlen
miissen. Der Oberingenieur aber wollte uns fir
die ganze Fahrbahndecke einen Anteil aufladen.
Ich bitte die Kommission, zu priifen, ob nicht das
Wort «einmalig» hineingehére, damit die Ge-
meinden bei der Neuerstellung von Fahrbahn-
decken nicht mehr belastet werden. Bei Beratung
des geltenden Gesetzes, in den Jahren 1933/34,
sagte der damalige Baudirektor Bosiger: «Mit der
Neuanlage der Strasse wird gewohnlich auch die
Staub- und Kotplage beseitigt, und die sanitari-
schen Verhiltnisse werden verbessert. Gemeinden,
die diese Vorteile zu geniessen bekommen, sollen
auch Lasten iibernehmen.» Das ist selbstverstind-
lich. Heute aber kommen viel hiufiger Verbesse-
rungen und Verbreiterungen staubfreier Strassen
vor, als dass Staatsstrassen innerorts erst staub-
frei gemacht werden miissen. Die Ausfiihrungen
des damaligen Baudirektors haben noch heute ihre
Geltung. Die Gemeinden hatten einen gewaltigen
Vorteil, wenn eine wassergebundene Strasse einen
Bitumenbelag erhielt. Bei den heutigen Ausbesse-
rungen aber fillt dieser Vorteil nicht mehr in Be-
tracht, und daher sollte der Staat die Kosten fiir
die Fahrbahndecke tragen.

Im Absatz 2 Ziffer 2 Litera b ist von Kosten-
vergiitungen des Staates fiir iibrigen Landerwerb
die Rede. Eine Entschidigung wird bezahlt, wenn
die Belastung durch den Landerwerb fiir die Ge-
meinde in offenbarem Missverhéltnis zu den Vor-
teilen des Strassenausbaus stiinde. Was ist ein
offenbares Missverhiltnis, und wer entscheidet
hieriiber? In Ostermundigen hatten wir der Staats-
strasse nach Landpreise von Fr. 300.—. Natiirlich
zahlt die Gemeinde nicht so viel, sondern nur etwa
einen Fiinftel dieses Preises. Wir haben bisher
etwa Fr. 50.— pro Quadratmeter bezahlt. Nun gibt
es aber Obergerichts- und Bundesgerichtsurteile,
wonach diese Praxis der Gemeinden nicht mehr
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geschiitzt wird; sie miissen den ganzen Preis be-
zahlen. Ein Bundesgerichtsentscheid befasst sich
in der Angelegenheit mit einem Fall aus Ziirich,
und das Obergericht befasst sich meines Wissens
mit der gleichen Sache in Biel. Wo kémen die Ge-
meinden hin, wenn sie fiir Strassenverbreiterun-
gen dem Staat Land zur Verfiigung stellen miiss-
ten, fir das sie Fr. 300.— pro Quadratmeter zu be-
zahlen haben? Ich bitte also die Kommission, das
zu priifen und vielleicht den genannten Passus
etwas weniger elastisch zu gestalten, als er jetzt
ist. Man sollte nicht auf ein offenbares Missver-
hiltnis abstellen, sondern sollte einen Prozentsatz
nennen und zum Beispiel sagen: «... wenn ihre
Belastung durch den Landerwerb nach Abzug der
zu erwartenden Grundeigentiimerbeitrige gemaéss
Absatz 4 509 der reinen Ausbaukosten iibersteigt.»
Diese Grenze wird ja lange nicht erreicht werden,
ist aber fiir die Gemeinden meist tragbar. Wenn
das Land aber noch teurer ist, sollte der Staat der
Gemeinde entgegenkommen. Das ist eine prinzi-
pielle Angelegenheit. Ich begreife, was der Kom-
missionsprisident {iiber die bisher giiltige, be-
wihrte Losung gesagt hat, bitte aber, das noch-
mals zu priifen und wenn moglich einen Antrag
zu stellen.

Hier wird die Beratung abgebrochen.

Schluss der Sitzung um 12.00 Uhr

Der Redaktor:
W. Bosshard

(14. Mai 1963)

Achte Sitzung

Dienstag,den 14. Mai 1963
14.15 Uhr

Vorsitzender: Prasident Blaser (Urtenen)

Die Préasenzliste verzeigt 176 anwesende
Mitglieder; abwesend sind 24 Mitglieder, wovon
mit Entschuldigung die Herren Ackermann (Spie-
gel), Anliker, Arn, Bichtold, Barben, Baumann,
Biihler, Christen (Bern), Gigandet, Gridel, Ha-
dorn, Hubacher, Kautz, Kocher, Koller, Mischler,
Nahrath, Petignat, Ribaut, Staender, Stauffer
(Gampelen), Weisskopf, Wisard; ohne Entschul-
digung abwesend ist Herr Christen (Langenthal).

Tagesordnung

Gesetz
iiber den Bau und Unterhalt der Strassen

(Siehe Seite 303 hievor)
Art. 36
(Fortsetzung)

Achermann, Karl. Es gibt nichts Aergerlicheres
als wenn man bei einem neu zu schaffenden Ge-
setz feststellt, dass es gegeniiber dem alten Ge-
setz gewisse Verschlechterungen bringt, auch
wenn dies nur bei an und fiir sich bescheidenen
Punkten der Fall ist. Auf solche Punkte wurden
wir im Rahmen der Fraktionsberatung durch den
Vertreter der Baudirektion aufmerksam gemacht.
Ich erlaube mir, zwei solche Punkte bei Art. 36
namhaft zu machen.

In Artikel 36 Absatz 1 Ziffer 2 heisst es: «Inner-
orts tragen sie (die Gemeinden) einen Drittel der
Kosten der Fahrbahndecke». Schon heute vormit-
tag wurde darauf hingewiesen, dass nicht ganz klar
ist, wie es sich verhilt, wenn spiter eine Erneue-
rung der Fahrbahndecke stattfindet. Im gegen-
wértigen Dekret betreffend Ermaissigung der Ge-
meindeanteile ist festgelegt, dass von seiten der
Gemeinden auf solche Beitridge verzichtet wird,
«sofern die Gemeinden bereits frither solche Bei-
trdge fiir die gleiche Strecke geleistet haben». Ich
bin deshalb der Auffassung, man sollte diese Be-
stimmung verdeutlichen, indem man sagt: «Inner-
orts tragen sie einen Drittel der Kosten der erst-
maligen Erstellung der Fahrbahndecke.»

In Absatz 2 Ziffer 2 a ist davon die Rede, dass
der Staat den Gemeinden Gebdude- und Baum-
entschidigungen bis zu zwei Dritteln erstattet.
Auch das ist in einer gewissen Hinsicht eine
Schlechterstellung. Wir wurden darauf hingewie-
sen, dass es noch etwa vorkommt, dass eine
Strasse erstellt werden muss, die Gemeinde aber
einfach nicht in der Lage ist, den Restbetrag zu
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finanzieren, und dass man daher auf Schwierig-
keiten stosst. Auch dafiir bietet das alte Dekret
eine Handhabe, indem dort vorgesehen ist: «In
besonderen Féillen, insbesondere bei schwerbe-
lasteten Gemeinden kann der Staat ausnahms-
weise noch weiter entgegenkommen», also weiter,
als es hier mit zwei Dritteln vorgesehen ist. Man
sollte versuchen, die neu vorgeschlagene Bestim-
mung auszumerzen und den heutigen Stand bei-
zubehalten, indem man in Absatz 2 a beifiigt: «in
besonderen Fillen kann der Staat ausnahmsweise
noch weiter entgegenkommen.»

Eine Bemerkung zu Absatz4: Der Herr Kommis-
sionsprisident hat eigentlich stillschweigend er-
klirt, dass das Wort «besondern» zu streichen sei.
Ich will hier keine Opposition machen, obwohl es
formell nicht ganz in Ordnung ist; ich muss jedoch
auf eine grundsétzliche Frage zu sprechen kom-
men. In Artikel 41 Absatz 2 erscheint das Wort
«besondern» erneut. Das Wort hat in der Kommis-
sion Anlass zu langen Diskussionen gegeben. Das
Wort «besondern» wurde in der Kommission im
Verhéltnis von 10:8 Stimmen gestrichen. Sie
sehen, dass immerhin eine sehr grosse Minderheit
dafiir war, das Wort bestehen zu lassen. Was hat
es fir eine Bewandtnis damit? Ich muss Sie hier
mit Juristenfragen langweilen, denn es waren vor
allem die Juristen, die Wert darauf legten, das
Wort zu belassen. Die Beitrdge konnen in der Ge-
meinde nur als Vorzugslast geltend gemacht wer-
den. Nach der Rechtslage ist es deshalb unbedingt
notwendig, dass wenn man solche Beitrige er-
heben will, der Betreffende einen besonderen
Vorteil hat. Ob das hier der Fall ist oder nicht,
spielt keine Rolle; in der Rechtsprechung wird es
so gehandhabt.

Nun hat man geltend gemacht, man stosse in
den Gemeinden, wenn man die Sache so deutlich
formuliere, bei der Beitragserhebung auf Schwie-
rigkeiten. Anders ausgedriickt: Man schenkt ei-
gentlich jenen, die Beitrige leisten miissen, nicht
klaren Wein ein. Man will keine Schwierigkeiten
haben bei den Voraussetzungen, unter denen die
Leute tiberhaupt Beitrédge zahlen miissen. Deshalb
war eine grosse Minderheit der Kommission der
Auffassung, man sollte das Wort «besondern» ste-
hen lassen. Der Biirger muss genau wissen, wann
er solche Beitrige zu zahlen hat. Das war auch
die Auffassung der Experten der Baudirektion.
Herr Fiirsprecher Siegenthaler erklidrte in der
Kommission: «Ich habe mich in dieser Angelegen-
heit mit Prof. Roos in Verbindung gesetzt. Er
sagte, wenn das Wort «besondere» gestrichen
wiirde, so dndere dies nichts an der verwaltungs-
gerichtlichen Praxis. Ein allgemeiner Vorteil ge-
niige nicht fiir die Beitragserhebung. Ich stelle
nicht in Abrede, dass die von Herrn Grossrat
Hianzi angedeuteten Schwierigkeiten bestehen.
Hingegen ist es offensichtlich, dass die Grund-
eigentiimerbeitrige lediglich eine Vorzugslast dar-
stellen. Wiirde ein allgemeiner Vorteil zur Erhe-
bung geniigen, so hitten die Beitrige den Charak-
ter einer Steuer», den sie rechtlich nicht haben
darf.

Ich beantrage deshalb aus diesen Ueberlegun-
gen im Sinne einer sauberen, klaren und gerech-
ten Losung in Absatz 4, das Wort «besondern» zu
belassen. Den gleichen Antrag stelle ich zu Arti-
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kel 41 Absatz 2, da sich hier dasselbe Problem
stellt.

Kastli (Bolligen). In Artikel 36 Absatz 1 Ziffer 2
wird die Beteiligung der Gemeinden an den Mehr-
kosten fiir die Fahrbahnverbreiterung in den Ort-
schaften vorgesehen. Es heisst hier: «Wird auf
Verlangen der Gemeinde eine breitere Fahrbahn
als auf den anschliessenden freien Strecken aus-
gefiihrt, so tragt die Gemeinde die Hélfte der da-
durch entstehenden Mehrkosten.»

Die vorgesehene Kostenaufteilung hat zu vielen
Diskussionen Anlass gegeben. Die Gemeinden ver-
langen im allgemeinen grossere Fahrbahnbreiten
wegen der grosseren Innerortsverkehrsdichte. Fiir
die grossere Verkehrsdichte ist neben dem zusétz-
lichen Innerortsverkehr in erster Linie die Ge-
schwindigkeitsbeschrinkung und die gleiche
Strassenbreite auf unseren Staatsstrassen verant-
wortlich. Die Betrachtung des Verkehrsflusses
auf den Staatsstrassen kann den Beweis dafiir an-
treten. Ausserorts, auf freien Strecken, wird mit
Geschwindigkeiten bis {iber 100 km gefahren;
innerorts wird die Geschwindigkeit auf 70, 60 und
40 km beschrinkt. Bei voller Auslastung der Aus-
serortsstrecken entsteht zwangslidufig eine Stau-
ung der Fahrweise und damit eine grossere Ver-
kehrsdichte innerorts. Dazu kommt der zusitz-
liche Innerortsverkehr. Ich denke z. B. an ein Velo
oder einen Milchwagen, die bei Gegenverkehr fast
nicht liberholt werden konnen. Durch den Inner-
ortsverkehr wird die Stauung vergrossert. Aus
diesem Gesichtswinkel ist der Wunsch der Ge-
meinden nach einer Fahrbahnverbreiterung ver-
standlich. Diese zu gestatten liegt in erster Linie
im Interesse eines moglichst reibungslosen Ver-
kehrsabflusses auf unseren Staatsstrassen. Aus
diesem Grunde, und damit solche Verbreiterun-
gen wirklich gebaut werden, sollten die Gemein-
den mit den Mehrkosten nicht belastet werden.
Ich stelle deshalb den Antrag, in Absatz 1 Ziffer 2
den zweiten Satz zu streichen.

Aegerter. Ich méchte mich zu Artikel 36 Ab-
satz 2 Ziffer 2 &ussern, wozu sich auch Herr
Dr. Achermann ausgesprochen hat. Bei Ziffer 2a,
wo Gebdude- und Baumentschidigungen bis zu
zwei Dritteln vorgesehen sind, beantrage ich, bis
auf dreiViertel zu gehen. Das ist eine fiir den Staat
tragbare Mehrbelastung. Sie wiirde den finanz-
schwachen Gemeinden einen guten Dienst leisten,
um ihre Strassen auszubauen. Ich bitte Sie, diesem
Antrag zuzustimmen.

Schilling. Ich gestatte mir, die Frage der Ge-
baudeinkonvenienzen aufzurollen. Ich wiinsche
vom Regierungsrat Auskunft, ob die Geb#ude-
inkonvenienzen in Artikel 36 Absatz 2 inbegriffen
sind. Gerade diese Inkonvenienzen konnen beim
Landerwerb eine grosse Rolle spielen. Es kann in
wesentliche Betrige gehen. Auch die Artikel 63
und 65 bieten vermehrt Anlass, dass Gebdude-
inkonvenienzen entstehen; denn das Gesetz sieht
vor, dass die Abstinde von Gebduden usw. ldngs
Staatsstrassen von 3,60 m auf 5 m vergrossert
werden sollen, bei den andern 6ffentlichen Stras-
sen auf 3,60 m. Es ist klar, dass Platz geschaffen
werden muss; aber das geht auf Kosten eines ge-



318

wissen Eigentums. Artikel 65 sagt ausdriicklich,
dass keine Bauten oder andere Anlagen in diese

Gebdudeabstinde hineinragen diirfen. Die Folge .

ist fiir die betreffenden Objekte eine kalte Ab-
wertung; es entstehen somit Inkonvenienzfille.
Das kann bei landwirtschaftlichen Gebduden, bei
gewerblichen Gebduden aber auch bei Geschéafts-
hiusern eintreten. Es besteht eben keine Moglich-
keit mehr, an- oder ausbauen oder irgendwie mo-
dernisieren zu kénnen.

Ein speziell krasser Fall kann bei einem Brand
entstehen. Wenn ein solches Haus abbrennt, kann
es unter Umstidnden nicht einmal mehr auf der
alten March aufgebaut werden, wenn auf der an-
dern Seite kein Reserveland ist. Das ist unzwei-
felhaft ein Schadenfall. Das Gesetz sieht in Ar-
tikel 65 und 66 Ausnahmen vor, aber diese finden
nicht immer Anwendung. Werden sie nicht ange-
wendet, dann treten Entwertungen ein, die ent-
schidigt werden miissen. Nach Artikel 88 werden
fir notwendige Anpassungen die Kosten vom
Staat ibernommen. Daraus kann man schliessen,
dass alle andern Fille ausgeschlossen sind; das
ist aber nicht richtig. Ueberall, wo solche Inkon-
venienzen entstehen, miissen sie entschadigt wer-
den. Das ist eine grundsédtzliche Angelegenheit.

Wer zahlt diese Gebdudeinkonvenienzen? Diese
Last kann man unmoglich den Gemeinden allein
aufbirden. Hier muss der Staat helfen; er hat sei-
nen Anteil zu ilbernehmen. In der bisherigen
Praxis iibernahm der Staat die Beitrige; nachdem
es sich um wesentliche Beitrdge handelt, sollte
aber der Begriff der Gebdudeinkonvenienzen im
Gesetz stehen. Ich moéchte vom Herrn Baudirektor
vor allem die Zusicherung, dass diese Inkonve-
nienzen in Artikel 36 inbegriffen sind. Das wiirde
sicher eine Beruhigung schaffen. Besser wére es
natiirlich, wenn der Begriff ins Gesetz aufgenom-
men wiirde. Ich will keinen Antrag stellen, in
welcher Ziffer er aufzunehmen wire, aber jeden-
falls in Absatz 2. Die Sache ist sicher priifens-
wert, und ich ersuche den Kommissionsprésidenten
und den Baudirektor, diese Anregung fiir die
zweite Lesung entgegenzunehmen.

Stoller. Ich mochte ebenfalls ein paar Worte
zur Entschidigungsfrage bei Gebdudeinkonve-
nienzen anbringen. Es gibt Situationen, speziell
im Oberland, aber auch im Emmental, iiberhaupt
im hiigeligen Gelidnde, wo von den Gemeinden aus
Land erworben wird. Es ist absolut in Ordnung,
dass dies in Artikel 36 enthalten ist, da die Ge-
meinden den Landerwerb bedeutend leichter, vor
allem billiger bewerkstelligen konnen als der Staat.
Es gibt auch noch Félle, wo der Staat erklirt, er
errichte anstelle einer Mauer eine Bdschung, sei
dies ober- oder unterhalb der Strasse. Auf jeden
Fall gibt es manchmal grosse Boschungsentschédi-
gungen zu zahlen in Form von Inkonvenienzange-
legenheiten. Ich konnte hier einige Fille aufzdh-
len, wenn es gewiinscht werden sollte. Den Land-
wirten entstehen durch die Erstellung von Bo-
schungen Inkonvenienzen, weil die Bewirtschaf-
tung erschwert wird. Die Leute miissen die Bo6-
schungen, die zum Teil manche Aren ausmachen,
drei bis vier Jahre abzidunen, da man dort nicht
weiden lassen kann. Der Zaun ist zu unterhalten.
Diese Landwirte konnen daher berechtigterweise
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eine Boschungsentschidigung infolge Inkonve-
nienzen verlangen. Ich stelle den Antrag, diese
Anregung fiir die zweite Lesung entgegenzuneh-
men.

Tannaz. In Artikel 36 Absatz 2 Ziffer 2 b heisst
es, dass sich der Staat an den Kosten des tibrigen
Landerwerbs durch Gemeinden fiir den Ausbau
von Staatsstrassen in angemessenem Umfange be-
teilige, wenn die Belastung der Gemeinde nach Ab-
zug der zu erwartenden Grundeigentiimerbeitriage
nach Absatz 4 in einem offenbaren Missverhiltnis
zu den Vorteilen stehe, die der Gemeinde aus
dem Strassenausbau erwachsen. Das ist gegen-
iiber dem alten Gesetz eine Verbesserung und
muss anerkannt werden.

Ich mochte trotzdem zu diesem Punkt noch
eine Prizisierung des Wortes «Landerwerb» zu-
handen der zweiten Lesung anbringen. Die Stras-
senkorrektionen, die heute an Staatsstrassen aus-
gefiihrt werden, gehen weit liber das hinaus, was
eigentlich noch vor nicht langer Zeit gebaut
wurde. Die Strassen werden nicht nur auf 7, son-
dern sogar auf 9 m ausgebaut. Ein ganz nahe-
liegendes Beispiel ist die Tangentenstrasse West-
schweiz — Aaretal iiber Belp. Dazu kommen noch
die vom Staat recht grossziigig gezogenen Bau-
linien. Die Genehmigung eines Baulinienplanes
schliesst bekanntlich auch die Erteilung des Ent-
eignungsrechtes der Gemeinde fiir den Erwerb
der Landstlicke und Geb&dude in sich, die fiir die
Erstellung von Strassen und Pldtzen bestimmt
sind. Sie schliessen aber nach Artikel 28 des kan-
tonalen Gesetzes iiber die Bauvorschriften aus
dem Jahre 1958 auch die Enteignung von Land-
stlicken in sich, die durch Baulinien zerschnitten
werden, wodurch die bestimmungsgeméisse Ver-
wendung des verbleibenden Landteils verunmog-
licht oder verhiltnismissig erschwert wird. Hier
kann bekanntlich nach dem gleichen Gesetzes-
artikel der Eigentlimer die Ausdehnung der Ent-
eignung auf diese Restparzelle verlangen. Wir
haben schon eine ganze Reihe von praktischen
Beispielen, auch in Belp, die zeigen, dass dieser
Landerwerb iiber das eigentlich bendtigte Terrain
hinaus den Gemeinden grosse Auslagen verur-
sachte und noch weitere Auslagen verursachen
wird. Auch dieser zusidtzliche Landerwerb sollte
unbedingt im neuen Gesetz unter dem Begriff
«Landerwerb» verankert sein, weil gerade solche
Aufwendungen sowohl fiir den Erwerb wie fir
die Entschédigungen in bestimmten Fillen gros-
sere Betridge ausmachen konnen, als der eigent-
liche notwendige Landerwerb zur Strassenkor-
rektion selber.

Ich schlage deshalb zuhanden der zweiten Le-
sung fir Absatz 2 Ziffer 2 b folgende Fassung vor:
«die Kosten des iibrigen Landerwerbs fiir den
Ausbau von Staatsstrassen in angemessenem Um-
fang, wenn die Gemeinde schwerbelastet ist oder
ihre Belastung durch den Landerwerb und allen
andern mit diesem zusammenhingenden Aufwen-
dungen nach Abzug der zu erwartenden Grund-
eigentiimerbeitrage gemiss Artikel 4 in offenba-
rem Missverhiltnis zu den Vorteilen steht, die ihr
aus dem Strassenausbau erwachsen werden». Ich
bitte Sie, den neuen Text fiir die zweite Lesung
zur Priifung entgegenzunehmen.



(14. Mai 1963)

Freiburghaus (Laupen). In der gestrigen Eintre-
tensdebatte hat der Referent der Kommission,
mein Namensvetter Freiburghaus, das Hohe Lied
dieses neuen Gesetzes gesungen. Hierauf haben
12 Diskussionsredner von den Vorteilen gespro-
chen, die das neue Gesetz bringt. Ich bin mit die-
sen Rednern einverstanden, dass das Gesetz ge-
geniiber dem bisherigen Zustand in Einzelbestim-
mungen wesentliche Vorteile bringt. Ich bedaure
aber, dass man bei der alten Grundkonzeption ge-
blieben ist. Wir haben doch heute eine ganz we-
sentlich andere Situation, als sie bei der Ent-
stehung des friitheren Strassenbaugesetzes vor-
herrschte. Im Jahre 1934 hatten wir noch einen
ganz anderen Strassenverkehr als heute, und in
Zukunft werden wir noch einen bedeutend inten-
siveren Verkehr haben. Wenn ich gestern in die
Eintretensdebatte eingegriffen héatte, hitte ich
also mit einem gewissen Wermutstropfen auf-
warten miissen. Ich muss mich nun heute zum
Artikel, der mich in erster Linie beschiftigt,
aussern.

Nach meiner Auffassung haben sich die Ver-
hiltnisse gegeniiber dem Status der dreissiger
Jahre so geidndert, dass die Kosten fiir den Bau
der Staatsstrassen ganz dem Staat zufallen soll-
ten, und zwar nicht nur fiir den Ausbau ausser-
orts, sondern auch innerorts, ebenfalls die Kosten
fiir den Landerwerb. Ich weiss, dass der Herr
Kommissionspréasident erkléart hat, wenn man dem
Staat die Kosten fiir den Landerwerb libertrage,
so komme man teurer weg und miisse effektiv
mehr dafiir bezahlen. Ich stelle die Frage: Hat
nicht der Anstésser das Recht auf eine richtige
Entschiddigung? Ich verweise auf das, was Herr
Lachat in der Eintretensdebatte gesagt hat: Man
hat ein Gerichtsurteil, wonach dem Biirger die
volle Entschidigung zukommt. Dieser Meinung
bin ich auch. In Zukunft wird sich die Entschédi-
gung in der Praxis ungefdhr gleich hoch stellen,
ob sie von der Gemeinde oder dem Staat bezahlt
werden muss. Wenn ich der Auffassung bin, der
Staat sollte alle diese Kosten iibernehmen, so ge-
schieht dies aus der Ueberlegung heraus, dass
man auf diese Art und Weise in den Ver-
handlungen beim Landerwerb viel besser vom
Fleck kommt. Es gibt eben viele Gemeinden auf
dem Land - das ist auch schon mehrfach ange-
tont worden —, die eine sehr hohe Steueranlage
und dazu ein sehr ausgedehntes Gemeindestras-
sennetz haben. Diesen Gemeinden obliegen an
sich schon, trotz der Beitrige, die man von seiten
des Staates erwarten kann, so grosse Aufgaben
und Belastungen, dass man den Gemeinden nicht
zumuten kann, an den Ausbau der Staatsstrassen
noch Beitridge zu leisten. Ich mdéchte noch weiter
gehen und erkliren: Es ist ja der Staat, dem die
Einnahmen aus dem Verkehr zufliessen. Er hat
die Automobilsteuern wie auch den Benzinzoll in
seiner Tasche. Es ist wirklich eine Zumutung an
die Gemeinden, dass sie immer noch, wie das frii-
her allerdings gerechterweise der Fall war, Bei-
trige an die Staatsstrassen ausrichten sollen, wo
doch der Strassenbau auch innerorts — wir haben
das indirekt aus dem Votum von Herrn Kistli ge-
hért — eine Angelegenheit ist, die fiir die Ge-
meinden nicht nur eine finanzielle Belastung,
sondern auch eine personliche Belastung, d. h. so-
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zusagen eine Beldstigung darstellt. Ich denke an
den Ausbau der Bern-Thun-Strasse, wo man sei-
nerzeit eine direkte Autostrasse ablehnte und den
Ausbau durch alle Ortschaften hindurch vorge-
trieben hat. Man musste nachtriglich erkennen,
dass man an dieser Strasse fast nicht mehr woh-
nen kann. Dass man fiir die Verfliissigung des
kantonalen und ausserkantonalen Verkehrs, der
effektiv fiir die betreffenden Gemeinden eine Be-
lastung bringt, die Gemeinden noch zu Beitrigen
heranziehen will, dafiir ist die Zeit vorbei. Wir
leben heute punkto Strassenverkehr und Stras-
senausbau in einem anderen Zeitalter. Darum ist
es gerechtfertigt, vom alten Prinzip abzugehen.
Vom alten Prinzip abzugehen ist auch gerecht-
fertigt, weil man viel rascher ans Ziel gelangt
und in Zukunft einen Strassenausbau haben kann,
der dem Fortschreiten der Verkehrsintensitat ge-
recht wird.

Ich stelle deshalb zu Artikel 36 Absatz1 Ziffern
1 und 2 folgende Abédnderungsantrige: Ziffer 1:
«Die fiir die Strassen mit Einschluss der Radwege
entlang der Fahrbahn erforderliche Grundflédche
hat der Staat auf seine eigene Rechnung zu er-
werben, nodtigenfalls auf dem Wege der Enteig-
nung.» In Ziffer 2 soll einfach der erste Satz:
«Innerorts tragen sie (die Gemeinden) einen Drit-
tel der Kosten der Fahrbahnstrecke», gestrichen
werden.

Burri. Nachdem sich verschiedene Votanten
fiir die Gemeinde eingesetzt haben, mo6chte ich
mich in Absatz 4 noch fiir die Grundeigentiimer
einsetzen. Die Gemeinden kénnen auf Grund ihrer
Reglemente von den Grundeigentiimern Beitrdge
bis zu 50 % erheben. Wenn den Grundeigentii-
mern Vorteile erwachsen, werden sie beitrags-
pflichtig. Die ndheren Bestimmungen sind in Ar-
tikel 41 geregelt. Die Gemeinden haben es in der
Hand, bis auf 50 % zu gehen; sie sind aber nicht
gezwungen dazu; die Sache wird verschieden ge-
handhabt und ganz sicher ungleich. Darum wire
es gut, wenn man die Bestimmung hier etwas an-
ders hitte formulieren kénnen. Wann erwéchst
einem Anstosser ein Vorteil? Beim heutigen mo-
torisierten Verkehr ist eher das Gegenteil der
Fall. Es ist, wie Herr Dr. Freiburghaus ausge-
fithrt hat: Die Leute haben nichts als Betrieb und
Liarm. Sie geniessen keinen Vorteil, so dass es
nicht so einfach ist, festzulegen, wann einem An-
stosser ein Vorteil erwéchst. Ich wiirde es begriis-
sen, wenn der Herr Komissionspréisident sagen
konnte, was man unter besonderen Vorteilen ver-
steht. Im Gesetz ist nichts dariiber zu lesen. Ich
weiss nicht, ob die Kommission diese Frage be-
handelt hat und daher irgendwie sagen kann, um
was fiir Vorteile es sich handeln muss. Wenn man
dariiber keine Erklirung abzugeben vermag, so
sollte das noch gepriift werden. Es wire heute an
der Zeit, mit den Beitrigen der Anstosser aufzu-
rdumen. Der Kanton erhilt ja Beitrige aus dem
Benzinzoll und andere Beitrige. IThm wird ent-
gegengekommen. Man kommt auch den Gemein-
den entgegen, so dass sie den Restbetrag tiber-
nehmen sollten. Von einem Vorteil kann man erst
reden, wenn eine Strasse neu zu einem Haus ge-
fiihrt wird. In einem solchen Fall konnen Bei-
trage bis zu 80 % verlangt werden. Aber hier in
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diesem Absatz 4 ist es ungerechtfertigt, wenn
man Beitrédge bis zu 50 % erheben kann.

Miiller (Belp). Herr Kollege Tannaz hat vorhin
dargelegt, dass im Gesetzesentwurf etwas fehlt,
dass ndmlich beim Landerwerb die Baulinien
nicht beriickichtigt sind. Er ersucht, seinen An-
trag zuhanden der zweiten Lesung entgegenzu-
nehmen. Ich bitte Sie, in der zweiten Lesung die-
sem Antrag Rechnung zu tragen.

Friedli. Die Bestimmung von Artikel 36 ist ei-
gentlich nichts anderes als die grundsitzliche La-
stenverteilung zwischen Kanton und Gemeinden.
Von meinem Standpunkt aus ist diese Verteilung
nicht unverniinftig; sie ist nicht schlecht abge-
wogen. Das schliesst nicht aus, dass man am einen
oder andern Ort Aenderungen anbringen kann. Es
ist richtig, dass die Gemeinden einen bestimmten
Beitrag an den Ausbau der Staatsstrassen haben
leisten miissen, und zwar deshalb, weil sie eben-
falls gewisse Vorteile von diesen Strassen haben.
Die Gemeinden stiitzen sich auf ihre Gemeinde-
autonomie. Zur Gemeindeautonomie gehort auch
die Uebernahme von Pflichten, nicht bloss von
Rechten. Personlich halte ich dafiir, dass in der
Lastenverteilung bereits eine bestimmte Abgewo-
genheit vorgesehen ist. Dadurch, dass man diese
Lastenverteilung ungefihr im Sinne von Artikel 36
vornimmt, entsteht dem Biirger kein Nachteil fiir
Entschidigungsanspriiche. Wenn die Gemeinden
keine Entschidigungen mehr mittragen miissten,
wiirde es in sehr vielen Fillen zu grosseren Ent-
schidigungen fiir den Staat kommen. Den Ge-
meinden ist es am ehesten moglich, mitzubeurtei-
len, was eigentlich zu entschidigen ist. Auch aus
diesem Grunde bin ich grundsitzlich dafiir, dass
die Gemeinden zu bestimmten Leistungen heran-
gezogen werden miissen.

Was nun die Ausfiihrungen des Herrn Burri zu
Absatz 4 betrifft, so stimme ich mit ihm weit-
gehend {iiberein, dass es eine Ermessensfrage ist,
wann jemand einen Vorteil durch eine Strassen-
korrektion, durch eine Erweiterung der Strasse
oder die Erstellung einer neuen Strasse erfihrt.
Wir sehen das z. B. in der Stadt Bern. Wenn man
in einem schoneren Wohnquartier eine Strassen-
verbreiterung vornimmt, damit man mit den
Fahrzeugen durchrasen kann, ist es leider noch
so, dass man von den Anstdssern Beitrige ver-
langen kann, obwohl diese wahrscheinlich eine
Entwertung des Eigentums in Kauf nehmen miis-
sen. Solche Beitrdge sind heute noch mdglich.
Man ist aber in der Praxis ziemlich verniinftig
geworden; friher war das anders. Nach meiner
Auffassung ist es richtig, in Absatz 4 das Wort
«besondern» stehen zu lassen.

Hiinzi. Ich moéchte mich zu Absatz 4 betreffend
die AnstOsserbeitrdge #dussern. Wir haben eine
merkwiirdige Situation. Der Kommissionsprési-
dent hat einleitend erklirt, es liege hier ein Feh-
ler vor, das Wort «besondern» gehore nicht in
den Text. Er hat das offenbar gesagt, weil man
schon in der Kommission in Artikel 41 das Wort
herausgenommen hat. Logischerweise sollte es
natiirlich in diesem Fall auch im Artikel 36 her-
ausgenommen werden.

(14. Mai 1963)

Ich verweise darauf, dass wir bereits ein De-
kret iber die Anstdsserbeitrige haben. Dieses
Dekret ist nicht veraltet; es datiert aus dem Jahre
1955. In diesem Dekret heisst es, dass Anstosser-
beitridge erhoben werden kénnen, wo dem Anstos-
ser ein Vorteil erwichst. Ich verstehe nicht, dass
man von einem besondern Vorteil sprechen will.
Die Juristen erkldren zwar, das sei genau das
gleiche. Ich behaupte etwas anderes, denn ich
spreche aus der Praxis. Ich habe in den letzten
10 bis 12 Jahren manchen merkwiirdigen Fall in
der Gemeinde erlebt, wenn diese Leute jeweils
Einsprache erhoben bei der Auflage des Kosten-
verteilers. Jeder wollte erkldren, er habe keinen
Vorteil. Natiirlich handelt es sich hier um eine
Ermessensfrage. Unsere Gemeinde hat aber eine
Strasse erstellt, die Fr. 100 000.— kostete. Aus
dem Bau dieser Strasse zogen die Anstdsser nach-
her Gewinn, indem die Landpreise rapid in die
Hohe schnellten. Ich frage: Ist es nicht richtig,
diese Anstosser zu belasten, damit nicht die Ge-
meinde die ganze Belastung tragen muss? Es ist
gut, wenn eine Gesetzgebung da ist, die eine
solche Belastung erlaubt. Wenn das Wort «beson-
dern» im Texte stehen bleibt, so entsteht fiir die
Gemeinde eine Erschwerung, wenn sie Anstdsser-
beitrdge verlangen will. Ich bitte Sie, das Wort
«besondern» zu streichen, wie es die Kommission
bei Artikel 41 beschlossen hat.

Wenger (Seftigen). Herr Kollege Aegerter hat
zu Artikel 36 Absatz 2 Ziffer 2 a den Antrag ge-
stellt, es seien bei Gebdude- und Baumentschidi-
gungen die zwei Drittel durch drei Viertel zu er-
setzen. Ich empfehle Thnen diesen Antrag zur An-
nahme. Diese drei Viertel werden nicht immer ge-
geben. Man beginnt unten. Aber es gibt Fille, wo
man weiter als zwei Drittel gehen sollte. Wenn
z. B. ein Haus abgebrochen werden muss, weil es
an der Strasse steht und dafiir Fr. 300000.— zu
bezahlen sind, widhrend die Gemeinde nur eine
Steuereinnahme von Fr. 200 000.— hat, so schrumpft
diese Steuereinnahme, sofern die Gemeinde einen
Drittel bezahlen muss, um die Hilfte zusammen.
In besondern Fillen sollte also der Staat mehr als
zwei Drittel Beitrdge leisten miissen. Ich unter-
stiitze daher den Antrag von Herrn Kollege
Aegerter.

Arni (Bangerten). Grundsitzlich habe ich die
Auffassung, dass Absatz 4 so stehen bleiben sollte,
wie er vorliegt. Der Staat soll mdoglichst hohe
Beitrdge gewidhren, soweit es tragbar und ver-
antwortbar ist. Auch wenn die Gemeinden in
den Genuss von sehr hohen Beitrigen kommen
(75 oder 809%0), wird der Rest fiir die Gemeinde
immer noch ein bedeutendes Opfer ausmachen.
Dariiber muss man sich klar sein. Wenn man den
Gemeinden nicht den Vorteil einrdumen kann,
die Anst6sser zu gewissen Beitrdgen zu verpflich-
ten, so kommen sie noch einmal nicht zu den
Strassen, die sie haben miissen. Ich empfehle
Thnen also, Absatz 4 tel quel anzunehmen. An dem
Wort «besondern» stosse ich mich nicht. Die Ge-
meindereglemente scheiden klar aus und geben
die Moglichkeit, die Anstosser zu bestimmten Bei-
trdgen zu verpflichten. Es kommt nur selten vor,
dass die Anstosser keinen Vorteil haben.



(14. Mai 1963)

Reber. Ich habe eine Frage an den Herrn Bau-
direktor. Im allgemeinen gibt es viel zu berichten,
wenn Gebdude abgebrochen werden miissen. Ich
sehe das in unserer Vorortsgemeinde. Fiir die
Schatzung gilt der Verkehrswert; aber wer er-
mittelt den Verkehrswert? Normalerweise kommen
dafiir die Gemeindebehdrden nicht in Frage. Ge-
wohnlich handelt es sich um eine Scheune, ein
altes Wohnstockli oder ein Geschiftshaus. Nach
meiner Auffassung ist die Verkehrswertschatzung
das Richtige. Wer aber nimmt diese Verkehrs-
wertschatzung vor? Ich danke zum voraus fiir die
Auskunft.

Freiburghaus (Riifenacht), Prisident der Kom-
mission. Ich darf vielleicht gesamthaft meine Auf-
fassung uber die gefallenen Voten bekanntgeben,
ohne auf Einzelheiten einzutreten. Wir haben
9 oder 10 Antridge, Fragen und Wiinsche. Davon
sind zwei von grundsétzlicher Bedeutung, vor al-
lem der Antrag meines Namensvetters Dr. Frei-
burghaus. Nach meiner Auffassung sollte der Rat
heute dariiber entscheiden.

Sodann haben wir die Frage, liber die wir schon
in der Kommission abstimmen mussten, ob man
nur von Vorteil oder von besonderem Vorteil in
Absatz 4 sprechen soll. Auch dariiber soll heute
entschieden werden. Die andern Fragen und An-
regungen — ich habe mit dem Herrn Baudirektor
dariiber gesprochen — sind wir bereit, gesamthaft
noch einmal in der Kommission zu priifen und
Ihnen in der zweiten Lesung Antrag zu stellen.
Es ist wahrscheinlich den Ratskollegen nicht ein-
fach moglich, fiir alle Antrdge den Ueberblick
tiber das ganze zu haben. Wir haben nicht nur in
Artikel 36 Lastenverteilungen; wir kommen noch
zu andern Lastenverteilungsarten. Die Lastenver-
teilungsfrage miissen wir im gesamten beurteilen;
wir konnen nicht plétzlich in einem Artikel et-
was abidndern und Antrdge entgegennehmen; das
kann fiir andere Artikel schlimme Folgen haben.
Es hat keinen grossen Wert, noch einmal alle aus-
gesprochenen Wiinsche, die ich mir notiert habe,
aufzuzihlen; das Grundsidtzliche jedoch hiétten
wir gerne entschieden. Da ist die Frage des
Landankaufs der Gemeinden. In den Gemeinden
ist dariiber schon viel diskutiert worden. Herr
Dr. Freiburghaus erklirt, die Anstdsser hitten
ebenfalls das Recht auf eine angemessene Ent-
schiadigung. Was ist eine angemessene Entschidi-
gung? Dariiber kann man diskutieren; aber es ist
schwer, eine Definition zu geben, wobei wir auch
noch Spekulationen in Kauf nehmen miissen. Wenn
der Staat alles Land fiir den Strassenbau kaufen
muss, so ist darauf aufmerksam zu machen, dass
es Ortschaften im Kanton Bern gibt, wo man nicht
unter Fr. 1000.— fiir den Quadratmeter weg-
kommt. Der Kanton kann aber nicht mehr Geld
ausgeben, als er hat. Wir werden bald das Steuer-
gesetz zu beraten haben. In diesem Steuergesetz
werden wir dem Staat eher weniger Mittel zur
Verfiigung stellen. Wenn der Staat vom Verkehr
her gezwungen wird, tausendfrinkiges Land zu
kaufen, so nimmt es mich nur wunder, woher er
das Geld fiir den Strassenbau nehmen soll. Hier
sind wir der Auffassung, dass bei den Gemeinden
das alte bernische Prinzip beibehalten werden
sollte; sonst miissten wir unbedingt dem Staat zu-
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billigen, dass er von den Gemeinden Beitrige er-
heben kann. Wenn der Staat das Land kaufen
muss, so ist im Staat eine Aufkauferkommission
mit hauptamtlich angestellten Leuten zu bestim-
men. Ich frage: Wollen wir, dass solche Leute in
eine Gemeinde kommen und mit den Landbesit-
zern verhandeln wie ein schlechter Hausierer, der
sich nicht zuerst auf der Gemeindeschreiberei
meldet. Das schafft boseres Blut, als dies heute
der Fall ist, wo man via Gemeinde wenigstens
sofort Kenntnis erhélt, wenn der Wunsch gedus-
sert wird, man sollte Land kaufen. Ich glaube,
das Mitspracherecht der Gemeinden im Moment,
wo sie aufgefordert werden, Land fiir eine Stras-
senfithrung zu kaufen, ist bedeutend besser ge-
wahrleistet als umgekehrt. Dem Berner wiirde
das andere nicht passen. Personlich bin ich der
Auffassung, dass man an diesem Prinzip nichts
dndert. Sollte die Entwicklung derart stiirmisch
vorangehen, wie es angetdnt wurde, wiren wir
spater immer noch imstande, eine Aenderung vor-
zunehmen. Wenn wir im Kanton Bern ein Gesetz
neu revidieren, so sind wir gewohnt, nicht an allen
Orten Neuland zu betreten; wir tibernehmen vieles,
was sich in der Praxis bew#hrt hat. Es ist eben-
falls ein altes bernisches Prinzip, dass man etwas
nicht um 180° neu macht. Wir haben geniigend
Neues, auch in juristischer Beziehung, dass wir
nicht jetzt praktisch Bewédhrtes verlassen sollten.
Am finanziellen Endziel wird sich bei Staat und
Gemeinden bestimmt nicht viel dndern. Ich bitte
Sie, den Antrag Dr. Freiburghaus abzulehnen; die
Kommission wire dankbar fiir einen Entscheid.

Einen weiteren Entscheid hitten wir gerne hin-
sichtlich der Vorteile in Absatz 4. Schon in der
Kommission haben wir dariiber abgestimmt. Bei
dieser Frage hatten wir keine grosse Mehrheit.
Zuerst blieb das Wort «besondern» in der Vor-
lage stehen. In einer anderen Sitzung wurde das
Wort herausgenommen. Es wire gut, wenn der
Grosse Rat einen Entscheid treffen wirde, weil
es in der Kommission praktisch keinen Wert hat,
noch einmal die ganze Debatte aufzurollen. Nach
der Gerichtspraxis sind Vorteile Vorteile; ob es
sich um besondere Vorteile handelt, ist eine Er-
messensfrage der Gerichte.

Zum Votum von Herrn Kollege Burri muss ich
bemerken, dass wir stille Quartiere haben, in de-
nen es nicht angenehm ist, wenn eine Strasse aus-
gebaut wird, so dass ein grosserer Verkehr ent-
steht. Aber nehmen wir die Landpreise in der
Stadt Bern. Wo sind sie am hdéchsten? Dort, wo
wir den grossten Larm und den grossten Gestank
haben. Sie sind dort am niedrigsten, wo es am
stillsten ist. Wir miissen uns dariiber klar sein,
dass dort, wo eine Strasse gebaut wird, der Sog
entsteht. Das haben wir seinerzeit schon beim Bau
der Eisenbahnen erlebt, auch bei der Fluss-
schiffahrt. Die Entwicklung geht immer in der
gleichen Richtung. Daher haben wir die Kumu-
lation, die Konzentration in den Agglomerationen.
Ich habe selbst Erhebungen gemacht bei den De-
kretsbahnen. Fiir eine Gemeinde, die 3 km vom
Lirm der Bahn entfernt ist, bedeutet das Riick-
schritt. Sie entwickelt sich nicht; die Bevolke-
rung ist zuriickgegangen. Ich erwdhne die Ge-
meinden Heimiswil, Affoltern, Trub, Landiswil.
Wenn wir das Jahr 1888 als 100 %0 annehmen, so
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haben diese Ortschaften im Vergleich zu 1888
eine weit niedrigere Bevolkerungszahl. Die Sta-
tionsgemeinden hingegen sind weit iiber 100 %o;
Trubschachen steht auf 230 %. Wer am Verkehr
liegt, kann sich entwickeln; wer vom Verkehr
entfernt ist, entwickelt sich nicht. Das gilt auch
fiir die Landpreise. Es gibt natiirlich Leute, die
die Moglichkeit haben, in die Stille zu gehen, und
fiir die eine Strasse einen Nachteil bedeutet.

Ich bitte Sie, auch iiber die Frage des «beson-
dern Vorteils» zu entscheiden. Die andern Fragen
sollen, wie gesagt, noch einmal in der Kommission
gepriift werden. Die Kommission ist froh, wenn
Sie nicht zuviel iiber den Wortlaut von Antrégen
abstimmen. Dann sind wir freier, eine saubere
Losung fiir die zweite Lesung vorzuschlagen.

Huber, Directeur des travaux publics, rappor-
teur du Conseil-exécutif. Je tiens a dire d’emblée
qu’il faut trancher cette question de principe, sa-
voir si I'on veut en rester a la pratique actuelle
selon laquelle les communes mettent les terrains
a disposition ou si l'on veut changer.

Selon M. Freiburghaus, ce serait dorénavant
T’Etat qui devrait acquérir le terrain.

D’abord, il faut distinguer. Les communes ne
doivent mettre le terrain a disposition que pour
les routes existantes et pour les nouveaux tron-
¢ons de route lorsque l'ancien tracé est supprimé
en tant que route. Pour les nouveaux trongons ou
T'ancienne route subsiste et pour les nouvelles
routes, c’est I’Etat qui s’occupe de 'acquisition du
terrain.

Nous demandons de conserver le systéme qui
parait plus logique. Il faut bien nous mettre dans
la téte, les uns et les autres, que ce que nous ap-
pelons une route cantonale, c’est une route dont
le caractére prépondérant est d’assurer un trafic
de transit. Une route cantonale sert toujours les
intéréts économiques des communes et la charge
de la construction des routes, les soucis qui en dé-
coulent, le travail lui-méme doivent étre forcé-
ment partagés entre I’Etat et les communes. Les
conseillers municipaux et les maires connaissent
leurs administrés. Ils sont plus prés d’eux que les
fonctionnaires de I’Etat. Ils peuvent obtenir des
conditions financiéres plus convenables. Ils sont
mieux placés que la machine administrative de
I’Etat pour défendre les intéréts des communes
car il s’agit aussi de défendre ces intéréts. Si I'Etat
devait procéder a l'acquisition des terrains pour
toutes les routes existantes, chaque fois qu’il fau-
drait élargir une route de 50 centimétres ou d'un
meétre, comme 1'a dit le président de la commis-
sion, 'Etat serait obligé d’agrandir son appareil
administratif d’un, deux ou trois fonctionnaires,
je ne sais.

Nous vous recommandons instamment de con-
server 'ordre actuel étant donné qu’il donne satis-
faction.

Prisident. Ich versuche, System in das Ge-
striipp zu bringen. Irrtum vorbehalten, liegt fol-
gende Situation vor: Wir haben erstens einmal
den grundsitzlichen Antrag von Herrn Dr. Frei-
burghaus. Sein Antrag lautet zu Absatz 1 Ziffer 1:
«Die fiir die Strassen mit Einschluss der Radwege
entlang der Fahrbahn erforderliche Grundfldche
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hat der Staat auf seine Rechnung zu erwerben,
notigenfalls auf dem Wege der Enteignung.» Wei-
ter beantragt er, in Ziffer 2 von Absatz 1 den
ersten Satz, der lautet: «Innerorts tragen sie (die
Gemeinden) einen Drittel der Kosten der Fahr-
bahndecke», zu streichen. Wir werden zuerst iiber
den grundsétzlichen Antrag abstimmen, wobei
ich darauf aufmerksam mache, dass der Antrag
dem Sinne nach nicht zu Artikel 36 gehért, denn
die Einleitung zu Artikel 36 lautet: «<An den Aus-
bau der Staatsstrassen haben die Gemeinden fol-
gende Leistungen und Beitriige zu erbringen.» Der
Antrag miisste also in einem besonderen Artikel
untergebracht werden. Falls der Antrag von
Herrn Dr. Freiburghaus angenommen werden
sollte, wiirde Absatz 1 Ziffer 1 automatisch weg-
fallen; Ziffer 2 wiirde bestehen bleiben mit Aus-
nahme des ersten Satzes. Weiter wiirden, Irrtum
vorbehalten, in Absatz 2 die Ziffern 1 und 2 sowie
Absatz 3 wegfallen. Absatz 4 wiirde bleiben, in-
dem man den Gemeinden die Moglichkeit gibt, die
Staatsstrassen innerorts zu verbreitern. Mit ent-
sprechendem Zuschuss des Staates miisste man
den Gemeinden ferner die Moglichkeit einrdumen,
auf Grund ihrer Reglemente AnstOsserbeitrige zu
erhalten.

Sofern der Antrag Dr. Freiburghaus angenom-
men werden sollte, wiirden automatisch folgende
Antrége aus der Abstimmung fallen: Einmal — ich
fange zuhinterst an — der Antrag Tannaz (er hat
selbst gesagt, es handle sich um einen Wunsch
zuhanden der zweiten Lesung); ferner der Antrag
von Dr. Achermann zu Absatz 1 Ziffer 2. Die
anderen Antridge wiirden bleiben.

Wir stimmen also zuerst {iber den grundsitz-
lichen Antrag von Dr. Freiburghaus ab.

Abstimmung
Fiir den Antrag der vor-

beratenden Behorden ........ Grosse Mehrheit
Fiir den Antrag Freiburghaus

(Laupen) ................... Minderheit

Pridsident. Kommissionsprasident und Regie-

rungsrat haben erklirt, man mochte grundsétzlich
noch eine zweite Abstimmung iiber Absatz 4 vor-
nehmen. Dort handelt es sich um den Begriff des
«besondern Vorteils».

Die Kommission, unterstiitzt von Herrn Hénzi,
mochte das Wort «besondern» streichen. Herr
Dr. Achermann, unterstiitzt von den Herren
Dr. Friedli und Arni (Bangerten) wollen das Wort
«besondern» stehen lassen.

Abstimmung
Fir den Antrag der vor-
beratenden Behérden ............ 97 Stimmen
Fiir den Antrag Achermann Karl .... 38 Stimmen

Beschluss:

Art. 36 Abs. 4

Die Gemeinden konnen von den Grundeigen-
timern nach Massgabe des diesen aus dem
Strassenausbau erwachsenen Vorteils Beitrige
erheben, hochstens jedoch im Gesamtbetrag der
Halfte der eigenen Aufwendungen. Die Art. 41 {f.
finden sinngemiss Anwendung.
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Préasident. Kommissionspriasident und Bau-
direktor haben erklirt, alle anderen Antrage und
Wiinsche zuhanden der zweiten Lesung entgegen-
zunehmen. Nun haben aber die Herren Kistli
(Bolligen), Dr. Achermann, Aegerter und Tannaz
ganz bestimmte Antridge eingereicht. Ich frage
diese Herren an, ob sie einverstanden sind, dass
ihre Antrige in Form von Anregungen zuhanden
der zweiten Lesung entgegengenommen werden,
oder ob sie auf ihren Antrigen beharren. Im letz-
teren Fall miissen wir dariiber abstimmen.

Kistli (Bolligen). Ich mochte aus folgenden
Grinden an meinem Antrag festhalten. Erstens
einmal will ich der Kommission keine weitere
Hypothek aufbiirden, sonst miissen die Herren das
nichste Mal eine ganze Woche in Gstaad tagen.
Im wesentlichen bin ich der Meinung, dass der
Staat die Aufgabe hat, die Strassen so anzulegen,
dass auch innerorts ein reibungsloser Verkehr
moglich ist. Darum sollte er auch die Kosten da-
fiir iibernehmen. Die Gemeinden sind schon durch
den Mehrerwerb des Landes fiir die Verbreite-
rung der Strassen belastet. Ich halte daher an
meinem Antrag fest und bitte Sie um Zustim-
mung.

Prisident. Herr Kistli beantragt die Streichung
des zweiten Satzes von Ziffer 2 in Absatz 1. Die-
ser Satz lautet: «Wird auf Verlangen der Ge-
meinde eine breitere Fahrbahn als auf den an-
schliessenden freien Strecken ausgefiihrt, so tragt
die Gemeinde die Hilfte der dadurch entstehen-
den Mehrkosten.»

Freiburghaus (Riifenacht), Prisident der Kom-
mission. Wir haben es in Artikel 36 mit dem Aus-
bau von Staatsstrassen zu tun, bei denen auch die
Gemeinden zum Zuge kommen und Beitrige lei-
sten miissen. In Artikel 37 haben wir die Anlage
und den Unterhalt von Trottoirs. In Artikel 39
haben wir die Neuanlage und den Ausbau von
Gemeindestrassen, wobei Staat und Gemeinden
einander helfen miissen. In anderen Artikeln, z. B.
Artikel 46, haben wir den Unterhalt von Gemein-
destrassen einschliesslich der Oberflichenbehand-
lung. Die Kostenverteilung ist nach meiner Auf-
fassung ein Ganzes. Wenn der Grosse Rat tiber
einen bestimmten Wortlaut abstimmt und uns ein
Kl6tzchen gibt, das nicht hineinpasst, so wissen
wir nicht, wo wir es einfiigen sollen. Man muss
also diese Kostenverteilungsangelegenheit als ein
Ganzes betrachten; man darf nicht etwas dazwi-
schen herausnehmen, sonst sind wir in der Kom-
mission nicht mehr manévrierfihig. Wir nehmen
natiirlich an, was der Rat beschliesst, aber ich
wiederhole noch einmal, dass die Kostenvertei-
lung gesamthaft zu behandeln ist. Wir haben nur
eine Sorte von Beitrigen, ndmlich an den Aus-
bau von Staatsstrassen. Darum bitte ich Sie, den
Antrag Kistli abzulehnen. Wir nehmen aber den
Antrag von Herrn Kistli als Anregung fiir die
zweite Lesung entgegen, damit wir den ganzen
Fragenkomplex gesamthaft priifen kénnen. Das
gleiche gilt fiir den Antrag Aegerter sowie die
andern Antrige. Wir haben auch noch einen An-
trag des Regierungsrates, der ebenfalls die Ko-
stenverteilung betrifft. Das alles muss, wie gesagt;
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gesamthaft gepriift werden. Wir konnen nicht am
einen Ort etwas dndern und am andern nicht.

Prisident. Hilt Herr Kistli an seinem Antrag
fest?

Kistli: Ja.

Huber, Directeur des travaux publics, rappor-
teur du Conseil-exécutif. Je voudrais attirer ’at-
tention de M. Késtli sur le fait qu’en tracant le
passage en question, on enléve aux communes la
possibilité d’intervenir auprés de la Direction des
travaux publics. En effet, les communes ne pour-
raient plus exiger pour lintérieur des localités
une route plus large; elles devraient se ranger a
I’avis des travaux publics.

Je voulais vous rendre attentif au fait que c’est
1a une épée a deux tranchants. On enléve un droit
reconnu aux communes.

Prisident. Neben dem Antrag von Herrn Késtli
haben wir zum gleichen Absatz 1 Ziffer 2 noch
einen Antrag von Herrn Dr. Achermann, der lau-
tet: «Innerorts tragen sie (die Gemeinden) einen
Drittel der Kosten der erstmaligen Erstellung der
Fahrbahndecke». Wir stimmen zuerst iiber den
Antrag Dr. Achermann ab.

Achermann, Karl. Ich bin einverstanden, dass
meine Antrége zuhanden der zweiten Lesung von
der Kommission zur Priifung entgegengenommen
werden. Ich verlange keine Abstimmung.

Prisident. In diesem Fall miissen wir nur iber
den Antrag Kistli abstimmen.

Abstimmung
Fiir den Antrag der
vorberatenden Behoérden

Fiir den Antrag Kistli

124 Stimmen
14 Stimmen

Prasident. Wir kommen zum Antrag von Herrn
Aegerter. Er mochte in Absatz 2 Ziffer 2 a nicht
auf zwei Drittel, sondern auf drei Viertel gehen.
Ich frage Herrn Aegerter an, ob er mit dem Vor-
schlag von Kommissionsprasident und Baudirektor
einverstanden ist, diesen Antrag zur Priifung fiir
die zweite Lesung entgegenzunehmen.

Aegerter. Ich bin einverstanden.

Prisident. Eine Abstimmung iiber den Antrag
Aegerter eriibrigt sich demnach. Zum gleichen
Absatz 2 Ziffer 2a stellt Herr Dr. Achermann den
Antrag: «Gebidude- und Baumentschidigungen bis
zu zwei Dritteln; in besonderen Féllen kann der
Staat ausnahmsweise noch weiter entgegenkom-
men.»

Auch hier haben Kommissionspréisident und
Baudirektor erklidrt, sie seien bereit, diesen An-
trag zuhanden der zweiten Lesung zu tiberpriifen.

Achermann, Karl. Ich bin einverstanden.

Prisident. In Absatz 2 Ziffer 2b stellt Herr
Tannaz bei den Worten «ihre Belastung durch den
Landerwerb nach Abzug der zu erwartenden
Grundeigentiimerbeitrige», einzufiigen «und alle
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mit diesem zusammenhingenden Aufwendungen»,
so dass es heissen wiirde: «... ihre Belastung
durch den Landerwerb und alle mit diesen zu-
sammenhéngenden Aufwendungen nach Abzug
der zu erwartenden Grundeigentiimerbeitriage
USW.».

Ich frage Herrn Tannaz an, ob er einverstanden
ist, wenn Regierung und Kommission diesen An-
trag fiir die zweite Lesung zur Priifung entgegen-
nehmen.

Tannaz. Ich bin einverstanden.

Prasident. Damit ist Artikel 36 bereinigt.

Art. 37

Achermann, Karl. Bei Artikel 37 muss ich auf
zwei kleinere Punkte aufmerksam machen, bei
denen wiederum eine gewisse Schlechterstellung
eingetreten ist. Der eine Punkt bezieht sich auf
Absatz 4, wo vorgesehen ist, dass der Staatsbei-
trag fiir Gehwege lings Hauptstrassen nach dem
Abzug der Bundessubvention berechnet wird. Das
bedingt, wie wir uns belehren liessen, eine ge-
wisse Schlechterstellung. Deshalb beantrage ich,
dass der Staatsbeitrag auf den effektiven Bau-
kosten zu berechnen ist. Wenn der Herr Kommis-
sionsprasident wiinscht, dass dieser Antrag zur
Priifung fiir die zweite Lesung entgegengenom-
men wird, so bin ich damit einverstanden.

Ferner scheint bei Absatz 5 noch eine Unklar-
heit zu bestehen. Nach Absatz 5 konnte man an-
nehmen, dass die Gemeinden immer Beitrdge an
Ausstell- und Parkplitze zu leisten hitten. Dabei
diirfte es so gemeint sein, dass dort, wo in Ver-
bindung mit einer Staatsstrasse ein Parkplatz ge-
baut wird, der Parkplatz also zur Staatsstrasse
gehort, die Auslage zu den allgemeinen Kosten
ziéhlt. Ich frage mich, ob man nicht eine Verdeut-
lichung vornehmen sollte. Ich schlage vor zu
sagen: «An die Kosten der Erstellung von Ausstell-
und Parkpldtzen, die von den Gemeinden lings
Staatsstrassen ausserorts erstellt werden, kann...»
Damit ist klar gesagt, dass es sich um eine An-
gelegenheit der Gemeinden handelt, und nicht
um Parkplitze, die zur Staatsstrasse gehoren.
Auch hier bin ich ohne weiteres bereit, den An-
trag fiir die Priifung zuhanden der zweiten Le-
sung zuriickzustellen. Es geht mir einzig darum,
dass keine Schlechterstellung eintritt.

Stoller. Ich habe zu Artikel 37 Absatz 3 einen
Antrag auf Prizisierung eingereicht. Er lautet:
«An Unter- und Ueberfiihrungen fiir Fussgédnger
leistet er (der Staat) auch ausserorts sowie inner-
orts mindestens die Halfte.» Im vorliegenden Ent-
wurf lautet dieser zweite Satz: «An Unter- oder
Ueberfithrungen fiir Fussginger leistet er die
Hilfte.» Ich bezwecke mit meiner Prizisierung,
dass es den Gemeinden klar ist, dass der Staat
ausserorts wie innerorts an Unter- und Ueberfiih-
rungen mindestens die Hélfte leistet. Nach Arti-
kel 36 Absatz 2 Ziffer 2 kénnen ja hohere Beitrige
gewidhrt werden. Manche Gemeinde wird heute
oder in Zukunft infolge der Beniitzung der Staats-
strasse durch das Dorf hindurch in die Notwen-
digkeit versetzt werden, Unter- und Ueberfiihrun-
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gen zu erstellen. Fiir ihr Gebiet selber hitte die
Gemeinde das nicht notwendig; die Erstellung
solcher Unter- und Uberfithrungen sind aber be-
dingt durch den Verkehr auf der Staatsstrasse. Da
ist es doch angebracht, dass der Staat auf seiner
Strasse innerorts mindestens die Hilfte an solche
Unter- und Ueberfiihrungen zahlt. Im gleichen
Zusammenhang ist zu sagen, dass heute auch die
Landwirtschaft auf den Staatsstrassen sehr ge-
hemmt ist, mit Fuhrwerk usw., und wenn sie zum
Teil deswegen Unterfithrungen machen muss, ist
es wohl gerecht, wenn der Staat mindestens die
Hélfte an die Unterfiihrung zahlt. Durch diese
Prézisierung wissen dann Oberingenieur und
Oberwegmeister genau, wie das zu interpretieren
ist.

Oester. Ich beantrage, den ersten Satz von Ab-
satz 3 wie folgt zu fassen:

«Handelt es sich um Gehwege lings Staats-
strassen, so tragt der Staat innerorts die Hilfte,
ausserorts zwei Drittel der Baukosten, ohne Land-
erwerb.»

Es liegt nicht nur im Interesse der Fussgin-
ger, sondern auch der Automobilisten, dass die
Fussgénger die Strasse nicht beniitzen miissen.
Heute gibt es allerdings viele Leute, die glauben,
die Trottoirs seien da, damit die Hunde das Nétige
machen kénnen.

Freiburghaus (Rifenacht), Prisident der Kom-
mission. Der Artikel 37 ordnet auch weitgehend die
Lastenverteilung bei Ausbau und Unterhalt von
Trottoirs. Man wire versucht zu sagen, es sei die
Abstimmung in materieller Beziehung fillig. Aber
jetzt abzustimmen wire nicht loyal. Wir haben
Antrige fiir Erhohung, haben den Antrag Acher-
mann (Absatz 4), wonach der Beitrag auf den ef-
fektiven Baukosten zu geben sei. — Die redak-
tionelle Anderung im Absatz 5 kénnen wir ohne
weiteres annehmen.

Herr Stoller hat sich zum Absatz 3 ge#dussert.

Herr Oester mochte die Beitragsleistung des
Kantons auf zwei Drittel erhéhen. Diese Frage
miissen wir auch im gesamten priifen.

Wenn wir jetzt positive Entscheide des Rates
erhielten, wiren wir fiir die zweite Lesung daran
gebunden. Negative Entscheide wiirden aber viel-
leicht dann ebenfalls ein Hindernis bilden, ge-
wisse Antrége zu beriicksichtigen. Wir miissen
alle Begehren vorsichtig priifen, miissen auch aus
referendumspolitischen Griinden einen sauberen
Mittelweg einschlagen. Wir mochten die Antriage
also im Zuge der Lastenverteilung priifen.

Huber, Directeur des travaux publics, rappor-
teur du Conseil-exécutif. En ce qui concerne les
remarques de M. Achermann a l’alinéa 4 «aprés
la déduction de la subvention fédérale», je pense
que ce qui reste, aprés cette déduction, ce sont
les frais effectifs. Je ne vois pas de différence
entre les deux rédactions de cet alinéa.

A Talinéa 5, il va de soi que I’Etat doit cons-
truire ses propres places de stationnement. La
disposition Ausserorts kann der Staat den Ge-
meinden Beitrdge bis zu einem Drittel ausrichten,
concerne les places de stationnement établies par
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les communes. S’il y a moyen de rendre ce passage
encore plus clair, nous le ferons.

M. Stoller, & l'alinéa 3, voudrait qu'on dise
«mindestens die Hilfte» afin de mieux pouvoir
interpréter la loi. C’est alors qu’on ne pourrait
plus linterpréter.

I1 faut lire les phrases complétement. Cette
possibilité d’accorder encore davantage est déja
incluse a l'alinéa 3; en application par analogie,
de l'article 36 I'Etat peut accorder des montants
plus élevés. Pour les communes qui ont des diffi-
cultés financiéres, cette clause nous permet de
les aider davantage.

En ce qui concerne M. Oester, il s’agit d’'une
proposition qui apporterait des changements ma-
tériels assez prononcés. Nous voulons par consé-
quent examiner la question.

Prisident. Kommissionsprasident und Baudirek-
tor nehmen die Antrége zur Priifung auf die zweite
Lesung entgegen. Auch Herr Oester ist damit ein-
verstanden. Hingegen hilt Herr Stoller an seinem
Antrag zu Absatz 3 fest, lautend: «An Unter- und
Ueberfiihrungen fiir Fussginger leistet er ausser-
orts und innerorts mindestens die Halfte.»

Abstimmung

Fiir den Antrag der vor-
beratenden Behorden

Fiur den Antrag Stoller ............. 49 Stimmen

............ 46 Stimmen

Beschluss:

Art. 37 Abs. 3

Handelt es sich um Gehwege lidngs Staats-
strassen, so trégt der Staat innerorts einen Drittel,
ausserorts die Hilfte der Baukosten, ohne Land-
erwerb. An Unter- und Ueberfiihrungen fiir
Fussgédnger leistet er ausserorts und innerorts
mindestens die Hilfte.

(Rest des Artikels laut Entwurf.)

Art. 38
Angenommen.

Art. 39

Freiburghaus (Riifenacht), Prasident der Kom-
mission. Im Absatz 4 besteht eine Differenz gegen-
iiber dem Antrag des Regierungsrates. Dieser
mochte die Skala nur bis 50 %o Beitrag linear ge-
stalten. Von dort bis zu 75% wiirde sich eine
Knickung ergeben. Das bedeutet, dass 50%o das
Maximum fiir die ordentlichen Beitrige wéren.
Dann wiirde bis zu 75 %o, fiir die besonderen Fille,
eine verfeinerte Abstufung erfolgen. Wir wollten
zuerst aus Loyalitdtsgriinden den Antrag der Re-
gierung, auch im Zuge der Uberpriifung der Lasten-
verteilung, zur zweiten Lesung entgegennehmen.
Personlich bin ich noch jetzt der Auffassung, man
konne das tun. Einige Kommissionsmitglieder er-
klirten aber, sie mochten vom Rat Klarheit haben.
Wenn abgestimmt wird, bitte ich, dem Antrag der
Kommission zuzustimmen.

Jaggi. Im Artikel 39 sind die Gemeindestrassen
aufgefiihrt (Abs. 1 lit. b Ziff. 1 bis 4), welche Staats-
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beitrége erhalten. Ich moéchte dieser Aufzihlung
eine Ziffer 5 beifiigen, lautend:

«Strassen im Uebungsgebiet der Armeefahr-
zeuge.»

Sollte es die Kommission fiir richtig anschauen,
den erwihnten Wortlaut der Ziffer 3 anzufiigen,
wiére ich damit einverstanden.

In der ersten Etappe, die wir im Thuner West-
amt und im Oberteil des Seftigenamtes im Jahr
1952 hatten, ist von Bund, Kanton und Gemein-
den fiir Gemeindestrassen, die durch Militdr stark
befahren werden, je ein Drittel {ibernommen wor-
den. Hier wire es berechtigt, diese Subventions-
praxis zu ubernehmen. Jedoch wére zu priifen,
ob nicht der Bund fiir einen erhohten Beitrag
herangezogen werden koénnte. Ich bitte Sie, mei-
nem Antrag zuzustimmen.

Wiithrich. Bei Artikel 26 habe ich beantragt,
es mochten alle Bestimmungen iiber Beitrige in
einem Dekret geregelt werden. Der Kommissions-
prasident und der Regierungsrat erklidrten, man
solle das beim Artikel 39 behandeln. Ich halte
nun hier an meinem Antrag fest, den ich beim
Eintreten begriindet habe. Das Beitragsmaximum
sollte aus abstimmungstechnischen Griinden im
Gesetz genannt sein. Die Abstufungen wiirde man
vorteilhafter im Dekret regeln.

Stucki. Ich danke der Regierung, dass sie aner-
kennt, dass fiir gewisse Gemeinden 75 %o Beitrag
nétig sind. Aber die 50 %o, die sie dazwischen als
Etappenbremse einlegte, konnen wir nicht gelten
lassen. Die Berggemeinden haben erhéhte Kosten
fiir Bau und Unterhalt ihrer Strassen. Sie erhal-
ten eine erhohte Subvention. Es wire nun nicht
recht, eine Bremse einzuschalten. Bei gewissen
Kategorien erfolgt dann plétzlich ein Sprung in
der Subventionshche. Man sollte aber linear bis zu
75 /0 weiterfahren. Bisher konnte man die Skala
einhalten. Wir trauen der Verwaltung zu, dass das
auch in Zukunft bis zum Maximalsatz moglich sein
wird. Wir hatten bisher 5 Millionen zur Verfi-
gung um Gemeindestrassen aus- und umzubauen.
Es wurden aber nur 4 Millionen Franken ge-
braucht. Das ist darauf zuriickzufiihren, dass viele
Gemeinden wegen der Héchstgrenze von 50 %
nicht bauen konnten. Das alte Gesetz wurde im
Jahr 1934 geschaffen. Seither haben die Fahr-
zeuge so zugenommen, dass man eine héhere
Summe zur Verfiigung stellen kann. Man wird in
Zukunft 7,5 bis 8 Millionen Franken haben, also
fast das Doppelte. Die Regierung befiirchtet nun,
es konnten zu viele Beitragsgesuche auf einmal
einlangen. Die Gemeinden werden aber gewiss
vorsichtig sein. Beispielsweise das Projekt der Ge-
meinde Schangnau fiir die Strasse nach Kem-
meriboden kostet etwa 3,3 Millionen Franken.
Das wird die Gemeinde gewiss nicht auf einmal
ausfiihren. Sie hat etwa Fr. 100 000.— Steuer-
eingang, einen Steuersatz von 3,4 oder 3,5. Wenn
Schangnau nur einen Viertel bezahlen muss,
macht das 800 bis 900 000 Franken aus. Man wird
in vier bis fiinf Etappen bauen miisen.

Das Gesetz wird fiir die Zukunft geschaffen.
Wenn immer mehr Autos fahren, hat der Staat
mehr Einnahmen. Wir diirfen es vor dem Volk
vertreten, 75 %o als Grenze festzulegen, ohne die
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50 % als Zwischengrenze einzuschalten. Ich bitte,
das auf die zweite Lesung hin zu priifen.

Geissbiithler (Wyssachen). Im Blick auf die fi-
nanzschwachen Gemeinden bitte ich, dem Vor-
schlag der Kommission bei Ziffer 4 zuzustimmen.
Viele Gemeindestrassen, inkl. Briicken, sind bei
der Erstellung nicht fiir den heutigen Verkehr
gebaut worden. Daher miissen viele Gemeinde-
strassen unbedingt ausgebaut werden. Die Fi-
nanzierung ist schwierig, denn es sind auch noch
andere grosse Aufgaben zu losen. Dieser Artikel
bringt den Gemeinden eine grosse Hilfe, und ich
bin der Meinung, die Bremse, die der Regierungs-
rat haben will, soll nicht eingebaut werden.

Tschiippiat. Auch im Absatz 5 besteht eine Dif-
ferenz zwischen Regierung und Kommission. Es
handelt sich dort um die stddtischen National-
strassen. Man unterscheidet zwischen allgemeinen
und stddtischen Nationalstrassen. Fiir die allge-
meinen gelten nach Artikel 30 die Grundsétze fiir
Hauptstrassen. Hier nun ist eine Sonderregelung
vorhanden, die ich an sich nicht bekdmpfe. Aber
das, was wir in der Kommission beraten haben,
ging in der Richtung, dass man nicht einfach eine
feste Grenze von 50 % haben soll. Die Regierung
stellt sich auf den Standpunkt, die Stddte kdmen
gut weg, denn wenn man stddtische National-
strassen baue, entlaste das das stddtische Stras-
senetz. Soweit das sachlich stimmt, bin ich der
Auffassung, dass die Stiddte 50 %o zahlen sollen,
aber dort, wo es nicht stimmt, ist das nicht be-
rechtigt. Ich nenne das Beispiel Wankdorffeld bis
Freudenbergerplatz. Diese Strasse ist ideal fir
den Verkehr iiber Burgdorf nach dem Oberland.
Aber das entlastet unser Strassennetz nicht. Wir
hitten sie nicht gebaut. Nach dem Antrag des
Regierungsrates miissten wir aber fiir etwas, das
wir gar nicht gebaut hitten, 50 % bezahlen. Wir
sind der Auffassung, man sollte das Wort «min-
destens», das die Kommission beschlossen hat, im
Text haben und von Fall zu Fall dariiber reden,
ob man 50 % zahle oder mehr. Wenn der West-
tangententunnel als stadtische ExpreBstrasse
gebaut wird, so kann das das stéddtische Strassen-
netz entlasten. Dort zahlt man 50 %. Das ist aber
nicht unter allen Umstianden der Fall. Ich bitte,
dem einstimmigen Antrag der Kommission zuzu-
stimmen.

Kunz (Oey-Diemtigen). Der erste Satz von Ab-
satz 2 lautet: «Ein Beitrag wird in der Regel nur
gewihrt, wenn die Strasse mit einer Fahrbahn-
breite von mindestens 4,2 Metern gebaut wird.»
Ich komme aus einer Gemeinde, wo man fast den
héchsten Steueransatz hat. Ich bitte, folgenden
Antrag auf die zweite Lesung hin zu priifen:

«Ein Beitrag wird nur gewédhrt, wenn die
Strasse mit einer Fahrbahnbreite von mindestens
4,2 Metern gebaut wird. In Ausnahmefillen und
zur Erschliessung abgelegener Héauser kann die
Fahrbahnbreite reduziert werden.»

Sie werden sagen, es sei ein Riickschritt, Aus-
nahmen zu ermoéglichen, nachdem feststehe, dass
die Strassen meistens zu schmal gebaut werden.
— Unsere Gemeinde hat verhdltnismissig ebenso
grosse Strassenprobleme wie die Stddte. Wir ha-
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ben rund 100 km Strdsschen und Giiterwege, bei
2000 Einwohnern. Die Staatsstrasse misst 3 Kilo-
meter. Die eigentliche Gemeindestrasse misst 12
Kilometer. Die restlichen iiber 80 Kilometer sind
schmale Strésschen, die zur Erschliessung abge-
legener Dorfchen und Hauser dienen. Wenn wir
diese Stridsschen bisher nicht auf 3,6 Meter aus-
bauen konnten, so deshalb, weil das zu teuer war.
Nun erfolgt eine neue Erschwerung, wenn wir
sie auf 4,2 Meter ausbauen miissen. Solche Strass-
chen fiihren oft durch steile Hiénge, und je breiter
sie sind, umso hohere Stlitzmauern sind noétig.
Schmailere Strisschen geniigen fiir uns vollkom-
men, wenn in Sichtweite Ausweichstellen vor-
handen sind.

Sollte mein Antrag nicht zur Priifung entge-
gengenommen werden, so bitte ich den Baudirek-
tor zu erkldren, wie der Begriff «Ein Beitrag wird
in der Regel nur gewédhrt ...» ausgelegt wiirde.

Wenger (Seftigen). Ich beziehe mich auf den
Antrag von Kollege Jaggi und méchte kurz noch
weiter begriinden, warum wir ihn stellten. Auf
den ersten Blick kdnnte man glauben, es stiinden
nur regionale Interessen im Vordergrund. Etwas
Derartiges wiirde aber nicht ins Gesetz gehéren.
Noch andere Gebiete im Kanton Bern kénnten ja
zum Uebungsplatz fiir Fahrzeuge werden. Ich er-
innere an den Jura. — Die Beanspruchung durch
Armeefahrzeuge ist unerhort gross. Das kann
man nur beurteilen, wenn man selbst in einem
solchen Gebiet wohnt. Diese Strassen miissen aus-
gebaut und staubfrei gemacht werden.

Warum muss dieser Punkt 5 ins Gesetz? Bis-
her erhielt man wohl Beitrdge, wie Herr Jaggi
sagte, ndmlich von Bund und Kanton je einen
Drittel. Das war im Jahr 1952. Jetzt wére in un-
serem Gebiet etwas fillig, weil die Strassen ver-
hudelt sind. Wenn man keine gesetzlichen Grund-
lagen hat, sind die Verhandlungen immer sehr
hart; man stosst tiberall auf Widerstand. Sobald
aber im Gesetz etwas erwéihnt ist, ldsst sich der
Bund viel eher herbei, entgegenzukommen. Darum
wiirden wir das im Gesetz gerne aufnehmen. Ich
bitte, dem Antrag Jaggi zuzustimmen.

Friedli. Hier geht es zugleich um eine Grund-
satzfrage. In Absatz 4 geht der Antrag der Kom-
mission bedeutend weiter als der Vorschlag der
Regierung. Beide Standpunkte lassen sich vertre-
ten. Ich mochte zum formellen Vorgehen reden.
Der Grosse Rat hat bei fast allen Fragen, wo es
sich um Lastenverteilung handelt, gesagt, man
gebe das an die Kommission zuriick, weil das ma-
teriell eine Einheit bilde. Nun wiirde ich es be-
dauern, wenn man willkiirlich schnell eine Be-
stimmung herausndhme und dariiber abstimmen
wiirde. Ich wiirde es daher begriissen, wenn die
Regierung sagen wiirde, sie sei bereit, das an die
Kommission zu geben. Dann wiirden wir jetzt
nicht abstimmen. Ich glaube, es kime eine Eini-
gung zustande.

Bratschi. Unser neues Gesetz teilt die Strassen
nach ihrer Bedeutung in Nationalstrassen, Staats-
strassen, Gemeindestrassen und o6ffentliche Stras-
sen privater Eigentiimer ein. Die Staatsstrassen
tragen den wichtigeren Verkehr, die Gemeinde-



(14. Mai 1963)

strassen den kleineren Ortsverkehr. Die National-
strassen tragen den Verkehr, der gesamtschwei-
zerisch von Interesse ist.

Ich habe heute darauf hingewiesen, es sei un-
logisch, die ExpreBstrassen zu den Gemeinde-
strassen zu zéhlen, nachdem doch der Bund fest-
stellt, dass diese Strassen von gesamtschweize-
rischer Bedeutung sind. Infolge dieser Zuteilung
ergeben sich Inkonsequenzen in bezug auf die Bei-
trdge. Im Grunde genommen gehort die Regelung
der Staatsbeitrdge nicht in den Artikel 39, son-
dern, wenn das Kriterium der ExprefBstrassen
doch deren Bedeutung ist, wiirde das zum Arti-
kel 36 gehoren, wo man von den Staatsstrassen
redet. Ich will am System des Gesetzes nichts &n-
dern. Wenn man aber bei Artikel 36 verschiedent-
lich festgestellt hat, dass die Beitrége zu tief sind,
die die Gemeinden vom Staat erhalten, und dass
eben die Gemeinden fiir Beitrdge an die Staats-
strassen zu stark herangezogen werden, so muss
man das auch in bezug auf die Exprefistrassen
anerkennen. Wenn also beim Artikel 36 die Ko-
stenverteilung neu gepriift werden soll, dies im
Sinne einer stirkeren Belastung des Staates und
der Entlastung der Gemeinden, gilt das selbstver-
stindlich auch fiir die mindestens so bedeutenden
Exprefstrassen im stddtischen Bereich. Daher
beantrage ich Thnen, im Absatz 5 von Artikel 39
zu sagen:

«Der Anteil des Kantons an den sich nach der
Gesetzgebung iiber die Nationalstrassen bestim-
menden Erstellungskosten stddtischer National-
strassen betrigt nach Abzug des Bundesbeitrages
mindestens zwei Drittel.»

Ich bitte, das zur Priifung fiir die zweite Lesung
entgegenzunehmen.

Schaffroth. Ich unterstiitze den Antrag von Kol-
lege Tschippit, das Wort «mindestens» im Ab-
satz 5, gemiss Antrag der Kommission, beizube-
halten. Nur die Stidte Bern und Biel werden
ExpreBstrassen haben. Diese verursachen natiir-
lich nicht nur Vorteile, sondern auch Nachteile,
sowohl finanziell wie in dsthetischer Hinsicht. Die
ExpreBstrassen sind ein Teil des schweizeri-
schen Nationalstrassennetzes. Sie dienen nicht nur
den Stiddten Bern und Biel allein, sondern den
ganzen Agglomerationen. Das beweisen die neue-
sten Forschungsergebnisse der Verkehrsinge-
nieure. Ich kenne besonders die Verhéltnisse in
der Stadt Biel. Es wire nicht recht, wenn die
Stadt allein zum Zahlen kdme. Man kann ndm-
lich innerhalb der Agglomeration keinen Finanz-
ausgleich bewerkstelligen, sondern dieser muss
uber den Kantonsbeitrag erfolgen.

Bis heute bestehen noch keine klaren Kosten-
voranschlige fiir die ExpreBstrassen, weil man
sich noch nicht in allen Teilen iiber die Linien-
fiilhrung, die Inkonvenienzentschiadigungen usw.
im klaren ist. Fiir die Stadt Biel werden es iiber
200 Millionen Franken sein. Bern und Biel kom-
men also auf alle Fille zum Zuge. Ich bitte Sie,
dem Antrag der Kommission zuzustimmen.

Bischoff. Als unterster Oberlinder, an der
Grenze des Emmentals, mochte ich etwas fiir die
Berggemeinden herausholen. Der erste Satz von
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Absatz 2 lautet: «Ein Beitrag wird in der Regel
nur gewdhrt, wenn die Strasse mit einer Fahr-
bahnbreite von mindestens 4,2 Meter gebaut
wird». Das kann im Oberland nicht eingehalten
werden. Fiir abgelegene Weiler Strassen von
4,2 Meter Breite zu bauen, wire viel zu teuer.
Ich bitte, auf die zweite Lesung hin zu priifen, ob
man fir solche Fille nicht Ausnahmen machen
und sagen koénnte «3,2 Meter» oder «3,6 Meter».

Stoller. Ich unterstiitze wirmstens die Anre-
gung von Kollege Kunz. Die Strassen verursachen
uns in den Berggebieten ebensoviele Sorgen, wie
es in den Stadten usw. der Fall ist. Insbesondere
der Wochenendverkehr ist stark angestiegen, und
unsere Verbindungsstrasschen werden fast so hdu-
fig beniitzt wie grossere Strassen. Im Artikel 9 —
ich werde darauf zuriickkommen - ist erstmals
von Unterabteilungen der Gemeinden die Rede.
Dann ist aber im Gesetz von diesen nirgends mehr
die Rede. Ich moéchte das gerne interpretiert ha-
ben. Welches ist das Verhiltnis der o6ffentlich-
rechtlichen Korperschaften, die als Unterabtei-
lungen benannt sind, im Strassenwesen gegeniiber
Gemeinde und Staat?

Die Benzinzolle sollen auch fiir simtliche Stras-
sen, auch fiir die schmalen Strisschen, verwendet
werden. Wir sollten einen Ausweg finden, den
Unterabteilungen einen Beitrag zukommen zu las-
sen, dies auch bei der Schneerdumung im Winter.

Fankhauser (Trachselwald). Ich will mich zum
Antrag Bratschi dussern. Unsere Fraktion stimmt
dem Antrag der Kommission zu. Wir sind dafiir,
dass man die 75 %o festsetzt und fiir die Express-
strassen mindestens 50%o bezahlt. Nach dem
Antrag Wiithrich wiirde man ja nur die Hochst-
ansitze festlegen und die Skala im Dekret ordnen.
Aber das heute zu beschliessen, wire nicht ganz
richtig, weil die andern Fraktionen zur Frage der
Regelung im Dekret auch noch sollten Stellung
nehmen konnen. Es wire daher besser, wenn die
Kommission auf die zweite Lesung hin die Frage
priift, ob man die Beitragsstaffelung ins Dekret
verweisen wolle oder nicht.

Hingegen miissen wir den Antrag Bratschi, auf
zwei Drittel zu gehen, ablehnen. Wir sind in die-
sem Gesetz weit gegangen, und der Staat kommt
sehr stark zum Zuge. Irgendwo muss eine Grenze
gezogen werden. Wenn man sagt «fiir die Express-
strassen mindestens 509%», koénnen auch die
Stiddte einigermassen zufrieden sein. Wenn Sie
den Antrag Bratschi annihmen, miisste man den
Satz von 75% auch erhohen, denn es wéire nicht
angingig, den schwerbelasteten Landgemeinden
fast gleichviel aufzuerlegen wie den Stddten fiir
die Exprefistrassen, die doch wirklich fiir die
Stddte ein Vorteil sind, indem viel Verkehr ab-
geleitet wird. Wir wollen nicht Land und Stadt
gegeneinander ausspielen. Man wird an beiden
Orten so weit gehen, wie es sich staatspolitisch
verantworten lésst.

Freiburghaus (Riifenacht), Priasident der Kom-
mission. Wir haben in diesem Strauss von Voten
einige Schwerpunkte und Fragen von geringerer
Bedeutung.
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Der Wunsch von Herrn Jaggi betreffend Mili-
tiarstrassen wurde in der Kommission diskutiert.
Diese Frage interessiert vor allem Thun und Um-
gebung und den Jura. Da kann der Baudirektor
besser antworten, wie es sich jetzt mit der Drit-
telung verhélt. Die Kommission wire bereit, noch-
mals zu priifen, ob im Gesetz hieriiber etwas auf-
genommen werden soll. Dann kénnten sich eben
die betreffenden Gemeinden auf das Gesetz be-
rufen.

Ob wir von der Breite von 4,2 Metern noch
vermehrt abweichen sollen, wire zu priifen. Nach
der jetzigen Formulierung sind Ausnahmen méog-
lich. Selbstverstdndlich miissen die Anforderun-
gen in verniinftigem Rahmen bleiben, wenn
Striasschen Steilhingen entlang fithren. Ich be-
greife, dass man eine gesetzliche Regelung
wiinscht. Aber eigentlich miisste man dann fiir
die Staatsstrassen auch Mindestbreiten vorschrei-
ben, zum Beispiel fiir die Adelbodener-Strasse.

Ob die Beitragsstaffelung ins Dekret verwiesen
werden soll, ist eine grundsétzliche Frage. Ich
will mich nicht darauf festlegen, dass es ein De-
kret sein werde; vielleicht geht es mit einer Voll-
ziehungsverordnung des Regierungsrates besser.
Wir spiiren den Wunsch aller Votanten, dass man
eine feste Ordnung mochte, damit das Ermessen
beschrinkt wird, dass man, analog zu andern Ge-
setzen, eine feste Schliisselung hat, so dass die
Gemeinden wissen, mit welchen Beitrégen sie
rechnen kénnen. — Personlich bin ich der Auffas-
sung, dass wir bis zur ndchsten Lesung den De-
kretsentwurf oder den Entwurf zur Vollziehungs-
verordnung nicht haben konnen, denn das ist
keine einfache Angelegenheit. In vielen Fillen
betritt man Neuland und kann die Auswirkungen
nicht sofort restlos iiberblicken. Ich kann nicht im
Namen der Kommission reden, bin aber der Mei-
nung, dass, wenn man ein Dekret zu machen be-
schliesst, dieses erst nach einer gewissen Zeit be-
raten werden konne.

Nun kommt aber wieder der referendumspoli-
tische Aspekt. Am letzten Sonntag wurde in Ob-
walden iiber ein Strassengesetz abgestimmt, das
die Landsgemeinde beschlossen hatte. Die Aus-
filhrungsbestimmungen sind nicht vorgelegen.
Trotzdem alle Parteien das Gesetz befiirworteten,
wurde es verworfen.

Den Antrag Bratschi muss ich ablehnen, Herr
Schaffroth hat gesagt, es wire besser, die Express-
strassen unter die Nationalstrassen einzureihen.
Das ist natiirlich schwierig. Man hat die Abma-
chung getroffen, dass die ExpreBstrassen Ge-
meindestrassen und nicht Staatsstrassen sind. Da
aber die ExpreBstrassen die Funktion von Na-
tionalstrassen erfiillen, werden sie vom Bund sub-
ventioniert. Der Kanton Bern erhilt vorab 74 %.
Die verbleibenden 26 % werden hilftig zwischen
Kanton und Gemeinde geteilt. Wenn der Kanton
zwei Drittel iibernimmt, verbleiben der Gemeinde
nur noch etwa 8 %. Das wire ein Missverhéltnis.
Es wird ExpreBstrassen geben, die der Stadt
nicht viel niitzen, jedoch durch den Bau von Zu-
fahrten Kosten verursachen. Aber Sie horten
heute von der Siifternen-Strasse. Dort sind weni-
ger als 1% der Beniitzer Einheimische. Trotzdem
muss die Gemeinde 25% an die Ausbaukosten
bezahlen, bei einer Steueranlage von 4,0 oder
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mehr. Auch das ist ein Missverhiltnis. — Wir
wéren schlecht beraten, in bezug auf die Express-
strassen noch weiter zu gehen. Der Regierungsrat
wehrt sich auch dagegen, zu sagen «mindestens
50 %>». Die Kommission wire einverstanden, das
Wort «mindestens» beizubehalten. Ich bitte, den
Antrag Bratschi abzulehnen, weil er zu weit geht.
Er wiirde Ungleichheiten schaffen, die nachher
Konsequenzen hitten.

Der Rat moge bestimmen, was er jetzt fest be-
scl;liessen und was er uns zur Priifung {iberweisen
will.

Huber, Directeur des travaux publics, rappor-
teur du Conseil-exécutif. Il s’agit ici de disposi-
tions importantes. Je ne veux pas répéter ce qu’a
dit le président de la commission.

Cependant, en ce qui concerne le veceu de
M. Wiithrich qui demande qu'un décret soit pré-
senté pour la deuxiéme lecture, relatif au subven-
tionnement des routes communales, je dirai trés
ouvertement qu’il n’est pas possible de rédiger en
quelques mois un décret relatif au subventionne-
ment des routes communales et cela pour les rai-
sons suivantes:

Les dispositions de la nouvelle loi prévoient, en
plusieurs articles, un élargissement notable de la
pratique du subventionnement a I’égard de cer-
taines catégories de routes communales et de cer-
taines communes. On subventionne les communes
qui sont pauvres et les routes importantes. Ces
prochaines années, il s’agira donc de surveiller et
d’étudier les répercussions financiéres de la loi
dans ce domaine. Nous ne pouvons pas déterminer
a laveuglette des taux de subventionnement fixes
parce que chaque route communale susceptible
d’étre subventionnée est un cas particulier; cha-
que commune susceptible d’étre aidée est un cas
particulier; une bonne dizaine de facteurs con-
courent & déterminer les subventionnements des
routes communales et on ne peut pas fixer, dans
un décret, des formules ou des courbes auxquelles
le commun des mortels ne comprendrait rien.
Pendant les premiéres années d’application de la
loi, nous devrons procéder par titonnements et
tirer, aprés chaque année, les conclusions des
expériences faites. Nous nous rendrons compte si
nous sommes sur la bonne voie, si nous pouvons
nous montrer plus généreux a l’égard des com-
munes ou si nous devons au contraire serrer da-
vantage les cordons de la bourse de I’Etat. Aprés
quelques années de pratique, nous aurons acquis
une certaine expérience. Alors, d’accord avec le
Grand Conseil, nous pourrons fixer les principes
essentiels du subventionnement des routes com-
munales, soit dans un décret soit dans une ordon-
nance.

Je serais trés reconnaissant au Grand Conseil
de faire confiance au Conseil-exécutif et a la Di-
rection des travaux publics. Nous nous rendons
bien compte que vous désirez certaines assurances.
Nous vous répondons que nous vous les donne-
rons mais ne nous forcez pas a faire quelque chose
qui nous lance dans une aventure. Je ne pourrais
pas en prendre la responsabilité et je pense que le
Grand Conseil non plus ne pourrait prendre cette
responsabilité. Je vous donne l’assurance que les
principes essentiels concernant le subventionne-
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ment des routes communales feront l'objet d’une
ordonnance ou d'un décret d’ici 3 ou 4 ans.

En ce qui concerne les routes express, il faut
savoir ce qu’est une telle route express. Berne et
Bienne sont les deux seules villes du canton a
avoir des routes express parce que la Confédéra-
tion 'a voulu. Les routes express sont des routes
qui passent dans les villes, qui s’approchent le plus
prés possible du centre de ces villes. Supposons un
instant que les routes nationales Genéve-Lau-
sanne, Berne — Thoune, Berne — Fribourg, au lieu
de pénétrer presque au cceur de la cité aient été
construites autour de la ville fédérale. Qu'aurait-il
fallu faire? Des raccordements trés colteux au-
raient di étre construits par la ville de Berne et
en grande partie a ses frais, pour assurer la liai-
son de la ville avec la route nationale. Nous savons
que le 80 ou le 90%o du trafic sur les routes na-
tionales convergeant vers Berne et Bienne, a pour
but Berne et Bienne. Les raccordements, a sup-
poser que les routes nationales contournent les
villes, devraient avoir & peu de chose prés la
méme largeur de chaussée que les routes express
puisqu’elle devraient avoir a peu prés la méme
capacité de trafic.

Les routes express sont donc une contribution
extraordinairement précieuse pour assurer la flui-
dité du trafic urbain. Les véhicules & moteur sont
inévitablement attirés par la route express car
on y peut circuler & la vitesse de 70/80 km a
T’heure en pleine ville.

Résultat? Les autres voies de circulation des
villes sont notablement déchargées. D’autre part,
la route express, quand les raccordements urbains
sont judicieusement répartis, est un distributeur
de trafic trés efficace. La route express Freuden-
bergerplatz — Wankdorfplatz est bien a la péri-
phérie de la ville, mais cette route express fait
partie intégrante du systéme routier de la ville
de Berne. Elle aidera, dans une grande mesure,
a résoudre le probléme de la circulation dans le
centre de la ville. D’ici quelques années, elle se
trouvera presque en pleine ville du fait que les
constructions s’étendent de plus en plus a la péri-
phérie de la ville.

I1 faut voir les choses comme elles sont. Avec
la construction des routes express, est créé un
nouveau systéme de circulation urbaine di au
développement inoui du trafic motorisé. Avec la
construction des routes express, les villes font des
affaires d’or, comme les cantons font d’excellentes
affaires avec les routes nationales. Les régions
qui ont des routes nationales, I’Oberland en parti-
culier, sont favorisées par rapport a celles qui
r’en ont pas. Comme la Confédération et les can-
tons assurent le 87 %o des frais de construction des
routes express, il reste a la ville 13 %. Or, si l'on
voulait calculer objectivement et scientifiquement
en pourcent les avantages obtenus par la ville du
fait de la construction des routes express, je ne
veux pas exagérer, mais on arriverait a 25 ou 30 %o
au grand minimum. Et nous proposons que la ville
ne paie que le 13 % de ces routes express. C'est
ce méme pourcent que doivent payer Zurich et
St-Gall. Ces taux ne sont pas contestés ni a Zurich
ni a St-Gall.

Je défends cette répartition parce qu’elle est
équitable. L’argent de I’Etat qui nous vient des
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droits sur la benzine et de 'imposition des véhi-
cules a moteur, on ne peut pas le donner a la fois
pour subventionner les routes nationales, les
routes principales des régions qui n’auront pas
d’autoroutes. I1 faut penser a la route Berne-
Bienne — Delémont — Bale, a la route pitoyable
Berne - Lucerne, a la route en fort mauvais état
Berne — Neuchatel. I1 faut penser au subvention-
nement des routes communales. On ne peut pas
mettre le méme argent a trois endroits. Je vous
prie d’en rester a ce 13 % et d’admettre la propo-
sition du Conseil-exécutif.

En ce qui concerne I'alinéa 4, il n’y a pas de dif-
férence matérielle fondamentale entre les deux
teneurs, celle du Conseil-exécutif et celle de la
commission.

En ce qui concerne les autres propositions, le
président de la commission a déja dit ce qu’il
fallait.

Prisident. Herr Jaggi erkldrt uns soeben, dass
er einverstanden sei, dass sein Antrag fiir die
zweite Lesung gepriift werde.

Der Antrag Kunz wird fiir die zweite Lesung
entgegengenommen.

Der Kommissionspréasident lehnt den Antrag
Bratschi ab. Dieser erkldrt aber nun, er wire ein-
verstanden, dass sein Antrag auf die zweite Le-
sung hin gepriift werde. Ich frage den Kommis-
sionsprisidenten an, ob er mit dieser Ueberwei-
sung einverstanden wiére.

Der Baudirektor hidlt am Antrag des Regie-
rungsrates zum Absatz 5 fest, nimlich das Wort
«mindestens» zu streichen. Wenn dieser Antrag
angenommen wird, ist der Antrag Bratschi zu-
handen der zweiten Lesung abgelehnt. Es wére
unmoglich, dass die Kommission dann dariiber ein
zweites Mal tagen wiirde.

Freiburghaus (Riifenacht), Préasident der Kom-
mission. Nach den Ausfithrungen des Baudirektors
habe ich nicht viel beizufiigen. Ich kann mir vor-
stellen, dass wir in der Kommission in dem spe-
ziellen Fall nicht weiterkommen. Es ist eine Loya-
litatsfrage, ob man das, was den Lastenausgleich
betrifft, zum Teil jetzt erledige, zum Teil zur Prii-
fung entgegennehme. Der Rat mége entscheiden,
ob er jetzt abstimmen oder die Antridge zur Prii-
fung liberweisen will. Die Kommission wird nicht
zuriickkrebsen. Sie wird am Wort «mindestens»
festhalten. Wir konnten also sehr wohl abstimmen.
Das wire in gewisser Hinsicht von Vorteil. Wir
wiissten dann in einem wichtigen Punkte, woran
wir sind.

Abstimmung
Abs. 4

Fiir den Antrag der Kommission .. 112 Stimmen
Fir den Antrag

des Regierungsrates ........... 4 Stimmen
Abs. 5
Fiir den Antrag der Kommission ... 97 Stimmen
Fiir den Antrag
des Regierungsrates ....... ..a. 8 Stimmen
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Prisident. Damit ist die Tir zur Prifung der
Anregung von Herrn Bratschi offen.

Zum Antrag Wiithrich: Kommissionsprésident
und Baudirektor haben erklirt, dass ein Dekrets-
entwurf bis zur zweiten Lesung nicht erstellt wer-
den konne. Auch sei noch nicht entschieden, ob
ein Dekret oder eine Verordnung gemacht wiirde.
Auf alle Fille wiirde es drei bis vier Jahre gehen,
bis bestimmte Richtlinien der Regierung heraus-
kidmen, weil man eine bestimmte Praxis abwarten
miisse. Hilt Herr Wiithrich unter diesen Umstén-
den an seinem Antrag fest, dass bis zur néchsten
Session ein Dekret geschaffen werden soll?

Wiithrich. Ich sehe ein, dass das in der kurzen
Zeit nicht méglich ist. Immerhin, ich habe als
Bauprisident erfahren, dass man mit den amt-
lichen Stellen markten muss. Ein dummer Ge-
meindeprisident oder Gemeindeschreiber, wie ich
es auch war, wird dann tibervorteilt.

Freiburghaus (Riifenacht), Prasident der Kom-
mission. Man sollte in der Kommission den Antrag
des Herrn Wiithrich auch priifen. Ich bin nicht
der Meinung, das sei ab Traktanden zu setzen. Im
geltenden Gesetz steht: «Das Niahere regelt in
einer Vollziehungsverordnung der Regierungsrat.»
Nun nach dreissig Jahren ist das noch nicht ge-
schehen. Wir méchten gewisse Sicherheiten haben
und miissten eine Frist setzen. Wir wollen dar-
uber in der Kommission nochmals reden.

Angenommen.

Schluss der Sitzung um 17.50 Uhr

Der Redaktor:
W. Bosshard

(15. Mai 1963)

Neunte Sitzung

Mittwoch,den 15. Mai 1963,
9.00 Uhr

Vorsitzender: Prédsident Blaser (Urtenen)

Die Prisenzliste verzeigt 189 anwesende
Mitglieder; abwesend sind 11 Mitglieder, alle mit
Entschuldigung, ndmlich die Herren Anliker, Arn,
Biihler, Christen (Bern), Grédel, Hadorn, Hub-
acher, Kocher, Koller, Mischler, Stauffer (Gam-
pelen).

Prisident. Die Interpellation von Herrn Grossrat
Nobel, Nachforschungen beim Einbiirgerungsver-
fahren, wird zuriickgezogen. Ebenso zieht Herr
Grossrat Dr. Ernst Ackermann seine Interpellation
tiber Schulkostenbeitrige der Gemeinden fiir ge-
brechliche Kinder zuriick, weil er mittlerweile mit
der betreffenden Direktion die Interpellation be-
sprochen und die gewlinschte Auskunft erhalten
hat.

Sodann habe ich Ihnen mitzuteilen, dass in der
Botschaft an das Bernervolk zur Volksabstimmung
vom 26. Mai 1963 verschiedene Fehler unterlaufen
sind. Die Berichtigungen finden sich im Amtsblatt
vom 24. April 1963. In der Tagespresse wird eben-
falls noch eine Berichtigung erfolgen, sofern der
Rat damit einverstanden ist. (Zustimmung)

Tagesordnung

Motion des Herrn Grossrat Schaffroth — Ab-
dinderung des Gesetzes betreffend Baubei-
triige an die Gemeinde- und Bezirkskranken-

anstalten
(Siehe Seite 284 hievor)

Schaffroth. Ich kann mich bei der Begriindung
der Motion kurz halten; die grundsitzlichen Fra-
gen sind ja alle letzte Woche zur Sprache gekom-
men. Ich habe mich dem Wunsche des Grossen
Rates, der in der Ordnungsmotion von Herrn
Grossrat Dr. Tschiappit zum Ausdruck kam, gefiigt
und die Motion auf Grund der Erkldrungen des
Regierungsrates umgeindert. Der Text lautet jetzt:

«Der Regierungsrat wird beauftragt, so rasch
wie moglich eine Gesetzesvorlage zu unterbreiten,
die die Erhéhung der Subventionsansitze an Neu-,
Erweiterungs- und Umbauten von Bezirks- und
Gemeindespitidlern vorsieht. In die Subventionie-
rung sind die Mobiliar-, Inventar-, Erschliessungs-
und Planungskosten einzubeziehen. Die Subven-
tionsansitze sind von 50 bis 75 %0 festzulegen.

Es wird die dringliche Behandlung verlangt.»
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Ich stelle fest, dass die Motion von allen Frak-
tionsprésidenten unterzeichnet ist. Die Regierung
ist bereit, die Motion in dieser Form anzunehmen.
Die Motion soll die Grundlage fiir eine sofortige
Revision des Baubeitragsgesetzes fiir Bezirksspi-
téler bilden. Ich bitte Sie, dieser Motion zuzustim-
men. Wenn wir gestern sehr grossziigig im Rah-
men von 50 bis 7590 die Subventionierung des
Ausbaus unseres Strassennetzes beschlossen ha-
ben, so ist es sicher am Platze, dass der Staat den
Bezirks- und Gemeindespitédlern in ebenso gross-
ziigiger Weise hilft.

Giovanoli, Direktor des Gesundheitswesens, Be-
richterstatter des Regierungsrates. Die Regierung
nimmt die abgednderte Motion von Herrn Gross-
rat Schaffroth an. In den Einzelheiten ist natiirlich
noch nicht alles abgeklirt; aber es hat keinen Sinn,
heute dariiber zu diskutieren. Die Motion soll, wie
es der Herr Motiondr dargelegt hat, die Grundlage
abgeben fiir eine Vorlage, die so rasch als. méglich
dem Grossen Rat unterbreitet wird. Wir haben die
Absicht, die Vorarbeiten so vorwértszutreiben, dass
die Vorlage dem Grossen Rat in der November-
session vorgelegt werden kann. Ich hoffe, dass wir
den Fahrplan einhalten kénnen.

Abstimmung

Fiir Annahme der Motion ........ Einstimmigkeit

Wahl des Priisidenten des Grossen Rates

Bei 192 ausgeteilten und 186 wieder eingelang-
ten Wahlzetteln, wovon leer und ungiiltig 26, in
Betracht fallend 160, also bei einem absoluten
Mehr von 81 Stimmen, wird im ersten Wahlgang
gewihlt:

Herr Grossrat Will mit 154 Stimmen.

Wahl des 1. Vizepriisidenten des Grossen Rates

Bei 186 ausgeteilten und 184 wieder eingelang-
ten Wahlzetteln, wovon leer und ungiiltig 55, in
Betracht fallend 129, also bei einem absoluten
Mehr von 65 Stimmen, wird im ersten Wahlgang
gewihlt:

Herr Grossrat Diibi mit 122 Stimmen.

Wahl des 2. Vizepriisidenten des Grossen Rates

Bei 187 ausgeteilten und 186 wieder eingelang-
ten Wahlzetteln, wovon leer und ungiiltig 30, in
Betracht fallend 156, also bei einem absoluten
Mehr von 79 Stimmen, wird im ersten Wahlgang
gewihlt: L

Herr Grossrat Bircher mit 150 Stimmen.

331

Wahl der Stimmenzihler des Grossen Rates

Bei 167 ausgeteilten und 165 wieder eingelang-
ten Wahlzetteln, wovon leer und ungiiltig 2, in
Betracht fallend 163, also bei einem absoluten
Mehr von 82 Stimmen, werden im ersten Wahl-
gang gewihlt:

Herr Grossrat Bannwart mit 134 Stimmen,
Herr Grossrat Buchs mit 146 Stimmen,

Herr Grossrat Krauchthaler mit 143 Stimmen,
Herr Grossrat Kressig mit 138 Stimmen,

Herr Grossrat Miiller (Belp) mit 139 Stimmen,
Herr Grossrat Schlapbach mit 146 Stimmen.

Wahl zweier Mitglieder der Justizkommission

Bei 152 ausgeteilten und 148 wieder eingelang-
ten Wahlzetteln, wovon leer und ungiiltig 22, in
Betracht fallend 126, also bei einem absoluten
Mehr von 64 Stimmen, werden im ersten Wahl-
gang gewihlt:

Herr Grossrat Iseli mit 117 Stimmen,
Herr Grossrat Cattin mit 83 Stimmen.

Wahl des Priisidenten und des Vizeprisidenten
des Regierungsrates

Bei 169 ausgeteilten und 168 wieder eingelang-
ten Wahlzetteln, wovon leer und ungiiltig 5, in Be-
tracht fallend 163, also bei einem absoluten Mehr
von 82 Stimmen, werden im ersten Wahlgang ge-
wiahlt:

als Priasident des Regierungsrates
Herr Regierungsrat Moine mit 135 Stimmen,

als Vizeprisident des Regierungsrates

Herr Regierungsrat Schneider mit 139 Stim-
men.

Gesetz
iiber den Bau und Unterhalt der Strassen

(Siehe Seite 316 hievor)
(Fortsetzung)

Art. 40

Freiburghaus (Riifenacht), Priasident der Kom-
mission. In Artikel 40 ist die Frage geregelt, die
seinerzeit Herr Kollege Arni in seiner Motion be-
treffend die Gemeindestrassen, die als Verbindung
zwischen verschiedenen Gemeinden dienen, auf-
geworfen hat.

In Absatz 2 soll es nicht heissen «einer andern
Gemeinde», sondern «anderer Gemeindens».

Schlapbach. Ich habe ebenfalls sagen wollen,
dass es in Absatz 2 nicht heissen soll «einer an-
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deren Gemeinde», sondern dass die Mehrzahl ge-
setzt werden muss.

Miiller (Oschwand). In Absatz 2 von Artikel 40
heisst es: «Dient eine Gemeindestrasse in beson-
derem Masse dem Verkehrsbediirfnis einer ande-
ren Gemeinde, kann der Regierungsrat die andere
Gemeinde zur Leistung angemessener Beitrige an
die Kosten der Neuanlage oder des Ausbaus dieser
Strasse verpflichten.» Ich will diesen Absatz nicht
bekimpfen; ich begriisse ihn vielmehr. Es ist hier
von angemessenen Beitrigen die Rede. Ich frage
den Herr Baudirektor an, ob er Auskunft geben
kann, wie es mit diesen angemessenen Beitrigen
steht. Ich habe die Besorgnis, dass eine Land-
gemeinde mit grossem Strassennetz und kleinen
Steuereinnahmen in dem Sinne ruiniert werden
konnte, dass ihre Strassen auf den Ausbau warten
miissen. Ich wire dem Herrn Baudirektor sehr
dankbar, wenn er Auskunft geben wiirde, ob mog-
licherweise eine Hochstgrenze der Baukostenbei-
trige festgesetzt werden konnte, die einer anderen
Gemeinde auszurichten sind. Wie Sie sehen,
mochte ich fiir die finanzschwachen Landgemein-
den einstehen und wire deshalb froh, wenn ich
eine befriedigende Antwort erhalten konnte.

Huber, Directeur des travaux publics, rapporteur
du Conseil-exécutif. Il s’agit ici d’'une nouvelle no-
tion qui fait partie de la requéte soumise en son
temps par M. Arni. Nous n’avons aucune expé-
rience mais le terme allemand aurait peut-étre été
mieux traduit par «approprié». Cela signifie que
de nouveau nous tiendrons compte de plusieurs
facteurs: de la longueur du troncon a réparer, du
nombre des communes participantes, de la force
fiscale des communes propriétaires du chemin et
des autres communes participantes. La également,
nous devrons faire nos expériences et prendre
langue avec les communes et, comme d’habitude,
arriver a une entente qui donne satisfaction a tout
le monde.

Angenommen.
Beschluss:
Art. 40 Abs. 2

Dient eine Gemeindestrasse in besonderem
Masse dem Verkehrsbediirfnis anderer Gemein-
den, kann der Regierungsrat die anderen Ge-
meinden zur Leistung angemessener Beitrige an
die Kosten der Neuanlage oder des Ausbaus die-
ser Strasse verpflichten. Das Projekt bedarf der
Genehmigung des Regierungsrates, der die be-
teiligten Gemeinden vorher anhért.

Art. 41

Freiburghaus (Riifenacht), Prisident der Kom-
mission. In Artikel 41 Absatz 2 finden wir wieder
den Begriff «Vorteil». Im urspriinglichen Entwurf
stand «Wertvermehrung». Die Kommission hat
diese Frage lange diskutiert, und der Rat hat sich
nun in Artikel 36 Absatz 4 entschieden. Sonst
habe ich keine Bemerkungen zu machen.

Réz. Zu den Grundeigentiimerbeitriagen an sich
habe ich nichts zu bemerken. In Absatz 4 wird aber
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gesagt, dass dem Anst6sser u.a. durch Reglement
die Reinigungs- und Schneerdumungsarbeiten auf
offentlichen Gehwegen, Treppen und Fusswegen
auferlegt werden konnen. Das scheint noch eine
normale Bestimmung zu sein. Dann aber heisst es
weiter, dass dem Anstosser auch in lidndlichen Ge-
genden nach Massgabe des Ortsgebrauches auch
andere mit dem Bau und Unterhalt zusammen-
héngende Leistungen oder deren Kosten ganz oder
teilweise auferlegt werden kénnen. Diese Bestim-
mung hitte unter Umstédnden eine sehr grosse
Tragweite. Ich ersuche den Herrn Kommissions-
préasidenten, Auskunft zu geben, was alles in die-
sem Text inbegriffen ist, und ob man eventuell
bereit ist, fiir die zweite Lesung den zweiten Teil
dieses Absatzes zu streichen.

Freiburghaus (Riifenacht), Priasident der Kom-
mission. Bei Absatz 4 verlangt Herr Ridz mehr
oder weniger die Interpretation des Begriffes
«Ortsgebrauch». Wir miissen uns klar sein, dass
dort, wo Trottoirs erstellt werden, die Uberbauung
meist schon da ist. Ich kenne Fille, wo in einer
Streusiedlung die Trottoiranlage einfach zwischen-
hinein unterbrochen war. Es kann nun vorkom-
men, dass ein Trottoir vollstindig durchgezogen
wird, so dass ungebiihrlich viel auf einen An-
stosser entfidllt, indem mehrere hundert Meter
Trottoir an sein Land anstossen. Hilt man sich
genau an den Text in Absatz 4, wire der Anstésser
verpflichtet, auf der ganzen Linge den Schnee
wegzurdumen. Das wire aber nicht zumutbar. Es
kommt darauf an, was man unter Ortsgebrauch
versteht. Niemand wird hier sein, der einem
Grundeigentiimer, der eine so lange Trottoir-
strecke hat, ohne dass angebaut ist, zumutet,
allein den Schnee wegzurdumen. Er miisste ja
selber ein Traktionsmittel oder sonst etwas ha-
ben. Ich vermag keine andere Auslegung zu geben;
mir fehlt auch die Erfahrung tiber die Schwierig-
keiten, die man in dieser Beziehung eventuell ge-
habt hat. Vielleicht kann der Herr Baudirektor
noch eine bessere Auskunft erteilen.

Huber, Directeur des travaux publics, rapporteur
du Conseil-exécutif. Je ne peux pas citer de cas
spécifique concernant 'interprétation de ’alinéa 4;
seulement, je veux rendre M. Ridz attentif au fait
suivant: Il s’agit simplement et uniquement d’un
maintien des usages existants de longue date et
ce maintien des usages existants depuis longtemps
est, encore une fois, de l’entiére autonomie des
communes. Naturellement, d’autres prestations
peuvent étre exigées de la part des communes
mais par analogie a des usages existants de longue
date. Il n’y a donc rien de nouveau. On rend
simplement la commune attentive au fait qu’elle
a encore cette possibilité de demander certaines
prestations.

C’est clair. Celat ne préte pas de tout & con-
fusion.

Angenommen.

Art. 42
Angenommen.

Art. 43

Freiburghaus (Riifenacht), Prisident der Kom-
mission. Artikel 43 handelt von der Neuanlage und
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dem Ausbau o6ffentlicher Strassen privater Eigen-
tiimer. Wir haben im Kanton Bern die Diskussion
um die Gemmistrasse, die unter diese Bestimmung
fallt. Ich mache auf Absatz 2 aufmerksam, wo von
offentlichen Strassen privater Eigentiimer von
mindestens regionaler Bedeutung die Rede ist.
Noch wichtiger als die regionale Bedeutung der
Gemmistrasse, die unseren Kanton mit einem an-
deren Kanton verbindet, ist die Bestimmung, dass
der Grosse Rat fiir die Konzessionserteilung zu-
stindig ist.

Angenommen.

Dritter Abschnitt
Unterhalt

Art. 44 und 45
Angenommen.

Art. 46

Krauchthaler. In Artikel 46 ist in Absatz 1 sti-
puliert, dass der Staat an den Unterhalt von Ge-
meindestrassen Beitrdge geben kann. Aufgefiihrt
ist im speziellen die Oberfldchenbehandlung zur
Staubbekdmpfung. Das ist eine Massnahme, die
wir in nichster Zeit auf den Gemeindestrassen
am hiaufigsten durchzufiihren haben werden. In
diesem Absatz wird auf Artikel 39 Absatz 1 ver-
wiesen, um darzutun, dass als Voraussetzung fiir
den Beitrag nicht eine Fahrbahnbreite von minde-
stens 4,20 m verlangt wird. Wir haben gestern
Voten der Herren Kollegen Kunz und Stoller ge-
hort, die auf die Fahrbahnbreite von 4,20 m sowie
auf die dadurch hervorgerufene Kostenverteue-
rung hingewiesen haben. Mir scheint nun, dass
man auch die Absitze 3 und 4 von Artikel 39 er-
wihnen sollte. Diese Beitriige an die Staubbekdmp-
fung gewinnen ndmlich an Bedeutung, weil wir die
Oberflichenbehandlung zur Staubbekdmpfung auf
sehr vielen Strassen durchfiihren miissen. Dies
geschieht nicht in erster Linie, um dem Strassen-
anstosser und der Gemeinde zu helfen, sondern
man mochte jenen Leuten helfen, die bei schénem
Wetter dem stéddtischen Verkehr mit seinem Lirm
und Gestank entrinnen wollen, dann aber zu Hun-
derten, sei es zu Fuss, motorisiert oder per Velo,
auf den Gemeindestrassen in eine Staubwolke ge-
raten. Das ist nicht mehr zumutbar. Darum sollten
auch die Absitze 3 und 4 angefiihrt werden. Ich
wiinsche, dass man diese Frage in der Kommission
noch einmal behandelt.

In Absatz 2 erhilt der Regierungsrat die Kom-
petenz, endgiiltig {iber die Beitrdge an den Unter-
halt von Gemeindestrassen zu entscheiden. Die
Kommission sollte hier noch einmal griindlich
priifen, ob diese Angelegenheit nicht in einem
Dekret geordnet werden sollte. Ich persénlich habe
gegeniiber einem Dekret nicht die gleichen Be-
denken wie der Herr Baudirektor. Natiirlich ha-
ben wir jetzt noch keine Grundlagen, um das De-
kret in kurzer Zeit aufzubauen; das wird bis zur
zweiten Lesung des Gesetzes nicht mdglich sein;
vorsehen sollte man aber ein solches Dekret gleich-
wohl, denn die materiellen Grundlagen und Aus-
wirkungen bleiben die gleichen, ob wir ein Gesetz
oder eine Verordnung haben. Wenn Herr Regie-
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rungsrat Huber an uns appelliert hat, Vertrauen
in die Regierung und in die Verwaltung zu haben,
so sind wir damit einverstanden. Ich habe dieses
Vertrauen in den Kommissionsverhandlungen ge-
wonnen, denn man ist uns von der Regierung und
von der Verwaltung aus in schéner Art und Weise
entgegengekommen. Wir konnen aber als Mitglied
des Grossen Rates den Spiess auch umkehren und
erkliaren: Habt Vertrauen in den Grossen Rat! Wir
wollen sicher nicht ein Dekret machen, um die
Staatskuh endgiiltig auszumelken. Es ist uns ganz
klar, dass wir sie zuerst fiittern miissen. Nach
meiner Auffassung sollte das Dekret Wirklichkeit
werden. Dies sollte man in Absatz 2 von Artikel 46
vermerken.

Oesch. Artikel 46 regelt den Staatsbeitrag an
den Unterhalt wichtiger Gemeindestrassen. Ich
mochte Thnen die Situation von Gemeinden dar-
legen, die bis anhin Strassenkorrektionen bis zum
maximal Tragbaren ausgefiihrt haben, was sicher
auch im Interesse des Staates liegt. In vielen Ge-
meinden macht der Zinsendienst der Strassenbau-
schulden bis heute ein Mehrfaches dessen aus, was
der ordentliche Unterhalt kostet. Nun richtet der
Staat an die reinen Unterhaltskosten wichtiger
Gemeindestrassen Beitrdge aus. Daher werden bei
diesen Gemeinden die Staatsbeitrige stark redu-
ziert oder sogar aufgehoben, so dass diese Gemein-
den in eine prekédre Lage geraten und nicht mehr
imstande sind, ihre Strassen weiter auszubauen,
auch wenn Steueranlagen von 3,5 bis 4 bestehen,
denn durch die dringenden Korrekturen haben
sich die Schuldenlasten allzusehr angehiuft.

Ich bin mir bewusst, dass man den Zinsendienst
nicht im Gesetz verankern kann. Es sollte aber die
Moglichkeit geschaffen werden, dass der Staat in
dringlichen Fillen, wenn auch nur voriibergehend,
die Unterhaltsbeitrige beibehalten wiirde, selbst
wenn diese nicht immer als reine Unterhalts-
kosten, sondern auch als Strassenbauschuldzinsen
ausgewiesen sind.

Ich wire dem Herrn Baudirektor sehr dankbar,
wenn er vielleicht in einer Verordnung die Mo6g-
lichkeit schaffen wiirde, dass die Unterhaltsbei-
trige in diesem Sinne auch in Zukunft, eventuell
nur voriibergehend, ausgerichtet werden konnten.

Freiburghaus (Riifenacht), Priasident der Kom-
mission. Herr Krauchthaler ist erneut auf das De-
kret zu sprechen gekommen. Nach Absatz 2 hat
der Regierungsrat die Kompetenz, zu entscheiden.
Ich mochte hier den Votanten von gestern noch
beziiglich der Breite der Gemeindestrassen ant-
worten. Der Regierungsrat hat ohne weiteres die
Kompetenz, zu entscheiden, wann eine Gemeinde-
strasse, die nicht 4,20 m, sondern nur 3,60 m breit
ist, mit Staatsbeitrdgen staubfrei gemacht werden
kann.

Herr Oesch wirft ein neues Problem auf. Er
spricht von kleineren Gemeinden, die im Strassen-
bau verschuldet wurden und nun eine sehr grosse
Zinsenlast zu tragen haben. Wir haben dariiber in
der Kommission nicht gesprochen. Hier wiirde bei
schwerbelasteten Gemeinden in erster Linie der
Finanzausgleich spielen. Er hat eine Verordnung
verlangt. Auf jeden Fall sind wir bereit, in der
Kommission die Frage noch einmal zu behandeln.
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Wir hitten aber gerne ein Beispiel iiber die Gros-
senordnung gehabt, sonst beschliessen wir even-
tuell etwas, das nicht anwendbar ist. Ich bitte
Herrn Oesch, die Kommission mit Zahlen zu be-
dienen, damit wir Unterlagen haben, in welchem
Verhiltnis und in welcher Griossenordnung hier
etwas vorgekehrt werden konnte.

Huber, Directeur des travaux publics, rapporteur
du Conseil-exécutif. Je veux volontiers étudier la
proposition de M. Krauchthaler. Je fais cependant
remarquer qu’il ne s’agit pas de l'alinéa 4 de l'ar-
ticle 39 mais du chiffre 4 concernant les routes de
tourisme trés fréquentées.

M. Krauchthaler demande que ces routes soient
subventionnées. Nous pouvons étudier la question
pour la deuxiéme lecture.

En ce qui concerne la proposition de M. Oesch,
je pense personnellement qu’elle n’a rien a faire
dans une loi sur la construction et I’entretien des
routes. S’il faut prendre en considération des inté-
réts des dettes des communes, c’est affaire du
fonds cantonal de compensation.

Freiburghaus (Riifenacht), Préisident der Kom-
mission. Ich habe noch vergessen zu bemerken,
dass in Absatz 3 der Ausdruck «mindestens 50 %o»
fiir ExpreBstrassen wieder vorkommt. Wir haben
gestern dartiber entschieden.

Prisident. Wir miissen die gestrige Abstimmung
wiederholen. Nach den Ausfithrungen des Herrn
Kommissionsprisidenten soll das Wort «minde-
stens» in Absatz 3 von Artikel 46 stehen bleiben;
die Regierung beantragt Streichung.

Abstimmung
Fiir den Antrag der Kommission . Grosse Mehrheit

Fir den Antrag des Regierungs-

rates Minderheit

Art. 47

Stauffer (Biiren a. A.). In Artikel 47 des neuen
Gesetzes ist die Rede vom Winterverkehr und vom
Winterdienst auf unseren 6ffentlichen Strassen. Es
ist klar umschrieben, dass 6ffentliche Strassen den
Verkehrsverhiltnissen entsprechend auch im Win-
ter, soweit zumutbar, offengehalten werden miis-
sen. Der Winterdienst umfasst vor allem die
Schneeriumung und die Bekdmpfung von Glatteis
und Schneeglidtte. In Absatz 3 sind die Massnah-
men aufgezihlt, die in dieser Angelegenheit zu
treffen sind. Gleichzeitig ist auch der Schaden-
ersatz des Unterhaltspflichtigen festgelegt. Im
zweiten Satz von Absatz 3 wird gesagt, dass der
Schaden, der durch den Winterdienst auf anstos-
sendem Lande verursacht wird, vom Unterhalts-
pflichtigen entschidigt werden miisse. Im Namen
der sozialdemokratischen Fraktion stelle ich den
Antrag, dem zweiten Satz eine neue Fassung zu
geben, und zwar mit einer Ergénzung den Wort-
laut des Schadens und Schadenersatzes zu prézi-
sieren und enger zu fassen. Wir wollen in diesem
Satz von einem namhaften Schaden sprechen, um
zu verhiiten, dass man spiater mit Bagatellfdllen
zu tun hat.
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Unser neuer Antrag zum zweiten Satz von Ab-
satz 3 lautet: «Ist auf anstossendem Land infolge
des Winterdienstes namhafter Schaden entstanden,
hat der Unterhaltspflichtige angemessenen Ersatz
zu leisten, unter Vorbehalt des Riickgriffs auf
andere Haftpflichtige.»

Wyss (Habkern). In Artikel 47 Absatz 8 heisst
es: «Der Staat kann fiir die Schneerdumung auf
wichtigen Gemeindestrassen in gebirgigen Gegen-
den den Gemeinden Beitréige leisten, insbesondere
auch fiir die Anschaffung von Schneepfliigen und
Schneefrisen.» Die Frage ist, welche Strassen fiir
wichtig angesehen werden. Die Strassen fiir eine
abgelegene Berggemeinde sind fiir diese immer
wichtig, weil sie dem 6ffentlichen Verkehr dienen.
Der Unterhalt wird ja auch von den Gemeinden
besorgt. Ich erwarte, dass es moglich ist, Beitrige
an Schneerdumungsarbeiten und an den Ankauf
von Schneepfliigen und Schneefrisen an abgele-
gene Berggemeinden auszurichten, auch wenn de-
ren Strassen noch eine geringe Breite aufweisen.
Bis dahin sind wir in den kleinen Gemeinden recht
gehalten worden. Ich ersuche den Herrn Kom-
missionspréasidenten und den Herrn Baudirektor,
mir hier klare Auskunft zu erteilen.

Abschliessend danke ich dem Regierungsrat fiir
das immerwihrende Verstindnis, das der Berg-
bevolkerung schon bis anhin entgegengebracht
wurde.

Klopfenstein. In Artikel 47 Absatz 5 zweiter
Satz scheint fiir jene, die nicht der vorberatenden
Kommission angehért haben, ein gewisser Wider-
spruch zu bestehen. Es heisst hier: «Die Schnee-
rdumung auf den lbrigen Staatsstrassen wird von
den Gemeinden unter Mitwirkung der Staatsweg-
meister auf Kosten des Staates besorgt.» Weiter
aber steht hier: «<Die Gemeinden haben jedoch das
noétige Hilfspersonal unentgeltlich zur Verfiigung
zu stellen.» Das Hilfspersonal, das die Arbeit lei-
stet, muss also von den Gemeinden bezahlt wer-
den. Dadurch wird der Passus «auf Kosten des
Staates» irgendwie in Zweifel gezogen. Ich glaube
nicht, dass die Gemeinde, die das Hilfspersonal
zahlt, dem Staate dafiir Rechnung stellen kann
und den Betrag zuriickvergiitet erhilt.

Ich stelle zwei Fragen: 1. Wieso kommt die vor-
beratende Kommission auf diesen Widerspruch in
der Formulierung? 2. Werden die Hilfskrdfte auf
der Staatsstrasse eingesetzt oder eventuell nur auf
den Einmiindungen der Gemeindestrassen?

Gerber. Ich dussere mich ganz kurz zur Schnee-
rdumung in Absatz 8 von Artikel 47. Die Schnee-
rdumung spielt in weiten Teilen des Mittellandes
eine grosse Rolle. Wir haben hier eine ganze An-
zahl von Gemeinden, die infolge ihres riesigen
Gemeindewegnetzes sehr stark belastet sind. Trotz
der erhthten Beitrige, die wir in diesem neuen
Strassenbaugesetz fiir die Gemeinden beschliessen,
wird der Unterhalt und insbesondere die Schnee-
raumung im Winter eine schwere Belastung be-
deuten. Ich bitte deshalb, zuhanden der zweiten
Lesung zu priifen, ob man neben den Gemeinden
in gebirgigen Gegenden auch die anderen schwer-
belasteten Gemeinden einbeziehen koénnte. Mein
Antrag lautet: «Der Staat kann fiir die Schnee-
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rdaumung auf wichtigen Gemeindestrassen in ge-
birgigen Gegenden sowie in schwerbelasteten Ge-
meinden Beitrige leisten .. .». Ich bitte Sie, diesen
Antrag zuhanden der zweiten Lesung entgegen-
zunehmen.

Wenger (Seftigen). Ich habe zu Absatz 5 von Ar-
tikel 47 ein paar Worte zu sagen, die nicht eigent-
lich das Gesetz, sondern den Herrn Baudirektor
angehen. Ich habe 1961 ein Postulat betreffend die
Einreihung der Strassen eingereicht. In Absatz 5
steht: «Die Schneerdumung auf Staatsstrassen be-
sorgt der Staat innerhalb eines vom Regierungsrat
zu bestimmenden Strassennetzes.» Schon in der
alten Gesetzgebung besteht ein solches Verzeichnis
der Hauptstrassen, auf denen der Staat selber die
Schneeriumung vornimmt. In meinem Postulat im
Jahre 1961 habe ich beantragt, der Regierungsrat
solle priifen, ob nicht auf dieses Verzeichnis auch
die Giirbetalstrasse als eine der grossen Haupt-
strassen Richtung Oberland aufgenommen werden
konnte. Da im Gesetz nichts umschrieben ist und
der Regierungsrat abermals zustédndig sein wird,
das Verzeichnis dieses Strassennetzes aufzustellen,
komme ich auf mein Postulat zuriick und bitte den
Herrn Baudirektor, zu priifen, ob die Giirbetal-
strasse auch in das erwdhnte Verzeichnis aufge-
nommen werden kann, so dass die Schneerdumung
auf dieser Strasse ebenfalls durch die Organe des
Staates besorgt wird.

Ueltschi. In Artikel 47 Absatz 3 wird zur Be-
kampfung von Glatteis und Schneeglitte u. a. Sand
und Salz vorgesehen. Da jeder, der Auto fihrt,
weiss, was fiir Korrosionsschiden das Salz hinter-
lasst, bitte ich, anstelle von «Salz» die Worte
«durch geeignete Mittel» zu setzen. Es ist heute
dem Automobilisten nicht mehr zuzumuten, dass
er nach dem Winter, speziell wir wir ihn 1962/63
hatten, solche Schiden auf sich nehmen muss.

Zum gleichen Absatz 3 habe ich noch eine Be-
merkung wegen der Ziune anzubringen. Es wird
hier gesagt, dass auf anstossendem Land, sofern
durch die Schneerdumungsarbeiten Schidden ent-
stehen, diese ersetzt werden miissen. Auf der an-
dern Seite wissen wir, dass gemiss Artikel 2 des
Gesetzentwurfes der Zaun Bestandteil der Strasse
ist. Ich stelle die Frage, ob die Ziune, da sie Be-
standteil der Strasse sind, von vorneherein vom
Staat zur Unterhaltspflicht ibernommen werden.
Ich bitte den Herrn Kommissionsprisidenten und
den Herrn Baudirektor, diese Frage fiir die zweite
Lesung genau unter die Lupe zu nehmen. Es
scheint ein gewisser Widerspruch zu bestehen; die
Sache muss also nidher abgeklirt werden.

Nach Absatz 8 kann der Staat fiir die Schnee-
raumung auf wichtigen Gemeindestrassen in ge-
birgigen Gegenden Beitrige leisten. Was man
unter «wichtigen Gemeindestrassen» zu verstehen
hat, ist in Artikel 39 normiert. Ich vermisse fiir
Strassen in abgelegenen Gebieten des Oberlandes
auf der Hohe von 1300 bis 1400 m eine Bestim-
mung, wonach diese Strassen durch Staatsbeitridge
offengehalten werden koénnen. Ich denke an Schul-
kinder (Erst- und Zweitkldssler), die jeden Tag
eine Hoéhendifferenz von 400 bis 500 m zuriick-
legen miissen. Solche Strassen sind unbedingt
offenzuhalten; es niitzt uns nichts, mit Staatsbei-

335

tragen schone Schulhduser zu bauen, wenn man
auf der andern Seite die Kinder daheim lassen
muss, weil sie effektiv im Winter die Héhendiffe-
renz nicht auf sich nehmen kénnen. Es wire ver-
fehlt, die Kinder dafiir zu strafen, dass sie in die-
sen Hohen geboren wurden und nicht an der Spi-
talgasse in Bern.

Zingre. Ich méchte zum zweiten Satz von Ab-
satz 3 sprechen. Von Thun aufwirts werden die
Strassen zugunsten des Weidganges auf beiden
Seiten eingezéunt. Die Unterhaltspflicht fiir Ziaune
lag bis jetzt beim Landeigentiimer. Es scheint
selbstverstindlich zu sein, dass in Absatz 3 bei den
Schiden auf anstossendem Land auch die Ziune
inbegriffen sind. Ich stelle den Antrag, auf die
zweite Lesung hin folgende Erginzung im zweiten
Satz vorzunehmen: «Ist auf anstossendem Land
und an Ziunen Schaden entstanden usw.».

Péquignot. En séance de commission, j’avais fait
la proposition, au paragraphe 5, que I’Etat soit
chargé de I'ouverture compléte de toutes les routes
cantonales.

Aprés les explications qui m’ont été fournies,
pour des raisons pratiques et techniques, j’ai été
d’accord de retirer ma proposition moyennant les
assurances qui m’ont été données par le conseiller
d’Etat que les routes de montagne fortement en-
combrées l’hiver par la neige seront comprises
dans le réseau des routes que désigne le Conseil-
exécutif.

Je demande au Directeur des travaux publics
de bien vouloir redonner ici les assurances appor-
tées en séance de commission a savoir que toutes
les routes cantonales du haut plateau franc-mon-
tagnard seront comprises dans ce réseau et que les
moyens techniques seront mis a la disposition de
I'ingénieur du Ve arrondissement, qui dispose déja
du personnel nécessaire pour se charger de ce tra-
vail que les communes ne sont pas & méme d’ef-
fectuer.

Augsburger. In Artikel 47 kommt der Wunsch
zum Ausdruck, wenn immer moglich unsere o6f-
fentlichen Strassen auch im Winter dem Verkehr
offenzuhalten. Das ist natiirlich nicht immer und
nicht {iberall der Fall; speziell im Berggebiet sind
wihrend des Winters viele Strassen geschlossen.
Wie lange dauert das? Meistens werden die Leute,
die dort daheim sind, wiahrend eines halben Jahres
von jeglichem Verkehr und jeglicher Verbindung
mit der Aussenwelt abgeschnitten. Ich habe mir
kiirzlich, d.h. vor knapp 14 Tagen, sagen lassen,
man wisse vom Hans irgendwo im Gantrischgebiet
nicht, ob er noch lebe, man habe ihn seit 3 Monaten
nicht mehr gesehen. Das ist vielleicht etwas tiber-
trieben ausgedriickt, aber es illustriert, wie die
Leute in diesen Gebieten verloren sind. Ich ver-
misse in diesem Artikel 47 einen Hinweis darauf,
dass man bestrebt sein moéchte, die Strassen, die
man wihrend des Winters beim besten Willen
nicht offenhalten kann, im Friihling mit Hilfe des
Staates so rasch als moéglich wieder zu 6ffnen. Es
wiirde mich freuen, wenn man fiir die zweite Le-
sung diesem Gedanken in irgendeiner Form in
Absatz 8 Rechnung tragen konnte. Dies scheint
mir fiir die Hilfe an unsere Bergbauern ein Po-
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stulat zu sein, das nicht Subventionscharakter hat,
das zu erfiillen aber nicht minder wichtig ist.

Freiburghaus (Riifenacht), Priasident der Kom-
mission. Wir haben bei diesem Artikel wiederum

ein schones Bouquet von Wiinschen, Anregungen -

und Antrigen bekommen.

Herr Stauffer (Biiren) wiinscht, man solle zu-
handen der zweiten Lesung priifen, ob man nicht
in Absatz 2 von namhaften Schiden sprechen solle,
damit man nicht wegen Bagatellfdllen vor den
Zivilrichter gehen kann. Ich bin als Kommissions-
prasident einverstanden, dass diese Frage auf die
zweite Lesung hin gepriift wird.

Herr Wyss (Habkern) lenkt die Aufmerksamkeit
auf den Ausdruck «gebirgige Gegenden». Er will
wissen, was darunter zu verstehen ist. Im letzten
Winter ist viel Schnee gefallen. Schon bei 100 m
Hohendifferenz konnte man feststellen, wieviel
mehr Schnee es gab. Wir wissen, was unter ge-
birgigen Gegenden zu verstehen ist. Habkern ist
sicher in diesen Begriff eingeschlossen.

Herr Klopfenstein stosst sich an Absatz 5. Es
bestehe hier ein Widerspruch, da es heisse, die
Schneeraumung werde auf den iibrigen Strassen
von den Gemeinden unter Mitwirkung der Staats-
wegmeister auf Kosten des Staates besorgt, wih-
rend anderseits die Gemeinden das noétige Hilfs-
personal unentgeltlich zur Verfiligung zu stellen
haben. Es geht hier um eine praktische Frage,
denn der Staat wird niemals das erforderliche
Hilfspersonal haben, das fiir die Schneerdumung
gebraucht wird. Wenn man mit dem Schneepflug
durch die Strassen fihrt, werden sidmtliche Zu-
und Abfahrten sowie Seitenwege verstopft. Ir-
gendjemand muss sie wieder 6ffnen. Fiir diese
Arbeit wird es dem Staat unmoglich sein, das
Hilfspersonal aufzutreiben. Wenn der Staat diese
Arbeit aber ausfithren miisste, kime sie minde-
stens doppelt so teuer. Man ist also auf die Mit-
wirkung der Gemeinden angewiesen. Es ist von
seiten der Gemeinden ein Entgegenkommen gegen-
tUber dem Staat, das Hilfspersonal unentgeltlich
zur Verfiigung zu stellen. In der Kommission hat-
ten wir die Auffassung, dass dies in Ordnung sei.
Man mochte das nicht dndern. Diese Bestimmung
hat sich in der Praxis bewihrt.

Herr Gerber will die Beitridge an die Schnee-
raumung auch auf schwerbelastete Gemeinden im
Mittelland ausdehnen. Das ist begreiflich, denn er
kommt aus dem Frienisbergplateau. Ich moéchte
hier auf folgendes aufmerksam machen: Wir diir-
fen im Artikel, der die Schneerdumung ordnet,

nicht allein auf Grund des letzten Winters Mass-,

nahmen beschliessen. Da es sich um einen ausser-
ordentlich harten Winter handelte, wire es falsch
und unverniinftig, wenn man {ibertreiben und
lUbermissig Schneefrisen, die sehr teuer sind, kau-
fen wollte. In vielen Wintern wiirden sie nicht ge-
braucht. Sie gingen also durch Nichtgebrauch zu-
grunde. Wir miissen etwas vorsichtig sein. Das gilt
auch fiir jene, die verlangen, man solle die Stras-
sen zu den Einzelhéfen und Weilern 6ffnen. Wir
verstehen, dass man die Wege 6ffnen sollte, aber
praktisch gesehen miissten wir Militdr aufbieten,
um innerhalb 14 Tagen alle Verbindungen zu 6£f-
nen. Wir kennen vom letzten Winter her Gemein-
den, in denen praktisch die ganze Bevoélkerung
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wochenlang nichts anderes getan hat, als Schnee
wegrdumen. Wir iiberlegen uns wahrscheinlich die
Auswirkungen finanzieller Art zu wenig, wenn
wir eine Ausweitung auf den ganzen Kanton vor-
nehmen wollten. Wir sind aber bereit, die Frage
noch einmal zu behandeln und zu priifen, was
moglich ist. Der Herr Baudirektor und der Kan-
tonsoberingenieur haben uns in der Kommission
Zusicherungen gegeben, dass wir uns unbedingt
befriedigt erklidren konnten.

Herr Wenger (Seftigen) mochte auch die Giirbe-
talstrasse in das Verzeichnis jener Gemeinde-
strassen aufnehmen, auf denen der Staat die
Schneerdumung vornimmt. Das letzte Verzeichnis
datiert vom 6. Februar 1940. 540 km Gemeinde-
strassen sind darin enthalten. Es ist nicht an mir,
hier zu antworten.

Herr Ueltschi beantragt, das Wort «Salz» zu
streichen. Ich bin einverstanden. Plétzlich kommt
ein besseres Mittel als Salz. Salz ist ja nirgends
beliebt, aber bis jetzt gab es nichts anderes. Ein
Gesetz sollte wieder fiir eine Generation dauern,
und mit der Zeit ist das Salz lingst {iberholt.

Eine Bemerkung zu den Ziunen: Nach Artikel 2
ist der Zaun ein Bestandteil der Strasse. Es han-
delt sich aber um den Zaun, der mit der Strasse
gebaut wird. Dieser Zaun hat von der Strasse
einen Abstand von 2 bis 3 m. Ich kann mir nicht
vorstellen, dass der Staat alle Ziune im ganzen
Kanton iibernimmt. Wenn es bei den Schneeriu-
mungsarbeiten heisst, der Strasseneigentiimer sei
fiir den Schaden haftbar, so miissten wir mit den
bestehenden Ziunen ebenfalls 2 bis 3 m von der
Strasse zuriick. Wenn ein Zaun an der Strasse ist
und man fihrt mit dem Schneepflug durch die
Strasse, so wird der Schnee an den Zaun gedriickt.
Es miisste eine Schneeschleuder eingesetzt werden,
die den Schnee iliber den Zaun wirft. Logischer-
weise miisste also der Staat verlangen, dass der
Zaun so weit von der Strasse zuriickversetzt wird,
dass der weggedriickte Schnee zwischen Strasse
und Zaun Platz hat. Es handelt sich hier um eine
komplizierte Frage; wir werden dartiiber noch ein-
mal sprechen und uns orientieren lassen, was die
erfahrenen Fachleute in diesen Entschidigungs-
fragen zu sagen haben.

Herr Zingre hat ebenfalls zur Angelegenheit
der Zaune gesprochen.

Herr Péquignot hat ersucht, der Baudirektor
moge in bezug auf die Jurastrassen die gleichen
Erkldrungen wie in der Kommission abgeben. Die
Kommission hat sich einverstanden erkliren kén-
nen.

Huber, Directeur des travaux publics, rapporteur
du Conseil-exécutif. En ce qui concerne le dé-
blaiement des routes en hiver, je dois dire qu’on
ne peut pas considérer ce déblaiement des routes
enneigées en 1963 comme on le considérait il y a
30 ans, ni comme il y a 20 ans ni méme comme
il y a 10 ou 5 ans. En présence du nombre con-
sidérable de motorisés, le déblaiement des routes
en hiver est devenu une des nécessités de notre
politique routiére d’entretien.

Je voudrais d’abord dire qu’on ne peut pas ré-
soudre ce probléme d'un jour a l'autre. Aujour-
d’hui, les ouvriers doivent se rendre & leur travail
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et s’y rendent souvent en automobile. Nous ne
pouvons plus admettre que des régions excentri-
ques et isolées n’aient plus de moyens de com-
munication.

Je ne reviendrai pas sur les remarques du pré-
sident de la commission. Je dirai a M. Klopfen-
stein qui a posé deux questions précises, qu’il n'y a
aucune contradiction dans le fait que le déblaie-
ment de la neige sur les routes cantonales soit, en
principe, I’affaire de I’Etat. Nous considérons tou-
jours qu’en ce qui concerne les routes de I’Etat,
les communes doivent aider parce qu’elles béné-
ficient également de ces routes qui sont le moyen
de communication le plus important pour une
localité. Tout notre systéme de politique routiére
est entrecoupé de prestations et d’obligations de
I’Etat et des communes.

I1 est normal que les communes, en principe,
prennent les frais de salaires des ouvriers a leur
charge.

En ce qui concerne les interventions de
MM. Wyss et Gerber, je leur dirai simplement que
le déblaiement de la neige fait partie de I'entre-
tien des routes. Si vous examinez ’article 46, sous
«subventions de I’Etat pour I’entretien des routes
communales», vous verrez que I’Etat doit accorder
des subventions pour l’entretien des routes com-
munales également pour le déblaiement de la
neige, lorsque les conditions indiquées a l’ar-
ticle 39, alinéa 1, sont remplis. Or, je prie les deux
députés de voir quelles sont les conditions qui sont
indiquées a I’alinéa 1 de l'article 39. Je pense que,
de cette facon, ils pourront s’estimer satisfaits.

En réponse a la question posée par M. Wenger,
je dirai que le catalogue de notre réseau de routes
cantonales qui doivent étre déblayées par I’Etat
lui-méme, doit étre revu. Jene puis donner aucune
assurance que la route du Giirbetal sera prise en
considération lors de la revision de ce catalogue.
Nous examinerons le cas.

Les questions posées par MM. Ueltschi et Zingre
pourront étre revues.

J’avais donné I’assurance a M. Péquignot que les
services de I’Etat pourraient, a eux seuls, garantir
le déblaiement des routes cantonales du haut pla-
teau franc-montagnard, parce qu’il est absolument
nécessaire que ces routes soient ouvertes. J’avais
donné cette assurance parce que M. Péquignot lui-
méme m’avait dit que l'ingénieur en chef du
Ve arrondissement, M. Eckert, arrivait presque
entiérement, avec les engins mis a sa disposition,
a nettoyer les routes. Je ne puis que confirmer ce
que j’ai dit & M. Péquignot en séance de la com-
mission parlementaire. Si tout ne marche pas a
I’avenir comme nous I’entendons, je le prierai de
ne pas m’en vouloir. Je ne dispose pas d’un bouton
sur lequel je puis presser pour que tout marche.
Nos ingénieurs d’arrondissements, en particulier
M. Eckert, se donnent énormement de peine pour
résoudre les problémes qui doivent étre résolus.
M. Eckert a d’excellents contacts avec nos popu-
lations ce qui facilite trés grandement le travail
de ’administration centrale.

Quant a la question posée par M. Augsburger,
je ne pense pas que nous puissions mettre dans
une loi que nous nous engageons a ouvrir les
routes le plus tét possible. Nous le ferons, c’est
évident. Je ne sais pas s’il est possible de les
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ouvrir prématurément, je ne connais pas les con-
ditions techniques du probléme.

M. Michel également a fait allusion & la néces-
sité, pour certaines régions de I’Oberland, que les
routes alpestres soient ouvertes le plus tét pos-
sible. I1 va de soi que nous mettrons tout en ceuvre
pour donner satisfaction, dans la mesure du pos-
sible, a I'interpellant.

Président. Wir kommen zur Bereinigung von
Artikel 47. Die geltend gemachten Wiinsche in-
klusive die Anregung von Grossrat Zingre wurden
vom Kommissionsprasident und Regierungsrat zu-
handen der zweiten Lesung entgegengenommen.
Die Herren Dr.Ueltschi, Stauffer (Biiren) und
Gerber haben klar formulierte Antrige gestellt.
Ich frage die Herren an, ob sie auf diesen Antrigen
beharren.

Ueltschi. Ich beharre darauf, dass heute iiber
meinen Antrag abgestimmt wird.

Stauffer (Biiren). Ich bin bereit, dass mein An-
trag zur Prifung fiir die zweite Lesung zuriick-
gestellt wird.

Prisident. Herr Zingre ist ohne weiteres einver-
standen, dass sein Antrag zuhanden der zweiten
Lesung gepriift wird.

Wir haben nur noch iiber den Antrag Ueltschi
abzustimmen, der in Absatz 3 vorschldgt, anstelle
von «Salz» die Worte zu setzen «durch geeignete
Mittel».

Haltiner. Die franzosische Ubersetzung des An-
trages Ueltschi scheint nicht identisch zu sein mit
dem, was der Herr Ratsprisident gesagt hat. Ich
bitte, die beiden Texte noch einmal zu vergleichen.

Prisident. Ich wiederhole, dass nach dem Antrag
Ueltschi anstelle des Ausdrucks «Salz» gesetzt
wird «durch geeignete Mittel». Herr Ueltschi will
nicht beide Ausdriicke «Salz» und «durch geeig-
nete Mittel>» aufnehmen. Die Ubersetzung ent-
spricht dem deutschen Text genau.

Da der Antrag Dr. Ueltschi vom Herrn Bau-
direktor angenommen wird, eriibrigt sich eine Ab-
stimmung.

Angenommen.
Beschluss:

Abs. 3

Der durch Glatteis und Schneeglitte ver-
ursachten Verkehrsgefahr ist nach Moglichkeit
durch geeignete Massnahmen wie Streuen von
Sand und durch geeignete Mittel entgegenzu-
wirken. Ist auf anstossendem Land infolge des
Winterdienstes Schaden entstanden, hat der Un-
terhaltspflichtige angemessenen Ersatz zu lei-
sten, unter Vorbehalt des Riickgriffes auf andere
Haftpflichtige. Im Streitfall wird die Entschéidi-
gung vom Zivilrichter bestimmt.

(Rest des Artikels laut Beilage.)

Art. 48

Fankhauser (Toffen). Artikel 48 regelt die Ent-
schidigung fiir ausserordentliche Inanspruch-
nahme von Strassen. Ich verweise auf meine Inter-
pellation vom 1. September 1962 betreffend starke
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Benutzung der Kantons- und Gemeindestrassen
durch Armeefahrzeuge. Ich frage den Herrn Re-
gierungsrat an, ob hier zugunsten der genannten
Strassen nicht etwas ins Gesetz aufgenommen wer-
den sollte.

Freiburghaus (Riifenacht), Prisident der Kom-
mission. Wir haben die Frage der Armeefahrzeuge
diskutiert. Wir werden in der Kommission noch
einmal dariiber sprechen, ob man im Gesetz etwas
festhalten will oder nicht. Von der Verwaltung ist
uns gesagt worden, die Sache sei geregelt; aber
offenbar ist man damit nicht zufrieden; man
mochte eine Bestimmung im Gesetz haben. Dar-
uber kénnen wir noch diskutieren.

Michel. Artikel 48 gestattet dem Strassenbesit-
zer, von dem, der vermehrten Unterhalt verur-
sacht, etwas zu verlangen. Ich rede von einer Ge-
meindestrasse. Wenn der Verursacher des ver-
mehrten Unterhalts ein konzessioniertes Trans-
portunternehmen ist, z. B. die PTT, und wenn man
auf Grund dieses Artikels — er ist ungefdhr in die-
ser Form auch im alten Gesetz enthalten — eine
Entschidigung fordert, dann droht das Unter-
nehmen — in diesem Fall die PTT - den Betrieb
einzustellen. Sie gehen sicher mit mir einig, dass
das nicht der Zweck dieser Bestimmung ist. Ich
bitte, auch dieses Problem in der Kommission
noch niher zu erortern. Vielleicht ist der Kom-
missionsprasident oder der Baudirektor in der
Lage, schon jetzt etwas dazu zu sagen.

Huber, Directeur des travaux publics, rapporteur
du Conseil-exécutif. Quant a cet usage extraordi-
naire et a la question posée par M. Wenger, je n’ai
pas connaissance que le canton ait lui-méme des
routes cantonales qui soient ainsi utilisées. C’est
possible; je me renseignerai.

En ce qui concerne les routes communales dans
le Westamt, des propositions ont été faites par
plusieurs députés, MM. Jaggi et Wenger, entre au-
tres, pour que nous étudiions la possibilité de faire
entrer ces routes dans la catégorie des routes ré-
guliérement subventionnées par I’Etat. Nous exa-
minerons la chose & propos de I'article 39, je crois.

Nous sommes tout a fait d’accord avec M. Michel
quant a la remarque qu’il a faite.

Angenommen.

Art. 49
Angenommen.

Vierter Abschnitt

Bestimmungen {iber das Strassengebiet
und seine Beniitzung

Art. 50

Arni (Bangerten). Ich mochte die Aufmerksam-
keit des Rates auf Absatz 5 von Artikel 50 lenken.
Es heisst hier: «Wird einem Anlieger die Verbin-
dung mit der 6ffentlichen Strasse ... durch Aus-
schluss des seitlichen Zutritts entzogen, ist ihm
vom Strasseneigentiimer eine andere Verbindung
mit dem o6ffentlichen Strassennetz zu verschaffen
oder eine angemessene Entschiddigung zu leisten.»
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Es ist an sich richtig, die Moglichkeit vorzusehen,
dass unter Umstidnden die Verbindung an eine
offentliche Strasse, handle es sich um eine Ge-
meindestrasse oder eine andere Strasse, ausge-
schlossen werden koénnte. Ich schlage vor, zuhan-
den der zweiten Lesung folgende Formulierung
zu priifen: «... ist ihm vom Strasseneigentiimer
eine andere Verbindung oder, wenn dies nicht
moglich ist, eine angemessene Entschidigung zu
leisten.» Damit ist gesagt, dass man alles unter-
nehmen will, um dem Betreffenden zu einem An-
schluss zu verhelfen. Der Anschluss ist das Pri-
miére; er kommt vor der Entschidigung. Wenn
kein richtiger Anschluss da ist, kann die ganze
Besitzung vollstindig entwertet werden.

Freiburghaus (Riifenacht), Prisident der Kom-
mission. Personlich betrachte ich die Anregung
von Herrn Arni als tiberfliissig. Gewerbetreibende,
Landwirte oder irgendwelche Privatpersonen mit
Autos sind auf eine Zufahrt zum Hause angewie-
sen. Wenn diese Zufahrt aufgehoben wird, so wird
man sicher alles vorkehren, dass eine andere Zu-
fahrt erstellt wird. Es handelt sich um eine rein
redaktionelle Angelegenheit; wir sind aber bereit,
diese Frage noch einmal zu priifen.

Angenommen.

Art. 51

Ast. In Absatz 2 von Artikel 51 heisst es im
ersten Satz: «Wer eine Strasse verunreinigt, hat
die Verunreinigung sofort zu Dbeseitigen.» Ich
schlage zuhanden der zweiten Lesung vor, dem
Satz eine weniger imperative Form zu geben und
das Wort «sofort» wegzulassen. An einem Beispiel
will ich zeigen, wie die Sache in der Praxis aus-
sieht. Ein Landwirt ist auf der Strecke Thun-
Bern genotigt, an einem Schlechtwettertag Diin-
ger auf das Feld zu fiihren, je zehnmal am Vor-
mittag und Nachmittag. Nach dem Text, wie er in
Absatz 2 vorliegt, muss er entweder jemanden mit-
nehmen, der die Verunreinigung beseitigt, oder er
ist gezwungen, anzuhalten und sich die Zeit zu
nehmen, die Arbeit selber zu verrichten. Das kann
man beim heutigen Arbeitskriftemangel dem
Landwirt nicht zumuten. Ausserdem ist zu be-
merken, dass jeder Anstdsser an einer Haupt-
strasse irgendwie handikapiert ist durch all die
Sachen, die von den Beniitzern der Strasse seit-
wirts weggeworfen werden. Ich bitte, die Ange-
legenheit zur Priifung fiir die zweite Lesung ent-
gegenzunehmen.

Freiburghaus (Riifenacht), Prasident der Kom-
mission. Herr Grossrat Ast méchte das Wort «so-
forts streichen. Ich verstehe seine Begriindung.
Auch durch das Baugewerbe werden die Strassen
verunreinigt. Hier aber ist es moéglich dafiir zu
sorgen, dass laufend gereinigt wird. Woher aber
soll der Landwirt jemanden nehmen, der die Ver-
unreinigung beseitigt? Ich méchte auf die Unfall-
gefahr aufmerksam machen, die sehr schwerwie-
gend ist. Auf alle Fille sind wir bereit zu priifen,
ob das Wort «soforts weggelassen werden kann.
Dieses Wort sagt uns juristisch und auch praktisch
eigentlich nichts. (Widerspruch im Rat) Man kann
dariiber diskutieren, was ja auch in der Kommis-
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sion geschehen ist. Wir nehmen, wie gesagt, die
Anregung fiir die zweite Lesung entgegen.

Huber, Directeur des travaux publics, rapporteur
du Conseil-exécutif. On pourrait étre exposé a des
demandes intempestives. On ne veut pas nettoyer
une route aprés chaque passage d’un char ou d’une
charrue; cela va de soi. La route doit étre nettoyée
aussitot que le travail est terminé. C’est ce qui est
indiqué et cela sans délai. Je propose de main-
tenir, le texte tel qu'il est.

Angenommen.

Art. 52
Angenommen.

Art. 53

Réaz. In Absatz 6 heisst es: «Die Bewilligung
kann jederzeit ohne Entschiddigung widerrufen
werden.» Ich beantrage, diesen Absatz zu strei-
chen. Wir miissen die Bewilligung zur Inanspruch-
nahme einer Strasse fiir Leitungen usw. (Absatz 1)
verlangen. Die Bewilligung wird gegen Gebiihren
erteilt. Der Bewilligungsnehmer ist aber auch ver-
pflichtet, die zur Vermeidung von Unféllen noti-
gen Vorkehren zu treffen und die Einrichtungen
durch Signale kenntlich zu machen. Wenn nun die
Bewilligung erteilt ist und z.B. eine Leitung er-
stellt wird, wobei die halbe Strasse offen ist, kann
man nicht in Absatz 6 einfach erklidren, die Be-
willigung konne jederzeit ohne Entschiddigung
widerrufen werden. Auf jeden Fall ist dies nicht
ohne Entschidigung méglich.

Huber, Directeur des travaux publics, rapporteur
du Conseil-exécutif. I1 faut distinguer entre les
autorisations et les concessions.

A Talinéa 6, il s’agit d’'une autorisation. L’auto-
risation est donnée pour rendre service a celui qui
la demande. Il sera peut étre plus facile de mettre
telle conduite dans la route que dans un terrain
avoisinant. Il ne peut pas s’agir pour nous, en cas
de retrait d’autorisation, de verser une indemnité.
En effet, nous versons des indemnités lorsque nous
retirons une concession mais non pas lorsqu’il
s’agit du retrait d’'une autorisation.

La loi actuelle, sauf erreur, contient les mémes
prescriptions. Je vous prie de conserver la teneur
arrétée par la commission parlementaire et le
Conseil-exécutif et de maintenir que ’autorisation
peut étre retirée en tout temps sans indemnité.
I1 va de soi qu’on ne va pas retirer une autorisation
pour le simple plaisir de la retirer. Une autorisa-
tion n’est retirée qu’au moment ou la nécessité de
ce retrait est absolue, pour des travaux, des dé-
viations de routes. etc.

Angenommen.
Art. 54 bis 56

Angenommen,
Finfter Abschnitt

Bestimmungen {iber die den 6ffentlichen Strassen
benachbarten Grundstiicke

Art. 57 bis 60
Angenommen.
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Art. 61

Stalder. In Absatz 1 heisst es im letzten Satz:
«Im tibrigen ist, wenn namhafter Schaden ent-
steht, Ersatz zu leisten, woriiber im Streitfall der
Zivilrichter entscheidet.» Nach meiner Auffassung
sollte man eine Zwischenstelle — nicht ein Haupt-
amt — schaffen, damit man nicht wegen jedes
Streitfalles zum Zivilrichter muss. Wenn sich die
Parteien nicht einigen koénnen, sollte von Fall zu
Fall ein Sachversténdiger beigezogen werden koén-
nen, damit es nicht notwendig ist, ohne weiteres
den Zivilrichter aufzusuchen. Ich bitte Sie, die
von mir aufgeworfene Frage zuhanden der zweiten
Lesung zu priifen.

Freiburghaus (Riifenacht), Préisident der Kom-
mission. Einverstanden.

Huber, Directeur des travaux publics, rapporteur
du Conseil-exécutif. Nous sommes d’accord quant
a la suggestion de M. Stalder.

Angenommen.
Art. 62

Freiburghaus (Riifenacht), Prisident der Kom-
mission. Ich habe vorhin bei Behandlung des Ar-
tikels 47 im Zusammenhang mit der Schneeriu-
mung die Bestimmung liber die Ziune gesucht,
aber nicht gefunden. In Artikel 62 ist deutlich ge-
sagt, dass «Bauten und andere Anlagen lings 6f-
fentlicher Strassen, wie Mauern, Sockel, Ziune,
Keller, Leitungen und dergleichen» so zu erstellen
sind, «dass sie dem Erddruck und den Beanspru-
chungen des Verkehrs und Strassenunterhaltes,
insbesondere auch den Einwirkungen der Schnee-
raumung, standhalten». Die Frage, ob die Land-
besitzer die Zdune 2 bis 3 m von der Strasse ent-
fernen wollen, kann ich nicht beurteilen; wir wer-
den aber dariiber in der Kommission noch einmal
sprechen.

Angenommen.

Art. 63

Miiller (Oschwand). Es heisst in Artikel 63 Ab-
satz 1, dass die Abstinde von Gebiuden und dhn-
lichen baulichen Anlagen von 6ffentlichen Stras-
sen lings Staatsstrassen mindestens 5 m, ldngs
den tibrigen offentlichen Strassen mindestens
3,60 m zu betragen haben. Ich bin einverstanden
mit diesen Abstidnden, aber darunter fallen auch
die Zufahrtswege zu Einzelh6fen. Ich komme aus
einer ziemlich abgelegenen Gemeinde. Wenn die
3,60 m Abstand beibehalten werden miissen, wer-
den die Leute bei einem Umbau stark beeintriach-
tigt. Es heisst in Absatz 2: «An Geb&duden oder
Gebéudeteilen, die in diese Abstinde hineinragen,
diirfen ausser dem ordentlichen Unterhalt keine
baulichen Verinderungen vorgenommen werden.»
Wenn ich bedenke, dass ein Drittel bis ein Viertel
der Bauernhiuser zu nahe an diesen Zufahrts-
wegen sind, so wiren diese Landwirte stark ge-
hindert, wenn sie irgendeine Erweiterung vor-
nehmen wollten. Ich hitte vom Herrn Baudirektor
gerne Auskunft, wie diese Bestimmung gehand-
habt wird. Wenn ich von der Antwort nicht be-
friedigt bin, muss ich noch einmal eine Anfrage
stellen.
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Huber, Directeur des travaux publics, rapporteur
du Conseil-exécutif. Je répondrai a M. Miiller que
les communes peuvent, le cas échéant, faire ap-
prouver des alignements en dessous de 5 m et
3,60 m. Il y a toujours possibilité d’obtenir des
dérogations. Il faudrait que M. Miiller nous dise
avec plus de précision ce qu’il entend pour que
nous puissions lui donner une réponse plus appro-
priée lors de la deuxiéme lecture car, je le répéte,
il y a toujours possibilité pour la commune d’entre-
voir des alignements en dessous de 5 m et de
3,60 m, cela pour des raison importantes naturelle-

ment.
Angenommen.

Art. 64
Angenommen.

Art. 65

Friedli. In Absatz 3 dieses Artikels heisst es:
«Wird der Erwerb von Grund und Boden der Bau-
verbotszone zur Strassenverbreiterung oder zur
Anlage eines Trottoirs notwendig, so sind auf
Aufforderung des Strasseneigentiimers allfdllige,
in dieser Zone gemiss Artikel 65 Absatz 2 erstellte
Bauten und Anlagen, einschliesslich der Leitun-
gen, auf Kosten ihrer Eigentiimer den neuen Ver-
hiltnissen anzupassen oder zu entfernen.» Ich
bitte, zuhanden der zweiten Lesung zu priifen, ob
diese Bestimmung nicht zu weit geht. Ich kann
mir vorstellen, dass diese vorragenden Gebdude-
teile bereits da waren, bevor der Alignements-
plan existierte und bevor man Entschédigungen
ausrichtete. Es wire eine grosse Unbilligkeit, wenn
in bestimmten Fillen der Eigentiimer diese vor-
ragenden Bestandteile auf seine Kosten den Ver-
hiltnissen anpassen miisste. Das sollte noch néher

gepriift werden.

Huber, Directeur des travaux publics, rapporteur
du Conseil-exécutif. Je voudrais répondre a
M. Friedli de la facon suivante: L’article dit «Lors-
que I'élargissement de la route ou la construction
de trottoirs doivent étre exécutés dans la zone
d’interdiction, les constructions, les installations
ainsi que les conduites établies dans la zone con-
formément a larticle 65, alinéa 2, seront sur de-
mande du propriétaire de la route adaptées aux
nouvelles conditions ou enlevées aux frais de leurs
propriétaires.»

L’alinéa 2 de cet article 65, auquel il est ici ren-
voyé, contient la réserve quant a I’élargissement
de la route.

Le propriétaire a connaissance, en obtenant
Tautorisation, des engagements qu’il doit tenir au
moment ou la route devra étre élargie. Je crois
donc que, sous ce rapport, tout est en ordre.

Pour les batiments qui étaient déja 1a, évidem-
ment des indemnités peuvent entrer en ligne de
compte.

Angenommen.
Art. 66 bis 72
Angenommen.
Art. 73

Ackermann Ernst. Wenn man Absatz 1 von Ar-
tikel 73 liest, hat man das Gefiihl, wir lebten in
einem Lande mit grenzenlosen Bodenreserven, mit
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ausserordentlich billigen Landpreisen, und jeder,
der sich ein Haus bauen wolle, kénne sich eine
grosse Parzelle leisten. Leider ist gerade das Ge-
genteil der Fall. Beim Bau von Ein- und Zwei-
familienhdusern stellt man fest, dass die Parzellen
unter dem Einfluss der enormen Bodenpreise im-
mer kleiner werden. Nun geht man in Artikel 73
dazu iiber, die Bepflanzung der an und fiir sich
kleinen Parzellen mit Biumen und Striuchern
noch einmal wesentlich einzuschrinken. Deshalb
scheinen mir die Bestimmungen in diesem Artikel
nicht zeitgemiss. Wenn man so weiterfihrt und
bis auf die Abstinde zuriick keine Biume und
Strducher mehr pflanzen darf, muss der Staat
innert kurzem von sich aus kiinstliche Lungen in
den Wohnvierteln schaffen. Wir wollen doch an
dem festhalten, was gerade fiir unser Gebiet ir-
gendwie bezeichnend ist, und dort, wo man noch
eine aufgelockerte Bauweise hat, zwischenhinein
etwas Griines dulden. Ich bitte, diese Angelegen-
heit zuhanden der zweiten Lesung noch einmal zu
uUberpriifen.

Ein Wort zu Absatz 2: In Absatz 1 wird den
Privaten vorgeschrieben, wie nahe sie mit den
Anpflanzungen an die Strassen kommen diirfen;
in Absatz 2 hingegen kann die 6ffentliche Hand,
wenn sie eine Allee pflanzen will, ziemlich frei
vorgehen. Wenn von dieser Allee aus Aste und
Wurzeln ins Privateigentum hineinwachsen, darf
der Anstdsser an diesen Asten und Wurzeln nichts
machen. Das ist eine Auffassung, die unserem
Rechtsstaat einfach nicht gerecht wird. Es ist
absolut nicht ersichtlich, warum an den Asten
und Wurzeln von Biumen, die die o6ffentliche
Hand pflanzt, nichts geschehen darf, wenn sie ins
Privateigentum hineinwachsen. Auch dieser Punkt
sollte fiir die zweite Lesung noch einmal iiber-
prift werden. Wir diirfen nicht Hand bieten, dass
so ausdriicklich unterschiedliches Recht geschaffen
wird bei Bdumen, die der 6ffentlichen Hand ge-
horen, und solchen, die zufillig in Privatbesitz
sind.

Friedli. Ich unterstiitze grundsitzlich das, was
Herr Dr. Ackermann ausgefiihrt hat. Ich halte die
Bestimmung von Absatz 1, so wie sie vorliegt, nicht
fir tragbar. Man kann nicht einfach sagen, man
diirfe hochstimmige B&ume nicht mehr als drei
Meter an die Grenze der Strassenfahrbahn pflan-
zen oder aufwachsen lassen. Die Bidume bestehen
heute. Nach dieser Bestimmung miisste man die
Biume entfernen. Wer entschidigt? Wer pflanzt
die Vorgirten entsprechend an und entschidigt
auch diese? Alle derartigen Fragen miissen ab-
gekldrt werden. Ich bitte um eine richtige Ab-
klarung fiir die zweite Lesung. Der jetzige Text
kann nicht akzeptiert werden.

Schlapbach. Ich mdchte mich auch noch fiir die
Bidume wehren, fiir die in Absatz 1 von Artikel 73
die Distanzen festgesetzt sind. Wenn wir anneh-
men, dass die Strassen nicht immer breiter gebaut
werden, so ist es sicher angebracht, dass an wich-
tigen Verkehrsstrassen die hier vorgeschriebenen
Distanzen fiir hochstimmige Bidume eingehalten
werden; aber in reinen Wohnquartieren scheinen
mir die Distanzen unbedingt zu gross zu sein.
Wenn die Baufliche immer kleiner und auch teu-
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rer wird, sollten wir auch dem Privatgrundbesitz
ermoglichen, Bdume mehr an die Quartierstrasse
zu setzen. Auch aus einem &sthetischen Grunde
befiirworte ich das. Wenn wir Quartierstrassen
von 4 m Breite haben, und dann noch eine Distanz
von 3 m vorgeschrieben wird bis der nidchste Baum
gepflanzt werden darf, wirkt das nicht schon. Herr
Kollege Anliker hat ein Postulat eingereicht, das
die Erhaltung der Wilder in grossen Siedlungs-
gebieten verlangt; aber nicht nur die Wéilder er-
fiilllen heute eine bedeutende Aufgabe fiir die Ge-
sunderhaltung der Luft, sondern auch die Laub-
bdume an Wohnquartierstrassen. Wenn wir in
grossen Wohnquartieren nicht mehr die Mdéglich-
keit haben, dass die Privatgrundbesitzer auf ihrem
kleinen Bauplatz noch einen hochstimmigen
Baum pflanzen, dann helfen wir mit, dass die
Bédume, die zur Luftregeneration da sind, in ver-
mehrtem Masse verschwinden. Ich bitte, fiir die
zweite Lesung die Distanzen noch einmal zu tiber-
priifen und wenn moéglich zu verkiirzen, damit man
wenigstens bis auf 1,50 m an die Strassenfahrbahn
und vielleicht etwa 50 cm vom Trottoir entfernt
Bidume pflanzen darf.

Freiburghaus (Rifenacht), Priasident der Kom-
mission. Es handelt sich hier offenbar um eine
strittige Angelegenheit. Da kein schriftlicher, fest
formulierter Antrag gestellt wurde, nehmen wir
die aufgeworfenen Fragen zur Prifung fiir die
zweite Lesung entgegen. Ich muss aber jetzt schon
bemerken, dass der Wunsch, niher an die Strasse
Bédume pflanzen zu kénnen, einen enormen tech-
nischen Riickschritt in diesem Gesetz bedeutet.
Nie wird reklamiert, dass eine Strasse zu breit sei;
sie ist immer zu schmal. Wenn wir viel Geld aus-
geben, um Hige usw. zurilickzuversetzen, so ge-
schieht es, weil dies die Verkehrssicherheit erfor-
dert. Wir brauchen in einem Quartier nicht einen
Hochstamm bis an die Strassen zu setzen; wir
kénnen mit einem Lebhag so nahe an die Grenze
gehen, wie der Hag hoch ist. So klein sind die Bau-
parzellen nicht, dass man nicht 3 m vom Strassen-
rand entfernt noch einen Baum setzen kann. Die
Leute wollen die Bidume nicht am Haus, sondern
in der Nihe der Strasse haben. Nach meiner per-
sonlichen Auffassung bedeutet die Anderung der
Abstéinde einen Riickschritt. Damit dienen wir
weder dem Strassenbau noch der Verkehrssicher-
heit. Das ist meine vollendete Uberzeugung.

Uber die Bestimmung von Absatz 2, dass der
Staat auf den Strassen Bidume anpflanzen kann,
bin ich nicht genau im Bild. Ich héitte hier gerne
Auskunft von Praktikern. Wir sind bereit, auch
diese Frage zuhanden der zweiten Lesung ent-
gegenzunehmen. Wir wollen nicht ungleiches
Recht schaffen.

Huber, Directeur des travaux publics, rapporteur
du Conseil-exécutif. C’est la méme réglementation
que la loi actuelle.

A T’alinéa 1, il s’agit uniquement d’arbres a haute
futuaie et d’arbres phantés le long des routes a
grande circulation. Ce ne sont pas 13 des normes
arbitraires ou des normes choisies pour chicaner
le propriétaire d’un jardin. Ces normes sont ad-
mises partout. Elles sont considérées comme des
normes assurant la plus grande sécurité.
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Pour donner un exemple & M. Ackermann, je lui
dirai que si on plantait les arbres plus preés, cela
créerait des zones ombragées sur la route et, en
hiver, cela donnerait du verglas et constituerait
des endroits trés dangereux.

A propos de I’alinéa 2, je réponds a M. Friedli
quil n’y a rien 1a que de trés normal et de trés
naturel. La propriété privée est protégée par le
code pénal et le code des obligations. Il est égale-
ment nécessaire de protéger la propriété publique.

Angenommen.

Art. 74

Schlapbach. Ich erlaube mir, mich zu den Di-
stanzen der Freihaltestreifen in Artikel 74 zu dus-
sern. Ich teile die Auffassung des Herrn Kommis-
sionspréisidenten nicht, dass es einen Riickschritt
bedeutet, wenn man die Distanzen verkiirzt. Die
Strassen werden breiter gebaut; somit ist die Uber-
sicht sicher da. Nach meiner Meinung braucht
man weder in Artikel 74 noch in Artikel 73 gros-
sere Freihaltestreifen. Es ist mir klar, dass vorab
die Verkehrssicherheit gilt. Wir miissen uns jedoch
bewusst werden, dass man nicht alles einfach dem
Moloch Verkehr opfern darf. Wir haben sowohl im
Kanton Bern wie in der ganzen Schweiz nur einen
beschriankten Raum zur Verfiigung. Zu diesem
Raum miissen wir Sorge tragen und ihn weise be-
niitzen. Wenn wir grossere Freihaltestreifen an-
legen, geht dieser Raum verloren.

Artikel 74, der den Wald betrifft, wird gegen-
uber dem alten Gesetz verschirft. Im alten Gesetz
hiess es noch, dass der Regierungsrat Ausnahmen
gestatten kann. Das ist jetzt nicht mehr der Fall,
heisst es doch in Absatz 1: «Auf Waldgrundstiicken
ist lings der Staatsstrassen ein Freihaltestreifen
bis zu einer Breite von 6 m anzulegen.» In Kurven
und uniibersichtlichen Stellen ist eine solche Be-
stimmung verstindlich; auf geraden Strecken je-
doch sollten, da ja die Strassen immer breiter
werden, nicht 6 m notwendig sein. Ich bitte, auf
die zweite Lesung hin zu priifen, ob man nicht in
Absatz 1 eventuell beifligen kénnte: «sofern es die
Verkehrssicherheit erfordert».

In Absatz 2 steht: «Zur Wahrung der Ubersicht
kann nétigenfalls ein breiterer Streifen freigelegt
werden.» Wenn man auf 6 m Breite auf beiden
Strassenseiten gehen kann, sollte das nach meiner
Auffassung unbedingt fiir jede Situation geniigen.
Ich stelle daher den Antrag, Absatz 2 zu streichen.
Wir miissen auch zu unseren Wialdern Sorge tra-
gen, besonders zu Wildern in grossen Siedlungs-
gebieten. Ich weise noch einmal auf das Postulat
hin, das Herr Kollege Anliker zum Schutze der
Wilder eingereicht hat. Wenn kleine Walder mit
einer solch breiten Schneise durchschnitten wer-
den, sind sie fiir waldbauliche Zwecke fast nicht
mehr zu gebrauchen. Die Waldschneisen miissen
auf ein Minimum beschriankt werden; sie diirfen
nur so breit angelegt werden, als es die Verkehrs-
sicherheit erfordert. Ich bin {iberzeugt, dass man
mit 6 m Freihaltestreifen auf beiden Seiten aus-
kommt. Im Walde konnen die Freihaltestreifen
nicht noch mit irgendwelchen Griinhégen bepflanzt
werden. Sie sind génzlich frei. Ich bitte Sie, mei-
nem Antrag auf Streichung von Absatz 2 zuzu-
stimmen.
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Freiburghaus (Riifenacht), Président der Kom-
mission. Was Herr Schlapbach gesagt hat, ist sicher
sehr sympathisch. Es liegt aber ein kleiner Irrtum
vor. Bei den Freihaltestreifen geht es in erster
Linie um Hochstimme. Die Freihaltestreifen kén-
nen mit Striuchern und Niederholz bis zu einer
gewissen Héhe bepflanzt werden. Das hat auch
grosse Vorteile; ich will mich aber nicht weiter
dazu dussern, da es sich um rein technische Fra-
gen handelt. Was in Artikel 74 festgelegt ist,
wurde von den Mitgliedern der Expertenkommis-
sion, die aus Fachleuten der Polizei, des Verkehrs
und des Strassenbaus zusammengesetzt war, gut
iiberlegt. Wir sind aber bereit, uns noch einmal
informieren zu lassen.

Huber, Directeur des travaux publics, rapporteur
du Conseil-exécutif. Je m’oppose a la proposition
tendant a la suppression de cet alinéa 2 «Au besoin,
une zone plus large pourra étre déboisée afin d’as-
surer la visibilité.» La condition la plus impor-
tante, c’est que les vies humaines soient préservées
et que la sécurité du trafic soit assurée.

En ce qui concerne ces zones, je ne crois pas
que nous ayons exagéré. Les zones & déboiser le
long des routes nationales sont plus larges que
6 m. Dans certains cantons, on est allé jusqu’a
15m. Je veux volontiers revoir la question pour
me rendre compte si I’on n’est pas allé trop loin
en indiquant 6 m.

Abstimmung

Fiir den Antrag der vor-
beratenden Behorden

Fiir den Antrag Schlapbach ......... 33 Stimmen

............ 70 Stimmen

Art. 75

Ackermann Ernst. Ich mochte mich bei Arti-
kel 75 zu Absatz 4 dussern, wo es heisst: «Lebhige
miissen auf mindestens 50 cm von der Strassen-
grenze zuriickgeschnitten werden.» Diese allge-
meine Formulierung scheint mir viel zu weit zu
gehen. Mit einer solchen Vorschrift kann man bei
Gemeindestrassen, bei denen nur auf der einen
Seite ein Trottoir ist, verlangen, dass auf der
Seite, wo kein Trottoir ist, die Lebhége auf 50 cm
von der Strassengrenze zuriickgeschnitten werden.
Der Biirger hat einen Thuja- oder Laubhag, damit
er sich einigermassen vor dem durchgehenden Ver-
kehr, vor dem Lirm, vor dem Staub und Gestank
schiitzen kann. Nun kommt der Staat und sagt:
Du musst diesen Hag zuriickschneiden. Das ent-
spricht einfach nicht dem, was wir in der heutigen
Zeit vor allem vom Standpunkt der Volksgesund-
heit aus verlangen miissen. Es handelt sich doch
um gewisse Schutzmassnahmen, die der Mensch
selbst geschaffen hat und die den Staat nichts
kosten. Wir wollen nicht alle diese Sachen be-
schneiden. Dort, wo die Strassenverhiltnisse un-
ubersichtlich sind, in Kurven usw., ist die Bestim-
mung gerechtfertigt. Wo aber eine Strasse gerade-
aus geht, ist es ein Unsinn, ein solches Zuriick-
schneiden zu verlangen. Man wird mir erkliren:
Bitte, man fordert das gar nicht! Wir haben aber
Erfahrungen, wie es nachher mit den technischen
Bauorganen geht. Wenn einmal eine solche Be-
stimmung im Gesetz steht, konnen Sie den tech-
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nischen Bauorganen in vielen Féllen nicht mehr
weismachen, der Gesetzgeber habe nur daran ge-
dacht, diese Vorschrift in einer Kurve usw. anzu-
wenden. Die Anwendung dieser Vorschrift wird
dann generell verlangt. Ich bitte Sie, diesen Punkt
zuhanden der zweiten Lesung noch einmal zu iiber-
legen. Das neue Strassenbaugesetz muss etwas aus-
gleichen zwischen den Anforderungen der Technik
und dem, was das menschliche Leben verlangt.
Der Gesetzgeber hat hier einen verniinftigen Mit-
telweg einzuschlagen. In diesem Sinne bitte ich
Sie, Absatz 4 noch einmal zu liberpriifen.

Friedli. Ich unterstiitze das, was Herr Dr. Acker-
mann soeben ausgefiihrt hat. Der Sprechende ist
selbstverstindlich fir die Verkehrssicherheit; wir
haben aber noch andere lebensnotwendige Dinge,
z.B. die Wohnhygiene. Was Herr Dr. Ackermann
gesagt hat, ist in Ordnung. Ich weise vor allem
darauf hin, dass es Lebhige gibt, die man iiber-
haupt nicht auf 50 cm zuriickschneiden kann; man
muss sie vollstindig entfernen und neue Hige
pflanzen. Je nach den Umsténden ist es liberhaupt
nicht moglich, einen Lebhag zu erstellen, und die
50 cm sind verloren. Die Vernunft muss hier mit-
spielen. Ich bitte ebenfalls, dass man diese Be-
stimmungen noch einmal iiberpriift. Ubrigens: Wer
entschidigt den, der den Hag zurlickversetzen
muss, wenn er bisher am rechten Orte war und
auch in Zukunft am rechten Orte sein wird, oder
muss nur zuriickgeschnitten werden, damit man
um so ungehinderter durchrasen kann? An Kreu-
zungen, an uniibersichtlichen Stellen usw. ist die
Vorschrift am Platze; sonst aber muss auch den
menschlichen Belangen, wenn ich so sagen darf,
Rechnung getragen werden.

Freiburghaus (Riifenacht), Prisident der Kom-
mission. Wir nehmen diese Anregungen gerne ent-
gegen; aber man bekommt das Gefiihl, dass der
bose Staat auf den Menschen losgelassen wird.
Es gibt manchmal Besitzer, die sich um ihr Hag-
lein wehren; aber am meisten Reklamationen ge-
hen bei den Gemeindebehérden ein wegen Nacht-
larm, wegen Zuschlagen der Autotiiren usw. Der
Staat muss gewisse Mittel haben, um die Ordnung
aufrechtzuerhalten. Nicht der Staat fordert die
Zunahme der Automobile, sondern jene Leute, die
Lebhédge haben wollen. Man will die Wurst und
das Weggli, man will schéne Landschaften und
moglichst rasch auf breiten Strassen fahren koén-
nen. Wie lange dauerte es doch, bis in der Ein-
miindung Egghélzli-Luzernstrasse eine Ubersicht
geschaffen war. Ich musste zu diesem Zweck vier-
mal intervenieren. Und dort handelte es sich nicht
um einen Lebhag, sondern um einen Wald. Es
ist schwierig, einen Mittelweg zu finden. Wir
werden aber die aufgeworfenen Fragen zuhanden
der zweiten Lesung noch einmal iiberpriifen.

Huber, Directeur des travaux publics, rapporteur
du Conseil-exécutif. Il ne s’agit en tout cas pas de
mesures arbitraires; ce sont des prescriptions qui
existent dans toutes les lois cantonales de Suisse.
Nous devons avoir un gabarit d’espace libre de
50 cm de chaque c6té de la chaussée. C’est de-
mandé par la Confédération en ce qui concerne
les routes principales.
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A Tl'alinéa 4, je me demande s’il n'y aurait pas
moyen de remplacer «Strassengrenze» par «Fahr-
bahn». En effet, le texte allemand dit: «Lebhige
miissen auf mindestens 50 cm von der Strassen-
grenze zuriickgeschnitten werden.» Nous étudie-
rons la chose.

Angenommen.

Art. 76
Angenommen.

Sechster Abschnitt

Beschrinkung des Grundeigentums und
Entschidigung

Art. 77
Angenommen.

Siebenter Abschnitt
Zusténdige Behorden

Art. 78
Angenommen.

Art. 79

Schorer. Wir haben in einem friiheren Artikel
bestimmt, dass die Nationalstrassen auf Stadt-
gebiet, die ExpreBstrassen, Eigentum der Gemein-
den sein sollen. Konsequenterweise wird auch in
Artikel 79 das, was fiir die Exprefstrassen vor-
gekehrt werden muss, den Gemeinden iiberbun-
den. Die Meinungen gehen auseinander, ob man
die Expref3strassen dem Kanton auftragen sollte.
Ein derartiger Antrag wurde gestern zuriickgezo-
gen. Ich habe bereits bei Behandlung von Arti-
kel 12 gedussert, dass ich personlich dazu neige,
die ExprefBstrassen sollten Sache der Gemeinden
bleiben, weil die Anlegung und namentlich die
Fihrung der Exprefstrasse flir eine Ortschaft,
eine Stadt, eine enorme Bedeutung hat. Diese Be-
deutung bezieht sich zunichst einmal &dusserlich
auf das Gesicht, auf das Aussehen der Ortschaft.
Die Bedeutung erstreckt sich aber auch auf die
Lage jedes Teils der Ortschaft, auf die Trennung
der Ortschaft, auf die Entfernungen usw. Die Be-
deutung fiir die Gemeinde liegt weiter auf finan-
ziellem Gebiet, auch wenn von den Kosten, die der
Bund iibernimmt, ein wesentlicher Teil vom Kan-
ton getragen wird. Die Differenz geht von 50 %0
bis zu zwei Dritteln.

Absatz 1 lautet: «Vorbehéltlich der Befugnisse
des Bundes, der Aufsicht des Kantons und der
nachfolgenden Vorschriften ist der Gemeinderat
zustidndig.» Eidgenossenschaft und Kanton stellt
man also nicht der Gemeinde, sondern dem Ge-
meinderat gegeniiber. Ich beantrage Ihnen daher,
den ersten Satz von Absatz 1 in dem Sinne zu
dndern, dass die hier umschriebenen Aufgaben
nicht dem Gemeinderat, sondern der Gemeinde
iiberbunden werden. Der Satz wiirde also lauten:
«Vorbehiltlich der Befugnisse des Bundes, der
Aufsicht des Kantons und der nachfolgenden Vor-
schriften ist die Gemeinde zusténdig fiir die Pla-
nung, Projektierung...». Die Gemeinde soll zu-
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stindig sein, auch wenn es sich hier, wie in der
Einleitung gesagt wird, um eine unabdingbare
Bundesaufgabe handelt. Es ist ja noch etwas frei,
es ist noch etwas zu machen, man kann noch etwas
herauslesen, sonst brauchen wir ja keine Bestim-
mung, wer projektieren und planen soll, wenn
man nicht im Rahmen des Projektierens und Pla-
nens gewisse Freiheiten und Moglichkeiten hat.
Das ist auch tatsichlich der Fall. Sie wissen, dass
z.B. fiir die Stadt Bern die beiden Punkte: Wank-
dorfplatz und Weyermannshaus festgenagelt sind;
aber dazwischen kommt die ExpreBstrasse. Wo
und wie sie genau laufen soll, ob teilweise ober-
irdisch, teilweise auf einer héheren Ebene oder in
Tunnels oder sogar unter dem normalen Boden
usw., das ist alles noch im Rahmen des Kantons zu
bestimmen, und der Kanton iiberbindet die Auf-
gabe der Gemeinde. Hier wird eigentlich nach
meiner Auffassung eine der wichtigsten Aufgaben
der Gemeinde umschrieben. Man kann sich kaum
vorstellen, dass irgend etwas auf dem Baugebiet,
das die Gemeinde besorgen muss, wo es ihr obliegt,
die Richtlinien festzulegen und die Arbeiten durch-
zufiihren, von so gewaltiger Bedeutung ist wie die
Anlage einer ExprefBstrasse. Darum bin ich da-
gegen, dass man einfach den Gemeinderat als end-
giiltig zustdndig erkldrt, mit andern Worten die
Volksabstimmung ausschaltet. Es liegt einfach kein
Grund vor, zu erkldren: Weil der Bund Express-
strassen verlangt, kann man die Losung nicht in
gleicher Weise wie bei einer Gemeindestrasse dem
Stimmbiirger unterbreiten.

In Artikel 12 dieses Gesetzes wird von der
Strassenbaulast gesprochen. Es heisst ausdriick-
lich, dass die Gemeinden die notwendigen Strassen
zu bauen haben. Sie sind gezwungen dazu, und
trotzdem legen sie die Gemeindestrassen fest in
den Baulinienpldnen. Umgekehrt soll man nicht
kommen und sagen: Die ExpreBstrassen miissen
noch genehmigt werden. Jedes Gemeinderegle-
ment, jeder Baulinienplan, jede Sonderbauvor-
schrift muss auch von den oberen Behtrden ge-
nehmigt werden. Ich frage mich iiberhaupt, ob es
fiir den Gemeinderat eine besondere Freude ist,
wenn er in dieser wichtigen Angelegenheit ganz
allein und endgiiltig entscheiden und die Verant-
wortung dafiir tragen muss.

Konsequenterweise miisste Absatz 3 gestrichen
werden. Wenn es sich um eine Sache der Gemeinde
handelt, geht es um die Planung, Ausfithrung und
Geldbeschaffung. Deshalb brauchen wir nicht
noch einen besonderen Absatz dafiir aufzunehmen.
Absatz 2 wiirde bleiben. Es handelt sich hier um
Einsprachen, die im Nationalstrassengesetz in den
Artikeln 27, 30 und 37 genau umschrieben sind.
Fir die Entscheidung in den drei Punkten a, b
und ¢ von Absatz 2 muss eine kantonale Behorde
festgesetzt werden. Vorgeschlagen wird der Re-
gierungsrat. Mit dem Absatz 2 bin ich in jeder
Hinsicht einverstanden.

Ich beantrage Ihnen also, in Absatz 1 «Ge-
meinderat» durch «Gemeinde» zu ersetzen. Pla-
nung, Projektierung usw. sind Sache der Ge-
meinde; das Organisationsreglement der Gemeinde
verteilt die Aufgaben. Wir werden ebenso weit
kommen, wenn wir hier «Gemeinde» statt «Ge-
meinderat sagen, und miissen dann nicht von den
grundsatzlichen Regeln, wie sie im Kanton und in
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den Gemeinden gelten, abweichen. Ich bitte Sie,
meinem Antrag zuzustimmen.

Ischi. Die Ausfiihrungen von Herrn Dr. Schorer
haben in mir plotzlich Skrupel erweckt. Wir haben
uns in der Kommission iiber diese Frage nicht
unterhalten. Die Kompetenzfrage, die hier auf-
geworfen wird, sollten wir nach meinem Dafiir-
halten priifen, damit wir nicht mit dem Volk und
seinen Kompetenzen in Konflikt kommen. Es wire
gut, diese Frage auf die zweite Lesung zuriickzu-
legen.

Bratschi. Im wesentlichen stimme ich mit Herrn
Dr. Schorer in der Frage, die er aufgeworfen hat,
tiberein. Allerdings bin ich nicht ganz der gleichen
Auffassung wie er. Ich gehe nur insofern mit ihm
einig, als die Losung so, wie sie jetzt vorliegt,
nicht ganz stubenrein ist. Man beauftragt in der
Regel sonst nie nur die Exekutive einer Gemeinde,
um etwas durchzufiihren. Nun liegt eine ganz
spezielle Situation vor, weil der Bund bei diesen
ExpreBstrassen schon weitgehend legiferiert hat
und praktisch den Kantonen und Gemeinden iiber-
haupt nur noch die Ausfiihrung iibertragen hat.
Die Gemeinden funktionieren praktisch iiberhaupt
nicht mehr in ihrer angestammten Gemeinde-
autonomie, sondern fithren nur das aus, was Bund
und Kanton festlegen. Meiner Auffassung nach
sollte man die Formulierung etwas anders wahlen.
Man kénnte das Wort «Gemeinderat» stehen las-
sen, weil er ein reines Ausfiihrungsorgan eid-
gendssischer und kantonaler Aufgaben ist; man
sollte aber sagen, dass der Gemeinderat im Auf-
trag des Kantons handelt, da er ja effektiv nichts
anderes ausfiihrt, als was die eidgendssischen und
kantonalen Instanzen vorschreiben. Zuhanden der
zweiten Lesung schlage ich also vor, in Absatz 1
zu sagen: «Vorbehiltlich der Befugnisse des Bun-
des und der nachfolgenden Vorschriften ist der
Gemeinderat im Auftrag des Kantons zusténdig
fiir die Planung, Projektierung usw.» Ich mdchte
also die Worte «Aufsicht des Kantons» ersetzen
durch die Worte «im Auftrag des Kantons», weil
es ja tatsdchlich so ist. In diesem Sinne ersuche
ich Sie, die Frage in der Kommission noch einmal
zu besprechen.

Péquignot. Je remarque une divergence d’ordre
rédactionnel dans le texte frangais. A I’alinéa 2, il
est parlé de Conseil municipal et a l’alinéa 3 de
Conseil communal. Je ne sais si c’est voulu. Il
faudrait mettre partout Conseil communal ou
Conseil municipal pour éviter la confusion avec
ce qu'on appelle le Conseil général dans certaines
communes.

Freiburghaus (Riifenacht), Prisident der Kom-
mission. Man hat tatsdchlich in der Kommission
nicht in dieser eingehenden Art iiber diese Frage
gesprochen. Fiir die ExpreBstrasse in Bern ist ent-
scheidend, was in diesem Artikel 79 steht. Die
ExpreBstrasse ist eine Nationalstrasse, aber zu-
gleich eine Gemeindestrasse. Das driickt sich auch
aus in den Subventionen und Beitrdgen. Ich frage,
ob wir nicht Ungleichheiten schaffen. Was haben
die Gemeindebehérden von Hindelbank, von Kirch-
berg, von Ober6énz zur Nationalstrasse zu sagen?
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Sozusagen nichts. Wenn wir anstelle des Ge-
meinderates die Gemeinde setzen und es zu einer
Urnenabstimmung kommt, befiirchte ich, dass
tiberhaupt nicht mehr gebaut werden kann. Der
Einschnitt ist so gross, dass ich Bedenken hege,
dem Gemeinderat die Kompetenz wegzunehmen.
Den Antrag von Herrn Bratschi wollen wir priifen.

Ich weiss, wie schwierig die ganze Frage ist. Ich
will mich nicht in die Angelegenheiten der Stadt
Bern einmischen; aber wenn der Antrag von
Herrn Dr. Schorer angenommen wird, so beginnt
in der Stadt Bern die Diskussion um die Linien-
fiihrung usw. von neuem. Ich frage mich in diesem
Fall, ob die Stadt Bern iiberhaupt zu einer Ex-
preBstrasse kommen kann.

Huber, Directeur des travaux publics, rapporteur
du Conseil-exécutif. Nous sommes arrivés au mo-
ment le plus décisif de toute la discussion. Je par-
lerai donc trés lentement pour qu’on puisse tra-
duire ce que je dis.

Je voudrais faire ressortir d’abord & l’adresse
de M. Schorer que la souveraineté en matiére de
routes nationales appartient a la Confédération,
en ce qui concerne, entre autres, la fixation du
réseau des routes nationales et leur type; en second
lieu, en ce qui concerne l'approbation des projets
généraux et des projets définitifs.

L’arrété fédéral concernant la construction des
routes nationales est en vigueur. La loi a été ac-
ceptée par le peuple. Il est clair que pour cons-
truire ces routes nationales, la Confédération peut
déléguer ses pouvoirs aux cantons. Elle a fait
usage de ce droit. A leur tour, les cantons peuvent
déléguer leurs pouvoirs a la commune mais seule-
ment en ce qui concerne la construction de la
route.

Le canton de Berne veut faire usage de ce droit.
Il en a d’ailleurs déja fait usage dans la présente
loi a I'article 79 entre autres.

I1 est également prévu dans la loi fédérale sur
la construction des routes nationales qu’avant que
les projets généraux et les projets définitifs soient
approuvés par les instances fédérales compétentes,
les communes, les propriétaires fonciers peuvent
faire opposition lors de la mise a I’enquéte du
projet mais aucune instance autre que celles qui
sont prévues aux l’articles 20 et 28 de la loi fédé-
rale — Conseil fédéral et Département fédéral de
I'intérieur — n’a le droit ou la compétence d’ap-
prouver ou de désapprouver des projets généraux
ou des projets définitifs de routes nationales.

Un autre droit que le droit fédéral ne peut étre
appliqué pour la construction du réseau des routes
nationales. Si le droit fédéral n’était pas observé,
si les compétences des autorités sont mises par-
tiellement ou totalement en mains d’autres auto-
rités, il n’en peut résulter qu'un grave conflit de
compétences. Je dirai méme qu’il en résulterait
une atteinte trés profonde a notre état de droit,
atteinte qui s’apparenterait a une sorte d’anarchie
et de démagogie. Personne, dans cette enceinte,
ne désire arriver a une pareille situation. Il ad-
viendrait méme, si la proposition de M. Schorer
était accepté, que la construction des routes na-
tionales dans les villes irait vers un échec certain.
Si ce droit s’appliquait & la ville de Berne ou a la
ville de Bienne, il s’appliquerait également a tou-
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tes les communes touchées par des routes natio-
nales et celles-ci, les unes apreés les autres, pour-
raient refuser toutes les variantes qui leur seraient
soumises.

C’est comme si nous voulions établir un réseau
ferroviaire. Le droit fédéral serait uniquement
compétent, sinon on ne réussirait pas a construire
un réseau ferroviaire. On veut aujourd’hui cons-
truire un réseau routier pour les automobiles.
On veut leur donner leurs propres voies de com-
munication, comme on a donné la leur aux chemins
de fer il y a plus de 100 ans. Il s’agit d’'une affaire
d’une immense envergure. Il faut respecter le
droit fédéral.

Je comprends les sentiments qui animent
M. Schorer mais j’espére qu’il se ralliera aux con-
clusions extrémement nettes que je viens d’ex-
poser. Nous ne pouvons pas empiéter sur le droit
fédéral. Nous ne pouvons pas substituer a ce droit
un autre droit. Nous ne pouvons pas donner des
compétences a une autre instance que celles qui
sont prévues dans la loi fédérale.

Je vous prie donc de refuser la proposition de
M. Schorer car elle est trés lourde de dangers.

La proposition de M. Bratschi impliquerait que
le Conseil communal doit agir sur ordre du canton
et de la Confédération, ce qui est trés juste. Je
vous fais donc la proposition que le Grand Conseil
se détermine sur la teneur de la suggestion de
M. Bratschi lors de la deuxiéme lecture.

Quant a M. Péquignot, c’est en ordre et je le
remercie de son intervention.

Président. Die Anregung von Herrn Bratschi
wird fiir die zweite Lesung entgegengenommen.
Der Antrag von Herrn Dr. Schorer wird bekdmpft;
wir miissen daher dariiber abstimmen.

Schorer. Ich méchte mich noch kurz dussern zu
den neuen Argumenten, die der Herr Baudirektor
vorgebracht hat. Er sagt, man miisse das Bundes-
gesetz liber die Nationalstrassen bis zur Gemeinde
respektieren. Das ist selbstverstindlich; aber bitte
beachten Sie den ersten Satz von Absatz 1 noch
einmal. Es heisst hier: «... ist der Gemeinderat
zustindig fiir die Planung, Projektierung usw.».
Wenn jemand zustindig ist, so heisst das: Es ist
noch etwas zu machen. Wenn nichts mehr zu ma-
chen ist, brauchen wir nicht noch eine Zustdndig-
keit zu geben. Ich will keine neuen Kompetenzen
schaffen. Ich will nur die Kompetenzen, wie sie
in der ordentlichen Gemeindeordnung enthalten
sind. Es geht einzig um das. Das letzte Wort zur
Planung, Projektierung usw. hat der Bund; die
Gemeinde plant und projektiert, soweit es ihr vom
Kanton delegiert ist. Wir wissen, dass der Bund
nicht Plidne, die der Kanton ausarbeitet, ablehnt,
wenn nicht ganz triftige Griinde vorliegen. Es ist
da ein Spielraum vorhanden. Es geht um die stid-
tischen Exprefistrassen; darum lasse ich nicht gel-
ten, die andern Gemeinden hétten nichts dazu zu
sagen. Bei den andern Teilen der Nationalstrassen
handelt es sich einfach um die Weiterfithrung der
Nationalstrassen. Hier aber tibertrdgt man der Ge-
meinde eine Aufgabe, die Nationalstrasse wvon
einem Eingang zum andern weiterzufiihren, fiir
den Anschluss usw. zu sorgen und sogar einen
Grossteil der Kosten zu tragen. Streng genommen

345

muss sie den Bau der Strasse auf ihre Kosten aus-
fiihren, erhilt aber einen Grossteil der Auslagen
von Bund und Kanton zuriick. Ich betone noch
einmal, dass ich keine neue Kompetenz schaffen
will; ich will sie nur dem zustdndigen Organ zu-
weisen. Ich danke, dass ich noch einmal sprechen
durfte.

Schaffroth. Ich anerkenne durchaus die Argu-
mete, die der Herr Baudirektor, mindestens zu
Absatz 1 und 2, angefiihrt hat. Es ist aber unbe-
dingt notwendig, dass die Kommission den ganzen
Fragenkomplex noch einmal eingehend priift, ins-
besondere Absatz 3, wo die Beschaffung der Mittel
zum Bau der ExpreBstrassen in die endgiiltige
Kompetenz des Gemeinderates gelegt wird. Hier
besteht einfach ein Widerspruch, denn der Ge-
meinderat muss ja die Mittel ins ordentliche Bud-
get aufnehmen und tiiber das ordentliche Budget
entscheidet — ich mdchte fast sagen gliicklicher-
weise — nicht endgiiltig der Gemeinderat oder der
Stadtrat, sondern das Volk. Das Volk kann zu
einem Budget nein sagen, zu einem Budget, in dem
die Mittel enthalten sind, die fiir die Express-
strasse der Stadt Bern oder der Stadt Biel auf-
gebracht werden. Nach meiner Auffassung sollte
man mindestens den Antrag von Herrn Bratschi
aufnehmen. Ich bitte aber, die ganze Frage noch
einmal in allen Konsequenzen zu priifen und uns
fir die zweite Lesung entsprechende Vorschlige
zu unterbreiten.

Huber, Directeur des travaux publics, rapporteur
du Conseil-exécutif. Je maintiens complétement et
totalement, sans aucune restriction, ce qui j’ai dit
tout & I’heure. Par cette teneur, nous voulons faci-
liter les choses a la ville de Berne et a la ville de
Bienne. Du moment que le peuple suisse a accepté
la loi sur les routes nationales et que 1’Assemblée
fédérale s’est prononcée sur l'arrété fédéral, je
pense que tout est en ordre.

Je suis d’accord de reporter la décision jusqu’a
la prochaine session, si M. Schorer désire main-
tenir sa proposition. Ainsi, nous pourrons discuter
encore la question et donner a la commission par-
lementaire les éclaicissements nécessaires. La ques-
tion pourra alors revenir devant le Grand Conseil.
Je me permets cependant de vous rendre attentifs
au fait que c’est 13 la piéce maitresse de la loi sur
la construction des routes nationales dans notre
canton.

Prisident. Herr Baudirektor Huber erklirt, er
sei bereit, den Antrag von Herrn Dr. Schorer zur
Priifung fiir die zweite Lesung anzunehmen, so-
fern Herr Dr. Schorer einversanden ist.

Schorer. Einverstanden.
Angenommen.

Art. 80 bis 82
Angenommen.

Achter Abschnitt
Widerhandlungen

Art. 83 bis 85
Angenommen.
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Neunter Abschnitt

Schlussbestimmungen

Art. 86

Wenger (Seftigen). Ich habe in der Eintretens-
debatte einen Antrag wegen Fehlens von Uber-
gangsbestimmungen angekiindigt. Ich méchte nun
hier den Antrag einbringen; ich weiss aber nicht,
ob er tatsdchlich zu Artikel 86 gehort. Eine ganze
Anzahl von Gemeinden besitzen baureife Projekte.
Nun entsteht die Gefahr, dass diese Gemeinden
alles zuriicklegen, weil sie auf das Inkrafttreten
des neuen Gesetzes warten wollen. Das erzeugt
eine Stauung, da die kontinuierliche Arbeit nicht
weitergeht. Mein Antrag lautet dahin, dass die
Kommission fiir die zweite Lesung eine Ubergangs-
bestimmung entweder in einem schon bestehen-
den oder in einem neuen Artikel schafft, wonach
die Gemeinden, die anfangen zu bauen oder hén-
gige Projekte haben, ebenfalls in den Genuss der
Vorteile des neuen Gesetzes kommen, dass also
eine Riickwirkung moglich ist.

Blaser (Ziziwil). Nach meiner Auffassung muss
der Antrag von Herrn Wenger in Artikel 90 ge-
ordnet werden. In diesem Artikel ist ja bereits die
riickwirkende Geltung gegeniiber den stédtischen
Nationalstrassen geordnet. Ich meinerseits habe
zu Artikel 90 ebenfalls einen entsprechenden An-
trag eingereicht.

Freiburghaus (Riifenacht), Prisident der Kom-
mission. Da Herr Blaser beziiglich der Riickwir-
kung in Artikel 90 einen Antrag stellen will, be-
halte ich mir vor, auf das, was Herr Wenger an-
geregt hat, bei Artikel 90 zu antworten.

Angenommen.

Art. 87 bis 89
Angenommen.

Art. 90

Blaser (Ziziwil). Ich mochte in Artikel 90 einen
neuen Absatz 3 folgenden Wortlautes anfiigen:
«Artikel 39 Absatz 4 iiber die Beitrige des Staates
an Gemeindestrassen gilt riickwirkend fiir Pro-
jekte, die seit dem 1.Januar 1962 eingereicht wur-
den und deren Ausfithrung zurlickgestellt blieb,
sowie fiir jene Projekte, die ab 1.Januar 1963 zur
Ausfiihrung gelangen.»

Ich mochte dafiir folgende Begriindung geben:
Der Regierungsrat hat letztes Jahr auf Grund der
Annahme der Motion Arni die Beitrige an die Ge-
meindestrassen namhaft erhéht. Einzelne Gemein-
den, ganz besonders finanziell schwache, stellten
nachher aus verstiéndlichen Griinden ihre Projekte
zurick, weil ihnen die Finanzierung nach den bis-
herigen Ansitzen allzu grosse Schwierigkeiten be-
reitete. Nach meinem Antrag soll man nur jene
Projekte beriicksichtigen, die seit dem 1.Januar
1962 eingereicht, aber deren Ausfiihrung zuriick-
gestellt wurde, ferner alle jene Projekte, die ab
1.Januar 1963 zur Ausfithrung gelangen. Mein
Antrag stellt zweifellos einen Kompromiss dar.
Ich wiirde es sehr begriissen, wenn der Rat grund-
satzlich zustimmen kénnte. Die Gutheissung mei-

(15. Mai 1963)

nes Antrages hitte den Vorteil, dass verschiedene
Projekte im Laufe dieses Sommers wegen der Aus-
sicht auf die verbesserten Beitrige in Angriff ge-
nommen wiirden. In diesem Sinne bitte ich Sie,
meinem Antrag zuzustimmen.

Freiburghaus (Riifenacht), Priasident der Kom-
mission. Wir haben iiber diese Frage schon ver-
schiedentlich diskutiert. Es wire wirklich nicht
recht, wenn wir die Gemeinden strafen wollten,
die dieses Jahr mit dem Bau beginnen. Es sollte
also eine Ubergangsbestimmung bestehen, damit
keine Liicke im Strassenbau entsteht. Wir sind
schon mehrfach in dieser Art und Weise vorge-
gangen. Der Strassenbau wird ja nicht auf einmal
durchgefiihrt, sondern erfolgt in Etappen. Ich
nehme den Antrag entgegen.

Huber, Directeur des travaux publics, rapporteur
du Conseil-exécutif. D’accord.

Angenommen.
Beschluss:

Art. 90 Abs. 3

Artikel 39 Absatz 4 iiber die Beitrige des
Staates an Gemeindestrassen gilt riickwirkend
fir Projekte, die seit dem 1.Januar 1962 ein-
gereicht wurden und deren Ausfiihrung zuriick-
gestellt blieb, sowie fiir jene Projekte, die ab
1.Januar 1963 zur Ausfiihrung gelangen.

Priasident. Das Gesetz ist durchberaten.

Herr Stauffer (Biiren a. A.) stellten einen Riick-
kommensantrag zu Artikel 71. Der Rat scheint
einverstanden zu sein, auf diesen Artikel zurtick-
zukommen.

Stauffer (Biiren a. A.). In Artikel 71 ist die Rede
von den privaten Zufahrten auf 6ffentlichen Stras-
sen. In den Absétzen 2 und 3 ist deutlich gesagt,
dass fiir solche Zufahrten spezielle Bewilligungen
nétig sind und dass die Zufahrten technisch ein-
wandfrei ausgefiihrt werden miissen. Vor allem
ist ein geniigender Unterbau erforderlich, der no-
tigenfalls mit einem Belag zu versehen ist.

Ich vermisse in Absatz 3 einen Hinweis, dass
durch solche Zufahrten die ‘Strassen nicht ver-
unreinigt werden diirfen. Sicher hat man bei den
Unterbau- und Belagsvorschriften an diesen Punkt
gedacht. Ich glaube aber, dass man sich in Absatz 3
klar ausdriicken sollte, weshalb ich zuhanden der
zweiten Lesung bitte, den Wortlaut folgender-
massen zu fassen: «Die Zufahrten sind nach den
Weisungen der Aufsichtsbehérde so anzulegen,
dass durch ihre Lage und ihre Benutzung die Ver-
unreinigung der Strasse ausgeschlossen und der
Verkehr auf der o6ffentlichen Strasse weder ge-
fdhrdet noch wesentlich behindert wird.»

Freiburghaus (Riifenacht), Prisident der Kom-
mission. Ich bin einverstanden, diesen Antrag fiir
die zweite Lesung entgegenzunehmen.

Prisident. Auch der Herr Baudirektor ist mit
der Entgegenahme dieses Antrages fiir die zweite
Lesung einverstanden,
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Herr Schiadelin will auf Artikel 8 zuriickkom-
men. Der Rat scheint damit einverstanden zu sein.

Schidelin. Es tut mir leid, dass ich Sie noch
einmal mit den Ortschaftstafeln in Anspruch neh-
men muss. Wir haben davon gesprochen, welch
grosse Bedeutung den Ortschaftstafeln im Stras-
senbaugesetz zukommt. Die Kommission hatte
uber die Frage nicht nachgedacht, wer diese Ta-
feln setzt oder wegnimmt. Wir haben dann er-
fahren, dass dafiir die Polizeidirektion und in der
Praxis das Strassenverkehrsamt zustindig ist.
Wenn wir iiberlegen, welche Wichtigkeit solche
Marchen, solche Grenzlinien, durch Ortschafts-
tafeln haben, geht es nicht mehr an, dass das
Strassenverkehrsamt und die Polizeidirektion allein
zustdndig sind. Auch die Gemeinden miissen hier
zum mindesten ein gewisses Mitspracherecht ha-
ben. Ich beantrage daher, dass die Kommission
die Zustdndigkeit fiir das Setzen und Wegnehmen
von Ortschaftstafeln noch einmal priift.

Bratschi. Was Herr Schédelin gesagt hat, trifft
wirklich zu. Es heisst in Artikel 36, dass die Ge-
meinden innerorts einen Drittel der Kosten der
Fahrbahndecke tragen. Da kommt es darauf an,
ob die Innerortstafel ndher beim Dorf oder ent-
fernter vom Dorf aufgestellt ist. Je nachdem muss
die Gemeinde fiir die Fahrbahndecke mehr oder
weniger zahlen. Das gleiche gilt fiir Artikel 45,
wonach fiir die Reinigung der Staatsstrasse inner-
orts die Gemeinde zustéindig ist. Auch hier hingen
die Kosten, die die Gemeinde zu tragen hat, von
der Aufstellung der Ortschaftstafeln ab. Der An-
trag von Herrn Schidelin ist also begriindet. Es
muss fiir die zweite Lesung noch einmal iiberlegt
werden, wer fiir das Aufstellen der Innerortstafeln
zustéindig ist, ob die Gemeinde auch etwas zu
sagen hat.

Freiburghaus (Riifenacht), Prisident der Kom-
mission. In der Verordnung iiber die Strassen-
polizei und die Strassensignalisation heisst es in
Absatz 2 von § 46: «Die Polizeidirektion entschei-
det im Einvernehmen mit der Baudirektion iiber
die Zulassung von Strassenmarkierungen.» Es ist
also nicht so, dass nur die Polizeidirektion und das
Strassenverkehrsamt entscheiden, sondern die
Baudirektion hat auch noch etwas dazu zu sagen.
Wir nehmen aber die Anregung entgegen, ob auch
den Gemeinden ein Mitspracherecht zusteht. Da
wir im neuen Strassenbaugesetz ausser- und inner-
orts unterscheiden, hat es viele Konsequenzen, wo
man die Tafeln hinstellt. Es kann sich unter Um-
stiilnden um Hunderttausende von Franken han-
deln.

Prisident. Der Herr Baudirektor ist mit der Prii-
fung dieser Frage auf die zweite Lesung hin ein-
verstanden.

Herr Fankhauser (Toffen) wiinscht auf Artikel 75
3ur1'ickzukommen. Der Rat ist damit einverstan-

en.

Fankhauser (Toffen). Die Kommission nimmt
Artikel 75 Absatz 4, zu dem die Herren Dr. Acker-
mann und Dr. Friedli gesprochen haben, fiir die
zweite Lesung entgegen. Ich bitte die Kommission,
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diesen Absatz 4 eingehend zu priifen und anzu-
passen, damit nicht bei den Anst6ssern eine Pro-
testwelle ausgelost wird. Was sollen sie mit die-
sem Streifen von 50 cm zwischen der Strasse und
dem Lebhag machen? Wer nimmt die Reinigung
von Papierfetzen usw. vor? Wenn ein Lebhag be-
steht, ist er doch ausserhalb der Staats- oder Ge-
meindestrasse. Die Kommission muss sich also gut
iiberlegen, was sie mit diesem Absatz 4 anfangen
will, ob er herausgenommen werden soll oder
nicht.

Titel und Ingress
Angenommen.

Prisident. Die Schlussabstimmung nehmen wir
in der morgigen Sitzung vor.

Schluss der Sitzung um 11.55 Uhr

Der Redaktor:
W. Bosshard
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Zehnte Sitzung

Donnerstag,den 16. Mai 1963,
9.00 Uhr

Vorsitzender: Prisident Blaser (Urtenen)

Die Priasenzliste verzeigt 180 anwesende
Mitglieder; abwesend sind 20 Mitglieder, alle mit
Entschuldigung; ndmlich die Herren Arn, Bichtold,
Barben, Brechbiihl, Biihler, Christen (Bern), Gra-
del, Hadorn, Hinzi, Hubacher, Kocher, Kopp,
Mischler, Nahrath, Scherz, Schwander, Staender,
Stauffer (Gampelen), Trachsel, Winzenried.

Einfiihrungsgesetz zum Bundesgesetz vom
23. Mirz 1962 iiber Investitionskredite und
Betriebshilfe in der Landwirtschaft

Zweite Lesung
(Erste Lesung siehe Seite 134 hievor)
(Siehe Nr. 16 der Beilagen)

Eintretensfrage

Stalder, Prisident der Kommission. Dieses Ge-
setz ist im Februar in erster Lesung ohne Diskus-
sion einstimmig angenommen worden. Infolge-
dessen ist die Kommission nicht mehr zusammen-
getreten. Regierungsrat Buri hat im Regierungs-
rat referiert. Wir empfehlen Ihnen, auf die zweite
Lesung einzutreten und das Gesetz zu genehmigen.

Buri, Landwirtschaftsdirektor, Berichterstatter
des Regierungsrates. Wir haben nach der letzten
Grossratssession, anfangs Mérz, dem Bundesrat
geschrieben, dass im Grossen Rat dieses Einfiih-
rungsgesetz in erster Lesung ohne Ab#nderungen
beraten worden sei. Wir haben die Unterlagen
dem Bundesrat mit folgenden Bemerkungen iiber-
mittelt:

«Wir bitten Sie, den Regierungsratsbeschluss
und den Grossratsbeschluss als Ubergangslésung,
die Erlasse der Bernischen Bauernhilfe als defini-
tiv vom Bundesrat gemiss Artikel 56 IBG ge-
nehmigen zu lassen. Dabei erwarten wir, dass
dem Kanton Bern gestiitzt auf die Ubergangs-
ordnung die im Bundesgesetz vorgesehenen Bun-
desdarlehen zur Verfiigung gestellt werden.»

Das haben wir gestern an der Landwirtschafts-
direktorenkonferenz (die leider bis 17.30 Uhr
dauerte, was mich hinderte an Ihrer Feier teilzu-
nehmen) beraten, und aus der Diskussion iiber die-
ses Traktandum ist folgendes hervorgegangen:

Der Bundesrat glaubt und hat das in einem
Kreisschreiben durch die Abteilung Landwirt-
schaft den Kantonen mitgeteilt, dass auch die Aus-
gaben, die dort gemacht werden, in die Massnah-
men fiir Konjunkturddmpfung einbezogen werden
sollen. Die Landwirtschaftsdirektorenkonferenz
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hat das einstimmig bekdmpft, in der Meinung,
dass dieser Nachholbedarf in der Landwirtschaft
nicht zurilickgestellt werden diirfe und dass die
Investitionskredite ausgelost werden miissen. Die
Landwirtschaft muss den Anschluss an die Ent-
wicklung wieder finden, sie darf nicht irgendwie
zuriickgehalten werden. Was die Investitionskre-
dite anbelangt, die ausbezahlt worden sind, ist zu
melden, dass im ersten Semester 1963 an sieben
Kantone 16 Millionen Franken ausbezahlt wurden
und dass weitere 5 Millionen zur Auszahlung be-
reit sind. Das macht zusammen 21 Millionen, das
heisst gut die Hilfte dessen, was der Bund im
Budget 1963 vorgesehen hatte (40 Millionen). Dar-
aus geht hervor, dass die Bediirfnisse der Kantone
wahrscheinlich wesentlich héher sein werden als
die Bundesverwaltung angenommen hatte. Bei
drei Kantonen, ndmlich Bern, Glarus und Appen-
zell ARh sind die Grundlagen vom Bundesrat noch
zu priifen. Das ist der Grund, warum die drei
Kantone noch nichts erhalten haben.

Die Abteilung Landwirtschaft des Eidgendssi-
schen Volkswirtschaftsdepartementes hat uns am
30. April geschrieben, dass sie den Entwurf zu un-
serem Investitionsgesetz durchgesehen habe, er
enthalte alle ndtigen Bestimmungen und wider-
spreche in keinem Punkte dem Bundesrecht. Es
wird jedoch beigefiigt, dass die Stellungnahme
keinesfalls den Beschluss des Bundesrates priju-
dizieren konne. — Es ist das iibliche Verfahren,
dass die Verwaltung mitteilt, ob ein solches Gesetz
dem Bundesrat zur Genehmigung empfohlen wer-
den kann.

Eintreten wird ohne Gegenantrag beschlossen.

Detailberatung

Art. 1 bis 6

Haltiner. Ich habe nur eine kleine formelle An-
derung zu beantragen. Im Telephonbuch wird un-
terschieden zwischen J und I. In diesem Gesetz ist
die Abkiirzung fiir Investitionskredite mit J an-
gegeben. Ich beantrage, ein I zu setzen. Das gilt
fiir alle Artikel.

Stalder, Priasident der Kommission. Ich bin ein-
verstanden, das abzuéindern.

Buri, Landwirtschaftsdirektor, Berichterstatter
des Regierungsrates. Ich schlage vor, das so abzu-
kiirzen, wie es im Bundesgesetz abgekiirzt wird.
Ich konnte mir nicht vorstellen, dass wir eine an-
dere Abkiirzung wihlen wiirden. Man kénnte das
also zurticklegen und noch abkliren.

Prisident. Falls es im Bundesgesetz falsch wire,
niamlich mit J, wollen wir es dann im Kanton Bern
auch falsch machen? (Zwischenrufe: Nein.)

Buri, Landwirtschaftsdirektor, Berichterstatter
des Regierungsrates. Einverstanden.

Angenommen.

Beschluss:

Geméss Beilage, jedoch mit der Abkiirzung
IBG.
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Titel und Ingress
Angenommen.

Schlussabstimmung

Fiir Annahme des Gesetz-
entwurfes ........... ..., 128 Stimmen
(Einstimmigkeit)

Weganlagen Grindelwald —Bussalp und
Grindelwald — Grosse Scheidegg

(Beilage 14, Seiten 162 und 163)

Namens der vorberatenden Behorden referiert
tiber diese Geschifte Grossrat Blaser (Uebeschi),
Mitglied der Staatswirtschaftskommission, worauf
die vorgelegten Antrige diskussionslos gutgeheissen
werden.

Hofsanierung in Soubey

(Beilage 14, Seite 163; franzosische Beilage
Seite 164)

Namens der vorberatenden Behorden referiert
liber dieses Geschift Grossrat Blaser (Uebeschi),
Mitglied der Staatswirtschaftskommission, worauf
der vorgelegte Antrag diskussionslos gutgeheissen
wird.

Siedlungen in Lajoux und Seeberg

(Beilage 14, Seiten 175 und 176; franzosische Bei-
lage Seite 176)

Namens der vorberatenden Behorden referiert
liber diese Geschidfte Grossrat Blaser (Uebeschi),
Mitglied der Staatswirtschaftskommission, worauf
die vorgelegten Antréige diskussionslos gutgeheissen
werden.

Dorfsennerei Wald, Schangnau

(Beilage 14, Seite 176; franzosische Beilage
Seite 177)

Namens der vorberatenden Behorden referiert
uber dieses Geschédft Grossrat Blaser (Uebeschi),
Mitglied der Staatswirtschaftskommission, worauf
der vorgelegte Antrag diskussionslos gutgeheissen
wird.

Melioration in Oberbipp und Niederbipp
Beilage 14, Seiten 177 und 178)

Namens der vorberatenden Behoérden referiert
uber diese Geschifte Grossrat Horst, Mitglied der
Staatswirtschaftskommission, worauf die vorgeleg-
ten Antrige diskussionslos gutgeheissen werden.
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Weganlage in Krauchthal

(Beilage 14, Seite 178; franzosische Beilage
Seite 179)

Namens der vorberatenden Behodrden referiert
uber dieses Geschift Grossrat Horst, Mitglied der
Staatswirtschaftskommission. Ferner sprechen da-
zu Grossrat Arni (Schleumen) und Landwirtschafts-
direktor Buri.

Genehmigt.
Beschluss:

Weganlage Laufen — Jucken — Rothenegg,
Gemeinde Krauchthal, 2. Vorlage; Beitrag

Der Grosse Rat hat am 21. Februar 1962 an die
1. Vorlage mit einem Voranschlag von Franken
790 000.— einen Beitrag von 35 %, hochstens je-
doch Fr. 276 500.—, zugesichert.

Die Weggenossenschaft Laufen-Jucken-Ro-
thenegg, mit Sitz in Krauchthal, sucht um einen
Beitrag nach an die Kosten der 2. Vorlage fiir die
Weiterfiihrung des Weges von Jucken nach Ober-
Rothenegg. Der Weg ist 1330 m lang, 3 m breit,
mit 0,40 m Bankett. Vorgesehen sind auf die
ganze Linge eine Teertragschicht 6 cm und zehn
Ausweichstellen. Die Kosten erreichen den Be-
trag von Fr. 400 000.—.

Auf den Antrag des Regierungsrates beschliesst
der Grosse Rat, an die ausgewiesenen und sub-
ventionsberechtigten Kosten dieser 2. Vorlage
aus dem ordentlichen Bodenverbesserungskredit
Konto 2410 9471 einen Staatsbeitrag von 40 %o,
héchstens jedoch Fr. 160 000.—, zuzusichern.

Die Bauarbeiten sind innerhalb von sechs Mo-
naten nach Erteilung der Baubewilligung zu be-
ginnen.

Die Bewilligung des Staatsbeitrages erfolgt
unter Vorbehalt der Einhaltung der allgemeinen
Subventionsbedingungen der kantonalen Land-
wirtschaftsdirektion vom September 1961.

Melioration Schiipfen—Schwanden —
Bundkofen

(Beilage 14, Seite 179)

Namens der vorberatenden Behodrden referiert
tiber dieses Geschift Grossrat Horst, Mitglied der
Staatswirtschaftskommission, worauf der vorge-
legte Antrag diskussionslos gutgeheissen wird.

Siedlung in Seeberg

(Beilage 14, Seite 179; franzosische Beilage
Seite 180)

Namens der vorberatenden Behorden referiert
liber dieses Geschift Grossrat Horst, Mitglied der
Staatswirtschaftskommission, worauf der vorge-
legte Antrag diskussionslos gutgeheissen wird.
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Postulat des Herrn Grossrat Kautz — Seuchen-
polizeiliche Massnahmen

(Siehe Seite 51 hievor)

Kautz. Ich entschuldige mich bei den Kollegen
aus dem Bauernstand, dass ich ein Problem auf-
greife, das eher diejenigen angeht, die Kiihe im
Stall haben. Die Seuchenfille des letzten Winters
haben gezeigt, dass gewisse Massnahmen des Kreis-
tierarztes und des Kantonstierarztes mit der Zu-
sammensetzung der Bevolkerung grosser Ort-
schaften nicht mehr in Einklang sind. In Herzogen-
buchsee hatte man zwei Seuchenfille. Es wurden
Massnahmen getroffen, die zum Teil den Unwillen
der Bevélkerung hervorriefen. Offenbar besteht
ungleiche Behandlung. Man hat das Gefiihl, be-
stimmte Leute wiirden bevorzugt. Man hat die
einen Veranstaltungen abgesagt, andere aber zu-
gelassen. Man hat Leute isoliert, die mit der Seuche
Kontakt hatten, zum Beispiel mit dem Landwirt,
bei dem die Seuche zuerst ausgebrochen ist. An-
dere Leute wiederum konnten frei zirkulieren.
Man hat der Bauernsame empfohlen, sie solle wih-
rend der Zeit der Ungewissheit iiber die Ausbrei-
tung der Seuche nicht in die Kirche gehen. Ander-
seits wurde Unterweisung abgehalten. Die Sekun-
darschiiler gingen zur Schule. Das Kino lief weiter,
wihrend andere Veranstaltungen abgesagt wurden.

In grésseren Ortschaften sollte man die Mass-
nahmen beschrianken. Man kann sie nicht im glei-
chen Rahmen durchfiihren wie in einer kleinen
Bauerngemeinde, in der man viel eher eine voll-
stindige Absperrung durchfithren kann. In grés-
seren Ortschaften aber geht das nicht mehr. Da
sollte man nur Massnahmen ergreifen, die dann
auch durchgefiihrt werden konnen.

Wer ist hiefiir zustdndig? Ein Vereinsprisident
erkundigte sich, ob er die und die Veranstaltung
durchfiihren diirfe. Jede Behorde sagte, fiir den
Entscheid sei die andere zusténdig. Der Kreistier-
arzt wies ihn an die Polizei, diese an den Statthal-
ter und dieser an den Kreistierarzt, usw. Die Zu-
stindigkeit sollte bestimmt werden.

Die Verordnung iiber die Maul- und Klauen-
seuche muss den heutigen Verhéltnissen angepasst
werden.

Buri, Landwirtschaftsdirektor, Berichterstatter
des Regierungsrates. Die Ausfiihrungen von Herrn
Grossrat Kautz sind sicher berechtigt. Wenn man
die einzelnen Massnahmen {iiberpriift, so stellt man
fest, dass eine gewisse ungleiche Behandlung vor-
kommt. Das war und ist nicht zu vermeiden.

Beim Auftreten der Maul- und Klauenseuche
sind die Massnahmen in der Eidg. Vollziehungs-
verordnung vom 30. August 1920 zum Bundes-
gesetz betreffend Bekiémpfung von Tierseuchen,
vom 13.Juni 1917, festgelegt. Gemaiss Artikel 29
Absatz 1 dieses Gesetzes obliegt der Vollzug die-
ser Vorschriften den Kantonen, und nach dem
Paragraphen 13 Ziffer 9 der kantonalen Vollzie-
hungsverordnung vom 29. April 1921 zum Bundes-
gesetz betreffend Tierseuchen ist die Ortspolizei-
behérde mit dem Vollzug der seuchenpolizeilichen
Anordnungen des Regierungsrates, der Direktion
der Landwirtschaft, des Kantonstierarztes und des
Regierungsstatthalters und des Kreistierarztes be-
auftragt.
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Im Einzelfall sind die zu erlassenden Vorschrif-
ten vorher in einer Konferenz der Regierungs-
statthalter mit dem Kantonstierarzt, dem Kreis-
tierarzt und den Gemeindebehérden zu bespre-
chen. Sie sind vom Gemeinderat durchzufiihren,
wobei der Kreistierarzt ihm als Fachberater zur
Seite stehen soll. Der Hauptakzent liegt auf den
Gemeindebehorden, die andern sind eigentlich nur
Berater. Langjdhrige Erfahrungen haben gezeigt,
dass man nur mit sehr scharfen Massnahmen
durchkommt. Es hat sich gerade in der letzten
Zeit, wo nicht nur der Tierverkehr, sondern auch
der Personen- und Fahrzeugverkehr sehr intensiv
geworden ist, gezeigt, dass die Verschleppungs-
gefahr grosser geworden ist. Ich erinnere daran,
dass es doch gegeniiber friiher eine ganz wesent-
liche Erleichterung bedeutet, wenn wir Seuchen
bekdmpfen miissen, wobei immer wieder festzu-
halten ist, dass die Gefahr der Seucheneinschlep-
pung ausserordentlich gross ist. Ich denke gerade
an den Fall von Bassecourt. Letzte Woche ist in
Bassecourt die Seuche ausgebrochen. Genaue
Nachforschungen ergaben, dass die iiblichen Fut-
termittel verfiittert wurden, dass weiter kein
Personenverkehr war, der in Verdacht gekommen
wire, die Seuche zu verursachen. Man hat aber
hollandischen Salat in der Kiiche gebraucht. Die
Bldtter des Salates hat man ungekocht den
Schweinen verfiittert, mit dem Resultat, dass die
Schweine die Seuche kriegten. Gliicklicherweise
konnten wir diese Tiere in Basel schlachten lassen.
Man hat das so organisiert, dass sie nicht nach
Bern gefiihrt wurden, weil hier die BEA ist und
also der Transport dieser Tiere nach Bern eine
verschiarfte Gefahr verursacht hitte.

Im Spétherbst und Vorwinter sind unange-
nehme Uberraschungen aufgetreten, indem wir
nach den Schutzimpfungen, wie wir sie durch-
filhren, Durchbriiche hatten. Im Herbst wurden
im Kanton Bern 30700 Tiere geimpft. Einzelne
Durchbriiche sind zehn bis siebzehn Tage nach der
Impfung erfolgt! Es hat sich gezeigt, dass die iib-
lichen Typen, die man hatte, hauptsdchlich Typ C,
eine Zeitlang auch der Typ O, eine Abidnderung
erfahren haben, und dass man plotzlich einen
ganz neuen Typ bekdmpfen musste, von dem man
auch in Basel im Seruminstitut keine Vakzine
hatte. In der Folge ist ein neuer Typ registriert
worden, den man Oz benennt oder «Typ Frauen-
kappelen». Man erstellte Impfstoff, um auch die-
sen Typ zu bekdmpfen. — Durch das Auftreten
dieser neuen Typen entstand also eine erhghte
Gefahr. Es ist ausserordentlich schwierig, im ein-
zelnen Gebiet genau zu definieren, was gemacht
werden kann und soll. Z. B. bei einem Viehbesit-
zer, der die Seuche im Stall hatte, ist sofort alles
Vieh abgeschlachtet worden, der ganze Betrieb
wurde desinfiziert, und dann konnte sich die Fa-
milie wieder frei bewegen. Das hat grossen Un-
willen erregt. Da bin ich mit der Kritik von Herrn
Grossrat Kautz einverstanden. Wenn man sieht,
dass die andern Bauernfamilien, die einen ge-
impften Viehbestand haben, vorderhand zu Hause
bleiben miissen, erhilt man den Eindruck, es seien
Ungleichheiten vorhanden. Der Pfarrer von Frau-
brunnen sagte mir, er habe den Religions- und
Unterweisungsunterricht abgesagt, wihrenddem
die Predigt weiter stattfand. Grossrat Kautz sagte,
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der Kirchenbesuch sei untersagt worden, aber das
Kino sei offengeblieben. Wenn man solche Dinge
feststellt, sollte man einschreiten. Ich bitte die
Herren Grossrite, uns solche Vorkommnisse sofort
zu melden, damit wir dann mit den Gemeinden
sprechen koénnen.

Die Kritik ist berechtigt, aber die Ereignisse
erklidren sich zum grossten Teil aus den speziellen
Verhiltnissen heraus. Die, welche die Seuche zu-
erst haben und deren Vieh abgeschlachtet wird,
sind nachher frei, sich zu bewegen, und die, deren
Besténde schutzgeimpft werden, sind konsigniert!

Gegenwairtig ist die ganze Tierseuchengesetz-
gebung beim Bund in Revision. Im Anschluss
daran werden wir im Kanton das Tierseuchen-
gesetz ebenfalls revidieren. Ich schlage Herrn
Grossrat Kautz vor, dass wir auf diese Revision
hin die Angelegenheit priifen und allenfalls die
Massnahmen, die er vorschligt, beriicksichtigen.
Vorderhand sind die Kompetenzen so festgelegt,
wie ich es geschildert habe und wie sie namentlich
von den Gemeindebehdrden durchgefiihrt werden
miissen.

Abstimmung
Fiir Annahme des Postulates . ... Grosse Mehrheit

Interpellation des Herrn Grossrat Kunz (Oey-
Diemtigen) — Subventionierung von Weg-
strecken mit Hartbelag im Berggebiet

(Siehe Seite 169 hievor)

Kunz (Oey-Diemtigen). Es tut mir leid, dass ich
nach der langen Diskussion iiber das Strassenbau-
gesetz noch in einer kleinen Angelegenheit hieher
kommen muss, welche Strasschen betrifft, deren
Unterhaltskosten stark gestiegen sind, woran bis
vor anderthalb Jahren niemand Beitrige geben
wollte. Das sind die schmalen Strasschen, die vom
Meliorationsamt erstellt wurden, die jetzt immer
wieder behandelt und bekiest werden, aber dem
Verkehr nicht mehr standhalten. Nun gibt der Re-
gierungsrat in verdankenswerter Weise Beitrige
bis 3590 an die Staubfreimachung mit Hartbelag,
aber nur bei den steilsten, kurvenreichen Stellen.
Man mochte aber jeweilen gleich die ganze Strecke
mit Hartbelag versehen. Da beim neuen Strassen-
baugesetz entgegenkommenderweise den schwer-
belasteten Gemeinden bis 75 /o Beitrag in Aussicht
gestellt werden, wiren wir froh, wenn auch an
solche Striasschen das Maximum bezahlt werden
konnte. Wenn der Bund, der bisher nichts daran
geben will, dem guten Beispiel der Berner Regie-
rung folgt und dann doch etwas bezahlt, so wiren
unsere Leute darob hocherfreut und wiirden sagen,
sie erhielten so viel Subvention, dass sie das kaum
entgegennehmen diirften.

Buri, Landwirtschaftsdirektor, Berichterstatter
des Regierungsrates. Diese Strisschen, von denen
Herr Grossrat Kunz gesprochen hat, wurden fiir
den landwirtschaftlichen Verkehr erstellt. Dieser
erfolgte vor allem mit Tieren als Zugkraft. Nun
ist dieser Verkehr motorisiert worden, und die
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Striasschen werden mehr beansprucht. Insbeson-
dere zirkulieren auch Touristenautocars und Mi-
litdr, wodurch die Strasschen sehr strapaziert wer-
den, so dass sie der Belastung nicht mehr ge-
wachsen sind.

Wir haben einige hundert Kilometer solcher
Strasschen im Kanton Bern. Wenn man sofort alle
diese mit Bitumenbelag versehen wollte, wiirde
das eine grosse Aufgabe bedeuten.

Ich schlage vor, dass wir vorderhand, wie wir
es im Februar 1962 beschlossen haben, so rasch
wie moglich alle die Strdsschen behandeln, die
namentlich in den Kurven und an den steilsten
Partien am meisten gelitten haben. Die Kommis-
sion fiir das Meliorationswesen hat unter dem
Priasidium von Grossrat Arni die Strasse in Weis-
senburgberg anschauen koénnen. Wir geben uns
Rechenschaft, dass trotz des Kantonsbeitrages,
wie er im Februar 1962 vom Grossen Rat be-
schlossen wurde, fiir die Bauert und Gemeinden
ganz wesentliche Belastungen bestehen bleiben.
Ich bin mit Herrn Grossrat Kunz einverstanden,
dass auf die Linge betrachtet diese Ordnung nicht
andauern kann.

In welchem Moment soll man das andern? Der
Bund hat bis heute jede Beteiligung an Hart-
beldgen, erstellt auf friither erstellten Strasschen,
abgelehnt. Sie sehen aus den Vorlagen tiber Grin-
delwald — Scheidegg und Grindelwald —Bussalp,
die Sie soeben genehmigt haben, dass der Bund
aber bereit ist, bei neu zu erstellenden Strassen
den Hartbelag (Beton oder Bitumen) zu subven-
tionieren. Wir haben dort ein gutes Arrangement
treffen konnen. Aber die friiher erstellten Stras-
sen nachtriglich mit Hartbelag zu versehen, be-
deutet im gesamten eine noch viel grossere Auf-
gabe. Diese Kosten sind ungefdhr gleich hoch wie
die Kosten fiir die Erstellung des wassergebunde-
nen Strasschens.

Gestern nachmittag haben wir in der Landwirt-
schaftsdirektorenkonferenz zu dieser Frage eben-
falls Stellung genommen. Die Bundesverwaltung
macht uns darauf aufmerksam, dass sie im April
den Kantonen ein Kreisschreiben zukommen liess,
worin sie darauf aufmerksam machte, dass fir
derartige Aufgaben nun vermehrt der Benzinzoll-
anteil des Kantons herangezogen werden soll. Ich
habe das Schreiben zwar nicht gesehen. Es wird
bemerkt, dass, wo Strassen einfach nicht mehr
geniigen konnen, weil sich ein Durchgangsverkehr
entwickelte, den man nicht aufhalten kann, der
Bund bereit wire, in einem noch zu bestimmenden
Ausmasse etwas beizutragen. Die Bundesverwal-
tung wiirde Richtlinien aufstellen, um danach die
verschiedenen Gesuche zu behandeln. — Man muss
sich in die Lage der Bundesverwaltung versetzen,
um zu verstehen, dass die Begehren aus allen
Kantonen sehr zahlreich sind, und dass diese Be-
gehren nach der Dringlichkeit erledigt werden
sollten.

Ich hoffe, dass nach der Intervention der Land-
wirtschaftsdirektorenkonferenz beim Bund und
nach dem Postulat Ackermann (Luzern) im Na-
tionalrat der Bund die Aufgabe tibernommen habe,
die Frage der Beitrige an diese Bergstridsschen
noch einmal griindlich anzuschauen. Es ist mog-
lich, dass in absehbarer Zeit eine neue Situation
entstehen wird.
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Kunz (Oey-Diemtigen). Ich bin von der Antwort
befriedigt.

Gesetz
iiber den Bau und Unterhalt von Strassen

(Siehe Seite 331 hievor)

Friedli. Ich beantrage, die Vorlage fiir die zweite
Lesung so zu drucken, dass links das Ergebnis der
ersten Lesung steht und daneben die Antréige der
Kommission fiir die zweite Lesung gedruckt wer-
den. Dann sieht man sofort, was die Kommission
dndert. Diese synoptische Darstellung ist beim
Bunde tiblich und hat sich dort sehr bewihrt.

Schlussabstimmung

Fiir Annahme des Gesetz-
entwurfes .................. 131 Stimmen

(Einstimmigkeit)

Interpellation des Herrn Grossrat Schnyder —
Rekrutierung des Nachwuchses fiir den land-
wirtschaftlichen Beruf

(Siehe Seite 195 hievor)

Schnyder. Die Griinde, die mich veranlassten,
die Interpellation einzureichen, entspringen den
Sorgen und Bedenken, die mich im landwirtschaft-
lichen Lehrfach stindig beriihren. Es gehort sozu-
sagen zum tédglichen Brot all derjenigen, die sich
mit beruflichen Nachwuchsfragen, mit Personal-
problemen im allgemeinen befassen, dass hiiben
und driiben iiber enormen Mangel an qualifizierten
Arbeitskriaften geklagt wird. Wir wollen anerken-
nen, dass auch alle anderen Berufsarten unter die-
ser Erscheinung leiden; Gespriche mit Handwer-
kern, Angestellten usw. bestitigen diese Feststel-
lung.

Es scheint nun aber doch erwiesen zu sein, dass
der landwirtschaftliche Beruf speziell starken
Nachwuchsmangel hat. Die Tétigkeit des Bauern
erstreckt sich naturbedingt auf eine lange tidgliche
Arbeitszeit, die auch an Sonn- und Feiertagen nur
fiir wenige Stunden unterbrochen werden kann.
Dadurch gerét der Bauer im Vergleich mit anderen
Berufstitigen (Angestellte und Arbeiter des Ge-
werbes und der Industrie) in ein verhéngnisvolles
Hintertreffen, um so mehr als diese mit Arbeits-
zeitverkiirzung davonrennen. Wohl ist es méglich,
auch den Landwirt durch {iberlegte und errechnete
Rationalisierungsmassnahmen in die Lage zu ver-
setzen, seine tdgliche Arbeitszeit zu kiirzen, doch
ist dies leider bei weitem noch nicht tiberall ge-
schehen. Bevor grundlegende strukturelle Ande-
rungen, wie Giiterzusammenlegungen, durchge-
fiihrt sind, erscheint die Mdoglichkeit einer spiir-
baren Verbesserung praktisch ausgeschlossen. Der
unumgingliche innerbetriebliche Leerlauf ist so
umfangreich, dass er zum vornherein jede Ver-
besserung in Frage stellt. Wir haben also allen
Grund, das im Gang befindliche landwirtschaft-
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liche Meliorationswerk beschleunigt weiterzufiih-
ren und zu férdern.

Die Tatsache, dass sich ein grosser Teil der bauer-
lichen Berufsausiibung im Freien abspielt, mag ein
weiterer Grund sein, dass dieser Beruf wenig An-
ziehungskraft auszuliben vermag, so paradox dies
erscheint.

Schliesslich fallt noch die Art und Hohe der Ent-
I6hnung in Betracht. Die Landwirtschaft sieht sich
nicht in der Lage, Lohne auszuzahlen, die den-
jenigen des Gewerbes und der Industrie gleich-
kommen und auch der langen Arbeitszeit Rech-
nung tragen. Vielfach mag auch der Umstand, dass
ein Teil der Arbeitsentschiadigung als Naturallohn
(Kost und Logis, Wische, Zwischenverpflegung)
verrechnet wird, zu einer bestimmten Unterbewer-
tung der Entléhnung fiihren, so dass daraus wei-
tere nachteilige Folgen resultieren. Oft resultieren
daraus falsche Vergleiche mit anderen Berufen.

Das ganze Problem des bauerlichen Nachwuchses
liegt nicht einseitig darin, dass keine Arbeitneh-
mer mehr engagiert werden konnen. Schlimmer
und bedenklicher ist die Tatsache, dass mancher
betagte Bauersmann ernste Sorgen hat, ob einer
seiner Sthne gewillt ist, die Nachfolge anzutreten
und das Erbe in Form eines Hofes mit all seinen
Sonn- und Schattenseiten, bildlich und nicht bild-
lich gemeint, mit der finanziellen Biirde und dem
Angebundensein zu {ibernehmen. Aber auch hier
bildet die Landwirtschaft ja nicht den Einzelfall,
es sind auch gewerbliche Betriebe bekannt, in de-
nen der normale Ubergang des Betriebes vom
Vater auf den Sohn aus verschiedenen Griinden
bedauerlicherweise nicht stattfinden konnte.

Meine Interpellation weist auch auf die grosse
und unbestreitbare Bedeutung der letzten Schul-
jahre im Hinblick auf die Wahl des Berufes hin.
Der Einfluss der Lehrerschaft, die diese Klassen
betreut, ist anerkannterweise sehr gross. An und
fiir sich belanglose Erlebnisse, Ausserungen der
Lehrer und Eltern konnen in der Lage sein, im
Innern des Kindes gewisse Ansichten zu schaffen,
die spiter in der Berufswahl richtunggebend in
Erscheinung treten.

Die Landwirtschaft als Beruf muss sich bewusst
sein, dass sie in bezug auf die Mo6glichkeit einer
aktiven Beeinflussung der vor der Schulentlassung
stehenden Jiinglinge und T6chter in scharfem Kon-
kurrenzkampf steht mit allen anderen Erwerbs-
gruppen. Nachteilig wirken sich fiir sie die schein-
bar weniger attraktiven Angebote aus, die sie ma-
chen kann. Es hilt heute sehr schwer, ideelle Werte
gegen materielle Vorteile auszuspielen. Es ist
sicher nicht so, dass die heutige Menschheit, vor
allem die Jugend keine Ideale mehr hitte. Die
Richtung zeigt eher dahin, dass die Arbeit eintrig-
lich genug sein sollte, um sich den Idealen in der
Freizeit widmen zu kénnen.

Der landwirtschaftliche Beruf scheint gegen-
wirtig an Anziehungskraft viel verloren zu haben.
Dies hingt mit der allgemeinen Versorgungslage
auf dem Nahrungsmittelsektor zusammen. Ich er-
innere mich an meine Studienzeit, wo es anders
war. Die mit Riesenschritten vorwértsstrebende
Technik beansprucht heute in allen von ihr be-
riihrten Berufen einen grossen und guten Teil der
schulentlassenen Jugend, wihrend andere Berufe
mit physischer Beanspruchung, wenn auch heute
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in sinnvoller Kombination mit geistiger Betéti-
gung, viel weniger gefragt sind.

Obwohl die Technik gerade in den vergangenen
Jahren auch in der Landwirtschaft sehr starken
Eingang gefunden hat, konnen wir kaum feststel-
len, dass der Bauernberuf an Attraktion viel ge-
wonnen hétte. Zugegeben, mancher Bauernsohn ist
in den vergangenen Jahren nicht abgewandert,
weil der Vater sich entschlossen hat, den Betrieb
zu mechanisieren. Zugeben miissen wir aber auch,
dass in diesen ausgesprochenen Fillen viele Fehl-
investitionen vorgekommen sind, die einfach unter
dem Druck der Verhiltnisse stattgefunden haben.

Die zunehmenden Anspriiche an das fachliche
Konnen der in der Landwirtschaft Tatigen, vor
allem der Betriebsleiter, verlangen immer grissere
Anstrengungen in der Ausbildung der b&uerlichen
Jugend. Wir glauben im Kanton Bern in dieser
Hinsicht auf gutem Boden zu stehen und anerken-
nen dankbar die Unterstiitzung aller Volkskreise
zur Intensivierung des landwirtschaftlichen Bil-
dungswesens. Im Widerspruch dazu steht aber die
Tatsache, dass auf dem Lande da und dort eine ge-
wisse Hemmung besteht, die Kinder in die Sekun-
darschule zu schicken. Dies trifft vor allem in
klein- und mittelbduerlichen Betrieben zu. Es wird
befiirchtet, dass gerade durch die Sekundarschule
der Abwanderung vom Bauernhof Tiir und Tore
geoffnet werde, da der Trend dieser Schulstufe
nach allen anderen Berufen, zumindest heute, all-
gemein sehr gross ist. Nicht selten wird diese un-
gliickliche Erscheinung durch die Lehrer begilin-
stigt, indem die Meinung vertreten wird, wenn ein
Jingling schon die Sekundarschule besuche, so
doch nicht, um nach Schulentlassung in der Land-
wirtschaft tdtig zu sein. Tatsache ist aber, dass
heute Sekundarschulbildung zum mindesten fiir
alle kiinftigen landwirtschaftlichen Betriebsleiter
absolut keinen Luxus mehr darstellt.

Unter den Schiillern der landwirtschaftlichen
Fortbildungsschule (baduerliche Berufsschule) sind
nur wenige Absolventen der Sekundarschulen. Die
landwirtschaftlichen Mittelschulen Riitti, Schwand
usw. verzeichnen ein Viertel bis ein Drittel ehe-
malige Sekundarschiiler, 50°% sind schon eine
grosse Ausnahme. Die Tendenz ist eher riicklaufig.
Die Revision des Mittelschulgesetzes wird, so ist
zu hoffen, auch die Frage des landwirtschaftlichen
Nachwuchses positiv beriihren.

In Anbetracht dessen, dass die Landwirtschaft
heute nicht einfach eine Beschéftigung, sondern
ein anerkannter Beruf ist, muss diese vorgingige
Feststellung als betriiblich bezeichnet werden.
Sind wir einerseits dankbar, dass die Urproduktion
in der Lage ist, reine Hilfskrdfte sinnvoll zu be-
schiftigen, die sonst das Gemeinwesen vermehrt
belasten wiirden (ich denke an die Anstalten); darf
uns auf der anderen Seite aber das beste Holz nicht
einfach weggenommen werden, um seine ausser-
ordentlich geschitzten Qualititen anderswo aus-
zuniitzen. Je mehr verlangt wird, dass die Land-
wirtschaft kalkulatorisch und preisgiinstig produ-
ziere, desto mehr bedarf es auch der Qualitdt und
der Fihigkeiten seitens derjenigen, die diesen zu-
nehmend komplizierten Beruf ausiiben wollen.

Man fragt sich, wie dem bauerlichen Nachwuchs-
problem vermehrte Beachtung geschenkt werden
kann.
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Sicher gilt auch hier die Selbsthilfe als die beste
Hilfe. Darunter verstehe ich, dass der Bauer seine
Sohne und Tochter so in den kiinftigen Beruf ein-
fiithrt, dass nicht Abneigung, sondern Freude fiir
die Mitarbeit auf dem Hof entsteht, dass er seinen
Betrieb unter Ausschopfung aller Moglichkeiten
arbeitswirtschaftlich und technisch den heutigen
Anforderungen entsprechend einrichtet, dass er
Verantwortungen abgibt und zum selbstindigen
Schaffen anlernt, und dass er vielleicht rechtzeitig
daran denkt, sich ins Stockli zuriickzuziehen und
dem Jungen die Befehlsgewalt abzutreten.

Wir stehen gegenwirtig vor der Umwandlung
der landwirtschaftlichen Fortbildungsschulen in
béuerliche Berufsschulen. Nicht zuletzt steht diese
Massnahme auch im Hinblick auf die Nachwuchs-
frage auf dem Programm der allernichsten Zeit.
Jedenfalls liegt uns die baldige Verwirklichung
dieses Postulates am Herzen.

Herr Regierungsrat Buri ist sicher bereit, uns
seine Ansicht darzulegen, wie er sich die weitere
und bessere Einflussnahme bei der Berufswahl
zugunsten der Landwirtschaft vorstellt. Ziel ist
nicht eine Sonderstellung, sondern nur eine der
volkswirtschaftlichen Bedeutung entsprechende
Gleichstellung des landwirtschaftlichen Berufes
neben allen andern Berufen, insbesondere vor den
Augen des noch nicht entschlossenen, auswihlen-
den Schiilers der letzten Primar- und Sekundar-
schulklassen.

Die Probleme eines Berufsstandes sind auch die
Probleme der anderen. Seit jeher galt die Land-
bevolkerung als Reservoir der Arbeitskrifte fiir
Industrie und Gewerbe, fiir Eisenbahn, Post, Po-
lizei und Zoll. Die noch vorhandenen Reserven
schwinden aber bedenklich, wobei, wie wir ge-
sehen haben, ein tilichtiger Satz zuriickbleiben
sollte, um selbst lebensfihig und existenztiichtig
zu sein. Mir und meinen Berufskollegen liegt die
Aufgabe der Ausbildung und Forderung der beruf-
lichen Ertiichtigung und Erhaltung der biuer-
lichen Jugend sehr nahe. Deshalb méchte ich wiin-
schen, dass dem bé&uerlichen Nachwuchsproblem
alle ihm gebilihrende Aufmerksamkeit geschenkt
wird.

Buri, Landwirtschaftsdirektor, Berichterstatter
des Regierungsrates. Das Problem, das Herr Gross-
rat Schnyder angeschnitten hat und das ihm als
Landwirtschaftslehrer besonders am Herzen liegt,
konnte Anlass zu langen Betrachtungen und weit-
ausholender Diskussion geben. Das ist mit Riick-
sicht auf die vorgeschrittene Zeit nicht moglich.
Ich will versuchen, in Kiirze auf einige Punkte zu
antworten, die der Interpellant aufgeworfen hat.
Er legt die Abwanderung aus der Landwirtschaft
und das stidndig knapper werdende Angebot an
Arbeitskriaften so aus, dass er glaubt, es finde
schon in der Schule eine Beeinflussung der jungen
Leute statt, dass sie abwandern. Das mag hin und
wieder zutreffen. Diese Abwanderung hat Aus-
masse angenommen, die zu Bedenken Anlass ge-
ben. Nun schligt der Interpellant vor, zu ver-
suchen, iiber die Lehrerschaft besonders die jun-
gen Leute zu beeinflussen. Wir haben mit der
Erziehungsdirektion Fiihlung genommen, um zu
schauen, was sie dazu sagt. Sie dussert sich zur
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Frage der Beeinflussung der Schiiler und der Be-
rufswahl durch die Lehrerschaft wie folgt:

«Die Schwierigkeiten, mit welchen die Land-
wirtschaft bei der Rekrutierung des Nachwuchses
zu kdmpfen hat, sind der Lehrerschaft in lénd-
lichen Gebieten aus eigener Anschauung bekannt.
Obschon die Lehrkrifte in der Oberstufe o6fters
zur Beratung bei der Berufswahl beigezogen wer-
den, darf die Beeinflussung der Schiiler durch die
Lehrerschaft nicht {iberschitzt werden, denn in
den meisten Féllen wird die Berufswahl ohne
Lehrer getroffen. Zudem darf der Lehrer wohl die
den Anlagen und Neigungen der Schiiler entspre-
chenden Ratschlige geben, muss im tibrigen die
Verantwortung der Wahl den Schiilern und Eltern
iiberlassen. Ein Aufruf an die Lehrerschaft, im
Rahmen ihrer Beratungen vermehrt den landwirt-
schaftlichen Beruf zu empfehlen, glaubt die Er-
ziehungsdirektion nicht erlassen zu konnen; sie
miisste sonst das gleiche Recht auch allen andern
Berufsgruppen einrdumen, die ebenfalls mit Nach-
wuchsschwierigkeiten zu kidmpfen haben. Der-
artige an die Erziehungsdirektion gerichtete Ge-
suche werden aus Konsequenzgriinden immer ab-
gelehnt, da die 6ffentliche Schule nicht einseitig
fiir bestimmte Berufe werben darf. Ein Abweichen
von dieser Praxis wire nicht opportun und wiirde
sich zudem kaum zum Vorteil der Landwirtschaft
auswirken.»

Von anderer Seite ist aber auf dem Gebiet ver-
schiedenes vorgekehrt worden, namentlich im
Sinne der Anregung des Interpellanten hat die
Kommission fiir landwirtschaftliche Berufsbildung
im Kanton Bern (Okonomische Gemeinniitzige Ge-
sellschaft) im Einvernehmen mit der Landwirt-
schaftsdirektion zu Beginn dieses Jahres eine
Schrift «Die biuerliche Berufslehre im Kanton
Bern» herausgegeben. Sie wirbt fiir die b4duerliche
Berufslehre in einer sehr sympathischen Art. Die
Broschiire wird allen Lehrern der Oberstufe, den
Berufsberatern und den Jiinglingen von der neun-
ten Klasse an gratis ausgehidndigt. Man weiss
nicht, was fiir einen Erfolg diese Werbung haben
wird. Ich glaube, man darf das Resultat abwarten,
denn es diirfte da und dort, wenn diese Schrift
gelesen wird, wieder einigermassen der Glaube an
die Aufgabe, die die Landwirtschaft hat, gestiarkt
werden, und man dirfte vielleicht auch in dem
Sinne die jungen Leute vermehrt veranlassen, in
der Landwirtschaft zu bleiben.

Weitgehend ist aber auch der Geist im Eltern-
haus, wie das Herr Schnyder erwihnt hat, aus-
schlaggebend. Dort, wo ein stindiges Jammern
liber die ungeniigenden Einkommensverhiltnisse
und Kritik an allen behordlichen Massnahmen
usw. den Geist ungiinstig beeinflussen, wird die
Jugend natiirlich nicht dazu begeistert, den land-
wirtschaftlichen Beruf zu ergreifen.

Man sollte vermehrt versuchen, trotz Motorisie-
rung und Mechanisierung nicht einen Ungeist im
Bauernhaus einziehen zu lassen, sondern den alten
guten Geist der Tradition zu pflegen und damit
namentlich die Jugend zu beeinflussen versuchen.
Das Elternhaus mit seinem Einfluss hat eine ganz
wesentliche Bedeutung in der Berufswahl. Wenn
Herr Schnyder sagte, der und jener Lehrer wiirde
ungeschickte Bemerkungen machen - das mag
gelegentlich vorkommen —, so wire es schliesslich
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an den Schulbehtrden, den Lehrer darauf auf-
merksam zu machen, dass er solche vielleicht ab-
schitzige Bemerkungen iiber den biuerlichen Be-
ruf nicht machen und auch die jungen Leute nicht
davor warnen diirfe, in diesen Beruf einzutreten,
weil das unkorrekt wire.

Gerade im letzten Jahr haben die Behérden mit
verschiedenen Massnahmen den Willen bekundet,
die Landwirtschaft zu heben. Heute haben wir das
Einfiihrungsgesetz zum Investitionsgesetz behan-
delt. Das Bernervolk hat ferner das Meliorations-
gesetz angenommen. All diese Massnahmen sind
doch dazu bestimmt, die Existenzgrundlagen der
Landwirtschaft zu verbessern. Es ist aber bedauer-
lich, dass ausgerechnet aus biuerlichen Kreisen
den Massnahmen, die geboten werden, verhiltnis-
méssig zu wenig Interesse entgegengebracht wird.
Wenn es uns gelingt, in der lindlichen Bevolke-
rung selbst den Willen zu festigen, sich zu be-
haupten, dann wird auch fiir die junge Genera-
tion wieder die nétige Aussicht bestehen, und
dann kann ein junger Mann begeistert werden, in
den Beruf einzutreten, der nach wie vor der schén-
ste ist, den man haben kann, wenn man mit der
Natur und allen Moéglichkeiten verbunden ist, die
der Bauernberuf bietet.

Ich weiss, dass ich Herrn Schnyder nicht viel
Positives bieten konnte. Die Landwirtschafts-
direktion unterstiitzt alle Bestrebungen, die sich
namentlich auch im Bildungswesen abzeichnen.
Eine ganze Reihe von Massnahmen wird den Gros-
sen Rat nichstens beschéftigen. In dem Sinne
glaube ich, dass eine junge Generation den Glau-
ben an ihre Aufgabe und Mission nicht verlieren
darf.

Schnyder. Ich bin von der Antwort befriedigt.

Waldweg in Riischegg; Beitrag

(Beilage 14, Seite 160; franzosische Beilage
Seite 161)

Namens der vorberatenden Behorden referiert
liber dieses Geschift Grossrat Fleury, Mitglied der
Staatswirtschaftskommission, worauf der vorge-
legte Antrag diskussionslos gutgeheissen wird.

Waldwege Obergurnigel II, Biglenwald 1
und Sperbel

(Beilage 14, Seite 161)

Namens der vorberatenden Behérden referiert
lber diese Geschiifte Grossrat Fleury, Mitglied der
Staatswirtschaftskommission, worauf die vorgeleg-
ten Antrige diskussionslos gutgeheissen werden.
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Waldzusammenlegung von Bure

(Beilage 14, Seite 162)

Namens der vorberatenden Behorden referiert
tiber dieses Geschift Grossrat Fleury, Mitglied der
Staatswirtschaftskommission, worauf der vorge-
legte Antrag diskussionslos gutgeheissen wird.

Aufforstung des Bannwaldes in Adelboden;
Kredit

(Beilage 14, Seiten 174 und 175)

Namens der vorberatenden Behorden referiert
uber dieses Geschift Grossrat Fleury, Mitglied der
Staatswirtschaftskommission, worauf der vorge-
legte Antrag diskussionslos gutgeheissen wird.

Prisident. Herr Ueltschi ist einverstanden, dass
seine Interpellation in der Septembersession be-
handelt wird. Die Herren Achermann, Borter und
Anklin sind ebenfalls einverstanden, dass ihre Po-
stulate erst im September behandelt werden.

Antwort auf die Schriftliche Anfrage Voyame
(Siehe Seite 41 hiervor)

Es trifft zu, dass die Beschaffung familienfrem-
der Arbeitskrifte fiir die Landwirtschaft je langer
je mehr Schwierigkeiten bereitet. Im Jahre 1962
musste die Landwirtschaft mit 22000 fremden
Landarbeitern auskommen, was gegeniiber 1961
eine Verminderung von 3000 bedeutet. Die Ein-
reise italienischer Landarbeiter ist stark zuriick-
gegangen. Aus diesem Grunde miissen die italieni-
schen Arbeitskrifte in zunehmender Zahl durch
Spanier ersetzt werden. Die Rekrutierung der spa-
nischen Landarbeiter erfolgt durch den Schweize-
rischen Bauernverband, der in Madrid einen stin-
digen Vertreter eingesetzt hat. Als Vermittlungs-
kosten werden gegenwiértig Fr. 170.— fiir jede spa-
nische Arbeitskraft berechnet. In diesem von den
Arbeitgebern zu bezahlenden Betrag sind einge-
schlossen:

— Rekrutierungskosten des Schweiz. Bauern-
verbandes;

— Reisespesen vom Wohnort des Arbeitnehmers
nach Madrid, Extrazug Madrid — Genf, Kollektiv-
billet Genf-Bern, Einzelbillet Bern - Arbeits-
platz;

— Verpflegung wihrend der Reise (2 bis 3 Tage);

— Unfall- und Krankenversicherung wihrend der
Reise;

— Kosten der Kantonalen Fremdenpolizei fiir
«Zusicherung der Aufenthaltsbewilligung»;

— Vermittlungskosten der Kantonalen Ver-
mittlungsstelle (Bern. Bauernverband).

Fiir die durch den Arbeitgeber direkt und na-
mentlich angeforderten spanischen Landarbeiter
(Vermittlung durch Verwandte und Bekannte oder
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bereits in der Schweiz arbeitende Landsleute) wer-
den Fr.18.50 als Vermittlungsgebiihr berechnet.
In diesen Fillen haben die Arbeitgeber die Reise-
kosten ihren Angestellten direkt zu bezahlen.

Die Vermittlungstitigkeit sowohl beim Schwei-
zerischen Bauernverband durch dessen Vertreter
in Spanien als auch bei den kantonalen Organisa-
tionen ist mit ausserordentlich hohen Nebenkosten
und Umtrieben verbunden. Es ist schwierig, die
Vermittlungsaktion mit den erwéhnten Gebiihren
einigermassen selbsttragend zu gestalten.

Fiir die Arbeitgeber bedeuten die relativ hohen
Vermittlungskosten fiir spanische Landarbeiter
eine merkliche Belastung. Sie hdtten deshalb zwei-
fellos gegen eine ganze oder teilweise Riickver-
giitung dieser Kosten durch den Staat nichts ein-
zuwenden. Der Regierungsrat ist jedoch der Auf-
fassung, dass eine solche Massnahme mangels ge-
setzlicher Grundlagen nicht in Erwidgung gezogen
werden kann. Nachdem in diesem Jahr die Zahl
der im Kanton Bern in der Landwirtschaft tidtigen
Spanier auf rund 2000 geschitzt wird, wiren fiir
die vollstdndige Riickvergiitung der Vermittlungs-
und Reisespesen immerhin Fr. 340 000.— erforder-
lich. Einen wiederkehrenden Kredit in diesem Aus-
mass kann der Grosse Rat ohne entsprechende ge-
setzliche Grundlage nicht beschliessen. Zudem
konnte eine solche Massnahme wohl kaum auf die
Landwirtschaft allein beschriankt werden. Gleiches
Recht wiirden zweifellos auch das Gewerbe und die
Industrie, die ebenfalls spanische Arbeitskrifte be-
schiftigen, verlangen.

Der Regierungsrat hilt dafiir, dass alle sich auf
eidgendssische oder kantonale Gesetze stiitzenden
Massnahmen zugunsten der Landwirtschaft voll
auszuschopfen sind, um die Einkommensverhilt-
nisse der in der Urproduktion titigen Bevilkerung
zu verbessern. Dank dieser Massnahmen und ko-
stendeckenden Preisen sollte es den Bauern mog-
lich sein, die Kosten fiir ausléindische Arbeitskriafte
zu tragen, ohne hiefiir vom Staat Beitrige fordern
zu miissen. Die Landwirtschaft ist in erster Linie
daran interessiert, dass sie die notwendigen Ar-
beitskrifte iberhaupt noch erhilt, Sie erwartet zu-
dem von den zustidndigen Behorden, dass die vor-
handenen Moglichkeiten zur Verhinderung einer
kurzfristigen Abwanderung der von ihr rekrutier-
ten ausldndischen Landarbeiter in andere Berufe
voll ausgeschopft werden.

Voyame. Je ne suis pas satisfait.

Antwort auf die Schriftliche Anfrage Wandfluh

(Siehe Seite 52 hievor)

Grossrat Wandfluh macht aufmerksam, dass der
Ausbau der Staatsstrasse Frutigen— Adelboden
durch stets wiederkehrende Naturereignisse (La-
winen, Steinschlag, Hochwasser) erschwert wird.
Der vollstindige Ausbau werde noch gewaltige
Summen verschlingen. Trotz grosser Anstrengun-
gen werde es infolge der besonderen topographi-
schen Lage nicht gelingen, eine stérungsfreie An-
lage zu erhalten. Der moderne Ausbau der Zufahrt
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nach Kandersteg biete weniger Schwierigkeiten,
und ausserdem sei der Kurort Kandersteg durch
die BLS jederzeit sicher erreichbar. Um Adelboden
eine einwandfreie Zufahrt zu gewéhrleisten, sollte
als Losung eine Autotunnelzufahrt von Kandersteg
nach Adelboden in technischer und finanzieller
Hinsicht gepriift werden.

Es ist technisch mdoglich, mit Hilfe eines 5 bis
6 km langen Tunnels unter dem Lohnermassiv
Kandersteg direkt mit Adelboden zu verbinden.
Die Kosten einer solchen Verbindung wiirden sich
zwischen 60 und 80 Millionen Franken bewegen.
Ein solch gewaltiger Aufwand liesse sich wirt-
schaftlich nicht vertreten. Deshalb bleibt vorldufig
nichts anderes iibrig, als die beiden Staatsstrassen
Frutigen — Adelboden und Frutigen— Kandersteg
im Rahmen der verfiigbaren Kredite zu modernen,
leistungsfdhigen Anlagen auszubauen.

Wandfluh. Teilweise befriedigt.

Antwort auf die Schriftliche Anfrage
Hofmann (Burgdorf)

(Siehe Seite 85 hievor)

Zurzeit befindet sich im Nordfliigel des Schlosses
Burgdorf, in welchem Raume des Geschworenen-
gerichtes und des Rittersaalvereines sowie das Be-
zirksgefingnis untergebracht sind, eine Zentral-
heizung mit Kohlenfeuerung. Der Sitid- und Ost-
fliigel werden noch mit ca. 20 Einzeléfen beheizt.
Die Einfache Anfrage, welche nun ebenfalls fiir
diesen Teil des Schlosses die Einrichtung einer
Zentralheizung verlangt, ist durchaus versténdlich,
aber sie geht am Problem, wie es sich im Rahmen
des Schlosses Burgdorf als ganzes und im Rahmen
der Staatsverwaltung iiberhaupt stellt, vorbei. Die
bestehende Zentralheizung ist so alt, dass sie in
absehbarer Zeit selber erneuerunsbediirftig wird.
Weil ihr Kesselhaus jedoch am dussersten Ende des
Nordfliigels und in bezug auf die ganze Anlage
ganz peripher liegt, kommt wahrscheinlich eine
Erneuerung und Erweiterung der bestehenden An-
lage nicht in Frage. Deshalb vertraten wir schon
frither die Ansicht, dass im Schloss Burgdorf die
Heizungsfrage verniinftigerweise nur im Rahmen
seiner Gesamtrenovation zu lésen sei. Diese kann
aber im Hinblick auf andere Bezirksverwaltungen,
welche sich in einem wesentlich schlechteren bau-
lichen Zustand als Burgdorf befinden, nicht als
vordringlich gelten. Massgebend ist heute noch das
in der Novembersession 1960 des Grossen Rates
auf Antrag der Justizdirektion genehmigte Dring-
lichkeitsprogramm fiir die Jahre 1961/62, wonach
der Schlossumbau in Burgdorf erst nach Saigne-
legier (Amthaus und Geféngnis), Delémont (neues
Verwaltungsgebiude), Aarwangen (Schloss), Bern
(Obergericht, Erweiterung), Bern (Amthaus, Neu-
bau), Aarberg (Amthaus und Gefingnis), Belp
(Schlossrenovation), also erst an achter Stelle vor-
gesehen ist. Von den aufgefiihrten sieben Bauvor-
haben befinden sich heute die ersten drei in Aus-
filhrung bzw. sie stehen kurz davor. Wann die
Reihe an Burgdorf kommen wird, hingt im we-
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sentlichen von den verfiigbaren Krediten ab, wes-
halb heute noch kein bestimmter Zeitpunkt ge-
nannt werden kann.

Hofmann. Nicht befriedigt.

Antwort auf die Schriftliche Anfrage Droz
(Siehe Seite 86 hievor)

Da im Gebiet von Vingelz die rdumlichen Ver-
héltnisse nicht erlauben, die Strasse zu verbrei-
tern und gleichzeitig das zweite Geleise der SBB
anzulegen, wurde anhand von griindlichen und
zeitraubenden Studien beschlossen, die Bahngeleise
in den Berg zu verlegen. Damit wird das Terrain
des heutigen Geleises frei fiir den Ausbau der Na-
tionalstrasse Nr.5.

Das Projekt fiir den rund 2,4 km langen Tunnel
liegt vor. Es ist in Aussicht genommen, die Arbei-
ten in néchster Zeit zur Submission auszuschrei-
ben. Sobald das generelle Projekt der National-
strasse Biel — Tiischerz vom Bundesrate genehmigt
sein wird, konnen die Tunnelarbeiten, die sich iiber
zwei Jahre erstrecken werden, in Angriff genom-
men werden. Bund, SBB und Kanton hoffen, im
Verlaufe dieses Herbstes mit dem Tunnelbau zu
beginnen. Die Gesamtkosten belaufen sich auf tiber
20 Millionen Franken. Hieran {ibernehmen die SBB
einen Pauschalbetrag von 5,8 Millionen Franken.
Rund 14 Millionen Franken sind von Bund und
Kanton zu tragen im Verhiltnis von 1,8 : 1,0. Die
Beitragsleistung der Stadt Biel ist noch nicht fest-
gelegt worden. Da die Kantone die Nationalstras-
sen bauen, ist die kantonale Baudirektion mit der
Durchfithrung der Tunnelarbeiten, welche als Be-
standteil des Strassenprojektes aufzufassen sind,
betraut worden.

Droz. Befriedigt.

Antwort auf die Schriftliche Anfrage Steender
(Siehe Seite 170 hievor)

Der Kanton Bern ist an der Gilirbetal-Bern-
Schwarzenburg-Bahn (GBS) massgeblich interes-
siert. Die Zunahme der Wohn- und Industrie-
gebiete bewegt sich lings den beiden in Bern ein-
miindenden Linien der GBS, also Richtung Belp
und Richtung Schwarzenburg.

Fir die Bern-Neuenburg-Bahn (BN) bestehen
bereits generelle Ausbauplédne betreffend Bau einer
Doppelspur ab Weyermannshaus nach Biimpliz-
Nord und spiter weiter nach Riedbach bzw. Ross-
hiusern. Die Planung dieser Bauvorhaben erfolgt
durch die Bauabteilung der BLS (als betriebs-
fuhrende Verwaltung der BN) im engen Einver-
nehmen mit den zustindigen Stadtbehodrden. Vor-
erst geht es um die Sicherung des fiir den Ausbau
erforderlichen Grund und Bodens. Die Stadtbehér-
den priifen in Zusammenarbeit mit den Fachdien-
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sten der BLS laufend die Sicherstellung einer
kiinftigen doppelspurigen Bahn.

Mit den Gemeindebehorden von Koniz bestehen
gegeniiber der BLS-Verwaltung bis jetzt noch
keine derartigen Abmachungen. Sie scheinen uns
fir die kommende Orts- und Regionalplanung
dringend wiinschbar. Die erforderlichen Verbin-
dungen miissen aber vom Gemeinderat der Ein-
wohnergemeinde Ko6niz mit der Bahnverwaltung
hergestellt werden. Bis anhin beniitzten die Be-
wohner der Quartiere Wabern, Gurten-Garten-
stadt, Spiegel, Liebefeld und Koniz-Dorf die von
den Stadtischen Verkehrsbetrieben (SVB) ange-
botenen dichten Transportmdglichkeiten nach und
ab Bern. Sie vermochten bis heute zu geniigen
und gleiche Voraussetzungen treffen wahrschein-
lich auch fiir die kommenden Jahre zu.

Auf lange Zeit betrachtet, wird aber fiir ver-
schiedene Quartiere der Gemeinde Ko6niz eine dhn-
liche Entwicklung eintreten, wie sie in Biimpliz-
Nord (Tscharner- und Schwabgut) heute schon
sichtbar ist. Den zeitlichen Ablauf der Entwicklung
vermogen wir aber noch nicht gentigend klar zu
erkennen. Sie hidngt weitgehend davon ab, welche
Tarifmassnahmen die SVB und die GBS im Per-
sonenverkehr in naher Zukunft ergreifen miissen.
Fir beide Verkehrstriager (SVB) und GBS) miisste
eigentlich von Tariferh6hungen abgesehen werden,
um der wachsenden Verkehrsnot in den Zentren
und den Vororten entgegenzuwirken.

Fir die GBS-Linien bestehen gewisse Ausbau-
projekte, um die Leistungsfdhigkeit beider Strek-
ken zu steigern. Um zu einem Etappenziel zu kom-
men, miisste aber mindestens die Gemeinschafts-
strecke Weyermannshaus bis Fischermitteli (Tren-
nungspunkt beider Linien) auf Doppelspur aus-
gebaut werden. Zu priifen wére fiir die Gilirbetal-
strecke eine Doppelspurinsel zwischen Weissenbiihl
und Wabern und fiir die Schwarzenburglinie eine
Doppelspur von der Waldeggstrasse bis Station
Koniz.

Dabei handelt es sich um sehr grobe betriebliche
Schitzungen, die es gestatten sollten, fiir die beiden
Vorortsgebiete einen starren Zehn- oder Fiinfzehn-
minuten-Fahrplan anzubieten. Die Verkehrspla-
nung muss aber in den Riumen, die in der Ein-
fachen Anfrage Dr. Staender erwahnt werden, von
den Kantons- und Gemeindebehérden eingehend
weitergepriift werden.

Herr Staender ist abwesend.

Antwort auf die Schriftliche Anfrage Brahier
(Siehe Seite 170 hievor)

Am Obligatorium des Fortbildungsunterrichtes
ist festzuhalten. Dieser Grundsatz gilt auch fiir
Auslianderinnen und Auslinder, welche ihre Schul-
pflicht in der Schweiz absolvierten, dagegen nicht
fir alle andern.

Brahier. Je suis partiellement satisfait.

357

Antwort auf die Schriftliche Anfrage Boss
(Siehe Seite 170 hievor)

I

Nach der Annahme des Art. 245¢¥i¢s der Bundes-
verfassung iliber Natur- und Heimatschutz hat das
Eidg. Departement des Innern eine Expertenkom-
mission von Parlamentariern und Fachleuten er-
nannt zur Ausarbeitung eines Ausfiihrungsgesetzes.
Es ist ausserordentlich erfreulich, dass der Bundes-
rat es offenbar mit der Annahme des neuen Arti-
kels in der Bundesverfassung nicht bewenden las-
sen will, sondern zusétzliche gesetzliche Grund-
lagen auf eidgendssicher Basis zu schaffen gedenkt.
Ausserdem hat der Bundesrat am 10. Dezember
1962 an die Departemente und die Regiebetriebe
des Bundes ein Kreisschreiben erlassen, mit der
Aufforderung, auch innerhalb der Bundesverwal-
tung den Belangen des Natur- und Heimatschutzes
alle Beachtung zu schenken. In diesem Schreiben
wird ausdriicklich verlangt, schon jetzt bei Bun-
desgeschéften nach den Grundsitzen von Absatz 2
des Verfassungsartikels zu verfahren. Weiter heisst
es in dem Schreiben, dass mit der Erfiillung der
Bundesaufgaben nicht nur eigene Bauten und
Werke zu erfassen sind, sondern auch Anlagen, fiir
die der Bund lediglich eine Konzession oder Be-
willigung erteilt, sowie solche, an die der Bund
Beitrige leistet (wie Giiterzusammenlegungen, Me-
liorationen, Wildbach- und Lawinenverbauungen
ete.). Der Bundesrat erwartet, dass auf diese Weise,
unbeschadet der kommenden Ausfiihrungsgesetz-
gebung, dem neuen Verfassungsartikel durch die
gesamte Bundesverwaltung schon jetzt nach be-
sten Kréften nachgelebt werde.

II.

Sobald die eidgendssische Ausfithrungsgesetz-
gebung erlassen ist, wird es Sache des Kantons sein,
die kantonalen Bestimmungen den eidgenéssischen
Grundlagen anzupassen. Fiir den Kanton Bern be-
stehen schon verschiedene gute gesetzliche Grund-
lagen, insbesondere sind zu erwihnen die Verord-
nungen vom 28. Oktober 1911, 29. Mirz 1912, 7. Juli
1933, 30.Juni 1939, 4.Januar 1952, 28. Februar 1958;
Art. 46 ff. des Gesetzes vom 3. Dezember 1950 iiber
die Nutzung des Wassers, sowie Art. 9 des Dekretes
vom 17. September 1958 iliber die Organisation der
Forstdirektion.

In allen wichtigen Fragen des Natur- und Land-
schaftsschutzes wird ein Gutachten der Natur-
schutzkommission eingeholt. Der Naturschutzver-
waltung stehen ferner zur Behandlung wichtiger
Geschidfte 2 Sachverstindige als Mitarbeiter zur
Verfiigung. Durch die stete Zunahme der Geschifte
und Aufgaben ist die Anstellung eines weitern
Fachbeamten in Vorbereitung.

Die Regierung wird priifen, ob ein #hnliches
Kreisschreiben wie dasjenige des Bundesrates an
die Departemente und die Regiebetriebe an ihre
Direktionen und Unterabteilungen erlassen werden
soll.

Im Voranschlag 1963 hat der Grosse Rat erstmals
einen besondern Kredit von Fr. 100 000.— zur Si-
cherung von erhaltenswiirdigen Landschaften be-
willigt.
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Der Regierungsrat ist sich seiner Verantwortung
bewusst. Er wird alle Vorkehren treffen, die ge-
eignet sind, den Belangen des Natur- und Heimat-
schutzes nach Moglichkeit gerecht zu werden.

Boss. Befriedigt.

Antwort auf die Schriftliche Anfrage
Klopfenstein

(Siehe Seite 196 hievor)

Die durch die topographischen Verhéltnisse be-
dingten engen Kurven in der Stegweid auf der
Staatsstrasse Spiez— Frutigen verlangen eine vor-
sichtige Fahrweise. Ein Strecken der Kurven wiirde
eine Verlegung des Trasses bedingen, was grosse
Kosten mit sich bringen wiirde. Der verlangte Ein-
bau von Leitplanken koénnte allerdings eine ge-
wisse Verkehrserleichterung bringen, weshalb er
in Aussicht genommen wird.

Herr Klopfenstein ist abwesend.

Antwort auf die Schriftliche Anfrage Blatti
(Siehe Seite 196 hievor)

Grossrat Blatti erkundigt sich, in welchem Zeit-
punkt dem Grossen Rat der Entwurf zu einem
neuen Gesetz vom 21. Mérz 1920 iiber die Beteili-
gung des Staates (Bern) am Bau und Betrieb von
Eisenbahnen vorgelegt werde. Diese Revisionsvor-
lage wurde in den beiden letzten Verwaltungs-
berichten angekiindigt. Die Vorarbeiten sind seit
zwei Jahren im Gange. Sie konnten wegen Arbeits-
iiberlastung noch nicht zu Ende gefiihrt werden
und ferner musste — wegen des neuen Eisenbahn-
gesetzes — auch die Bundespraxis einigermassen
abgekliart werden.

Der Titel des neuen Gesetzes wird lauten: Gesetz
iiber die Beteiligung des Staates (Bern) am Bau
und Betrieb konzessionierter Transportunterneh-
mungen. Analog wie im Gesetz vom 21. Mirz 1920
werden besondere Hilfeleistungsbestimmungen fiir
schienenfreie Betriebe aufzunehmen sein, soweit
der Kurslinienverkehr betroffen wird.

Unvorherzusehende Komplikationen vorbehal-
ten, wird die Revisionsvorlage dem Grossen Rat
entweder in der Novembersession 1963 oder aber
der Februarsession 1964 unterbreitet werden. Wir
verweisen im iibrigen auf den Vortrag an den
Grossen Rat betreffend Darlehensgewdhrung an
die Oberaargauische Automobilkurse AG mit Sitz
in Wangen an der Aare.

Blatti. Befriedigt.
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Antwort auf die Schriftliche Anfrage Tanner
(Siehe Seite 196 hievor)

Es ist richtig, dass das Schweiz. Bauernsekreta-
riat Brugg im August des letzten Jahres die Ein-
kommensverhiltnisse fiir 1962 relativ giinstig be-
urteilt hatte. Wie seither bekannt wird, ging es von
der Annahme aus, dass der trockene Sommer durch
einen Herbst mit ausreichenden Niederschligen
abgelost werde. Diese Annahme erwies sich jedoch
als unzutreffend, und vielenorts waren die Land-
wirte wegen Griinfuttermangels gezwungen, die
fiir den Winter bestimmten Diirrfuttervorrite
schon wihrend der Vegetationsperiode anzugreifen.
Auf Grund dieser Entwicklung sah sich dann das
Bauernsekretariat im Spédtherbst veranlasst, die
optimistische Prognose vom August abzuschwi-
chen. Insbesondere deshalb, weil die aussergewdhn-
lich hohen Ausgaben fiir Kraftfutterzukiufe in
einigen Gebieten die Mehrerlose aus dem Getreide-
und Kartoffelbau tiberstiegen.

Dem Postulat Ueltschi vom 21. November 1962,
es seien neben den Ausgaben fiir Diirrfutterzukauf
auch noch die Kosten fiir zugekauftes Kraftfutter
zu berlicksichtigen, konnte nicht generell entspro-
chen werden. Die zusidtzlichen Kraftfutterkosten
werden, von Ausnahmen abgesehen, durch Mehr-
ertrige oder bessere Erlose ausgeglichen. Ein be-
sonderer Abzug auf den Nettorohertragsansitzen
pro 1962 ist nur dort am Platze, wo die hoheren
Ertrége oder Erlose nicht ausreichen, um die zu-
siatzlichen Futterkosten zu decken. Tatsichlich
werden in den von der Trockenheit am stirksten
betroffenen Gebieten solche Abziige vorgesehen
(z.B. am Jurafuss und im Jura). Sie variieren in
der Regel von 2!/2 bis 10 %; dagegen wurden keine
Richtlinien erlassen, wonach fiir das ganze Kan-
tonsgebiet ein allgemeiner Abzug von 5% zu ge-
wiahren sei. Aus dem Gesagten geht jedoch hervor,
dass fiir einzelne Gebiete ein solcher Abzug durch-
aus in Frage kommen kann.

Tanner. Teilweise befriedigt.

Antwort auf die Schriftliche Anfrage Bischoff
(Siehe Seite 196 hievor)

Es wird angefragt, ob die Forstdirektion befugt
ist, die Waldeigentiimer zu veranlassen, lings
Waldstreifen sogenannte Wildigriaben auszuheben,
um das Hinauswachsen des Wurzelwerkes in das
Kulturland zu verhindern.

Art. 687 ZGB sagt, dass iliberragende Aste und
eindringende Wurzeln der Nachbar, sofern sie sein
Eigentum schidigen und auf seine Beschwerde hin
nicht binnen angemessener Frist beseitigt werden,
kappen und fiir sich behalten darf. Diese Vorschrift
hat jedoch keine Geltung auf aneinandergrenzende
Waldgrundstiicke. Art. 688 ZGB gibt ferner den
Kantonen die Befugnis, fiir Anpflanzungen je nach
der Art des Grundstiickes und der Pflanzen, be-
stimmte Abstinde vom nachbarlichen Grundstiick
vorzuschreiben. Der Kanton Bern hat von dieser
Ermichtigung in Art. 80 seines Einfiihrungsgeset-
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zes zum ZGB Gebrauch gemacht und gewisse
Grenzabstinde festgelegt.

Diese Vorschriften sind nachbarrechtlicher, d. h.
zivilrechtlicher Natur. Der Staat kann die Befol-
gung dieser Bestimmungen nur als Land- oder
Waldeigentiimer, nicht aber als Inhaber der staats-
hoheitlichen Macht verlangen. Der Kanton ist somit
nicht befugt, Waldeigentiimer zu veranlassen, so-
genannte Wildigraben auszuheben. Natiirlich ist es
denkbar, dass die Forstorgane auf Anfrage hin in
gewissen Fillen einem Wald- oder Kulturland-
eigentiimer den Rat erteilen konnten, auf seinem
Grundstiick einen solchen Graben zu erstellen, wo-
bei jedoch darauf zu achten ist, dass die March,
d. h. die Grenzlinie zum nachbarlichen Grundstiick,
nicht gefihrdet oder beeintriachtigt wird (z.B.
Umfallen von Marchsteinen etc.). Weitergehende
Befugnisse stehen dem Staat bzw. der Forstdirek-
tion nicht zu.

Bischoff. Nicht befriedigt.

Antwort auf die Schriftliche Anfrage Abbiihl
(Siehe Seite 196 hievor)

Das Strassenverkehrsamt hatte kiirzlich Gele-
genheit, Vorfilhrungen mit Motorwagen, deren
Reifen mit Metallstiften ausgeriistet waren, auf
der KaWeDe in Bern beizuwohnen. Anschliessend
an die Vorfiihrungen auf dem Eis wurden Brems-
versuche auf der aperen Strasse ausgefiihrt, um die
Wirkung der Metallstifte auf die Fahrbahn fest-
zustellen. Gestlitzt auf die Ergebnisse der Vorfiih-
rungen koénnen die Fragen wie folgt beantwortet
werden:

1. Auf der gefrorenen Fahrbahn hinterlassen die
mit Metallstiften ausgeriisteten Rader bei Schnell-
bremsung eine scharfe Bremsspur. Von einer Be-
schidigung der Fahrbahn kann aber kaum gespro-
chen werden. Uber die Auswirkung der Metall-
stifte auf einer aufgeweichten Fahrbahn fehlen
irgendwelche Angaben. Es miissten jedoch im
Sommer diesbeziigliche Versuche unternommen
werden.

2. Ob es notwendig sein wird, zur Schonung der
Strassen die Verwendung solcher Reifen wihrend
der Sommerszeit zu verbieten, wird erst nach wei-
teren Versuchen entschieden werden kdnnen. Zum
Erlass eines beziiglichen Verbotes wire aber jeden-
falls nicht der Kanton, sondern der Bund zustidndig.

3. Die Vertreter der Fabrikanten erkldrten an-
lasslich der Vorfiihrung, dass ein Losen und Weg-
schleudern der Stifte wihrend der Fahrt nicht
moglich sein. Ob das wirklich zutrifft, kénnen wir
nicht beurteilen. Sollte es notwendig sein, des-
wegen Kotschutzlappen vorzuschreiben, so miisste
dies ebenfalls durch den Bund erfolgen.

Eine gewisse Gefahr wird im iibrigen darin er-
blickt, dass Fahrzeuge, die mit Metallstiftreifen
versehen sind, kiirzere Bremswege aufweisen und
dass deswegen nachfolgende Fahrzeuge auffahren
konnen. Sollten diese Reifen zugelassen werden,
so wire die Frage zu priifen, ob sie nicht hinten
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zu kennzeichnen wiren, um die nachfolgenden
Fahrer vor dieser Gefahr zu warnen. Entsprechende
Vorschriften miissten aber auch vom Bund verfiigt
werden.

Abbiihl. Befriedigt.

Antwort auf die Schriftliche Anfrage Michel
(Siehe Seite 196 hievor)

Der dusserst heftige Fohnsturm im vergangenen
November hat zahlreiche Alphiitten zerstort; bei
deren Wiederaufbau dringt sich die Erstellung von
zentralen Unterkiinften fiir das Alppersonal und
die Tiere auf.

Bei einem Totalschaden ist die Brandversiche-
rungsanstalt in der Regel verpflichtet, die Ver-
sicherungssumme zu bezahlen. Entspricht der Neu-
bau in bezug auf Bauart, Zweckbestimmung und
Ausmass anndhernd dem alten, so erbringt die
Anstalt eine zusétzliche Versicherungsleistung (die
sogenannte Zulage). Wird ein zerstortes Gebidude
nicht auf der alten Baustelle errichtet, so kann die
Zulage entsprechend der dem Eigentiimer aus der
Verlegung zufallenden Vorteile herabgesetzt wer-
den (Art.7 Abs. 3 der Vorschriften des Verwal-
tungsrates der Brandversicherungsanstalt vom
31. Mai 1946 iber die Ausrichtung von Zulagen).

Von diesem Kiirzungsrecht hat die Anstalt, wie
sie bereits in einem Schreiben an das kantonale
Meliorationsamt versichert hat, bisher nicht in
engherziger Weise Gebrauch gemacht. Sie hat {iber-
all da, wo vornehmlich Sicherheitsgriinde fiir einen
Standortwechsel bestimmend waren, die volle Zu-
lage gewidhrt; denn es wire sicher nicht gerecht-
fertigt, einem Versicherten, der durch die Ver-
legung seines Gebdudes weiteren Schaden zu ver-
hindern sucht, nicht entgegenzukommen und ihn
mit einem Unbekiimmerten gleichzustellen. Die
Fohngeschidigten konnen deshalb mit einer wohl-
wollenden Priifung ihrer Zulagebegehren rechnen.

Michel. Befriedigt.

Antwort auf die Schriftliche Anfrage
Koénig (Grosshichstetten)

(Siehe Seite 196 hievor)

Im Gemeinschaftsbahnhof der Bundesbahnen
und der Emmental - Burgdorf-Thun-Bahn (EBT)
sind in den letzten Jahren verschiedene bauliche
Verbesserungen verwirklicht worden. Fiir den Zu-
und Weggang wurde zum Perron II eine Personen-
unterfiihrung erstellt und ferner wurden die
Dienstraume ausgebaut.

Gewilinscht werden mit der Einfachen Anfrage:

a) Besserer Windschutz auf dem Mittelperron II
Antwort: Das Erstellen einer geniigend grossen
Windschutzhalle auf dem Mittelperron II bietet er-
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hebliche bauliche und betriebliche Schwierigkeiten,
weil der Perron ziemlich schmal ist. Fiir den Ge-
pack-Express- und Eilgutumlad miissen die Hand-
wagen an beiden Perronkanten frei zirkulieren
konnen und damit bleibt fiir eine Windschutz-
kabine nur noch wenig Platz {ibrig. Eine Verbrei-
terung des Mittelperrons wire nur mdéglich durch
Unterdriickung eines Stationsgeleises. Diese Lo-
sung scheitert aber an den ohnehin engen Geleise-
anlagen des Bahnhofes Konolfingen.

b) Bauliche Sanierung der Personenunterfiihrung

Antwort: Es ist richtig, dass die Unterfiihrung
einen etwas diisteren und kahlen Eindruck macht.
Wiirde sie heute oder in naher Zukunft gebaut,
wiirde man wahrscheinlich dort beleuchtete Schau-
kdsten anbringen, die ortsanséssigen Geschéften
gegen eine angemessene Miete zur Verfiigung ge-
stellt wiirden. Wieweit das in Konolfingen nach-
traglich noch moglich ist, scheint uns eher fraglich,
weil mit den erwdhnten Schaukisten die Durch-
lassbreite verkleinert wiirde. Ist diese Losung nicht
moglich, miisste die Beleuchtung verbessert wer-
den und die Winde sollten mit Werbeplakaten der
SBB und der EBT verschonert werden.

¢) Vergrosserung des Wartesaales

Antwort: Die Warteséle der Bundes- und Privat-
bahnen wurden in den letzten Jahren von den ein-
heimischen Reisenden immer weniger bentitzt, weil
entweder deren Komfort zu bescheiden war oder
aber Beleuchtung und Heizung zu wiinschen iibrig
liessen. Je weniger giinstig in einer Umsteigestation
die Anschlussverhiltnisse sind, um so eher miissen
die Wartesile vergrossert und angenehmer gestaltet
werden.

Wir sind bereit, bei der Kreisdirektion der Bun-
desbahnen im Sinne der vorstehend erwéhnten
Besonderheiten vorstellig zu werden, wobei wir
hoffen, innert ntitzlicher Frist eine Antwort zu er-
halten. Da Konolfingen ein Gemeinschaftsbahnhof
der SBB/EBT ist, beeinflussen bauliche Verbesse-
rungen meistens auch die Anschlussbahn, in un-
serm Falle also die EBT. Die laufend grossen Bau-
aufgaben der Bahnen erfordern aber fiir die ge-
wiinschten Verbesserungen ziemlich viel Zeit. Die
Hochbauten in Konolfingen stammen teilweise
noch aus der Zeit der Eréffnung der Bahnlinien.
Eine radikale Losung bestinde wahrscheinlich nur
im Abbruch des bestehenden Aufnahmegebiudes.
Nach bisheriger Praxis der Bundesbahnen wiirde
aber fiir einen Neubau ein Gemeindebeitrag ver-
langt und ohne Zweifel wiirde auch die EBT einen
angemessenen Anteil zu leisten haben.

Konig (Grosshéchstetten). Befriedigt.

Antwort auf die Schriftliche Anfrage
Ké&nig (Grosshdéchstetten)

Siehe Seite 197 hievor)

Die Kreuzung der Staatsstrasse Biglen — Metzger-
hiisi mit der EBT-Bahn erfolgt in einer uniiber-
sichtlichen S-Kurve, was die Fahrzeugfiihrer
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zwingt, die Uberlandgeschwindigkeit zu reduzie-
ren. Bei vorsichtiger Fahrweise besteht jedoch
weder fiir Fussgénger noch fiir Automobilisten eine
Gefahr. Die Sichtverhiltnisse konnten durch ein
neues Kreuzungsbauwerk und durch Verlegung der
Zufahrten wesentlich verbessert werden. Allein
solche Sanierungsmassnahmen wiirden Kosten von
mehr als einer halben Million Franken verursa-
chen. Deshalb kdnnen sie vorldufig noch nicht in
Frage kommen. Die Baudirektion muss sich einst-
weilen darauf beschrénken, anhand von Projekt-
studien eine billigere und trotzdem zweckmissige
Losung zu finden.

Konig (Grosshochstetten). Teilweise befriedigt.

Antwort auf die Schriftliche Anfrage Schorer
Siehe Seite 197 hievor)

Seit Inkrafttreten der Staatsverfassung von 1893
erschienen zwei Gesetzessammlungen, die erste
auf 31. Dezember 1900. Sie umfasste 17 Bénde;
jeder enthielt in chronologischer Reihenfolge die
Erlasse eines Verwaltungszweiges.

Die 2.Folge, abgeschlossen auf 31.Dezember
1940, ist nur noch chronologisch, nicht mehr nach
Verwaltungszweigen geordnet. Im Jahre 1949
wurde ein Generalregister herausgegeben. Die
franzosische Ausgabe, welche nach der deutschen
erschien, enthélt Erlasse bis 31. Dezember 1948.

Der Regierungsrat anerkennt die Niitzlichkeit
einer systematischen Gesetzessammlung, erachtet
jedoch eine neuerliche Auflage erst nach 20 Jahren
nicht als gegeben. Immerhin wird auf 1964 ein Re-
gister erscheinen, das zur Nachschlagung der Ge-
setze, Dekrete, Beschliisse und Verordnungen sehr
willkommen sein wird.

Schorer. Befriedigt.

Antwort auf die Schriftliche Anfrage
Krauchthaler

Siehe Seite 197 hievor)

Bis zum Friihjahr 1955 nahmen so wohl das
stadtische Seminar Marzili als auch die Neue
Maidchenschule nur alle 2 Jahre eine Kindergirt-
nerinnenklasse auf. Als sich 1956 ein deutlicher
Mangel abzuzeichnen begann, ersuchte die Erzie-
hungsdirektion das stddtische Seminar Marzili bis
auf weiteres jedes Jahr eine Klasse aufzunehmen.
Mit dem Jahre 1962 nahm dann auch die Neue
Maidchenschule jedes Jahr eine Kindergéirtnerin-
nenklasse auf.

Am 1. November 1962 unterbreitete der Schwei-
zerische und der kantonale Berufsverband der
Kindergirtnerinnen dem stddt. Seminar Marzili
ein Gesuch zur vermehrten Ausbildung von Kinder-
girtnerinnen. Nachdem die Stadt eine weitere Be-
lastung ablehnte, gelangte das stiadt. Seminar Mar-
zili an die Erziehungsdirektion, mit dem Vorschlag,
im Friihjahr 1963 zwei Normalklassen aufzuneh-
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men. Die eine mit Schulbeginn im Friihjahr, die
andere im Herbst.

Obwohl sich der Staat bis heute an der Aus-
bildung von Kindergértnerinnen nur unwesentlich
beteiligte, erklirte er sich im Sinne einer einmali-
gen Massnahme bereit, die Finanzierung dieser
Klasse zu libernehmen.

Da man die guten und zahlreichen Anmeldungen
nicht verlieren wollte, wurde die Aufnahmeprii-
fung fiir die Sonderklasse ebenfalls bereits im Friith-
jahr vorgenommen. Sollte es sich in nichster Zeit
als notig erweisen, weitere Sonderklassen aufzu-
nehmen, wird die Erziehungsdirektion dafiir be-
sorgt sein, dass die Priifung separat ausgeschrieben
wird und eventuell in einem spiteren Zeitpunkt
stattfindet.

Krauchthaler. Befriedigt.

Eingelangt sind folgende
Motionen:

I

Der Regierungsrat wird hoflich ersucht, dem
Grossen Rat eine Vorlage zur Anderung des Ge-
setzes vom 5. Mirz 1961 iiber Kinderzulagen fiir
Arbeitnehmer zu unterbreiten.

Dabei soll Art. 8 des erwdhnten Gesetzes so ab-
gedndert werden, dass die Zulage mindestens
Fr. 20.— pro Monat betrigt.

13. Mai 1963
Diirig
und 37 Mitunterzeichner

II.

Nach der heute geltenden Ordnung verpflichten
Bund und Kanton die Gemeinden dazu, fiir den
ausserdienstlichen Schiessbetrieb der Wehrméanner
eine Schiessanlage unentgeltlich zur Verfiigung zu
stellen. In letzter Zeit sahen sich verschiedene Ge-
meinden gezwungen, infolge rascher Ausdehnung
des Wohngebietes der betreffenden Gemeinde ihre
Schiessanlagen zu verlegen, was immer mit sehr
hohen Kosten verbunden ist.

Der Regierungsrat wird beauftragt, dem Grossen
Rat die nétigen Gesetzesentwiirfe vorzulegen, die
es ermoglichen, dass der Kanton den Gemeinden
an die Verlegung oder Neuerstellung der Schiess-
anlagen Subventionen ausrichten kann.

14. Mai 1963
Ingold
und 39 Mitunterzeichner

III.

Le Conseil-exécutif est invité a reviser 1’art. 8
de la loi sur les allocations pour enfants aux sala-
riés du 5 mars 1961 dans ce sens que I’allocation
versée a tout enfants 4gé de moins de 16 ans sera
de fr. 20.— au moins par mois.

14 mai 1964
Dr Cattin
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(Der Regierungsrat wird eingeladen, Art.8 des
Gesetzes vom 5. Mérz 1961 iiber die Kinderzulagen
an Arbeitnehmer in dem Sinne abzuidndern, dass
die fiir jedes Kind unter 16 Jahren gewéhrte Zu-
lage mindestens Fr. 20.— im Monat betrigt.)

Iv.

Im Art. 190 des Steuergesetzes vom 29. Oktober
1944 ist die amtliche Siegelung zur Sicherstellung
der Nachlédsse binnen 24 Stunden vorgeschrieben.
Die Ausfiihrungsvorschriften sind enthalten im
dazugehorenden Dekret betreffend die Errichtung
des Inventars vom 24. Januar 1945.

Der Regierungsrat wird beauftragt, dem Grossen
Rat eine Abdnderung des ID zu unterbreiten, da
dieses in verschiedenen Artikeln tiberholt werden
muss. Gleichzeitig sollte auch vorgesehen werden,
den Art. 190 im Steuergesetz vom Jahr 1944 ab-
zudndern,

Speziell moéchte ich betonen, dass die Siegelung
innert 24 Stunden oft sehr stossend wirkt und die
mangelhafte Entschidigung des Siegelungsbeam-
ten durch den Staat mit Fr. 8.— fiir Siegelungs-
falle, die nicht durch zivilrechtliche Griinde vor-
geschrieben sind, erhtht werden sollte.

14. Mai 1963

Stauffer (Biiren a. A.)
und 27 Mitunterzeichner

V.

Die im Jahr 1958 in Langnau i. E. errichtete Fi-
lialklasse der Landwirtschaftl. Schule Schwand hat
sich ausserordentlich gut bewéhrt. Sie entspricht
fiir das grosse Einzugsgebiet der Hiigel- und Vor-
alpenzone einem absoluten Bediirfnis.

Der Regierungsrat wird beauftragt, Massnahmen
zur weitern Sicherung dieser Filialklasse im Sinne
der Umwandlung in eine definitive Schule zu
treffen. Insbesondere mochte er moéglichst bald das
hiefiir notwendige geeignete Gelande im Zentrum
des Oberemmentals zu erwerben suchen.

14. Mai 1963

Stucki
und 56 Mitunterzeichner

VI.

Der Grosse Rat hat in der Maisession 1963 eine
von allen Fraktionen unterstiitzte Motion gut-
geheissen, wonach die bisher ungeniligenden Bau-
beitrige an Gemeinde- und Bezirkskrankenanstal-
ten auf 50 bis 75 %o erhcht werden sollen.

Der Regierungsrat wird beauftragt, bei der Vor-
bereitung einer entsprechenden Vorlage die Revi-
sion des Gesetzes iliber die Betriebsbeitrige an die
Spitédler gleichzeitig in die Wege zu leiten, um die
notwendige Koordination sicherzustellen. In glei-
cher Weise ist die Anpassung der Krankenkassen-
beitriage in Angriff zu nehmen.

Eine Koordination der verschiedenen Massnah-
men der Spital- und Krankengesetzgebung dringt
sich vor allem deshalb auf, weil heute krasse Un-
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terschiede in der Hohe der verlangten Patienten-
taggelder bestehen, die korrigiert werden miissen.

15. Mai 1963

Blaser (Zaziwil)
und 19 Mitunterzeichner

VII

Das Gesetz iiber das Gastwirtschaftsgewerbe
vom 8. Mai 1938 enthélt in Abschnitt 3 einige Be-
stimmungen iiber das Dienstverhdltnis. Art. 23
regelt die Ruhezeit und die Ferien. Diese Rege-
lungen sind jedoch durch die Entwicklung ling-
stens iliberholt.

Der Regierungsrat wird mit der Revision dieses
Gesetzes beauftragt. Insbesondere ist in Art. 23
anstelle der Regelung betreffend die Nachtruhe
eine Bestimmung iliber die héchstzuldssige Arbeits-
zeit aufzunehmen. Der Mindestanspruch auf be-
zahlte Ferien ist angemessen zu erhéhen und die
Anspruchsberechtigung auch auf Angestellte je-
ner Betriebe auszudehnen, die jdhrlich nur ein-
oder zweimal zu bestimmten Jahreszeiten gedffnet
sind.

15. Mai 1963

Jenzer
und 42 Mitunterzeichner

VIII.

La question jurassienne n’est toujours pas ré-
solue. Dans différents milieux on a souvent pré-
conisé l’'ouverture de discussions objectives qui
seules permettraient de sortir de I’impasse. Mal-
heureusement, il faut bien reconnaitre que jusqu’a
ce jour aucun dialogue utile n’a été possible.

Nous pensons qu’il est urgent de tenter, par des
contacts directs, de porter reméde a la situation
actuelle. Des pourparlers entre des représentants
du Gouvernement cantonal et des mandataires des
partis politiques jurassiens nous apparaissent au-
jourd’hui comme une des seules possibilités d’avan-
cer vers la solution du probléme.

Dans ce but nous invitons le Conseil-exécutif a
se mettre en rapport avec les partis politiques du
Jura.

16 mai 1963
Schaffter

(Die jurassische Frage ist immer noch nicht ge-
16st. In verschiedenen Kreisen wurde ofters her-
vorgehoben, dass einzig sachliche Unterredungen
geeignet seien, aus der Sackgasse herauszufiihren.
Es muss leider festgestellt werden, dass bis heute
kein niitzliches Gesprich moglich war.

Um die gegenwirtige Lage zu verbessern, wire
es unseres Erachtens dringend noétig, es mit direk-
ten Fiihlungnahmen zu versuchen. Verhandlungen
zwischen Vertretern des Regierungsrates und der
politischen Parteien des Jura scheinen die einzige
Moglichkeit zur Losung des Problems zu sein.

Der Regierungsrat wird eingeladen, sich zu die-
sem Zweck mit den politischen Parteien des Jura
in Verbindung zu setzen.)
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IX.

In Art. 12 des Gesetzes liber die Universitat wird
dem Regierungsrat die Kompetenz erteilt, die Hshe
der von den Studierenden zu bezahlenden Kolle-
giengelder festzusetzen bzw. die Antrige der Fa-
kultdten zu genehmigen. In der Besoldungsordnung
iiber die Professoren und Dozenten der Universitit
werden die Kollegiengelder als Bestandteil der
Besoldung der Lehrer an der Universitit aufge-
fihrt.

Der Regierungsrat wird eingeladen, dem Grossen
Rat eine Revision dieser Bestimmungen im Sinne
einer Aufhebung der Kollegiengelder zu unter-
breiten.

16. Mai 1963

Geissbiihler
und 17 Mitunterzeichner

X.

Die durch den Arbeitskraftemangel geférderte
technische Entwicklung in der Landwirtschaft ver-
langt zusétzliche Ausbildungsmoglichkeiten an den
landwirtschaftlichen Schulen. Gleichzeitig hat die
Zahl der jungen Bauern, die eine landwirtschaft-
liche Schule besuchen, erfreulicherweise zugenom-
men. Fiir die néchste Zeit ist eine weitere Steige-
rung zu erwarten, da der Bauer der Zukunft nur
bestehen kann, wenn er beruflich gut ausgebildet
ist.

Dies bedingt den Ausbau der bestehenden Lehr-
anstalten sowie den Bau notwendiger, neuer Schu-
len. Vor allem gilt es, die notwendigen Schul- und
Demonstrationsrdume zu schaffen zur Ermogli-
chung zeitgemaésser Unterrichtsgestaltung und opti-
maler Klassengrossen.

Der Regierungsrat wird beauftragt, eine dies-
beziigliche Gesamtvorlage auszuarbeiten und dem
Grossen Rate vorzulegen.

16. Mai 1963

Krauchthaler
und 9 Mitunterzeichner

XI.

Der Regierungsrat wird eingeladen, im Zusam-
menhang mit der bevorstehenden Revision des ber-
nischen Gesetzes iiber die direkten Staats- und Ge-
meindesteuern vom 29. Oktober 1944 folgende Ge-
setzeséinderungen zu verwirklichen:

1. Inhabern oder Teilhabern von Personengesell-
schaften (einfache Gesellschaften, Kollektivgesell-
schaften, Kommanditgesellschaften) ist in Ergin-
zung von Steuergesetz Art. 34 Abs. 1 lit.i der Ab-
zug von Zuwendungen an privatrechtliche Fiir-
sorgeeinrichtungen zuzugestehen, wenn

—die Zuwendungen zur Finanzierung persénlicher
Versicherungen im Rahmen von obligatorischen
und reglementarisch geordneten Versicherungs-
einrichtungen dienen;

—diese Inhaber bzw. Teilhaber in der Personen-
gesellschaft titig sind;

—fir die Mehrheit des Personals eine Fiirsorge-
einrichtung besteht oder geschaffen wird.
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2. Vom Riickkaufswert aller Lebensversicherun-
gen (Kapital- und Rentenversicherungen) eines
Steuerpflichtigen seien in Abanderung von Steuer-
gesetz Art. 58 Fr. 5000.— fiir Ledige bzw. Franken
10000.— fiir Verheiratete von der Vermdgens-
besteuerung auszunehmen.

3. In Ergidnzung von Steuergesetz Art. 34 seien
durch Arbeitgeber oder Fiirsorgeeinrichtungen ge-
wihrte Austrittsabfindungen von der Einkommen-
steuer auszunehmen, soweit sie nachgewiesener-
massen unter Beibehaltung des Fiirsorgezweckes
binnen Jahresfrist nach der Auszahlung als Ein-
kauf in eine andere Fiirsorgeeinrichtung verwendet
werden.

16. Mai 1963

Burger
und 12 Mitunterzeichner

XIIL

Le Conseil-exécutif est invité a soumettre au
Grand Conseil un rapport et des propositions visant
a introduire le droit de vote et d’éligibilité des
femmes en matiéres communale et cantonale.

16 mai 1963

Gassmann
et 43 cosignataires

(Der Regierungsrat wird beauftragt, dem Gros-
sen Rat Bericht und Antrag zu unterbreiten zwecks
Einfiihrung des aktiven und passiven Wahlrechtes
der Frauen in Gemeinde- und kantonalen Ange-
legenheiten.)

Werden auf den Kanzleitisch gelegt.

Eingelangt sind folgende

Postulate:

I

Erhebungen und Studien haben ergeben, dass
fir den Landesteil Seeland eine neue landwirt-
schaftliche Schule geschaffen werden sollte, weil
spezielle Verhéaltnisse vorliegen.

Der Regierungsrat wird eingeladen zu priifen,
wie dieses Begehren so rasch als méglich verwirk-
licht werden kann.

13. Mai 1963

Horst
und 13 Mitunterzeichner

II.

Anlisslich der Behandlung des Verwaltungs-
berichtes der Polizeidirektion im September 1962
machte ich die Anregung, die Polizeidirektion
moéchte priifen, ob es nicht moglich wire, unsern

363

Gastarbeitern ein Merkblatt mit den wichtigsten
Artikeln unseres Jugendschutzes und den dazu-
gehorenden Strafgesetzartikeln in ihrer Mutter-
sprache abzugeben, um Sittlichkeitsdelikten vor-
zubeugen.

Die damalige Antwort des Polizeidirektors war
unbefriedigend.

Der Regierungsrat wird eingeladen, diese Frage
zu priifen und in dieser Sache wenn mdéglich etwas
vorzukehren, um unsere Jugend und auch die Gast-
arbeiter vor Unzuchtdelikten durch gehérige Auf-
klarung zu schiitzen.

14. Mai 1963

Stauffer (Biiren a. A.)
und 26 Mitunterzeichner

III.

Der Regierungsrat wird eingeladen, in die bevor-
stehende Steuergesetzrevision Art. 23 einzubezie-
hen und so zu formulieren, dass Fiirsorgeeinrich-
tungen mit gesamtschweizerischem Téatigkeits-
bereich, wie die Stiftung PTT-Wohlfahrtsfonds,
von der Steuerpflicht ausgenommen werden.

14. Mai 1963
Haltiner

IV.

Die Schalenbergstrasse, welche als Verbindungs-
strasse Luzern —Thun wesentlich an Bedeutung
zunimmt, befindet sich in sehr schlechtem Zu-
stand. Durch den starken Touristenverkehr im
Sommer wird es fast unmoglich, die Strasse dem
stark zugenommenen Verkehr entsprechend zu
unterhalten. Dazu leiden die anstossenden Land-
und Alpbesitzer unter stindiger Staubplage.

Der Regierungsrat wird ersucht, Bericht und
Antrag zu stellen, ob und zu welchem Zeitpunkt
der Ausbau und die Staubfreimachung dieser
Strasse an die Hand genommen werden kann.

14. Mai 1963
Schmutz

V.

Die Platzverhiltnisse und Einrichtungen im
Amthaus Frutigen lassen seit Jahren zu wiinschen
tibrig. Das Land fiir einen Neubau wurde bereits
vor langerer Zeit sichergestellt. Aber auch die Ver-
hiltnisse im Bezirksgefidngnis entsprechen in kei-
ner Weise den heutigen Anforderungen. Die Woh-
nung des Gefangenenwirters ist ebenfalls unge-
niigend.

Der Regierungsrat wird deshalb beauftragt, die
Angelegenheit eingehend zu priifen und dem Gros-
sen Rate Bericht zu erstatten, wie und wann er die
unerfreulichen Verhiltnisse zu sanieren gedenkt.

16. Mai 1963
Stoller

Werden auf den Kanzleitisch gelegt.
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Eingelangt sind folgende
Interpellationen:

L

Gemaiss Weisungen des Eidg. Volkswirtschafts-
departementes gewidhrt der Bund auf Grund von
Art. 70 der Verordnung vom 29. August 1958 iiber
die Rindvieh- und Kleinviehzucht Beitrige an die
Beschaffung ziichterisch wertvoller Zuchttiere fiir
bergbiduerliche Klein- und Mittelbetriebe in den
Bergzonen 1 bis 3. Die Ausfiihrung dieser Mass-
nahme liegt im Ermessen der Kantone. Vorlaufig
wurden diese Beitrdge im Kanton Bern nur in der
Zone 3 gewahrt. Die heutigen Anforderungen an die
Leistungszucht erheischen aber, alle Moglichkeiten
und Massnahmen auszuschopfen und die Ziichter
in ihren Bestrebungen zu unterstiitzen.

Ist der Regierungsrat bereit, hier einem allge-
meinen Wunsch der Ziichterschaft zu entsprechen
und diese Remontierungsbeitrige auch auf die Zo-
nen 2 und 1, also auf das ganze Berggebiet, auszu-
dehnen?

13. Mai 1963

Huber
und 11 Mitunterzeichner

II.

Der Grosse Rat stimmte im November 1961 der
Motion der BGB-Fraktion betreffend Ubernahme
der BLS durch den Bund mit grosser Mehrheit zu.
Wie der Presse entnommen werden konnte, fanden
zwischen Bund und Kanton erste diesbeziigliche
Verhandlungen statt.

Der Regierungsrat wird ersucht, {iber den der-
zeitigen Stand dieser Verhandlungen Bericht zu
erstatten. Insbesondere wird iiber folgende Punkte
Auskunft gewiinscht:

1. Hilt der Regierungsrat am Begehren fest, simt-
liche Linien der BLS-Gruppe zu iibergeben?

2. Kann der Bund Zusicherungen geben, dass die
Bediirfnisse des Lokal- und des Fremdenver-
kehrs vollumfinglich gewahrt bleiben?

3. Ist seitens des Bundes die Bereitschaft vorhan-
den, die verbleibenden einspurigen Strecken-
abschnitte auf Doppelspur zu erweitern?

4, Kann mit der Schaffung einer neuen Kreisdirek-
tion gerechnet werden?

13. Mai 1963

Oberliander Gruppe BGB:
Barben
und 17 Mitunterzeichner

III.

Les cimetiéres d’autos se voient de plus en plus.
Ils s’accroissent sans cesse, déparant le paysage et
donnant une lamentable impression de désordre.

Le Gouvernement ne juge-t-il pas a propos
d’édicter certaines mesures, dans le cadre de la
protection de la nature ou de l'urbanisme, pour
que ces cimetiéres d’autos soient établis en des
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lieux retirés ou en des endroits masqués par des
palissades ou des plantations?

13 mai 1963

Haegeli
et 4 cosignataires

(Es entstehen immer mehr Autofriedhofe, die das
Landschaftsbild verunstalten und durch ihre Un-
ordentlichkeit einen kldglichen Eindruck hinter-
lassen.

Hilt die Regierung nicht dafiir, im Rahmen des
Naturschutzes und der Stadtplanung Massnahmen
zu ergreifen, damit die Autofriedhéfe in abgele-
genen oder durch Einfriedungen und Hecken dem
Blick entzogenen Orten errichtet werden?)

IV.

Die von Bund und Kanton infolge der letzt-
jahrigen Trockenheit vermehrt durchgefiihrten
Massnahmen zur Foérderung des Zucht- und Nutz-
viehabsatzes in Form von Ausmerzaktionen und
Entlastungskidufen haben sich fiir den Bergbauer
liberaus giinstig und segensreich ausgewirkt, in-
dem einerseits ein Zusammenbruch der Viehpreise
verhindert wurde und anderseits unwirtschaftliche
Tiere rechtzeitig eliminiert werden konnten.

Um die reduzierten Viehbestidnde durchwintern
zu konnen, hat der Bund durch Verbilligung der
durch die Trockenheit bedingten teuren Heupreise
rund 2 Millionen Franken bewilligt.

Es muss festgestellt werden, dass der Kanton
Bern mit seinen ausgedehnten Berggebieten keine
Hilfsaktion zur Verbilligung der Heu- und Futter-
preise durchfiihrt, selbst in Wiirdigung der Tat-
sache, dass der letzte Winter fiir das Berggebiet
ausserordentlich lange dauerte.

Sieht der Regierungsrat die Moglichkeit, riick-
wirkend eine Verbilligung der Heu- und Futter-
preise fiir die Berggebiete im Sinne des Bundes-
ratsbeschlusses vom 23. April 1963 zu ermog-
lichen?

Fir die Behandlung der Interpellation wird
Dringlichkeit verlangt.

13. Mai 1963
Dr. Ueltschi

V.

Auf dem Gebiete der Kranken- und Kranken-
pflegescheine besteht eine solche Vielfalt, dass bei
den Patienten Verwirrung geschaffen wird. Ein
speditives und rationelles Erledigen dieser admini-
strativen Arbeit ist auch den Arzten nicht méglich.

Ist der Regierungsrat bereit, den Versuch zu
unternehmen, in Verbindung mit dem Kranken-
kassenkonkordat und den Arzten einen Einheits-
schein herauszugeben?

14. Mai 1963

Imboden
und 10 Mitunterzeichner

VI.

Das stindige Anwachsen des Verkehrs einer-
seits und das langsame Tempo beim Ausbau des
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Strassennetzes anderseits hat immer wieder zahl-
reiche, schwere Unfille zur Folge. Namentlich
stark beeindruckt sind wir stets, wenn die Ver-
unfallten Kinder sind. Hier ist absolut vermehrte,
bessere und rasche Belehrung und Aufklidrung not-
wendig. Die Schule kann sich zu wenig wirksam
einsetzen. Einen grossen Fortschritt in dieser Rich-
tung bedeuten die nebenamtlichen Verkehrs-
instruktoren. Doch das geniigt nicht. Oft finden
diese die erforderliche Zeit nicht, um die ihnen
gestellten Aufgaben 16sen zu kénnen. Wohl gerade
aus diesen Erwédgungen sind in einigen Stidten und
sogar Kantonen hauptamtliche Instruktorenstellen
geschaffen worden.

Was gedenkt der Regierungsrat in dieser Ange-
legenheit zu tun? Ist er nicht auch der Meinung,
eine gewisse Zahl hauptamtlicher Verkehrsinstruk-
toren konnten dem Bernervolk gute Dienste leisten.

14. Mai 1963
Rychen

VIL

Die geplante Autobahnfiihrung im Raume Thun
wiirde die eidgendssischen Betriebe sehr stark tan-
gieren.

Wie in letzter Zeit bekannt wird, ldsst das Eid-
genossische Militdrdepartement durch einen Ex-
perten priifen, ob ein weiterer Ausbau der eid-
genodssischen Betriebe noch verantwortet werden
kann und ob nicht sogar aus militidrpolitischen
Griinden ein Teil der Fabrikationsbetriebe von
Thun weggenommen werden muss. Thun und
seine Umgebung ist mit den eidgenéssischen Be-
trieben derart verwachsen, dass eine teilweise
Wegnahme der Betriebe dusserst schwerwiegende
Folgen hitte.

Da auch ein grosser Teil der Bevolkerung mit
der Autobahnfiihrung nicht einverstanden ist, wird
der Regierungsrat hoflich um folgende Auskunft
gebeten: Sind die zustdndigen Instanzen bereit, bei
den Bundesbehorden noch einmal zu intervenieren,
damit die voraussehbaren unliebsamen Folgen von
Betriebsverlegungen vermieden werden kénnen?

15. Mai 1963

Burger
und 4 Mitunterzeichner

VIIIL

Regional- und Ortsplanung, Naturschutz (Erho-
lungsgebiete) und in hohem Masse auch der Woh-
nungsbau werden durch die rasch steigenden Bo-
denpreise mehr und mehr lahmgelegt. Diese Preis-
entwicklung stellt auch ein sozialpolitisches Pro-
blem dar, indem die kleine Minderheit der Land-
besitzer ohne Arbeitsleistung immer wohlhabender
wird, wihrend die grosse Zahl der Nichtlandbesit-
zer diese Kapitalvermehrung durch ihre Arbeit be-
zahlen muss.

Eine der wesentlichen Ursachen der ungesunden
Bodenpreissteigerung ist zweifellos das ungenii-
gende Angebot an erschlossenem Bauland.

Der Regierungsrat wird um Auskunft dariiber
ersucht, was fiir Mittel ihm zur Verfiigung stehen,
um die Erschliessung von Bauland zu férdern und
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ob er diese Mittel zu erweitern gedenkt (obligato-
rische Zonenplanung, Baulandsteuer etc.).

15. Mai 1963
Bachtold

IX.

Le carrefour des routes N°6 et 108 & Sonceboz
est trés dangereux. De nombreux accidents de la
circulation s’y sont déja produits. Depuis quelques
semaines, nous constatons une recrudescence in-
quiétante de collisions.

Une amélioration rapide de ce carrefour est sou-
haitable. Le Conseil-exécutif est-il prét a charger
la Direction des travaux publics de trouver un re-
meéde a cette situation?

15 mai 1963
Gobat

(Die Kreuzung der Strassen Nr.6 und 108 in
Sonceboz bildet eine grosse Gefahr. Es haben sich
dort schon zahlreiche Ungliicksfille ereignet. Seit
einigen Wochen ist eine besorgniserregende Zu-
nahme der Zusammenstdsse festzustellen.

Es ist zu wiinschen, dass diese Kreuzung unver-
ziiglich verbessert wird. Ist der Regierungsrat be-
reit, die Baudirektion damit zu beauftragen?)

Gehen an die Regierung.

Eingelangt sind folgende
Schriftliche Anfragen:

I

Der Regierungsrat des Kantons Bern beschloss
am 22.Juni 1962 ein Reglement iiber die Behand-
lung anomaler Gebisse im Rahmen der Schulzahn-
pflege. Nach § 2 dieses Reglementes ernennt die
Erziehungsdirektion auf Vorschlag der kantonalen
Schulzahnpflegekommission einen oder mehrere
Vertrauensirzte. Obschon das Reglement seit dem
1.Juli 1962 in Kraft stehen soll, verfiigte der er-
nannte Vertrauenszahnarzt, dass vorderhand alle
Gutsprachegesuche betreffend Orthodontie zuriick-
zuweisen sind, bis die kantonale Erziehungsdirek-
tion Ausfiihrungsbestimmungen zum Reglement
erlassen hat. Ich frage an, wann die Richtlinien fiir
das Inkrafttreten des Reglementes den Gemeinde-
behérden und Schulzahnirzten bekanntgegeben
werden.

13. Mai 1963
Huwyler

II.

In unseren Schiitzengesellschaften mehren sich
in letzter Zeit die Félle, in denen Schiitzen die
Ubernahme von Vorstandschargen verweigern. In
einem Fall ist ein Schiitze von der Hauptversamm-
lung aus seiner Gesellschaft ausgeschlossen wor-
den. Ein Rekurs gegen diesen Entscheid wurde von
der Militdrdirektion des Kantons Bern abgelehnt,
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vom EMD dagegen gutgeheissen, da angeblich die
gesetzlichen Grundlagen fiir die Ubernahme einer
Vorstandscharge fehlen. Falls sich dhnliche Fille
mehren sollten, kénnten sich fiir die durch bundes-
ratliche Verordnung vom 29. November 1935 mit
dem ausserdienstlichen Schiesswesen betrauten
Schiitzengesellschaften sehr nachteilige Konse-
quenzen ergeben.

Der Regierungsrat wird hoflich um Auskunft
ersucht, ob er bereit ist, die Frage im Sinne einer
zwingenden Losung mit dem EMD zu besprechen.

13. Mai 1963
Gerber

111

Seit Jahren werden durch den Bund Abstimmun-
gen auf den gleichen Tag wie das Eidg. Feldschies-
sen angesetzt, was dann zur Folge hat, dass auch
der Kanton seine Abstimmungsvorlagen auf dieses
Datum festsetzt.

Ist der Regierungsrat bereit, in Anbetracht der
schlechten Stimmbeteiligung beim Bund dahin zu
wirken, dass diese Kollision in Zukunft vermieden
wird?

13. Mai 1963
Haberli

Iv.

In einem Verhandlungsbericht des Obergerichtes
war kiirzlich zu lesen, dass ein angetrunkener Di-
rektor aus der Ostschweiz nach einem ausgiebigen
Barbesuch in der Stadt Bern dank anonymen Tele-
phonanrufes in Hindelbank gestellt werden konnte.

Ist der Regierungsrat bereit, Auskunft zu geben
liber das Verhalten der Polizei bei anonymen An-
rufen?

13. Mai 1963
Hiberli

V.

Le trafic sur la route Reuchenette — Bienne est
intense. Cette route est étroite. Il y circule beau-
coup de camions.

Il est urgent d’aménager ce troncon pour y per-
mettre une circulation normale.

Le Conseil-exécutif peut-il nous renseigner sur
P’état actuel des travaux en cours et sur les projets
qui ont été retenus concernant cette route? A quel
moment la réfection de cette route sera-t-elle ter-
minée?

14 mai 1963
Favre

(Die Strasse Reuchenette — Biel weist einen dich-
ten Verkehr auf. Sie ist sehr schmal und wird von
vielen Lastwagen beniitzt.

Damit der Verkehr sich normal abwickeln kann,
ist der Ausbau dieser Strecke dringend notwendig.

Kann der Regierungsrat Auskunft erteilen iiber
den gegenwirtigen Stand der unternommenen
Bauarbeiten und iiber die fiir diese Strasse be-
stehenden Projekte? Auf welchen Zeitpunkt wird
die Instandstellung dieser Strasse beendet sein?)

(16. Mai 1963)

VI

Die kantonale Militardirektion ist zurzeit mit den
Vorbereitungsarbeiten zu einem Einfiihrungsgesetz
betreffend Zivilschutz beschiftigt. Gleichzeitig
werden mehrere Gemeinden ersucht, sich gemiss
Art. 15 des Bundesgesetzes dem Zivilschutz zu
unterstellen.

Ist der Regierungsrat nicht auch der Meinung,
dass bis zum Vorliegen der Ausfiihrungsbestim-
mungen mit der Unterstellung von weitern Ge-
meinden Zurilickhaltung geboten ist, namentlich
dort, wo keine geschlossenen Siedlungen von mehr
als 1000 Einwohnern vorliegen?

16. Mai 1963
Blaser (Zaziwil)

Gehen an die Regierung.

Prisident. Wir sind am Schluss der Sitzung und
Session. Es ist tiblich, dass auf den Schluss eines
Priasidialjahres der abtretende Prisident ein paar
Worte sagt. Ich habe damit gerechnet. der Schluss
werde am Montag sein und habe daher nichts auf-
gesetzt und werde aus dem Stegreif einige Worte
sagen und bitte die Presse, mit mir nicht allzu
scharf ins Gericht zu fahren.

Ich danke vorab der Regierung fiir die wohl-
wollende Zusammenarbeit, die ich mit ihr haben
durfte, und danke allen dienstbaren Geistern. Ich
danke auch den Ratskollegen fiir ihre freundliche
und wohlwollende Mitarbeit und dafiir, dass sie
mir das Présidieren leicht gemacht haben.

Das Priasidiumsjahr war ein reiches und schoénes
Jahr. Ich wiederhole, was ich gestern in Ursenbach
sagte: Das Prasidiumsjahr im bernischen Grossen
Rat ist nicht nur reich an Arbeit und an Sitzungen,
es ist auch reich und schon in bezug auf einen ganz
anderen Aspekt. Die Ratskollegen wissen, dass der
bernische Grossratspriasident zahlreiche Reprisen-
tationspflichten zu erfiillen hat. Man erwartet als
selbstverstindlich, dass er bei den meisten kanto-
nalen Anlissen als Ehrengast dabei ist, und weil
Bern Bundesstadt ist, erwartet man, dass er auch
an den meisten eidgendssischen Anldssen in Bern
dabei ist, ebenso bei allen Jubildumsfeiern, und
dazwischen erhidlt er zahlreiche diplomatische
Einladungen. Es ist klar, dass er nicht allen Folge
leisten kann. Es kommt vor, dass einer der beiden
Vizeprisidenten ihn vertreten muss.

Man lernt im Présidiumsjahr eine Reihe von
ausserordentlich interessanten und wertvollen
Leuten kennen, die man als Mitglied des Rates nie
kennenlernen wiirde, weil man nicht so umfang-
reiche Gelegenheit zu derartigen Kontaktnahmen
hat. Personlich wiinsche ich, dass einige dieser
Kontaktnahmen bleiben méchten fiir mein ganzes
Leben, weil sie fiir mich, rein menschlich gesehen,
ausserordentlich positiv und reich gewesen sind.

Gestern ist unter anderem der Spruch gefallen,
es gibe sehr viele gute Freunde, wenn die Politik
nicht wire, das heisst, wenn die Politik diese
freundschaftlichen Beziehungen nicht hindern
wiirde. Ich glaube, dass diese freundschaftlichen
Beziehungen trotzdem aufrechterhalten werden
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koénnen, auch wenn man politisch nicht die gleiche
Auffassung hat. Es ist viel leichter, einfach grob
zu kritisieren und gegeniiber dem politischen
Gegner auf den Tisch zu schlagen, als zu ver-
suchen, von Mensch zu Mensch mit ihm zu reden.
Kritisieren und nein sagen, das tut schon jedes
kleine Kind, bevor es ja sagt. Zuerst sagt es einmal
nein,

Daruber hinaus durfte ich erfahren, dass das
Amt des bernischen Grossratspriasidenten — nicht
der Triager, denn der wechselt alle Jahre — in un-
serem grossen Kanton Bern nicht viel weniger ge-
schitzt wird als das seinerzeitige Amt des berni-
schen Schultheissen. Sie werden sagen, jetzt tiber-
treibt er. Man mag hinkommen, wohin man will,
sei es offiziell, ins Oberland, in den Oberaargau,
ins Seeland oder in den Jura, sei es inoffiziell,
immer spiirt man eine ganz besondere freund-
schaftliche Herzlichkeit, mit der man empfangen
wird. Wenn man eine Zeitlang einer Gemeinde vor-
gestanden hat, kann man unterscheiden, was dabei
ehrlich ist und was nicht. Es heisst tiberall, unser
Grossratspriasident oder der Grossratsprisident
kommt, ganz gleichgiiltig, von welcher Fraktion er
stammt. Das ist, glaube ich, meinen Vorgingern
gleich gegangen. Man spiirt hier, dass auf dem
Grund der einfachen, manchmal fast kargen Rede
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des Berners ein Staatsbewusstsein verankert ist,
wie das wohl nicht in allen Kantonen unserer Eid-
genossenschaft besteht. Die Ursachen dazu liegen
wohl in der geschichtlichen Entwicklung unseres
Kantons.

Dass der Grosse Rat mir Gelegenheit gegeben
hat, ein Jahr lang diese Eindriicke auf mich ein-
wirken zu lassen, dafiir moéchte ich ihm herzlich
danken und mochte ihm auch weiterhin gute Zu-
sammenarbeit wiinschen, im Interesse des Staates
Bern. (Beifall)

Ich erklire Sitzung und Session als geschlossen.

Schluss der Sitzung und Session um 10.30 Uhr

Der Redaktor:
W. Bosshard
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