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Tagblatt

des Grossen Rates des Kantons Bern

Kreisschreiben
an die Mitglieder des Grossen Rates

Urtenen, den 25.Januar 1963

Herr Grossrat,

Im Einverstédndnis mit dem Regierungsrat und
gemiiss § 2 der Geschéftsordnung des Grossen Rates
ist der Beginn der ausserordentlichen Wintersession
des Grossen Rates auf

Montag, den 11. Februar 1963

angesetzt worden.

Sie werden eingeladen, sich am genannten Tage
um 14 Uhr 15 im Grossratssaal im Rathaus in Bern
zur ersten Sitzung einzufinden.

Zur Behandlung kommen folgende Geschdfte:

Gesetzesentwiirfe

Zur zweiten Beratung:

Gesetz liber Bodenverbesserungen und land-
wirtschaftliche Hochbauten — Landwirtschafts-
direktion

Zur ersten Beratung:

1. Gesetz tiber die Kantonalbank — Finanz-
direktion

2. Einfihrungsgesetz zum Bundesgesetz iiber
Investitionskredite und Betriebshilfe in der
Landwirtschaft — Landwirtschaftsdirektion

3. Gesetz vom 6. Mai 1945 {iber die Organisation
des Kirchenwesens; Abidnderung (Bestellung
einer Kommission) — Direktionen der Finanzen
und des Kirchenwesens

Dekretsentwiirfe

1. Geschiftsordnung des Grossen Rates vom
12. November 1940; Abédnderung

2. Dekret iiber die Besoldungen der Behorde-
mitglieder und des Personals der bernischen
Staatsverwaltung; Abidnderung — Finanz-
direktion

3. Dekret iiber die Beitrdge des Staates an die
Betriebskosten von Gymnasien — Erziehungs-
direktion

4. Dekret tiber die Einteilung der Inspektorats-
kreise fiir die Sekundarschulen — Erziehungs-
direktion.
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5.

6.
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Dekret iiber die Verwaltung der Universitit —
Erziehungsdirektion

Dekret iiber die Besoldungen der Professoren
und Dozenten der Universitéit (Bestellung einer
Kommission) — Direktionen der Finanzen und
des Erziehungswesens

. Dekret iiber die Besoldungen der Geistlichen

der bernischen Landeskirchen (Bestellung
einer Kommission) — Direktionen der Finanzen
und des Kirchenwesens

Vortriige der Direktionen
Prdsidialabteilung

. Eintritt neuer Mitglieder in den Rat
. Kenntnisgabe der Ergebnisse der Volks-

abstimmung vom 10. Februar 1963

Justizdirektion

. Erteilung des Enteignungsrechtes
. Verantwortlichkeitsbeschwerden
. Eingaben an den Grossen Rat

Polizeidirektion

. Einbilirgerungen
. Strafnachlassgesuche

Finanzdirektion

. Nachkredite

. Kédufe und Verkiufe von Dominen

. Schweiz. Landesausstellung 1964; Kredit

. Abbruch und Neubau des Gebdudes Falken-

héheweg 1la, Bern; Kredit

Brziehungsdirektion

. Beitrdge an Schulhausbauten, Turn- und

Sportplatzanlagen

. Massnahmen zur Behebung des Mangels an

Primar- und Arbeitsschullehrkriaften; Nach-
kredit

. Rontgeninstitut; Einrichtungskredit

Bau- und Eisenbahndirektion

. Strassen- und Hochbauten
. Flusskorrektionen
. Wasserversorgungs- und Abwasseranlagen in

den Gemeinden; Beitrige

. Neubau eines kantonalen Verwaltungs-

gebédudes in Delsberg; Volksbeschluss
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. Berner-Oberland-Bahnen; Finanzierung eines

technischen Erneuerungsprogrammes

. Solothurn-Zollikofen-Bern-Bahn,;

Finanzierung eines technischen Erneuerungs-
programmes

. Vereinigte Bern-Worb-Bahnen; Garantie-

erklirung zur Finanzierung von Landerwerb
fiir eine Geleiseverlegung Ittigen — Papier-
miihle

Forstdirektion

. Waldankéufe und -verkéufe
. Verbauungs- und Aufforstungsprojekte;

Beitrage

. Waldweganlagen; Beitrige

Landwirtschaftsdirektion

. Bodenverbesserungen und Alpweganlagen

2. Fonds fiir die Entschuldung der Landwirtschaft

10.
11.

Direktion des Frirsorgewesens

Erziehungs- und Verpflegungsheime; Bau-und
Einrichtungsbeitrige

Direktion des Gesundheitswesens

. Beitrdge an Heilstdtten und Spitéler
. Errichtung einer neuen Pflegerinnenschule

der Rotkreuzstiftung fiir Krankenpflege
Lindenhof in Bern; Volksbeschluss

. Anschaffung von Verbandsmaterial fiir den

Kriegsfall; Nachkredit

Motionen, Postulate, Interpellationen
und Einfache Anfragen

Motionen der Herren:

. Wyss (Riiegsau) — Bedarfsgrenzen und

Fiirsorgeleistungen der AHV und IV (zuriick-
gezogen)

. Dr. Bratschi — Verdienstausfallentschédigung

in der Gerichts- und Justizverwaltung

. Strahm — Revision einiger Bestimmungen der

Krankenversicherung

. Konig (Grosshochstetten) — Kehricht-
verwertung

. Hirt (Biel) — Forderung des sozialen
Wohnungsbaues

. Dr. Cattin — Zulagen fiir die berufliche Aus-

bildung fiir Kinder iiber 16 Jahre

. Kressig — Erlass eines kantonalen Ferien-

gesetzes

. Abbiihl — Bestellung einer kantonalen

Kommission fiir baukiinstlerisch-édsthetische
Fragen

.Salzmann — Gratisverpflegung von Anstalts-

personal wiahrend der sogenannten Hutwoche
Jaggi — Strassenausbau im Thuner Westamt

Haegeli — Hilfeleistung an die durch Trocken-
heit geschéidigten Bergbauern

12.
13.
14.

15.

16.

17.

18.
19.

20.

21.

22,

23.

24.

25.

26.
217.

28.
29.

30.

31.

32.

33.

34.
35.

36.

31.

38.

39.

40.

41.

Postulate der Herren

Voyame — Strassensignalisation bei Courgenay
Stoller — Strassenverbindung nach dem Siiden

Oester — Einbau der Naturalleistungen in die
Lehrerbesoldungen

BGB-Fraktion (Blaser, Zaziwil) — Massnahmen
gegen die Bodenspekulation

Kautz — Bussenpraxis an den allgemeinen und
landwirtschaftlichen Fortbildungsschulen

Schaffter — Formular fiir die Aufnahme in die
Sekundarschule

Hinzi — Unfallgefahr in Wengi bei Biiren

Kopp — Forderung des sogenannten zweiten
Bildungsweges

Schédelin — Forderung des sogenannten
zweiten Bildungsweges

Abbiihl - Signalisation der Verbindungs-
strassen

Dr. Ueltschi — Steuerabzug fiir Heuersatz-
ankdufe

Trachsel — Bezug der Gewinnsteuer an der
Quelle

Schlapbach - Vorverschiebung der Tages-
zeiten bei der Jagd

Méder (Ferenbalm) — Einsatz von Sanitéts-
truppen zur Entlastung des Spitalpersonals

Kiinzi — Trinkwasserversorgung

Kautz — Sitzfrage fiir neu zu errichtende
Ausbildunganstalten

Stoller — Holzpreise

Parietti — Tarifermissigung fiir die Strecke
Pruntrut — Bonfol

Interpellationen der Herren:

Nikles — Férderung der Auswahl in den Vieh-
zuchtgebieten

Probst — Strassenausbau Ins-— Gampelen und
Miintschemier — Kerzers

Ko6nig (Grosshochstetten) — Revision der Vor-
schriften bei Leichentransporten

Konig (Grosshochstetten) — Publikation der
Bevormundung von Strafenthaltenen

Kiinzi — Grundwasserverschmutzung

Dr. Bratschi — Betreuung auslidndischer
Arbeitskrifte

Kautz — Eingliederung der Fremdarbeiter-
kinder in die Primarschule

Stauffer (Gampelen) — Bauliche Verhiltnisse
der Anstalt St.Johannsen

Schwander — Polizeiliche Bewilligung fiir
Theater-Gastspiele

Hofmann - Linienfiihrung der Strasse Biel —
Solothurn

Fuhrer — Strassenausbau im Amt Schwarzen-
burg

Eggenberg — Vergrosserung der Asthmatiker-
station Heiligenschwendi



42.

43.
44.

45.

46.
417.
48.

49.
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Bischoff — Beitragserhéhung fiir Wohnbauten
kinderreicher Familien

Brechbiihl — Schaffung von Landreserven

Stalder — Forderung des landwirtschaftlichen
Beratungsdienstes im Flachland

Dr. Anliker — Massnahmen gegen den
Medikamentenmissbrauch

Haller — Gewerbsméssige Gletscherfliegerei
Marchand — Kommandoentzug Oblt. Berberat

Schwander — Zusammenarbeit zwischen
Untersuchungsorganen und Presse

Peter - Kommandoverschiebung
Oblt. Berberat

49a. Weisskopf — Flughafen Bern

50.
51.

52.

53.
54.

Q1 W=

Einfache Anfragen der Herren:

Michel — Elementarschadenversicherung

Baumann — Bekanntmachung der neuen
Verkehrsregeln

Dr. Weisskopf — Freigabe des 26. Dezembers
an das Staatspersonal ;
Jakob — Aufkldrung iiber das Geschlechtsleben

Brahier — Beschiftigung von Schulkindern in
den Fabriken

*

Wahlen

Ein Oberrichter anstelle des verstorbenen
Maurice Jacot

Wahl eines Mitgliedes des jurassischen Landes-
teils der Paritédtischen Kommission anstelle des
verstorbenen F. Graf

* * *

Tagesordnung der ersten Sitzung

. Eintritt neuer Mitglieder in den Rat
. Geschifte der Prisidialabteilung

. Geschifte der Justizdirektion

. Geschéftsordnung des Grossen Rates
. Geschifte der Erziehungsdirektion

Mit Hochschatzung

Der Grossratsprdsident:
Adolf Blaser

Hiingige Geschiifte

Gesetz liber den Bau und Unterhalt
der Strassen

Erste Sitzung

Montag,den 11. Februar 1963,
14.15 Uhr

Vorsitzender: Préasident Blaser (Urtenen)

Die Prédsenzliste verzeigt 193 anwesende
Mitglieder; abwesend sind 7 Mitglieder, alle mit
Entschuldigung, nimlich die Herren Barben, Bing-
geli, Diirig, Haegeli, Kunz (Oey-Diemtigen), Li-
drach, Petignat.

Prisident. Ich eréffne die Februarsession und be-
griisse Sie, verehrte Ratskollegen, wie den Herrn
Regierungsprasidenten und die Mitglieder der Re-
gierung.

Ich mochte mir erlauben, diese Session mit einem
Wort von Pascal einzuleiten:

«Die Gegenwart ist nie unser Zweck,
Die Vergangenheit und die Gegenwart
sind unsere Mittel.

Die Zukunft allein ist unser Zweck.»

Zwischen November- und Februarsession leiste-
ten verschiedene grossriatliche Kommissionen eine
Menge Arbeit, darunter auch die grossrétliche
Kommission fiir das Gesetz liber den Bau und Un-
terhalt der Strassen (neues Strassenbaugesetz). Sie
tagte u. a. auch vier Tage auswirts, in Gstaad, bei
unserem Ratskollegen Ernst Scherz, im Grand-
Hotel Palace, in der Bar. Das Taggeld und die Reise-
entschidigung wurden geméss Geschédftsordnung
des Grossen Rates ausgerichtet. Dazu kam die nicht
ubertriebene Konsumationsentschiadigung und die
Pensionsrechnung, die zu Lasten des Staates ging. —
Im Palace! wo der gewdchnliche Sterbliche schon
im Eingang eine merkwiirdige Schwiche in den
Knien verspiirt, wo der dicke Teppich jedes Ge-
rdusch aufsaugt, wie der Schnee, wo Herren in
tadellosem Schwarz und reinstem Weiss Deine
Wiinsche unausgesprochen erfiillen, wo in der
Kiiche eine riesige Abwaschmaschine mit einem
komplizierten Armaturenbrett ein Heer von Kii-
chenpersonal ersetzt, wo bis zu 50 Kellner dafiir
sorgen, dass man lebt wie der Herrgott in Frank-
reich, und wo auf jeden der 250 bis 300 Giste ein
Angestellter kommt. — Ich kénnte mir vorstellen,
dass angesichts einer indischen Prinzessin sich die
Kommissionsmitglieder, plus hoher Regierungsrat
und Professor, sich wie arme Verwandte vorge-
kommen sind. Nicht wahr, da reisen nationalrit-
liche Kommissionen nach Davos oder Zermatt,
und jetzt reist sogar eine Kommission des kanto-
nalen Parlamentes nach Gstaad, logiert im besten
Hotel, und alles auf Kosten des Staates, das heisst
unserer Steuergelder. Dann hocken sie sogar zu-
sammen, jassen, kegeln und diskutieren tiiber pri-
vate Dinge, anstatt zu arbeiten. — So redete man in
jungen Jahren, oder da, wo man sich nicht die
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Miihe nimmt, die Angelegenheit griindlich zu {iber-
denken, oder da, wo man glaubt, dass der politische
Gegner auch ein personlicher Feind sein miisse.

Unser Ratskollege soll die Kommission in einer
netten und freundschaftlichen Atmosphire emp-
fangen und beherbergt haben. Das glaube ich ab-
solut, denn ich kenne einen Landschulmeister, der
mit seiner Klasse in Schonried in einer Bergschul-
woche zweimal zur Besichtigung des Palace ein-
geladen wurde, und zwar zur Besichtigung von
ganz unten bis ganz oben, wobei die Buben und
Meitschi auch noch zu Erdbeerkuchen und Tee
eingeladen wurden, und erst noch ein Orchester
fiir sie spielte, und zwar Wunschkonzert. Das war
ein Lehrausflug zum Thema «Fremdenindustrie im
Berner Oberland». Nein, dieser Landschulmeister
hatte damals nicht das geringste zu tun mit dem
Grossratsprasidium.

Nun, der Paragraph 81 unserer Geschiftsordnung
sieht vor, dass mehrtigige Kommmissionssitzun-
gen ausserhalb dieses Hauses und dieser Stadt ab-
gehalten werden kénnen, und dass die entsprechen-
den Entschidigungen im Einverstindnis mit der
Finanzdirektion zu bestimmen sind. Solche Dis-
lokationen kommen hochst selten vor, nur dann,
wenn umfangreiche Vorlagen zu bearbeiten sind,
wie das Gesetz iiber die Verwaltungsrechtspflege
oder das Einfiihrungsgesetz zum Landwirtschafts-
gesetzt.

Die Kommission arbeitete pro Tag mindestens
8 Stunden, in der Bar, weil sie leer war und ein
glinstigerer Raum nicht zur Verfiigung stand. Am
Abend wurde sie gerdumt. Es bestand sozusagen
kein Kontakt mit den Gésten.

Die Prasidentenkonferenz vom 15. Februar 1961
war der Meinung, dass an derartigen Tagungen
intensiver und produktiver gearbeitet werden kann,
und dass die Auslagen nicht wesentlich héher sind
als in Bern. Die Kommissionssitzung in Bern kann
mit Riicksicht auf die Ratskollegen aus dem Jura
und dem Oberland erst in der Mitte des Vormittages
beginnen. Um 17.00 Uhr muss sie aus dhnlichen
Griinden geschlossen werden. Die Arbeitszeit be-
tragt maximal 6 Stunden. Dann eilen die Mitglie-
der weg, an andere Sitzungen, Besprechungen etc.,
haben sich vielleicht im Geist schon vorher mit
dieser andern Materie beschéiftigt. — Die Sitzung
im Hotel beginnt um 8 Uhr, dauert bis 12 Uhr,
fingt um 14 Uhr an und endigt um 18 Uhr. Es wird
linger und konzentrierter gearbeitet, weil keine
Ablenkung besteht; denn auch mittags oder abends
geht die Diskussion, oft unwillkiirlich auf die Vor-
lage tiber. Eine Vorlage, die in Bern 6 oder 8 Sit-
zungstage beansprucht, kann auswirts in 3 bis
4 Tagen erledigt werden.

Zu diesen Uberlegungen arbeitstechnischer und
materieller Natur kommt ein viel wichtigeres,
menschliches Moment. Die Kommissionsmitglieder
bleiben wihrend des ganzen Tages beisammen. Sie
erhalten zu den distanziert politischen Beziehungen
personliche Tuchfiihlung, die allen Beteiligten zu-
gute kommt.

Ich hatte in den letzten Tagen wieder einmal
Zeit, ein Buch zu lesen. Es war Edgar Schumacher:
«Umgang mit Menschen und Menschenfiihrung».
Grundsétzlich sollte man, gerade wenn man Politik
treibt, alle Jahre 3 bis 4 gute Biicher lesen. Das tut
man aus Mangel an Zeit leider nicht. — Nach Schu-

macher liegt in der Begegnung zweier Menschen
ein Geben und Nehmen, ein Austausch von An-
sichten, von Uberlegungen, von Gedanken und
Uberzeugungen, wobei beide Beteiligten gewinnen,
auch wenn das Ergebnis des Gesprédchs fiir den
einen scheinbar negative Bedeutung hat. Es ist
sicher so, dass dieser Gewinn nicht nur der Person,
sondern indirekt auch dem Beruf, dem Amt und
damit der Partei oder dem Rat zugute kommt.

Ich glaube, dass diese Bereitschaft zum Geben
und Nehmen die primire Voraussetzung auch fiir
jedes Gespriach politischer oder wirtschaftlicher
Natur ist. Wie soll ich sonst wissen, ob ich den
Partner von meiner Auffassung tiberzeugt habe,
wenn er nur ein Nehmender und nicht auch ein
Gebender ist? Dazu kommt, dass die Begegnung
zweier Menschen — wozu wir sicher auch die Poli-
tiker zéhlen diirfen — noch durch eine andere Er-
scheinung bereichert wird. Bei beiden ist die
Sammlung an geistigem Material, nach Schu-
macher, das Ergebnis zahlreicher Gespriche mit
den verschiedensten Menschen, aus dem sie nun
bei dieser neuen Begegnung schopfen. Oder anders
gesagt: Wenn ich dem Mensch A begegne, so treffe
ich nicht nur mit einer nur einmal vorhandenen
Persohlichkeit zusammen, ich begriisse dabei den
Vertreter einer fast unabsehbaren Reihe von Men-
schen verschiedenster Gattung. Und weil ich einen
dhnlichen Musterkoffer mitschleppe, so kommen
im Austausch die unterschiedlichsten Aspekte zur
Geltung.

Nun sollte man meinen, dass die Kontaktnahme
von Mensch zu Mensch in ihrer #dusseren Form
heute leichter sei als in fritheren Jahrhunderten,
wo sie erschwert wurde durch die Klassierung der
Menschen in Herr und Knecht, Freie und Unfreie,
Burger und Hinterséissen, Adelige und Biirger.
Verkehrt doch heute der Herr Regierungsrat mit
den Angehorigen der verschiedensten gesellschaft-
lichen Schichten, wie der Herr Bundesrat mit dem
Trameler!

Die heutige &dussere Form zur Kontaktnahme
wird zusitzlich noch erleichtert durch die moder-
nen Ubermittlungsgerite, wie Zeitung, Telephon,
Radio, durch die modernen Verkehrsmittel, wie
Eisenbahn, Auto und Flugzeug, aber auch durch
die kompaktere menschliche Siedlungsform, wie
Industrieort, Stadt oder Hochhaus, oder, mit mo-
dernem Ausdruck gesagt, durch Anwendung eines
héheren Ausniitzungskoeffizienten.

Nun machen wir aber die erstaunliche Entdek-
kung, dass alle diese Voraussetzungen der dussern
Form das Gegenteil bewirken, denn der Bewohner
des Bergdorfes, dem alle diese Hilfsmittel nur re-
duziert zur Verfiigung stehen, kennt den andern,
der 1000 Meter weiter oben wohnt, besser als der
Bewohner des Hochhauses seinen unmittelbaren
Nachbarn auf horizontaler Ebene.

Wenn wir untersuchen, ob im Verhéiltnis der
Gemeindebevolkerung als Kollektiv zur Gemeinde-
behorde als Kollektiv, oder der Bevélkerung un-
seres Staates als Kollektiv zur gesetzgebenden und
ausfiihrenden Behorde als Kollektiv dhnliche Ent-
deckungen zu machen sind, so stellen wir fest, dass
angesichts der rasenden Entwicklung in Technik,
Wissenschaft und Wirtschaft die Gemeindebehor-
den mit den fiir diese Entwicklung notwendigen
Reglementen hinten nachhinken, dass auch die Ge-
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setzgebung des Staates nicht mehr Schritt halten
kann, und dass damit seitens der Behorden keine
Zeit mehr zur Verfiigung steht, der Gemeinde, dem
Staat das zu geben, was die Regierenden friiherer
Zeitalter aus ihrer Weltanschauung heraus dem
Staat gegeben haben. Wir kennen die Gefahr eines
solchen Systems gut. — Die heutige Gefahr kennen
wir noch zu wenig. Dieses Geben aus einer Welt-
anschauung heraus fehlt, es sei denn, man wire
der Meinung, Materialismus sei ebenfalls eine Welt-
anschauung. Wenn wir nicht dieser Meinung sein
konnen, so miissen wir erkennen, dass wir immer
mehr zur reinen Verwaltungsbehorde deklassiert
werden.

Es erwichst wohl deshalb gerade uns, als Ver-
tretern verschiedener politischer Parteien und da-
mit auch — so wollen wir hoffen— einer bestimm-
ten Weltanschauung, die Aufgabe, innerhalb un-
serer Bemiihungen das scheinbar kleine, aber doch
héchste und verpflichtendste Ziel zu verfolgen: die
vollendete Gestaltung der menschlichen Beziehun-
gen.

Die Session ist erdffnet.

Nachruf

Prisident. Am 18.Januar dieses Jahres ist nach
einem schweren Unfall unser Ratsmitglied Frédéric
Graf, Gemeindeprisident von Moutier, gestorben.
Er hat den Unfall in Ausiibung seines Berufes als
Angestellter der PTT erlitten. Die Ratsmitglieder
sind durch Zirkular orientiert worden. Grossrat
Graf hat dem Rat seit Mai 1962 angehort. Trotz der
verhiltnismissig kurzen Zeit seiner Zugehorigkeit
zum Rate ist ihm grosses Vertrauen entgegenge-
bracht worden. Er hat der Paritidtischen Kommis-
sion, der Kommission fiir das Volksbegehren zur
Erleichterung des Steuerdruckes, der Kommission
fir das Dekret tiber die Besoldungen der Behorden-
mitglieder und des Personals der bernischen Staats-
verwaltung sowie der Kommission zur Vorberatung
des Gesetzes iiber den Bau und den Unterhalt der
Strassen angehort. Bei der Trauerfeier vom 22.Ja-
nuar hat Grossrat Armand Gobat im Namen des
Grossen Rates gesprochen. Aus allen Voten an der
Trauerfeier hat man gespiirt, dass nicht nur ein
treuer Angestellter, ein umsichtiger Préasident sei-
ner Stadt und ein kameradschaftlicher Ratskollege
zu Grabe getragen wurde, sondern zugleich ein
Mann, der iiber Politik und Verwaltung nie ver-
gessen hat, dass das Leben dazu da ist, nach ethi-
schen Zielen zu streben. Das ist wohl der eigent-
liche Grund, warum in seiner Gemeinde und dar-
uber hinaus ein grosser Freundeskreis ihn ausser-
ordentlich geschétzt hat.

(Der Rat erhebt sich zu Ehren des Verstorbenen
von den Sitzen.)

Bereinigung der Traktandenliste

Priasident. Die Prisidentenkonferenz teilt mit,
dass alle Geschifte, die im Kreisschreiben vom
25. Januar aufgefiihrt sind, verhandlungsbereit
sind.

Herr Grossrat Wyss, Riiegsau, hat seine Motion
(Nr. 1) zuriickgezogen. Sodann hat Herr Grossrat
Kautz sein Postulat (Nr. 16) zuriickgezogen. Diese
Riickziige sind im Auszug des Protokolls des Re-
gierungsrates vom 1. Februar 1963 vermerkt. Die
Ratskollegen haben das erhalten.

Das Postulat Voyame (Nr.12) wurde vor der
Novembersession eingereicht. Grossrat Voyame ist
seither krank. Er leidet an einer schweren Augen-
krankheit. Ich sehe ihn gerade und bin ausser-
ordentlich angenehm iiberrascht, gratuliere ihm
von Herzen, dass er da sein wird. Das Postulat ist
nur von ihm unterzeichnet und hitte von niemand
anders begriindet werden kénnen. Die Prisidenten-
konferenz war der Auffassung, dass, wenn Kol-
lege Voyame nicht da wire, einer seiner Kollegen
das Postulat begriinden kénnte.

Die Interpellation von Herrn Grossrat Schwan-
der (Nr.48) tangiert die Justizdirektion und die
Polizeidirektion. Sie wird von der Justizdirektion
beantwortet.

Im Kreisschreiben fehlt die Interpellation von
Herrn Dr. Weisskopf. Sie ist den Mitgliedern unter
der Nr. 49a zugestellt worden und wird ebenfalls
behandelt.

Das Postulat Kopp (Nr.19) tangiert die Erzie-
hungsdirektion und die Volkswirtschaftsdirektion.
Es wird von der Erziehungsdirektion behandelt.

Bestellung von Kommissionen: Die Prisidenten-
konferenz hat gestiitzt auf den Paragraphen 11 der
Geschiftsordnung folgende Mitgliederzahlen fest-
gesetzt:

Gesetz tiber die Organisation des Kirchenwesens,
15 Mitglieder,

Dekret iiber die Besoldungen der Geistlichen,
Abénderung: Dieses Dekret soll durch die gleiche
Kommission behandelt werden, die das Gesetz iiber
die Organisation des Kirchenwesens behandelt,

Dekret iiber die Besoldungen der Professoren der
Universitét, 11 Mitglieder.

Herr Grossrat Dr. Ackermann, Spiegel/Bern, hat
zwischen der November- und der Februarsession
der Staatskanzlei geschrieben, im Tagblatt des
Grossen Rates, Jahrgang 1962 Heft 4, Seite 452, sei
geschrieben, Herr Ackermann ziehe seinen Antrag
zu Paragraph 77 zuriick. — Das sei aber nicht der
Fall gewesen. — Die Staatskanzlei hat geantwortet:

«Wir haben das Protokoll des Grossen Rates vom
17. November 1962 nachgesehen. Dort ist ebenfalls
erwihnt, dass Sie Thren Antrag zuriickgezogen ha-
ben. Das Grossratsprotokoll und das Grossrats-
Tagblatt werden unabhéngig voneinander be-
stellt. »

Die beiden Protokolle werden tatsdchlich unab-
hingig voneinander gefiihrt, wobei das Protokoll
des Staatsschreibers die wichtigsten Momente ent-
hilt, wie Antragstellung und Beschliisse. Es kommt
vor, dass der Grossratsprisident sagt, dieses oder
jenes Ratsmitglied habe seinen Antrag zuriickge-
zogen, und weil das im vorliegenden Fall auch der
Stenograph hort, ist es méglich, dass der Grossrats-
prisident etwas Falsches gesagt und es nachher in
den beiden voneinander unabhingig gefiihrten Pro-
tokollen gleichlautend protokolliert wird. Ich bin
der Meinung, dass ich das offensichtlich falsch ge-
sagt habe, und dass Herr Grossrat Ackermann sei-
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nen Antrag in bezug auf die Taggelderh6hung nicht
zuriickgezogen hat.

Anstelle des verstorbenen Oberrichters Maurice
Jacot wird ein Mitglied ins Obergericht zu wéhlen
sein. Die Wahl wird am Mittwoch, 20. Februar,
9.00 Uhr, vorgenommen.

Anstelle von Grossrat Frédéric Graf ist ein ju-
rassisches Mitglied in die Paritdtische Kommission
zu wahlen.

Einladung

Prisident. Die Verwaltung der Theatergenossen-
schaft Bern und die Direktion des Stadttheaters
haben mit Schreiben vom 19. Februar den Rat fiir
die Auffiihrung vom Montag, dem 18. Februar, ein-
geladen. Es wird das Lustspiel «Der Biberpelz» von
Gerhart Hauptmann aufgefiihrt. Verwaltung und
Direktion danken gleichzeitig fiir das Interesse und
die Forderung, die der Kanton gegeniiber dem
Stadttheater Bern bekunden. Beide wiinschen einen
angenehmen Abend. — Die Einladung ist durch den
Staatsschreiber und den Prisidenten verdankt wor-
den. — Ich bitte die Fraktionsprasidenten, die Zahl
der Eintrittskarten dem Standesweibel bis Don-
nerstag, 10 Uhr, bekanntzugeben. Die Ratskollegen,
die keine Fraktion bilden, wollen sich bitte direkt
beim Standesweibel melden.

Wihrend der Novembersession hat der Rat den
Kollegen Voyame, Liadrach und Diirig einen Blu-
menstrauss geschickt, mit den besten Wiinschen zu
ihrer baldigen Genesung von der damaligen Krank-
heit. Alle drei haben dem Rat herzlich gedankt und
der Hoffnung Ausdruck gegeben, dass sie bald wie-
der unter uns sein kénnen. Die beiden Ratskollegen
Lidrach Willy und Diirig Walter sind nicht da, ha-
ben sich entschuldigt. Ich nehme an, der Rat sei
einverstanden, dass wir den Kollegen wieder un-
sere guten Wiinsche tibermitteln, mit einer kleinen
Aufmerksamkeit.

In der Novembersession hat der Rat Kredite fiir
die Restaurierung der Jesuitenkirche Pruntrut be-
schlossen. Die Ecole cantonale von Pruntrut dankt
dem Rat herzlich.

Ebenfalls in der Novembersession hat der Rat
der Stiftung Pro Juventute eine Spende zum 50jah-
rigen Bestehen liberwiesen. Die Stiftungskommis-
sion dankt durch den Prasidenten, Nationalrat Frey,
und Zentralsekretdr Ledermann dem Rat herzlich.

Der Parkplatz auf der Schiitti kann geméss Mit-

teilung der Staatskanzlei voraussichtlich wihrend
dieser Session wegen Vereisung nicht gebraucht
werden.
Die Session wird voraussichtlich zwei Wochen dau-
ern. Die Préasidentenkonferenz ist der Meinung,
das die Dauer bei Beginn der Session nicht genau
abgeschitzt werden kann. Am Mittwoch oder Don-
nerstag wird man einen besseren Uberblick haben.
Daher wird die Priasidentenkonferenz am Donners-
tag dieser Woche, spitestens aber am nichsten
Montag, liber eine eventuelle Verlingerung Be-
schluss fassen.

Eintritt eines neuen Mitgliedes in den Rat

Anstelle des verstorbenen Grossrat Graf, Moutier,
tritt neu in den Rat ein:

Herr Ernest Comte.
Herr Comte legt das Geliibde ab.

Disziplinarbeschwerde
(Beilage Nr. 1, Seite 30)

Namens der vorberatenden Behorden referiert
iiber dieses Geschift Grossrat Bratschi, Mitglied
der Justizkommission, worauf der vorgelegte An-
trag diskussionslos gutgeheissen wird.

Motion des Herrn Grossrat Bratschi betref-
fend Verdienstausfallentschidigung in der
Gerichts- und Justizverwaltung

(Siehe Jahrgang 1962, Seiten 455/456)

Bratschi. Es geht um die Verdienstausfallent-
schidigung in der Verwaltung ganz allgemein. Im
letzten November haben wir das Dekret betreffend
Taggelder in der Gerichts- und Justizverwaltung
genehmigt. Man hat damals die Taggelder auf
Fr. 60— erhoht (Obergerichtssuppleanten, Han-
delsrichter usw.), hat fiir das Aktenstudium Fran-
ken 10.— festgesetzt. Wenn einer referieren oder
korreferieren muss, erhoht sich der Betrag auf
Fr. 30.—. Beide Ansitze kdnnen auf das Dreifache
erhoht werden, wenn das durch die Arbeit als ge-
geben erscheint.

Diese Erhohung war begriissenswert und ist auch
nicht bestritten worden. In der gleichen Session
erhdhte man die Taggelder der Grossrédte auf Fran-
ken 50.—. Ganz allgemein bestand die Auffassung,
die Obergerichtssuppleanten, Handelsrichter usw.
waren mit Fr. 60.— Taggeld geniigend entschidigt,
wenn die Grossrate Fr. 50.— beziehen. Ich habe in
der Kommission die Auffassung vertreten, das sei
nicht das gleiche, denn die Obergerichtssupplean-
ten, Handelsrichter usw. wiirden durch das Tag-
geld von Fr. 60.— nicht einmal fiir ihre effektiven
Auslagen entschédigt, von einem Verdienst gar
nicht zu reden. — Mittlerweile habe ich mich erkun-
digt und habe Ihnen folgendes Bild zu unterbreiten:
Ein Obergerichtssuppleant hat mir bestitigt, dass
fir ihn jede Sitzung im Obergericht einen Arbeits-
aufwand von zwei vollen Tagen bedeute, dies we-
gen der Vorbereitungen, der Ausarbeitung von Re-
feraten usw. Er erhilt fiir diesen Aufwand von im
Durchschnitt zwei Tagen ein Sitzungsgeld von
Fr. 60.—, dazu Fr. 10.— fiir das Aktenstudium und
im Falle eines Referates weitere Fr. 30.—, zusam-
men Fr.100.—. Dieser Betrag kann als Durchschnitt
betrachtet werden.

Welche Ausgaben stehen dem gegeniiber? Fiir
Biiromiete, Biiroangestellte, laufende Biirounkosten
muss der selbstéindig erwerbende Anwalt pro Tag
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mit Fr. 100.— rechnen. Fiir zwei volle Arbeitstage
macht das Fr. 200.—.

Man sieht, dass jede Sitzung im Obergericht
einen Verlust von Fr. 100.— bedeutet, dies fiir die
Ehre, dem Staat zu dienen. Der eine oder andere
wird sagen, er lege auch Geld drauf, wenn er hier
zur Sitzung komme oder sich vorbereite. — Die
Tatigkeit eines Obergerichtssuppleanten oder Han-
delsrichters usw. und die eines Grossrates sind aber
nicht dasselbe. Als Grossrite sind wir Volksvertre-
ter und {iben hier nicht unseren Beruf aus. Wir
sind keine Berufspolitiker. Der frei erwerbende
Anwalt {ibt als Obergerichtssuppleant seinen Beruf
aus. Er muss ein Fiirsprech sein, und nicht irgend
ein Fiirsprech. Der Regierungsprisident sagte: «Wir
brauchen als Obergerichtssuppleanten nicht irgend
jemanden, sondern gute Anwilte, die sich mit ihrem
Biiro einen Namen gemacht haben.» Ein selbstidndig
erwerbender Anwalt, der sich als Richter im Inter-
esse des Staates betitigt, hat im Grunde genommen
eine ganz dhnliche Stellung wie jeder Berufsmann,
der im Dienste des Staates steht oder einen Auf-
trag des Staates entgegennimmt. Wer beipielsweise
als Architekt oder Baumeister oder Handwerker
fiir den Staat arbeitet, kann seine Rechnung stellen,
und seine Leistung wird gut bezahlt. Wenn aber
ein selbstindig erwerbender Anwalt das gleiche
tun will, sagt der Staat, es geniige ein Taggeld, das
ungefihr so gross sei wie das eines Grossrates.

Man kann nicht einfach entgegnen, es sei eine
Ehre, als Suppleant beim Obergericht tdtig zu sein.
Es ist auch eine Ehre, fiir den Staat ein Tierspital
zu fiihren, usw. Aber dort wird voll honoriert, beim
selbstindig erwerbenden Anwalt nicht.

Der Regierungsprisident sagte, die Rechnung
mit den festen Kosten stimme nicht ganz. Herr
Dr. Schorer hat kriftig sein Haupt geschiittelt und
sagte, er sei mit dem Regierungsprisidenten nicht
einverstanden. Dieser meinte, Kollege Schorer
miisse ja nicht den ganzen Tag neben dem Biiro-
friulein sitzen, damit es arbeite. — Der Regierungs-
prisident in Ehren, aber diesmal hat sicher Kol-
lege Schorer recht. Mit ihm sind andere gleicher
Auffassung, zum Beispiel der Prisident des Ver-
waltungsgerichtes. Er hat in seinem Bericht vom
28. September 1962 auf die spezielle Frage ge-
schrieben: «Es besteht kein Zweifel, dass die Ver-
waltungsrichter dem Staat ein erhebliches Opfer
an Zeit und Arbeit bringen miissen. Dieser Auf-
wand ist heute derart, dass ihn keiner mehr durch
organisatorische Massnahmen aufholen kann.»

Das ist richtig.

Man kann die Auffassung vertreten, die Titig-
keit des Obergerichtssuppleanten sei nicht ganz
das gleiche wie die Tétigkeit von Handwerkern,
Architekten usw. Ich lasse das gelten, aber ich be-
haupte: Sie ist nicht das gleiche wie die Tatigkeit
eines Grossrates, also muss der Staat fiir die Ent-
schidigung einen Mittelweg finden. Darum habe
ich die Motion eingereicht und gesagt, es wire
wahrscheinlich richtig, wenn man ganz allgemein
in der Staatsverwaltung in solchen Féllen die Tag-
gelder beliesse, aber den Selbstiandigerwerbenden,
die im Dienste des Staates stehen, zum mindesten
die Zeit, in der sie nicht fiir sich selbst erwerbs-
tdtig sind, eine Entschidigung gibe — ich habe ge-
sagt «Verdienstausfallentschidigung». Man koénnte
eine Zwischenlésung treffen und der Ehre, als

Obergerichtssuppleant, Handelsrichter usw. tatig
zu sein, Rechnung tragen. Ich iiberlasse es der Re-
gierung, Vorschlidge zu machen.

Man hat einen Prizedenzfall mit der Invaliden-
kommission. Das ist eine kantonale Kommission,
die ihren Mitgliedern, es sind Arzte und Juristen,
Fr. 150.— Taggeld gibt. Ein Teil dieses Betrages ist
sicher als Ausfallentschidigung zu betrachten. Die
Arzteschaft hat sich dagegen gewehrt, billiger zu
tagen. — Warum einen Unterschied machen zwi-
schen selbstindig erwerbenden Juristen und selb-
stindig erwerbenden Arzten?

Ein weiterer Prézedenzfall ist zum Beispiel der,
wo Selbstindigerwerbende vom Gericht als Exper-
ten beigezogen werden. Wenn beispielsweise ein
Architekt oder ein Ingenieur als Experte beigezo-
gen wird, verlangt er nach SIA-Normen fiir eine
volle Tagesarbeit Fr. 180.—. — Diese Unterschiede
sind stossend. Es ist gerechtfertigt, dass der Staat
priift, ob nicht den Selbstédndigerwerbenden, die er
fiir gewisse Arbeiten zuzieht, eine Verdienstausfall-
entschidigung bezahlt werden soll. Ich bitte den
Regierungsrat, in der ganzen Verwaltung diese
Angelegenheit zu priifen und dem Grossen Rat Vor-
schldge zu unterbreiten. In diesem Sinne bitte ich
Sie, meiner Motion zuzustimmen.

Tschumi, Justizdirektor, Berichterstatter des Re-
gierungsrates. Ich méchte auf den Ausgangspunkt
der Motion Bratschi hinweisen und davon aus-
gehen, dass wir letztes Jahr das Pech hatten, dass
im Obergericht 4 Herren auf lingere Zeit wegen
Krankheit ausgefallen sind. Das hatte zur Folge,
dass die Herren Obergerichtssuppleanten mehr als
sonst {iblich haben einspringen miissen.

Herr Grossrat Bratschi vertritt in seiner Motion
die Auffassung, dass der Staat unterschiedlich vor-
gehe. Er entschiddige Bauauftrige richtig, nicht
dagegen die geistige Arbeitsleistung. Den in der
Gerichts- und Justizverwaltung tdtigen Biirgern
wiirden nicht einmal die laufenden Erwerbs-
unkosten entschiadigt. Er wiinscht, dass diese Ko-
sten ermittelt und entschidigt werden. Zum Schluss
seiner Ausfiihrung hat Herr Grossrat Bratschi ge-
sagt, man solle das nicht nur fiir die Justiz, son-
dern in der ganzen Verwaltung priifen.

Zuerst zur Unterscheidung zwischen den Bau-
auftragen und der geistigen Arbeit, die in der Mo-
tion einander gegeniibergestellt werden. Es wird
darauf hingewiesen, dass der Staat in gewissen
Fillen recht bezahle, wihrenddem der Biirger fiir
das Erbringen einer geistigen Arbeitsleistung nicht
geniligend entschédigt werde. — Fiir die Beurteilung
dieser Frage miissen wir auf das Grundverhiltnis
abstellen. Einerseits haben wir es mit privatrecht-
lichen Auftrigen des Staates zu tun, anderseits
wird ein 6ffentlich-rechtliches Verhéltnis geschaf-
fen, wenn jemand in ein staatliches Organ gewihlt
wird. Bei den privatrechtlichen Auftrigen kom-
men flir die Entschddigung die tiblichen privat-
wirtschaftlichen Normen zur Anwendung, und
zwar nicht nur bei Bauauftrigen, sondern auch bei
der geistigen Arbeit. Beispielsweise bei Gutachten,
Projektauftrigen usw. entschiddigt der Staat die
geistige Arbeit genau gleich gut, wie er das bei
Bauauftriagen tut.

Fiir die Mitwirkung in Beh6érden und Kommis-
sionen wird dem Biirger fiir seine Bemiihungen
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ein Taggeld und in gewissen Féllen auch eine Ver-
giitung fiir das Aktenstudium verabfolgt, ohne
dass auf die Erwerbsunkosten des Einzelnen Riick-
sicht genommen wird.

Diese Ordnung gilt nicht nur fiir den Staat Bern,
sondern auch fiir den Bund, die andern Kantone
und die Gemeinden. Die von Herrn Grossrat
Dr. Bratschi erhobene Kritik richtet sich somit
dem Grundsatze nach an alle Gemeinwesen, an
die Parlamente oder die diesen entsprechenden
Organe. Wollte man dem Begehren des Herrn
Grossrat Dr. Bratschi Folge geben, dann miissten
die gleichen Grundsitze auch fiir die Mitglieder
des Grossen Rates, simtlicher Kommissionen usw.
angewendet werden. In unserem Staatswesen ha-
ben wir nicht nur eine Justiz-und Gerichtsverwal-
tung, sondern es bestehen auch noch andere Ver-
waltungszweige, die auf die Mitarbeit der Biirger
angewiesen sind. Die Beanspruchung der Biirger
in diesen Kommissionen und Ausschiissen ist zum
Teil sicher nicht geringer als in der Justizverwal-
tung, und es steht sicher auch ausser Zweifel, dass
die dort geleisteten Dienste fiir den Staat nicht
weniger wertvoll sind. An solchen Kommissionen
sind beispielsweise zu nennen: die Kommissionen
des Grossen Rates, Theologische Priifungskommis-
sion, Patentpriifungskommissionen fiir Handels-
lehrer, Primarlehrer und -lehrerinnen, Arbeits-
lehrerinnen, Sekundarlehrer, das hohere Lehramt,
Maturitidtspriifungskommission, Diplompriifungs-
kommission fiir Handelsschiiler, Priifungskommis-
sion fiir Haushaltungslehrerinnen usw. Ich will
nicht alle aufziéhlen. Fiir alle diese Kommissionen
miissten wir den gleichen Mafistab anwenden.

Herr Grossrat Bratschi hat uns die heutigen An-
sitze und den Zeitaufwand genannt. Wir wollen
uns nicht auf die Details einlassen. Uber die Mog-
lichkeiten, die ein selbsténdiger Anwalt hat, habe
ich mich in der letzten Session gedussert und seit-
her habe ich meine Meinung nicht gedndert.

In der Novembersession haben wir die Taggelder
und Reiseentschidigungen in der Justiz- und Ge-
richtsverwaltung erhoéht. Ich will hier nochmals
festhalten, wie die Herren, die als Suppleanten
beim Obergericht und iiberall, wo sie titig sind,
entschidigt werden. Ein Taggeld der Ersatzménner
des Obergerichtes, der Handelsrichter, der nicht
standigen Mitglieder des Verwaltungsgerichtes, der
Mitglieder und Ersatzminner der Anwalts- und
Notariatskammer betrigt Fr. 60.—, die Entschidi-
gung fiir das Aktenstudium Fr. 30.— fiir Referen-
ten und Korreferenten. In umfangreichen oder
schwierigen Fillen kann die Vergilitung fir das
Aktenstudium um das dreifache erhéht werden.
Das gibt fiir Referenten und Korreferenten eine
Entschédigung von total Fr.90.— bis Fr.150.—.
Fiir die Nichtreferenten ergibt sich eine Entscha-
digung von Fr. 70.— bis Fr. 90.—.

Herr Grossrat Bratschi hat gesagt, ein Anwalt
hitte ihm erklirt, er werde zwei volle Tage in
Anspruch genommen, wenn er einer Sitzung des
Obergerichtes als Suppleant beiwohne. — Ich habe
Zahlen iiber die Sitzungsdauer erhalten. Die Sit-
zungen dauern manchmal von 8 bis 14 Uhr, aus-
nahmsweise bis 16 Uhr. Die Zivilkammern tagen
bis 12 Uhr, mit Fortsetzung eventuell am Nach-
mittag, eventuell wird auch dort ohne Pause bis

14 Uhr getagt. Die Anwaltskammer hat die Sit-
zungen immer am Nachmittag.

Wenn einer der Herren ein schwieriges Geschift
zu bearbeiten hat, kann die Entschidigung fiir das
Aktenstudium, nach Massgabe der geleisteten Ar-
beit, bis zum dreifachen Betrag erhsht werden.
Ein weitergehendes Zugestindnis kann mit Zu-
stimmung der Justizdirektion erfolgen. Hat ein
Obergerichts-Ersatzmann auf Grund richterlicher
Verfiigung die amtliche Untersuchung (Instruk-
tion) eines Falles durchzufiihren, so ist ihm eine
durch den Kammerprisidenten oder den Prisiden-
ten des Handelsgerichtes festzusetzende Entschi-
digung auszurichten.

Wir haben die Erhebungen gemacht, die Herr
Dr. Bratschi in der Motion wiinscht und haben die
Meinung des Bernischen Anwaltsverbandes, des
Verbandes bernischer Notare, des Bernischen Bau-
ern-Verbandes, des Kantonalbernischen Gewerbe-
Verbandes und des Handwerker- und Gewerbe-
Verbandes der Stadt Bern eingeholt. Ich will die
Antworten nicht ablesen. Der Prisident des Ber-
nischen Anwaltsverbandes teilt unter anderem
mit: «Die Ausrichtung einer Entschidigung, die
dem gesamten Verdienstausfall der Anwilte
gleichkommt, die nebenamtlich als Richter titig
sind, halte ich dann nicht fiir begriindet, wenn der
Anwalt nicht stindig, sondern nur gelegentlich in
Anspruch genommen wird.»

Der Prasident des Bernischen Notariats-Ver-
bandes orientiert uns iiber die Kosten, die einem
Notar entstehen. Sie machen pro Tag Fr. 96.— bis
Fr.120.— aus. (Wir bezahlen Fr.70.— bis Fr. 150.—
Entschédigung, je nachdem, ob der Suppleant als
Referent funktioniert oder nicht.) Er schreibt: «An-
stelle der Ausrichtung einer Verdienstausfallent-
schiddigung denke ich eher, aus praktischen Er-
wégungen, an eine angemessene Erhohung der
Entschiddigungen.» (Dieser Brief wurde geschrie-
ben, bevor das neue Dekret bekannt war.)

Der Bernische Bauern-Verband berechnet den
Verdienstausfall von selbstindig erwerbenden
Bauern auf Fr. 30.— pro Tag. (Dieser Ausfall wird
von uns voll abgegolten.) Der Bernische Gewerbe-
Verband schreibt uns, dass die Unkosten fiir selb-
stdndige Gewerbler jahrlich Fr. 20 000.— bis Fran-
ken 22 000.— betragen. Das sind bei 300 Arbeits-
tagen Fr. 60.— bis Fr. 75.—. (Auch das wird durch
die Entschddigung des neuen Dekretes abgegolten.)

Der Handwerker- und Gewerbe-Verband der
Stadt Bern kommt zum gleichen Ergebnis.

Sollen die Entschiddigungen differenziert wer-
den, wenn die Motion angenommen wird? Herr
Grossrat Bratschi hat sich dariiber nicht ausge-
sprochen. Ich glaube, wir sollten nicht differen-
zieren,

Ist es gerecht, einem Bauern, der Fr. 30.— Ver-
dienstausfall hat, Fr. 70.— bis Fr. 90.— zu geben,
oder einem Baumeister, der einen Ausfall von
Fr. 60.— bis Fr. 70.— hat, Fr. 90.— bis Fr. 150.—?
Wir miissen zu unsern bernischen Staatsgeldern
Sorge tragen.

Aus all diesen Griinden ist die Regierung ein-
stimmig der Meinung, dass die Motion Bratschi
abzulehnen sei. Wenn wir ihr Folge gédben, hitte
das unabsehbare Auswirkungen in der ganzen ber-
nischen Staatsverwaltung. Man kann heute nicht
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so weit gehen, wie es der Motiondr wiinscht. Da-
her ist die Motion abzulehnen.

Abstimmung

Fiir Annahme der Motion ............ Minderheit
Dagegen ..cicosiesssiesssnsssinssas Mehrheit

Interpellation des Herrn Grossrat Konig
(Grosshéchstetten) — Publikation der Bevor-
mundung von Strafenthaltenen

(Siehe Jahrgang 1962, Seite 490)

Konig (Grosshochstetten). Es geht mir bei der
Interpellation hauptséchlich um die Angehérigen
von Menschen, die wegen eines Vergehens oder
Verbrechens in eine Strafanstalt eingewiesen und
bevormundet werden. Bekanntlich trifft eine solche
Massnahme nicht nur den, der bestraft werden
muss, sondern sehr stark auch die Familienange-
hérigen. Die Last, die den Leuten durch das Ver-
gehen des Familienangehorigen aufgelegt wird,
wird dadurch verschirft, das man im Amtsblatt,
das in jeder Wirtschaft aufliegt, neben der Mit-
teilung, dass der und der bevormundet worden sei,
auch auffiihrt, er sei in Witzwil, Thorberg usw.
untergebracht. Das ist eine Verschérfung der Last
der Angehoérigen. Das kénnte man mildern, indem
man sich mit der Bekanntmachung der Bevormun-
dung begniigen wiirde. Teilweise wird das denn
auch so gehandhabt. Sie konnen sich vorstellen,
was es fiir einen Sohn oder eine Tochter, die von
der Landschaft nach Bern in die Fachschule geht,
bedeutet, wenn bekannt ist, der Vater sei in Witz-
wil oder Thorberg. Ich mdchte den Wunsch an-
bringen, es sei den Statthalterimtern, die die Pu-
blikation veranlassen, nahezulegen, auf die Nen-
nung des Aufenthaltes zu verzichten. Man will die-
jenigen strafen, die sich etwas haben zuschulden
kommen lassen, nicht die Familienangehorigen.
Wir méchten das Spiel grausamer Mitmenschen
nicht férdern, die sich im Steinewerfen zu iiber-
treffen suchen. Ich wire dem Justizdirektor dank-
bar, wenn er alles vorkehren wiirde, um das schwere
Los der Angehorigen von Inhaftierten zu mildern.

Tschumi, Justizdirektor, Berichterstatter des Re-
gierungsrates. Herr Grossrat Konig hat etwas an-
geschnitten, das uns auf der Justizdirektion will-
kommen ist. Der Artikel 375 ZGB schreibt vor,
dass die Bevormundung, sobald sie rechtskriftig
geworden ist, wenigstens einmal in einem amt-
lichen Blatte des Wohnsitzes und der Heimat-
gemeinde des Miindels veréffentlicht werden muss.
Die Art dieser Veroffentlichung hat das kantonale
Recht zu bestimmen.

Gemaiss Artikel 38 EG zum ZGB sorgt der Re-
gierungsstatthalter fiir die Vollziehung und die
gesetzliche Verdffentlichung der Bevormundung.
Es besteht aber kein gesetzliches Erfordernis, wo-
nach der Entmiindigungsgrund und der Aufent-
haltsort des Miindels zu vertffentlichen wiren.
In den Kommentaren Egger und Kaufmann wird
Ubereinstimmend die Auffassung vertreten, dass

der Entmiindigungsgrund nicht publiziert werden
muss. Leider ist er in einzelnen Regierungsstatt-
halterdmtern bekanntgegeben worden, ohne dass
es gesetzlich verlangt wiirde.

Wir haben uns in den Regierungsstatthalter-
dmtern Thun und Bern iiber die Praxis erkundigt.
Dort wird nicht publiziert, dass der Bevormundete
in der und der Strafanstalt sei, sondern man
schreibt nur, er sei da und da wohnsitzberechtigt.

Auf Grund der Anregung von Herrn Grossrat
Konig haben wir am 22.Januar dieses Jahres fol-
gendes Schreiben an alle Regierungsstatthalter-
dmter gesandt:

«Bei Errichtung von Vormundschaften nach
Art. 371 ZGB wird hie und da im Amtsblatt und
Amtsanzeiger mit der Bekanntgabe der Vormund-
schaft mitgeteilt, dass sich das Miindel ,zurzeit in
der Strafanstalt‘ aufhalte.

Bei der Publikation der Vormundschaften nach
nach Art.371 ZGB im Amtsblatt und im Amts-
anzeiger geniligt die genaue Angabe der Persona-
lien. Es besteht kein gesetzliches Erfordernis, wo-
nach der Aufenthaltsort bekanntgegeben werden
muss. Falls sich das Miindel in einer Straf- oder
Heilanstalt aufh&lt, geniigt der Vermerk: ,wohn-
sitzberechtigt in .. .‘.»

Ich glaube, damit sind wir dem Wunsch des
Interpellanten nachgekommen.

Konig (Grosshochstetten). Ich bin von der Ant-
wort befriedigt.

Interpellation des Herrn Grossrat Schwander —
Zusammenarbeit zwischen Untersuchungs-
organen und Presse

(Siehe Jahrgang 1962, Seiten 604/605)

Schwander. Die meisten, die eine Zeitung kaufen,
mochten gerne wissen, was im Lande passiert. Wir
sind uns einig, dass die Zeitungen eine wichtige
Verbindung zwischen den Beh6rden und dem Volke,
der Leserschaft, herstellen. Das ist nicht die ein-
zige Aufgabe der Zeitung. Manche Zeitung kann
den Behoérden und Lesern helfen, und manche wird
lastig.

In einer dunklen Ecke der Stadt wird einem
Grossmiieti eine Handtasche gestohlen. Der Unter-
suchungsrichter erldsst einen Zeugenaufruf, er-
sucht die Presse, ihn zu verdffentlichen. Man kann
vielleicht den Téter dank der Hilfe der Presse fin-
den. Die Zeitungen vertffentlichen im allgemeinen
einen Zeugenaufruf auch noch, wenn der Fall schon
einige Wochen alt ist. Fiir einen Journalisten hitte
das kein grosses Interesse mehr. Die Meldungen
sind, wie Weggli, nur etwas wert, wenn sie frisch
sind.

Die Presse hat bei Verkehrsunféllen Bedeutung.
Wenn iiber die Verkehrsunfille berichtet wird, ge-
schieht das nicht nur wegen der Sensationshasche-
rei, sondern das hilft auch bei der Verkehrserzie-
hung mit.

Ein anderer Fall liegt vor, wenn die Unter-
suchungsorgane ohne die Presse auskommen koén-
nen. Dann hat man manchmal Miihe, eine Meldung
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zu erhalten. Wenn irgendwo ein Mord passiert, und
der Titer ist gestindig, gibt es ein Communiqué
von zwei bis drei Zeilen. Eine so kurze Meldung
ist gleichviel wert wie gar keine. Trotzdem weiss
man sehr bald eine Menge Details. Eine Stadt ist
ein grosses Dorf, und Sensationen werden rasch
weitergegeben. Wenn die Zeitungen mehr bekannt-
geben, als der Untersuchungsrichter mitteilte, ver-
dichtigt er mitunter die Polizisten, sie hitten ge-
plaudert.

Man kénnte sagen, die Zeitungen wiirden am
besten iliberhaupt nichts von Mord usw. schreiben.
Ich bin auch der Meinung, das ware schoner. Die
Tagesjournalisten erinnern ein wenig an Aasgeier,
leben auch von den Toten. Aber wenn man von
den Ungliicksfillen und Verbrechen nichts bringt,
so entstehen viele Geriichte, und aus einer Kleinig-
keit wird eine Katastrophe gemacht. Eine richtige
Orientierung durch die offiziellen Stellen wiirde
dazu dienen, dass weniger Geriichte entstehen.

Ich will nicht sagen, die Zusammenarbeit zwi-

.schen Presse und Behérden sei allgemein schlecht.
In Biel ist die Zusammenarbeit mit der Stadtpolizei
und mit der Kantonspolizei ausgezeichnet, aber ich
habe das Gefiihl, manchmal wissen die lokalen
Polizeikommandanten und Fahnder und die Ge-
richtsprisidenten der einzelnen Amter nicht, was
sie sagen diirfen und was nicht. Zum Beispiel iiber
den ritselhaften Todesfall in Briigg ist ein aus-
gezeichnetes, ausfiihrliches Communiqué heraus-
gekommen. Fiir das Seeland war das ein Novum.
Ich will das loben. Das war eine angenehme Zu-
sammenarbeit und Orientierung der Presse. In
diesem Falle habe ich festgestellt, dass der Unter-
suchungsrichter alles verschwiegen hat. Er hat ge-
sagt, da diirfe man nichts schreiben. Dann ist der
«Blick» verkauft worden, und der berichtete tiber
ein Interview mit dem Polizeikommissér, der alle
Angaben brachte, die vom Gerichtsprisidenten als
geheim bezeichnet worden waren.

In Ziirich passiert natiirlich mehr. Wir kénnen
froh sein, dass die Berner briver sind. Wenn in
Zirich ein besonderer Fall passiert, werden Presse-
konferenzen durchgefiihrt. Dort kénnen die Jour-
nalisten Fragen stellen. Das hat auch einen Vorteil:
Die, welche einladen, kénnen die Journalisten auf
Sachen aufmerksam machen, die sie noch nicht
veroffentlichen sollten.

Das wichtigste an meiner Interpellation ist die
Frage: Wire es nicht gut, von Zeit zu Zeit Presse-
konferenzen durchzufiihren, damit die Zusammen-
arbeit zwischen Presse und Untersuchungsorganen
verbessert werden kann? Ich glaube, man sollte da
noch einige Unklarheiten bereinigen.

Tschumi, Justizdirektor, Berichterstatter des Re-
gierungsrates. Wir haben die vom Herrn Inter-
pellanten gestellten Fragen dem Obergericht des
Kantons Bern zur Vernehmlassung unterbreitet.
Die Interpellation betrifft ja ein Sachgebiet der
gerichtlichen Polizei, insbesondere die Frage der
Geheimhaltungspflicht in einem Strafuntersu-
chungsverfahren.

Verantwortlich fiir die Handhabung der in Frage
stehenden Vorschriften sind daher die Polizei, die
Untersuchungsrichter, die Staatsanwélte und die
Anklagekammer. Fiir ihr Verhalten ist einzig das
Gesetz massgebend. Die Verwaltungsbehérden und

der Grosse Rat konnen ihnen diesbeziiglich keine
Weisungen erteilen. Nach dem in der Kantonsver-
fassung festgelegten Grundsatz der Gewaltentren-
nung ist die administrative und die richterliche
Gewalt in allen Stufen der Staatsverwaltung ge-
trennt (Art. 10 KV).

Polizei, Untersuchungsrichter, Staatsanwilte
und die Anklagekammer haben sich immer wieder
mit den vom Interpellanten aufgeworfenen Fragen
zu befassen. Letzmals hat die Anklagekammer in
einem Kreisschreiben vom 31.Januar 1960 ihre
Auffassung tliber die Grundsétze betreffend Presse-
mitteilungen in Strafsachen den Untersuchungs-
richtern, Staatsanwilten und den Polizeikomman-
dos des Kantons und der Stadt Bern mitgeteilt.
Diese Richtlinien gelten noch heute. Sie ergeben
sich aus den bestehenden gesetzlichen Vorschrif-
ten. Ohne Gesetzesdnderung — die unserer Auf-
fassung nach heute nicht notwendig ist — kénnten
sie kaum abgeidndert werden.

Ich verweise auf die Vorschrift II, Grundsitze
betreffend Pressemitteilungen, wo geschrieben
wurde:

«Die Verhandlungen im Ermittlungs- und Vor-
untersuchungsverfahren sind nach Beamtenrecht
(Art. 13 des Gesetzes vom 7. Februar 1954 iiber das
Dienstverhiltnis der Behordemitglieder und des
Personals der bernischen Staatsverwaltung) und
Strafverfahren (Art.93 StrV) geheim. Die Geheim-
haltungspflicht gilt in den Schranken der Artikel
95 ff. StrV auch gegeniiber den Prozessparteien.
Die Bekanntgabe der Prozessvorginge und ihrer
Ergebnisse an die Presse ist somit grundsitzlich
verboten und als Verletzung des Amtsgeheimnisses
gemiss Artikel 320 StGB strafbar. Keine Verlet-
zung der Geheimhaltungspflicht liegt vor, wenn
und soweit der Untersuchungszweck oder das 6f-
fentliche Interesse gegen eine Geheimhaltung spre-
chen. Aus diesen Griinden kann auch eine Be-
kanntgabe durch die Presse geboten oder gerecht-
fertigt sein.

a) Durch den Untersuchungszweck geboten ist
die Benachrichtigung der Presse, wenn damit das
Publikum zur Mitarbeit bei der Ermittlung des
Sachverhalts oder des Tidters aufgefordert werden
soll. Es erscheint auch gerechtfertigt, die Presse
spiter iiber die Ergebnisse ihrer Mitwirkung zu
orientieren. Schliesslich ist eine Orientierung der
Presse in denjenigen Fillen zulissig, in denen sie
von Amtes wegen ersucht worden ist, im Interesse
der erfolgreichen Fortfithrung der Untersuchung
von der. Bekanntgabe ihr bekanntgewordener Tat-
sachen oder eigener Wahrnehmungen abzusehen
und sie sich an diese Weisung gehalten hat.

b) Im offentlichen Interesse soll eine Orientie-
rung der Presse erfolgen zum Schutze der Offent-
lichkeit vor Verbrechern (Brandstifter, Sittlich-
keitsverbrecher, Einbrecher) oder vor den Folgen
strafbarer Handlungen (Vergiftungen etc.) sowie
zur Orientierung der Offentlichkeit iiber Kapital-
verbrechen (Fille, die Aufsehen erregen und die
Bevélkerung beunruhigen).

¢) Der Umfang der Orientierung der Presse hat
sich nach dem damit beabsichtigten Zweck zu
richten. Aufrufe zur Mitwirkung des Publikums
miissen alle Angaben enthalten, die nétig sind, um
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eine wirksame Mithilfe zu erméglichen. In den
librigen Féllen ist Zuriickhaltung geboten. In der
Regel geniligt eine kurze sachliche Mitteilung, die
Aufschluss iber das Ergebnis der Untersuchung
gibt. Eine Schilderung der einzelnen Untersuchungs-
handlungen, die sogar alle oder viele Einzelheiten
wiedergibt, diirfte in den wenigsten Fillen durch
den Untersuchungszweck oder das o6ffentliche In-
teresse gerechtfertigt sein. Besondere Zuriickhal-
tung ist bei der Bekanntgabe von Namen geboten.»

Das Kreisschreiben enthélt weitere Details. Ich
werde es dem Herrn Interpellanten iibergeben.

Ich moéchte auf Grund des Kreisschreibens vom
21.Januar 1960 die Fragen des Interpellanten fol-
gendermassen beantworten:

Erste Frage: Besteht in wichtigen Fillen die
Moglichkeit fiir die Durchfiihrung von Pressekon-
ferenzen?

Diese Moglichkeit besteht, sofern der Unter-
suchungszweck oder das 6ffentliche Interesse ge-
gen eine Geheimhaltung sprechen. Dies wird bei
wichtigen Féllen in der Regel zutreffen. Wo aller-
dings der erstrebte Zweck auch durch ein bloss
schriftliches Communiqué erreicht werden kann,
ist diese Form der Orientierung vorzuziehen.

Zweite Frage: Werden weitere Moglichkeiten
fir eine zeitgemisse Zusammenarbeit zwischen
den Untersuchungsorganen und der Presse ge-
prift?

Unseres Wissens war in letzter Zeit die Zu-
sammenarbeit zwischen den Strafverfolgungsorga-
nen und der Presse im grossen und ganzen gut.
Weder dem Regierungsrat noch dem Obergericht
sind schwerwiegende Meinungsverschiedenheiten
zur Kenntnis gebracht worden. Wenn der Inter-
pellant den heutigen Zustand nicht mehr als zeit-
gemiss ansieht, so sind wir bereit, eventuelle An-
regungen entgegenzunehmen und sie dem Ober-
gericht zur gutmeinenden Verwendung zu tiiber-
mitteln.

Dritte Frage: In welchem Stadium der Unter-
suchung koénnen Namen von Delinquenten der
Presse bekanntgegeben werden?

Diese Frage ist im zitierten Kreisschreiben be-
antwortet. Grundsitzlich ist Zuriickhaltung am
Platz. Der Entscheid muss in jedem Einzelfall ge-
stiitzt auf die gesamte Verumstidndung des Falles
getroffen werden.

Schwander. Ich bin von der Antwort teilweise
befriedigt.

Beschwerdeentscheid des Bundesgerichtes

Der Rat nimmt Kenntnis vom Entscheid des
Bundesgerichtes in Sachen Beschwerde des Jakob
Schnyder, Briigg, gegen die Einwohnergemeinde
Briigg und den Grossen Rat des Kantons Bern, be-
treffend den Artikel 4 der Bundesverfassung und
Artikel 89 der Kantonsverfassung (Eigentums-
garantie), Enteignung. Danach hat die Staatsrecht-
liche Kammer des Bundesgerichtes vom 6. Februar
1963 die Beschwerde abgewiesen.

Den Vorsitz iibernimmt Vizeprasident Will.

Geschiiftsordnung des Grossen Rates vom
12. November 1940 (Teilrevision)

(Siehe Nr.5 der Beilagen; die Beschliisse sind mach-
stehend nur aufgefiihrt, soweit sie anders lauten als der
in der Beilage gedruckte Entwurf.)

Eintretensfrage

Blaser (Urtenen), Prisident der Kommission.
Herr Grossrat Christen hat am 30. November 1961
in einer Motion verlangt:

«Der Regierungsrat wird eingeladen, dem Gros-
sen Rat Bericht und Antrag einzureichen iiber eine
Abinderung der Geschiftsordnung fiir den Gros-
sen Rat des Kantons Bern, vom 12. November 1940,
um eine Entlastung der Sessionen des Grossen Rates
und der vorberatenden Instanzen zu erwirken.»

Der Grosse Rat hat die Motion angenommen und
ist damit beauftragt, die Geschéftsordnung zu revi-
dieren, wenn moglich im Sinne, wie es der Motionir
ausfiihrte. Der Motionir ist an den Regierungsrat
gelangt. Die Kommission hat gefunden, dass das
nach Staatsverfassung und Geschédftsordnung nicht
eine Angelegenheit der Regierung, sondern eine
ureigenste Angelegenheit des Grossen Rates sei.
Deshalb hat die Kommission auch keinen Vertreter
der Regierung fiir ihre Arbeit beigezogen.

In der Kommission sind schon zu Beginn ersetzt
worden: Grossrat Scherz durch Grossrat Blatti,
Grossrat Fritz Hubacher durch Grossrat Dr. Frei-
burghaus (Laupen).

Das Protokoll hat Fiirsprech Josi von der Justiz-
direktion gefiihrt.

Als Unterlagen zur teilweisen Revision sind Ge-
schiftsordnungen von folgenden Kantonen be-
schafft worden: Aargau, Baselstadt, Genf, St. Gal-
len, Waadt und Ziirich. Die Geschiftsordnungen
wurden simtlichen Kommissionsmitgliedern zu-
gestellt. Gestiitzt darauf ist ein Résumé erstellt
worden, das sich iiber folgende Punkte ausgespro-
chen hat: Altersprisident, Prisidentenkonferenz,
Prisenzliste, Dauer der Sitzungen, Kleidung, Ent-
schuldigungen, Form der Beratung, Redezeit, An-
trige, Ordnungsantrége, Schluss der Diskussion,
Motionen, Postulate, Interpellationen, Einfache An-
fragen, Wahl der stindigen und nicht stindigen
Kommissionen.

Die wichtigsten Artikel, ndmlich die Artikel 1
und 2, betreffend die Zahl der Sessionen und ihre
Dauer, sind in der Kommission nicht zu Beginn
festgelegt worden, sondern am Schluss, gestiitzt
auf das Ergebnis der Beratungen iiber die iibrigen
Artikel.

Im Eintreten zur Angelegenheit hat man aus-
giebig diskutiert und untersucht, ob es moglich
wire, eventuell die Zahl von vier Sessionen auf
drei zu beschrinken, oder, wenn das nicht moglich
ist, die Sessionen zu verkiirzen, zum Beispiel auf je
zwei Wochen.

Man hat festgestellt, dass die Aufgaben des Par-
lamentes und der Verwaltung von Jahr zu Jahr zu-
nehmen, und dass die Losung nicht in der Herab-
setzung der Zahl der Sessionen, sondern in erster
Linie in der Herabsetzung der Redezeit gesucht
werden miisse. Zwischen Mai und September lau-
fen schon jetzt jeweilen eine grosse Zahl von Ge-
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schiften auf. Wenn man die Zahl der Sessionen
verringern wiirde, so wiirden sich die Geschifte
von einer Session zur andern noch mehr anhéufen.
Man kam zur Auffassung, es sei eine flexible Lo-
sung zu suchen, nicht eine sture Beschrinkung auf
viermal zwei Wochen zu wihlen, denn eine der-
artige Beschrinkung liesse sich wohl theoretisch
fixieren, wire aber praktisch nicht durchfiihrbar,
weil man bei wichtigen Vorlagen, z. B. bei der be-
vorstehenden Revision des Steuergesetzes, riskie-
ren miisste, die Beratung abbrechen und in der
nichsten Session weiterfahren zu miissen.

Man hat auch diskutiert, ob die Losung darin
gesehen werden konne, dass gemiss Paragraph 15
der Geschiftsordnung der Prisident die Redner
zur Kiirze ermahnen wiirde. Es sollte nicht vor-
kommen, dass ein Mitglied wiederholt, was ein
Vorredner gesagt hat. Man hat erkannt, dass es fiir
einen Prisidenten nicht einfach ist zu entscheiden,
wann eine langatmige Begriindung vorgetragen
wird und wann nicht, was an Wiederholungen zu-
lissig ist, was aus Vorlagen abgelesen wird und
was nicht. Man hat gefunden, man konne dem
Ratsprisidenten auf keinen Fall eine derartige
Kompetenz geben, ihm gewissermassen die Ver-
antwortung fiir kiirzere Sessionen aufhalsen.

Man hat diskutiert, ob man {iber Direktions-
geschifte nicht kiirzer referieren konnte. Ich denke
an eine Session, wo von einer einzigen Direktion
20 Geschifte vorlagen. Rechnet man fiir das Refe-
rat pro Geschift nur 3 Minuten, so macht das schon
eine Stunde aus. Man hat diskutiert, ob man bei
den Direktionsgeschiften, wo keine zusitzlichen
Bemerkungen zu machen sind, nicht auf eine Be-
richterstattung verzichten kénnte.

Man hat die verschiedenen Méglichkeiten griind-
lich besprochen und hat dann eine Reihe von Para-
graphen abgeindert, unter anderem die beiden
wichtigsten, ndmlich die Paragraphen 1 und 2, und
auch den Paragraphen, der sich mit der Redezeit
befasst.

Im Namen der Kommission beantrage ich Thnen,
auf die Geschiftsordnung einzutreten.

Christen (Bern). Im Namen der freisinnigen Frak-
tion empfehle ich Thnen, auf den Entwurf einzu-
treten. Unsere Fraktion begriisst grundsétzlich die
Vorlage. Sie entspricht dem Sinn und Geiste nach
dem, was von der Ausfithrung der Motion erwartet
wurde. In einzelnen Artikeln hitte man in guten
Treuen eventuell schirfere Formulierungen, viel-
leicht eindeutigere Aspekte vertreten kénnen. Doch
ist das ganze zu einem gut vertretbaren Kompro-
miss geworden. Es ging nie, wie vielleicht &ngst-
liche Ratskollegen glaubten, um eine Maulkratten-
Motion. Schon bei Begriindung der Motion wurde
erklirt, die freie Meinungsédusserung soll in keiner
Art eingeschriankt werden. Dagegen wiinschte man,
sofern der Motion zugestimmt werde, eine gewisse
Konzentration, wo das moglich sei. Man hat aus-
gefiihrt, dass der Nutzeffekt der Beratungen nicht
leide, wenn da und dort eine straffere Beratung
moglich wire.

In einigen Kreisen sind Geriichte tiber freisinnige
Absichten verbreitet worden oder ins Kraut ge-
schossen, die ich doch klarstellen muss. So scheint
man in der Staatswirtschaftskommission einem
Miérchenerzéhler zum Opfer gefallen zu sein. Es

soll gesagt worden sein, die freisinnigen Vertreter
in der Kommission fiir die Revision der Geschéfts-
ordnung wiren fiir die Abschaffung der Staats-
wirtschaftskommission eingetreten. Ich moéchte in
aller Form und deutlich erklidren, dass so etwas
nie verlangt oder diskutiert worden ist und auch
nicht in der Absicht der freisinnigen Vertreter in
dieser Kommission liegt. Wir sind uns der Bedeu-
tung der Staatswirtschaftskommission wvoll be-
wusst. Gerade um das Prestige der Staatswirt-
schaftskommission noch mehr zu heben und eine
gewisse Entlastung in die Beratungen zu bringen,
hat man versucht, den Artikel, der sich mit der
Berichterstattung der Staatswirtschaftskommission
befasst, neu zu fassen, indem man verlangte — es
ist in der Kommission nicht durchgegangen —, dass
nur dann miindlich berichtet wird, wenn das durch
die Staatswirtschaftskommission selber als nétig
erkannt werde. Als man den Antrag begriindete,
glaubte man, der Rat wére einverstanden — er hat
ja die Motion angenommen —, dass nicht miindlich
vorgetragen wird, was dem Rate schriftlich unter-
breitet worden ist. Nachdem der Ratsprésident und
der Prasident der Staatswirtschaftskommission in
unseren Kommissionsberatungen erklirt haben, der
Wunsch sei allgemein, die miindliche Berichterstat-
tung nicht durch Wiederholungen zu belasten und
dies auch das Bestreben der Staatswirtschaftskom-
mission und ihres Prisidenten ist, wird darauf ver-
zichtet, den Paragraphen 37, der hier nicht erwéhnt
ist, aufzugreifen.

Ich méchte in dem Sinn einen Antrag einbringen,
dass die Geschéftsordnung, wenn sie durchberaten
ist, im Sinne von Paragraph 85 der geltenden Ge-
schiftsordnung noch der Redaktionskommission
zur Uberpriifung iiberwiesen wird. Diese rein re-
daktionelle Kommission ist fiir Dekrete und Ge-
setze vorgesehen. Damit kénnen wir die heutige
Diskussion entlasten. In unserer Fraktion sind viele
redaktionelle Antrdge gestellt worden, auch fiir
Paragraphen, die jetzt nicht abgeindert worden
sind. Das einfachste wire, wenn der Rat damit ein-
verstanden wire, mit redaktionellen Anderungen
die Redaktionskommission zu beauftragen. Ich habe
diesen Antrag eingereicht, damit er in der Detail-
beratung behandelt werde.

Friedli. Auch der Sprechende ist grundsitzlich
fiir Eintreten. Ich habe mir zum voraus vorgestellt,
dass bei der ganzen Beratung nicht allzuviel her-
ausschauen werde. Wir wollen ganz offen mit-
einander reden. Es war verdienstvoll, das Regle-
ment einmal durchzugehen. Was den Sprechenden
am meisten beschiftigt, ist das, dass eine bestimmte
Tendenz darin besteht, den Ratsmitgliedern zu
sagen: Du darfst nur soundso lange reden. — Das
stort den Sprechenden. Ich habe in den 19 Jahren,
die ich im Rate bin, nie gemahnt werden miissen,
ich hitte die Redezeit tiberschritten. Andere
koénnen nicht so rasch reden oder haben mehr zu
sagen. Wir sind in einer Demokratie und Demo-
kratie heisst Diskussion. Wenn man zu stark mit
Beschrinkungen auffihrt, hat manches Ratsmit-
glied Hemmungen zu reden, und das ist nicht der
Zweck der Ubung. Der Sinn der Diskussion und der
Demokratie darf nicht durch straffe Bestimmungen
unterdriickt werden. Man darf die Zahl der Sitzun-
gen nicht dadurch reduzieren, dass man dem Rat
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Kompetenzen wegnimmt. Das Problem muss durch
die Disziplin jedes einzelnen gel6st werden. Nie-
mandem soll ein Maulkorb angelegt werden. Ich
bitte also, bei einzelnen Bestimmungen noch Lok-
kerungen anzubringen.

Tschannen. Ich habe in der Fraktion das ver-
treten, was Herr Friedli gesagt hat. Es ist Sache der
persénlichen Disziplin, wie einer reden will.

Wegen des Mirchens: Ich habe beim Aktenstu-
dium der Staatswirtschaftskommission nicht dabei
sein konnen. Ich habe nachher mit dem Vizepra-
sidenten telephoniert und gesagt — gerade weil man
beim Aktenstudium den Mitgliedern der Staats-
wirtschaftskommission ihre Geschifte zuteilt —, er
mochte die Mitglieder bitten, sich kurz zu fassen,
nicht grosse Referate aufsetzen und sie herablesen,
sondern sich in wiirdiger Prignanz zu dussern. Er
fragte, warum. Ich sagte, es habe viel zu reden ge-
geben, die Staatswirtschaftskommission sei an-
visiert worden, man hitte am liebsten die Berichte
zum Staatsverwaltungsbericht unterdriickt. Das
wire ungesetzlich. Ich sagte, ich hédtte den Ein-
druck, dass Herr Dr.Christen am liebsten die Staats-
wirtschaftskommission {iberhaupt ausgeschaltet
hitte. Den Eindruck habe ich. Das aber hat der
Vizeprasident zu imperativ gesagt und hat daraus
einen Antrag gemacht. Fiir meine Eindriicke bin
ich verantwortlich. So harmlos ist es nicht. Man ist
in der zweiten Sitzung auf den Artikel zuriick-
gekommen. Es hat eine Abstimmung gegeben, und
man ist in der Minderheit geblieben. Es war nicht
so harmlos.

Unsere Fraktion ist fiir Eintreten auf die Ge-
schiftsordnung. Wir werden einige Abidnderungs-
antrige stellen. Einer der markantesten geht in
dem Sinne, wie Herr Friedli votierte. Wir sollten
nicht so viel reglementieren, dass man im Parla-
ment bald nicht mehr die Moglichkeit hat, sich zu
aussern.

Berger. Die Bauern-, Gewerbe- und Biirger-
fraktion empfiehlt Eintreten auf den Entwurf. Er
ist weitgehend eine Anpassung an die bestehende
Praxis. Gewisse Anderungen, wie zum Beispiel der
Sitzungsbeginn, die Entschiddigungen, haben sich
aufgedringt. Die Abdanderung des Sitzungsbeginnes
auf 9 Uhr hingt glaube ich ein wenig mit dem
Mangel an Arbeitskriften zusammen. Etwa 75 %o
der Grossrite sind «Provinzler», die am Morgen
zu Hause ihre Geschifte ordnen miissen, bevor sie
abreisen. Daher ist es wiinschbar, den Sitzungs-
beginn auf 9 Uhr zu verlegen. Das wird mit dem
Dienstagnachmittag der zweiten Woche kompen-
siert, so dass der Staat eigentlich nichts verliert.

Im {iibrigen habe ich die Auffassung, dass der
bernische Grosse Rat soviel Selbstdisziplin hat,
dass er sich nicht unbedingt selbst Fesseln anlegen
muss, in denen er sich nicht mehr wohl fiihlen
wiirde und seine Aufgabe als Volksvertretung nicht
mehr geniigend erfiillen kénnte. Nach unserem
Dafiirhalten kommt es nicht auf den Buchstaben
eines Reglementes an, sondern auf den Geist der
Disziplin, der im Rate herrschen muss.

Wir kénnen dem Entwurf zustimmen. Hingegen
miissten wir weitergehende Einschrinkungen ab-
lehnen.

Gullotti. Ich méchte nur ganz kurz zwei oder
drei Dinge richtigstellen. Offenbar ist Herr Doktor
Christen einem Mirchenerzihler zum Opfer ge-
fallen. Ich mochte deutlich sagen, dass ich in der
Staatswirtschaftskommission in erster Linie die
Auffassung vertreten habe, wir miissten uns kurz
halten, alo ganz im Sinne seiner Ausfithrungen.

Zweitens mochte ich sagen, dass ich den Auftrag,
wie Prisident Tschannen sagte, ausfiithrte. Der
Prisident der Staatwirtschaftskommission sagte, er
hitte den Eindruck gehabt, Dr. Christen sei gegen
die Staatswirtschaftskommission. Das habe ich ent-
sprechend gesagt, habe aber den Herren deutlich
erklirt, ich sei nicht an den Verhandlungen ge-
wesen. Ich habe das so mitgeteilt. Kein Wort ist
gefallen dariiber, dass ich erklirt hitte, die frei-
sinnige Fraktion sei gegen die Staatswirtschafts-
kommission. Das mdchte ich ausdriicklich betonen.
Auch die beiden Vertreter der freisinnigen Frak-
tion, die anwesend waren, erklidrten, man hitte in
ihrer Fraktion nie dariiber gesprochen. Das wird
Herr Graber bestdtigen. Wir sind nicht so weit wie
in Frankreich, dass sich eine Person mit der Nation
identifiziert, oder Herr Dr. Christen?

Christen (Bern). Ich will das neue Reglement,
das wir aufgestellt haben, nicht dazu missbrauchen,
in unnétigen Diskussionen weiterzufahren. Nach
dem neuen Reglement haben wir eine Formulie-
rung gefunden: Nur personliche Angriffe k6nnen
Anlass zu personlichen Erkldrungen geben. Ich bin
nicht so mimosenhaft veranlagt, dass ich mich per-
sonlich angegriffen fiihlen wiirde. Ich darf aber
ein zweites Mal reden und muss mich mit Herrn
Tschannen befassen. Es ist natiirlich jedem Kom-
missionsmitglied freigestellt, seine Eindriicke aus
der Kommission heimzutragen. Ich habe dieses
Recht niemandem abgestritten. Es ist nicht richtig,
aus den Beratungen heraus behaupten zu wollen
— es sei denn, man unterliege Eindriicken, die
nicht mit der Beratung zusammenhingen —, ich
hitte in irgend einer Form die Staatswirtschafts-
kommission {iberhaupt abschaffen wollen. Das
muss ich einfach zuriickweisen. Das einzige, was
verlangt worden ist (ich rufe die Kommissions-
mitglieder zu Zeugen auf) und wozu ich stehe,
war, dass man die Mitglieder der Staatswirtschafts-
kommission davon entbinde, uns den Inhalt dessen,
was wir schriftlich vor uns haben, in einer Va-
riante miindlich vorzutragen. Mehr ist in dem An-
trag nicht zur Diskussion gestanden. Ich habe nur
die Worte vorgeschlagen, «wenn nétig» soll man
das einfiihren, und habe dann gesagt «ausnahms-
weise». Das ist bekdmpft worden. Daraus eine
dramatische Angelegenheit zu machen, steht mir
ganz ferne, und ich schlage Herrn Gullotti vor,
dass wir zusammen Grimms Méirchen lesen und
den Zwischenfall vergessen.

Tschannen. Es verhilt sich nicht ganz so. Mein
Eindruck war berechtigt. Wir wollen ganz genau
sein. Man hat nachher dem Biiro den Auftrag ge-
geben, den Artikel neu zu priifen und zu schauen,
ob man nicht eine andere Formulierung herbringe,
Das ist die Hauptsache. Obschon der Antrag in der
ersten Abstimmung unterlegen ist, ist man der
Sache nachgegangen, hat dem Staatsschreiber den
Auftrag gegeben, eine Formulierung zu suchen. In
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der zweiten Sitzung sagte man, jetzt komme man
auf den Artikel zuriick, hatte aber die Formulie-
rung nicht. Ich weiss nicht, ob man sie nicht ge-
funden hat. Es war nicht einfach so, dass man nur
die Arbeit der Staatswirtschaftskommission oko-
nomischer gestalten wollte. Ich darf meine Ein-
driicke fiir mich in Anspruch nehmen. Es ging
darum, die Staatswirtschaftskommission in ge-
wissem Sinne nicht mehr zur Kommission zu ma-
chen. Wenn die Kommission nicht im Gesetz ver-
ankert wire, so wire etwas ganz anderes daraus
entstanden.

Das Eintreten wird ohne Gegenantrag beschlos-
sen.

Detailberatung
§1

Blaser (Urtenen), Prisident der Kommission. Ich
bin gezwungen, gleichzeitig ein paar Erklidrungen
zu Paragraph 2, betreffend ordentliche Sessionen,
und zu Paragraph 3, betreffend ausserordentliche
Sessionen, bekanntzugeben, weil das zusammen-
hingt. Die Beratung kann trotzdem paragraphen-
weise vor sich gehen.

In Paragraph 1 ist neu, dass es heisst: «Es fin-
den jahrlich zwei ordentliche Sessionen statt.»
Nach Paragraph 32 der Staatsverfassung sind zwei
ordentliche Sessionen vorgesehen. In unserer bis-
herigen Geschiftsordnung sind drei vorgesehen.
In der Praxis hatten wir in den letzten Jahren
vier. Nach der bisherigen Geschéftsordnung hat
man von Friihjahrs- Herbst- und Wintersessionen
gesprochen. Der Beginn der Friihjahrs- und Win-
tersessionen ist festgelegt worden.

Zum Absatz 2 von Paragraph 1: Nach der bis-
herigen Geschiaftsordnung war es so, dass prak-
tisch die betreffende Session am ersten Maimontag
begonnen hat.

Die Absétze 1 und 2 von Paragraph 2 entspre-
chen der bisherigen Geschiftsordnung. Der dritte
Absatz ist neu. Hier ist die bisherige Praxis fest-
gelegt worden, wobei bei den ausserordentlichen
Sessionen durch die Prisidentenkonferenz eine
Beschrinkung auf zwei Wochen mdglich ist, dies
gestiitzt auf Absatz 4 von Paragraph 2, wo es
heisst: «Die Prisidentenkonferenz entscheidet,
welche Geschifte vorweg zu behandeln sind und
welche auf eine spidtere Session verschoben wer-
den konnen.» Bisher hatte die Regierung die Kom-
petenz. Nach der neuen Geschiftsordnung wird
man sie der Priasidentenkonferenz tibertragen, und
zwar um den ausserordentlichen Sessionen zum
vornherein die zwei Wochen Dauer zu garantieren.
Daher wurde die Bestimmung aufgenommen, dass
die Priasidentenkonferenz das Recht habe, gewisse
Geschifte, die ihr nicht primér wichtig scheinen,
zuriickzulegen, damit eben die beiden ausser-
ordentlichen Sessionen nach Mdéglichkeit auf zwei
Wochen Dauer beschrinkt werden kénnen.

Fs ist ganz klar, dass man die Beschrinkung auf
zwei Wochen nicht auch auf die ordentlichen Ses-
sionen ausdehnen kann, sonst wiirde eine gewisse
Anzahl von Geschiften von einer Session zur an-
dern verschoben.

Bei der Beratung von Paragraph 2 hat die Kom-
mission beschlossen, den Regierungsrat darauf auf-

merksam zu machen, dass er wihrend der Ses-
sionen zur Verfiigung des Rates stehen muss, und
dass es nicht vorkommen sollte, wie es in der No-
vembersession der Fall war, dass, nachdem man
den allgemeinen Fahrplan hatte, ein Regierungs-
rat erklarte, er konne diesen nicht einhalten, miisse
an eine Konferenz kantonaler Direktoren. Es ist
klar, dass solche Fille eintreten kénnen, und dass
mitunter die Regierungsrite nicht gut gewissen
Konferenzen wegen der Grossratssession fern-
bleiben kénnen. Die Kommission ist aber der Auf-
fassung, dass man gewisse Sachen zum vornherein
zuriicklegen konne und schon vor der Session er-
kldren konnte, man habe dann und dann Gross-
ratssession und miisse dem Grosen Rat zur Ver-
fiigung stehen. — Das ist ein Beschluss der Kommis-
sion, der den Herren der Regierung bekanntzu-
geben ist.

Oester. Im Paragraphen 1 mochte ich eine kleine
Abédnderung anbringen. Es heisst dort: «Diese Ses-
sionen beginnen jeweils am ersten Montag des be-
treffenden Monats.» Ich mdchte sagen: «Diese Ses-
sionen beginnen in der Regel jeweils...». Der
Grund ist folgender: Wir wissen, dass anfangs des
Monats in der Regel in den Militdrdienst einge-
riickt wird. Da kénnte es gewisse Uberschneidun-
gen geben. Wenn sodann der 1. Mai auf einen
Montag fillt, so wiren die wenigsten unserer Frak-
tion anwesend. Unsere Fraktion ist daher der Auf-
fassung, man kénne dem mit der Einschiebung der
Worte «in der Regel» Rechnung tragen.

Blaser (Urtenen), Priasident der Kommission. Ich
habe hier den Standpunkt der Kommission zu ver-
treten. In bezug auf Militdrdienst mache ich dar-
auf aufmerksam, dass pro Jahr vier Sessionen statt-
finden, und dass so oder so mindestens eine Session
in den Ablosungsdienst einer Einheit fillt und es
daher schwer sein wird, eine Losung zu finden.

Wenn man die Worte «in der Regel» aufnimmt,
gelangt man sinngemiss zum bisherigen Paragra-
phen 1 der Geschéftsordnung. Wir miissten den
dritten Absatz des bisherigen Paragraphen wieder
aufnehmen, der lautet: «Soviel als moglich ist zu
vermeiden, dass die Sessionen des Grossen Rates
mit denjenigen der Bundesversammlung zusam-
menfallen.»

Abstimmung
Fiir den Antrag der Kommission ..... 57 Stimmen

Fir den Antrag Oester ............. 52 Stimmen

Angenommen.

§4

Blaser (Urtenen), Prisident der Kommission. Der
erste Satz von Paragraph 4 entspricht dem bis-
herigen Absatz 4 von Paragraph 4 der Geschifts-
ordnung. Der zweite Satz ist neu. Nach der bis-
herigen Geschiftsordnung ist der Grossratsprisi-
dent durch den Vizepridsidenten des Rates ver-
eidigt worden. In der konstituierenden Sitzung
des letzten Jahres hat man erstmals den Gross-
ratspriasidenten durch den Altersprisidenten ver-
eidigt. Es scheint der Kommission logisch. dass
zuerst der Prisident durch den Altersprisidenten
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vereidigt wird, bevor er seinerseits den Rat ver-
eidigt.

Dann steht in diesem Paragraphen: «Die zu be-
eidigenden Ratsmitglieder haben in dunkler Klei-
dung zu erscheinen.» Noch vor zwei oder drei Jahr-
zehnten wire es sicher nicht notig gewesen, eine
solche Bestimmung aufzunehmen. Unser moder-
nes, in Anfiihrungszeichen, Zeitalter macht das
notig. Die Kommission ist der Auffassung, es sei
im Gspiiri jedes Biirgers, dass er sich fiir beson-
dere Anlisse wie Taufe, Hochzeit usw. dunkel
kleidet. Die Kommission ist der Meinung, dass eine
Grossratssession ein ausserordentlicher Anlass sei.
Der Beschluss ist mit 11 Stimmen oppositionslos
gefasst worden. Auch wenn ein einzelnes Gross-
ratsmitglied vereidigt wird, soll es dunkle Klei-
dung tragen. Das ist mit 6 Stimmen ohne Gegen-
stimme beschlossen worden.

Es ist gefragt worden, ob der Altersprisident
abgeschafft und fiir die Konstituierung der ersten
Sitzung durch den Regierungsprisidenten ersetzt
werden soll. Dadurch wiirde der Grundsatz der
Gewaltentrennung verletzt, aber es wiirde Zeit
gewonnen. Die Kommission fand, dass mit der
jetzigen Regelung nicht viel Zeit verlorengehe, da
der Altersprisident nur alle vier Jahre in Funk-
tion treten muss.

Angenommen.

§11

Blaser (Urtenen), Prisident der Kommission. In
Paragraph 11 ist der letzte Teil des letzten Satzes
neu, lautend «und der Prédsident der jurassischen
Deputation nehmen mit beratender Stimme teil».
Das ist eine verordnungsmissige Verankerung der
bisherigen Praxis.

In der bisherigen Geschiftsordnung steht in
Paragraph 11 noch: «Er (der Vertreter der Regie-
rung) kann sich vertreten lassen.» Die Vertretungs-
befugnis ist ein demokratischer Grundsatz. Sie gilt
auch fiir den Ratsprésidenten, gilt tiberhaupt fiir
jeden Prisidenten. Deshalb muss man die Ver-
tretungsbefugnis nach Auffassung der Kommission
nicht besonders aufnehmen.

Weiter ist angeregt worden, dass der Prisiden-
tenkonferenz vermehrte Kompetenzen eingerdumt
werden sollen. Man hat festgestellt, dass in Ab-
satz 3 von Paragraph 11 die Méglichkeit schon ge-
geben ist, in dem es heisst: «Der Grosse Rat kann
der Prisidentenkonferenz weitere Fragen zur Be-
richterstattung und Antragstellung iliberweisen.»
Diese Moglichkeit ist bis heute zu wenig ausge-
niitzt worden. Man ist aber in der Kommission der
Auffassung, dass die Ubertragung von Geschiften
materieller Art ausgeschlossen sei.

Die andern Absitze von Paragraph 11 bleiben
unveridndert bestehen.

Angenommen.

§ 12

Blaser (Urtenen), Prisident der Kommission. Der
Grosse Rat tagt von Montagnachmittag bis Don-
nerstagmittag. Der Dienstagnachmittag der ersten
Sessionswoche ist fiir Fraktionssitzungen vorgese-
hen. — Das heisst praktisch, dass der Dienstagnach-
mittag der zweiten Woche fiir eine Sitzung be-

stimmt ist. Man ist der Meinung, dass man bei
grossen Vorlagen, zum Beispiel beim neuen Stras-
senbaugesetz, oder vielleicht bei der Revision des
Steuergesetzes, sowieso ganztigige Fraktionssit-
zungen, mit gleicher Entschiadigung wie fiir einen
Sitzungstag im Saal, einschalten muss.

Dann steht im Absatz 2: «<Die Vormittagssitzun-
gen dauern von 9 Uhr bis 12 Uhr, die Nachmittags-
sitzungen von 14.15 Uhr bis 17 Uhr. Nach der bis-
herigen Geschiftsordnung hitten die Sitzungen
nicht um 8.30 Uhr, wie es geschehen ist, sondern
um 8 Uhr beginnen sollen. Es steht, dass die Vor-
mittagssitzungen mindestens vier Stunden dauern
sollen. Sie haben aber nie vier Stunden Dauer er-
reicht. — Weiter ist darauf aufmerksam gemacht
worden, dass viele Ziige erst etwa um 8.30 Uhr in
Bern ankommen, besonders die Ziige aus dem Jura.
Mit der Behandlung gewisser Vorlagen haben wir
manchmal gewartet, bis die Kollegen aus dem Jura
anwesend waren. Was machen wir mit der halben
Stunde, die in der Woche dreimal verlorengeht?
Diese anderthalb Stunden werden durch die Nach-
mittagssitzung vom Dienstag der zweiten Woche
kompensiert.

Friedli. Was die Kommission vorsieht, ist sicher
grundsétzlich richtig. Dagegen ist damit eine be-
stimmte Sturheit verbunden. Ich beantrage zu
sagen: «Der Grosse Rat tagt in der Regel.. .»,
ferner: «Die Vormittagssitzungen dauern in der
Regel .. .», sodann: «Die Nachmittagssitzungen in
der Regel...». Wenn es heisst bis 17 Uhr oder bis
12 Uhr, so muss man mit den Beratungen dann
aufhéren. Wenn der Rat aber vielleicht eine Vier-
telstunde lidnger tagt, kann er ein grosses Geschift
noch zu Ende beraten. Daher wiren wir beweg-
licher, wenn wir beifligen wiirden «in der Regel».
Ich beantrage das.

Blaser (Urtenen), Prasident der Kommission. Der
Standpunkt der Kommission geht dahin, es beim
vorgeschlagenen Text zu belassen. Wir hangen ja
nicht stur und starr an unserer eigenen Gesetz-
gebung, konnen nicht zum Sklaven dessen werden,
was wir uns als Ordnung auferlegt haben, sondern
wir stehen immer iber der Materie. Wir haben
tatsdchlich auch schon zur Beendigung einzelner
Geschifte linger als bis 12 Uhr getagt, haben aber
auch schon nach 14.15 angefangen, je nach der
Situation.

Friedli. Ich ziehe meinen Antrag zuriick, denn,
wie ich hore, soll die Bestimmung nicht eng aus-
gelegt werden.

Angenommen.

§13

Blaser (Urtenen), Prédsident der Kommission.
Hier ist neu, dass Entschuldigungen dem Biiro
schriftlich abgegeben werden sollen, also nicht
mehr dem Prisidenten, weil er sie ja sowieso im-
mer dem Biiro iibergibt. Die Entschuldigungen
werden aber nach wie vor bekanntgegeben.

In Absatz 2 ist weiter neu: «Die Mitglieder, de-
ren Name ohne entschuldbaren Grund in dieser
Liste eine halbe Stunde nach Eroffnung der Sit-
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zung nicht enthalten sind, haben weder auf das
Sitzungsgeld noch auf die Reiseentschidigung An-
recht.» Das ist einstimmig beschlossen worden. Die
Liste wird also nicht mehr dreiviertel Stunden
aufliegen. Bei Meinungsverschiedenheiten ent-
scheidet das Biiro (Absatz 3).

Weiter beantragt die Kommission, dem Grossen
Rat bekanntzugeben, dass nur schriftliche Ent-
schuldigungen zulédssig sind.

Man kann sagen, eine halbe Stunde sei zu kurz.
Bisher aber begannen die Sitzungen um 8.30 Uhr.
Die Frist zum Eintragen des Namens lief also bis
9.15 Uhr. Wenn wir kiinftig um 9 Uhr beginnen,
lduft die Frist zum Eintragen bis 9.30 Uhr. Es ist
die Méglichkeit gegeben, dass man spéter noch
kommen und sich trotzdem in die Présenzliste ein-
tragen kann.

Der Absatz 3 lautet: «Bei Meinungsverschieden-
heiten entscheidet das Biiro.» Da stiitzen wir uns
auf ein Kreisschreiben vom 8.September 1960,
worin steht, das Ratsbiiro stelle immer mehr fest,
dass Grossriate ohne Entschuldigung wegbleiben.
Es wird darin ersucht, schriftliche Entschuldigun-
gen abzugeben.

Ackermann Ernst. Die Kommission scheint zu
iibersehen, dass es ein Telephon gibt, sonst wiirde
sie nicht nur schriftliche Entschuldigungen ge-
statten. Jedem kann es passieren, dass er iiber
Nacht krank wird. Dann kann die Frau telepho-
nieren, man moége den Mann entschuldigen. Soll
dann der betreffende Grossrat im Tagblatt als
nicht entschuldigt aufgefiihrt werden? Ich bitte,
dem Telephon Beachtung zu schenken.

Diibi. Ich glaube, man sollte eine Prizisierung
anbringen. Wie wir heute morgen horten, hat der
Abinderungsantrag zu Paragraph 13 in den drei
Absitzen nicht die Meinung, dass das, was jetzt im
dritten Absatz gilt, wonach der Prisident sich iiber
die Beschlussfiahigkeit zu vergewissern und im
Zweifelsfall einen Namenaufruf ergehen zu lassen
hat, gestrichen sei, sondern es hat die Meinung,
dass nur der dritte Absatz erginzt wird durch das,
was hier steht: «Bei Meinungsverschiedenheiten
entscheidet das Biiro.» Die Bestimmung iiber Na-
mensaufruf und Beschlussfihigkeit soll nach wie
vor im Geschiftsreglement bleiben.

Wenn das zutrifft, beantrage ich, die Worte «Bei
Meinungsverschiedenheiten entscheidet das Biiro»
zum Absatz 2 zu schlagen. Das Biiro entscheidet
doch insbesondere dann, wenn man im Zweifel ist,
ob einer Anrecht auf das Taggeld habe.

Blaser (Urtenen), Prisident der Kommission. Ich
kann mich der Auffassung von Herrn Diibi an-
schliessen.

Herr Grossrat Ackermann macht uns auf das
Telephon aufmerksam. Gegen die neue Geschéfts-
ordnung besteht keine grosse Opposition. Ich habe
daher das Kreisschreiben nicht vorlesen wollen.
Ich muss es nun doch tun. Es steht darin: «In Aus-
nahmefillen (Krankheit) kann die Absenz tele-
phonisch mitgeteilt werden. Die Entschuldigung
muss spitestens bei Beginn der Sitzung vorliegen.»
Die Moglichkeit, das Telephon zu benutzen, wire
also vorhanden. Man hat sich auf das Kreisschrei-

ben bezogen. Das scheint selbstverstindlich zu
sein. Dieses Kreisschreiben haben seinerzeit alle
Grossrate erhalten. Es verhilt sich in bezug auf
solche Kreisschreiben gleich wie mit der Gesetz-
gebung. Keine Gemeindeverwaltung ist verpflich-
tet, dem neu zuziehenden Biirger die ganze Kol-
lektion von Dekreten und Reglementen in die
Hand zu driicken, und trotzdem kann sich kein
neu zuziehender Blirger darauf berufen, wenn er
gegen eine Bestimmung verstosst, er habe das Re-
glement nicht gehabt. Das trifft auch fiir den
Grossen Rat zu. Man kann den neuen Mitgliedern
nicht die ganze Sammlung solcher Kreisschreiben
in die Hand driicken.

Ich weiss nicht, ob die Kommission sich der Mei-
nung von Herrn Diibi anschliesst.

Prisident. Herr Ackermann hat keinen Antrag
gestellt. Gegen den Antrag von Herrn Diibi wird
keine Opposition gemacht, er ist angenommen.

Angenommen.
Beschluss:

Die Mitglieder sind zu regelmissigem Sit-
zungsbesuch verpflichtet. Verhinderungen sind
dem Biiro schriftlich, unter Angabe der Griinde,
bekanntzugeben.

Die Ratsmitglieder tragen sich personlich in
eine durch die Stimmenzshler gefiihrte Prisenz-
liste ein. Die Mitglieder, deren Name ohne ent-
schuldbaren Grund in dieser Liste eine halbe
Stunde nach Erdéffnung der Sitzung nicht ent-
halten ist, haben weder auf das Sitzungsgeld
noch auf die Reiseentschidigung Anrecht. Bei
Meinungsverschiedenheiten  entscheidet das
Biiro.

Der Président hat sich iiber die Beschluss-
fahigkeit zu vergewissern. Im Zweifelsfall kann
er einen Namensaufruf ergehen lassen.

§ 15

Blaser (Urtenen), Prisident der Kommission.
Hier kommt der neuralgische Punkt der Revision
zur Beratung. Hier ist neu, dass fiir die ersten Vo-
ten der Vertreter der vorberatenden Behérden so-
wie der Motionére, Postulanten, Interpellanten und
Antragsteller eine Redezeit von héchstens 20 Mi-
nuten festgesetzt ist. Bisher betrug sie eine halbe
Stunde. Neu ist weiter, dass Diskussionsredner nur
10 Minuten reden diirfen (bisher 20 Minuten). Neu
ist weiter, dass bei unbestrittenen Motionen und
Postulaten, die vom Regierungsrat entgegenge-
nommen werden, die Redezeit 10 Minuten dauert
und der Regierungsrat sich in einem solchen Fall
auf eine kurze Erkldrung beschrinkt.

Absatz 4 und 5 lautet wie bisher.

In bezug auf die Redezeit habe ich die Auf-
fassung der Mehrheit der Kommission zu vertre-
ten. Die Dauer einer Rede ist eine relative Ange-
legenheit. Natiirlich kann man sagen, mit der Be-
schrinkung der Redezeit wiirden die Rechte der
Volksvertreter eingeschrankt. Man muss sich auch
fragen, wo die Grenze der Beschrinkung liege.
Wo kann man von Einschrankung reden und wo
nicht? Man kann behaupten, dass das, was man in
20 Minuten sagen will, in 15 Minuten zu sagen
nicht méglich sei. Man kann umgekehrt argumen-
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tieren: Was man in 15 Minuten sagen kann, ldsst
sich auch in 20 Minuten sagen.

Man koénnte der Auffassung sein, ohne Beschrin-
kung der Redezeit wiirde man Zeit einsparen.
Wenn nimlich ein Motiondr weiss, dass er 20 Mi-
nuten lang reden darf, so niitzt er diese Zeit aus,
wihrend er sonst vielleicht weniger lang reden
wiirde. Nachdem die Motion Christen angenom-
men wurde, ist ihr nach Auffassung der Kommis-
sionsmehrheit in irgendeiner Form nachzuleben.
Die Losung besteht in Einschrankungen. Man war
der Auffassung, es sei nicht nétig, dass der Regie-
rungsrat die Entgegennahme unbestrittener Mo-
tionen und Postulate des langen begriinde. Er soll
in der Regel nur kurze Erkldrungen abgeben. Man
hat dariiber hin und her diskutiert. Ich mdchte
mich dariiber nicht weiter verbreiten. Das Ergeb-
nis der ausgiebigen Diskussion haben Sie vor sich.

Friedli. Man kann iiber die Rededauer geteilter
Meinung sein. Was mich stort, ist der Absatz 3,
wo es heisst: «Bei unbestrittenen Motionen und
Postulaten, welche vom Regierungsrat entgegen-
genommen werden, betrdgt die Redezeit 10 Mi-
nuten. Der Regierungsrat beschrénkt sich in einem
solchen Falle auf eine kurze Erkldrung.» — Wenn
die Regierung die Motion entgegennimmt, ist noch
gar nicht bekannt, ob auch der Rat ihr zustimmt.
Trotzdem sagt man zum vornherein, man koénne
nur 10 Minuten reden. Das ist nicht in Ordnung.
Nach meinem Dafiirhalten hat der Absatz 3 keinen
praktischen Sinn. Wir haben im Absatz1 die Rede-
zeit von 30 auf 20 Minuten reduziert. Wenn die
Regierung eine Motion vorbehaltlos entgegen-
nimmt, so wird doch der Motiondr, wenn er das
weiss, nicht ldnger reden als unbedingt erforder-
lich. Es ist nicht recht, seine Redezeit zu beschrin-
ken. In der Folge wird dann vielleicht seine Mo-
tion nicht angenommen. Sie kann selbst dann ab-
gelehnt werden, wenn alle Fraktionen zustimmen.

Ich beantrage Ihnen, den Absatz 3 zu streichen.
Er ist ein Fremdkorper und beschrinkt die Rechte
des Grossen Rates.

Bratschi. Ich habe schriftlich beantragt, den
neuen Paragraphen 15 zu streichen und den alten
bestehen zu lassen, dies aus verschiedenen Griin-
den. Den ersten Grund hat der Vorredner genannt.
Was im Alinea 3 steht, ist unlogisch. Wenn man
dieses stehen ldsst, hitte der Interpellant, der also
einen weniger starken parlamentarischen Vorstoss
unternimmt als der Motiondr oder Postulant,
20 Minuten Redezeit, also eventuell mehr als der
Motionér oder Postulant.

Auch die Bestimmung im Absatz 2, wonach ein
Diskussionsredner nicht linger als 10 Minuten
reden darf, ist meines Erachtens nicht richtig.
Zwar hat heute morgen in unserer Fraktion Kol-
lege Mischler gemeint, man miisse nicht nach Zii-
rich schauen, die Redezeitbeschrankung heisse fiir
uns nichts; 10 Minuten auf Ziirichdeutsch wiirden
20 Minuten auf Berndeutsch entsprechen. Er hat
vielleicht etwas gesagt, das nicht unrichtig ist. Wir
reden vielleicht langsamer als unsere Miteidgenos-
sen. Wir miissen aber gar nicht in anderen Parla-
menten schauen, wie sie sich eingerichtet haben.
Wir sind mit unseren Einrichtungen gut gefahren,
und der bernische Grosse Rat hat einen guten Na-

men im Lande. Er hat auch gute Arbeit geleistet.
Ich weiss nicht, ob es richtig wire, ausgerechnet
jetzt, wo man sagen darf, der Grosse Rat sei die
politische Biihne im Kanton Bern, die Diskussion
einzuschrinken. Wie manches Beispiel hatten wir
schon, wo, wenn man nicht einverstanden war, der
Votant in 10 Minuten einfach nicht fertig wurde,
um den gegnerischen Standpunkt zu vertreten.
Zwischenhinein eine verliangerte Redezeit zu er-
beten, ist etwas unwiirdig und unserer Diskussion
abtraglich. Dieser Maulkorb stirkt den Grossen
Rat nicht, sondern den, der auf der andern Seite
sitzt, ndmlich den Regierungsrat. Es ist aber nicht
im Interesse der Volksvertretung, dass die Exeku-
tive zu stark wird. Wir miissen schauen, dass der
Grosse Rat zu Worte kommt und jeder sagen kann,
was er denkt, auch wenn er einmal langsamer
spricht.

Ich bin der Auffassung, man sollte den Para-
graphen 15 nicht revidieren. Das wiirde sich nicht
im Sinne der Motion Christen auswirken. Das Ubel
liegt in der Wiederholung dessen, was schon die
Vorredner gesagt haben. Manchmal sind lange Vo-
ten aber sehr interessant. Wir wollen den Charak-
ter des Grossen Rates beibehalten. Er bildet die
politische Biithne des Kantons Bern, und da kann
jeder Grossrat sagen, was er denkt. Wir sollten die
alte Regelung beibehalten, wonach man 30 Mi-
nuten Zeit hat, um eine Motion oder ein Postulat
zu begriinden, und wonach man in der Diskussion
20 Minuten reden kann. Ich bitte also, die alte Re-
gelung beizubehalten, worin die Redefreiheit des
Grossen Rates hochgehalten wird.

Diibi. Ich will mich am Streit tiber die Selbst-
disziplin des Grossen Rates nicht beteiligen. Ich
bezweifle, dass wir durchkommen, wenn wir nicht
eine Bestimmung aufnehmen, wonach wir die
Redezeit der Ratsmitglieder begrenzen, ob es 30
oder 20 Minuten sind, mdchte ich zu entscheiden
dem Rate tiberlassen.

Ich dussere mich zum Absatz 3, wonach die
Redezeit bei unbestrittenen Motionen und Postu-
laten, welche vom Regierungsrat entgegengenom-
men werden, 10 Minuten betridgt. Unbestritten ist
ein parlamentarischer Vorstoss (Motion oder Po-
stulat) erst dann, wenn er auch vom Rat nicht be-
kampft wird. Das aber wissen die Motionidre und
Postulanten nicht von Anfang an, sie wissen nur,
ob die Regierung die Motion oder das Postulat
entgegennimmt. Daher sollten wir das Wort «un-
bestritten» streichen. Der Text lautet dann: «Bei
Motionen und Postulaten, welche die Regierung
entgegennehmen will . . .». Das wird zu Beginn der
Session bekanntgegeben. Wenn man die Redezeit
danach richten will, ob eine Motion oder ein Po-
stulat unbestritten ist, miisste man vor der Be-
grindung fragen, ob sie bestritten werde oder
nicht. Wir miissen das Wort «unbestrittens strei-
chen. Wird der Vorstoss bekimpft, entsteht ohne-
hin eine neue Situation, und dann muss man dem
Motionér oder Postulanten die Gelegenheit geben,
auf das zu antworten, was ein anderer Kollege er-
widert.

Freiburghaus (Riifenacht). Ich méchte mich zum
Alinea 3 dussern und den Antrag Friedli unter-
stiitzen. Wir miissen das streichen. Es kann vor-
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kommen, dass von einem Kollegen hier ein Pro-
blem aufgeworfen wird. Die Regierung nimmt das
an, was er wiinscht. Es ist vielleicht eine wichtige
Angelegenheit, die den Rat interessiert. Der Mo-
tionér oder Postulant hat Unterlagen gesammelt,
aber der Rat kennt sie noch nicht. Wir beurteilen
die Frage vorerst vielleicht nur politisch. Aber
Motionen und Postulate enthalten immer eine Pro-
blematik. Obwohl das Geschift alle interessiert,
gibt man dem Redner, weil die Regierung dafiir
ist, nur 10 Minuten Redezeit. Er hat aber vorher
interessantes Material zusammengetragen, weil er
nicht wusste, wie sich die Regierung zur Angele-
genheit stellt. Nun muss er die Begriindung zu-
sammenstreichen. Wir wissen, wie schwierig es ist,
einen Vortrag, den man als Ganzes gegossen hat,
nachher zu kiirzen. Dann fillt vielleicht gerade
das heraus, was zu horen am interessantesten wire.
— Ich unterstiitze also den Antrag, den Absatz 3
zu streichen.

Eine technische Angelegenheit: Es ist immer
peinlich, wenn ein Grossrat vom Prisidenten unter-
brochen werden muss, weil seine Redezeit abge-
laufen ist. Im Nationalrat leuchtet ein rotes Licht
auf, wenn die Zeit bald vorbei ist. Das stort nie-
manden und niemand merkt etwas davon. Erst
wenn der Redner das Licht nicht beachtet, wird
geldutet. Dieses Vorgehen wire diskreter. Man-
cher Redner wire froh, durch ein Lichtsignal be-
nachrichtigt zu werden, dass in ein bis zwei Mi-
nuten seine Redezeit ablduft.

Hier wird die Beratung abgebrochen.

Schluss der Sitzung um 17.00 Uhr

Der Redaktor:
W. Bosshard

Zweite Sitzung
Dienstag,den 12. Februar 1963,

8.30 Uhr
Vorsitzender: Prisident Blaser (Urtenen)

Die Prédsenzliste verzeigt 190 anwesende
Mitglieder; abwesend sind 10 Mitglieder, alle mit
Entschuldigung, ndmlich die Herren Barben, Bing-
geli, Diirig, Haegeli, Konig (Bigenthal), Lidrach,
Scherz, Schiirch, Weisskopf, Winzenried.

Tagesordnung

Geschiiftsordnung des Grossen Rates vom
12, November 1940 (Teilrevision)

(Siehe Seite 11 hievor)

Art. 15
(Fortsetzung)

(Vizeprasident Will tibernimmt den Vorsitz)

Schilling. Ich unterstiitze den Antrag von Herrn
Freiburghaus, denn seine Argumente sind sicher
richtig. Fir Alinea 2 ist aber dasselbe zutreffend.
Wenn ein Diskussionsredner in Opposition zu
einem Geschéft steht, wenn also ein Geschift be-
stritten ist, reichen die 10 Minuten Redezeit nicht
aus. Ich stelle daher den Antrag, auf 15 Minuten
zu gehen. Nach dem alten Reglement haben wir
30 Minuten fiir den ersten Referenten; wir sind im
Entwurf auf 20 Minuten zuriickgegangen, haben
also nicht genau auf 15 Minuten halbiert; fiir den
zweiten Referenten sieht die bisherige Geschifts-
ordnung 20 Minuten vor; hier hat man auf 10 Mi-
nuten halbiert. 10 Minuten sind aber etwas zu
wenig. Natiirlich braucht man die Zeit nicht aus-
zuniitzen; man kann weniger lang reden, wenn es
sich um untergeordnete Dinge handelt. Wenn je-
doch die 10 Minuten bestehen bleiben, miisste man
allzuoft Absatz 4 von § 15 anrufen. Der Rat miisste
immer wieder entscheiden, ob eine lingere Rede-
zeit eingerdumt werden soll. Das ist nicht richtig.
Herr Kollege Dr. Bratschi hat den Antrag gestellt,
Artikel 15 einfach in der alten Fassung zu be-
lassen. Nun liegt aber der Grund der ganzen Re-
vision in der Rationalisierung; hier ware ein wich-
tiges Moment, wo man mit dieser Rationalisierung
anfangen koénnte. Es geht um eine grundsitzliche
Einstellung. Entweder bleibt man beim Alten und
ldsst die 30 Minuten resp. 20 Minuten bestehen,
oder man beniitzt die Gelegenheit, um einen Schritt
vorwirts zu machen in der Richtung der gefalle-
nen Wiinsche, und wie es aus der Motion Dr. Chri-
sten hervorgegangen ist, d. h. eine gewisse Ratio-
nalisierung durchzufiihren. Nach der neuen Ver-
sion sind 20 Minuten fiir den ersten Votanten vor-
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geschlagen und 10 Minuten fiir den zweiten Vo-
tanten. Ich beantrage, beim zweiten Votanten auf
15 Minuten zu gehen. Der Unterschied zwischen
20 und 10 Minuten ist einfach zu gross. Der erste
Votant hat gegeniiber dem zweiten Votanten zu
viele Vorteile. Wenn der zweite Votant unter Um-
stinden etwas bestreiten will, braucht er auch ge-
niigend Zeit dazu. Die 15 Minuten, wie ich sie be-
antrage, ist ein Kompromissvorschlag. Damit wire
der Kommissionsarbeit und dem Sinn der Revision
des Geschiftsreglementes einigermassen Rechnung
getragen. Ich ersuche Sie um Annahme meines
Antrages.

Christen (Bern). Gestern wurde von einzelnen
Votanten beziiglich der Neuordnung, die die Kom-
mission in § 15 vorschlédgt, erklart, gewisse demo-
kratische Einrichtungen seien durch diese Fassung
gefidhrdet. Allen hier im Saale liegt es zweifellos
daran, die demokratischen Einrichtungen zu er-
halten. Aber gerade um diese demokratischen Ein-
richtungen lebendig zu erhalten, diirfen wir sie
nicht zerreden. Eines der Hauptanliegen aller poli-
tischen Parteien ist doch, dass sich auch die jiin-
gere Generation an der Politik interessiert. Die
jlingere Generation wiinscht jedenfalls, soweit ich
Einblick habe, Diskussion; aber sie wiinscht kein
Zerreden der Fragen. Meine Motion, die einen
ausdriicklichen Hinweis auf abgekiirzte Redezeiten
enthilt, wurde, wenn ich mich recht erinnere, mit
gegen 100 Stimmen ohne Gegenstimme angenom-
men. Die zustimmenden Stimmen wollten doch
offenbar in dieser Richtung gehen. Es sollte uns
nicht vor dem eigenen damaligen Mut angst werden.
Unterstiitzen Sie den Sinn und Geist der Motion,
die seinerzeit angenommen wurde. Die grosse
Mehrheit der Kommission hat § 15 jedenfalls in
diesem Sinn und Geist revidiert. Ich bitte Sie, an
der Fassung, wie sie vorliegt, festzuhalten.

Mischler. Herr Kollege Bratschi hat gestern
darauf hingewiesen, ich hitte erklirt, eine Berner
halbe Stunde seien 10 Ziircher Minuten. Das hitte
etwas fiir sich, ist aber keine Begriindung. Es ist
eine humoristische Bemerkung. Nach meiner Auf-
fassung gibt es noch andere Argumente, um den
Vorschlag des Entwurfes abzulehnen. Man sollte
die Redezeit nicht beschrinken. Wir sollten beim
bisherigen Zustand bleiben, aus dem einfachen
Grunde, weil rege und ausgiebige Diskussionen in
der Regel nur bei Geschiften von grosser Bedeu-
tung festgestellt werden, wo es sich um grund-
satzliche Auseinandersetzungen handelt. Es ist un-
angenehm, wenn man unterbrechen und den Rat
anfragen muss, ob er mit einer Verlingerung der
Redezeit einverstanden sei. Unter Umsténden ent-
scheidet der Rat mehrheitlich, auf die Verldnge-
rung der Redezeit nicht einzutreten, womit jedoch
der Sache nicht gedient ist.

Man sucht nun nach einer Rationalisierung.
Man erklirt, es miisse unbedingt etwas vorgekehrt
werden, um die Verhandlungen abzukiirzen. Ich
glaube nicht, dass wir auf dem rechten Wege sind,
wenn wir die Redezeit beschrinken. Ich erinnere
an die Diskussion, die hieriiber im Rat stattge-
funden hat. Ich weise jedoch in diesem Zusam-
menhang auch auf die Zahl der Geschifte hin, die
wir zu behandeln haben. Hinsichtlich der parla-

mentarischen Vorstdsse habe ich die Auffassung,
dass nicht unbedingt alles, was jetzt als Postulat
oder Interpellation vor den Rat kommt, unbedingt
vor den Rat miisste. Es gibt nidmlich ein abge-
kiirztes Verfahren. Es ist nicht nur die schriftliche,
sondern sogar die telephonische Anfrage gestattet.
Auf jeden Fall liesse sich die Sache bestimmt
manchmal vereinfachen, wenn man den Weg der
schriftlichen Anfrage bei der Regierung beschrei-
ten wollte. Sie werden mir erwidern, hier kénne
man nicht einschrénken. Es gibe unter Umstinden
einen Weg — ich weiss nicht, ob er gangbar ist —,
wenn die Regierung die Kompetenz erhielte, bei
Geschiéften, wo sie die Auffassung hat, es geniige,
sie schriftlich zu beantworten, diesen Weg be-
schreiten konnte, wobei der Postulant oder Inter-
pellant immer noch die Moglichkeit hitte, vor den
Rat zu gelangen, wenn er mit der schriftlichen
Antwort der Regierung nicht zufrieden ist. Das
nur nebenbei bemerkt. Man kann die ganze Arbeit
nur wesentlich vereinfachen, wenn die Zahl der
Geschifte auf jene reduziert wird, die tatsdchlich
vor den Rat gehoéren. In diesem Zusammenhang
mochte ich noch darauf hinweisen, dass es vor den
Wahlen nicht am Platze ist, wenn man aufzihlt,
wieviel diese oder jene Fraktion interpelliert, po-
stuliert oder motioniert hat. Daraus kénnte man
schliessen, die Qualitdt des Rates lasse sich nach
der Anzahl der parlamentarischen Vorstosse be-
urteilen. Es kommt jedoch auch auf den Inhalt an.
Nach meiner Meinung sollten wir also die Rede-
zeit nicht tel quel einschrédnken, nicht dass sich
der Rat dort, wo es um wichtige Auseinanderset-
zungen geht, tatsdchlich einschrinken lassen muss.
Ich bin, wie Herr Kollege Bratschi, der Auffassung,
dass man es beim bisherigen Zustand bleiben las-
sen sollte.

Zingg (Bern). Wir miissen uns bei diesem Ge-
schift bewusst sein, dass lange nicht alle unsere
Kollegen hier im Rate das Wort ergreifen. Es gibt
Kollegen, die 4, 8 ja 12 Jahre hier sind und noch
nie oder fast nie das Wort ergriffen haben. Wenn
sie nun einmal zum Wort kommen wollen, schrankt
man ihnen zum voraus das Wort ein. Das ist nicht
richtig. Irgendwie hat der neue Gesetzgeber be-
reits ein schlechtes Gewissen, da er in Absatz 5
die Teilung einer Rede in mehrere Voten zum
nidamlichen Gegenstand als unzulédssig erkliren
will. Das sagt doch deutlich, dass wir alle ein-
ander kennen. Es gibt solche Ratskollegen, die nie
sprechen; jene aber, die reden wollen, werden im-
mer wieder Mittel und Wege finden, um zu uns
zu sprechen. Wenn sie nicht selber zum Wort kom-
men, um ihr Geschift mehr als 20 oder 10 Minu-
ten zu vertreten, werden sie einen andern Kolle-
gen beauftragen, diese und jene Argumente auch
noch anzubringen. § 15 ist wirklich eine Art Maul-
kratten, den man uns aufsetzen will. Herr Doktor
Christen sagt, wir hitten der Motion zugestimmt;
er hat jedoch selber angefiihrt, wieviele Ratskol-
legen zugestimmt haben, nidmlich ungefdhr die
Hilfte; den andern war diese Motion unbequem
und sie konnten sich damit nicht einverstanden
erkliaren. Heute bestehen ganz allgemein Tenden-
zen, die Parlamente zuriickzubinden, die demo-
kratischen Rechte einzuschrinken. Man muss sich
dessen bewusst sein. Auf der ganzen Welt ist dies
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der Fall. Man sieht es in Frankreich; aber auch in
Deutschland sind dhnliche Tendenzen vorhanden.
Sollen wir da mitmachen? Ich glaube nicht, dass
dies richtig ist. Wir sollten uns nicht selber kne-
beln. Nachdem diese Tendenz zur Beschrankung
der Parlamente fast in der ganzen Welt vorhanden
ist, sollten wir ein demokratisches Beispiel geben,
und uns nicht selber einen Maulkratten anlegen.
Herr Dr. Christen sagt zwar, dies sei nicht die Ab-
sicht; in der Praxis jedoch l4uft es darauf hinaus.
Dazu wollen wir nicht Hand bieten. Wir sollten
daher § 15 streichen und die Redezeit in dem Aus-
mass beibehalten, wie es bisher der Fall war.

Blaser (Urtenen), Priasident der Kommission. § 15
Abs. 3: Die vorgebrachten Argumente leuchten mir
personlich in jeder Beziehung ein. Wir haben in
der Kommission nicht an die Moglichkeit gedacht,
dass eine Motion oder ein Postulat, wenn sie vom
Regierungsrat entgegengenommen werden, noch
aus der Mitte des Rates bekdmpft werden konnen.
Wenn ich mich recht erinnere, haben wir iiber-
haupt nie von dieser Moglichkeit gesprochen. Nach
meiner Meinung sollte man daher, sofern nicht
Kollegen aus der Kommission anderer Meinung
sind, den ganzen Absatz 3 streichen. Auch wenn
man nach Auffassung von Herrn Dr. Friedli das
Wort «unbestrittenen» streichen wiirde, erreichen
wir nicht das, was wir méchten. Man muss den
ganzen Absatz streichen.

Zu den grundsitzlichen Ausfithrungen iiber die
Kiirzung der Redezeit mochte ich folgendes sagen:
Wir sind eines der wenigen kantonalen Parla-
mente, das dhnlich wie der Nationalrat und Sténde-
rat tagt. Die meisten kantonalen Parlamente kom-
men an bestimmten Tagen der Woche oder des
Monats zusammen und halten einen ganzen oder
einen halben Tag Sitzung. Bei Parlamenten, wo
die Linge der Session einfach in der Dauer von 8,
6 oder auch nur 4 Stunden vorgeschrieben ist,
miissen sich die Reden automatisch an diesen vor-
geschriebenen Rahmen halten. Ebenso klar ist, dass
in einem Parlament, wie wir es haben, dieser
Rahmen nicht vorhanden ist und man deshalb
logischerweise auch gerne ldnger spricht. Hitte
man nur einen halben Tag pro Monat oder Woche
Zeit, wiirde man bestimmt kiirzer reden.

Dass die Geschiftslast des Grossen Rates' und
des Regierungsrates zunimmt und daher die Ge-
fahr der Verldngerung der Sessionen besteht, hat
man gestern in der Wandelhalle bei der Auszah-
lung der Saldre feststellen konnen, und zwar des-
halb, weil das Hauflein der gelben Auszahlungs-
belege bedeutend hoher war als jenes der weissen.
Man hat mir bestdtigt, dass erstmals mehr Kom-
missionsentschidigungen ausbezahlt wurden, als
dies gewohnlich der Fall war. Das gibt doch zu
denken. Das ist einfach der Beweis dafiir, dass die
Last der Kommissions- und Ratsarbeit an Umfang
zunimmt. Irgendwo muss rationalisiert werden.
Wenn man bei der Redezeit nicht rationalisieren
will, so frage ich: Wo kann man denn rationali-
sieren? Ich sehe nur in der Rationalisierung der
Redezeit eine Moglichkeit, um die Linge der Ses-
sionen einzuschrinken oder wenigstens nicht wei-
ter auszudehnen.

Ich komme noch auf ein Moment zu sprechen,
das Herr Mischler angetént hat. Ich moéchte dieses

Moment noch etwas deutlicher betonen, obwohl
ich weiss, dass man sich damit keine Sympathie
erwirbt. Wenn in unserer Gemeinde oder in der
Nihe unserer Gemeinde ein Staatsstrassenstiick
noch nicht geteert ist, dieses Staatsstrassenstiick
aber irgendwo auf einem Programm bei der Bau-
direktion vorgemerkt ist, wobei wir jedoch nicht
wissen, in welchem Rang es steht, kann man von
der Gemeinde aus entweder telephonisch, brieflich
oder durch personliche Vorsprache direkt an die
Baudirektion gelangen und fragen, wann dieses
Staatsstrassenstiick mutmasslich geteert wird, weil
man vielleicht wegen eines AnschluBlstiickes einer
Gemeindestrasse daran interessiert ist, dass beide
Stiicke gleichzeitig an die Hand genommen wer-
den, dann erhilt die Gemeinde innert kurzer Zeit
eine Antwort und kann das No6tige vorkehren,
Devis einholen, Pline machen, die Gemeindever-
sammlung abhalten und die Vertrige abschliessen.
Wenn wir aber so vorgehen, kommt der betref-
fende Grossrat dieser Gegend nicht in die Zeitung
— das ist klar —, aber die Gemeinde hat den Vor-
teil. Der betreffende Grossrat kann bis zur nich-
sten Session warten und dort die entsprechende
Frage stellen. Dann hat er personlich den Vorteil,
dass er in die Zeitung kommt; der Nachteil jedoch
besteht darin, dass die Gemeinde vier Monate auf
Antwort warten muss und die notwendigen Vor-
kehren nicht treffen kann. Wenn die Sache direkt
erledigt wird, dient man der Gemeinde; wenn die
Angelegenheit indirekt via Grossrat erledigt wird,
kann der Wihler nichts in der Zeitung lesen. Es
kommt aber nicht nur darauf an, ob man in der
Zeitung steht. Wir sind Vertreter irgendeiner poli-
tischen Partei. Primér ist nicht am wichtigsten,
dass man moglichst viel hier spricht, sondern dass
man seinem Amt direkt und indirekt moglichst
viel dient. Ich wenigstens sehe die Sache so an.

Wenn der Prisidentenkonferenz — es muss nicht
die Regierung sein — die Kompetenz gegeben wer-
den soll, dariiber zu entscheiden, welche parla-
mentarischen Vorstosse vor das Plenum des Gros-
sen Rates gehdren, und welche telephonisch,
schriftlich oder durch personliche Vorsprache er-
ledigt werden konnen, brauchen wir nicht mehr
tiiber die Redezeitbeschrinkung zu diskutieren;
dann kommen wir mit 4 Sessionen durch. Davon
bin ich tiberzeugt. Sieht man das Verzeichnis der
parlamentarischen Vorstosse eines Jahres durch,
so erhidlt man einige Dutzend, die in direktem An-
lauf erledigt werden kdénnten. Sie brauchen nicht
vor den Grossen Rat gebracht zu werden. Ich wie-
derhole noch einmal, dass einem solche Ausfiih-
rungen keine Sympathie eintragen. Die Entschei-
dung dariiber, welche parlamentarischen Vorstosse
direkt brieflich erledigt werden konnen, sollte
nicht beim Regierungsrat liegen, weil dadurch die
parlamentarischen Rechte erst recht beschnitten
wiirden. Eine solche Entscheidung miisste schon
die Prasidentenkonferenz treffen. Ich nehme je-
doch nicht an, dass der Grosse Rat einen solchen
Beschluss fasst.

Ich wiederhole noch einmal: Nach meiner Mei-
nung sollte Absatz 3 gestrichen werden; ich bitte
jedoch, nach dem Willen der Kommission die Ab-
sidtze 1 und 2 in der Fassung stehen zu lassen, wie
sie vorliegt. Die Absitze 4 und 5 sind sowieso
gleich wie in der bisherigen Geschéftsordnung.
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Prisident. Wenn kein Widerspruch erhoben
wird, stimmen wir zuerst iiber den Antrag Bratschi
ab.

Abstimmung

Fiir den Antrag der Kommission .... 72 Stimmen
Fiir den Antrag Bratschi ............ 41 Stimmen

Prisident. Damit eriibrigt sich die Abstimmung
liber die andern Antrige der Herren Friedli, Diibi,
Schilling, die zum Teil von verschiedenen Herren
unterstiitzt werden. (Widerspruch im Rat)

Blaser (Urtenen), Priasident der Kommission. Ich
bin selber auch schuld an dieser Situation. Der
Herr Vizeprésident und ich haben vor Beginn der
Sitzung iiber die Sache diskutiert und gelangten
zur Auffassung, man miisse zuerst die grundsitz-
liche Abstimmung vornehmen. Ich sehe ein, dass
dies falsch ist und stelle den Ordnungsantrag, die
vorgenommene Abstimmung als nichtig zu erklar-
ren und zuerst iiber Absatz 3 abzustimmen. Wenn
die Kommission unisono der Auffassung ist, Ab-
satz 3 diirfe nicht stehenbleiben, muss man dar-
tiber abstimmen, ob der Rat der gleichen Meinung
ist. Wenn durch das Abstimmungsergebnis Ab-
satz 3 gestrichen wird, konnen die grundséitzlichen
Fronten einander gegeniibergestellt werden. Ich
glaube, man miisse so vorgehen.

Prasident. Der Rat scheint damit einverstanden
zu sein, dass wir zunéchst liber die Streichung von
Absatz 3 abstimmen.

Zingg (Bern). Nach meiner Auffassung soll jetzt
iiber Absatz 3 abgestimmt werden; aber nachher
miissen wir noch iiber Absatz 2, den Antrag Schil-
ling, abstimmen. Es gibt noch Einzelheiten zu be-
reinigen.

Prisident. Wir stimmen zunéichst liber die Strei-
chung von Absatz 3 ab.

Abstimmung

Fiir Streichung von Absatz 3 .... 112 Stimmen
(Einstimmigkeit)

Prasident. Nun bereinigen wir den Antrag der
Herren Schilling und Freiburghaus, in Absatz 2
auf 15 statt 10 Minuten zu gehen, gegeniiber dem
Antrag von Herrn Bratschi auf Streichung des
ganzen Paragraphen. (Widerspruch im Rat)

Schorer. Wir haben uns vorhin der Auffassung
von Herrn Blaser angeschlossen, die Abstimmung
tber den Antrag Bratschi zu annullieren. Die
Fragestellung héatte so lauten sollen: Wollen Sie
gemaiss Antrag Bratschi nichts &ndern oder wollen
Sie gemiss Antrag der Kommission etwas Beson-
deres? Nun haben wir die Sache umgekehrt und
haben Absatz 3 gestrichen. Jetzt miissen wir uns
fragen, was wir weiter am Kommissionsantrag
andern wollen. Das Resultat, das herauskommt,
stellen wir dann dem Antrag Bratschi, der nichts
Neues will, gegeniiber.

Priasident. Die Kommission stellt in Absatz 2
den Antrag, die Redezeit auf 10 Minuten festzu-
setzen. Die Herren Schilling und Freiburghaus be-
antragen 15 Minuten.

Abstimmung
Fiir den Antrag der Kommission ..

Fiir den Antrag Schilling/
Freiburghaus .................... 76 Stimmen

.. 55 Stimmen

Prisident. Jetzt bereinigen wir den Streichungs-
antrag von Herrn Bratschi.

Abstimmung

Fiir Annahme von § 15, wie er aus den
vorhergehenden Abstimmmungen

hervorgegangenist ............... 79 Stimmen
Fir den Antrag Bratschi ............ 44 Stimmen
Beschluss:
Abs. 2

Ein Diskussionsredner darf nicht linger als
15 Minuten sprechen.

(Abs. 3 wird gestrichen; Abs. 1, 4 und 5 nach
Antrag der Kommission.)

§ 20

Blaser (Urtenen), Prisident der Kommission. In
§ 20 ist lediglich der heutige Zustand schriftlich
niedergelegt. In der alten Geschéftsordnung heisst
es noch: «Die Vertreter der Presse erhalten im
Sitzungssaal geeignete Plitze nach Anordnung der
Staatskanzlei.» Seit der neue Grossratssaal exi-
stiert, besteht eine besondere Tribiine fiir die
Pressevertreter, weshalb dieser Paragraph schon
lange ausser Kraft ist.

Angenommen.
§ 25

Blaser (Urtenen), Préisident der Kommission. In
diesem Paragraphen ist einfach die bisherige Pra-
xis festgelegt.

Angenommen.
§ 30

Angenommen.

§ 35bis

Schorer. Es ist hier der gleiche Fehler stehen-
geblieben, wie er schon am alten Text vorhanden
war. Es heisst: «Sie setzt sich zusammen aus je
10 Mitgliedern aus Abgeordneten des alten Kan-
tonsteils und des Jura.» Es muss heissen: «Sie setzt
sich zusammen aus je 10 Abgeordneten des alten
Kantonsteils und des Jura.» Ich bitte Sie, das zu
korrigieren.

Haltiner. Ich mo6chte bemerken, dass der Hin-
weis in diesem Artikel 35Ps auf die franzgsisch-
sprechenden Grossrite in unserer Fraktion zu re-
den gab. Die Fassung des alten Textes ist besser,
wo es im deutschen Text heisst «mit franzosischer
Muttersprache», im franzésischen Text «de langue
francaise». Wir miissen also sagen: «Grossrite
franzosischer Zunge oder franzosischer Mutter-
sprache.» Es gibt viele, die Franzosisch sprechen,
ohne dass diese Sprache ihre Muttersprache ist.
Wir miissen aber wissen, was gilt.
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Blaser (Urtenen), Prisident der Kommission.
Wenn ich Herrn Schorer richtig verstanden habe,
hat er kritisiert, dass es hier heisst: «...aus je
10 Mitgliedern aus Abgeordneten». Man sollte
nach ihm sagen: «Sie setzt sich zusammen aus je
10 Abgeordneten des alten Kantonsteils und des
Jura.» Die Worte «Mitgliedern aus» miissten daher
gestrichen werden. Personlich bin ich mit diesem
Vorschlag einverstanden.

Der Vorschlag von Herrn Haltiner leuchtet mir
ein. Nach meiner Auffassung sollte man es beim
alten Text bewenden lassen. Es muss also heissen:
«Grossriate des Amtsbezirkes Biel mit franzdsi-
scher Muttersprache werden den Abgeordneten des
Jura zugezidhlt.»

Prisident. Ich frage Herrn Haltiner an, ob er
mit dieser Fassung einverstanden ist. Es scheint
der Fall zu sein.

Zingg (Bern). Gestern hat der Herr Kommissions-
prisident in unserer Fraktion die Sache anders
erklirt, und diese Erkliarung schien uns richtig zu
sein. Er hat ausgefiihrt, mit den Worten «franzo-
sischsprechende Grossrite» wolle man jene be-
zeichnen, die die franzdsische Sprache tiglich be-
nutzen. Wir haben dieser Fassung zustimmdt.

Gobat. Je pense que la proposition qui vous est
faite par la commission peut étre retenue, du moins
en ce qui concerne son texte frangais. Dans le re-
glement ancien, il est indiqué ceci: «Les députés
du district de Bienne, dont la langue maternelle est
le francais, sont comptés comme députés juras-
siens.» Cela n’est pas parfait et ne nous convient
pas tout a fait; vous le comprendrez sans peine.
Il y a des députés a Bienne — il y en a un — qui est
de langue maternelle frangaise mais ce député, a la
suite de ses activités, s’est peu a peu habitué a
parler allemand. Actuellement il parle allemand.
11 est donc de langue allemande et parmi les dé-
putés qui ne sont pas considérés comme faisant
partie de la députation jurassienne. Vous com-
prenez la situation.

C’est pourquoi le nouveau texte peut nous con-
venir quand il dit: «Les députés biennois, de langue
francaise, sont comptés comme députés du Jura.»
On pourrait dire aussi, par exemple: Les députés
qui s’expriment généralement en francais a la tri-
bune sont comptés... etc. Je ne pense pas toutefois
quil y ait lieu d’alourdir le texte. C’est pourquoi
ce qui vous est proposé en francais me parait par-
faitement convenir, et je pense qu’on peut le voter.

Haltiner. Ich moéchte keinen Sprachenstreit her-
aufbeschwoéren. Die logische Ergidnzung zu dem,
was Herr Gobat gesagt hat, lautet: «Grossréte fran-
zosischer Zunge». Ich stelle in diesem Sinne An-
trag. Bei dieser Fassung ist der deutsche und der
franzosische Text absolut identisch. Dann ist das
Wort «Muttersprache» ausgemerzt, aber auch der
unklare Ausdruck «franzosischsprechende Gross-
rate» ist damit beseitigt.

Blaser (Urtenen), Priasident der Kommission. Die
Fassung «Grossrite franzosischer Zunge...» leuch-
tet mir ein. Sie ist klar.

Prisident. Der Rat erklirt sich mit dieser Fas-
sung stillschweigend einverstanden.

Angenommen.
Beschluss:

§ 35%is Abs. 1

Die paritdtische Kommission besteht aus 20
Mitgliedern. Sie setzt sich zusammen aus je 10
Abgeordneten des alten Kantonsteils und des
Jura. Grossrite franzosischer Zunge des Amts-
bezirkes Biel werden den Abgeordneten des Jura
zugezihlt.

Abs. 2 bis 5: unverandert.

§ 36

Blaser (Urtenen), Prisident der Kommission. Die
Justizkommission besteht nach der bisherigen Ge-
schiftsordnung aus 9 Mitgliedern. In der Kommis-
sion wurde verlangt, diese Zahl auf 11 Mitglieder
zu erhéhen, damit die Minderheiten eine angemes-
sene Vertretung zugesichert erhalten. Die Kommis-
sion ist dafiir, die Zahl auf 11 zu erhéhen.

Schorer. Ich gestatte mir, eine kleine Anderung
ohne grosse Tragweite zu beantragen. Der letzte
Satz lautet wie im alten Reglement: «Dieser kann
ihr auch andere Justizgeschifte {iberweisen.» Ich
beantrage IThnen, einfach zu sagen: «Dieser kann
ihr auch andere Geschifte iberweisen.» Erstens ist
das, was vorausgeht, ndmlich die Priifung der Ti-
tigkeit des Verwaltungsgerichtes, nicht ein eigent-
liches Justizgeschidft, und zweitens ist nie ganz
klar, was man unter einem Justizgeschift versteht.
Wenn man das Wort «Justizgeschéfte» nicht strei-
chen will, sollte der Grosse Rat sagen, welche andere
Geschéfte die Kommission im Einzelfall zu behan-
deln hat. Aber richtiger wire es, einfach zu sagen:
«Dieser kann ihr auch andere Geschifte iiber-
weisen.»

Blaser (Urtenen), Prédsident der Kommission.
Diese Begriindung leuchtet mir ein; sie scheint
richtig zu sein.

Prisident. Der Rat scheint mit dieser Abinde-
rung einverstanden zu sein.

Angenommen.
Beschluss:

§ 36

Die Justizkommission besteht aus elf Mitglie-
dern. Sie begutachtet die beim Grossen Rat ein-
langenden Strafnachlassgesuche, Einbiirgerungs-
antrige und Beschwerden, priift die Geschifts-
filhrung des Obergerichtes, des Generalproku-
rators und des Verwaltungsgerichtes und stellt
dem Grossen Rat Antrdge. Dieser kann ihr auch
andere Geschifte liberweisen.

§ 39
Angenommen.
§ 39bis

Blaser (Urtenen), Prisident der Kommission.
§ 39!s ist vollstindig neu; er war in der alten Ge-
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schiftsordnung nicht enthalten. Man hat hier in
diesen neuen Paragraphen die wichtige Bestim-
mung eines seinerzeitigen Protokollbeschlusses
vom 12, Februar 1957 aufgenommen. Dieser Pro-
tokollbeschluss lautet: «Es kommt immer wieder
vor, dass sich Mitglieder durch einen Fraktions-
kollegen vertreten lassen. Die Wahl erfolgt aber
durch das Biiro. Bei Ersatzwahlen kann der Gross-
ratsprisident den Stellvertreter in Anwendung von
§ 43 der Geschiftsordnung bestimmen. Das Kom-
missionsmitglied kann deshalb nicht mehr zurtick-
gewihlt werden, weil sich zur gleichen Vorlage
plotzlich 12 anstatt 11 Kommissionsmitglieder dus-
sern wiirden.» Das Kommissionsmitglied kann an
der ersten Kommissionssitzung teilnehmen. Bei der
zweiten Sitzung ist es verhindert und schickt an
seiner Stelle einen Fraktionskollegen fiir die zweite
und vielleicht auch fiir die dritte Sitzung. In der
vierten Sitzung jedoch nimmt das zu Recht ge-
wihlte Kommissionsmitglied vielleicht wieder teil,
und der Stellvertreter kann daheim bleiben. Das
hat zur Folge, dass bei einer elfgliedrigen Kommis-
sion anstatt 11 Kommissionsmitglieder plétzlich
12 Mitglieder zu einer bestimmten Materie vor dem
Grossen Rat sprechen kénnen. Darum wurde von
der Kommission Absatz 3 aufgenommen: «Ein Kom-
missionsmitglied, das sich ersetzen liess, kann nicht
mehr zurlickgewihlt werden.» Ein Kommissions-
mitglied, das sich innerhalb seiner Fraktion er-
setzen lisst, kann also, sofern fiir den Ersatz eine
Bestitigungswahl erfolgt, nachher nicht wieder
zuriickgewdhlt werden. So haben sich, wie ich be-
reits eingangs erwihnte, in der Kommission fiir die
Vorberatung der Geschéiftsordnung zwei Ratskol-
legen ersetzen lassen, und zwar selbstverstindlich
fir die ganze Dauer, entsprechend dem Sinn dieser
Bestimmung,

Haltiner. Ich habe nur eine ganz kleine Ergin-
zung bei Absatz 2 zu beantragen. Anstelle von
«Ersatz» sollte man «Ersatzmann» schreiben, weil
der Begriff «Ersatz» eigentlich mehr fiir Verdienst-
ersatz, Lohnersatz usw. gilt. Man sollte also das
Wort «Ersatzmann» wihlen, wenn der Herr Kom-
missionspriasident einverstanden ist.

Gullotti. Mit den Absédtzen 2 und 3 bin ich durch-
aus einverstanden. Dagegen passt mir die Um-
schreibung in Absatz 1 nicht. Man kénnte einfach
sagen: «In eine nicht stindige Kommission ge-
wihlte Grossratsmitglieder konnen nur im Falle
von Krankheit oder Militdrdienst ersetzt werden.»
Man kann aber noch an andere wichtige Griinde
denken. Man sollte es nicht einfach bei diesen zwei
Ausnahmefillen bewenden lassen. Auf jeden Fall
miisste es noch «usw.» heissen. Im Protokoll ist
vielleicht festzuhalten, dass es noch andere wich-
tige Griinde geben kann als nur Krankheit und
Militardienst. Ich stelle keinen Antrag.

Blaser (Urtenen), Prisident der Kommission.
Herr Gullotti stellt keinen Antrag, moéchte aber
seine Auffassung im Protokoll festgehalten haben.
Es scheint mir richtig zu sein, dass es neben Krank-
heit und Militdrdienst noch andere Griinde geben
kann, die ebenso wichtiger Natur sind, beispiels-
weise Teilnahme an einem Begribnis eines engen
Familienangehorigen.

Uber den Antrag von Herrn Haltiner, anstelle
von «Ersatz» das Wort «Ersatzmann» zu setzen,
kann man in guten Treuen zweierlei Meinung sein.
Es kénnte sich hier ein Streit um sprachliche Be-
griffe entfachen.

Prisident. Der Rat hilt stillschweigend am vor-
gelegten Entwurf fest.

Angenommen.

§ 47

Blaser (Urtenen), Préisident der Kommission.
Hier wurde eine neue Fassung aufgenommen. In
der bisherigen Geschéftsordnung heisst es in Ab-
satz 3: «Die Aussprache steht dann offen fiir die
Mitglieder der vorberatenden Kommission, sofern
sie Antrédge zu stellen haben.» Uber den Nachsatz
«sofern sie Antrage zu stellen haben», wurde schon
verschiedentlich diskutiert. Praktisch heisst das,
dass die Mitglieder der vorberatenden Kommission
nicht nur Antrdge stellen kénnen, die sie in der
Kommission gestellt haben, ob diese angenommen
wurden oder nicht, sondern auch Antrige, die
ihnen nach Schluss der Kommissionsarbeit in den
Sinn kommen, also in der Kommission nicht be-
handelt wurden. Im neuen Entwurf ist genauer
prizisiert, dass es sich nur um Antrige handeln
kann, die in der Kommission gestellt wurden. Nach
der neuen Ordnung hat zuerst der Kommissions-
berichterstatter zu sprechen; dann folgen die Kom-
missionsmitglieder, aber nur, wenn sie einen An-
trag stellen, den sie schon in der Kommission ge-
stellt haben, der aber dort nicht angenommen
wurde. Es wire unlogisch, wenn sie hier im Plenum
einen Antrag stellen wollten, der in der Kommis-
sion angenommen wurde. Wenn die Kommissions-
mitglieder neue Antrige stellen, die ausserhalb der
Kommissionsarbeit liegen, so konnen sie das nur
als Ratsmitglieder, nicht als Kommissionsmitglie-
der, tun.

Angenommen.

§§ 48 und 49

Blaser (Urtenen), Prisident der Kommission.
Dass die Ratsmitglieder vom Rednerpult aus spre-
chen, ist die bisherige Praxis. In der alten Ordnung
heisst es: «Die Redner sprechen von ihrem Platz
aus und stehend.» Das war jedoch zur Zeit, als es
noch keine Mikrophone gab.

In Absatz 3 ist die Rede von perstnlichen An-
griffen. In der alten Geschiftsordnung hiess es:
«Personliche Bemerkungen». Bisher hat jedes Rats-
mitglied den Ausdruck «Personliche Erkldrung»
gebraucht. In den letzten Jahren ist der Begriff der
personlichen Erkldrung immer mehr missbraucht
worden, um sich die Moglichkeit zu verschaffen,
noch einmal zu einer materiellen Angelegenheit zu
sprechen. Auch wenn man nicht in der persoénlichen
Ehre angegriffen war, dusserte man sich unter dem
Vorwand der persénlichen Erklirung ein zweites
und drittes Mal zu einem materiellen Gegenstand.
Wenn ich einen Ratskollegen personlich verun-
glimpfe, in seiner personlichen Ehre verletze, ver-
dichtige, der Unwahrheit bezichtige, lidcherlich
mache, ihm Ausserungen unterschiebe, die er nicht
gemacht hat, seine Ausserungen dem Inhalt nach
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verdrehe oder ihn in einer andern Art persénlich
verletze, so hat er das Recht auf eine persénliche
Erwiderung. Er hat aber nicht das Recht, sich ma-
teriell noch einmal zur Vorlage zu dussern, wenn
er personlich nicht irgendwie verletzt wurde. Es
ist in Ausnahmefillen schon vorgekommen, dass
ein Ratsmitglied X mit dem Regierungsvertreter
irgendeinen Disput hatte — sie sind nicht einig ge-
worden — und dann ein Ratsmitglied Y kam und
eine persénliche Erklidrung verlangte. Es ist klar,
dass das nicht geduldet werden kann.

Schorer. Mein Vorschlag betrifft gleichzeitig
§ 49 und § 48. Dem § 49 wurde ein neuer Absatz 3
angehingt, der lautet: «Der Président kann fiir die
Sprecher der Fraktionen Ausnahmen gestatten.»
In § 48 ist umschrieben, wie manchmal ein Rats-
mitglied zum Worte kommen kann, in § 49, in wel-
cher Reihenfolge das zu geschehen hat. Da scheint
es mir richtig zu sein, wenn man die Moglichkeit,
Ausnahmen zugunsten der Fraktionsprésidenten
zu gewihren, in § 48 festlegen wiirde, ndmlich in
dem Sinne, dass der Prisident das Recht hat, die
Fraktionsprisidenten nicht nur in anderer Reihen-
folge, sondern namentlich auch mehr sprechen zu
lassen als die andern Ratsmitglieder. Das war sicher
auch weitgehend die Meinung der Verfasser dieses
neuen Reglementes. Mein Antrag lautet also dahin,
dass der neue Absatz 3 von § 49 als Absatz 4 von
§ 48 aufgenommen wird.

Schidelin. Die Grabrede zum alten Absatz 2 von
§ 48 durch den Herrn Kommissionsprésidenten ist
fiir mich etwas kurz und karg ausgefallen. Von der
Bestimmung, dass der Redner frither im alten
schénen Grossratssaal vom Platz aus gesprochen
hat, nimmt man ungern Abschied. Unsere schwei-
zerischen Parlamente sind sowieso nicht bekannt
durch iiberragende Spontaneitdt und Lockerheit
in der Beratung. Ein Rednerpult, das in der Mitte
aufgestellt ist, reizt jeden, der auf einem langen
Weg hierherkommen und sich erst noch durch eine
Sitzreihe hindurchzwingen muss, zum Reden hal-
ten. Es wire daher wesentlich besser und wiirde
zur Rationalisierung des Ratsbetriebes sehr stark
beitragen, wenn man wenigstens in der Diskussion
vom Platz aus reden koénnte. Ich weiss, wie un-
glinstig die Akustik dieses Saales ist; aber wenn
mir der Herr Kommissionsprasident nicht noch ein
paar plausiblere Argumente anfiithren kann als nur
den Hinweis, dass man keine Mikrophone habe,
und wenn er mich nicht zu iiberzeugen vermag,
dass der Aufwand flir Mikrophonanlagen einen
ganz unerhorten Betrag ausmacht, habe ich noch
einen Antrag zu Art. 48 Abs. 2 in der Tasche.

Haltiner. Um gerade auf das zu antworten, was
Herr Schédelin ausgefiihrt hat, so méchte ich davor
warnen, wieder zu einem steinzeitlichen Betrieb
zuriickzukehren. Ich erinnere mich noch an die
Zeit des eidgendssischen Parlamentsbetriebes, als
man sich um den Redner scharen musste, wenn
man ihn héren wollte. 20 bis 30 Ratsmitglieder ver-
standen den Sprecher, die andern nicht. Wir sind
ein zweisprachiges Parlament, in dem die welschen
Kollegen Anspruch darauf haben, alle Redner zu
verstehen. Wir haben die Simultaniibersetzung,

abgesehen davon, dass nicht ohne weiteres simt-
liche Dialekte vom Laufenthal bis ins Oberhasli zu
verstehen sind.

Zu Artikel 48 mochte ich die Anregung von
Herrn Schorer unterstiitzen; nur sollte die Formu-
lierung, wie sie jetzt in § 49 Abs. 3 proponiert wird,
im Sinne der gewiinschten und vom Grossen Rat
sowie vom Kommissionsprisidenten warm gefor-
derten Rationalisierung des Betriebes etwas straf-
fer gefasst werden. Ich schliesse mich der Auf-
fassung von Herrn Schorer an, dass Absatz 3 von
§ 49 in § 48 untergebracht werden sollte, aber mit
einer préziseren und knapperen Formulierung.
Meiner Meinung nach sollte man, vorbehiltlich
besserer Redaktion, einfach sagen: «Fraktions-
erkldrungen haben den Vorrang.» Damit wiirden
viele Leerldaufe vermieden, weil durch die Frak-
tionserkldrungen in der Regel sdmtliche Mitglieder
des Grossen Rates, die einer Fraktion angehoren,
mehr oder weniger gebunden sind. Wenn Sie mei-
nen Vorschlag annehmen, hitten wir eine gewisse
positive Wirkung dieser Rationalisierungsbestre-
bungen. Im vorliegenden Entwurf heisst es in § 48
Abs. 3: «<Den Berichterstattern des Regierungsrates
oder der Kommission ist zu Berichtigungen jeder-
zeit das Wort zu gewédhren.» Sowohl ein Vertreter
der Regierung wie ein Kommissionsprisident kann
gestlitzt auf Diskussionsvoten auch noch Erldute-
rungen, nicht nur Berichtigungen geben, so dass
man nach dem Wort «Berichtigungen» noch ein-
fiigen sollte «und Erlduterungen». Manchmal steht
nicht alles klar im Vortrag; es tritt erst eine gewisse
Klérung durch die Diskussion ein. Ich stelle im aus-
gefiihrten Sinne Antrag.

Blaser (Urtenen), Président der Kommission. Es
ist tatsdchlich richtig, den neuen Absatz von § 49
als Absatz 4 in § 48 aufzunehmen. Hingegen diirfen
wir von der Kommission aus den Antrag von Herrn
Haltiner, anstelle von: «Der Prisident kann fir
die Sprecher der Fraktionen Ausnahmen gestatten»,
zu sagen: «Fraktionserkldrungen haben den Vor-
rang», nicht annehmen. Die Formulierung «Frak-
tionserkldarungen haben den Vorrang» ist nicht
dasselbe wie: «Der Président kann fiir die Sprecher
der Fraktionen Ausnahmen gestatten.» Grundsitz-
lich ist unter «Sprecher der Fraktion» nicht nur
der Fraktionsprédsident, sondern irgendein Ver-
treter, der im Namen der Fraktion spricht, ver-
standen. Wenn man sagen wollte: «Fraktionserkla-
rungen haben den Vorrang», so hitten sie den Vor-
rang vor allen andern. Das wollen wir nicht. Hin
und wieder ist es einfach notwendig, dass eine
Fraktion durch ihren Vertreter, nachdem vielleicht
schon ein halbes Dutzend Redner gesprochen ha-
ben, oder wenn auch keine Diskussion stattfindet,
eine grundsitzliche Erklirung abgibt. Diese Mog-
lichkeit besteht in der Geschiftsordnung. Nun
kommt es aber vor, dass ein Fraktionsvertreter oder
Fraktionsprdsident kommt und nicht behaupten
kann, er gebe eine Fraktionserklarung ab. Er gibt
nur eine personliche Erkldrung ab und setzt voraus,
dass dies gleichzeitig die Meinung der ganzen Frak-
tion sei. Das geschieht massenhaft. Wenn ein Frak-
tionsprésident ans Rednerpult kommt und seine
persdnliche Meinung vertritt, nachher aber ein an-
derer erklért, das sei nicht die Meinung der ganzen
Fraktion, dann haben wir plétzlich keine Fraktions-
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erklirung mehr. Man darf daher nicht starr am
Ausdruck «Fraktionserklirungen» festhalten. Der
Text sollte daher belassen werden, wie er von der
Kommission vorgeschlagen wird. Ich stelle in die-
sem Sinne Antrag.

Wenn ich Herrn Schédelin richtig verstanden
habe, so miisste, wenn sein Antrag angenommen
wiirde, bei jedem Grossratsmitglied ein Mikrophon
angebracht sein. Das wire notwendig, denn nicht
jeder hat eine Stimme, die in der UO geschult
wurde. Man hitte sonst etwelche Miihe, einander
zu verstehen. Man kann natiirlich sagen, es sei eine
rein materielle Angelegenheit, ob man an jedem
Platz ein Mikrophon einrichte; es kommt jedoch ein
psychologisches Moment dazu. Wenn wir, Herr
Schidelin, rationalisieren wollen, diirfen wir nicht
an jedem Platz ein Mikrophon haben. Das verleitet
zu verlingerten Reden. Ich wenigstens empfinde
das so. Ich weiss nicht, ob es andern gleich geht.
Vielleicht sind Ratskollegen da, die etwas autori-
térer sind. Vom Platz aus hat man die ganze Frak-
tion im Ricken; das stirkt einem psychologisch den
Riicken; man fiihlt sich sicher im Auftreten. Wenn
man an das Rednerpult muss, hat man besonders
das erstemal den Schlotter und iiberlegt, was man
sagen will, weil man beim ersten Auftreten nicht
eine Abfuhr als Auftakt zur neuen Titigkeit in der
Presse erleben mochte. Das zwingt einen, in ge-
wissem Sinne konzentrierter zu sprechen und viel-
leicht vorher sogar schirfer zu iiberlegen, was man
sagt, als wenn dies vom Platz aus geschehen kann.
Wir miissen daher an den Einrichtungsméglich-
keiten, wie wir sie jetzt haben, festhalten.

Président. Der Antrag von Herrn Schorer wird
von der Kommission angenommen, und der Rat ist
stillschweigend damit einverstanden.

Schédelin. Wenn der Herr Kommissionsprésident
damit argumentiert hétte, eine solche Mikrophon-
einrichtung komme zu teuer, man habe die Ange-
legenheit tiberpriift, es koste Hunderttausende,
dann hétte ich meinen Antrag in der Tasche ge-
lassen. Aber nun muss ich wieder sprechen. Natiir-
lich kann das Reden hier am Pult einige Ratskolle-
gen reizen zu langen Reden; ich glaube jedoch, dass
alles, was in der Schweiz zur Entférmlichung und
zur Entsteifung der Beratungen beitrigt, fiir die
Schweiz einen Gewinn bedeutet. Wir denken an
Parlamente in einer ganz alten Demokratie, wo
man einander gegeniibersteht, wo sogar der Zwi-
schenruf erlaubt ist, wo das freie Hin und Her von
Meinungen noch funktioniert und wo nicht jeder
hervorkommt und nur deswegen das gleiche sagt,
wie der Vorredner, weil er es geschrieben hat.
Alles, was unseren parlamentarischen Betrieb le-
bendiger macht, ist ein Gewinn. Darum erlaube ich
mir, den Antrag einzureichen, Alinea 2 von § 48
abzuidndern: «Am Rednerpult sprechen die Bericht-
erstatter der vorberatenden Behorden sowie die
Motionére, Postulanten, Interpellanten und An-
tragsteller. Diskussionsredner sprechen stehend
an ihrem Platz.» Bei Annahme dieses Antrages
miisste die Méglichkeit gepriift werden, wie das
akustische Problem gel6st werden kann. Herrn Kol-
lege Haltiner teile ich ganz im Vertrauen mit, dass
in dieser Beziehung die Steinzeit wirklich vorbei
ist.

Kiener. Ich muss den Antrag von Herrn Schi-
delin aus folgendem Grund bekdmpfen: Auch ein
Diskussionsredner hat uns etwas zu sagen; hier am
Rednerpult steht man Angesicht zu Angesicht. Sie,
Herr Schidelin, haben einen schénen Platz hier im
Saal. Sie sehen jeden Ratskollegen. Die andern
Herren aber méchten dem Diskussionsredner auch
ins Antlitz schauen; wenn man vom Platz aus
spricht, miissen sich jedoch die meisten umkehren.
Nachdem man so lange sitzen muss, ist es ganz gut,
wenn man einen kleinen Galopp machen muss.

Blaser (Urtenen), Prisident der Kommission.
Grundsitzlich anerkenne ich die Ausfiihrungen von
Herrn Schidelin, wenn er sagt, das Sprechen vom
Platz aus trage zur Entférmlichung bei. Aus den
Griinden jedoch, die Herr Kiener angefiihrt hat,
geht das nicht. Die Fraktionsvertreter miissten ihre
Plitze wechseln und nach hinten gehen. Das ergibt
gewisse Schwierigkeiten. Es kommt aber noch et-
was hinzu. Wenn man vom Platz aus spricht, kdnnte
es vorkommen, dass man gerne Einfliisterungen
von links und rechts entgegennimmt und nicht
mehr die eigene Meinung sagt, sondern die Mei-
nung des Nebenmannes oder der Kollegen in den
hintern Reihen. Die Einrichtung, dass man vor den
versammelten Rat stehen muss, hat noch einen
weiteren Vorteil. Ich bin ausserordentlich froh,
dass wir in unserer Gemeinde Urtenen-Schonbiihl,
die in rasanter Entwicklung an die Peripherie der
Stadt Bern riickt, noch die Einrichtung der Ge-
meindeversammlung hat, wo man Aug in Aug mit
der ganzen Biirgerschaft {iber die Probleme disku-
tieren kann. Ich personlich hasse es, hinten sitzen
zu miissen, denn man argumentiert nicht nur mit
dem Wort, sondern auch mit visuellen Hilfsmitteln,
die unter Umsténden ebenso eindriicklich sein kon-
nen. Darum trete ich dem Antrag von Herrn Sché-
delin entgegen.

Baumann. Ich will es gleich einmal ausprobieren
und von meinem Platz aus sprechen. Ich sehe, dass
hundert Augen sich gegen mich wenden. Ich kann
mir nicht vorstellen, dass vor allen Sitzen ein
Mikrophon aufgestellt ist. Der Herr Kommissions-
prisident hat gesagt, es erfolge eine Beeinflussung
von links und rechts, wenn man vom Platz aus
spreche. Es ist viel interessanter, wenn man vorn,
«Auge in Auge und Zahn um Zahn» sprechen
kann. Dann muss sich niemand nach irgendeinem
Redner umdrehen.

Blaser (Urtenen), Prisident der Kommission. Die
Antrage der Herren Schidelin und Haltiner wer-
den im Einverstindnis mit der Kommission be-
stritten.

Haltiner. Ich ziehe meinen Antrag zugunsten des
Antrages Schorer zuriick, fiithle mich aber veran-
lasst, eine personliche Erkldrung abzugeben. Wiirde
ich nach den Ideen des Kollegen Schidelin von
meinem Platz aus sprechen, so miisste ich ihm,
ganz im Gegensatz zum Kollegen Baumann, der
von einem Vorzugsplatz aus «en face» sprach, un-
héflich den Riicken kehren. Ich weiss als PTT-
Beamter, es gibt teilweise Mittel, die nicht stein-
zeitlich sind, wo z.B. jedes Mitglied des Grossen
Rates ein Mikrophon auf dem Pult und einen Hérer
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am Kopf hitte. So bote er den Anblick eines Mars-
menschen,

Prisident. Herr Haltiner zieht seinen Antrag zu-
riick. Beharrt Herr Schidelin auf seinem Antrag?

Schidelin. Ja.

Abstimmung

Fiir den Antrag der Kommission . Grosse Mehrheit
Fiir den Antrag Schidelin ...... Minderheit

Beschluss:

§ 48

2 Die Ratsmitglieder sprechen vom Rednerpult
aus.-

3 Kein Mitglied des Rates soll iiber denselben
Gegenstand mehr als zweimal sprechen. Vorbe-
halten bleibt das Recht der Erwiderung auf per-
sonliche Angriffe. Den Berichterstattern der Re-
gierung oder der Kommission ist zu Berichtigun-
gen jederzeit das Wort zu gewéhren.

4 Der Prasident kann fiir die Sprecher der
Fraktionen Ausnahmen gestatten.

§ 51

Blaser (Urtenen), Prisident der Kommission.
Absatz 2 ist insofern neu prézisiert, als nach Schluss
des zweiten Absatzes noch beigefiigt wird «soweit
der Rat auf Ordnungsantrag hin nicht etwas ande-
res beschliesst». Die Herren Kollegen erinnern sich
vielleicht, dass man bei der Beratung des Gesetzes
iiber Kinderzulagen getrennter Meinung war, ob
man bei einer Gesetzes- oder Dekretsrevision Ar-
tikel in die Beratung ziehen diirfe, die in der Kom-
mission nicht zur Beratung standen. Diese Frage
ist hier klargestellt worden. Wenn also ein Rats-
mitglied ausser den Artikeln, die in der Vorlage
enthalten sind, noch einen weiteren Artikel in die
Beratung ziehen mochte, kann es einen Ordnungs-
antrag stellen, und wenn sich der Rat mehrheitlich
diesem Ordnungsantrag anschliesst, muss dieser
Artikel diskutiert werden.

Angenommen.
§ 52
Angenommen.
§ 55bis

Blaser (Urtenen), Prisident der Kommission. Es
heisst hier: «Nach der ersten Lesung einer Vorlage
werden — sofern der Rat nicht anders beschliesst —
Verfassungsidnderungen und Gesetzesentwiirfe
einer Redaktionskommission iiberwiesen.» Bisher
war die Praxis so, dass die Uberweisung an die
Redaktionskommission nicht unmittelbar nach der
ersten Lesung erfolgte, sondern erst dann, wenn
nach der ersten Lesung die Vorlage durch Regie-
rungsrat und Kommission fiir die zweite Lesung
bearbeitet worden war. Jetzt soll die Vorlage un-
mittelbar nach der ersten Lesung an die Redak-
tionskommission liberwiesen werden, und zwar aus
dem einfachen Grunde, weil man auf diese Weise
eventuell Meinungsverschiedenheiten, beispiels-
weise in bezug auf den franzosischen und deutschen

Text zum vorneherein ausschaltet. Bis jetzt kam
es vor, dass nachtréglich beim Regierungsrat oder
in der Kommissionstitigkeit Meinungverschieden-
heiten redaktioneller Natur auftauchten. Solche
Meinungsverschiedenheiten miissen unbedingt un-
mittelbar nach der ersten Lesung richtiggestellt
werden,

Christen (Bern). Es ist ein Irrtum, wenn man
glaubt, ich hiitte eine Anderung von § 55 ver-
langt. Ich habe nur verlangt, dass man gegebenen-
falls diese Vorlage der Redaktionskommission un-
terbreitet. Das kann vielleicht am Schlusse der
Beratung geschehen.

Blaser (Urtenen), Prisident der Kommission. Wir
kommen auf Verlangen von Herrn Dr. Christen am
Schlusse der Beratung auf diesen Artikel zuriick.

Angenommen.
§ 56

Blaser (Urtenen), Prisident der Kommission. § 56
der alten Geschiftsordnung ist zu umfangreich.
Man hat ihn deshalb in die Paragraphen 56, 56
und 56%T aufgeteilt.

Haltiner. Ich habe den bescheidenen Wunsch,
man mochte Absatz 2 von § 56 genau ansehen; denn
der Satz ist ganz unversténdlich. Ich jedenfalls ver-
stehe ihn nicht. Ich méchte die Kommission bitten,
Absatz 2 sorgfiltig zu ilberpriifen und ihn allen-
falls im Zusammenhang mit dem Wunsche von
Herrn Dr. Christen der Redaktionskommission zu
unterbreiten.

Angenommen.

§ 56bis

Blaser (Urtenen), Priasident der Kommission. In
Absatz 1 heisst es: «Motionen und Postulate sind
beim Préasidenten einzureichen, der dem Rat davon
Kenntnis gibt.» In der alten Geschédftsordnung
steht: «Motionen und Postulate sind beim Prési-
denten einzureichen, der sie durch Verlesen zur
Kenntnis des Rates bringt.» In Absatz 2 steht jetzt:
«Nach Bekanntgabe...», in der alten Geschifts-
ordnung: «Nach der Verlesung...». Weiter heisst
esin § 2: «. .. sollen sie 24 Stunden im Ratssaal zur
Einsicht aufliegen.» Bis jetzt hiess es: «... auf dem
Kanzleitisch». Neu ist folgende Bestimmung: «Erst
dann kénnen sie in Beratung gezogen werden. Die
Beratung soll in der Regel im Laufe der nichst-
folgenden Session stattfinden, spétestens binnen
12 Monaten.» In der bisherigen Geschiftsordnung
hiess es: «Die Beratung soll in der Regel nicht spé-
ter als im Laufe der nichstfolgenden Session statt-
finden.» Eine zeitliche Begrenzung war nicht vor-
handen. Nun hat man eine Bremse eingefiigt, ndim-
lich «spétestens binnen 12 Monaten». Der Grund ist
folgender: Der Rat hat bei einem vorhergehenden
Artikel gestern beschlossen, dass die Prisidenten-
konferenz die Kompetenz erhilt, die Geschifte, die
ihr nicht dringlicher Natur erscheinen, auf eine
spiatere Session, d.h. auf eine ordentliche spitere
Session zuriicknehmen zu kénnen. Man kann nicht
schreiben «auf eine spétere Session», denn die nach-
folgende konnte eine ausserordentliche sein, die
vielleicht gar nicht abgehalten wird. Die Kompe-
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tenz lag bisher beim Regierungsrat. Wenn die Pri-
sidentenkonferenz die Kompetenz erhilt, Geschifte
zu verschieben, muss man hier einen Riegel vor-
sehen, damit ein Geschéft nicht tel quel auf alle
Zukunft verschoben werden kann, sondern spite-
stens binnen 12 Monaten zu behandeln ist.

Jenzer. Ich mochte in Absatz 2 von § 56°s den
dritten Satz abindern, und zwar in dem Sinne: «Die
Beratung soll in der Regel im Laufe der nichst-
folgenden Session stattfinden, spitestens aber in
der néchsten ordentlichen Session.» Jeder Motionir
und Postulant hat den Wunsch und auch das An-
recht, dass sein Vorstoss so rasch als moglich er-
ledigt wird und nicht 12 Monate auf die lange Bank
geschoben werden kann. Die neue Formulierung
trigt der Traktandenliste der ausserordentlichen
Sessionen vom Februar und September geniigend
Rechnung, um dort Geschifte auf die nichste or-
dentliche Session zu verschieben. Ich hoffe, dass
Sie meinem Antrag zustimmen.

Blaser (Urtenen), Prisident der Kommission. Ich
muss im Namen der Kommission an der gedruckten
Fassung festhalten, aber der Rat soll entscheiden.

Abstimmung

Fiir den Antrag der Kommission ..... 50 Stimmen
Fiir den AntragJenzer .............. 43 Stimmen

§ 56ter

Blaser (Urtenen), Prisident der Kommission. Die
beiden letzten Abséitze von § 56 der alten Geschifts-
ordnung sind hier in einem neuen Paragraphen mit
der entsprechenden Numerierung untergebracht.
Es ist jedoch an der alten Ordnung nichts gedndert.

Angenommen.
§ 57

Blaser (Urtenen), Prasident der Kommission. Ab-
satz 1 entspricht dem bisherigen Absatz 1 der alten
Geschiftsordnung; Absatz 2 jedoch ist neu. Er lau-
tet: «Motionen und Postulate kénnen teilweise be-
raten und zur Abstimmung gebracht werden, falls
der Motiondr oder Postulant mit diesem Vorgehen
einverstanden ist.» Uber diese M6glichkeit hat eine
ausgiebige Diskussion stattgefunden. Wir verlassen
damit einen ausserordentlich wichtigen Grundsatz,
der in unserem Parlament seit Jahrzehnten ein-
gehalten wurde. Es kam bei Verhandlungen schon
vor, dass der Rat gerne eine Motion oder ein Po-
stulat im einen Teil angenommen, im andern aber
abgelehnt hitte. Ich erinnere an einen parlamenta-
rischen Vorstoss, eine Motion von Herrn Dr. Friedli
in Sachen Autobahn Bern —Thun und Naturschutz.
Von der Regierung aus hitte man den einen Teil
der Motion gerne angenommen, wihrend sie den
zweiten Teil ablehnen musste. Nun konnte nach bis-
heriger Ordnung eine Motion oder ein Postulat nur
als ein Ganzes angenommen oder abgelehnt werden.
Man konnte nicht einen Teil eines parlamentari-
schen Vorstosses annehmen und einen andern Teil
zuriickweisen mit dem Auftrag, den abgelehnten
Teil in ein Postulat umzuwandeln. Entweder musste
eine Motion oder ein Postulat zuriickgezogen oder
vollstindig neu abgefasst werden; einen andern
Weg gab es nicht. Im neuen Entwurf ist nun die

Moglichkeit geschaffen, dass man Motionen oder
Postulate teilweise beraten und teilweise zur Ab-
stimmung bringen kann. Vorausgesetzt ist selbst-
versténdlich, dass der Motionir oder der Postulant
damit einverstanden sind.

Schorer. Der Herr Kommissionspriisident hat uns
tiber die Tragweite dieses Absatzes 2 unterrichtet.
Ich glaube, die Bestimmung ist richtig. Ein typi-
sches Beispiel ist die Motion Nr.3 des Herrn
Strahm, die zwei Begehren stellt, a) Verwendung
der kantonalen Subvention nicht nur fiir Th-
Kranke, sondern Ausdehnung auf andere Krank-
heiten; b) Anpassung der Vermégensgrenzen und
Leistungen an die neuen Geldverhiltnisse. Hier
haben wir also zwei Antrige, die sich gegenseitig
nicht ausschliessen, aber auch nicht bedingen. Das
ist bei vielen Motionen der Fall. Mich stoért das
Wort «teilweise». Wenn es heisst, man konne eine
Motion teilweise beraten und zur Abstimmung
bringen, so bedeutet das, man kénne den einen Teil
behandeln und den Rest weder zur Beratung noch
zur Abstimmung bringen. Die Meinung ist aber die,
dass man die Motion aufteilen, dass man verschie-
dene darin gestellte Antrige nacheinander zur Be-
ratung und getrennt zur Abstimmung bringen kann.
Darum schwebt mir folgende Fassung vor, die ich
beantrage: «Motionen und Postulate kénnen fiir die
Beratung und Abstimmung unterteilt werden.»

Bratschi. Ich will keinen Antrag stellen, méchte
aber den Herrn Kommissionspriasidenten bitten,
das, was ich ausfiihre, dem Regierungsrat mitzu-
teilen. Wir beraten jetzt, wie Motionen und Postu-
late zu behandeln sind. In den letzten Jahren konnte
aber festgestellt werden, dass es noch weitere Mog-
lichkeiten gibt, Postulate und Motionen zu behan-
deln. Immer wieder hatten wir die Formulierung:
«Annahme der Postulate oder der Motionen im
Sinne der Ausfiihrungen des Regierungssprechers.»
— Vom Regierungssprecher wurden oft Ausfiihrun-
gen gemacht, die der Motion oder dem Postulat
noch irgendwie gerecht wurden; man hat aber auch
langsam angefangen, so vom Sinn der Vorstdsse
abzudrehen, dass der Motiondr am Schluss seine
eigene Motion hitte selber bekdmpfen miissen, weil
sie nach den Ausfiihrungen des Regierungsvertre-
ters nicht mehr dem Sinn und Geist des Motionérs
entsprach. Das ist eine Art der Umformung, die ich
nicht als richtig betrachte. Man sollte eine Motion
entweder so annehmen, wie sie der Motionédr ge-
stellt hat, oder sie ablehnen. Die Zweiteilung ist
gut, die dritte Moglichkeit jedoch ist einfach nicht
richtig. Damit wird der Motionir in einen Seelen-
konflikt gebracht, tibrigens auch der Rat, denn er
kann nicht mehr richtig abstimmen. Wenn es vom
Regierungssprecher heisst: Ich nehme die Motion
oder das Postulat in diesem oder jenem Sinne an,
dann weiss das einzelne Ratsmitglied nicht mehr,
ob es den Vorstoss bekdmpfen soll oder nicht. Die-
ser Zwiespalt tut dem parlamentarischen Betrieb
nicht gut. Man sollte daher von der Formulierung:
«Annahme im Sinne der Ausfiihrungen des Regie-
rungsrates» absehen. Ich bitte den Herrn Kommis-
sionsprésidenten, dies dem Regierungsrat mitzu-
teilen. Entweder soll er zu einer Motion oder einem
Postulat ganz oder teilweise ja oder nein sagen,
aber nicht weitergehen.
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Blaser (Urtenen), Prisident der Kommission. Was
Herr Bratschi ausgefiihrt hat, hiitte ich bei § 570
sagen wollen. Wenn man {iber eine Motion oder ein
Postulat teilweise abstimmen kann, so besteht ein
grosserer Spielraum als bisher; das ist klar. Daher
darf der Regierungsrat den Satz nicht mehr brin-
gen: «Eine Motion oder ein Postulat wird im Sinne
der Ausfiihrungen des Regierungssprechers» an-
genommen, sonst weiss man nicht, woran man ist.
Ubrigens hat man dieses Hintertlirchen, das sich
der Regierungsrat aufgetan hat, vor drei bis vier
Jahren tiiberhaupt nicht gekannt. Erst seit ganz
kurzer Zeit hat der hohe Regierungsrat bemerkt,
dass man sich da ein gutes Hintertiirchen 6ffnen
und je nachdem eine Motion oder ein Postulat an-
nehmen kann oder nicht. Es ist mir klar, dass man
der Regierung sagen muss, dass man in Zukunft
eine derartige Behandlung einer Motion oder eines
Postulates nicht mehr akzeptieren wiirde.

Ein Wort zu den Ausfithrungen von Herrn Scho-
rer zu § 57 Absatz 2: Ich kann mich mit seinem
Antrag einverstanden erklidren, mochte aber ein-
facher formulieren: «Motionen und Postulate kon-
nen beraten und teilweise zur Abstimmung ge-
bracht werden.» Das ist das gleiche, was Herr Scho-
rer sagt, aber eben einfacher. Ich frage Herrn Scho-
rer an, ob er sich dieser Auffassung anschliessen
kann.

Schorer. Ich beantrage zu sagen: «Motionen und
Postulate kénnen beraten und in Teilen zur Ab-
stimmung gebracht werden.»

v. Wattenwyl. Man kann nicht sagen: «Motionen
und Postulate kdnnen... beraten werden.» Man
muss sagen «miissen».

Blaser (Urtenen), Prédsident der Kommission.
Man kann im Sinne der Herren Schorer und von
Wattenwyl sagen: «Motionen und Postulate werden
beraten und kénnen in Teilen zur Abstimmung ge-
bracht werden.»

Prisident. Der Rat ist damit einverstanden.

Angenommen.
Beschluss:

2 Motionen und Postulate werden beraten und
konnen in Teilen zur Abstimmung gebracht wer-
den, falls der Motionir oder Postulant mit diesem
Vorgehen einverstanden ist.

§ 57bis

Blaser (Urtenen), Prisident der Kommission.
Hier ist eine redaktionelle Anderung anzubringen.
Es steht hier: «<Wird eine Motion oder ein Postulat
weder vom Regierungsrat noch von einem Mitglied
des Rates bekdmpft, . . .». Es muss heissen: «<Werden
eine Motion oder ein Postulat. . .».

Ackermann Ernst. Wir haben hier eine Fassung,
wie sie bisher schon bestand, die aber nach meiner
personlichen Uberzeugung nicht befriedigen kann.
Eine Motion oder ein Postulat besteht aus verschie-
denen Teilen, erstens einmal aus einer Idee, even-
tuell aus verschiedenen Ideen. Zweitens aber kén-
nen Motionen und Postulate gleichzeitig auch Vor-
schlidge enthalten, wie eine bestimmte Idee zu ver-

wirklichen sei. Sodann kommt es wesentlich dar-
auf an, wie ein Postulat oder ein Motion begriindet
wird. Mit der Motion erhilt zudem die Regierung
einen festen Auftrag. Nun hat sich gezeigt, dass es
unbefriedigend ist, wenn man zu einer Motion oder
zu einem Postulat nur dann Stellung nehmen kann,
wenn man sie bekdmpft im Falle, dass die Regie-
rung Annahme erklirt. Es kam vor, dass Sprecher
hierher kamen und eine Motion bekdmpften, weil
sie mit bestimmten Punkten der Motion nicht ein-
verstanden waren oder weil sie die Auffassung hat-
ten, die Begriindung der Motion konne nicht hin-
genommen werden. Am Schluss erklédrten sie aber,
im Grunde genommen wollten sie die Motion nicht
bekampfen; sie hdtten nur dies und jenes richtig-
zustellen; sie zogen ihren Ablehnungsantrag wieder
zuriick. — Dieses Spiel ist des Grossen Rates nicht
wiirdig. Ich halte persoénlich dafiir, dass es unrich-
tig ist und einer Maulkorbpolitik entspricht, wenn
der Grosse Rat iiberhaupt keine Moglichkeit schafft,
in Féllen, wie sie § 57 festlegt, sich dazu zu dussern.
Ich mochte nicht falsch verstanden sein; ich will
nicht den Redeschwall erweitern. Aber bisher be-
stand ein Mangel. Man sollte mindestens so weit
kommen, dass der Grosse Rat auch hier Diskussion
beschliessen kann, wie das im Falle der Beantwor-
tung einer Interpellation moglich ist. Von dem
Recht, iiber Interpellationsbeantwortungen Dis-
kussion zu er6éffnen, wurde bisher nur in einem
sehr bescheidenen Umfang Gebrauch gemacht.
Nach meiner persoénlichen Auffassung wird, wenn
wir diese Moglichkeit auch bei Postulaten und Mo-
tionen schaffen, die nicht bekdmpft sind, davon
ebenfalls in einem vertretbaren Rahmen Gebrauch
gemacht. Unter diesen Umstinden bitte ich Sie,
folgender Ergidnzung zuzustimmen, ndmlich am
Schlusse des Satzes von § 57! beizufiigen «sofern
der Rat nicht Diskussion beschliesst». Dadurch er-
halten wir die Moglichkeit, in Einzelfdllen auch
einmal liber die Begriindung einer Motion oder
eines Postulates Diskussion zu verlangen, obwohl
die Sache an und fiir sich nicht bestritten ist. Wenn
wir vom Standpunkt einer Rationalisierung aus-
gehen, miissen wir diesem Gedanken folgen. Heute
ist es doch oft so, dass jemand iiber ein bestimmtes
Problem eine Motion einreicht, mit der jedermann
einverstanden ist und wofiir eine Lésung gesucht
werden muss. Der Motionir weist aber bereits den
Weg der Losung auf; er stellt in der Begriindung
bestimmte Uberlegungen an, womit ein kleinerer
oder grosserer Teil des Rates nicht einverstanden
ist. Davon weiss aber die Regierung nichts. Sie
muss dann eine Vorlage ausarbeiten nur gestiitzt
auf das, was der Motionir dargelegt hat. Wir kon-
nen, wenn Sie meinem Vorschlag zustimmen, in
einzelnen Fillen der Regierung klarer sagen, was
der Grosse Rat wiinscht. In diesem Sinne bitte ich
Sie, meinem Ergénzungsantrag beizupflichten.

Blaser (Urtenen), Priasident der Kommission. Es
heisst hier: «Werden eine Motion oder ein Postulat
weder vom Regierungsrat noch von einem Mitglied
des Rates bekampft, so diirfen nur ein Unterzeich-
ner und der Sprecher des Regierungsrates dazu das
Wort ergreifen.» Nach bisheriger Praxis konnten
Fraktionschefs oder Fraktionsvertreter in diesen
Fillen Erklirungen im Namen der Fraktion ab-
geben. In der Kommission war man der Meinung,
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dass der Entscheid dariiber, ob noch Fraktions-
erkldrungen abgegeben werden diirfen oder nicht,
dem weisen Ermessen des Grossratsprisidenten zu
liberlassen sei, wie bisher auch. Herr Dr. Acker-
mann schlédgt vor, am Schlusse anzufiigen: «sofern
der Rat nicht Diskussion beschliesst». Ich befinde
mich etwas in zwei Paar Hosen. Auf der einen Seite
leuchtet es mir ein, dass, wenn man bei einer Inter-
pellation auf Antrag hin Diskussion beschliessen
kann, dies eigentlich auch bei Motionen und Postu-
laten der Fall sein sollte, auch wenn die beiden
parlamentarischen Vorstésse angenommen werden.
Auf der andern Seite habe ich die Pflicht, die Ziel-
setzung der Kommission zu vertreten und muss
den Antrag von Herrn Ackermann aus folgendem
Grunde ablehnen: Herr Ackermann irrrt sich, wenn
er glaubt, weil bei Interpellationen sehr wenig Dis-
kussion verlangt wird, dies auch bei Motionen und
Postulaten der Fall sein werde. Das stimmt aus
zwei Griinden nicht. Eine Motion oder ein Postulat
ist doch etwas ganz anderes als eine Interpellation,
etwas ganz anderes als lediglich eine Anfrage in
miindlicher Form. Eine Motion oder ein Postulat
betrifft sehr oft ausserordentlich umfangreiche,
meistens gesetzes- oder dekretsmissige Materien.
Nun wissen ehemalige Grossratspriasidenten, dass
man gerade bei Motionen und Postulaten sehr oft
von Ratsmitgliedern, die die Geschiftsordnung
noch nicht im Detail studiert haben, gefragt wird,
ob man nicht diskutieren kénne; man mdchte un-
bedingt etwas dazu sagen. Es kommt in jeder Ses-
sion massenhaft vor, dass man sich gerne dussern
wollte. Grundsitzlich wiirde ich den Antrag von
Herrn Ackermann bejahen, aber im Sinnre der Ziel-
setzung der Kommission und in ihrem Auftrag
muss ich den Antrag ablehnen. Wird ndmlich dieses
Tor aufgetan, so werden dadurch die Sessionen ver-
lingert, da es hier umfangreiche Diskussionen ge-
ben kann. Ich bitte Sie, den Antrag von Herrn
Dr. Ackermann abzulehnen.

Friedli. Ich verstehe, dass man diesen Antrag ab-
lehnen will. Es ist aber eine Disziplinfrage des
Rates, ob er Diskussion erdffnen will, wenn ein
besonderes Thema in Frage steht. Personlich halte
ich den Antrag von Herrn Dr. Ackermann fiir sehr
verniinftig. Ich habe gestern darauf hingewiesen,
man wolle nicht so weit gehen, tiberall mit der
Guillotine einzugreifen, wo es nicht unbedingt n6-
tig sei. Hier steht die Frage zur Diskussion: Wollen
wir nur rationalisieren und die Vernunft ausschal-
ten, d.h. jemanden, der bei einem bestimmten
Problem etwas zu sagen hitte, nicht zum Worte
kommen lassen? Ist der Rat nicht Manns genug zu
erkliren: In diesem Falle er6ffnen wir die Diskus-
sion, im andern Falle erdffnen wir sie nicht? —
Nach meinem Dafiirhalten kénnte man den Antrag
von Herrn Dr. Ackermann annehmen, weil er ver-
niinftig ist.

Abstimmung

Fiir den Antrag der Kommission .. ... 34 Stimmen
Fir den Antrag Ackermann ......... 55 Stimmen
Beschluss:
§ 57b15

Werden eine Motion oder ein Postulat weder
vom Regierungsrat noch von einem Mitglied des

Rates bekidmpft, so diirfen nur ein Unterzeichner
und der Sprecher des Regierungsrates dazu das
Wort ergreifen, sofern der Rat nicht Diskussion
beschliesst.

§ 58

Blaser (Urtenen), Prisident der Kommission. § 58
entspricht seinem Inhalte nach dem bisherigen
Absatz 2 von § 57.

Haltiner. Nach meiner Auffassung ist Absatz 2
nicht ganz stubenrein. Man kann eine Motion oder
ein Postulat nicht ausfithren, sondern sie werden
von der Regierung erfiillt. Sodann beantrage ich,
dass man nicht schreibt: «. . . ist jeweilen im Staats-
verwaltungsbericht Mitteilung zu machen», son-
dern: «ist jahrlich im Staatsverwaltungsbericht
Mitteilung zu machen». Ich hoffe, der Kommissions-
prisident konne diesmal meinen beiden Antrigen
zustimmen.

Blaser (Urtenen), Prisident der Kommission. Ich
schliesse mich der Auffassung von Herrn Haltiner
an.

Prisident. Der Rat scheint ebenfalls einverstan-
den zu sein.

Angenommen.

Beschluss:

2 Uber die weitere Behandlung erheblich er-
kldrter, aber noch nicht erfiillter Motionen und
Postulate ist jahrlich im Staatsverwaltungs-
bericht Mitteilung zu machen.

§ 59

Blaser (Urtenen), Pridsident der Kommission.
Hier ist der bisherige Ausdruck «Einfache Anfrage»
durch die klarere Bezeichnung «Schriftliche An-
frage» ersetzt.

Haltiner. Weil mit dem Begriff «Schriftliche An-
frage» etwas Neues eingefiihrt wird, beantrage ich,
dass man es im Text auch gross schreibt. Die
Schriftliche Anfrage ist wertmaissig dhnlich wie die
Motionen oder Interpellationen ein Mittel der par-
lamentarischen Intervention. Darum beantrage ich
GrofBschreibung.

Blaser (Urtenen), Prisident der Kommission.
Diese Ausfiihrungen stimmen. Ich kann mich dem
Antrag von Herrn Haltiner anschliessen.

Angenommen.

Beschluss:

§ 59

1 Jedes Mitglied des Grossen Rates hat das
Recht, durch eine Interpellation oder Schriftliche
Anfrage zu verlangen, dass iliber jeden Gegen-
stand der Staatsverwaltung Auskunft im Rat er-
teilt werde (Art. 30 StV).

2 Interpellationen und Schriftliche Anfragen
sind dem Prisidenten einzureichen. Der Prési-
dent bringt sie dem Rate zur Kenntnis; er be-
stimmt den Zeitpunkt der Behandlung.
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§ 61

Blaser (Urtenen), Prisident der Kommission.
Hier ist ebenfalls die GroBschreibung der Schrift-
lichen Anfrage vorzunehmen.

Angenommen.
Beschluss:

§ 61

1 Eine miindliche Begriindung der Schrift-
lichen Anfrage findet nicht statt; der Regierungs-
rat antwortet miindlich oder teilt die Antwort
schriftlich aus. Eine allgemeine Umfrage findet
nicht statt.

Blaser (Urtenen), Prisident der Kommission. Be-
vor wir zum Abschnitt II kommen, miissen wir
noch zwei Paragraphen behandeln, iiber die in der
Kommission ausgiebig diskutiert wurde, die aber
im Revisionsentwurf nicht enthalten sind. Es han-
delt sich um die Paragraphen 37 und 81 Absatz 3.

§ 37 und § 81 Abs. 3

Blaser (Urtenen), Prisident der Kommission. § 37
handelt von der Staatswirtschaftskommission mit
ihren Rechten und Pflichten. In der Kommission
war man teilweise der Auffassung, die Verhand-
lungen des Grossen Rates konnten fliissiger ge-
staltet werden, wenn man § 37 revidiere. Man hatte
das Gefiihl, dass bei Behandlung der Direktions-
geschifte sicher Zeit eingespart werden konnte. Es
sei nicht nétig, sie auszugsweise bekanntzugeben,
weil die Ratsmitglieder sie erhalten haben. Nur
zusédtzliche Bemerkungen sollten angebracht wer-
den. Man war der Meinung, dass auch andere Be-
richterstattungen der Staatswirtschaftskommission,
wenn sie in eine neue Form gekleidet wiirden, Zeit
einsparen konnten. Nach ausgiebiger Diskussion
wurde aber mit 10 : 3 Stimmen beschlossen, § 37 in
der gegenwirtigen Fassung zu belassen. Herr
Tschannen sicherte als Prisident der Staatswirt-
schaftskommission zu, dass sie auch in Zukunft
bestrebt sein werde, die Berichte kurz vorzutragen.
Er wird veranlassen, dass Geschéfte von geringerer
Bedeutung durch den Referenten mit der Fest-
stellung «Keine Bemerkungen» kommentiert wer-
den.

§ 81 Absatz 3 gab zu griindlicher Diskussion
Anlass. Der Text lautet: «Werden einzelnen Kom-
missionsmitgliedern besondere Arbeiten ibertra-
gen, so kann die Kommission hiefiir besondere
Entschiadigungen festsetzen.» Man dachte dabei
vor allem an die Staatswirtschaftskommission. Die
Mehrheit der Kommission war der Auffassung,
dass die Mitglieder einer Kommission fiir beson-
dere Vorbereitungsarbeiten zusétzlich entschadigt
werden sollten. Es kommt vor, dass bestimmte, oft
auch umfangreiche Geschifte praktisch durch
einige wenige Mitglieder zuhanden des Rates be-
arbeitet werden. Nach dem Grundsatz, dass jede
Arbeit ihres Lohnes wert sei, sollten diese Bemii-
hungen zusitzlich entschidigt werden. Die Kom-
mission ging dann zur Beratung iiber, welche Form
der Entschidigung zu wéihlen sei, ob man nach
der Zahl der Stunden oder der Akten oder pauschal
entschiddigen wolle. Die Kommission stellte aber
fest, dass es fast ausgeschlossen sei, eine befriedi-

gende Form von Ansétzen zu finden. Verschiedene
diesbeziigliche Antrdge wurden deshalb zuriick-
gezogen. Die Kommission wiinscht aber ausdriick-
lich und hat den Auftrag erteilt, es hier zu sagen,
dass in der heutigen Beratung der Geschiftsord-
nung auf die Moglichkeit, wie sie in § 81 Absatz 3
vorhanden ist, hingewiesen und in Zukunft diese
Bestimmung mit Vernunft angewendet werde.

Tschannen. Ich muss hier noch einmal betonen,
was ich gestern in der Fraktion gesagt habe. Die
Kollegen, die der Kommission angehort haben,
werden sich erinnern, dass es mir gar nicht um die
Staatswirtschaftskommission ging. Es handelte sich
darum, ob der Justizkommission fiir das Akten-
studium das doppelte oder dreifache Sitzungsgeld
auszuzahlen sei, weil hier sehr viel Arbeit anfallt.
Wesentlich ist aber vor allem, dass dieser § 81 Ab-
satz 3 bei grossen Gesetzeskommissionen, z. B. fiir
die Beratung des Steuergesetzes, angewendet
werde. Besonders die Prisidenten und Vizeprisi-
denten, die in solchen Kommissionen leitend be-
teiligt sind, miissen manchen Abend opfern fiir die
Kommissionsarbeit. Mein Wunsch war es, und die
Kommission hat sich diesem Wunsch angeschlos-
sen, hier zu dokumentieren, dass in solchen Fillen
der erwihnte Paragraph in Zukunft spiele. Es geht
nicht in erster Linie um die Staatswirtschaftskom-
mission.

Haltiner. Wir haben zu Beginn der Beratung die
Staatswirtschaftskommission einigermassen ins
Rampenlicht geriickt. Der Herr Kommissionsrefe-
rent stellte in Aussicht, dass bei Behandlung von
Direktionsgeschiften Disziplin geilibt werde und
der Prisident der Staatswirtschaftskommission ge-
willt sei, diese Disziplin durchzusetzen. Anderseits
diirfen wir jedoch nicht vergessen, dass die Staats-
wirtschaftskommission eine enorm wichtige Funk-
tion der. Verwaltungskontrolle ausiibt. Wir haben
im Kanton Bern kein Finanzinspektorat, das, wie
beim Bund, ausgebaut ist. Beim Bund haben wir
die eidgendssische Finanzkontrolle mit den Finanz-
delegationen beider Réte und einem eigenen Se-
kretariat, die unabhéingig von der Verwaltung die
Verwaltungskontrolle zusammen mit einem spe-
ziellen Organisator durchfiihren kénnen. Es han-
delt sich da um die Zentralstelle fiir Organisations-
fragen der Bundesverwaltung, die besonders fiir
solche Aufgaben eingesetzt wird. Ich bin daher der
Auffassung, dass zu wenig Kontrolle, zu wenig
Berichterstattung fiir den Gang der Dinge eher
schidlich ist, wenn man bedenkt, dass uns immer-
hin ein Budget von 500 Millionen Franken und
wahrscheinlich bald noch grésseren Ausmasses an-
vertraut ist. In diesem Sinne diirfen wir nicht
Abbau treiben. Es geht um die Frage, wie man die
Rationalisierung durchfiihrt.

Wir beraten das Gesamtreglement. Wir haben
bei der letzten Revision beanstandet, dass man in
§ 80 immer noch von Bahnbilletten 3.Klasse
spricht. Die meisten kommen ja per Auto; folglich
spielen die Bahnentschidigungen keine Rolle. Es
ist trotzdem ein Schoénheitsfehler. Ich hitte hier-
uber noch gerne Auskunft.

Prisident. Herr Tschippit wiinscht auf § 1 zu-
riickzukommen. Wie ich sehe, ist der Rat damit
einverstanden.
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Tschiippét. In § 1 Absatz 1 wurde der Antrag
von Herrn Oester, der «in der Regel» einfiigen
wollte, abgelehnt. Es handelte sich darum, dass
man in den Jahren, wo der erste Montag im Mai
auf den 1. Mai fillt, nicht tagt, weil unsere Frak-
tion nicht erscheinen wiirde. Wir haben die Ab-
lehnung dieses Antrages nicht als eine Demonstra-
tion betrachtet. Man fand nur, der Ausdruck «in
der Regel» sei etwas zu weit gefasst. Man kénnte
vielleicht formulieren: «Diese Sessionen beginnen
ordentlicherweise am ersten Montag des betref-
fenden Monats.» Wir bitten den Rat, auf seinen
Beschluss zuriickzukommen.

Diibi. Ich habe erwartet, dass dieser Antrag ein-
gereicht werde. Die sozialdemokratischen Kollegen
scheinen mit dem gestrigen Beschluss nicht ganz
zufrieden zu sein. Die Ablehnung ist, wie Herr
Tschippit richtig vermutet, nicht einfach als De-
monstration aufzufassen. Man hat versucht, eine
klare Regelung in die Geschéftsordnung hineinzu-
bringen. Man sollte zum vorneherein wissen, wann
im Grossen Rat getagt wird. Man wollte nicht erst
abwarten, bis der Sitzungsbeginn jeweils festge-
setzt wird. Wir sollten es daher grundsitzlich bei
dieser Ordnung, wie sie vorgesehen ist, bewenden
lassen; man kann sich aber ruhig dem Wunsche
von Herrn Tschippit anschliessen, indem man das
Wort «jeweils» durch «ordentlicherweise» ersetzt.

Ich habe mich eigentlich zum Wort gemeldet,
weil ich sagen wollte, wie man es ordnen kdénnte,
wenn der Fall eintreten sollte, dass der 1. Mai auf
einen Montag fillt, man aber die vorliegende Re-
gelung im Grundsatz beibehalten mochte, wobei
es noch andere Griinde gibe, dass nicht am 1. Mai
getagt werden konnte (Schwierigkeiten in der
Mobilisation z.B. oder eine iiber das ganze Kan-
tonsgebiet verbreitete Maul- und Klauenseuche
usw.). Da wire es moglich, in der vorhergehenden
Session — es handelt sich ja um eine Geschéfts-
ordnung, die vom Grossen Rat aufgestellt wurde —
auf Antrag des Ratspridsidenten zu beschliessen,
die Maisession fange am Dienstag oder an einem
andern Tag der betreffenden Woche an. Das wiére
eine praktische Losung.

Blaser (Urtenen), Prisident der Kommission. Be-
ziiglich der Ausfiihrungen von Herrn Haltiner er-
innere ich mich nicht, dass man 3. Klasse durch
2. Klasse ersetzt hitte. Es scheint jedoch klar zu
sein, dass man dies tun muss. Ich nehme an, dass
die Kommission einverstanden ist.

Uber den Antrag von Herrn Tschippét soll der
Rat entscheiden.

Abstimmung

Fiir den Antrag Tschippat ...... Grosse Mehrheit
Angenommen.
Beschluss:
§1

1 Der Grosse Rat tagt in Bern. Es finden jahr-
lich zwei ordentliche Sessionen in den Monaten
Mai und November statt. Diese Sessionen be-
ginnen ordentlicherweise am ersten Montag des
betreffenden Monats. Deren Dauer wird zu Be-
ginn durch die Prisidentenkonferenz festgelegt.

Prisident. Herr Dr. Ackermann wiinscht auf § 13
zuriickzukommen. Der Rat ist damit einverstan-
den.

Ackermann Ernst. In § 13 wird das Problem der
Entschuldigungen behandelt. Wir haben nach dem
Beschluss des Rates die zwingende Vorschrift, dass
die Entschuldigungen schriftlich eingereicht wer-
den miissen. Der Herr Kommissionspréisident hat
gestern darauf hingewiesen, dass es noch ein Kreis-
schreiben gebe, wonach man sich auch telepho-
nisch entschuldigen kénne. Diese Antwort befrie-
digt nicht. Vorab gilt, was im Reglement steht.
Wenn in § 13 steht, dass Verhinderungen schrift-
lich mitgeteilt werden miissen, so ist das zwingend.
Niemand ist befugt, mit dem Mittel des Kreis-
schreibens diese Vorschrift zu dndern. Ich habe
bereits gestern darauf hingewiesen, dass es in der
Praxis eine ganze Reihe von Verhinderungsfillen
gibt, denen man Rechnung tragen sollte. Wir leben
heute in einer Zeit, wo man manchmal sehr kurz-
fristig disponieren muss und iiber seine Zeit nicht
immer so verfiigen kann, wie man es gerne
wiinschte. Deshalb miissen wir die Losung, wie sie
praktisch gehandhabt wurde, beibehalten, d.h.
man muss sich auch telephonisch entschuldigen
konnen, wenn es notwendig ist. Bisher war es auch
so, dass man sich, sofern man einer Nachmittags-
sitzung nicht beiwohnen konnte, wihrend der Vor-
mittagssitzung beim Prisidenten meldete, es sei
einem unmoglich, bei der Nachmittagssitzung an-
wesend zu sein. Man sollte hier nicht so formali-
stisch vorgehen. Muss mann denn zuerst heim-
gehen und einen Brief schreiben, anstatt wie bis-
her, sich einfach beim Prisidenten melden, dass
man der Nachmittagssitzung nicht beiwohnen
kann? Wir, die wir alle im gleichen Schiff sind,
wollen einander doch noch etwas zutrauen. Wir
wollen nicht Formulare schaffen, wenn es sich
darum handelt, sich aus zwingenden Griinden zu
entschuldigen. Ich bitte Sie, in § 13 Absatz 1 das
Wort «schriftlich» zu streichen. Sollte sich in der
Folge zeigen, dass Missbrduche auftreten, dann
haben wir ein Biiro, das auf dem Wege des Kreis-
schreibens bessere Ordnung schaffen kann.

Blaser (Urtenen), Préisident der Kommission. Ich
habe gestern bei den Ausfiihrungen zu § 13 gesagt,
man beziehe sich hier auf ein Kreisschreiben vom
8. September 1960, das damals den Mitgliedern des
Grossen Rates zugestellt wurde. Dort drin steht
der Satz: «In Ausnahmefillen (Krankheit) kann
die Absenz telephonisch mitgeteilt werden. Die
Entschuldigung muss spitestens bei Sitzungsbeginn
vorliegen.» Ich méchte gegeniiber dem Antrag von
Herrn Dr. Ackermann an der Fassung, wie sie vor-
liegt, festhalten. Wenn ein Grossratsmitglied beim
Biiro eine Absenz anmeldet, muss das Biiro dies
sofort notieren, damit es nicht vergessen geht. Das
Biiro muss das machen, was eigentlich das Rats-
mitglied machen sollte. Es geniigt, wenn das Rats-
mitglied an seinem Platz einfach ein Kirtchen
schreibt, es konne einer Sitzung nicht beiwohnen,
und dieses Kirtchen abgibt. Demgegeniiber wire
ich aber der Auffassung, dass man den bereits zi-
tierten Satz aus dem Kreisschreiben in die Vorlage
aufnehmen sollte: «In Ausnahmefillen (Militéar-
dienst, Krankheit usw.) kann die Absenz telepho-
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nisch mitgeteilt werden; die Entschuldigung muss
spatestens auf Sitzungsbeginn vorliegen.»

Prisident. Ist der Rat mit diesem Vorgehen ein-
verstanden? (Zwischenrufe: Abstimmung!)

Herr Ackermann stellt den Antrag, in § 13
Absatz 1 das Wort «schriftlich» zu streichen. Der
Herr Kommissionsprisident hat wiederum eine
andere Auffassung. Wir stimmen zunichst {iber
den Antrag Ackermann ab.

Abstimmung
Fiir den Antrag Ackermann Ernst . Grosse Mehrheit

Priisident. Damit ist die Abstimmung {iber den
Antrag des Herrn Kommissionsprisidenten hin-
fallig.

Beschluss:

§ 13

t Die Mitglieder sind zu regelméssigem Sit-
zungsbesuch verpflichtet. Verhinderungen sind
dem Biiro, unter Angabe der Griinde, bekannt-
zugeben.

Prisident. Herr Dr.Friedli wiinscht auf § 39
Absatz 2 zuriickzukommen. Der Rat ist einver-
standen.

Friedli. In Paragraph 39 Absatz 2 heisst es: «Die
Prisidentenkonferenz bestimmt die Zahl der Mit-
glieder einer Kommission. Das Biiro trifft die Wahl
der Mitglieder vorbehiltlich der §§ 42 und 43.»
Diese Formulierung ist nicht richtig. Nicht das
Biiro wihlt die Mitglieder. Die Wahl erfolgt eigent-
lich stillschweigend durch den Grossen Rat, indem
vom Ratsprisidenten mitgeteilt wird: Die Fraktion
A, B oder C schlage die und die Mitglieder fiir
eine bestimmte Kommission vor. Nach der jetzigen
Formulierung in § 39 Absatz 2 wire dies anders.
Dieser Paragraph besagt doch einfach, dass die
einzelnen Fraktionen entsprechend zu beriicksich-
tigen seien. Nach meinem Dafiirhalten sollte hier
die Redaktionskommission eine Formulierung vor-
sehen, dass nicht der Trugschluss entsteht, wonach
das Biiro die Mitglieder wihlt, da sie ja, wie be-
reits gesagt, stillschweigend durch den Rat gew#hlt
werden. Das Biiro er6ffnet nur die Mitteilung. Das
ist nicht dasselbe. Anstelle des zweiten Satzes
kénnte man auch schreiben: «Das Biiro erdffnet
den Mitgliedern die erfolgte Wahl.» Die §§ 42
und 43 gelten nach wie vor. Das wére eine saubere
Ordnung. Jetzt stimmt es rechtlich nicht.

Blaser (Urtenen), Président der Kommission.
Auch in der bisherigen Geschidftsordnung stand,
dass das Biiro die Wahl treffe. Es handelt sich also
nicht um eine neue Bezeichnung. Die Uberlegun-
gen von Herrn Dr. Friedli leuchten mir aber ein.
Die Praxis ist folgendermassen: Das Biiro hat die
Wahl nie getroffen; ich konnte mich nicht erin-
nern, dass das Biiro zusammengekommen wére
und gewihlt hitte. Man hat nach den Vorschligen
der Fraktionen die Mitglieder bestimmt und diese
bekanntgegeben. In § 39 Absatz 2 ist nur schrift-
lich niedergelegt, was bisher Ubung war.

Prisident. Stellt Herr Dr. Friedli einen Antrag?

Friedli. Man miisste sagen: «Das Biiro er6ffnet
den Mitgliedern die erfolgte Wahl.» Dann ist alles
in Ordnung.

Blaser (Urtenen), Président der Kommission.
Herr Haller macht mich beziiglich des Antrages
von Herrn Dr. Friedli darauf aufmerksam, es
miisse heissen: «Das Biiro er6ffnet den Mitgliedern
des Grossen Rates (oder dem Grossen Rat) die er-
folgte Wahl.»

Ferner werde ich von Herrn Diibi auf Absatz 4
von § 39 aufmerksam gemacht, wo es heisst: «Die
Wahlbehorde bezeichnet den Prisidenten und Vize-
prisidenten einer Kommission.» Es ist Tatsache,
dass bis jetzt das Biiro den Préisidenten und Vize-
priasidenten jeder Kommission bezeichnet hat.
Nach der geltenden Praxis wurden jeweils jene
Mitglieder mit den hdochsten Stimmenzahlen als
Priasident und Vizeprisident bezeichnet. Darum
bedarf es hier keiner Anderung.

Priasident. Ist Herr Dr. Friedli befriedigt?

Friedli. Ich kann verzichten; aber damit ist die
Ordnung nicht hergestellt.

Prisident. Wir haben noch den Antrag von
Herrn Dr. Christen im Zusammenhang mit § 55Ps
zu bereinigen.

Blaser (Urtenen), Priasident der Kommission. In
Artikel 557 heisst es in der alten Fassung: «Nach
der Bereinigung einer Vorlage durch Regierungs-
rat und Kommission fiir die zweite Lesung wer-
den — sofern der Rat nicht anders beschliesst — Ver-
fassungsinderungen und Gesetzesentwiirfe einer
Redaktionskommission liberwiesen.» Die Geschéfts-
ordnung ist etwas anderes; sie ist weder eine Ver-
fassungsinderung noch ein Gesetzesentwurf. Diese
kann der Grosse Rat der Redaktionskommission
uberweisen, aber auf Grund eines ausdriicklichen
Beschlusses. Es ist noch auf folgendes aufmerksam
zu machen: Bei der Geschéftsordnung gibt es keine
zweite Lesung, also muss sich der Grosse Rat mit
dem, was bei der Redaktionskommission bereinigt
wird, abfinden. Ich mache deutlich darauf auf-
merksam, dass der Rat formell beschliessen muss,
ob die Geschéftsordnung der Redaktionskommis-
sion zu iliberweisen sei.

Achermann Karl. Ich bin einverstanden, dass
die Vorlage der Redaktionskommission tiberwiesen
wird. Dabei mache ich aufmerksam, dass die Vor-
lage verschiedene Paragraphen mit der Bezeich-
nung «Ps und *T» hat. Diese Numerierung sollte
geéindert werden. Wenn wir der Redaktionskom-
mission die Vorlage zur Uberpriifung des Textes
liberweisen, so soll damit auch die Erméchtigung
verbunden sein, die Numerierung der Paragraphen
zu dndern.

Haltiner. Nachdem wir in dieser Session zum
erstenmal Dekrete erhalten haben, in denen nicht
mehr Paragraphen, sondern Artikel aufgefiihrt
sind, sollte man mit dem Paragraphenzopf ab-
fahren und alles mit Artikeln bezeichnen.
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Blaser (Urtenen), Préisident der Kommission. Ich
bin grundsitzlich ebenfalls der Meinung, dass die
revidierte Geschiftsordnung in die ordentliche
Geschiiftsordnung eingebaut und entsprechend nu-
meriert wird. Desgleichen bin ich dafiir, dass man
anstelle von Paragraphen Artikel setzt.

Prisident. Der Rat scheint mit diesen Vorschli-
gen einverstanden zu sein.

Herr Zingg (Bern) wiinscht auf § 56 zurtick-
zukommen.

Zingg (Bern). In § 56" Absatz 2 haben wir die
Bestimmung, dass die Beratung iiber eine Motion
oder ein Postulat bis 12 Monate verschoben wer-
den kann. Bis jetzt hatten wir eine sehr gute Re-
gelung; die Motionen und Postulate wurden immer
sofort behandelt. Bei einer ausserordentlichen Ses-
sion bestand die Moglichkeit, die Beratung einer
Motion usw. bis zur nichsten ordentlichen Session
zu verschieben. Diese Regelung erschien uns rich-
tig. Ich habe frither im Berner Stadtrat festgestellt,
dass oft Interventionen der Mitglieder sehr lange
verschoben wurden, was sich als unbefriedigend
fiir alle im Rat erwies. Ich méchte daher den An-
trag von Herrn Jenzer wieder aufnehmen, der
lautet: «Die Beratung soll in der Regel im Laufe
der nichstfolgenden Session stattfinden, spitestens
in der nichsten ordentlichen Session.» Dadurch
wire Gewidhr geboten, dass wir anndhernd die
gleiche Regelung hitten wie bisher, die sich ja
bewidhrt hat. Ich bitte Sie, diesem Antrag zuzu-
stimmen.

Blaser (Urtenen), Prisident der Kommission. Ich
muss nach wie vor die Auffassung der Kommission
vertreten, wobei ich aber auf folgendes aufmerk-
sam mache: Die Prisidentenkonferenz erhilt die
Kompetenz, gewisse Geschédfte zu verschieben.
Selbstverstindlich hat die gleiche Préisidenten-
konferenz, die gewisse Geschifte verschiebt, ein
grosses Interesse daran, dass diese Geschifte nicht
auf die lange Bank geschoben werden, sondern tat-
sdchlich in einer nichsten Session zur Beratung
gelangen. Pers6nlich bin ich iiberzeugt, dass eine
Verschiebung bis auf 12 Monate nicht oft vor-
kommt, sondern dass es in der Praxis so gehalten
wird, wie es bis jetzt der Fall war.

Mischler. Die Worte des Herrn Kommissions-
prisidenten kénnen mich nicht iiberzeugen. Ich
bitte den Rat, unbedingt dem Vorschlag von Herrn
Zingg zuzustimmen, auch wenn man erklart, in
der Praxis werde eine solche Verschiebung auf
12 Monate normalerweise nicht vorkommen. Wir
diirfen nicht etwas in die Geschiftsordnung auf-
nehmen, das die Mdéglichkeit offen 1lidsst, Geschéifte
aufzuschieben. Normalerweise sollte es durchaus
moglich sein, Motionen und Postulate in der néich-
sten Session zu behandeln. Nun kénnen aber nach
der neuen Geschidftsordnung gewisse Geschéifte
auf eine ordentliche Session verschoben werden.
Das hat zur Folge, dass eine Motion innert Halb-
jahresfrist behandelt werden kann. Wir sollten
nicht noch einmal um ein halbes Jahr weiter gehen;
denn jeder Ratskollege hat ein Interesse daran,
dass seine Motion oder sein Postulat sobald als
moglich behandelt wird. Es darf nichts in die Ge-

schiftsordnung kommen, das in der Praxis nicht
vorkommt, aber der Regierung unter Umstéinden
die Moglichkeit der Aufschiebung gibt.

Abstimmung

Fir den Antrag der Kommission .. ... 37 Stimmen
Fiir den Antrag Zingg (Bern)/Jenzer .. 77 Stimmen

Beschluss:

2 Nach Bekanntgabe sollen sie 24 Stunden im
Ratssaal zur Einsicht aufliegen. Erst dann kon-
nen sie in Beratung gezogen werden. Die Be-
ratung soll in der Regel im Laufe der nichst-
folgenden Session stattfinden, spitestens in der
nichsten ordentlichen Session.

Prisident. Herr Dr. Bratschi wiinscht auf die
Frage der Marginalien zuriickzukommen. Der Rat
ist einverstanden.

Bratschi. In der alten Geschédftsordnung sind bei
jedem Paragraphen Marginalien aufgefiihrt, in der
Revisionsvorlage hingegen nicht. Ich weiss nicht,
ob Marginalien vorgesehen sind. Auf jeden Fall
sind sie praktisch und gewihren einen guten Uber-
blick, wenn man die Geschiftsordnung konsultiert.
Ich bitte Sie, in der neuen Geschiftsordnung die
entsprechenden Marginalien einzufiigen.

Blaser (Urtenen), Prasident der Kommission. Das
Marginale oder, gut deutsch ausgedriickt, die Be-
zeichnung am Rande, ist sehr dienlich. Ich habe
die gleiche Auffassung wie Herr Bratschi. Die Re-
daktionskommission sollte den Auftrag erhalten,
die Marginalien zu setzen.

Prisident. Der Rat scheint damit einverstanden
zu sein. (Zustimmung)

II.
Angenommen.

Titel und Ingress
Angenommen.

Schlussabstimmung

Fiir Annahme des Beschluss-
entwurfes .......... ... ..., Grosse Mehrheit

(Grossratspriasident Blaser [Urtenen] iibernimmt
den Vorsitz)

Dekret iiber die Beitrige des Staates an die
Betriebskosten von Gymnasien
(Siehe Nr.6 der Beilagen; die Beschliisse sind mach-

stehend nur aufgefiihrt, soweit sie anders lauten als der
in der Beilage gedruckte Entwurf.)

Eintretensfrage

Prisident. Der Herr Staatsschreiber hat mit
Schreiben vom 6. Februar 1963 Herrn Grossrat
Hadorn darauf aufmerksam gemacht, dass die
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Kommission, die das Mittelschulgesetz behandelt
hat, gleichzeitig auch das vorliegende Dekret be-
arbeiten soll. Das ist formell nie beschlossen wor-
den. Ich mochte daher mitteilen, dass das Biiro
stillschweigend zugestimmt hat, dass das Dekret
von der gleichen Kommission bearbeitet wird.

Hadorn, Prisident der Kommission. Ich méchte
mich der Kiirze befleissen, weil wir durch die «Ra-
tionalisierung», die wir bei der Beratung der Ge-
schiftsordnung betrieben haben, in Riickstand ge-
raten sind. Am letzten Samstag und Sonntag wurde
in der Volksabstimmung die Abdnderung des Mit-
telschulgesetzes angenommen. Dort steht in Artikel
14ter Absatz 3: «Durch Dekret des Grossen Rates
werden die Beitrige des Staates an die Betriebs-
kosten von Gymnasien, die Einzelheiten der Bei-
tragsberechnung, die zu beriicksichtigenden Be-
triebskosten, insbesondere der Einbezug der Be-
triebskosten von Klassen innerhalb der Schul-
pflicht, geregelt.» Dieses Dekret steht jetzt zur Be-
ratung. Ich nehme an, dass Sie alle liber die Ma-
terie im Bilde sind, nachdem wir uns in den beiden
letzten Sessionen eingehend mit dieser Abéanderung
des Mittelschulgesetzes und den Standpunkten, die
sich daraus ergeben, befasst haben. Anderseits
mochte ich auf die Tatsache hinweisen, dass schon
auf nichstes Friihjahr hin in Interlaken und Lan-
genthal neue Klassen erdffnet werden sollen. Da-
her muss dieses Dekret so rasch als moglich unter
Dach gebracht werden, damit die erforderlichen
Grundlagen vorliegen. In diesem Sinne bitte ich
Sie, auf das Dekret einzutreten.

Das Eintreten wird stillschweigend beschlossen.

Detailberatung

Art. 1

Hadorn, Prisident der Kommission. Ich will zu
Artikel 1 keine speziellen Erlduterungen geben,
aber auf die Erlduterungen hinweisen, die Sie alle
von der Erziehungsdirektion zuhanden der einzel-
nen Artikel erhalten haben. Die Kenntnis dieser
Erlduterungen setze ich voraus und werde sie nicht
bei jedem einzelnen Artikel wiederholen.

Angenommen.

Art. 2

Hadorn, Président der Kommission. Ich habe
hier einzig die Bemerkung anzubringen, dass
selbstverstindlich die Bewilligung der Erziehungs-
direktion, Gymnasialklassen zu fiihren, nur fiir
Ortschaften erteilt werden soll, die nicht zum en-
geren Einzugsgebiet eines Gymnasiums gehéren,
wo bereits Klassen ab Sexta gefiihrt werden, die
von den Schiilern dieses Einzugsgebietes besucht
werden koénnen.

Ackermann Ernst. Wir haben in Artikel 2 den
Begriff: «<an Sekundarschulen». Ich bitte den Herrn
Erziehungsdirektor zuhanden des Protokolls fest-
zustellen, was das heisst. Wir haben Gemeinden,
die mehrere Sekundarschulen fiihren; die Vororts-
gemeinde Koniz fithrt z. B. vier Sekundarschulen.
Jede Sekundarschule weist zwei Parallelklassen

auf. Ich moéchte die Bestdtigung haben, dass man
unter Sekundarschulen sidmtliche Sekundarschulen
einer politischen Gemeinde versteht und nicht etwa
nur Sekundarschulen eines Sekundarschulbezirkes.

Rohrbach. Ich méchte weiter gehen und prazi-
sieren. Ich habe daher zu Artikel 2 folgenden An-
trag eingereicht: «In Sekundarschulen mit 3 und
mehr Parallelklassen und in Gemeinden, die 3 und
mehr Parallelklassen der Sekundarschulstufe fiih-
ren, konnen mit Bewilligung der Erziehungsdirek-
tion Gymnasialklassen gefiihrt werden, wenn die
Schiilerzahl ihre Errichtung rechtfertigt und Ge-
wihr besteht, dass der erteilte Unterricht gym-
nasialen Anforderungen entspricht.»

In K6niz haben wir vier Sekundarschulen mit je
zwei Parallelen. Nach dem Wortlaut von Artikel 2
konnen diese Sekundarschulen als verschiedene
Sekundarschulen betrachtet werden, weshalb die
Gemeinde nicht das Recht hitte, eine Gymnasial-
klasse zu fithren. Auch andere Gemeinden kénnten
in die Lage kommen, ihre Sekundarschulen aus-
zubauen und dabei moglichst viele Klassen zu
konzentrieren. Das scheint vom Standpunkt der
Schule aus nicht zweckméssig. Nach unserer Auf-
fassung sind zwei 10klassige Sekundarschulen bes-
ser als eine 20klassige Sekundarschule.

Moine, Directeur de I'instruction publique, rap-
porteur du Conseil-exécutif. Je puis répondre a
M. Ackermann, que I’expression «école secondaire»,
ne signifie pas «un batiment abritant 3 ou 5 classes
paralléles». Il s’agit, pour prendre le cas de Koniz,
qui compte 3 ou 4 écoles secondaires logées dans
des quartiers différents d’autoriser l’ouverture
d'un gymnase inférieur pour l’ensemble de la
commune.

Je ne m’oppose pas a la proposition de M. Rohr-
bach mais je ne voudrais pas entretenir des illu-
sions. Je ne crois pas qu’on puisse, d'un coup de
baguette magique, ouvrir des gymnases inférieurs
partout ou existent des écoles secondaires. L’Unter-
gymnasium a ses exigences. Nous n’ouvrirons ja-
mais de gymnase inférieur sans en référer au
gymnase auquel il destine ses éléves.

D’autre part, nous tiendrons compte du nombre
des éléves et nous poserons comme condition essen-
tielle que les éléves qui fréquenteront le gymnase
inférieur se destinent ensuite aux études gymna-
siales, a I’école normale ou & une formation tech-
nique trés poussée. Ce n’est pas dans l'intérét des
éléves d’ouvrir des gymnases inférieurs simple-
ment parce que la commune ferait une excellente
opération financiére sur le dos de ’Etat. Nous ne
voulons pas autoriser I'ouverture des gymnases
inférieurs pour avoir des écoles secondaires payées
en grande partie par I’Etat. Le gymnase inférieur
a un programme précis; celui-ci sera contrélé par
la commission cantonale de maturité et nous exi-
gerons des mailtres au gymnase inférieur, comme
c’est le cas a Berthoud et 4 Bienne, qu’ils aient en
tout cas les diplémes requis pour enseigner le latin
ou d’autres disciplines spéciales.

Je crois avoir répondu de fagon précise a
M. Ackermann. J’admets le veeu de M. Rohrbach,
en insistant toutefois sur le fait que 'ouverture de
gymnases inférieurs sera soumise a une procédure
assez sévére.
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Hadorn, Prisident der Kommission. Ich mochte
den Antrag Rohrbach personlich entgegennehmen;
wir haben in der Kommission tiber diesen Fall
nicht gesprochen. Es scheint verniinftig zu sein,
dass wir diesen Antrag in den Text einbauen.

Prisident. Der Antrag Rohrbach wird sowohl
von der Regierung wie von der Kommission ent-
gegengenommen. Wir brauchen daher dariiber
nicht abzustimmen.

Angenommen.

Beschluss:

1 An Sekundarschulen mit drei und mehr Par-
allelklassen und in Gemeinden, die drei und
mehrParallelklassen der Sekundarschulstufe fiih-
ren, konnen mit Bewilligung der Erziehungs-
direktion Gymnasialklassen gefiihrt werden,
wenn die Schiilerzahl ihre Errichtung recht-
fertigt und Gewihr bietet, dass der erteilte Un-
terricht gymnasialen Anforderungen entspricht.

Art. 3

Hadorn, Prisident der Kommission. Artikel 3 ist
der am meisten umstrittene Artikel des Dekretes.
In den Erléduterungen der Erziehungsdirektion ist
besonders auch der Schlusspassus zu beachten.
Zu Lit. d gebe ich Thnen die Auffassung der Kom-
mission bekannt: Wenn wir dem Regierungsrat die
Kompetenz geben, die reinen Anlagekosten rech-
nungsmissig jahrlich um einen vom Regierungsrat
festzusetzenden Prozentsatz herabzusetzen, so sind
wir der Auffassung, dass dies von jetzt an nicht
einfach wieder 49 sein sollten, wie das im ur-
spriinglichen Vorschlag des Regierungsrates ent-
halten war. Wir erwarten vielmehr, dass den ein-
zelnen Sitzgemeinden und ihren finanziellen M6g-
lichkeiten und Verhéltnissen bei der Festsetzung
dieses Prozentsatzes entsprechend Rechnung ge-
tragen wird. ;

Noch eine Bemerkung zu Lit. g: Miet- und
Pachtzinse, soweit sie der Regierungsrat zur An-
rechnung anerkennt, konnen selbstverstiandlich
nur vorilibergehende Mietverhiltnisse betreffen.
Es sollen nicht irgendwie Dauermieten geschaffen
werden; es darf mit dieser Lit. g kein Missbrauch
getrieben werden.

Uber Lit. 1: «gefiihrte kiinstlerische, wissen-
schaftliche und sportliche Anlisse sowie Exkur-
sionen, welche mit dem Schulbetrieb zusammen-
hingen», hat man sich in der Kommission beruhi-
gen lassen, da die Erziehungsdirektion erklirte, sie
werde Richtlinien herausgeben, was darunter zu
verstehen sei.

Prisident. Ich stelle Artikel 3 nicht gesamthaft
zur Diskussion, sondern buchstabenweise. -

Einleitung und Buchstaben a bis d
Angenommen.

Buchstabe e

Tschannen. Artikel 3 stellt fest, was unter rei-
nen Betriebskosten angerechnet wird. Nun ist in
Buchstabe e die Rede von Amortisationskosten der
Schulanlagen. Das ist ein Begriff, der tatsichlich

vom Staat immer mehr gebraucht wird, von den
Gemeinden aber nicht mehr. Ich stelle grundsitz-
lich klar: Eine Amortisation ist eine Schulden-
tilgung, eine Geldhingabe. Eine Abschreibung hin-
gegen ist eine Buchwertberichtigung; es sind Ein-
nahmen, die zu diesem Zwecke gebunden werden.
Wenn in Lit. e von Amortisationskosten die Rede
ist, wird der Fall nicht beriicksichtigt, wo Schul-
hauser durch Selbstfinanzierung oder vorzeitig be-
zahlt werden, also darf es nicht Amortisations-
kosten sondern muss Abschreibungskosten heissen.
Man schreibt Schulanlagen ab, sie werden nicht
amortisiert. Die Worte Amortisationskosten und
Amortisationplan miissen durch Abschreibungs-
kosten und Abschreibungsplan ersetzt werden.

Noch einen praktischen Hinweis: Die Gemeinden
miissen Geld aufnehmen, wenn sie nicht selber
finanzieren koénnen. Diese Geldaufnahme muss
durch den Regierungsrat genehmigt werden. Der
Regierungsrat auferlegt eine Amortisationsdauer.
Das hat mit Abschreibungen gar nichts zu tun.
Die Schuld kann viel schneller abbezahlt sein, als
die Abschreibung vorgenommen wird.

Was sind Gymnasialorte? Jetzt sind es Bern,
Biel, Thun, Burgdorf, Pruntrut, neu Langenthal,
Interlaken, eventuell Koniz. Das Dekret wird nicht
vom Staat, sondern von den Stadt- und Gemeinde-
kassieren angewendet, die diese Terminologie und
die doppelte Buchhaltung kennen. Wir wollen also
Ausdriicke ins Dekret aufnehmen, bei denen man
tatsdchlich versteht, was damit gemeint ist. Ich
beantrage, Amortisation durch Abschreibung zu
ersetzen.

Prisident. Kommission und Regierungsrat sind
mit dieser Anderung einverstanden.

Angenommen.

Beschluss:

e) die Abschreibungskosten der Schulanlagen,
wobei nach Abzug der Baubeitrige (nach § 2Ps
des Dekretes vom 21. Mai 1957) und eines
Selbstbehaltes von 20° zu Lasten der Sitz-
gemeinde von den verbleibenden Anlagekosten
(ohne Land und Mobiliar) jéhrlich eine Til-
gungsrate nach einem vom Regierungsrat ge-
nehmigten Abschreibungsplan, hochstens je-
doch fiir die Dauer von 50 Jahren, angerechnet
wird. An Stelle der jéhrlichen Leistung kann
auch eine einmalige Kapitalabfindung treten;

Buchstaben f und g
Angenommen.

Buchstabe h

Kopp. Ich habe schon bei der Beratung des Mit-
telschulgesetzes einen Antrag von Herrn Dr. Acker-
mann fiir die Gratisabgabe von Lehrmitteln auf-
genommen. Im vorliegenden Dekret wird nach
Buchstabe h subventioniert: «Anschaffung, Her-
stellung und Unterhalt des allgemeinen Schul-
materials und der allgemeinen Lehrmittel; Gratis-
abgabe von Lehrmitteln an Stipendiaten und Be-
diirftige.» Man muss natiirlich froh sein iiber das,
was ins Dekret aufgenommen wurde, obwohl es ein
schlechter Anfang ist. Alle, die davon profitieren,
werden selbstverstindlich dankbar sein. Aber wie



36 (12. Februar 1963)

steht es in Tat und Wahrheit? In einer Mittelschule
wird es sich so wie bei der Abgabe von Speisung
und Kleidung abspielen. Der Lehrer steht vor der
Klasse und fragt: Wer will die Lehrmittel gratis,
wer gehort zu den Bediirftigen? Das ist so, Herr
Schuldirektor Diibi! — Ich habe mir das von den
Sekundarschulen und Gymnasien x-mal bestétigen
lassen. Das fiihrt aber dazu, dass diese Gratis-
abgabe gar nicht in Anspruch genommen wird. Aber
selbst, wenn dem nicht so wire, mochte ich bean-
tragen, die letzten vierWorte von Buchstabe h, nim-
lich «an Stipendiaten und Bediirftige» zu streichen.
Der Regierungsrat hat anlisslich der Beratung des
Mittelschulgesetzes beim Antrag Dr. Ackermann
und bei meinem Antrag durchblicken lassen, diese
Gratisabgabe von Lehrmitteln werde sich langsam
einfiihren. Es werde gehen wie bei den Sekundar-
schulen, dass eine Gemeinde nach der andern Lehr-
mittel gratis abgebe, bis es im ganzen Kanton so
weit sei, dass man diese Gratisabgabe gesetzlich
verankern konne. Diese Moglichkeit mdochte ich
hier schaffen, indem ich Ihnen beantrage, die ge-
nannten vier letzten Worte von Buchstabe h zu
streichen. Es heisst dann nur noch: «Gratisabgabe
von Lehrmitteln». Die Schulen kénnen durch
Kreisschreiben orientiert werden, dass die Gratis-
abgabe vorderhand fiir Stipendiaten und Bediirf-
tige vorgesehen ist. Wenn also eine einzelne Ge-
meinde und nach und nach andere anfangen, ein
Franzosisch-Lehrbuch oder ein Rechnungsbuch
gratis abzugeben, so wiirde diese Abgabe subven-
tioniert. Damit ist der Einfiihrung der Gratisabgabe
der Weg geotffnet. Es wird nicht rasch gehen; aber
ein Anfang ist doch méglich. Ich bitte Sie, meinem
Antrag zuzustimmen.

Ackermann Ernst. Es ist nicht ganz selbstver-
stdndlich, dass jemand an dieses Rednerpult kommt
und als Nichtlehrer die Lehrer des Kantons Bern
verteidigt. Herr Kopp gibt mir Anlass, dies zu tun.
Herr Kopp hat die Bemerkung gemacht, es gehe
bei dieser Gratisabgabe von Lehrmitteln &hnlich
wie bei der Abgabe von Speisung und Kleidung.
Ja, er hat ausgefiihrt, der Lehrer stehe vor der
Klasse und frage, wer diese Gratisabgabe von Lehr-
mitteln beanspruchen wolle. Es wiirde mir leid tun,
wenn diese Ausfiihrungen in der Presse erschienen,
weil sie nicht den Tatsachen entsprechen. Ich kann
als nebenamtlicher Vorsteher einer Gemeinde mit
iiber 4000 Kindern feststellen, dass von unserer
Lehrerschaft und von den Kommissionen das Jahr
hindurch ausserordentlich viel geleistet wird. Alle
diese Leute machen sich die Sache nicht leicht, was
wir hier anerkennen wollen. Diese Moglichkeiten
der Gratisabgabe werden nicht so ohnehin aus der
Hand gegeben. Wir konnen bei der Lehrerschaft
und den Schulkommissionen einen grossen mensch-
lichen Einsatz feststellen. Das wird auch kiinftig
so sein bei der Frage, die hier zur Diskussion steht.

Hadorn, Prisident der Kommission. Wir haben
bei der Beratung des Gesetzes die Gratisabgabe von
Lehrmitteln besprochen und es abgelehnt, die Lehr-
mittel zum vorneherein gratis abzugeben. Im vor-
liegenden Dekret ist die Gratisabgabe von Lehr-
mitteln an Stipendiaten und Bediirftige aufgenom-
men. Dieser Rahmen entspricht dem, was bei der
Gesetzesberatung festgelegt wurde. Weitergehende

Antrédge von Herrn Kopp miissen im Namen der
Kommission abgelehnt werden.

Moine, Directeur de l'instruction publique, rap-
porteur du Conseil-exécutif. Je me joins a I’avis
trés judicieux du président de la commission.

Cette question a été réglée de facon définitive
lors du débat sur la modification de la loi sur les
écoles moyennes. Il n’est pas trés élégant d’envisa-
ger de la reprendre, par une voie détournée et de
vouloir régler par un décret une question enterrée
sur le plan 1égal. Nous aiderons au maximum a la
réalisation de I'idée de M. Kopp mais la procédure
consistant a glisser, par un décret, une modification
que la loi ne prévoit pas me parait contraire a 1’é1é-
mentaire probité juridique.

Abstimmung
Fiir den Antrag der vor-
beratenden Behérden . ........ Grosse Mehrheit
Fiir den Antrag Kopp .......... Minderheit
Buchstabe i

Hénsenberger. Nur eine redaktionelle Bemer-
kung: Es heisst hier: «Anschaffung, Herstellung
und Unterhalt schuleigener Biiromaschinen». Es ist
wohl nicht denkbar, dass die Schule elektronische
Rechengerite herstellt. Man sollte daher das Wort
«Herstellung» streichen, so dass es nur mehr heisst:
«Anschaffung und Unterhalt schuleigener Biiro-
maschinen».

Prisident. Der Herr Kommissionsprisident und
Regierungsrat Moine sind mit dieser Streichung
einverstanden.

Angenommen.

Beschluss:

i) Anschaffung und Unterhalt schuleigener Biiro-
maschinen, Anschaffung von Biiromaterial und
von Drucksachen fiir den Schulbetrieb, Inse-
rate, Telephon und Porti;

Buchstaben k bis o
Angenommen.

Art. 4 bis 6
Angenommen.
Art. 7

Hadorn, Prisident der Kommission. Ich méchte
nur kurz auf Artikel 3 des Gesetzes iiber die Geld-
beschaffung zur Bekdmpfung der Tuberkulose, Po-
liomyelitis, Rheuma und anderer lange dauernder
Krankheiten vom 3. Mirz 1957 hinweisen, das die
Grundlage fiir den Begriff der steuerlichen Trag-
fahigkeit bilden soll. Ich will nicht den ganzen Ar-
tikel, sondern nur Absatz 3 vorlesen, der lautet:
«Als Grundlage zur Berechnung der Steuerkraft
dient der Gesamtertrag aller ordentlichen Ge-
meindesteuern (Art.195 Steuergesetz) nach Bertick-
sichtigung der Steuerteilungen. Der dem Steuer-
erlass entsprechende Betrag ist dem Ertrag der
ordentlichen Gemeindesteuern zuzuzihlen.»

Angenommen.
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Art.8 und 9
Angenommen.

Prisident. Herr Augsburger wiinscht auf Arti-
kel 2 zuriickzukommen. (Zustimmung)

Augsburger. Als dieser Artikel beraten wurde,
war ich am Telephon. Ich mochte deshalb darauf
zuriickkommen. Wenn ich den Kommissionsprasi-
denten richtig verstanden habe, hat er gesagt, die
Bewilligung der Erziehungsdirektion an Sekundar-
schulen zur Fiihrung von Gymnasialklassen werde
natiirlich nur erteilt, wenn eine solche Gemeinde
nicht Sitzgemeinde eines Gymnasiums sei. Falls
dem so sein sollte, miisste ich das bedauern. Biim-
pliz mit immerhin 27 000 Einwohnern wiirde es be-
griissen, wenn die Kinder nicht schon in verhaltnis-
missig jungen Jahren in den Verkehr der Stadt
geschickt werden miissten. Sicher wire auch die
Stadt selber daran interessiert, wenn die Kinder
von Biimpliz dort bleiben kénnten. Es wiirde mich
freuen, wenn diese Bestimmung nicht in allen Fal-
len einseitig und stur gehandhabt wiirde, sondern
die Bewilligung auch erteilt werden konnte, wenn
es sich um einen Vorort innerhalb der Sitzgemeinde
eines Gymnasiums handelt.

Gobat. C’est aussi a cet article 2 que je désire
revenir apreés les explications données par le re-
présentant du Conseil-exécutif. Je me permets de
relever qu’il y aura une situation un peu ambigué
aprés la mise en application du décret et cela pour
les raisons suivantes:

La plupart des écoles secondaires du Jura, méme
si elles n’ont que cinq classes — je ne connais pas
la situation de l'ancien canton, c’est pourquoi je
n’en parle pas — préparent des éléves qui entrent
directement dans des gymnases, sans cours de rac-
cordement. Pour cette préparation, ces écoles don-
nent I’enseignement du latin, de ’anglais, de I'ita-
lien et méme parfois du grec. Il y a également un
enseignement différencié des mathématiques.

La mise en application du décret, vraisemblable-
ment — il faut ’espérer — ne modifiera pas cette
situation. Ces écoles continueront a envoyer leurs
éléves directement — j’insiste sur ce mot — dans les
gymnases. Ainsi, pour une méme préparation, les
grandes communes ou des grandes écoles bénéfi-
cieront d’une aide pour certaines classes — cette aide
pouvant aller de 70 a 90 %o — alors que les petites
écoles continueront a supporter leurs charges sans
aide supplémentaire de ’Etat et pourtant, la charge
d’une école secondaire, pour les petites communes
— toutes proportions gardées — est plus lourde dans
la majorité des cas que pour les grandes communes.
11 y a 14 une discrimination qui, & mon point de vue,
est regrettable et elle est faite au détriment des
petites communes. Cela crée un certain malaise. Je
ne fais pas de proposition mais je tenais a dire ce
point de vue que plus d’une fois j’ai entendu ex-
primer.

Moine, Directeur de l'instruction publique, rap-
porteur du Conseil-exécutif. Je puis rassurer
M. Augsburger. Le probléme qu’il a soulevé — je
crois lui avoir donné une réponse — est cet du res-
sort de I'organisation communale; c’est affaire des
communes. Si la direction des écoles de la ville de

Berne, qui est en train de s’occuper de fagon trés
sérieuse des réformes de structure de la 5° 3 la 9¢
année d’école, si cette direction — dis-je — d’entente
avec la commission d’école, veut créer un sous-
gymnase — je n’en sais rien, c’est son affaire — dans
les faubourgs, nous examinerons cette demande
sous le seul aspect technique. Mais c’est d’abord
une affaire de la commune de Berne.

Quant a M. Gobat, je voudrais tranquilliser son
anxiété. Il a fait allusion a la situation ambigué
que créera l’introduction de la nouvelle loi. Je
puis dire & M. Gobat que l'introduction d’une nou-
velle loi pose toujours et inévitablement des quan-
tités de questions qu’on s’efforce de résoudre avec
bon sens dans l'intérét des uns et des autres et au
fur et & mesure qu’elles se présentent.

L’enseignement spécial et différencié continuera
a étre subventionné comme jusqu’a présent. Nous
versons a cet effet une subvention de 50 %o environ.
I1 ne représente donc pas une dépense extraordi-
naire pour les communes, tandis que l’entretien
d’'un gymnase inférieur malgré la subvention de
70 4 90 %o, qui sera versée, représentera encore une
trés grosse charge.

Je comprends les scrupules de M. Gobat; si le
mécanisme venait & grincer lors de l'application
de la loi, il connait mon adresse et sait ou se trouve
mon bureau.

Angenommen.

Titel und Ingress
Angenommen.

Schlussabstimmung

Fiir Annahme des Dekrets-
entwurfes .........cc0iiuunn 134 Stimmen

(Einstimmigkeit)

Dekret iiber die Einteilung der Inspektorats-
kreise fiir die Sekundarschule

(Siehe Nr.7 der Beilagen; die Beschliisse sind nach-
stehend nur aufgefiihrt, soweit sie anders lauten als der
in der Beilage gedruckte Entwurf.)

Eintretensfrage

Tschannen, Prisident der Staatswirtschaftkom-
mission. Die starke Vermehrung der Sekundar-
schulen in den letzten Jahren macht eine Neuorga-
nisation in den Sekundarschulinspektoratskreisen
notwendig. Im deutschsprachigen Kantonsteil ha-
ben wir den alten Kreis I mit 107 Schulen, 895 Se-
kundarlehrern und einigen tausend Schiilern. Der
alte Kreis II (Jura) bleibt unveréndert, wird aber
zu Kreis III. Nach dem neuen Dekret wird der alte
Kreis I in Kreis I und II unterteilt. Der neue Kreis I
umfasst 50 Schulen und 525 Lehrkrifte, der neue
Kreis II 57 Schulen und 370 Lehrkrafte. Damit um-
fasst jeder der beiden Inspektoratskreise im deut-
schen Kantonsteil ein Gebiet aus lindlichen und
stadtischen Schulen, darunter je eine der grossen
Agglomerationen Bern und Biel. Als Amtssitz ist
Burgdorf oder Biel vorgesehen. Das ist eine interne
Frage.
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Die Aufteilung ist notwendig, damit der Sekun-
darschulinspektor des alten Kantonsteils sich wie-
der mehr jenen Arbeiten widmen kann, die ihm
zugedacht sind, ndmlich der Expertentitigkeit, dem
griindlichen Studium der Schulhausprojekte und
der Behandlung von schulpolitischen Fragen.

Der Herr Erziehungsdirektor ist vielleicht so
freundlich, noch Angaben iiber die Kosten und die
Organisation der neuen Kreise zu machen.

Im Inspektoratskreis I wire noch der Amtsbezirk
Oberhasli aufzufiihren.

Ich beantrage Ihnen, auf das Dekret einzutreten.

Moine, Directeur de l'instruction publique, rap-
porteur du Conseil-exécutif. I’adjonction d’Ober-
hasli a fait défaut. Je m’excuse expressément au-
prés des deux représentants de ce sympathique
district si notre administration a oublié leur école
secondaire.

Michel. Ich bedaure, dass sowohl der Sprecher
der Staatswirtschaftskommission wie der Herr Er-
ziehungsdirektor den Antrag stellen, das Oberhasli
in den Inspektoratskreis I einzufiigen. Nach meiner
Auffassung sollte man das Oberhasli weglassen.
Das Oberhasli war frither reichsfrei. Es war nur
dem Kaiser tributpflichtig, weil es zu dem wichti-
gen Nord-Siid-Ubergang der Grimsel gehérte. Als
wir feststellten, dass man offenbar darauf verzich-
tet, die Sekundarschulen des Oberhasli zu inspizie-
ren, nahmen wir an, es sei dies so eine Art neuer
Reichsfreiheit, Kantonsfreiheit. Ich schlage des-
halb vor, das Dekret so zu akzeptieren, wie es vor-
liegt. (Heiterkeit)

Moine, Directeur de l'instruction publique, rap-
porteur du Conseil-exécutif. M. Michel me per-
mettra de lui dire que je ferai ma pénitence en
allant visiter spécialement, avec l'inspecteur des
écoles secondaires, le collége de Meiringen!

Das Eintreten wird stillschweigend beschlossen.

Detailberatung

Tschannen, Prisident der Staatswirtschaftskom-
mission. Wir beantragen gesamthafte Zustimmung
zum Dekret mit der Ergédnzung «Oberhasli».

Angenommen.

Beschluss:
Inspektoratskreis I:

Amtsbezirke: Schwarzenburg, Seftigen, Bern,
Thun, Niedersimmental, Ober-
simmental, Saanen, Frutigen,
Interlaken, Oberhasli.

(Rest des Dekretes gemiss Entwurf.)

Schlussabstimmung
Fiir Annahme des Dekrets-
entwurfes .................. 129 Stimmen
(Einstimmigkeit)

Dekret iiber die Verwaltung der Universitiit

(Siehe N7.8 der Beilagen; die Beschliisse sind nach-
stehend nur aufgefiihrt, soweit sie anders lauten als der
in der Beilage gedruckte Entwurf.)

Eintretensfrage

Tréchsel, Berichterstatter der Staatswirtschafts-
kommission. Nach dem Organisationsdekret der
Erziehungsdirektion vom 12. November 1952 ist
die Verwaltung der Universitidt in einem Dekret
zu regeln. Das geschieht mit der heutigen Vorlage.
Die Verwaltung der Universitidt in administrativer
Beziehung sollte nach wie vor einem Universitits-
verwalter ilibertragen werden, dem fiir die techni-
schen Belange ein Adjunkt beigeordnet wird. Der
Posten des Universitatsverwalters sollte durch
einen tilichtigen Verwaltungsmann besetzt werden.
Nach den bisherigen Erfahrungen bedarf es dazu
nicht einer Chefbeamtenstelle in den oberen Be-
soldungsklassen. Sowohl fiir den Universitidtsver-
walter wie auch fiir den Universitdtssekretdr wird
der Aufgabenkreis im einzelnen durch eine Ver-
ordnung bzw. durch ein Reglement geregelt.

Die vorgeschlagene Neuregelung soll dem Staat
keine Mehrkosten verursachen. Die Staatswirt-
schaftskommission beantragt Ihnen, auf das Dekret
einzutreten.

Das Eintreten wird stillschweigend beschlossen.

Detailberatung

Art.1 bis 3

Trichsel, Berichterstatter der Staatswirtschafts-
kommission. Die Artikel 1 bis 3 umschreiben die
Zusténdigkeit der Verwaltung der Universitit in
administrativer Beziehung sowie die Wahl der Be-
amten. Die Obliegenheiten der Verwaltung werden,
soweit notig, in einer Verordnung des Regierungs-
rates festgelegt.

Angenommen.

Art. 4 bis 6

Trichsel, Berichterstatter der Staatswirtschafts-
kommission. In diesen Artikeln haben wir die Um-
schreibung der Zusténdigkeit der Verwaltung der
Universitit in nichtadministrativer Beziehung. Fer-
ner ist die Wahl des Universitdtssekretariates ge-
regelt. Die Obliegenheiten des Universitidtssekre-
tariates werden in einem vom Senat erlassenen und
durch den Regierungsrat zu genehmigenden Re-
glement umschrieben.

Angenommen.

Art. 7

Triichsel, Berichterstatter der Staatswirtschafts-
kommission. Das Dekret vom 9. November 1958
liber die Organisation der Erziehungsdirektion wird
hier aufgehoben.

Haltiner. Nach Artikel 26 der Staatsverfassung
ist die Einreihung der Beamten Sache des Grossen
Rates. Nun schaffen wir ein neues Amt, nimlich
das Amt des Universititssekretirs. Wir teilen das
bisherige Amt des Universitiatsverwalters in eine
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rein administrative Verwaltung und in ein mehr
intellektuell ausgerichtetes Sekretariat auf. Dem
Verwalter wird ein Adjunkt beigeordnet. Man muss
festhalten, dass die Einreihung dieser Amter in
eine Klasse Sache des Grossen Rates ist. Man kann
nicht einfach zur Kenntnis nehmen, dass sie in die
Klasse 3 und 5 eingefiigt werden. Der Ehrenperso-
nalchef des Kantons Bern, Alfred Fankhauser, der
sich mit diesen Dingen beschéftigt hat, kann es be-
stidtigen. Die Einreihungsfrage ist dem Grossen Rat
vorzubehalten.

Moine, Directeur de l'instruction publique, rap-
porteur du Conseil-exécutif. J’ai posé ce matin
encore a mon collégue Directeur des finances la
question que vient de soulever M. Haltiner et nous
avons constaté que jamais, dans un décret, on ne
fixe la classe de traitement. Pour nous, la question
est de savoir qui nous engagerons pour ce poste de
secrétaire de l'université. Si I'université nous fait
des propositions, pour cet emploi nouveau, il est
possible qu’il sera classé en 3¢, 2¢, 1 ou A ou B.
Nous ne devons pas étre liés pieds et poings; quand
la fonction sera établie de fagon précise, lors d’une
prochaine revision du décret concernant les traite-
ments, nous ferons figurer cette fonction nouvelle
dans la 1%t classe ou en A ou B ou ailleurs encore.

Il n’existe pas de décret dans lequel nous fixions
la classe de traitement de l'intéressé. Nous cher-
chons d’abord un fonctionnaire. I1 est possible que
nous soyons obligés de le mettre en classe 1, A ou B,
ou peut-étre simplement en classe 2. Nous ne pou-
vons pas nous prononcer maintenant déja.

Angenommen.

Titel und Ingress
Angenommen.

Schlussabstimmung

Fiir Annahme des Dekrets-
entwurfes ........cviiiin. 123 Stimmen

(Einstimmigkeit)

Schulhausbau mit Turnhalle in Urtenen

(Beilage 1, Seiten 7 bis 9; franzdsische Beilage
Seiten 9 bis 11)

Namens der vorberatenden Behorden referiert
iiber dieses Geschidft Grossrat Gobat, Mitglied der
Staatswirtschaftskommission, worauf der vorge-
legte Antrag diskussionslos gutgeheissen wird.

Eingelangt sind folgende
Motionen:

I

Gemiss geltendem Steuerrecht sind die beiden
Staatsbanken gegeniiber den iibrigen bernischen
Bankinstituten in der Besteuerung privilegiert. Die
Ungleichheit wird vor allem bei den Lokalbanken,

die in Konkurrenz zu den Staatsbanken stehen, als
ungerecht empfunden, um so mehr als auch sie eine
volkswirtschaftliche Aufgabe zu erfiillen haben.
Diese Rechtsungleichheit ist bei der bevorstehenden
Revision des bernischen Steuergesetzes aufzuheben.

11. Februar 1963

Hirt (Utzenstorf)
und 27 Mitunterzeichner

II.

Der Regierungsrat wird beauftragt, alles Notige
vorzukehren, um im Zuge der Aufwertung der Pri-
marschule

a) die vermehrte Griindung von Hilfsklassen und
Tagesheimen in allen Gebieten zu férdern,

b) den Transport der Schiiler zu diesen Klassen
durch Beitrdge zu unterstiitzen und

¢) die notigen Weisungen zu erlassen, damit die in
diese Klassen gehérenden Schiiler auch wirklich
erfasst werden.

11. Februar 1963

Boss
und 44 Mitunterzeichner

II1.

Verschiedene Bestimmungen des Gemeindegeset-
zes vom 9. Dezember 1917 sind veraltet und bediir-
fen einer Anpassung an die heutigen Verhiltnisse.

Der Regierungsrat wird beauftragt, eine Revision
des Gemeindegesetzes in die Wege zu leiten und
dem Grossen Rat dariiber Bericht und Antrag zu
stellen.

11. Februar 1963

Bratschi
und 47 Mitunterzeichner

IV.

Der schneereiche Winter 1962/63 verursacht den
Gemeinden ungewohnlich hohe Schneerdumungs-
kosten.

Der Regierungsrat wird beauftragt, die Beitrige
an die Gemeinden fiir die Schneerdumungskosten
auf Staatsstrassen zu erhéhen.

11. Februar 1963

Klopfenstein
und 35 Mitunterzeichner

V.

Die Kaserne Bern ist im Jahr 1875/76 erbaut
worden. Sie ist alt und unzweckmaéssig und vermag
in ihrem Zustand den heutigen Anforderungen
weder in betrieblicher noch in hygienischer Hin-
sicht zu entsprechen. Das Aussere des Geb#dudes
hinterlisst einen ungiinstigen Eindruck.

Im Jahre 1956 wurde die Offizierskantine Bern
erstellt und im Westfliigel der alten Kaserne (bei
der Kantine) ist auch ein zusétzlicher Offiziers-
Aufenthaltsraum eingerichtet worden.
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Es ist nun an der Zeit, auch der Mannschafts-
kaserne die ihr gebiihrende Aufmerksamkeit zu
schenken. Der Regierungsrat wird deshalb beauf-
tragt — nachdem entsprechende Verhandlungen mit
den zustindigen eidgendssischen Instanzen seit
Jahren im Gange sind — die Gesamtrenovation und
Sanierung der bestehenden oder den Neubau einer
Mannschaftskaserne ernsthaft ins Auge zu fassen
bzw. dem Grossen Rat zu berichten und Antrag zu
stellen.

11. Februar 1963

Frosio
und 42 Mitunterzeichner

Werden auf den Kanzleitisch gelegt.

Eingelangt sind folgende
Postulate:

I

Obwohl zur Ermittlung der Waldwirtschafts-
rendite auf die Ergebnisse des Forstwirtschafts-
jahres abzustellen ist, miissen nach den gegen-
wirtig geltenden Vorschriften die Forstrechnun-
gen mit dem das Wirtschaftsjahr iliberschneiden-
den Kalenderjahr abgeschlossen werden.

Der Regierungsrat wird eingeladen zu priifen,
ob diese komplizierte Rechnungsmethode verein-
facht und die Forstrechnung fiir das Wirtschafts-
jahr abgelegt werden kann.

11. Februar 1963
Arn
und 30 Mitunterzeichner

I

Der Regierungsrat wird ersucht, das nun vor-
liegende Projekt einer Umfahrungsstrasse von
Ringgenberg und Nachbargemeinden foérderlich zu
priifen und in Zusammenarbeit mit den anstossen-
den Gemeinden alles vorzukehren, um das Projekt
so rasch als moglich zu verwirklichen.

11. Februar 1963

Boss
und 37 Mitunterzeichner

Werden auf den Kanzleitisch gelegt.

Eingelangt sind folgende
Interpellationen :

L

L’horaire des trains voyageurs en vigueur ac-
tuellement pour la ligne La Chaux-de-Fonds-—
Bienne fait ’'objet de réclamations. Il s’agit surtout
de I'horaire des trains du soir.

En effet, la semaine il n’existe plus de train sur
la ligne St-Imier —Sonceboz & partir de 22 heures.

Il n’est dés lors plus possible pour les gens du Vallon
de St-Imier, méme pour ceux du chef-lieu du dis-
trict de Courtelary, d’assister & une manifestation
a La Chaux-de-Fonds ou a St-Imier le soir (théatre,
université populaire, conférences, cinéma, assem-
blées, etc.).

I1 se justifie dés lors de rétablir dans cette région
industrielle un train partant aprés 23 heures de
La Chaux-de-Fonds, qui s’arréte aussi dans les lo-
calités qui se trouvent entre St-Imier et Sonceboz.
I’ADIJ a déja fait une demande a ce sujet.

Le Conseil-exécutif est-il intervenu auprés des
organes compétents concernant cette modification
d’horaire?

Cette modification est-elle envisagée dans un
avenir rapproché?

11 février 1963
Favre

(Der gegenwirtig in Kraft stehende Fahrplan
der Personenziige auf der Linie La Chaux-de-Fonds
—Biel gibt Anlass zu Beanstandungen, besonders
was die Abendziige anbelangt.

In der Tat verkehrt werktags auf der Linie
St. Immer — Sonceboz nach 22 Uhr kein Zug mehr.
Es ist somit den Bewohnern des St. Immertales,
sogar denen des Bezirkshauptortes Courtelary,
nicht moglich, abends eine Veranstaltung in La
Chaux-de-Fonds oder in St. Immer [Theater, Volks-
hochschule, Vortrige, Kino, Versammlungen usw.]
zu besuchen.

Es rechtfertigt sich somit, in dieser industrie-
reichen Gegend einen Zug einzustellen mit Abfahrt
nach 23 Uhr in La Chaux-de-Fonds, der auch in
den Stationen St. Immer und Sonceboz anhilt. Die
ADIJ hat diesbeziiglich ein Gesuch eingereicht.

Ist der Regierungsrat bei den zustdndigen Stellen
betreffend diese Fahrplanédnderung vorstellig ge-
worden?

Kann mit dieser Anderung in absehbarer Zeit
gerechnet werden?)

II.

Der Staat Bern besitzt als Ferienheim fiir die
staatlichen Erziehungsheime das Rotbad (Diemtig-
tal). Die Geb&dulichkeiten dieses ehemaligen Kur-
hauses sind tiiberaltert; vor allem besteht bei den
fast vollstindig aus Holz erstellten Bauten eine
nicht zu unterschétzende Brandgefahr.

Die Regierung wird um Auskunft dariiber ge-
beten, welche Sicherheitsvorkehren bestehen und
welche baulichen Absichten sie mit dem Rotbad
hat.

11. Februar 1963
Lachat, Tschippéit

III.

Im Primarschulgesetz Art. 57 ist der kirchliche
Unterweisungsunterricht geregelt. Es heisst dort,
dass im 9. Schuljahr im Wintersemester 4 wéchent-
liche Unterrichtsstunden oder wihrend des ganzen
Schuljahres 2 wochentliche Unterrichtssunden als
Unterweisungsstunden einzurdumen seien. Dies
gibt eine totale Stundenzahl von 70 bis 74 Unter-
weisungsstunden. Diese Stundenzahl wollte der
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Gesetzgeber fiir den Unterweisungsunterricht auch
tatséichlich einrdumen. Im zweiten Absatz wird ge-
sagt, dass zwischen den ortlichen Kirchen- und
Schulbehérden eine andere Ordnung des Unter-
weisungsunterrichtes mit Beginn eventuell schon
im 8.Schuljahr vereinbart werden kann. Dabei
darf aber die Stundenzahl nach Art.57 Abs.1
Primarschulgesetz nicht tiberschritten werden.

Die Kirchensynode hat die Stundenzahl fiir die
Unterweisung auf 100 Stunden erhéht, und daraus
wird nun geschlossen, dass der Unterweisungs-
unterricht schon im 8. Schuljahr ganzjihrig mit
einer Wochenstunde zu erteilen sei. Dabei wird nun
aber Art. 57 des Primarschulgesetzes verletzt.

Der Regierungsrat wird hoflich ersucht, tiber die
genauen gesetzlichen Grundlagen und Abmachun-
gen Auskunft zu geben.

11. Februar 1963

Stauffer (Biiren a. A.)
und 25 Mitunterzeichner

Gehen an die Regierung.

Eingelangt ist folgende
Einfache Anfrage:

La main-d’ceuvre pour l’agriculture devient de
plus en plus rare. Actuellement les ouvriers italiens
sont presque introuvables et il faut avoir recours
aux ouvriers espagnols: Ceux-ci nous arrivent au
mois d’avril ou mai et repartent en novembre ou
décembre, et souvent nos cultivateurs ne les voient
plus revenir chez eux.

Pour obtenir un ouvrier espagnol, nos paysans
doivent verser une somme de fr.165.— environ.
Pour les quelques mois que ces ouvriers restent en
Suisse, cela représente de grands frais pour nos
agriculteurs, surtout qu’ils ne sont pas les respon-
sables de cet état de chose.

Ne serait-il pas indiqué de rembourser une partie,
voire la totalité de ces frais & nos paysans?

Qu’en pense le Gouvernement?

Il me dira peut-étre que le batiment et ’h6tel-
lerie, qui occupent beaucoup d’ouvriers espagnols,
doivent, eux aussi, payer les fr. 165.— prévus. C’est
bien exact, mais, pour les motifs que nous connais-
sons tous, ces ouvriers restent beaucoup plus long-
temps dans ces entreprises que dans l’agriculture.

11 février 1963
Voyame

(Die Arbeitskrifte in der Landwirtschaft werden
je langer je spérlicher. Gegenwirtig sind die ita-
lienischen Arbeiter fast nicht zu finden, und man
muss sich an die spanischen Arbeiter halten. Diese
treffen im April oder Mai ein und verreisen im No-
vember oder Dezember, und oft sehen sie unsere
Landwirte nicht mehr wieder.

Um einen spanischen Arbeiter zu erhalten, ha-
ben unsere Landwirte einen Betrag von Fr. 165.—
zu entrichten. Fiir die wenigen Monate, die diese
Arbeiter in der Schweiz bleiben, verursacht dies
den Bauern erhebliche Kosten, um so mehr als sie
fiir diesen Zustand nicht verantwortlich sind.

Wiére es nicht angezeigt, unsern Bauern einen
Teil oder sogar die Gesamtheit dieser Kosten zur-
riickzuvergiiten? Welches ist die Auffassung des
Regierungsrates?

Dieser wird mir vielleicht erwidern, dass das
Bau- und das Gastwirtschaftsgewerbe, die viele
spanische Arbeiter beschiftigen, auch die vorgese-
henen Fr.165.— zu bezahlen haben. Das ist zu-
treffend, aber aus den uns allen bekannten Griin-
den bleiben die Arbeiter viel linger in diesen Be-
trieben als in der Landwirtschaft.)

Geht an die Regierung.

Schluss der Sitzung um 11.55 Uhr

Der Redaktor:
W. Bosshard
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Dritte Sitzung

Mittwoch,den 13. Februar 1963,
8.30 Uhr

Vorsitzender: Préisident Blaser (Urtenen)

Die Prédsenzliste verzeigt 186 anwesende
Mitglieder; abwesend sind 14 Mitglieder, alle mit
Entschuldigung, némlich die Herren Ackermann
(Spiegel), Aegerter, Barben, Binggeli, Borter, Cat-
tin, Diirig, Freiburghaus (Laupen), Glatthard, La-
drach, Roth, Scherz, Schorer, Winzenried.

Prisident. Die Behandlung der Interpellation
von Herrn Grossrat Stauffer, Gampelen, betreffend
bauliche Veridnderungen in der Arbeitsanstalt
St. Johannsen wird im Einvernehmen mit dem
Interpellanten und dem Polizeidirektor auf die
Maisession verschoben.

Herr Kautz hat sein Postulat betreffend Bussen-
praxis in den allgemeinen und landwirtschaftlichen
Fortbildungsschulen zuriickgezogen (Jahrgang 1962,
Seiten 489 und 490).

Tagesordnung

Schulhausanlagen und Lehrerwohnungen in
Riiti bei Biiren, Oberburg, Bremgarten, Zolli-
kofen, Wohlen, Koppigen, Schiipfen, Wasen
(Sumiswald), Bleienbach, Heimenhausen, Ins

(Beilage Nr. 1, Seite 2 und Seiten 4 bis 17,
franzosische Beilagen Seite 4 und Seiten 6 bis 19)

Namens der vorberatenden Behérden referieren
iiber diese Geschifte die Grossrate Horst, Graber,
Gobat, Griadel und Trichsel, Mitglieder der Staats-
wirtschaftskommission, worauf die vorgelegten An-
trége diskussionslos gutgeheissen werden.

Erstellung von Lehrerwohnungen; Anpassung

der Subventionen an den Grossratsbeschluss
vom 12. Februar 1962

(Beilage Nr. 1, Seite 3; franzosische Beilage
Seite 5)

Namens der vorberatenden Behoérden referiert
iiber dieses Geschift Grossrat Tschannen, Prisident
der Staatswirtschaftskommission, worauf der vor-
gelegte Antrag diskussionslos gutgeheissen wird. -

Réntgeninstitut des Inselspitals; Kredit
(Beilage 1, Seite 30)

Namens der vorberatenden Behorden referiert
tber dieses Geschdft Grossrat Gullotti, Mitglied
der Staatswirtschaftskommission, worauf der vor-
gelegte Antrag diskussionslos gutgeheissen wird.

Schulhausanlagen in Saignelégier, Bassecourt,
Pruntrut

(Beilage 1, Seiten 30 bis 34)

Namens der vorberatenden Behorden referiert
Uber diese Geschifte Grossrat Fleury, Mitglied der
Staatswirtschaftskommission, worauf die vorge-
legten Antrége diskussionslos gutgeheissen werden.

Massnahmen zur Behebung des Mangels an
Primar- und Arbeitsschullehrkriiften; Nach-
kredit

(Beilage 1, Seite 34)

Namens der vorberatenden Behorden referiert
tiber dieses Geschéft Grossrat Tschannen, Prisident
der Staatswirtschaftskommission, worauf der vor-
gelegte Antrag diskussionslos gutgeheissen wird.

Schulhausanlagen und Lehrerwohnungen in
Walkringen, Oeschenbach, Spiez, Wahlen-
dorf (Meikirch)

(Beilage 1, Seiten 34 bis 39; franzosische Beilagen
Seiten 35 bis 39)

Namens der vorberatenden Behérden referieren
itber diese Geschifte die Grossrite Griadel und
Blaser (Uebeschi), Mitglieder der Staatswirtschafts-
kommission, worauf die vorgelegten Antrige dis-
kussionslos gutgeheissen werden.

Postulat des Herrn Grossrat Qester — Einbau
der Naturalleistungen in die Lehrerbesol-
dungen

(Siehe Jahrgang 1962, Seite 456)

Oester. Mein Postulat fordert, dass gepriift werde,
wie die Naturalleistungen (Wohnungsentschidi-
gungen), die an die Lehrerschaft ausgerichtet wer-
den miissen, in die Besoldungen eingebaut werden
kénnen. Der Artikel 18 des Lehrerbesoldungs-
gesetzes schreibt vor, dass fiir jede Primarlehrer-
stelle oder Haushaltungslehrerinnenstelle eineWoh-
nung zur Verfiigung zu stellen oder eine Wohnungs-
entschiédigung auszurichten sei. Bei der letzten Re-
vision des Lehrerbesoldungsgesetzes, vom Jahre
1956, sind von den damaligen Naturalleistungen
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das Holz (9 Ster), das Land (18 Aren) in die Besol-
dungen eingebaut worden. Leider hat man dann
nicht auch die Wohnungsentschidigung eingebaut.
Jetzt konnte man das nachholen. Die Wohnungs-
entschidigung ist ein Bestandteil des versicherten
Verdienstes der Lehrerschaft. Hier ergeben sich
grosse Unterschiede zwischen Stadt und Land. Ge-
stern sagte mir ein Kollege, dass bei der Lehrer-
schaft Besoldungsdifferenzen bis Fr.5000.— be-
stehen. Das ist ungerecht. In Gemeinden mit relativ
grossen Ortszulagen wirkt sich das besonders auch
nach der Pensionierung stark aus. Die logische
Folge ist, dass der Lehrer vom Land in die Stadt
zieht. Alle sechs Jahre muss man sich mit der Woh-
nungsentschidigung fiir die Lehrer auseinander-
setzen. Es ist dann nicht erhebend zu sehen, wie
eine Gemeinde gegen die andere ausgespielt wird.

Ich weiss, dass die Regierung das Postulat ent-
gegennehmen will. Auch der Zentralvorstand des
Lehrervereins ist einverstanden. Ich hoffe, auch
die Lehrerschaft stehe diesmal hinter dem Postulat,
und es lasse sich eine gerechte Ordnung finden.
Man kann etwas &dhnliches vorkehren wie beim
Staatspersonal, indem man die Funktionen dhnlich
honoriert wie bei den Staatsangestellten. Ich will
nicht sagen, der Lehrer sei Staatsangestellter, er
will weder Staatsangestellter noch Gemeindeange-
stellter sein, ist weder Fisch noch Vogel.

Ich bezwecke nicht etwa, dass die Gemeinde der
Verpflichtung enthoben wird, Lehrerwohnungen
zu bauen. Besonders auf dem Land ist es n6tig, sol-
che zu erstellen. Die sollten nach meinem Dafiir-
halten als Dienstwohnungen gelten, und dann hitte
der Lehrer einen Mietzins zu entrichten. Daraus
sollten sich keine Schwierigkeiten ergeben.

Ich verlange nur zu priifen, wie und was von der
Wohnungsentschidigung bei der néchsten Revision
des Lehrerbesoldungsgesetzes in die Besoldung ein-
gebaut werden kann und hoffe, der Rat werde mei-
nem Postulat zustimmen.

Moine, Directeur de l’instruction publique, rap-
porteur du Conseil-exécutif. La question soulevée
par M. Oester n’est pas nouvelle. Les prestations en
nature sont un vestige d’une époque ou l’argent
étant plus rare qu’aujourd’hui, on était obligé
d’aider les communes rurales dans le paiement des
traitements du corps enseignant.

Avant 1956, les communes devaient fournir au
corps enseignant le logement, un jardin et le bois
de chauffage. Par la loi du 2 septembre 1956, on a
maintenu la fourniture, par la commune, d’un loge-
ment convenable avec, a la campagne, un jardin.
Le bois de chauffage a été supprimé. Les communes
peuvent remplacer cette prestation par une indem-
nité en espéces, tenant compte des conditions lo-
cales. :

Je reconnais avec M. Oester que le systéme ac-
tuel est compliqué bien qu’ayant subi des modifica-
tions. Le calcul des traitements du corps enseignant
est un casse-téte non seulement a cause de I'indem-
nité variable des communes mais aussi & cause des
indemnités spéciales pour les branches facultatives,
I’enseignement complémentaire, etc. si bien qu’il
faudrait presque une table de logarithmes pour
calculer le traitement des instituteurs!

La commission du Grand Conseil qui s’est occupée
des traitements, a demandé, en janvier 1962, que le

systéme soit simplifié. La caisse d’assurance s’est
mise au travail malgré une résistance ou 1’opposi-
tion de certains membres de la caisse. Elle cherche
a établir quelques classes d’assurés et non plus
5000 cas individuels qui sont souvent modifiés par
suite du changement de place.

La suppression des indemnités en nature et leur
incorporation dans les traitements serait une sim-
plification du régime des assurés.

Nous avons pris contact avec la société des insti-
tuteurs bernois. Celle-ci n’est pas opposée, en prin-
cipe, a I’étude du probléme, a la condition, évidem-
ment, que la situation matérielle du corps ensei-
gnant n’en souffre pas.

En date du 15 janvier 1963, elle nous écrit: «Der
Einbau der Naturalien, wenigstens bis zu einer ge-
wissen Hohe, in die Grundbesoldung konnte fiir die
Lehrerschaft abgelegener Gegenden den Vorteil
bieten, dass sie fiir verschiedene Nachteile (Ent-
fernung, unkomfortable Wohnungen) eine gewisse
Entschiddigung in der erhéhten Grundbesoldung
hitten, was auch zu einer wesentlichen Verbesse-
rung der Versicherungsverhéltnisse fithren miisste.

Wir werden erst am 30. Januar Gegenheit haben,
die Frage dem Kantonalvorstand vorzulegen. Wir
glauben jedoch, Thnen schon heute mitteilen zu
diirfen, dass sich der Lehrerverein mit der Priifung
der aufgeworfenen Fragen, besonders im Hinblick
auf eine mogliche Vereinfachung der versicherten
Besoldungen, einverstanden erkldren kann.»

J’accepte le postulat de M. Oester. Nous sommes
disposés, au moment opportun, de revoir toute cette.
question avec la Société des instituteurs et la caisse
d’assurance du corps enseignant.

Abstimmung
Fiir Annahme des Postulates . ... Grosse Mehrheit

Postulat des Herrn Grossrat Schaffter — For-
mular fiir die Aufnahme in die Sekundar-
schule

(Siehe Jahrgang 1962, Seite 490)

Schaffter. Parmi tous les problémes scolaires qui
attendent une solution satisfaisante, il en est un
qui ne manque pas de causer de sérieux soucis aux
parents et aux éducateurs, c’est celui qui a trait
au passage des éléves de 1’école primaire a 1’école
secondaire.

I1 faut reconnaitre que ce probleme n’est pas
facile a résoudre. Il ne pourra d’ailleurs jamais
I’étre d’une facon définitive et les solutions trou-
vées, aussi bonnes soient-elles, préteront toujours
le flanc a la critique.

On s’est beaucoup préoccupé de cette question
a tous les échelons de la hiérarchie scolaire, on en
a souvent parlé au sein de ce Grand Conseil et elle
a été un des soucis de la commission pour les af-
faires scolaires, instituée par la Direction de I'ins-
truction publique. Cela pour dire que le passage de
T’école primaire a 1’école secondaire a été étudié
avec toute ’attention qu’il mérite.

Il ne m’appartient pas de discuter ici le probléme
dans son ensemble car le postulat que j’ai déposé
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a la session de novembre n’a trait qu’aux examens
d’admission & 1’école secondaire.

Pour chaque enfant se présentant a ces examens,
les maitres primaires sont tenus de remplir une
formule officielle appelée «Rapport de l'institu-
teur». Celui-ci a pour but d’apprécier I’éléve au
point de vue notamment de ses aptitudes et de son
caractere.

La formule contient 62 appréciations toutes pré-
tes, cinq pour la compréhension, cinq pour le rai-
sonnement, cinq pour la discipline, etc. Le maitre
doit souligner dix-sept de ces normes chiffrées, ce
qui permet d’attribuer a I’éléve un total de points
allant de 9 (minimum) a 30 (maximum). Comme
chaque éléve peut obtenir, dans I’ensemble, un ma-
ximum de 90 points, on constate que ce rapport de
I'instituteur compte un /s dans le total général, le
deuxiéme tiers provenant de ’examen proprement
dit et le troisiéme des notes du livret scolaire.

Le fait que ce rapport compte pour un tiers, c’est-
a dire autant que l’examen, est certainement trés
discutable. Ce n’est toutefois pas 1a I’élément essen-
tiel qui milite en faveur de sa modification. A mon
avis, une premiére grave lacune est celle-ci. Les
appréciations toutes prétes qui figurent dans ce
rapport comportent tant de finesses et de nuances
qu’il est impossible de taxer un éléve avec un mini-
mum de précision. Je vous en donne quelques
exemples.

Pour la volonté, le maitre doit choisir entre les
qualifications suivantes, la premiére étant la meil-

.leure et la derniére la moins bonne: 1° s’impose
tenacement; 2° laborieux et persévérant; 3° inégal;
49 vite satisfait; 5° sans volonté.

Voici d’autres exemples:

Compréhension: comprend exactement et rapide-
ment — comprend bien — a besoin d’explications spé-
ciales — comprend partiellement — a beaucoup de
peine & comprendre.

Attention: toujours attentif — généralement at-
tentif — inégal — ne peut se concentrer longtemps —
dissipé, distrait, étourdi.

Ordre et propreté: toujours soigneux et propre
de nature — soigneux — soigneux s’il se sent con-
trolé — peu soigneux, vite satisfait — malpropre et
désordonné.

Et combien d’autres.

Vous admettrez que tout cela, comme on dit en
francais, est bien tiré par les cheveux.

Si toutes ces finesses rendent déja trés difficile
une juste appréciation des éléves d’une méme classe,
comment voulez-vous que soient appréciés, d’'une
facon tant soit peu uniforme, par des maitres dif-
férents, des éléves de deux ou plusieurs classes dif-
férentes? Je vous laisse le soin de répondre.

Quelle est la répercussion de ces appréciations
dans le total des points qui déterminent le classe-
ment des éléves? Si, pour l’ensemble du rapport,
nous avons déja vu que le maximum était 30 et
le minimum 9, pour ce qui est du détail, on cons-
tate qu’une petite nuance fait perdre a 1'éléve, dans
certains cas 2/10, dans d’autres /2 ou 1 point.

Si on sait que les éléves se suivent dans le
classement général avec des différences minimes
de centiémes de point, il devient évident que ce
rapport peut favoriser ou défavoriser, d'une ma-

niére injuste, les candidats qui sont classés dans la
zone dangereuse.

Je répéte que toutes les solutions pourront tou-
jours étre discutées, et elles ne seront jamais par-
faites. Toutefois, et c’est ’avis général des maitres
qui présentent des éléves a 1’école secondaire, le
rapport en question présente trop d’inconvénients
pour qu’il puisse étre maintenu. Je prie le Direc-
teur de linstruction publique de bien vouloir en
proposer une modification compléte, et c’est dans
ce sens que je vous demande, Messieurs et chers
collégues, d’accpeter mon postulat.

Moine, Directeur de l'instruction publique, rap-
porteur du Conseil-exécutif. M. Schaffter attire
notre attention sur le caractére compliqué d’une
formule officielle appelée «Rapport de l'institu-
teur», que celui-ci est tenu de remplir pour les
examens d’admission de ses éléves a 1’école secon-
daire.

De quoi s’agit-il exactement?

Jadis, pour les examens d’admission a I’école se-
condaire, seul comptait ’examen, c’est-a-dire ’ap-
préciation du candidat par le corps enseignant de
I’école secondaire. Du point de vue pédagogique,
il en résultait un gros malaise dans divers milieux.
Dans I’Educateur, journal de la Société pédago-
gique romande, du 12 octobre 1962, un instituteur
vaudois s’en prend avec virulence aux examens
d’admission car, dans le canton de Vaud, seules
comptent les notes d’examen. Je vous cite la der-
niére partie de cet article:

«La note est un mal nécessaire, dira-t-on. Peut-
étre, mais on y pourrait remédier en consultant le
maitre ou la maitresse du candidat, en lui deman-
dant son préavis, par exemple. Car enfin, eux con-
naissent, combien mieux que n’importe quel pro-
fesseur-expert — elit-il tous les grades possibles et
imaginables — les capacités intellectuelles et les
qualités morales de 1’éléve. Ces consultations loya-
les apporteraient un correctif a cette fameuse rela-
tivité de la valeur des notes.»

C’est une thése.

Dans la nouvelle loi sur I’école secondaire, le 1é-
gislateur a voulu faire confiance au corps ensei-
gnant primaire. I1 a voulu qu’il soit entendu, méme
si c’est parfois désagréable et si on risque, comme
instituteur, la mauvaise humeur et les représailles
de parents, voire 'impopularité, mais, dans chaque
métier, il faut savoir prendre ses responsabilités.

Le législateur (article 31 de la loi sur les écoles
moyennes) a nettement fixé les conditions d’ad-
mission a I’école secondaire. Il sera pris en con-
sidération: a) un examen portant sur les matiéres
traitées au cours de l'année scolaire précédente,
I’examen pouvant étre supprimé pour une partie
des candidats; b) le bulletin de I’école primaire;
¢) un rapport écrit fourni par le corps enseignant
primaire.

La prise en considération de ces différents élé-
ments représente un trés grand progrés puis-
qu’elle tend a éliminer les aléas de ’examen. Il
ne fait pas de doute qu’on a voulu aussi faire par-
ticiper, dans une large mesure, le corps enseignant
primaire a la décision d’admission. Seul le maitre
primaire, qui a eu dans sa classe, I’enfant pendant
au moins une année, est susceptible de donner
a son sujet un préavis favorable.
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Le rapport de l'instituteur primaire, auquel s’at-
taque M. Schaffter, a été établi — croyons nous —,
avec la collaboration d’un psychologue profession-
nel. II a suscité, dans toute la Suisse romande, un
trés grand intérét, car il apporte un élément nou-
veau d’appréciation et permet aussi de donner a
I’'enfant une aide précieuse pour sa formation et
son orientation professionnelle future. Nous cons-
tatons qu’il apporte souvent des indications plus
justes que le bulletin scolaire, car 1’échelle des
notes est loin d’étre partout la méme.

Dans l’ancien canton, la formule employée est
plus simple. Je reconnais que pour la partie fran-
caise, il s’agit d’une formule plus compliquée.
Nous ne voulons pas et nous ne pouvons pas (d’ail-
leurs M. Schaffter ne le demande pas) changer
I’article 31 de la loi sur les écoles moyennes, qui
fait participer le corps enseignant primaire a 1’ad-
mission a I’école secondaire. Ce serait un recul que
d’éliminer le corps enseignant primaire.

En revanche, je demanderai a la commission
jurassienne de simplifier cette formule car, je dois
I’avouer, elle est aussi compliquée pour un profane
qu’une déclaration d’imp6t. Dans ce sens, j’accepte
le postulat de M. Schaffter.

Abstimmung
Fiir Annahme des Postulates . ... Grosse Mehrheit

Postulat des Herrn Grossrat Kopp — Forde-
rung des sogenannten zweiten Bildungs-

weges
(Siehe Jahrgang 1962, Seite 601)

Postulat des Herrn Grossrat Schiidelin — For-
derung des sogenannten zweiten Bildungs-
weges

(Siehe Jahrgang 1962, Seite 601)

Kopp. Einleitend mochte ich aus dem Freisinni-
gen Pressedienst vom 6. August 1962 etwas zitie-
ren. In einem Artikel in der Neuen Ziircher Zei-
tung wird fir alle Jugendlichen Startgleichheit
verlangt, dies durch die gesetzliche Verankerung
des Anspruches auf riickzahlbare Studiendarlehen.
Dann wird gesagt: «Jedem jungen Schweizer soll
diejenige Ausbildung zukommen, die seinen Fé-
higkeiten entspricht.»

Ist das erreicht? Von den bernischen Studenten
an der Universitit Bern kommen nur ganz we-
nige Prozent aus dem Bauern- und Arbeiterstand.
Fiir diese Kreise mochte ich mich einsetzen. Trotz
allen Diskussionen hat sich ndmlich in den letzten
Jahren nichts gedndert. Man macht es dem Stu-
dierenden im allgemeinen nicht leicht. Alle Hilfs-
massnahmen sind willkommen. Sicher verhilt es
sich zum Teil so, wie man auch in Publikationen
liest, dass die Bauernschaft und die Arbeiterschaft
die héhere Schulung gar nicht wiinschen. Wenig-
stens kann man sagen- sie werde nicht stlirmisch
und konsequent fiir ihre eigenen Leute verlangt.
Wenn da nicht eine Wandlung eintritt, werden wir

noch lange die gleichen Verhiltnisse haben, be-
sonders da heute schon wieder Bremsen am Werke
sind. So sagt zum Beispiel ein Einsender im Berner
Schulblatt, einer Fachzeitung: «Sdmtliche Primar-
schulen werden, wenn unser neues Gymnasial-
gesetz durchgefiihrt wird, iiber das wir abgestimmt
haben, ausgepowert. Die urspriingliche Volks-
schule ist zur gehobenen Hilfschule geworden.»
Oder: «Weder die Landbevilkerung noch die Ar-
beiter rufen nach den Gymnasien.» Danach
brauchte man sie also nicht zu schaffen, das Gym-
nasium Interlaken wire nach dem Einsender gar
nicht noétig, vielleicht in ein paar Jahren iiber-
flissig.

Weiter sagt er in ernster Kritik: «Die Kinder der
Arbeiter befinden sich zum grossen Teil in der
Primarschule. Der Arbeiter fiihlt, die sogenannte
hohere Bildung fordert eine ganz bestimmte Form
von Intelligenz, ndmlich die intellektuelle. Diese
ist ihrem Wesen entsprechend sehr stark an ein
ganz bestimmtes Milieu gebunden. Bei der Arbei-
terschaft fehlt dieses fast ganz.» — Jetzt wissen wir
es. — Der Mann schreibt typisch {iber etwas, das er
nicht versteht. Er war vielleicht sein Leben lang
nie in einem wirklichen Arbeiterhaushalt oder hat
nur Beispiele gesehen, die eindeutig anders ge-
lagert sind als im Normalfall. In vielen Ké6pfen ist
noch vollstdndiges Unverstindnis vorhanden. Das
ist es, was uns auf dem Weg nach vermehrter
akademischer Bildung noch im Wege steht. Milieu,
Sinn fiir Schones, Biicher, Musik, Kultur, Reisen,
das ist in den Arbeiterhaushaltungen wahrhaftig
vorhanden, und das sollte man nicht in der Art
und Weise anzweifeln und diese Zweifel in allge-
meiner Form in Fachbldttern publizieren.

In solchen Publikationen begegnet man hiufig
der Meinung, es sei eben schoén, wenn die jungen
Leute noch Opfer auf sich nehmen miissten; das
forme den Charakter, gebe senkrechte Akademi-
ker, die mitten im Leben stehen und wissen, was
sie vertreten. — Ich habe viel fiir die Auffassung
uibrig, dass man Opfer bringen muss. Aber wir
wollen Startgleichheit. Wenn die Opfer so emp-
fehlenswert und charakterbildend sind, miisste
man die Mittel der begiiterten Kreise einschrin-
ken, damit sie dieser Vorteile auch teilhaftig wer-
den. Mit diesem Argument also sollte man nicht
fechten. Not und Schwierigkeiten stellen sich
ohnehin ein, ohne dass man sie noch organisieren
muss.

Im Berner Schulblatt schreibt ein anerkannter
Dozent unserer Universitit auch von der Wiinsch-
barkeit solcher Opfer und sagt dann: «Ich bin da-
von iiberzeugt, dass auch im Stipendienwesen ein
Keim fiir die Zersetzung der Familie liegen kann.»
— Ich gebe zu, dass ich dieses Zitat aus-dem Zu-
sammenhang herausgerissen habe. Ich kann nicht
den ganzen Artikel zitieren. Aber es geht wie ein
roter Faden durch den Artikel von Professor
Schmid, dass der Ruf nach vermehrter akademi-
scher Bildung doch nicht so auffillig und hart-
nickig erhoben werden sollte, wie es manchmal
geschieht, sondern dass man die Fortschritte etwas
langsamer wachsen lassen und bei dem bleiben
sollte, was jetzt vorhanden ist. Er sagt: «Deshalb
vermag ich auch die entscheidende Berechtigung
des Argumentes nicht einzusehen, dass wir mehr
Akademiker brauchen.» — Das ist deutlich.
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Ich habe die beiden Beispiele nur als Beleg da-
fiir erwihnt, dass es noch viele Stimmen gibt, die
den neuen Ideen nicht gewogen sind. Diese Leute
haben Klischeevorstellungen, wie Erwin Jeangros
vom Bernischen Amt fiir berufliche Ausbildung
zeigt. Es ist gut, dass es Leute gibt, die den alten
Vorstellungen entgegenarbeiten. Im bernischen
Schulwesen ist ein Elan vorhanden, den Notwen-
digkeiten der Zeit gerecht zu werden.

Es geht darum, den zweiten Bildungsgang mehr
zu férdern. Gibt es Anwirter fiir den zweiten Bil-
dungsweg, sogenannte Spitentwickelte? Haben wir
noch Reserven im Kanton Bern? Dariliber ist man
sehr geteilter Auffassung. Im Kanton Bern sind
2,14 %0 der Bevolkerung Studierende, im Kanton
Freiburg sind es 2,95 %o. Fir weitere Statistik ver-
weise ich auf die sehr interessante neue Zeitschrift
«Nachwuchs» von Rolf Deppeler. Der Mehranteil
an Studierenden in Freiburg von 0,8 %o wiirde im
Kanton Bern etwa 600 Studierende ausmachen.
Wir haben gewiss im Kanton Bern ebensoviele
intelligente Leute wie im Kanton Freiburg. Dar-
um liegt mir daran, die Wege zu foérdern, die zur
Schulung der Spitentwickelten fithren, wie Abend-
technikum, Abendgymnasium usw. Ich erwihne
auch die Akademikergemeinschaft mit den Fern-
kursen und bitte, ihr die gleiche Unterstiitzung zu-
teil werden zu lassen wie denen, die auf dem nor-
malen Bildungsweg sind. — Wenn man vielleicht
noch zweifelt, dass man durch Fernkurse, also vor-
wiegend auf schriftlichem Wege, immerhin kom-
biniert mit gelegentlichem miindlichem Unterricht,
zur Maturitdt gelangen kann, muss ich sagen, dass
im Kanton Bern immerhin etwa 200 Leute, vor
allem auch vom Lande, die ja die Abendschulen
in der Stadt meist auch nicht besuchen koénnen,
an den Kursen der Akademikergemeinschaft teil-
nehmen. Das ist also ein Weg, um besonders die
Leute vom Lande zu erfassen. Darum habe ich im
Postulat von Fernkursen geschrieben, die also auch
in Betracht zu ziehen sind, wenn man den Inter-
essenten das Studium erleichtern will. Diese Leute,
die vor allem in der Freizeit dem Studium ob-
liegen, bringen die wirklichen Opfer. Solche Be-
strebungen sollte man in jeder Art unterstiitzen.

Zum Einwand, die Landbevolkerung wiirde aus-
gepowert: Es sind nicht Zehntausende, die dem
Studium obliegen werden, sondern einige Hundert.
Vom Lande her kommt sowieso immer ein Teil der
Leute in die Stadt, geht in die Industrie usw.,
denn wenn auf einem Hof mehrere Kinder auf-
wachsen, konnen nicht alle den Betrieb iiberneh-
men. — Sodann glaube ich, dass etwas von dem,
was man den jungen Leuten vermittelt, auch wie-
der in die Landwirtschaft zuriickstrémen wird.
Beim Aufbau von Gewerbe und Industrie in Land-
gegenden und Bergtilern kann ja wohl auch auf
diese Leute gezihlt werden. — Wenn das genannte
Argument fiir die Landwirtschaft vielleicht noch
teilweise giiltig ist, dann sicher nicht fiir die Ar-
beiterschaft. Darum bitten wir, die Aufklidrung
tUber diese Fragen nicht zu vernachlissigen, son-
dern die Tatsachen bekanntzugeben, die Abend-
schulen zu unterstiitzen, den Leuten Stipendien zu
gewidhren. Ebenso wichtig wie Stipendien ist die
Verbilligung der Studien iiberhaupt.

Ein Wort zu den Lehrersonderkursen: Diese
Kurse sind ein typischer Fall des zweiten Bil-

dungsweges. Wenn man Kkritisiert, dass in bloss
zwei Jahren Lehrer ausgebildet wiirden, ist zu
entgegnen, dass diese Leute schon drei und mehr
Jahre Berufsausbildung hinter sich haben und von
dort vieles mitnehmen, das fiir sie als Lehrer von
Wert sein wird.

Ich habe im Postulat auch die Erwachsenenbil-
dung erwidhnt und bitte, sie noch mehr zu férdern,
denn damit erzielt man das, was angeblich in ge-
wissen Haushalten an Milieu fehlen soll.

Die Gelder, die man zur Erfiillung dieses Po-
stulates aufwendet, sind sicher gut angelegt. Wir
wenden in der Schweiz fiir die Schulen viel auf,
diirfen uns aber nicht tduschen. Wir sind in bezug
auf Ausgaben fiir Schulung nicht an der Spitze der
Lénder. Die Ausgaben lohnen sich. Heute schon
gelangen etwa 10% der Maturanden auf dem
zweiten Bildungsweg zum Ziel; also ist es am
Platze, fiir den zweiten Bildungsweg etwas auf-
zuwenden. Die Ausgaben werden in relativ be-
scheidenem Ausmass bleiben kénnen.

Ich bitte Sie, dem Postulat zuzustimmen.

Schédelin. Mein Postulat, das enger gefasst ist
als das von Kollege Kopp, kniipft an unser neues
Mittelschulgesetz an. Wir wiegten uns freudig in
der Illusion, nachdem die Mittelschule unentgelt-
lich wiirde, wire niemandem mehr aus finanziel-
len Griinden der Weg zur Mittelschule versperrt.
Mit der Unentgeltlichkeit der Mittelschule hat
man aber nicht alle wirtschaftlichen Schwierig-
keiten auf die Seite geriumt, die gewisse Eltern
daran hindern, ihre Kinder ins Gymnasium zu
schicken. Weit verbreitet ist die Furcht vor dem
langen Bildungsweg, der zu durchlaufen ist, bis
ein Einkommen erzielt werden kann. Man denkt
dabei nicht zuletzt an die Laufbahn eines Arztes.
Trotz Stipendien kénnen Eltern in bescheidenen
Verhéltnissen oft die Hemmung nicht tiberwinden,
ihr Kind in ein Gymnasium zu schicken. — Daher
hat der zweite Bildungsweg weiterhin seine Be-
deutung, wird sogar an Bedeutung gewinnen, denn
es sind nicht allein wirtschaftliche oder soziale
Griinde, die dazu fiihren, dass man auf einem an-
dern Weg versucht, zum Studium zu kommen, son-
dern es gibt noch vollstindig andere Griinde. Da
sind beispielsweise die sogenannten Spitentwik-
kelten zu nennen. Ausserdem sind die meisten
Kinder nicht entscheidungsfihig, und sie gehen
eben den Weg, den man ihnen vorschligt. Erst
spiter liberlegen sie selber und stossen auf Grund
ihrer Begabungen auf den zu wéihlenden Beruf.
Mancher Bursche und manches Méddchen braucht
eben ein gewisses Alter, um schwerwiegende Ent-
scheide zu fillen und, trotzdem ein anderer Weg
schon eingeschlagen und vorgezeichnet ist, aus
eigener Kraft die Weichen zu stellen und in einen
akademischen Beruf abzuzweigen. Neben den dus-
seren Kosten miissen dann die Betreffenden auch
die innere Uberwindung selber tragen; sie werden
die Kosten des Abendgymnasiums oder eines
Abendtechnikums zum grossen Teil selber finan-
zieren miissen. Etwa 85 %o der Schiiler des Abend-
gymnasiums Bern verdienen durch ihre Arbeit das,
was sie bis zur Maturitidt brauchen, ein erstaunlich
grosser Teil der Schiiler tut das sogar durch ganz-
tatige Berufsarbeit.
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Die Offentlichkeit hat am zweiten Bildungsweg
ein grosses Interesse, weil nur so gewisse Leute
ins Studium gebracht werden konnen, die dann
fiir die Universititen ein Gewinn sind. Die Offent-
lichkeit hat aber fiir diesen Weg bisher wenig ge-
tan, hat es der Privatinitiative iiberlassen, die
Wege zu 6ffnen. Die Privatinitiative ist begriis-
senswert, aber man kann doch diesen privaten In-
stitutionen viele Hindernisse aus dem Wege rdu-
men. Ein Abendgymnasium hat zum Beispiel keine
staatliche Unterstiitzung. Die Schiiler finanzieren
meistens die Ausbildung selber und sind damit bis
zur Grenze der Leistungsfihigkeit beansprucht.
Ausserdem arbeiten die Abendgymnasien unter
wesentlich erschwerten Bedingungen, indem alle
Absolventen der Schule die eidgendssische Matu-
ritdt zu bestehen haben, bei der in allen Féchern
gepriift wird und wo das Priifungsergebnis nicht
durch Erfahrungsnoten einigermassen gesichert
ist.

Verdienen die Schulen diese Hilfe? Es ist nach-
gewiesen, dass der Grossteil der Schiiler, die eine
Sekundarschule durchlaufen und eine berufliche
Ausbildung bereits hinter sich haben — das ist Auf-
nahmebedingung fiir das Gymnasium —, iiber eine
Reife verfiigen, die andere nicht unbedingt haben.
Die Erfahrungen mit der Schiilerselektion sind
gut, denn wenn einer nur unter persénlichen Ent-
behrungen und ausserordentlich grossen Anstren-
gungen zum Ziele kommt, so weiss er auch, was er
will und was ihm das Studium wert ist. Diese
Leute verdienen die Unterstiitzung der offent-
lichen Hand. Darum wird die Regierung im Postu-
lat ersucht, zu priifen, wie man den Institutionen
helfen kann, die den zweiten Bildungsweg 6ffnen,
sei es durch Subventionen, sei es — das ist ein
Hauptpunkt — durch Gewidhrung von Stipendien
an die einzelnen Schiiler, damit sie nicht 16 oder
18 Stunden im Tag arbeiten miissen. Vor allem ist
zu priifen, ob die Moglichkeit besteht, an solchen
Schulen die kantonale Maturitit einzufiihren. Ich
weiss, das wird nicht leicht sein. Es miisste eine
gewisse Garantie durch die Schulen gegeben sein.
Auf alle Fille lohnt es sich, wenn die Regierung
dieser Frage grosse Aufmerksamkeit schenkt und
solchen Schulen — bisher ist es in Bern nur eine —
Erleichterungen gew#hrt, wo immer es moglich ist.
Das Abendgymnasium Bern bildet immerhin so-
viele Maturanden aus wie zum Beispiel das Gym-
nasium Burgdorf. Diese Art von Schulen gewinnt
mehr und mehr an Gewicht. Darum empfehle ich
Thnen, das Postulat anzunehmen.

Moine, Directeur de I'instruction publique, rap-
porteur du Conseil-exécutif. MM. Kopp et Schi-
delin ont déposé, chacun, un postulat s’inspirant
des mémes intentions: attirer notre attention sur
la nécessité d’ouvrir les études supérieures par
une deuxiéme voie de formation, aux éléves ve-
nant de milieux économiquement faibles ou se
sentant une vocation tardive pour les études.

La situation nous est bien connue et le probléme
est en voie de solution.

Il y a actuellement 650000 étrangers occupés
dans ’économie suisse. Ce phénoméne, par suite de
T'industrialisation, & moins d’une crise mondiale
catastrophique, n’est pas preés de se ralentir.

La sociologie démontre que les exigences, dans
les connaissances techniques et professionnelles,
vont en augmentant. Comme les travailleurs étran-
gers ne peuvent guére nous offrir qu’'une main-
d’ceuvre de moins en moins qualifiée, nous devons,
dans le pays méme, recourir a toutes les réserves
possibles pour hausser le niveau de la formation
et faire de la Suisse une nation-cadre, si nous vou-
lons maintenir et développer nos positions sur le
plan international.

Nous avons besoin toujours plus d’éléves d’écoles
secondaires, de gymnases, d’écoles techniques,
d’universités. Ce processus est en plein développe-
ment et, par la loi sur les écoles secondaires, de
1957, par l'ouverture de nouveaux gymnases et
d’écoles normales, par ’extension des bourses, le
canton de Berne fait son devoir.

M. Kopp a fait des comparaisons avec Fribourg.
Or, comparaison n’est pas raison. Le canton suisse
qui a la plus grande proportion de bacheliers par
téte de population, c’est le canton de Schwyz.
Pourquoi? Parce que, dans ce canton, on a — c’est
fort heureux — de brillants colléges religieux. Il est
évident qu’a Saint Michel, & Fribourg, on donne
des baccalauréats non seulement aux éléves fri-
bourgeois mais a des dizaines d’éléves d’autres
cantons et a des étrangers.

Par conséquent, si I’on veut se livrer & des cal-
culs dans la proportion des bacheliers par canton,
il faut approfondir un peu plus les données du
probléeme. C’est ainsi que chaque année, il y a dix
ou douze bacheliers jurassiens issus de Fribourg
ou de St-Maurice qui ne sont pas compris dans le
pourcent des baccalauréats délivrés a Berne. Je
prie donc M. Kopp d’étre prudent dans l’apprécia-
tion des statistiques.

Je remercie les citoyens qui ont accepté, di-
manche dernier, la revision de la loi concernant
I'aide aux gymnases. C’est un encouragement.

D’apres les statistiques établies par P'UNESCO,
I'idéal serait que sur 95 %o des enfants venant de
I’école primaire, 5 & 10 %o seulement peuvent étre
considérés comme des enfants trés peu doués; 25 %o
devraient rester a 1’école primaire et du 5090 des
éléves ayant passé a I’école secondaire et au pro-
gymnase, 25 %o devraient passer au gymnase. Nous
approchons de cette tendance, sauf pour le gym-
nase et nous espérons, par l’ouverture de nouveaux
gymnases et d’écoles normales, atteindre le but
que nous nous sommes assigné.

Plus que jusqu’a présent, nous devons toucher
tous les milieux de la population dans la sélection
pour les études. Cela se fera par l'orientation des
directeurs d’écoles, des commissions d’école et des
parents. Les milieux ouvriers et paysans sont sou-
vent arrétés non seulement par manque d’argent
mais par une méconnaissance du programme des
études et aussi parfois par des préjugés contre
certains milieux intellectuels ou la crainte de voir
les enfants perdre contact avec le milieu familial.
Ce sera la tiche de V'office des bourses de la Di-
rection de l'instruction publique de préparer sys-
tématiquement cette orientation.

Reste la catégorie qui ira en diminuant avec
T'ouverture de nouveaux gymnases et le régime
libéral des bourses, de ceux qui ont une vocation
tardive ou une maturation lente et qui sont des
sujets intéressants méritant un encouragement.
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Nous avons discuté du probléme dans deux con-
férences avec les directeurs des gymnases bernois
pour éclaicir les questions préalables. Partout,
nous avons obtenu un accueil favorable. Il s’agira
de régler les questions suivantes: a) cours de pré-
paration le soir ou le samedi; b) ensuite cours
spéciaux avec cours d’adaptation, suivis avec suc-
cés, par exemple deux ou trois semestres complets
précédant ’examen de maturité. Les gymnases sont
préts a tenter cette expérience.

Nous devons encore régler les exigences de la
maturité, la reconnaissance de celle-ci par le can-
ton. Une séance aura lieu le 15 février, groupant
des représentants de la Direction de l'instruction
publique, des représentants de I’'université (recteur
et doyens), le président et le secrétaire de la com-
mission de maturité, tous les recteurs des gym-
nases du canton. Nous pensons que l'aide a cette
deuxiéme voie de formation pourra se faire sans
modifier la loi, dans le cadre des réglements en la
matiére, c’est-a-dire du réglement de maturité et
du réglement des bourses.

En revanche, le systéme des bourses exigera une
discrimination entre les étudiants qui empruntent
la voie normale et ceux qui suivent cette deuxiéme
voie. Ceux-ci sont en général plus agés, certains
méme sont déja mariés. Cela nécessite un régime
spécial par décret, que nous soumettrons au Grand
Conseil. Nous espérons, cette année encore, faire
des propositions constructives. Le canton de Bale-
Ville connait les Abendgymnasien depuis long-
temps. C’est facile car il s’agit d’un canton citadin
qui peut organiser aisément ce genre de cours.
Zurich-ville organisera des cours de maturité deés
cet automne. La durée de la formation sera ré-
partie sur quatre ans et il sera décerné des matu-
rités de types B et C. On prévoit de 19 a 25 heures
par semaine, puis un semestre complet d’étude au
minimum a la veille de I’examen. La ville de Zu-
rich a prévu une dépense de 690 000 francs a cette
fin, dont 90 000 pour frais d’écolage. Je ne doute
pas que dans le canton de Berne, les villes aussi
feront leur devoir et trouveront aussi une solution.

J’accepte les postulats de MM. Kopp et Schi-
delin.

Abstimmung
Fir Annahme des Postulates
Kopp cvcicvmsiinssnnvsinnss Grosse Mehrheit
Fir Annahme des Postulates
Schadelin ................... Grosse Mehrheit

Postulat des Herrn Grossrat Kautz — Sitzfrage
fiir neu zu errichtende Ausbildungsanstalten

(Siehe Jahrgang 1962, Seite 602)

Kautz. Die Regierung ist in allerletzter Zeit er-
freulicherweise dazu iibergegangen, kantonale
Schulen, wie Seminarien und Gymnasien, bei not-
wendig werdenden Erweiterungen zu dezentrali-
sieren, das heisst sie dorthin zu verlegen, wo sich
nach ihrer Ansicht gewisse Schwerpunkte der Aus-
bildungsméoglichkeit ergeben, soweit diese nicht
schon, wie in Bern, Biel, Thun usw., in Anspruch

genommen worden sind. Fiir die Ausbildung von
Arbeitslehrerinnen hat es sich als nétig erwiesen,
schon ab Friihjahr 1963 neue Klassen zu errichten;
diese haben offenbar in Thun neben den bereits
bestehenden Klassen und den Seminaristinnen
nicht Platz. Darum hat man einen andern Aus-
bildungsort suchen miissen. Die Gemeinde Her-
zogenbuchsee hat sich schon letzten Herbst bei der
Erziehungsdirektion fiir die Ubernahme einer oder
beider Klassen anerboten. Sie wiirde, wenn es sich
als notig erweisen sollte, auch das Haushaltungs-
lehrerinnenseminar erweitern, also wenn in Bern
nicht mehr Platz wire, auch eine solche Klasse
libernehmen.

Herzogenbuchsee bietet sicher fiir die Ausbil-
dung von Arbeitslehrerinnen oder Haushaltungs-
lehrerinnen bestimmte Anreize. Ich erwihne nur
die geographisch giinstige, zentrale Lage, die guten
Verkehrsmoglichkeiten. Aber auch die Ausbil-
dungsmoglichkeiten sind gut. Wir haben eine zehn-
klassige Sekundarschule, haben vor allem eine
sehr gut ausgebaute Haushaltungsschule. Herzo-
genbuchsee hat einen Haushaltungsschulverband,
dem 12 Gemeinden angeschlossen sind. Unsere
Haushaltungsschule ist sehr gross, so dass die Mog-
lichkeit besteht, sie, wenn wir sie nicht brauchen,
fiir unsere To6chter, fir kiinftige Arbeitslehrerin-
nen zur Verfiigung zu stellen.

Ich glaube, dass Herzogenbuchsee auch noch ein
moralisches Recht hat, als Ausbildungsort fiir
Haushaltungslehrerinnen oder Arbeitslehrerinnen
anerkannt zu werden. Ich erinnere daran, dass im
Jahr 1945 mit nur einer Stimme Mehrheit Bern,
gegeniiber Herzogenbuchsee, als Sitz fiir das Haus-
haltungslehrerinnenseminar bestimmt worden ist.

Noch in anderer Hinsicht hat Herzogenbuchsee
ein moralisches Anrecht aufzuweisen. Seit 1870 ist
dort ein riihriger Frauenverein titig, der sich auf
dem Gebiet der Ausbildung fiir Frauenarbeit Ver-
dienste erworben hat, dies unter der Fithrung her-
vorragender Frauen. Ich erinnere an die Amalie
Moser. Das ist vom Regierungsrat im Verlaufe der
Zeit verschiedentlich anerkannt worden. Sicher
bieten Bern, Thun und Biel bestimmte Anreize
und Moglichkeiten fiir die T6chter (Kino, Theater
usw.). Wir miissen gerade dafiir sorgen, dass die
Leute in einer ruhigen, intimen Atmosphire aus-
gebildet werden. Das kann ein grosser Ort nicht
bieten. So hat ein Dorf gegeniiber der hastigen und
larmigen Stadt gewisse Vorteile.

Ich ersuche die Regierung héflich, meinem Po-
stulat zu entsprechen und bitte Sie, werte Kolle-
gen, ihm zuzustimmen.

Moine, Directeur de l'instruction publique, rap-
porteur du Conseil-exécutif. Le vceu émis par
M. Kautz a déja fait I’objet d’études et de négocia-
tions. Lors de l'ouverture d’'un gymnase et d’une
école ménagére mixte pour la Haut-Argovie, en1961,
la commune d’Herzogenbuchsee s’était mise sur les
rangs. Elle a cédé le pas devant Langenthal en
demandant qu’en cas de création d’un nouvel éta-
blissement cantonal, on tienne compte de son offre.

Le 27 juillet dernier, les autorités d’Herzogen-
buchsee ont fait des offres formelles a la Direction
de l'instruction publique. Je rappelle qu’a ’époque,
Herzogenbuchsee était en compétition avec Berne
comme siége d’une école normale ménagére canto-
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nale. Le Grand Conseil avait tranché en faveur de
Berne.

Nous constations que le besoin en maitresses d’ou-
vrages et ménagéres va en augmentant. Les cours
de maitresses d’ouvrage a Thoune ne suffisent plus.
L’école normale ménagére de Berne devra doubler
ses effectifs dans dix ou quinze ans et il est im-
possible, dans I’état actuel du batiment, congu pour
quatre volées d’éléves avec internat, salles spé-
ciales, cuisine, etc. de pouvoir doubler les effectifs.

Les autorités communales d’Herzogenbuchsee,
au courant de nos besoins, ont fait des offres for-
melles en insistant sur la position géographique et
sur les avantages au point de vue scolaire, sur les
traditions de ce gros village dans le domaine de
I’économie ménageére, etc. Elles offriraient a des
condition favorables un terrain pour un nouveau
séminaire. Ces offres ont été soumises a la commis-
sion des écoles normales de I’ancien canton et a la
commission de I’école normale ménagére et toutes
deux considérent que l'offre d’Herzogenbuchsee
mérite d’étre retenue.

Cependant, auparavant, nous devons éclaircir
certaines questions:

1° Le manque de maitresses d’ouvrage est géné-
ral. Celles-ci se recrutent surtout chez les anciennes
éléves de I’école primaire ayant fait un apprentis-
sage de lingéres ou de couturiéres et qui sont as-
treintes a suivre un cours d’un an et demi a Thoune.
La formation actuelle est nettement insuffisante
et nous pensons porter & deux ans la durée du cours.

Il s’agit d’'une affaire urgente. Nous supprimerons
les cours de Thoune et les locaux ainsi libérés
serviraient a de nouvelles classes d’institutrices ou
a des classes préparatoires pour les éléves venant
de 1’école primaire et se destinant & 1’école normale
(Fortbildungsklasse), comme a Hofwyl-Berne.

2% Le manque de maitresses pour I’enseignement
ménager est moins urgent. Nous pourrions peut-
étre ouvrir tous les trois ou quatre ans, une classe
paralléle & Berne.

3% Faut-il abriter un nouveau séminaire pour
chaque catégorie ou faut-il en construire un nou-
veau abritant a la fois les maitresses d’ouvrage et
les maitresses ménageéres? Cette question doit étre
éclaircie. Personnellement, je penche plutoét pour
une séparation. Au moment opportun nous pren-
drons contact avec la commune d’Herzogenbuchsee.
Cependant, la lettre des autorités communales
d’Herzogenbuchsee, m’étonne sur un point, quand
elle précise: «In seiner unmittelbaren Nihe planen
wir eine neue Primarschulanlage; das Sekundar-
schuhaus mit Turnhalle liegt nahe. Wir sind bereit,
dem Staate dieses zur Erstellung einer Schulanlage
geeignete Land erschlossen zu glinstigen Bedin-
gungen zur Verfligung zu stellen.»

En principe, pour toute nouvelle école cantonale
instituée dans une commune, nous demandons a
celle-ci de mettre le terrain non pas seulement «zu
glinstigen Bedingungen» mais gratuitement a dis-
position. D’autres communes ’ont fait et Herzogen-
buchsee devra faire le méme geste.

J’accepte, pour examen, le postulat de M. Kautz.

Abstimmung
Fiir Annahme des Postulates .... Grosse Mehrheit

Interpellation des Herrn Grossrat Kautz —
Eingliederung der Fremdarbeiterkinder in
die Primarschule

(Siehe Jahrgang 1962, Seiten 490 und 491)

Kautz. Die Zahl der Gastarbeiter nimmt stindig
zu. Gemeinden, Kantone und Bund haben sich mit
der Losung der sich daraus ergebenden Probleme
zu befassen. Ein solches bildet das Schulproblem
der Italienisch sprechenden Kinder. Viele Gast-
arbeiter, besonders Spezialarbeiter, nehmen ihre
Familie in die Schweiz und wohnen stindig bei
uns. Ihre Kinder sind schulpflichtig, bringen aber
nicht die gleichen Voraussetzungen mit wie ber-
nische Kinder. Die Familien der Gastarbeiter ken-
nen unsere Schulverhiltnisse meistens nicht. In -
Herzogenbuchsee zum Beispiel kommen viele Sizi-
lianerkinder zur Schule, meist mit einseitiger oder
sehr ungentiigender Ausbildung. Dazu kommen die
sprachlichen Schwierigkeiten. Das bisschen Bern-
deutsch, das sie in einigen Monaten lernen, geniigt
fiir die Schule nicht. Die Gastarbeiter vergessen
oft, dass ihre Kinder der bernischen Schulgesetz-
gebung unterstehen, und dass man sie also nicht
einfach wegnehmen und fiir einige Monate nach
Hause schicken kann, Wenn solches Vorgehen ge-
bilisst werden muss, sind die Leute sehr erstaunt.
Die Auseinandersetzungen werden dadurch er-
schwert, dass der Lehrer oft nicht Italienisch kann.

Vielleicht sagt der Erziehungsdirektor, die Ge-
meinden hétten die Schwierigkeiten zu tiberwin-
den. Diese 16sen aber das Problem nicht. Ich stelle
mir vor, man kénnte — analog zu den bestehenden
Hilfsklassen — iiberall dort, wo es nétig ist, fiir ita-
lienische Kinder Ubergangsklassen einrichten.
Dort wiirden die Kinder an unsere Schulverhilt-
nisse gewohnt, und sie wiirden Deutsch lernen.
Nachher wiirden sie in die normalen Klassen hin-
libergenommen. — Zurzeit sind gerade in der unter-
sten Schulstufe die Schwierigkeiten gross. Die
Klassen sind voll, und wenn dazu noch die Kinder
der Gastarbeiter kommen, die sich weniger gut an-
passen konnen, oft auch schon disziplinarische
Schwierigkeiten bieten, ergeben sich unerfreuliche
Verhéltnisse.

Welche Losung sieht die Regierung, die An-
strengungen der Gemeinde zu koordinieren, damit
im ganzen Kanton die Kinder gleich behandelt
werden?

Moine, Directeur de l'instruction publique, rap-
porteur du Conseil-exécutif. M. Kautz se préoccu-
pant du probléme des enfants d’ouvriers étrangers
de plus en plus nombreux, nous demande si nous
sommes préts a prendre des dispositions pour faci-
liter 'adaptation de ces enfants dans les écoles
primaires.

La question soulevée par M. Kautz est beaucoup
moins simple qu’elle ne parait. Elle a un aspect
politique et un aspect pédagogique.

Du point de vue politique, la Suisse ne peut se
maintenir que par le principe de la territorialité
qui est le seul & méme d’aider a la défense de nos
langues et de nos cultures réciproques, surtout dans
I'intérét des minorités. Je pense que ce principe
doit passer avant tout autre considération.
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Dans le canton de Berne, nous n’avons que deux
exceptions: Bienne et le cas des fonctionnaires fé-
déraux et cantonaux de langue frangaise, appelés
a Berne pour le fonctionnement normal des ad-
ministrations. Je pense que nous ne devons pas dé-
vier de ce principe: celui qui s’établit dans une ré-
gion donnée a l’obligation de s’assimiler. Si nous
ouvrons des classes italiennes demain, pourquoi
ne devrions-nous pas, aprés-demain, ouvrir des
classes espagnoles, peut-étre méme des classes
grecques ou turques, que sais-je?

D’autre part, autre élément politique. L’ensei-
gnement primaire est du domaine de la commune.
L’article 3 de la loi sur les écoles primaires pré-
cise: «Les communes municipales pourvoient a ce
que chaque enfant puisse suivre l’enseignement
d’une école primaire.» L’initiative appartient donc
a la commune et non pas au canton.

Au point de vue pédagogique, il est évident que
cet afflux d’éléves de langue étrangére pose cer-
tains problémes. Faut-il les grouper temporaire-
ment dans des classes spéciales? Il y a alors le pro-
bléme des maitres.

Faut-il les répartir par petits groupes dans di-
verses classes? Oui, si c’est possible.

Faut-il donner un enseignement spécial en alle-
mand et les dispenser de certaines legons? Pour-
quoi pas.

Le probléme est différent encore s’il s’agit d'une
grande ville ou de villes d'importance moyenne.
La direction des écoles de la ville de Berne a réglé
cette question avec beaucoup d’élégance. Je re-
grette que le directeur des écoles ne soit pas 1a car
je Paurais spécialement félicité. Elle nous écrit:

«1. Die Kinder werden in die Normalklassen ein-
geteilt und grundsétzlich mit den {ibrigen Schiilern
unterrichtet. Es wird nach Moglichkeit vermieden,
mehr als ein oder zwei fremdsprachige Schiiler der
gleichen Klasse zuzuteilen. Man will damit einen
engen Kontakt zwischen den Bernerkindern und
den Zugezogenen sichern.

. Wochentlich wiahrend 2 bis 4 Stunden besuchen
diese Kinder einen besondern Deutschunterricht in
Klassen von 7 bis 13 Schiilern. Dieser Sonderunter-
richt hat zum Ziel, fremdsprachen Kindern iiber
die grossten Schwierigkeiten der deutschen Sprache
hinwegzuhelfen. Auf diese Weise gelingt es, die
Kinder in hochstens 2 Jahren vollstindig in den
Normalunterricht einzugliedern; die sprachlichen
Schwierigkeiten sind zum allergréssten Teil be-
hoben.

3. Wiahrend des Spezialunterrichts sind die Kin-
der von obligatorischen Unterrichtsstunden be-
freit; der Deutschunterricht fiir Fremdsprachige
ist also ins Pensum eingebaut. — Der Unterricht ist
obigatorisch und unentgeltlich. Die Schiiler zahlen
einzig einen Beitrag an das Lehrmittel, das aber in
ihren Hinden bleibt, damit es auch nach Beendi-
gung des Kurses den Kindern zur Verfiigung steht.»

Quant a la ville de Bienne, elle a réparti les
enfants italiens dans diverses classes (44 enfants
en 1961) mais la situation s’est modifiée dés le prin-
temps dernier. Beaucoup de femmes sont entrées
en Suisse avec leurs enfants. La mission catholique
italienne a demandé l'autorisation d’ouvrir 3 clas-
ses italiennes. La Direction de I'instruction publique

a accordé cette autorisation mais seulement pour
les enfants qui retourneront prochainement en -
Italie. Ce ne peut étre qu'un corridor, qu’un lieu
de passage. C’est une condition sine qua non de
notre autorisation.

Si, un jour, la ville de Bienne se décide a re-
prendre ces classes a son compte, elles ne pour-
ront subsister que comme classes provisoires d’a-
daptation. Je le répéte, ce sont des salles d’attente
pour que les éleves aillent ailleurs dans les classes
francaises ou allemandes. La Direction de I’instruc-
tion publique ne pourra tolérer des écoles italiennes
avec une scolarité compléte. Nous n’avons que deux
langues cantonales. Je reconnais que c’est un gros
souci pour Bienne ou sont nés 123 enfants italiens
du 1°T janvier au 31 aoit 1962.

En conclusion, pour des raisons politiques, nous
ne pouvons pas permettre la création de classes
spéciales avec un enseignement complet, sinon ce
serait une bréche grave dans nos principes. En se-
cond lieu, je rejoins M. Kautz; nous sommes préts
a favoriser tout systéme qui peut faciliter une adap-
tation rapide de ces éléves étrangers, méme en
subventionnant les maitres pour cette formation
spéciale et les communes pour I’achat d’un matériel
ad hoc.

Kautz. Vom ersten Teil der Beantwortung bin
ich nicht befriedigt, vom zweiten Teil bin ich teil-
weise befriedigt.

Président. Herr Burger beantragt Diskussion.
(Zustimmung)

Burger. Ich bin Herrn Kautz dankbar, dass er
das Problem angeschnitten hat. Ich hitte mich
nicht einmal teilweise befriedigt erklirt. Das Pro-
blem hat nicht nur eine Schulseite, sondern auch
eine wirtschaftliche Seite. Gastarbeiter miissen drei
Jahre lang in der Schweiz sein, bevor sie ihre Fa-
milien mitbringen kénnen. Die Frau konnen sie
mitbringen, wenn diese ebenfalls der Arbeit nach-
geht. Dann miissen die Kinder allein zu Hause blei-
ben. Bei Spezialarbeitern oder besonders qualifi-
zierten Arbeitskriften kann die Frist von drei
Jahren von der Fremdenpolizei verkiirzt werden.
Dafiir haben wir Verstindnis. Wir konnen aber
nicht fiir rund 750 000 fremde Arbeitskrifte und
ihre Familien das Problem der Unterkunft, der
Schule usw. ganz allein 16sen. Unsere Wirtschaft
ist auf qualifizierte Fremdarbeiter angewiesen. In
letzter Zeit besteht um den guten italienischen
Facharbeiter ein grosser Konkurrenzkampf. Der
guter Arbeiter kann den Arbeitsplatz auswihlen.
Westdeutschland und andere EWG-Staaten bieten
diesen Arbeitern grosse Vorteile, besonders im
Schul- und Erziehungswesen. Bei uns fehlen die
Rechtsgrundlagen, um den Schulen grossere Bei-
trége zu zahlen. Und doch sind wir verpflichtet, das
Schulwesen fiir die Gastarbeiterkinder zu verbes-
sern. Wir miissen all den Problemen, die sich stel-
len, etwas offener begegnen. Nur so kénnen wir die
Qualitdtsarbeiter behalten. Wenn schon Gemeinde
und Staat von den Gastarbeitern Steuern erheben,
miissen sie ihnen auch etwas bieten. Einiges wurde
vorgekehrt, aber nicht genug. In Thun beispiels-
weise wurde auf privater Basis durch die Industrie
ein Heim geschaffen, wo die italienischen Kinder
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geschult werden konnen. Die Privatinitiative kann
aber dem Staat nicht alle Aufgaben abnehmen. Ich
begriisse die Uberfremdung natiirlich nicht, aber
einen gewissen Anreiz fiir die guten Gastarbeiter
miissen wir bieten. Unsere bernische Wirtschaft
hat ein grosses Interesse daran, dass die Regierung
dem Problem alle Aufmerksamkeit schenkt.

Zingg (Bern). Es ist tatséchlich oft schmerzlich
zu sehen, wie sich italienische und spanische Ar-
beitskrifte bemiihen miissen, ihre Kinder in die
Schweiz zu nehmen und, wenn sie da sind, zu schu-
len. Die spanischen Kinder lernen sehr schnell
Deutsch und kénnen bald in der Schule folgen. Es
gibt natiirlich Unterschiede. Wir miissen schauen,
dass sich die Erwachsenen und die Kinder assimi-
lieren. Man sollte die Leute auffordern, die Sprache
zu lernen, mit Deutsch oder Franzosisch sprechen-
den Schweizern zu verkehren, in Vereine zu gehen
usw. Aber in der Hinsicht stossen wir namentlich
bei den Italienern auf grossen Widerstand. Die
Norditaliener hitten fiir solche Bestrebungen et-
welches Verstindnis, viel weniger aber die Siid-
italiener. Diese wollen zusammen bleiben. — In
Zirich mussten kiirzlich Schweizer aus ihren Woh-
nungen ausziehen, um Italiener unterzubringen.
Als man entgegnete, die Auslinder kénnten ander-
wirts in verschiedenen Quartieren placiert werden,
hiess es, die Italiener wollten kompakt zusammen
sein. — Nicht nur die Schweizer, auch die Italiener
machen Fehler; sie sollten sich ndmlich mehr an-
passen. Wir miissen dafiir Propaganda machen,
dass die Ausldnderkinder wirklich Deutsch lernen.
Durch die Massnahmen, die der Regierungsrat er-
wéhnt hat, wird den Verhiltnissen Rechnung ge-
tragen. Dazu aber miissen wir uns vermehrt be-
miihen, den Ausldndern klar zu machen, dass sie
Deutsch lernen sollten. Die Ausldnder sollten die
Namen der Werkzeuge kennen und sollten auch
soviel Deutsch verstehen, dass man mit ihnen einen
Arbeitsvorgang besprechen kann. Auch aus diesen
Griinden ist die Assimilation wichtig.

Eggenberg. Herr Burger hat erwidhnt, dass in
Thun auf private Initiative ein Heim fiir italieni-
sche Kinder geschaffen wurde. Dariiber ist in der
Gemeinde eine grosse Diskussion entstanden. Die
Gefahr besteht darin, dass Schulkinder aus andern
Gemeinden aufgenommen werden, dass sie dann
dort iibernachten und daraus ein Internat entsteht.
Dann sind aber die Kinder nicht mehr bei den
Eltern und kénnten also ebensogut in Italien blei-
ben. Diese Schule ist ein Versuch, aber es haben
sich Méngel gezeigt.

Eingelangt sind folgende
Motionen:

I

Die Autostrasse Biel — Lyss fiihrt von Studen bis
Lyss unmittelbar durch das Grundwassergebiet der
Seelidndischen Wasserversorgung (Lyss, SWG,
Stadt Biel). Ein Unfall eines Tankwagens, gefiillt

mit Ol oder Benzin, miisste fiir die Anlagen der

Trinkwasserversorgung der interessierten Ge-

rgleinden katastrophale und irreparable Folgen ha-
en.

Der Regierungsrat wird beauftragt, zum Schutze
des Grundwassers ein Fahrverbot fiir Tankwagen
auf dem Strassenstiick Studen — Worben — Lyss der
Autostrasse Biel — Lyss zu erlassen.

12. Februar 1963
Dr. Schaffroth

II.

Der Regierungsrat wird beauftragt, zur gegebe-
nen Zeit in seinem Antrag betreffend Revision des
Gesetzes iliber die direkten Staats- und Gemeinde-
steuern die Aufhebung der Steuerprivilegien der
Kantonalbank und der Hypothekarkasse vorzu-
schlagen (Art. 23 Abs. 1 Z. 2, Art. 196 StG). Es be-
trifft dies die teilweise Befreiung von der Gewinn-
steuer (Art. 62 Abs. 2 StG) und der Kapitalsteuer
(Art. 68).

12. Februar 1963

und 20 Mitunterzeichner
Kunz

Werden auf den Kanzleitisch gelegt.

Eingelangt sind folgende
Postulate :

I

Es sind Bestrebungen zur Schaffung eines
schweizerischen Freilichtmuseums fiir biuerliche
Bauten im Gange. Der Kanton Bern diirfte sich mit
seiner vielgestaltigen Landschaft fiir die Placie-
rung einer solchen Anlage besonders eignen. Der
Regierungsrat wird daher eingeladen zu priifen, ob
es nicht angezeigt wére, dass sich der Kanton, even-
tuell gemeinsam mit interessierten Gemeinden, fiir
den Standort eines schweizerischen Freilicht-
museums bewirbt und dafiir das erforderliche Areal
und seine Mithilfe bei der Errichtung der Kultur-
stiatte in Aussicht stellt.

12. Februar 1963

Dr. Achermann
und 10 Mitunterzeichner

I

Bei den in unserem Kanton im Winter 1962/63
aufgetretenen Féllen von Maul- und Klauenseuche
hat es sich gezeigt, dass verschiedene Schutzmass-
nahmen und Vorschriften den tatséchlichen Ver-
hiltnissen nicht mehr entsprechen. Besonders in
grosseren Dorfgemeinschaften wurden Schutzvor-
schriften erlassen, die zu ungleicher Behandlung
der Bevolkerung und damit zu Unwillen Anlass
gegeben haben.

Der Regierungsrat wird ersucht, die seuchen-
polizeilichen Massnahmen einer griindlichen Revi-
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sion zu unterziehen und den heutigen Verhiltnissen
anzupassen.

12. Februar 1963
Kautz
und 4 Mitunterzeichner

Werden auf den Kanzleitisch gelegt.

Eingelangt sind folgende
Interpellationen:

I

Am 5. und 6. Februar 1963 absolvierten 420 Kan-
didaten die Aufnahmepriifungen am kantonalen
Technikum in Biel. Die Rdume und Arbeitsplitze
geniigen aber nur fiir 250 oder héchstens 60 /o der
Priiflinge. Sicherlich hat es unter den 40 %o nicht
angenommenen Kandidaten solche, die féhig wi-
ren, das Technikum zu besuchen, wenn die rdum-
lichen Verhéltnisse es gestatten wiirden.

Diirfte ich den Regierungsrat bitten, Auskunft
zZu geben, wann mit dem Ausbau des kantonalen
Technikums in Biel gerechnet werden darf?

12. Februar 1963

Marthaler
und 14 Mitunterzeichner

II.

Bei der Berichterstattung iiber den Spionage-
prozess in Basel konnte einer Agenturmeldung
entnommen werden, dass der zur Verurteilung vor
Gericht stehende Spion das Schweizerbiirgerrecht
einer bernischen Gemeinde erhalten habe.

Ist der Regierungsrat bereit, den Grossen Rat
uber die Art und Weise, wie die der Einbilirgerung
vorausgehenden Untersuchungen durchgefiihrt
wurden, zu orientieren?

12. Februar 1963
Nobel

111

Gemaiss Gesetz liber Bau und Unterhalt der Stras-
sen vom 14. Oktober 1934 ist die Schneerdumung
auf den Staatsstrassen Sache der Gemeinden. Die
Riaumung der Staatsstrassen nach den starken Ver-
wehungen um Mitte Januar 1963 gehort aber sicher
nicht mehr unter den Begriff einer Schneerdumung
nach einem, wenn auch noch so starken Schneefall.
Da die betroffenen Gemeinden ohnehin nach den
Verwehungen stark belastet wurden, wird der Re-
gierungsrat ersucht, Auskunft zu erteilen, ob der
Staat den Gemeinden ganz oder teilweise die Kosten
fiir die Offnung der Staatsstrassen nach den Ver-
wehungen abnehmen kann.

12. Februar 1963

Stauffer (Gampelen)
und 9 Mitunterzeichner

Gehen an die Regierung.

Eingelangt ist folgende
Einfache Anfrage

Der Ausbau der Zufahrtsstrasse nach dem be-
kannten Kurort Adelboden von Frutigen her wird
im Winter wie im Sommer durch stets wiederkeh-
rende Naturereignisse (Lawinen, Steinschlag, Wild-
biche) erschwert. Fiir einen technisch betriebs-
sichern Ausbau dieser geféhrdeten Strecken sind
noch gewaltige Bauarbeiten vorzunehmen, die den
Staat enorme Summen kosten werden. Trotz dieser
gewaltigen Anstrengungen zur Betriebssicherheit
wird diese Strasse, auch nach einem totalen Aus-
bau, durch ihre besondere geographische Lage nie
als storungsfrei gelten.

Anderseits ist die Zufahrtsstrasse zum Kurort
Kandersteg leichter auszubauen und zu unter-
halten, besonders gewihrleistet durch die giinsti-
gereTalbeschaffenheit und den Umstand der Bahn-
zufahrt mit der BLS.

Um Adelboden eine jederzeit einwandfreie Zu-
fahrt zu gewihrleisten und dem Staate Bern die
enorm hohen Unterhaltssummen zu ersparen,
koénnte als Losung eine Autotunnelzufahrt von
Kandersteg nach Adelboden in Frage kommen.

Ich stelle dem Regierungsrat die Frage, ob er
gewillt wire, dieses Projekt in technischer sowie
finanzieller Hinsicht zu priifen.

12. Februar 1963
Wandfluh

Geht an die Regierung.

Interpellation des Herrn Grossrat Marchand —
Kommandoentzug Oberleutnant Berberat

(Siehe Jahrgang 1962, Seite 604)

Interpellation des Herrn Grossrat Peter —
Kommandoverschiebung Oberleutnant Ber-

herat
(Siehe Jahrgang 1962, Seite 605)

Marchand. Romain Berberat, né a Saignelégier,
est un ressortissant du Jura domicilié depuis quel-
ques années & Lausanne, ou il est conseiller com-
munal. Au service militaire, il est premier-lieute-
nant. Comme beaucoup de ses compatriotes, il est
affilié au Rassemblement jurassien et c’est a ce
titre qu’il a pris la parole lors de la 15¢ Féte du
peuple jurassien.

Il s’est exprimé en libre citoyen et son discours
était plus pondéré que la plupart de ceux que l’'on
prononce en période électorale. Il revendiquait,
pour les ressortissants duJura établis a ’extérieur,
le droit de donner leur avis dans la question juras-
sienne.

Immédiatement aprés la manifestation populaire
du 9 septembre 1962, le gouvernement bernois a
décidé de retirer au premier-lieutenant Berberat
le commandement de la Cp. fus. II/110. Cette me-
sure de représaille, de caractére politique, a été
prise contre l’avis du colonel divisionaire Godet,
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qui a exprimé ses regrets. Romain Berberat est un
officier trés bien coté, qui a toujours respecté stric-
tement les régles en vigueur dans l'armée. Il n’a
jamais profité de son commandement pour influen-
cer ses soldats ou pour leur tenir des propos a ca-
ractére politique. Rien ne peut lui étre reproché
sur le plan militaire. )

A Delémont, Romain Berberat s’est exprimé en
tant que citoyen. Il était en civil. Il a usé des drotis
constitutionnels, de ceux qui garantissent «la liberté
de communiquer ses pensées par paroles, par écrit,
par la presse et par des emblémes». La loi déter-
mine les peines qu’entrainent les abus de cette
liberté, et cela est du ressort des seuls tribunaux.
La censure ou tout autre mesure préventive est
dans tous les cas interdite.

La décision du Conseil-exécutif a suscité une
grosse émotion en Suisse et la presse, dans sa quasi
totalité, aussi bien en Suisse allemande qu’en Suisse
francaise ou italienne, s’est élevée catégoriquement
contre ce qu’elle nomme une atteinte inadmissible
aux droits fondamentaux du citoyen. L’opinion pu-
blique y voit la preuve que le probléme jurassien
n’est pas résolu, et que faute d’en venir a bout, les
autorités cantonales s’adonnent a des actes que la
conscience helvétique réprouve. Un malaise régne
de ce fait parmi la troupe, dans le corps des offi-
ciers, et je vous cite a ce propos I’opinion du colonel
Maurice Zermatten, un écrivain et patriote de re-
nom:

«Il nous parait extrémement grave de frapper de
sanctions un officier pour les opinions qu’il exprime
en tant que citoyen — méme si ces opinions sont
déplaisantes. Une telle pratique nous entrainerait
aux pires conformismes. Elle fermerait du reste la
carriére militaire a tous ceux qui ont assez de per-
sonnalité pour ne pas suivre les mots d’ordre d’une
majorité quelle qu’elle puisse étre. La liberté d’ex-
pression est I'un de nos biens les plus intangibles.
C’est lui porter atteinte que de frapper un officier
pour les idées qu’il a exprimées alors qu’il exercait,
en civil, ses droits de citoyen. Il ne nous semble
vraiment pas possible de suivre le gouvernement
bernois dans son raisonnement...»

Le Conseil-exécutif a tenté de s’expliquer dans
des déclarations qui n’ont convaincu personne et
que la presse a réfutées. Ce n’était pas la premiére
fois que des officiers s’exprimaient a la féte du
peuple jurassien et d’autres que Berberat ont tenu
des propos beaucoup plus énergiques. I1 y a aussi,
3 la téte d’autres mouvements politiques, des offi-
ciers, des colonels méme, qui s’engagent dans des
campagnes trés virulentes. Pourquoi, tout a coup,
s’en prend-on & un premier-lieutenant autono-
miste?

On prétend qu’il n’avait pas le droit de marcher
dans un cortége ou des hommes portaient des pan-
cartes «blessantes»! Curieux argument! La liberté
d’expression implique la liberté d’écrire des mots
sur des pancartes et, ici encore, seuls les tribunaux
ont le droit de juger ceux qui, dépassant les limites,
auraient porté atteinte a ’honneur de quelqu’un.
La question jurassienne est une réalité. Elle im-
plique depuis toujours une opposition de caractére
national qui va au-deld des conflits partisans et,
souvent, ce qui exprime le sentiment des uns parait
insupportable aux autres. Retirer son commande-
ment & Berberat est absurde: c’est le probléme ju-

rassien qu’il faut régler, et tout le reste n’est que
vaine chicane.

On prétend que Berberat était «pendable» parce
que, peu de temps avant son discours, des inconnus
ont badigeonné I’embléme bernois. En quoi ce ci-
toyen, qui habite Lausanne, peut-il étre respon-
sable des actes de gens que l’on ne connait pas?
Va-t-on aussi limoger des offciers bernois parce que
I’embléme du Jura, a plusieurs reprises, a aussi été
souillé dans nos districts?

En prenant la décision contre laquelle nous nous
élevons, le gouvernement a créé un état d’excep-
tion. La preuve: un officier jurassien méritant, un
autochtone qui partage, au fond de lui-méme les
sentiments de la majorité des ressortissants, ne peut
plus commander une unité jurassienne dépendant
de l'autorité cantonale. En revanche, ce méme Ju-
rassien, banni de son canton, peut commander les
soldats de n’importe quel autre canton suisse. C’est
injuste, choquant, anormal.

On dit qu’étant donné sa prise de position au
civil, Berberat pourrait ne plus avoir la confiance
de tous ses soldats. Cet argument a provoqué des
protestations unanimes, car si ’on voulait s’engager
dans cette voie, un trés grand nombre de chefs
politiques, de magistrats, de députés, devraient re-
noncer a étre des chefs de partis. De nombreux Ju-
rassiens autonomistes servent sous les ordres d’of-
ficiers qui, au civil, sont leurs adversaires affichés.
Que se passera-t-il si, le premier-lieutenant Ber-
berat n’étant pas réhabilité, tous ces soldats re-
fusent a I’avenir de servir sous les ordres d’officiers
qui les ont blessés dans leurs convictions? Com-
ment, sur la base de tels principes, pourra-t-on
maintenir une armée suisse disciplinée, apolitique
et cohérente?

On a prétendu encore que des plaintes de mili-
taires étaient parvenues au Conseil-exécutif, qui
en aurait tenu compte. Mais les journaux ont écrit
— et personne ne I’a démenti — que la décision du
gouvernement avait été prise mardi matin 11 sep-
tembre 1962. Comme les comptes rendus de la féte
ont paru dans les journaux de la veille, il était ma-
tériellement impossible, si la presse dit vrai, que
des plaintes parviennent au gouvernement jusqu’a
mardi matin, au point qu’il ait pu s’y référer va-
lablement pour étayer une telle décision. Celle-ci
fut trop précipitée, trop irréfléchie pour que le
public n’y voie pas une mesure trés ordinaire de
représailles et d’intimidation.

Les raison données ne sont pas acceptables et le
Conseil-exécutif ferait bien de la reconnaitre. 11 a
contre lui 'opinion publique et la presse de toute
la Suisse et quoi qu’il dise, il ne peut, dans cette
grave affaire, avoir raison contre tout le monde.

Au nombre des droits démocratiques figure celui
de critiquer, méme vertement, le gouvernement et
le pouvoir en général. Une autorité qui ne le sup-
porte pas se rend coupable d’une grande faiblesse.
Elle péche contre les principes de notre Etat fédé-
ral, elle remet en question les droits acquis par le
mouvement libéral du siécle passé. Elle montre que
quelque chose ne tourne pas rond et, dans le cas
particulier, on sait ou réside le mal.

Encore une fois, frapper un premier-lieutenant
ne sert A rien; c’est la question jurassienne qu’il
faut empoigner et régler.
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Les membres du parlement ont da étre frappés,
comme nous, par un fait: Paffaire Berberat a créé
une plus grande émotion dans l’ensemble de la
Suisse que I'affaire Moeckli en 1947, celle méme qui
fit rebondir le probléme jurassien. Cela aussi de-
vrait convaincre le Conseil-exécutif que sa cause
est mauvaise.

On a taillé — et mal taillé. Il faut maintenant re-
coudre. Il y a quelques années, un officier nommé
Rufener avait prononcé a Bassecourt, devant sa
troupe, a ’occasion d’une prise de drapeau, un vio-
lent discours antiséparatiste. Celui-1a était coupable,
celui-l1a avait violé le réglement et ses devoirs de
commandant. Devant la réaction populaire, le Con-
seil-exécutif lui retira son unité, mais elle lui fut
rendue quelques mois plus tard. (Moine, Directeur
des affaires militaires. C’est faux!) Si I’on a rendu
si vite son commandement au major Rufener qui,
lui, était pleinement coupable, il n’y a pas de rai-
son pour que Romain Berberat — maintenant capi-
taine — que l'opinion publique suisse a déclaré
innocent, ne soit pas, a trés bref délai, remis a la
téte d’'une unité jurassienne. Plutét que d’enveni-
mer le conflit latent entre Berne et le Jura, en
maintenant sa décision, le Conseil-exécutif ferait
ceuvre utile en faisant machine arriére et en ren-
dant justice a ce jeune officier,

Peter. Si je devais faire la démonstration que
I’affaire Berberat est fondée de toutes piéces pour
créer de l’agitation, je pense que la preuve en
serait faite par mon prédécesseur a cette tribune.

Insolite m’a paru cette interpellation au mois de
novembre dernier. Insolite dans son libellé. Inso-
lite quant aux conclusions auxquelles elle veut
arriver, par ememple quand je lis qu'on fait état
des titres civils du conseiller communal de Lau-
sanne Berberat car c’est pour cela que nous discu-
tons ici. C’est le conseiller communal de Lausanne
qui est en discussion.

Je pense que beaucoup d’entre nous finiraient
par se sentir mal a ’aise. Je prends mon cas, par
exemple, puisque je suis d’origine soleuroise, d’une
petite enclave soleuroise, Gempen au milieu du
canton de Bile-campagne. Si je commencgais, en
qualité de député bernois, élu par le peuple bernois
au parlement bernois, a faire de l’agitation a Ge-
pen, ces gens diraient: Mon enfant nous t’en prions,
débaie le terrain!

Je prends le cas d’autres députés, par exemple
M. Achermann. Il peut étre cité en exemple parce
que je pense si, lui, qui est de Bale, élu au Grand
Conseil bernois, commencait a faire de ’agitation
pour savoir s’il faut réunir les deux Béle, eh bien,
on le remercierait et on lui dirait: Allez ou vous
avez été élu, ou vous payez des impdts et ou vous
étes citoyen.

J’ai dit que cette intervention m’avait paru in-
solite. Insolite surtout le fait que ce soit un député
radical qui se croie obligé de venir a cette tribune
attaquer le gouvernement. Mais, au fond, nous ne
sommes pas dupes. On interpelle le gouvernement,
entre temps dans ce fameux canard Le Jura Libre,
c’est Moine qu’on attaque, c’est le conseiller d’Etat
Moine qui est en cause; c’est sa peau qu’on veut.
Le premier-lieutenant Berberat n’a aucune im-
portance pour ceux qui sont au Jura Libre. Il s’agit

de faire de I’agitation. Le premier-lieutenant Ber-
berat a regu le commandement d’'une compagnie
neuchateloise. Alors! c’est un motif d’agitation
qu’on veut.

On lit tout ce qu’on veut dans ce fameux canard
comme on lit dans I'interpellation de M. Marchand
que c’est pour «apaiser les esprits». On lit cela
toutes les semaines: apaiser les esprits! On n’ar-
réte pas de les apaiser! Je lis encore entre autres
choses: «Au siécle passé... (parce que Roland Bé-
guelin a été mis en cause par des discours faits a
I’étranger et je pense qu’il se sent malgré tout mal
a l’aise et cherche des excuses)... tous les patriotes
jurassiens, du libéral Stockmar au provicaire Cut-
tat ont été poursuivis pour haute trahison. On
connait la chanson. Il en fut de méme des libéra-
teurs du pays de Vaud. Quant aux radicaux suisses
d’avant 1948 qui, eux, n’hésitérent pas a recourir
aux corps francs révolutionnaires et a 1’assissinat,
ils polémisaient & Paris ou a Londres et un journal
alémanique, ces jours-ci, rappelle trés opvortuné-
ment que c’est le parti de Stampfli, d’Ochsenbein
et de Virgile Moine qui passait alors pour le parti
de I’étranger!»

Voila donc que Roland Béguelin fait des com-
paraisons entre son petit mouvement séditieux, ses
petites agitations, de bas quartier et les grands
mouvements philosophiques de 1’histoire. Tous les
mouvements philosophiques, ou a peu prés, ont été
importés en Suisse: christianisme, mahométanisme,
marxisme, libéralisme et tous les «ismes» que vous
voudrez. Tout cela est venu de l’étranger. Nous
sommes parfaitement au clair. Mais quand M. Bé-
guelin fait une comparaison entre sa petite agita-
tion et les mouvements philosophiques de I’his-
toire, I'incommensurable orgueil de ce petit agita-
teur frise la démence. Je crois que La Fontaine
a illustré assez bien.ce genre de personnage quand
il a écrit sa fable de la grenouille et du beeuf.

J’aurais du plaisir a rappeler aussi a M. Béguelin
qu’il recut un jour de Maurice Koller de Porren-
truy une lettre ou ce dernier comparait M. Begue-
lin & un nain au pied de I’'Hymalaya.

Aprés cela, étonnez-vous de tout le tapage que
Ton fait dans la presse. Nous connaissons la presse.
Nous savons comment tout cela se passe a Porren-
truy, a Delémont, a la Liberté de Fribourg, a la
Tribune de Lausanne. Nous savons comment cela
se fait dans toute la presse suisse romande. Nous
savons comment les uns vivent du journalisme et
sont en mal de copie; ils préférent copier que se
renseigner et vous avez ainsi toute I’opinion de la
presse suisse! C’est magnifique!

Apreés cela, vous vous étonnez que M. Berberat
soit comparé au major Davel et a Pierre Péquignat.
Aprés cela vous vous étonnerez que M. Berberat
n’y croie pas lui-méme. C’est un gamin a qui, au
fond, on aurait dd donner une bonne fessée pour
lui apprendre ou était la limite entre son droit et
son devoir.

Je vais, pour concrétiser un peu et afin que vous
vous rendiez compte de l’esprit jurassien de ce
journal et de ce mouvement séparatiste en général
— je ne parle pas des comparses, des gens sincéres
qui y croient, je parle des meneurs qui, eux, savent
ou ils vont du Jura libre. Je vais vous lire la lettre
adressée a un citoyen de Courgenay le 22 janvier
1962:
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«Monsieur. J’apprends aujourd’hui méme que
vous auriez dénoncé un citoyen «coupable» — éven-
tuellement — d’avoir peint I’embléme du Jura sur
le monument des Rangiers. Vous étes en tout cas
le témoin «a charge».

«Cette affaire est plus vilaine pour vous que
pour le peintre-patriote. I1 m’a fallu démasquer,
récemment, le colonel-délateur de l’affaire Ber-
berat, et ce n’est pas de gaité de cceur que j’atti-
rerais I'attention sur votre personne, au cours des
prochaines semaines.

«C’est pourquoi je me permets de vous poser
une question, a laquelle vous répondrez sans doute:
Etes-vous allé dénoncer le prévenu a la police, ou
celle-ci est-elle arrivée jusqu’a vous par une voie
détournée?

«Dans l'attente de vos nouvelles, je vous prie
d’agréer, Monsieur, mes salutations distinguées.
Le rédacteur en chef, R. Béguelin.»

Nous croyions que le fascisme et le nazisme
avaient disparu. Que pouvons-nous penser d’une
lettre pareille: le peintre-patriote. Nous avons les
journalistes-patriotes, issus de l'abjecte officine
de la rue de la Gare a Delémont qui, semaine apres
semaine, insultent le peuple jurassien et les Juras-
siens en général. Nous avons le premier-lieutenant
patriote qui va se prendre pour le major Davel.
Nous avons maintenant le peintre-patriote, bar-
bouilleur d’édifices publics. Nous avons eu les sa-
boteurs-patriotes qui ont jeté les arbres a travers
les routes, coupé les lignes électriques, faussé les
téléphones. Nous avons eu les dynamiteros-patrio-
tes, ceux qui ont fait sauter 1’école normale de
Porrentruy ou le directeur a manqué d’y laisser
sa vie!

Maintenant, & quand les bouchers-patriotes qui
nous pendront haut et court avec un crochet? A
quand les égorgeurs-patriotes, qui nous couperont
la gorge patriotiquement parce que nous sommes
opposés a leur mouvement ou parce que nous n’y
croyons pas?

A quand les assassins-patriotes, qui assassineront
les Jurassiens qui ne seront pas d’accord avec leur
mouvement?

C’est au nom du patriotisme qu’en 1956, on était
pour une place d’armes aux Franches-Montagnes.
C’est encore au nom du patriotisme qu’en 1962,
on est contre une méme place d’armes aux Fran-
ches-Montagnes. C’est au nom du patriotisme qu’on
se prépare a saboter I’Exposition nationale de Lau-
sanne et c’est au nom du patriotisme qu’on se pré-
pare 3 saboter la réunion des Mobilisés 1939 en
1964.

Nous en avons marre de ce patriotisme-la. Il
commence de puer... (Mouvement)

J’aurais voulu encore attirer votre attention sur
un fait. On maltraite le conseiller d’Etat Moine
a longueur de semaine et encore récemment. On
sait qu’un homme politique est attaqué. C’est le lot
qui lui échoit plus ou moins le jour ou il est é€lu a
un poste ou & une magistrature. Cependant, je pense
qu’on va trop loin. Vous pouviez lire dans le Jura
libre que maintenant on n’a plus besoin de s’occu-
per de M. Moine, qu’il n’était pratiquement plus
qu’un cadavre.

Cela m’a suggéré une image et je suis allé con-
sulter le Larousse; sous «hyéne», j’ai lu ceci: «Les
hyénes vivent de charogne et de cadavres qu’elles

déterrent. Elles attaquent rarement I’homme 2
moins qu’il ne soit endormi, seul et blessé.» Que
ces messieurs du Jura libre soient bien tranquilles.
M. Moine est en parfaite santé et surtout il n’est
pas seul car je crois pouvoir affirmer a cette tri-
bune que ceux qui l'ont élu au Conseil d’Etat le
13 juin 1948 sont restés fidéles a leur bulletin de
vote. Je crois me faire l'interpréte de la majorité
du Jura pour remercier M. Moine de 'activité qu’il
déploie dans le canton de Berne; de cette activité
inlassable, nous le remercions ici publiquement et
nous lui disons que nous sommes fiers de lui.
M. Moine se porte bien, vous le voyez.

Je crois que tous les chacals, hyénes et autres
coyotes de Delémont auront encore le temps de
voir leurs dents leur tomber avant qu’ils ne puis-
sent se repaitre de sa chute, fort heureusement
pour nous.

Vous lirez encore, sous «hyéne»: «Fig. Personne
de naturel bas et féroce»; et plus loin encore:
«Leur odeur infecte les fait peu rechercher dans
les ménageries.» Je pense que c’est pourquoi ce
journal (le Jura libre) pue autant!

Je vais encore tout de méme rompre une lance
pour bien situer le probléme et afin que tout soit
au clair entre celui qui m’a précédé a cette tribune
et moi-méme. Je vous ai parlé tout & I’heure des
hyénes. Je vais vous parler maintenant d’un oiseau
tout aussi peu sympathique de nos foréts, un ver-
tébré ovipare, comme on dit. Il s’agit du coucou.
Vous savez que la meére coucou dépose ses ceufs
dans le nid des autres. La meére couve et dés que
le petit coucou est sorti, il s’empresse de jeter hors
du nid ses fréres de couvée. Il se fait ainsi I’assas-
sin, I’égorgeur de ces petits oiseaux et les parents
vont continuer a le nourrir.

Eh bien, M. Marchand, je regrette d’utiliser
encore cette image, mais il est bien triste que le
radical Marchand se croie obligé de venir a cette
tribune pour attaquer le radical Moine. Je pense
que cette question sera posée devant les assises du
parti lors de ces prochains mois. Nous pensons que
le radical Marchand, le coucou-Marchand, qui s’est
fait élire par le parti radical et qui s’empresse deés
qu’il est élu, de démolir ses chefs, nous pensons
que cette question doit étre posée.

Je suis arrivé au terme de mon interpellation.
Tout ce que je peux dire, c’est que je crois a une
justice immanente. Je pense qu'un beau jour, ces
gens seront punis comme ils le méritent et s’ils sont
punis dans les proportions du mal qu’ils ont fait
au Jura et aux Jurassiens, eh bien, je ne voudrais
pas étre a leur place.

Moine, Directeur des affaires militaires, rap-
porteur du Conseil-exécutif. M. Marchand, avec
deux cosignataires, a déposé une interpellation en
date du 28 novembre 1962, et demande notam-
ment:

— si le Conseil-exécutif estime que la mesure
prise & I'encontre du premier-lieutenant Berberat
est compatible avec la liberté d’opinion,

— g’il est disposé a réincorporer cet officier dans
une unité jurassienne.

M. Péter, le méme jour, a déposé une interpella-
tion demandant au Conseil-exécutif d’indiquer les
motifs qui lont incité a retirer sa confiance a cet
officier.
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Les deux interpellations concernant le méme
objet, notre réponse est destinée a'une et a I'autre.

Je tiens a préciser qu’il s’agit d’'une réponse du
Conseil-exécutif unanime. Excluant toute polémi-
que, le gouvernement s’en tiendra a l'exposé des
faits, aux raisons qui I'ont décidé a prononcer le
transfert du premier-lieutenant Berberat, et aux
bases juridiques sur lesquelles se fonde cette dé-
cision.

Conformément & l’article 21, lettre a, de 1'Or-
donnance du Conseil fédéral concernant 1’avance-
ment dans I’armée, du 20 novembre 1951, le Con-
seil-exécutif a promu au grade de premier-lieute-
nant, le lieutenant Berberat, en date du 19 dé-
cembre 1961, comme il le fait chaque année pour
des dizaines d’officiers. Berberat avait donc ac-
compli I'Ecole de tir et ’'Ecole centrale I. Il lui
mangquait pour étre promu capitaine, d’avoir gagné
ses galons dans une école de recrues, condition
principale d’'un avancement définitif.

Le commandant de la Compagnie fusiliers I1I/110
étant décédé par suite d’accident et devant étre
remplacé immédiatement, la Direction militaire,
sur proposition du commandant de troupe compé-
tent, a confié le commandement de cette compagnie
au premier-lieutenant Berberat par décision prise
en date du 23 mars 1962. Il s’agissait d'un com-
mandement ad interim — j’insiste la-dessus — et
non pas d’un attribution définitive.

Or, que signifie un commandement ad interim?
Nous citons l’article 27, alinéa 2, de I’'Ordonnance
fédérale concernant I’avancement dans I’armée, du
20 novembre 1951:

«Lorsqu’un officier n’a pas le grade requis pour
le commandement prévu, ou s’il existe un motif de
ne le lui conférer qu’a titre provisoire, le comman-
dement sera intérimaire. Seront si possible nom-
més commandants ad interim des officiers qui
auront déja commencé une instruction en vue du
grade supérieur ou qui sont prévus pour une telle
instruction. La nomination au titre de commandant
ad interim ne donne toutefois pas droit & une
attribution définitive de commandement ni a une
convocation a des services d’avancement.»

Nous constatons que M. Berberat n’était pas ca-
pitaine; il ne l’est pas encore aujourd’hui et la
remise d’un commandement a titre intérimaire ne
confére nullement le droit & un commandement
définitif. Cette constatation est capitale.

Si un commandement ad interim ne confére
méme pas le droit & étre appelé a un service
d’avancement, I’autorité cantonale a le droit, a for-
tiori, non seulement de retirer ce commandement,
mais de prononcer le transfert de l'intéressé.

En confiant au premier-lieutenant Berberat le
commandement ad interim de la compagnie fusi-
liers II/110, la Direction militaire ne s’est pas oc-
cupée des opinions politiques de cet officier. Je
m’exprime ici de facon solennelle. Nous ne tenons
aucune fiche des opinions politiques de nos officiers.
Celles-ci appartiennent a la sphére personnelle et
ne nous intéressent pas, tant qu’elles ne mettent
pas en danger l'indépendance du pays et 1’ordre
public. I1 nous répugnerait d’ailleurs de tenir pa-
reilles fiches.

Que le premier-lieutenant Berberat ait été ou
soit séparatiste actif, méme président de la section
de Lausanne du Rassemblement jurassien, au sur-

plus conseiller communal (Stadtrat) nous importait
et nous importe peu. Le gouvernement bernois a
fait confiance a cet officier, a son sentiment de
I’honneur et a son fair-play vis-a-vis de l’autorité,
comme il le fait a I’égard de tous les officiers, sans
se soucier de savoir si ceux-ci sont ou ne sont pas
séparatistes.

Or, le fait suivant s’est produit, justifiant la
mesure que le Conseil-exécutif a da prendre.

Le 9 septembre dernier a eu lieu a Delémont
la 15¢ Féte du Rassemblement jurassien, selon le
programme habituel de cette manifestation: cor-
tége, pancartes, discours et résolution. Parmi les
officiels figurait M. Romain Berberat.

Dans les jours qui suivirent le 9 septembre, la
Direction militaire recut des lettres et des avis
téléphoniques d’officiers et sous-officiers juras-
siens dont l'un s’étonnait particulierement du
choix fait par l’autorité cantonale d’'un comman-
dant de compagnie habitant Lausanne et prenant
contact avec le Jura de fagon si bizarre, fat-il
méme en civil. M. Romain Berberat, dont le seul
lien effectif — je ne dis pas affectif — avec le canton
de Berne était le commandement d’'une compagnie
— puisqu’il n’est ni électeur ni contribuable — s’est
exprimé au nom des Jurassiens de 'extérieur. Il a
non seulement affirmé que le destin du Jura ne
peut plus étre réglé dans le cadre du Jura et du
canton de Berne (c’est une theése); il a non seule-
ment demandé ’organisation d’'un plébiscite orga-
nisé par les soins exclusifs de la Confédération
(c’est encore une autre thése); mais il a déclaré,
expressis verbis, que la tdche des Jurassiens de
T’extérieur ne fait que commencer, «car leur coeur
s’est rempli d’amertume lorsqu’ils ont vu le Jura
bafoué par l’autocratie dictatoriale de politiciens
qui ne nous ont jamais compris». C’est aller trés
vite en besogne, pour un officier n’habitant pas le
Jura et auquel 'autorité cantonale vient de confier
le commandement d’une unité. On ne peut pas dire
que la confiance absolue du Conseil-exécutif ait
recu une élégante réponse. Depuis quand les auto-
rités réguliéres de I’Etat, élues par le peuple, con-
formément a la constitution bernoise, sont-elles
des organes autocratiques et dictatoriaux, qui ba-
fouent le Jura? S’agit-il du Conseil-exécutif? ou
du Grand Conseil? ou des préfets? ou peut-étre de
la majorité du peuple, y compris les électeurs ju-
rassiens qui, par deux fois, ont refusé des projets
séparatistes?

On peut certes mettre ces écarts de langage sur
le compte de la jeunesse de l'orateur et sur l’am-
biance propre aux manifestations de masse. Cepen-
dant, le cortége en téte duquel figurait M. Berberat
arborait des pancartes révélant un curieux manque
de tact et qui ne pouvaient guére mettre a I’aise
celui qui, un mois apres, devait commander une
unité jurassienne. Je cite pour mémoire: «Tschumi
a la fosse aux ours», «Europe SOS», «la Suisse
s’occupe du Congo; et du Jura?», «Vive l’ethnie
francaise», etc. Divers chars tournaient en dérision
T’embléme cantonal.

Lors de la manifestation publique, un orateur a
déclaré en substance: «Nous lutterons avec les
moyens légaux, du moins pour le moment.» Pa-
reille menace peut étre lourde de conséquences.

A cette méme époque, la sentinelle des Rangiers
était souillée et des emblémes cantonaux bar-
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bouillés avec l'inscription FLJ. Nous n’accusons
personne; mais il en est résulté un climat d’énerve-
ment et de passion qui explique les démarches
dont nous avons été l'objet.

Au vu de ces faits, tenant compte de I'indigna-
tion provoquée chez des officiers et des soldats par
une prise ce contact aussi désinvolte, fiit-elle en
civil, d’'un jeune commandant de troupe, le Con-
seil-exécutif ne pouvait rester indifférent. Il a da
constater qu’il avait été trompé dans la confiance
mise en un officier auquel on confie 160 soldats
comme chef et comme éducateur.

Nous avons pris contact avec le commandant de
la Division frontiére 2 auquel est subordonné le
bataillon fusiliers 110. Un entretien verbal s’est
déroulé a Berne, le 28 septembre. Le 1°F octobre,
le commandant de la Division frontiére 2 nous
écrivait (je cite un passage):

«...Je comprends cette situation délicate et la
position du Conseil-exécutif bernois.

«En vertu de la loi sur I’Organisation militaire,
de 1907, article 156, dont la teneur est: «Les can-
tons nomment les officers des unités et les officiers
d’infanterie des états-majors des bataillons fusi-
liers qu’ils forment», et de 1’'Ordonnance sur
T’avancement dans l’armée, article 26, chiffre 1:
«Sont compétents pour procéder a des change-
ments d’incorporation sans promotion dans la
méme arme (service auxiliaire), sous réserve des
2¢ et 3¢ alinéas, les autorités cantonales, pour les
soldats, sous-officiers et officiers cantonaux...»

Ainsi, le commandant de la Division frontiére 2
sans se prononcer sur les raisons que nous avons
invoquées — raisons n’étant pas de sa compétence —
reconnait a l’autorité cantonale le droit de de-
mander une mutation.

Nous n’avons jamais demandé la mise a pied du
premiér-lieutenant Berberat, mais son transfert,
la confiance en cet offcier ayant été troublée par
son comportement inélégant en une circonstance
précise.

Mieux encore. Nous avons demandé au com-
mandant de la Division frontiére 2 de ne pas briser
la carriére de cet officier et de lui confier une
unité fédérale, méme dans la cadre du Régiment
d’infanterie 9, régiment jurassien, mais qui ne lui
ft pas donnée par «décision d'une autocratie dic-
tatoriale de politiciens qui bafouent le Jura».

Le commandant de la Division frontiére 2, écri-
vant au premier-lieutenant Berberat, le 8 octobre,
lui confirme notre point de vue.

Ce sont des faits et des documents, M. Marchand!

Je cite:

«Le Conseil-exécutif du canton de Berne main-
tenant sa décision de ne pas vous laisser com-
mander une unité cantonale bernoise, m’a de-
mandé, afin de ne pas briser votre carriére d’of-
ficier, d’étudier la possibilité de vous confier une
unité fédérale, éventuellement méme dans le cadre
du régiment d’infanterie 9 (régiment jurassien).

«J’ai étudié la chose de trés preés, et ai décidé
de vous donner le commandement d’une unité fé-
dérale dans le cadre du régiment d’infanterie 8
(Neuchétel), car je n’ai pas la possiblité de vous
confier un tel commandement au régiment d’in-
fanterie 9 ceux-ci étant sans exception tous attri-
bués A de jeunes officiers (1°r¢, 2¢ et 3°année de
grade).»

Voilda donc ce qu’écrit le commandant de la
Division frontiére 2.

J’ajoute que j’ai accordé une audience au pre-
mier-lieutenant Berberat. Elle fut bréve et cour-

toise et n’apporta aucun élément apte a reconsi-
dérer la décision du Conseil-exécutif.

En conclusion:

1° Le Conseil-exécutif est habilité, en droit, a
prendre la décision qu’il a prise de demander le
transfert d’un officier qui ne peut pas avoir sa
confiance.

2% 11 ne s’agit nullement d’un limogeage, comme
on l'a baptisé a tort, mais d’un transfert dans une
unité ou le premier-lieutenant Berberat pourrait
faire valoir ses qualités militaires, au méme titre
qu’ag; commandement de la compagnie fusiliers
I1/110, 'sans étre l'objet de controverses de ses ca-
marades ou de ses subordonnés.

7

En réponse a l'interpellation de M. Marchand,
nous contestons avoir porté atteinte a la liberté
d’opinion. Ce n’est pas aux idées du premier-lieu-
tenant Berberat que nous en voulons, mais & son
mangue de fair-play dans une circonstance précise.
Nous devons rappeler & un jeune commandant de
troupe que s'il jouit de tous les droits d’un citoyen,
il est tenu, en revanche, parce qu’il est un chef,
comme un magistrat ou un éducateur, a certains
devoirs, au nombre desquels nous rangeons le sens
de I’exemple, une élémentaire politesse et un souci
d’objectivité, ce qu’a oublié M. Berberat, et je le
regrette.

Quant a reconsidérer la question, ainsi que le
demande M. Marchand, nous n’y songeons pas,
aucun élément nouveau ne poussant le Conseil-
exécutif & modifier sa décision.

Nous espérons avoir répondu aussi a I'interpella-
tion de M. Péter.

Le Conseil-exécutif regrette que, dans certains
milieux, on ait fait une véritable affaire d’Etat d’'un
banal incident de «mutation» d’un officier. On a
parlé de maccarthysme, etc., alors que le Conseil-
exécutif, sans préjudicier a ’avancement du pre-
mier-lieutenant Berberat, a considéré que cet offi-
cier pouvait faire carriére ailleurs que dans les
troupes d'un Etat de caractére autocratique et
dictatorial.

Par politesse envers l'intéressé et pour ne pas
enfler l'incident, nous n’avons pas accordé d’inter-
view a Blick ou a d’autres journaux. Nous nous
sommes méme refusés a organiser une conférence
de presse. Un transfert n’est pas une mise a pied
ou un limogeage.

La jeunesse est capable d’enthousiasme, d’exal-
tation, voire d’outrances verbales. C’est dans 1’ordre
des choses et de Conseil-exécutif en a tenu compte.
Un commandant de compagnie devrait cependant
savoir que rien de grand ne peut se faire dans un
pays sans la paix intérieure et la concorde.

M. Berberat, & Delémont, a cité en exemple le
cas du Tessin et les droits politiques des Tessinois.
I1 y a quarante ans, nos confédérés du sud ont
subi une grave crise politique par suite d’'un mou-
vement italianisant, ’Adula, qui, parti de bonnes
intentions pour défendre la latinité du Tessin, avait
galvanisé la jeunesse universitaire et nombre de
jeunes officiers. Mais les chefs du mouvement se

Tagblatt des Grossen Rates — Bulletin du Grand Conseil — 1963 8



58 (13. Februar 1963)

sont fourvoyés, se sont tournés vers 1’étranger, ont
publié dans la presse de la péninsule des articles
indignes de vrais Confédérés et sont allés plaider
leur cause a Milan et & Rome, chez des irréden-
tistes. La jeunesse tessinoise, officiers en téte, dans
un bel élan, s’est alors retournée contre ses mau-
vais bergers, a pris ses distances avec I’Adula sans
renier pour autant son attachement a la latinité et
aux traditions tessinoises. Elle a compris que c’est
dans la dignité et le respect réciproque, sans haine,
sans barbouillage de monuments ou d’emblémes
cantonaux que les problémes, aussi épineux soient-
ils, peuvent se résoudre entre Confédérés.

I1 est regrettable que M. Berberat et certains
de ses amis, dont nous ne suspectons pas le pa-
triotisme, ne s’inspirent pas de l’exemple de la
jeunesse tessinoise de 1920, qui a refusé toute col-
lusion avec des fascistes et des nationalistes étran-
gers.

Si ’affaire Berberat, comme on ’a dénommée,
oblige certains a faire leur examen de conscience
et & reconsidérer leur attitude, et si elle peut pro-
voquer une saine réaction de jeunes gens sincéres
contre des extrémistes qui en appellent a I’étran-
ger, elle n’aura pas été inutile. Tel est le veeu
que nous formulons, pour que le pays jurassien
— mon pays — retrouve, dans la dignité et dans la
paix, son dme et son équilibre.

Marchand. Je ne puis me déclarer satisfait de la
réponse du gouvernement.

Péter. Je suis trés satisfait.

Errichtung einer neuen Pflegerinnenschule
der Rotkreuzstiftung fiir Krankenpflege
Lindenhof in Bern; Volksbeschluss

(Siehe Nr.9 der Beilagen; die Beschliisse sind nach-
stehend nur aufgefiihrt, soweit sie anders lauten als der
in der Beilage gedruckte Entwurf.)

Eintretensfrage

Gullotti, Berichterstatter der Staatswirtschafts-
kommission. Es handelt sich um eine Institution,
die unserm Lande, insbesondere dem Kanton und
der Stadt Bern, unschitzbare Dienste geleistet hat.
Es ist hier am Platze, dieser schweizerischen Stif-
tung in aller Form zu danken. — Wir kennen die
baulichen Verhiltnisse im Lindenhofspital, ins-
besondere in der Pflegerinnenschule. Alles ist ver-
altet. Man hat nun eine sehr gute Losung ins Auge
gefasst. Anhand der Pline, der Erlduterungen des
Direktors des Gesundheitswesens und des Kantons-
baumeisters haben wir uns iiberzeugt, dass man
gut geplant hat. Man will die Pflegerinnenschule
so ausbauen, dass sie jahrlich 100 bis 110 Schwe-
stern ausbilden kann. Sie kennen den Schwestern-
mangel. Wenn es uns gelingt, Lehrschwestern zu
finden, miissen wir sie auch ausbilden koénnen.
Dazu dient dieses Projekt, und ich bitte Sie sehr,
es zu unterstiitzen. Der Kanton muss grossziigig
mitwirken. Namens der einstimmigen Staatswirt-

schaftskommission bitte ich Sie, der Vorlage zuzu-
stimmen.

Giovanoli, Direktor des Gesundheitswesens, Be-
richterstatter des Regierungsrates. Im Blick auf
die Bedeutung dieses Volksbeschlusses ist es am
Platze, ein paar Ergénzungen anzubringen. Die
Lindenhofschule spielt im Gesamtrahmen der Aus-
bildung von Krankenschwestern eine entscheidende
Rolle. Es ist eine Standardschule fiir die Schwe-
sternausbildung. Besondere Aufmerksamkeit wird
der Ausbildung von qualifizierten Kréften, Funk-
tiondrinnen fiir die Spitiler, also Oberschwestern,
Operationsschwestern usw., geschenkt. Das hat fiir
die Direktion des Gesundheitswesens und eine
ganze Reihe von Spitédlern immer eine grosse Hilfe
bedeutet. Ich bestidtige dankbar, dass wir mit dem
Lindenhof immer in einem ausgesprochenen Ver-
trauensverhéltnis zusammengearbeitet haben; man
hat auf unsere Wiinsche immer gerne Riicksicht
genommen. — In bezug auf die Hohe des Kredites
und die Anerkennung der subventionsberechtigten
Kosten hat man eine wohlwollende Haltung ein-
genommen. Aber wir konnen im Blick auf den
Schwesternmangel und die geplanten Spitalbauten
nur mit grossziigigen Losungen helfen. — Die
Wiinsche, die die Staatswirtschaftskommission bei
der Vorberatung gedussert hat, nehme ich ent-
gegen; wir werden sie mit der Pflegerinnenschule
besprechen. Erfahrungsgemiss gelangen wir so
immer zu tragbaren Losungen. — Wichtig ist, dass
wir im Lindenhof fiir die Beanspruchung von
Krankenschwestern im Rahmen des Moglichen die
Prioritdt geniessen. Das hat uns die Direktion zu-
gesichert.

Ich zweifle nicht daran, dass das Volk dem
Kreditbegehren mit imposantem Mehr zustimmen

wird.
Das Eintreten wird ohne Gegenantrag beschlos-
sen.

Detailberatung

Titel und Ziff. 1 bis 4
Angenommen.

Schlussabstimmung

Fiir Annahme des Beschluss-
entwurfes .................... Einstimmigkeit

Anschaffung von Verbandsmaterial fiir den
Kriegsfall; Nachkredit

(Beilage 1, Seite 26; franzosische Beilage Seite 28)

Namens der vorberatenden Behoérden referiert
tUber dieses Geschidft Grossrat Gullotti, Mitglied
der Staatswirtschaftskommission. Grossrat Diibi
beantragt, die Ziffern 1 bis 4 durch folgenden Text
zu ersetzen: «Um die Zivilbevolkerung im Kriegs-
fall mit Verbandsmaterial versorgen zu koénnen,
wird fiir die Anlage von Vorriten an Verbands-
material im Kanton Bern zu Lasten der Rubrik
1400 793, Kosten fiir allgemeine Sanitidtsvorkeh-
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ren, des Staatsvoranschlages 1963 ein Nachkredit
von einer Million Franken bewilligt.» Der Direktor
des Gesundheitswesens widersetzt sich dem An-
trage nicht; der Sprecher der Staatswirtschafts-
kommission stimmt zu, worauf der Antrag Diibi
mit grosser Mehrheit angenommen wird.

Beschluss:

Um die Zivilbevolkerung im Kriegsfall mit
Verbandsmaterial versorgen zu koénnen, wird
fiir die Anlage von Vorrdten an Verbandsmate-
rial im Kanton Bern zu Lasten der Rubrik 1400
793, Kosten fiir allgemeine Sanitdtsvorkehren,
des Staatsvoranschlages 1963 ein Nachkredit von
einer Million Franken bewilligt.

Anstalt Bethesda fiir Epileptische in Tschugg;
Baubeitrag

(Beilage 1, Seite 52; franzésische Beilage Seite 53)

Namens der vorberatenden Behorden referiert
uber dieses Geschift Grossrat Gullotti, Mitglied
der Staatswirtschaftskommission, worauf der vor-
gelegte Antrag diskussionslos gutgeheissen wird.

Schluss der Sitzung um 11.55 Uhr

Der Redaktor:
W. Bosshard

Vierte Sitzung

Mittwoch,den 13. Februar 1963,
14.30 Uhr

Vorsitzender: Prasident Blaser (Urtenen)

Die Pridsenzliste verzeigt 182 anwesende
Mitglieder; abwesend sind 18 Mitglieder, wovon
m i t Entschuldigung die Herren Ackermann (Spie-
gel), Aegerter, Arn, Binggeli, Borter, Durig, Glatt-
hard, Hiirzeler, Jaggi, Koller, Krauchthaler, Li-
drach, Scherz, Schnyder, Wandfluh, Winzenried;
ohne Entschuldigung abwesend sind die Herren
Kocher, Nahrath.

(Den Vorsitz tibernimmt Vizeprasident Will)

Tagesordnung

Postulat des Herrn Grossrat Mider (Feren-
balm) — Einsatz von Sanitiitstruppen zur
Entlastung des Spitalpersonals

(Siehe Jahrgang 1962, Seite 602)

Mider (Ferenbalm). Als Sie mein Postulat lasen,
waren Sie vielleicht erstaunt, dass ich auf das
kantonale Frauenspital hinwies. Ich beabsichtige
natiirlich nicht, im Frauenspital Sanitdtstruppen
einsetzen zu lassen; das wire eine geféhrliche An-
gelegenheit. Nicht nur im Frauenspital in Bern,
sondern auch in andern Spitdlern haben wir die
Erscheinung, dass wihrend der Ferienzeit wegen
Personalmangel Abteilungen geschlossen werden
mussten. Zur Bekdmpfung und Uberbriickung der
grossen Schwierigkeiten, die sich besonders wih-
rend der Ferienzeiten in sdmtlichen Spitédlern er-
geben, bin ich auf die Idee gekommen, es sollte
moglich gemacht werden, dass Arzte, Schwestern,
Pfleger und Wirter auf den Minnerabteilungen
durch den Einsatz von Sanitdtstruppen abgeltst
wiirden. Dadurch kénnte der katastrophale Mangel
an Personal einigermassen behoben werden.
Gleichzeitig hétten die Sanitédtstruppen Gelegen-
heit zu vermehrter praktischer Ausbildung. Die
Sanititstruppen kénnten im Einsatz als Hilfsper-
sonal in diesen Spitidlern bei der Ablésung in der
Ferienzeit sehr grosse, wertvolle und dankbare
Dienste leisten. Als Beispiele seien tiberblickmaéssig
genannt: Handreichen bei schweren Pflegen, Ar-
beitsabnahme in der Wischerei, Officedienst, Zu-
bringerdienst beim Essen, Ersatz von Kiichenper-
sonal, Blumenpflege, die in allen Spitélern grosse
Arbeit verursacht, Sduberung der Unterkunftsorte,
Mithelfen beim Betten, Fieber- und Pulskontrolle,
Krankentransporte usw.

Ubrigens wire ich dem Herrn Gesundheitsdirek-
tor dankbar, wenn er mir das Arbeitsdiagramm des
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Pflegepersonals pro Tag bekanntgeben konnte, d. h.
der hochqualifizierten Schwestern wie des gewhn-
lichen Pflegepersonals, ferner den Zeitaufwand so-
wie die Visiten des ersten Arztes bis zum Chefarzt.
Im weitern méchte ich Auskunft, wieviel Personal
zur Pflege eines Spitalinsassen noétig sind. Nur
stichwortartig weise ich auf Verwaltung, Kiiche,
Pflege, Unterhalt, Seelsorger, Sanitdtspersonal,
Chefarzt, Rontgenarzt, Assistenzirzte usw. hin.

Die zwei in meinem Postulat zu beantwortenden
Fragen kénnen nach meiner Uberzeugung vom
Herrn Gesundheitsdirektor nur bejahend beant-
wortet werden. Durch den Einsatz von Sanitits-
truppen als Hilfspersonal kénnten in stddtischen
und kantonalen Spitdlern in der Ferienzeit Pfleger,
Schwestern und Arzte ersetzt werden. Dass es Vor-
bereitung und Grossorganisation braucht, um mein
Postulat zum Wohle aller Volksschichten in die Tat
umzusetzen, ist mir klar. Es ist vorgéngig mit der
Inselkorporation und der Abteilung der Sanitit so-
wie mit den betreffenden Klinikleitern und dem
Kantonsarzt eine Ausprache iiber mein Postulat
durchzufiihren. Ein Schliissel ist vorzubereiten,
der nach Ansicht der Klinikleiter fiir einen geord-
neten Betrieb der betreffenden Abteilungen Ge-
wihr leistet. Ein Minimum an Spitaldrzten, Spe-
zialpersonal Abteilungs- und Operationsschwe-
stern soll zur Uberwachung und Sicherstellung des
Spitalbetriebes wihrend der Dienstleistung der be-
treffenden Sanitidtstruppen nach Vorschlag der
Spitaldrzte und nach Absprache mit den betref-
fenden Kommandanten der Sanitédtsformationen
festgelegt werden. Auf diese Weise besteht eine
Moglichkeit, dem katastrophalen Mangel an Pflege-
personal der oOffentlichen Spitdler wihrend der
Ferienablosungszeit zu steuern. Gleichzeitig be-
steht die Moglichkeit, in interessanter sowie lehr-
reicher und dem Wohle der Allgemeinheit dienen-
der Weise unsere Sanitétstruppen weiterzubilden.
Selbstredend sind den dienstleistenden Truppen
ein Minimum an Sanitédtspersonal, z.B. fiir den
Betrieb zentraler Krankenzimmer, zu belassen.
Speziell zu regeln ist das Verwenden von Arznei-
mitteln und Sanitidtsmaterial der Sanitdtstruppen.
Eine Roulement fiir das Sanitdtsmaterial wire
lbrigens nur zu begriissen.

Ich bitte Sie, meinem Postulat zuzustimmen, da
es siamtlichen Volksschichten zugute kommt.

Giovanoli, Gesundheitsdirektor, Berichterstatter
des Regierungsrates. Herr Grossrat Méder vertritt
in seinem Postulat die Auffassung, man konne in
den Ferienzeiten die Schwierigkeiten des Personal-
mangels in den Spitdlern durch den Einsatz von
Sanitdtstruppen beheben. Ich muss gestehen, dass
ich hier dusserst skeptisch bin. Auf Grund der Be-
sprechungen, die ich hatte, muss ich sagen, dass
dieser Einsatz nicht so einfach ist, wie es auf den
ersten Blick aussieht. Zunichst ist darauf hinzu-
weisen, dass die Dotierung der Sanitdtstruppen
sehr ungeniigend ist. Auch hier herrscht Mangel
an Leuten. So bestehen z.B. Schwierigkeiten bei
den Wiederholungskursen der eigentlichen Truppe,
wo der Sanitdtssoldat dabei sein muss, die Leute
zu stellen. Aus diesem Grunde ist man offenbar
auch bei der Abteilung fiir Sanitit des Eidgenéssi-
schen Militdrdepartementes skeptisch. Ich glaube
also nicht, dass viel zu erreichen wire.

Es kommen noch andere Uberlegungen dazu. Es
ist z. B. nicht moglich, einen Angehoérigen der Sa-
nitétstruppe, sagen wir einen Sanitédtssoldaten oder
wer immer es ist, lediglich fiir einen Tag einzu-
setzen. Das ist fast sinnlos. Den kontinuierlichen
Einsatz wiahrend 10 oder 14 Tagen halte ich prak-
tisch fiir ausgeschlossen. Erfolgreicher und niitz-
licher sind offenbar andere Wege, die man seit ein
paar Jahren beschreitet. So versucht man, ver-
heiratete ehemalige Pflegerinnen, also diplomier-
tes Pflegepersonal in den Ferienzeiten in den Spi-
tialern einzusetzen. Diese Pflegerinnen stellen sich
ganz gerne zur Verfiigung. Wir haben damit schon
namhafte Erfolge registrieren konnen. Einen zwei-
ten Weg hat Herr Grossrat Gullotti in der letzten
Session angefiihrt, wonach man mit einem gewis-
sen Erfolg Méddchen aus hoheren Tochterschulen
veranlassen kann, sich zu bestimmten Ferienzeiten
den Spitédlern als Hilfspersonal zur Verfiigung zu
stellen. Ich gestehe, dass man auch diesen Weg da
und dort mit Erfolg beschritten hat. Man muss die
Sache nur richtig in die Hinde nehmen. Man muss
den Spitaldirektionen etwas Phantasie zumuten;
die Sanitétsdirektion kann nicht alles erledigen
und organisieren. Es ist Sache der Spitaldirek-
tionen, der leitenden Personlichkeit, die erforder-
lichen Massnahmen in die Wege zu leiten.

Es wire daher fast zweckméissiger, wenn Herr
Maider, der es mit seinem Postulat gut gemeint hat,
nach diesen Darlegungen das Postulat zuriickziehen
wollte. Wenn es liberwiesen wird, kann ich es nur
aus dem einfachen Grunde entgegennehmen, weil
ich noch keine Gelegenheit hatte, mit dem Ober-
feldarzt der Abteilung fiir Sanitdt des Eidgendssi-
schen Militdrdepartementes personlich Fiihlung zu
nehmen. Wir haben bereits mit anderen Personlich-
keiten dieser Abteilung gesprochen, aber massgeb-
lich zusténdig ist doch der Oberfeldarzt. Ich ver-
spreche mir von dieser Aussprache allerdings nicht
allzu viel.

Nun hat Herr Grossrat Méder noch einige andere
Fragen gestellt. Wenn ich ihn richtig verstanden
habe, hat er z. B. gefragt, auf wieviele Patienten
man eine Schwester rechne. Das ist von Spital zu
Spital verschieden. Es kommt darauf an, ob es sich
um ein Sanatorium handelt, um chronisch oder
akute Kranke. Im allgemeinen rechnet man auf
4 bis 5 Patienten durchschnittlich eine Kranken-
schwester. Es gibt jedoch Fille, wo man schon auf
3 Patienten mit einer Krankenschwester zu rech-
nen hat. Die librigen Fragen, die Herr Grossrat
Méder gestellt hat, mochte ich besser mit ihm per-
sbnlich besprechen. Auf diese Weise muss ich die
Zeit des Grossen Rates nicht allzu lange in An-
spruch nehmen.

Es handelt sich nun darum, ob Herr Grossrat
Maider sein Postulat zuriickziehen will oder ob er
wiinscht, dass es weiter behandelt wird. Mit dem
Oberfeldarzt werde ich sowieso noch reden. Unter
diesen Umstidnden konnte eigentlich das Postulat
als gegenstandslos erkliart werden.

Prisident. Ich frage Herrn Méder an, ob er sein
Postulat zuriickzieht.

Miider (Ferenbalm). Ich bin nicht einverstanden,
mein Postulat zuriickzuziehen. Es handelt sich um
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eine so wichtige Angelegenheit fiir das ganze Volk,
dass es behandelt werden muss.

Priasident. Wird das Postulat aus der Mitte des
Rates bekdmpft?

Achermann Karl. Ich anerkenne mit dem Regie-
rungsrat die Wichtigkeit des Problems, das Herr
Mider angeschnitten hat. Ich anerkenne auch, dass
er sehr bemiiht ist, einen Weg aufzuzeigen, auf dem
man das Problem 16sen kénnte. Ich muss aber das
Postulat aus zwei Griinden bekdmpfen. Wir haben
in den letzten Tagen dariiber gesprochen, dass es
nicht angeht, ein Postulat, das einen bestimmten
Wortlaut hat, im Sinne der Ausfiihrungen des Re-
gierungsrates anzunehmen, da in diesem Falle ja
niemand recht weiss, was man angenommen hat.
Entweder nimmt der Regierungsrat das Postulat
entgegen, und dann stimmen wir zu, oder er lehnt
es ab, und dann muss das Postulat zurtickgezogen
werden.

Das Postulat in seinem Wortlaut anzunehmen,
geht nicht gut. Der Sanitdtssoldat ist kein Kranken-
pfleger. Man kann daher nicht einfach Sanitéts-
soldaten in der Krankenpflege einsetzen. Ferner
wird die Zeit der Dienstleistung des Sanitédtssolda-
ten fiir einen verniinftigen Einsatz im Spital zu
kurz sein. Ich glaube nicht, dass den Patienten ge-
dient ist, wenn man nur ganz kurzfristig nicht ent-
sprechend ausgebildete Leute im Spital einsetzen
wollte. Ferner ist zu bemerken, dass der Mangel an
Krankenpflegepersonal kein Grund ist, Truppen
einzusetzen. Wenn Sie diesen Weg beschreiten
wollten, miissten Sie auch im Baugewerbe Truppen
einsetzen, nimlich Genietruppen. Nach meiner Auf-
fassung muss man daher andere Wege suchen. Der
Regierungsrat hat sie aufgezeigt, und sie sind in
Bern schon erfolgreich beschritten worden. Man
sucht verheiratetes Krankenpersonal, das, wie sich
in Bern gezeigt hat, gewillt ist, sich w&hrend der
Ferienzeit einsetzen zu lassen, wenn man es ver-
niinftig entlohnt und halt. Auf diesem Wege lésst
sich eher etwas machen. Ich muss deshalb das Po-
stulat bekdmpfen.

Abstimmung

Fiir Annahme des Postulates ........ 356 Stimmen
DAZEgEN. .wpuispursmans suussamings 71 Stimmen

Interpellation des Herrn Grossrat Eggenberg
— Vergrosserung der Asthmatiker-Station
Heiligenschwendi

(Siehe Jahrgang 1962, Seiten 603/604)

Eggenberg. Meine Interpellation befasst sich mit
der Asthmaabteilung der Heilstatte Heiligen-
schwendi. Die Begriindung ist mir wesentlich er-
leichtert worden durch die Februarnummer des
«Band», die allen Ratsmitgliedern zugestellt wurde.
Es ist praktisch eine Sondernummer iiber das Sana-
torium Heiligenschwendi. Wenn ich trotzdem noch
Erginzungen anbringe, so deshalb, weil sich der
Chefarzt, Dr. Regli, in dieser Nummer weniger mit

der Asthmaabteilung direkt, als mehr mit den zu-
kiinftigen Aufgaben der gesamten Heilstitte Hei-
ligenschwendi beschiftigt hat.

Sie alle wissen, dass im Zusammenhang mit den
Reorganisationsfragen der Tuberkuloseheilstéitte
Heiligenschwendi Ende der fiinfziger Jahre die
Diskussion iiber die Einfiihrung von Mehrzweck-
sanatorien angefangen hat. Bei diesen Fragen
musste man selbstverstindlich zwischen den be-
stehenden Sanatorien Abkommen treffen: denn die
zukiinftigen Aufgaben, die einem Sanatorium neu
iiberwiesen werden sollen, sind zwischen den ver-
schiedenen Sanatorien aufzuteilen. Heiligen-
schwendi wurde die Asthmaabteilung zugeteilt. Am
1. Mérz 1960 wurde dort eine besondere Klima- und
Behandlungsstation fiir Asthmakranke eréffnet. Im
Jahre 1960 hatte man noch 11 Betten, 1962 wurde
die Zahl auf 20 erhdht. Ich gestatte mir, Ihnen aus
dem Sonderblatt des «Band» einen kurzen Passus
von Chefarzt Dr. Regli vorzulesen:

«Das wirkliche Bediirfnis nach einer hochspeziali-
sierten Asthmakurstation belegen die ansteigenden
Wartefristen. 1962 mussten wegen der vollstindi-
gen Belegung durchschnittlich 25 Asthmakranke
bis zwei Monate oder mehr auf die Aufnahme war-
ten. Welche Summe von Leiden und Not solche
Wartefristen, abgesehen von den wirtschaftlichen
Verlusten, fiir den Kranken und seine Familie be-
deuten, ist oft unbeschreiblich.»

Bis jetzt war ich selber der Meinung, das Asthma
bedeute mehr oder weniger den Zustand, den man
ungefihr so umschreiben kann: Beim ersten Trep-
penabsatz wird der Atem kiirzer, und man muss
eine Pause einschalten. — Ich habe mich bei ver-
schiedenen Besuchen in Heiligenschwendi iiber-
zeugen lassen miissen, dass dies der harmlosere und
kleinere Teil der Asthmaerkrankung ist. In Tat und
Wahrheit ist Asthma die Krankheit, die die Arbeits-
féhigkeit der Leute am meisten beeintrichtigt. Die
Ursachen des Asthmas sind ihnen zum grossen Teil
bekannt. Vor allem sind die verschiedensten Reiz-
faktoren zu nennen: Staub, reizende Dampfe, Gase,
allgemeine Luftverunreinigungen sowohl am
Wohnort wie am Arbeitsplatz. Als weitere Ursache
— eine unpopulédre Feststellung — sind die Raucher-
gewohnheiten zu nennen. Die dritte Ursache, ein
massgebender Punkt, ist die Uberalterung der Be-
volkerung, die ganz automatisch zu einer Schwi-
chung der Widerstandskraft fiihrt.

Die wesentlichen Asthmaarten sind:

1. Das Anfallasthma, also die akute Atemnot.
Dazu gehort ein Drittel der Patienten. Dieses
Asthma kann man im allgemeinen heilen. Es be-
trifft meistens Leute bis zum Alter von 40 Jahren.

2. Eine bedeutend schwierigere Gruppe sind die
Patienten, die an chronischer, asthmoider Bron-
chitis oder Lungenerkrankungen mit asthmatischen
Begleiterscheinungen leiden. Diese Gruppe umfasst
zwei Drittel aller Asthmapatienten. Die Heilungs-
aussichten sind hier bedeutend schlechter. Die Hei-
lung ist durch die Tatsache erschwert, dass hier fast
keine gezielten Behandlungsmoéglichkeiten vorhan-
den sind. Die Kurstatistik des Sanatoriums Hei-
ligenschwendi gibt uns tiber die Behandlung der
Asthmafille bereits gute Auskunft. Bei der Ein-
weisung der behandelten Asthmakranken waren
bis jetzt 36 %o teilinvalid, 109 vollinvalid. Wih-



62 (13. Februar 1963)

rend einer durchschnittlichen Kur von 6 Wochen
hat sich der Gesundheitszustand dieser Patienten
zum Teil bedeutend verbessert. 60 %o aller einge-
wiesenen Patienten verzeichneten eine wesentliche
Verbesserung, 34 /o einen kleineren Erfolg und 6 %o
tiberhaupt keinen. Dabei muss man festhalten, dass
die durchschnittliche Kur- und Behandlungsdauer
von 6 Wochen nicht geniigt. Wenn die Leute wieder
einigermassen hergestellt sind und sich bei den An-
fiallen wieder selber helfen kénnen, muss man sie
entlassen, um die Betten sofort fiir neue dringen-
dere Fille verwenden zu kénnen.

Ich fasse zusammen und erinnere noch einmal an
die Artikel der Sondernummer des «Band». Die
Einfithrung von Klima- und Behandlungsstationen
in den Sanatorien ist eine absolute Notwendigkeit.
Heiligenschwendi ist fiir diesen Zweck aus verschie-
denen Griinden ideal gelegen. Erstens ist das Klima
ausgezeichnet. Zweitens hat Heiligenschwendi als
wesentliche Voraussetzung fiir die schwierigeren
Asthmafille die direkte kurze Verbindung zur vor-
ziiglich installierten Universitdtsklinik in Bern.
Drittens hat es — das ist auch nicht ausser acht zu
lassen — eine wirtschaftlich giinstig gelegene Ver-
bindung fiir die Familienangehdrigen.

Der Ausbau dieser Abteilung ist dringend not-
wendig. Nebst der grossen Aufgabe, den kranken
Mitmenschen zu helfen, ist auch noch der volks-
wirtschaftliche Standpunkt hervorzuheben, da uns
eine rechtzeitige Behandlung des Asthmas eine
grosse Zahl von Arbeitskréften erhalten kann, aller-
dings zum Teil mit der Auflage, die Leute in neue
Berufe tiberzufiihren.

Betriebswirtschaftlich hat sich die Idee des Mehr-
zwecksanatoriums glinzend bewidhrt. Im Jahre
1959, als Heiligenschwendi nur Tuberkulose behan-
delte, betrug dasDefizit pro Pflegetag Fr.9.18. 1961,
als man ausser den Tuberkulosekranken noch 160
Asthmakranke behandelte, sank das Defizit pro
Pflegetag auf Fr. 7.40.

Ferner ist festzuhalten, dass der Kampf gegen
das Asthma, das in stindiger Zunahme begriffen
ist, rechtzeitig und in grossem Ausmass aufgenom-
men werden muss. Die Arzte und das Personal von
Heiligenschwendi sind bereit, diesen Kampf zu
fithren. Es ist an uns, dafiir die erforderlichen Vor-
aussetzungen zu schaffen.

Giovanoli, Gesundheitsdirektor, Berichterstatter
des Regierungsrates. Mit der Umwandlung des Sa-
natoriums Heiligenschwendi in ein Mehrzweck-
sanatorium wurde die Asthmabehandlung daselbst
konzentriert. Fiir Asthmabehandlung ist also un-
sere Heilstitte Heiligenschwendi zusténdig. Die
Asthmastation wurde am 1. Mérz 1960 er6ffnet. Zu
Beginn des Jahres 1961 hatte man 20 Betten. Es ist
unbestritten, dass die heutige Bettenzahl nicht
mehr geniigt. Wir haben fiir angemeldete Patienten
heute tatsichlich Wartefristen bis zu 3 und 4 Mo-
naten. Man ging eine Zeitlang wegen des Riick-
ganges der Tuberkuloseerkrankungen von der An-
nahme aus, nicht nur die Tuberkuloseabteilung
Heiligenschwendi — iibrigens die #dlteste Tuberku-
losestation der Schweiz, gegriindet 1895, und das
erste Volkssanatorium Europas —, sondern auch an-
dere Tuberkulosestationen kénnten eine nach der
anderen aufgehoben werden. Man schaltete daher
in Heiligenschwendi auf Asthmakranke um. Die

Annahme, es wiirden die erforderlichen Betten frei,
hat sich mittlerweise zum mindesten als tibertrie-
ben herausgestellt. Wir miissen gegenwirtig fest-
stellen, dass die Beanspruchung von Tuberkulose-
betten nicht mehr zurilickgeht, eher wieder im Zu-
nehmen begriffen ist. Die Vermehrung der Tuber-
kulosekranken geht zum Teil auf die Gastarbeiter
zurilick. Namentlich bei den Italienern haben wir
sehr zahlreiche Tuberkulosekranke festzustellen.
Eine weitere Schliessung von Tuberkuloseabteilun-
gen in Heiligenschwendi ist also, wenigstens fiir
den Augenblick, unmdoglich. Heiligenschwendi ist
voll belegt.

Die Frage der Erweiterung der Asthmastation in
Heiligenschwendi hat die zustidndigen Organe be-
schiftigt. Man hat uns auf der Sanitidtsdirektion
liber die Absichten und die Plidne orientiert. Herr
Grossrat Gullotti ist Président von Heiligen-
schwendi und er widmet sich diesem Sanatorium,
namentlich auch der Asthmabehandlung, mit sehr
grossem personlichen Einsatz, fiir den ich ihm hier
einmal den Dank aussprechen mdéchte. Die zustan-
digen Organe in Heiligenschwendi hatten noch
letztes Jahr die Auffassung, dass man wenigstens
im Sinne eines Provisoriums einen besonderen
Asthmapavillon erstellen konnte, d. h. einen Leicht-
bau. Das wire technisch an sich moéglich; aber es
hat sich gezeigt, dass diese Losung wegen des Ein-
baus im ganzen Betrieb, ‘der natiirlich auch ein
Problem darstellt, nicht gerade billig ist, sondern
teuer zu stehen kommt. Weil in Heiligenschwendi
ohnehin einige Tuberkuloseabteilungen in den
alten Bauten — sie stehen schon seit 70 Jahren -
renovationsbediirftig sind, beantragt die Studien-
kommission die nétigen Erweiterungen der Asthma-
station. Es ist unbestritten, dass diese Erweiterung
nicht {iber eine provisorische Lésung gesucht wer-
den kann. Man will daher die erforderlichen Er-
weiterungen im Rahmen einer etappenweisen Neu-
gestaltung und Erneuerung des Sanatoriums tiber-
haupt vornehmen. Die Studienkommission ist an
der Arbeit. Es wird ein Raum- und Zeitprogramm
aufgestellt, damit man so rasch als méglich zu einer
Gesamtkonzeption kommt und schliissig wird, was
vom Gesichtspunkt der Asthmakrankheiten aus im
Rahmen dieser Gesamtkonzeption in einer ersten
Bauetappe realisiert werden kann. Man rechnet in
der Verwaltung der Heilstdtte Heiligenschwendi in
Ubereinstimmung mit der Studienkommission da-
mit, dass man bereits im Jahre 1964 mit den Bauten
beginnen kann, so dass sie spiatestens 1965 zusam-
men mit einer wesentlich vermehrten Anzahl von
Asthmabetten zur Verfiigung stehen. Dariiber, ob
schon vorher eine Vermehrung moglich ist oder
nicht, kénnen wir uns heute nicht aussprechen.
Wenn es moglich ist, wird es gemacht. Es hingt
davon ab, ob Tuberkulosebetten frei werden oder
nicht.

Ich mdchte die Gelegenheit nicht versiumen, um
hier zum Ausdruck zu bringen, dass Heiligen-
schwendi auch fiir die Behandlung des Asthmas
iiber ganz qualifizierte Krafte verfiigt, die sich voll
einsetzen. Die Asthmastation Heiligenschwendi hat
bereits eine europidische Beriihmtheit erlangt mit
den Erfolgen, die man daselbst erzielt. Das hat man
in erster Linie dem Chefarzt, Dr. med. Regli, zu
verdanken, der sich personlich auf diesem Gebiet
zusammen mit seinen Mitarbeitern und den erfah-
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renen Equipen von Heilgymnasten und Heilymna-
stinnen einsetzt. Wir konnen nicht von heute auf
morgen in jedem Spital eine Asthmastation eroff-
nen. Dazu braucht es Spezialpersonal. Solches Per-
sonal haben wir in Heiligenschwendi und hoffen,
dass wir moglichst bald zu dem Ziel, das uns vor-
schwebt, kommen. Ich  brauche keine weiteren
Worte dariiber zu verlieren, dass der Kanton das
Defizit, das in der Asthmaabteilung in Heiligen-
schwendi entsteht, iilbernimmt, genau wie das De-
fizit der Tuberkuloseabteilung, gestiitzt auf das
Gesetz des Jahres 1958 iiber die lang dauernden
Krankheiten. Dass der Kanton an der Baufinanzie-
rung in wesentlichem Rahmen mithelfen muss, ist
ebenfalls selbstverstindlich; dariiber miissen wir
uns auch nicht mehr weiter unterhalten. Ist einmal
das Projekt abgeklirt und liegt es uns vor, werden
wir die Angelegenheit auf der Sanitdtsdirektion
mit der allergrossten Beschleunigung behandeln,
weil es auch unser Wunsch ist, mit den Bauten der
ersten Etappe im nichsten Jahr anfangen zu koén-
nen.

Eggenberg. Ich erklire mich von der Antwort des
Regierungsrates befriedigt.

Priisident. Herr Gullotti wiinscht Diskussion.
(Zustimmung)

Gullotti. In erster Linie danke ich dem Herrn
Interpellanten, dass er die Frage iiber die Erweite-
rung der Asthmastation in Heiligenschwendi hier
aufgeworfen hat. Die Frage ist fiir uns deshalb von
ganz besonderer Wichtigkeit, weil wir, wie Sie aus
den Darlegungen des Herrn Gesundheitsdirektors
gehort haben, wesentliche Neu- und Umbauten in

Heiligenschwendi planen. Das bedingt, dass der Rat’

in absehbarer Zeit zu sehr grossen Kreditbegehren
Stellung beziehen muss.

Als wir in Heiligenschwendi einen gewissen
Riickgang der Pflegetage von Tuberkulosekranken
feststellten, suchten wir sofort Ersatz. Es ist fiir ein
Sanatorium nichts so schlimm, als wenn eine Art
Ausverkaufsstimmung aufkommt, wenn ganze Ab-
teilungen leer stehen oder schlecht besetzt sind.
Das hat nicht nur wirtschaftliche Nachteile zur
Folge, sondern auch Nachteile fiir das Personal,
die Arzte, die Schwestern usw. Wir haben im Nor-
den gute Beispiele gefunden, weil man dort in der
Bekampfung der Tuberkulose weiter ist als bei uns
in der Schweiz. Im Norden wurden mit den Mehr-
zwecksanatorien sehr gute Erfahrungen gemacht.
Wir trachteten also in Heiligenschwendi sofort dar-
nach, den Riickgang der Tuberkulose durch andere
Arbeiten aufzufangen. Das ist vor allem ein Ver-
dienst unseres Chefarztes und unseres Verwalters.
Das sind Ménner, die nicht froh sind, wenn sie we-
niger Arbeit haben, sondern die immer noch mehr
Arbeit wollen und sich voll einsetzen. Man darf
ihnen hier schon einmal dafiir danken.

Wir haben mit dem Anfang der Asthmastation
gute Erfahrungen gemacht. Interessant ist, dass wir
in Heiligenschwendi den Riickgang auf dem Sektor
der Tuberkulosekrankheiten nicht so merkten wie
an andern Orten. Sie wissen ja, dass viele Sanato-
rien entweder eingingen oder wenigstens so schlecht
besetzt sind, dass man immer wieder von diesen
Sorgenkindern spricht. In Heiligenschwendi haben

wir eine ausserordentlich gilinstige Lage, nicht nur
klimatisch, sondern auch geographisch. Man kann
die Berner Leute nicht hinschicken, wo man will.
Die Leute wollen irgendwie mit ihren Familien und
ihrer Arbeit auch wéhrend der Krankheitszeit ver-
bunden bleiben. In allzu abgelegene Sanatorien
wollen die Leute nicht gehen, und Zwangsmass-
nahmen kénnen wir bei uns nicht anwenden. Wir
haben uns deshalb entschlossen, Neu- und Um-
bauten zu planen. Heiligenschwendi ist das &dlteste
Tuberkulosesanatorium tiiberhaupt und das erste
Volkssanatorium in Europa. Vor etwa 15 Jahren
wurde allerdings ein Neubau erstellt, aber alle an-
deren Gebidude, insbesondere auch die Kiichen usw.,
miissen vollstindig neu erstellt werden, weil sie
nicht mehr geniigen.

Wir haben selbstverstidndlich auch beziiglich der
Unterkunft des Pflegepersonals stindig Wiinsche.
Wir haben auf der Gesundheitsdirektion immer
grosses Verstindnis gefunden, wofiir wir dem
Herrn Gesundheitsdirektor sehr dankbar sind. Wir
wollen froh sein, dass wir Leute haben, die sich
fiir diese Sache einsetzen. Ich danke auch dem
«Band» fur das Blatt, das mir zugestellt wurde,
worin liber Heiligenschwendi Auskunft gegeben
wird. Wenn einmal die Baubegehren vorliegen,
mochte ich den Rat einladen, in corpore Heiligen-
schwendi zu besichtigen, damit-er von dem dorti-
gen Betrieb eine Ahnung bekommt.

Tréchsel. Ich mache keine Opposition gegen den
Gedanken der Erweiterung der Asthmaabteilung
in Heiligenschwendi. Ich habe sie vor zwei Jahren
besucht. Man ist von der Leistung, die dort erbracht
wird, beeindruckt.

Ich habe dasWort verlangt, um vom Herrn Ge-
sundheitsdirektor zu erfahren, ob nicht eine ge-
wisse Koordination zwischen Heiligenschwendi und
Montana eintreten kénnte. In Heiligenschwendi
sollen Neu- und Umbauten durchgefiihrt werden.
Das diirfte in Ordnung sein, und ich méchte nicht
nein dazu sagen. Dagegen verstehe ich nicht ganz,
dass man in Heiligenschwendi ausbauen muss, so-
lange man keine Klarheit tiber die Zukunft von
Montana hat. Wir haben auch in Montana ein Mehr-
zwecksanatorium einrichten miissen. Besteht die
Moglichkeit, mehr Patienten nach Montana zu
schicken? Es werden vielleicht Schwierigkeiten mit
den Angehorigen auftauchen, weil Montana weit
weg ist. Zum mindesten denke ich an die ausléandi-
schen Arbeitskrifte, die ihre Familienangehé6rigen
nicht in der Schweiz haben; diese kénnte man am
besten nach Montana schicken, wodurch in Hei-
ligenschwendi Platz geschaffen wiirde. Diese Fra-
gen miissen im Zusammenhang betrachtet werden,
wenn man eine Gesamtlésung herbeifiihren will.

Giovanoli, Gesundheitsdirektor, Berichterstatter
des Regierungsrates. Ich mochte lediglich ein paar
kurze Bemerkungen zu den berechtigten Fragen,
die Herr Grossrat Trichsel iiber die Lage in der
bernischen Heilstitte Montana gestellt hat, ma-
chen. Auch Montana ist auf ein Mehrzwecksanato-
rium umgestellt worden. Wir haben dort seit An-
fang des letzten Jahres eine Station fiir die Behand-
lung und Pflege der Multiplen Sklerose eingerich-
tet. Auch das ist eine wichtige Angelegenheit. Diese
Krankheit braucht ebenfalls eine spezielle Behand-
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lung, braucht Spezialdrzte, spezielle Therapeuten
und Therapeutinnen. Die Aufteilung zwischen Hei-
ligenschwendi und Montana wurde in Verbindung
mit verschiedenen drztlichen Expertenorganisatio-
nen und mit der Schweizerischen Liga fiir Multiple
Sklerose, auf der andern Seite mit der kantonalen
Dachorganisation fiir Tuberkulosebekédmpfung vor-
genommen. Man hat sich fiir die Asthmakrankhei-
ten auf Heiligenschwendi und fiir die Multiple
Sklerose auf Montana geeinigt, auch aus medizini-
schen Griinden. Montana liegt héher, das Klima ist
trocken und sonnig. In den letzten Monaten ist die
Zahl der von Multipler Sklerose befallenen Kran-
ken, die in Montana behandelt werden, andauernd
gestiegen. Es war natiirlich eine Anlaufzeit notig.
Wir haben jetzt neben der Tuberkulosestation in
Montana zwischen 40 und 50 Patienten, die an
Multipler Sklerose leiden. Wir sind tbrigens froh
uber eine Bettreserve fiir Tuberkulosebekdmpfung
in Montana. Heiligenschwendi ist heute voll be-
setzt. In den letzten Wochen sind mir eine ganze
Anzahl von Tuberkulosekranken gemeldet worden,
die nach Montana gehen. Man war dort froh, iiber
eine Reserve von leeren Betten zu verfiigen. Im all-
gemeinen entscheidet der Arzt, ob jemand nach
Heiligenschwendi oder nach Montana soll. Hier
spielt auch ein medizinischer Gesichtspunkt hinein.
Fir den einen Patienten ist Heiligenschwendi
zweckmdssiger, fiir den andern Montana. Man muss
hier auf den Arzt abstellen. Die Belegung in Mon-
tana ist heute besser als noch vor einem Jahr. So
wie die Verhéiltnisse liegen, wird die Belegung
wohl noch weiterhin ansteigen.

Interpellation des Herrn Grossrat Anliker —
Massnahmen gegen den Medikamentenmiss-
brauch

(Siehe Jahrgang 1962, Seite 604)

Anliker. In der Herbstsession hat uns bei der
Behandlung des Geschiftsberichtes der Gesund-
heitsdirektor, Herr Regierungsrat Dr. Giovanoli,
einige Erklarungen zur Thalidomid-Affire gegeben.
Bei dieser Gelegenheit teilte er mit, dass zur Ein-
dammung des Missbrauchs von Schmerz- und Be-
ruhigungsmitteln verschiedene Massnahmen ge-
prift worden seien. Schliesslich hétten die Kon-
ferenz der kantonalen Sanitidtsdirektoren und die
Interkantonale Kontrollstelle fiir Heilmittel mit
den Herstellern und dem Grosshandel vereinbart,
die Reklame fiir diese Art von Medikamenten auf-
zuheben.

Sosehr diese freiwillige Ubereinkunft, um die
uns das Ausland beneiden soll, als Beitrag gegen
den tiibermissigen Verbrauch von Schmerz- und
Beruhigungsmitteln zu begriissen ist, so darf nicht
erwartet werden, dass damit dem Arzneimittel-
missbrauch ernstlich Einhalt geboten wird; denn
diese Vereinbarung spricht nur von einer Ein-
schrinkung und nicht von einer Aufhebung der
Reklame. Auch kann man feststellen, dass fiir
einige dieser Prdparate die Inserate regelmissig
weiter erscheinen, da deren Hersteller die Verein-
barung nicht unterzeichnet haben. Dazu kommt,

dass fiir einige sehr bekannte Préparate keine Pu-
blikumsreklame gemacht wird.

Der Direktor der Pharmakologischen Anstalt der
Universitdt Basel, Prof. Bucher, dessen Kompetenz
und Autoritdt nicht bezweifelt werden kann, sieht
den eigentlichen Gefahrenherd eher in der indirek-
ten Propaganda. Darunter versteht er gewisse Zei-
tungsartikel, in welchen sehr gut und objektiv liber
wissenschaftliche Fortschritte auf irgendeinem spe-
ziellen Gebiet der Medizin berichtet wird, in denen
aber mogliche Konsequenzen angedeutet werden,
die oft geniigen, um #ngstliche Naturen auf irrige
arzneiliche Ideen zu bringen.

Es ist erstaunlich, wie trotz ernsthaften Warnun-
gen viele Leute mit ihrer eigenen aber auch an-
derer Menschen Gesundheit experimentieren und
Unfug treiben. Nichts gegen die wohlgemeinten
Ratschldge der beriihmten «alten Tante». Unge-
miitlicher und ernster wird die Sache dann, wenn
geltungssiichtige Ratgeber ihre Ratschldge mit al-
lerlei wissenschaftlichem Stiickwerk cachieren. Ein
Arzneimittel wird nur dann zu einem Heilmittel,
wenn der Arzt seine Wirkung am Kranken kennt
und tberwacht.

In der Schweiz ist der Arzneimittelmissbrauch zu
einem ernsten sozialen Problem geworden. Alle
Kreise, die sich mit dem Arzneimittelwesen be-
fassen, weisen schon seit Jahren in eindringlicher
Weise auf die zahlreichen Moglichkeiten von Sché-
digungen durch Medikamente hin. Wir sind alar-
miert von der Tatsache, dass immer zahlreichere,
an sich wertvolle und von einer verantwortungs-
bewusst forschenden pharmazeutischen Industrie
nach bisher anerkannten Richtlinien entwickelte
Arzneimittel bei ihrer kiirzeren oder lingeren An-
wendung zu schweren Schédigungen fithren kon-
nen. Die Thalidomide sind nur eine Gruppe dieser
neueren Arzneimittel, die zum Teil Dauerschiden
bewirken konnen.

Seit Ende des letzten Krieges wird bei uns ein
zunehmender Verbrauch von scheinbar harmlosen
und unschidlichen Schmerz- und Beruhigungsmit-
teln festgestellt. Es fillt auf, dass im Ausland eine
Arzneimittelsucht im schweizerischen Ausmass
nicht besteht. Frankreich z.B. kennt dieses Aus-
mass nicht. Der auffallendste Unterschied auf dem
Arzneimittelsektor zwischen uns und den iibrigen
Kulturstaaten besteht darin, dass bei uns die Pro-
duktion und der Handel mit Arzneimitteln immer
mehr kommerzialisiert wird. Die Konjunktur hat
auch hier zu einem Aufschwung mit grossen Ver-
dienstmoglichkeiten gefiihrt. Oft iibernehmen
kleine Firmen altbekannte Wirkstoffe direkt von
der Grossindustrie und fiihren diese als neue Me-
dikamente unter neuem Namen oder in einer Mi-
schung mit anderen Komponenten ein. Die Bevol-
kerung wird iiberschwemmt mit einer Unzahl von
gleichen oder #hnlichen Medikamenten, welche alle
mit einer intensiven Propaganda angepriesen wer-
den. So kommt es, dass bei uns liber 30000 ver-
schiedene pharmazeutische Prédparate zur Ver-
fliigung stehen, wihrend im Ausland héchstens de-
ren 6000 im Handel und zum Verkauf zugelassen
sind. Die Priifung aller dieser Priparate nur auf
Nebenwirkungen, gar nicht zu reden auf ihre Wirk-
samkeit und Dosierung, diirfte ganz ausgeschlossen
sein; denn die Anspriiche, die an klinische Versuche
gestellt werden, sind hoch, wenn sie irgendwelchen
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wissenschaftlichen und nicht nur einen Reklame-
wert haben sollen. Es gibt zu viele Medikamente, zu
wenig Spitiler, die zur Priifung geeignet sind und
viel zu wenig Mediziner, welche diese Priifung
durchfiihren konnen. So ist es nicht verwunderlich,
dass die grosse Flut von pharmazeutischen Pripa-
raten mehr schlecht als recht untersucht auf den
Markt geworfen wird.

Welches sind nun die sogenannten «gefdhrlichen»
Arzneimittel? Das eidgenossische Betdubungs-
mittelgesetz ordnet streng den Handel und die Ver-
wendung von Schmerz- und Beruhigungsmitteln
auf Morphinbasis, von Kokain, Haschisch und neue-
ren Suchtstoffen. Der Medikamentenmissbrauch
beruht daher vor allem auf der Verwendung von
nicht betidubenden Schmerzmitteln, Schlafmitteln
und Psychopharmaka. Diese letzteren sind Stoffe,
erst in den letzten Jahren entwickelt, welche an-
regend oder beruhigend wirken. Ein Missbrauch
liegt vor, wenn die Einnahme dieser Medikamente
medizinisch unbegriindet ist. Eine Definition der
Sucht ist nicht leicht zu geben. Prof. Waser be-
schreibt sie mit dem uniiberwindlichen Verlangen,
einen Arzneistoff dauernd einzunehmen, da er von
Unlustgefiihlen frei macht und anregend wirkt.
Der Siichtige wird vom Suchtstoff abhingig, die
korperlichen und geistigen Schiden, welche als
Folgen der chronischen Einnahme nach Tagen oder
erst nach Jahren eintreten, verlangen und verleiten
zur Fortsetzung der Sucht. Die psychischen Sym-
ptome sind Stimmungsschwankungen, Enthem-
mung, Reizbarkeit, Unbeherrschtheit, Abnahme des
Pflichtsgefiihls. Der Siichtige besitzt kein Takt-,
Rechts-und Verantwortungsbewusstsein mehr. Da-
zu kommen Zittern, Midigkeit, Schlaflosigkeit,
Kopfschmerzen. Spéter treten Hirnschddigungen
mit Vergroberung der Gefiihlsreaktionen, Bewusst-
seinstriilbungen und Abnahme der Merkfihigkeit
ein. Die dauernde Belastung des Korpers durch
korperfremde Verbindungen verursachen bedeu-
tende Verdnderungen im Stoffwechselgleich-
gewicht. Die Folgen sind schwerste organische
Schédigungen; die Blutbildung ist zerstort; die Nie-
ren, die Leber und das Zentralnervensystem arbei-
ten nicht mehr, und der Koérper zerfillt.

Die gemachten Erfahrungen sollten die Schluss-
folgerung als selbstverstindlich erscheinen lassen,
dass es keine «gefidhrlichen» und «ungefihrlichen»
Heilmittel gibt. Jedes Medikament kann, mit nai-
ven Vorstellungen verkniipft, schwerste Folgen
zeitigen. Zwischen den alkoholischen Getridnken
und den Arzneimitteln diirfte man keinen Unter-
schied mehr machen. Die Trunksucht ist in der Ge-
sellschaft verpont. Die Folgen sind dank einer mas-
siven Aufkliarung allgemein bekannt. Zahlreiche
Vereine und von der 6ffentlichen Hand unterstiitzte
Hilfsstellen kiimmern sich um das Schicksal der
Trinker und ihrer Familien. Es ist Zeit, die Arznei-
mittelslichtigen ebenfalls zu betreuen; denn die
personlichen Folgen und besonders der familidr-
gesellschaftliche Zusammenbruch ist beim Arznei-
mittelsiichtigen genau so schwerwiegend wie beim
Alkoholiker. Fiir eine Familie, deren Hausfrau und
Mutter medikamentsiichtig ist, kann dies zu einer
Katastrophe fiihren. Siichtige bedeuten eine er-
hohte Unfallgefahr und eine Gefihrdung fiir ihre
Umgebung. Die Praxis mancher Arbeitgeber, vor
allem in der Uhren- und in der Textilindustrie,

ihren Belegschaften zu momentaner Leistungsstei-
gerung Tabletten frei abzugeben, zeugt von einer
verwerflichen Kurzsichtigkeit. Der erhéhte Ver-
schleiss von Material und Maschinen diirfte den
erwarteten Vorteil zunichte machen. Vorsichtige
Schitzungen aus dem Jahre 1954, veranlasst durch
die Konferenz der kantonalen Sanititsdirektoren
und publiziert im «Bulletin des Eidgenéssischen
Gesundheitsamtes» im Jahre 1957 ergaben, dass
ein gutes halbes Prozent unserer Bevolkerung
durch Arzneimittel geschéddigt war. Die Zahl der
Stichtigen diirfte ein Mehrfaches betragen haben.
Heute muss mit erschreckenderen Zahlen gerechnet
werden.

Die Tatsachen sollten uns zwingen, endlich wirk-
same Massnahmen gegen den Medikamentenmiss-
brauch zu ergreifen. Eine ernsthafte Gewissens-
erforschung aller unserer behérdlichen Massnah-
men wire dringend angezeigt. Jeder verniinftige
Weg zum Schutze der Volksgesundheit sollte un-
voreingenommen und ohne Angst vor der Tradition
beschritten werden. Eine Voraussetzung, diesen
Weg zu finden, ist die Erkenntnis, dass ein Arznei-
mittel keine Handelsware im {iblichen Sinne ist.
Bestimmt haben die Konferenz der kantonalen Sa-
nititsdirektoren und die Interkantonale Kontroll-
stelle fiir Heilmittel Massnahmen erwogen. Meine
Interpellation méchte dazu beitragen, die Wichtig-
keit und Dringlichkeit des Kampfes gegen den
Missbrauch der Arzneimittel in Erinnerung zu ru-
fen und der Regierung Gelegenheit zu geben, die
vorgesehenen Vorkehren der Offentlichkeit be-
kanntzumachen. Pflicht und vornehmstes Gebot
eines freien und humanen Staates ist die Sorge um
das Wohlergehen und die Gesundheit seiner Biirger.

(Den Vorsitz tibernimmt Prisident Blaser, Urtenen)

Giovanoli, Gesundheitsdirektor, Berichterstatter
des Regierungsrates. Die Fragen, die Herr Dr. An-
liker in seiner Interpellation beschaftigt haben,
werden auf schweizerischem Boden zum griéssten
Teil von der Interkantonalen Kontrollstelle fiir
Heilmittel (I. K.S.) behandelt. Die Interkantonale
Kontrollstelle fiir Heilmittel ist eine Institution, die
sdmtliche Kantone umfasst. Alle Kantone sind die-
ser Institution angeschlossen. Wir haben in Bern
eine Verwaltung, dazu zahlreiche Laboratorien mit
wissenschaftlichem Personal. Daneben haben wir
in der Interkantonalen Kontrollstelle fiir Heilmittel
ein wissenschaftliches Begutachtungskollegium,
durch das alle pharmazeutischen Mittel, die auf
den Markt kommen, durchgehen miissen. Ferner
besteht die Rezepturkommission, die entscheidet,
ob ein Mediakament rezeptpflichtig ist oder nicht,
verkéuflich in Apotheken, Drogerien oder allge-
mein verkéuflich.

Nun moéchte ich mich in der Beantwortung der
Fragen, die Herr Dr. Anliker gestellt hat, auf fol-
gende Probleme konzentrieren:

1. In der Interkantonalen Kontrollstelle fiir Heil-
mittel haben wir uns seit ungefahr anderthalb Jah-
ren mit der Einschrinkung der 6ffentlichen Re-
klame und Publizitdt fiir Schmerz- und Beruhi-
gungsmittel beschiftigt. Herr Dr. Anliker hat dies
angetont. Da wir von der IKS aus rechtlich keine
Moglichkeit haben, Reklame einfach zu verbieten,
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handelt es sich um eine freiwillige Einschrankung
der Publikumsreklame flir Schmerzmittel. Es ist
die Gruppe der Phenazetine, die hier eine Rolle
spielen. Die freiwilligen Vereinbarungen gelten fur
das ganze Land. Sie wurden bis heute von 54
rimen  UNterzeichnet. Darunter befinden sich alle
grosseren Firmen. Es handelt sich um die Grosszahl
der Produktions- und Handelsfirmen. Tatséchlich
konnten wir feststellen, dass die Offentliche
Reklame: Kino, Zeitungen, Plakate usw. seit einem
Jahr ganz wesentlich zuriickgegangen ist. Vielleicht
sind noch 10 % wbriggeblieben. Diese 10 °/o werden
jedoch zum grossen Teil auch noch verschwinden.
Ein Teil der Reklamevertrage lauft eben noch;
diese Vertrage missen zuerst auslaufen; dann werden
sie nicht mehr erneuert. Wir sind auch noch im
Begriffe, die sogenannten SalicP/Iprodukte, also
Aspirin, Aspro usw., Soweit sie als Schmerzmittel
empfohlen werden, In die einschrankenden
massnahmen einzubeziehen. Die Verhandlungen sind
noch nicht abgeschlossen; aber die entscheidenden
Schritte sind bereits eingeleitet worden.
Ein Wort zu den Zeitungsartikeln Uber medizinische
Probleme. Wir haben die Pressefreiheit. Von
dieser Pressefreiheit machen auch die zeiungsschreiber
Gebrauch. Wir kénnen nur sanitatspolizeilich
einschreiten - in einzelnen Kantonen muss
natrlich die Sanitatsgesetzgebung in Betracht
gezogen Werden _ wenn es sich um offensichtlichen
Betrug oder um’Schaumschlagereien handelt, wenn
wir ahnen miissen, dass die Publizitat und eropaganda
in diesen Zeitungsartikeln auf Kosten der
Volksgesundheit geht. Das konnen Wir immerhin
mit Erfolg machen. Allerdings weise ich darauf hin,
dass die Strafen, die die Gerichte heute auf Grund
des bald 100jahrigen Gesundheitsgesetzes des
Standes Bern aussprechen, so lacherlich sind, dass
sie keinen grossen Eindruck machen. Das wollen
Wir Ubrigens @ndern im neuen Gesundheitsgesetz.
Die Reklame gewisser Appenzeller Firmen - Sie
wissen, was man darunter versteht - mit ihren
Wurfsendungen, mit denen oft nur Betrug und Ge-
schéaftlimacherei verbunden ist, konnen wir
anzeigen. Sobald wir das Geflhl haben, dass Wir
festen Boden unter den Fussen besitzen, erfolgt
Strafanzeige. Es gibt aber Appenzeller Firmen,
denen €S ganz egal ist, wenn Sie zahlen missen. Ich
habe meinen Kollegen in Herisau gefragt, ob man
diesem Unfug nicht beikommen kénne. Er antwortete
mir: Mein lieber Freund, ein Appenzeller geht
nicht zu diesen Leuten, zu den sogenannten
Kurpfuschern; es sind Leute aus Universitatskantonen!
- Ich sage das nur zur lllustration.

2. Wichtiger ist die Verscharfung der
Begutachtung ung Kontrolle pharmazeutischer Spezialitten,
die auf den Markt kommen. Sie wird von der
Interkantonalen Kontrolistelle fiir Heilmittel (IKS)
vorgenommen. Die Entscheide sind flir alle kantone
verbindlich. Nicht jeder Kanton konnte eine
solche Kontrollstelle einrichten, flr die zahlreiche
Chemiker, Biologen usw. bendtigt werden.
Auslandische \Wissenschafter haben mir erklart, unser
Land hatte die scharfsten und einschrankendsten
Bestimmungen Uber die Begutachtung und
kontolle der pharmazeutischen Spezialitaten. Das ISt
unbestritten. Zwar sind die Bestimmungen In
Frankreich noch scharfer, aber wie auf anderem

Gebiete stehen dort viele Vorschriften bloss auf
dem Papier. In der Praxis sieht es anders aus.
‘Nach den Vorfallen mit dem Softenon hat sich
die IKS mit diesen Fragen beschéftigt. Das
Begutachtungskollegium, 1IN dem unter anderem Professoren
~der Medizinischen Fakultaten sind, hat neue
Richtlinien der IKS betreffend Anforderung an die
Wirkung von Wirkstoffen erlassen. Uber die
therapeutischen Wirkungen wird ein zuverlassiges
Maeerial yverlangt, das dem Begutachtungskollegium
der IKS eine richtige Beurteilung erlaubt. Es werden
eine Reihe von Anforderungen unter dem
sammelitel der «pharmakologischen Unterlagen»
gestel. Die gehen sehr weit und deren Beschaffung
verursacht den gesuchstellenden Firmen namhafte
Kosten. Zu den verlangten klinischen und
arztichen Unterlagen gehort unter anderem ein
Bericht Uber die klinische Vertraglichkeit, mit
Angaben Uber Dosierungsgrenzen, Applikationsart,
Behandlungsdauer, beobachtete Nebenwirkungen
usw., die sehr oft eine grosse Rolle spielen. Nach
Moglichkeit mussen Angaben Uber die Ursachen
der Nebenwirkungen und deren Vermeidung
gegeben Werden (biochemischer Mechanismus). Es
wird auch verlangt, dass wéhrend drei Jahren nach
der Bewilligung des Praparates (Registrierung bei
der IKS) in halbjahrlichen Intervallen die
untersuchungen Wiederholt und wir auf der IKS Uber
das Ergebnis der Untersuchungen orientiert werden.
- Die Richtlinien werden den Kantonen, den
Herstellern, den Kliniken, Spitalern und auch allen
Arzten und wissenschaftlichen Instituten zugesteit
die sich mit diesen Fragen beschaftigen.

In bezug auf die Konsequenzen, die nach der
Thalidomid-Affare (Softenon) gezogen wurden,
steht unser Land - wir hatten nur siegen Schadentfalle

zu verzeichnen - ohne Zweifel in der Reihe
jener Lander, die die strengsten und weitestgehenden
Konsequenzen gezogen haben.

Von einzelnen Personlichkeiten, auch
wissenschatern, WUrde der gut e_meinte Vorschlag
gemacht, schmerzlindernge %/Ilttel (Kopfwehpulver)
wegen der Gefahr der Suchtigkeit rezeptpflichtig
zu erklaren. Dazu aber kénnten wir uns hicht
entschlossen. Man kann nicht zur Erlangung eines
Kopfwehpulvers zum Arzt gehen. Wer zum Beispiel
am Montagmorgen Kopfweh hat, kénnte den Arzt
in der Sprechstunde ohnehin erst am Nachmittag
sehen. Wegen der Kosten wirden die Krankenkassen

die Rezepturen fUr schmerzstillende Mittel
ablehnen, und auch die Arzte sind gegen eine solche
Neuerung, Weil sie eine vermehrte Belastung
bedeuten.

Es interessiert Sie vielleicht zu vernehmen, dass
in letzter Zeit vermehrt gewisse Krebsmittel,
sogenannte Cytostatica, auf den Markt kommen,
deren Wirkungsnachweis noch nicht restlos erbracht
ist. Die Mittel beeinflussen die Zellen. Der Einfluss
auf das keimende Leben beruht auf dem gleichen
Wirkungsmechanismus wie die gewollte, zersirende

Wirkung auf Krebszellen. Es konnen also
Nebenwirkungen entstehen. Ein Verbot kommt
vorlaufig nicht in Frage, aber man wird diese Mittel
der Rezeptpflicht unterstellen.

Die kantonalen Gesundheitsdirektoren werden
mit der IKS eine grosse Aufklarungsaktion uber
die Suchtmittel undgderen Nebenwirkungen
aurhihren. |ch habe hier einen Probeabzug dieser vier-















































































































































































































































































































































































































