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Tagblatt

des Grossen Rates des Kantons Bern

Kreisschreiben
an die Mitglieder des Grossen Rates

Tavannes, den 24. April 1959

Herr Grossrat!

Im Einverstindnis mit dem Regierungsrat und
gemaiss § 1 der Geschéftsordnung des Grossen Rates
ist der Beginn der ordentlichen Friihjahrssession
auf

Montag, den 11. Mai 1959,

angesetzt worden.

Sie werden eingeladen, sich am genannten Tage
um 14 Uhr 15 zur ersten Sitzung im Rathaus in
Bern einzufinden.

Zur Behandlung kommen folgende Geschifte:

Yolksbegehren

Gesetzes-Entwurf tiber die Durchfiihrung einer
Volksbefragung, um die Bestrebungen des ju-
rassischen Volkes kennenzulernen — Prési-
dialabteilung und Justizdirektion.

Gesetzesentwiirfe

Zur zweiten Beratung:

Gesetz liber den Beitritt des Kantons Bern
zum interkantonalen Konkordat vom 8.10.1957
uber Massnahmen zur Bekdmpfung von Miss-
briauchen im Zinswesen — Polizeidirektion.

Zur ersten Beratung:

1. Gesetz liber den Beitritt des Kantons Bern
zum interkantonalen Konkordat {iber den Han-
del mit Waffen und Munition vom 20. 7. 1944
— Polizeidirektion.

2. Gesetz iliber Baubeitrdge an die Gemeinde-
und Bezirkskrankenanstalten — Sanitéts-
direktion.

3. Gesetz liber die Fischerei vom 14.10.1934;
Abinderung und Erginzung (Bestellung einer
Kommission) — Forstdirektion.

Dekretsentwiirfe

. Dekret tiber die Krisenhilfe fiir versicherte

Arbeitslose vom 16. 11. 1954; Abidnderung —
Direktion der Volkswirtschaft.

2. Dekret tliber die Organisation der Kantons-
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schule Pruntrut — Erziehungsdirektion.

. Dekret tiiber die Schulhausbausubventionen

vom 21. Mai 1957; Ergédnzung — Erziehungs-
direktion.

. Dekret betreffend die Errichtung rémisch-ka-

tholischer Kirchgemeinden vom 8. Mirz 1939;
Abénderung — Kirchendirektion.

. Dekret betreffend Bildung und Umschreibung

der Matthidus-Kirchgemeinde Bern (Bestellung
einer Kommission) — Kirchendirektion.

Vortriige der Direktionen
Regierungsprdasidium
Eintritt neuer Mitglieder in den Rat.

Justizdirektion

. Erteilung des Enteignungsrechtes.
. Verantwortlichkeitsbeschwerden.
. Eingaben an den Grossen Rat.

Polizeidirektion

. Einbiirgerungen.
. Strafnachlassgesuche.
3. Beitritt des Kantons Bern zum Konkordat liber

den Vollzug von Strafen und Massnahmen
nach dem Schweizerischen Strafgesetzbuch
und dem Recht der Kantone der Nordwest-
und Innerschweiz vom 4. Midrz 1959.

Finanzdirektion

. Nachkredite.

. Kdufe und Verkédufe von Dominen.

. Hypothekarkasse; Jahresrechnung 1958.

. Konversion von Anleihen.

. Vermehrung der Bleteilig_'ung des Staates am

Aktienkapital der Swissair.

Erziehungsdirektion

Beitrige an Schulhausbauten, Turn- und
Sportplatzanlagen.
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. Staat Bern / Inselspital; Vertrag, Betriebs-

beitrige und Nachkredit.

. Umbau Seminar Hofwil; Projektinderung.

Bau- wnd FEisenbahndirektion

. Strassen- und Hochbauten.
. Flusskorrektionen.
. Wasserversorgungs- und Abwasseranlagen in

den Gemeinden; Beitrége.

. Volksbeschluss iiber die Privatbahnhilfe ge-

miss Eisenbahn-Gesetz vom 20.12.1957 und
weitere Massnahmen zugunsten konzessionier-
ter Transportanstalten.

Forstdirektion

. Aufforstungen und Verbauungen.

2. Waldankédufe und -verkdufe.

10.

11

. Authentische Auslegung von Art. 1 des Geset-

zes betreffend das Forstwesen vom 20. August
1905.

Landwirtschaftsdirektion
Bodenverbesserungen und Alpweganlagen.

Sanitdtsdirektion
Beitrige an Heilstdtten und Spitéler.

Motionen, Postulate, Interpellationen
und Einfache Anfragen

Motionen der Herren:

. Gullotti — Eingliederung des chronischen

Bronchialasthmas in die Gruppe der unter-
stiitzungspflichtigen Krankheiten.

. Haller — Ampassung der Gehélter des Staats-

personals.

. Freiburghaus (Landiswil) — Zufiihrung ver-

mehrter Mittel an den Finanzausgleichsfonds.

. Mader — Bewilligungspflicht fiir Sparvertréige.
. Stahli — Unterschutzstellung eines Teiles der

Alten Aare.

. Will — Einfiihrung der Holz/Oelfeuerung in

offentlichen Gebauden.

. Hiirzeler — Schaffung einer zweiten Gerichts-

prasidentenstelle fiir den Amtsbezirk Aarwan-
gen.

Postulate der Herren:

. Schaffter — Kinderzulagen.
. Blaser (Z&ziwil) — Innehaltung der Sperrfrist

flir den Weiterverkauf von landwirtschaft-
lichen Grundstiicken.

Dr. Messer — Foérderung der Industrialisie-
rung im Kanton Bern.

.Ruef — Abgabe des Jahrbuches des Ufer-

schutzverbandes Thuner- und Brienzersee zu
Schulzwecken.
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13.

14.

16.

17.

18.

19.

20.

21.

22.

23.

24.

25.

26.

217.

28.

29.

30.

31.

32.
33.

34.

35.

. Boss — Umgestaltung der Fortbildungs-
schulen.

Bienz — Verpachtung von staatlichen Land-
wirtschaftsbetrieben an Privatpersonen.
Blaser (Uebeschi) — Wiedereinfiihrung von
Ausbildungsmoglichkeiten fiir Drainier-
meister.

. Ast — Gefdhrdung des Verkehrs auf der Sim-
mentalstrasse in der Port bei Wimmis durch
Steinschlag.

Blaser (Urtenen) — Beleuchtung der Auto-
bahnen und Autostrassen.

Dr. Winzenried — Schaffung eines volkswirt-
schaftlichen Institutes an der Universitét Bern.
Dr. Weisskopf — Revision des Besoldungs-
dekretes des Staatspersonals.

Wenger (Seftigen) — Ausbau der Staatsstrasse
Bern - Kirchdorf - Uttigen.

Interpellationen der Herren:

Ingold — Massnahmen zum Schutze von Ge-
wassern anlédsslich Giiterzusammenlegungen.

Dr. Ackermann — Erhohung der Mietwerte
fiir vom Eigentiimer bewohnte Einfamilien-
hauser.

Witschi — Neubewertung der Mietwerte fiir
vom Eigentiimer bewohnte Einfamilienhduser
sowie anderer Wohnungen im eigenen Hause.
Freiburghaus (Landiswil) — Einsetzung von
Lehrern an der Oberstufe.

Wachter — Einbezug des Sonntags bei Schul-
reise.

Burri — Verschiebung der Wiederholungs-
kurse fir das Rgt. 15 und die Drag. Abtlg. 3
der 3. Division.

Parietti — Empfang der schweizerischen Fern-
sehprogramme in der Ajoie.

Dr. Huber — Besoldungen und Neben-
einkiinfte der Mitglieder des Regierungsrates.

Einfache Anfragen der Herren:
Landry — Festsetzung der Mietwerte durch
die Steuerveranlagungsbehérde.

Wyss — Motorfahrzeugentschédigung an An-
gehorige des kantonalen Polizeikorps.

Jeisy — Anbringung von Markierungsstreifen
auf dem Hauptstrassennetz.

Oester — Uberpriifung von Réntgendurch-
leuchtungs-Apparaten.

Nobel — Stimmzettelauflage an der Urne.

Schaffter — Einfiihrung der Fiinftagewoche
fiir das Staatspersonal.

Kautz — Redaktionelle Anderung von Art. 107
der Staatsverfassung.

Stalder — Wohnungsentschidigung an
Primarlehrer.
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36. Bickel — Auswirkungen des Baues von Erd-
Olleitungen auf die Finanzlage der Transport-
anstalten.

37. Wenger (Seftigen) — Eigenmietwerte auf Alt-
wohnungen.

38. Bickel — Errichtung von Bezirkshelfereien in
der romisch-katholischen Kirche.

39. Fliikiger (Diuirrenroth) — Erhéhung der amt-
lichen Werte in Diirrenroth.

40. Metzger — Wirtschaftslokalitdten auf der
Grossen Schanze in Bern.

41. Hochuli — Regelung der Schwellen- und
Dammpflicht.

42, Wandfluh — Ho6chstgeschwindigkeit fiir
Motorfahrzeuge, insbesondere in Kurorten.
43. Lachat — Entschidigung an Zivilpersonen bei

Beteiligung an polizeilichen Aktionen.

g

Wahlen

Es sind zu wdhlen:

. Prasident des Grossen Rates.

. Zwei Vizeprasidenten des Grossen Rates.

. Sechs Stimmenzéhler.

. Ein Mitglied der Staatswirtschaftskommission
an Stelle des zuriicktretenden G. Zingre.

5. mesidxem und Vizeprasident des Regierungs-
rates.

B W N

* * *

Auf die Tagesordnung der ersten Sitzung werden
folgende Geschdifte gesetzt:

1. Eintritt neuer Mitglieder in den Rat.

2. Direktionsgeschifte der Bau- und Eisenbahn-
direktion sowie der Direktion der Volkswirt-
schaft.

3. Motionen, Postulate, Interpellationen der Bau-
und Eisenbahndirektion und der Direktion der
Volkswirtschaft.

Hiingige Geschiifte

1. Bergwerk-Gesetz vom 21. 3. 1853; Revision.

2. Gesetz liber die Erbschafts- und Schenkungs-
steuer vom 6.4.1919 und Gesetz iiber die
Stempelabgabe und die Banknotensteuer vom
2. 5. 1880; Gesamtrevision.

3. Interpellation Trachsel — Massnahmen betref-
fend Inkraftsetzung des Schweizerischen Stras-
senverkehrsgesetzes.

Mit Hochschédtzung!

Der Grossratspréasident:
J. Schlappach
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Erste Sitzung

Montag,den 11. Mai 1959,
14.15 Uhr

Vorsitzender: Pridsident Schlappach

Die Prisenzliste verzeigt 191 anwesende Mit-
glieder; abwesend sind 9 Mitglieder, ndmlich die
Herren: Brodbeck, Eichenberger, Keller, Nahrath,
Schaffroth, Weisskopf, Wilhelm, Winzenried, Zin-
gre; alle mit Entschuldigung.

Bereinigung der Traktandenliste

Le Président. Je déclare ouverte la session ordi-
naire de printemps du Grand Conseil et je vous
souhaite & tous une cordiale bienvenue.

Nous allons tout d’abord passer en revue l'ordre
du jour qui a été mis au point lors de la conférence
des présidents mardi dernier. Cet ordre du jour
comporte, comme vous l'avez vu, d’abord l'initia-
tive populaire concernant les aspirations du peuple
jurassien; cet objet est porté a 1’ordre du jour de
la séance de mercredi, a 9 heures, de facon a per-
mettre a chaque député d’étre présent lors de 1'ou-
verture des débats. Je dois dire que le voeu avait
été formé de repousser ces débats a la semaine
prochaine en raison du service militaire de cer-
tains intéressés mais le gouvernement a fait les dé-
marches nécessaires auprés du commandant du
premier corps d’armée, de telle sorte que les in-
téressés auront vraisemblablement congé pour as-
sister a la séance de mercredi. Les autres projets
de loi et décrets figureront a l'ordre du jour qui
vous a été expédié.

Au sujet de l'interpellation Trachsel, je suis au-

-torisé a vous faire la déclaration suivante: La re-

vision de la loi sur les mines résultant d’'une déci-
sion de la commission constituée dans l'affaire des
pétroles et qui devrait remplacer le concordat a
du plomb dans P’aile.

Quant a la loi sur les taxes de successions et
donations qui, normalement, devait étre examinée
en deuxiéme lecture, la commission a décidé de
ne pas entrer en matiére. En revanche, elle pré-
sente une motion qui a la teneur suivante et qui
suivra la procédure prévue par le réglement:

« Le Conseil-exécutif est chargé d’examiner a
nouveau la question de la revision de la loi sur le
timbre et celle de la modernisation de la loi sur la
taxe des successions et donations. Il est invité a
présenter a ce sujet un rapport et des propositions
au Grand Conseil.»

(Die Regierung wird beauftragt, die Frage der
Revision des Stempelsteuergesetzes und die Frage
der Modernisierung des Erbschafts- und Schen-
kungssteuer-Gesetzes erneut zu priifen und dem
Grossen Rat Bericht zu erstatten und Antrag zu
stellen.)
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Je pense que ce rapport viendra a la session de
septembre et, suivant le réglement, une motion est
traitée dans la session qui suit son dépoét.

Tschannen. Wir stellen fest, dass der Kommis-
sion weder eine Motion vorlag, noch dass sie tiber-
haupt Gelegenheit hatte, iiber eine Motion ab-
zustimmen. Eine Kommissionssitzung fand am
15. April statt. In den letzten Tagen des Aprils
wurde im «Bund» gedussert, dass die Kommission
eine Motion gestellt hétte, so wie sie der Prasident
verlesen hat, und sich dann vertagte. Uber die
Motion ist aber nicht diskutiert und nicht ab-
gestimmt worden. Am 1. Mai hat dann Herr Hal-
tiner die Motion deponiert. Ich stelle fest, dass das
eine Motion Haltiner ist, in welcher das Postulat
Haltiner weiterentwickelt wird. Wir haben fest-
gestellt, dass bei der Kommissionsberatung fiir die
zweite Lesung nie eine Eintretensdebatte statt-
gefunden hat, sondern dass die Kommission, nach-
dem der Rat Eintreten beschlossen hatte, fiir die
zweite Lesung jeweilen nichts anderes diskutierte
als die Anregungen, die entgegengenommen wor-
den waren. Ich kann meiner Freude Ausdruck ge-
ben, dass auch die Verwaltungsjuristen, die an-
wesend waren, unsere Auffassung teilten, es koén-
ne von einer Eintretensdebatte nicht mehr die
Rede sein. Wir haben insistiert, dass man weiter
diskutiere, die Anregungen und Antréige der ersten
Lesung behandle, dariiber abstimme und so die
Antrage fiir die zweite Lesung vorbereite. — Die
Kommission ist dann aber gegen die fiinf Stimmen
der Sozialdemokraten (Kollege Zimmermann war
ferienhalber abwesend) nicht auf die zweite Le-
sung eingetreten. Das ist die heutige Situation.
Das unpopulére und liangst revisionsbediirftige Ge-
setz liber die Stempelsteuer bleibt nach wie vor.
Dafiir will man irgendwie die Verantwortung ab-
schieben. Fiir diese Situation lehnt die sozialdemo-
kratische Fraktion die Verantwortung ganz ent-
schieden ab. Zu dieser Erkldrung habe ich mich
gezwungen gesehen.

Haltiner, Prisident der Kommission. Als Prisi-
dent der Kommission sehe ich mich veranlasst,
festzustellen, dass die Kommission der Regierung
den Auftrag erteilt hat, wie es vom Herrn Vor-
sitzenden verlesen worden ist. Strittig war das
Procedere. Finanzdirektor Siegenthaler erklirte
in der Kommission, die Regierung habe ihn nicht
ermichtigt, die Vorlage zuriickzuziehen. Trotzdem
trat die Kommission gar nicht auf die zweite Le-
sung ein, sondern beschloss auf Grund von An-
regungen aus der Kommission, der Regierung den
Thnen nun bekannten Auftrag zu erteilen. Nach
dem Geschiftsreglement besteht die Moglichkeit,
einen Kommissionsbeschluss an die Regierung zu
weisen. Diese Uberweisung muss aber jemand be-
sorgen, und das ist offenbar der Kommissions-
préasident. Die Regierung hat erklidrt, es koénne
nicht Aufgabe der Steuerverwaltung sein, via Pro-
tokoll diese Uberweisung vorzunehmen. Der ein-
gereichte Text ist mit dem des Protokolls der
Kommission identisch, den wir iibrigens erst heute
nachmittag erhielten.

Freiburghaus (Landiswil). In der zweiten Kom-
missionssitzung wollte der Kommissionsprisident
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die Detailberatung beginnen. Diese Situation hatte
sich aber zwischen der ersten und zweiten Lesung
gewaltig geéindert. Erstens hat die Kommission so-
zusagen alle wesentlichen Artikel in der ersten
Lesung im Rate zuriicknehmen miissen; sie war
genau gleich weit wie am Anfang. Zweitens haben
prominente Leute in der Kommission und ausser-
halb derselben erkldrt, dass die Stimmung im
Volke fiir diese Vorlage gar nicht gut sei.

Nun kann doch die Kommission, wenn sie zur
zweiten Lesung zusammentritt, ohne ein Mandat
vom Grossen Rat zu haben, absolut frei beschlies-
sen. Der Sprechende hat Nichteintreten beantragt.
Ich vertrat den Standpunkt, dass, wenn der Grosse
Rat in der jetzigen Session mit dem Vorgehen der
Kommission nicht einverstanden sei, er eine neue
Kommission bestimmen konne, die die Arbeit wie-
der aufnehmen wird. Ich habe das Gefiihl, es sei
juristisch nichts vorgekehrt worden, das nicht in
Ordnung wire. Wenn die Kommissionsmitglieder
es nicht verantworten wollen, weiter zu beraten,
so miissen das neue Mitglieder machen, wenn der
Grosse Rat das haben will.

Die Abstimmung in der Kommission héitte man
vielleicht in drei Teilen ausfiihren sollen. Wir ha-
ben erstens liber meinen Antrag auf Nichteintre-
ten abgestimmt. Zweitens war in der gleichen Ab-
stimmung der Wunsch enthalten, man méchte die
Verkoppelung der beiden Gesetze aufheben; die
Verwaltung solle einen Revisionsentwurf fiir das
Stempelsteuer-Gesetz vorlegen, und drittens soll
das Erbschafts- und Schenkungssteuer-Gesetz mo-
dernisiert, der Praxis angepasst werden, aber ohne
wesentliche materielle Anderung. Und schliesslich
wurde eine Motion eingereicht. Alle diese vier
Punkte wurden in einer Abstimmung mit 10 zu
5 Stimmen angenommen. Richtigerweise hitte man
das auseinanderhalten und am Schluss dann iiber
die Motion abstimmen sollen. Es wire meines Er-
achtens richtig gewesen, wenn der Prisident der
Kommission den Kommissionsausschuss, bestehend
aus dem Prasidenten, Kollegen Tschannen und
dem Sprechenden, begriisst hitte, um den Text der
Motion festzulegen, und wenn dann alle drei Mit-
glieder des Auschusses unterschrieben hitten.
Dann hétte das eher als Motion der Kommission
ausgesehen. Man hitte aus allen Fraktionen Ein-
blick gehabt. Wir sind heute zur Session hierher
gekommen, ohne zu wissen, ob die Motion ein-
gereicht worden sei und wie sie aussieht.

Die Motion entspricht immerhin dem Wunsche
der Kommission. Das ist das, was ich zu sagen
habe. Wenn der Rat mit dem Vorgehen der Kom-
mission nicht einverstanden ist, kann er selbst-
verstidndlich anders beschliessen.

Christen. Ich habe soeben vom Motionstext
Kenntnis erhalten. Ich sage das deshalb, um zu
zeigen, dass niemand anders als der beauftragte
Prisident den Text kannte. Soviel ich mich erin-
nere, wurde tatsdchlich der Prisident in der Kom-
mission beauftragt, diese Motion einzureichen.
Welche Spielarten da in Frage kamen, entzieht
sich meiner Kenntnis. Der Motionstext entspricht
aber dem, was die Kommission mehrheitlich hat
haben wollen .

Nun veranlasst mich die Erklirung des Herrn
Tschannen zu zwei Bemerkungen. Aus der Er-
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klirung des Herrn Tschannen hat herausgetont,
die Kommission habe nach seiner Meinung ihre
Pflicht nicht erfiillt. Ich mochte feststellen, dass
wir jedenfalls fiir die Situation, wie sie in der
Kommission und heute hier entstanden ist, nicht
verantwortlich sind.

Die freisinnige Fraktion war von Anfang an ge-
gen das Eintreten. In der ersten Kommissions-
sitzung sind wir mit diesem Antrag unterlegen. Sie
kennen das Schicksal der Vorlage in der ersten
Lesung im Rate. In der zweiten Kommissionssit-
zung wurde von anderer Seite unser Antrag, je-
doch mit anderer Begriindung, wieder aufgenom-
men, ndmlich mit dem Hinweis, dass sich die Si-
tuation wesentlich gedndert habe. Selbstverstind-
lich haben wir das unterstiitzt, weil wir von An-
fang an die Meinung vertraten, das Projekt sei
nicht so vor den Grossen Rat gekommen, dass es
die Mehrheit des Rates befriedigen konne. Es ist
nicht an mir, zu erkldren, warum in der Kommis-
sion eine Richtungsidnderung eingetreten ist. Ich
stelle einfach fest, dass in der Kommission eine
sehr grosse Schwenkung einer Gruppe stattgefun-
den hat.

Nun hat der Prasident das getan, wozu wir ihn
beauftragten. Ich sehe nicht ein, warum die Kom-
mission dieses Vorgehen nicht sollte akzeptieren
koénnen. Ich bin der Meinung, das Procedere sei
richtig. Wenn materiell diskutiert werden sollte,
so wiirde ich auch noch materielle Ausfiihrungen
machen.

Schneider. Das Vorgehen der Kommission ist
eigenartig. Mit welchem Recht kommt sie dazu,
sich bei der Vorberatung fiir die zweite Lesung
dariiber zu unterhalten, ob man {iiberhaupt ein-
treten wollte? Die Kommission hatte gar keine an-
dere Aufgabe, als das Resultat der Beratungen der
ersten Lesung zu bearbeiten. Sie hatte sich nicht
dariiber zu unterhalten, ob sie iliberhaupt darauf
eintreten wolle. Ich finde, das sei ein ausserordent-
lich eigenartiges Vorgehen.

Vor allen Dingen bin ich iiberrascht, dass man
sagt, im Volke draussen sei die Stimmung fiir die-
ses oder jenes Gesetz nicht gut. Wir kommen auch
etwa mit dem Volk in Beriihrung und héren des-
sen Stimme. Seit wann kann man auf einzelne
Stimmen abstellen? Hatte das Volk iiberhaupt Ge-
legenheit, sich materiell zur Vorlage auszuspre-
chen? Nur durch die Abstimmung kénnen wir er-
fahren, welches seine Meinung ist. Ich glaube,
dass hier wirklich einiges gespielt worden ist. Man
hat ein Unbehagen, und man weiss auch, was da-
hinter steckt.

Ich beantrage, der Grosse Rat solle sich mit dem
Vorgehen der Kommission nicht einverstanden er-
kldren. Meines Erachtens geht es einfach nicht an,
dass die Kommission einen Auftrag, den sie vom
Grossen Rat erhalten hat, auf diese Art und Weise
behandelt, wie es hier geschehen ist. Uber das wei-
tere Vorgehen werden wir nachher beschliessen.

In der Prisidenten-Konferenz hat Kollege Diibi
den Wunsch gedussert, man solle der Offentlich-
keit eine sehr genaue Orientierung iiber die Be-
ratungen, wie sie gepflegt wurden, geben. Ich habe
geantwortet, man miisse nur den «Bund» lesen,
dann sei man doch orientiert, was im grossen und
ganzen geschehen sei. Es verhilt sich tatsdchlich
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so. Bevor man tiberhaupt auf die Vorlage eingetre-
ten ist, hat man sie in der freisinnigen Presse tot-
geschlagen. Ich glaube, Herr Dr. Christen muss
sich den Vorwurf gefallen lassen, dass man der
Revision des Erbschafts- und Schenkungssteuer-
Gesetzes von Anfang an massiv entgegengetreten
ist.

Ich unterstreiche: der Grosse Rat hat dariiber
zu entscheiden, ob das Vorgehen der Kommission
richtig war.

Tschannen. Ich mochte der Argumentation ent-
gegentreten, dass die Meinung in der Kommission
die war, die nun vorliegende Motion habe als Mo-
tion der Kommission zu gelten. Es ist in der Kom-
mission dariiber nicht abgestimmt worden; die
Motion hat ihr nicht einmal vorgelegen. Wir leh-
nen es ab, dass das als Motion der Kommission
bezeichnet wird. Es liegt mir fern, zu drohen, aber
ich habe in der Kommission erklidrt, wenn es so
weitergehe, dass bei kiinftigen Vorlagen diese oder
jene Partei erkldre, sie sei a tout prix dagegen
und lehne auch jeden Kompromissvorschlag ab,
so hore das Politisieren tiberhaupt auf. In der néch-
sten Zeit wird der Staat mehr Geld haben miis-
sen, und der Finanzdirektor wird ein neues Steuer-
gesetz vorlegen. Wie wire es, wenn wir dann er-
kldren wiirden, wir kénnten um keinen Preis dar-
auf eintreten? Wenn so politisiert wird, konnen
wir zu Hause bleiben und die Sache telefonisch
abmachen. Wir haben es nédmlich auch in der Hand,
etwas zu torpedieren.

Nach unserer Auffassung hétte die Kommission
fiir die zweite Lesung alle Anregungen, die im
Grossen Rat in der ersten Lesung gemacht wur-
den, bearbeiten sollen. Die Anregungen waren zum
grossen Teil sehr gut. Die Kommission hitte nach-
her abstimmen und eine Empfehlung an den Gros-
sen Rat bringen miissen, wie es parlamentarische
Gepflogenheit ist. Wenn aber so politisiert wird,
wie das nun geschehen ist, weiss ich nicht, wie wir
vorwéartskommen sollen.

Ich wiederhole: es liegt keine Motion der Kom-
mission, sondern eine Motion Haltiner vor; denn
iber den Text wurde nicht abgestimmt; die Mo-
tion hat der Kommission nicht einmal vorgelegen.

Hadorn. Als Mitglied der Kommission mdochte
ich hier festhalten, in welcher Situation die Kom-
mission wihrend der zweiten Lesung war. Nach
der ersten Lesung im Grossen Rat wurde die Vor-
lage im Amtsblatt, wie es in der Verfassung vor-
geschrieben ist, publiziert. Erst nach dieser Publi-
kation erfdhrt man auch die zahlreichen Stimmen
aus dem Volke.

Als die Kommission die Vorlage an die Regie-
rung zuriickwies zur erneuten Priifung, sah ich
formell daran nichts Unerlaubtes. Nach der ersten
Lesung im Rate lag doch eine ganz neue Situation
vor. Die Kommission stand vor einem Scherben-
haufen. Praktisch wurde alles Wichtige zur neuen
Priifung zuriickgewiesen. Die Kommission erkann-
te, dass das Ziel auf dieser Basis nicht erreichbar
sei. Daher entschied sie, die Vorlage an die Regie-
rung zuriickzuweisen.

Ich glaube, in diesem Sinne darf man den An-
trag, der von Herrn Schneider gestellt wurde, ab-
lehnen.
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Haltiner. Die Meinung des Prisidenten der Kom-
mission war urspriinglich die, dass das Geschéaft
auf die Traktandenliste der jetzigen Session ge-
setzt werde. Dann hétte der Rat die Berichterstat-
tung entgegennehmen konnen. Nun schrieb mir
aber die Staatskanzlei am 2. Mai, sie sei nicht in
der Lage, das Geschift auf die Traktandenliste zu
nehmen, es komme im September an die Reihe.
Der Ratspridsident hat Thnen das schon bekannt-
gegeben.

Kollege Tschannen mochte ich sagen, dass ich
nicht zustimmte. Ich lasse die Kronjuristen, iiber
die der Staat Bern verfiigt, gern entscheiden, wel-
ches Procedere einzuschlagen sei. Wir lesen im
Protokoll, das uns heute zugestellt wurde: «Hier-
auf bereinigt der Vorsitzende mit Regierungs-
prasident Siegenthaler die Formulierung des Kom-
missionsbeschlusses, der als Antrag an den Gros-
sen Rat geht und das weitere Vorgehen umreisst.»
Der Text des Beschlussantrages ist Ihnen bekannt.
Ob man das im September als Motion oder als
Antrag der Kommission erkldren will, bleibt sich
gleich. Der Rat sollte nach meiner Meinung auf
alle Fille dariiber entscheiden, ob er mit der Ar-
beit der Kommission und ihren Antridgen einver-
standen sei oder ob er andere Antrige zu stellen
habe. In diesem Sinne beantrage ich Ihnen, hier
nicht eine zweite und dritte Lesung des Gesetzes
durchzufiihren, sondern die Diskussion abzubre-
chen und sie auf den September zu verschieben.

Siegenthaler, Finanzdirektor, Berichterstatter
des Regierungsrates. Die Situation in der Kommis-
sion war tatsdchlich nicht so, wie man sie norma-
lerweise antrifft. Normalerweise tritt man in der
zweiten Lesung auf eine Vorlage ein, berit sie zu
Ende und nimmt erst nachher die Schlussabstim-
mung vor. Nun war aber die Situation so, dass
sich die Mitglieder der BGB-Fraktion auf den
Standpunkt stellten, die Vorlage sei fiir die Be-
handlung in der Mai-Session nicht reif; sie seien
nicht einverstanden, dass man die zweite Lesung
vornehme und nach der Beratung im Grossen Rat
vor einem Scherbenhaufen stehe. Es wurde ver-
langt, dass man die Frage neu priife, ob man nicht
auf die urspriingliche Idee zuriickgehen miisse,
das Stempelsteuer-Gesetz nicht vollstindig auf-
zuheben, sondern es nur zu modifizieren, ohne
diese Revision mit dem Erbschafts- und Schen-
kungssteuer-Gesetz zu verkoppeln. — Ich habe klar
Auskunft gegeben, dass der Wegfall des Stempel-
steuer-Gesetzes nicht erwogen werden koénne,
wenn man keine Kompensation schaffe.

Interessanterweise hitte die freisinnige Frak-
tion geschlossen einer zwanzigprozentigen Er-
hohung der Erbschaftssteuer zugestimmt. Ich weiss
nicht, ob der Antrag Hochuli ernst gemeint war
oder ob man nicht doch schliesslich gegen die Vor-
lage Stellung bezogen hitte.

Wire es klug gewesen, wenn wir die Kommis-
sionsarbeit durchgefiihrt hétten mit dem Ergebnis,
dass sich die Kommission in der Schlussabstim-
mung mit 10 zu 5 Stimmen gegen das Gesetz aus-
gesprochen hitte? Ich glaube, das wire falsch ge-
wesen. — Wir haben meines Wissens keine zwin-
gende Verpflichtung, ein Gesetz in der nichst-
folgenden Session um jeden Preis weiter zu be-
handeln. Ich teile die Auffassung, das Geschift sei
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nicht verhandlungsreif. Wir kdnnen es ruhig in
der nichsten Session beraten, wenn die Uber-
priifung des Problems ergibt, dass der Weg, der ein-
geschlagen wurde, der einzig richtige sei. Ich kann
mir aber beispielsweise vorstellen, dass im Sep-
tember, wenn der Bericht der Finanzdirektion vor-
liegt, der Grosse Rat auch noch eine Kommission
fiir die Beratung des Stempelsteuer-Gesetzes ein-
setzt, dass also die Kommission, die das vorliegen-
de Gesetz behandelt hat, in der zweiten Lesung
auf das Erbschafts- und Schenkungssteuer-Gesetz
eintritt, aber mit den Modifikationen, die in der
ersten Lesung im Rate gewiinscht wurden.

Ich bin der Meinung, wir sollten das Verfahren,
wie es mit der vorliegenden Motion eingeschlagen
wurde, ruhig laufen lassen. Gestiitzt auf einen Be-
richt der Regierung werden wir im September
diese Motion behandeln. Wie der Bericht der Re-
gierung lauten wird, kann ich jetzt noch nicht sa-
gen. In der kurzen Zeit, die uns zur Verfiigung
stand, konnten wir das nicht durcharbeiten. Wir
werden nochmals genau priifen, ob es sich lohne,
das Stempelsteuer-Gesetz mit einiger Aussicht auf
Erfolg zu revidieren und es mit einem geniigend
hohen Ertrag beizubehalten. Wir werden auch prii-
fen, ob es sich lohne, das Erbschafts- und Schen-
kungssteuer-Gesetz zu revidieren. Durch diese
Priifung wird die Angelegenheit sicher in die rich-
tige Bahn kommen. Aber bei der jetzigen Situation
dieses Geschéft in der Mai-Session zu beraten und
am Schluss dann vor einem Scherbenhaufen zu
stehen, das wire sinnlos.

Ich bitte Sie, das Verfahren nicht aus formellen
Griinden zu komplizieren. Wir sind bereit, auf die
September-Session einen Bericht zu erstatten. —
Dann wird der Grosse Rat, «en connaissance des
causes», die Moglichkeit haben, das weitere Ver-
fahren festzulegen.

Schneider. Ich hinge dem Formalismus nicht
nach. Es ist aber nicht ganz so, wie es der Kom-
missionsprisident darstellt. Wenn es zutreffend
wére, was er sagte, hitten wir die Debatte heute
nicht gehabt. Man hat ndmlich in der Kommission
das Problem nicht so nett und folgerichtig an-
geschaut und entsprechende Beschliisse gefasst,
sondern hatte eine Katzenjammerstimmung und
hat alles tiber Bord geworfen. Das ist der Unter-
schied zwischen dem, was die Kommission machte,
und dem, was der Kommissionsprésident erklirte.

Nun ist mein Antrag, der Grosse Rat mége be-
schliessen, er sei mit dem Vorgehen der Kommis-
sion nicht einverstanden, nicht etwa uberfliissig,
sondern es ist notig, dassdariiber abgestimmt wird,
damit man dann so vorgehen kann, wie der Kom-
missionspréisident es ins Auge gefasst hat. Wenn
die Kommission im Verlaufe der Beratungen zum
Schluss kommt, dass aus irgendwelchen Griinden
Schwierigkeiten bestehen, die zweite Lesung schon
in der folgenden Session durchzufiihren, kann sie
fiiglich die Verschiebung der zweiten Lesung auf
die libernéchste Session, hier also auf den Septem-
ber, vornehmen. Uber ein solches Vorgehen hiitte
die Prisidenten-Konferenz nicht diskutiert. Ver-
mutlich wire dann auch im Rat keine Diskussion
entstanden. So ist aber die Kommission nicht vor-
gegangen, sondern sie hat praktisch den Abbruch
der Beratungen beschlossen, indem sie den Prési-



(11. Mai 1959)

denten der Kommission beauftragte, eine Motion
einzureichen. Diese Motion ist iiberfliissig; denn
man hétte ja die Vorkehren treffen konnen, um
das gleiche zu erreichen, was in der Motion nun
verlangt wird. Mit dieser Motion werden praktisch
die Motion Schneiter und das Postulat Haltiner
weiterverfolgt.

Ich bin also der Meinung, der Grosse Rat miisse
beschliessen — da bin ich nun Formalist —, dass das
Vorgehen der Kommission nicht richtig war. Ich
bin jedoch der Auffassung, dass man entsprechend
der Erklirung des Kommissionsprésidenten vor-
gehen konne. Das bedeutet aber, dass die jetzige
Kommission ihre Beratungen wieder aufzunehmen
hat und gemaéss Auftrag des Grossen Rates all das
diskutiert, was aus der ersten Lesung hervorgegan-
gen ist, also eine richtige zweite Lesung vornimmt.
Das ist die parlamentarisch richtige Erledigung;
alles andere ware einfach nicht richtig.

Le Président. M. Chatelain a demandé la parole.
Je vous propose de clore ensuite la discussion.

M. Chatelain. La discussion de tout & I’heure
n’est peut-étre pas agréable.

M. Schneider a voulu faire du formalisme, il me
permettra de placer le probléme également sous
cet angle. La loi des successions et donations ne
figure pas a l'ordre du jour de cette session.

Il n’est pas douteux qu’il n’y a pas de régle im-
pérative fixant qu’une délibération sur une loi, en
deuxiéme lecture, doive suivre immédiatement a
la session postérieure. On pourrait donc renvoyer
cet objet a la session de septembre.

Cependant je dois admettre, d’aprés ce que nous
avons entendu aujourd’hui — je n’étais pas membre
de la commission — que la commission renvoie le
projet au Conseil-exécutif, pour préparer, somme
toute, une nouvelle loi dans laquelle I’accouple-
ment de la loi sur le timbre et de la loi sur les suc-
cessions et donations n’existerait plus, nouvelle loi
dans laquelle 'imp6t de succession ne serait mo-
difié que pour étre modernisé sans en changer le
fond, si j’ai bien compris.

Je me pose alors la question suivante: si 'on
suit les propositions de la commission le conseiller
d’Etat préparera deux lois différentes: une sur le
timbre et une modernisant la loi sur les successions
et donations.

Or, le principe de l’art.29 de la Constitution
cantonale disant que toute loi est soumise a deux
délibérations du Grand Conseil ne serait plus res-
pecté.

Il me semble que la meilleure fagon de mettre
tout le monde d’accord serait que le Grand Conseil
décide aujourd’hui de porter a I'ordre du jour de
la présente session la loi dont nous avons délibéré
en février; ensuite le Grand Conseil déciderait de
la rejeter, invitant le Conseil-exécutif & présenter
ces deux nouveaux projets pour la session de sep-
tembre.

C’est dans ce sens que je fais une proposition.

Le Président. J'ai 1'impression que la proposi-
tion de M. Chatelain complique un peu la situation.
Je ne veux pas faire de politique, mais je tiens a
vous donner mon avis. Deux délibérations sont
prévues par le réglement du Grand Conseil. I1 y
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a donc aujourd’hui deux possibilités d’entrer en
matiére — c’est mon idée. Je ne suis pas juriste,
malheureusement, mais ¢’est mon point de vue.

Si donc il y a deux délibérations, il y a deux
entrées en matiére. Or, la commission a décidé de
ne pas entrer en matiére. Je ne vois donc pas pour-
quoi on prendrait la décision de renvoyer en sep-
tembre. Le projet discuté en février a été rem-
placé par une motion.

Je me permets de vous donner mon opinion
puisque je termine mon année de présidence et
que j’ai été, je crois, assez impartial pendant cette
année.

Quand on présente une motion avec des consé-
quences financiéres aussi importantes que celles
qui concernent la revision de la loi sur le timbre
(2 millions), on devrait demander a celui qui fait
cette proposition d’en trouver la contre-partie. On
nous dit qu’on trouve cette contre-valeur dans la
loi sur la taxe des successions et donations; or, on
sait parfaitement d’avance qu’on touche la a un
domaine particuliérement impopulaire et on s’ex-
pose a un refus du peuple, c’est 1a le risque. C’est
d’ailleurs ce dont on s’est apercu lors de la discus-
sion en premiére lecture. Il faut bien le dire, aprées
la publication dans la Feuille officielle, il y a eu
aussi des réactions dans le public. Maintenant on
veut faire deux choses: reviser la loi sur le timbre
et moderniser la loi sur la taxe des successions et
donations. C’est une bonne chose.

La loi sur le timbre quoiqu’on en dise, n’est pas
si impopulaire que cela. Dans mon étude d’avocat
on emploie beaucoup de timbres. Mettre un timbre
de 20 centimes, de 50 centimes ou d’un franc sur
une quittance n’est pas un gros travail. On veut
donc supprimer quelque chose qui est facile a faire.
(Rires.)

Je vous prie de m’excuser d’étre intervenu dans
le débat et je demande a M. Schneider s’il main-
tient sa proposition.

M. Schneider. Oui.

M. Chatelain. Je ne vois pas quelle complication
cela peut représenter. Le Grand Conseil peut au-
jourd’hui inscrire n’importe quel objet & son ordre
du jour et, en respectant tout formalisme, il peut
décider de renvoyer la deuxiéme lecture et de ne
pas entrer en matiére. Ainsi l’affaire est liquidée
s’'il n’admet pas la motion qui sera présentée en
septembre. Il ne faut pas se faire d’illusion. La
motion de la commission veut tout autre chose
qu’une seule et méme loi; il faudra donc discuter
ces nouveaux projets en deux lectures.

C’est pourquoi on devrait décider de porter cet
objet a I'ordre du jour séance tenante et dire en-
suite si le Grand Conseil veut entrer en matiére
ou non. Quant & moi, je ferai la proposition de ne
pas entrer en matiére. Le reste suivra son cours
normal. Ainsi, personne ne pourra faire un re-
proche quelconque du point de vue formel. Tout
serait juste et correct.

Le Président. M. Chatelain fait une double pro-
position que je considére comme une motion d’or-
dre tendant a porter I’objet en question a l'ordre
du jour de la session de printemps, ensuite de ne
pas entrer en matiére.

Nous passons a la votation.
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Luginbiihl. Seit 14 Uhr 15 wird von Formalismus
gesprochen, von Juristen und Kronjuristen. Ich
bin davon etwas angesteckt worden. Jetzt fangen
wir an, liber die Antrége abzustimmen. Das Ge-
schaft steht aber nicht auf der Traktandenliste.
Wir kénnen natiirlich beschliessen, es auf die Ta-
gesordnung zu nehmen. Auf der Traktandenliste
steht aber als erstes Traktandum die Vereidigung
neuer Mitglieder. Sollte man die nicht zuerst ver-
eidigen, damit sie stimmberechtigt sind? Das ist
nur eine Anfrage.

Abstimmung:

Fir den Ordnungsantrag Chatelain ..
Dagegen

92 Stimmen
......................... 26 Stimmen
Le Président. Je fais voter maintenant la deu-
xiéme partie de la proposition Chatelain, concer-
nant la non-entrée en matiére. (Protestations.)

Diibi. Ich bitte um Entschuldigung: ich war der
Urheber dieser Diskussion. Nun glaube ich, das
Vorgehen sei falsch, das der Prasident vorgeschla-
gen hat. Wir haben nur beschlossen, das Geschaft
sei auf die Traktandenliste dieser Session zu set-
zen. Erst wenn es dann auf der Traktandenliste
steht, haben wir dariiber abzustimmen, ob wir auf
die zweite Lesung eintreten wollen oder nicht. Das
konnen wir nicht jetzt beschliessen, sondern jetzt
haben wir nur beschlossen, das Geschidft komme
auf die Traktandenliste dieser Session.

Le Président. Je n’y vois pas d’inconvénient. Je
remarque simplement que la commission elle-
méme n’est pas entrée en matiére. Si donc le Grand
Conseil se prononce aujourd’hui ou la semaine pro-
chaine, c’est la méme chose.

Schneider. Ich mochte midh dem anschliessen,
was Herr Diibi sagte, nidmlich: das Geschift sei auf
die Traktandenliste zu setzen; ich modchte aber
prézisieren: wenn dann das Traktandum behan-
delt wird, bedeutet das, dass wir eine Eintretens-
debatte fiihren. (Zwischenruf Diibi: selbstverstand-
lich!) Wenn wir dem Ratsprisidenten folgen wiir-
den, hitte das alles wegzufallen. Nach der Debatte
also wird abgestimmt, ob wir auf die zweite Le-
sung eintreten oder nicht.

Le Président. M. Schneider retire-t-il sa propo-
sition?

M. Schneider. Oui.

Le Président. Cela sent les élections au Conseil
national.

Nous passons plus loin. C’est la premiére fois
que nous prenons autant de temps pour mettre au
point 'ordre du jour. Je rappelle que l'interpella-
tion Trachsel est renvoyée a la session de septem-
bre.

Vous savez qu’aujourd’hui méme s’ouvre a
Geneéve la Conférence des Ministres des affaires
étrangeéres. Puissent ces débats, chez eux, comme
chez nous — nous avons aussi un probléme politique
important & resoudre — se poursuivre dans une
atmosphére de courtoisie et d’objectivité. Je vous
propose d’envoyer aux chefs de la diplomatie in-
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ternationale et & leurs collaborateurs le télégram-
me suivant:

«A la Conférence des Ministres des affaires
étrangéres, Genéve. Messieurs. Le Grand Conseil
du canton de Berne, réuni en session ordinaire de
printemps, présente & Messieurs les Ministres des
affaires étrangéres et a leurs collaborateurs son
salut cordial et respectueux. Il souhaite de tout
ceeur que leurs efforts apportent une diminution
substantielle de la tension internationale et re-
donne confiance a tous les peuples qui ont besoin
d’espérance et de paix.» (Zustimmung.)

Je voudrais également rappeler le terrible acci-
dent arrivé vendredi dernier a I’entrée de Lyss,
accident qui a provoqué la mort de quatre soldats,
sous-officier et officier. Comme ces militaires ap-
partiennent a la premiére brigade légére, dont
font partie de nombreux soldats bernois et juras-
siens, je pense qu’il est de notre devoir de présen-
ter aux familles en deuil I’expression de notre trés
vive sympathie.

I1 est malheureux que malgré tous les efforts
des autorités en particulier de la direction de la
police pour I’éducation des usagers de la route, les
résultats enregistrés soient aussi décevants. D’a-
prés ce que j’ai appris récemment, la Suisse serait
bientdt en téte de tous les pays pour le nombre des
accidents, particuliérement des accidents mortels.
C’est un triste spectacle que nous sommes obligés
d’enregistrer mais nous, autorités, avons le devoir
de signaler des cas de ce genre et d’alerter 1’opi-
nion publique pour que, sur la route, on tienne
compte davantage non pas de sa propre personne
mais surtout de celle des autres.

Le premier juin prochain entrera en vigueur la
décision du Conseil fédéral concernant la limita-
tion de vitesse a 60 km dans les localités. Nous
espérons que cette premiére mesure sera de nature
a améliorer la situation actuelle.

Tagesordnung

Eintritt eines neuen Mitgliedes in den Rat

Nach Verlesung des beziiglichen Regierungs-
ratsbeschlusses tritt neu in den Rat ein:

An Stelle des zuriickgetretenen
Jean-Roland Graf

Casagrande Jean, alt Sekretar FOMH, Biel.
Herr Casagrande legt das Geliibde ab.

Gemeindestrassen in Eggiwil: Beitrag

Namens der vorberatenden Behorden referiert
uUber dieses Geschidft Grossrat Trichsel, Mitglied
der Staatswirtschaftskommission, worauf folgen-
der Antrag diskussionslos gutgeheissen wird:

Beschluss:

Auf den Antrag des Regierungsrates und ge-
stlitzt auf Art. 26 und 45 des Gesetzes liber den
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Bau und Unterhalt der Strassen vom 14. Oktober
1934 werden der Gemeinde Eggiwil an die Bau-
kosten (ohne Landerwerb) fiir den Ausbau von
Gemeindestrassen folgende Staatsbeitrige zu
Lasten der Budgetrubrik 2110 939 (Staatsbeitra-
ge an Gemeinden) zugesichert:

I. An die Strecke «Loéwen» - Heid- Fr.
biihlbriicke (790 m lang; 5 m breit;
Kosten voraussichtlich Franken
240 000.—) ein Staatsbeitrag von
45 %/o, jedoch hochstens

II. An die Strecke Dorfkiserei - Holl-
briicke (335 m lang; 4,5 m breit;
vorausichtliche Kosten Franken
67 000.—) ein Staatsbeitrag wvon
einem Drittel, jedoch hochstens

zusammen hoéchstens

108 000.—

22 500.—
130 500.—

Bedingungen:

1. Die Arbeiten sind nach den Bestimmungen
der kantonalen Submissionsverordnung zu ver-
geben und nach dem eingereichten Projekt und
unter der Aufsicht des Kreisoberingenieurs aus-
zufithren. Die Bauvertrdge unterliegen der Ge-
nehmigung durch den Kreisoberingenieur.

2. Die Staatsbeitrige sind zahlbar auf Grund
belegter Abrechnungen nach Vollendung der
Bauarbeiten und nach Eintrag der Terrainmuta-
tionen im Grundbuch.

Staatsstrasse in Ostermundigen, Unterfiihrung
Kredit

Namens der vorberatenden Behorden referiert
Uber dieses Geschift Grossrat Trichsel, Mitglied
der Staatswirtschaftskommission, worauf folgen-
der Antrag diskussionslos gutgeheissen wird:

Beschluss:

Zur Deckung des auf den Staat entfallenden
Kostenanteiles an den Ausbau der Unterfithrung
der Bernstrasse (Staatsstrasse) in Ostermundi-
gen gemiss dem mit RRB Nr.710 vom 6. Fe-
bruar 1959 werden Fr. 400 000.— aus dem Bud-
getkredit 2110 712 20, Ausbau von Verbindungs-
strassen, bewilligt. Der Baukredit wird je zur
Halfte den Betriebsrechnungen pro 1959 und
1960 belastet.

Zweite Juragewiisserkorrektion; Kredit

Namens der vorberatenden Behérden referiert
liber dieses Geschéft Grossrat Tréchsel, Mitglied
der Staatswirtschaftskommission, worauf folgen-
der Antrag diskussionslos gutgeheissen wird:

Beschluss:

Der Baudirektion, Abteilung Tiefbauamt, wird
pro 1958 fiir die Deckung des Kostenanteils des
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Kantons Bern an den Vorarbeiten fiir die zweite
Juragewisserkorrektion ein Kredit von Fran-
ken 61 125.08 auf Konto 2110 721 2, Vorarbeiten
II. Juragewisserkorrektion, bewilligt.

Wasserversorgung in den Gemeinden Corgé-
mont, Sonceboz, Tramelan und Tavannes

Namens der vorberatenden Behorden referiert
iiber dieses Geschiaft Grossrat Geiser, Mitglied
der Staatswirtschaftskommission, worauf folgen-
der Antrag diskussionslos gutgeheissen wird:

Beschluss:

Wasserversorgung des Gebietes der Montagne
du droit (La Tanne und Umgebung); Staats-
beitrag Nr. 50 H 38.

Die Wasserversorgung von La Tanne und Um-
gebung ersucht um Bewilligung eines Staats-
beitrages an die Kosten der Wasserversorgung.

Der Kostenvoranschlag betrdgt Fr. 750 000.—,
wovon Fr. 53 000.— als subventionsberechtigter
Anteil berechnet worden ist. Der Grosse Rat,
auf Antrag des Regierungsrates, beschliesst, der
Wasservernsorgungsgenossenschaft von La Tanne
an die effektiven, ausgewiesenen Kosten der
Wasserversorgung einen Beitrag von 15 9% oder
hochstens Fr. 79 500.— zu bewilligen.

Diese Subvention ist zahlbar aus Budgekredit
2110 949 20, Staatsbeitrdge an Trinkwasserver-
sorgungen und Abwasseranlagen, zu den all-
gemeinen Subventionsvorschriften und nach-
stehenden Bedingungen:

1. Die Wasserversorgungsgenossenschaft La
Tanne ist verpflichtet, die Arbeiten fachgerecht
und plangeméss ausfiihren zu lassen.

2. Der Staatsbeitrag wird etappenweise aus-
bezahlt, gestiitzt auf eine belegte Abrechnung
und die Ausfithrungspline.

3. Die Wasserversorgungsgenossenschaft hat
fiir den Betrieb der Wasserversorgung ein Re-
glement aufzustellen und dem Regierungsrat zur
Genehmigung zu unterbreiten.

4. Die Wasserversorgungsgenossenschaft hat
der Baudirektion innert zwei Monaten, von der
Eréffnung an gerechnet, die Annahme dieses
Beschlusses zu erklidren.

Pfarrhaus Tiduffelen; Kredit

Namens der vorberatenden Behérden referiert
tiber dieses Geschéft Grossrat Schneiter, Mitglied
der Staatswirtschaftskommission, worauf folgen-
der Antrag diskussionslos gutgeheissen wird:

Beschluss:
Der Baudirektion wird fiir den Umbau und
die Renovation des Pfarrhauses Tauffelen zu
Lasten der Budgetrubrik 2105 705 1, Neu- und

Tagblatt des Grossen Rates. — Bulletin du Grand Conseil. 1959. 27



210

Umbauten, ein Kredit von Fr. 78 708.— bewil-
ligt. Der Kirchgemeindebeitrag von Fr. 7000.—
wird auf Konto 2105 449 vereinnahmt.

Volksbeschluss
iiber die Privatbahnhilfe gemiiss Eisenbahn-
gesetz vom 20. Dezember 1957 und weitere
Massnahmen zugunsten konzessionierter
Transportanstalten

(Siehe Nr. 4 der Beilagen)
Eintretensfrage

Bircher, Prisident der Staatswirtschaftskommiis-
sion. Wir haben es hier mit einem grosseren Ge-
schift zu tun, dessen Bedeutung es verdient, dass
wir uns dariiber etwas linger unterhalten. Ich
mochte nicht, dass man uns nachher vorwirft, wir
hitten 42 Millionen ohne genaue Kenntnis der
Details der Vorlage beschlossen.

Dieser Volksbeschluss zerfillt in zwei Teile. Sie
haben dazu einen sehr eingehenden, guten Vortrag
erhalten, der die Grundlagen gut auseinandersetzt.
Trotzdem moéchte ich einige zusétzliche Bemer-
kungen anbringen.

Der erste Teil, wo innerhalb von zehn Jahren
dem Kanton 25 Millionen Franken tiiberbunden
werden, ergibt sich aus der Anwendung des eid-
genodssischen Eisenbahngesetzes. Sie finden in der
Vorlage eine Zusammenstellung, wonach der Bun-
desrat, nach Inkraftsetzung des neuen Gesetzes,
vorsieht, fiir technische Verbesserungen 60 Mil-
lionen Franken, fiir Umstellungen von Betrieben
5 Millionen Franken, als Hilfe fiir Betriebsdefizite
50 Millionen Franken und als Hilfe fiir Natur-
schidden 5 Millionen Franken auszurichten.

Die Leistungen des Bundes werden an die Be-
dingung gekniipft, dass die Kantone mitwirken.
Bei technischen Verbesserungen erfolgt in der Re-
gel hilftige Teilung des Beitrages zwischen Bund
und Kanton. Bei Umstellungen und Betriebshilfe
pflegt der Bund zwei Drittel, der Kanton einen
Drittel zu iibernehmen. — Selbstverstindlich miis-
sen die Moglichkeiten zur Bahnsanierung, die die
Bundesgesetzgebung bietet, von unserem Kanton
ausgeschopft werden. Er hat daher auch seine Bei-
trige zu leisten.

Der zweite Teil der Vorlage betrifft die Tilgung
von Fremdkapital. Diese Massnahme héngt nicht
mit dem Bundesgesetz zusammen, sondern der
Kanton nimmt sie selber, vereint mit dem Kanton
Solothurn, an die Hand. Fiir den Kanton Bern be-
deutet das eine Leistung von 17 Millionen Fran-
ken, die sich auf zwanzig Jahre verteilt.

Die Uberschrift zum Vortrag lautet «Privat-
bahnhilfe gemiss Eisenbahngesetz». Von Privat-
bahnen zu reden, ist aber nur sehr bedingt richtig.
Sozusagen ausnahmslos sind die Aktien oder Obli-
gationen der erfassten Bahnen mehrheitlich im
Besitz der 6ffentlichen Hand. In einzelnen Fillen
hat der Kanton Bern die absolute Mehrheit der
Aktien. Diese Vorlage betrifft also «unsere berni-
schen Bahnenn».

Sie finden im Vortrag der Eisenbahndirektion
einige wesentliche Angaben. Jihrlich werden 32
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Millionen Personen und anndhernd 6 Millionen
Tonnen Giiter beférdert, was 32 Prozent bzw. 40
Prozent der Transporte ausmacht, die auf allen
Privatbahnen der Schweiz erfolgen.

Uber die Bedeutung dieser Bahnen sollte man
im Grossen Rat, wo so viele Vertreter von Ge-
meinden sitzen, die an den Bahnen interessiert
sind, nicht lange reden miissen. Die volkswirt-
schaftliche Bedeutung ist sicher nicht bestritten.
Wenn gewisse Landesgegenden industriell, seit die
Bahnen gebaut wurden, einen Aufschwung erfah-
ren haben, so konnen wir wohl ermessen, welche
Wichtigkeit diese Bahnunternehmungen haben,
ganz abgesehen von der grossen Bedeutung dieser
Bahnen fiir die Arbeitnehmer, die tédglich die Bahn
benétigen, um sich zur Arbeit zu begeben.

Bis ich diese Vorlage erhielt, war ich mir selber
nicht im klaren, dass unser bernisches Privatbahn-
Netz 700 Kilometer misst, wihrend alle SBB-
Linien im Kanton nur 400 Kilometer lang sind.
Wir haben also erheblich mehr Privat- und De-
kretsstrecken usw. als SBB-Strecken. Der Kanton
Graubiinden, der als der Privatbahnen-Kanton
gilt, hat vergleichsweise nur 390 Kilometer solche
Bahnen, inklusive Rhitische Bahn.

Dass wir uns im Grossen Rat schon oft mit der
Hilfe an die Bahnen befassen mussten, steht im
Vortrag. Man hat technische und finanzielle Sa-
nierungen durchfiihren miissen, hat im Jahre 1939
ein Hilfegesetz erlassen, hat dieses verlidngert, hat
vorab den grosseren und mittleren Unternehmun-
gen geholfen. Auch die Chemins de fer du Jura
erhielten ganz wesentliche Beitrége. Bei einzelnen
Bahnen musste man dafiir sorgen, dass der Betrieb
lUberhaupt aufrechterhalten werden konnte, das
heisst, dass man die Fehlbetrige der Betriebsrech-
nung jeweilen decken musste. Es besteht zudem
ein Fonds der Eisenbahndirektion fiir technische
Hilfe, der von der SEVA gespiesen wird. Dieser
Fonds hat auch verschiedentlich eingreifen miis-
sen.

Das alles ist zusammen mit dem Bund und den
Gemeinden vorgekehrt worden. Indem kiinftig der
Bund massiver eingreift, konnen wir die Gemein-
den besser entlasten, als es bisher der Fall war.
Die Gemeinden werden in Zukunft wie SBB-Ge-
meinden behandelt, wobei immerhin ein Unter-
schied bestehen bleibt, nimlich die ungleichen
Tarife. Die kdnnen nicht einfach beseitigt werden.
Dariiber wurde auch in der Staatswirtschaftskom-
mission diskutiert. Das wollte ich hier gesagt ha-
ben, damit kein Missverstéindnis entsteht. Die in
den eidgendssischen Réten diskutierte Tarifanpas-
sung bezieht sich auf Berggebiete, aber nicht auf
die librigen Gebiete.

Wir hatten im Jahre 1918 noch 30 Bahnunter-
nehmungen. Heute haben wir noch deren 16. Sie
sehen, dass eine Konzentrationsbewegung im Gang
ist.

Herr Diibi hat seinerzeit mit einer Motion Aus-
kunft iiber die gesamte Verkehrskonzeption, tiber
allfillige Betriebsumstellungen und {iber unsere
Eisenbahnpolitik {iberhaupt gewlinscht. Diese Vor-
lage bringt nicht zuletzt auch die Antwort auf
diese seinerzeitige Motion Diibi. Die Bestrebungen,
noch mehr zu konzentrieren, mehr zu integrieren
(um ein Wort zu brauchen, das jetzt hiufig ver-
wendet wird), sind geférdert worden, und diese
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Tendenz wird von der Eisenbahndirektion weiter-
verfolgt. Man mochte nach Moglichkeit das Roll-
material und die Anlagen standardisieren. Auf
weite Sicht lassen sich damit erhebliche Einsparun-
gen erzielen, wenn man den gleichen Wagentyp
fiir verschiedene Unternehmungen bestellen und
damit grossere Serien in Auftrag geben kann, als
wenn jede Bahn andere Typen beschaffen wiirde.
Dasselbe gilt fiir die Anlagen. Auch da muss man
zu moglichster Einheitlichkeit gelangen, natiirlich
ohne diktatorische Wege einzuschlagen. Auch im
Betriebsdienst kann noch manches eingespart wer-
den. Organisatorisch ist schon einiges vorgekehrt
worden, und weiteres ist in Vorbereitung. Wenn
zum Beispiel Verwaltungsaufgaben der Sensetal-
bahn der BLS iibertragen wiirden, kénnte ein Be-
triebsleiter eingespart werden. Die Betriebsleitung
der Solothurn-Niederbipp-Bahn ist kiirzlich auf-
gehoben worden; sie wurde mit der OJB zentrali-
siert. Man kann auch anderswo organisatorische
Einsparungen und damit besseres Funktionieren
erreichen.

Mit dieser Vorlage wird versucht, fiir zehn Jah-
re die Hilfe zugunsten der Privatbahnen festzule-
gen und in weiter Sicht einmal eine grosse, lang-
fristige Sanierung in Zusammenhang mit den Mog-
lichkeiten, die das eidgendssische Eisenbahngesetz
gibt, zu versuchen.

Wiinschbar ist aber auch, dafiir zu sorgen, dass
die Bahnen auch beniitzt werden. Eine positive
Einstellung des Bernervolkes zu seinen Bahnen
muss mithelfen, wenn wir die Bahnen auf einen
guten Boden sollen stellen kénnen. Es wire sinn-
los, Gelder in die Bahnen hineinzustecken, um sie
zu sanieren, wenn man ihnen gleichzeitig von an-
derer Seite wieder den Boden abgraben wiirde.
Wir miissen der Zusammenarbeit zwischen Schiene
und Strasse grosste Aufmerksamkeit widmen und
versuchen, mit loyaler Zusammenarbeit moéglichst
weit zu kommen. Dass auch an die Interessen der
Automobilisten gedacht wird, ersehen Sie aus dem
Vortrag der Eisenbahndirektion. Sie sehen, dass
besondere Massnahmen fiir die Verbesserungen
des Verhiltnisses Schiene/Strasse vorgesehen sind.
Beispielsweise kann das Problem der Bahniiber-
ginge ganz anders gelost werden als bisher, weil
bisher die Mittel in vielen Fillen fehlten, um die
Strassen iiber oder unter der Bahn durchzufiih-
ren. Nicht nur fiir die Bahnen, sondern auch fiir
die Automobilisten werden sich also viele Verhilt-
nisse verbessern, so dass also alle Steuerzahler ein
Interesse an der vorgeschlagenen L&sung haben.

Entscheidend fiir die Schwierigkeiten, welche
die Bahnen in den letzten Jahren erlebten, waren
die Personalkosten, die gut die Héilfte, zum Teil
bis zu siebzig Prozent, der Betriebskosten der Bah-
nen ausmachen. Die Lohne sind bei den Privat-
bahnen noch sehr unterschiedlich. Sie sollen aber
durch die neue Betriebshilfe des Bundes systema-
tischer gestaltet werden, wobei die Bundesbahn-
16hne als oberster Plafond gelten sollen. Uber
diese konnen die Privatbahnen ohnehin nicht hin-
ausgehen. Es ist aber sicher nicht richtig, dass
Arbeiten an Privatbahnen, nur weil es sich um
Dekretsbahnen handelt, bei gleicher Leistung sehr
viel niedriger entlohnt werden als bei den SBB,
wie das zum Teil jetzt der Fall ist. Eine Anglei-
chung ist gerechtfertigt. Ich glaube, diese Bestre-
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bungen verdienen es, auch vom Grossen Rat un-
terstiitzt zu werden. Man gedenkt, mit Gesamt-
arbeitsvertridgen diese Systematisierung erreichen
zu konnen, wobei die Eisenbahndirektion den
Grundsatz postuliert: wenig, aber recht bezahltes
Personal. Das ist meines Erachtens ein verniinf-
tiger Grundsatz.

Ich mé6chte nur anténen, dass wir noch ein Ge-
setz liber die Beteiligung des Staates am Bau und
Betrieb von Eisenbahnen (vom Jahre 1920) haben,
das dann natiirlich auch den neuen Verhéltnissen
angepasst werden muss. Man mdéchte aber vorerst
die neue Bundes-Eisenbahngesetzgebung sich ein-
spielen lassen und von den Erfahrungen profitie-
ren, die man machen wird. Diese wird man dann
bei der Revision des Gesetzes vom Jahre 1920 ver-
werten. Bis dahin wird noch mindestens ein Jahr
verstreichen. Ich bitte Sie, sich bis dahin zu ge-
dulden. Man wird dann wohl auch die Autobusse
und Trolleybusse einbeziehen miissen, also den
Rahmen weiter fassen als bisher.

Der erste Teil der Vorlage will nun also mit
einer Summe von 25 Millionen Franken, die sich
auf zehn Jahre verteilt, die Leistungen des Bun-
des auslosen und damit technisch und organisato-
risch eine Hilfeleistung in Gang setzen, die uns
auf lange Sicht hinaus etwas Luft geben sollte.

Augenblicklich ist die BLS gliicklicherweise
nicht bei den Bahnen, die wir als hilfebediirftig
betrachten. Niemand weiss aber, ob nicht plétz-
lich, wenn zum Beispiel die Pipeline nach Aigle
kommt und der BLS die Oeltransporte wegnimmt,
auch sie zu den hilfebediirftigen Bahnen gehéren
wird. Auch daher miissen wir im Interesse aller
uns bemiihen, gesunde Grundlagen zu schaffen.

Der zweite Teil der Vorlage betrifft die Tilgung
des Fremdkapitals. Das hidngt nicht direkt mit der
eidgenodssischen Eisenbahngesetzgebung zusam-
men. Wir stehen hier ganz einfach vor der Tat-
sache, dass im néchsten Jahr einzelne Bahnen vor
katastrophaler Situation stiinden, wenn wir nicht
eingreifen wiirden. Beispielsweise muss die Em-
mental-Burgdorf-Bahn im Jahre 1960 ihr Obliga-
tionenkapital von 10 Millionen Franken zuriick-
zahlen oder es konvertieren. Fiir die Riickzahlung
sind keine Gelder vorhanden. Der Bund gestattet
nicht, Gelder, die er fiir die technische Sanierung
gibt, dem Zweck zu entfremden und sie fiir die
Konversion von Obligationenanleihen zu verwen-
den. — Die EBT kann den Zinsendienst nicht aus
eigenen Mitteln bestreiten. Im Jahre 1960 wiirde
die Bahn, wenn wir nichts unternihmen, die
Zwangsliquidation erleiden, wie kiirzlich die Stans-
stad-Engelberg-Bahn, mit dem Ergebnis, dass die
Obligationdre mit filinfzig Prozent abgefunden
wurden.

In bezug auf die Vereinigten Bern-Worb-Bah-
nen ist die Frage ebenfalls zur Diskussion gestan-
den. Man wollte den Zins fiir das Obligationen-
kapital von 2 Millionen Franken herabsetzen. Das
wurde abgelehnt. Bei der Gelegenheit hat sich ge-
zeigt, wie unerhort weit die Streuung der Obliga-
tionédre geht, wie erstaunlich viele Kleinsparer und
Kleinrentner solche Obligationen besitzen. Das-
selbe gilt fiir die EBT. Die Obligationére sind weit
im Kanton zerstreut. Wenn es zur Zwangsliquida-
tion kdime und die Obligationidre zum Beispiel die
Halfte verlieren wiirden, so wiirde das Volk sicher
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das Vertrauen nicht nur in die Bahnen verlieren;
denn fiir die meisten Leute sind diese Bahnen eben
bernische Bahnen. Der Staat ist daran engagiert.
Er ist Haupttriger, und mit einer solchen Zwangs-
liquidation wire also auch das Vertrauen in den
Kanton erschiittert, wenn in grossem Ausmasse
Geld verlorenginge. Darum hat man die Frage ge-
priift, wie man die Zwangsliquidation verhindern
konne. Man untersuchte, ob der Staat den Zinsen-
dienst iibernehmen solle. Das wire eine Moglich-
keit. Dann hitten wir aber auf lange Zeit den
Zinsendienst auf dem Hals; denn das wiirde wohl
eine Dauerleistung. — Die andere Losung besteht
darin, dass das Fremdkapital, das die Bahnen so
sehr belastet, getilgt wiirde. Man iiberlegte sich,
ob das in einer Frist von zwanzig Jahren moglich
wire. Man hat mit der Kantonalbank und der
Bankier-Vereinigung verhandelt und ist zu einer
Loésung gelangt, wonach die Kantonalbank und die
Bankier-Vereinigung den Obligationdren empfeh-
len, ein Zinsopfer zu bringen, wofiir dann der
Staat das Kapital garantieren wiirde. Die Bahnen
miissten Obligationdrversammlungen einberufen,
und diese hitten iiber die Zinsreduktion zu be-
schliessen. Man wiirde zwei Prozent oder zweiein-
halb Prozent als festen Zinsfuss festlegen und
einen weiteren Prozentsatz, je nach dem Betriebs-
ergebnis, ausrichten, so dass der Obligationér also
je nach dem finanziellen Ergebnis der Bahn etwas
mehr oder weniger Zins erhielte. Die Obligatio-
nire, die das nicht annehmen wiirden, kénnten
dem Staat sofort die Obligationen zu 80 Prozent
des Emissionswertes bei den Zahlstellen, die man
bezeichnen wiirde, abtreten. Den Rest wiirde man
in der Auslosung im Laufe der zwanzig Jahre zu-
riickkaufen. Damit wiirden wir verhindern, dass
eine grosse Zahl kleiner Sparer und Rentner in die
unangenehme Situation kidme, bei Zwangsliquida-
tion viel grossere Einbussen zu erleiden.

Auf Details will ich nicht eingehen, aber Sie
konnen nachher Fragen stellen, wenn Sie Néheres
wissen wollen. — Natiirlich werden wir mit den
Banken erst dann verbindliche Abmachungen in
bezug auf die Obligationire treffen kénnen, wenn
die Volksabstimmung ein positives Ergebnis ge-
zeitigt haben wird. Auf Seite der Banken besteht
eine positive Einstellung. Die Kantonalbank stellt
sich selbstverstidndlich zur Verfiigung; denn sie ist
ja mit eigenen Mitteln bei einer Reihe von Privat-
bahnen auch engagiert. — Wesentlich ist, dass wir
es nicht in Kauf nehmen kénnen, durch Zwangs-
liquidation einen Vertrauensschwund entstehen zu
lassen, der sich auch gegen den Staat als mass-
gebend an den Bahnen Beteiligter auswirken wiir-
de. Daher miissen wir zu einer Lésung Hand bie-
ten. Es ist fiir die Finanzstruktur der Bahnen
sicher besser, sie zu konsolidieren, gemiss Vor-
schlag, und dass wir also im Verlaufe von zwanzig
Jahren jedes Jahr 850 000 Franken einschiessen,
gesamthaft also maximal 17 Millionen, als dass
die Obligationdre zu einem Verlust von beispiels-
weise rund 8 Millionen Franken kidmen. Das Opfer
von 17 Millionen Franken koénnen wir auf uns
nehmen und damit langsam das Fremdkapital ab-
16sen. Ich glaube, auf lange Sicht wird sich dieses
Opfer sowohl fiir den Staat wie fiir die Bahnen
lohnen. Es wird sich spidter bestitigen, dass wir
damit den richtigen Weg gehen.
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Das sind meine Ausfiihrungen zu den Ziffern 1
und 2 des Volksbeschlusses. Auf die Ziffer 3 kann
ich in der Detailberatung eingehen.

Ich empfehle Ihnen Eintreten auf die Vorlage
und bitte Sie, die 42 Millionen Franken zu bewil-
ligen, die sich auf 10 respektive 20 Jahre vertei-
len. Die Staatswirtschaftskommission stimmt ein-
stimmig fiir Eintreten.

Gridel. Im Namen der BGB-Fraktion beantrage
ich Eintreten. Gestatten Sie mir, auch als Direk-
tionsmitglied einer bernischen Dekretsbahn per-
sbnlich zur Sache etwas zu sagen. Ich habe die
Leiden der Privatbahn und der Gemeinde mit-
erlebt.

Unter den verkehrspolitischen Ereignissen des
Jahres 1958 dominiert fiir die bernischen Privat-
bahnen der 1. Juli, der Tag, an welchem das neue
eidgendssische Eisenbahngesetz in Kraft trat. Die-
ses ersetzt das alte Gesetz vom Jahre 1882 und
setzt den unhaltbaren Zustidnden, speziell bei den
Privatbahnen, ein Ende. Dieser Ersatz wire ei-
gentlich liangst fallig gewesen. Ich weiss nicht, ob
er nicht deshalb so lange auf sich warten liess,
weil eigentlich die Kantone Bern und Graubiinden
die einzigen sind, die grosse Bahnlasten zu tragen
haben. Als wir uns gegen die Liquidation der Ver-
einigten Huttwil-Bahnen wehrten, las man die
Abkiirzung VHB als «viel hét’s bruucht». So wird
es auch beim eidgendssischen Eisenbahngesetz ge-
wesen sein.

Die Wettbewerbslage der Eisenbahnen ist heute
vollstindig anders als damals, als das Gesetz ge-
schaffen wurde. Diesem Umstand trigt das neue
Gesetz Rechnung. Es sichert den Privatbahnen
und damit den bedienten Landesgegenden die Exi-
stenz.

Der vergangene Zweite Weltkrieg hat bewiesen,
dass die elektrifizierten Eisenbahnen das Riickgrat
aller verkehrswirtschaftlichen Téatigkeit bilden.
Es darf behauptet werden, dass die elektrischen
Bahnen unser Land wihrend des letzen Krieges
vor einer Katastrophe im Transportwesen bewahrt
haben.

Die finanziellen Erleichterungen, die dieser
Volksbeschluss den Bahnen bringt, hat der Spre-
cher der Staatswirtschaftskommission dargelegt.
Ich weise nur kurz auf die Abgeltung von gemein-
wirtschaftlichen Leistungen hin. Die technische
Sanierung der Anlagen und Einrichtungen dient
sicher auch der Verkehrssicherheit unserer Eisen-
bahnen. Ermoéglicht wird die Anschaffung neuer
Fahrzeuge. Ferner erwihne ich die Defizitdeckung.
Im eidgendssischen Gesetz sind auch Beitrédge an
Naturschédden bei Eisenbahnen vorgesehen.

Ich mdchte erwéhnen, dass in den vergangenen
Jahren die bernischen Gemeinden jéhrlich rund
200 000 Franken zur Defizitdeckung der Bahnen
beigetragen haben.

Der Volksbeschluss will den Bahnen helfen, die
mit Fremdkapitalien ihre Anlagen verbessert
haben, aber heute nicht in der Lage sind, diese
Kapitalien zuriickzuzahlen. Diese Hilfe betrigt
17 Millionen Franken. Die Regierung schligt vor,
unter Garantie des Staates, diese Fremdkapitalien
innert zwanzig Jahren zuriickzuzahlen. Es handelt
sich da speziell um Bahnobligationen, die bisher
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als miindelsicher galten. Es wire sicher falsch,
wenn man diese Obligationdre zu Schaden kom-
men liesse.

Auf weitere Einzelheiten will ich nicht eintre-

ten; ich moéchte einzig erwidhnen, wie schwer es.

die Privatbahngemeinden in den letzten Jahren
hatten und wie grosse finanzielle Leistungen sie
fiir diese Bahnen erbringen mussten. Der Eisen-
bahndirektor weiss, wieviel zum Beispiel unsere
Gemeinde an die Huttwil-Bahn bezahlt hat. Er
musste mitunter die Privatbahngemeinden wie ein
Wanderprediger besuchen und sie bitten, einen
Beitrag an das Bahndefizit zu zahlen.

Bisher wurde das Personal der Privatbahnen
teilweise sehr schlecht bezahlt, um die Gemein-
den nicht mit noch grosseren Beitrdgen an die
Defizite belasten zu miissen. Ich wiinsche den ber-
nischen Dekretsbahnen nach der neuen Besser-
stellung gliickliche Fahrt. Ich danke der berni-
schen Regierung, der Eisenbahndirektion und
ihren leitenden Organen besonders fiir ihre grosse
und speditive Arbeit in bezug auf diesen Volks-
beschluss. — Vor dem Weltkrieg wollte die berni-
sche Eisenbahndirektion eher Eisenbahnen ab-
schaffen, als diese sanieren. Die heutige Vorlage
erleichtert die Lasten der Bahnen und ebnet den
Weg, um die Schwierigkeiten der heutigen Ver-
kehrsstruktur zu iiberbriicken.

Ich bitte Sie, Eintreten zu beschliessen und dem
Volksbeschluss einmiitig zuzustimmen. Er dient
allen Landesgegenden unseres Kantons und ge-
wiéhrleistet allseitig gerechte Verhéltnisse.

M. Péquinot. Comme citoyen d'une commune
directement intéressée aux chemins de fer privés
par la Compagnie des chemins de fer du Jura, je
tiens & présenter quelques considérations & propos
du rapport de la Direction des chemins de fer et
a demander quelques précisions.

Je constate que sur les quelques 23 compagnies
privées que compte le canton, deux seulement ne
profiteront pas des 60 millions mis & disposition
par la Confédération pour les améliorations tech-
niques: La premiére c’est le BLS, pour ne pas avoir
présenté le programme; la deuxiéme c’est la Com-
pagnie de chemins de fer du Jura pour avoir pré-
senté un programme de renouvellement financier
trop modeste.

Si je reléve ce fait, ce n’est pas pour le regretter
mais pour en souligner les raisons. La premiére,
c’est qu’il y a une année environ 16 millions ont
été versés par les pouvoirs publics pour la réorga-
nisation des chemins de fer du Jura. Je souligne
que sur ces 16 millions, deux environ proviennent
des communes inttéressées. '

La deuxiéme raison, plus importante & mon avis,
est que depuis la réorganisation de 1948, les défi-
cits d’exploitation, y compris les amortissements,
ont été pris en charge par les communes pour un
fixe de 50 millions annuellement et la ville de La
Chaux-de-Fonds pour 20 000 frans. Le reste, la
grosse part, a été pris par le canton de Berne. A
part quelques exceptions, les communes, depuis
dix ans, se sont acquittées ponctuellement de leurs
obligations annuelles.

C’est avec intérét et satisfaction que les com-
munes voient arriver la fin de cette situation par
I'aide de 50 millions octroyés par la Confédération,
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méme si le nouveau régime doit augmenter quel-
que peu la part du canton pour l’ensemble des
compagnies privées. Cette mesure arrive justement
a4 un moment ou les contributions des communes
chargent lourdement leurs budgets en raison du
manque de rentrées des impoéts. Dés lors, ce ré-
gime va mettre les communes en bordure d'un
chemin de fer privé sur un pied d’égalité avec les
communes qui ont eu la chance, jusqu’a présent,
de se trouver en bordure d’une ligne des chemins
de fer fédéraux.

Le rapport dit qu’'on envisage de mettre a dis-
position des compagnies des prestations pour com-
bler les déficits d’exploitation. Les communes se-
raient ainsi déchargées.

I1 est dit également que comme jusqu’a main-
tenant ces défits étaient compris dans les budgets,
il n’est pas prévu de procédure spéciale pour faire
bénéficier les communes de ces prestations.

Cependant, sans vouloir fixer ici mon adhésion
a ce projet, je pense que c’est d'un cceur léger que
nous voterons les 25 millions prévus a l’arrété
populaire, si le Directeur des chemins de fer pou-
vait d’ores et déja donner I'assurance que les che-
mins de fer du Jura seront bien mis au bénéfice
de cette nouvelle mesure, mais je lui demande de
nous dire a partir de quelle année: 1959 ou seule-
ment 19607

Buchs. Gestatten Sie mir als Vertreter aus einem
Gebiet, das an dieser Angelegenheit sehr interes-
siert ist, kurz etwas zu sagen. Verschiedene Pri-
vatbahnen haben in den letzten Jahren trotz den
allgemein wirtschaftlich guten Verhiltnissen und
dem grossen Verkehr sténdig mit erheblichen De-
fiziten abgeschlossen. Beispielsweise haben die
Gemeinden des Obersimmentals und des Saane-
landes jedes Jahr bedeutende Beitrige an die Defi-
zite der Montreux-Oberland-Bahn tragen miissen.
Begreiflicherweise haben unter diesen Umstinden
der Unterhalt und die Verbesserung der Bahn ge-
litten. Gerade bei der MOB muss noch Wagen-
material verwendet werden, das lingst hitte ver-
schwinden sollen, besonders auf der Strecke Zwei-
simmen - Lenk. Es ist bitter nétig, dass den Pri-
vatbahnen geholfen wird. Ich bitte Sie, diesem
Volksbeschluss zuzustimmen.

Saegesser. Nachdem wir einen so ausfiihrlichen
Bericht von der Eisenbahndirektion erhielten und
dasReferat vom Prisidenten der Staatswirtschafts-
kommission anhérten, miissen wir nicht viel bei-
fligen. Ich bin beauftragt, im Namen der einstim-
migen sozialdemokratischen Fraktion Eintreten
auf die Vorlage zu empfehlen. Die Ausgaben des
Staates verteilen sich auf 10 respektive 20 Jahre.
Ungeféhr zwei Drittel dieses Gesamtbetrages wur-
den schon bis heute fiir die Bahnen aufgewendet.
Es ist fiir die Gemeinden, die bis dahin Betriebs-
defizite decken mussten, erfreulich, dass sie davon
nun entlastet werden. Fiir die Bahnleitungen ist
es ebenfalls erfreulich, dass sie nicht mehr bei den
Gemeinden werden betteln miissen. — Unser Stras-
sennetz wird nun sehr schén ausgebaut. Wir wol-
len auch unsere Bahnen richtig betreuen. — Ich
empfehle Thnen also Eintreten auf die Vorlage.

M. Landry. J’aimerais profiter de la discussion
pour soulever la question du rachat des chemins
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de fer privés par la Confédération. Il y a un cer-
tain temps, nous avons recu un rapport a ce
sujet.

Est-ce que les tractations avec la Confédération
ont abouti?

Si tel n’était pas le cas, n'y aurait-il peut-étre
pas des possibilités d’entrevoir un moyen de la
faire revenir sur sa décision. On constate que le
réseau des chemins de fer privés bernois est trés
dense par rapport a ceux des autres cantons.

Diibi. Wie Sie vom Sprecher der Staatswirt-
schaftskommission vernahmen, habe ich vor zwei
Jahren eine Motion iiber die Hilfsmassnahmen zu-
gunsten der Privatbahnen und iiber die Massnah-
men eingereicht, die die bernische Eisenbahnpoli-
tik in den ndchsten Jahren wird anvisieren miis-
sen. Wir wiinschten dann Auskunft liber die fi-
nanziellen Lasten und die technischen Massnah-
men unserer Privatbahnen. Dieser Bericht liegt
heute vor. Regierungsrat Brawand hat dannzumal
als Sprecher der Regierung gesagt, er werde den
Bericht dem Grossen Rat unterbreiten, sobald das
neue Eisenbahngesetz von den eidgendssischen Ré-
ten verabschiedet sein werde und in Kraft stehe.
— Wir statten gerne den Dank dafiir ab, dass der
Bericht vorliegt und wir Auskunft iiber die Mass-
nahmen erhalten, die fiir die bernischen Privat-
bahnen in Aussicht genommen werden. Wir erhal-
ten Auskunft dariiber, was im Kanton Bern in be-
zug auf Hilfsmassnahmen, die sich auf die Arti-
kel 56 ff. des neuen Eisenbahngesetzes stiitzen,
geplant ist.

Ich mochte folgendes prézisieren: Ich habe in
der Motion Auskunft dariiber gewiinscht, ob auf
einzelnen Strecken, wo es sich als wirtschaftlich
und finanziell gegeben erweisen sollte, von der
Bahn auf ein anderes Beférderungsmittel um-
gestellt werden solle. Nun wird im Bericht der
Regierung darauf hingewiesen, dass gestiitzt auf
Artikel 57 des Bundesgesetzes zwei Bahnbetriebe
auf schienenfreie Traktion umgestellt wurden,
ndmlich die Biel-Meinisberg-Bahn und die Tram-
bahn Steffisburg-Thun-Interlaken. Wir lesen, dass
Untersuchungen iiber allfillige Umstellungen ge-
genwairtig bei der Biel-Tauffelen-Ins-Bahn und bei
der Giumligen-Linie der Bern-Worb-Bahnen im
Gange seien. Sobald die Untersuchungen abge-
schlossen seien, werde man dem Grossen Rat be-
richten, ob eine Anderung der bisherigen Struktur
in Frage kdme oder nicht. Weiter wird ausgefiihrt,
dass die kantonale zustindige Behérde eigentlich
keine besonderen Aufwendungen fiir Massnahmen
geméiss Artikel 57 des Bundesgesetzes vorsehe. Es
interessiert mich nun, zu vernehmen, ob die Re-
gierung die Meinung habe, dass eine Anderung
der Traktionsmittel nur fiir die beiden Bahnen
Biel-Téduffelen-Ins und Bern-Worb (Giimligen-
Linie) zur Diskussion stehe und diese Frage fiir
alle andern Bahnen damit praktisch erledigt sei,
dort also eine Umstellung auf schienenfreien Be-
trieb liberhaupt nicht mehr zur Diskussion stehe,
oder ob das vielleicht doch noch einmal gepriift
werde. Das zu vernehmen, wire fiir den Grossen
Rat interessant. Fillt mit Ausnahme der im Be-
richt erwidhnten Bahnen diese Umstellungsfrage
endgiiltig aus Abschied und Traktanden?
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Zur Frage der Fremdkapitalien bernischer Pri-
vatbahnen: Im Bericht des Regierungsrates wird
ausgefiihrt, man hoffe, mit den Mitteln, die der
Kanton und der Bund gestiitzt auf das neue Eisen-
bahngesetz zur Verfiigung stellen, die Bahnen zu
sanieren. Ich hebe sehr anerkennend hervor, dass
der Kanton speziell auf die Hilfeleistung der Ge-
meinden weitgehend verzichtet; er tibernimmt
grossziigig die Lasten und tiberwilzt sie nicht tel
quel auf die Gemeinden. Damit werden die Ge-
meinden, die das Ungliick haben, an einer Privat-
bahnlinie zu liegen, nicht mehr gegeniiber denen
diskriminiert, die an SBB-Linien gelegen sind.

Dann wird ausgefiihrt, dass mit der Hilfeleistung
auch die Gesamtheit der bernischen Privatbahnen
entscheidend werde konsolidiert werden koénnen.
Allerdings, fdhrt die Regierung weiter, setze das
besondere Sanierungsmassnahmen voraus. In den
Abschnitten 8 und 9 wird von diesen gesprochen.
Man wejst darauf hin, dass einzelne Bahnunter-
nehmungen durch die Aufnahme von Bankdarle-
hen und die Ausgabe von neuen Obligationen ver-
suchten, sich die Mittel zu beschaffen, um ihre
Betriebe technisch zu erneuern. Man sucht nun
Mittel und Wege, die Bank- oder Obligationen-
schulden abtragen und verzinsen zu konnen. Man
muss einen Tilgungsplan aufstellen. Sie ersehen
daraus, welcher Weg vom Kanton vorgesehen wird.
Er hat die Auffassung, ein Zinsopfer sei fiir die
Obligationire unvermeidlich. Man spricht von 2 %%
bis 21/2 9/ Zins, die man den Geldgebern zumuten
konne. — Ich glaube, das ist nicht alles. Das ist der
Grund, warum ich das Wort ergreife. Mit dieser
Massnahme ist eigentlich ein Bahnunternehmen
noch nicht saniert. Es gibt ndmlich auch noch Ak-
tiondre. Ich bin zufillig Delegierter der Gemeinde
Bern in der Verwaltung der Giirbetal-Schwarzen-
burg-Bahn. Diese muss das Aktienkapital ab-
schreiben; das sei Voraussetzung fiir die Hilfe-
leistung von Bund und Kanton. Das ist der Grund,
warum ich das Wort ergreife und den Regierungs-
rat frage, ob auch in dem Sinn eine Sanierung der
einzelnen Bahnunternehmungen verlangt werde
und also die Abschreibung des Aktienkapitals so-
gar die Voraussetzung fiir eine Hilfe von Bund
und Kanton sei. Dariiber wird im Vortrag der
Eisenbahndirektion nichts gesagt. Muss die Bilanz
nicht nur in bezug auf Fremdkapital (Bankdarle-
hen und Obligationenschulden), sondern auch in
bezug auf das Aktienkapital der einzelnen Bahn
bereinigt werden? Ich glaube, das letztere wéire
richtig. Wir miissen die Bilanzen so bereinigen,
dass nachher die Aufwendungen tragbar und fiir
den Bund und den Kanton die Verhiltnisse tiber-
blickbar sind. Nur auf diese Weise kommt eine
wirkliche Sanierung der bernischen Privatbahnen
zustande.

Brawand, Eisenbahndirektor, Berichterstatter
des Regierungsrates. Ich will nicht wiederholen,
was schriftlich vorliegt und was vom Prisidenten
der Staatswirtschaftskommission ausgezeichnet
auseinandergesetzt wurde. Es sind aber einige Fra-
gen gestellt worden. Herr Grossrat Péquignot hebt
hervor, dass zwei Bahnen in der technischen Hilfe
nicht inbegriffen seien, ndmlich die BLS und die
CJ (Chemins de fer du Jura). Wir haben im Vor-
trag gesagt, dass die BLS nicht fiir alle Zeiten
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tiber dem Berg sei. Ich mdéchte die Gelegenheit
benutzen, darauf aufmerksam zu machen, dass ge-
rade das Personenwagenmaterial, das im Jahre
1913 zum besten gehorte, was es in der Welt gab,
heute veraltet ist und dass sich die Bundesbahnen
wahrscheinlich binnen kurzer Zeit weigern wer-
den, ihren Schnellzugskompositionen die alten Wa-
gen der BLS beizustellen. Die gleiche Gefahr zeich-
net sich im internationalen Schnellzugsver-
kehr ab. Wenn die BLS einmal an die Erneuerung
ihres Wagenparks schreiten muss, wird sie die
Mittel wahrscheinlich nicht aus eigener Kraft auf-
bringen kénnen. Dann muss vielleicht die 6ffent-
liche Hand mit einem niedrig verzinslichen Dar-
lehen helfen.

Die CJ (Chemins de fer du Jura) sind mit gros-
sen Mitteln in Ordnung gebracht worden. Leider
spielt dort die Defizitdeckung nach neuem Eisen-
bahngesetz nicht. Wohl sieht das neue eidgendssi-
sche Eisenbahngesetz vor, dass der Bund zwei
Drittel der Defizite und die Kantone einen Drittel
tibernehmen. Der bernische Eisenbahndirektor hat
sich in der nationalrédtlichen Kommission ein we-
nig exponiert, als er sagte, der Bund miisse zwei
Drittel ibernehmen; wenn er nur die Hilfte tiber-
nehme wie bis anhin, sei der Kanton Bern ge-
zwungen, den Gemeinden weiterhin einen Teil der
restlichen Hilfte aufzubiirden. Ich betonte, dass
der Kanton Bern jdhrlich mit ungefihr hundert
Gemeinden solche Defizitrechnungen abschliesse
und dass, wenn nach dem neuen Eisenbahngesetz
die Abschreibungsbetrige iiber die Betriebsrech-
nung verbucht werden, wodurch das Defizit grés-
ser wird, es dann etwa hundertfiinfzig Gemeinden
sein werden. Es handle sich meistens um kleine
Gemeinden, die oft abseits der Bahnlinie gelegen
sind. Mit diesen jihrlich um die Defizitdeckung zu
streiten, wiirden wir nicht weiterhin fiir geraten
erachten.

Es war nicht selbstverstindlich, dass der Bund
auf die technische Sanierung der Chemins de fer
du Jura eintrat. Der Kanton Bern musste in einer
Vereinbarung, die beidseitig unterzeichnet wurde,
versprechen, dass er die Defizite inklusive Ab-
schreibungen der Chemins de fer du Jura zu sei-
nen Lasten iibernehmen werde. Das haben wir
versprochen, und wir kénnen von dieser Verein-
barung nicht einseitig zuriicktreten. Hingegen
habe ich mich an der Sitzung der nationalritlichen
Kommission in Zermatt bei Herrn Bundesrat Le-
pori erkundigt, wie es sich in den Féllen verhalte,
wo wir besondere Vereinbarungen haben ab-
schliessen miissen. Ich sagte, ich konnte nicht ver-
stehen, dass man ein neues Gesetz schaffe und
nachher wieder zweierlei Recht stipuliere. Es hat
ein wenig Miihe gekostet, den Vorsteher des Eid-
genossischen Post- und Eisenbahndepartementes
zu einer Ausserung zu bringen. Aber er hat mir
schliesslich gesagt, er erachte es als ganz selbst-
verstidndlich, dass die eingegangenen Vereinbarun-
gen revidiert werden miissten. Wir haben seither
dem Bund das Begehren um Revision der Verein-
barungen mit den Chemins de fer du Jura ein-
gereicht. (Es gibt auch andere Vereinbarungen;
ich rede jetzt nur von dieser.) Wir sollten nun,
nachdem das neue Eisenbahngesetz in Kraft ist,
wissen, was geschieht. Die jurassischen Gemein-
den zahlen an das jdhrliche Defizit Fr. 56 000.—,
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den Rest bezahlt der Kanton Bern. Das ist ein ganz
respektabler Betrag; ich will ihn hier gar nicht
nennen.

Herr Grossrat Péquignot darf also versichert
sein, dass wir auch im eigenen kantonalen Inter-
esse, aber auch im Interesse der jurassischen Ge-
meinden auf baldige Revision dieser Vereinbarun-
gen mit dem Bunde dringen.

Herr Grossrat Landry wiirde gerne den Riick-
kauf sehen. Ich muss ihm sagen: Wir auch. Aber
das hat noch einige Méuse. Ich weiss nicht, ob wir
in absehbarer Zeit den Bund zum Riickkauf auch
nur einiger Linien werden bewegen kdénnen. Ich
weiss nur, dass im Eidgendssischen Post- und Ei-
senbahndepartement eine eher ablehnende Hal-
tung gegen Riickkdufe herrscht. Ob man diese
Haltung iliberwinden konne oder nicht, wage ich
nicht zu prophezeien. Direktor Bratschi sagte letzt-
hin, nichts sei so undankbar wie das Prophezeien,
ganz besonders, wenn es sich um die Zukunft
handle.

Herr Grossrat Diibi méchte wissen, was wir
weiter in bezug auf Umstellungen im Sinne
hitten. Ich kann ihm verraten, dass der erste
Entwurf zu diesem Vortrag, der ungeféhr doppelt
so umfangreich wie dieser war, auch ein Kapitel
liber diese Fragen enthielt. Ich habe dann aber die
Ansicht vertreten, wir wiirden das besser noch
ein wenig fir uns behalten. Darum moéchte ich
nicht allzuviel aus der Schule schwatzen. Man
konnte da und dort Unruhe stiften, wenn wir,
ohne eine positive Grundlage zu haben, sagen
wiirden, dieses und jenes Bihnlein kénnte man
vielleicht einmal auf Strassenverkehr umstellen.
Wir kénnen nicht mit Vorlagen zu technischen
Sanierungen vor den Grossen Rat treten in der
Absicht, innerhalb ganz kurzer Jahre einzelnen
sanierten Bahnen das Lebenslicht auszublasen.
Wenn sich diese Frage stellt, wie es jetzt bei der
Strecke Giimligen der Bern-Worb-Bahnen der
Fall ist, ist immer sehr eingehend zu priifen, ob
sich die Umstellung rentiere. Auch bei der Biel-
T&uffelen-Ins-Bahn werden wir sehr sorgfiltig
vorgehen. Diese Priifung haben wir auch bei den
oberaargauischen Bahnen sehr griindlich vor-
genommen und gelangten dort zum Schluss, die
Umstellung kdme zu teuer zu stehen und wiirde
nicht allen Teilen dienen. Wir waren leider mit
dem Kanton Solothurn nicht immer ganz gleicher
Meinung. — Die Chemins de fer du Jura haben
selber Untersuchungen tiiber solche Fragen gerade
in letzter Zeit angestellt. Man kénnte eventuell
die Linie Glovelier - Saignelégier unterdriicken
und nur noch auf der Strasse fahren. Aber siehe:
Bei dieser viel kritisierten Doppelspurigkeit hat
sich herausgestellt, dass die Aufhebung der Linie
teurer wire als deren Betrieb. Das muss man also
von Fall zu Fall untersuchen. Verzeihen Sie mir,
dass ich in diesem Moment absolut keine weiteren
Prophezeiungen machen kann, dies aus dem so-
eben angefiihrten Grunde.

Zur Abgeltung von Fremdkapital: Ich glaube,
der Referent der Staatswirtschaftskommission hat
gesagt — es steht auch im Vortrag —, das Entschei-
dende war, dass im Jahre 1960 zehn Millionen
Franken Kapital der EBT (Emmental-Burgdorf-
Thun-Bahn) zur Riickzahlung fillig sind. Wenn
wir im Jahre 1960 nicht einen grossen Krach her-
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aufbeschworen wollen, der umfangreicher wiir-
de als der, welcher sich bei der Stansstad-
Engelberg-Bahn ergab, so miissen wir jetzt Vor-
kehren treffen. Es ginge dann ndmlich um eine
Bahn, die auch schweizerisch gesehen im Privat-
bahnnetz eine bedeutende Stellung einnimmt. Und
wenn wir es zulassen wiirden, dass das Vertrauen
in solche Bahnen schwindet, wire das nicht zu
verantworten. Darum haben wir uns umgesehen,
ob noch andere solche Fille eintreten werden. Es
sind noch andere Bahnen mit Fremdkapitalien be-
lastet, namlich neben der EBT auch die VWB (Ver-
einigten Bern-Worb-Bahnen), die STI (Verkehrs-
betriebe Thunersee), die SZB (Solothurn-Zolliko-
fen-Bern-Bahn). Aber diese Féille sind noch nicht
so dringlich wie der der EBT. Im Vortrag finden
Sie zusammengestellt, was die vier Bahnunterneh-
mungen mit ihrem Fremdkapital gemacht haben.
Mit den 17 Millionen Franken, die sie an Fremd-
kapital aufgenommen haben, haben sie 20 Millio-
nen Franken investiert, also 3 Millionen aus dem
eigenen Betrieb zugeschossen, und haben damit
ihre Bahn in einen besseren Zustand versetzt, als
dies heute ohne diese seinerzeitige Massnahme der
Fall wire. Wenn die Bahnen kein Fremdkapital
aufgenommen hitten, so miisste der Bund heute
ein um 20 Millionen Franken grosseres techni-
sches Sanierungsprogramm unterstiitzen, und auch
der Kanton hitte um das mehr beizutragen. Wir
miissen den Bahnen dankbar. sein, dass sie die
Substanz mit fremdem Kapital erhalten haben.
Uns scheint, der Bund sollte dann bei seinem An-
teil an der technischen Sanierung hierauf Riick-
sicht nehmen. Nach dem Ausfiihrungsdekret wer-
den seine Beitrige «in der Regel» die Halfte aus-
machen. Hier aber sollte die Regel nicht spielen.
Man sollte anerkennen, dass die Ubernahme des
Fremdkapitals durch den Kanton einen nach-
schiissigen Beitrag an die Sanierung darstellt. Da-
her dirfte man die Beitrdge des Kantons bei der
technischen Sanierung dieser Bahnen etwas tiefer
ansetzen. So wiirde uns der Bund indirekt etwas
an die Abtragung dieser Fremdkapitalien beitra-
gen. Ich weiss nicht, ob ich mich deutlich genug
ausgedriickt habe.

Der Betrag von 42 Millionen Franken erscheint
hoch. Fiir die ersten zehn Jahre wird der Betrag
jahrlich 2,5 Millionen (ein Zehntel von 25 Millio-
nen) und Fr. 850 000.— (ein Zwanzigstel der zu-
riickzuzahlenden Fremdkapitalien), zuziiglich De-
fizitdeckungen von 1,2 bis 1,5 Millionen, also total
4,5 bis 5 Millionen Franken, ausmachen. Das ist
aber nicht sehr weit davon entfernt, was wir schon
bis anhin zahlten. Mit dieser Massnahme werden
wir aber innert zehn Jahren die Bahnen auf tech-
nischem Gebiet in einen Stand versetzen, dass sie
die Erneuerung der Anlage mit der gesetzlichen
Amortisationsquote selbst werden bewerkstelligen
konnen. Es ist gut, dass der Bund ihnen verbietet,
die Amortisationsgelder zur Verzinsung fremder
Kapitalien zu brauchen. — Im zweiten Jahrzehnt
der Sanierung haben wir den Zehntel von den
25 Millionen nicht mehr zu bezahlen und sind nur
noch mit der Defizitdeckung belastet. Wenn wir
diese mit jdhrlich 1,5 Millionen Franken veran-
schlagen und dazu noch die 850 000 Franken jihr-
lich fiir die Riickzahlung von Fremdkapital rech-
nen, ergibt das zusammen 2,35 Millionen Franken.
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Vielleicht ist es gefdhrlich, so weit hinaus zu
budgetieren. Im Zusammenhang mit der Vorlage,
die uns heute beschiftigt, diirfen wir das tun. Was
aber alles dazu kommen wird, wenn die Teuerung
weiterschreitet, die Betriebskosten steigen, die
Bahnen mit den Tarifen aber nicht nachgehen
konnen, bleibt dahingestellt.

Zur Frage in bezug auf das Aktienkapital: Im
Eisenbahngesetz ist fiir Bilanzsanierungen nichts
vorgesehen. Diese miissen wir wahrscheinlich im
Kanton irgendwie durchfiihren. Die dienen nicht
zusédtzlich zur technischen Sanierung, bloss der
Bilanzbereinigung. Wir haben heute kleine Unter-
nehmungen, die bis zu 2 Millionen Franken Pas-
sivsaldi in der Bilanz ausweisen. Wenn man diese
Bilanzen saniert, wird das Aktienkapital zum Zuge
kommen. Aber so weit sind wir in der Eisenbahn-
direktion noch nicht, dass wir Plédne liber das Wie
und Wo und Wann hitten. Im Blick auf die Divi-
dende der Aktiondre kommt es iibrigens auf das-
selbe hinaus, wie hoch das Aktienkapital bewertet
sei.

Das Eintreten wird stillschweigend beschlossen.

Detailberatung

Ziffer 1

Bircher, Prisident der Staatswirtschaftskom-
mission. In der Ziffer 1 ist von den 25 Millionen
Franken die Rede, die im Zusammenhang mit dem
Bundesgesetz im Laufe der nichsten zehn Jahre
verteilt wiirden. Ich glaube, das N6tige hiertiber
wurde gesagt.

Angenommen.

Beschluss:

1. In Anwendung des Eisenbahngesetzes, seiner
Vollzugserlasse und des Bundesbeschlusses
vom 17. Dezember 1958 {iber die Bewilligung
eines Kredites zur Forderung und Hilfeleistung
an Eisenbahn- und Schiffahrts-Unternehmun-
gen wird fiir die Leistungen des Staates Bern
fiir technische Verbesserungen in den Jahren
1959 bis und mit 1968 bei den Transportunter-
nehmungen, an denen er massgeblich interes-
siert ist, ein Kredit von hoéchstens 25 000 000
Franken bewilligt. Der Kredit ist in jidhrlich
moglichst gleichbleibenden Teilbetragen und
im Benehmen mit den zustindigen Bundes-
behorden einzusetzen. Der Betrag von Fran-
ken 25 000 000.— ist auf die Sonderrechnung
des Staates (iiber die Verwaltungsrechnung
abzutragende Konten) zu tibertragen und durch
angemessene jahrliche Raten zu tilgen.

Ziffer 2

Bircher, Prisident der Staatswirtschaftskom-
mission. Die Ziffer 2 betrifft die 17 Millionen
Franken fiir die Zuriickzahlung von Fremdkapital.
Wihrend zwanzig Jahren werden jihrlich Fran-
ken 850 000.— aufzuwenden sein. Ich darf noch-
mals darauf hinweisen, dass die Obligationen im-
mer als miindelsicher galten und dass es nicht rat-
sam wire, das Vertrauen in diese Papiere zu er-
schiittern.

Angenommen.
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Beschluss:

2. Zur Tilgung von Fremdkapital konzessionier-
ter Transportunternehmungen wird ein Kre-
dit von héchstens Fr. 17 000 000.— bewilligt.
Die Tilgung hat in zwanzig méglichst gleich-
bleibenden Teilbetrdgen in den Jahren 1960
bis 1979 zu Lasten der Finanzrechnung des
Staates zu erfolgen.

Ziffer 3

Bircher, Prisident der Staatswirtschaftskom-
mission. In Ziffer 3 schlidgt die Staatswirtschafts-
kommission, im Einverstdndnis mit der Regierung,
eine kleine Anderung vor. Der erste Satz bleibt,
wie er ist: «Der Regierungsrat trifft die zur Aus-
fithrung dieses Beschlusses notwendigen Massnah-
men.» Dann fliigen wir einen weiteren Satz bei:
«Ausgaben, die fiir den gleichen Gegenstand Fran-
ken 60 000.— tiibersteigen, sind dem Grossen Rat
zur endgiiltigen Beschlussfassung zu unterbrei-
ten.» Geschifte von diesem Ausmass sind also dem
Grossen Rat zu unterbreiten.

Angenommen.

Beschluss:

3. Der Regierungsrat trifft die zur Ausfiihrung
dieses Beschlusses notwendigen Massnahmen.
Ausgaben, die fiir den gleichen Gegenstand
Fr. 60 000.— {ibersteigen, sind dem Grossen
Rat zur endgiiltigen Beschlussfassung zu un-
terbreiten.

Ziffer 4
Angenommen.

Beschluss:

4. Dieser Beschluss unterliegt der Volksabstim-
mung. Er ist nach seiner Annahme in die Ge-
setzessammilung aufzunehmen.

Titel und Ingress
Angenommen.

Beschluss:

Volksbeschluss
uber die Privatbahnhilfe gemiss
Eisenbahngesetz vom 20. Dezember 1957
und weitere Massnahmen zugunsten
konzessionierter Transport-
anstalten

Gesamtabstimmung:

Fiir Annahme

des Beschlussesentwurfes ....... Einstimmigkeit
Le Président. M. Saegesser désire faire une dé-
claration.

Saegesser. Im Namen vieler bernischer Privat-
bahnen mochte ich dem Grossen Rat fiir seine
Haltung danken. Simtliche Privatbahnen haben
heute auf Bern geschaut und erwarten mit Span-
nung den Beschluss des Grossen Rates. Seine ein-
stimmige Haltung macht auch bei uns grossen Ein-
druck, und wir wollen dafiir besorgt sein, unsere
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Réder auch in Zukunft so gut wie moglich durch
den Kanton rollen zu lassen.

Le Président. Nous prenons acte de cette décla-
ration.

Autobahn Bern—Ziirich in den Gemeinden
Mattstetten, Hindelbank, Kernenried, Lys-
sach, Fraubrunnen, Riidtligen-Alchenfliih,
Kirchberg, Ersigen, Utzenstorf und Koppigen

Namens der vorberatenden Behorden referiert
iiber dieses Geschift Grossrat Schneiter, Mitglied
der Staatswirtschaftskommission. Ferner sprechen
dazu die Grossrite Arni(Bangerten), Arni(Schleu-
men, Blatti und Krauchthaler. Thnen antwortet
Baudirektor Brawand, worauf folgender Antrag
diskussionslos gutgeheissen wird:

Beschluss:

Gestiitzt auf Art. 21 und 22 des Gesetzes vom
14. Oktober 1934 iiber den Bau und Unterhalt
der Strassen wird den von der Baudirektion 6f-
fentlich aufgelegten Strassenpldnen im MaBstab
1:5000 fiir die Anlage einer Autobahn mit rich-
tungsgetrenntem Verkehr, Teilstiick Gemeinde-
grenze Urtenen/Mattstetten bis Kantonsgrenze
bei Koppigen, unter Vorbehalt von Drittmanns-
rechten und unter Abweisung der nicht anders
erledigten Einsprachen die

Genehmigung erteilt.

Die Regierungsstatthalter von Fraubrunnen
und Burgdorf werden beauftragt, diesen Be-
schluss den Einsprechern zu ertffnen. Je ein
Doppel dieses Beschlusses ist den beteiligten Ge-
meinden und den Personen, die eine Rechts-
verwahrung eingereicht haben, orientierungs-
halber auszuhéndigen.

Schluss der Sitzung um 17.05 Uhr

Der Redaktor:
W. Bosshard.

Tagblatt des Grossen Rates. — Bulletin du Grand Conseil. 1959. 28
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Zweite Sitzung

Dienstag,den 12.Mai 1959,
8.30 Uhr

Vorsitzender: Préasident Schlappach

DiePréasenzliste verzeigt 191 anwesende Mit-
glieder; abwesend sind 9 Mitglieder, ndmlich die
Herren: Freiburghaus (Landiswil), Keller, Nah-
rath, Schaffroth, Stdhli, Weisskopf, Wilhelm, Win-
zenried, Zingre; alle mit Entschuldigung.

Tagesordnung

Motion der Herren Grossriite Will und Mit-
unterzeichner betreffend Einfiihrung der
Holz/ Oelfeuerung in 6ffentlichen Gebéuden

(Siehe Seite 192 hievor)

Will. Bei der Behandlung des Projektes Hindel-
bank am 19. Februar 1958 habe ich auf die Holz-
feuerung aufmerksam gemacht. Man hat den Vor-
wurf erhoben, warum ich das nicht bei Gelegen-
heit einer landwirtschaftlichen Anstalt, beispiels-
weise bei Oeschberg, getan habe, sondern gerade
bei Hindelbank. Man hat bereits angetont, ich sei
dann schuld, wenn Hindelbank vom Volk ab-
gelehnt werde. Ich glaube jedoch nicht, dass man
mir dies in die Schuhe schieben kdnnte, denn ich
bin grundséitzlich fir Hindelbank; ich habe aber
meine Bemerkungen im Zusammenhang mit dem
Neu- und Umbau der Strafanstalt Hindelbank ge-
macht, weil ich wusste, dass Hindelbank bereits
ein grosser Holzkonsument des Staates ist und man
dafiir sorgen sollte, dass nicht auch noch das
Brennholz fiir die Anstalt Hindelbank, das sie
heute in ungeeigneten Ofen verfeuert, wegfillt. Es
wurde bereits verschiedenes iliber diese Motion ge-
schrieben, und ich kénnte mich unter Umstidnden
in der Begriindung kurz fassen. Immerhin weiss
ich, dass man viele Zuschriften erhilt und sie in
der Regel nicht einmal liest. Es ist daher wohl am
Platze, wenn ich einige Ausfiihrungen mache. Ich
mochte der Regierung vorweg danken, dass sie die
Motion annehmen will. Ich danke auch nament-
lich der Forstwirtschaft, die sich fiir die Motion
eingesetzt hat.

Von welcher Bedeutung die Holzproduktion und
der Holzabsatz im Kanton Bern ist, zeigen ein paar
Zahlen. Wir haben im Kanton Bern rund 176 000
Hektaren Wald. Davon besitzen der Staat 14 ha,
die Gemeinden 86 ha, die Privaten rund 76 ha.
Wir miissen aber auch wissen, welchen Ertrag der
Wald bei einer normalen Bewirtschaftung, wie sie
beim Staat und bei den Gemeinden ohne weiteres
der Fall ist, im Jahr abwirft. Ich m6chte das nicht
in Franken ausdriicken, sondern in Kubikmetern.
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Man bekommt dadurch ein besseres Bild. Der
Kubikmeterpreis variiert ja auch; er ist nicht im-
mer gleich. Wir haben im Kanton Bern eine Total-
produktion von rund 800 000 m3. Davon gibt es
rund 400 000 m® Brennholz. Wahrend des letzten
Weltkrieges war das Brennholz ein rarer Artikel.
Es war der Retter unseres Volkes vor dem Erfrie-
ren, genau wie die Landwirtschaft der Retter un-
seres Volkes vor dem Hunger war. Man hat aus
dem Holz sogar bedeutende Treibstoffmengen pro-
duziert und damit unsere Armee weitgehend mit
Brennstoff versorgen kénnen, was fiir sie eine ge-
wisse Sicherstellung bedeutete. Leider hat man
nach dem Kriege die Bedeutung unseres Brenn-
holzes wieder vergessen. Aus dem einfachen Grun-
de, weil es bequemer war, ging man gerade bei
der Heizung zu andern Brennstoffen iiber, vorab
zum Heizol. Persénlich mochte ich nicht etwa ver-
langen, dass man in Privathdusern, in Wasch-
kiichen oder in Pfarrhidusern eine Holzfeuerung
einfiihrt. Ich kann mir leicht vorstellen, dass die
elektrischen Feuerungen in Waschkiichen mit
weitgehender Automatisierung nicht nur wegen
der Bequemlichkeit, sondern auch wegen des Man-
gels an Personal eingefithrt werden. Wir wissen
ja, dass heute manche Frauen sowohl in der Stadt
wie auch auf dem Lande die Haushaltung und die
Waische weitgehend selber besorgen miissen. Hin-
gegen habe ich die Auffassung, dass wir dafiir sor-
gen sollten, dass man auch in Zukunft unseren
Wald so bewirtschaften kann, dass er seinen Nor-
malertrag abwirft. Das ist vor allem fiir unsere
Staatsfinanzen wichtig, aber auch fiir die Gemein-
den und die Privaten; der Wald ist ja fiir den
Bauern die Sparbiichse. Auch kann niemand von
Ihnen garantieren, dass wir nie mehr eine Oel-
sperre erleben, dass es also immer genug Oel gibt.
Kohle ist gegenwirtig wieder geniigend vorhan-
den, aber aus begreiflichen Griinden zu bedeutend
hoheren Preisen; denn auch die Kohlenarbeiter
haben heute sicher Anrecht auf einen besseren
Lebensstandard wie andere Erwerbsschichten. In
Privathdusern, namentlich in Wohnblocken, die
heute erstellt werden, hat man unter Umstidnden
nicht einmal mehr die erforderlichen Kamine, um
ohne weiteres im Ernstfalle von einer Oel- oder
Kohlenfeuerung auf Brennholz umzustellen; denn
die Querschnitte sind zu klein. Es gibt sogar Wohn-
hduser und Wohnblocke, die gar keine Kamine
mehr haben. Es handelt sich nicht nur um die
Sorge des Holzabsatzes. Die Regierung kann auch
einmal vor die Frage gestellt werden, wie sie die
Leute in Wohnhédusern mit der heutigen modernen
Brennstoffart vor dem Erfrieren schiitzen will.

Die gegenwirtige Lage auf dem Brennholzmarkt
ist nicht erfreulich. Wenn man der Landwirtschaft
den Vorwurf macht, man hétte auch bei den Kise-
reien nicht nur Oelfeuerung und elektrische Ein-
richtungen einfiihren, sondern auf Holzbrand ab-
stellen sollen, so ist darauf zu erwidern, dass noch
vor zwei bis drei Jahren praktisch keine Sorgen
wegen des Brennholzabsatzes bestand. Man kannte
damals aber auch die technischen Moéglichkeiten
noch nicht, wie man mit verh&ltnismissig wenig
Arbeit das Holz entsprechend gut verwerten kann.
Man ist allerdings heute in Késereien wieder dar-
an — ich bin selber Mitglied einer Elektrokéserei —,
im Winter, namentlich wenn zu wenig Strom vor-
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handen ist, was noch vor drei Jahren der Fall war,
unsere Magro-Boiler mit Holz aufzuheizen. Das
bewihrt sich sehr gut. Dass die Lage des Brenn-
holzmarktes nicht erfreulich ist, sehen Sie auch
aus der Ihnen zugestellten Schrift des Kreisforst-
amtes Burgdorf. Sie sehen daraus, dass der Staat
im Gemeindegebiet Krauchthal allein 428 ha Wald
besitzt. Bei einem normalen Hiebsatz wurden dort
jahrlich 1290 Ster Brennholz abgegeben. Dabei
bezog die Anstalt Hindelbank 90 Ster, die Anstalt
Thorberg 130 Ster und die kantonale Forstdirek-
tion 100 Ster. Das gibt total 320 Ster. Daneben
wurden 970 Ster an Private verkauft. Auch die
Privatkundschaft bleibt natiirlich aus den an-
gefiihrten Griinden zuriick. Mit der Einfiithrung
der Oelfeuerung in Hindelbank und unter Umstén-
den auch in Thorberg, sofern man ganz umstellen
will, wird auch der Staat als Bezliger wegfallen.
Man sagt sogar, man wisse nicht, wie lange man
im Stift, wo unsere Regierung untergebracht ist,
noch mit Holz feuern wolle. Man habe sich auch
schon gefragt, ob man nicht eine Oelfeuerung in-
stallieren solle. Ich hoffe nur, dass man sich noch
uberlegt, was der Staat als grosster Waldbesitzer
vorkehrt. Aus den Ausfiihrungen von Oberforster
Kiinzle ersehen Sie, dass tatsdchlich nur aus dem
Gemeindegebiet Krauchthal, wenn es so weiter-
gehen sollte, rund 500 Ster jahrlich unverkauflich
werden. Wenn man aber den Wald richtig bewirt-
schaften will, muss man ihn trotzdem nutzen.
Rund siebzig Prozent — im Gegensatz zur Kriegs-
zeit — werden als Nutzholz aussortiert; die rest-
lichen dreissig Prozent geben Brennholz. Aus dem
erwihnten Ausfall resultiert fiir den Staat allein
im Gemeindegebiet von Krauchthal ein jdhrlicher
Verlust fiir Brenn- und Nutzholz im Betrage von
rund 80 000 Franken. Das ist immerhin eine Zahl,
die sich sehen lassen kann. Der Staat kann gewiss
nicht ohne weiteres daran vorbeigehen. Wenn es
wirklich so weitergeht, ergébe sich fiir den gesam-
ten Staatswald von 14 000 ha ein jdhrlicher Aus-
fall von 2,5 Millionen Franken. Die Burgergemein-
den, die vielfach ihre Armenlasten aus dem Er-
trag des Waldes decken, und die Burger selber,
die den Nutzen beziehen, wiirden einen Ausfall
von rund 15 Millionen Franken erleiden. Dazu
kommen die privaten Waldbesitzer. Hier ist aller-
dings zu sagen, dass der Private im Moment, wo
das Holz den nétigen Absatz nicht mehr findet,
den Wald weniger bewirtschaftet. Der Wald wird
zum Urwald, was wir auch nicht wollen. Der Aus-
fall fir die privaten Waldbesitzer wiirde rund
13 Millionen Franken betragen. Fiir den Kanton
Bern, Staat, Gemeinden und Private zusammen,
entstiinde ein Ausfall von rund 30 Millionen Fran-
ken, natiirlich nur, wenn alle auf Brennstoffe wie
Oel, Kohle oder auf Elektrizitdt usw. umstellen,
was allerdings nie der Fall sein wird, weil vor
allem die Bauern ihr Brennholz selber verwerten
werden. Ich habe Wert darauf gelegt, IThnen diese
paar Zahlen zu nennen, damit Sie daraus erken-
nen, von welcher Bedeutung tiberhaupt die ganze
Brennholzfrage fiir den Kanton Bern, und zwar
nicht nur fiir den Staat, sondern fiir die gesamte
Volkswirtschaft, ist. Wir wissen, dass namentlich
im Jura sehr viel Brennholz auf Lager liegt. Es
kann gegenwirtig nicht oder nur zu schlechten
Preisen verkauft werden. Aus dem Kreisforstamt
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Burgdorf hat man 100 Ster vom OKK iibernom-
men und auf Pflichtlager gelegt. Zu welchem Preis,
ist mir unbekannt. Ich weiss allerdings auch, wie
es mit dem Pflichtlagerholz geht. Ich komme aus
einer Gegend, wo man ebenfalls derartige Pflicht-
lager kennt. Wir haben im Simmental auch Pflicht-
lager. Wenn das Holz zwei- bis dreijdhrig ist, muss
es weg, sonst verdirbt es. Dann kommt es zu Prei-
sen auf den Markt, die nicht im Interesse der heu-
tigen Waldwirtschaft liegen. Es gibt sogar Hénd-
ler, die vorher hinten und vorne nichts mit dem
Holzhandel zu tun hatten, die sich aber mit der
Verwertung dieser Pflichtlager des Bundes be-
fassen und sich dabei unter Umstinden noch be-
reichern. Wenn ich die Ausfallzahlen fiir unsere
Wald- und gesamte Volkswirtschaft genannt habe
(immer unter der Voraussetzung, dass die gegen-
wirtige Entwicklung so weitergeht), méchte ich
auch noch erwidhnen, dass viele Holzarbeiter ihren
Verdienst einbiissen werden. Wir wollen doch un-
sere eigenen Arbeitskridfte erhalten; handelt es
sich doch oft um Kleinbauern, die in der Wald-
wirtschaft einen Nebenverdienst finden.

Das Schriftchen der Forstwirtschaftlichen Zen-
tralstelle zeigt Thnen, dass es heute tatsdchlich auf
eine praktische Art moglich ist, das Holz dkono-
misch zu verwerten. Man hat nichts mehr mit ver-
sottenen Kaminen zu tun, wenn die Waldwirt-
schaft bereit ist, wirklich diirres Holz zu liefern.
Ich habe von bernischen Forstkreisen die Zusage
erhalten, dass man bereit sei, Schuppen fiir das
Holz aufzustellen — wir haben bereits solche —
und das Holz auf Abruf an den Konsumenten zu
liefern; selbstversténdlich nur an grossere Abneh-
mer, denn es kann sich nicht um kleine Mengen
handeln. Ich erwihne als Beispiel fiir Holzfeue-
rung die Realschule in Liestal, die Thnen aus dem
erwdhnten Schriftchen ebenfalls bekannt ist, wei-
ter das Schulhaus in Turbach. Es wire deshalb am
Platze, wenn der Staat in eigenen Staatsgebduden
entsprechende Versuche vornehmen wiirde. Es
geht nicht nur um die Verwertung, sondern um
die Erhaltung unserer Waldwirtschaft. Mir ist eine
Kostenberechnung fiir Oeschberg zugestellt wor-
den. Bei der Holzfeuerung muss man mit jihr-
lichen Kosten von Fr. 5550.— rechnen, bei Oel mit
Kosten von Fr. 4675.—. Das bedeutet eine Diffe-
renz von 875 Franken. Dabei ist allerdings zu sa-
gen, dass heute das Oel im Preis am giinstigsten
ist. Wir wissen aber nicht, wann das Oel wieder
bedeutend mehr kosten wird als heute. Gegen-
wirtig ist Koks das teuerste Brennmaterial. Mit
Koks stellt sich die Rechnung fiir Oeschberg auf
Fr. 7120.—. Wir diirfen uns nicht verleiten lassen,
in Oeschberg von der Holzfeuerung abzusehen,
weil sich Mehrkosten von Fr. 875.— ergeben, da
man ja auf der anderen Seite weiss, was fiir Aus-
fille fiir die Waldwirtschaft entstehen, wobei der
Staat nur im Gemeindegebiet von Krauchthal, so-
fern er sein dortiges Brennholz nicht mehr ab-
setzen kann, einen Ausfall von Fr. 80 000.— er-
leidet. Wir haben vom Kreisforstamt Burgdorf die
Zusage, dass man in der Lage ist, Hindelbank wie
Oeschberg und Thorberg in Zukunft mit Holz zu
versorgen.

Man wird mir vielleicht vorhalten, warum in
meiner Motion iiberhaupt von Holz und Oel die
Rede sei. Ich bin gerne bereit, das Oel zu strei-
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chen. Aber es ist Tatsache, dass man heute ein-
fach gegen das Holz voreingenommen ist und erst
nach Untersuchungen feststellen musste, dass es
auch mit Holz moglich ist, ohne grosse Umsténde
zu heizen, wenn man ganze Spélten auflegen kann.
Ich hitte also gar nichts dagegen, wenn der Bau-
direktor erklidren wiirde: Ich bin bereit, fiir Hin-
delbank die Berechnungen fiir Holzfeuerung prii-
fen zu lassen. Wenn wir dort beispielsweise eine
grosse Waischerei einrichten, muss natiirlich ge-
prift werden, ob man diese Wischerei mit Holz,
Oel oder Elektrizitit betreiben will. In ein paar
Jahren, wenn wir Atomkraftwerke haben, sind
wir unter Umstidnden froh, unsere Elektrizitidt ver-
werten zu kdénnen.

Nach meinen Ausfiihrungen und den Ihnen vor-
gelegten Zahlen, die Sie ja selber nachlesen kon-
nen, sind Sie sicher alle davon iiberzeugt, dass
man unserem Brennholz unbedingt wieder ver-
mehrte Aufmerksamkeit schenken muss, bedeutet
es doch eine wesentliche jidhrliche Einnahme un-
serer Waldwirtschaft. Wir diirfen es nicht dazu
kommen lassen, dass man die Landwirtschaft auch
auf diesem Sektor vergisst und das Holz verfau-
len lasst. Beim Wald soll nicht Ahnliches gesche-
hen wie auf einem andern kleinen Nebengebiet,
wo man die Eintagskiicken, die Giiggeli, weil man
sie nicht zu den Konkurrenzpreisen des Auslandes
maisten kann, einfach vergast. Das ist ein Unding,
aber leider eine Tatsache.

Ich danke der Regierung noch einmal bestens
fiir die Annahme der Motion und bitte die Herren
Grossrite, sie zu unterstiitzen. Wenn wir die Zu-
sage erhalten, dass man auch fiir Hindelbank das
Problem priift, so kann ich Sie versichern, dass
Hindelbank auf sichereren Fiissen steht, als dies
heute der Fall ist.

Brawand, Baudirektor, Berichterstatter des Re-
gierungsrates. Ich muss zunéchst eine Klarstellung
anbringen. Der Motionér schiebt Hindelbank in den
Vordergrund. In der Motion aber heisst es: «Der Re-
gierungsrat wird ersucht, den Einbau einer neuzeit-
lichen Holz/Oel-Feuerung in einem ihm zweckmis-
sig erscheinenden Gebdude vorzunehmen, um die
Einfiihrung dieser Feuerungsart in weiteren 6ffent-
lichen Bauten zu priifen.» Der Motionir stellt es
also vollkommen dem Regierungsrat anheim, das
ihm zweckmaissig erscheinende Objekt auszuwih-
len. Ich muss mich an diesen Vorbehalt halten. Es
kommt nur das in Frage, was die Motion verlangt,
sonst miisste ich noch einmal mit dem Regierungs-
rat lUiber die Angelegenheit sprechen. Ich méchte
weder fiir Hindelbank noch fiir Oeschberg noch
fir irgendein Amtsgebdude des Kantons die Zu-
sicherung abgeben, dort werde eine Holz6lfeue-
rung ausprobiert. Wir priifen geméss Wortlaut der
Motion, wo uns dieser Versuch in jeder Beziehung
zweckmaissig erscheint.

Wir sind nicht ganz Neulinge auf dem Gebiete
der Holzfeuerung. Nach dem Holzkongress des
Jahres 1935 hat der Staat in verschiedenen Pfarr-
hdusern und in den Amtshiusern Pruntrut und
Schlosswil sowie in dem damals als Kaserne fiir
Grenzschutztruppen einzurichtenden Schloss Prun-
trut Zentralheizungen mit Holzfeuerungen ein-
gebaut. Die Erfahrungen, welche damit gemacht
wurden, sind eindeutig negativ. Heute existiert
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von allen damals erstellten Anlagen nur noch die-
jenige der Préfecture von Pruntrut, deren Kessel
aber auch, nach alljdhrlichen Reparaturen, durch
den im Schloss Pruntrut freigewordenen Kessel
ersetzt werden musste.

Es ist jedoch zuzugeben, dass inzwischen Fort-
schritte auf dem Gebiete des Zentralheizungs-
baues mit Holzfeuerung gemacht wurden. Wir
haben selber Erkundigungen eingezogen und die
Forstwirtschaftliche Zentralstelle in Solothurn
und die Schulhausanlage in Liestal mit dem Kan-
tonsbaumeister und dem Forstdirektor besichtigt.
Man erhielt von der Funktion dieser Heizung einen
guten Eindruck. Es sind jedoch einige Einschrin-
kungen anzubringen. Erste Bedingung ist, dass je-
derzeit geniligend trockenes Holz, das zwei Jahre
gelagert ist, zur Verfiigung steht. Uberall wurde
erklirt, man sollte nicht anderes Holz verbrennen,
sonst setzten die Kessel und Kamine Pech an. Die
Forstwirtschaft, sei sie staatlich, kommunal oder
privat, muss dazu gelangen, das Brennmaterial
brennbereit zu liefern, so wie der Kohlenhéindler
die Kohle brennbereit und der Oelhéndler das Oel
brennbereit liefern. Der Verkidufer muss also die
Lagermdglichkeiten und die Organisation schaf-
fen, um jederzeit bereit zu sein, trockenes, zwei
Jahre gelagertes Holz zu liefern.

Eine zweite Schwierigkeit liegt darin, dass man
bei einer Heizung von einigem Umfang im betref-
fenden Gebidude selber grosse Lagerrdumlichkei-
ten besitzen muss, um 80 bis 100 Ster Holz unter-
zubringen. Ausserdem muss man natiirlich das
Personal haben, um das Spéltenholz einzufiillen.

Es riacht sich nun, dass man die Holzzentralhei-
zung verfritht propagiert hatte, als sie zur Aus-
fiihrung noch nicht reif war. Da ist es begreiflich,
dass jene, die die Verantwortung tragen, etwas
skeptisch sind; sie wollen nicht ein zweites Mal
einen Fehlschlag riskieren. Die Regierung ist aber
bereit, genau nach dem Wortlaut der Motion ein
Objekt zu wéhlen, um darin mit einer modernen
Holzzentralheizung einen Versuch zu machen, un-
ter der Bedingung jedoch, dass die Forstwirtschaft
die angetonte Organisation schafft und das Mate-
rial richtig gelagert zur Verfiigung stellt. Unter
diesen Bedingungen ist die Regierung bereit, die
Motion entgegenzunehmen.

Abstimmung:
Fiir Annahme der Motion Grosse Mehrheit

......

Postulat der Herren Grossrite Ast und Mit-
unterzeichner betreffend Gefihrdung des
Verkehrs auf der Simmentalstrasse in der
Port bei Wimmis durch Steinschlag

(Siehe Seite 194 hievor)

Ast. Am Eingang des Simmentales, bei Wimmis,
erhebt sich rechterhand, wenn man talaufwirts
fahrt, die kahle, im Jahre 1911 abgebrannte Sim-
menfluh. Dort, wo das Tal am engsten ist, in der
sogenannten Port, haben wir links der Strasse den
Stausee des Kraftwerkes Spiez, und rechts fillt
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die Simmenfluh auf einer Strecke von etwa hun-
dert Metern fast senkrecht bis an den Strassen-
rand ab. Von der Strassenbriicke beim Stauwehr
Wimmis bis zu dieser engsten Stelle ist die Sim-
menfluh etwas nach rechts zuriickgelagert. Auf
dieser Strecke ist zwischen der Strasse und der
Fluh ein lichtbewaldeter Hang. An diesem Hang
hat man in den zwanziger Jahren umfangreiche
Steinschlagwehren zum Schutze der Strasse er-
richtet. An der gefdhrlichsten Stelle aber ist die
Strasse, wie gesagt, auf etwa hundert Metern
Lénge absolut ungeschiitzt.

Die Simmenfluh ist Jagdbanngebiet und weist
einen zahlreichen Gemsenbestand auf. Gerade
senkrecht iiber der gefihrdeten Stelle, etwa hun-
dert Meter iiberhoht, ist eine Aufforstung mit
Fohren gelungen. Diese heute etwa fiinf Meter
hohen Fohren bilden einerseits einen bescheide-
nen Schutz der Strasse, indem sie abfallende kleine
Steine aufhalten, anderseits werden sie von den
Gemsen als Unterschlupf und Nachtquartier be-
niitzt. Dieser Umstand ist fiir die Strasse gefihr-
lich. Die im Wé&ldchen aufgehaltenen Steine wer-
den von den Gemsen losgelost und fallen senk-
recht auf die ungeschiitzte Strasse hinunter.

Bei dem heute sehr grossen Verkehr auf dieser
Strasse ist dieser Zustand nicht mehr zu verant-
worten. Man darf ohne Ubertreibung sagen, dass
jeder Strassenbeniitzer an dieser Stelle unter Le-
bensgefahr steht. Einzig aus dem Jahre 1958 sind
mir personlich drei Unfille bekannt. Der erste Un-
fall betraf eine deutsche Familie. Ein Ehepaar mit
einem kleinen Kind fuhr talaufwérts. An der ge-
fahrlichen Stelle fiel ein Stein in der Grosse eines
Brotes herab, durchschlug das Fenster auf der
Seite der Frau und riss die Tiire auf der gegen-
iiberliegenden Seite auf, ohne dass jemand wesent-
lich verletzt wurde. Der zweite Unfall stiess einem
vierzehnjéhrigen Knaben aus Latterbach zu. Er
fuhr mit dem Velo von Wimmis nach Latterbach.
Ein Stein, ebenfalls in der Grésse eines Brotes,
traf seinen Gepicktriger und schlug das Velo zu-
sammen. Der Knabe konnte nichts anderes ma-
chen, als das Velo auf die Schulter nehmen und
zu Fuss nach Latterbach gehen. Der dritte Fall
traf einen Autofahrer aus der Stadt Bern. Ein
30 kg schwerer Stein stiirzte auf seinen Koffer-
raum und blieb darin stecken. Mir persénlich pas-
sierte vor zweieinhalb Jahren folgendes: Ich fuhr
mit drei Kindern im Auto talaufwérts; zehn Meter
vor mir fiel beim ungeschiitzten Strassenteil ein
Stein von 40 bis 50 kg Gewicht mitten auf die
Strasse.

Es muss als ein grosses Gliick bezeichnet wer-
den, dass alle diese Unfille ohne Todesopfer ab-
liefen. Es kann aber schon morgen irgend jemand
erschlagen werden. Der Schutz dieses Strassen-
stiickes ist nicht einfach, sonst hdtte man schon in
den zwanziger Jahren etwas vorgekehrt. Ich bin
aber der Auffassung, dass man alles tun muss,
wenn es um Menschenleben geht.

Auf Grund dieser kurzen Darlegungen bitte ich
den Herrn Baudirektor, diese Angelegenheit wohl-
wollend zu priifen. Den Rat ersuche ich, meinem
Postulat zuzustimmen.

Brawand, Baudirektor, Berichterstatter des Re-
gierungsrates. Die Steinschlagggefahr in der Port
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bei Wimmis hat die Baudirektion schon verschie-
dentlich beschiftigt. Diese Gefahr zu negieren,
wiére nach den Darlegungen von Herrn Grossrat
Ast ganz unmoglich. Uns sind zwar nicht so viele
Unfille gemeldet worden, wie Herr Grossrat Ast
ausgefiihrt hat. Wenn Unfille gemeldet werden,
handelt es sich meist darum, einen Versuch zu
unternehmen, den Staat haftbar zu machen. Wir
sind uns bewusst, dass im Alpenstrassennetz noch
verschiedene steinschlaggeféihrdete Partien vor-
handen sind, so im Schwarzenburgerland, im Jura,
im Emmental, besonders im Oberland, wo durch-
aus Unfille moglich sind. Man tut das Menschen-
mogliche, um sie zu verhindern; man kann sie je-
doch nicht ganz verhiiten. Das Einfachste, was
man machen kann, ist, die Hinge zu sdubern, so-
weit das zumutbar ist. Bis auf die Hohe der Grite
ist das aber nicht moglich. In einem bestimmten
Bereich werden die Gefahrenstellen alle Jahre ge-
sdubert.

Soweit bei der Simmenfluh lidngs der Fels-
partien vorgelagerte Schutthalden vorhanden sind,
wurden seinerzeit Steinschlagbarrieren erstellt.
Die Errichtung solcher Barrieren kommt nicht all-
zu teuer zu stehen. Alles, was iiber diese Schutt-
halden rollt, kann man mit Barrieren aufhalten.
Wenn aber keine Schutthalden vorgelagert sind,
niitzen Barrieren nichts; denn die Steine springen
ohne weiteres iiber sie hinaus. Auf einer Strecke
von 80 bis 100 Metern steht die Simmenfluh fast
senkrecht léngs der Strasse an, weshalb dort keine
Schutzbarrieren erstellt werden kénnen. Es gibt
nur zwei ganz sichere Losungen: entweder die
Strasse auf dieser Strecke in den Berg zu ver-
legen oder aber eine regelrechte Lawinengalerie,
die jedoch vom Landschaftsschutz wahrscheinlich
nicht begriisst wiirde, zu erstellen. Wir werden das
Problem im Auge behalten und ihm auch in Zu-
kunft unsere volle Aufmerksamkeit schenken. Wir
hoffen, mit der Zeit eine Losung zu finden. Ich
kann aber nicht sagen, in welchem Zeitpunkt, in
welchen Jahren wir das Problem an die Hand neh-
men konnen, weil es sich bei der Simmenfluh
nicht um die einzige Gefahrenstelle dieser Art
handelt. Wenn wir die eine Gefahrenstelle beseiti-
gen, diirfen wir die andern nicht ausser acht las-
sen. Die Regierung ist bereit, das Postulat ent-
gegenzunehmen.

Abstimmung:
Fiir Annahme des Postulates Grosse Mehrheit

Postulat des Herrn Grossrat Blaser (Urtenen),
betreffend Beleuchtung der Autobahnen und
Autostrassen

(Siehe Seite 194 hievor)

Blaser (Urtenen). Artikel 59 des Gesetzes iiber
den Bau und den Unterhalt der Strassen vom
14. Oktober 1934 schreibt folgendes vor: «Offent-
liche Strassen im Innern von Ortschaften sowie
Briicken, Unterfiihrungen und Tunnels im Zuge
von Haupt- und Verbindungsstrassen miissen, so-
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weit erforderlich, mit einer ausreichenden Be-
leuchtung versehen sein. Ihre Einrichtung und ihr
Betrieb liegt den Gemeinden ob.» Aus dem zwei-
ten Abschnitt dieses Artikels geht hervor, dass die
Kosten der Beleuchtung durch Gemeinderegle-
ment teilweise bis héchstens fiinfzig Prozent dem
Grundeigentiimer derjenigen Grundstiicke, die
von der Beleuchtung Vorteil ziehen, iiberbunden
werden kénnen. Aus dem Artikel geht einwand-
frei hervor, dass die Beleuchtung von Haupt- und
Verbindungsstrassen innerorts Sache der Gemein-
den ist, das heisst die Gemeinden haben die In-
stallation dieser Beleuchtung sowie den Strom und
den Unterhalt zu bezahlen. Diese Auffassung wur-
de bis heute als richtig betrachtet. Mit dem Bau
von Autostrassen und Autobahnen erhilt diese
Bestimmung aber ein neues Moment. Ich mdchte
das am Beispiel der Strassenunterfiihrung unter
dem Trasse der SBB bei Schonbiihl zahlenmaéssig
darstellen. Die Beleuchtung des Strassenknoten-
punktes beim Gasthof Schonbiihl, wo die Auto-
strasse von Burgdorf her in die eigentliche Bern-
strasse einmiindet, kostete Fr.6900.—, die Be-
leuchtung der Strassenunterfiihrung selber Fran-
ken 4560.—, die Beleuchtung der Einmiindung der
neuen Strasse von Burgdorf her in die Solothur-
nerstrasse Fr. 1208.—, die Beleuchtung der Strasse
von Bern unter der Unterfiihrung durch in die be-
stehende Hindelbankstrasse Fr. 3267.—, total also
Fr. 15 981.—, alles zu Lasten der Gemeinde. Nach
der Inbetriebnahme der Unterfiihrung zeigte sich,
dass die Beleuchtung mangelhaft war. Es mussten
nochmals zwei Lampen eingerichtet werden, was
Fr. 2671.— kostete. Die Totalkosten fiir die Ge-
meinde betrugen demnach Fr. 18 652.—. Wir ha-
ben hier aber nicht mehr die iibliche Beleuch-
tungsart fiir eine Staatsstrasse innerorts. Dazu
kamen noch die Entwisserungskosten der Unter-
fiihrung im Betrage von Fr. 180 000.—. Unsere Ge-
meinde hat daran die Hilfte oder Fr.90 000.—
zahlen miissen. Sie konnte allerdings mit dieser
Kanalisation ein Baugebiet erschliessen. Hitte sie
aber die Kanalisation selber, ohne Staat, ausfiih-
ren miissen, so wire eine bedeutend kiirzere Lei-
tung erstellt worden; sie héitte nicht bei der Unter-
fithrung begonnen. Der Gemeinderat Urtenen war
der Auffassung, dass der Staat einen Beitrag an
die Gemeindekosten zahlen solle, und reichte ein
Gesuch bei der Baudirektion ein. Die Baudirektion
beschloss aber, gestiitzt auf Artikel 59 des Stras-
senbaugesetzes, logischerweise Ablehnung.

Nun wird die neue Autostrasse von Schiipfen
her mit Einmiindung unterhalb des Grauholzes
gebaut. Sie fiihrt vom Moossee quer tiber den Tal-
boden zwischen Schénbiihl und Moosseedorf, unter
der Bernstrasse sowie unter dem Trasse der SZB
und der SBB durch und gelangt ins Grauholz, un-
terhalb des Grauholzdenkmals. Die Beleuchtung
dieser zukiinftigen Autostrasse wird, insofern der
Staat das Strassenstiick als Innerortsstrecke be-
zeichnet, gemiss Artikel 59 des Strassenbaugeset-
zes Sache der Gemeinden Moosseedorf und Urte-
nen sein. Die Strasse fiihrt durch beide Gemein-
den. Heute ist dieses Strassenstiick noch keine In-
nerortsstrecke, aber bei der rapiden Entwicklung
unserer Gemeinde im Hinblick auf die Autobahn
ist anzunehmen, dass innert verhéltnisméssig kur-
zer Zeit auch die Teilstrecke dieser neuen Auto-
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strasse eine Innerortsstrecke wird und daher der
Unterhalt der Beleuchtung sowie der Strom zu
Lasten der Gemeinden gehen. Hier entspricht die
Auswirkung von Artikel 59 sicher nicht mehr den
Uberlegungen, die seinerzeit zu Artikel 59 gefiihrt
haben; denn auf der neuen Autostrasse von Lyss
her nach dem Grauholz mit der Einmiindung in
die Autobahn wird sich sozusagen iliberhaupt kein
Innerortsverkehr mehr abwickeln, sondern darauf
wird der Durchgangsverkehr vom Seeland und
Jura her Richtung Bern, Oberland und Ostschweiz
rollen. Mit andern Worten: Die Strasse wird nicht
im Interesse einer Gemeinde gebaut; sie muss
vielmehr aus nationalen und internationalen Ver-
kehrsinteressen erstellt werden. Ich bin daher der
Auffassung, dass Installation sowie Unterhalt und
Strom fiir diese neuen Beleuchtungen Sache des
Kantons und des Bundes sein sollten. Unter dem
Grauholzdenkmal wird die neue Autostrasse, wie
gesagt, in die Grauholz-Autobahn einmiinden. Die
dortige Unterfiihrung und die verschiedenen Ein-
miindungen werden voraussichtlich eine kostspie-
lige Beleuchtung verlangen. Die Autobahn wird
Schonbiihl durchqueren, also zur Innerortsstrasse
werden. Weil der Bau von Autobahnen nach wie
vor Sache der Kantone ist, allerdings unter Ober-
aufsicht des Bundes, wie es ilibrigens der Herr
Baudirektor vor einiger Zeit hier dargelegt hat,
miisste die Beleuchtung dieser Innerortsstrecke
auf der Autobahn durch die Gemeinde Urtenen
Ubernommen werden. Man konnte auch die Mei-
nung vertreten, dass es sich nur theoretisch um
eine Innerortsstrecke handelt, praktisch jedoch
nicht. Praktisch wird sich ja darauf kein Inner-
ortsverkehr, sondern lediglich Durchgangsverkehr
abwickeln. Wenn man aber der Auffassung sein
sollte, dass dieses Teilstiick sowohl theoretisch wie
praktisch als Innerortsstrecke zu betrachten wire,
hitte die Gemeinde entsprechend Artikel 59 des
Strassenbaugesetzes die Installation und den Un-
terhalt der Beleuchtung zu tragen. Hinsichtlich
der Beleuchtung werden sich entlang der zukiinf-
tigen Autobahnen eine Reihe solcher Probleme er-
geben, das heisst tiberall dort, wo die Autobahnen
die Ortschaften tangieren oder durchschneiden.
Aus diesem Grunde mochte ich den Regierungsrat
bitten, dieses Problem zu priifen und dariiber Be-
richt zu erstatten, wie es gelost werden soll.

Brawand, Baudirektor, Berichterstatter des Re-
gierungsrates. Wir miissen zuerst etwas auseinan-
derhalten. Wenn wir als Anschauungsmaterial die
fertigerstellte Unterfithrung der Strasse Nr.1 bei
Schonbiihl nehmen, so ist fiir die dortige Unter-
fihrung Artikel 59 des Strassenbaugesetzes vom
Oktober 1934 massgebend, ebenso die Strasse
Bern - Biel, weil es sich hier nicht um National-
strassen, sondern um bernische Staatsstrassen, al-
lerdings mit Bundesbeitrag, handelt. Anders liegt
die Sache bei der Autobahn. Hier handelt es sich
um eine Nationalstrasse, die dem Strassenbau-
gesetz des Kantons Bern nicht untersteht. Sobald
das neue Bundesgesetz geschaffen ist, geht dieses
Bundesgestz vor. Es bestimmt, wie die Strasse ge-
baut und unterhalten werden muss, ferner wer
die Kosten bezahlt. Auf dieses Bundesgesetz war-
ten wir sehnlichst. Jede Woche erwarten wir, dass
dem Bundesrat die entsprechende Botschaft zur
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Beratung iliberwiesen wird. Dass bei einer Auto-
bahn irgendeine Strecke als Innerortsstrecke be-
zeichnet werden kdnnte, fillt gar nicht in Betracht.
Es gibt da keine Innerortsstrecken, mit Ausnah-
me der sogenannten ExpreBstrassen, die durch das
Stadtgebiet fiihren. Solche Strassen kennt man
auf dem Lande nicht.

Wir haben eine ganze Reihe von Beleuchtung
fordernden Objekten. Wenn die Bielstrasse in
Schonbiihl unter die Bahnunterfiihrung kommt,
muss sie dort beleuchtet werden. Man kann die
Gemeinde wohl nicht veranlassen, die Kosten da-
fir zu tibernehmen, auch wenn die Strasse dem
Artikel 59 des Strassenbaugesetzes untersteht. Erst
recht kann man die Gemeinde nicht veranlassen,
die Beleuchtung des Anschlussbauwerks an die
Autobahn zu bezahlen. Das kommt nicht in Frage;
denn das hat mit dem Strassenbaugesetz nichts
mehr zu tun. Das fillt unter die Bundesgesetz-
gebung. Die Beleuchtung ist ein Teil des Werkes
der Autobahn und muss von diesem Werk selber
bezahlt werden. Ganz gleich liegt die Sache bei
den Briicken und Tunnels. Auch da wird das Werk
selber fiir die Kosten aufkommen miissen.

Vom Automobilklub der Schweiz wurde die For-
derung aufgestellt, dass liberhaupt das ganze Na-
tionalstrassennetz auf Kosten des Bundes und der
Kantone beleuchtet werde. Die Kosten sind aber
derart hoch, dass wir uns zurzeit eine solche Aus-
lage nicht leisten kénnen, obschon die Beleuch-
tung zur Verkehrssicherheit erheblich beitragen
wiirde. Man wird priifen, ob man vielleicht ge-
wisse Vorbereitungen fiir eine spitere Beleuch-
tung treffen kann, zum Beispiel durch Einlegen
von Rohren usw. Es steht ausser Frage, dass die
Beleuchtungskosten der Autobahn den Gemeinden
aufgehalst werden kénnten. Einen Sonderfall bil-
den, wie gesagt die ExpreBstrassen, die teilweise
noch dem Lokalverkehr dienen. Aber auch da
muss der Bund in Zusammenarbeit mit den Kan-
tonen eine Losung in der Beleuchtungsfrage fin-
den. Ich bin sehr froh, dass ich mich iiber diese
Frage hier dussern kann; das trigt etwas zur Be-
ruhigung der Gemeinden bei. Es ist schade, dass
ich nicht sagen kann, es stehe dies in Artikel so
und so des eidgendssischen Gesetzes sowie in den
entsprechenden Ausfiihrungsbestimmungen. Die
Regierung ist bereit, der Frage auch weiterhin ihre
volle Aufmerksamkeit zu schenken. Sie nimmt das
Postulat entgegen.

Abstimmung:
Fiir Annahme des Postulates Grosse Mehrheit

Postulat der Herren Grossriite Wenger (Sefti-
gen) und Mitunterzeichner betreffend Aus-
bau der Staatsstrasse Bern — Kirchdorf—
Uttigen

(Siehe Seite 192 hievor)
Wenger (Seftigen). Das vom Sprechenden ein-

gereichte Postulat 14dt die Regierung ein, den Aus-
bau der Strasse Belp - Kirchdorf - Uttigen weiter-
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zufilhren und namentlich das Strassenstiick von
Uttigen nach Kirchdorf ins néichste Programm
aufzunehmen. Es handelt sich um eine Neben-
strasse, die infolge des wachsenden Verkehrs bald
eine Verbindungsstrasse geworden ist. Der Bau-
direktor hat zwar einmal bemerkt, als Haupt-
strasse fasse man die Strasse auf, die vor dem
Haus durchgehe. Darin steckt ein Kern Wahrheit,
dass fiir eine bestimmte Gegend eben jene Strasse
die Hauptstrasse ist, die durch diese Gegend fiihrt.
Auch bei uns ist es so. Dass immerhin die Bau-
direktion der Strasse eine gewisse Bedeutung bei-
gemessen hat, geht daraus hervor, dass im gegen-
wirtig laufenden Strassenbauprogramm 1958/1959
Fr. 450 000.— fiir den Ausbau eingesetzt wurden.
Der Ausbau ist heute bereits in Gelterfingen an-
gelangt. Vor ungefdhr fiinf Jahren hat der Bau-
direktor in diesem Saal erklirt, sein Plan sei, die
Neben- und Verbindungsstrasse auszubauen, sie in
wenigen Jahren staubfrei zu machen, mindestens
bis zum Zeitpunkt, da die Autobahnen zur Dis-
kussion stehen. Seither wurde an manchen Orten,
auch in lidndlichen Gegenden, eine gewisse Un-
zufriedenheit ausgeldst, indem man sagte, dieser
Ausbau komme ja ewig nie. Ich muss aber gleich-
zeitig feststellen, dass, wenn das Programm etwas
ins Stocken geraten ist, die Baudirektion nicht die
Schuld daran trégt. Der Baudirektor hatte sicher
guten Willen. Wir haben in diesem Saale vor un-
gefihr anderthalb Jahren seine Kredite fiir den
Strassenbau gekiirzt, weshalb es seither natiirlich
weniger schnell vorwértsgegangen ist. Ich mochte
aber der Baudirektion bestens danken, dass sie
getan hat, was sie konnte, und auch den lidnd-
lichen Gegenden entgegengekommen ist.

Fir die Bewiltigung des Verkehrs zwischen
Bern und Thun stehen zwei grosse Strassen zur
Verfiigung. Eine dieser grossen Strassen ist die
Aaretalstrasse. Wie sie heute liberlastet ist, weiss
jeder, der gelegentlich darauf fahren muss. Es
handelt sich um eine der meistbefahrenen Stras-
sen in der ganzen Schweiz. Es ist sicher gut, dass
es um diese Strasse eine so grosse Diskussion ge-
geben hat; denn trotz ihrer Grosse ist sie wirklich
liberlastet. An einem Sonntag sind darauf end-
lose Autokolonnen zu sehen. Fiir diese Strecke
von 30 Kilometern muss man 6fters an Sonntagen,
oder auch schon an Samstagen, anderthalb bis
zwei Stunden verwenden. Daher wird der Verkehr
auf die Giirbetalstrasse verteilt. Auch diese Stras-
se ist leistungsfdhig, besitzt aber noch schmale
Stellen, wo nicht vorgefahren werden kann und
wo man auch an einem gewohnlichen Werktag in
langsamem Tempo fahren muss. Da ist man sehr
froh um neue Entlastungsstrassen. Als solche neue
Entlastungsstrasse ist die Strasse von Belp iiber
Gelterfingen, Kirchdorf nach Uttigen in den Vor-
dergrund geriickt. Frither war diese Strasse nicht
viel befahren. Heute bilden sich dort bereits Ko-
lonnen. Man ist froh iiber die Entlastung, nament-
lich im Giirbetal. Der welsche Teil der Automobi-
listen von Thun her féhrt bis Thurnen und zweigt
dann ab nach Freiburg. Die mittlere Strasse wird
recht oft von Leuten benutzt, die diese Strasse
kennen. Sie wird je linger desto mehr befahren.
Auch der Militdrverkehr ist sehr gross darauf. In
Thun befinden sich bekanntlich die Schulen der
Leichten Truppen, inklusive Panzer. Die Truppen-
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teile, die dort ihre Schulen oder ihre Umschulungs-
kurse absolvieren, verursachen einen grossen Stras-
senverkehr. Dort, wo kein staubfreier Belag vor-
handen ist, kommt man fast nicht mehr aus der
Staubwolke heraus.

Uttigen gehort kirchlich zu Kirchdorf. Die Utti-
ger sind gezwungen, sehr viel nach Kirchdorf zu
gehen. Das Notariat, der Sektionschef und das
Zivilstandsamt sind dort. Alle Leute, die nach
Kirchdorf gehen miissen, sind gezwungen, diese
Strasse zu beniitzen. Es gibt vielerorts Gemeinde-
wege, hier jedoch nicht. Die Staatsstrasse ist die
einzige Verbindung zwischen diesen Ortschaften.
Es bleibt den Leuten nichts anderes tiibrig, als die-
ses Strassenstiick zu beniitzen, wenn sie auf ein
Amt gehen miissen.

Ich bitte Sie, mein Postulat anzunehmen. Es
handelt sich um eine lindliche Gegend, in die aber
ein recht starker Autoverkehr Einzug gehalten
hat. Das wird inskiinftig noch in vermehrtem
Masse der Fall sein. Wenn die Strasse staubfrei
gemacht ist, wird sie den Strassenverkehr auf den
grossen Strassen des Giirbe- und Aaretales ordent-
lich entlasten kdénnen.

Brawand, Baudirektor, Berichterstatter des Re-
gierungsrates. Zunichst zwei kurze Vorbemer-
kungen. Wenn die Uttiger — und Kirchdorfer kla-
gen, sie hitten nur eine Staatsstrasse zur Ver-
fiigung, um zueinander zu gelangen, so ist die Bau-
direktion gerne bereit, diese Staatsstrasse der Ge-
meinde abzutreten, damit sie mit der Strasse ma-
chen kann, was sie will. Sodann muss ich sagen,
dass, wenn ich versprochen habe, dafiir besorgt zu
sein, vor dem Nationalstrassenbau, soweit es nur
irgendwie moglich ist, die Staubbefreiung der ber-
nischen Staatsstrassen voranzutreiben, so habe ich
Wort gehalten. Wenn diese Staubbefreiung nicht
liberall gelungen ist, so liegt das nicht an der Bau-
direktion.

Fiir den Strassenzug Belp - Kirchdorf - Uttigen
ist tatsdchlich im laufenden Strassenbauprogramm
ein Betrag von Fr. 450 000.— fiir die Korrektion
eingesetzt. Es handelt sich darum, die zweite Etap-
pe Belp - Gelterfingen fertigzustellen. Leider ist
es nicht moéglich, mit diesen Fr. 450 000.— bis nach
Gelterfingen zu korrigieren. Im nichsten Pro-
gramm wird dafilir gesorgt werden miissen, dass
diese Kreditliicke ausgefiillt wird. Das Reststiick
Gelterfingen - Miihledorf - Kirchdorf steht eben-
falls im Vordergrund unserer Ausbaubestrebun-
gen. Dass dieser Ausbau vordringlich ist, wird,
wie ich glaube, der Postulant zugeben. Das Plateau
des Belpberges muss mit der Stadt, mit Belp so-
wie mit dem Giirbe- und Aaretal gut verbunden
werden. Weiter ist das Strassenstiick Kirchdorf -
Thalgut moglichst bald auszubauen. Ich muss ge-
stehen, dass die Wichtigkeit des Ausbaues der
Strasse von Kirchdorf nach Uttigen erst in letzter
Linie kommt, weil bereits eine gut ausgebaute
Verbindung tiber Jaberg vorhanden ist. Einzig die
Waldpartie durch den Uttigenwald von etwa einem
Kilometer Lidnge ist noch nicht staubfrei. Das
macht jedoch nicht soviel aus. Dessen ungeachtet
sind wir bestrebt, den Ausbau unserer Staats-
strassen nicht zu vernachldssigen, sondern ihn in
gleicher Weise, wie das bisher geschehen ist, vor-
wartszutreiben. Wenn es uns nicht mdglich ist,

(12. Mai 1959)

das gewlinschte Strassenstiick Kirchdorf - Uttigen
im n&chsten Programm auszufiihren, so werden
wir es fiir das iliberndchste Programm vormerken.
Das kann ich zusichern. In diesem Sinne ist der
Regierungsrat bereit, das Postulat entgegenzuneh-
men.

Abstimmung:
Fiir Annahme des Postulates Grosse Mehrheit

Dekret
iiber die Krisenhilfe fiir versicherte Arbeits-
lose vom 16. November 1954
(Abéinderung)

(Siehe Nr. 15 der Beilagen)

Eintretensfrage

Diirig, Président der Kommission. Es mag et-
was paradox erscheinen, dass man in der heutigen
Hochkonjunktur von der Abédnderung des Dekre-
tes liber die Krisenhilfe spricht. Obwohl nach wie
vor eine Hochkonjunktur besteht, werden wir
nicht darum herumkommen, auf diesem Gebiet
etwas vorzukehren und das Dekret vom 16. No-
vember 1954 den verdnderten Verhiltnissen an-
zupassen. Leider ist es nicht immer mdglich, bei
Eintritt von Arbeitslosigkeit oder in Fillen, wo
der Bezug der Arbeitslosenversicherung die neun-
zig Tage bereits liberschritten hat, die betreffen-
den Arbeitslosen ohne weiteres wieder in den
Arbeitsprozess einzugliedern. Man kann sie nicht
einfach dem Schicksal iliberlassen, und daher hat
man im Jahre 1954 das Dekret iliber die Krisen-
hilfe fiir versicherte Arbeitslose geschaffen.

Es wird nun eine Abidnderung dieses Dekretes
vorgeschlagen. Die Kommission hat die Abinde-
rungsantréige, wie sie von der Regierung unter-
breitet wurden, behandelt. Wir diirfen Ihnen die
Abédnderungen mit gutem Gewissen ebenfalls zur
Annahme empfehlen. Es handelt sich vor allem
um die Paragraphen 4 und 5 des geltenden Dekre-
tes vom 16. November 1954. In § 4 ist die an-
rechenbare Vermoégensgrenze festgelegt. Sie be-
trigt im Dekret vom 16. November 1954 fiir Al-
leinstehende Fr.10000.— und fiir Verheiratete
mit Unterstiitzungspflicht Fr. 15 000.—, zuziiglich
je Fr. 1000.— fiir die zweite und jede weitere Per-
son. In der neuen Vorlage geht man etwas weiter,
das heisst auf Fr.12000.— bei Alleinstehenden
und auf Fr.18 000.— bei Unterhaltspflichtigen,
zuziiglich Fr. 1200.— fiir die zweite und jede wei-
tere Person.

In §5 wird der anrechenbare Tagesverdienst
um durchschnittlich 69 erhéht. Bei Allein-
stehenden betrigt dieser anrechenbare Verdienst
Fr. 10.60, bei Unterstiitzungspflichtigen Fr.18.—
bei einer Person, Fr.21.20 bei zwei Personen, je
Fr. 2.65 mehr bei drei und mehr Personen.

Es stellte sich die Frage, ob man jedesmal bei
Veridnderungen des Landesindexes der Konsumen-
tenpreise dem Grossen Rat ein neues Dekret un-
terbreiten soll, um eine entsprechende Abinde-



(12. Mai 1959)

rung vorzunehmen. Der Regierungsrat hat vor-
geschlagen, ihm die Ermichtigung zu erteilen, bei
der Verinderung des Landesindexes der Konsu-
mentenpreise um 5% eine Anpassung durchzu-
fiihren. Die Kommission hat diesen Vorschlag dis-
kutiert und ist einstimmig zum Schluss gelangt,
diese Bestimmung aufzunehmen, damit nicht das
Dekret unter Umstinden nach kurzer Zeit wieder
dem Grossen Rat zur Abinderung vorgelegt wer-
den miisse. Sie empfiehlt Ihnen, diese Abdnderung
zu genehmigen.

Ich bitte den Grossen Rat, auf das Dekret ein-
zutreten.

M. Landry. Cette revision du décret du 16 no-
vembre 1954 est absolument nécessaire; elle a été
demandée a diverses reprises. Les conditions
d’existence d’aujourd’hui ne sont pas celles d’il y
quatre ans. Les propositions gouvernementales qui
ont été discutées a la commission sont accepta-
bles. Les taux de secours de crise ne permettront
toutefois pas & un chémeur d’étre au large. Je cite
I’exemple d’'un vétéran marié ayant quatre obli-
gations d’entretien. Il touchera, selon la limite de
géne fixée dans le décret, la somme de fr. 426.—
environ par mois, ce qui est trés minime. Je re-
léve la modicité des taux qui dépendent, naturel-
lement, des indemnités de chémage, elles-mémes,
réduites.

La commission, comme vient de le dire le rap-
porteur, a élevé les limites de fortune qui définis-
sent I’état de géne. J’avais demandé a la commis-
sion que pour le requérant propriétaire d'un im-
meuble, d’'une maison familiale, on ne prenne en
considération que la moitié de la fortune investie
dans la maison. Le décret, en somme, avantage ce-
lui qui a tout dépensé et désavantage le chomeur
qui a réalisé quelques économies, a construit peut-
étre une maison familiale. I1 y a aujourd’hui de
nombreux ouvriers qui sont devenus propriétaires,
ce qui est tout a leur honneur. Je regrette donc
que nous ne fassions pas de discrimination entre
la fortune immobiliere et celle qui a été déposée
en banque.

J’ai retiré ma proposition a la suite des décla-
rations du Directeur de l’office cantonal du tra-
vail, précisant qu’'on examinerait avec bienveil-
lance les requétes émanant de chémeurs proprié-
taires d’une maison familiale.

Enfin, j’aurais voulu que la répartition des frais
entre I’Etat et les communes fit revue. L’article 8
du décret du 16 novembre 1954 n’a pas été revisé.
I1 précise qu'on appliquera, pour la répartition des
frais, les mémes dispositions que pour ’ensemble
du chémage, ce qui n’est pas trés équitable, parce
qu’une commune qui versera des secours de crise
aura déja des charges financiéres et ces charges ne
seront pas allégées, ce qui suscitera maintes dif-
ficultés financiéres.’

Aujourd’hui, I’Etat a la tendance marquée a
faire supporter toujours davantage les charges par
les communes. Est-ce une politique adroite? Je ne
le crois pas. C’est pourquoi il serait bon de revoir,
lors d’une revision plus approfondie du décret du
16 novembre 1954, si la situation économique
I'exige, ce que je ne souhaite pas, la répartition
des frais de secours de crise entre I'Etat et les
communes.
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Je vous propose, au nom du groupe radical, I'en-
trée en matiére.

Lidrach. Ich empfehle Thnen, auf die Abdnde-
rung des Dekretes einzutreten, handelt es sich
doch um eine Anpassung des heutigen Indexes an
die gegebenen Verhiltnisse. Das Dekret wurde
1954 geschaffen. Schon 1954 sah es aus, als ob
dieses Dekret nicht notwendig wére. Wir leben ja
in einer Hochkonjunktur. Wir miissen aber auch
in die Zukunft schauen. Wir wissen nie, wann wir
in eine Notlage geraten, wann gewisse Arbeiter
vielleicht ausgesteuert sind und ohne dieses De-
kret keinen Verdienst mehr hétten. Aus diesem
Grund ist das geltende Dekret den veridnderten
Verhiltnissen anzupassen. In der Kommission
wurde die ganze Angelegenheit griindlich bespro-
chen; die gefallenen Antrdge wurden eingehend
beraten, und man gelangte zum Schluss, dass in
der Vorlage das Maximum dessen gewadhrt wird,
was moglich ist. Weiter sollte man nicht gehen.
Ich empfehle Thnen im Namen der Bauern-, Ge-
werbe- und Biirgerpartei, auf das Dekret einzutre-
ten und ihm zuzustimmen, weitere Wiinsche auf
Erhohungen jedoch abzulehnen.

Gnigi, Volkswirtschaftsdirektor, Berichterstat-
ter des Regierungsrates. Ich beantrage Ihnen auch
meinerseits, auf die Vorlage einzutreten. Es han-
delt sich um eine Massnahme, die mit der Ent-
wicklung der Teuerung zusammenhéngt. Die Not-
lagegrenzen im Dekret iiber die Krisenhilfe miis-
sen erhoht werden. Bei der Notlagegrenze des
Vermogens ist die Kommission sehr weit gegan-
gen; wir stehen an der Spitze aller Kantone. Bei
den anderen Positionen sollte keine Verschlech-
terung mehr herbeigefiihrt werden. Bei der Not-
lagegrenze des Einkommens haben wir eine dop-
pelte Verbesserung. Wir gehen generell um sechs
Prozent hinauf, obwohl nur eine lebenskostenmaés-
sige Erhohung um etwas mehr als fiinf Prozent
ausgewiesen ist. Ferner lassen wir die Abgrenzung
stadtisch, halbstddtisch und lindlich fallen. Wei-
ter soll dem Regierungsrat die Kompetenz erteilt
werden, von sich aus die Notlagegrenzen zu er-
hohen, sofern sich der Lebenskostenindex um fiinf
Prozent verindert.

Ich sehe mich noch zu einer Bemerkung zu den
Ausfiihrungen von Herrn Grossrat Landry ver-
anlasst. Er sagt, die Massnahmen seien ungenii-
gend. Als Beweis dafiir hat er das Beispiel einer
Familie mit mehreren Kindern angefiihrt. Dazu
muss ich bemerken, dass wir neunzig Prozent des
gesetzlichen Arbeitslosengeldes als Krisenmass-
nahmen ausrichten. Vielleicht mag dies da und
dort ungeniigend sein. Es ist aber in erster Linie
eine Gemeindeaufgabe, weitergehende Massnah-
men zu treffen, wenn Harten auftreten. Beziiglich
der Vermoégensanrechnung hat Herr Grossrat Lan-
dry in der Kommission einen Antrag gestellt. Ich
gebe hier, wie ich das schon in der Kommission
getan habe, die Erkldrung ab, dass Gesuche, bei
denen die Berechtigten ihr anrechenbares Ver-
mogen im bewohnten Haus angelegt haben, an das
kantonale Arbeitsamt weitergeleitet werden, da-
mit der Fall ndher untersucht wird. Wir besitzen
die Moglichkeit, nach § 3 der Verordnung ein Ent-
gegenkommen bei der Anrechnung des Vermdgens
Zu zeigen.
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Als letzten Punkt hat Herr Grossrat Landry die
Verteilung der Kosten zwischen Kanton und Ge-
meinden angetént. Den Verteilungsschliissel kon-
nen wir nicht d&ndern, weil er im Gesetz verankert
ist. Wenn hier eine Anderung in Frage kommen
soll, miissen wir eine Gesetzesrevision durchfiith-
ren.

Die Thnen unterbreitete Vorlage bewegt sich im
Rahmen dessen, was wir verantworten konnen.
Ich beantrage Ihnen daher, auf die Vorlage ein-
zutreten und ihr zuzustimmen.

Das Eintreten wird stillschweigend beschlossen.

Detailberatung

Ziffer 1

M. Chatelain. J’aimerafis, a ’alinéa 3 de l’arti-
cle 4 modifié, ajouter une phrase qui aurait la
teneur suivante: Il est dit en effet: «La valeur of-
ficielle fait régle quant a la valeur immobiliére ...»
Je demanderai d’intercaler, aprés cette phrase, la
phrase suivante: «La valeur officielle fait régle
quant a la fortune immobiliére; il ne sera tenu
compte que de la moitié de la valeur immobiliére
nette investie dans une maison familiale habitée
par le requérant.»

Le Directeur de 1’économie publique a déclaré
tout & I’heure qu’il était dans son intention de
donner des instructions a l'office cantonal du tra-
vail pour que les cas de rigueur soient traités
d’'une facon équitable, spécialement pour les pro-
priétaires d’immeubles. Or, j'aimerais que ce fait
figurat déja dans le décret et je pense que cela
se justifie. Nous avons tout intérét a ce que l'ou-
vrier puisse devenir propriétaire d’'une maison
familiale, avec un petit jardin, que sa famille soit
attachée a un lieu. Nous avons intérét aussi a ce
que cet homme ait des finances saines. Je pense
que cet ouvrier qui, avec l'aide peut-étre d’une
caution, a construit une maison, a économisé et
qui, apres avoir remboursé sa deuxiéme hypo-
théque, tombe au chomage, ne soit pas puni de ce
fait et obligé soit d’hypothéquer a nouveau sa
maison jusqu’aux tuiles, ce qui, en temps de crise,
n’est pas tellement facile, ou a la vendre, ce qui
est encore moins facile.

C’est pourquoi je pense qu’il serait absolument
judicieux et que cela ne comporterait pas de sa-
crifices financiers importants pour I’Etat, de dé-
cider que le propriétaire d’'une maison familiale —
je veux exclure par la toute idée de spéculation —
habitée par l'ouvrier lui-méme, et non pas une
maison qu’il a héritée et qu’il loue, que celui-la
puisse n’imputer sur sa fortune que la moitié de
la valeur nette de la maison familiale.

Je crois qu’'une telle proposition est saine,
qu’elle favoriserait, dans une certaine mesure, le
développement de la petite propriété et la possi-
bilité, pour la classe ouvriére, d’avoir un «chez
soi» et de ne pas toujours étre locataire.

M. Casagrande. Permettez & un homme qui a
vécu la crise de 1930 a 1936 de vous citer quelques
exemples. Nous avons eu beaucoup d’ouvriers hor-
logers qui ont, ensuite de la loi sur ’aide de crise,
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été obligés de prendre des hypothéques supérieu-
res a celles de la Banque hypothécaire et des
autres banques. De ce fait, ils payaient toujours
davantage d’intéréts pour toucher quelques se-
cours de crise aprés avoir mangé le capital em-
prunté.

Je ne puis donc qu’appuyer la proposition de
M. Chatelain de prendre la moitié seulement de la
valeur officielle d’'une maison familiale, je dis bien
familiale et non pas d’une maison locative.

M. Fleury. Lors de la derniére séance de la com-
mission dont j’étais membre, j’avais proposé égale-
ment de revoir cette limite de géne basée sur la
valeur officielle de I'immeuble, notamment de la
fortune se montant a fr. 18 000.—. Cette proposi-
tion n’a pas eu l'heur de plaire; c’est un fait.

Il ne faut pas oublier que nous venons de vivre
une période de haute conjoncture ou il y a eu
possibilité de faire quelques économies. Les cas ne
sont pas rares ou l’on rencontrera une opposition
dans la limite de géne. Si nous tenons compte du
fait des subventions accordées lors de construc-
tions, au moment de la vente éventuelle de I'im-
meuble, la fortune n’existe probablement plus.

C’est pourquoi je proposerai quand méme de
supprimer cette fortune et de la maintenir seule-
ment pour des immeubles locatifs, des terres ou
d’autres biens. Il me semble qu’il ne serait pas
superflu d’éliminer cette limite de géne basée sur
la fortune immobiliére détenue par le chdémeur
lésé. Si tel ne pouvait pas étre le cas, je me ré-
serverais alors le droit de proposer une réduction
de 50 pour cent et non pas des %/5 sur la fortune
des enfants.

Diirig. Prasident der Kommission. Wir haben
diesen Antrag des Herrn Chatelain in der Kom-
mission nicht behandeln konnen. Der Rat muss
daher dariiber entscheiden. Die Ausfiihrungen des
Volkswirtschaftsdirektors sollten aber in dieser
Hinsicht geniigen. Wenn jedoch der Rat glaubt,
man konne dem Antrag Chatelain zustimmen, so
machen wir von der Kommission aus nicht direkt
Opposition. Ich konnte allerdings mit den Kom-
missionsmitgliedern keine Fihlung nehmen; ich
muss also die Entscheidung dem Rat iiberlassen.

M. Landry. Je voudrais mettre quelque chose au
point. Nous avons fait cette proposition — c’est
moi-méme qui 'ai présentée — de prendre la va-
leur investie dans I'immeuble pour la moitié. C’est
a la suite de I'opposition rencontrée et des argu-
ments donnés par le Directeur de I’économie pu-
blique que j’ai retiré cette proposition qui me
paraissait pourtant tout a fait équitable. Je vous
propose donc de la voter car ainsi on favorisera
celui qui a fait des économies.

Mischler. Gestatten Sie mir zu dieser Angele-
genheit eine kurze Bemerkung. Wir miissen auf-
passen, was wir hier festlegen. Wir haben in der
Kommission bereits zu dieser Frage Stellung ge-
nommen. Zwei Dinge stehen einander gegeniiber:
die Zusicherung von Herrn Regierungsrat Gnigi,
in besonderen Fillen auf die Anrechnung des un-
beweglichen Vermdogens iliberhaupt zu verzichten,
und der Vorschlag der hilftigen Anrechnung.
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Nach meiner Auffassung geht die Zusicherung,
einen Fall individuell zu priifen, weiter als die
hélftige Anrechnung. Auch bei der hilftigen An-
rechnung kann es natiirlich Grenzfélle, das heisst
Hirtefélle, geben. Ich habe damals Herrn Regie-
rungsrat Gnigi die Frage gestellt, ob er bei der
hilftigen Anrechnung seine Zusicherung auch
noch geben konne, Ausnahmen zu machen, wenn
es zu Grenzfillen komme. Er erkldrte damals:
«Nein, entweder das eine oder das andere.» Dar-
um gelangten wir zur Auffassung, dass wenn man
von Fall zu Fall priife und nicht unbedingt an die
hilftige Anrechnung gebunden sei, die Zusiche-
rung des Regierungsrates weiter gehe. Ich bitte
Herrn Regierungsrat Gnigi, uns kurz zu sagen,
wie er die Sache beurteilt. Wenn er bei dem bleibt,
was er in der Kommission erkldrt hat, dann ist es
wohl verniinftiger, wenn man die Sache so for-
muliert, dass man von Fall zu Fall priifen kann,
so dass man bei Hértefdllen nicht einfach ver-
pflichtet ist, die hilftige Anrechnung vorzuneh-
men.

Hochuli. Ich stimme Herrn Mischler zu. Die An-
gelegenheit wurde in der Kommission so behan-
delt. Die erste Vorlage des Regierungsrates sah
eine Erhohung der Vermoigensgrenze von Fran-
ken 10000.— auf Fr.11000.—, bzw. von Fran-
ken 15000.— auf Fr.16 500.— vor. Damit aber
nicht die Vermdgenswerte, die in Liegenschaften
investiert sind, sofort zum Zuge kommen miissen,
hat man dem Antrag beigepflichtet, von Franken
10 000.— auf Fr. 12 000.—, bzw. von Fr. 15 000.—
auf Fr. 18 000.— zu gehen, fiir die zweite und jede
weitere Person von Fr.1000.— auf Fr.1200.—.
Herr Regierungsrat Gnégi hat die Zusicherung ge-
geben, dass Hértefdlle besonders gepriift wiirden.
Ich pflichte, wie gesagt, Herrn Mischler bei: Wenn
wir 50 Prozent festlegen, sind sie eben festgelegt
und der Volkswirtschaftsdirektor kann nicht mehr
dariiber hinausgehen. Ich bitte daher, es bei dem
zu belassen, was die Kommission beantragt und
dem der Regierungsrat zugestimmt hat. Diese Fas-
sung ist flexibler; die Hértefdlle kénnen besser
beriicksichtigt werden.

Friedli. Ich habe eine formelle Bemerkung an-
zubringen. Es heisst in § 4: «Eine Notlage im Sin-
ne dieses Dekretes ist in der Regel nicht anzuneh-
men, wenn das anrechenbare Reinvermégen fol-
gende Betriige lbersteigt:

a) sofern der Gesuchsteller weder mit Angehori-
gen in Hausgemeinschaft lebt noch eine Unter-
halts- oder Unterstiitzungspflicht erfiillt, Franken
12 000.—;

b) sofern der Gesuchsteller mit Angehérigen in
Hausgemeinschaft lebt oder eine Unterhalts- oder
Unterstlitzungspflicht erfiillt, Fr. 18 000.—, zu-
ziiglich Fr. 1200.— fiir die zweite und jede wei-
tere Person».

Ich beantrage, die Frankenbetridge vorauszuneh-
men, also zu sagen: «a) Fr. 12 000.—, sofern usw.,
b) Fr. 18 000.—, zuziiglich Fr. 1200.— fiir die
zweite und jede weitere Person, sofern usw.». Es
handelt sich um eine sprachliche Verbesserung.
Materiell wird durch diese Umstellung nichts ge-
andert.
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M. Chatelain. J’aimerais bien étre parfaitement
compris par cette assemblée. Ce que je propose n’est
pas une motion de méfiance quelconque a I’égard
du Conseil-exécutif ou de la Direction de 1’éco-
nomie publique. Pas du tout. Seulement je pense
que lorsque, dans un décret, on fixe comme regle
générale a l'art. 3 que «la valeur officielle fait
régle quant a la fortune immobiliére», cela signi-
fie bien que, dans tous les cas, c’est la valeur of-
ficielle qui fait regle. Je sais bien qu’on pourra
peut-étre dire qu’en vertu du début de lart. 4
c’est «en regle générale 1’état de géne». C’est en-
tendu, mais la base sera toujours la valeur offi-
cielle.

Or, je pense que s'il est dans P'intention de la
Direction de l’économie publique et des organes
compétents de tenir compte des petits proprié-
taires de maisons familiales, je ne verrais pas
pourquoi on ne le mettrait pas directement dans
le décret.

M. Mischler, lui, dit que ma proposition va
moins loin que celle du gouvernement parce
qu’elle exclut la régle générale. Je crois que M.
Mischler noie un petit peu le poisson. En effet,
cette régle générale, au début, l'article 4, parlant
de I'état de géne au sens du présent décret, pré-
cise que, en régle générale, I’état de géne au sens
du présent décret n’est pas reconnu si la fortune
nette entrant en ligne de compte dépasse les mon-
tants suivants...» Cette régle générale subsiste
complétement qui permet des exceptions pour des
cas durs et difficiles. Si I’on ajoute la phrase que
je propose a l'art. 4, nous aurons ainsi fixé une
autre régle générale, celle qui me tient a coeur et
celle aussi que désire M. Casagrande comme ouv-
rier ayant vécu ces temps de chémage, régle gé-
nérale qui concerne celui qui a construit une mai-
son, qui a pris des risques, qui a fait quelques éco-
nomies et qui ne veut pas, pour 4, 5 ou 6 mois de
chomage, étre obligé d’entretenir sa famille en
grevant sa maison jusqu’aux tuiles d’une hypo-
théque alors que ce petit bien constitue peut-étre
sa rente de vieillesse.

C’est pourquoi je pense que cette proposition
tendant & tenir compte de la moitié de la valeur
d’une maison familiale — je le précise bien, il
n’est pas question d’autres maisons — et encore
lorsque la maison est habitée par l’ouvrier pro-
priétaire. Je ne vois donc pas quel danger il peut
y avoir dans une régle de ce genre. La direction
de I’économie publique sera elle-méme peut-étre
trés heureuse d’avoir cette régle & disposition
avant de considérer les cas qui se présenteront.
Autrement, on risquera de régler les cas de fagon
différente les uns des autres.

Gnigi, Volkswirtschaftsdirektor, Berichterstat-
ter des Regierungsrates. Ich muss hier feststel-
len, dass die Notlagegrenze beim Vermogen eine
relativ kleine Rolle spielt und keine grossen Aus-
wirkungen haben wird. Auf der anderen Seite
mochte ich, wie bereits einleitend ausgefiihrt, noch
einmal unterstreichen, dass wir mit der Notlage-
grenze beim Vermdgen weit an der Spitze aller
Kantone marschieren. Nun koénnen hier Schwie-
rigkeiten auftauchen, wenn das Vermogen in ei-
nem Ein- oder Mehrfamilienhaus angelegt ist und
nicht mobilisiert werden kann. Wenn Herr Gross-
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rat Chatelain beantragt, das Vermégen, das in ei-
nem Einfamilienhaus angelegt ist, das vom Ge-
suchsteller selber bewohnt wird, soll nur zur
Hilfte angerechnet werden, so ist das eine Ein-
schrinkung gegeniiber dem, was in der Kommis-
sion besprochen wurde. Wenn der Gesuchsteller
kein anderes Vermégen hat als das Haus und
kommt mit der Hilfte des investierten Reinver-
mogens in die Notlagegrenze, so kann er ja das
Vermoégen nicht mobilisieren, es sei denn, dass er
das Haus verkauft. Ich erklire hier noch einmal
— wie ich es bereits in der Kommission getan
habe —, dass die Fille, wo das Vermdgen in einem
Hiuschen angelegt ist, ndher zu untersuchen sind.
Wir sind bereit, nicht nur die Hilfte des Vermo-
gens, das im Hauschen angelegt ist, nicht anzu-
rechnen, sondern wir wollen noch weitergehen.
Wir werden bereits in einem Kreisschreiben die
Gemeinden darauf aufmerksam machen, dass
solche Fille zur ndheren Priifung an das Arbeits-
amt geleitet werden. Ich empfehle Ihnen daher,
den Antrag Chatelain abzulehnen, weil dieser An-
trag eine Einschriankung mit sich bringt.

Mit dem Vorschlag von Herrn Friedli bin ich
einverstanden. Zuerst sollen also die Frankenbe-
trige genannt werden, und dann der Nachsatz
mit «sofern» folgen. Das ist eine Klarstellung des
Textes, der man entsprechen kann.

M. Casagrande. Aprés avoir entendu la déclara-
tion de M. Gnégi, conseiller d’Etat, je me rallie
a la proposition du gouvernement et de la com-
mission. Je constate simplement que si M. Gnégi
avait fait cette déclaration dés le début, il n’y
aurait peut-étre pas eu de discussion.

M. Chatelain. Effectivement, aprés avoir enten-
du les précisions catégoriques du directeur de
I’économie publique, qui, si je l'ai bien compris,
veut aller plus loin que moi et examiner tous les
cas, méme au dela de la moitié, ma proposition n’a
plus grande valeur. I1 pourra, méme dans ’ordon-
nance qui sera rendu par le Conseil-exécutif, pren-
dre une disposition dans ce sens. On a parlé d’une
circulaire aux communes. Evidemment, une cir-
culaire n’a pas force de loi mais alors, on pour-
rait le faire dans ’ordonnance.

Je pense donc qu’aprés les explications de M.
Gnégi qui va au deld de ce que je demandais, je
ne puis faire autrement que de me déclarer satis-
fait et je retire ma proposition, mais je voudrais
qu’il fat bien entendu que ’application sera faite
dans I’esprit de ma proposition.

Von Wattenwyl. Es heisst im Absatz 3 von § 4:
«Fir das unbewegliche Vermdgen ist der amtli-
che Wert massgebend». Wir erhalten vom Regie-
rungsrat die Erkldrung, dass wenn es sich um un-
bewegliches Vermogen handle, z. B. um ein Ein-
familienhaus, das der Gesuchsteller selber be-
wohnt, dieser Spezialfall besonders gepriift werde.
Das beste ist doch wohl, diesen Satz einfach zu
streichen. Ich sehe nicht recht ein, welchen Wert
der Satz hat, wenn man ihn doch nicht handha-
ben will. Man konnte sich vorstellen, dass jemand
neben dem Einfamilienhaus noch Wertschriften
hat. Das wire wieder ein Spezialfall. Ich bin
grundsétzlich dagegen, etwas in ein Dekret auf-
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zunehmen, das nicht Regel macht. Ich stelle den
Antrag, diesen Satz zu streichen.

Gnigi, Volkswirtschaftsdirektor, Berichterstat-
ter des Regierungsrates. Ich ersuche Herrn Gross-
rat von Wattenwyl, auf diesen Antrag zu verzich-
ten. Grundsitzlich stellen wir auf das unbeweg-
liche Vermogen ab, und zwar, wie es hier gesagt
ist: Fiir das unbewegliche Vermogen ist der amt-
liche Wert massgebend. Ich bitte Herrn Grossrat
von Wattenwyl, die Einleitung zu § 4 zu lesen, wo
es heisst: «Eine Notlage im Sinne dieses Dekretes
ist in der Regel nicht anzunehmen...» Grundsitz-
lich miissen wir am amtlichen Wert festhalten.
Wenn némlich jemand ausser einem H&iuschen
noch zusétzliches anderes Vermégen hat, so wird
ihm selbstverstindlich der amtliche Wert ange-
rechnet. Aber wenn das Vermdgen nur in einem
H&uschen investiert ist, so miisste ja das Haus-
chen verkauft werden. Das wollen wir vermei-
den. Nur fiir diese Félle braucht es eine Ausnah-
me. Deshalb ist die Streichung nicht notwendig;
grundsitzlich halten wir ja am amtlichen Wert
fest.

Von Wattenwyl. Es kommt darauf an, wie hoch
das anrechenbare Reinvermdégen ist. Reinvermo-
gen ist auch ein Einfamilienhduschen oder ein
Wertpapier usw. Ich will aber nicht als unbelehr-
bar erscheinen und erweise Herrn Regierungsrat
Gnigi gerne einen Gefallen. Darum ziehe ich mei-
nen Antrag zuriick. (Heiterkeit.)

Le Président. L’article 4 est clarifié. Nous avons
entendu des déclarations rassurantes de la part de
M. Gnégi, conseiller d’Etat. Je pense que ceux
qui sont intervenus peuvent se déclarer satisfaits.

Angenommen.

Beschluss:
1. Das Dekret vom 16. November 1954 iiber die
Krisenhilfe fiir versicherte Arbeitslose wird
wie folgt abgeédndert:

Marginale: Notlagegrenze nach der Héhe
des Vermoégens

§ 4. Eine Notlage im Sinne dieses Dekretes
ist in der Regel nicht anzunehmen, wenn das
anrechenbare Reinvermégen folgende Betrige
libersteigt:

a) Fr. 12 000.—, sofern der Gesuchsteller we-
der mit Angehérigen in Hausgemeinschaft
lebt noch eine Unterhalts- oder Unterstiit-
zungspflicht erfiillt;

b) Fr. 18 000.—, zuziiglich Fr. 1200.— fiir die
zweite und jede weitere Person, sofern der
Gesuchsteller mit Angehoérigen in Haus-
gemeinschaft lebt oder eine Unterhalts-
oder Unterstiitzungspflicht erfiillt.

Das Vermogen des Ehegatten und der min-
derjahrigen Kinder ist zu vier Fiinfteln an-
zurechnen. Allfilliges Vermogen der iibrigen
in Hausgemeinschaft lebenden Angehérigen
wird nicht beriicksichtigt.

Fir das unbewegliche Vermégen ist der
amtliche Wert massgebend. Der iibliche Haus-
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rat und das zur Berufsausiibung notwendige
Werkzeug sind nicht anzurechnen.

Marginale: Notlagegrenze nach der Héhe
des Einkommens
§ 5. Eine Notlage im Sinne dieses Dekretes
ist ferner nicht anzunehmen, wenn das allfil-
lige anrechenbare Einkommen wihrend der
Berechnungsperiode je Werktag folgende Be-
trige libersteigt:
a) sofern der Gesuchsteller weder Fr.
mit Angehorigen in Haus-
gemeinschaft lebt noch eine
Unterhalts- oder Unter-
stlitzungspflicht erfiillt

b) sofern der Gesuchsteller mit
Angehorigen in Hausgemein-
schaft lebt oder eine Unter-
halts- oder Unterstiitzungs-
pflicht erfiillt,
bei einer Person . . . . ... ..
bei zwei Personen . . . . .. .. 21.20
bei drei und mehr Personen . . je 2.65 mehr

Bei Verdnderungen des Landesindexes der
Konsumentenpreise um 5 Prozent oder mehr
sind diese Notlagegrenzen durch den Regie-
rungsrat entsprechend anzupassen.

Das Einkommen des Ehegatten und der min-
derjahrigen Kinder ist zur Halfte, dasjenige
der iibrigen in Hausgemeinschaft lebenden
Angehorigen zu einem Viertel anzurechnen.

Anrechenbar ist das reine Einkommen in
Geld oder Naturalbeziigen aus selbsténdiger
und unselbstédndiger Erwerbstitigkeit oder aus
andern Einnahmequellen, mit Einschluss von
Ersatzeinkommen.

Der Ertrag aus Vermégen wird nicht an-
gerechnet.

10.60

Ziffer 2

Diirig, Prisident der Kommission. Ich mdéchte
nur kurz erkldren, warum wir das Dekret riick-
wirkend auf den 15. April 1959 in Kraft setzen
wollen. Die Bezugsberechtigung in der Arbeits-
losenversicherung erfolgt wihrend maximal neun-
zig Tagen, das heisst ungefihr bis Mitte April,
wenn jemand das Ungliick hatte, von Neujahr an
die Arbeitslosenversicherung dauernd in Anspruch
nehmen zu miissen. Praktisch besteht die Méglich-
keit, dass jemand bis Mitte April bereits 90 Tage
Unterstiitzung bezogen hat. Um nicht irgend-
welche Hértefélle eintreten zu lassen, hat man die
Inkraftsetzung des Dekretes riickwirkend auf den
15. April festgelegt. So kénnen einzelne bereits in
den Genuss der verbesserten Leistungen gelangen.

Angenommen.

Beschluss:

2. Dieses Dekret tritt riickwirkend auf 15. April
1959 in Kraft.

Titel und Ingress
Angenommen.

229

Beschluss:

Dekret iiber die
Krisenhilfe fiir versicherte Arbeitslose
vom 16. November 1954
(Abénderung)

Der Grosse Rat des Kantons Bern,
auf den Antrag des Regierungsrates,
beschliesst:

Schlussabstimmung:

Fiir Annahme

des Dekretsentwurfes Grosse Mehrheit

Postulat des Herrn Grossrat Messer betreffend
Forderung der Industrialisierung im Kan-
ton Bern

(Siehe Seite 193 hievor)

Messer. Ich mochte IThnen vorerst kurz darlegen,
was mich zur Einreichung des Postulates iiber die
Forderung der Industrialisierung im Kanton Bern
bewog; denn diese Industrialisierung beriihrt im
weiteren Sinne auch Handel, Gewerbe, Fremden-
verkehr und Banken. Einmal sehe ich in der In-
dustrialisierung eine ausschlaggebende Moglich-
keit, um die Finanzkraft unseres Kantons wesent-
lich zu steigern. Gemiss der Statistik betrug die
Steuerkraft im Jahre 1955 je Einwohner Fr. 90.89.
Wenn wir diese Steuerkraft nur um 20 Franken
steigern konnten, wiirde daraus ein finanzieller
Mehrertrag von rund 14,5 Millionen Franken re-
sultieren. Ich méchte hier betonen, dass das Wohl-
ergehen und Gedeihen eines Volkes nicht allein
von finanziellen Gesichtspunkten aus betrachtet
werden kann; wir haben je und je auch die geisti-
gen, sozialen und kulturellen Forderungen beach-
tet. Aber grundsitzlich ist doch das Finanzielle
immer wieder die Grundlage, um auch die Forde-
rungen auf geistigem, sozialem und kulturellem
Gebiet erfiillen zu kénnen. Der Kanton Bern steht
nach dem Kanton Ziirich in der Industrialisierung
an zweiter Stelle; wir haben aber bei uns eine
ganze Anzahl industriell unterentwickelter Amts-
bezirke und Gemeinden. Rund 250 Gemeinden im
Kanton Bern sind gezwungen, den Finanzaus-
gleichsfonds zu beanspruchen. Sie haben also eine
Steueranlage von tiber 2,8. Es ist mir klar, dass ge-
wisse politische Erwégungen der BGB den indu-
striellen Ausbau hemmen. Aber wir kénnen auch
hier das Rad der Geschichte nicht zuriickdrehen.

Der zweite wichtige Punkt ist volkswirtschaft-
licher Art. Durch die Industrialisierung wird ge-
samthaft Handel und Industrie belebt. Ich bin mir
natiirlich bewusst, dass wir gewisse traditionelle
Standorte haben. Wir konnen beispielsweise die
Uhrenindustrie nicht einfach ins Emmental ver-
legen. Die Chemische Industrie ist in Basel, die
Maschinenindustrie in Ziirich daheim.

Der Kanton Bern hat grundsétzlich in der Frage
der Forderung der Industrialisierung verschiede-
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nes getan. So wurde schon 1932 eine Zentralstelle
fir die Einfilhrung neuer Industrien gegriindet.
Spéter wurde in unserem Kanton ein Amt fir Ge-
werbeforderung mit einer dazugehorigen Auf-
sichtskommission geschaffen. Die Ansiedlung von
Industrie und Gewerbe in den Berggegenden ist
leider im Kanton Bern nicht gelungen. Ich werde
noch auf ein Beispiel im Kanton Wallis zurtick-
kommen. Der Kanton Bern darf sich von anderen
Kantonen nicht iiberrunden lassen. In anderen
Kantonen liegen Lockangebote fiir Industrie und
Gewerbe vor, so in bezug auf Industrieland, An-
schlussgeleise, Siedlungsbauten, Steuererleichte-
rungen usw. Sie haben sicher davon gelesen, dass
sich die Kantone Wallis und Waadt zusammen-
getan haben, um eine Erdolraffinerie mit einer Be-
legschaft von 400 bis 600 Mann zu griinden. Die
Westschweiz hat sich zusammengeschlossen, um
im Broyetal ein Atomkraftwerk zu bauen, das 1963
in Betrieb genommen werden soll. Ich méchte aber
zur Ehrenrettung unserer BKW erwihnen, dass
auch die BKW initiativ vorgegangen sind. Wir
haben ja in dieser Session eine Vorlage iiber die
Beteiligung der BKW an der Suisatom zu behan-
deln. Der Staat wird bei diesen Riesenprojekten
der Atomwirtschaft immer mehr helfend eingrei-
fen miissen. Es handelt sich da um gemischtwirt-
schaftliche Unternehmungsformen.

In diesem Zusammenhang mochte ich noch kurz
zwei Worte erwdhnen zur Wirtschaftsform des
Kollektivvertrages. Die Erfahrungen in den Dik-
taturlindern sowie die neue Richtung der Wirt-
schaftswissenschaft beweisen eindeutig eine Ab-
kehr von der Totalverstaatlichung. Die Volkswirt-
schaft soll sich im Rahmen eines freien Markt-
geschehens mit ausgleichenden staatlichen Mass-
nahmen bewegen. Als Sozialdemokrat mochte ich
sagen, dass auch das Privateigentum aus ethischen
Erwigungen dazu kommen sollte, eine soziale Hy-
pothek anzuerkennen. Die Industrialisierung be-
wirkt eine Steigerung des Realeinkommens. Das
gilt auch fiir die Landwirtschaft. Ich bin mir be-
wusst, dass ich mit meinem Postulat gerade bei
der Landwirtschaft Schwierigkeiten haben werde.
Wenn man hort, wie Land fiir Strassen, Woh-
nungsbauten usw. benétigt wird, versteht man,
dass von seiten der Landwirtschaft gewisse Hem-
mungen bestehen, Kulturland zur Verfiigung zu
stellen. Aus einer Fachzeitschrift der Landwirt-
schaft habe ich ersehen, dass es der Landwirtschaft
dank der Mechanisierung gelungen ist, trotz Klein-
und Mittelbetrieben eine Produktionssteigerung
um einen Drittel zu erzielen. Ich weiss natiirlich,
dass in unserem Lande, im Gegensatz zum Aus-
land, sagen wir zu Dénemark usw., infolge Klima,
Bodenbeschaffenheit, Verschiedenheit der Produk-
tionsgiiter ein Fortschritt mit Hilfe der Mechani-
sierung und Motorisierung nicht im gleichen Masse
moglich ist wie in diesen flachen Landern. Es gibt
aber hangtilichtige Arbeitsmaschinen, die dem
Landwirt eine Erleichterung bringen und ihm er-
lauben, trotz Schwierigkeiten auf dem Sektor der
Arbeitskréfte seine Aufgabe zu erfiillen. Die bau-
ernpolitische Kommission der BGB hat in einer
These festgehalten, dass es auch in einem indu-
strialisierten Staate Mittel und Moglichkeiten gibt,
eine eigenstindige Landwirtschaft zu erhalten.
Eine Dezentralisierung der Industrie auf das Land
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hinaus, in die Berggegenden, ist auch vorteilhaft
mit Riicksicht auf die Gefahr der Verstddterung;
sie bildet eine Schranke gegen die Landflucht und
bietet ebenfalls gewisse militdrische Vorteile.

Ein Wort zum Fremdenverkehr. Infolge der Mo-
dernisierung der Hotels und der Verkehrseinrich-
tungen steht der Fremdenverkehr im Vordergrund.
Es geht aber nicht darum, mehr Fremdenverkehrs-
zentren zu schaffen, sondern die bestehenden Zen-
tren auszubauen.

Nun komme ich auf das Beispiel des Kantons
Wallis zu sprechen. Die Scintilla in Solothurn hat
in St. Niklaus im Wallis eine Filiale errichtet und
durch diese Industrialisierung die Rettung des
Bergdorfes bewirkt. Vierhundert Arbeiter werden
dort beschiftigt. Man hatte wohl Schwierigkeiten
wegen des Volkscharakters und wegen bestimm-
ter Traditionen; man erfuhr aber atich die Offen-
heit speziell der katholischen Kirche. Moderne
Zeit und Tradition haben sich verbunden. Die
Leute haben die zusitzlichen Einnahmen nicht
verprasst. Man hat eine Raiffeisen-Kasse gegriin-
det; man hat auch sofort den Mehrverdienst in
besseren Wohnungseinrichtungen (Badzimmern)
angelegt. Man hat mehr Obst und Gemiise konsu-
miert, das Geld also grundsitzlich gut verwendet.
Wir haben dort eine gliickliche Verbindung zwi-
schen Landwirtschaft und Industrie. Der Dele-
gierte fiir Arbeitsbeschaffung erklirt immer wie-
der, dass der Nachwuchs fiir die Industrialisierung
aus Arbeiter- und Bauernkreisen kommen sollte.
Man sieht die Losung darin, dass die industriell
oder technisch ausgebildeten Leute wieder in
ihrem angestammten Gebiet wirken konnen. Tech-
nik und Wissenschaft haben ungeheure Fort-
schritte gemacht. Wir haben neue Fachgebiete.
Ich erinnere an die Kernwissenschaft (Spaltung
und Fusion), Atomphysik, Elektrotechnik (Funk-
und Fernsehen), Regelungs- und Automationstech-
nik, elektronische Maschinen usw. Im besondern
mochte ich noch das Gebiet der Radioisotopen er-
wéhnen. Es sind Atome mit derselben Zahl Pro-
tonen, aber einer verschiedenen Zahl Neutronen.
Diese Radioisotopen werden speziell in der Medi-
zin eingesetzt, so Kobalt 60. Sie werden aber auch
verwendet in der Landwirtschaft zur Verbesse-
rung des Saatgutes. Sie werden ferner im Tief-
und Bergbau, in der Textil- und Metallindustrie
verwendet. In den Vereinigten Staaten von Nord-
amerika hat man infolge Verwendung dieser Ra-
dioisotopen im Jahre 1958 eine Ersparnis von einer
Milliarde Dollar erzielt. Frither zahlte man fiir
ein Gramm Radium 100 000 Franken. Heute kostet
ein dhnliches Produkt wie das Kobalt Fr. 60.20.
Grossbritannien wird in einigen Jahren so weit
sein, dass man 10 bis 20 Rappen fiir solche und
dhnliche Produkte verlangt. Durch die technische
Entwicklung muss eine Unmenge neuer Apparate
und Instrumente geschaffen werden. In dieser Be-
ziehung hat die zweite Atomausstellung in Genf
einen gewaltigen Eindruck hinterlassen. Die In-
dustrialisierung belebt nicht nur die Industrie im
weiteren Sinne, sondern auch Gewerbe, Handel,
Fremdenverkehr. Sie bewirkt eine wesentliche
Steigerung der Staatseinnahmen.

Noch einige Ausfiihrungen zu den industrie-
armen Amtsbezirken. Auf Grund von Angaben des
kantonalen Statistischen Amtes kommen vor al-
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lem die Amtsbezirke Schwarzenburg, Signau, Ober-
simmental, Saanen, Trachselwald, Seftigen, Fruti-
gen, Laupen und Erlach in Frage. Dazu kommen
noch gewisse industriearme und finanzschwache
Gemeinden. Der Staat sollte darauf achten, gerade
beim Bau eines Atomkraftwerkes industriearme
Amtsbezirke zu bevorzugen. Méglicherweise findet
man auch in diesen industriearmen Amtsbezirken
unser bernisches Erdol, so dass dort eine Raffine-
rie usw. gebaut werden kénnte. Wir wissen natiir-
lich nicht, wo das Erdél gefunden wird. Der Staat
sollte auch versuchen, von der Armee, den SBB,
den PTT vermehrt Auftrige zu erhalten. Ich zi-
tiere das Beispiel der Gemeinde Fahy. Dort wurde
auf der Hohe von Bure ein Panzerwaffenplatz ge-
schaffen. Das erste Ergebnis war, dass die Ge-
meinde Fr. 75 000.— Schulden zuriickzahlen konn-
te; ferner war es moglich, die Steueranlage von
1,5 auf 1,2 zu vermindern.

Fiir die Steuererleichterungen haben wir die
Grundlage in Artikel 24 unseres Steuergesetzes,
vielleicht im Zusammenhang mit den Artikeln 71
und 72. In diesen Artikeln ist gesagt, dass im In-
teresse der bernischen Volkswirtschaft Steuer-
erleichterungen gewédhrt werden koénnen. Viel-
leicht ist der Kanton Bern in dieser Beziehung
etwas allzu zuriickhaltend. Er sollte hier gross-
ziigiger sein. Die anderen Kantone werden uns
sonst den Rang ablaufen. Nur ein Beispiel: Arti-
kel 24 spricht von einer Steuerbefreiung auf fiinf
Jahre. Die andern Kantone kennen fast durchwegs
eine Steuerbefreiung bis auf zehn Jahre. Bei neuen
oder erweiterten Industrien sollten auch erhdhte
Abschreibungsansétze zugestanden werden.

Ich sehe die Losung zur Férderung der Indu-
strialisierung im Kanton Bern vor allem darin,
dass man ein Koordinationsbiiro fiir Industriali-
sierung schafft, das dem Amt fiir Gewerbeférde-
rung zu unterstellen wére, das alle Fragen der
Propaganda, der Verbindungen usw. fiir den gan-
zen Kanton zu bearbeiten hitte. Es hitte sich mit
den Fragen des Terrains, des Verkehrs, der Roh-
stoffe, der Tarifgutschriften, der fiskalischen Vor-
teile, der Beteiligung von Staat und Gemeinden,
der Subventionen an die Gemeinden fiir Industrie-
land und Geb&dude zu befassen. Sie miisste sich
auch in Verbindung setzen mit Banken und Finanz-
gesellschaften.

Ich komme zum Schluss. Das Alte Bern rief
schon im 17.Jahrhundert einen stindigen Kom-
merzienrat aus Mitgliedern des Kleinen und Gros-
sen Rates ins Leben zur Forderung des Gewerbes
und zur Einfiihrung neuer Manufakturen. Ich bitte
daher die Regierung, fiir den Kanton Bern die
Schaffung eines stédndigen Industrialisierungsaus-
schusses zu prifen. Diesem Ausschuss miissten
Vertreter der Wissenschaft, der Universitit, unter
anderem auch der Vorsteher des Betriebswirt-
schaftlichen Institutes, ferner der Chef des Stati-
stischen Amtes angehoren. Der Ausschuss miisste
ferner Mitglieder des Grossen Rates, besonders
aus den industriearmen Amtsbezirken, umfassen,
sodann Vertreter der Arbeitgeber und Arbeitneh-
mer. Grundsidtzlich darf unser Kanton in dieser
Frage den Anschluss nicht verpassen. Die Ent-
wicklung muss stédndig verfolgt werden; denn ich
bin iliberzeugt, dass die Industrialisierung in den
néchsten Jahren und Jahrzehnten ein finanz- und
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volkswirtschaftliches Problem Nr. 1 bilden wird.
Ich bitte Sie, meinem Postulat zuzustimmen.

Gnigi, Volkswirtschaftsdirektor, Berichterstat-
ter des Regierungsrates. Herr Grossrat Dr. Messer
ersucht in seinem Postulat den Regierungsrat in
einem ersten Punkt, zu priifen und zu berichten,
durch welche Massnahmen die Industrialisierung
im Kanton Bern geférdert werden konnte.

Die industrielle Entwicklung im Kanton Bern
hat, wie in der ganzen Schweiz, wesentliche Fort-
schritte gemacht. Wir stehen in der Industrialisie-
rung nach dem Kanton Ziirich an zweiter Stelle
mit unseren 2067 Industriebetrieben, die dem Fa-
brikgesetz unterstellt sind. Die Industrialisierung
im Kanton Bern wird sich genau gleich wie in der
iibrigen Schweiz auch in Zukunft weiter entwik-
keln. Wenn aber Herr Grossrat Dr. Messer meint,
dass es so einfach sei, die Volkswirtschaft zu ge-
stalten, oder wenn er gar glaubt, dass es sich hier
um eine parteipolitische Angelegenheit handle,
dann ist das wirklich eine allzu einfache Betrach-
tungsweise. So einfach liegen die Verhéltnisse
nicht. In der Wirtschaft sind immer bestimmte
Krifte tiatig. Die Wirtschaft entwickelt sich nach
bestimmten Gesetzen.

Die Frage, durch welche Massnahmen die Indu-
strialisierung im Kanton Bern vermehrt geférdert
werden koénnte, ist sicher eine Frage, die ernster
Priifung wert ist. Wir miissen uns tiberlegen, was
auf diesem Gebiet vorgekehrt werden kann. Ich
muss die allgemeine Feststellung vorausschicken,
dass die Einflussnahme des Staates ausserordent-
lich klein ist. Wir haben eine freie Wirtschaft; wir
haben die Privatinitiative; ihnen miissen wir es in
allererster Linie iliberlassen, wenn wir nicht we-
sentliche Anderungen in unserer Wirtschaftsstruk-
tur herbeifiihren wollen. Die Anderung miisste
darin bestehen, dass sich der Staat vermehrt in
die Wirtschaft einmischen und sich daran beteili-
gen wiirde. Am Grundsatz der freien Wirtschaft
und der Privatinitiative wollen wir nicht riitteln.
Die Entwicklung der Industrialisierung ist sehr
stark mit dem Konjunkturverlauf verbunden. In
den letzten Jahren der Hochkonjunktur haben wir
wirklich keinen Anlass gehabt, noch ein Biiro auf-
zuziehen, um eine noch grossere Industrialisierung
herbeizufiihren. Mit der grossen Zahl von Fremd-
arbeitern in der Schweiz stellen sich heute bereits
genug Probleme.

Der Kanton hat schon verschiedene Anldufe un-
ternommen und Massnahmen getroffen in der
Frage der Industrialisierung. Ich erinnere daran,
dass 1929 eine Zentralstelle zur Einfiihrung der
Industrialisierung geschaffen wurde. Es ist be-
zeichnend, dass diese Zentralstelle nur bis zur
Hochkonjunktur wirkte; dann wurde sie aufgeho-
ben. In der Hochkonjunktur fand diese Zentral-
stelle keine Verwendung mehr. Die Frage, die
Herr Grossrat Dr. Messer aufgeworfen hat, muss
gepriift werden, wenn starke Anzeichen vorliegen,
die eine Anderung in der Wirtschaftsstruktur be-
fiirchten lassen. Im heutigen Moment haben wir
jedenfalls noch keine Veranlassung, hier grosse
Bedenken zu haben. Wir sind von den Behérden
aus sicher verpflichtet, in objektiver Art und
Weise die Entwicklung genau zu verfolgen und die
Massnahmen zu treffen, die sich aufdriangen. Soll-
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te sich eine riickldufige Tendenz abzeichnen, so
miissen sicher wieder entsprechende Stellen ge-
schaffen werden.

In einem zweiten Punkt ersucht Herr Grossrat
Dr. Messer, insbesondere zu beachten, dass bei der
Griindung oder Heranziehung von industriellen
Unternehmungen und Betrieben die industrie-
armen Amtsbezirke den Vorrang erhalten. Ich
weise darauf hin, dass wir im Kanton Bern eine
gesamtschweizerische Aktion, die seit 1954 liuft,
unterstiitzen, indem wir gerade fiir die Berggebie-
te eine vermehrte Beschéftigung suchen. Wenn
Herr Grossrat Dr. Messer das Beispiel der Scin-
tilla in St. Niklaus angefiihrt hat, so erwihne ich
auch das Beispiel der Ebauches, Bettlach, in Vol-
léges. Diese zwei grossen Betriebe haben eine Ver-
lagerung durchgefiihrt. Seit 1954 sind die Bestre-
bungen fiir die Verlagerung von Gewerbe- und
Industriebetrieben ins Berggebiet unterstiitzt wor-
den; es ist aber ein sehr dornenvoller Weg, der
hier beschritten werden muss. Die Standortgege-
benheiten sind fiir die Industrie weitgehend mass-
gebend. Wir haben uns vom Kanton Bern aus der
Vereinigung der 13 Gebirgskantone angeschlossen.
Unter massgeblicher Mitwirkung unseres Kantons
ist die Vereinbarung zwischen diesen 13 Kantonen
noch bis Ende dieses Jahres verlingert worden.
Die ganze Aktion umfasst zwei Ziele: einmal die
Verlagerung von Arbeit in abgelegene Gebiete, so-
dann Einfiihrung und Verlagerung von Betrieben
ins Berggebiet. Wenn ein Erfolg erzielt wurde, so
ist das sicher im Interesse der Volkswirtschaft.
Personlich bin ich der Auffassung, dass diese
Massnahmen auch in Zukunft weitergefiihrt wer-
den miissen.

Der letzte Punkt, den der Herr Postulant an-
fiuhrt, ist die Handhabung unseres Steuergesetzes.
Ich besitze einen Mitbericht der Finanzdirektion,
die darauf hinweist, dass wir die Mé&glichkeit ha-
ben, schon heute auf Grund von Artikel 24 Steuer-
erleichterungen durchzufiihren fiir neu in Ge-
meinden eingefiihrte Betriebe. Auch in Zukunft
soll daran festgehalten werden. Hinsichtlich wei-
tergehender Anwendung von Steuererleichterun-
gen wurde von der Steuerverwaltung mitgeteilt,
man konne sich fragen, ob nicht ohne gegen das
Konkordat gegen Steuerabkommen zu verstossen,
eine Verlingerung der Steuerbefreiung oder
Steuerherabsetzung von 5 auf 10 Jahre moéglich
sei. Man konne auf gewisse Massnahmen verzich-
ten, die eine Erschwerung darstellen, wenn nim-
lich das Unternehmen im zweiten oder dritten
Jahr bereits eine Rendite abwirft. Es wird jedoch
darauf hingewiesen, dass eine solche Aenderung
nur durch eine Steuergesetzrevision herbeigefiihrt
werden konne.

Von den Behorden aus wird die Wirtschaftsent-
wicklung auch in Zukunft mit aller Griindlichkeit
verfogt werden. Wir wollen die Wirtschaftslage
und Wirtschaftsstruktur des Kantons Bern erhal-
ten und férdern. Die Frage der Einfiihrung einer
Zentralstelle muss in dem Moment gepriift wer-
den, wo sich eine Aenderung in der gegenwarti-
gen Entwicklung abzeichnen sollte. Die Behérden
stehen den Bestrebungen der Forderung unserer
Wirtschaft sehr positiv gegeniiber. Ich kann IThnen
im Namen des Regierungsrates Annahme des Po-
stulates Dr. Messer empfehlen.
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Abstimmung:
Fir Annahme des Postulates. . Grosse Mehrheit

Expropriation in Jens

Namens der vorberatenden Behorden referiert
liber dieses Geschéft Grossrat Péquignot, Mitglied
der Staatswirtschaftskommission, worauf die Nach-
kredite diskussionslos gutgeheissen werden.

Beschluss:

1. Dem Gesuch der Einwohnergemeinde Jens
vom 11. Dezember 1958 wird entsprochen und
ihr das Recht erteilt, von der dem Albert Uhi-
mann, Maurer und Landwirt in Jens, gehoren-
den Parzelle, Jens Grundbuchblatt Nr. 9323 im
Halte von 32,93 a, einen Abschnitt von 9 m? ge-
miss Situationsplan des Grundbuchgeometers
vom 7. November 1958 zwangsweise zu erwer-
ben.

2. Die Kosten des Beschlusses, bestimmt auf

10 Franken plus 50 Rp. Stempel = Fr. 10.50, hat
die Einwohnergemeinde Jens zu bezahlen.

Einsetzung eines ausserordentlichen Gerichtes

. Namens der vorberatenden Behorden referiert
tiber dieses Geschift Grossrat Péquignot, Mitglied
der Staatswirtschaftskommission, worauf folgen-
der Antrag diskussionslos gutgeheissen wird:

Beschluss:

In der Ablehnungssache Frau Suzanne Rein-
stein, Unterbich (VS), gegen samtliche Mitglie-
der des Appellationshofes des Kantons Bern wird
durch den Grossen Rat des Kantons Bern das
folgende ausserordentliche Gericht eingesetzt:
Président: Peter Jordan, Gerichtsprisident, Biel;
Mitglieder: Hubert Piquerez, Gerichtsprisident,

Porrentruy;

Dr. Heinz Zollinger, Gerichtsprisident, Inter-
laken.

Als Ersatzminnner werden bezeichnet:

Raymond Carnal, Gerichtspréasident, Moutier;

Jean Jobé, Gerichtsprisident, Porrentruy.

Motion der Herren Grossriite Hiirzeler und
Mitunterzeichner betreffend Schaffung einer
2. Gerichtspriisidentenstelle fiir den Amts-
bezirk Aarwangen

(Siehe Seite 192 hievor)

Hiirzeler. Ich habe am 20. Februar eine Motion
eingereicht, die die unzulinglichen Verhéltnisse
auf dem Richteramt Aarwangen sowohl in person-
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licher wie in rdumlicher Hinsicht zur Diskussion
stellt. Ich will den Text meiner Motion nicht ver-
lesen, lediglich darauf aufmerksam machen, dass
im vervielféltigten Text in der Ueberschrift inso-
fern ein Fehler unterlaufen ist, als es nicht heis-
sen darf «Amtsbezirk Konolfingen», sondern
Amtsbezirk Aarwangen».

Am 10. Februar 1958 hat der Grosse Rat ein
Dekret gutgeheissen, das fiir das Amt Konolfingen
die Einsetzung eines zweiten Gerichtsprisidenten
brachte. Den Anstoss zu diesem Dekret gab ein
Postulat Ladrach, das auf die starke Ueberlastung
des Richteramtes Konolfingen aufmerksam mach-
te. Im gleichen Zeitpunkt hatte das Richteramt
Aarwangen dieselbe Forderung gestellt. Dass man
auch bei den massgebenden Stellen in Bern von
den unerfreulichen Zustdnden auf diesen beiden
Richterimtern Kenntnis hatte, geht daraus her-
vor, dass im ersten Dekretsentwurf vorgesehen
war, der amtsjlingere Gerichtsprasident von Ko-
nolfingen habe die Amtsgeschifte des Richter-
amtes Aarwangen zu libernehmen. Die Justizkom-
mission hat dann aber beantragt, die Bestimmung
dahin abzuindern, dass der zweite Gerichtsprasi-
dent Geschifte anderer Richterdmter zu iiber-
nehmen habe. Der Prasident der Justizkommission
erklédrte zu dieser Aenderung, sie sei richtig, denn
wenn frither oder spidter Aarwangen einen zweiten
Gerichtspriasidenten erhalte, und der zweite Ge-
richtspridsident von Konolfingen nicht voll be-
schéftigt sein sollte, kénne man ihn dort einsetzen,
wo es dringend notig sei.

In Ausfithrung des Dekretes hat das Obergericht
am 25. Juni 1958 die Verteilung der Amtsgeschifte
wie folgt vorgenommen: Dem Gerichtsprasiden-
ten II von Konolfingen wurden im Amtsbezirk
Aarwangen die Obliegenheiten des Einzelrichters
in Strafsachen zugewiesen. Die Einsetzung des Ge-
richtsprisidenten von Konolfingen als Einzelrich-
ter in Strafsachen im Amt Aarwangen brachte
wohl dem Gerichtsprisidenten von Aarwangen
eine Entlastung, zeitigte aber im tiibrigen schon
bald eine ganze Reihe von Unzukdmmlichkeiten.

Die Verrichtungen des Einzelrichters in Straf-
sachen umfassen den Erlass sdmtlicher Strafman-
date sowie die Verhandlungsfiihrung und Beurtei-
lung aller dem Einzelrichter zugewiesenen Straf-
sachen. Von den 1801 Anzeigen, die z. B. 1957 beim
Richteramt Aarwangen eingingen, wurden 1350
Fille dem Einzelrichter iiberwiesen, von denen
1190 durch Strafmandat, 52 durch Eventualurteil
und 105 durch Endurteil erledigt wurden. Schon
daraus ergibt sich, dass die Abzweigung einer der-
artigen Arbeitsgruppe an einen auswirtigen Rich-
ter zu grossen Schwierigkeiten fiihren muss. Es
wurde denn auch bis jetzt noch nie eine derart
grosse Arbeitslast an den Richter eines anderen
Amtes tibertragen. Nur nebenbei sei bemerkt, dass
auch noch nie distanzmadssig eine so weit auseinan-
derliegende Vertretung geschaffen wurde. Von
Schlosswil nach Aarwangen sind es 50 km mit dem
Auto. Die Verbindung mit der Bahn ist dusserst
umsténdlich. Es darf mit Bestimmtheit gesagt wer-
den, dass die Abzweigung von Amtsgeschiften im
Ausmass des Einzelrichters in Strafsachen in ei-
nem Amt von der Grosse von Aarwangen an einen
mehr als 50 km entfernten Richter eines anderen
Amtes weit liber das hinausgeht, woran der Ge-
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setzgeber gedacht hat, als er in Artikel 50 des Or-
ganisationsgesetzes die Moglichkeit der Uebertra-
gung einzelner Amtsgeschéifte an den Présidenten
eines anderen Bezirkes geschaffen hat.

Die Schwierigkeiten und Nachteile, die der Ein-
satz des Gerichtsprasidenten II von Konolfingen
im Amtsbezirk Aarwangen seit dem 1. August 1958
gezeigt hat, sind mannigfach. Sie kénnen hier nur
andeutungsweise widergegeben werden. So hat
sich gezeigt, dass der Priasident II von Konolfin-
gen in Aarwangen durchschnittlich zwei volle Ver-
handlungstage pro Woche benétigt, um die anfal-
lenden Geschifte erledigen zu koénnen. Das Stu-
dium der Akten besorgt er in Schlosswil. Das hat
zur Folge, dass dauernd Akten zwischen Aarwan-
gen und Schlosswil unterwegs sind. Anfragen kon-
nen nicht beantwortet werden, weil die Akten
nicht zur Hand sind. Leute, die den Préasidenten
aufsuchen wollen, treffen ihn nicht an. Wenden
Sie sich nachher telefonisch nach Schlosswil, kann
Ihnen keine Antwort gegeben werden, weil die
Akten in Aarwangen liegen. Die Akten miissen
dann zuerst wieder nach Schlosswil gesandt wer-
den. Verschiebungen, die oft erst in letzter Minute
vorgenommen werden miissen, weil zum Beispiel
eine Partei erkrankt ist, lassen sich nur mit gross-
ten Schwierigkeiten bewerkstelligen, weil Kanz-
lei und Prisident nicht am gleichen Ort und die
Akten gewohnlich gerade am falschen Ort sind.
Es kommt vor, dass der Gerichtspréasident II, wenn
eine Verhandlung ausfillt, wegen einer nur kur-
zen Sitzung nach Aarwangen fahren muss. Die
Auslagen fiir eine solche Dislokation per Auto
bleiben sich aber gleich. Die Fahrt von Schlosswil
nach Aarwangen dauert mit dem Auto rund eine
Stunde. Der Gerichtspriasident braucht also pro
Woche rund einen halben Arbeitstag, um zwischen
Aarwangen und Schlosswil hin- und herzufahren.
Mit der Eisenbahn wére die Reise geradezu un-
moglich kompliziert.

Der Einsatz des Gerichtsprédsidenten II von Ko-
nolfingen als Einzelrichter in Strafsachen in Aar-
wangen bewirkt, dass die Strafkanzlei mit ihrem
heutigen Personalbestand (zwei Angestellte, wozu
noch die Angestellte der Gerichtsschreiberei un-

gefihr zur Hilfte mit Arbeiten der Strafkanzlei

beschéftigt wird) die Arbeiten nicht mehr zu be-
wiltigen vermag. Die Justizdirektion hat das an-
erkannt. Der Gerichtsprésident II von Konolfingen
arbeitet zugegebenermassen drei und mehr Tage
pro Woche fiir Aarwangen. Trotz diesem Einsatz
in Aarwangen geht es heute oft linger als friiher,
bis ein Strafmandat den Angeschuldigten erreicht,
was vor allem auf das mehrfache Hin- und Her-
schicken der Akten zuriickzufiihren ist.

Auch psychologische Momente sprechen eben-
falls gegen diese L6sung. Das Vertrauen zu selber
gewihlten Richtern ist ohne Zweifel bei Kléigern
und Beklagten grosser. Die Staatsverfassung sieht
ja in Artikel 57 Absatz 1 vor, dass der Prisident
sowie die Mitglieder und die ordentlichen Ersatz-
minner des Amtsgerichtes von den stimmberech-
tigten Biirgern des Amtsbezirkes gewidhlt werden.
Wir haben also hier die Tatsache, einen Gerichts-
préasidenten im Amt Aarwangen zu haben, der
mehr als die Hilfte seiner Téatigkeit dort ausiibt,
aber von den Stimmberechtigten des Amtes Konol-
fingen gewdhlt wurde. Ich bin iiberzeugt, dass
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auch das Richteramt Konolfingen mit der getrof-
fenen Losung nicht zufrieden ist. Die Forderung
des Amtsbezirkes Aarwangen auf einen zweiten
Gerichtsprasidenten ist deshalb gerechtfertigt. Hin-
zu kommt, dass die Bevolkerungszahl der drei «auf
der anderen Seite des Tunnels liegenden» Amter
Aarwangen, Wangen und Trachselwald heute mehr
als 80 000 betrsigt. Im grossten dieser Amter einen
zweiten Gerichtspriasidenten einzusetzen, der ne-
ben den heute dem Gerichtsprésidenten II von
Konolfingen tiibertragenen Funktionen noch ein-
zelne ausserordentliche Untersuchungen aus den
beiden Nachbarimtern iibernehmen und fiir Fe-
rien- und Militdrdienst-Abldsungen zur Verfiigung
stehen wiirde, ist die Losung, die verantwortet
werden kann.

Einer der Griinde, der von uns verlangten Lo-
sung nicht sofort zuzustimmen, liegt in den ab-
solut ungeniigenden baulichen Verhéltnissen im
Richteramt Aarwangen. Das Richteramt Aarwan-
gen ist seit Jahrzehnten in den gleichen vier Réu-
men untergebracht, ndmlich dem Audienzzimmer,
der Gerichtsschreiberei, der Kanzlei (frither Wart-
zimmer) und dem Biiro des Gerichtsprésidenten.
Letzteres und die Gerichtsschreiberei sind gefan-
gen und koénnen nur durch das Audienzzimmer
bzw. die Kanzlei erreicht werden. Im Jahre 1953
wurde das frithere Wartzimmer zur Kanzlei er-
kliart und gleichzeitig das Audienzzimmer neu mo-
bliert. Als Wartzimmer dient seither der gegen das
WC zu von jeher etwas breitere Gang, der durch
- einen Abschluss unterteilt wurde. Diese beschei-
dene Umgestaltung im Jahre 1953 wurde im Hin-
blick auf den baldigen Um- und Ausbau des Schlos-
ses ausdriicklich auf das Notwendigste beschrankt.
In jedem der vier Rdume steht ein Ofen, der vom
Gefangenenwart mit Holz und Briketts geheizt
wird.

Zusammenfassend muss festgestellt werden, dass
die gegenwirtige Ordnung beim Richteramt Aar-
wangen in organisatorischer und raumlicher Be-
ziehung unhaltbar ist. Eine befriedigende Organi-
sation, die eine laufende Erledigung der Geschifte
gestattet, ldsst sich aber nur durch die Schaffung
einer zweiten Gerichtspriasidentenstelle in Aar-
wangen erreichen. Gleichzeitig sind dem Personal
des Richteramtes Aarwangen auch zweckmissige,
beieinander liegende Arbeitsrdume in geniligender
Anzahl zur Verfligung zu stellen. Das ist nach mei-
ner Auffassung ohne weiteres dadurch moéglich,
dass man eine der Wohnungen in Biirordume um-
bauen lisst, und zwar wire dies auch fiir eine so-
fortige Losung der personellen Frage ohne grosse
Kosten moglich; der schon lange geplante und
immer wieder verschobene Schlossumbau brauchte
nicht abgewartet zu werden. Einer baldigen Ver-
wirklichung unserer Begehren stehen also keine
uniiberwindbaren Hindernisse im Wege. Ich bitte
Sie deshalb, meiner Motion zuzustimmen.

Moser, Justizdirektor, Berichterstatter des Re-
gierungsrates. Der Motionér stellt zwei Forderun-
gen: Schaffung einer zweiten Gerichtsprisidenten-
stelle im Amtsbezirk Aarwangen und gleichzeitig
Renovation des Schlosses, um entsprechenden
Raum zu gewinnen. Diese beiden Punkte sind bis
zu einem gewissen Grade miteinander verkniipft.
Ich mochte doch eingangs darauf hinweisen, dass
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der Grosse Rat in den letzten Jahren sehr viel zur
Entlastung der Richter vorgekehrt hat. So hat er
im Jahre 1957 folgendes durchgefiihrt: Amter-
trennung im Amt Nidau, Schaffung einer zweiten
Richterstelle im Amtsbezirk Miinster, Errichtung
einer dritten Richterstelle im Amtsbezirk Thun,
Durchfiihrung der Amtertrennung im Amtsbezirk
Aarberg. Im Jahre 1958 wurde weiter durch-
gefiihrt die Amtertrennung in den Amtsbezirken
Biiren und Fraubrunnen, Schaffung einer zweiten
Richterstelle im Bezirk Konolfingen. Die Justiz-
direktion verfolgt die Arbeitslast und die Perso-
naldotierungen auf den Richterdmtern laufend.
Sie fiihrt zu diesem Zweck eine eingehende Stati-
stik. Nun sind wir uns alle darin einig, dass man
iber den Wert der Statistiken diskutieren kann.
Sie vermitteln immerhin gewisse Vergleichsmdg-
lichkeiten. Die genannte Statistik, die auf das Jahr
1953 zuriickgeht, stellt fest, dass beziiglich der
Arbeitslast in vier Amtsbezirken, ndmlich Konol-
fingen, Courtelary, Delsberg und Aarwangen, un-
gefahr gleiche Verhiltnisse bestehen. Bei der Ein-
setzung des zweiten Richters im Amtsbezirk Mou-
tier bezweckte man, weil er mehr belastet war als
die Richter in den vier genannten Bezirken, den
ausserordentlichen Untersuchungsrichter des Jura
in bezug auf Miinster zu entlasten, um ihn fiir die
beiden andern meistbelasteten Gemeinden des
Jura, nédmlich Courtelary und Delsberg, einzuset-
zen.

Um den Amtsbezirken Konolfingen und Aar-
wangen eine Entlastung zu gewéhren, hat man vor
Jahresfrist im Amt Konolfingen einen zweiten Ge-
richtsprasidenten eingesetzt. Man hat ihn in Konol-
fingen eingesetzt, weil Konolfingen hinsichtlich
der Bevolkerungszahl dem Amtsbezirk Aarwangen
etwas voraus war. Auch die Arbeitslast war in
Konolfingen noch etwas grosser als in Aarwangen.
Immerhin wurde schon damals erklirt, dass der
zweite Gerichtspriasident im Amtsbezirk Konolfin-
gen fiir sich allein nicht gerechtfertigt wére, da
er nicht voll beschéftigt sei. Deshalb wurde dieser
zweite Gerichtsprdsident von Konolfingen auch
zur Entlastung des Gerichtsprisidenten in Aar-
wangen eingesetzt. Durch Beschluss des Ober-
gerichtes wurden dem zweiten Gerichtspréasiden-
ten von Konolfingen im Amtsbezirk Aarwangen
die Obliegenheiten des Einzelrichters in Straf-
sachen zugewiesen. Diese Regelung trat auf den
1. August 1958 in Kraft, ist also noch nicht ganz
ein Jahr alt. Das Obergericht hat damals in seiner
Vernehmlassung geschrieben: «Auszugehen ist von
der Tatsache, dass die Arbeitslast auf den Richter-
dmtern Konolfingen und Aarwangen ungefdhr
gleich gross, d. h. auf die Dauer fiir einen einzigen
Richter zu gross, dagegen noch nicht derart ist,
dass zwei Richter voll beschéftigt werden konn-
ten.» Was das Obergericht damals erklirte, miis-
sen wir heute noch einmal festhalten. Praktisch
hat nichts gedndert. Wir haben auf Grund der von
Herrn Grossrat Hiirzeler eingereichten Motion das
Obergericht sowie die beteiligten Gerichtsprési-
denten einvernommen und festgestellt, dass es zu-
viel wire, sowohl in Konolfingen wie in Aarwan-
gen zwei Gerichtsprésidenten zu haben. Wir haben
also von der Justizdirektion aus keine Veranlas-
sung, heute einen anderen Antrag zu stellen ge-
geniiber dem, was der Grosse Rat vor Jahresfrist
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auf den 1. August 1958 beschlossen hat. Wir méch-
ten dieses Provisorium, das wir wirklich als Provi-
sorium ansehen, noch etwas andauern lassen, und
zwar aus verschiedenen Griinden, in der Haupt-
sache auch wegen der Baufrage. Ich bin mit dem
Herrn Motionidr einverstanden, dass die Arbeits-
verhiltnisse nicht befriedigend sind. Man hat aber
schon vor einem Jahr erkannt, dass diese Verhéalt-
nisse nicht befriedigend sein werden. Man hat
aber trotzdem den entsprechenden Beschluss ge-
fasst. Es sollte nun nicht schon innerhalb eines
Jahres wieder ein neuer Beschluss gefasst werden.

Der Motionir hat in diesem Zusammenhang ver-
schiedenes angetént, insbesondere die Distanz zwi-
schen Schlosswil und Aarwangen. Es handelt sich
um rund fiinfzig Kilometer Entfernung. Als sei-
nerzeit der zweite Gerichtspréisident von Burgdort
die Stellvertretung von Konolfingen iibernahm,
handelte es sich um eine kiirzere Distanz. Die
Losung beziiglich Konolfingen und Aarwangen hat
deshalb weniger befriedigt; aber das wusste man
schon vor einem Jahr.

Sodann wurde ins Feld gefiihrt, dass, wenn auch
der Gerichtsprasident in Aarwangen eine gewisse
Entlastung erfahre durch den Ersatz von Konol-
fingen her, so doch eine gewisse Stérung auf der
Kanzlei entstehe. Wir suchten von der Justizdirek-
tion aus Verbesserungen zu schaffen, aber der Ge-
richtsschreiber von Aarwangen hat sie abgelehnt
in der Meinung, ein solches Provisorium werde zu
einem Dauerzustand. Immerhin hétte die von uns
vorgeschlagene Loésung die Moglichkeit gegeben,
die vom Motiondr angetonten Mingel zu beheben.
Wir sind immer noch bereit, dort Verbesserungen
zu schaffen. Es wurde auf einen Verfassungs-
grundsatz hingewiesen. Der Angeklagte, speziell
in Strafsachen, sollte vor seinem eigenen Richter
erscheinen koénnen, also vor dem von ihm gewé&hl-
ten Richter. Es heisst, das Volk von Aarwangen
miisse heute zu einem fremden Richter. Wir haben
aber in diesem Sinne in der Gerichtsorganisation
schon mehrmals etwas geslindigt. Ich behaupte,
dass die Zusammenlegung von Statthalteramt und
Gerichtsprasident dem Grundsatz der Gewalten-
trennung auch nicht sehr forderlich ist. Wir haben
das immerhin einige Jahre geduldet und dulden
es noch.

Die Verwendung des zweiten Gerichtsprésiden-
ten von Konolfingen fiir Obliegenheiten des Ein-
zelrichters in Strafsachen in Aarwangen ist ein
Provisorium, das man nicht zu lange andauern
lassen sollte; aber wenn wir in Konolfingen wie
in Aarwangen einen zweiten Gerichtspréasidenten
haben, so ist darauf hinzuweisen, dass es noch un-
gefdhr vier bis fiinf Fille gibt, so in der Stadt
Bern wie auch auf dem Lande, wo nachher die
entsprechenden Konsequenzen zu ziehen sind. In
diesen Féllen ist dann eine Ablehnung nicht mehr
moglich. Wir schickten sehr lange einen Gerichts-
préasidenten von Schwarzenburg nach Thun, weil
wir noch keinen neuen Gerichtsprisidenten woll-
ten. Wir haben zurzeit den Gerichtsprisidenten
von Schwarzenburg wieder im Einsatz in Bern auf
dem Strafrichteramt. Den Gerichtspréisidenten von
Biiren haben wir im Einsatz auf dem Richter-
amt IIT in Bern. Und wenn wir dazu bei den Un-
tersuchungsrichterdmtern Bern und beim Einzel-
richter in Strafsachen das erfiillen, was verlangt
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wird, auch wenn es sich noch nicht aufdréngt,
haben wir sofort eine weitere Anzahl von fiinf bis
sechs neuen Gerichtsprisidenten zu wéhlen. Bis
jetzt hat der Grosse Rat immer dann den Strich
gezogen, wenn die Sache wirklich fillig war. Ich
nehme beziiglich der Frage des zweiten Gerichts-
prasidenten von Aarwangen die Motion als Postu-
lat an, in dem Sinne, dass man die Angelegenheit
stindig weiter verfolgt. Wenn dieser zweite Ge-
richtsprédsident wirklich fillig wird, stellen wir
wieder Antrag.

Beziiglich des Schlossumbaues kann ich darauf
hinweisen, dass in Sachen Schlossumbauten im
Kanton Bern viel vorgekehrt wurde. Ich hatte im
vergangenen Jahre Gelegenheit, simtliche Rdume
sowie das Personal aller Bezirksverwaltungen zu
besuchen. Ich konnte dabei feststellen, dass der
Staat Bern viele Bezirksverwaltungen sehr gut
untergebracht hat. Etwas schlimmer sieht es bei
den Gefidngnissen aus. Aber auch da hat es gebes-
sert. Noch nicht gut ist es im Amthaus Bern sowie
in den Amtshdusern Aarwangen, Aarberg, Dels-
berg, Fraubrunnen, Frutigen und Schwarzenburg.
Es ist jedoch mit dieser Aufzéhlung nicht gesagt,
dass in dieser Reihenfolge renoviert werden soll.
Fiir Aarwangen besteht noch ein Projekt aus dem
Jahre 1946. Man kann Gott danken, dass dieses
Projekt damals nicht ausgefiihrt wurde, ansonst
miisste man heute erkennen, dass es nicht mehr
geniigt. Es war kein Platz fiir einen zweiten Ge-
richtsprisidenten von Aarwangen in diesem Pro-
jekt vorgesehen. Das Projekt Aarwangen muss da-
her iiberholt werden. Wir haben in Verbindung
mit der Baudirektion ein Dringlichkeitsprogramm
beziiglich dieser Schlossumbauten aufgestellt. Von
der Justizdirektion aus kommt Aarwangen in er-
ster Linie an die Reihe. Es ist noch abzuklédren, ob
man es nicht gleichzeitig mit Delsberg machen
muss, wo wir verschiedene Verwaltungen um-
placieren miissen. In Delsberg kidme ein Verwal-
tungsbau in Frage mit nachfolgender Renovation
des heutigen Amtssitzes. Aarwangen steht aber
fiir die Justizdirektion an erster Stelle. Es ist je-
doch in Aarwangen einiges noch nicht vollig ab-
geklart. Das ist der Grund warum wir bis jetzt
noch nicht begonnen haben. Die Bezirksverwaltung
im Amt Aarwangen ist an drei verschiedenen Or-
ten untergebracht. Die Sache ist also nicht sehr
einfach. Das Richteramt mit dem Gefidngnis ist im
Schloss untergebracht, das Grundbuchamt mit dem
Betreibungsamt im Verwaltungsgebidude im Dorf
Aarwangen und das Regierungsstatthalteramt mit
einer Filiale des Gefidngnisses im Gebidude der
Berner Kantonalbank in Langenthal. Die Kanto-
nalbank leidet unter Platzmangel; sie studiert
heute, ob sie einen Neubau in Langenthal erstel-
len soll oder ob sie das heutige Gebdude am Bahn-
hofplatz in Langenthal ganz fiir sich beanspruchen
muss. Die Verhandlungen sind noch nicht vollig
abgeschlossen. Es wird dies jedoch in absehbarer
Zeit der Fall sein. Wenn die Kantonalbank das
ganze Gebidude fiir sich beansprucht, mochte ich
natiirlich nicht sagen, dass deswegen das Statthal-
teramt absolut nach Aarwangen miisste. Aber der
Grosse Rat wird sich schliissig werden miissen, ob
er das ganze Schloss mit einer betrichtlichen Sum-
me vollstdndig renovieren und dann bloss das
Richteramt und die Wohnungen darin belassen
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will oder ob er zusétzlich auch noch das Gebédude
in Langenthal fiir eine schone Stange Geld zu
kaufen gedenkt. In diesem Falle hat er drei An-
lagen — eine verhéltnismaéssig teure Angelegenheit.
Ich moéchte jedoch nicht, dass der Grosse Rat die-
sen Entscheid im Zusammenhang mit der Motion
Hiirzeler treffen miisste. Wir wollen die Verhand-
lungen abwarten und sehen, was fiir Verhéiltnisse
sich in Langenthal ergeben. In absehbarer Zeit
muss aber die Frage gelost werden: Sollen wir im
Hinblick auf die bevorstehende Gesamtrenovation
noch Anderungen vornehmen, Wohnungen um-
bauen, Biiros einrichten usw.? Nach unserer Auf-
fassung sollte man hier nicht unniitz Geld aus-
geben, sondern lieber ein fertiges Projekt, wie an
andern Orten, ausarbeiten. Ich bin also auch nicht
in der Lage, den zweiten Teil der Motion als Mo-
tion entgegenzunehmen.

Wir behalten sowohl die Frage des zweiten Ge-
richtsprisidenten in Aarwangen wie den Umbau
des Schlosses im Auge. Zurzeit wollen wir aber
keine Teilrenovation vornehmen, da ja die ganze
Baufrage in der néchsten Zeit abgekldrt wird. Aar-
wangen kommt fiir uns an erster Stelle an die
Reihe; ich kann mich aber nicht verpflichten. Ich
bitte Sie, die ganze Motion als Postulat entgegen-
zunehmen.

Le Président. Les députés du cercle d’Aarwan-
gen ont demandé la discussion de cette motion.
Celle-ci est possible du moment que le gouverne-
ment accepte la motion comme postulat.

Par conséquent, la discussion aura lieu, seule-
ment étant donné que trois orateurs sont déja ins-
crits, nous n’allons pas commencer cette discussion
maintenant. Nous la renvoyons a une prochaine
séance.

Schluss der Sitzung um 12.10 Uhr

Der Redaktor:
W. Bosshard
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Dritte Sitzung

Mittwoch,den 13.Mai 1959,
9.00 Uhr

Vorsitzender: Prasident Schlappach

DiePréasenzliste verzeigt 195 anwesende Mit-
glieder; abwesend sind 5 Mitglieder, nidmlich die
Herren: Keller, Luginbiihl, Weisskopf, Winzen-
ried, Zingre; alle mit Entschuldigung.

Tagesordnung

Volksbegehren
vom 15. August 1957 /14. Februar 1958
betreffend Gesetzesentwurf iiber die Durch-
fiihrung einer Volksbefragung, um die Be-
strebungen des jurassischen Volkes
kennen zu lernen

(Siehe Nr. 16 der Beilagen)

Eintretensfrage

Le Président. Je déclare la séance ouverte. L’or-
dre du jour appelle 'examen et la discussion de
I'initiative déposée le 14 janvier 1958 par le Ras-
semblement jurassien. Tours les députés ont regu
une documentation abondante et sont certainement
désireux de trouver une solution dont il appartient
a la présente assemblée de fixer les modalités et
la forme.

Ce que je désire, c’est une discussion courtoise
et objective et j’espére, une fois de plus, que ma
sonnette restera silencieuse.

De différents cotés, on a exprimé le veeu que les
orateurs s’expriment, je ne veux pas dire d’une
fagon plutét lente, mais d’une facon précise et in-
telligible afin de faciliter la traduction, car il n’est
pas toujours facile de traduire au fur et a mesure,
suivant la nervosité des orateurs. Je vous trans-
mets ce veeu en vous priant de le prendre en con-
sidération.

Cela dit, je donne sans autre la parole, pour
T’entrée en matiére, & M. Nahrath, président de la
commission.

M. Nahrath, président de la commission. Le
Grand Conseil est appelé & examiner aujourd’hui
Pinitiative jurassienne qui porte le nom officiel
d’«Initiative tendant & la promulgation d’une loi
concernant l’organisation d’un vote consultatif en
vue de connaitre les aspirations du peuple juras-
sien». Il est certain que cette initiative est de la
plus haute importance pour ’ensemble du canton.
Elle a rencontré dans la population du canton en
partie un écho favorable en partie un jugement
trés négatif. Il est donc nécessaire que le Grand
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Conseil examine cette initiative dans un esprit
d’objectivité, de sérénité et de compréhension mu-
tuelle.

Messieurs et chers collégues. La revision de la
constitution cantonale de 1950 n’a pas mis fin a la
question jurassienne, n’a pas réussi a résoudre le
probléme jurassien dans son ensemble et & appor-
ter la paix interne au Jura et a tout le canton.

Certes, cette revision a apporté, en faveur du
Jura, certaines modifications importantes. L’arti-
cle premier de la constitution cantonale reconnait
maintenant expressément ’existence du peuple du
Jura. Il déclare que le canton de Berne comprend
le peuple de l'ancien canton et celui du Jura.

L’article 2 de la constitution cantonale accorde
maintenant la souveraineté de I’Etat a I’ensemble
du peuple de I’'ancien canton et du Jura. Mais cette
revision n’a pas donné au Jura un statut juridique
et politique propre et a, dés lors, été jugée insuf-
fisante par une fraction importante du peuple ju-
rassien.

I1 est donc nécessaire que les deux peuples, et
leurs autorités, se penchent & nouveau sur l’en-
semble du probléeme.

I1 serait de la plus haute importance de trouver,
pour le Jura, un statut politique et juridique qui
permette au peuple jurassien une vie interne har-
monieuse et qui serait également la base d’une
harmonie entre le peuple jurassien et celui de I’an-
cien canton. Il ne faut pas oublier, Messieurs et
chers collégues, que le Jura forme un petit peuple,
une petite minorité qui a son passé, son histoire,
sa culture et sa tradition. Aujourd’hui, le Jura est
déchiré entre trois tendances politiques. La pre-
miere accepte sans réserve le statut actuel. La
deuxiéme désire obtenir, pour le Jura, une auto-
nomie plus grande et plus caractérisée, mais dans
le cadre du canton de Berne et une troisiéme ten-
dance enfin cherche a faire élever le Jura au rang
de canton suisse.

Un comité d’initiative qui représente cette der-
niére tendance, a déposé le 14 novembre 1958 une
initiative législative a la chancellerie de I'Etat.
Cette initiative propose la promulgation d’une loi
cantonale avec le texte suivant:

«Art. 1. Une consultation populaire aura lieu
dans le Jura dans un délai d’'un an a compter de
I’entrée en vigueur de la présente loi.

«Art. 2. Le peuple du Jura se prononcera sur la
question suivante: Voulez-vous que le Jura forme
un canton souverain de la Confédération suisse?

«Art. 3. Pour l'organisation du scrutin, les dis-
positions cantonales bernoises sur les votations
sont applicables.

«Art. 4. La présente loi entrera en vigueur deés
son acceptation par I’ensemble du peuple de I'an-
cien canton et du Jura.»

En droit, cette initiative se base sur I’article 9
de la constitution cantonale qui déclare en résumé
que le droit d’initiative est le droit de 12 000 élec-
teurs de demander qu’une loi soit édictée.

Les propositions faisant 1’objet de linitiative
peuvent étre présentées sous forme de simple mo-
tion ou sous forme de projet. Ici, les propositions
sont présentées sous forme d’un projet de loi.
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«Si la demande est présentée sous la forme d’'un
projet — dit ’article 9 de la constitution cantonale
— le Grand Conseil la soumettra au peuple le pre-
mier, ou au plus tard, le deuxiéme jour de vote
ordinaire qui suivra. Le projet accepté par le
peuple revétira le caractére d’une loi.»

L’initiative présentée propose une loi cantonale.
I1 ne s’agit donc pas d’une initiative constitution-
nelle.

La question de fond, soit la question de sépara-
tion des deux parties du canton n’est pas posée.
L’initiative propose une loi et cette loi, si elle est
accepté par l’ensemble du canton, ordonne une
consultation populaire dans le Jura.

Conformément & ce projet, s’il est accepté par
les deux peuples, un plébiscite devra donc étre
organisé dans le Jura.

Selon I'article 9 de la constitution cantonale, le
droit d’initiative appartient a 12000 électeurs.
L’initiative déposée a recueilli au total 23 336 si-
gnatures valables, dont 20 630 dans le Jura. Dans
les sept districts jurassiens, 54,9 pour cent du corps
électoral a signé l'initiative.

Le gouvernement et la commission du Grand
Conseil ont examiné tout d’abord la recevabilité
de l'initiative. La commission du Grand Conseil,
a l'unanimité des voix, a déclaré que l’initiative
est recevable. Au nom de la commission, je vous
propose en conséquence de déclarer I'initiative re-
cevable.

Certes, la constitution cantonale ne reconnait
pas la notion du plébiscite. Cette notion de plé-
biscite est inconnue en droit cantonal bernois et
en droit constitutionnel fédéral mais la constitu-
tion cantonale n’interdit pas formellement un plé-
biscite. La consultation populaire qui est deman-
dée par l'initiative se baserait donc, en droit, sur
Iinitiative présentée en vertu de l’article 9 de la
constitution cantonale et sur la loi qui est pro-
posée, si elle est acceptée.

Pour ces motifs, la commission du Grand Con-
seil vous propose de déclarer l'initiative recevable
et, en son nom, je vous propose en conséquence
d’entrer en matiére.

Schneiter, Vizeprisident der Kommission. Der
Gegenstand, der heute zur Behandlung steht, ist,
wie schon vom Prasidenten der Kommission er-
wihnt worden ist, das Volksbegehren, das am
15. August 1957 bzw. 14. Februar 1958 eingereicht
wurde und ein Gesetz iiber die Durchfiihrung der
Volksbefragung verlangt, um die Bestrebungen
des jurassischen Volkes kennenzulernen. Diese In-
itiative besteht aus einer Prdambel, die im Bericht
der Regierung ausgefiihrt ist und auch zu einigen
Diskussionen in der Presse fiihrte, sowie dem
eigentlichen Text der Initiative, der lautet:

«Art. 1. Es ist im Jura innert Jahresfrist, vom
Inkrafttreten des gegenwirtigen Gesetzes an ge-
rechnet, eine Volksbefragung durchzufiihren.

Art.2. Das Volk des Jura hat seine Meinung
uber folgende Frage zu &dussern: Wiinscht ihr,
dass der Jura zu einem souverdnen Kanton der
Eidgenossenschaft erhoben werde?

Art. 3. Fiir die Durchfiihrung dieser Volksbefra-
gung kommen die kantonalen Vorschriften zur An-
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wendung, welche fiir Volksabstimmungen in Gel-
tung sind.

Art. 4. Das gegenwirtige Gesetz tritt im Zeit-
punkt der Annahme durch die Gesamtheit des Vol-
kes im alten Kantonsteil und im Jura in Kraft.»

Die Kommission des Grossen Rates, die zur Be-
handlung dieser Vorlage eingesetzt wurde, besteht
aus 23 Mitgliedern. Sie hat am 28. April 1959 unter
dem Vorsitz von Grossrat Dr. Nahrath getagt. Ein
Mitglied war wegen Militdrdienstes verhindert.
Die Kommission hat sich somit aus 22 Mitgliedern
zusammengesetzt, wovon 8 Jurassier und 14 Mit-
glieder des alten Kantonsteils sind. Die beiden
Kantonsteile waren somit ungeféhr im Verhéltnis
von zwei Dritteln zu einem Drittel vertreten.

In der Kommission wurde mit grosser Offenheit
und in erfreulichem Ton iiber die Initiative und
auch iiber Fragen, die mit ihr in Zusammenhang
stehen, diskutiert, und anschliessend wurden ein-
deutige Beschliisse gefasst.

Wie vorher der Prasident sagte, ist das grund-
sdtzliche Problem der Jurafrage, nimlich die Fra-
ge der Trennung, nicht direkt Gegenstand dieses
Volksbegehrens. Somit wurde auch in der Kom-
mission diese Frage nur am Rande beriihrt. Ich
mochte auch hier nicht auf das Grundproblem
selbst eintreten, da es an und fiir sich nicht zur
Diskussion steht. Die Probleme, die sich dagegen
fir die Kommission stellten und sich nun auch fiir
den Grossen Rat mit dieser Initiative stellen wer-
den, sind folgende:

Ist auf die Vorlage einzutreten? Ist die Initiative
als formell und materiell giiltig zu erkléren, um
sie dann dem Bernervolk zur Abstimmung unter-
breiten zu konnen? Wenn die Giltigkeit bejaht
wird, stellen sich folgende Fragen:

Soll dem Bernervolk empfohlen werden, der In-
itiative zuzustimmen? Soll ihm Ablehnung empfoh-
len werden, oder soll der Grosse Rat iiberhaupt
keine Stellung nehmen in der Meinung, dass dann
das Bernervolk sich selber aussprechen soll?

Fiir den Ablehnungsfall war die Frage zu prii-
fen: Soll ein Gegenvorschlag unterbreitet werden,
oder soll die Initiative allein zur Abstimmung ge-
langen?

All diese Fragen hat die grossritliche Kommis-
sion gepriift; ihre Antréige werden in der Detail-
beratung behandelt.

Fiir das Eintreten ist vor allem die Frage der
Giiltigkeit der Initiative wichtig. Man kénnte die
Frage aufwerfen, ob es sich um eine Gesetzes-
oder eine Verfassungsinitiative handle. Auch diese
Diskussion wurde in der Presse reichlich gefiihrt.
Der Unterschied liegt darin, dass man bei der
einen Initiative 11 000, bei der andern 12 000 Un-
terschriften benétigt, damit sie zustande kommt.
Nachdem die Initiative aber 23 336 giiltige Unter-
schriften tridgt, konnen wir uns weitere Unter-
suchungen hieriiber ersparen.

Man koénnte fragen, ob die Initiative aus mate-
riellen Griinden als ungiiltig zu erklidren sei. Ich
glaube, der Grosse Rat hat ohne Zweifel das Recht,
diese Frage zu priifen und hier den Entscheid zu
fallen. Im vorliegenden Fall eriibrigt sich aber
auch das, indem die Regierung, wie Sie aus dem
Bericht ersehen, den Antrag stellt, es sei auf die
Initiative einzutreten, indem man das Initiativ-
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recht nicht ohne Not beschneiden solle und im
Zweifelsfalle lieber eine Initiative mehr dem Volk
unterbreiten als ihm eine vorenthalten soll.

Ich glaube, diese Haltung dringt sich hier be-
sonders auf, weil doch mit der Initiative weit-
gehend andere politische Fragen verbunden sind.
Man hat fast den Eindruck, dass sich nun doch
eine Volksabstimmung aufdringe. Darum ist es
gut, dass diese Initiative zur Abstimmung gebracht
wird.

Wie Thnen der Kommissionsprisident darlegte,
beantragt die Kommission einstimmig, im Sinne
des Antrages des Regierungsrates, auf dieses Ge-
schift einzutreten und damit automatisch die In-
itiative als giiltig zu erkléren.

Schorer. Sie haben im Bericht der Regierung ge-
lesen und von den Berichterstattern gehort, dass
gewichtige Bedenken dariiber bestehen, ob die In-
itiative liberhaupt zulédssig sei. Ich glaube, es ist
notig, dieser Frage nachzugehen, um uns bewusst
zu werden, aus welchen Uberlegungen diese Be-
denken geltend gemacht worden sind.

Erlauben Sie mir, zum Problem, ob die Initiative
zuldssig sei und dementsprechend dem Volke zur
Abstimmung unterbreitet werden soll, die Mei-
nung Dritter und meine eigene in moglichster
Kiirze auseinanderzusetzen. — Aus allen bisheri-
gen Voten geht unzweideutig hervor, dass der
Grosse Rat die Frage der Zulissigkeit der Initia-
tive priifen muss. Er hat schon friiher in einzelnen
Fillen Initiativen nicht weitergeleitet. Auch in an-
dern Kantonen musste das Parlament gelegentlich
liber die Zulissigkeit einer Initiative entscheiden.
Ich will hier nicht iliber die einzelnen Félle spre-
chen; das wiirde zu weit fiihren. Ich nenne nur den
Fall Bannalpwerk; ich verweise auf die Behand-
lung des Problems im Waadtland und in Basel-
land. Wichtig ist, dass im Jahre 1920 der bernische
Grosse Rat eine Initiative nicht weiterleitete mit
der Begriindung, sie gehe an der Verfassung vor-
bei; sie verlange einerseits bestimmte Anderungen
des Steuergesetzes, anderseits enthalte sie blosse
Anregungen. Man hat sich damals unter Hinweis
auf eine Verfassungsverletzung sogar geweigert,
die zwei Antrdge als zwei Abstimmungsgegen-
stinde vorzulegen; man hat darauf beharrt, die
Verfassung sei verletzt und somit werde iiber die
Initiative nicht abgestimmt.

Warum miissen wir bei Priifung der Zuléssig-
keit von Initiativen etwas heikel sein? Einmal ist
klar, dass der Rat, gestiitzt auf seine alte Ubung,
die Frage der Zuléssigkeit priifen muss. Ich unter-
streiche, dass heute so oder so ein Prijudiz ge-
schaffen wird; mit andern Worten: wir werden
einen Entscheid treffen, auf den wir spéiter nicht
ohne weiteres zuriickkommen kénnen. Man wird
uns bei Anlass spiterer Initiativen gleicher oder
dhnlicher Art beim heutigen Entscheid iiber die
Zulassigkeit der Initiative behaften.

Der Regierungsrat fiihrt in seinem Bericht aus,
man solle nicht ohne Not ein Volksrecht einschrin-
ken. Einverstanden; aber ich behaupte, es geht gar
nicht um eine Einschrinkung, und es besteht auch
nicht der Zweifel dariiber, ob eine Einschrinkung
vorliegen konnte. Wir wollen uns bewusst sein,
dass die Verfassung wesentlich mehr Gewicht hat
als ein einzelnes Volksbegehren. Die Verfassung
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ist das Grundgesetz, das das Volk sich gegeben
hat. Dabei hat es selber festgelegt, welche Volks-
rechte gelten sollen (Initiative, Referendum), eben-
so, was in die Verfassung und was in die Gesetze
gehort.

Die Regierung hat ein Rechtsgutachten dariiber
eingeholt, ob man mit einer Gesetzesinitiative ein
Plebiszit tiiber die in der Initiative festgelegte
Frage verlangen kdnne. Das Gutachten lautet ver-
neinend. Es sagt: «Zum mindesten miisste man die
Ebene der Verfassung beschreiten; man miisste
die Staatsverfassung éndern; denn aus verschiede-
nen Griinden» — ich werde dariiber noch reden —
«ginge ein derartiges Gesetz an der Verfassung
vorbei.»

Im Antrag, den uns Regierung und Kommission
unterbreitet, wird ausgefiihrt, wie man wisse, seien
auch andere Meinungen laut geworden. «Wir kom-
men somit zur Feststellung, dass ein Zweifel be-
steht. Ein Gutachten sagt, die Initiative sei un-
zulidssig, das andere erkldrt sie fiir zulissig; also»,
sagt die Kommission, «entscheidet man sich fiir
die Zuléassigkeit.»

Ich glaube, in erster Linie geht es darum, wie
man einen Standpunkt begriindet. Was wird in
den Gutachten geltend gemacht? Wenn wir diese
einander gegeniiberstellen, sehen wir, dass vom
Verfasser, der die Initiative als unzulidssig erklirt
(nur von ihm unter den drei Begutachtern, die mir
zuginglich waren), auch die Frage beriihrt wird:
Um was geht es eigentlich? Inhaltlich geht es um
die Frage, ob man iiber einen Wunsch, eine Ande-
rung im Bestand des Kantons herbeizufiihren, eine
Volksbefragung durchfiihren kénne. Es geht um
die Frage, ob Umfang und Bestand des Kantons
(Kantonsverfassung, Art.1) nach Wunsch einer
umschriebenen Gruppe gedndert werden sollte.
Dazu wird ausgefiihrt: «Das ist ein erster Schritt
zur Behandlung der Frage der Auflésung auf der
Ebene der Stimmberechtigten.» Es geht nach dem
Text der Initiative um eine Befragung, nicht um
einen Entscheid. Aber es wire die erste Phase
eines allfidlligen weiteren Verfahrens.

Es wird nun nicht nur vom fiihrenden berni-
schen Staatsrechtslehrer, sondern von vielen wei-
teren Autoren (namentlich auch von seinem wiir-
digen Vorginger Burckhardt) erklirt: «Alles, was
irgendwie mit Gebietsfragen zu tun hat, kann nur
auf der Verfassungsebene erledigt werden.» Man
miisste also mit der Initiative eine Verfassungs-
dnderung verlangen. In diesem Falle konnte man
tiber die Initiative abstimmen; denn dann wiirde
sie etwas Zulédssiges verlangen, nimlich eine An-
derung unserer kantonalen Verfassung.

Die andern Gutachter sagen beide ungefdhr das
Gleiche, nédmlich:

«Wir kénnen mit Initiativen Verfassungsinde-
rungen und Gesetzesinderungen verlangen. Eine
Volksbefragung ist in der Verfassung nicht vor-
gesehen. Eine Volksbefragung fiihrt eigentlich noch
nicht zu einem festen, verbindlichen Entscheid;
demnach ist sie von geringerer Bedeutung als ein
Gesetz. Wenn man ein Gesetz mit einer Initiative
verlangen kann, warum nicht eine blosse Volks-
befragung?»

Sie sehen, diese beiden Gutachten gehen tiiber
das, was unsere Berner Gutachter in erster Linie
bestimmte, Nein zu sagen, hinweg. Die grund-
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legende Frage lautet: Wohin gehort inhaltlich et-
was, das mit dem Gebiet des Kantons zu tun hat?
Die Verfassung umschreibt den Kanton und sei-
nen Bestand. Die Bundesversammlung hat unsere
Verfassung bereits vor siebzig Jahren genehmigt.
Mit einem blossen Gesetz méchte man nun irgend
etwas einleiten, das mit der Anderung dieses Ele-
mentes zu tun hétte.

Ich mochte noch etwas zur Frage «Gesetz oder
Plebiszit?» sagen. Erstens einmal kennt unsere
Verfassung keine Volksbefragung, kein Plebiszit.
Ich darf darauf hinweisen, dass im Bericht des
Regierungsrates das Plebiszit als ein weiteres
Volksrecht bezeichnet wird. Man wiirde geméss
Initiative durch das Gesetz ein neues Volksrecht,
also etwas einfiihren, das dem Initiativrecht selber
gleichzustellen wére.

Die Einrichtung einer Volksbefragung miisste
schon in der Verfassung vorgesehen werden, wenn
man sie will; man kann sie nicht einfach durch
ein Gesetz schaffen und argumentieren, wenn die
Verfassung die Volksbefragung nicht verbiete, so
konne man eine solche vornehmen.

Wir wollen uns bewusst sein, wie eine kantonale
Zusammenlegung oder Aufteilung durchgefiihrt
wiirde. Diese Frage des Vorgehens wird recht ge-
gensitzlich beantwortet. Die einen Gutachter sa-
gen, man koénne gar nichts machen, ohne dass der
beteiligte Kanton selber einverstanden sei; die an-
dern sagen, alles sei reine Bundessache. Aber die
einen wie die andern geben zu, dass der Entscheid
zu einer Trennung niemals bei dem liegen kann,
der weg will; dass das Schlusswort bei der Eid-
genossenschaft liegt, darin sind sich alle einig,
auch die Initianten. Es geht nur darum, ob auch
der Kanton etwas zu sagen habe. — Von keiner
Seite wird etwa behauptet, ein Landesteil hitte
mehr als ein Plebiszit zum ganzen Problem ab-
zugeben. Das zeigt aber, dass ein Plebiszit mehr
bedeutet als eine statistische Stimmenzéhlerei, dass
es auch inhaltlich von ganz grossem Gewicht ist.
Daher kann man niemals erklédren, die Verfassung
verbiete die Volksbefragung nicht, also sei sie zu-
lassig; deshalb kdnne man tliber die Initiative ab-
stimmen.

Ein anderer Punkt scheint mir nicht unwesent-
lich zu sein. Die Verfassung kennt keine Volks-
befragung, aber sie kennt die Abstimmungskreise.
Sie kennt den Kreis der Gemeinden, der Amts-
bezirke und des Gesamtkantons, aber keinen Ab-
stimmungskreis «Landesteil». Das zeigt deutlich,
dass man nicht tiber ein Gesetz die Verfassung
hinsichtlich dieser Frage einfach &ndern kann.

Die Stimmenzahl fiir eine Verfassungsinitiative
wire erreicht. Es wird indessen nicht etwa bean-
tragt, man solle aus dem Volksbegehren eine Ver-
fassungsinitiative machen. Im ablehnenden Gut-
achten wird erwéhnt, der Grosse Rat hitte, ohne
den Willen der Initianten zu verletzen, die Mog-
lichkeit, aus der Gesetzesinitiative eine Verfas-
sungsinitiative zu machen. — Das mdchte ich sehr
bezweifeln. Ich glaube iibrigens, das Gutachten
wiirde nicht so lauten, wenn es nicht von der Mei-
nung ausginge, man wiirde durch dieses Verfahren
dem Willen der Initianten auch noch entsprechen.
Diese erkldren aber, sie wiirden sich auf keinen
Fall bieten lassen, dass man die Gesetzesinitiative
zu einer Verfassungsinitiative mache, die ja neben
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einer Annahme im Kanton noch die eidgenossische
Genehmigung nétig hétte. Ich bin meinerseits der
Auffassung — ein solcher Antrag wird allerdings
nicht gestellt —, dass der Grosse Rat nicht zustén-
dig wire, eine Gesetzesinitiative in eine Verfas-
sungsinitiative abzuéndern.

Nachdem unsere Verfassung keine Bestimmung
irgendwelcher Art liber das Verfahren zur Herbei-
filhrung von Anderungen im Bestand des Gebietes
enthilt, nachdem sie ferner kein Plebiszit, sodann
auch keinen Abstimmungskreis «Landesteil» oder
«Volk des Jura» oder «Volk alt Bern» kennt, bin
ich der Meinung, wir miissten daran festhalten,
dass die Initiative als Gesetzesinitiative an der
Verfassung vorbeigeht. Wir miissen uns auf alle
Fille bewusst sein, dass schon die Frage der Giil-
tigkeit der Initiative sehr umstritten ist. Wer iiber
die Bedenken, die sich gegen die Zuléssigkeit rich-
ten, glaubt hinweggehen zu konnen, wird erst
recht, im Bewusstsein der gewichtigen Einwénde,
zu einer Ablehnung des Inhalts der Initiative kom-
men. Ich personlich bin zum Schlusse gelangt, dass
die Initiative an unserer Staatsverfassung vorbei-
geht, dass sie als Gesetzesinitiative nicht zuléssig
ist, dass wir sie als ungiiltig erkldren miissen und
deshalb darauf nicht eintreten kénnen. In diesem
Sinne stelle ich personlich meinen Antrag.

Tschippit. Das, was Kollege Schorer jetzt ge-
sagt hat, stimmt weitgehend vom formalistischen
Standpunkt aus. Ich mdchte aber den gegenteili-
gen Standpunkt vertreten. Man kann sagen, die
Initiative passe auch noch in die Verfassung hin-
ein. Es verhélt sich nicht so, dass man sagen miiss-
te, die Verfassung wiirde verletzt. Ich gebe zu, das
Plebiszit ist in der Verfassung nicht vorgesehen.
Wir wissen alle, dass wir etwas Aussergewohn-
liches machen. Aber so weit zu gehen und zu sa-
gen, das sei nun eine offensichtliche Verfassungs-
verletzung, wiére, glaube ich, unrichtig. Selbst
wenn es eine Verfassungsverletzung wire, so wiir-
den wir das Risiko eingehen, diese zu begehen.
Wenn das Bundesgericht unseren Beschluss dann
aufheben will, mége es das tun. Aber wir méchten
uns nicht den Vorwurf zuziehen, wir hitten in
dieser hochpolitischen Frage mit formellen Griin-
den eine Barriere gebaut, damit das Volk iiber die
Initiative nicht abstimmen koénne. Selbst wenn
man der Meinung sein sollte, es sei eine Verfas-
sungsverletzung, sollten wir das Risiko also ein-
gehen. Ich bin personlich der Auffassung, unser
Vorgehen entspreche noch der Verfassung.

Ich mochte Kollege Schorer doch nahelegen, sei-
nen Antrag zuriickzuziehen. Wir wollen uns nicht
iiber formelle Fragen streiten. Es geht um das
Schicksal des Kantons Bern. Wir wollen die Frage
so behandeln, wie sie nachher vor das Volk kom-
men muss. Ich wiirde es also begriissen, wenn Kol-
lege Schorer aus héherem staatspolitischem Inter-
esse seinen Antrag zuriickziehen wiirde, damit
man nachher materiell zur Frage Stellung nehmen
kann.

Ich stelle im iibrigen den Antrag, das Nicht-
eintreten abzulehnen.

Amstutz. Kollege Schorer hat eine wirklich heik-
le Frage aufgerollt. Wenn man die Verfassung
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etwas streng interpretieren will, kann man tat-
séchlich zu seinen Schliissen kommen. Wenn wir
auf die Initiative eintreten, bewegen wir uns recht-
lich sicher nicht auf einer ganz klaren Grundlage.
Ich verstehe also den Antrag von Kollege Schorer.
Anderseits glaube auch ich, dass hier staatspoliti-
sche Interessen auf dem Spiele stehen, so dass wir
es vielleicht doch wagen diirfen, auch bei recht-
lich wackliger Grundlage — auch Kollege Tschép-
piat hat diese Unsicherheit zugeben miissen —, aus
staatspolitischen Griinden nun einmal zur Jura-
frage Stellung zu nehmen. Es wire schon aus die-
sen Griinden angezeigt, wenn Kollege Schorer auf
seinen Antrag zurilickkdme. Wir miissen uns klar
sein, auf welcher Grundlage wir diese Abstim-
mung durchfiihren, und wir miissen uns nicht ver-
wundern, wenn vielleicht sogar das Bundesgericht
in der Richtung die gleiche Auffassung wie Kol-
lege Schorer hitte. Fiir den Grossen Rat stellt sich
ganz einfach die Frage: Wollen wir das Risiko auf
uns nehmen, wollen wir als Grossrat die staats-
politischen Gesichtspunkte den rechtlichen Ge-
sichtspunkten voranstellen? Wenn ja, beschliessen
wir Eintreten; wenn nein, miissen wir das Ein-
treten ablehnen. Ich empfehle ebenfalls, das Ein-
treten zu beschliessen.

M. Kohler. Au nom de la fraction libérale juras-
sienne du Grand Conseil unanime, j’ai I’honneur
de vous exposer ce qui suit:

Nous constatons, avec le gouvernement et la
commission ad hoc, qu’au point de vue formel
I'initiative populaire tendant a la promulgation
d’'une loi concernant l’organisation d’'un vote con-
sultatif en vue de connaitre les aspirations du peu-
ple jurassien ayant recueilli 23 336 signatures va-
lables, dont 20 630 dans les sept districts jurassiens
a abouti. Ainsi donc le 54,9 % du corps électoral
dans le Jura a fait sienne cette proposition. C’est
13 un fait objectif qu’on ne saurait méconnaitre.

Or le but réel des signataires est effectivement
d’obtenir un vote clair et net dans le Jura sur la
guestion de savoir si, oui ou non, le Jura désire
gue son destin commun continue dans le cadre
politique actuel. Cependant la voie utilisée ne con-
siste pas a demander aux électeurs s’ils entendent,
oui ou non, que le Jura forme un canton souverain
de la Confédération suisse. Elle ne porte pas sur
le fond du probléme. Elle fait courir le risque de
créer dans le peuple une confusion telle que l'in-
terprétation du vote sera toujours discutable et
ouverte aux considérations les plus contradictoires.

Le peuple est réfractaire aux arguties et aux
complications juridiques qu’elles que soient les
justifications. Le peuple n’est accessible qu’aux so-
lutions simples et claires, et il appartient en ’oc-
currence au législatif de faire I'effort de poser le
orobléme dans son sens véritable.

Le veeu des 23 000 signataires est effectivement
d’arriver & un vote fondamental. Des déclarations
faites a la commission par les représentants de
tous les partis, il ressort que le vote sur le fond de
la question est désiré par une trés large majorité.
Nous croyons savoir que tel est bien le voeu des
grands partis politiques ici représentés qui enten-
dent — nous avons appris ce matin que déja des
communiqués de presse ont été remis aux journa-
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listes — que les électeurs, en votant sur le projet
de procédure, se prononcent en réalité et implicite-
ment sur la question de la séparation. Méme le re-
présentant du gouvernement a la commission a
déclaré que le Conseil-exécutif a cherché le moyen
de réaliser un vote sur le fond de la question, mais
n’a pas trouvé de base constitutionnelle pour le
faire. De plus, la grande partie de 1'opinion publi-
que et de la presse demande instamment que le
vote prévu soit considéré comme étant la consul-
tation de principe. Il n’est pas douteux que 1l’en-
semble de la population suisse — les articles de la
grande presse helvétique le prouvent abondam-
ment — attend de connaitre la véritable intention
des Jurassiens sur le fond du probléme. Il n’y a
aucune divergence a cet égard. Le seul obstacle
invoqué réside dans des considérations juridico-
constitutionnelles. On sait que les experts juristes
sont trés partagés. Je n’en veux pour preuve que
I'intervention de notre collégue Schorer tout a
I’heure et les répliques de MM. Tschippit et Am-
stutz. Le droit bernois comme le droit suisse ne
prévoient pas de cas exceptionnel de ce genre; il
n’'existe pas davantage de jurisprudence ni de dis-
positions constitutionnelles ou légales en la ma-
tiére.

C’est pourquoi, dans cette incertitude du droit,
c’est la bonne foi, la loyauté et le bon sens popu-
laire que nous voulons défendre, qui doivent pré-
valoir sur toutes les questions juridiques. Il est
fort possible, et nous nous en rendons parfaite-
ment compte, que nous nous heurtons a certains
préjugés, mais notre attitude est simplement inspi-
rée par le besoin de netteté et d’ceuvre construc-
tive auquel aspirent nos populations.

C’est pourquoi, en dépit des arguments d’ordre
constitutionnel invoqués par le Conseil-exécutif et
que nous ne saurions reprocher a un gouverne-
ment, la fraction libérale jurassienne vous de-
mande de poser franchement la question: Voulez-
vous, oui ou non, que le Jura se sépare du canton
de Berne pour former un canton souverain de la
Confédération suisse?

Le Président. M. Kohler vient de poser la ques-
tion sur le fond méme du probléme; nous y revien-
drons tout a I’heure. A la suite de l'intervention
de M. Schorer (non entrée en matiére) M. Cattin
a demandé la parole; je la lui donne.

M. Cattin. Je ne comptais pas intervenir dans ce
débat d’entrée en matiére, mais la proposition de
M. Schorer m’oblige a dire deux mots seulement.
Je tiens a vous rendre attentifs a I’erreur impar-
donnable et trés grave de conséquence que com-
mettrait le Grand Conseil en déclarant irrecevable
I'initiative lancée par le Rassemblement jurassien,
cela contrairement a la recommandation unanime
des membres de la commission. Il ne faut pas que
les arbres touffus des arguments juridiques cachent
la forét de la réalité politique et historique qui se
profile & I'arriére-plan.

La question de droit est aussi bien confuse puis-
que, trés sagement, le gouvernement a renoncé a
pousser a fond I’étude de la question juridique.

Il existe un malaise dans le Jura et ce n’est pas
a coups d’arguments juridiques que l’on parvien-
dra a le dissiper. Une décision du Grand Conseil
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de non-entrée en matiére apparaitrait aux yeux
du Jura entier comme un acte de majorisation
brutale, comme un torpillage par la bande - je
m’excuse de ce terme — de l'initiative. Les 24 000
signataires de I'initiative ressentiraient cette déci-
sion de non-entrée en matiére comme une injus-
tice et un affront. C’est pourquoi je vous propose
de voter 1’entrée en matiére.

Achermann. Ich wollte eigentlich ebenfalls nicht
zum Eintreten sprechen, will nun aber, besonders
nach dem Votum von Kollege Cattin, zur recht-
lichen Situation auch noch ein Wort sagen. Ich
glaube, wir miissen Kollege Schorer dankbar sein,
dass er die Situation rechtlich so eingehend be-
leuchtet hat. Wir wollen uns daran erinnern, dass
wir vor einem Jahr in einem feierlichen Akt er-
kldrten, dass wir die Verfassung des Kantons Bern
einhalten wollen. Ich glaube, es lohnt sich, dass
wir uns grindlich iiberlegen, ob wir nun mit die-
ser Aktion wirklich das machen, was wir seiner-
zeit feierlich versprochen haben. Daher, glaube
ich, darf man nicht so argumentieren, dass man
sagt, die Politik komme vor dem Recht, also sagen
wiirde: «Interessen vor Recht». Sie kennen den ge-
fahrlichen Weg. Man hat ihn im Ausland began-
gen. Wohin man gelangte, wissen Sie alle. Ich
glaube, niemand vertritt hier die Auffassung, man
wolle Uber die Verfassung hinweggehen, weil das
politische Interesse es verlangt. Das diirfen wir als
Grossrite nicht, weil wir auf die Verfassung ver-
eidigt sind.

Um auf das Problem zuriickzukommen: Es ver-
hilt sich so, wie Kollege Schorer darlegte und wie
es andere Juristen erklirten. Es ist ein sehr kom-
plexes Problem. In guten Treuen darf man sagen,
dass es auch sehr gewichtige rechtliche Griinde
dafiir gibt, zu sagen, man bleibe im Rahmen der
Verfassung.

Es geht um folgendes Problem: Handelt es sich
um eine Grundsatzfrage, wie es Kollege Schorer
darlegte, oder ist es ein Problem, das man im Rah-
men des Gesetzes behandeln kann? Ich habe eher
die Auffassung, es gehe nicht, wie es Kollege Scho-
rer darlegte, um eine Grundsatzfrage oder um ein
Volksrecht, sondern eher um eine Art statistische
Frage, die man in einem Gesetz behandeln kann.
Sie wissen, dass man auf den verschiedensten Ge-
bieten im Staatswesen auf gewisse Unterlagen an-
gewiesen ist, wenn man weiter vorgehen will. Um
das Juraproblem weiter zu behandeln, muss man
gewisse Unterlagen haben, und daher veranstaltet
man eine Volksbefragung. Wenn man das so an-
schaut, kann man mit guten rechtlichen Griinden
sagen, man bleibe noch im Rahmen der Verfas-
sung, und der Grosse Rat kann, nicht zuletzt im
Blick auf die politischen Interessen, sagen, eine
Volksbefragung sei am Platze und daher trete er
auf die Vorlage ein.

Le Président. Je prie M. Schorer de nous dire
s’il maintient sa proposition ou non.

Schorer. Ich mochte vorweg den Herren Dr.
Tschippit, Amstutz und Achermann dafiir bestens
danken, dass sie sich auch mit diesem Problem
befassten. Die Frage bleibt fiir mich offen, ob man
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aus staatspolitischen Uberlegungen einen anderen
Standpunkt einnehmen diirfe als den, den einem
das Rechtsgewissen vorschreibt. Ich bin der Mei-
nung, wir verletzten nicht nur aus den angefiihr-
ten Griinden die Verfassung, wenn wir auf die
Vorlage eintreten, sondern wir wiirden auch vom
staatspolitischen Standpunkt aus gar nichts gewin-
nen, wenn wir iiber diese Bedenken hinweg gin-
gen. Es tut mir leid: ich kann aus Gewissensgriin-
den nicht gleichsam iiber mich selber hinweg
springen und kann meinen Antrag nicht zuriick-
ziehen.

M. Nahrath, président de la commission. M.
Schorer propose de déclarer l'initiative irrecevable
et, dés lors, nulle. Cette proposition est combattue
par MM. Tschippat, Amstutz, Cattin et Acher-
mann. Au nom de la commission unanime, je vous
propose de rejeter la demande de M. Schorer.

Il y a deux aspects du probléme: Un aspect juri-
dique et un aspect politique. M. Schorer déclare
que la constitution cantonale ne prévoit pas la pos-
sibilité d’un plébiscite; cela est exact, mais la cons-
titution cantonale n’interdit pas non plus le plé-
biscite. I1 est vrai, et je 'admets d’emblée, qu’en
droit public ce qui n’est pas prévu par la consti-
tution ou par une loi n’existe pas. Au cas particu-
lier cependant, la consultation populaire deman-
dée par cette initiative a une base légale et cette
base légale est formée, d’'une part, par l'initiative,
donc par l'art.9 de la constitution cantonale et,
d’autre part, par la loi qui est proposée au peuple.
Si cette loi est acceptée par le peuple, la consulta-
tion populaire demandée aura une base légale:
initiative et loi. Je suis d’accord, sans initiative et
sans loi, pas de plébiscite; mais avec initiative et
loi j’estime, avec M. Tschéippét qui a examiné par-
ticuliérement cette question, que le plébiscite est
possible et peut étre organisé.

Ensuite, il y a Paspect politique. Le droit d'ini-
tiative est un droit populaire trés important. Il
appartient, comme je vous l’ai dit, a 12 000 élec-
teurs. Aujourd’hui, nous sommes en présence d’'une
initiative qui a recueilli 23 336 signatures. Ce
serait donc une erreur, et une erreur grave, de
chercher, pour des raisons de formalité, & mécon-
naitre les droits populaires et & déclarer l'initiative
irrecevable et nulle. Une telle décision du Grand
Conseil ne serait pas comprise par 1’opinion publi-
que et créerait un malaise. Je vous propose par
conséquent, au nom de la commission, de déclarer
cette initiative recevable.

Examinons maintenant la proposition de M. Koh-
ler qui propose le vote sur le fond de la question.
Personnellement, je le comprends trés bien et j'ai
toutes les sympathies pour sa proposition. L’opi-
nion publique de l'ensemble du canton désire ar-
river & une consultation de principe. Je me de-
mande pourtant si nous pouvons accueillir favora-
blement cette proposition, puisque l’art.9 de la
constitution cantonale permet a ceux qui utilisent
le droit d’initiative de proposer un texte de loi. Or,
au moment ou un texte de loi est proposé par
Tinitiative, je ne pense pas, en droit strict, que
nous ayons la possibilité de changer ce texte.

Au nom de la commission, je dois, en conséquen-
ce, bien a regret peut-étre, vous proposer de re-
jeter également la proposition de M. Kohler.
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M. Chatelain. Le débat sur l'entrée en matiére
auquel nous venons d’assister témoigne d’une cer-
taine confusion. Vous constatez que le gouverne-
ment, avec raison, il ’a expliqué dans son message,
a dit:

«Alors méme que certains arguments permet-
traient de déclarer l'initiative non valable, le Con-
seil-exécutif s’est laissé guider par 'idée qu’il fal-
lait instituer une votation sur cette question si im-
portante, parce qu'on ne doit pas porter atteinte
zu droit d’initiative. Il a admis qu’en cas de doute,
il fallait trancher en faveur des droits populaires.»

Nous sommes donc a la source du droit, dans la
constitution, sur un plan ou il n’y a pas, ou pres-
que pas, de norme supérieure parce que la consti-
tution est, & un moment donné, un fait duquel dé-
coule les autres lois.

Vous avez entendu que tous les orateurs sont
d’accord pour reconnaitre que des cas de ce genre
ne sont pas réglés par notre constitution; ils ne
I'ont jamais été et ils ne le seront vraisemblable-
ment jamais, ce qui n’empéche pas que les consti-
tutions changent de temps en temps. Pourquoi?
Parce quil y a une volonté formatrice dans le
peuple, volonté qui, & un moment donné, fait sau-
ter ou dépasse le cadre juridique. Et alors le gou-
vernement déclare que cette initiative, dont on ne
veut pas rechercher si elle est constitutionnelle ou
non et a propos de laquelle il y a les doutes les
plus sérieux, on veut la soumettre au peuple avec
un préavis négatif. On abandonne donc ici le point
de vue strictement juridique pour se conformer a
la volonté populaire qui parait étre la base.

Tout a I’heure, M. Tschéippit est allé encore
beaucoup plus loin quand il a dit: Je prendrai
méme le risque d’étre en contradiction, de violer
la constitution pour respecter la volonté populaire.

La proposition de la fraction libérale jurassienne
unanime n’est pas une proposition en l'air, elle a
été mlrement étudiée, elle a suivi cette volonté
populaire, qui n’est pas celle seulement des 23 000
signataires de l'initiative mais qui est aussi celle,
clairement exprimée, des adversaires et des sépa-
ratistes qui ont dit: nous voulons un vote sur le
fond et que ce vote pose clairement le probléme.

A la commission, tous les représentants des par-
tis ont déclaré qu’il était souhaitable de voter sur
le fond. Ce fut l'opinion du représentant du parti
paysan, du représentant du parti socialiste et du
représentant du parti radical de 1’ancien canton.

Outre les partis politiques unanimes, il y a tout
un fond de la population du Jura, dans le canton
et dans toute la Suisse qui désire voir clair et qui
demande un vote ou la question sera nettement
posée de facon a pouvoir répondre aussi nettement.
Ce vote ne doit pas pouvoir faire 1’'objet d’une con-
testation quelconque.

Aujourd’hui, le gouvernement et, avec lui, la
commission unanime, nous disent: nous ne voulons
pas passer par dessus l'initiative et nous la sou-
mettons au peuple avec un préavis de rejet. Pour-
quoi fait-on cette proposition de rejet? Parce que —
nous dit-on — linstitution du plébiscite n’existe
pas, qu’elle n’est pas plus prévue en droit bernois
qu’en droit fédéral suisse. On devient donc tout
& coup formaliste alors qu’on ne I’a pas été sur la
question principale de la constitution. On redevient
formaliste en disant: Les lois existantes du canton
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ne prévoient pas le plébiscite. La volonté populaire
n’est pas d’organiser cette votation de procédure
mais une loi qui tendrait a4 organiser un plébiscite.
La véritable volonté populaire unanime, qu’on soit
séparatiste, antiséparatiste ou méme indifférent,
la véritable volonté populaire est de donner une
fois I'occasion au peuple de se prononcer par oui
ou par non. Avec votre proposition, celle du gou-
vernement, vous tournez cette volonté par un ar-
gument juridique, mieux encore par un argument
juridique contestable.

Je sais bien que le professeur Huber, spécialiste
du droit constitutionnel et qui enseigne cette ma-
tiére a I'université de Berne, est d’avis que le plé-
biscite n’étant pas prévu, cette forme juridique ne
serait pas admissible en droit bernois. Mais il y a
des avis différents. Je cite le professeur Ruck qui
enseigne la méme matiére a 'université de Bale,
qui admet clairement que méme si un plébiscite
n’est pas prévu dans une constitution cantonale, on
peut valablement décider un plébiscite sans violer
la constitution, parce qu’'un plébiscite consultatif
n’est qu'une opération statistique, un renseigne-
ment nécessaire et utile.

Je pense dés lors que nous ne détournerions nul-
lement l'initiative de son but en sautant 1’étape si
confuse qui préterait & discussion et en posant le
probléme véritable dans son cadre réel: celui d’'un
vote clair et net.

Vous me direz — je crois que c’est la position que
prendront les partis politiques de ’ancien canton:
nous recommanderons & nos adhérents de considé-
rer ce vote comme étant un vote sur le fond mais,
sur les bulletins de vote, la question posée ne sera
pas celle-1a. Il sera dit: Etes-vous d’accord avec la
loi qui prévoit un plébiscite futur? Et vous pensez
qu'’il est tolérable, qu'il est loyal vis-a-vis de 1’élec-
teur de lui dire: Ne réponds pas a cette question-
1a, mais réponds a I'autre question, & la question
de fond. Un vote pareil, méme s’il était recomman-
dé par tous les partis politiques et par toute la
presse, serait toujours contestable.

Ce point a été tranché a un autre propos mais
qui est aussi en rapport avec la question juras-
sienne par les experts du gouvernement dans leur
rapport sur 'acte de réunion du Jura au canton de
Berne, les professeurs Huber, Comment et von
Greyerz. J’ai eu le grand priviléege et ’honneur
d’étre le secrétaire du collége des experts et de ré-
diger ce rapport. Je connais donc aussi un peu
cette matiére constitutionnelle par les enseigne-
ments que j’ai recus a cette occasion. Le gouverne-
ment demandait si I’acte de réunion n’avait pas
été entériné, abrogé ou reconnu par le peuple ju-
rassien lors des votations constitutionnelles de
1831, 1846 et 1893 qui, toutes, avaient donné des
majorités extraordinaires en faveur de la consti-
tution dans le Jura. La aussi, si ’on voulait inter-
préter une question par rapport a celle qui était
posée, on pourrait le faire.

Voici ce que disent les experts:

«Juridiquement, cette question n’a été ni tran-
chée ni méme posée en 1831. Le citoyen tant ju-
rassien que bernois qui a voté a manifesté par son
suffrage uniquement sa volonté d’accepter la nou-
velle constitution ainsi que les principes démocra-
tiques qu’elle contenait. Seule une question de
droit constitutionnel bernois fut alors résolue.»
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En 1959, le 5 juillet, si ’'on suit le programme
fixé, on dira aussi: le peuple bernois n’a répondu
qu’a une seule question, celle de savoir si on a
voulu une loi qui organise un plébiscite dans le
Jura. Le résultat sera toujours controversé. Le ma-
laise continuera, quel que soit le résultat du vote.

I1 faut, dans cette affaire, ouvrir une fois ’abcés
avec un bistouri. Je m’excuse de cette comparai-
son chirurgicale mais cela tient bien un peu de la
chirurgie. I1 faut une fois, loyalement, franche-
ment, avec courage aussi, poser cette question. Et
d’ailleurs je pense que beaucoup seraient bien
étonnés du résultat.

J’aimerais peut-étre mettre tout le monde a
T’aise. Je ne suis pas séparatiste, mais je pense que
dans un gouvernement démocratique comme le
nétre, il ne faut pas avoir peur des solutions
claires. Personne ne pourra nous reprocher, avec
des arguments juridiques ou non, de droit strict,
comme I’a dit M. Nahrath tout a I’heure, d’avoir
0sé poser franchement le probléme. La volonté des
24 000 signataires n’est pas de consulter ’ensemble
du canton pour savoir si I'on veut voter une loi;
cette volonté est d’arriver une fois a la votation.
J’ai le sentiment intime que c’est lavis du 99 %o
de la population jurassienne comme de celle de
T’ancien canton et de la Suisse.

Notre assemblée a le pouvoir législatif et nous
avons le droit de prendre des initiatives de cette
nature et de dire: nous posons la question tout en
constatant que l'initiative a abouti et qu’elle est,
en fait, le moteur qui a permis cette discussion.

Je conclus en disant qu'un probléme de mino-
rité dans un Etat est un probléme délicat, qu’il ne
sera jamais tranché une fois pour toutes. Un pro-
bléeme de minorité est un probléme permanent de
TEtat. Les solutions doivent étre repensées et ad-
aptées année aprés année, jour par jour et mé-
ritent une attention soutenue, comme un respect
durable et constant des gouvernements. C’est dans
cet esprit que je vous propose d’accepter la pro-
position unanime de la députation libérale juras-
sienne présentée par M. Kohler.

Le Président. Je répéte cette proposition: Vou-
lez-vous, oui ou non, que le Jura se sépare du can-
ton de Berne pour former un canton souverain de
la Confédération suisse?

Staatschreiber. Herr Kohler hat im Namen der
Liberalen Fraktion den Antrag gestellt, es sei die
Frage zu entscheiden, ob Sie wollen, dass sich
der Jura vom Kanton Bern trennt und ein selb-
stindiger Kanton im Rahmen der schweizerischen
Eidgenossenschaft werden soll oder nicht.

Le Président. Vous avez constaté que le Bureau
a été assiégé et certains députés m’ont demandé
si la proposition de notre collégue Kohler ne con-
cernait pas plutét le fond de 'affaire et non l'en-
trée en matiére.

Mon intention est la suivante: Je demanderai au
président de la commission et au président du gou-
vernement et 3 vous-mémes, messieurs les dépu-
tés, si, suivant la discussion, nous ne pourrions pas
considérer la proposition de M. Kohler comme une
motion d’ordre qui serait mise aux voix avant l’en-
trée en matiére. Cela éclaircirait un peu le débat.
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Nous aurons encore d’autres propositions qui se-
ront présentées lors de la discussion des articles.
I1 faudrait donc, dans la mesure du possible, les
éliminer. Je ne sais pas quel sera le résultat du
vote sur l'entrée en matiére mais je pense qu’il
faut créer, autant que faire se peut, une situation
claire le plus rapidement possible.

C’est 14 un point de vue que je soumets a votre
appréciation. Je donne maintenant la parole a M.
Juillerat.

M. Juillerat. Je m’oppose d’emblée a la fagon de
notre président consistant & faire voter la propo-
sition de M. Kohler et cela pour les raisons sui-
vantes:

Nous nous sommes pliés, dés le début de ce dé-
bat, & une discipline que voulait instaurer le prési-
dent de la commission, en ce qui concerne la fagon
dont les débats s’étaient déroulés en commission.
I1 a voulu scinder le probléme en deux parties:
faire voter d’abord le Grand Conseil sur I'entrée
en matiére relative a la recevabilité de l'initiative
et, ensuite, en deuxiéme lieu, ouvrir le débat sur
Tensemble et le fond du probléme.

Dés lors, je constate qu’a cette tribune, les dé-
putés Kohler et Chatelain ont quitté cette voie tra-
cée par le président de la commission et se sont
d’emblée prononcés sur le probléme dans son en-
semble.

En conséquence, au nom de la fraction paysanne
jurassienne, je demande de pouvoir purement et
simplement continuer le débat sur l’ensemble du
probléme. Chaque groupe pourra maintenant s’ex-
primer puisque les mémes questions se retrouvent
dans chacun des groupes ici représentés.

Le Président. M. Juillerat propose en somme
d’étendre la discussion au dela de l’entrée en ma-
tiére. I1 me semble que nous devrions plutét li-
quider cette question de I’entrée en matiére. C’est
la premiére chose a faire. Il est exact qu’on ait dé-
ja touché un peu au fond de la question mais ce
n’est pas une raison pour continuer. On peut trés
bien, & mon avis, prendre une décision concer-
nant I’entrée en matiére.

Je donne encore la parole au président de la
commission et au président du gouvernement.

M. Nahrath, président de la commission. Il est
exact, comme M. Juillerat ’a déclaré, que j’aurais
désiré scinder les questions et les traiter 1'une
aprés l'autre: d’abord la question de la recevabi-
lité, ensuite la question de savoir si l'initiative a
abouti, enfin la question d’'un contre-projet et,
finalement, la question d’un message au peuple.

M. Kohler maintenant fait une proposition qui
peut toucher le fond du probléme. Le président du
Grand Conseil propose de traiter cette suggestion
comme motion d’ordre. Je suis d’accord avec lui
mais & condition que la proposition Kohler ne soit
pas considérée comme contre-projet parce que, si
cette proposition est considérée comme un contre-
projet, c’est une question de fond et nous devrions
la traiter tout a I'heure.

Je suis donc d’accord avec le président de con-
sidérer la proposition Kohler comme une motion
d’ordre mais il faut se prononcer sur ’entrée en
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matiére et & condition que cette motion ne soit pas
considérée comme un contre-projet.

Ensuite, nous rentrerons dans ’ordre en traitant
et en liquidant la question de la recevabilité de
I'initiative; enfin, nous aborderons le fond de la
question.

Schneiter, Vizeprisident der Kommission. Ich
habe den Eindruck, wir kommen langsam vom
Gegenstand unserer Verhandlungen ab. Wir miis-
sen jetzt liber Eintreten oder Nichteintreten ent-
scheiden. Wenn Sie Eintreten beschliessen, haben
wir dann die Initiative zu behandeln und zu ent-
scheiden, ob die Neinparole herausgegeben oder
ein Gegenvorschlag gemacht werden soll usw. Ich
kann mir nicht vorstellen, wie man im Sinne, wie
es Herr Kohler getan hat, einen Ordnungsantrag
stellen kann. Dieser macht aus der Initiative etwas
ganz anderes. Ueber den aufgeworfenen Punkt
kann man im Abstimmungskampf reden, aber
nicht im Grossen Rat jetzt dariiber entscheiden.
Ich opponiere dagegen, ein fremdes Element hin-
einzunehmen und beantrage, jetzt das Eintreten
zu beschliessen, die Initiative zu behandeln und
dann tiber sie den Entscheid zu féllen.

Siegenthaler, Regierungsprésident. Zur Eintre-
tensfrage mochte ich mich nicht weiter dussern.
Im Bericht der Regierung ist, glaube ich, geniigend
klargelegt worden, warum wir Eintreten auf die
Initiative beantragen. Sie haben aus der Diskus-
sion gesehen, wie auch Juristen in guten Treuen
zweierlei Meinung sein koénnen. Einerseits haben
wir das Gutachten, das die Bedenken in bezug auf
die Verfassungstreue dieser Initiative enthélt, an-
derseits bestehen juristische Ausserungen, die die
Verfassungsmaissigkeit bejahen. Wir hétten pro
und contra weitere Gutachten einholen konnen.
Was hitte das geniitzt? Nichts. Wir stellten uns
auf den Standpunkt, es handle sich um einen
Grenzfall. Wir konnten aus rein formellen Griin-
den ruhig erkldren, die Initiative sei verfassungs-
widrig, aber wir wiirden in jenen weiten Kreisen
keinen Glauben finden, die nicht juristische, son-
dern politische Argumente, den Willen zu einer
Kundgebung in den Vordergrund riicken. Im einen
wie im andern Fall ist selbstversténdlich eine
staatsrechtliche Beschwerde méglich, die vom Bun-
desgericht zu entscheiden wiére.

Das waren die Griinde dafiir, dass die Regierung
sich auf den Standpunkt stellte, es sei auf diese
Frage gar nicht mehr einzutreten. Die Tatsache
besteht, dass die Initiative von so und so vielen
Biirgern unterschrieben wurde. Demzufolge bean-
tragen wir Thnen, auf diese einzutreten.

Ich habe Verstédndnis fiir die Argumentation von
Herrn Grossrat Schorer. Aber die Regierung darf
sich in dieser umstrittenen Frage nicht von sich
aus auf den formalistischen Boden stellen, sondern
hat aus staatspolitischen Griinden den Volkswillen
zu respektieren. Ich beantrage daher, auf die In-
itiative einzutreten.

Der Vorschlag von Herrn Grossrat Kohler bringt
nichts Neues. Wir haben uns in der Regierung
wiahrend zwei Jahren um eine Lésung bemiiht, die
es ermoglichen wiirde, die Grundsatzfrage dem
Volk zur Abstimmung zu unterbreiten. Wenn wir
die Moglichkeit hiezu gesehen hiatten, so hitten
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wir genau diese Frage der Initiative als Gegen-
vorschlag gegeniibergestellt. Das konnten wir nicht
tun; denn die Verfassung sieht das Plebiszit nicht
vor. Da gehe ich mit Herrn Grossrat Chatelain
nicht einig, auch wenn Professor Ruck usw. der
Meinung ist, wir kénnten eine solche Abstimmung
anordnen. Unsere Verfassung umschreibt die
Volksrechte. Es gibt Abstimmungen in der Ge-
meinde, im Bezirk, im Kanton, in der Eidgenos-
senschaft; wir haben die obligatorische Abstim-
mung iiber alle Ausgabenbeschliisse von mehr als
1 Million Franken, wir haben also sehr viele Ab-
stimmungen. Gewisse Herren glauben nun, man
konnte dazu auch noch konsultative, rein stati-
stische Abstimmungen durchfiihren. Nun wiirde
sich aber nicht nur die Jurafrage fiir ein Plebiszit
eignen. Wenn wir das Plebiszit regional anerken-
nen wiirden, miissten wir zum Beispiel auch den
Laufentalern das Recht zubilligen, iiber ihre Pro-
bleme im Falle der Separation zu entscheiden. In
welche Situation kdmen wir politisch, wenn wir
jedesmal, wenn irgendeine Gruppe die Unterschrif-
tenzahl zusammenbringt, iiber solche Fragen ab-
stimmen miissten? Ich glaube, wenn das Berner-
volk das Plebiszitrecht gewollt hitte, so hatte es
dieses schon léngst in die Verfassung aufgenom-
men. Aber das Bernervolk empfand hiefiir bisher
kein Bediirfnis. Unsere Verfassung legt eindeutig
fest, in welcher Weise man Abstimmungen durch-
filhren kann. Wenn es den Separatisten darum ge-
gangen wire, eine klare Grundsatzfrage zu stellen,
so hitten sie den Weg liber die Verfassungsinitia-
tive, mit einer klaren Formulierung, gewihlt. Dann
hétte man aus der Abstimmung die entsprechen-
den Schliisse iliber den Willen des jurassischen
Volkes ziehen kénnen. Aber diesen Weg wollten
die Separatisten nicht einschlagen. Sie haben die
ganze Frage auf einen Weg gelenkt, der es der
Regierung ganz einfach unméglich gemacht hat,
den Ausweg liber einen Gegenvorschlag zu finden,
weil ein solcher verfassungsmissig nicht méglich
ist. Wir koénnen keinen Gegenvorschlag in Ple-
biszitform machen. Darum muss ich Thnen im Na-
men der Regierung beantragen, den Antrag des
Herrn Grossrat Kohler und der jurassischen libe-
ralen Gruppe abzulehnen.

Le Président. Je constate que la signification
donnée a la proposition de M. Kohler comme mo-
tion d’ordre est décidée. Par conséquent, je vous
demande, par un vote préalable, si vous étes d’ac-
cord que nous en restions purement et simplement
a la question de ’entrée en matiére.

Abstimmung:

Fiir Ablehnung
des Ordnungsantrages Kohler ... Grosse Mehrheit

Le Président. Ceci laisse entiére liberté a M.
Kohler de présenter éventuellement sa proposition
dans le cours des débats. Je pense qu’on est bien
d’accord sur ce point.

Au sujet de 'entrée en matiére, j’estime que la
discussion peut étre considérée comme terminée.
Le président du gouvernement s’est prononcé. Cette
entrée en matiére est combattue par M. Schorer.
Je dois donc passer a la votation.
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Abstimmung:
Fiir den Antrag der Kommission

(Eintreten) ..............cc oL, 182 Stimmen
Fiir den Antrag Schorer
(Nichteintreten) .................. 4 Stimmen

Detailberatung

Ziff. 1

M. Nahrath, président de la commission. Nous
abordons maintenant le fond de I’initiative.

La premiére question qui se pose est de savoir
si I'initiative a abouti. L’article 9 de la constitution
cantonale accorde le droit d’initiative a 12 000 ci-
toyens. Or, I'initiative a recueilli 23 336 signatures.

Au nom de la commission unanime, je vous pro-
pose en conséquence de dire et de constater que
I'initiative a abouti et de la soumettre au peuple.

Schneiter, Vizeprisident der Kommission. Ein-
verstanden.

Angenommen.

Beschluss:

1. Die Initiative auf Erlass eines Gesetzes «be-
treffend die Durchfiihrung einer Volksbefragung,
um die Bestrebungen des jurassischen Volkes
kennen zu lernen» vom 14. November 1958, die
1791 giiltige Unterschriftenbogen und 23 336 giil-
tige Unterschriften erzielte, wird als zustande
gekommen erklért.

Ziff. 2

M. Nahrath, président de la commission. Avant
d’aborder l’article 2, une autre question se pose,
celle de savoir si le Grand Conseil désire soumettre
au peuple un contre-projet.

La commission a examiné cette question, et elle
vous propose a 'unanimité de ne pas présenter de
contre-projet au peuple.

Schneiter, Vizeprisident der Kommission. Beim
Punkt 2 geht es um die eigentliche Initiative. Hier
geht es nicht mehr um die Frage, ob man die In-
itiative als giiltig zur Abstimmung bringen soll,
sondern darum, ob man sie annehmen wolle. Fiir
diese beiden Fragen sind nicht die gleichen Argu-
mente massgebend. Ich habe schon einleitend ge-
sagt, es gebe vier Moglichkeiten. Wir haben diese
in der Kommission behandelt. Die eine Moglich-
keit ist die, dass man dem Volk empfiehlt, der
Initiative zuzustimmen. Auf diesen Antrag fiel
eine Stimme. Ich stelle fest, dass der Beschluss
nicht etwa nur von den Abgeordneten des alten
Kantonsteils zuriickgewiesen wurde, sondern dass
ebenfalls, mit Ausnahme einer Stimme, die iibri-
gen Mitglieder des Jura hier mitstimmten. Wir
sehen daraus, dass die Initiative nicht etwa eine
Frage ist, die den ganzen Jura angeht, sondern
dass es eine Frage des separatistischen Vorstosses
ist.

Eine weitere Moglichkeit ist die, die die Regie-
rung vorschligt, ndmlich die Initiative ohne Ge-
genvorschlag abzulehnen. Dieser Antrag ist von
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der Kommission mit 19 Stimmen angenommen
worden. Die Griinde, die zur Ablehnung fiihren,
sind im Bericht der Regierung erwéhnt. Ich mdch-
te nur auf zwei Punkte hinweisen. Es wird gesagt,
dass trotz der besonderen Natur der durch die In-
itianten geforderten Konsultation die Plebiszit-
Initiative politisch als integrierender Bestandteil
des vom Rassemblement jurassien angestrebten
Verfahrens auf Trennung des Kantons Bern zu be-
trachten sei. Alle Schritte in dieser fiir den gan-
zen Kanton bedeutenden Frage bediirften daher
griindlicher Uberlegung, und der Biirger, der zur
Urne gerufen werde, miisse sich sowohl der Trag-
weite als auch der Folgen jedes einzelnen dieser
Entscheide bewusst sein. Diese Voraussetzung ist
aber nicht mehr zu erfiillen, wenn die Behorden
ein Nach- bzw. Nebeneinander von unverbind-
lichen Abstimmungen zuliessen.

Der zweite Punkt lautet: «Wihrend die Initian-
ten das in ihrem Vorstoss geforderte Plebiszit
einerseits als Abstimmung ohne rechtliche Folgen
bezeichnen und den Eindruck erwecken, es handle
sich um einen Entscheid ohne besondere Trag-
weite, messen sie ihm anderseits geradezu ent-
scheidende Bedeutung fiir das ganze weitere Vor-
gehen bei. Unter Anrufung ihrer Gutachten ver-
treten sie die Auffassung, dass sich jede Konsul-
tation der Stimmberechtigten des iibrigen Kan-
tonsgebietes eriibrige und dass das eidgendssische
Parlament bzw. Volk und Stinde des Bundes ihren
Entscheid iiber die eventuelle Trennung des Kan-
tons Bern einzig auf Grund dieser alleinigen un-
verbindlichen Meinungsidusserung der Stimm-
berechtigten in den erwédhnten sieben Jura-Amts-
bezirken fillen sollen. — Darin liegt nicht nur ein
*Widerspruch, sondern auch eine T&duschung der
Offentlichkeit, welcher die Behorde nicht Vor-
schub leisten darf.»

Es wurde in der Kommission gesagt, eine solche
Ablehnung konnte grosse Teile der jurassischen
Bevolkerung vor den Kopf stossen. Wir haben uns
liberzeugt, dass das nicht der Fall sein kann; denn
wir konnen nichts dafiir, dass die Initiative weder
Fisch noch Vogel ist, wéhrend doch im Jura schein-
bar das dringende Verlangen besteht, einmal iiber
die Grundsatzfrage abzustimmen. Es steht den
Separatisten und allen Kreisen im Jura jederzeit
frei, diese grundsitzliche Abstimmung auf dem
Wege unserer Verfassung durch eine Initiative zu
verlangen. Das kann aber nicht durch eine Initia-
tive wie die vorliegende geschehen, die eigentlich
an und fir sich nichts sagt.

Nun ist von einem Mitglied der Kommission der
Antrag gestellt worden, man moéchte die Initiative
ohne Parole dem Bernervolk unterbreiten. Recht-
lich wiare diese Losung moglich; denn der Arti-
kel 9 der Staatsverfassung sieht vor, dass der
Grosse Rat dem Bernervolk seine Ansichten zum
Initiativen-Entwurf durch eine Botschaft bekannt-
geben koénne (also nicht miisse). Ich glaube, der
Verzicht auf eine Abstimmungsparole wiirde nicht
von grosser politischer Klugheit und auch nicht
von grossem politischem Mut zeugen. Der Grosse
Rat ist ndmlich nach der gleichen Verfassung auch
noch die héchste Staatsbehorde, die ohne Zweifel
in einer derartigen staatspolitischen Frage, wie sie
die Vorbereitung der Lostrennung des Juras vom
Kanton Bern darstellt, Farbe bekennen, ihren Ent-
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scheid bekanntgeben muss. — Die Kommission hat
diesen Antrag mit 2 gegen 19 Stimmen abgelehnt.

Nun die Frage eines Gegenvorschlages. Ich
glaube, was Herr Grossrat Kohler vorhin bean-
tragte, sei nicht ein Ordnungsantrag, sondern ein
Antrag fiir einen eventuellen Gegenvorschlag. Ich
stelle fest, dass die Initiative keine Riickzugsklau-
sel enthilt. Die Initianten hétten also keine Mog-
lichkeit, sich einem allfdlligen Gegenvorschlag an-
zuschliessen, also die Initiative zurilickzuziehen.
Sie kann auch nicht abgeéndert werden. Diesen
Weg haben sich die Initianten selber verbarrika-
diert. Wir kénnen nichts dafiir.

Ein Gegenvorschlag miisste die Grundfrage, die
der Trennung, zum Gegenstand haben. Es ist si-
cher nicht Sache des Grossen Rates, die Frage der
Trennung zu stellen; denn sonst kénnte es passie-
ren, dass im Jura bei den Leuten, die dem Separa-
tismus nicht angehéren, die Frage auftaucht, ob
eigentlich der alte Kantonsteil die Abtrennung des
Juras wolle. Wir wollen nicht das Trennende, son-
dern das Verbindende in den Vordergrund stellen.
Wir kennen unsere Pflichten gegentiber der sprach-
lichen Minderheit und haben in friiheren Verfas-
sungsrevisionen Zeugnis davon abgelegt, dass wir
hiefiir Verstindnis haben. Ich betone nochmals,
was der Prisident einleitend sagte, ndmlich, die
Jurafrage sei nicht erledigt. Man hat nie mit Ver-
fassungsénderungen dem Jura den Separatismus
abkaufen wollen. Das habe ich schon erklirt und
erklire es noch einmal. Diese Frage also kann man
nicht mit Verfassungsénderungen liquidieren. Wir
nehmen zur Kenntnis, dass die jurassische Be-
wegung weiterbesteht; aber es ist nicht an uns,
einen Trennungsvorschlag zu machen. Aus diesem
Grund ist es von der Kommission stillschweigend
abgelehnt worden, einen Gegenvorschlag zu ma-
chen; man hat dariiber nicht abgestimmt.

Die Regierung beantragt Ihnen, die Initiative sei
dem Volk zur Ablehnung, und zwar ohne Gegen-
vorschlag, zu empfehlen.

Man hat in der Kommission auch noch, auf An-
trag der Regierung, iiber den Termin der Abstim-
mung gesprochen. Ich mdéchte auch dariiber gleich
referieren. Im Artikel 9 der Verfassung steht, dass
Initiativen beim ersten ordentlichen oder spéte-
stens am {iibernichsten Abstimmungstag vorzule-
gen seien. Nun finden nach Artikel 7 jahrlich zwei
Volksabstimmungen statt, eine im Friihjahr und
eine im Herbst. Der Grosse Rat kann aber, nach
dem gleichen Verfassungsartikel, ausserordentliche
Volksabstimmungen beschliessen. Worin liegt der
Grund fiir das Bestehen dieser Bestimmung im
Artikel 9? Man will nicht, dass Initiativen wver-
schleppt werden, das heisst, man will die Regie-
rung und den Grossen Rat zwingen, sie méglichst
bald dem Volke zu unterbreiten. Um zu dokumen-
tieren, dass man dem nachleben will, beantragen
Thnen Regierung und Kommission, die Abstim-
mung am 5. Juli durchzufiihren. Dieser Beschluss
ist von der Kommission mit 18 Stimmen gefasst
worden.

Ich empfehle Thnen, die Ziffer 2 ebenfalls ge-
méss Antrag von Regierung und Kommission an-
zunehmen.

Le Président. Le rapporteur a parlé uniquement
de la question du contre-projet, question qui avait
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été examinée par la commission. Je lui donne I’oc-
casion de compléter son rapport, car l'article 2
forme un tout et ne parle méme pas du contre-
projet. Je pense qu’il faut discuter 1’article 2 dans
son ensemble.

M. Nahrath, président de la commission. Le gou-
vernement et la grande majorité de la commission,
cette derniére par 19 voix, vous proposent de sou-
mettre l'initiative au peuple avec une proposition
de rejet.

Je vous rappelle, ici également, la base consti-
tutionnelle. L’article 9 de la constitution cantonale
déclare:

«Le Grand Conseil peut adresser un message
aux électeurs pour leur faire connaitre sa maniére
de voir sur la motion, lorsqu’il n’y donne pas suite,
ou sur le projet.»

Le Grand Conseil est donc en droit d’adresser
un message au peuple et, comme le gouvernement
et la grande majorité de la commission le pro-
posent, de recommander au peuple le rejet de
Tinitiative.

Un membre de la commission s’est prononcé en
faveur de recommander I’acceptation de l'initiative
au peuple.

Deux membres se sont prononcés en faveur de
la soumission de l’initiative au peuple sans pré-
avis.

Sur la question du message au peuple, que le
Grand Conseil a le droit de lui adresser, il n’y a
donc pas eu unanimité de la commission.

I1 est exact, comme M. Schneiter I’a déclaré tout
a I’heure, que le gouvernement et la grande majo-
rité de la commission proposent de fixer la date de
la votation au 5 juillet prochain. Je pense que nous
devrons traiter cette question a la fin du débat.
La aussi, il y a une base constitutionnelle. En effet,
I’article 7 de la constitution déclare:

«Les votations populaires ont lieu ordinairement
deux fois par an, au printemps et en automne.
Dans l'intervalle, le Grand Conseil peut, en cas
d’urgence, décréter une votation extraordinaire.»

Le gouvernement et la majorité de la commis-
sion estiment donc qu’il y a urgence et proposent
en conséquence de fixer une votation extraordi-
naire, en application de 1'article 7 de la constitu-
tion cantonale. La aussi, la commission a pris sa
décision & une grande majorité et non a I'unani-
mité.

Le Président. Plusieurs orateurs se sont inscrits
a propos de l’article 2. Parmi les membres de la
commission, je donne d’abord la parole a M. Gi-
gandet.

M. Gigandet. J’ai, au sein de la commission, dé-
fendu la point de vue des promoteurs de I'initia-
tive, qui demandent une consultation du peuple
jurassien.

Cette prise de position m’a été dictée tout d’a-
bord par mon appartenance au Rassemblement ju-
rassien, puis comme signataire de I'initiative elle-
méme. L’attitude que j’entends prendre, au cas
particulier, je le dis d’entrée de cause, n’engage en
rien le groupe auquel je me rattache dans ce Grand
Conseil. J’engage, ce faisant, encore moins le parti
auquel j’appartiens.
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Apreés les délibérations de notre commission,
j’estime, aujourd’hui encore, que soumettre au
verdict de ’ensemble du peuple souverain de I’an-
cien canton et du Jura, en en proposant 1’accepta-
tion, l'initiative législative qui a été déposée le
14 novembre 1958 dans sa forme et teneur, est la
seule solution logique et claire pouvant permettre
T'expression indiscutable de la volonté du peuple
du Jura.

En effet, ce n’est que par la promulgation d’une
loi a caractére obligatoire, acceptée par l’ancien
canton et le Jura et prévoyant I'organisation d’'une
consultation réservée exclusivement aux citoyens
des sept districts jurassiens, que I’électeur directe-
ment intéressé pourra faire valoir son opinion sur
le fond méme de la question, sans nulle interpré-
tation contradictoire.

La thése échafaudée par ceux qui prétendent
que le Rassemblement jurassien aurait di, par une
initiative prévoyant une nouvelle revision de la
charte constitutionnelle, poser le probléme de la
séparation du canton ni plus ni moins, n’est pas
soutenable. S’engager sur une telle voie alors qu’on
n’est pas fixé de fagon certaine, sur les véritables
aspirations du peuple jurassien est a tout le moins
prématuré. Une telle revision pourrait facilement
étre déclarée irrecevable au vu des dispositions de
la constitution fédérale.

Je sais, on dira peut-étre que la procédure en-
visagée est quelque peu compliquée; d’aucuns s’ef-
forceront méme de faire accroire que deux votes
successifs sur le méme objet sont superflus, que la
consultation demandée en deuxiéme lieu serait
méme contraire a la constitution, voire interdite et
qu’enfin la volonté populaire de ’ancien canton et
du Jura, exprimée lors d’un vote, est indivisible
de telle sorte que ce que décide la majorité doit
étre respecté par la minorité.

Aux uns et aux autres je répondrai d’emblée
que ceux qui ont assumé la responsabilité du lan-
cement de Pinitiative n’ont pas porté leur choix
sur celui de l'initiative législative sans mures ré-
flexions et aprés de sérieuses études. S’ils ont
adopté la procédure qui est soumise ce jour a votre
examen c'est que, finalement, ils ont admis que
c’était 13 le seul chemin juridiquement indiscu-
table au vu des dispositions légales actuellement
en vigueur dans le canton.

Le rejet éventuel de linitiative de la part du
Conseil-exécutif, pour des motifs de forme ou
autres aurait entrainé vraisemblablement au Tri-
bunal fédéral un recours qui aurait eu de trés
grandes chances de succes.

Indépendamment des questions que je viens
d’exposer, ce qui corrobore sans conteste la dé-
marche du Rassemblement jurassien, c’est que
T'initiative qui vous est soumise a été appuyée par
prés de 24 000 personnes ayant droit de vote et
résidant dans le Jura, auxquelles le projet de loi
a été soumis pour signature. Ce chiffre, vous en
conviendrez aisément, est & tout le moins éloquent.
I1 rappelle que la majorité des citoyens jurassiens,
de méme que la majorité des districts, comme des
communes du Jura, ces derniéres dans la propor-
tion des deux tiers, ont, sans aucun doute pos-
sible, demandé d’une maniére pressante le droit
de pouvoir s’exprimer sur la création éventuelle
d’'un canton du Jura.
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Il y a 1a pour nous autres députés, représen-
tants du peuple de qui nous détenons en fait au-
torité et pouvoir, sujet & méditation et matiére a
réflexion. Combattre une telle volonté extériorisée
avec tant de force constituerait en quelque sorte
un parjure, une méconnaissance compléte dans
tous les cas, des droits et des libertés du peuple,
que nous avons juré de respecter en toutes cir-
constances.

Le deuxiéme vote demandé, ce que certains ont
appelé le plébiscite, ne saurait étre refusé pour la
seule et simple raison qu’une telle consultation
n’a jamais eu lieu dans le canton et pourrait cons-
tituer un danger en ce sens que, dans d’autres cir-
constances, on pourrait invoquer ce précédent.

A cette objection, on peut facilement répondre,
et je pense que personne, dans cette assemblée, ne
pourra me contredire, que malgré les concessions
prévues par les revisions constitutionnelles de
1950, ce qu'on s’est plu a appeler le malaise ju-
rassien, la question jurassienne, n’a pas été résolu
une fois pour toutes, de facon définitive et a satis-
faction des parties en cause, que ce soit ’ancien
canton ou le Jura. Pour une trés grande partie de
nos populations, ce probléme demeure. Ce qui a
été fait en 1950 ne constitue qu'un point de dé-
part, le deuxiéme étant la consultation du peuple
jurassien lui-méme.

Puisqu’il faudra bien un jour, malgré tout, con-
naitre ’avis de ceux qui résident sur le territoire
du Jura et qui y exercent leur droit de suffrage,
pourquoi dés lors ne pas le faire a 'occasion de la
présente initiative? L’ancien canton sera alors ren-
seigné sur les velléités d’autonomie du Jura et en
méme temps l'opinion suisse tout entiére, qui de-
mande a connaitre, depuis des années, avec insis-
tance, ce que désirent véritablement les Jurassiens.

Comme souvent, a problémes spéciaux, solutions
spéciales, & probléme jurassien, consultation ju-
rassienne. C’est en agissant ainsi que plusieurs
Etats confédérés permirent une consultation des
personnes directement intéressées au droit de vote
des femmes. Cette consultation qui pouvait pa-
raitre extraordinaire a certains, étant donné
qu’elle était requise en faveur de personnes ne
jouissant encore d’aucun droit politique, a permis
toutefois au Conseil fédéral de soumettre aux
Chambres fédérales, puis a tous les citoyens
suisses, une revision constitutionnelle prévoyant
T’extension du droit de vote.

Messieurs les députés, la consultation demandée
n’a rien de contraire aux dispositions constitution-
nelles qui nous régissent. Rien, dans la constitu-
tion cantonale, n’est prévu disant qu’une consul-
tation populaire sous forme de plébiscite est in-
terdite. Dés lors, si des circonstances importantes
surviennent et que l’intérét supérieur peut pa-
raitre l’exiger, une telle procédure s’impose. Or,
a l’article premier de notre constitution cantonale,
la reconnaissance du peuple du Jura a été stipulée
et la délimitation du territoire du Jura fixée avec
précision. Ces dispositions constitutionnelles n’ont
pas un effet purement platonique mais des effets
de droit s’y rattachent. En outre, un besoin impé-
rieux de clarté sur ’ensemble d’un tel probléme
n’est pas contestable. C’est pourquoi le recours a
la consultation populaire s’impose inéluctable-
ment. A ce sujet, le principe de l'indivisibilité de
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la volonté populaire ne saurait étre opposable a
un plébiscite organisé dans de semblables condi-
tions. Le respect de la majorité n’est a sauvegar-
der qu’au cas ou il est prévu de donner a un acte
raquis le caractére d’acte obligatoire, tel que le
postule l’exercice de la souveraineté. En deman-
dant un vote populaire dans le Jura seulement, on
ne cherche pas a obtenir que le résultat découlant
d’une telle votation soit opposable a tout le canton.
Ce dernier pourra trés bien faire fi d'une telle ma-
nifestation de volonté. Il n’en restera pas moins
cu'un recensement des oui et des non aura été
fait et que tel dénombrement aura une grande va-
l2ur pour les autorités.

L’opinion publique a raison lorsqu’elle exige que
sur ce point, préalablement a tout autre discus-
sion, la clarté soit apportée. Dans ce but, c’est-a-
cire afin d’y voir clair, on ne pourra contester que
l=s promoteurs aient voulu une discussion sur les
civers points qui doivent étre véritablement élu-
cidés. Prétendre que par le lancement de son ini-
tiative, le Rassemblement jurassien a cherché a
krouiller les esprits, comme certains se sont ef-
forcés de le dire, est non seulement contraire aux
faits mais constitue un manque de bonne foi. C’est
uniquement parce que les efforts accomplis au
cours des derniéres années par la députation ju-
rassienne se sont avérés vains et que des refus
successifs aux questions tendant a connaitre les
espirations du peuple du Jura, que le Rassemble-
rment jurassien a estimé qu’il était de son devoir,
en utilisant la voie constitutionnelle, de lancer une
initiative législative. Une démonstration de vo-
lonté résulte déja du nombre des signatures a I’ap-
pui de l'initiative. Cette volonté n’est nullement
dirigée contre I’ancien canton. La demande qu’elle
renferme n’a pas pour but de porter atteinte au
prestige de Berne. Il n’y a a sa base aucun esprit
de haine, voire simplement de mauvaise volonté.
I y a une recherche loyale en vue de préciser, dans
1a légalité, un sentiment honorable.

Je comprends que le désir de vouloir exprimer
librement une volonté sur le principe méme d’une
éventuelle création d’'un canton du Jura peut pa-
raitre choquante aux représentants de I’ancien
canton dans ce parlement. Mais ces derniers com-
prendront toutefois, je le suppose, que le vceu de
créer un 23° canton est également légitime. Cette
promotion cantonale serait la méme que celle
qu’ont voulue tous les Etats confédérés lorsque des
circonstances de leur permirent.

L’heure n’est pas venue de discuter si une telle
promotion doit avoir lieu mais aujourd’hui déja,
m’adressant ici & mes collégues de ’ancien canton,
je peux poser a ces derniers cette question: Placés
dans des conditions qui sont celles des Jurassiens,
evec charge de sauvegarder le patrimoine bernois
de I'ancien canton et une manifestation de volonté
bernoise clairement exprimée, quelle serait votre
ettitude? N’agiriez-vous pas comme nous. La dé-
fense d’intéréts que vous estimez légitimes ne se-
rait-elle pas aussi acharnée que la nétre?

Messieurs les députés. Les responsables du lan-
cement de l'initiative qui ont arrété une ligne de
conduite que les signataires ont acceptée, ne peu-
vent pas modifier le sens de leur projet de loi. Une
telle attitude créerait indiscutablement une con-
fusion. Il vous appartient, & vous, de dire si de-
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vant un probléme posé avec une telle précision,
vous allez assumer la responsabilité de dire non a
la grande majorité des Jurassiens. Si tel devait
étre le cas, nos amis confédérés ne vous compren-
draient pas. C’est pourquoi, avant de prendre votre
décision, j’ose croire que vous aurez marement ré-
fléchi.

Ce que je viens de vous dire, je l'ai fait en tant
que porte parole des 24 000 signataires de l'initia-
tive, au nom de 20 000 citoyens de toutes les ré-
gions, de tous les partis, de tous les milieux du
Jura. Cet exposé, je I’ai voulu sans nulle animosité,
certain qu’entre hommes de bonne volonté, tout
probléme, si ardu soit-il, peut trouver sa solution.

Je vous demande, au vu de ce que je viens de
vous dire, d’appuyer ma proposition qui demande
de soumettre a I’ensemble du peuple souverain de
T’ancien canton et du Jura, l'initiative législative
du Rassemblement jurassien, en en proposant ’ac-
ceptation.

Le Président. Nous enregistrons cette proposi-
tion.

I1 y a plusieurs orateurs inscrits, mais je dois
respecter le réglement en donnant la parole d’a-
bord aux membres de la commission.

M. Juillerat. Ainsi donc, le Grand Conseil ber-
nois est appelé aujourd’hui a discuter de linitia-
tive tendant & promulger une loi concernant 1’or-
ganisation d’un plébiscite dans le Jura en vue de
connaitre les aspirations du peuple jurassien.

Dans le message qui nous est soumis, le Conseil-
exécutif précise sa position quant a la question.
La commission du Grand Conseil a discuté ce rap-
port et affirmé sa conviction que notre haute auto-
rité exécutive a agi avec une parfaite raison. Elle
aurait trés bien pu décréter qu’il n’appartient pas
a un Etat de poser lui-méme la question de son
démembrement, que cette autorité est au contraire
chargée de veiller au maintien de son intégrité et
que, dans ces conditions, I'initiative séparatiste de-
vait étre déclarée irrecevable et simplement classée.

En bonne doctrine juridique, ce point de vue
était certainement soutenable. Des experts faisant
autorité en matiére de droit ont tenu ce raisonne-
ment. D’autres, par contre, consultés par le Ras-
semblement jurassien, ont émis ’avis contraire, et
je voudrais personnellement ici remercier le D
Schorer qui, ce matin, lors de ’entrée en matiére,
a ouvert ce débat juridique et montré les divers
aspects des points de vue en présence.

Je voudrais saluer avec satisfaction la louable
et sage décision du governement qui, au chapitre 2
de son rapport, a écrit:

«Alors méme que certains arguments permet-
traient de déclarer l'initiative non valable, le Con-
seil-exécutif s’est laissé guider par I'idée qu’il fal-
lait instituer une votation sur cette question si
importante, parce qu’on ne doit pas porter atteinte
au droit d’initiative. Il a admis qu’en cas de doute,
il fallait trancher en faveur des droits populaires.»

Quand le gouvernement écrit qu’il a pensé qu’il
faillait organiser une votation sur cette importante
question, j’estime qu’il a eu parfaitement raison
car tot ou tard, il aurait fallu y arriver. Il a ainsi
décidé de jouer le jeu honnétement et de prendre
ses risques.
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Cependant, le gouvernement, s’il admet la rece-
vabilité de I'initiative, en propose le rejet, car il ne
veut pas entamer lui-méme une procédure de sé-
paration ni sortir des voies constitutionnelles qui,
elles, ne prévoient pas le plébiscite.

Nous savons que la commission, & une trés
grande majorité, a fait sienne cette décision. Le
Conseil d’Etat et la commission sont d’avis que les
droits populaires inscrits dans la constitution, soit
I'initiative et le référendum, sont amplement suf-
fisants et qu’il n’est nullement nécessaire de créer
de nouvelles formes d’expression de la volonté po-
pulaire, comme le demandent les auteurs de I'ini-
tiative, lorsqu’ils réclament un plébiscite, c’est-a-
dire une consultation sans effets juridiques.

Pour avoir personnellement exprimé cette opi-
nion dés le lancement de l'initiative, en septembre
1957, lors d’une interview accordée a un des quo-
tidiens jurassiens, je reste d’avis que cette facon
de procéder ne pouvait que provoquer du trouble
dans les esprits et favoriser la confusion. Je reste
pleinement d’avis, aujourd’hui encore, que tout ap-
pel aux urnes doit respecter la régle constitution-
nelle.

La fraction du parti des paysans, artisans et
bourgeois a étudié et discuté le rapport sur l'initia-
tive. Je me fais ici son porte-parole pour informer
le Conseil qu’elle a décidé a I'unanimité d’adopter
le rapport et d’appuyer l'arrété du Conseil-exécu-
tif, tel qu’il est présenté au chapitre 5 du rapport,
c’est-a-dire admettre que l'initiative est réputée
avoir abouti mais en recommander au peuple le
rejet.

Ainsi donc, une votation aura lieu et c’est 1a
I’essentiel, & mon humble avis.

Trés franchement pourtant, aprés la position
nette prise par le gouvernement et la commission,
apreés celle aussi des grands partis du canton, il est
évident que le projet présenté, soit le plébiscite,
sera rejeté. Dés lors, qu’'on le veuille ou non, si
T’'on ne s’entend pas sur le sens du vote qui devra
intervenir le 5 juillet prochain, son résultat ne
tranchera pas la question.

C’est pourquoi, considérant que la situation que
nous connaissons au Jura depuis plusieurs années
maintenant est malheureuse; il est inutile d’entrer
dans des détails ici, il faut chercher, par la vota-
tion du 5 juillet, & la clarifier. Cette votation, a
mon avis, sera seule déterminante car je reste con-
vaincu, depuis longtemps déja, que le plébiscite
demandé par les auteurs de l'initiative n’aura pas
lieu. Aux yeux de tous les citoyens jurassiens, pour
ne pas dire de toute la Suisse, le vote du 5 juillet
prochain revétira donc une valeur primordiale, car
il fixera aussi exactement que possible les posi-
tions.

Cette fois, analysant la situation telle qu’elle est
en réalité, je me suis proposé de faire admettre
aux citoyens jurassiens qu’ils doivent se pronon-
cer, lors de ce scrutin, sur le fond du probléme.
C’est ainsi que ceux qui ne sont pas partisans de la
séparation du canton devront voter non et que ceux
qui voteront oui devront étre considérés comme
favorables aux séparatistes.

Le groupe jurassien de notre parti a fait sienne
cette maniére de voir, et je suggére maintenant de
demander aux membres de notre parti et aux ci-
toyens jurassiens, dans leur ensemble, de considé-
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rer le scrutin de juillet prochain comme un vote
sur le fond du probléme. Il faut le faire par une
invite claire et précise aux citoyens, en les infor-
mant honnétement que le vote de juillet sera in-
évitablement le seul permettant au Jura d’expri-
mer sa volonté et qu’il est désirable d’obtenir la
clarté. C’est pourquoi il est nécessaire d’étre trés
au clair. Ainsi, nous aurons ausculté de facon trés
authentique l’opinion jurassienne.

Que les auteurs de linitiative aient proclamé
derniérement qu’ils ne voulaient pas que I’on con-
sidére le prochain vote de procédure — M. Gigan-
det vient de le rappeler en leur nom en disant
qu’il fallait organiser un plébiscite dans le Jura —
comme un vote de fond, savoir que les citoyens
doivent se prononcer pour ou contre la séparation,
comme je viens personnellement de le proposer,
cela nous le comprenons, car les risques sont trés
grands & jouer sur une seule carte de vote, et il est
évidemment plus facile d’obtenir un oui qui de-
mande 'organisation d’une plébiscite, méme si 1’on
sait qu’il naura pas lieu, qu'un oui qui demande la
séparation. Cela, c’est affaire de tactique et nous
aurions mauvaise conscience a y trouver a redire.

Personnellement pourtant, je suis convaincu que
le peuple jurassien ne s’acharnerait pas sur le dé-
tail mais qu’il aspire vraiment a clarifier une
bonne fois la situation déplorable que nous con-
naissons. C’est cela qu’il a cherché en signant I'ini-
tiative. A M. Gigandet qui déclare que les 24 000
signataires se sont prononcés en toute connaissance
de cause, nous répondons que ’on a dit aux signa-
taires de l'initiative qu’ils ne s’engageaient a rien
par leur signature.

La solution que je défends ici nous est dictée
uniquement par le désir bien évident de faire jail-
lir la lumiére. v

Je voudrais conclure en rappelant a cette tri-
bune avec franchise et librement que depuis une
dizaine d’années le canton a prouvé qu’il était prét
a agir avec compréhension et tolérance pour que
des citoyens de langues et de confessions différen-
tes puissent vivre ensemble et en harmonie.

Bien sir que, pour cela, il faut de la bonne vo-
lonté de part et d’autre.

Dans les conclusions de son rapport sur les re-
lations entre Berne et le Jura, rapport présenté en
1949, le Conseil-exécutif proclamait:

«Il est de l'intérét vital du canton de Berne
d’avoir un Jura fort, conscient de sa propre im-
portance culturelle et politique, de sa propre va-
leur et qui sache affirmer ses conceptions avec
toute la clarté et la constance requises.»

Depuis les événements de 1947, nous autres, dé-
putés du Jura, avons toujours une entiére latitude
de faire prévaloir les principes exposés dans cette
déclaration. Aujourd’hui, je reste parfaitement con-
vaincu qu’il y aura toujours dans notre canton des
problémes de minorité, qu’en tout temps, par con-
tre, les députés du Jura pourront continuer a faire
triompher ces principes: ceux de la tolérance dans
ie respect mutuel des différentes langues et cul-

ures.

Le Président. Sans vouloir restreindre le débat,
j’aimerais cependant que les orateurs s’en tiennent
a l'article 2 et qu’ils ne débordent pas sur ’entrée
en matiére.
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Hadorn. Die Vermutung wiirde vielleicht nahe-
liegen, dass das Oberland fiir die Jura-Initiative
gewisse Sympathien haben konnte; denn auch das
Oberland weist gewisse in sich geschlossene Eigen-
heiten auf, und es hat auch regional bedingte Pro-
bleme. Wir waren in der napoleonischen Ara ein
selbstandiger Kanton mit der Hauptstadt Thun.
Aber wir haben mit unserer Eigenstaatlichkeit
schlechte Erfahrungen gemacht. Das Oberland war
froh, nach kurzer Zeit wieder in den festgefiigten
Verband des Kantons Bern zuriickkehren zu kén-
nen. Wenn wir auch mit der Zentralverwaltung in
Bern manche Spezialfrage zu 16sen haben, kénnen
wir doch immer wieder feststellen, dass das notige
Verstédndnis fiir unsere speziellen Verhéiltnisse bei
der kantonalen Verwaltung vorhanden ist. Ich bin
davon iiberzeugt, dass dieses Versténdnis fiir den
Landesteil Jura in Bern in noch vermehrtem Masse
da ist. Der Wille ist auf der Zentralverwaltung
vorhanden, den besonderen Verhiltnissen, die der
Jura aufweist, im Rahmen der gesamten kantona-
len Moglichkeiten Rechnung zu tragen.

Unter dieser Voraussetzung sind wir auch vom
Oberland aus der Auffassung, dass der Jura mit
all seinen positiven Eigenheiten ein wertvoller
Landesteil des Kantons Bern ist und bleiben soll
und muss. In diesem Sinne stimmen wir dem An-
trag der Regierung und der Kommission auch vom
Oberland aus zu.

Im iibrigen kann ich bestédtigen, was bereits Kol-
lege Juillerat sagte, dass die gesamte BGB-Frak-
tion die Antrige von Regierung und Kommission
unterstiitzt.

Kressig-Glaus. Mit der Einreichung der Jura-
Initiative ist die Jurafrage in ein entscheidendes
Stadium getreten und findet meines Erachtens am
heutigen Tag in der Behandlung vor dem Grossen
Rat ihren Hohepunkt. Gestatten Sie mir, als Ver-
treter aus einem der sieben jurassischen Amts-
bezirke, librigens dem kleinsten und auch dem
umstrittensten, als Laufentaler, einige Gedanken
zu dieser Frage zu dussern. Ich mochte dabei von
folgenden zwei Gesichtspunkten ausgehen: erstens
Laufental - Jura, zweitens Laufental - Bern.

Sie werden begreifen, dass gerade der erste Ge-
sichtspunkt uns Laufentaler am meisten beschéf-
tigt, gibt er doch immer wieder Anlass zu Diskus-
sionen und Meinungsverschiedenheiten innerhalb
der Gemarkungen unseres Bezirkes.

Wenn ich mich auch nicht in langen histori-
schen Abhandlungen ergehen méchte, so ist es
doch unumginglich, einige geschichtliche Daten
zu beleuchten. Da ist vor allem die Tatsache zu
verzeichnen, dass die geschichtliche Entwicklung
im Jura und im Laufental in ihren Urspriingen
identisch ist. Das gilt vor allem fiir den Nordjura,
wo historische Funde wie auch Ortsnamen davon
zeugen, dass dort, wie im Laufental, ungefihr im
sechsten Jahrhundert einwandernde Burgunder
oder Alemannen, dass spiter auch Franken vom
Land Besitz ergriffen haben, ohne dass sie jedoch
die alteingesessene keltische Bevélkerung ginzlich
vertrieben hétten. Diesem Umstand wird auch je-
ner Laufentaler Rechnung getragen haben, als er
in Nr.1 des «Echos aus dem Laufental», einer
Schrift, die periodisch vom Aktionskomitee zur
Wahrung der Interessen des Laufentals heraus-
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gegeben wird, vom alemannischen und vom bur-
gundischen Element sprach, was ihm im «Laufen-
taler», dem Sprachrohr der separatistischen Be-
wegung im Laufental, den Titel eines Rassenfana-
tikers eingetragen hat. Man braucht meines Er-
achtens kein Rassenfanatiker zu sein, um den Um-
stand zu erkennen, dass sich in unserem Tal trotz
der erwihnten urspriinglichen Zusammengehorig-
keit und dem jahrhundertelangen Zusammenleben
unter gleichen Voraussetzungen das alemannische
Element bis auf den heutigen Tag erhalten hat.
Bei allem Verstidndnis, das wir fiir unsere Mit-
jurassier welscher Zunge hegen, die wir als Mit-
biirger achten und schétzen - ihr Schicksal in
Kriegs- und Besetzungswirren hat auch unsere
Talschaft zum grossten Teil mit ihnen erlebt —,
ist doch nicht zu bestreiten, dass die Volksseele
des Laufentals (auch wir erheben einen solchen
Anspruch) mit der dme jurassienne nicht viel ge-
meinsam hat. Das wird am besten durch die Tat-
sache dokumentiert, dass das Laufental im Jahre
1815, nachdem es keine Mdoglichkeit des Anschlus-
ses an Basel sah, in einer Bittschrift durch die
Biirgermeister von Laufen und der Dorfer der
Vogtei Zwingen an Schultheiss und Rat von Bern
um Aufnahme in den Kanton Bern nachsuchten
und in der Folge dem Bezirk Delsberg angeglie-
dert wurden. Dass das Verstindnis zwischen
Deutsch und Welsch schon damals nicht das beste
gewesen sein muss, bezeugt der Umstand, dass die
Laufentaler schon nach fiinfzehnjahriger Zugeho-
rigkeit zum Bezirk Delsberg im Jahre 1830 das
Begehren um Lostrennung und Bildung eines eige-
nen Bezirkes forderten, ein Begehren, welchem
im Jahre 1846 nachgegeben wurde! — Man kann
sich daher fiiglich mit Recht fragen, ob die Vor-
aussetzungen fir ein Zusammenleben zwischen
Laufental und Jura, nachdem man nun iiber hun-
dertzehn Jahre lang in einer gewissen Unabhin-
gigkeit nebeneinander lebte, besser seien als da-
mals, wo man sich doch viel mehr als heute noch
durch das jahrhundertelange Schicksal verbunden
fiihlte. Ich glaube kaum. Dariiber mégen auch die
schonsten Versprechungen von seiten der Separa-
tisten und dariiber mag auch die Garantie eines
Sonderstatuts fiir das Laufental nicht hinweg zu
tduschen. Fiir uns zdhlen nur die Tatsachen, und
die sehen wir anders als die Separatisten.

So glaube ich mit Recht sagen zu diirfen: Die
Stellung des Laufentals ist klar und eindeutig. Sie
ist heute noch die gleiche, wie sie mein Amtsvor-
génger Dr. Weibel in der November-Session vom
Jahre 1953 von diesem Platz aus wie folgt dar-
gelegt hat:

«Die heutige Debatte iiber die Jurafrage ver-
anlasst mich, eine Erkldrung abzugeben: Es scheint
mir der Zeitpunkt gekommen zu sein, da eine ein-
deutige Stellungnahme aus dem Laufental nétig
ist. An die Adresse der separatistischen Bewegung
im Jura mochte ich folgende Erklirung richten.
Das Laufental, soweit ich es hier vertrete, ist nicht
separatistisch. Unsere Partei hat schon vor der
Griindung der ,,Union des patriotes jurassiens* in
einem Pressekomitee festgestellt, sie wolle ausser-
halb der Bewegung bleiben, die sich im Zusam-
menhang mit der separatistischen Bewegung im
Jura gebildet habe. Diese Einstellung hat es er-
moglicht, die durch die Separatisten im Jura her-
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vorgerufene Unruhe vom Laufental fernzuhalten.
Dies ist auch weiterhin unser Ziel.»

Im gleichen Sinne hat sich damals auch der
heute anwesende Sprecher der Freisinnigen Partei
des Laufentals, Herr Grossrat Schmidlin, im Na-
men seiner Partei gedussert:

«Wenn auch in unserem Amtsbezirk die Unter-
schriftensammlung fiir die Initiative die hohe Zahl
von 1063 Unterschriften zeitigte, so bedeutet das
keinesfalls, dass alle diese Unterzeichner ein-
gefleischte Separatisten wiren. Es ist vielmehr an-
zunehmen, dass viele von ihnen darin den besten
Weg gesehen haben, die lang gewiinschte Ent-
scheidung herbeizufiihren.»

Um nicht ungerecht zu sein, muss ich im glei-
chen Atemzug die Existenz einer separatistischen
Stromung im Laufental bestédtigen. Damit mochte
ich zum zweiten Gesichtspunkt, Laufental - Bern,
liberleiten. Aus meinen vorangegangenen Ausse-
rungen geht hervor, dass die Laufentaler keine
Jurassier im Sinne der Separatisten sind. Sie sind
aber, um ehrlich zu bleiben, auch keine Berner mit
Tradition. Schon die geographische Lage des Lau-
fentals brachte es mit sich, dass gleichsam, wie
das Wasser der Birs, welches der Stadt am Rhein-
knie zufliesst, auch ihre Interessen in kultureller
und wirtschaftlicher Hinsicht sich nach Basel wen-
den. Das hort man auch an der Sprache, welche
mit dem behdbigen Berndeutsch nicht viel Ge-
meinsames hat. Ist es daher den Laufentalern zu
verargen, wenn ihre Bindungen mit dem alten
Kanton nicht allzu fest sind? Tragen nicht auch
die Geschehnisse einer zeitweise unklugen Staats-
fiihrung im letzten Jahrhundert Schuld daran, dass
diese Bindungen bis heute nicht besser haben ge-
festigt werden konnen? Es liegt mir nicht daran,
alte Wunden aufzureissen, und auch kein senk-
rechter Laufentaler wird das tun. Es geht uns viel-
mehr darum, uns mit den heutigen Zeitproblemen
auseinanderzusetzen und, der Realitit entspre-
chend, als Berner mit Bernern iiber unsere Be-
lange zu sprechen.

Aus diesem Grunde haben sich fithrende Poli-
tiker des Laufentals seit dem erneuten Bestehen
der Jurafrage zur Aufgabe gemacht, unser Tal den
Einfliissen dieser Stromung weitgehend zu ent-
ziehen und vermittelnd in die Geschehnisse zwi-
schen Jura und alt Bern einzugreifen. Leider ha-
ben die letzteren Bestrebungen nicht allzu grosse
Friichte getragen. Wir anerkennen mit Dankbar-
keit, dass in den letzten Jahren das Laufental,
vielleicht auch ein wenig unter dem Druck der
Geschehnisse im Jura, das méchten wir festhalten,
in vielen Fragen Verstindnis und die Erfiillung
gewisser Postulate erlangt hat. Noch sind aber un-
sere Wiinsche und Begehren gerade in bezug auf
Schul- und Erziehungsfragen, ich betone das, nicht
restlos zu unserer Befriedigung erfiillt. Wir hof-
fen jedoch zuversichtlich, dass wir auch in Zukunft
fiir diese Postulate bei der Regierung und im Par-
lament das nétige Verstdndnis finden werden, ge-
treu dem altbewihrten und erprobten Rezept: Me
mues hat rede mitenand. (Beifall.)

Schneider. Ich mochte die Regierung zu ihrer
Haltung und Art, wie sie an die Behandlung dieses
heiklen Problems herangetreten ist, begliickwiin-
schen. Sie hat einen gliicklichen Entschluss gefasst,
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als sie sich weder von verfassungsmaissigen noch
aus andern Griinden davon abbringen liess, die
Initiative dem Volke zur Abstimmung vorzulegen.
Neben rechtlichen Griinden, wie Kollege Schorer
diese anfiihrte, hitte es auch andere Griinde ge-
geben, diese Initiative dem Volke nicht zu unter-
breiten. Ich denke in diesem Zusammenhang an
die Praambel, in der einige Unfreundlichkeiten an
die Adresse der alt Berner enthalten sind.

Regierung und Kommission haben aber gut dar-
an getan, dass sie nicht versuchten, den Eindruck
zu erwecken, als ob man die Frage, die durch die
Initiative ventiliert wird, dem Volke vorenthalten
wolle.

Die Grundhaltung von uns allen muss sein, die
Einheit des Kantons unter allen Umstéinden zu
wahren. Von diesem Gesichtspunkt aus haben wir
auch dafiir zu sorgen, dass das an sich heikle Pro-
blem der Minderheiten moéglichst tolerant und
grossziigig gelost wird. Es mag sein, dass in der
Geschichte des Kantons Bern in der Beziehung
nicht immer alles zum besten bestellt war. Aber
in den letzten Jahren hat sich die Regierung aus-
serordentlich Miihe gegeben, das Einvernehmen
zwischen dem alten Kantonsteil und dem Jura so
zu gestalten, dass man fiiglich sagen darf, die Min-
derheit komme nicht zu kurz. Es ist schlussendlich
eine Angelegenheit des guten Willens, ob man
diese Bemiihungen anerkennen wolle oder nicht.
Leider findet sich im Jura ein Kreis, der trotz
allem guten Willen, der bewiesen worden ist, diese
Anerkennung nicht aussprechen will. Nicht dass
diese Kreise den guten Willen nicht sehen wiirden,
sondern es kommt ihnen primér darauf an, unter
allen Umsténden die Trennung zwischen dem Jura
und dem alten Kantonsteil in den Vordergrund zu
riicken. Diese Leute arbeiten systematisch auf die
Trennung hin. Darum ist es unsere Aufgabe — dar-
in unterstiitzen wir die Regierung —, alle Elemente
ins Auge zu fassen, die diesen Bestrebungen, wie
sie ein Teil des Juras verfolgt, entgegenarbeiten,
also alles zu unternehmen, um die Einheit unseres
Kantons zu erhalten. Wir erfiillen damit nicht nur
eine Aufgabe, die ganz eindeutig im Interesse un-
seres bernischen Staates gelegen ist, sondern wir
erfiillen damit eine Aufgabe, die ebenfalls im In-
teresse der Eidgenossenschaft liegt. Wo wiirden
wir in unserem Lande hinkommen, wenn wir aus
diesen oder jenen Griinden einer Minderheit das
Recht gewdhren wiirden, bei jeder Gelegenheit auf
die Trennung hin zu tendieren? Solche Bestrebun-
gen gehen schlussendlich an das Fundament unse-
rer Eidgenossenschaft. So betrachtet, haben wir
alles zu unternehmen, dass wir uns mit dem juras-
sischen Landesteil verstindigen kénnen, dass man
seinen Sonderheiten Rechnung trigt; aber wir ha-
ben auch mit aller Kraft den Tendenzen entgegen-
zuarbeiten, die bewusst eine Trennung herbeifiih-
ren wollen. Aus diesen Griinden ist die sozialdemo-
kratische Fraktion einstimmig, im engsten Ein-
vernehmen mit ihren jurassischen Kollegen, zum
Schluss gekommen, dem Antrag der Regierung
und der Kommission zu folgen und unserem Volke
die Verwerfung des Initiativbegehrens zu empfeh-
len.

M. Wittwer. Dans le débat engagé, les députés
socialistes prennent la position suivante: Etant
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donné que depuis plus de dix ans, la vie politique,
économique, sociale, culturelle jurassienne et can-
tonale est troublée par la lutte que se livrent les
partisans de la séparation et ceux du maintien de
I'intégrité du territoire du Jura dans le canton de
Berne, les députés socialistes jurassiens estiment
que le moment est venu pour les citoyens de s’ex-
primer sur le fond du probléme a I’occasion de la
votation populaire des 4 et 5 juillet prochain. Ils
sont opposés au nouveau mode d’expression de la
volonté populaire qu’est le plébiscite car tous les
problémes, y compris celui qui est soulevé par
T'initiative tout a l'heure.

Ils invitent les députés jurassiens de tous les
partis a rejeter aujourd’hui le plébiscite puis a en-
gager leurs électeurs a interpréter la consultation
populaire comme un vote sur le fond, leur deman-
dant de se prononcer contre la séparation.

M. Michel (Courtedoux). Avant tout autre con-
sidération, je voudrais faire une mise au point.

Au lendemain de la séance de la commission
pour linitiative jurassienne, j’ai lu dans la presse
qu’on attendait quelle serait 1’attitude des conser-
vateurs-chrétiens-sociaux dans la question juras-
sienne, d’'une part, puisque 'on constatait que les
socialistes jurassiens et de ’ancien canton, les pay-
sans jurassiens et de 'ancien canton, les radicaux
de l'ancien canton de méme que les députés con-
servateurs-chrétiens-sociaux du district de Laufon,
ont suivi les théses gouvernementales alors que les
conservateurs-chrétiens-sociaux jurassiens, dont
M. Gigandet se déclare le porte-parole, ce dont il
n’était nullement mandaté par notre fraction, sui-
vaient le point de vue séparatiste et que les radi-
caux jurassiens s’efforgaient de se tenir au dessus
de la mélée en défendant une position médiane,
d’autre part, je tiens a déclarer que les conserva-
teurs-chrétiens-soctaux n’ont pas a prendre de dé-
cision et n’ont aucun mot d’ordre a donner a leurs
représentants.

Notre parti a pris position en 1947 déja, en lais-
sant & chacun de ses membres adhérents la liberté
d’opinion et le parti, comme tel, place I’affaire ju-
rassienne au dessus de toutes préoccupations po-
litiques.

Par ailleurs, lors de la constitution de notre frac-
tion actuelle, en juin 1958, nous avons personnelle-
ment renouvelé la décision ci-dessus, c’est-a-dire
que la question jurassienne n’avait pas a étre mé-
lée a nos décisions et que chacun, dans le groupe,
restait libre de sa facon de penser et d’agir, ce que
vous avez constaté jusqu’a présent.

I1 est donc pour le moins étrange de lire dans la
presse — je cite — «que les représentants conser-
vateurs du district de Laufon ne sont déja plus
traités de Jurassiens» puisque dans la méme
presse, M. Gigandet se serait déclaré le porte- pa-
role des conservateurs-chrétiens-sociaux jurassiens
pour soutenir le point de vue séparatiste.

D’autre part, on accuse volontiers les conserva-
teurs-chrétiens-sociaux et les catholiques juras-
siens de vouloir, presque a eux seuls, mener la
campagne pour la séparation du Jura d’avec I'an-
cien canton. Si tel était le cas, nous serions encore
ici non seulement un groupe de 11 députés mais
d’au moins 24, si les 23 ou 24 000 signataires de
Iinitiative étaient tous des adhérents de notre
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parti qui peut recueillir environ 8 000 & 8 500 élec-
teurs dans le Jura. Dites-moi donc un peu d’ou
viennent les quelque 15 & 16 000 autres signataires
de plus que ne compte notre parti chrétien-social
dans le Jura.

I1 faut étre logique en toutes choses et rendre
a César ce qui est a César. Je suis de ceux qui ont
été membres de la commission pour I’examen des
propositions du comité de Moutier et j’ai assisté a
toutes les phases et a tous les débats qui ont eu
lieu dans cette enceinte, concernant les affaires
jurassiennes qui ont éclaté le 17 septembre 1947,
exactement une année aprés la réception, dans
cette enceinte, de M. Winston Churchill, que nous
avons eu 'honneur de recevoir. Je suis un de ceux
qui ont refusé de signer l'initiative jurassienne; je
ne suis pas membre du Rassemblement jurassien,
permettez ma franchise mais, en présence d’une
volonté manifestée aussi nettement par la majori-
té, non pas d’'un parti mais du peuple jurassien,
peuple qui a été reconnu et inséré dans la consti-
tution revisée en 1950, on ne peut loyalement res-
ter indifférent & une telle manifestation.

Par cette initiative — je le répéte — les Juras-
siens demandent de connaitre leur volonté de créer
un canton du Jura ou de demeurer citoyens ber-
nois.

On demande aujourd’hui un vote consultatif. Je
m’oppose au vote de fond qui n’est pas présenté en
vue de connaitre les aspirations du peuple juras-
sien. En ce qui me concerne, je pense qu’on ne doit
pas refuser aux Jurassiens de se prononcer seuls.
Voter aujourd’hui en faveur de linitiative n’est
pas encore se prononcer pour la séparation mais
dans le but, je le répéte, de connaitre exactement
ce que veut la majorité du peuple jurassien.

C’est pourquoi, a défaut d’un autre projet, étant
donné que le gouvernement et nous mémes ce ma-
tin avons déclaré l'initiative recevable, je voterai
pour connaitre une bonne fois ce que désire le
peuple jurassien.

J’ajoute, comme on I’a déja dit a cette tribune,
que je n’engage pas ma fraction.

Le Président. Je vous communique qu’il y a en-
core cing orateurs inscrits; probablement qu’il y en
aura encore davantage. Je vous propose donc de
lever la séance.

Schluss der Sitzung um 12.00 Uhr

Der Redaktor:
W. Bosshard.
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Vierte Sitzung

Mittwoch,den 13 Mai 1959,
14.30 Uhr

Vorsitzender: Prisident Schlappach

Die Prisenzliste verzeigt 188 anwesende
Mitglieder; abwesend sind 12 Mitglieder, ndmlich
die Herren: Fafri, Friedli, Hirsbrunner, Keller,
Lanz (Steffisburg), Leuenberger, Rihs, Tannaz,
Weisskopf, Winzenried, Wiithrich (Jns), Zingre;
alle mit Entschuldigung.

Tagesordnung

Volksbegehren
vom 15. August 1957 /14. Februar 1958
betreffend Gesetzesentwurf iiber die Durch-
filhrung einer Volksbefragung, um die Be-
strebungen des jurassischen Volkes
kennen zu lernen

(Fortsetzung)
(Siehe Seite 236 hievor)

Le Président. La séance est ouverte. Depuis midi,
la liste des orateurs s’est encore augmentée. J’es-
pere cependant pouvoir terminer aujourd’hui le
débat et passer a la votation définitive en fin
d’aprés-midi.

M. Cattin. Représentant d’un district dont les ci-
toyens ont signé l'initiative lancée par le Rassem-
blement jurassien dans la proportion de 70 pour
cent environ, je me permets de venir a cette tri-
bune plaider la cause du respect de la volonté
populaire, du respect de la vonlonté non seulement
des Franches-Montagnes mais du Jura tout entier.
Mon intervention ne m’est pas seulement dictée
par un devoir que je ressens impérieusement mais
plus encore par une conviction personnelle qui
m’anime intensément. Cette intervention, je la fais
a titre personnel, en Jurassien libre de toute at-
tache, attristé par les luttes qui divisent mes com-
patriotes, soucieux de voir une fois les esprits paci-
fiés dans notre petite patrie jurassienne qui a, elle
aussi, le droit de vivre dans la tranquillité. Je la
fais également parce que j’aimerais vous dire que,
dans une question aussi importante que celle qui
nous occupe aujourd’hui, ’'on ne transgresse pas la
volonté d’'un peuple sans provoquer certains re-
mous de I'opinion publique.

Messieurs, je ne suis affilié ni au Rassemble~
ment jurassien ni a I'Union des patriotes juras-
siens. J’ai signé l'initiative. Je I’ai signée parce que
j’ai acquis la certitude que l'organisation dans le
Jura d’un plébiscite qui soit de nature a renseigner
non seulement le peuple jurassien et celui de I’an-
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cien canton mais encore le peuple suisse tout en-
tier sur la profondeur et ’ampleur des aspirations
autonomistes jurassiennes, est devenue une néces-
sité.

Cette initiative est I'une des piéces maitresses
du dossier de la question jurassienne. Or, ce dos-
sier est ouvert depuis 1815. Aussi estimé-je qu’a-
prés 144 années, le moment est enfin venu d’abor-
der le front, avec courage et sérénité, dans un es-
prit dépouillé de toute polémique stérile et de
toutes subtilités juridiques, le probléme posé par
le rattachement au canton de Berne de l'ancien
Evéché de Bile. J’estime, avec les 24 000 signa-
taires de l'initiative, que le moment est venu de
demander au peuple du Jura s’il entend poursuivre
son destin dans le cadre administratif d'un canton
auquel il a été incorporé sans étre 3 méme de don-
ner préalablement son accord, ou, au contraire, s’il
désire acquérir son autonomie cantonale, suivant
en cela la pente naturelle de son histoire que le
Traité de Vienne est venue briser.

J’estime que le moment est arrivé de vider 1’ab-
cés creusé par une inconséquence de Ihistoire,
méme s’il faut débrider largement la plaie et tail-
ler dans le vif.

Par le dépét de l'initiative, le probléme jurassien
est dorénavant posé a la conscience du peuple
suisse. Aussi, nous, autorité, députés, avons-nous
aujourd’hui le devoir, dans une atmospheére libérée
de toutes passions politiques, d’apporter loyale-
ment, franchement, notre contribution afin que
soit dissipée, une fois pour toutes, I’équivoque qui
a lourdement pesé sur l'histoire des relations de
nos deux peuples, depuis le jour ou ils ont été
appelés a unir leurs destinées.

Victime del'histoire, I’ancienne principauté épis-
copale de Béale I’a été en 1815. Le canton de Berne
du reste aussi.

Forte de huit siécles d’autonomie, I’ancienne
principauté qui, ainsi que le reléve I’historien Bes-
sire, était née a la vie politique alors que la Suisse
était encore dans les limbes de I'histoire et que la
ville de Berne n’était méme pas fondée, avait,
autant que bien des cantons auxquels ce privilége
a été accordé, acquis ses titres de noblesse pour
accéder a l'autonomie cantonale. Les plénipoten-
tiaires de Vienne lui refusérent cet honneur bien
que la plupart des délégués suisses se soient mon-
trés favorables a l'idée d’ériger en canton l’'an-
cienne principauté.

De son c6té, la république de Berne, elle qui
allait devoir, pour reprendre une expression de
I’époque, troquer le riche grenier d’Argovie et la
belle cave de Vaud contre le méchant galetas ju-
rassien, déploya de vains efforts pour refuser le
cadeau que les puissances du Congrés de Vienne
s’apprétaient & lui faire. En 1814, le Conseil sou-
verain de Berne s’est opposé a ’annexion du Jura
qui lui paraissait contraire — je cite — «au principe
de la vieille loyauté bernoise». .

En 1815, Berne avait donné pour instructions a
ses députés de refuser la compensation qui lui était
offerte et lorsque fut réglé le sort de l’ancienne
principauté, Leurs Excellences, craignant l'incerti-
tude d’une pareille possession et pressentant les
difficultés qu’allait soulever la différence de
meeurs, de religions, de langues, chargérent quel-
ques-uns de leurs hommes de confiance d’une en-
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quéte discréte afin de savoir quels étaient les sen-
timents des habitants. L’'un des commissaires de la
République — dit un historien — trouva partout des
gens bien disposés a son égard. Vous pouvez cons-
tater que ce n’est pas la bonne volonté des Juras-
siens qui a manqué. Vous pouvez aussi remarquer
avec quelle prudence mélée d’appréhension, Leurs
Excellences ont accueilli le Jura. L’avenir allait
justifier leur inquiétude. En effet, comme le dé-
clare, dans son rapport de 1948, le comité de Mou-
tier, qui n’était pourtant pas suspect de sépara-
tisme, «un drame de l’histoire commencgait». Cette
juxtaposition arbitraire de deux peuples représen-
tatifs d’une tradition et d’une culture propres,
cette union de deux entités ethniques nettement
distinctes, que leur vocation historique a toutes
deux appelait a I'individualité cantonale, qui au-
rait permis a leurs génies particuliers de s’épanouir
plus librement au sein de la Confédération helvé-
tique, allait désormais engendrer de vigoureuses
oppositions qui se cristalliseront dans des courants
de sécession toujours plus marqués.

Notre histoire est désormais jalonné de dates ou,
sous la pression d’événements dus a une connais-
sance insuffisante des constantes historiques et
psychologiques d'un peuple jadis autonome, se
manifeste la volonté d’indépendance des Juras-
siens, qui demeure l'un des traits dominants de
leur tempérament.

Ce sont les événements de 1826, bientdét suivis
par les occupations militaires de 1830 et 1836, les
incidents de 1838 et de 1863, les douloureuses an-
nées du Kulturkampf de 1873 a 1878. C’est 1919
qui voit les Jurassiens parler ouvertement d'un
23¢ canton et Xavier Jobin poser officiellement, au
Conseil national, la question de la création d’un
canton du Jura. «Les aspirations des Jurassiens —
note alors Bessire — réprimées ou refoulées pen-
dant cent ans surgirent alors avec violence.»

Enfin, le malaise jurassien éclate une nouvelle
fois en 1947 dans les circonstances que vous con-
naissez et qu'un peu de psychologie et permis
d’éviter.

Certes, depuis 1815, il n’y a pas eu, de la part
de Berne, que des erreurs politiques. Il y a aussi
des éléments positifs, ceux 1a que je pourrais por-
ter sur l'autre volet du diptyte. Il ne m’appartient
cependant pas de dresser le bilan des relations
entre nos deux peuples, mais ce que je voudrais
démontrer par cette énumération hative de dates,
c’est que depuis 1815, chaque génération, ou pres-
que, a vu le probléme jurassien renaitre de ses
cendres; c’est que chaque génération, ou presque,
a assisté au réveil de 1’ame jurassienne car ce
peuple du Jura a une &me sensible, comme l’est
celle de toutes les minorités et c’est peut-étre ce
que les dirigeants bernois ont, par le passé, un peu
trop oublié. En un mot, je voudrais vous persuader
de la nécessité d’'une consultation du peuple du
Jura. 144 années d’histoire tourmentée, au cours
desquelles les espoirs et les enthousiasmes d'un
peuple ont succédé au découragement, les élans et
les sursauts ont alterné avec les reculs et les re-
chutes, réclament que ce peuple soit, une fois en-
fin, appelé & se prononcer sur son sort, lui dont
Iarbitraire des diplomates du Congrés de Vienne,
disposa «sans égard ni pour son passé ni pour ses
préférences», lui qui n’a jamais été consulté,
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comme le reconnaissent les experts nommés par
le gouvernement, MM. Comment, Huber et von
Greyerz.

L’histoire n’est pas seule a justifier la nécessité
d’'une consultation populaire. En 1953, la députa-
tion du Jura unanime a da constater que la revi-
sion constitutionnelle de 1950 n’avait pas résolu la
question jurassienne. Cette derniére l'est-elle da-
vantage en 1959? Je ne le pense pas. Pourquoi?
Parce que, jusqu’a ce jour, le fond du probléme a
constamment été éludé. Nous nous trouvons au-
jourd’hui en présence d’une situation manifeste-
ment confuse que seule une consultation populaire
est en mesure de clarifier dans l'intérét tant de
T’ancien canton que du Jura. Aussi, des voix se
sont-elles élevées de la partie alémannique du can-
ton également pour demander que l’on ne s’oppo-
sit point & un plébiscite. Plusieurs journaux lui
ont consacré des articles favorables. M. von
Greyerz, conseiller national, n’a-t-il pas écrit, dans
le «Bund»: «Il n’est pas question d’empécher la
véritable volonté des Jurassiens de s’exprimer.»
Or, Messieurs, je vous pose la question: En recom-
mandant au peuple le rejet de linitiative, que
ferait le Grand Conseil, sinon empécher la vérita-
ble volonté des Jurassiens de s’exprimer?

Lors des délibérations au Grand Conseil, du
8 mars 1949, et je vous renvoie au «Tagblatt» de
1949, fol. I B, page 122, M. Markus Feldmann, alors
conseiller d’Etat, n’a-t-il pas, en réponse a un dé-
puté, affirmé qu’il y aura des consultations popu-
laires, et précisément aussi dans le Jura, lorsque
des signatures seront récoltées a I’appui d’une ini-
tiative.

Messieurs, ces signatures sont la aujourd’hui; il
y en a méme 11 300 de plus que n’en exige la cons-
titution et toutes ces signatures, je puis vous en
donner l'assurance, n’émanent pas des milieux sé-
paratistes seulement. Elles sont I’expression pure
et simple de la volonté de la majorité du peuple
jurassien. Or, ce dernier interpréterait comme une
dérobade de la part du Grand Conseil une recom-
mandation de rejet de son initiative alors qu’il y
a dix ans, dans cette salle méme, un membre du
gouvernement subordonnait la consultation popu-
laire a une condition aujourd’hui réalisée.

Si le gouvernement a cru devoir axer sa prise de
position sur le principe de la sauvegarde de 'unité
cantonale, nous ne devons pas, nous autres dépu-
tés, oublier que nous sommes ici les représentants
du peuple. Si le gouvernement a fait un pas dans
la direction des signataires de I'initiative, en pro-
posant au Grand Conseil de soumettre cette der-
niére a la votation populaire, un pas qui lui a peut-
étre colité mais qu'’il a été bien inspiré de franchir,
nous autres, représentants du peuple, nous de-
vrions pouvoir faire un pas de plus en nous abste-
nant pour le moins de recommander le rejet de
I'initiative & ce peuple qui la réclame.

J’ai le sentiment que l’ancien canton redoute
cette consultation populaire. Or, la peur est mau-
vaise conseillére. Cette épreuve de vérité n’est pas
exempte de risques pour le Rassemblement juras-
sien. Le citoyen ne livre ouvertement le fond de
sa pensée que dans le secret de 'urne. Qu’en sor-
tira-t-il? Nul ne le sait. Si une majorité autono-
miste se révéle, elle devra étre convaincante; elle
devra prouver sans équivoque possible que le Jura
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désire véritablement devenir autonome. Qui pour-
rait aujourd’hui I’établir? Personne.

Enfin - je termine — la Suisse tout entiére at-
tend le verdict du peuple jurassien, car elle veut
étre au clair sur ses sentiments réels. En 1955 dé-
ja, M. Pierre Béguin, redacteur, eu chef de la «Ga-
zette de Lausanne», déplorait que les autorités
bernoises se soient jusqu’alors refusées a consul-
ter le Jura. Par la suite, M. Béguin, et avec lui la
presse suisse unanime, ont salué avec joie I'initia-
tive du Rassemblement jurassien. Il n’appartient
dés lors pas au Grand Conseil de décevoir ’opinion
publique suisse en empéchant la volonté des Ju-
rassiens de se manifester avec toute la netteté et
toute la liberté que seul peut garantir le secret des
urnes. Il ne lui appartient pas de prendre une dé-
cision qui apparaitrait aux yeux des 24 000 signa-
taires de l'initiative et du peuple suisse comme un
acte de majorisation. Il ne lui appartient pas
d’étouffer le voeu clairement exprimé par la majo-
rité de tout un peuple dont l'existence a été re-
connue par la constitution cantonale.

L’ancien canton n’a aucun intérét a entretenir
un foyer de mésentente et de trouble dans le Jura.
Il n’a aucun intérét a laisser se poursuivre, dans
le Jura, les luttes intestines, ainsi que le relevait
M. Vallat, député, qui, en 1953 déja, réclamait, a
cette tribune méme, une consultation des citoyens
du Jura.

Messieurs et chers collégues, si, dans le Jura,
le mouvement des esprits est en marche vers 1’au-
tonomie, sous une forme ou sous une autre, rien
ne pourra I’endiguer, car il creusera le lit de son
indépendance avec I’acharnement, la persévérance
et la patience d’'un fleuve qui parvient, avec le
temps, a se frayer un passage a travers tous les
obstacles.

Deés lors, la question qui se pose est de savoir
si ce mouvement existe dans le Jura et, s’il existe,
d’en connaitre I’ampleur. Seule une consultation
populaire est en mesure de donner & cette question
une réponse valable. Pour ces motifs, je ne puis
me rallier a la proposition du gouvernement telle
qu’elle ressort du chiffre 2 de 'arrété car, comme
député jurassien, il ne m’est pas possible de m’as-
socier a une recommandation de rejet de I'initia-
tive du peuple du Jura.

Bickel. Die Jurafrage hat uns in den letzten
12 Jahren in diesem Ratssaal wiederholt beschéf-
tigt. Der Sprechende hat vom ersten Tag an zu die-
ser Frage klar und deutlich Stellung genommen
und sich an dieser Stelle ebenso eindeutig ausge-
driickt. Personlich moéchte ich feststellen, dass ich
den Bericht und den Antrag der Regierung in al-
len Teilen unterstiitze, ebenso die Auffassungen,
die der deutsche Sprecher der vorberatenden Kom-
mission, Herr Grossrat Schneiter, vorgetragen hat.
Ich kann daher darauf verzichten, bereits Geschrie-
benes oder Gesprochenes zu wiederholen. Was die
Initianten letzten Endes bezwecken, wissen wir:
die Abtrennung des Jura vom Kanton Bern. Des-
halb miissen wir schon hier im Rate und auch in
der Volksabstimmung zum Grundproblem Stellung
nehmen.

Sofort nach Erscheinen der Initiative im Jahre
1957 hat die christlich-soziale Partei des alten Kan-
tonsteils einen Beschluss gefasst, veréffentlicht und
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erkliart: «Der Parteivorstand stellt entgegen den
Behauptungen im Ingress des Initiativtextes und
in Wiirdigung der bernischen Staatspolitik der letz-
ten Jahrzehnte fest, dass sich die berechtigten An-
spriiche kultureller, sprachlicher und konfessionel-
ler Minderheiten im Rahmen des bestehenden Kan-
tons verwirklichen lassen. Die christlich-soziale
Partei erachtet daher alle Bestrebungen auf Auf-
spaltung des Kantons als ungeeignetes und unzeit-
gemaisses Mittel zur Entfaltung kulturellen und po-
litischen Eigenlebens. Sie lehnt die von den Sepa-
ratisten verfolgten Ziele kompromisslos ab.» Zu
dieser Auffassung stehen wir auch heute noch.
Dass man nicht nur in unseren Kreisen im alten
Kantonsteil iiber eine Trennung so denkt, sondern
auch tiber die Kantonsgrenzen hinaus, beweist ein
Artikel im konservativ-christlichsozialen «Vater-
land» von Luzern, geschrieben nicht etwa von ei-
nem Berner Korrespondenten, sondern von einem
waschechten Luzerner, der auch Mitglied des lu-
zernischen Grossen Rates ist. Er schreibt dort unter
anderem: «Die Separatisten propagieren offen die
Loslésung des Jura vom Kanton Bern und die
Schaffung eines eigenen Kantons Jura. Damit er-
weitern sie ein internes bernisches Problem zu ei-
ner eidgensssischen Frage. Die Errichtung eines
neuen eidgendssischen Kantons setzt die Abénde-
rung der Bundesverfassung voraus, was nur mit
Zustimmung der Mehrheit des Schweizervolkes
und der Stinde geschehen kann. Wiirde uns heute
die Frage der Bildung eines eigenen Kantons Jura
zur Abstimmung vorgelegt, wiirden wir sie mit ei-
nem glatten Nein beantworten. Wir rithmen uns
gerne und mit Recht der Stabilitdt unserer Regie-
rung. Aber ebenso bedeutungsvoll und wahrschein-
lich noch bedeutend wichtiger als die Stabilitdt der
Regierung ist die Stabilitdt der staatsrechtlichen
Struktur unseres Landes. Unsere Kantone sind ge-
schichtlich gewachsen und geschichtlich Gewach-

senes darf man nicht am Reissbrett auseinander-

zirkeln. Wird ein solches Unterfangen erst noch
mit dem Schutz der Minderheiten begriindet, dann
bedeutet das nicht nur eine Aufforderung zum Tanz
fir andere, sondern geradezu eine Verleugnung
der Moglichkeiten des friedlichen Zusammen-
lebens von Biirgern verschiedener Sprache und
Konfession im selben Staat, was einem Schlag auf
das Riickenmark der eidgendssischen Staatsidee
gleichkommt.»

Diese Worte lassen an Deutlichkeit sicher nichts
zu wiinschen tibrig. Immer wieder wird leider ver-
sucht, das konfessionelle Element mit der Jura-
frage zu vermischen. Entweder spielt man den
mehrheitlich katholischen Nordjura gegen den
protestantischen Siidjura aus oder greift die un-
selige Zeit der siebziger Jahre neu auf. In der
Halbmonatsschrift «der Protestant» vom April die-
ses Jahres ist von einem Berner unter dem Titel
«Die Jurafrage in konfessioneller Hinsicht» zwar
in einem Satz geschrieben worden, dass es im Jura
tatséchlich protestantische Separatisten und katho-
lische Antiseparatisten gebe; er schreibt dann je-
doch wortlich: «Wir glauben aber trotzdem, dass
die bernische Jurafrage neben anderen Faktoren
auch einen konfessionellen Hintergrund aufweist.»
Dann versucht er in iiber zwei Spalten mit Zahlen
nachzuweisen, dass die Separatisten hauptsichlich
bei den Katholiken zu suchen seien. Ich hoffe nur,
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dass man nicht etwa versucht, auf diesem Boden
die kommende Abstimmungskampagne zu fiihren.
Ich mochte hier mit aller Deutlichkeit feststellen,
dass es sich bei der Separatistenfrage nicht um
eine konfessionelle, sondern um eine rein poli-
tische Frage handelt. Wohl stehen in sieben juras-
sischen Amtsbezirken ungefédhr 52 500 Protestan-
ten rund 65 000 Katholiken gegeniiber, eingeschlos-
sen die tiber 10000 Laufentaler. Aber politisch
sieht die Sache ganz anders aus. Schliesslich ist
die politische Stiarke auch in einem neuen Kanton
ausschlaggebend. Von den 31 Grossrdten der sie-
ben jurassischen Amtsbezirke gehoren seit 1958
11 zur Freisinnigen Partei, 6 zu den Sozialdemo-
kraten, 5 zur Bauern-, Gewerbe- und Biirgerpartei,
was total 22 ausmacht. Ganze 9 gehoren zur Kon-
servativ-christlichsozialen Partei, also etwas mehr
als ein Viertel. Mit konfessionellen Gegensitzen
sollte man in der Separatistenfrage somit nicht
weiterhin versuchen, den kofessionellen Frieden
zu triiben, sondern auf jeden Fall das konfessio-
nelle Element aus der Jurafrage zu verbannen.

Zum Schlusse mochte ich noch einmal mit aller
Deutlichkeit feststellen, dass kein geschichtlich ge-
wordenes und gewachsenes Staatswesen sich von
selbst aufteilen kann, ohne seine staatspolitische
Aufgabe aufzugeben, ja zu verraten. Bern ist es
sich schuldig, auch vom schweizerischen Stand-
punkt aus, den Beweis seiner historischen Mission
zu leisten, dass auch sprachlich gemischte Staats-
wesen in gegenseitigem Achten und Verstehen exi-
stieren konnen. Was in den Kantonen Freiburg,
Wallis und Graubilinden méglich ist, ist auch im
Kanton Bern moglich. Aus staatspolitischen Griin-
den trete ich daher entschieden fiir die Einheit des
Kantons ein. Als langjéhriger und iiberzeugter
Freund des Juras ist der Sprechende immer bereit,
der jurassischen Eigenart Rechnung zu tragen und
an Losungen mitzuarbeiten, die dieser Eigenart
entsprechen, aber immer im Rahmen der Einheit
des Kantons und nicht auf Umwegen iiber ein-
seitige Volksbefragungen.

Droz. Die Voten der Herren Grossriate Kressig
und Schneider haben mich bewogen, auch etwas
zu diesem Problem zu sagen, und zwar als gebiir-
tiger Jurassier, der in Biel aufgewachsen ist und
einen grossen Teil seiner Jugend im Jura zuge-
bracht hat. Ich habe mich eigentlich gefreut im
Gedanken, als Bieler hieher zu kommen und ge-
wissermassen zu versuchen, eine vermittelnde
Rolle in diesem Konflikt zu spielen. Je mehr man
aber die Verfassung konsultiert und das Initiativ-
begehren unter die Lupe nimmt, um so mehr muss
man feststellen, dass dieses nicht mdglich ist. Es ist
nicht méglich, weil die Verfassung eindeutig und
klar fiir die Einheit des Kantons einsteht, die glei-
che Verfassung, auf die wir alle hier vereidigt
sind. Dazu kommt, dass der Text der Initiative
etwas anderes liberhaupt nicht zulésst.

Nun hat Herr Grossrat Kressig mehr oder weni-
ger den Standpunkt des Laufentales dargelegt. Ich
als Bieler kdnnte genau dasselbe tun; ich wiirde
mich in der genau gleichen Rolle befinden wie die
Vertreter, die den Kanton Jura propagieren, mit
dem Hinweis darauf, dass die Stadt Biel bis 1798
eine freie Stadt war, die sich in der Tagsatzung
vertreten lassen konnte, eine freie Stadt mit einem
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ausserordentlich starken militdrischen Einfluss im
Val St-Imier. Diese Rechte haben wir seit dem
Wiener Kongress nicht mehr. Wenn wir auf die
damalige Zeit abstellen und sie zum Ausgangs-
punkt nehmen wollten, kénnte ich ebensogut sa-
gen: auch wir in Biel haben «revandisations» zu
stellen. Wir wollen jedoch ehrlich sein: das diirfen
wir nicht. Wir diirfen nicht eine Zeit anrufen, zu
der wir niemals etwas zu sagen hatten und die
ganz ohne unseren Einfluss gestaltet wurde. Wir
wollen uns mit der heutigen Zeit und ihren Ge-
gebenheiten abgeben. Daher ist es einfach fehl am
Platze, wenn man hundert und mehr Jahre zu-
riickblattert, um jene Zeit als Ausgangspunkt fiir
die heutige Diskussion zu nehmen. Ich streite den
Vertretern des Gedankens an einen Kanton Jura
das Recht nicht ab, dafiir einzustehen. Sie sind da-
zu legitimiert, und zwar ganz einfach deshalb,
weil sie in einem freien Staat leben und ihre freie
Meinungsidusserung kundtun diirfen. Ich frage
mich aber, ob das heute verniinftig ist.

Ich kniipfe an das Votum von Herrn Grossrat
Schneider an, der dargetan hat, dass, wenn wir
dieser Initiative zustimmen, wir eigentlich an den
Grundfesten des Kantons riitteln. Ich gehe noch
weiter: Wenn wir dieser Initiative zustimmen, be-
deutet das gar nichts anderes als ein Riitteln an
den Grundfesten der Eidgenossenschaft, und zwar
in einer Zeit, wo man sich zwischen zwei Haupt-
kantonen auseinandersetzt, ob sie sich vereinigen
wollen oder nicht, in einer Zeit, wo man in Europa
davon spricht, die Zollschranken fallenzulassen, in
einer Zeit, wo man vom freien Markt spricht, von
der Integration, in einer Zeit, wo eine Aussen-
ministerkonferenz in Genf tagt, die europdische
Probleme 16sen will. Ich bin deshalb der Auffas-
sung, dass das, was heute einige Leute — ich sage
ausdriicklich einige Leute — & tout prix durch-
driicken wollen, einfach nicht verniinftig und lo-
gisch ist. Ich bin deshalb der gleichen Auffassung
wie die Regierung. Wir wollen das Volk abstim-
men lassen mit der Empfehlung, die Initiative zu
verwerfen.

Le Président. Je vous communique que j’ai regu
communication d’'un télégramme de la Conférence
des Ministres des affaires étrangéres de Genéve
qui nous remercie de l'intention que nous avons
manifestée a son égard.

Diibi. Im Namen der freisinnigen Fraktion méch-
te ich zu der Jura-Initiative folgende Erklérung
abgeben. Man ist sich einig dariiber, dass alle Fra-
gen, die den Bestand eines Landes beriihren oder
die den Frieden gefédhrden, zu den wichtigsten und
ernstesten, aber auch zu den schicksalhaften Fra-
gen gehoren. Das gilt nicht nur fiir das Ausland,
sondern auch fiir unser eigenes Staatswesen. Die
Jurafrage oder, préziser ausgedriickt, die Frage
der Lostrennung des Juras als neuer Kantonsteil
vom alten Kantonsteil bildet seit Jahren das fiir
den Kanton Bern staatspolitisch bedeutsamste
Problem. Die Separationsbestrebungen im Jura
wollen nichts anderes — es ist dies schon von mei-
nen Vorrednern betont worden —, als die bisherige
Einheit des Kantons zerstéren und den Jura,
der bald hundertfiinfzig Jahre lang zum Kanton
Bern gehort, aus dieser historischen Bindung her-
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auslosen. Eine politische Einheit, eine friedliche
Volksgemeinschaft, die seit rund hundertfiinfzig
Jahren besteht, ist auch fiir schweizerische Ver-
hiltnisse keine bloss historische Zufilligkeit mit
voriibergehendem Charakter. Daran &ndert auch
die Tatsache nichts, dass es sich beim Jura um den
Landesteil handelt, der unsere sprachliche Minder-
heit umfasst, und dass die historische Vergangen-
heit des Juras anders ist als die der iibrigen Lan-
desteile.

Nachdem man aus dem Jura die Initiative mit
einer eindriicklichen Unterschriftenzahl eingereicht
hat, ist die Frage wegen der Lostrennung des Jura
in ein politisch entscheidendes Stadium geriickt
worden. Man hat die Frage, die seit Jahren mit
Leidenschaft in den jurassischen Amtsbezirken
diskutiert wird, vor das Forum des ganzen Kan-
tons getragen. Damit geht diese Frage uns alle an.
Wir miissen dazu Stellung nehmen, und zwar nicht
etwa in erster Linie als parteipolitisch gebundene
Biirger, als Bauern, als Sozialisten, als Freisinnige
oder Konservativ-Christlichsoziale oder auch als
konfessionell anders Gerichtete, sondern als Ber-
ner, als Altberner und als Jurassier. Keinem ver-
antwortungsbewussten Biirger kann es gleichgiil-
tig sein, was mit dem Jura geschieht, was aus ihm
wird. Darum miissen wir klar und bestimmt un-
sere Meinung zu diesem politischen Problem &us-
sern. In diesem Sinne und in dieser Erkenntnis hat
die freisinnige Partei des Kantons Bern schon am
2. November 1957 an einer Delegiertenversamm-
lung ihren Standort bezogen und ihre Auffassung
festgelegt. Sie hat schon 1957 in einer Resolution
zuhanden der Offentlichkeit darauf hingewiesen,
dass die jurassische Separatisten-Initiative verfas-
sungswidrig ist, dass sie aber aus politischen Griin-
den dem Bernervolk unterbreitet werden soll. Da-
mit hat die freisinnige Partei die nicht kleinen
verfassungsmaissigen Bedenken und rechtlichen
Einwénde hinter die politischen Erwégungen ge-
stellt, und zwar im Sinn einer Erweiterung der
Volksrechte, und gewiinscht, dass sich das Berner-
volk zu dieser Initiative aussprechen kénne. Gleich-
zeitig hat sie empfohlen, die Initiative wuchtig zu
verwerfen. :

Die gleiche Haltung wie die Partei nimmt heute
auch die Fraktion ein. Sie stimmt dem Antrag der
Regierung zu und lehnt jedes Begehren, das auf .
die Lostrennung des neuen Kantonsteils vom alten
gerichtet ist, ab. Wir sind der Auffassung, dass alle
Fragen, die den Jura angehen, die seine sprach-
lichen, kulturellen, wirtschaftlichen, aber auch po-
litischen Verhiltnisse beriihren, im Rahmen der
bestehenden bernischen Staatseinheit gelost wer-
den miissen und auch gelost werden kénnen. Fir
unsere Fraktion ist die Initiative, die im Novem-
ber 1958 eingereicht wurde, in keiner Art und
Weise geeignet, um in der Jurafrage zu einer Kli-
rung zu gelangen, weil die Initiative das Kern-
problem oder, wie die Jurassier sagen, la question
de fonds nicht abschliessend behandelt. Wenn Sie
mir ein Bild gestatten wollen, geht es bei dieser
Initiative lediglich um ein Vorgeplidnkel, nicht um
die Entscheidungsschlacht. Aber wir miissen heute
die Jurafrage, gestiitzt auf die Initiative, die uns
vorliegt, entscheiden oder wenigstens dazu Stel-
lung nehmen. Wir miissen uns dabei an den Wort-
laut und an den Inhalt dieser Initiative halten. Wir
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kénnen ihr nicht einen anderen Charakter geben,
so sehr wir es wahrscheinlich begriissen wiirden,
wenn man einmal in dieser staatspolitischen Frage
durch eine Abstimmung den wirklichen Volkswil-
len im alten Kantonsteil und im Jura festlegen
konnte. Es bestehen aber mit Recht Zweifel, ob
man zu einer Beruhigung oder Befriedigung im
Jura kdme, wenn man eine Volksabstimmung {iber
diese Kernfrage durchfiihren wollte und aus dem
Willen des Bernervolkes hervorginge, dass die Los-
trennung unerwiinscht ist. Es geht heute aber
nicht darum, Mittel und Wege zu suchen, wie man
den Jura zur Autonomie, die die Separatisten an-
streben, fiihren konnte, gestiitzt auf die Initiative
oder etwa gar auf Grund eines Gegenvorschlages,
der ja nicht aus dem Jura kidme, sondern von uns,
vom Grossen Rat ausgehen miisste, von einer Be-
horde, die auf die bestehende Verfassung vereidigt
ist und die die geltende Einheit des Kantons zu
respektieren hat. Namentlich heute ist das nicht
unsere Aufgabe.

Die freisinnige Fraktion hat die Auffassung, dass
man nicht das in den Vordergrund der politischen
Diskussion stellen sollte, was uns trennt, sondern
das, was den Jura und den alten Kantonsteil ver-
bindet, was die Beziehungen zur jurassischen Min-
derheit verbessern kann, was die kulturelle Eigen-
art des Jura und seine sprachliche Autonomie
festigt. Diese Fragen miissen wir auf dem Boden
der bestehenden staatlichen Einheit 16sen. Das ent-
spricht schweizerischer Tradition und schweizeri-
schem Wesen. Gerade uns in der Schweiz sollte es
doch wie sonst niemandem moéglich sein, eine Ver-
stindigung zu finden iiber Probleme der loyalen
politischen Zusammenarbeit, des Zusammenlebens
der Volker im Sinne des gegenseitigen Verstédnd-
nisses, der gegenseitigen Achtung und Riicksicht-
nahme. Im alten Kantonsteil — dariiber sind wir
uns wohl einig — wird der Kanton so, wie er seine
Geschichte geformt hat, als eine Staatsgemein-
schaft betrachtet, die fiir seine Bewohner ver-
pflichtend ist, die man nicht auseinanderreissen
darf. Die wihrend hundertfiinfzig Jahren gemein-
same Geschichte hat doch mehrfach den Beweis
erbracht, dass man sich verstehen kann und dass
es somit auch einer Minderheit moéglich ist, in
einer befriedigenden Autonomie und in voller Har-
monie neben einer sprachlichen Mehrheit zu leben,
sofern der aufrichtige Wille vorhanden ist, und
darauf kommt es an.

Damit die aufbauenden Krifte an Einfluss ge-
winnen und sich zum Wohle des Jura und des gan-
zen Kantons entfalten konnen, muss nach Auf-
fassung unserer Fraktion die Jura-Initiative ver-
worfen werden.

Niklaus. Ich méchte als Seeldnder auch noch
einige Gedanken zu diesem Problem in die Dis-
kussion werfen. Seitdem im Jura die Separatisten-
bewegung entstanden ist, ist es uns Seelindern
nicht mehr ganz wohl. Warum? Wir Seeléinder be-
finden uns unmittelbar an der Sprachgrenze und
unterhalten mit den Jurassiern wirtschaftliche Be-
ziehungen, namentlich auf landwirtschaftlichem
Gebiet. Wir haben im Herbst die Pferdemirkte,
zum Beispiel in Reconvilier und in Saignelégier.
Gerade in das schone Gebiet von Saignelégier ge-
hen die Seelinder Bauern gerne. Seit Jahren ist
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das Tradition; es besteht ein gutes Zusammenleben
mit der Bevélkerung. Wenn man bei hellem Wet-
ter im Seeland am Abend iiber das Land blickt,
sieht man im Siliden den prichtigen Alpenkranz
des Berner Oberlandes und im Norden die violett-
blauen Juraberge. Wenn man dabei denkt, dass
diese Juraberge einmal nicht mehr zum Kanton
Bern gehoren sollten, wird einem schwarz vor den
Augen. Nach unserer Auffassung sollte man die
Vorschlidge der Regierung und der Kommission
unterstiitzen. Wenn der Kanton Bern in seiner heu-
tigen Zusammensetzung nicht existierte, miisste
man ihn so schaffen, als Harmonie der Natur und
der Bevolkerung. Wir wollen die Initiative ver-
werfen und dem Volk empfehlen, auf der ganzen
Linie dagegen zu stimmen.

Schmidlin. Der Prisident der freisinnigen Frak-
tion hat vorhin im Namen der bernischen Freisin-
nigen Partei gesprochen. Ich méchte ein paar Wor-
te im Namen der Freisinnigen Partei des Laufen-
tales, also als Jurassier, sagen. Ich danke meinem
Kollegen, Grossrat Kressig, fiir sein ausfiihrliches
Referat. Ich danke ihm, dass er auch meine friihe-
ren Voten erwihnt hat, die ich jetzt nicht wieder-
holen mochte, die aber eindeutig die Meinung des
Laufentales zum Ausdruck bringen. Herr Grossrat
Achermann ist der einzige, der eigentlich einen
deutlichen Hinweis auf den Eid, den wir geschwo-
ren haben, gemacht hat. Das hat mich beeindruckt,
obwohl unsere Juristen hier einen grossen Wirr-
warr gebracht haben. Sie sind ja schliesslich dafiir
da. (Heiterkeit.) Es ist ihr Beruf. Ich mdchte nur
wiinschen, dass sie es auch bei den Prozessen, die
sie zu fithren haben, so genau nehmen, wie sie es
hier getan haben.

Natiirlich hat auch das Laufental, die kleine
deutschsprachige Minderheit, ihre Wiinsche. Mein
Vorredner hat das ebenfalls angetont. Ich hatte
schon oft Gelegenheit, Wiinsche aus dem Laufen-
tal bei Thnen vorzubringen. Ich habe noch nie die
Uberzeugung gewonnen, dass Sie nicht auf uns
héren. Im Gegenteil, ich war immer sehr befrie-
digt, dass sowohl die Regierung als auch der Gros-
se Rat uns anhdrten. Dafiir méchte ich Thnen im
Namen der Laufentaler danken. In den letzten
Jahren wurde im Laufental sehr viel gebaut; na-
mentlich wurde der Strassenbau geférdert. Ich
glaube nicht, dass wir dies irgendeiner Bewegung
zu verdanken haben. Es ist eher eine spontane Zu-
sicherung der Baudirektion, und ich méchte auch
an dieser Stelle dem Baudirektor bestens danken.
Ich glaube, dass die Erfiillung unserer Wiinsche
im Laufe der zukiinftigen Besprechungen erfiillt
werden konnen. Der Regierungsprisident hatte die
Freundlichkeit, das Laufental in seinem Exposé zu
erwihnen. Ich habe zwar bemerkt, dass der Gross-
ratsprésident dabei lachte. Ich nehme an, er habe
dabei gedacht, wenn es einmal einen Kanton Jura
gebe, werde man mit den Laufentalern schon fer-
tig (Heiterkeit), aber so leicht wird es wahrschein-
lich nicht gehen. Die Laufentaler nehmen eine ein-
deutige Haltung ein, hauptséchlich die Freisinnige
Partei, fiir die ich rede. Ich habe schon friiher be-
tont, dass wir gegen eine Lostrennung des Jura
vom Kanton Bern, {iberhaupt gegen die Tangie-
rung der Einheit des Kantons sind. Wir kénnten
iiberhaupt nicht verstehen, wie der Jura in seiner
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kantonalen Einheit mit uns hinsichtlich Sprache,
kulturellen Unterschieden und geographischer La-
ge fertig werden wollte. Ich mochte diese Pro-
bleme nicht weiter streifen, sondern nur kurz wie-
derholen, dass ich den Antrag der Regierung auf
Ablehnung der Initiative unterstiitze.

Huber (Oberwangen). Gestatten Sie mir kurz,
die Stellung unserer Kreise zur Jurafrage bekannt-
zugeben. Der Berner Landesring nimmt klar Stel-
lung gegen die Abtrennung des Jura vom Kanton
Bern, und zwar aus folgenden Griinden. Es geht
auch uns in erster Linie darum, alles, was trennt,
auszuschalten und alles zu férdern, was einigt. Die
Bildung eines Kantons Jura wiirde bekanntlich das
Minderheitenproblem nicht aus der Welt schaffen;
es wiirde damit hochstens ein neues Minderheiten-
problem entstehen. Das welsche Element ist fiir
den Kanton Bern etwas ausserordentlich Wertvol-
les, wie umgekehrt — das muss ja kaum gesagt wer-
den — auch der Jura vom alten Kantonsteil sehr
viel profitiert. Es besteht, im ganzen gesehen, eine
gesunde Mischung. Wenn wir schon von der gan-
zen Welt wegen unserer kulturellen Vielfalt und
wegen unseres gliicklichen Zusammenlebens be-
neidet werden, so ist es nicht am Platze, dass ge-
rade wir in entgegengesetzter Richtung vorgehen.
Anderseits sollte diese ganze Diskussion um die
Separatistenangelegenheit fiir uns und die Regie-
rung eine Mahnung sein, dass die Achtung vor den
Minderheiten, gleichgiiltig, in welcher Form und
bei welcher Gelegenheit sie auftreten, bewahrt
und gefestigt wird. Diese Stellungnahme des Lan-
desrings hat sich in sehr vielen Versammlungen
und Diskussionen herauskristallisiert.

M. Fleury. Ce jour est attendu avec impatience
pour entendre les théses contradictoires qui op-
posent les députés en face de la complexité de ce
probléme. Il est important et indispensable de pou-
voir se justifier au sujet d’'un projet qui nous tient
a cceur et dont I'importance refléte les aspirations
que vous connaissez.

On a peut-étre, a propos de la question juras-
sienne, galvanisé les principes qui animent ce
peuple, mais c’est le jeu normale de la démocratie
et de la liberté. Il est judicieux, nécessaire méme,
de ne pas toucher a l’ordre constitutionnel avant
de savoir ce que pense le peuple jurassien. C’est
ce que vous demandent ici certains députés animés
d’'un sentiment d’équité.

Je parle ici au nom d’un peuple qui s’est affirmé
par plus de 23 000 signatures, et je vous demande
de respecter cette affirmation. L’esprit de mutua-
lité et de concorde n’est-il pas la base fondamen-
tale d’'un peuple a 'image de nos sentiments?

Je viens d’un district qui s’est prononcé pour le
plébiscite par le 80 pour cent des voix de ses élec-
teurs. Je ne puis vous cacher ici mon attachement
a cette cause si importante de l’initiative juras-
sienne. L’agitation suscitée aujourd’hui par cette
initiative ne doit pas étre minimisée. J’en vois la
preuve d’ailleurs dans I'importance qu’on attache
a ce probleme. Il est peut-étre extraordinaire,
méme déconcertant de constater que l'on se pro-
nonce aujourd’hui sur la question de fond de I'ini-
tiative alors qu’on ne trouve pas de solution au
probléme. Et pourtant, cette solution vous est pré-
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sentée sur un plat. A ’encontre de la question de
fond, il existe une possibilité, une possibilité paci-
fique qui nous conduit vers cette solution qu’un
peuple demande par un vote dans les districts du
Jura.

C’est pourquoi, sans vouloir ici mettre en relief
I'importance ou I'appartenance a un parti, je vous
demande de comprendre ceux qui se prononcent
sans arriére-pensée mais aussi par le mandat qui
leur est confié par le peuple du Jura. C’est ce jour-
1a que l'on attendait et c’est sur ce jour-la qu’on
vous demande de méditer.

M. Schaffter. Je pense que nous tous sommes
conscients de I'importance de ce débat. Nous som-
mes appelés aujourd’hui a discuter de l'initiative
déposée par le Rassemblement jurassien. Or, la
discussion d’aujourd’hui semble se prolonger ce
que nous ne regrettons pas. En tant que Jurassien
et représentant du peuple jurassien, je puis vous
dire que je me suis toujours penché sur ce pro-
bléme et que j’ai toujours essayé de I’analyser sans
haine et sans parti pris. Mais en tant que Juras-
siens qui vivons dans ce petit pays, nous sommes
placés pour sentir, pour entendre, pour écouter les
réactions de nos compatriotes. Je répéte que nous
nous sommes préoccupés de ce probléme et que
nous ne l’avons jamais fait dans un esprit anti-
bernois, haineux ou fanatique. Nous avons cherché
a apporter I'apaisement dans notre pays avec des
arguments valables et qui n’étaient pas avancés au
pied levé.

Or, la question de I'initiative que nous discutons
aujourd’hui est si importante que 1’écho de tous les
discours prononcés dans cette enceinte semble se
concentrer vers un méme but: la recherche de
I'apaisement. Vous, comme nous, recherchons 1’a-
paisement.

I1 semble que l'opinion unanime est qu’il faut en
finir une bonne fois. Cela ne peut pas durer éter-
nellement. L’initiative que nous discutons aujour-
d’hui n’est pas la création cent pour cent du Ras-
semblement jurassien; cette initiative, c’est peut-
étre vous et nous qui l'avons suggérée au Rassem-
blement jurassien, parce que nous avons dit: Nous
en avons assez; nous voulons qu’on en termine. On
ne vivra pas cent ans dans cette atmosphére. Nous
voulons savoir si, oui ou non, une fois pour toutes,
le peuple jurassien veut ou non la séparation. En
cela, je n’hésite pas a vous dire que nous compre-
nons tres bien les sentiments de l’ancien canton.
Nous aurions désiré discuter plus souvent avec les
représentants de 1’ancien canton. Il n’y eut que les
porte-parole du Rassemblement jurassien. L’an-
cien canton ne s’est jamais adressé aux partis
politiques du Jura pour entrer en discussion. Or,
dans le Jura, il n’y a pas que le Rassemblement
jurassien.

Tout le monde est d’avis qu’il faut sortir de I'or-
niére dans laquelle nous nous trouvons. Tout le
monde, aussi bien dans I’ancien canton que dans le
Jura, a suggéré le plébiscite. On ’a appelé plébis-
cite, mais peu importe le nom, votation ou consul-
tation populaire. Le nom nous importe peu et les
arguments juridiques encore moins, parce que le
but que nous recherchons, c’est I’apaisement.

Puisque tout le monde admet qu’il faut en sor-
tir par une consultation populaire, le Rassemble-
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ment jurassien a lancé son initiative. Cette initia-
tive, il I'a faite dans une forme qu’il a réglée lui-
méme. Il a décidé qu'il y aurait un vote de procé-
dure et ensuite un deuxiéme vote sur le fond. Le
gouvernement n’accepte pas le plébiscite. Il en-
registre l'initiative et la déclare recevable, mais
tout en la déclarant recevable, il a de la peine a
reconnaitre le plébiscite et il vous propose de le
refuser. N’y a-t-il pas 1la une certaine contradic-
tion? (Mouvements.) Je pose la question; je n’y ré-
ponds pas. Nous sommes devant cette alternative:
Tout le monde est d’accord de résoudre le probléme
jurassien et le gouvernement accepte l’initiative,
la déclare recevable et ne nous propose pas de
contre-projet. Le gouvernement a peut-étre 1'im-
pression qu’il devait proposer un contre-projet, a
I'intention du Rassemblement jurassien, ce qui est
faut. L’initiative du Rassemblement jurassien est
pour nous, pour le Jura, la signification que nous
attendons quelque chose. Or, on ne propose pas de
contre-projet. On discute. Personne n’est au clair
pour savoir si nous pourrions voter un contre-
projet. Peut-étre manqué-je d’expérience parle-
mentaire, mais il ne me semble pas que nous pour-
rons sortir de 'orniére.

Nous voulons un vote. On nous présente une
initiative. On a méme dit a cette tribune que cette
initiative était compliquée. Nous le reconnaissons,
elle est compliquée et les membres du Rassemble-
ment jurassien savent que je leur ai fait, en toute
modestie, cette observation. Mais enfin, nous pre-
nons ce qu’on nous offre. Si 'on nous avait offert
quelque chose de mieux que linitiative du Ras-
semblement jurassien, nous I’aurions combattue.
Mais, que voulez-vous faire? Voulez-vous que nous
attendions encore? Est-ce que ce serait 13 recher-
cher I’apaisement? Je vous pose encore une fois la
question: Le Rassemblement jurassien, lui ou un
autre, nous proposent-ils une solution ou quel-
qu’un pourra donner son avis?

Je répéte ce que d’autres collégues ont dit soit
que 24 000 signataires, dont 21 000 dans le Jura,
ont signé l'initiative. Et encore, nous dit-on, on ne
les a pas poussés a le faire. Nous sommes, nous re-
présentants du Jura, tenus — en conscience, ce
n’est pas seulement pour cela que nous le faisons
— de souligner ce fait que si I’on cherche une so-
lution d’apaisement, je ne pense pas qu’on pourra
la trouver en faisant fi de ces signatures.

Je termine en vous disant simplement qu’a dé-
faut d’autre solution, personnellement, je me vois
réduit, pour le moment, & me servir du procédé
qu’on nous présente, le seul pour I'instant, savoir
le vote de Tl'initiative contre l’avis du gouverne-
ment. En votant pour le plébiscite, nous ne nous
prononcerons pas contre I'unité du canton mais les
Jurassiens se prononceront seuls si le peuple ber-
nois veut accepter ce plébiscite, nous le savons trés
bien. Mais enfin, personne ne connait le résultat
d’un tel plébiscite qui ne comporte aucune suite
importante. Ce plébiscite serait la réponse du
Jura, ce que les Jurassiens eux-mémes et de
nombreux bernois attendent.

C’est dans ces sentiments que je me permets de
vous dire mon opinion personnelle. A défaut de
proposition concréte de la part du gouvernement
qui, malgré tout, a le souci de maintenir 'unité du
canton, je le reconnais, mais aussi la paix dans le
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canton, & regret je me vois, pour le moment, ob-
ligé de vous demander de soutenir cette initiative
et de favoriser la seule solution possible, c’est-a-
dire l'organisation d’'un plébiscite dans le Jura.

Le Président. M. Wittwer a demandé la parole
pour une déclaration. Je la lui donne.

M. Wittwer. Je suis un de ces 24 000 signataires
de linitiative séparatiste et je ne doute pas que
cela vous surprenne apres la déclaration que j’ai
faite ce matin au nom de mes collégues socialistes
jurassiens.

M. Michel, puis M. Cattin ont déclaré tantot
qu’ils voulaient rester respectueux de la volonté
des signataires de l'initiative. Permettez-moi donc
de vous dire quelle était ma volonté en signant
Iinitiative du Rassemblement jurassien. Comme
la plupart de mes colistiers, je désirais ardement
— je le désire d’ailleurs encore — que cette af-
faire qui commence par fatiguer tout le monde,
soit une fois pour toutes tranchée. Je tiens cepen-
dant a signaler que lorsque j’ai donné ma signa-
ture, j'ai expressément spécifié que je n’étais pas
séparatiste et que je voterai contre la séparation.
Cela n’a toutefois pas empéché certains membres
influents du Rassemblement jurassien de faire
usage de cette signature pour en obtenir d’autres.
On ne peut donc pas dire que ces 24 000 signatures
sont le résultat d’'une manifestation spontanée.

Depuis quelque temps, chacun a pu se rendre
compte que jamais cette initiative ne serait accep-
tée par l’ensemble du canton. Aussi, le moment
est-il venu, & mon avis, d’interpréter la votation
populaire comme une question sur le fond du pro-
bléme. C’est pourquoi j'ai revendiqué I’honneur
d’étre le porte-parole de la fraction socialiste juras-
sienne. Je me doute bien que ce fait me vaudra les
foudres du Rassemblement jurassien. Cela ne me
fait rien car si je n’ai pas la possibilité, en tant que
représentant d’'un peuple qui est fier des libertés
de ses citoyens, de me prononcer librement, je se-
rai obligé de déclarer que je ne veux pas de cette
liberté limitée a une seule facon de penser. (Bra-
Vos).

Le Président. Nous avons épuisé la liste des ora-
teurs inscrits. La situation est la suivante: Vous
savez que lors de I’entrée en matiére, M. Kohler,
au nom de la fraction libérale jurassienne, a fait
une proposition. Le Grand Conseil a estimé que
cette proposition concernait plutét le fond du pro-
bléme que nous discutons maintenant de telle sorte
que je dois poser la question & M. Kohler et lui
demander s’il maintient sa proposition.

M. Kohler. Tous les exposés faits a cette tribune
démontrent a 1’évidence que chacun voudrait arri-
ver a une solution, autrement dit traduire par un
vote définitif permettant de savoir exactement ce
que pense le peuple jurassien. C’est pourquoi je
maintiens ma proposition.

M. Péquignot. Le déroulement des débats laisse
clairement entrevoir le rejet de la proposition Koh-
ler. Je ne suis que le regretter et, dans cette al-
ternative, au nom de la majorité de la fraction li-
bérale jurassienne, je fais subsidiairement la pro-
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position que j'ai déja faite & la commission, soit
de présenter l'initiative au peuple sans préavis.

On dit souvent que la politique est I’art du pos-
sible. La question essentiellement politique qui
nous préoccupe et nous divise aujourd’hui n’é-
chappe pas a cette régle et notre attitude doit
étre dictée par deux réalités dont nous devons te-
nir compte en essayant de les concilier: c’est, d'une
part, les 23 331 signatures valables recueillies dans
le canton par linitiative et, d’autre part, la pro-
position du gouvernement qui, aprés avoir conclu
a la recevabilité de l’initiative, en recommande le
rejet.

La premiére partie de la proposition du gouver-
nement est sage. Elle respecte les droits popu-
laires et elle a d’emblée été saluée avec satisfac-
tion non seulement chez nous mais encore en de-
hors du canton. Nous comprenons également que
le Conseil-exécutif est dans son droit lorsqu’il re-
commande le rejet de l'initiative; il ne veut rien
faire qui puisse entamer 1'unité du canton. Il est
dans son réle et je ne lui reproche pas son attitude.

Cependant, sans étre un désaveu adressé au gou-
vernement, je pense que le Grand Conseil peut et
doit avoir une autre optique, en tenant compte de
cet autre élément du probléme: les 23 000 signa-
tures. En proposant une votation sur le fond, la
fraction libérale jurassienne cherchait a clarifier
la situation d’une facon simple et nette. Cette pro-
position n’ayant plus de chance d’étre acceptée par
le Grand Conseil, il ne reste que peu de moyens
pour obtenir un brin de cette clarté dont tout le
monde parle alors que beaucoup se refusent & en
suivre le chemin. Et pourtant faire quelque chose
pour clarifier la situation, ce n’est pas forcément
ceuvrer pour la séparation du canton sauf si, au
départ, on admet une majorité séparatiste dans le
Jura, ce que personne, a priori, ne peut affirmer.
- Si I’on veut obtenir une vague lueur de certitude
sur le vote qui aura lieu le 5 juillet, il faut laisser
se dérouler librement le jeu démocratique. C’est
pourquoi je demande, au nom de la majorité du
groupe libéral jurassien que le Grand Conseil sou-
mette l'initiative au peuple sans préavis. Ce fai-
sant, le Grand Conseil ne prononce pas son abdi-
cation. Il applique simplement une formule, in-
habituelle certes, mais un probléme aussi particu-
lier que celui qui nous occupe demande aussi une
solution particuliére, conforme d’ailleurs a la cons-
titution. La constitution est sage, bien faite. Le
dernier alinéa de son article 9 dit que «le Grand
Conseil peut adresser un message aux électeurs
pour leur faire connaitre sa maniére de voir sur la
motion, lorsqu’il n’y donne pas suite, ou sur le pro-
jet». Appliquons cette possibilité qui, par raison
de simple psychologie, apportera une atmosphére
de détente non partisane.

A la commission, on a dit que ma proposition ne
permettrait plus de maintenir I’Etat et qu’il fal-
lait soutenir la proposition du gouvernement dans
Tintérét de 'unité du canton. Est-ce bien 13 ser-
vir I'unité du canton? Je n’en suis pas si certain.
Le résultat du vote abordé sous cette forme dres-
sera les citoyens les uns contre les autres et chaque
parti, quelle que soit l'issue du scrutin, pourra
Pinterpréter & sa fagon et crier victoire.

Le Grand Conseil a un réle important d’arbitre
a jouer, a condition de ne pas prendre position a
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priori afin de garder une autorité morale capable
de trouver une solution a la situation qui découlera
du résultat du scrutin, qui ne sera, en aucune fa-
con, la fin de la question jurassienne. Le rejet de
Iinitiative par l’ensemble du canton est certain.
On n’a pas besoin d’'une recommandation spéciale
du Grand Conseil pour cela. Tout tourne autour
du résultat obtenu dans le Jura? Quelle serait la
majorité des oui ou des non? 20 000 citoyens du
Jura, soit le 55 %, ont valablement signé I’'initia-
tive. C’est la majorité. Mais, dans cette majorité,
combien ont signé dans I’'idée de voter ensuite non
sur le fond? et parmi les non-signataires, combien
feront le contraire?

Et puisque, qu'on le veuille ou non, on s’ache-
mine dans la voie tortueuse du vote de forme in-
terprété comme vote de fond, pour que le jeu de
la libre démocratie se joue normalement, il ne
faut pas que le Grand Conseil donne de mot d’or-
dre qui pourrait heurter une bonne partie du Jura
qui ressentirait au départ ce sentiment de majo-
risation dont j’ai parlé a la commission.

Vous voulez garder le Jura a tout prix. Alors
gardez les Jurassiens comme ils sont. Prenez nous
comme nous sommes et non pas comme vous vou-
driez que nous fussions. On sait de vieille date
que le Jura s’affirme en s’opposant. C’est le mo-
ment de se le rappeler et d’éviter de blesser la
susceptibilité d’'un peuple qui est d’autant plus
grande qu’elle est celle d'un peuple minoritaire.

La proposition que je fais enléve au débat une
grande partie de son caractére passionné qui pour-
rait mener & des abus que nous voudrions éviter.
Notre derniére proposition fait la part du feu; elle
est faite faute de mieux; elle ménage toutes les
susceptibilités et permet la libre décision du peu-
ple. Je vous prie de I’accepter.

M. Nahrath, président de la commission. M. Koh-
ler vous a proposé un vote sur le fond de la ques-
tion. J’ai déja exposé ici que je comprends trés
bien cette maniére de voir qui a été souhaitée a
cette place par plusieurs d’entre nous, mais je me
permets d’insister qu’en droit cela n’est pas pos-
sible. La constitution cantonale exige qu’une ini-
tiative soit présentée au peuple sans modification.
Nous ne pouvons donc pas modifier le texte de
I'initiative.

D’autre part, la commission a décidé a I'unani-
mité de ne pas présenter de contre-projet et, pour
ces motifs, je dois, au nom de la commission, vous
demander le rejet de la proposition de M. Kohler.

Enfin, les fractions se sont prononcées sur le
message a adresser aux électeurs. Nous avons tous
pris note que les fractions ont pris, a ce sujet, leur
décision, et il est tout a fait normal que, dans cette
matiére importante, chaque fraction prenne ses
responsabilités.

Pour ce motif, je n’insiste plus sur cette ques-
tion du message a adresser au peuple, car non
seulement chaque fraction mais également chaque
député prendra a ce sujet ses responsabilités.

Schneiter. Der Prisident der Kommission hat
bereits einiges gesagt, das ich erwihnen wollte.
Ich wollte meinerseits den Ordnungsantrag stel-
len, zur Bereinigung zu schreiten. Wir haben drei
Antrége, die sich auf das Geschift selber beziehen,
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erstens den Antrag der Regierung, zweitens den
Antrag auf Zustimmung zur Initiative, drittens den
Antrag von Herrn Péquignot auf (mehr oder we-
niger) Stimmfreigabe. Die gleichen Antrége hatten
wir in der Kommission. Diese hat mit 19 : 1 Stim-
men dem Regierungsentscheid zugestimmt. Mit
19 : 2 Stimmen hat sie sich fiir die positive Ableh-
nung der Initiative, also gegen die Unterbreitung
ohne Kommentar, ausgesprochen.

Ich glaube, die Positionen sind bezogen. Wir
sollten den Antrag Kohler nicht hineinnehmen.
Das ist eine Sache fiir sich. Der Antrag steht nicht
ganz in Ubereinstimmung mit der Erkldrung von
Herrn Grossrat Diibi, der namens der freisinnigen
Fraktion erkldrt, keinen Gegenvorschlag zu ma-
chen. Das ist nun aber ein Antrag auf einen Gegen-
vorschlag. Wenn Herr Kohler daran festhilt, muss
das nach dem Punkt 2 erledigt werden.

Ich beantrage Ihnen, iiber die drei Antrige ab-
zustimmen, und am Schluss kann sich Herr Koh-
ler entscheiden, ob er seinen Gegenvorschlag ma-
chen wolle. Wenn ja, werden wir dann iiber diesen
abstimmen.

Le Président. Avant de passer a la mise au point
de la votation, je pense donner encore la parole au
Président du gouvernement. Seulement, & mon
avis, le plus simple, et la fagon de dégager le droit,
pour parler en termes stratégiques, serait pourtant
de faire voter la proposition Kohler; ensuite la
proposition Gigandet et celle de M. Péquignot; en-
suite interviendrait la votation principale sur le
projet du gouvernement. Les premiéres votations
pourraient avoir lieu par assis et debout; la der-
niére serait faite par appel nominal.

Ce serait simple. Pourquoi veut-on compliquer
les choses?

Schneiter. Ich glaube, die Sache sei sehr klar.
Wir haben einen Antrag der Regierung. Wir ha-
ben zwei andere Antridge. Die anderen Antrédge
stellen wir einander gegeniiber, nimlich den An-
trag Péquignot und den Antrag Gigandet. Das
Resultat wird dem Antrag der Regierung gegen-
ubergestellt. Was Herr Kohler will, das ist ein

Antrag, lautend auf einen Gegenvorschlag, und
hat damit gar nichts zu tun.

Le Président. Je regrette de ne pas étre d’ac-
cord, parce que ce sont trois propositions princi-
pales et je pense que la maniére que je vous pro-
pose de voter est la plus simple et la plus claire.
Ensuite, vous étes dégagés de toutes ces proposi-
tions accessoires pour étre en présence du projet
du gouvernement en votation définitive. C’est clair
et net. I1 me semble voir les choses d’une facon
tout a fait objective et dans l'esprit méme de la
discussion.

Siegenthaler, Regierungsprisident. Die Mitglie-
der der Regierung haben mit grossem Interesse die
Diskussion iiber diese ausserordentlich wichtige
Frage, die sie seit vielen Jahren beschiftigt, mit
angehort. Es kann selbstverstindlich nicht meine
Aufgabe sein, auf die einzelnen Voten einzutreten
und Sachen richtigzustellen, mit denen wir nicht
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einverstanden wéren. Es ist zum Teil mit viel Pa-
thos, zum Teil mit einem Appell an das Sentimen-
tale operiert worden. Wir wollen auf dem realen
Boden bleiben. In der heutigen Regierung sind
noch zwei Mitglieder, die 1947 dabei waren, als die
Jurafrage entstand. Man hat im Verlaufe der zwolf
Jahre von der Regierung aus sehr viele Unfreund-
lichkeiten aus separatistischen Kreisen entgegen-
nehmen miissen. Ich mochte aber feststellen, dass
der Regierungsrat keine Verantwortung fiir die
Auslosung dieser ganzen Situation im Jahre 1947
zu tragen hat. Zweimal hat die Regierung im Gros-
sen Rat einstimmige Antrige eingebracht, und
zweimal hat der Grosse Rat, ich mdchte fast sagen
mit einem Zufallsmehr, diese regierungsritlichen
Antrige abgelehnt. Trotzdem haben gewisse Leute
im Jura die Regierung nachher wihrend Jahren als
Priigelknaben betrachtet und sie fiir das jurassi-
sche Malaise verantwortlich machen wollen.

Ich moéchte weiter feststellen, dass wir im Kan-
ton Bern auf verschiedenen Gebieten in den letz-
ten zehn bis fiinfzehn Jahren, ndmlich seit dem
letzten Krieg, gewaltige Fortschritte machten. Man
hat im Strassenbau, in der Eisenbahnsanierung, im
Schulwesen, in den 6ffentlichen Bauten usw. sehr
vieles verbessert. Dass davon auch der Jura profi-
tiert hat, diirfen wir als unbestritten hinnehmen.
Ich bitte, der friiheren Regierung und den friihe-
ren Grossriaten nicht vorzuwerfen, sie hiatten den
Jura vernachlissigt. Das ist nie geschehen. Die Mit-
tel, die zur Verfiigung standen, waren damals nicht
die gleichen wie in den letzten zehn bis fiinfzehn
Jahren.

Wir sind in politischer Beziehung, gerade mit
der Verfassungsabstimmung, bis an die Grenze der
moglichen Konzessionen gegangen. Die jurassi-
schen Probleme haben nicht gelost werden kon-
nen. Wir verwundern uns dariiber nicht; denn wir
wollen doch jedem einzelnen Biirger seine Auf-
fassung lassen. Er soll die Freiheit haben, in einem
freien demokratischen Staat, wie es der Kanton
Bern ist, in politischen Fragen seine Meinung frei
und ungehemmt zu dussern. Wenn sich nun junge
Leute, die bestimmt noch nicht {iber eine grosse
Lebenserfahrung verfiigen, der Uberzeugung hin-
geben, dass eine Lostrennung des Jura vom Kan-
ton Bern fiir den Jura das Gliick bedeuten wiirde,
kénnen wir ihnen das nicht verargen und machen
es ihnen auch nicht zum Vorwurf. Aber wir kon-
nen nachher nicht anerkennen, das Problem sei
nicht gelost, weil eine Anzahl von politischen Re-
priasentanten eine Lésung gar nicht will. Interes-
santerweise sind sehr viele Jurassier zum Wort ge-
kommen, und sehr viele sind mit der Regierung
absolut einig. Das ist ebenfalls ein Problem, das
man beriicksichtigen muss. Man hat Worte von
einem politischen Drama gehort, das sich in 144
Jahren abgewickelt habe. Man kann natiirlich
libertreiben. Ich mochte das nicht tun. Ich glaube,
jeder, der einigermassen gerecht und objektiv
denkt, wird feststellen miissen, dass im Jura so
wenig wie in andern Gebieten des Kantons irgend-
eine politische Unterdriickung existiert. Wir haben
alle in unserem schénen Kanton genau die glei-
chen Rechte und Pflichten, wobei wir selbstver-
sténdlich die Minoritétsrechte in vollem Umfange
anerkennen und wiirdigen. Aber es gibt in allen
diesen Fragen Mehrheiten und Minderheiten. Das
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wird auch bei der vorliegenden Initiative der Fall
sein.

Ich anerkenne, dass man der Regierung daraus
keinen Vorwurf macht, weil sie sich mit aller Ent-
schiedenheit und Kraft fiir die Einheit des Kan-
tons eingesetzt hat. Die Regierung wird diesen
Standpunkt unter keinen Umstinden je &ndern.
Das wére eine merkwiirdige Regierung, die mit-
helfen wiirde, Wege zur Teilung des Kantons, auf
dessen Verfassung sie vereidigt ist, zu suchen.
Wenn man schon von Separatismus spricht, so hal-
ten wir uns ganz klar vor Augen, dass aus einem
Kanton, der ein Minderheitenproblem hat und na-
tiirlicherweise haben muss, durch die Teilung zwei
Kantone mit &hnlichen Minderheitenproblemen
entstehen wiirden; denn auch der Kanton Bern
wiirde eine franzosischsprechende Minderheit in
Biel behalten (Biel ist zu zwei Dritteln deutsch-
sprachig und zu einem Drittel franzésischsprachig).
Wir hétten in bezug auf die Konfession die gleiche
Situation. Allerdings wire der katholische Teil
gegeniiber dem protestantischen Teil im alten Kan-
ton dann noch schwicher. Der Jura wiirde die
gleichen Minderheitenprobleme erhalten, indem
im Jura nach wie vor eine deutschsprachige Min-
derheit bestehen wiirde, wenn man nicht, wie es
von Herrn Grossrat Kressig angetént wurde, einen
grundséitzlichen weiteren Schritt machen und auch
das Statut des Laufentals ordnen wiirde. Sie sehen,
wohin ungefihr der Weg ginge, wenn wir auf die-
ser Grundlage miteinander diskutieren wollten. In
den Kantonen Freiburg, Wallis und Graubiinden
haben wir die gleichen Probleme, und wir haben
in der Eidgenossenschaft als souverdnem Staat das
Vorbild. Sollte in den Kantonen nicht mehr durch-
zufiihren moglich sein, was die Eidgenossenschaft
zustande brachte? Das wire eine merkwiirdige
Eidgenossenschaft, wenn man diese Frage vernei-
nen miisste. Ich glaube, von diesem Gesichtspunkt
aus sei die Situation einigermassen klar.

Nun wurde gesagt, der Jura hitte sich nie aus-
sprechen koénnen. Der Kanton Bern ist aus der
Stadtgriindung von 1191 hervorgegangen und ist
sukzessive gewachsen. Ich habe nie von einer Ab-
stimmung in unserem Kanton dariiber gehért, wel-
che Teile zum Kanton Bern gehéren und welche
nicht. In den andern Kantonen gilt, soviel ich
weiss, das gleiche. Ich habe nie gehért, dass das
Murtengebiet dariiber abgestimmt hitte, ob es zum
Kanton Freiburg gehéren wolle. Ich glaube, es sei
ein wenig vermessen, nach 144 Jahren Existenz
des Kantons Bern in der heutigen Zeit unbedingt
eine Abstimmung iiber eine Gebietszugehérigkeit
provozieren zu wollen.

Zur Initiative: Ich habe schon darauf hingewie-
sen, dass nicht die Regierung die Initiative formu-
liert hat. Nicht sie ist schuld, dass diese Initiative
zur Abstimmung gebracht wird. Die Regierung
hatte die Pflicht, im Rahmen der Verfassung zu
dieser Initiative Stellung zu nehmen, einen Be-
richt auszuarbeiten und diesen dem Grossen Rat
zu unterbreiten. Der Grosse Rat hat nun dazu
Stellung zu nehmen. Nun haben wir diese Initia-
tive nicht als verfassungswidrig erklirt, sondern
wir haben diese Frage offengelassen, und zwar aus
politischen Griinden. Ich glaube, wir sind uns alle
einig. Die Haltung der Regierung ist nicht kriti-
siert worden. Sie stellt sich auf den Standpunkt,
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dass das, was die Initiative materiell will, nicht
moglich sei. Die Regierung ist gegen die Einfiih-
rung eines Plebiszits. Sie ist gegen rein konsulta-
tive Abstimmungen, werden sie fiir einen Landes-
teil oder fiir den ganzen Kanton verlangt. Die Ver-
fassung gibt uns die Mdglichkeit, alle politischen
Probleme auf verfassungsmaéssig sauberer, klarer
Grundlage zu ordnen. Demzufolge hat die Regie-
rung gar nichts anderes tun kénnen, als die Ab-
lehnung dieser Initiative zu empfehlen. Das, was
mit einer kosultativen Abstimmung im Jura ver-
langt wird, betrachtet sie als verfassungswidrig.
Demzufolge muss sie also den Verwerfungsantrag
stellen.

Das Problem des Gegenentwurfes: Ich habe ja
schon darauf hingewiesen, dass die Regierung vom
Moment an, wo der Initiativtext bekannt war, also
seit ungefédhr zwei Jahren, immer wieder am Pro-
blem herumlaborierte, wie mit dieser Initiative,
die an sich keine Lésung bringt, eine Abstimmung
uber die Grundfrage verbunden werden koénne.
Das herauszufinden war unser redliches Bemiihen.
Wir gelangten zum Schluss, dass diese Mdglich-
keit nicht besteht, wenn wir nicht die verfassungs-
maéssige Grundlage fiir ein Plebiszit schaffen wol-
len. Die Regierung ist der Uberzeugung, dass es
nicht richtig wire, das verlangte Plebiszit durch-
zufiihren. Aber dann kénnen wir auch keine kon-
sultative Abstimmung irgendwelcher Art anerken-
nen. Die Herren, welche glauben, man sollte das
trotzdem machen, und zwar nur gerade fiir diese
Frage — das beantragt ja Herr Grossrat Kohler —,
verkennen vielleicht, dass der Staat Bern tiber
einige Tradition verfiigt und noch einige weitere
Jahrhunderte zu bestehen gedenkt. Man darf nicht
in einer solchen Einzelfrage einen Einbruch in die
Verfassung vollziehen. Das ist die Uberzeugung
der Regierung. Darum miissen wir auch den An-
trag von Herrn Grossrat Kohler bekimpfen, so
sehr wir an sich wiinschen mé6chten, dass man tiber
die Grundfrage abstimmen kénnte.— Als die Initia-
tive eingereicht wurde, glaubte ich anfinglich
auch, man kénne damit die Plebiszitfrage verbin-
den, man konne also das Volk fragen, ob es die
Separation des Jura auf der verfassungsmaéssigen
Grundlage weiter verfolgen wolle oder nicht. Die
Juristen haben dann aber erklirt, dieses Vorgehen
sei unméglich. Die Juradelegation der Regierung
und auch der gesamte Regierungsrat haben sich
in verschiedenen Sitzungen mit dieser Frage be-
fasst, und wir kamen einmiitig zum Schluss, dieser
Weg sei nicht gangbar.

Ich komme zum Schluss: Der Antrag der Regie-
rung lautet auf Verwerfung. Sie betrachtet einen
Gegenvorschlag im Sinn eines Plebiszits als ver-
fassungswidrig und daher unmoglich. Der Grosse
Rat moge in dieser Frage gemiss Antrag entschei-
den.

M. Chatelain. Tout a I’heure M. Schneifter a fait
une proposition quant au mode de voter. Je pose,
a ce propos, les points suivants:

La proposition de la fraction majoritaire libérale
jurassienne suggére le vote sur le fond de la ques-
tion. Le président du gouvernement vient de nous
dire d’'une fagon claire et nette qu’ainsi était aussi
Iintention du gouvernement mais que les juristes
étaient d’avis qu’il ne pouvait pas la pratiquer. Je
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pense que, sur ce point, le vote de la députation
libérale jurassienne, pour couper court a toute in-
terprétation tendancieuse, doit étre expliqué. Elle
considére que l'initiative du Rassemblement juras-
sien a abouti. Elle considére aussi que la seule so-
lution nette, franche et constructive, accessible a
tous les électeurs, elit été un scrutin populaire sur
le fond de la question jurassienne, que tout le
monde demande dans cette salle, dans le peuple et
méme le gouvernement s’il en avait eu la possi-
bilité.

Notre fraction considére donc qu’en présence
d’une manifestation de volonté aussi caractérisée,
des arguments d’ordre juridique, méme controver-
sés dans la science juridique, ne sauraient mettre
obstacle & I’expression démocratique dans un vote
populaire d’'une telle volonté. Notre proposition
d’un scrutin sur le fond ne nous a été dictée que
par la raison d’Etat, en vue d’une information ob-
jective des autorités responsables. Nous n’avons
connu que le souci de clarifier une situation con-
fuse et malsaine. Nous recherchons la voie propre
a ramener ’harmonie dans le Jura et & permettre
le réglement du probléme jurassien.

Or, notre proposition va étre vraisemblablement
rejetée, d’aprés ce qui nous avons entendu et nous
regettons que le Conseil-exécutif et le Grand Con-
seil s’engagent dans la voie d’'une procédure si-
nueuse, a issue problématique. Cette voie est de
nature a induire en erreur beaucoup d’électeurs
sur la portée réelle du vote, méme si les partis
politiques et la presse recommandent aux citoyens
d’attribuer a leur vote le sens d’un plébiscite sur
le fond. Il n’en restera pas moins qu’un doute sé-
rieux subsistera sur la signification du scrutin,
doute qui permettra d’en contester ultérieurement
le résultat. Est-ce que la question posée aux ci-
toyens est différente de la réponse qu’on attend
d’eux? La proposition gouvernementale, dont nous
reconnaissons la bonne foi, la bonne volonté et
Tintention louable, recéle en elle-méme une con-
tradiction fondamentale qui est la suivante: Elle
soumet au vote du peuple une loi qui vise a faire
un plébiscite. Or, on déclare auparavant que le
plébiscite n’est pas connu en droit public bernois.
Je pense donc que si 'on veut étre logique et dire
que le droit public bernois ne connait pas le plé-
biscite, le gouvernement ne devrait pas proposer
une loi, méme a la suite d’une initiative, qui ins-
taure un plébiscite car c’est le premier pas vers
un plébiscite.

Supposez un instant que le peuple, ne suivant
pas les décisions des partis, accepte cette loi. Dans
quelle situation nous trouverions-nous?

Cette proposition étant rejetée, notre fraction
ne peut pas souscrire au préavis de rejet précisé-
ment, parce que la question n’est pas discutée au
fond et aussi parce que le rejet de l'initiative pré-
conisée méconnait la volonté clairement exprimée
par le 54,9 pour cent du corps électoral jurassien.
Aussi la députation libérale jurassienne, dans sa
majorité — je le précise — sur le fond, est
unanime, sur la question de la loi, nous sommes
majorité parce que, chez nous, nous ne connais-
sons pas de mots d’ordre impératifs, et chaque dé-
puté garde son entiére liberté et ne vote que selon
sa conviction personnelle et sa conscience — en
toute connaissance de cause, se prononce pour ’ac-
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ceptation. Nous vous demandons instamment de
poser d’abord la question, celle qui, dans le fond,
éliminerait toutes les autres, de savoir si, oui ou
non, on veut poser au peuple directement la ques-
tion que le Conseil-exécutif aurait voulu poser.

Le Président. Je répéte les propositions que j’ai
faites au sujet du vote. Je veux tranquilliser im-
médiatement M. Chatelain. La premiére proposi-
tion qui serait mise aux voix serait celle de M.
Kohler en 'opposant a celle du gouvernement. En-
suite, celles de MM. Gigandet et Péquignot sui-
vraient la méme voie. Enfin, en votation finale, le
projet présenté par le gouvernement serait mis aux
voix. Ce mode de procéder a encore un autre in-
térét, celui de permettre a toutes les propositions
d’étre mises aux voix. Ceux qui les ont présentées
ne pourraient donc pas se plaindre. Cela est tres
important. Si 'on opposait ces propositions les
unes aux autres, comme le propose M. Schneiter,
on pourrait nous reprocher d’avoir empéché le
Grand Conseil de se prononcer directement sur
chacune d’elles. D’aprés ma suggestion, toutes les
propositions seront présentées au vote séparément.
Le terrain serait ainsi déblayé pour la votation
finale.

Staatsschreiber. Der Prisident teilt mit, dass er
in erster Linie den Antrag Kohler zur Abstimmung
bringen werde, als Antrag zur Hauptsache. Die an-
dern Antrige sind als Hauptantridge gestellt und
miissen einzeln zur Abstimmung gelangen, so dass
der Grosse Rat sich zu jeder einzelnen Frage selb-
stdndig wird aussprechen kénnen. Es wird also zu-
erst iiber den Antrag Kohler abgestimmt, dann
iiber den Antrag Gigandet, dann iiber den Antrag
Péquignot, und schliesslich werden wir unter Na-
mensaufruf — die nétige Unterschriftenzahl hiefiir
ist eingereicht worden — die Hauptabstimmung
vornehmen.

Le Président. M. Schneiter se déclare mainte-
nant d’accord avec moi. Nous allons donc passer
aux votations.

Abstimmung:

Fiir den Antrag Kohler ........ Minderheit
Dagegen ..................... Grosse Mehrheit
Fiir den Antrag Gigandet ...... Minderheit
Dagegen ..................... Grosse Mehrheit

M. Péquignot. Bien que les deux premiéres pro-
positions aient été rejetées, je maintiens formelle-
ment la mienne tendant a soumettre l'initiative au
peuple sans formuler de préavis.

Abstimmung:
Fiir den Antrag Péquignot Minderheit
Dagegen Grosse Mehrheit

Le Président. Nous passons maintenant a la vota-
tion finale concernant I'arrété proposé par le Con-
seil-exécutif.

Avant de passer au vote, j'ajoute un complé-
ment. Le président de la commussion a fait allu-
sion, & plusieurs reprises, & un message. Nous
n’avons pas & prendre de décision & ce sujet. C’est
automatique le message accompagnera le résultat
du vote.

.....................
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M. Peter. Je suis aussi un de ceux qui ont signé
Iinitiative. Je ne suis pas juriste et, dans mon
idée, comme dans I'idée de beaucoup, il s’agissait,
une fois, d’éclaircir la situation dans le Jura. Vous
qui vivez a Berne, en dehors de nos querelles, vous
pouvez regarder depuis les premiéres loges dans
I’aréne; vous n’y étes pas.

Cette idée d’éclaircir la situation, sinon de ter-
miner la bagare, a prédominé dans ma signature.
Bien sir, le préambule m’a échappé. Comme je
vous l’ai dit, je ne suis pas juriste, mais quand j’ai
lu, dans le «Jura libre», il y trois ou quatre semai-
nes, que c’était parce que j’avais signé cette initia-
tive que j’étais considéré comme séparatiste, alors
je ne comprends plus. En effet, quand j’ai signe,
on m’a dit: C’est sans conséquence (je ne l'ai d’ail-
leurs pas cru). Dire qu’en signant linitiative on
faisait automatiquement partie des 24 000 sépara-
tistes, c’est tout simplement une tricherie morale,
une félonie.

Je tiens ici & bien définir ma facon de voter
pour qu’on sache ce que je pense. Je ne veux pas
prononcer un réquisitoire car je ne suis pas avocat,
mais je tiens A situer exactement le probléme en
ce qui me concerne et en ce qui concerne ceux qui
me sont proches.

I1 y a deux ans, peut-étre trois, nous commen-
cions un débat au sujet d’'une place d’arme. Nous
avons vécu quelques mois critiques. Vous me direz
peut-étre: Que vient faire la question de la place
d’arme dans cette histoire? Eh bien, voila! Ceux
que nous trouvions a la téte du mouvement contre
la place d’arme, nous les retrouvons aux assem-
blées séparatistes. Ces messieurs nous donnaient a
jet continu des legons de civisme et de patriotisme
alors qu’ils s’opposaient a la place d’arme. Mais
heureusement qu’il y avait un gouvernement a
Berne. Aujourd’hui plus que jamais j’apprécie un
gouvernement démocratique capable de passer par
dessus nos décisions d’assemblées communales. Je
prie la providence de protéger ma petite patrie ju-
rassienne en I’empéchant de tomber sous la férule
des ces messieurs les séparatistes. (Rires.)

Autre chose encore. Il parait qu’étant donné la
déclaration que j’ai faite et le vote que j’ai émis,
je passerai pour un monsieur anormalement cons-
titué. Je regrette de devoir dire a notre collegue
Wilhelm, que j’ai passé, comme lui, le conseil de
revision qui m’a examiné sous toutes les formes
et m’a envoyé enfin faire une école de recrues. Je
suppose donc que je devais étre assez bien consti-
tué pour faire un soldat suisse. Il est vrai qu'une
partie de mon individualité a pu échapper, c’est
ce qui se passe dans mon arriére cervelet. Aujour-
d’hui, nous sommes parés. Nous avons un hépital
bien monté a Bellelay. Je fais une proposition a
M. Wilhelm: qu’il m’accompagne un jour; nous
monterons en voiture et nous nous ferons exami-
ner tous les deux. Je pense bien étre le seul a re-
descendre. (Hilarité.)

Le Président. Nous passons au vote. Les députés
qui acceptent l'arrété proposé par le gouverne-
ment répondront oui; ceux qui le rejettent repon-
dront non.

Schlussabstimmung

Fir den Antrag der vorberatenden Behérden
stimmen 176 Mitglieder, ndmlich die Herren:
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Achermann, Ackermann, Aegerter, Amstutz, An-
dres, Anliker, Arn, Arni (Schleumen), Arni (Ban-
gerten), Ast, Béchtold, Bannwart, Baumann, Baum-
gartner, Berger (Koppigen), Berger (Linden), Bik-
kel, Bienz, Bigler, Bircher, Bischoff, Blaser (Urte-
nen), Blaser (Ziziwil), Blaser (Uebeschi), Blatti,
Boss, Bratschi, Brawand, Brodbeck, Bucher, Buchs,
Biihler, Burren, Burri, Casagrande, Christen, Denz-
ler, Droz, Dubach, Diibi, Duppenthaler, Diirig, Eg-
ger, Eggli, Eichenberger, Fankhauser, Favre, Feld-
mann, Fliickiger, Fliikiger, Freiburghaus (Laupen),
Freiburghaus (Landiswil), Geiser, Geissbiihler,
Gertsch, Gobat, Graber (Reichenbach), Graber
(Burgdorf), Grédel, Gueissaz, Gullotti, Hiberli,
Hadorn, Haller, Haltiner, Hinni, Hénzi, Hauri,
Hauser, Herren, Hirsbrunner, Hirschi, Hochuli,
Hofer, Honger, Horst, Hubacher (Twann), Huba-
cher (Bern), Huber (Hasliberg), Huber (Oberwan-
gen), Hug, Hiirzeler, Huwyler, Ingold, Iseli, Jaggi,
Jeisy, Juillerat, Kaeser, Kampf, Kistli, Kautz,
Klopfenstein, Konig (Grosshochstetten), Konig
(Bigenthal), Konig (Biel), Krauchthaler, Kressig,
Kunz (Oberwil i.S.), Kunz (Ostermundigen), La-
chat, Ladrach, Lanz (Wiedlisbach), Lanz (Steffis-
burg), Lehner, Loretan, Luginbiihl, Liithi, Mider,
Messer, Metzger, Meyer, Michel, Mischler, Morda-
sini, Mosimann, Miiller, Niklaus, Nobel, Oesch
(Thun), Oesch (Oberbiitschel), Oester, Patzen, Pe-
ter, Reber, Reinhardt, Ribaut, Rihs, Rollier, Ruef,
Rychen, Saegesser, Schaffroth, Schirer, Scheideg-
ger, Scherrer, Scherz, Schilling, Schlifli, Schlap-
bach, Schmidlin, Schmutz, Schneider, Schneiter,
Schorer, Seewer, Stdger, Stihli, Stalder, Steffen,
Stuber, Stucki, Tanner, Trachsel, Trichsel, Tschan-
nen, Tschéppét, Tiischer, Vuilleumier, Wachter,
Wandfluh, von Wattenwyl, Weibel, Wenger (Sefti-
gen), Wenger (Biel), Will, Willemain, Witschi,
Wittwer, Wiithrich (Langnau i. E.), Wiithrich (Ins),
Wyss, Zimmermann, Zingg, Ziircher (Jegenstorf),
Ziircher (Albligen).

Der Stimmen enthalten sich die Herren: Bra-
hier, Cattin, Chatelain, Fleury, Gigandet, Kohler,
Landry, Michel (Courtedoux), Nahrath, Parietti,
Péquignot, Schaffter, Voyame, Wilhelm.

Abwesend sind die Herren: Fafri, Friedli, Kel-
ler, Leuenberger, Roth, Tannaz, Weisskopf, Win-
zenried, Zingre.

Grossrat Schlappach, Prisident, stimmt nicht.

Beschluss:

2. Der Grosse Rat beschliesst, dem Volke die
Verwerfung des Initiativbegehrens zu empfeh-
len.

Le Président. Le Conseil-exécutif propose de fi-
xer la date de la votation au 5 juillet.

A la méme date sera soumis au peuple 'arrété
populaire sur les chemins de fer privés, que nous
avons discuté lundi dernier.

Abstimmung:

Fiir Festlegung des Abstimmungs-

tages auf den 5. Juli Grosse Mehrheit

Le Président. Je tiens a dire enfin que je n’ai
pas l'intention de tirer des conclusions prématu-
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rées du débat d’aujourd’hui. Je voudrais vous re-
mercier de la patience et de 'intérét que vous avez
manifestés au cours de cette discussion, souvent
ardue mais toujours intéressante.

Schluss der Sitzung um 17.00 Uhr

Der Redaktor:
W. Bosshard.

(14. Mai 1959)

Fiinfte Sitzung

Donnerstag, den 14. Mai 1959
8.30 Uhr

Vorsitzender: Prisident Schlappach

Die Prdasenzliste verzeigt 185 anwesende
Mitglieder; abwesend sind 15 Mitglieder, wovon
mit Entschuldigung die Herren: Baumann, Frei-
burghaus (Landiswil), Keller, Metzger, Peter,
Schaffroth, Schmidlin, Stdhli, Wandfluh, Weiss-
kopf, Wilhelm, Winzenried, Zingre; ohne Ent-
schuldigung abwesend sind die Herren: Freiburg-
haus (Laupen), Stuber.

Tagesordnung

Motion der Herren Grossriite Hiirzeler und
Mitunterzeichner betreffend Schaffung einer
zweiten Gerichtspriisidentenstelle fiir den
Amtsbezirk Aarwangen

(Fortsetzung)
(Siehe Seite 232 hievor)

Le Président. Nous avons d’abord a l'ordre du
jour la motion Hiirzeler et vous avez entendu que,
dans sa réponse, le directeur de la justice s’est dé-
claré d’accord d’accepter cette motion a condition
qu’elle soit transformée en postulat. Je demande
donc & M. Hiirzeler s’il accepte cette transforma-
tion.

Hiirzeler. Ich hatte eigentlich die Absicht, an
der Motion festzuhalten, aber nach den beruhigen-
den Erklirungen des Justizdirektors, man habe
auch auf der Justizdirektion die Auffassung, dass
die Losung auf personellem Gebiet im Amte Aar-
wangen nur ein Provisorium darstelle, stédndig
uberpriift werde und, sobald die Verhiltnisse sich
verschlechtern sollten, eine Aenderung herbeige-
fiihrt werde, dass ferner auf baulichem Gebiet
Aarwangen an erster Stelle dringlich erklirt wor-
den sei, kann ich mich damit einverstanden erkla-
ren, meine Motion in ein Postulat umzuwandeln.
Ich hoffe aber, dass die Zusicherungen auch er-
fiillt werden. Wenn das nicht der Fall sein sollte,
haben wir ja immer wieder Gelegenheit, auf die
Sache zuriickzukommen.

Le Président. Nous prenons note de la déclara-
tion de M. Hiirzeler, tout en regrettant que les
orateurs qui s’étaient bien préparés n’aient pas
I’occasion de prendre la parole.

Abstimmung:
Fiir Annahme des Postulates Grosse Mehrheit
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Dekret
betreffend die Errichtung rémisch-katholi-
scher Kirchgemeinden, vom 8. Miirz 1939
(Abinderung)

(Siehe Nr. 17 der Beilagen)

Eintretensfrage

Bickel, Berichterstatter der Staatswirtschafts-
kommission. Sie haben hier ein Dekret vor sich,
das wichtiger aussieht, als die Bedeutung ist, die
ihm zukommt. Die romisch-katholische Marien-
kirchgemeinde Bern und die romisch-katholische
Kirchgemeinde Burgdorf sind im Blick auf eine
zweckmaissigere und den tatséchlichen Verhéltnis-
sen entsprechende Pastoration der rémisch-katho-
lischen Einwohner der bisher zur Kirchgemeinde
Burgdorf gehérenden Einwohnergemeinden Ball-
moos, Bangerten, Jegenstorf, Iffwil, Mattstetten,
Miinchringen, Ruppoldsried, Scheunen und Zutz-
wil tibereingekommen, die Gebiete dieser politi-
schen Gemeinden von der Kirchgemeinde Burg-
dorf loszutrennen und sie der Marien-Kirchge-
meinde Bern zuzuteilen. Die diesbeziiglichen
Kirchgemeindeversammlungsbeschliisse =~ wurden
in der Marien-Kirchgemeinde am 23. November
1958, in der Kirchgemeinde Burgdorf am 18. Mai
1958 gefasst.

Der Begriindung durch die Kirchgemeinden ist
zu entnehmen, dass die bisherige Ordnung seit
langem nicht mehr befriedigt habe, da die Pastora-
tion der Katholiken in den genannten Gemeinden
fiir das Pfarramt Burgdorf eine grosse Belastung
darstelle, die dazu gefiihrt habe, dass der Reli-
gionsunterricht von einem Vikar der Marien-
Kirchgemeinde erteilt werden musste.

Besser als von Burgdorf aus kénnen die Katho-
liken in den 9 genannten Gemeinden von dem in
Bildung begriffenen Pfarr-Rektorat in Zollikofen
betreut werden. Das Begehren auf Neu-Umschrei-
bung dieser Kirchgemeinden wird von der rémisch-
katholischen Kommission zur Beriicksichtigung
empfohlen.

Die vorliegende Dekretsinderung wird grund-
satzlich durch die Zuteilung eines Teiles der ro-
misch-katholischen Kirchgemeinde Burgdorf zur
romisch-katholischen Marien-Kirchgemeinde Bern
veranlasst. Bei dieser Gelegenheit erweist es sich
als zweckmaissig, seither durch Abinderung der
Organisationsreglemente der Kirchgemeinden vor-
genommene Aenderungen in der Umschreibung
der Kirchgemeindegebiete im Dekret festzuhalten
und es den tatsdchlichen Verhiltnissen anzupas-
sen. Deshalb sind in Artikel 3 die Umschreibungen
nach den geltenden, seinerzeit vom Regierungsrat
genehmigten Abidnderungen vorgenommen wor-
den. Die Staatswirtschaftskommission beantragt
Ihnen auf das Dekret einzutreten und ihm zuzu-
stimmen.

Das Eintreten wird stillschweigend beschlossen.

Detailberatung

§1
Bickel, Berichterstatter der Staatswirtschafts-
kommission. In § 1 werden die 9 Kirchgemeinden
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aufgezihlt, die von der Kirchgemeinde Burgdorf
an die rémisch-katholische Marien-Kirchgemeinde
zugeteilt werden sollen.

Angenommen.

Beschluss:

§ 1. Die Gebiete der Einwohnergemeinden
Ballmoos, Bangerten, Jegenstorf, Iffwil, Matt-
stetten, Miinchringen, Ruppoldsried, Scheunen
und Zuzwil (BE) werden von der réomisch-katho-
lischen Kirchgemeinde Burgdorf losgelést und
der romisch-katholischen Marienkirchengemein-
de Bern zugeteilt.

. §2

Bickel, Berichterstatter der Staatswirtschafts-
kommission. Weil es sich tatsdchlich nur um ganz
wenige Katholiken in den genannten Gemeinden
handelt, hat die Gesamtkirchgemeinde von Bern
beschlossen, auf eine vermdgensrechtliche Aus-
scheidung zwischen den beteiligten Kirchgemein-
den zu verzichten.

Angenommen.

Beschluss:

§ 2. Auf eine vermogensrechtliche Ausschei-
dung zwischen den beteiligten Kirchgemeinden
wird verzichtet.

§§ 3 bis 6
Angenommen.

Beschluss:

§ 3. Auf Grund vorliegenden Dekretes ergeben
sich folgende neue Umschreibungen der Kirch-
gemeindegebiete:

a) Dreifaltigkeitskirchgemeinde Bern: Diese um-
fasst die Stadt Bern, links der Aare, ohne die
der Marienkirchgemeinde und der Antonius-
kirchgemeinde zugeteilten Gebiete, und vom
rechten Aareufer das untere Kirchenfeld,
umfassend das Gebiet von der Schoénau-
briicke lings des nordwestlichen Randes des
Dighlholzliwaldes bis zum Jubildumsplatz,
von da der Fahrbahnmitte der Luisenstrasse
folgend bis zur Englischen Amlage und zur
Aare hinunter;
von der Einwohnergemeinde Koniz den Ge-
meindebezirk Wabern, nach Westen begrenzt
durch Morillonstrasse, Morillontreppe, Belle-
vuestrasse, Spiegelstrasse, Chaumontweg,
westlich am Obern Spiegel vorbei, am west-
lichen Gurtenhang der Kote 760 m entlang
bis zur Gemeindegrenze Belp;
vom Amtsbezirk Seftigen die Einwohner-
gemeinden Belp, Englisberg, Kehrsatz, Nie-
dermuhlern, Toffen und Zimmerwald.

b) Marienkirchgemeinde Bern: Diese umfasst
die Stadt Bern, rechts der Aare, nach Siiden
begrenzt von der Nydeggbriicke, hinweg
durch den Alten Aargauerstalden und die
Ostermundigenstrasse bis zur Gemeinde-
grenze Bolligen;
links der Aare das Gebiet der Engehalbinsel,
nordlich der Linie Stauwehrrain - Studer-
strasse - Seftausteg;
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vom Amtsbezirk Bern ferner die Einwohner-
gemeinden Bolligen, Bremgarten, Stettlen,
Vechigen und Zollikofen;

vom Amtsbezirk Konolfingen die Einwohner-
gemeinde Worb;

vom Amtsbezirk Fraubrunnen die Einwoh-
nergemeinden Ballmoos, Bangerten, Deisswil
bei Miinchenbuchsee, Diemerswil, Jegenstorf,
Iffwil, Mattstetten, Moosseedorf, Miinchen-
buchsee, Miinchringen, Ruppoldsried, Scheu-
nen, Urtenen, Wiggiswil und Zuzwil (BE).

¢) Antoniuskirchgemeinde Bern: Diese umfasst
von der Stadt Bern das Gebiet der ehemali-
gen Einwohnergemeinde Biimpliz mit Holli-
gen, nach Osten begrenzt durch Steigerhubel-
strasse bis Einmiindung Krippenstrasse, Trep-
pe zur Freiburgstrasse, um die Liegenschaft
121 herum zur SchloBstrasse und von dieser
westlich der Liegenschaft 117 hindurch direkt
zur Station Fischermaétteli, weiter dem Wald-
rand folgend bis zur Holligenstrasse und zur
Gemeindegrenze Koniz;
vom Amtsbezirk Bern ferner die Einwohner-
gemeinde Ko6niz, ochne das in lit. a der Drei-
faltigkeitskirchgemeinde zugeteilte Gebiet,
und die Einwohnergemeinden Kirchlindach,
Oberbalm und Wohlen;
den Amtsbezirk Laupen;
den Amtsbezirk Schwarzenburg.

d) Bruderklausenkirchgemeinde Bern: Diese
umfasst die Stadt Bern rechts der Aare, ohne
die in lit. a und b der Dreifaltigkeitskirch-
gemeinde und der Marienkirchgemeinde zu-
geteilten Gebiete;
vom Amtsbezirk Bern ferner die Einwohner-
gemeinde Muri;
vom Amtsbezirk Konolfingen die Einwohner-
gemeinde Rubigen.

Der beschriebene Verlauf der Grenzen der
vier unter lit.a bis d genannten Kirchgemein-
den auf dem Gebiet der Einwohnergemeinden
Bern und Ko6niz ist auf einem Plan einzuzeich-
nen, der als integrierender Bestandteil des vom
Regierungsrat zu genehmigenden Organisations-
reglementes gilt.

e) Kirchgemeinde Burgdorf: Diese umfasst die
Einwohnergemeinden des Amtsbezirks Burg-
dorf;
vom Amtsbezirk Fraubrunnen die Einwoh-
nergemeinden Bitterkinden, Biiren zum Hof,
Etzelkofen, Fraubrunnen, Grafenried, Lim-
pach, Miilchi, Schalunen, Utzenstorf, Wiler
bei Utzenstorf, Zauggenried und Zielebach;
den Amtsbezirk Konolfingen (ohne die Ein-
wohnergemeinden Worb und Rubigen);
den Amtsbezirk Signau;
vom Amtsbezirk Trachselwald die Einwoh-
nergemeinden Affoltern, Liitzelflith, Riiegs-
au, Sumiswald und Trachselwald.

f) Kirchgemeinde Langenthal: Diese umfasst
die Einwohnergemeinden der Amtsbezirke
Aarwangen, Wangen und Trachselwald (ohne
die Einwohnergemeinden Affoltern, Liitzel-
fliih, Riegsau, Sumiswald und Trachselwald.

g) Kirchgemeinde Thun: Diese umfasst die Ein-
wohnergemeinden der Amtsbezirke Thun
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und Seftigen (ohne die Einwohnergemeinden
Belp, Englisberg, Kehrsatz, Niedermuhlern,
Toffen und Zimmerwald).

Die unter lit. a bis d erwdhnten Kirchgemein-
den haben sich fiir einzelne Obliegenheiten, ins-
besondere fiir die Verwaltung des Kirchenver-
mogens, des Steuerwesens und die Fiirsorge fiir
die sémtlichen materiellen Bediirfnisse zu einer
Gesamtkirchgemeinde (Art. 12 des Gesetzes liber
die Organisation des Kirchenwesens vom 6. Mai
1945) vereinigt.

§ 4. Soweit notwendig sind die bestehenden
Organisationsreglemente dem vorliegenden De-
kret anzupassen und dem Regierungsrat zur
Genehmigung zu unterbreiten.

§ 5. Das vorliegende Dekret hebt folgende Be-
stimmungen auf:
1. vom Dekret betreffend die Errichtung
romisch-katholischer Kirchgemeinden vom
8. Marz 1939: § 1 Ziffer 1, 2, 3 und 6;
2. das Dekret vom 12. September 1950 betref-

fend die Abidnderung des Dekretes vom
8. Marz 1939;

3. das Dekret liber die Trennung der rémisch-
katholischen Dreifaltigkeitskirchgemeinde
Bern vom 11. November 1954.

§ 6. Dieses Dekret tritt auf 1. Januar 1960 in
Kraft.
Titel und Ingress

Angenommen.

Beschluss:

Dekret

betreffend die Errichtung rémisch-
katholischer Kirchgemeinden
vom 8. Marz 1939
(Abéanderung)

Der Grosse Rat des Kantons Bern,
in Anwendung von Art. 63 Abs. 2 der Staats-
verfassung und Art.8 Abs. 2 des Gesetzes iiber
%i 5Orga,»nisation des Kirchenwesens vom 6. Mai
auf den Antrag des Regierungsrates,
beschliesst:

Schlussabstimmung:
Fiir Annahme
des Dekretsentwurfes .......... Grosse Mehrheit

«Swissair», Schweizerische Luftverkehrsaktien-
gesellschaft; Vermehrung der Kapitalbetei-
ligung
Namens der vorberatenden Behorden referiert

iiber dieses Geschift Grossrat Friedli, Mitglied der

Staatswirtschaftskommission, worauf folgender

Antrag diskussionslos gutgeheissen wird:
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Beschluss:

Der Regierungsratsbeschluss Nummer 2222
vom 21. April 1959 iiber die Vermehrung der
Beteiligung des Staates Bern am Aktienkapital
der Swissair von 1500 auf 2500 Namen-Aktien
wird gestiitzt auf Art. 12 Abs.4 des Gesetzes
tiber die Finanzverwaltung genehmigt.

Kauf einer Liegenschaft in Neuenstadt

Namens der vorberatenden Behérden referiert
uber dieses Geschidft Grossrat Bircher, Prisident
der Staatswirtschaftskommission, worauf folgen-
der Antrag diskussionslos gutgeheissen wird:

Beschluss:

Der am 20. April 1959 abgeschlossene Kauf-
vertrag, wonach der Staat Bern von der Erb-
schaft des Dr. Henri-Auguste Rollier, gewesenem
Arzt in Leysin, die Besitzung «Les Lorettes» in
Neuenstadt, bestehend aus einem Herrschafts~
haus mit Dependenzen und verschiedenen Oeko-
nomiegebiduden, brandversichert fiir zusammen
Fr. 350 200.—, sowie Hausplidtzen, Umschwung,
Land-, Strandboden- und Rebparzellen im Ge-
samtflachenhalt von 1137,10 a, mit einem amt-
lichen Wert von Fr. 414 400.—, zum Preis von
Fr. 950 000.— zuziiglich Fr. 3172.65 fiir eine der
Gemeinde Neuenstadt gegeniiber eingegangene
Wegverpflichtung erwirbt, wird genehmigt.

Nachkredite fiir das Jahr 1958 und 1959
(Siehe Nrn. 18 und 19 der Beilagen)

Namens der vorberatenden Behorden referiert
iiber dieses Geschéft Grossrat Friedli, Mitglied der
Staatswirtschaftskommission; ferner spricht dazu
Grossrat Luginbiihl, dem Finanzdirektor Siegen-
thaler antwortet. Hierauf werden die Nachkredite
fiir 1958 und 1959 genehmigt.

Hypothekarkasse;
Bericht und Rechnung 1958

Namens der vorberatenden Behérden referiert
liber dieses Geschéft Grossrat Schneiter, Vizeprasi-
dent der Staatswirtschaftskommission, worauf fol-
gender Antrag diskussionslos gutgeheissen wird:

Beschluss:

Der Jahresbericht und die Jahresrechnung
1958 der Hypothekarkasse werden genehmigt.
Die Rechnung schliesst mit einem Reingewinn
von Fr. 1 845 227.95 ab, der wie folgt verwendet
wird:
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Verzinsung des Dotationskapitals Fr.
von Fr. 30 000 000.— zu 5 %o 1500 000.—
Zuweisung an Reservefonds 300 000.—
Vortrag auf neue Rechnung 45 227.95

1 845 227.95

Le Président. Quelques députés m’ont informé
de leur intention de participer au défilé de Payerne.
La situation se présente donc de la fagon suivante:
Nous pourrions siéger jusque vers 11 heures et
terminer notre programme puisque les choses sem-
blent avancer rapidement. Je vous propose de ne
pas siéger au dela de 11 heures ou bien désirez-
vous terminer plus vite? (Murmures.) Peut-étre
terminerons-nous a 10 h. 30.

Aufnahme von Konversionsanleihen
von Fr. 40 000 000. — und Fr. 19 000 000.—

(Siehe Nr. 20 der Beilagen)

Eintretensfrage

Tschannen, Berichterstatter der Staatswirt-
schaftskommission. Der Grosse Rat hat am 25. Fe-
bruar 1946 die Aufnahme einer Konversionsanleihe
von 40 Millionen Franken zu 3!/1 9% beschlossen.
Die Riickzahlung dieser Anleihe ist auf den 1. April
1961 vorgesehen. Der Staat hat aber das Recht,
die Anleihe erstmals auf 1. April 1956 und alsdann
auf jeden folgenden Coupontermin unter Einhal-
tung einer dreimonatigen Kiindigungsfrist ganz
oder teilweise zuriickzuzahlen.

Mit Beschluss vom 12. Mai 1948 genehmigte der
Grosse Rat die Aufnahme einer Konversions-
anleihe von 19 Millionen Franken zu 3,5 %bs. Die
Riickzahlung ist am 15. Juni 1963 fillig. Aber auch
hier hat sich der Staat das Recht der vorzeitigen
Riickzahlung vorbehalten, nimlich erstmals auf
15. Juni 1958 und alsdann auf jeden folgenden Cou-
pontermin nach vorheriger dreimonatiger Kiindi-
gung. Zurzeit sind flir Kantonsanleihen wieder
Zinssédtze von 3 %o bei einem Emissionskurs zu pari
ublich. Das Geld wird also wieder fliissiger.

Die Regierung sieht vor, diese beiden Konver-
sionsanleihen vorzeitig zu kiindigen, sie in billi-
gere zu konvertieren, also zu héchstens 3 %. Von
dieser Moglichkeit einer Einsparung sollte man
Gebrauch machen. Die Zinsersparnis darf natiir-
lich nicht praktisch durch die Konversionskosten
aufgehoben werden. Die 3!/4%0 Anleihe 1946 von
40 Millionen Franken wire auf den 1. Oktober 1959
zu kiindigen, die 3!/2%o Anleihe 1948 von 19 Mil-
lionen Franken auf den 15. Dezember 1959. Die
Staatswirtschaftskommission empfiehlt Thnen, dem
Beschluss zuzustimmen.

Siegenthaler, Finanzdirektor, Berichterstatter
des Regierungsrates. Sie haben von Herrn Grossrat
Tschannen gehort, dass sich der Geld- und Kapi-
talmarkt seit 1957 stark verfliissigt hat. Ich muss
Ihnen leider die sehr betriibliche Mitteilung ma-
chen, dass in den letzten Wochen wieder die um-
gekehrte Entwicklung eingesetzt hat. So mussten
die Bedingungen eines Anleihens der Pfandbrief-
zentrale neu festgelegt werden. Die 3% sind ge-
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blieben, aber der Ausgabekurs von 100 plus 0.60
ging auf 99,40 plus 0.60 zuriick. Konsultiert man
die bekannten Zahlen der durchschnittlichen Ren-
dite von zwo6lf Bundesanleihen, so stellt man fest,
dass die Rendite von 2,85 %0 bereits wieder auf
etwas tliber 3 %o angestiegen ist. Diese sprunghafte
Bewegung ist auf dem Geld- und Kapitalmarkt
eben iiblich. Wir haben nicht gerade das flexibel-
ste System fiir unsere Konversionsanleihen; wir
brauchen einen Grossratsbeschluss dazu. Einen
Grossratsbeschluss konnen wir natiirlich nicht
handkehrum herbeifiihren. Darum bin ich ausser-
ordentlich froh, wenn Sie die vorgeschlagenen
Konversionen grundsétzlich beschliessen. Der Re-
gierungsrat kommt jede Woche zweimal zusam-
men; mit ihm kann ich den richtigen Zeitpunkt
auswihlen. Ich will Sie nicht im unklaren lassen.
Moglicherweise konnen die Konversionen nicht
durchgefiihrt werden; denn es hat keinen Sinn, zu
31/4%/0 oder 3'/29%0 vorzeitig zu konvertieren. Man
konvertiert nur, wenn man einen Zinsgewinn hat.
Es handelt sich um ein Geschift. Wenn wir einen
Vorteil daraus ziehen, machen wir es, sonst nicht.
Vor bald zehn Jahren zum Beispiel konnten wir
eine prichtige Konversion machen, bei der wir
1,5 Millionen Franken so zwischenhinein heraus-
geschlagen haben.

Das Eintreten wird stillschweigend beschlossen.

Detailberatung

Ziffer 1 und 2
Angenommen.

Beschluss:
Der Regierungsrat wird erméachtigt,

1. die 31/49%/0 Anleihe 1946 von Fr. 40 000 000.—
auf den 1. Oktober 1959 und die 3!/29o An-
leihe 1948 von Fr.19 000 000.— auf den
15. Dezember 1959 zuriickzuzahlen;

2. auf die entsprechenden Zeitpunkte eine Kon-
versionsanleihe von Fr.40 000 000.— und
eine solche von Fr. 19 000 000.— zu markt-
missigen Bedingungen, jedoch zu einem
3% nicht tbersteigenden Zinssatz, aufzu-
nehmen.

Titel und Ingress
Angenommen.

Beschluss:

Aufnahme von Konversionsanleihen
von Fr. 40 000 000.— und
Fr. 19 000 000.—

Der Grosse Rat des Kantons Bern,
gestiitzt auf Art. 26 Ziffer 11 der Staatsverfas-
sung,
auf den Antrag des Regierungsrates,
besdhliesst:

Schlussabstimmung:

Fiir Annahme des Beschluss-

entwurfes Grosse Mehrheit
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Beteiligung der Bernischen Kraftwerke AG
an der Suisatom AG

(Siehe Seite 21 der Beilagen)

Tschannen, Berichterstatter der Staatswirt-
schaftskommission. Sie haben zu diesem Geschéft
einen sehr ausfiihrlichen Vortrag der Finanzdirek-
tion erhalten. Ich kann mich daher auf einige we-
sentliche Punkte beschrianken.

Nach wie vor stellen wir fest, dass ein wachsen-
der Energiebedarf in der Schweiz zu erkennen ist.
Die Bedarfsvermehrung pro Jahr betrégt im Mit-
tel 39%. Wir stellen weiter fest, dass die Nutzbar-
machung der noch ausbauwiirdigen schweizeri-
schen und vor allem bernischen Wasserkrifte in
15 bis 20 Jahren beendet sein wird. Bei diesem
Stand ist die Forderung der Atomenergie eine
schlichte Notwendigkeit geworden, es sei denn,
man wolle thermische Kraftwerke auf der Basis
von Kohle, Oel oder Erdgas bauen. Diese klassi-
schen Rohstoffe fehlen uns aber; wir miissten sie
importieren. Wir sind zwar auch genétigt, den
Spaltstoff fiir die Atomwerke, die auf der Reak-
tion von Kernspaltung und Kernfusion beruhen,
also das Uran, einzufiihren. Das liesse sich aber
schon Raumes halber fiir eine lingere Zeit als bei
den Rohstoffen machen. Es gilt auch, unseren an
den Universititen und an der ETH geschulten
Fachleuten Gelegenheit zu bieten, ihr Wissen und
Konnen in der Schweiz zu verwerten, sonst be-
steht die Gefahr, dass die Besten unter ihnen ins
Ausland gehen. Auch die Industrie hat ein sehr
grosses Interesse an der Forderung der Atomkraft-
werke, um spéter in diesem industriellen Neuland
mitreden und mitkonkurrieren zu konnen. Fiir die
Elektrizitdtswerke im besondern stellt sich die
Aufgabe, Personal zum Betrieb von Atomkraft-
werken heranzubilden. Das kann nur durch den
baldigen Bau von Versuchsanlagen geschehen.

In der Schweiz sind drei Gruppen tétig, diese
Versuchsanlagen zu férdern; Die Energie nucléaire
S.A. (ENUSA), gebildet aus der westschweizeri-
schen Kraftwerk- und Industrieunternehmungen
sowie den westschweizerischen Kantonen und
Stéddten. Die ENUSA will im Broyetal ein kleines
Versuchsatomwerk, mit einem Siedewasserreaktor
bauen. Der Bau soll in Zusammenarbeit mit der
westschweizerischen Industrie und Wissenschaft
nach eigener, schweizerischer Konstruktion erfol-
gen. Sodann haben wir die Sulzer-Gruppe, die ein
Fernheizkraftwerk fiir Ziirich bauen wollte. Sie
nahm aber von diesem Projekt Abstand wegen der
Strahlungsgefahr. Es ist nicht ausgeschlossen, dass
es zu einer ortlichen Zusammenarbeit der Sulzer-
Gruppe mit der Suisatom kommt. Die Suisatom
als 3. Gruppe setzt sich zusammen aus den Nord-
ostschweizerischen Kraftwerken, der Aare-Tessin-
AG, den Bernischen Kraftwerken AG, denen sich
auch die S. A. de I'Energie de 1’Ouest-Suisse (EOS)
angeschlossen hat.

Diese vier Griinderfirmen haben die Suisatom
ins Leben gerufen, um ein Versuchsatomwerk zu
bauen und es baldméoglichst in Betrieb zu nehmen.
um spéter nach gesammelten Erfahrungen an gros-
sere Atomkraftwerke heranzutreten. Die Suisatom
verzichtet im Unterschied zu den andern zwei
Gruppen darauf, einen Reaktor eigener Konstruk-
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tion zu erproben. Sie will einen amerikanischen,
bereits erprobten Reaktor anschaffen, um An-
fangsschwierigkeiten zu vermeiden. Die Dringlich-
keit der Erfahrungssammlung ist ganz einfach
durch die Tatsache gegeben, dass die Suisatom
frithestens 1965 an den Bau grosser Atomkraft-
werke schreiten kann und diese friihestens 1970
betriebsbereit sind, also zu einer Zeit, da die Was-
serkraftwerke ziemlich ausgebaut sein diirften.
Die Dringlichkeit ergibt sich auch aus dem Um-
stand, dass die Offerte fiir die Lieferung des Re-
aktorteils bis Ende Mai 1959 befristet ist.

Die Suisatom setzt sich heute aus 11 Aktiondren
zusammen, die folgende Aufteilung des Aktien-
kapitals beschlossen haben: BKW und NOK je
20 %, ATEL und Kraftwerk Laufenburg je 10 %o,
die EOS und die Stadt Ziirich je 7,5 %, die SBB,
der Kanton Baselstadt, die Stadt Bern (EWB), die
Centralschweizerischen Kraftwerke AG und die
Elektrowatt je 5 %bo. Das gibt die 100 o des Griin-
derkapitals von 6 Millionen. Die Beteiligungsbe-
schliisse all dieser Aktiondre sind bereits durch
ihre obersten zustindigen Behorden gefasst wor-
den. Bei den NOK steht der Entscheid durch den
Verwaltungsrat bevor; bei den BKW soll die letzt-
instanzliche Entscheidung durch diese Vorlage
herbeigefiihrt werden. Es ist nicht ausgeschlossen,
dass der Kreis der Aktiondre noch erweitert und
die Aufteilung der Aktienbeteiligungen entspre-
chend veridndert wird. In diesem Falle wiirde die
Tranche, die den 11 Aktiondren zugeteilt ist, re-
duziert. '

Das Projekt der Suisatom ist auf den Seiten 3
und 4 des Vortrages in aller Ausfiihrlichkeit dar-
gelegt. Ich mochte diese Ausfiihrungen nicht wie-
derholen, sondern nur darauf verweisen. Es ist
ein amerikanischer Reaktor gewihlt worden und
die Schweizer Industrie wird wesentliche Zube-
horteile liefern. Die Anlage kommt etwas nordlich
von Villigen an der Aare zu liegen, gegeniiber der
Anlage der Reaktor AG Wiirenlingen; die ganze
Reaktor- und Maschinenanlage wird tief ins Berg-
innere verlegt, was enorme Mehrkosten verur-
sacht, aber auch ganz wesentlich die Gefahr schid-
licher Strahlungen herabmindert, und zwar auf
/2500 eines Atomkraftwerkes, das im Freien auf-
gestellt wire.

Die garantierte Leistung beziffert sich auf 20 000
kW, bei 5000-stiindigem Betrieb somit jahrlich auf
100 Millionen kWh. Sollte die Leistung spiter auf
27000 kW gesteigert werden kdnnen, so ergidben
sich 135 Millionen kWh. Bei 100 Millionen kWh
Jahresproduktion ergibt sich ein Gestehungspreis
von 10,7 Rappen pro kWh, bei 135 Millionen kWh
ein solcher von 8 Rappen pro kWh. Der Geste-
hungspreis ist also wesentlich héher als bei Ener-
gie aus Wasserkraftwerken oder thermischen Wer-
ken auf Kohle- oder Oelbasis. Die Wasserkraft-
werke kommen heute bei 5000 Jahresbetriebsstun-
den auf Gestehungskosten von etwa 4,5 bis 5 Rap-
pen pro kWh. Die Suisatom-Aktionire nehmen
also ein grosses Opfer auf sich, wenn sie sich zur
Abnahme so teurer Energie verpflichten.

Der Finanzierungsplan der Suisatom sieht vor,
zur Deckung der gesamten Kosten von rund 58
Millionen das Aktienkapital nach und nach von
heute 6 Millionen auf 30 Millionen Franken zu er-
hohen. Die restierenden 28 Millionen werden
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durch Aufnahme von Darlehen oder Ausgabe von
Obligationen zu beschaffen sein. Die Beteiligung
der BKW wird sich also bei 20 % auf 6 Millionen
belaufen.

Die Entscheidung, die die Suisatom zu treffen
hat, ist dringlich. Sie muss aus dem Vorbereitungs-
stadium heraustreten, die Reaktor-Offerte der IGE
ist ja nur bis Ende Mai 1959 befristet. Eine andere
Gefahr liegt darin, dass die staatliche amerikani-
sche Atomenergiekommission die Vorzugsbeding-
ungen fiir die Lieferung von Spaltstoff (Uran) an
Europa auf eine bestimmte Menge begrenzt hat
und dem Vernehmen nach rund 2/s5 davon bereits
bestellt sind. Es muss also rasch gehandelt wer-
den, wenn man nicht riskieren will, dass man die-
ser Vorzugsofferte verlustig geht.

Die Staatswirtschaftskommission beantragt Ih-
nen einstimmig, dem von der Regierung vorgeleg-
ten Beschluss zuzustimmen. Dabei sind zwei kleine
Aenderungen vorzunehmen, die ich Ihnen gleich
bekanntgeben will. Der Beschluss lautet nun:

«Der Grosse Rat nimmt Kenntnis vom Bericht
des Regierungsrates vom 1. Mai 1959 betreffend
die Beteiligung der Bernischen Kraftwerke AG an
der Suisatom AG und ermichtigt die Vertreter des
staatlichen Aktienbesitzes, in der Generalver-
sammlung der Bernischen Kraftwerke AG der Be-
teiligung an der Suisatom AG mit maximal 20 %o,
das heisst mit hochstens 6 Millionen Franken, am
Aktienkapital zuzustimmen». Die Worte «maxi-
mal» und «hochstens» sind also neu. Wir beantra-
gen Thnen, diesem Beschlussesentwurf zuzustim-
men.

Bichtold. Die verschiedenen Gesellschaften, die
zur wirtschaftlichen Nutzung der Atomenergie ge-
griindet wurden, sind sehr zu begriissen. Wir sind
ja in der Schweiz gegeniiber Frankreich, England,
Amerika in der technischen Auswertung der Atom-
energie sehr stark im Riickstand. England sieht
bekanntlich ein Programm vor, das bis 1965 un-
geféahr 4 Millionen kW in Atomkraftwerken instal-
lieren will. Das ist fast soviel, wie unsere simt-
lichen Kraftwerke heute installiert haben. Die ge-
nannten Lénder strengen sich ausserordentlich an,
moglichst rasch die Atomenergie fiir die Wirt-
schaft nutzbar zu machen. England baut auch eine
michtige Industrie fiir die Herstellung von Reak-
toren auf. Man erkennt in England, dass es sich
hier mit der Zeit um einen wichtigen Industrie-
zweig handelt, wie das frither bei den Wasser-
turbinen der Fall war. Auch in diesem Punkte
miissen wir Schritt halten, wenn wir nicht hoff-
nungslos in Riickstand geraten wollen. In diesem
Sinne ist die Griindung dieser Gesellschaften, wie
gesagt, sehr zu begriissen. Von einer Zersplitte-
rung kann man nicht reden. Im Gegenteil, es ist
notwendig, dass sich moglichst verschiedene Ge-
sellschaften mit dem Problem befassen und dass
die Industrie Gelegenheit hat, sich an verschiede-
nen Objekten zu entwickeln. Ich darf vielleicht
darauf hinweisen, dass im nichsten Winter eine
Tagung, organisiert vom Ingenieur- und Architek-
tenverein, zusammen mit der Schweizerischen Ver-
einigung fiir Atomenergie, stattfinden wird. Diese
Schweizerische Vereinigung fiir Atomenergie ist
die Dachorganisation, die all die genannten Ge-
sellschaften zusammenfasst und fiir Gedanken-
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und Erfahrungsaustausch sorgt. Diese Tagung
stellt sich zur Aufgabe, eine Standortsbestimmung
vorzunehmen. Wo stehen wir in der Schweiz in
der wirtschaftlichen Ausniitzung der Atomener-
gie? Was fiir Projekte und Erfahrungen liegen vor?

Wir werden uns mit der Zeit auch fragen miis-
sen, ob eine Anlage im Kanton Bern errichtet wer-
den soll. Es ist ja nicht gesagt, dass wir immer in
die West- oder Ostschweiz gehen miissen fiir sol-
che Anlagen. Alle Vorbereitungen sind zusammen
mit der Industrie im Gange. Bei diesen Vorarbei-
ten ist immer wieder zum Ausdruck gekommen,
es sei sehr zu bedauern, dass die Suisatom ihren
Reaktor fertig im Ausland kaufe. Wir haben im
Vortrag der Regierung lesen konnen, aus welchen
Griinden die Suisatom ihren Reaktor nicht in der
Schweiz entwickeln ldsst. Ich muss darauf hin-
weisen, dass dies nicht der Weg ist, den wir in
Zukunft beschreiten sollten. Wir miissen die Reak-
toren selber bauen und entwickeln; denn nur so
kann unsere Industrie die nétigen Erfahrungen
fiir die spiteren Grosskraftwerke sammeln. Es ist
ganz klar, das bis in zehn oder fiinfzehn Jahren
mit dem Bau von Grosskraftwerken begonnen
werden muss, wenn wir nicht eine Liicke in der
Energiegewinnung bekommen wollen. Es wiirde
mich interessieren, vom Herrn Regierungsprési-
denten zu vernehmen, warum man sich letzten
Endes fiir den Kauf eines auslidndischen Reaktors
entschlossen hat und ob die dafiir sprechenden
Griinde wirklich so schwerwiegend waren, dass
man keine eigene schweizerische Produktion in
Erwigung ziehen konnte. Davon abgesehen, kann
ich die Beteiligung an der Suisatom aufs warmste
empfehlen und unterstiitzen. Sie ist dringend not-
wendig. Es handelt sich um etwas, dem man ohne
Vorbehalt zustimmen kann. Ob die Anlage im
Kanton Bern oder ausserhalb des Kantons Bern
liegt, spielt in diesem Moment keine Rolle. Die
Hauptsache ist, dass etwas geschieht. Es ist fiir un-
sere Industrie geradezu lebenswichtig, dass sie
moglichst rasch an verschiedenen Objekten Ge-
legenheit erhilt, selbst Reaktoren zu entwickeln.
Es geniigt nicht, fertige Reaktoren zu importieren.

Siegenthaler, Finanzdirektor, Berichterstatter
des Regierungsrates. Gestatten Sie mir ein paar
Worte zum Votum von Herrn Grossrat Biachtold.

Erstens die Frage der Schaffung einer Anlage
im Kanton Bern. Es ist vielleicht noch etwas ver-
friiht, dariiber zu sprechen; ich vertrete aber die
Auffassung, dass es sich beim Atombrennstoff
nicht um ein so ausschlaggebendes Transport-
problem handelt, wie das beispielsweise bei ther-
mischen Werken mit Oel und Kohle der Fall wire.
Wir werden dieser Sache selbstverstindlich von
den BKW aus unsere volle Aufmerksamkeit schen-
ken.

Zweitens die Frage des Baues eines Reaktors
schweizerischer Konstruktion. Nur wenn man eine
eigene schweizerische Anlage errichtet, kann die
Industrie die notigen Erfahrungen sammeln. Die
Verhandlungen mit der Sulzer-Gruppe haben je-
doch ergeben, dass man wohl versucht, einen Re-
aktor zu bauen, aber nicht weiss, ob er dann auch
wirklich lduft. Die Industrie interessiert sich na-
tirlich sehr stark fiir die Eigenentwicklung; sie
wird aber auch beim Bau eines amerkanischen
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Breeders sehr stark zur Mitarbeit herangezogen,
besonders Brown, Boveri & Co. in Baden. Wir
konnen also die Industrien, die sich mit diesen
Problemen befassen, zuziehen. Wir glauben, dass
die Amerikaner einen guten Schritt weiter sind als
wir. Wir werden von ihnen einen Reaktor erhal-
ten, der tatsichlich 1duft. An einem solchen wirk-
lich funktionierenden Reaktor kénnen wir unser
technisches Personal ausbilden und schulen.

Es erheben sich natiirlich Probleme finanzieller
Art. Wir gehen mit der Suisatom ein ziemliches
Risiko ein. Wir bekommen eine Energieproduktion,
sofern alles gut geht, aber diese Energie wird
teuer. Wir koénnen sie ein Stiick weit lenken und
sie vorwiegend auf die Wintermonate konzentrie-
ren, aber die Atomwerke haben wahrscheinlich
auf lingere Zeit hinaus die Eigenart, dass man sie
nicht einfach bequem durch eine Schalterdrehung
abstellen kann. Wenn ein Reaktor in Betrieb ist,
muss man ihm, da er nach dem Wéarmeprinzip ar-
beitet, eine gewisse Dauer der Wirksamkeit ge-
wihren. Es besteht also ein ziemliches Risiko.
Wenn wir uns in Verbindung mit der Industrie
mit dem Eigenbau hitten befassen wollen, wire
natiirlich die Gefahr gross gewesen, dass wir einen
Reaktor bekdmen, der nicht funktioniert. Dann
wire ein Grossteil des Aktienkapitals von 30 Mil-
lionen Franken mehr oder weniger verloren. Die
Kavernen hitte man natiirlich weiter brauchen
konnen. Die Industrie selber, die den Reaktor ent-
wickeln will, wéire auf weite Sicht nicht in der
Lage, die Verluste allein zu tragen. Anderseits
miissen es die Elektrizitdtswerke ablehnen, fiir die
Entwicklung der Industrie solche riesige Betrige
zu opfern. Die Sulzer-Gruppe rechnet mit nam-
haften Bundesmitteln, ebenso die ENUSA. Hin-
gegen haben die Verhandlungen mit dem Bund
ergeben, dass die Suisatom moglicherweise mit
weniger grossen Bundesbeitrigen rechnen kann.
Hitte uns der Bundesrat erkliart: Gut, wenn die
Suisatom einen eigenen Reaktor baut, sind wir be-
reit, uns in angemessener Weise zu beteiligen —
dann hitten wir vielleicht iiber die Sache reden
kénnen. Aber auch das wire nicht gut zu bewerk-
stelligen gewesen, da die privatwirtschaftlichen
Gruppen Elektrowatt, Laufenburg, Atel usw. keine
Bundesbeteiligung wiinschen, sondern die Auf-
gabe auf privatwirtschaftlicher Grundlage mit
eigenen Kréaften l6sen wollen. Von den BKW aus
beurteilt, ziehen wir einen Reaktor, von dem wir
die Gewéahr haben, dass er liuft, einem reinen
Probereaktor vor. Das heisst aber nicht, dass wir
nicht bereit wiren, beispielsweise mit der Sulzer-
Gruppe zusammenzuarbeiten. Bekanntlich woll-
te die Sulzer-Gruppe ihren Reaktor unter der
Stadt Ziirich errichten und mit der produzierten
Wiérme einen Teil der ETH und der Stadt Ziirich
heizen. Man verzichtete jedoch auf dieses Projekt,
da man der Sache nicht ganz traute. Es wire wahr-
scheinlich ein etwas unbehagliches Gefiihl ge-
wesen, in einer Stadt eine solche Zentrale zu ha-
ben, da man ja weiss, wie gefdhrlich die Strah-
lungsschéden sind. Die Erfahrungen sind bei wei-
tem noch nicht so gross, dass man alle Eventuali-
tdten voraussehen konnte. Der Reaktor muss aber
her. Hier erfolgt moglicherweise die Zusammen-
arbeit mit der Suisatom, indem wir unseren Reak-
tor bauen, wie wir ihn vorgesehen haben. Aber im
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gleichen Berg drin wird unter Umstéinden der
Reaktor der Sulzer-Gruppe entwickelt. Die dort
entstehende Energie wiirde iiber die gleichen Ma-
schinen ausgeniitzt, eventuell ergénzt durch den
weiteren Einbau von Generatoren. Das wire eine
ganz verniinftige Zusammenarbeit. Wir kamen bei
den Besprechungen in den BKW immer auf diese
Losung der Zusammenarbeit. Die Griindung der
Suisatom entspricht daher einer dringenden Not-
wendigkeit. Wann der Baubeschluss gefasst wird,
weiss ich personlich nicht. Ich weiss nur, dass die
Suisatom gegriindet werden soll, selbstverstdnd-
lich unter dem Vorbehalt der Ratifikation des Bei-
tritts der BKW durch deren Generalversammlung.
Nachdem der Grosse Rat gegenwirtig tagt, die
Generalversammlung der BKW aber erst im Juni
stattfindet, haben wir einen Vorbehalt anbringen
missen. Es wird Sache der neugegriindeten Ge-
sellschaft sein, den Baubeschluss zu fassen und die
Verantwortlichkeiten zu iibernehmen.

Beziiglich der Formulierung: «maximal 20 Pro-
zent, hochstens 6 Millionen», kann ich erkléren,
dass die BKW vorldufig mit 18 Prozent beteiligt
sein werden,, ebenso die NOK. Die EOS wird von
7,5 auf 6,5 Prozent zuriickgehen, weil die SBB von
5 auf 10 Prozent gehen. Das ist die vermehrte Lei-
stung, die der Bund iiber die SBB erbringt. Wir
wollen von hier aus dem Wunsch und der Hoff-
nung Ausdruck geben, dass die Suisatom im Inter-
esse der schweizerischen Wirtschaft zu einem Er-
folg wird.

Angenommen.
Beschluss:

Beteiligung
der Bernischen Kraftwerke AG
an der Suisatom AG

Der Grosse Rat nimmt Kenntnis vom Bericht
des Regierungsrates vom 1. Mai 1959 betreffend
die Beteiligung der Bernischen Kraftwerke AG
an der Suisatom AG und ermichtigt die Ver-
treter des staatlichen Aktienbesitzes, in der Ge-
neralversammlung der Bernischen Kraftwerke
AG der Beteiligung an der Suisatom mit 20 %o,
d. h. mit Fr. 6 000 000.—, am Aktienkapital zu-
zustimmen.

Der Erste Vizeprisident des Rates, Herr Konig
(Biel), ibernimmt den Vorsitz.

Postulat des Herrn Grossrat Schaffter betref-
fend Kinderzulagen

(Siehe Seiten 192/193 hievor)

M. Schaffter. En 1957, le Grand Conseil a accep-
té une motion tendant & la réglementation légale
d’allocations pour enfants. Le projet de loi doit
étre actuellement a I’étude.

Le 25 novembre 1945, & une grande majorité, le
peuple suisse adoptait l’article économique 34
quinquies de la constitution fédérale demandant
au Conseil fédéral d’orienter toute la politique so-
ciale vers les réalisations familiales, d’introduire

273

notamment la généralisation des allocations fami-
liales et I’assurance maternité.

Dire que rien n’a été fait serait une injustice et
il faut reconnaitre que depuis une vingtaine d’an-
nées, de nombreuses réalisations ont permis d’ap-
porter un peu plus de sécurité dans de nombreuses
familles de notre pays mais reconnaissons aussi
qu’il reste beaucoup a faire. M. Schlappach, prési-
dent du Grand Conseil, n’a pas manqué de le re-
lever dans son allocution d’ouverture de la session
de février lorsqu’il déclara que, sur le plan social,
il restait encore beaucoup a réaliser.

Nous savons aussi que le jour ou tout sera par-
fait n’arrivera jamais car ’évolution constante de
la situation économique place constamment aussi
les autorités devant des problémes nouveaux et
souvent délicats a résoudre. Des efforts ont été
faits pour maintenir les salaires, par exemple, mais
maintenir les salaires ne signifie pas toujours
maintenir le niveau de vie. Le probléme du loge-
ment est loin d’étre résolu car si ’on a beaucoup
construit, ce sont surtout des logements dont les
loyers ne sont pas accessibles a la bourse des fa-
milles de condition modeste.

Vous pensez bien que je ne cherche pas a vous
présenter sous un jour sombre une situation que
vous connaissez tous. Toutefois, nous sommes for-
cés de reconnaitre que I’éducation des enfants est
actuellement, pour les parents, la source de nom-
breux soucis qui, pour la majorité des familles,
sont d’ordre matériel. D’ailleurs de nombreuses
communes l'on ressenti puisqu’elles versent des
allocations aux familles de condition modeste. Au
moment ou I'on prépare une loi prévoyant la géné-
ralisation des allocations familiales, nous avons
pensé que le moment était venu d’inviter le Con-
seil-exécutif a faire en sorte que ces allocations
puissent étre déduites du revenu net, en plus des
déductions déja prévues a l’article 39 de la loi
d’imp6t. Comme les charges imposées aux parents
par I’éducation des enfants ne seront compensées
que dans une faible mesure par le versement des
allocations, nous pensons que celles-ci doivent res-
ter intactes. Ce n’est que de cette fagon qu’elles
atteindront vraiment leur but. Il semble d’ailleurs
logique que I’Etat ne reprenne pas, sous forme
d’imp6t, ce qu’il considére comme une contribution
modeste et indispensable a I’éducation des enfants.

Nous savons que la réalisation immédiate de
notre proposition souléverait des objections, car il
en résulterait des inégalités de traitement du fait
que les allocations pour enfants ne sont pas en-
core versées dans toutes les branches de notre éco-
nomie. C’est pourquoi nous invitons le Conseil-
exécutif & prendre les mesures nécessaires pour
que ces nouvelles déductions puissent se faire dés
I'entrée en vigueur d'une loi fixant le versement
généralisé d’allocations pour enfants. On objectera
peut-étre qu’a ce moment-13, il y aura encore des
inégalités du fait que certains seront privilégiés
parce que l’allocation pour enfants qu’ils recevront
dans leur profession sera supérieure a la moyenne
maximum fixée dans une loi cantonale. Pour
parer a cet inconvénient, il sera toujours loisible
au législateur de fixer le montant maximum qu’il
sera possible de défalquer, montant qui devrait
logiquement étre celui de I'allocation pour enfants
prévue dans la loi.

Tagblatt des Grossen Rates. — Bulletin du Grand Conseil. 1959. 35
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En résumé, nous croyons pouvoir dire que, sur
le plan pratique, la réalisation de notre veeu pa-
rait se faire sans difficulté aucune.

Le Directeur des finances ne manquera sans
doute pas de relever le montant qu'une telle opé-
ration porterait en diminution des recettes fiscales
de notre canton; c’est normal. Il ne m’a pas été
possible de I'évaluer, faute de renseignements suf-
fisants. Toutefois, je pense que le c6té financier ne
doit pas étre déterminant et qu’il ne constitue pas
un argument suffisamment valable dans un geste
de politique familiale.

Si nous demandons que ces déductions puissent
se faire en plus de celles qui sont déja prévues
dans la loi d’imp6t, c’est que nous estimons qu’el-
les doivent compléter une mesure qui, de nos jours,
se révéle comme un soulagement de bien faible
portée. J'ose espérer que vous admettrez que ma
demande n’a rien d’excessif. Sa réalisation, tout
en contribuant a soulager les charges familiales,
répondrait au veeu légitime de I'immense masse de
nos concitoyens. L’occasion nous est donnée de
faire un geste de politique familiale efficace et
constructive. D’ailleurs, tous les partis politiques
proclament, lors des campagnes électorales, leur
volonté de soutenir la famille. L’occasion nous est
offerte de tenir notre parole en prenant une me-
sure tangible et efficace.

C’est dans ces sentiments que je vous demande
d’accepter mon postulat.

Siegenthaler, Finanzdirektor, Berichterstatter
des Regierungsrates. Ich kann mich leider nicht in
der gleichen Art zu diesem Problem &ussern wie
der Herr Postulant. Vorab moéchte ich feststellen,
dass nach dem heutigen Steuergesetz und nach der
heutigen Steuerjustiz das gesamte Einkommen, so-
weit es nicht Unkosten darstellt, steuerpflichtig
ist. Es ist also nicht einzusehen, warum eine Fami-
lienzulage oder eine Kinderzulage nicht als Ein-
kommen bewertet werden sollte. Sie finden in der
ganzen Schweiz kein einziges Steuergesetz, das
Kinderzulagen steuerfrei erklirt. Das hat uns be-
wogen, diesem Problem gegeniiber sehr skeptisch
zu sein. Es geht um den Einbruch in ein Prinzip,
in einen gesetzlichen Zustand, um einen Einbruch,
der sich selbstverstindlich nicht auf alle Steuer-
pflichtigen gleich auswirken kann. Es ist ganz aus-
geschlossen, eine Ordnung zu treffen, bei der fiir
sédmtliche Kinder im Kanton die gleichen Kinder-
zulagen gewidhrt werden kénnen. Wenn wir das
Gesetz liber die Kinderzulagen, das der Postulant
angefiihrt hat, verwirklichen koénnten, entstiinde
zwar, gestiitzt auf dieses Gesetz, eine gleichmissige
Kinderzulage, aber der Kanton, der Bund, die
BKW, die Banken usw. wiirden selbstverstidndlich
ihre Kinderzulagen weiter ausrichten. Es hat sich
ein System herausgebildet, aber die Kinderzulagen
sind natiirlich nicht alle gleich hoch.

Es entsteht ein zweites, unter Umstinden etwas
gefdhrliches Problem. Wenn schon die Steuer-
freiheit fiir Kinderzulagen postuliert wird, dann
miisste man von vorneherein die Hohe dieser Kin-
derzulagen gesetzlich normieren. Nehmen wir ein
Beispiel. Zwei Arbeiter oder zwei Angestellte oder
meinetwegen auch zwei Direktoren in einem Un-
ternehmen verrichten die genau gleiche Arbeit.
Der eine hat fiinf Kinder, der andere keine. Die

(14. Mai 1959)

Firma zahlt beiden den genau gleichen Lohn. Sie
kann aber den mit den Kindern begiinstigen, in-
dem sie einen Teil des Lohnes als Kinderzulage
ausrichtet, beispielsweise Fr.500.— pro Kind. Im
tbrigen bleibt man auf dem Prinzip des Leistungs-
lohnes. Das hitte die Folge, dass der mit den fiinf
Kindern Fr.2500.— steuerfrei hitte, abgesehen
von dem, was ihm bereits geméss Artikel 39 zu-
gestanden wird. Das wére eine glatte Umgehung
dessen, was man will. Man miisste einen Betrag
von vielleicht Fr.150.—, 180.— oder Fr.200.—
Kinderzulage gesetzlich festlegen, die noch zusatz-
lich abzugsberechtigt wiren. Der unselbstédndig
Erwerbende erhilt die Kinderzulage ohne weite-
res; der selbstdndig Erwerbende aber, der Bauer,
der Gewerbler, der Handwerker, erhilt keine, weil
eben niemand da ist, der sie ihm gewidhren will.
Nach dem Vorschlag von Herrn Grossrat Schaff-
ter wiirde also eine Situation entstehen, die nach
unserer Uberzeugung nicht gerecht wire.

Nun sind wir natiirlich in unserem Steuergesetz
nicht unsozial. Sie erinnern sich, dass wir frither
einen Kinderabzug von Fr.300.— hatten. Das
wurde spiter insofern verbessert, als man vom
dritten Kind an auf Fr. 400.— ging. Bei der letz-
ten Gesetzesrevision hat man fiir die beiden ersten
Kinder Fr.500.— und fiir jedes weitere Kind Fran-
ken 600.— eingesetzt. Man hat Erziehungsbeitriage
bis Fr.1000.— als abzugsberechtigt eingefiihrt
usw. Wir diirfen also feststellen, dass wir in un-
serem Steuergesetz einen gehorigen Schritt vor-
wirts getan haben. Einverstanden, man kann wei-
tergehende Postulate stellen. Wir miissen aber
auch immer noch etwas an die Auswirkungen den-
ken.

Leider ist es nicht mdéglich, tiber die finanziellen
Konsequenzen ganz genaue Zahlen zu geben. Die
Kantone Ziirich und Thurgau haben in den Jah-
ren 1954 und 1957 Erhebungen durchgefiihrt. Im
einen Falle wurde festgestellt, dass 40 Prozent der
Viter mit Kindern Kinderzulagen erhielten, im
andern Fall 60 Prozent. Wenn wir auf eine Kin-
derzulage von Fr.180.— abstellen wollen, ergibe
das fiir den Staat nach den damaligen Grundlagen
einen Ausfall von ungefédhr 700 000 Franken bis zu
einer Million. Nun hat sich aber die Situation ziem-
lich verédndert, indem die Nominallohne wesentlich
angestiegen sind. Wir miissen mit anderen Pro-
gressionen rechnen. Wir gelangen zum Schluss,
dass fiir den Staat ein Ausfall von etwa 1,5 Mil-
lionen Franken entstehen miisste. Desgleichen
wiirde ein entsprechender Ausfall auch fiir die
Gemeinden eintreten. Bekanntlich ist die Zahl der
Kinder in finanzschwachen Gemeinden gelegent-
lich sehr gross, so dass fiir die Gemeinden recht
unerwiinschte Auswirkungen festzustellen wiren.
Wenn man die Uberzeugung hitte, dass sich auf
diesem Gebiet weitere Schritte aufdridngen, so
wiére es doch zweckmissiger, bei Artikel 39 des
Steuergesetzes anzusetzen; denn diese Steuerfrei-
heit der Kinderzulagen brichte auch technisch der
Steuerverwaltung grosse Komplikationen und
Kontrollarbeiten. Es besteht daher nach unserer
Auffassung im heutigen Moment keine Notwendig-
keit zu einer solchen Massnahme. Auch glaube ich
nicht, dass das Gesetz iiber die Familienzulagen
der geeignete Ort wire, um Sonderbestimmungen
unterzubringen. Die Gerechtigkeit gebietet, dass
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man simtliche Steuerpflichtige mit Kindern auf
der gleichen Grundlage behandelt, und diese Grund-
lage haben wir in Artikel 39 des Steuergesetzes.
Aus diesen Griinden beantragt die Regierung Ab-
lehnung des Postulates.

Vizeprisident Konig (Biel). Das Postulat wird
von der Regierung abgelehnt. Die Diskussion ist
offen.

M. Fleury. Je ne sais si c’est par rapport a I'ap-
partenance a un parti ou a sa couleur mais on ren-
contre assez fréquemment un peu plus de justice
systématique dans les conditions de revendications
d’ordre social.

Je m’adresse tout particuliérement au groupe
socialiste qui a pu, comme nous, prendre connais-
sance récemment d’une déclaration d’une brochure
écrite par l'ancien conseiller fédéral M. Max We-
ber, qui dit que la Suisse a un retard considérable
sur les autres pays européens, notamment dans les
questions de protection d’ordre familial.

Nous avons donc ici, par la présentation du pos-
tulat de notre collégue Schaffter, ’occasion de re-
voir la situation sociale qui nous concerne parti-
culiérement et si le postulat actuel revendique une
amélioration des conditions familiales, c’est que la
nécessité s’en présente absolument.

Qui donc est aujourd’hui le plus désavantagé, si
ce n’est ceux qui ont des charges de famille. On
constate fréquemment qu'un pére de famille avec
plusieurs enfants est repoussé dans tous les do-
maines. Quand il s’agit d’obtenir un appartement,
on le lui refuse en général, parce qu'on représente
vant les inconvénients et le bruit que représente
une famille nombreuse. C’est pourquoi il faut don-
ner a la famille la possibilité de s’étendre, de
s’émanciper et cette possibilité, nous la tenons par
les moyens sur lesquels nous pouvons avoir une
influence par la législation fiscale. La famille est
la cellule initiale de la patrie; elle est aussi la cel-
lule de 'avenir du pays. Nous avons donc le devoir
de la défendre.

Lors de I’établissement du décret sur les secours
de crise, le Directeur des finances nous a trés bien
dit que nous dépassions les normes de beaucoup de
cantons suisses, a part Soleure qui n’a pas de li-
mite. Si nous atteignons ces normes, il y a d’autres
dispositions, d’autres allégements fiscaux qui exis-
tent dans d’autres cantons. Je pense, par exemple,
au canton de Bale ou I'on donne une allocation de
naissance, que nous ne connaissons pas, a part ce
qui a été établi par les contrats collectifs ou les
entreprises qui ont I’amabilité de verser cette allo-
cation.

Je vous recommande donc d’accepter le postulat
de M. Schaffter. Si la solution est peut-étre diffi-
cile & trouver, ainsi que l'a dit le Directeur des
finances, il y a, malgré tout, des possibilités, en
particulier celle de considérer la vie sur une échelle
de traitement et de revenu, et je pense qu’il y a
nécessité d’accorder une défalcation financiére
pour les charges de famille.

Friedli. Auch der Sprechende hat fiir alle diese
sozialen Probleme Verstindnis. Aber wie der Herr
Regierungsprisident bereits ausgefiihrt hat, kann
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dies nicht der Weg sein, um in sozialpolitischer
Hinsicht mehr vorzukehren als das, was das Ge-
setz gegenwirtig vorsieht. Ich mochte vor allem
darauf hinweisen — der Herr Regierungsprisident
hat es bereits angetdont —, dass man vom Gesamt-
einkommen ausgehen muss und nachher die sozial-
politisch gerechtfertigten Abziige fiir die Zahl der
Kinder, fur die Familie, fiir die Erwerbsunfdhigen
usw. vornimmt. Das von Herrn Schaffter vor-
geschlagene System wiirde ein voélliges Chaos in
das heutige Steuersystem bringen. Es hétte vor
allem zur Folge, dass die Kinder frei Erwerbender
nicht gleich behandelt wiirden wie die Kinder der
Arbeitnehmer. Das ist nicht tragbar. Damit wiirde
man verschiedenes Recht schaffen. Es darf nicht
sein, dass der unselbstindig Erwerbende mit viel-
leicht Fr.20 000.— bis Fr. 30 000.— Einkommen
fir seine Kinder mehr in Abzug bringen kann als
der frei Erwerbende, der unter Umstidnden bedeu-
tend weniger Einkommen bezieht, aber ebenso-
viele Kinder hat. Das ist unzuldssig. Nicht des-
wegen, weil mir der Gedanken des Familien- und
Kinderschutzes unsympathisch wire, muss das
Postulat abgelehnt werden, sondern weil es ver-
schiedenes Recht fiir die Biirger schafft.

Siegenthaler, Finanzdirektor, Berichterstatter
des Regierungsrates. Noch ein Gedanke. Wenn Sie
auf dem Gebiete der Kinderzulagen und der sozia-
len Gerechtigkeit im Sinne des Familienschutzes
einen Schritt weitergehen wollen, gehen Sie ihn
so, dass dem Staat nicht wiederum ein Einnahmen-
ausfall entsteht. Die Beschreitung dieses Weges ist
ohne weiteres mdéglich. Wenn Sie eine Motion ein-
bringen, die verlangt, dass man den allgemeinen
Abzug von Fr.1600.— auf Fr.1400.— oder auf
Fr.1200.— senkt und auf der andern Seite den
Kinderabzug erh6ht, werden Sie meine Unterstiit-
zung finden. Ich habe personlich volles Verstind-
nis fiir die sozialen Probleme, aber man darf das
nicht immer nur auf dem Riicken der 6ffentlichen
Finanzen, mit verschérfter Progression usw. tun.
Wenn Sie eine solche Motion einreichen, miissen
wir zusammenstehen und bestrebt sein, ein ge-
meinsames Opfer zu bringen. Ich muss trotz dem
Appell von Herrn Grossrat Fleury an der Ableh-
nung des Postulates festhalten.

Abstimmung:
Fiir Annahme des Postulates .... Minderheit
Dagegen Grosse Mehrheit

.....................

Interpellation des Herrn Grossrat Huber
(Oberwangen) betreffend Besoldungen und
Nebeneinkiinfte der Mitglieder des Regie-

rungsrates

(Siehe Seite 196 hievor)

Huber (Oberwangen). Das in meiner Interpella-
tion aufgeworfene Problem ist nicht neu. Es wurde
im Grossen Rat schon in dieser und jener Form
behandelt. Es ist auch kein speziell bernisches Pro-
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blem. Die gleiche Frage hat die massgeblichen In-
stanzen schon in verschiedenen Kantonen beschif-
tigt. Gerade in der letzten Zeit kam die Angele-
genheit in vielen kantonalen Parlamenten zur
Sprache. Es wurden auch teilweise Anpassungen
an die neuen Verhéiltnisse vorgenommen.

Es diirfte zweckmissig sein, festzuhalten, wor-
um es bei dieser Fragestellung eigentlich geht. Ich
mochte zum vorneherein bemerken, dass es sich
nicht darum handeln darf, in der personlichen
Sphire unserer Regierungsrite herumzugriibeln,
wie es sich auch nicht darum handeln soll, die
persénlichen Einkommensverhéltnisse der einzel-
nen Personen abkliren zu wollen. Es handelt sich
auch nicht um ein Misstrauensvotum gegen den
heutigen Regierungsrat. Wenn wir uns mit den
aufgeworfenen Fragen befassen, so wollen wir ein-
mal die ordentliche Besoldung unserer Regierungs-
rite liberpriifen. Wir miissen uns iiberlegen, ob die
heutige Regelung mit den bekannten Nebenein-
kiinften aus verwaltungsrétlicher Tétigkeit in Un-
ternehmungen, an denen der Kanton direkt oder
indirekt interessiert ist, und der Nebenbeschafti-
gung in rein privaten Gesellschaften noch zeit-
gemiss sind. Des weitern miissen wir uns tber-
legen, ob die heutige Arbeitsverteilung im Regie-
rungsrat den Regierungsriaten noch geniigend Zeit
ldasst, um Uberhaupt regieren zu konnen. Sollten
Entlastungen da und dort angezeigt sein, miissen
wir uns fragen: Wie konnen die Entlastungen ver-
wirklicht werden, ohne dass unsere Regierungs-
rite den Kontakt mit dem wirklichen Leben, mit
Handel und Wandel, verlieren? Wir diirfen nicht
vergessen, dass die Entwicklung iiberall rapid vor-
wirtsgeht. Was vor zehn Jahren noch absolut in
Ordnung und angemessen war, kann heute iiber-
holt, unzweckmassig oder sogar falsch sein. Wenn
noch vor kurzer Zeit zum Beispiel die Banken und
die Eisenbahnen in der wirtschaftlichen Bedeutung
im Vordergrund standen, so sehen wir heute, dass
neben den Banken andere mindestens so méich-
tige Finanzgesellschaften, zum Beispiel die Ver-
sicherungsgesellschaften, entstanden sind, und
auch die Bahnen haben eine fiihlbare Konkurrenz
erhalten. Wir kennen die Entwicklung im Sektor
der Elektrizitit und iiberhaupt in der Energie-
beschaffung. Gleichzeitig wachsen und verlagern
sich die Aufgaben der Verwaltung im Staat. Die
ganze Entwicklung bringt auch eine Verlagerung
der Einnahmequellen mit sich. Damit bin ich ei-
gentlich am Ausgangspunkt meiner Interpellation
angelangt, nimlich bei der Organisation unserer
Verwaltung.

Wir miissen uns Rechenschaft dariiber ablegen,
ob die heutige Regelung der Besoldung und der
Téatigkeit unserer Regierungsrite noch a jour ist.
Das offizielle Einkommen eines bernischen Regie-
rungsrates betrégt heute rund Fr. 35 000.—. Gleich
hohe Ansitze finden wir in den Kantonen Ziirich
und Waadt. Andere Kantone, wie Baselstadt und
Baselland, folgen mit Fr. 30 000.—. Graubiinden
kennt eine ordentliche Besoldung von Fr. 28 000.—,
St. Gallen und Neuenburg weisen ebenfalls diese
Besoldungshéhe auf. In den Kantonen Freiburg,
Genf und Aargau liegt die Besoldung bei Franken
27 000.—. Die Besoldung fillt in anderen Kantonen
noch tiefer. Daneben haben wir eine ganze Anzahl
von Kantonen mit ehrenamtlich und nebenamtlich
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wirkenden Regierungsriten. Auf jeden Fall ergibt
sich ein echt helvetisches, vielfiltiges Bild. Die
Zahlen sind alle mit einer gewissen Zuriickhaltung
aufzunehmen, je nachdem Nebeneinkiinfte damit
verbunden sind oder nicht. Darauf komme ich
spiater noch zuriick. Hinsichtlich der offiziellen
Besoldung ist zu sagen, dass der Kanton Bern
seine Magistraten im schweizerischen Rahmen ent-
sprechend der Grosse und Bedeutung des Kantons
normal bezahlt. Fiir viele Biirger allerdings er-
scheint die Zahl von Fr. 35 000.— schon recht hoch.
Verglichen mit den Gehéltern, die die Magistraten
in andern Lindern beziehen, oder verglichen mit
den Gehiltern, die da und dort in der Privatwirt-
schaft bezahlt werden, erscheinen diese 35 000
Franken in einer etwas anderen Grossenordnung.
Wenn wir ndmlich erreichen wollen, dass sich die
besten Krifte der politischen Parteien, wirklich
die allererste Garnitur, als Kandidaten fiir solche
Magistratsposten zur Verfiligung stellen, miissen
wir auch die materielle Seite so gestalten, dass sie
einen bestimmten Anreiz bietet. Dariiber, dass fiir
so wichtige Funktionen nur die geeignetsten Per-
sonlichkeiten in Frage kommen, sind wir alle ei-
nig.

Nun empfindet aber der bernische Regierungs-
rat — der Herr Regierungsprésident hat das in der
letzten Session selber gesagt — die Besoldung von
Fr. 35 000.— nicht gerade als iibertrieben hoch.
Ich kann mich dieser Auffassung anschliessen. Wir
wissen aber auch, dass es fiir die Regierungsrite
nicht bei diesen 35 000 Franken bleibt. Es kommen
die zur Diskussion gestellten Nebeneinkiinfte da-
zu, die wir unseren Regierungsréiten an sich sicher
gonnen. Es stellt sich aber die Frage, ob es der
richtige Weg ist, iiber Nebeneinkiinfte, die in Ein-
zelfdllen Ausmasse erreichen, die iiber den Begriff
Nebeneinkiinfte hinausgehen, die offiziellen Salire
zu verbessern. Nach unserem praktizierten System
gibt es natiirlich automatisch unter den einzelnen
Regierungsriten grosse Differenzen hinsichtlich
des Einkommens. Wir haben Regierungsrite mit
sehr hohen Nebeneinkiinften und Regierungsrite
mit bescheidenen Nebeneinkiinften. Die Regelung
bringt auch etwas Unangenehmes mit sich, weil
niemand recht weiss, wieviel iiberhaupt verdient
wird. Das gibt immer Anlass zu Gerlichten. Im
Volk und im Grossen Rat hat man vielfach ein ge-
wisses Unbehagen, das uns sicher von seiten der
Regierung nicht veriibelt werden kann.

Neben der rein materiellen Seite tauchen aber
bei dieser Regelung noch weitere Bedenken auf.
Durch eine bezahlte Tétigkeit in irgendeiner Ge-
sellschaft kommt man freiwillig oder unfreiwillig
in ein gewisses Abhingigkeitsverhiltnis oder, an-
ders ausgedriickt, es wird fiir Regierungsrite, die
in solchen Gesellschaften tatig sind, schwierig, zu
beurteilen, wie sich die Interessen des Staates zu
den Interessen der Gesellschaft stellen. So begriis-
senswert es erscheint, dass unsere Regierungsrite
in lebendigem Kontakt mit Handel und Wandel
bleiben, bringt doch nur eine gewisse Distanz zu
Handel und Wandel im Einzelfall die unbeschrink-
te Moglichkeit, einzusehen, wo die Grenzen der
einzelnen Interessensphiren verlaufen. Man denkt
hier an das Wort: «<Zwei Seelen wohnen, ach, in
meiner Brust», oder an den Spruch: «Niemand
kann gleichzeitig zwei Herren dienens».
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Es gibt aber auch noch andere Punkte, die eine
Erwihnung verdienen. Beim heutigen System lau-
fen wir Gefahr, dass sich fiir demokratische Ver-
hiltnisse in der gleichen Person eine zu grosse
Machtfiille konzentriert, abgesehen von den vielen
Fillen, wo demokratische Prinzipien einfach nicht
mehr spielen, wie zum Beispiel dort, wo sich prak-
tisch ein und dieselbe Person als Gesuchsteller und
als Bewilligungsinstanz gegeniibersteht. Die Am-
terkumulation birgt noch eine weitere grosse Ge-
fahr in sich, denn sie erschwert im allgemeinen
die Kritik. Kritik an gewissen Dingen ist in Gottes
Namen nicht immer beliebt. Wenn die Kritik je-
manden trifft, der noch in einer ganzen Reihe an-
derer Gesellschaften ein wichtiges Wort mitzure-
den hat, macht sich der Betreffende nicht nur an
einer Stelle unbeliebt, sondern weit herum. Was
das fiir Konsequenzen im Einzelfall hat, kann sich
jeder selber leicht ausmalen.

Wenn ich angefiihrt habe, dass sich die Gehilter
von Ziirich, Waadt und Bern auf der gleichen H6he
halten, so stimmt das nur bedingt. Die Waadt hat
den Fragenkomplex folgendermassen gelost: Sie
zahlt ihren Regierungsriaten ein Gehalt von Fran-
ken 35 000.— aus. Alle Nebeneinkiinfte, die aus
verwaltungsritlicher Tdtigkeitin Gesellschaften, an
denen der Staat interessiert ist, resultieren, kom-
men direkt in die Staatskasse. In Ziirich ist diese
Angelegenheit wieder anders gel6st. Die Hélfte der
Nebeneinkiinfte fliesst dem betreffenden Regie-
rungsrat zu, der die Funktion ausiibt; die andere
Hilfte kommt in einen Fonds, der am Schlusse des
Jahres gleichmaéssig unter sidmtliche Mitglieder
des Regierungsrates verteilt wird. Keine Neben-
einkiinfte gibt es fiir die Regierungsrite in den
Kantonen Wallis und Graubiinden. Baselstadt an-
derseits iiberldsst den Verteilungsschliissel restlos
dem Regierungsrat selber; auch Freiburg hat eine
dhnliche Losung. Sodann gibt es Kantone, die die
ehrenamtliche oder nebenamtliche Tétigkeit direkt
fest umschreiben. Wir haben zum Beispiel eine Re-
gelung im Kanton Thurgau, wonach ein Regie-
rungsrat kein anderes kantonales Amt bekleiden
darf. Er kann interessanterweise auch keine Stelle
im Verwaltungsrat der Staatsbank tlibernehmen.
Genf gewidhrt seinen Regierungsridten wieder alle
Freiheiten, wie es ungefihr in Bern der Fall ist.
Ziirich hat die Regelung, dass die nebenamtliche
Tatigkeit der Regierungsrite noch den Segen des
Kantonsrates braucht. Im Kanton Bern stellen sich
die Regierungsrdte im Durchschnitt bedeutend
besser als die Regierungsrite des Kantons Waadt,
obwohl die offizielle Honorierung genau die glei-
che ist. Bern und Ziirich halten sich ungefihr die
Waage.

Nun stellt sich die Frage, ob fiir Bern nicht eine
Losung in dem Sinne gefunden werden kénnte,
dass man die gegenwirtige ordentliche Besoldung
der Regierungsrite erhoht, z. B. um die Summe
sédmtlicher durch die Regierungsrite bezogener
Nebeneinkiinfte, wobei diese Summe, geteilt durch
9, zur bisherigen Besoldung von Fr. 35 000.— ge-
schlagen wiirde. Auf der andern Seite miissten
dann die aus der Nebenbeschiftigung resultieren-
den Einnahmen in die Staatskasse fliessen. Auf
diese Weise ergibe sich eine saubere Lésung.

Eine andere Frage ist, wie der Staat liberhaupt
seine Interessen in solchen Gesellschaften wahr-
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nehmen soll. Da haben wir auch wieder ganz ver-
schiedenartige Losungen. In Bern ist es so, dass
die Regierungsréate, und zwar nicht zuletzt wegen
der materiellen Seite, in der Hauptsache die Kont-
rolle in diesen Gesellschaften selber ausiiben und
in ihnen mitarbeiten. Die Waadt geht weiter. Ne-
ben der direkten Vertretung der Regierungsrite
besteht dort die Méglichkeit, Parlamentarier, Chef-
beamte und vielfach auch Gemeindeprisidenten
zu delegieren. Baselland ordnet sogar rein private
Personlichkeiten ab. Neuenburg hat eine dhnliche
Losung wie die Waadt. Nun sollten wir auch un-
sere bernischen Verhéltnisse liberpriifen. Es liegt
mir aber ferne, zu verlangen, dass unsere Regie-
rungsrite lberhaupt nicht mehr in solchen Ge-
sellschaften titig sein sollen. Wenn wir aber die
Moglichkeit einrdumen, dass auch Chefbeamte
oder Grossridte usw. als Kontrollorgane, als De-
legierte des Staates abgeordnet werden kénnen, so
wire doch damit sicher unseren Regierungsriten
ein Dienst erwiesen. Sie hétten nédmlich die Mog-
lichkeit, ihre Nebentatigkeit auf ein Mass zu re-
duzieren, das ihrer Hauptbeschiftigung, die
schliesslich im Regieren besteht, zutréiglich wire.
Sie selbst kénnten dadurch auch von einer Ueber-
belastung verschont werden. Auch das Problem,
mit der lebendigen Wirtschaft in Verbindung zu
stehen, wofiir ich grosses Verstidndnis habe, konnte
dabei ohne Schwierigkeiten seine Losung finden.

Ich habe in meiner Interpellation bewusst da-
rauf verzichtet, eine Liste zu verlangen, auf der
alle nebenamtlichen Tétigkeiten der einzelnen Re-
gierungsrite verzeichnet sind. Eine solche Liste
konnte allerdings zur Abkliarung der Verhéiltnisse
einiges beitragen. Im gesamten betrachtet besteht
einfach eine unbehagliche Situation, wenn sich
keine Instanz dariiber Rechenschaft geben kann,
wie die offizielle und inoffizielle Beschiftigung un-
serer Regierungsrite verldauft. Kein Gesetz, kein
Dekret, kein Reglement sagt was in dieser Bezie-
hung unseren Regierungsriaten gestattet ist und
was nicht. Auch die Verfassung schweigt sich da-
rilber aus. Dariiber, ob nicht in Anbetracht der
Entwicklung der Verhiltnisse ein entsprechendes
Gesetz zu schaffen wire, kann man sicher in gu-
ten Treuen zweierlei Meinung sein. Wenn es bis
heute auch ohne eine solche gesetzliche Regelung
gegangen ist, heisst das nicht, dass es auch in Zu-
kunft immer so gehen wird. «Gouverner c’est pré-
voir», ist ein alter Spruch. Hier hat er eine gewisse
Berechtigung. Ich frage mich, ob den Regierungs-
riten nicht besser gedient wire mit einer offenen
und klaren Regelung. Intern wire es der Kollegia-
litat forderlich; anderseits wéire der Drang nach
einer allzu intensiven Nebenbeschéftigung auf ein
ertrigliches Mass heruntergeschraubt. Zum Re-
gieren stiinde mehr Zeit zur Verfiigung, und alle
Zweifel an der Objektivitdt unserer Regierungs-
rite wiirden zum vorneherein begraben. Wir im
Grossen Rat wiissten jeweils, wenn eine entspre-
chende Vorlage durch den Regierungsrat erldutert
wird, dass sie durch einen Regierungsrat und
nicht durch den Sprecher einer Aktiengesellschaft
verfochten wird. Ich bin sehr gespannt, die Stel-
lung des Regierungsrates zu dieser Frage zu ver-
nehmen. Ich mdchte dem Herrn Regierungspri-
sidenten fiir eine eingehende Beantwortung der
aufgeworfenen Fragen zum voraus danken.
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Siegenthaler, Finanzdirektor, Berichterstatter
des Regierungsrates. Das Thema, das Herr Gross-
rat Huber angeschnitten hat, ist ausserordentlich
interessant und dankbar. Es ist, wie gesagt wurde,
nicht das erstemal, dass man fiiber diese Sache
sprechen muss. Ich kann Thnen schon sagen, dass
ich iiber gewisse Dinge hier keine Auskunft ge-
ben werde. Es wiirde uns auch nicht einfallen,
liber die persénlichen Verhéltnisse der Mitglieder
des Grossen Rates in allen Einzelheiten Auskunft
verlangen zu wollen. Hinsichtlich des Einkommens
der Regierungsrite mochte ich Sie bitten, sich an
die Steuerverwaltung zu wenden. Bekanntlich ist
weder das steuerliche Einkommen noch das steuer-
liche Vermogen eine Geheimsphidre. Wie Einkom-
men und Vermoégen zusammengesetzt sind, das
geht allerdings den Einzelnen nicht gerade viel an,
sofern noch eine gewisse Privatsphére aufrechter-
halten werden soll.

Die Besoldungen der Regierungsrite von Basel-
stadt stehen mit ungefdhr Fr.38 000.— an der
Spitze. Die Besoldungen dndern eben alle Jahre,
Herr Grossrat Huber. Da ist es ausserordentlich
schwierig, absolut zutreffende Zahlen zu haben.
In der Waadt haben die Regierungsrite eine Re-
priasentationsentschidigung von Fr. 3600.—; wir
im Kanton Bern haben Fr. 1800.—. Diese Franken
1800.— sind in der angegebenen Gesamtbesol-
dung inbegriffen. Sodann beziehen die Regierungs-
rite im Kanton Waadt eine Extraentschidigung
fiir das Auto von ungefiahr Fr. 6500.— bis Fran-
ken 7 000.—, wihrend wir auf diesem Gebiet keine
Barentschidigung haben. Wir haben lediglich die
Riickvergiitung der Steuern und Versicherungs-
pramien fiir die Haftpflicht. Das macht ungefdhr
Fr. 800.— bis Fr. 900.— aus. Dazu kommt der Ser-
vice in der Militdrgarage. Wenn man das alles aus-
rechnet, kommt man auf Fr. 1 500.- bis Fr. 2 000.-
im Vergleich zur Waadt.

Es fallt uns librigens nicht ein, uns mit anderen
Kantonen vergleichen zu wollen. Wir vergleichen
bei der Besoldung der Bundesrite auch nicht mit
Frankreich, Deutschland, Italien usw. Solange wir
in der Schweiz souverine Kantone haben, wollen
wir es auch den Kantonen iiberlassen, wie sie die
Besoldungen ihrer Magistratspersonen ordnen. In-
bezug auf den Vergleich mit der Bundesverwal-
tung, die hier in der Stadt ihren Sitz hat, wollen
wir ebenfalls nicht viele Worte verlieren. Sie wis-
sen, dass die Bundesratsbesoldung vor kurzem auf
Fr. 65000.— und die Reprédsentationsentschidi-
gung auf Fr.10 000.— hinaufgesetz wurden. Das
ergibt total Fr. 75 000.—. Dafiir betédtigen sich die
Bundesrite in keinem Bundesbetrieb irgendwel-
cher Art. Dass die Generaldirektoren der SBB und
der PTT, der Direktor der Handelsabteilung und
der Chef der Finanzverwaltung rund Fr. 44 500.—
Besoldung haben, ist ebenfalls bekannt; aber hier
liegt ja nicht das entscheidende Problem.

Nun ein kurzes Wort zu der Frage der Mitarbeit
in Verwaltungsréten staatlicher Unternehmungen.
Man hat aus dem Votum von Herrn Grossrat Hu-
ber den Eindruck erhalten, als ob nur Regierungs-
rite diese Vertretungen iibernihmen und als ob
beileibe nicht etwa ein Beamter oder ein Grossrat
oder eine andere private Personlichkeit zum Zuge
kdme. Wir haben beispielsweise im Verwaltungs-
rat der BKW 23 Mitglieder. Der Staat besitzt mit
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der Kantonalbank zusammen ungefihr 93 % des
Aktienkapitals. Die seelidndischen Konzessionsge-
meinden haben zwei Vertreter. Ebenso Pruntrut,
was vertraglich festgelegt ist. Von den tiibrigen 19
Mitgliedern sind drei Regierungsrite. Alle andern
sind Personlichkeiten aus der Wirtschaft aller
Landesteile. Wir greifen auch gelegentlich auf

. Grossrite. Wir wihlen Personlichkeiten, die wir

fiir geeignet halten. Es ist etwas schwierig, die
Forderung aufstellen zu wollen, dass die Wahl
immer auf einen Grossrat fillt. Wir haben in den
Verwaltungsriaten auch die Altersgrenze. Wer
siebzigjahrig ist, tritt zuriick. Nun kénnte man
verlangen, dass ein Grossrat, der als Mitglied des
Verwaltungsrates gewihlt wird, auszuscheiden
habe, wenn er nicht mehr Grossrat ist. Das wire
richtig, wenn man nur Grossrite im Verwaltungs-
rat hitte, oder wenn die Forderung aufgestellt
wiirde, dass a tout prix eine bestimmte Anzahl
von Grossriaten im Verwaltungsrat sitzen miisse.
Es ist daher mit der Vertretung im Verwaltungs-
rat genau so bestellt, wie Herr Grossrat Huber es
wiinscht.

Ich habe schon frither erklirt, dass es den Re-
gierungsriten nicht nur um das Nebeneinkommen
geht. Es geht um das Interesse an der Sache. Wenn
der Regierungsrat schon die Exekutive ist, ist es
dann nicht am Platze, dass er in diesen gemischt-
wirtschaftlichen Unternehmungen wenigstens mit
einzelnen Mitgliedern mitarbeitet? Ich personlich
habe die Ueberzeugung, dass dies in Ordnung ist,
aber diese Mitarbeit soll mit andern Personlich-
keiten zusammen erfolgen.

Nehmen wir nun den Verwaltungsrat der KWO.
Er umfasst mit den Ersatzménnern 22 Mitglieder.
Die BKW sind mit 9 Mitgliedern plus 1 Ersatz-
mann vertreten. Die Stadte Basel, Bern und Zii-
rich sind mit je 3 Mitgliedern plus je 1 Ersatz-
mann vertreten. Baselstadt hat in der KWO auf
insgesamt 4 Mitglieder 3 Regierungsrite und ei-
nen Direktor des EW. Die Stadt Ziirich ist ver-
treten mit 3 Gemeinderéten plus den Direktor des
EW. Die Stadt Bern hat 3 Gemeinderite plus den
Direktor des EW als Vertreter. Die BKW sind mit
3 Regierungsréten, zwei Direktoren der BKW und
4 anderen Personlichkeiten vertreten. Unter an-
derem hat es auch Grossrite dabei.

Gehen wir iiber zur Hypothekarkasse als reine
Staatsbank. Ich habe die Ehre, in der Hypothekar-
kasse als einziger Regierungsrat den Staat zu ver-
treten. Bei der Kantonalbank schreibt das Gesetz
vor, dass der Finanzdirektor dem Bankrat von Am-
tes wegen angehort. Ist wirklich anzunehmen, Herr
Grossrat Huber, dass die Regierung in diesen ge-
mischtwirtschaftlichen oder staatlichen Unterneh-
mungen einen ungebiihrlichen Einfluss ausiiben
konnte, der iiber ein gesundes Mass hinausgeht?
Wenn Sie nachsehen, wie die Vertretung in den
Partnerwerken ist, so stellen Sie nirgends mehr
als einen Regierungsrat als Vertreter fest. In der
Zuckerfabrik Aarberg befindet sich ebenfalls ein
Regierungsrat als Vertreter.

Nun bringt es die Tiicke des Objektes mit sich
— das ist immer so gewesen —. dass beispielsweise
der Finanzdirektor sowohl in der Elektrizititswirt-
schaft wie bei den Banken zur Mitarbeit herange-
zogen wird, in der Regel auch bei den Rheinsali-
nen. Dass der Bau- und Eisenbahndirektor bei den
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Bahnen zum Zuge kommt, ist klar. Wir haben aber
keinen einzigen Regierungsrat, den man vollstén-
dig links liegen liesse. Ob einer sehr jung oder
schon in vorgeriickteren Jahren in die Regierung
kommt, jeder hat gleichviel Lohn, mit Ausnahme
jener, die Kinderzulagen beziehen. Es ergibt sich
ohne weiteres, dass wer linger in der Regierung
ist, einige Mandate mehr hat. Die Amtsélteren
werden dank ihrer vermehrten Erfahrung bertick-
sichtigt. Die jlingeren Mitglieder miissen in Got-
tesnahmen gelegentlich etwas warten, weil wir
nicht die Gepflogenheit haben, dass ein Regie-
rungsrat, der aus der Regierung ausscheidet, auch
aus einem Verwaltungsrat zurilicktreten muss. Er
kann bleiben, bis er 70-jdhrig ist. Wir haben ge-
genwirtig noch alt Regierungsriate in Verwal-
tungsriten. Einer sitzt in insgesamt 5 Verwaltungs-
riaten verschiedener Elektrizitdtsunternehmungen
rein bernischer Art oder wo die bernischen Kraft-
werke oder ihre Beteiligungsgesellschaft beteiligt
sind. Wenn der betreffende Herr die Altersgrenze
erreicht hat, wollen wir schauen, welche Vertre-
tung sich aufdringt. Es ist sehr wohl moglich, dass
man im einen oder andern Fall wieder eine Re-
gierungsvertretung mit hdchstens einem Regie-
rungsrat als gegeben erachtet. In anderen Féllen
werden wir unter Umstédnden auf einen Grossrat
greifen oder auf eine andere Personlichkeit, die
sich eignet. Wir haben leider nicht so viele Ver-
waltungsrite, dass wir alle Grossrite beriicksich-
tigen konnen. Das Bernervolk ist zahlenméssig zu
bedeutend; wir miissen in Gottesnamen eine Aus-
wahl treffen. Es wird nicht bestritten, dass es bei
dieser Auswahl, die ja von Menschen getroffen
wird, gelegentlich menschelt, dass man auf Leute
greift, die man gut leiden mag, zu denen man das
volle Vertrauen hat und die man auf Grund
mannigfacher Beurteilung als fiir die Aufgabe ge-
eignet betrachtet. Ich habe also personlich, Herr
Grossrat Huber, die Ueberzeugung, dass die Ber-
ner Regierung nicht tbertreibt.

Wenn die Regierung heute nicht mehr so stark
wie frither in Verwaltungsrédten vertreten ist, so
ist das auf eine Motion Weber aus dem Jahre 1945
zuriickzufiihren. Dort wurde insofern eine Ein-
schridnkung vorgenommen, als nicht mehr die
Mehrheit der Mitglieder der Regierung in einem
Verwaltungsrat sein diirfen. Wir sind noch weiter
gegangen. Wenn nicht mehr die Mehrheit vertre-
ten sein kann, kénnten nidmlich immer noch 4 in
Frage kommen. Wir haben aber keinen Verwal-
tungsrat, in dem mehr als drei Regierungsrite sit-
zen. Das trifft nur fiir BKW, BKW-BG und KWO
zu. In den meisten Verwaltungsriten ist nur ein
Regierungsrat oder gar keiner. Fiir die Suisatom
jedenfalls wird voraussichtlich kein Mitglied des
Regierungsrates die Vertretung iibernehmen.

Regierungsrite werden ebenfalls hin und wie-
der in private Gesellschaften gewéahlt. Ich bin in
dieser Beziehung auch siindhaft, indem ich noch in
einer kleinen Genossenschaft mitwirke. Sie wurde
in den dreissiger Jahren gegriindet und ich wurde
1936 zum Prisidenten gewdhlt. Als ich in die Re-
gierung kam, wollte ich diesen Posten aufgeben.
Die Freunde aber erkldrten: Tue das nicht, es gibt
ja nicht viel Arbeit; wir haben nur drei bis vier
Sitzungen im Jahr und einige Besprechungen. So
bin ich geblieben. Wo die iibrigen Herren titig
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sind, kann ich nicht sagen. Es ist aber nicht we-
sentlich, dass die Mitglieder der bernischen Re-
gierung in privaten Gesellschaften mitwirken. Man
konnte da auch die Vertretung im National- und
Stinderat einbeziehen. Das ist ebenfalls eine Ne-
benbeschéftigung, die nach meiner personlichen
Ueberzeugung viel weitergeht, als die Nebenbe-
schéftigung in einem Verwaltungsrat. Die Sessio-
nen und Kommissionssitzungen nehmen die Par-
lamentarier in einem viel grésseren Ausmass in
Anspruch. Wir haben unsere Sitzungen in der Re-
gel in Bern und arbeiten vor und nach den Sitzun-
gen. Wir arbeiten sogar noch am Abend, manch-
mal auch am Sonntag.

Nun sagt Herr Grossrat Huber, man koénnte ei-
nen Ausgleich durch bessere Besoldung schaffen.
Wir haben jedoch in unserem Staatswesen eine
ausgewogene Hierarchie. Sie beginnt mit der Re-
gierung und geht iliber die Oberrichter und Pro-
fessoren in die Superklasse, zu den 20 Besoldungs-
klassen und den 8 ortsiiblichen Klassen. Wenn Sie
die Besoldung auf 50 oder 60 000 Franken erhé-
hen, so bleibt eine solche Besoldungserh6hung
nicht bei den Regierungsrdten stehen. Die Dif-
ferenz zu den Oberrichtern und Professoren wiirde
viel zu gross. Nun haben auch die Professoren
und die Oberrichter Nebeneinkiinfte. Wollen Sie
wirklich alles und jedes durch Dekret und Gesetz
reglementieren? Ich habe personlich nicht den Ein-
druck, dass das zu einer erfreulichen Ordnung
fithren wiirde. Wir verzichten ja auch darauf, in
der Privatwirtschaft ordnend und regelnd einzu-
greifen, damit alles klar und sauber sei. Man kann
das Misstrauen gegeniiber der Regierung n#hren,
wenn man will. Ich méchte jedoch mit Vergniigen
feststellen, dass Herr Grossrat Huber ausdriick-
lich erklirt hat, dass er kein Misstrauen gegen-
liber der bernischen Regierung hegt. Wir stehen
Thnen ja immer zur Aussprache zur Verfiigung. Sie
haben stets wieder Gelegenheit, Kritik anzubrin-
gen. Wir werden auf Kritik selbstverstindlich
auch antworten. Je nachdem, wie sie vorgebracht
wird, erfolgt diese Antwort mit etwas mehr oder
weniger Temperament und Schérfe. Ich glaube
somit feststellen zu diirfen, dass die Ordnung in
diesen Dingen nicht so schlecht aussieht. Die Ne-
beneinkiinfte sind, gemessen an den privatwirt-
schaftlichen Saldren, nicht derart, dass man sie
als ungebiihrlich hoch bezeichnen miisste. Das ist
wenigstens meine Ueberzeugung.

Nun hat Herr Grossrat Huber erkldrt, niemand
konne zwei Herren dienen. Das ist an und fiir sich
richtig, aber ich muss beispielsweise als Finanz-
direktor und Militdrdirektor Probleme behandeln,
bei denen ich im einen Fall als Militdrdirektor
eine Ausgabe anfordern, im andern Fall aber als
Finanzdirektor dazu Stellung nehmen muss, ob sie
zu verantworten ist oder nicht. Auch da kann man
sagen: Zwei Seelen wohnen, ach, in meiner Brust!
— Bei unserer Nebenbeschiftigung handelt es sich
um staatliche Einrichtungen. Wenn ich zum Bei-
spiel den Staat schidige und die Kantonalbank be-
glinstige, so ist an sich noch nichts verloren. Neh-
men wir beispielsweise die Verzinsungspolitik bei
der Kantonalbank. Ich konnte selbstverstédndlich
von der Kantonalbank verlangen, dass sie 6% statt
590 fiir das Dotationskapital abliefert. Damit schi-
dige ich die Kantonalbank, denn sie kann das Geld
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nicht in Reserve legen fiir Notzeiten. Ich erinnere
in diesem Zusammenhang an die dreissiger Jahre,
als die Kantonalbank in der Folge eine Bilanz-
bereinigung durchfiihren musste, wobei der Staat
als Nutzniesser friiher mehr Mittel abgeschopft
hat als heute. Wir betreiben aber eine absolut
klare, offene und saubere Politik, so dass das Wort:
«Niemand kann zwei Herren dienen», keine so ge-
fahrliche Angelegenheit ist. Wenn nirgends mehr
gewisse Leute zwei Herren dienen wiirden, wére
es vielleicht mancherorts besser bestellt.

Ich komme zum Schluss. Es ist durchaus richtig,
dass man die Regierung etwas mehr schonen soll-
te; ich glaube aber nicht, dass man die Regierung
dadurch schont, dass man sie im Biiro arbeiten
ldsst, statt dass sie einmal wihrend zwei Stunden
einer Verwaltungsratssitzung beiwohnen kann und
so etwas mehr Abwechslung hat. Man kénnte ja
sagen, wir sollten nicht an den Versammlungen
der grossen Wirtschaftsverbénde teilnehmen, nicht
an die Feste gehen usw. Es brauche beispielsweise
an einem Schiitzenfest nicht immer ein Regierungs-
rat anwesend zu sein. Aber wir werden immer
so charmant und liebenswiirdig eingeladen und be-
griisst, die Leute haben eine so grosse Freude,
wenn ein Regierungsrat dabei ist, dass wir immer
wieder schwach werden und hingehen. So ent-
steht tatséchlich ein vollgeriitteltes Arbeitsmass —
das gebe ich ohne weiteres zu —, aber wir leisten
die Arbeit gerne und sind zufrieden dabei. Die
Kollegialitdt in der Berner Regierung ist im gros-
sen und ganzen vorziiglich. Wo etwa einmal eine
kleine Spannung entsteht, ist es nicht wegen der
Nebeneinkiinfte und der Nebenbeschiftigung. Des-
sen kann ich Sie versichern. Die Situation ist also
nicht derart, dass es sich rechtfertigen liesse, durch
Dekret oder andere Vorschriften irgendwelcher
Art der Regierung die Hinde zu binden. In ein-
zelnen Kantonen ist das sehr zum Leidwesen der
Regierungen getan worden. Wir haben andere Kan-
tone mit Ordnungen, die einen gewissen Ausgleich
vorsehen, der aber als unbefriedigend empfunden
wird. Dann haben wir Kantone, die die gleiche
Freiheit haben wie wir hier in Bern, und sie sind
offenbar damit gut gefahren. Ich méchte Sie also
bitten, fiir das ganze Problem Verstindnis auf-
zubringen. Wenn Sie jedoch den Eindruck bekom-
men sollten, dass einzelne Mitglieder der Regie-
rung ihre Aufgabe nicht mehr erfiillen, nicht mehr
regieren, dann steht Ihnen die Regierung zur Ver-
fligung, um die Verantwortung zu iibernehmen.

Huber (Oberwangen). Ich erklidre mich von der
Antwort des Regierungsrates nicht befriedigt.

Schluss der Sitzung um 10.45 Uhr

Der Redaktor:
W. Bosshard

(19. Mai 1959)

Sechste Sitzung

Dienstag,den 19.Mai 1959,
9.00 Uhr

Vorsitzender: Pridsident Schlappach

Die Priasenzliste verzeigt 195 anwesende Mit-
glieder; abwesend sind 5 Mitglieder, wovon mit
Entschuldigung die Herren: Gridel, Iseli, Keller,
Mischler; ohne Entschuldigung abwesend ist
Herr Will.

Interpellationen der Herren Grossriite Acker-
mann und Witschi betreffend Erhohung der
Mietwerte fiir vom Eigentiimer bewohnte
Einfamilienhiiuser sowie anderer Wohnun-
gen im eigenen Hause

(Siehe Seite 195 hievor)

Antwort auf die Einfache Anfrage Landry be-
treffend Festsetzung der Mietwerte durch
die Steuerveranlagungsbehérde

(Siehe Seite 197 hievor)

Antwort auf die Einfache Anfrage Wenger
(Seftigen) betreffend Eigenmiete auf Alt-
wohnungen

(Siehe Seiten 198/199 hievor)

Ackermann. Ich habe zu Beginn der letzten Ses-
sion folgende Interpellation eingereicht:

«Die kantonale Steuerverwaltung hat beziiglich
der Anrechnung der Mietwerte fiir vom Eigen-
tiimer bewohnte Einfamilienhduser neue Richt-
linien erlassen. Dadurch erfidhrt die Einkommens-
besteuerung in einer grossen Zahl von Féllen eine
Erhohung.

Erachtet der Regierungsrat diese Mehrbelastung,
die nicht auf Einzelfdlle beschrinkt bleibt, als
richtig, nachdem im Herbst 1958 von einer all-
gemeinen Steuererh6hung abgesehen wurde?»

Fiir die Begriindung dieser Interpellation méch-
te ich vom Vortrag der Finanzdirektion an den
Grossen Rat iliber den Staatsvoranschlag fiir das
Jahr 1959 ausgehen. Gemiss diesem Vortrag wurde
der bernische Steuerzahler seit 1948 um rund
38 Millionen Franken entlastet. Lediglich die
Grundeigentiimer wurden anders behandelt, in-
dem ihre steuerliche Belastung als Folge der neuen
amtlichen Bewertung um rund 9 Millionen Fran-
ken zugenommen hat. Nachdem im letzten Herbst
von einem Antrag auf allgemeine Steuererh6hung
Umgang genommen wurde, durfte man sicher mit
Recht annehmen, das gelte fiir alle Steuerpflich-
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tigen. Um so unverstindlicher hat die Absicht an-
muten miissen, einen Teil der bereits stérker be-
lasteten Grundeigentiimer noch ein weiteres Mal
einer verstirkten Besteuerung zu unterwerfen, wie
es in der Tat fiir eine grosse Zahl von Einfamilien-
hausbesitzern zutrifft, die ihre Liegenschaft selber
bewohnen.

Die kantonale Steuerverwaltung hat den neuen
Steuerveranlagungen, die hier zur Diskussion ste-
hen, die Mietwerte zugrunde gelegt, die anlésslich
der Berechnung des theoretischen Ertragswertes
zur Ermittlung der neuen amtlichen Werte auf-
gestellt worden sind. Es kann auf das Zirkular-
schreiben der kantonalen Steuerverwaltung an die
Steuerregisterfithrer der Gemeinden, vom 4. Sep-
tember 1958, verwiesen werden. Ich glaube, es sei
in grundsétzlicher Hinsicht nebenséchlich, ob diese
erhohten Mietwerte, wie sie sich aus der amtlichen
Bewertung ergeben haben, im einzelnen Falle zu
80, 90 oder zu 100 Prozent zur Anwendung ge-
langen. Tatsache ist — ich lege Wert auf diese Fest-
stellung -, dass diese Mietwerte als solche zur
Grundlage fiir die Berechnung der zu versteuern-
den Einkommensmietwerte genommen worden
sind.

Ich mo6chte in meiner Eigenschaft als Vizeprisi-
dent der kantonalen Schatzungskommission erkld-
ren, dass die kantonale Steuerverwaltung zu ver-
schiedenen Malen die Verpflichtung einging, dass
die Mietwerte, wie sie sich aus der amtlichen Be-
wertung ergeben haben, unter keinen Umstidnden
bei der Einkommensbesteuerung fiir die Festset-
zung von abgednderten Eigenmietwerten herbei-
gezogen werden sollen. Leider reicht die Zeit, die
man fiir die Begriindung einer Interpellation hat,
nicht aus, um hier in alle Details der technischen
Fragen dieser Materie einzudringen. Wenn die Re-
gierung meinen Ausfiihrungen zu wenig Glauben
schenken sollte, bitte ich sie, den Prisidenten der
kantonalen Schatzungskommission, Herrn Althaus,
oder ein anderes sehr verdientes Mitglied des Aus-
schusses, Herrn Nationalrat Tschanz, zur Ver-
nehmlassung einzuladen. Ich bin iiberzeugt, dass
diese Herren meine Ausfiihrungen bestiatigen wer-
den. Schliesslich erinnere ich an die Erkldrungen
von massgebenden Vertretern der kantonalen
Steuerverwaltung vor der Abstimmung tiber das
neue revidierte Steuergesetz, wonach eine Er-
hohung der amtlichen Werte keine Erh6hung der
Eigenmietwerte zur Folge haben werde. Als Bei-
spiel verweise ich auf die 6ffentliche Versammlung
des Verbandes fiir Hausbesitzerschutz in Bern, vom
24. April 1956. Ich erinnere ferner an die Tatsache,
dass die gleiche Erklirung im Einvernehmen mit
der kantonalen Steuerverwaltung in den Gemein-
den von vielen Steuerregisterfithrern abgegeben
worden ist, was ganz sicher wesentlich dazu bei-
getragen hat, dass sich die Zahl der Einsprachen
und Rekurse gegen die neuen amtlichen Werte in
einem sehr bescheidenen Rahmen gehalten hat.

Die beanstandete Massnahme der kantonalen
Steuerverwaltung richtet sich gegen die Bewohner
von Eigen-Einfamilienhdusern. Die Leute, das wol-
len wir heute auch feststellen, rekrutieren sich aus
allen Volksschichten, und es darf festgestellt wer-
den, dass eine grosse Zahl von Arbeitern, An-
gestellten und Beamten ihre letzten Ersparnisse in
einem Eigenheim investiert haben.
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Wie verhilt es sich mit dem sozialen Gewissen
den Leuten gegeniiber, fiir die der Besitz eines
Eigenheimes in vielen Féllen mit dem Verzicht auf
die Befriedigung von sonst selbstverstindlichen
Bediirfnissen identisch ist? Der Staat Bern ver-
weist mit einem gewissen Recht und Stolz auf sein
revidiertes, nach sozialen Gesichtspunkten aus-
gerichtetes Steuergesetz. Ist es dann aber richtig,
wenn man einen Teil der darunter fallenden Steu-
erpflichtigen durch die Hintertiir wiederum star-
ker anfasst? Ich darf hier auch an die Diskussion
der letzten Woche iiber die Krisenhilfe fiir ver-
sicherte Arbeitslose erinnern, wo allseits der Wille
zum Ausdruck kam, die Wichtigkeit des Eigen-
heimbesitzes auch vom sozialen Standpunkt aus zu
wiirdigen. Die Behauptung der kantonalen Steuer-
verwaltung, ihre Massnahme bedeute lediglich eine
gerechte Gleichbehandlung aller Steuerpflichtigen,
kann nach griindlicher Priifung nicht akzeptiert
werden. Es ist Tatsache, dass die neue Massnahme
abgegebene Zusicherungen verletzt, was zum Bei-
spiel die grosse Zahl von 329 Erhohungen allein in
der Gemeinde Muri beweist.

Wir wollen feststellen, dass unsere kantonale
Steuerverwaltung sehr gut arbeitet. Es geht daher
nicht an, zu erklidren, dass eine so grosse Zahl von
Fillen bisher falsch behandelt worden sei.

Nachdem es unserer Steuerverwaltung in den
letzten Jahren mit grossem Geschick gelungen ist,
das Verhiltnis des Steuerzahlers zur Steuerverwal-
tung auf die Grundlage gegenseitigen Verstédndnis-
ses zu stellen — ich anerkenne das dankbar —, ist
zu bedauern, dass man diesmal das beanstandete
Vorgehen gewihlt hat. Ich hoffe, dass das gute
Einvernehmen, das zwischen dem Fiskus und den
Steuerpflichtigen im Staate Bern tatsédchlich be-
steht, durch eine mutige Stellungnahme des Ver-
treters der Regierung wiederhergestellt wird. Ich
glaube, wir haben dieses gute Einvernehmen zwi-
schen Fiskus und Steuerpflichtigen notig, ganz be-
sonders auch im Hinblick auf die Finanzlage des
Staates Bern.

Zum Schluss méchte ich nur ganz kurz ein paar
Beispiele anfiihren, welches nun die Auswirkungen
dieser beanstandeten Massnahme sind. Im ganzen
handelt es sich hier um ein unerfreuliches Kapitel,
das man hitte verhiiten konnen. Ich zitiere folgen-
de Beispiele aus der Praxis, um meine Ausfiihrun-
gen noch besser zu begriinden:

Ein Einfamilienhausbesitzer hat bis 1956 einen
Eigenmietzins von Fr. 2000.— versteuert. Der Be-
trag wurde 1956 von der Steuerverwaltung auf
Fr. 2400.— und nun, auf das Jahr 1959, auf Fran-
ken 2700.— erhoht. Irgendwelche wertvermehren-
de Aufwendungen, die an und fiir sich richtiger-
weise Anlass zu einer Erhoéhung des Eigenmiet-
wertes geben, wurden in der Zeit nicht gemacht.
Der betreffende Hauseigentiimer hat sich darauf-
hin bei der kantonalen Preiskontrolle erkundigt,
zu welchem Zins er nun sein Einfamilienhaus
einem Dritten vermieten diirfe. Ich moéchte den
Entscheid der kantonalen Preiskontrollstelle zitie-
ren: «Die kantonale Preiskontrollstelle zieht in Be-
tracht: Es handelt sich im vorliegenden Fall um
ein Miethaus im Sinne von Artikel 16 der Verord-
nung des Bundesrates vom 28. Dezember 1956. Ge-
maiss dieser Vorschrift sind Mietzinse von Objek-
ten, welche seit 1939 erstmals vermietet werden,
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nach Massgabe der ortsiiblichen Ansitze fiir &hn-
liche Objekte zu bestimmen. Nach den Feststellun-
gen der zustindigen Preiskontrollorgane bewegt
sich der vom Gesuchsteller in seiner Eingabe er-
wihnte Ansatz von Fr. 2400.— pro Jahr durchaus
im Rahmen der ortsiiblichen Mietzinse und kann
daher bewilligt werden.» Der Ansatz, den die
Steuerverwaltung im Jahre 1956 festgestellt hat,
wird von der Preiskontrollstelle als richtig be-
zeichnet, wogegen der Betrag von Fr. 2700.— dem
ortsiiblichen Mietzins nicht mehr entsprechen wiir-
de. — Lediglich nebenbei sei bemerkt, dass der be-
treffende Steuerpflichtige, um von einer kantona-
len Amtsstelle zu erfahren, dass das, was ihm von
einer andern Amtsstelle zugemutet wird, nicht rich-
tig ist, eine Gebiihr von Fr. 6.30 erlegen musste.

In einem andern Fall betrug der Eigenmietwert
eines Einfamilienhauses im Jahre 1939 Fr. 1600.—.
Nachdem auch bei dieser Liegenschaft keine wert-
vermehrenden Aufwendungen gemacht worden
sind, wiirde nach den Bestimmungen der Preis-
kontrolle heute der hochstzulédssige Mietzins Fran-
ken 1960.— ausmachen. Die kantonale Steuerver-
waltung mutet dem betreffenden Hauseigentiimer
aber einen Eigenmietzins von Fr. 2500.— zu.

Die beiden Beispiele zeigen Ihnen, dass nun of-
fenbar im Rahmen der neuen Richtlinien der Steu-
erverwaltung eine grosse Zahl von Féllen entstan-
den sind, in denen die kantonalen Bestimmungen
die schweizerische Gesetzgebung betreffend Preis-
kontrolle verletzen.

In einem andern Falle hat die kantonale Steuer-
verwaltung am 26. Juni 1958 einen Eigenmietwert
von Fr. 1960.— festgesetzt. Die gleiche Amtsstelle
hat aber kaum ein halbes Jahr spiter ihren eige-
nen Entscheid auf Fr.2178.— abgeédndert, was
einer nochmaligen Erh6hung um 11 Prozent ent-
spricht.

In einem andern Fall ist ebenfalls der eigene
Entscheid der Steuerverwaltung nach der relativ
kurzen Zeit von nur 6 bis 7 Monaten abgeéndert
worden, indem der Mietwert von Fr.2600.— auf
Fr. 2800.— erhoht wurde.

Das ist die zweite Gruppe von Beispielen, die
ich anfiihren wollte. Ich frage, wohin es fiihren
wird, wenn die Behoérde, ohne dass sich die wirt-
schaftlichen Verhéltnisse gedndert haben — vom
Juni 1958 bis Dezember 1958 war das gewiss nicht
der Fall —, ihre eigenen Einspracheentscheide ab-
dndert und fiir nichtig erkldrt. Ich glaube, die
Auswirkungen wiren nicht giinstig.

Zum Schlusse weise ich auf die Pressemeldung
hin, wonach man im Veranlagungsbezirk Bern die
Bagatellerhohungen, die aus den neuen Richtlinien
der Steuerverwaltung hervorgegangen sind — es
handelt sich um Erhéhungen bis zu 200 Franken —,
alle riickgéngig gemacht habe. Daraus ergibt sich
auch in rechtlicher Hinsicht eine ganze Reihe sehr
wichtiger Fragen. Was ist in den andern Amts-
bezirken passiert? Sind dort die Erh6hungen, die
nicht mehr als Fr. 200.— ausmachten, auch riick-
gingig gemacht worden? Wie verhilt es sich mit
den Steuerpflichtigen, die ihre Selbsttaxation ab-
gaben, bevor die genannte Zusicherung in der Of-
fentlichkeit gegeben wurde? Muss die Steuerver-
waltung jede Steuererklirung bzw. jede Selbst-
taxation! in dem Sinne iiberpriifen und abindern?
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Die Zahl solcher Fragen kénnte vermehrt werden.
Ich wollte diese Probleme nur kurz erwéhnen.

Ganz sicher — auf diese Feststellung lege ich
Wert — handelt es sich bei den beanstandeten Fal-
len nicht um Einzelfdlle. Die wenigen Beispiele
zeigen aber, dass es an und fiir sich schon falsch
ist, wenn man bei der Einkommensbesteuerung
auf die Mietwerte abstellen will, die wir seinerzeit
aus bestimmten Griinden bei der Ermittlung der
neuen amtlichen Werte aufstellen mussten. Das
war einer der Griinde, warum wir seinerzeit in der
kantonalen Schatzungskommission von der kanto-
nalen Steuerverwaltung diese Zusicherungen ver-
langten, die nun einfach nicht eingehalten worden
sind. Damit ist auch die Behauptung der kanto-
nalen Steuerverwaltung, es handle sich nicht dar-
um, einzelne Steuerzahler schirfer anzufassen und
einzelne Steuerleistungen besser auszuschépfen,
wiederlegt. Die getroffenen Massnahmen stehen
im Widerspruch zum Verzicht auf eine Steuer-
erhohung, wie er letztes Jahr ausgesprochen wur-
de, und begriindet zweifellos ungleiches Recht. An
diesem Tatbestand indert es auch nichts, dass in
einzelnen, im iibrigen der kleineren Zahl von Fil-
len bisher iibersetzte Eigenmietwerte reduziert
worden sind.

Witschi. Nachdem zum gleichen Gegenstand
mehr als eine Interpellation vorliegt, erfolgt die
Begriindung nach altbewéhrtem Prinzip in alpha-
betischer Reihenfolge. Ich kann mich sehr kurz
fassen, um die wertvolle Zeit des Rates nicht lange
in Anspruch zu nehmen. Die Ausfiihrungen von
Ratskollege Ackermann mochte ich grosso modo
bestitigen. Nicht mein Vorredner, aber die Steuer-
verwaltung hat die Meinung zum Ausdruck ge-
bracht, es seien im Kanton ungleiche Behandlun-
gen festgestellt worden, die man korrigieren miisse.
Dagegen habe ich nichts einzuwenden. Bestimmt
liegt in einzelnen Fillen eine ungleiche Behand-
lung vor. Nachdem wir eine betrichtliche Anzahl
von Mitteilungen, die an die Einfamilienhausbesit-
zer ergingen, in die Hiénde erhielten, mussten wir
den Eindruck erhalten, es handle sich nicht um die
Herstellung der Gleichbehandlung in einzelnen
Fallen, sondern es sei eine ziemlich generelle Er-
hohung zu verzeichnen. Die Beispiele, die Herr
Grossrat Ackermann brachte, liessen sich noch ver-
mehren. Ich habe auch solche zur Hand, und zwar
gestiitzt auf Wahrnehmungen, die ich im Biiro
gemacht habe. Ich méchte einige als Illustration
der gegenwirtigen Sachlage anfiihren. Ich habe
im Jahre 1938, also ungefiahr ein Jahr vor Kriegs-
ausbruch, einer vierképfigen Familie ein Vierzim-
mer-Einfamilienhaus fiir Fr. 1500.— vermietet und
spiter verkauft. Die Kinder sind jetzt beide ver-
heiratet und ortsabwesend. Die beiden Eltern sind
allein. Sie wollten das Hiuslein vermieten oder .
verkaufen. Auf Wunsch der Kinder verzichteten
sie auf den Verkauf und wollten das Haus vermie-
ten. Sie hétten geméss Preiskontrollbericht die Be-
willigung, maximal Fr.1800.— Miete zu verlangen,
wihrenddem die Steuerverwaltung meldet, der
Mietwert sei fiir die Besteuerung auf Fr.2500.—
festgelegt. Da stimmt selbstverstindlich etwas
nicht. Solche Félle haben bei den Einfamilienhaus-
Besitzern eine Schreckwirkung ausgelést, beson-
ders bei denen, die die Hauschen seit lingerer Zeit
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besitzen. Die Leute koénnen solche Verfiigungen
nicht verstehen.

Ein Beamter der Steuerverwaltung erklirte als
Antwort auf diese Vorhalte: «Ja, die Einfamilien-
haus-Besitzer sind sowieso heute gegeniiber den
Mietern von Wohnungen im Vorteil. Sie haben
keine Kiindigung zu befiirchten, keine Mietzins-
aufschldge, profitieren von den giinstigen Schuld-
zinsverhiltnissen und von allen Vorziigen, die
Eigenheime haben. Vielfach ist das Hauschen mit
einem Garten versehen, der ebenfalls wertvoll ist.»
— Der Einfamilienhausbesitz kann auch Nachteile
haben. Das haben wir in den dreissiger Jahren er-
lebt, wo viele Eigentlimer ihre Einfamilienhduser
verkaufen wollten, aber niemand einen angemes-
senen Preis bezahlt hitte. Solche Zeiten konnten
wieder kommen.

Dazu liegt oft der Fall vor, dass Eltern, die ein
solches Hauschen bewohnen, nicht das ganze Haus
beniitzen konnen, weil die Kinder weggezogen
sind. Nach aussen ist der alte Mietwert da, aber
das Haus wird nicht voll ausgenutzt. Trotzdem
muss der ganze Mietwert versteuert werden. Man
kann dariiber diskutieren, ob der Standpunkt des
Hausbesitzers oder der des Fiskus richtig sei. Im
Gefiihl des Einfamilienhaus-Besitzers ist es ein
Anachronismus, wenn er mehr versteuern muss,
als er eigentlich nutzt. Das wire ein Hinweis auf
einen Punkt, der durch die Interpellation nicht be-
rithrt wurde, den ich aber in der Begriindung
geltend mache.

Ich stelle nochmals generell fest, dass das, was
Kollege Ackermann anbrachte, mit einigen Ab-
schwichungen auch meiner Meinung entspricht.
Ich bin in der Formulierung der Interpellation
etwas weniger weit gegangen, weil in einzelnen,
vielleicht sogar in hiufigen Féillen gewisse Er-
hohungen noch ertriglich wiren. Aber man diirfte
nicht zu weit gehen, die ErhShungen auf jeden
Fall nicht generell durchfiihren.

Siegenthaler, Finanzdirektor, Berichterstatter
des Regierungsrates. Wir sind wieder einmal bei
einem «ausserordentlich dankbaren» Gespréachs-
thema. Auf der einen Seite ist man immer bereit,
weitere Begehren zu stellen, wenn es um die Aus-
gaben geht, aber wenn der Staat Einnahmen be-
schaffen muss, kritisiert man sehr gerne seine
Massnahmen. Ich muss festhalten, dass seit 1945
der Eigenmietwert fiir Wohnungen im Prinzip so
festgesetzt werden soll, wie man ein Objekt land-
laufig vermieten kann. Aber bis zur letzten amt-
lichen Bewertung hatten wir leider auf der Steuer-
verwaltung die notigen Unterlagen fiir die richtige
Durchfiihrung dieses Grundsatzes nicht. Erst fiir
die amtliche Bewertung hat man die Mietzinser-
hebungen auf breiter Grundlage durchgefiihrt.
Erst dann wurden wir richtig gewahr, dass in be-
zug auf die Eigenmietwerte Verhé&ltnisse bestehen,
die alles andere als erfreulich sind. — Ich habe
personlich alles Verstindnis dafiir, dass die, wel-
che bis heute offensichtlich privilegiert waren,
aufschreien, wenn nun, ohne dass sich irgendet-
was verdndert hat, der Fiskus schirfer zugreift.
Es ist auch durchaus moglich, dass bei dieser Ak-
tion der Steuerveranlagungsbehorde der eine oder
andere Missgriff geschieht, das heisst der Miet-
wert zu hoch angesetzt wird. Personlich bin ich
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aber davon iiberzeugt, dass es sich dann um Aus-
nahmen handelt. Den Beispielen der Herren Gross-
rite Ackermann und Witschi kann ich Gegenbei-
spiele entgegenhalten, wonach die Steuerverwal-
tung wahrscheinlich nicht gar so scharf vorgegan-
gen ist.

Sie wissen, dass wir bei der letzten Gesamtre-
vision die Mietzinse zugrunde legten, um die amt-
lichen Werte zu bestimmen, und zwar so, dass man
nicht etwa die hochsten Mietzinse annahm, son-
dern wirklich erzielbare Mietzinse. Unsere Ten-
denz bestand bei der letzten amtlichen Bewer-
tung 1955/56 darin, einen amtlichen Wert zu er-
halten, der grosso modo 75 %0 bis 85 %0 des Ver-
kehrswertes ausmachte. Das ist der Steuerwert
des Grundbesitzes. Aber seit 1955/56 ist verschie-
denes passiert. Ich glaube, niemand, der nicht aus
rein fiskalischen Griinden urteilt, wird behaup-
ten, dass unsere amtlichen Werte zu hoch seien.
Ganz im Gegenteill Wir miissen nur die Hand-
dnderungen aus den letzten Jahren mit den amt-
lichen Werten vergleichen, um festzustellen, dass
man einen grossen Teil des Vermdgens, das reali-
siert werden kann, der Besteuerung nicht unter-
stellt.

Nun ist weiter festzustellen, dass wir nicht etwa
diese Mietwerte als Steuerwert zugrunde legen.
Das zu tun wére vielleicht im einzelnen Fall ge-
recht. Aber im allgemeinen rechnen wir auch hier
nur mit 80%o bis 90 %0 des Mietwertes, der dem
amtlichen Wert zugrunde gelegt worden ist. Wir
erfassen also den effektiven Mietwert bei weitem
nicht voll.

Nun kann ich auch Beispiele geben, wie es bei
den vermieteten Einfamilienhdusern zum Beispiel
in der Stadt Bern steht. Objekt Riittihubelweg 10:
Amtlicher Wert Fr. 85500.—, Mietzins gemadéss
amtlicher Bewertung Fr. 4 800.—, von der Miet-
preiskontrolle im Jahre 1947 bewilligter Zins
Fr. 6 050.—;

Brunnadernstrasse Nr. 79: Amtlicher Wert Fr.
46 100.—, Zinsbasis Fr. 2 400.—, bewilligter Zins
Fr. 3 600.—.

Solche Fille kann ich Thnen Dutzende geben.
Beispielsweise am Schonbergweg Nr. 14 betriagt
die amtliche Mietzinsbewertung Fr. 3 300.—, der
bewilligte Mietzins belduft sich auf Fr.6 000.—.

In der Gemeinde Thun bestehen &hnliche Ver-
héltnisse. Dort haben wir eine ganze Anzahl von
Objekten herausgezogen. In allen Féllen war der
von der Preiskontrolle bewilligte Mietzins we-
sentlich héher als der Mietpreis, den wir der amt-
lichen Bewertung zugrundelegten.

Das ist die Situation, vor die sich unsere Steuer-
verwaltung gestellt sah. Nun kann man dariiber
diskutieren, ob es richtig sei, dass wir, nachdem
wir uns die nétigen Grundlagen in wochenlanger
Arbeit beschafft haben, die nétigen Korrekturen
vorzunehmen. Herr Grossrat Ackermann sagte
selbst, dass wir auch umgekehrte Fille hitten. Es
gibt tatséchlich krasse Fille, in denen Leute aus
irgendwelchen Griinden einen Mietwert angaben,
der weit liber dem steht, was wir als richtig an-
schauen. Auch das miissen wir selbstverstidndlich
korrigieren.

Ich habe personlich in vielen Verhandlungen
mit der Steuerverwaltung die Ueberzeugung er-
halten, dass auf dem Gebiete der Mietwerte eine
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Korrektur unbedingt nétig ist, auch dann, wenn
diese Korrekturen, weil nun erstmals das nétige
Unterlagenmaterial vorliegt, teilweise ziemlich
massiv ausfallen.

In bezug auf Zusicherungen, die allenfalls ab-
gegeben wurden, méchte ich fiir mich in Anspruch
nehmen, dass ich erklirte, die Anpassung der
Steuermietwerte stehe in keinem unmittelbaren
Zusammenhang mit der amtlichen Bewertung. Das
bedeutet, dass wir im Einzelfall als Steuermiet-
wert nicht tel quel den Mietzins anwenden, wie er
fiir den amtlichen Wert angewendet wurde. Das
heisst aber selbstverstindlich auch nicht, dass wir
im einen Fall zum Beispiel 50 %o des Mietwertes
als Steuermietwert annehmen, im andern Fall
95 oder gar 100 %o, sondern man muss das Objekt
im Einzelfall mitberiicksichtigen.

Herr Grossrat Witschi macht geltend, es gébe
Fille, in denen ein Mietobjekt nicht ausgeniitzt
werde und trotzdem der volle Mietwert angerech-
net werde. Ich glaube, es wiirde ausserordentlich
weit fiihren, wenn die Steuerverwaltung beurtei-
len miisste, ob ein Mietwert ausgeniitzt werde. Ich
muss mir gelegentlich Vorwiirfe machen, dass ich
den Mietwert meines Hauses — ich bin zwar nicht
Eigentiimer — sehr schlecht abverdiene, indem
ich verhiltnisméissig viel weg bin. Wir ziehen
auch noch andere Vermogen zur Besteuerung he-
ran, trotzdem sie keinen Nutzen abwerfen. Den-
ken Sie an Kunstsammlungen, oder an Gold. Wenn
einer ein Haus bewohnt, das fir Fr. 3000.— ver-
mietet werden koénnte, das er aber an sich nicht
in vollem Umfang benétigt, darf man von der
Steuerverwaltung wohl kaum verlangen, dass sie
fiir die Besteuerung nur einen Mietwert von Fr.
1000.— zugrundelegt. Solche Differenzierungen
werden wir kaum je vornehmen koénnen.

Ich bin mir iiber die Situation klar. Es ist wohl
einfach, Kritik zu lben. Aber ich muss fiir die
Steuerverwaltung in Anspruch nehmen, dass sie
sich alle erdenkliche Miihe gibt, eine gerechte Be-
steuerung vorzunehmen. Um das tun zu konnen,
muss sie aber iiberall dort Korrekturen anbringen,
wo sie sich aufdrdngen. Wir sind im Kanton tiib-
rigens nicht allein. Wir haben Weisungen der eid-
genossischen Wehrsteuerverwaltung zu erfiillen,
die Wert darauf legt, dass die Mietwerte in gerech-
ter Weise festgesetzt werden. Nach Abzug der Un-
terhaltskosten und der Hypothekarzinse soll sich
ein Nettomietwert ergeben, der einer angemesse-
nen Verzinsung des in der Liegenschaft investier-
ten Eigenkapitals entspricht. Als angemessen gilt
nach den Weisungen der eidgendssischen Wehr-
steuerverwaltung eine Verzinsung des investier-
ten Eigenkapitals von 39%bs. Ich glaube, auch in
dieser Beziehung darf man nicht sagen, es werde
ubertrieben. Wir kénnen das an einer grossen
Zahl von Beispielen, auch aus der Gemeinde Muri,
belegen. In der Alpenstrasse beispielsweise haben
wir fiir die amtliche Bewertung seinerzeit Miet-
werte von Fr. 2425.— zugrundegelegt, in der Ver-
anlagung 1959/60 solche von Fr. 2200.—, wihrend
die Mietpreiskontrolle Fr. 3700.— bewilligte. An
der Jigerstrasse war die Basis fiir den amtlichen
Wert Fr. 3350.—, wir veranlagten fiir 1959/60 mit
Fr. 3000.—, von der Mietpreiskontrolle bewilligt
waren Fr. 4400.—. In der Gemeinde Koéniz, an der
Bellevuestrasse, hatten wir fiir die amtliche Be-
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wertung einen Mietzins von Fr. 3200.—, fiir die
Veranlagung 1959/60 wurde er mit Fr. 2900.— ein-
gesetzt, von der Mietpreiskontrolle gestattet waren
aber Fr.4400.—.

Diese Beispiele zeigen, wie schwierig es ist, das
Problem nur anhand von Beispielen zu beurtei-
len. Die Beispiele, die ich Thnen nun vortrug, schei-
nen mir in Ordnung zu sein. Unter keinen Um-
stinden ist die Steuerverwaltung in diesen Féllen
iUber das Ziel hinausgeschossen.

Nun bringt Herr Grossrat Ackermann zahlrei-
che Beispiele. Ich bin der Meinung, es sei am
Platze, die Einzelfille genau anzuschauen und im
Veranlagungsverfahren, notigenfalls im Einspra-
che- oder im Rekursverfahren fiir Gerechtigkeit
zu sorgen. Aber eine andere Zusicherung kann ich
nicht geben. Ich bin personlich davon iiberzeugt,
dass die Steuerverwaltung mit dieser Anpassung
ihre Pflicht erfiillt. Wir miissen uns eigentlich ent-
schuldigen, dass es um diese Sache bis heute so
schlecht bestellt war. Teilweise waren die Mieten
zu hoch, teilweise zu niedrig veranlagt. Wir miis-
sen es nun in Kauf nehmen, dass eine gewisse
Misstimmung entsteht. Ich bin bereit, der Steuer-
verwaltung die Weisung zu erteilen, dass sie Héar-
tefille korrigiert. Ich wire aber nicht in der Lage
zuzusichern, dass all das, was von der Steuerver-
waltung in miihseliger Arbeit festgestellt wurde,
riickgéngig gemacht werde. Es tut mir leid, dass
ich in dieser Sache nicht Erklarungen abgeben
kann, die die Herren Interpellanten zu befriedigen
vermogen.

Nun die Einfache Anfrage von Herrn Landry.
Herr Grossrat Landry hat unter anderem gefragt,
ob der Regierungsrat nicht der Auffassung sei,
fiir diese Bewertung sei die ortliche Steuerkom-
mission zusténdig, wie dies fiir die Landwirtschaft
ublich sei. Auf diese Frage muss ich antworten,
dass sie auf einem Irrtum beruht. In der Land-
wirtschaft wirkt die ortliche Steuerkommission
mit, aber nicht sie, sondern die Veranlagungsbe-
horde ist zustédndig, weil diese fiir den ganzen
Landesteil eine gleichmissige Veranlagung ga-
rantieren muss. Dabei nehmen wir natiirlich nicht
fiir uns in Anspruch, unsere Leute seien unfehl-
bar. Aber sie geben sich sicher alle erdenkliche
Miihe, gute Arbeit zu leisten. Wir haben gliickli-
cherweise in all diesen Fillen die Moglichkeit, die
gute Arbeit zu erzwingen, indem ja die Moglich-
keit des Rekurses und der Beschwerde an das Ver-
waltungsgericht besteht. — Man hat selbstver-
sténdlich mit den Gemeindebehoérden in bezug auf
Mietzinsfestsetzungen den Kontakt hergestellt,
aber die Gemeindebehorden kénnen nicht von sich
aus, zum Beispiel durch eine Gemeindesteuerkom-
mission, nach eigenem Ermessen entscheiden.

Zweitens fragt Herr Landry, ob diese Bewer-
tungen nicht den o6rtlichen Mietpreisen angepasst
werden miissen. Selbstverstdndlich miissen sie das,
und zwar so, wie ich das anhand von zahlreichen
Beispielen gezeigt habe.

Sodann fragt Herr Grossrat Landry, ob die
Steuerbehorde beabsichtige, ohne weiteres den
Mietpreis auch fiir die Mehrfamilienhduser fest-
zusetzen. — Das ist zutreffend. Wir haben aber
in den Mehrfamilienhduser nie Schwierigkeiten
gehabt, indem dort eine oder mehrere Wohnungen
vermietet werden und sich daher der Steuerwert
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der Wohnung des Hauseigentiimers leicht ermit-
teln lidsst. Bei den Einfamilienhdusern war die
Festsetzung des Eigenmietwertes selbstverstind-
lich schwieriger. Man hat bisher im wesentlichen
das angenommen, was der Steuerpflichtige angab,
und in einzelnen Fillen etwelche Korrekturen vor-
genommen.

Weiter fragt Herr Grossrat Landry, ob die
Eigenmieten in Zukunft durch die Veranlagungs-
behorden festgesetzt wiirden. Das ist zu bejahen.
Der Mietwert muss festgesetzt werden, und das
muss die Steuerveranlagungsbehérde tun, wenn
eine gleichmissige Praxis bestehen soll.

Sodann wird gefragt, ob dieses Vorgehen den
Steuervorschriften entspreche, und ob das nicht
eine Erhéhung der Wohnungszinsen zur Folge ha-
be. Zum ersten Teil der Frage kann ich antwor-
ten, dass das durchaus den Steuervorschriften ent-
spricht. Den zweiten Teil der Frage glaube ich ver-
neinen zu kénnen. Wir gehen ja mit den Eigen-
mietwerten unter keinen Umstidnden auf eine
Hohe, die preistreibend wirken konnte. Ich habe
Thnen Beispiele mitgeteilt, in denen die Preiskont-
rolle viel hohere Mietwerte bewilligt hat.

Nun zur Einfachen Anfrage von Herrn Gross-
rat Wenger. Er friagt, ob der Regierungsrat nicht
auch der Auffassung sei, dass sich die Steuerbe-
horden bei der Festsetzung der Eigenmietwerte
der Altwohnungen ebenfalls an die Bestimmungen
der Preiskontrolle zu halten hitten. — Diese Fra-
ge ist natiirlich zu verneinen. Es ist ganz ausge-
schlossen, sich an diese Bestimmungen zu halten.
Nehmen wir an, es hidtte jemand bisher einen Ei-
genmietwert von Fr. 2000.—. Nach unserer neuen
Einschitzung wiirde sich ein solcher von Franken
4000.— ergeben. Die Preiskontrolle wiirde Fran-
ken 4500.— oder Fr.5000.— bewilligen. Nun soll
die Steuerverwaltung, die eine gerechte Besteue-
rung gewihrleisten soll, gehalten sein, nur maxi-
mal 20 Prozent aufzuschlagen, also auf nur Fran-
ken 2400.— statt, wie es richtig wire, auf Fran-
ken 4000.—. Das wire zumutbar. Wir sind den
Preiskontrollvorschriften nicht unterstellt. Unsere
Steuerbeamten haben die Verpflichtung, die rich-
tigen Werte einzusetzen.

Das ist dieses leidige Kapitel der Eigenmiet-
werte von Einfamilienhdusern. Es tut mir leid,
dass damit Beunruhigung gestiftet wurde. Ich un-
terstreiche: Ich bin bereit, iiberall dort gerechte
Losungen suchen zu helfen, wo iiberbordet wor-
den ist. Das, soweit ich iiberhaupt intervenieren
kann. Bekanntlich handeln die Steuerorgane in
der Steuerveranlagung selbstindig. Ich kann als
Finanzdirektor diesen Organen, die ebenfalls ver-
eidigt sind, nicht andere Vorschriften geben als
die gesetzlichen. So bin ich in einer etwas unange-
nehmen Lage. Es ist mir sehr daran gelegen, dass
wir mit den Steuerpflichtigen ein gutes Einver-
nehmen haben. Aber auf der andern Seite muss
ich an die Steuerpflichtigen appellieren, Versténd-
nis fiir die Situation aufzubringen, die in dieser
heiklen Frage vorhanden ist.

Le Président. Les auteurs des interpellations et
questions sont autorisés a faire une déclaration.

Ackermann. Ich danke dem Finanzdirektor fiir
die Antwort. Er erklirte selbst, seine Antwort
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werde mich voraussichtlich nicht befriedigen. In
dieser Feststellung bin ich mit ihm einig. Ich kann
mich tatsidchlich nicht befriedigt erkldren.

Witschi. Ebenfalls nicht befriedigt.

M. Landry. Je ne suis pas satisfait de la réponse
du Directeur des finances.

Wenger (Seftigen). Nicht befriedigt.

Postulat der Herren Grossriite Bienz und Mit-
unterzeichner betreffend Verpachtung von
staatlichen Landwirtschaftsbetrieben an Pri-
vatpersonen

(Siehe Seite 194 hievor)

Bienz. Ich habe postuliert, man moge priifen, ob
nicht landwirtschaftliche Betriebe des Staates ver-
pachtet werden konnten. Einzelne dieser Staats-
betriebe weisen seit Jahren schlechte Ergebnisse
auf. Ich habe mich hiefiir interessiert, weil in der
letzten Steuerveranlagung die Nettorohertrége der
landwirtschaftlichen Betriebe um 15 bis 30 Pro-
zent erhoht wurden. Damit wurde dargestellt, dass
die Landwirtschaft in den letzten Jahren besser
rentiert habe als frither. Weiter interessieren mich
die Betriebsergebnisse der staatlichen Landwirt-
schaftsbetriebe im Zusammenhang mit der Dis-
kussion iiber die Arbeitszeitverkiirzung und in be-
zug auf die Riickwirkungen der Lohnbewegungen
auf die Landwirtschaft. Ein weiterer Punkt ist die
Betriebsberatung, die wir einfiihren oder schon
eingefiihrt haben, und ilberhaupt die b&uerliche
Berufsbildung im allgemeinen. Schliesslich ist die-
se Renditenlage der staatlichen Landwirtschafts-
betriebe auch im Blick auf die Kritik, die in bezug
auf die Preise landwirtschaftlicher Produkte be-
sonders von Konsumentenseite immer wieder ge-
fiihrt wird, interessant.

Zu den Betriebsergebnissen mochte ich folgen-
des bemerken: Die landwirtschaftlichen Schulen
schliessen mit Uberschiissen ab, trotzdem sie ver-
schiedene Schwierigkeiten zu iiberwinden haben.
In jenen Betrieben ist das Versuchswesen ein-
gebaut. Sie sind ferner durch Kurse fiir Berufs-
bildung belastet, was sicher die Betriebsergebnisse
negativ beeinflusst. Trotzdem resultieren dort gute
Ergebnisse. Das spricht fiir sich.

Die Strafanstalten haben besondere Verhilt-
nisse; vielleicht mit einer Ausnahme, die begriin-
det ist, ergeben sich dort Uberschiisse.

Die Heil- und Pflegeanstalten verzeichnen Uber-
schiisse, trotzdem sie auch verschiedene Schwie-
rigkeiten in der Bewirtschaftung haben.

Ein besonderes Kapitel sind in der Beziehung
die Erziehungsheime. Im Durchschnitt der Jahre
1950 bis 1957, also in acht Jahren, haben sie pro
Jahr 42 000 Franken Defizit ausgewiesen. Eines
der Heime allein hat ein durchschnittliches Defizit
pro Jahr von Fr. 18 000.—, wobei fiir 1958/59 sogar
ein Defizit von Fr. 58 000.— budgetiert ist; dies in
einer Zeit, wo der Staat Betriebsgewinne so drin-
gend noétig hatte. Niemand wird mir verargen,
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wenn ich mir erlaube, auf diese Zustédnde hinzu-
weisen, und gewisse Kritik ausiibe; denn ich selbst
bin ja auch der Kritik ausgesetzt.

Man muss beriicksichtigen, dass die Staats-
betriebe im allgemeinen in sehr schonem Zustande
sind, guten Boden haben, iiber zweckmassige Ge-
biude verfiigen. Wenn daneben kleine Privat-
betriebe, die ungiinstig eingerichtet sind, nach den
neuen Steuerrichtlinien eingeschétzt werden, in-
dem man annimmt, sie wiirden so und soviel her-
auswirtschaften und also etwas verdienen, so gibt
das zu denken. Man kann sich vorstellen, wie die
kleinen Leute darauf reagieren.

In bezug auf die Léhne und die Arbeitszeit wirft
man den Bauern vor, sie hitten das notige Ver-
stindnis nicht. Eine allfdllige Riickstdndigkeit ist
aber nicht zufillig, sondern durch die Betriebs-
ergebnisse erzwungen. Wir konnen es uns nicht
leisten, wie es ein staatlicher Landwirtschafts-
betrieb tut, bei einem Nettorohertrag von Fran-
ken 1600.— bis 1800.— pro Hektare nur an Loh-
nen pro Hektare Fr.2500.— auszuzahlen. Solche
Sachen mahnen zum Aufsehen. Wenn wir die Pro-
duktenpreise auf Grund solcher Kosten berechnen
wollten, gibe das grosse Uberraschungen. Wenn
der Aufwand an Arbeitslohnen pro Hektare im
einen Betrieb mehr als doppelt so hoch ist wie im
andern, so ist vielleicht in diesem teureren Betrieb
die Arbeitsleistung doch nicht so libertrieben hoch,
wie man es hie und da wahrhaben mochte.

Ich habe auch die Berufsbildung und die Be-
triebsberatung angefiihrt. Wir wissen, dass die
Fiihrung eines Landwirtschaftsbetriebes von der
Grosse, wie sie die staatlichen Heime aufweisen,
namlich von etwa sechzig Jucharten, an den Leiter
ausserordentlich hohe Anforderungen stellt. Diese
Anforderungen steigen immer noch mehr, so dass
der Leiter eines solchen Betriebes mitunter kaum
noch den Weg findet. Wir haben ja auch die Schu-
len ausgebaut, weil die Berufskenntnisse des Land-
wirtes immer umfassender sein miissen. Wir ken-
nen die Fortbildungsschule, die landwirtschaft-
liche Schule, die Berufspriifung und schliesslich
die Meisterpriifung. Sie konnen sich vorstellen,
dass nicht irgend jemand einen grossen Betrieb
fiihren kann, sonst wére es ja nicht nétig, so viel
fiir die Berufsbildung aufzuwenden.

Vielseitig ertont der Ruf nach Produktions-
kostensenkung. Die Bauern machen es offenbar
immer noch nicht gut. Die Kritik wird aber von
Leuten gefiihrt, die keinen Betrieb leiten, sondern
die Landwirtschaft nur vom Ho6rensagen kennen
und am Tisch ausrechnen, wie man anders wirt-
schaften sollte.

Es ist ja auch gar nicht zu erwarten, dass je-
mand, der als Anstaltsleiter gezwungenermassen
auch einen solchen Betrieb dabei mitfiihrt, glin-
zend abschneide. Alle Achtung vor guten Er-
ziehern. Auch an Heimleiter werden ja immer
grossere Anforderungen gestellt. Man kann von
ihnen nicht erwarten, dass sie zugleich gute Land-
wirte seien. Das Umgekehrte hat man auch ge-
sehen, nimlich dass jemand ein guter Leiter eines
Landwirtschaftsbetriebes war, aber nicht befihigt
war, Kinder zu erziehen. Heute sieht man ein, dass
sich die beiden Aufgaben gar nicht kombinieren
lassen, namentlich nicht bei der Grosse der Be-
triebe, wie sie meist vorhanden ist. Man muss diese
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beiden Sachen trennen. Jeder soll das machen, wo-
zu er ausgebildet und fihig ist.

Wir haben im Kanton Bern die Betriebsberatung.
Die soll dort einsetzen, wo etwas nicht in Ordnung
ist. Ich glaube, es wire gut, die Betriebsberatung
hie und da auch bei den staatlichen landwirtschaft-
lichen Betrieben spielen zu lassen.

Zurzeit wird viel iiber die Milchmenge und die
Zahl der Schweine diskutiert. Es tont wieder der
Ruf: Zuriick zur betriebseigenen Futterbasis! Was
sagen Sie aber, wenn ein staatlicher Betrieb drei-
mal mehr Futtermittel zukauft, als es sich ein nor-
maler Bauernbetrieb gleicher Grdsse im Durch-
schnitt leistet? Gerade das fiihrt ja vielleicht zu
diesen negativen Betriebsergebnissen. — Noch vie-
les kénnte man durchleuchten. Ich will nichts sa-
gen vom Viehhandel, bei welchem manche An-
staltsleiter gut téten, einen Fachmann zu Rate zu
ziehen. — Ich konnte die Beispiele vermehren, will
aber zur Schlussfolgerung kommen, man moge
dort, wo der Betriebsleiter offensichtlich den An-
forderungen nicht gewachsen ist, priifen, ob die
Betriebe nicht an Private verpachtet werden kénn-
ten. Die wiirden wahrscheinlich nicht ein Defizit
herauswirtschaften, sondern mit einem solchen
Betrieb ihr Auskommen finden. Wie sie es machen
wiirden, wére ihre Angelegenheit.

Wie ich kiirzlich vernahm, sind auch andere
Kantone daran, gewisse Staatsbetriebe zu verpach-
ten, offenbar, weil sich auch dort diese Betriebs-
art als unglinstig erwiesen hat.

Man kann die landwirtschaftlichen Betriebe vom
Heim loslésen. Man sagt etwa, das ginge nicht, die
Zoglinge miissten in der Landwirtschaft beschéaf-
tigt werden. Ich glaube trotzdem, dass sich das
trennen liesse. Ich habe erfahren, dass besonders
bei den Méadchenheimen die Zoglinge je ldnger
desto weniger in der Landwirtschaft beschiftigt
werden. Ich weiss, dass man auch kaum die Leh-
rer findet, die mit diesen Zoglingen aufs Feld oder
in den Bauernhof zur Arbeit gehen wiirden. — Man
konnte nach wie vor in diesen Heimen die Klein-
tierhaltung pflegen, auch einige Schafe usw. hal-
ten. Man konnte fiir das Heim einen Pflanzgarten
reservieren. Aber den grossen Landwirtschafts-
betrieb kénnte man verpachten. Der Pachtzins
wire glinstig. Der Staat verpachtet schone Be-
triebe zu Fr. 85.— pro Jucharte, wihrend man an-
derseits filir solche Betriebe Pachtzinse bis Fran-
ken 130.— und mehr bezahlt. Wenn ein Bauer zu
giinstigem Pachtzins den Betrieb tibernehmen
kann, ist er sicher auch bereit, das Servitut auf
sich zu nehmen, ab und zu eine Gruppe von Zig-
lingen zu beschiftigen. Das kénnte ihm ja nur zum
Vorteil gereichen. Wenn wir zu Hause Hilfskrifte
brauchen, um die Riiben zu verdiinnen oder Kar-
toffeln aufzulesen, miissen wir Schulklassen an-
stellen, denen wir die Reise bezahlen, die wir ver-
pflegen und denen wir noch vier Franken pro
Kopf und Nachmittag bezahlen. Das alles kommt
ziemlich teuer zu stehen. Ein Pichter, der das
Land einer Anstalt bewirtschaftet, hiitte also hin
und wieder die Zoglinge ohne Entschiadigung fiir
Arbeitsleistung zur Verfiigung. Die Erziehung der
Kinder wiirde darunter gewiss nicht leiden. Ich
glaube, diese Betriebe kénnten verpachtet werden,
ohne dass die Aufgabe der Heime, die Kinder zu
erziehen, beeintrichtigt wiirde.
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Ich bitte Sie, diese Argumentation zu wiirdigen
und meinem Postulat zuzustimmen. Sie dokumen-
tieren damit, dass Sie bereit sind, da, wo wir es
ohne Nachteile konnen, Defizite des Staates aus-
zumerzen. Damit wird die Heimleitung entlastet,
und das wird bestimmt auch der Erziehung zugute
kommen. Wenn wir dadurch ein Defizit des Staa-
tes in eine Einnahme umwandeln, so kommt das
letzten Endes den Steuerzahlern zugute. Ich bitte
um Zustimmung.

Siegenthaler, Finanzdirektor, Berichterstatter
des Regierungsrates. Ich bin Herrn Grossrat Bienz
fiir seine Kritik dankbar. Es ist tatséchlich so, dass
man im einen oder andern Falle Kritik tiben kann.
Im Gesamtdurchschnitt aller staatlichen Land-
wirtschaftsbetriebe (Witzwil, Thorberg, St.Jo-
hannsen usw.) ist die Ertragslage nicht schlecht.
Wir geben im Staatsverwaltungsbericht immer die
Hauptergebniszahlen bekannt. Die Rohertrige be-
liefen sich im Durchschnitt der Jahre 1950 bis 1956
in den Kontrollbetrieben von Brugg auf Franken
2441.— je Hektare, in den Betrieben mit iiber
30 Hektaren Grosse berechnete Brugg einen Durch-
schnitt von Fr. 2275.—, in unsern staatlichen Be-
trieben kamen wir auf Fr. 2210.—. Wir sind also
etwas tiefer. Im Aufwand ist die Situation folgen-
de: Im Durchschnitt der Kontrollbetriebe berech-
nete Brugg Fr. 643.— Kosten, im Mittel der Be-
triebe liber 30 Hektaren Fr.733.—, wéhrend die
Berner Staatsbetriebe Fr.643.— aufwiesen, also
genau gleichviel wie die Brugger Kontrollbetriebe
insgesamt.

Das volkswirtschaftliche Einkommen in Franken
je Hektare wurde fiir die Kontrollbetriebe von
Brugg auf Fr. 1392.— berechnet, fiir die Betriebe
von iiber 30 Hektaren Grosse auf Fr. 1169.—; fur
die Berner Staatsbetriebe betriagt diese Zahl Fran-
ken 1222.—.

Wenn wir aber einzelne Beispiele herausgreifen,
sieht die Situation wesentlich anders aus.

In bezug auf die Léhne und Besoldungen sind
die Staatsbetriebe begreiflicherweise ungiinstiger
gestellt. Die Kontrollbetriebe in Brugg, immer im
Durchschnitt 1950 bis 1956, weisen Fr. 324.— auf,
die Betriebe von {iber 30 Hektaren Griésse Fran-
ken 605.—, wihrenddem unsere Staatsbetriebe
mit Fr. 797.— rechnen miissen.

Ich glaube, um unsere Staatsbetriebe brauchen
wir im gesamten betrachtet nicht in grosser Sorge
zu sein. Wir haben sehr gute Betriebe und sehr
gute Betriebsleiter. Wir haben aber auch andere.
Nun, glaube ich, erwartet Herr Grossrat Bienz
von mir nicht, dass ich hier {iber einzelne Guts-
betriebe urteile. Das wéire nicht nett. Wir wollen
ganz einfach feststellen, dass nicht alle Leiter die
Voraussetzungen ganz erfiillen und dass deswegen
Worte der Kritik durchaus am Platze sind. Ich
bin mit Herrn Grossrat Bienz einig, dass der eine
oder andere dieser Verwalter vielleicht eine Be-
triebsberatung mindestens so notig hitte wie man-
cher Bauer. — Wenn ein Fall von iibertriebenem
Futtermittelzukauf vorkommt, ist er zu riigen.
Auch Fille von schlechtem Viehhandel sind zu ta-
deln. Aber es ist schon manchmal einer gescheiten
Katze eine Maus entronnen, sagt das Sprichwort.
Ich weiss nicht, ob Herr Grossrat Bienz bisher nur
ganz gute Hindel abgeschlossen hat. So hat .er
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seine Kritik ja wahrscheinlich auch nicht gemeint.

Es ist sodann zutreffend, dass wir in gewissen
Fillen nicht mehr darauf angewiesen sind, die
landwirtschaftlichen Betriebe wegen der Anstalts-
insassen zu fiihren. In den meisten Fillen aller-
dings bleibt die Notwendigkeit dieser Kombination
von Anstalt und Landwirtschaftsbetrieb bestehen,
zum Beispiel bei den landwirtschaftlichen Schulen.
Ich nenne aber auch die Strafanstalten. Die Heil-
und Pflegeanstalten brauchten meines Erachtens
nicht so grosse Betriebe zu haben, wie es gegen-
wirtig der Fall ist. Aber eine gewisse Arbeits-
therapie ist immer noch am Platze.

Finanziell spielt natiirlich die Selbstversorgung
eine Rolle. Manche Anstalt wiirde ein schlechteres
Ergebnis aufweisen als bisher, wenn sie die orts-
ublichen Preise fiir landwirtschaftliche Produkte
bezahlen miisste. Ich kenne einen Fall, wo ein
nicht rentierender Anstaltsbetrieb die Milch der
Anstalt 4!/2 Rappen niedriger berechnete, als diese
bei der nichsten Milchsammelstelle hitte zahlen
miissen. Wire intern der Preis berechnet worden,
wie er an der Sammelstelle zu bezahlen ist, so
hitte sich das Ergebnis des landwirtschaftlichen
Betriebes zu Lasten der Anstalt wesentlich ver-
bessert.

In der Schlussfolgerung sind wir mit Herrn
Grossrat Bienz wiederum einig. Wir zahlen gegen-
waértig an Dritte noch Fr. 48 000.— an Pachtzinsen
fiir zugepachtetes Land. Aber im Jahre 1950 haben
wir Fr. 64 000.— bezahlt. Das bedeutet, dass wir
nicht mehr soviel Land hinzupachten, wie das noch
1950 der Fall war. Wir haben also die Tendenz,
die bewirtschaftete Flache abzubauen. Anderseits
16sten wir fiir Miet- und Pachtzinse von Dritten
im Jahre 1958 Fr. 75 327.—, gegeniiber nur Fran-
ken 33 200.— im Jahre 1950. Wir sind also be-
strebt, Land, das man zweckmissig verpachten
kann, an private Landwirte zu verpachten und die
Betriebe auf diese Art zu verkleinern.

Weiter sind wir bereit, in Einzelfillen die Frage
der Verpachtung von ganzen Betrieben zu priifen.
Ich glaube, das ist das, was Herr Grossrat Bienz
will. In diesem Sinne ist die Regierung bereit, das
Postulat entgegenzunehmen.

Abstimmung:
Fiir Annahme des Postulates .... Grosse Mehrheit

Motion der Herren Grossriite Haller und Mit-
unterzeichner betreffend Anpassung der Ge-
hiilter des Staatspersonals

(Siehe Seiten 191/192 hievor)

Postulat der Herren Grossriite Weisskopf und
Mitunterzeichner betreffend Revision des
Besoldungsdekretes des Staatspersonals

(Siehe Seite 194 hievor)
Haller. Die hier anwesenden Mitglieder des eid-

gendssischen Parlamentes sind den berechtigten
Begehren des Bundespersonals auf Besoldungs-



288

erhshung verstindnisvoll entgegengekommen. Eine
ansehnliche Zahl von Ratskollegen haben sich seit
1956 in den Gemeindebehoérden erfolgreich fiir die
Verbesserung der Gehilter der Gemeindebeamten
eingesetzt. Infolge dieser Entwicklung ist das Per-
sonal des Kantons Bern, dessen Gleichstellungs-
begehren 1956 nur teilweise beriicksichtigt wer-
den konnten, noch weiter zuriickgesetzt worden.
Bei denen, die allenfalls leicht ersetzbar wéren —
es gibt deren iiberall unter dem Staatspersonal —,
ist dadurch die Arbeitsfreude nicht etwa grosser
geworden. Bei den besonders Tiichtigen, die zu be-
halten sich die Miihe lohnt, wird sich die Ent-
tduschung durch die Zuriicksetzung nicht etwa
durch ein Nachlassen in der Arbeit auswirken,
sondern wahrscheinlich eher durch vermehrten
Pflichteifer, weil sie ein Interesse daran haben,
ihre Qualifikation noch zu verbessern, ihre Brauch-
barkeit noch eindriicklicher zu dokumentieren, da-
mit sie méglichst bald in der Verwaltung oder der
Privatwirtschaft einen Posten erhalten, der noch
besser bezahlt ist als der, welchen sie jetzt inne-
haben.

Die fiir zahlreiche Funktionen fiihlbare Schlech-
terstellung fordert den Abgang von Bestqualifi-
zierten und erschwert die Rekrutierung eines tiich-
tigen Nachwuchses. Die Feststellung hat Kollegen
aus allen Fraktionen am 16. Februar 1959 zur Ein-
reichung einer Motion veranlasst. Durch diese soll
der Regierungsrat beauftragt werden, dem Gros-
sen Rat eine Vorlage zur Anpassung der Gehélter
des Staatspersonals zu unterbreiten, damit der
Staat in der Erhaltung und Anstellung von tiich-
tigem Personal gegeniiber andern Verwaltungen
und gegeniiber der Privatwirtschaft so rasch wie
moglich nicht mehr benachteiligt sein soll.

Ich betone, dass Art und Umfang der Anpas-
sung sich allenfalls aus den Verhandlungen unse-
rer Kommission ergeben sollten. Zu diesen Ver-
handlungen eignet sich aber die Eingabe des Ber-
nischen Staatspersonals-Verbandes vom 27. Okto-
ber 1958 als représentative Diskussionsgrundlage.

Der Staatspersonalverband, dem rund 80 Pro-
zent aller kantonalen Beamten und Angestellten
angeschlossen sind, stellt in seiner Eingabe fest:

Gestiitzt auf Funktions- und Gehaltsvergleiche
mit dem Bund und anderen grossen Verwaltungen
hat der Staatspersonalverband 1956 12 bis 13 Pro-
zent Besoldungserh6hung begehrt. (Dann hitte er
Gleichstellung mit den andern gehabt.) Der Grosse
Rat ist erfreulich weit entgegengekommen. Das
Staatspersonal hat das Entgegenkommen auch an-
erkannt, aber es waren nur 9 Prozent, nicht 12 bis
13 Prozent. Drei bis vier Prozent wiren also ein
Nachholbedarf. Damit wére aber die Gleichstel-
lung noch nicht erzielt. Seither sind die andern,
die ohnehin schon zum Teil besser dastehen, noch
in den Genuss weiterer Verbesserungen gelangt.
Beim eidgendssischen Personal zum Beispiel ist
eine Besoldungsrevision durchgefiihrt worden, die
3!/2 Prozent Besoldungserh6hungen nach sich ge-
zogen hat. Wenn wir formalistisch sein wollten,
miissten wir sagen: 3!/ Prozent zu wenig nach-
geholt im Jahre 1956, plus 3!/2 Prozent seitheriger
weiterer Vorsprung des eidgendssischen Personals
ergibt einen Riickstand von 7 Prozent. — Ich betone
nochmals, es geht nicht darum, dass man eine For-
derung in bestimmter Hohe stellt, sondern ich
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gebe nur Kenntnis von den Begehren des Staats-
personalverbandes, der glaubt, dass, wenn er in
seiner Eingabe 6 Prozent verlangt, das nicht iiber-
marcht wire und dass das eine Diskussionsgrund-
lage sowohl fiir die Kommission wie fiir die Regie-
rung sein kénnte. Das Staatspersonal vertraut auf
das Verstidndnis hiefiir, das die Finanzdirektion
bisher ja auch gezeigt hat.

Die Tatsache, dass der Kanton Bern in der Ge-
wéhrung von Kinderzulagen im viertletzten Rang
aller Kantone steht, veranlasste den Wunsch, die
Kinderzulage zu erhohen. Ausserdem wiirden es
die Beamten und Angestellten des Kantons sehr
begriissen, wenn bereits ein Teil der bisher nicht
versicherten Teuerungszulagen in die Pensions-
kasse eingebaut werden kénnte. Das Personal wire
bereit, den ihm zustehenden Teil fiir den Einkauf
Zu leisten.

Abschliessend postuliert die genannte Eingabe
des Staatspersonalverbandes eine Revision der
Klasseneinreihung fiir eine ganze Reihe von quali-
fizierten Funktionen, die, verglichen mit anderen
Behorden und Verwaltungen, bei uns besonders
nachteilig bewertet sind, welche Benachteiligung
nach der generellen Erhohung der Besoldungen
bestehen bliebe. — In der Eingabe des Staats-
personalverbandes werden schliesslich besonders
die Berufe der Zentral- und Kreisbeamten ge-
nannt, die Technikums-, Landwirtschafts- und
Kantonsschullehrer, Fischerei- und Schiffahrts-
aufseher, Gerichts- und Kammerschreiber, Schul-
inspektoren, Oberwegmeister, Wegmeister und ei-
nige andere, die weniger zahlreich vertreten sind.

Der Staatspersonalverband ist sich bewusst, dass
das zuletzt genannte Postulat mit der generellen
Besoldungsrevision, das heisst mit genereller Er-
héhung der Besoldungen, nicht gelést wird. Dazu
sind zwei, vielleicht drei Jahre erforderlich. Aber
es wird gewiinscht, dass das Postulat so rasch als
moglich verwirklicht werde, und zwar durch eine
Teilrevision des Anhangs zum Besoldungsdekret.

Das Staatspersonal mit seinen Begehren und die
Behorden mit ihren Moglichkeiten haben sich be-
sonders in den letzten zehn Jahren immer in ge-
genseitigem Verstéindnis gefunden. Ohne Span-
nungen und Hirten konnte den Gegebenheiten
Rechnung getragen werden. Das Staatspersonal
legt grossten Wert darauf, dass das gute Verhalt-
nis erhalten und gefestigt wird. Ich ersuche Sie
mit den 29 Mitunterzeichnern, der Motion zuzu-
stimmen.

Weisskopf. Ich kann mich bei der Begriindung
meines Postulates vom 24. Februar 1959 auf einige
besondere Punkte beschrinken. Nachdem Kollege
Haller seine Begriindung allgemein gehalten und
vor allem auf die Eingabe des Staatspersonalver-
bandes vom Oktober 1958 Bezug genommen hat,
konnen wir feststellen, dass die Besoldungen des
Bundespersonals auf den 1.Januar 1959 real um
3 Prozent erh6ht wurden (bei den Maximalbesol-
dungen zwischen 3,1 und 3,7 Prozent, bei den
Minimalbesoldungen zwischen 2,8 bis etwas mehr
als 7 Prozent) und dass 9 Prozent der Teuerungs-
zulage des Bundespersonals eingebaut worden
sind (Artikel 37 des Beamtengesetzes). Die Lohn-
spanne zwischen Staatspersonal und Bundesperso-
nal hat sich durch die Massnahme des Bundes, die
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auf den 1. Januar 1959 in Kraft trat (die Referen-
dumsfrist ist unbeniitzt abgelaufen), bedeutend ver-
grossert. Ich will das an Hand von ein paar Bei-
spielen dokumentieren. Um den Vergleich anzu-
stellen, miissen die Lohne des Staatspersonals auf
eine gemeinsame Basis umgerechnet werden. Wir
haben die versicherte Grundbesoldung, nach Arti-
kel 5 des Besoldungsdekretes vom 13. Februar 1956,
sodann die nicht versicherte Grundbesoldung im
Betrage von 10 Prozent der versicherten Grund-
besoldung (Artikel 22 des Besoldungsdekretes),
und so dann erhilt das Staatspersonal eine Teue-
rungszulage, die 11 Prozent der versicherten und
nicht versicherten Grundbesoldung betrigt, wozu
noch eine Kopfquote von Fr. 30.— kommt. Wenn
wir die Lohne des Staatspersonals mit jenen des
Bundespersonals vergleichen wollen, miissen wir,
wie ich bereits erwihnte, eine einheitliche Basis
finden. Die besteht darin, dass wir die versicherte
Grundbesoldung plus die nicht versicherte Grund-
besoldung plus eine Teuerungszulage von 9 Pro-
zent zusammenrechnen. Der ausgerechnete Be-
trag ergibt die Vergleichsbasis zu den Loéhnen
des Bundespersonals (Artikel 37 des Beamten-
gesetzes), wo heute 9 Prozent Teuerungszulage
eingebaut sind und eine Reallohnerhéhung von
durchschnittlich 3 Prozent bei den Maximalbesol-
dungen festgestellt werden kann. Ich vernachlis-
sige bei dem Vergleich den Ortszuschlag. Dieser
ist meines Erachtens ein Bestandteil einer Teue-
rungszulage, weil man mit dem Ortszuschlag die
verdnderten Lebensverhéltnisse am Ort, wo der
Beamte wohnt, ausgleichen will. Ich vernachlissige
auch die Familienzulage, weil wir diese beim Bund
nicht kennen. Sie betrégt beim Kanton Fr. 300.—
plus Fr.60.— Teuerungszulage, insgesamt also
Fr. 360.—. Ebenso vernachlédssige ich die Kinder-
zulage. Sie betrégt beim Kanton Fr.120.— plus
Fr. 60.— Teuerungszulage, total Fr.180.—, wé&h-
renddem sie beim Bund Fr. 360.— plus Fr. 12.50
Teuerungszulage, total also Fr. 372.50, betrégt.

Ich beschrinke mich im folgenden auf Amter,
die man tatsdchlich vergleichen kann. Im Durch-
schnitt sind die Lohne des Bundespersonals bis
Fr. 2000.— hoher als die des Staatspersonals. Ich
erwihne einmal die Hilfsarbeiter. Der Hilfsarbei-
ter ist in der 20. Lohnklasse eingereiht. Er bezieht
beim Kanton maximal Fr. 7712.—. Beim Bund be-
zieht dieser Hilfsarbeiter Fr. 8100.—. Er kann als
Hilfsarbeiter in die 19. Klasse aufsteigen. Beim
Kanton betrigt das Maximum Fr. 8186.— gegen-
tiber Fr. 8490.— beim Bund. Ein weiteres Beispiel:
Ein Werkfiihrer — diese Kategorie bekleidet ver-
antwortungsvolle Posten — erhilt beim Bund im
Minimum Fr. 9450.—, beim Kanton Fr.7338.—. Der
Werkfiihrer steigt im Verlaufe seiner Dienstzeit in
die 13. Besoldungsklasse auf und bezieht dann
beim Kanton maximal Fr.11481.—, beim Bund
maximal rund Fr. 16 000.—. Bei Werkstattenchefs
haben wir ebenfalls eine sehr frappante Differenz
zu verzeichnen: sie beziehen beim Kanton maximal
Fr. 12 042.—, beim Bund Fr. 14 160.—. Die Labo-
ranten erhalten beim Kanton Fr.8660.—, beim
Bund Fr. 9410.—. Die Beispiele lassen sich in den
unteren Besoldungskategorien vermehren. Man
wird immer wieder feststellen, dass Differenzen
zwischen der Besoldung des Staatspersonals und
jener des Bundespersonals vorliegen.
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Noch krasser wird aber das Verhéltnis in den
mittleren und oberen Kategorien. Deshalb méchte
ich die Regierung einladen, wenn die Frage einer
Besoldungsrevision diskutiert werden sollte, vor
allem den mittleren und oberen Kategorien Be-
achtung zu schenken. Die Spitzenlohne, die der
Kanton bezahlt, betragen im Maximum der 1. Be-
soldungsklasse Fr. 22 589.—, beim Bund Franken
29 000.—. Ein Beamter des Bundes der 3. Besol-
dungsklasse erreicht ungefdhr das gleiche Maxi-
mum wie ein Beamter des Kantons der 1. Besol-
dungsklasse. Die Differenz der Besoldungen zwi-
schen Staats- und Bundespersonal belduft sich
also auf mindestens zwei bis drei Besoldungsklas-
sen. Dazu kommt, dass beim Bund fiir die Spitzen-
funktionére die Moglichkeit besteht, iiber den nor-
malen Betrag eine zusétzliche Besoldung im Rah-
men von 20 Prozent zu gewédhren. Dazu kommt
ferner, dass man beim Bundespersonal die soge-
nannten Uberklassen a und b kennt, die je in drei
Stufen eingeteilt sind, so dass man hier die Mog-
lichkeit der Differenzierung innerhalb von sechs
Stufen hat. Die Spitzenbetrige gehen dann bis
tiber Fr. 40 000.— hinaus.

Diese Verhiltnisse erklédren, dass es aller Vor-
aussicht nach ausserordentlich schwierig sein wird,
qualifiziertes mittleres und hoheres Personal beim
Staat anzustellen, weil der Bund héhere Besoldun-
gen ausrichtet.

Nach meiner Auffassung sollte ein Teil der elf
Prozent Teuerungszulage in die Besoldungen ein-
gebaut werden. Ferner geht es in erster Linie dar-
um, den Lohn real zu verbessern, weil ja der Lohn
der Ausdruck einer Leistung darstellt und man auf
Grund von Erhebungen des Bundesamtes fiir In-
dustrie, Gewerbe und Arbeit feststellen kann, dass
das Personal beim Bund und beim Kanton im Ver-
haltnis zur Privatwirtschaft in bezug auf den An-
teil am Sozialprodukt als Stiefkinder zu betrachten
ist. Deshalb glaube ich, dass es notig ist, so rasch
als moglich in bezug auf die Gehilter des Staats-
personals — ich pléddiere vor allem fiir das mittlere
und hohere Personal — zu einer Reallohnverbesse-
rung zu gelangen.

Es stellt sich die Frage, ob es angezeigt sei, einen
einheitlichen Prozentsatz festzulegen. Persdnlich
bin ich der Auffassung, dass man die 1. bis 20. Be-
soldungsklasse einmal griindlich dahin priifen muss,
ob der Besoldungsaufbau in bezug auf die Verant-
wortung und die Obliegenheiten, welche der Be-
treffende zu erfiillen hat, richtig ist. Dann wird es
sich unter Umstinden zeigen, dass man mit einem
einheitlichen Prozentsatz nicht durchkommt. Ich
mochte personlich davor warnen, bei den Kinder-
zulagen wie auch bei den Familienzulagen grossere
Revisionen vorzunehmen. Ich bin der Auffassung,
dass wir in der Schweiz in erster Linie ein pri-
mires Interesse am Leistungslohn haben. Darauf
ist das Schwergewicht zu legen. In bezug auf die
Familienzulagen ist der Kanton Bern heute schon
fortschrittlich. Man sollte deshalb das Schwer-
gewicht auf die Verbesserung der ‘Gehaltsskala
legen und davon absehen, die Familien- und Kin-
derzulagen weiterhin zu erhéhen.

Ich bitte Sie, dem Postulat zuzustimmen.

Siegenthaler, Finanzdirektor, Berichterstatter
des Regierungsrates. Sie haben die Begriindung
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der Motion Haller und des Postulates Weisskopf
angehort. Selbstverstindlich miissen wir auch vom
Staat aus alles tun, damit wir gegeniiber dem Bund
und der Stadt konkurrenzfihig bleiben. Es kann
uns nicht gleichgiiltig sein, ob immer wieder qua-
lifizierte Beamte, die sich beim Staat ausgezeich-
net haben, vom Bund oder von der Stadt weg-
engagiert werden und wir nachher neue Leute ein-
arbeiten miissen. Es kann uns auch nicht gleich-
giltig sein, ob wir auf einen exponierten Posten
den qualifizierten Mann, den wir brauchen, finden
konnen oder nicht. Es ist aber sehr schwer, Ver-
gleiche anzustellen. Herr Grossrat Weisskopf hat
das getan. Ob diese Zahlen absolut zutreffend sind
oder hinken, mdchte ich angesichts der grossen
Differenzen, auf die er gestossen ist, als Frage
offenlassen. Ich habe auch Besoldungsvergleiche
in meinem Dossier.

Ungelernte Hilfsarbeiter (Funktionsbeschrieb:
einfache Hilfsarbeiten ohne erschwerende Bedin-
gungen, in Werkstdtte, Anstalt oder Bauplatz,
Handlanger): Der Bund bezahlt maximal Franken
9568.—; wir zahlen Fr. 10 170.—.

Handwerker mit abgeschlossener Berufslehre
(Funktionsbeschrieb: Handwerker mit normalem
beruflichem Aufgabenkreis; zum Beispiel Maschi-
nenschlosser oder Elektromechaniker): Der Bund
bezahlt Fr. 10 978.—, wir Fr. 11 885.—.

Eine minnliche kaufminnische Arbeitskraft mit
abgeschlossener Berufslehre, als Kanzleibeamter
fiir Registratur, einfache Korrespondenz, Rech-
nung, Buchhaltung und statistische Arbeiten ohne
eigentliche Sachbearbeitung: Bund Fr. 12 567.—,
wir Fr. 13 042.—.

Kaufminnische Arbeitskraft, Kanzleigehilfe mit
abgeschlossener Berufslehre, Ausfertigen von Kor-
respondenz nach Diktat, Konzept oder Angaben,
Gewandtheit in Maschinenschreiben und Steno-
graphie, Kenntnis einer Fremdsprache, Fiihrung
einfacher Kontrollen und Karteien: Bund Fran-
ken 9254.—, wir Fr. 9822.—.

Zeichner mit abgeschlossener Berufslehre, Aus-
fertigung technischer Zeichnungen oder anderer
zeichnerischer Arbeiten nach Angabe, Erstellen
von Situationsplinen: Bund Fr.13095.—, wir
Fr.13613.—.

Techniker mit abgeschlossener technischer Aus-
bildung, Projektierung und Konstruktion, Arbei-
ten, fiir welche theoretische und praktische Vor-
bildung als Techniker nétig ist, mehrjéhrige Pra-
xis, aber keine Cheffunktion: Bund Fr. 17 035.—,
wir Fr. 16 867.—.

Akademisch gebildeter Sachbearbeiter, wie In-
genieur, Chemiker, eventuell auch Jurist, ohne
Cheffunktion: Bund Fr. 20 974.—, wir Fr.18 896.—.

Chefbeamte, wie Kantons- und Stadtingenieur,
Kantons- oder Stadtbaumeister: Bund (Unterabtei-
lungschefs) Fr. 27442 —, wir (Kantonsingenieur)
Fr. 27 724.—.

Diese Beispiele sind herausgegriffen, weil sie
den Vergleich mit dem Bund aushalten. Summa
summarum ist zutreffend, dass der Bund im Durch-
schnitt seine Leute etwas besser stellt. Wir kénnen
ganz einfach nicht Bundesfunktionsstellen mit ir-
gendwelchen Kantonsfunktionsstellen starr ver-
gleichen. Es kommt immer falsch heraus, auch
dann, wenn wir die Funktionire anderer Kantone
zum Vergleich heranziehen.

(19. Mai 1959)

Wenn wir im Prinzip bejahen, dass der Bund
und teilweise auch die Stadt durch ihre jlingsten
Besoldungsrevisionen eine Verbesserung herbei-
gefiihrt haben, so werden wir nicht darum herum-
kommen, auch im Kanton einen Schritt zu tun.
Da bin ich aber nicht in der Lage, dem Grossen
Rat schon heute Auskunft dariiber zu geben, in
welchem Umfang wir Verbesserungen beantragen
konnen. Ich glaube sagen zu diirfen, dass wahr-
scheinlich eine einheitliche Erhéhung der Grund-
besoldungen um einen bestimmten Prozentsatz er-
wogen wird. Wie gross der Prozentsatz sein wird,
bleibt abzuwarten. Das steht in Zusammenhang
mit dem Finanzbericht, der im September erstattet
werden muss; denn alle diese Massnahmen haben
sehr weitgehende finanzielle Konsequenzen. Wir
diirfen nicht vergessen, dass wir 1956 eine ganz
wesentliche Reallohnverbesserung durchfiihrten.
Wenn wir die Besoldungen im Jahre 1959 weiter
verbessern, kénnen wir natiirlich nicht mit der
gleichen Kelle wie damals anrichten. Ich habe die
Uberzeugung, dass die Personalverbinde fiir diese
Verhiltnisse Verstidndnis aufbringen, und ich be-
zweifle nicht, dass wir uns mit ihnen verstindigen
koénnen.

Was einigermassen dringend erscheint, ist viel-
leicht etwelche Anpassung der oberen Besoldun-
gen. Anderseits sollten die Minimalbesoldungen
bei den unteren Besoldungsklassen etwas erhoht
werden.

In bezug auf die Familien- und Kinderzulagen
bin ich der Meinung, man diirfte eine Geste ma-
chen und dafiir die Teuerungszulagen, die wir sei-
nerzeit einfiihrten, wieder wegfallen lassen.

In bezug auf den Einbau in die Versicherungs-
kassen liegt die Situation so, dass wir die unver-
sicherten 10 Prozent der Grundbesoldung nicht
tangieren, sonst miissten wir einen Koordinations-
abzug einfiihren. Ich glaube, wir bleiben bei den
10 Prozent unversicherter Besoldung. Dann haben
wir die 11 Prozent Teuerungszulage. Es ist eine
Ermessensfrage, ob wir, auf weite Sicht beurteilt,
diese 11 Prozent als Puffer fiir den Fall sinkender
Lebenshaltungskosten brauchen. Der Index der
Lebenshaltungskosten liegt leicht unter 180. Mit
unserer Teuerungszulage haben wir auf ungefdhr
181,5 Indexpunkten ausgeglichen. Wenn der Le-
benshaltungskostenindex auf 170 oder sogar auf
160 Punkte hinuntergehen sollte, miissten wir
selbstverstidndlich auf die 11 Prozent Teuerungs-
zulage zuriickkommen. Ein so massiver Riickgang
der Kosten der Lebenshaltung ist aber nicht wahr-
scheinlich. Wir konnen uns daher gut fragen, ob
wir einen Teil der 11 Prozent Teuerungszulage
einbauen wollen. Der Einbau in die Versicherungs-
kasse kostet natiirlich viel Geld. Vordringlich ist,
dass wir bei der Besoldungsrevision die neu fest-
gesetzten Grundbesoldungen voll versichern. Da-
riiber hoffen wir mit den Personalverbinden eben-
falls Einigkeit herbeifiihren zu kénnen.

Damit Sie sich Rechenschaft dariiber ablegen
kénnen, was diese Verbesserungen kosten, er-
wihne ich, dass 1 Prozent Erh6hung der versicher-
ten Grundbesoldung den Staat Fr. 750 000.— ko-
stet, wozu dauernde Mehrausgaben fiir die Ver-
sicherungskasse von rund Fr.70 000.— pro Jahr
kommen. Die Hoéherversicherung von 1 Prozent
kostet einmalig Fr. 450 000.—. Wenn wir die Be-
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soldungen des Staatspersonals erhéhen, werden
wir nicht darum herumkommen, auch die Besol-
dungen der Lehrerschaft anzupassen. Die Kosten
hiefiir werden sich auf 50 bis 60 Prozent derje-
nigen Kosten belaufen, die fiir die Erh6hung der
Besoldungen des Staatspersonals entstehen. Wenn
wir also zum Beispiel fiir das Staatspersonal 5 Mil-
lionen Franken Mehrauslagen haben, miissen wir
3 weitere Millionen fiir die Lehrerschaft rechnen.
Ich bitte, das als blosses Zahlenbeispiel zu betrach-
ten und nicht als denjenigen Betrag, den ich fiir
die Besoldungsrevision als tragbar erachten wiirde.

Wir sind bereit, die Verhandlungen aufzuneh-
men, sobald uns dies zeitlich moglich ist. Mitte
Juli ungefdhr wird das der Fall sein kénnen. Nach-
her wird eine Vorlage ausgearbeitet. Es besteht die
Tendenz, diese schon in der September-Session zu
behandeln. Ich war zuerst der Meinung, wir soll-
ten sie fiir die November-Session vorsehen. Bei
anderer Gelegenheit wurde darauf hingewiesen,
dass unsere technischen Einrichtungen fiir die Be-
soldungsauszahlung mehr Zeit erfordern, um alle
Berechnungen vorzunehmen und das Lochkarten-
material bereitzustellen, damit nachher der ganze
Betrieb storungsfrei funktioniert. Um das zu ge-
wihrleisten, miissen wir die Vorlage in der Sep-
tember-Session behandeln. Soviel ich orientiert
bin, sind die Fraktionen bereit, schon jetzt die
Kommission zu bestellen, auch wenn wir noch
keine beratungsreife Vorlage haben.

In diesem Sinne mo6chte ich im Namen der Re-
gierung die Motion Haller und das Postulat Weiss-
kopf entgegennehmen.

Abstimmung:
Fiir Annahme der Motion Grosse Mehrheit
Fiir Annahme des Postulates .... Grosse Mehrheit

Le Président. Si I'ordre du jour le permet, nous
prendrons la loi sur la taxe des successions et
donations encore demain aprés-midi. Le Directeur
des finances m’a déclaré étre a la disposition du
Grand Conseil.

Schluss der Sitzung um 10.50 Uhr

Der Redaktor:
W. Bosshard
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Siebente Sitzung

Mittwoch, den 20.Mai 1959,
8.30 Uhr

Vorsitzender: Prasident Schlappach

DiePrésenzliste verzeigt 195 anwesende Mit-
glieder; abwesend sind 5 Mitglieder, wovon mit
Entschuldigung die Herren: Chatelain, Gridel,
Keller, Weisskopf; o hne Entschuldigung abwe-
send ist Herr Niklaus.

Eingelangt ist folgende

Motion:

Der Bundesrat hat beschlossen, die Gutsverwal-
tung und landwirtschaftliche Versuchsanstalt
Liebefeld zu verlegen, wobei die Variante
Granges-Neuve (Freiburg) vor der Variante Kirch-
berg BE (Duboisgut) vorgezogen worden ist.

Der Erlds der Verdusserungen der Liegenschaf-
ten Liebefeld soll dabei fiir den Erwerb von
Grundstiicken ausserhalb des Kantons Bern ver-
wendet werden. Dabei stellte seiner Zeit der Kan-
ton Bern dem Bund das Areal Liebefeld als Schen-
kung zur Verfiigung.

Die Regierung des Kantons wird eingeladen, von
den endgiiltigen Beschliissen durch die eidgends-
sischen Réte die erforderlichen Massnahmen zu
treffen und bei den zustindigen Instanzen vor-
stellig zu werden, damit die Gutsverwaltung dem
Kanton Bern erhalten bleibt.

Es wird um dringliche Behandlung der Motion,
wenn moglich noch in dieser Session, ersucht.

12. Mai, 1959

Wandfluh
und 21 Mitunterzeichner

Wird auf den Kanzleitisch gelegt.

Eingelangt sind folgende
Interpellationen:

I

Der Regierungsrat wird um Auskunft tiber fol-
gende, die bernische Oeffentlichkeit beschéftigen-
den Fragen gebeten:

1. Trifft es zu, dass die Verlegung eines Teils
oder der ganzen eidgendssischen Versuchsanstalt
Liebefeld nach Grange-Neuve im Kanton Freiburg
geplant oder beschlossen ist?
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2. Welche Massnahmen hat der Regierungsrat
ergriffen und was gedenkt er allenfalls zu tun, um
die Versuchs-Anstalten und -Betriebe dem Kan-
ton Bern mit seiner bedeutenden Landwirtschaft
zu erhalten?

3. Gedenkt die Regierung, allenfalls in Verbin-
dung mit den bernischen Gemeinden, die eidge-
néssische Verwaltungsstellen beherbergen, Schritte
zu ergreifen, um in Zukunft der Entfernung eid-
gendssischer Amter und Betriebe aus dem Kan-
tonsgebiet mit all ihren organisatorischen, wirt-
schaftlichen und personlichen Nachteilen wirksam
zu begegnen?

12. Mai, 1959
Haltiner

II.

Die eidgenéssischen Landwirtschaftlichen Ver-
suchs- und Untersuchungsanstalten Liebefeld-
Bern haben seit ihrer Errichtung im Jahre 1901
der gesamtschweizerischen Landwirtschaft, vor-
ab der mittelschweizerischen wie insbesondere
auch der bernischen, hochst wertvolle Dienste ge-
leistet. Sie sind zonenmaéssig ideal zwischen ihren
Schwesteranstalten Mt-Calme, Lausanne, und Zii-
rich-Oerlikon gelegen. Durch die fortlaufende
Steigerung der Aufgaben erwies sich in den letz-
ten Jahren vor allem das Versuchsgut, im Halte
von 13 ha, immer mehr als zu klein, um auf allen
Produktionssektoren eingehende wissenschaftli-
che und vor allem praktische Grossversuche
durchzufiihren. Auch ist das Areal Liebefeld heute
derart in die Siedlungszone geriickt, dass es sich
fiir den gewlinschten Zweck nicht mehr eignet
und der Bund vorerst die Verlegung des Gutsbe-
triebes, spdter wohl auch diejenige der ganzen
agrikulturchemischen Anstalt, vorsieht.

Nachdem seiner Zeit der Kanton Bern bei der
Errichtung von Liebefeld der Eidgenossenschaft
das ganze Terrain schenkungsweise abgetreten
hatte, erachtet es die bernische Oeffentlichkeit als
richtig, dass eine Verlegung nur auf bernischen
Boden und in gewisser Ndhe der Stadt Bern er-
folgt. Das lbrigens umso mehr, als heute der Bo-
den in Liebefeld fiir den Besitzer einen sehr hohen
Gegenwert darstellt.

Die bernische Regierung hat der Eidgenossen-
schaft bestimmte Vorschlidge fiir eine Verlegung
des Versuchsgutes wie eventuell der ganzen An-
stalt in vollkommen geeigneter Wirtschafts- und
Verkehrslage unterbreitet. Mit Bestiirzung und
Entriistung miissen wir nun der Presse entneh-
men, dass offenbar auf Grund einer finanziell be-
sonders giinstigen ausserkantonalen Offerte die
Verlegung der Gutsbetriebe Liebefeld nach Grange-
neuve, Kanton Freiburg, geplant ist.

Der Regierungsrat wird hoflich ersucht, dem
Grossen Rat Aufschluss zu erteilen, was er in die-
ser Sache bis jetzt vorgekehrt hat und was er zu
tun gedenkt, um dem agricolen Kanton Bern den
Erhalt der Versuchsanstalt in vollem Umfange
sicherzustellen.

12. Mai 1959
Arni
und 25 Mitunterzeichner

Gehen an die Regierung.

(20. Mai 1959)

Tagesordnung

Motion der Herren Grossriite Freiburghaus
(Landiswil) und Mitunterzeichner betreffend
Zufiihrung vermehrter Mittel an den Finanz.
ausgleichsfonds

(Siehe Seite 192 hievor)

Freiburghaus (Landiswil). Das Gesetz iliber den
Finanzausgleich wurde am 15. Februar 1953 vom
Bernervolk angenommen. Wir haben nun eine
sechsjiahrige Praxis in der Verwaltung, in der Re-
gierung und auch in den Gemeinden hinter uns.
Es ist ganz klar, dass ein Gesetz, das die Finanzen
betrifft, nicht immer ohne Diskussionen angewen-
det werden kann. Das Gesetz hat sich nach den
bisherigen Erfahrungen bewihrt. Es erfiillt das,
was man von ihm erwartet. Gerade bei Uber-
schneidungen, also bei Gemeinden, die wegen ihrer
Steueranlage noch knapp unter den Finanzaus-
gleich fallen, trifft man Dinge an, die nicht zum
Nutzen der ganzen Sache gereichen. Wenn man
einfach vom einzelnen Fall auf das Ganze schlies-
sen wollte, miisste verschiedenes neu geordnet
werden. Bei genauer Untersuchung ergibt sich
aber, dass es bei einzelnen Fillen bleibt. Wo es
sich um namhafte Beitrige handelt, der Finanz-
ausgleich also voll zur Auswirkung gelangt, ist
die Sache in Ordnung. Ich mochte bei der Begriin-
dung der Motion die Gelegenheit wahrnehmen,
um dem Regierungsrat und der Verwaltung zu
danken, wie das Gesetz angewendet wird. Danken
mochte ich auch fiir die Arbeiten, die Prof. Pauli
schon als Chef des Statistischen Amtes geleistet
hat. Die rechnerischen Grundlagen, d. h. die Vor-
aussetzungen, um in den Genuss des Finanzaus-
gleiches zu kommen, wurden so genau, exakt und
abschliessend festgelegt, dass es daran nichts zu
deuteln gibt. Die Berechnungen auf Grund der
Gemeindrechnung sind ausschlaggebend. Ich muss
staunen, mit welcher Geduld und, man mdchte
sagen, mit welcher Liebe die Verwaltung sich im-
mer wieder dieser Fragen annimmt. Wenn eine
Gemeinde ein grosses Bauvorhaben hat und eine
Vertretung des Gemeinderates zur Verwaltung
geht, wird erschopfende Auskunft erteilt, wie die
ganze Finanzlage gestaltet werden kann und wie
sich nachher der Finanzausgleich auswirkt. Gerade
in den finanzschwachen Gemeinden betrachten wir
das nicht als Selbstverstiandlichkeit, sondern man
ist dankbar fiir die Auskiinfte. Man weiss, woher
das Geld kommt. Wir hoffen, dieses Verstindnis
auch weiterhin anzutreffen; man weiss es zu schit-
zen. Wenn Sie aufs Land kommen, merken Sie
mehr oder weniger etwas davon. Das Geld wird
nicht irgendwie verteilt, sondern es werden Werte
auf Jahrzehnte und Generationen hinaus geschaf-
fen, so dass den Gemeinden gewisse Méglichkeiten
gegeben sind, irgendwie den Anschluss an die an-
dern zu finden.

Die Ausschiittungen aus dem Finanzausgleichs-
fonds beruhen auf einem Gesetz und einem De-
kret. Die Frage der Schwerbelastung, der Finanz-
schwiche der Gemeinden, ist nicht irgendwie eine
Frage der besseren oder weniger guten Fiihrung
der Gemeinde. Diese Fiihrung gibt selbstverstind-
lich die Niiancen, aber die Grundfrage hingt von
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der wirtschaftlichen und geographischen Struktur
ab. In diesem Zusammenhang ist immer wieder
die Verlegung von Industrien in Gebiete mit nur
Landwirtschaft oder Kleingewerbe diskutiert wor-
den. Ich bin dieser Frage ebenfalls lange nach-
gegangen. Ich hatte sogar Gelegenheit, in umlie-
genden Lindern mit massgebenden Personlich-
keiten dariiber zu sprechen und gewisse Versuche
aus eigener Anschauung kennenzulernen. Ich ge-
langte zur Uberzeugung, dass es sich um ein aus-
serordentlich schweres Problem handelt; denn es
ist eine Tatsache, dass eine Industrie praktisch am
besten in einer Agglomeration verschiedener an-
derer Industrien gedeihen kann. Hier sind eigene
Gesetze massgebend. Darauf will ich mich aber
nicht weiter einlassen. Es ist einfach eine Tatsache,
dass es nicht so leicht ist, eine Industrie in ab-
gelegene Ortschaften zu verlegen, wenn sie noch
rentabel sein soll und mit dem In- und Ausland
konkurrieren will. Dieses Problem kann nicht von
heute auf morgen gelost werden, wenn man nicht
schwerwiegende Eingriffe vornehmen will. Darum
miissen wir uns vorldufig auf andere Moglichkei-
ten beschrénken. Es bestehen bereits einzelne Mog-
lichkeiten. Man kann auf der Strasse transportie-
ren und ist nicht mehr allein auf die Eisenbahn
angewiesen. Man ist auch nicht mehr allein vom
Wasser abhingig, um Kraft zu erzeugen. Wir ha-
ben die Elektrizitdt, die allerdings auch iiber das
Wasser gewonnen wird. Wir miissen staatspolitisch
so vorgehen, dass wir die Industrie in der Regel
sich dort entfalten lassen, wo sie am glinstigsten
gelegen ist, wo die Leute von sich aus das Emp-
finden haben, sie sei dort am richtigen Platz.

Wir miissen, wo es absolut notwendig ist, den
Ausgleich durch den Finanzausgleich schaffen. Ich
habe bereits gesagt, dass die Finanzschwéche der
Gemeinden weitgehend von der wirtschaftlichen
und geographischen Struktur abhingt. Wir haben
in vielen Gemeinden keine Steuerkraft. Sie ist an
manchen Orten so klein, dass man mit der Steuer-
anlage allein iiberhaupt nichts mehr anfangen
kann. Anlésslich der Diskussion {iber das Dekret
betreffend den kantonalen Finanzausgleichsfonds
haben wir Berechnungen angestellt. Wenn eine
Gemeinde wie Schwendibach das gleiche machen
wollte wie eine sehr gut situierte Gemeinde im
Kanton Bern, miisste sie die Steueranlage auf
29 Einheiten hinaufsetzen. Das wiirde bedeuten,
dass ein Steuerzahler mit einem Einkommen von
Fr. 85 000.— (ich nehme das Extrem, da bei die-
sem Betrag die Progression mit fiinf Prozent auf-
hort) nur an Einkommenssteuern Fr. 124 000.— be-
zahlen miisste. Aber wer moéchte der Gemeinde
verbieten, zu sagen: Wir wollen Trottoirs erstellen
oder ein Gemeindehaus bauen usw.? Soweit wird
es nie kommen. Wo keine Steuerkraft ist, kann
mit der Steueranlage allein nicht mehr korrigiert
werden, weil zwei, drei oder vier Zehntel wenig
einbringen und eine gewisse Kategorie von Biir-
gern ganz namhaft betroffen wird. In diesen Ge-
meinden haben wir auch meistens ausserordent-
lich viele Kinder. Die Statistik beweist dies rest-
los. Die Ausbildung der Kinder verursacht aus-
serordentliche Lasten. Anderseits haben wir im
Verhiltnis auch sehr viele alte Leute. Das ergibt
sich automatisch aus der Tatsache der Abwande-
rung. Wir wissen, dass, schweizerisch gesehen, von
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dreitausend Gemeinden in den letzten zehn Jah-
ren iliber neunhundert Bevoilkerungsverluste in
Kauf nehmen mussten. Wir haben die Zusammen-
ballung in den Stidten und grossen Ortschaften.
Das ist nicht nur eine Frage des Geburteniiber-
schusses, sondern der Zuwanderung. Irgendwoher
miissen die Leute kommen. Es ist erstaunlich, wie
zum Beispiel das Amt Schwarzenburg von Jahr-
zehnt zu Jahrzehnt immer wieder namhaft Leute
abgibt, trotz Geburteniiberschuss. Wir haben dort
die Tatsache, dass alle zehn Jahre durchschnittlich
2400 Personen abwandern. Man muss sich iiber-
legen, was das bedeutet. Es bedeutet nichts ande-
res, als dass man die Kosten fiir die Ausbildung
der Kinder hat, bis sie gross sind. Wenn sie einen
Gegenwert darstellen, d. h. Arbeit leisten und aus
der Arbeit die normalen Steuern bezahlen kénn-
ten, ziehen sie fort. Zuriick bleiben die alten Leute.
Im Vortrag zum Gesetz tiber den Finanzausgleich
ist das graphisch sehr gut dargestellt worden. Der
Sog, die Anziehungskraft der Stadt Bern ist sehr
gross, und das Gebiet des Amtes Schwarzenburg
liegt nahe der Stadt. Wir haben hier ein Extrem
vor uns, aber wir koénnen das gleiche auch im Jura
feststellen, ebenso in andern Landgebieten. Gerade
im Voralpenland besteht eine ausserordentlich
starke Verschuldung in der Landwirtschaft, so dass
bei einem Betrieb infolge Schuldzinsenabziigen
und Sozialabziigen wegen grosser Kinderzahl kein
hoher Steuerertrag mehr realisiert werden kann.
Das Statistische Biiro des Kantons Bern stellt das
auch wieder fest in Nr. 39 der Mitteilungen: «Sta-
tistik der Gemeindesteuern im Kanton Bern fiir
1955.» Dort ist geschrieben: «Eigentliche Armut
der Biirger und der Gemeinde kommt heute weni-
ger in den Stiddten als auf dem entlegenen Klein-
und Bergbauernlande vor.» (Seite 13.) Wenn man
etwas Verbindungen mit den Gemeinden hat wie
der Sprechende, liest sich diese Veroffentlichung
wie ein Roman. Auf Seite 16 steht weiter: «Bei
den Orten mit schwacher Steuerkraft handelt es
sich durchwegs um entlegene Gemeinden mit
landwirtschaftlichem Erwerb. Dieser und die hand-
werkliche Produktion kénnen niemals die Ertriage
der Grossgewerbe, der Industrie und der eigent-
lichen Handelsunternehmen zeitigen.» An einer
anderen Stelle (Seite 17) heisst es: «<Wo die Steu-
erkraft, aber auch das Gemeindevermoigen gering
sind, muss fiir die Bestreitung der Bediirfnisse die
Anlage hoch angesetzt werden. Wihrend bei gut-
situierten Biirgern schon ein tiefes Vielfaches be-
deutende Steuereinginge zu sichern vermag, muss
in gewerbelosen Bauerngemeinden die tiefe Steu-
erkraft viel stidrker herhalten.» Wir haben im
Kanton Bern etwa 250 Gemeinden, die in den Ge-
nuss des Finanzausgleiches kommen, wobei zu be-
merken ist, dass eine grosse Zahl dieser Gemein-
den mit ihrer Steueranlage gerade auf der Grenze
sind. Im Kanton Bern sind 90 Gemeinden mit einer
Gesamtsteueranlage von 3,4 und mehr.

Meine Motion stellt in erster Linie auf diese
90 Gemeinden ab, die wirklich schwer belastet
sind. Im Jahre 1958 hielten sich die Einnahmen
und Ausgaben im Finanzausgleich die Waage. Fiir
das Jahr 1959 werden die Mittel bereits knapp.
Das ist weitgehend auf folgende Griinde zuriick-
zufiihren. Die Berechnungen fiir die Ausschiittun-
gen sind so gemacht, dass, wenn eine Gemeinde
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die Steueranlage nicht senkt und Zuschiisse aus
dem Finanzausgleich erhilt, sich nachher die Aus-
schiittungen aus dem direkten Finanzausgleich bis
zu einem Maximum steigern. Man hat seinerzeit
auch nicht genau angeben koénnen, welche Ge-
meinden auf Grund der direkten Ausschiittungen
die Steueranlage senken und welche nicht; denn
die Ausschiittungen aus dem Finanzausgleich sol-
len immer wieder an die Gemeinde die Differenz
geben, die sie einnehmen wiirde, wenn sie die
Steueranlage auf das gewogene Mittel aller Ge-
meinden absenken wiirde. Das macht fiir kleine
Gemeinden 10 000 bis 15 000 Franken aus. Muss
die Gemeinde einen Weg oder ein Schulhaus bauen
oder irgendwie eine Bachverbauung vornehmen,
so reichen diese 10 000 bis 15000 Franken nicht
aus. Dann bleibt sie mit der Steueranlage weit
oben. Man senkt nicht, damit man hohere Beitrige
erhilt. Man kann das nicht zum voraus berechnen.
Von den erwihnten 90 Gemeinden konnte der
grosste Teil bis heute die Steueranlage nicht sen-
ken, weil der Nachholbedarf fiir Schulhduser und
Strassen zu gross war. Wenn aber solche Ge-
meinden im Berg- und Voralpengebiet ihre Schul-
hiuser gebaut und die wichtigsten Strassen eini-
germassen in Ordnung gebracht haben, wird es
hoffentlich bessern. Ich bin iiberzeugt davon, dass
ein gewisser Teil der Biirger nicht gewillt ist, auf
die Linge bei einer so hohen Steueranlage die
Steuern zu bezahlen. Wir hatten im Jahre 1958
folgende Rechnung. An die Gemeinden wurden
Fr. 4413 760.— ausgeschiittet. An Einnahmen stan-
den zu Buch Fr.4 238 218.—. Dazu kommt der
Zins von Fr. 314 378.— Ausgaben und Einnahmen
halten sich also ungefidhr die Waage. Der Haupt-
fonds weist heute einen Stand von ungefdhr 12,5
Millionen Franken auf, der Sonderfonds einen sol-
chen von 1 Million Franken. Die Sache ist dekrets-
missig so geordnet, dass der Regierungsrat auf
Grund von Paragraph 12 des Dekretes tiber den
Finanzausgleichsfonds die Beitragsskala an die
Gemeinden von sich aus dndern kann, wenn der
Finanzausgleichsfonds den Betrag von 15 Millio-
nen Franken iiberschreitet. Sinkt aber der Fonds
unter 8 Millionen, muss der Grosse Rat ein neues
Beitragsdekret erlassen. Genau gleich ist es beim
Sonderfonds. Der Sonderfonds wird gespiesen mit
drei Prozent aus den jihrlichen Einlagen in den
Finanzausgleichsfonds, um spezielle Fille, eben
Sonderaufgaben, durchfiihren zu kénnen. Erreicht
der Sonderfonds 1 Million Franken, so wird des-
sen Speisung unterbrochen.

Wir haben bereits einzelne Gemeinden, die die
oberste Grenze, die Spitze der Ausschiittungen,
also das Maximum erreicht haben. Wir hoffen,
dass diese Gemeinden mit der Zeit die Steuer-
anlage senken konnen, damit man weniger Bei-
trage ausrichten muss. Die Tatsache besteht ja,
dass sich beispielsweise 1958 das gewogene Mittel
aller Gemeindesteueranlagen im Kanton Bern et-
was gesenkt hat. Im Jahre 1953, als die Abstim-
mung iliber den Finanzausgleich stattfand, betrug
der Durchschnitt simtlicher Gemeinden ungefihr
2,41, letztes Jahr 2,39. Nach Gesetz muss man auf-
runden auf ganze Zehntel, so dass wir einen Durch-
schnitt siémtlicher Steueranlagen im Kanton Bern
von 2,4 als gewogenes Mittel haben. Gesetzlich
kommen drei Zehntel dazu, das ergibt 2,7. Ander-
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seits ist die Limite, um in den Genuss des Steuer-
ausgleichs zu kommen, eine Steueranlage von 2,8,
so dass wir eine Differenz von einem Zehntel ha-
ben. Das kénnen wir nicht &ndern. Wir wollen froh
sein, dass es den Gemeinden im grossen und gan-
zen moglich war, die Steueranlage gegeniiber 1953
weiter herabzusetzen.

Der Finanzausgleich setzt theoretisch und prak-
tisch ein bei 2,79. Im Gesetz, Artikel 2, Alinea 2,
steht folgende Bestimmung: «Die Beitrége sind
progressiv so zu gestalten, dass die gesamte Steu-
erbelastung zur Erfiillung der obligatorischen Auf-
gaben das gewogene Mittel aller Steueranlagen,
aufgerundet auf ganze Zehntel, in der Regel um
nicht mehr als 1,0 Einheiten tiiberschreitet. Die
Progression ist im weiteren so zu gestalten, dass
die Gemeinden fiir die Erfiillung nichtobligatori-
scher Aufgaben mit eigenen Leistungen angemes-
sen belastet bleiben.» In der Regel sollte also eine
Gemeinde zur Erfiilllung ihrer obligatorischen ge-
setzlich vorgeschriebenen Aufgaben nicht eine ho-
here Steueranlage haben als eine Einheit iiber dem
gewogenen Mittel des Kantons. Wir haben nun die
Tatsache, dass eine grosse Zahl der Gemeinden
seit sechs Jahren weit liber dem steht, was das
Gesetz als Norm angenommen hat. Wenn es nicht
hiesse «in der Regel», hiitte man schon lange etwas
unternehmen miissen, damit die Gemeinden die
Steueranlage mit einer Einheit {iber dem Mittel
senken. Das war in vielen Gemeinden gar nicht
moglich.

Nun wollen wir uns aber kurz iiberlegen, was
eine solche Steueranlage von 3,4, 3,6, 3,8, 4 be-
deutet. Auf jeden Fall bedeutet es nicht fiir jeden
Biirger dasselbe. Wer eine kleine Taxation auf-
weist, splirt von der ganzen Sache nicht viel. Es
gibt aber auch in den Gemeinden mit solchen
Steueranlagen Biirger, die namhafte Einkommen
zu versteuern haben. Wie wirkt sich die Progres-
sion fiir diese Biirger aus? Die Diskussionen des
Grossen Rates liber Progressionen bewegen sich
meistens auf einer Basis, die unter dem Kantons-
mittel also z. B. auf 2, steht, wie bei der Stadt Bern.
Die Verwaltung setzt dann die Berechnungen ent-
sprechend an. Was bedeutet es nun, wenn man die
Progressionsansétze mit einer derart enormen
Steueranlage multiplizieren muss? Im Lehrerbesol-
dungsgesetz zum Beispiel werden auf Grund von
Artikel 36 den Lehrern in schwierigen abgelege-
nen Verhiltnissen vom Staat Zulagen ausgerich-
tet, die sehr willkommen sind. Ich kenne jedoch
verschiedene Fille, wo diese Zulagen niemals aus-
reichen, ich sage nicht, um die Steuern, sondern
um die Differenz bis zum Kantonsmittel des Steu-
ersatzes zu zahlen. Diese Lehrer geraten in eine
héhere Progression und miissen dann die Zulagen
in Form von Steuern wieder an die Gemeinde ab-
geben. Die Progression wird hier gewissermassen
zu einer ungerechten Angelegenheit. Das ist sicher
vom Gesetzgeber nicht so gewollt. Wir kénnen
natlirlich fiir diese Gebiete nicht ein Spezial-
steuergesetz erlassen. Wir miissen die Lésung ir-
gendwie auf einem anderen Wege suchen. Nehmen
wir Artikel 46 des Steuergesetzes und Ziffer 25
der Steuertaxationserklirung. Fiir ein taxations-
piflichtiges Einkommen von Fr. 5000.— bis 5400.—
betréigt der Prozentsatz 2,5, bei Fr.10000.— bis
Fr. 10 400.— 3,0. Hat zum Beispiel ein Pfarrer ein



(20. Mai 1959)

taxationspflichtiges Einkommen von Fr. 10 000.—,
dann muss er dreimal 2 = 6 Prozent Steuern an
den Staat entrichten. In einer Gemeinde wie Bern
mit 2 Prozent Einheitsansatz zahlt er also total
12 Prozent. Nehmen wir eine Gemeinde mit einer
Steueranlage von 4 Prozent, dann zahlt er dreimal
2 = 6 Prozent Staatssteuern und dreimal 4 = 12
Prozent Gemeindesteuern, also total 18 Prozent.
Das ergibt eine Differenz von 600 Franken mehr
Steuern in der Gemeinde mit einer Steueranlage
von 4. Nicht nur diese Differenz ist aber schwer-
wiegend. Wir miissen iiberlegen, ob er fiir diese
héheren Steuern in der Gemeinde gewisse Vorteile
hat. Er hat praktisch keine. Nichts von dem, was
der Staat in besseren Verhiltnissen bietet, kommt
ihm zugute. Er hat schlechte Strassen, er hat so-
gar teurere Lebenskosten, ausgenommen die Woh-
nung; denn die Kleider muss er auch an andern
Orten kaufen.

Beim Vermogen haben wir die gleiche Erschei-
nung. Sie ist aber weniger gravierend, weil der
Progressionsansatz bei einem Vermdégen von bei-
spielsweise Fr. 100 000.— ein Prozent betréigt. Das
fallt nicht so ins Gewicht. Die vorhin erwihnte
Differenz bei der Einkommenssteuer von Fr. 600.—
ist noch verhéltnisméissig klein. Ich konnte Ge-
meinden anfiihren, wo diese Differenz 1000 Fran-
ken und mehr betriagt. Wohl gemerkt, diese Mehr-
belastung ist nicht einmalig, sondern wiederholt
sich jedes Jahr. Das macht in zwanzig bis dreissig
Jahren fiir einen Pfarrer oder einen Lehrer, die
keine Ausweichméglichkeiten haben, ein Vermégen
aus, das sie hinlegen miissen, nur weil sie in einer
Gemeinde mit einer hohen Steueranlage tétig sind.

Es wird gelegentlich gesagt, ein Pfarrer, ein
Lehrer, auch ein Gewerbetreibender, ja sogar ein
Bauer koénne aus einer solchen Gemeinde fort-
gehen. Diese Moglichkeit besteht an sich; damit ist
es aber nicht getan. Es ist ungefdhr dasselbe, wie
wenn ich jemandem in der Stadt, der den Larm
nicht aushilt, sage: Geh fort aus der Stadt, komme
aufs Land, komme nach Landiswil! — Das ist
schneller gesagt, als getan. Dieses Problem liegt
also nicht so einfach. Ich halte es mit Dr. Elser
und Dr. Gygax, die seinerzeit in ihrem Buch ge-
schrieben haben, dass man um einen gerechten
Finanzausgleich immer und immer wieder kimp-
fen muss. Wir miissen stetsfort versuchen, eine
Losung zu finden, die fiir alle tragbar ist. Bei ge-
genseitigem Verstindnis bringt man sicher etwas
zustande, womit man tatséchlich zufrieden sein
kann.

Der Punkt, den wir in dieser Motion in erster
Linie diskutieren, betrifft die Steuergesetzrevision
vom 13. Mai 1956. Damals hat der Sprechende den
Artikel 225%T vorgeschlagen, der auch im Gesetz
verankert wurde. Dort heisst es: «Artikel 1, neuer
Absatz 3. Reichen die Mittel des Fonds fiir die
Beitragsleistungen nach Artikel 1, Absatz 1, und
Artikel 2 dieses Gesetzes nicht aus, so hat der
Regierungsrat dem Grossen Rat davon Kenntnis
zu geben und ihm die geeigneten Massnahmen vor-
zuschlagen.» Darin liegt in erster Linie Sinn und
Ziel meiner Motion. Die Botschaft zu dieser Steu-
ergesetzrevision schreibt folgendes: «Der Fonds
will vielmehr ermoglichen, eine staatliche Ord-
nung zu schaffen, die unbeeinflusst von den ort-
lichen Gegebenheiten erlaubt, in allen Teilen des
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Kantons eine den heutigen Anforderungen ent-
sprechende Ordnung in der Steuergesetzgebung
einzufiihren.

Der gegenwirtige Bestand des Fonds und die
ihm zufliessenden Mittel gestatten auch eine ge-
wisse Mehrbelastung. Sollten aber die Anspriiche
derart steigen, dass die Mittel des Fonds fiir die
Beitragsleistungen nicht mehr ausreichen, so muss
der Regierungsrat dem Grossen Rate geeignete
Massnahmen vorschlagen usw.»

Meine Motion mochte der Regierung diesen Auf-
trag, wie man ihn damals vorsah, erteilen, weil wir
das Gefiihl haben, dass man gerade dort, wo man
Steueranlagen von 3,4, 3,6, 3,8 usw. hat, vermehrte
Mittel aus dem Finanzausgleich zur Verfiigung
stellen soll, damit die Mdoglichkeit gegeben ist, die
Steueranlage etwas zu senken und so die grossen
Unterschiede ein wenig zu korrigieren. Es ist eine
Frage von staatspolitischer Bedeutung. Es ist eine
Frage, die nicht nur den einzelnen, sondern die
Gesamtheit angeht. Ich mdchte Sie bitten, dafiir
Verstindnis zu zeigen. Es geht um eine gewisse
Solidaritat. Man ist sicher dankbar, wenn man hier
die Mittel etwas vermehrt, damit man nicht an-
fangen muss, zu kiirzen. Das Kiirzen ist schwie-
rig. Wollen wir generell kiirzen, linear gleich kiir-
zen, oben oder unten kiirzen? Das gibt grosse Dis-
kussionen. Es wire besser, neue Mittel zuzufiihren,
wie es der Gesetzgeber in Artikel 2 Absatz 2 des
Finanzausgleichsgesetzes vorsieht. Es heisst «in
der Regel». Nun sind aber bereits sechs Jahre vor-
bei. Ich moéchte Sie daher bitten, meiner Motion
zuzustimmen. Jedenfalls kann der Rat und die
Regierung des Dankes der Bevélkerung in diesen
Gemeinden gewiss sein.

Siegenthaler, Finanzdirektor, Berichterstatter
des Regierungsrates. Herr Grossrat Freiburghaus
hat das Finanzausgleichsproblem in aller Griind-
lichkeit aufgerollt. Ich mochte nicht so weit ge-
hen, sondern feststellen, dass wir vor sechs Jahren
den Finanzausgleich ausgiebig diskutiert und ein
diesbeziigliches Gesetz und Dekret geschaffen ha-
ben. Gesetz und Dekret haben sich, wie Herr
Grossrat Freiburghaus einleitend erklirt hat, voll-
auf bewihrt. Ausgleichsmassnahmen sind eine
Frage des Masses. Natiirlich kénnen wir beim
Finanzausgleich noch weiter gehen, aber es stellt
sich eben immer wieder die Frage des Masses. Es
ist ausgeschlossen, den finanzschwachen Gemein-
den auf dem Ausgleichswege dieselbe finanzielle
Situation zu vermitteln, wie sie die finanzstarken
Gemeinden besitzen. Das wire mit der Frage der
Gemeindeautonomie unvertréiglich. Es kann sich
daher jetzt nicht darum handeln, das Finanzaus-
gleichsgesetz und das entsprechende Dekret dazu
zur Diskussion zu stellen, sondern einzig darum,
ob die Mittel, die wir heute fiir den Finanzaus-
gleich zur Verfiigung stellen, ausreichen oder ob
man bereits im gegenwirtigen Augenblick ver-
mehrte Mittel beschaffen muss. Was Herr Gross-
rat Freiburghaus am Schlusse seiner Motions-
begriindung gesagt hat, hitte uns von der Regie-
rung aus veranlassen miissen, diese Motion ab-
zulehnen; denn wir wollen nicht neues Recht
schaffen. Wir wollen vielmehr das vorhandene
Recht wirksam anwenden. Wir haben ja neben
dem Hauptfonds den Sonderfonds, aus dem wir
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Mittel fiir die finanzschwichsten Gemeinden zur
Verfiigung stellen. Weiter haben wir den Ge-
meinde-Unterstiitzungsfonds.

Gestatten Sie mir, dass ich mit ein paar Zahlen
die Situation beleuchte. Nehmen wir die Auszah-
lungen an die Gemeinden in den sechs Jahren 1953
bis 1958. Im Jahre 1953 wurden an 246 Gemeinden
2,6 Millionen Franken ausbezahlt, 1954 an 250 Ge-
meinden 2,7 Millionen, 1955 an 255 Gemeinden
2,9 Millionen, 1956 an 252 Gemeinden 3,3 Millio-
nen, 1957 an 254 Gemeinden 4,1Millionen und 1958
an 245 Gemeinden 4,4 Millionen Franken. Die Zahl
der Gemeinden schwankt etwas, aber wir haben
fast den Eindruck, dass sich die Zahl der aus-
gleichsberechtigten Gemeinden wegen der giinsti-
gen Konjunktur etwas senkt. Es konnte natiirlich
verhingnisvoll werden, wenn die wirtschaftliche
Konjunktur eine wesentliche Abschwichung er-
fahren sollte. Bei den Anspriichen, die in den Ge-
meinden gegenwirtig gestellt werden, wiirde sehr
rasch eine bedeutend gréssere Zahl von Gemein-
den unter den Finanzausgleich fallen. Zu der Aus-
zahlung von 4,4 Millionen im Jahre 1958 haben
wir aus dem Sonderfonds noch Fr. 80 000.— und
aus dem Gemeinde-Unterstiitzungsfonds, wenn ich
mich recht erinnere, {iber Fr. 130 000.— ausgerich-
tet. Mit andern Worten: Wenn wir uns Rechen-
schaft dariiber ablegen, dass es hier im wesent-
lichen um die Grosszahl der finanzschwachen Ge-
meinden, aber nicht um den Hauptbestand der
Kantonsbevélkerung geht, so diirfen wir feststel-
len, dass die Leistungen des Finanzausgleichs ins
Gewicht fallen.

Wie steht es mit den heutigen Ertrédgnissen? Wir
haben im Jahre 1958 Fr. 4512 035.— eingenommen.
Dazu kommt ein Zinsertrag von Fr. 314 378.—, was
einen Gesamtertrag von Fr. 4 826 413.— ergibt. An
den Gemeinde-Unterstiitzungsfonds gingen Fran-
ken 225 601.—, an den Sonderfonds Fr. 48 215.—.
Wir haben diese Mittel nicht voll gebraucht, son-
dern haben den Gemeinde-Unterstiitzungsfonds ge-
dufnet. Wir hoffen, dass der Gemeinde-Unterstiit-
zungsfonds mit der Zeit den Betrag von 2 Millio-
nen erreicht, so dass wir die Mittel, die wir ihm
zuzufiihren haben (5 Prozent jihrlich), nicht mehr
voll verwenden miissen, ebensowenig wie die drei
Prozent fiir den Sonderfonds voll auszuschépfen
sind, da wir ja die Millionengrenze dieses Fonds
erreicht haben. Wir diirfen also, wenn sich die
Verhiltnisse wie jetzt weiter entwickeln, damit
rechnen, dass wir die Sonderleistungen an die bei-
den Fonds nicht mehr im dekretmissig vorgesehe-
henen Maximum vornehmen miissen. Das wiirde
heissen, dass der Hauptfonds iiber mehr Mittel
verfiigt.

Im Hauptfonds haben wir gegenwirtig 12,4 Mil-
lionen, im Sonderfonds 1 Million, im Gemeinde-
Unterstiitzungsfonds ungefihr 1,3 bis 1,4 Millio-
nen. Die erforderlichen Mittel fiir den Finanzaus-
gleich sind also heute noch verfiigbar.

Dariiber, dass die durchschnittliche Gesamt-
steueranlage einer Gemeinde in der Regel das Mit-
tel nicht um mehr als 1,0 iiberschreiten soll, hat
Sie Herr Grossrat Freiburghaus einlésslich orien-
tiert. Es liegt natiirlich weitgehend im Ermessen
der Gemeinden, ob sie grossziigig neue Aufgaben
in Angriff nehmen oder ihre Steuern auf ein ver-
niinftiges Mass senken wollen. Wir haben im Zu-
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sammenhang mit Schulhausbausubventionen wie-
derholt dariiber diskutiert, dass bei finanzschwa-
chen Gemeinden die Schulhausprojekte etwas {iber
den Rahmen hinausgingen, der unbedingt notwen-
dig gewesen wire. Im ubrigen miissen diese Ge-
meinden ihre gesetzlichen Aufgaben so erfiillen,
dass sie auf die Dauer Bestand haben. Auf der
Basis von 1956 — das letzte verarbeitete Jahr -
haben wir 89 Gemeinden mit 75 000 Einwohnern
und einer Steueranlage von 3,4 und mehr. Es ist
eine grosse Zahl von bernischen Steuerpflichtigen,
die hier stark zum Zuge kommt. Ich méchte mich
aber iiber diese Frage nicht weiter dussern; Herr
Grossrat Freiburghaus hat das bereits klargelegt.
Ich mochte aber doch noch zwei Zahlen beziiglich
der Steuerkraft nennen. Wenn wir die Steuerkraft
aller Gemeinden, d. h. den Steuerertrag pro Kopf
der Bevolkerung bei einer Steueranlage von 1,0,
mit 100 setzen, dann ergibt sich bei der Gemeinde
Eriz beispielsweise eine Steuerkraft von 16,6 Pro-
zent, also ungefihr einen Sechstel vom Mittel, bei
der Gemeinde Stettlen jedoch eine Steuerkraft von
330 Prozent. Das ist ein gewaltiger Unterschied.
Herr Grossrat Freiburghaus hat seinerseits mit
Schwendibach ein Rechenexempel angestellt. Wenn
die Erizer ungefihr gleichviel pro Kopf der Bevol-
kerung herausholen wollten, wie es in Stettlen der
Fall ist, kimen sie auf eine Steueranlage von rund
20. Das wirkt prohibitiv. Seien wir froh, dass es
im téglichen Leben auch so ist: Wer mehr hat, lei-
stet sich mehr; das gehért aber nicht unbedingt
zum Gliick des Menschen. Man kann es je nach-
dem mit mehr oder weniger machen. Man kann
mehr oder weniger fiir alle méglichen Zwecke
aufwenden. Darum braucht die Gemeinde Eriz pro
Kopf der Bevélkerung nicht den gleichen Steuer-
ertrag herauszuholen wie die Gemeinden Stettlen,
Muri oder auch Bern.

Nun ist es interessant, zu untersuchen, wie die
ganze Situation mit unserem Finanzausgleich ei-
gentlich steht. Wenn man die gesetzlichen Mog-
lichkeiten der Steuersenkung in den Gemeinden
voll ausschépfen wiirde, wire das sehr bemerkens-
wert. Bei einer Steuerkraft von 20 Prozent und
einer Bruttosteueranlage von 6 wiirde die Gemein-
de eine Steueranlage von 3,5 ansetzen miissen,
wiahrend die iibrigen 2,5 aus dem Finanzausgleich
gedeckt wiirden. Bei einer Bruttosteueranlage von
5 wére bereits eine Steueranlage von 3,3, bei einer
Bruttosteueranlage von 4 eine solche von 3,1 mog-
lich. Bei einer Steuerkraft von 30 Prozent und
einer Bruttosteueranlage von 6 wiirde die Steuer-
anlage auf 3,9, bei einer Bruttosteueranlage von 5
auf 3,5 und bei einer solchen von 4 auf 3,2 gesenkt
werden kénnen.

Wir haben im Jahre 1958 an 89 von den 245
finanzschwachen Gemeinden gesamthaft 2,5 Mil-
lionen Franken ausgerichtet. Diese Leistung macht,
umgerechnet auf die Steueranlage, 1,136 aus. Und
wir diskutieren um einen einzigen Steuerzehntel!
Wenn wir von zwei Steuerzehnteln reden, ist das
bereits unerhért. Die Leistung des Finanzausgleichs
entspricht nicht einem Zehntel, sondern vollen
elf Zehnteln. Sie ist also ausserordentlich gross.

Wir wollen aber auch nicht verschweigen, dass
wir allerhand leisten iiber den indirekten Finanz-
ausgleich. Dieser indirekte Finanzausgleich wirkt
sich fiir die finanzschwachen Gemeinden unver-
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héltnismassig stidrker aus als fiir finanzstarke Ge-
meinden. Nehmen wir die Gemeinden bis zu einer
Steueranlage von 2,79, dann bekommen wir eine
Steuerkraft pro Kopf der Bevélkerung von Fr.
115.—. Nehmen wir aber die Gruppe von 3,4 und
mehr, so erhalten wir eine Steuerkraft von Fr 29.-.
Setzen wir diese beiden Zahlen ins Verhiltnis zu
einer Subvention von Fr.10.— pro Kopf der Be-
volkerung in einer finanzschwachen und einer fi-
nanzstarken Gemeinde, so reprasentiert diese Sub-
vention von Fr. 10.— in der steuerkriftigen Grup-
pe eine Steueranlage von 0,087. Wenn wir also in
der Stadt Bern mit 160 000 Einwohner pro Kopf
der Bevolkerung eine Subvention von Fr.10.—
einsetzen, so entsprechen die sich daraus ergeben-
den 1,6 Millionen einer Steueranlage von 0,087.
Wenn wir aber in einer Gemeinde der schwachen
Gruppe mit einer Steuerkraft von 29 die gleichen
Fr.10.— Subvention geben, macht das, auf die
Steueranlage umgerechnet, 0,343 aus, also fast
31/2 Steuerzehntel. Das Verhiltnis ist demnach
ungefédhr 1:4. Wenn wir Gemeinden wie Eriz und
Stettlen (16 %o und 330 °/0) nehmen, so ist das Ver-
hiltnis natiirlich ein viel weitergehendes, das
heisst mit andern Worten: Der indirekte Finanz-
ausgleich ist nicht zu vernachléssigen; wir miissen
auch auf dem indirekten Weg weiterfahren und
Mittel und Wege suchen, um den finanzschwiche-
ren Gemeinden ihre Aufgaben zu erleichtern.

Die Motion verlangt vermehrte Mittel. Ich habe
bereits vorhin gesagt, dass die Regierung sie ab-
lehnen miisste, wenn ihr Ziel eine Gesetzesrevi-
sion wire. Wir wollen noch mehr Erfahrungen
sammeln. Die Leistungen, die wir erbringen und
auch die Tendenz, die sich in den Gemeinden ab-
zeichnet, sind bemerkenswert. Personlich habe ich
die Hoffnung, dass die Gemeinden mit der Zeit
den Finanzausgleich auch wirklich fiir die
Steueranlagesenkung verwenden kénnen. Wenn es
sich aber bei der Motion darum handelt, auf dem
«Qui vive» zu bleiben, dann bin ich mit ihrer Ten-
denz einverstanden. Die heutige Lage ist noch in
keiner Weise kompromittiert. Wir haben bis 1958
mehr Mittel eingenommen, als wir ausgeben muss-
ten. Das wird wahrscheinlich im Jahre 1959 &n-
dern; es wird aber keine Aenderung in katastro-
phalem Ausmass eintreten. Es kann sich vielleicht
um Fr. 100 000.—, Fr. 200 000.— oder eine halbe
Million handeln. Aber wir haben ja einen Fonds
von 12,4 Millionen. Es ist daher nicht als dring-
lich zu bezeichnen, vermehrte Mittel zur Verfii-
gung zu stellen.

Nach Artikel 225%** des Steuergesetzes kann der
Finanzausgleichsfonds durch den Staat und die
Gemeinden mit je 5 %o ihrer Ertrige aus den Ver-
mogensgewinnsteuern und den Nach- und Straf-
steuern gespiesen werden. Ich mache aber wieder
einmal mehr auf die Finanzlage des Kantons auf-
merksam. Wir kénnen die 5% schon fiir den Fi-
nanzausgleich zur Verfiigung stellen, aber dann
entsteht wieder ein Loch. Es macht einige hun-
derttausend Franken aus, die der Staat dringend
braucht. In genau gleicher Weise sind auch die
Gemeinden betroffen. Sie sind zum guten Teil fi-
nanziell ebenso angespannt wie der Kanton. Ich
glaube, dass der Moment noch nicht gekommen ist,
um diese Massnahme zu treffen. Hingegen bin ich
durchaus einverstanden, dass sich die Regierung
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mit den Massnahmen, die allenfalls zu treffen
sind, befasst, den Zeitpunkt fiir ihre Verwirklich~
ung jedoch dann festsetzt, wenn er auch wirklich
gekommen ist. Die Situation ist also hinsichtlich
der Rechtslage vollstindig klar. Das ist auch der
Grund, warum wir von uns aus die Motion entge-
gennehmen, aber nicht im Sinne der letzten Aus-
fiihrungen des Motionirs, sondern in dem Sinne,
dass wir dafiir sorgen, dass der Finanzausgleich
auf der heutigen Grundlage, ohne Kiirzung der
Beitrige an die finanzschwachen Gemeinden, ge-
wihrleistet bleibt. Ich bitte Sie, die Motion in die-
sem Sinne erheblich zu erkliren.

Abstimmung:
Fiir Annahme der Motion Grosse Mehrheit

Verlegung der Gutsverwaltung und landwirt-
schaftlichen Versuchsanstalt Liebefeld;
Motion der Herren Grossriite Wandfluh und
Mitunterzeichner; Interpellation des Herrn
Grossrat Haltiner; Interpellation der Herren
Grossriite Arni (Bangerten) und Mitunter-
zeichner

(Siehe Seiten 291 und 292 hievor)

Wandfluh. Die Begriindung der von mir einge-
reichten Motion stiitzt sich auf verschiedene Zei-
tungsartikel, die in letzter Zeit in der Presse er-
schienen sind. Mit Riicksicht darauf, dass sich noch
zwei weitere Redner zur Versuchsanstalt Liebe-
feld eingeschrieben haben, will ich mich in mei-
nen Darlegungen kurz fassen.

Zur Forderung der schweizerischen Landwirt-
schaft und zur Abklirung von wissenschaftlichen
Fragen inbezug auf die Tierhaltung und Futter-
mittelkonservierung, die Milch und Milchverwer-
tung, sowie die Bodenbearbeitung stellte der Kan-
ton Bern vor fast 60 Jahren dem Bund fiir die
Tatigkeit der eidgendssischen landwirtschaftlichen
Versuchsanstalt Liebefeld das erforderliche Grund-
stiick zur Verfiigung. In Liebefeld befinden sich
heute insgesamt drei Versuchsanstalten, nédmlich
fiir die Tierhaltung und Futterkonservierung der
ganzen Schweiz, die Gutsverwaltung und land-
wirtschaftliche Versuchsanstalt Liebefeld, fiir die
Milch und Milchverwertung der ganzen Schweiz
die Milchwirtschaftliche Versuchsanstalt, fiir die
Bodenbearbeitung der Zentralschweiz und anderer
angrenzenden Kantonsteile wie fiir die Diinge-
und Futtermittelkontrolle nur der deutsch und
italienisch sprechenden Landesteile die Agrikul-
turchemische Versuchsanstalt Liebefeld.

Anstoss zur Verlagerung der Versuchsanstalt
in Liebefeld diirften wohl die grosse Nachfrage
nach Bauland und die bereits rings um das An-
staltsareal erfolgten Ueberbauungen gegeben ha-
ben. Gerade aus dieser Tatsache wird sich friiher
oder spiter die Verlegung aller Versuchsanstal-
ten in Liebefeld in eine landwirtschaftliche Zone
aufdriangen. Freilich wurde bis dahin nur die Ver-
legung der Gutsverwaltung und landwirtschaft-
lichen Versuchsanstalt in Erwégung gezogen. Wa-
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rum soll mit dieser Frage nicht gleichzeitig auf
langere Sicht hin geplant und eine sukzessive Ver-
legung aller Versuchsanstalten in Liebefeld vor-
gesehen werden? Ist doch eine enge Zusammen-
arbeit der drei Versuchsanstalten unerlésslich.
Ohne auf Details einzutreten, seien nur die gegen-
seitig abzuklirenden grundsitzlichen Fragen hin-
sichtlich Einfluss der Diinge- und Futtermittel auf
die Tiere und schliesslich auf die Milch- und Ké-
sequalitidt erwihnt.

Es steht fest, dass der Gutsverwaltung und
landwirtschaftlichen Versuchsanstalt ein grosse-
rer landwirtschaftlicher Betrieb zur Verfiigung
gestellt werden sollte. Die heutigen Voraussetzun-
gen fiir die Durchfiihrung von Fiitterungsversu-
chen sind in Liebefeld unbefriedigend. Auf die
Zusammenarbeit der drei Versuchsanstalten wur-
de bereits hingewiesen. Es diirfte noch interessie-
ren, dass bei der Bearbeitung verschiedener Fra-
gen der Viehhaltung die enge Zusammenarbeit
mit der Veterindr-medizinischen Fakultit der
Universitdit Bern unerlidsslich ist. Bei Mastver-
suchen miissen die geschlachteten Tiere zwecks
zuverldssiger Beurteilung der Schlachtqualitit
zerlegt werden. Dies setzt einen gut eingerichteten
Schlachthof und einen Metzgereibetrieb mit gros-
sem Umsatz voraus.

Nachdem die milchwirtschaftliche Versuchsan-
stalt bereits den Neubau einer Kéaserei in Uettli-
gen plant, wire bestimmt die wirtschaftliche Lo~
sung in der Verlegung nach dieser Richtung zu
finden. Eine zu grosse Distanzierung der einzel-
nen Versuchsanstalten beeintridchtigt ohne Zwei-
fel die Zusammenarbeit und fiihrt zur Verselb-
stindigung der einzelnen Abteilungen. Zudem
verlangt es vermehrten rdumlichen und personel-
len Ausbau. Das Terrain der Versuchsanstalt wur-
de seinerzeit vom Kanton Bern der Eidgenossen-
schaft schenkungsweise abgetreten. Somit kann
die bernische Bauernsame es nicht verstehen, dass
einer anscheinend verlockenden Offerte von
Grange-Neuve im Kanton Freiburg der Vorzug
gegeben wird.

Auf Grund dieser Ausfiihrungen wird die Re-
gierung ersucht, die erforderlichen Massnahmen
zu treffen, um die drei landwirtschaftlichen Ver-
suchsanstalten in Liebefeld dem Kanton zu erhal-
ten. Notigenfalls sollte der Kanton Bern fiir den
Erwerb des erforderlichen Betriebes oder Grund-
stiickes eine Kommission bestellen, um dem Bund
eine oder zwei Varianten unterbreiten zu kénnen.
Falls im Kanton Bern ein Betrieb, der die gestell-
ten Anforderungen erfiillt, zur Verfiigung gestellt
werden kénnte, und der Bundesrat gleichwohl eine
Verlegung ausserhalb des Kantons Bern beschlies-
sen wiirde, sollte der Kanton Bern auf die Riick-
gabe der Liegenschaft Liebefeld an den Kanton
Bern beharren. Auch wenn ein grosserer Gutsbe-
trieb zur Verfiigung steht, werden noch Versuche
in auswirtigen Betrieben durchgefiihrt werden
miissen. Die zahlreichen Grossbetriebe des Kan-
tons und der Verpflegungsanstalten in der Nihe
Berns bieten hier eine einmalige Gelegenheit. Rein
sachlich beurteilt, muss schliesslich — fiir eine
fiir die gesamte Schweiz zustéindige Versuchsan-
stalt — der Standort Bern als der westlichste
Punkt betrachtet werden. Hiermit schliesse ich
und bitte Sie, dieser Motion zuzustimmen.
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Haltiner. Mit meiner Interpellation soll die Sach-
lage nicht dramatisiert werden; aber es ist vom
Standpunkt eines kantonalen Parlamentariers aus
immerhin interessant, dass man aus der Presse von
Verlegungen gewisser eidgendssischer Amter er-
fahren muss. Uber den Umfang der Verlegung
wissen wir nichts Genaues. Man ist auch auf die
Berichterstattung in den Zeitungen angewiesen.
Vielleicht darf man prizisieren, dass der Bund bei
der Errichtung seiner verschiedenen landwirt-
schaftlichen Versuchsanstalten bereits weitgehend
regionale Gesichtspunkte beriicksichtigt hat. So
sind beispielsweise im Kanton Waadt zwei Insti-
tute, das eine in Mont-Calme, das andere in Mon-
tagibert, mit je einem Direktor. Es bestehen Sta-
tionen und Unterstationen bis ins Wallis und bis
nach Genf. Ferner haben wir eine Versuchsanstalt
in Oerlikon und eine fiir den Weinbau in Wadens-
wil. Aus diesen Uberlegungen ist es richtig, dass
man im Kanton Bern, der landwirtschaftlich ein
bedeutendes Gebiet darstellt, ebenfalls Anstalten
errichtet hat. Wir haben deren drei; in Liebefeld
die Agrikulturchemische Versuchsanstalt mit Dr.
Gisiger als Chef, die Milchwirtschaftliche Ver-
suchsanstalt mit Prof. Kistli — diese Anstalt zer-
fallt in drei Abteilungen — und schliesslich die
Gutsverwaltung und die landwirtschaftliche Ver-
suchsanstalt mit Herrn Gutknecht als Vorstand.
Wahrscheinlich ist beabsichtigt, die Gutsverwal-
tung allein, jene Abteilung also, die Vieh, Schwei-
ne und Kiihe hat, zu verlegen. Aber es wird sich
nicht nur um die Verlegung des Viehs, sondern
auch des Personals handeln.

Es ergeben sich einige Fragen, die im Zusam-
menhang mit der Stellung Berns als Bundessitz
betrachtet werden miissen. Sie wissen, dass sich
die Bundesversammlung 1848, um eine Briicke
zwischen Welsch und Deutsch zu schlagen, ent-
schlossen hat, den Sitz der Bundesverwaltung nach
Bern zu verlegen. Dafiir musste der Kanton Bern
zusammen mit der Einwohner- und Burgergemein-
de Bern grosse Opfer iibernehmen. Diese Opfer
bestanden darin, dass man zunichst einmal fiir
die an sich geldarme Eidgenossenschaft, die im
Zeitpunkt der Griindung noch nicht iiber aus-
reichende Barmittel verfiligte, alle Verwaltungs-
gebiulichkeiten unentgeltlich zur Verfiigung stel-
len musste. So entstand der heutige Bundesrats-
sitz, genannt Westbau, bezogen im Jahre 1857. Eine
weitere Verpflichtung bestand darin, dass dem
Bundeskanzler und seinem Stellvertreter eine
Wohnung zur Verfiigung zu stellen war. Auch die
Moblierung musste geliefert werden. Dieser Zu-
stand dauerte bis zum Jahre 1878. Damals konnte
sich Bern mit einer Entschidigung von einer hal-
ben Million aus den Verpflichtungen lésen.

Nun wird man sich fragen: Welches sind die
gesetzlichen Grundlagen fiir den Bundessitz sel-
ber? Aus der Praxis der letzten Jahrzehnte kann
man sagen, dass der Bundessitz nach der Verfas-
sung Gegenstand der Gesetzgebung ist. Im Orga-
nisationsgesetz vom Jahre 1914 ist festgelegt, dass
der Sitz des Bundes und seiner Verwaltungen die
Stadt Bern ist. Es ist angezeigt, dass man auch fiir
die Verlegung der Amter mit gesetzlich festgeleg-
tem Sitz, die an sich zu den Departementen ge-
horen, auch wenn sie unter Umstinden Betriebs-
charakter haben, ein gesetzliches Verfahren beob-
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achtet. Zu den elementarsten Regeln eines solchen
Verfahrens gehort, dass man miteinander redet
und versucht, sich zu verstindigen. Die Gutsver-
waltung und landwirtschaftliche Versuchsanstalt
Liebefeld hat umfangmissig vielleicht nicht die
Bedeutung, dass man die Verlegung dramatisieren
miisste. Zudem ist dem Kanton Freiburg einzuriu-
men, dass er ausser dem Armee-Motorfahrzeug-
park und einigen kleineren Zeughiusern keine ein-
zige eidgensssische Amtsstelle aufweist. Trotzdem
aber ist daran zu erinnern, dass die Beamten, die
an einem bestimmten Standort der eidgendssischen
Verwaltung Wohnsitz genommen haben, ein wohl-
erworbenes Recht besitzen, dass ihnen dieser
Wohnsitz erhalten bleibt und dass nicht ohne Not
Einbriiche erfolgen. Ich erinnere an die etwas son-
derbaren Zeiten wihrend des Aktivdienstes, als
der Bundesrat auf Grund des Vollmachtenrechtes
verschiedene Amtsstellen verlegte, so nach Mon-
treux-Territet, nach Biel, Neuenburg, Genf, St. Gal-
len und Ziirich. Einzelne Stellen sind heute noch
an diesen Orten. Ich mdchte mit meiner Interpel-
lation der Regierung vor allem ans Herz legen,
darauf bedacht zu sein, wie man kommenden Ver-
suchen zu Einbriichen in das Prinzip des Bundes-
sitzes wirksam begegnen kann.

Arni (Bangerten). Ich mochte vorab meiner
Freude Ausdruck verleihen, dass zwei Vertreter
der freisinnigen Partei, ein Motiondr und ein In-
terpellant, sich der Angelegenheit Liebefeld an-
genommen haben. Ich danke fiir dieses Einstehen
gegeniiber der Landwirtschaft. Ich hoffe, dass
diese Bereitschaft andauert. Die Landwirtschaft
hat ja noch grosse Interessen fiir die Zukunft zu
verfechten. Ich denke an den Sektor Eier und an
den Sektor Milch. Ich méchte die Landwirtschaft
nach links und nach rechts Threm Wohlwollen
empfohlen haben.

Ich brauche Sie nicht mehr ausfiihrlich iiber die
Angelegenheit Liebefeld zu orientieren, nachdem
der Motiondr griindlich auf die Institutionen in
Liebefeld eingegangen ist. Immerhin gestatte ich
mir noch einige Hinweise. Zunichst mache ich
darauf aufmerksam, dass die Milchwirtschaftlich-
bakteriologische Abteilung Liebefeld die erste
diesbeziigliche Institution war, welche die Quali-
titsforderung des Emmentaler Kises anstrebte.
Sie hat auf diesem Gebiet Ausserordentliches er-
reicht. 1931 wurde die Eidgendssische Zentralstelle
fiir Kiserei und Stallinspektionen eingefiihrt und
eine weitgehende Zusammenarbeit mit der Kise-
reiversuchsanstalt Uettligen erreicht. Durch in-
tensive Forschungen iiber das subtile Milcheiweiss
haben hervorragende Wissenschafter in Liebefeld
gewaltige Fortschritte erzielt. Die Eidgendssische
Agrikulturchemische Abteilung Liebefeld, der die
Kantone Aargau, Baselstadt, Baselland, Luzern
und Bern zugeteilt sind, hat der Landwirtschaft
auf dem Gebiet der Kontrolle des Diinge- und
Futtermittelhandels grosse Dienste geleistet. Was
auf dem Gebiete der Erforschung zur Erhaltung
der Fruchtbarkeit des Bodens, auf dem Sektor des
Diingebediirfnisses, des Hof- und Handelsdiingers
erreicht wurde, ist bemerkenswert. Liebefeld
musste Jahr fiir Jahr von der Landwirtschaft Bo-
denproben zur Untersuchung entgegennehmen. Die
Hauptbasis von Liebefeld haben wir jedenfalls im
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Gutsbetrieb als solchem erkennen konnen. Wo es
um Neuerungen ging — ich denke an die Einfiih-
rung der Silowirtschaft, iiberhaupt an die Metho-
den moderner Futterzubereitung usw. —, hat der
Gutsbetrieb Liebefeld jeweils ganz Bedeutendes
geleistet. Was Liebefeld auf dem Gebiet der Krank-
heitserkennung und Krankheitsbekdmpfung, ins-
besondere auch hinsichtlich der Geschmack- und
Geruchbeeinflussung der Feldfriichte, erreicht hat,
darf ebenfalls nicht verschwiegen werden. Liebe-
feld hat wiahrend zwei Weltkriegen, vor allem
durch Unterstiitzung des Planes Wahlen, fiir die
Landwirtschaft und damit auch fiir die schweize-
rische Volkswirtschaft Entscheidendes beigetra-
gen.

Die Anstalten Liebefeld sind in ihrer Gesamt-
heit fiir die schweizerische Landwirtschaft, ins-
besondere fiir die mittelschweizerische und berni-
sche, von eminenter Bedeutung. Liebefeld ist ein
Begriff geworden. Die zonenmissig gliickliche Ein-
lagerung zwischen Mont-Calme und Oerlikon hat
bewirkt, dass dieses Zwischengebiet mit der gross-
ten Landwirtschaftsproduktion vollkommen er-
fasst wurde. Dass heute eine Verlegung, wenn
auch nur eine teilweise, nach Westen, also nidher
nach Mont-Calme, vorgenommen werden soll, ist
nachgerade unbegreiflich. Man will heute nur den
Gutsbetrieb fortnehmen, die Agrikulturchemische
und die Milchwirtschaftliche Abteilung jedoch in
Liebefeld belassen. Niemand, der die Zusammen-
arbeit zwischen Wissenschaft und Praxis kennt,
wird glauben, dass diese Institutionen auf die
Dauer getrennt werden konnten. Es muss eine ge-
wisse Vereinigung bestehen. Es ist mir bewusst,
dass Liebefeld als Gutsbetrieb unmoglich gewor-
den ist. Das hat bereits Herr Wandfluh ausgefiihrt.
Verschiedene Griinde, so unter anderem das Ein-
riicken in die Siedlungszone, spielen da eine mass-
gebende Rolle. Das freie Spiel der Naturkrifte
(Wind, Regen, Sonne usw.) gilt nicht mehr. Die
Fliche von 13 Hektaren ist, wie ich mich selber -
iiberzeugen konnte, zu klein; denn Versuche so-
wohl auf dem Sektor der Feldfriichte wie der
Tiere kénnen nur Ergebnisse zeitigen, wenn sie
im Grossen angelegt werden. Das gilt vor allem
fiir die tierischen Versuche. Versuche mit zwei bis
drei Tieren in verschiedenen Gruppen geniigen
nicht. Wir miissten eigentlich Mastbatterien ha-
ben, um schliissige Vergleiche zu erbringen. So
muss eine Verlegung gleichzeitig mit einer Er-
weiterung von 13 auf wenigstens 40 bis 50 Hek-
taren erreicht werden. Es ist sicher allen Klar,
dass eine solche Verlegung und Erweiterung auf
kantonal-bernischem Boden mdoglich gewesen wére.
Liebefeld ist ein Begriff, ist gleichsam ersessen
worden, um eine juristische Ausdrucksweise zu
gebrauchen. Wenn das Liebefeld Boden preisgeben
muss, dann hitte an einer wirtschaftlichen und
verkehrstechnischen Lage im Kanton Bern selber
ein giinstiger Ersatz gefunden werden miissen.
Der Gutsbetrieb von 13 Hektaren, umgewandelt in
130 000 m2 Bauland zu 80 bis 100 Franken, kann
dem Besitzer ein Ertrignis von 10 bis 13 Millionen
einbringen. Der Bund wiirde also ein Geschift
machen, nachdem ihm seinerzeit der Boden durch
den Kanton geschenkt wurde.

Ich will wenig Worte verlieren iiber die Tat-
sache, dass mit der Verlegung des Gutsbetriebes
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auch 15 Beamte wegziehen miissen. Sollten spiter
die anderen zwei Abteilungen ebenfalls verlegt
werden, so wiirden 75 Beamte weggehen. Alle
diese Beamten sind in Bern sesshaft geworden;
auch sie sollten ein Wort mitreden koénnen, ob
ihnen eine Verlegung genehm ist oder nicht.

Es taucht die Frage auf, welches die wirklichen
Beweggriinde des Bundesrates fiir die Verlegung
des Gutsbetriebes in den Kanton Freiburg waren.
Hat die Offerte des freiburgischen Landwirtschafts-
direktors fiir 80 Hektaren zum Preise von Fran-
ken 800 000.— beim Bundesrat allein wegen des
glinstigen Preises eingeschlagen? Wir wissen, dass
die Berner Regierung die Wichtigkeit der Erhal-
tung von Liebefeld fiir die mittelschweizerische
und bernische Landwirtschaft frithzeitig erkannte
und sich gegen eine Verlegung ausserhalb des
Kantons wehrte. Wenn wirklich und wahrhaftig
fir den Bundesratsentscheid allein finanzielle
Aspekte Geltung hatten, so muss doch die Frage
gestellt werden, ob nicht der Kanton Bern in Er-
kenntnis der Bedeutung von Liebefeld in der Lage
gewesen wire, fiir unsere Landwirtschaft ein be-
sonderes Opfer zu bringen. War sie dieses Opfers
nicht wert? Diese Frage hat etwas Bitteres an
sich, und es interessiert mich, wie der Regierungs-
rat sie beantworten wird. Es gibt neben der reinen
Wertberechnung von Liebefeld als Versuchsanstalt
noch eine andere Rechnung, die ich nicht aufstel-
len mochte. Ich muss mich, offen gestanden, in
meinen Ausdriicken maissigen. Ich finde aber den
Beschluss der Bundesbehtrden gegeniiber der ber-
nischen Landwirtschaft nicht fair.

Ich mochte Herrn Regierungsprisident Siegen-
thaler folgende Fragen zur gefilligen Beantwor-
tung vorlegen: Was hat die Regierung tatséchlich
unternommen, um die Verlegung des Gutsbetrie-
bes nach Freiburg (was ja offenbar bereits ein
fait accompli ist) zu verhiiten? Was kénnte even-
tuell noch vorgekehrt werden? Wie steht es mit
der Bereitschaft der Regierung, zu erreichen, dass
die Agrikulturchemische und Milchwirtschaftliche
Abteilung tatsédchlich in Liebefeld oder im Kanton
Bern verbleiben?

Und nun noch ein Wort {liber die Zurverfiigung-
stellung gewisser Giiter. Ich nenne hier das Du-
bois-Gut, das nun durch einen Privaten aufgekauft
wurde. Ich bin der Meinung, dass der Staat da
und dort irgendwelche Reserven an Giitern an-
legt. Wenn der Staat nicht bereit ist, etwelche
Liegenschaften zur Verfiigung zu halten, um sie
in dieser oder jener Form an die eine oder andere
Wirtschaftsgruppe abzugeben, so begeht er einen
Fehler. Ich weiss, dass im Falle Dubois-Gut eine
Preistreiberei vorhanden war, die den Staat offen-
bar in ziemliche Bedridngnis brachte. Ich bin mir
auch genau bewusst, dass der Staat nicht als Preis-
treiber gelten darf, sondern die Spekulation eher
unterbinden muss. Ich frage mich aber, ob hier
der Kanton Bern fiir den Ersatz der Versuchs-
anstalt Liebefeld nicht eine Sonderausnahme hitte
machen konnen, selbst auf das Risiko hin, einen
gewissen Uberpreis bezahlen zu miissen. Es ist
meine Meinung, dass man hier etwas verpasst hat.

Siegenthaler, Finanzdirektor, Berichterstatter
des Regierungsrates. Wir haben es mit einer sehr
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empfindlichen Angelegenheit zu tun. Wiederholt
wurde auf den Vertrag von 1897 hingewiesen, als
der Staat das Liebefeld kaufte und dem Bund zur
Griindung einer Versuchsanstalt zur Verfiigung
stellte. Der Bund ist dieser Aufgabe gerecht ge-
worden. Es wurden die Agrikulturchemische Ver-
suchsanstalt, die Milchwirtschaftliche Versuchs-
anstalt und der Gutsbetrieb geschaffen. Wir hul-
digten bis jetzt immer der Meinung, dass der Bund
das Areal, das ihm geschenkt wurde, unter keinen
Umstdnden fiir andere Zwecke verwenden diirfe.
Ich bin personlich iiberzeugt, dass auch die Bun-
desbehérden damals auf dem gleichen Boden stan-
den. Ich habe in meinem Dossier ein Aktenstiick
des Vizedirektors der eidgendssischen Finanzver-
waltung aus dem Jahre 1955, worin der Kanton
Bern angefragt wurde, ob er einverstanden sei,
dass auf dem Liebefeld eine Parzelle von 1500 m?
der PTT zur Verfiigung gestellt werde, um fiir das
dortige Gebiet eine neue Telefonzentrale zu er-
richten. In diesem Dokument wurde geltend ge-
macht, dass es sich um 1/s2 des ganzen Areals
handle, demzufolge keine eigentliche Zweckent-
fremdung vorgenommen werde. Wir haben zu die-
sem Geschift Stellung genommen und unseren
Standpunkt klar und eindeutig unterstrichen, dass
wir im Prinzip jeder Zweckentfremdung abhold
seien, dass wir aber im Hinblick auf die Bedeutung
dieser Telefonzentrale die Bewilligung fiir die Ab-
tretung der 1500 m? erteilen kénnten. Das war
1955. 1957 erhielten wir die Anfrage, wie sich der
Kanton Bern dazu stelle, wenn der Gutsbetrieb
Liebefeld verlegt werden miisse. Wir stellten uns
sofort auf den Standpunkt, dass das Areal auf dem
Liebefeld in diesem Fall an den Staat Bern zu-
riickfalle. Dieser Standpunkt wurde vom Bund
bestritten. Unsere Justizdirektion kam zu dem
Schluss, dass wir mit der Rechtslage «in schlech-
ten Hosen» stehen. Wir haben aber unseren Stand-
punkt verfochten und im Laufe des Jahres 1957/58
korrespondentiell und in miindlichen Verhand-
lungen erklirt, dass das Land an den Staat Bern
zuriickfallen miisse, sofern der Bund die Ver-
suchsanstalt verlege. Wenn jedoch die Agrikultur-
chemische und die Milchwirtschaftliche Versuchs-
anstalt in Liebefeld bleiben wiirden und der Guts-
betrieb an einen andern Ort im Kanton Bern ver-
legt werde, hitten wir Verstindnis dafiir und
wirden dem Bund mutmasslich keine Schwierig-
keiten bereiten. Die Abteilung fiir Landwirtschaft,
die die Verhandlungen fiihrte, insbesondere Vize-
direktor Dr. Kauter, aber auch Dr. Clavadetscher
selber, standen auf dem Boden, dass der Guts-
betrieb im Kanton Bern selber verlegt werden
miisse. Wir hatten, nebenbei bemerkt, bereits
Schritte in die Wege geleitet, um geeignete Giiter
zu erwerben. Ich machte von Anfang an darauf
aufmerksam, dass wir auch noch den Gutsbetrieb
Hofwil in Staatsbesitz haben, der ebenfalls emi-
nent historisch ist und der sich fiir eine solche eid-
genossische Versuchsanstalt mit etwelcher Arron-
dierung unter Umstidnden eignen wiirde. Ich
machte allerdings kein Hehl daraus, dass wir in
diesem Falle die Bodenreservepolitik weitertreiben
und Realersatz fiir Hofwil auf weite Sicht suchen
miissten. Die Bundesstellen, die mit uns verhan-
delten, waren also der Meinung, dass ein Heimfall
an den Kanton héchstens in Frage komme, wenn
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der Gutsbetrieb ausserhalb des Kantons verlegt
werde; es gehe aber nicht an, ein Heimfallrecht
des ganzen Besitzes zu verlangen, wenn der Guts-
betrieb nur an einen andern Ort im Kanton Bern
verlegt werde. Dieser Standpunkt fiihrte in einer
Konferenz vom 20. Mérz 1958 zu folgender Ver-
stindigung: Der Bund verlegt den Gutsbetrieb im
Kanton Bern auf eigene Rechnung und baut die
neue Versuchsanstalt ebenfalls auf eigene Rech-
nung; der Kanton Bern hingegen sieht, Gewehr bei
Fuss gewissermassen, dieser Aktion zu und ver-
zichtet auf den Prozess hinsichtlich Liebefeld. Auf
einen Prozess ndmlich kommt es heraus, wenn der
Bund sich auf seinen Standpunkt und wir uns auf
unseren versteifen. Das ist nicht gerade eine er-
freuliche Perspektive. Wir glaubten deshalb den
richtigen Weg einzuschlagen.

Nun liefen die Verhandlungen. Das Dubois-Gut
wurde als zu klein erkannt. Man hétte aber in
Kirchberg ein weiteres Grundstiick kaufen und es
im Zuge des Autostrassenbaues prichtig arrondie-
ren und dem Bund fiir die Zwecke der Versuchs-
anstalt zur Verfiigung stellen kénnen. Ich wurde
im Februar dieses Jahres vertraulich informiert,
dass die Angelegenheit eine schlimme Wendung
nehme, da ausserkantonale Offerten vorlédgen; man
spiire eine Tendenz heraus, den Gutsbetrieb Liebe-
feld ausserhalb des Kantons zu verlegen. Ich in-
formierte die Regierung sofort. Wir berieten, was
man unternehmen koénne. Ich habe insbesondere
mit Herrn Bundesrat Wahlen den Kontakt her-
gestellt. Er setzte sich mit aller Vehemenz fiir eine
bernische Losung ein, erklirte aber sehr rasch,
dass er nicht glaube, durchzukommen, da Begeh-
ren von anderer Seite vorlidgen, die offenbar einige
Chancen auf Erfolg hitten. — Sie wissen, dass auch
das Amt fiir Mass und Gewicht ausserhalb des
Kantons hitte verlegt werden sollen. In dieser An-
gelegenheit hatten wir ebenfalls heftig zu kdmp-
fen. Hinsichtlich der Viktoria-Stiftung hatten wir
mit dem Bund verhandelt. Als die Riickweisung
des Kaufs erfolgte, erhielten wir bessere Offerten
fiir diesen Betrieb. Wir wollten aber nicht speku-
lieren. Wir hatten die Viktoria-Stiftung durch
Schitzer schitzen lassen, die die Verhiltnisse in
Bern und Umgebung kennen. Man gelangte zu
einem Preis von 9,6 Millionen Franken. Trotz einer
Offerte von 11 Millionen Franken verkauften wir
die Liegenschaft dem Bund zum geschitzten Preis.

In Kenntnis der Absicht, den Gutsbetrieb Liebe-
feld ausser Kanton zu verlegen, haben wir am
20. Mirz dieses Jahres an den Bundesrat einen
Brief geschrieben. Wir gaben unserer Besorgnis
Ausdruck, wiesen auf die Schenkung des Jahres
1897 hin, ferner auf die Verdienste des Kantons
Bern um die Férderung der Landwirtschaft. Mit
der Molkereischule Riitti-Zollikofen dienen wir
nicht nur der bernischen Milchwirtschaft, sondern
der ganzen Schweiz, desgleichen mit der Garten-
bauschule in Oeschberg, aber auch mit unseren
landwirtschaftlichen Schulen usw. Wir sind stolz
auf die Entwicklung, die die bernische Landwirt-
schaft genommen hat, und haben das im Schrei-
ben an den Bundesrat unterstrichen. Wir brachten
in diesem Brief auch zum Ausdruck, dass wir da-
mit rechnen, dass die Doméne Liebefeld an den
Kanton zuriickfalle, wenn der Bund den Guts-
betrieb ausserhalb des Kantons verlegen sollte.
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Gestiitzt auf das Schreiben vom 20. Mirz bat ich
Herrn Bundesrat Holenstein um eine Audienz. Er
vertrat am 8. April den Standpunkt des Bundes
folgendermassen: Wir stehen unter einem grossen
Druck der andern Kantone; die Bundesverwaltung
hat sich in Bern und Umgebung in einer Art ent-
wickelt, wie man es nie voraussehen konnte. Was
spielt da dieser Versuchsbetrieb mit den 15 Ar-
beitskraften fiir eine Rolle! Er spielt fiir den Kan-
ton Bern, der iiber die ganze sehr stark ausgedehn-
te Bundesverwaltung in Bern und Umgebung ver-
fiigt, praktisch tiberhaupt keine Rolle. — Herr Bun-
desrat Holenstein hat mir im iibrigen die Zusiche-
rung gegeben, dass weder die Agrikulturchemische
noch die Milchwirtschaftliche Versuchsanstalt mit
zusammen 75 Personen tangiert werde. Es geht
also nur um den Gutsbetrieb. Dieser spiele, so hat
Herr Bundesrat Holenstein wiederholt betont,
keine Rolle. Er erklirte, auf dem Liebefeld werde
gegenwirtig wieder eine Million in die Milchwirt-
schaftliche Versuchsanstalt investiert, was ein Be-
weis sei, dass diese unter keinen Umstinden ver-
legt werde. Das war das Ergebnis der Konferenz
mit Herrn Bundesrat Holenstein vom 8. April. Es
war fiir mich natiirlich etwas heikel, gegeniiber
einem Nachbarkanton aufzutreten, der keine Ab-
teilung der Bundesverwaltung besitzt, und zu er-
kldren: Nein, auch die Verlegung dieses Guts-
betriebes nach Freiburg kommt nicht in Frage;
wir wollen auf jeden Fall alles behalten! — Das war
fir die Regierung eine sehr unangenehme Situa-
tion.

Nun steht die Angelegenheit gegenwirtig folgen-
dermassen. Der Bundesrat teilte uns am 23. April
mit, dass er den Beschluss auf Verlegung in den
Kanton Freiburg gefasst habe; im dibrigen sei die
Rechtslage nicht derart, dass der Gutsbetrieb Lie-
befeld an den Kanton zuriickfalle; das lehne er ab,
denn der Besitz sei grundbuchlich gewihrleistet.
Die beiden Versuchsanstalten blieben selbstver-
stdndlich im Liebefeld.

Diese Haltung des Bundesrates befriedigt uns in
keiner Weise. Gegenwirtig liegt ein Antwortschrei-
ben vor dem Regierungsrat. Er wird diesen Brief
in einer der nichsten Sitzungen verabschieden. In
diesem Schreiben umreissen wir unseren Stand-
punkt gegeniiber dem Bund noch einmal ganz klar.
Wir werden alle die Fille, die ich iiber die ur-
spriingliche Haltung des Bundes beziiglich der
Zweckentfremdung zitiert habe, noch einmal un-
terstreichen. Wir legen in diesem Brief nahe, wir
mochten den Bund davor warnen, iiber das Land
fiir andere Zwecke zu verfiigen, ohne sich mit der
Berner Regierung ins Einvernehmen gesetzt zu
haben.

Wir miissen nun abwarten. Die Angelegenheit
mit dem Gutsbetrieb ist insofern erledigt, als der
Verlegungsbeschluss nach Freiburg gefasst ist.
Nicht erledigt aber ist die kiinftige Verwendung
des Areals, das bis heute dem Gutsbetrieb gedient
hat. Wir regen in unserem Schreiben auch an, dass
eine Delegation der Berner Regierung mit einer
Delegation des Bundesrates zu Verhandlungen zu-
sammentreten mdochte.

Die Berner Regierung hat das vorgekehrt, was
sie nach der Lage der Dinge vorkehren konnte.
Auf der anderen Seite ist der Bund natiirlich kein
bernischer Vasall; der Bund macht, was er will
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und was er fiir gut findet. Wir werden uns aber
mit dem Bund als gleichberechtigter Partner aus-
einandersetzen.

Ein kurzes Wort zu den aufgeworfenen Fragen.
Die Beamtenfrage ist in erster Linie Sache des
Bundes. Er hat die Interessen seiner eigenen Be-
amten wahrzunehmen. Wenn sich der Bund iiber
die Interessen der Beamten hinwegsetzen will,
muss er das mit seinen Beamten selber ausmachen.
Immerhin bin ich einverstanden, dass wir von der
Berner Regierung aus Mittel und Wege priifen
miissen, wie wir im Einvernehmen mit dem Bund
weiteren Verlegungen begegnen konnen. Wir ha-
ben das immer getan, auch bei internationalen
Amtern, leider nicht auf der ganzen Linie mit
durchschlagendem Erfolg.

Eine weitere Frage mochte ich noch ganz offen
zur Sprache bringen. Man sagt, man sei im Liebe-
feld eingeengt, es miisse daher eine Verlegung
stattfinden. Ich mochte bitten, auf solche Redens-
arten zu verzichten; denn auch in einer modernen
Stadt sind Griinflichen grésseren Ausmasses sehr
erwiinscht. Wenn wir zwischen der Stadt und dem
Gurten, der zum grossen Teil auch iiberbaut ist,
13 Hektaren Griinfliche haben, so ist das kein Un-
gliick. Diese Griinfliche tut dem dortigen Sied-
lungsgebiet ausserordentlich gut. Warum diese
Griinfliche nicht hundertprozentig fiir landwirt-
schaftliche Zwecke erhalten? Sodann ergibt sich
unter Umstinden aus diesen Uberlegungen eine
Méoglichkeit, die die Berner Regierung und das
Bernervolk in vollem Umfang zu befriedigen ver-
mochte. Es ist nicht unbedingt notwendig, dass
man den ganzen Gutsbetrieb verlegt, sondern dass
man fiir den Kontakt der Milchwirtschaftlichen
und Agrikulturchemischen Abteilung mit der Hoch-
schule, mit der veterinir-medizinischen Fakultit,
den Gutsbetrieb in einem bestimmten Ausmass
bestehen lisst. Uber diese Frage werden wir mit
dem Bundesrat verhandeln.

Ich muss noch eine weitere Bemerkung anbrin-
gen. Als Hofwil zur Diskussion stand, erfolgten
Interventionen, der Kanton diirfe Hofwil nie aus
der Hand geben. Ich fragte mich, wo die grosseren
Interessen liegen. Je nachdem war ich bereit, Hof-
wil zur Verfiigung zu stellen. Angesichts der Ver-
handlungen iiber das Dubois-Gut hatte ich aber
kein Interesse, Hofwil & tout prix zu forcieren. Ob
Hofwil oder Dubois-Gut, der Verlegungsbeschluss
wire gleichwohl zustande gekommen. Ich brauche
nicht deutlicher zu werden; Sie kénnen selber poli-
tische Verhiltnisse beurteilen, um sich Rechen-
schaft dariiber abzugeben, wie und warum der
Beschluss zustande gekommen ist.

Herr Grossrat Arni hat die Frage gestellt, ob es
die Landwirtschaft nicht wert gewesen sei, dass
der Kanton Bern ein besonderes Opfer fiir sie
bringe, und er fuhr weiter, diese Frage habe etwas
Bitteres an sich. Ich glaube, Herr Grossrat Arni,
dass diese Frage nicht berechtigt ist. Liebefeld ist
seine zehn Millionen wert. Wenn der Bund den
Gutsbetrieb verlegen will und zusichert, er tue das
auf eigene Kosten, so haben wir keinen Anlass,
dem Bund wiederum zwei oder drei Millionen
nachzuwerfen. Dariiber sind wir uns wohl klar.
Die Regierung hat nicht ein Opfer gescheut, son-
dern es ist kein Anlass zu diesem Opfer vorhan-
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den. Wir hatten die Zusicherung, dass der Bund
auf eigene Rechnung mit seinem eigenen Personal
das nétige Terrain suche. Der Bund setzte zu die-
sem Zweck eine Kommission ein. Sie hat im gan-
zen Kanton gesucht, um eine Lésung zu finden.
Der Fehler liegt nicht bei der Regierung, wenn die
moglichen Lésungen abgelehnt wurden.

Zu den von Herrn Arni gestellten Fragen muss
ich erkliren, dass wir getan haben, was wir tun
konnten. Wir machten eine Eingabe; wir verhan-
delten miindlich; wir schickten den Berner Bun-
desrat ins Feuer; man hat die guten Dienste zur
Beschaffung des Ersatzareals zur Verfiigung ge-
stellt. Mehr konnten wir nicht tun. Die Frage, was
wir noch unternehmen kénnen, kann dahin beant-
wortet werden, dass wir an den Bundesrat schrei-
ben und den Berner Standpunkt klar zum Aus-
druck bringen kénnen. Nachher soll mit dem Bun-
desrat verhandelt werden. Die Frage, ob man eine
Aktion in den eidgendssischen Réten organisieren
soll, méchte ich vollstindig offen lassen. Ich sehe
diese Angelegenheit eher als aussichtslos an. Ich
mochte verhindern, dass der Kanton Bern in einer
gross aufgezogenen Aktion im eidgenéssischen Par-
lament eine Niederlage einstecken miisste. Dass
die beiden andern Anstalten nicht verlegt werden,
dafiir habe ich von Herrn Bundesrat Holenstein
die Zusicherung. Wir ersuchen in unserem Schrei-
ben an den Bundesrat, dass er uns die Zusicherung
gibt, die von Herrn Bundesrat Holenstein erhaltene
miindliche Auskunft entspreche wirklich dem Wil-
len des Bundesrates. Damit, glaube ich, haben wir
die beiden Anstalten gesichert. Wir verlangen
auch, dass das notwendige Areal fiir diese beiden
Anstalten unter allen Umstinden reserviert wer-
den muss, und zwar fiir alle Zeiten, nicht nur fiir
die nichsten zwanzig bis dreissig Jahre. Ich ge-
statte mir auch, zum Ausdruck zu bringen, dass
eine Zeitperiode von sechzig Jahren, gemessen am
menschlichen Leben, eine schone Zeitspanne ist.
Aber wenn der Bundesrat geltend macht, dass die
Versuchsanstalten in Liebefeld mehr als sechzig
Jahre bestehen, es sei unmoéglich, dass Liebefeld
je wieder zuriickgegeben werde, so erklire ich,
dass die Existenz des Kantons Bern linger ge-
dauert hat und hoffentlich noch einige hundert
Jahre dauern wird. Man muss solche Fragen nicht
von einer Generation aus, sondern auf weite Sicht
beurteilen. Ich hoffe, dass der Bundesrat dies ver-
steht. Wenn die Argumentation des Bundesrates
richtig wiére, so hétte er schon vor zwanzig oder
fiinfzig Jahren sagen kénnen: Wir haben den
Zweck erfiillt; wir kénnen mit dem Land machen,
was wir wollen. — Es handelt sich jedoch um eine
Schenkung mit Auflage. Sie ist zeitlich nicht be-
fristet. Wir wissen nicht, ob der Bundesrat recht
bekédme, wenn er sich in dieser Sache versteifen
wollte. Herr Bundesrat Holenstein hat erklirt, er
wiirde bei einem Prozess am liebsten aus dem Bun-
desrat zuriicktreten und gegen den Staat Bern den
Prozess fiihren. Ich erwiderte, ich sei nicht Jurist,
ich méchte aber als Politiker den Standpunkt des
Kantons gegen den Bundesrat vertreten.

Beim Dubois-Gut handelt es sich um eine dor-
nenvolle Geschichte. Das Dubois-Gut spielt leider
eine etwas entscheidende Rolle, indem Herr Roth
wegen seines Gesundheitszustandes darauf dring-
te, eine rasche Entscheidung herbeizufiihren. Herr
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Roth hat an den Bund geschrieben, ob er das Gut
kaufen wolle, und setzte eine Frist an bis zum
15. April. Ich erhielt eine Kopie dieses Briefes und
schrieb an Herrn Roth, wir seien bereit, das Gut
zu den gleichen Bedingungen zu kaufen wie der
Bund und es diesem zur Verfiigung zu halten,
wenn er nicht rasch handeln konne. Aber Herr
Bundesrat Holenstein hat gefunden, jetzt miisse
einmal entschieden werden. Unter dem Druck die-
ses Ultimatums hat der Bundesrat sich gegen das
Dubois-Gut entschieden. Nun bin ich in einer
etwas merkwiirdigen Lage. Ich schrieb an Herrn
Roth, wir seien bereit, das Dubois-Gut zu kaufen,
aber mit der Auflage, es dem Bund fiir Versuchs-
anstalten zur Verfiigung zu stellen. Wenn im Ver-
laufe der Verhandlungen keine Lésung zustande
gekommen wire, hitte man sagen konnen, der
Staat habe ein schlechtes Geschift gemacht, da er
den Betrieb, fiir den er im Moment keine Zweck-
verwendung hat, zu teuer habe iibernehmen miis-
sen. Aber nachdem der Entscheid des Bundes ge-
fallen war, habe ich Herrn Roth mitgeteilt, dass
wir das Gut kaufen wollen; man miisse jedoch
liber den Preis einig werden. Wir erklidrten uns be-
reit, das Gut zum Verkehrswert zu iibernehmen.
Wir unterhandelten hierauf mit landwirtschaft-
lichen Organisationen, ob sie bereit wéiren, ihrer-
seits ein Opfer zu bringen, um das Gut sichern zu
koénnen. Aber mittlerweile wurde das Gut an eine
Privatperson verkauft. Es ist also heute nicht mehr
erhéltlich. Das ist an sich bedauerlich; ich mochte
aber Herrn Grossrat Arni folgendes zu bedenken
geben. Wie hitten unsere Bauern geurteilt, wenn
wir ein Heimwesen, das landwirtschaftlich genutzt
werden soll, fiir das wir keine Zweckverwendung
haben und das auch kein Bauland darstellt, zu
einem hohen Preis erworben und fiir die Ratifika-
tion dieses Kaufvertrages vor den Grossen Rat
hitten kommen miissen? Ich bin persénlich nicht
liberzeugt davon, dass wir diese Ratifikation er-
halten hitten. Wir hitten sie bekommen, wenn
nicht vom Bundesrat mittlerweile der ablehnende
Beschluss gefasst worden wére. Damit glaube ich,
zu den Interpellationen Stellung genommen zu
haben.

Jetzt kommt die Motion an die Reihe. Ich wire
Herrn Grossrat Wandfluh ausserordentlich dank-
bar, wenn er die Motion in eine Interpellation um-
wandeln wollte. Ich kann némlich mit dieser Mo-
tion nichts anfangen. Wenn die Motion erheblich
erklirt wiirde, miissten wir ja gegeniiber dem
Bundesrat den Riickfall des Landes an den Staat
Bern fordern, obwohl wir wissen, dass der recht-
liche Boden sehr schwach untermauert ist. Dieses
Vorgehen wire mir ausserordentlich peinlich. Der
Regierungsrat konnte zu der Frage, ob die Motion
angenommen oder abgelehnt werden soll, nicht
Stellung nehmen; denn es fand seit Einreichung
der Motion keine Regierungsratssitzung mit mei-
ner Anwesenheit mehr statt. Wenn aber Herr
Grossrat Wandfluh an seiner Motion festhalten
sollte, miisste ich Ablehnung beantragen. Ich er-
achte es als unmoglich, dass wir auf der Grundlage
einer Motion des Berner Grossen Rates in dieser
subtilen Angelegenheit die Verhandlungen mit dem
Bundesrat weiterfithren. Ich wire also Herrn
Grossrat Wandfluh sehr dankbar, wenn er Ver-
stdndnis fiir diese Lage aufbringen wiirde.
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Wandfluh. Nach den Ausfiihrungen des Herrn
Regierungsprisidenten bin ich ohne weiteres be-
reit, meine Motion als Interpellation zu betrach-
ten.

Haltiner. Ich will eine personliche Erklirung ab-
geben zu den freundlichen Worten, die Herr Kol-
lege Arni an die Freisinnigen richtete, weil sie sich
so wohlwollend der Anliegen der Bauernsame an-
nehmen. Ich habe hin und wieder Gelegenheit, mich
mit seinem Bruder, einem freisinnigen Landwirt
und Politiker im Kanton Solothurn, zu unterhal-
ten, und da hoére ich verschiedenes, das den Stand-
ort des Freisinns in b#duerlichen Angelegenheiten
erleichtern hilft. Ich bin personlich auch etwas in
der Landwirtschaft titig — ich zdhle mich zu den
sogenannten Tintenbauern, habe einen kleinen
Garten und einen Komposthaufen und fiihle mich
deshalb etwas legitimiert, mich mit den aufgewor-
fenen Fragen zu beschiftigen. Der Hauptaspekt je-
doch ist der, dass man nach meiner Auffassung bei
der Verlegung eidgenédssischer Amter aus der Stadt
und dem Kanton Bern wachsam sein muss. Man
soll den Anfingen wehren; denn das welsche
Sprichwort «L’appétit vient en mangeant» gilt
auch in solchen Fragen. Beim Ankauf von Liegen-
schaften im Jura horten wir hier vor zwei Jahren,
dass beabsichtigt sei, die Unterstation der Pferde-
kuranstalt im Sand-Schoénbiihl nach dem Jura zu
verlegen. Das war auch ein Projekt, das nie deut-
lich zum Ausdruck kam. Man muss sich dabei be-
hoérdlicherseits auf den klaren Rechtsboden stel-
len und darf ihn nicht verlassen. Hier begliick-
wiinschen wir die Regierung zu ihrer Haltung.
Ich erklire mich von der Antwort des Regierungs-
rates befriedigt.

Arni (Bangerten). Was die personliche Erklérung
von Herrn Kollege Haltiner anbetrifft, so bin ich
falsch verstanden worden. Ich wollte nichts ande-
res, als anerkennen und danken.

Ich bin mit den Ausfiihrungen des Herrn Regie-
rungsprasidenten und der Haltung des Regierungs-
rates absolut einverstanden. Ich danke der Regie-
rung fiir ihre grossen Bemiihungen. Nicht ganz be-
greife ich, dass man nicht den Mut hatte, das Du-~
bois-Gut zu sichern. Man hétte auch nicht um des
hohen Preises willen davon absehen sollen. Wir
wissen, wie die Zukunft fiir die Landwirtschaft
verlduft. Wir wissen um die allmihliche Uberfiil-
lung der landwirtschaftlichen Schulen. Wir wis-
sen, in welche Bedridngnis man kommt, um Be-
rufspriifungen durchzufiihren. Lehrtéchter miis-
sen heute sogar in Privathidusern Priifungen ab-
legen. Das Dubois-Gut wire sicher ein ausser-
ordentlich giinstig gelegenes Objekt gewesen. Ich
bedaure daher, dass dieses Gut nicht gekauft wur-
de. Ich bedaure auch nach wie vor, dass die Griin-
fliche des Versuchsbetriebes Liebefeld erhalten
werden soll; denn es ist klar, dass sie sich als Ver-
suchsgut nicht mehr eignet. Abgesehen von diesen
Bemerkungen erklire ich mich von der Antwort
des Regierungsrates befriedigt.

Le Président. Une question se pose au sujet de
Tordre du jour. Nous avons, au chiffre 5, les af-
faires de la Direction de I'instruction publique. Or,
le Directeur et le président de la commission sont



304

retenus ce matin et désirent, si le Grand Conseil
est d’accord, que les affaires de cette Direction
passent seulement cet aprés-midi. En compensa-
tion, nous prendrons ce matin les affaires de la
Direction de la police.

Beitritt des Kantons Bern zum Konkordat iiber
den Vollzug von Strafen und Massnahmen
nach dem Schweizerischen Strafgesetzbuch
und dem Recht der Kantone der Nordwest-
und Innerschweiz vom 4. Miirz 1959 ; Gross-
ratsbeschluss

(Siehe Nr. 22 der Beilagen)

Schneiter, Prisident der Staatswirtschaftskom-
mission. Uber das Konkordat, das wir heute ge-
nehmigen sollen, wurde schon im Zusammenhang
mit der Vorlage iiber den Ausbau von Hindelbank
diskutiert. Schon damals wurde festgestellt, dass
der Ausbau von Hindelbank im vorgesehenen Um-
fang nur verantwortet werden koénne, weil man
im Sinne habe, ein Konkordat mit den Kantonen
Uri, Schwyz, Obwalden, Nidwalden, Luzern, Zug,
Bern, Solothurn, Baselstadt, Basellandschaft und
Aargau abzuschliessen. Der Grosse Rat kann heute
zu diesem Konkordat Stellung nehmen. Das Kon-
kordat basiert auf der Bestimmung des eidgends-
sischen Strafgesetzbuches, wonach den Kantonen
der Strafvollzug iibertragen ist. Weil man schon
damals erkannte, dass es nicht jedem Kanton
moglich ist, die durch das Strafgesetzbuch gefor-
derten Anstalten zu erstellen, sah man den Zu-
sammenschluss verschiedener Kantone vor, um
diese Anstalten gemeinsam zu errichten.

Der Text des Konkordates ist allen Herren zu-
gestellt worden, sodass ich mich auf einige we-
sentliche Punkte beschrinken kann. Artikel 2 ist
der wichtigste, denn in diesem Artikel ist um-
schrieben, welche Anstalten den Konkordatskan-
tonen zum gemeinsamen Vollzug zur Verfiigung
stehen. Der Kanton Bern ist bei den ménnlichen
Gefangenen mit den Anstalten Witzwil (400 Plitze)
vertreten, Solothurn mit der Anstalt Oberschon-
griin (70 Plitze), der Kanton Zug mit der Straf-
anstalt Zug (30 Plidtze), der Kanton Aargau mit
der Strafanstalt Lenzburg (140 Platze), der Kan-
ton Baselstadt mit der Strafanstalt Basel (120
Plitze), der Kanton Luzern mit der Anstalt Wau-
wilermoos (80 Pldtze) und der Anstalt Sedel (100
Platze). Fiir die weiblichen Gefangenen haben wir
im Kanton Bern die Anstalt Hindelbank; diese
Vorlage kommt nichsten Sonntag zur Abstimmung.

Auf das Konkordat selber mochte ich nicht ein-
treten, sondern Ihnen empfehlen, den Beitritt zu
diesem Konkordat zu beschliessen.

Bauder, Polizeidirektor, Berichterstatter des Re-
gierungsrates. Ich mochte auch meinerseits dem
Grossen Rat nahelegen, den Beitritt zu diesem
Konkordat zu beschliessen. Wie der Herr Kom-
missionsreferent ausgefiihrt hat, stellt das Kon-
kordat einen Schritt vorwérts dar, und zwar nicht
nur hinsichtlich des Strafvollzuges selber, sondern
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auch, was ebenfalls wichtig ist, hinsichtlich der
finanziellen Lasten, die den einzelnen Kantonen
erwachsen. Wir haben ein Interesse daran, die
Lastentragung des Strafvollzuges auf eine mog-
lichst breite Basis zu verteilen. Andere Kantone
helfen uns da mit. Ich bitte daher den Grossen
Rat, dem Konkordat beizutreten. Als am 4. Mirz
die Vereinbarung der Kantone in Luzern getroffen
wurde, haben sich die einzelnen Kantone ver-
pflichtet, bei nichster Gelegenheit den Beitritt zu
vollziehen. Wir wollen auch bei uns die Verpflich-
tung honorieren und den Beitritt vollziehen. Der
Kanton Obwalden ist bereits dem Konkordat bei-
getreten. Baselstadt und Aargau werden es in den
nichsten Tagen tun.

Angenommen.
Beschluss:

Beschluss
des Grossen Rates
betreffend den Beitritt des Kantons Bern
liber den Vollzug von Strafen und Massnahmen
nach dem Schweizerischen Strafgesetzbuch
und dem Recht der Kantone der
Nordwest- und Innerschweiz
vom 4. Marz 1959

Der Grosse Rat des Kantons Bern,

gestiitzt auf Art. 26 Ziffer 4 der Staatsverfas-
sung und Art. 67 und 68 des Gesetzes betreffend
die Einfiihrung des Schweizerischen Strafgesetz-
buches vom 6. Oktober 1940,

auf den Antrag des Regierungsrates,

beschliesst:

§ 1. Der Kanton Bern tritt dem Konkordat
liber den Vollzug von Strafen und Massnahmen
nach dem Schweizerischen Strafgesetzbuch und
dem Recht der Kantone der Nordwest- und In-
nerschweiz vom 4. Mérz 1959 bei.

§ 2. Vereinbarungen zwischen den beteiligten
Kantonen tiiber Abénderungen am Konkordat
werden durch Beschluss des Regierungsrates in
Kraft gesetzt.

§ 3. Zusténdig fiir die Kiindigung des Konkor-
dates ist der Grosse Rat.

§ 4. Das Konkordat tritt am 1. Januar 1960 in

Kraft und ist in die Gesetzessammlung aufzuneh-
men,

Gesetz
iiber den Beitritt des Kantons Bern
zum interkantonalen Konkordat vom 8. Ok-
tober 1957 iiber Massnahmen zur Bekimpfung
von Missbriuchen im Zinswesen

(Siehe Nr. 23 der Beilagen)

Eintretensfrage

Boss, Prisident der Kommission. Die Kommis-
sion tagte am 17. April dieses Jahres, um die zwei-
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te Lesung dieses Gesetzes vorzubereiten. Wir nah-
men zunichst davon Kenntnis, dass das Bundes-
gericht mit Entscheid vom 4. Mirz das Konkordat,
wenn auch nur unwesentlich, abgeidndert hat. So
ist Artikel 5 des Konkordatstextes aufgehoben
worden, der die vorzeitige Riickerstattung fixierte,
in Artikel 9 der erste Abschnitt mit den Abtei-
lungen a), b) und c), in Artikel 12, Abschnitt a)
4 und Abschnitt b) 5. Wir haben uns in der Kom-
mission mit der neuen Lage, die infolge der Auf-
hebung dieser Teile des Konkordates durch das
Bundesgericht entstanden ist, auseinandergesetzt.
Wir konnten dabei feststellen, dass das Konkor-
dat in seinen wesentlichen Teilen, das heisst in den
Bestimmungen, die als wirksame Massnahmen ge-
gen Wucherer dienen koénnen, absolut unangeta-
stet bleibt, dass es also weiterhin eine gute und
schlagkraftige Waffe im Kampfe gegen iibersetzte
Zinsfiisse sein wird.

In der ersten Lesung gingen im Grossen Rat
ein paar Anregungen an die Kommission. So hat
Herr Grossrat Schaffroth auf Artikel 9 des Kon-
kordates hingewiesen, da dort allfillig eine
Schwierigkeit entstehen koénne, weil die Vorzen-
sur nicht verfassungsmaissig sei. Das ist durch den
Bundesgerichtsentscheid erledigt worden.

Herr Grossrat Hadorn regte an, es sei der Be-
griff des Kleinkredites abzugrenzen und zu defi-
nieren. Von der Volkswirtschaftsdirektion aus
wurde an die Kantonalbank und an die Hypothe-
karkasse eine Anfrage gerichtet mit der Bitte, um
eine Definition, wie sie sich aus der Geschaftspra-
xis dieser beiden Banken ergebe. Auch aus der
Botschaft des Bundesrates vom 6. Dezember 1946
koénnen wir eine Definition herauslesen, was un-
ter Kleinkredit verstanden wird. Der Kleinkredit
wird dort folgendermassen definiert: «Zusammen-
fassend kann also der Kleinkredit, gelegentlich
auch, aber nicht sehr zutreffend, Personal- oder
Sozialkredit genannt, definiert werden als Dar-
lehen von geringer Hohe ohne bankmissige Si-
cherstellung, das zu Konsumzwecken verwendet
und in regelmissigen Abzahlungen getilgt wird».

Diese beiden Punkte hat die Kommission ent-
gegengenommen. Dazu kommt noch der Antrag
des Herrn Grossrat Trachsel, der sich auf Artikel
4 des Gesetzes bezieht.

Trachsel. Der Herr Prisident hat den Gang der
Verhandlungen in der Kommission geschildert.
Ich habe nur mehr wenig beizufiigen. Es handelt
sich bei dieser Vorlage nicht um eine spektakulére
Angelegenheit. Es liegt in der Natur der Sache,
dass man bei der Beratung dieser Vorlage auto-
matisch auf die Misstinde im Abzahlungs- und
Vorzahlungsgeschift zu sprechen kommt. Das Ab-
zahlungs- und Vorzahlungsgeschift hat einen ge-
waltigen Umfang angenommen. Vor allem treten
in vermehrtem Masse Verkaufsorganisationen in
Erscheinung, die mit 15 bis 20 Vertretern irgend-
ein Gebiet eine bestimmte Zeit lang bearbeiten.
Zuriick bleiben eine Menge Leute, die mit Vor-
zahlungs-, Abzahlungs- und Sparvertrigen bela-
stet sind. Zuriick bleiben die ansissigen Gewerb-
ler im weiteren Sinne, die die Ehre haben, die ge-
kauften Gegenstinde in absehbarer Zeit zu repa-
rieren. Die Reparaturen lassen bei der Qualitit der
verkauften Ware ja nicht lange auf sich warten.
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Ich sehe daher im vorliegenden Gesetzesentwurf
ein Mittel, um den Vorzahlungsvertrigen einen ge-
wissen Einhalt zu gebieten. Im Geschiftsverkehrs-
bericht der Kantonalbank ist ein Abschnitt ent-
halten, der sich mit dem Kleinkredit befasst. Ich
anerkenne das dankbar. Dort heisst es unter an-
derem, dass die Leute in bescheidenen Verhiltnis-
sen vielfach erst zu ihnen kommen, wenn sie an
andern Orten schlechte Erfahrungen gemacht ha-
ben. Es ist daher die Aufgabe der Presse und der
Parteien, vor der Volksabstimmung {iiber diesen
Gesetzesentwurf die Leute aufzukldren, dass es
moglich ist, bei den Banken zu anstindigen Be-
dingungen Kleinkredite zu erhalten. Ich gebe der
Hoffnung Ausdruck, dass sich auch die Banken in
vermehrtem Masse diesem Geschdft widmen. Das
ist bereits wihrend der ersten Lesung und auch
sonst von anderen Rednern hier ausgefiihrt wor-
den; man muss jedoch immer wieder darauf hin-
weisen. Vor allem aber wire zu wiinschen, dass
die Banken in ihrer Reklame darauf hinweisen,
dass Kleinkredite auch bei ihnen zu erhalten sind.
Nachdem der Kanton keine Mdoglichkeit hat, gegen
die Spar- und Abzahlungsvertrige gesetzlich ein-
zuschreiten, muss der Bund mit dem Gesetz gegen
die Wucherer zum Rechten sehen. Die Bauern-,
Gewerbe- und Biirgerpartei empfiehlt Thnen, auf
den Entwurf einzutreten und ihm zuzustimmen.

Das Eintreten wird stillschweigend beschlossen.

Detailberatung
Art. 1 und 2
Angenommen.
Beschluss:

Art. 1. Der Kanton Bern tritt dem interkanto-
nalen Konkordat vom 8. Oktober 1857 iiber
Massnahmen zur Bekdmpfung von Missbriauchen
im Zinswesen bei.

Art. 2. Werden zwischen den beteiligten Kan-
tonen im Laufe der Zeit Abidnderungen des Kon-
kordates vereinbart, so ist fiir deren Genehmi-
gung und Inkraftsetzung im Kanton Bern der
Grosse Rat zustidndig.

Art. 3

Boss, Prisident der Kommission. Dieser Artikel
ist redaktionell etwas anders gefasst worden. Sonst
habe ich keine Bemerkungen dazu zu machen.

Angenommen.
Beschluss:

Art. 3. Der Grosse Rat ist erméchtigt, das Kon-
kordat zu kiindigen.

Art. 4

Boss, Prisident der Kommission. Hier hat man
auf Antrag von Herrn Trachsel eine Fassung ge-
funden, die Schwierigkeiten aus dem Wege riumt.
Es ist also nur noch § 33 des Gesetzes vom Februar
1888 erwihnt. Die beiden Paragraphen 1 und 2
sind nicht mehr genannt.

Angenommen.
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Beschluss:

Art. 4. Die Vorschriften des Gesetzes vom
26. Februar 1888 iiber den Gewerbebetrieb der
Gelddarleiher, Darlehensvermittler, Pfandleiher
und Trédler, die mit den Bestimmungen des in-
terkantonalen Konkordates vom 8. Oktober 1957
im Widerspruch stehen, insbesondere § 33, so-
weit sich letzterer auf Gelddarleiher bezieht,
sind aufgehoben.

Art. 5
Angenommen.

Beschluss:

Art. 5. Der Regierungsrat bestimmt den Zeit-
punkt des Inkrafttretens dieses Gesetzes. Er ist
mit dessen Vollzug beauftragt.

Titel und Ingress
Angenommen.
Beschluss:

Gesetz
uber den Beitritt des Kantons Bern
zum interkantonalen Konkordat vom
8. Oktober 1957 {iber Massnahmen zur
Bekampfung von Missbriduchen
im Zinswesen

Der Grosse Rat des Kantons Bern,
gestiitzt auf Art. 6 und Art.26 Ziffer 1 der
Staatsverfassung des Kantons Bern vom 4. Juni
1893,

auf den Antrag des Regierungsrates,
beschliesst:

Schlussabstimmung:

Fiir Annahme des Gesetzes-

entwurfes Grosse Mehrheit

Gesetz
iiber den Beitritt des Kantons Bern zum
interkantonalen Konkordat vom 20. Juli 1944
iiber den Handel mit Waffen und Munition

Erste Beratung
(Siehe Nr. 24 der Beilagen)

Eintretensfrage

Schaffroth, Prisident der Kommission. Der Aus-
gangspunkt der zur Beratung stehenden Vorlage
bildet das Postulat von Herrn Kollege Patzen, das
den Beitritt des Kantons Bern zum interkantona-
len Konkordat iiber den Handel mit Waffen und
Munition, vom 20, Juli 1944, anregte. Da letztes
Jahr der Kanton Graubiinden dem Konkordat bei-
getreten ist, fehlt heute nur noch der Kanton Bern.
Der Kanton Bern muss eben ein Gesetz erlassen
und dieses Gesetz vor die Volksabstimmung brin-
gen. Man hat allgemein den Eindruck, dass der
etwas komplizierte Weg den Kanton Bern bis
heute daran gehindert hat, dieser interkantonalen
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Vereinbarung beizutreten. Man muss sich dariiber
klar sein, dass das Konkordat den Missbrauch von
Waffen nicht ausschliessen kann, aber es bietet
doch einen wirksamen Schutz gegen den Miss-
brauch des Handels mit Waffen und Munition.
Die Exekutive, aber auch der Gesetzgeber sind
verpflichtet, im Kampfe gegen das Verbrechen
alles zu tun, was moglich ist. Nachgewiesenermas-
sen sind die Fille recht zahlreich, wo die Tater,
seien es Selbstmérder oder Morder, ihre Waffen
in einer Waffenhandlung oder vor allem in einem
Winkelgeschift im Kanton Bern gekauft haben.
Die Titer scheuten sich, in ihrem Wohnsitzkanton
einen Waffenschein zu 16sen, oder sie mussten im
voraus annehmen, dass ihr Strafregister derart be-
lastet ist, dass ihnen kein Waffenschein ausgestellt
wird.

Ich weise noch einmal darauf hin, dass der Miss-
brauch von Waffen mit dem Beitritt zum Konkor-
dat natiirlich nicht ausgeschlossen werden kann;
denn jeder wehrpflichtige Biirger hat ja seine Or-
donnanzwaffe mit dazugehoriger Munition zu
Hause. Sofern man dem Konkordat beitritt, wer-
den aber kriminelle Jugendliche und Auslinder
nicht mehr ohne irgendwelche Formalititen im
Kanton Bern Waffen kaufen konnen.

Ich méchte den Grossen Rat auf ein Beispiel aus
allerjiingster Zeit aufmerksam machen: Ein Alge-
rier, der im Bezirksspital Biel ein paar Tage in
arztlicher Behandlung war, ging in die Stadt zu
einem Waffenhindler, liess sich verschiedene Pi-
stolen und Revolver zeigen. Darauf bat er den
Waffenhindler, ihm die Handhabung der Waffe
zu erkliren und sie zu laden. Der Waffenhéndler
driickte ihm naiv die gelandene Waffe in die
Hand. Der erste, den der Algerier mit der Waffe
bedrohte, war der Waffenhindler selber. Der Alge-
rier machte sich nachher aus dem Staube und
schoss auf der Flucht einen Korpsangehodrigen der
Stadtpolizei an. Spiter konnte er liberwiltigt wer-
den. Dieser Mann hitte bestimmt keine Waffe er-
werben konnen, wenn er im Kanton Bern zuvor
einen Waffenschein hétte 16sen miissen.

Es gibt vielleicht zwei Kategorien von Biirgern,
denen das Konkordat etwas unsympathisch sein
mag. Es sind die Jager und die Sportschiitzen. Man
hat diese Frage in der Kommission eingehend er-
ortert. Der kantonale Polizeidirektor hat die ver-
bindliche Erkldrung abgegeben, dass das giiltige
Jagdpatent, das ja viel mehr verlangt als der vor-
gesehene Waffenschein, selbstverstidndlich an die
Stelle des Waffenscheines treten kann. Es brau-
chen also nicht besondere Formalitidten erfiillt zu
werden, um die Jagdwaffe zu erwerben, Das
gleiche gilt auch fiir den aktiven Sportschiitzen.
Eine Ordonnanzwaffe oder eine Sportwaffe kann
erwerben, wer den Beweis erbringt, dass er sich
als aktiver Sportschiitze betéitigt. Er muss also bei-
spielsweise ein Schreiben des Pridsidenten der
Schiitzengesellschaft, der er angehort, vorweisen.
Dann wird er ohne weiteres eine Sportwaffe kau-
fen koénnen. Im ibrigen wurde uns von Herrn
Regierungsrat Dr. Bauder versprochen, dass der
Kommission wie dem Grossen Rat fiir die zweite
Lesung ein Entwurf der Ausfiihrungsbestimmun-
gen zu diesem Gesetz unterbreitet werden soll.
Der Zweck des Konkordates liegt nicht in der
Kontrolle iiber den Waffenbesitz, sondern in der
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Kontrolle {iber den Waffenkauf und -verkauf. Die
Kommission empfiehlt dem Grossen Rat einstim-
mig, auf die Gesetzesvorlage einzutreten und ihr
zuzustimmen.

Huwyler. Das Gesetz iiber den Beitritt des Kan-
tons Bern zum Konkordat iiber den Handel mit
Waffen und Munition interessiert besonders auch
die Schiitzen. Nach Artikel 2 der Konkordats-
bestimmungen soll der Waffenschein nur fiir
Faustfeuerwaffen, also fiir Pistolen und Revolver,
erforderlich sein. Der Handel mit Gewehren und
Jagdgewehren soll frei bleiben. Das ist in anderen
Konkordatskantonen auch so. Die Pistolenschiitzen
dagegen brauchen fiir den Kauf einer Pistole einen
Waffenschein. Ich erlaube mir, den Wunsch an-
zubringen, dass man dem Beziiger eines Waffen-
scheines nicht zu grosse Umtriebe auferlegt. Ich
stelle mir vor, dass der Schein in der Gemeinde,
in der man wohnt, bei der Ortspolizei oder bei der
Gemeindeschreiberei erhiltlich ist. Ausserdem
sollte die Abgabe des Scheines unentgeltlich sein.

Reber. Eine niichterne Uberlegung der Konkor-
datsbestimmungen zeigt, dass man nicht alle Frei-
heiten preisgeben sollte. Auf der andern Seite ist
aber zu bedenken, dass wir nicht nur patentierte
Biichsenmacher, sondern auch Kleingewerbler,
Velohéndler usw. haben, die Handfeuerwaffen und
Munition fiihren. Der Waffenbesitz ist heute in der
Schweiz gross. Wir haben einerseits die Armee-
waffen, anderseits die Jagd- und Sportwaffen.
Man kann mit diesen Konkordatsbestimmungen,
wie der Kommissionsprisident ausgefihrt hat, ge-
wisse Gefahren nicht einfach aus der Welt schaf-
fen. Ein grosses Gefahrenmoment bilden die Aus-
lander. Bei den Ausldndern moéchte ich dahin vo-
tieren, dass vor allem die voriibergehenden Auf-
enthalter einer verschirften Kontrolle zu unter-
stellen sind. Ich habe in meinem kleinen Dorf er-
lebt, wie ein Auslédnder eine Handfeuerwaffe er-
warb und am Sonntag planlos in der Welt herum-
schoss. Ich bin mir bewusst, dass man die ganze
Angelegenheit nicht restlos sanktionieren kann.
Ich mochte lediglich, wie meine Vorredner, dem
Wunsch Ausdruck geben, dass fiir den Erwerb von
Jagd- und Sportwaffen nicht allzu scharfe oder,
wenn moglich, keine Bestimmungen aufgestellt
werden. Es geht hauptséichlich um die Handfeuer-
waffen, um die Revolver. Die Ortsbehérden soll-
ten fiir die Abgabe des Waffenscheines zustindig
sein. Ich bitte den Rat um Zustimmung zum Kon-
kordat.

Bauder, Polizeidirektor, Berichterstatter des Re-
gierungsrates. Beziiglich der Anfrage von Herrn
Grossrat Huwyler ist zu sagen, dass geméss Arti-
kel 2 des Konkordates nur Faustfeuerwaffen unter
die Bestimmungen fallen. Ich méchte noch einmal
betonen, dass die Jidger schon wegen dieser Be-
stimmung diberhaupt nichts merken werden. Bei
den Sportwaffen kommen in erster Linie Match-
pistolen und dergleichen in Frage. Die Match-
pistolenschiitzen sind nicht so zahlreich; man
kennt sie in der Regel. Wir werden auch hier in
den Ausfiihrungsvorschriften ein System wiéhlen,
das moglichst einfach ist.
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Herr Grossrat Reber hat recht, wenn er sagt,
wir sollten Freiheiten nur preisgeben, wenn es un-
bedingt notig ist. Mit diesem Konkordat wollen
wir einem freien Mann in keiner Weise die Waffe
als Symbol der Wehrhaftigkeit aus der Hand neh-
men, sondern wir wollen nur nach Mdoglichkeit zu
erreichen versuchen, dass die Waffe nicht in un-
berufene Hinde kommt, wo sie Unheil stiften
kann. Wir sind entgegen anderslautenden Behaup-
tungen in der Lage, an vielen Beispielen nach-
zuweisen, dass der Kanton Bern heute eigentlich
der Waffenlieferant der ganzen Eidgenossenschaft
geworden ist. So lassen Berner Waffenhindler in
ausserkantonalen Zeitungen regelmissig Inserate
erscheinen. Es gibt sogar Berner Waffenhindler,
die auf telefonische oder schriftliche Bestellung
hin, ohne den Empfinger der Waffe je gesehen zu
haben, Waffen per Nachnahme in andere Kantone
verschicken. Dieser Zustand darf nicht andauern.

Herr Grossrat Reber hat unter anderem auch die
Auslinder erwiahnt. Es ist ganz klar, dass durch-
reisende Auslinder und Aufenthalter bei uns nie
einen Waffenerwerbsschein erhalten werden. Nie-
dergelassene Auslinder werden wir natiirlich
nicht anders behandeln kénnen als die Schweizer
Biirger. Immerhin miissen wir beim Waffenerwerb
auf Auslénder stets ein wachsames Auge haben.

Das Konkordat bringt sicher viele Vorteile.
Wenn es gelingt, mit dem Konkordat auch nur ein
oder zwei Verbrechen im Jahr zu verhindern oder
ein oder zwei Ungliicke zu vermeiden, so hat das
Konkordat seine segensreiche Wirkung bereits ge-
tan. Ich bitte deshalb den Grossen Rat, dem Bei-
tritt zum Konkordat zuzustimmen.

Das Eintreten wird stillschweigend beschlossen.

Detailberatung
Art.1bis 4
Angenommen.
Beschluss:

Art. 1. Der Kanton Bern tritt dem interkanto-
nalen Konkordat vom 20.Juli 1944 iber den
Handel mit Waffen und Munition bei.

_Art. 2. Vereinbarungen zwischen den beteilig-
ten Kantonen iiber Abidnderungen am Konkordat
werden durch Beschluss des Grossen Rates in
Kraft gesetzt.

Art. 3. Zustindig fir die Kiindigung des Kon-
kordates ist der Grosse Rat.

Art. 4. Der Regierungsrat bestimmt den Zeit-
punkt des Inkrafttretens dieses Gesetzes. Er er-
lasst auf dem Verordnungswege die notwendigen
Ausfithrungsvorschriften.

Titelund Ingress
Angenommen.

Beschluss:

Gesetz
iiber den Beitritt des Kantons Bern
zum interkantonalen Konkordat vom
20. Juli 1944 uber den Handel
mit Waffen und Munition
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Der Grosse Rat des Kantons Bern,

gestiitzt auf Artikel 6 und Artikel 26 Ziffer 1
der Staatsverfassung des Kantons Bern vom
4. Juni 1893,

auf den Antrag des Regierungsrates,
beschliesst:

Schlussabstimmung:

Fiir Annahme des Gesetzes-

enwurfes Grosse Mehrheit

Motion des Herrn Grossrat Mider betreffend
Bewilligungspflicht fiir Sparvertriige

(Siehe Seite 192 hievor)

Mider. Ich habe meine Motion betreffend die
Bewilligungspflicht fiir Sparvertrdge aus folgen-
den Uberlegungen eingereicht. Im Kanton Bern
und speziell in den Stddten werden in der letzten
Zeit je lianger desto mehr Sparvertrige mit jun-
gen Leuten abgeschlossen. Geht man der Sache
nach, so gewinnt man den Eindruck, dass der Ab-
schluss dieser Vertrige auf unfaire Art vor sich
geht. Man hat verschiedene solche Fille verfolgt.
Da ist unter anderem folgendes passiert. Einem
jungen Mann, der zwanzig Jahre alt geworden ist,
wird ein oder zwei Tage nach dem Geburtstag von
der Firma telefoniert. Es wird ein Rendezvous ab-
gemacht, wobei nicht gesagt wurde, warum. Der
junge Mann wird eingeladen, nach dem Feier-
abend in eine bestimmte Wirtschaft zu kommen.
Dort befindet sich ein Herr, der dem jungen Mann
zum zwanzigsten Geburtstag gratuliert. Man macht
ein paar Spriiche iiber die erlangte Volljahrigkeit
usw., offeriert etwas, und zum Schluss kommt man
auf das gewiinschte Thema, auf den Sparvertrag,
zu sprechen. Man versucht einen solchen Vertrag
aufzuschwatzen. Der Mann ist jung, unerfahren,
vielleicht auch zu wenig frech; er ist befangen:
man hat ihm bereits etwas offeriert, und er glaubt
nicht Nein sagen zu kénnen. Es wird in allen Far-
ben dargelegt, dass er doch irgendeinen solchen
Vertrag abschliessen soll, dass es fiir spiater wich-
tig sei, finanzielle Mittel zu haben, usw. Schliess-
lich unterschreibt der junge Mann. Nachher geht
er heim und sagt dort vielleicht etwas, worauf

natiirlich ein Donnerwetter erfolgt. Es niitzt aber

nichts mehr, denn der Vertrag ist unterschrieben.
Man schreibt nachher der betreffenden Firma -
verschiedene Rechtsauskunftsstellen miissen sich
ja mit diesen Firmen herumschlagen — und erklirt
ihnen, dass der Mann zum Beispiel gerade aus der
Lehre gekommen sei, vielleicht vor der Rekruten-
schule stehe, dass er zu wenig verdiene, um die
vertraglich festgelegten Raten zu bezahlen. Es
niitzt jedoch nichts; die Firma beharrt auf ihrem
Vertrag. Diese und andere Erfahrungen haben
mich bewogen, meine Motion einzureichen. Ich
finde nédmlich das Vorgehen dieser Firma unfair,
daher sollte von Staates wegen etwas vorgekehrt
werden.
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Nachdem die Motion bereits eingereicht war,
habe ich leider Kenntnis erhalten, dass ein bun-
desgerichtlicher Entscheid vom 21.Januar 1959
vorliegt — Herr Regierungsrat Dr. Bauder war so
freundlich, mir diesen Entscheid zukommen zu
lassen —, der eine Verordnung des Kantons Solo-
thurn tber Spar- und Vorzahlungsvertrige, die
mir vorbildlich schien — es stehen wesentliche
Punkte darin, so unter anderem, dass der Ver-
tragspartner innert drei Tagen vom Vertrag zu-
riicktreten koénne -, aufhebt. Verschiedene Fir-
men, die hinter diesen Sparvertrigen stehen, ha-
ben nimlich die Verordnung beim Bundesgericht
angefochten. Der bundesgerichtliche Entscheid
ging dahin, dass ein Kanton gar nicht das Recht
habe, eine solche Verordnung herauszugeben. Aus
diesem Grunde sehe ich mich veranlasst, meine
Motion zuriickzuziehen. Herr Regierungsrat Dr.
Bauder hat mir diesen Riickzug nahegelegt. Er er-
kldrte, dass er an sich nicht gegen die Motion sei,
dass aber aus formellen Griinden, auf Grund des
Bundesgerichtsentscheides vom 21. Januar 1959,
keine Moglichkeit fiir den Kanton Bern bestehe,
eine solche Verordnung zu erlassen. Wenn ich
auch meine Motion zuriickziehe, so mochte ich
doch den Regierungsrat ersuchen, auf eidgendssi-
schem Boden dafiir zu sorgen, dass méglichst bald
solchen unfairen Geschéften das Handwerk gelegt
werden kann. Die Sache muss auf einen seriéseren
Boden gestellt werden.

Bauder, Polizeidirektor, Berichterstatter des Re-
gierungsrates. Das von Herrn Grossrat Mader auf-
geworfene Problem ist uns bestens bekannt. Wir
wissen auch, dass auf dem Gebiet des Abzahlungs-
geschiftes und der Sparvertrége zum grossen Teil
Verhiltnisse herrschen, die alles andere als erfreu-
lich sind. Ich méchte daher jedes einzelne Wort
des Herrn Motionirs unterstreichen und bekannt-
geben, dass sich seine Auffassung mit meiner Auf-
fassung hundertprozentig deckt, ebenso mit der
Auffassung des Regierungsrates. Ich habe bei der
Beratung des Gesetzes iiber den Beitritt des Kan-
tons Bern zum interkantonalen Konkordat tiber
Massnahmen zur Bekidmpfung von Missbriauchen
im Zinswesen ausgefiihrt, dass man dort den Ver-
such unternommen habe, diese Materie gleichzeitig
zu regeln, dass man aber diesen Versuch wieder
habe aufgeben miissen. Ich wiirde es deshalb aus-
serordentlich bedauern, und die Regierung be-
dauert es mit mir, wenn sie die Motion Méder aus
rein formalrechtlichen Griinden ablehnen miisste,
weil sie etwas verlangt, was das Bundesgericht mit
Entscheid vom 21. Januar 1959 — es handelt sich
also um einen ganz jungen Entscheid — ausdriick-
lich als bundesrechtswidrig erklidrt hat. Nach Ar-
tikel 64 BV ist der Bund allein zustindig, tiber alle
auf den Handel und den Mobiliarverkehr beziig-
lichen Rechtsverhéltnisse zu legiferieren. Das ist
im Obligationenrecht, im Handels- und Wechsel-
recht, geschehen.

Momentan befassen sich auch die Bundesbehor-
den mit der aufgeworfenen Frage, und zwar auf
Grund eines Postulates von Stinderat Bourgknecht
vom 19. Mirz 1954 und eines Postulates von Natio-
nalrat Rosset vom gleichen Datum. Diese beiden
Postulate wurden in beiden Riten erheblich er-
klirt. Momentan ist man an der Ausarbeitung
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einer Botschaft zu einem Gesetzesentwurf, der
vermutlich zuerst einer Expertenkommission un-
terbreitet werden soll und eine Neugestaltung der
Artikel 226 bis 228 des Obligationenrechtes vor-
sieht. Allerdings sind auch hier wiederum nur pri-
vatrechtliche Vorkehren ins Auge gefasst.

Was konnten die Kantone tun? Die Kantone
konnten gewisse gewerbepolizeiliche Vorschriften
erlassen. Hier sind aber die Grenzen ausserordent-
lich eng gezogen, da die gewerbepolizeilichen Vor-
schriften, die ein Kanton erlédsst, nicht im Wider-
spruch zur Handels- und Gewerbefreiheit, die in
der Bundesverfassung verankert ist, stehen diir-
fen.

Nun hat der Kanton Solothurn, wie der Herr
Motionér ausgefiihrt hat, im letzten Jahr eine Ver-
ordnung, fussend auf gewerbepolizeilichen Vor-
schriften, erlassen, wonach Abzahlungs- und Spar-
vertrige der Bewilligungspflicht unterstellt wur-
den. Die staatsrechtliche Beschwerde hat nicht
lange auf sich warten lassen, und das Bundes-
gericht hat am 21. Januar 1959 die Verordnung des
Kantons Solothurn aufgehoben und sie ausdriick-
lich als bundesgesetzwidrig erkldrt. Infolgedessen
verlangt die Motion von Herrn Grossrat Méder von
uns etwas, das bundesrechtswidrig ist. Aus diesen
formellen Griinden miissen wir die Motion ab-
lehnen, trotzdem wir — ich unterstreiche es noch
einmal — materiell mit dem Motiondr vollstindig
einverstanden sind und das Problem in keiner Art
und Weise gelost ist. Ich bin deshalb dem Motio-
nir dankbar, dass er seine Motion zuriickgezogen
hat und der Grosse Rat nicht dariiber abstimmen
muss. Es kénnte daraus unter Umstéinden in der
Offentlichkeit ein falsches Bild entstehen, indem
man sagte: Der Grosse Rat des Kantons Bern hat
eine Motion abgelehnt, die sich gegen die Abzah-
lungsvertrige richtet; er ist also mit diesem
System einverstanden. — Deshalb ist es gut, dass
die Abstimmung nicht stattfinden muss, um kein
falsches Bild in der Offentlichkeit entstehen zu
lassen. In der Sache sind wir uns einig, aber sie
liasst sich nicht auf diesem Wege 16sen.

Le Président. Nous prenons note des déclara-
tions du gouvernement ainsi que de M. Maeder qui
retire sa motion.

Wahl des Priisidenten des Grossen Rates

Bei 181 ausgeteilten und 177 wieder eingelang-
ten Wahlzetteln, wovon leer und ungiiltig 25, in
Betracht fallend 152, also bei einem absoluten
Mehr von 77 Stimmen, wird im ersten Wahlgang
gewahlt:

Herr Grossrat Konig (Biel) mit 149 Stimmen

.....

Le Président. En votre nom, je tiens a féliciter
trés sincérement mon collégue Konig et je lui sou-
haite une heureuse et bonne présidence. (Applau-
dissements.)
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Wahl des Vizeprasidenten des Grossen Rates

Bei 175 ausgeteilten und 175 wieder eingelang-
ten Wahlzetteln, wovon leer und ungiiltig 19, in
Betracht fallend 156, also bei einem absoluten
Mehr von 79 Stimmen, werden im ersten Wahl-
gang gewihlt:
zum Ersten Vizeprisidenten:

Herr Grossrat Eggli

zum Zweiten Vizeprisidenten:
Herr Grossrat Scherz

mit 140 Stimmen

..........

.......... mit 122 Stimmen
Le Président. Je félicite également ces deux
Messieurs.

Wahl der Stimmenzihler des Grossen Rates

Bei 177 ausgeteilten und 175 wieder eingelang-
ten Wahlzetteln, wovon leer und ungiiltig 1, in
Betracht fallend 174, also bei einem absoluten
Mehr von 88, werden im ersten Wahlgang gewihlt:

Herr Grossrat Bannwart mit 165 Stimmen

.......

» » Fleury ......... » 146 »
» » Freiburghaus

(Landiswil) ...... » 167 »
» » Graber (Burgdorf) » 161 »
» » Miller ......... » 166 »
» » Oesch

(Oberbiitschel) ... » 165 »

Le Président. Je suis chargé, par le maire de
Bienne et le nouveau président du Grand Conseil,
d’inviter tous les députés a prendre part a la mani-
festation de ce soir a Bienne, qui aura lieu a par-
tir de 18 heures, a I’arrivée du train quittant Berne
a 17 heures 30.

Wahl des Priisidenten
und des Vizepriisidenten des Regierungsrates

Bei 182 ausgeteilten und 181 wieder eingelang-
ten Wahlzetteln, wovon leer und ungiiltig 8, in Be-
tracht fallend 173, also bei einem absoluten Mehr
von 87 Stimmen, werden im ersten Wahlgang ge-
wihlt:

als Prasident des Regierungsrates:
Herr Regierungsrat Dr. Giovanoli mit 115 Stimmen

als Vizeprisident des Regierungsrates:
Herr Regierungsrat Moser mit 150 Stimmen

Wahl eines Mitgliedes der Staatswirtschafts-
kommission

Bei 179 ausgeteilten und 179 wieder eingelang-
ten Wahlzetteln, wovon leer und ungiiltig 47, in
Betracht fallend 132, also bei einem absoluten
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Mehr von 67 Stimmen, wird im ersten Wahlgang
gewihlt:

Herr Grossrat Blaser (Uebeschi) mit 128 Stimmen

Wahl eines Mitgliedes der paritiitischen
Kommission

Bei 133 ausgeteilten und 127 wieder eingelang-
ten Wahlzetteln, wovon leer und ungiiltig 41, in
Betracht fallend 86, also bei einem absoluten Mehr
von 44 Stimmen, wird im ersten Wahlgang ge-
wiéhlt:

Herr Grossrat Leuenberger mit 86 Stimmen

Wahl eines Mitgliedes der Justizkommission

Bei 126 ausgeteilten und 125 wieder eingelang-
ten Wahlzetteln, wovon leer und ungiiltig 35, in
Betracht fallend 90, also bei einem absoluten Mehr
von 46 Stimmen, wird im ersten Wahlgang ge-
wahlt:

Herr Grossrat Saegesser mit 89 Stimmen

........

Antwort auf die Einfache Anfrage Wyss
(Siehe Seiten 196/197 hievor)

Grundlegend ist der Regierungsratsbeschluss
vom 5. April 1955 iiber die Entschédigung an die
Angehorigen des Polizeikorps fiir die Verwendung
privater Motorfahrzeuge im Aussendienst. Die da-
rin getroffene Regelung kam nach lédngerer Vor-
geschichte und griindlicher Priifung der Verhilt-
nisse durch die Polizeidirektion zustande. Es stell-
te sich nimlich fiir diese immer wieder die Frage,
wie der Kampf gegen die Strassenverkehrsun-
fille durch das kantonale Polizeikorps noch we-
sentlich verstirkt werden koénne. Voraussetzung
dafiir ist eine weitgehende Motorisierung der Po-
lizeikrdfte. Dabei erschien jedoch das Motorrad ge-
geniiber dem Pw deshalb besser geeignet, weil der
Polizeibeamte auf einem Motorrad viel mehr auf-
fillt als im Automobil. Er wird gewissermassen
zum lebenden Warnungssignal, jedermann deut-
lich erkennbar. Zudem kann das Motorrad Kolon-
nen im Strassenverkehr, am Rande fahrend, iiber-
wachend begleiten und nétigenfalls {iberholen,
ohne den Verkehrsstrom zu storen, was fiir den
Pw ausgeschlossen ist. Der Pw wird sodann auch
viel weitgehender als das Motorrad ausser Dienst
ebenfalls zu personlichen Zwecken verwendet, das
heisst im privaten Interesse der ganzen Familie.

Wenn man aber aus den erwidhnten Griinden
den Polizeinachwuchs, der in der Anfangsbesol-
dung steht, trotzdem zum Ankauf von Motorri-
dern ermuntern wollte, bedurfte es einer entspre-
chenden Abstufung der Entschiédigung. Der Er-
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folg der Bestrebungen, die der Regierungsratsbe-
schluss vom 5. April 1955 zum Ziele hatte, ergibt
sich aus folgenden Zahlen: Wihrenddem im Jahre
1954 die Zahl der Motorradfahrer im Polizeikorps
nur 58 betrug, wurden es 1956 151, 1957 179 und
1958 187. Ohne die deutlich kraftigere Unterstiit-
zung der Motorradfahrer vor den Automobilisten
wiirde aber die Zahl der ersteren in einem der
Sache abtriaglichen Masse abnehmen. Dies umso
mehr, als ohnehin nach einer Reihe von Jahren
beim Einzelnen die Neigung besteht, sich vom
Motorrad dem bequemeren Pw zuzuwenden.

Wyss. Befriedigt.

Antwort auf die Einfache Anfrage Jeisy
(Siehe Seite 197 hievor)

Obschon keine Vorschriften bestehen, welche
den Strasseneigentiimer verpflichten, Strassen-
markierungen, das heisst Leit- und Sicherheits-
linien anzubringen, war der Regierungsrat, in der
Erkenntnis, dass diese Fahrhilfen geeignet sind,
die Verkehrssicherheit zu erhohen, schon seit
Jahren dafiir besorgt, dass dem Strassenverkehrs-
amt fiir diesen Zweck die erforderlichen finanziel-
len Mittel zur Verfligung gestellt werden. Der be-
treffende Budget-Kredit wurde nach und nach bis
auf Fr. 220 000.— fiir die Jahre 1958 und 1959 er-
héht. Schon bisher wurden nicht nur Hauptstras-
sen, sondern auch staatseigene Nebenstrassen, so-
fern sie ausgebaut und mit einem festen Belag
versehen sind, durchgehend mit Leit- und Sicher-
heitslinien markiert. Die Absicht und die bishe-
rigen Massnahmen der zustindigen Behorden dek-
ken sich nicht nur mit dem, in der Einfachen An-
frage gedusserten Wunsch, sondern gehen darii-
ber hinaus.

Jeisy. Befriedigt.

Antwort auf die Einfache Anfrage Oester
(Siehe Seite 197 hievor)

Es ist wissenschaftlich und durch die Erfahrung
erwiesen, dass durch unsachgemisse und unvor-
sichtige Verwendung von Rontgenstrahlen, so
auch bei Rontgendurchleuchtungsapparaten in
Schuhgeschiften gesundheitliche Schiden entste-
hen koénnen.

In dem gegenwirtig vor den eidgendssischen
Réten liegenden Bundesgesetz iiber die friedliche
Verwendung der Atomenergie und den Strahlen-
schutz, werden weitgehende Vorschriften zum
Schutz gegen ionisierende Strahlen erlassen und
dem Bundesrat die notwendigen Kompetenzen
hierzu erteilt (Vorschriften fiir die Verwendung
von Apparaten und Anlagen, die ionisierende
Strahlen aussenden und fiir radioaktive Stoffe).

Oester. Befriedigt.
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Antwort auf die Einfache Anfrage Nobel
(Siehe Seiten 197/198 hievor)

Die Zustellung der amtlichen Stimmzettel an
die Stimmberechtigten wurde durch die Revision
vom 26. November 1956 des Dekretes iiber das
Verfahren bei Volksabstimmungen und Wahlen
vom 10. Mai 1921 eingefiihrt. Jedem Stimmberech-
tigten wird nicht nur wie frither bei Wahlen, son-
dern nun auch bei kantonalen und eidgendssischen
Abstimmungen der Stimmzettel ins Haus zuge-
stellt, damit er ihn ruhig und unbeeinflusst aus-
fillen kann. Der Weisung von § 12, dass zu Han-
den der Stimmberechtigten amtliche Stimmzettel
im Stimmlokal noch zur Verfiigung zu halten sei-
en, kommt die Staatskanzlei nach, indem sie allen
Gemeinden zusitzliche amtliche Stimmzettel sen-
det, die um 20?0 die Zahl ihrer Stimmberechtig-
ten ibersteigen. In der Stadt Biel betrug bei der
eidgendssischen Volksabstimmung vom 1. Februar
1959 die Zahl der Stimmberechtigten 17092. Es
wurden ihr 14500 Stimmzettel in deutscher Spra-
che und 6300 in franzosischer Sprache, oder ins-
gesamt 20800 = 121,69 %o der Stimmberechtigten
abgegeben. )

An dieser Abstimmung beteiligten sich in Biel
9013 Stimmberechtigte, die alle vorerst den amt-
lichen Stimmzettel nach Hause zugestellt erhiel-
ten. Da die Stadt Biel 3708 Stimmzettel mehr er-
hielt, als sie Stimmberechtigte aufwies, waren an
der Urne noch fiir rund 41,1 Prozent der Stim-
menden amtliche Stimmzettel verfiigbar.

Die Zustellung der amtlichen Stimmzettel in das
Domizil des Stimmberechtigten wurde im ganzen
Kanton begriisst. Keine Gemeinde ausser Biel hat-
te bisher Schwierigkeiten. Da die Stadtkanzlei Biel
vor der eidgendssischen Volksabstimmung vom
1. Februar 1959 noch durch Veréffentlichungen in
der Presse ihre Stimmberechtigten aufforderte,
den ihnen ins Haus zugestellten Stimmzettel zu
verwenden, ist es verwunderlich, dass trotzdem in
den Stimmlokalen zu wenig Stimmzettel vorhan-
den waren. Es scheint, dass in Biel diese im Jahre
1956 eingefiihrte Neuerung noch nicht durch-
gedrungen ist. Die Staatskanzlei hat sich deshalb
bereit erkliart, der Gemeinde Biel, welche mit
Schreiben vom 12. Februar 1959 auf diesen Um-
stand hinwies, fiir die nichsten eidgenéssischen
und kantonalen Abstimmungen statt rund 20 Pro-
zent rund 40 Prozent mehr amtliche Wahlzettel
zuzustellen, als Stimmberechtigte vorhanden sind.

Der Regierungsrat hofft, dass in nichster Zeit
auch die Stimmberechtigten der Gemeinde Biel
sich mit dieser Neuerung vertraut machen und es
nicht notwendig sein wird, diese Zusatzlieferun-
gen auf die Dauer beizubehalten.

Herr Nobel ist abwesend.

Antwort auf die Einfache Anfrage Schaffter
(Siehe Seite 198 hievor)

Der Regierungsrat hat die Einfiihrung der Fiinf-
tagewoche fiir das Verwaltungspersonal des Staa-
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tes gepriift und am 28. April 1959 im Sinne eines
Versuches beschlossen, die Arbeitszeit des Biiro-
personals der Zentral-, Bezirks- und Kreisverwal-
tung in der Zeit vom 4. Mai bis Ende Oktober 1959
so zu verteilen, dass dem Personal jeder zweite
Samstag frei gegeben werden kann.

Herr Schaffter ist abwesend.

Antwort auf die Einfache Anfrage Kautz
(Siehe Seite 198 hievor)

Die Frage, ob nach Annahme durch das Volk an
einer Verfassung noch redaktionelle Anderungen
vorgenommen werden diirfen, ist umstritten. Im
vorliegenden Falle handelt es sich aber um eine
redaktionelle Anderung eines unter den Uber-
gangsbestimmungen enthaltenen Artikels, die ohne
irgendwelche materielle Folgen vorgenommen
werden darf. In der Tat ist die Ausdrucksweise
«Arbeitsanstalt fiir Weiber» heute veraltet und hat
nicht mehr den gleichen Sinn wie beim Erlass der
Verfassung. Sie ist deshalb auch sowohl fiir das
eidgendssische wie auch fiir das kantonale Recht
fallengelassen worden. Bei Annahme des Volks-
beschlusses betreffend die Neu- und Umbauten
der Frauenarbeitsanstalt Hindelbank wird eine
neue Bezeichnung auch von den Stimmberechtig-
ten anerkannt werden. Der Regierungsrat hat des-
halb die Staatskanzlei ermichtigt, beim néichsten
Neudruck der Staatsverfassung in Art. 107 die
Worte «Arbeitsanstalt fiir Weiber» durch «Frau-
enarbeitsanstalt» zu ersetzen.

Kautz. Befriedigt.

Antwort auf die Einfache Anfrage Stalder
(Siehe Seite 198 hievor)

Die auf den 1. April 1959 durchgefiihrte Natu-
ralienschitzung hat unseres Wissens in keinem
Amte viel Staub aufgewirbelt. Im Amt Seftigen
haben drei von 27 Gemeinden gegen die Festset-
zungen der Kommission in niitzlicher Frist Rekurs
erhoben. Von unliebsamen Diskussionen ist dem
Regierungsstatthalter nichts bekannt.

Bei der Vorberatung des Primarschulgesetzes
vom 2. Dezember 1951 ist mit Riicksicht auf die
im Kanton sehr unterschiedlichen Wohnverhilt-
nisse den Gemeinden wie bisher die Wahl gelas-
sen worden, der Lehrerschaft Amtswohnungen zur
Verfiigung zu halten oder Wohnungsentschédigun-
gen auszurichten. Seither hat der Staat unter an-
derem durch grosse Beitrdge an den Bau von Leh-
rerwohnhédusern und die Einrichtung von Lehrer-
wohnungen mit Erfolg versucht, den in abgelege-
nen Gegenden besonders stark fiihlbaren Lehrer-
mangel zu bekdmpfen. Der Einbau der Wohnkosten
in die gesetzliche Barbesoldung erschwerte oder
verunmoglichte diesen notwendigen Ausgleich. Es
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ist mit Sicherheit anzunehmen, dass mit der Leh-
rerschaft auch die Behérden und die Bevolkerung
der lindlichen Gebiete unseres Kantons von einer
Anderung der Ordnung, die sich auch unter dem
neuen Gesetz im ganzen gut bewihrt hat, nichts
wissen wollen. Die nicht zu leugnenden Schwie-
rigkeiten lassen sich bei gutem Willen und gegen-
seitigem Verstidndnis tiberwinden.

Stalder. Befriedigt.

Antwort auf die Einfache Anfrage Bickel
(Siehe Seite 199 hievor)

I

Aus der Einteilung des alten Kantonsteils in De-
kanate oder Klassen hat sich die Einrichtung er-
halten, dass fiir eine gréssere Anzahl von Kirch-
spielen, welche zu einem «Helferbezirk» vereinigt
sind, in voriibergehenden Verhinderungsféllen ein
Geistlicher zur Aushilfe zur Verfiigung steht. In
der staatlichen Prediger-Ordnung fiir den evange-
lisch-reformierten Teil des Kantons Bern, vom
20. September 1824, wird die Aufgabe dieser so-
genannten Klasshelfer (heute Bezirkshelfer) dahin
umschrieben, den Predigern in Krankheitsfdllen
oder, wenn eine andere statthafte Ursache diese
in der Ausiibung ihrer pfarramtlichen Funktionen
verhindert, beizustehen, d. h. sie zu vertreten. Den
Klasshelfern wurde eine bestimmte Besoldung zu-
gesprochen, der sogenannte Wartelohn, wobei sie
zusitzlich vom Vertretenen fiir die {ibernommene
kirchliche Funktion ein Honorar fordern konnten.

An dieser Regelung hat sich bis heute nichts ge-
dndert. Die Aufgabe ist die ndmliche geblieben.
Sie wird heute wie folgt umschrieben:

Die Bezirkshelfer haben die Aufgabe, die Geist-
lichen ihres Bezirkes, wo diese in der Erfiillung
ihrer Pflichten infolge Krankheit oder anderer
zwingender Griinde verhindert sind, in den kirch-
lichen Amtshandlungen zu vertreten; Paragraph 3
der Verordnung betreffend die Organisation der
Bezirkshelfereien vom 22. Oktober 1957, gestiitzt
auf das Dekret tiber die Organisation der Bezirks-
helfereien vom 17. November 1953.

Neben Krankheit sind Militdrdienst und ordent-
liche Ferien zwingende Griinde fiir die Auftrags-
erteilung an den Bezirkshelfer. Der Einsatz des
Bezirkshelfers kann also nur dann erfolgen, wenn
ein Ortsgeistlicher aus den vorerwihnten Griin-
den in der Ausiibung seiner pfarramtlichen Funk-
tionen verhindert ist (volles oder Hilfspfarramt).
Die Bezirkshelferstelle hat keine Beziehung zu der
Schaffung von ordentlichen Gemeinde-Pfarrstel-
len. Erlauben es im einzelnen Falle die Verhilt-
nisse, so besteht fiir die innerkirchliche Ober-
behorde auch noch die Méglichkeit, dem Bezirks-
helfer, im Einvernehmen mit der Direktion des
Kirchenwesens, bestimmte Arbeiten im Interesse
der Landeskirche zu iibertragen (z. B. Ubernahme
redaktioneller Arbeiten, Krankenbesuche in Al-
tersheimen, Gefiangnisbesuche). Fiir solche Arbei-
ten besteht aber kein Anspruch auf staatliche Be-
soldung.
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II.

Das Amt des Bezirkshelfers kennen wir im Kan-
ton Bern nur in der evangelisch-reformierten Kir-
che, was sich aus der kirchengeschichtlichen Ent-
wicklung ergibt (Staatskirchentum der reformier-
ten Kirche; spétere Anerkennung der romisch-
katholischen Kirche als kantonale Landeskirche).

Auf Grund von Art. 1 des Gesetzes iiber die Or-
ganisation des Kirchenwesens, vom 6. Mai 1945,
sind die drei Landeskirchen rechtlich einander
gleichgestellt. Das hat zur Folge, dass die rémisch-
katholische Landeskirche, soweit ein wirkliches
Bediirfnis vorliegt, die Schaffung der Institution
des Bezirkshelferamtes beanspruchen kann. Die
Frage der Stellvertretung bei Krankheit, Militar-
dienst und Ferien ist auch fiir diese Kirche ein
Problem.

Der Regierungsrat erklidrt sich daher bereit, ein
Gesuch der innerkirchlichen Oberbehorde der r6-
misch-katholischen Kirche im Sinne der in vor-
liegender Antwort enthaltenen Voraussetzungen
zur Priifung entgegenzunehmen.

Bickel. Befriedigt.

Antwort auf die Einfache Anfrage Bickel
(Siehe Seite 198 hievor)

Grossrat Bickel bat in einer Einfachen Anfrage
vom 24. Februar 1959 die Regierung, dem geplan-
ten Bau einer Pipeline von Italien nach Aigle und
dem dortigen Bau einer Raffinerie in bezug auf die
schweizerische Verkehrs- und Erdélpolitik seine
volle Aufmerksamkeit zu schenken und bei den
Bundesbehorden vorstellig zu werden.

Das Projekt fiir eine Pipeline von Italien nach
Aigle trat mit dem Bau eines Strassentunnels durch
den Grossen St. Bernhard in den Vordergrund. Die
Gemeinden Aigle und Collombey haben sich bereit
erklirt, fiir den Bau einer Raffinerie das notwen-
dige Land zur Verfiigung zu stellen. Vor kurzer
Zeit erschienen Pressemeldungen iiber die Weiter-
fiihrung der Pipeline durch die Schweiz nach
Deutschland Richtung Miinchen.

Wir haben uns beim Bekanntwerden des ersten
Projektes vor allem bei der BLS erkundigt, deren
Interessen im Falle des Zustandekommens einer
Raffinerie tangiert wiirden. Die BLS macht gegen
das Projekt schwere und begreifliche Bedenken
geltend, weil der Bahnverkehr ab Aigle nach der
ganzen Schweiz mit einigen Ausnahmen (Statio-
nen des Oberlandes) liber Lausanne geleitet wird.
Ohne Zweifel sind diese Bedenken in vollem Um-
fange begriindet. Es ist aber klar, dass auch die
Schweizerischen Bundesbahnen betroffen wiirden,
besonders dann, wenn die Pipeline nach Miinchen
gebaut werden sollte.

Ferner haben wir uns beim Eidgendssischen
Post- und Eisenbahndepartement erkundigt, ob fiir
diese neue Transportanlage eine Konzession not-
wendig sei und ob diese vom Bund oder den be-
teiligten Kantonen gegeben werde. Es stellen sich
im Zusammenhang mit Bau und Betrieb solcher
Anlagen ganz neue Probleme, die durch die Bun-
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desbeh6rden noch niher untersucht werden miis-
sen.

Die Frage des Baues von Pipelines ist fiir die
Verkehrswirtschaft unserer Bundes- und Privat-
bahnen von entscheidender Bedeutung. Der Regie-
rungsrat schenkt ihr alle Aufmerksamkeit.

Bickel. Befriedigt.

Antwort auf die Einfache Anfrage
Fliikiger (Diirrenroth)

(Siehe Seite 199 hievor)

Im Bericht der Finanzdirektion an den Regie-
rungsrat zuhanden des Grossen Rates (vom Januar
1958) wird auf Seiten 6 und 7 dargelegt, auf wel-
che Griinde die Erhéhung der amtlichen Werte
der Landwirtschaftsbetriebe im ganzen Kanton im
wesentlichen zuriickzufiihren ist.

Die amtliche Bewertung landwirtschaftlicher
Gebidude bildete iliberdies bereits Gegenstand einer
Interpellation von Grossrat Fliikiger (Diirrenroth).
In der Antwort der Regierung wurde namentlich
darauf hingewiesen, dass Vergleiche «von Gemein-
de zu Gemeinde» nur soweit zulissig sind, als un-
gefihr dhnliche Verhéltnisse — insbesondere be-
ziiglich der Verkehrslage — bestehen.

Schliesslich sind die amtlichen Werte der land-
wirtschaftlichen Liegenschaften in der Gemeinde
Diirrenroth im Herbst 1958 — soweit die Eigen-
timer dies wiinschten — noch einmal {iberpriift
worden. Von 115 Besitzern haben deren 33 eine
Nachkontrolle verlangt, die (gemessen am alten
amtlichen Wert der Gebidude) bei 21 Betrieben zur
Herabsetzung des amtlichen Wertes um rund neun
Prozent filhrte. Damit ist die amtliche Bewertung
in der Gemeinde Diirrenroth, soweit es um die
Hauptrevision geht, endgiiltig abgeschlossen. Ein
erneutes Zurilickkommen auf die Schatzungen ist
rechtlich nicht mehr moglich. Die in Frage stehen-
den amtlichen Werte sind librigens, verglichen mit
denen benachbarter Gemeinden, durchaus an-
gemessen und keinesfalls iibersetzt. Wenn sie
trotzdem die friiheren Schatzungen noch iiberstei-
gen, so vor allem deshalb, weil die landwirtschaft-
lichen Betriebe in der Gemeinde Diirrenroth an-
ldsslich der ersten Hauptrevision entschieden zu
tief bewertet wurden.

Fliikiger (Diirrenroth). Nicht befriedigt.

Antwort auf die Einfache Anfrage Metzger

Es trifft zu, dass die «Grosse Schanze AG» ein
Gesuch fiir die Errichtung eines Wirtschaftsbetrie-
bes auf der Grossen Schanze eingereicht hat und
dass gegen dieses Bauvorhaben verschiedene Ein-
sprachen erhoben worden sind. Der Entscheid tiber
das Gesuch wird von der Direktion der Volkswirt-
schaft gefédllt werden miissen, die jedoch noch
nicht in den Besitz der einschldgigen Akten und
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der Antrige der Stidtischen Polizeidirektion sowie
des Regierungsstatthalteramtes I von Bern gelangt
ist.

Am 9. Mirz 1959 fand unter dem Vorsitz von
Stadtprasident Dr. Freimiiller eine Konferenz statt,
an der sich massgebende Vertreter der Gesuchstel-
lerin, der Bundesbahnen und der Stddtischen Poli-
zeidirektion, sowie die Herren Regierungsrat Gnagi
und Regierungsstatthalter Aeschlimann beteiligten
und in deren Verlauf die mit dem Bauprojekt zu-
sammenhingenden rechtlichen und baupolizeili-
chen Probleme gepriift wurden. Die Vertreter der
Gesuchstellerin nahmen von den Hinweisen einer
Reihe von Behordemitgliedern auf die dem Pro-
jekt entgegenstehenden Bedenken, vor allem in
bezug auf das Bediirfnis fiir einen alkoholausschen-
kenden Betrieb, Kenntnis und erklirten sich bereit,
den ganzen Fragenkomplex nochmals zu iiberprii-
fen.

Es liegt auf der Hand, dass die Direktion der
Volkswirtschaft zu gegebener Zeit das Bau- und
Einrichtungsgesuch der «Grossen Schanze AG»
griindlich priifen und, falls nach wie vor die Er-
richtung einer Wirtschaft mit Alkoholausschank
plant sein sollte, der Bediirfnisfrage ganz beson-
dere Aufmerksamkeit schenken wird.

Metzger. Befriedigt.

Antwort auf die Einfache Anfrage Hochuli
(Siehe Seite 199 hievor)

Der Regierungsrat hat die Frage, welche Art der
Organisation der Schwellenpflicht von ihm als ge-
setzmissig anerkannt wird, schon mit seinem Be-
schluss vom 13. Mai 1947 betreffend das Schwel-
lenreglement der Gemeinde Undervelier eindeutig
beantwortet. Er hat sich damals geweigert, ein
Schwellenreglement zu genehmigen, welches den
Gemeinderat als Schwellenkommission eingesetzt
und von einer Mitgliederversammlung der Schwel-
lenpflichtigen Umgang genommen hatte.

Als selbstindige juristische Personlichkeit muss
die Schwellenkorporation eigene Organe haben,
und zwar nach allgemeiner Rechtsauffassung als
oberstes Organ die Mitgliederversammlung und als
Vollzugsorgan den Vorstand. Diese auf dem demo-
kratischen Prinzip beruhende Organisation ent-
spricht derart dem Rechtsempfinden, dass das Was-
serbaupolizeigesetz vom 3. April 1857 (WBG) das
Gegenteil ausdriicklich hétte bestimmen miissen.
Es besteht auch kein zwingender Grund, wegen
der Haftung der Gemeinde fiir die Schwellen- und
Dammpflicht weiter zu gehen. Nach dieser Rich-
tung hin hat das Gesetz in den Paragraphen 21
und 27 den Gemeinden die entsprechenden Rechts-
mittel in die Hand gegeben (Zustindigkeit des Ge-
meinderates, das Reglement und den Schwellen-
kataster zu entwerfen, und andererseits die Auf-
sichtsbefugnis mit dem Recht, beim Regierungs-
statthalter den Antrag auf amtliches Eingreifen zu
stellen). Es geht mithin nicht an, dass der Gemein-
derat sich selber als Organ der Schwellenkorpora-
tion bezeichnet. Der Vorstand muss vielmehr von
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der Mitgliederversammlung aus den Mitgliedern
bestellt werden. Eine andere Auffassung kéme
einer Entrechtung der beteiligten Grundeigentii-
mer gleich. Der Gemeinde gegeniiber stehen die
Organe der Schwellenkorporation fiir die Erfiil-
lung der Schwellenpflicht ein, wihrend der Ge-
meinde selber das Aufsichtsrecht und allféllig das
Riickgriffsrecht gegen den Schwellenbezirk und
die einzelnen Mitglieder zukommt.

Der Regierungsrat wiinscht deshalb, am Be-
schluss betreffend Undervelier vom 13. Mai 1947
festzuhalten, womit er iibrigens auch eine lingst
bestehende Gerichtspraxis geschiitzt hat (vgl. die
Urteile des bernischen Obergerichtes vom 27. Ok-
tober 1926 und 4. Mirz 1940, abgedruckt in der
ZBJV, Bd.63, S.382f., und Bd. 78, S.279f). Er
kann den Schlussfolgerungen, welche Regierungs-
statthalter Baumgartner aus seiner Studie, betitelt
«Organisation der Schwellenpflicht», abgedruckt
in MBVR 1958, gezogen hat, nicht beipflichten.
Trotzdem will er aber keiner Gemeinde eine Orga-
nisation des Schwellenwesens aufzwingen, die sie
nicht haben will. Es bleibt den Gemeinden daher
freigestellt, die Schwellen- und Dammpflicht sel-
ber als Gemeindeaufgabe zu libernehmen und dem
beteiligten Grundeigentum die erforderlichen Bei-
trage als Vorzugslasten aufzuerlegen. Dazu muss
jedoch der Weg eines von der Gemeindeversamm-
lung zu genehmigenden Gemeindereglementes be-
schritten werden.

Bei der Beantwortung der Frage, inwieweit zur
Finanzierung der Schwellenbauten Mittel der Ge-
meinde verwendet werden diirfen, ist grundsitz-
lich davon auszugehen, dass gemaiss Paragraph 12
WBG die Schwellen- und Dammpflicht auf dem
beteiligten Eigentum lastet und eine Lasteniiber-
wilzung auf die Gemeinde nur statthaft ist, wenn
die Bauten auch zur «Abwendung gesundheits-
schidlicher Einfliisse oder anderer gemeiner Ge-
fahren dienen». Dieser Grundsatz lisst nicht zu,
dass eine Gemeinde sdmtliche Aufwendungen im
Schwellenwesen selber finanzieren und die Grund-
eigentiimer auf diese Weise ein fiir allemal von
ihren Pflichten vollig entlasten kann. Dagegen
wird der Regierungsrat den Gemeinden im Hin-
blick auf Art.2 Ziff. 3 des Gesetzes iiber das Ge-
meindewesen {iber § 12 Abs. 3 WBG hinausgehen-
de Zuschiisse an das Schwellenwesen dann nicht
verwehren, wenn mit einem solchen Vorgehen dem
allgemeinen Gemeindewohl gedient ist.

Hochuli. Befriedigt.

Antwort auf die Einfache Anfrage Wandfluh
(Siehe Seite 199 hievor)

Der Regierungsrat wird um Beantwortung der
Einfachen Anfrage ersucht, ob die Gemeinden die
hochstzulidssige Geschwindigkeit fiir Motorfahr-
zeuge verlangen konnen oder ob eine kantonale
Regelung notwendig sei. Im bejahenden Falle
wiinscht er zu wissen, wie hoch diese Geschwin-
digkeit angesetzt werden diirfte.

Gemiss Art.3 Abs.2 des Bundesgesetzes vom
15. Mérz 1952 iiber den Motorfahrzeug- und Fahr-
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radverkehr kénnen die Kantone fiir bestimmte
Strassenstrecken, wo die Sicherheit des Verkehrs
oder die Anlage der Strasse es notwendig macht,
beschrinkende Massnahmen treffen. Unter diese
f4llt auch die Beschriankung der Geschwindigkeit.
Zustindig fiur den Erlass von Geschwindigkeits-
beschriankungen wie auch der iibrigen Verkehrs-
beschriankungen ist der Regierungsrat. Eine Dele-
gation dieser Befugnis an die Gemeinden ist nicht
erfolgt.

Das neue Bundesgesetz iiber den Strassenver-
kehr, vom 19. Dezember 1958, steht in Art. 32 Ab-
satz 2 vor, in Ortschaften diirfe die Geschwindig-
keit 60 Stundenkilometer nicht iibersteigen. Die
zustédndige kantonale Behérde wird allerdings ge-
miss Art. 3 fiir bestimmte Strassenstrecken die
Hochstgeschwindigkeit abweichend festsetzen kon-
nen. Solche Massnahmen werden aber nur nach
einer verkehrstechnischen Untersuchung der Ver-
héltnisse verfiigt werden diirfen, wofiir der Bun-
desrat Richtlinien erlassen wird.

Wandfluh. Befriedigt.

Antwort auf die Einfache Anfrage Lachat
(Siehe Seite 196 hievor)

Grossrat Lachat fiihrt aus, an einer Verbrecher-
jagd in Biel, bei der ein Polizist angeschossen wor-
den sei, hitten sich zwei Zivilisten massgeblich an
der Verfolgung und Verhaftung eines bewaffneten
und schussbereiten Auslédnders beteiligt. Er ersucht
den Regierungsrat um Auskunft, welche Mittel
vorgesehen sind, um Zivilpersonen zu entschidi-
gen, denen aus solchen Unterstiitzungsaktionen zu
Gunsten der Polizei Nachteile erwachsen.

Art. 73 des Gesetzes vom 20. Mai 1928 iiber das
Strafverfahren des Kantons Bern bestimmt, dass
jedermann befugt ist, eine auf frischer Tat er-
tappte Person anzuhalten. Jedermann ist ver-
pflichtet, einem Polizeiangestellten auf dessen
Aufforderung hin Beistand zu leisten, wenn es
sich um das Anhalten einer auf frischer Tat er-
tappten Person handelt. Erleidet jemand bei der
Ausiibung dieser Pflicht Schaden, so haftet ihm
hiefiir der Staat.

Eine gesetzliche Haftung des Staates besteht so-
mit nur gegeniiber denjenigen Personen, die auf
Aufforderung der Polizei hin dieser bei der Ver-
haftung eines Téaters Beistand leisten. Die Polizei-
direktion hat schon im Jahre 1940 fiir derartige
Haftungsfille eine Kollektiv-Unfallversicherung
abgeschlossen mit den Deckungssummen Franken
15 000.— im Todesfall, Fr.50 000.— im Invalidi-
tatsfall, Fr. 10.— Taggeld fiir voriibergehende Ar-
beitsunfihigkeit sowie bis zu Fr. 2000.— Heilungs-
kosten. Sie ist aber noch weiter gegangen und hat
schon damals auch diejenigen Personen in die
Versicherung einbezogen, die ohne besondere Auf-
forderung der Polizei freiwillig bei der Verhaf-
tung eines Tédters mitwirken. Kommen solche frei-
willige Polizeihelfer zu Schaden, so sind sie durch
die staatliche Kollektiv-Unfallversicherung eben-
falls gedeckt.



(20. Mai 1959)

Die Polizeidirektion ist im Begriffe, die Dek-
kungssummen der genannten Versicherung wie
folgt zu erh6hen: Im Todesfall Fr.40 000.—, im
Invaliditatsfall Fr. 60 000.—, Taggeld bei voriiber-
gehender Arbeitsunfihigkeit Fr.20.—, fiir Hei-
lungskosten Fr.2000.—, fiir Sachschidden Franken
5000.—.

Lachat. Teilweise befriedigt.

Einbiirgerungen

Auf den Antrag des Regierungsrates und der
Justizkommission wird den nachgenannten Perso-
nen, welche sich tiber ihre Handlungsfihigkeit, den
Genuss eines guten Leumundes sowie iiber giin-
stige Vermégens- und Erwerbsverwaltnisse aus-
gewiesen haben, auf ihr Ansuchen hin, bei 122 in
Betracht fallenden Stimmen, also bei einem abso-
luten Mehr von 62, das bernische Kantonsbiirger-
recht der nachbezeichneten Gemeinden mit 113 bis
122 Stimmen erteilt, unter Vorbehalt der Bezah-
lung der Einbiirgerungsgebiihren:

Schweizer — Suisses

1. Ballmer Hans Peter, von Lausen BL, ge-
boren 3. November 1913 in Bern, Dr.med.,
Arzt, wohnhaft in Thun, Ehemann der Johan-
na geb. Bohny, geboren 6. Juli 1922 in Ziirich,
Vater von drei minderjihrigen Kindern, wel-
chem die Burgergemeinde Thun das Gemein-
debiirgerrecht zugesichert hat.

2. Gurber Ernst Alfred, von Werthenstein LU,
geboren 2. Mérz 1906 in Thun, eidg. Beamter,
wohnhaft in Bern, Ehemann der Erna geb.
Riiegsegger, geboren 28.Juni 1914 in Thun,
Vater eines minderjéhrigen Kindes, welchem
die Einwohnergemeinde Bern das Gemeinde-
birgerrecht zugesichert hat.

3. Herzog Friedrich, von Beromiinster und
- Solothurn, geboren 26. Oktober 1912 in Solo-
thurn, Kaufmann, wohnhaft in Hilterfingen,
Ehemann der Annamarie Ella geb. Rikli, ge-
boren 3. Januar 1916 in Tabora (Tanganjika),
welchem die Einwohnergemeinde Hilterfingen
das Gemeindebiirgerrecht zugesichert hat.

4. Hiigin Rudolf, von Oberwil BL und Basel,
geboren am 8. September 1889 in Olten, pens.
Beamter der Generaldirektion der SBB, wohn-
haft in Bern, Ehemann der Concepcion Car-
men geb. Gasso, geboren 26. September 1904
in Mogente (Spanien), Vater eines minderjih-
rigen Kindes, welchem die Einwohnergemein-
de Bern das Gemeindebiirgerrecht zugesichert
hat.

5. Kalt Karl, von Basel, geboren 10. November
1896 in Basel, stiadtischer Beamter, wohnhaft
in Bern, Ehemann der Héléne Célina geb. Far-
quet, geboren 26. Juni 1905 in Martigny-Ville,
Vater einer minderjihrigen Tochter, welchem
die Einwohnergemeinde Bern das Gemeinde-
biirgerrecht zugesichert hat.
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6. Keller Klara, von Wettswil ZH, geboren

10.

11.

12,

13.

14.

15.

13. November 1904 in Affoltern a. A., ledig,
Geschiaftsfithrerin, wohnhaft in Bern, welcher
die Einwohnergemeinde Bern das Gemeinde-
biirgerrecht zugesichert hat.

. Meier Jakob Otto, von Otelfingen ZH, ge-

boren 4. Juni 1896 in Oftringen AG, Dr. iur.,
Firsprecher, Abteilungschef der Stidtischen
Polizeidirektion Bern, wohnhaft in Bern, Ehe-
mann der Maria Sophie geb. Scheid, geboren
9.Juli 1903 in Liebenau (Deutschland), wel-
chem die Einwohnergemeinde Bern das Ge-
meindebiirgerrecht zugesichert hat.

. Meyer Claude Albert, von Pfeffingen BL,

geboren 28. Mai 1936 in Bern, ledig, Verwal-
tungsangestellter PTT, wohnhaft in Bern, wel-
chem die Einwohnergemeinde Bern das Ge-
meindebiirgerrecht zugesichert hat.

Millegg Alexander Adolf, von Magden AG,
geboren 8. Februar 1904 in Bern, Kunstmaler,
wohnhaft in Bern, Ehemann der Martha Pau-
lina geb. Lehner, geboren 6. April 1893 in
Bern, welchem die Einwohnergemeinde Bern
das Gemeindebiirgerrecht zugesichert hat.

Mussie Heidi, von Ziirich, geboren 15. Fe-
bruar 1941 in Ziirich, ledig, wohnhaft in Koniz,
welcher die Einwohnergemeinde Kaufdorf das
Gemeindebiirgerrecht zugesichert hat.

Sprenger Irene Angela, von Rheinfelden
AG, geboren 12. Oktober 1951 in Bern, wohn-
haft in Bern, welcher die Gemischte Gemein-
de Brienzwiler das Gemeindebiirgerrecht zu-
gesichert hat.

Auslénder — Etrangers

Castelli Willy Marcel, italienischer Staats-
angehoriger, geboren 12. Dezember 1940 in
Delsberg, ledig, Fabrikarbeiter, wohnhaft in
Delsberg, welchem die Einwohnergemeinde
Delsberg das Gemeindebiirgerrecht zugesi-
chert hat.

Der Bewerber wohnt seit Geburt in Dels-
berg.

Hofstetter Madeleine Elisabeth, deutsche
Staatsangehorige, geboren 9. Juni 1952 in Bern,
wohnhaft in Bern, welcher die Einwohner-
gemeinde Langnau im Emmental das Ge-
meindebiirgerrecht zugesichert hat.

Die Bewerberin wohnt seit Geburt in Bern.

Richard Peter, franzésischer Staatsangeho-
riger, geboren 24. Mérz 1945 in Bern, wohn-
haft in Derendingen, welchem die Einwohner-
gemeinde Affoltern im Emmental das Ge-
meindebiirgerrecht zugesichert hat.

Der Bewerber wohnt seit Geburt in der
Schweiz; seit Juni 1945 ist er in Derendingen
gemeldet.

Ziegler Roland, deutscher Staatsangehori-
ger, geboren 18. August 1937 in Bern, ledig,
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16.

17.

18.

19.

20.

21.
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kaufminnischer Angestellter, wohnhaft in Ba-
sel, welchem die Einwohnergemeinde Bern
das Gemeindebiirgerrecht zugesichert hat.

Der Bewerber wohnte von Geburt bis 1957
in Bern; seither ist er in Basel gemeldet.

Peter Maria, ungarische Staatsangehorige,
geboren 5. Mirz 1940 in Budapest, ledig, Zahn-
arztgehilfin, wohnhaft in Schénenwerd, wel-
cher die Einwohnergemeinde Radelfingen das
Gemelindebiirgerrecht zugesichert hat.

Die Bewerberin wohnt seit 1948 in der
Schweiz; mit kurzen Unterbriichen ist sie seit-
her in Schonenwerd gemeldet.

G odin o Guido Augusto Adolfo, italienischer
Staatsangehoriger, geboren 6. Februar 1928 in
Turin, Melker, wohnhaft in Thorigen, Ehe-
mann der Hedwig geb. Ellenberger, geboren
8. Dezember 1935 in Bern, Vater eines minder-
jahrigen Kindes, welchem die Einwohner-
gemeinde Thorigen das Gemeindebiirgerrecht
zugesichert hat.

Der Bewerber wohnt seit 1947 in der Schweiz;
seit 1955 ist er in Thorigen gemeldet.

Simonetta Pietro Giovanni, italienischer
Staatsangehoriger, geboren 21.Mai 1924 in
Hirson (Frankreich), Autospengler, wohnhaft
in Langenthal, Ehemann der Margrith geb.
Luginbiihl, geboren 21. Oktober 1929 in Lan-
genthal, Vater von zwei minderjihrigen Kin-
dern, welchem die Einwohnergemeinde Lan-
genthal das Gemeindebiirgerrecht zugesichert
hat.

Der Bewerber wohnt seit 1947 in der Schweiz;
seither ist er ununterbrochen in Langenthal
gemeldet.

Busse Arthur, deutscher Staatsangehoriger,
geboren 19. September 1935 in Berlin, ledig,
Schauspieler, wohnhaft in Matten bei Inter-
laken, welchem die Einwohnergemeinde Mat-
ten bei Interlaken das Gemeindebiirgerrecht
zugesichert hat.

Der Bewerber wohnt mit Ausnahme eines
anderthalbjdhrigen Auslandsaufenthaltes seit
1939 in der Schweiz; seit 1952 ist er in Matten
bei Interlaken gemeldet.

Duda Josef, polnischer Staatsangehériger,
geboren 20. November 1913 in Wara (Polen),
Hilfsarbeiter, wohnhaft in Biel, Ehemann der
Antonietta Regina geb. Moroni, geboren am
13. Januar 1916 in Brissago Valtravaglia (Ita-
lien), Vater eines minderjahrigen Kindes, wel-
chem die Einwohnergemeinde Biel das Ge-
meindebiirgerrecht zugesichert hat.

Der Bewerber wohnt seit 1945 in der Schweiz;
seit 1947 ist er in Biel gemeldet.

Hantke-Halmi Zoltan Eugen, osterrei-
chischer Staatsangehoériger, geboren 28. April
1918 in Bratislava, ledig, Dr. jur. und Dr. rer.
pol,, wohnhaft in Langenthal, welchem die
Einwohnergemeinde Langenthal das Gemein-
debiirgerrecht zugesichert hat.

Der Bewerber wohnt seit 1945 in der Schweiz;
seit Dezember 1956 ist er in Langenthal ge-
meldet.

22. Mignante Guy Raymond Jean, franzdsi-
scher Staatsangehériger, geboren 20. August
1938 in Béziers (Frankreich), ledig, Landarbei-
ter, wohnhaft in Plagne, welchem die Ein-
wohnergemeinde Plagne das Gemeindebiirger-
recht zugesichert hat.

Der Bewerber wohnt seit September 1948
in der Schweiz; seit November 1948 ist er un-
unterbrochen in Plagne gemeldet.

23. Rademacher Petronella Susanne Sofie,
deutsche Staatsangehorige, geboren 16. Juni
1897 in Frankfurt a. M., ledig, Schauspielerin,
wohnhaft in Bern, welcher die Einwohner-
gemeinde Bern das Gemeindebiirgerrecht zu-
gesichert hat.

Die Bewerberin wohnt seit 1934 ununter-
brochen in der Schweiz; seit 1939 ist sie in
Bern gemeldet.

24. Wampetich Matyas Janos Oed6n, ungari-
scher Staatsangehoériger, geboren 29.Januar
1938 in Budapest, ledig, Student, wohnhaft in
Bern, welchem die Einwohnergemeinde Bern
das Gemeindebiirgerrecht zugesichert hat.

Der Bewerber wohnt seit 1943 in der Schweiz;
seit 1946 ist er in Bern gemeldet.

Strafnachlassgesuche

Samtliche Strafnachlassgesuche werden still-
schweigend nach den iibereinstimmenden Antri-
gen des Regierungsrates und der Justizkommission
erledigt.

Betriebskostenbeitrag an die Bernische
Clinique Manufacture in Leysin

Namens der vorberatenden Behoérden referiert
iiber diese Geschifte Grossrat Bickel, Mitglied der
Staatswirtschaftskommission, worauf folgender
Antrag diskussionslos gutgeheissen wird.

Beschluss:

Die Betriebsrechnung dieser Heilstdtte fiir
Tuberkul6se, die im Jahre 1958 30 414 Pflege-
tage aufweist, schliesst in diesem Jahr unter Be-
riicksichtigung des am 18. Dezember 1958 zur
Auszahlung angewiesenen Bundesbeitrages von
Fg 55 990.45 mit einem Defizit von Fr. 223 715.82
ab.

In Anwendung von § 28 der kantonalen Voll-
ziehungsverordnung vom 29. Mirz 1932 zu den
eidgendssischen und kantonalen Gesetzen be-
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treffend Massnahmen gegen die Tuberkulose
wird der Kantonsbeitrag an die Bernische Clini-
que Manufacture in Leysin im Jahre 1958 zu
Lasten des Kontos 1400 944 5, Beitrige zur Be-
kimpfung der Tuberkulose, auf Fr.223 715.82
festgesetzt. Nach Abzug der bereits ausbezahl-
ten Vorschiisse von insgesamt Fr. 120 000.— be-
tragt der noch auszurichtende Restbeitrag Fran-
ken 103 715 82, womit das im gleichen Betrage
ausgewiesene Defizit der Betriebsrechnung pro
1958 vollstindig gedeckt wird.

Le Président. Au sujet de la loi concernant les
subsides de construction aux hépitaux des com-
munes et de district, M. Burren fait observer qu’il
y aura encore une courte séance cet aprés-midi
pour mettre au point quelques divergences entre
la commission et le Conseil-exécutif. Nous ne pou-
vons donc pas prendre cet objet pour le moment.

Reste la motion de M. Gullotti. Dans la mesure
ou le Directeur des affaires sanitaires se présen-
tera, nous pourrons encore prendre cette motion.

Motion des Herrn Grossrat Gullotti betreffend
Eingliederung des chronischen Bronchial-
asthmas in die Gruppe der unterstiitzungs-
pflichtigen Krankheiten

(Siehe Jahrgang 1958, Seite 482)

Gullotti. In den letzten Jahren machte sich auch
in der Schweiz eine deutliche Zunahme chroni-
scher, nicht tuberkuléser Lungenerkrankungen,
wie chronische Bronchitis, Bronchialasthma, Bron-
chi-Ektasen usw., bemerkbar. Im «Bund« vom
26. Januar 1958 hat Prof. Dr. W. Hadorn, Direktor
der medizinischen Universitdtsklinik Bern, erst-
mals im Kanton Bern vor der Offentlichkeit in
umfassender Weise die therapeutischen, fiirsorge-
rischen und finanziellen Probleme in der Bekdmp-
fung der obgenannten Krankheiten dargelegt und
zu deren Losung grundlegende, konstruktive Vor-
schlige gemacht. Insbesondere wurde darin an-
geregt, anstatt fiir die notwendigen Hoéhenkuren
der Lungenkranken nicht tuberkuléser Art neue
Heilstidtten zu bauen, in den bernischen Heilstét-
ten spezielle Abteilungen fiir die Behandlung die-
ser Krankheitsformen zu schaffen.

Wir haben uns von Heiligenschwendi aus in
einem umfassenden Schreiben vom 26. Januar 1956
an Herrn Prof. Hadorn eingehend zu diesen Vor-
schlagen gedussert. Daraus geht hervor, dass in
unserer Heilstitte nicht nur die fiir eine kleine,
isolierte Station fiir nicht tuberkulése Lungen-
leiden notwendigen Betten vorhanden sind, son-
dern dass wir heute schon {iber die fiir eine mo-
derne Behandlung dieser Krankheiten geforderten
klimatischen, medizinischen und pflegerischen
Vorbedingungen im vollen Umfange verfiigen.

Im Anschluss an unsere Stellungnahme versuch-
ten wir unverziiglich, alle in diesem Zusammen-
hang wichtigen Fragen abzukliren. Wir diirfen
wohl fiir uns in Anspruch nehmen, damit den Stein

317

ins Rollen gebracht zu haben. Wir haben schliess-
lich in den Tuberkuloseabteilungen unserer Be-
zirksspitiler, die wohl streng rdumlich von den
andern Abteilungen getrennt sind, aber im Aus-
gangsareal und in den medizinischen Unter-
suchungsrdumen geniigend Kontaktmoglichkeiten
zwischen den beiden Patientenkategorien bieten,
seit Jahrzehnten den praktischen Beweis, dass der
Nichttuberkul6se bei den iiblichen Vorsichtsmass-
nahmen durch den Tuberkulosekranken nicht ge-
fihrdet wird. Ahnliche Erfahrungen liegen in den
Betrieben des In- und Auslandes vor. In der Regel
sind diese Abteilungen in verschiedenen Pavillons
raumlich getrennt; ausnahmsweise ist diese Tren-
nung aber auch nur etagenweise durchgefiihrt.
Aus psychologischen Griinden hat man vielerorts
den Namen der Tuberkuloseheilstitte in «Klinik
fur chronische Lungenerkrankungen» umgewan-
delt. In gewissen Léndern, so in England und in
Schweden, ist die Entwicklung schon so weit fort-
geschritten, dass auch die Finanzierung, Fiirsorge
und Arbeitsvermittlung fiir nicht tuberkuldse
Thoraxerkrankungen, selbst unter Einschluss der
Herzleiden, in das System der ehemaligen Tuber-
kuloseorganisation eingebaut wurde.

In diesem Zusammenhang ist bei den verant-
wortlichen Stellen noch ein weiteres Argument fiir
die Errichtung von sogenannten Mehrzwecksana-
torien anzufiihren. Wir haben schon heute die
grosste Miihe, fir die Tuberkuloseheilstitten qua-
lifizierte Arzte und qualifiziertes Pflegepersonal
zu erhalten, weil die langsam zuriickgehende Tu-
berkulose sowohl den jungen Arzten als auch dem
Pflegepersonal zu wenig Zukunftsaussichten bie-
tet oder der Betrieb generell als zu «einseitig»
empfunden wird. Falls wir unsere Betriebe nicht
anregender und vielfiltiger gestalten konnen, ste-
hen wir eines Tages vor der Tatsache, dass die
zweckmissige Betreuung des grossen Restbestan-
des an Tuberkulosekranken plétzlich nicht mehr
gewihrleistet ist. Wir kénnen nicht einfach in den
Sanatorien eine gewisse «Ausverkaufsstimmung»
aufkommen lassen und uns der Erwartung hin-
geben, dass sich diese Krankheit eines Tages tot-
laufe und man nachher daran denken miisse, diese
Sanatorien einfach zu schliessen. Wir miissen uns
selbstverstindlich mit dem Eidgenossischen Ge-
sundheitsamt in Verbindung setzen. Es besteht ja
eine eidgendssische Regelung in bezug auf die Be-
kdmpfung der Tuberkulosekrankheiten und ins-
besondere in bezug auf die Subventionierung der
Sanatorien. Wir sind bei Herrn Dr. Sauter, Direk-
tor des Eidgendssischen Gesundheitsamtes, auf
grosses Verstindnis gestossen. Er sagt unter an-
derem in einem Bericht vom 11. Februar 1959:
«Fiur den an sich erfreulichen Zustand, dass in un-
seren Tuberkuloseheilstitten ein erheblicher Teil
der Krankenbetten nicht mehr fiir Tuberkuldse
benotigt wird, bestehen mehrere Griinde. Un-
bestritten ist, dass die modernen medikamentésen
und chirurgischen Behandlungsmethoden alle die
durchschnittliche Dauer des Heilstdttenaufenthal-
tes abgekiirzt haben. Ob und wie stark ein tat-
sdchlicher Riickgang der Erkrankungsh&dufigkeit
ebenfalls mitspielt, ist bedeutend schwerer fest-
zustellen. Man hat sich lange gestraubt, fiir unser
Land an einen solchen zu glauben, und immer
wieder betont, dass der bedeutende Abfall der
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Sterblichkeit noch kein Absinken der Erkrankun-
gen bedeuten miisse.» Immerhin darf ich erwih-
nen, dass gewisse Statistiker und auch Mediziner
festgestellt haben, dass die Tuberkulose seit 1950
im Riickgang ist. Man hat natiirlich eine Reihe von
Massnahmen getroffen, die den Riickgang fiir die
Sanatorien einigermassen hitten ertriglich gestal-
ten sollen. Ich verweise darauf, dass speziell eine
Reihe von privaten, kleinen Sanatorien einen
Riickgang der Eintritte zu verzeichnen haben, und
mache darauf aufmerksam, dass mehrere Heil-
stitten, wie das vom Kanton Ziirich in Davos ge-
pachtete «National» oder das freiburgische Sana-
torium «Vermont» in Leysin, ihren Betrieb ein-
gestellt haben. Auch wurde eine Reihe von Tuber-
kuloseabteilungen in den Bezirksspitilern auf-
gehoben.

Das Eidgenossische Gesundheitsamt hat bereits
einen Bundesbeschluss im Entwurf vorgelegt. Die-
ser Entwurf sieht vor, dass die Sanatorien berech-
tigt sind, auch andere als Tuberkulosekranke auf-
zunehmen, sofern sie sich an eine Reihe von Richt-
linien halten; hinsichtlich der Einrichtung wie in
bezug auf den Betrieb sind sehr strenge Vorschrif-
ten enthalten. Wir von den bernischen Sanatorien
aus heissen diese Richtlinien durchaus gut und
unterstiitzen sie. Wer Interesse hat, Einsicht in
diese Richtlinien zu nehmen, dem stehen sie zur
Verfiigung. Auch die Bernische Liga gegen die
Tuberkulose, die eine wichtige Mission erfiillt und
eine wertvolle Arbeit leistet, hat sich in positivem
Sinne ausgesprochen. Uber die finanziellen Kon-
sequenzen schon heute bestimmte Angaben zu
machen, ist wohl verfriitht. Wichtig ist, dass der
Bundesrat die Bewilligung erteilt und dann auf
sein Recht auf Riickforderungen verzichtet. Der
Bund hat in seinen Bestimmungen ganz deutlich
geschrieben: «Wird eine Anstalt vor Ablauf von
zwanzig Jahren seit der Ausrichtung eines Bun-
desbeitrages ihrer Zweckbestimmung entzogen, so
sind fiir jedes Jahr, in dem sie nicht bestimmungs-
gemiss beniitzt wird, fiinf Prozent des ausgerich-
teten Bundesbeitrages zuriickzuerstatten.» Wir
diirfen also annehmen, dass alle Aussicht besteht,
dass der Bund entgegenkommt.

Ich moéchte ferner darauf aufmerksam machen,
dass die bestehenden bernischen Volkssanatorien
Heiligenschwendi, das Kindersanatorium Solsana
in Saanen, das Sanatorium Bellevue in Montana
und die Clinique Manufacture in Leysin durchaus
in der Lage sind, ihre Sanatorien in Mehrzweck-
sanatorien umzustellen, und zwar genau so, wie es
der Bund vorschreibt. Dass das gewisse finanzielle
Konsequenzen haben wird, ist klar.

Zusammenfassend mochte ich also sagen, dass
auch die nicht tuberkuldsen chronischen Lungen-
erkrankten einen Anspruch darauf haben, dass
man sich um sie bekiimmert, dhnlich wie das bei
den Tbc-Patienten geschieht. Sobald die recht-
lichen Voraussetzungen vorliegen und wenn Sie
der Motion zustimmen, wird man vorwirtsmachen
konnen. Ich bitte Sie deshalb, meine Motion er-
heblich zu erkldren. Ich bin der Regierung und
Herrn Sanitédtsdirektor Giovanoli dankbar, dass sie
sich bereit erkldren, meine Motion gutzuheissen.

Le Président. Je vous rappelle que l'ordre du
jour a été modifié. En conséquence, le Directeur
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des affaires sanitaires n’a pas pu prévoir ce chan-
gement. Il connait d’ailleurs bien la matiére dé-
veloppée par M. Gullotti et répondra cet aprés-
midi.

Schluss der Sitzung um 11.45 Uhr

Der Redaktor:
W. Bosshard
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Achte Sitzung

Mittwoch,den 20.Mai 1959,
14.30 Uhr

Vorsitzender: Prisident Schlappach

Die Priasenzliste verzeigt 188 anwesende Mit-
glieder; abwesend sind 12 Mitglieder, wovon mit
Entschuldigung die Herren: Gridel, Haller, Kel-
ler, Luginbiihl, Miiller, Weisskopf; ohne Ent-
schuldigung abwesend sind die Herren: Lanz (Stef-
fisburg), Niklaus, Saegesser, Scheidegger, Schmutz,
Steffen.

Tagesordnung

Motion des Herrn Grossrat Gullotti betreffend
Eingliederung des chronischen Bronchial-
asthmas in die Gruppe der unterstiitzungs-
pflichtigen Krankheiten

(Fortsetzung)
(Siehe Seite 317 hievor)

Le Président. Je félicite M. Giovanoli en sa qua-
lité de nouveau président du Gouvernement. Je
lui donne la parole pour répondre a la motion de
M. Gullotti.

Giovanoli, Sanititsdirektor, Berichterstatter des
Regierungsrates. Ich danke fiir die freundlichen
Worte des Grossratsprisidenten. Es tut mir leid,
dass ich heute morgen bei der Entwicklung der
Motion von Herrn Grossrat Gullotti hier nicht an-
wesend sein konnte. Das haben, wie ich mich aus-
driicken méchte, die Umstinde mit sich gebracht.
Ich war nidmlich fiir den Verlauf des Nachmittags
aufgeboten. — Das Problem, dass Herr Grossrat
Gullotti in bezug auf die Sanatorien, die nicht voll
belegt sind und die ein anderes Krankengut auf-
nehmen wollen, entwickelt hat, ist mir sehr gut
bekannt. Herr Grossrat Gullotti ist als Président
der Heilstitte Heiligenschwendi durchaus legiti-
miert, dieses Problem im Grossen Rat zu erdértern.
Die Regierung nimmt die Motion entgegen, wobei
allerdings ein paar Voraussetzungen erfiillt sein
miissen, iiber die ich noch sprechen werde.

Was sollen wir mit den Tuberkulosesanatorien
machen, deren Bettenbelegung nicht voll und wei-
terhin riicklaufig ist? Infolge Riickganges der Tu-
berkulose wird sich in den nichsten Jahren die
Bettenbesetzung in den Tuberkulosesanatorien
noch weiter reduzieren. Das ist eine allgemeine
Erscheinung. Sie ist nach dem Urteil unserer Tu-
berkulose-Experten auf die Einfiihrung neuer Be-
handlungsmethoden zuriickzufiihren, durch wel-
che die Hospitalisierungsdauer der Patienten we-
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sentlich verkiirzt wird. Ein weiterer Grund fiir
den Riickgang der Bettenbesetzung ist die Még-
lichkeit der Heimbehandlung — dies auch infolge
der neuen Behandlungsmethoden —, iiber die aller-
dings die Arzte nicht immer die besten Erfahrun-
gen gemacht haben. Immer wieder entstehen in-
folge mangelnder Hospitalisierung und unsach-
kundiger Behandlung schwere Riickfille, die dann
eine lange Behandlungszeit in einem Sanatorium
erfordern. Ferner spielt der allgemeine Riickgang
der Tuberkuloseerkrankungen, als Folge der Hy-
giene und der neuen prophylaktischen Mittel, die
eingesetzt worden sind — so die bekannte BGC-
Schutzimpfung —, eine Rolle.

Bei der Gelegenheit mochte ich ein paar authen-
tische Zahlen iiber den Riickgang der Belegung
nennen, weil dariiber in der Presse mitunter gut-
glaubige Meldungen erscheinen, die nicht ganz mit
den Tatsachen iibereinstimmen.

Am meisten leere Betten haben wir in der Cli-
nique Manufacture in Leysin; diese ist halbleer.
Das ist ein Sanatorium fiir die Behandlung von
Knochentuberkulose. Mit der fortschreitenden Aus-
merzung der Rindertuberkulose geht die mensch-
liche Knochentuberkulose zuriick, die auf den Ba-
zillus der Rindertuberkulose zuriickzufiihren ist.
Die Nutzbarmachung der Clinique Manufacture in
Leysin ist fiir uns eine dornenvolle Aufgabe, mit
der wir uns gegenwirtig beschiftigen.

Heiligenschwendi ist recht gut belegt, mit Aus-
nahme kurzer Zeiten, was nicht hindert, dass sich
Heiligenschwendi mit neuen Aufgaben beschéaftigt,
wie Thnen Notar Gulotti heute morgen niher dar-
gelegt hat.

Die bernische Heilstidtte Bellevue in Montana ist
im Laufe des Jahres sehr unterschiedlich belegt.
Wie sehr die Besetzung von Monat zu Monat &n-
dern kann, zeigt die durchschnittliche Betten-
belegung im Jahre 1958, wobei ich beifiige, dass
Montana iiber 285 Betten verfiigt. Die Besetzung
betrug durchschnittlich im Februar 251, im Mirz
223, im April 191, im Mai 190, im Juni 193, im Juli
209, im August 205, im September 189, im Okto-
ber 183, im November 188 und im Dezember 176.
Weshalb gerade in der guten Saison, im Septem-
ber, die Besetzung so stark riickldufig war, konn-
ten wir nicht eruieren. Die niedrigste Besetzung
verzeichneten wir im Dezember mit 176, die héch-
ste im Februar mit 251. Diese ‘Schwankungen er-
schweren das Disponieren im Sanatorium sehr
stark. Betriebswirtschaftlich sollten wir eine oder
sogar zwei Etagen schliessen und weniger Perso-
nal beschéftigen. Das ist aber sehr schwierig, wenn
wir bereit sein miissen, im nichsten Monat viel-
leicht plotzlich wieder 30 bis 50 Patienten mehr
zu haben.

Nun wird es notig, wenn die Belegung sich noch
mehr verschlechtert, die Aufnahme eines neuen
Krankengutes, wenn ich mich so ausdriicken darf,
zu priifen, um die grossen Kapitalinvestitionen
vollstindig auszuniitzen. Wir denken in erster Li-
nie — immer gestiitzt auf Gutachten unserer medi-
zinischen Experten — an die Aufnahme und Be-
handlung von Bronchialasthma und damit zusam-
menhingenden Krankheitsformen, ferner an die
Aufnahme von bestimmten medizinisch indizier-
ten Formen von Rheuma. Wie man solche Patien-
ten auf die Sanatorien verteilt, ist eine Frage, iiber
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die wir uns in Verbindung mit den Sanatorien
werden auszusprechen haben.

Die Umstellung der bisherigen Sanatorien auf
sogenannte Mehrzweck-Sanatorien ist nicht ein-
fach; sie scheitert bis zur Stunde an der eidgenés-
sischen Tuberkulose-Gesetzgebung. Nach der eid-
gendssischen Vollzugsverordnung iiber die Tuber-
kulosebekdmpfung und iiber die Bundesbeitréige,
vom 11. Januar 1955, ist ndmlich im Artikel 7 vor-
gesehen, dass die erwédhnten Anstalten oder auch
Abteilungen (es gibt nidmlich auch Tuberkulose-
abteilungen in Spitidlern des Tieflandes) zur Auf-
nahme und Behandlung von Tuberkuldsen beson-
ders eingerichtet sein miissen und ausschliesslich
diesem Zweck, niamlich der Tuberkulosebehand-
lung, zu dienen haben. Der Artikel 11 lautet noch
fataler: «Wird eine Anstalt vor Ablauf von zwan-
zig Jahren seit der Ausrichtung eines Bundesbei-
trages ihrer Zweckbestimmung entzogen, so sind
fiir jedes Jahr, in dem sie nicht bestimmungs-
gemiss beniitzt wird, 5 Prozent des ausgerichteten
Bundesbeitrages zuriickzuerstatten.» Wir miissen
uns dariiber Rechenschaft ablegen, dass die Heil-
statte Montana im Herbst 1949, also vor nicht ganz
zehn Jahren, dem Betrieb iibergeben wurde. Die
Grossrite, die damals schon dem Grossen Rat an-
gehorten, werden sich alle noch an das grosse Fest
von damals erinnern. Auch in Heiligenschwendi
hat man eine neue Klinik mit Bundesbeitragen ge-
baut, und zwar vor noch nicht einmal zehn Jahren.
Also miissen zuerst die Bestimmungen der eid-
genossischen Verordnung aufgehoben werden. An-
dere Kantone begegnen den gleichen Schwierig-
keiten. Gliicklicherweise zeigt das Eidgendssische
Gesundheitsamt Verstindnis. Es hat sich fiir die
Revision der beiden genannten Artikel ausgespro-
chen. Der Sprechende hat in der Wintersession im
Nationalrat ein Postulat eingereicht, das formell
die Aufhebung der beiden Artikel verlangt, und
der Chef des Departementes des Innern, dem das
Gesundheitsamt unterstellt ist, Bundesrat Etter,
hat in erfreulicher Weise das Postulat entgegen-
genommen und erklirt, er habe auch die Meinung,
diese beiden Artikel miissten aufgehoben oder re-
vidiert werden, so dass den Kantonen, die Mehr-
zwecksanatorien einrichten miissen, keine Schwie-
rigkeiten entstehen. Es wire ja unverstindlich,
wenn man auf den alten Bestimmungen beharren
und die Sanatorien dadurch nicht andern Zwei-
gen der Volksgesundheit zur Verfiigung stellen
wiirde. Die Revision ist also auf guten Wegen und
sollte nach den Mitteilungen, die ich erhielt, im
Verlaufe dieses Sommers ins Blei kommen. Nach-
her werden wir von kantonaler Seite die nétigen
Massnahmen ergreifen. Dazu sind wir willens.
Wir haben gliicklicherweise die Moglichkeit, Bron-
chialasthma, das heisst die Formen, die medizi-
nisch fiir Sanatoriumsbehandlung indiziert sind,
ebenso Rheumakrankheiten unter das Gesetz zu
stellen, welches das Berner Volk am 3. Mérz 1957
angenommen hat, ndmlich das Gesetz iiber die
Geldbeschaffung zur Bekdmpfung von Tuberku-
lose, Kinderlahmung, Rheumakrankheiten und
anderer langdauernder Krankheiten. Die Regie-
rung hat die Entwicklung dieser Verhéltnisse vor
Jahren vorausgesehen und die Konsequenzen
schon damals gezogen. Kraft der gesetzlichen Be-
stimmungen werden dann kantonale Beitrige zur
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Verfiigung stehen. Fiir den Bund allerdings
kommt nur die in Aussicht genommene Rheuma-
gesetzgebung in Frage, in bezug auf Bronchial-
asthma hat er keine gesetzlichen Bestimmungen
aufgestellt.

Sobald der Bund so entschieden haben wird,
wie wir es erwarten, werden wir der Regierung
und dem Grossen Rat einen Beschlussesentwurf
vorlegen. Das wird nétig sein, weil die neu ge-
nannten Krankheiten nur durch Grossratsbe-
schluss dem Gesetz unterstellt werden kénnen.

In diesem Sinne nimmt die Regierung die Mo-
tion von Herrn Grossrat Gullotti entgegen.

Abstimmung:

Fiir Annahme der Motion Grosse Mehrheit

......

Schulhausbauten und Lehrerwohnungen in
Ebnit (Lauperswil), Sundlauenen (Beaten-
berg), Willigen (Schattenhalb), Sornetan,
Chatelat, Leuzigen und Bowil

Namens der vorberatenden Behérden referiert
uber diese Geschifte Grossrat Baumgartner, Mit-
glied der Staatswirtschaftskommission, worauf
folgende Antrége diskussionslos gutgeheissen wer-
den:

Beschliisse:

I

Die revidierten Totalkosten fiir die Erstellung
eines dreiklassigen Primarschulhauses auf Ebnit
(Gemeinde Lauperswil) betragen Fr. 522 350.—,
was einem Preis pro m® umbauten Raumes von
120 Franken entspricht. Mit der projektierten
Schulanlage sollen geschaffen werden: 3 Klas-
senzimmer, 1 Handfertigkeitsraum mit Material-
raum, 1 Duschenraum mit 2 Amnkleiderdumen,
1 Eingangs-, zugleich Pausenhalle, 1 Lehrerzim-
mer mit Bibliothek, 1 Sammlungszimmer, die
erforderlichen Nebenriume, WC-Anlagen, Gar-
deroben und Putzriume. Im weitern 2 Vierzim-
merwohnungen fiir die Lehrerschaft mit den
iiblichen Dependenzridumen, 1 Hartturn- und
zugleich Pausenplatz sowie eine Spielwiese.

Die devisierten Kosten stellen sich zusammen
wie folgt: Fr.

Reine Gebdudekosten, maximal 414 400.—

Wandtafeln, Kartenziige, Bilder-

leisten, Garderobenleisten 7000.—

Allgemeine Umgebungsarbeiten,

Zugangsstrasse, dussere Kanalisation 16 330.—

Hartturnplatz, Weichbodengrube,

Spielwiese, Einfriedung und feste

Turngerite . ¢ & . 41502.—

Schulmobiliar . . . . . . . . 22555.—

Gebiihren, Ausschreibungen, Abbruch

des alten Schulhauses usw. . 8 945.—

Bewegliche Turngerite 950.—

Pliane und Bauleitung 4218.—

Unvorhergesehenes 6 450.—
522 350.—
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Davon kommen fiir den ordentlichen
Staatsbeitrag nicht in Betracht:

Fr. Fr.
Fassadenuhr . 560.—
Kiihlschréanke . . 590.—
Schulmobiliar . . . . . 22555.—
Gebiihren, Ausschreibun-
gen, Abbruch usw. . 8 945.—
Bewegliche Turngerite 950.— 33 600.—

Verbleiben 488 750.—

Es werden zugesichert:

1. An die Kosten von Fr. 488 750.—

ein ordentlicher Staatsbeitrag zu

Lasten des Kontos 2000 939 1 'von
48% . . . . . . 234600.—

2. An die Kosten von Fr. 447 248.—
(Fr. 488 750.—, abzliglich 41 502
Franken fiir die Turnanlagen im
Freien) ein zusitzlicher Beitrag zu
Lasten des Kontos 2000 939 1 von
17% .

3. An die Kosten von Fr. 22 555—
fiir das Schulmobiliar ein ausser-
ordentlicher Staatsbeitrag zu La-
sbex} des Kontos 2000 939 2 von
409 .

76 032.—

9022.—
Torbal hodhstens 319 6564.—

Bei der Vorlage der Abrechnung ist iiber die
Verwendung des alten Schulhauses Auskunft zu
geben. Je nach Verwendungsart bleibt die Reduk-
tion der subventionsberechtigten Kostensumme
vorbehalten.

Im Falle der Uberschreitung des Kostenvoran-
schlages wird eine Erhéhunc der Beitrige nur
gewihrt, wenn die Mehrkosten durch unerwar-
tete Lohn- und Materialpreiserhéhungen ver-
ursacht sind.

In der Abrechnung sind die Posten genau er-
sichtlich und entsprechend dem vorliegenden
Beschlusse auseinanderzuhalten.

Die Auszahlung der Subvention erfolgt nach
Fertigstellung simtlicher Bauarbeiten und Ein-
reichung und Priifung der detaillierten Bau-
abrechnung mit den quittierten Rechnungsbele-
gen, den gestempelten Werkvertrigen, den Aus-
fiihrungsplédnen und dem Kostenvoranschlag.

In bezug auf die Erstellung von Kiidranlagen
und Kanalisationen gelten Art. 112, 114 und 138
des Gesetzes iiber die Nutzung des Wassers vom
3. Dezember 1950 und die Paragraphen 29, 30
und 63 der Verordnung des Regierungsrates vom
4, Januar 1952 iiber Abwasseranlagen.

Die Arbeiten sind nach den Grundsitzen der
bernischen Submissionsverordnung vom 16. Ja-
nuar 1934 (abgeindert durch Verordnungen vom
5. September 1941, vom 27. November 1945 und
11. April 1947) zu vergeben.

Bei einwandfreier Qualitit und angemessenen
Preisen sind Materialien und Fabrikate schwei-
zerischer Herkunft zu bevorzugen.

II.

Die devisierten Kosten fiir die Erstellung eines
Primarschulhauses mit angebautem Lehrerwohn-

haus in Sundlauenen fiir den Schulkreis Ruchen-
biihl-Sundlauenen (Gemeinde Beatenberg) be-
tragen Fr. 292 900.—.

Mit der projektierten Schulanlage soll an
Raum geschaffen werden ein Kilassenzimmer,
ein Handfertigkeitsraum, ein Handarbeitsraum,
ein Duschen- und Ankleideraum, ein Abstell-
raum, eine offene Pausenhalle, ein kleines Leh-
rerzimmer sowie die erforderlichen Garderoben
und WC-Anlagen. Ferner eine Vierzimmer-Leh-
rerwohnung mit den erforderlichen Dependenz-
rdumen sowie ein Pausemplatz, ein Turnplatz
und eine Spielwiese.

Die Preise pro m? umbauten Raumes betragen
fir das Schulhaus Fr. 101.70 und fiir das Lehrer-
wohnhaus Fr. 119.50.

Die devisierten Kosten stellen sich zusammen
wie folgt:
Schulgebédude, inkl. Heizungsanteil Fr.
und Honorar . . . . 154400.—
Lehrerwohnhaus, 1nk1 Helzungsamteﬁxl
und Honorar . . i s
Wandtafeln, Kamtenzuge und
Unvofhergesehenes .
Allgemeine Umgebungsarbehten
Pausenplatz, Kanailnsatmn, Wasser-
zuleitung usw. .
Projekt und Bauleatung
Spielwiese, Geradteplatz,
feste Turngerdateusw. . . ..
Mobilar fiir Klassen-, Handarbeuts-
und Lehrerzimmer sow1e
Mehrzweckraum . .
Hobelbianke und Wefrkzewge fur
Handfertigkeits- und Cartonnage-
Unterricht . . .
Spielkiste mit Inhalt . .
Schieif- und Abziehsteine

72 700.—
4410.—

33 000.—
3200.—

13 200.—
8 240.—

3 288.70
200.—
261.30

292 900.—

Davon kommen fiir den ordentlichen
Staatsbeitrag nicht in Betracht:

Fr.
Mobiliar . . . . . 8240.—
Hobelbinke und Werkzeuge
fiir den Handfertigkeits-
und Cartonnage-Unterricht 3 288.70
Schleif- und Abziehsteine 261.30
Spielkiste mit Inhalt 200.— 11 990.—

Verbleiben 280 910.—

Es werden zugesichert:

1. An die Kosten von Fr. 280 910.—
ein ordentlicher Staatsbeitrag zu
Lasten des Kontos 2000 939 1 von
46 9% . i

2. An die Kosten von Fr. 267 710.—
(Fr. 280 910.—, abziiglich 13 200
Franken fiir die Turnanlagen) ein
zusétzlicher Beitrag zu Lasten des
Kontos 2000 939 1 von 13 % .

3. An die Kosten von Fr. 8240.—
fiir das Schulmobiliar ein ausser-
ordentlicher Staatsbeitrag
zu Lasten des Kontos 2000 939 2
von 30 %

129 219.—

34 802.—

2472 —
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4. An die Kosten von Fr. 3288.70 fiir Fr.
die Hobelbinke und Werkzeuge
ein Beitrag zu Lasten des Kontos

2002 930 1 von 46 %o 1513.—
Total héchstens 168 006.—

Bei der Vorlage der Abrechnung ist {iber die
Verwendung des alten Schulhauses Auskunft zu
geben. Je nach Verwendungsart bleibt die Reduk-
tion der subventionsberechtigten Kostensumme
vorbehalten.

Im Falle der Uberschreitung des Kostenvoran-
schlages wird eine Erhéhung der Beitrige nur
gewidhrt, wenn die Mehrkosten durch unerwar-
tete Lohn- und Materialpreiserhéhungen ver-
ursacht sind.

In der Abrechnung sind die Posten genau er-
sichtlich und entsprechend dem vorliegenden
Beschlusse auseinanderzuhalten.

Die Auszahlung der Subvention erfolgt nach
Fertigstellung simtlicher Bauarbeiten und Ein-
reichung und Priifung der detaillierten Bau-
abrechnung mit den quittierten Rechnungsbele-
gen, den gestempelten Werkvertrigen, den Aus-
fiihrungspldnen und dem Kostenvoranschlag.

In bezug auf die Erstellung von Kliranlagen
und Kanalisationen gelten Art. 112, 114 und 138
des Gesetzes iiber die Nutzung des Wassers vom
3. Dezember 1950 und die Paragraphen 29, 30
und 63 der Verordnung des Regierungsrates vom
4. Januar 1952 iiber Abwasseranlagen.

Die Arbeiten sind nach den Grundsitzen der
bernischen Submissionsverordnung vom 16. Ja-
nuar 1934 (abgeéndert durch Verordnungen vom
5. September 1941, vom 27. November 1945 und
11. April 1947) zu vergeben.

Bei einwandfreier Qualitdt und angemessenen
Preisen sind Materialien und Fabrikate schwei-
zerischer Herkunft zu bevorzugen.

III.

Die devisierten Kosten fiir die Erstellung eines
dreiklassigen Primarschulhauses mit Lehrer-
wohnhaus in Willigen (Gemeinde Schattenhalb)
betragen total Fr. 603 000.—. Mit der projektier-
ten Schulanlage soll an Raum geschaffen wer-
den: drei Klassenzimmer, ein Handfertigkeits-
raum mit Materialraum, eine Pausenhalle, ein
Lehrer- und Sammlungszimmer, ein Essraum
mit Kochnische (zugleich Theorieraum), ein
Duschenraum und ein Ankleideraum sowie die
erforderlichen Garderoben, WC-Anlagen, Putz-
und Nebenrdume. Ferner zwei Vierzimmer-Leh-
rerwohnungen mit den {iblichen Dependenz-
rdumen und eine Dreizimmerwohnung im Dach-
stock, welche vorldufig nur im Rohbau erstellt
wird. Ferner ein Trockenturnplatz und eine
Spielwiese. Die devisierten Kosten stellen sich
zusammen wie folgt:

Gebiudekosten, Schulhaus und Fr.
Pausenhalle, inkl. Wandtafeln 335 000.—
Allgemeine Umgebungsarbeiten,
Wasserzuleitung, Kanalisation und
Kldranlage usw. .
Trockenturnplatz und Sp1e11w1e|se
inkl. Weichbodengrube, Einfriedung
und feste Turngerite . 5 %

46 100.—

32 080.—
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Hobelbinke und Werkzeuge fiir Fr.
Handfertigkeit . . B 4 400.—
Mobiliar fiir Klassen-, Ha.ndarbents-

und Lehrerzimmer sowie Essraum 14 886.—
Vorhinge usw. . . 1214.—
Spiel- und Turnmaterial . 420.—
434 100.—
Davon kommen fiir den ordentlichen
Staatsbeitrag nicht in Betracht:
Fr.
Feuerloschgerdate . . . 1100.—
Spiel- und Turnmaterial 420.—
Schulmobiliar . . . . . 14 886.—
Hobelbinke u. Werkzeuge 4 400.—
Vorhinge usw. . ; 1214.— 22 020.—
Verbleiben 412 080.—
Gebiudekosten Lehrerwohnhaus 160 000.—
Anteil Wasserzuleitung,
Kanalisation, Kldaranlage, allgemeine
Umgebungsarbeiten usw. 5 @ 8 900.—
168 900.—
Davon sind subventionsbereohtigt:
Gemiss § 3 Abs.3 des Dekretes
uber die Schulhausbausubventio-
nen vom 21. Mai 1957, die Kosten
von maximal . 120 000.—
zuziiglich . : 18 900.—
fir die vorlédufig nur im Rouhbau Zu
erstellende Dachstock - Dreizimmer-
wohnung
138 900.—
Es werden zugesichert:
1. An die Kosten von Fr. 550 980.—
tur das Schulhaus und das Lehrer-
wohnhaus ein ordentlicher Staats-
beitrag zu Lasten des Kontos 2000
9391 von 44 9% . . 242431.—
2. An die Kosten von Fr.518 900.—
(Fr. 550 980.—, abziiglich 32 080
Franken fiir Turnanlagen) ein zu-
satzlicher Beitrag zu Lasten des
Kontos 2000 939 1 von 10 %6 51 890.—
3. An die Kosten von Fr. 4400.— fiir
die Anschaffung von Hobelbin-
ken und Werkzeugen ein Beitrag
zu Lasten des Kontos 2002 930 1
von 449% o & e i e e 1936.—

Total hochstens 296 257.—

Bei der Vorlage der Abrechnung ist iiber die
Verwendung des alten Schulhauses Auskunft zu
geben. Je nach Verwendungsart bleibt die Reduk-
tion der subventionsberechtigten Kostensumme
vorbehalten.

Im Falle der Uberschreitung des Kostenvoran-
schlages wird eine Erhohung der Beitrige nur
gewdhrt, wenn die Mehrkosten durch unerwar-
tete Lohn- und Materialpreiserh6hungen ver-
ursacht sind.

In der Abrechnung sind die Posten genau er-
sichtlich und entsprechend dem vorliegenden
Beschlusse auseinanderzuhalten.
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Die Auszahlung der Subvention erfolgt nach
Fertigstellung sdmtlicher Bauarbeiten und Ein-
reichung und Priifung der detaillierten Bau-
abrechnung mit den quittierten Rechnungsbele-
gen, den gestempelten Werkvertrigen, den Aus-
fithrungspldnen und dem Kostenvoranschlag.

In bezug auf die Erstellung von Kliranlagen
und Kanalisationen gelten Art. 112, 114 und 138
des Gesetzes iiber die Nutzung des Wassers vom
3. Dezember 1950 und die Paragraphen 29, 30
und 63 der Verordnung des Regierungsrates vom
4, Januar 1952 iiber Abwasseranlagen.

Die Arbeiten sind nach den Grundsétzen der
bernischen Submissionsverordnung vom 16. Ja-
nuar 1934 (abgeéndert durch Verordnungen vom
5. September 1941, vom 27. November 1945 und
11. April 1947) zu vergeben.

Bei einwandfreier Qualitdt und angemessenen
Preisen sind Materialien und Fabrikate schwei-
zerischer Herkunft zu bevorzugen.

IV.

Die Gemeinde Sornetan beabsichtigt, an dem
Standort des bestehenden Gebdudes, welches
abgebrochen wird, ein neues Schulhaus und, in
Verlingerung desselben, eine Lehrerwohnung
zu erstellen. Es wird auch ein Turnplatz erstetllt.
Das Schulhaus umfasst ein Klassenzimmer, ein
abgetrenntes Zimmer fiir den Handarbeits- und
den Handfertigkeitsunterricht, welches zugleich
alls Materialraum und Bibliothek dient, eine Pau-
senhalle, die sanitiren Einrichtungen und drei
Riume fiir die Gemeindeverwaltung. Die Woh-
nung mit Garage enthilt vier Zimmer, Kiiche,
WC und Bad; im Untergeschoss befinden sich
der Keller, die Duschen und die Heizung. Die
Baukosten betragen fiir das Schulgebdude Fran-
ken 106.20 und fiir die Wohnung Fr. 110.75 per
m3. Das Projekt wurde von der Baudirektion
gepriift.

Die Kosten werden wie folgt veranschlagt:

1. Schulhaus, inbegriffen Fr. 5720.— Fr.
fiir Aussenarbeiten . . . . . . 157375.—
abziiglich fiir die Rdume der Ge-
meinde: Zivilstandsamt, Archiv
und Gemeindeschreiberei,

85,4 m3 a Fr. 105.—. 8 900.—

148 475.—

II. Wohnung, inbegriffen Fr.5395.—
fiir Aussenarbeiten, insgesamt
Fr.70295.—, abziiglich Fr.2750.—
fiir die Garage (39,3 m3 a Fr.70.—) .
und Fr. 1545.—, weil der subven-
tmnslbereodhhngbe Bestrag begrenzt
ist aut 66 000.—

Insgesamt Scrhulihaus u. Wahnung 214 475.—
I1II. Turn- und Spielplatz 21 230.—
IV. Schulmobiliar : 8 540.—

Insgesamt 244 245.—

Gestiitzt auf das Gesuch der Ge-

meinde Sornetan bewilligt der Gro-
Be Rat:

a) an die Kosten des Schulhauses - Fr.
und der Wohnung (Ziffern I und
II) ein ordentlicher Beitrag von
49 %/ und ein zusétzlicher Beitrag
von 229, insgesamt 719% von
Fr. 214 475.— (Konto 2000 939 1),
‘hochstens .

b) an die Kosten des Tumplatzes ein
ordentlicher Beitrag von 499% von
Fr. 21 230.— (Konto 2000 939 1),
hoéchstens ;

c) an die Kosten des Mobulmars ein
ausserordentlicher Beitrag von 45
Prozent von Fr.8540.— (Konto
2000 939 2), hochstens .

152 277.—
10 403.—

3 843.—
166 523.—

Im Falle der Uberschreitung des Kostenvoran-
schlages wird eine Erhéhung der Beitrige nur
gewdhrt, wenn die Mehrkosten durch unerwar-
tete Lohn- und Materialpreiserhéhungen ver-
ursacht sind. Die Kosten des Abbruches des be-
stehenden Gebdudes sind nicht subventions-
berechtigt.

Die Arbeiten sind nach den Grundsitzen der
bernischen Submissionsverordnung vom 16. Ja-
nuar 1934 (abgeédndert durch Verordnungen vom
5. September 1941, vom 27. November 1945 und
11. April 1947) zu vergeben.

Bei einwandfreier Qualitdt und angemessenen
Preisen sind Materialien und Fabrikate schwei-
zerischer Herkunft zu bevorzugen. Diese ist in
der Abrechnung anzugeben.

In bezug auf die Erstellung von Klirgruben
und Kanalisationen gelten Art.112, 114 und 138
des Gesetzes liber die Nutzung des Wassers vom
3. Dezember 1950 und die Paragraphen 29, 30
und 63 der Verordnung des Regierungsrates vom
4. Januar 1952 iiber Abwasseranlagen,

Die Auszahlung der Subvention erfolgt nach
Einreichung und Priifung der detaillierten Bau-
abrechnung mit den quittierten Rechnungs-
belegen, den gestempelten Werkvertrigen und
den Ausfithrungspldnen.

In der Abrechnung sind die Ausgaben fiir das
Schulgebiude, fiir das Wohnhaus, fir die Aus-
senarbeiten dieser beiden Geb#dude und fiir den
Turnplatz auseinanderzuhalten.

V.

Die Gemeinde Chatelat beabsichtigt, ein neues
Schulhaus mit Lehrerwohnung zu erstellen, so-
wie einen Turnplatz. Das Gebdude umfasst im
Erdgeschoss: ein Klassenzimmer, ein Hand-
arbeitszimmer, ein Lehrerzimmer, ein Vestibiil
und die sanitdren Einrichtungen; im Ober-
geschoss (Dachstock): eine Vierzimmerwohnung
mit Kiiche und Bad; im Untergeschoss: die Hei-
zung mit Oltank, Waschkiiche, Keller und Kam-
mer.

Der Preis pro m® umbauten Raumes betrigt
Fr. 112.70. Das Projekt wurde von der Baudirek-
tion gepriift.

Die Kosten sind wie folgt veranschlagt:

1. Schulhaus mit Wohnung, nach Fr.
Abzug von Fr. 700.— fiir den
Blitzableiter 191 366.—
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2. Aussenarbeiten und Zugangsweg, Fr.
ohne Turnplatz : 10 731.—
202 097.—
3. Turnplatz und feste Gerite,
nach Abzug von Fr. 300.— fiir das
Spielmaterial . . . : . 18903.—
221 000.—
Es werden zugesichert:
a) an die Kosten des Schulhauses und
der Aussenarbeiten (Ziff. 1 und 2)
ein ordentlicher Beitrag von 50 %o
und ein zusétzlicher Beitrag von
221/2 %, insgesamt 72!/2 % von
Fr. 202 097.— (Konto 2000939 1) . 146 520.—
b) an die Kosten des Turnplatzes und
der festen Geridte (Ziff. 3) ein or-
dentlicher Beitrag von 50 %0 von
Fr. 18 903.— (Konto 20009391) . 9451.—
155 971.—

Im Falle der Uberschreitung des Kostenvoran-
schlages wird eine Erhéhung der Beitrige nur
gewihrt, wenn die Mehrkosten durch unerwar-
tete Lohn- und MaterialpreiserhGhungen ver-
ursacht sind.

Die Abbruchkosten des bestehenden Schul-
hauses sind nicht beitragsberechtigt.

Dije Arbeiten sind nach den Grundsitzen der
bernischen Submissionsverordnung vom 16. Ja-
nuar 1934 (abgeandert durch Verordnungen vom
5. September 1941, vom 27. November 1945 und
11. April 1947) zu vergeben.

Bei einwandfreier Qualitdt und angemessenen
Preisen sind Materialien und Fabrikate schwei-
zerischer Herkunft zu bevorzugen, die in der
Abrechnung anzugeben ist.

In bezug auf die Erstellung von Kilirgruben
gelten Art. 112, 114 und 138 des Gesetzes iiber
die Nutzung des Wassers vom 3. Dezember 1950
und die Paragraphen 29, 30 und 63 der Verord-
nung des Regierungsrates vom 4. Januar 1952
liber Abwasseranlagen.

Die Auszahlung der Subvention erfolgt nach
Fertigstellung sdmtlicher Bauarbeiten und Ein-
reichung und Priifung der detaillierten Bau-
abrechnung mit den quittierten Rechnungsbele-
gen, den gestempelten Werkvertrigen und den
bereinigten Ausfiihrungsplidnen.

VI.

Die devisierten Kosten fiir die Erstellung eines
vierklassigen Primarschulhauses mit Pausen-
und Turnhalle in Leuzigen betragen Franken
576 400.—. Mit der neuen Schulanlage soll an
Raum geschaffen werden: vier Klassenzimmer,
eine Pausenhalle und eine Turnhalle, 12 x 24 m,
sowie die erforderlichen Nebenridume. Die Preise
pro m?® umbauten Raumes betragen fiir das
Schulhaus Fr. 130.—, fiir die Turnhalle Fr. 71.—
und fiir die Pausenhalle Fr. 37.—.

Die devisierten Kosten stellen sich zusammen

wie folgt: Fr.
Gebiudekosten Schulhaus . 315 000.—
Gebiudekosten Turnhalle 190 000.—
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Fr.

Pausenhalle . 24 000.—
Kldranlage . : 8 500.—
Allgemeine Umgebungsarbecuten . 22 000.—
Feste Hallengerite . : 7 900.—
Bewegliche Turngerite . . .o 8 000.—
Rundlauf, Volleyball, Bockleiter . . 1 000.—

576 400.—
Davon kommen fiir den ordentlichen
Staatsbeitrag nicht in Betracht:

Fr.

Blitzschutzanlagen . 1800.—
Waschfontéine . . . . 850.—
Glithlampen, Leuchtstoft-
rohren . . 583.—
Anderungen von Plinen
und Kostenvoranschligen. 4 000.—
Mehrarbeiten fiir Truppen-
unterkunft . . . 10000.—
Anteil neue Trennwand 1000.—
Zufahrtsweg samt Bach-
libergang und Mehrkosten
Anpflanzung . . ; 5 800.—
Bewegliche Turngerate 8 000.—
Rundlauf usw. ; 1000.— 33033.—

Verbleiben 543 367.—
Es werden zugesichert:

An die Kosten von Fr. 543 367.— ein ordent-
licher Staatsbeitrag von 309% und ein zusitz-
licher Beitrag von 4 %o, total 349, zu Lasten
des Kontos 2000 939 1, hochstens Fr. 184 745.—.

Im Falle der Uberschreitung des Kostenvoran-
schlages wird eine Erhchung der Beitrige nur
gewédhrt, wenn die Mehrkosten durch unerwar-
tete Lohn- und Materialpreiserhéhungen ver-
ursacht sind.

In der Abrechnung sind die Posten genau er-
sichtlich und entsprechend dem vorliegenden
Beschlusse auseinanderzuhalten.

Die Auszahlung der Subvention erfolgt nach
Fertigstellung sdmtlicher Bauarbeiten und Ein-
reichung und Priifung der detaillierten Bau-
abrechnung mit den quittierten Rechnungsbele-
gen, den gestempelten Werkvertriagen, den Aus-
filhrungsplénen und dem Kostenvoranschlag.

In bezug auf die Erstellung von Kliranlagen
und Kanalisationen gelten Art. 112, 114 und 138
des Gesetzes iiber die Nutzung des Wassers vom
3. Dezember 1950 und die Paragraphen 29, 30
und 63 der Verordnung des Regierungsrates vom
4. Januar 1952 iiber Abwasseranlagen.

Die Arbeiten sind nach den Grundsitzen der
bernischen Submissionsverordnung vom 16. Ja-
nuar 1934 (abgeédndert durch Verordnungen vom
5. September 1941, vom 27. November 1945 und
11. April 1947) zu vergeben.

Bei einwandfreier Qualitdt und angemessenen
Preisen sind Materialien und Fabrikate schwei-
zerischer Herkunft zu bevorzugen.

VIIL

Die devisierten Kosten fiir die Erstellung eines
Lehrerwohnhauses in Bowil betragen Franken
194 000.—. Mit dem projektierten Lehrerwohn-

haus sollen zwei Dreizimmer- und eine Vier-
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zimmerwohnung mit den tiblichen Dependenz-
rdumen geschaffen werden. Der Preis pro md
umbauten Raumes betriagt Fr. 118.05.

Die devisierten Kosten stellen sich zusammen

wie folgt: Fr.
Reine Gebdudekosten . . . . 175 400.—
Kanalisation und Klidranlage . . 3 694.80
Umgebungsarbeiten : . 14905.20
' 194 000.—

Dawon sind fiir den ordentlichen
Staatsbeitrag micht subventions-
berechtigt: Fr.
Garage (rund 50 m?® & Fr. 80.—
inkl. Architekten-Honorar
und Benzinabscheider)
Differenz Blumenfenster zu
Normalfenster rund . .
Kiihlschrankinstallation,
Lautsprecheranlagen und
Beleuchtungskdorper in

den Zimmern .

4 400.—
500.—

1170.— 6 070.—
Verbleiben 187 930.—

Gemaéss Dekret vom 21.Mai 1957 iiber die
Schulhausbausubventionen fallen fiir die Sub-
ventionierung maximal Fr.160 000.— in Be-
tracht, abziiglich Fr. 4400.— fiir die Garage oder
maximal Fr. 155 600.—.

Es werden zugesichert:

Amn die Kosten von maximal Fr. 155 600.— ein
ordentlicher Staatsbeitrag von 48 %/ und ein zu-
sétzlicher Beitrag von 161/2 9%, total 641/2 %, zu
Lasten des Kontos 2000 939 1, héchstens 100 362
Franken.

Im Falle der Uberschreitung des Kostenvor-
anschlages wird eine Erhohung der Beitrige nur
gewdhrt, wenn die Mehrkosten durch unerwar-
tete Lohn- und Materialpreiserh6hungen ver-
ursacht sind.

In der Abrechnung sind die Posten genau er-
sichtlich und entsprechend dem vorliegenden
Beschlusse auseinanderzuhalten.

Die Auszahlung der Subvention erfolgt nach
Fertigstellung sdmtlicher Bauarbeiten und Ein-
reichung und Priifung der detaillierten Bau-
abrechnung mit den quittierten Rechnungsbele-
gen, den gestempelten Werkvertrigen, den Aus-
filhrungsplénen und dem Kostenvoranschlag.

In bezug auf die Erstellung von Kliranlagen
und Kanalisationen gelten Art. 112, 114 und 138
des Gesetzes Uiber die Nutzung des Wassers vom
3. Dezember 1950 und die Paragraphen 29, 30
und 63 der Verordnung des Regierungsrates vom
4. Januar 1952 liber Abwasseranlagen.

Die Arbeiten sind nach den Grundsitzen der
bernischen Submissionsverordnung vom 16. Ja-
nuar 1934 (abgeéndert durch Verordnungen vom
5. September 1941, vom 27. November 1945 und
11. April 1947) zu vergeben.

Bei einwandfreier Qualitit und angemessenen
Preisen sind Materialien und Fabrikate schwei-
zerischer Herkunft zu bevorzugen.

Schulhausbauten und Lehrerwohnungen in

Krauchthal, Kaltacker (Heimiswil), Zwingen,
Wattenwil, Saanenméser (Saanen), Oster-
mundigen

Namens der vorberatenden Behoérden referiert

iiber diese Geschédfte Grossrat Zingre, Mitglied
der Staatswirtschaftskommission, worauf folgen-
de Antrége diskussionslos gutgeheissen werden:

Beschliisse:

I

Die devisierten Kosten fiir die Erstellung von
zwei Lehrerwohnhiusern in Krauchthal, ent-
haltend zwei Vierzimmer- und zwei Dreizim-
merwohnungen mit Verbindungsbau und den
iiblichen Dependenzrdumen betragen Franken
Fr. 253 105.65. Von diesem Betrag fallen fiir die
Subventionierung gemiss Dekret vom 21. Mai
1957 iiber die Schulhausbausubventionen maxi-
mal Fr. 220 000.— in Betracht (Fr. 120 000.— fiir
das Vierzimmer-Wohnhaus und Fr. 100 000.—
fiir das Dreizimmer-Wohnhaus). Der Preis pro
m? umbauten Raumes betrigt fiir das erstere
Fr. 123.— und fiir das zweite Fr. 129.—.

Es werden zugesichert:

An die Kosten von maximal Fr. 220 000.— ein
ordentlicher Staatsbeitrag von 43 /o und ein zu-
sitzlicher Beitrag von 9 %, total 52 %o, zu Lasten
des Kontos 2000 939 1, hochstens Fr. 114 400.—.

Im Falle der Uberschreitung des Kostenvor-
anschlages wird eine Erhohung der Beitrdge nur
gewihrt, wenn die Mehrkosten durch unerwar-
tete Lohn- und Materialpreiserhéhungen ver-
ursacht sind.

Die Auszahlung der Subvention erfolgt nach
Fertigstellung sémtlicher Bauarbeiten und Ein-
reichung und Priifung der detaillierten Bau-
abrechnung mit den quittierten Rechnungsbele-
gen, den gestempelten Werkvertrigen, den Aus-
fithrungsplénen und dem Kostenvoranschilag.

In bezug auf die Erstellung von Kliranlagen
und Kanalisationen gelten Art. 112, 114 und 138
des Gesetzes liber die Nutzung des Wassers vom
3. Dezember 1950 und die Paragraphen 29, 30
und 63 der Verordnung des Regierungsrates vom
4. Januar 1952 iiber Abwasseranlagen.

Die Arbeiten sind nach den Grundséitzen der
bernischen Submissionsverordnung vom 16. Ja-
nuar 1934 (abgeéndert durch Verordnungen vom
5. September 1941, vom 27. November 1945 und
11. April 1947) zu vergeben.

Bei einwandfreier Qualitdt und angemessenen
Preisen sind Materialien und Fabrikate schwei-
zerischer Herkunft zu bevorzugen.

Fir die Erstellung der Oelfeuerungsanlage
sind zu beachten die Bestimmungen der Ver-
ordnung iiber die Erstellung und den Betrieb von
Oelfeuerungsanlagen und die Lagerung zugeho-
riger Heizéle vom 11. Juli 1952. Fiir den Einbau
des Heizoltanks ist beim Biiro fiir Wassernut-
zung und Abwasserreinigung in Bern ein dies-
beziigliches Gesuch einzureichen.

IL.
Die devisierten Kosten fiir die Erstellung einer
vierklassigen Primarschulanlage mit Dreifami-
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lien-Lehrerwohnhaus im Kaltacker (Gemeinde
Heimiswil) betragen Fr. 672 000.—. Mit der pro-
Jektlerten Schulanlage soll an Raum geschaffen
werden vier Klassenzimmer, ein Turnraum, ein
Duschenraum, Garderoben, ein Geriteraum, ein
Lehrerzimmer mit Bi-bh'obh-ek, ein Arbedtsschuﬂ-
zimmer, ein Handfertigkeitsraum, die erforder-
lichen WC-Anlagen, Garderoben und Neben-
rdume. Ferner Turn- und Gerdtepldtze, eine
Spielwiese sowie zwei Vierzimmer- und eine
Dreizimmerwohnung mit den {iiblichen Depen-
denzrdumen fiir die Lehrerschaft.

Der Preis pro m® umbauten Raumes betrigt
fiir das Schulhaus Fr. 104.— wund fiir das Leh-
rerwohnhaus Fr. 119.—.

Die devisierten Kosten stellen sich zusammen

wie folgt: Fr.
Schulhaus mit Turnsaal . 398 000.—
Wandtafeln . . . 6 960.—
Lehrerwohnhaus 161 200.—
Kanalisation . 12 000.—
Umgebungsarbeiten . . 32 800.—
Turn- und Spielplitze, SchelWlese,
feste Turngerite 25 920.—
Schulmobiliar . . 26 550.—
Vorhinge, Bilder, Leater Tepplche
Olympia-Ringe . . . ; 1390.—
Werkzeuge fiir den Handfemgkelbs-
unterricht . . o s 2310.—
Feste Gerite im TuTnsan e 1920.—
Bewegliches Turn- und Spielmaterial 2 950.—
672 000.—
Davon kommen fiir den ordentlichen
Staatsbeitrag nicht in Betracht:
Fr.
Fassadenuhr 2 000.—
Bodenversiegelungen 2 850.—
Blitzschutzanlagen . 850.—
Kabelgebithren BKW,
Glithlampen . . . 1050.—
Mehrpreis fiir drei Spul-
tischkombinationen
samt Kiihlschrank und
Meéhrpreis fiir Wasch-
automat . . . 3 850.—
Sepaxrater Pauseanatz
fir Unterstufe .o 4 050.—
Kiesweg an der Nord-
grenze und Zugangsweg
zum alten Schulhaus 1600.—
Schulmeobiliar . 26 550.—
Vorhinge, Bilder usw. . . 1390.—
Werkzeuge fiir Handfertig-
keit . . .. 2310—
Bewegliche Turn- und
Spielgerite . 2950.—  49450.—
Verbleiben 622 550.—
Es werden zugesichert:
1. An die Kosten von Fr. 622 550.—
ein ordentlicher Staatsbeitrag zu
Lasten des Kontos 2000 939 1 von
46 % . . 286 373.—

2. An die Kos‘oen von Fr. 596 630—-
(Fr. 622 550.—, abziiglich 25 920
Franken fiir die Turnamnlagen im
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Freien) ein zusitzlicher Beitrag zu Fr.
Lasten des Kontos 2000 939 1 von
159, . 89 495.—

3. An die Kosten von Fr. 26 550.—
fiir das Schulmobiliar ein ausser-
ordentlicher Staatsbeitrag zu La-
sten des Kontos 20009392 von

309% . ; . 7 965.—
4. An die Kosten von Fr. 2310.— fiir
die Handfertigkeitswerkzeuge ein
Beitrag zu Lasten des Kontos 2002
9301 von 46 9% . 1063.—
Total héchstens

384 896.—

Bei der Vorlage der Abrechnung ist liber die
Verwendung des alten Schulhauses Auskunft zu
geben. Je nach Verwendungsart bleibt die Reduk-
tion der subventionsberechtigten Kostensumme
vorbehalten.

Im Falle der Uberschreitung des Kostenvor-
anschlages wird eine Erhéhung der Beitrédge nur
gewdhrt, wenn die Mehrkosten durch unerwar-
tete Lohn- und Materialpreiserh6hungen ver-
ursacht sind.

In der Abrechnung sind die Posten genau er-
sichtlich und entsprechend dem vorliegenden
Beschlusse auseinanderzuhalten.

Die Auszahlung der Subvention erfolgt nach
Fertigstellung sdmtlicher Bauarbeiten und Ein-
reichung und Priifung der detaillierten Bau-
abrechnung mit den quittierten Rechnungsbele-
gen, den gestempelten Werkvertrigen, den Aus-
fithrungsplénen und dem Kostenvoranschlag.

In bezug auf die Erstellung von Kliranlagen
und Kanalisationen gelten Art. 112, 114 und 138
des Gesetzes liber die Nutzung des Wassers vom
3. Dezember 1950 und die Paragraphen 29, 30
und 63 der Verordnung des Regierungsrates vom
4. Januar 1952 {iber Abwasseranlagen.

Die Oelfeuerungsanlagen sind zu erstellen un-
ter Beriicksichtigung der Bestimmungen in der
Verordnung des Regierungsrates vom 11. Juli
1952 iliber die Erstellung und den Betrieb von
Oelfeuerungsanlagen und die Lagerung zugeho-
riger Heizodle.

Die Arbeiten sind nach den Grundsitzen der
bernischen Submissionsverordnung vom 16. Ja-
nuar 1934 (abgeéndert durch Verordnungen vom
5. September 1941, vom 27. November 1945 und
11. April 1947) zu vergeben.

Bei einwandfreier Qualitdt und angemessenen
Preisen sind Materialien und Fabrikate schwei~
zerischer Herkunft zu bevorzugen.

III.

Die Erstellung einer fiinfkbassigern Sekundar-
schulanlage, bestehend aus einem Schultrakt,
einem Spezialraumtrakt und einer Turnhalle, in
Zwingen sind mit Fr. 1 564 000.— devisiert. Der
Preis pro m® umbauten Raumes betrigt Franken
102.—.

Mit der projektierten Anlage soll an Raum
geschaffen werden: fiinf Klassenzimmer, ein
Lehrerzimmer, ein Bibliothekraum, ein Materlal_
raum, zwei Schulmaterialrdume, sechs Luft-
schutzraume ein Physikzimmer it Vorberei-
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tungs- und Sammlungsraum, ein Zeichen- und
Singsaal, eine Schulkiiche mit Theoriezimmer,
ein Hortraum, zugleich Essraum zur Schulkiiche,
eine Waschkiiche mit Trockneraum, ein Hand-
fertigkeitszimmer, eine Turnhalle, 12x 24 m,
zwei Garderoberdume mit Duschenanlage, ein
Turnlehrer- und Sanitdtszimmer, Turngerite-
raume, eine Viereinhalbzimmer-Abwartwohnung
sowie die erforderlichen Garderobe- und WC-
Anlagen, Neben- und Putzriume, Turn- und
Spielanlagen.

Die devisierten Kosten stellen sich zusammen
wie folgt:
Gebiudekosten, allgemeine Um- Fr.
gebungsarbeiten, Kldranlage,

Pausenplatz usw. . . 1 486 629.—

Trockenturnplatz und Spme(lwwse

inkl. Laufanlagen, Weichboden-

gruben und feste Turngerite . 71727.—

Bewegliche Turn- und Spielgerite 5 644.—
1564 000.—

Davon kommen fiir den ordentlichen

Staatsbeitrag nicht in Betracht:

Mehrkosten Luftschutz- Fr.

anlage . . . 40 000.—

Mehrkosten Kuche und

Vorratsraum fiir Militar-

kantonnement. . . . 13 000.—

halber Kostenanteil fiir

Erstellung der nérd-

lichen Zufahrtsstrasse . 2 600.—

Mehrkosten Singsaal-

Biihne ; 1500.—

Feuerlosclhemrhchtungen . 2000.—

Turnplatzbeleuchtung . 7900.—

Vorhinge, Boden-

versiegelung, mobile

Wandtafel 3377.—

Bewegliche Tumgerate 5 644.—

Rodungsarbeit fiir Bau-

platz . a 250.—

Mehrkosten des aus-

zufiithrenden Verbindungs-

weges an der siidlichen

Marche 1500.—

Archntelkten-Honorar

auf den nicht subventions-

berechtigten Positionen 1250.— 79 021.—

Verbleiben 1484 979.—

Es werden zugesichert:

An die Kosten von Fr. 1484 979.— ein ordent-
licher Staatsbeitrag zu Lasten des Kontos 2000
939 1 von 10 %o, héchstens Fr. 148 498.—.

Im Falle der Uberschreitung des Kostenvor-
anschlages wird eine Erhéhung der Beitrige nur
gewidhrt, wenn die Mehrkosten durch unerwar-
tete Lohn- und Materialpreiserhéhungen ver-
ursacht sind.

In der Abrechnung sind die Posten genau er-
sichtlich und entsprechend dem wvorliegenden
Beschlusse auseinanderzuhalten.

Die Auszahlung der Subvention erfolgt nach
Fertigstellung samtlicher Bauarbeiten und Ein-
reichung und Priifung der detaillierten Bau-

abrechnung mit den quittierten Rechnungsbele-
gen, den gestempelten Werkvertrigen, den Aus-
fiihrungsplédnen und dem Kostenvoranschlag.

In bezug auf die Erstellung von Kliranlagen
und Kanalisationen gelten Art. 112, 114 und 138
des Gesetzes liber die Nutzung des Wassers vom
3. Dezember 1950 und die Paragraphen 29, 30
und 63 der Verordnung des Regierungsrates vom
4. Januar 1952 iiber Abwasseranlagen.

Die Arbeiten sind nach den Grundsidtzen der
bernischen Submissionsverordnung vom 16. Ja-
nuar 1934 (abgedndert durch Verordnungen vom
5. September 1941, vom 27. November 1945 und
11. April 1947) zu vergeben.

Bei einwandfreier Qualitét und angemessenen
Preisen sind Materialien und Fabrikate schwei-
zerischer Herkunft zu bevorzugen.

Iv.

Die devisierten Kosten fiir die Erstellung eines
fiinfklassigen Sekundarschulhauses in Watten-
wil, bestehend aus einem Klassen- und einem
Spezialraumtrakt sowie einer Verbindungs- bzw.
Pausenhalle, betragen Fr. 921 000.—.

An Raum soll geschaffen werden: fiinf Klas-
senzimmer, ein Lehrer- und Sammlungszimmer,
ein Singsaal, ein Handarbeitszimmer, ein Che-
mie-Physik-Zimmer, ein Sammlungsraum sowie
die erforderlichen Garderoben, WC-Anlagen,
Nebenrdume und Umgebungsarbeiten.

Von den devisierten Kosten im Fr.

Betrage von . . . . 921 000.—
sind fiir den ordenthchen Sttaat@beq—

trag nicht subventionsberechtigt:

Kiinstlerische Aus- Fr.

schmiickung 5 000.—
Feuerloschgerite . 2500.—
Kabelanschlussgebiihren,

Fussmatten . ¢ 825.—
Mehrkosten fiir Buhne'n-

einrichtung im Singsaal 1000.—
Schulmobiliar, beweg-

liche Wandtafeln und

Projektionsleinwand . 24140.— 33465.—

Verbleiben 887 535.—

Es werden zugesichert:

1. An die Kosten von Fr. 887 535.—
ein ordentlicher Staatsbeitrag von
4790 und ein zusidtzlicher Beitrag
von 10'/29%o, total 57!/29%, zu La-

sten des Kontos 20009391 . 510 333.—
2. An die Kosten von Fr. 24 140.—

ein ausserordentlicher Staatsbei-

trag zu Lasten des Kontos 2000

9392 von 35% . e .. 8 450.—

Total héchstens 518 783.—

Bei der Vorlage der Abrechnung ist {iber die
Verwendung des alten Schulhauses Auskunft zu

geben. Je nach Verwendungsart bleibt die Reduk-

tion der subventionsberechtigten Kostensumme
vorbehalten.

Im Falle der Uberschreitung des Kostenvor-
anschlages wird eine Erhéhung der Beitrige nur
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gewihrt, wenn die Mehrkosten durch unerwar-
tete Lohn- und Materialpreiserh6hungen ver-
ursacht sind.

In der Abrechnung sind die Posten genau er-
sichtlich und entsprechend dem vorliegenden
Beschlusse auseinanderzuhalten.

Die Auszahlung der Subvention erfolgt nach
Fertigstellung sdmtlicher Bauarbeiten und Ein-
reichung und Priifung der detaillierten Bau-
abrechnung mit den quittierten Rechnungsbele-
gen, den gestempelten Werkvertrigen, den Aus-
fithrungspldnen und dem Kostenvoranschlag.

In bezug auf die Erstellung von Kliranlagen
und Kanalisationen gelten Art. 112, 114 und 138
des Gesetzes iliber die Nutzung des Wassers vom
3. Dezember 1950 und die Paragraphen 29, 30
und 63 der Verordnung des Regierungsrates vom
4. Januar 1952 iiber Abwasseranlagen.

Die Arbeiten sind nach den Grundsidtzen der
bernischen Submissionsverordnung vom 16. Ja~
nuar 1934 (abgeédndert durch Verordnungen vom
5. September 1941, vom 27. November 1945 und
11. April 1947) zu vergeben.

Bei einwandfreier Qualitdt und angemessenen
Preisen sind Materialien und Fabrikate schwei-
zerischer Herkunft zu bevorzugen.

V.

Die devisierten Kosten fiir die Erstellung eines
Primarschulhauses in Saanenmdser (Gemeinde
Saanen) betragen Fr. 370 000.—. Der Preis pro
m? umbauten Raumes betrigt Fr. 122.60.

Mit der projektierten Schulanlage soll an Raum
geschaffen werden: zwei Klassenzimmer, ein
Handfertigkeitsraum, ein Lehrer- und Samm-
lungszimmer, die erforderlichen Garderoben,
WC-Anlagen, Nebenriume und Turnanlagen so-
wie zwei Lehrerwohnungen mit den iiblichen
Dependenzréaumen.

Die devisierten Kosten stellen sich

zusammen wie folgt: Fr.
Reine Gebdudekosten . . . . 331 706.75
Allgemeine Umgebungsarbeiten . . 10410.—
Turnplatz und Rasenspielfeld, inkl.
Geridte und Sprunggrube, Einziu-
nung und feste Turngerite . 22 540.—
Spielkiste . . . : 500.—
Taglohnarbeit und Unvorhergesehenes 4 843.25
370 000.—
Davon kommen fiir den ordentlichen
Staatsbeitrag nicht in Betracht:
Abwartwohnung, kubisch
berechnet rund 245 m?3 Fr.
aFr. 122.60 rd. . 30 000.—
Spielkiste . 500.— 30500.—
Verbleiben 339 500.—
Es werden zugesichert:
1. An die Kosten von Fr. 339 500.—
ein ordentlicher Staatsbeitrag zu
Lasten des Kontos 2000 939 1 von
429 . 142 590.—

2. An die Kosten von Fr 316 960—
(Fr. 339 500.—, abziiglich Franken
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22 540.— fiir die Turnanlagen) ein Fr.
zusitzlicher Beitrag zu Lasten des
Kontos 2000 939 1 von 7% . . 22187—

hochstens 164 777.—

Bei der Vorlage der Abrechnung ist iiber die
Verwendung des alten Schulhauses Auskunft zu
geben. Je nach Verwendungsart bleibt die Reduk-
tion der subventionsberechtigten Kostensumme
vorbehalten.

Im Falle der Uberschreitung des Kostenvor-
anschlages wird eine Erhéhung der Beitridge nur
gewihrt, wenn die Mehrkosten durch unerwar-
tete Lohn- und Materialpreiserh6hungen ver-
ursacht sind. In der Abrechnung sind die Posten
genau ersichtlich und entsprechend dem vorlie-
genden Beschlusse auseinanderzuhalten.

Die Auszahlung der Subvention erfolgt nach
Fertigstellung sdmtlicher Bauarbeiten und Ein-
reichung und Priifung der detaillierten Bau-
abrechnung mit den quittierten Rechnungsbele-
gen, den gestempelten Werkvertrigen, den Aus-
fithrungsplénen und dem Kostenvoranschlag.

In bezug auf die Erstellung von Kliranlagen
und Kanalisationen gelten Art. 112, 114 und 138
des Gesetzes iiber die Nutzung des Wassers vom
3. Dezember 1950 und die Paragraphen 29, 30
und 63 der Verordnung des Regierungsrates vom
4. Januar 1952 iliber Abwasseranlagen.

Die Arbeiten sind nach den Grundsitzen der
bernischen Submissionsverordnung vom 16. Ja-
nuar 1934 (abgeéndert durch Verordnungen vom
5. September 1941, vom 27. November 1945 und
11. April 1947) zu vergeben.

Bei einwandfreier Qualitit und angemessenen
Preisen sind Materialien und Fabrikate schwei-
zerischer Herkunft zu bevorzugen.

VI

Die devisierten Kosten fiir die Erstellung eines
22klassigen Primarschulhauses mit Turnhalle in
Ostermundigen betragen total Fr. 2 750 000.—.
Mit der projektierten Schulanlage soll an Raum
geschaffen werden (1. Etappe): eine Turnhalle,
ein Handarbeitszimmer, ein Naturkundezimmer,
ein Geriteraum, ein Duschenraum, ein Singsaal
mit Biihne und Garderoben, eine Waschkiiche
mit Trockneraum und Werkstatt, ein Abstell-
raum, zwei Handfertigkeitsrdaume, ein Material-
raum, ein Geréteraum, ein Lehrer/Sanititsraum,
ZwOlf Normalldassenzinuner, eine Pausenhalle,
zwel Behandlungsraume, vier Luftsdhutzraume,
ein Lehrerzimmer, ein Sammlumgsrafum, eine
Bibliothek sowie ein Hartturnplatz, eine Spiel-
wiese, ein Schul- und Abwartgarten, eine ge-
deckte Einstellgelegenheit fiir Fahrrider sowie
die erforderlichen Garderoben, WC-Anlagen und
Nebenrdume.

Die devisierten Kosten stellen sich
wie folgt zusammen:

Gebaudekosten: Fr.
Klassenpavillons . : 884 400.—
Turnhalle und Spezmﬂraumtrakt . 781 900.—
Kesselhaus, Lehrerzimmer, Abwarts-

haus und Pausenhalle . 405 400.—

Mobilar, Turngerite usw. . 151 400.—
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Fr.

Betriebsausriistung . . . 20000.—
Kiinstlerische Ausscfhmuakung . . 18000.—
Umgebungsarbeiten . . . . . 186700.—
Turn- und Spielanlagen . . . . . 136300.—
Zufahrtsstrassen . . . . . . . 66000.—
Kanalisationsstrang . . . . 60000.—
Bauzinsen und Reservebetrag . . 39900.—

2750 000.—

Davon kommen fiir den ordentlichen
Staatsbeitrag nicht in Betracht:

A. Kiassenpavillons: Fr.
Feuerloscher, Glih-
lampen, Metalltiiren,
Gebiihren und Verschie-
denes . . . . . . .18117.—

B. Turnhalle und Spezial-
raumtrakt:
Feuerl6scher, Glith-
lampen, Telefon, Musik-
ubertragungsanlage,
Metalltiiren, Gebiihren
und Verschiedenes . . 23 767.—
Biihneneinrichtung . . 4200.—

C. Eingeschossige Bauten:

Waschautomat, Glith-

lampen, Telefon,

Gebthrenusw. . . . 4792—
Schulmobiliar . . . . 92714.—
Bewegliche Turngerite . 21 700.—
Werkzeuge fiir Hand-
fertigkeitsunterricht. . 14 057.—
Betriebsausriistung . . 20 000.—

D. Umgebungsarbeiten:
Girtnerische Umgebungs-
und Anpflanzungs-
arbeiten . . . . 1000.—
Elektr. Installamonen
Verschiedenes und
Honorar . . . . . . 19340—
Kanalisationsstrang
Bantiger- / Parkstrasse . 30 000.—
Kiinstl. Ausschmiickung 18 000.—
Bauzinsen und
Reservebetrag . . . . 39900.—
Mehrkosten Luftschutz-
rdume . . . . . . . 38814.— 346401.—

verbleiben 2 403 599.—

Es werden zugesichert:

1. An die Kosten von Fr. 2 403 599.—
ein ordentlicher Staatsbeitrag zu
Lasten des Kontos 2000 939 1 von
349% . . . . . 817224 —

2. An die Kosten von Fr. 14 057.— fiir
die Werkzeuge fiir den Handfer-
tigkeitsunterricht ein Beitrag zu
Lasten des Kontos 2002 930 1 von
34% . . . . . 4780.—

Total 822 004.—

Im Falle der Uberschreitung des Kostenvoran-
schlages wird eine Erhéhung der Beitrédge nur
gewahrt, wenn die Mehrkosten durch unerwar-

tete Lohn- und Materialpreiserhéhungen ver-
ursacht sind.

In der Abrechnung sind die Posten genau er-
sichtlich und entsprechend dem vorliegenden
Beschlusse auseinanderzuhalten.

Die Auszahlung der Subvention erfolgt nach
Fertigstellung simtlicher Bauarbeiten und Ein-
reichung und Priifung der detaillierten Bau-
abrechnung mit den quittierten Rechnungsbele-
gen, den gestempelten Werkvertrigen, den Aus-
fiihrungsplénen und dem Kostenvoranschlag.

In bezug auf die Erstellung von Kliranlagen
und Kanalisationen gelten Art. 112, 114 und 138
des Gesetzes iiber die Nutzung des Wassers vom
3. Dezember 1950 und die Paragraphen 29, 30
und 63 der Verordnung des Regierungsrates vom
4. Januar 1952 liber Abwasseranlagen.

Die Arbeiten sind nach den Grundsétzen der
bernischen Submissionsverordnung vom 16. Ja~-
nuar 1934 (abgedndert durch Verordnungen vom
5. September 1941, vom 27. November 1945 und
11. April 1947) zu vergeben.

Bei einwandfreier Qualitit und angemessenen
Preisen sind Materialien und Fabrikate schwei-
zerischer Herkunft zu bevorzugen.

Schulhausbauten und Lehrerwohnungen in
Horrenbach-Buchen und Brislach

Namens der vorberatenden Behoérden referiert
Uber dieses Geschidft Grossrat Bircher, Mitglied
der Staatswirtschaftskommission, worauf folgende
Antrédge diskussionslos gutgeheissen werden:

Beschliisse:
1.

Die devisierten Kosten fiir die Erstellung eines
einklassigen Primarschulhauses fiir die Gemein-
de Horrenbach-Buchen in Horrenbach betragen
Fr. 340 000.—. Der Preis pro m® umbauten Rau-
mes betriagt Fr. 131.—.

Mit der projektierten Schulanlage soll an Raum
geschaffen werden: ein Klassenzimmer, ein
Handfertigkeitsraum, ein Gerdteraum, ein Du-
schen- und Garderoberaum, ein Handarbeitszim-
mer, ein Sitzungszimmer und eine Vierzimmer-
Lehrerwohnung mit Dependenzen sowie die er-
forderlichen Garderoben, WC-Anlagen, Turn-
und Spielplitze sowie Nebenrdume.

Die devisierten Kosten stellen sich

wie folgt zusammen: Fr.
Reine Gebiudekosten . . . . . . 262700.—
Wandtafeln und Karténziige . . . 3099.60
Blitzschutzanlage, Feuerloscher, Auf-

richte, Einweihung, Gebiihren usw. . 3000.40
Allgemeine Umgebungsarbeiten,

Kanalisation und Gartenarbeiten . 26 460.80

Turn- und Pausenplatz, inkl. Sprung-

und Geridtegrube, Weitsprunganlage

und feste Turngerite . . . . 21805.20
Bewegliche Turngerate und Spllelkrsbe 1834.—
Mobilar fiir Klassen- und Sitzungs-

zimmer, Bilderschrank, Projektions-
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apparat, Wascheschirm, Unvorher- Fr.
gesehenes und Architektenhonorar . 11 991.—
Hobelbinke und Werkzeug'e fir

Handfertigkeit ;
Diverse Gerite usw.

: 7 635.—
. 1474.—

340 000.—

Davon kommen fiir den ordentlichen
Staatsbeitrag micht in Betracht:

Blitzschutzanlagen,
Feuerloscher, Aufrichte, Fr.
Einweihung, Gebiithren usw, 3 000.40
Bewegliche Turngeréte
und Spielkiste .
Mobilar usw.

Diverse Geréte, Papier-
koérbe usw. . . . . 1579.60
Hobelbianke und Werkzeuge 7 635.—
Baustrom . i e s 150.—
Kiihlschrank 300.—
Kipptor, Differenz zu
Fliigeltor

. 1834.—
. 11991.—

360.—
Verbleiben

26 850.—
313 150.—

Es werden zugesichert:

1. An die Kosten von Fr. 313 150.—
ein ordentlicher Staatsbeitrag zu
Lasten des Kontos 2000 939 1 von
499/

2. An die Kosten von Fr. 291 344 80
(Fr. 313 150.—, abzliglich Franken
21 805.20 fiir die Turnanlagen) ein
zusatzlicher Beitrag zu Lasten des
Kontos 2000 939 1 von 24 %

3. An die Kosten von Fr.11991.— fiir
das Schulmobiliar usw. ein aus-
serordentlicher Staatsbeitrag zu
Las;cefn des Kontos 2000 939 2 von
459/ .

4. An die Kosten von Fr. 7635.— fur
die Werkzeuge fiir den Handfer-
tigkeitsunterricht ein Beitrag zu
Lasten des Kontos 2002 930 1 von
499, . P 3741.—

Total héchstens 232 504.—

153 444.—

69 923.—

5396.—

Bei der Vorlage der Abrechnung ist iiber die
Verwendung des bisherigen Schulhauses Aus-
kunft zu geben. Je nach Verwendungsart bleibt
die Reduktion der subventionsberechtigten Ko-
stensumme vorbehalten.

Im Falle der Uberschreutung des Kostenvoran-
schlages wird eine Erhohung der Beitridge nur
gewihrt, wenn die Mehrkosten durch unerwar-
tete Lohn- und Materialpreiserhthungen ver-
ursacht sind.

In der Abrechnung sind die Posten genau er-
sichtlich und entsprechend dem vorliegenden
Beschlusse auseinanderzuhalten.

Die Auszahlung der Subvention erfolgt nach
Fertigstellung sdmtlicher Bauarbeiten und Ein-
reichung und Priifung der detaillierten Bau-
abrechnung mit den quittierten Rechnungsbele-
gen, den gestempelten Werkvertrigen, den Aus-
fiilhrungsplénen und dem Kostenvoranschlag.
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In bezug auf die Erstellung von Kliranlagen
und Kanalisationen gelten Art. 112, 114 und 138
des Gesetzes iliber die Nutzung des Wassers vom
3. Dezember 1950 und die Paragraphen 29, 30
und 63 der Verordnung des Regierungsrates vom
4. Januar 1952 liber Abwasseranlagen.

Die Arbeiten sind nach den Grundsitzen der
bernischen Submissionsverordnung vom 16. Ja-
nuar 1934 (abgedndert durch Verordnungen vom
5. September 1941, vom 27. November 1945 und
11. April 1947) zu vergeben.

Bei einwandfreier Qualitdt und angemessenen
Preisen sind Materialien und Fabrikate schwei-
zerischer Herkunft zu bevorzugen.

II.

Die devisierten Kosten fiir die Embeﬂlung eines
zweiklassigen Primarschulhauses mit zwei Vier-
zimmerwohnungen fiir die Lehrkréfte und eine
Turnhalle in Brislach betragen Fr. 696 000.—.
Die Preise pro m? umbauten Raumes betragen
fliir das Schulhaus Fr.109.—, fiir die Lehrer-
wohnungen Fr.108.— und fiir die Turnhalle
Fr. 76.20.

Mit der projektierten Schulanlage wird an
Raum geschaffen: zwei Klassenzimmer, ein Hand-
arbeitszimmer, ein Handfertigkeitsraum, ein
Lehrerzimmer, zwei Vierzimmerwohnungen mit
den iiblichen Dependenzen, die erforderlichen
Garderoben, WC-Anlagen, Nebenrdume und Du-
schenanlagen sowie ein Pausenplatz und Turn-
anlagen im Freien.

Die devisierten Kosten stellen sich

wie folgt zusammen: Fr.
Gebiudekosten Schulhaus . 283 000.—
Zwei Lehrerwohnungen . . 120 000.—
Turnhalle, inkl. feste Tumgerabe . 237000.—
Turn- und Spielanlagen, inkl. Pisten,
Geritegrube, feste Turngerite,
Rasensaat und Einfriedungen . . 35 297.—
Umgebungsarbeiten, Pausenplatz 11 681.—
Bewegliche Turngerdte . . . . 7397.—
Olympiarninge und Rundlauf 1225.—
Spielkiste . 400.—
696 000.—
Davon kommen fiir den ordentlichen
Staatsbeitrag nicht in Betracht:
Fr.
Bewegliche Turngerite 7397.—
01ymp1ar1nge und Rund-
lauf . . .. . 1225—
Spielkiste . . 400.— 9 022.—
Verbleiben 686 978.—
Es werden zugesichert:
1. An die Kosten von Fr. 686 978.—
ein ordentlicher Staatsbeitrag zu
Lasten des Kontos 2000 939 1 von
46 % . 316 010.—
2. An die Koste'n von Fr 651 681—
(Fr. 686 978.—, abziiglich Franken
35 297.— fiir die Turnanlagen) ein
zusitzlicher Beitrag zu Lasten des
Kontos 2000 939 1 von 9% . 58 651.—

Total hochstens 374 661.—
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Im Falle der Uberschreitung des Kostenvoran-
schlages wird eine Erhéhung der Beitrdge nur
gewiahrt, wenn die Mehrkosten durch unerwar-
tete Lohn- und Materialpreiserh6hungen ver-
ursacht sind. ‘

In der Abrechnung sind die Posten genau er-
sichtlich und entsprechend dem vorliegenden
Beschlusse auseinanderzuhalten.

Die Auszahlung der Subvention erfolgt nach
Fertigstellung sdmtlicher Bauarbeiten und Ein-
reichung und Prifung der detaillierten Bau-
abrechnung mit den quittierten Rechnungsbele-
gen, den gestempelten Werkvertragen, den Aus-
fiihrungsplénen und dem Kostenvoranschilag.

In bezug auf die Erstellung von Kliranlagen
und Kanalisationen gelten Art. 112, 114 und 138
des Gesetzes iliber die Nutzung des Wassers vom
3. Dezember 1950 und die Paragraphen 29, 30
und 63 der Verordnung des Regierungsrates vom
4. Januar 1952 {iber Abwasseranlagen.

Die Arbeiten sind nach den Grundsitzen der
bernischen Submissionsverordnung vom 16. Ja-
nuar 1934 (abgedndert durch Verordnungen vom
5. September 1941, vom 27. November 1945 und
11. April 1947) zu vergeben.

Bei einwandfreier Qualitit und angemessenen
Preisen sind Materialien und Fabrikate schwei-
zerischer Herkunft zu bevorzugen.

Inselspital; Vertrag, Betriebsbeitriige
und Nachkredit

(Siehe Nr. 25 der Beilagen)
Eintretensfrage

Bircher, Prisident der Staatswirtschaftskommis-
sion. Sie haben zwei Antrige des Regierungsrates
vor sich, die das Inselspital betreffen. Der eine
beschlidgt die Betriebsbeitrige, der andere eine
Vertragsgenehmigung und Nachtragskredite. Ich
gestatte mir, gleich iliber beide Vorlagen zu re-
ferieren. Bei der Behandlung der Vorlage tiber die
Insel-Neubauten wies die Staatswirtschaftskom-
mission darauf hin, dass die Revision des Insel-
Vertrages, mit finanziellen Konsequenzen, unver-
meidlich sein werde. Das Verhiltnis zwischen In-
sel-Korporation und Staat ist reichlich kompli-
ziert. Ich will nicht in die Veridstelungen einge-
hen. Erstens einmal ist das Insel-Spital Kantons-
spital. Die Beitrdge die der Kanton in diesem Zu-
sammenhang zu leisten hat, sind im Insel-Hilfs-
gesetz vom Jahre 1949 geregelt. Die Insel ist aber
auch Universitiatsspital. Die Leistungen und Ver-
pflichtungen des Staates sind im Insel-Vertrag
von 1923 geregelt. Die beiden Funktionen der Insel
uberschneiden sich zum Teil. Das ergibt Kompli-
kationen. Mit dem vorliegenden Entwurf wird
versucht, eine moglichst klare Trennung der bei-
den Aufgaben herauszukristallisieren. Durch die
Teuerung und das Zusammenschmelzen der insel-
eigenen Mittel haben sich die Verhiltnisse lang-
sam so gestaltet, dass die Vertragsrevision sehr
dringend ist. Mit Recht hat die Insel-Korporation
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nicht an die Riesenaufgabe, die sich im Zusam-
menhang mit den Neubauten stellen wird, heran-
gehen wollen, ohne durch Vertrag mit dem Staat
die Sicherheit zu haben, ihren Verpflichtungen
nachkommen zu kénnen. Fiir die Insel sowohl als
Kantonsspital wie auch als Universitdtsklinik
muss vorweg sauberer Tisch gemacht werden, in-
dem man die laufenden Defizite tilgt. So ergibt
sich ein sauberer Start. Sodann muss die Subven-
tion des Staates den dringend ausgewiesenen Be-
diirfnissen angepasst werden. Die Insel selbst hat
5,2 Millionen Franken aufgelaufene Defizite er-
rechnet. Davon entfallen auf die Universitdtskli-
niken 4,3 Millionen oder 82 %, auf die Inselabtei-
lungen, also Kantonsspital, Fr. 933 000.— oder 18
Prozent. Die Regierungsvertreter haben nicht das
ganze Defizit anerkannt, das die Insel errechnet
hatte, sondern haben in Verhandlungen den anzu-
erkennenden Betrag auf 4,5 Millionen Franken re-
duziert. Das Defizit ist also nicht unbesehen iiber-
nommen worden, obschon die Insel nicht etwa
versuchte zu «vorteln», sondern ihre Rechnung
sich durchaus hitte sehen lassen diirfen. Auch
sie hatte bereits die Zahlen komprimiert. Wenn
man die Aufgabe der Insel als Kantonsspital vor-
wegndhme, wire die ideale Lésung die, dass man
das Insel-Hilfsgesetz revidieren wiirde. Dazu
braucht es lingere Vorbereitungen, und diese Zeit
steht angesichts der Lage, in der sich die Insel-
Korporation befindet, nicht mehr zur Verfiigung.
Den Gemeinden gereicht das zum Vorteil, denn
dadurch, dass wir keine Zeit haben, das Gesetz
zu dndern, werden die Gemeinden nicht tangiert,
miissen ihrerseits nicht vermehrte Beitrige lei-
sten. Das wird spédter aber vielleicht einmal nach-
geholt werden miissen. Nach dem vorliegenden
Entwurf wird aber vorliufig nur der Staat stir-
ker belastet.

Die Aufgabe des Kantonsspitals kristallisiert
sich eigentlich im Antrag I. Dort wird aufgefiihrt,
dass das Defizit der Inselabteilungen im Gesamt-
betrag von Fr. 789 302.— durch einen Staatsbei-
trag gedeckt werden soll. Die ungerade Zahl riihrt
daher, dass der Kanton bisher auf Grund der letz-
ten Volkszdhlung der Insel an die Aufgaben, die
sie als Kantonsspital leistet, einen Beitrag von
80 Rappen ausrichtete. Mit dem vorgenannten Be-
trag wird die Leistung auf 1 Million Franken er-
ginzt.

Im zweiten Kapitel steht der Vertrag und der
Nachkredit zur Diskussion. Es ist ein bereinigtes
Defizit von Fr. 3758 770.— abzutragen, und gleich-
zeitig ist dem neuen Vertrag, dessen Dauer auf
zehn Jahre vorgesehen ist, zuzustimmen.

Die Inselverwaltung funktioniert gewissermas-
sen als Betriebsgesellschaft der Universitétsklini-
ken. Der Vertrag bringt nun eine neue Ausschei-
dung dariiber, was zur Insel und ihren Aufgaben
(Insel-Korporation) und was zur Universitatsklinik
gehort. In der Beziehung sind im neuen Vertrag
wichtige Anderungen vorgenommen worden. Ich
will nicht aufzihlen, welche Gebidude man da neu
eingeteilt hat. Man trigt den Verhiltnissen Rech-
nung, die sich im Laufe der Jahre ergeben haben.
Ich verweise nur darauf, dass man zum Beispiel
das Betatron ebenfalls umgesiedelt und im Ver-
trag neu eingeteilt hat. — Die Bauten, die Sie letz-
tes Jahr beschlossen haben und die heute auf dem
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Inselareal schon bestehen, sollen ins Eigentum des
Inselspitals iibergehen. Im neuen Vertrag ist auch
schon bestimmt, wo die neuen Bauten hingehoren,
ob unter Artikel 3 A (Kliniken, Polikliniken und
Institute) oder unter Artikel 3 B (Inselabteilungen).
Mit dieser klaren Aufteilung kann die Verwaltung
viel leichter feststellen, welche Kosten der Insel
und welche der Universititsklinik zu belasten sind.
Alle Gebiude, auch die neuen, die wir erstellen
werden, werden ins Eigentum des Inselspitals
iibergehen. Auch das Betatron-Gebéude, das bis-
her im Baurecht des Staates auf dem Inselareal
erstellt wurde, wird an die Insel iibergehen. Da-
durch bedarf es keiner komplizierten Baurechts-
abkommen; denn faktisch werden diese Gebdude
von der Betriebsgesellschaft der Insel verwaltet
und betrieben werden.

Im letzten Artikel des Vertrages, der vor IThnen
liegt, sehen Sie die Sicherung des Kantons fiir den
Fall, dass sich das Verhiltnis zwischen der Insel
und der Inselverwaltung je &ndern sollte. Dort
wird bestimmt, dass im Falle einer solchen Ande-
rung die Gebdude wieder an den Staat zuriick-
fallen. Zurzeit ist allerdings eine Entwicklung gar
nicht denkbar, aus der sich die jetzige Zusammen-
arbeit nicht mehr ergibe.

Der Vertrag ist so abgefasst, dass es mdglich
sein wird, die Auslagen fiir die Gruppe Inselabtei-
lung und die Universititskliniken auseinander-
zuhalten.

Die Kosten belaufen sich fiir die Universitats-
kliniken auf ungefihr 2,8 Millionen Franken pro
Jahr. Das ist aus dem Berichte nicht ohne weiteres
ersichtlich, lisst sich auch nicht ohne weiteres ge-
nau belegen. Der Betrag ist also geschitzt.

Im Artikel 9 sehen Sie eine wesentliche Neue-
rung. Die Insel arbeitet jéhrlich einen Voran-
schlag aus, den der Staat zu genehmigen hat. Un-
ter Beriicksichtigung der Einnahmen der Insel
werden dann im Verlaufe des Jahres vierteljahr-
liche Budgetauszahlungen gemacht. Damit wird
der bisherige unhaltbare Zustand verlassen.

Die Insel hat im Verlaufe vieler Jahre etwa
zwanzig Millionen Franken zugunsten des Kantons
ausgelegt, fiir Bauten, Einrichtungen usw. Sie hat
jeweilen fiir ihren Betrieb, auch fiir die Universi-
tiatskliniken, Geld aufnehmen und verzinsen miis-
sen und hat erst nach Ablauf des Jahres das Defi-
zit vergiitet erhalten. Damit war eine erhebliche
Zinsbelastung verbunden. Nach dem neuen System,
das vierteljahrliche Beitrdge vorsieht, wird das
ausgeschaltet.

Fiir 1959 hatte der Kanton urspriinglich 1,5 Mil-
lionen Franken budgetiert. Darum finden Sie im
Kapitel II, Ziffer 3, den Nachkredit von 1,3 Mil-
lionen Franken, also zusammen die 2,8 Millionen
Franken, die nun die zukiinftige Leistung des
Kantons ab 1959 bedeuten.

Die Beschliisse I und II zusammen ergeben nach
der Defizitdeckung eine jidhrliche Belastung des
Kantons von 3,3 Millionen Franken, natiirlich
ohne die Baukredite, die wir beschlossen haben.
Der genannte Betrag stellt aber nicht in vollem
Umfang zusitzliche Belastung dar, sondern der
Kanton hat schon bisher erhebliche Beitrige lei-
sten miissen. Durch allfidllige Besoldungsanpassun-
gen und durch Arbeitszeitverkiirzung kann der
Fall eintreten, dass wir mit der genannten Summe
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nicht mehr auskommen. — Gesamthaft wiirde sich
mit der Defizitiibernahme im Jahr 1959 ein Betrag
von 6,5 Millionen Franken ergeben. Damit wiirde
der Insel-Korporation mit ihren Fonds eine Man6-
vriermasse von etwa 2 Millionen Franken zur Ver-
figung stehen. Sie hat seit dem Jahre 1880 fiir
Bauten, Einrichtungen usw. ungefihr zwanzig
Millionen Franken aufgewendet, die, wenn diese
Korporation nicht bestiinde, der Kanton hitte auf-
bringen miissen. Zwei Millionen Franken Mané-
vriermasse sind fiir eine Stiftung von der Bedeu-
tung der Insel-Korporation ein Minimum. Die

- Fonds dieser Korporation diirfen nicht auf Null

zusammenschrumpfen. Sie muss weiterarbeiten
kénnen und braucht einen gewissen Untergrund.
Wir haben ein Interesse am gesunden Weiter-
bestehen der Insel-Korporation. Der Staat hat vol-
les Vertrauen in ihre Arbeit.

Mit unseren Einrichtungen haben wir immer
noch eine sehr 6konomische Losung. Die Teuerung
trifft alle Spitdler, nicht nur die Insel. Die Selbst-
kosten pro Pflegetag haben sich bei der Insel von
Fr. 25.67 im Jahre 1955 auf Fr. 32.91 im Jahre 1958
erhoht. In Lausanne wird eine Erh6hung von Fran-
ken 47.— auf Fr. 49.—, in Genf von Fr. 33.— auf
Fr. 45.— verzeichnet. Ziirich hat pro Pflegetag
Fr. 53.05 Selbstkosten.

Wir werden mit der Defizitdeckung im Jahre
1958 4,9 Millionen Franken geleistet haben, weil
wir riickwirkend fiir 1958 ein Defizit haben. Kiinf-
tig werden wir jdhrlich nicht ganz 4 Millionen
Franken zu leisten haben. Die Waadt bezahlt an
das Kantonsspital 7,1 Millionen Franken, Basel
11,5 Millionen, Ziirich 15,7 Millionen. Ich méchte
feststellen, dass auch unsere neue Lésung unserem
Kanton bedeutend weniger Kosten verursacht, als
sie andere Kantonsspitdler aufweisen.

Die Staatswirtschaftskommission empfiehlt Ih-
nen, auf den Beschluss I, Betriebsbeitrige, Insel-
spital, einzutreten, ebenso auf den Beschluss II,
was gleichzeitig die Genehmigung des neuen Ver-
trages zwischen Staat und Insel bedeutet.

Ich mache auf die Erginzung des vorliegenden
Vertrages im Artikel 15 aufmerksam, wo ein neuer
Absatz zu stehen kommt, lautend:

«Bei Aufhebung des Vertrages geht das Eigen-
tum der vom Staat als Bauherr in eigenen Kosten
erstellten Gebdude wieder an diesen zuriick, wo-
bei sich das Inselspital zur Einriumung eines ent-
geltlichen Baurechtes fiir das durch diese Gebdude
beanspruchte Land verpflichtet.»

Sie haben gehort, dass wir die Gebiude bewusst
ins Eigentum der Korporation iibergehen lassen.
Der verlesene Zusatz bedeutet eine Sicherung fiir
den Fall, dass je ein vertragsloser Zustand ent-
stehen sollte.

Das gesamte kantonale Spitalproblem, das méch-
te ich hier festhalten, werden wir mit diesem Be-
schluss nicht 16sen. Es bleibt schon angesichts der
hohen Kosten pro Pflegetag bestehen. Es werden
noch andere Spitalprobleme zu l6sen sein. Hier
aber leisten wir ein wichtiges Stiick praktische
Sanierung fiir unser Kantons- und Universitits-
spital.

Die Staatswirtschaftskommission empfiehlt Ih-
nen, der Vorlage zuzustimmen.

Eintreten wird ohne Gegenantrag beschlossen.
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Detailberatung
I
Inselspital Bern; Betriebsbeitriage

Ziffer 1

Bircher, Prisident der Staatswirtschaftskommis-
sion. Es handelt sich um die Defizitdeckung, die
1956 bis 1958 aufgelaufen ist, also um eine Ter-
rainbereinigung.

Angenommen.
Beschluss:

1. Dem Inselspital wird an die in den Jahren
1956, 1957 und 1958 entstandenen Betriebs-
defizite der Inselabteilungen im Gesamtbetrag
von Fr. 789 302.— ein Staatsbeitrag in gleicher
Hohe bewilligt. Der genannte Betrag ist auf
die Sonderrechnung des Staates (liber die Ver-
waltungsrechnung abzutragende Konten) zu
libertragen und durch angemessene jahrliche
Raten zu tilgen.

Ziffer 2

Bircher, Prisident der Staatswirtschaftskom-
mission. Hier handelt es sich, wie ich sagte, um
die Erginzung der bisher als Kopfbeitrag gewihr-
ten Leistung, so dass sich zusammen eine Gesamt-
leistung von 1 Million Franken ergibt.

Angenommen.

Beschluss:

2. Dem Inselspital wird an die Betriebskosten
der Inselabteilungen ab 1960 ein jéhrlicher
Staatsbeitrag von Fr. 358 445.— bewilligt. Die-
ser Beitrag erfolgt zusitzlich zu den nach
Art.1 Abs.1 des Gesetzes vom 22. Mai 1949
liber Betriebsbeitrige an das Inselspital, die
Bezirksspitidler und gemeinniitzigen Kranken-
anstalten zu leistenden Beitrigen von 80 Rap-
pen pro Kopf der Wohnbevilkerung. Seine
Hohe wird neu festgesetzt, wenn auf Grund
der néchsten eidgendssischen Volkszidhlung
die jdhrliche Summe der nach Art.1 Abs.1
des vorerwihnten Gesetzes zu leistenden Bei-
trige eine Anderung erfihrt.

Mit der Leistung des zusétzlichen Staatsbeitra-
ges von Fr. 358 445.— kommen sémtliche Son-
derbeitrage 'des Staates an die Besoldungen
von Personal der Inselabteilungen in Wegfall.

II.

Inselspital Bern,;
Vertragsgenehmigung und Nachkredit

Ziffer 1

Bircher, Prisident der Staatswirtschaftskommis-
sion. Diese Ziffer ist wichtig. Wir genehmigen da-
mit den Vertrag, wie er vorliegt, mit der Ergin-
zung, die ich Thnen vorgelesen habe.

Angenommen.
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Beschluss:

1. Der Vertrag zwischen dem Staate Bern und
dem Inselspital Bern wird in der vom Regie-
rungsrat am 24. April 1959 gutgeheissenen
Fassung genehmigt.

Ziffer 2

Bircher, Prisident der Staatswirtschaftskommis-
sion. Hier handelt es sich wieder um eine Terrain-
bereinigung durch Deckung des aufgelaufenen
Defizites, damit man auf neuem Boden gehen kann.

Angenommen.

Beschluss:

2. Der nach Art. 10 dieses Vertrages zu leistende
Beitrag von Fr. 3 758 770.— ist auf die Sonder-
rechnung des Staates (liber die Verwaltungs-
rechnung abzutragende Konten) zu iibertragen
und durch angemessene jidhrliche Raten zu
tilgen.

Ziffer 3

Bircher, Prisident der Staatswirtschaftskommis-
sion. Hier ist der neue Betriebsbeitrag festgelegt,
wobei man einfach die 2,8 Millionen Franken da-
durch erreicht, dass man zum bereits Beschlosse-
nen noch 1,3 Millionen Nachkredit beschliesst.

Angenommen.

Beschluss:

3. Fiir den mach Art. 13 dieses Vertrages zu lei-
stenden Staatsbeitrag an die Betriebskosten
der staatlichen Anstalten im Jahr 1959 wird
auf der Budgetrubrik 2005 940 3, Staatsbeitrag
an die Kliniken des Inselspitals, ein Nach-
kredit von Fr. 1 300 000.— bewilligt.

Schlussabstimmung:

Fiir Annahme

des Beschlussesentwurfes Grosse Mehrheit

Umbau Seminar Hofwil

Namens der vorberatenden Behérden referiert
tiber dieses Geschift Grossrat Tschannen, Mitglied
der Staatswirtschaftskommission. Ferner spricht
dazu Grossrat Schorer, worauf folgender Beschluss
gutgeheissen wird.

Beschluss:

1. Der Grosse Rat nimmt mit Zustimmung da-
von Kenntnis, dass auf die Erstellung eines
Direktorhauses in Hofwil verzichtet wird. Die
Baudirektion wird ermichtigt, von dem mit
Volksbeschluss vom 2.Juni 1957 fiir den Bau
eines Direktorhauses bewilligten Kredit einen
Betrag von Fr.119 000.— zur Verwirklichung
von zusitzlichen, als notwendig erkannten Bau-
aufgaben zu verwenden.

2. Fiir die Neuausriistung des Unterrichts in
Biologie, Chemie und Handfertigkeit wird ein
Kredit von Fr. 125 000.— zu Lasten des Kontos
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2010 770 bewilligt. Davon sind Fr. 93 000.— ins
Budget 1960 und Fr. 32 000.— ins Budget 1961
aufzunehmen.

Dekret
iiber die Organisation
der Kantonsschule Pruntrut

(Siehe Nr. 26 der Beilagen)
Eintretensfrage

M. Kohler, rapporteur de la commission d’éco-
nomie publique. Alors que les gymnases bernois
de Berne, Bienne, Thoune et Berthoud sont des
établissements communaux, seule 1’Ecole canto-
nale de Porrentruy fait exception en ce sens qu’elle
est une institution de I’Etat qui en a la charge, la
commune de Porrentruy participant a une quote-
part d’entretien.

Ce statut spécial repose sur d’indéniables faits
historiques. En effet, par décision du Grand Con-
seil, I’Ecole cantonale en bénéficie depuis 1856.
L’Ecole cantonale de Berne, promue au rang d’é-
tablissement d’Etat & la méme époque, a abandon-
né ce statut en 1877 pour devenir le gymnase com-
munal de Berne, c’est-a-dire une école exclusive-
ment municipale.

Ainsi donc, ’Ecole cantonale de Porrentruy est
seule A bénéficier d’'une clause d’exception, ce qui
nous vaut aujourd’hui ’obligation de fixer, par un
décret, son statut organique, comme le veut I'ar-
ticle 3 de la loi sur les écoles moyennes, du 3 mars
1957, qui stipule que l'organisation de cette école
sera fixée par un décret du Grand Conseil.

11 faut rendre hommage au législateur qui, ce
faisant, entend que I’Ecole cantonale de Porren-
truy jouisse de la plus large autonomie, notam-
ment en ce qui concerne les programmes, les
moyens d’enseignement, etc.

C’est pourquoi le décret se borne a fixer:

— le siége de I’école que la loi n’avait pas prévu;

— D’entretien de I’école;

— la composition spéciale de la commission de

surveillance;
tout en admettant que les principes généraux de
la loi sur les écoles moyennes lui sont aussi appli-
cables. Conséquence de cet état de fait, précisé a
I’article 4, le corps enseignant de I’Ecole cantonale
appartient au personnel de ’Etat et est soumis a
la loi du personnel de I’Etat, du 7 février 1954;

T’article 5 prévoit la reconduction de la conven-
tion entre I’Etat et la commune de Porrentruy,
dont la compétence est attribuée au Conseil-exé-
cutif;

I’article 6 fixe la composition de la commission,
formée de 15 membres dont 7 seront choisis dans
le district de Porrentruy et non plus a Porrentruy
seulement, et 8 dans les autres districts du Jura,
dont 2 dans le district de Delémont et 2 dans celui
de Moutier, tenant ainsi compte du contingent im-
portant d’éléves que fournissent ces deux districts.

Alors que la loi sur les écoles moyennes fixe a
11 le nombre maximum de membres d’'une com-
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mission, cette solution d’exception permet d’inté-
resser le Jura tout entier a son gymnase, 2 siéges
restant réservés a la ville de Porrentruy.

On sait que la loi prévoit une durée de 18 ans au
maximum du mandat de membre des commissions
des écoles moyennes. La stricte application de cette
disposition aurait entrainé le départ de la majorité
des membres de la commission actuelle de I’Ecole
cantonale. Une telle mesure aurait été non seule-
ment draconienne mais peu élégante a 1’égard de
citoyens qui se sont acquittés scrupuleusement de
leurs fonctions. D’autant plus que leur activité
n’est pas étrangére au rayonnement et & la pros-
périté de la grande école jurassienne.

Sans que cela ait été discuté a la commission,
d’aucuns préconisaient I’assimilation de la commis-
sion aux mémes conditions que celles des écoles
normales, d’agriculture, de fromagerie, etc., qui
veulent que la durée du mandat des membres de
ces commissions soit illimitée. Ils appuyaient leur
point de vue en disant notamment:

que I'Ecole cantonale est formée d’un progym-
nase, d'un gymnase et d’une école de commerce et
que les autres écoles de commerce du canton ne
sont pas soumises aux dispositions de la loi du
3 mars 1957;

que seule parmi les commissions des écoles
moyennes celle de I’Ecole cantonale n’a pas com-
pétence de nommer le directeur et les maitres de
I’établissement, n’ayant qu’un droit de proposition;

que les membres de la commission se recrutant
dans tout le Jura, leurs convocations comportent
certaines complications qui ne permettent pas
d’aussi nombreuses séances, comme c’est le cas
pour les autres gymnases municipaux du canton.

Bref, aprés avoir pesé tous ces arguments, le
Directeur de l'instruction publique s’en est remis
a une solution de compromis équitable. Et c’est
ainsi que la durée des fonctions des membres in-
téressés a été garantie jusqu’au 31 mars 1964, date
de la réélection du corps enseignant. On donne
ainsi satisfaction aux membres en méme temps que
T’élargissement du nombre permet une répartition
des mandats au profit de tous les milieux poli-
tiques jurassiens. J’ai plaisir & souligner que les
débats de la commission I'ont été dans le meilleur
esprit. Je rends hommage a la compréhension té-
moignée par tous les membres de la commission
qui vous recommande chaleureusement ’entrée en
matiére.

Ruef. Erlauben Sie einem Vertreter des andern
Kantonsteils ganz kurz ein Wort zu der Kantons-
schule Pruntrut. Mit der Kantonsschule Pruntrut
hat der Jura ein voll ausgebautes Bildungszentrum,
wie dies vom Kommissionsprisidenten bereits aus-
gefiihrt wurde: Progymnasium und Gymnasium,
mit einer humanistischen, literarischen und natur-
wissenschaftlichen Abteilung sowie einer Handels-
abteilung. Dieses Bildungszentrum des Landesteils
Jura darf geradezu als vorbildlich erklidrt werden.
Der Kanton Bern ist zu begliickwiinschen, dass er
in einem so neuzeitlichen Geist das Bildungswesen
erméglicht, wie es der Landschaft im Jura ent-
spricht. Die Kantonsschule Pruntrut kann von je-
dem Teil des Jura besucht werden.

Sie nehmen es einem Vertreter des Oberlandes
nicht iibel, wenn er feststellt, dass eine Kantons-
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schule im Oberland fehlt. Wir kénnten uns im
Oberland gut vorstellen, dass in der Gegend von
Spiez oder Interlaken ein solches Bildungszent-
rum bestiinde. Es fehlt uns im Oberland nicht an
den nétigen Kopfen, aber manchmal am Porte-
monnaie. Die Ausbildung wird dann zu einem
schwierigen Problem, wenn man eine Pension be-
zahlen muss. Wir haben im Berner Oberland so
abgelegene Gemeinden, dass die Eltern nicht da-
rum herumkommen, eine Pension bezahlen zu
miissen, wenn die Kinder an das Gymnasium in
Thun gehen. Es ist sehr wohl moglich, dass die
bildungsmissige Entwicklung im Oberland einmal
zur Griindung einer Kantonsschule zwingt. Wir
sind iiberzeugt, dass der bernische Grosse Rat Ver-
stindnis haben wird, wenn diese Zwangslage ein-
mal eintreten sollte.

Die Bauern- Gewerbe- und Biirgerpartei hat das
Dekret beraten und empfiehlt Ihnen, auf das Dek-
ret einzutreten und es zu genehmigen. Wir wiin-
schen auch vom Berner Oberland aus dem Jura
weiterhin fiir seine Kantonsschule und sein Bil-
dungszentrum Gliick und Erfolg. Wir bitten Sie
um Genehmigung des Dekretes.

Das Eintreten wird stillschweigend beschlossen.

Detailberatung
§1

M. Kohler, rapporteur de la commission d’éco-
nomie publique: Cet article fixe le siége de I’école.

Angenommen.

Beschluss:

§ 1. Der Staat fiihrt unter finanzieller Mit-
wirkung der Einwohnergemeinde Pruntrut eine
Kantonsschule franzésischer Sprache mit Sitz in
Pruntrut.

M. Kohler, rapporteur de la commission d’éco-
nomie publique: Cet article stipule I’organisation
de 1’école, qui est identique aux autres gymnases.

Angenommen.
Beschluss:

§ 2. Die Kantonsschule besteht aus einem Pro-
gymnasium und einem Gymnasium. Dieses um-
fasst:

a) eine humanistische Abteilung;
b) eine literarische Abteilung;
c) eine naturwissenschaftliche Abteilung;
d) eine Handelsabteilung
mit Diplom- und Maturitédtsklassen.

§§ 3 bis 5
Angenommen.

Beschluss:

§ 3. Die Organisation der Kantonsschule ist in
diesem Dekret geordnet so wie im Kantonsschul-
reglement. Erginzend finden die Vorschriften
des Mittelschulgesetzes Anwendung, wobei je-
weilen der Staat die Stelle der Mittelschul-
gemeinde einnimmt.
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§ 4. Besoldung und Versicherung der Lehrer-
schaft sind im Beamtengesetz vom 7. Februar
1954 und in den Ausfiihrungserlassen geordnet.

§ 5. Fiir die Beitragsleistung der Gemeinde
Pruntrut wird eine besondere Vereinbarung mit
dem Staat Bern vorbehalten.

M. Moine, Directeur de l'instruction publique. Je
voudrais simplement faire une mise au point. Le
rapporteur de la commission, M. Kohler, a dit tout
a I’heure que je m’en étais remis a une solution de
compromis. Je tiens simplement, par souci de la
vérité, a dire que je ne m’en suis pas remis a une
solution de compromis; je I'ai trouvée moi-méme
et c’est moi qui ai fait cette proposition a la com-
mission.

Angenommen.
Beschluss:

§ 6. Fiir die Beaufsichtigung und Verwaltung
der Kantonsschule besteht eine Kommission von
15 Mitgliedern. Der Président und 6 Mitglieder
werden aus dem Amtsbezirk Pruntrut gewihit
und bilden die Ortskommission. Die 8 andern
Mitglieder sollen aus den iibrigen Amtsbezirken
des Jura entnommen werden. Jeder Amtsbezirk
hat Anspruch auf mindestens ein Mitglied.

Der Regierungsrat wihlt Prisident und Kom-
missionsmitglieder, mit Ausnahme von zwei Mit-
gliedern, welche von der Stadt Pruntrut bezeich-
net werden.

8§ 7 bis 9
Angenommen.
Beschluss:

§ 7. Das Kantonsschulreglement und die Spe-
zialreglemente werden durch die Kantonsschul-
kommission ausgearbeitet und vom Regierungs-
rat genehmigt.

§ 8. Im Sinne einer Ubergangslosung werden
die gegenwirtigen Kommissionsmitglieder fiir
den Rest der laufenden Amtsperiode (bis 31. Mérz
1964) wiedergewdhilt; Art.76 des Mittelschul-
gesetzes wird erstmals auf die neue Amtsdauer
hin angewandt.

§ 9. Dieses Dekret tritt sofort in Kraft.

Titel und Ingress
Angenommen.
Beschluss:

Dekret
tiber die Organisation
der Kantonsschule
Pruntrut

Der Grosse Rat des Kantons Bern,
in Anwendung von Art. 3 Abs. 2 des Gesetzes
vom 3. Mérz 1957 iiber die Mittelschulen,
auf den Antrag des Regierungsrates,
beschliesst:

Schlussabstimmung

Fiir Annahme des Dekrets-

entwurfes Grosse Mehrheit

...........
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Postulat der Herren Grossriite Ruef und Mit-
unterzeichner betreffend Abgabe des Jahr-
buches des Uferschutzverbandes Thuner-
und Brienzersee zu Schulzwecken

(Siehe Seite 193 hievor)

Ruef. Unter der riihrigen, aktiven und erfolg-
reichen Leitung von Dr. Hans Spreng wird jedes
Jahr ein Jahrbuch von Thuner- und Brienzersee
herausgegeben. Wenn der Uferschutzverband des
Thuner- und Brienzersees 600 Einzelmitglieder
zahlt, so verdankt er dies vor allem dem gedie-
genen und wertvollen Jahrbuch. Verband und
Jahrbuch dienen im umfassendsten Sinn dem Na-
tur- und Heimatschutz. Das mdochte ich durch ein
paar Themen illustrieren, wie sie jeweils abge-
handelt werden: «Natur- und Heimatschutz — eine
soziale Pflicht», von Hans Zbinden; «Der Mensch
als Glied der Natur», von Regierungsrat Buri;
«Unsere wichtigsten Rechtsgrundlagen des Natur-
und Heimatschutzes» von Ehrsam, I. Sekretar der
Baudirektion des Kantons Bern. Ich will mich mit
dieser Aufzdhlung begniigen.

Jedenfalls handelt es sich um ein wertvolles und
umfassendes Heimatbuch. Die Schule hat die vor-
nehme und pflichtgeméasse Aufgabe, Sinn und Ver-
stiandnis fiir die Schénheiten der Heimat zu wek-
ken. Das lasst sich natiirlich im Naturkunde- Zei-
chen-, Geographie- und Sprachunterricht verwirk-
lichen, und steht mit der Forderung im Zusam-
menhang, dass die Schule einen lebensnahen Un-
terricht erteilen muss. Man soll beim Kind nicht
nur Verstindnis wecken, sondern ihm auch Herz
und Augen fiir die engere und weitere Heimat
offnen, fir alles, was echt und schon ist.

So wie das Jahrbuch vorliegt, ist es fiir das Kind
nicht geeignet. Die Welt des Kindes und die Welt
des Erwachsenen sind eben zwei verschiedene Wel-
ten. Da konnen wir nicht mit den gleichen Mitteln
arbeiten. Und doch enthilt das Jahrbuch immer
wieder wertvolle Arbeiten sowohl zuhanden des
Lehrers wie zuhanden der dlteren Schiiler, sei es
Bauliches oder Unerbauliches, Landschaftliches
oder Erdkundliches, Historisches oder Gegenwirti-
ges, Kulturelles oder Literarisches.

Ich stelle mir vor, dass Arbeiten, die immer wie-
der in diesem Jahrbuch veréffentlicht werden und
sich fiir Kinder eignen, als Sonderdruck heraus-
gegeben werden und gleichsam als Klassenlektiire
dienen sollen, die vom Lehrer aufbewahrt wird.
Ich will einige Arbeiten nennen, die in Frage kom-
men und die bereits als Sonderdruck erschienen
sind: «Burgruine Ringgenberg», mit sehr schénen
Bildern; «Die Pflanzenwelt des Naturschutzgebie-
tes»; «Ferdinand Hodler» (ein etwas schwierigerer
Text); «Das Méarchenland am Thunersee» von Her-
mann Hiltbrunner, usw. Es erfolgen immer wieder
Veroffentlichungen, die fiir das Kind wertvoll
sind. Wenn sich die Erziehungsdirektion bereit er-
klidren konnte, solche Sonderdrucke zur Verfiigung
zu stellen, wire der Zweck meines Postulates er-
reicht. Dr. Hans Spreng stand vierzig Jahre im
bernischen Schuldienst; er weiss, was dem Kinde
dient. Ich mé6chte Sie bitten, meinem Postulat zu-
zustimmen.

(20. Mai 1959)

M. Moine, Directeur de linstruction publique.
M. Ruef attire notre attention sur la publication
annuelle de I’Association pour la protection des
rives des lacs de Thoune et de Brienz, «Jahrbuch
vom Thuner- und Brienzersee», et il demande si le
Conseil-exécutif peut favoriser financiérement la
remise de cette brochure aux deux classes supé-
rieures des communes riveraines des lacs de Thoune
et de ‘Brienz.

Nous connaissons 'ouvrage dont vient de parler
M. Ruef. Je considére qu’en effet il est vraiment
intéressant, orné d’illustrations, de photographies,
de croquis. Il aborde surtout des questions d’actua-
lité, et je dois reconnaitre que sa lecture éveille le
golt et 'intérét pour les problémes de la nature.

Je dois cependant constater que ce n’est pas la
seule brochure de ce genre. Il y en a une qui parait
aussi pour le Bielersee. Si donc nous acceptions la
demande de M. Ruef pour les riverains des lacs
de Thoune et de Brienz, il n’y aurait pas de raison
de la refuser pour ceux des bords du lac de Bienne.

Je voudrais souligner, d’autre part, que chaque
année, le Musée historique de Berne publie une
revue intéressante, je dirai méme remarquable,
avec photographies et travaux scientifiques. Cette
revue pourrait étre utilisée aussi comme moyen
d’enseignement pour les séminaires et gymnases,
de sorte que je dois manifester une certaine pru-
dence pour éviter des conséquences possibles a
I’égard de la demande de M. Ruef.

Je tiens tout d’abord a dire que les communes
sont en premier lieu responsables du matériel sco-
laire et d’enseignement. Parmi les brochures et re-
vues qui paraissent, vous pouvez avoir, pendant
cing ou six ans, des éditions remarquables et su-
bitement un exemplaire qui ne vaut pas grand-
chose. On ne trouve pas pareille faiblesse dans un
manuel scolaire ou d’enseignement édité pour cing,
dix ou vingt ans.

C’est pourquoi j’ai voulu soumettre cette ques-
tion a la commission des moyens d’enseignement
des écoles primaires. Elle a précisé ce qui suit:

Nous avons constaté que des ouvrages et bro-
chures ont été remis aux éléves, a ’exception des
moyens d’enseignement réguliers, seulement dans
des cas exceptionnels et méme a certaines classes.
Ce fut le cas en 1931, lors du centenaire du régime
démocratique dans le canton de Berne; en 1939,
lors du sixiéme centenaire de la bataille de Lau-
pen; en 1953, lors du sixiéme centenaire de I’en-
trée de Berne dans la Confédération.

Pour une question de principe, par suite des de-
mandes qui affluent a notre Direction, la commis-
sion des moyens d’enseignement primaire a tou-
jours refusé jusqu’a présent une remise person-
nelle des brochures éditées fortuitement.
ment.

En revanche, rien ne s’oppose & la remise de
publications aussi intéressantes que celle qui est
mentionnée par M. Ruef aux bibliothéques sco-
laires et du corps enseignant des communes rive-
raines des lacs de Thoune et de Brienz. Je trouve
que c’est un moyen d’enseignement de valeur a
disposition des maitres et qui peut étre employé,
souvent aussi par les éléves.

La commission des moyens d’enseignement des
écoles secondaires a observé la méme attitude que
la commission pour les écoles primaires. Je partage
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le point de vue de ces deux commissions. Je suis
donc prét a travailler a la réalisation partielle du
postulat de M. Ruef en faisant les achats néces-
saires pour les bibliothéques scolaires et du corps
enseignant des communes riveraines des lacs de
Thoune et de Brienz. Je ne pense pas prendre cette
dépense a la charge de la Direction de 'instruction
publique. Je voudrais rappeler que 1’Association
pour la protection des rives des lacs de Thoune et
de Brienz touche un subside de la SEVA. Nous de-
manderons donc a celle-ci si elle peut augmenter
légérement sa subvention pour permettre ’achat
d’un certain nombre de brochures pour les biblio-
theéques scolaires des régions intéressées.

Je ne crois pas avoir foulé aux pieds un principe
et créé un précédent en tenant compte, dans la
mesure du possible, du postulat développé par
M. Ruef.

Le Président. Le postulat de M. Ruef est accepté
sous certaines réserves. M. Ruef, est-il d’accord?

Ruef. Einverstanden.

Abstimmung:

Fiir Annahme des Postulates .... Grosse Mehrheit

Postulat des Herrn Grossrat Boss betreffend
Umgestaltung der Fortbildungsschulen

(Siehe Seiten 193/194 hievor)

Boss. In meinem Postulat strebe ich eine gewisse
Anderung im Verfahren, wenn ich so sagen darf,
der gewdhnlichen Fortbildungsschulen an. Ich
méchte zur Einleitung drei Tatsachen bekannt-
geben. Zunichst ist der Schiilerriickgang zu nen-
nen. Je mehr Schiiler eine Berufslehre absolvie-
ren, um so kleiner wird die Zahl in den gewdhn-
lichen Fortbildungsschulen. Eine zweite Tatsache,
die weit herum festgestellt werden muss und psy-
chologisch begreiflich ist, ist der Schuliiberdruss.
Die Leute, die in die Fortbildungsschulen kommen,
vielleicht in die gleiche Stube und in die gleichen
Binke, die sie vor einem Jahr Gott dankend ver-
lassen haben, sind nicht sehr bereit, die Fortbil-
dungsschule {iiber sich ergehen zu lassen. Der
dritte Punkt, der das Gesamtbild abrundet, ist der,
dass die Fortbildungsschule bei den Lehrern nicht
mehr sehr begehrt ist. Dort, wo ein paar Lehrer
sind, wird der Posten sehr gern auf den Jiingsten
abgeschoben. Beim heutigen Wechsel der Lehr-
krifte bedeutet dies, dass in manchem Dorf jeden
Winter ein anderer Lehrer seine Experimente mit
der Fortbildungsschule machen muss. Wir miissen
aber festhalten, dass gerade fiir diese Art Unter-
richt der beste und erfahrenste Lehrer gut genug
ist, wiahrend Neulinge vielfach auch disziplinarisch
grosse Schwierigkeiten haben. Das sind die Griin-
de, warum die Fortbildungsschulen etwas stagnie-
ren. Sie sind fiir Schiiler und Lehrer zu einer un-
erfreulichen, gequilten Angelegenheit geworden.

Der Grund, warum bei den Schiilern der ge-
nannte Uberdruss besteht, liegt auch in einer ge-
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wissen sozialen Benachteiligung. Jeder junge Bur-
sche mochte nach Schluss der Schule in die Frem-
de gehen, mochte jemand sein und einen Beruf
erlernen. Andern ist es vergénnt, ihm ist es aus
diesen und jenen Griinden nicht moglich. Das er-
zeugt eine gewisse Unlust, die in der Fortbildungs-
schule abreagiert wird. Es wire aber falsch, dar-
aus den Schluss zu ziehen, die jungen Leute moég-
lichst in eine Berufslehre zu stecken. In den Berg-
gegenden ist es lingst bekannt, dass die Absolvie-
rung einer Berufslehre sehr oft die Abwanderung
einleitet, vielleicht nur die Abwanderung aus dem
Bergbauernberuf, manchmal aber auch die ért-
liche Abwanderung. Mein Vorschlag geht in kei-
ner Weise dahin, die Fortbildungsschulen iiberfliis-
sig zu machen oder simtliche Schiiler in bereits
vorhandene gewerbliche oder landwirtschaftliche
Fortbildungsschulen zu schicken.

Wer besucht die allgemeine Fortbildungsschule
im Oberland? Jene, die spiter als Holzer, Alpler,
Bauarbeiter, Bahnarbeiter usw. eingesetzt werden,
sobald sie endgiiltig ins Berufsleben eintreten.
Hier méchte ich mit meinem Postulat einsetzen.
Die Fortbildungsschulen sollten nicht lénger eine
mehr oder weniger gequilte Fortsetzung der Volks-
schule sein, sondern in gewissem Sinn eine Er-
satz-Berufsschule. Das heute in Geltung stehende
Reglement bietet dafiir die absolute Voraussetzung.
Das bedeutet Abweichung von der starren Form.
Wir missen wihlen zwischen der praktischen Be-
tatigung als Ersatz fiir die Berufslehre und der
eigentlichen Fortbildungsschule an Stelle der Ge-
werbeschule. Die Fortbildungsschule muss also in
gewissem Sinn eine Ersatz-Berufslehre und eine
Ersatz-Gewerbeschule bilden.

Ein paar Worte zur praktischen Betétigung. Die-
se konnte geschlossen in Kursform, zentral oder
talschaftsweise, amtsbezirksweise, ganztigig oder
halbtagsweise, je nach Schiilerzahl, durchgefiihrt
werden. Die eigentliche Fortbildungsschule wiirde
ebenfalls halb- oder ganztagsweise organisiert.
Hier erfolgt die Auswertung der praktischen Ti-
tigkeit nach der sprachlichen, wirtschaftsgeogra-
phischen und staatsbiirgerlichen Seite. Das hitte
den grossen Vorteil, dass der Stoff aus dem un-
mittelbarsten Erlebnis- und Erfahrungskreis des
Fortbildungsschiilers genommen werden Kkann,
dass also lebendige Probleme im Mittelpunkt ste-
hen und damit ein freudiger Unterricht gewé&hr-
leistet wird.

Ich will ganz kurz an zwei Beispielen zeigen,
wie die Gegeniiberstellung der praktischen Kurse
und der theoretischen Auswertung in der Schule
gemeint ist. Nehmen wir an, wir wiirden im Amts-
bezirk Interlaken alle jungen Leute zusammen-
fassen, die durch Herkommen und Interesse sich
fir die Waldwirtschaft ausbilden wollen. Sie wiir-
den in den praktischen Kursen Waldwirtschaft be-
treiben, an modernen Waldmaschinen arbeiten, an
Motorségen, Traktoren, Seilkranen, sogar im Weg-
bau titig sein, usw. Man kénnte auch sehr gut die
ausgezeichneten Kurse der Volkswirtschaftskam-
mer des Oberlandes einbeziehen. Jedes Jahr fin-
den eine Anzahl Kurse statt, die sich als Ergan-
zung vorziiglich eignen wiirden. Im theoretischen
Unterricht stiinde im Zentrum der Rohstoff Holz,
Berechnung, Messung des Holzes, Waldwirtschafts-
plan. Es wiirde die Arbeit der Holzkommission,
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der staatlichen Forstorgane, die Forstgesetzgebung
behandelt. .

Ich fiihre ein analoges Beispiel fiir die Alpler-
Bergbauern an. Die praktischen Kurse wiirden
sich mit der Milchwirtschaft, den Milchprodukten,
der Milchkontrolle, mit den Haustieren, gesunden
und kranken, befassen, mit dem Grasbau, der
Grastrocknung, mit der Motorenkenntnis, mit dem
Traktor- und Jeepfahren bis zur Priifung, mit dem
Verkehrsunterricht. Daneben kimen wiederum
Kurse und Demonstrationen der Volkswirtschafts-
kammer des Oberlandes dazu. Theoretisch wiirde
in der Fortbildungsschule der Rohstoff Milch im
sprachlichen und rechnerischen Unterricht ver-
wendet. Weiter wiirden behandelt Viehversiche-
rung, Heu und Heustock, Scheunenneubau, Alp-
rechnung, Buchhaltung des Bergbauern.

Diese zwei Beispiele zeigen Ihnen, wie ich mir
die Fortbildungsschule neu denke. Wie gesagt, gibt
das Reglement in der heutigen Fassung in jeder
Weise die nétige Handhabe dazu. Wichtig ist, dass
das Erziehungsdepartement bestimmte Weisungen
herausgibt, vor allem, dass der Schulung geeig-
neter Lehrkrifte in Kursen ganz spezielle Auf-
merksamkeit gewidmet wird. So wiirde die Freude
an dieser Art Schule, die heute etwas im argen
liegt, wieder geweckt. Damit konnte auch dem
heutigen, vielfialtigen Wechsel der Lehrer ein wenig
gesteuert werden. Bei den Schiilern wiirde sicher
ein vermehrtes Interesse geweckt. Sie kénnten wie-
der mehr Freude an der Fortbildungsschule haben,
besonders wenn man ihnen am Schluss einen be-
stimmten Lehrausweis in die Hand driicken wiir-
de, den sie vorweisen kénnen, wenn sie eine Stelle
antreten wollen. Dass die Behoérden durch den Be-
such der Schlusspriifungen Interesse an der Fort-
bildungsschule zeigen, ist sicher wiinschenswert.

Von Thun habe ich gehort, dass man fiir die
Fortbildungsschiiler bewusst das Schulzimmer
meidet; man fiihrt sie nicht mehr in eine Schul-
stube zuriick, sondern besammelt sie in lockerem
Verband in einem Saal. Das ist etwas ganz ande-
res. Man fiihlt sich eine Stufe hoéher. All dies
koénnte zur Verbesserung der Freude an der Fort-
bildungsschule beitragen.

Ich mochte auch antonen, dass man nachher,
aufbauend auf dem Stoff der Fortbildungsschule,
spiter fakultative Kurse einfiihren konnte, die
direkt zur alpwirtschaftlichen Schule oder zu Kur-
sen fiir Bannwarte und Forstpersonal iiberleiten.

Ich bitte den Herrn Erziehungsdirektor, dieser
Angelegenheit sein Augenmerk zu schenken, be-
sonders der Schulung und Ausbildung geeigneter
Lehrkrifte. Es geschieht dies fiir die Gewerbe-
lehrer und Landwirtschaftslehrer; es sollte auch
mit Erfolg fiir die Lehrer an gewthnlichen Fort-
bildungsschulen moéglich sein. In der heutigen
Nummer der «Neuen Berner Zeitung» ist ein Be-
richt iiber eine Tagung der Fortbildungsschulleh-
rer enthalten. Da sind Tatsachen vermerkt, die
mich freuen, da sie in einem gewissen Sinne mit
meinen Vorschldgen ibereinstimmen. Ich bitte
Sie, meinem Postulat zuzustimmen.

M. Moine, Directeur de l'instruction publique,
rapporteur du Conseil-exécutif. M. Boss, critiquant
T'organisation de 1’école complémentaire, demande
qu’on en étudie la refonte pour en faire une école

(20. Mai 1959)

complémentaire de caractére semi-professionnel,
avec des travaux pratiques et théoriques.

M. Boss demande en outre l'introduction d’un
certificat d’études a la fin de 1’école complémen-
taire.

Je ne suis pas complétement d’accord avec M.
Boss quant a cette proposition. Je reconnais que
tout n’est pas parfait dans le meilleur des mondes
possibles. Je suis heureux qu’on cherche, par un
postulat comme celui de M. Boss, a aérer un peu
I’école complémentaire dans son programme et ses
méthodes. Seulement, si vous consultez la loi, vous
pourrez constater que la loi elle-méme est bonne.
C’est simplement une loi-cadre qui oblige les
jeunes gens non soumis a la loi sur les apprentis-
sages industriels & suivre 1’école complémentaire.
La loi prévoit que les communes peuvent s’associer
pour organiser des cours complémentaires. Le but
de I’école est excellent tel que la loi I'a fixé. La
loi actuelle - je regrette d’étre obligé de le cons-
tater, ou plutét je le constate avec plaisir — n’em-
péche pas du tout les réformes proposées par M.
Boss.

Si je consulte le réglement sur 1’école complé-
mentaire, du 9 octobre 1945, je vois qu’il prévoit,
en son article 3, & peu prés tout ce que demande
M. Boss. Il en est de méme pour le plan d’études
et, a la page 10, lettre b, Allgemeine Fortbildungs-
schulen, il y a un programme qui fait allusion a
I’emploi du bois, du fer, des textiles. Il y a donc
possibilité d’organiser des classes et d’avoir une
certaine gradation.

On ne peut donc pas dire que les prescriptions
actuelles concernant 1’école complémentaire sont
mauvaises ou qu’elles interdisent ce que demande
M. Boss. J'irai méme plus loin en disant que la loi,
les réglements et méme le plan d’études prévoient
et exigent méme ce que demande maintenant M.
Boss, de sorte que je me pose la question: Est-il
vraiment nécessaire d’introduire dans la législa-
tion scolaire un Ersatz de 1’école complémentaire?

M. Boss me parait étre sous l'influence de ce
qu’il a vu et vécu a Grindelwald, dans un centre
de tourisme avec des conditions spéciales. Cepen-
dant, Grindelwald est un cas d’espéce, ce n’est pas
une régle générale. Les éléves forment, d’apres les
renseignements que j’ai obtenus, des groupes ex-
trémement hétérogeénes; il y a la jeunesse villa-
geoise, de jeunes paysans, de jeunes blcherons et,
d’autre part, un personnel d’hétel formé d’immi-
grés et d’'un agglomération confédérée, complétée
par des étrangers (grooms, gardiens, valets de
chambre, etc.). Il est possible que le cas de Grindel-
wald se retrouve ¢a et 1a dans un certain nombre
de communes du canton. Mais s’il y a eu échec a
T’école complémentaire dans diverses communes,
cela est d{i, 2 mon avis, aux causes suivantes:

1° I1 y a trop de communes qui persistent — je
songe aux toutes petites communes — & ne pas s’as-
socier pour former vraiment une bonne école com-
plémentaire. Elles se contentent — je le comprends
dans des régions perdues mais pas ou il y a possi-
bilité de grouper les éléves — elles se contentent
souvent de toutes petites classes, avec trois degrés,
de six a huit éléves. Le maitre y trouve parfois un
complément de traitement, mais c’est trés souvent
la répétition fastidieuse de 1’école primaire, bien
que cette répétition ne soit pas complétement in-
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utile. I1 suffit de consulter les examens de recrues
pour se rendre compte qu'il est nécessaire d’obliger
les jeunes, surtout ceux qu’on appelle la main-
d’ceuvre la moins qualifiée, les manceuvres, 4 un
enseignement post-scolaire.

D’autre part, je pense que la véritable solution
me parait étre que les communes puissent se grou-
per pour former une école complémentaire, comme
c’est déja le cas pour les écoles complémentaires
agricoles ou pour les écoles secondaires. Il y a
d’ailleurs un essai remarquable et convaincant. Je
constate ici que M. Biihler s’est déja inscrit pour
intervenir dans le débat, car il connait bien le cas
de Langenthal. Depuis un certain nombre d’an-
nées, sous l'impulsion de I'inspecteur Wahlen, on
a réalisé une expérience intéressante avec la colla-
boration de I’école professionnelle, en groupant, a
Langenthal, une dizaine de communes pour l’en-
seignement complémentaire. On a établi un plan
d’études et réuni maitres et éléves. C’est une école
modele; elle est si bonne qu’elle est visitée par des
spécialistes pour se renseigner au sujet de l'expé-
rience qui y est tentée. Je crois savoir que la méme
organisation est prévue dans le courant de l'au-
tomne a Berthoud, si je ne me trompe, et dans
d’autres communes du canton.

Par ce systéme, en groupant les communes mais
sans porter ombrage aux écoles complémentaires
agricoles, sans faire concurrence aux écoles profes-
sionnelles, on arrivera a une amélioration.

2° Je suis d’accord avec M. Boss qu’il faudrait
éveiller un plus grand intérét d’une bonne partie
du corps enseignant primaire pour les écoles com-
plémentaires, afin que celles-ci — je pense aux
petites écoles qui sont trop dispersées — arrivent
au résultat désiré. On finira ainsi par avoir trois
ou quatre classes par école qui tiennent compte,
pour leurs programmes, de la sphére de travail des
éléves: bois, fer, textiles. Dans 1’'Oberland, par
exemple, on pourrait grouper les cours — sauf, je
le répéte, pour des régions vraiment excentriques —
en particulier a Zweisimmen, a Interlaken, a Spiez,
a Frutigen, etc. Je pense qu’a I’époque du chemin
de fer, du vélo, des cars, il doit étre possible de
grouper plus facilement les éléves que ce n’était
le cas au moment ou les écoles complémentaires
ont été fondées, en 1875.

Cette question est une affaire d’initiative des
communes, du corps enseignant et des commissions
d’école. Je conseille simplement a M. Boss, dans
sa région, de prendre en mains l’organisation que
je viens d’esquisser. Nous ne voulons pas I'imposer
de la part de la Direction de I’instruction publique.
La loi est claire et précise; la responsabilité in-
combe aux communes et aux commissions d’école
qui doivent trouver la formule par une intélligente
collaboration.

Examinons maintenant ’idée de cours spéciaux.
M. Boss a fait allusion aux cours de la Chambre
d’économie publique de ’'Oberland. Pourquoi pas?
Ces cours peuvent étre combinés avec I’école com-
plémentaire, mais ils ne peuvent pas la remplacer
parce qu’ils n’ont pas un caractére 1légal et obliga-
toire. On ne peut pas, par une décision de M. X. . .,
Y...ou Z.. décréter que les cours organisés par
la Chambre d’économie publique de 1’Oberland ont
un caractére légal et remplacent 1’école complé-
mentaire.
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Enfin, M. Boss a soulevé la question du certifi-
cat. Ceux des écoles professionnelles ne sont pas
décernés par les écoles elles-mémes mais par la
profession, aprés un examen passé dans des quali-
tés données, d’entente avec les associations profes-
sionnelles. Pour I’école complémentaire, une attes-
tation de la fréquentation doit figurer dans le li-
vret scolaire, tout comme on indique, dans le livret
militaire, le nombre des jours de service accompli.
C’est un document officiel. Je ne pense pas que
I’Etat, comme tel, puisse décerner un «dipléme»
pour 1’école complémentaire.

Drailleurs, je le dis franchement, je n’aime guére
ces nouvelles maladies, la «diplémanie», la docto-
rite, la médaillite et toutes sortes d’autres «ma-
nies». Je suis un vieux libertaire de 48, et je pré-
fére juger les gens aprés un, deux ou trois mois
de travail que me référer a un parchemin donné
a 15, 20 ou 30 éléves qui fréquentent un cours
complémentaire.

En conclusion, je remercie M. Boss d’avoir attiré
T’attention de I’opinion publique sur 1’état de cer-
taines écoles complémentaires. Je souhaite que son
appel soit entendu surtout par une partie du corps
enseignant et des commissions d’école pour qu’on
puisse innover, comme on l'a déja fait et comme
on le fera encore avec une ou deux écoles-témoins.
Je le répéte, sans nous engager dans une voie dan-
gereuse qui voudrait concurrencer les écoles pro-
fessionnelles dont les éléves sont liés par contrat,
ou les écoles complémentaires agricoles, nous pou-
vons continuer a développer chez les jeunes gens
de 18 a 20 ans un intérét accru pour les problémes
de la terre.

Je constate que la loi ne s’oppose pas au postulat
de M. Boss. Tout au contraire. Je I’accepte donc
pour examen, pour voir, d’entente avec les inspec-
teurs scolaires, comment on pourrait intensifier et
revivifier I’école complémentaire.

M. Boss a fait allusion tout a I’heure, dans son
exposé, a 'organisation des cours pour les institu-
teurs qui veulent enseigner dans les écoles com-
plémentaires. La Neue Berner Zeitung, dans son
numéro d’hier, a rendu compte d’'une assemblée
des instituteurs de Berne-Land qui, sous la prési-
dence de Yinspecteur Hegi, vient de discuter de la
question des études des écoles complémentaires et
de la préparation des maitres a cet effet. Je pour-
rais conseiller & M. Boss de provoquer la méme
activité dans I’Oberland.

C’est dans cet esprit que j’accepte le postulat de
M. Boss.

Le Président. Le postulat n’est pas combattu. Je
ne devrais donc pas ouvrir la discussion, mais puis-
qu’on a parlé de Langenthal, je veux permettre a
M. Biihler de faire une déclaration.

Biihler. Es ist sehr zu begriissen, dass wir hier
einmal von den Fortbildungsschulen sprechen. Zur
Zeit der Beratung des Primarschulgesetzes hiess
es, die Fortbildungsschulen kd@men nachher spe-
ziell zur Behandlung. Zum Teil wurde die Sache
hier beraten, zum Teil wurde die Beratung in der
Schuldirektion weitergefiihrt. Ich kann den Er-
klarungen, die Herr Regierungsrat Moine vorhin
abgegeben hat, nur zustimmend beipflichten. Man
hat im Rahmen des heutigen Gesetzes und Dekre-
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tes die Moglichkeit, diese Organisation zu bilden.
Es besteht aber noch ein gewisses Malaise. Die
ganze Angelegenheit ist nicht abschliessend ge-
ordnet. Die Gemeinden und die Lehrerschaft soll-
ten an dieses Problem herantreten. Wir miissen in
erster Linie an die Gemeinden appellieren, diese
Angelegenheit an die Hand zu nehmen. Wir haben
in Langenthal unter der Leitung der Gewerbe-
schule, von Vorsteher Dr. Ségesser, ferner unter
Mitwirkung des Inspektors Wahlen umgruppiert.
Nun zeigt sich ein anderes Bild. Die Schiiler kom-
men plétzlich wieder gerne, sie interessieren sich
um den Fachunterricht. Das mochte ja Herr Boss.
Die Behorden sollten diesem Problem die grosste
Aufmerksamkeit schenken. Auch die Landwirt-
schaft interessiert sich sehr fiir diese Sache, was
aus der heutigen Presse ersichtlich ist. Unsere
Fraktion behilt sich vor, in der ganzen Angelegen-
heit noch an die Erziehungsdirektion und an die
Behorden iiberhaupt zu gelangen.

Le Président. J’ai tendu la main, et je constate
qu’on est en train de me prendre le bras. MM. Fleu-
ry et Arni ont demandé la parole. Je ne veux pas
la leur donner sans votre autorisation. (Approba-
tion.) Je leur accorde deux minutes a chacun.

M. Fleury. M. Boss a déposé un postulat qui de-
mande une attention toute particuliére concernant
les écoles complémentaires. Selon les veeux de
M. Boss, il s’agit de donner aux écoles complémen-
taires I'importance qu’elles méritent. Or, & I’heure
actuelle, nous nous trouvons devant des difficultés
toutes particuliéres. On sent une résistance a ces
écoles complémentaires. Il n’y a rien de plus dés-
agréable que d’étre obligé de prendre des sanc-
tions a 1’égard de jeunes gens qui ne veulent pas
s’astreindre au programme de I’enseignement com-
plémentaire. C’est pourquoi il est nécessaire de
donner a ces écoles I'importance qu’elles méritent.

Je ne puis pas me rallier 4 I’ensemble des veeux
exprimés par M. Boss. On rencontre souvent, aprés
la scolarité, un besoin d’émancipation considérable
chez les éléves. Aujourd’hui, on a créé des insti-
tutions sur lesquelles on a condensé l’enseigne-
ment en le généralisant malgré tout sur certaines
branches. Il importe de le donner aussi dans les
écoles complémentaires. Le jeune homme qui entre
dans la vie doit avoir la possibilité, lors d'un en-
seignement complémentaire, de se documenter sur
toutes les branches dont il aura besoin plus tard.

Le Directeur de l'instruction publique a soulevé
la question de la possibilité de grouper certaines
communes. Cette réalisation est déja en vigueur.
Deux ou trois communes, en tout cas, se groupent
afin de ne pas avoir moins de dix éléves pour un
enseignement donné. A l’occasion de ces cours,
nous avons la possibilité de donner une documen-
tation, un enseignement général aux éléves. C’est
pourquoi je suis heureux d’avoir entendu M. Boss
soulever cette question afin de lui donner l'im-
portance qu’elle mérite.

Arni (Bangerten). Uns Landwirte hat vor allem
interessiert, dass der Erziehungsdirektor das Ge-
setz als solches fiir geniigend ansieht; die Inter-
pretation wird also weitgehend iiber die zukiinf-
tige Gestaltung der Fortbildungsschulen entschei-
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den. Weiter hat uns besonders interessiert, dass
die landwirtschaftlichen Fortbildungsschulen als
solche nicht wesentlich tangiert werden. Die Schii-
ler, die mit der Landwirtschaft keine Beziehungen
mehr haben, sollten in die allgemeinen Fortbil-
dungsschulen mit bestimmter Richtung geschickt
werden. Wo immer aber ein Schiiler noch mit
einem halben Bein in der Landwirtschaft steht,
sollte von oben herab unter keinen Umstinden
eine Beeinflussung erfolgen, die Landwirtschaft
aufzugeben. Die 6rtlichen Schulkommissionen sol-
len es in der Hand haben, die Schiiler in eine all-
gemeine Fortbildungsschule mit bestimmter Rich-
tung zu schicken. Wo aber die Kommission im
Einverstindnis mit dem Jiingling zur Auffassung
gelangt, dass die Landwirtschaftsschule der rich-
tige Platz ist, soll diese besucht werden.

Die Erziehungsdirektion wird in der né&chsten
Zeit noch von verschiedenen Seiten Eingaben er-
halten, so dass wir iiber diese Fortbildungsschulen
nicht zum letztenmal gesprochen haben. Es wiirde
mich freuen, wenn die Eingaben, die namentlich
auch von der Vereinigung der Amtsverbiande kom-
men, von seiten der Schulinspektoren und auch
des Erziehungsdirektors bereitwillig zur Priifung
entgegengenommen wiirden; denn die Fortbil-
dungsschule ist in einer gewissen Evolution und
muss vielleicht etwas gedndert werden. Ich glaube,
dass man von der Landwirtschaft aus etwelche
Umgestaltungen hinsichtlich des Jahresprogram-
mes, der Klassenzahl usw. vornehmen muss.

Man spricht von der Zuteilung der allgemeinen
Fortbildungsschule und der landwirtschaftlichen
Fortbildungsschule an andere Direktionen. Das
gibt reichlich Stoff zur Diskussion. Die Erziehungs-
direktion hat es aber ganz in der Hand, die Fort-
bildungsschulen so zu gestalten, wie wir es wol-
len. ;

Abstimmung:

Fiir Annahme des Postulates .... Grosse Mehrheit

Vertagungsfrage

Le Président. Au sujet de l'ordre du jour, j’ai-
merais signaler que la situation se présente comme
suit: Nous avons encore quatre interpellations et
postulats, plus le postulat de M. Boss au sujet des-
quels la discussion a été demandée. C’est donc loin
d’étre terminé.

Nous avons ensuite la loi concernant les subsides
de construction aux hépitaux des communes et de
district. Ensuite, nous avons les affaires de la Di-
rection des foréts et de I’agriculture, la motion de
M. Stéhli, deux postulats de MM. Blaser (Ziziwil)
et Uebeschi, I'interpellation de M. Ingold, la loi sur
les taxes des successions et donations et l'interpel-
lation Burri.

D’apreés ce que nous avons envisagé avec le chan-
celier, il est exclu de terminer demain a midi, com-
me nous l’avions prévu. Je demande donc au Grand
Conseil s’il est disposé & siéger demain aprés-midi
ou lundi et mardi.
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La situation est la suivante: Ou bien terminer ce
soir et reporter les séances a lundi et mardi, ou
siéger demain apreés-midi.

J’aimerais que vous vous exprimiez au sujet de
cette proposition.

M. Michel Sylvain. A la conférence des prési-
dents, il avait été primitivement affirmé que la
session se terminerait mercredi, et il avait été ad-
mis, dans les fractions, que la durée de la session
serait de deux semaines aux maximum. Par con-
séquent, de nombreux collégues ont pris des dis-
positions pour des séances jeudi aprés-midi et
méme vendredi et samedi. Je vous propose de ter-
miner demain & midi et de revenir lundi et mardi.

Schaffroth. Ich muss leider im Gegensatz zu
meinem Vorredner erkldren, dass wir es vorziehen
wiirden, morgen nachmittag eine Sitzung abzuhal-
ten, anstatt am Montagnachmittag noch einmal zu-
sammenzukommen. Ich bitte den Grossen Rat, in
diesem Sinne zu beschliessen.

Schneider. Ich schlage Ihnen vor, Donnerstag
vormittag und Montag nachmittag eine Sitzung ab-
zuhalten, eventuell auch noch am Dienstag, wenn
die Geschifte es erfordern. Es ist moéglich, dass wir
am Montag nicht fertig werden, wenn die Ein-
tretensdebatte zum Erbschaftssteuergesetz mehr
Zeit beanspruchen sollte, als wir voraussehen.
Wenn Sie meinen Vorschlag annehmen, kann jeder
bis Montag nachmittag disponieren, der Donners-
tag wire aber noch bis Mittag ausgefiillt. Die Leu-
te, die Dispositionen fiir den Donnerstagnachmit-
tag und den Freitag getroffen haben, konnten ihre
Geschifte erledigen.

Abstimmung:
Fiir den Antrag Michel (Courte-
doux) / Schneider Grosse Mehrheit
Fiir den Antrag Schaffroth .......... Minderheit

...........

Le Président. Dans ces conditions, nous termine-
rons demain a midi, et nous reviendrons lundi et
éventuellement mardi.

Schluss der Sitzung um 17 Uhr

Der Redaktor:
W. Bosshard
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Neunte Sitzung

Donnerstag,den 21.Mai 1959,
9.00 Uhr

Vorsitzender: Préasident Schlappach

Die Prasenzliste verzeigt 189 anwesende Mit-
glieder; abwesend sind 11 Mitglieder, wovon mit
Entschuldigung die Herren: Amstutz, Fliikiger
(Diirrenroth), Gréadel, Hirsbrunner, Keller, Nah-
rath, Rihs, Weisskopf, Wiithrich (Ins); o h n e Ent-
schuldigung abwesend sind die Herren: Arni (Ban-
gerten), Scherz.

Tagesordnung

Postulat des Herrn Grossrat Winzenried be-
treffend Schaffung eines volkswirtschaftli-
chen Institutes an der Universitit Bern

(Siehe Seite 194 hievor)

Winzenried. In der letzten Session reichte ich
ein Postulat ein, worin der Regierungsrat eingela-
den wird, zu priifen, ob an der Universitit Bern
nicht ein volkswirtschaftliches Institut errichtet
werden konnte. Zur Begriindung dieses Vorstosses
moéchte ich kurz darlegen, welches meine Uber-
legungen hiefiir waren und welches in grossen
Ziigen die Aufgaben eines solchen Institutes sein
konnten. Sie wissen, dass die volkswirtschaftliche
Entwicklung ein so unheimliches Tempo angenom-
men hat, dass man nur mit grosster Miihe zu fol-
gen vermag. Ich glaube, es gibt heute keine ver-
antwortlichen Instanzen in unserer Volkswirt-
schaft. Ich meine damit bei weitem nicht nur die
Geschiéftsleiter unserer industriellen Unterneh-
mungen, sondern ebensosehr die verantwortlichen
Gewerkschaftsfiihrer und die Leiter der vielen
landwirtschaftlichen Organisationen sowie die ver-
antwortungsbewussten Behorden, die es sich heute
leisten konnen, wirtschaftliche Entscheidungen zu
treffen, ohne sich die Erkenntnisse der Wissen-
schaft und der Theorie zunutze zu machen. Hier
sehe ich eine grosse zusitzliche Aufgabe der Uni-
versitit.

Wir stehen heute im Zusammenhang mit den
wirtschaftlichen und politischen Umgruppierun-
gen in Europa vor sehr grossen Unbekannten.
Kiirzlich hat Professor Gutersohn, ein hervor-
ragender Kenner der gewerblichen Verhiltnisse,
in einem vielbeachteten Vortrag tiber die Auswir-
kungen der wirtschaftlichen Integration in Europa
auf die Schweiz gesprochen und hat die gewaltigen
Verschiebungen auf dem Arbeitsmarkt hervorgeho-
ben. Er hat betont, dass einerseits die Gefahr be-
stehe, dass unser Land durch auslidndische, beson-
ders unqualifizierte Arbeiter liberschwemmt wer-
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de, und eine noch gréssere Gefahr bestehe darin,
dass unser Land einem Ausverkauf schweizeri-
scher hochqualifizierter Facharbeiter entgegen-
gehe. Bevor man gegen solche behauptete Gefah-
ren Gegenmassnahmen ergreift, miissen sie wis-
senschaftlich abgekliart und erforscht werden.
Wenn in weitesten Kreisen der Volkswirtschaft
heute ein Bediirfnis nach vermehrter Grundlagen-
forschung auf dem Gebiete der 6konomischen und
der finanzwissenschaftlichen Theorie besteht, sind
das keine Zufilligkeiten oder Modewdinsche, son-
dern dringende Notwendigkeiten.

Die Universitdt Bern und speziell die volkswirt-
schaftliche Abteilung der juristischen Fakultét
sieht in der Schaffung eines volkswirtschaftlichen
Institutes an unserer Universitidt ein wertvolles In-
strument, das der bernischen und der schweize-
rischen Wirtschaft grosse Dienste leisten kann,
wenn es zweckmaissig eingesetzt wird. Wir wissen
alle, dass unser verehrter Unterrichtsdirektor mit
Grossziigigkeit und Weitblick den Ausbau der
Berner Universitidt gefordert hat. Wir haben hier
im Grossen Rat und bei Volksabstimmungen in
den letzten Jahren gewaltige Kredite bewilligen
miissen, um das Ansehen unserer Berner Univer-
sitdt zu heben.

An und fiir sich ist es mir nicht sehr sympa-
thisch, neue zusitzliche Kredite zu befiirworten.
Aber im vorliegenden Fall geht es darum, einem
Bediirfnis, das sowohl in der Praxis wie an der
Universitiat besteht, zu entsprechen. Die finanziel-
len Auswirkungen eines solchen Institutes sind im
Verhiltnis zu allen andern Aufgaben sehr beschei-
den. Und wenn das Institut richtig eingesetzt wird,
so kann ein grosser okonomischer Vorteil daraus
resultieren. Im tibrigen spielt auch der Prestige-
standpunkt der Universitdt Bern eine grosse Rolle.
In letzter Zeit horte man verschiedentlich die Mei-
nung vertreten, dass die volkswirtschaftliche Aus-
bildung an unserer Universitdt nicht mehr nach
den neuesten und modernsten Gesichtspunkten er-
folge. Behauptungen, dass zum Beispiel die Han-
delshochschule St. Gallen die Universitdt Bern auf
diesem Gebiet weit iiberfliigelt habe, sind nicht
selten. Es wird auch gesagt, dass in St. Gallen viel
wirklichkeitsnaher doziert werde als hier in Bern.
Ich kann mich dieser Kritik nicht anschliessen,
muss immerhin feststellen, dass in St. Gallen in
den letzten Jahren in Zusammenarbeit mit Handel
und Industrie die Handelshochschule gewaltig ent-
wickelt wurde. Die gesamte schweizerische Wirt-
schaft hat damals die Betridge fiir den Ausbau zur
Verfiigung gestellt. Heute geht es darum, in Bern
in der Richtung ebenfalls einen Schritt weiter-
zugehen, um unsern Vorsprung zu wahren.

Das Programm fiir die Grundlagenforschung
miisste das Institut in vollem Masse selber auf-
stellen, wogegen das Titigkeitsgebiet fiir wirt-
schafts-, sozial- und finanzpolitische Forschung
und die Gutachtenauftrige durch Behoérden und
Privatwirtschaft festzusetzen wéire. Ich kann mir
sehr gut vorstellen, dass es viele Kreise gibt, die
an der wissenschaftlichen Abklirung 6konomi-
scher Probleme sehr stark interessiert sind. Damit
aber die Aufgaben, die an ein solches Institut ge-
stellt werden, in voller Unabhingigkeit erfiillt
werden, darf die finanzielle Existenz eines volks-
wirtschaftlichen Institutes unter gar keinen Um-
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stinden von den Einnahmen aus solchen Gutach-
tenauftriagen oder in anderer Weise von privaten
Zuwendungen abhéngig gemacht werden. Es darf
sich hier nicht wiederholen, was man, zum Teil
mit Recht, dem landwirtschaftlichen Institut der
ETH vorwirft, dass es viel zu stark vom Bauern-
verband in Brugg abhingig sei und daher die Stel-
lungnahme dieses Institutes vielfach der Objekti-
vitdt und Neutralitit entbehre. Es wére vollstian-
dig verfehlt, wollte man die Meinungsidusserungen
des volkswirtschaftlichen Institutes zu wirtschaft-
lichen Problemen lediglich als eine wissenschaft-
liche Untermauerung von Interessenvertretungen
beniitzen.

Das Programm der Grundlagenforschung sollte
sich unter anderem mit praktischen Problemen be-
fassen, die in direktem Zusammenhang mit unse-
rer Wirtschaftsordnung stehen, mit den Konjunk-
turschwankungen, dem wirtschaftlichen Wachs-
tum, der Preisbildung, der Aussenhandelswirt-
schaft, der Zahlungsbilanz, der Einkommensver-
teilung usw. Als Beispiel von allgemein interessie-
renden Problemen, die gegenwirtig von besonde-
rer Aktualitdt sind, erwidhne ich die Fragen der
Preiskontrolle, der Wettbewerbspolitik, der Kar-
tellgesetzgebung, alle Probleme im Zusammen-
hang mit dem Gemeinsamen Markt und der Frei-
handelszone, einschliesslich sdmtliche Zolltarif-
fragen.

Wir haben auch eine Reihe von Problemen, die
den Kanton Bern stark interessieren, und zwar
nicht nur die Behérden, sondern die gesamte Of-
fentlichkeit. Ich nenne da die Strukturfragen in
der Uhrenindustrie, verkehrspolitische Probleme,
Industrieansiedlung in hiefiir geeignete Gegen-
den, bzw. die Fragen des Ausgleichs in gewissen
zu Krisenempfindlichkeit fiihrenden, wirtschaft-
lich einseitig orientierten Gegenden. Ich denke vor
allem an die Uhrenindustrie im Jura. Weiter kime
die Behandlung sidmtlicher agrarpolitischer Fra-
gen, wie die Moglichkeit der Erhaltung der land-
wirtschaftlichen Bevélkerung (landwirtschaftlicher
Beratungsdienst), dann die Abklarung aller land-
wirtschaftlichen Preisprobleme, und zwar einmal
nicht nur von Brugg her beleuchtet, sondern vom
effektiven wissenschaftlich-neutralen Standpunkt
aus. Dann nenne ich das Problem der landwirt-
schaftlichen Betriebsgriosse usw. Sie sehen, auch
auf diesem Gebiet konnen grosse Aufgaben an-
gepackt werden. An Problemen fehlt es wirklich
nicht. Wenn das Institut praktisch verwendbare
Arbeit leistet, besteht zweifellos gute Aussicht,
dass es durch Forschungs- und Gutachtenauftrige
von Behorden, Verbénden und von privater Seite
stark beniitzt werden wird.

Wenn das Institut in dem von mir zitierten Sinn
aufgezogen wird, so wird das das einzige schweize-
rische volkswirtschaftliche Institut sein, das von
Zuwendungen durch Interessentenkreise vollstian-
dig unabhingig ist und somit Gewidhr fiir eine
vollstindig unbeeinflusste Forschung bietet.

Ich weiss, dass gegenwirtig auch Bestrebungen
im Gange sind, an der Universitdt Bern ein sozio-
logisches Institut zu schaffen, insbesondere, um
einen hervorragenden Gelehrten unserer Universi-
tat zu erhalten. Ich mé6chte mit meinem Vorstoss
in keinem Falle diese Bestrebungen durchkreuzen,
besonders da ich weiss, dass fiir die Errichtung
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dieses soziologischen Institutes bereits namhafte
Betrige aus der bernischen Privatwirtschaft zur
Verfiigung gestellt wurden. Ich glaube aber, dass
ein allgemeines volkswirtschaftliches Institut eben-
so wertvoll ist und eine wichtige Ergidnzung un-
serer betriebswirtschaftlichen Institute an der
Universitidt bedeutet.

Angesichts des Ausbaues der Institute fiir Wirt-
schaftswissenschaften an anderen Universititen
kann Bern schon aus Konkurrenzgriinden nicht
mehr zuriickstehen, so dass die Schaffung eines
volkswirtschaftlichen Institutes allein schon aus
diesem Grunde unerldsslich sein wird. Zur Be-
ruhigung stelle ich fest, dass nachher auf volks-
wirtschaftlichem und 6konomischem Gebiet an der
Universitdt nicht mit weiteren Institutsgriindun-
gen zu rechnen ist. Wir werden nachher sehr gut
dotiert sein.

Ich bin dem Regierungsrat sehr zu Dank ver-
pflichtet, wenn er im Interesse unserer bernischen
Volkswirtschaft und namentlich auch, um das An-
sehen unserer Universitit weiterhin zu festigen
und zu fordern, die nétigen Schritte unternimmt,
damit moéglichst bald die Errichtung dieses Insti-
tutes in die Wege geleitet werden kann.

Ich ersuche den Rat um Zustimmung zu meinem
Postulat.

M. Moine, Directeur de linstruction publique,
rapporteur du Conseil-exécutif. M. Winzenried de-
mande la création d’'un institut d’économie publi-
que a l'université, en insistant sur les avantages —
et ils sont nombreux — qui en résulteraient pour
I’économie générale du canton, notamment dans
les domaines économique, social, agronomique,
financier, etc.

Je ne conteste pas la valeur d’un tel institut.
Nous avons soumis le postulat a la faculté de droit,
y compris plus particuliérement & sa section des
sciences économiques et sociales. Or, la faculté de
droit, par lettre du 27 avril 1959, reconnait la va-
leur du postulat de M. Winzenried. Actuellement,
il y a plusieurs chaires de professeurs ordinaires
extraordinaires et privat-docents pour 1’économie
politique, théorique et pratique, avec deux assis-
tants. Il est évident qu’avec la création d’un insti-
tut, on obtiendrait un travail par équipe avec des
aides scientifiques supplémentaires, de nouveaux
assistants, des bibliothécaires, d’'un personnel de
bureau et de nouveaux locaux.

La faculté reconnait que les exigences imposées
aux deux professeurs ordinaires se sont énormé-
ment accrues. Par exemple, 'Institut d’économie
publique de I’Ecole polytechnique fédérale exige
un état-major d’une douzaine de personnes sim-
plement pour suivre I’évolution de la conjoncture.

En outre, si 'on veut suivre aussi la question
des cartels, la politique des devises, la politique
douaniére, les traités de commerce, spécialement
les problémes d’intégration économique européen-
ne, par exemple le développement du marché com-
mun, les complications qui résultent pour nous de
la zone de libre échange, il est évident qu’un seul
professeur ne peut pas suivre de facon sérieuse et
approfondie tous ces probléemes, d’autant plus
qguen vertu de la nouvelle loi sur l'université, a
co6té de ’enseignement qui ne forme qu’une par-
tie — je dirai presque qu’une petite partie de I’acti-
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vité des professeurs — il y a surtout la recherche,
et celle-ci est combien plus complexe parce que
les phénoménes ne sont plus nationaux. Tous ont
un caractére international marqué avec des inci-
dences, et combien profondes, sur notre économie
et notre politique.

Cela exige de longues et difficiles enquétes. Il
y a méme une nouvelle science que I’on commence
a enseigner a l'université, ’économétrie, qui a la
prétention, en partant d’actes empiriques, de dé-
couvrir des lois.

Enfin, ’enseignement de plus en plus généralisé
dans les séminaires, exige maintenant une prépa-
ration appronfondie des professeurs. Ceux-ci doi-
vent pouvoir dominer les problémes. On leur de-
mande le contact avec les représentants de l'in-
dustrie, du commerce, des banques, etc.,, pour
qu’ils ne soient pas seulement des théoriciens de
I’économie publique. La faculté de droit est donc
d’accord, en principe — je dis bien en principe —
avec la création d’'un institut des sciences écono-
miques. Elle reconnait la valeur d’un travail en
équipe fait par un institut, ce qui vaut beaucoup
mieux que quelques chaires dotées de séminaires,
qui leur sont adjoints. La faculté de droit conclut
de la fagon suivante:

«Uns geht es hier lediglich darum, im Hinblick
auf gewisse Formulierungen des Postulates von
Herrn Grossrat Winzenried hervorzuheben, dass,
vom Wiinschbaren her gesehen, die Moglichkeiten
eines volkswirtschaftlichen Institutes an unserer
Universitdt — wie auch bei den iibrigen schweize-
rischen Instituten dieser Art — wohl in jedem Fall
recht beschriankt sein werden. Das hindert nicht,
dass das, was sich mit dem Institut erreichen liesse,
sowohl fiir unsere Fakultit als auch fiir die Volks-
wirtschaft des Landes und insbesondere des Kan-
tans Bern trotzdem ausserordentlich wertvoll sein
konnte.»

Cependant, il y a deux restrictions. La faculté
de droit estime — et c’est aussi I'idée de M. Winzen-
ried — que pour qu’un institut de sciences écono-
miques puisse vraiment atteindre son but, il ne
doit dépendre d’aucune institution, d’aucune sub-
vention privée. Il serait donc a la charge exclusive
de I’Etat afin qu’il puisse garder une compléte
autonomie et, ce qui importe pour l'universizé, une
pleine liberté scientifique.

D’autre part, je regrette que linitiative de M.
Winzenried soit victime d’une facheuse coinci-
dence. Depuis un an, la faculté de droit étudie la
création d’un institut de sociologie. Elle a fait une
demande dans ce sens a la Direction de l’instruc-
tion publique, en date du 23 février dernier. La
sociologie est une discipline de plus en plus capi-
tale pour déceler les changements de structure so-
ciale et économique. Elle est considérée, a I’heure
actuelle, comme un complément aux études de
droit. La chaire de sociologie de Berne a été la
premiére ouverte en Suisse alémanique, en 1953,
et son titulaire, le professeur Behrent, jouit d’'une
renommée internationale incontestée. Zurich, au-
quel on a fait allusion, puis Saint-Gall, ont suivi
Berne. Mais il n’existe en Suisse actuellement
aucun institut de recherche pour des enquétes cri-
tiques et systématiques, pour des commentaires et
la confrontation des documents, pour des échanges
avec des instituts étrangers. Je ne citerai comme
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exemple que la Bundesrepublik ou existe a 'uni-
versité de Miinster un institut de sociologie com-
prenant 50 & 60 collaborateurs. Je cite cet exemple
pour vous montrer 1’échelle des besoins dans un
grand pays industriel.

Le professeur Behrent, avec ses étudiants, a jus-
qu’a présent fait une série d’enquétes sur des faits
concrets, surtout sur le développement des études
a 'université de Berne de 1938 a 1956, sur le re-
crutement social des étudiants, sur I’aboutissement
de leurs études, sur les conditions financiéres des
étudiants bernois, etc. L’idée de créer un institut
de sociologie est née il y a deux ou trois ans, parce
que le professeur Behrent ne peut plus se livrer
seul a ses travaux. Il a besoin de grouper des per-
sonnalités de l'industrie, du commerce, des ban-
ques, des assurances. Des corporations de droit
public, les chemins de fer fédéraux, les postes,
télégraphes et téléphones notamment, s’intéressent
a la création d’un institut de sociologie a I'univer-
sité de Berne et se sont déclarées prétes a soutenir
financierement pendant cinq ans ce nouvel insti-
tut, a condition que I’Etat, par la suite, le reprenne
a sa charge.

Le travail est donc trés avancé. Le domaine d’ac-
tivité a été fixé. Les méthodes de travail aussi.
I1 y a un programme alléchant, qui exige des lo-
caux, quatre a cing salles, une bibliothéque spécia-
lisée, des assistants, des secrétaires polyglottes, des
collaborateurs temporaires, un budget assez im-
portant pour des voyages a 1’étranger, de sorte que
le coGit de l'institut, sans les installations, revien-
drait en moyenne a 50 000 ou 60 000 francs par an.

Nous avons demandé a la faculté de droit si 'on
ne pourrait pas combiner les deux instituts: I'ins-
titut des sciences économiques et celui de sociolo-
gie. La faculté déclare que c’est impossible. L’ins-
titut d’économie publique doit étre complétement
indépendant du domaine privé et des questions
techniques empéchent une fusion, sous la méme
égide, des deux instituts différents. La faculté
donne la préférence, dans l'ordre, a la création
d’un institut de sociologie.

J’ai soumis le probléme, pour répondre avec
beaucoup de précision & M. Winzenried, aux direc-
tions intéressées. Elles ont pris position. La Direc-
tion de I’économie publique donne la priorité a un
institut de sociologie a cause des documents néces-
saires pour la formation professionnelle, pour les
lois en revision sur la formation professionnelle,
pour I'Office cantonal du travail et le probléme
des assurances. La Direction de l’agriculture con-
sidére que, pour le moment, elle est suffisamment
renseignée par les renseignements que lui fournit
1’Ecole polytechnique fédérale.

Que conclure?

Nous acceptons pour étude le postulat de M.
Winzenried, mais nous devons tenir compte des
veeux émanant de l'université. Celle-ci réclame
d’abord un institut des sciences sociologiques.

Je ne vous cacherai pas que nous avons des sou-
cis financiers au sujet de 'université. L’université
de Berne, en huit ans, a passé dans son budget de
5 a 12 millions par an. Le colt pour un étudiant,
en huit ans, de 1950 a 1958, a augmenté de 152
pour cent. Je pense donc que nous devons faire
preuve d’une certaine prudence, parce que nous
avons aussi des responsabilités envers les écoles
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primaires, les écoles secondaires et les gymnases.
La tache premiére du Directeur de l’instruction
publique est de veiller & un équilibre judicieux
des dépenses dans le cadre du budget de l'instruc-
tion publique. Je soumettrai, pour la session de
septembre, de nouveau une demande de crédit de
1,8 million pour un institut de pharmacologie et
T’an prochain, dans le courant de I’hiver, le grand
projet de 18 a 20 millions qu’on attend depuis
longtemps, pour la faculté de médecine vétérinaire.

Les constructions cottent cher, mais chaque fois
que nous construisons, nous devons augmenter de
quelque 100 000 ou 150 000 par an les frais d’ex-
ploitation d’un nouveau batiment. C’est inévitable.
L’université a beaucoup d’exigences. C’est normal.
Je suis son défenseur et je veille sur ses besoins
et ses exigences, mais avec des demandes accrues
tout I’édifice de l'instruction publique risque d’étre
mis en péril, avec un budget important de 79/80
millions! A moins que vous ne soyez d’accord de
prélever des centimes additionnels seulement pour
I'université. C’est votre affaire; ce n’est pas la
mienne.

J’accepte le postulat de M. Winzenried pour
étude sans que cela nuise a la création d’un insti-
tut sociologique auquel va notre préférence dans
T'ordre d’urgence. Le postulat de M. Winzenried
est intéressant au premier chef et je pense que
dés que nous aurons réalisé I'institut sociologique
— Jj’espere que ce sera au cours de l’année pro-
chaine — nous pourrons alors, comme étape nou-
velle, ouvrir l'institut d’économie publique. Nous
acceptons donc le postulat de M. Winzenried.

Abstimmung:

Fir Annahme des Postulates .... Grosse Mehrheit

Interpellation des Herrn Grossrat Freiburg-
haus (Landiswil) betreffend Einsetzung von
Lehrern an der Oberstufe

(Siehe Seite 195 hievor)

Freiburghaus (Landiswil). Es ist nicht immer an-
genehm, eine Minderheit zu vertreten. Leider,
hitte ich bald gesagt, bin ich dazu verurteilt, mich
immer fiir solche Gebiete einzusetzen, damit man
auch ihre Probleme kennenlernt. Ich setze mich
auch jetzt nicht fiir eine Mehrheit, sondern fiir
eine kleine Minderheit ein. Es ist natiirlich an-
genehmer, im Namen einer Mehrheit zu sprechen —
man hat dann sehr viele Leute hinter sich - als
von einem Gebiet, das nicht nur zahlenméssig,
sondern auch wirtschaftlich stark im Hintertreffen
ist. Der Sprechende ist in einem Gebiet aufgewach-
sen, das floriert. Nun aber setze ich mich da ein,
wo ich zu Hause bin und die Probleme sehe, die
sich stellen.

Die Bevolkerung in diesen Gebieten, von denen
wir schon gestern sprachen, hat einen gewissen
Komplex. Man muss dort jahrelang leben, um das
zu spiiren. Die Leute fithlen sehr wohl, dass sie
nicht die Méglichkeiten haben, die andernorts be-
stehen. Daraus resultieren die gleichen psychologi-
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schen Probleme, wie sie andernorts, ja auf der
ganzen Welt in riickstindigen Gebieten bestehen.
Zum Beispiel fanden wir kiirzlich wieder keinen
Lehrer fiir eine Klasse. Die Eltern beklagten sich
dann, es wolle ja niemand mehr die Kinder unter-
richten. Diese Mentalitdt wirkt sich ungiinstig aus.
Diese Leute fiihlen, dass sie eine schwache Min-
derheit und einfach nicht konkurrenzfihig sind.
Solche Probleme stellen sich immer wieder auf
diesem und jenem Gebiet.

Gegenwirtig haben wir einen sehr grossen Leh-
rermangel. Das ist nicht etwa «das Privileg» des
Kantons Bern, sondern ist eine allgemeine Er-
scheinung, die man in allen Lindern beobachtet.
Es wire schwierig, hiefiir die genauen Griinde zu
finden. Wir haben im Kanton Bern Notmassnah-
men getroffen, die sich sehr gut ausgewirkt haben,
nidmlich in Form der Ihnen bekannten Sonder-
kurse. Der Grosse Rat hat hiefiir die Kredite ge-
sprochen, und die Seminare haben sich hiefiir ein-
gerichtet. Damit hat eine gewisse Liicke ausgefiillt
werden koénnen. Aber das hat nicht ausgereicht.
Nachher wurden Seminaristen und Seminaristin-
nen eingesetzt. Dies muss wahrscheinlich noch
langere Zeit andauern.

Nun sind die Schwierigkeiten, die der Lehrer-
mangel verursacht, nicht iiberall gleich gross. In
der Stadt spiirt man sie insofern, als man nicht
mehr aus hundert Anmeldungen einen Kandidaten
herauslesen kann. Anderseits haben wir im Kan-
ton Bern Kinder - sie sind zahlreicher, als Sie glau-
ben —, die nie einen Lehrer hatten. Diese erhalten
mitunter das Gefiihl, sie seien es nicht wert, dass
man ihnen einen Lehrer zur Verfiigung stellt. Das
erscheint paradox angesichts dessen, was wir ge-
stern von Grossrat Boss bei der Begriindung sei-
nes Postulates und beim Anhéren der Antwort des
Erziehungsdirektors vernahmen; dort war von der
schénen Fortbildungsschule Langenthal die Rede.
Man bedenke, dass im Kanton Bern fiinfzehn- bis
sechzehnjihrige Schiiler eine Seminaristin als Leh-
rerin haben, die drei Jahre ausgebildet wurde,
aber kein Praktikum hatte. Die jungen Leute sind
fiir die Unterstufe ausgebildet und miissen ge-
zwungenermassen Méiddchen und Knaben unter-
richten, die direkt an der Tiire des Lebens stehen.
Da sind nachher die Probleme anders.

An die Schule werden immer grossere Anforde-
rungen gestellt. Ich denke an die Verkehrserzie-
hung oder an das, was seinerzeit das Lieblings-
postulat von Herrn Kollege Steinmann war: an den
staatsbiirgerlichen Unterricht. Wie sollen Leute
diesen Unterricht erteilen, die noch nicht zwanzig
Jahre alt sind und gar keine Erfahrung haben? In
der Stadt wiirde sich das viel weniger auswirken,
weil man das korrigieren kann. Auf dem Lande,
in der Primarschule, kénnen wir das nicht korri-
gieren; denn mit der Primarschule ist die Bildung
oft abgeschlossen.

Es lohnt sich, iiber dieses Problem zu sprechen.
Wenn eine abgelegene Gemeinde das Gliick hat,
einen Lehrer zu kriegen, ist es meist nur fiir kurze
Zeit. Wir haben ununterbrochenen Wechsel. Wenn
eine junge Lehrkraft ein bis zwei Jahre bleibt, ist
das schon viel. Dann muss man schon zufrieden
sein. In gewissen Gebieten des Kantons Bern gibt
es Kinder, die schon tiber dreissig Lehrkréfte «ge-
nossen» haben. Was da an erzieherischem Wert
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noch bleibt — von der Schule nicht zu sprechen —,
kann man sich vorstellen. Dabei kénnte der Leh-
rer im kulturellen Mittelpunkt einer Gemeinde
stehen. Diese Mdglichkeit schwindet praktisch
ganz dahin, wenn alle Halbjahre ein Wechsel statt-
findet. Es geht ndmlich Jahre, bis man sich ein-
gelebt hat und dann in dieser Richtung wirklich
etwas Positives schaffen kann. Wir vergessen im-
mer, dass gerade in den Gebieten unsere gute ber-
nische Privatschule die einzige Bildungsmdglich-
keit ist. Was dort verdorben wird, kann nicht
nachgeholt werden. Es bleibt dann noch die Fort-
bildungsschule. Ein grosser Prozentsatz der Kin-
der hat nachher keine anderen Moglichkeiten
mehr. — Nun haben gerade diese Gebiete heute
nicht die gleichen Chancen wie andere. Die Kin-
der sind tatséchlich benachteiligt gegeniiber den
Kindern in andern Teilen des Kantons. Sie sind
von Staats wegen benachteiligt, trotz allen Ge-
setzen, die diese schwierigen Gegebenheiten bis
jetzt nicht meistern konnten. Ich finde aber, das
sei nicht ganz recht. Es geht um folgendes: Wir
haben einen Zustand, von dem man in der ganzen
Welt weiss, dass er gedndert werden sollte. Wenn
man ndmlich einem Gebiet, das riickstindig ist
und Schwierigkeiten hat, helfen will, muss man
bei der Schule anfangen. Denken Sie an die Mass-
nahmen der UNO usw. Bei uns wird das Gegen-
teil gemacht. Bei uns ist in solchen Gebieten die
Schule heute die benachteiligste. Die Kinder kon-
nen nicht in die Sekundarschule, nicht nur, weil
sie zu Hause den Knecht ersetzen miissen. Ich
kann das aus eigener Anschauung sagen. Die Leu-
te, die das nicht gesehen haben, machen sich kei-
nen Begriff davon, wie die Knaben und Madchen
arbeiten miissen und keine Freiheit haben. Das
wird mit der Zeit zum Problem. Wenn diese Kin-
der keine Sekundarschule besuchen kénnen, haben
sie nicht die beruflichen Moglichkeiten wie die
Kinder in den Stddten. Man hat auch keine For-
derklassen; alles ist in der gleichen Schulstube.
Es wird nicht jedes Schuljahr fiir sich unterrich-
tet, sondern drei und mehr Klassen sind zusam-
men. Das ist ein Handicap. Vom Lehrer aus ge-
sehen, haben wir da die schwersten Schulverhilt-
nisse im Kanton. Es ist leichter, eine Klasse zu
unterrichten als vier bis fiinf Klassen zusammen.
Die Beféhigung fiir die Sekundarschule ist im glei-
chen Masse vorhanden wie andernorts. Die Intel-
ligentesten wollen méglichst viel lernen; die nor-
malen Primarschiiler machen ihr Pensum, und die,
welche in eine Forderklasse gehéren wiirden, wol-
len natiirlich auch etwas lernen.

Aus der Bevoilkerungsstatistik sieht man, wie-
viele Leute fort miissen. Ich habe mit meiner
Klasse die Rodel von 15 Jahren durchgesehen, um
zu sehen, wer noch da ist. Ich bin erschrocken, zu
sehen, wie wenige der ehemaligen Schiiler noch
am Geburtsort sind. Es ist ein ganz kleiner Pro-
zentsatz. Fast alle sind fort, miissen irgendwo in
den Konkurrenzkampf mit denen treten, die gros-
sere Ausbildungschancen hatten. '

Ein Beispiel fiir unsere Gemeinde: Wir sollten
seit Jahren vier Lehrer haben. Seit Jahren ist der
Sprechende der einzige. Wir hatten die Ober-
schule Obergoldbach, die mit Seminaristinnen be-
setzt war.

Ein Wort iiber die Mentalitat der jungen Leute.
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Ich kann diese auch ein wenig beurteilen. Es ver-
hilt sich nicht mehr gleich wie friiher. Vielleicht
verstehen wir diese Haltung nicht mehr geniigend.
Ein Prozentsatz der jungen Lehrer, zum Gliick
nicht alle, liest die Stellen nicht nach iiblichen Ge-
sichtspunkten aus, sondern nach dem Fahrplan.
Das Postauto ist ohnehin nicht gefragt. Schnell-
zugsverbindungen nach Bern sind heute das Kri-
terium dafiir, ob man sich fiir eine Stelle melden
wolle oder nicht. Etwas anderes spielt keine Rolle.
Wir miissen offen sagen, dass das die Mentalitit
ist. Ich mache niemandem einen Vorwurf, aber
ich frage mich, ob man nicht im Seminar neben
physikalischen, chemischen, geometrischen und
mathematischen Formeln die Leute noch vermehrt
auf das Leben und den Beruf, der eine gewisse
Berufung darstellt, vorbereiten sollte. Aber das
Zusammenleben in einer Gemeinschaft, wo man
nicht in einem Wohnblock verschwindet, bei wel-
chem der oberste nicht weiss, wie der unterste
heisst, ist nicht einfach. Es wire gut, wenn man
die jungen Leute im Seminar auch ein wenig hier-
auf vorbereiten konnte. Das wire fast so wichtig
wie die speziellen wissenschaftlichen Kenntnisse.
Ich stelle dieses Problem zur Diskussion, ohne ir-
gend jemandem nahezutreten.

Die Folge dieser Verhiltnisse: In den Schulkom-
missionen und in der Bevolkerung besteht eine ge-
wisse Verbitterung gegen die Schule. Seit vielen
Jahren hat man stindigen Lehrerwechsel. Die jun-
gen Lehrer wissen, dass man froh um sie sein
muss. Man darf ihnen nichts sagen, sonst gehen
sie weg, und man hat niemanden. Die Folge dieser
Verhiltnisse ist eine Unzufriedenheit. Diese ein-
fachen Leute sagen nicht viel, schlagen auch nicht
auf den Tisch, aber die Folgen dieser Lage werden
wir zu spliren bekommen.

Sie wissen, welche Notmassnahmen getroffen
wurden. Nun haben wir im Kanton Bern iiber
hundert Lehrer, die auf der Stufe des dritten
Schuljahres unterrichten. Davon sind allein in der
Stadt Bern vierzig. Da sind zehnjidhrige Kinder.
Anderseits haben wir viele Oberschulen in den
Gebieten, die ich schilderte, die mit Seminaristin-
nen arbeiten miissen. Das erachte ich nicht fir
richtig. Ich weiss, dass man keine gesetzliche Hand-
habe hat, das zu dndern. Ich mochte aber fragen,
ob man nicht die Moglichkeit hitte, wihrend die-
ser schwierigen Zeiten auf den guten Willen ab-
zustellen, und dass zum Beispiel in der Stadt Bern
die Schulkommission beschliessen wiirde, solange
dieser Lehrermangel bestehe, verzichte sie auf
mainnliche Lehrkréfte im dritten Schuljahr, stelle
Lehrerinnen an, damit die Lehrer, die vom Semi-
nar kommen, in den Gebieten, die ich schilderte,
einmal die Oberschule fiihren kénnen.

Diesen Wunsch wollte ich zur Diskussion stel-
len. Es ist nicht richtig, wenn Lehrer, die die M6g-
lichkeit hétten, an der Oberschule einen guten
Unterricht zu erteilen, mit Drittkldsslern auf das
Examen fiir ihren Ubertritt «biiffeln» miissen. Das
ist ja mit der Grund, warum man die Lehrer fiir
das dritte Schuljahr einsetzt. Diese Examensschule
ist ein Unsinn, der keine guten Friichte zeitigen
wird. In dreissig Jahren werden wir die Folgen
vielleicht sehen. Heute verschliesst man die Au-
gen. In diesem Stiick wird eine unsinnige Schul-
politik getrieben, die im Widerspruch zur Entwick-
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lung des Kindes und seinen Anlagen sowie zur Er-
ziehung steht. Wir zwingen die Kinder neun Jahre
lang in einen unnatiirlichen Schultypus. Wenn sie
spéter gewisse freiheitliche Luft einatmen kénnen,
mit 16 oder 17 Jahren, so wiren sie im Alter, wo
sie am meisten lernen kénnten, wo sie, nach der
Pubertit, am aufnahmefihigsten wiren. Dann fin-
den wir sie schulmiide, und sie haben das Bestre-
ben, dem Schulzwang zu entfliehen. Entschuldigen
Sie, wenn ich deutlich werde. Das ist weitgehend
die Folge des Zwanges der ganzen Examenspolitik,
die wir gegenwirtig haben.

Es wiirde mich freuen, wenn Herr Regierungs-
rat Moine diese Empfehlung an Gemeindeschul-
kommissionen und Lehrerschaft geben koénnte, da-
mit wir fiir die Oberschule Lehrer erhalten. Man
miisste also freiwillig darauf verzichten, diese fiir
den Unterricht im dritten Schuljahr anzustellen.

Die Stadt Thun hat eine gute Regelung getrof-
fen. Kollege Burren erklidrte mir, dass turnus-
missig im dritten und vierten Schuljahr nur fiinf-
zig Prozent Lehrer genommen wiirden. Die andere
Halfte wére also frei, um auf hoherer Stufe zu
unterrichten. Dieses Vorgehen miissen wir aner-
kennen. Man sieht dort unsere Not ein.

Ich hoffe, dass man Verstindnis fiir das Problem
hat und mithilft, dass an den genannten Orten die
Lehrerstellen besetzt werden kénnen. Die Kinder
und Eltern werden dafiir dankbar sein. Die Ver-
bitterung wird dann nicht so weit kommen, dass
sich spiter bei Abstimmungsfragen tiber die Schule
neue Schwierigkeiten ergeben. Fiir die Lehrer, die
an einem solchen Ort bleiben, ist der stidndige
Wechsel auch nicht angenehm; diese miissen na-
tiurlich alle Schwierigkeiten miterleben. Man er-
hilt manchmal den Verleider und sagt: Was willst
du da weiter? — Aber man darf doch die Flinte
nicht ins Korn werfen, sondern muss versuchen,
die Sache so zu 16sen, wie es die Moglichkeiten ge-
statten. Ich danke fiir Thr Verstdndnis und hoffe,
der Regierungsrat werde mithelfen, den Appell
hinauszutragen.

M. Moine, Directeur de linstruction publique,
rapporteur du Conseil-exécutif. En entendant tout
a I’heure M. Freiburghaus, je songeais a 1’ouvrage
de Gotthelf «Heurs et malheurs d’'un maitre d’é-
cole». Si M. Freiburghaus en avait le temps, il
pourrait faire une édition revue et augmentée de
cet ouvrage et y ajouter une deuxiéme partie
«Heurs et malheurs des communes qui ne trouvent
pas d’instituteurs».

L’interpellation de M. Freiburghaus est la con-
séquence de la pénurie de corps enseignant. Je ne
peux pas suivre l'interpellateur dans le réquisitoire
qu’il a prononcé au sujet des jeunes instituteurs
et institutrices. C’est la vie qui forme les carac-
téres et non pas les théories regues quand on a
vingt ans a I’école normale ou au gymnase. Je con-
nais de dévoués éducateurs qui furent des ado-
lescents polissons, étourdis ou turbulents et qui,
quelques années plus tard, se révélérent des mo-
deles de civisme d’une grande fermeté de carac-
tére. Je ne puis donc pas suivre M. Freiburghaus,
quand il exprime un jugement aussi dur a ’égard
des jeunes instituteurs et institutrices.

M. Freiburghaus signale qu’actuellement une
centaine de maitres enseignent en troisiéme année
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scolaire. Il considére que c’est anormal. Moi aussi;
je suis tout a fait d’accord avec lui.

D’autre part, dans des localités reculées, dans
des endroits complétement perdus, des institu-
trices tiennent des classes a tous les degrés; ail-
leurs méme elles ont des classes du degré supé-
rieur.

M. Freiburghaus demande que la Direction de
Iinstruction publique fasse appel & la bonne volon-
té des communes et du corps enseignant pour re-
médier a cet état de désordre. Il faut bien recon-
naitre que, du point de vue pédagogique, cette
situation est paradoxale.

Or, qu’en est-il exactement? La situation, main-
tenant, vous est bien connue.

Premiérement, il y a la loi; elle est ’expression
du bon sens, puisqu’elle stipule, en son article 22:
«En régle générale, I'enseignement est donné par
des institutrices dans les trois premiéres années
d’école.» C’est conforme aux lois de la nature. La
jeune fille, la femme, par tempérament, par carac-
tére, a beaucoup plus de compréhension pour les
petits, car le degré inférieur doit servir de transi-
tion entre la famille et I’école avec tout ce que
celle-ci impose et exige de discipline collective.
Cette thése qui veut que I’éducation des petits,
dans les premiéres années, soit confiée aux institu-
trices, est dans la meilleure tradition pédagogique.
Pestalozzi I'affirmait déja il y a plus de 150 ans.

Les institutrices sont préparées actuellement
dans les écoles normales surtout pour enseigner
au degré inférieur. Il doit étre trés difficile, pour
une institutrice, d’enseigner les éléves de 7¢, 8¢ ou
9¢ années scolaires, dans des classes mixtes, ol on
les oblige & donner la physique, par exemple, et
d’autres branches d’enseignement pour lesquelles
Tinstitutrice n’a pas été préparée a fond a I’école
normale d’institutrices.

Voila la loi.

Deuxiémement, les faits. Depuis 8 ou 9 ans, nous
souffrons d’une pénurie du corps enseignant qui
se fait surtout sentir dans le recrutement des ins-
tituteurs et non pas des institutrices.

Les causes en sont connues. J’ai évoqué le pro-
bléme dans cette enceinte déja. Ce n’est d’ailleurs
pas particulier au canton de Berne ni a la Suisse.
C’est un phénomeéne général a tous les Etats d’Eu-
rope occidentale: l’attirance des jeunes vers les
professions scientifiques ou techniques, vers le
commerce, vers les activités permettant de voya-
ger et de bourlinguer, en opposition aux profes-
sions sédentaires comme celles des employés de
bureau, des instituteurs, des pasteurs. Le recrute-
ment des institutrices, en revanche, est beaucoup
plus normal. Cela provient simplement du fait que
les écoles normales d’institutrices revétent un peu,
cela soit dit sans aucune méchanceté, le caractére
d’'un pensionnat de jeunes filles. De nombreuses
jeunes filles font leurs études a I’école normale
d’institutrices, en sachant pertinemment qu’elles
n’enseigneront que trois ou quatre ans, puisqu’elles
se marieront. C’est une grosse charge pour I’Etat.

Nous avons donc un recrutement régulier d’ins-
titutrices. Malheureusement, celles-ci ne demeurent
pas longtemps dans I’enseignement. Or, la norma-
lisation du contingent d’instituteurs exigera encore
cing ou six ans, si nous voulons pouvoir disposer
d’'une équipe de remplacants et de maitres dans
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les établissements spéciaux. Je vous donne simple-
ment ce chiffre — au mois d’octobre prochain, en
1959, il nous manquera, dans I'ancien canton, 168
instituteurs et institutrices. Nous serons donc obli-
gés de recourir aux éléves accomplissant leur der-
niére année dans les écoles normales. On les dis-
pensera du dernier semestre, et ces futurs institu-
teurs et institutrices seront employés, pendant le
semestre d’hiver, pour occuper les places sans titu-
laires. Nous avons actuellement quatre classes pa-
ralléles a l’école normale de Hofwyl, dont une
classe de garcons au Marzili et une autre classe de
garcons & Thoune. Malgré ces mesures énergiques,
je suis convaincu que pendant quatre ou cinq ans,
nous aurons encore une peine énorme a donner
des titulaires a toutes les classes.

Tant que nous souffrirons de cette pénurie, il
sera bien difficile de créer I'ordre logique que de-
mande M. Freiburghaus. La Direction de I'instruc-
tion publique a déja lancé un appel dans la Feuille
officielle scolaire, du 30 novembre 1957. Nous
avons invité les autorités communales et les com-
missions d’école a confier les trois premiéres an-
nées d’école & des institutrices, mais c’est un pro-
bléme difficile a résoudre. Nous ne disposons pas
de moyens de contrainte. Si nous connaissions le
régime de certains cantons ou l’enseignement est
centralisé — je ne veux pas les citer ici, car ce
sont des cantons voisins! — ol la nomination des
instituteurs et des institutrices dépend du Départe-
ment de linstruction publique, la question serait
plus aisée & résoudre. Nous bénéficions — et c’est
heureux — de I’autonomie communale, de sorte que
les cas varient suivant les communes ou sont sou-
vent prédominantes les questions de personnes. On
élit un enfant du village; on veut un maitre d’é-
cole qui soit un directeur de chorale ou président
du football club. Ce sont 1a des faits vécus. On
s’arrange a I’amiable dans les commissions d’école,
dans les conseils communaux, dans les partis poli-
tiques, pour déclarer que c’est une exception si
une institutrice se voit confier une 4¢, 5° ou 6¢ an-
née.

Je remercie M. Freiburghaus d’avoir soulevé ce
probléme, parce qu’il nous permet d’orienter 1’opi-
nion publique. Nous lancerons de nouveau un ap-
pel a toutes les commissions d’école, comme en
novembre 1957. Nous enverrons des instructions
aux inspecteurs scolaires pour examiner les con-
cours et discuter, préalablement aux élections, avec
les autorités communales. '

Nous avons cependant trouvé un moyen de con-
trainte. S’il n’y a pas de motifs déterminants qu’une
classe de troisiéme année soit donnée a un maitre,
I’Etat ne versera plus I'indemnité pour 1’enseigne-
ment spécial des ouvrages féminins puisque, nor-
malement, en 1° 2¢ et 3® années, d’aprés la loi,
T’enseignement doit étre confié a une institutrice.
Si I'on veut s’obstiner a élire, en troisiéme année,
un instituteur au lieu d’une institutrice, la Direc-
tion de l'instruction publique refusera les subven-
tions pour les traitements de maitresses d’ouvrages
dans la classe en question.

Cependant, il ne faut pas se faire beaucoup d’il-
lusions a ce sujet car, je répéte, nous ne disposons
pas, dans ce domaine, d’'un pouvoir de décision,
comme dans certains autres cantons, notamment
dans les cantons romands. C’est pourquoi nous de-
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vons compter sur la compréhension des commis-
sions d’école et des autorités communales. Si la
pléthore revenait — ce ne serait une solution ni
pour M. Freiburghaus ni pour moi — le probléme
serait trés rapidement résolu. Je ne souhaite pas,
et je pense que M. Freiburghaus ne le souhaite pas
davantage, que nous ayons une pléthore, parce
qu’elle engenderait d’autres ennuis et complica-
tions.

Le Président. Je demande a M. Freiburghaus s’il
peut se déclarer satisfait?

M. Freiburghaus. Befriedigt.

Interpellation des Herrm Grossrat Wachter
betreffend Einbezug des Sonntags bei Schul-
reisen

(Siehe Seiten 195/196 hievor)

Wachter. Es geht um die Frage, ob es erwiinscht
sei, dass Schulreisen von Primarschulen durch
Einbezug des Sonntags um einen Tag verldngert
werden. Die Schulkommission der Stadt Bern hat
das erméglicht, so dass die Schulreisen im sieben-
ten Schuljahr zwei Tage, im achten drei und im
neunten vier Tage dauern kénnen. Einem derarti-
gen Gesuch eines Lehrers, der eine Klasse im
neunten Schuljahr fihrt, hat die Schulkommis-
sion der Stadt Bern entsprochen. Dieser Entscheid
wurde getroffen, weil in einem Rechtsgutachten
gesagt wird, dass, wenn Lehrerschaft und Eltern
einverstanden seien, in eine Schulreise auch den
Sonntag mit einzubeziehen, diese Massnahme von
einer Schulkommission veriinftigerweise nicht
beanstandet werden soll. Weiter hiess es, man
kénnte sogar sagen, dass durch die Einbeziehung
eines Sonntags ein Unterrichtstag weniger durch
die Reise beansprucht werde und dass deshalb
eine dreitigige oder viertdgige Reise mit Vorteil
iiber den Sonntag ausgedehnt werde.

Nun ist grundsétzlich festzuhalten, dass in der
Stadt Bern eine eigene Schulordnung besteht und
dass die einzelne Schulkommission iiber die Dauer
der Schulreisen nicht zu entscheiden hat, sondern
nach Artikel 120 der Ausfiihrungsbestimmungen
zur Gemeindeordnung ist das die Zentralschul-
kommission. Diese ist der Stddtischen Schuldirek-
tion zur Vorberatung und Begutachtung von
Schulangelegenheiten beigegeben, die im Inter-
esse der Gesamtbevolkerung einheitlich geordnet
werden miissen. Zu den gemeinsamen Angelegen-
heiten gehodrt unter anderem nach dem erwéhnten
Artikel 120 auch die Festsetzung der Dauer der
Schulreisen. Im Jahre 1957 hat die Zentralschul-
kommission, wie bereits in fritheren Entscheiden,
erneut bestdtigt, dass fiir das neunte Schuljahr
dreitidgige Schulreisen bestimmt werden. Im Ge-
gensatz zu Artikel 18 e des Reglementes iiber die
Obliegenheiten der Primarschulkommissionen des
Kantons Bern setzt in der Stadt Bern nicht die
Schulkommission, sondern die Zentralschulkom-
mission die Dauer der Schulreisen fest. Dem Spre-
chenden geht es aber um die Frage, ob es vom er-
zieherischen Standpunkt aus erwiinscht sei, dass
Sonntage tiberhaupt in Schulreisen von Primar-
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schulen einbezogen werden. Nach meiner Auffas-
sung gehoren die Kinder in diesem Alter am Sonn-
tag in die Familie, und es ist nicht recht verstind-
lich, wenn Eltern ihr Einverstdndnis geben, dass
die Kinder im neunten Schuljahr dem obligatori-
schen Besuch der Kinderlehre, der Messe, des
Gottesdienstes entzogen werden. Auf jeden Fall
sind sich die Eltern und die Lehrer dieser enor-
men Verantwortung nicht bewusst, die sie iiber-
nehmen.

Die Stiadtische Schuldirektion ist mit dem Spre-
chenden der gleichen Auffassung. Sie erklidrt aus
den gleichen Erwigungen, dass die Schulreisen im
neunten Schuljahr nicht iiber drei Tage ausgedehnt
werden sollen und dass auf keinen Fall ein Sonn-
tag in eine Schulreise einbezogen werden soll.

Die Schlussfolgerung des Expertengutachtens,
das wesentlich fiir den Entscheid der Schulkom-
mission massgebend war, habe ich erwdhnt. Wer
tragt die Verantwortung, wenn an einem Schul-
reise-Sonntag ein Unfall passiert? Sind die Schii-
ler am Schulreise-Sonntag auch gegen Unfall ver-
sichert?

Ich danke zum voraus fiir die Antwort und glau-
be, die Regierung sei mit uns einverstanden, dass
Schulreisen am Sonntag nicht wiinschbar seien.

M. Moine, Directeur de linstruction publique,
rapporteur du Conseil-exécutif. Nous connaissons
les faits signalés par M. Wachter et faisant 1’objet
de son interpellation.

La Direction de l'instruction publique et le Con-
seil-exécutif ne veulent pas s’immiscer dans des
questions qui sont de la compétence des commis-
sions d’école, au cas particulier de celle de la
Brunnmatt. Si une commission d’école fixe la du-
rée des courses a trois jours, le corps enseignant
doit s’en tenir a trois jours et un quatriéme jour
supplémentaire, méme avec l’autorisation des pa-
rents, ne peut étre englobé dans une course sco-
laire. Je ne crains pas d’appeler pareille attitude
une «insubordination». C’est pourquoi je veux
porter le probléme plus haut que l'interpellateur
et tirer du cas d’espéce un enseignement général.
Le cas soulevé par M. Wachter nous permet de
tirer les conclusions suivantes:

1° Suivant P’article 18 du réglement sur les com-
pétences des commissions d’école, réglement du
27 décembre 1956, la commission d’école décide
des courses scolaires. Aprés avoir entendu le corps
enseignant, elle fixe l'itinéraire et la durée de la
course.

2° La Direction de l'instruction publique ne
donne pas de directives concernant les courses
scolaires car elle ne veut pas brimer inutilement
les commissions d’école.

Cependant, notre Direction a publié il y a un
ou deux ans, dans la Feuille officielle scolaire, des
recommandations générales concernant une tenue
décente, particuliérement dans des régions ou la
population avait été choquée par l’extravagance
de certains écoliers et écoliéres. Nous avons publié
des directives concernant la décence dans I’habille-
ment, la propreté des emplacements de pique-
nique et la mise en garde contre l’abus, pour tout
et pour rien, des voyages a 1’étranger des éléves
des classes supérieures.
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3° Pour que les courses scolaires puissent se dé-
rouler normalement, les entreprises de transport
désirent — c’est tout & fait normal — que ces courses
n’aient pas lieu en fin de semaine ou le trafic des
voyageurs est déja chargé et surchargé de sorte
que le samedi et le dimanche, les courses ne doi-
vent pas bénéficier de faveurs spéciales.

4° Si une commission d’école a décidé de fixer
une course dans laquelle le dimanche ne serait pas
inclus, Passurance scolaire ne peut pas étre éten-
due au dimanche.

5° En principe, le dimanche - je m’excuse de
rappeler cette élémentaire vérité — comme tout jour
férié, appartient a la famille. Sans raisons excep-
tionnelles, par exemple la participation a une féte
communale ou paroissiale, a I'inauguration d'un
batiment scolaire, etc., le dimanche doit apparte-
nir a la famille.

6° Une excursion dominicale ne peut avoir qu'un
caractére privé — j'insiste sur ce mot — sous l’en-
tiére responsabilité de I’organisateur du voyage et
des parents des éléves, assumant les risques des
catastrophes et accidents et de tout ce qui pourrait

en résulter. Elle est assimilée a un voyage privé
sans aucun caractére scolaire.

7° Du fait que la commission d’école est seule
compétente pour décider, en dernier ressort, ni un
maitre ni un groupe de parents ne peuvent agir of-
ficiellement et décréter qu’on prolongera la course
d’un jour. Les courses scolaires, en principe, ne
doivent pas, ne serait-ce que pour des raisons mo-
rales, s’étendre au dimanche, sinon c’est un non-
sens et une abdication de la famille. Je ne suis pas
piétiste, mais je pense que le respect du repos
dominical est le critére de 1’éducation d’un peuple.

Je crois avoir ainsi répondu de facon précise au
premier point de l'interpellation de M. Wachter.

Quant a la deuxiéme question: «Faut-il envoyer
des instructions aux commissions d’école a ce su-
jet?», je ne le pense pas, parce que le cas de la
Brunnmatt constitue, heureusement, un cas excep-
tionnel.

Je crois avoir ainsi exposé de fagon précise 'at-
titude de la Direction de l'instruction publique et
je suis convaincu que la trés grosse majorité de
nos commissions d’école et du corps enseignant
partageront nos arguments. Je voudrais éviter des
appels et des décisions inutiles. M. Wachter me
comprendra. Je ne pense pas que c’est parce qu’un
soldat s’est enivré qu’il faut envoyer un traité
d’antialcoolisme a tous les soldats!

J’espére que M. Wachter sera satisfait de la ré-
ponse que je lui ai donnée.

Wachter. Ich danke fiir die Ausfiihrungen des
Erziehungsdirektors und erklidre mich befriedigt.

Interpellation des Herrn Grossrat Parietti
betreffend Empfang der schweizerischen
Fernsehprogramme in der Ajoie

(Siehe Seite 196 hievor)

M. Parietti. Lors de la derniére session, j’ai dé-
posé l'interpellation suivante:
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«Les habitants de I’Ajoie se plaignent de ne
pouvoir prendre les programmes suisses de la télé-
vision. Les téléspectateurs ne peuvent capter que
les programmes francais et allemands.

«Ne pourrait-on agir envers I’Ajoie, a la Direc-
tion générale des PTT, comme on l'a fait a I’égard
du Tessin qui bénéficie de deux émetteurs?

«Le gouvernement est-il prét a intervenir au-
prés de la Direction générale des PTT pour que le
poste-relais radiophonique des Ordons puisse aussi
étre équipé pour transmettre les programmes suis-
ses de télévision?»

La question du siége des studios suisses de télé-
vision est & l'ordre du jour. Les 6 et 7 juin pro-
chain, lors de sa réunion a Zurich, la Société suisse
de radiodiffusion arrétera ses propositions a I’in-
tention de I’autorité concessionnaire, soit le Dépar-
tement fédéral des postes et chemins de fer.

Les avis peuvent étre partagés au sujet des émis-
sions de télévision et de leur utilité ou de leur in-
fluence au sein des familles. Toujours est-il qu’il
ne nous appartient pas de nous prononcer a ce su-
jet mais de constater qu’il est impossible d’enrayer
les progrés de la science. Tout au plus pouvons-
nous utiliser ces progrés au mieux des conditions
qui sont les noétres.

Depuis quelques années déja, les émetteurs de
la Déle, pour la Suisse romande, et de I'Uetliberg,
pour la Suisse alémanique, diffusent des émissions
de télévision dont les programmes sont abondam-
ment annoncés et commentés par nos stations de
radiodiffussion.

Or, dans le Jura-Nord et particuliérement en
Ajoie, ces deux émetteurs ne peuvent étre captés
soit & cause de leur situation excentrique, soit a
cause de la configuration topographique du Jura.

Les téléspectateurs ajoulots deviennent de plus
en plus nombreux. Un nombreux public suit aussi
les émissions dans les restaurants. Bien que payant
une concession a la direction des PTT, ils ont la
seule possibilité de suivre les émissions étrangéres
venant de Mulhouse ou de Feldberg en Allemagne.

Nous reconnaissons que les émissions frangaises
ou allemandes atteignent une qualité technique et
artistique que nous aurons de la peine a avoir en
Suisse du fait de nos moyens financiers limités et
de nos ressources culturelles moins inmportantes
que celles de nos voisins.

Cependant, nos populations qui font partie de la
circonscription radiophonique de la Société ro-
mande de radiodiffusion (Radio Lausanne) et qui
sont pénétrées de l’esprit et de la mentalité ro-
mands désirent recevoir des images du pays et
entendre la voix du pays.

D’autre part, ne proclame-t-on pas a cor et a cri
que la radiodiffusion et la télévision — dont le
gouvernement et l’armée font un large emploi
pour renseigner et éduquer le peuple — concourent
a la défense spirituelle du pays. On l’a si bien
compris que pour défendre l’entité italienne du
Tessin, on vient d’y construire un émetteur et un
relai de télévision, afin de soustraire les popula-
tions tessinoises a l'influence, par trop insistante,
de la télévision italienne. En Ajoie, ou les émis-
sions de Sottens étaient mauvaises dés la tombée
de la nuit, par suite de la saturation de I’éther par
les émissions étrangeéres, ce n’est qu'a Noél 1956
que ’émetteur sur ondes ultracourtes des Ordons
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fut mis en service. Reconnaissons qu’il donne
pleine satisfaction, non seulement aux populations
d’Ajoie mais également & celles de la vallée de
Delémont, du Val Terbi et des Franches-Mon-
tagnes.

Or, en ce qui concerne la télévision, nous ne
pensons pas attendre aussi longtemps pour avoir
des réceptions normales, que nous ’avons fait en
ce qui concerne la radio.

I1 serait possible — et la chose est prévue pour
1962/1963 — d’installer aux Ordons, sans grande
frais, un relai de télévision. Le batiment et I’an-
tenne existent. Du point de vue technique, la réa-
lisation ne présenterait pas de difficulté en re-
layant I’émetteur de télévision de la Déle, par
I'installation existant au sommet du Chasseral.
Nous demandons donc que le gouvernement in-
tervienne auprés de I’administration fédérale pour
que cette réalisation soit exécutée dans un bref
délai.

En ce qui concerne la radio, nous constatons
que malgré la proximité de notre district de puis-
sants émetteurs étrangers, tant sur ondes moyen-
nes qu’'ultracourtes (Mulhouse, Strasbourg, Nancy,
Fribourg en Brisgau, Stuttgart), nos populations
restent fidéles & 1’écoute de Sottens qui donne le
reflet de la vie du pays et exprime des idées qui
sont dans notre tempérament.

Il ne fait aucun doute qu’avec I’érection d’un
relai de télévision aux Ordons, les téléspectateurs
ne témoignent la méme fidélité.

C’est pour toutes ces raisons que je viens d’é-
noncer que je me suis permis de déposer une in-
terpellation. J’insiste encore pour que le Conseil-
exécutif intervienne auprés des instances compé-
tentes afin que, dans le plus bref délai possible,
on donne satisfaction & nos populations juras-
siennes.

M. Moine, Directeur de linstruction publique,
rapporteur du Conseil-exécutif. M. Parietti se
plaint que les habitants de notre petit pays d’Ajoie
ne peuvent recevoir les programmes suisses de
télévision et que notre population ne puisse en-
registrer que les programmes francais et alle-
mands. Il nous demande si le gouvernement veut
intervenir aupres de la Direction générale des PTT
pour que le poste-relais de radiophonie des Ordons
puisse transmettre, comme il I’a dit, le plus ra-
pidement possible, le programme suisse de télé-
vision.

Cette affaire est exclusivement de la compé-
tence de la Confédération. M. Parietti 1'a bien
compris, puisqu’il demande au gouvernement d’in-
tervenir auprés de la Direction générale des PTT
qui est responsable de 1’équipement technique.

Nous avons pris contact avec la Direction géné-
rale des PTT, et celle-ci nous a répondu en expo-
sant son programme — nous le connaissions déja —
avec quelques commentaires.

La Direction générale des PTT ne dispose pas
d’'un pactole. Le peuple suisse, il y a deux ans, a
une forte majorité, a rejeté l’article constitution-
nel concerant la radio et la télévision et, du méme
coup, a enlevé a lautorité fédérale un certain
nombre de moyens financiers pour remplir le pro-
gramme que désiraient les auditeurs et les télé-
spectateurs de sorte que le Conseil fédéral a les
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mains liées par la décision du peuple suisse, déci-
sion qui a pour conséquence que l’'autorité fédé-
rale ne peut pas subventionner directement la ra-
dio et la télévision. Elle peut se borner & mettre
a la disposition des institutions (la Société romande
de radiodiffusion) responsables de la radio et de
la télévision suisses, un certain nombre de crédits
a des conditions limitées et précises.

La Direction générale des PTT nous a écrit:
«Le message du Conseil fédéral du 9 juillet 1957
signalait la modicité des moyens attribués aux
équipements du service expérimental, ainsi que la
trop forte mise a contribution du matériel pen-
dant la période d’essais prolongée (statu quo en
1956 et 1957).

«Ces faits eurent pour résultat que I’administra-
tion dut prendre d’importantes mesures de conso-
lidation avant d’étre en mesure d’étendre le réseau
de télévision vers d’autres régions.»

En fonction du programme financier, il y a donc
«une phase dite de consolidation qui a débuté en
1958 et sera achevée en 1962. Il s’agit de la cons-
truction de batiments massifs pour remplacer les
provisoires des centres émetteurs de la Déle, Ban-
tiger et Saint-Crischona, de l’agrandissement du
batiment de 1'Uetliberg et de la mise en place
d’appareils neufs et de réserve aussi bien pour les
émetteurs que pour les liaisons.»

C’est donc faute de moyens que l'autorité fédé-
rale peut simplement remplacer les installations
provisoires par des définitives sans pouvoir com-
pléter le canevas, comme on l’avait prévu, si le
peuple suisse n’avait pas refusé l’article constitu-
tionnel concernant la radio et la télévision.

La Direction générale des PTT ajoute encore:
«Ces travaux achevés, on disposera d’un réseau de
base offrant la sécurité d’exploitation nécessaire a
la mise en place d’émetteurs pour les nombreuses
régions non encore atteintes. Il s’agira des der-
niéres stations prévues par les plans internatio-
naux et ce sera la seconde phase du développe-
ment. On compte accélérer cette seconde phase et
en réaliser quelques points importants avant méme
la fin de la premiére. C’est notamment vers le
Jura que portera cet effort particulier avec la réa-
lisation des émetteurs de télévision du Mont Cornu
1959/1960 et des Ordons 1961/1962.»

Et avec une prudence tout administrative, la
Direction générale des PTT conclut: «Les plans
établis sont sujets a des modifications dues aux
délais de livraison ou de construction; le rythme
méme du développement est imposé par des con-
tingences de cet ordre et par les effectifs réduits
du personnel spécialisé. Mais un trés gros effort
est fait, dans le cadre des moyens disponibles, pour
donner rapidement satisfaction aux populations
des nombreuses régions encore privées des pro-
grammes de la télévision suisse.»

Je puis donc dire & mon excellent ami person-
nel, M. Parietti, qu’il faut attendre encore deux
ou trois ans jusqu’a ce que I’émetteur des Ordons
puisse fonctionner comme poste de rélai. On doit
modifier en conséquence les trois grandes stations
suisses.

Je pense que ce programme général pourra étre
respecté. Le Conseil-exécutif, dans ce domaine, a
fait ce qu’il a pu. Il a entrepris la démarche qu’avait
demandée M. Parietti. La question est maintenant
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éclaircie et je souhaite que le plus vite possible,
les gens de notre région puissent assister non seu-
lement aux matches de France et d’Allemagne,
non seulement contempler de «blondes Gretchen»
ou de noires Mireilles mais voir aussi les pro-
grammes télévisés qu’on présente dans I’ensemble
de notre pays. J’espére que le maire de Porren-
truy est satisfait.

M. Parietti. Je suis satisfait de cette réponse.

Bodenverbesserungen der Flurgenossenschaft
Inkwil; Beitrag

Namens der vorberatenden Behorden referiert
tuber dieses Geschidft Grossrat Zingre, Mitglied
der Staatswirtschaftskommission; ferner spricht
hierzu Grossrat Ingold, worauf folgender Antrag
gutgeheissen wird:

Beschluss:

Die Flurgenossenschaft Inkwil ersucht um
einen Beitrag an die Kosten der Giiterzusam-
menlegung, welche sie auf dem Gebiet der Ge-
meinde Inkwil sowie der angrenzenden Gebiete
der Gemeinde Bolken (SO) und Rothenbach bei
Herzogenbuchsee durchzufiithren beabsichtigt.

Das Unternehmen umfasst:

1. Giiterzusammenlegung auf einer Fr.
Fliche von ca. 265 ha mit Bau von
11,5 km neuen Wegen und Ver-
besserung von 3,5 km alten Wegen

2. Entwisserung von 74 ha .

. Korrektion des Seebaches,

3. Korrektion des Seebaches, 1630 m 390 000.—

Total Kostenvoranschlag 1300 000.—

Auf den Antrag des Regierungsrates beschliet
der Grosse Rat, an die ausgewiesenen und sub-
ventionsberechtigten Kosten dieses Unterneh-
mens einen Staatsbeitrag von 30 %, héchstens
jedoch 390 000 Franken, aus dem ordentlichen
Bodenverbesserungskredit zu Lasten des Kontos
2410 947 1 zuzusichern.

Die Bewilligung des Staatsbeitrages erfolgt
unter den beiliegenden allgemeinen Subventions-
bedingungen fiir den Tiefbau und unter folgen-
den Voraussetzungen:

1. Die Bauarbeiten diirfen erst begonnen wer-
den, wenn auch der Bund einen Beitrag zugesi-
chert oder schriftlich die Baubewilligung erteilt
hat.

2. Die Gesuchstellerin ist wverpflichtet, die
ganze Anlage fachgemiss und auf Grund der
genehmigten Pline auszufithren und nachher
ordnungsgemdss zu unterhalten. Sie haftet hier-
fiir dem Staate gegeniiber. Allfillige Anderun-
gen am Projekt oder an der erstellten Anlage
sind dem kantonalen Meliorationsamt schriftlich
zu melden und diirfen nur nach ausdriicklicher
Bewilligung vorgenommen werden. Bau und Un-
terhalt der Amnlage stehen unter Aufsicht der
Staatsbehorde.,

488 000.—
422 000.—

w
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3. Die Landwirtschaftsdirektion entscheidet,
welche Arbeiten durch Unternehmer auszufiih-
ren und welche 6ffentlich auszuschreiben sind.
Fiir die Vergebung der Arbeiten an Unterneh-
mer sind die Grundsidtze der kantonalen Sub-
missionsverordnung wegleitend. Die Vergebung
unterliegt der Genehmigung durch die Landwirt-
schaftsdirektion.

4. Bei der Ausfithrung des Unternehmens sind
allfdllige Weisungen des kantonalen Arbeits-
amtes zu beachten.

5. Die Auszahlung der zugesicherten Beitrdge
erfolgt nach Massgabe der zur Verfiigung ste-
henden Kredite.

6. An allféllige Mehrkosten kann ein Beitrag
nur geleistet werden, wenn sie erheblich sind
und durch seit der Genehmigung des Projektes
erfolgte Lohn- und Materialpreisaufschlige oder
durch nicht voraussehbare Bauschwierigkeiten
verursacht wurden.

7. Vor der Schlussauszahlung des Staatsbeitra-
ges ist durch eine Bescheinigung des Grund-
buchverwalters der Nachweis zu erbringen, dass
die durch die Melioration bedingten Eigentums-
verdnderungen im Grundbuch und Vermessungs-
werk eingetragen sind.

8. Die Gesuchstellerin ist verpflichtet, wih-
rend der Bauzeit bis nach endgiiltiger Abrech-
nung des Unternehmens der Landwirtschafts-
direktion halbjidhrlich Bericht zu erstatten iiber
die finanzielle Lage des Unternehmens sowie
tiber die Beschaffung der notwendigen Kredite.

9. Das Unterneéhmen unterliegt den Bestim-
mungen des Bundesgesetzes liber die Forderung
der Landwirtschaft und die Erhaltung des Bau-
ernstandes (Landwirtschaftsgesetz) vom 3. Okto-
ber 1951. Im besondern gelten Zweckentfrem-
dungs- und Zerstiickelungsverbot sowie die
Pflicht der Riickerstattung der Beitrdge bei
Zweckentfremdung und Zerstiickelung gemiss
Art. 85 und 86 dieses Gesetzes. Wird der Bun-
desbeitrag zuriickgefordert, so ist analog auch
der Staatsbeitrag zuriickzuerstatten.

10. Beniitzung und Unterhalt der ausgefiihr-
ten Anlagen sind durch ein Reglement zu ord-
nen, welches der Genehmigung des Regierungs-
rates unterliegt.

11. Fiir die Ausfiihrung des Unternehmens und
die Einreichung der Schlussabrechnung wird
eine Frist gewadhrt bis Ende 1964.

12, Die Annahme der Subventionsbedingungen
ist der Landwirtschaftsdirektion spatestens zwei
Monate nach der Eréffniung der Subventions-
beschliisse von Kanton und Bund schriftlich zu
erkléren.

\

Bodenverbesserung in Zweisimmen; Beitrag

Namens der vorberatenden Behorden referiert
iiber dieses Geschéft Grossrat Zingre, Mitglied der
Staatswirtschaftskommission, worauf folgender
Antrag diskussionslos gutgeheissen wird:



352

Beschluss:

Die Alpweggenossenschaft Wagenschopf-Ledi-
Schliindi, Gemeinde Zweisimmen, ersucht um
einen Beitrag an die Kosten der erwéhnten Weg-
anlage, die auf Fr. 800 000.— veranschlagt sind.

Das Unternehmen umfasst:

1. Betonweg von 2084 m Linge, Fr.
2,65 m Breite und 9 %o mittlerer
Steigung . . . . . 463 000.—

2. Schotterweg von 1370 m Linge,
2,5 m Breite und 7% mittlerer

Steigung . 248 000.—
3. Nebenweg (Schotterweg) von

545 m Linge, 2,5 m Breite und

6 %/0 mittlerer Steigung 89 000.—
Totalldnge 3999 m . . 800 000.—

Auf den Antrag des Regierungsrates beschlie3t
der Grosse Rat, an die ausgewiesenen und sub-
ventionsberechtigten Kosten dieses Unterneh-
mens aus dem ordentlichen Bodenverbesserungs-
kredit, Konto 2410 947 1, einen Staatsbeitrag von
35 9/o, hochstens jedoch Fr. 280 000.—, zuzusi-
chern.

Die Bewilligung des Staatsbeitrages erfolgt
unter den beiliegenden allgemeinen Subven-
tionsbedingungen, den speziellen Subventions-
bedingungen fiir den Tiefbau und insbesondere
unter folgenden Voraussetzungen:

1. Die Bauarbeiten diirfen erst begonnen wer-
den, wenn auch der Bund einen Beitrag zugesi-
chert oder schriftlich die Baubewilligung erteilt
hat.

2. Die Gesuchstellerin ist verpflichtet, die
ganze Anlage fachgeméiss und auf Grund der
genehmigten Pline auszufithren und nachher
ordnungsgemadss zu unterhalten. Sie haftet hier-
fir dem Staate gegeniiber. Allfillige Anderun-
gen am Projekt oder an der erstellten Anlage
sind dem kantonalen Meliorationsamt schriftlich
zu melden und diirfen nur nach ausdriicklicher
Bewilligung vorgenommen werden. Bau und Un-
terhalt der Anlage stehen unter Aufsicht der
Staatsbehorde.

3. Die Landwirtschaftsdirektion entscheidet,
welche Arbeiten durch Unternehmer auszufiih-
ren und welche 6ffentlich auszuschreiben sind.
Fir die Vergebung der Arbeiten an Unterneh-
mer sind die Grundsitze der kantonalen Sub-
missionsverordnung wegleitend. Die Vergebung
unterliegt der Genehmigung durch die Land-
wirtschaftsdirektion.

4. Bei der Ausfithrung des Unternehmens sind
allfdllige Weisungen des kantonalen Arbeits-
amtes zu beachten.

5. Die Auszahlung der zugesicherten Beitrige
erfolgt nach Massgabe der zur Verfiigung ste-
henden Kredite.

6. An allfillige Mehrkosten kann ein Beitrag
nur geleistet werden, wenn sie erheblich sind
und durch seit der Genehmigung des Projektes
erfolgte Lohn- und Materialpreisaufschlige oder
durch nicht voraussehbare Bauschwierigkeiten
verursacht wurden.
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7. Vor der Schlussauszahlung des Staatsbeitra-
ges ist durch eine Bescheinigung des Grund-
buchverwalters der Nachweis zu erbringen, dass
die durch die Melioration bedingten Eigentums-
verdnderungen im Grundbuch und Vermessungs-
werk eingetragen sind. Insbesondere ist der Weg
zu vermarchen und als eigene Parzelle im Grund-
buch einzutragen.

8. Die Gesuchstellerin ist verpflichtet, wah-
rend der Bauzeit bis nach endgiiltiger Abrech-
nung des Unternehmens der Landwirtschafts-
direktion halbjahrlich Bericht zu erstatten iiber
die finanzielle Lage des Unternehmens sowie
liber die Beschaffung der notwendigen Kredite.

9. Das Unternehmen unterliegt den Bestim-
mungen des Bundesgesetzes iiber die Férderung
der Landwirtschaft und die Erhaltung des Bau-
ernstandes (Landwirtschaftsgesetz) vom 3. Okto-
ber 1951. Im besonderen gelten Zweckentfrem-
dungs- und Zerstiickelungsverbot sowie die
Pflicht der Rickerstattung der Beitrige bei
Zweckentfremdung und Zerstiickelung gemiss
Art. 85 und 86 dieses Gesetzes. Wird der Bun-
desbeitrag zuriickgefordert, so ist analog auch
der Staatsbeitrag zuriickzuerstatten.

10. Beniitzung und Unterhalt der ausgefiihrten
Anlagen sind durch ein Reglement zu ordnen,
welches der Genehmigung des Regierungsrates
unterliegt.

11. Fiir die Ausfiihrung des Unternehmens und
die Einreichung der Schlussabrechnung wird
eine Frist gewidhrt bis Ende 1962.

12. Die Annahme der Subventionsbedingungen
ist der Landwirtschaftsdirektion spitetens zwei
Monate nach der Eréffnung der Subventions-
beschliisse von Kanton und Bund schriftlich zu
erkldren.

Motion der Herren Grossriite Stihli und Mit-
unterzeichner betreffend Unterschutzstel-
lung eines Teiles der Alten Aare

(Siehe Seite 192 hievor)

Stidhli. Mit meiner Motion habe ich beantragt,
man moge den Lauf der Alten Aare von der Ein-
miindung des Lyssbaches bis zum Nidau-Biiren-
Kanal unter Schutz stellen. Sie kennen die Alte
Aare zwischen Aarberg und Meienried. Im ober-
sten Teil zwischen Aarberg und Lyss ist sie nicht
mehr in urspriinglicher Art; sie ist durch die Sik-
keranlage der Zuckerfabrik verindert. Weiter un-
ten finden wir die sehr schén angelegte Staats-
strasse, die sehr gut ins Landschaftsbild passt, die
ﬁber das urspriingliche Bild trotzdem verindert

at.

Das Stiick, das wir schiitzen mochten, geht von
der Eisenbahnbriicke Busswil bis zum Nidau-Bii-
ren-Kanal bei Meienried. Der Flusslauf ist durch-
schnittlich etwa 30 Meter breit. Er umfasst den
Wasserlauf, Auenwald, Sumpf- und Schilfgebiet.
Dieses ist wirtschaftlich nicht wertvoll. Es gehort
dem Staat und ist ein Stiick urspriinglicher See-
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lander Heimat. Dieses ist auch botanisch interes-
sant. Man hat dort viel Grundwasser und oben auf
der Kiesdecke ausgesprochene Trockenfldchen,
weil das Wasser nicht hoher kommt. Das ist fiir
den Botaniker ausserordentlich interessant. Es
kommen Gewichse vor, wie Wasserhahnenfuss,
dessen Standort man erst in Didnemark wieder-
findet. Auch die Vogelwelt ist sehr interessant fiir
die Kenner. Das Gebiet ist ausserdem eine wich-
tige Brutreserve fiir das ganze Seeland. Sie ken-
nen die Bedeutung der Vogelwelt fiir die Bekdmp-
fung der Schédlinge.

Die Gefahr, die dem Gebiet drohen konnte, ist
erstens die Schuttablagerung. Das habe ich selber
gesehen. Dann wird das Land verpachtet, und es
besteht Gefahr, dass es veriandert wird. Im weite-
ren habe ich auf Staatsland ein Weekendhiuschen
festgestellt.

Ich kann in diesem Zusammenhang sagen, dass
daneben verschiedene wertvolle Giessen sind, al-
lerdings im Privatbesitz. Die Besitzer der Giessen
sind einverstanden, diese unter Schutz zu stellen.
Ein Giessen ist ein urspriinglicher Flusslauf. Der
Fluss hat nachher einen andern Weg genommen.
Die Senkung aber ist geblieben, und es kommt zu
Grundwasseraufstossen.

Auch aus praktischen Griinden ist es wichtig,
zu dem Gebiet zu schauen, allein schon wegen der
Wasserversorgung fiir Biel, Biiren und andere Ort-
schaften. Wir haben ein Interesse daran, dass die
oberirdischen Wasserldufe bleiben, wie sie sind.

Das Schilf auf dem Staatsland ist geschiitzt.
Nicht nur die Kreise des Naturschutzes, sondern
die ganze Offentlichkeit hat ein Interesse daran,
dass dieses Gebiet erhalten bleibt. Die Forstdirek-
tion hat fiir den Landschaftsschutz immer sehr
viel Verstdndnis gezeigt. Ich danke dafiir dem
Forstdirektor und seinen Mitarbeitern bestens.
Die Jiger und Fischer moéchte ich beruhigen und
sagen, dass Jagd- und Fischereirechte nicht an-
getastet werden sollen. Es geht nur darum, ein
Stiick Seeldnder Heimat so zu erhalten, wie sie
heute noch aussieht.

Ich bitte Sie, der Motion zuzustimmen.

Buri, Forstdirektor, Berichterstatter des Regie-
rungsrates. Seit der ersten Juragewisser-Korrek-
tion fliesst das meiste Wasser der Aare in Aarberg
in den Hagneckkanal und nachher in den Bieler-
see. Die Alte Aare fiihrt nur noch ganz wenig
Wasser. Das Wasser wird zudem von verschiede-
nen Abwissern aus den Ortschaften stindig ver-
schmutzt, auch durch die Fabriken, namentlich
durch die Zuckerfabrik Aarberg, iiber die wir
schon sehr viel klagen horten. Ich habe diesbeziig-
lich hier schon Ausfiihrungen gemacht. Man weiss,
dass es im heutigen Moment sehr schwer ist, das
zu korrigieren und die Abwisser zu kliaren.

Durch die Ableitung des Wassers des Aarelaufes
in den Hagneckkanal, den heutigen Aarelauf, sind
der ganzen Linge der Alten Aare nach Auenwil-
der entstanden. Die gehoren zu den interessante-
sten ornithologischen Gebieten, die wir in der
Schweiz iiberhaupt kennen. Die Aareufer zwischen
Aarberg und Lyss sind aber weitgehend durch
die stindige Inkulturnahme veridndert worden. Es
wurden dort Auflandungen, Kolmationen, Depo-
nierungen usw. vorgenommen, so dass eigentlich
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das Gebiet ausserordentlich eingeengt worden ist.
Es hat sich in bezug auf Fauna und Flora voll-
stindig veridndert. Hingegen von Busswil bis zur
Einmiindung der Alten Aare in den Nidau-Biiren-
Kanal besteht eine ausgesprochen schéne Fluss-
landschaft mit ausserordentlich artenreicher Fau-
na und Flora. Das Alte-Aare-Bett sowie einzelne
Landparzellen sind heute im Besitz des Staates.
Zwischen dem Staat und den Korporationen und
den Privaten bestehen seit ldngerer Zeit Pacht-
vertrige, wie das Herr Grossrat Stidhli erwéhnte.
Zur Erhaltung des Landschaftsbildes wie zum
Schutze der Tier- und Pflanzenwelt ist die Schaf-
fung eines Naturreservates in dem Gebiet ausser-
ordentlich zu empfehlen. Es ist ein altes Postulat
der Naturschutzkreise, diese Staatsparzellen dau-
ernd in ihrem Zustand zu erhalten. Daran ist be-
sonders die Bernische Gesellschaft fiir Vogelkunde
und Vogelschutz interessiert, ebenso haben sich
die Naturschutzkommission und die Naturschutz-
abteilung der kantonalen Forstdirektion seit eini-
ger Zeit mit diesen Arbeiten abgegeben.Ich nehme
an, es sei dem Motiondr bekannt, wie weit die
Arbeiten gediehen sind.

Die Ermittlung der Staatsparzellen ist aber nicht
einfach, weil die Eigentumsverhiltnisse vielfach
unabgeklirt sind. Die beauftragten Geometer ha-
ben die schwierige Aufgabe, in allseitigem Ein-
vernehmen die Grenzen der Parzellen festzulegen.
Einzelne Landkomplexe beriihren mehrere Geo-
meterkreise. Das kantonale Vermessungsbiiro so-
wie die Forstdirektion haben diese Arbeiten bis
jetzt gefordert. Leider sind diese Vermessungs-
biiros iiberlastet und kénnen diese Arbeiten nicht
so speditiv erledigen, wie wir es selber wiinschen
wiirden. Sobald die Pline bereinigt vorliegen und
sobald in Aussicht genommen werden kann, dieses
Naturschutzgebiet zu schaffen, wird man natiir-
lich auch die Vertridge mit den heutigen Pichtern
abéndern. Einzelne Pachtvertrige wird man kiin-
digen miissen. Vielleicht wird man andere Ge-
biete als Ersatz fiir das, was man in Anspruch
nimmt, zuteilen kénnen.

In dem Sinne nimmt die Regierung die Motion
an. Ich halte fest, dass sie zum grossen Teil offene
Tiiren einstosst; denn die ganze Arbeit ist im Gang.
Es ist nétig, dass wir uns gegenseitig helfen, hier
ein Naturreservat zu schaffen. Ich anerkenne sehr
die grosse Arbeit, die Herr Grossrat Stihli jahr-
aus, jahrein in der Beziehung leistet. Ich hoffe,
dass wir bald zum Ziele gelangen und dass ich in
nicht allzu ferner Zeit der Regierung eine Vorlage
unterbreiten konne.

Horst. Ein Teil des zur Diskussion stehenden
Gebietes liegt in der Gemeinde Busswil. Dass dort
ein Naturschutzgebiet geschaffen werden soll, hat
zu vielen Diskussionen Anlass gegeben. Ich er-
laube mir daher, ein paar Fragen zu stellen, und
hoffe, die Beantwortung werde die Gemiiter be-
ruhigen. Wir wissen nicht recht, was man unter
dem Begriff «unter Naturschutz stellen» versteht.
Wenn man darunter versteht, dass das Gebiet wei-
terhin bewirtschaftet werden kann wie bis anhin,
sind wir beruhigt. Wenn man aber weitergehen
und eine Art Urwald schaffen wollte, einen Natio-
nalpark im Seeland, miissten wir unsere Vor-
behalte anbringen. Ich weise darauf hin, dass die-
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ser Urwald problematisch wire; denn man wiirde
dort bald auf Zivilisation stossen, ndmlich auf die
total vergiftete Alte Aare. Ich bezweifle, dass
diese Art des Naturschutzes fiir die Fischerei einen
Wert habe. Die Gemeinde hat viel Kies fiir den
Bau der Autostrasse an den Staat abgetreten. —
Ich ersuche den Regierungsrat, den versprochenen
Realersatz genau abzukliren. In diesem Sinne
bitte ich die Regierung, meine Frage zu beant-
worten.

Buri, Forstdirektor, Berichterstatter des Regie-
rungsrates. Es ist natiirlich so, dass, wenn ein Ge-
biet unter Naturschutz gestellt wird, es nachher
nicht mehr im herkdmmlichen Sinne land- und
forstwirtschaftlich genutzt werden kann. Immer-
hin glaube ich, dass man die Unterschutzstellung
dieses Gebietes ohne weiteres verantworten kann.
In diesen Schutz wird natiirlich die Tierwelt ein-
bezogen. Es ist sehr wiinschenswert, dass da und
dort ein Refugium fiir die Tierwelt besteht. Wenn
es sich um wenig wertvolles Land und um Wald
handelt, kann man das sicher verantworten.

In bezug auf die Pflanzen wird es sich nament-
lich darum handeln, das Schilfmihen usw. zu ver-
bieten; denn gerade die Schilfgebiete sind die letz-
ten Reservate fiir viele Vogel, die sich darin auf-
halten und zum Teil dort briiten. Ich glaube, es
ist ausserordentlich wertvoll, solche Gebiete den
wildlebenden Tieren zu erhalten.

Was nun den Wald anbelangt, kann ich zu-
sichern, dass das nicht ein Urwald werden wird!
Wir haben nicht die Absicht, die Vegetation in
einen solchen Zustand ausarten zu lassen. Der
Wald wird von der Forstdirektion in {iiblicher
Weise genutzt werden. Soweit der Zustand des
Waldes es zulidsst, werden wir von Zeit zu Zeit
Biume fillen. Man wird aber Sorge tragen, dass
all die Pflanzen, die sich im Walde halten konnen,
bestehen bleiben.

Ich nehme Kenntnis vom Wunsch des Herrn
Grossrats Horst, dass Realersatz geleistet werde.
Das will ich priifen. Wir kénnen uns mit ihm in
Verbindung setzen, wenn diese Verhandlungen
stattgefunden haben, um abzukléren, ob er befrie-
digt sei.

Abstimmung:
Fir Annahme der Motion Grosse Mehrheit

Postulat der Herren Grossriite Blaser (Ziiziwil)
und Mitunterzeichner betreffend Innehal-
tung der Sperrfrist fiir den Weiterverkauf
von landwirtschaftlichen Grundstiicken

(Siehe Seite 193 hievor)

Blaser (Ziziwil). Das Postulat iiber die Inne-
haltung der Sperrfrist fiir Wiederverkauf land-
wirtschaftlicher Grundstiicke beriihrt einen wich-
tigen Punkt der Bodenpolitik allgemein und der
bernischen Bodenpolitik im besondern. Im Schwei-
zerischen Obligationenrecht, Abschnitt Grund-
stiickkauf, bestimmt Artikel 218, dass landwirt-
schaftliche Grundstiicke wihrend einer Frist von
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zehn Jahren, vom Eigentumerwerb an gerechnet,
weder als Ganzes noch in Stiicken verdussert wer-
den diirfen. Diese Bestimmung ist nicht anwend-
bar auf das Bauland und auch nicht auf Grund-
stiicke, die unter vormundschaftlicher Verwaltung
stehen, und ebenfalls nicht fiir Grundstiicke, die
im Betreibungs- und Konkursverfahren verwertet
werden. Der Kanton ist mit dem Vollzug der Be-
stimmung beauftragt. die gleiche Bestimmung ist
im eidgendssischen Entschuldungsgesetz, aber auch
im kantonalen Einfiihrungsgesetz enthalten, und
weiter ist die Bestimmung im eidgendssischen Bo-
denrecht festgehalten.

Aus dieser Rechtslage geht hervor, dass die
Sperrfrist flir den Weiterverkauf von landwirt-
schaftlichen Grundstiicken eine Bestimmung ist,
die nach dem Willen des Gesetzgebers eine wich-
tige Massnahme zur Festigung des b&uerlichen
Grundbesitzes, aber auch zur Bekdmpfung der
Bodenspekulation darstellt. Wir haben letzte Wo-
che mit Interesse lesen kénnen, dass die Studien-
kommission, die das Eidgendssische Justiz- und
Polizeidepartement zur Priifung von Massnahmen
gegen die Spekulation im Baulandsektor ein-
gesetzt hat, dazu gelangt, die Sperrfrist als eine
der wichtigsten Massnahmen aufzufiihren.

Wer die Entwicklung der bodenrechtlichen Ord-
nung kennt, weiss, wie schwer es ist, Bestimmun-
gen in der biduerlichen Bodenpolitik zu erlassen,
die mit einer fortschrittlichen Agrarpolitik all-
gemein vereinbart werden kénnen, die aber gleich-
zeitig auch einer bduerlichen Familienpolitik Rech-
nung tragen. Der Artikel 218 des Obligationen-
rechtes muss aber als eine der Hauptmassnahmen
betrachtet werden, die es verhindern, dass der
béduerliche Grundbesitz zu einer reinen Handels-
ware wird. Es gibt verschiedene Kantone, die kein
Einfiihrungsgesetz zum Bodenrecht haben, die da-
her ihre kantonale Bodenpolitik fast ausschliesslich
durch die Handhabung des Artikels 218 durchfiih-
ren miissen. Der Artikel 218 gestattet nun beziig-
lich der Sperrfrist — die zitierten Sonderfille aus-
genommen — weitere Massnahmen, und zwar kann
aus wichtigen Griinden der Kanton Verdusserung
vor zehn Jahren gestatten. Als wichtige Griinde
gelten die Verdusserung zum Zwecke der erb-
rechtlichen Auseinandersetzung, sodann die Ab-
rundung von landwirtschaftlichen Betrieben, und
als weiterer wichtiger Grund gilt die Verhinde-
rung einer Zwangsverwertung. In der Praxis ist
es nun so, dass der Eigentiimer, der friiher ver-
dussern will, in der Regel durch einen Notar ein
Gesuch an den Regierungsstatthalter richtet. Die-
ser hat vom Kanton die Kompetenz, dariiber zu
entscheiden, ob ein wichtiger Grund vorliegt oder
nicht.

Nun sind in den letzten vier Jahren im Durch-
schnitt pro Jahr auf den Regierungsstatthalter-
amtern 950 solche Gesuche eingereicht worden.
Das ist eine sehr grosse Zahl; denn Bauland fallt
bekanntlich nicht unter diese Bewilligungspflicht.

Interessant ist, dass in den Jahren 1955 bis 1958
von 3806 Gesuchen nur 42 abgewiesen wurden. Es
scheint also mit 99prozentiger Sicherheit moéglich
zu sein, die Sperrfristbestimmungen nicht auf sich
nehmen zu miissen. Dariiber steht im Jahres-
bericht 1955 der Justizdirektion: « Wir konnen nach
wie vor nicht glauben, dass in allen wichtigen
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Fillen wichtige Griinde nachgewiesen waren.»
Diese Bemerkung ist sicher berechtigt. Ich glaube
kaum, dass die Notare, wenn sie von einem Eigen-
timer gedringt werden, dem Statthalter ein Ge-
such auf Verkiirzung der Sperrfrist einzureichen,
dies nur tun, wenn wirklich wichtige Griinde vor-
liegen. Es scheint nétig zu sein, die Anwendungs-
praxis dieser Bestimmung zu tiberpriifen. Die
Sperrfrist ist eine wichtige Massnahme gegen die
Spekulation. Diese Uberlegung und nicht die Be-
willigung von Ausnahmen hat im Vordergrund zu
stehen. Ich habe die Frage mit dem Statthalter
eines grossen Landbezirkes besprochen und ver-
nommen, dass Gesuche um Ausnahmebewilligun-
gen zu einem grossen Teil durch erbrechtliche
Auseinandersetzungen begriindet sind. Richtig ist
auch, dass bei Streitigkeiten unter zwei Miteigen-
tiimern der eine auf Gesuch entlassen wird. Die
meisten Gesuche beschlagen tiberdies Kleinbetrie-
be, die ohnehin keine volle Existenz bieten, ins-
besondere Fille, wo der Eigentlimer seine bis-
herige Nebenbeschiftigung zur Haupttitigkeit
macht und dann der Betrieb mit dem Nachbar-
betrieb zusammengelegt wird. Andere Gesuche
betreffen Bauland und miissen zum vornherein
bewilligt werden, hitten {iiberhaupt nicht ein-
gereicht werden miissen. Trotzdem scheint es un-
wahrscheinlich, dass von 100 Gesuchen 99 wirk-
lich begriindet sind; wahrscheinlich kénnte man
bei genauer Untersuchung der Griinde zwei bis
drei und mehr ablehnen, indem man doch da und
dort Spekulationsabsichten aufdecken wiirde. Dann
gibt es vermutlich auch noch Grenzfille, die man
bei restriktiver Auslegung der Bestimmungen teil-
weise auch ablehnen sollte. Wenn wir eine Ver-
teuerung des landwirtschaftlichen Bodens verhin-
dern, im Interesse von Produzenten und Konsu-
menten die Produktionskosten senken wollen, miis-
sen wir dieser Sperrfrist grossere Aufmerksamkeit
schenken.

Mir scheint notig zu sein, dass den Regierungs-
statthaltern Richtlinien iiber die Anwendung des
Artikels 218 des Obligationenrechtes erteilt wer-
den. Das wiirden die Regierungsstatthalter be-
griissen. Diese Richtlinien miissten nach meinem
Dafiirhalten von der Justizdirektion zusammen
mit der Landwirtschaftsdirektion ausgearbeitet
werden. Damit wiirde eine sinngemisse und ein-
heitliche Praxis erzielt, die heute fehlt.

Ohne Not sollte man die heutige Kompetenz-
verteilung nicht dndern.

Eine zentralistische Losung mit Kompetenz-
beschneidung der Regierungsstatthalter kénnte
Nachteile bringen, weil der Regierungsstatthalter
mit den ortlichen Verhiltnisse am besten vertraut
ist.

Wie ich horte, will die Regierung das Postulat
annehmen. Ich danke ihr herzlich dafiir, dass sie
Verbesserungen vornehmen will. Sie ist damit si-
cher auf dem richtigen Weg; denn die Bodenpoli-
tik ist und bleibt eine der vornehmsten Aufgaben
in unserem Staatswesen.

Ich bitte Sie, dem Postulat zuzustimmen.

Buri, Landwirtschaftsdirektor, Berichterstatter
des Regierungsrates. Wie Herr Grossrat Blaser
schon sagte, verhilt es sich nach Artikel 218 des
Obligationenrechtes und gemiss Artikel 50 des
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Bundesgesetzes iiber die Erhaltung des biuer-
lichen Grundbesitzes, vom 12. Juni 1951, so, dass
landwirtschaftliche Grundstiicke wihrend zehn
Jahren, vom Eigentumserwerb an gerechnet, we-
der als Ganzes noch in Stiicken veriussert werden
diirfen. Vorbehalten bleiben die Féille, die Herr
Grossrat Blaser schon erwihnt hat: Verkauf als
Bauland, Verkauf von Grundstiicken in vormund-
schaftlicher Verwaltung und Verkauf im Betrei-
bungs- und Konkursverfahren. — Der Grund der
Sperrfrist war zweifellos der, dass man den speku-
lativen Erwerb von Grund und Boden hemmen
und eine gewisse Stabilitit in den biuerlichen
Grundbesitz bringen wollte.

Nun kann aber nach Artikel 218 des Obligatio-
nenrechtes der Kanton, in dem das Grundstiick
liegt, die zustéindige Behorde aus wichtigen Griin-
den erméchtigen, die Verdusserung vor Ablauf von
zehn Jahren zu gestatten. Das ist in folgenden Fil-
len moglich: erbrechtliche Auseinandersetzungen,
Abrundung von landwirtschaftlichen Liegenschaf-
ten, Verhinderung von Zwangsverwertungen.

Gemiss Artikel 1 des bernischen Einfiihrungs-
gesetzes vom 19.Dezember 1948 zum Bundes-
gesetz vom 12. Dezember 1940 {iber die Entschul-
dung landwirtschaftlicher Heimwesen ist fiir die
Abkiirzung der Sperrfrist der Regierungsstatthal-
ter des Amtsbezirkes zustindig. Der Entscheid
kann innert zwanzig Tagen an die Landwirt-
schaftsdirektion weitergezogen werden.

Anlass zur Einfiihrung der Sperrfrist gab ur-
spriinglich die Abwertung des Schweizer Fran-
kens im Jahre 1936. Der damalige Bundesrats-
beschluss, vom 16. Oktober 1936, iiber den Verkehr
mit landwirtschaftlichen Heimwesen sah eine ein-
heitliche Regelung fiir das ganze Gebiet der Eid-
genossenschaft vor. Wahrend des Krieges hat sich
diese Sperrfrist fiir landwirtschaftlich schidliche
Handénderungen als zu wenig wirksam erwiesen.
Durch Bundesratsbeschluss iiber Massnahmen ge-
gen die Bodenspekulation und die Uberschuldung
sowie zum Schutze der Pichter, vom 19.Januar
1940 und vom 7. November 1941, ist die Genehmi-
gungspflicht fiir sdmtliche Kaufgeschifte land-
wirtschaftlicher und forstwirtschaftlicher Natur
festgelegt worden. Genehmigungsbehorde war die
kantonale landwirtschaftliche Behorde. Diese Ge-
nehmigung musste verweigert werden, wenn der
Kaufpreis den Ertragswert, mit einem allfilligen
Zuschlag von hochstens dreissig Prozent, liberstieg
oder wenn der Erwerber im Hauptberuf nicht
Landwirt war oder wenn er fiir seine wirtschaft-
liche Existenz bereits hinreichend Grund und Bo-
den hatte oder wenn der Verkauf eine Zusammen-
legung landwirtschaftlicher Betriebe bedingt oder
die Beeintrichtigung eines landwirtschaftlichen
Betriebes, zufolge Abtrennung von Parzellen, zur
Folge gehabt hitte. — Das auf Kriegsnotrecht be-
ruhende Genehmigungsverfahren ist Ende 1952
durch das Bodenrecht abgelést worden. Dieses un-
terlag dem fakultativen Referendum. Das ist be-
kanntlich der Grund, warum man in vielen Punk-
ten nicht so weit ging, wie es vorher beim Kriegs-
notrecht der Fall war. — Mit der Aufhebung der
Vollmachtenbeschliisse vom 19. Januar 1940 und
7. November 1941 sind wir zur heute bestehenden
Situation gekommen. Gegen Verkiufe kann nur
noch Einsprache erhoben werden, wenn Spekula-
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tionsabsichten nachgewiesen sind oder wenn der
Verkauf zur Auflosung eines Heimwesens fiihren
wiirde. Verkdufe miissen aber sanktioniert wer-
den, wenn ein Bediirfnis nach Bauland vorhanden
ist. — Angesichts dieser reduzierten Einsprache-
griinde sollte die Sperrfrist eigentlich heute kon-
sequenter gehandhabt werden. Wir sind in dieser
Beziehung mit Herrn Grossrat Blaser gleicher
Meinung. Jede Abidnderung dieses Zustandes be-
dingt aber die Abinderung des Bodenrechtes, also
auch eine Volksabstimmung. Tatséchlich hat die
Praxis erwiesen, dass in den meisten Féllen die
Sperrfrist einfach aufgehoben, das heisst der Ver-
kauf bewilligt wird. Von den ungefdhr 900 Fillen,
die jahrlich vorliegen, werden nur 10 bis 20 ab-
lehnend beurteilt. Im Jahre 1955 sind zwei, 1956
ein, 1957 zwei und 1958 drei Rekurse gemacht
worden. Diese Situation unter dem neuen Boden-
recht ist unbefriedigend. Das haben wir seinerzeit
schon der Justizdirektion mitgeteilt. Sie hat in
einem Kreisschreiben das getan, was Herr Gross-
rat Blaser eigentlich wiinscht, nidmlich die Regie-
rungsstatthalter auf diese unbefriedigende Situa-
tion aufmerksam gemacht. Die Justizdirektion ist
heute der Meinung, man koénnte das etwas éndern,
indem man verlangen wiirde, dass die Verkiufe
nicht einfach mit einem Stempel bewilligt wer-
den, sondern dass die Fille einzeln begriindet wer-
den miissten. Damit wiirde jeder Fall genauer ver-
folgt, und der Regierungsstatthalter wiirde viel-
leicht doch zur Ablehnung des einen und andern
Gesuches gelangen.

Ich bin ohne weiteres bereit, diese Frage noch-
mals abzukliren. Auf der Landwirtschaftsdirek-
tion hat man zwar eher die Meinung, dass nur die
Revision der Zustindigkeit, das heisst die Einrdu-
mung eines Weiterziehungsrechtes, eine neue Poli-
tik auf diesem Gebiet einleiten kénnte. Wir haben
uns vorgestellt, dass die Landwirtschaftsdirektion
das Recht haben sollte, innert einer gewissen Frist
solche Fille an die Regierung weiterzuziehen. Vor-
ausgesetzt wire, dass hier alle diese Falle bekannt-
gegeben wiirden. Auf anderen Gebieten des Bo-
denrechtes hat die Landwirtschaftsdirektion diese
Kompetenz schon jetzt.

Die Regierung ist bereit, das Postulat Blaser ent-
gegenzunehmen, um zu priifen, wie man eventuell
ohne Abidnderung des Bodenrechtes auf dem Ge-
biete der Sperrfrist zur Verbesserung der heutigen
Lage gelangen konnte. Daneben bestehen gegen-
wiartig gewisse Bestrebungen zur Revision des
Bodenrechtes. Die eidgendssischen Experten haben
kiirzlich ihren Bericht dariiber abgeliefert. Die
Revision beschligt nicht nur das Bauland, sondern
auch landwirtschaftlichen Grund und Boden, weil
auch da verschiedenes revisionsreif wére. Bei der
Gelegenheit wire dann zu priifen, ob man den Be-
gehren von Herrn Grossrat Blaser und Mitunter-
zeichner Rechnung tragen konnte.

Abstimmung:
Fiir Annahme des Postulates .... Grosse Mehrheit

Schluss der Sitzung um 11.50 Uhr

Der Redaktor:
W. Bosshard

(25. Mai 1959)

Zehnte Sitzung

Montag, den 25.Mai 1959,
14.15 Uhr

Vorsitzender: Prisident Schlappach

Die Priasenzliste verzeigt 186 anwesende Mit-
glieder; abwesend sind 14 Mitglieder, wovon mit
Entschuldigung die Herren: Amstutz, Anliker,
Baumgartner, Buchs, Gertsch, Jeisy, Keller, Nah-
rath, Nobel, Rollier, Scherz, Schorer, Stidhli;ohne
Entschuldigung abwesend ist Herr Ast.

Le Président. Ce n’est pas mon réle de commen-
ter le résultat des élections du dernier weekend.
Je désire tout de méme témoigner ma satisfaction
et la vétre concernant le vote au sujet des transfor-
mations et constructions de Hindelbank. Je pense
que le peuple bernois a fait preuve de sagesse et
de clairvoyance. Ce fait mérite d’étre relevé bien
que le délai référendaire ne soit pas encore écoulé.

Tagesordnung

Gesetz
iiber die Erbschafts- und Schenkungssteuer
und Aufhebung der Stempelsteuer

(Erste Beratung siehe Seite 132 hievor;
siehe auch Seiten 203 bis 208 hievor)

Haltiner, Prisident der Kommission. Am 25. Fe-
bruar hat der Grosse Rat in erster Lesung Ein-
treten auf die Revision des Erbschafts- und Schen-
kungssteuergesetzes beschlossen. Am 26. Februar
wurde die erste Lesung mit einem Verhéiltnis von
92 : 29 Stimmen angenommen. Inzwischen haben
zwei Sitzungen der Kommission stattgefunden,
die erste am 15. April, die zweite kurz nach der
Debatte iiber dieses Geschift bei der Eroffnung
der Mai-Session, am 12. Mai. Ich will kurz iiber
die Situation referieren, wie sie sich in der Kom-
missionssitzung vom 12. Mai ergeben hat. Es wurde
festgestellt, dass das Geschift nach dem Stand der
Kommissionsberatungen noch nicht verhandlungs-
reif sei.

Dabei war in der Kommission folgendes zu be-
riicksichtigen. Zunichst ist die Vorlage der Regie-
rung gestiitzt auf die Beratung in der ersten Le-
sung wesentlich modifiziert worden. Es kann nach
Auffassung des Sprechenden keine Rede davon
sein, dass die erste Lesung ein Triimmerhaufen,
ein Scherbenhaufen war, sondern man hat alles
zur Priifung entgegengenommen, woriiber man
im Rate selber nicht materiell Bescheid geben
konnte, so liber Auswirkungen des Tarifes, Ande-
rungen in den Sozialabziigen usw. Dariiber konnte



(25. Mai 1959)

man nicht aus dem Handgelenk Auskunft geben.
Alle diese Antrige wurden von der Regierung fiir
die zweite Lesung gepriift. Als Startbasis hatte
man fiir die zweite Lesung im urspriinglichen Er-
trag einen Ausfall von rund Fr. 900 000.— bis
1 Million, so dass man sagen kann: Die Regierung
hat rund 50 Prozent ihrer vorgesehenen Einnah-
men abgeschrieben. Es ist also eine wesentliche
finanzielle Verschlechterung eingetreten.

Man war der Auffassung, dass es dem Willen
des Rates entspreche, die Stempelsteuer zum min-
desten zu modernisieren, also in der heutigen Form
nicht mehr weiterzufiihren, und die Erbschafts-
steuergesetzgebung den neuen Verhiltnissen an-
zupassen. Alle diese Gedankenginge sind an sich
unbestritten. Die abstimmungspolitische Situation
hat aber massgebende Leute in der Kommission
und die ganze Gruppe der Bauern-, Gewerbe und
Biirgerpartei dazu gefiihrt, sich der Auffassung
der freisinnigen Gruppe anzuschliessen, die darin
bestand, es sei gegenwirtig nicht opportun, mit
der Vorlage, wie sie aus der ersten Lesung hervor-
gegangen war, vor das Volk zu treten; es sei im
allgemeinen nach der Publikation im Amtsblatt
des Kantons Bern ein gewisses Malaise beim Volk
ausgelost worden, dem man vor der zweiten Le-
sung Rechnung tragen miisse. Die Kommission
hat sich der Auffassung des Herrn Regierungs-
prasidenten anschliessen kénnen und hat von den
drei Varianten: erstens Detailberatung, zweitens
Uberpriifung, drittens iiberhaupt Nichteintreten,
der Variante Uberpriifung zugestimmt.

Der Beschluss der Kommission lautet folgender-
massen: «Der Kommissionspréasident gibt dem Rat
Kenntnis vom Beschluss der Kommission, es sei
die materielle Beratung der Vorschlige fiir die
zweite Lesung zurilickzustellen, bis eine erneute
Uberpriifung durch die Regierung im Sinne des
Antrages vom 15. April 1959 stattgefunden hat.
Gestiitzt darauf hat die Regierung genau den glei-
chen Auftrag erhalten, diesmal nun auch als Kom-
missionsauftrag, der lautet: «Die Regierung wird
beauftragt, die Frage der Revision des Stempel-
steuergesetzes und die Frage der Modernisierung
des Erbschafts- und Schenkungssteuergesetzes er-
neut zu priifen und dem Grossen Rat Bericht zu
erstatten und Antrag zu stellen.» Wenn der Grosse
Rat diesem Antrag der Kommission zustimmt, so
kann die im Namen der Kommission von mir ein-
gereichte und unterzeichnete Motion vom 15. April
zuriickgezogen werden. Ich beantrage dem Rat,
auf diese Formulierung einzutreten und so zu be-
schliessen.

Hadorn. Erlauben Sie mir als Kommissionsmit-
glied und als Vertreter der Bauern-, Gewerbe- und
Biirgerpartei ein paar Bemerkungen zu diesem Ge-
schift. Die Kommission hat sich zu Beginn der
zweiten Beratungsperiode auf zwei Grundlagen
stlitzen miissen, erstens auf das Resultat der er-
sten Lesung im Grossen Rat und zweitens auf das
Echo, das im Volke nach der Publikation des Ge-
setzesentwurfes im Amtsblatt entstanden ist. Zu-
nichst ein Wort zum zweiten Punkt, das Echo aus
dem Volke. Herr Kollege Schneider hat vor vier-
zehn Tagen eine Tadelsmotion gegeniiber der Kom-
mission eingebracht. Er machte uns den Vorwurf,
wir hitten zu stark auf das gehort, was zwischen
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der ersten und zweiten Lesung im Volke gesagt
worden sei. Artikel 29 der Staatsverfassung lautet
ausdriicklich: «Gesetze unterliegen einer zwei-
maligen Beratung durch den Grossen Rat. Jeder
Gesetzesentwurf ist vor der zweiten Beratung in
der durch den Grossen Rat zu bestimmenden Form
dem Volke bekanntzumachen.» Der Sinn dieser
Bestimmung liegt doch sicher darin, dass das Volk
zwischen der ersten und zweiten Lesung Gelegen-
heit erhilt, seine Einwinde und Bedenken geltend
zu machen. Wir haben die erhaltenen Mitteilun-
gen nicht aus der Presse entnommen, wie man das
aus gewissen Artikeln hétte schliessen konnen;
wir haben die Sache an anderen Orten vernom-
men. Dazu mochte ich nur formell feststellen, dass
der Artikel gleichzeitig auch sagt, dass zwei un-
abhingige, in sich geschlossene Beratungen zu
einem Gesetz durchzufiihren sind. Selbstverstind-
lich darf das, was wir als Grossrite zwischen der
ersten und zweiten Lesung von Biirgern héren und
in Erfahrung bringen, nicht einzig fiir das, was
wir nachher in der zweiten Lesung beschliessen,
massgebend sein; aber es muss mit beriicksichtigt
werden, sonst hitte Artikel 29 der Staatsverfas-
sung keinen Sinn mehr.

Wichtiger aber als die Kenntnisnahme von der
Stimmung im Volk ist das Ergebnis der ersten
Lesung der Gesetzesvorlage im Grossen Rat. Sie
kennen das Resultat dieser ersten Lesung. Ich habe
das letztemal von einem Scherbenhaufen gespro-
chen. Ich méchte diesen Ausdruck nicht zuriick-
nehmen. Die Situation in der ersten Lesung er-
gibt sich wohl am besten aus den Worten von
Herrn Tschannen, der in seinem Ordnungsantrag
sagte: «Es hat keinen Wert, alles in einem ab-
gekiirzten Tempo durchzuberaten und zur Priifung
entgegenzunehmen. Die Kommission weiss zuletzt
nicht mehr, woran sie ist; es wird ja kein einziger
Entscheid getroffen.» Am zweiten Tag der Bera-
tung war der Gang der Verhandlungen nicht bes-
ser.

Die beiden Faktoren: Ergebnis der ersten Lesung
und Reaktion des Volkes darauf, haben die Mit-
glieder der Bauern-, Gewerbe- und Biirgerpartei
in der Kommission zur Auffassung gelangen las-
sen, dass auf der bisherigen Beratungsbasis keine
realisierbare Losung gefunden werden kénne. Des-
wegen haben sie bei der Detailberatung der zwei-
ten Lesung fiir Nichteintreten gestimmt. Ich moch-
te ausdriicklich festhalten, dass die Mitglieder der
Bauern-, Gewerbe- und Biirgerfraktion in der er-
sten Lesung fiir Eintreten gestimmt, mitgearbeitet
und versucht haben, zu einer Losung zu gelangen,
die zum Erfolg hitte fiihren sollen. Leider ist der
Erfolg ausgeblieben. Die Revisionsbediirftigkeit,
speziell in formeller Beziehung, sowohl des Stem-
pelsteuergesetzes wie des Erbschafts- und Schen-
kungssteuergesetzes wurde von den Mitgliedern
der Bauern-, Gewerbe- und Biirgerpartei in der
Kommission bejaht, wie ibrigens auch von der
Mehrheit der Kommission. Ich glaube sogar, bei
den andern Mitgliedern der Kommission war man
ganz allgemein einig. Man ist nun aber nach der
heutigen Lage der Auffassung, dass von der Re-
gierung eine neue tragbare Basis gesucht werden
soll. Deshalb hat man in der Kommission beschlos-
sen, den Antrag auf Riickweisung an die Regierung
zu fassen. Die Fraktion der Bauern-, Gewerbe- und
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Biirgerpartei wird diesen Antrag der Kommission
unterstiitzen. Ich bitte Sie, dem Antrag, wie er
vom Kommissionsprisidenten namens der Kom-
mission gestellt wurde, zuzustimmen.

M. Cattin. Lors du débat sur ’entrée en matiére,
en premiére lecture, du projet de loi sur la taxe
des successions et donations, notre fraction avait
formulé les plus expresses réserves quant a cer-
taines dispositions et manifesté son opposition a
I’aggravation des charges fiscales qu'on voulait
imposer aux assujettis. Nous nous étions alors dé-
clarés partisans d’une revision de la loi actuelle,
dans le sens d’'une modernisation et d’'une adapta-
tion de la loi aux principes que la jurisprudence
a précisés. Nous avions alors espéré que le projet
qui nous était soumis sortirait de I’épreuve de la
premiere lecture considérablement amendé.

Or, nous avons di constater que le principe
méme qui avait présidé a la revision de cette loi,
a savoir la récupération a tout prix des deux mil-
lions que ferait perdre a I’Etat ’abrogation par-
tielle du régime du timbre ne permettait pas d’ob-
tenir les allégements souhaités. L’esprit dans le-
quel cette revision a été abordée ne nous donnait
aucune assurance quant a I’aboutissement de plu-
sieurs de nos postulats.

De plus, nous avons di admettre que le projet
tel qu’il est sorti de la premiére lecture n’aurait
jamais franchi le cap de la votation populaire.
Aprés sa parution dans la Feuille officielle, il a
soulevé, dans le Jura, de trés vives récriminations
et, d’aprés les déclarations de certains de mes col-
légues, j’ai pu constater que ce projet n’avait pas
été accueilli avec plus d’enthousiasme dans l’an-
cien canton.

C’est pourquoi notre fraction est d’avis que le
Grand Conseil doit faire 1’économie d’une deu-
xiéme lecture et que ce projet doit étre renvoyé
au gouvernement pour qu’il soit entiérement re-
manié et reconsidéré selon une optique toute dif-
férente de celle dans laquelle le premier projet
était congu. Nous ’avons déja dit en premieére lec-
ture. Nous préférons maintenir, et de beaucoup, le
régime du timbre plutét que de le voir supprimé
au détriment d’une majoration insupportable des
taxes de successions et donations. C’est pourquoi,
au nom de ma fraction, je vous engage a vous ral-
lier a la proposition de la majorité de la commis-
sion, telle qu’elle vient d’étre énoncée par MM.
Haltiner et Hadorn.

Christen. Als Mitglied der vorberatenden Kom-
mission habe ich den Mehrheitsantrag unterstiitzt.
Die freisinnige Fraktion unterstiitzt ihn ebenfalls.
Allerdings ist die Unterstiitzung von verschiede-
nen Voraussetzungen, die in der Kommission klar-
gestellt wurden, abhingig. Wir haben von Herrn
Regierungsrat Siegenthaler zur Kenntnis genom-
men, dass die Regierung eine Revisionsvorlage fiir
das Stempelsteuergesetz unterbreiten wird; wei-
ter, dass er bei der Revision des Stempelsteuer-
gesetzes personlich bereit sei, einen Ausfall bis zu
einer Million in Kauf zu nehmen. Ferner, was in
diesem Zusammenhang eine wesentliche Rolle
spielt, dass das Erbschaftssteuergesetz, wenn es
erneut vorgelegt wird, nur modernisiert werden,
aber keine zusétzlichen Belastungen gegeniiber
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dem heutigen Gesetzesinhalt aufweisen soll. Auch
auf eine Verkoppelung wiirde selbstverstidndlich
zu verzichten sein. Die Auffassungen, die in den
Kommissionsberatungen vom Regierungssprecher
gedussert wurden, entsprechen dem, was auch in
der Haltung der Freisinnigen bei der Nichteintre-
tensbegriindung zum Ausdruck kam. Dabei wurde
darauf hingewiesen, dass die freisinnige Fraktion
die Stempelsteuer in der heutigen Form als un-
erfreulich empfindet und daher der vollen Uber-
zeugung ist, dass das Stempelsteuergesetz iiber-
prift werden muss. Es wurde aber auch fest-
gestellt, dass die Revision nicht immer auf Kosten
der gleichen Steuerzahler gehen soll. Ferner wur-
de darauf hingewiesen, dass bei diesem Vorgehen
keine weiteren und grosseren Ausfille entstehen
diirfen. Wir hielten es deshalb fiir richtig, vor
Fehlrechnungen und Fehlbeurteilungen zu war-
nen. Ich glaube, dass wir damit der Volksstimmung
Rechnung getragen haben.

Mit Befriedigung konnte die freisinnige Frak-
tion in den Beratungen der Kommission davon
Kenntnis nehmen, dass die Bauern-, Gewerbe- und
Biirgerfraktion ihre wurspriingliche Zustimmung
zur Regierungsvorlage geidndert hat. Wir haben
auch mit Befriedigung die Begriindung dafiir an-
gehort; diese stimmte mit unserer Nichteintretens-
begriindung ungefihr iiberein.

Da und dort sind in den Kommissionsberatungen
Anspielungen auf die Nationalratswahlen und, im
Zusammenhang damit, auf verschiedene Haltun-
gen gemacht worden. Ich stelle im Namen der frei-
sinnigen Fraktion fest, dass uns gegeniiber solche
Vorwiirfe in guten Treuen in keiner Art und
Weise gemacht werden kénnen. Wir haben unsere
Haltung bezogen, bevor die Nationalratswahlen
damit in Zusammenhang gebracht wurden. Man
hat auch behauptet, unsere Haltung sei nicht ver-
antwortungsbewusst, weil wir uns von Anfang an
erlaubten, negativ gegen die vorhandenen Absich-
ten aufzutreten. Diese Vorwiirfe miissen wir ab-
lehnen und zuriickweisen. Man kann auch aus
Verantwortungsbewusstsein fiir die Staatsfinan-
zen die Haltung einnehmen, die wir vertreten ha-
ben. Wir haben beim Eintreten dies auch begriin-
det und ausdriicklich darauf aufmerksam gemacht,
dass die Nichtschonung bestimmter, immer wieder
zum Handkuss kommender Volkskreise zu we-
sentlich grosseren Ausfillen fiihren koénnte, als
man in diesem Zusammenhang wiinscht. Ubrigens
hat die Reaktion im Volk gezeigt, dass wir den
richtigen Weg eingeschlagen haben, ndmlich das
Erbschafts- und Schenkungssteuergesetz nicht da-
durch unpopulér zu machen, dass man das Ganze
aufdoppelt; denn das Gesetz, das wihrend langer
Jahre auf keinen Widerstand gestossen ist, kann
weiter nach den bisherigen Grundsitzen aufrecht-
erhalten werden. Es bleiben nun die Vorschlige
der Regierung abzuwarten, sofern der Rat dem
Antrag der Kommission zustimmen sollte. Ob fiir
die Erbschaftssteuerrevision nicht zwei Lesungen
notig sein werden, heute zu entscheiden, wire
schwierig und jedenfalls verfriiht. Rein person-
lich neige ich zur Ansicht, dass fiir die Erbschafts-
steuervorlage, die modernisiert werden soll, ge-
gebenenfalls eine zweite Lesung noétig sein wird.
In diesem Sinne bitte ich Sie, den Mehrheitsantrag
der Kommission zu unterstiitzen.
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Schneider. Es hat sich heute das Bediirfnis do-
kumentiert, zuhanden des Rates gewisse Entschul-
digungen abzugeben, warum sich die ganze Ent-
wicklung in der Behandlung des Stempelsteuer-
gesetzes und des Erbschafts- und Schenkungs-
steuergesetzes so vollzogen hat. Man hat zwar
diese Entschuldigungen in der Weise formuliert,
als ob es moglich wire, die ganze Angelegenheit
zu behandeln, ohne die grundsétzliche Frage, die
sich in diesem Zusammenhang aufdriangt, zur Dis-
kussion zu stellen, die Frage némlich, auf welche
Art ein Ausfall als Folge der Revision eines Ge-
setzes gedeckt werden kann. Diese grundsétzliche
Frage muss entschieden werden. Dieser Frage ist
die freisinnige Fraktion ehrfiirchtig aus dem Wege
gegangen, weil sie es, wie Herr Christen vorhin
ausfiihrte, ablehnt, dass immer die gleichen Leute
zum Handkuss kommen sollen. Er meint wahr-
scheinlich unter den «gleichen Leuten» die hab-
lichen Leute. Ich méchte immerhin daran erinnern,
dass die Revision des Stempelsteuergesetzes so-
wohl von der freisinnigen Fraktion wie von der
Fraktion der Bauern-, Gewerbe- und Biirgerpartei
gewlinscht wurde, wobei man aber wahrscheinlich
auch den Gedanken damit verbunden hat, dass ge-
wisse Verdnderungen eintreten sollen, die aber
nicht vorgenommen werden kénnen, ohne dass da-
durch Ausfédlle entstehen. Nun stellt sich doch
ganz einfach die Frage: Ist es moglich, ein Gesetz
zu revidieren, wenn man zum voraus weiss, dass
Ausfille fiir unsere Staatsfinanzen damit verbun-
den sind? Es war sicher ein Akt von Verantwor-
tungsbewusstsein seitens der Regierung, dass sie
sich auf den Standpunkt stellt: Wenn schon eine
Revision des Stempelsteuergesetzes durchgefiihrt
werden soll, muss auf der andern Seite eine Mo6g-
lichkeit geschaffen werden, die Ausfille zu dek-
ken. Darum trat die Regierung an die Revision
des Erbschaftssteuergesetzes heran. Bei einer Re-
vision muss man in Kauf nehmen, dass jenen,
denen es schon gut geht, ein grosseres Opfer zu-
gemutet wird. Den andern, die ohnehin nichts ha-
ben, konnen Sie normalerweise auch nichts neh-
men. Nun will man aber nicht beim Erbschafts-
steuergesetz — das ist die grundsitzliche Frage bei
dieser Auseinandersetzung — gewisse Veridnderun-
gen vornehmen, die zweifellos eine bestimmte
Schicht mehr belasten, obschon dies die Moglich-
keit bieten wiirde, die Ausfille infolge Revision
des Stempelsteuergesetzes zu decken. Das passte
verschiedenen Herren in der freisinnigen Partei
nicht, und ihre ganze Taktik war von allem An-
fang an darauf ausgerichtet, diese Ausfalldeckung
zu sabotieren. Das zeigte ihr Verhalten in der
Kommission. Die Freisinnigen diirfen nicht emp-
findlich sein, wenn wir das feststellen, wobei ich
ihnen natiirlich nicht das Recht abstreite, ihren
Standpunkt zu vertreten. Aber sie diirfen, wie ge-
sagt, nicht empfindlich sein, wenn man das fest-
legt.

Auch in der Offentlichkeit wurde von Anfang
an so operiert. Darum, Herr Kollege Hadorn, mein
Votum vor vierzehn Tagen; ich kann némlich die
Art und Weise, wie die ganze Angelegenheit er-
ledigt wurde, nicht mit gutem Gewissen als ein-
wandfreie parlamentarische Erledigung betrach-
ten. Wenn die Sache parlamentarisch einwandfrei
erledigt worden wire, hiatte man das Resultat der
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ersten Lesung in der Kommission immerhin in
Ordnung verwerten miissen. Es wire die Aufgabe
der Kommission gewesen, zu diesem Resultat
Stellung zu nehmen und mit der zweiten Lesung
vor den Rat zu treten. Bei der zweiten Lesung
hitte immer noch die Moglichkeit bestanden, den
Entscheid zu fillen. Es wire der freisinnigen Frak-
tion absolut vorbehalten geblieben, sich zur Sache
zu bekennen oder sie abzulehnen. So wire alles in
Ordnung gewesen; das aber hat man nicht ge-
macht. Leider ist die BGB-Fraktion umgefallen,
und zwar schon sehr friih; denn der «Bund» hat
bereits am 22. April schreiben konnen, dass die
BGB-Fraktion auf die Linie der freisinnigen Frak-
tion eingeschwenkt sei.

Sie werden das Stempelsteuergesetz nie revidie-
ren kénnen mit der Absicht, daraus gewisse Dinge,
die als unangenehm empfunden werden, ver-
schwinden zu lassen, ohne nicht auch gleichzeitig
die Frage nach der Deckung zu stellen. Wie lange
wollen Sie eigentlich dem Staate noch zumuten,
laufend auf gewisse Mittel zu verzichten? Sie er-
innern sich, dass seitens der Regierung in der letz-
ten November-Session bei Behandlung des Bud-
gets aufgezidhlt wurde, was im Laufe der letzten
Jahre alles an Ausfillen entstanden ist, und dass
sich daher der Moment einstellt, wo man wirklich
dariiber miteinander reden muss, wie eine Dek-
kung geschaffen werden kann. Man hat sehr leicht
auf 9 Millionen Franken verzichtet. Man hat auch
auf Antrag der freisinnigen Fraktion vorzeitig die
Steuer um einen Zehntel gekiirzt, womit die Mehr-
heit des Grossen Rates damals einverstanden war.
Es zeigt sich nun, dass dieses Vorgehen verfriiht
war; denn man hitte diese Mittel gut brauchen
konnen. Wenn man nun den Ausweg so zu finden
gedenkt, dass man das Stempelsteuergesetz revi-
diert und das Erbschaftssteuergesetz noch einmal
tuberpriifen will, so erklire ich, dass Sie friiher
oder spiter am genau gleichen Punkt angelangt
sein werden wie heute. Auch dann wird sich die
Frage stellen: Wie decken wir die entstehenden
Ausfille?

Wir haben uns in der Fraktion mit dieser An-
gelegenheit befasst. Ich muss hier erklidren, dass
die sozialdemokratische Fraktion mit Befremden
davon Kenntnis nimmt, wie in der Kommission
und auch von aussen her diese Angelegenheit be-
handelt wurde. Wir glauben, dass man in dieser
Art und Weise nichts Verniinftiges unter Dach
bringen kann. Im Grunde genommen ist man in
Opposition getreten, weil man nicht damit ein-
verstanden war, auf dem Weg liber die Revision
des Erbschaftssteuergesetzes die Mittel zu be-
schaffen. Unsere Fraktion wird sich der Stimme
enthalten. Wir sind nicht bereit, unseren Segen
dazu zu geben. Ich erkldre noch einmal, dass wir
die ganze Art und Weise, wie die Revision des
Stempelsteuergesetzes und des Erbschaftssteuer-
gesetzes hier behandelt wurde, zuriickweisen.

Diibi. Ich hoffe, Sie nehmen es mir nicht iibel,
wenn ich im Namen unserer Fraktion noch ganz
kurz zu den Ausfiihrungen von Herrn Kollege
Schneider Stellung nehme. Ich muss zum zweiten-
mal antreten. Bereits amSchluss der ersten Lesung
musste ich die Vorwiirfe an die Adresse unserer
Fraktion zuriickweisen.
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Herr Kollege Schneider hat mit Recht erwihnt,
es handle sich bei der Revision des Stempel-
abgabegesetzes um die grundsitzliche Frage, wie
der Staat den Ausgleich fiir den Ausfall, der durch
die Abschaffung gewisser Stempel entsteht, finde.
Er hat unserer Fraktion vorgeworfen, wir hitten
von Anfang an Sabotage betrieben, da wir uns ge-
gen die Kompensation dieses Ausfalles einzig und
allein tiber die Erhéhung der Erbschafts- und
Schenkungssteuer gewehrt haben. Es stimmt, dass
auch von unserer Fraktion aus postuliert wurde,
man mdchte das heute geltende Stempelabgabe-
gesetz revidieren. Unsere Fraktion hat aber nie
verlangt und nie erwartet, dass dies nach Vor-
schlag der Regierung durch die Erh6hung der Erb-
schafts- und Schenkungssteuer geschehen soll. Da-
bei wird eine Verkoppelung beider Vorlagen vor-
genommen, so dass die Revision des Stempel-
abgabegesetzes nur mdoglich ist, wenn man gleich-
zeitig auch der Erhéhung der Erbschaftssteuer bei-
pflichtet. Wir haben das letztemal darauf hin-
gewiesen, dass es noch andere Moglichkeiten gibt
als nur die Erhéhung der Erbschaftssteuer. Das
ist der Grund, warum wir uns zur Wehr gesetzt
haben. Es ist v6llig fehl am Platze, wenn man uns
vorwirft, wir hitten in der Kommission verhin-
dert, auf eine zweite Lesung einzutreten und die
anlisslich der ersten Lesung gedusserten Wiinsche
zu beriicksichtigen. Herr Kollege Tschannen hat
in der ersten Lesung gesagt, dadurch, dass man
allen wichtigen Entscheiden im Rat ausweiche
und die Fragen einfach an die Kommission zu-
rickweise, komme man nicht vom Fleck. Bei der
zweiten Lesung in der Kommission kam man, so-
fern ich richtig orientiert bien, nicht dazu, diese
Fragen zu behandeln, weil die Vertreter der BGB-
Fraktion, wie das Herr Kollege Hadorn ausgefiihrt
hat, gleich am Anfang das Wort verlangten und
erkliarten, dass sie sich grundsitzlich der Auf-
fassung der freisinnigen Mitglieder der Kommis-
sion und des Rates anschliessen; sie seien der Mei-
nung, dass man eine andere als die vorliegende
Losung suchen miisse. Damit fillt der Vorwurf an
unsere Fraktion dahin, wir hétten liberhaupt eine
verniinftige Revision des Erbschafts- und Schen-
kungssteuergesetzes verhindert.

Auch der Vorwurf, man habe von Anfang an
von aussen her in die ganze Revisionsfrage hin-
eingefunkt, ist nicht berechtigt. Es stimmt, dass
der Entwurf, als er in der Offentlichkeit bekannt
wurde, bereits auch ausserhalb der Parteien kriti-
siert worden war. Das ist durchaus demokratisch.
Wir wollen keinem Biirger das Recht absprechen,
sich kritisch gegeniiber einer Gesetzesvorlage, die
zur Diskussion gestellt wird, zu dussern. In diesem
Sinne hat auch unsere Fraktion von Anfang an
die Bedenken angebracht, die nun zu unserer
Freude von der Mehrheit des Grossen Rates ge-
teilt werden. Es ist sicher nicht richtig, wenn man
uns vorwirft, wir béten nicht Hand dazu, um ver-
niinftige Losungen zu finden. Auch uns ist klar,
dass der kantonale Finanzdirektor, wenn ein Aus-
fall durch die Revision des Stempelabgabegeset-
zes entsteht, darnach trachten muss, wie er einen
Ausgleich findet. Ich betone, dass ein solcher Aus-
gleich auf verschiedene Weise méglich ist, nicht
nur einzig und allein durch eine Revision des Erb-
schafts- und Schenkungssteuergesetzes. Einen sol-
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chen Ausgleich hitte man beispielsweise finden
konnen, als die amtlichen Werte erhoht wurden
und der Kanton bekanntlich einige Millionen Fran-
ken Gewinn machte. Man koénnte auch an Stelle
unpopulidrer Stempelabgaben, wie zum Beispiel
auf den Spielkarten, andere Gegenstinde mit einer
Abgabe bedenken. Man hat in der Diskussion auf
Lotterie- und Totogewinne verwiesen.

So wie die Kommissionsberatungen verliefen,
ist es richtig, wenn man die materielle Beratung
hinausschiebt und der Regierung von der Kom-
mission aus im Sinn eines Gegenantrages, der nach
dem Geschiftsreglement des Grossen Rates mog-
lich ist, den Auftrag erteilt, sie solle Losungen
studieren und vorlegen, wie man auf der einen
Seite das Stempelabgabegesetz modernisieren und
auch im Erbschafts- und Schenkungssteuergesetz
gewisse Anderungen vornehmen kann. Sobald wir
diese Vorlagen haben, nehmen wir die Beratungen
wieder auf.

Tschannen. Ich méchte mich nicht materiell zur
Beratung #dussern; das Votum von Herrn Kollege
Christen jedoch veranlasst mich, das Wort zu er-
greifen. Er hat erklirt, er miisse unsere Auffas-
sung, dass es nicht verantwortungsbewusst sei,
wenn man dem Staat die Mittel zur Erfiilllung sei-
ner Aufgaben nicht geben wolle, zuriickweisen.
Herr Kollege Christen hat sogar gesagt, es sei zu
verantworten, wenn man postuliere, dass nicht
immer die gleichen Kreise von erhéhten Steuern
betroffen werden. Das ist eine Auffassung. Es
freut mich, dass ein prominentes Mitglied seiner
Partei anderer Meinung ist. Ich habe den «Bund»
vom 23. April vor mir. Darin steht die Fortsetzung
einer Artikelserie unseres fritheren Ratskollegen
und jetzigen Nationalrates Walo von Greyerz:
«Auf Entdeckungsfahrt in den USA». Ich muss zu-
geben, dass der Verfasser einige Entdeckungen
gemacht hat, so, wenn er unter dem fettgedruck-
ten Untertitel «Siehaben Verantwortung» schreibt:
«Als Ausdruck der Verantwortung sind wohl auch
die grossen wissenschaftlichen Laboratorien und
gewaltigen Versuchsanlagen zu werten, in denen
um Spitzenleistungen in der Wissenschaft und in
der militdrischen Riistung des Landes gerungen
wird. Es sind grossziigige Einrichtungen, die Mil-
lionen verschlingen. Der Birger der USA zahlt
ohne erhebliches Murren gewaltige Steuern zu
Ansiitzen, wie man uns sagte, von 40, 50, ja weit
oben von bis 80 Prozent des Einkommens. Das sind
enorme Opfer, die auch von uns zu wiirdigen sind.»
Ich bin ganz seiner Meinung, dass man dies wiir-
digen sollte. Es freut mich tatsichlich, wenn er
sich einer etwas besseren Einsicht nicht ver-
schliesst; denn der Verfasser dieser Zeilen war be-
kanntlich ein grosser Kidmpfer fiir die Steuer-
senkungen. Das einzige, was ich bedaure, ist, dass
Herr von Greyerz seine Entdeckungsfahrt nach
den USA nicht schon vor dem 11. Mai 1958 ge-
macht hat, moéglicherweise héitte er dann weniger
gestritten um die Bundesfinanzreform.

Friedli. Ich kann mich dem Antrag der Kom-
missionsmehrheit ebenfalls anschliessen, méchte
aber die Frage stellen, ob es richtig ist, erneut zu
priifen, ob das Erbschafts- und Schenkungssteuer-
gesetz fiir den Fall, dass man die Revision des
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Stempelsteuergesetzes beschliesst, noch durch-
gefiihrt werden soll. Unter Umsténden wire es ge-
rade so zweckmissig, wenn man das Erbschafts-
und Schenkungssteuergesetz nicht modernisieren
wiirde. Man konnte diese Angelegenheit noch et-
was hinauszogern. Es ist jedoch an der Regierung,
zu priifen, ob sie im gleichen Zuge auch auf die
Modernisierung des Erbschafts- und Schenkungs-
steuergesetzes zuriickkommen will oder nicht.
Sicher hitte die Kommission auch anders vor-
gehen konnen, als sie vorgegangen ist; wir miissen
jedoch mit Befriedigung, nicht mit Befremden
feststellen, dass sie den Rank gefunden und einen
veriinftigen Vorschlag gebracht hat. Wenn Herr
Kollege Christen von Verantwortungsbewusstsein
gesprochen hat, so wird sich keiner der Herren
im Saal gerne den Vorwurf machen lassen, er
trage kein Verantwortungsbewusstsein in sich. Es
besteht aber nicht bloss ein Verantwortungs-
bewusstsein gegeniiber dem Staat, sondern auch
jedem einzelnen und der Familie gegeniiber. Ich
finde es etwas grotesk, wenn man das Stempel-
steuergesetz aufheben will und damit dem Staat
x Millionen wegnimmt, gleichzeitig aber das Erb-
schafts- und Schenkungssteuergesetz derart ver-
schiarft im ersten und zweiten Grad, dass dadurch
der Familienschutz und der Sparsinn getroffen
werden. Der Staat selber hat das grosste Interesse
daran, wenn noch jemand in der Familie zugun-
sten der Nachkommen spart, damit die Ausbildung
der Nachkommen nicht einfach iiber den Staat
gehen muss und auch die Nachkommen wieder
eine Existenz finden konnen. Viele miissen dem
freien Erwerb obliegen. Da sind sie oft auf ein
bestimmtes Vermogen der Eltern angewiesen.

Berger (Linden). Gestatten Sie mir, nach den ge-
fallenen Voten, im Namen unserer Fraktion auch
noch einige Ausfithrungen. Ich méchte nicht etwa
Entschuldigungen anbringen, sondern feststellen,
dass wir kein Einschwenken nétig haben. Unsere
Fraktion hat in dieser Angelegenheit von Anfang
an ihre eigene Meinung gehabt. Anlédsslich der
Eintretensdebatte zur ersten Lesung erklirte der
Sprechende, dass unsere Fraktion entgegen einer
beachtlichen Minderheit Eintreten auf die Vor-
lage beschlossen habe. Wenn die Fraktion auch
wesentliche Kritiken und Vorbehalte anbringen
musste — es betrifft dies die Verkoppelung der
Stempelsteuer und Erbschaftssteuer, anderseits
die Erhéhung der Tarife —, so hat sie doch die Not-
wendigkeit der Aufhebung bzw. Revision der bei-
den Gesetze eingesehen. Mit dem Beschluss auf
Eintreten hat sie der Meinung Ausdruck gegeben,
dass eine Diskussion in erster Lesung noétig sei.

Die Beratungen haben ergeben, dass die Vorlage
in der Form, wie sie aus der ersten Lesung hervor-
gegangen ist, nicht befriedigt. Wir wollen nicht
sagen, es habe sich um einen Scherbenhaufen ge-
handelt; aber praktisch sind alle wichtigen Arti-
kel an die Kommission zuriickgegangen, so dass
man nach der ersten Lesung ungefihr gleich weit
war wie vorher.

Wenn man nun glaubt, man kénne aus fiskali-
schen Uberlegungen das Stempelsteuergesetz nicht
aufheben oder nur gegen eine Kompensation iiber
die Erbschaftssteuer, so soll man nach unserer
Auffassung dieses Gesetz modernisieren und an-
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passen, und zwar so, dass es nicht in entscheiden-
den Fillen umgangen werden kann. Eine Uber-
arbeitung des Erbschafts- und Schenkungssteuer-
gesetzes scheint uns notwendig. Gerade die Rege-
lung der Wertbegriffe: Ertragswert, amtlicher
Wert, Verkehrswert, wahrer Wert, Liebhaberwert,
ist dringend. Diese Begriffe geben oft Anlass zu
gerichtlichen Auseinandersetzungen. Durch die
Limitierung der Ausbildungskosten koénnte man
ebenfalls manchen Streit vermeiden. Im Zusam-
menhang mit der Erh6hung der steuerfreien Gren-
ze ist der Gottibub genannt worden. Auch hier
handelt es sich um ein zeitgemisses Postulat. Bei
den Tarifen wurde von uns eine wesentliche Mil-
derung verlangt, insbesondere fiir die direkten
Nachkommen. Weitergehende Antrige haben ver-
langt, die Ansidtze auf der bisherigen Héhe zu be-
lassen und jene Artikel, die als veraltet betrach-
tet werden miissen, anzupassen.

Es wurde auch richtig dargelegt, dass das Bud-
get nicht iiber die Erbschafts- und Schenkungs-
steuer ausgeglichen werden kann, sondern dass
man hier eine Gesamtlosung suchen muss. Es
wurde ferner darauf hingewiesen, dass es sich bei
Erbschaften vielfach um Grundeigentum handle
und bei den Erben wenig Bargeld vorhanden sei,
weshalb in vielen Féllen die Bezahlung einer Erb-
schaftssteuer, namentlich einer erhdhten Erb-
schaftssteuer, als gewisser Druck empfunden wer-
de. Oder wenn ein Grundstiick im Erbgang auf
eine Nebenlinie fdllt, zum Beispiel auf Leute, die
schon seit Jahren wie direkte Nachkommen im
Betrieb oder Geschédft mitgearbeitet haben, ist die
Bezahlung der Steuer bei den heutigen Ansitzen
ohnehin schon schwer genug.

Eine Diskussion in erster Lesung war nach un-
serer Auffassung notwendig, um das Problem rich-
tig aufzuzeigen. Die Fraktion hat auf jeden Fall
den guten Willen, an einer zukiinftigen LGsung
mitzuarbeiten. Sie ist daher der Auffassung, es sei
der Regierung Gelegenheit zu geben, die Frage
der Revision des Stempelsteuergesetzes und die
Frage der Modernisierung des Erbschafts- und
Schenkungssteuergesetzes erneut zu priifen. Die
Fraktion stimmt deshalb dem Antrag der Kom-
mission zu. Jeden andern Antrag miissten wir be-
kampfen.

Bischoff. Sie haben von allen Rednern gehort,
welch grosse Wellen es geschlagen hat, dass man
die Erbschaftssteuer um zwanzig Prozent erh6hen
wollte. Es ist merkwiirdig. Vor mir liegt eine Ein-
schitzung direkter Erben, die diese Einschitzung
verlangten. Die 20 Prozent erhihte Erbschafts-
steuer macht fiir sie nicht so viel aus wie die er-
hohte Einschitzung. Es handelt sich um einen Fall
eines Grundstiickes mit einem Haus darauf. Friiher
betrug der amtliche Wert Fr. 30 500.—, heute nun
Fr. 40 700.—. Es gehoéren noch zwei Parzellen von
54 Aren dazu. Die eine hatte frither einen amt-
lichen Wert von Fr.20980.—, heute ist er auf
Fr. 44 000.— angestiegen. Von dieser Schitzung
wird die Erbschaftssteuer berechnet. Ein anderes
Grundstiick hatte frither einen amtlichen Wert
von Fr. 20 000.—; heute ist er auf Fr. 43 700.— an-
gestiegen. Der amtliche Wert war vorher Franken
70 000.—; heute ist die Schiatzung fiir die Berech-
nung der Erbschaftssteuer auf Fr.129 400.— an-
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gestiegen. Diese Erben haben offenbar das Amts-
blatt nicht gelesen — es ist schon viel, wenn vier-
zig bis fiinfzig Prozent das Amtsblatt lesen —, sonst
hitten sie auch angefangen, Wellen zu schlagen
und zu erklidren, sie wollten nicht so viel Erb-
schaftssteuer entrichten. Man kann die Volks-
meinung wirklich in jeder Weise verdrehen.

Ich mochte die Freisinnigen noch auf einen Ar-
tikel im «Bund» vom 11. November 1958 aufmerk-
sam machen: «Ewige knappe Staatsfinanzen». —
Wenn Sie das Stempelsteuergesetz revidieren und
das Erbschafts- und Schenkungssteuergesetz auf
der gleichen Basis wie heute bestehen lassen, gibt
es noch ewig knappe Staatsfinanzen.

Siegenthaler, Finanzdirektor, Berichterstatter
des Regierungsrates. Ich habe der Debatte mit
grossem Interesse zugehort; sie hat genau eine
Stunde gedauert. Ein Gegenantrag wurde nicht ge-
stellt, aber der Standpunkt ist noch einmal von
allen Seiten klar umrissen worden. Sie gestatten
auch mir, dass ich das noch einmal tue. Ich habe
den Eindruck, einzelne Herren seien noch nicht
ganz davon iiberzeugt, dass beide Gesetze dringend
einer Revision bediirfen.

Herr Grossrat Friedli hat davon gesprochen, man
kénne mit dem Erbschafts-und Schenkungssteuer-
gesetz vielleicht noch etwas zuwarten. Personlich
bin ich aber der Auffassung, dass im Erbschafts-
und Schenkungssteuergesetz verschiedene Liicken
und Bestimmungen sind, die man nun endlich in
Ordnung bringen sollte. Zum Stempelsteuergesetz
liegen eine Motion Schneiter und ein Postulat Hal-
tiner in der Schublade. Da muss ebenfalls vorwérts
gemacht werden.

Die Notwendigkeit der Revision der beiden Ge-
setze diirfte im Grossen Rat unbestritten sein. Wir
sind in der Regierung der gleichen Meinung. Um
die Revision in die Wege zu leiten, habe ich eine
Expertenkommission einberufen. In dieser Kom-
mission waren Fachleute aus allen Parteien und
Wirtschaftsgruppen vertreten. Wir beriefen jene
Leute in diese Kommission, von denen wir anneh-
men konnten, dass sie einigermassen den Pulsschlag
des Volkes spiiren und uns wertvolle Ratschldge
erteilen koénnen. Interessanterweise kam diese
Expertenkommission iiber alle politischen Unter-
schiede hinweg einmiitig zum Schlusse, man miisse
das Stempelsteuergesetz tel quel beseitigen, ob-
wohl ich erklirte, man kénne vom Staat aus nicht
einfach auf eine Einnahme von 1,8 bis 1,9 Millio-
nen Franken verzichten. Ich sagte, wir hitten
eventuell die Moglichkeit, beim Erbschafts- und
Schenkungssteuergesetz einen Ausgleich zu fin-
den. Wir haben es schon bei der Finanzierung der
AHYV probiert und brachten auch einen Mehrheits-
entscheid im Grossen Rat zustande. Das Volk aber
sagte Nein. Das damalige Gesetz ging allerdings
weit liber das hinaus, was wir im heutigen Gesetz
vorschlagen. Es sah weit massivere Erhéhungen
vor. Heute wird aber auch der jetzige Vorschlag
als unertriglich empfunden. Ich selber habe bei
der Vorbereitung der Materie die Revision des
Stempelsteuergesetzes und des Erbschafts- und
Schenkungssteuergesetzes in Aussicht genommen.
Ich stellte der Expertenkommission in ihrer zwei-
ten Sitzung entsprechend Antrag. Ich vertrat den
Standpunkt, gewisse veraltete Sachen im Stem-
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pelsteuergesetz miissten beseitigt werden; dafiir
konne beim Erbschafts- und Schenkungssteuer-
gesetz mit einem geringeren Zuschlag ausgekom-
men werden. Die Expertenkommission war aber
unisono der Auffassung, dass auf die Vorlage nur
eingetreten werden konne, wenn das Stempel-
steuergesetz wegfalle. Auch die freisinnigen Ver-
treter der Expertenkommission vertraten diesen
Standpunkt. Man hatte eben nicht die richtigen
Leute in der Expertenkommission. Ich weiss nur
nicht, wie man die rechten Leute auswihlt, damit
nicht nachher andere Auffassungen die Oberhand
bekommen.

Bei der Vorlage, die wir Ihnen unterbreiteten,
machte die freisinnige Partei zum vorneherein Be-
denken geltend. Die Bauern-, Gewerbe- und Biir-
gerfraktion machte in der ersten Lesung mit Knur-
ren mit, sehr zum Leidwesen gewisser Herren,
nicht wahr, Herr Grossrat Ernst Blaser? Als in-
zwischen in den Zeitungen geschrieben und in der
freisinnigen Partei Beschluss gefasst wurde, hat
man gefunden, das Geschift sei nicht spruchreif,
worauf auch die BGB-Fraktion mehrheitlich den
Wunsch hatte, dass die Angelegenheit noch einmal
Uberpriift werde. Nun kann ich natiirlich, wenn
man auf meine urspriingliche Idee a tout prix zu-
riickkommen will, dieser Auffassung durchaus
Folge leisten, mit andern Worten: Revision des
Erbschafts- und Schenkungssteuergesetzes, wobei
ich mich in keiner Weise behaften lassen will, es
dirfe unter keinen Umstidnden einen Mehrertrag
geben. Ich bin mir allerdings bewusst, dass das
wahrscheinlich nicht geschehen wird; es wire ein
Wunder, wenn ein Mehrertrag resultieren wiirde;
denn alles, was in der heutigen Vorlage einen
Mehrertrag bringen konnte, miissen wir ja ab-
schreiben. Was aber den bisherigen Ertrag schma-
lert, wird mit Vehemenz aufrechterhalten und
moglicherweise im Verlaufe der Beratung noch
mehr erhoht.

Beim Stempelsteuergesetz mochte ich nicht dar-
liber reden, was ich in petto habe. Selbstverstind-
lich kann man gewisse Dinge aufrechterhalten,
aber nachher wird es wieder Opposition geben;
das ist vollstédndig klar. Wir kénnen den Spielkar-
tenstempel und den Quittungsstempel aufrecht-
erhalten oder einen neuen Rechnungsstempel ein-
fiithren. Der Wertstempel und alles mégliche ist ja
im Bankverkehr schon ldngst legal umgangen wor-
den. Wir miissen sehen, ob man diese Materie so
straff formulieren kann, dass keine Umgehung
mehr moglich ist. Dann gibt es moglicherweise
einen staatlichen Kontrollapparat, der bekanntlich
nicht erwiinscht ist. Ich will aber nicht tber die
Frage sprechen, was werden wird. Ich bin mir voll-
stindig klar, dass wir vor einer sehr unangeneh-
men Aufgabe stehen. Wir waren aber, Herr Gross-
rat Christen, um zu einer Einigung zu kommen,
im Zuge der Verhandlungen bereit, bei diesen bei-
den Gesetzen zusammen ungefihr eine Million
Ausfall in Kauf zu nehmen. Ich bin jedoch nicht
bereit, wenn man schon zwei Vorlagen bringen
muss, mich von vorneherein wieder mit einem
Ausfall einverstanden zu erkldren. Ich glaube
nicht, dass dies der Sinn einer zweiten Vorlage ist.
Die Staatsfinanzen sind nicht derart, dass man
einfach eine oder anderthalb Millionen abstreichen
kann. Die Berner Staatsfinanzen miissen gesund
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bleiben. Sie sind ja zwar heute nicht ungesund,
aber wir haben Finanzdefizite, die auf Zeit und
Dauer nicht ertriglich sind. Wir konnen nicht alle
paar Jahre mit Anleihen von 10 bis 30 Millionen
Franken operieren, um unsere laufenden Finanz-
bediirfnisse zu decken.

Nun habe ich in der Kommission einen Zeitplan
aufgestellt. Ich muss aber bereits einige Einschrin-
kungen anbringen. Es handelt sich nimlich um
einen idealen Zeitplan. Nach diesem Zeitplan soll-
ten wir bis zur Septembersession die Vorlage des
Stempelsteuergesetzes bereit haben, damit die
Kommission bestellt und wir in der November-
Session die erste Beratung, im Februar 1960 die
zweite Beratung durchfiihren konnten. Gleichzeitig
miisste das Erbschafts- und Schenkungssteuer-
gesetz im November fiir die erste Beratung und
im Februar 1960 fiir die zweite Beratung bereit
sein, damit wenn immer moéglich diese beiden Ge-
setze miteinander behandelt werden kénnen. Nun
machen meine Mitarbeiter darauf aufmerksam,
dass man auf der Finanzdirektion mit «Strafaufga-
ben» nachgerade gut dotiert sei und dass es viel-
leicht gescheiter wire, eine etwas lingere Frist an-
zusetzen, weil gerade das Stempelsteuergesetz eine
ausserordentlich verzwickte Materie darstellt. Das
war der Grund, weshalb ich mich mit der Auf-
hebung des Stempelsteuergesetzes einverstanden
erkliarte. Wir haben seinerzeit, kurz nach dem Aus-
tritt von Herrn Diirrenmatt aus der Regierung,
mit der Uberarbeitung begonnen. In der Finanz-
direktion wurden die Beratungen intern aufgenom-
men; man stiess aber auf so viele Schwierigkeiten
und Widerspriiche, dass wir uns bewogen fiihlten,
die ganze Revision noch etwas zuriickzustellen.

Wir haben, wie bereits vom Herrn Kommissions-
préasidenten ausgefiihrt wurde, fiir die heutige
Situation drei Varianten. Entweder beschliesst der
Grosse Rat Eintreten auf die Vorlage, was heisst,
dass die Kommission den Auftrag hat, fiir die Sep-
tember-Session die Detailberatung in zweiter Le-
sung vorzubereiten, oder der Rat beschliesst Nicht-
eintreten auf die Vorlage, was heisst, dass die
ganze Angelegenheit noch ein paar Jahre in der
Schublade bleibt. Das wire fiir mich der sympa-
thischste Antrag; auf diese Weise hitte ich mich
vorldufig nicht mehr damit zu befassen. Als dritte
Variante kann eine Zwischenlosung getroffen wer-
den, indem wir die beiden Gesetze einer griind-
lichen Priifung unterziehen, sie wieder einmal
modernisieren und der heutigen Zeit anpassen. Es
miisste merkwiirdig zugehen, wenn dies dem Ber-
ner Grossen Rat nicht gelingen wiirde. Man muss
nur den Zeitpunkt richtig auswéhlen. Ich gestehe,
dass ich fiir die gegenwirtige Gesetzesrevision den
Zeitpunkt nicht richtig ausgewéihlt habe, aber ich
konnte es nicht voraussehen. Ich méchte dem Gros-
sen Rat danken, wenn er auf diesen Antrag der
Kommission eintritt. Ich werde auf die Septem-
ber-Session entweder mit einer Stempelsteuer-
gesetzesvorlage kommen oder wenigstens doch mit
einem Bericht an den Grossen Rat, so dass Sie im
September dariiber orientiert werden, wie es um
die ganze Angelegenheit steht. Was nun das Erb-
schafts- und Schenkungssteuergesetz anbetrifft,
miissen natiirlich die Steuererhéhungen tiberpriift
werden; wir konnen nicht die genau gleiche Vor-
lage, wie sie aus der ersten Lesung hervorgegan-
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gen ist, dem Grossen Rat neuerdings unterbreiten.
Mittlerweile hat die Justizdirektion abzukliren,
ob man angesichts der vorzunehmenden materiel-
len Anderungen dieses Gesetz als in Beratung
stehend betrachten kann oder ob es als neues Ge-
setz anzusehen ist. Im ersten Falle hitte man im
Februar die zweite Lesung, im andern Fall im No-
vember die erste Lesung vorzunehmen, unter der
Voraussetzung natiirlich, dass wir mit einer brauch-
baren Vorlage bereit sind. Ich glaube nicht, dass
man tliber die Modernisierung des Erbschafts- und
Schenkungssteuergesetzes diskutieren will, bevor
man sieht, was mit dem Stempelsteuergesetz ge-
schieht. Ich bitte Sie, dem Kommissionsantrag zu-
zustimmen.

Le Président. Nous sommes en présence d’une
seule proposition qui a la teneur suivante:

1° Le président de la commission donne connais-
sance au Grand Conseil de la décision de la com-
mission en vertu de laquelle la délibération, au
point de vue matériel, des propositions présentées
pour la seconde lecture, doit étre renvoyée jusqu’a
nouvel examen par le Consell-executlf dans le sens
de la proposition du 15 avril 1959.

2° La proposition de la commission est mainte-
nant soumise & nouveau au Grand Conseil. Elle a
la teneur suivante: «Le Conseil-exécutif est chargé
d’examiner & nouveau la question de la revision de
la loi sur le timbre et celle de la modernisation de
la loi sur la taxe des successions et donations. Il est
invité a présenter a ce sujet un rapport et des pro-
positions au Grand Conseil.»

Dans ces circonstances, la motion présentée par
le président, au nom de la commission, devient ca-
duque.

Abstimmung:

Fiir den Antrag der Kommission . 97 Stimmen
(Einstimmigkeit, bei zahlreichen Enthaltungen)

Beschluss:

Die Regierung wird beauftragt, die Frage der
Revision des Stempelsteuergesetzes und die
Frage der Modernisierung des Erbschafts- und
Schenkungssteuergesetzes erneut zu priifen und
dem Grossen Rat Bericht zu erstatten und An-
trag zu stellen.

Interpellation der Herren Grossriite Burri und
Mitunterzeichner betreffend Verschiebung
der Wiederholungskurse fiir das Regiment 15
und die Dragonerabteilung 3 der 3. Division

(Siehe Seite 196 hievor)

Burri. Ich habe in der Februar-Session eine In-
terpellation eingereicht, die die Verschiebung des
Wiederholungskurses des Regimentes 15 und der
Dragonerabteilung 3 der 3. Division verlangt. Der
WK ist auf den 10. August angesetzt. Dieser Ter-
min ist fiir die Wehrménner aus der Landwirt-
schaft ausserordentlich ungiinstig. In dieser Zeit
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steht man an den meisten Orten mitten in den
Erntearbeiten. An manchen Orten kann man erst
anfangen. Gerade dort, wo die Arbeiten am miih-
samsten vor sich gehen, zum Beispiel im Hiigel-
land des Emmentals, im Amt Seftigen, im Schwar-
zenburger Gebiet, ist dieser Termin sicher auch
nicht giinstig. Man versteht es in der Landwirt-
schaft nicht recht, dass man in Friedenszeiten bei
der Festsetzung der Daten fiir die Wiederholungs-
kurse nicht mehr Riicksicht nehmen kann. Man
hat doch im letzten Aktivdienst immer wieder er-
lebt, wie auf die Landwirtschaft Riicksicht genom-
men wurde und Dispensationen erteilt wurden.
Wir wissen, wie im letzten nassen Jahr der WK
fiir ganze Einheiten verschoben werden musste,
weil man mit den landwirtschaftlichen Arbeiten
stark im Riickstand war. Das wurde von der Land-
wirtschaft dankbar anerkannt. Heute besteht in
der Landwirtschaft ein Leutemangel wie nie zu-
vor; denn seit dem letzten Krieg hat die Abwande-
rung stindig zugenommen. An vielen Orten be-
stehen grosse Liicken an Arbeitskrédften, die zum
Teil durch die Maschinen ersetzt werden kénnen.
Es muss aber auch jemand da sein, der fihig ist,
die Maschinen zu bedienen. Man kann das nicht
ohne weiteres einem Italiener zumuten. Ersatz-
leute erhilt man in dieser Zeit, wo iiberall viel zu
tun ist, sozusagen nicht.

Die Bauern-, Gewerbe- und Biirgerpartei des
Kantons Bern reichte seinerzeit eine Eingabe ein,
um die Verschiebung des WK des Regimentes 15
und der Dragonerabteilung 3 der 3. Division zu er-
reichen. In der Antwort stand, dass eine solche
Verschiebung nicht moéglich sei; man werde aber
vermehrte Dispensationen gewéhren. Das befrie-
digt die Landwirte nicht, weil ja nicht jeder dis-
pensiert werden kann. Es handelt sich um Einhei-
ten mit Leuten fast ausschliesslich aus der Land-
wirtschaft.

Aus allen diesen Griinden bitte ich den Herrn
Militardirektor, dafiir zu sorgen, dass der WK des
Regimentes 15 und der Dragonerabteilung 3 der
3. Division verschoben werden konne. Im weite-
ren bitte ich ihn, dahin zu wirken, dass man in
andern Jahren bei der Festsetzung der Wieder-
holungskurse vermehrt auf die Landwirtschaft
Riicksicht nimmt; denn man weiss, dass gerade die
Abteilung fiir Landwirtschaft diesen Zeitpunkt im
August als sehr ungiinstig ansieht. Man hat aber
von seiten der Militdrdirektion keine Riicksicht
nehmen wollen. Ich ersuche daher, in andern Jah-
ren vermehrt Riicksicht zu nehmen.

Siegenthaler, Militirdirektor, Berichterstatter
des Regierungsrates. Ich konnte {iber diese An-
gelegenheit eine lange Rede halten. Ich will mich
aber kurz, fast stichwortartig fassen. Die Dienst-
leistungen in der schweizerischen Armee werden
auf das ganze Jahr verteilt organisiert. Wir kon-
nen nicht einen Zeitpunkt frei auswihlen, wie wir
wollen, sondern wir haben auf den sogenannten
WZK-Typus Riicksicht zu nehmen. Nun beruhen die
Dienstleistungen der 3. Division im Jahr 1959 auf
dem B-Typus. Wir diirfen nicht vergessen, dass
jeder WK mit Motorfahrzeugen dotiert werden
muss. Wir haben nur eine beschrinkte Auswahl
an armeeeigenen Motorfahrzeugen. Im Kriegsfall
greifen wir auf Requisitionsfahrzeuge; das kénnen
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wir jedoch in Friedenszeiten nicht; der ganze Ap-
parat wire zu kompliziert und insbesondere auch
zu kostspielig. Auf der anderen Seite sind die WK
nach Jahreszeiten und Heereseinheiten in verniinf-
tiger Weise anzusetzen. Man kritisiert, dass das
Regiment 15 und die Dragonerabteilung 3 der
3. Divsion in diesem Jahr am 10. August, also zu
einer ungiinstigen Zeit, einriicken miissen. Ich habe
aber eine Tabelle vor mir, die beweist, dass die
beiden Einheiten im allgemeinen nicht benachtei-
ligt sind. So hatte das Infanterieregiment 15 im
Jahre 1951 am 23. April einzuriicken, die Drago-
nerabteilung 3 auf das gleiche Datum; 1952 das
Regiment 15 am 8. September, die Dragonerabtei-
lung 3 am 30. Juni; 1953 ein Bataillon des Regi-
mentes 15 am 2. Mirz, zwei Bataillone am 5. Okto-
ber, die Dragonerabteilung 3 am 4. Mai; 1954 das
Regiment 15 am 22. Mirz, die Dragonerabteilung 3
am gleichen Datum; 1955 das Regiment 15 am
18. April, die Dragonerabteilung 3 am 9. Mai; 1956
das Regiment 15 am 13. Februar, die Dragoner-
abteilung 3 am 1. Oktober; 1957 das Regiment 15
am 29. April, die Dragonerabteilung 3 am gleichen
Datum; 1958 das Regiment 15 am 29. September,
die Dragonerabteilung 3 am 27. Januar. Auch die
andere. Behauptung, Wiederholungskurse hétten
noch nie Mitte August stattgefunden, stimmt nicht.
Im Jahre 1957 zum Beispiel sind am 12. August
zum WK eingeriickt: Infanterieregiment 33 (Sankt
Gallen), Infanterieregiment 89 (St. Gallen), Infan-
terieregiment 23 (Aargau), Infanterieregiment 5
(Waadt). Man muss in Gottes Namen einen gewis-
sen Turnus einhalten.

Wie ist das Verfahren? Im Verlaufe des Som-
mers erhilt die Militdrdirektion von der Division
die Mitteilung, dass fiir das néchste Jahr die Wie-
derholungskurse auf die und die Zeit angesetzt
seien; wir mochten Stellung nehmen, ob dieser
Zeitpunkt passt. Wir leiten diese Anfrage regel-
missig an die Landwirtschaftsdirektion weiter, da-
mit sie sich dussern kann. Wir kénnen die Sache
auf der Militdrdirektion natiirlich auch beurteilen,
denn wir verfiigen liber geniligende Erfahrungen;
anderseits ist aber der Mitbericht einer anderen
zustindigen Direktion in dieser Frage wertvoll.
Die Landwirtschaftsdirektion machte 1958 darauf
aufmerksam — wir wussten das auch —, dass ins-
besondere fiir das Regiment 15 und die Dragoner-
abteilung 3 der Zeitpunkt nicht giinstig gewéahlt
war. Die Landwirtschaftsdirektion erklirte aber,
man werde mit vermehrten Dispensationen rech-
nen miissen. Wir haben diese Auffassung der 3. Di-
vision mitgeteilt und den Antrag gestellt, man
mochte den WK auf anfangs September verschie-
ben. Die 3. Division setzte sich sofort mit dem
1. Armeekorps in Verbindung. Nachdem das ganze
Problem des langen und breiten durchexerziert
worden war, kam die Antwort, dass eine Verschie-
bung leider unmoglich sei. Am 14. Januar erhiel-
ten wir eine Eingabe der Bauern-, Gewerbe- und
Biirgerpartei. Am 21. Januar haben wir von der
Militardirektion aus an das Militdrdepartement des
Bundes geschrieben. Wir hatten ferner eine Be-
sprechung mit Oberstkorpskommandant Gonard.
Er legte uns ausfiihrlich dar, weshalb eine Ver-
schiebung einfach nicht méglich sei. Wir machten
darauf aufmerksam, dass unter diesen Umstidnden
vermehrte Dispensationen gewidhrt werden miiss-
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ten. Nachdem wir am 13. Februar von Herrn Bun-
desrat Chaudet die Antwort auf unser Schreiben
erhalten hatten, orientierten wir am 16. Februar
die Partei. In der Fraktion reichte Herr Grossrat
Burri die bekannte Interpellation ein.

Wir regten auch noch die Vorverlegung in den
Friihling an, aber auch das wurde mit der Begriin-
dung abgelehnt, man wisse nicht, was man mit
dem Infanterieregiment 15, da es zum WK-
Typus B gehort, in dieser Zeit anfangen solle. Ich
bin personlich der Meinung, dass man selbstver-
stindlich auch in Friedenszeiten unserer Landes-
verteidigung die volle Aufmerksamkeit schenken
muss und nicht alle Wiinsche erfiillen kann.

Wir haben im vorliegenden Falle neben den
Landwirten auch das Hotelpersonal und die An-
gehorigen der Verkehrsbetriebe, soweit sie nicht
dienstbefreit sind, zu beriicksichtigen. Fiir diese
Leute ist ein WK im August ebenfalls ungiinstig.
Aber was wollen wir machen? Herr Grossrat Burri
ist sich sicher klar dariiber, dass das Militirwesen
nicht eine kantonale Angelegenheit ist. Wir kon-
nen nicht von der kantonalen Militdrdirektion aus
den WK einer Division ansetzen, auch wenn diese
Division sich ausschliesslich aus Truppen unseres
Kantons rekrutiert. Ich bin personlich iiberzeugt,
dass wir in diesem speziellen Fall alles getan
haben, was wir tun konnten; aber eine bessere
Loésung war einfach nicht zu erzielen. Wenn die
3. Division bzw. das 1. Armeekorps sowie der Chef
des Eidgendssischen Militdrdepartementes uns die
nétigen Erklirungen gegeben haben, man sei gu-
ten Willens, aber eine Verschiebung kénne nicht
in Frage kommen, so miissen wir uns mit dieser
Situation abfinden. Ich sehe keine andere Losung.
Auf jeden Fall bin ich nicht der Meinung, dass
man unsere Leute aufmuntern darf, nicht einzu-
riicken und sich einfach dispensieren zu lassen,
auch wenn die Armee kein Verstindnis zeigen
konnte. So koénnen wir nicht vorgehen. Es bleibt
also nichts anderes iibrig, als auf dem ordentlichen
Dispensationsweg eine Erleichterung zu finden.

Ich moéchte hier aber klar unterstreichen, dass wir -

die eingehenden Gesuche iiber die Notwendigkeit
einer Dispensation genau gleich streng priifen wer-
den, wie wenn es sich um den WK irgendeiner an-
deren Truppe handeln wiirde. Anders vermdégen
wir die Verantwortung nicht zu tragen.

Wir miissen uns also, Herr Grossrat Burri, mit
der Sachlage abfinden. Wir haben von unserer
Seite alles vorgekehrt, was moglich ist. Ich méchte
den Vorwurf, die Militirdirektion habe den be-
rechtigten Begehren nicht Rechnung getragen, ab-
lehnen. Wir hatten gar nichts zu entscheiden. Die
Tatsache, dass wir zweimal den Dienstweg tiiber
die Division bis zum Armeekorps beschritten ha-
ben und dass wir erst noch ans Eidgenéssische
Militdrdepartement gelangten, ist ein Beweis da-
fiir, dass wir von uns aus alles getan haben, was
in dieser Frage moglich war. Es ist eine sehr un-
angenehme Angelegenheit. Am liebsten wire es
mir, wenn es einen frithen und trockenen Sommer
gibe, damit man am 10. August bereits mit den
Erntearbeiten fertig wire. Dass es den ganzen
August regnet und die Landwirte somit Zeit hat-
ten, Dienst zu leisten, darf ich natiirlich nicht wiin-
schen. Sollte aber mein Wunsch auf einen friihen,
trockenen Sommer nicht in Erfiillung gehen, so
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miissen wir schauen, wie die Arbeit organisiert
werden kann, damit die Ernte rechtzeitig unter
Dach kommt.

Wir werden selbstverstidndlich auch in Zukunft
mit den Heereseinheiten dafiir sorgen, dass der
WK-Zeitpunkt richtig gewihlt wird. Aber die
Verhiltnisse von der Ajoie bis zur Grimsel iiber
alle bernischen Truppenkérper hinweg stellen ein
schwieriges Problem dar. Das ist ein Zusammen-
setzspiel, bei dem man nicht allen Wiinschen ent-
sprechen kann. Es tut mir leid, dass keine Ver-
schiebung stattfinden kann. Wir sind nicht zustdn-
dig. Nachdem der Bund abgelehnt hat, muss ich
erkliren: Zu Befehl!

Burri. Ich danke dem Herrn Regierungsprisiden-
ten und Militidrdirektor Siegenthaler fiir seine Aus-
fiihrungen. Ich sehe ein, dass er sein Moglichstes
getan hat; insofern bin ich befriedigt. Vom Ergeb-
nis kann ich mich natiirlich nicht befriedigt er-
kldren.

Le Président. Voici quelle est la situation en ce
qui concerne l'ordre du jour. L’examen de la loi
concernant les subsides de construction aux hépi-
taux des communes et de district se poursuivra jus-
que vers 17 heures et nous pourrons terminer cet
examen jusque la. Par contre, le postulat de M.
Blaser (Uebeschi) et I'interpellation de M. Ingold ne
pouraient pas étre discutés aujourd’hui. Je vous
suggeére de les renvoyer & la session de septembre
et de terminer la session de mai aujourd’hui. J’ai-
merais connaitre votre avis au sujet de cette sug-
gestion.

Abstimmung:
Fiir den Antrag des Présidenten Grosse Mehrheit

Le Président. MM. Blaser et Ingold sont sans
doute d’accord.

Gesetz
iiber Baubeitriige an Gemeinde- und Bezirks-
krankenanstalten

(Siehe Nr. 27 der Beilagen)
Erste Beratung

Eintretensfrage

Burren, Prisident der Kommission. Wir haben
ein Gesetz vor uns, das die Gemeinde- und Be-
zirkskrankenanstalten und mit ihnen die beteilig-
ten Gemeinden lange und sehnlich erwartet haben.
Die bisherige Regelung ist im sogenannten Uber-
gangsdekret vom November 1958 festgehalten,
wonach kantonale Beitrige im Rahmen von 10 bis
25 Prozent, aber hochstens in der Kompetenz-
grenze des Grossen Rates, ndmlich im Betrage von
einer Million Franken, gewihrt werden. Vorher
lag die obere Begrenzung bei Fr.400 000.— fiir
Bezirksspitdler und Fr. 500 000.— fiir sogenannte
Regionalspitiler.
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Dass schon ein halbes Jahr nach der letzten De-
kretsinderung der Gesetzesentwurf vorliegt, dass
die Grundlagen so rasch haben bereitgestellt wer-
den kénnen, liegt am guten Willen des Herrn Sani-
tiatsdirektors, seinen Mitarbeitern und der gesam-
ten Regierung; ich mochte ihnen dafiir danken.

Das Gesetz ist nétig geworden, weil seit Jahren
hier im Rate die Baubeitrdge des Staates an die
Gemeinde- und Bezirksspitiler als vollig ungenii-
gend erachtet wurden. Die Hauptlast wurde ein-
fach auf die Gemeinden abgewilzt, mit dem Ergeb-
nis, dass die Neubauten nur ungeniigend finanziert
werden konnten und so zu einer dauernden Last
fiir die Spitiler und die Patienten geworden sind,
weil die Verzinsung und Amortisation der Bau-
schuld alljadhrlich in der Betriebsrechnung er-
scheinen, wobei jeder Neubau wegen der Vergros-
serung des Betriebes an sich schon einen héheren
Betriebsaufwand mit sich bringt.

Wir haben bei der Behandlung des Dekretes im
November letzten Jahres festgestellt, dass in einem
kommenden Gesetz die prozentualen Ansétze her-
aufgesetzt werden miissten. Zudem wire die Be-
grenzung fallenzulassen, die sich fiir bedeutendere
Neubauten als ungerecht erwiesen hat. Es ist auch
zu beachten, dass die grossen Spitéler sich nicht
nur in den finanzstarken Gemeinden befinden;
denn grosse Spitidler werden, wie zum Beispiel in
Thun, von finanzschwachen und finanzschwéchsten
Gemeinden mitgetragen.

Die beiden Punkte: Erhéhung der prozentualen
Ansitze und Verzicht auf die Begrenzung, sind im
Gesetzesentwurf beriicksichtigt. Bezliglich des
prozentualen Rahmens selber und seinem Berech-
nungsmodus kénnen wir uns bei der Detailbera-
tung in Artikel 1 unterhalten.

Es wird aber aufgefallen sein, dass im vorliegen-
den Entwurf eine Forderung nicht beriicksichtigt
wurde, die man bei den Budgetdebatten seit lén-
gerer Zeit aufgestellt hat: dass ndmlich gleichzei-
tig die Betriebsbeitrige verankert wiirden und da-
mit das Markten auf unsicheren Grundlagen ein-
mal aufhére. An einer Besprechung mit dem Vor-
stand des Verbandes bernischer Krankenanstalten
ist aber darauf hingewiesen worden — die gleiche
Meinung hat auch die Sanitdtsdirektion vertreten
—, dass die Vorarbeiten in dieser komplexen Mate-
rie gute zwei Jahre beanspruchen diirften und da-
mit das dringliche Baubeitragsgesetz in unverant-
wortbarer Weise hinausgezogert wiirde. Deshalb
wird die Verkoppelung im jetzigen Zeitpunkt ab-
gelehnt.

Der Herr Sanitédtsdirektor hat uns in der Kom-
mission erklirt, dass anlidsslich des Voranschlages
fiir 1960 die Regierung bestimmte Regelungen fiir
die Ausrichtung der Betriebsbeitrige beschliessen
werde. Wir erwarten, dass der Sprecher der Regie-
rung bei der Budgetberatung dem Grossen Rat
diese bestimmten Grundsidtze und Bedingungen
zur Kenntnis bringt. Obwohl die Sanitétsdirektion
die Auffassung hat, dass ein besonderes Betriebs-
beitragsgesetz iliberfliissig ist, glaube ich doch, dass
eine dauernde und feste, d.h. gesetzliche Rege-
lung der Betriebsbeitrige notwendig ist. Wir wer-
den uns iiber die Art des Vorgehens in der Kom-
mission vor der zweiten Lesung noch ausspre-
chen.
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Abschliessend méchte ich darauf hinweisen, dass
wir nicht mehr ein Dekret behandeln, das der
Grosse Rat jederzeit den geinderten Verhiltnis-
sen anpassen kann, sondern ein Gesetz, das auf
lingere Sicht eine dauerhafte Losung bringen soll.
Deshalb darf der Verteiler der Baukosten zwischen
Kanton und Gemeinden nicht aus Augenblicks-
erwagungen heraus festgesetzt werden. Die Kom-
mission ist, nachdem sie mit dem Vorstand des
Verbandes bernischer Krankenanstalten, der aller-
dings zum Teil noch héhere Ansitze forderte, Fiih-
lung genommen hat, einstimmig der Uberzeugung,
dass das vorgeschlagene Gesetz eine massvolle,
liberlegte und verantwortungsbewusste Losung
bringt. Es besteht allerdings noch — wir werden in
der Detailberatung zu Artikel 1 niher darauf ein-
treten — eine bedauerliche Differenz zur Auffas-
sung der Regierung.

Wir sind einig, dass es keinen grossen Sinn hat,
zuviel mit anderen Kantonen zu vergleichen, die
eine andere Wirtschaftsstruktur aufweisen und
deren Spitidler anders organisiert sind und nicht
die Autonomie geniessen wie im Kanton Bern. Es
hat aber einen Sinn, festzustellen, dass der Staat
Bern gegeniiber der bisherigen Regelung ein We-
sentliches mehr tun muss fiir die Gemeinde- und
Bezirksspitdler. Der Grosse Rat hat die Pflicht,
zum Staat, seinen Einrichtungen und Finanzen
Sorge zu tragen. Was aber ist der Staat? Besteht
er nur aus der Zentrale, aus der kantonalen Ver-
waltung, aus den staatseigenen Betrieben? Sicher
nicht! Zum Staate gehoren unbedingt und nicht
zuletzt seine Gemeinden und die einzelnen Biir-
ger, und zwar in gesunden und kranken Tagen.
Deshalb ist es Aufgabe des Staates, im vorliegen-
den Falle dafiir zu sorgen, dass die Lasten fiir Ge-
meinden und Patienten ertridglich und verant-
wortbar sind. Das scheint uns in der Kommission
bei einem Verteiler von durchschnittlich etwas
weniger als einem Drittel fiir den Kanton und von
durchschnittlich gut zwei Dritteln fiir die Gemein-
den der Fall zu sein. Wir glauben, der Vorschlag
sei abgewogen, und ich beantrage Thnen im Namen
der einstimmigen Kommission, auf die Vorlage
einzutreten.

M. Michel (Courtedoux). Lors de la session de
novembre 1958, le Grand Conseil a voté le décret
transitoire concernant les subsides de construction
aux hopitaux de communes et de district, modifiant
ainsi celui du 12 mai 1953, relatif au méme objet.
Ce décret portait de 500 000 a 1 million les subsides
a verser aux établissements hospitaliers. Il fut voté
a titre transitoire prévoyant que la réglementation
définitive ferait 1’objet d’une loi. C’est cette loi
que nous discutons. Elle ne contient que quatre
articles, mais elle donnera satisfaction a ’ensem-
ble.

Le point déterminant est le pourcentage des
frais donnant droit & subvention. La commission
chargée de l'examen de ce projet de loi a décidé
de porter les subsides de 25 & 40 pour cent des
frais donnant droit & subvention alors que le gou-
vernement proposait de les porter de 20 a 35 pour
cent, selon les conditions financiéres, économiques
et locales.

Notre fraction s’est ralliée a la proposition de
la commission et votera cette loi telle qu’elle est
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ressortie des délibérations de la commission. Nous
vous proposons de voter ’entrée en matiére et les
quatre articles de la loi.

Biihler. Letzte Woche haben wir diskussionslos
eine ganze Reihe von Schulhausbauten schlankweg
genehmigt und die Finanzierung als richtig erach-
tet. In einem Fall gingen wir bis auf 71 Prozent
Beitrag. Wir haben ebenfalls letzte Woche schlank-
weg den Inselspitalbauten mit den verschiedenen
angegliederten Instituten zugestimmt. Wir haben
vom Vertreter der Staatswirtschaftskommission
gehort, der neue weitere Ausbau bedinge zahl-
reiche Installationen. Allgemein kénne man fest-
stellen: «Jedes Spital kostet viel Geld.» Das haben
wir begriffen und daher auch zugestimmt. Es gilt
nun, bei den Landspitilern ebenfalls eine sinnvolle
Regelung zu treffen. Auch bei diesen Spitdlern
konnen wir nicht mehr riickwérts gehen, sondern
miissen zeitgemiss bauen und die Einrichtungen
schaffen, die die heutige Zeit verlangt. Auch bei
einem einfachen Spitalbau sind die nétigen Instal-
lationen einzurichten. Wir miissen heute andere
Krankenzimmer bauen als noch vor zwanzig bis
fiinfundzwanzig Jahren. Die Operationsraume sind
ebenfalls anders als frither zu erstellen. Diese
Parallelen konnen weitergefiihrt werden bis zur
grossen Kiiche und Wischerei. Alle diese Fragen
haben uns in der Kommission beschéftigt. Wir
haben nichts aus dem Handgelenk beschlossen,
sondern auf alles Riicksicht genommen. So gelang-
ten wir nach griindlicher Abwigung einstimmig
auf einen Prozentsatz von 25 bis 40, wie der Kom-
missionsprisident bereits ausgefiihrt hat. Ich ken-
ne den Schulhausbau, aber auch den Spitalbau. Es
besteht ein grosser Unterschied, den wir deutlich
hervorheben wollen. Der Spitalbau ist unbedingt
kostspieliger. Wir kamen aber nach ruhiger Ab-
wigung zum gemeinsamen Antrag der Kommis-
sion. Ich méchte ihn hier warm vertreten haben.

Ackermann. Der Bau neuer oder der Ausbau be-
stehender Gemeinde- und Bezirkskrankenanstal-
ten ist zweifellos eine Aufgabe, die unserer heuti-
gen Generation gestellt ist. Aus diesem Grunde ist
auch der Antrag der Sanitdtsdirektion und des
Regierungsrates zu begriissen. Er entspricht sicher
einem Bediirfnis. Trotzdem diirfen wir nicht ver-
gessen, dass es sich dabei nur um eine von vielen
Aufgaben handelt, die gegenwirtig dem Staat Bern
gestellt sind. Um alle diese Aufgaben moglichst
gut zu erfiillen, wird es notwendig sein, darnach
zu trachten, einerseits mit den Mitteln einen mog-
lichst grossen Erfolg zu erzielen, anderseits die
Aufgabe mit den finanziellen Moglichkeiten in
Einklang zu bringen. Es wird viel von Verantwor-
tungsbewusstsein gesprochen. Ich glaube aber,
dieses Verantwortungsbewusstsein diirfte nicht
nur vorhanden sein, wenn es um die Schaffung
neuer Einnahmen oder um die Diskussion iiber die
Steuern geht, sondern auch, wenn es sich um die
Beschlussfassung iiber so grosse Ausgaben handelt.
In dieser Hinsicht veranlasst mich die Vorlage zu
einigen Bemerkungen.

Es handelt sich, wie gesagt wurde, um ein Ge-
setz, das zur Hauptsache die staatlichen Subven-
tionen regeln soll. Aus dem Vortrag geht hervor,
welchen Betrag die Baukostenbeitrdge nach dem
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geltenden Dekret vom 12. Mai 1953 beanspruchen
und wieviel die Nachzahlungen auf Grund der
Riickwirkung des Artikels 3 der heutigen Vorlage
ausmachen. Dagegen vermisse ich irgendwelche
Angaben iiber die zu erwartenden Belastungen.
Zweifellos wird Herr Regierungsrat Giovanoli mit
Recht erkliren, es sei gar nicht moglich, heute ein
solches umfassendes Inventar aufzustellen. Ander-
seits wiirde aber diese Erklirung dafiir sprechen,
dass nicht alle Bauvorhaben auf diesem Gebiet in
der gleichen Dringlichkeitsklasse liegen. Ich ver-
misse im Vortrag weiter etwas Wesentliches und
mochte anfragen, ob es nicht im Interesse der
Finanzplanung des Staates Bern liege, erstens pro
Rechnungsjahr einen bestimmten Betrag in das
Budget aufzunehmen, zweitens fiir diese Subven-
tionsbegehren einen gewissen Dringlichkeitsplan
aufzustellen und drittens dafiir besorgt zu sein,
dass nachher auch die Bauvorhaben nach dieser
Dringlichkeit erfiillt werden kénnen. Ich bin mir
absolut klar, dass daraus Schwierigkeiten erwach-
sen, aber, so mochte ich fragen: Warum soll der
Staat Bern nicht das gleiche tun, was heute die
Gemeinden je linger desto mehr zu tun gezwun-
gen sind? Eine verantwortungsvolle Gemeinde ist
heute mehr denn je genétigt, fiir ihre Bauvorha-
ben einen Dringlichkeitsplan aufzustellen, weil es
ganz einfach nicht mehr moglich ist, den grossen
Nachholbedarf und die neuen Aufgaben in relativ
kurzer Zeit zu erfiillen. Diese Uberlegungen basie-
ren allerdings auf der Annahme, dass diese Sub-
ventionen der laufenden Rechnung belastet wer-
den, woriiber leider im Vortrag ebenfalls kein
Wort verloren ist, was ich bedaure. Ganz anders
wiirde die Sache aussehen, wenn zum Beispiel die
Subventionen iiber ein zu amortisierendes Sonder-
konto verbucht wiirden. Wenn dies der Fall wire,
wiirde es sich weniger um ein Problem der Liqui-
ditdt einerseits und um ein Problem der Belastung
der laufenden Rechnung durch Passivzinsen an-
derseits handeln. Aus diesen Griinden wiirde ich
es aber doch fiir die Zukunft begriissen, wenn in
solchen und dhnlichen Fillen gesagt wiirde, ob die
Belastung iiber die laufende Rechnung oder iiber
zu amortisierende Sonderrechnungen vorgesehen
ist. Ich bin Sanitdtsdirektor Giovanoli dankbar,
wenn er mich in dieser Hinsicht aufklirt.

In der vergangenen November-Session des Gros-
sen Rates wurde das Dekret iiber die Baubeitrige
an die Gemeinde- und Bezirkskrankenanstalten
behandelt. Ich erklirte, es sei ein Mangel, dass dar-
in nicht gesagt werde, welche Subventionen aus-
gerichtet werden sollen und unter welchen Vor-
aussetzungen dies zu geschehen habe. Konkret
wurde verlangt, dass gerade im Hinblick auf die
weiteren grossen Aufgaben des Staates Bern und
im Interesse einer Mitberiicksichtigung der Inter-
essen auch der Steuerzahler — iibrigens in Anleh-
nung an die neue Praxis bei der Subventionierung
der Schulhausbauten und Lehrerwohnungen — die
Staatsbeitrdge auf das Zweckmaissige und Notwen-
dige beschrinkt werden sollen. Den Gemeinden
und Zweckverbdnden soll es auf der andern Seite
freigestellt sein, aus ihren eigenen Mitteln so zu
bauen, wie es von ihrem Standpunkt aus wiin-
schenswert erscheint. Herr Regierungsrat Giova-
noli hat damals erkliart, der Sprechende habe die-
sen Punkt mit Recht aufgeworfen. Wortlich sagte
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er: «<Wenn der Gesetzesentwurf vorliegt — das ist
heute der Fall — werden wir diese Fragen durch-
exerzieren miissen. — Wenn der Staat Bern darauf
grosse Mittel in den Bezirksspitdlern investiert. . .,
so muss die Autonomie dann eine gewisse Ein-
schrinkung erfahren. Es geht nicht an, dass nur
das Spital sagt, was geschehen soll, sondern sowohl
Bauprojekt wie interne Organisation usw. werden
viel griindlicher angeschaut werden, als das bisher
der Fall war.»

Meine Auffassung in dieser Sache ist folgende.
Das Spital soll sagen kénnen, was zu geschehen
hat, was fiir das Spital benétigt wird. Der Staat
soll sich nach Moéglichkeit nicht in die interne Or-
ganisation einmischen. Der Staat aber soll seine
Mithilfe auf das Verniinftige, auf das baulich und
betrieblich Notwendige, auf das Zweckmaissige be-
schrinken. Kurz gesagt: Luxus und vom Zweck-
missigen abweichende Sonderwiinsche sollten
nicht subventionsberechtigt sein. Ich fordere das,
weil man nicht nur bei der Behandlung des Bud-
gets oder der Staatsrechnung an unsere Finanzen
denken soll. Wir sind gezwungen, auch bei der Be-
handlung solcher Vorlagen etwas an unsern Fi-
nanzdirektor und seine schwere Aufgabe zu den-
ken. Ich stelle fest, dass im vorliegenden Gesetz,
insbesondere auch im Vortrag dazu, liber diese
wiinschbare Praxis gar nichts enthalten ist. Das
veranlasst mich, folgendes

Postulat
zu stellen:

«Damit der Staat Bern die ihm gestellten gros-
sen Aufgaben richtig erfiillen kann, ist es nétig,
dass die vorhandenen Mittel sparsam und beson-
ders nur zweckmissig eingesetzt werden.

Der Regierungsrat wird eingeladen, im Anschluss
an die Behandlung des Gesetzes liber Baubeitrige
an Gemeinde- und Bezirkskrankenanstalten Richt-
linien dariiber aufzustellen, welche Aufwendungen
fir Neubauten und wesentliche Erweiterungsbau-
ten Anspruch auf die darin genannten Subventio-
nen haben. Dabei ist dem Grundsatz Rechnung zu
tragen, dass nur Ausgaben subventioniert werden
sollen, die fiir die Erfiillung der diesen Anstalten
gestellten Aufgaben in baulicher und betrieblicher
Hinsicht n6tig und zweckmadssig sind. Dariiber hin-
aus soll aber die Autonomie der Gemeinde und
der Zweckverbinde, die als Bauherren auftreten,
gewahrt bleiben.»

Nachdem der Regierungsrat in der letzten Ses-
sion erklédrt hat, die Frage sei mit Recht aufgewor-
fen worden, hoffe ich, dass mein Postulat an-
genommen werde. Wenn wir diesen Weg gehen,
dann ist es auch moéglich, dass man den Gemein-
den und den Zweckverbinden die Autonomie be-
lasst. Darauf lege ich personlich grossen Wert.

Griédel. Wir sind einverstanden, dem Vorschlag
des Kommissionsprésidenten zuzustimmen. Es darf
in unseren Spitédlern nicht so sein, dass die Bau-
schulden die Kostgelder verteuern. Wer muss sie
bezahlen? Der Patient. Aus sozialen Riicksichten
sollte man den Patienten nicht mehr belasten. Er
hat mit den anderen Berechnungen (Arzt, Labor,
Rontgenaufnahmen usw.) genug zu bezahlen. Ver-
ursacht durch den Zweiten Weltkrieg, herrscht in
den Landspitidlern grosser Nachholbedarf in Um-
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und Neubauten. Auch das Land sollte gut ein-
gerichtete Spitdler haben, in welchen der Patient
innert kiirzester Frist behandelt werden kann.

Der Bau von Schwesternhdusern wirft fiir das
Spital keinen Ertrag ab. Damit die Krankenschwe-
stern aber, die sich fiir das Wohl der Kranken
opfern, bleiben, miissen wir ihnen einen kleinen
Ersatz bieten: ein Schwesternhaus, wo sie ein
Pliatzchen haben, das sie ihr eigen nennen kénnen.
Es ist recht und billig, dass die Schwestern ihre
freie Zeit ausserhalb des Spitals in einem eigenen
Heim verbringen diirfen. Ich bitte Sie, dem Vor-
schlag der Kommission zuzustimmen und auf das
Gesetz einzutreten.

Stiger. Die Ausfiihrungen von Herrn Kollege
Dr. Ackermann veranlassen mich, ein paar Worte
zu verlieren. Er hitte seine Anliegen bei der Ab-
stimmung tiiber das Inselspital oder bei der Be-
handlung der Betriebsbeitrige fiir dieses Spital
anbringen sollen, nicht jetzt, da die Gemeinde-
und Bezirksspitiler an die Reihe kommen. Als
langjdhriges Mitglied des Bezirksspitales Inter-
laken hat der Sprechende die Finanznéte der Land-
spitdler kennengelernt. Es liegen gewaltige Be-
triebsdefizite vor. Die Schwestern arbeiten heute
nicht mehr umsonst; sie wollen bezahlt sein. Sie
verlangen normale Arbeits- und Ferienzeit, was
auch recht und billig ist. Alle neuzeitlichen Geréte
miissen wir selber anschaffen; daran gibt uns nie-
mand etwas. So entstehen die Betriebsdefizite.
Diese sollen durch die Zinsen der Bauschulden
nicht noch vergrossert werden. Darum miissen wir
fiir dieses Gesetz eintreten, damit die Regierung
die Moglichkeit hat, den Landspitdlern bis vierzig
Prozent Subventionen zu zahlen.

Bircher. Die Notwendigkeit dieses Gesetzes ist
unbestritten. Auch dieses Gesetz bringt nur eine
Teillosung der schwierigen Spitalprobleme. Da
Herr Kollege Ackermann Ausfiihrungen iiber die
Notwendigkeit der Finanzplanung, der Dringlich-
keit der Bauvorhaben und der besseren Uber-
wachung allzu kostspieliger Bauten gemacht hat,
erlaube ich mir einige Bemerkungen. Ein Dring-
lichkeitsplan fiir Schulhausbauten im Kanton ist
schon mehrfach erwogen worden, aber wenn bei-
spielsweise an einem Ort die Schiilerzahl genii-
gend angewachsen ist, muss eine Gemeinde ein
Schulhaus bauen; da kann der Kanton keinen
Dringlichkeitsplan aufstellen; wenn die Gemeinde
die Klassen erdffnen muss, wird sie um die Sub-
vention nachsuchen. Mit dem Dringlichkeitsplan
bei irgendeinem Spital ist es dasselbe. Es handelt
sich immer um Bediirfnisse, die in den Gemeinden
entstehen und dort gegeniiber dem Gemeindebiir-
ger begriindet werden miissen. Wir priifen die An-
gelegenheit, subventionieren allerdings nur, wenn
bestimmte Voraussetzungen vorhanden sind. Das
Postulat von Herrn Dr. Ackermann wire eigent-
lich nicht notwendig. Es heisst ja im Artikel 1 des
Gesetzes: «Pline und detaillierte Kostenvoran-
schldge miissen vor Beginn der Bauarbeiten von
der Sanitéts-, Bau- und Finanzdirektion iiberpriift
und vom Regierungsrat genehmigt werden.» Man
kann also nicht vorher irgendwie dreinschiessen.
Bis jetzt wurde noch nie versucht, in einem Spital
eine Marmortreppe einzubauen. Wenn wirklich
ibermarcht wiirde, bestiinde auf Grund der eben
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zitierten Gesetzesbestimmung die Méglichkeit, ein-
zuschreiten. Im Einzelfall erhebt sich natiirlich die
Frage, wer dariiber befindet, wo der Luxus an-
fangt. Ist es schon Luxus, ein Spital zu bauen, das
den modernen Anforderungen entspricht, das die
Erfahrungen der Wissenschaft usw. beriicksich-
tigt? Oder fingt der Luxus erst an, wenn liber das
hinaus Schikanen eingebaut werden, z. B. fiir je-
des Zimmer Temperaturausgleich usw.? Wir wer-
den bei uns sicher den Mittelweg finden. Die so-
zialdemokratische Fraktion beantragt Ihnen eben-
faals Eintreten auf das Gesetz. Sie ist ferner der
Auffassung, dass man den Ansidtzen, wie sie die
Kommission vorschligt, zustimmen sollte.

Giovanoli, Sanititsdirektor, Berichterstatter des
Regierungsrates. Um das Geschidft heute noch er-
ledigen zu konnen, beschrinke ich mich darauf,
ein paar Fragen zu beantworten, die Herr Grossrat
Ackermann gestellt hat.

1. Zunéchst einmal tragen wir bei der Behand-
lung und Verabschiedung der Beitragsgesuche der
einzelnen Spitéler der Dringlichkeit und der Pla-
nung Rechnung. Es kommt eines nach dem andern.
Wir vermeiden es, dass in einem Jahr eine Hiu-
fung eintritt. Im tibrigen sind nach meiner Uber-
zeugung keine Befiirchtungen am Platze, weil die
grossen Spitalobjekte der Bezirksspitdler bereits
durchgegangen sind. Wir haben nur noch zwei
grossere Objekte in n#herer Sicht: das Bezirks-
spital Thun und in geringerem Umfange das Zieg-
lerspital in Bern.

2. Die Aufwendungen des Kantons fiir die Bau-
beitrige werden nicht in einem Jahr ausbezahlt,
sondern nach bisheriger Praxis auf mehrere Jahre
verteilt. Auch da haben wir also einen Plan.

3. Mit welchen Aufwendungen wir in den nich-
sten Jahren zu rechnen haben, kann ich Thnen mit
dem besten Willen nicht prophezeien. Man miisste
zu diesem Zweck einen Hellseher beauftragen. Die
einzigen Objekte, die mir bekannt sind, sind die
beiden genannten. Andere sind noch nicht an-
gekiindigt. Auf jeden Fall werden sich die Auf-
wendungen, mit denen wir zu rechnen haben -
dessen kann ich Sie versichern -, in einem trag-
baren und méssigen Rahmen bewegen.

4. Herr Dr. Ackermann sagt, man sollte die Ob-
jekte, die zur Anmeldung gelangen, gut unter die
Lupe nehmen. Das machen wir bereits jetzt schon.
Wir werden es aber fiirderhin noch mehr tun. Da-
mit Garantien fiir eine sparsame und zweckent-
sprechende Verwendung der Gelder geschaffen
sind, ist fiur die Projekte nicht nur die Zustim-
mung der Sanitdtsdirektion und der Baudirektion,
sondern auch der Finanzdirektion vorgesehen.
Ublicherweise priift auch die Finanzverwaltung
die Sache sehr griindlich.

Herr Grossrat Ackermann hat noch ein Postulat
gestellt. Es ist im Grunde genommen iiberfliissig.
Ich kann ihm aber versprechen, dass den von ihm
angemeldeten Begehren Rechnung getragen wird.
Dariiber besteht kein Zweifel.

Der einzige Gesichtspunkt, iiber den man sich
noch unterhalten kénnte, wire der: Nach welchen
Prinzipien werden die Bundesbeitrige berechnet?
Oder genauer gesagt: Was ist subventionsberech-
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tigt und was nicht? Wir werden der bisherigen
Praxis folgen. Etwas anderes kénnen wir nicht
tun. Im Gesetz heisst es nur, dass an die subven-
tionsberechtigten Kosten Beitrdge geleistet wer-
den. Dazu gehoéren die eigentlichen Baukosten, wo-
bei wir zum Beispiel die Notariatskosten abziehen;
diese werden nicht subventioniert. Nicht subven-
tionsberechtigt ist auch das bewegliche Mobiliar,
also das, was nicht fest installiert ist. Das miissen
wir auch in Zukunft so halten, so dass zu diesem
Kapitel nicht mehr viel zu sagen ist. Ich kénnte
Herrn Grossrat Dr. Ackermann bitten, sein Postu-
lat, weil im Grunde genommen erfiillt oder weil
im heutigen Moment nicht beantwortbar, da die
kiinftigen Objekte nicht bekannt sind, zuriick-
zuziehen. Wenn er aber auf seinem Postulat be-
harrt, habe ich nichts dagegen, es entgegenzuneh-
men.

Le Président. M. Ackermann maintient-il son
postulat? -

Ackermann. Ja.

Le Président. Le représentant du gouvernement
n’accepte pas le postulat. Nous allons voter.

Abstimmung:

Fiir Annahme des Postulates ....
Dagegen

Minderheit
Grosse Mehrheit

Das Eintreten wird stillschweigend beschlossen.

Detailberatung

Art. 1

Burren, Prisident der Kommission. Der Unter-
schied zum geltenden Dekret ist nach einstimmi-
ger Auffassung der Kommission der prozentuale
Ansatz, der nun nicht mehr 20 bis 25 Prozent, son-
dern 25 bis 40 Prozent betragen soll. Hier besteht
eine Differenz mit der Regierung, die laut gedruck-
tem Antrag 20 bis 35 Prozent vorschligt, am
20. Mai aber beschlossen hat, 20 bis 40 Prozent zu
beantragen. Wir haben zu diesem Antrag noch ein-
mal Stellung genommen, sind aber in Wiirdigung
aller Umstéinde einstimmig beim Kommissions-
antrag geblieben, und zwar in der Meinung, dass
es ich bei der Berechnung einer Subvention nie
um die Maximalansitze handeln kann, weil ein
Spital nie nur von finanzschwachen Gemeinden
getragen wird. Es handelt sich immer um eine
Mischung von finanzstarken und finanzschwachen
Gemeinden. Wesentlich ist der Minimalansatz, von
dem aus aufgebaut wird. Wir haben auf Grund
von Ausrechnungen, die uns vorgelegt wurden,
festgestellt, dass praktisch der Minimalansatz ent-
scheidend ist. Auf ihn kommt es an. Wenn Sie die-
sen um fiinf Prozent ermissigen, ermissigen Sie
praktisch fiir jedes Spital den Gesamtsubventions-
ansatz. Wir konnten uns daher dem Antrag der
Regierung nicht anschliessen und beantragen
Ihnen, die Subventionierung auf 25 bis 40 Prozent
anzusetzen.

Die finanziellen Auswirkungen: Weil man viel-
leicht in der Regierung die Auffassung hat, wir
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seien etwas leichthin vorgegangen, miissen wir
feststellen, dass beim Verband bernischer Kran-
kenanstalten die Meinung vertreten wird, man
sollte bis 50 Prozent gehen. Auf weite Sicht wére
grundsitzlich die hilftige Teilung das Richtige. In
einem ersten Anlauf ist dies aber nicht zu ver-
wirklichen. Ich glaube auch nicht, dass niedrigere
Subventionsansitze verwirklicht werden diirfen,;
denn das Gesetz muss vor das Volk.

Beziiglich der Gesamtauswirkungen mochte ich
Herrn Dr. Ackermann darauf hinweisen, dass im
Vortrag, soweit es iliberhaupt mdglich ist, Hin-
weise gegeben sind. Es heisst dort, dass 22 Spité-
ler gebaut haben, 8 Spitédler nicht. Die 22 Spitiler
haben mit einer Kostensumme von 41,5 Millionen
gebaut. Wenn man darauf die Ansétze dieses Ge-
setzes nach Antrag der Regierung anwendet, er-
hilt man einen Staatsbeitrag von rund 10 Millio-
nen. Ich bitte Sie, den im gedruckten Vortrag ge-
nannten Betrag von Fr.9 711 420.— abzuéndern.
Nach der Meinung der Kommission ergeben sich
11,3 Millionen.

Die Nachzahlungen wiirden nach dem gedruck-
ten Vortrag 1,152 Millionen ausmachen. Sie ma-
chen aber Fr. 1453 000.— aus. Wenn die 22 Spiti-
ler mit einer Kostensumme von 41,5 Millionen ge-
baut haben, ist es kaum wahrscheinlich, dass die
verbleibenden 8 Spitdler noch einmal diese Ko-
stensumme beanspruchen. Fiir die nichsten zehn
bis zwanzig Jahre ist dies sicher das Maximum.
Wenn der Staat nach der Meinung der Kommis-
sion durchschnittlich 27 Prozent ausrichtet, so
scheint uns dies, auf ein bis zwei Jahrzehnte ver-
teilt, durchaus tragbar. Ich habe Wert darauf ge-
legt, festzustellen, dass man den Vorschlag der
Kommission finanziell durchaus im heutigen Zeit-
punkt unterstiitzen kann.

Wir haben in der Kommission auch noch disku-
tiert, ob nicht an Stelle des variablen Ansatzes,
wie wir ihn auch bei den Schulhausbauten haben,
besser ein Einheitsansatz gewihlt wiirde. Er wur-
de in der Kommission mit allen gegen zwei Stim-
men abgelehnt.

Gegeniiber fritheren Regelungen wird kein Un-
terschied mehr zwischen Regional- und Bezirks-
spitidlern gemacht, weil die Regionalspitdler durch
den Wegfall der oberen Begrenzung zu ihrem Recht
kommen kénnen. Endlich sind die Sperrfristen,
die im Dekret vorhanden sind, weggefallen, das
heisst, man muss fiir die gleichen Objekte nicht
vier Jahre warten, bis wieder subventioniert wer-
den kann. Ich bitte Sie im Namen der Kommis-
sion, Artikel 1 so anzunehmen, wie ihn die Kom-
mission vorschligt.

Michel (Meiringen). Fiir die Erhéhung des Bei-
tragssatzes sprechen eine Anzahl Griinde. Vor al-
lem ist darauf hinzuweisen, dass die Investitions-
kosten fiir die Spitidler und auch fiir andere Kran-
kenanstalten verhidltnisméssig ausserordentlich
stark gestiegen sind. Wenn wir «verhéltnismassig»
sagen, miissen wir irgendwo einen MafBstab an-
legen. Das ist vielleicht nicht so einfach. Die Wohn-
baukosten oder die Kosten fiir einfache gewerb-
liche und industrielle Einrichtungen sind natiir-
lich der technisch und indexmaissig bedingten Ent-
wicklung entsprechend auch gestiegen, aber bei
den Krankenanstalten ist diese Erhéhung viel
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grosser. Das hat seine Griinde. Einmal miissen wir
die medizinische Entwicklung in Betracht ziehen,
die dank grossartigen Forschungsergebnissen einen
gewaltigen Schritt vorwirts gemacht hat. Das be-
deutet wieder neue Behandlungsmethoden. Diese,
zusammen mit der technischen Entwicklung, be-
dingen neue Einrichtungen, die durchwegs sehr
teuer sind. Sodann miissen wir die Investitions-
kosten von der betrieblichen Seite her in Betracht
ziehen. Auf der betrieblichen Seite stellen wir ein
gewaltiges Anwachsen der Personalkosten fest. Es
ist bereits gesagt worden, dass das Anwachsen der
Personalkosten in den Spitidlern, verglichen mit
andern Betrieben, die auch arbeitsintensiv sind,
uUbermissig gross ist. Wir wissen warum. Bisher
wurde vielleicht um Gottes Lohn gearbeitet. Hier
war eine Anderung notwendig. Ein Teil des Loh-
nes dieser Leute musste fiir die Unterkunft ver-
wendet werden. Auch da ist eine Anderung am
Platze. Wir verlangen Arbeitszeitverkiirzung und
besondere Behandlungsmethoden. Das erfordert
zusitzliches Personal, zusitzliche Unterkiinfte und
zusétzliche Investitionskosten. Die Investitions-
kosten gehen weit liber die bisherigen Normen
und die eingangs erwidhnten MaBstédbe hinaus. Dass
die gewaltig gestiegenen Kosten mit der bisheri-
gen Finanzierungsmethode nicht mehr recht be-
wiltigt werden konnen, ist verstidndlich. Darum
ist nach neuen Finanzierungsmdéglichkeiten Aus-
schau zu halten. Man sucht sie beim Staat, viel-
leicht im Sinn eines indirekten Finanzausgleichs.
In diesem Zusammenhang ist vielleicht zu erwih-
nen, dass zum Beispiel der Kanton Ziirich gegen-
liber dem Kanton Bern das Doppelte fiir das Ge-
sundheitswesen aufwendet. Man ist sich bei uns
bewusst, dass die ganze Entwicklung die Offent-
lichkeit stark belastet, und zwar nicht nur den
Kanton, sondern auch die Gemeinden. Es ist sicher
am Platze, wenn die Regierung darauf hinweist,
dass die Sache auch bezahlt werden muss. Das
Volk hat die Spitalvorlagen immer wieder mit
grossem Mehr angenommen. Wir diirfen ruhig an-
nehmen, dass sich das Volk der Konsequenzen be-
wusst ist. Deshalb glaube ich, dass wir im Sinne
des Volkes entscheiden, wenn wir dem Kanton im
erwihnten Sinn etwas mehr aufbiirden. Unsere
Fraktion ist jedenfalls dieser Auffassung, nicht
ohne sich der zusitzlichen Belastung der Staats-
finanzen bewusst zu sein.

Giovanoli, Sanitidtsdirektor, Berichterstatter des
Regierungsrates. Die einzige Differenz, die noch
besteht und iiber die der Grosse Rat entscheiden
muss, ist der Beitragsrahmen, wobei die Kommis-
sion 25 bis 40 Prozent vorschligt, die Regierung
als Kompromissvorschlag 20 bis 40 Prozent. Nach
dem Vorschlag der Regierung wiirde man also mit
20, nach der Kommission mit 25 Prozent anfangen.
Ich mochte Thnen offen gestehen, dass sich der
Antrag der Sanitdtsdirektion mit dem Antrag der
Kommission deckte, der also auch von 25 bis 40
Prozent ging, und zwar deshalb, weil, gesamthaft
betrachtet, die Differenz fiir den Kanton finanziell
unbestreitbar tragbar ist. Ich muss aber loyaler-
weise den Mehrheitsstandpunkt der Regierung ver-
treten und 20 bis 40 Prozent beantragen. Der Rat
muss hier entscheiden. Wenn man den Baubeitrag
fir die 22 Spitiler, die wir in den letzten acht bis
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zehn Jahren subventioniert haben, nach dem neuen
Modus der Kommission berechnen wiirde, ergibe
das fiir diesen Zeitraum zusammen 11,3 Millionen.
Die Sache ist also tragbar.

Ich gestatte mir noch einen Hinweis, damit ich
bei Artikel 3 das Wort nicht noch einmal verlan-
gen muss. Artikel 3 hat den Charakter einer Uber-
gangsbestimmung. Wir haben in der Vervielfalti-
gung dargelegt, dass die Nachzahlung an jene Spi-
tdler, deren Bauabrechnung vom Regierungsrat
noch nicht genehmigt ist, rund 1,4 Millionen aus-
macht. Diese Summe verteilt sich auf die Spitéler,
die hier aufgefiihrt sind. Porrentruy zum Beispiel
erhilt eine Nachzahlung von Fr. 279 000.—, Dels-
berg von Fr.207 000.—, Langenthal von Franken
201 000.—, Burgdorf von Fr. 226 000.—, Sumiswald
von Fr. 240 000.—. Auf die iibrigen Spitédler trifft
es geringere Betrige. Auch diese Nachzahlungen
sind zweifellos aus Billigkeitsgriinden gerechtfer-
tigt. Ich kann Sie also versichern, dass die Bau-
beitrdge unter jedem Gesichtspunkt zu verantwor-
ten sind.

Abstimmung:

Fiir den Antrag der Kommission
Fir den Antrag des Regierungsrates.

. 110 Stimmen
18 Stimmen

Beschluss:

Art. 1. Fiir Neubauten sowie wesentliche Um-
und Erweiterungsbauten werden den Gemeinde-
und Bezirkskrankenanstalten je nach ihren fi-
nanziellen, dkonomischen und lokalen Verhalt-
nissen Beitrige von 25 bis 40 Prozent der bei-
tragsberechtigten Kostensumme bewilligt. Uber-
steigt der zu bewilligende Beitrag die Kompe-
tenzen des Regierungsrates, so ist hiefiir der
Grosse Rat zustandig.

Pline wund detaillierte Kostenvoranschlige
miissen vor Beginn der Bauarbeiten von der
Sanitdts-, Bau- und Finanzdirektion liberpriift
und vom Regierungsrat genehmigt werden. Bis
zur Bewilligung des Staatsbeitrages durch die
zustindige Behorde darf mit den Bauarbeiten
nicht begonnen werden.

Ubergangs- und Schlussbestimmungen

Art. 2
Angenommen.

Beschluss:

Art. 2. Mit dem Inkrafttreten dieses Gesetzes
werden alle ihm widersprechenden Vorschriften,
namentlich das Dekret vom 11. November 1958
betreffend Beitrige an Gemeinde- und Bezirks-
krankenanstalten, aufgehoben.

Art. 3

Burren, Prisident der Kommission. Im Artikel 3
sind die Nachzahlungen, von denen der Sanitits-
direktor vorhin die grossten Betrdge aufgezihlt
hat, geregelt. Mit dem bereits bewilligten Kan-
tonsbeitrag darf der zusétzliche Beitrag aber eine
Million Franken nicht iiberschreiten.

Angenommen.

3171

Beschluss:

Art. 3. Gemeinde- und Bezirkskrankenanstal-
ten kann an bereits subventionierte Bauten, so-
fern die kantonale Baudirektion die Bauabrech-
nung noch nicht genehmigt hat, geméiss diesem
Gesetz ein weiterer Beitrag gewihrt werden.
Mit dem bereits bewilligten Kantonsbeitrag darf
der zusitzliche Beitrag aber eine Million Fran-
ken nicht tiberschreiten.

Art. 4
Angenommen.

Beschluss:

Art. 4. Dieses Gesetz tritt nach seiner Annah-
me durch das Volk in Kraft. Es ist in die Geset-
zessammlung aufzunehmen.

Titel und Ingress
Angenommen.
Beschluss:

Gesetz tiber Baubeitrige
an Gemeinde- und Bezirks-
krankenanstalten

Der Grosse Rat des Kantons Bern,
auf den Antrag des Regierungsrates,
beschliesst:

Schlussabstimmung:

Fir Annahme des Gesetzes-

entwurfes Grosse Mehrheit

..................

Eingelangt sind folgende
Motionen:

I

Seit der Amtertrennung Regierungsstatthalter —
Gerichtsprisident im Amt Nidau konnte auf dem
Richteramt speditiver gearbeitet werden, wodurch
sich die Arbeitslast des Gerichtsschreibers der-
massen vermehrt hat, dass er die Arbeit des Be-
treibungs- und Konkursbeamten weitgehend dem
Stellvertreter iiberlassen musste.

Um eine einwandfreie Erledigung der Geschifte
zu erreichen, dringt sich gebieterisch die Tren-
nung der Amter des Gerichtsschreibers und des
Betreibungs- und Konkursbeamten auf, wie sie be-
reits in andern Amtsbezirken mit dhnlichen Ver-
hiltnissen vollzogen worden ist. Ich stelle daher
die Motion, die Amter Gerichtschreiber — Betrei-
bungs- und Konkursbeamter seien im Amtsbezirk
Nidau zu trennen.

20. Mai 1959

Denzler
und 18 Mitunterzeichner
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II.

Die Wohnungsnot ist auch auf dem Land immer
noch sehr prekir. Ganz besonders fehlen Wohnun-
gen fiir Leute mit bescheidenem Einkommen (in-
klusive landwirtschaftliches Personal). Dieser an-
dauernde Wohnungsmangel wird noch dadurch
verschirft, dass immer wieder einfache, é&ltere
Wohnungen wegen Fehlens der notwendigen Re-
novationen aus sanitdren Griinden abgesprochen
werden miissen.

Der Regierungsrat wird beauftragt, dem Gros-
sen Rat eine Vorlage zu unterbreiten, die die Reno-
vationen bzw. Wiederherstellung abgesprochener
oder davon bedrohter Wohnungen wirksam f6r-
dert (dhnlich der Wohnungshilfe in Berggebieten).

20. Mai 1959
Konig
und 33 Mitunterzeichner

III.

Im Aufbau unserer technischen Schulen besteht
noch eine Liicke. Tiichtige Absolventen unserer
kantonalen Techniken, die Ingenieur werden moéch-
ten, miissen sich in teuren Privatschulen auf die
Zulassungspriifung ETH vorbereiten.

Der Regierungsrat wird ersucht, an den kanto-
nalen Technischen Schulen besondere Kurse zur
Vorbereitung auf diese Priifung einzurichten und
den Teilnehmern ausreichende Stipendien zu ge-
wihren.

21. Mai 1959
Boss
und 28 Mitunterzeichner

IV.

Die Karosserien verschiedener Personenwagen,
die in letzter Zeit auf unseren Strassen erscheinen,
weisen an den Einfassungen der Lampen und am
Heck derart scharfe Kanten auf, dass sie bei Zu-
sammenstossen gefihrliche Verletzungen hervor-
rufen koénnen.

Da diese Karosserieformen keinen praktischen
Wert haben, wird die Regierung beauftragt, beim
Bundesrat die nétigen Schritte zu unternehmen,
damit die Hersteller solcher Wagen verhalten wer-
den, solche Karosserieformen nicht weiter zu fabri-
zieren.

21. Mai 1959
Iseli

V.

Das zeitlich beschrinkte Gesetz iiber die Aus-
richtung von Bausubventionen an kinderreiche
Familien mit bescheidenem Einkommen lduft auf
den 31. Dezember 1959 ab.

Der Regierungsrat wird beauftragt:

1. diese Wohnbauaktion weiterzufithren und den

Betrag von Fr. 250 000.— pro Jahr im Voran-
schlag aufzunehmen sowie

2. die Einkommensgrenze zu revidieren und dem
jetzigen Lebenskostenindex anzupassen.

25. Mai 1959
Miiller

und 34 Mitunterzeichner
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VI

La réduction des heures de travail dans 'indus-
trie incite de plus en plus les employeurs a intro-
duire la semaine de 5 jours dans leurs usines. Cette
situation provoque dans la population un change-
ment d’habitudes. Le citoyen ayant un jour de
repos de plus quitte plus tét les établissements
publics le dimanche afin d’étre apte au travail le
lundi.

Afin d’adapter la loi sur les auberges a la nou-
velle situation, le Gouvernement est invité a mo-
difier l’art. 49 de la dite loi en fixant la fermeture
a minuit le vendredi et de la ramener a 23 heures
le dimanche.

25 mai 1959

Casagrande
et 9 cosignataires

(Die Verminderung der Arbeitszeit in der Indu-
strie veranlasst die Arbeitgeber immer mehr, in
ihren Betrieben die Fiinftagewoche einzufiihren.
Dies bewirkt in der Bevélkerung eine Anderung
der Gewohnheiten. Da der Biirger einen Ruhetag
mehr hat, verlisst er die 6ffentlichen Lokale am
Sonntag frither, um am Montag beizeiten die Ar-
beit wieder aufnehmen zu kénnen.

Um das Gastwirtschaftsgesetz der neuen Lage
anzupassen, wird der Regierungsrat eingeladen,
Art. 49 des genannten Gesetzes in dem Sinne ab-
zuindern, dass die Schliessung am Freitag um
Mitternacht und diejenige am Sonntag um 23 Uhr
festgesetzt wird.)

Werden auf den Kanzleitisch gelegt.

Eingelangt sind folgende
Postulate :

I

Die Strasse zwischen Oberburg und Krauchthal,
filhrend durch das Unterbergental, wird zurzeit
ausgebaut. Im Gebiet Emmental/Oberaargau fin-
det man kaum ein schéneres Tal, v6llig unberiihrt
von stérenden Hochbauten oder oberirdischen Lei-
tungen. Mit der neuen Strasse wird diese Gegend
vermehrt dem Verkehr erschlossen.

Der Regierungsrat wird eingeladen, zu priifen,
mittelst welchen Massnahmen das Tal fiir alle Zu-
kunft von Anlagen, stérenden Hochbauten und
oberirdischen Leitungen verschont werden kann,
um die Gegend in ihrer Schonheit zu erhalten.

12. Mai 1959

Graber
und 14 Mitunterzeichner

II.

Die notorisch schlechte Stimmbeteiligung bei
Abstimmungen iiber Sachfragen in gréssern Ge-
meinden diirfte nicht zuletzt darin begriindet sein,
dass der Biirger zu oft wegen gut vorbereiteten
und daher unbestrittenen Vorlagen an die Urne
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gerufen wird. Abhilfe kénnte die Einfiihrung des
fakultativen Referendums in der Gemeindeord-
nung bringen, fiir das jedoch in der kantonalen
Gesetzgebung die Rechtsgrundlage fehlt.

Der Regierungsrat wird hoflich eingeladen, dem
Grossen Rat Bericht und Antrag fiir eine Revision
der einschldgigen Vorschriften vorzulegen. Diese
sollten den Gemeinden mit einem Stadtrat oder
einem Grossen Gemeinderat die Moglichkeit ge-
ben, das fakultative Referendum einzufiihren.

12. Mai 1959
Dr. Achermann

III.

Durch grosse Propaganda werden heute im Bau-
wesen Ersatzstoffe in den Vordergrund geriickt,
die unsere einheimischen Baustoffe, insbesondere
Holz, immer mehr verdringen. Leider wird bei der
Ausbildung der Baufachleute diese Entwicklung
eher gefordert und der herkémmlichen, bewihr-
ten Bauart weniger Aufmerksamkeit geschenkt.
So treten unter anderm an Stelle von Dachkon-
struktionen aus Holz und Ziegeldach sogar bei 6f-
fentlichen Bauten betonierte Flachdicher. Dadurch
wird der Absatz fiir wertvolles Drittklass - Nutz-
holz, das zur Hauptsache fiir Dachkonstruktionen,
Estrich- und Schiebbéden verwertet werden konn-
te, erheblich erschwert.

Der Regierungsrat wird ersucht, in unsern kan-
tonalen Techniken dahin zu wirken, dass die jun-
gen Hochbautechniker wiederum vermehrt mit
den gesunden und landesiiblichen Holzkonstruk-
tionen vertraut gemacht werden.

13. Mai 1959

Liadrach
und 34 Mitunterzeichner

IV.

Die ungehemmte Einfuhr von Eiern und beson-
ders von Schlachtgefliigel zu Dumpingpreisen und
der unsinnige Konkurrenzkampf bestimmter Han-
delskreise verunmoglichen den Gefliigelhaltern
den Verkauf der einheimischen Produktion von
Eiern und Gefliigel immer mehr. Die schweizeri-
sche Gefliigelzucht ist auf dem besten Wege, génz-
lich dem Import geopfert zu werden.

Die bernischen Gefliigelhalter, die an der schwei-
zerischen Produktion mit einem Fiinftel beteiligt
sind und sich zum grossen Teil aus Kleinbetrieben
aus dem Berggebiet zusammensetzen, appellieren
neuerdings und dringend an die zustindigen Be-
horden und ersuchen sie, die nicht selbst verschul-
deten, sondern infolge behérdlicher Massnahmen
verursachten Schwierigkeiten durch gerechte und
rasche Abhilfe zu beseitigen.

Der Regierungsrat wird eingeladen, auch seiner-
seits das Notige bei den Bundesbehérden zu ver-
anlassen, um vielen Kleinbauernbetrieben diese
einzig mégliche, wertvolle Nebenerwerbsmoglich-
keit zu erhalten und sicherzustellen.

20. Mai 1959
Tannaz
und 42 Mitunterzeichner
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V.

Bereits in der September-Session 1957 habe ich
auf die dringliche Korrektion der unteren Lingen-
bergstrasse Haulistal — Niederhiusern — Biitschel-
gschneit aufmerksam gemacht. Seit 1957 hat der
Verkehr auf dieser Strasse noch stark zugenom-
men. In einer Eingabe der Gemeindebehorden auf
dem Léngenberg an die Baudirektion wurde eben-
falls auf den unhaltbaren Zustand verwiesen.

Die ganze Strecke ist zu schmal, hat ein nur drei
Meter breites Steinbett; an den Strassenrindern
fehlt der notwendige Unterbau. Dazu kommen die
vielen uniibersichtlichen, gefdhrlichen Stellen. Die
zu schmale Fahrbahn erlaubt an mehreren Stellen
nicht einmal das Kreuzen grosserer Personen-
wagen. Im Sommer verkehren neben den Wagen
der Postautokurse Bern — Schwefelberg und der
Schwarzseerundfahrten die vielen Reisecars. Dazu
kommt bei gutem Wetter der Strom der Touristen-
fahrzeuge, die das landschaftlich priachtige Gebiet
des Liangenbergs zum Ziel ihrer Ausfliige wihlen.

Die grosse Staubplage ist fiir die anwohnende
Bevolkerung sowie die zahlreichen Wanderer glei-
chermassen unangenehm.

Der Regierungsrat wird hoéflich ersucht, den
dringlichen Ausbau beférderlichst in die Wege zu
leiten.

20. Mai 1959

Oesch
und 3 Mitunterzeichner

VI

Nach § 11 des Dekretes vom 25. Wintermonat
1876 betreffend das Begribniswesen sind die in
einem Begribnisbezirk Verstorbenen oder auf-
gefundenen Leichen in der Regel im Friedhof die-
ses Bezirkes zu beerdigen. Nach § 20 des gleichen
Dekretes sind die Beerdigungskosten, insofern
kein Vermoégen vorhanden ist, durch diejenige Ge-
meinde zu bezahlen, in welcher der Leichnam auf-
gefunden wurde.

Diese Bestimmung ist nicht mehr zeitgemiss.
Die Beerdigungskosten sollten durch den steuer-
rechtlichen Wohnsitz des Verstorbenen iibernom-
men werden. Der Regierungsrat wird hoflich er-
sucht, diese Frage zu priifen und dariiber Bericht
zu erstatten.

20. Mai 1959

Blaser
und 37 Mitunterzeichner

VII.

En principe, les magasins sont fermés le diman-
che. Toutefois, certains réglements communaux
prévoient I'ouverture des magasins les dimanches
aprés-midi de décembre. Selon les conceptions et
circonstances actuelles, cette ouverture du diman-
che aprés-midi au mois de décembre ne se justifie
plus. Tout d’abord, I’Etat reconnait le principe du
repos dominical. D’autre part, c’est en décembre
que le personnel des magasins et les commergants
fournissent déja un effort intense. Ils ont aussi be-
soin de repos. Enfin, en maints endroits, une partie
du public acheteur a congé le samedi matin, ce
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qui lui permet de faire ses achats & ce moment-la
également. Une certaine uniformité dans ce do-
maine serait souhaitable. Depuis peu, le canton de
Neuchatel n’autorise plus ces ouvertures les di-
manches aprés-midi de décembre.

Le Conseil-exécutif est invité a examiner cette
question et a faire rapport au Grand Conseil, a
présenter éventuellement une modification de la
loi concernant le repos dominical et de 1’ordon-
nance y relative.

21 mai 1959

Favre
et 3 cosignataires

(Grundsitzlich sind die Liaden am Sonntag ge-
schlossen. Einzelne Gemeindereglemente sehen je-
doch die Offnung der Liden vor fiir die Sonntag-
nachmittage im Dezember. Nach den gegenwérti-
gen Auffassungen und Verhiltnissen rechtfertigt
sich jedoch die Offnung am Sonntagnachmittag des
Monats Dezember nicht mehr. In erster Linie an-
erkennt der Staat den Grundsatz der Sonntags-
ruhe. Anderseits ist es im Dezember, da das Laden-
personal und die Handelsleute bereits stark be-
ansprucht sind. Sie bediirfen der Ruhe auch. End-
lich hat an manchen Orten ein Teil der K&ufer-
schaft am Samstagmorgen frei, was ihr erméglicht,
ihre Kiufe zu dieser Zeit zu tdtigen. Eine gewisse
Einheitlichkeit auf diesem Gebiete wire wiin-
schenswert. Seit kurzem lidsst der Kanton Neuen-
burg diese Offnungszeiten an den Dezember-Sonn-
tagnachmittagen nicht mehr zu.

Der Regierungsrat wird eingeladen, diese Frage
zu priifen und dem Grossen Rat Bericht zu er-
statten und eventuell eine Anderung des Gesetzes
uber die Sonntagsruhe und der dazugehorigen Ver-
ordnung zu unterbreiten.)

VIIIL.

Die Zahl der Bergunfille nimmt von Jahr zu
Jahr bedrohlich zu. Bei den Bergungs- und Ret-
tungsaktionen erwies sich das Fehlen geeigneter
Funkgerite wiederholt als Mangel. Leistungsfidhige
Funkapparate sind im Handel erhiltlich (perma-
nente Station im Tal, leichte und tragbare Gerite
zum Ausriicken). Bekanntlich ist die Abklarung
des Tatbestandes bei Bergunfillen Aufgabe der
Kantonspolizei. Es wire deshalb zweckdienlich
und naheliegend, die Funkstationen auf den Poli-
zeiposten der betreffenden Gebiete zu installieren.
Neben der grossen Hilfe bei Bergrettungen konnte
der Funk unserer Polizei bei der Verbrechens-
bekimpfung wertvolle Dienste leisten.

Der Regierungsrat wird hoflich ersucht, die
Frage zu priifen, ob fiir die Einrichtung solcher
Funkstationen der nétige Kredit zur Verfiigung
gestellt und der kantonalen Polizeidirektion Dé-
charge zu deren Verwirklichung erteilt werden
kann.

25. Mai 1959
Stager

Werden auf den Kanzleitisch gelegt.

(25. Mai 1959)

Eingelangt sind folgende

Interpellationen:

L

Presseberichten ist zu entnehmen, dass bei den
Aufnahmepriifungen an den beiden kantonalen
Techniken Biel und Burgdorf in den diesjiahrigen
Aufnahmepriifungen eine sehr grosse Anzahl Kan-
didaten aus Platzmangel nicht aufgenommen wer-
den konnten.

Ist der Regierungsrat bereit, iiber diese Verhilt-
nisse Auskunft zu geben und zu priifen, ob geeig-
nete Massnahmen ergriffen werden kénnen, um
diesen unbefriedigenden Zustand zu beheben?

12. Mai 1959

Geissbihler
und 11 Mitunterzeichner

II.

Nach dem gegenwirtigen Stand der parlamenta-
rischen Beratungen ist mit der Einfiihrung der
eidgendssischen Invalidenversicherung auf 1. Ja-
nuar 1960 zu rechnen. Diese Versicherung sieht als
Durchfiihrungsorgane unter anderm kantonale In-
validenversicherungs-Kommissionen zur Bemes-
sung der Invaliditdt sowie Regionalstellen fiir die
Berufsberatung und Arbeitsvermittlung Invalider
vor. Nach vorsichtigen Schitzungen ist fiir den
Kanton Bern ein Anfangsbestand von etwa 15 000
Féllen zu erwarten. Ist der Regierungsrat in der
Lage, dariiber Auskunft zu geben, welche organi-
satorischen Massnahmen er zu treffen gedenkt, um
die reibungslose Priifung und Erledigung dieser
Invaliditatsfidlle im ganzen Kantonsgebiet zu ge-
wiahrleisten? Ist insbesondere die organisatorische
Gliederung und personelle Besetzung der kantona-
len Invalidenversicherungs-Kommission so vor-
gesehen, dass alle Invaliden ohne Riicksicht auf
ihren Wohnort rechtzeitig in den Genuss der Ver-
sicherungsleistungen gelangen koénnen und alle
Kantonsteile in den entscheidenden Behérden an-
gemessen vertreten sind? Besteht ferner die Ab-
sicht, eine das ganze Kantonsgebiet umfassende
Regionalstelle zu fiihren, oder wird die Betreuung
einzelner Landesteile, zum Beispiel des Laufentals,
durch auswirtige Regionalstellen ins Auge ge-
fasst?

14. Mai 1959
Kressig

II1.

Der vermehrte Bau der Autobahnen und Aus-
bau der Hauptstrassen berechtigt zur Besorgnis,
dass der Ausbau der fiir viele Gemeinden ebenso
wichtigen Verbindungs- und Zufahrtsstrassen in
Riickstand geraten konnte.

Der Regierungsrat wird eingeladen, Bericht zu
geben, ob es moglich sei und wie er gedenkt, das
notige Gleichgewicht im Strassenbau zu erhalten.

20. Mai 1959

Graber
und 16 Mitunterzeichner



(25. Mai 1959)

IV.

Seit der Aufhebung der kriegsbedingten Ratio-
nierung hat die Zahnkaries eine Zunahme erfah-
ren, welche sie zu einer wahren Volksseuche ge-
macht hat. Als vorbeugende Massnahme gegen
diese Zahnkrankheit hat sich vor allem die Fluor-
prophylaxe bewidhrt. Durch die vollkommen un-
schidliche Fluoridierung des Trinkwassers kann
nach den Untersuchungsergebnissen der Welt-
gesundheitsorganisation die Zahnkaries um rund
60 Prozent vermindert werden.

Der Regierungsrat ist gebeten, dariiber Aus-
kunft zu erteilen, in welcher Weise er sich am
Kampf gegen die Zahnkaries beteiligen wird, und
insbesondere, ob er bereit ist, an noch zu erstel-
lende Trinkwasser-Fluoridierungsanlagen der Ge-
meinden Beitrdge zu leisten.

21. Mai 1959

Lachat
und 32 Mitunterzeichner

V.

Anléasslich der miindlichen Beantwortung einer
Einfachen Anfrage i.S. Eigenmietwerte erklarte
der regierungsritliche Sprecher am 19. Mai 1959,
die kantonale Steuerverwaltung habe sich bei der
Festsetzung der Eigenmietwerte von Altwohnun-
gen nicht an die Vorschriften der Preiskontrolle
zu halten.

Ist der Regierungsrat bereit, dem Grossen Rat
dariiber Auskunft zu geben, welche gesetzlichen
Bestimmungen diese Auffassung gestatten?

Ist der Regierungsrat bereit, dafiir besorgt zu
sein, dass auch die Verwaltung die eidgendssischen
Vorschriften iiber die Preiskontrolle beachtet und
deren Auswirkungen bei ihren Entscheiden be-
ricksichtigt?

25. Mai 1959
Dr. Ackermann

VI.

Es ist bekannt, dass Bestrebungen im Gange
sind, um unter den Banken und Versicherungs-
gesellschaften, wobei die Kantonalbanken ein-
geschlossen sein sollen, ein sogenanntes «Gentle-
men’s agreement» abzuschliessen, wonach der
Zinssatz fiir Erste Hypotheken nicht unter 33/4%6
herabgesetzt werden soll.

Ist die Regierung bereit, ihren Einfluss geltend
zu machen, dass die Kantonalbank und die Hypo-
thekarkasse einem solchen Abkommen nicht bei-
treten und nicht mithelfen, den Hypothekarzins-
fuss kiinstlich hochzuhalten, was eine Verbilligung
des Wohnungsbaues verhindern wiirde?

25. Mai 1959
Schneider

VIL

Bevorstehende umfangreiche staatliche oder
staatlich subventionierte Bauten (Inselspital, Hin-
delbank z. B.) wecken immer wieder den Wunsch,
die zu vergebenden Arbeiten seien innerhalb des
Kantons moglichst gleichmissig zu verteilen.
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Ziff. 1 und 2 des § 2 der Submissionsverordnung
(Verordnung betreffend die Vergebung von Arbei-
ten und Lieferungen fiir den Staat, seine Verwal-
tungen und Anstalten, vom 16. Januar 1934) las-
sen jedoch eine «Abweichung» von der offent-
lichen Ausschreibung, ja sogar eine «beschrinkte
Ausschreibung» zu.

Der Regierungsrat wird hoflich ersucht, bekannt-
zugeben, nach welchen Richtlinien dieser Para-
graph der Verordnung angewandt wird, wenn
Bauten der erwidhnten Grossenordnung vergeben
werden.

25. Mai 1959
Michel (Meiringen)

Gehen an die Regierung.

Eingelangt sind folgende
Einfache Anfragen:

I

In Gemeinden mit mehreren Primarschulkreisen
kommt es vor, dass Personen, welche ausserhalb
des ortlich abgegrenzten Schulkreises wohnen, der
Schulkommission oder dem Frauenkomitee an-
gehoren. Solche Personen haben sehr oft keinen
geniigenden Kontakt mit den Eltern des Schul-
kreises.

Ist der Regierungsrat nicht der Auffassung, es
miisse aus den einschlidgigen kantonalen Vorschrif-
ten geschlossen werden, dass die Mitglieder der
Kommission und des Frauenkomitees eines 6rtlich
abgegrenzten Primarschulkreises in diesem Wohn-
sitz haben miissen? Wenn ja, ist der Regierungsrat
bereit, den Ortsschulbeh6érden die erforderliche
Weisung zu erteilen?

12. Mai 1959
Dr. Achermann

II.

Die im Artikel 6 des Gesetzes iliber die Fortbil-
dungsschule fiir Jiinglinge und das hauswirtschaft-
liche Fortbildungsschulwesen festgelegte Absen-
zenordnung ist unzweckmassig. Ist die Erziehungs-
direktion nicht auch der Meinung, dass das An-
zeigeverfahren revisionsbediirftig ist?

12. Mai 1959
Huwyler

III.

Die Verordnung iiber die Erstellung von Trink-
wasserversorgungen und Abwasseranlagen, vom
4. Januar 1952, welche sich auf das Gesetz iiber
die Nutzung des Wassers, vom 3. Dezember 1950,
stiitzt, iberbindet den Gemeinden grosse Lasten
bei der Erstellung von Abwasseranlagen. Die kan-
tonale Baudirektion nimmt sie in gewissen Fillen
zum Anlass, um den Gemeinden Fristen fiir die
Erstellung der Anlagen zu setzen.
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Fir viele Gemeinden vorab im Berner Oberland
konnen diese Fristen nicht eingehalten werden.
Besteht die Moglichkeit, hier eine weitherzigere
Praxis zu handhaben im Hinblick

a) auf die Finanzlage dieser Gemeinden und ihre
gegenwirtig ausserordentlich starke Belastung
durch den Bau von Schulhdusern und Kran-
kenanstalten;

b) auf den hohen Stand der Fremdarbeiterzah-
len in unserem Kanton und

c) auf die Tatsache, dass im Oberland bisher
keine vergifteten Gewisser registriert werden
mussten?

13. Mai 1959
Stager

IvV.

Mit der Annahme der Motion Haller wird durch
die Regierung dem Grossen Rat eine Vorlage zur
Anpassung der Gehilter des Staatspersonals un-
terbreitet werden. Ist die Regierung nicht auch
der Meinung, es sollten spétestens auf den glei-
chen Zeitpunkt endlich auch die Schreibgebiihren
an die bernischen Viehinspektoren, die seit mehr
als zwanzig Jahren in der gleichen Hohe aus-
gerichtet werden, den heutigen Verhéltnissen an-
gepasst werden?

20. Mai 1959
Tannaz

V.

Wie gedenkt der Regierungsrat die Strassen-
verhiltnisse auf der Hauptstrasse Nr.5 der Strecke
Bozingenmoos bis und mit Lengnau zu sanieren?

Anlisslich des eidgenéssischen Schiitzenfestes
wurde bis zur Ortsgrenze Pieterlen das Strassen-
trasse geniigend verbreitert, aber der jetzt be-
stehende, berilichtigte Flaschenhals auf offener
Fahrbahn ist auf die Dauer keine befriedigende
Losung und bedarf sicher alsbald einer Korrektur.

Verschiedene Vorstosse der Behorde von Pieter-
len fanden beim zustdndigen Kreisoberingenieur
nur zum Teil Verstindnis, so dass in absehbarer
Zeit mit einem Ausbau der Strasse nicht zu rech-
nen ist.

Wie gedenkt die Regierung — und in welcher
Zeitspanne — hier Abhilfe zu schaffen?

20. Mai 1959
Schlafli

VI.

Fir Kandidatinnen aus kleinen zwei- bis drei-
teiligen Land-Sekundarschulen scheint es bald
unmoglich, den hochgeschraubten Anforderungen
bei den Aufnahmepriifungen (ohne spezielles Vor-
bereitungsjahr) im Anschluss andie normale Schul-
zeit zu geniigen. Ein spezielles Vorbereitungsjahr
bedeutet jedoch fiir viele Eltern eine finanziell
nicht tragbare Last und praktisch ein fiinftes Aus-
bildungsjahr fiir Mddchen aus einfachen Verhilt-
nissen.

(25. Mai 1959)

Durch die bestehende Auswahlpraxis, die Schii-
lerinnen aus bestausgebauten Schulen grosser Orte
begiinstigt, wird auch ein durch die Sekundar-
lehrerschaft vorbehaltlos empfohlenes Midchen
aus kleinen Schulen in Zukunft kaum noch mit
Erfolg kandidieren kénnen. Damit gehen dem Lehr-
beruf Krifte verloren, die durch ihre natiirliche
Verbundenheit mit der Landbevélkerung im Zeit-
alter der Landflucht einmal fehlen werden.

Der Regierungsrat wird hoéflich ersucht, Aus-
kunft zu geben iiber folgende Punkte:

1. Woher rekrutieren sich die gegenwirtigen
Schiilerinnen der Lehrerinnenseminarien?
(Landesteile, Art der besuchten Sekundar-
schulen.)

2. Wie viele Seminaristinnen besuchten vorgin-
gig eine Fortbildungsklasse als Vorbereitungs-
jahr?

3. Wird bei den Aufnahmepriifungen Riicksicht
genommen auf die Herkunft (Schule) und Vor-
bildung der Kandidatinnen?

21. Mai 1959
Dirig

VII.

Die landwirtschaftlichen Giiterzusammenlegun-
gen sind im Jura stark im Riickstand. Zur Férde-
rung derselben sollte der Staat alle zur Verfiigung
stehenden Voraussetzungen schaffen, die geeignet
sind, die Bildung der Flurgenossenschaften zur
Durchfithrung von Giiterzusammenlegungen zu
foérdern. Die Vorprojekte fiir die einzelnen Giiter-
zusammenlegungen sollten von den staatlichen
Organen fiir dieselben unentgeltlich zur Verfiigung
gestellt werden. Die vorgingigen Finanzbegehren
an die betreffenden Einwohnergemeinden sind oft
der Grund der Ablehnung einer Giiterzusammen-
legung. Wire die Kosteniibernahme fiir diese Vor-
arbeiten durch den Staat nicht moglich aus den
ordentlichen Krediten der Landwirtschaftsdirek-
tion?

25. Mai 1959
Schmidlin

VIIIL

In den letzten Jahren hat die kantonale Brand-
versicherungsanstalt in anerkennenswerter Weise
auch die Elementarschaden-Deckung iibernommen.
Dagegen miissen nicht besonders gefihrdete Ob-
jekte gegen Explosionen extra versichert werden.

Ist der Regierungsrat bereit, zu priifen und dem
Grossen Rat Bericht zu erstatten, ob dieses Scha-
denrisiko nicht auch ohne Zusatzprimie in die all-
gemeine Schadendeckung eingeschlossen werden
kann?

25. Mai 1959
Berger



(25. Mai 1959)

Le Président. Messieurs et chers collégues. Je
suis trés heureux d’avoir terminé mes fonctions
présidentielles sur un théme qui touche a la ques-
tion sociale, notamment la question des hépitaux,
qui a pris, au cours de nos différentes délibérations
— ce n’est pas la premiére fois que cet objet vient
en discussion — une importance toute particuliére.
Nous sommes trés heureux que dans nos différents
districts on ait compris qu’il fallait faire un grand
effort vis-a-vis des déshérités et des malades. Le
canton de Berne peut étre donné en exemple pour
ses hépitaux, non seulement pour les hépitaux cen-
traux — ceux du canton — mais aussi pour tous les
hépitaux de district qui, dans la plupart des cas,
sont des modeéles du genre, on peut bien le dire.
Par les décisions qui ont été prises aujourd’hui, on
facilitera encore cette évolution.

Messieurs, avant de quitter le fauteuil présiden-
tiel dans lequel - je puis vous l’avouer — je me suis
senti trés a l’aise (rires) — j’ai le devoir de vous
remercier de la bienveillance que vous m’avez té-
moignée au cours de I’exercice de mes fonctions.
Nos travaux parlementaires ont pu s’accomplir
dans une atmosphére sereine et un esprit de di-
gnité et d’objectivité a presque toujours animé nos
débats.

La tache de président du Grand Conseil bernois
en particulier est différente de celle des autres
cantons. Elle comporte de nombreuses obligations.
Pourquoi? Parce que Berne est le siége de nom-
breuses manifestations et compte plus de soixante
ambassades et 1égations qui — et nous en sommes
fiers — vous adressent des invitations qui se
comptent parfois par deux ou trois et méme davan-
tage, au cours de I’année. Il est fort heureux que
la constitution de 1893 déja ait eu la sagesse de
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prévoir une limitation de ce mandat a une année,
car je n’ai pas l'impression que s’il fallait tenir
quatre ans, on aurait véritablement le méme zéle
que pendant la premiére année.

Pour ma part, je m’efforcerai de rester toujours
digne de la confiance dont vous avez fait preuve
a mon égard et je vous prie de la reporter sur mon
successeur auquel je souhaite, encore une fois, un
bon succés et pleine réussite.

Je déclare la session close et vous souhaite a
tous un bon retour dans vos foyers. (Applaudisse-
ments.)

Schluss der Sitzung und der Session
um 16.55 Uhr

Der Redaktor:
W. Bosshard

Berichtigung

Auf Seite 126, zweite Spalte, achte Zeile, ist das
Wort «geniigend» zu ersetzen durch «ungeniigend».
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