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Tagblatt

des Grossen Rates des Kantons Bern

Kreisschreiben
an die Mitglieder des Grossen Rates

Tavannes, den 24. Oktober 1958.

Herr Grossrat!

Im Einverstindnis mit dem Regierungsrat und
gemiss § 1 der Geschiaftsordnung des Grossen Ra-
tes ist der Beginn der ordentlichen Wintersession
des Grossen Rates auf

Montag, den 10. November 1958,

angesetzt worden.

Sie werden eingeladen, sich am genannten Tage
um 14.15 Uhr zur ersten Sitzung im Rathaus in
Bern einzufinden.

Zur Behandlung kommen folgende Geschdifte:
Gesetzesentwiirfe

Zur ersten Beratung:

1. Volksbegehren betreffend Revision von Art. 73
des Gesetzes tiber die direkten Staats- und Ge-
meindesteuern — Finanzdirektion.

2. Gesetz liber den Beitritt des Kantons Bern zum
interkantonalen Konkordat vom 8. Oktober 1957
liber Massnahmen zur Bekdmpfung von Miss-
briauchen im Zinswesen (Bestellung einer Kom-
mission) — Polizeidirektion.

3. Gesetz iber die Erbschafts- und Schenkungs-
steuer vom 6. April 1919 und Gesetz iber die
Stempelabgabe und die Banknotensteuer vom
2. Mai 1880; Abianderung (Bestellung einer Kom-
mission) — Finanzdirektion.

4. Gesetz liber die direkten Staats- und Gemeinde-
steuern vom 29. Oktober 1944; Abédnderung der
Art. 46 und 61 (Bestellung einer Kommission) —
Finanzdirektion.

Dekretsentwiirfe
1. Dekret betreffend Errichtung neuer Pfarrstel-
len — Kirchendirektion.

2. Dekret iiber Baubeitrige an Gemeinde- und Be-
zirkskrankenanstalten — Sanitétsdirektion.

3. Dekret iiber die Organisation der Direktion der
Volkswirtschaft (Bestellung einer Kommission).

4. Dekret betreffend die Bekdmpfung der anzeige-
pflichtigen Bienenkrankheiten (Bestellung einer
Kommission) — Landwirtschaftsdirektion.

5. Dekret iiber die Besoldungen der Behordemit-
glieder und des Personals der bernischen Staats-
verwaltung vom 13. Februar 1956; Abidnderung
— Finanzdirektion.

6. Dekret liber die Gewdhrung einer Teuerungszu-
lage an das Staatspersonal fiir das Jahr 1958 vom
19. Februar 1958; Ab#inderung — Finanzdirek-
tion.

7. Dekret iiber die Gewidhrung von Teuerungszu-
lagen fiir das Jahr 1958 an die Rentenbeziiger
der Versicherungskasse und der Lehrerversiche-
rungskasse vom 19. Februar 1958; Abinderung
— Finanzdirektion.

8. Dekret liber die Gewidhrung einer Teuerungszu-
lage an die Lehrkréfte der Primar- und Mittel-
schulen fiir das Jahr 1958 vom 19. Februar 1958;
Abinderung — Finanzdirektion.

Vortriige der Direktionen

Regierungsprdisidium
Eintritt neuer Mitglieder in den Rat.

Direktion der Volkswirtschaft

Vorsorgliche Bereitstellung eines Kredites fiir
Massnahmen zur Verhinderung und Bekdmpfung
von Arbeitslosigkeit.

Justizdirektion

1. Erteilung des Enteignungsrechtes.
2. Verantwortlichkeitsbeschwerden.
3. Eingaben an den Grossen Rat.

Kirchendirektion
Kirchengebiude in Kerzers; Ablosung der Un-
terhaltspflicht.

Polizeidirelktion

1. Einbiirgerungen.
2. Strafnachlassgesuche.
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Finanzdirektion

. Voranschlag 1959.
. Nachkredite.
. Zweite Zuckerfabrik; Beteiligung am Aktien-

kapital.
Erziehungsdirektion

. Beitrdge an Schulhausbauten, Turn- und Sport-

platzanlagen.

. Neubau der Anstalt fiir Blinde und Sehschwache

in Zollikofen; Beitrag.

Bau- wnd Eisenbahndirektion

. Strassen- und Hochbauten.
. Flusskorrektionen.
. Wasserversorgungs- und Abwasseranlagen

in
den Gemeinden; Beitrige.

. Volksbeschluss betreffend Kredit fiir Neu- und

Umbauten der Landwirtschaftlichen Schule

Riitti-Zollikofen.

Forstdirektion

Waldankidufe und -verkidufe.

Verbauungs- und Aufforstungsprojekte; Bei-
trage.

Waldweganlagen; Beitrige.

Landwirtschaftsdirektion
Bodenverbesserungen und Alpweganlagen.

Fuirsorgedirektion

Erziehungs- und Verpflegungsheime; Bau- und
Einrichtungsbeitrige.

Volksbeschluss betreffend Bau- und Einrich-
tungsbeitrige an die oberaargauische Verpfle-
gungsanstalt Dettenbiihl.

Sanitdtsdirektion
Beitridge an Heilstédtten und Spitéler.

Motionen, Postulate, Interpellationen
und Einfache Anfragen

Motionen der Herren:

. Diibi. — Bekidmpfung des Bau- und Verkehrs-
larms.

. Freisinnig-demokratische Fraktion (Landry). —
Erhéhung der AHV-Renten.

3. Iseli. — Deckung von Unfallschiden verursacht

durch freilebendes Wild.

. Freisinnig-demokratische Fraktion (Dr. Fried-
li). — Auswirkungen der gegenwirtigen Steuer-
veranlagung.

. BGB-Fraktion (Gradel). — Fiskalische Entla-
stung des mittelstdndischen Detailhandels.

6. Hadorn. — Revision des Gewerbegesetzes.

7.

8.

9.

10.

11.

12.
13.

14.
15.

16.

17.

18.

19.
20.
21.

22.

23.

24,

25.

26.

217.

28.

29.

30.

31.

(10. November 1958)

Boss. — Anschluss an den Talverkehr fiir
Fremdenorte und Bergbauerndorfer.

Hirsbrunner. — Beniitzung der Turn- und Pau-
senplétze fiir zentrale Viehbestéindeschauen.

Patzen. — Restaurierung des Schlosses Burg-
dorf.

Postulate der Herren:

Scherrer. — Fiihrerausweisentzug bei Berufs-
Chauffeuren.
Dr. Friedli. — Steuerabzugsfihigkeit der Ein-

kaufssummen an Fiirsorgeeinrichtungen.
Ast. — Bekdmpfung der Graseule.

Arni (Bangerten). — Verzeichnis der bernischen
Fiirsorgeorganisationen.
Honger. — Revision des Tanzdekretes.

Haller. — Weiterbeschéftigung der in den Ruhe-
stand versetzten Arbeitnehmer.

Patzen. — Beitritt zum Konkordat iiber den
Waffenhandel.

Tannaz. — Erhohung der Entschiédigungen an
die Viehinspektoren.

Interpellationen der Herren:

Dr. Schorer. — Forschungen an der Universitit
betreffend friedliche Verwendung der Atom-
energie.

Scherz. — Schulreisen nach dem Ausland.
Haltiner. — Universitédtspfarramt.

Dr. Ackermann (Spiegel). — Ferienregelung in
der Schweiz.

Roth. — Eingliederung von fahrendem Volk in
die biirgerliche Gemeinschaft.

Ziircher (Jegenstorf). — Auslegung von Art. 11
und 22 des Beamtengesetzes.

Parietti. — Beibehaltung der Eisenbahnziige
Delle—Belfort.

Michel (Meiringen). — Hilfeleistung fiir die Er-
neuerung von Holzkasten-Drainagen.
Krauchthaler. — Revision des Dekretes liber

die Verwendung der Beitrige zur Foérderung
des Schutzes gegen Brandschiden.

Tschanz. Revision des Erbschafts-
Schenkungssteuer-Gesetzes.

und

Einfache Anfragen der Herren:

Brawand. — Errichtung und Betrieb von Cam-
pingplatzen.

Cattin. — Verwendung der vom Staat erwor-
benen Landparzellen in den Aemtern Freiber-
gen und Miinster.

Dr. Nahrath. — Instandstellung der Jorat-
Strasse.

Huwyler. — Revision des Gesetzes iiber die
Maidchenarbeitsschulen.

. Achermann (Bern). — Verlegung des Schul-

jahrbeginnes auf den Herbst.
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33. Michel (Meiringen). — Sanierung der beiden
Aarebriicken bei Meiringen.

34. Parietti. — Marchstein der drei Bistiimer von
Basel, Besancon und Lausanne.

* . %

Wahlen
Es sind zu wdhlen:

1. Der Obergerichtsprisident an Stelle des zuriick-
tretenden Dr. O. Kehrli.

2. Ein Mitglied des Obergerichtes an Stelle des
zuriicktretenden Dr. O. Kehrli.

3. Ein kaufminnisches Mitglied des Handelsgerich-
tes infolge Erreichung der Altersgrenze von
Ernst Streit.

4. Ein Mitglied des Verwaltungsgerichtes an Stelle
des zuriickgetretenen Alfred Hug.

5. Ein Mitglied der Rekurskommission infolge Er-
reichung der Altersgrenze von Rodolphe Diener.

6. Drei Mitglieder der Kommission fiir Pferde-
zucht, infolge Ablaufes der Amtsdauer.

7. Vier Mitglieder der Kommission fiir Kleinvieh-
zucht, wegen Hinschied eines Mitgliedes und
Nichtwahlbarkeit von drei Austretenden.

Auf die Tagesordnung der ersten Sitzung werden
folgende Geschifte gesetzt:

1. Eintritt neuer Mitglieder in den Rat.

2. Direktionsgeschéfte.

3. Voranschlag 1959.

4. Motionen, Postulate und Interpellationen.

Mit Hochschétzung!

Der Grossratsprésident:
J. Schlappach
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Erste Sitzung

Montag, den 10. November 1959,
1415 Uhr

Vorsitzender: Président Schlappach

Die Prasenzliste verzeigt 189 anwesende
Mitglieder. Abwesend sind 11 Mitglieder, ndmlich
die Herren Chéatelain, Honger, Hiirzeler, Kohler,
Parietti, Peter, Schaffroth, Schaffter, Schmidlin,
Voyame, Zingre, alle m it Entschuldigung.

Le Président. Je déclare ouverte la session or-
dinaire d’automne et vous souhaite a tous une cor-
diale bienvenue, ainsi qu’a Monsieur le président
du Gouvernement et & Messieurs les membres du
Conseil-exécutif.

Messieurs, ce n’est pas sans émotion et sans un
sentiment de tristesse que j'ouvre cette séance, car
nous sommes encore sous le coup de la mort brutale
et inattendue de M. le Conseiller fédéral Markus
Feldmann. Les autorités bernoises se doivent de
rendre un juste hommage a un citoyen qui a con-
sacré toute sa vie au service du pays et a la sauve-
garde de la démocratie.

Ce qui, & mon avis, caractérise avant tout ce
magistrat de haute valeur, c’est sa volonté, quels
que soient les événements pouvant les ébranler, de
mettre en évidence la liberté du citoyen et I'indé-
pendance de la patrie.

Comme journaliste, Markus Feldmann a pris
une part prépondérante a la défense spirituelle du
pays et il a combattu avec une bravoure incessante
toutes les idéologies qui tentaient les faibles ou les
ambitieux. Comme le disait si bien un des nom-
breux articles nécrologiques consacrés a la mé-
moire de ce grand citoyen, M. Feldmann était sur-
tout un homme de conscience fort exigeant qui,
élu du pays tout entier, avait pris a ceeur de suffire
a toutes les préoccupations et de se faire accueil-
lant a toutes les manifestations authentiques de
cette Suisse dont il avait accepté d’étre 'un des
représentants les plus éminents. Mais c’est comme
homme d’Etat que Markus Feldmann a donné
toute la mesure de son talent et de son inlassable
dévouement. Dans cet ordre d’idées, Monsieur le
Président du Gouvernement, a relevé tous les
mérites du regretté disparu.

On n’évoque pas le nom de ce brillant citoyen
sans penser a la question jurassienne. Le moins
qu’on puisse dire c’est qu’il était convaincu d’avoir
fait de son mieux en s’efforcant d’assouplir la
rigueur des questions abstraites par une sincére
volonté de bien faire et par son amour inné pour
tous les Suisses, quelles que soient leur condition
ou leur mentalité.

Ses adversaires, on le sait, lui reprochaient cer-
taines fautes. Le temps dira qui a eu raison. Je ne
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puis toutefois laisser dans ’ombre cet aspect de sa
sincérité, car si, pour certains, I’écorce extérieure
de ce tribun était rude, le cceur était toujours a la
bonne place.

Interviewé le jour méme de son déceés, M. Albert
Picot, ancien Conseiller aux Etats, romand de
vieille souche, fit la déclaration suivante: « Dés
1945, il était Conseiller d’Etat de Berne, chef de
Iinstruction publique. Il avait une vue trés large
dans ses études sur le probléme du Jura et je me
rappelle toujours qu'un matin, partant avec lui de
Berne en train pour Lucerne, a 9 heures, il me ra-
contait qu’entre 8 heures et 9 heures, le Conseil
d’Etat avait décidé avec lui d’autoriser le Jura a
déployer son drapeau a c6té de celui du canton. Il
était encore heureux et ému de son geste libéral. »

Il ne m’appartient pas, Messieurs, de justifier
une attitude, mais le témoignage de M. Albert Picot
me parait d'une telle valeur que je considére comme
un acte de loyauté de le rappeler dans cette salle
méme, ol le magistrat défunt a donné tant de
preuves de son dévouement et de son talent. Et son
dernier discours, ici méme, lors de la manifestation
organisée par la Direction de la police fut ce qu’on
peut appeler son chant du cygne.

Chers collégues, en assurant la famille de Mar-
kus Feldmann de notre profonde et sincére sym-
pathie, nous déclarons que nous garderons de lui
le souvenir d'un travailleur infatigable, d’'un esprit
ouvert a toutes les idées saines et constructives, en
un mot le souvenir d’un grand citoyen.

Honorons sa mémoire en observant une minute
de silence. Je vous prie de vous lever.

(L’Assemblée se léve et observe une minute de
silence.)

Le Président. Je vous remercie.

Messieurs, nous passons a l'ordre du jour. La
Conférence présidentielle a constaté que tous les
objets figurant & notre programme de travail
étaient préts a étre discutés.

Pour les commissions, nous vous soumettons les
propositions suivantes:

Loi portant adhésion du canton de Berne au
concordat intercantonal du 8 octobre 1957 répri-
mant les abus en matiére d’intéréts conventionnels:
15 membres.

Loi du 6 avril 1919 sur la taxe des successions
et donations et loi du 2 mai 1880 sur le timbre;
modification: 17 membres.

Loi du 29 octobre 1944 sur les imp6ts directs de
I’Etat et des communes; modification des articles
46 et 61: 17 membres.

Décret sur l'organisation de la Direction de
T’économie publique: 15 membres.

Décret concernant la lutte contre les maladies
des abeilles sujettes a déclaration obligatoire: 11
membres.

Convention entre les Etats de Berne et de So-
leure concernant la situation au point de vue ecclé-
siastique des paroisses réformées de la Buchegg-
berg et des districts de Soleure-Lebern et Krieg-
stetten: 15 membres.

(Zustimmung.)

(10. November 1958)

Je prie les présidents des fractions de commu-
niquer le plus rapidement possible les noms des
députés devant faire partie de ces différentes com-
missions.

En ce qui concerne les élections, la conférence
présidentielle a décidé de les fixer au mardi de la
deuxiéme semaine de la session. La convocation
vous a indiqué de quelles élections il s’agit.

En ce qui concerne l'ordre du jour de la séance
d’aujourd’hui, la convocation portait sous chiffre 3:
Budget 1959. La conférence présidentielle a estimé
qu’il convenait de laisser aux fractions le temps
nécessaire pour discuter cette importante question
et a décidé de renvoyer ’examen du budget a la
séance de mercredi.

(Zustimmung.)

Je me permets de vous informer que notre col-
légue, M. Kunz, maire de Bolligen-Ostermundigen,
féte aujourd’hui ses 65 ans. Je le félicite en votre
nom et en mon nom personnel.

Tagesordnung:

Dekret
iiber die Besoldungen der Behdrdemitglieder
und des Personals der bernischen Staatsver-
waltung vom 13. Februar 1956
(Abéinderung)

(Siehe Nr. 24 der Beilagen)

Eintretensfrage

Friedli, Berichterstatter der Staatswirtschafts-
kommission. Im Dekret tiber die Besoldungen der
Behordemitglieder und des Personals der berni-
schen Staatsverwaltung handelt es sich um fol-
gendes: Im Zusammenhang mit der Einfiihrung
des Elektronengerdtes an der Universitit Bern
wird ein neuer Modus der Errechnung der Dienst-
alterszulagen eingefiihrt. Die Saldre der Staats-
funktionire werden némlich inkiinftig durch diese
neue Einrichtung errechnet. Das ist eine zweck-
massige und rationelle Losung. Gegenwirtig wer-
den die jahrlichen Dienstalterszulagen nach Bruch-
teilen berechnet. Nach der alten Fassung heisst es:
«Bis zur Erreichung der Hoéchstbesoldung werden
auf Beginn jedes Kalenderjahres Dienstalterszu-
lagen ausgerichtet.» Die neue Fassung lautet: «Bis
zur Erreichung der Hochstbesoldung werden nach
Ablauf jedes Dienstjahres auf Beginn des néchst-
folgenden Kalendervierteljahres Dienstalterszula-
gen ausgerichtet.» Wird beispielsweise 1958 ein
Bruchteil einer Dienstalterszulage ausgerichtet,
z. B. fiir 9 Kalendermonate, wird das inskiinftig
auf 12 Monate aufgerundet. Hat ein Beziiger am
1. Januar 1959 das Maximum noch nicht erreicht,
bezieht er fiir das gesamte Jahr eine volle Zulage.
Das Ganze bedeutet eine Vereinfachung. Die
Staatswirtschaftskommission hat die Sache gepriift
und empfiehlt Thnen, auf die Vorlage einzutreten
und ihr zuzustimmen.



(10. November 1958)

Es ist noch darauf hinzuweisen, dass es unter
Ziffer 1, § 6, letzter Absatz, heisst: «<Dem Personal,
dem anderweitige bundesrechtliche oder kantonale
Familien- und Kinderzulagen zustehen, werden
diese Zulagen auf der Besoldung angerechnet.»
Das ist eine Prazisierung und Richtigstellung. Sie
wissen ja, dass dem landwirtschaftlichen Personal
seit dem 1. Januar sog. kantonale Familien- und
Kinderzulagen ausgerichtet werden. Das wird
selbstverstdndlich angerechnet, so dass es saldr-
maissig in Zukunft genau gleich bleibt wie bis jetzt.

Das Eintreten wird stillschweigend beschlossen.

Detailberatung:

Ziffer 1

Friedli, Berichterstatter der Staatswirtschafts-
kommission. Man kénnte sich fragen, ob man hier
sagen sollte: «Dem landwirtschaftlichen Personal,
dem anderweitige bundesrechtliche oder kantonale
Familien- und Kinderzulagen zustehen usw.» Ich
habe aber nichts dagegen, wenn der Text so stehen
bleibt, wie er vorliegt.

Siegenthaler, Finanzdirektor, Berichterstatter
des Regierungsrates. Es handelt sich tatsichlich
nur um das landwirtschaftliche Personal. Ich bin
einverstanden, dass man den Text in dem von
Herrn Grossrat Friedli vorgeschlagenen Sinne &n-
dert und sagt: «Dem landwirtschaftlichen Per-
sonal .. .»

Angenommen.

Beschluss:

1. Das Dekret vom 13. Februar 1956 iiber die Be-
soldungen der Behordemitglieder und des
Personals der bernischen Staatsverwaltung
wird wie folgt abgeéndert:

§ 6, letzter Absatz: Dem landwirtschaftlichen
Personal, dem anderweitige bundesrechtliche
oder kantonale Familien- und Kinderzulagen
zustehen, werden diese Zulagen auf der Be-
soldung angerechnet.

§ 7. Bis zur Erreichung der Hochstbesoldung
werden nach Ablauf jedes Dienstjahres auf
Beginn des nidchtsfolgenden Kalenderviertel-
jahres Dienstalterszulagen ausgerichtet. Eine
Dienstalterszulage entspricht in der Regel
einem Zehntel des Unterschiedes zwischen
Mindest- und Hochstbesoldung.

Der Regierungsrat kann die in gleicher oder
dhnlicher Stellung geleisteten Dienstjahre
teilweise oder ganz anrechnen.

Ziffern 2 und 3
Angenommen.

Beschluss:

2. a) Soweit im Jahre 1958 eine teilweise Dienst-
alterszulage ausgerichtet wurde, wird diese
auf 1. Januar 1959 auf eine volle Dienst-
alterszulage aufgerundet. Die néchste
Dienstalterszulage wird nach Massgabe des
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Eintrittsdatums und der neuen Regelung
nach Ziffer 1 ausgerichtet.

b) Wer vor dem 1.Januar 1959 nur ganze
Dienstalterszulagen bezog, erhilt die fol-
genden Dienstalterszulagen wie bisher je-
weils am 1. Januar.

3. Dieses Dekret tritt auf 1. Januar 1959 in Kraft.
Der Regierungsrat wird mit dem Vollzug be-

auftragt.
Titelund Ingress
Angenommen.
Beschluss:
Dekret

uber die Besoldungen der Behdérdemitglieder
und des Personals der bernischen Staatsver-
waltung vom 13. Februar 1956

(Abénderung)

Der Grosse Rat des Kantons Bern,
auf den Antrag des Regierungsrates,
beschliesst:

Schlussabstimmung

Fiir Annahme des Dekrets-

entwurfes . . . . Grosse Mehrheit

Dekret
iiber die Gewiihrung einer Teuerungszulage
an das Staatspersonal fiir das Jahr 1958
vom 19. Februar 1958
(Abénderung)

(Siehe Nr. 25 der Beilagen)

Friedli, Berichterstatter der Staatswirtschafts-
kommission. Es handelt sich bei diesem wie bei den
folgenden zwei Dekreten darum, den Regierungs-
rat zu ermichtigen, die heute giiltigen Zulagen
auch in den folgenden Jahren, insbesondere auch
fiir das Jahr 1959, auszurichten, sofern nicht eine
wesentliche Aenderung der Verhéltnisse eine neue
Beschlussfassung des Grossen Rates notwendig
macht. Die heutigen Zulagen betragen bekanntlich
fir das aktive Personal 11 %o plus die verschiede-
nen Kopfquoten. Bei den Lehrern ist es genau
gleich. Grundsitzlich ist das gleiche auch bei den
Rentnern der Fall, mit dem Unterschied, dass dort
eine Minimalgarantie vorhanden ist. Ferner sollen
die Zulagen nicht mehr halbjihrlich, sondern
monatlich mit dem Betreffnis des Gehaltes ausge-
richtet werden. Das bedeutet im Zusammenhang
mit dem bereits erwéhnten elektronischen Rechen-
geridt eine Vereinfachung. Man hat dann nicht
mehr halbjéhrlich fiir X-tausend Funktionédre noch
eine besondere Rechnung zu machen, sondern alles
kann gleichzeitig mit dieser Maschine erfolgen.
Die Staatswirtschaftskommission empfiehlt Ihnen,
auf das Dekret liber die Gewidhrung einer Teue-
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rungszulage an das Staatspersonal einzutreten und
ihm zuzustimmen.

Das Eintreten wird stillschweigend beschlossen.

Detailberatung:

Ziffer 1 und 2
Angenommen.

Beschluss:

1. Das Dekret vom 19. Februar 1958 iiber die
Gewédhrung einer Teuerungszulage an das
Staatspersonal fiir das Jahr 1958 wird wie folgt
abgedndert:

§ 3. Die Teuerungszulage wird monatlich mit
der Besoldung ausgerichtet. Sofern nicht eine
wesentliche Aenderung der Verhéltnisse eine
neue Beschlussfassung des Grossen Rates not-
wendig macht, wird der Regierungsrat erméch-
tigt, diese Teuerungszulage auch in den folgen-
den Jahren auszurichten.

§ 6. Gestrichen.

2. Diese Abdnderung tritt auf 1. Januar 1959
in Kraft.

Titel und Ingress
Angenommen.

Beschluss:

Dekret
uber die Gewidhrung einer Teuerungszulage
an das Staatspersonal fiir das Jahr 1958
vom 19. Februar 1958
(Abanderung)

Der Grosse Rat des Kantons Bern,
auf den Antrag des Regierungsrates,
beschliesst:

Schlussabstimmung

Fiir Annahme des Dekrets-

entwurfes . . . . Grosse Mehrheit

Dekret
ilber die Gewiihrung von Teuerungszulagen
fiir das Jahr 1958 an die Rentenbeziiger der
Versicherungskasse und der Lehrerversiche-
rungskasse vom 19. Februar 1958
(Abiinderung)

(Siehe Nr. 26 der Beilagen)

Eintretensfrage

Friedli, Berichterstatter der Staatswirtschafts-
kommission. Das Wesentliche habe ich schon beim
vorhergehenden Dekret ausgefiihrt. Erwdhnen
mochte ich, dass hier § 3 zu streichen ist. Dieser
§ 3 lautete: «Massgebend fiir die Ausrichtung der
Teuerungszulagen sind die am 1. April, bzw. am
1. Oktober geltenden Zivilstands- und Familien-
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verhiltnisse.» Neu soll immer der Stand zu Beginn
eines Monats massgebend sein.

Das Eintreten wird stillschweigend beschlossen.

Detailberatung:

Ziffern 1 bis 3
Angenommen.

Beschluss:

1. Das Dekret vom 19. Februar 1958 iiber die
Gewihrung von Teuerungszulagen fiir das Jahr
1958 an die Rentenbeziiger der Versicherungs-
kasse und der Lehrerversicherungskasse wird
wie folgt abgedndert:

§ 2. Die Teuerungszulage wird monatlich mit
der Rente ausgerichtet. Sofern nicht eine we-
sentliche Aenderung der Verhiltnisse eine neue
Beschlussfassung des Grossen Rates notwendig
macht, wird der Regierungsrat erméchtigt, diese
Teuerungszulage auch in den folgenden Jahren
auszurichten.

§ 3. Gestrichen.

2. Der Regierungsrat wird ermaéchtigt, den
Zeitpunkt des Ueberganges von der halbjdhr-
lichen zur monatlichen Auszahlung der Teue-
rungszulagen an die Rentenbeziiger der Lehrer-
versicherungskasse festzusetzen.

3. Diese Abédnderung tritt auf den 1. Januar
1959 in Kraft. Der Regierungsrat wird mit dem
Vollzug beauftragt.

TitelundIngress
Angenommen.
Beschluss:
Dekret

uber die Gewdhrung von Teuerungszulagen

fiir das Jahr 1958 an die Rentenbezliger
der Versicherungskasse und der Lehrerver-

sicherungskasse vom 19. Februar 1958

(Abéanderung)

Der Grosse Rat des Kantons Bern,
auf den Antrag des Regierungsrates,
beschliesst:

Schlussabstimmung:

Fiir Annahme des Dekretsent-

wurfes . Grosse Mehrheit

Dekret
iiber die Gewiihrung einer Teuerungszulage an
die Lehrkrifte der Primar- und Mittelschulen
fiir das Jahr 1958 vom 19. Februar 1958
(Abénderung)

(Siehe Nr. 27 der Beilagen)

Eintretensfrage

Friedli, Berichterstatter der Staatswirtschafts-
kommission. Ich habe hier keine weiteren Bemer-
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kungen zu machen. Die Staatswirtschaftskommis-
sion stimmt zu und ich bitte Sie, ebenfalls zuzu-
stimmen.

Das Eintreten wird stillschweigend beschlossen.

Detailberatung:

Ziffer 1 und 2
Angenommen.

Beschluss:

1. Das Dekret vom 19. Februar 1958 iiber die
Gewidhrung einer Teuerungszulage an die Lehr-
krafte der Primar- und Mittelschulen fiir das
Jahr 1958 wird wie folgt abgedndert:

§ 5. Die Teuerungszulage wird monatlich mit
der Besoldung ausgerichtet. Sofern nicht eine
wesentliche Aenderung der Verhiltnisse eine
neue Beschlussfassung des Grossen Rates not-
wendig macht, wird der Regierungsrat erméch-
tigt, die Auszahlung dieser Teuerungszulage
auch in den folgenden Jahren zu verfiigen.

§ 7. Die Zulage wird bei der Lehrerversiche-
rungskasse nicht versichert.

2. Diese Abdnderung tritt auf 1. Januar 1959
in Kraft.
Titel und Ingress
Angenommen.

Beschluss:

Dekret
uber die Gewdhrung einer Teuerungszulage
an die Lehrkréfte der Primar- und Mittelschulen
fiir das Jahr 1958 vom 19. Februar 1958
(Abédnderung)

Der Grosse Rat des Kantons Bern,
auf den Antrag des Regierungsrates,
beschliesst:

Schlussabstimmung:
Fir Annahme des Dekretsent-

wurfes . Grosse Mehrheit
Beteiligung des Kantons Bern am Aktien-
kapital der Zweiten Zuckerfabrik AG.; Ge-

nehmigung

Namens der vorberatenden Behorden referiert
liber dieses Geschidft Grossrat Tschannen (Muri),
ferner spricht dazu Finanzdirektor Siegenthaler,
worauf folgender Antrag gutgeheissen wird:

Beschluss:

Der Beschluss des Regierungsrates Nr. 6233
vom 21. Oktober 1958 iiber die Beteiligung des
Staates Bern mit Fr. 750 000.— am Aktienkapi-
tal der zu griindenden Zweiten Zuckerfabrik
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AG. (Deuxiéme Sucrerie S.A.) wird gemaéss
Art. 12 Abs. 4 des Gesetzes liber die Finanzver-
waltung vom 3. Juli 1938 genehmigt.

Motion der Herren Grossriite Friedli und Mit-
unterzeichner betreffend die Auswirkungen
der gegenwiirtigen Steuerveranlagung

(Siehe Seite 355 hievor)

Friedli. Im Namen der freisinnig-demokrati-
schen Fraktion mdéchte ich die eingereichte Motion
wie folgt begriinden. Die letzte Steuerrevision
hatte eine Menge von Abidnderungen zur Folge,
welche die Zusammensetzung des Steuerertrages,
insbesondere des Ertrages der Einkommenssteuer
(Erwerbssteuer) der natiirlichen Personen stark
beriihren. So wurde denn auch seinerzeit infolge
der Gesetzeséinderung mit einem Steuerausfall von
10 bis 15 Millionen Franken gerechnet. Gliick-
licherweise wurden diese 10 bis 15 Millionen durch
die gute Konjunktur wieder aufgeholt, aber die
Tatsache bleibt bestehen, dass ein Einschnitt er-
folgte. »

Die freisinnig-demokratssche Fraktion hilt es
fur zweckmaissig, dass den Auswirkungen der
neuen Ordnung nachgegangen wird. Sie ist zwar
mit dem Finanzdirektor der Auffassung, dass Zu-
sammenstellungen und Statistiken nicht Selbst-
zweck sein sollen und nur dann niitzlich sind,
wenn daraus wertvolle Schliisse gezogen werden
konnen. Allein dies diirfte bei den beantragten
Feststellungen der Motion zweifellos der Fall sein.

Wenn in der Motion eine entsprechende Ueber-
sicht sobald als méglich gewiinscht wird, so soll
damit gesagt sein, dass diese Arbeit zwar nicht auf
die lange Bank geschoben werden darf, dass aber
anderseits doch auf das zur Verfiigung stehende
Personal zeitlich Riicksicht genommen werden
muss. Es soll also nicht ein grosser zusitzlicher
Personalkérper eingesetzt werden. Es sollen viel-
mehr die heutigen Moglichkeiten, insbesondere
auch in bezug auf die bei der Universitidt Bern
installierten Maschinen zweckmissig ausgeschopft
werden. Auf diese Weise wird es moglich sein, die
gewiinschten Feststellungen ohne spiirbare neue
Belastungen durchzufiihren.

Die Motion enthilt nur die grossen Richtlinien,
nach welchen die Ergebnisse zu bearbeiten sind.
Allein die Feststellungen, wie sich die Steuerergeb-
nisse im Vergleich zum fritheren Recht auf die
wichtigsten Wirtschafts- und Erwerbsgruppen ver-
teilen, insbesondere auch auf grossere Landesge-
genden und Gemeinden, sind auch fiir spatere Re-
visionen #dusserst wertvoll. Sie sind heute beson-
ders wertvoll, da Steuererh6hungen und allfillige
Aenderungen der Progression drohen. Es geht
aber nicht bloss darum, dass der Staat gesamthaft
zu seinen Steuern gelangt; es muss auch an die
Gemeinden gedacht werden, die ihre Steuern auf
Grund des ndmlichen Gesetzes «rheben. Der Staat
hat ein umso grosseres Interesse, dariiber Auf-
schluss zu erhalten, als auch die Frage des Finanz-
ausgleiches mit hineinspielt. Dass es aber auch
niitzlich und interessant ist, zu erfahren, wie sick
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namentlich die Einkommens- und Vermdgens-
steuern der natiirlichen Personen auf die haupt-
sidchlichsten Erwerbs- und Wirtschaftsgruppen
wie auch auf die wichtigsten Progressions- oder
Einkommensstufen verteilen, steht ebenfalls aus-
ser Zweifel. Nur durch die entsprechenden Ver-
gleiche kann auch beurteilt werden, wie sich die
Auswirkungen des neuen Rechtes gesamthaft in
finanzieller, aber auch in sozialer Hinsicht gestal-
ten. Das wird unter anderem mit zur Beruhigung
derjenigen Kreise beitragen, die sonst vielleicht
glauben, bei der Revision nicht das erreicht zu ha-
ben, das ihnen hitte zugesprochen werden sollen.
Anderseits aber wird es auch mdglich werden, fest-
zustellen, wo die Revision zu weit gegangen ist und
wo spater Korrekturen eher im umgekehrten Sinne
anzubringen sind. Es geniigt nicht, dass der Steuer-
gesetzgeber glaubt, ein Gesetz moéglichst gerecht
gestaltet zu haben; in der Demokratie soll nachher
im Interesse der Volksgemeinschaft und im Inter-
esse der Steuerzahler noch der Nachweis erbracht
werden, dass dieses Ziel auch erreicht worden ist,
oder wo es erreicht worden ist und wo nicht.
Schliesslich hat auch die gesamte Volkswirtschaft
ein eminentes Interesse daran, zu erfahren, wie
sich die 6ffentlichen Lasten gliedern, und dass sie
dabei bestehen kann.

Auf Grund dieser knappen Ausfiihrungen bitte
ich um Entgegennahme meiner im Namen der frei-
sinnig-demokratischen Partei eingereichten Mo-
tion.

Siegenthaler, Finanzdirektor, Berichterstatter
des Regierungsrates. Ich habe im Prinzip fiir die
Motion, die Herr Dr. Friedli im Namen der Frak-
tion eingereicht hat, volles Verstindnis. Wenn die
Regierung trotzdem die Angelegenheit nur als
Postulat entgegennehmen will, so deshalb, weil
wir die Motion innert niitzlicher Frist ohne we-
sentliche Personalvermehrungen nicht verwirk-
lichen konnen. Wir miissen uns Rechenschaft dar-
iiber ablegen, dass die Veranlagungsperiode 1957/
58 noch bei weitem nicht abgeschlossen ist. Wir
haben noch rund 10 000 unerledigte Einsprachen,
ganz abgesehen von den Rekursen und Beschwer-
den. Wir kénnen nicht vor dem Mai 1959 damit
rechnen, die Veranlagungsperiode im wesentlichen
abgeschlossen zu haben. Nun miissen wir darauf
aufmerksam machen, dass unser statistisches Biiro
eine reprisentative Statistik liber die Steuern im
Jahre 1953 durchgefiihrt hat. Die Publikation er-
folgte im Jahre 1956. Eine solche reprisentative
Statistik ist tatsdchlich ausserordentlich wertvoll
und muss nach unserer Ueberzeugung von Zeit zu
Zeit wiederholt werden. Das sollte aber nur alle
6 bis 8 Jahre geschehen. Die Frage wird sich aller-
dings neu stellen im Moment, wo das Elektronen-
gerit fertig eingerichtet und die Programmierung
dazu ausgearbeitet ist. Die technische Durchfiith-
rung bietet ndmlich allerhand Schwierigkeiten.
Man koénnte ohne weiteres einen Vergleich zwi-
schen 1955 und 1957 anstellen, indem wir den
Steuerertrag fiir Staat und Gemeinden einander
gegeniiberstellen wiirden; aber eine solche Mass-
nahme wiirde doch nicht zu den Schliissen fiihren,
die Herr Grossrat Friedli in seiner Motion anstrebt.
Eine rein finanzielle Gegeniiberstellung wiirde in
tragbarem Rahmen bleiben. Viel mehr Arbeit
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miissten wir aufwenden, wenn wir eine Aufteilung
nach Berufsgruppen vornehmen, ganz besonders
die Auswirkungen der Revision 1956 in dieser Hin-
sicht erfassen wollten. Vo6llig ausgeschlossen wére
eine umfassende Statistik iiber alle Steuerpflichti-
gen; dies wire arbeitsmissig nicht zu bewéiltigen.
Wir haben auf der Steuerverwaltung einige Be-
rechnungen angestellt. In 40 Fillen machten wir
niamlich Ausziige aus Steuererkldrungen zweier
Veranlagungsperioden. Es brauchte durchschnitt-
lich 5 Minuten, um einen Auszug pro Steuerpflich-
tigen zu erstellen. Wenn man fiir simtliche Steuer-
pflichtigen (392 100) je 5 Minuten aufwenden miiss-
te, gébe das eine Belastung von 32 675 Arbeitsstun-
den oder 4085 Arbeitstage zu 8 Stunden, d. h. es
miissten pro Veranlagungsperiode zwei Mann wéh-
rend 340 Tagen arbeiten.

Nun hat Herr Grossrat Friedli von sich aus er-
klart, dass das nicht gewiinscht werde. Aber damit
ist es noch nicht getan. Wir miissen uns Rechen-
schaft dariiber ablegen, dass die Auswirkungen
des Steuergesetzes nicht an nackten Zahlen bewie-
sen werden konnen, wenn man nicht die Struktur
des Einkommens und des Vermégens genau be-
riicksichtigt. Nehmen wir beispielsweise — es han-
delt sich um praktische Beispiele — einen Steuer-
pflichtigen, der in der Veranlagungsperiode 1955
ein durchschnittliches Einkommen von Fr. 8534.—
hatte; 1957 hatte er aber Fr. 8992.— Einkommen,
also Fr. 458.— mehr. Die sachlichen und sozialen
Abziige betrugen 1955 Fr. 3544.—, 1957 aber Fran-
ken 4081.—. Wir haben also 537 Franken mehr ab-
gezogen. Wenn man die Auswirkung der Revision
feststellen wollte, konnte man nicht einfach die
Veranlagung und die Steuerbetridge vergleichen,
weil eben eine strukturelle Wandlung stattgefun-
den hat. Es ist durchaus klar, dass wir eine sehr
grindliche und bis in die Details gehende Abkli-
rung vornehmen miissten. Wenn dem aber so ist,
braucht es nach dem Bericht der Steuerverwaltung
weitere 5 Minuten fiir jede einzelne Steuererkld-
rung. Man miisste also eine Auswahl treffen, da-
mit die Zahl der Steuerpflichtigen nicht allzu gross
wird. Aber weil ohnehin in ein, zwei oder drei Jah-
ren eine reprisentative Statistik in Aussicht ge-
nommen ist, die mit Hilfe des Elektronengerites,
sofern es einmal voll eingesetzt werden kann,
durchgefiihrt wird, kam die Regierung zum
Schluss, die Motion des Herrn Grossrat Friedli nur
als Postulat anzunehmen in der Meinung, dass wir
in einer Steuerstatistik das leisten, was verant-
wortbar und zweckmassig ist. Ich hoffe, dass Herr
Grossrat Friedli damit einverstanden sein kann.
Es geht nicht darum, eine Anregung seiner Frak-
tion nicht beriicksichtigen zu wollen. Es handelt
sich einzig darum, eine Riesenarbeit, die durch-
gefiihrt werden muss, spiater mechanisch in we-
sentlich einfacherer Form vorzunehmen. Ich glau-
be also, dass keine Divergenz vorliegt, denn auch
Herr Grossrat Friedli hat auf die Installation des
Elektronengerites aufmerksam gemacht. Er ist also
offenbar bereit, dass wir mit der Durchfiihrung
der Steuerstatistik zuwarten, bis wir dieses Gerit
zur Verfiigung haben. Dann haben wir aber nicht
mehr das Jahr 1957 und 1958. Ich wiirde es als
falsch ansehen, wenn man dannzumal auf diese
Jahre abstellen miisste. Wir wiirden reprisentativ
einmal einen genauen Vergleich anstellen, aber
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nur etwa mit 10 %o, nicht mit dem gesamten Total
der Steuerpflichtigen. Die Annahme der Motion in
der Form eines Postulates scheint mir die richtige
Form zu sein. Ich bitte Sie, diese Motion als Po-
stulat anzunehmen.

Le Président. Le Conseil-exécutif accepte la
motion sous forme de postulat. Je voudrais savoir
ce que le motionnaire pense de cette proposition.

Friedli. Ich habe in der Begriindung darauf hin-
gewiesen, dass ich mir bewusst bin, dass die Aus-
arbeitung einer solchen Statistik viel zusitzliche
Arbeit erfordert. Anderseits habe ich aus den Aus-
fiihrungen des Herrn Regierungsprisidenten ent-
nehmen koénnen, dass seine Zielsetzung eigentlich
die gleiche ist, wie sie mir in der Motion vor-
schwebt. Wir streben nur dahin, dass der Zweck
erreicht wird, den wir erreichen méchten. Dieser
Zweck kann natiirlich durch die Annahme eines
Postulates ebenso gut erreicht werden, wie durch
die Annahme einer Motion. Wir verstehen die
Griinde, die der Herr Finanzdirektor angefiihrt hat.
Ich kann daher aus diesen Ueberlegungen die Mo-
tion in ein Postulat umwandeln, aber mit dem
ausdriicklichen Wunsch, dass sie nicht léinger in
die Schublade gelegt wird, als absolut notwendig
ist.

Abstimmung:

Fir Annahme des Postulates Grosse Mehrheit

Postulat der Herren Grossriite Friedli und
Mitunterzeichner betreffend Steuerabzugs-
fihigkeit der Einkaufssummen an Fiirsorge-
einrichtungen

(Siehe Seite 356 hievor)

Friedli. Die Einkommenssteuer der natiirlichen
Personen wird auf dem Roheinkommen nach Ab-
zug der Gewinnungskosten und der iibrigen in Ar-
tikel 34 und 39 vorgesehenen Abziige (personlicher
Abzug, Sozialabziige usw.) berechnet. Es ist dies
das Nettoeinkommen minus die angedeuteten Ab-
zlige.

Fiir die Unselbstindigerwerbenden (Lohnemp-
finger) gilt unter anderem nach Artikel 34 Absatz
1 lit. 1, dass vom Roheinkommen abgezogen wer-
den diirfen: «... in der Bemessungsperiode gelei-
stete wiederkehrende Beitrédge an Fiirsorgeeinrich-
tungen.» Es sind, ganz allgemein gesprochen, die
Priamien, welche der unselbstéindig Erwerbende an
die vom Arbeitgeber selber errichteten Fiirsorge-
einrichtungen zu leisten hat. Es konnen aber auch
Primien sein, welche an eine andere, nicht dem
Arbeitgeber gehérende Institution wiederkehrend
geleistet werden.

Voraussetzung fiir die Abzugsfihigkeit der Lei-
stungen des Versicherten ist unter anderem, dass
es sich um in der Bemessungsperiode geleistete
wiederkehrende Beitridge handelt. Der Abzug wird
hauptsédchlich aus der vernunftgemissen Ueber-
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legung zugestanden, dass die Leistung an die Ver-
sicherung quasi ein Zwangsbeitrag des Versicher-
ten ist, liber den er nicht verfiigen kann, und dass
dieser Beitrag fiir die Rentenbildung beitréigt, die
der Versicherte oder seine Hinterbliebenen im Ver-
sicherungsfall erhalten. Diese spétere Rente aber
ist zu Recht steuerbares Einkommen. Der Staat
gelangt also dadurch, dass er die Versicherungs-
priamien zum Abzuge zuldsst, insofern grundsitz-
lich nicht in Nachteil, als er spiter die Rente dafiir
besteuert. Es wire sicherlich unbillig, wollte der
Staat die Pramien und die Renten der Versicherten
steuerlich erfassen; wollte er die Pramien erfassen,
so diirfte er spiter die Renteneinkommen nicht
mehr besteuern.

Die heutige Ordnung ist also im Grundsatz lo-
gisch und gerecht. So wie sie aber heute durch
Praxis und Rechtsprechung angewendet wird,
fiihrt sie in Fillen, in denen der Versicherte sich
in eine Versicherung einkaufen muss, zu Hérten
und Unbilligkeiten. Es wird nédmlich nicht aner-
kannt, dass die Einkaufssumme eine wiederkeh-
rende Leistung darstellt. Es wird behauptet, diese
Einkaufssumme sei etwas anderes. Ich gebe zwar
zu, dass man bei einer Wortklauberei vielleicht in
guten Treuen zu dem Schlusse gelangen kdénnte,
dass die Einkaufssummen etwas ganz anderes
seien. Ich gebe auch zu, dass nicht von einer Ver-
letzung einer Gesetzesvorschrift oder willkiirlichen
Anwendung im engeren Sinne die Rede sein kann,
denn es handelt sich um eine Auslegungsfrage, die
nach dem nackten Wortlaut der Bestimmung so
oder anders entschieden werden kann. Allein der
Entscheid kann in keiner Weise befriedigen, weil
er der Logik entbehrt und dem Zweck der Bestim-
mung nicht entspricht. Daher kann er auch ma-
teriell kaum richtig sein, héchstens dem nackten
Wortlaute nach. Deshalb muss er korrigiert wer-
den.

Vor allem aber ist darauf hinzuweisen, dass mir
die heutige Auslegung, trotz des Wortes «wieder-
kehrend» sinnwidrig vorkommt, weil sie dem
Zweckgedanken der ganzen Bestimmung und mei-
nen eingangs gemachten Ausfiihrungen iiber die
Besteuerung der Renten widerspricht. So wird der-
jenige Versicherungsnehmer der Rentenversiche-
rung, welcher eine Einkaufssumme entrichten
muss, steuerlich schlechter behandelt als die iibri-
gen Rentenversicherten, denn er kann die Ein-
kaufssumme nicht vom Einkommen in Abzug brin-
gen, obgleich er die daraus resultierende spétere
Rente grundsitzlich versteuern muss.

Ferner ist darauf hinzuweisen, dass die Ein-
kaufssumme wirtschaftlich und tatsichlich gleich-
wohl nichts anderes als eine wiederkehrende Pra-
mienleistung darstellt; sie ist die erste wieder-
kehrende Leistung, welcher nachher sukzessive die
ubrigen folgen. Ob diese erste Leistung nur eine
Summierung von Leistungen fiir Einkaufsjahre
darstellt, ist nach dem Zweckgedanken der Be-
stimmung — und nur darauf darf es ankommen —
vollig egal. Das Verwaltungsgericht sagt selbst,
dass die Leistung von Einkaufssummen allen Vor-
aussetzungen der Abzugsfihigkeit entspricht, aus-
ser dem Moment des Wiederkehrens des Beitrages.
Es sagt aber nicht, welchen Beitrag. Hingegen er-
klirt es: «Die Beitridge sind in Prozenten der Lohn-
summe berechnet; die wenigsten jéhrlichen Bei-
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trige sind in der absoluten Grossenordnung wie-
derkehrend.» Das besagt, dass «wiederkehrend» im
Sinne des Gesetzes auch eine Einkaufssumme ist.
Wire dem nicht so, so wiren die alljdhrlichen Bei-
trige nur soweit wiederkehrend, als sie der abso-
luten Hohe nach nicht d&ndern. Dies trifft aber mei-
stens gar nicht zu.

Die geleisteten Einkaufssummen entsprechen
viel genauer als die jghrlichen Beitrdge mathema-
tisch dem Grundsatz der wiederkehrenden Beitra-
ge (Leistung), denn gerade sie werden fiir die Ein-
kaufsjahre auf einer gleich hohen Lohnsumme,
also nicht bloss prozentual, sondern auch absolut
fiir jedes Jahr, gleich hoch berechnet. Es ist rich-
tig, dass aus den Gesetzesmaterialien nicht ersicht-
lich ist, ob die Leistung von Einkaufssummen ab-
zugsfihig sein soll. Aber eben so sicher darf an-
genommen werden, dass der damalige Gesetzgeber,
hitte er an diese Fille gedacht, den Abzug bejaht
hitte. Der Sprechende war damals auch in der
Kommission.

Die im Entscheid enthaltene Auffassung, die
Einkaufssumme stelle eine Kapitaleinlage dar, ist
zu widerlegen, denn die Summe ist nichts anderes
als ein Nachholbetrag fiir bereits abgelaufene oder
angerechnete Versicherungsjahre, Sie ist ander-
seits aber nicht eine Einlage, wie dies bei Kapital-
einlagen der Fall ist, die spidter einen Versiche-
rungsanspruch nur auf Grund dieser einmaligen
Anlage ergeben wiirde. Anderseits aber ist die Ein-
kaufssumme genau die gleiche Zwangseinlage, die
der Versicherte im Laufe der Jahre zu leisten hat.
Auch darin besteht rechtlich und wirtschaftlich
kein Unterschied. Ohne die Erlegung der Einkaufs-
summe kann der Funktionir nicht in das Anstel-
lungsverhiltnis aufgenommen, jedenfalls nicht ver-
sichert werden.

Die Einkaufssumme wird meistens nicht bar
entrichtet, weil sie nicht geleistet werden kann,
sondern im Verlaufe der Jahre zusétzlich am Lohn
abgezogen. Sie ist in gleicher Weise auch ein so-
zialpolitischer Abzug wie der iibliche Versiche-
rungsbeitrag. Die Einkaufssumme ist auch nichts
anderes als die Sonderleistung (die einmalige), die
jeder Zwangsversicherte zusédtzlich zu entrichten
hat, wenn er eine Lohnerhéhung erfihrt.

Der Entscheid gibt zu, dass die Einkaufssumme
versicherungstechnisch betrachtet genau dem glei-
chen Zwecke dient, wie die wiederkehrenden Bei-
triage. Sie ist eben nichts anderes als ein Teil der
Leistungen, die der Versicherte aufzubringen hat.

Im Entscheid wird unter anderem auch gesagt,
es handle sich um eine Leistung (bei der Nach-
zahlung), die der Arbeitnehmer nur zu entrichten
habe, wenn er bei der Anstellung fiir die Versiche-
rung optiere. Also fehle der Zwangscharakter. Dem
ist folgendes entgegenzuhalten: Es gibt eine Reihe
von Anstellungsverhiltnissen, bei denen die Auf-
nahme in die Versicherung Voraussetzung fiir das
Zustandekommen des Dienstvertragsverhéltnisses
von seiten des Arbeitgebers ist. Die Option kann
umso weniger ein entscheidendes Kriterium sein,
als mit ihrem Eintritt genau dieselben Verpflich-
tungen der wiederkehrenden Leistungen eintreten
wie in anderen Fillen. Dort, wo also die Option
allenfalls mdglich ist, schafft sie nur gleiches Ver-
sicherungsrecht zu den bereits im Dienste stehen-
den Versicherten.
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Wenn ich mich mit der heutigen Praxis und
dem ergangenen Entscheid auseinandergesetzt ha-
be, so geschah dies nicht aus Griinden der Kritik,
sondern um zu zeigen, wie schwach fundiert diese
sind, und dass alle logischen und sachlichen Ueber-
legungen dagegen sprechen. Ich bin sicher, dass
eine rechtzeitige authentische Interpretation dazu
gefiihrt hitte, dass ein anderer Entscheid gefllt
worden wire. Heute aber stehen wir vor der Tat-
sache eines rechtsgiiltigen Entscheides, worauf sich
die Praxis stiitzen kann. Der unbefriedigende Zu-
stand darf nicht langer als nétig andauern, weil er
ungleiches Recht bei gleichen sozialen und wirt-
schaftlichen Vorgidngen schafft und zu unbegriin-
deten Hirten fithrt. Ich moéchte fragen, auf welche
Art und Weise dies geschehen konnte. Es gibt drei
Moglichkeiten: Entweder kann die Verwaltung
von sich aus die Praxis dndern, indem sie sich iiber
den ergangenen Entscheid einfach hinwegsetzt —
in diesem Falle braucht nichts weiter vorgekehrt
zu werden — oder es wird ein zweiter Entscheid
provoziert, der eventuell zu einem anderen Resul-
tat kidme, oder es wird eine Gesetzesrevision vor-
genommen. Ich bin mir bewusst, dass eine Geset-
zesrevision vor das Volk muss. Ich mochte das
nicht, darum rege ich an, ob man diesen groben
Schonheitsfehler nicht korrigieren konnte in einem
Anhang zu der in Aussicht stehenden Revision des
Erbschafts- und Schenkungssteuergesetzes. Even-
tuell wire die Ergédnzung auch im Zusammenhang
mit der Behandlung des Revisionsbegehrens der
Konsumgenossenschaften  durchzufihren. Auf
Grund dieser meiner Ausfiihrungen bitte ich Sie,
mein Postulat entgegenzunehmen.

Siegenthaler, Finanzdirektor, Berichterstatter
des Regierungsrates. Der Postulant stellt die Sache
so dar, als ob bei der Gesetzesrevision die Ein-
kaufssummen einfach vergessen worden wéiren
und man daher mehr oder weniger eine Pfusch-
arbeit geleistet hitte. Dem ist nicht so, sondern
en connaissance de cause, in Kenntnis der Sache,
haben wir diese Einkaufssummen ganz einfach
nicht in vollem Umfange und mit dem Stichtag des
1. Januars 1957 als abzugsberechtigt zugelassen.
Ich méchte darauf aufmerksam machen, dass wir
vor dem 1. Januar 1957 die jéhrlich wiederkehren-
den Beitriage nicht voll abziehen konnten, sondern
nur soweit sie im Versicherungsabzug Platz hatten.

Das Postulat von Herrn Grossrat Friedli lauft
nun darauf hinaus, dass man riickwirkend alle
Kapitalbetrige, die als Einkaufssummen bezahlt
werden, einfach abziehen kénnte. Wollten wir das
gestatten, so wiirden wir neues Unrecht schaffen.
Wir sind mit der Ermoéglichung des Einkaufes aus-
serordentlich weit gegangen; wir nehmen noch
Leute nach 10 und 20 Jahren Staatsdienst in die
Pensionsversicherung auf. Wenn 1959 ein 55-jdhri-
ger in den Staatsdienst eintritt und er kauft sich
fiir 20 Jahre in die Versicherungskasse ein, so be-
zahlt er eine Einkaufssumme, fiir die die jéhrlich
wiederkehrenden Leistungen seinerzeit nicht ab-
zugsberechtigt waren. Wir miissen daher das Pro-
blem sehr sorgfiltig priifen.

Herr Grossrat Friedli macht geltend, dass die
Justizentscheide, wenn man eine authentische In-
terpretation dieses Artikels 34 vorgenommen héit-
te, anders gefillt worden wiren. Ich glaube das
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nicht. Das Verwaltungsgericht und die Rekurs-
kommission haben absolut gesetzeskonform ent-
schieden. Die jahrlich wiederkehrende Leistung ist
nicht gegeben, auch wenn Herr Grossrat Friedli
der Einkaufssumme gewissermassen den Charak-
ter einer jahrlich wiederkehrenden Leistung geben
mochte. Ich glaube nicht, dass man das machen
darf. Es handelt sich nicht um eine jdhrlich wie-
derkehrende Leistung; eine authentische Interpre-
tation wire nach meiner Ueberzeugung nicht mog-
lich gewesen. Eine Praxisdnderung ohne Gesetzes-
dnderung ist ebenfalls nicht méglich. Herr Gross-
rat Friedli erklidrt, er mochte nicht eine separate
Gesetzesrevision; auf jeden Fall aber kénnen wir
nicht eine solche Spezialfrage aus dem Gesetz der
direkten Staats- und Gemeindesteuern mit dem
Erbschafts- und Schenkungssteuergesetz verkop-
peln. Auch mit der Konsuminitiative hat die Sache
nichts zu tun; hier haben wir iiber die Initiative
eine bestimmte konkrete Frage zu regeln. Ich
wiirde es als falsch erachten, wenn man diese Ab-
zugsberechtigung der Einkaufssummen damit ver-
binden wollte.

Die Argumentation von Herrn Grossrat Friedli
hat viel fiir sich. Wir miissen uns vollstandig klar
sein, dass wenn einer 10, 15 oder 20 Jahre lang
jahrlich wiederkehrend seinen Beitrag an die Ver-
sicherungskasse leistet, er einen Vorteil hat, wenn
er diese Betriage abziehen kann, wihrend derjenige,
der nach 10, 15 oder 20 Jahren eine Einkaufssumme
leistet, eine Benachteiligung erfdhrt. Aber die Mei-
nungen gehen immer noch auseinander, ob diese
Benachteiligung wirklich eine Unbilligkeit im
eigentlichen Sinne darstellt und auf dem Wege
uber die Gesetzesrevision korrigiert werden sollte
oder nicht. Auch auf der Finanzdirektion gibt es
Stimmen, die erkldren: Jawohl, es ist im Prinzip
richtig, eine solche Gesetzesrevision durchzufiih-
ren; andere aber auf der Finanzdirektion sind der
Auffassung, dass eine Einkaufssumme in die Ver-
sicherungskasse keinen Zwangscharakter hat. Es
steht jedem frei, ob er sich einkaufen will, wenig-
stens soweit es die staatliche Versicherungskasse
betrifft. An anderen Orten kann es Fille geben,
wo eine Anstellung ausgeschlossen ist, wenn sich
jemand nicht einkauft. Aber bei uns steht es jedem
vollsténdig frei. Der Zwangscharakter fehlt abso-
lut.

Weil wir die ganze Sache noch nicht richtig
uberblicken, habe ich dem Regierungsrat bean-
tragt, das Postulat entgegenzunehmen, sich aber
in der zeitlichen Durchfiihrung nicht zu binden.
Wir sehen vorldufig keinen anderen Weg als den
einer Gesetzesrevision. Ob wir wegen dieser Frage
allein eine Gesetzesrevision durchfithren kénnen,
ist eine andere Frage. Auf jeden Fall glaube ich
nicht, dass wir die Sache mit dem Erbschafts- und
Schenkungssteuergesetz oder mit der Initiative
der Konsumgenossenschaften zusammenfassen
konnten. Die Sache kann aber vielleicht bald ge-
ordnet werden. Fiir das nichste oder liberndchste
Jahr ist eine Zuschlagssteuer in Aussicht genom-
men. Mit einer solchen Gesetzesmaterie konnte
diese Abzugsberechtigung verbunden werden. Da-
fir wiare ich personlich zu haben. Ich bitte daher
Herrn Grossrat Friedli, es mir nicht krumm zu
nehmen, wenn wir nicht schon morgen an die Ar-
beit gehen, sondern die nidchste Gesetzesrevision
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abwarten, um hier Klarheit zu schaffen. Ich moéchte
mich aber noch in keiner Weise festlegen, ob wir
den Erwigungen des Herrn Grossrat Friedli in
vollem Umfange Rechnung tragen konnen oder
nicht.

Friedli. Ich verstehen den Herrn Finanzdirektor
vollkommen und habe auch in der Begriindung des
Postulates ausgefiihrt, dass es nicht leicht ist, nur
wegen dieser Angelegenheit eine Gesetzesrevision
vorzunehmen. Ich erklire meine Bereitwilligkeit,
dass diese Materie bei der ersten mdéglichen Gele-
genheit geordnet wird.

Abstimmung:

Fiir Annahme des Postulates Grosse Mehrheit

Postulat der Herren Grossriite Haller und
Mitunterzeichner betreffend Weiterbeschif-
tigung der in den Ruhestand versetzten
Arbeitnehmer

(Siehe Seite 356 hievor)

Haller. Gestatten Sie mir, dass ich das Postulat
begriinde, auch ohne dass ich es vorlese. Sie haben
es vor sich und wahrscheinlich festgestellt, dass es
einen falschen Titel erhalten hat. Es heisst hier:
«Weiterbeschéftigung der in den Ruhestand ver-
setzten Arbeitnehmer.» Gerade darum geht es
nicht. Das Postulat enthilt keine Andeutung iiber
die Verlingerung der Arbeitspflicht 6ffentlicher
oder privater Arbeitnehmer. Es findet sich auch
keine Andeutung darin, dass irgendwie die Staats-
finanzen belastet werden sollen.

Die ganze Frage ist ein sozial-ethisches Problem
fiir die Wirtschaft in Industriestaaten, ein Problem,
das auch bei uns mit behérdlicher Hilfe gelost wer-
den muss. Auch eine an sich héchst erfreuliche
Entwicklung, wie die der Personalfiirsorge, zieht
unerwartete, aber vielleicht wiederum sehr er-
freuliche Aufgaben nach sich.

Die Entwicklung. Frither hat man kiirzer ge-
lebt, aber linger gearbeitet. Es handelte sich um
ein langsames Ausklingen durch Entlastung in der
Arbeit. Gewisse Funktionen, die man vorher hatte,
wurden vielleicht nicht mehr voll ausgeilibt. Wenn
man mit der Arbeit vollstindig aufhoérte, war in
der Regel die Lebenserwartung nicht mehr gross.
Man konnte unter keinen Umstidnden mehr von
einem Lebensabschnitt sprechen. Heute wird der
Ausdruck gepréagt: Mit 65 Jahren kommt der «Tag
P». — Die Lebenserwartung eines 65-jdhrigen be-
triagt heute noch nahezu 15 Jahre, fiir eine Frau
noch zwei Jahre mehr. Der Verein fiir das Alter
unterhilt in der Stadt Bern vier Altersheime. Das
Durchschnittsalter der Insassen betrdgt 80 Jahre.
Der Ruhestand ist heute ein eigener Lebensab-
schnitt, der fiir die meisten Leute linger dauert
als die ganze Schul -und Lehrzeit. Durch die Pen-
sionskasse treten die wirtschaftlichen Sorgen in
den Hintergrund. Fiir den Handwerker, auch fiir
den Arbeiter, ist die Beschéftigungsmoglichkeit zu
einem grossen Teil gegeben. Wenn einer als Ar-
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beitnehmer Schreiner war, wird er auch als Pen-
sionierter noch selber schreinern. Fiir leitende
Personlichkeiten ist insofern eine weitere Beschif-
tigungsmoglichkeit gegeben, als sie vielfach ein-
fach in Verwaltungsrite gewéhlt werden. Das Pro-
blem, von dem ich spreche, entsteht iiberall dort,
wo der Beruf selber das «Hobby» fiir den unselb-
stindig Erwerbenden ist. Fiir Leute, die in ihrem
Beruf ganz aufgegangen sind, die sich ein Leben
lang fiir diesen Beruf eingesetzt und nur fiir ihn
gelebt haben, gibt es keinen Uebergang. Plotzlich
haben sie keine Aufgabe mehr. Vielleicht haben
sie gerne gefischt oder gejasst, aber fischen und
jassen ist kein Beruf. Die ganze Frage ist nicht
eine finanzielle Angelegenheit, sondern eine reine
Frage des Planens. Man muss den Betroffenen hel-
fen, sich auf die Zeit der Pensionierung vorzu-
bereiten.

Die zahlenmissige Bedeutung dieser Rentner,
dieser Pensionierten. Im Jahre 1958 sind gesamt-
schweizerisch 10%o der Berufstitigen, nimlich
rund eine halbe Million, AHV-Rentner, d. h. iiber
65-jahrig. In zehn Jahren werden es 0,6 Millionen
sein, in 20 Jahren 0,7 Millionen. Die Lebenserwar-
tung der Leute hat sich allgemein um rund zwei
Jahrzehnte verldngert. Die Zahlen sind vielleicht
noch eindriicklicher, wenn man die bernischen
Verhiltnisse beriicksichtigt. Wir haben im Kanton
Bern 360 000 Erwerbstitige, 126 000 schulpflichtige
Kinder und 111 000 AHV-Rentner. Es wird nicht
lange dauern, bis die Zahl der AHV-Rentner gleich
hoch ist wie die Zahl der Schulpflichtigen. Es han-
delt sich da um einen ansehnlichen Teil der Be-
volkerung, dem wir nicht nur in materieller Hin-
sicht Aufmerksamkeit schenken sollten.

Ich habe mich in sechs Verwaltungen und In-
dustriebetrieben des Kantons Bern mit gut aus-
gebauten Pensionskassen erkundigt. Diese sechs
Betriebe beschiftigen 113 000 Arbeitnehmer und
haben 25 000 Pensionierte. Die Pensionierten ma-
chen also 21 %o aus. Das entspricht ungefdhr einer
Einwohnerzahl, wie sie Thun oder Koniz aufweist.
Ich glaube, durch diese Angaben die zahlenmissige
Bedeutung dargelegt zu haben. Es ist damit ein
Zeitproblem aufgegriffen, und zwar ein hochst
wichtiges Zeitproblem, das wichtiger sein mag als
das Problem, wie man die Jugendlichen in der Frei-
zeit beschiftigen will. 1952 wurde das Problem
von der Schweizerischen Gemeinniitzigen Gesell-
schaft in Angriff genommen, die sich in mehreren
Sitzungen sehr intensiv damit befasste und ein
Zehnpunkte-Programm herausgab. Die Gemein-
niitzige Gesellschaft sieht in der Verwirklichung
dieses Postulates Aufgaben fiir gemeinniitzige Kor-
perschaften, in erster Linie aber auch fiir die Ar-
beitgeber. Seit 1956 hat das Kantonskartell der
Angestellten- und Beamtenverbinde das Problem
ebenfalls in Delegiertenversammlungen aufgegrif-
fen, einstimmige Beschliisse gefasst und diese in
Jahresberichten und in der Presse publiziert. Im
Jahre 1958 — ungefdhr vor drei Wochen — hat in
Zirich im Interkantonalen Verband fiir Personal-
fiirsorge ein bekannter Soziologe ein Referat iiber
«Die Problematik der Altersgrenze in sozialer und
menschlicher Hinsicht» gehalten. Der Referent
kam zur gleichen Erkenntnis wie wir; er zog aber
nicht die gleichen Schliisse. Er gelangte nidmlich
zum Schlusse, man sollte eventuell die Leute liber
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das 65. Altersjahr hinaus beschiftigen. Das wire
falsch. Immerhin hat der Referent in seinen Aus-
fiihrungen aus seiner beruflichen Tétigkeit von
zerriitteten Ehen, von Lebensiiberdruss als Folge
eines nicht vorbereiteten Ruhestandes gesprochen.

Es besteht bereits heute international iiber die-
ses Problem eine zahlreiche Literatur. Als Beispiel,
wie es bei uns ist, konnen wir das Statistische Jahr-
buch der Stadt Bern heranziehen, worin festgestellt
wird, dass bei der letzten Gemeinderatswahl die
Zahl der Stimmenden bei den 60- und den iiber
60-jahrigen gegeniiber der Zahl der jungen Leute,
die stimmten, bedeutend tiberwog. Es besteht also
bei den &#lteren Jahrgidngen durchaus die Bereit-
schaft, Verantwortung zu tragen, eine gewisse Lei-
stung auf sich zu nehmen, auch wenn sie nicht mit
finanziellen Vorteilen verbunden ist.

Das Problem ist im Augenblick vielleicht noch
nicht so dringend, denn in der Industrie und in der
Verwaltung sucht man die Pensionierten wieder
irgendwie hereinzubringen, wenn Personalmangel
besteht, um in Spitzenzeiten auszuhelfen. Das ist
aber nur in der Zeit der Hochkonjunktur so. Im
Moment, wo diese Hochkonjunktur abflaut, wird
man alle jene, die nach einer Betitigung dringen,
nicht mehr in den Betrieben und in der Verwal-
tung beschiftigen, denn es darf nicht darum gehen,
jenen den Verdienst wegzunehmen, die verdienen
miissen. Es darf sich nicht um eine Frage der
pflichtméssigen Weiterbeschéftigung mach der
Pensionierungsgrenze handeln.

Was geschieht bereits? Im Ausland wird heute
schon viel getan. Man konnte Erhebungen bei Kon-
sulaten und Gesandtschaften durchfiihren. Zwei
Beispiele bekannter Firmen, der Esso-Standard
und der General Motors, mégen geniigen. Die bei-
den genannten Firmen haben dem Problem ihre
Aufmerksamkeit geschenkt und es mit Griindlich-
keit gelost. Sogar in den General Motors in Biel
darf keiner, der iiber 65-jahrig ist, beschéftigt wer-
den. Trotzdem ist das Problem geldst. In den Ver-
einigten Staaten besteht sogar eine Vereinigung
Pensionierter, die einen Beratungsdienst unterhal-
ten. Der Personalchef der Esso-Standard schreibt:
«Wegen dieses Mangels an Planen leben heute viele
dltere Leute ihre letzten Jahre im Gefiihl, unniitz
und vergessen zu sein, sich und der Gesellschaft
eine Biirde.»

Auch schweizerische Beispiele lassen sich zitie-
ren. In Bern besteht eine Freizeitwerkstdtte im
Alten Schloss Biimpliz. Sie wurde fiir Jugendliche
ins Leben gerufen. Mit der Zeit musste aber fest-
gestellt werden, dass nicht die Jugendlichen, son-
dern die &lteren Jahrginge kommen. Es gibt in
Bern einen grossen Industriebetrieb, in dem der
Personalchef die Pensionsanwérter, wenn man so
sagen will, ca. fliinf Jahre vor der Pensionierung
zusammenruft und sich mit ihnen dariiber unter-
h&lt, was sie spdter machen wollen. In Luzern
wurde einem ebenfalls grossen Industriebetrieb
eine Freizeitwerkstatt angegliedert, die sich so gut
bewéihrte, dass sie mit der Zeit von der Stadt iiber-
nommen wurde. In Schaffhausen hat ein Betrieb
extra Wohnungen fiir Pensionierte gebaut. In Win-
terthur besteht in einem bekannten Betrieb ein
Pensionierten-Ménnerchor, dessen Dirigent von
der Firma honoriert wird. Es ist ebenfalls eine
Freizeitwerkstatt vorhanden. Ein Pensionierter
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schreibt an der Geschichte des Dieselmotors, ein
anderer Pensionierter bringt Ordnung in das Fa-
brikarchiv, andere Pensionierte besorgen Betriebs-
fiihrungen.

In verdankenswerter Weise hat sich auch die
Migros mit diesem Problem befasst, indem sie 6f-
fentliche Gelegenheiten fiir Pensionierte bietet,
sich zu betédtigen. Es besteht ein Klub der Aelteren,
dem eine Freizeitwerkstdtte zur Verfligung steht.
Es finden Exkursionen und Vortragsnachmittage
statt; es existiert ein Krankenbesuchsdienst usw.

Es gibt auch fiir die Verwaltung, vor allem fiir
die Wirtschaft, Moglichkeiten, die ganze Sache zu
priifen. Eine weitere Arbeitspflicht nach dem 65.
Jahr soll eine Ausnahme bleiben. Es darf keine
Konkurrenzierung der Erwerbstitigen durch die
Pensionierten stattfinden. Auch ein etappenweiser
Abbau der Arbeitszeit kann als Ausnahme gepriift
werden. In der Landwirtschaft geschieht das. Wenn
ein Knecht in ein Alter kommt, wo ihm nicht mehr
soviel Arbeit zugemutet werden kann, wird er ent-
lastet; er braucht nicht mehr soviel zu arbeiten.
Hin und wieder koénnte das als Ausnahme auch in
Betrieben und in der Verwaltung vorkommen. Ein
gleiches konisches Auslaufen haben wir bei den
selbstindig Erwerbenden. Bei den unselbstindig
Erwerbenden konnte man durch verlingerte
Ferien, durch eine gewisse Arbeitszeitverkiirzung,
durch Pflichtenverminderung vor der Pensionie-
rung oder durch grossziigige Freizeitgewidhrung
etwas erreichen. Die nédchtsliegenden Mdoglichkei-
ten wiren aber sicher die, Versuchswerkstitten
einzurichten, wie es bei einer Anzahl Industrie-
betrieben, allerdings nur fiir ihr Personal, der Fall
ist. Wo es den Betrieben finanziell nicht mdoglich
ist, sollte ihnen von der 6ffentlichen Hand geholfen
werden, Versuchswerkstitten zu griinden oder zu
betreiben, die aber nicht Erwerbsbetriebe sein
diirften. Es wire sogar moglich, dass dort wichtige
Erfindungen gemacht werden. In den Vereinigten
Staaten haben Pensionierte — die Leute gehen nur
an Regentagen oder wenn es ihnen passt in die
Freizeitwerkstatt und probeln dort ein halbes oder
ein ganzes Jahr — plé6tzlich aus ihrer Lebensarbeit
eine Erfindung entwickelt.

Wichtig ist ebenfalls, dass der Personalchef in
grossen Industriebetrieben die Leute in den letzten
fiinf Jahren vor der Pensionierung zu Instruktions-
tagen zusammennimmt. Dieses Vorgehen konnte
auch durch Amtsstellen etwas gefordert werden.
Die Amtsstellen kénnten ferner dazu beitragen,
gewisse Hilfsdienste zur Entlastung von Funktio-
niren zu schaffen. Ein ausgezeichnetes Beispiel
haben wir in Bern. Sie alle haben sicher schon
unsere Parkplatzbeamten in Tétigkeit gesehen.
Ein paar Monate im Sommer miissen sie beim Par-
kieren helfen. Zum grossten Teil sind es Pensio-
nierte. Sie nehmen niemandem einen Verdienst
weg, weil es keine Jahresarbeit ist.

Von der Vormundschaftsbehérde wird immer
wieder erklirt, wie schwierig es sei, Vormiinder zu
finden. So konnte man fiir einen etwas Alkohol-
gefahrdeten einen Pensionierten einsetzen. Es gibt
Fiirsorge- und Berufsberatungsaufgaben, zur Ent-
lastung von Funktioniren. Es gibt, um ein Beispiel
etwas eingehend zu behandeln, die Lehrlingsbe-
treuung. Wie oft kommt es vor, dass ein Sohn nicht
den Beruf des Vaters ergreifen will. Der Sohn
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mochte beispielsweise Schreiner werden. Der Be-
rufsberater erteilt sogar den Rat, diesen Beruf zu
erlernen. Der Knabe hat aber zum Schreinerberuf
noch kein richtiges Verhiltnis, der Vater natiirlich
erst recht nicht. Der Berufsberater veranlasst nun,
dass der Sohn zu einem pensionierten Schreiner-
meister gefiihrt wird. Dieser erzdhlt ihm aus sei-
nem Leben, betreut ihn auch wihrend der ganzen
Lehrzeit und bringt so den jungen Menschen dazu,
dass er Freude am Beruf bekommt und etwas Rech-
tes wird. Ein Pensionierter nimmt vielleicht ein
oder zwei derartige Aufgaben entgegen.

Auch in der Verkehrskontrolle sind Beschafti-
gungsmoglichkeiten fiir Pensionierte gegeben,
aber es darf sich nicht um Anstellungen handeln,
sondern um die Uebertragung eines Mandates oder
eines Auftrages, so wie der Amtsrichter oder das
Schulkommissionsmitglied usw. ein Mandat oder
einen Auftrag hat. Grundsétzlich soll die Bedeu-
tung dieses freiwilligen und gehobenen Dienstes
liber der Frage des Verdienstes stehen.

Hitten wir nicht auch in den Parteien und Ver-
béanden gelegentlich Aufgaben an Pensionierte zu
iibertragen, z.B. fiir die Durchfithrung gewisser
Dokumentationen, fiir die sonst die Zeit fehlt? Ich
mochte den Regierungsrat bitten, durch die Volks-
wirtschaftsdirektion eine Aussprache zwischen
einem Vertreter des Regierungsrates und Vertre-
tern der Parteien und Verbidnde durchzufiihren.
Es geht darum, ein Zeitproblem von steigender
Aktualitit rechtzeitig anzupacken und zu ldésen.
Der Ruhestand kann schopferisch, begliickend,
kann der schonste Lebensabschnitt sein. Vielleicht
konnte hier auch die Wirtschaftspolitische Arbeits-
gemeinschaft etwas helfen. Wir miissen jenen hel-
fen, die sich vor dem Ruhestand fiirchten, die ihn
als Last empfinden, die glauben, dass sie tiberfliis-
sig und abgeschrieben seien, weil sie ihre ganze
Kraft und ihr ganzes Konnen ein Leben lang dem
Beruf schenkten. Diese Leute verdienen es, dass
man sich mit ihnen befasst. Deshalb ersuche ich
Sie um Zustimmung zu meinem Postulat.

Siegenthaler, Finanzdirektor, Berichterstatter
des Regierungsrates. Es ist so, wie Herr Grossrat
Haller angedeutet hat: Das Postulat ist irrtiim-
licherweise der Finanzdirektion iiberwiesen wor-
den. Die Ueberweisung an die Finanzdirektion
beruhte auf der Annahme, dass auch der Kanton
Bern fiir seine Pensionierten im Sinne der Erwi-
gungen des Postulanten vorgehen sollte. Ich glaub-
te aber, das ablehnen zu miissen, denn es geht um
ein grundlegendes Problem. Auf der einen Seite
haben wir die Pensionsversicherung, auf der an-
dern Seite die Unméglichkeit, die Pensionierten
einfach ihrem weiteren Schicksal zu iiberlassen,
um den Ruhestand geniessen zu konnen. Auf der
einen Seite haben wir die Forderung nach Arbeits-
zeitverkiirzung, auf der andern Seite offenbar die
Unmoglichkeit, den Leuten zuzumuten, im Ruhe-
stand selber mit sich fertig zu werden und mit
ihrer Freizeit etwas Verniinftiges anfangen zu
kénnen. Hier stellen sich grosse Schwierigkeiten.
Wir haben beim Staat den stufenweisen Abbau
gepriift. Personlich sehe ich keine Moglichkeit, wie
wir die Leute in einem bestimmten Alter zu 50 %o
pensionieren und zu 50 %o weiter arbeiten lassen
kénnten. Das wiirde die Einstellung neuer Arbeits-
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kriafte bedingen. Stellen Sie sich die Komplikation
vor, wenn wir z. B. fiir zwei Halbpensionierte eine
neue Arbeitskraft haben miissen. Diese Arbeits-
kraft wire im Arbeitsprozess so einzusetzen, dass
sie fiir die beiden Halbpensionierten die Aufgabe
erfiillen konnte. Das ist fiir den Staat nicht mog-
lich. Aus der Begriindung des Postulates ist aller-
dings nicht hervorgegangen, dass so etwas verlangt
wird.

Das Problem als ganzes besteht, das gebe ich zu.
Mancher gerdt in eine ausserordentlich unange-
nehme Situation, wenn er plétzlich, von einem
Tage auf den andern, keine Arbeit mehr hat, sich
nicht mehr beschéftigen kann, weil er kein Hobby
hat, keine besonderen Interessen, vielleicht auch
nach der Art und Weise, wie er wohnt, gar keine
Moglichkeit besitzt, irgendeinem Hobby nachzu-
gehen. Spazieren gehen ist recht und gut, man
kann aber nicht immer spazieren gehen. Auch le-
sen ist recht und gut, aber man kann nicht immer
lesen. Auch etwas musizieren ist moglich. Aber
auch das fiihrt, wenn nicht in einem gewissen Al-
ter vorher etwas geleistet wurde, nicht zum Ziel.

Es geht um ein Problem vollstindiger Freiwil-
ligkeit, wie der Herr Postulant ausgefiihrt hat.
Was soll der Staat in dieser Sache vorkehren? Soll
er die Organisation iibernehmen, damit Leute z. B.
auf dem sozialen Sektor eingesetzt werden kdonnen?
Ist es eine Aufgabe des Staates, einen solchen frei-
willigen Einsatz zu organisieren, oder ist es nicht
vielleicht eher die Aufgabe irgendeiner sozialen
Institution? Ich frage, ob man nicht vielleicht eine
solche Organisation zur Ruhestandbeschiftigung
auf privater Grundlage in Erwidgung ziehen sollte,
anstatt dem Staat die Aufgabe zu iiberbinden.
Wenn der Staat eine solche Aufgabe zu {iberneh-
men hat, muss er Leute dafiir einsetzen. Das be-
dingt doch, dass man irgendeinen neuen Dienst-
zweig schaffen muss. Dass man Kindergérten fir
Kleinkinder errichtet und foérdert, ist vollstindig
in Ordnung, dass man aber gewissermassen Kin-
dergérten fiir Pensionierte einrichten soll, das geht
etwas zu weit. Eine freiwillige Aktion ist natiirlich
zu fordern, zu ergéinzen und zu unterstiitzen. Aber
wir haben vom Staat aus wohl nicht allzu grosse
Mboglichkeiten dafiir. Wir haben keine Dienstzwei-
ge, die sich bisher mit diesem Problem im beson-
deren befasst haben. Demzufolge glaube ich, dass
wir die Sache auf privatem Boden belassen sollten.
Ich habe daher dem Regierungsrat Ablehnung des
Postulates beantragt.

Das Postulat hat aber Aspekte, die der sorg-
faltigen Priifung wert sind. Nachdem der Herr
Postulant anregt, die Volkswirtschaftsdirektion zu
beauftragen, mit den Parteien und Verbénden zu
einer Aussprache zusammenzusitzen, konnten wir
dem Postulat in diesem Sinne Folge geben. Der
Volkswirtschaftsdirektor steht dem Problem nicht
taub gegeniiber. Er hat Verstindnis dafiir. Ich
mochte Sie bitten, das Postulat in diesem Sinne zu
erledigen. Durch das Staatspersonal aber kann zur
Zeit kein grosser Beitrag geleistet werden. Ich bin
nach wie vor der Auffassung, dass derjenige, der
in den Ruhestand tritt, soviel Aktivitit entfalten
soll, um selber zu einer verniinftigen Gestaltung
des Arbeitstages zu gelangen. Wenn er das nicht
kann, soll er sich an Bekannte und Freunde wen-
den und sich beraten lassen. Er kann sicher da und
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dort etwas aushelfen. Das Geldverdienen wird da-
bei nicht in den Vordergrund geriickt werden. In
Zeiten der Normalkonjunktur kénnten sonst aller-
hand Schwierigkeiten in den Arbeitsmarktverhalt-
nissen entstehen.

Das ist ungefihr das, was ich zu sagen habe.
Bei allem Verstdndnis, das ich der Problemstellung
entgegenbringe, glaube ich doch nicht, dass es sich
um eine staatliche Aufgabe handelt. Ich bin aber
im Sinne der Ausfithrungen des Herrn Postulanten
einverstanden, dass eine Konferenz einberufen
wird, um zu besprechen, wie auf freiwilliger, pri-
vater sozialer Grundlage eine Organisation fiir die-
sen Zweck geschaffen werden kann.

Abstimmung:
Fiir Annahme des Postulates Grosse Mehrheit

Einbiirgerungen

Namens der vorberatenden Behorden referiert
liber dieses Geschéft Grossrat Witschi, Vizepréasi-
dent der Justizkomission. Hierauf wird geméss An-
trag des Regierungsrates und der Justizkommis-
sion den nachgenannten Personen, welche sich
liiber ihre Handlungsfihigkeit, den Genuss eines
guten Leumundes sowie liber glinstige Vermdgens-
und Erwerbsverhiltnisse ausgewiesen haben, auf
ihr Ansuchen hin bei 147 in Betracht fallenden
Stimmen, also einem absoluten Mehr von 74, das
bernische Kantonsbiirgerrecht der nachbezeichne-
ten Gemeinden mit 136 bis 144 Stimmen erteilt,
unter Vorbehalt der Bezahlung der Einbiirgerungs-
gebiihr:

Schweizerbiirger

1. Demisch Arthur, von Kerzers, geboren 9.
Februar 1926 in Bern, Dr. med. dent., Zahn-
arzt, wohnhaft in Bern, Ehemann der Ruth
Elisabeth geb. Zindel, geboren 26. Dezember
1937 in Bern, welchem die Burgergemeinde
Bern das Gemeindebiirgerrecht zugesichert
hat.

2. Herzig Karl Hans, von Walzenhausen, ge-
boren 8.Juli 1902 in Walzenhausen, Kunst-
giesser, wohnhaft in Neuenstadt, Ehemann der
Ida Bertha geb. Koppel, geboren 16. Juli 1903
in Au, welchem die Einwohnergemeinde
Neuenstadt das Gemeindebiirgerrecht zugesi-
chert hat.

3. Vo gt Erwin Edgar, von Messen (SO), geboren
14. Mai 1899 in Wengi bei Biiren, Primarleh-
rer, wohnhaft in Langenthal, Ehemann der
Jeanne Cécile geb. von Kinel, geboren 29. No-
vember 1892 in Biel, welchem die Einwohner-
gemeinde Langenthal das Gemeindebiirger-
recht zugesichert hat.

4. Zuberbiihler Arthur, von Herisau, gebo-
ren 5. September 1911 in Herisau, Privatgirt-
ner, wohnhaft in Biel, Ehemann der Marie Ger-
trud geb. Weilenmann, geboren 29. November
1911 in Ziirich, welchem die Einwohnerge-
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meinde Biel das Gemeindebiirgerrecht zuge-
sichert hat.

Ausldnder

Comino geb. Bellasi Angelina Alice, italieni-
sche Staatsangehorige, geboren 28. April 1929
in Biel, geschieden, Hilfsbuchhalterin, wohn-
haft in Biel, Mutter eines minderjiahrigen
Kindes, welcher die Einwohnergemeinde Biel
das Gemeindebiirgerrecht zugesichert hat.

Die Bewerberin wohnt seit Geburt in der
Schweiz; seit 1951 ist sie in Biel gemeldet.

franzosischer
Staatsangehdriger, geboren 1.Maérz 1919 in
Reconvilier, Mechaniker, wohnhaft in Tavan-
nes, Ehemann der Golda Lydia geb. Frauchi-
ger, geboren 1. September 1918 in Loveresse,
Vater von drei minderjahrigen Kindern, wel-
chem die Einwohnergemeinde Tavannes das
Gemeindebiirgerrecht zugesichert hat.

Der Bewerber wohnt seit Geburt in der
Schweiz; seit 1921 ist er in Tavannes gemeldet.

Marcel, franzosischer
Staatsangehoriger, geboren 24. Februar 1924 in
Tavannes, Calibriste, wohnhaft in Tavannes,
Ehemann der Solange Héléne geb. Baillod, ge-
boren 4. Juni 1930 in Sonceboz, Vater von zwei
minderjdhrigen Kindern, welchem die Ein-
wohnergemeinde Tavannes das Gemeindebiir-
gerrecht zugesichert hat.

Der Bewerber wohnt seit Geburt in Ta-
vannes.

Zimmermann Johannes Franciscus, nie-
derldndischer Staatsangehoriger, geboren 24.
August 1932 in Rotterdam, Schlossermeister,
wohnhaft in Bern, Ehemann der Frieda geb.
Imsteph, geboren 1. Februar 1931 in Lana (Ita-
lien), Vater eines minderjédhrigen Kindes, wel-
chem die Einwohnergemeinde Bern das Ge-
meindebiirgerrecht zugesichert hat.

Der Bewerber wohnt seit 1947 in der
Schweiz; seit 1953 ist er in Bern gemeldet.

Girelli Giuseppe Paolo, italienischer Staats-
angehoriger, geboren 19. Januar 1921 in Kairo
(Aegypten), gerichtlich getrennt, Nachtwich-
ter, wohnhaft in Biel, Vater von zwei minder-
jahrigen Kindern, welchem die Einwohner-
gemeinde Biel das Gemeindebiirgerrecht zuge-
sichert hat.

Der Bewerber wohnte von 1930 bis 1941
und seit 1948 ununterbrochen in der Schweiz;
seit 1948 ist er in Biel gemeldet.

Michel René Albert, franzosischer Staatsan-
gehoriger, geboren 26. Mai 1924 in Biel, Polis-
seur, wohnhaft in Biel, Ehemann der Martha
Cesarine geb. Stauffer, geboren 11. April 1918,
Vater von zwei minderjdhrigen Kindern, wel-
chem die Einwohnergemeinde Pieterlen das
Gemeindebiirgerrecht zugesichert hat.

Der Bewerber wohnt seit 1947 in der
Schweiz; von 1955 bis 1957 war er in Pieterlen
wohnhaft und seit September 1957 ist er in
Biel gemeldet.

11.

12.

13.

14.

15.

16.
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R y b a Jozef, polnischer Staatsangehériger, ge-
boren 28. Februar 1915 in Wesolow (Polen),
Schreiner, wohnhaft in Miinchenbuchsee, Ehe-
mann der Gertrud geb. Jenzer, geboren 28. No-
vember 1926 in Bern, Vater von zwei minder-
jahrigen Kindern, welchem die Einwohnerge-
meinde Miinchenbuchsee das Gemeindebiirger-
recht zugesichert hat.

Der Bewerber wohnt seit 1940 in der
Schweiz; seit 1941 ist er ununterbrochen in
Miinchenbuchsee gemeldet.

Slowinski Stanislaus, polnischer Staatsan-
gehoriger, geboren 24. November 1912 in Mik-
stat (Polen), Pierrist, wohnhaft in Thun, Ehe-
mann der Gertrud Rosa geb. Miihlemann, ge-
boren 24. August 1923 in Unterlangenegg, Va-
ter von zwei minderjéhrigen Kindern, welchem
die Einwohnergemeinde Thun das Gemeinde-
biirgerrecht zugesichert hat.

Der Bewerber wohnt seit 1940 in der
Schweiz; seit 1944 ist er in Thun gemeldet.

A st o Corrado, italienischer Staatsangehoriger,
geboren 7. April 1942 in Neapel, ledig, Elektri-
kerlehrling, wohnhaft in Bolligen, welchem die
Einwohnergemeinde Bolligen das Gemeinde-
biirgerrecht zugesichert hat.

Der Bewerber wohnt seit 1949 in der
Schweiz; seit August 1956 ist er in Bolligen
gemeldet.

Wolff Hans Herbert, deutscher Staatsange-
horiger, geboren 26.Februar 1940 in Berlin-
Wilmersdorf, Schlosserlehrling, ledig, wohn-
haft in Pieterlen, welchem die Einwohnerge-
meinde Pieterlen das Gemeindebiirgerrecht
zugesichert hat.

Der Bewerber wohnt seit 1945 in der
Schweiz; seit 1953 ist er in Pieterlen gemeldet.

Wolff Henning, deutscher Staatsangehoériger,
geboren 12.Januar 1939 in Berlin-Wilmers-
dorf, Mechanikerlehrling, ledig, wohnhaft in
Pieterlen, welchem die Einwohnergemeinda
Pieterlen das Gemeindebiirgerrecht zugesichert
hat.

Der Bewerber wohnt seit 1944 in der
Schweiz; seit 1954 ist er in Pieterlen gemeldet.

Orlow Wadim, staatenlos, geboren 17.De-
zember 1940 in Prag, ledig, Hochbauzeichner-
Lehrling, wohnhaft in Bern, welchem die Ein-
wohnergemeinde Bern das Gemeindebiirger-
recht zugesichert hat.

Der Bewerber wohnt seit 1945 in der
Schweiz; seit 1950 ist er in Bern gemeldet.

Interpellation des Herrn Grossrat Ziircher

(Jegenstorf) betreffend Auslegung von Ar-

tikel 11 und 22 des Beamtengesetzes

(Siehe Seite 357 hievor)

Ziircher (Jegenstorf). Im Gesetz {iber das

Dienstverhiltnis der Behoérdemitglieder steht in
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Art.11: «Dem Beamten ist jede Nebenbeschéftigung
verboten, durch die seine Amtstidtigkeit beein-
trichtigt wird; die Auslibung eines Nebenberufes,
durch den Handel, Gewerbe oder die freien Berufe
konkurrenziert werden, ist ihm nur in besonderen
Fallen mit Bewilligung der Aufsichtsbehdrde ge-
stattet.» In Art. 22 heisst es: «Der Beamte, der
seine Amts- und Dienstpflicht verletzt oder durch
sein Verhalten Wiirde und Ansehen des Amtes ge-
fahrdet, ist disziplinarisch verantwortlich.»

In der Gemeinde Jegenstorf ist eine Liegen-
schaft, die aus einem Wirtshaus, einer Metzgerei,
vier Wohnungen und aus einem landwirtschaft-
lichen Betrieb ohne Bauernhaus besteht. Zum
landwirtschaftlichen Betrieb gehéren ca. 16 Ju-
charten Land und 13!/2 Jucharten Wald. Nach
einem ungefiahr sechsjihrigen Prozess, in dem das
Bundesgericht entschieden hat, dass dieser Land-
wirtschaftsbetrieb nicht existenzfihig sei, weil
kein Bauernhaus vorhanden ist, wurde die Liegen-
schaft endlich versteigert, und zwar wurden die
Parzellen und die Hiuser einzeln ausgerufen. An
der Steigerung interessierten sich ein Architekt,
ein Metzger, vier Landwirte und einer, der eine
Hiihnerfarm errichten wollte. Es wurde auf die
einzelnen Parzellen geboten. Nachdem die Preise
der Steigerung zusammengezihlt waren, bildete
sich ein Konsortium, an dessen Spitze ein amtie-
render bernischer Amtsgerichtspriasident stand,
der das Angebot tibertraf, so dass ihm die Liegen-
schaft zugeschlagen wurde. Die Metzgerei wurde
nachher vom Konsortium verkauft, und zwar im
Betrage des offiziellen Preises — das muss ich na-
tiirlich sagen — von Fr. 225 000.—, das Wirtshaus
im Betrage von Fr. 155 000.—. Die ganze Liegen-
schaft kostete Fr. 565 000.—. Aus dem Verkauf der
Wirtschaft und der Metzgerei wurden bereits
Fr. 380 000.— gelost. Fiir ein Grundstiick von 5'/2
Jucharten interessierte sich die Gemeinde Jegen-
storf. Wenn sie ndmlich einmal ein Schulhaus bauen
miisste, hitte sie die Moéglichkeit, von diesem Land
Realersatz zu leisten. Bei der Steigerung wurden
fir dieses Grundstiick Fr. 73 000.— geboten. Eine
Delegation des Gemeinderates konferierte nachher
mit den Herren. Der Gemeinderat machte ein gu-
tes Angebot von Fr. 105 000.—. Die finanzkriftige
Gruppe verlangte aber Fr.240000.—, d.h. nach
ca. 4 bis 5 Monaten rund den dreifachen Betrag.
Ich weiss das Datum nicht mehr genau. Zu den
Fr. 240 000.— hitte die Gemeinde noch Franken
25 000.— Gewinnsteuer, also total Fr. 265 000.—
erlegen miissen. Dabei wurde den Gemeinderats-
delegierten gesagt, das sei ein Vorzugsangebot,
man habe bereits Angebote fiir Fr. 360 000.—. Die
Gemeindedelegation hat natiirlich ihre 7 Sachen
eingepackt, denn der Gemeinderat hitte es nie ge-
wagt, die Sache der Gemeindeversammlung vor-
zulegen. Wenn das Geschidft mit Fr. 240 000.—
hiatte zum Abschluss gebracht werden koénnen,
wéren aus dem Verkauf der Wirtschaft, der Metz-
gerei und eines Grundstiickes von 5,5 Jucharten
bereits Fr. 620 000.— gelost worden. Das wiren
Fr. 55 000.— mehr als der Gesamtankaufspreis ge-
wesen. Es wiren dann noch 10,5 Jucharten Land
und 13,5 Jucharten Wald iiber die 55 000 Franken
hinaus geblieben. Ich glaube, in diesem Falle wire
es auch hier gestattet gewesen, von Spekulation zu
sprechen.
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In unseren Kreisen im Amte Fraubrunnen, wo
schon der Prozess sehr lebhafte Anteilnahme ge-
funden hatte, konnte man es nicht verstehen, dass
sich ausgerechnet ein Staatsbeamter, auch wenn
er vielleicht nicht eigenes Geld in der Sache hatte,
fir dieses Vorgehen gebrauchen liess. Darunter
haben Ansehen und Wiirde dieses Amtes sicher
gelitten, denn man hatte das Gefiihl, dass dieser
Verkauf nur zustande kam, weil der Beamte ein
Jurist war und seine gesetzlichen Kenntnisse, seine
gesellschaftlichen und personlichen Beziehungen
rigoros auszuniitzen verstand. Den Lehrern ist es
bekanntlich verboten, eine Wirtschaft zu fiihren.
Dabei ist das Fiihren einer Wirtschaft noch ein ehr-
bares Gewerbe, was man von der Spekulation nicht
unbedingt behaupten kann. Die Spekulation ist ein
volksschidliches Gewerbe. Auf jeden Fall hat das
ganze Vorgehen bei uns sehr preistreibend gewirkt,
und ich mochte schon anfragen, ob es, nachdem
die Spekulation in der Stadt scheinbar zu wenig
Ellbogenfreiheit mehr hat und auf das Land hin-
aus kommt, nicht gut wire, in diesem Gesetz iiber
das Dienstverhéltnis der Behordemitglieder den
Staatsbeamten die Spekulation zu verbieten. Dass
die freien Berufe nach Art. 11 des fraglichen Ge-
setzes konkurrenziert wurden, ist sicher erwiesen,
denn der Landwirt, der vorher die Liegenschaft
bearbeitete, hat seine Existenz verloren und ist
heute als Werkstattarbeiter in einer Fabrik titig.
Ebenfalls ist erwiesen, dass Ansehen und Wiirde
des Amtes gemiss Art. 22 gelitten haben.

Ich mochte den Regierungsrat anfragen, ob er
um die Sache gewusst und sie bewilligt hat, ferner,
ob er gewillt ist, ein solches Verbot der Spekulation
in das Gesetz aufzunehmen oder was er vorzukeh-
ren gedenkt, dass solche Dinge nicht mehr vorkom-
men koénnen.

Siegenthaler, Finanzdirektor, Berichterstatter
des Regierungsrates. Herr Grossrat Ziircher (Je-
genstorf) hat einen Einzelfall herausgegriffen, was
natiirlich sein gutes Recht ist. Ich habe hier vor
mir die Dokumente, die mir von einem Fiirspre-
cher im Auftrage der Erbengemeinschaft, die am
Verkauf beteiligt war, zugestellt wurden. Es heisst
im Schreiben des Fiirsprechers: «Es ist den Mit-
erben und Versteigerern ein dringliches Bediirfnis,
Thnen, Herr Regierungsrat, mitzuteilen, dass sie
Herrn X fiir seine Mitwirkung dankbar sind, in-
dem er ihnen ermoéglichte, einen angemessenen
Erbteil zu realisieren. Die lobenswerte Hilfsbereit-
schaft des Herrn X verdient nun wirklich nicht,
dass er durch gewisse Kreise zum Spekulanten ge-
stempelt werden soll, weil er deren reichlich un-
saubere Machenschaften durchkreuzt hat.»

Ich habe das Geschift dem Personalamt zur
Untersuchung tibergeben. Dieses kommt zum
Schluss, dass fiir eine Disziplinarmassnahme im
vorliegenden Geschift kein irgendwie gearteter
Grund vorliege. Ferner habe ich das Geschift der
Justizdirektion zum Mitbericht {iberwiesen. Sie
schreibt: «Die Herren XY haben seinerzeit die Lie-
genschaften an einer 6ffentlichen Steigerung er-
worben, Es wire ja damals der Gemeinde Jegen-
storf freigestanden, an dieser Steigerung ebenfalls
zu bieten. Wir erachten das ganze Geschift eher
als einen Gelegenheitskauf und wir waren auch
nicht in der Lage, den ihm folgenden Weiterver-
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kauf der Hausparzelle unter dem Gesichtspunkt
des Bodenrechtes ndher zu tiberpriifen, weil es sich
nicht mehr um ein landwirtschaftliches Heimwe-
sen im Sinne des Gesetzes handelte.»

Da es sich um einen Einzelfall handelt, kann
man wohl dariiber diskutieren, aber wir kénnen
von der Verwaltung aus diesem Einzelfall keine
weitere Folge geben. Auf jeden Fall habe ich per-
sOnlich, auch wenn bei diesem Geschift spekula-
tive Ueberlegungen im Spiele gewesen und speku-
lative Gewinne erzielt worden wéren, keinen
Grund, deswegen zu einer Verallgemeinerung zu
schreiten.

Nun stellt der Herr Interpellant die Frage, ob
wir nicht der Meinung sind, dass ein striktes Ver-
bot solcher Geschifte in das Gesetz aufzunehmen
sei. Wenn wir jeden Einzelhandel in ein Gesetz auf-
nehmen wollten, bekdmen wir merkwiirdige Ge-
setze. Es ist in den 13 Jahren, da ich Regierungsrat
bin, das erstemal, dass ich mich mit einer solchen
Art von Interpellation zu befassen habe. Ich méch-
te aber nicht wegen dieses Einzelfalles sofort ge-
setzliche Massnahmen ankiindigen. Ich glaube viel-
mehr, dass wir iiber die Sache zur Tagesordnung
schreiten sollten. Die Sache ist nun einmal ge-
schehen, aber ich glaube nicht, dass irgendwelche
Anhaltspunkte es gestatten wiirden, disziplinarisch
einzugreifen. Es ergibt sich ja auch aus der Stel-
lungnahme des zitierten Fiirsprechers kein Grund,
dass man von vorneherein von einer verwerflichen
Handlung sprechen konnte. Es tut mir leid, dass
ich dem Herrn Interpellanten keine fiir ihn befrie-
digende Antwort erteilen kann.

Ziircher (Jegenstorf). Ich erklire mich von der
Antwort des Regierungsrates nicht befriedigt.

Interpellation des Herrn Grossrat Tschanz
betreffend Revision des Erbschafts- und
Schenkungssteuergesetzes

(Siehe Seite 357 hievor)

Tschanz. Nach bisheriger Praxis musste bei der
erblichen Uebernahme einer landwirtschaftlichen
Liegenschaft die Erbschaftssteuer vom amtlichen
Wert oder vom Ertragswert bezahlt werden. Nun
ist in der Regel von den Notaren, wenn diese Er-
tragswertschatzung durch die Giiltschatzungskom-
mission vorgenommen wurde, zugunsten der an-
deren Erbberechtigten verlangt worden, dass auch
der Verkehrswert nach Art. 619 ZGB festgesetzt
wurde, denn den Miterben steht, wenn der Ueber-
nehmer der Liegenschaft Teile dieser Liegenschaft
oder die ganze Liegenschaft verkauft, eine Ge-
winnbeteiligung zu. Darum musste man, wenn
grossere Teile der Liegenschaft oder die Liegen-
schaft selber nach 6, 8 oder 10 Jahren z. B. als Bau-
land verdussert wurde, den ehemaligen Verkehrs-
wert wieder rekonstruieren, was sicher schwierig
durchzufiihren war. So wurde in der Regel auch
der Verkehrswert festgelegt.

Die Besteuerung auf Grund des Erbschafts-
und Schenkungssteuergesetzes soll nach dem rea-
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len Wert stattfinden. Dabei ist in Art. 17 des
Erbschafts- und Schenkungssteuergesetzes enthal-
ten, dass sowohl die Steuerverwaltung wie der Be-
steuerte Rekurs erheben kénnen. Die Steuerver-
waltung kann Rekurs einreichen, weil der Ertrags-
wert im Verhiltnis zum richtigen Wert viel zu nie-
rig ist. In vielen Fallen hat sie die Verkehrswert-
schatzung verlangt, um die Erbschaftssteuer fest-
zulegen. Der Beteiligte selber hat ebenfalls das
Recht, Rekurs einzureichen, wenn er z. B. den Ein-
druck hat, dass die Liegenschaft nicht den Wert
hat, den die Kommission festsetzte. Er kann also
versuchen, dass nachtriglich ein niedrigerer Wert
bestimmt wird.

Bei der Annahme der letzten Steuergesetzrevi-
sion wurde in Art.235 auch Art.17%s des Erb-
schafts- und Schenkungssteuergesetzes aufgeho-
ben. Das hatte zur Folge, dass wenn jemand eine
Liegenschaft im Erbgang iibernahm und vom No-
tar ein Verkehrswert, anbegehrt von den Geschwi-
stern, festgesetzt wurde, automatisch dieser Ver-
kehrswert zur Besteuerung herangezogen wurde.
Das ergab eine ganz neue Situation. Es ist nun aber
in dieser Richtung ein verwaltungsrechtlicher Ent-
scheid ergangen, und es ist ganz selbstverstindlich,
dass diese Verkehrswertschatzungen nicht mehr
gemacht werden. Die Notare werden sich hiiten,
das zu verlangen. Man wird einfach den amtlichen
Wert oder den Ertragswert nehmen. Dadurch ent-
steht eine Situation, die absolut nicht befriedigt,
insbesondere nicht die Miterbberechtigten, die
vom Hof weg miissen. Die Aufhebung des Art. 17v!s
des Erbschafts- und Schenkungssteuergesetzes ist
sicher im Grossen Rate mit den andern 18 Aufhe-
bungen in Art.235 des Steuergesetzes einfach
durchgegangen. Es hat dariiber keine Verhandlung
stattgefunden. Es ist daher fast mit Sicherheit an-
zunehmen, dass sich diese neue Ordnung ungewollt
ergeben hat. In der Verwaltung wurde vielleicht
dariiber gesprochen; im Grossen Rat aber wurde
keine Diskussion in dieser Angelegenheit verlangt.
Es ist also, wie gesagt, anzunehmen, dass diese
Ordnung ohne den Willen des Rates erfolgte. Ich
frage daher den Regierungsrat an, ob er nicht auch
die Auffassung hat, dass diese Sache bei der kom-
menden Erbschaftssteuergesetzrevision wieder
korrigiert und der alte Zustand hergestellt wenden
sollte.

Siegenthaler, Finanzdirektor, Berichterstatter
des Regierungsrates. Es ist tatsdchlich so, wie der
Herr Interpellant dargelegt hat. Art. 17°'s des Erb-
schafts- und Schenkungssteuergesetzes ist seiner-
zeit ohne eigentliche Beratungen aufgehoben wor-
den. Die Revision des Erbschafts- und Schenkungs-
steuergesetzes ist im Gange. Der Entwurf liegt vor.
Darin haben wir einen Artikel aufgenommen, der
die Wiederherstellung des urspriinglichen Zustan-
des bringt, damit man im Sinne der Ausfithrungen
des Herrn Interpellanten jeweils die Bewertung
der Liegenschaften vornehmen kann.

Tschanz. Ich erklire mich von der Antwort des
Herrn Regierungsrates befriedigt.
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Strafnachlassgesuche

Samtliche Strafnachlassgesuche werden still-
schweigend nach den {iibereinstimmenden Antra-
gen des Regierungsrates und der Justizkommission
erledigt.

Motion des Herrn Grossrat Diibi betreffend
Bekimpfung des Bau- und Verkehrslirms

(Siehe Seite 243 hievor)

Diibi. Wir haben schon verschiedentlich tiber
das Problem der Liarmbekimpfung gesprochen.
Ich bin nicht der erste, der hier einen Vorstoss
unternimmt. Ich erinnere daran, dass wir auch bei
Behandlung des kantonalen Gesetzes iiber die Bau-
vorschriften darauf hinwiesen, dass vor allem der
Bauldrm unertriaglich werde, und dass man die
Gelegenheit beniitzen sollte, um bei der Neufas-
sung eines Gesetzes gewisse Grundlagen zu schaf-
fen, damit die Verwaltungsbehérden mehr Hand-
haben besitzen, um einzuschreiten. Ich erinnere
daran, dass auch auf eidgenossischem Boden das
Problem angepackt wurde. Seit Oktober 1957 be-
steht eine eidgendssische Expertenkommission fiir
Lirmbekdmpfung, die ihre Arbeit aufgenommen
hat und in fiinf Unterkommissionen das Problem
griindlich priift. Man stimmt allgemein darin iiber-
ein, dass es sich hier um ein Problem von recht
grosser Bedeutung handelt, um Fragen, die, ich
mochte fast sagen, von Tag zu Tag an Bedeutung
und Gewicht zunehmen, weshalb irgendwie Vor-
kehren gegen den Lirm getroffen werden sollten.
Wir sind uns bewusst, dass der Lirm ganz unter-
schiedlich empfunden wird. Wir haben uns schon
lange an verschiedene Geridusche gewdhnt, auch an
starke Larmquellen, ohne dass wir das Gefiihl ha-
ben, dieser Lirm sei unertréglich. Ich erinnere z. B.
an das Tosen eines Wildbaches oder eines Wasser-
falles, der in der Nihe eines Kurortes Tag und
Nacht alle anderen Geriusche iibertént. Ich erin-
nere an die Brandung des Meeres, ich verweise auf
gewisse gewerbliche Maschinen, Miihlen usw., die
Geridusche erzeugen, mit denen wir seit Jahrzehn-
ten vertraut sind. Von diesen Geriduschen hat man
nicht den Eindruck, dass sie einem auf die Nerven
gehen, dass sie unertréglich sind. Auch den Donner,
der bekanntlich heftig einsetzen kann, kann man
bis jetzt noch einigermassen ertragen. Es gibt auch
einen gewissen Verkehrslirm, von dem man sagen
kann, dass er das ilibliche Mass nicht tibersteigt.
Aber es geht hier, wie angetont, um eine Frage des
Masses. Es geht um die Frage: Was ist auf die Dauer
noch irgendwie ertréglich? Man hat heute die Auf-
fassung, dass es sich bei der Lirmbekimpfung um
ein Problem erster Ordnung handelt, dass der Zeit-
punkt gekommen ist, wo man nicht mehr nur iiber
die Larmbekampfung diskutieren, sondern ernst-
lich etwas gegen den Larm vorkehren sollte. Ich
stelle fest, dass man in der schweizerischen Oef-
fentlichkeit eigentlich seit Jahren {iber das Pro-
blem diskutiert, aber es bleibt immer mehr oder
weniger bei der Diskussion. Man hat bis jetzt noch
nicht gemerkt, dass der Verkehrslirm ernsthaft

(10. November 1958)

bekdmpft worden wire, dass man dagegen etwas
Wirksames unternommen hétte. Sie wissen, dass
vor einem Jahr in der Schweiz die Liga gegen den
Liarm oder fiir die Liarmbekidmpfung gegriindet
wurde. In verschiedenen Kantonen und Stiddten hat
diese Liga bereits Boden gefasst. Sie unternimmt
es, energische Vorstdsse einzuleiten und die Behor-
den aufzufordern, in der Lirmbekdmpfung wvor-
warts zu machen. Gerade die Untétigkeit, die bis
jetzt allgemein bei den Behorden festgestellt wird,
hat mich veranlasst, die Motion einzureichen.

Ich mochte mit dieser Motion die Regierung
einladen zu priifen, was fiir gesetzgeberische Mass-
nahmen ergriffen werden miissen, sofern solche
nicht schon bestehen, oder was fiir administrative
Erlasse erforderlich sind, wenn die gesetzlichen
Grundlagen vorliegen, damit der Bau- und der
Verkehrsldrm eingeddmmt oder unter Umstédnden
ganz unterdriickt werden kann. Ich lade mit mei-
ner Motion die Regierung ein, dem Grossen Rat
Bericht zu erstatten iiber den Zeitpunkt, auf den
man nun endlich einmal beh6rdliche Massnahmen
erwarten konnte. Besonders wiirde mich auch in-
teressieren, ob nicht, gestiitzt auf das kantonale
Gesetz liber die Bauvorschriften, das wir im Januar
dieses Jahres angenommen haben, die Moglichkeit
besteht, eine Verordnung iiber die Bekdmpfung
des Bauldrms wenigstens auf kantonalem Boden
zu erlassen. Ich schliesse in meine Motion den Ver-
kehrs- und den Bauldrm ein. Ueber den Verkehrs-
larm brauche ich nicht viele Worte zu verlieren.
Ich mochte im Zusammenhang mit dem Verkehrs-
larm hervorheben, dass nicht die Meinung aufkom-
men darf, man wolle nur das Automobil, die Mo-
torrdder oder die neuen Verkehrsmittel des kleinen
Mannes, die Roller, die mit ausserordentlich stark
wirkenden und ldrmerzeugenden Motoren fahren,
anvisieren; es sind auch die schienengebundenen
Fahrzeuge, vor allem die Trams in den Stédten, die
grossen Ldrm verursachen. Auch da sollte darnach
getrachtet werden, dass der Larm auf ein ertriag-
liches Mass herabgemindert werden kann.

Ich habe bereits erwidhnt, dass der Lirm ganz
verschieden empfunden wird. Es gibt Leute mit so-
genannten starken Nerven, denen kein Lirm etwas
anhaben kann; sie ertragen jeden L&rm. Andere
Menschen hingegen reagierenschon auf daskleinste
Gerdusch und erkldren, dass sie es nicht mehr aus-
halten. Man muss beim Lirm Riicksicht nehmen
auf den Néachsten. Man kann nicht einfach Lirm
erzeugen unbekiimmert darum, ob es dem guten
Nachbar passt oder nicht. Es ist dhnlich wie beim
Eigentumsrecht, das man auch nicht unbeschrénkt,
ohne Riicksicht auf den Nachbarn, ausiiben kann.
Von wissenschaftlicher Seite wird auch darauf hin-
gewiesen, dass gesundheitliche Schiden mit dem
zunehmenden Lirm verbunden sind. Man weiss
noch nicht recht, wie sich diese Schéden auswir-
ken. Man erkldrt von medizinischer Seite, dass mit
Bestimmtheit zu erwarten sei, dass auf die Dauer
solche Schiden vor allem im Gehoér, aber auch im
ganzen Nervensystem eintreten werden, und dass
man daher rechtzeitig dagegen auftreten und nicht
zuwarten sollte, bis die Schiden ein Ausmass er-
reicht haben, dass sie beinahe zu einer Landplage
werden.

Im Vordergrund der Diskussion steht bis jetzt
die erzieherische Seite. Bis jetzt sagte man, eigent-
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lich sollte schon der Anstand und die natiirliche
Riicksichtnahme auf den Nachbarn jeden, der eine
Maschine oder ein Motorfahrzeug bedient, die
Larm erzeugen, veranlassen, Mass zu halten, nicht
zu libertreiben. Als das Automobil aufkam, glaubte
man vor allem, dass das Zuschlagen der Tiiren un-
ertriaglich sei. Dieses Zuschlagen der Tiiren wurde
namentlich in den Stddten zu jeder Stunde der
Nacht ausgelibt. Wenn einer heimkam, schlug er
die Tiire seines Automobils mit Schwung zu,
gleichgiltig ob es 11 oder 12 Uhr war, wodurch er
einen ganzen Strassenzug aus dem Schlaf wecken
konnte. Mit den erzieherischen Massnahmen allein
kommen wir aber nicht durch. Was niitzt es, wenn
99 Automobilisten ansténdig sind und nach Mog-
lichkeit versuchen, den Lirm zu vermeiden, ein
einziger jedoch mit seinem Motorfahrzeug am
Abend spit oder am Morgen frith durch die Stadt
rast und kein anderes Vergniigen kennt, als den
Motor auf hochste Lautstirke zu schalten. Es stellt
sich hier, wie in der Gesetzgebung iiberhaupt, das
Problem des Unterschiedes zwischen Sitte und Ge-
setz. Es besteht eine Reihe von Regeln, die als soge-
nannte Sitte bezeichnet werden. Was aber als Sitte
gilt, kann oft nur durchgesetzt werden, indem man
diesen Sitten Gesetzescharakter verleiht, um Sank-
tionen zu haben. Heute kommt man ohne derartige
gesetzliche Massnahmen einfach nicht mehr durch.
Schon wiederholt wurde darauf hingewiesen,
dass bereits gewisse Grundlagen vorhanden sind,
sei es in eidgendssischen Gesetzen oder auch in
kantonalen Erlassen, die man nur anwenden miiss-
te. Ich erinere daran, dass gerade der verstorbene
Bundesrat Feldmann schon 1952 das Problem auf-
griff und in einem Kreisschreiben den Kantonen
mitteilte, dass man nicht abwarten miisse, bis das
neue Motorfahrzeuggesetz erlassen sei, da schon
jetzt eine ganze Reihe von Bestimmungen im gel-
tenden Motorfahrzeuggesetz enthalten seien, die
den Kantonen die Handhabe geben, um gegen
iiberméssigen Verkehrslirm einzuschreiten. Es
liege in erster Linie an den anwendenden Behor-
den, hier zum Rechten zu sehen und nicht bei den
gesetzgebenden Behorden des Bundes. Ich erinnere
daran, dass namentlich Artikel 21 des eidgendssi-
schen Motorfahrzeuggesetzes und Art. 41 der Voll-
ziehungsverordnung heute schon die Moglichkeit
bieten, einzuschreiten. Wir wissen aber auch, dass
neue Vorschriften geplant sind. Wir wissen aber
nicht, wann die Vorschriften endlich in Kraft ge-
setzt werden und wann wir als leidtragende Eid-
genossen es erleben, dass man gegen Lirmsiinder
von behérdlicher Seite energisch einschreitet.
Beziiglich des Bauldrms glaube ich, dass das
kantonale Gesetz liber die Bauvorschriften durch-
aus die Handhabe gibt, um auf diesem Gebiet
wenigstens eine Verordnung iiber die Bekdmpfung
des Bauldrms zu erlassen. Nach Artikel 5 haben
die Gemeinden die Kompetenz, ausdriickliche Be-
stimmungen gegen den Bauldrm aufzunehmen in
ihre Baureglemente. Die Gemeinden machen aber
von dieser Moglichkeit nur zdgernd Gebrauch.
Namentlich kann ich mir nicht vorstellen, dass
eine Gemeinde nur deswegen ihr Baureglement
abindert; sie wird warten, bis noch andere Fragen
gelost werden miissen oder ein neues Baureglement
herausgegeben werden soll. Da werden wir noch
lange warten miissen. In den Baureglementen der
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grosseren Stadtgemeinden sind klare Bestimmun-
gen gegen die Bekdmpfung des Bauldrms enthal-
ten. Darum wiirde ich es ausserordentlich begriis-
sen, wenn die Regierung voranginge und einen
kantonalen Erlass herausgeben wiirde, der fiir alle
Gemeinden verbindlich wire und die Handhabung
bote, um gegen den Bauldrm einzuschreiten.

Wir hatten vor kurzer Zeit hier in Bern eine
Tagung, die diesem Problem gewidmet war. Bei
diesem Anlass hat man vor dem Rathaus eine An-
zahl neuer Baumaschinen gezeigt, die weniger
Lirm verursachen als die heute im Gebrauch ste-
henden Maschinen. Es gibt heute bereits Baustel-
len, die Maschinen mit lirmdidmpfenden Einrich-
tungen haben. Vom technischen Standpunkt aus ist
man diesem Problem schon zu Leibe geriickt. Man
wendet etwa ein, man kénne nicht von einem Tag
auf den andern verlangen, alle im Betrieb befind-
lichen Baumaschinen ausser Kraft zu setzen, man
miisse die Moglichkeit lassen, sie noch etwas zu
amortisieren. Aber ich glaube, dass wir nicht war-
ten konnen, bis der letzte Bauunternehmer seine
Maschinen abgeschrieben hat. In den Stidten hat
nidmlich der Bauldrm einen Umfang angenommen,
von dem man wirklich sagen muss, dass er uner-
traglich geworden ist. Ich denke dabei nicht in
erster Linie an die beriihmten Pressluftbohrer, die
man den ganzen Tag laufen ldsst. Ich habe mir
iiberlegt, ob man nicht z. B. durch organisatorische
Massnahmen etwas unternehmen konnte, indem
man die Firmen anweisen wiirde, ihre Maschinen
nur zu gewissen Zeiten, nicht einfach unbeschrinkt
von morgens bis abends, zu gebrauchen. Ich musste
einmal als stellvertretender Baudirektor der Stadt
Bern so quasi als Schiedsrichter funktionieren, als
in einem typischen Wohnquartier eine Bauunter-
nehmung eine Kiesausbeutungsanlage einrichtete,
um Grien aufzubereiten. Das geschah in einem
Quartier, das bis zu diesem Zeitpunkt als ruhig be-
kannt war. Die Umgebung erklirte diesen Lirm
von morgens 7 bis abends 5 Uhr als unertréiglich.
Man konnte es so weit bringen, dass sich die Firma
von sich aus bereit erklidrte, am Morgen spiter an-
zufangen und iiber den Mittag eine Pause einzu-
schalten, um den Leuten eine gewisse Ruhe zu
gonnen. Das ist nur ein Beispiel, dass man auch in
der Praxis Verschiedenes unternehmen kann,
wenn man wirklich mit der Larmbeka&mpfung
ernst machen will.

Ich weiss, dass gerade unser kantonaler Polizei-
direktor diesem Problem der Lirmbekdmpfung
alle Aufmrksamkeit schenkt. Ich méchte ihm fiir
seine Initiative danken. Er hat, wie schon erwihnt,
vor kurzem hier in Bern eine Tagung einberufen,
um darzulegen, was im Kanton Bern nach dieser
Richtung geplant ist. Wir haben in der Presse le-
sen koénnen, dass eine langfristige Aktion gegen
den Verkehrslirm unternommen werden soll. Es
ist ausserordentlich verdienstvoll, dass gerade un-
sere kantonalen Behorden soviel Verstindnis fiir
das Problem aufbringen. Ich hoffe nur, dass man in
nicht allzu ferner Zeit den Tag erleben kann, an
dem man sagen darf: Das Problem ist nun tatsidch-
lich mit Energie angepackt worden. Der Zeitpunkt
ist doch sicher gekommen, dass die Behérden dem
Biirger einen Liarmschutz garantieren miissen. Mit
Ermahnungen, man mochte auf den Nachbar und
auf die Umgebung iiberhaupt Riicksicht nehmen,
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kommt man nicht mehr durch. Ich habe schon ge-
sagt, dass es nichts niitzt, wenn eine ganze Reihe
anstiandiger Biirger sich an diese Ermahnungen
hilt, ein oder zwei aber sich vollstindig dariiber
hinwegsetzen. Der Biirger hat einen Anspruch, vor
Larm geschiitzt zu werden. Die Ruhe ist ein ebenso
schutzwiirdiges Gut wie Leib und Ehre. Dieses Gut
verdient, dass es gesetzgeberisch geschiitzt und in
der Handhabung der entsprechenden Vorschriften
respektiert wird. Ich mochte Sie bitten, meiner
Motion zuzustimmen; die Regierung ersuche ich,
alle Anstrengungen auf dem Gebiete der Lirmbe-
kampfung zu intensivieren.

Bauder, Polizeidirektor, Berichterstatter des
Regierungsrates. Das Problem der Lirmbekdmp-
fung sprengt heute bei weitem den kantonalen
Rahmen, es ist ein eidgendssisches, ja internationa-
les Problem geworden. Diese lapidare Feststellung
entbindet jedoch die Verantwortlichen auf der ge-
nannten Ebene keineswegs davon, moglichst rasch
und durchgreifend zu handeln. Ich sehe vier ver-
schiedene Moglichkeiten des Vorgehens: 1. auf dem
Gebiete der Gesetzgebung und der Gerichtspraxis;
2. auf administrativer Ebene; 3. auf dem techni-
schen Gebiet; 4. auf demjenigen der erzieherischen
Arbeit. Ob im heutigen Zeitpunkt noch im Rahmen
eines Kantons neue gesetzgeberische Massnahmen
ins Auge zu fassen sind, bleibe dahingestellt. Man
muss eher darnach trachten, die bestehenden Vor-
schriften besser auszuniitzen und auszuschopfen,
als dies bis heute der Fall war. Es ist auch zu hof-
fen, dass die vom Eidgendssischen Justiz- und Po-
lizeidepartement eingesetzte Expertenkommission
bald mit Vorschligen an die eidgendssischen ge-
setzgebenden Behorden herantreten kann. Ich
verweise im Rahmen der Bauldrmbekdmpfung dar-
auf, dass die Unterkommission verschiedene
Massnahmen ins Auge fasst, so unter Umstinden
eine Art Zoneneinteilung zwischen reinen Wohn-
und Geschiaftsquartieren und Gewerbe- und Indu-
striegebieten. Die Kommission fasst aber auch die
Einfiihrung einer periodischen Kontrolle der Bau-
maschinen ins Auge. Es kommt vor, dass ab und zu
Baumaschinen in sehr schlechtem Zustand sind
und dadurch vermehrten Lirm verursachen.

Wenn der Motiondr glaubt, der Kanton kénne
auf Grund des kantonalen Gesetzes iiber die Bau-
vorschriften vom 26. Januar 1958 eine Verordnung
uber die Bekimpfung des Bauldrms erlassen, so ist
dies leider nicht der Fall, indem bei der Schaffung
dieses Gesetzes ausdriicklich eine solche Kompe-
tenz abgelehnt wurde. Die Kompetenz wurde ein-
zig und allein in die Hidnde der Gemeinden gelegt,
durch den bereits zitierten Artikel 5 Alinea 3.

Was den Strassenldrm anbelangt, so besteht die
Moglichkeit, jeden Fahrzeugfiihrer und -halter ge-
méass Art. 21 MFG und Art. 41 der Ausfithrungs-
verordnung dazu zu verpflichten, keinen tibermas-
sigen Liarm, Rauch oder Geruch zu erzeugen. Die
Schwierigkeit besteht aber darin, zu definieren,
was Ubermaissiger Lirm ist. Wenn man sagt, die
gesetzlichen Grundlagen seien da, die ausfiihren-
den Behorden sollten sie nur anwenden, dann gerét
man in Schwierigkeiten, weil man nicht genau
weiss, wo man einsetzen darf und wo nicht. Wohl
sind die hochstzuldssigen Larmgrenzen durch das
Eidgendssische Justiz- und Polizeidepartement fiir
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jede Fahrzeugkategorie festgelegt und neuerdings
um 10 %o reduziert worden. Aber auch heute noch
sind die hochstzuldssigen Lirmgrenzen unseres
Erachtens zu hoch. Dazu kommt, dass die Polizei
bei ihren leider nicht geniigenden Bestédnden mit
ihrer Kontrolle nicht allgegenwirtig sein kann. Sie
befindet sich sehr oft auch im Beweisnotstand, um
den Lirmverursacher dem Strafrichter zu iber-
fithren. Gliicklicherweise kommen in letzter Zeit
sehr kleine Lirmmessgerite in den Handel, die
beispielsweise auch in der Kartentasche des Polizi-
sten Platz finden. Eines dieser Gerite ist letzthin
von der ETH begutachtet und als tauglich befun-
den worden. Mit einem solchen Gerit hitte der
Polizist ein Mittel, um an Ort und Stelle festzu-
stellen, ob seine Anzeige gerechtfertigt ist oder
nicht. Auf diese Weise kdme man aus dem Beweis-
notstand heraus. Ich hoffe nur, dass der Grosse Rat
die entsprechenden Kredite bewilligen wird, da-
mit alle Polizisten mit solchen Geriten ausgeriistet
werden kénnen.

Das neue Strassenverkehrsgesetz wird wirklich
einschneidendere Massnahmen bringen, als sie bis
jetzt zur Verfiigung standen. Die bereits im beste-
henden Artikel 21 des Motorfahrzeuggesetzes um-
schriebenen Erfordernisse werden im Art.9 des
neuen Gesetzes schirfer formuliert. Artikel 13 des
neuen Motorfahrzeuggesetzes verlangt, dass die
Typenprifung fiir alle serienmaéssig hergestellten
Motorfahrzeuge, die in den Handel gebracht wer-
den, obligatorisch erklidrt werden soll. Schliesslich
findet sich eine wichtige Bestimmung in Art. 51
Absatz 1 des neuen Motorfahrzeuggesetzes, wo es
heisst: «Stellt die Polizei Fahrzeuge fest, die nicht
zum Verkehr zugelassen sind oder deren Zustand
oder Ladung den Verkehr gefdhrden oder die ver-
meidbaren Lirm erzeugen, so verhindert sie die
Weiterfahrt. Sie kann den Fahrzeugausweis ab-
nehmen und setllt notigenfalls das Fahrzeug si-
cher.» Auf Grund dieser neuen Gesetzesbestim-
mung konnte man sehr wohl einem Motorradfah-
rer, der mit seinem Motorrad morgens um 2 Uhr
eine halbe Stadt weckt, das Motorrad wegnehmen,
in die Garage stellen und dem Betreffenden sagen:
So, geh du jetzt zu Fuss nach Hause! — Das wire
gegeniliber dem heutigen Zustand ein Fortschritt
in der Larmbekdmpfung. Wann das neue Motor-
fahrzeuggesetz in Kraft treten wird, kann nicht
mit Bestimmtheit gesagt werden. Die Schlussab-
stimmung scheint in den eidgendssischen Riten in
der Dezembersession vorgenommen zu werden.
Immerhin miissen nachher noch die Ausfiihrungs-
bestimmungen aufgestellt werden, so dass man da-
mit zu rechnen hat, dass es bis 1960 dauern wird,
bis die neuen Bestimmungen Gesetzeskraft erlangt
haben werden.

Unbedingt erforderlich ist eine massive Ver-
schiarfung der Gerichtspraxis. Mutwillige Larm-
verursacher, nicht nur im Strassenverkehr, miissen
von unseren Gerichten aller Instanzen viel hirter
angefasst werden. Wenn der Grosse Rat die Motion
Diibi heute erheblich erklirt, so wird der Regie-
rungsrat nicht verfehlen, einen derartigen Wunsch
an die Justizdirektion und den Herrn Generalpro-
kurator zu richten. Mutwillige Lirmverursacher
sind Schédlinge an der Volksgesundheit und soll-
ten auch von unseren Gerichten als solche ange-
sehen und behandelt werden.
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Auf administrativem Gebiet besitzen wir die
Moglichkeit, (bermaéssig lirmerzeugende Fahr-
zeuge aus dem Verkehr zu nehmen, und zwar
durch Entzug des Fahrzeugausweises. Seit linge-
rer Zeit werden im Kanton Bern durch das Exper-
tenbiiro und die Polizei fliegende Lirmkontrollen
durchgefiihrt. Diese Kontrollen ergaben nament-
lich fiir Motorrdder geradezu ein erschiitterndes
Bild, indem festgestellt wurde, dass knapp iiber
10 % aller in Betrieb stehenden Vehikel innerhalb
der zuldssigen Larmnormen funktionieren. Es ver-
steht sich von selbst, dass die Halter von solchen
Maschinen, falls man sie eben erwischt, dazu ver-
halten werden, die festgestellten Mingel zu behe-
ben. Es versteht sich auch von selbst, dass Straf-
anzeige erfolgt, wenn festgestellt wird, dass die
Betreffenden den Anforderungen nicht nachkom-
men oder, was nicht selten vorkommt, die geniigen-
den Schallddmpfungseinrichtungen nach erfolgter
Nachkontrolle absichtlich wieder entfernen, um
der Maschine mehr «Rasse» zu geben.

Grosse Bedeutung kommt der Liarmbekdmp-
fung auf der technischen Ebene zu. Diese ist mog-
lich sowohl bei der Baumaschine wie beim Stras-
senfahrzeug, ndmlich durch Einfiihrung der perio-
dischen Priifung fiir die einen und durch periodi-
sche Priifung fiir die andern. Leider gibt es noch
sehr viele junge Leute, die beispielsweise beim
Motorrad Larmerzeugung mit «Rasse» verwech-
seln. Dabei weiss man, dass es auf dem Markte in
allen Preislagen sehr gute Maschinen gibt, die sich
durch ihr gerduscharmes Fahren auszeichnen. Es
ist deshalb auch eine Frage der Erziehung und der
Mithilfe der Héndlerschaft, hier eine Losung zu
finden. Vor allem ist wichtig, dass die eidgendossi-
sche Typenpriifungskommission in Zukunft ver-
mehrte Anforderungen an die Schallddmpfungs-
einrichtung stellt, bevor ein auslidndisches Produkt
in der Schweiz zum Verkauf freigegeben wird.
Hierin besteht ndmlich schweizerischerseits gese-
hen der einzige Weg, an die auslédndischen Produ-
zenten heranzukommen. Dies ist aber unbedingt
notwendig, stammt doch ein iiberwiegender Pro-
zentsatz der Fahrzeuge aus dem Ausland.

Ich habe vorhin die Wendung «in erzieherischer
Hinsicht» gebraucht. Sicher ist die Lirmbekimp-
fung weitgehend ein Gebiet der Erziehung. Es ist
niamlich durchaus moglich, die gleiche Maschine
so zu betétigen, dass der von ihr erzeugte Larm in
tragbaren Grenzen bleibt, sie aber auch so zu ver-
wenden, dass sie zur Marter wird. Es ergeht des-
halb der Aufruf an alle, die mit der Erziehung
unserer Jugend etwas zu tun haben, dieser von
klein auf beizubringen, dass die Verursachung von
Uberméssigem Lirm, sei es auf der Strasse oder
anderswo, ebenso unanstidndig ist wie jedes andere
unanstindige Benehmen iiberhaupt. Es wird von
eminenter Bedeutung sein, der Jugend beizubrin-
gen, dass, wer unnétigen Liarm verursacht, a priori
ein unansténdiger Mensch ist, und dass er deshalb
riskiert, in Zukunft von den Behorden auch als
solcher behandelt zu werden. Wir haben daher
Versuche unternommen, in der Schule und in der
Oeffentlichkeit zusammen mit der Verkehrserzie-
hung regelmissige und lang andauernde Kam-
pagnen gegen den Lirm zu fiihren, weil man nicht
unbedingt nur den Strassenldrm im Auge haben
muss. Wohl fiihrte vor Jahren einmal der Kanton
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Waadt eine 14-tigige solche Kampagne durch,
deren Erfolg von den Sachverstindigen sehr ver-
schieden beurteilt wurde. Ich glaube, dass man
mit einer einzigen 14-tigigen Kampagne auf die-
sem Gebiet nichts erreichen kann. Erziehen heisst
nicht, die Dinge einmal sagen, sondern sie hundert
und tausendmal wiederholen; so betrachtet ver-
spreche ich mir fiir die Zukunft auch durch die
erzieherischen Massnahmen, die wir mit allem
Nachdruck fordern wollen, einen Erfolg. Diese
systematische Erziehung und Ermahnung, vorab
in der Schule, schafft aber fiir die Zukunft sowohl
fiir die Polizei als auch fiir die Gerichte ganz all-
gemein ein Alibi zu rigoroserem Durchgreifen. Fir
die néchste Zeit sind im Zusammenhang mit der
Verkehrserziehung Aufkldrungs-Veranstaltungen
in Sachen Lirmbekdmpfung vorgesehen in Meirin-
gen, Saanen, Gstaad, Interlaken, Spiez, Thun, Bern,
Burgdorf, Langenthal, Biel, St-Imier, Tavannes,
Tramelan, Moutier, Delsberg und Pruntrut.

Zusammenfassend kann ich sagen, dass im Mo-
ment nicht unbedingt neue gesetzgeberische Mass-
nahmen auf Kantonsgebiet getroffen werden miis-
sen. Beziiglich des Bauldrms verweise ich auf die
Moglichkeiten, die die Gemeinden haben; hinsicht-
lich des Verkehrslirms auf die Vorarbeiten der
eidgendssischen  Larmbekdmpfungskommission.
Ueberall miissen die bestehenden Modglichkeiten
und Vorschriften rigoroser angewendet werden.
Das bedeutet eine noch bessere technische Aus-
riistung der Polizei, und damit in absehbarer Zeit
ziemlich wesentliche Kredite. Das bedingt auch
eine rigorose Verschirfung der Gerichtspraxis.

Dem Herrn Motiondr moéchte ich erkliaren, dass
wir guten Willens sind und alles tun werden, was
in unserer Moglichkeit steht. Wenn wir noch ein-
mal mit gross angelegten Aktionen an das Publi-
kum appellieren, tun wir es in der Hoffnung, etwas
damit zu erreichen. Wir schaffen damit auch das
Alibi zu einem schérferen nachherigen Durchgrei-
fen. In diesem Sinne nimmt die Regierung die Mo-
tion Diibi an und beauftragt die Polizeidirektion,
ihre Anstrengungen im Kampfe gegen den Lirm
zu intensivieren.

Abstimmung:
Fiir Annahme der Motion Grosse Mehrheit

Schluss der Sitzung um 16.55 Uhr.

Der Redaktor:
W. Bosshard.
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Zweite Sitzung

Dienstag,denll. November 1958,
8.30 Uhr

Vorsitzender: Président Schlappach

Die Prasenzliste verzeigt 190 anwesende
Mitglieder; abwesend sind 10 Mitglieder, alle mit
Entschuldigung, nidmlich die Herren: Chételain,
Hoénger, Hiirzeler, Nahrath, Schaffroth, Schaffter,
Scherz, Voyame, Winzenried, Wiithrich (Ins).

Le Président. Nous apprenons a linstant que
M. le député Honger a été victime d’un accident,
de sorte que le développement de son postulat est
renvoyé a la session de février.

Je constate, & cette occasion, que plusieurs de
nos collégues ont été victimes d’accidents ou sont
malades. En votre nom, je leur souhaite un prompt
rétablissement.

En votre nom, je tiens a présenter mes condo-
léances a notre collégue, M. le député Voyame, qui
vient de perdre son épouse.

Tagesordnung:

Postulat des Herrn Grossrat Patzen betreffend
Beitritt zum Konkordat iiber den Waffen-
handel

(Siehe Seiten 355/356 hievor)

Patzen. Den Text meines Postulates kennen
Sie; ich will Sie mit der Begriindung nicht lange
hinhalten. — Der Weg zum Rathaus fiihrt mich
immer an einer Waffenhandlung vorbei, die im
Schaufenster ankiindigt, der Waffenhandel sei frei.
Neuerdings wird das sogar in vier Sprachen ange-
kiindigt. — Ich empfinde es als stossend, dass man
zum Waffenkauf auffordern kann. Wenn sich die
Reklame an die Jiger richtet, nimmt man daran
nicht Anstoss. Nun ereignen sich aber immer wie-
der Verbrechen gegen das Leben von Mitmenschen,
wobei die Fahndungspolizei oft nur schwer fest-
stellen kann, woher die Waffen kommen. Daher ist
es nicht wiinschenswert, dass die Waffenhandlun-
gen ankiindigen, Waffen konnten ohne weiteres
erworben werden. Der Polizeidirektor erkldrte mir
wéahrend der letzten Session, das sei leider so ge-
regelt, er sei damit auch nicht einverstanden, der
Kanton Bern sei der einzige Kanton, der dem Kon-
kordat nicht angehore. Er erklirte ferner, er wire
gehemmt, dem freien Waffenhandel entgegenzu-
treten, jedoch wire die Polizeidirektion fiir einen
Vorstoss im Grossen Rat dankbar, und sie wiirde
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dieses Problem dann aufgreifen. In der Folge habe
ich mein Postulat eingereicht. Der Polizeidirektor
erhilt damit Gelegenheit, den Rat iiber diese Frage
zu orientieren, und die Polizeidirektion erhilt die
Moglichkeit zu handeln, wenn der Grosse Rat die-
sem Postulat zustimmt. Ich bitte Sie daher um Zu-
stimmung.

Bauder, Polizeidirektor, Berichterstatter des
Regierungsrates. Unser Polizeikommando hat schon
einige Male darauf hingewiesen, dass es &dusserst
wiinschbar wire, wenn auch der Kanton Bern dem
interkantonalen Konkordat {iber den Waffenhan-
del beitreten wiirde. Die Polizeidirektion und auch
der Regierungsrat hatten aber gewisse Bedenken,
nicht wegen des Beitrittes, sondern wegen der
Moglichkeit des Beitrittes. Es handelt sich um ein
Konkordat, das materielles Recht schafft. Jedes
Konkordat aber, das materielles Recht schafft,
muss im Kanton Bern wie ein Gesetz behandelt
werden, das heisst es bedarf der zweimaligen Le-
sung vor dem Grossen Rat und, was das wichtigste
ist, der Volksabstimmung. Es haben gewisse Zwei-
fel dariiber bestanden, ob das Bernervolk von sich
aus einer so einschneidenden Massnahme zustim-
men wiirde. Die Massnahme ist ndmlich nicht nur
mit Bezug auf den Waffenhandel, sondern fiir je-
den einzelnen Biirger einschneidend, indem sich
der freie Mann irgendwie tangiert fiihlen konnte,
wenn der Waffenankauf nur unter Kontrolle er-
laubt wire. — In letzter Zeit ist auch der Kanton
Graubiinden dem Konkordat beigetreten, so dass
allein noch der Kanton Bern abseits steht.

Die Notwendigkeit des Beitrittes zum Konkor-
dat ist unserseits nie bezweifelt worden. Es ist
nicht eindeutig bewiesen, aber doch wahrschein-
lich, dass fiir dieses und jenes Kapitalverbrechen
die Waffe im Kanton Bern beschafft wurde. Das
Polizeikommando hat, nachdem das Postulat Pat-
zen eingereicht worden war, die andern Kantone
angefragt. Diese erkldren, dass eine fiihlbare Liicke
darin bestehe, dass der Kanton Bern dem Konkor-
dat nicht angehore; immer wieder werde festge-
stellt, dass Personen aus Konkordats-Kantonen,
hauptsidchlich aus Nachbarkantonen, die in den
betreffenden Kantonen aus bestimmten Griinden
keinen Waffenschein erhalten, sich im Geheimen
im Kanton Bern Waffe und Munition verschaffen.
Auch der Ueberfall der ungarischen Fliichtlinge
auf die Ungarische Botschaft war nur dadurch
moglich, dass die beiden Tédter ohne Waffenschein
sich im Kanton Bern Waffen und Munition be-
schaffen konnten. Man vermutet auch — es ist
nicht bewiesen —, dass die Mordwaffe, die im
Falle Eichenwald eine Rolle spielte, aus dem Kan-
ton Bern stammte.

Es besteht also hier eine grosse Gefahr. Wohl
machen sich Waffenhindler, die Waffen an Per-
sonen verkaufen, die in einem Konkordats-Kanton
Wohnsitz haben, theoretisch straffillig, aber prak-
tisch ist ein solcher Verkauf in der Regel gar nicht
zu ermitteln. Diese Sicherung geniigt also auf
keinen Fall.

Aus diesen Erwédgungen glauben wir heute
feststellen zu diirfen, dass es unbedingt an der Zeit
ist, einen Versuch zu wagen, dem Konkordat bei-
zutreten. Ich gebe jetzt schon meiner Hoffnung
Ausdruck, dass das Bernervolk, wenn der Beitritt
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zur Abstimmung gelangt, Verstindnis zeigen und
das kleine Opfer an Freiheit, das mit dem Beitritt
zum Konkordat verbunden ist, in Kauf nehmen
werde.

In diesem Sinne nimmt die Regierung das Po-
stulat Patzen entgegen und ist bereit, eine Vorlage
auszuarbeiten, die in nichster Zeit dem Grossen
Rat wird unterbreitet werden kénnen.

Abstimmung:

Fiir Annahme des Postulates Grosse Mehrheit

Postulat des Herrn Grossrat Scherrer betref-
fend Fiihrerausweis-Entzug bei Berufs-
chauffeuren

(Siehe Seite 244 hievor)

Scherrer. Als mein Postulat bekannt wurde,
erkldrte mir einer meiner Freunde, ein besonders
intelligenter Magistrat, ich sollte es weiter fassen
und verlangen, dass die Berufs-Chauffeure iiber-
haupt straffrei seien. Das ist eine Auffassung, die
auch bei anderen Sonntagsfahrern, wie dieser einer
ist, aufkommen konnte, — Es liegt mir daran,
kurz zu zeigen, wieso mein Postulat begriindet ist.

Nach Artikel 13 des Motorfahrzeuggesetzes ob-
liegt den kantonalen Verwaltungsbehoérden der
Entzug der Motorfahrzeugfiihrer-Ausweise, wenn
der Fahrer in verkehrsgefihrdender Weise Ver-
kehrsvorschriften verletzt oder Verkehrsvorschrif-
ten wiederholt iibertreten hat. Fiir angetrunkene
Fihrer sehen diese Bestimmungen bekanntlich
minimale Entzugsdauern vor, ndmlich ohne Unfall
einen Monat, und bei schwererem Unfall erfolgt
der Entzug wihrend mindestens eines Jahres.

Wir anerkennen die Notwendigkeit solcher
Vorschriften. Ich wére der letzte, diese Notwen-
digkeit, aus dem Blickfeld aller Strassenbeniitzer,
nicht zu wunterstiitzen. Allein die Frage, was
«schwerer Unfall» heisst, zeigt, welch gewaltiges
Ermessen in der Hand der Verwaltungsbehérden
liegt. Noch deutlicher wird die grosse Kompetenz
der Administrativbeh6rden, wenn wir uns fragen,
wie der Ausdruck «wiederholt {ibertreten» auszu-
legen sei. Dieses Amt hat beim Entscheid einen
grossen Ermessensbereich. Wir wollen den Beam-
ten keine bose Absicht unterschieben, wenn da und
dort gewisse Ungleichheiten entstehen. Die Praxis
ist von Kanton zu Kanton sehr verschieden. Der
Kanton Freiburg zum Beispiel ist in Entzugsfillen
sehr weitherzig, wihrenddem im Kanton Bern
zum Teil berechtigte Strenge vorherrscht.

Zieht man in Betracht, dass Fihrerausweise
von der Polizei sofort beschlagnahmt werden kon-
nen, und dass die Administrativbeh6érden nicht an
Gerichtsurteile gebunden sind, sondern eben vor
dem Gerichtsurteil verfiigen konnen, so ersieht
man, wie gross die Entscheidungsgewalt in der
Hand eines Amtes liegt. Im Rekursfalle sind es
wieder Leute des eigenen Amtes, die dazu Stellung
nehmen miissen.

In der Praxis ist der Fiihrerausweis-Entzug fiir
den Betroffenen eine viel stirkere Strafe als das
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gerichtliche Urteil selbst, sogar dann, wenn nicht
nur Busse, sondern auch Gefingnis ausgesprochen
wird. Der Entzug des Ausweises hat fiir den Be-
troffenen bedeutende wirtschaftliche Folgen,
wenn er beruflich darauf angewiesen ist, zu fah-
ren. Er hat mit Lohnausfall zu rechnen.

Am schwersten werden die Berufs-Chauffeure
betroffen. Ich gebe zu, auch Handelsreisende ha-
ben oft durch die Beniitzung ihres Autos grosse
Vorteile. Aber da bestehen schliesslich Ausweichs-
moglichkeiten, die ein Berufs-Chauffeur nicht hat.
Dieser braucht das Auto als Werkzeug zum Brot-
erwerb. Daher héngt bei der Kategorie der Berufs-
Chauffeure vom Ermessen der Administrativbe-
horden viel mehr ab als von der Busse, vielleicht
sogar mehr als von der Gefidngnisstrafe. Der Be-
rufs-Chauffeur hat, neben dem Nachteil des Straf-
registereintrages, auch noch Gerichts- und An-
waltskosten zu tragen, wenn ihm die nicht irgend-
eine Organisation libernimmt. Noch wichtiger aber
ist der Lohnausfall, der gewaltige Betrige aus-
machen kann, ferner eventuell der Stellenverlust;
denn der Ausweis-Entzug verunmoglicht dem
Dienstpflichtigen, seine Dienste auszufiihren, was
nach Obligationenrecht ein Grund zu sofortiger
Entlassung ist. Wenn ein Berufs-Chauffeur wegen
Fahrausweis-Entzuges entlassen wird, ist es fir
ihn schwierig, eine neue Stelle anzutreten. Er
muss auch mit Forderungen aus Dienstvertrag
wegen Haftung fiir Sorgfalt rechnen. In der Regel
ist keine Kasko-Versicherung fiir das Auto des
Chauffeurs vorhanden. In diesem Fall kommen
weitere wirtschaftlich sehr schwere Folgen dazu.

Fiir die, welche ihre Stellung durch einen Ver-
kehrsunfall verloren haben, ist die Tatsache beson-
ders schwerwiegend, dass die Arbeitslosen-Ver-
sicherungskasse ihnen den Taggeldbezug sperrt,
indem geméss bestehender Praxis Selbstverschul-
den vorliegt. Solch ein Chauffeur verliert nicht nur
seine Stelle, sondern auch die Arbeitslosen-Tag-
gelder. Er steht mittellos da, wenn er keine Er-
sparnisse hat, und solche haben die Berufs-Chauf-
feure meistens nicht.

Diesen Tatsachen muss man Rechnung tragen,
muss begreifen, dass der Berufs-Chauffeur nicht
in der gleichen Lage ist wie irgendein anderer Mo-
torfahrzeugfithrer. Er hat ein Recht darauf, dass
seine besonderen Verhiltnisse berilicksichtigt wer-
den.

Interessant ist, dass dem Richter die Beriick-
sichtigung der personlichen Verhiltnisse nach Ar-
tikel 48 und 63 des Strafgesetzbuches vorgeschrie-
ben ist. Der Artikel 48 lautet: «Der Richter be-
stimmt den Betrag der Busse je nach den Verhalt-
nissen des Téters so, dass dieser durch die Ein-
busse die Strafe erleidet, die seinem Verschulden
angemessen ist.» — Es ist nicht das gleiche, ob
einer mit Fr. 550.— oder Fr. 600.— Lohn pro Mo-
nat mit Fr. 150.— gebiisst werde, oder ob das eine
Person betreffe, die das Geld vom Haufen wegneh-
men kann und das als Trinkgeld betrachtet. Diesem
Unterschied soll der Richter Rechnung tragen. —
Aehnlich verhilt es sich bei der Strafzumessung.
Der Artikel 63 des Strafgesetzes lautet: «Der Rich-
ter misst die Strafe nach dem Verschulden des
Téters zu; er beriicksichtigt die Beweggriinde, das
Vorleben und die personlichen Verhiltnisse des
Schuldigen.» Wenn der Richter hiezu verpflichtet



382

ist, sollen es auch die Administrativbehérden sein,
auch wenn der Sinn dieser Massnahme nicht der
gleiche ist wie derjenige der Strafe. Der admini-
strative Ausweis-Entzug soll prophylaktisch wir-
ken, das Gerichtsurteil hat aber auch noch strafend
zu wirken.

Ich darf in dem Zusammenhang festhalten, dass
sich die Berufs-Chauffeure besonders durch ihre
Organisation stets am Kampf gegen Verkehrsun-
fille beteiligt haben. Diese Kreise wollen nicht
etwa eine Extra-Wurst, sondern wiinschen, dass
das, was der Richter in Betracht zu ziehen hat,
auch die kantonale Vollzugsbehérde zu wiirdigen
habe.

Zur Ehre des bernisch-kantonalen Strassenver-
kehrsamtes und der Polizeidirektion moéchte ich
feststellen, dass Félle von offensichtlich ungerech-
tem Fahrausweisentzug bei Berufs-Chauffeuren
nicht hiufig sind. Besonders in letzter Zeit hat eine
verniinftige Praxis eingesetzt. Dem war nicht im-
mer so. Es hat Zeiten gegeben, in denen ein sadi-
stischer Beamter an der Kramgasse die Berufs-
Chauffeure viel hirter anfasste als andere Motor-
fahrzeugfiihrer und offen erklirte, wenn man ihm
darlegte, der und der Mann wiirde durch die Mass-
nahme ruiniert, diese Leute miisste man besonders
scharf anfassen, denn die seien am meisten auf der
Strasse, wiirden dadurch den Verkehr am stiark-
sten gefihrden. Das ist meines Erachtens eine
hanebiichene Auffassung. Aus der Zeit des Wir-
kens dieses Beamten sind mir drei Falle von Chauf-
feuren bekannt, die nach dem Ausweis-Entzug ihre
Stelle verloren, der Arbeitslosentaggelder verlu-
stig gingen und durch diese wirtschaftlichen und
moralischen Folgen in den Selbstmord getrieben
wurden. Es handelt sich also nicht um Bagatell-
sachen, sondern es haben sich Tragodien abge-
spielt. Man konnte dem Beamten an einer Serie
von Beispielen beweisen, dass seine Freunde viel
netter behandelt wiirden als andere Leute. In der
Presse wurde eine Serie solcher Beispiele bekannt-
gegeben. Kein einziges davon ist widerlegt wor-
den; die Polizeistellen, die damit zu tun hatten,
mussten bestédtigen, dass sie selbst diese Entzugs-
fdlle als Ungerechtigkeiten empfanden, in denen
Berufs-Chauffeure viel hérter angefasst wurden
als andere Fahrer. — Heute hat man das Gefiihl,
es werde gerechter vorgegangen. Ein Fall, wie er
vor Jahren passierte, in welchem ein Motorfahr-
zeug-Experte, der in angetrunkenem Zustand Auto
fuhr, sehr sanft angefasst wurde, indem man ihm
14 Tage Fahrausweis-Entzug auferlegte, wobei er
diese Zeit in seine Ferien einbauen konnte, hat
sich nicht mehr ereignet. Heute ist die Praxis im
grossen und ganzen richtig. Wenn ich trotzdem
mein Postulat einreichte, geschah das aus einer ge-
wissen Aufregung heraus. Ich stellte ndmlich fest,
dass in einigen typischen Fillen ein Riickfall in die
alte Praxis einsetzte. Ich méchte dem Rat die Mdg-
lichkeit geben, diese beiden Fille zu vergleichen.
Vor wenigen Monaten kollidierte in Bern ein Be-
rufs-Chauffeur mit einem Personenwagen, weil
der erstere das Vortrittsrecht nicht beachtet hatte.
Das hat er zugegeben. Der Materialschaden war
ziemlich gross. Verletzt wurde niemand. Der Mann
ist langsam gefahren und hatte gleichzeitig eine
andere Gefahr ins Auge fassen miissen. 40 Jahre
lang hatte dieser Chauffeur Fiinftonnen-Lastwa-
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gen durch die Stadt gefahren, hatte alle Fahrten
und die gefdhrlichen Manoéver an Gruben, unter
Kranen usw. unfallfrei durchgefiihrt. Mit dem
Motorfahrzeug-Gesetz kam er zwei Mal in Kon-
flikt, das eine Mal, indem er einen Arbeitskollegen
in die Fiihrerkabine nahm, weil es stark regnete
(er wurde deshalb wegen zu starker Besetzung der
Fihrerkabine angezeigt), das andere Mal war das
Auto uberladen, allerdings ohne dass er das wuss-
te, denn er kann nicht immer abwigen, was ihm
aufgeladen wird. Dafiir wurde der Mann mit 40
Franken gebiisst, wobei allerdings nachher die
Reduktion auf 30 Franken erfolgte. Fiir einen Mo-
torfahrzeugfiihrer ist das ein kleines Vergehen.
Trotzdem erhielt der Mann infolge seines ersten
Verkehrsunfalles vom Strassenverkehrsamt eine
Mahnung, worin ihm eréffnet wurde, wenn weiter
solche Unfille bekannt wiirden, miisste er mit dem
Entzug des Fiihrerausweises rechnen. — Eine
solche Praxis erachte ich als haarstraubend, denn
es wird auf die lange Dauer der Unfallfreiheit
keine Riicksicht genommen.

Ein anderer Fall: Ein Sonntagsfahrer fihrt mit
seinem kleinen Wiglein durch die Stadt Bern iiber
den Casinoplatz; vor der Buchhandlung Lang
stosst er auf einen Personenwagen auf, der vor
dem Fussgingerstreifen angehalten hatte, um
einem Passanten das Ueberqueren der Strasse zu
erméglichen. Der Anprall war so gross, dass der
gebremste Wagen 90 cm weitergeschoben wurde,
wodurch ein Mann, der den Fussgéngerstreifen
uUberschreiten wollte, schwer verletzt wurde und
ins Spital gefiihrt werden musste. Er ist noch heute
nicht wieder hergestellt, muss mit einem bleiben-
den Nachteil rechnen. In diesem Fall wurde je-
mand verletzt, und offensichtlich sind auch die
Verkehrsvorschriften nicht beachtet worden. Man
hat aber gefunden, es wire nicht nétig, eine Ver-
warnung zu erteilen, noch viel weniger zog man in
Erwigung, den Mann, der seinen Fahrzeug-Aus-
weis erst seit etwa drei Monaten hatte, eine Nach-
priifung bestehen zu lassen. Man argumentierte, der
Mann habe die Verkehrsregeln nicht wesentlich
verletzt, das Ganze sei vielmehr eine Unachtsam-
keit. Es bestiinde daher kein Anlass, gegen diesen
Mann eine administrative Massnahme zu verfii-
gen.

Demgegentiber steht der Fall des Berufs-Chauf-
feurs, der nur Sachschaden verursachte, 40 Jahre
lang nichts Wesentliches verbrochen hatte, und
dem der Ausweis-Entzug angedroht wurde. Diesen
Unterschied versteht man nicht. Ich anerkenne,
dass der Polizeidirektor allein schon auf eine Pres-
sepublikation hin sofort die Fille untersuchte und
zum Schlusse kam, dass die Argumentation bei der
Beurteilung dieser beiden Fille nicht gliicklich sei,
und dass der Fiihrer jenes Personenwagens noch
keine geniligende Fahrsicherheit habe. Der Polizei-
direktor erkannte, dass man in solchen Fillen dem
alten Praktiker Unrecht tue und hat Remedur zu-
gesichert. Ich bin restlos liberzeugt, dass Polizei-
direktor Bauder alles unternehmen wird, um sol-
che Ungerechtigkeiten zu vermeiden. Wir wollen
gerecht sein. Es ist fiir den Beamten, der diese
Entscheide fidllen muss, eine fast tibermenschliche
Aufgabe, die Grosszahl der Fille gegeneinander
richtig abzuwigen, ohne Augenschein immer zu
einem gerechten Urteil zu gelangen. Das Amt und
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die Direktion sind nicht an ein Urteil gebunden.
Das Ermessen des Beamten, der entscheidet, ist
ausserordentlich weit. Ich habe mit grosser Genug-
tuung vernommen, dass Polizeidirektor Bauder
Weisung gegeben hat, bei Beurteilung von Fallen,
in die Berufs-Chauffeure verwickelt sind, sei ein
Masstab anzulegen, der ihren Unfallrisiken ange-
passt sei und ihrer unfallfreien langjidhrigen Praxis
Rechnung trage.

Ich fordere keine Privilegien fiir die Berufs-
Chauffeure, sondern méchte verankert haben, dass
auf ihre wirtschaftliche Existenz angemessen Riick-
sicht genommen werde. Regierungsrat Bauder hat
in seiner Stellungnahme zu meiner Kritik in der
Presse bestitigt, was die Polizeibeh6rden anderer
Kantone schon wiederholt festgestellt haben, in-
dem er schrieb: «Im iibrigen diirfen wir auch fest-
stellen, dass gerade die Berufs-Chauffeure jene
Kategorie der motorisierten Strassenbeniitzer sind,
die uns in administrativer Hinsicht am wenigsten
zu tun geben.» Es verhilt sich tatsdchlich so. Die
Existenzsorgen dieser Leute sollen nicht durch
biirokratische Spitzfindigkeiten noch grésser wer-
den, sondern man soll auf diese Leute Riicksicht
nehmen. Es ist zweckmaissiger festzustellen, dass
die Berufs-Chauffeure eine ganz gewaltige Arbeit
in der Verkehrserziehung erfiillen. Sie sind ein
wichtiger Sicherheitsfaktor im Strassenverkehr.
Ausnahmen bestidtigen die Regel. Anstatt diese
Leute zu plagen, wire es besser, die grosse Leistung
dieser Berufsleute zu wiirdigen, die jahraus, jahr-
ein riesige Lasten durch die Stadt fiihren. Die
Stadt-Omnibusse und Gesellschaftswagen bef6r-
dern Tausende von Passagieren. Bei der Verkehrs-
schulung in Wabern erklirte man, gerade die Be-
rufs-Chauffeure miissten doppelt denken, zuerst
fiir ihr Auto und dann noch fiir alle die, welche als
Sonntagsfahrer im Lande herum wimmeln und lei-
der die nétige Verkehrsdisziplin nicht beobachten.
Wenn man den schweren Beruf dieser Chauffeure
wiirdigt, so versteht man, dass der Volksmund sagt,
sie stiinden mit einem Bein im Grab und mit dem
andern im Zuchthause. — Sie kdénnen mir vorwer-
fen, ich wiirde die Gefahren dramatisieren, die
Leistungen der Berufs-Chauffeure idealisieren.
Ich spreche aber aus der Praxis meiner jahrzehnte-
langen Rechtsschutztitigkeit fiir Berufs-Chauf-
feure und stelle fest, dass diese wirklich eine Be-
rufs-Kategorie bilden, die Pflichtgefiihl hat und
eine ganz besondere Leistung vollbringt. In der
Metallindustrie, in der Typographie und anderen
Wirtschaftszweigen hat man in letzter Zeit von
Elite-Arbeiterschaft gesprochen. Eine solche gibt
es zweifellos. Aber man sollte auch die Elite, die
fir die Verkehrssicherheit sorgt, nicht vergessen
und diese Leute so behandeln, dass sie durch Ad-
ministrativmassnahmen nicht hérter angefasst
werden als andere Motorfahrzeugfiihrer.

Ich fordere also kein Privileg fiir Berufs-Chauf-
feure, sondern Gerechtigkeit. Ich bitte Sie, mei-
nem Postulat zuzustimmen. Regierungsrat Bauder
danke ich fiir seine ersten Massnahmen und hoffe
bestimmt, er kénne durch seine Weisungen errei-
chen, dass auch der letzte Beamte, der mit den
Ausweis-Entziigen zu tun hat, mithilft, Gerechtig-
keit zu schaffen, wobei ich nochmals festhalte, dass
sich die Praxis des Strassenverkehrsamtes, das ich
nicht etwa anklage, verbessert hat. Wir fordern
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nichts anderes als ganz allgemein die Gleichbe-
handlung. Wenn Regierungsrat Bauder seine Pra-
xis fortsetzt und verhindert, dass sich Félle ereig-
nen, wie ich deren zwei geschildert habe, ist der
Zweck meines Postulates erfiillt. Ich danke der
Regierung fiir die bisherigen und die zukiinftigen
Massnahmen.

Bauder, Polizeidirektor, Berichterstatter des
Regierungsrates. Ich kann das Postulat verhiltnis-
massig kurz beantworten. Herr Grossrat Scherrer
fordert in der administrativen Behandlung von
Berufs-Chauffeuren die Beriicksichtigung der per-
sonlichen Verhéiltnisse. Ich glaube behaupten zu
diirfen, dass das Strassenverkehrsamt den Berufs-
Chauffeuren, aber auch anderen Berufskategorien,
deren Broterwerb unmittelbar mit dem Besitz des
Fiihrerausweises verknilipft ist, weiter entgegen-
kommt als Sonntagsfahrern oder verkappten Renn-
fahrern. Die Berufs-Chauffeure geben uns in be-
zug auf administrative Massnahmen tatsédchlich am
wenigsten zu tun. Der Anteil der von ihnen ver-
ursachten Unfille wire relativ noch viel kleiner,
wenn die gefahrenen Kilometer, nicht einfach die
Zahl der ausgestellten Fahrausweise, ermittelt
und statistisch ausgewertet werden kdnnte.

Der Beamte, den Herr Grossrat Scherrer kriti-
sierte, ist langst nicht mehr auf der Polizeidirek-
tion. — Es freut mich, dass Herr Scherrer fest-
stellte, im grossen und ganzen sei heute die Praxis
des Strassenverkehrsamtes besser, entspreche den
Verhiltnissen. Ich erinnere daran, dass das auch
Herr Grossrat Amstutz einmal feststellte, nachdem
ich seine Interpellation liber die Praxis des Fiih-
rerentzuges beantwortet hatte, von der er sich
dann befriedigt erkldrte.

Herr Grossrat Scherrer hat zwei Unfdlle und
deren administrative Behandlung angefiihrt. Der
eine betrifft einen Chauffeur, der links abbog,
einem entgegenkommenden Wagen die Fahrbahn
abschnitt und damit einen Unfall verursachte.
Dieser Mann wurde verwarnt. Der andere Unfall
beschlidgt einen unerfahrenen Automobilisten, der
seinen Bremsweg nicht richtig eingeschitzt hatte
und einen Wagen anfuhr, der vor einem Fussgin-
gerstreifen angehalten hatte und diesen Wagen vor-
wirtsschob. Es bedarf keiner grossen Geschwin-
digkeit, um einen stehenden Wagen 90 cm vorzu-
schieben. Ich erinnere an die Formel der kineti-
schen Energie, aus der man ersieht, dass ein Auf-
prall mit verhaltnisméissig kleiner Geschwindig-
keit grosse Energiequellen auslésen kann. — Ich
gebe offen zu, dass einer der beiden Entscheide
falsch erscheint, wenn man sie einander gegen-
uberstellt. Die Verwarnung des Berufs-Chauffeurs
ist vertretbar. Der zweite Entscheid des Strassen-
verkehrsamtes war ein Fehler, und ich stehe nicht
an, das hier zu erkldren. Ich habe das dem Stras-
senverkehrsamt schon mitgeteilt.

Die jetzigen Richtlinien des Strassenverkehrs-
amtes gehen dahin, den Leuten, deren Existenz
direkt mit dem Fiihrerausweis verkniipft ist, mehr
entgegenzukommen als andern. Die personlichen
Verhiltnisse werden genau untersucht. Es gibt
Félle, wo deren Beriicksichtigung nicht moglich ist.
Ich verweise auf die Ausschlussgriinde, die im Ar-
tikel 9 des Motorfahrzeuggesetzes aufgefiihrt sind
(Krankheit, korperliches oder geistiges Ungeniigen
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usw., sei es, dass es von Anfang an bestand oder
spater eintrat). Diese Ausschlussgriinde miissen
auch gegeniiber denen gehandhabt werden, die auf
Fiihrerausweise angewiesen sind. Ich verweise
auch auf die Bestimmung in Artikel 13 Absatz 2:
Wer ein Fahrzeug in angetrunkenem Zustande ge-
fiihrt hat, hat den Fahrausweisentzug fiir minde-
stens einen Monat, und wenn ein erheblicher Un-
fall passiert, fiir mindestens ein Jahr zu gewérti-
gen. Das sind zwingende Vorschriften, die gegen-
iUber jedermann angewendet wernden miissen. Da-
gegen ist bei allen librigen Fillen, wie Herr Gross-
rat Scherrer sagt, ein ziemlich grosses Ermessen
moglich. In fritheren Zeiten waren die Unterschiede
von Kanton zu Kanton ziemlich gross. Auf Grund
der Statistik erkennt man, dass die Unterschiede
jetzt kleiner sind. Durch die Richtlinien der inter-
kantonalen Strassenverkehrskommission (deren
Autor ist zum Teil der Sprechende) konnte die
Praxis der einzelnen Kantone einander angegli-
chen werden.

Die Beschlagnahmung des Ausweises durch die
Polizei — das ist kein Entzug — kann unter Um-
stinden sehr einschneidend wirken. Aber die Po-
lizei kann nicht wahllos Ausweise beschlagnahmen,
sondern sie kann das nur in folgenden vier Fallen
tun:

Erstens bei Angetrunkenheit am Steuer;

zweitens bei klarer Missachtung einer Ver-
kehrsregel (insbesondere Verursachung eines Un-
falles, zum Beispiel Ueberfahren einer Sicherheits-
linie und Verursachung eines Unfalls);

drittens bei Entwendung des Fahrzeuges zum
Gebrauch;

viertens wenn der Fiihrer aus irgendwelchen
anderen Griinden nicht mehr in der Lage ist, sein
Automobil zu steuern, wenn er zum Beispiel unter
einer Schockwirkung leidet und es ihm unmdéglich
ist, ruhig zu handeln.

Immer wenn der Inhaber des Fiihrerausweises
auf diesen angewiesen ist, wird dem bei einem all-
fdlligen Entzug, auch wenn dieser obligatorisch zu
erfolgen hat, Rechnung getragen, sei es, dass
die Entzugsdauer nicht tuber das zwingende
Mass hinaus angesetzt wird, oder dadurch, dass
wir den Fiihrerausweis bedingt zuriickgeben.
Diese Neuerung hat sich bewidhrt, und wir
mochten sie nicht missen, trotzdem letzthin ein
Fahrer, dem der Ausweis bedingt zuriickgegeben
worden war, einen Unfall verursachte. Der Ar-
tikel 38 des Strafgesetzbuches wird analog fiir
die Praxis der bedingten Riickgabe des Fiihrer-
ausweises angewendet. Wenn der Fiihrerausweis
fiir sechs Monate oder zum Beispiel fiir ein Jahr
entzogen ist, konnen wir, wenn der Betroffene
beruflich auf diesen Ausweis angewiesen ist, ihn
nach zwei, drei oder vier Monaten unter Ansetzung
einer Probezeit von einem, zwei oder mehr Jahren
und unter Ansetzung weiterer Bedingungen zu-
riickgeben, die zu erfiillen sind, wenn der Betrof-
fene im Genuss des Ausweises bleiben will. Letzte
Woche konnten wir einen Berufs-Chauffeur vor
dem Stellenverlust durch bedingte Riickgabe des
Ausweises bewahren. Der Mann hat 21 Jahre lang
bei der gleichen Unternehmung gearbeitet.

Was Herr Grossrat Scherrer fordert, ist ver-
tretbar und wird, gemiss unserer Weisung, schon
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jetzt gehandhabt. Die Ablehnung des Postulates
Scherrer hitte eine Verschidrfung der heutigen
Praxis zur Folge. Da wir das nicht wollen, miissen
wir es entgegennehmen. Wir werden auch in der
Zukunft bei Administrativmassnahmen gegeniiber
Leuten, die auf den Ausweis beruflich angewiesen
sind, soweit moglich diejenigen Vergiinstigungen
eintreten lassen, die sich rechtfertigen.

Abstimmung:

Fiir Annahme des Postulates Grosse Mehrheit

Interpellation des Herrn Grossrat Roth betref-
fend Eingliederung von fahrendem Volk in
die biirgerliche Gemeinschaft

(Siehe Seiten 357/358 hievor)

Roth. Vor vierzehn Tagen wurde vor dem Amts-
gericht Konolfingen ein Prozess gegen einen fah-
renden Korber, der sich der Messerstecherei mit
tédlichem Ausgang schuldig machte, ausgetragen.
Das Opfer war ein Familienvater von Miinsingen.
Bei der Strafbemessung wurden weitgehend mil-
dernde Umsténde beriicksichtigt. Der erste Um-
stand betrift das Vorleben, woriiber wir in der
Berichterstattung tiber den Prozess lesen: «Der
Tédter wuchs im Wohnwagen auf, zog mit seinen
Eltern — spéter, nach deren Scheidung mit der
Mutter und ihrem zweiten Mann — von Ort zu Ort
und war, einmal der bloss liickenhaft besuchten
Schule entwachsen, bald Gelegenheitsarbeiter,
bald Hausierer. Mit zwanzig Jahren heiratete er
die gleichaltrige Schwester seines Stiefvaters und
wurde Vater von drei Kindern, von denen das eine
starb. Die Ehe war ungliicklich und wurde, nach-
dem der Mann sich dem Trunke ergeben und sich
zwischen der Ehefrau und einem andern Mann ein
Verhédltnis angebahnt hatte, auf Wunsch beider
Partner geschieden.»

Der zweite mildernde Umstand beschligt das
psychologische Gutachten, woriliber wir lesen:
«Der Psychiater bezeichnet den Téter als debilen,
infantilen und leicht erregbaren Psychopathen,
der verwahrlost und trunksiichtig ist. Die Fiih-
rungsberichte aus der Zeit der Untersuchungshaft
und der anschliessenden, vorzeitig angetretenen
Strafverblissung in Witzwil lauten fiir den Téater
sehr giinstig.»

Gerade dieses Gutachten zeigt, dass solche
Leute, wenn sie in eine Ordnung eingefiigt wer-
den konnten, brauchbare Biirger wiirden.

Der Fall hat in Miinsingen grosstes Aufsehen
erregt. Der Gemeinderat wollte daher die fahren-
den Leute sofort aus der Gemeinde ausweisen. Die
Untersuchungsbehérde wiinschte aber, dass dies
nicht geschehe, weil die Leute in der ganzen
Schweiz herum, trotz polizeilicher Meldepflicht,
gesucht werden miissten.

Die Vormundschaftsbehérde und die Schul-
kommission erhielten die Mitteilung, dass einige
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Kinder vorhanden seien. Der Gemeinderat hat sich
mit der Sache nidher befasst. Zwei Médchen von
zehn bis vierzehn Jahren und ein Bube von zwdolf
Jahren werden in die Schule geschickt. Alle drei
Kinder mussten einer Hilfsklasse zugeteilt wer-
den, weil keines einen héheren Bildungsstand hatte
als andere Kinder nach dem ersten Schuljahr.
Kein Kind konnte einen zusammenhéngenden Satz
schreiben. — Die Untersuchung ergab, dass die
Kinder normal bildungsfihig seien. Man horte
uiber sie keine Klagen, aber sie konnten sich nicht
einfligen, waren ein Fremdkorper. Das Manko an
Schulbildung ist in erster Linie auf mangelhaften
Schulbesuch zuriickzufithren. Die Schulkommis-
sion konnte das aber nicht genau feststellen, denn
die Leute fahren in der Schweiz herum, waren vor-
her mehrere Monate im Waadtland.

Diese Leute werden nicht gerne gesehen. Sie
fiihren ein wunstetes Leben. In deren Familien
herrscht oft Streit und Trunksucht. Das Zusam-
menleben mehrerer Familien in einem Wohnwa-
gen ist sicher nicht dazu angetan, aus den Kindern
einmal niitzliche Glieder fiir unsere Gesellschaft
zu machen. Die Kinder sind auch sittlich sehr stark
gefdhrdet.

Anlisslich der Seva-Ziehung waren vor ein
paar Monaten einige Landjidger in Miinsingen an-
wesend. Dort traf der Bescheid ein, in Tégertschi
sei eine Schlidgerei im Gange. Als die Polizei an-
riickte, fand sie ein Schlachtfeld vor. Ein Korber
war zu den Einheimischen gesessen. Dort feierte
man zuerst Verbriderung, nachher hat man sich
mit Flaschen die Kopfe zerschlagen. Bei der Kon-
trolle zeigte es sich, dass ein Korber eine andere als
seine Frau bei sich hatte und ein paar Wochen spé-
ter andernorts wieder eine andere. In einem sol-
chen Milieu miissen die Kinder aufwachsen. Es ist
ja liberraschend, an welch grosser Zahl von Ver-
brechen diese geringe Zahl fahrender Leute betei-
ligt ist.

Im Jura ereignete sich vor einem Jahr durch
fahrende Leute ein Todesfall, jetzt einer in Miin-
singen. Vor einigen Wochen war durch solches
Volk bei Luzern ein Todsfall zu beklagen. Daneben
ereigneten sich mehrere kleinere Vergehen.

Der Gemeinderat von Miinsingen sagte sich,
dass das Problem der fahrenden Leute und vor
allem dieser Kinder nicht gelost sei, indem man
die Leute ausweise. Der Wunsch, in die Gesell-
schaft eingegliedert zu werden, ist sogar bei den
Kindern vorhanden. Durch Vermittlung der Schu-
le nahm man mit diesen Fuhlung, dann auch mit
den Eltern, und man war so weit, dass diese die
Kinder abgetreten hétten. Als aber der Gemeinde-
priasident nochmals einen Versuch unternahm,
kam es zu sehr schweren Auseinandersetzungen.

Auch volkswirtschaftlich hat die Angelegen-
heit Bedeutung. Wir haben einige hunderttausend
Fremdarbeiter in der Schweiz, und hier sind einige
hundert fahrende Leute, die keine geregelte Be-
schiftigung haben. Die Arbeit, die im Herumzie-
hen geleistet wird, k6nnten die ansédssigen Hand-
werker und Geschifte zusiitzlich ohne weiteres
auch noch bewaltigen.

Ein anderes Moment: Viele Bewohner von Ort-
schaften in abgelegenen Gebieten haben Angst vor
den Korbern. Bei der Station Tégertschi sind oft
fahrende Leute stationiert. Abends zehn Uhr
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kommt ein Zug an, dem viele Lehrlinge und Lehr-
tochter entsteigen. Diese jungen Leute haben
Angst, an den Wagen jener fahrenden Korber vor-
beizugehen. Von Hausierern kauft man in allein-
stehenden Hiusern oft nur darum etwas, weil man
Angst hat. Auch wenn diese Angst weitgehend un-
begriindet ist, spielt das eine Rolle. Die fahrenden
Leute sind ungern gesehen, und so kommt es eben
zu solchen Kurzschlusshandlungen.

Dem Sprechenden ist es bewusst, dass die L6-
sung dieses Problems sehr schwierig ist. Die Ge-
meindebeh6rde von Miinsingen hat versucht, eine
Regelung herbeizufiihren. Das gibt hin und wieder
einen Lichtblick. Ein Bericht, der mir zukam, zeigt,
wo der Hebel angesetzt werden koénnte. Es ist der
Bericht einer Sduglingsfiirsorgerin des Amtes Ko-
nolfingen. Sie fiihrt ein Tagebuch. Darin hatte sie
sich folgendes notiert:

«Im Herbst traf ich an einem Waldsaum zwei
Wohnwagen mit fahrenden Leuten. Ein Seil mit
vier flatternden Windeln und das Schreien eines
Siuglings liessen mich anhalten. Mutig schritt ich
zu dem Wohnhaus auf Riddern mit dem Wunsch,
auch irgendetwas fiir dieses Kleine tun zu diirfen.
Aber oh weh! Zuerst donnerte mich die rauhe
Stimme des Korbers gehéssig an und riet mir, so-
gleich zu verschwinden. Die Gemeinde habe hier
nichts zu beschnuppern. Ganz wie Sie wiinschen,
erwiderte ich, doch komme ich nicht von der Ge-
meinde. Ich méchte nur Threm Kindlein eine Klei-
nigkeit zuliebe tun. Sicher kommen Sie immer da-
neben, weil Sie bald hier, bald dort stationiert sind.
Wie alt ist das Kindlein? Das geht Sie nichts an,
grollte der Mann. Doch wagte sich plotzlich ein
sehr junges Frauenzimmer aus dem Wagen mit der
Antwort: vier Monate alt ist es, aber es schlift,
und ich kann es Ihnen deshalb nicht zeigen. Ich
lasse niemanden in den Wagen, verstanden, schrie
der alte Mann, und ein zweiter stand plotzlich
neben ihm. Ich ging zum Auto und holte ein Kin-
dernihrmittel und sagte: Das schenke ich Ihrem
Kindlein, es wird ihm guttun und ist sehr schnell
zubereitet. Jetzt tauchte aus dem zweiten Wagen
eine junge Frau mit einem 1%/e-jdhrigen Biiblein
auf und zeigte auf dessen Héndchen und Ohrlépp-
chen. Ein grausiger, eitriger Schorf klebte daran.
Gerne nahm die Frau das Doschen mit dem Rest
desinfizierenden Puders. Plotzlich stand die an-
dere Frau mit dem vier Monate alten Sdugling auch
neben mir und klagte, dieses habe die gleiche
Schmieri am Kopfli. Es war jedoch nicht so
schlimm, und der iibrige Gesundheitszustand des
Kleinen liess nichts zu wiinschen tibrig. Braun und
kriftig sah er aus und sei 3!/2 Monate lang gestillt
worden. Ein gebrauchtes Tschopeli, zwei Hemd-
chen, zwei Litzchen und Finkli hatte ich zum Gliick
noch in einem Picklein. Die rauhbauzigen Viter
nickten fast freundlich dafiir. Meine Bitte, die
Kleidchen recht fleissig zu wechseln, tonte durch
diese Gabe weniger anmassend. Dann war ich mit
Verdacht entlassen.»

Ich glaube, das zeigt, dass auch diese Leute ge-
legentlich erkennen, dass das unstete Leben fiir sie
und ihre Kinder nicht immer von Gutem ist. —
Ich weiss, dass schon oftmals versucht wurde, das
Problem zu l6sen, vom Staate aus, von der Kirche
aus; auch die Pro Juventute versuchte dies oftmals,
aber leider bisher ohne Erfolg. Ich glaube, durch
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Koordination der Bestrebungen kénnten die Leute
einer geordneten Lebensweise zugefiihrt werden.

Bauder, Polizeidirektor, Berichterstatter des
Regierungsrates. Der Herr Interpellant hat in sei-
nem Schlusswort selbst alles gesagt, was zur Sache
zu sagen wire. Konnte man die Leute einer geord-
neten Titigkeit zufiihren, wire das wahrscheinlich
schon geschehen. Aber diese Leute wollen nicht,
dass man ihnen hilft, wollen nicht sesshaft werden,
wollen keine geordnete Titigkeit ausiiben, und
wenn man sie irgendwo plaziert, sei es zwangs-
weise oder freiwillig, so laufen sie nach kurzer
Zeit davon. Unsere Erfahrungen darin gehen auf
viele Jahre zuriick.

Das Problem ist auch fiir den Grossen Rat
nicht neu. Im Jahre 1953 reichten die Grossrite
Schlappach und Burkhalter auf Grund der Vor-
kommnisse in Tavannes eine Interpellation ein
und fragten, mit welchen Mitteln die Leute sess-
haft gemacht werden konnten. Ich gestehe offen,
der, welcher das Mittel erfinde, ist wahrscheinlich
noch nicht geboren, denn diese Leute wollen ihr
Leben gar nicht anders gestalten. Vorherrschend
ist ihr Wandertrieb. Ja, im November kénnte man
sie vielleicht fiir einige Monate sesshaft machen,
aber wenn dann der Friihling wieder ins Land
zieht, ist es mit der Sesshaftigkeit vorbei.

Dadurch, dass die Leute herumziehen, nehmen
sie einen gewissen Lebensstandard auf sich. Ich
betone, dass jeder Schweizer Biirger in einer
schweizerischen Gemeinde Wohnsitz hat, irgend-
wo seine Schriften hinterlegen muss. Wenn diese
Leute aber herumziehen, bleiben sie meistens nur
solange an einem Ort, bis man sie zum Hinter-
legen der Schriften zwingen kénnte, um so zu ver-
meiden, dass sie Wohnsitz nehmen miissen. Diese
Frist betragt fiir Berner vierzig Tage und fiir Aus-
serkantonale vierzehn Tage. Sobald also diese Frist
ablauft, packen sie zusammen, verschwinden.

Man konnte, wird argumentiert, den Leuten
das Hausierpatent entziehen. Die Griinde fiir den
Entzug des Hausierpatentes sind im Artikel 22 des
Warenhandels-Gesetzes umschrieben. Sie beschla-
gen Trunksucht, gemeine Verbrechen, Uebertre-
tung des Warenhandelsgesetzes usw. Uebrigens
wiirde der Entzug des Hausierpatentes nicht viel
niitzen, weil es diese herumfahrenden Leute in der
Regel mit den Vorschriften nicht so genau nehmen
und der Entzug des Hausierpatentes sie kaum hin-
dern wiirde, weiter fahrenden Handel zu treiben.
Ich mochte deutlich feststellen, dass hier in erster
Linie die Ortspolizeibehérden eingreifen miissen.
Diese sind, gemiss Dekret iiber die Ortspolizeibe-
horden, vom 27. Januar 1920, verantwortlich. Ich
bitte dort nachzulesen, was die Ortspolizeibehor-
den in der Beziehung machen kénnen und miissen.
Dieser Behorde leistet die Kantonspolizei Hilfe,
sofern sie angefordert wird.

Das Einfachste, das fahrende Volk loszuwer-
den, ist, dafiir zu sorgen, dass es die Wagen nir-
gends abstellen kann. Das erste ist somit, dass die
Gemeinde nicht 6ffentlichen Grund und Boden da-
fiir zur Verfiigung stellt. Wenn Private dies tun,
kann man mit ihnen verhandeln und erreichen,
dass sie das Abstellen der Wagen auf ihrem Grunde
ebenfalls verweigern. Der Private ist aber in sei-
nem Entscheide frei. An der Sense beispielsweise
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waren bei Neuenegg wihrend vielen Jahren immer
wieder Wagen von fahrendem Volk. Man hat dann
dort das Abstellen von Wagen verboten, und seit-
her ist es in jener Gegend ruhig.

Ich bitte, dafiir zu sorgen, dass in erster Linie
die Ortspolizeibehdrden die Kompetenzen aus-
schopfen, die ihnen gemiss dem Dekret vom 27.
Januar 1920 zustehen. Sie haben in erster Linie da-
fiir zu sorgen, dass das fahrende Volk keine 6ffent-
lichen und privaten Plidtze mehr erhilt, wo es seine
Wagen abstellen kann. Wir wiren bereit, hieriiber
auch ein Kreisschreiben zu erlassen.

Ich gebe zu, dass das fahrende Volk nicht mehr
ganz ins heutige Lebensbild passt. Wir wissen aber,
dass durch Zureden das fahrende Volk meist nicht
in eine andere Lebensweise gebracht werden kann,
sondern das konnte wahrscheinlich nur durch
Zwang geschehen, Der erste Zwang wiirde darin
bestehen, dass alle Ortspolizeibehérden einmal die
Kompetenzen ausschopften, die ihnen zustehen.

Roth. Ich bin von der Beantwortung befriedigt.

Bezirksspital Thun; Baubeitrag fiir das
Schwesternhaus

Namens der vorberatenden Behoérden referiert
liber dieses Geschift Grossrat Bickel, Mitglied der
Staatswirtschaftskommission, worauf folgender
Antrag diskussionslos gutgeheissen wird:

Beschluss:

Die Direktion des Bezirksspitals Thun stellt
mit Schreiben vom 5. Juni 1958 das Gesuch um
Gewdhrung eines Beitrages an die auf Franken
1 600 000.— veranschlagten Kosten fiir den pro-
jektierten Neubau eines Schwesternhauses. Die
Priifung der Unterlagen hat ergeben:

a) Gemiss detailliertem Kosten- Fr.
voranschlag betragen die Ge-
samtkosten . 1 600 000.—

b) Davon sind gemiss Dekret vom
12. Mai 1953 iiber Baubeitrige
an Gemeinde- und Bezirkskran-
kenanstalten nicht beitragsbe-
rechtigt:

1. Kosten fiir Mobi-
liar und Ver- Fr.
brauchsmaterial 228 900.—

2. Mehrkosten fiir
die Erstellung von

Luftschutzrdumen 32 000.—

Die beltragsberechtlgten Kosten
betragen somit .

260 900.—

1339 100.—

Auf Grund des ohne Anstaltsinsassen nach
der Steuerkraft des Jahres 1955 ermittelten
Tragfahigkeitsfaktors der Gemeinden dieses
Spitalverbandes von 29,30 betrédgt der Beitrags-
ansatz fiir das Bezirksspital Thun geméss Ein-
reihungsskala 199%, der subventionsberechtig-
ten Kosten.
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In Wiirdigung dieser Feststellungen und in
Anwendung des Dekretes vom 12. Mai 1953 iiber
Baubeitrige an Gemeinde- und Bezirksspitéler
wird beschlossen:

1. Der detaillierte Kostenvoranschlag vom 2.
Juni 1958 und die Pline werden genehmigt. Die
im Bericht des Kantonsbaumeisters vom 25. Au-

Jenner-Kinderspital Bern; Betriebs-
beitrag 1958

Namens der vorberatenden Behérden referiert
liber dieses Geschidft Grossrat Bickel, Mitglied der
Staatswirtschaftskommission. Ferner spricht dazu
Sanitédtsdirektor Giovanoli, worauf folgender An-
trag gutgeheissen wird:

gust enthaltenen Bemerkungen sind nach Mé6g-
lichkeit zu berticksichtigen.

2. Dem Bezirksspital Thun wird an die bei-
tragsberechtigten Baukosten von Fr. 1 339 100.—
ein Beitrag von 19 %, d.h. hochstens Franken
254 429.— zu Lasten von Konto 1400 949 10
«Baubeitrige an Bezirks- und andere Spitiler»,
zugesichert.

3. Auf Rechnung dieses Beitrages koénnen,
gestiitzt auf schriftliche und zahlenmaéssige An-
gaben, Teilzahlungen von insgesamt Franken
200 000.— ausgerichtet werden. Allfillige Vor-
schiisse werden nach dem Verhéltnis der ausge-
fihrten Arbeiten zu den beitragsberechtigten
Gesamtkosten berechnet. Der Restbeitrag wird
nach Vollendung sédmtlicher Arbeiten und Prii-
fung der Bauabrechnung ausbezahlt.

4. Die detaillierte Bauabrechnung ist mit
simtlichen quittierten Belegen, den bereinigten
Bauplédnen, sowie den fiir Arbeitsauftrige von
uber Fr. 2000.— abzuschliessenden und zu stem-
pelnden Werkvertriagen der Sanitdtsdirektion
zuhanden der kantonalen Baudirektion einzu-
reichen.

5. Die Mehrkosten fiir die Erstellung der
Luftschutzrdume sind in der Bauabrechnung
getrennt anzugeben. Fiir die Subventionierung
dieser Kosten und die Genehmigung der betref-
fenden Baupléne wird auf das Kreisschreiben
des Regierungsrates vom 19. Juni 1951 an die
Regierungsstatthalterimter und die Gemeinden
verwiesen.

Beihilfen bei Kinderlihmungsfillen; Kredit

Namens der vorberatenden Behorden referiert
liber dieses Geschdft Grossrat Bickel, Mitglied der
Staatswirtschaftskommission, worauf folgender
Antrag diskussionslos gutgeheissen wird:

Beschluss:

Um in den zahlreichen Kinderlahmungsfil-
len, die eine kostspielige Behandlung erfordern,
weiterhin finanzielle Beihilfe an Patienten oder
ihre Familien, die durch diese Krankheit in eine
Notlage geraten, ausrichten zu kénnen, wird der
Sanitdtsdirektion fiir das Jahr 1959 ein Kredit
von Fr. 100 000.— zu Lasten des Fonds zur Ver-
hiitung und Bekdmpfung der Tuberkulose, Kin-
derldhmung, Rheumakrankheiten und anderer
langdauernder Krankheiten bewilligt (Konto
1400 944 8 «Beitriage zur Bekdmpfung der Kin-
derldhmung).

Beschluss:

Mit Beschluss Nr. 5790 vom 3. Oktober 1958
bewilligte der Regierungsrat der Stiftung Jen-
ner-Kinderspital Bern als Sofort-Massnahme
einen zusédtzlichen Betriebsbeitrag von Franken
60 000.—. Gleichzeitig wurden die Direktionen
der Sanitdt und des Erziehungswesens beauf-
tragt:

a) fiir die November-Session 1958 des Grossen
Rates einen Antrag auf Bewilligung einer
Kreditlimite fiir den von diesem Spital mut-
masslich benétigten zusétzlichen Staatsbei-
trag und der entsprechenden Nachkredite vor-
zubereiten;

b) die Revision des Vertrages zwischen dem
Staat Bern und der Stiftung Jenmner-Kinder-
spital Bern vom 18. April 1950 im Sinne einer
angemessenen Anpassung des Staatsbeitrages
an die erhohten Betriebskosten des Spitals an
die Hand zu nehmen.

In der dringlichen Eingabe vom 28. August
1958 macht die Stiftung Jenner-Kinderspital auf
die prekidre Finanzlage des Spitals aufmerksam
und berechnet das Betriebsdefizit der ndchsten
Jahre nach griindlicher Abkldrung auf minde-
stens Fr. 400 000.— pro Jahr.

Im Hinblick auf die Bedeutung dieses Spitals
im bernischen Gesundheitswesen, auf dessen
bedrédngte Finanzlage und in Anbetracht der
Tatsache, dass die Universitdts-Kinderklinik
dem Jenner-Kinderspital angeschlossen ist, wird
beschlossen:

1. Die Kreditlimite fiir den von diesem Spital
im Jahr 1958 mutmasslich benétigten Staatsbei~
trag wird auf hdéchstens Fr.400 000.— festge-
setzt, die vertraglichen Besoldungsleistungen
des Staates und die Besoldungen fiir klinisches
Personal, das vom Jenner-Kinderspital besoldet
wird, nicht inbegriffen.

2. Die Direktionen der Sanitdt und des Er-
ziehungswesens werden ermichtigt, im Einver-
nehmen mit der Finanzdirektion weitere Vor-
schusszahlungen an die Betriebskosten des Spi-
tals pro 1958 im Rahmen der unter Ziffer 1 fest-
gesetzten Kreditlimite zu leisten.

3. Zur Tilgung der ausgewiesenen Schulden
pro 31. Dezember 1957 wird ein Sanierungsbei-
trag von Fr. 287 065.— bewilligt.

4, Ferner werden die Direktionen der Sanitét
und des Erziehungswesens erméichtigt, die ent-
sprechenden Budgetkredite insgesamt bis maxi-
mal Fr. 487 065.— zu iiberschreiten.

5. Die Auszahlung obiger Beitrdge erfolgt im
bisherigen Verhiltnis, d. h. 1/s zu Lasten der Sa-
nitdtsdirektion und 2/s zu Lasten der Erziehungs-
direktion.
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6. Diese Regelung hat nur fiir das Betriebs-
jahr 1958 Giiltigkeit und préjudiziert die vor-
gesehene Revision des Vertrages zwischen dem
Staat Bern und der Stiftung Jenner-Kinderspi-
tal, sowie die definitive Festsetzung des inskiinf-
tigen Staatsbeitrages in keiner Weise.

Dekret
iiber Baubeitriige an Gemeinde-, und Bezirks-
krankenanstalten

(Siehe Nr. 28 der Beilagen)

Eintretensfrage

Burren, Berichterstatter der Staatswirtschafts-
kommission. Die bisherige Regelung fiir kantonale
Beitridge an Spitalbauten ist im Dekret von 1953
festgehalten: 10 bis 25 Prozent nach der Tragfahig-
keit der beteiligten Gemeinden, hdchstens aber
400 000 Franken fiir Bezirksspitédler und /2 Million
fiir Regional-Spitédler. In den Vierzigerjahren wa-
ren kantonale Beitrige noch geringer; sie betrugen
maximal 100 000 Franken.

In den letzten Jahren ist hier im Rat immer
wieder gefordert worden, dass die kantonalen Sub-
ventionen an die Spitalbauten neu geregelt wer-
den. Der Grund dazu ist folgender: Die Baukosten
sind wie bei andern Bauten enorm gestiegen. Da-
neben besteht ein besonderer Grund. Der Stand
der medizinischen Therapie ist derart, dass um-
fangreiche und kostspielige Einrichtungen zum
notwendigen Bestand auch eines kleineren Spitals
gehoren. Dementsprechend steigt das Bauvolumen
an. Das hat der Neubau der Insel gezeigt, der ge-
gen 70 Millionen Franken kostete. Jahrlich wurden
neue Kredite fiir das kantonale Zentral-Spital im
Grossen Rat begehrt und weitere werden anhingig
gemacht. Daher ist es nicht verwunderlich, dass
auch auf dem Lande grossere Mittel fiir Spital-
bauten nétig sind. Am Beispiel von Thun, wo Sie in
verdankenswerter Weise in erster Etappe einem
Kredit zustimmten, sehen wir, dass die endgiiltige
Losung bei einer Summe von 10 bis 15 Millionen
Franken liegen wird.

Aus diesen Griinden ist der bisherige Beitrag
an die Baukosten der Spitdler vo6llig ungeniigend.
Die grosste Last ist einfach auf die Gemeinden ab-
gewilzt worden. Die Neubauten sind zu einer
dauernden Last fiir die Spitdler geworden, weil die
Verzinsung der Bauschuld in der Betriebsrechnung
alljghrlich erscheint, und weil jeder Neubau we-
gen der Vergrosserung des Betriebes einen héheren
Betriebsaufwand bringt.

Es ist nicht am Platze, mit andern Kantonen zu
vergleichen, weil der Charakter der bernischen
Bezirks-Krankenanstalt besonderer Art ist. Un-
sere bernischen Spitiler sind weitgehend autonom.
Daran sollte man nicht zu stark riitteln.

Trotzdem ist auch bei uns eine Erh6hung der
Beitrige notig. Die Kommission schligt im Ein-
verstidndnis mit der Regierung folgendes vor: Die
Beitréige, wie sie nach bisherigem Dekret geleistet
wurden, werden bis zur Grenze der Kompetenz
des Grossen Rates erhoht, das heisst die Beitridge
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werden im bisherigen prozentualen Rahmen aus-
gelost, aber bis auf maximal 1 Million. Gleichzei-
tig wird der bisherige Unterschied zwischen Be-
zirks- und Regional-Spital fallen gelassen.

Die Sanitédtsdirektion wollte urspriinglich fiir
Regional-Spitdler bis maximal 1,5 Millionen vor-
sehen. Praktisch ist aber die Abgrenzung zwischen
Regional- und Bezirks-Spitdlern ausserordentlich
heikel, in vielen Féllen wahrscheinlich unméglich.
Ausserdem wire es formell eigenartig gewesen, in
einem Dekret die Kompetenzgrenze des Grossen
Rates zu tiberschreiten, und dies noch in einem
Dekret, das sich auf kein Gesetz stiitzen kann, so
dass jedes Geschéft von iiber 1 Million Beitrag vor
das Volk gebracht werden miisste, dies mit dem
Risiko eines Zufallentscheides; denn es ist nicht
sicher, dass der Stimmbiirger entscheiden kann, ob
da oder dort, weit entfernt von seinem Wohnort,
ein Spital gebaut werden soll. Man hat den Unter-
schied fallen lassen, also auch die Unterscheidung
im Beitragsmaximum nicht mehr beantragt.

Ich habe diese einleitenden Bemerkungen an-
gebracht, um Ihnen damit darzulegen, dass wir
wohl das Dekret gedndert haben, dass es sich aber
ausdriicklich um ein Uebergangs-Dekret handelt.
In der Kommission forderten wir — die Regierung
hat hiefiir grosses Verstidndnis gezeigt —, dass die
Arbeiten fiir ein Gesetz sofort an die Hand ge-
nommen werden, worin die Aufgaben endgiiltig zu
16sen seien.

Gemaiss dem gemeinsamen Antrag von Regie-
rung und einstimmiger Kommission wéren die pro-
zentualen Ansidtze im Gesetz heraufzusetzen; die
Maximalgrenzen miissten wesentlich erh6ht oder
tiberhaupt fallen gelassen werden. Es ist nicht ein-
zusehen, warum die grossen Spitalbauten durch
eine solche Begrenzung benachteiligt werden soll-
ten. Grosse Spitidler befinden sich nicht nur in
finanzstarken Gemeinden, sondern zum Beispiel
das Bezirks-Spital Thun wird hauptsidchlich von
finanzschwachen und -schwichsten Gemeinden
getragen. An dieser Angelegenheit ist der ganze
Kanton interessiert.

Es wird gut sein, bei der Beratung des Gesetzes
dann zu diskutieren, ob man nicht gleichzeitig die
Betriebsbetridge regeln soll. Dann wiirde nicht
bei jeder Budgetberatung gemarktet, und man
miisste nicht ohne genaue Unterlagen zu haben
entscheiden. So vorzugehen, ist die Meinung der
Finanzdirektion, Das neue Gesetz konnte verhalt-
nismissig rasch verwirklicht werden. Wenn wir
heute im vorliegenden Dekret grundsitzlich den
Boden legen, konnte, wie der Sanitidtsdirektor in
der Kommission sagte, voraussichtlich im Februar
die Kommission fiir die Beratung des Gesetzes be-
stellt werden; die erste und zweite Lesung kénnte
im Jahr 1959 durchgefiihrt werden, und die Volks-
abstimmung wiirde im Winter 1959/60 stattfinden.

Die Kommission hat die Frage diskutiert, ob
man nicht auf die Abédnderung des heutigen De-
kretes, das eine Uebergangslésung darstellt, ver-
zichten konne. Dazu ist folgendes zu sagen. Im
Dekret sind Uebergangsbestimmungen vorgesehen,
wonach die erhdhten Beitrige (bis maximal 1 Mil-
lion) auch den Spitélern riickwirkend zugute kom-
men werden, deren Abrechnungen durch die kan-
tonalen Instanzen noch nicht genehmigt sind. Die-
jenigen von Thnen, die in Spitdlern mitwirken, wis-
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sen, dass sie die erhohten Nachzahlungen bitter
no6tig hitten. Fir sie gilt das Wort vom Spatz in der
Hand und der Taube auf dem Dach. Wir im Gros-
sen Rat versdumen mit dem Uebergangs-Dekret
nichts. Der Sanitédtsdirektor schétzt, dass die Nach-
zahlungen an Spitéler, deren Abrechnungen noch
nicht genehmigt sind, sich insgesamt auf ungefahr
430 000 Franken belaufen werden. — Dieses De-
kret bereitet den Boden auch psychologisch fiir das
endgiiltige Gesetz.

Aus diesen Griinden hat die Kommission ein-
stimmig beschlossen, auf das Dekret einzutreten
und hat in der Schlussabstimmung der vorliegen-
den Fassung mit grossem Mehr beigepflichtet.

Schliesslich danke ich dem Sanitétsdirektor im
Namen der Kommission herzlich fiir das grosse
Verstédndnis gegeniiber den Spitdlern und danke
der Regierung dafiir, dass sie gewillt ist, einen
ersten Schritt fir die endgiiltige Losung zu tun.

Ich beantrage im Namen der Kommission Ein-
treten.

Stidhli. Die freisinnig-demokratische Fraktion
stimmt dem Dekret als Uebergangslosung zu. Sie
wiinscht auch, dass die Beratungen iiber das Ge-
setz moglichst rasch in Gang kommen und erwar-
tet, dass man in einem Jahre so weit sein werde.

M. Michel (Courtedoux). Comme on vous I’a dit,
le décret concernant les subsides de construction
en faveur des hopitaux communaux et de district
actuellement en discussion ne contient que trois
articles. Il s’agit de modifier le décret du 12 mai
1953 relatif au méme objet.

Nous avons examiné la modification proposée
en séance de fraction et nous saluons avec satis-
faction la proposition portant de 500 000 francs a
1 million au maximum le subside alloué a ces éta-
blissements.

En conséquence, notre fraction a décidé a I'una-
nimité de voter I’entrée en matiére.

Nous sommes aussi d’avis que ce décret ne
devra avoir qu'une portée transitoire et que le
réglement définitif devra faire 1’objet d’une loi
permettant de porter le maximum du subside a un
chiffre supérieur, le ccefficient du pourcentage des
frais de subvention devant étre incorporé dans la
loi.

Nous vous recommandons donc de voter 1’en-
trée en matiére.

Michel (Meiringen). Im Namen der Bauern-,
Gewerbe- und Biirger-Fraktion darf ich ebenfalls
Eintreten auf das Dekret empfehlen. Es behandelt
ein Problem, das uns auf dem Lande und damit
unsere Fraktion von jeher beschiftigt hat. Wir
sehen, dass die Baukosten fiir Spitéler von Jahr zu
Jahr steigen, nicht nur wegen dem stindigen An-
steigen des Baukostenindexes, sondern vor allem,
weil die stlirmische medizinische Entwicklung die
Behandlung der Patienten immer mehr kompli-
ziert und die neuen Behandlungsmethoden stets
neue Einrichtungen, Apparate usw. verlangen. Ein
Spital zu erneuern, kostet immer sehr viel Geld.
Wir hitten daher héheren Beitrigen zugestimmt,
weil Spitdler mit grossen Bauvorhaben bei der vor-
liegenden Regelung eher zu kurz kommen. Wir be-
griissen es darum, dass die Frage hoherer Beitrige
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im Rahmen eines neuen Gesetzes geregelt wird
und dass dann gleichzeitig auch die Grundlage fiir
die Bemessung der Betriebsbeitrige geschaffen
werden soll. Wir warten darauf, in der Meinung,
das sei eine klare politische Losung und stimmen
dem vorliegenden Dekret als Uebergangslosung zu.

Konig (Biel). Das Bernervolk hat letztes Friih-
jahr 70 Millionen Franken fiir den Ausbau und die
Modernisierung des Insel-Spitals bewilligt. Aber
nicht nur die Insel ist renovations- und ausbau-
bediirftig, sondern die meisten unserer Bezirks-
spitdler haben den Ausbau und die Modernisie-
rung ihrer Einrichtungen nétig. Vor allem muss
da und dort unbedingt die Zahl der Betten erhoht
werden. Die Bettenknappheit, gemessen an der
Bevolkerungszahl, ist im Kanton Bern sprichwort-
lich. Auch in andern Kantonen, wo die Bevdilke-
rung sehr stark zugenommen hat, besteht dieser
Mangel, aber dort hat der Kanton den Bezirksspi-
tdlern stirker geholfen als es bisher im Kanton
Bern der Fall war.

Die Kapitalaufwendungen fiir unsere Spitéler
werden in den nichsten zehn Jahren in die Mil-
lionen gehn, und diese Kapitalien konnen nur zum
Teil von den Gemeinden aufgebracht werden. Der
Kanton wird da ganz anders als bisher in den Sack
greifen miissen. Die Spitéler sollten normalerweise
schuldenfrei sein und nicht die Betriebsrechnung
jahrlich mit hunderttausenden von Franken fir
Zins und Amortisation belasten miissen.

In einer Zeitung las ich letzthin, dass, wenn in
Amerika reiche Leute an Wohltitigkeitsbazaren
zusammenkimen, sie einander fragen wiirden,
welches Spital sie unterhielten. In der Schweiz er-
halten die Spitdler keine grossen Zuwendungen
aus der Industrie, die die Oeffentlichkeit entlasten
wiirden. Die Spitdler sind auf die Kantons- und
Gemeindesubventionen angewiesen. Dankbar wol-
len wir die wenigen Betridge anerkennen, die jahr-
lich von den Privaten an unsere Betriebsrechnun-
gen gespendet werden. Aber das ist ein Tropfen
auf einen heissen Stein.

Im letzten Jahrhundert machten die Kantons-
beitrage an den Betrieb mehr als einen Drittel aus,
heute betragen sie noch etwa 10 Prozent. Wenn der
Kanton und auch die Gemeinden mit ihren Bei-
tragen nicht hinaufgehen, miissen die Spitédler das
Fehlende auf die Patienten abwélzen. Dann aber
werden die Spitalrechnungen so hoch, dass die
offentliche Fiirsorge in vielen Einzelfillen wieder
wird einspringen miissen.

Die Abstufung, die das Dekret vorsieht und wie
sie bisher bestand, wird sicher auch im neuen Ge-
setz in gewissem Masse beibehalten werden miis-
sen. Wir werden nicht ohne weiteres auf die Ab-
stufung von 10 bis 25 Prozent verzichten koénnen.
Es scheint uns aber, man sollte die Ansidtze den
heutigen Verhiltnissen im neuen Gesetz dann an-
passen, die Beitrige mindestens verdoppeln. Den
Verhiltnissen wiirde am besten mit Beitrdgen von
30 bis 50 Prozent Rechnung getragen.

Zum Finanzausgleich, den wir auch da werden
beriicksichtigen miissen, ist folgendes zu sagen:
Der Finanzausgleich spielt bei der Bemessung des
Staatsbeitrages an die Baukosten eine Rolle. Aber
er spielt auch eine Rolle bei den Betriebsbeitragen
der einzelnen Gemeinden an die Betriebsdefizite
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der Spitédler. Infolgedessen wird der Finanzaus-
gleich eigentlich zwei Mal in Kraft gesetzt. Das
wirkt sich sehr nachteilig aus. Entweder werden
die bis heute als einigermassen finanzstark ange-
schauten Gemeinden doppelt belastet, oder die
Spitdler kommen zu kurz und ihr Schuldendienst
wird grosser.

Wir nehmen zur Kenntnis, dass das, woriiber
wir abstimmen werden, eine Uebergangslésung bis
zum Inkrafttreten des neuen Gesetzes darstellt.
Ins neue Gesetz geh6rt dann aber sicher eine Er-
héhung der Beitrdge auf 30 bis 50 Prozent. Ich
mochte den Sanitiatsdirektor jetzt schon bitten,
diese Zahlen fiir das Gesetz vorzumerken. Im iibri-
gen sollte dann die Beschriankung auf 1 Million
Franken fallen, denn neue Spitalbauten sind der-
art teuer, dass der Beitrag nicht auf 1 oder 1/:
Millionen Franken beschrinkt werden sollte, sonst
geht der prozentuale Beitrag stark zuriick. — Diese
Wiinsche wollte ich zum voraus zuhanden des
neuen Gesetzes-Entwurfes anmelden.

Giovanoli, Sanitdtsdirektor, Berichterstatter
des Regierungsrates. Schon im Verlauf der inter-
nen Beratungen und Verhandlungen fiir das vor-
liegende Dekret haben wir uns auf der Sanitéts-
direktion und der Finanzdirektion entschlossen,
fiir heute lediglich das vorzulegen, was als Ueber-
gangs-Dekret bezeichnet worden ist, das durch
eine gesetzliche Regelung tiiber Baubeitrdge an
Bezirks- und Gemeinde-Krankenanstalten abgeldst
werden soll.

Nebenbei will ich beifiigen, dass die Baubei-
trige, die der Staat fiir die Bezirks-Spitédler gelei-
stet hat, seit Jahren Gegenstand von Auseinander-
setzungen waren. Noch vor elf Jahren sah das da-
malige Dekret fiir die Erstellung von Bezirks-
Krankenanstalten Beitrige von maximal 10 000
Franken vor, dies geméss Dekret vom 25. Februar
1903. Als ich vor zwo6lf Jahren mein Amt hier an-
trat, wollte es der Zufall — das war von symbol-
hafter Bedeutung —, dass das erste Geschift, das
bei mir auf dem Tische lag, den Kantonsbeitrag an
ein Bezirksspital betraf (Saanen). Ich erfuhr, dass
man tatsdchlich nur 10 000 Franken geben konne.
Ich glaube, es war meine erste Vorlage, die an die
Regierung und den Grossen Rat ging, in der ich
die Erh6hung der Baubeitrige an die Bezirksspi-
tiler beantragte. In einer zweiten Etappe konnte
dann das Maximum auf eine halbe Million Fran-
ken erhoht werden. — Schon als wir die Begren-
zung auf 500 000 Franken diskutierten, machte ich
darauf aufmerksam, dass diese Grenze in sehr vie-
len Fillen unbillig, willkiirlich sei. Wir werden
diese Angelegenheit endgiiltig und grundséitzlich
zu regeln haben. Das wollen wir in einem Gesetz
tun, dies aus Griinden, die der Referent der Staats-
wirtschaftskommission dargelegt hat. Wenn wir
nimlich die Regelung in einem Gesetz vornehmen,
so wird der Grosse Rat Beitrage von iiber 1 Million
beschliessen kénnen, ohne dass nachher eine Volks-
abstimmung durchgefiihrt werden muss. Schon bei
einem Spital von mittlerer Grosse wird ja der
Kantonsbeitrag mehr als 1 Million Franken betra-
gen miissen.

Ich mochte keine Zweifel dariiber belassen,
dass die Gesetzesvorlage finanzielle Konsequenzen
haben wird. Wir haben durch das kantonale stati-
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stische Biiro Berechnungen anstellen lassen, damit
die grossridtliche Kommission und der Grosse Rat
in voller Kenntnis der Konsequenzen entscheiden
konnen. Ueberschlagsweise haben wir berechnet,
dass, wenn wir die maximale Begrenzung von
heute /2 Million ganz fallen lassen und den Bei-
tragsrahmen von heute 10 bis 25 Prozent auf 20
bis 40 Prozent erhéhen (lediglich als Basis unserer
Berechnungen), wir allein fiir jene Spitiler,
die schon erstellt sind, fiir die aber die Bau-
abrechnungen noch nicht vorliegen, die also dann
riickwirkend in den Genuss erhohter Ansédtze kom-
men (etwas anderes wére unbillig), je nach den
Ansitzen ungefihr 4 bis 8 Millionen Franken auf-
wenden miissten. Den Betrag kann man im Budget
auf zwei bis drei Jahre verteilen. Daraus ersehen
Sie, dass die neue gesetzliche Regelung mit finan-
ziellen Konsequenzen verbunden ist.

Ich gestatte mir aber, den Grossen Rat zu bit-
ten, bei Zeit und Gelegenheit, wenn die Frucht
reif ist, auch dafiir zu sorgen, dass die nétigen Geld-
mittel dem Staat bewilligt werden, denn wo kein
Geld ist, ist nichts zu verteilen.

Herr Grossrat Konig hat fiir eine Aenderung
der Beitragsskala pliadiert. In der Kommission
wurde von verschiedenen Herren auch gewlinscht,
dass man ein anderes System wiéhle als das, welches
nun auf den sogenannten Tragfihigkeitsfaktor der
Spitalgemeinden abstellt. — Ich bin personlich
liberzeugt, dass wir ohne Beriicksichtigung eines
Tragfihigkeitsfaktors bei der Gestaltung dieser
Beitragsskala nicht durchkommen. Das ist einfach
eine Tradition im Kanton Bern. Wenn man nicht
hierauf abstellen, lediglich einen Einheitsansatz fiir
alle Spitdler vorsehen wiirde, hitten wir in der
Volksabstimmung mit grossem Widerstand zu rech-
nen. Was man machen kann — das kann ich hier
versprechen —, ist das, dass wir versuchen, zu einer
Beitragsleiter zu gelangen, die nicht nur auf den
Tragfahigkeitsfaktor der Spitalgemeinden abstellt,
sondern auch noch die finanziellen Verhiltnisse
des Spitals selbst mitberiicksichtigt. Das ist durch-
aus denkbar.

Wir sind uns mit der Finanzdirektion dariiber
im klaren, dass wir mit dem Beitragsrahmen von
10 bis 25 Prozent nicht auskommen. Es fragt sich
also lediglich, wie hoch man gehen soll. Nach Be-
sprechungen mit der Finanzdirektion nehmen wir
provisorisch eine Erhdhung des Beitragsrahmens
auf 20 bis 40 Prozent in Aussicht. Damit wire eini-
ges erreicht. Manchen Spitédlern wire damit gehol-
fen, und zwar auch jenen, die ihren Bau schon er-
stellt haben, aber dennoch in den Genuss der neuen
Ansitze kommen. Das sind ndmlich die Spitiler,
die ungefdhr in den letzten vier Jahren gebaut
worden sind, nicht nur Langenthal, Burgdorf und
Delsberg, sondern auch das Bezirksspital Pruntrut,
das schon vor ein paar Jahren eingeweiht worden
ist, fiir das aber die Bauabrechnung noch nicht
genehmigt ist, wegen Ueberlastung der kantonalen
Baudirektion und des Eidgendssischen Departe-
ments des Innern.

Ob wir die maximalen Begrenzungen iiberhaupt
fallen lassen konnen, ist ein Problem, das im Zuge
der Beratungen reiflich gepriift werden muss.

Ebenso muss wohl iiberlegt werden, ob wir bei
der gesetzlichen Regelung der Baubeitrdge auch
die Betriebsbeitrige einbeziehen koénnen. Diese
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sind im Gesetz vom 22. Mai 1949 geregelt. Fiir die
Erhéhung der Betriebsbeitridge, ich habe das dem
Grossen Rat schon mehrmals erklirt, haben wir
eine Revision des Gesetzes vom Jahre 1949 nicht
notig, selbst wenn wir die Budgetbetrige noch
wesentlich erhéhen, sie zum Beispiel verdoppeln.
Ich habe personlich einige Bedenken, kann darauf
aber nicht im Detail eintreten, ob es richtig wire,
die Regelung der Betriebsbeitrdge in das in Aus-
sicht genommene Gesetz aufzunehmen. Mit den
Betriebsbeitrigen sind ndmlich auch andere Staats-
beitrdge zu regeln, zum Beispiel die Beitrdge fiir
das Inselspital und fiir andere Krankenanstalten,
die nicht unter die Rubrik der Bezirks-Spitédler
eingereiht werden kénnen,

Fiir heute legen wir Ihnen dieses Uebergangs-
Dekret vor. Ich bitte Sie, diesem zuzustimmen.

Ich schliesse mit einer Bemerkung, die ich im
Grossen Rat schon einige Male machen konnte. Wir
vergessen gerne, dass wir die finanzielle Sanierung
im Betriebe der Bezirksspitdler und anderer Spi-
tialer im Grunde genommen nur befriedigend voll-
ziehen kénnen, wenn endlich einmal die Totalrevi-
sion des veralteten Kranken- und Unfallversiche-
rungs-Gesetzes aus dem Jahre 1911 beim Bunde
verwirklicht wird. Der Revisionsentwurf (ich hatte
die Ehre, Mitglied der eidgenéssischen Experten-
kommission zu sein, die einen befriedigenden und
fortschrittlichen Entwurf ausgearbeitet hat) liegt
seit Jahren in einer Schublade beim Bund. Dieser
Entwurf sah schon damals ungefihr die Verdoppe-
lung der Beitrdge an die Krankenkassen vor. Seit-
her sind vier bis fiinf Jahre verflossen. Es wird
nicht mehr bei der Verdoppelung bleiben kénnen.
Wenn einmal die Krankenkassen héhere Bundes-
beitrédge fiir die Finanzierung ihrer Aufwendungen
erhalten, kénnen sie beim Abschluss der Spital-
vertrdge hohere Taxen bezahlen als bisher, nim-
lich die Taxe, auf die die Spitiler gerechter Weise
Anspruch hétten. Wir wollen hoffen, dass in den
nichsten zwei Jahren das eidgendssische Kranken-
und Unfallversicherungs-Gesetz endlich zustande-
komme. Dann werden sich bei den Spitidlern sofort
einige finanzielle Aspekte grundlegend dndern.

Das Eintreten wird stillschweigend beschlossen.

Detailberatung:

§1

Burren, Berichterstatter der Staatswirtschafts-
kommission. Ich habe im Eintretensreferat die
Aenderungen erklirt. Der Prozentsatz bleibt
gleich, der maximale Beitrag wird auf 1 Million
erhoht, der Unterschied zwischen Regional- und
Bezirks-Spitdlern wird fallen gelassen.

Im Interesse der Sache will ich auf etwas zu-
riickkommen. Herr Konig (Biel) schilderte die
amerikanischen Verhiltnisse; dort spenden reiche
Industrielle freiwillig hohe Beitrage fiir die Spita-
ler. Im neuen Steuergesetz haben wir eine Motion
verwirklicht, indem nun jeder Industrie- und Ge-
werbebetrieb usw. 5 Prozent seines Gewinnes
steuerfrei zum Beispiel einem Spital iliberweisen
kann. Solche abzugsberechtigten Spenden wéren
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unter Umstédnden steuertechnisch gar nicht unge-
schickt. Nachdem die bernische Wirtschaft den Ab-
zug solcher freiwilliger Spenden vom Reingewinn
jahrelang gefordert hat, mdchte ich an diese appel-
lieren, von der gebotenen Moglichkeit Gebrauch
zu machen.

Ackermann. Wir hérten, wieviel die Erfiilllung
dieser grossen Aufgabe kiinftig kosten wird. Per-
sonlich vermisse ich, dass man uns bei der Gele-
genheit nicht sagt, welcher Weg einzuschlagen ist,
um die Mittel so zweckmissig wie moglich anzu-
legen. Wir haben da eine Parallele zu den Schul-
hausbauten. Aehnlich wie dort sind die Gemein-
den Bauherr, in einzelnen Fillen werden es Zweck-
verbinde sein. Die Ansichten dariiber, was notig
und zweckmaissig ist, werden in den einzelnen Ge-
meinden auseinandergehen. Das fiihrte zum Bei-
spiel bei der Subventionierung der Schulhausbau-
ten richtigerweise dazu, dass man die einzelnen
Gemeinden so bauen lidsst, wie sie es fiir richtig
erachten, jedoch bei der Berechnung der Subven-
tion all das ausscheidet, was eben nicht subven-
tionsberechtigt ist. Wird man bei der Subventionie-
rung der Spitalbauten gleich vorgehen, sich also
auf das Notige und Zweckmaissige beschrinken,
oder will man die Gesamtkosten subventionieren?
Ich glaube, es liegt im Interesse der Oeffentlich-
keit, wenn der Staat Bern seine Mittel nur fir das
wirklich Notige und Zweckmaissige einsetzt. Ich
wire also fiir Auskunft dankbar. Beispielsweise
subventioniert der Staat Bern bei irgendeiner
Baute einen Dachgarten. Dieser mag an und fiir
sich schon sein, ist aber sicher nicht nétig fiir die
Erfiillung der Aufgaben dieses Baues. Aehnlich
wie bei Schulhausbauten sollte man also allfdllige
Sonderwiinsche die Gemeinden und Zweckverbdn-
de allein ausfiihren lassen, ihnen keinen Anspruch
auf Subvention einrdumen.

Giovanoli, Sanitidtsdirektor, Berichterstatter
des Regierungsrates. Herr Grossrat Ackermann
hat diesen Punkt mit Recht aufgeworfen. Wenn
der Gesetzes-Entwurf vorliegt, werden wir diese
Frage durchexerzieren miissen. — Wenn der Staat
derart grosse Mittel in den Bezirksspitdlern inve-
stiert, die bis heute im Kanton Bern gemiss der
alten Tradition sozusagen vollstindig autonom
waren, so muss diese Autonomie dann eine gewisse
Einschrinkung erfahren. Es geht nicht an, dass nur
das Spital sagt, was geschehen soll, sondern sowohl
Bauprojekt wie interne Organisation usw. werden
viel griindlicher angeschaut werden, als es bis
heute der Fall war. Damit méchte ich nicht sagen,
der Fall des Dachgartens, den Herr Grossrat Acker-
mann zitierte, sei ein Musterbeispiel. Es handelt
sich ndmlich nicht um einen Dachgarten, sondern
um ein flaches Dach, das sich als Aufenthaltsraum
prasentiert und wo man, wie es iblich ist, ein paar
Striaucher und Bliimchen hinaufsetzt. Die Kontrol-
le der verwendeten Mittel und des Betriebes durch
den Staat wird eine gewisse Verschirfung erfah-
ren miissen. In diesem Umfange wird die Autono-
mie eingeschrinkt werden. Die Spitiler der andern
Kantone sind auch nicht ganz selbstidndig. In vielen
Kantonen muss das Budget fiir jedes Bezirksspital
vom Gesundheitsdepartement genehmigt werden.
Ich mochte sehen, was die Bezirksspitdler sagen
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wiirden, wenn sie das Budget zur Genehmigung
der Sanitatsdirektion zu schicken hitten! So weit
werden wir nicht gehen. Wir sind auch in diesem
Sektor von der guten bernischen Tradition «ange-
steckt». Aber in gewissem Umfange muss sich die
Spitalautonomie auch in bezug auf die gesamte
kantonale Spitalplanung eine Einschrinkung ge-
fallen lassen.

Angenommen.

Beschluss:

§ 1. Fir Neubauten sowie wesentliche Um-
und Erweiterungsbauten werden den Gemein-
de- und Bezirkskrankenanstalten je nach ihren
finanziellen, o0konomischen und lokalen Ver-
hiltnissen Beitrage von 10 bis 25 % der Kosten-
summe, jedoch hochstens ein Beitrag von 1 Mil-
lion Franken bewilligt.

Zu diesem Zwecke miissen Pldne und de-
taillierte Kostenvoranschlige vor Beginn der
Bauarbeiten von der Sanitéts- und Baudirektion
uberpriift und vom Regierungsrat genehmigt
werden. Bis zur Bewilligung des Staatsbeitra-
ges durch die zustédndige Behorde darf mit den
Bauarbeiten nicht begonnen werden.

Wird etappenweise gebaut, so kann fiir das
gleiche Objekt innert vier Jahren nur ein Bau-
beitrag ausgerichtet werden.

Uebergangs- und Schlussbestimmungen

§ 2
Burren, Berichterstatter der Staatswirtschafts-
kommission. Das Alinea 2 bestimmt die Riickwir-
kung auf den heutigen Zeitpunkt. Wenn man oft
sagt, die Miithlen der Verwaltung wiirden langsam
mahlen und das nicht als Lob auffasst, so sind nun
die Spitdler froh, dass es langsam vorwirts ging
und sie daher Nachzahlungen erwarten kénnen.
Im Absatz 3 wird die endgiiltige Regelung der
Baubeitrage an die Gemeinde- und Bezirksspitiler
einem Gesetz vorbehalten.

Angenommen.

Beschluss:

§ 2. Mit dem Inkrafttreten dieses Dekretes
werden alle ihm widersprechenden Vorschrif-
ten, namentlich das Dekret vom 12. Mai 1953
betreffend Beitrdge an Gemeinde- und Bezirks-
krankenanstalten, aufgehoben.

Gemeinde- und Bezirkskrankenanstalten
kann fiir noch nicht ausgefiihrte Bauten oder
sofern die Bauabrechnung noch nicht von der
kantonalen Baudirektion genehmigt wurde, g=-
maiss diesem Dekret ein weiterer Beitrag ge-
wiahrt werden. Mit dem bereits bewilligten Kan-
tonsbeitrag darf der zusétzliche Beitrag aber
1 Million Franken nicht iiberschreiten.

Die endgiiltige Regelung der Baubeitrige an
die Gemeinde- und Bezirksspitéler bleibt einem
Gesetz vorbehalten.

§3

Angenommen.
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Beschluss:

§ 3. Dieses Dekret tritt sofort in Kraft. Es ist
in die Gesetzessammlung aufzunehmen.

Titel und Ingress
Angenommen.

Beschluss:

Dekret
lUber Baubeitrage an Gemeinde- und
Bezirkskrankenanstalten

Der Grosse Rat des Kantons Bern,
auf den Antrag des Regierungsrates,
beschliesst:

Schlussabstimmung:

Fir Annahme des Dekretsent-

wurfes . Grosse Mehrheit

Massnahmen zur Verhinderung und Bekiimp-
fung von Arbeitslosigkeit; vorsorgliche Be-
reitstellung eines Kredites

Namens der vorberatenden Behorden referiert
tiber dieses Geschaft Grossrat Trachsel, Mitglied
der Staatswirtschaftskommission. Ferner sprechen
dazu die Grossridte Arni (Bangerten), Ackermann
und Favre. Ihnen antwortet Volkswirtschaftsdirek-
tor Gnéigi, worauf folgender Antrag gutgeheissen
wird:

Beschluss:

1. Gestiitzt auf Art. 35 Abs. 2 des kantonalen
Gesetzes vom 5. Oktober 1952 iiber die Arbeits-
vermittlung und die Arbeitslosenversicherung
wird aus dem kantonalen Krisenfonds vorsorg-
lich ein Kredit von 1 Million Franken fiir Mass-
nahmen zur Verhinderung und Bekdmpfung von
Arbeitslosigkeit bereitgestellt.

2. Dieser Kredit kann im Bedarfsfall ver-
wendet werden zur Unterstlitzung von Vorkeh-
ren der Gemeinden zur Beschéftigung Arbeits-
loser sowie fiir Massnahmen, die geeignet sind,
die Wiedereingliederung Arbeitsuchender in
den Erwerbsprozess zu erleichtern oder vorhan-
dene Arbeitsgelegenheiten besser auszuniitzen.

3. Ueber die Verwendung des Kredites ent-
scheidet im Einzelfall der Regierungsrat bzw.
die kantonale Volkswirtschaftsdirektion im Rah-
men der verfassungsmissigen Zustindigkeit.

Motion der Herren Grossrite Hadorn und
Mitunterzeichner betreffend Revision des
Gewerbe-Gesetzes

(Siehe Seite 355 hievor)

Hadorn. Ich habe im vergangenen September
eine Motion, lautend auf Revision des Gewerbe-
Gesetzes, eingereicht. Das Gesetz iiber das Gewer-
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bewesen vom Jahre 1849 war gut, aber im Laufe
der Jahrzehnte ist es durch viele Erlasse von Bund
und Kanton zum gréssten Teil tiberholt und aus-
gehohlt worden. Die noch geltenden Bestimmun-
gen sind auch mehrheitlich iiberlebt.

Dieses kantonale Gesetz wird insbesondere
durch die Artikel 31 bis 35 der Bundesverfassung
liberdacht, sodann durch die Bundesgesetzgebung,
z. B. durch das Bundesgesetz betreffend Verkehr
mit Lebensmitteln und Gebrauchsgegenstinden,
inklusive den zudienenden Verordnungen von
Bund und Kanton.

Die Paragraphen 9 und 10 des Gesetzes iiber
das Gewerbewesen enthalten Bestimmungen iiber
den Markenschutz, die durch die Bundesgesetzge-
bung betreffend den Schutz der Fabrik- und Han-
delsmarken tiberholt sind.

Der Paragraph 12b verlangt besondere Bewilli-
gungen zur Ausiibung des Berufes als Arzt, Apo-
theker, Tierarzt, Zahnarzt. Auch diese Bestim-
mung dirfte mit der eidgendssischen Gesetzgebung
betreffend Freiziigigkeit des Medizinalpersonals in
Widerspruch stehen.

Der Paragraph 12 litera d verlangt in gleicher
Weise eine besondere kantonale Bewilligung fiir
die Feldmesser, was wiederum den eidgendssischen
Patentvorschriften fiir Grundbuch-Geometer wi-
derspricht.

Der Paragraph 12 Ziffer 2 verlangt unter an-
derem ein Berufs- und Gewerbepatent fiir die
fremden Handelsreisenden. Auch diese Bestim-
mung ist durch das Bundesgesetz vom 4. Oktober
1950 iiber die Handelsreisenden iiberholt.

Der Paragraph 12 Ziffer 3 bestimmt, dass zum
Beispiel Versicherungsanstalten aller Art, auch
Kreditanstalten, Sparkassen und Unternehmer von
Lotterien als Berufe bzw. Gewerbe einer beson-
deren kantonalen Bewilligung bediirfen. All diese
Berufszweige sind von Bundes wegen durch die
eidgendssische Versicherungsgesetzgebung, das
eidgendssische Bankengesetz und das Bundesgesetz
betreffend die Lotterien geordnet.

Die Bau- und Einrichtungsbewilligungen, wie
sie in den Paragraphen 14 und folgende des Geset-
zes geregelt sind, werden, soweit sie Fabriken be-
treffen, durch das eidgendssische Fabrikgesetz er-
setzt.

Das kantonale Gewerbegesetz wird auch durch
kantonale Erlasse zum Teil {iberholt und ausser
Kraft gesetzt, speziell durch das Gesetz vom 9. Mai
1886 betreffend den Warenhandel, das Wander-
gewerbe und den Marktverkehr.

Die fritheren Paragraphen 34 bis 60 des Gewer-
begesetzes: Das kantonale Gesetz liber das Gast-
wirtschaftsgewerbe vom Jahre 1938 bringt eine
Neuordnung von verschiedenen Vorschriften be-
treffend Gastwirtschaften, die im Gewerbegesetz
ebenfalls enthalten sind.

Die giiltigen kantonalen Vorschriften iiber die
Medizinalpersonen sind auch nicht mehr im Ge-
werbegesetz zu suchen, sondern in der entspre-
chenden kantonalen Medizinalgesetzgebung.

Auch fiir Advokaten, Notare und andere Berufs-
arten von oOffentlichem Interesse bestehen heute
kantonale Spezialvorschriften. Rechtsagenten, wie
sie im Gewerbegesetz auch noch aufgefiihrt sind,
kennen wir heute, gliicklicherweise, im Kanton
Bern nicht mehr.
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Immer noch gut brauchbar und immer wieder
angewendet wird der Paragraph 11 des Gesetzes,
der eine besondere polizeiliche Genehmigung ver-
langt, erstens fiir solche Gewerbe, bei welchen
entweder durch ungeschickten Betrieb oder durch
Unzuldnglichkeit des Gewerbetreibenden in sittli-
cher Hinsicht die Erreichung allgemein polizeilicher
Zwecke gefihrdet werden kann oder das Gemein-
wohl besondere Sicherheit erfordert, zweitens zur
Errichtung und Beniitzung gewerblicher Anlagen,
welche durch die ortliche Lage oder die Beschaf-
fenheit der Betriebsstitte fiir die Besitzer oder
Bewohner der benachbarten Grundstiicke oder fiir
das Publikum iiberhaupt erhebliche Nachteile, Ge-
fahren oder Beldstigungen herbeifiihren kénnen.

Gestiitzt auf diese gesetzlichen Bestimmungen
sind eine ganze Reihe von kantonalen Erlassen vor-
handen, die in neuester Zeit herausgegeben wur-
den. Ich erwihne die Verordnung iiber die ge-
werbsmissige Vermittlung von Grundstiicken, die
Vorschriften betreffend Taxameterhalter, Auto-
fahrlehrer, aber auch das Dekret iiber das Tanz-
wesen, von dem wir heute morgen reden horten,
die Polizeivorschriften iiber Flussfihren, Flosserei
usw.

All diese Vorschriften stiitzen sich auf diese
gesetzliche Grundlage. Eine &dhnliche Bestimmung
diirfte auch in einem neuen Gesetz nicht fehlen.

Dagegen gelten heute auch noch andere Vor-
schriften des Gewerbegesetzes und wurden bis
heute praktisch angewendet, obwohl sie iiberlebt
sind und nach Auffassung weiter Gewerbekreise
verschwinden sollten. Ich denke an die Gewerbe-
scheine. Zur Uebernahme der in Paragraph 14 des
Gesetzes bezeichneten Gewerbe sind spezielle Ge-
werbescheine zu 16sen, dies, wie das Gesetz sagt,
vorzugsweise aus Griinden der Personen- und Sit-
tenpolizei. Dies trifft zum Beispiel fiir den Betrieb
von Badeanstalten zu. Mit Riicksicht auf die all-
fallige Belédstigung der Nachbarschaft wird der
Gewerbeschein gefordert fiir die Gerbereien und
Seifensiedereien, fiir Niederlagen und Werkstat-
ten, wo tierische Teile auf irgendeine Art getrock-
net oder verarbeitet werden. Da sind auch sani-
tarische Griinde massgebend. Aus feuerpolizei-
lichen Griinden wird der Schein verlangt fiir Guss-
hiitten, Farbereien, teilweise fiir Bickereien. —
Wo der Schein aus wasserpolizeilichen Griinden
verlangt wird, sind die Vorschriften durch das
Gesetz iliber die Nutzung der Wasserkrifte tiber-
holt. Mit Riicksicht auf die Lirmbelastigung wer-
den Scheine verlangt fiir Hammerwerke, Stan-
zereien usw.

An und fir sich ist der Gewerbeschein keine
schlechte Einrichtung, aber die bestehende Ord-
nung gemaiss Gewerbegesetz ist veraltet. Speziell
der Gewerbeschein fiir Bickereien hat zu berech-
tigten Reklamationen Anlass gegeben, indem die
Bickereien mit einem Feuerofen den Gewerbe-
schein 16sen und die Gebiihr bezahlen miissen,
wihrend die Béckereien mit elektrisch betriebe-
nen Backdéfen keine Gewerbescheine bendtigen.

Die Gebiihren aus Gewerbescheinen bringen
dem Staat jahrlich ca. 40 000 Franken ein. Das ist
eine indirekte Steuer und im Grunde genommen
ein alter Zopf. Das geht schon daraus hervor, dass
am 15. Januar 1937 ein spezieller Beschluss des
Regierungsrates iiber den Bezug und die Errech-
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nung von Gewerbescheingebiihren hat gefasst
werden miissen, um einigermassen Ordnung in die
Sache zu bringen. Die beziiglichen Ansétze im Ge-
setz sind noch in alter Wahrung angegeben und
die regierungsritliche Bestimmung, dass die Ge-
biihr nur ganze Franken betragen soll, ist bezeich-
nend.

Die Vorschrift in Paragraph 8, wonach die Ge-
meinden ein Register der Gewerbetreibenden fiih-
ren sollen, wird von den Gemeinden nur noch teil-
weise befolgt, woraus ebenfalls hervorgeht, dass die
vom Gesetz geschaffene Einrichtung veraltet ist.

Die Vorschriften iiber die Ausiibung der Hand-
werke und tliber die Verhiltnisse der Meister, Ge-
sellen und Lehrlinge sind ebenfalls zum grossten
Teil aufgehoben und durch das Bundesgesetz und
das entsprechende kantonale Gesetz iiber die be-
rufliche Ausbildung und die zudienenden Vollzugs-
vorschriften ersetzt.

Der Paragraph 87 lautet: «Auf direkte Unter-
stlitzung von Seite der Gewerbegenossen haben
wandernde Gesellen keinen gesetzlichen An-
spruch.» Das lautet wie eine Botschaft aus ldngst
vergangener Zeit.

Die Bestimmung von Paragraph 90 diirfte heute
schwer vollziehbar sein: «<Wo Verdacht vorhanden
ist, kann ein Geselle von Polizei wegen zu jeder
Zeit auf ansteckende Krankheiten wuntersucht
werden. Fremde Gesellen, welche mit einer an-
steckenden Krankheit behaftet sind, konnen, wenn
sie ausserstande sind, die Verpflegungskosten zu
bestreiten, aus dem Kanton fortgewiesen werden.»

Die Strafbestimmungen des Gesetzes sind, so-
weit es sich um Geldstrafen handelt, sehr niedrig
und damit praktisch wirkungslos. Keine einzigen
der angedrohten Geldstrafen ist appellabel.

Originell ist der Paragraph 98: «In allen unter
den Paragraphen 95, 96 und 97 bezeichneten Straf-
fdllen kann damit Zuckung der bereits erteilten
Bewilligung und bei nicht niedergelassenen Frem-
den Landesverweisung verbunden werden.»

Ich will keine weiteren Abschnitte des Geset-
zes aufzidhlen. Meine Ausfiihrungen sind nicht
vollstdndig. Ich habe nur an ein paar Beispielen
dartun wollen, dass das Gesetz revisionsbediirftig
ist. Es geht nur darum, dass die gesetzlichen Vor-
schriften liber das Gewerbewesen, soweit sie ver-
altet sind, den heutigen Zeitumstinden angepasst
werden. Ob das auf dem Wege von Spezialerlassen
gemacht werde, die selbstindig und unabhéngig
die einzelnen Teilgebiete ordnen, oder ob ein neues,
modernes Rahmengesetz, dhnlich dem von 1849,
geschaffen werden soll, muss von den Fachleuten
gepriift werden.

Wenn die Regierung der Auffassung ist, dass
die ganze Materie besser behandelt werden kénne,
wenn mein Vorstoss als Postulat angenommen
werde, mochte ich mich dieser Auffassung nicht
widersetzen. Es bestehen dann keine Bindungen in
formeller und zeitlicher Beziehung und die Ange-
legenheit konnte ruhiger, griindlicher gepriift wer-
den. Jedenfalls wire es dann moéglich, vorab die in
Frage kommenden Wirtschaftsverbdnde zu be-
griissen. Nicht einverstanden wéare ich aber, wenn
die Behandlung der ganzen Frage bis zur endgiil-
tigen Regelung der eidgendssischen Arbeitsgesetz-
gebung hinausgeschoben wiirde. In diesem Punkt
gilt wahrscheinlich das Sprichwort: «Ce n’est que

(11. November 1958)

le provisoire qui dure.» Ich erwarte also, dass auch
bei Umwandlung meiner Motion in ein Postulat
in Sachen Gewerbegesetzgebung in absehbarer
Zeit etwas getan wird, sonst wiirde ich mir erlau-
ben, zu gegebener Zeit darauf zuriickzukommen.

Gnigi, Volkswirtschaftsdirektor, Berichterstat-
ter des Regierungsrates. Nachdem Herr Grossrat
Hadorn sich derart gut vorbereitet und in materiel-
ler Hinsicht IThnen fast jeden Artikel erkldrt hat,
kann ich meine ganze Einleitung weglassen, will
nur materiell seine Ausfiihrungen unterstreichen.
Das Gesetz von 1849 ist tatséichlich revisionsbe-
diirftig.

Ueber die Frage des Gewerbescheines wird es
Auseinandersetzungen geben. Wir miissen an die-
sem Institut festhalten, damit wir von Zeit zu Zeit
die Betriebe in bezug auf das Einhalten der Mini-
malbestimmungen iiberpriifen koénnen.

In unserem Gewerbegesetz sind keine Arbeits-
schutzbestimmungen enthalten. Es wird sich Ge-
legenheit bieten, minimale Arbeitsschutzbestim-
mungen einzubeziehen und wenn immer mdglich
eine Zusammenfassung verschiedener Erlasse in
einem einzigen Gesetz in die Wege zu leiten.

Der Regierungsrat kann die Auffassung nur
bestitigen, die er am 14. November 1957 in Beant-
wortung der Einfachen Anfrage Duppenthaler dar-
gelegt hat. Dort hat er darauf hingewiesen, dass
materiell die Revision notig ist, dass man aber an-
derseits schauen miisse, welchen Verlauf die Be-
ratung des eidgendssischen Arbeitsgesetzes nehme.
Was ist seit dem 14. November 1957 passiert? Es ist
nicht ganz so, wie Herr Grossrat Hadorn sagt,
«ce n’est que le provisoire qui dure». Die gesetz-
lichen Bestimmungen bestehen. Bis dahin ist es
aber, in vierzehnjdhriger Tiatigkeit, nicht gelun-
gen, das Arbeitsgesetz zu schaffen. Eine Aenderung
ist jedoch in dem Sinne eingetreten, dass Herr
Bundesprisident Holenstein im November des
letzten Jahres die Spitzenverbénde und Delegierte
der Volkswirtschaftsdirektoren-Konferenz be-
sammelte. Dort wurde dem Grundsatz zugestimmt,
dass man mit dem Arbeitsgesetz vorwérts mache.
Die Expertenkommission ist bestimmt. Sie hatte
am 28. Oktober die erste Sitzung, behandelte das
Problem im Grundsatz und wird im Januar eine
langere Sitzung durchfiihren miissen, in der der
Entwurf des BIGA durchberaten werden wird.
Der Bundesrat hat vom Parlament den Auftrag,
bis Ende 1959 das Arbeitsgesetz fiir die eidgendssi-
schen Rite vorzubereiten. Dieser Auftrag wurde
klar erteilt. Wir sollten daher mindestens bis Ende
1959 warten und erst dann unsere Schlussfolge-
rungen ziehen. Wenn ein solches Gesetz nicht
kommt, werden wir die bernischen Grundlagen
dann iiberpriifen. Das ist der Grund, warum der
Regierungsrat die Motion nur als Postulat anneh-
men will. Aus den Ausfiihrungen haben Sie gehort,
dass der Regierungsrat, wie Herr Grossrat Hadorn,
der Meinung ist, dass unser Gewerbegesetz revi-
diert werden muss.

Hadorn. Ich bin mit der Umwandlung in ein
Postulat einverstanden.

Abstimmung:
Fiir Annahme des Postulates Grosse Mehrheit
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Interpellation des Herrn Grossrat Krauch-
thaler betreffend Revision des Dekretes iiber
die Verwendung der Beitrige zur Férde-
rung des Schutzes gegen Brandschiiden.

(Siehe Seite 357 hievor)

Krauchthaler. Durch meine Interpellation
mochte ich gerne eine Antwort der Regierung auf
die Frage, ob die Revision des Dekretes iiber die
Verwendung der Beitrdge zur Forderung des
Schutzes gegen Brandschdden in absehbarer Zeit
moglich wire. Schon im Mai 1957 hat Kollege Boss
in der Beziehung interpelliert. Er hat mehr die
personliche Ausriistung behandelt und Beitrége an
die Ausriistung der Feuerwehren mit Stahlhelmen
gewiinscht. Meine Interpellation tendiert auf die
Revision des Paragraphen 5 b des Dekretes betref-
fend die Subventionierung von Feuerweihern.
Diese Litera b lautet: «Fiir die zu Loschzwecken
notwendigen, gut gelegenen und kunstgerecht in
Mauerwerk oder Beton erstellten Feuerweiher mit
mindestens 30 Kubikmetern nutzbarem Raumin-
halt, ferner wenn es sich um Gemeinden handelt,
deren Bodengestaltung oder finanzielle Lage die
Erstellung von Hydranten mit Hochdruck nicht
gestatten, fiir Stauvorrichtungen an laufenden Ge-
wiéssern und andere Wasserbezugseinrichtungen
werden Beitrdge von 10 bis 20 Prozent ausgerich-
tet.»

Tatsache ist, dass die Praxis der Brandversiche-
rungsanstalt anders ist. Diese Praxisinderung
wurde weitgehend durch die Motorisierung der
Feuerwehren bestimmt. Die Brandversicherung
subventioniert nidmlich keine Feuerweiher von
weniger als 50 Kubikmetern, trotzdem im Dekret
die untere Grenze auf 30 Kubikmeter festgelegt ist.
Das fiihrt in der Praxis zu Diskussionen, die durch
die Anpassung des Dekretes an die neuen Verhalt-
nisse ausgeschaltet werden koénnten. Der Dienst
in der Feuerwehr wiirde dadurch manchem er-
leichtert. Ich bitte den Volkswirtschaftsdirektor,
diese Revision durchzufiihren.

Man sagt uns, sie sei in Vorbereitung. Aber die
Feuerweiher wiirden danach nur bei mindestens
100 Kubikmeter Fassung subventioniert. Als alter
Feuerwehrmann muss ich sagen, dass 100 Kubik-
meter Wasser mit Maschinenspritzen bald aufge-
braucht sind. — In einem andern Punkt bin ich
aber mit der Brandversicherung nicht einig, und
das veranlasst mich, einen Vorstoss zu unterneh-
men. Ein Feuerweiher von 100 Kubikmetern In-
halt kostet mindestens 10 000 Franken. Die Einzel-
hofe und kleinen Weiler kénnen solche Betrige,
die zum grossten Teil von den Hausbesitzern ge-
tragen werden miissen, nicht aufbringen. Wenn die
Brandversicherungsanstalt 20 Prozent und die Ge-
meinden beispielsweise 30 Prozent geben, ver-
bleibt den Gebaudebesitzern immer noch der Rest
von 50 Prozent, und diese Belastung ist zu gross.
Die praktische Folge davon ist, dass keine Feuer-
weiher erstellt werden. Dann hat aber die Feuer-
wehr nicht die Einsatzmoglichkeiten, die man er-
warten wiirde. Ein natiirlicher Wasserbezugsort in
400 bis 500 Meter Entfernung geniigt nicht, weil
das Legen einer solchen Leitung etwelche Zeit
beansprucht. Daher sollten wir die Bestimmung
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ins neue Dekret aufnehmen, dass Behilter von
mindestens 20 Kubikmetern Wasserfassung sub-
ventioniert werden. Mit dieser Wassermenge kénn-
te man den Brand so lange bekémpfen, bis die
Hauptleitung aus der entfernteren Wasserquelle
erstellt ist. Aber in der Hinsicht hat die Brandver-
sicherungsanstalt bisher immer abschligige Ant-
worten gegeben.

Das geltende Dekret verlangt, dass die Feuer-
weiher in Mauerwerk oder Beton erstellt werden.
Die Zufuhr von Kies und Zement ist in abgelege-
nen Gegenden mitunter schwierig und kostspielig.
Feuerweiher aus imprignierten Tannenbrettern,
mit Lehmschichten hinterlegt, sind schon jahre-
lang im Betrieb, ohne dass sie irgendwelche Sché-
den aufweisen wiirden; sie sind gegen Frost sogar
weniger empfindlich als die iberirdischen Teile
von Beton-Feuerweihern. Es wiare daher am Platze,
bei der Vorbereitung des neuen Dekretes die Frage
der Subventionierung von Holzfeuerweihern zu
studieren. Die Brandversicherung wird damit nicht
allzu stark belastet, indem spétere Reparaturen
von Holzfeuerweihern nicht mehr subventioniert
wiirden.

Schliesslich wiren die Kleinmotor-Spritzen zu
subventionieren. Handdruckspritzen sind Mu-
seumsstiicke; sie verschwinden, je mehr die Mo6g-
lichkeit besteht, sie durch ein nicht zu teures Mo-
torengerit zu ersetzen. Wir miissen moglichst viele
Punkte mit solchen Geriten versorgen. Das kon-
nen wir nicht, wenn ein solches 10 000 Franken
kostet. Man hat heute kleinere Apparate. Im Kan-
ton Bern hat eine Firma ein gutes Gerédt zum Er-
satz von Handdruckspritzen erstellt, mit doppelter
Leistungsfiahigkeit als Handdruckspritzen, das et-
was liber 3000 Franken kostet. Die Brandversiche-
rungsanstalt subventioniert aber dieses Gerét nicht
so wie die Zweirad-Motorspritzen mit 18 oder 19
Prozent, sondern nur mit 16 oder 17 Prozent. Es
geht nicht um grosse Unterschiede, aber das be-
deutet doch eine Benachteiligung der Wehren, was
nicht im Interesse der Brandversicherung ist. Nach-
dem sich diese Kleingeridte bewahrt haben, diirfte
man dafiir die gleiche Subvention ausrichten wie
fiir grossere Pumpen. Ich hoffe, dass man auch das
im Dekret revidiere.

Gnigi, Volkswirtschaftsdirektor, Berichterstat-
ter des Regierungsrates. Herr Grossrat Krauchtha-
ler hat das Beitragsdekret der Brandversicherungs-
anstalt zur Diskussion gestellt. Einleitend méchte
ich darauf hinweisen, dass am 22. Mai 1957 ein
Postulat von Herrn Grossrat Boss beantwortet
wurde, worin die Grundlage klar dargelegt wurde.
Zusammenfassend folgendes: Nach dem Gesetz
koénnen wir 15 Rappen pro 1000 Franken Versi-
cherungskapital fiir die Unterstiitzung von An-
schaffungen zum Schutze gegen Brandschaden
ausrichten. Die 15 Rappen haben wir seit 1947 im-
mer bezogen. Man hat einen Fonds schaffen miis-
sen, wonach im Verlaufe der Jahre fast 1 Million
Franken mehr ausbezahlt wurde, weil gréssere
Begehren gestellt wurden.

Wenn wir die 15 Rappen nichit erhéhen kénnen
— das geht nicht, ohne von den Grundeigentiimern
grossere Pramien zu erhalten —, werden wir nichts
éndern kénnen. Wir miissen also zuerst das Gesetz
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liber die Versicherung der Gebidude revidieren,
dann erst das Beitragsdekret und das Dekret iiber
die Brandversicherungsanstalt.

In legislativer Hinsicht arbeiten wir seit 1952
mit dem Beginn der Revision des Feuerwehrgeset-
zes auf diesem Gebiet dauernd und konnen schon
jetzt sagen, dass wir wihrend einiger Jahre im
Grossen Rat auf diesem Gebiet Revisionen werden
zu beraten haben, die teilweise auch dem Volke zu
unterbreiten sind.

Wir sind bereit, die Aenderungen herbeizufiih-
ren, aber wir kénnen das Beitragsdekret nicht im
Sinne der Erhohung der Beitrige &ndern, wenn
wir nicht grossere Beitrdge der Grundeigentiimer
erhalten.

Nun hat Herr Grossrat Krauchthaler drei
Punkte zur Diskussion gestellt. Bei Einzelhdfen
sollen Feuerweiher von mindestens 20 Kubik-
metern Fassung subventioniert werden. Diese
Feuerweiher sollen aus Holz erstellt werden diir-
fen — im Paragraphen 5 Litera b ist bestimmt,
dass die fir Loschzwecke nétigen, gut gelegenen
und kunstgerecht in Mauerwerk oder Beton er-
stellten Feuerweiher mit mindestens 30 Kubik-
meter nutzbarem Inhalt subventioniert werden.
Diese Bestimmung ist klar, auch in bezug auf die
Mindestfassung. In der Praxis werden nicht nur
Weiher mit 50 Kubikmetern Inhalt subventioniert,
sondern man geht bis auf 30 Kubikmeter hinunter.
Immerhin werden Weiher mit weniger als 50 Ku-
bikmetern Fassung seltener subventioniert. Im
Brandfalle muss eben ein Minimum von Wasser
zur Verfiigung sein. Herr Grossrat Krauchthaler
argumentiert mit der eigenen Gemeinde, wo er
Feuerwehrkommandant ist. Dort kennt er natiir-
lich die Verhéltnisse sehr gut. Aber man darf diese
nicht verallgemeinern, Meistens braucht man
einen grossen Feuerweiher, damit man einen all-
falligen Brand mit einiger Aussicht auf Erfolg be-
kémpfen kann. Wir miissen uns also gut iiberlegen,
ob wir schon Weiher mit mindestens 20 Kubik-
metern Inhalt subventionieren wollen.

Feuerweiher aus Beton dienen 40 bis 100 Jahre
lang. Ein Feuerweiher aus Holz wiirde 10 bis 30
Jahre lang halten. Wir haben alles Interesse daran,
dass die Weiher solid gebaut werden. Holzweiher
wiirden vielleicht nicht rechtzeitig repariert, und
im entscheidenden Moment wiren sie nicht mit
Wasser gefiillt. Daher kénnen wir ihm zu diesem
Begehren keinen guten Bescheid geben. Wir wer-
den nimlich kaum Holzweiher unterstiitzen kén-
nen. Wir berticksichtigen bei dieser Stellungnahme
auch die Tendenz der Technik auf diesem Gebiet.

Schliesslich verlangt Herr Grossrat Krauch-
thaler, dass auch kleine Motorspritzen gleich wie
grosse subventioniert werden. In Paragraph 5 Li-
tera ¢ des Dekretes sind die Beitrige an Motor-
spritzen mit 15 bis 20 Prozent bestimmt. Der Bei-
trag ist entsprechend der Leistungsfdhigkeit der
Spritze abgestuft. Fiir Automobilspritzen werden
20 Prozent ausgerichtet, fiir Motorspritzen mit
mindestens 1000 Minutenlitern 18 Prozent, fiir Mo-
torspritzen mit 100 bis 1000 Litern 16 Prozent.
Die Abstufung nach der Leistungsfihigkeit ist ge-
rechtfertigt, denn an die grossen Anschaffungs-
kosten einer leistungsfihigen Spritze miissen wir
mehr leisten als fiir kleine Spritzen. Eine kleine
Motorspritze kostet 3000 bis 4000 Franken, wiah-
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rend eine grosse normale Motorspritze 10 000 bis
12 000 Franken kostet.

Ich unterstreiche die Ausfiihrungen, die ich bei
der Behandlung des Postulates Boss machte. Wir
sind bereit, das Beitragsdekret zu revidieren, wer-
den an die Arbeit gehen, sobald wir wissen, ob wir
die gesetzlichen Bestimmungen so dndern konnen,
dass wir vermehrte Beitrige erhalten. Bei der Re-
vision des Beitragsdekretes wird sich Gelegenheit
bieten, die Punkte, die Herr Grossrat Krauchtha-
ler zur Diskussion gestellt hat, zu behandeln. Die
Holzweiher werden wir kaum subventionieren.
Hingegen wird es wahrscheinlich moéglich sein,
seinem Wunsche in bezug auf kleine Motorspritzen
durch eine Ausnahmebestimmung einigermassen
Rechnung zu tragen. Die Entwicklung hat eine an-
dere Richtung eingeschlagen, indem nicht mehr
Handdruckspritzen, sondern Motorspritzen ange-
schafft werden. Ob wir Feuerweiher schon von 20
Kubikmetern an subventionieren wollen, werden
wir uns wohl iiberlegen miissen. Die beiden letzt-
genannten Punkte werden wir also griindlich prii-
fen; in bezug auf die Subventionierung von Feuer-
weihern aus Holz muss ich aber jetzt schon einen
abschlédgigen Bescheid geben.

Krauchthaler. Ich bin von der Antwort teil-
weise befriedigt.

Schluss der Sitzung um 11.55 Uhr.

Der Redaktor:
W. Bosshard.
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Dritte Sitzung

Mittwoch,den 12. November 1958,
8.30 Uhr

Vorsitzender: Président Schlappach

Die Prasenzliste verzeigt 190 anwesende
Mitglieder; abwesend sind 10 Mitglieder, alle mit
Entschuldigung, ndmlich die Herren: Amstutz,
Chatelain, Honger, Hiirzeler, Mischler, Nahrath,
Schaffroth, Schaffter, Tanner, Voyame.

Tagesordnung:

Motion der Herren Grossrite Landry und
Mitunterzeichner betreffend Erhéhung der
AHYV-Renten

(Siehe Seiten 243/244 hievor)

M. Landry. Lorsque les experts ont élaboré le
projet de loi sur l’assurance-vieillesse et survi-
vants, ils ont sousestimé les cotisations des assurés.
Celles-ci, versées aux Fonds centraux de compen-
sation, ont rapidement contribué a ’augmentation
de ce capital qui atteint presque 5 milliards de
francs a fin 1957: 4,330 millions des Fonds cen-
traux de compensation, 466 millions du Fonds spé-
cial, 186 millions comme provision des Fonds cen-
traux de compensation.

Le rendement de ce capital a augmenté et il est
actuellement de 3,63 %o.

Malgré trois revisions de ’AVS qui ont appor-
té, il faut le dire, de notables améliorations aux
bénéficiaires de rentes et aux cotisants, les finances
de ’AVS continuent a étre tres satisfaisantes. En
1957, il a été encaissé 682,7 millions de cotisations,
soit une augmentation de 38,1 millions par rapport
a 1956.

L’excédent des recettes de 1957 est de 337,3
millions, qui sont allés grossir le Fonds de com-
pensation. Méme aprés la quatriéme revision de
T’AVS, ce fonds continue a augmenter et dépasse
les prévisions des experts. Il est probable que 1958
ne sera pas aussi favorable a ’AVS que les années
précédentes, mais néanmoins le revenu national
suisse continue a étre considérable, ce qui est a
I’honneur de notre pays, et il faut espérer qu’il le
restera.

Le colt de la vie a aussi suivi une courbe ascen-
dante inquiétante. Il n’a jamais été aussi élevé et
rien n’indique qu’il sera stabilisé. L’économie suisse
dépend trop de l’étranger pour qu’elle puisse in-
fluencer les prix. Une hausse du colt de la vie en-
traine celle des salaires. C’est une loi a laquelle
nous n’échappons pas. Des adaptations sont donc
nécessaires pour permettre a chacun de vivre.

En 1956, I’Assemblée fédérale a procédé a la
quatriéme revision de ’AVS, qui a apporté: 1. une
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amélioration des rentes ordinaires et partielles;
2. une diminution, pour la femme, de 1’age don-
nant droit aux rentes; 3. le versement des rentes
transitoires aux ressortissants suisses résidant a
T’étranger; 4. la diminution des cotisations dues
par les personnes exergant une activité lucrative
indépendante, obtenue en particulier en étendant
le champ d’application du baréme dégressif des
cotisations.

Cette revision a eu d’heureux effets et a rendu
plus sociale une institution qui, justement, doit
T’étre totalement.

Au cours des délibérations parlementaires, il a
été précisé au Conseil national, et en particulier
lors des séances du Conseil national du mois de
juin 1956 et du mois de septembre de la méme an-
née, que cette quatriéme revision serait suivie
d’une cinquiéme qui apporterait une augmentation
importante des rentes. Il semble qu’a 1’Office fé-
déral des assurances sociales on a l'intention d’at-
tendre quelques années — je précise bien, quelques
années —, d’établir un nouveau bilan technique
de ’AVS (on nous dit que celui de 1958 sera défi-
citaire de 40 millions), de mener a chef I’assurance-
invalidité, de reviser les dispositions légales con-
cernant les allocations aux militaires, avant de
procéder a cette cinquiéme revision de 1’AVS.
Tout en souhaitant que les projets de 1’Office fé-
déral des assurances sociales aboutissent, nous
sommes d’avis qu’au vu de la hausse constante du
coat de la vie, une revision de I’AVS devient ur-
gente. Il convient surtout d’augmenter les rentes
tout en maintenant a ’AVS son caractere d’assu-
rance et en ne la transformant pas en institution
d’assistance.

Notre fraction n’est pas seule de cet avis puis-
que deux initiatives relatives a une augmentation
des rentes sont en cours. De méme, par voie de
pétition, plus de 150 000 citoyens ont demandé au
Conseil fédéral d’activer les travaux de la cin-
quiéme revision de I’AVS. Cette requéte, qui
émane du peuple, encore souverain chez nous, ne
doit pas étre ignorée et se heurter, comme on le
voit, & I’administration fédérale.

D’autres motions dans ce but ont déja été dé-
posées aux Chambres fédérales et acceptées. Il est
nécessaire aussi que notre Grand Conseil, confor-
mément a I'article 26, chiffre 5, de la Constitution
cantonale, use de son droit d’initiative et charge
le Gouvernement d’intervenir auprés du Conseil
fédéral afin que celui-ci prenne toutes mesures
utiles pour accélérer la revision de I’AVS.

Ce n’est pas la premiére fois qu'un canton in-
siste auprés des autorités fédérales afin que ’'AVS
soit améliorée. Je cite, a titre d’exemple, pour la
quatriéme revision, I'initiative de Bale-Campagne,
du 1¢* mars 1956. qui a la teneur suivante: « Le
19 décembre 1955, le Grand Conseil de Bale-Cam-
pagne, a I'unanimité, a adopté la motion suivante
et chargé le Conseil d’Etat de transmettre son veeu
aux autorités fédérales. »

Le 1er février 1956, une requéte du Conseil
d’Etat de Bale-Ville a également été déposée. Elle
considérait qu’il était d’'une urgente nécessité de
reviser I’AVS.

Il y a d’autres exemples encore d’interventions
des cantons. Je cite celui de Genéve, en date du
10 mars 1956. Sur la base d’'un arrété législatif du
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Grand Conseil du canton de Genéve du 10 mars
1956, le Conseil d’Etat a demandé au Conseil fé-
déral de retenir certaines propositions pour la re-
vision de la loi.

Enfin un autre canton encore est intervenu: le
canton de Vaud, qui a remis, le 30 décembre 1955,
une résolution du Grand Conseil du dit canton, du
22 novembre 1955, demandant la revision de ’AVS.

Toutes ces initiatives, je le répéte, concernent
la quatriéme revision de I’AVS, mais je tiens a
préciser qu’une initiative de la part d’'un canton
est parfaitement légale et appropriée.

Le Grand Conseil du canton de Berne, montrant
ainsi qu’il est en faveur du progres social, accep-
tera certainement cette motion de la Fraction ra-
dicale. Tous les bénéficiaires de rentes AVS en
seront reconnaissants. Les rentes servies actuelle-
ment ne permettent plus & une personne seule ou
a un couple de vivre. Il convient de les relever for-
tement. Je sais que cela cotlitera beaucoup d’argent.
Je sais aussi qu’on a déclaré qu'une augmentation
des rentes de 5 %o coliterait aujourd’hui 60 millions.
Mais les Fonds centraux atteignent presque les 5
milliards, de sorte que l'oeuvre de 1958 ne sera
nullement mise en péril si elle est adaptée a son
but: permettre a chaque assuré de toucher une
rente qui donne les moyens de vivre, non pas
chichement, mais normalement.

Pendant la période de haute conjoncture, la
plupart des personnes ayant dépassé 63 ou 65 ans
étaient occupées. Aujourd’hui, ces ouvriers et ces
ouvriéres ne trouvent plus de travail. On a procédé
a des licenciements non seulement d’étrangers, mais
aussi de gens agés et il faut que ceux-ci puissent
vivre. C’est pourquoi je vous demande, au nom de
notre fraction, d’accepter cette motion qui se justi-
fie et qui est, avant tout, un acte de solidarité.

J’ajoute que lors de la semaine en faveur de la
vieillesse, organisée par 1’Association jurassienne
et bernoise de défense des vieillards, invalides,
veuves et orphelins, la pétition a recueilli plus de
26 000 signatures et des appels ont été adressés a
diverses personnalités en vue d’accélérer la cin-
quiéme revision de 'AVS. Le Comité de cette as-
sociation a eu le plaisir de recevoir spontanément
des réponses affirmatives de trois membres du Gou-
vernement. Nous pensons donc que celui-ci se fera
I’interpréte du Grand Conseil auprés de la Con-
fédération pour qu’on active une revision qui, pro-
mise en 1956, lors des débats des 25 juin et 12 sep-
tembre, se fait longtemps attendre et devient de
plus en plus urgente.

Tous les groupes du Grand Conseil qui ont ins-
crit a leur programme le progrés social montreront,
par le vote de la motion de la Fraction radicale,
qu’'une intervention du Gouvernement bernois se
justifie pleinement et qu’elle vient a son heure.

Gnigi, Volkswirtschaftsdirektor, Berichter-
statter des Regierungsrates. Herr Grossrat Landry
wiinscht, dass der Kanton Bern durch den Grossen
Rat beim Bund eine Standesinitiative zur Revision
der Alters- und Hinterlassenenversicherung ein-
reicht. Der Regierungsrat lehnt die Motion aus
drei materiellen und einem formellen Grund ab.

Der erste materielle Grund der Ablehnung liegt
darin, dass Herr Grossrat Landry, gestiitzt auf das
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Initiativrecht eine Beschleunigung der 5. Revision
der AHV im Sinne einer entsprechenden Erhéhung
der Renten verlangt. Wenn er diese Erh6hung der
Renten fiir die 6. Revision verlangen wiirde, hitte
man dariliber diskutieren kénnen. Bei der 5. Revi-
sion der AHV koénnen jedoch die Rentenerhéhun-
gen ganz einfach nicht vorgenommen werden.

Was will die 5. Revision der AHV? Die 5. Revi-
sion der AHV, wie sie vom eidgendssischen Sozial-
versicherungsamt konzipiert ist, besteht darin, dass
im Zusammenhang mit der Invalidenversicherung
einzelne wenige Bestimmungen, insbesondere die
pro rata-Berechnung der Renten in das AHV-
Gesetz aufgenommen werden sollen.

Der zweite materielle Grund der Ablehnung
liegt in der Marschroute. Wir miissen uns tiiber
diese Marschroute klar sein. Beim Bund ist es eben-
so wie beim Kanton unmdéglich, grosse Revisions-
werke nebeneinander und miteinander zu disku-
tieren. Die Kommissionsmitglieder zur Vorbera-
tung der Invalidenversicherung sind aufgeboten,
nichsten Mittwoch bis Samstag die Invalidenver-
sicherung vorzubereiten. Neben der Invaliden-
versicherung wird es zweifellos nicht méglich sein,
auch noch iiber das Rentensystem der Alters-
und Hinterlassenenversicherung zu beraten. Die
Marschroute ist also gegeben: Zuerst soll die In-
validenversicherung geschaffen werden. Es ist ja
bereits in der Vorbereitung der Sitzungen der
nidchsten Woche erklirt worden, dass man unter
Umstédnden eine ausserordentliche Session fiir die
Beratung der Invalidenversicherung durchfiihren
wolle. Die Frage der Invalidenversicherung steht
heute also im Vordergrund. Diese Beratungen wer-
den derart grosse Schwierigkeiten bieten, dass es
zweifellos nicht moglich sein wird, noch an die Re-
vision der Renten der Alters- und Hinterlassenen-
versicherung heranzutreten.

Der dritte materielle Grund der Ablehnung
liegt darin, dass Herr Grossrat Landry eigentlich
die 6. Revision meint, wo auf Grund der techni-
schen Bilanz der Alters- und Hinterlassenenver-
sicherung gepriift wird, ob wiederum eine Erhé-
hung der Renten durchgefiihrt werden kann. Ich
mochte hier betonen, dass das Problem in den eid-
genossischen Réten bestens bekannt ist. Ich er-
innere an die Einginge, die beim Bund bereits er-
ledigt sind oder gegenwirtig noch laufen. Vom eid-
gendssischen Parlament wurden fiir die 6. Revision
der AHV folgende Begehren bereits angenommen:
Motion Vilars/Bringolf vom 3. Dezember 1957, an-
genommen am 19. Juni 1958; Postulat Max Weber
vom 4. Dezember 1957, angenommen am 19. Juni
1958; Postulat Bodenmann vom 5. Dezember 1957,
angenommen am 24. September 1958. In der ver-
gangenen Herbstsession der eidgendssischen Rite
wurde eine Motion Guinand, die ebenfalls diese
Materie beschldgt, eingereicht. Die freisinnige
Fraktion hat also hier ihren Vorstoss durch ihren
Fraktionsprésidenten in den eidgendssischen Riten
bereits gemacht.

Angekiindigt wurden: 1. Eine Verfassungsini-
tiative der Sozialdemokraten, wodurch der Bei-
trag der 6ffentlichen Hand erh6ht und die Renten
gewissermassen der Entwicklung angepasst wer-
den sollen. 2. Eine Verfassungsinitiative der Un-
abhingigen und Demokraten zur Einfiihrung der
Indexrenten. Ich zweifle nicht, dass in der De-
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zembersession mindestens noch ein Vorstoss in
Sachen AHV-Revision erfolgen wird.

Das Problem, das hier zur Diskussion gestellt
werden soll, ist beim Bund bestens bekannt. Es
geht also nicht mehr darum, dort einen Vorstoss
zu machen, damit der Bund etwas vorkehrt. Viel-
mehr wiirde es sich darum handeln —dariiber
hitte sich Herr Grossrat Landry dussern miissen—,
was fiir Vorschldge gemacht werden sollen, die der
Bund zu verwirklichen hidtte. Wenn man sich ndm-
lich die verschiedenen Vorstosse, die bereits un-
ternommen worden sind, vor Augen hilt, so muss
man sich doch ganz klar sein, dass man mit der vor-
geschlagenen Standesinitiative beim Bund voll-
sténdig offene Tiiren einrennt, sofern man nur ver-
langt, dass eine Revision der AHV durchgefiihrt
werden soll. Ein konkreter materieller Vorschlag,
was revidiert werden soll, wurde nicht gemacht.
Das wire aber das Wesentlichste. Ein solcher kon-
kreter Vorschlag miisste ausgearbeitet werden, da-
mit man sieht, was moglich und tragbar wire.

Wenn Herr Grossrat Landry mit der Initiative
eines andern Kantons operiert, so mochte ich ihm
zu bedenken geben, dass er diese nicht {iberschit-
zen darf. Ich habe von Herrn Dr. Brithwiler, Sekre-
tdr der Bundesversammlung, einen Bericht liber
das Schicksal eingereichter Standesinitiativen er-
halten. Am 24. September 1948 wurde eine Stan-
desinitiative des Kantons Bern eingericht. Sie be-
traf die Sanierung der bernischen Privatbahnen.
Sie wurde abgeschrieben, weil sie mit dem neuen
Eisenbahngesetz gegenstandslos geworden war.
Am 13. Mérz 1952 reichte der Kanton Wallis in
Sachen AHV-Renten eine Standesinitiative ein.
Diese Initiative wurde ebenfalls, weil gegenstands-
los geworden, abgeschrieben. Am 1. Mirz 1956
reichte der Kanton Baselland eine Standesinitia-
tive betreffend die Revision der AHV ein. Es ist
der von Herrn Grossrat Landry angetonte Vorstoss.
Diese Standesinitiative wurde ebenfalls abgeschrie-
ben infolge der 4. Revision der AHV. Es kann aber
keine Rede davon sein, dass diese Standesinitiative
von Baselland die 4. Revision der AHV in die Wege
geleitet hitte. Am 26. April 1954 reichte der Kan-
ton Ziirich eine Standesinitiative betreffend Ge-
schworenengerichte ein. Es ist die einzige Standes-
initiative, die in den letzten Jahren behandelt wur-
de. Aus dieser Liste ersehen Sie, dass solche Stan-
desinitiativen Materien zum Gegenstand haben,
die eigentlich kantonale Interessen beriihren. Un-
sere letzte Initiative vom 24. September 1948 be-
traf, wie gesagt, die Sanierung der bernischen De-
kretsbahnen und war somit berechtigt.

Formell ist zu sagen, dass wir erstens einmal die
Standesinitiativen nicht {iberschitzen diirfen und
sodann sollten die Standesinitiativen nicht dazu
dienen, um von den Kantonen aus in eidgnéssi-
scher Politik zu machen. Die Standesinitiativen sind
das Instrument, um kantonale Probleme beim
Bund zur Diskussion zu stellen. Bei der AHV ist
daher eine solche Standesinitiative nicht notig. Aus
diesen Ueberlegungen bitte ich Sie, die Motion
Landry abzulehnen.

Le Président. Il résulte des déclarations de M.
Gnigi que la motion de la Fraction radicale est
combattue par le Conseil-exécutif.
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Hadorn. Namens der Fraktion der Bauern-, Ge-
werbe- und Biirgerpartei beantrage ich Ihnen, die
Motion im Sinne der Ausfiihrungen des Sprechers
der Regierung abzulehnen. Auch die Bauern-, Ge-
werbe- und Birgerpartei ist fiir einen angemes-
senen Ausbau der AHV. Ich verweise diesbeziiglich
auf die verschiedenen Vorstdsse ihrer Vertreter
im eidgendssischen Parlament. Die Grossratsfrak-
tion der bernischen Bauern-, Gewerbe- und Biir-
gerpartei erachtet aber das Instrument der Stan-
desinitiative als ungeeignet. Sie ist wie die Re-
gierung der Auffassung, dass dieses Mittel fiir spe-
ziell bernische Anliegen reserviert bleiben sollte,
wie das bei der Standesinitiative betreffend die
bernischen Dekretsbahnen der Fall war. Im ibri-
gen hat man im «Bund» lesen kénnen, dass die 5.
Revision der AHV heute im eidgendssischen Par-
lament anhingig gemacht sei und dass deshalb auf
diese Standesinitiative verzichtet werden kénne.
Diese Auffassung wurde inzwischen offenbar wie-
der fallen gelassen. Sachlich hat sich aber nach
meiner Auffassung an der Sache seither nichts ge-
dndert Bei aller Sympathie fiir einen angemes-
senen Ausbau der Alters- und Hinterlassenenver-
sicherung lehnt die Fraktion der Bauern-, Ge-
werbe- und Biirgerpartei die Motion von Herrn
Kollege Landry vor allem aus formellen Griinden
ab.

M. Hauri. Je n’entends pas prendre position ici
au sujet de la motion développée par M. Landry. Le
parti socialiste est en faveur d’une cinquiéme re-
vision de ’AVS. Il ’a prouvé puisqu’il a été le pre-
mier a lancer une initiative fédérale en faveur de
cette revision. Une chose m’étonne cependant, Mes-
sieurs, c’est que M. Landry soit du méme avis que
nous autres socialistes, car, dans le numéro d’aott
1958 du « Radical jurassien », on pouvait lire le pas-
sage suivant, consacré a la votation sur la réforme
des finances fédérales: « Désemparés, les socialistes
enfoncent aujourd’hui une porte ouverte avec leur
projet d’initiative pour une cinquiéme revision de
I’AVS. Ils se mettent a la remorque d’une pétition
populaire sans caractére politique. C’est 14 de la
haute stratégie politique qui sombre dans le ri-
dicule.»

Je pense donc, Messieurs, que, selon les termes
employés par ses propres amis politiques, M. Landry
et avec lui la Fraction radicale font eux aussi, a
la remorque du parti socialiste, « de la haute stra-
tégie politique qui sombre dans le ridicule». S’il
juge que tel n’est pas le cas, je prierai M. Landry
d’intervenir auprés du rédacteur responsable pour
qu’il fasse preuve d’'un peu plus de « fair play » a
Tégard d’un adversaire politique correct et d’un
peu moins de démagogie autour d’'un sujet qui ne
le mérite pas.

Schneider. Die sozialdemokratische Grossrats-
fraktion lehnt diese Standesinitiative, lanciert
durch die freisinnige Fraktion, ab. Die Frage der
Revision der Alters- und Hinterlassenenversiche-
rung ist etwas sehr Wichtiges. Die sozialdemokra-
tische Partei hat im Verlaufe des letzten Jahr-
zehnts immer und immer wieder auf die Notwen-
digkeit hingewiesen, dass sich die AHV in der
Richtung einer Existenzgrundlage fiir die alten
Leute entwickeln miisse. Eine Standesinitiative im
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jetzigen Moment zu lancieren, ist ein Schlag ins
Wasser, weil ja gegenwairtig diese Frage der AHV
immer wieder zur Diskussion steht. Es kommt nicht
einfach darauf an, dass man aus rein parteipoliti-
schen Motiven heraus diese Standesinitiative ein-
reicht, denn im gleichen Atemzug, da diese Stan-
desinitiative lanciert wurde, fiel man im «Bund»
lber die Initiative der sozialdemokratischen Partei
her. Die Initiative der sozialdemokratischen Partei
will auch eine Revision der Renten, sie stellt aber
sofort auch die Frage der Finanzierung. Das Pro-
blem bei der Sozialversicherung besteht nicht ein-
fach darin, dass man Forderungen stellt, Revisio-
nen verlangt, sei es die 4., 5. oder 6. Revision, son-
dern entscheidend ist, dass man auch aufzeigt, wie
die nétigen finanziellen Mittel beschafft werden
sollen. Die sozialdemokratische Initiative verlangt
eine Erh6hung der Renten durch die Erh6hung des
Anteils der 6ffentlichen Hand. Das bedeutet, dass
der Bund und die Kantone mehr aufwenden miissen,
weil sich auch in dieser Beziehung die Verhéiltnisse
gedndert haben. Damit ist die ganze Frage der
AHV-Revision wieder erneut zur Diskussion ge-
stellt worden. Es hat somit gar keinen Sinn, das
Instrument der Standesinitiative anzuwenden. Ich
gehe ebenfalls mit der Regierung darin einig, dass
man das Instrument der Standesinitiative fiir kan-
tonale Fragen in den Vordergrund riicken muss.
Wir haben ja ein eidgendssisches Parlament, wo
Fragen, die auf eidgendssischer Ebene liegen, von
unseren Vertretern zur Diskussion gestellt werden
kénnen. Das sind die Ueberlegungen, die die sozial-
demokratische Fraktion veranlasst haben, den Vor-
stoss der freisinnigen Fraktion abzulehnen.

Achermann. Auch die konservativ-christlich-
soziale Fraktion lehnt die Motion, so wie sie for-
muliert ist, ab. Gestatten Sie mir zunichst als Be-
amter des Sozialversicherungsamtes zu unterstrei-
chen, dass ich das, was Herr Regierungsrat Gnégi
lUber die Arbeitsbelastung gesagt hat, nur bestai-
tigen kann. Wir Beamte des eidgendssischen’So-
zialversicherungsamtes wollen uns nicht um eine
Arbeit driicken. Im Gegenteil, wir freuen uns, dass
wir uns dem Volke zur Verfiigung stellen und im-
mer wieder am Ausbau der Sozialversicherung ar-
beiten konnen. Aber alles hat ein Mass. Wir sind
gegenwairtig mit der Invalidenversicherung derart
in einem Arbeitsdruck, dass es einfach unmdoglich
ist, im Moment, wo die Invalidenversicherung zur
Diskussion steht, noch weitere Fragen sofort in An-
griff zu nehmen.

Ich mo6chte noch einen weiteren Punkt erwih-
nen, auf den zu wenig Gewicht gelegt wurde. Man
muss die Sozialversicherungsfragen — das ist die
Auffassung unserer Fraktion — auch im Sinne
einer Gesamtschau betrachten. Man kann die Ar-
beiten nicht einseitig in einer bestimmten Rich-
tung vorwairtstreiben. Sie alle wissen, dass wir
nicht nur die Altersversicherung, sondern auch
noch andere wichtige soziale Aufgaben zu lésen
haben. Im Vordergrund steht die Invalidenversi-
cherung. Wenn Sie die Botschaft lesen, werden Sie
daraus ersehen, dass man aus finanziellen Griin-
den mit einer sehr minimalen Rente fiir die Inva-
liden rechnet. Bevor man daher bei der AHV um
eine Erh6hung der Renten nachsucht, sollte man
darnach trachten, eine Besserstellung bei der In-
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validenversicherung eintreten zu lassen. Wir ha-
ben noch andere soziale Versicherungszweige, so
die Familienzulagen und die Krankenversicherung,
die beide der Losung harren. Das kostet alles Geld.
Ich unterstiitze die Ausfiihrungen von Herrn
Schneider. Wenn man schon all diese Verbesserun-
gen will, muss man auch den Weg aufzeigen, wie
die Finanzierung erfolgen soll. Die finanzielle Lage
im Kanton Bern ist zur Zeit sehr angespannt, und
die sozialen Ausgaben des Bundes belasten nicht
nur den Bund selber, sondern bis zu einem wesent-
lichen Teil auch unseren Kanton. Aus diesen Griin-
den muss eine Revision der AHV wohl liberlegt sein.
Wir sind nicht gegen eine notwendige Erhohung
der Renten. Dies muss aber nach einer griindlichen
Untersuchung geschehen, so wie es vom Sprecher
des Regierungsrates ausgefiihrt wurde.

M. Landry. Permettez-moi de répondre a quel-
ques-unes des objections soulevées au cours du dé-
bat.

Au sujet du droit d’initiative cantonal, M. le
Conseiller d’Etat, directeur de ’Economie publique,
a précisé qu’il s’agissait uniquement d’affaires can-
tonales. Or, j’ai bien cité quatre initiatives de can-
tons: Bale-Ville, Bale-Campagne, Vaud et Genéve,
qui ont demandé une quatriéme revision de I’AVS.
Ces initiatives ont eu un tel effet sur le Conseil
fédéral et sur l'administration fédérale qu’elles
ont été reproduites in extenso dans le message dis-
tribué aux Chambres. Cela montre que l’opinion
d’'un Grand Conseil est prépondérante dans une
question aussi importante que l'augmentation des
rentes d’AVS.

Je voudrais répondre aussi a ceux qui pré-
tendent qu’on ne peut pas mener a chef simultané-
ment l’assurance-invalidité et l’assurance-vieil-
lesse et survivants, de méme que l’augmentation
des allocations pour perte de salaire et de gain. Je
mets en doute ces affirmations parce que nous sa-
vons que, depuis deux ans, le projet d’assurance-
invalidité est terminé. Combien de temps faudra-
t-il attendre pour que le message soit publié
et que les chambres en déliberent? La loi sur
I’assurance-invalidité est pratiquement préte et il
en est de méme de celle sur les allocations pour
perte de salaire et de gain. J’estime donc qu’on ne
surchargerait pas l'administration fédérale en lui
demandant d’examiner la cinquiéme revision de
I’AVS. Je ne parle pas de la sixiéme, parce que, lors
des débats au sujet de la quatriéme revision, on
a bien spécifié, aux Chambres fédérales, que lors
de la cinquiéme on augmenterait les rentes. Mes-
sieurs, & mon avis, il n’est plus possible d’attendre.

Je voudrais maintenant répondre & M. Hauri.
Je ne suis malheureusement pas abonné a La Sen-
tinelle, mais dans chaque journal politique on lit
des articles qui émanent du rédacteur et si je vou-
lais soulever la polémique que La Sentinelle a me-
née concernant ’affaire Vert-Automne, je pourrais
renvoyer la balle & M. Hauri. Je suis sr, Mes-
sieurs, que M. Hauri, tel que je le connais, si je lui
avais présenté la motion de la Fraction radicale
T'aurait signée, car il est favorable a une augmen-
tation des rentes AVS et il met tout son coeur et
toute sa conscience a atteindre ce but.

Messieurs, il ne faut pas négliger les 150 000
signatures qu’a recueillies I'initiative. On dit a



(12. November 1958)

ceux qui les ont données: « Attendez. » Le débat
d’aujourd’hui, les déclarations faites par les chefs
de fractions qui ont inscrit le progrés social en téte
de leur programme m’ont profondément dégu et
décevront tous les gens agés. D’aprés une statis-
tique récente, les personnes agées qui constituaient
précédemment le 7 %o de la population, en forment
aujourd’hui le 18 %e. C’est 14 un groupe important.
M. Vallat a relevé avec pertinence, I’autre jour, le
drame de ceux qui doivent quitter leur emploi.
Et bien, Messieurs, ne décevez pas les 150 000 signa-
taires de l’initiative par un vote négatif et faites
vraiment une ceuvre sociale. Que le canton de
Berne, qui est reconnu comme un des grands can-
tons de la Suisse, fasse ceuvre durable, fasse ceuvre
constructive en intervenant auprés des pouvoirs
publics en faveur d’une cinquiéme revision de
T’AVS.

Schneider. Ich hitte nicht geglaubt, dass wir
hier die Gelegenheit erhalten, ein paar grundsitz-
liche Bemerkungen {iiber die Sozialversicherung
zu machen. Ich mochte jetzt nachdriicklich be-
tonen: Es ist billig, von diesem Platz aus auf die
Not der alten Leute hinzuweisen, wenn auf der
anderen Seite die gleiche Partei, der Herr Landry
angehort, im Augenblick, wo es darum geht, die
erforderlichen Finanzen zu beschaffen, Front da-
gegen macht und stindig vom Sparen spricht. Die
Sozialversicherung ist es wert, dass man sich fiir
ihren Ausbau einsetzt. Man muss sich aber auch
bewusst sein, dass es entscheidend darauf an-
kommt, mutig die notwendigen Mittel zu bewilli-
gen. Da hapert es, und zwar gerade bei der Frei-
sinnigen Partei. Ich erinnere in diesem Zusammen-
hang an die Auseinandersetzung vom 11. Mai.
Da wurden grosse Spriiche gemacht in der Rich-
tung des Sparens und in der Richtung des Entla-
stens. Man kann nicht entlasten und im gleichen
Moment Forderungen nach einem weiteren Aus-
bau stellen. Das ist einfach unmdéglich. Es hat gar
keinen Sinn, wenn man hier deklamiert, wie arm
unsere Alten sind. Wir wissen, dass die heutige
Altersversicherung noch nicht den Stand einer
Existenzgrundlage erreicht hat. Es geht aber nicht
nur um die Altersversicherung, eine ganze
Reihe sozialer Aufgaben harren noch ihrer Erledi-
gung. Herr Dr. Achermann hat darauf hingewie-
sen. Ich konnte den Katalog noch ergidnzen mit
dem Hinweis auf die Notwendigkeit der Einfiih-
rung der Mutterschaftsversicherung. Wir wissen
auch, wie notwendig die Revision der Unfall- und
Krankenversicherung usw. ist. Wir Sozialdemo-
kraten weisen seit weiss Gott wie lange auf diese
Dinge hin. Immer wieder unterstreichen wir die
Notwendigkeit parlamentarischer Vorstosse. Wir
sind uns jedoch bewusst, dass auch die nétigen
finanziellen Mittel bereitgestellt werden miissen.
Man kann aber weder im Bund noch im Kanton
von Abbaumassnahmen sprechen im gleichen Mo-
ment, wo man den Ausbau der Sozialversicherung
verlangt.

Friedli. Ich verstehe sehr gut, dass man zweier-
lei Meinung beziiglich des Begehrens von Herrn
Kollege Landry sein kann. Was mich veranlasst,
hier das Wort zu ergreifen, sind die Bemerkungen
von Herrn Kollege Schneider. Hinsichtlich der So-
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zialversicherung mochte ich hervorheben, dass er
schlecht legitimiert ist, den Freisinnigen Vorwiirfe
zu machen und zu erkliren, es seien gerade die
Freisinnigen, die beim Ausbau der Sozialversiche-
rung Schwierigkeiten machen oder {iberhaupt
Schwierigkeiten gemacht haben, dass das Werk der
AHYV zustande kam. Wer die Geschichte der AHV
verfolgt, wird zugeben miissen, dass die Linke und
die Rechte da standen, um das Sozialwerk zu schaf-
fen. Man wirft uns vor, man rede vom Sparen. Das
Sparen ist wie das Ausgeben eine Aufgabe des
Wirtschaftslebens und des Staates. Das mochte ich
ausdriicklich gesagt haben. Jeder Familienvater
muss sparen. Er kann nicht bloss ausgeben. Die
Frage ist nur: Wo ist das Mass, was ist gerecht?
Wir sind an einem fundamentalen Grundsatz an-
gelangt. Was die Sozialdemokraten wollen, ist ein
Ausbau der Versicherung auf Kosten der 6ffent-
lichen Hand. Demgegeniiber habe ich die Auffas-
sung, dass wenn man einen richtigen Ausbau der
Versicherung will, auch der Versicherte selber
mehr leisten muss, sonst kommt man langsam von
einer Sozialversicherung zu einer Sozialversor-
gung, und dagegen wende ich mich.

Le Président. Je propose la cloture de la dis-
cussion.

Zustimmung.

M. Hauri. Deux mots seulement, Messieurs. M.
Landry a dit tout & I’heure que s’il m’avait soumis
la motion de la fraction radicale, je ’aurais cer-
tainement signée. Il ne I’a pas fait, mais je peux
déclarer que je suis et serai toujours en faveur des
améliorations des rentes AVS.

Quant a moi, j’ai posé a M. Landry la question
de savoir s’il serait d’accord de signer linitiative
socialiste et M. Landry ne m’a pas répondu.

Gnigi, Volkswirtschaftsdirektor, Berichterstat-
ter des Regierungsrates. Ich moéchte nur zwei Be-
merkungen als Ergénzung anbringen. Was die Ver-
besserung der Alters- und Hinterlassenenversiche-
rung anbetrifft, gibt es nicht nur eine Solidaritédt
der Jungen gegeniiber den Alten, sondern auch
noch eine Solidaritdt der Alten gegeniiber den
Jungen. Ich glaube nicht, dass man die Renten
dauernd erhdhen kann fiir die Leute, die wenig
oder keine Beitrdge geleistet haben. Ueber diese
Realitdt wollen wir uns klar sein. Der Ausbau der
Alters- und Hinterlassenenversicherung muss im
Rahmen der wirtschaftlichen Tragfihigkeit erfol-
gen.

Nun aber zum andern Punkt, der mich veran-
lasst, noch einmal das Wort zu ergreifen. Herr
Grossrat Landry hat erklédrt, dass die Standesini-
tiative Basel-Land ausserordentlich wichtig gewe-
sen sei, weil sie in der Botschaft zur 4. Revision der
AHV erwihnt wurde. Er hat fast den Eindruck
erwecken wollen, als ob diese Standesinitiative der
Ausgangspunkt zur 4. Revision der AHV gewesen
sei. Herr Grossrat Landry hitte aber noch mehr
als eine Seite von Eingaben ablesen koénnen, die
zur 4. Revision der AHV gemacht worden sind. Ich
mochte Art. 93 BV vorlesen, in dessen Rahmen die
Standesinitiativen gestellt werden miissen. Art. 93
BV lautet: «Jedem der beiden Réte und jedem Mit-
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gliede derselben steht das Vorschlagsrecht (die
Initiative) zu. Das gleiche Recht kénnen die Kan-
tone durch Korrespondenz ausiiben.» Daraus muss
der Schluss gezogen werden, dass ein Vorstoss im
Parlament oder ein diesbeziiglicher Beschluss einer
der beiden Réte genau das gleiche bedeuten was
die Standesinitiative eines Kantons.

Die AHV ist zur Diskussion gestellt. Eine Stan-
desinitiative ist aber nicht notwendig, da man ja
noch gar nicht weiss, was vorgeschlagen werden
soll. Fiir mich aber ist das Wichtigste, dass auch
gesagt wird, was fiir Revisionspunkte anbegehrt
werden. Ich moéchte Thnen beantragen, die Motion
abzulehnen.

Le Président. J’ai recu une lettre du Comité
pour une cinquiéme revision de I’AVS-St-Imier,
qui dit ce qui suit:

« La rencontre régionale des comités jurassien
et bernois des associations de défense des vieillards,
invalides, veuves et orphelins, le samedi 8 novem-
bre 1958, a Tavannes, nous a confié le mandat de
vous faire connaitre qu’elle a voté a 'unanimité
une résolution qui « approuve la motion déposée
par M. le député Landry au nom de sa fraction et
T’en remercie — demande au Grand Conseil de la
faire sienne et au Conseil d’Etat du canton de Berne
d’intervenir auprés des autorités fédérales pour
réclamer une cinquiéme revision de l’assurance-
vieillesse. »

Cette lettre étant adressée au Grand Conseil,
j’avais le devoir de vous en donner connaissance
avant de passer a la votation.

Abstimmung:

Fiir Annahme der Motion Minderheit
Dagegen . Grosse Mehrheit

Nachkredite fiir das Jahr 1958
(Siehe Nr. 29 der Beilagen)

Namens der vorberatenden Behorden referiert
uber dieses Geschift Grossrat Tschannen, Mitglied
der Staatswirtschaftskommission; ferner sprechen
dazu Grossrat Haltiner und Regierungsprasident
Siegenthaler, worauf die Nachkredite gutgeheissen
werden.

Voranschlag fiir 1959
(Siehe Nrn. 22 und 23 der Beilagen)

Eintretensfrage

Bircher, Prisident der Staatswirtschaftskom-
mission. Wenn man die Budgetdebatte dieses Jah-
res unter ein Motto stellen wollte, kénnte man
eines nehmen, das bereits im Vortrag der Finanz-
direktion angetont ist. Es wurde auch schon von
der Presse aufgegriffen. Im Vortrag wird von der
schmerzlichen Ueberraschung gesprochen, die man
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den Steuerpflichtigen bringe. Im Landwirtschafts-
kanton Bern darf man es vielleicht riskieren, dieses
Motto ein bisschen drastisch und anschaulich zu
umschreiben. Es gibt einen Spruch, der heisst:
«Welch schmerzliche Enttduschung, sagte der
Hahn, als er vom Igel stieg.» (Heiterkeit.) Wenn
Sie jetzt lachen, dann meinen Sie natiirlich, ich
denke an die Regierung, aber man konnte sich
schliesslich auch vorstellen, dass die gestochen
sind, die behauptet haben, man kénne Steuern ab-
bauen und auf Einnahmen verzichten. Es ist mit
der Steuerpolitik wie mit dem Velofahren: berg-
ab, geht es schnell, bergauf aber muss man treten
und schwitzen, und man kommt viel langsamer
voran.

Nach diesen einleitenden Bemerkungen —
nehmen Sie mir die Igelstacheln nicht tragisch,
sie sind nicht vergiftet — wollen wir zur Sache
selber libergehen.

Der Regierungsrat hat der Staatswirtschafts-
kommission das Budget mit dem Bericht der Fi-
nanzdirektion, der von der schmerzlichen Ueber-
raschung spricht, vorgelegt. Die Begriindung fir
die Antrége einer Steuererhéhung ist im Vortrag
enthalten. Die angefiihrten Griinde sind sicher teil-
weise richtig. Es ist mindestens nicht unverstind-
lich, wenn der Regierungsrat — notabene nicht die
Finanzdirektion allein — schliesslich zu seinen An-
trigen gekommen ist. Die grossen gesetzlichen
Aufgaben bestehen, und der riesige Nachholbedarf
ist einfach nicht wegzudiskutieren.

Ich will mich nicht zum gesamten Inhalt des
Vortrages dussern. Aber warum hat sich die Staats-
wirtschaftskommission, obwohl sie einen Teil der
Argumentation der Regierung nicht widerlegen
kann, einstimmig gegen die vorgeschlagene Steuer-
erhéhung und die sofortige Einsetzung einer Kom-
mission zur Revision von Artikel 46 und 61 ge-
wendet? Nicht weil in der Presse ein unfreund-
licher Wind geweht hitte, denn wann héitten je
schon Steuererh6hungsantrage Grund zu Freuden-
ausbriichen gegeben! Die Staatswirtschaftskom-
mission hétte nétigenfalls schon den Mut, unpopu-
lar zu sein, aber man hat uns von der Regierungs-
bank aus im September ausdriicklich erklirt, es
wiirden im November noch keine Antrige auf
Steuererh6hung gestellt; zuerst werde ein Finanz-
bericht vorgelegt. Dieser Bericht liegt noch nicht
vor. Der Vortrag zum Budget ist hochstens ein
Embryo davon. Wir hatten in der Staatswirt-
schaftskommission das Gefiihl, man wolle uns und
den Rat mit einer schneidigen Attacke iiberrum-
peln, um fiir ein Jahr mehr zusitzliche Einnahmen
zZu gewinnen. Bei allem Respekt fiir die unbe-
strittenen fechterischen und militdrischen Fahig-
keiten unseres Finanzdirektors und bei allem Ver-
stédndnis, einmal die Witze tiber das Bernertempo
zu widerlegen, wire nach unserer Auffassung eine
Ueberstiirzung in dieser Angelegenheit falsch. Die
Staatswirtschaftskommission hat beschlossen:

1. Das Budget, so wie es ist, vorzulegen, aber
ohne die eingerechnete Steuererhéhung um einen
Zehntel. Das Budget verschlechtert sich damit um
ca. 8 Millionen. Das Finanzdefizit wire in diesem
Falle 32,5 Millionen statt 24,5 Millionen und der
Reinaufwand wiirde statt 2,5 10,5 Millionen betra-
gen. Die Regierung hat sich seither mit dem Vor-
schlag der Staatswirtschaftskommission -einver-
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standen erklidrt und zieht den Antrag auf sofortige
Steuererh6hung zuriick. Unser Antrag soll — was
ich vorhin gesagt habe, beweist es — kein Miss-
trauensvotum gegeniiber dem Regierungsrate sein.
Urspriinglich, d. h. als die Voranschlédge der einzel-
nen Departemente vorlagen, betrug das Finanz-
defizit 49 Millionen. Es wurde auf 32,5 Millionen
herabgedriickt. Als man nicht mehr tiefer gehen
konnte, suchte der Regierungsrat eben einen Aus-
weg uber die Steuererhéhung.

2. Fir den Augenblick — tiibrigens im Einver-
stindnis mit der Regierung — keine Kommission
fir die Abénderung der Art. 46 und 61 des Steuer-
gesetzes einzusetzen.

3. Die Finanzdirektion zu ersuchen, einen fun-
dierten Finanzbericht vorzubereiten. Wir wissen
allerdings, dass das Jahr 1959 ein eidgendssisches
Wahljahr ist und dass Steuerfragen in solchen Mo-
menten gerne ein Objekt fiir politisches Schau-
turnen am Popularitatsreck sind. Ich erinnere mich
an das priéchtige Riesenfleurier bei der Bundes-
finanzreform. Es ist daher nicht zu vermuten, dass
der Bericht sofort auftauchen wird. Der Bericht
sollte ndmlich auch Schlussfolgerungen bringen,
und diese miissen in einer sachlichen Atmosphére
behandelt werden konnen.

Um mit Wilhelm Busch zu reden:

«Nach diesem mit Wehmut gemachten Vermerke,
fahren wir fort im 16blichen Werke.»

4. Die Rechnung des Staates so zu dndern, dass
das Konto «zu tilgender Aufwendungen» aus der
Finanzrechnung herausgenommen und in der Ver-
mogensrechnung untergebracht wird. Das konnen
bei langfristigen grossen Verpflichtungen nach
Richtlinien des Kantons selber die Gemeinden
schon jetzt machen und tun es auch. Es ist nicht
gesagt, dass die auf lange Zeit eingegangenen Ver-
pflichtungen sofort von unserer Generation abge-
tragen werden miissen. Werke, die auf lange Zeit
ihren Wert behalten, wie Strassen, Schulhaus-,
Spital- und Universitdtsbauten, sollen wenigstens
zu einer erheblichen Tranche im Vermogen ver-
bucht werden. Es handelt sich, wie gesagt, um
Werte, wenn sie auch nicht realisierbar sind.
Nimmt man eine zwanzigjihrige Amortisations-
zeit, so miissen sie mit jahrlich 5 %, nimmt man
eine 25-jdhrige Amortisationszeit, so miissen sie
jahrlich mit 4 %o bis auf 0 abgeschrieben werden.
Wenn man beispielsweise 8 Millionen solcher Aus-
gaben aus der Finanzrechnung nimmt, steht sie
wieder auf rund 24 Millionen. In der Vermdgens-
rechnung kann man dann im Wertberichtigungs-
konto einen entsprechenden Posten aufnehmen.
Wir haben schliesslich auch gewisse Eisenbahn-
aktien in unserer Vermoégensrechnung, die, wenn
man sie verkaufen wollte, nicht iiberméissig viel,
wenn iliberhaupt etwas, eintragen wiirden. Wenn
wir jahrlich etwas abtragen, kdnnen wir auch mit
anderen Aufgaben gut in dieser Weise vorgehen.
Wir haben gerne davon Kenntnis genommen, dass
man bereits in der nichsten Rechnung den Ver-
such machen will, unserem Wunsche Rechnung zu
tragen. Natiirlich muss in der Finanzrechnung ein
Hinweis auf das Konto in der Vermoégensrechnung
enthalten sein.

Das sind neben dem Antrag, den Voranschlag,
der in den einzelnen Posten gerechtfertigt und wohl
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tberlegt ist — korrigiert um die 8 Millionen Steuer-
zehntel — zu genehmigen, die Vorschldge der
Staatswirtschaftskommission. Die Kommission
mochte deutlich zum Ausdruck bringen, dass sie
aus ihrer Kenntnis der dauernden gesetzlichen
Verpflichtungen und der zukiinftigen unabwend-
baren Aufgaben des Kantons Bern, die Notwendig-
keit einsieht, dass in nicht allzu langer Zeit mehr
Mittel auf dem Steuerwege beschafft werden miis-
sen. Fiir eine Illusionspolitik ist die Kommission
nicht zu haben. Gerade weil die Kommission der
Auffassung ist, diesmal gehe es noch ohne Steuer-
erhohung, muss das erwdhnt werden. Unter uns
gesagt: Ich wire verwundert, wenn es im Rate
wirklich Leute geben sollte, die tatsdchlich dartiber
verwundert sind, dass wir nach dem letzten Loch,
das im vergangenen Frithjahr aufgerissen wurde,
ins Ungleichgewicht geraten sind. Wir werden
noch mehr als bis jetzt jede Ausgabe auf ihre Be-
rechtigung und Dringlichkeit priifen. Wir werden
in der Staatswirtschaftskommission versuchen, bei
der Fahrt der bernischen Fortschrittslokomotive
etwas Dampf zurilickzunehmen, aber sie darf nicht
wieder in die Remise gestellt werden, wo sie wih-
rend der Krisen- und Kriegszeiten lange genug
gestanden ist. Der Nachholbedarf im Kanton Bern
ist keine Erfindung von Leuten, die gerne das Geld
des Staates ausgeben modchten. Wir zahlen jetzt
dafiir, dass seinerzeit innerhalb von 22 Jahren ein
einziges neues Schulhaus im ganzen Kanton Bern
gebaut wurde. Auch an der Universitidt ist wirk-
lich noch lange nicht alles, wie es sein sollte. Die
Erneuerung unserer Verpflegungsanstalten ist
ebenfalls kein Luxus. Davon haben wir uns erst
kiirzlich an Ort und Stelle iiberzeugt. Das Spital-
wesen wird weiter grosse Anstrengungen von uns
verlangen, und nach besseren Strassen rufen die
am lautesten, die die Steuern noch weniger gerne
als andere Leute zahlen. Darum sage ich noch ein-
mal: Die bernische Fortschrittslokomotive hat
auch dann, wenn wir allen Ballast abwerfen, noch
eine schwere Last weiterzuziehen. Die bisherigen
Brennstoffzufuhren mit den Reserven reichen noch
fiir die nichsten 12 Monate. Der Zug muss aber
auch nachher — nume nid gspriangt, aber géng hii
— weiterfahren. Wir helfen gerne mit, Ballast zu
vermeiden, sind aber entschieden dagegen, die
Fahrt aufzuhalten. Ich beantrage Ihnen, den An-
tridgen der Staatswirtschaftskommission zuzustim-
men.

Schneiter. Es ist schade, dass der Kanton Bern
nicht soviele Steuereinnahmen hat, wie es dieses
Jahr Aepfel gibt, sonst hitten wir das Geld, das
wir haben missen. Ich moéchte nicht im Namen der
Staatswirtschaftskommission, sondern im Namen
unserer Fraktion zu der Frage Stellung nehmen,
die heute vorliegt. Ohne Zweifel kann es mit der
Budgetierung nicht einfach so weitergehen, denn
wir werden auch in den nichsten Jahren Bela-
stungen haben, die man einfach in der laufenden
Rechnung oder in der Sonderrechnung unterbrin-
gen muss. Ich glaube nicht, dass es richtig ist, wenn
Herr Schneider sagt, die schlechte Budgetlage sei
auf die Bundesfinanzreform, auf den Ausfall aus
den eidgendssischen Steuern zuriickzufiihren. Die-
ser Ausfall muss in Kauf genommen werden. Ich
glaube jedoch, dass sich die Budgetlage hauptséch-
lich daraus ergibt, dass wir seit einigen Jahren
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gewisse Ausgaben vorweg einfach in der laufenden
Rechnung fixiert haben. Ich verwies beispielsweise
auf den Volksbeschluss iiber Worben, wo es heisst,
es werden so und soviele Millionen als Beitrag ge-
sprochen, aber verteilt auf die Budgets 1958 bis
1961 usw. Ich will damit nicht sagen, dass die Aus-
gabe nicht gerechtfertigt sei, aber wenn solche Be-
schliisse vorliegen, hat dies zur Folge, dass wenn
man die laufenden Einnahmen decken will, bereits
10 bis 12 Millionen vorweg auf die einzelnen Bud-
gets entfallen; dieses Geld muss selbstverstiandlich
wieder irgendwo hereingebracht werden. Entwe-
der miissen die Budgets gekiirzt oder zusitzliche
Einnahmen besorgt werden. Es werden noch ver-
schiedene Volksbeschliisse kommen; ich verweise
auf die Inselbauten, den Bahnhof Bern, das Tier-
spital. Natiirlich sind diese Ausgaben nicht schon
in einigen Jahren zu decken. Es scheint mir richtig
zu sein, dass man diese Sonderausgaben effektiv
mit einer Sonderrechnung tilgt, wobei sich das
Bernervolk auch dariiber entscheiden muss, wie es
diese Sonderrechnung tilgen will. Eine bestimmte
Tilgung dieser Sonderausgaben wird kommen miis-
sen. Wir warten noch auf die Vorschlige der Re-
gierung. Ich mochte feststellen, dass unsere Frak-
tion nicht dagegen ist, dass man diese Sonderaus-
gaben auch durch eine Sondereinnahme tilgen
will; im ubrigen aber unterstiitzen wir das heutige
Budget gemiss den Ausfiihrungen des Sprechers
der Staatswirtschaftskommission.

Hubacher (Twann). Ich moéchte nicht auf das
Grundsitzliche des Voranschlages eintreten, aber
im Zusammenhang mit der Budgetberatung 1959
auf ein dringendes Postulat hinweisen, das ich ge-
stern eingereicht habe. Das Postulat betrifft Hilfs-
massnahmen zugunsten der durch drei Missernten
geschidigten Weinbauern. Es lautet:

«Nach zwei Missjahren (1956 und 1957), deren
Ertrige die Gestehungskosten im bernischen Wein-
baugebiet bei weitem nicht zu decken vermochten,
ist die Weinernte leider auch im Jahre 1958 defi-
zitdr ausgefallen.

Von allen drei Jahren ergab 1958 die quantita-
tiv schlechteste Ernte; diese entspricht kaum einem
Drittel einer Normalernte. Es ist deshalb den Wein-
bauern wiederum nicht mdoglich, die Aufwands-,
Kapital- und Materialkosten im Rebbau zu decken.
Es ist verstidndlich, dass dadurch viele Weinbauern
ohne ihr Verschulden in eine finanzielle Zwangs-
lage geraten sind.

Der Regierungsrat wird gebeten, zu priifen und
dariiber dem Grossen Rate zu berichten, welche
Hilfsmassnahmen eingeleitet werden kénnen, um
den Betroffenen zu helfen.»

Gemaiss Geschiftsordnung ist es nicht moglich,
dieses Postulat heute zu begriinden. Die Begriin-
dung wird in der nédchsten Februarsession erfol-
gen. Immerhin méchte ich den Herrn Finanzdirek-
tor fragen, ob gestiitzt auf eine Eingabe der Pro-
duzentenorganisation im bernischen Weinbau, die
im Zusammenhang steht mit meinem Postulat, be-
reits im Voranschlag 1959 dieser Angelegenheit
Rechnung getragen werden kann. Sollte es auf
dem Budgetwege nicht moglich sein, so hoffe ich,
dass man auf dem Wege der Nachkredite diesen
Begehren entsprechen kénnte. Wir haben gestern
einem Kredit fiir vorsorgliche Massnahmen zur
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Verhinderung der Arbeitslosigkeit zugestimmdt.
Ich mochte nur feststellen, dass die bernischen
Weinbauern nicht einen Verdienstausfall von drei
oder vier Monaten, sondern von drei aufeinander
folgenden Jahren haben. Es wird mich freuen,
wenn die Finanzdirektion fiir diese ausserordent-
liche Situation Verstidndnis aufbringt.

Le Président. Nous prenons note que M. le dé-
puté Hubacher développera son postulat lors de la
session de février.

Schneider. Die Situation hat sich gegeniiber
dem Zeitpunkt, da wir den Voranschlag erhielten,
insofern gedndert, als die Regierung ihren Antrag
auf Erhohung der Steueranlage zuriickgezogen hat.
Im Grunde genommen hitte sie das nicht tun,
hitte sich vielmehr auf Grund der wirtschaftlichen
und finanziellen Verhéiltnisse innerhalb unseres
Kantons in Minderheit versetzen lassen miissen.
Der Kanton Bern braucht zweifellos Mehreinnah-
men. Wie werden diese beschafft? Es war vielleicht
irgendwie ein Vorprellen, die Anlageerhéhung zur
Diskussion zu stellen, denn man hatte in der Sep-
tembersession die Zusicherung der Regierung er-
halten, dass zuerst ein genauer Finanzbericht aus-
gearbeitet werde, der als Diskussionsgrundlage fiir
den Grossen Rat dienen sollte, um sich dariiber
schliissig zu werden, wie die grossen anfallenden
Aufgaben, die dem Staat Bern iberbunden sind,
kiinftig finanziert werden sollen. Ich kann ver-
stehen, dass die Regierung vorzeitig mit dieser
Steueranlageerhéhung gekommen ist. Die Tat-
sache, dass die Regierung die Beratung des Bud-
gets auf der Grundlage eines Finanzdefizites von
49 Millionen begonnen hat, zeigt, dass in jeder
Direktion ein ausserordentlich grosser Finanzbe-
darf vorliegt, weil dringende Aufgaben im Vor-
dergrund stehen. Durch Abstriche und durch den
Vorschlag einer Anlageerh6hung gelangte man auf
ein Finanzdefizit von 24,5 Millionen, das sich jetzt,
da man auf die Anlageerh6hung verzichtet, auf
32,5 Millionen steigert.

Nun ist im Vortrag der Finanzdirektion aufge-
zdhlt, was im Verlaufe der letzten Jahre an Steuer-
erleichterungen gewidhrt wurde und an Ausfillen
fiir den Staat Bern entstanden ist. Zdhlt man alles
zusammen, so ergibt sich eine ganz erhebliche
Summe. Man wird aber dem ganzen Problem nicht
gerecht, wenn man einfach zusammenzihlt, denn
die Zahlen, einzeln betrachtet, veranlassen zu Be-
merkungen, die mit der Finanzbeschaffung einiges
zu tun haben. Wir werden, wie gesagt, der Situa-
tion nicht gerecht, wenn wir einfach sagen: Im
Jahre 1956 sind durch Steuergesetzrevision rund
19 Millionen ausgefallen, denn das erweckt den
Eindruck, als ob seitens des Staates eine Geste
gegeniiber jenen gemacht worden sei, die das Be-
diirfnis hatten, die Steuern zu reduzieren. Wenn
man auch durch die Steuergesetzrevision einen
Ausfall hatte, muss man doch im gleichen Atem-
zuge erwihnen, dass nicht alles getan wurde, um
in der Richtung der wirtschaftlichen Tragfihigkeit,
unter gleichzeitiger Beriicksichtigung der Mittel-
beschaffung, eine Revision unter Dach zu bringen.
Gerade in der 1956er-Revision war es die Sozial-
demokratische Partei und die sozialdemokratische
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Grossratsfraktion, die die Forderung nach Senkung
der Steuern stellte, aber gleichzeitig immer wieder
verlangte, dass eine Gesetzesrevision im Blick auf
die wirtschaftliche Tragfihigkeit der einzelnen
Volkskreise ausgerichtet werden muss. Wir von
unserer Gruppe aus erkliren, dass diese Ausbalan-
cierung in der Richtung der wirtschaftlichen Trag-
fahigkeit der einzelnen Volkskreise nicht bis zu
dem Punkt getrieben wurde, wie es hétte gesche-
hen miissen. Ich erinnere in diesem Zusammen-
hang daran, dass wir Sozialdemokraten, um den
Ausfall, der durch die Entlastung bei den unteren
und mittleren Einkommen entstand, etwas auszu-
gleichen, die Weiterfithrung der Progression im
Art. 46 iiber Fr. 85 000.— Einkommen hinaus ver-
langten, in der Meinung, dass dies die damalige
Wirtschaftslage ohne weiteres zugelassen hétte.
Unser Vorschlag ist bekanntlich abgelehnt worden.
Damit will ich nicht sagen, dass die damalige
Steuergesetzrevision schlecht gewesen sei. Ich habe
immer die Meinung vertreten, dass sie einen guten
Kompromiss darstellte. Wenn man iiber den Fi-
nanzbedarf unseres Kantons spricht, darf man
nicht einfach solche Hinweise machen, ohne zuzu-
geben, dass die wirtschaftlich besser gestellten
Kreise fiiglich mehr hétten leisten kénnen. Hier
miissen wir nédmlich anpacken; hier miissen wir
miteinander reden. Die Gelegenheit dazu wird sich
bieten, wenn die Regierung ihren Finanzbericht
vorlegt. Von meinem Gesichtspunkt aus ist es je-
denfalls ganz selbstverstdndlich, dass man, wenn
alle die anfallenden Aufgaben im Kanton Bern
finanziert werden sollen, nicht darum herum-
kommt, diese grundsitzliche Frage anzuschneiden.
Man wird auch nicht einfach bei der Mittelbeschaf-
fung die zwei Artikel 46 und 61 herausgreifen und
sagen konnen: So, diese miissen revidiert werden.
Wir werden noch miteinander dariiber zu reden
haben, was revidiert werden soll. Von unserem
Gesichtspunkt aus werden wir jedenfalls noch
einiges dazu zu sagen haben.

Die ganze Diskussion tiber unser Budget wird
einfach dadurch {iberschattet, dass wir in einer
Zeit leben, wo dem Staat eine grosse Anzahl von
Aufgaben gestellt ist, die dringend gelost werden
miissen, wobei aber die vorhandenen Mittel knapp
sind. Sie werden verstehen, dass es mich etwas
reizt, iber diesen Punkt hier im Rate zu sprechen.
Wir hatten im Verlaufe der letzten Jahre verschie-
dentlich die Moglichkeit, dariiber zu reden und
wiesen in einem bestimmten Zeitpunkt darauf,
dass eine Lage eintreten werde, wo wir es bereuen
miissen, eine Sondersteuer vorzeitig aufgehoben
und die Steueranlage abgebaut zu haben. Ich darf
heute feststellen und habe es schon damals fest-
gestellt, dass wir Sozialdemokraten uns in guten
Hosen befinden. Wir haben damals vorausgesehen,
wie es herauskommt, wenn man sich einfach der
Devise unterordnet: In guten Konjunkturzeiten
hat der Staat genug Geld, also herunter mit den
Steuern, unbekiimmert darum, welche Aufgaben
erfiuillt werden sollen! Dann kommt eben die Zeit,
wo trotz der sog. guten Konjunktur die Staats-
finanzen eben nicht so gut sind, weil eben die Auf-
gaben praktisch gleich geblieben oder noch grosser
geworden sind. Wir Sozialdemokraten wurden von
den birgerlichen Parteien immer als diejenigen
hingestellt, die die Steuern in die Hohe treiben,
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die kein Verstidndnis fiir den Steuerzahler haben.
Im grossen und ganzen war dies ein beliebter Slo-
gan der biirgerlichen Kreise. Ich erinnere an die
grossen Auseinandersetzungen bei der Bundes-
finanzreform, wo man auch von der Finanzdirek-
tion aus grossziigig auf 8 Millionen Franken ver-
zichtete mit dem Hinweis darauf, dass die steuer-
liche Entlastung im Kanton Bern 45 Millionen be-
tragen werde. Wir wiesen schon damals daraufhin,
dass der Zeitpunkt kommen werde, wo alle jene
einige Ueberlegungen anstellen werden, die dieser
Argumentation auf den Leim gingen, und zwar des-
halb, weil wohl Verschiedene auf dem Wege iiber
die Bundesfinanzreform entlastet worden waren,
die Rechnung aber via Kanton zuriick kam. Diese
Rechnung wird Ihnen nur nicht présentiert, weil
sich die Regierung nicht in Minderheit versetzen
lassen will, da im September gewisse unvorsich-
tige Erklarungen vom Regierungstisch aus abgege-
ben wurden. Hier liegt der Grund, aber im Prinzip
ist die Haltung der Sozialdemokratischen Partei
richtig.

Es gab Leute, die sagten, die letzten Grossrats-
wahlen seien etwas im Schatten der Auseinander-
setzung iiber die Bundesfinanzreform gestanden
und habe den Sozialdemokraten nicht gerade Er-
folg gebracht. Das mag richtig sein, aber ich wiirde
mich noch einmal genau gleich entscheiden, und
zwar einfach deshalb, weil sich in den paar weni-
gen Monaten, die seit dieser Auseinandersetzung
verflossen sind, ganz deutlich gezeigt hat, dass mit
dem Schweizervolk in der Auseinandersetzung
liber die Bundesfinanzreform ein ganz pitoyables
Spiel getrieben wurde. Die finanzstarken Kreise
haben ein Spiel getrieben, fiir das sie heute die
Verantwortung nicht mehr iibernehmen konnen.
Die genau gleiche Situation, die wir heute im Kan-
ton haben, besteht im Bund im viel schlimmeren
Masse. Man kann nicht auf der eidgendssischen
Ebene einerseits grosse Mittel investieren, wie das
auf dem Gebiete des Militdrs der Fall ist — diese
Mittel sind notwendig und stehen nicht zur Dis-
kussion —, anderseits jedoch dem Volke Sand in
die Augen streuen, indem man erklirt, der Staat
habe diese Mittel gar nicht nétig. Wir sind heute
auf eidgenossischer Ebene bei den Militdrausgaben
auf den ausserordentlich hohen Plafonds von 1,5
Milliarden angekommen. Kiinftig wird das ordent-
liche Militdrbudget in unserem Lande eine Milli-
arde im Jahr betragen. Wenn noch Sonderausga-
ben dazu kommen, wissen wir, wie der Betrag aus-
sehen wird. Zu allem hinzu sollten aber noch die
grossen Ausgaben fiir die Sozialpolitik gemacht
werden. Man kann in unserem Staate nicht eine
Politik treiben in der Richtung des Steuerabbaus
und dann glauben, es stiinden noch Mittel zur Ver-
fligung, um die sozialen Aufgaben erfiillen zu kon-
nen. Ich sage Ihnen offen: Da kommt es auf ein
Stiick Ehrlichkeit an, nicht einfach darauf, dass
man sich parteipolitisch auseinandersetzt; man
muss den Beweis erbringen, dass man es mit der
Sozialpolitik ehrlich meint, dass man wirklich un-
seren Staat in sozialer Beziehung ausbauen wird.
Das konnen wir nicht, ohne die nétigen Mittel zur
Verfiigung zu stellen. Die freisinnige Presse hat
sich in der Diskussion iiber den Voranschlag das
Problem wieder unendlich einfach gemacht, indem
sie erkldart: Man muss sparen! — Wenn man sagt,
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man muss sparen, geht man kurzerhand jedem
Problem aus dem Weg.

Wenn man heute wieder mit dem Beispiel des
guten Familienvaters operiert, so méchte ich doch
darauf hinweisen, dass der gute Familienvater,
wenn er mit seinen Finanzen in der Klemme ist,
gewisse Begehren, die an sich sehr dringlich wiren,
eben nicht erfiillen kann. Es steht jedoch nirgends
geschrieben, dass darunter seine Familie nicht
leide. Das Resultat ist meistens anders. Weil der
gute Familienvater dies und jenes nicht erfiillen
kann, wird die Familie geschédigt. Aehnlich ist es
in der Volksgemeinschaft. Wenn Sie der Volks-
gemeinschaft Mittel vorenthalten, konnen Sie wohl
vom Sparen reden, denn das ist wirklich gar zu
einfach und klingt in den Ohren einzelner «Knau-
seri» sogar gut, aber die Volksgemeinschaft kann
sich nicht entwickeln, ist unfdhig, ihre Aufgaben
zu erfiillen. So liegen die Dinge. Darum darf man
sich nicht in einem Zeitpunkt, wo dariiber disku-
tiert werden muss, wie die nétigen Mittel beschafft
werden sollen, hinter der Wand verschanzen: Wir
wollen sparen! —

Uns Sozialdemokraten wird sehr gerne und sehr
oft gesagt, wir seien rasch dabei, wenn es sich
darum handle, oOffentliche Mittel auszugeben.
Praktisch sieht die Sache ganz anders aus. Ein
Sozialdemokrat, der auch fiir die Finanzen Verant-
wortung trigt, weiss ganz genau, dass er nicht
mehr ausgeben kann, als er besitzt. Der Unterschied
besteht aber darin, dass wir uns ernsthaft be-
miithen, wie die erforderlichen Mittel beschafft
werden konnen, damit es in unserem Staate mog-
lich ist, das zu tun, was die Verhiltnisse erfordern.
Wir sind auch der Auffassung, dass man sparen
muss. Wir sind auch tiberzeugt, dass man mit den
vorhandenen Mitteln haushélterisch umzugehen
hat. Wir sind auch der Meinung, dass man ein
Schulhaus nicht zu libersetzten Preisen bauen soll,
mit anderen Worten, dass die vorberatenden Be-
horden die Pflicht haben, zusammen mit der Re-
gierung die einzelnen Projekte sehr genau zu iiber-
priifen und in Relation zu setzen zu dem, was wirk-
lich méglich ist.

Man kann sich bei solchen Auseinandersetzun-
gen liber die Finanzgestaltung unseres Staates nicht
in Details verlieren. Es geht auch nicht um die De-
tails, denn es gibt in allen Fraktionen verantwor-
tungsbewusste Leute genug, die diese Details tiber-
prifen. Es geht um viel mehr; es geht um die grosse
grundsitzliche Auseinandersetzung, wie wir unse-
ren Staat gestalten, vor allem wie wir die erfor-
derlichen Mittel beschaffen wollen. Hier gehen
die Meinungen sehr auseinander. Die Diskussionen
uber die Bundesfinanzreform haben das ganz ein-
deutig bewiesen, denn in der Praxis zeigen auch
die biirgerlichen Parteien, wenn es gilt, Forderun-
gen an den Staat zu stellen, keine grosse Zuriick-
haltung. Wir erleben das in der Stadt Bern mit
einer sozialdemokratischen Mehrheit in der Exe-
kutive. Ich habe noch nicht bemerkt, dass die frei-
sinnige Partei in Sachen Finanzen sehr grosse
Riicksicht nimmt. Mein Kollege Diibi, Schulvor-
steher der Stadt Bern, hat immer zugeben miissen,
dass er in dieser Beziehung keine Hemmungen hat.
Das ist kein Vorwurf. Er steht genau so unter dem
Druck der offentlich-notwendigen Aufgaben wie
irgendein anderer seiner Kollegen auch. Aber dar-
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aus wollen wir die Konsequenz ziehen. Wenn man
schon so grosse Liebe zu unserer Volksgemeinschaft
hat, wie das hin und wieder demonstriert wird,
miissen wir auch grundsétzlich daran gehen, un-
sere Finanzgrundlagen zu {iberpriifen und vor
allem der wirtschaftlichen Tragfihigkeit eine viel
grossere Bedeutung zumessen als bis anhin. Da
scheiden sich die Geister zwischen den sozialdemo-
kratischen und biirgerlichen Parteien. Wir miissen
die Diskussion iliber unsere Kantonsfinanzen auch
unter diesem Gesichtswinkel betrachten. Wir
freuen uns jetzt schon auf den Finanzbericht, den
wir von der Regierung erhalten werden, denn dort
wird es sich zeigen, ob man einfach mit dem Steuer-
abbau oder mit dem Hinweis auf das Sparen zum
Rechten kommt. Dann werden wir sehen, dass es
noch etwas mehr braucht, als nur in politischer
Propaganda zu machen. Schlussendlich ist es weit-
gehend eine Erziehungsfrage, dass wir auch als
Parlament die Verantwortung fiir die Aufgaben
tragen, die sich uns stellen. In diesem Sinne stim-
men wir dem Budget so, wie es vorliegt, zu und
werden in einem spéteren Zeitpunkt die Gelegen-
heit wahrnehmen, unsere grundsétzlichen Bemer-
kungen zur Finanzlage unseres Kantons vorzubrin-
gen.

Diibi. Der Regierungsrat unterbreitet dem
Grossen Rat ein Budget, das in der Finanzrechnung
einen Ausgabeniiberschuss von 24,5 Millionen vor-
sieht. Das ist doppelt soviel wie im Voranschlag
1957. Durch eine entsprechende, ich sage ausdriick-
lich Gestaltung des Voranschlages iiber die Ver-
mogensverdnderungen wurde das Defizit auf 2,5
Millionen reduziert. Das wire an sich durchaus im
bisherigen Rahmen, wie wir ihn gewohnt sind.
Nun ist aber in der Finanzrechnung das Defizit nur
deshalb auf 24,5 Millionen geblieben, weil vorge-
sehen war, die Steueranlage von 2,0 auf 2,1 zu er-
hoéhen. Es ist mit Recht betont worden, dass dies in
sehr tliberraschender Weise und vollig unerwartet
geschehen ist, wenn wir uns an die Erkldrungen
erinnern, die der Regierungsprésident in der Sep-
tembersession abgegeben hat, also zu einem Zeit-
punkt, da er die Budgetlage des Kantons iiber-
blicken konnte und sie ihm sicher auch bekannt
war. Die Mehrausgaben in der Finanzrechnung
sind umso auffilliger, als immerhin fiir das Jahr
1959 mit einem héheren Steuerertrag von 7,5 Mil-
lionen Franken gerechnet wird. Der Antrag auf
Erhéhung der Steueranlage, die das Rechnungs-
ergebnis um rund 8 Millionen verbessern sollte,
ist nicht auf grosse Sympathie gestossen. Man hat
es nicht verstanden, dass man eine solche Mass-
nahme gleichsam als ultima ratio, d.h. als den
einzig moglichen Ausweg, darstellte, um die gegen-
wirtige Budgetsituation zu tberbriicken. Daneben
konnten wir auch lesen, dass es nicht allein bei der
Erhéhung der Steueranlage bleiben soll, sondern
dass man gleichzeitig auch Revisionsantrige im
Sinne einer Erhohung der Steuergrundlagen in
petto hat, nimlich die Revision der Artikel 46 und
61 des Steuergesetzes. Diese Revision wurde ange-
kiindigt, und sie hétte weitere 7 Millionen Franken
eintragen sollen.

Die Regierung war gut beraten, dass sie den
Antrag auf Steuererhthung zuriick zog. Jedenfalls
ist dadurch unsere Fraktion der Notwendigkeit



(12. November 1958)

enthoben worden, diesen Antrag zu bekimpfen.
Unsere Fraktion ist nimlich nicht davon liberzeugt,
dass der Weg der SteuererhShung wirklich der
einzige Ausweg aus der gegenwirtigen kritischen
Budgetlage ist. Im Vortrag der Finanzdirektion,
der dem Grossen Rat zugestellt wurde, begniigt
man sich mit dem Hinweis, dass nur bedeutende
Steuererhohungen Abhilfe bringen kénnen. Vor-
schldge fiir andere Losungen fehlen vollstdndig.
Sie werden tiberhaupt nicht diskutiert. Dabei hat
Herr Regierungsprédsident Siegenthaler Herrn
Kollege Schneider auf seine Anfrage im Septem-
ber, wie der Kanton Bern gedenke, den Ausfall aus
der Finanzordnung von rund 8,6 Millionen aufzu-
fangen, geantwortet, dass die Steuererleichterun-
gen, die mit der neuen Finanzordnung gewihrt
wurden, absolut gerechtfertig seien. Das ist zwei-
fellos auch die Meinung der iberwiegenden Mehr-
heit des Schweizervolkes und unserer Fraktion.
Unsere Fraktion iibersieht durchaus nicht, dass der
Kanton vor sehr grosse Aufgaben gestellt ist, dass
die Anspriiche an die Finanzkraft des Kantons
gewaltig gestiegen sind und noch stindig zuneh-
men. Als kantonales Parlament sehen wir genau,
wie von allen Seiten Begehren an den Staat ein-
laufen, und zwar nicht nur solche von privater Seite
um Ausrichtung von Subventionen. Ich erinnere
an die Notwendigkeit, unsere verschiedenen Insti-
tute, ferner das Strassennetz usw. auszubauen. Das
erfordert alles ausserordentliche Aufwendungen
wenn man mit der Erfiillung dieser Aufgaben nicht
allzu lange zuwarten will. Zur Hauptsache wird
unsere Generation diese Lasten tragen miissen. Ich
verweise auf den Ausbau der Insel im Betrage von
60 Millionen. Wenn der Ausbau einmal gemacht ist,
hat man bestimmt fiir einige Jahre Ruhe. Jeden-
falls ist nicht damit zu rechnen, dass man in den
nichsten 20 bis 30 Jahren die Insel wiederum in
diesem Ausmass ausbauen muss. Also ist es unsere
Generation, die diese gewaltigen Lasten zu tragen
hat. Von 1920 bis 1950 wurden wegen des bestin-
digen Geburten- und damit Schiilerriickganges,
besonders in den Stddten, keine neuen Schulhduser
gebaut. Hier wird unsere Generation auf lange
Zeit hinaus gewaltige Aufwendungen erbringen
miissen.

Dass der Steuerzahler, dessen verbessertes Ein-
kommen durch die Progression immer schérfer er-
fasst wurde, auf Steuererleichterungen dringte, ist
durchaus verstidndlich. Es ist nicht so, Herr Kollege
Schneider, dass wir die Steueranlage abgebaut
hitten, sondern wir haben einfach die Sonder-
steuer, die ohnehin terminméssig abgelaufen wire,
vorzeitig wegfallen lassen, weil der Ertrag, den
man aus der Sondersteuer erwartete, viel frither
erreicht wurde, als dies in der zeitlichen Begren-
zung vorgesehen war. Es ist doch sicher auch ver-
stdndlich, wenn sich der gleiche Steuerzahler zur
Wehr setzt, wenn man schon sehr kurze Zeit, nach-
dem man die Erleichterungen gewihrt hatte, diese
bereits wieder aufheben will, und zwar zu einem
Zeitpunkt, da die Teuerung weiter angestiegen ist,
wo Handel und Gewerbe wegen der Arbeitszeit-
verkiirzung mit héheren Produktionskosten rech-
nen missen und unter anderem auch eine Tax-
erh6hung der Bahnen und vielleicht auch anderer
offentlicher Tarife in Aussicht steht. Wenn man
heute beim Volk — das ist meine personliche
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Ueberzeugung — Steuererhéhungen durchbringen
will, miissen sie sehr gut begriindet sein, jedenfalls
besser begriindet, als das im Vortrag der Finanz-
direktion an den Grossen Rat geschehen ist. Durch
den Wegfall der Steuererh6hung steigt das Defizit
in der Finanzrechnung auf 32,5 Millionen an, der
Reinaufwand auf 10,5 Millionen. Von meinem Vor-
redner ist mit Recht betont worden, dass dem
Grossen Rat gar nichts anderes iibrigbleibt, als
diesem Budget zuzustimmen. Ich glaube aber nicht,
dass dies gerade mit grosser Begeisterung ge-
schieht, im Gegenteil, wir wissen ja aus Erfahrung,
dass es gar nicht bei den Zahlen, die das Budget
enthilt, bleibt, sondern dass im Laufe des Jahres
1959, wie in den vorangegangenen Jahren und auch
in dieser Session, eine ganze Reihe von Nachkredi-
ten dazu kommen, die das Rechnungsergebnis ver-
schlechtern. Da das Reinvermégen des Kantons
100 Millionen betridgt und der Finanzdirektor im
September erklirte, dass die Schulden des Kantons
noch nie so wenig driickten, wenn ferner die staat-
lichen Dominen und Liegenschaften nicht etwa
zum heutigen Wert, sondern zum amtlichen Wert
eingesetzt sind, also noch eine stille Reserve bil-
den, vermag ein Rechnungsdefizit von rund 10 Mil-
lionen nicht zu alarmieren. Nach meinem Dafiir-
halten stellt es auch keine ausserordentliche Ver-
schuldung dar, wenn es bei diesem Defizit sein Be-
wenden hat. Allerdings sind die Aussichten auf
eine rasche Besserung der Finanzlage schlecht, je-
denfalls nicht gut.

Nun wissen wir, dass ein Budget immer un-
genau ist. Der Natur nach kann es nicht genau
aufgestellt werden. Das definitive Rechnungser-
gebnis kann durch hohere Einnahmen, z. B. durch
grossere Steuereingéinge, als man erwartete, oder
durch weniger Ausgaben, als vorgesehen waren,
noch wesentlich verbessert werden. Es kann aber
auch der umgekehrte Fall eintreten.

Unsere Fraktion ist nun der Meinung, dass die
gegenwirtige Budgetlage sowohl die Regierung als
auch den Grossen Rat zu einer zuriickhaltenden
Finanzgebarung zwingt. Man muss bestehende
Einnahmemdglichkeiten unbedingt wahrnehmen
und die Bereitwilligkeit fiir die Uebernahme der
Finanzierung neuer Aufgaben etwas ddmpfen. Das
heisst nun nicht, dass man rigoros sparen, dass der
Staat allzu knauserig sein soll auch dort, wo die
Notwendigkeit fiir neue oder vermehrte Ausgaben
offenkundig ist. Es schadet aber nichts, wenn man
da und dort mit Riicksicht auf die angespannte
Budgetlage gelegentlich etwas weniger grossziigig
ist als bisher. Der Biirger wird fiir eine solche Hal-
tung sicher alles Verstindnis aufbringen, jeden-
falls mehr Verstidndnis, als wenn man die Steuer-
erleichterungen, die vor kurzem gewé#hrt wurden,
und die angesichts der steigenden Teuerung aus-
serordentlich willkommen sind, jetzt schon wieder
preisgeben soll. Ich bin dem Priasidenten der Staats-
wirtschaftskommission ausserordentlich dankbar
fiir seine Erklirung. Wir werden jedenfalls von
unserer Kommission aus jede Ausgabe etwas ge-
nauer und schirfer betrachten und im Sinne der
Dringlichkeit die Frage priifen, ob es wirklich not-
wendig ist, dies oder jenes gerade jetzt auszufiih-
ren, oder ob es nicht angezeigt ist, verschiedenes
ein wenig hinauszuschieben. — Ich kann die Staats-
wirtschaftskommission versichern, dass sie unsere
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volle Unterstiitzung fiir eine solche Einstellung
hat.

Unsere Fraktion beschéaftigt natiirlich auch die
Frage, was weiter geschieht, ob man einfach die
Situation so hinnehmen will, wie sie ist, oder ob
man etwas dagegen unternehmen soll. Unsere
Fraktion erwartet, wie die andern Fraktionen,
moglichst bald einen Finanzbericht des Regierungs-
rates; wir erwarten auch durchdachte Vorschlige.
Wir erwarten ferner nicht nur einen Finanzbericht,
sondern wir mdchten auch eine Art Finanzplan
dariiber haben, wie die Ausgaben der nichsten
Jahre verteilt werden sollen. Bis zu diesem Zeit-
punkt wissen wir auch das Ergebnis der Rechnung
1958. Dieses Ergebnis sollte auch nach der Mei-
nung des Finanzdirektors abgewartet werden, be-
vor man sich liber die Massnahmen, die man zur
Verbesserung der Finanzlage ergreifen muss,
schliissig wird. Ich mochte schon jetzt sagen, dass
wir in diesem Bericht und in den entsprechenden
Vorschldgen der Regierung nicht nur Antrige auf
Steuererhhungen erwarten, denn wenn die Ein-
nahmen und Ausgaben nicht mehr in Einklang ge-
bracht werden konnen, besteht schliesslich noch
die Moglichkeit, die Ausgaben zu beschrianken.
Unsere Fraktion moéchte nicht unterlassen, auf
diese Moglichkeit hinzuweisen, auch auf die Ge-
fahr hin, dass sie deswegen von Herrn Kollege
Schneider erneut apostrophiert wird. Aber wir
wollen uns keinen Illusionen hingeben. Ich kann
Sie versichern, dass jede Steuererhéhung auf eine
grosse Opposition stossen wird, und zwar nicht
etwa nur in freisinnigen, in biirgerlichen Kreisen,
sondern auch in sozialdemokratischen Kreisen,
d. h. in den Kreisen sozialdemokratischer Wihler.
Das kann ich Herrn Kollege Schneider jetzt schon
voraussagen. Wenn Herr Kollege Schneider er-
klart, die Steuererleichterungen sollten wirklich
gerecht verteilt werden, was bei den Ldsungen,
wie sie sowohl auf kantonalem wie eidgendssischem
Boden getroffen wurden, nicht geschehen sei, so
kann ich ihm nur erwidern, dass hier die Meinun-
gen ausserordentlich auseinandergehen.

Herr Kollege Schneider hat die Gelegenheit
beniitzt, um bei der Beratung des Voranschlages
1959 auch etwas gegen die eidgendsssische Finanz-
ordnung zu polemisieren. Es sei mir gestattet, eben-
falls einiges vorzubringen, da er den Versuch un-
ternimmt, die Niederlage, die seine Partei in der
Abstimmung erlebte, nachtriaglich in ein etwas
besseres Licht zu stellen. Er behauptet, dass die
Kreise, die geholfen haben, die Finanzordnung
durchzubringen, es mit der Finanzordnung nicht
ehrlich meinten, dass sie sich um ihre Steuerpflicht
driickten. Ich glaube, das sind einfach Behauptun-
gen, Herr Kollege Schneider. Diese Behauptungen
stimmen nicht. Wenn man schlechthin erkléart,
durch diese Finanzordnung seien Verknappungen
in der Budgetlage der Kantone entstanden, so ver-
kennt man die Tatsachen. Herr Schneider sagt,
man konne jetzt nicht einfach die Sparschraube
anziehen. Damit widerspricht er sich selber, da er
gleichzeitig erwidhnt, sie seien selbstverstindlich
auch fiir das Sparen. Man kann auch hier die Auf-
gaben entsprechend der finanziellen Belastungs-
moglichkeiten verteilen.

Es ist gesagt worden, sparen sei schén und gut.
Es bestehen tatsdchlich noch Moglichkeiten zum
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Sparen. Ich mochte auf ein Beispiel hinweisen,
das auch in unserer Fraktion aufgegriffen wurde.
Wir haben in der Vorlage fiir den Ausbau der Insel
gesehen, dass man fiir das Schwesternhaus und das
Personalhaus einen m3-Preis von Fr. 160.— einge-
setzt hat; in der Abstimmung wurde dieser Preis
nachher auf Fr. 150.— reduziert. Die genau gleiche
Aufgabe hat die Gemeinde Langenthal mit einem
m3-Preis von Fr.104.— gel6ost. Der Kantonsbau-
meister fuhr extra nach Langenthal, um zu erfah-
ren, wie mit einem Aufwand, der um einen ganzen
Drittel niedriger ist als beim Schwestern- und
Personalhaus der Insel gebaut worden sei. Er muss-
te zugeben, dass das, was dort gebaut wurde, seinen
Zweck erfiille. Ich greife dieses Beispiel nur so
heraus, um zu zeigen, wie gespart werden kann.

Herr Kollege Schneider hat gesagt, es gehe um
die grosse Auseinandersetzung, wie man die Mittel
beschaffe, die der Staat brauche, um seine Auf-
gaben zu erfiillen. Das ist durchaus richtig und wir
teilen diese Auffassung. Aber es handelt sich im-
mer um eine Frage des Masses, wieweit man gehen
kann. Die Frage des Masses spielt auch eine we-
sentliche Rolle in der steuerlichen Belastung des
Mitbiirgers.

Berger (Linden). Herr Kollege Schneider hat
sicher in dem einen Punkt recht, dass er sagt, der
damalige Steuerabbau wire besser unterblieben.
Unter dem Druck der Verhiltnisse hat man aber
dannzumal dem Biirger entgegenkommen miissen.

Herr Kollege Schneider hat ferner unsere Ehr-
lichkeit in Sachen Sozialpolitik angezweifelt. Ich
glaube aber, dass gerade die Bauern-, Gewerbe-
und Biirgerpartei bewiesen hat, wie sie in sozialer
Beziehung denkt. Vielleicht besteht hier ein klei-
ner Unterschied. Fiir uns sind die sozialen Aufga-
ben eine Frage des Masses. Der Rahmen ist so ge-
spannt, wie es die wirtschaftlichen Verhiltnisse
gestatten, wie es die wirtschaftliche Tragfihigkeit
erlaubt. Gerade die mittelstdndischen Erwerbs-
gruppen sind gegenwirtig mit der Steuerbelastung
sicher am Plafond. Durch die letzte Steuergesetz-
revision wurden in erster Linie die mittelstindi-
schen Berufsgruppen betroffen. Sie sind nicht ent-
lastet worden. Sie miissen eher mehr Steuern zah-
len; das trifft namentlich fiir den Grundbesitz zu.
Herr Schneider ist sicher so gescheit, dass er auch
liber die Landesgrenzen hinaus blickt und die Fol-
gen erkennt, wenn man die Wirtschaft zu stark mit
Steuern aller Art belastet. Wenn man unseren Le-
bensstandard mit dem ausserhalb unserer Grenzen
vergleicht, miissen wir zugeben, dass es uns we-
sentlich besser geht. Der Vorschlag der Staatswirt-
schaftskommission scheint mir gut zu sein. Er ist
vorziiglich durchdacht; er prédjudiziert nichts fiir
die Zukunft, sondern schafft nur Klarheit. Ich bin
deshalb der Auffassung, dass man den Vorschlédgen
der Staatswirtschaftskommission zustimmen soll.

Bichtold. Ich glaube nicht, dass man behaupten
kann, es gebe eine Partei, die die Steuer hinauf-
treibe, und es gebe andere Parteien, die sie herab-
driicken. Das ist allzu sehr verallgemeinert. Wenn
wir all die Begehren betrachten, die in der letzten
Session gestellt wurden, Begehren auf Subven-
tionen fiir Strassenbauten, offentliche Gebidude
usw., miissen wir doch erkennen, dass nicht nur
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die Sozialdemokraten, sondern alle andern Par-
teien ebenfalls mithelfen, die Steuern hinaufzu-
driicken. Bei all den an den Staat gestellten Be-
gehren kann es einen nicht verwundern, wenn
eines Tages die Finanzdirektion erklirt, dass die
Steuern nicht mehr ausreichen. Nun diirfte es
nichts schaden, wenn fiir das nichste Jahr viel-
leicht ein Engpass eintritt, so dass bei der Aufstel-
lung kantonaler Voranschlidge fiir diese oder jene
Aufgaben eine gewisse Zuriickhaltung getibt wer-
den muss. Es ist sicher nicht so, wie Herr Grossrat
Schneider ausgefiihrt hat — vielleicht hat er es
auch nicht so gemeint —, dass wenn in einer Fami-
lie gewisse Begehren nicht erfiillt werden kénnen,
die Familie darunter leide, und wenn im Staat die
Begehren nicht erfiillt werden kénnen, die Volks-
gemeinschaft darunter leide. Ich moéchte nur an
zwei Beispielen zeigen, dass es leicht moéglich ist,
Einschrinkungen durchzufiithren, ohne dass je-
mand darunter zu leiden hat. Herr Kollege Diibi
hat bereits ein solches Beispiel angefiihrt. In In-
nertkirchen war ein Schulhaus zu bauen. Es wurde
eine Baukommission, die zum Teil aus Fachleuten
zusammengesetzt war, bestellt. Man wollte ein
Schulhaus bauen, das allen Anforderungen ent-
spricht und trotzdem ein Minimum an Kosten pro
umbauten Raum erfordert. Es ist gelungen, das
Schulhaus zu einem m?-Preis von Fr.92.— zu
bauen. In der letzten Session haben wir von m3-
Preisen gehort, die bis Fr. 135.— gehen. Zugegeben,
man kann nicht ohne weiteres vergleichen, wenn
man die Umstédnde nicht genau kennt. Ich weiss
aber, dass man das Schulhaus in Innertkirchen
auch mit einem m3-Preis von Fr.110.— hitte
bauen kénnen. Aber mit dem m3-Preis von Fran-
ken 92.— kann der Zweck des Schulhauses voll-
standig erfiillt werden. Das Schulhaus wird oft von
Kommissionen besucht, die feststellen, dass das
Schulhaus gut und solid gebaut ist und allen An-
forderungen entspricht. Zudem ist noch zu bemer-
ken, dass in einem Schulhaus weniger der Luxus,
der in den Bau gesteckt wird, eine Rolle spielt, als
die Leute, die darin lehren.

Ein weiteres Beispiel. In vielen Gemeinden ist
es Usus geworden, dass stdndigen Arbeitslosen
auch in der héchsten Konjunktur Armenunterstiit-
zungen gewidhrt werden. Ich méchte auch da das
Beispiel von Innertkirchen heranziehen. Der Ar-
menreferent begniigte sich damit, von Zeit zu Zeit
in den Familien nachzufragen, ob die Unterstiit-
zungen auch richtig ausbezahlt worden seien. Wir
haben versucht, eine Anzahl dieser ewigen Arbeits-
losen in den Arbeitsprozess einzugliedern. Wir
forschten nach, wo Arbeitsméglichkeiten auch fiir
solche Leute bestehen, die von einer Unterneh-
mung zur andern geschickt werden, und so dauernd
arbeitslos sind. Es ist uns gelungen, den meisten
dieser Leute ein Po6stchen zu verschaffen, das sie
versehen konnen. Dadurch wurden die Ausgaben
fliir Armenunterstiitzungen in der Gemeinde we-
sentlich reduziert. In dieser Beziehung schadet es
vielleicht nichts, wenn etwas weniger Begehren
beriicksichtigt werden koénnen. Auf der andern
Seite diirfen wir uns keinen Illusionen hingeben.
Die Anspriiche an den Staat werden nicht zuriick-
gehen, sondern im Gegenteil noch steigen. So wie
ich die Situation sehe, werden wir spéter nicht dar-
um herumkommen, uns nach vermehrten Einnah-
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men umzuschauen. Ich erinnere nur an die grossen
Aufgaben des Strassenbaues, aber auch des Luft-
schutzbaues. Gerade dieses Kapitel muss man auch
einmal heranziehen. Es gentligt nicht, dass wir jahr-
lich eine Milliarde und mit der Zeit noch mehr fiir
die Armee ausgeben, wenn wir nicht auch dafiir
sorgen, dass die Zivilbevolkerung den nétigen
Schutz erhilt, damit die Armee im Bewusstsein
kiampfen kann, dass die Zivilbevolkerung geschiitzt
ist. In dieser Beziehung geht uns Schweden ganz
energisch voran. Die Schweden sind bereits viel
weiter als wir. Der Plan, wieviele Leute in den
Stddten bleiben miissen und wieviele man evaku-
ieren kann, ist aufgestellt. Fiir die Leute, die in den
Stidten bleiben miissen, um den ganzen Betrieb
aufrecht zu halten, wird gesorgt mit bomben-
sicheren Unterstinden, nicht nur mit behelfsmés-
sigen triimmersicheren Unterstinden, die im heu-
tigen Kriege praktisch keinen Wert mehr haben.
Auf diesem Gebiet warten unser noch grosse Auf-
gaben in den nichsten Jahren.

Zusammenfassend mochte ich nur bemerken,
dass die Finanzdirektion und der Regierungsrat in
seiner Gesamtheit zur Auffassung gelangten, dass
die Einnahmen gegeniiber den Ausgaben zu klein
sind. Das ist durchaus verstindlich, aber auf der
anderen Seite diirfte es, wie gesagt, nichts schaden,
wenn einmal ein Jahr lang versucht wird, mit et-
was weniger auszukommen, ohne dass man des-
wegen grundsitzlich die sozialen Aufwendungen
und iibrigen o6ffentlichen Erfordernisse vernach-
lassigt.

Siegenthaler, Finanzdirektor, Berichterstatter
des Regierungsrates. Ich muss gestehen, dass ich
iiber die stattgefundene Debatte sehr befriedigt
bin. Es wurden mir nicht alle Federn ausgerupft.
Dass ich einige Federn lassen musste, liegt in der
Natur der Sache. Wir haben auf der Finanzdirek-
tion, gestlitzt auf einen Beschluss des Regierungs-
rates, ein Budget ausgearbeitet mit 24,5 Millionen
Defizit in der Finanzrechnung, 22 Millionen Er-
tragsiiberschuss in der Vermoégensverédnderungs-
rechnung und 2,5 Millionen Reinaufwand im Ge-
samtvoranschlag. Dieses Budget beruht auf einer
Steueranlage von 2,1. Die Finanzdirektion hatte,
obwohl «selbstverstandlich» der Finanzdirektor an
der Steuererh6hung schuld ist, ein Defizit von
29,4 Millionen in der Finanzrechnung mit einem
Reinaufwand von rund 5 Millionen im Gesamt-
budget bei einer Steueranlage von 2,0 vorgelegt.
Wir haben von der Finanzdirektion aus nicht den
Antrag auf Steuererhbhung gestellt, weil ich per-
sonlich der Meinung war, wir miissten wieder ein-
mal, wie es 1953 letztmals geschah, einen umfas-
senden Finanzbericht ausarbeiten, dem Grossen
Rat vorlegen und im Zusammenhang mit diesem
Finanzbericht die weiteren Massnahmen beschlies-
sen, wobei es eine Ermessensfrage ist, auf welchen
Zeitpunkt man mit Steuererhéhungen operieren
will. Als wir das Budget in Angriff nahmen, hatten
wir als Ergebnis der eingereichten Voranschlidge
der verschiedenen Direktionen ein Defizit von 49
Millionen. Der Kantonsbuchhalter und meine Se-
kretire, die sich mit den Vertretern der andern
Direktionen herumschlagen mussten, hatten kei-
nen beneidenswerten Stand. Die Budgetberatun-
gen waren noch nie so ziéhe wie dieses Jahr. Das
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Endergebnis war ein Finanzdefizit von 29,4 Mil-
lionen. Es gelang uns nicht, das Defizit weiter zu
senken. Da kann mir Herr Ruchti vom «Bund»
wohl sagen: Sparen! Es ist nichts einfacher als
sparen, dann geht es! — Theoretisch stimmt das
auf der Redaktionsstube oder sonst in einem Biiro
oder auch am Wirtshaustisch. Dort kann man spa-
ren. Etwas schwieriger wird das Sparen, wenn
man auf das Lebendige kommt, dort, wo ein Part-
ner vorhanden ist, wo eine Aufgabe besteht, wpo
vom Staat etwas durchgefiihrt werden muss. Da
ist das Sparen ein etwas anderes Problem.

Die Staatswirtschaftskommission hat den An-
trag der Regierung auf Steuererhhung desavouiert
und der Regierungsrat hat die Steuererhéhung
riickgidngig gemacht. Ich personlich kann mir gra-
tulieren. Die Staatswirtschaftskommission hat ge-
nau meine Meinung, die ich im Regierungsrat zum
Ausdruck brachte, iibernommen. Ich habe immer
erkldrt, wir miissen eine moglichst konstante
Steueranlage beibehalten; wir miissen auch in
schlechten Zeiten vielleicht vom Staate aus ge-
wisse Opfer bringen und nicht allzu rasch drein-
schiessen. Ich habe aber in der Septembersession
auch klar und unmissverstindlich zum Ausdruck
gebracht, dass es auf Zeit und Dauer nicht geht.

Im Regierungsrat waren einzelne Herren iiber
abgestrichene Budgetposten sehr ungliicklich. Ich
musste zugeben, dass es an und fiir sich schade sei,
diesen und jenen Posten abzustreichen. Hierauf
fiel der Antrag, diese Posten zu belassen und die
Steueranlage um einen Zehntel zu erhéhen. Der
Regierungsrat stand mit Ausnahme von mir, also
mit 8 Stimmen, auf diesem Boden. Ich erklirte
mich hierauf mit der Regierung solidarisch. Ich be-
tonte, dass ich keine Opposition gegen diese Steuer-
erh6hung mache, sie sei in Ordnung, man kénne
sie begriinden, ich hitte aber im September die
bekannte Erklirung abgegeben, dass ich lieber den
Finanzbericht abgewartet hétte. So ist die Situa-
tion. Wenn der Regierungsrat die Steueranlage er-
hohen wollte, hatte er Argumente dafiir. Auf Zeit
und Dauer kommt man ohne Mehreinnahmen nicht
durch, sofern wir nicht eine ziemlich massive
Schuldenwirtschaft einleiten wollen. Aber hier im
Rate ist fast zum Ausdruck gekommen, es liege
eine ganz neue Situation vor, dass man jetzt mit
einem solchen Defizit rechnen miisse. Haben Sie
vergessen, dass wir in der Rechnung 1956 bereits
mit einem Finanzdefizit von 12 Millionen ab-
schlossen? Haben Sie vergessen, dass die Rech-
nung 1957 mit einem Finanzdefizit von 25 Mil-
lionen abschloss? Von den 40 Millionen, die uns
das Bernervolk fiir eine neue Anleihe bewilligte,
haben wir noch 2,5 Millionen fiir 1958 iibrig. Das
Jahr 1958 hat nichts zu tun mit dem 1959er-Budget,
wird aber mit einem Defizit von 25—30 Millionen
abschliessen. Das muss natiirlich finanziert wer-
den; das Bernervolk wird neuerdings eine Anleihe
beschliessen miissen, denn die 20 Millionen, die
wir in Reserve haben, sind fiir die Erhohung der
Dotationskapitalien der beiden Staatsbanken be-
stimmt. Wenn wir mit jahrlich 25—30 Millionen
mehr Verschuldung rechnen wollen, geht das
selbstverstindlich zwei bis drei Jahre. Aber wir
haben diese drei defizitdren Jahre bereits vor dem
Budget 1959. Ich glaube daher, dass die Regierung
nicht so unrecht hatte, wenn sie erklidrte: Ohne
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Mehreinnahmen geht es einfach nicht. — Auch der
ordentliche Haushalt, abgesehen vom ausserordent-
lichen — fiir das Tierspital haben wir noch keinen
Franken ausgegeben —, ist heute angespannt. Die
Regierung hat sich auch Rechenschaft dariiber ge-
geben, dass 1959 die Entlastung im Zusammenhang
mit der Bundesfinanzordnung eintritt. Sie hat sich
daher auf den Standpunkt gestellt, dass wenn die
Gesamtheit der bernischen Steuerpflichtigen eine
Entlastung von 45 Millionen erfdhrt und der Staat
in diesem Engpass steckt, man vielleicht 20—22
Millionen einholen und die andere Hailfte als Er-
sparnis fiir denSteuerpflichtigen reservieren miiss-
te. Das wire vielleicht psychologisch sogar klug, in-
dem es dann nicht fiir ein Jahr eine grossere Ent-
lastung gidbe, im nichsten Jahr aber wieder der
Zugriff des Staates eine Mehrbelastung bringen
wiirde. Die Begriindung des Regierungsrates war
also nicht ganz von der Hand zu weisen. Ich per-
sonlich habe die Ueberzeugung, dass die Begriin-
dung, die den Regierungsrat bewogen hat, die
Steueranlage zu erhéhen, viel fiir sich hat. Wir sind
im Regierungsrat auch nicht etwa der Meinung,
dass wir unter allen Umstdnden hinsichtlich der
Steuern an der oberen Grenze der Tragfihigkeit
angelangt seien. Es wire eine bittere Erkenntnis,
wenn man sagen miisste, dass die gegenwértigen
Steuerlasten a tout prix das maximal Ertrégliche
darstellen. Dabei haben wir natiirlich nicht die
Auffassung, man sollte leichthin die Belastung ver-
mehren. Wenn es aber die Notwendigkeit erfor-
dert, wird die Steuererhéhung trotzdem vorge-
nommen werden miissen. Im tibrigen kann der
Regierungsrat fir sich in Anspruch nehmen, dass
jedes einzelne seiner Mitglieder zu den bernischen
Steuerpflichtigen gehort wie die andern Leute.
Jeder Einzelne hat sich bereit gefunden, dieses
Mehropfer zu iibernehmen.

Die Staatswirtschaftskommission hat nun einen
anderen Beschluss gefasst. Wie sollen wir vom Re-
gierungsrat aus dazu Stellung nehmen? Sollen wir
uns der Staatswirtschaftskommission, die einstim-
mig beschlossen hat, widersetzen? Sollen wir mit
fliegenden Fahnen untergehen? Das hat keinen
Sinn. Wir waren im Regierungsrat in allen Par-
teien gleicher Meinung. In der Staatswirtschafts-
kommission waren ebenfalls alle Parteien der glei-
chen Auffassung. Warum uns also nicht verstindi-
gen? Warum nicht dem Grossen Rat die Aufgabe
erleichtern, anstatt nachher einen Mehrheitsent-
scheid irgendwelcher Art zustande zu bringen, wo-
bei ich voraussetze, dass die Fraktionen ihren Ver-
tretern in der Staatswirtschaftskommission folgen
wiirden. Ich glaube also, dass durch unsere Zu-
stimmung zur Staatswirtschaftskommission in die-
ser Beziehung kein grosses Ungliick passiert. Wir
haben nun ein Defizit in der Finanzrechnung von
32,5 Millionen und einen Reinaufwand des Ge-
samtvoranschlages von 10,5 Millionen.

Der Grosse Rat soll bestimmen, ob er in einer
wirtschaftlichen Hochkonjunktur das Reinvermo-
gen des Staates kurzerhand aufbrauchen will. Der
Bund hat noch eine grosse Schuld infolge der aus-
serordentlichen Zeiten des Zweiten Weltkrieges.
Soll der Staat Bern, der sich immer als guter
Hausvater aufspielte und noch ein gewisses Rein-
vermogen aufwies, dieses Reinvermdégen innert
weniger Jahre ausgeben, so dass er ebenfalls zu
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den iiberschuldeten Kantonen gehort, die mit
Schuldentiberschiissen vor die Oeffentlichkeit tre-
ten miissen? Wir miissen das Reinvermégen mog-
lichst unangetastet lassen. Wir haben Reserven und
Riickstellungen gemacht, aber das ausgewiesene
Reinvermogen nur ganz subtil behandelt. Mit der
letzten Staatsrechnung haben wir das zweckge-
bundene Staatsvermogen ausgebucht, aber wenn
wir in einem Jahr 10,5 Millionen und in einem an-
dern Jahr vielleicht 10—15 Millionen aus dem
Reinvermdgen nehmen, sind die 52 Millionen buch-
wertmissiges Reinvermdgen bald dahin. Es ist mir
kein Trost, dass wir noch Reserven in unseren
amtlichen Werten besitzen und Liegenschaften
haben, die wir wesentlich teurer verkaufen kénn-
ten, als die Bilanz ausweist. Der Staat will diese
Liegenschaften nicht verdussern; er kann diese
Wertenicht realisieren. Esist das Potential des Staa-
tes; aber wenn er nie die Absicht hat, dieses Poten-
tial in die Waagschale zu werfen, konnen wir auch
nicht leichthin die Schulden vermehren. Wir wer-
den also das Konto zu tilgender Aufwendungen mit
der Rechnung 1958 und 1959 wesentlich stdrker
dotieren miissen. Dort entsteht noch eine Kontro-
verse, denn die Sonderrechnung kann man so oder
anders darstellen. Man kann sie so machen, dass
man die Finanzrechnung moglichst entlastet und
grosse Bauaufgaben und ausserordentliche Auf-
wendungen direkt auf die Bilanz bucht und auf
diese Weise den Eindruck erweckt, als sei die
Rechnung einigermassen in Ordnung, da sie nur
so und soviel Finanzdefizit aufweist. Ich mache
aber darauf aufmerksam, dass zum Finanzdefizit
noch der Gesamtbetrag der Sonderrechnung dazu
kommt, der auf dem Anleihenswege, also auf dem
Wege des Schuldenmachens, finanziert werden
muss. Wir sind auf der Finanzdirektion nach wie
vor der Meinung, dass man nach dem Bruttoprin-
zip, nach dem Totalitdtsprinzip vorgehen muss.
Ich bin einverstanden, dass wir die Sonderrechnung
ausbauen, aber wir koénnen sie nicht so ausbauen,
dass die Finanzrechnung als quantité négligeable
links liegengelassen wird und wir direkt auf die
Bilanz buchen. Wenn auch bei den Gemeinden eine
solche Ordnung Platz gegriffen hat, sind wir doch
nach wie vor der Auffassung, dass es schade wire,
wenn wir unsere Staatsbuchhaltung, die heute als
umfassendes Bild des Finanzhaushaltes angespro-
chen werden kann, mit einer Art der Darstellung
durchléchern wiirden, die keinem zwingenden Ge-
bot entspricht. Dariiber brauchen wir aber nicht
heute zu entscheiden. Das ganze Problem wird im
Zusammenhang mit dem wiederholt angeténten
Finanzbericht einer sehr griindlichen Priifung
unterzogen. Dabei werden wir auch zur Frage
Stellung zu nehmen haben, ob wir die Finanzrech-
nung voll entlasten und den ausserordentlichen
Aufwand direkt auf die Bilanz iiberbuchen wollen,
wobei die Finanzrechnung nur mit den Tilgungs-
raten belastet wiirde. Man kann beide Wege be-
schreiten. Wir sind immer noch der Meinung, dass
unser Weg der ehrliche und saubere Weg ist, auch
auf die Gefahr hin, dass mit dieser Sonderrechnung
recht empfindliche Finanzdefizite entstehen. Aber
wie gesagt, das soll spiter entschieden werden,
wenn der Finanzbericht vorliegt. Es handelt sich
hier um ein technisches Problem, das einer griind-
lichen Abkldrung bedarf. Als ich im «Bund» den
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mit E.R. gezeichneten Leitartikel «Ewig knappe
Staatsfinanzen» las, erschrak ich zuerst liber den
Begriff «ewig». Der Begriff «ewig» ist natiirlich
etwas abgewertet, seitdem das tausendjidhrige
Reich nur ein Dutzend Jahre gedauert hat. Aber
die Vergesslichkeit bei gewissen Herren ist gross.
Der «Bund» ist ja jetzt nicht mehr ein freisinniges
Blatt, er ist eine unabhéngige liberale Tageszei-
tung (Heiterkeit). Bei diesen Herren ist die Ver-
gesslichkeit so gross, dass sie sich nicht mehr er-
innern, wie vor vier Jahren im «Bund» immer und
immer wieder dem Volk eingehdmmert wurde:
«Der Staat bezieht Steuern auf Vorrat; herunter
mit den Steuern!» Das ist genau der gleiche
«Bund», der jetzt als Titel eines Leitartikels «Ewig
knappe Staatsfinanzen» wahlt. Dichtung wund
Wahrheit! Es tut mir leid, dies sagen zu miissen.
Die andere These lautet: Der Staat muss sich in
Gottes Namen nach der Decke strecken; die Aus-
gaben haben sich nach den Einnahmen zu richten.
Eine wunderbare These! Hat der Staat Finanz-
uberschiisse, kann er Reserven und Riickstellun-
gen flir kommende Zeiten machen, dann soll er die
Steuern heruntersetzen. Der Steuerabbau ist er-
laubt. Kommt der Staat aber in eine etwas knap-
pere Situation, sollte er mehr Mittel haben, dann
ruft man: Halt, das ist etwas anderes! Ein Steuer-
aufbau kommt nicht mehr in Frage. Dafiir wird in
der Redaktionsstube theoretisiert und nach Noten
am Zeug geflickt. Sollen wir uns dariiber aufregen
und eine solche Schreibweise ernst nehmen? Ich
glaube, Sie sind mit mir einig, mich davon zu ent-
binden. Ich kann das nicht ernst nehmen. Es ist
mir unmoéglich, auf dieser Ebene zu diskutieren.

Zum Budget selber mochte ich keine weiteren
Bemerkungen machen. Die Tatsache besteht, dass
alle bisherigen Aufgaben weiter laufen, und zwar
mit erh6hten Kosten. Wir haben unsere Staatsver-
waltung durch einen anerkannten Experten prii-
fen lassen. Es konnten zum Teil Einsparungen er-
zielt werden, aber bei weitem nicht in dem Aus-
masse, wie man glaubte, denn die bernische Staats-
verwaltung war jederzeit eine verantwortbare gute
Verwaltung. Dazu kommen neue Aufgaben mit
jahrlich wiederkehrenden Aufwendungen. Ich
habe Thnen eine Zusammenstellung der letzten
zehn Jahre im Betrage von rund 45 Millionen Fran-
ken gegeben. Ueber den Steuerabbau kann man
diskutieren. Wir haben trotzdem mehr Steuern ein-
genommen, denn die Progression hat sich wegen
der hoheren Nominaleinkommen schirfer ausge-
wirkt. Es wurden jedoch Gesetzesinderungen
durchgefiihrt, die dem Staat einen Teil der Mittel
entzogen, die er tatsichlich auf lingere Zeit hinaus
gut hitte brauchen kénnen. Wenn man 1944 ein
Steuergesetz gemacht hat, das ein bestimmtes Ein-
kommen mit so und soviel Franken belastet, kann
man nachher nicht, wenn durch die Teuerung ein
anderes Einkommen auch in diese Progressions-
stufe gerdt, argumentieren, das sei einfach uner-
traglich, ungerecht, denn die Ausgaben des Staa-
tes laufen auch mit der Teuerung davon. Hitten
wir nicht bestimmte Mehreinnahmen gehabt, hit-
ten wir schon lange grundlegende neue Massnah-
men treffen miissen.

Dazu kommen die neuen grossen Aufgaben, die
zum Teil beschlossen sind, zum Teil aber noch er-
wartet werden. Personlich bin ich liberzeugt, dass
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wenn man ein Programm aufstellen wiirde, um zu
zeigen, was noch alles im Tief- und Hochbausektor
gebaut werden muss, man eine ganze Reihe von
Hunderten von Millionen bekéme. Es besteht also
keine Gefahr, dass wir gegenwértig zwar einige
grosse Aufgaben haben, in ein paar Jahren aber
nicht mehr. Das wire ein vollstédndiger Irrglaube.
Wir haben nédmlich einen Nachholbedarf auf Jahr-
zehnte zurilick. Die Tatsache besteht, dass im Er-
sten Weltkrieg nicht gebaut wurde. In der Krisen-
und Kriegszwischenzeit wurde nicht gebaut. Man
hat gespart und immer wieder gespart. Damals
aber hitte man billig bauen kénnen. Wahrend des
Zweiten Weltkrieges hat man ebenfalls nicht ge-
baut. Auch in der ersten Nachkriegszeit wollte die
Bautétigkeit nicht richtig einsetzen; man dachte
eben an die Arbeitslosigkeit. Seit einigen Jahren
ist der Hahn aufgedreht worden, weil es nicht mehr
anders ging. Wir haben noch fiir Jahrzehnte Bau-
aufgaben. Wenn sich der Staat Bern seiner Tradi-
tion wiirdig erweisen will, wird er nicht einfach
erklaren konnen: Wir bauen nicht, wir haben zu
wenig Geld, zu wenig Steuern auch in der Hoch-
konjunktur. Aber das sind politische Entscheide.
Wer unbedingt keine Steuern zahlen will, ist fur
Sparsamkeit; er lisst gewisse staatliche Aufgaben
im Verzug, ldsst bestimmte Geb&dude verlottern
oder nicht so instand stellen, wie es einer gewissen
staatlichen Ehre entsprechen wiirde. Wir haben
also noch auf lange Sicht grosse Aufgaben zu er-
fiilllen. Ich glaube deshalb nicht daran, dass wir
die Ausgaben in einem bestimmten Zeitpunkt nach
den Einnahmen richten kénnen und der Staat alles
andere weglassen miisste. Das wiirde heissen, dass
man praktisch einen stindigen Abbau der Staats-
ausgaben und Staatsmassnahmen vornehmen miiss-
te, in einer Zeit, wo die Teuerung langsam immer
grosser wird und die Anforderungen, die von der
Biirgerschaft an die Staatsfinanzen gestellt wer-
den, von Jahr zu Jahr etwas zunehmen. Soviel zu
den allgemeinen Ausfiihrungen.

Nun ein Wort zu den einzelnen Voten. Herr
Hubacher hat ein Postulat eingereicht und moéchte
wissen, ob man nicht im Zusammenhang mit dem
Budget bereits etwas fiir die Rebbauern vorkehren
sollte. Ende Oktober ist eine Eingabe eingetroffen,
die Herrn Hubacher zu seinem Postulat veran-
lasste. Ich bin personlich der Meinung, dass man
selbstverstindlich unsere Rebbauern nicht ihrem
Schicksal {iberlassen kann. Es ist eine ausserordent-
liche Erscheinung, dass hintereinander drei Fehl-
jahre eintraten. Ich hatte unlidngst Gelegenheit,
dem Rebgut der Stadt Bern in Neuenstadt einen
Besuch abzustatten. Dort wird genau Buch gefiihrt.
Im Keller befinden sich schéne Tabellen. Friiher
begann man mit 300 Zubern. Als neue Tabellen
notwendig waren, ging man nicht mehr auf 300
Zuber, sondern begann mit 400 Zubern. Man musste
aber wieder neue Tabellen machen, weil man in-
folge der Missernten unter die 400 Zuber kam.
Wegen des Rebgutes der Stadt Bern brauchen wir
nicht unbedingt eine Aktion einzuleiten. Wir ha-
ben aber so und soviele Rebbauern, die in Gottes
Namen aus dem Ertrag der Reben leben miissen.
Wir werden also das Postulat Hubacher sowie die
Eingabe sorgfiltig priifen. Ich kenne die Eingabe
noch nicht in den Details. In der Februarsession
wird dem Grossen Rat mundgerecht gemacht wer-
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den, dass den Rebbauern in einem bescheidenen
Ausmass geholfen werden soll. Dafiir wird dann
gegebenenfalls ein Nachkredit bewilligt werden
miissen, gleich wie fiir die Wiederinstandstellung
der Kaserne Bern, die heute morgen durch Brand
stark beschidigt wurde. Das sind unvorhergese-
hene Dinge, die man bei der Budgetierung nicht
kennen kann.

Nun muss ich mich etwas mit den Ausfiihrun-
gen von Herrn Grossrat Schneider auseinander-
setzen. Ich nehme an, dass er dies auch erwartet.
Er wire sicher nicht zufrieden, wenn ich auf seine
interessanten Ausfithrungen einfach zur Tagesord-
nung schreiten wiirde. Ich bin mit ihm einig, dass
der Regierungsrat an sich an seinem Beschluss
hitte festhalten konnen. Ich glaube aber, es ist
auch in Ordnung, wenn man die prichtige Einig-
keit wieder herstellt. Die Regierung soll nicht in
die Lage kommen, dass man mit den Fingern auf
sie zeigt und sagt: Sie hat die Steuererhdhung ge-
wollt; wie gut, dass man sich dagegen auflehnte;
sie war ja gar nicht notwendig.

Herr Grossrat Schneider ist beziiglich der
Steuergesetzrevision der Auffassung, man hitte
nicht nur unten entlasten, sondern auch die Pro-
gression oben erweitern konnen. Ich kann nur ein-
stimmen in all die Meinungen, die besagen: Dort
gehen die Meinungen auseinander (Heiterkeit). Ich
mochte aber feststellen, dass sich Herr Grossrat
Schneider tiber den sozialen Gehalt unseres berni-
schen Steuergesetzes nicht ernsthaft beklagt. Zih-
len Sie alle Sozialabziige zusammen und geben
Sie sich Rechenschaft — es liegt dies in der Natur
der Sache —, dass so und soviele Leute aus der
Steuerpflicht fallen. Sie zahlen ihre Personalsteuer
und erfiillen damit ihre Pflicht. Aber wenn wir
959 des Einkommens von der Steuerpflicht be-
freien, dieser Steuerpflicht also nur noch 5 %o mit
den untersten Progressionssidtzen unterstellen, und
wenn wir auf der anderen Seite bei den héheren
Einkommen vielleicht 5 oder 10 %o des Einkommens
freigeben, aber 95 %o in die Steuerpflicht nehmen
und die Progression auf 59 laufen lassen, haben
wir immerhin dem Postulat der sozialen Gerech-
tigkeit und der wirtschaftlichen Tragfidhigkeit
Rechnung getragen. Es ist eine Ermessensfrage, ob
es geniigt oder nicht. Wir wissen gut, dass an an-
deren Orten die Steuerbelastungen viel weiter ge-
hen. Denken wir an Schweden und England. Aber
wir wollen diese Verhéltnisse nicht imitieren. Wir
diirfen nicht vergessen, Herr Grossrat Schneider,
dass wir in der Schweiz eine ausserordentlich li-
berale und foderative Staatsorganisation haben. Es
kann jedermann wohnen, wo er will. Wir haben
Kantone, die allerhand Entgegenkommen zeigen,
wenn sie dadurch einen guten Steuerzahler an-
locken konnen. Wir haben wohl ein Konkordat
gegen Steuerabkommen, aber es niitzt nichts, wenn
die Hilfte der Kantone diesem Konkordat nicht
beitritt. Wir hoffen, dass man auf Grund der Bun-
desfinanzordnung zum Rechten sieht, so dass die
Steuerabkommen verschwinden.

Wenn der Staat eine betrichtlich erhohte
Steuerbelastung in Aussicht nehmen miisste, be-
steht nicht die Gefahr, dass der einzelne Biirger
sagt: Es wird mir zu dumm, ich gehe in eine Ge-
meinde mit grosser Steuerkraft? Damit ist den
andern Gemeinden wieder nicht gedient. Es geht
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immer um das gleiche Problem, um das Problem
des Huhnes, das goldene Eier legt. Sollen wir ihm
den Hals umdrehen? Dann legt es keine goldenen
Eier mehr. Wir haben bis jetzt eine recht verniinf-
tige Steuerpolitik betrieben. Wenn sich die biirger-
lichen Kreise dagegen wehren, dass man hier ein-
fach rigoros zugreift und das Letzte heraus-
quetscht, wissen sie, warum. Ich glaube, dass dem
Postulat der wirtschaftlichen Tragfahigkeit der
Steuergestaltung nicht so schlecht Rechnung ge-
tragen wurde. Dort scheiden sich die Geister, hat
Herr Grossrat Schneider gesagt. Ich bin hier rest-
los mit ihm einverstanden. Jawohl, dort scheiden
sich die Geister, aber man kann wieder reden mit-
einander; dann findet man stets einen Weg, wo
man am gemeinsamen Strick ziehen kann. Bis jetzt
haben unsere Steuergesetze, nachdem sie den Rat
passiert hatten, grosse Mehrheiten im Volke gefun-
den. Dass wir iiber die Revision der Artikel 46 und
61 des Steuergesetzes noch sprechen werden, da
bin ich mit Herrn Grossrat Schneider restlos ein-
verstanden. Es wird ja nicht eine Partei allein dar-
Uber befinden, sondern der gesamte Grosse Rat,
und ich hoffe, dass er gute und verniinftige Be-
schliisse fassen wird.

Herr Grossrat Schneider bedauert die Aufhe-
bung der Sondersteuer. Der Steuerzehntel war
zweckgebunden; man hétte ihn nicht ldnger als
vorgesehen beziehen konnen. Ich habe es nicht
gerne gesehen, dass Leute aus meinen eigenen Rei-
hen diese Sondersteuer frither zu Fall brachten.
Es handelte sich um eine Einbusse von etwas iiber
7 Millionen. Aber diese 7 Millionen machen die
Suppe auch nicht fett. Ware die Sondersteuer nicht
termingemaiss aufgehoben worden, hitte man nach-
her Jahr fiir Jahr durch Volksbeschliisse die Bau-
projekte liber diese Sondersteuer finanzieren miis-
sen, um eine Motivierung fiir die Weitererhebung
der Sondersteuer zu haben. Sind Sie, Herr Gross-
rat Schneider, iiberzeugt, dass das Bernervolk in
Zeiten der guten Rechnungsabschliisse einer sol-
chen Sonderfinanzierung zugestimmt hitte? Hatte
man nicht gesagt: Nein, jetzt ist der Staat in der
Lage, diese Bauaufgaben selber aus den laufenden
Mitteln zu finanzieren. Diese Stimmen wéren si-
cher laut geworden, und dann wére es zu Ausein-
andersetzungen mit dem Volke gekommen. Aber
trotzdem wire diese Sondersteuer wahrscheinlich
gefallen.

Wenn Herr Grossrat Schneider findet, dass die
Sozialdemokraten in sehr guten Hosen sind, iiber-
nehme ich diesen Anspruch fiir meine eigene Par-
tei ebenfalls. Politische Hosen sind nicht besonders
gut (Heiterkeit). Aber so gut wie die politischen
Hosen von Herrn Grossrat Schneider sind die mei-
nigen auch. Wir zanken uns gelegentlich, aber wir
verstehen uns auch und schaffen fiir die Zukunft
konstruktiv.

Herr Grossrat Schneider erklirt, bei der Bun-
desfinanzordnung habe man grossmiitig auf 8,5
Millionen verzichtet. Ich méchte noch einmal be-
tonen, dass wir iiber die Bundesfinanzordnung seit
1945 verhandelt haben. Wenn nun ein dritter An-
lauf zu der beanstandeten Losung kommt — bes-
seres hat weder das Eidgenossische Finanzdeparte-
ment noch das Eidgendssische Parlament heraus-
gebracht —, sind wir zur Auffassung gelangt: Lie-
ber den Spatz in der Hand als die Taube auf dem
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Dach! Das ist nicht ein Argument, um uns bange
zu machen. Ich bin felsenfest {iberzeugt, dass wir
recht gehandelt haben, Ich wiirde es wieder genau
gleich machen. Es ist noch nicht aller Tage Abend.
Mit den Mitteln, die uns heute zur Verfiigung ste-
hen, werden wir nicht ewig auskommen. Aber
warum nicht eine solche Entlastung einmal ge-
wihren, um dem Volke nachher zeigen zu kénnen:
Schau, es ist nicht gegangen! So gut, wie wir seit
Jahren sukzessive bis auf die heutige Einnahmen-
héhe abgebaut haben, kénnen wir in spéiteren Jah-
ren auch wieder den Aufbau in die Wege leiten,
sofern es sich als notwendig erweist. Es kann
natiirlich keine Rede davon sein, dass ich glaube,
dass dies sehr leicht geht. Es wird nur im Kampfe
moglich sein. Es ist kein Ungliick, wenn auf der
politischen Ebene mit ehrlichen und sauberen Waf-
fen gekdmpft wird.

Herr Grossrat Schneider sagt, meine Erklarung
in der Septembersession sei unvorsichtig gewesen.
(Wie ich sehe, wollte er mir nicht Unvorsichtigkeit
vorwerfen. Ich nehme das zur Kenntnis.) Ich hatte
mich vom Regierungsrat erméchtigen lassen, diese
Erkldrung abzugeben.

Herr Grossrat Schneider spricht vom pitoy-
ablen Spiel mit dem Schweizervolk. Diesen Aus-
druck muss ich mit Entschiedenheit und mit dem
Brustton der Ueberzeugung zuriickweisen. Ich
personlich habe auf jeden Fall das pitoyable Spiel
nie in petto gehabt.

Ehrlichkeit in der Sozialpolitik. Die Eidgenos-
senschaft besteht seit 1291. Der Staat Bern ist seit
1353 im Bund der Eidgenossen. Wenn Sie das, was
in den letzten 10 bis 15 Jahren in der Ausgestaltung
der Sozialpolitik im Kanton Bern getan wurde, mit
der Zeit seit dem Eintritt des Kantons Bern in die
Eidgenossenschaft vergleichen, miissen Sie erken-
nen, dass die Ehrlichkeit in der Sozialpolitik auch
inden biirgerlichen Parteien ausgesprochen grossist.

Herr Grossrat Schneider hat die Frage des Aus-
masses, des Tempos, der Tragfdhigkeit angeschnit-
ten. Die Wirtschaft muss die Sozialmassnahmen
verdauen konnen, wenn sie leistungsféhig bleiben
will. Gerade in der Sozialpolitik haben wir an einem
Uberstirzten Tempo nicht das geringste Interesse.
Auch in dieser Beziehung ist also die Situation
klar. Ich bin mit dem Sparen einverstanden, sehe
es aber als schwerwiegend an, wichtige Aufgaben
nicht zu erfiillen. Sowohl die Regierung wie der
Grosse Rat werden jedoch gegeniiber wirklich
wichtigen Aufgaben immer positiv eingestellt sein.
Dafiir habe ich keine Angst.

Herrn Grossrat Diibi méchte ich sagen, dass ich
nicht so ganz an seine Ueberraschung glaube, die
er wegen der Steuererh6hung empfunden hat. Wir
haben ja schon vor etwa 14 Tagen oder drei Wo-
chen davon gesprochen. In drei Wochen sollte es
moglich sein, zu begreifen, dass eine Steuererho-
hung bei der gegenwirtigen Finanzlage eigentlich
verniinftig und notwendig sein kénnte. Man tut als
ob. Wenn Herr Grossrat Diibi sagt, er und seine
Fraktion seien nicht davon iiberzeugt, dass die
Steuererhéhung der einzig mogliche Weg sei, dann
bin ich ausserordentlich dankbar, wenn ich fiir
andere Losungen noch einen konkreten Vorschlag
erhalte.

Ich habe Thnen Defizitzahlen genannt. Ob man
mit der Sonderrechnung jongliert, ist ganz gleich-
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gliltig. Wir miissen die gesamte Finanzierung
sicherstellen, die ordentliche und die Sonderrech-
nung. Wenn das Geld nicht eingeht, bleibt nichts
anderes tibrig, als Schulden zu machen. Wenn wir
innerhalb von vier Jahren 100 Millionen Franken
neue Schulden machen miissen, ergibt das gegen-
wirtig eine Mehrbelastung an Zins von mutmass-
lich 3,5 Millionen jdhrlich. Wenn die Verschuldung
weitergeht, steigt auch diese Zinsbelastung. Dazu
miissen wir noch mit 5 Millionen Tilgungsquoten
auf diese 100 Millionen rechnen. Daraus ersehen
Sie, wie rasch man in eine angespannte Lage gerat,
indem man durch Zinslasten und Tilgungsraten
wesentlich hohere Dauerbelastungen bekommt.
Ich bin nach wie vor der Meinung, dass man um
eine gewisse Steuererhéhung einfach nicht herum
kommt. Ohne Steuererhéhung ist die Entwicklung
auf Zeit und Dauer nicht zu verantworten. Unsere
Generation soll nicht die gesamten Lasten tragen.
Da bin ich vollstindig einverstanden. Auch Herr
Grossrat Schneider hat auf dieses Problem hinge-
wiesen. Wenn man aber voraussieht, dass auch die
kommenden Generationen vielleicht noch grossere
und kompliziertere Aufgaben zu finanzieren ha-
ben als wir, die wir in einer relativ wirtschaftlich
glinstigen Lage sind, so kann man nicht nur des-
wegen, weil es einem nicht gerade passt, eine
Steuererhéhung durchzufiihren, die ganze Last auf
die kommenden Generationen abwélzen. Natiirlich
ist es richtig, dass, wenn die Insel gebaut ist, wir
dann dort fiir 30 bis 50 Jahre Ruhe haben. Das
gleiche gilt, wenn das Tierspital neu gebaut ist. Es
liegen aber noch so viele dringende Bauaufgaben
vor, dass wir auch in 10 und 20 Jahren noch nicht
fertig sind. Wenn wir zuviel sparen, zuriickhalten
und dieses und jenes verschieben, wird viel auf-
gestaut. Umso langer miissen wir nachher auf an-
deres warten.

Ich hitte mich bald betroffen gefiihlt, als Herr
Grossrat Diibi sagte, es brauche eine bessere Be-
griindung fiir eine Steuererhéhung, als wir sie ge-
geben haben. Es gibt Leute, denen auch die beste
Begriindung nichts nfiitzt, weil sie nicht wollen
(Heiterkeit). Es ist so: Man kann stechen und ste-
chen. Der eine hat eine ziemlich empfindliche Haut,
der andere aber ist dickh#dutig. Das ist bei der
Steuererh6hung auch so. Ich kann die Steuererho-
hung nicht besser als mit reinen Tatsachen begriin-
den. Ob das genligt oder nicht, ist wieder eine Er-
messensfrage. Begeisterung fiir dieses Budget ver-
lange ich nicht, Herr Diibi. Ich habe als kantonaler
Finanzdirektor viel angenehmere Zeiten erlebt als
gegenwirtig.

Herr Grossrat Diibi hat von einem Finanzplan
gesprochen. Bei Herrn Schneider habe ich nein
gesagt; soll ich bei Herrn Diibi ja sagen (Heiter-
keit)? Das verlangt Herr Diibi sicher nicht von mir.
Ich bin seit 1943 bei Bundesfinanzangelegenheiten
stets dabei gewesen. Es wurden immer wieder Fi-
nanzpline aufgestellt, nach drei Wochen stimmten
sie aber nicht mehr. Ich denke personlich so gut
voraus, als es geht. Aber Finanzplidne stelle ich lie-
ber nicht auf. Das hat keinen Sinn. Wir haben
schon Schwierigkeiten genug bei der Aufstellung
eines Budgets fiir ein Jahr. Sollen wir nun einen
Finanzplan fiir fiinf oder zehn Jahre aufstellen?
Nun, wir wollen schauen. Der Grosse Rat kann
schlussendlich einen Finanzplan beschliessen, und
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dann wird er nach bestem Wissen und Kénnen auf-
gestellt. Ob er stimmen wird oder nicht, das ist
eine andere Frage.

Herr Grossrat Diibi hat den Bau des Schwe-
sternhauses der Insel und des Schwesternhauses
Langenthal erwédhnt. Irgendetwas stimmt da nicht.
Interessant ist, dass Bern beim Zieglerspital nicht
billiger baute als es bei der Insel vorgesehen ist.
Langenthal hat billiger gebaut. Wir k6nnen nicht
beurteilen, ob der Bau gleichwertig ist oder ob die
Langenthaler bescheidener waren.

In bezug auf die Schulhausbauten habe ich wie-
derholt mit der Erziehungsdirektion die Klinge ge-
kreuzt, indem ich glaubte, es konne billiger gebaut
werden. Ich kann die einzelnen Projekte nicht ge-
nau auf ihre Preiswiirdigkeit tiberpriifen. Der Kan-
ton Bern hatte immer die Gepflogenheit, gut, solid
und auf lange Frist zu bauen. Es kostet etwas mehr,
aber es hilt ldnger. Vielleicht ist dieses Prinzip
nicht ganz von der Hand zu weisen.

Mit den Ausfithrungen von Herrn Béchtold bin
ich einverstanden. Ein gewisser Engpass schadet
auch fiir den Staat nicht. Ich habe diesen Ausdruck
gegeniiber Herrn Bundesrat Streuli verwendet. Es
wiére nun falsch, ihn abzulehnen, wenn er mir ge-
geniiber gebraucht wird. Wir versuchen, uns mit
diesem Engpass auseinanderzusetzen. Herr Gross-
rat Bichtold hat von Einsparungen beim Schul-
hausbau Innertkirchen gesprochen. Ich kidme fast
in Versuchung, die Personalhduser der KWO, die
auch in Innertkirchen gebaut wurden, zum Ver-
gleich heranzuziehen. Man kann selbstverstidndlich
im einen oder anderen Fall billiger bauen. Es
kommt immer darauf an, was man will, wie man es
will, was man zu erreichen gedenkt. Im iibrigen
bin ich mit Herrn Bichtold einverstanden, dass in
Sachen Zivilschutz noch etwas mehr vorgekehrt
werden sollte. Aber wenn er Schweden erwéihnte,
so ist zu sagen, dass Schweden auch die entspre-
chenden Steuerlasten zu tragen hat. Ich habe per-
sOnlich den Eindruck, dass auch unsere Sozial-
demokraten noch immer froh sind, dass sie in der
Schweiz wohnen konnen und nicht schwedische
Steuerlasten zu tragen haben, obwohl Schweden
ein sozialistisch regierter Staat ist. Die Sozial-
demokraten kommen im Kanton Bern und in der
Eidgenossenschaft bei der heutigen politischen
Konstellation noch ganz gut aus. Wir kénnen dem
Fortschritt zum Durchbruch verhelfen, auch wenn
es nicht im Galopp geht. Bleiben wir Berner:
«Géing hii, aber nid gsprangt.»

Tschannen, Ich komme nicht etwa wegen der
ausserordentlichen Rechnung an dieses Pult; ich
kann warten, bis der Finanzbericht vorliegt. Dann
kénnen wir uns messen. Ich méchte mich auch
nicht mit den Finanzpldnen auseinandersetzen,
von denen der Herr Regierungsprisident gesagt
hat, dass sie meistens nicht stimmen. Sicher ist,
dass der Finanzplan vom 11. Mai weder im Kanton
noch im Bund stimmt. Ich habe mich nur zum
Wort gemeldet wegen einer Bemerkung von Herrn
Kollege Diibi. Er hat den Volksbeschluss vom 13.
Februar 1944 herangezogen und gesagt, unser Be-
schluss von 1956 sei nicht ein eigentlicher Steuer-
abbau gewesen, die Aktion sei vielmehr ausgelau-
fen. Dem ist nicht ganz so. Es wurden 3 Millionen
budgetiert, ungefihr gleichviel wie in den vorher-
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gehenden Jahren. Man hat auch nur — gegen die
Meinung des Finanzdirektors und gegen unsere
Auffassung — das Vierfache, ndmlich 11,7 Millio-
nen auf einmal getilgt. Nun héitte man ruhig die-
sen Zehntel bis 1964 weiterbeziehen kénnen. Er
wurde vom Volk bis 1964 beschlossen, und zwar
fiir Arbeitsbeschaffung, Krisenbekimpfung, Bo-
denverbesserungen und Meliorationen. Diese lau-
fen weiter. Wir werden heute nachmittag das Ge-
schiaft einer Giiterzusammenlegung behandeln,
das fast eine Million kostet. Also hitten wir ruhig
bis 1964 zuwarten konnen. Ich wollte das zur
Steuer der Wahrheit noch anfiihren.

Le Président. I1 m’appartient de résumer la si-
tuation de la facon suivante: Je constate que l'en-
trée en matiére n’est pas combattue. Par ailleurs,
le maintien de la quotité de I'impét a 2 a été décidé
par la Commission d’économie publique et le Gou-
vernement s’est rallié & cette proposition. Au sein
du parlement, cette décision n’a pas rencontré
d’opposition. La question de ’entrée en matiére et
celle de la quotité de 'impét sont donc réglées.
Y a-t-il une objection a cette maniére de voir? ...
Tel n’est pas le cas.

Nous aborderons cet aprés-midi ’examen des
différents chapitres du budget.

Schluss der Sitzung um 11.45 Uhr.

Der Redaktor:
W. Bosshard.
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Vierte Sitzung

Mittwoch, den 12. November 1958,
14.30 Uhr

Vorsitzender: Priasident Schlappach

Die Prasenzliste verzeigt 176 anwesende
Mitglieder; abwesend sind 24 Mitglieder, wovon
m it Entschuldigung die Herren: Amstutz, Andres,
Arn, Baumann, Bienz, Dubach, Graber (Burgdorf),
Honger, Hiirzeler, Jaggi, Krauchthaler, Ladrach,
Mischler, Nahrath, Patzen, Schaffroth, Schaffter,
Stdhli, Tréachsel, Voyame, Weisskopf, Zimmer-
mann; o hne Entschuldigung abwesend sind die
Herren: Egger und Saegesser.

Tagesordnung:

Voranschlag fiir 1959
(Fortsetzung)
(Siehe Seite 402 hievor)

Detailberatung:

Allgemeine Verwaltung
Genehmigt.

Prasidialverwaltung
Genehmigt.

Gerichtsverwaltung
Genehmigt.

Volkswirtschaftsdirektion
Genehmigt.
Sanitdtsdirektion

Tschanz. Aus dem Budget ersehen wir, dass
wieder ein Beitrag von 3 Millionen Franken fiir
die Spitidler vorgesehen ist. Gleich gross war der
Betrag fiir das laufende Jahr. Wir haben schon
zwei Mal im Grossen Rat hieriiber gemarktet.
Wenn ich mich nicht irre, hat der Grosse Rat den
Wunsch gedussert, iiber die Verteilung dieser 3
Millionen Franken sei endlich ein Schliissel zu er-
stellen. Man hat allgemein die Auffassung, dass
der Staat sich an den Aufwendungen fiir die Spi-
tiler in prozentual immer gleichem Ausmasse be-
teiligen sollte. Die Teuerung geht weiter, so dass
die Quote, die letztes Jahr noch 11,8 Prozent be-
trug, dieses Jahr mit dem gleichen Betrag von 3
Millionen nur noch etwa 11,3 Prozent ausmacht.
Man sollte also einen festen Prozentsatz, zum Bei-
spiel 12 oder 15 Prozent, beschliessen. Anfénglich
waren es 35 Prozent, heute sind es nur noch 11
Prozent. Wenn man fiir 1959 den gleichen Pro-
zentsatz einhalten wollte, wie er sich fiir das Vor-
jahr ergab, miisste der Staat 350 000 Franken mehr
aufwenden. Ich will diesen Antrag nicht stellen,
aber bitten, das nichste Mal den Verteilungs-
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schliissel zu beschaffen. Das Markten um diese
Beitrage ist fiir uns eine unwiirdige Situation. Ich
weiss nicht, ob die Angelegenheit bewusst verzo-
gert wird, oder ob man auf der Direktion keine
Zeit dafiir hat. Gestern, bei der Festsetzung der
Beitrage fiir Spitalneubauten, sagte der Sanitéts-
direktor mit starker Betonung, wenn sich der Kan-
ton an den Baubeitragen vermehrt beteiligen miis-
se, werde sein Einfluss auf die Gemeinden ver-
starkt; auch in der Gesamtkonzeption iiber den
Bau von Spitilern wiirde die Gemeindeautonomie
tangiert. Ich habe die Gelegenheit beniitzt, einen
Bericht iiber das Bezirksspital Grosshochstetten,
verfasst von Dr. Schneider, auszuteilen, worin tiber
Stand und Standort der Bezirksspitidler berichtet
wird. Ich glaube, das deckt sich mit den Aeusse-
rungen, die hier gemacht wurden. Ich empfehle
den Bericht zur Lektiire und mochte wiinschen,
dass der Verteilungsschliissel bald zustande komme.

Bircher, Prisident der Staatswirtschaftskom-
mission. Wir haben in der Staatswirtschaftskom-
mission iiber den Posten von 3 Millionen Franken
auch gesprochen, waren der Meinung, dass man
ihn stehen lassen solle, obwohl beinahe mit Sicher-
heit ein Nachkredit notig sein wird. Ich habe heute
morgen angetdnt, dass die ganze Frage in Bewe-
gung ist und wir zu neuen Grundlagen kommen
miissen. Gestern haben wir ein Dekret iiber Bau-
beitrige an Spitiler verabschiedet, das ausdriick-
lich als Uebergangslosung bezeichnet wurde. Das
Gesetz wird kommen missen. Dieses wird sich
nicht nur auf diese Frage beschrinken diirfen, son-
dern man wird die ganze Frage des kantonalen
Spitalwesens global behandeln. Daher md&chten
wir eine Gesamtkonzeption sehen und haben das
zum Ausdruck gebracht. Ein Gesamtiiberblick
uber all diese Aufgaben, die uns im Zusammenhang
mit dem Spitalwesen in den n#chsten Jahren an-
fallen werden, ist fillig. Diese Aufgaben werden
nicht klein sein, davor wollen wir die Augen nicht
verschliessen. Jetzt mit kleinen Budgetkorrek-
turen nachzuhelfen, dndert nichts. Der Rat wird
bestimmt, wenn die 3 Millionen Franken nicht aus-
reichen, die zusitzlichen Beitrige bewilligen. Im
Hinblick auf das kommende Gesetz haben wir jetzt
diese Detailfragen nicht 16sen wollen, sondern
streben eine Gesamtkonzeption an. Der Rat ist
glaube ich damit einverstanden. An uns wird es
nicht fehlen. Wir haben diesen Wunsch angemel-
det; ich bin froh, wenn er hier unterstiitzt wird.

Genehmigt.

Justizdirektion

Genehmigt.
Polizeidirektion

Genehmigt.
Militardirektion

Genehmigt.

Dominendirektion

Genehmigt.

Finanzdirektion

Bircher, Prisident der Staatswirtschaftskom-
mission. Ich mache darauf aufmerksam, dass Sie
auf Seite 96, Steuerverwaltung, sich die entspre-
chenden Korrekturen vorstellen miissen. Wir kon-
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nen diese nicht zu jedem einzelnen Posten geben,
dass es zusammen die 8 Millionen Franken aus-
macht. Aber die betreffenden Posten wiren ent-
sprechend niedriger anzusetzen, da der erhohte
Steuersatz nun eingerechnet ist, den wir nun eben
nicht beschlossen haben.

Haltiner. Ich mochte nur fragen, was der Staat
Bern mit den Fr.350.—, die er gemaiss Seite 90
unter der Rubrik 1915 Personalamt, eingesetzt hat,
fir die Weiterbildung des Personals machen will.
Wir haben ungefihr 5000 Staatsbeamte. Aus den
Reihen des Rates wurden schon Begehren gestellt,
man mochte fiir die Weiterbildung des Personals
im Rahmen des Moglichen etwas tun. Andere Ver-
waltungen wenden fiir diese Weiterbildung hun-
derttausende von Franken auf. Darum scheint mir
der Posten von 350 Franken etwas mager. (Zwi-
schenruf Geissbiihler, Spiegel: eher rachitisch). Ich
kann keinen Antrag stellen, weil ich nicht weiss,
was der Kanton Bern mit den 350 Franken zu tun
gedenkt.

Siegenthaler, Finanzdirektor, Berichterstatter
des Regierungsrates. Wir haben in der Rechnung
1957 gar nichts ausgewiesen, im Budget 1958 auch
nichts. Jetzt haben wir im Budget 1959 350 Fran-
ken. Ich weiss auch noch nicht genau, was wir da-
mit machen werden.

Genehmigt.

Erziehungsdirektion

Nobel. Fiir Beitrige an die Stadttheater Bern
und Biel wurde die Rechnung 1957 mit Franken
188 500.— belastet. Im Voranschlag 1958 waren es
177500 Franken. Im Budget fiir 1959 geht man
nun auf Fr.320000.—. Biel erhdlt unveréndert
20 000 Franken, wihrend man den Beitrag an das
Stadttheater Bern verdoppelt. Das Stadttheater
Bern hat ja, insbesondere durch den Riicktritt des
Direktors, viel von sich reden machen, so dass
man sich fragen kann, ob die Provinzstadt Biel
vergessen worden sei und man darum den Beitrag
unverandert auf 20 000 Franken belédsst. Der Zu-
schuss der Stadt Biel an das Theater hat sich in
den letzten Jahren wesentlich erhoht, sogar bei-
nahe verdoppelt. Die Subvention ans Berner Stadt-
theater will ich nicht anfechten, sondern frage
mich nur, warum der Beitrag plétzlich so stark an-
gestiegen ist, ohne dass man daran denkt, dass auch
in Biel ein Stadttheater existiert, das die Stadt im
Jahr einige hunderttausend Franken kostet und
wo man die kantonale Subvention ebenfalls an-
passen diirfte. Ich stelle heute keinen Antrag, will
nicht, dass, wie man sagt, das ganze Budget iiber
den Haufen geworfen wird wegen eines einzigen
Postens, mo6chte aber meinen Wunsch fiir das
nichste Jahr anmelden und hoffe, dass dann Biel
gleich behandelt werde wie Bern, selbstverstind-
lich immer in der Relation der Grosse dieser Thea-
ter. Ich werde nichstes Jahr daran erinnern, bevor
das Budget aufgestellt ist, werde das Problem auf-
werfen und unsere Auffassung begriinden.

Was geschieht im Jura? Bisher hat man fiir den
Jura in Sachen Férderung des Theaters nichts ge-
geben. Es besteht dort kein Stadttheater. In vielen
Ortschaften des Juras, zum Beispiel in Miinster,
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gastieren franzosische Schauspieltruppen, wenn
sie ihre Tournée in der Schweiz machen, zum Bei-
spiel Gala Karsenty und Georges Herbert, die ja
auch in Biel gastieren. Sicher kdnnte man die
Frage ventilieren, ob es nicht angebracht wire,
zur Forderung der Kultur im Jura den Stadten, die
regelmissig solche Vorfiihrungen veranstalten,
hieran eine Subvention auszurichten.

Ich glaube nicht, dass wir ad libitum die Sub-
ventionen fiir das Stadttheater Bern hinaufsetzen
konnen, ohne dass sich die andern Ortschaften zum
Worte melden. Biel wird sich nicht mehr mit
20 000 Franken begniigen kénnen. Wir werden zu
gegebener Zeit hierauf zuriickkommen.

Haltiner. Am 27. September dieses Jahres hat
die Staatsbiirgerliche Gesellschaft des Kantons
Bern, der mehrere Mitglieder des Grossen Rates
angehoren, an die Erziehungsdirektion das Gesuch
gestellt, man mdéchte ihr eine jahrliche Subvention
von 2000 Franken ausrichten. Ich bin beauftragt
worden, dieses Geschift in Erinnerung zu rufen,
weil auf das Gesuch hin noch nichts vorgekehrt
worden ist. Als Staatsbeitrige fiir allgemeine Bil-
dungsbestrebungen sind 68 000 Franken budge-
tiert. Ich weiss nun nicht, ob mit diesem Betrag
dem genannten Gesuch stattgegeben werden kann.
Auf Seite 102 des Budgets finden wir eine ganze
Serie weiterer Beitrdge. Als Subvenient figuriert
darunter auch ein schweizerisches Institut an der
Elfenbeinkiiste. Unter den Bemerkungen steht
nichts dariiber, was das ist. Ich bitte den Finanz-
direktor, im Einvernehmen mit der Erziehungs-
direktion, dem Gesuch der Staatsbiirgerlichen Ge-
sellschaft wohlwollende Aufmerksamkeit zu schen-
ken. Ich stelle keinen konkreten Antrag.

Siegenthaler, Finanzdirektor, Berichterstatter
des Regierungsrates. Die Stadttheater-Frage ist
tatséchlich eine sehr unangenehme Angelegenheit,
indem seit Jahr und Tag die Subventionen, die
ausgerichtet wurden, nicht ausreichen. Die Defi-
zite sind immer grosser, trotzdem man in bezug auf
Gagen, Versicherungsfragen usw. nicht so weit hat
gehen konnen, wie es unbedingt nétig wire.

Zwischen der Stadt Bern und dem Kanton haben
im Verlaufe des letzten Sommers wieder Verhand-
lungen stattgefunden. Es ging darum, dass die Stadt
ihre Subvention auf 1,2 Millionen und der Kanton
die seinige auf 300 000 Franken erhéht. Wir waren
uns bewusst, dass wir mit dieser Erhéhung das
bisherige Subventionsverhiltnis von 1 : 6 fiir dies-
mal auf 1 : 4 abandern. Wir fanden aber, dass man
fiir das Stadttheater Bern nochmals eine Geste
machen miisse, damit eine geordnete Situation er-
reicht wird. Leider ist mittlerweile der Streit aus-
gebrochen, der zum Riicktritt des Direktors fiihrte.
Davon wussten wir im vergangenen Sommer noch
nichts. Ich nehme an, das Berner Stadttheater
werde zum Rechten schauen, damit es wieder fe-
sten Boden unter den Fiissen erhélt. Zu einer wei-
teren Erh6hung der Subvention konnte der Staat
Bern nicht Hand bieten.

In Biel sind die Verhé&ltnisse nicht gleich. Ich
gebe ohne weiteres zu, dass Biel mit einigem Recht
geltend machen konnte, es miisste, entsprechend
seiner Grosse, einen hoheren Beitrag haben. Noch
zu Beginn meiner Amtszeit hatte Biel iiberhaupt
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keinen Beitrag. Vor sechs oder acht Jahren ge-
wahrten wir 20 000 Franken.

Fir die Theaterférderung im Jura ist kein Ge-
such gestellt worden. Wir kénnen nicht, nur damit
eine Subvention gegeben wird, irgendeine Thea-
tergruppe unterstiitzen, sondern es muss ein kon-
kreter Hintergrund da sein. Wenn ein Begehren
konkret und gut motiviert eingereicht wird, wird
die Regierung gewiss nicht zuriickstehen, fiir Biel
und den Jura eine neue Leistung in Aussicht zu
nehmen. Die Finanzdirektion kann das aber nicht
abschliessend beurteilen, und ich will mich daher
jetzt nicht weiter dazu dussern.

Das Gesuch, von dem Herr Grossrat Haltiner
sprach, ist Ende September eingetroffen, als wir
an der Budgetgestaltung arbeiteten und das Defizit
nicht geniligend reduzieren konnten. Wir haben
daher nicht einfach 2000 Franken Beitrag aufge-
nommen. Wir haben ja auch andere Beitrige, die
anbegehrt wurden, nicht beriicksichtigen konnen.
Gewiss ist das Gesuch begriindet, und man sollte
ihm entsprechen konnen. Aber die Mittel reichen
einfach nicht aus. Mitunter miissen dann leider
gerade diejenigen Leute abgewiesen werden, die
mit neuen Gesuchen kommen. In Zeiten guter Fi-
nanzlage kann man eher nachgeben als in ange-
spannter Zeit. Das letztere ist jetzt der Fall. Ich
bin Herrn Haltiner dankbar, dass er keinen Antrag
stellt. Ich werde seinen Wunsch, das Gesuch sei
wohlwollend zu priifen, dem Erziehungsdirektor
ubermitteln, und auch wir nehmen das zur Kennt-
nis. Ueber das Ergebnis kann ich mich jetzt nicht
aussern.

Genehmigt.

Baudirektion

Will. Ich danke fiir die Ausfiihrungen des Fi-
nanzdirektors. Wir haben gehort, dass er und seine
Mitarbeiter sicher sparen. Wir wollen damit aber
nicht tlibertreiben, nicht von einem Extrem ins
andere gelangen. Wir wissen, dass wir nicht etwa
bei den Besoldungen oder bei der Erziehungs-
direktion sparen koénnen. Hingegen ist vielleicht
bei der Baudirektion eine gewisse Sparmassnahme
moglich. Die &lteren der Ratskollegen erinnern
sich, dass ich bei gewissen staatseigenen Bauten
oder halbstaatlichen Anstalten auf Auswiichse auf-
merksam gemacht habe. Ich glaube nicht, dass wir
heute ein zweites Oberbipp machen wiirden, mit
rund 3 Millionen Franken Baukosten fiir 60 Zog-
linge, oder ein zweites Kehrsatz mit einem Oeko-
nomiegebédude fiir liber 700 000 Franken, fiir einen
Betrieb von ca. 80 Jucharten, sicher auch nicht ein
zweites Worben, wo man auch sehr weit gegangen
ist. Man horte gewisse Stimmen aus dem Seeland,
ich kenne das zu wenig, die sagen, man hitte dort
ubertrieben. Wir sind also sehr froh, wenn die
Finanzdirektion dafiir sorgt, dass man in der Be-
ziehung nicht zu weit geht, und begriissen es, dass
die Staatswirtschaftskommission neuerdings gera-
de bei Gemeindebauten Augenscheine vornimmt,
um zu schauen, was notig ist und was nicht. Wir
sind ja dankbar fiir rechte Schulhduser. Heute
morgen ist aber gesagt worden, dass der Aufwand
in einzelnen Fillen eher zu hoch war. Daran sind
weder der Finanzdirektor noch der Baudirektor
schuld. Wenn beispielsweise an ein Schulhaus eine
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Turnhalle angebaut werden muss, soll man nicht
den ganzen alten Bau um 50 cm verbreitern — das
kostet sehr viel —, um die Turnhalle im gewiinsch-
ten Mass anbauen zu kénnen, sondern nétigenfalls
eben die Turnhalle 40 bis 50 cm schméler bauen.
So lésst sich da und dort etwas einsparen. Wenn es
im Einzelfall auch keine sehr grossen Summen aus-
macht, so gibt das zusammen doch einen hohen
Betrag. Aehnlich verhilt es sich mit Turn-, Spiel-
und Pausenplétzen.

Das Tiefbauamt hat noch viele Kilometer Stras-
sen staubfrei zu machen. Wir haben Kredite fiir
Strassenkorrektionen und Strassenunterhalt. Eini-
gen von Thnen ist vielleicht schon aufgefallen, dass
im Herbst, nachdem die Korrektionen zum gross-
ten Teil durchgefiihrt wurden, plotzlich irgendwo
ein Strassenstlick liberholt wird, weil der Belag
nicht in Ordnung sei, oder die Strasse sehr stark
bombiert ist. Im grossen und ganzen mag das Vor-
gehen recht sein. Aber der gewohnliche Biirger
und Strassenbeniitzer findet oft, es sei merkwir-
dig, dass diese Strasse plotzlich korrigiert werde,
nachdem bisher gar niemand den Zustand bean-
standet habe. Wir haben ein solches Beispiel aus
der Gemeinde Langenthal. Dort erkliarte man aus
dem Kreisoberingenieurbiiro, man hétte noch Kre-
dite fiir den Strassenunterhalt und wolle daher
dieses oder jenes Stiick korrigieren. Darob waren
die Anstosser und die, welche regelmaissig iiber die
Strasse gehen, verwundert. Die Kosten beliefen
sich vielleicht auf 60 000 oder 70 000 Franken. Aber
weil der Kredit nicht aufgebraucht war, musste

" noch irgendetwas geschehen. Solche Beispiele ha-
ben wir im Kanton verschiedene. Ich bitte, unter
Umstédnden Kredite, die nicht aufgebraucht wor-
den sind, auf das folgende Jahr zu iibertragen und
sie nicht unbedingt noch aufzubrauchen.

Ein anderer Punkt: Im Kanton Bern gibt es
gute Strassenbaufirmen. Leider werden oft kleine
Bauunternehmer, die auch gute Arbeit leisten
konnen, sogar dann, wenn sie giinstiger offerieren
als die grossen Unternehmen, nicht berticksichtigt.
Ich weiss nicht, ob man glaubt, sie wéren nicht in
der Lage, eine Strasse recht zu machen. Ich weiss
Beispiele, wo man trotz bekannt guter Qualitdt der
Arbeit — der Staat kann das iibrigens kontrollie-
ren — den kleinen Unternehmer nicht beriicksich-
tigt, sondern den Auftrag an Firmen vergeben hat,
die ihn viel weniger benétigten.

Im Strassenbau ist man manchmal iiber das
Ziel hinausgeschossen, hat zum Teil einfach be-
zahlt, was verlangt wurde. Es ist sogar eine Tat-
sache, dass wir heute grosse Unternehmer haben,
die vor zwanzig Jahren ihr Leben verdienen muss-
ten, indem sie selbst schaufelten und heute ein
hohes Einkommen versteuern. Wir sind natiirlich
froh {iber grosse Steuerzahler, aber man sollte auch
andere Firmen beriicksichtigen, und in Zukunft
sollten die einzelnen Oberingenieurkreise etwas
besser rechnen und zur Sache schauen.

Bircher, Prisident der Staatswirtschaftskom-
mission. Ich ergreife noch das Wort, damit es nicht
aussieht, als ob wir zu den Einwendungen von
Herrn Will iiberhaupt nichts zu sagen hitten.
Wenn wir bei Staatsbauten in einzelnen Fillen
Ungliick hatten, so lagen ganz besondere Umstin-
de vor. In Kehrsatz zum Beispiel gab der Boden
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nach, man musste pfahlen, was viel Geld kostete.
So kann es einmal vorkommen, dass man fiir die
Erstellung eines Gebdudes mehr ausgibt, als man
normalerweise aufwenden wiirde. Aber schauen
Sie sich Kehrsatz einmal an. Friither waren dort
die Middchen zusammengedringt; die Raumver-
hiltnisse waren fiir diese Schwererziehbaren vom
sittlichen Standpunkt aus unhaltbar. Jetzt haben
wir eine schéne Ldsung.

Fiir Worben habe ich mich seinerzeit eingesetzt.
Ich wiirde noch heute dazu stehen. Der Bau komm?t
nicht billig zu stehen, aber wenn er fertig ist, wer-
den wir im Kanton Bern stolz darauf sein kdonnen,
dass wir dort fiir die Aermsten eine gute Ldsung
geschaffen haben. Wenn man in Worben mit dem
Kubikmeterpreis rechnet, ist der Bau nicht zu
teuer. Gerade weil wir in bezug auf Anstalten, die
morgen zur Sprache kommen, neue Antriage haben,
mochte ich unterstreichen, dass die Staatswirt-
schaftskommission auch hier die Projekte sehr gut
anschaut, bevor sie Zustimmung beantragt. Das
wird sie weiterhin tun.

Bei den Schulhdusern sind wir tatsdchlich
daran, etwas mehr auf das Lebendige zu gehen.
Ich bitte, im Kubikmeterpreis nicht das Ei des
Kolumbus zu sehen, denn nicht alles hingt von
dieser Faustregel ab, der Kubikmeterpreis kann
sogar sehr tduschen. Hohe Dachraume liber einem
Gebidude bleiben vielleicht zum grossen Teil un-
ausgeniitzt, aber dann erscheint der Kubikmeter-
preis giinstig. Wird jedoch der Raum bis zum &dus-
sersten ausgeniitzt, ergibt sich ein hoherer Kubik-
meterpreis.

Was nun die Strassen anbetrifft, ist es schade,
dass der Baudirektor nicht da ist; auf seine Ant-
wort hitte ich mich gefreut. Wenn da oder dort
eine Korrektion der Strasse gemacht wird, bevor
sie verlangt wurde, so besagt das gar nichts tber
deren Notwendigkeit. Da oder dort wiren die Ko-
sten vielleicht doppelt so hoch, wenn man ein Jahr
zuwarten wiirde, weil kleine Schiden sich rasch
vergrossern. Sofortige Reparaturen bedeuten im
Strassenbau oft eine Ersparnis.

Siegenthaler, Finanzdirektor, Berichterstatter
des Regierungsrates. Ich glaube auch, wir miissen
uns hiiten, in der Beurteilung dieser Fragen allzu-
sehr zu verallgemeinern. Herr Will sagt, Oberbipp
wiirde man heute nicht mehr bauen. Dazu méchte
ich ein Fragezeichen machen. 3 Millionen Franken
fir einen Bau, in dem 60 Zo6glinge untergebracht
werden konnen, ist sicher ein hoher Betrag. Aber
man darf nicht vergessen, was damit alles zusam-
menhéngt, zum Beispiel der Landwirtschaftsbe-
trieb, die handwerkliche Ausbildung, der Schulbe-
trieb usw.

In Kehrsatz ging es keineswegs nur um ein
Oekonomiegebidude im weiteren Sinne. Es wurden
eine Reihe von Einrichtungen eingebaut, die fiir
Kehrsatz dringend nétig waren. Das verteuerte den
Bau. Man wird auch in Zukunft jeden einzelnen
Fall anschauen miissen, kann nicht generell sagen,
man diirfe in Zukunft nicht mehr so viel auszah-
len. Wir wollen die bernische Tradition hochhalten,
wollen nicht zu billiger Pfuscherei iibergehen,
sondern qualitativ erstklassige Arbeit leisten. Das
ist auf die Dauer immer noch am billigsten.
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Normalien fiir Schulhausbauten: Ich teile die
Auffassung von Herrn Grossrat Will. Es ist kein
Jahr her, dass ich der Erziehungsdirektion einen
Brief geschrieben habe mit der Bitte, sie mdchte
die Normalien nicht starr anwenden, sondern be-
achten, welche Anforderungen an die Schulhduser
gestellt werden. Es ist ein grosser Unterschied, ob
ein Schulhaus in einer einfachen Bauerngemeinde
oder in einem Stadtzentrum, in einer bliihenden
Industrie-Ortschaft gebaut werde, wo auch auf das
Dorf- oder Stadtbild Riicksicht genommen werden
muss. Das will nicht heissen, dass man auf dem
Bauerndorfe schlechter bauen kénne. Aber man
darf keine tiberspitzten Anforderungen stellen.
Was in der Stadt vielleicht allgemein iblich ist, ist
auf dem Lande mitunter entbehrlich. Das zu un-
tersuchen, sind wir an der Arbeit.

In bezug auf die Strassenkorrekturen bin ich
nicht genau im Bilde, aber ich glaube nicht, dass
man einfach Strassenstiicke verbessern wiirde, weil
gerade noch ein Kredit vorhanden ist, sondern es
geht gewiss darum, dass ein Strassenstiick in einem
geschlossenen Programm noch nicht ausgefiihrt
war und dann fiir den Ausbau der noch vorhan-
dene Kredit verwendet wurde. Schon oft wurden
Strassen korrigiert, deren Zustand nicht zu allge-
meinen Klagen Anlass gegeben hat. In andern
Fallen hat drei Mal und mehr gestupft werden
miissen, weil die Strasse immer schlechter wurde,
bis sie im Rahmen des Programms ausgebaut wer-
den konnte.

Ich bin Herrn Grossrat Will dankbar, dass er
das Problem aufgegriffen hat. Wir missen auf der
ganzen Linie zum Rechten schauen und sparen,
natiirlich ohne damit in eine Situation zu gelangen,
in der wir die Aufgaben nicht mehr zweckentspre-
chend erfiillen wiirden.

Genehmigt.
Eisenbahndirektion
Genehmigt.
Forstdirektion
Genehmigt.

Landwirtschaftsdirektion

Zingre. Auf Seite 149 finden wir unter Nr. 947
den Vermerk, dass der Budgetposten fiir Primien
an Leistungskiithe um 30 000 Franken erhoht sei,
und dass die Unterstiitzung der Milchleistungs-
erhebungen um 42 000 Franken hoher seien als der
Budgetposten des Jahres 1958. — Dieser budge-
tierte Betrag stellt auf den Stichtag des 30. Juni
1958 ab. In der Zwischenzeit wurde das Tierzucht-
statut erlassen. In der Viehzucht findet eine revo-
lutiondre Bewegung statt. Die angegebene Anzahl
Kontrolltiere ist in der Zwischenzeit auf 45 000
erh6ht worden. Der Bund verpflichtet die Kan-
tone, mitzumachen, auch in finanzieller Beziehung.
An den Kantonen ist es, ihre gesetzliche Basis bis
zum 1. Mai 1960 auszubauen, so dass man auf die-
sem Gebiete auf Nachkredite angewiesen ist. Ich
beantrage nicht die Erhohung des genannten Po-
stens, wollte lediglich darauf hinweisen, dass in
Anbetracht dieser Situation ein bedeutender Nach-
kredit wird beschlossen werden miissen. Ich bitte
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den Rat, sozusagen auf Vorschuss, um Verstédndnis
fiir diese Angelegenheit.

Genehmigt.
Fiirsorgedirektion
Genehmigt.
Gemeindedirektion
Genehmigt.
Kirchendirektion
Genehmigt.

Vermogensverinderungen

Bircher, Prisident der Staatswirtschaftskom-
mission. Hier ist nochmals die Korrektur zu ma-
chen, dass 32,5 Millionen Franken statt 24,5 Mil-
lionen im Finanzvoranschlag einzusetzen sind.

Siegenthaler, Finanzdirektor, Berichterstatter
des Regierungsrates. Ich habe keine weiteren Aus-
fiihrungen zu dieser Rubrik zu machen. Wir miis-
sen nun natiirlich sdmtliche Rubriken, die auf die
Steueranlage Bezug haben, korrigieren. Den Rest
lassen wir bestehen. Wir konnten zwar den Rein-
aufwand des Gesamtvoranschlages noch herab-
mindern, indem wir einen weiteren Teil der aus-
serordentlichen Ausgaben auf das Konto zu tilgen-
der Aufwendungen ilibertragen und damit den Er-
tragsiiberschuss der Vermoégensverinderungen er-
hohen. Wir schlagen das nicht vor, behalten uns
aber vor, das beim Rechnungsabschluss zu machen.
Wir mochten das Budget so wenig wie moglich
andern. Die Steueranlage bleibt auf 2,0. Wir korri-
gieren alle Positionen, die mit dieser Steueranlage
in Verbindung stehen, nichts anderes.

Genehmigt.
Anhang

Le Président. Les statistiques sont trés intéres-
santes et permettent de se faire une idée exacte
des montants des diverses rubriques et des diffé-
rences que peuvent présenter les unes ou les au-
tres.

Genehmigt.

Schlussabstimmung:
Fiir Annahme des abgeéinderten

Budgets . . . . Einstimmigkeit

Niesenbahngesellschaft; Aufforstungsbeitrag

Namens der vorberatenden Behdrden referiert
liber dieses Geschift Grossrat Zingre, Mitglied der
Staatswirtschaftskommission, worauf folgender
Antrag diskussionslos gutgeheissen wird:

Beschluss:

An das vom Schweiz. Bundesrat am 13. Au-
gust 1958 genehmigte und subventionierte Auf-
forstungs- und Verbauprojekt «Schwandegg-
Hegern» (Nr. 449 der eidg. Kontrolle) der Nie-
senbahngesellschaft, VI. Nachtragsprojekt, wird,
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in Anwendung von Art.36 des Gesetzes betr.
das Forstwesen vom 20. August 1905, aus Ru-
brik 2300 937 ein Kantonsbeitrag bewilligt wie
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Matten bei Interlaken, abgeschlossene Kaufver-
trag vom 5. September 1958 wird genehmigt.
Darnach verkauft A.Mosching dem Staate

folgt: Fr. Bern die sog. Besitzung Rappard (Erbschaft
_ Biirki) Matten-Grundbuchblatt Nr. 477 und 478,
e o ocer hisuh "~ bestehend aus Wiesland, Gartenland, Wald,
a) Kantonsbeitrag: ¢ 0GeT. NoEn= Park, Wege und Gebiudeplidtze im Halte von
stens . . . . ... 67500.— 1,9288 ha, sowie Wohngebiude und Scheune,
b) Zugesicherte Bundesbeitrige: brandversichert fiir Fr.58 000.—, zum Preise
fiir Kulturen und Lawinenver- von Fr.72000.—. Der amtliche Wert betrigt
bauungen, 60 %o von Fr. 245 450.— 147 270.— Fr.57 230.—.

fiir Wegsame und Verschiedenes,
409 von Fr. 24 550.— 9 820.—

Total der Beitrage 224 590.—

Nutzen und Schaden beginnen am 1. Januar
1959. Auf Rechnung der Kaufsumme vergiitet
der Staat auf 1.Oktober 1958 eine Anzahlung
von Fr. 30 000.—. Die Kaufrestanz von Franken
Der Vollendungstermin wird auf Ende 1967 42 000.— wird fallig auf den 31. Dezember 1958.
festgesetzt.

Mit der Entgegennahme der Bundes- und
Kantonsbeitrige verpflichtet sich die Niesen-
bahngesellschaft, geméss Art.38 des oben er-
wihnten Gesetzes, fiir den dauernden Unterhalt Wegbau in Guggisberg; Beitrag
der Kulturen und Werke zu sorgen.

Namens der vorberatenden Behérden referiert
uber dieses Geschiéft Grossrat Geiser, Mitglied der
Staatswirtschaftskommission, worauf folgender
Antrag diskussionslos gutgeheissen wird:

Aufforstungsprojekt in Brienzwiler; Beitrag Beschluss:

Die Weggenossenschaft Riffenmatt-Sangern-
boden-Ottenleue sucht um einen Beitrag nach
an die Kosten der 1. Bauetappe (Teilstiick Rif-
fenmatt—Martisgraben) der Verbindungsstrasse

Namens der vorberatenden Behdrden referiert
lber dieses Geschidft Grossrat Zingre, Mitglied der
Staatswirtschaftskommission, worauf folgender
Antrag diskussionslos gutgeheissen wird:

Beschluss:

An das vom Schweizerischen Bundesrat am
13. August 1958 genehmigte und subventionierte
Aufforstungs- und Lawinenverbauprojekt «Al-
pogli-Wilerhorn», der Einwohnergemeinde
Brienzwiler (Nr. 670 der eidg. Kontrolle), wird,
gestiitzt auf Art. 36 des Gesetzes betreffend das
Forstwesen vom 20. August 1905, aus Rubrik
2300 937 ein Kantonsbeitrag von 25 %o des Ko-
stenvoranschlages von Fr. 790 000.— bewilligt
oder hochstens Fr. 197 500.—.

Zugesicherter Bundesbeitrag: 65% von
Fr. 790 000.— = Fr. 513 500.—.

Vollendungstermin: Ende 1965.

Mit der Entgegennahme der Bundes- und
Kantonsbeitrige verpflichtet sich die Einwoh-
nergemeinde Brienzwiler, fiir den dauernden
Unterhalt der Werke und der Kulturen zu sor-
gen.

Kauf einer Liegenschaft in Unterseen-
Interlaken

Namens der vorberatenden Behorden referiert

liber dieses Geschift Grossrat Zingre, Mitglied der
Staatswirtschaftskommission,
Antrag diskussionslos gutgeheissen wird:

worauf folgender

Beschluss:
Der zwischen dem Staate Bern, vertreten
durch R.Schwammberger, Kreisoberférster in
Unterseen-Interlaken, und Arnold Moésching,

Riffenmatt—Sangernboden. Die Kosten dieses
7,088 km langen Teilstiickes sind auf Franken
2700 000.— veranschlagt. Die befestigte Fahr-
bahn weist eine Breite von 4 m auf.

Auf den Antrag des Regierungsrates be-
schliesst der Grosse Rat an die ausgewiesenen
und subventionsberechtigten Kosten dieses Un-
ternehmens einen Staatsbeitrag von 35 %o, hoch-
stens jedoch Fr. 945 000.— zuzusichern.

Die Beitragszusicherung erfolgt aus dem or-
dentlichen Bodenverbesserungskredit zu Lasten
Konto Nr. 2410 947 1.

Die Bewilligung des Staatsbeitrages ist an
die allgemeinen Subventionsbedingungen und
die speziellen Subventionsbedingungen fiir den
Tiefbau gekniipft und erfolgt insbesondere unter
folgenden Voraussetzungen:

1. Die Bauarbeiten diirfen erst begonnen
werden, wenn auch der Bund einen Beitrag zu-
gesichert oder schriftlich die Baubewilligung
erteilt hat.

2. Die Gesuchstellerin ist verpflichtet, die
ganze Anlage fachgemiss und auf Grund der
genehmigten Pldne auszufiihren und nachher
ordnungsgemadss zu unterhalten. Sie haftet hie-
fiir dem Staate gegeniiber. Allfdllige Aenderun-
gen am Projekt oder an der erstellten Anlage
sind dem kantonalen Meliorationsamt schriftlich
zu melden und diirfen nur nach ausdriicklicher
Bewilligung vorgenommen werden.

Bau und Unterhalt der Anlage stehen unter
Aufsicht der Staatsbehérden.

3. Die Landwirtschaftsdirektion entscheidet,
welche Arbeiten durch Unternehmer auszufiih-
ren und welche 6ffentlich auszuschreiben sind.
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Fiir die Vergebung der Arbeiten an Unterneh-
mer sind die Grundsdtze der kantonalen Sub-
missionsverordnung wegleitend. Die Vergebung
unterliegt der Genehmigung durch die Land-
wirtschaftsdirektion.

4. Bei der Ausfiihrung des Unternehmens
sind allfidllige Weisungen des kantonalen Ar-
beitsamtes zu beachten.

5. Die Auszahlung der zugesicherten Bei-
trige erfolgt nach Massgabe der zur Verfiigung
stehenden Kredite.

6. An anfallige Mehrkosten kann ein Beitrag
nur geleistet werden, wenn sie erheblich sind
und durch seit der Genehmigung des Projektes
erfolgte Lohn- und Materialpreisaufschlédge oder
durch nicht voraussehbare Bauschwierigkeiten
verursacht wurden.

7. Vor der Schlussauszahlung des Staatsbei-
trages ist durch eine Bescheinigung des Grund-
buchverwalters der Nachweis zu erbringen, dass
die durch die Melioration bedingten Eigentums-
verdnderungen im Grundbuch und Vermes-
sungswerk eingetragen sind.

8. Die Gesuchstellerin ist verpflichtet, wih-
rend der Bauzeit bis nach endgiiltiger Abrech-
nung des Unternehmens, der Landwirtschafts-
direktion halbjdhrlich Bericht zu erstatten tiber
die finanzielle Lage des Unternehmens sowie
uber die Beschaffung der notwendigen Kredite.

9. Das Unternehmen unterliegt den Bestim-
mungen des Bundesgesetzes tiber die Férderung
der Landwirtschaft und die Erhaltung des
Bauernstandes (Landwirtschaftsgesetz) vom 3.
Oktober 1951. Im besondern gelten Zweckent-
fremdungs- und Zerstiickelungsverbot sowie die
Pflicht der Riickerstattung der Beitrige bei
Zweckentfremdung und Zerstiickelung gemiss
Art. 85 und 86 dieses Gesetzes. Wird der Bundes-
beitrag zuriickgefordert, so ist analog auch der
Staatsbeitrag zuriickzuerstatten.

10. Beniitzung und Unterhalt der ausgefiihr-
ten Anlagen sind durch ein Reglement zu ord-
nen, welches der Genehmigung des Regierungs-
rates unterliegt.

11. Fir die Ausfiihrung des Unternehmens
und die Einreichung der Schlussabrechnung
wird eine Frist gewdhrt bis Ende 1965.

12. Die Annahme der Subventionsbedingun-
gen ist der Landwirtschaftsdirektion spétestens
zwei Monate nach Eréffnung der Subventions-
beschliisse von Kanton und Bund schriftlich zu
erklédren.

Landwirtschaftliche Siedlung in Saignelégier;

Beitrag

Namens der vorberatenden Behérden referiert

uber dieses Geschift Grossrat Geiser, Mitglied der
Staatswirtschaftskommission, worauf folgender
Antrag diskussionslos gutgeheissen wird:

Beschluss:
Landwirtschaftliche Siedlung «La Deute»
Gemeinde Saignelégier.

Jakob Schliichter, Landwirt in Saignelégier,
sucht um einen Beitrag nach an die Kosten einer
landwirtschaftlichen Siedlung, die er, veranlasst
durch die Giiterzusammenlegung in Saignelé-
gier, bauen will.

Die als subventionsberechtigt anerkannten
Kosten sind fiir die Gebdude auf Fr. 225 000.—
und fiir die Wasserversorgung, die elektrische
Leitung, die Umgebungsarbeiten und die Giil-
lenverschlauchung auf Fr. 30 000.—, total héch-
stens auf Fr. 255 000.— festgesetzt.

Auf Antrag des Regierungsrates beschliesst
der Grosse Rat, an die ausgewiesenen und sub-
ventionsberechtigten Kosten dieses Unterneh-
mens einen Staatsbeitrag von 30 %, héchstens
Fr. 76 500.—, zuzusichern.

Die Beitragszusicherung erfolgt aus dem Bo-
denverbesserungskredit, Konto 2410 947 1, unter
folgenden Bedingungen:

1. Wenn die Subventionsquote des Bundes-
beitrages tiefer ausfillt oder falls die subven-
tionsberechtigte Bausumme von den Bundesbe-
horden herabgesetzt wird, entscheidet der Re-
gierungsrat, ob der Staatsbeitrag angemessen
herabzusetzen ist.

2. Die Siedlung darf ihrem Zweck nicht ent-
fremdet werden. Der Subventionsempfinger
verpflichtet sich, die durch Bund und Kanton
subventionierte Siedlung innerhalb eines Zeit-
raumes von 20 Jahren, vom Tage der Schluss-
auszahlung an gerechnet, ohne Einwilligung des
eidgendssischen Meliorationsamtes und der kan-
tonalen Landwirtschaftsdirektion nicht freiwil-
lig zu verdussern. Er iberbindet diese Ver-
pflichtung jedem Rechtsnachfolger im Eigentum
der Siedlungsgrundstiicke zur Einhaltung.

3. a) Bei einer gewinnbringenden Veridusse-
rung der Siedlung innert 20 Jahren, vom Tage
der Schlusszahlung der Subventionen an gerech-
net, oder bei einer Zweckentfremdung, sind dem
Bund und dem Kanton die von diesen bezogenen
Subventionsbetrige nach einer vorausgehenden
dreimonatlichen Aufkiindigung zuriickzubezah-
len. Zur Sicherung dieser Riickzahlungspflicht
ist auf Kosten des Subventionsempfingers im
Grundbuch zu Lasten des Siedlungsgrundstiickes
eine Grundpfandverschreibung im Hoéchstbetrag
der von Kanton und Bund zugesicherten Bei-
triage einzutragen. Diese Grundpfandverschrei-
bungen werden zugunsten der Schweizerischen
Eidgenossenschaft, Volkswirtschaftsdeparte-
ment, und des Kantons Bern, Landwirtschafts-
direktion, im Range nach einem Kapitalvorgang
von ca. zwei Drittel der veranschlagten gesam-
ten Baukosten errichtet.

b) Ausserdem behdlt sich die Landwirt-
schaftsdirektion das Recht vor, in jedem Falle
bei einer Verdusserung (auch nicht gewinnbrin-
gende) im Zeitraum von 20 Jahren die Subven-
tionen zuriickzuverlangen.

4. Zusitzlich verpflichtet sich der Gesuch-
steller, folgende eidgendssische Bedingungen
einzuhalten:

a) Die erstellte Baute ist gegen Feuer und
Elementarschéden zu versichern, und zwar min-
destens in der Hohe des Kantons- plus des Bun-
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desbeitrages. Bei Zerstorung der Baute durch
Feuer oder Elementarereignisse ist diese wieder
zu erstellen, oder dann sind die Kantons- und
Bundesbeitrige zuriickzuerstatten. Die Pléne fiir
einen Wiederaufbau sind der kantonalen Land-
wirtschaftsdirektion zuhanden des eidgendssi-
schen Meliorationsamtes zur Einsicht einzurei-
chen.

b) Alle mit Subventionen erstellten Bauten
sind dauernd sorgfiltig und fachgemaiss zu un-
terhalten. Diese Verpflichtungen sind in die Si-
cherheitsgrundpfandverschreibung  aufzuneh-
men.

5. Vor Inangriffnahme der Arbeiten sind der
Landwirtschaftsdirektion detaillierte Baupline
und Kostenberechnungen — die gemiss den
Weisungen des kantonalen Meliorationsamtes
ausgearbeitet sind — im Doppel einzureichen.
Die Ausfiihrung darf erst nach schriftlicher Be-
willigung der kantonalen Landwirtschaftsdirek-
tion erfolgen und nur insoweit, als das Eidgendssi-
sche Volkswirtschaftsdepartement seine Einwil-
ligung erteilt hat. Die Ausfiihrung hat nach den
genehmigten Plinen, die der Subventionierung
zu Grunde lagen, zu erfolgen.

6. Der Gesuchsteller hat mit der Ueberwa-
chung und Leitung der Bauausfiihrung einen ge-
eigneten Fachmann zu beauftragen. Seine Wahl
soll im Einvernehmen mit dem kantonalen Me-
liorationsamt getroffen werden.

7. Die Weisungen des kantonalen Meliora-
tionsamtes und des Arbeitsamtes sind bei der
Ausfiihrung zu beachten.

8. Der Gesuchsteller hat innert Monatsfrist
die Annahme der Subventionsbedingungen zu
erklaren.

9. An allfallige Mehrkosten kann ein Beitrag
nur geleistet werden, wenn sie erheblich sind
und durch seit der Genehmigung des Projektes
erfolgte Lohn- und Materialpreisaufschlidge oder
durch nicht voraussehbare Bauschwierigkeiten
verursacht wurden.

Wegbau in Lauterbrunnen

Namens der vorberatenden Behorden referiert

uber dieses Geschift Grossrat Geiser, Mitglied der
der Staatswirtschaftskommission, worauf folgen-
der Antrag diskussionslos gutgeheissen wird:

Beschluss:

Die Gemeinde Lauterbrunnen ersucht um
einen Beitrag an die Kosten der Wiederherstel-
lung des Weges Miirren—Gimmelwald, der an-
ldsslich des Unwetters vom 16./17. Februar 1958
schwer beschédigt wurde. Die Arbeiten umfas-
sen 108 m Stiitz- und Futtermauern, 20 m Holz-
kastenverbauung, 500 m Drainleitungen, 380 m
Wasserleitungen, Einfallschéchte, Planierungen,
Humusieren und Begriinen. Die Kosten sind
veranschlagt zu Fr. 200 000.—.

Auf den Antrag des Regierungsrates be-
schliesst der Grosse Rat, an die ausgewiesenen
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und subventionsberechtigten Kosten dieses Un-
ternehmens einen Staatsbeitrag von 35 %, hoch-
stens jedoch Fr. 70 000.— aus dem ordentlichen
Bodenverbesserungskredit zu Lasten Konto
2410 937 zuzusichern.

Die Bewilligung des Staatsbeitrages ist an
die allgemeinen Subventionsbedingungen und
die speziellen Subventionsbedingungen fiir den
Tiefbau gekniipft und erfolgt insbesondere unter
folgenden Voraussetzungen:

1. Die Bauarbeiten diirfen erst begonnen
werden, wenn auch der Bund einen Beitrag zu-
gesichert oder schriftlich die Baubewilligung
erteilt hat.

2. Die Gesuchstellerin ist verpflichtet, die
ganze Anlage fachgemiss und auf Grund der
genehmigten Plidne auszufiihren und nachher
ordnungsgemiss zu unterhalten. Sie haftet hie-
fiir dem Staate gegeniiber. Allfdllige Aenderun-
gen am Projekt oder an der erstellten Anlage
sind dem kantonalen Meliorationsamt schriftlich
zu melden und diirfen nur nach ausdriicklicher
Bewilligung vorgenommen werden.

Bau und Unterhalt der Anlage stehen unter
Aufsicht der Staatsbehérden.

3. Die Landwirtschaftsdirektion entscheidet,
welche Arbeiten durch Unternehmer auszufiih-
ren und welche 6ffentlich auszuschreiben sind.
Fiir die Vergebung der Arbeiten an Unterneh-
mer sind die Grundsidtze der kantonalen Sub-
missionsverordnung wegleitend. Die Vergebung
unterliegt der Genehmigung durch die Land-
wirtschaftsdirektion.

4. Bei der Ausfiihrung des Unternehmens
sind allfdllige Weisungen des kantonalen Ar-
beitsamtes zu beachten.

5. Die Auszahlung der zugesicherten Bei-
trige erfolgt nach Massgabe der zur Verfiigung
stehenden Kredite.

6. An allfiallige Mehrkosten kann ein Beitrag
nur geleistet werden, wenn sie erheblich sind
und durch seit der Genehmigung des Projektes
erfolgte Lohn- und Materialpreisaufschléige oder
durch nicht voraussehbare Bauschwierigkeiten
verursacht wurden. '

7. Vor der Schlussauszahlung des Staatsbei-
trages ist durch eine Bescheinigung des Grund-
buchverwalters der Nachweis zu erbringen, dass
die durch die Melioration bedingten Eigentums-
verdnderungen im Grundbuch und Vermes-
sungswerk eingetragen sind.

8. Die Gesuchstellerin ist verpflichtet, wih-
rend der Bauzeit bis nach endgiiltiger Abrech-
nung des Unternehmens, der Landwirtschafts-
direktion halbjidhrlich Bericht zu erstatten iiber
die finanzielle Lage des Unternehmens sowie
iiber die Beschaffung der notwendigen Kredite.

9. Das Unternehmen unterliegt den Bestim-
mungen des Bundesgesetzes iiber die Férderung
der Landwirtschaft und die Erhaltung des
Bauernstandes (Landwirtschaftsgesetz) vom 3.
Oktober 1951. Im besondern gelten Zweckent-
fremdungs- und Zerstiickelungsverbot sowie die
Pflicht der Riickerstattung der Beitridge bei
Zweckentfremdung und Zerstiickelung gemiss
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Art. 85 und 86 dieses Gesetzes. Wird der Bundes-
beitrag zuriickgefordert, so ist analog auch der
Staatsbeitrag zurlickzuerstatten.

10. Beniitzung und Unterhalt der ausgefiihr-
ten Anlagen sind durch ein Reglement zu ord-
nen, welches der Genehmigung des Regierungs-
rates unterliegt.

11. Fiir die Ausfiihrung des Unternehmens
und die Einreichung der Schlussabrechnung
wird eine Frist gewéhrt bis Ende 1961.

12. Die Annahme der Subventionsbedingun-
gen ist der Landwirtschaftsdirektion spitestens
zwei Monate nach Eréffnung der Subventions-
beschliisse von Kanton und Bund schriftlich zu
erklédren.

Giiterzusammenlegung in Bangerten,
Rapperswil und Schiipfen

Namens der vorberatenden Behorden referiert

tiber dieses Geschift Grossrat Tschannen, Mitglied
der Staatswirtschaftskommission, worauf folgen-
der Antrag diskussionslos gutgeheissen wird:

Beschluss:

Die Flurgenossenschaft Bangerten-Dieters-
wil-Seewil-Schwanden sucht um einen Beitrag
nach an die auf Fr. 3 165 000.— veranschlagten
Kosten der Giiterzusammenlegung. Das Unter-
nehmen umfasst 705 ha Giliterzusammenlegung
(Fr. 300 000.—), 29,1 km Wegbau (Fr. 950 000.—)
und 255 ha Entwésserungen und Hauptleitungen
(Fr. 1915 000.—).

Auf den Antrag des Regierungsrates be-
schliesst der Grosse Rat, an die ausgewiesenen
und subventionsberechtigten Kosten dieses Un-
ternehmens einen Staatsbeitrag von 30 %, héch-
stens jedoch Fr. 949 500.—, zuzusichern.

Die Beitragszusicherung erfolgt aus dem
ordentlichen Bodenverbesserungskredit zu La-
sten Konto Nr. 2410 947 1.

Die Bewilligung des Staatsbeitrages ist an
die allgemeinen Subventionsbedingungen und
die speziellen Subventionsbedingungen fiir den
Tiefbau geknlipft und erfolgt insbesondere unter
folgenden Voraussetzungen:

1. Die Bauarbeiten diirfen erst begonnen
werden, wenn auch der Bund einen Beitrag zu-
gesichert oder schriftlich die Baubewilligung
erteilt hat.

2. Die Gesuchstellerin ist verpflichtet, die
ganze Anlage fachgemiss und auf Grund der
genehmigten Pline auszufiihren und nachher
ordnungsgemadss zu unterhalten. Sie haftet hie-
fiir dem Staate gegeniiber. Allféllige Aenderun-
gen am Projekt oder an der erstellten Anlage
sind dem kantonalen Meliorationsamt schriftlich
zu melden und diirfen nur nach ausdriicklicher
Bewilligung vorgenommen werden.

Bau und Unterhalt der Anlage stehen unter
Aufsicht der Staatsbehdrden.

3. Die Landwirtschaftsdirektion entscheidet,
welche Arbeiten durch Unternehmer auszufiih-
ren und welche 6ffentlich auszuschreiben sind.

Fiir die Vergebung der Arbeiten an Unterneh-
mer sind die Grundsitze der kantonalen Sub-
missionsverordnung wegleitend. Die Vergebung
unterliegt der Genehmigung durch die Land-
wirtschaftsdirektion.

4. Bei der Ausfithrung des Unternehmens
sind allfillige Weisungen des kantonalen Ar-
beitsamtes zu beachten.

5. Die Auszahlung der zugesicherten Bei-
trige erfolgt nach Massgabe der zur Verfiigung
stehenden Kredite.

6. An allfdllige Mehrkosten kann ein Beitrag
nur geleistet werden, wenn sie erheblich sind
und durch seit der Genehmigung des Projektes
erfolgte Lohn- und Materialpreisaufschlidge oder
durch nicht voraussehbare Bauschwierigkeiten
verursacht wurden.

7. Vor der Schlussauszahlung des Staatsbei-
trages ist durch eine Bescheinigung des Grund-
buchverwalters der Nachweis zu erbringen, dass
die durch die Melioration bedingten Eigentums-
verdnderungen im Grundbuch und Vermes-
sungswerk eingetragen sind.

8. Die Gesuchstellerin ist verpflichtet, wéh-
rend der Bauzeit bis nach endgiiltiger Abrech-
nung des Unternehmens, der Landwirtschafts-
direktion halbjihrlich Bericht zu erstatten iiber
die finanzielle Lage des Unternehmens sowie
iiber die Beschaffung der notwendigen Kredite.

9. Das Unternehmen unterliegt den Bestim-
mungen des Bundesgesetzes iliber die Forderung
der Landwirtschaft und die Erhaltung des
Bauernstandes (Landwirtschaftsgesetz) vom 3.
Oktober 1951. Im besondern gelten Zweckent-
fremdungs- und Zerstiickelungsverbot sowie die
Pflicht der Riickerstattung der Beitrége bei
Zweckentfremdung und Zerstiickelung gemaéss
Art. 85 und 86 dieses Gesetzes. Wird der Bundes-
beitrag zuriickgefordert, so ist analog auch der
Staatsbeitrag zuriickzuerstatten.

10. Beniitzung und Unterhalt der ausgefiihr-
ten Anlagen sind durch ein Reglement zu ord-
nen, welches der Genehmigung des Regierungs-
rates unterliegt.

11. Fiir die Ausfiihrung des Unternehmens
und die Einreichung der Schlussabrechnung
wird eine Frist gewidhrt bis Ende 1964.

12. Die Annahme der Subventionsbedingun-
gen ist der Landwirtschaftsdirektion spatestens
zwei Monate nach Eréffnung der Subventions-
beschliisse von Kanton und Bund schriftlich zu
erkldren.

Motion der Herren Grossriite Hirsbrunner
und Mitunterzeichner betreffend Beniitzung
der Turn- und Sportpléitze fiir zentrale Vieh-
bestiinde-Schauen

(Siehe Seite 355 hievor)

Hirsbrunner. Am 5. September letzthin ist die
eidgenossische Tierzuchtverordnung in Kraft ge-
treten. Durch diese soll die Qualitdtszucht wesent-
lich gefordert werden. Als Hauptziel wird die For-

Tagblatt des Grossen Rates. — Bulletin du Grand Conseil 1958. 54
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derung der Leistungsfdhigkeit im breiten Landes-
durchschnitt angestrebt. Zur Erreichung dieser
Ziele ist eine ganze Reihe von Massnahmen vor-
gesehen, auf die ich nicht ndher eintreten mochte.
Eine Massnahme aber, die mit meiner Motion zu-
sammenhéngt, ist sehr wichtig, ndmlich die Be-
urteilung der Tiere, das sogenannte Schauwesen.
Dieses wird in der neuen Tierzucht-Verordnung
nach ganz neuen Gesichtspunkten geordnet. Die
Tiere sollen nicht mehr bloss nach dem Aeussern
wie bisher beurteilt werden, sondern die Merkmale
von Gesundheit, Widerstandskraft und Fruchtbar-
keit sollen mehr Beachtung finden. Wohl die
grosste Umstellung bringt die Beurteilung der Lei-
stungsfahigkeit der Tiere punkto Abstammung,
Eigenleistung und Leistung der Nachkommen.
Diese neuen Beurteilungsgrundsiatze bedingen
eine Umstellung des heutigen Schauwesens. Fir
den Kanton Bern ergeben sich schon deshalb
grosse Verpflichtungen, weil er Ziichterkanton fiir
die Simmentalerrasse ist. Erfreulicherweise hat
unsere kantonale Landwirtschaftsdirektion nicht
erst das Inkrafttreten der eidgendssischen Verord-
nung abgewartet, sondern hat schon wiahrend der
Ausarbeitung versucht, unser Schauwesen den
neuen Grundlagen anzupassen. Dafiir danke ich
unserem Landwirtschaftsdirektor sehr. Die Ver-
suche haben befriedigt. In diesem Herbst haben
das erste Mal sdmtliche Bestdndeschauen zentral
durchgefiihrt werden kdnnen. Wiahrend bisher an
56 kantonalen Schauen von den weiblichen Tieren
mehr oder weniger nur die Elite aufgefiihrt wur-
de, so wird in Zukunft von den rund 400 bernischen
Genossenschaften ein grosser Teil von den ca.
75 000 Zuchtbuchtieren aufgefiihrt.

Diesen Herbst sind die Schauen auf 307 Plidtzen
abgehalten worden. Es wurden fast sechs Mal mehr
Plitze als bisher beansprucht. Viele dieser Schauen
sind notbehelfsmissig auf Matten und Weiden
durchgefiihrt worden. Es hat sich gezeigt, dass die
Plitze bei Regen und weichem Boden nicht befrie-
digen und eine gerechte Beurteilung fast unmog-
lich machen. An vielen Orten ist man auf den Ge-
danken gekommen, fiir diese Schauen Turnpldtze
zu beniitzen. Leider ist man in der Erziehungs-
direktion auf Widerstand gestossen; sie untersagte
die Abhaltung von Viehschauen auf Turnpldtzen
aus hygienischen Griinden, hédtte bei neuen Plat-
zen im Widerhandlungsfalle sogar die Subvention
gesperrt. Mit dieser Auffassung kann sich aber der
Grossteil der ldndlichen Bevélkerung nicht ab-
finden. Man kann nicht einsehen, wieso diese Plitze
von den 365 Tagen im Jahr nicht einen Tag als
Schaupldtze beniitzt werden konnten, umsomehr,
als der Zeitpunkt der Schauen meist in die Herbst-
ferien fillt. Die neuen Plédtze haben ja meistens
Hartbelag, der am gleichen Tag wieder sauber ge-
waschen werden kann, Auch die Frage der An-
bindevorrichtung wére gelost. Diese Einrichtungen
konnen mit Deckel zugedeckt werden, so dass auf
dem Turnplatz kein Unfallrisiko besteht.

Sollen die Gemeinden neben Turnplitzen noch
separate Viehschaupldtze errichten, die ja unge-
fahr gleichviel kosten wie ein Turnplatz, aber nur
einen einzigen Tag im Jahr gebraucht werden?
Das wire neben den Kosten auch ein doppelter
Landverlust. Auch darum scheint es mir unverant-
wortlich, die Kombinationsmdéglichkeit abzulehnen.

(12. November 1958)

Ich mochte an einem kleinen Beispiel zeigen,
wie es in der Praxis aussieht.

Siehen will ein neues Schulhaus mit Turnplatz
erstellen. Die Viehzucht-Genossenschaft Siehen,
die regional ungefihr dem Schulkreis entspricht,
hat das Gesuch gestellt, mit der Einrichtung des
Turnplatzes auch die Vorrichtungen fiir den Schau-
platz bauen zu kénnen. Dieses Gesuch wurde abge-
lehnt, der Turnplatz diirfe aus hygienischen Griin-
den nicht als Schauplatz beniitzt werden, es be-
stiinde Infektionsgefahr, wenn die Kinder even-
tuell mit Ueberresten von tierischen Fikalien in
Beriihrung kidmen. Die Erziehungsdirektion kénn-
te, hiess es, die Verantwortung nicht tibernehmen.

Dazu ist folgendes zu sagen: Der Schulbezirk
Siehen hat eine rein landwirtschaftliche Bevolke-
rung und die Viehzucht ist fast die einzige Ein-
nahmequelle dieser Leute. Alle Kinder, die dort
in die Schule gehen, kommen daheim tagtiglich
mit dem Vieh in Beriihrung. Es wird auch nicht zu
vermeiden sein, dass sie hie und da sogar mit Kuh-
dreck in Berlihrung kommen. Trotzdem sind die
Kinder gesund und munter, vielleicht sogar ge-
stinder als die in neuen Stadtwohnungen mit den
modernsten hygienischen Einrichtungen. Man
kann daher nicht verstehen, warum gerade fiir
diese Kinder eine so grosse Gefahr bestehen soll,
wenn sie sich auf Turnplidtze begeben wiirden, wo
Viehschauen stattgefunden haben. Die Gefahr ist
dort sicher nicht grosser, als sie zu Hause jeden
Tag auch ist.

Das strikte Verbot dieser Kombination auch in
speziellen Fallen kann im Volk einfach nicht ver-
standen werden. Von den kantonalen Schauen ha-
ben bisher nur fiinf auf Turnpldtzen stattgefun-
den, und dies schon seit Jahrzehnten, nédmlich in
Oey-Diemtigen, Oberdiessbach, Grosshochstetten,
Miinsingen und Huttwil. Niemand wird behaupten,
diese Ortschaften wiren hinter dem Monde. Die
meisten der dortigen Turnplédtze haben nicht ein-
mal Hartbelag, sondern nur Beschotterung, und
die Reinhaltung ist daher noch viel schwieriger.
Trotzdem habe ich noch nie von Unféllen oder
Krankheiten von Kindern gehért, die auf Vieh-
schauen zuriickzufithren wiren. Auch von Seite
der Lehrerschaft sind an diesen Orten keine Kla-
gen gemeldet worden, was ihr ein gutes Zeugnis
ausstellt, soll doch auch die Schule mit den wirt-
schaftlichen Belangen ihrer Umgebung in Kontakt
bleiben.

Ich bin mir vollstindig bewusst, dass nicht alle
Turn- und Pausenplidtze als Viehschauplidtze in
Frage kommen, sondern es wird sich um Einzel-
félle handeln. Ich glaube, man diirfe den einzelnen
Gemeindebehorden das nétige Fingerspitzengefiihl
dafiir zumuten, beurteilen zu kénnen, ob diese
Kombination in Frage komme oder nicht. Der Re-
gierungsrat wird die gefiirchtete Verantwortlich-
keit ruhig tibernehmen kénnen, kann doch damit
abgelegenen Gemeinden ohne zusitzliche Staats-
gelder ihre finanzielle Verpflichtung erleichtert
werden.

In diesem Sinne bitte ich den Rat, meiner Mo-
tion zuzustimmen.

Buri, Landwirtschaftsdirektor, Berichterstatter
des Regierungsrates. Das Begehren, gut hergerich-
tete Turn- und Spielpldtze in lindlichen Gemein-
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den auch als Viehschauplédtze zu beniitzen, wurde
uns schon vor einiger Zeit gestellt. Wir haben diese
Begehren auf dem Dienstweg abgeklirt. Vor allem
haben wir die Erziehungsdirektion begriisst, wei-
ter die Sanitdtsdirektion, die Baudirektion und die
Finanzdirektion. Alle Direktionen, die an diesem
Problem interessiert sind, hatten also Gelegenheit,
dazu Stellung zu nehmen.

Es wurden hauptsichlich Einwédnde medizini-
scher Art geltend gemacht. Man erklédrte, es be-
stehe ein gewisses Risiko anaerober Wundinfektion
(Starrkrampf, Gasbrand). Weiter konnten Schwie-
rigkeiten auftreten wegen der Hiilsen der Anbin-
devorrichtungen, die in den Boden versenkt wer-
den. Unter Umstdnden wiirden diese, sofern sie
vorstehen sollten, eine Unfallgefahr fiir die Schul-
kinder bedeuten, die sich auf dem Platz tummeln
oder darauf turnen. Die Unfallversicherung hatte
aber interessanterweise keine grossen Bedenken in
dieser Beziehung. Die Viehschaupldtze irgendwie
auszuwdihlen, ohne dass man grosse Auslagen da-
fiir hat, speziell fiir das Land, ist sehr schwierig.
Darum regten sich nach unserer Ablehnung, die
wir den betreffenden Kreisen bekanntgegeben hat-
ten, nachher wieder verschiedene andere Kreise.
So ist die Motion Hirsbrunner entstanden, die von
53 Grossriten mitunterzeichnet ist. Herr Grossrat
Hirsbrunner hat Thnen gesagt, wie man die Sache
betrachten muss. In der Tat ist es so, dass man mit
der Einfithrung der zentralen Schauen da und dort
auf Widerspruch gestossen ist. Einzelne Kreise,
namentlich in der Verwaltung, glaubten, wenn
man von zentralen Schauen rede, sollten sie auch
sehr stark zentralisiert sein. Diejenigen, die in der
Viehzucht einigermassen daheim sind, wissen, dass
es sich um eine Zentralisation handelt, die natiir-
lich nicht tiber den Punkt hinausgehen kann, den
man heute ungefdhr erreicht hat. Herr Grossrat
Hirsbrunner hat gesagt, dass man im gesamten
Kanton 307 Plitze braucht. Man kann sich fragen,
ob nicht bei einer Ausdehnung der prédmiierten
Tierbestéinde infolge der ziichterischen Entwick-
lung da oder dort die Zahl dieser Pldtze noch ver-
mehrt werden muss. Darauf komme ich aber vor-
derhand nicht zu sprechen. Bei den Schauen in
diesem Herbst konnte man feststellen, dass an allen
Orten, wo das Vieh in Wiesen aufgestellt werden
musste, eine Schwierigkeit in der Beurteilung ent-
stand. Besonders bei Regenwetter ist es nicht ein-
fach, eine derartige zentrale Schau durchzufiihren.
So ist es klar, dass immer wieder die Idee auf-
tauchte, ob es sich nicht durchfiihren liesse, in
bestimmten Gemeinden den schonen, zentralen
Turn- und Pausenplatz des Schulhauses (der wahr-
scheinlich mit einem Hartbelag versehen ist) fiir
die Veranstaltung einer solchen Schau zu beniit-
zen. Fiir die meisten Plidtze handelt es sich nur um
eine einmalige Beniitzung im Verlaufe eines Jah-
res.

In grosseren Ortschaften und Zentren wie z. B.
Ostermundigen, Grindelwald, Lauterbrunnen, hat
man Mehrzweckplédtze, die auch als Parkplétze be-
nutzt werden. In kleineren Gemeinden kann das
nicht in Frage kommen. Deshalb fragt man sich,
ob man nicht den vorhandenen Platz besser aus-
niitzen konnte. Nach Art.54 unseres alten kan-
tonalen Viehzuchtgesetzes vom 17. Mai 1908 sind
die Gemeinden verantwortlich fiir die Erstellung
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solcher Plitze. Ich stelle mir vor, dass das auch
im neuen Gesetz so bleiben wird. Man wird nicht
den Staat dafiir verantwortlich machen; diese Ver-
antwortlichkeit muss bei den Gemeinden bleiben.
Aus diesen Ueberlegungen kam die Regierung
mehrheitlich zur Lésung, es sei der Entscheid den
Gemeindebehorden anheimzustellen, es sei also in
diesem Falle die Gemeindeautonomie zu respek-
tieren und der Gemeinde der Entscheid zu {ber-
lassen, was sie in dieser Sache tun will. Man glaubt,
dass mit einer derartigen Kombination die meisten
Gemeinden in der Lage sind, eine sehr gute Ein-
richtung zu schaffen. Die Einrichtung selber wird
ja die Gmeinde ohnehin zu zahlen haben. Sie darf
diese Last nicht auf den Kanton tiberwilzen.

Ich komme noch einmal auf die Bedenken be-
ziiglich der Gefahren zuriick. Die meisten Kinder,
die sich taglich auf diesen Turn- und Spielplédtzen
tummeln, sind fast stindig irgendwie in Kontakt
mit derartigen Infektionsmoéglichkeiten. Die In-
fektionsmoglichkeiten bestehen schliesslich auch
auf jeder Strasse. Wenn ein Platz nach dem Ge-
brauch gut gereinigt wird, kénnen wir uns wirk-
lich nicht vorstellen, dass die Infektionsgefahr auf
einem solchen Platz grosser sein soll als auf der
Strasse.

Was das Ausgleiten anbetrifft, habe ich bereits
vor mehr als einem Jahr der Erziehungsdirektion
eine solche Musterhiilse zur Verfligung gestellt.
Der Deckel ist fest verschraubbar und die obere
Seite gummiert, was auf jeden Fall dazu beitrigt,
dass wenn die Hiilse auf genau gleicher Hohe wie
der Turnplatz eingelassen wird, die Gefahr des
Ausgleitens sozusagen ausgeschlossen ist. Dass man
beim Einbau vorsichtig sein muss, ist selbstver-
standlich. Natiirlich wird man nicht dem Staat die
Kosten fiir dieses Material aufladen kénnen. Einer
der Herren hat gefragt, ob der Staat dieses Material
eventuell subventionieren kénnte. Nein, das kann
nicht in Frage kommen. Wir miissen eine klare
Ausscheidung machen. Die Gemeinden miissen die
Anbindevorrichtungen und die Hiilsen anschaffen.
Sie miissen auch dafiir besorgt sein, dass das Ma-
terial zwischenhinein wieder remisiert und ver-
sorgt wird. Der Staat wiirde einfach die Kosten
fiir den Ausbau tlibernehmen, die er bis heute auch
iibernommen hat.

Hinsichtlich der Herrichtung des Platzes moch-
te ich bei dieser Gelegenheit, weil das entscheidend
ist, nicht unterlassen, noch den Bericht der kan-
tonalen Baudirektion bekanntzugeben. Die kan-
tonale Baudirektion ist der Meinung, dass man
dort, wo sich eine derartige Mehrzweckanlage auf-
dringt, zum mindesten folgende vier Punkte be-
riicksichtigen sollte:

«1. Guter Asphaltbelag mit frostbestindigem
und tragfihigem Unterbau (Reinhaltung der Platz-
fliche, Beschidigung des Belages durch Frost,
durch Fahrzeugréder und Hufbeschlag).

2. Zweckmissiges Platz-Entwéisserungssystem
(schnelle Reinigungsmdglichkeit mit Hydranten-
anschluss, schnelle Wiederverwendungsmdoglich-
keit fiir den Schulbetrieb).

3. Wegnehmbare Ausfithrung der Vieh-Anbin-
destangen, in starke Bodenhiilsen (mit Deckel ver-
schliessbar) zu versetzen (Hulsendeckel biindig mit
Platzoberfliche, ferner verzinkte Ausfiihrung,
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Hiilsenrohre mit Wasser-Auslaufoffnung ins Stein-
bett, Rohre einbetoniert wegen Eindriicken durch
Radbelastung, Deckel fixierbar mittelst Steck-
schliissel).

4. Gesicherte Aufbewahrungsmoglichkeit fiir
die transportablen Anbindestangen (Unfallgefahr
fiir die Kinder).»

Ich mochte vorschlagen, dass sich die Gemein-
den, die sich mit diesem Problem abgeben, vorher
erkundigen, damit solche Einrichtungen sach- und
fachgemiss erstellt werden. Wenn das beachtet
wird, ist die Regierung bereit, die Motion, sofern
sie in ein Postulat umgewandelt wird, entgegenzu-
nehmen. Sie wird die Behandlung der Gesuche fiir
den Bau von kiinftigen kombinierten Hartbelag-
pldtzen entgegennehmen. Sie wird auch Hand dazu
bieten, bereits vorhandene Plidtze umzubauen,
wenn dies der Wille der Gemeinde ist. In diesem
Sinne nimmt der Regierungsrat mehrheitlich die
Motion als Postulat entgegen.

Hirsbrunner. Nach den Ausfiihrungen des
Herrn Landwirtschaftsdirektors bin ich bereit,
meine Motion in ein Postulat umzuwandeln. Ich
mochte mich aber ausdriicklich auf die Zusiche-
rung des Herrn Landwirtschaftsdirektors bezie-
hen, dass die Gemeinde autonom sein soll, iiber die
Verwendung dieser Turnplitze als Viehschauplétze
zu bestimmen. Ich mochte noch beifiigen, dass kein
langes Prozedere mehr in der Regierung stattfin-
den sollte, damit man vorwirts machen kann. Die
Sache ist heute, nicht erst in zwei bis drei Jahren,
akut. Man sollte darnach trachten, dass wir bis
nichsten Herbst dort, wo es in Frage kommt, die
Plitze in diesem Sinne sollten herrichten kénnen.

Abstimmung:
Fiir Annahme des Postulates Grosse Mehrheit

Postulat des Herrn Grossrat Ast betreffend
Bekimpfung der Graseule

(Siehe Seite 356 hievor)

Ast. Anfangs Juni 1957 wurde aus verschiede-
nen Vorsassalpen im Simmental und Diemtigtal,
vereinzelt auch im Saanenland, in der Gegend von
Lenk und im Jura, ein auffilliges Schwinden des
Grases bemerkt, und zwar derart, dass stellenweise
der gelbe alte Rasenfilz wieder zum Vorschein
kam. Unzdhlige graue, mit hellen Léngsstreifen ge-
zeichnete Raupen wanderten tiber Wege und Plit-
ze, die man auf diesen Alpen noch nie gesehen
hatte. Es handelte sich um Graseulenraupen, die
als richtige «Graswiirmer» das Gras direkt iiber
dem Boden weggefressen hatten. Graseule nennt
man den Schmetterling, einen kleinen Nachtfalter,
dessen Weibchen zwischen 200 bis 400 Eier able-
gen kann. Die Raupen verursachen den Schaden,
indem sie die Griaser abfressen. Kleearten und
Kriuter meiden sie. Eine ausgewachsene Raupe ist
in der Lage, innert 24 Stunden Halme von iiber
50 cm Linge zu vertilgen.

(12. November 1958)

Nachdem 1957 nur vereinzelte Weiden befallen
waren, hat sich der Schédling im Sommer 1958
ganz enorm ausgebreitet, so dass nur aus dem
Diemtig- und Simmental zwischen 60 bis 70 ver-
schiedene Weiden und Alpen Schiden meldeten.
Damit der Rat sich ein Bild der Schiden machen
kann, habe ich einige Beispiele herausgeschrieben
und mir die Miihe genommen, die Schiden auf
verschiedenen Alpen anfangs Juli und spiter an-
fangs September zu besichtigen. Die Alp «Unteres
Blachli» musste, nachdem auch das zum Heuen
reservierte Stiick geweidet war, vorzeitig gerdumt
werden. Auf dem «oberen Blachli» war der dritte
Schlag von etwa 15 Jucharten, der anfangs Juli
bestossen werden sollte, um diese Zeit bis auf den
Hahnenfuss absolut kahlgefressen. Der Péchter
dieser Alp musste drei Kiithe und ein Rind absagen,
und hatte wenigstens einen Zinsausfall von Fran-
ken 800.—. Er hatte weiter den ganzen Sommer
wenig Gras, so dass das Vieh im Herbst mager,
zehn Tage vor der Zeit abgetrieben werden musste.

Auf der Korporationsallmend «Briischt» sah
ich einen Zug der Raupen. Der Boden war buch-
stablich lebendig, bis 120 Stiick in Kuhtritten.
Diese Alp hat einen Besatz von 140 Kiihen. Die
Abfahrt musste acht Tage friiher als normal er-
folgen. Das ergibt 1120 Tagwerke weniger oder
einen Schaden von ca. Fr.2000.—. Ein Tagwerk
nach Schitzung der Alpschule betridgt Fr. 1.80 bis
Fr.2.—.

Die Alp «Schwandeli» ob Bichlen hat 20 Kiihe
Besatz. Sie ist im Sommer 1957 und auch diesen
Sommer befallen worden. Der Pidchter sommerte
beide Jahre sieben Kiihe weniger, was bei einem
Zins von Fr. 200.— pro Sommer einen Schaden von
Fr. 1400.— ausmacht.

«Oberes Heiti»: Besatz 83 Kiihe. Die Abfahrt
erfolgte 10 Tage friuher, was einen Schaden von
Fr. 1600.— ausmacht.

Ich habe iiber 20 solcher Beispiele, die sich
schadenmaissig im gleichen Rahmen bewegen. Eine
grossere Anzahl der Geschidigten sind Péchter,
und werden dadurch empfindlich getroffen, indem
sie eines Teils des Pachtzinses des abgesagten Miet-
viehs verlustig gehen. Gliicklicherweise hatten wir
einen iiberaus wuchsigen Sommer, sonst hitten
verschiedene Alpen meiner Ansicht nach um Mitte
August gerdumt werden miissen. Man ist in den
befallenen Gebieten sehr besorgt wegen der unge-
heuren Ausbreitung im Sommer 1958. Bekamp-
fungsmassnahmen sind dringend notwendig, da
man nicht weiss, wie sich die Vermehrung weiter-
entwickelt. Ich danke dem Herrn Landwirtschafts-
direktor, dass er sich der Sache annehmen wird
und bitte den Rat, meinem Postulat zuzustimmen.

Buri, Landwirtschaftsdirektor, Berichterstatter
des Regierungsrates. Sporadisch und periodisch
treten diese Graseulenschiden auf im Tessin, im
Jura (Chasseral-Kette, Creux du Van), dann im
Emmental (Schynenalp) und nun besonders auch
im Oberland. Der Schidling ist im Sommer, wenn
man iiber die Weiden geht, als braunlich-grauer
Nachtfalter aus der Familie der Eulen erkennbar.
Daher der Name Graseule. In Europa finden Sie
diesen Schmetterling an allen Orten, von den
Pyrenéden bis zum Ural, von Skandinavien bis zum
Apennin. Vereinzelt fliegt er bei uns in den Mo~
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naten Juli und August iiberall, besonders aber auf
den Naturwiesen der Bergregionen. Er hilt sich
besonders in Gegenden auf, wo die Eierablage-
Moglichkeit begiinstigt ist. Durch verschiedene
Faktoren hat sich in der letzten Zeit da und dort
eine Massenvermehrung und rasche Steigerung
der Population ergeben. Ob es sich um einen Zy-
klus handelt, wie z. B. beim Larchenwickler, ist
nicht bekannt. Beim Larchenwickler haben wir
beispielsweise einen 4—b-jihrigen Zyklus. Die
Eierablage geschieht bei der Graseule durch stoss-
weises Fallenlassen der Eier ins Gras. Ein Weib-
chen legt 200 bis 300 Eier. Diese Eier tiberwintern
und im Frihjahr entwickeln sie sich, sobald der
Schnee fort ist. Wenn die Vegetation beginnt,
schliipfen kleine Raupchen aus. Diese R&upchen
machen eine Entwicklungszeit von ungefihr zwei
bis drei Wochen durch. Mit dem Grosserwerden
entwickeln sie eine sehr beachtliche Gefrassigkeit.
Interessanterweise fressen sie nur Gréaser und las-
sen alle Arten Klee und Kriuter beiseite. Auf ma-
geren feuchten (nicht trockenen) Naturwiesen, wie
Alpen, kann der Schaden sehr gross werden, Erst
im Moment, wo der Schaden erkennbar ist, wird
er beachtet und dann erhalten wir jeweils die Mel-
dung, dass verschiedene Alpen wieder vom Schid-
ling befallen worden seien. Nach den Schaden-
meldungen im Sommer 1957 aus dem Oberland
und aus dem Jura haben wir eine Besichtigung
angeordnet. Sie fand in Begleitung eines Entomo-
logen und Experten statt und die Bergbauernschule
gab einen Bericht heraus. Gestlitzt auf die Fest-
stellungen, die von den Fachleuten gemacht wur-
den, hat man auch die Bekdmpfungsmittel emp-
fohlen. Bis heute sind leider diese Aktionen nicht
durchgefiihrt worden, weil sie von den betroffenen
Landeigentiimern oder Bewirtschaftern allein
hitten getragen werden miissen. Als Mittel zur
Bekampfung kénnen in Frage kommen:

1. Mechanische Bekédmpfungsmittel. Eine solche
Bekimpfungsmethode ist aber auf den Alpen sehr
schwierig. Man kann die Schédlinge nicht einfach
mit Walzen oder auf dhnliche Weise zugrunde rich-
ten. Dieses mechanische Vorgehen kann also nicht
in Frage kommen.

2. Anwendung von Chemikalien. Dadurch wiir-
den die Schidlinge radikal vernichtet. In Frage
kdmen Gesarol, Terpan und DDT-Produkte. Wir
wissen aber, dass gerade von jenen Kreisen, die
sich mit der Verwendung von Chemikalien néher
befassen, vor dieser chemischen Schédlingsbe-
kdmpfung gewarnt wird. So hat namentlich Herr
Schenker von der eidgendssischen agr.-chem. Ver-
suchsanstalt Liebefeld Bern bereits vor zwei Jah-
ren von einer Bekdmpfung mit Chemikalien abge-
raten. Es ist ja bekannt, dass mit der Verwendung
solcher Chemikalien auch die natiirlichen Gegner
all dieser Schédlinge gleichzeit vernichtet werden.
Als natiirliche Gegner dieser Schédlinge sind vor
allem zu nenen: Fadenwiirmer, Schlupfwespen
aller Art, Raupenfliegen, Laufkéfer usw. Die Nach-
teile solcher Eingriffe in die Natur mit Chemika-
lien sind auch auf anderen Gebieten bekannt. Wir
haben das bei der chemischen Bekidmpfung der
Maikéfer erfahren. Bei dieser Maikidferbekdmpfung
wurde von verschiedener Seite gegen den Eingriff,
der vom Staat noch subventioniert wurde, rekla-
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miert. Wir wissen heute auch noch nicht genau,
wie weit solche chemischen Produkte im Tierkor-
per aufgespeichert und spiéter vielleicht sogar
in der Milch ausgeschieden werden. Daher mdch-
ten wir diese Mittel nicht 6ffentlich empfehlen.
Wir werden vielleicht dort, wo man gewisse Ge-
biete einzdunen kann, in kleinerem Rahmen einen
Versuch durchfiihren.

Dagegen hat das Ausbringen einer Aetzdin-
gung mit gedltem Kalkstickstoff (zwei bis drei Kilo-
gramm je Are) eine ausserordentlich gute Wirkung
gehabt. Dieser Kalkstickstoff ist zu Beginn der
Vegetationsperiode auf die Wiesen zu streuen. Er
ist sofort gegen die kleinen R&dupchen wirksam,
erzeugt aber im weitern auch eine Wirkung als
Diingemittel.

Auf weite Sicht betrachtet, wiirde eine Diin-
gung mit Phosphorsdure und Kali sehr gut sein.
Das bringt die Kleearten zur Entwicklung, wo-
durch der Schaden ganz wesentlich reduziert wer-
den konnte. Als Diinger kommen Thomasmehl,
Knochenmehl, Hyperphosphat sowie Kalisalz in
Frage.

In den Eingaben, die gemacht wurden, verlangt
man in erster Linie eine Ertragsausfallentschidi-
gung. Ich moéchte deutlich hervorheben, dass wir
uns auf ein ausserordentlich gefdhrliches Gebiet
begeben, wenn wir vom bisherigen Grundsatz ab-
weichen, dass Ertragsausfallentschidigungen nur
in Katastrophenfillen zur Anwendung kommen
sollen. Man kann sich leicht vorstellen, dass auch
an anderen Orten Ertragsausfille festzustellen
sind! Ich erinnere an die Ausfiihrungen von Herrn
Grossrat Hubacher betreffend den Rebbau bei
Behandlung des Budgets. Auch beim Rebbau ha-
ben wir dieses Jahr einen grossen Ausfall. Ich habe
mich bis heute trotzdem kategorisch geweigert,
eine Ertragsausfallentschidigung in Aussicht zu
nehmen. So prima vista kann gar nicht beurteilt
werden, wieweit sich die Konsequenzen erstrecken
und wie sich eine Durchlécherung unserer Praxis
auf die Wirtschaft auswirkt. Im Sinne unserer
ordentlichen Aktionen habe ich mich aber bei An-
lass einer Konferenz bereit erklirt, an die Be-
kémpfung des Schidlings einen Beitrag zu leisten,
wie das bei der Maikédfer-Aktion und auch bei
Maiuseinvasionen der Fall war. Man sollte bei die-
sem Grundsatz bleiben. Wir haben an dieser Kon-
ferenz /s zu Lasten des Staates offeriert. Bei einem
Versuch mit Kalkstickstoff wiirde das bei Einbe-
zug der Transportkosten eine Verbilligung von
Fr.13.35 je 100 kg ausmachen. Anfragen bei den
Gemeinden haben ergeben, dass nicht alle Gemein-
den mit diesem Vorgehen einverstanden sind. Ins-
besondere hat wuns der Einwohnergemeinderat
Diemtigen eine Eingabe zukommen lassen — sie
ist zum Teil auch in der Presse publiziert wor-
den —, worin schwere Bedenken gegen die An-
wendung von Kalkstickstoff gedussert werden,
und zwar wegen Vergiftungserscheinungen bei den
Tieren, wegen des Milchertrages und wegen der
Kisefabrikation aus solcher Milch. Diese Fragen
sind aber bereits abgekldrt worden. Sie lassen sich
ohne weiteres in Uebereinstimmung mit dem
Milchregulativ bringen, was ich kiirzlich auch
einigen Grossriten aus dem Oberland erklirt habe.
Ich mochte aber auf derartige Details nicht weiter
eingehen. Wenn jedoch verlangt wird, dass man
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anstelle des Kalkstickstoffes das Thomasmehl ver-
billigen soll, so ist das ganz unméglich. Wo sollten
wir nachher die Aktion begrenzen? In einem ge-
wissen Umfange ist auf allen Alpen irgendeine
Schédigung durch diese Graseulen festzustellen.
Wenn iiberall eine Diingung mit Thomasmehl und
Kali vorgenommen wiirde, wiare der Rahmen der
Aktion sofort gesprengt. Es wiirde sich eine Aktion
ergeben, die sich nicht mehr unter dem Titel
«Schadlingsbekdmpfung» durchfiihren liesse, son-
dern quasi einer Verbilligung normaler Diingung
im Oberland gleichkéme.

Es wire nun vorerst abzukldren, wieviele Ge-
meinden sich an unserem Grossversuch beteiligen.
Die Beteiligung steht natiirlich jedermann frei.
Wir werden niemanden zwingen. Ich werde auch
in diesem Sinne der Gemeinde Diemtigen antwor-
ten. Abschliessend erklére ich, dass ich das Postu-
lat Ast im Namen der Regierung entgegennehme.
Zum Teil sind die Massnahmen schon in vollem
Gange.

Abstimmung:

Fiir Annahme des Postulates. . Grosse Mehrheit

Postulat der Herren Grossrite Tannaz und
Mitunterzeichner betreffend Erhéhung der
Entschiidigungen an die Viehinspektoren

(Siehe Seite 355 hievor)

Tannaz. Ich habe im September anldsslich der
Behandlung des Verwaltungsberichtes der Land-
wirtschaftsdirektion auf die Entschidigungen,
oder besser gesagt, auf die Schreibvergiitungen an
die bernischen Viehinspektoren aufmerksam ge-
macht und im Sinne der Verbesserung dieser Ver-
glitungen ein Postulat eingereicht. Ich méchte das
Postulat kurz wie folgt begriinden: Fiir alle Beam-
ten und Funktionire des Staates Bern sind in den
letzten Jahren die Besoldungen und Entschadigun-
gen zu verschiedenen Malen den heutigen Verhilt-
nissen angepasst worden. Auch fiir nebenamtliche
Titigkeiten, ich mdchte unsere Zivilstandsbeam-
ten, die Sektionschefs usw. erwéhnen, sind die Ent-
schidigungen in den letzten Jahren ganz wesent-
lich verbessert worden. Nur die bernischen Vieh-
inspektoren hat man vergessen oder iibergangen.
Moglicherweise sind sie in der Anmeldung ihrer
Anspriiche viel zu bescheiden gewesen, oder es
fehlte ihnen eine Organisation, die ihre sicher be-
rechtigten Anspriiche vertrat. Tatsache ist, dass
die Leute seit einem Vierteljahrhundert immer die
gleiche Entschidigung beziehen. Sie haben heute
noch eine ganze Reihe von Obliegenheiten zu er-
fiillen, die mit 20 Rappen fiir eine Verrichtung ent-
schiddigt werden, trotzdem diesen Funktionéren in
den letzten Jahren eine ganze Reihe zusédtzlicher
Arbeiten und Verantwortungen ohne jegliche Ent-
schiadigungen zugewiesen wurden. Eine Anpassung
der Entschiadigungen an die heutigen Verhiltnisse
und an die zur Zeit an einen Viehinspektor gestell-
ten Anforderungen ist sicher vollauf gerechtfer-
tigt, umso mehr, als ihre Arbeit nicht nur im
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Schreiben von Gesundheitsscheinen besteht, son-
dern weil sie jahraus, jahrein von den Viehbesit-
zern als Vertrauensperson fiir alle méglichen An-
liegen in Anspruch genommen werden.

Die Behandlung meines Postulates durch den
Herrn Landwirtschaftsdirektor hat ergeben, dass
die ganze Materie der Anpassung dieser Entschéi-
digungen bedeutend weiter geht und komplizierter
ist, als man ohnehin hitte annehmen kénnen. Ich
erklire mich deshalb, um der Landwirtschafts-
direktion Gelegenheit zu einer griindlichen Prii-
fung all dieser Fragen zu geben, bereit, den Wort-
laut meines Postulates abzuidndern und neu zu
redigieren:

«Die Entschidigungen und Schreibgebiihren
fiir die bernischen Viehinspektoren sind trotz ver-
mehrter Obliegenheiten seit mehr als 20 Jahren
unverdndert geblieben, wihrend fiir alle anderen
haupt- und nebenamtlichen Beamten und Funk-
tionére des Staates die Besoldungen in den letzten
Jahren zu verschiedenen Malen den jeweiligen
Verhiltnissen angepasst worden sind. Der Regie-
rungsrat wird eingeladen, dieser Frage seine Auf-
merksamkeit zu schenken und auch fiir die berni-
schen Viehinspektoren zeitgemisse Entschidigun-
gen festzusetzen.»

Gegeniiber dem alten Text sind also die beiden
Worter «moglichst rasch» gestrichen worden. Ich
erwarte, dass das Postulat in der vorliegenden
Form vom Regierungsrat entgegengenommen wer-
den kann und ersuche um Erheblicherkldrung.

Buri, Landwirtschaftsdirektor, Berichterstatter
des Regierungsrates. Nachdem ich schon im Sep-
tember Gelegenheit hatte, mit Herrn Grossrat
Tannaz wegen dieses Problems die Klinge zu kreu-
zen, kann ich mich heute kurz fassen. Auf die
rechtlichen Grundlagen mdéchte ich nicht mehr zu-
riickkommen, sondern nur erkliren, dass alle Ein-
nahmen, die nicht als Schreibgebiihren von diesen
Scheinen abgehen, an die Tierseuchenkasse kom-
men. Wenn die Tierseuchenkasse gut steht, kann
man die Gebiihren reduzieren. Das hat man seiner-
zeit getan. Als der Kasse immer mehr Geld ent-
nommen werden musste, als ihr zufloss, musste
man die Gebihren wieder erhthen. Das ist eine
Einnahme, auf die die Kasse zdhlt, und die wir
ordentlicherweise haben miissen, um die Aufga-
ben, die die bernische Tierseuchenkasse in der
Seuchenbekimpfung und in der Entschidigung der
Viehinspektoren iibernimmt, durchzufiihren. Da
die Tierseuchenkasse gegenwirtig sehr schlecht
steht und wir das Maximum der Beitrdge der Ge-
meinden und Tierbesitzer beziehen, habe ich im
September erklirt, ich konne nicht verstehen, dass
in diesem Moment die Inspektoren mit ihren Be-
gehren kommen. Am 3. Oktober hat nun eine Kon-
ferenz mit dem Geschéftsfiihrer des Verbandes
bernischer Viehinspektoren stattgefunden. Dieser
Geschéftsfiihrer hat uns auf eine ganze Menge
Dinge aufmerksam gemacht. Er hat dargelegt, was
die Teuerung in den letzten Jahrzehnten ausmach-
te, dass vielfach die Zustellung der Scheine ge-
wissermassen als Selbstverstandlichkeit ange-
schaut werde; es gebe Leute, die einen Schein
telephonisch bestellen und erwarten, dass man ihn
bringe. Auch kimen die Leute zu jeder Tages- und
Nachtzeit, um Scheine zu holen. Es bestehe eine



(12. November 1958)

gewisse Schwierigkeit, die Sache zeitlich zu limi-
tieren, eine Biirozeit festzulegen, wie man sie an-
dernorts habe, weil man verlangen miisse, dass
der Tierbesitzer, wenn ein Handel stattgefunden
hat, den Schein sofort zu l6sen habe. Wenn der
Schein nicht sofort gelost werden konne, gehe der
Hiandler unter Umstédnden mit der Ware fort, und
der Schein werde eventuell nicht geldst. Also
miissten die Inspektoren vielfach am Abend spit
oder morgens frith wieder zur Verfiigung stehen.
Der Geschiftsfithrer hat auch gesagt, es miisse
immer eine gewisse Reserve an Scheinen vorhan-
den sein.

Vor allem aber hat er die Ausbildung der Stell-
vertreter kritisiert. Ich habe diesen Punkt bereits
im September erwihnt. Die Sache ist heute in
Ordnung. Die Ausbildung der ordentlichen Vieh-
inspektoren hat, mit Ausnahme des Jura, dieses
Jahr im Kanton stattgefunden. Vor Jahresende
findet sie nun auch im Jura statt. Man wird also
am Schluss des Jahres soweit sein, dass alle Vieh-
inspektoren ausgebildet sind. Bei den Stellvertre-
tern haben wir verschiedene Anmeldungen hin-
sichtlich Wiederholungskursen, die wir aber im
Kanton Bern nicht so gut durchfiihren kénnen, wie
dies in kleinen Kantonen der Fall ist.

Der Geschiftsfiihrer hat namentlich auch be-
tont, dass eine Erhohung der Entschédigung fiir
Ausziige, die den Gerichten abzugeben sind usw.,
erfolgen sollte. Die Scheine wiirden auch vielfach
nicht bar bezahlt. Es gebe Leute, die die Scheine
aufschreiben lassen. In diesem Falle kann der
Viehinspektor das Geld erst spater einziehen und
muss wieder kontrollieren, ob alles stimmt.

Weiter hat der Geschaftsfiihrer dargelegt, dass
auch eine Entschidigung fiir die Lokale bezahlt
werden sollte. Die Verhéltnisse sind hier ausser-
ordentlich ungleich. Wir haben Viehinspektoren,
die ein Lokal brauchen kénnten; andere verwahren
die Scheine in irgendeiner Schublade, weil der
Umsatz sehr klein ist. In diesem Punkte wire es
jedenfalls sehr schwer, eine Entschidigung fiir das
Lokal festzulegen. Dass die Gemeinden dazu nicht
verpflichtet werden kénnen, scheint klar zu sein,
denn die Viehinspektoren sind kantonale Funk-
tiondre zum Unterschied beispielsweise der Fleisch-
schauer, die Angestellte der Gemeinden sind. Es
gibt jedoch einzelne Gemeinden, die den Vieh-
inspektoren ein Fixum geben, sei es als Entschi-
digung fiir die Présenzzeit oder als Entschidigung
fiir das Lokal, das sie beniitzen.

Ich habe damit ein gewaltiges Bouquet an
Wiinschen in Empfang genommen. Deshalb bin ich
in der Annahme bestirkt worden, dass es nicht
moglich sein werde, innert kurzer Zeit dem Gros-
sen Rat {liber alles Bericht zu erstatten. Darum er-
kldrte ich im Schosse des Regierungsrates, wenn
man das Postulat annehme, in dem es heisse «<mog-
lichst bald», dann werde man innert Jahresfrist
kommen und fragen: Was ist gemacht worden? Ich
beantragte daher Ablehnung des Postulates, da es
unmdoglich sei, in kurzer Zeit den Begehren Rech-
nung zu tragen. Nachdem nun Herr Grossrat Tan-
naz erkliart hat, er sei bereit, den Text entspre-
chend zu dndern und die Worte «moglichst bald»
wegzulassen, bin ich vom Regierungsrat aus er-
maichtigt, das Postulat entgegenzunehmen. Ich
nehme also das Postulat im abgeénderten Sinne
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zuhanden des Regierungsrates und der Landwirt-
schaftsdirektion entgegen.

Abstimmung:

Fiir Annahme des Postulates Grosse Mehrheit

Le Président. Au sujet de la durée de la session,
je désire vous donner les renseignements suivants:

Jeudi, séance a 8 heures 30. Resteront a notre
ordre du jour, apres la séance de jeudi, les affaires
de la Direction des travaux publics, l'initiative des
sociétés coopératives (je crois que la commission
compétente siége encore aujourd’hui et nous ne
connaissons pas encore l'issue de ses délibérations),
les votations. Etant donné que nous avons beau-
coup avancé, nous prévoyons de terminer nos tra-
vaux mardi a midi.

Schluss der Sitzung um 16.15 Uhr.

Der Redaktor:
W. Bosshard.
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Fiinfte Sitzung

Donnerstag,den13. November 1958,
8.30Uhr

Vorsitzender: Préasident Schlappach

Die Prasenzliste verzeigt 191 anwesende
Mitglieder; abwesend sind 9 Mitglieder, alle mit
Entschuldigung, nidmlich die Herren: Honger, Hu-
ber (Hasliberg), Hiirzeler, Késtli, Rihs, Schaffroth,
Schaffter, Schneider, Voyame.

Tagesordnung:

Schulhausbauten /Turnhallen / Lehrerwohnun-
gen in Bonigen, Steffisburg, Champoz

Namens der vorberatenden Behorden referiert
uber diese Geschédfte Grossrat Baumgartner,
Mitglied der Staatswirtschaftskommission. Ferner
spricht dazu Grossrat Bircher, Prisident der
Staatswirtschaftskommission, worauf folgende An-
trage gutgeheissen werden:

Beschliisse:

L

Die devisierten Kosten fiir die Erstellung
eines Primarschulhauses mit Turnhalle in Boni-
gen betragen Fr. 1400 000.—.

Mit der neuen Schulanlage sollen an Raum
geschaffen werden: Vier Klassenzimmer, ein
Physikraum, ein Reservezimmer, sechs Luft-
schutzrdume, ein Lehrerzimmer mit Bibliothek,
ein Singsaal, eine 4-Zimmer-Abwartswohnung,
ein Zwischentrakt, zwei Handfertigkeitsraume,
ein Militarkantonnement mit Kiiche, ein Du-
schenraum mit zwei Garderoben und vier Ka-
binenduschen, ein Schwingraum, ein Mobiliar-
raum, eine Turnhalle, ein Gerdteraum fiir Innen-
und Aussengerite, ein Lehrer- und Sanitdtszim-
mer, eine aufklappbare Biihne, sowie die erfor-
derlichen Garderoben und WC-Anlagen, Neben-
und Putzrdume. Im weitern werden erstellt: Ein
Pausenplatz, ein Trockenturnplatz, ein Gerite-
platz, Gerdte- und Sprunggruben, eine Laufbahn
und eine Spielwiese.

Der durchschnittliche m3-Preis betrigt Fran-
ken 102.—.

Die devisierten Kosten stellen sich zusammen
wie folgt:

I. Etappe: Schulhaus mit Abwartswohnung
und Singsaal.
Gebidudekosten inkl.

und Honorar
Luftschutzraume

Wandtafeln Fr.
601 800.—
30 000.—

Allgemeine Umgebungsarbeiten, Fr.
Kanalisation, Veloscherm, Garten-

arbeiten, Wascheschirm 82 033.60

Kiinstlerische Ausschmiickung . . 3 000.—

Mobiliar, Bilderschmuck, Sandka-

sten, Projektionsapparat 48 616.15

Installationen zum Gartenbassm

Reinigungsapparat und Gerite,

Thermometer und Papierkérbe . . 6 827.75

Unvorhergesehenes und Honorar . 11 422.50
783 700.—

Davon kommen fiir den ordent-
lichen Staatsbeitrag nicht in Be-
tracht:

Mobiliar, Sandkasten, Fr.
Projektionsapparat 48 616.15
Zuleitung zu Gartenbas-
sin und Wasserpflanzen-
becken

Kiinstlerische Aus—
schmiickung . .
Mehrkosten Luftschutz—
rdume .
Re1n1gungsapparate und
Gerite

Einweihung, Aufrichte,
Bauaustrocknung . .
Rundspruch, Fassaden-
uhr, Gliihlampen, prov.
Beleuchtung, Platten-
spieler und Lautspre-
cher, Feuerloscher,
Thermometer und Pa-
pierkorbe . . .
Abbruch des Zaunes
Vorhédnge im Slngsaal
und Anteil Honorar .

2448 —
3 000.—
30 000.—
5 048.75
3 368.25

4 238.65

6 680.20 103 400.—
Verbleiben 680 300.—

II. Etappe: Turnhalle mit Zwischentrakt.
Gebdudekosten inkl. Wandtafeln,

feste Turngerdte und Honorar 448 200.—

Allgemeine Umgebungsarbeiten,

Kanalisation 26 000.—

Trockenturnplatz, Sp1e1w1ese Ge-

rateplatz, Gerédte und Sprunggru-

ben, Laufbahn, Abfallkérbe usw.,

inkl. feste Turngerédte und Honorar 95 308.10

Platzbeleuchtung, Reinigungsappa-

rat, Thermometer und Papierkérbe 14 614.60

Moblhar .o 12 361.10

Hobelbédnke und Werkzeuge fur

den Handfertigkeitsunterricht 12 000.—

Bewegliche Turngeridte und Spiel-

kiste . . . ¢ 5 & & s & 7 816.20
616 300.—

Davon kommen fiir den ordent-
lichen Staatsbeitrag nicht in Be-
tracht: Fr.

Klappbiihne, Klavierpo-

dest, Theatervorhinge . 10 666.40
Platzbeleuchtung, Ther-

mometer, Abfallkérbe 13 491.40
Mobiliar 12 361.10

Hobelbank.e imd Werk—
zeuge fiir Handfertigkeit 12 000.—
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Fr. Fr.
7816.20

Bewegliche Turngerite
und Spielkiste .
Feuerloscher, Klotzli-
matten, Plattenspieler .
Bauaustrocknung, Ein-
weihung, Aufrichte,
prov. Brandversicherung,
Ausschreibung, Strom-
verbrauch und Umzugs-
kosten .
Remlgungsapparate und
Gerite

Unkosten Kantonnement
und Militérkiiche .

1581.30

1705.—
1328.20

7690.40 68 640.—
Verbleiben 547 660.—

Es werden zugesichert:

1. An die Kosten von Franken
1 227 960.— ein ordentlicher Staats-
beitrag zu Lasten des Kontos 2000
939 1 von 46 %, . y

2. An die Kosten von Franken
1132 651.90 (Fr.1 227 960.— abziig-
lich Fr.95308.10 fiir die Turnan-
lagen im Freien) ein zuséitzlicher
Beitrag zu Lasten des Kontos 2000
939 1 von 9% .

3. An die Kosten von Franken
60 977.25 fiir das Mobiliar ein aus-
serordentlicher Staatsbeitrag zu La-
sten des Kontos 2002 930 1 von 30 %o

4. An die Kosten von Franken
12 000.— fiir die Anschaffung von
Hobelbénken und Werkzeugen fiir
den Handfertigkeitsunterricht ein
Beitrag zu Lasten des Kontos 2002
930 1 von 46 % . e 5 520.—

Total hochstens 690 614.—

564 862.—

101 939.—

18 293.—

Bei der Vorlage der Abrechnung ist iiber die
Verwendung des bisherigen Schulhauses Aus-
kunft zu geben. Je nach Verwendungsart bleibt
die Reduktion der subventionsberechtigten Ko-
stensumme vorbehalten.

Im Falle der Ueberschreitung des Kosten-
voranschlages wird eine Erh6hung der Beitrége
nur gewihrt, wenn die Mehrkosten durch uner-
wartete Lohn- und Materialpreiserh6hungen
verursacht sind.

In der Abrechnung sind die Posten genau
ersichtlich und entsprechend dem vorliegenden
Beschlusse auseinander zu halten.

Die Auszahlung der Subvention erfolgt nach
Fertigstellung sdmtlicher Arbeiten und Ein-
reichung und Priifung der detaillierten Bauab-
rechnung mit den quittierten Rechnungsbele-
gen, den gestempelten Werkvertrigen, den Aus-
fiihrungspldnen, dem Xostenvoranschlag und
der Luftschutzeingabe.

In bezug auf die Erstellung von Kliranlagen
und Kanalisationen gelten Art. 112, 114 und 138
des Gesetzes iliber die Nutzung des Wassers vom
3. Dezember 1950 und die Paragraphen 29, 30
und 63 der Verordnung des Regierungsrates
vom 4. Januar 1952 iiber Abwasseranlagen.

Die Arbeiten sind nach den Grundsitzen der
bernischen Submissionsverordnung vom 16. Ja-
nuar 1934 (abgedndert durch Verordnung vom
5. September 1941, 27. November 1945 und 11.
April 1947) zu vergeben.

Bei einwandfreier Qualitdt und angemesse-
nen Preisen sind Materialien und Fabrikate
schweizerischer Herkunft zu bevorzugen.

II.

Die devisierten Kosten fiir die Erstellung
eines Primarschulhauses mit Turnhalle auf der
Schonaumatte in Steffisburg betragen Franken
1578 000.—. Mit der projektierten Schulanlage
soll an Raum geschaffen werden:

Sieben Klassenzimmer, ein Handarbeitszim-
mer, ein Lehrerzimmer mit einem Material-
raum, Luftschutzridume, ein Handfertigkeits-
raum mit Materialraum, eine 4-Zimmer-Ab-
wartswohnung, eine Eingangs- und Pausenhalle,
ein Singsaal, die erforderlichen Garderoben-
und WC-Anlagen, Nebenrdume usw. Ferner
eine Turnhalle, ein Turnausweichraum, ein Ge-
rateraum, ein Turnlehrerzimmer, Duschen- und
Garderobenrdume, sowie ein Trockenturnplatz
mit Gerédtegrube, eine Spielwiese, ein Pausen-
platz und die erforderlichen Umgebungsarbei-
ten.

Der Preis pro m® umbauten Raumes fiir das
Schulhaus betrigt Fr. 118.85 und fiir die Turn-
halle Fr. 81.90.

Die devisierten Kosten stellen sich zusam-
men wie folgt: Fr.
Schulhaus

Reine Gebiudekosten inkl. Honorar 800 572.25
Umgebungsarbeiten, Pausenplatz

usw. . . . . . . . T1141.25
Luftschutzraume 21 600.—
Wandtafeln . 11 586.—
Mobiliar 41 972 —

Loschgerite, Vorhange Storen, .
Garderoben, kiinstlerische Aus-

schmuckung . 34 700.—
Lohn—Prelserhohungen o s 15 000.—
Architektenhonorar (exkl. Gebau-
dekosten) . 10 428.50
Unvorhergesehenes 10 000.—
1017 000.—
Davon sind fiir den ordentlichen
Staatsbeitrag nicht subventionsbe-
rechtigt: Fr.
Luftschutzmehrkosten 21 600.—
Stiandertafel, Loschgera-
te, Vorhénge fiir Sing-
saal, Reservespiegel und
2. Bearbeitung des Hu-
musbodens . . . 6468.—
Kiinstl. Ausschmuckung 10 000.—
Mobiliar 41972— 80 040.—
Verbleiben 936 960.—
Turnhalle

Reine Gebdudekosten, inkl. Hono-
rar, Tieferlegung des Turnaus-
weichraumes und feste Turngerdte 511 380.—
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Fr.
Umgebungsarbeiten . . 3524 —
Trockenturnplatz, Welchbodengru-
be, Spielwiese . . 19 875.—
Beweghche Turngerate und Sp1e1—
kiste . . . . . . . . . . . 11036.—
Mobiliar . . . s = i 800.—
Grammo und Plattenspleler .o 1165.—
Lohn- und Preisaufschliage . . 5 000.—
Architektenhonorar exklusive fur
Gebdudekosten . . . . . . . 3220.—
Unvorhergesehenes . . . . . . 5000.—
561 000.—

Davon sind fiir den ordentlichen
Staatsbeitrag nicht subventionsbe-
rechtigt:
Bewegliche Turngerite, Fr.
Spielkiste . . . . . 11036.—
Mobiliar . . : 800.—
Grammo und Platten—
spieler . . . . . . 1165.—
Feuerloschgerate .. . 1100—
Reservesp1ege1 und Ro6h-
ren . . . 370.—
Ledermatten und Mat-
tenwagen .. . . . 2789.— 17260.—

Verbleiben 543 740.—

Es wird zugesichert:

1. An die subventionsberechtig-
ten Kosten von Fr. 1480 700.— fir
das Schulhaus und die Turnhalle
ein ordentlicher Staatsbeitrag zu
Lasten des Kontos 2000 939 1 =
33% . . . . . 488 631.—

2. An die Kosten von Franken
1460 825.— (Fr. 1480 700.— abziig-
lich Fr.19875.— fiir die Turnan-
lagen im Freien) ein zusétzlicher
Beitrag zu Lasten des Kontos 2000
939 1 von /2% . . . . 7 304.—

hochstens 495 935.—

Den Einwendungen des Hochbauamtes und
des Turninspektorates ist bei der Ausfiihrung
des Projektes Rechnung zu tragen.

Im Falle der Ueberschreitung des Kosten-
voranschlages wird eine Erh6hung der Beitriage
nur gewahrt, wenn die Mehrkosten durch uner-
wartete Lohn- und Materialpreiserh6hungen
verursacht sind.

In der Abrechnung sind die Posten genau
ersichtlich und entsprechend dem vorliegenden
Beschlusse auseinander zu halten.

Die Auszahlung der Subvention erfolgt nach
Fertigstellung sémtlicher Bauarbeiten und Ein-
reichung und Priifung der detaillierten Bau-
abrechnung mit den quittierten Rechnungsbele-
gen, den gestempelten Werkvertragen, den Aus-
fiihrungspldnen und dem Kostenvoranschlag.

In bezug auf die Erstellung von Kliranlagen
und Kanalisationen gelten Art. 112, 114 und 138
des Gesetzes uiber die Nutzung des Wassers vom
3. Dezember 1950 und die Paragraphen 29, 30
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und 63 der Verordnung des Regierungsrates
vom 4. Januar 1952 {iber Abwasseranlagen.

Die Arbeiten sind nach den Grundsétzen der
bernischen Submissionsverordnung vom 16. Ja-
nuar 1934 (abgeédndert durch Verordnungen vom
5. September 1941, 27. November 1945 und 11.
April 1947) zu vergeben.

Bei einwandfreier Qualitdt und angemesse-
nen Preisen sind Materialien und Fabrikate
schweizerischer Herkunft zu bevorzugen.

III.

Die Gemeinde Champoz beabsichtigt, fiir die
Lehrerschaft ein Haus mit zwei Wohnungen zu
erstellen. Jede Wohnung (im Erdgeschoss und
1. Stock umfasst: vier Zimmer mit Kiiche, Bad
und WC. Im Untergeschoss befinden sich die
Heizung, die Keller, die Waschkiiche usw. Das
Projekt wurde von der Baudirektion gepriift.
Die veranschlagten Kosten, inbegriffen Fran-
ken 7000.— fiir die Aussenarbeiten, belaufen
sich insgesamt auf Fr.130000.—. Baukosten:
Fr. 134.50 per m3.

Fur Wohnhéuser ist der subventionsberech-
tigte Kostenbeitrag pro Wohnung auf Franken
60 000.— begrenzt, im vorliegenden Fall Fran-
ken 120 000.—. Gestiitzt auf das Gesuch der Ge-
meinde Champoz bewilligt deshalb der Grosse
Rat fiir die Erstellung dieses Wohnhauses einen
ordentlichen Beitrag von 4790 und einen zu-
sitzlichen Beitrag von 12!/2 %, insgesamt somit
591/2%/o von Fr.120000.—, hochstens aber
Fr. 71 400.— (Konto 2000 939 1).

Die Arbeiten sind nach den Grundsétzen der
bernischen Submissionsverordnung vom 16. Ja-
nuar 1934 (abgeéndert durch Verordnungen vom
5. September 1941, 27. November 1945 und 11.
April 1947) zu vergeben.

Bei einwandfreier Qualitdt und angemesse-
nen Preisen sind Materialien und Fabrikate
schweizerischer Herkunft zu bevorzugen.

In der Abrechnung sind die Posten genau
ersichtlich und entsprechend dem vorliegenden
Beschlusse auseinander zu halten.

In bezug auf die Erstellung von Kldrgruben
und Kanalisationen gelten Art. 112, 114 und 138
des Gesetzes iiber die Nutzung des Wassers vom
3. Dezember 1950 und die Paragraphen 29, 30
und 63 der Verordnung des Regierungsrates
vom 4. Januar 1952 iiber Abwasseranlagen.

Die Auszahlung der Subvention erfolgt nach
Einreichung und Priifung der detaillierten Bau-
abrechnung mit den quittierten Rechnungsbele-
gen, den gestempelten Werkvertrdgen und den
Ausfiihrungsplinen.

Blindenanstalt Zollikofen; Beitrag

Namens der vorberatenden Behorden referiert
tiber dieses Geschift Grossrat Bircher, Prisident
der Staatswirtschaftskommission. Ferner spricht
dazu Erziehungsdirektor Moine, worauf folgender
Antrag gutgeheissen wird:
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Beschluss:

Der Voranschlag fiir den Neubau der Anstalt
fiir Blinde und Sehschwache in Zollikofen be-
tragt Fr. 3 225 000.—.

Daran werden der Stiftung Bernische Pri-
vat-Blindenanstalt Spiez zugesichert als Beitrag
des Staates Bern Fr. 950 000.— zu Lasten der
Rubrik 2000 949 2.

Der Stiftung wird aufgetragen, den Einwen-
dungen und der Empfehlung des Hochbauamtes,
durch haushélterische Bauausfiihrung die Ko-
sten moglichst zu senken, Rechnung zu tragen.

Nicht voraussehbare und unvermeidliche
Lohn- und Materialpreiserh6hungen vorbehal-
ten, wird keine Erh6hung des Beitrages gewéhrt
werden.

Von dem zugesicherten Beitrag sind der
Stiftung Bernische Privat-Blindenanstalt Spiez
auszurichten:

Fr.500 000.— nach Errichtung des Rohbaues,
frithestens auf 1. November 1959;

Fr.300 000.— nach Fertigstellung der Bauten,
frithestens auf 1. November 1960;

Fr. 150 000.— nach Abrechnung, frithestens auf
1. April 1961.

Interpellation des Herrn Grossrat Schorer
iilber Forschungen an der Universitit be-
treffend friedliche Verwendung der Atom-
energie

(Siehe Seiten 244/245 hievor)

Schorer. Erlauben Sie mir ein paar Ausfiihrun-
gen zur Interpellation. Ich méchte vorausschicken,
dass ihre Begriindung weder beim Interpellanten,
noch bei den Horern die Kenntnis der Atomwis-
senschaft voraussetzt.

Jedermann ist klar, welch grosse Bedeutung
schon jetzt der Atomenergie zukommt, und wel-
ches Gewicht man ihr fiir die Zukunft beimessen
muss.

Ich habe meine Interpellation am 23. August
eingereicht und mich auf eine bundesratliche Bot-
schaft vom 11. Juli bezogen. Dieser ist in der Zwi-
schenzeit, durch einen Bundesbeschluss vom 2.
Oktober, entsprochen worden. Gestiitzt auf zwei
Bundesbeschliisse, vom Mirz und Oktober dieses
Jahres, stellt die Eidgenossenschaft dem schwei-
zerischen Nationalfonds zur Forderung der wissen-
schaftlichen Forschung in den Jahren 1958 bis 1962
eine Summe von 50!/2 Millionen Franken zur For-
derung der Forschung und Ausbildung auf dem
Gebiete der Atomenergie und des Strahlenschut-
zes zur Verfligung. Das Geld soll fiir die soge-
nannte Grundlagenforschung verwendet werden.
Die angewandte Forschung wird durch die Reaktor
AG. in Wiirenlingen betrieben. Bei der Grundla-
genforschung geht es darum, fiir die Menschheit
die Kenntnis liber die Atomenergie und die letzten
Geheimnisse der Natur zu vergrdssern. Das ist
Sache der Wissenschaft. Die Grundlagenforschung
wird in der Eidgendssischen Technischen Hoch-
schule und daneben an den kantonalen Hochschu-
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len betrieben. Der schweizerische Nationalfonds
hat die Aufgabe, die Gelder zweckentsprechend
zuzuteilen, um die Forschung, vorab auch den
Nachwuchs von jungen Forschern, den Wissen-
schaftern von morgen, zu férdern. Der Bund ver-
langt, dass seine Gelder in den Hochschulen fiir
zusitzliche Leistungen, namentlich fiir zuséitzliche
Forschungen, verwendet werden, und dass damit
nicht einfach der ordentliche Betrieb der Hoch-
schule ganz oder teilweise finanziert werde. Mit
diesen Bundesmitteln muss also etwas erstrebt
und wenn moglich erreicht werden, das liber den
ordentlichen Betrieb der Hochschule und ihrer
Institute hinausgeht.

Wie verhilt es sich mit Bern? Finanzmissig
kann man damit rechnen, dass fiir die fiinf Jahre
1958 bis 1962 unsern Forschern der Universitat
5 bis 8 Millionen Franken von den Bundesgeldern
zur Verfiigung gestellt werden. Diese Gelder diir-
fen fiir zusétzliche Forschungsprogramme, fiir zu-
sitzliche aussergewdhnliche Arbeiten verwendet
werden, sowohl um zuséitzliche Wissenschafter zu
besolden, wie auch fiir die Anschaffung des Ma-
terials, der Spezialapparate usw. Aber der Bund
erlaubt nicht, dass man aus den Sondergeldern
auch die nétigen Ridume beschaffe. Diese zur Ver-
fliigung zu stellen, erwartet der Bund vom Kanton.

Die Atomforschung und die Forschung iiber
den Strahlenschutz umfasst eine ganze Reihe von
Wissenschaftszweigen, Physik, Chemie, Medizin,
Biologie, Genealogie, Paldontologie und ein paar
andere Gebiete.

Wie steht es in Bern in bezug auf die For-
schungsprogramme? Wie verhilt es sich mit der
Besetzung unserer Lehrstiihle, mit der Leitung
unserer Hochschulinstitute? Kénnen wir dort die
notigen Leute finden, um zusétzliche Forschungen
durchzufiihren? Es bestehen bereits fertige For-
schungsprogramme, die von Wissenschaftern der
medizinischen und der naturwissenschaftlichen
Fakultit aufgestellt worden sind. Diese For-
schungsprogramme legen arbeitsmissig fest, was
im Verlaufe von Monaten und Jahren alles erprobt
werden soll.

Nachwuchs ist vorhanden. Wir haben junge
Krifte, die ihre Studien abgeschlossen haben, den
ersten Schritt in die wissenschaftliche Laufbahn
taten, sich an den Forschungsarbeiten betitigen
mochten und darin vielleicht sogar ihre Lebens-
aufgabe sehen. — Was uns fehlt, sind zum Teil die
notigen Laboratorien, in denen auch die Spezial-
apparate aufgestellt werden koénnen. Es besteht
ein Volksbeschluss iiber das neue Institut fir exak-
te Wissenschaften, mit dessen Bau schon angefan-
gen wurde. Wir konnen damit rechnen, dass in
diesem Bau die physikalischen und auch die zu-
siétzlichen Forschungen fiir Atomenergie und
Strahlenschutz durchgefiihrt werden konnen,
so weit es Sachgebiete der Physik angeht. Wir
haben auf dem medizinischen Gebiet bereits eine
sogenannte Betatronanlage im Inselspital. Das ist
eine Einrichtung, die die Elektronen beschleunigt.
Dieses Gebiet ist uns noch einigermassen bekannt.
Aus Atomkraft werden mit dieser Apparatur
Rontgenstrahlen von besonderer Wirksamkeit her-
gestellt. Das Betatron und die Rontgenstrahlen,
die von dort ausgehen, braucht man fiir die Kran-
kenbehandlung, so dass fiir die Forschung, rein
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wissenschaftliche Erhebungen und Experimente,
nicht mehr viel tibrigbleibt. Es ist daher vorgese-
hen, aus den Bundeskrediten noch eine zweite, ver-
besserte Betatronanlage anzuschaffen und die
dann in erster Linie der Forschung zur Verfiigung
zu stellen. Man wird untersuchen miissen, wo der
Platz geschaffen werden kann.

Ein Isotopenlaboratorium fiir medizinische Be-
dirfnisse haben wir bereits in der Insel.

Wir wissen alle, dass seit dem Zweiten Welt-
krieg die technischen Feststellungen und Erfin-
dungen einen unerhorten Fortschritt machen. Die
Entwicklung ist sprunghaft vor sich gegangen. Da-
her muss die Forschung viel mehr Aufwand trei-
ben, die wissenschaftlichen Institute brauchen viel
mehr Einrichtungen, um in der technischen Ent-
wicklung nachzukommen und sich mit all den Fra-
gen zu befassen, die sich beim schon erreichten
Fortschritt stellen, und um moglichst bald weitere
Ziele zu erreichen.

Es fragt sich, ob der Kanton Bern in seiner
Universitdt den nétigen Raum fiir die beste Aus-
niitzung der Mittel habe, die der Bund fiir die zu-
sitzliche Forschung zur Verfiigung stellt. Der Bund
hat eingesehen, dass man von den Kantonen nicht
verlangen kann, dass sie all das, was in der Schweiz
an Forschung moglich sein kénnte, selber tragen.
Er mutet ihnen also nur zu, die nétigen Rdume und
Installationsanschliisse zu schaffen.

Es ist interessant zu vernehmen, was man heute
schon aus dem Stande der Atomforschung fiir die
Wirtschaft leisten kann. Ihnen allen ist bekannt,
dass man mit den Kernreaktoren Energie erzeugt.
Weniger bekannt ist vielleicht, dass man mit den
radioaktiven Stoffen und Strahlen auch bereits
gewisse Erfolge in der Industrie erreicht hat. Auch
auf dem biologischen Gebiet hat man angefangen,
die Atomkrifte zu verwenden. In Amerika hatte
man Erfolge bei der Ziichtung von Maissorten un-
ter dem Einfluss von Atomstrahlen. Im Getreide-
bau hat man in Norwegen eine neue ertragsreiche
Gerste unter Verwendung von Atomstrahlen zu-
standegebracht.

Etwas, das jedermann angehen wird: Es wird
die Zeit kommen, wo man auch Vorrite fiir die
Einlagerung durch Atomkraft sterilisiert.

Nicht allein fiir die Landwirtschaft, sondern
fiir die ganze nationale Wirtschaft und die Welt-
wirtschaft wird das, was wir heute auf dem Ge-
biete des Strahlenschutzes wissen, und was die
Wissenschaft noch herausbringen wird, einen ge-
waltigen Einfluss haben.

Ich habe schon versucht, anzudeuten, welche
Einrichtungen in Bern vorhanden sind, habe
namentlich auf die Verhiltnisse in der Physik und
der Medizin hingewiesen, wo weitgehend fiir das
Notige gesorgt ist. Eine Liicke besteht bei der or-
ganischen und bei der anorganischen Chemie. Wir
brauchen keine gewaltigen Mittel, um die nétigen
Bauten zu errichten, damit das zusitzliche For-
schungsprogramm von der Berner Universitidt ab-
gewickelt werden kann.

Ein Blick auf andere Universititen: In Genf,
Lausanne, Freiburg und Ziirich bestehen bereits
Isotopenlaboratorien fiir medizinische, biologische
und geneologische Forschungen. All die Labora-
torien hat man zum Teil in neue Gebidude plaziert,
zum Teil in Bauten untergebracht, die den Univer-
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sitdten schon jetzt zur Verfiigung standen. An der
ETH will man die Bauten fiir Chemie und Physik,
wie wir es bereits vernahmen, bedeutend erweitern
und sie in den Dienst der zusdtzlichen Grundlagen-
forschung auf dem Gebiete der Atomenergie und
des Strahlenschutzes stellen.

Fiir uns stellt sich die Frage, ob die grossen
Mittel, die der Bund auch unserer Universitat fur
die Forschung auf diesem Gebiete (Atomenergie
und Strahlenschutz) zur Verfligung stellt, nicht ge-
wisse Massnahmen erfordern, damit man die For-
schungsprogramme, die zum grossen Teil schon
vorhanden sind, abwickeln kann, und damit auch
der Kanton Bern Physiker, Chemiker, Aerzte und
weitere Wissenschafter, ebenso die nétigen Hilfs-
krifte hat, die mit dem neuesten Stand der Wissen-
schaft und Forschung und mit den modernsten Me-
thoden vertraut sind.

M. Moine, Directeur de l’instruction publique.
M. le député Schorer demande quelles mesures ont
été prévues pour que le programme de recherches
scientifiques financé par la Confédération — et il
a fait allusion ici surtout a 1’énergie atomique —
puisse étre exécuté aussi a I’Université de Berne.

Messieurs les députés, nous suivons le probléme
de trés prés et depuis plusieurs années. Nous con-
naissons ’effort de la Confédération. Nous savons
qu’il existe un arrété fédéral du 19 mars 1958, qui
prévoit une dépense de 10'/2 millions et que cette
somme doit étre remise au Fonds national de la
recherche scientifique pour 1’exercice 1958. Nous
connaissons aussi le tout récent message du Con-
seil fédéral, du 11 juillet 1958, qui prévoit une
somme de 40 millions pour les subventions aux
recherches scientifiques pendant la période 1959
a 1962, dont, dit-on — car l'information n’est pas
officielle — 7 a 8 millions seront affectés a I'Uni-
versité de Berne.

Cependant, cette aide fédérale pose des condi-
tions expresses: c’est que les travaux de recherches
et la formation des spécialistes dans le domaine de
I’énergie atomique et de la protection contre les
radiations soient entrepris immédiatement par les
universités et que, d’autre part, les fonds ne soient
employés ni pour les frais ordinaires d’exploita-
tion et d’équipement des instituts universitaires,
ni pour le financement des travaux de construc-
tion. Il s’agit donc beaucoup plus d’un encourage-
ment pour les cantons universitaires 4 augmenter
leur budget et a accroitre leurs dépenses dans le
domaine de la recherche que d’'une aide véritable
donnée a ces cantons. Ils sont encouragés a faire
un effort, la facture étant payée en grande partie
par les cantons eux-mémes.

La répartition des fonds fédéraux — cinquante
millions environ — est faite par le Fonds national
de la recherche scientifique. Je puis dire & M. le
Dr Schorer que le canton de Berne est largement
représenté dans ’état-major du Fonds et que les
intéréts bernois ne seront pas lésés. Le Président
du Fonds est le professeur von Muralt; le président
de I’Assemblée générale du Fonds est le professeur
Hahnloser, tous deux de 1’Université de Berne.
Deux ou trois autres professeurs siégent dans le
Conseil de Fondation et j’ai aussi I’honneur d’en
faire partie et d’y défendre les intéréts de 1'Uni-
versité de Berne.
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Les directives de 1a Confédération sont précises:
il est interdit de toucher a ’autonomie cantonale
en matiere d’instruction, et la Confédération doit
se borner a encourager les cantons universitaires.
Telle est, Messieurs, la situation générale.

Reste maintenant a répondre a la question qu’'a
posée M. le député Schorer: quel est le programme
que prévoit le canton de Berne, compte tenu de
I'aide fédérale?

1. Nous voulons éviter tout éparpillement et
j’al moi-méme déclaré a la Conférence suisse des
directeurs de l'instruction publique qu’il n’appar-
tient pas aux cantons universitaires de concurren-
cer I’Ecole polytechnique fédérale. Celle-ci forme
des ingénieurs et des techniciens et les universités
cantonales doivent former des savants et des cher-
cheurs dans le domaine de la médecine, de la phy-
sique, de la biologie. Les universités doivent laisser
a I’Ecole polytechnique fédérale et a I’Ecole d’in-
génieurs de Lausanne la charge de préparer les
futurs techniciens.

2. En revanche, 1'Université de Berne doit pro-
fiter de l’aide fédérale pour intensifier les études
sur les effets chimiques de la radioactivité, cette
radioactivité qui joue un grand réle, parait-il, dans
la biologie et la biochimie, dans la question de la
stérilisation des plantes, de la croissance et de la
conservation des fruits et des légumes. A I’heure
actuelle, a DlInstitut de botanique, des études
sérieuses sont faites a ce sujet.

Quant a la protection contre les radiations, elle
appartient au domaine de la médecine et de la bio-
chimie, tandis que les instituts de physique étu-
dieront la chimie nucléaire, mais non pas les appli-
cations de I’énergie atomique. Enfin, nous pensons
que dans le domaine de la minéralogie et de la géo-
logie, des travaux doivent pouvoir étre entrepris
aussi, notamment pour la recherche des gisements
d’uranium. Je puis déclarer a Messieurs les députés
que, I’année derniére et il y a deux ans, c’est grace
aux travaux scientifiques de I'Institut de physique
de I'Université de Berne qu’on a pu analyser les
eaux des citernes des Franches-Montagnes pour
connaitre leur degré de radioactivité.

Si les subventions fédérales doivent encourager
la recherche scientifique, elles ne doivent pas, ce-
pendant, pousser a des dépenses exagérées. J'ai
entendu hier, ici méme, les appels d’un certain nom-
bre de députés demandant de ne pas enfler les
dépenses et d’étre prudent dans I’élaboration du
budget. Consultez, Messieurs, le budget de 1959.
Une somme de 14 millions est prévue pour I’Uni-
versité de Berne, et lorsqu’on évoque les labora-
toires de Fribourg et de Neuchitel, je voudrais
vous rappeler que le budget de I'Université de Fri-
bourg est a peine de 2 millions et celui de Neuchéatel
de 2 millions et demi, alors que celui de 'Univer-
sité de Berne est de 14 millions. Il me parait donc
que, dans ce domaine-la, le Directeur de l'instruc-
tion publique est tenu & une certaine prudence. A
mon avis, le réle de la Direction de l’instruction
publique est, je pense, de coordonner les efforts
des savants, selon les idées développées par la
Confédération dans ses messages; il est peut-étre
d’éperonner un peu les uns, de freiner un peu les
autres.
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Comme 1’a dit M. le D* Schorer, il y a deux pro-
blémes: celui des lovaux et celui de la formation
des équipes de savants, en d’autres termes celui de
la reléve scientifique.

En ce qui concerne les locaux, nous avons ac-
tuellement deux demandes a I’étude a la Direction
de linstruction publique et a celle des travaux
publics, en vue de créer des locaux destinés a la
recherche, et dont la construction est subvention-
nable par la Confédération.

Nous avons une demande de 1'Institut de chimie
et une demande de I’Institut de minéralogie.

Pour I'Institut de chimie, nous étudions actuel-
lement la possibilité de lui adjoindre un laboratoire
de chimie nucléaire qui doit servir a la fois a la
recherche — importante pour la formation des
jeunes savants — et a l’enseignement. Le colt de
ce laboratoire de chimie nucléaire est estimé a
5 ou 600 000 francs, et le crédit a cet effet vous
sera demandé lors de la session de février.

D’autre part, I'Institut de minéralogie demande
un laboratoire spécial. Ce probléme est & 1’étude.

A c6té de la question des locaux, il y a celle de
la formation des savants. Dans ce domaine, nous
n’avons pas encore de demandes massives des insti-
tuts pour la création de nouveaux postes d’assis-
tants, de stagiaires et de spécialistes. Lorsque les
demandes nous seront parvenues, nous ferons
notre devoir et nous les étudierons objectivement.

Les exemples que je viens de donner prouvent,
je pense, combien les charges que nous prenons
sont lourdes pour I’Etat de Berne. Il est certain
qu’elles donneront lieu a discussion, d’autant plus
— et je voudrais le dire & M. le D* Schorer, a I'in-
tention peut-étre de certains chercheurs, savants,
je ne dirai pas professeurs, qui s’impatientent un
peu et voudraient avoir immédiatement de grands
instituts — d’autant plus, dis-je, qu’il n’y a aucune
obligation légale pour un canton, parce qu’il regoit
des subventions fédérales, de construire immeédia-
tement des batiments pour de nouveaux instituts
qui cotteront des millions et des millions. Berne
a toujours fait son devoir et continuera a le faire.
Nous mettrons & la disposition des savants et des
étudiants, selon un plan miri et bien étudié, les
locaux et le matériel nécessaire. Cependant, je le
répéte, nous ne voulons pas obéir & des pressions
sous prétexte que le pactole nous est envoyé par la
Confédération. Nous prendrons contact — et cela
me parait essentiel — avec les autres cantons uni-
versitaires, spécialement avec Bile et Zurich, qui
travaillent dans les mémes conditions que Berne,
et qui ont de grandes universités, fréquentées par
2500 a 3000 étudiants, et des budgets universitaires
de 10 a 14 millions, de 'ordre du nétre. Nous esti-
mons qu’il ne convient pas, dans ce domaine-la, de
partir en franc-tireur, mais qu'une collaboration
est indispensable entre les trois grandes universi-
tés de la Suisse alémanique: Zurich, Bile et Berne.
C’est dans cet esprit-1a que nous continuerons, tout
en songeant a I’ensemble du budget, et je voudrais
insister une fois encore sur le fait que, sur un bud-
get total de 77 millions, nous consacrons une somme
de quelque 15 millions & I'Université.

Tout en songeant a ’ensemble de I’ceuvre a ac-
complir, nous voulons préparer la reléve scienti-
fique. La tache nous sera facilitée dés 1961, puis-
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que vous savez qu’il y a trois semaines, I'auguste, le
vétuste institut de physique de l'université a été
T'objet d'un exercice de défense passive. Il a été
dynamité, a volé en éclats, de sorte que le terrain
est libre et que les travaux de construction du
nouvel institut de physique et des sciences exactes
commenceront deés le printemps prochain. Nous
espérons que cet institut pourra étre ouvert en
automne 1961. Son ouverture permettra de faire
de la place dans d’autres instituts actuellement trop
chargés et nous pourrons alors examiner avec bien-
veillance et objectivité les problémes qui se po-
seront pour la formation des jeunes chercheurs et
savants de notre université, car, comme M. le D
Schorer, nous sommes convaincus que, dans le
monde de demain, une nation pourra surtout s’af-
firmer par la valeur de ses ingénieurs, de ses tech-
niciens, de ses savants et de ses chercheurs.

Schorer. Ich bin von der Auskunft befriedigt.

Interpellation des Herrn Grossrat Scherz be-
treffend Schulreisen nach dem Ausland

(Siehe Seite 244 hievor)

Scherz. Ich kann mich in der Begriindung mei-
ner Interpellation ganz kurz fassen. Im Februar
dieses Jahres habe ich in einer Einfachen Anfrage
den Erziehungsdirektor um Auskunft ersucht, ob
fiir Schulreisen der hoheren Klassen nicht nur
Ausfliige mit Ziel ins Ausland, sondern auch in den
Berner Jura beriicksichtigt werden konnten. Ich
stellte die Anfrage, weil man immer mehr von
Schulreisen ins Ausland hort. Es war sicher nicht
meine Absicht, die Schulreisen mit ausldndischem
Ziel zu kritisieren.

Der Zweck meiner Interpellation ist der, die
Schiiler des alten Kantonsteils vermehrt mit den
Schonheiten des Juras bekanntzumachen, und
zwar bevor man Reisen ins Ausland unternimmt.
Ich habe selber als Handelsschiiler von Neuenstadt
den Jura kennen gelernt und darf sagen, dass meine
damaligen Ausfliige zu den schonsten Erinnerun-
gen gehéren. Im «Jura libre» vom 9.Juli 1958
wurde meine Anfrage wie folgt glossiert:

« Sublime, n’est-ce pas, cette invitation a ne pas
faire de voyages a l’étranger! Et délicate, de la
part d’'un représentant de l’industrie hoteliere
bernoise! On veut espérer que les touristes étran-
gers, pas si bétes, s’arrangeront désormais pour
ne point sortir de leur pays, ou, tout au moins,
qu’ils abandonneront les hétels de Gstaad aux éco-
liers bernois. Quant aux Jurassiens, ils préférent
les Iles Borromées a la fosse aux ours. »

Die Leute um den «Jura libre» haben es also
fertiggebracht, ihren Lesern, in Verdrehung aller
Tatsachen, meine Intervention so zu prasentieren,
dass die bernische Hotellerie gegen die Ausland-
reisen unserer Schweizer Biirger sturmlaufe. Ganz
im Gegensatz zu diesen perfiden Unterschiebungen
hat unsere Hotellerie immer fiir die Freiziigigkeit
im Reiseverkehr pladiert. Ich glaube nicht, dass es
einen Wert hat, sich lange mit der Giftmischung
nach dem Rezept des «Jura libre» abzugeben,
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mochte aber, nachdem in der genannten Zeitung
auch die bernische Hotellerie angegriffen worden
ist, nochmals den Sinn meiner Interpellation her-
vorgehoben haben und wire dem Erziehungsdirek-
tor dankbar, wenn er mir bestdtigen konnte, dass
er mich richtig verstanden hat.

M. Moine, Directeur de l’instruction publique.
M. le député Scherz est intervenu a deux reprises
pour que les éléves de notre canton apprennent a
découvrir leur pays grace aux courses scolaires,
selon la vieille formule, affichée un peu partout
de 1930 a 1939: « Va et découvre ton pays. »

M. Scherz était intervenu une premiére fois
lors de la discussion du rapport de gestion de 1955.
Je lui avais alors répondu, sans connaitre les com-
mentaires du «Jura libre»: «<M.Scherz est intervenu
a propos des courses scolaires. Je veux bien rappe-
ler aux commissions d’école, et surtout a celles des
écoles moyennes, l'intérét qu’il y a a ce que les
courses scolaires aient lieu dans notre pays, et
insister sur la grande valeur patriotique et éduca-
tive de ces courses. » J’ajoutais: « Je fais pourtant
une seule exception pour les derniéres classes du
gymnase et des écoles normales. Les éléves ont
étudié I’histoire de ’art et je ne vois aucun incon-
vénient — a condition de garder la mesure —
qu’ils fassent un voyage a Venise, & Florence ou
dans d’autres villes d’art de premiére importance. »

Messieurs, je n’ai pas changé d’idée depuis 1955.
Je suis d’accord avec M. Scherz, et ce ne sont pas
les théses du « Jura libre » qui me feront modifier
mon opinion. Si, en 1956 et en 1957, de nombreuses
classes de tout le canton — et non seulement du
Jura — ont franchi les Alpes, cela est di au cin-
quantenaire du Simplon, en 1956, et au soixante-
quinziéme anniversaire du Gotthard l'année der-
niére, a ’occasion desquels des billets & prix réduit
ont été accordés aux écoles. Nous sommes préts,
Messieurs les députés, a lancer un appel, par ’en-
tremise de la « Feuille officielle scolaire », pour
que, dans la mesure du possible (il s’agit d’une
question d’intelligente appréciation), les voyages
scolaires aient lieu dans le pays, que ce soit dans le
canton ou dans ’ensemble de la Confédération. Si,
sur 3000 classes de l’ancien canton, 10 % visitent
le Jura (ce qui représente environ 10 a 15 000 éco-
liers), cela constituera un apport pour les chemins
de fer, pour les auberges, pour le tourisme juras-
sien en général, sans compter la valeur morale des
échanges. Le Jura profiterait plus encore que ’an-
cien canton de ces visites si /10® des classes s’y ren-
dait en course d’école. Alors qu’il recevrait environ
300 classes, ce serait seulement une soixantaine de
classes jurassiennes (sur 600) qui visiteraient Berne,
ses musées ou I’Oberland.

Récemment encore, aux Chambres fédérales,
un député a demandé que les cours de répétition
aient lieu le plus possible dans des régions autres
que celle a laquelle appartient la troupe, afin que
les Suisses apprennent a se connaitre. Se connaitre,
du moins entre Confédérés dignes de ce nom, c’est
s’estimer, se respecter, s’apprécier; on ne s’envoie
plus alors, selon la malheureuse expression du
« Jura libre », ni les uns ni les autres, aux Ran-
giers ou a la Fosse aux ours.

Je tiens a dire ici, en tant que Jurassien, que le
jour ou un journal bernois se permettrait de faire
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des commentaires dans 0’esprit du « Jura libre »
sur le marché-concours de Saignelégier et d’écrire
que les paysans bernois feraient mieux d’aller a
Genéve ou en Savoie plutét qu’aux Franches-Mon-
tagnes, je serais le premier a protester, au nom
de mon patriotisme helvétique, contre des asser-
tions de ce genre-la.

La conférence des inspecteurs du canton étudie
actuellement, d’entente avec la Société des insti-
tuteurs bernois, la publication dun guide pour
courses scolaires & l’intention du corps enseignant.
Je puis donc tranquilliser M. Scherz: nous placons
le pays au-dessus de tout. Nous cherchons, par les
courses scolaires, a révéler aux enfants les beautés
de notre pays, que ces beautés se trouvent au Tes-
sin, dans 1’Oberland, dans le Seeland, au Jura ou
dans le canton de Thurgovie. Nous entendons cons-
tamment mettre I’accent sur ce qui rapproche, car
c’est le role de 1’éducation, et non sur ce qui sé-
pare. De sorte que, avec ou sans ’appui du « Jura
libre », nous continuerons a lutter avec le corps
enseignant pour que les éléves des diverses régions
de notre canton apprennent a se connaitre, a s’es-
timer et a se respecter.

Scherz. Ich bin von der Antwort befriedigt.

Interpellation des Herrn Grossrat Ackermann
(Spiegel) betreffend Ferienregelung in der
Schweiz

(Siehe Seite 244 hievor)

Ackermann (Spiegel). Man hat meiner Inter-
pellation den hochklingenden Titel «Ferienrege-
lung in der Schweiz» gegeben. Wir wollen aber
miteinander ganz bescheiden {iber die Ferienrege-
lung im Kanton Bern reden.

Das Ferienproblem ist ein weitgehend mensch-
liches Problem. Diese komplexe Materie darf sich
nicht nach wirtschaftlichen Gesichtspunkten aus-
richten, sondern dies hat nach menschlichen Ge-
sichtspunkten zu geschehen.

Ferien spielen in unserer Gesellschaft eine sehr
grosse Rolle. Diese hat sich, durch die Entwick-
lung bedingt, geindert. Der weitaus grosste Teil
unserer Bevolkerung kann Ferien machen, und
zwar lidnger als friither, und ihre Gestaltung hat
sich geédndert.

Das musste sich auch auf die Schulferien aus-
wirken. Arbeiter und Angestellte konnen ihre
Ferien nicht frei festsetzen, sondern miissen Riick-
sicht auf die Mitarbeiter des Betriebes nehmen. In
unserem Lande bildet die Familie gliicklicherweise
die Urzelle der Gesellschaft. Will diese Familie
aber gemeinsam Ferien machen, ergeben sich dar-
aus Schwierigkeiten, die durch die Entwicklung
bedingt sind. — Schulédrztliche, psychologische,
physiologische und auch padagogische Ueberlegun-
gen gestalten dieses Ferienproblem nicht leichter.
Man muss dariiber reden und versuchen, bessere
Losungen zu finden als bisher. Es wire falsch zu
glauben, alles Bisherige sei schlecht und alles Neue
wire gut. Nach griindlichem Studium wird man
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das Gute libernehmen und es durch neue Ideen er-
gianzen.

Im Zuge der Diskussion ist die Schweizerische
Reisekasse mit ihrem Vorschlag an die Oeffent-
lichkeit getreten. Er tendiert nach einer Verldnge-
rung der Sommerferien. Um das durchzufiihren,
miisste kiinftig die Schule nicht im Friihjahr, son-
dern im Herbst beginnen. Die Vorschlige der
Schweizerischen Reisekasse haben weite Verbrei-
tung gefunden, sind in der Oeffentlichkeit auf gros-
ses Interesse gestossen. Es scheint daher richtig,
die gegenwirtig etwas unbestimmte Diskussion
Uber dieses Problem zu férdern und auch die Auf-
fassung unserer Regierung dariiber zu kennen;
denn im Primarschul-Gesetz und im Mittelschul-
Gesetz sind die Grundlagen fiir die Ferienordnung,
auch fiir den Frithjahrsbeginn des Schuljahres, ent-
halten.

Ich habe gesagt, dass die Schwierigkeiten unter
anderem dadurch entstanden sind, dass die Arbeit-
nehmer ihre Ferien nicht frei wihlen kénnen. Je
kiirzer die Sommerferien der Schulkinder sind,
umso schwieriger wird es fiir die Familien sein,
die Ferien gemeinsam zu verbringen. — Im Primar-
schul-Gesetz (Artikel 55) ist festgelegt, dass wih-
rend wenigstens 35 Wochen im Jahr Schule gehal-
ten werden muss. Im Mittelschul-Gesetz ist die
minimale Schulwochenzahl mit 39 bestimmt. Dar-
aus ergeben sich fiir Mittelschule und Primarschule
unterschiedliche Ferienbestimmungen, jedenfalls
sind in vielen Gemeinden die Ferien der Primar-
schiiler und der Mittelschiiler nicht gleich lang.
Wenn nun eine Familie Kinder in der Primar-
schule und in der Mittelschule gleichzeitig hat,
fihrt das zu Komplikationen. Das hat mich ver-
anlasst, die Regierung zu fragen, ob man, um diese
Verhiltnisse zu bessern, nicht eine Aenderung der
Bestimmungen als zweckméssig erachte.

M. Moine, Directeur de l'instruction publique.
L’opinion publique est préoccupée, a I’heure ac-
tuelle, par deux probléemes d’ordre scolaire: d’une
part le probléeme de la semaine scolaire de cingq
jours, de 'autre celui de la répartition des vacan-
ces, spécialement en été, I’année scolaire débutant
éventuellement en automne.

Nous avons partiellement résolu la premiére
question. Je vous ai fait distribuer, hier, une cir-
culaire qui a été envoyée a toutes les commissions
d’école, et j’ai tenu a orienter les députés a ce sujet.

Le deuxiéme probléme, soulevé par l'interpel-
lation de M. Ackermann (Spiegel), a fait l’objet
d’une étude parue dans une brochure éditée par la
Caisse suisse de voyages sous le titre « Un nouveau
régime des vacances en Suisse ». Nous avons lu
cette brochure; nous l’avons étudiée; elle a fait
I'objet de débats a la Conférence cantonale des
inspecteurs ou nous avons entendu M. Althaus,
directeur de la Caisse de voyages, auteur de la bro-
chure, ainsi que M. le D* Lauener, ancien médecin
scolaire de la Ville de Berne.

Permettez-moi, Messieurs,
personnelle de la situation.

Il faut reconnaitre que I'industrialisation rapide
de notre pays, qui entraine la concentration des
populations dans les villes, a amené la généralisa-
tion des vacances, a créé le besoin de fuir la ville,
de fuir 1'usine, de fuir le bruit. Il en résulte, a cer-

une appréciation
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taines périodes de l’année, de véritables migra-
tions, notamment en juillet et en aoGt. Les hotels,
les pensions, les chalets, les lieux de villégiature
sont pris d’assaut. En vertu de la loi de I'offre et
de la demande, les prix augmentent, et cela d’au-
tant plus que les hoétels, les pensions, les chalets
ne sont souvent occupés que pendant deux ou trois
mois de l’année; d’ou l’idée, inspirée davantage
par des considérations économiques que scolaires,
de répartir les vacances sur une période plus
longue.

D’autre part, je dois constater qu’a l’étranger,
presque partout, l’année scolaire commence en
automne. En Suisse, sur les vingt-cinq régimes
scolaires en vigueur, un certain nombre prévoient
le début de l’année scolaire en automne. C’est, si
je ne fais erreur, le cas de Geneéve, Tessin, Valais
et Fribourg. L’avantage de ce régime, c’est que
l'éléve, qui a passé les examens en juin ou en
juillet, commence I’année scolaire bien reposé. En
outre, les enfants sont en général moins fatigués
en été qu’au printemps, époque des maladies et
des épidémies. Il y a dongc, il faut le reconnaitre,
des arguments valables et positifs, méme du point
de vue scolaire, dans la brochure éditée par la
Caisse suisse de voyages.

Mais faut-il modifier les dispositions légales
actuelles? Le législateur bernois, Messieurs, est en
général prudent et il agit de maniére empirique.
11 part, chaque fois que faire se peut, du principe
de la responsabilité des communes dans l'organisa-
tion de I’école. Notre systéme bernois est a 1’opposé
du régime jacobin appliqué chez notre grande voi-
sine de I’Ouest, ou les vacances sont fixées par un
arrété du Ministre de ’éducation nationale, arrété
qui s’applique a tout le pays, qu’il s’agisse de Paris,
d’un village perdu dans la montagne ou de la Bre-
tagne. Les vacances commencent et se terminent
a une date fixe. L’esprit de centralisation a méme
été poussé si loin en France que, dans toutes les
écoles du méme degré, l'histoire et la géographie
sont enseignées le méme jour et a la méme heure!

Nous avons, nous, une conception opposée. Nous
ne voulons pas, dans le domaine scolaire, d’un ha-
bit de confection pour la République et canton de
Berne. Nous voulons un vétement sur mesure, qui
convienne a chaque commune.

Le législateur — et M. Ackermann y a fait allu-
sion — a fixé le minimum des semaines d’école. 11
ne parle pas des vacances. A l’article 55 de la loi
sur les écoles primaires, il est prévu un minimum
de 35 semaines d’école, ce qui implique 17 semaines
de vacances, et pour les écoles primaires supé-
rieures un minimum de 37 semaines d’école, donc
15 semaines de vacances. Dans les cas spéciaux,
la Direction de l’instruction publique peut méme
abaisser & 34 le nombre des semaines d’école. En
outre, a l’article 56, il est stipulé simplement qu’a
I’époque de Noél et de Nouvel an et a la fin de
T’année scolaire, il y aura des vacances d’au moins
8 jours. Sous réserve de ces dispositions, les com-
missions d’école peuvent répartir trés librement
les semaines de classe; je pense, quant & moi, que
ces dispositions sont sages.

Pour I’école secondaire, I’article 35 précise qu’il
y aura 39 semaines d’école par an, et les commis-
sions peuvent fixer librement les vacances.
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Je voudrais, a ce propos, insister sur un point,
car je sais que nombre d’entre vous siégent dans les
conseils communaux et dans les commissions
d’école. La loi bernoise est trés large au sujet des
vacances. Je me souviens d’avoir lu, lors des dé-
bats du Grand Conseil, en 1956, des commentaires
de journaux de la Suisse orientale au sujet de nos
39 semaines d’école. Ces commentaires disaient
notamment: «Der Kanton Bern bleibt Ferienpara-
dies».

Je ne veux nullement taquiner M. Ackermann,
mais j’ai constaté, dans ’appendice de la brochure
de la caisse suisse de voyages, que la commune ou
les jours de vacances sont les moins nombreux est
Kreuzlingen, avec 84 jours, et celle ou ils sont les
plus élevés est Koniz, qui tient le record avec
108 jours! Vient ensuite Berthoud avec 106 jours.
Ces deux communes bernoises sont en téte de liste
au sujet des jours de vacances. Tant mieux pour
leurs écoliers!

Dans le cadre des lois, les commissions d’école
peuvent concentrer les vacances pendant certaines
périodes. Or, jusqu’ici, seules quelques communes
alpestres ont profité de cet avantage en fixant
toutes les vacances en été pour permettre aux
parents d’envoyer les enfants a l’alpage. Il ne
s'agit pas, dans ce cas-1a, de séjours dans des pen-
sions ou sur les plages de Rimini! Par conséquent,
bien que certains arguments de la Caisse suisse de
voyages soient plausibles, nous ne voulons pas leur
donner un caractére impératif dans le cadre can-
tonal. Nous ne voulons pas froisser I’autonomie des
communes, car nous désirons, que le régime des va-
cances soit laissé a I’appréciation de chacune d’el-
les, dans le cadre de la loi.

Je vous citerai un seul exemple. La ville de
Porrentruy, ou j’ai vécu longtemps, connait le ré-
gime francais des vacances: 8 semaines de vacances
d’été, du 15 juillet au 15 septembre, alors que nom-
bre de petites communes rurales des alentours de
Porrentruy ont un régime tout a fait différent.
Dans d’autres régions, il y a 5 semaines de vacances
en été, trois semaines en automne. Je voudrais dire
a ce propos & M. Ackermann que Koniz peut se
donner le régime qui lui convient, mais qu’Ober-
balm et Guggisberg ont le droit d’organiser leurs
vacances scolaires d’autre maniére que les régions
urbaines. Les vacances doivent étre adaptées aux
conditions locales et « économiques », bien que je
n’aime pas beaucoup employer ce dernier terme,
afin d’assurer partout une bonne fréquentation des
écoles. Dans les villages, il faut que les vacances
soient en rapport avec les travaux agricoles, faute
de quoi nous risquerions d’avoir un nombre beau-
coup plus élevé de dénonciations et d’amendes que
ce n’est le cas actuellement.

L’organisation des vacances doit donc rester
I’affaire des communes. Ordonner des vacances
depuis Berne ou méme en conseiller les dates, con-
formément a un certain calendrier, serait une héré-
sie dans un Etat aux conditions si variées. Nous
avons déja beaucoup de peine & maintenir le ré-
gime des 35 semaines d’école dans une série de
petites communes de I’Emmental ou de I’Oberland,
a cause de l’économie alpestre. Si nous laissions
faire ces communes, ce n’est pas 35 semaines
d’école qu’elles rendraient obligatoires, mais 30!
A mon avis, ce qui convient & une commune alpes-
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tre ne convient pas & une commune industrielle,
ou il faut que les éléves soient préparés le mieux
possible a l’entrée en apprentissage. Il est pos-
sible de leur donner, dés l’école primaire, des
legons de dessin technique, par exemple. Prévoir
partout 35 semaines d’école serait donc une recul
dans l'instruction.

Quant a 1’école secondaire, je pense qu’on ne
peut guere fixer le quantum a moins de 38 ou 39
semaines sans compromettre la préparation au
gymnase.

En outre, dans les communes qui possédent une
école primaire et une école secondaire, il importe
que les vacances aient lieu en méme temps dans
les deux écoles, dans l'intérét non seulement des
enfants, mais des familles.

En conclusion, Messieurs les députés, si les
théses de la Caisse suisse de voyages contiennent
des arguments valables, dont certains méritent
d’étre retenus, si elles représentent un effort en
vue d’adapter les vacances scolaires aux conditions
économiques et sociales actuelles, il faut pourtant
se souvenir — et je me permets d’insister sur ce
point — que les vacances scolaires sont destinées
tout d’abord aux éléves, un peu moins aux maitres
d’école, un peu moins encore & I’hotellerie et aux
entreprises de tourisme.

On ne peut pas contenter, dans ce domaine
comme dans beaucoup d’autres, tout le monde
et son pére! A mon avis, la solution la meilleure
consiste a laisser aux communes le soin d’organi-
ser les vacances dans le cadre de la loi. Une revi-
sion de la loi scolaire pour augmenter ou diminuer
le nombre des semaines d’école et pour supprimer
les prescriptions relatives aux vacances de Noél
et de Nouvel an se heurterait, devant le peuple, a
une treés vive opposition. Une telle formule ne
conviendrait en effet ni aux communes rurales, ni
aux grandes communes citadines. Le probléme
n’est d’ailleurs pas encore mar, comme 1’a dit M.
Ackermann avec beaucoup de pertinence. On en
discute dans l’opinion publique, et je suis d’avis
que le législateur ne doit pas jouer le roéle d’un
pionnier. I1 faut laisser certaines communes faire
des expériences et en déduire des conclusions; mais
nous ne voulons pas, nous, envoyer des ukases de
Berne et imposer des régles générales dans ce do-
maine.

En bref, la Direction de l'instruction publique
ne veut pas fixer de prescriptions uniformes au
sujet des vacances scolaires. Elle estime que le
systéme actuel est bon, qu’il est favorable aux
familles, qu’il convient aux communes et que les
commissions d’école doivent prendre leurs respon-
sabilités.

I1 me semble que M. Ackermann, qui est direc-
teur des écoles de Koniz, peut se déclarer satisfait
de ma réponse puisque je dis que c’est dans le ca-
dre de 1'autonomie communale que doit étre réso-
lue la question des vacances scolaires, et non pas
par un ukase de la Direction de linstruction pu-
blique.

Ackermann (Spiegel). Ich bin von der Antwort
teilweise befriedigt.

Le Président. M. Baumgartner a demandé 1’ou-
verture de la discussion, conformément a 1’article
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61 du Réglement. A moins que l’assemblée n’en
décide autrement — et je constate que tel n’est pas
le cas — j’ouvre la discussion.

M. Baumgartner. Dans sa péroraison, M. Moine
a dit qu’il fallait laisser aux communes le soin de
fixer les vacances scolaires. Chez nous, les vacan-
ces sont fixées par une commission centrale des
écoles, qui comprend le Président, le Directeur et
le gérant des écoles.

Jusqu’ici, nous avions cing semaines de vacan-
ces en été, deux semaines en automne, trois en
hiver et trois au printemps. Or, I’été passé, en rai-
son du Tir fédéral, nous avons di donner six se-
maines de vacances en été. A la fin du mois d’oc-
tobre, la commission centrale s’est réunie pour
fixer les vacances de l’année 1959—1960. Une
longue discussion a eu lieu a propos des vacances
d’été. Certains ont pris golit aux vacances de six
semaines en été. D’autres ont méme demandé huit
semaines en été, comme cela est le cas dans cer-
taines régions de la Suisse romande.

Nous avons procédé a une votation consultative.
Les huit semaines ont été éliminées. Une petite
majorité s’est prononcée pour le retour aux va-
cances de cinq semaines. Chose curieuse, les Ro-
mands se sont déclarés en majorité pour des va-
cances de six semaines en été; les Suisses allemands
veulent cing semaines. Nous avons consulté par
écrit 5000 parents, qui ont da répondre a la ques-
tion suivante: Voulez-vous cinq ou six semaines
de vacances en été? Nous ajoutions que si des va-
cances d’été étaient prolongées, les vacances d’hi-
ver seraient réduites d’autant.

Nous constatons qu’il est difficile de rompre
avec une tradition et que si I’on veut modifier une
situation existante, il faut préparer soigneusement
Popinion publique, notamment par la voie de la
presse.

Burren. Der Interpellant sagt, er sei teilweise
befriedigt. Wir kénnen nicht dariiber abstimmen.
Durch die Berichterstattung kénnte die Meinung
aufkommen, der Grosse Rat schliesse sich der Er-
kldarung von Kollege Ackermann an. Als Vorsteher
des Schulwesens einer mittleren Stadt erklire ich
daher, dass ich von der Antwort des Erziehungs-
direktors vollkommen befriedigt bin.

Ruef. Ich unterstiitze die Ausfiihrungen des
Erziehungsdirektors. Als Vertreter des Oberlandes
habe ich volles Verstindnis fiir die Bestrebungen,
die Saison der Hotellerie zu verlidngern. An diesem
Problem ist die Volkswirtschaft des Oberlandes
sehr interessiert — Verldngerung im Friihjahr, im
Sommer und im Herbst. Aber ich mochte auf zwei
Punkte hinweisen, die der Erziehungsdirektor
schon ausfiihrte. Wir haben in der Schweiz eine
foderalistische Struktur, das heisst jeder Kanton
hat eine unterschiedliche organische Entwicklung.
Dies trifft auch auf das Schulwesen zu. Man kann
nicht ohne weiteres irgendwelche Beispiele tiber-
nehmen. Auch innerhalb des Kantons Bern sind
von der Ajoie bis zur Grimsel die Verhéiltnisse sehr
unterschiedlich. — Man sagt, die Ferientechniker
— gemeint sind die Lehrer — wiren sehr froh,
wenn sich ein anderer einmal auf diesem Gebiet
versuchte. Das Ansetzen der Ferien darf nur vom

Tagblatt des Grossen Rates. — Bulletin du Grand Conseil 1958. 56
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korperlichen Wohl und der geistigen Férderung
des Kindes aus bestimmt werden. Alles andere
muss im Hintergrunde bleiben. Die Schulferien
diirfen also nicht nach wirtschaftlichen oder touri-
stischen Gesichtspunkten festgelegt werden. Ich
unterstiitze sehr die Ausfiihrungen des Erziehungs-
direktors.

Dekret
betreffend Errichtung neuer Pfarrstellen

(Siehe Nr. 30 der Beilagen)

Eintretensfrage

Graber (Burgdorf), Prisident der Kommission.
Die Kommission schldgt Thnen einstimmig vor, auf
das Dekret einzutreten und ihm zuzustimmen. Aus
14 Gesuchen hat der Synodalrat eine sorgféltige Aus-
wahl getroffen und beantragt zuhanden des Regie-
rungsrates und des Grossen Rates die Errichtung
einer neuen Pfarrstelle in Biimpliz sowie die Um-
wandlung von finf Hilfspfarrstellen in volle Stel-
len in Melchnau, Thun, Sigriswil, Mett und Burg-
dorf. — In der evangelisch-reformierten Landes-
kirche besteht immer noch ein grosser Nachholbe-
darf an Pfarrstellen. In stddtischen Gemeinden sind
die Hauptgriinde dafiir die Bevolkerungszunahme.
Das trifft in den vorliegenden Fillen auf Mett,
Burgdorf und Biimpliz zu. Bei anderen Gemeinden
sind es mehr die geographischen Verhiltnisse, die
den Ausbau der Pfarrdmter unumgéanglich machen.
Dies trifft im vorliegenden Fall fiir Melchnau und
Sigriswil zu. — Einen Sonderfall stellt das fran-
zOsische Pfarramt in Thun dar, das die seelsorgeri-
sche Tatigkeit in Thun, Burgdorf, Interlaken, Iselt-
wald und der Heilstéitte Heiligenschwendi umfasst.

In den Gesuchen stésst man immer auf dhn-
liche Begriindungen, zum Beispiel die, es sei den
uberlasteten Pfarrern nicht moéglich, Hausbesuche
zu machen und so Kontakt mit den Kirchgemeinde-
Mitgliedern zu erhalten, was doch wichtige Vor-
aussetzung fiir die Verbundenheit zwischen der
Kirche und den Angehérigen der Kirchgemeinde
sei. In andern Fillen wird bewiesen, dass die Hilfs-
pfarrer praktisch das Amt eines selbstindigen
Pfarrers ausiiben. Es kann einem Hilfspfarrer nicht
zugemutet werden, nach jahrelanger Tatigkeit
weiter eine Hilfspfarrstelle zu versehen, wenn er
das Gefiihl hat, er konnte ein volles Pfarramt tiber-
nehmen, wobei es sich nicht etwa nur um materielle
Fragen, sondern noch mehr um psychologische
Griinde handelt. Man kann es den Hilfspfarrherren
nicht verargen, wenn sie sich andernorts um ein
volles Pfarramt bewerben. Hiufiger Pfarrwechsel
aber gefidhrdet die Kontinuitdt in der seelsorgeri-
schen Betreuung. — Schliesslich aber werden den
Kirchgemeinden, die Hilfspfarramter haben, sehr
grosse finanzielle Opfer zugemutet, die sicher nach
einer gewissen Zeitspanne, wie es bei diesen Ge-
suchen mehrheitlich der Fall ist, abgelost werden
sollten. In den im Dekret beriicksichtigten Kirch-
gemeinden bestehen, mit Ausnahme von Biimpliz,
seit Jahren Vikariate und Hilfspfarrstellen, so dass
in jedem Falle die Berechtigung einer vollen Pfarr-
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stelle anerkannt werden muss. Daher beantrage
ich Thnen, auf das Dekret einzutreten.

Das Eintreten wird stillschweigend beschlossen.

Artikelweise Beratung

Titelund Ingress.

Art. 1—3
Angenommen.

Beschluss:

Dekret
betreffend die Errichtung von Pfarrstellen

Der Grosse Rat des Kantons Bern,
in Anwendung von Art. 19 Abs. 2 des Geset-
zes lber die Organisation des Kirchenwesens
vom 6. Mai 1945,

auf den Antrag des Regierungsrates,
beschliesst:

§ 1. In den folgenden evangelisch-reformier-
ten Kirchgemeinden wird eine weitere Pfarr-
stelle errichtet:

In der Kirchgemeinde Melchnau eine zweite
Pfarrstelle fiir den Bezirk Gondiswil;

in der Kirchgemeinde Thun eine sechste
Pfarrstelle fiir die Betreuung der franzo-
sisch sprechenden Bevolkerung des Ober-
landes und des Emmentals (Sitz in Thun);

in der Kirchgemeinde Sigriswil eine zweite
Pfarrstelle fiir den Bezirk Merligen,;

in der Kirchgemeinde Mett eine zweite
Pfarrstelle;

in der Kirchgemeinde Burgdorf eine fiinfte
Pfarrstelle;

in der Kirchgemeinde Biimpliz eine fiinfte
Pfarrstelle.

Diese Pfarrstellen sind in bezug auf die
Rechte und Pflichten ihres Inhabers den beste-
henden Pfarrstellen dieser Kirchgemeinden
gleichgestellt.

§ 2. Vorgdngig der Ausschreibung dieser
Pfarrstellen ist zwischen Staat und Kirchge-
meinde die zu entrichtende Wohnungsentsché-
digung zu vereinbaren. Der Zeitpunkt des Amts-
antrittes des Gewsahlten wird durch die Kir-
chendirektion festgesetzt.

§ 3. Nach Besetzung der durch dieses Dekret
neu geschaffenen Pfarrstellen werden die bis-
herigen Staatsbeitridge an die Besoldungen der
Inhaber der Hilfsgeistlichenstellen in den Kirch-
gemeinden Melchnau (Gondiswil), Thun (fran-
zosisches Hilfspfarramt), Sigriswil (Merligen),
Mett und Burgdorf hinfallig.

Schlussabstimmung:

Fir Annahme des Dekrets-

entwurfes Grosse Mehrheit
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Ablésung der Unterhaltspﬂicht fiir das Kirch-
gebiude von Kerzers

Namens der vorberatenden Behorden referiert
liber dieses Geschift Grossrat Hauri, Mitglied der
Staatswirtschaftskommission, worauf folgender
Antrag diskussionslos gutgeheissen wird:

Beschluss:

Gestiitzt auf ein Begehren der evangelisch-
reformierten Kirchgemeinde Kerzers beantragt
der Regierungsrat dem Grossen Rat:

1. Die Unterhaltspflicht des Staates Bern fiir
das Kirchengebidude von Kerzers (§ 9 der Ueber-
einkunft mit dem hohen Stande Freiburg zu
ndherer Bestimmung der kirchlichen Verhalt-
nisse der Gemischten Gemeinden Ferenbalm,
Kerzers und Murten vom 22. Jinner/6. Hornung
1889) wird aufgehoben und auf die evangelisch-
reformierte Kirchgemeinde von Kerzers tiiber-
tragen. Der Kirchgemeinde wird ein Ablésungs-
betrag von Fr.135 000.— ausgerichtet, wovon
Fr. 25 000.— in einen Unterhaltsfonds anzulegen
sind.

2. Diese Ausgabe ist dem Konto 2700 949 fiir
das Jahr 1959 zu belasten. Eine erste Rate von
Fr. 55 000.— ist fallig bei Baubeginn, die zweite
Rate von Fr. 55 000.— nach Abschluss der Reno-
vationsarbeiten. Die in einen Unterhaltsfonds
anzulegenden Fr. 25 000.— sind ebenfalls nach
Abschluss der Renovationsarbeiten zahlbar.

3. Der zwischen der Kirchendirektion und
der Kirchgemeinde Kerzers abzuschliessende
Vertrag unterliegt der Genehmigung durch den
Regierungsrat des Kantons Bern und den Staats-
rat des Kantons Freiburg.

Interpellation des Herrn Grossrat Haltiner
betreffend Universititspfarramt

(Siehe Seite 244 hievor)

Haltiner. Meine Interpellation vom 8. Septem-
ber 1958 befasst sich mit dem Konflikt, der zwi-
schen dem evangelischen Pfarramt an der Univer-
sitdt Bern und der bernischen Kirchensynode aus-
gebrochen ist. Das Pfarramt ist personell mit dem
Inhaber des evangelischen Vikariats italienischer
Sprache vereinigt. Beide Stellen versieht Pfarrer
Dr. Neidhart.

Hier, im Grossratssaal, ist das Geschift schon
von der evangelischen Kirchensynode mehrmals
lebhaft, aber nie abschliessend behandelt worden.
Seit ich die Interpellation eingereicht habe, hat
sich die Lage nach meinen Feststellungen eher
noch verschirft. Die Diskussion hat einen Hitze-
grad erreicht, der das Interesse der Regierung an
diesem Geschift unbedingt wachrufen muss.

Die Interpellation ersucht Regierung und Kir-
chendirektor, in dieser Angelegenheit, die das rein
Innerkirchliche nach meinem Dafiirhalten {iiber-
schreitet, ihre guten Dienste zu leihen und friagt
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an, welche Schritte und Massnahmen die Regie-
rung in Aussicht nehme.

Vielleicht ist es notig, ein paar Vorbemerkun-
gen vorauszuschicken. Es ist natlirlich nicht die
Absicht des Interpellanten, sich in innerkirchliche
Angelegenheiten einzumischen. Der Staat ist zwar
Gesetzgeber und Lohnauszahler, hat auch eine
Kirchendirektion, Der Staat muss sich auch, nach
Artikel 5 des Kirchengesetzes vom Jahr 1945, ge-
gen Uebergriffe zur Wehr setzen, wie das ja friiher
unter dem Regime von Kirchendirektor Feldmann
zum Ausdruck gebracht worden ist.

Der Sprechende kennt die Hauptprotagonisten
der Angelegenheit nicht. Er war im Moment, als
die Interpellation gestartet wurde, lediglich auf
die Ergebnisse der Beratungen in der bernischen
Kirchensynode und im Synodalrat angewiesen;
davon erhalten die Grossrite jeweilen ein Proto-
koll zugestellt.

Seit Jahren bestehen Auseinandersetzungen,
und man stosst auf eigenartige Zustinde. Es sind
zwei Problemkreise zu unterscheiden, erstens der
des Universitdts-Pfarramtes Bern oder genauer
des evangelischen Pfarramtes der Universitéit
Bern, zweitens des Vikariates der «Chiesa Evange-
lica di lingua italiana». Wie gesagt, besteht Per-
sonalunion, indem Herr Pfarrer Dr. Neidhart beide
Posten bekleidet, und zwar das Universitats-Pfarr-
amt seit dem 1.Januar 1946, das Vikariat der
«Chiesa Evangelica» seit dem 11. Februar 1945.

Die rechtliche Stellung des Hochschul-Pfarr-
amtes ist an sich nicht ganz klar, das hat bereits
im Jahr 1949 der damalige Kirchendirektor Dr.
Markus Feldmann erklidrt. Die Anstellung beruht
auf einer Vereinbarung, die weder staatlich noch
kirchlich genau geregelt ist. Verhandlungen iiber
das Geschift sind schon im Jahr 1949 in Aussicht
gestellt worden. Es gibt zwar ein Reglement vom
Jahr 1956, das der Universitidts-Kirchgemeinde
Organe gibt, eine Versammlung und einen Aus-
schuss; es besteht aber eine derartige Verschachte-
lung von Kompetenzen und Organen, dass die Stu-
denten im Jahre 1956 mit Recht eine Denkschrift
verfassten, die gewisse Misstdnde, insbesondere die
Ueberschneidung der Kompetenzen, meines Er-
achtens mit Recht, geisselt. In dieser Denkschrift
ist unter anderem festgehalten worden, dass die
Organe der «Gemeinde» gar nie richtig ihres Am-
tes gewaltet haben.

Am 15. September 1958, also nach dem Ein-
reichen meiner Interpellation, ist eine Eingabe des
Ausschusses der evangelischen Universitdts-Kirch-
gemeinde Bern an die Kirchendirektion abgegan-
gen, worin man konkrete Postulate stellt, die eine
Besserung des beméngelten Zustandes herbeifiih-
ren sollten, in erster Linie eine bessere Rechts-
grundlage fiir das Pfarramt; Grundlage sollte die
bernische Gesetzgebung sein, wie es in anderen
bernischen Pfarrdmtern der Fall sei.

Man war und ist bestrebt, auch fiir die «Chiesa
Evangelica di lingua italiana» eine richtige Rechts-
grundlage zustandezubringen. Die Kirchgemeinde
ist seinerzeit auf Initiative eines unserer Mitbiir-
ger in Bern, Dr. Ulrico Stampa, ehemals Adjunkt
des Eidgendssischen Amtes fiir Zivilstandswesen,
ins Leben gerufen worden, weil sie einem Bediirf-
nis namentlich fiir die Protestanten italienischer
Sprache entsprochen hat, die aus den biindneri-
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schen Télern und von andern Orten her nach Bern
gezogen sind. Man arbeitete einen Statuten-Ent-
wurt aus, der schon 1948 genehmigt wurde. Dann
versickerte die Geschichte wieder, weil massge-
bende Leute der Gemeinde von Bern weggezogen
seien. Das Geschédft selbst wurde nicht erledigt.
Nachher haben andere initiative Mitglieder die
Sache anhandgenommen und versucht, ins Ge-
sprach zu kommen.

All die Jahre hindurch hatte man den Eindruck,
dass der Synodalrat seine Machtposition auf die-
sem Gebiet nicht preisgeben wolle. So steht grotes-
kerweise fest, dass die gleichen Organe, die die
evangelische  Universitdts-Kirchgemeinde be-
treuen, auch das Vikariat fiir die evangelische
Kirche italienischer Sprache hitten libernehmen
sollen, Organe, die sich mehrheitlich aus Deutsch-
schweizern zusammengesetzt hitten. Das war ein
Unikum sonderglichen. Es ist daher nicht verwun-
derlich, dass sich auch hier Kritik Luft zu schaffen
versuchte. Man sah sich zudem veranlasst, das
Fehlen eines Reglementes fiir die «Chiesa Evange-
lica di lingua italiana» in der Kirchensynode selbst
zu bemingeln.

Wir haben uns also mit einem ernsten Problem
zu befassen, das eine rechtliche, eine soziale, aber
auch eine sehr personliche Seite aufweist.

Die Kompetenzen des Staates sind in der Staats-
verfassung und im Kirchengesetz niedergelegt.
Neue Kirchgemeinden und Pfarrstellen bewilligt
der Grosse Rat. Die Aufnahme in den Kirchen-
dienst vollzieht der Regierungsrat, der auch Hilfs-
geistlichen-Stellen zu bewilligen hat. Die Pfarr-
wahl selbst ist Sache der Kirchgemeinde. Die Kir-
chendirektion besorgt die Ausschreibung von
Pfarrstellen in Anstalten und wahlt dort die Pfar-
rer. — Wir haben also eine verwickelte Situation,
die eine Spezialitat fiir Juristen sein kénnte, aber
nicht fiir den Sprechenden. — Streitigkeiten tiber
die Hohe der Leistungspflicht — diese Frage ist
mitunter auch zu priifen — entscheidet der Re-
gierungsrat.

Die soziale Seite des Problems der Universitéts-
Kirchgemeinde und der «Chiesa Evangelica» ist
namentlich in der unzureichenden Besoldung zu
suchen, die im Falle von Pfarrer Neidhart sich in
einer Hohe zwischen der Besoldung eines Hilfs-
geistlichen und der eines ordentlichen Pfarrers be-
wegt, aber fast 8000 Franken unter der Besoldung
eines ordentlichen Pfarrers liegt. Der Inhaber des
italienischen Vikariats musste jahrelang um die
Zubilligung von Teuerungszulagen, die man simt-
lichen Staatsbeamten, auch den Pfarrern bewilligt
hat, kimpfen. Sie sind ihm erst im Mirz 1958 —
zusammen fiir mehrere Jahre —, nach jahrelan-
gem Hin und Her, zugebilligt worden, allerdings
ohne Verzugszins. Man hat eine schikantse Me-
thode in Aussicht gestellt, um die Betreibungsko-
sten fiir die «Chiesa evangelica» mit dem Tropfen-
zdhler zuzubilligen, und hat den Stelleninhaber
mit einer Kreditsperre bedroht.

Damit kommen wir zur persénlichen Seite. Ob-
wohl die besagte Eingabe der Studenten von diesen
selbst verfasst worden ist, und die seitherigen
Schritte auch von andern Kreisen, die ich seit der
Eingabe meiner Interpellation kennen gelernt
habe, wirmstens unterstiitzt worden sind, wird
nun eine Kopfjiagerei gegen Pfarrer Neidhart ins-
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zeniert; man will ihn verantwortlich machen fiir
alles, was in der Kirchgemeinde der Universitéit
und des Vikariates der «Chiesa Evangelica di lingua
italiana» passiert ist. Die Angelegenheit ist sehr
betriiblich. Pfarrer Neidhart wurde personlich in
einer Art und Weise angegriffen, die man schlech-
terdings nicht fiir glaubhaft halten wiirde, nament-
lich wenn man bedenkt, dass es sich um einen
Mann handelt, der im 60. Altersjahr steht und
seine Aufgaben in jeder Beziehung zur Zufrieden-
heit der Angehorigen beider Kirchgemeinden, der
Universitdtsgemeinde und der «Chiesa evangelica,
erfiillt hat.

Herr Kirchendirektor Moser steht vor einer
nicht sehr dankbaren Aufgabe. Ich glaube aber,
dass er sich, umgilirtet mit dem Schwert der Justi-
tia, an den gordischen Knoten heranmachen muss,
um ihn allenfalls zu durchhauen, oder er muss
versuchen, der neunkopfigen Hydra den Kopf ab-
zuschlagen.

Moser, Kirchendirektor, Berichterstatter des
Regierungsrates. Nachdem der Interpellant die Si-
tuation ziemlich ausfiihrlich dargestellt und damit
eigentlich die Fragen vielfach selbst beantwortet
hat, konnte ich mich hier kurz fassen. Es wiirde ja
auch zu weit fiihren, wenn ich alles rekapitulieren
wollte, das in Sachen Hochschul-Pfarramt und
italienischem Vikariat geschehen ist. Ich will er-
klaren, welches die heutige Situation ist und was
die Kirchendirektion zur Verbesserung der Ver-
haltnisse beitragen kann.

Das Hochschul-Pfarramt besteht seit 1946 fiir
die Studenten und Dozenten der Hochschule. Das
italienische Vikariat hat schon friiher bestanden,
war etwas eingeschlafen, wurde aber 1945 wieder
aktiviert, dies zur Betreuung der italienisch Spre-
chenden der evangelisch-reformierten Landes-
kirche.

Das Hochschul-Pfarramt und das italienische
Vikariat werden, wie Sie horten, seit Jahren von
Pfarrer Neidhart betreut. Der Nachteil der heuti-
gen Situation besteht darin, dass beiden Stellen
eine gentigende rechtliche Grundlage fehlt. Pfarrer
Neidhart steht in einem privatrechtlichen Anstel-
lungsverhéltnis zu den innerkirchlichen Behorden,
niamlich des Synodalrates und der Gesamt-Kirch-
gemeinde Bern. Die Kosten fiir das Universitits-
Pfarramt triagt die kirchliche Zentralkasse zu 60
Prozent, die Gesamt-Kirchgemeinde Bern zu 40
Prozent. Frither wurden sie je zur Hilfte iiber-
nommen. Die Kosten fiir das italienische Vikariat
wurden ebenfalls von beiden erw#éhnten Institu-
tionen getragen, ndmlich von der kirchlichen Zen-
tralkasse seit 1945 mit rund 44 000 Franken, von
der Gesamt-Kirchgemeinde Bern mit rund 64 500
Franken.

Die Auseinandersetzungen der letzten Jahre
sind unseres Erachtens auf die ungeniligende Or-
ganisation und die unbefriedigenden Verhiltnisse
fiir die beiden Aemter auf der ganzen Linie zu-
riickzufiihren. Das Grundlegende, die Finanzen,
hat man jeweilen iliber das Budget beschafft. Im
Laufe der Jahre wurden dann einige Reglemente
geschaffen, einige Kommissionen bestellt usw.
Eigentlich haben alle in Frage kommenden Stellen
in diese beiden Aemter hineingeredet. Praktisch ist
es ja so, dass der, welcher zahlt, auch mitentschei-
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den will. So haben hineingeredet: die Landeskirche:
der Synodalrat, die Kirchensynode, auf Seite der
Gesamt-Kirchgemeinde: der Gesamt-Kirchgemein-
derat und die Kirchenverwaltungskommission;
dann sind die Kreise der Universitidt und ein Aus-
schuss der Studentenschaft zu nennen, und eine
besondere Kommission hat auch noch mitgespro-
chen. — Es ist schwer, auf dieser Grundlage eine
saubere Organisation zustandezubringen.

Im italienischen Vikariat, das in Personalunion
betreut wird, war die Situation dhnlich. Auch hier
hat man sich iiber die Finanzierung und dariiber
gestritten, wer etwas zu sagen habe und wer nicht.

Ich will keine Vorwiirfe austeilen. Sicher sind,
infolge dieser unsicheren Organisation, auf beiden
Seiten Fehler gemacht worden, sowohl bei der
arbeitgebenden Behorde wie auch bei Pfarrer Neid-
hart. — Daraus ist dann der dritte Fall entstanden,
das heisst der Fall desjenigen, der die beiden Aem-
ter betreut. Das ist der Fall Pfarrer Neidhart. Die-
ser Fall hat sich im Laufe des Frithjahrs zugespitzt,
als der Kirchmeier der Stadt plétzlich entdeckte,
dass offenbar die Grundlage bei Pfarrer Neidhart
fiir die Zugehorigkeit zur Landeskirche nicht ganz
klar sei. Er hat als Fiihrer des Stimm- und Steuer-
registers der Gesamt-Kirchgemeinde Bern Pfarrer
Neidhart aufgefordert, die Unterlagen beizubrin-
gen, dass er der evangelisch-reformierten Landes-
kirche angehore, sonst miisste er ihn aus dem
Stimm- und Steuerregister streichen. Pfarrer Neid-
hart hat natiirlich seine Unterlagen, gestlitzt auf
die er in die bernische Landeskirche aufgenommen
wurde, unterbreitet, aber die gentligtem dem Kirch-
meier der Stadt Bern nicht, und er hat daher an-
fangs September 1958, kurz nachdem die Inter-
pellation von Herrn Haltiner eingereicht worden
war, Pfarrer Neidhart aus dem Stimm- und Steuer-
register der Stadt Bern gestrichen. Pfarrer Neid-
hart hat dagegen Beschwerde gefiihrt. Das Ver-
fahren ist gegenwirtig bei der Kirchendirektion
hingig. Sie hat die Beteiligten zur Vernehmlassung
eingeladen. Die Kirchendirektion war verpflichtet,
auch einen Bericht der kirchlichen Oberbehoérde,
des Synodalrates, einzufordern. Dieser wurde eben
abgegeben. Ich werde darauf zuriickkommen. Nun
muss ich als Kirchendirektor den Entscheid fallen,
ob Pfarrer Neidhart, der zwolf Jahre lang im Uni-
versitdts-Pfarramt und im italienischen Vikariat
predigte, Mitglied der evangelisch-reformierten
Landeskirche sei, oder ob er rdomisch-katholisch
sei. Fiir diesen Entscheid bin ich nicht zu beneiden.

Mit diesem Entscheid, der die héchst person-
liche Seite der Angelegenheit beschléigt, sind na-
tirlich die andern Probleme noch nicht geltst, die
das Hochschul-Pfarramt und das italienische Vi-
kariat betreffen. Diese Probleme miissen sicher
unabhéngig von der Person des Herrn Pfarrer
Neidhart gelést werden. Es bieten sich verschie-
dene Moéglichkeiten. Ich betone, es fehlt auch hier
nicht am guten Willen der kirchlichen Behérden.
Aber die Angelegenheit ist nicht einfach. Von den
Kreisen des Hochschul-Pfarramtes wird ge-
wiinscht, dass man dieses Amt einmal aus den
privatrechtlichen Abmachungen herausnehme und
ein wirkliches Amt schaffe. Die Leute dridngen
darauf, dass man das Universitdts-Pfarramt ver-
staatliche, eine staatliche Pfarrstelle schaffe. Als
Beispiel nennen sie das Pfarramt fiir die Heil- und
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Pflegeanstalten Miinsingen und Waldau, das der
Staat in einem Dekret geschaffen hat. Dieses Bei~
spiel wirkt auf den ersten Blick tiberzeugend, aber
man kann es fiir das Universitdts-Pfarramt doch
nicht ohne weiteres heranziehen, dies aus ver-
schiedenen Griinden. An der Universitdts-Kirch-
gemeinde haben wir, wenn man den Ausdruck
brauchen darf, keine so geschlossene Gesellschaft
wie in Minsingen und in der Waldau. Die Hoch-
schulgemeinde ist im Gegenteil weit verstreut. Die
Studenten kommen aus der Stadt und vom Lande,
haben in der Stadt vielleicht nicht einmal Wohn-
sitz erworben. Diese Studenten wohnen in allen
Quartieren der Stadt und somit in verschiedenen
Kirchgemeinden (Miinstergemeinde, Paulusge-
meinde, Johannesgemeinde usw.). Darum ist die
Angelegenheit nicht einfach. Zudem gehéren ja die
ungefdhr 2500 Studenten der Universitdt nicht alle
der evangelisch-reformierten Landeskirche an. Sie
sind zum Teil romisch-katholisch oder christ-ka-
tholisch. Wenn wir fiir die Evangelisch-Reformier-
ten ein Hochschul-Pfarramt schaffen, so fragt es
sich dann, ob wir das nicht fiir andere auch tun
miissten. An diese Konsequenzen muss man den-
ken. Darum miissen wir ausserordentlich vorsich-
tig sein. Wenn man wiinscht, dass ein staatliches
Pfarramt geschaffen werde, miissen wir auf jeden
Fall auch die Bediirfnisfrage ganz genau abkliren.

Ich bin daher eher der Auffassung, man werde
bei einer innerkirchlichen Regelung bleiben. Wie
man die gestalten wird, kann ich heute nicht sagen.
Wir miissen einen Rechtstriger finden und darauf
bauend das Pfarramt gestalten. Entweder miisste
die Kirchensynode des Kantons durch Beschluss
das Pfarramt schaffen, oder die Gesamt-Kirchge-
meinde Bern hitte einen Beschluss zu fassen.
Ueber die finanzielle Ordnung kénnte man disku-
tieren. Heute hat man Budgetbeschliisse und Regle-
mente in beiden Kreisen. Das befriedigt nicht. Ich
muss das zugeben.

Nachdem aber in den kirchlichen Behérden die
innerkirchliche Regelung nicht etwa abgelehnt
wird, bin ich der Auffassung, dass man kein staat-
liches Pfarramt schaffen sollte, solange man auf
innerkirchlichem Boden die Angelegenheit ldsen
kann. Dann schaffen wir auch nicht unerfreuliche
Préajudizien.

Achnlich verhilt es sich mit dem italienischen
Vikariat. Dort sind die Voraussetzungen zwar nicht
ganz die gleichen. Die italienisch-reformierte
Kirchgemeinde ist klein. Vielleicht bietet sich auch
dort auf dem innerkirchlichen Weg, iiber die Schaf-
fung eines Gemeinde-Vikariates, gestiitzt auf die
Kirchenordnung, eine Losung. Wenn man das nicht
wiinscht, bestiinde die Moglichkeit, dass die ita-
lienische Gemeinde selbst einen Rechtstriger
schafft, zum Beispiel einen Verein, der die finan-
ziellen Fragen mit der Stadt und der Kirchensyno-
de regeln wiirde. Es bestehen also auf innerkirch-
lichem Weg Moglichkeiten. Soviel ich in der kur-
zen Zeit, wiahrend der ich im Amt bin, feststellen
konnte, sind die innerkirchlichen Behorden absolut
geneigt, das Problem auf diesem Boden zu lésen.
Solange wir das koénnen, wollen wir kein staat-
liches Pfarramt.

Um zu einer befriedigenden Losung zu gelan-
gen, braucht es den guten Willen beider Parteien.
Ich bin tiberzeugt, dass der vorhanden ist, aber
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man hat jahrelang aneinander vorbei geredet. Es
ist nicht einfach, alle Bestrebungen auf einen Nen-
ner zu bringen. Ich glaube aber, die Angelegenheit
sei fir eine endgiiltige Losung reif.

Zur Beschwerde, die ich zu entscheiden habe,
will ich andeutungsweise sagen, ohne mich auf
einen Entscheid zu verpflichten: Ich glaube nicht,
dass man in bezug auf Pfarrer Neidhart nach zwolf
Jahren sagen konnte, er sei katholisch. Diese Mei-
nung hat auch die kirchliche Oberbehérde nicht.
Ich glaube, der Kirchmeier der Stadt Bern ist iiber
das Ziel hinausgeschossen. Gemadss der Kirchen-
verfassung wird einer Mitglied der evangelisch-
reformierten Landeskirche entweder durch Taufe
oder durch spéteren schriftlichen Beitritt. Es wer-
den auch andere Moglichkeiten aufgezihlt. —
Wenn einer, gestiitzt auf eine Empfehlung der
Priifungskommission und auf Empfehlung der
kirchlichen Oberbehdrden in den bernischen Kir-
chendienst aufgenommen wird, auch mit Riicksicht
darauf, dass er vorher im Biindnerland jahrelang
im evangelischen Kirchendienst stand, bedeutet
das doch eine Aufnahme, die etwas mehr darstellt
als eine Postkarte, auf der man schreibt: «Ich er-
suche um Aufnahme in die evangelisch-reformier-
te Landeskirche.» Ich betrachte die Aufnahme in
den evangelisch-reformierten Kirchendienst, ge-
stiitzt auf die genannten Empfehlungen, als einen
qualifizierten Beitritt zur Landeskirche. Das ist
sicher mehr als eine blosse Beitrittserkldrung. —
Ich glaube, auf dieser Grundlage werde der Ent-
scheid gefillt. Damit kénnte die personliche Ange-
legenheit des Herrn Pfarrer Neidhart ad acta ge-
legt werden. Ein Entscheid in dieser Richtung
scheint mir auch in dem Sinne angezeigt, dass man
nicht hintendrein der Priifungskommission, dem
Synodalrat und sogar dem Regierungsrat, die die
Aufnahme in den bernischen Kirchendienst ge-
nehmigt haben, in den Riicken schiesst. Damit
wiére der Sache nicht gedient.

Wenn das erledigt ist, kbnnen wir weiter ver-
handeln. Die Kirchendirektion ist bereit, der Frage
des reformierten Hochschul-Pfarramtes und des
italienischen Vikariates ihre Aufmerksamkeit zu
widmen. Sie ist auch bereit, mit den kirchlichen
Behorden — wir kommen nicht darum herum —
die Frage zu besprechen, und hofft, sie in abseh-
barer Zeit zu einem alle Teile befriedigenden Ab-
schluss zu bringen.

Haltiner. Ich méchte, glaube das im Namen von
Ihnen allen tun zu koénnen, dem Kirchendirektor
fir seine erfrischende, offene Antwort herzlich
danken und erkldre mich befriedigt.

Mittellindische Verpflegungsanstalt Riggis-
berg; Baubeitrag

Namens der vorberatenden Behorden referiert
tber dieses Geschédft Grossrat Hauri, Mitglied der
Staatswirtschaftskommission. Ferner spricht dazu
Grossrat Hochuli, worauf folgender Antrag gut-
geheissen wird:
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Beschluss:

In Anwendung von § 76 des Armen- und
Niederlassungsgesetzes vom 28. November 1897
wird der Mittelldindischen Verpflegungsanstalt
Riggisberg an die Erstellung eines Neubaues fiir
Unreinliche mit Gesamtkosten von Franken
1 995 000.— ein Beitrag von 50 %o, hochstens je-
doch von Fr.997500.— bewilligt, zahlbar ge-
méss Fortschreiten der Arbeiten. Nach Fertig-
stellung des Baues ist der Direktion des Fiir-
sorgewesens die detaillierte Bauabrechnung mit
den quittierten Belegen, den gestempelten
Werkvertragen, die fiir Arbeitsauftrige von
uber Fr.2000.— abzuschliessen sind, und den
bereinigten Ausfiihrungspldnen einzureichen.
Die Mehrkosten fiir den allfdlligen Ausbau der
Luftschutzrdume sind in der Abrechnung ge-
trennt zu halten.

Die Ausgabe geht zu Lasten des Kontos 2500
949 20 (Verschiedene Baubeitrige) und ist je zur
Halfte in die Staatsvoranschlidge 1959 und 1960
aufzunehmen.

Volksbeschluss
betreffend Bau- und Einrichtungsbeitrige an
die Oberaargauische Verpflegungs-
anstalt Dettenbiihl

(Siehe Nr. 31 der Beilagen)

Eintretensfrage:

M. Hauri, rapporteur de la Commission d’éco-
nomie publique. Comme l’arrété populaire qui vous
est soumis entraine des dépenses dépassant un
million, la Commission d’économie publique a es-
timé qu’elle devait se rendre sur les lieux afin de
se rendre compte des conditions actuelles.

I1 faut bien reconnaitre — et cette constatation
est valable aussi bien pour Dettenbiihl que pour
Riggisberg — qu’il s’agit de subventions pour des
institutions qui s’occupent de malades dont la con-
dition est épouvantable et qui sont totalement in-
capables de subvenir eux-mémes a leurs besoins.
Tous les membres de la Commission d’économie
publique qui sont entrés dans les locaux réserveés
aux gateux, aussi bien a Riggisberg qu’a Detten-
biihl, sont unanimes a reconnaitre qu’il faut une
abnégation dont chacun ne se sent pas capable pour
soigner de tels malades et pour vivre avec eux.

L’intendant de Dettenbiihl nous a fait remar-
quer, d’autre part, que ceux qui ont la santé ont
une noble tadche a accomplir a I’égard de personnes
aussi déficientes, que, sous certains régimes, on n’a
pas hésité a supprimer parce qu’elles n’apportent
aucun tribut a la communauté.

Je désirais présenter ces quelques remarques
a titre de préambule. Avant de passer aux détails
de cette question, je voudrais encore, au nom de la
Commission d’économie publique, rectifier un ar-
ticle paru dans le « Beobachter ». Dans son numéro
du 15 aolt 1958, cette revue bimensuelle, qui parait
a Bale, entendait, dans un article a sensation, faire
la lecon aux autorités bernoises et elle leur repro-
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chait de s’occuper, dans le cas de Dettenbiihl, des
porcs et de I'agriculture mieux que des malades.

Nous n’entendons pas demander conseil au
« Beobachter » quant a la maniére de diriger nos
établissements, d’autant plus que l’auteur de cet
article ne serait pas capable de s’occuper lui-méme
de Dettenbiihl et beaucoup moins encore des mala-
des qui y sont hospitalisés.

Il est bon de rappeler d’autre part que c’est
précisément le canton de Bale-Ville qui envoie ses
pensionnaires gateux a Dettenbiihl et que la Direc-
tion des ceuvres sociales de ce canton estime donc
que Dettenbiihl leur convient et qu’ils y sont bien
soignés.

L’asile de Dettenbiihl a fait établir en 1945 un
projet d’aménagement du complexe de 1’établisse-
ment, afin qu’il réponde aux exigences d’'une ex-
ploitation et d’'une économie rationnelles. Une par-
tie du projet est déja réalisée. Il importe mainte-
nant d’exécuter une nouvelle étape comprenant la
construction d’une division pour les malades, di-
vision comptant 89 lits. Cette division sera établie
a l'endroit ou se trouvent actuellement les bati-
ments occupés par l’exploitation agricole et qui
seront démolis. Il a fallu de ce fait reconstruire ces
derniers en premier lieu. Il sera possible, en cas de
besoin, d’ajouter deux lits dans chaque chambre.
La division des hommes gateux comprendra 43 lits
et sera aménagée de facon rationnelle, a c6té de la
division déja construite pour les femmes en 1948.

Depuis cette date, il n’y a pas eu de mutation
parmi le personnel s’occupant des femmes, ce qui
n’est pas le cas parmi celui de la division des
hommes. On espére qu’aprés les transformations
prévues, il en sera de méme dans cette derniére
division.

En ce qui concerne la cuisine, les frais, devisés
a 829 000 francs, peuvent paraitre élevés, mais il
faut dire qu’elle est actuellement installée dans un
batiment menacant de tomber en ruines et dont
l’aération est faite au moyen de deux fenétres
seulement, ce qui est tout a fait insuffisant pour
son cubage. Les locaux adjacents, situés au nord,
sont au sous-sol du batiment actuel. Il est prévu
une installation frigorifique importante, car ’asile
abrite en moyenne 400 personnes, dont 35 em-
ployés. 11 serait utile que les produits de 'exploi-
tation agricole puissent étre conservés afin d’as-
surer leur utilisation rationnelle.

Lors de la construction de la cuisine, on aména-
gera également une nouvelle salle & manger pour
le personnel et on raccordera le chauffage. Ces
travaux exigeront l’installation provisoire d’une
cuisine dans une baraque. Toutes les remarques
formulées par le service des batiments, auquel
les plans ont été soumis, seront prises en considéra-
tion.

Le devis comporte, pour la division des mala-
des, fr.1782 352.—, pour la division des gateux
fr. 760 442.—, pour la cuisine fr. 829 000.—; les
travaux accessoires sont devisés a fr.286 300.—,
soit au total une somme de fr. 3 658 094.—. Nous
proposons un taux de subventionnement identique
a celui qui a été appliqué a d’autres institutions,
a savoir: 40 %o pour la division des malades: francs
712 940.80; 50 %/ pour la division des gateux: francs
380 221.—; 209%o pour les autres travaux: francs

445

223 060.—, soit au total une somme de francs
1316 221.80.

L’exécution des travaux est prévue au cours
des années 1959 a 1962. La dépense peut donc étre
répartie sur les budgets de 1960 a 1961, qui por-
teront a cet effet chacun une somme de francs
600 000.—; le solde de fr.116 221.80 sera porté au
budget de 1962. —

Les sommes seront versées au fur et & mesure
de l'avancement des travaux. Les dépassements
causés par le renchérissement et 1’augmentation
des salaires devraient pouvoir bénéficier de sub-
ventions complémentaires. Il ne sera pas demandé
de participation financiére aux communes intéres-
sées.

La direction de I’établissement a calculé le ser-
vice des intéréts a 4 %, ce qui représente un mon-
tant annuel de fr. 94 050.—, qu’il faudra trouver
par une augmentation de la quote-part des com-
munes. Le nombre des journées de pension étant
d’environ fr.136 000.—, l’augmentation du prix
de pension de 1 franc par jour, approuvée par
I’Assemblée des présidents des communes intéres-
sées, procurera les sommes nécessaires.

La Commission d’économie publique vous pro-
pose, dans ce cas également, d’approuver l’arrété
populaire qui vous est soumis et de recommander
au peuple bernois de faire de méme.

Das Eintreten wird stillschweigend beschlossen.

Artikelweise Beratung

Art. 1

Achermann. Gestatten Sie mir eine untergeord-
nete Bemerkung zum Artikel 1. Es ist die Rede von
der Abteilung fiir ménnliche Unreinliche. Ich bin
der Auffassung, dass der Ausdruck nicht mehr im
heutigen Sprachbrauch steht und ein wiirdigerer
Ausdruck gewihlt werden sollte. Ich bitte den Re-
gierungsrat zu priifen, ob man nicht sagen konnte
«fiir die” Abteilung fiir méinnliche Pflegebediirf-
tige». Ich weise besonders darauf hin, dass es sich
um einen Volksbeschluss handelt. Es scheint mir,
dass wir mit Riicksicht auf diese armen pflegebe-
diirftigen Leute einen wiirdigeren Ausdruck wih-
len sollten.

Le Président. M. Achermann propose une mo-
dification du texte allemand.

M. Huber, Directeur des ceuvres sociales. On
s’est disputé deéja bien des fois sur ces mots. On
m’avait demandé de renoncer a l'usage du terme
« idiot » et de le remplacer en francais par « ga-
teux ». Maintenant, M. le député Achermann s’in-
surge contre le terme « Unreinliche ». Je sais bien
qu’il n’est pas tout a fait exact, puisque, a la mai-
son, j’ai un petit garcon et une petite fille de deux
et trois ans qui sont « unreinlich » et qui ne sont
certainement pas idiots.

Je peux promettre &8 M. Achermann de chercher
un terme convenant mieux, mais je ne peux pas
lui donner l'assurance de le trouver.

Angenommen.



446

Beschluss:

1. An die subventionsberechtigten Kosten der
etappenweisen Erneuerung und des Ausbaues
der Verpflegungsanstalt Dettenbiihl, die auf
Fr. 3 658 094.— veranschlagt sind, werden
Beitrage wie folgt bewilligt: Fiir die Kranken-
abteilung 40 %o, fiir die Abteilung fiir ménn-
liche Unreinliche 5090 und fiir die tbrigen
Arbeiten 20 %o, insgesamt hochstens Franken
1316 222.—.

Ziff. 2—5
Angenommen.

Beschluss:

2. Der Regierungsrat wird mit der Ausrichtung
der Beitrige fiir die einzelnen Etappen beauf-
tragt; er kann gemaéss Fortschreiten der Bau-
arbeiten Vorschusszahlungen leisten.

3. Der Grosse Rat wird erméchtigt, an allfdllige
Kosteniiberschreitungen, die auf Material-
preis- oder Lohnerhdhungen zuriickzufiihren
sind, Beitrige geméss den im Absatz 1 genann-
ten Subventionssétzen zu gewéhren.

4. Die Verpflegungsanstalt Dettenbiihl hat der
Direktion des Fiirsorgewesens nach Fertig-
stellung der Bauten die detaillierte Bauab-
rechnung mit den quittierten Belegen, den
bereinigten Ausfiihrungsplédnen und den ge-
stempelten Werkvertrdagen, die fiir Arbeits-
auftrige von tiiber Fr.2000.— abzuschliessen
sind, einzureichen.

5. Dieser Beschluss unterliegt der Volksabstim-
mung. Er ist nach seiner Annahme durch das
Volk in die Gesetzessammlung aufzunehmen.

Titel
Angenommen.

Beschluss:

Volksbeschluss
betreffend Bau- und Einrichtungsbeitrdge an
die Oberaargauische Verpflegungsanstalt
Dettenbiihl

Schlussabstimmung:

Fir Annahme des Beschlusses-

entwurfes . Grosse Mehrheit

Postulat des Herrn Grossrat Arni (Bangerten)
betreffend Verzeichnis der bernischen Fiir-
sorgeorganisationen

(Siehe Seite 356 hievor)

Arni (Bangerten). Ich kénnte mit der Begriin-
dung meines Postulates die Worte brauchen, die
seinerzeit die Direktion der Sozialen Fiirsorge der
Stadt Bern im Jahre 1931 ihrem «Fiihrer durch die
offentliche und private Fiirsorge der Stadt Bern»
vorangesetzt hat. Die Herausgeberin stellt dort
fest, dass die soziale Hilfe heute einen solchen Um-

(13. November 1958)

fang angenommen und eine solche Vielféltigkeit
erreicht hat, dass es sogar Leuten, die in der Fiir-
sorge berufstitig sind, nicht leicht sei, einen Ueber-
blick zu behalten und iber die einzelnen Hilfsmog-
lichkeiten geniigend unterrichtet zu sein.

Wenn selbst Fiirsorgekreise der Stadt Bern
einen Fiihrer verlangen, wire es nicht abwegig,
einen solchen fiir den Kanton zu erstellen. Neben
dem stadtbernischen Fiihrer durch die Soziale Fiir-
sorge bestehen sicher in einzelnen Gemeinden Ver-
zeichnisse, die dort den Funktionidren dienen. Es
gibt Ubrigens auch ein schweizerisches Verzeich-
nis, das in kleinem Druck viele hundert Seiten um-
fasst. Man kann dieses Buch kaum verwenden,
ohne sich in dessen komplizierte Systematik ein-
zuarbeiten.

Es kann sich nicht darum handeln, die eigent-
lichen Gemeindeeinrichtungen auf dem Gebiet des
Fiursorgewesens in ein kantonales oder schweizeri-
sches Verzeichnis aufzunehmen. Das ergibe ein
Werk, das das bestehende schweizerische Verzeich-
nis weit tibertreffen wiirde. Was all denen, die auf
dem Gebiet der Fiirsorge titig sind, dienen wiirde,
wire ein Verzeichnis iiber die kantonalen und
halbstaatlichen Fiir- und Vorsorgeinstitutionen
aller Art, die liber die eigentlichen Gemeindekreise
hinausgehen. Der Stoff muss unbedingt abgegrenzt
werden. Das Verzeichnis kann nur die Gebiete der
Vor- und Fiirsorgetidtigkeit umfassen, bei denen
es um hilfsbediirftige Menschen geht. Eingeschlos-
sen werden miissten auch gewisse Stiftungen aus-
serhalb der Gemeinde, die von regionaler oder kan-
tonaler Bedeutung sind. Das grosse Gebiet der Er-
ziehung und korperlichen Ausbildung miisste je-
denfalls nur so weit erfasst werden, als es mehr
oder weniger direkt oder indirekt ins Gebiet der
Firsorge einschlégt, also Institutionen betrifft, die
sich mit korperlichen oder geistigen Gebrechen
befassen.

Die Regierungsstatthalterimter in den einzel-
nen Landesteilen wiren vorziiglich in der Lage,
umfassende Erhebungen fiir die kantonale Fiir-
sorgedirektion durchzufiihren, die das Material zu-
sammenfassen und sichten wiirde.

Ein solcher Fiihrer miisste in nicht allzu gros-
sen Zeitabstdnden nachgefiihrt werden. Das Ver-
zeichnis, das die Stadt Bern erstellt hat, stammt
wie gesagt aus dem Jahre 1931 und ist offenbar
tuberholungsbediirftig. — Unerlésslich erscheint
mir sodann, dass das Nachschlagewerk an gewisse
Kreise gratis oder zu stark erméssigtem Preise ab-
gegeben wird. Der Staat legt heute fiir Vor- und
Fiirsorge auf allen Gebieten sehr grosse Betrige
aus. Im Blick auf dieses Sammelwerk diirfte dann
nicht etwa am falschen Ort gespart werden. Un-
zdhlige Menschen bringen grosse zeitliche Opfer
fir die soziale Betédtigung, so dass man diese Ar-
beit wohl durch Uebergabe eines Uebersicht- und
Nachschlagewerkes erleichtern darf.

Man spricht manchmal von Doppelspurigkeiten
und Ueberschneidungen auf dem Gebiete der so-
zialen Titigkeit. Gelegentlich gibt es auch Miss-
brauche in der Beanspruchung der privaten wie
offentlichen Wohlfahrtseinrichtungen. Auch auf
diesem Gebiet hat es immer Kiinstler gegeben.
Dieses Verzeichnis konnte wiederum vorziigliche
Dienste leisten, um die Fiirsorgetitigkeit noch
besser zu koordinieren.
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Ab und zu ertont der Ruf nach einer Zusam-
menfassung verschiedener in #hnlicher Richtung
verlaufender sozialer Wohlfahrtseinrichtungen und
Bestrebungen. Auch in der Hinsicht konnte das
erwihnte Verzeichnis gute Dienste leisten. Hierzu
mochte ich aber bemerken, dass grundsétzlich die
einzelnen Bestrebungen niemals torpediert wer-
den diirfen, denn es gibt viel zu viele Leute, die
das Bediirfnis haben, sich auf einem sozialen Ge-
biete zu betdtigen. Wir miissen in der Beziehung
also sehr vorsichtig sein.

Ich danke dem Direktor des Fiirsorgewesens
fiir die Bereitschaft, dieses Postulat zur wohlwol-
lenden Priifung und Behandlung entgegenzuneh-
men. Ich gebe gerne der Hoffnung Ausdruck, dass
es moglich sein werde, mein Postulat in einer rela-
tiv kurzen Zeit zu verwirklichen. Dieses Nach-
schlagewerk wiirde weiten Kreisen wertvolle
Dienste leisten.

M. Huber, Directeur des ceuvres sociales. Je
n’ai rien a ajouter a I’exposé que vient de faire M.
le député Arni au sujet de la nécessité qu’il y
aurait, pour le canton de Berne, de disposer d’une
liste compléte des organisations et institutions so-
ciales, privées et publiques.

Comme l'orateur l'a relevé, il existe pour les
besoins de notre canton un catalogue établi en 1904,
rédigé par M. Kurt Demme, mais ce catalogue est
aujourd’hui vieilli. Notre Direction posséde aussi,
pour l'usage interne, un répertoire des divers éta-
blissements, maisons d’éducation, etc., mais il
n’embrasse pas tout le domaine d’activité des
ceuvres sociales.

Nous reconnaissons trés volontiers que le postu-
lat de M. le député Arni est fondé et nous avons
I'intention de faire établir une liste telle qu’il la
demande. Nous la ferons paraitre comme numéro
spécial des Communications officielles et nous la
tiendrons réguliérement a jour.

C’est dans ce sens que le Conseil-exécutif ac-
cepte le postulat présenté par M. Arni.

Le Président. Le postulat de M. Arni est accepté
par le Gouvernement.

Abstimmung:
Fiir Annahme des Postulates Grosse Mehrheit

Le Président. Nous sommes arrivés a la fin de
notre ordre du jour d’aujourd’hui.

Je dois vous dire que nos travaux ont avancé
rapidement et qu’il nous reste a peine assez de ma-
tiére pour lundi aprés-midi et mardi matin. Nous
terminerons donc notre session en tout cas mardi
a midi.

Dans ces conditions, je vous propose de fixer
la séance de lundi a 14 heures 30 au lieu de 14
heures 15.

Zustimmung.

Schluss der Sitzung um 11.15 Uhr.

Der Redaktor:
'W. Bosshard.
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Sechste Sitzung

Montag,den 17 November 1958,
14.30 Uhr

Vorsitzender: Prisident Schlappach

Die Prasenzliste verzeigt 191 anwesende
Mitglieder; abwesend sind 9 Mitglieder, alle mit
Entschuldigung, n#mlich die Herren: Christen,
Denzler, Diibi, Honger, Hiirzeler, Schaffroth,
Schaffter, Tschanz, Zingre.

Tagesordnung:

Bachverbauung in Trachselwald

Namens der vorberatenden Behérden referiert
liber dieses Geschift Grossrat Tréchsel, Mitglied
der Staatswirtschaftskommission, worauf folgen-
der Antrag diskussionslos gutgeheissen wird:

Beschluss:
Verbauung des Diirrgrabens, Projekt 1956

Mit Beschluss vom 26. November 1957 be-
willigte der Bundesrat an die auf Fr. 200 000.—
veranschlagte Verbauung des Diirrgrabens in
der Gemeinde Trachselwald einen Bundesbei-
trag von 33!/3 %/ der wirklichen Kosten bis zum
Hochstbetrag von Fr. 66 660.—.

Auf den Antrag des Regierungsrates wird
der Gemeinde Trachselwald ein Staatsbeitrag
von 331/39%/ der Kosten bis zum Hochstbetrage
von Fr. 67 000.— aus der Budgetrubrik 2110 949
(Staatsbeitrige an Wasserbauten) bewilligt.

Bedingungen:

1. Die Arbeiten sind nach den Vorschriften
und unter der Aufsicht der Bundes- und Kan-
tonsbehérden fachgemiss auszufithren und zu
unterhalten. Die Gemeinde Trachselwald haftet
dem Staate gegeniiber fiir die Erfiillung dieser
Verpflichtung.

2. Fiir die Vergebung der Arbeiten sind die
Grundsitze der kantonalen Submissionsverord-
nung vom 16.Januar 1934 massgebend. Die
Vergebung erfolgt durch die Gemeinde im Ein-
vernehmen mit dem Kreisoberingenieur und
mit Genehmigung der kantonalen Baudirektion.

3. Der Beschluss des Bundesrates vom 26.
November 1957 wird als integrierender Bestand-
teil dieses Beschlusses erklidrt. Dies gilt insbe-
sondere fiir folgende fischereiwirtschaftliche
Bedingungen:

a) Bei den neu zu erstellenden Sperren ist die
Ueberfallhéhe auf 60 cm zu begrenzen.

Tagblatt des Grossen Rates. — Bulletin du Grand Conseil 1958. 57
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b) Die Fallbdden sind mit einem Gefille gegen
die Stirnwand der Sperren hin anzulegen. Die
dadurch entstehenden Tosbecken haben an
ihrer tiefsten Stelle eine Wassertiefe von
mindestens 40 cm aufzuweisen.

c) Die Ufer sind, soweit die Lokalverhiltnisse es
gestatten, durch Blockwiirfe statt Beton-
mauern zu sichern.

d) Der Fischereiberechtigte ist von der Inan-
griffnahme der Bauarbeiten sowie van allfalli-
gen Trockenlegungen einzelner Bachstrecken
rechtzeitig zu verstédndigen.

e) Betonarbeiten sind so auszufiihren, dass kein
Zementwasser in das Bachbett abfliesst.

f) Fiir Arbeiten im Bachbett wahrend der Forel-
lenschonzeit ist von der kantonalen Forst-
direktion eine besondere Bewilligung einzu-
holen.

g) Den fischereitechnischen Anordnungen des
Fischereiaufsehers wihrend der Bauzeit ist
Folge zu leisten.

h) Allfallige Schadenersatzforderungen des Fi-
schereiberechtigten sind durch die Bauherr-
schaft direkt zu erledigen.

(17. November 1958)

vergeben und nach dem eingereichten Projekt
und unter der Aufsicht des Kreisoberingenieurs
auszufiihren. Der Bauvertrag unterliegt der
Genehmigung durch den Kreisoberingenieur.

2. Die Fahrbahn ist durchgehend auf 4,80 m
Breite auszubauen.

3. Fiir die Beitragsberechnung an die neue
Unterfiihrung unter der SEZ kommt der von
der Gemeinde zu tragende Baukostenanteil in
Betracht.

4. Der Staatsbeitrag ist zahlbar auf Grund
einer belegten Abrechnung nach Vollendung
der jahrlichen Bauetappen und nach Eintrag
der Terrainmutationen im Grundbuch.

Bachverbauung in Frutigen, Reichenbach,
Aeschi, Wimmis und Spiez; Beitrag

Namens der vorberatenden Behorden referiert

uber dieses Geschaft Grossrat Gradel, Mitglied der
Staatswirtschaftskommission, worauf folgender
Antrag diskussionslos gutgeheissen wird:

4. Ueber fertiggestellte Teilarbeiten ist mit
Belegen abzurechnen, worauf die Auszahlungen

der Teilbetrdge erfolgen.

5. Die Gemeinde Trachselwald hat innert
Monatsfrist nach Eréffnung die Annahme die-
ses Beschlusses zu erkliren.

Der Regierungsstatthalter von Trachselwald
wird beauftragt, diesen Beschluss mit dem Bun-
desratsbeschluss vom 26. November 1957 der
Gemeinde Trachselwald zu er6éffnen und fiir
dessen Annahme zu sorgen.

Strasse in Oberwil im Simmental; Beitrag

Namens der vorberatenden Behorden referiert

lUber dieses Geschédft Grossrat Trichsel, Mitglied
der Staatswirtschaftskommission, worauf folgen-

der Antrag diskussionslos gutgeheissen wird:

Beschluss:

Oberwil im Simmental;
den Ausbau der Dorfzufahrt

Staatsbeitrag an

Auf den Antrag des Regierungsrates und ge-
stiitzt auf Art. 26 und 45 des Gesetzes iiber den
Bau und Unterhalt der Strassen vom 14. Okto-
ber 1934 wird der Gemeinde Oberwil im Sim-
mental an die auf Fr.272 900.— veranschlag-
ten Baukosten (ohne Landerwerb und Baument-
schidigungen) fiir den Ausbau der 918 m langen
Teilstrecke der Gemeindestrasse, von der Bahn-
uberfiihrung bis zum «Hirschen» im Dorf Ober-
wil ein Staatsbeitrag von 50 %o, jedoch hochstens
Fr. 136 500.— aus Budgetrubrik 2110 939 (Staats-
beitrige an Gemeinden) zugesichert:

1. Die Arbeiten sind nach den Bestimmun-
gen der kantonalen Submissionsverordnung zu

Beschluss:

Frutigen, Reichenbach, Aeschi, Wimmis und
Spiez; Korrektion der Kander zwischen Engst-
ligen und Stegweid; Projekt VI/1957

Der Bundesrat bewilligte in seiner Sitzung
vom 13. Juni 1958 an die auf Fr. 670 000.— ver-
anschlagte Verbauung der Kander zwischen
Engstligen und Stegweid in den Gemeinden
Frutigen, Reichenbach, Aeschi, Wimmis und
Spiez einen Bundesbeitrag von 24 9% bis zum
Hochstbetrage von Fr. 160 800.—.

Auf den Antrag des Regierungsrates wird
den Gemeinden Frutigen, Reichenbach, Aeschi,
Wimmis und Spiez ein Staatsbeitrag von 30 %o
der tatséichlichen Kosten bis zum Hochstbetrage
von Fr. 201 000.— aus Budgetrubrik 2110 949
(Staatsbeitrdage an Wasserbauten) bewilligt.

Bedingungen:

1. Die Arbeiten sind nach den Vorschriften
und unter der Aufsicht der Bundes- und Kan-
tonsbehdrden fachgemiss auszufithren und ein-
wandfrei zu unterhalten. Die Gemeinden Fru-
tigen, Reichenbach, Aeschi, Wimmis und Spiez
haften dem Staate gegeniiber fiir die Erfiillung
dieser Verpflichtung.

2. Fiir die Vergebung der Arbeiten sind die
Grundsitze der kantonalen Submissionsverord-
nung vom 16. Januar 1934 massgebend. Die Ver-
gebung erfolgt durch die zustdndigen Organe
der Gemeinden und Korporationen im Einver-
nehmen mit dem Kreisoberingenieur und mit
Genehmigung der kantonalen Baudirektion.

3. Der Bundesratsbeschluss vom 13. Juni
1958 wird als integrierender Bestandteil dieses
Beschlusses erklart.



(17. November 1958) 449

4, Ueber ausgefiihrte Teilarbeiten ist mit
Belegen abzurechnen, wonach die Beitridge aus-
bezahlt werden.

5. Die Gemeinden Frutigen, Reichenbach,
Aeschi, Wimmis und Spiez haben innert Mo-
natsfrist nach Eroffnung die Annahme dieses
Beschlusses zu erkldren.

Die Regierungsstatthalter von Frutigen und
Niedersimmental werden beauftragt, diesen
Beschluss mit dem zugehorigen Bundesratsbe-
schluss vom 13. Juni 1958 den Gemeinden Fru-
tigen, Reichenbach, Aeschi, Wimmis und Spiez
zu er6ffnen und fiir dessen Annahme zu sorgen.

Gemeindestrasse in Golaten; Beitrag

Namens der vorberatenden Behorden referiert
tiber dieses Geschift Grossrat Grédel, Mitglied der
Staatswirtschaftskommission. Ferner spricht dazu
Grossrat Bienz. Ihm antwortet Baudirektor Bra-
wand, worauf folgender Antrag gutgeheissen wird:

Beschluss:

Auf den Antrag des Regierungsrates und ge-
stlitzt auf Art. 26 und 45 des Gesetzes iiber den
Bau und Unterhalt der Strassen vom 14. Okto-
ber 1934 wird der Gemeinde Golaten an die auf
Fr. 215 000.— veranschlagten Baukosten (ohne
Landerwerb) fiir den Ausbau der insgesamt
1315 m langen Teilstrecken der Gemeindestrasse
Golaten Kerzers, vom Dorf Golaten bis zur Ge-
meindegrenze, Wileroltigen-Golaten, ein Staats-
beitrag von 509, jedoch héchstens Franken
107 500.—, aus Budgetrubrik 2110 939 (Staats-
beitrige an Gemeinden) unter folgenden Bedin-
gungen zugesichert:

1. Die Strecken auf den Gemeindegebieten
von Golaten (828 m lang) und Kerzers (487 m
lang) sind nach den Bestimmungen der kantona-
len Submissionsverordnung zu vergeben und
nach dem eingereichten Projekt und unter der
Aufsicht des Kreisoberingenieurs auszufiihren.
Der Bauvertrag unterliegt der Genehmigung
durch den Kreisoberingenieur.

2. Die Gemeinde Golaten hat dafiir zu sor-
gen, dass auch die ausgebaute Strasse auf dem
Gebiet der Gemeinde Kerzers dauernd gut un-
terhalten wird.

3. Der Staatsbeitrag ist zahlbar auf Grund
einer belegten Abrechnung nach Vollendung
der Bauarbeiten und nach Eintrag der Terrain-
mutationen im Grundbuch.

Monbijou-Briicke in Bern; Beitrag

Namens der vorberatenden Behorden referiert
liber dieses Geschéft Grossrat Bircher, Prasident
der Staatswirtschaftskommission, worauf folgen-
der Antrag diskussionslos gutgeheissen wird:

Beschluss:

Auf den Antrag des Regierungsrates und ge-
stitzt auf Art.26 Al.1 des Gesetzes iiber den
Bau und Unterhalt der Strassen vom 14. Okto-
ber 1934 wird der Gemeinde Bern an die Bau-
kosten der Monbijoubriicke, die auf 6,84 Millio-
nen Franken veranschlagt ist und im Zuge der
neuen Strassenverbindung zwischen Kirchen-
feld- und Mattenhofquartier liegt, ein Staatsbei-
trag von 1 Million Franken aus Budgetrubrik
2110 939 (Staatsbeitrdge an Gemeinden) zuge-
sichert.

Bedingungen:

1. Die Ausfiihrungspléne fiir die Monbijou-
briicke sind vor Baubeginn der kantonalen Bau-
direktion zur Genehmigung einzureichen; eben-
so sind ihr allfdllige Plandnderungen wihrend
des Baues zur Kenntnis zu bringen.

2. Die Arbeiten sind nach den Bestimmungen
der kantonalen Submissionsverordnung zu ver-
geben. Die Bauvertridge unterliegen der Geneh-
migung der kantonalen Baudirektion. Der Kreis-
oberingenieur ist laufend iiber den Stand der
Bauarbeiten zu orientieren.

3. Die Auszahlung erfolgt ratenweise, ge-
stiitzt auf belegte Abrechnungen und nach Mass-
gabe der vorhandenen Mittel.

Gemeindestrasse in Grindelwald; Beitrag

Namens der vorberatenden Behérden referiert

iiber dieses Geschift Grossrat Gradel, Mitglied der
der Staatswirtschaftskommission, worauf folgen-
der Antrag diskussionslos gutgeheissen wird:

Beschluss:

Auf den Antrag des Regierungsrates und ge-
stiitzt auf Art. 26 und 45 des Gesetzes iiber den
Bau und Unterhalt der Strassen vom 14. Okto-
ber 1934 wird der Gemeinde Grindelwald an die
auf Fr.217 000.— veranschlagten Baukosten
(ohne Landerwerb) fiir den Ausbau der 515 m
langen Gemeindestrasse von der Staatsstrasse
bei Rothenegg bis zur Station Grund WAB ein
Staatsbeitrag von 30 %o, jedoch héchstens Fran-
ken 65 100.— aus Budgetrubrik 2110 939 (Staats-
beitrdge an Gemeinden) unter folgenden Bedin-
gungen zugesichert:

1. Die Arbeiten sind nach den Bestimmungen
der kantonalen Submissionsverordnung zu ver-
geben und nach dem eingereichten Projekt und
unter der Aufsicht des Kreisoberingenieurs aus-
zufithren. Der Bauvertrag unterliegt der Geneh-
migung durch den Kreisoberingenieur.

2. Der Staatsbeitrag ist zahlbar auf Grund
einer belegten Abrechnug nach Vollendung der
Bauarbeiten und nach Eintrag allfilliger Ter-
rainmutationen im Grundbuch."
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Staatsstrasse Bern—Biel; Plangenehmigung

Namens der vorberatenden Behdrden referiert
uber dieses Geschidft Grossrat Schneiter, Mitglied
der Staatswirtschaftskommission, worauf folgen-
der Antrag diskussionslos gutgeheissen wird:

Beschluss:

Die kantonale Baudirektion hat fiir die Neu-
anlage der in der Gemeinde Rapperswil gelege-
nen Teilstrecke der Autostrasse Bern—Biel
einen Strassenplan ausarbeiten lassen, der in
der Zeit vom 12. April bis 3. Mai 1958 auf der
Gemeindeschreiberei Rapperswil 6ffentlich auf-
gelegt worden ist.

Die wéhrend der Auflagefrist eingelangten
13 Einsprachen wurden bis auf 6 auf dem Ver-
handlungsweg zuriickgezogen und in Rechtsver-
wahrungen umgewandelt, nachdem den Ein-
sprechern am 15. August 1958 ein abgednderter
Plan mit einem dem Begehren der Flurgenos-
senschaft Bangerten-Dieterswil-Schwanden ent-
sprechenden Trasse vorgelegt worden war, wel-
ches nunmehr Gegenstand des vorliegenden Be-
schlusses bildet. Von den verbleibenden 6 Ein-
sprachen hat diejenige des Wilfried Liithi, Ar-
chitekt, Dunantstrasse 20, Bern, den Charakter
einer Rechtsverwahrung. Bei den unerledigt ge-
bliebenen Einsprachen handelt es sich um fol-
gende:

1. Flurgenossenschaft Bangerten-Dieterswil-
Schwanden, in Dieterswil.

Die Einsprecherin wendet sich gegen die

Linienfiihrung der Strasse und verlangt

a) im Gebiet des Hard-Hardrains eine Verschie-
bung um ca. 20—30 m nach Norden;

b) im Gebiet des Hintuackers eine solche von ca.
20 bis 50 m nach Siiden;

c)im Gebiet der Fluerain-Holle die Erstellung
einer Ueberfiihrung.

Die Einsprecherin ist bereit, unter folgenden
Bedingungen das fiir die Anlage der Autostras-
senteilstrecke benoétigte Land zur Verfiigung zu
stellen:

— Ueber alle den Strassenbau betreffenden Fra-
gen muss zwischen ihr und der kantonalen
Baudirektion eine Vereinbarung getroffen
werden.

— Die Kosten der Landbeschaffung miissen zu
Lasten des Strassenbaus gehen.

— Die durch den Strassenbau bedingten Mehr-
kosten des Meliorationsunternehmens inkl.
Anpassungsarbeiten miissen zu Lasten des
Strassenbaus libernommen werden.

— Entsprechend der Belastung und den sich
ergebenden Vorteilen fiir den Strassenbau
soll dieser einen angemessenen Beitrag an
die Korrektion des Lyssbaches leisten.

Dazu ist in erster Linie folgendes zu bemer-
ken: In der Gemeinde Rapperswil ist das Me-
liorationsunternehmen «Bangerten-Dieterswil-
Seewil-Schwanden» in Arbeit. Der Neuantritt
der Grundstiicke wurde auf den Herbst 1959
festgesetzt. Aus diesem Grunde muss der in den
Gemeinden Urtenen, Wiggiswil, Deisswil, Schiip-

fen, Grossaffoltern, Seedorf, Lyss und Kappelen
gleichzeitig aufgelegte Strassenplan zuerst fiir
das Gemeindegebiet Rapperswil genehmigt
werden. Das Strassentrasse muss in die Neuzu-
teilung eingebaut werden. Wenn vorgéngig die
Einsprachen aus den andern 8 Gemeinden be-
handelt werden miissten, hitte das eine emp-
findliche Verzégerung des genannten Meliora-
tionsunternehmens zur Folge. Es sei aber aus-
driicklich gesagt, dass die vorliegende Plange-
nehmigung kein Prédjudiz fiir die Behandlung
der Einsprachen in den librigen Gemeinden be-
deuten soll.

Zu den einzelnen Begehren der Einsprecherin

ist folgendes zu sagen:

lit. a kann entsprochen werden.

lit. b kann entsprochen werden.

lit. ¢ kann erst verwirklicht werden, wenn das
neue Wegnetz der laufenden Giiterzusam-
menlegung tatsdchlich eine Ueberfiihrung
erfordert. Im Auflageplan 1 : 5000 wurden
grundsédtzlich nur Staatsstrassen mit den
Neuanlagen gekreuzt. Die Bediirfnisse der
landwirtschaftlichen Nutzung nach wei-
teren Kreuzungen treten erst bei der Be-
arbeitung der Wegnetze der Giiterregu-
lierungen hervor. Diese neuen Kreuzun-
gen werden im Auflageverfahren der Neu-
zuteilungsentwiirfe festgelegt.

Die an die Bereitschaft zur Landabtretung
gekniipften Bedingungen beriihren die Linien-
filhrung der Autostrasse auf dem Gemeindege-
biet von Rapperswil nicht. Sie miissen daher
einer konferenziellen Behandlung zwischen den
Direktionen der Landwirtschaft, der Bauten
und der Einsprecherin vorbehalten bleiben. Es
liegt im Bestreben der Koordination von Stras-
senbau und Giiterzusammenlegung, dass sdmt-
liche durch die Neuanlage der Autostrasse zer-
stiickelten Parzellen wieder zu Wirtschaftsein-
heiten zusammengefiigt werden.

Der Einsprache kann im Sinne obstehender
Ausfiihrungen entsprochen werden. Soweit sie
mit ihrer Forderung dariiber hinausgeht, ist sie
offentlich-rechtlich unbegriindet. Als Rechts-
verwahrung bleibt sie unter dem Vorbehalt von
Drittmannsrechten geschiitzt.

2. Flurgenossenschaft des Miinchenbuchsee-
Mooses.

Hier handelt es sich um eine grundsétzliche
Einsprache zur Vermeidung von Unzukémm-
lichkeiten namentlich in bezug auf die Drainage.
Fiir den Fall der Abweisung wurde Rechtsver-
wahrung eingereicht. Die teilweise schon heute
erneuerungsbediirftigen Drainageleitungen sind
beim Strassenbau anzupassen. Die Einsprache
ist daher offentlichrechtlich unbegriindet. Als
Rechtsverwahrung bleibt sie unter dem Vorbe-
halt von Drittmannsrechten geschiitzt.

3.Jakob Junker, alt Zimmerpolier, Moosaffol-
tern.
4. Frau Elise Imhof-Meyer, Moosaffoltern.

Beide Einsprecher befiirchten eine vollstin-
dige Entwertung ihrer Liegenschaften durch
den entstehenden Damm, auf welchem die heu-
tige Rapperswilstrasse spéter iliber die Auto-
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strasse gefiihrt wird. Dadurch, dass dem Be-
gehren der Einsprecherin Ziffer 1 hievor ent-

Ihnen antwortet Baudirektor Brawand, worauf
folgender Antrag gutgeheissen wird:

sprochen wird, wird das Trasse der Neuanlage
im Gebiet der betreffenden Parzellen um ca.
50 m nach Siiden verlegt. Dem Wunsch der bei-
den Einsprecher, den Kreuzungspunkt Auto-
strasse-Rapperswilstrasse um 100 m weiter siid-
lich festzulegen, kann daher teilweise entspro-
chen werden. Dariiber hinausgehend sind die
beiden Einsprachen o6ffentlichrechtlich unbe-
griindet und fallen als Rechtsverwahrungen
unter den Schutz der Drittmannsrechte.

5. Fritz Sutter, Bickermeister, Riiti bei Rig-
gisberg.

Der Einsprecher wendet sich gegen die Li-
nienfiihrung der neuen Autostrasse, weil er der
Ueberzeugung ist, dass die Strasse und mit ihr
das in Frage stehende Verbindungsstiick weiter
siidlich durchgefiihrt werden konne, wo keine
Hauser und Gérten im Wege stehen. Er be-
firchtet eine weitgehende Ueberdeckung seiner
Parzelle Nr. 3240 durch die ca. 3 m hohen Erd-
didmme mit ihrem Béschungsfuss. Der Einspre-
cher méchte eine Werteinbusse seiner Baupar-
zelle vermeiden, weshalb die Einsprache den
Charakter einer Rechtsverwahrung trigt.
Rechtsverwahrungen bleiben unter dem Vor-
behalt von Drittmannsrechten geschiitzt. Oef-
fentlichrechtlich ist die Einsprache unbegriin-
det.

Der Gemeinderat von Moosaffoltern und
Ernst Stdhli, Landwirt, Moosaffoltern, beide
vertreten durch Fiirsprecher Franz Miiller,
Miinchenbuchsee, haben Rechtsverwahrungen
eingereicht, welche unter dem Vorbehalt der
Drittmannsrechte geschiitzt bleiben.

Aus diesen Griinden wird
beschlossen:

1. Gestiitzt auf Art.21 und 22 des Gesetzes
vom 14. Oktober 1934 iiber den Bau und Unter-
halt der Strassen wird dem von der Baudirek-
tion 6ffentlich aufgelegten und auf Grund der
Einspracheverhandlungen vom 15. August 1958
abgeidnderten Strassenplan fiir die Neuanlage
der in der Gemeinde Rapperswil gelegenen Teil-
strecke der Autostrasse Bern—Biel unter dem
Vorbehalt von Drittmannsrechten die Genehmi-
gung erteilt.

2. Soweit den Einsprachen nicht entsprochen
werden konnte, werden diese als 6ffentlichrecht-
lich unbegriindet abgewiesen.

Der Regierungsstatthalter von Aarberg wird
beauftragt, diesen Beschluss dem Gemeinderat
von Rapperswil sowie den Einsprechern, Rechts-
verwahrern und Vertretern von solchen zu er-
o6ffnen.

Neue Grauholzstrasse in der Gemeinde
Bolligen; Plangenehmigung

Namens der vorberatenden Behérden referiert

Beschluss:

Von den im Februar/Mérz 1957 in den Ge-
meinden Bern, Bolligen, Moosseedorf und Ur-
tenen offentlich aufgelegten Strassenplédnen fiir
die neue Grauholzstrasse, welche ein Bestand-
teil der Autobahn Bern—Ziirich bildet, hat der
Grosse Rat in seiner Sitzung vom 17. Februar
1958 vorerst die Strassenpline fiir die Teilstrecke
vom Forsthaus (Allmendwald) bis Gemeinde-
grenze Mattstetten inkl. den Plan fiir den pro-
visorischen Anschluss der neuen Bielstrasse ge-
nehmigt. Die Genehmigung erfolgte unter dem
Vorbehalt der Drittmannsrechte und unter Ab-
weisung der nicht anders erledigten Einspra-
chen. Nicht genehmigt wurden die Pline vom
Wankdorfplatz bis zum Forsthaus. Der Regie-
rungsrat hatte sich auf Antrag der Staatswirt-
schaftskommission bereit erklirt, das genannte
Teilstiick der Grauholzstrasse einer nochmali-
gen Ueberpriifung zu unterziehen und insbeson-
dere die von der Viertelsgemeinde Ittigen in
Vorschlag gebrachte Linienfiihrung westlich
der Worbla technisch und wirtschaftlich zu un-
tersuchen. Dem Projekt 1954 hatten sich bei-
nahe uniiberwindbare Schwierigkeiten in den
Weg gestellt, worunter namentlich die Worbla
AG., Papiermiihle, der Schweizerische Metall-
und Uhrenarbeiterverband und der Gemeinde-
rat der Viertelsgemeinde Ittigen zu nennen sind.
Wihrend die Worbla AG. fiir den Fall der Aus-
fiihrung des Viaduktes liber ihr Fabrikareal mit
einer Fabrikverlegung nach auswirts drohte
und Schadenersatz- und Inkonvenienzforderun-
gen von 19,5 Millionen Franken présentierte,
setzte sich der Schweizerische Metall- und
Uhrenarbeiterverband fiir die Erhaltung des
Arbeitsplatzes von ca. 400 Arbeitern und Arbei-
terinnen ein. Der Gemeinderat von Ittigen wehr-
te sich gegen die Dreiteilung seines Gemeinde-
gebietes und befiirchtete eine Lihmung der
Bautitigkeit im Gebiet der Papiermiihle als
Folge des Viadukts sowie eine Verhinderung
der baulichen Weiterentwicklung des Fabrika-
tionsbetriebes der Worbla. Allein auf dem Ge-
biet der Viertelsgemeinde Ittigen hitte der
Grosse Rat 35 unerledigte Einsprachen beurtei-
len miissen. Aus den genannten Griinden liess
die Baudirektion unverziiglich neue Projekt-
pline fir die Variante West ausarbeiten und
legte sie auf.

Gegen die vom 16. August bis 5. September
1958 auf der Gemeindeschreiberei der Viertels-
gemeinde Ittigen aufgelegten Strassenpline fiir
die Linienfiihrung Variante West wurden innert
niitzlicher Frist drei Einsprachen und 20 Rechts-
verwahrungen eingereicht. Die Einsprachen
stammen von

1. Burgergemeinde der Stadt Bern, Doménen-
verwaltung.

2. Frau Wwe. Johanna Ida Gosteli geb. Salz-
mann und deren To6chter Johanna Esther
und Martha, Altikofenweg 17, Worblaufen,

liber dieses Geschift Grossrat Schneiter, Mitglied
der Staatswirtschaftskommission. Ferner sprechen
dazu die Grossrite Hubacher, Friedli, Metzger.

vertreten durch Firsprecher Karl Maurer,
Thun.
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3. Wasserversorgung der Gemeinde Zollikofen,
vertreten durch die Wasserkommission.

Rechtsverwahrungen haben eingereicht:

1. Gebr. Balzli, Landwirte, Ittigen.

2. Geschwister Balzli, Landwirte, Rain, Papier-
miihle.

3. Johann Balzli, Landwirt, Habstetten-Bolli-
gen.

4. Hans Bienz, Landwirt, Ittigen.

5. Rudolf Burkhalter, Bahnangestellter, Itti-
genmoos, Worblaufen.

6. Gaswerk und Wasserversorgung der Stadt

Bern.

7.Johann Heimann, Fischrain, Worblaufen,
vertreten durch Fiirsprecher S. Persitz, Bern.
8. Gebr. Kiener, Stockacker, Habstetten-Bolli-
gen.
9. Ernst Kréduchi, Landwirt, Aespliz, Papier-
miihle.
10. Geschwister Maurer, Landwirte, Habstetten-

Bolligen.

11. Familie Miiller, Landwirte, Fischrain, Worb-
laufen.

12. Geschwister Schenk, Worblaufen.

13. Johann und Rud. Schneider, Landwirte, Itti-
gen.

14. Schiitzengesellschaft Papiermiihle-Worblau-
fen.

15. Ernst Stampfli, Landwirt, Habstetten-Bolli-
gen.

16. Otto Stampfli, Landwirt, Ittigen.

17. Schwestern Stdampfli, Zelgli, Habstetten-

Bolligen.

18. Rudolf Widmer, Landwirt, Kappelisacker,

Papiermiihle.

19. Worbla AG., Papiermiihle, vertreten durch

Fursprecher Rud. Huber, Bern.

20. Friedrich Wyss, Landwirt, Kappelisacker,

Papiermiihle.

Die beiden Rechtsverwahrungen von Walter
Heiniger, Worblaufenstrasse 33, Bern, und Frau
Alice Schlifli-Heusser, Worblaufenstrasse 45,
Bern, beide vertreten durch Fiirsprecher R. Hu-
ber, Bern, beziehen sich auf das im Gemeinde-
gebiet von Bern liegende Reststiick der neuen
Grauholzstrasse bis zum Wankdorfplatz. Da das
Studium desselben zusammen mit der Planung
Wankdorfplatz erfolgen muss, wird das fehlen-
de Teilstiick und damit auch die Behandlung
der genannten Rechtsverwahrungen einer spa-
tern Genehmigung vorbehalten.

Wihrend das frithere Auflageprojekt 1954
eine direkte Linienfiihrung aufwies, die iber
das Plateau von Kappelisacker fiihrte und das
Worblental am 0stlichen Ende des Fabrikareals
der Worbla AG. mit einem ca. 380 m langen
Viadukt tiberquerte, holt die neue Variante
West stark nach Westen aus und fiihrt in einem
grossen Bogen um das Industriegelinde der
Worbla AG. herum. Sie Uberbriickt das Tal auf
der H6he der SBB-Linie mit einem 288 m lan-
gen Kunstbauwerk.

Die Gegeniiberstellung der beiden Projekte
ergibt folgendes Bild:

1. Effektive Lénge des Projektes. . . 3521m
Effektive Linge der Variante West 4010 m

(17. November 1958)

Die Variante ist also um 489 m oder
um 14 %o linger.

2. Virtuelle Linge des Projektes. . . 3561m
Virtuelle Lénge der Variante West 4143 m
Die Differenz betrdgt somit 582 m
zu Gunsten des Projektes, das giin-
stigere Steigungsverhiltnisse auf-
weist.

3. Viadukt liber das Worblental

nach Projekt . 380 m
nach Variante West . . . . . 288 m
Die Worblentalbriicke wiirde nach
der Variantenlosung um 92 m kiir-
zer, was eine Baukostenersparnis
von ca. 1,2 Mio Franken ergébe.

4. Erdarbeiten (Einschnitte und Didmme)
nach Projekt 258 000 m3
nach Variante West . 474 000 m?

Die Differenz betrigt hier 216 000
m3 zu Gunsten des Projektes.

5. Totaler Landbedarf
nach Projekt .
nach Variante West .
Das Projekt nimmt somit
10,2 Jucharten Land weni-
ger in Anspruch.

6. Totale Baukosten (ohne Landerwerb)
nach Projekt 8,881 Mio Fr.
nach Variante . 10,140 Mio Fr.
Rein baukostenmaissig ist das Projekt der
Variante West um rund 1,2 Mio Franken iiber-
legen.

7. Verkehrsaufwand.

Infolge Mehrlénge und ungiinstigerer Stei-
gungsverhiltnisse ist auf der Variante West
mit einem jahrlichen Verkehrsaufwand zu
rechnen, der um rund 600 000 Franken héher
ist als auf der Projektstrecke, was einer kapi-
talisierten Summe von 11,8 Mio Franken ent-
spricht.

Die Folgerungen, die sich aus der Gegeniiber-
stellung ergeben, sprechen eindeutig und tiber-
zeugend zu Gunsten des Projektes 1954. Dabei
fallt der Umstand stark ins Gewicht, dass der
Landbedarf um 349 geringer ist als bei der
Variante West. Die Tatsache, dass es méglich ist,
bei der Ueberwindung einer kurzen Autobahn-
strecke von 3,5 km 10,2 Jucharten Kulturland
einzusparen, muss nachdenklich stimmen. Wei-
ter kommt beim Vergleich der Streckenlidngen
im Verkehrsaufwand, dessen Mehrbetriebsko-
sten ausschliesslich die Autobahnbeniitzer zu
tragen haben, der Vorzug des Projektes 1954
entscheidend zur Auswirkung. Weniger ins Ge-
wicht diirfte der Unterschied in den reinen Bau-
kosten fallen, da es moglich scheint, durch Ein-
sparungen in den Erdarbeiten (Einschnitt Ey-
gut) diesen um 40 bis 50 %0 herunter zu setzen.
Bei der Variante West ist der kiirzere Worblen-
talviadukt als Vorteil anzuerkennen.

Das Bild, welches sich aus der Gegeniiber-
stellung der beiden Projekte ergibt, d&ndert sich
schlagartig zu Gunsten der Variante West, wenn
man die Anzahl der unerledigt gebliebenen Ein-
sprachen und der Rechtsverwahrungen sowie

29,4 Jucharten
39,6 Jucharten



(17. November 1958) 453

die Hohe der Inkonvenienz- und Schadenersatz-
forderungen miteinander vergleicht. Wahrend
die Worbla AG. fiir den Fall der Genehmigung
des Projektes 1954 eine Schadenersatz- und In-
konvenienzforderung von 19,5 Millionen Fran-
ken geltend machte, beschrinkt sie bei der Va-
riante West ihre Rechtsverwahrung auf unge-
fahr einen Hundertstel des frither geforderten
Betrages. Die gegen das Auflageprojekt 1954
organisierte Gegnerschaft liess einen Kampf
auf Biegen oder Brechen erwarten, wodurch
die Verwirklichung der neuen Grauholzstrasse
uUberhaupt in Frage gestellt oder zeitlich stark
verzogert worden wére. Nun haben sich die frii-
heren Opponenten in der Viertelsgemeinde Itti-
gen wihrend der Auflage der Variante West so
stark fiir diese eingesetzt, dass gegen die neue
Linienfiihrung nur relativ wenig Einwéinde er-
hoben wurden. Es bleibt daher dem Regierungs-
rat nach sorgfidltiger Abwigung des Pro und
Contra nichts anderes iibrig, als auf die Variante
West einzutreten und dem Grossen Rat die Ein-
sprachen zur Erledigung zu unterbreiten.

Zu den einzelnen Einsprachen:

1. Burgergemeinde der Stadt Bern, Domai-
nenverwaltung.

Die Einsprecherin erachtet es im Hinblick
auf die zukiinftige Entwicklung der Stadt Bern
als unzweckmaissig, die Westtangente, welche
zur Umfahrung der Stadt dienen soll, in unmit-
telbarer Nédhe des Stadtrandes durchzufiihren
und damit von den wenigen Baulandreserven
der Stadt grosse Fliachen zu beanspruchen. Fir
die Parzelle Nr. 944 bedeute das Ausholen der
Grauholzstrasse infolge der vorgesehenen West-
tangente, dass zwischen Bahnlinie und Grau-
holzstrasse ein Landstiick von ca. 2 Jucharten
abgeschnitten werde. Da aus den Plédnen nicht
ersichtlich sei, auf welche Weise dieser Land-
streifen vom Péchter in Zukunft bewirtschaftet
werden konne, verlangt die Einsprecherin, dass
eine befahrbare Ueberfiihrung von der Parzelle
944 in den genannten Reststreifen erstellt wird.

Nachdem der Burgergemeinde die Erstellung
eines fiir Fuhrwerke und Personen passierbaren
Kunstbauwerkes in Aussicht gestellt wurde,
wandelte sie die Einsprache in eine Rechtsver-
wahrung um. Daneben hat sie auch fiir sdmt-
liche ihr durch die neue Grauholzstrasse entste-
henden Nachteile und Inkonvenienzen volle
Entschédigung und Realersatz verlangt. Der
Staat wire gegebenenfalls auch zum Erwerb
des zwischen SBB und Autobahn gelegenen
Landstreifens bereit.

2. Frau Wwe. Johanna Ida Gosteli geb. Salz-
mann und deren Tochter Johanna Esther und
Martha, Altikofenweg 17, Worblaufen, vertre-
ten durch Firsprecher Karl Maurer, Thun, kon-
nen sich mit der vorgesehenen Strassenfiihrung
nach Variante West nicht einverstanden erkla-
ren. Sie werfen dem heute vorgelegten Projekt
vor, es entspreche nicht den 6ffentlichen Inter-
essen, sondern beriicksichtige viel zu stark die
privaten Einwédnde der Worbla AG., der Ge-
meinde Ittigen und anderer friitherer Einspre-
cher. Die neue Linienfiihrung habe zur Folge,

dass die ganze bisher vollkommen arrondierte
Besitzung der Einsprecherinnen in unhaltbarer
Weise zerstiickelt werde, und dass die einzelnen
noch verbleibenden Teilstiicke schwer an Wert
einbiissen miissen. Fiir den Fall der Abweisung
der Einsprache behalten sich die Einsprecherin-
nen alle Rechte auf Entschidigung fiir abzutre-
tendes Land, Inkonvenienzen usw. vor. Eine
geniigende Entschiddigung erblicken die Ein-
sprecherinnen nur in der Leistung von Realer-
satz. Abschliessend stellen sie den Antrag, von
den zustdndigen Organen zu einer personlichen
Aussprache eingeladen zu werden. Wegen
Ferienabwesenheit des die Einsprecherinnen
vertretenden Anwaltes nahm der zustdndige
Kreisoberingenieur mit einer der drei Einspre-
cherinnen telephonisch Fiihlung auf. Anlésslich
dieser Fiihlungnahme liess sich keine Geneigt-
heit zum Einspracheriickzug feststellen. Die
Einsprecherinnen und deren Anwalt werden im
Enteignungsverfahren Gelegenheit haben, zu
Wort zu kommen. Was die geltend gemachten
Zerschneidungen der Grundstiicke anbetrifft,
sind solche bei der Aufstellung von Strassen-
plénen leider unvermeidbar. Es lassen sich aber
oft Losungen finden, durch welche die Zer-
stiickelungsnachteile erheblich vermindert wer-
den (Giiterzusammenlegung, Baulandumlegung).
Im vorliegenden Fall, wo es sich um die an die
SBB anstossenden Randparzellen Nrn. 899 und
913 handelt, konnen die Auswirkungen der Zer-
schneidungen durch die genannten Massnahmen
leider nur teilweise behoben werden. Der Staat
ist iedoch bereit, die betreffenden Parzellen,
evtl. die ganze Liegenschaft, von den Einspre-

 cherinnen zu erwerben. Dadurch wiirde es ihm

moglich, den immer wiederkehrenden Forde-
rungen nach Realersatz zu entsprechen, ob-
schon er rechtlich nicht dazu verpflichtet ist.

Die Einsprache ist 6ffentlichrechtlich unbe-
griindet und muss daher abgewiesen werden.
Als Rechtsverwahrung steht sie unter dem
Schutz der Drittmannsrechte.

3. Die Wasserversorgung Zollikofen, vertre-
ten durch die Wasserkommission, hat Einspra-
che erhoben, weil die vorgesehene Terrainauf-
schiittung bei Profil Nr. 77 eine Verlegung der
Zuflussleitungen der Wasserversorgung in einen
Kontrollschacht mit Einstiegschéichten beidseits
der Strasse bedinge. Diese Einsprache ist pri-
vatrechtlicher Natur und hat den Charakter
einer Rechtsverwahrung. Sie fidllt daher unter
den Schutz der Drittmannsrechte. Es kann der
Einsprecherin heute schon die Erstellung eines
passierbaren Kanals zugesichert werden.

Bei den 20 Rechtsverwahrungen begegnen
wir vielfach Einwinden wegen Zerschneidun-
gen, wodurch namentlich landwirtschaftliche
Interessen beeintrdchtigt werden. Ferner wird
in den meisten Féllen Realersatz gefordert. In
bezug auf die Zerschneidungen der Grundstiicke
wird auf das oben Gesagte verwiesen. Der Staat
wird allen Schaden ersetzen, der mit der Ent-
eignung und deren Zwecken im Zusammenhang
steht. Alle Rechtsverwahrungen bleiben unter
dem Vorbehalt von Drittmannsrechten ge-
schiitzt.
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Demnach wird
beschlossen:

Gestiitzt auf Art.21 und 22 des Gesetzes
uber den Bau und Unterhalt der Strassen vom
14. Oktober 1934 wird den von der Baudirektion
aufgelegten Strassenplidnen in der Viertelsge-
meinde Ittigen: Eygut-Ittigenmoos-Forsthaus
unter dem Vorbehalt von Drittmannsrechten
und unter Abweisung der noch verbleibenden
Einsprache der Witwe Johanna Ida Gosteli und
deren Tochter die Genehmigung erteilt.

Der Regierungsstatthalter von Bern wird
beauftragt, diesen Beschluss den abgewiesenen
Einsprecherinnen, vertreten durch ihren An-
walt, zu erdffnen. Je ein Doppel des Beschlusses
ist den Personen, die eine Rechtsverwahrung
eingereicht haben, oder deren Einsprachen als
Rechtsverwahrungen bezeichnet worden sind,
orientierungshalber auszuhéndigen.

Volksbeschluss
betreffend Neu- und Umbauten in der Land-
wirtschaftlichen Schule Riitti-Zollikofen

(Siehe Nr. 32 der Beilagen)

Eintretensfrage

Bircher, Prisident der Staatswirtschaftskom-
mission. Der Volksbeschluss hat eine lange Vor-
geschichte, Unsere kantonale landwirtschaftliche
Schule Riitti wird 1960 100 Jahre alt. Diese Vor-
lage ist nicht etwa wie ein Lehrstuhl einzuschit-
zen, den man den Hundertjdhrigen schenkt, gleich-
gliltig, ob sie ihn brauchen oder nicht. Diese Vor-
lage ist seit 1951 studiert worden. Dass Erneuerun-
gen notig sind, hat die Staatswirtschaftskommission
an Ort und Stelle gesehen. Das Schulgebidude
stammt von 1899. Seither sind fiir Schulzwecke
keine Schulbauten oder grosseren Umbauten mehr
vorgenommen worden, mit Ausnahme des neuen
Saalbaues. v

Fir die Einzelheiten des Geschiftes verweise
ich auf den ausfiihrlichen gedruckten Vortrag. Es
mangelt an Wohnungen fiir verheiratete Angestell-
te. Die Waschkiiche dient unzweckmissigerweise
auch als Schlachtlokal. Die Wagnerei und Schlos-
serei geniligen den Anforderungen bestimmt nicht
mehr. Demonstrationsrdume fehlen; im Winter
und bei schlechtem Wetter sollte man zum Beispiel
Tiere fiir schulméssige Beurteilung in einem Raum
vorfilhren konnen. Die Schulzimmer, mit Aus-
nahme von zweien, die renoviert wurden, sind
schlecht beleuchtet und schlecht mdbliert. Wenn
etwa gesagt wird, im Kanton Bern komme zuerst
die Landwirtschaft, dann nochmals die Landwirt-
schaft dran und erst viel spidter kimen andere
Kreise an die Reihe, so hatten wir bei der Besich-
tigung der Schule Riitti dieses Gefiihl nicht. Die
Schiiler werden dort sicher nicht verwéhnt. Die
Staatswirtschaftskommission iiberzeugte sich —
auch bei scharfer Beurteilung der Dringlichkeit,
die vorzunehmen sich die Staatswirtschaftskom-
mission besonders angesichts der jetzigen Budget-
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lage zur Pflicht machen muss —, dass Erneuerun-
gen notwendig sind. Es ist hochste Zeit, dass die
Unterkunft der Schiiler im Schulgebidude verbes-
sert wird. Das gleiche gilt von den sanitdren An-
lagen, die defekt sind. Fiir die 200 Schiiler sind
nur sieben Douchen vorhanden. Ein Umkleideraum
besteht nicht. Die Heizung stammt vom Jahr 1899.
Dass sie nicht modern und auch nicht rentabel ist,
lasst sich leicht erkennen.

Vorgesehen ist der Neubau eines Lehr- und
Demonstrationsgebiudes, mit Werkstidtten und An-
staltswohnungen. Dort wird die neue Transforma-
torenstation gebaut. Man will auch Einstellrdume,
Lehrerzimmer, Versammlungszimmer usw. und
unten einen Handfertigkeitsraum schaffen. Die
Pline machen einen guten Eindruck. Das Projekt
scheint praktisch und klar, macht nicht den Ein-
druck von etwas Gesuchtem.

Man hat jetzt auf der Riitti die Zentralstelle
fiir Maschinenberatung eingerichtet. Auf Grund
von Erfahrungen in andern Léandern darf ange-
nommen werden, dass diese Beratungsstelle stark
beniitzt werden wird. Auch fiir diese werden die
geeigneten Rdume vorhanden sein.

Dieser Neubau wird Fr. 927 000.— kosten.

Weiter wird dort, wo die alte Winterschule
steht, ein neues Oekonomiegebdude erstellt. Dort
wird auch die Wischerei und das Schlachtlokal
eingerichtet (nicht etwa wieder beides im gleichen
Raum), ferner eine Dreizimmerwohnung, ein Ein-
stellraum und ein Demonstrationsraum. Angebaut
wird eine zentrale Pumpstation fiir Jauche. Im
Voranschlag ist auch eine neue Verschlauchungs-
anlage inbegriffen. Dieser Bau wird Fr. 431 000.—
kosten.

Dann wird das Schulgebiude renoviert. Das
kostet mit der neuen Heizanlage Fr. 542 000.—,
inklusive alle Renovationen und Umbauten.

In der Ecke Richtung Molkereischule wird ein
Angestellten-Wohnhaus mit vier Vierzimmerwoh-
nungen gebaut, das Fr. 263 000.— kosten wird.

Weitere Kosten entstehen durch die Kanalisa-
tion, die Transformatorenstation und die Erschlies-
sungsarbeiten.

Das Ganze wird 21/2 Millionen Franken kosten.
Das ist eine bedeutende Summe. Wir wiirden IThnen
nicht empfehlen, darauf einzutreten, wenn wir
nicht gesehen hitten, dass wirklich das, was vor-
gesehen ist, notig ist. Die Anforderungen an die
Bauern wachsen. Die Oeffentlichkeit — dazu ge-
héren auch wir — verlangt rationelles Arbeiten
und Umstellungsfihigkeit. Geben wir unserer
landwirtschaftlichen Schule die Einrichtungen,
die sie benoétigt, um einen Nachwuchs heranzuzie-
hen, der den Sinn fiir die Tradition mit dem Sinne
fiir das gute Neue verbindet! Die Staatswirtschafts-
kommission beantragt Ihnen, auf den Volksbe-
schluss einzutreten.

Bienz. Wir haben gegenwirtig viele Bauaufga-
ben im Kanton, und es wird allerorten viel vom
Staat gefordert. Wir haben bei der Budgetberatung
gesehen, wo man sparen konnte. Aus den einleiten-
den Worten des Préasidenten der Staatswirtschafts-
kommission will ich nicht ableiten (weil er sagt,
1960 sei das hundertjahrige Jubildum der Schule),
dass man bei dieser Vorlage zu sparen anfangen
sollte. Wir machen némlich nicht einem Jubilaren
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ein Geschenk, sondern beschliessen etwas sehr
Notiges. Ich war vor 30 Jahren Riittischiiler. Schon
damals hitten wir vieles gerne anders gestaltet
gesehen. Der Kommissionspréasident sagte, dass die
Anforderungen an die junge Bauerngeneration
steigen, und dass diese gut geschult sein miisse,
um die erforderliche Rationalisierung und die ko-
stensparenden Massnahmen in ihren Betrieben
durchfiihren zu kénnen. Rationelle Betriebsweise
muss in der Schule gezeigt werden kénnen. Der
Unterricht darf aber nicht vom Wetter abhingig
sein, umsoweniger, als die Bauernséhne ja im Win-
ter zur Schule gehen. Daher ist es sehr wichtig,
dass Vorfiihrungen usw. unter Dach stattfinden
konnen. Ich empfehle Thnen, das Geschift gutzu-
heissen. Ich danke dafiir.

Das Eintreten wird stillschweigend beschlossen.

Artikelweise Beratung

Ziff. 1

Bircher, Prisident der Staatswirtschaftskom-
mission. Ich bin hoffentlich nicht falsch verstanden
worden. Den Hundertjdhrigen schenkt man einen
Lehnstuhl, gleichgiiltig ob sie ihn brauchen oder
nicht. Diese Vorlage kann nicht mit einem solchen
Geschenk verglichen werden, denn sie ist dringend
notwendig.

Angenommen.

Beschluss:

1. Fiir die Erstellung eines Lehr-, Demonstra-
tions- und Werkstattgebdudes, eines Oekono-
miegebédudes und eines Personalhauses sowie
fir Umbau- und Renovationsarbeiten im al-
ten Schulhaus der Landwirtschaftlichen Schu-
le Riitti-Zollikofen wird ein Kredit von Fran-
ken 2 553 550.— bewilligt.

Ziff, 2

Bircher, Prisident der Staatswirtschaftskom-
mission. Hier handelt es sich um die Belastung der
Budgetrubriken.

Angenommen.

Beschluss:
2. Dieser Betrag ist wie folgt zu belasten:

a) Fr. 2 299 360.— der Baudirektion iiber die
Budgetrubrik 2105 705 (Neu- und Umbau-
ten);

b) Fr.254 190.— der Landwirtschaftsdirek-

tion iiber die Budgetrubrik 2415 770 (An--

schaffung von Mobilien, Maschinen, Gera-
ten und Werkzeugen).

Ziff. 3 und 4

3. Dieser Beschluss unterliegt der Volksabstim-~
mung. Er ist nach seiner Annahme durch das
Volk in die Gesetzessammlung aufzunehmen.

4.Ueber den Zeitpunkt der Ausfiihrung der
Bauarbeiten beschliesst der Regierungsrat.

Titelund Ingress
Angenommen.
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Beschluss:

Volksbeschluss
betreffend Neu- und Umbauten in der
Landwirtschaftlichen Schule Riitti-Zollikofen

Gesamtabstimmung:

Fiir Annahme des Beschlusses-

entwurfes Einstimmigkeit

Motion der Herren Grossrite Boss und Mit-
unterzeichner betreffend Anschluss der

Fremdenorte und Bergbauern-Dorfer an
den Talverkehr

(Siehe Seite 355 hievor)

Boss. Der Motion, die ich einreichte, gingen
langjahrige Beobachtungen voraus. Ich sehe im
engeren Oberland, dass die Erschliessung abgele-
gener Gebiete sich immer mehr aufdridngt. Den
letzten Anstoss zur Motion aber gab mir das Be-
kanntwerden der Tatsache, dass die Strasse nach
Isenfluh, die seinerzeit mit 650 000 Franken bud-
getiert worden war, nun mit etwa 1,3 Millionen
Franken veranschlagt wird.

Sie werden vielleicht gedacht haben, es sei
tiberspitzt, die Erschliessung abgelegener Ort-
schaften als Lebensfrage der dortigen Bevolkerung
zu bezeichnen. Dass es sich aber tatsdchlich um
Sein oder Nichtsein gewisser Ortschaften handelt,
will ich an ein paar Beispielen darlegen. Ich nehme
sie aus meiner engeren Heimat, kénnte aber eben-
sogut Beispiele von Hangsiedelungen im Frutigtal,
von Terrassendorfern im Simmental und andern-
orts widhlen. — Gimmelwald liegt zuhinterst im
Lauterbrunnental auf der linken Talseite, also auf
der gleichen Seite wie Miirren, ist ein unerschlos-
senes Bergbauerndorf, 1400 Meter hoch, mit 170
Einwohnern. Von 1927 bis 1939 bestand dort eine
zweiklassige Primarschule mit 30 bis 40 Kindern.
Heute besteht eine einzige Primarschulklasse mit
19 Schiilern. Die Bevélkerung betrug 1935 220,
1941 204 und 1957 173 Seelen. Im Zeitraum 1946
bis 1956 sind 8 Haushaltungen mit total 34 Per-
sonen aus Gimmelwald ausgewandert. Allein im
Jahre 1954 sind 5 Gimmelwalder im Moment, wo
sie heirateten, weggezogen. Die Leute sahen keine
Moglichkeit, dort oben einen Haushalt durchzu-
bringen. Im Jahre 1956 ist dort kein Kind geboren
worden, im Jahre 1957 waren es nur zwei.

Hand in Hand mit dem Riickgang der Bevdlke-
rung erfolgt ein Riickgang der Bewirtschaftung.
Die Alpen, die Felder und der Wald kdnnen nicht
mehr so bewirtschaftet werden, wie es notig wire.
Der Besatz der Gimmelwaldalp belief sich frither
auf 170 bis 180 Stiick Vieh. Jetzt sind es noch 160
Stiick, wovon 60 Stiick fremdes Vieh sind, das aus
dem Unterland stammt und womit nachher die
Bergbauern, die auf ihren Zuchtertrag angewiesen
sind, konkurrenziert werden.

Vom Dérfchen Isenfluh ist Thnen dies und jenes
bekannt. Es liegt 1100 Meter hoch. Leider ist es
ebenfalls sehr schwer zuginglich. Im Jahre 1880
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zihlte Isenfluh 176 Einwohner, heute sind es noch
78. Schiiler waren damals 52, heute 15. Der Besatz
der Alpen belief sich ehemals auf 124 Stiick, heute
sind es noch 88. Geissen und Schafe zdhlte man
frither 200, jetzt noch 20. Auf der Isenfluhalp ist
die Hilfte der Kuhrechte mit fremdem Vieh be-
setzt.

Die Leute, die seit mehr als 20 Jahren auf ein
Giiterstrasschen hoffen, haben nach den neuesten
Berechnungen hiefiir eine Belastung mit rund
200 000 Franken zu erwarten, dies nach Beriick-
sichtigung der kantonalen und eidgendssischen
Subventionen. Der Steuereingang betridgt aber nur
9000 bis 10 000 Franken im Jahr. Das sind erschiit-
ternde Zahlen.

Durch die Abwanderung werden die, welche
bleiben, je linger je mehr iiberbeansprucht. Auch
Frauen, Kinder, Grosseltern miissen arbeiten, was
nur irgendwie in den Tag hineinzubringen ist.

Die Jungen, die die Ausweglosigkeit des Berg-
bauernlebens sehen, sind gerne bereit, die Kon-
sequenzen zu ziehen und abzuwandern.

Zur Arbeitsbelastung ein Beispiel: Ein Bauer
von Isenfluh hatte zwei Hirtenvorsassen, die eine
1400 Meter, die andere 1600 Meter hoch. Er be-
ginnt um 4 Uhr morgens auf der Héhe von 1400
Meter mit Melken auf den beiden Vorsassen, geht
dann zuriick ins Dorf, um schnell die nétigsten
Arbeiten zu besorgen, arbeitet dann aber wihrend
des Tages als Schreiner im Tal, auf 650 Metern
Hoéhe, geht um 4 Uhr zuriick ins Dorf, arbeitet dort
am Abend und kommt so auf einen Arbeitstag von
161/2 Stunden, das heisst solange muss er auf den
Beinen sein. 4!/2 Stunden versiumt er mit dem
Auf-und Abstieg. Die wochentliche Arbeitsleistung
betragt etwa 100 Arbeitsstunden.

Dieses Beispiel illustriert deutlich das Erschlies-
sungsproblem. Die Erschliessung sollte dem Berg-
bauern die unproduktiven Marschzeiten verrin-
gern, so dass er im Tal, neben der béuerlichen Ar-
beit, einem Nebenverdienst nachgehen kann, oder
dass mindestens grossere S6hne und Tochter die
Moglichkeit hitten, sich zu schulen, auswérts eine
Lehrzeit zu machen. Durch die Erschliessung wiir-
den auch Feriengiste die Wirtschaft abgelegener
Flecken etwas beleben. Es gilt also nicht nur, das
Gebiet fiir die Landwirtschaft zu erschliessen, son-
dern die Gebiete dem Fremdenverkehr zu 6ffnen.
Wir haben im Oberland viele abgelegene aber
wunderschéne Wandergebiete. Mit dem Ferien-
verkehr wiirde in manchem Bergdorf ein vermehr-
ter Verdienst einziehen.

Durch die Erschliessung wiirde die Abwande-
rung gestoppt, sobald einmal das wirtschaftliche
Gleichgewicht erreicht wire. Dem chronischen
Bargeldmangel in den Gebieten wére abgeholfen.
Der Kulturboden bliebe erhalten. Die Alpweiden
wiirden richtig und mit eigenem Vieh bewirt-
schaftet. Der Fremdenverkehr wiirde der privaten
Initiative der Leute viele Moglichkeiten 6ffnen.

Niemand, der Einblick ins Familienleben sol-
cher Dorfbewohner hatte, wird die Notwendigkeit
der rechtzeitigen Erschliessung verkennen. Schwie-
rigkeit bietet nur die Finanzierung.

Den Begriff der Erschliessung moéchte ich ziem-
lich weit fassen. Eine ganze Anzahl von Fremden-
orten — bei uns handelt es sich speziell um Wen-
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gen und Miirren — benétigt, obwohl eine Bahn
besteht, unbedingt die Erschliessung durch eine
Autostrasse, um den Fremdenverkehr erhalten zu
konnen. Ohne Autostrasse konnen sie die Konkur-
renz unter den Fremdenorten nicht lingere Zeit
bestehen. Das Hotelsterben, das zum Beispiel in
Wengen herrscht, beweist, dass auch eine leistungs-
fadhige Bergbahn, die mit allen Mitteln ausgebaut
wurde, nicht in der Lage ist, einen Bergkurort fiir
alle Zeiten auf der H6he zu halten. Zusétzlich ist
eine Strasse notwendig. Die Kurorte im Wallis ha-
ben bewiesen, dass das nicht unbedingt heisst, es
werde der Autoldrm in den Dorfkern hineingetra-
gen. Die Erschliessung der vielen Ortschaften, die
keinen Anschluss an den Talverkehr haben, der
Bau von Strassen in Fremdenorten, die erst iiber
eine Bahn verfiigen, die Erschliessung von Wei-
lern, spéater vielleicht auch grosserer Vorsassgebie-
te, werden ein reich befrachtetes Programm abge-
ben.

Mein Vorschlag wire der, dass innerhalb des
Oberlandes, dem Berggebiete des Kantons Bern,
eine Kommission bestimmt werde, die die Pro-
bleme in engster Zusammenarbeit mit der Volks-
wirtschaftskommission studieren wiirde. Es wire
eine Dringlichkeitsskala zu erstellen, und nachher
wiren die Vorschlige der Regierung zu tbermit-
teln. — Eine Kommission zu ernennen, bedeutet
vielfach, dass man einige Jahre Zeit haben miisse,
um die Probleme zu studieren. Aber diese Pro-
bleme ertragen es nicht, einige Jahre aufgeschoben
zu werden. Sie sind zu dringlich. Friiher glaubte
man, Strassen konnten dort in dem Moment gebaut
werden, wo wirtschaftlicher Notstand vor der Tiire
steht. Eine Strasse nach Gimmelwald ist tatsdch-
lich als Notstandsarbeit projektiert. Aber wir ha-
ben in diesem Gebiet ja einen wirklichen Notstand.
Ich glaube, der geniige, um das Vorhaben jetzt
schon auszufiihren.

Ob eine Strasse oder eine Seilbahn zu erstellen
ist, hdtte man von Fall zu Fall zu entscheiden. Jede
Losung miisste aber spéter allfillig steigenden Be-
diirfnissen gerecht werden kénnen. Eine Seilbahn
misste leistungsfahig, eine Strasse breit genug
sein. Auf der Strasse wird ja vielleicht spéter ein
Autokurs eingerichtet.

Das kann aber, besonders auf eidgendssischer
Ebene, mit den geltenden Subventionsvorschriften
nicht erreicht werden. Ich erwdhne nur zwei Bei-
spiele. Die Gemeinde Saxeten musste gerade vor
der Mobilmachung ein Giiterstrisschen bauen.
Dieses wird mit Jeeps und Autos, die betridchtliche
Lasten mitfiihren, befahren. Die Gemeinde hatte im
Jahre 1957 fiir Strassenunterhalt 9069 Franken
auszugeben, dies bei rund 12 000 Franken Steuer-
eingang im Jahr. — Einige von Ihnen wissen, was
Meiringen und Schattenhalb mit der Scheidegg-
strasse erlebten, die als Giiterstrasse erbaut wurde
und die regelméssig von Postkursen mit grossen
Wagen befahren wird, was die Strasse sehr be-
schadigt.

Es wird sich also darum handeln, auf spitere
Entwicklungen von Anfang an Riicksicht zu neh-
men.

Zur Mittelbeschaffung: Man versucht, Seilbah-
nen durch Ausgabe von Genossenschafts-Anteilen
zu finanzieren. Da aber an den Bahnen nur ein be-
schrinktes Interesse besteht, ist es nicht leicht, auf
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diese Art das Geld zu beschaffen. Daher muss der
Kanton zusitzliche Mittel bereitstellen, um die Er-
schliessungsprogramme zu ermoglichen. Der Kan-
ton Wallis versuchte durch sein Gesetz vom 18.
Mai 1927 eine Losung. Der Artikel 6 dieses Geset-
zes lautet: «Die kantonalen Beisteuern werden in
folgendem Verhéiltnis entrichtet: 1. Von den wirk-
lichen Ausgaben werden vorerst die zugesicherten
kantonalen und eidgenéssischen Beitréige, alle Bo-
denverbesserungen abgezogen. 2. Auf dem Rest-
betrag wird ein Beitrag von 40 Prozent fiir Ge-
meindestrassen erster Klasse und von 20 Prozent
fiir Gemeindestrassen zweiter Klasse und Neben-
strassen zuerkannt.» (Der Kanton Wallis gibt den
Gemeinden iiber die Subvention hinaus also noch
Beisteuern.) In Artikel 11 steht: «Um die Bezahlung
der festgesetzten Beisteuern sicherzustellen, wird
der Staatsrat erméchtigt, eine Anleihe von 1,5 Mil-
lionen Franken aufzunehmen.» — Die Kosten fiir
Seilbahnen belaufen sich nidmlich in die hundert-
tausende von Franken. Das ersehen wir aus den
Projekten fiir Stechelberg, Gimmelwald und Isen-
fluh. Daher lassen sie sich nicht ausfiihren, ohne
dass der Kanton grossere Mittel ausrichtet.

Die Erschliessung der Berggebiete ist ein Gebot
der Stunde. Man bedenke, dass es darum geht, die
Nutzung des bergbiuerlichen Grundbesitzes, auch
des Waldes und der Alpen, zu sichern. Dazu be-
nétigt man zusitzliche Mittel, die nétigenfalls auf
dem Anleihensweg beschafft werden miissen. Ich
bitte Sie, meiner Motion zuzustimmen.

Brawand, Baudirektor, Berichterstatter des
Regierungsrates. Der Motionédr schneidet ein Pro-
blem an, das ausserordentlich schwierig zu l6sen
sein wird, ndmlich die Erschliessung abgelegener
Gebiete durch bessere Zufahrt, und, ich fiige bei,
auch bessere Wegfahrt. Der Motionédr hat Gimmel-
wald, Isenfluh und Saxeten genannt. Von diesen
drei Ortschaften hat nur eine ein Strésschen, und
diese muss dafiir hohe Unterhaltskosten bezahlen.
Wir wollen nicht untersuchen, ob das Strasschen in
Saxeten etwas dazu beigetragen hat, dass die Leute
eher in der Ortschaft bleiben. Als ich das letzte
Mal oben war, erklidrte mir der Gemeindeschreiber,
heiratsfihige Burschen wiren dort eine ganze An-
zahl, aber sie bekimen keine Frau, auch nicht,
wenn sie sich in Wilderswil usw. umschauten, denn
keine wolle die Auflage auf sich nehmen, nach
Saxeten zu ziehen. Wir diirfen uns also nicht ein-
bilden, durch bessere Zufahrt wiirde das Problem
gelost. Wir miissen es weiter fassen. So wie man
vor 50 oder 100 Jahren lebte, kann man heute ein-
fach nicht mehr leben. Ich denke an meine véter-
liche Haushaltung, in der drei Mddchen und sieben
Buben waren. Man kam mit drei Zimmern und
einer grossen Kiiche aus. Heute wird alles bis ins
hinterste Bergdorfchen hinauf besser eingerichtet,
und das kostet mehr Geld. Um das bezahlen zu
kénnen, muss man mehr verdienen. Vor 70 bis 80
Jahren bestand das Tagwerk eines Bergbauern
darin, etwa drei Kiithe zu besorgen. Das tat er das
ganze Jahr und fand dabei sein Auskommen. Heute
ist das Arbeitsvolumen eines arbeitenden Schwei-
zers, sei er in der Ebene oder in den Bergen tétig,
unendlich viel grésser geworden. Manche Arbeits-
kraft in Bergdorfern vermag diesen erhéhten An-
forderungen nicht mehr zu geniigen. Die, welche
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den Ort verlassen, sind oft die intelligenteren. —
Darum sagte ich, wenn man eine bessere Zufahrt
baue, sei das dann auch eine bessere Wegfahrt.
Sie dient zuerst dazu, ins Tal an die Arbeit zu rei-
sen. Aber schon nach einigen Jahren wird das als
zu mithsam empfunden und es dridngt sich die Um-
siedelung ins Tal auf. Sie sehen, dass wir mit der
Strasse der Entvolkerung der Berggebiete nicht
Einhalt gebieten. Das ist meine Ueberzeugung.
Verzeihen Sie mir, dass ich als Bergbewohner in
der Hinsicht eine ein wenig ketzerische Ansicht
aussere.

Damit will ich aber nicht etwa sagen, die Er-
schliessung der Bergorte wire nicht notwendig.
Ko6nnen wir fiir diese Erschliessung, wie es der
Motionédr fordert, im Kanton Bern ein Gesamt-
programm machen? Seien Sie sich bewusst, was es
bedeutet, fiir das ganze Kantonsgebiet einen Plan
aufzustellen., Zum Lauterbrunnental kommt dann
das Frutigtal, das Simmental, das Schwarzenburgi-
sche, der Jura, das Emmental mit seinen ebenfalls
weit abgelegenen Dérfchen. Die Regierung glaubt
daher, die Initiative zu solchen Erschliessungen
miisse, wie bisher, von den Gemeinden und anderen
Korporationen ausgehen. Das Bemiihen des Kan-
tons muss auch fernerhin darin bestehen, solche
Initiativen so gut wie irgendwie méglich finanziell
zu unterstiitzen.

Die Regierung war in einer Zwickmiihle dar-
uUber, von welcher Direktion diese Motion zu be-
handeln sei. Ich glaube, sie sei bei mir am falschen
Ort. Zwar kann es die Eisenbahndirektion sein,
wenn es um Seilbahnen geht und muss die Bau-
direktion sein, wenn es um Strassen des offent-
lichen Verkehrs geht, die breiter als 3,6 Meter sind,
es muss aber die Landwirtschaftsdirektion sein,
wenn es sich um landwirtschaftliche Giiterwege
handelt. Drei Direktionen kommen also in Frage,
wovon zwei mir unterstellt sind; deshalb wohl
wurde die Motion der Eisenbahndirektion {iber-
wiesen.

Wir miissen die einzelnen Erschliessungsarten
untersuchen.

Fir kleine Seilbahnen, die der Landwirtschaft
und dem Forstverkehr dienen, die das Recht ha-
ben, maximal vier Personen in fahrplanmissigem
Betrieb zu befordern, ist die Eisenbahndirektion
des Kantons Bern zur Erteilung der Konzession
zustindig; fiir Seilbahnen mit {iber vier Personen
Fassungsvermogen ist das Eidgendssische Post-
und Eisenbahndepartement zustidndig. — Die Fi-
nanzierung eines solchen Verkehrsmittels erfolgt
meistens so, dass eine Gemeinde oder mehrere Ge-
meinden zusammen ein Initiativkomitee griinden,
welches ein generelles Projekt und den Finanzie-
rungsplan auf Grund einer mutmasslichen Bau-
und Betriebsrechnung erstellt, sich auch iiber die
Rechtsform des Unternehmens (Genossenschaft
oder Aktiengesellschaft) schliissig werden muss.
Dann wird das Konzessionsgesuch eingereicht. —
Fiir kleine Seilbahnen mit nur vier Personen Fas-
sungsvermdgen besteht erwiesenermassen im Kan-
ton Bern kein grosses Interesse. Es besteht nur
eine einzige derartige Seilbahn, nédmlich die von
Boden-Adelboden auf die Engstligenalp. Sie dient
zum Teil auch dem Fremdenverkehr. Man darf
nicht vergessen, dass der Betrieb einer Seilbahn
viel Geld kostet. Man muss nicht nur die Anlage
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abschreiben, sondern auch den Betrieb herauswirt-
schaften, denn jemand muss ja die Bahn bedienen.
Die Betriebskosten herauszuwirtschaften, ist nur
dann moglich, wenn die Seilbahn auch Einnahmen
aus dem Fremdenverkehr hat. Wenn sie allein auf
den Einheimischenverkehr angewiesen ist, rentiert
sie kaum. Unter «rentieren» verstehe ich nicht
einmal Verzinsung des Anlagekapitals, sondern
Deckung der Betriebskosten und Abschreibungen
in einer Hohe, dass die Seilbahn richtig unterhalten
und erneuert werden kann. — Im Wallis bestehen
eine Reihe von Seilbahnen. Ich erinnere an die
Bahn Riddes—Isérables, Raron—Eischoll, Raron—
Unterbach, Stalden-Stalden-Ried nach Emd und
Mund. Das sind Seilbahnen mit mehr als vier Per-
sonen Kapazitét. Die konnen zum gréssten Teil nur
deswegen bestehen, weil ein Teil der Einnahmen
aus Fremdenverkehr stammt. Wenn solche Bahnen
dem Fremdenverkehr dienen, ist ihre Finanzierung
erleichtert. Dienen sie nur dem Giiter- und Per-
sonenverkehr der Einheimischen, so wird die Fi-
nanzierung iber eine Aktiengesellschaft oder Ge-
nossenschaft schwieriger sein. Dann bleibt aber
der Umweg, dass an die Landwirtschaftsdirektion
des Kantons Bern ein Gesuch gestellt wird, sie
moge an die Kosten einer solchen Seilbahn, die der
Erschliessung von Bergorten dient, zusammen mit
dem Bund einen Beitrag ausrichten. Dieser kann
gleich hoch sein wie der Beitrag an eine Strasse. —
Es ist moglich, dass Isenfluh und Gimmelwald auf
diesem Wege zu einer Seilbahn gelangen wiirden.

Ueber den Bau einer Strasse nach Miirren und
nach Wengen haben wir schon viel gesprochen. Ich
sagte damals, ich glaubte nicht, dass der Staat eine
Staatsstrasse, oder sogar zwei Strassen innerhalb
der gleichen Gemeinde, von einem Weiler zum an-
dern, bauen kénnte. Sowohl Miirren wie Wengen
— es sind zwar Dorfer — liegen in der Gemeinde
Lauterbrunnen. Ich sagte, wenn der Kanton bei-
spielsweise 60 Prozent gibe, konnte die Gemeinde
die librige Last doch nicht auf sich nehmen; die
Strassen kdmen auch kaum zustande, wenn der
Staat 80 Prozent gibe und Lauterbrunnen allein
auf diesen Beitrag angewiesen wire.

Eine Strasse, die nur zur Erschliessung einer
Ortschaft wie Isenfluh dient, wird meistens ein
schmaler landwirtschaftlicher Giiterweg sein. Bei
Erschliessung durch einen Strassenneubau kommt
der Artikel 26 Absatz 2 des Strassenbaugesetzes
vom Jahre 1934 in Frage. Danach ist der Staat ver-
pflichtet, seinen Beitrag zu geben, wenn das kan-
tonale Interesse an diesem Bau vorhanden ist. Dies
haben Sie eben bei der Subvention fiir die Briicke
gesehen, die die Stadt Bern bauen will. Es wire
also zu untersuchen, ob fiir diese Strassenprojekte
ein kantonales Interesse vorhanden sei. Wenn man
das bejaht, muss der Staat einen Beitrag geben.
Aber damit ist die Gemeinde, wie gesagt, noch
nicht in der Lage, den Rest zu bezahlen, weil ihr
jedenfalls grosse Summen aufzubringen verblei-
ben.

Der Artikel 26 Absatz 2 des Strassenbaugeset-
zes handelt vom Ausbau bestehender Strassen. Da
kann der Staat (muss aber nicht) einen Beitrag
geben, wenn es sich um eine schwer belastete Ge-
meinde handelt. Meistens wird es sich natiirlich
um schwer belastete Gemeinden handeln. Also
konnte der Staat mithelfen. Er miisste aber zuwei-
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len furchtbar viel beitragen, damit die Gemeinde
das Verbleibende aufbringen konnte.

Der letzte Weg ist also der landwirtschaftliche
Giiterweg. Ich glaube, das wird in der Zukunft das
sein, was in diesen Féllen gebaut werden muss.
Die Gemeinden miissen mit der Landwirtschafts-
direktion die Gesamtkosten und die Beitragshéhe
abkldren. Es sollte dann aber nicht so geschehen
wie in Isenfluh, wo man den Kostenvoranschlag
von 1946 fiir das Projekt zugrundelegte; seither
sind nédmlich die Kosten um iiber 100 Prozent ge-
stiegen, so dass sie heute tatsidchlich etwa 1,3 Mil-
lionen betragen diirften.

Ich will nicht ausrechnen, was eine solche
Strasse pro Einwohner kostet. Die Zahl wire aus-
serordentlich hoch. Ich weiss, wie nétig es ist, den
Leuten, die in jenen Bergorten bleiben wollen,
unter die Arme zu greifen. Wenn Bund und Kanton
fiir einen landwirtschaftlichen Giiterweg oder fiir
eine Seilbahn je 30 bis 40 Prozent geben, so bildet
das vielleicht die Grundlage, um zu helfen. Ob
man die gesetzliche Grundlage verbessern kann,
wére eine Angelegenheit der Einzelberatung.

Weil gefordert wird, einen Erschliessungsplan
fiir den ganzen Kanton aufzustellen, kann ich nicht
so weit gehen, die Motion im Namen der Regierung
entgegenzunehmen; denn wir méchten wie bis da-
hin den Gemeinden die Initiative iiberlassen. Ich
glaube, es wire nicht gut, wenn der Staat immer
mehr Aufgaben der Gemeinde {iiberndhme. Der
Regierungsrat hat mich beauftragt, zuzusichern,
dass alle Einzelbegehren, die an uns herantreten,
inklusive diejenigen aus Kurorten, wohlwollend
gepriift werden. Sogar fiir Kurorte — im Vorder-
grund steht ja immer Wengen — lisst sich viel-
leicht die Losung mit einem landwirtschaftlichen
Giiterweg finden, also via Landwirtschaftsdirek-
tion; denn wenn es moglich war, von Saas-Grund
nach Saas-Fee hinauf eine Strasse im forstwirt-
schaftlichen Interesse, mit Bundesbeitrag, zu er-
stellen, sollte das auch bei uns moglich sein. Ich
weiss nicht, wieviel Holz von Saas-Fee nach Saas-
Grund gefiihrt wird; in Wengen wire wahrschein-
lich soviel Holz zu holen wie in Saas-Fee. — Wenn
das moglich wire, liesse sich weiter priifen, ob man
das gleiche machen konnte, wie das, was wir in der
letzten Session hier fiir die Gemeinde Kappelen
beschlossen haben. Im Zusammenhang mit einer
Melioration landwirtschaftlicher Giiter wurden
Wege erstellt. Die Baudirektion beteiligte sich
dann auch, damit eine breitere Strasse erstellt wer-
den kann. Diese wird nun aus Beton gebaut und ist
teilweise schon fertig. Auf diesem Wege kénnte
man den Begehren, nach reiflicher Priifung, ent-
sprechen. Aber verschonen Sie die Regierung da-
vor, ein Programm aufstellen zu miissen. Vertrauen
Sie darauf, dass wir die Begehren, die von den Ge-
meinden einlangen, mit allem Wohlwollen weiter-
hin priifen. Ich muss daher den Motionir bitten,
seine Motion in ein Postulat umzuwandeln; dann
koénnen wir von Fall zu Fall priifen, was weiter zu
geschehen hat.

Boss. Nach diesen Zusicherungen des Bau-
direktors bin ich mit der Umwandlung meiner
Motion in ein Postulat einverstanden.

Michel (Meiringen). Gestatten Sie mir eine per-
sonliche Erkldrung. Nachdem die Motion in ein
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Postulat umgewandelt wurde, konnen wir dariiber
jetzt nicht diskutieren. Der Motionédr hat auch un-
sere Gemeinde genannt. Da die Motion nicht an-
genommen wird, miissen umso eher Mittel und
Wege gefunden werden, zu helfen. Grundsitzlich
betrachtet, ist das Ganze ein Bergbauernproblem.
Bedeutende Volkswirtschafter und Politiker sind
zum Schluss gekommen, dass die Losung dieser
Probleme im Interesse des gesamten Staates liege.
Eine Losung ist aber nur durch Investitionen moég-
lich, die weit tber das bisher tibliche Mass hinaus-
gehen. Darum hitte ich lieber mitgeholfen, eine
Motion anzunehmen als nur ein Postulat.

Bei der Gelegenheit frage ich mich, ob man im
Rate nicht grundsétzlich auch tiber Postulate sollte
diskutieren kénnen.

Abstimmung:
Fiir Annahme des Postulates Grosse Mehrheit

Motion der Herren Grossriite Patzen und Mit-
unterzeichner betreffend Restaurierung des
Schlosses Burgdorf.

(Siehe Seite 354 hievor)

Patzen. Meine Motion beschligt kein so kom-
plexes Gebiet wie die des Kollegen Boss. — Es ist
fir mich als Stadtprésident von Burgdorf eine sehr
schone Aufgabe, die vorliegende Motion zu be-
griinden. Ich trete ndmlich fiir etwas ein, das nicht
der Stadt Burgdorf oder dem Amtsbezirk, sondern
dem Staat selber gehort. Es lohnt sich sicher, die
Restauration dieses vielleicht schoénsten und hi-
storisch bedeutendsten Schlosses im Kanton Bern
weiterzufiihren.

Es verhilt sich nicht etwa so, dass bisher der
Unterhalt des Schlosses vernachldssigt worden
wire. In den Jahren 1941 und 1956 sind gewisse
Restaurationen durchgefiihrt worden. Unter an-
derem wurde der Wehrturm renoviert. Es ist das
ehemalige Wichterhaus, in welchem friiher die
Kantonspolizei war. Alles, was die Baudirektion
an der priachtigen Schlossanlage gebaut hat, wurde
sorgfiltig ausgefiihrt, und wir sind dafiir dankbar.
Nun méchten wir bitten, mit dieser Restaurierung
weiterzufahren. Man konnte hier vielleicht ver-
sucht sein zu sagen, der Appetit komme mit dem
Essen. — Im Zusammenhang mit der 600-Jahrfeier
des Staates Bern war in Burgdorf, zum Teil im
Schloss, eine sehr schoéne historische Ausstellung.
Auf diese Gelegenheit hin hat die Baudirektion
den Rittersaal sehr schon renoviert. Sie sind als
Grossrite herzlich willkommen, einmal das Schloss
Burgdorf anzuschauen. Sie werden bestétigt fin-
den, was ich Thnen unterbreite.

Der Rittersaal-Verein von Burgdorf hat im
Schloss zum Teil sehr schone Sammlungen. Ich
verweise auf die kleine Schrift «Wegleitung zur
Ausstellung Burgdorf und das Emmental im Staate
Bern».

Das Schloss und die Sammlung des Rittersaal-
Vereins strahlt weit tiber den Bannkreis Burgdorfs
hinaus. Burgdorf freut sich, wenigstens die Treu-
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hinderin des Schlosses zu sein. Sie werden begrei-
fen, dass wir Burgdorfer an diesem Schloss han-
gen, und dass auch der Rittersaal-Verein dazu
schaut, soweit er seine Moglichkeiten dazu hat.

Bevor die kantonale Steuerveranlagungsbehor-
de Oberaargau-Emmental in das schone Verwal-
tungsgebdude umgezogen ist, hatte der Staat die
Biiros zuhanden der Steuerverwaltung ausbauen
lassen, weil sie sehr knapp an Platz war. Nachdem
nun die Steuerverwaltung weg ist, sind die Rdume
leer. Der Rittersaal-Verein hat Verhandlungen mit
Regierungsprésident Siegenthaler aufgenommen,
um fiir sich mehr Riume zu erhalten. Die Ver-
handlungen sind auf gutem Wege. Wir miissen al-
lerdings im Jahr dafiir 3000 Franken zahlen, eben-
so die Kosten gewisser Einrichtungen, die uns erst-
mals etwa 4000 Franken kosten werden. Alles, was
der Staat auf unseren Wunsch hin in den Rdumen
installieren wiirde, miissten wir zu 7 Prozent ver-
zinsen. Das wollte ich nur nebenbei sagen. Die
Grossriate von Burgdorf oder des Amtes Burgdorf
werden mit Regierungsprisident Siegenthaler also
hieriiber nochmals verhandeln, weil wir die Auf-
fassung haben, die Sammlung des Rittersaal-Ver-
eins diene ja nicht nur der ndchsten Umgebung,
sondern sei fiir alle Landesteile von Bedeutung.
Man konnte sich daher denken, dass der Staat Bern
sagen wiirde, man wolle gerade deswegen die Stadt
Burgdorf nicht allein damit belasten. Der Ritter-
saal-Verein hat sowieso kein Geld, darum miissten
ja die Betridge von der Gemeinde aufgebracht wer-
den.

Obwohl ich nicht Historiker bin, gestatte ich
mir, Thnen einen kleinen historischen Ueberblick
Uber die Schlossanlage zu geben. Ich zitiere aus
dem Fiihrer des Historikers Dr. Alfred Roth:

«Mit dem Bau der heutigen Burg begann Her-
zog Konrad II. von Zihringen (gestorben 1152),
wahrscheinlich nach der Uebernahme des Rekto-
rates liber Burgund im Jahre 1127. Sie lag ziemlich
genau in der Mitte des neuen Gebietes, das vom
Rhein bis zum Genfersee und von den Alpen bis
zum Jura reichte.

Der Bergfried und der innere Burgring, sowie
die ersten Befestigungen am Alten Markt werden
damals entstanden sein. Konrads Nachfolger, der
Stidtegriinder Berchtold IV. (gestorben 1186) und
Berchtold V. vergrosserten die Burg durch Pallas
und &dussern Burgring, erweiterten auch die Stadt
und versahen sie mit Mauern und Tiirmen.

Der letzte Zahringer residierte oft in Burgdorf.
Von hier aus unterwarf er den unbotmissigen
Landadel in der Waadt, im Berner Oberland und
im Wallis. Im Rittersaal mag er mit Kuno von Bu-
benberg die Erweiterung der Siedlung bei der
Burg Nydeck besprochen haben, die ihm den Aare-
iibergang zwischen Burgdorf und Freiburg noch
besser sichern sollte. Man nimmt an, dass in die-
sem Zusammenhang die Griindung Bern erfolgte.
Burgdorf bildete damals ein festes Bollwerk, das
noch heute Respekt vor dem gewaltigen Willen
einflésst, der es schuf. Gliicklicherweise ist uns die
ganze Burganlage aus der Bliitezeit des Ritter-
tums in ihren Hauptziigen wenig verdndert erhal-
ten geblieben, wenn auch im Laufe der Jahrhun-
derte Baufélliges ersetzt und gewisse Einrichtun-
gen dem Wechsel der Zeiten entsprechend ergéinzt
werden mussten.
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Wie heute, so schaute die wuchtige Burg ins
Land hinaus, als Bern gegriindet wurde. Und als
die Ménner auf dem Riitli zusammentraten, war
sie schon tiber 100 Jahre alt. Manche Burg in deut-
schen Landen mag sie an Eleganz iibertreffen, an
Alter, Grosse und Urspriinglichkeit wohl kaum.
Spiegelt sie nicht noch heute den alemannisch
niichternen, trutzigen Sinn ihrer Bauherren, der
maichtigen Zihringer Herzége wider.

Berchtold V. starb 1218 kinderlos. Sein Schwa-
ger, Ulrich von Kyburg, erbte seine Giiter diesseits
des Rheins. Als Landgrafen von Kleinburgund wa-
ren die Kyburger lange Zeit neben den Grafen von
Savoyen die reichsten Herren der Westschweiz.
Ihre Residenz Burgdorf sah damals auf dem Ge-
lande zwischen Schloss und Stadt glinzende Tur-
niere.»

Diese wenigen Sitze riicken die Bedeutung des
Schlosses ins richtige Licht. Der Staat Bern hat
verschiedene schone Schlosser, zum Beispiel Trach-
selwald, Wimmis, Pruntrut, Jegenstorf. Ich war
seinerzeit auch dabei, um fiir die Restauration von
Pruntrut ein gutes Wort einzulegen. Viele Gewer-
betreibende von Burgdorf haben an der Restaurie-
rung des Schlosses Jegenstorf mitgearbeitet. —
Die genannten Schlésser lassen sich aber nicht mit
Burgdorf vergleichen, weil es Ritterschlosser wa-
ren, wihrend Burgdorf ein landesherrlicher Sitz
war. Das ist ein wesentlicher Unterschied. Der
Grosse Rat als oberste Behorde des Staates Bern
darf stolz sein auf das Schloss Burgdorf.

Ich habe den Prisidenten des Rittersaal-Ver-
eins gebeten, mir ganz kurz mitzuteilen, was reno-
vationsbediirftig wire. Das Schloss muss natiirlich
etappenweise restauriert werden. Im Innenbau sind
alle Zementfussbdoden und Treppen sehr hisslich.
Sodann miissen die Pavatex-Trennwinde zwischen
Rittersaal und romanischer Kapelle ersetzt wer-
den. Diese wurden 1953 probeweise eingebaut, der
Kantonsbaumeister hat den Ersatz zugesichert.
Der Rittersaal ist wunderschén, den sollten Sie
einmal anschauen. In der Verldngerung des Ritter-
saales, auf der Seite des Aufganges, war die
Schlosskapelle. Die hat man vorderhand mit Pa-
vatex abgeschrankt. Diese Wand soll also solider
gestaltet werden. — Die WC im Stidbau sind un-
geniigend. — Die Boden im Bergfried sollen ge-
sichert werden, so dass der Turm ohne Gefahr be-
sichtigt werden kann, dhnlich wie in Trachselwald.
Zum Bergfried fiihrt der Wehrgang, den man nur
begehen sollte, wenn man eine Unfallversicherung
besitzt. Der Kantonsbaumeister ist zwar anderer
Ansicht. Es wire wertvoll, das zu priifen. — So-
dann sollten die Rdume im Nordbau, erster und
zweiter Stock, renoviert werden.

Im Aeusseren der schonen Schlossanlage er-
wiéhne ich als revisionsbediirftig: 1. den Wehrgang,
2. alle Mauern mit Besenwurf, 3. die Hoffassade
des Nordbaues (abbldtternd), 4. die Nordfassade
des ganzen Nordtraktes (geflickt), 5. den Unter-
torbogen (mit Zement verkleistert), 6. den Ober-
torbogen (abbldtternd, wobei Malerei hervor-
kommt), 7. das Gartenh&duschen auf der Altane vor
dem Pallas (toscanische Séulen), 8. den Kaninchen-
stall im oberen Hof, 9. die Ringenbergermauer im
obern Hof (diese sollte ersetzt werden, weil sie
meist aus ganz ortsfremdem Material besteht).
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In der Umgebung ist als revisionsbediirftig zu
nennen: 1. der Burggraben (dieser sollte ausge-
putzt werden, denn er wird durch Abfille immer
mehr aufgefiillt), 2. der Burgwall (Erschliessung
fiir die Oeffentlichkeit), 3. das Pestalozzi-Garten-
haus, 4. der Katzenstieg und der Armsiinderweg,
5. der Garten beim Sodbrunnen, und 6. ist eine
Durchforstung notig.

Das Ersuchen, sich der Restauration anzuneh-
men, ist sicher nicht iibertrieben. Ich bitte den
Grossen Rat, meiner Motion zuzustimmen. Aller-
dings habe ich vernommen, dass sie in ein Postulat
umgewandelt werden miisste.

Le Président. La motion de M. Patzen nous a
replongé dans le passé. Il n’est peut-étre pas inutile
de songer de temps a autre a nos ancétres.

Brawand, Baudirektor, Berichterstatter des
Regierungsrates. Es tut mir leid, dass ich Sie wie-
der in die Gegenwart versetzen muss, nachdem uns
Herr Grossrat Patzen ein herrliches Exposé aus
der Vergangenheit gegeben hat. Wir Heutigen sind
prosaischer Natur, vor allen Dingen rechnen wir
sehr mit dem Geld; nicht nur wir im Staat, son-
dern auch Sie im Privatleben miissen alle damit
rechnen. — Herr Grossrat Patzen hat gesagt, man
kénnte einwenden, in Burgdorf gehe es ein wenig
nach dem Grundsatz «I’appétit vient en mangeant».
Man konnte auch sagen, es gehe nach Wilhelm
Busch: «Ein jeder Wunsch, wenn er erfiillt, kriegt
augenblicklich Junge».

Wir haben im Schloss Burgdorf wihrend mei-
ner Amtsdauer verschiedenes renoviert, das sehr
dringlich war. Wenn das Schloss Burgdorf das
Einzige wire, was wir im Kanton Bern an Amts-
sitzen zu unterhalten haben, so wire es sehr wohl
moglich, in den nichsten Jahren die Aufgabe zu
bewiltigen, Aber wir haben eine ganze Reihe von
Amtssitzen, die teilweise ebenfalls in Schléssern
untergebracht sind, die noch lange nicht in so gu-
tem Zustand sich befinden wie Burgdorf. Aber es
geht nicht darum, Herr Grossrat Patzen, dass wir
etwa im Sinne hitten, das Schloss Burgdorf ver-
lottern zu lassen. Wir haben durch die Renovatio-
nen der letzten Jahre gezeigt, dass wir darnach
trachten, in Etappen weitere Renovationen vorzu-
nehmen. Vom Standpunkt der Bewohnbarkeit ist
es wiinschenswert, die Heizung in Ordnung zu
bringen. Das ist noch dringlicher als der Unterhalt
des Armsiinderweges. Dann bediirfen die Audienz-
lokale dringend der Renovation. Ebenfalls muss die
Verbindung zwischen Audienzsaal und Treppen-
haus geschaffen werden. — Der Ostbau und die
Gartenanlage liegen uns selber auch am Herzen.
Besonders renovationsbediirftig ist die Fassade im
Siiden. Das wissen wir alles. Aber neben Burgdorf
warten Schwarzenburg, Fraubrunnen (wo wir dem
Gerichtspriasidenten ein nur voriibergehendes
Logis fiir seine Arbeitsrdume angewiesen haben),
Aarwangen, Aarberg, Frutigen (Neubau), Delsberg.
Ohne die Wiinschbarkeit der Gesamtrenovation des
Schlosses Burgdorf in Abrede zu stellen, muss ich
Herrn Grossrat Patzen bitten, die strikte Form der
Motion zu verlassen. Ich kénnte zwar so schlau-
meierisch sein und sagen, mit der Erstattung eines
Berichtes liber die Gesamtrenovation sei die Mo-
tion erledigt, weil wir in einem eingehenden, be-
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griindeten Bericht iiber eine Gesamtrevision nicht
viel mehr sagen kénnten. Nur mit einem Bericht
wire ja Herrn Grossrat Patzen auch nicht gedient.
Ich glaube daher, es sei besser, wenn er seine Mo-
tion in die weniger strikte Form des Postulates
umwandle und wir ihm versprechen, dass wir das
Schloss Burgdorf je und je im Auge behalten wer-
den. Wir wissen, dass das ein kostbares Gebidude
ist. Wir werden daran etappenweise soviel reno-
vieren, wie uns neben der Renovation der erwahn-
ten Amtssitze moéglich ist.

Patzen. Ich habe damit gerechnet, dass die Um-
wandlung in ein Postulat verlangt wird. Ich aner-
kenne die Begriindung, die der Baudirektor gege-
ben hat und bin mit dieser Umwandlung einver-
standen, méchte mir aber erlauben zu sagen, dass
ich der kantonalen Baudirektion keine Vorwiirfe
gemacht habe. Ich habe schon im Text der Motion
anerkannt, dass wertvolle Restaurationen durch-
gefiihrt wurden. Ich habe auch nicht gesagt, das
Schloss wiirde vernachlidssigt. Ich kenne das Seil-
ziehen zwischen Sparen und Ausgeben, war letzte
Woche hier im Rate auch anwesend. Der Baudirek-
tor hitte das also gar nicht sagen miissen. Ich bitte
Sie also, das Postulat erheblich zu erkldren. Der
Baudirektor hat angedeutet, dass dieses dann nicht
in eine Schublade gelange, sondern dass das Schloss
etappenweise restauriert werde. Das ist das, was
wir anstreben.

Brawand, Baudirektor, Berichterstatter des
Regierungsrates. Es lag mir ferne, Herrn Grossrat
Patzen zu beleidigen. Ich war auch nicht der Mei-
nung, er wisste all das noch nicht, was ich soeben
gesagt habe. Aber Sie sagen manchmal so unend-
lich viele Dinge, die ich auch schon weiss, und ich
muss trotzdem zuhoren. So darf ich wohl hie und
da auch etwas sagen, das Sie schon wissen. Bitte
seien Sie nicht so empfindlich.

Abstimmung:

Fiir Annahme des Postulates Grosse Mehrheit

Interpellation des Herrn Grossrat Parietti be-
treffend Beibehaltung der Eisenbahnziige
Delle—Belfort

(Siehe Seite 357 hievor)

Parietti. A la session de septembre dernier, j’ai
déposé linterpellation suivante:

« L’existence de la ligne Berne—Paris est de
nouveau mise en péril ensuite de la décision prise
par la SNCF de supprimer l'autorail circulant les
samedi, dimanche et jours fériés sur la ligne Bel-
fort—Delle.

Toutes les communes francaises intéressées
ainsi que la Chambre de commerce de Belfort ont
protesté énergiquement contre cette décision.

Le Gouvernement n’estime-t-il pas qu’il con-
vient d’intervenir avec vigueur pour le maintien
de ces trains sur la ligne Delle—Belfort?
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Il donnerait ainsi suite aux requétes et aux
veeux des associations et communes jurassiennes
intéressées. »

Cette interpellation m’a été dictée par les cir-
constances.

Le mardi, 16 septembre, certains journaux fran-
cais publiaient des informations — reprises par nos
journaux régionaux — selon lesquelles de nou-
velles restrictions allaient étre imposées par la
SNCF sur la ligne Belfort—Delle et notamment la
suppression d'une paire de trains assurant le trafic
frontalier entre la Suisse et la France. Permettez-
moi de vous donner connaissance d’'un communi-
qué a ce sujet publié dans le journal « L’Alsace »,
édité a Belfort. On y lit notamment:

« Réuni sous la présidence du maire, M. G. Gré-
lat, le Conseil municipal de Delle s’est occupé de
la trés grave question des restrictions sans cesse
croissantes apportées a la circulation sur la voie
ferrée internationale de Paris & Berne par Belfort,
Delle, Porrentruy. Il s’agit présentement de la sup-
pression annoncée par la SNCF pour le 22 septem-
bre courant de la double navette d’autorails fonc-
tionnant, matin et soir, les samedis et dimanches.

Cette suppression, sous prétexte d’économie,
n’est qu'une des nombreuses manifestations de la
désaffection des administrations ferroviaires pour
cette ligne, traitée de plus en plus en parent pau-
vre, au détriment des populations du Territoire de
Belfort et du Jura bernois et ce au bénéfice des
voies ferrées concurrentes, sans que celles-ci puis-
sent se targuer d’avantages économiques supé-
rieurs.

On se demande les raisons de cette désaffection
qui coupe notamment Belfort de sa clientéle du
Jura bernois. La cité de I’Alsthom — société qui a
valu pourtant & la SNCF quelques-unes de ses per-
formances les plus spectaculaires — mérite-t-elle
un pareil traitement de défaveur?

Le Conseil municipal — la ville de Delle étant
non moins intéressée a la question — a protesté
contre cette nouvelle restriction, a demandé le ré-
tablissement de la double navette en question, sans
solution de continuité, navette qui devrait étre
rendue journaliére par la création d’autres navet-
tes, compte tenu des treize relations journaliéres
existantes entre Delle et Porrentruy et compte
tenu également des nombreuses correspondances
a assurer a Belfort sur les lignes francaises au tra-
fic en provenance ou a destination de la Suisse.

Le Conseil a, d’autre part, demandé un réexa-
men d’ensemble de l'utilisation de la ligne Paris—
Berne par Belfort—Delle—Porrentruy, en vue de
la revalorisation de cette ligne et de son électrifi-
cation de pair avec celle de la ligne Mulhouse—
Belfort. »

D’autre part, le Conseil général du territoire de
Belfort, 1a Chambre de commerce ainsi que le con-
seil municipal de cette ville ont protesté avec éner-
gie contre la suppression de ces communications.
I1 est a relever que ces organisations frontaliéres
francaises sont en parfait accord avec les autorités
et les organisations économiques jurassiennes.

11 ne faut pas oublier que toute la politique de
la SNCF a visé, apreés la guerre, au maintien d’'une
série de lignes qu’elle a appelées lignes de grand
trafic, au détriment d’autres qu’elle a qualifiées
injustement de secondaires. Cest en raison de
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cette politique que seules les lignes de Vallorbe
et Bale ont été favorisées, et c’est ainsi que Bale,
notamment, bénéficie actuellement d’un tel volume
de trafic que les services ferroviaires, postaux et
douaniers de cette ville sont continuellement sub-
mergés. On est en droit de se demander, en par-
faite communion d’idées avec nos amis frontaliers,
si, comme le relate encore le journal « L’Alsace »
que je citais tout a I’heure, la SNCF a véritable-
ment décidé la suppression pure et simple de la
voie ferrée Belfort—Delle, qui reste cependant
d’un intérét vital pour les régions traversées et
correspond a la voie la plus courte et la plus ra-
pide, quoi qu’on ait essayé de faire entre Paris et
Berne.

Jai déja déclaré a diverses reprises dans cette
enceinte qu’il est évident que la liaison ferroviaire
Belfort—Berne n’intéresse pas seulement les terri-
toires de Belfort et le Jura, mais bien tout le can-
ton de Berne, en raison des importants sacrifices
qu’il a consentis pour la construction du Leetsch-
berg et de son complément nécessaire, le tunnel de
Moutier—Granges. Je tiens a le répéter et a signa-
ler une nouvelle fois qu’au point de vue ferroviaire,
la ligne Belfort—Delémont a une importance ca-
pitale pour le canton, puisqu’elle est la seule a as-
surer une liaison directe entre celui-ci et 1’étran-
ger. C’est pour toutes ces raisons que j’ai déposé
mon interpellation afin d’obtenir du Conseil-exé-
cutif des précisions sur les mesures pratiques qu’il
a déja prises et sur celles qu’il envisage d’appliquer
pour revaloriser cette ligne, que le Jura considére
et que le canton doit, lui aussi, considérer comme
étant d’un intérét vital pour leur développement.

Le Président. Monsieur le conseiller d’Etat Bra-

wand répondra mardi matin a I'interpellation de
M. Parietti.

Schluss der Sitzung um 17.00 Uhr.

Der Redaktor:
W. Bosshard.

(18. November 1958)

Siebente Sitzung

Dienstag,den 18 November 1958,
8.30Uhr

Vorsitzender: Prisident Schlappach

Die Préasenzliste verzeigt 189 anwesende
Mitglieder; abwesend sind 11 Mitglieder, alle mit
Entschuldigung, nédmlich die Herren: Denzler,
Diibi, Hénger, Hiirzeler, Lanz (Steffisburg), Nah-
rath, Schaffroth, Schaffter, Tschanz, Wilhelm,
Zingre.

Petition

Der Ratsprisident gibt Kenntnis vom Eingang
einer Petition von Herrn Eduard Surber, Bern,
Brunnadernrain 19b, betreffend die Anlage von
Miindelgeldern und deren Schutz vor Inflation. Sie
geht an den Regierungsrat, resp. die Justizdirek-
tion.

Le Président. Nous avons le regret d’annoncer
au Grand Conseil le décés d’un ancien collégue,
M. Fritz Schwarz, que beaucoup d’entre vous ont
connu et qui a siégé parmi nous pendant plus de
vingt ans. M. Schwarz était une figure tres origi-
nale et on aimait beaucoup ’entendre en raison de
ses idées non conformistes et toujours intéressantes.
Nous garderons de lui un excellent souvenir.

Tagesordnung:

lnterﬂ_ellation des Herrn Grossrat Parietti be-
treffend Beibehaltung der Eisenbahnziige
Delle—Belfort

(Siehe Seite 461 hievor)

Brawand, Eisenbahndirektor, Berichterstatter
des Regierungsrates. Es ist nicht das erstemal, dass
wir uns hier liber die Linie Delle—Belfort unter-
halten. Mit Riicksicht darauf aber, dass sich der
Rat in der neuen Legislaturperiode wesentlich ver-
dndert hat und daher zum Teil mit fritheren Dis-
kussionen nicht vertraut ist — ich habe das aus
einer kleinen, personlichen Fiihlungnahme mit
einzelnen Herren geschlossen —, erachte ich es
doch als notwendig, in grossen Ziigen auf verschie-
dene Punkte zu sprechen zu kommen, die im Zu-
sammenhang mit der Interpellation Parietti stehen.
Jenen Herren, die sich fiir das Problem interessie-
ren, empfehle ich, sich von der Eisenbahndirektion
den Bericht vom August 1957 aushéindigen zu las-
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sen. Dort ist zuhanden des Grossen Rates festge-
halten, wie das Problem liegt.

Zwischen Frankreich und der Schweiz bestehen
verschiedene Grenzbahnhofe, so Genf, Vallorbe,
Les Verriéres, Delle und Basel. Diese Grenzbahn-
hofe waren vor dem Kriege 1914/18 recht gut fre-
quentiert. Vor dem Friedensschluss 1918 waren
die Beziehungen Frankreichs mit der Schweiz ganz
andere als heute, denn durch diesen Friedens-
schluss kam das Elsass an Frankreich. Solange das
Elsass zu Deutschland gehorte, wickelte sich der
Verkehr von Paris nach der Schweiz in grossem
Masse tiber Belfort und Delle ab. Davon profitierte
der bernische Jura, und selbstverstiandlich auch die
Lotschbergbahn. Mit der Eingliederung des Elsass
in das franzosische Territorium &nderte sich dieser
Zustand. Die Franzosen versuchten, ihre Giiter
solange liber franzosisches Gebiet zu fiihren, als es
nur irgendwie moglich war. Die ldngste franzosi-
sche Strecke von Paris nach Bern oder nach dem
Gotthard fiihrt iber Basel. Darum wird ein grosser
Teil des Verkehrs, der sich frither iiber Delle ab-
wickelte, jetzt tiber Miihlhausen nach Basel gelei-
tet. Heute verkehren iiber Les Verriéres 10 Ziige,
uber Vallorbe 18 Ziige, liber Delle 8 Ziige, iiber
Miilhausen—Basel aber 68. Aus diesen Zahlen er-
gibt sich wohl am besten, wie sich der Verkehr
verschoben hat.

Zudem bestanden in Frankreich vor dem Frie-
densschluss 1918 verschiedene Eisenbahngesell-
schaften, die sich gegenseitig konkurrenzierten.
Heute haben wir eine franzosische Nationalgesell-
schaft, die in Paris zentralisiert ist. Diese Gesell-
schaft, SNCF, trachtet darnach, einige wenige, fir
sie besonders wichtige Eisenbahnlinien vorziiglich
auszubauen und alle anderen Linien fallen zu las-
sen. Dadurch wurden wir bereits auf dem Neben-
bahnsektor betroffen, indem die Eisenbahnlinie
Pfetterhausen—Bonfol ldngst nicht mehr voll be-
trieben wird. Gehen wir von St. Ursanne iiber St.
Hypolyte nach Frankreich hiniiber, so bietet sich
uns genau die gleiche Erscheinung. Wir sehen vom
Hochplateau aus zwar noch Eisenbahntrasses, aber
keine Schienen mehr darauf. Die SNCF fragt sol-
chen Linien nichts mehr nach. Sie konzentriert
ihre ganze Kraft auf grosse Linien. Am liebsten
wiirde sie nur noch die Linien liber Basel und Genf,
hochstens noch die Strecken iiber Vallorbe beniit-
~ zen. Les Verriéres und vor allem Delle sind ihr un-
wichtig.

Um uns einigermassen gegen diese Uebermacht
im internationalen Eisenbahnverkehr von Westen
her zu wehren, wurde vor einiger Zeit eine inter-
nationale Kommission gebildet. Die SNCF hat in
dieser Kommission drei Mitglieder, die Schweizeri-
schen Bundesbahnen zwei, die Lo&tschbergbahn
eines; Herr Direktor Bratschi ist dort der Vertreter
des Kantons Bern. Diese Kommission hat, von uns
aus gesehen, bis heute sehr gut gewirkt; sie konnte
wenigstens verhindern, dass der Grenzbahnhof
Delle iiberhaupt deklassiert wurde. Man konnte
den bisherigen status quo aufrechterhalten. Um
diesen Kampf zu fiihren, erhielten wir vor einigen
Monaten eine Hilfe im sogenannten Delegierten
fiir bernisch-franzosische Eisenbahnfragen, Herrn
Stinderat Moeckli, alt Regierungsrat, der sich be-
miiht, den Kontakt mit den franzésischen, aber
auch mit den eidgendssischen Behorden sténdig
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aufrechtzuerhalten, damit der Faden in diesen
Verhandlungen nie abreisst. Herr Sténderat
Moeckli hat bis jetzt zwei sehr interessante Berich-
te abgeliefert. Wir konnen daraus ersehen, dass er
tiichtig an der Arbeit ist.

Beziiglich der Aufhebung der zwei Autorail-
kurse an Samstagen und Sonntagen zwischen Delle
und Belfort ist folgendes zu sagen:

Die SNCF fiihrte im ersten Entwurf zum Win-
terfahrplan 1958/1959 die bisherigen beiden Auto-
rail-Zugspaare zwischen Delle und Belfort unver-
dndert auf. Erst im endgiltigen Entwurf wurden
sie ohne Begriindung und ohne mit irgendjeman-
dem Riicksprache zu nehmen, gestrichen. Als wir
uns bei der Betriebsabteilung der Generaldirektion
der Bundesbahnen iiber dieses Vorgehen telefo-
nisch erkundigten, erklidrte man uns, die beiden
Autorailkurse seien im Winterfahrplan enthalten.
Wir machten darauf aufmerksam, dass dies zwar
im ersten Entwurf der Fall gewesen sei, nicht mehr
aber im definitiven. Aus diesem Telefongespriach
erhellt ohne weiteres, dass es sich bei der NSCF
um ein Ueberraschungsmanoéver handelte, so dass
sich kein Mensch wehren konnte. Da der Fahr-
planwechsel am 28. September eintrat, war keine
Gelegenheit mehr geboten, eine wirksame Gegen-
offensive zu unternehmen. Wir haben uns sofort
mit der SNCF in Verbindung gesetzt und um Aus-
kunft iiber die Aufhebung der beiden Autorail-
kurse gebeten. Obwohl wir seither rechargierten,
erhielten wir von der franzdsischen Eisenbahnge-
sellschaft bis heute noch keine Antwort. Natiirlich
hat auch der Delegierte fiir bernisch-franzosische
Eisenbahnfragen sofort seine Verbindungen spie-
len lassen. Er gelangte an das Eidgenotssische Amt
fiir Verkehr und hat mit den Leuten aus der Re-
gion Belfort und in der Ajoie Verbindung aufge-
nommen. Wir wissen, dass aus der Region Belfort
ein geharnischtes Schreiben nach Paris abging;
wir haben jedoch in den letzten Jahren festgestellt,
dass die Franzosen aus der Provinz im Grenzgebiet
gerade soviel in Paris ausrichten wie die Berner,
nédmlich nichts. Ob es gelingen wird, wieder eine
Verbesserung herbeizufithren, muss abgewartet
werden. Auch ist daran zu erinnern, dass Herr Na-
tionalrat Burgdorfer in der vergangenen Herbst-
session der eidgendssischen Réte, nach Riicksprache
mit dem bernischen Eisenbahndirektor, eine Kleine
Anfrage tliber die Griinde der Aufhebung dieser
Autorailkurse an Samstagen und Sonntagen ein-
reichte.

Als Antwort auf alle diese Vorstosse der Eisen-
bahndirektion und des Delegierten fiir bernisch-
franzosische Eisenbahnfragen ist erst ein Schrei-
ben der Schweizerischen Bundesbahnen vom 12.
November dieses Jahres eingetroffen. Es lautet:

«Auf Ihr Schreiben vom 17. Oktober 1958 be-
ehren wir uns, Ihnen folgendes mitzuteilen:

Die SBB wurden von der SNCF iiber die ge-
plante und inzwischen zur Tatsache gewordene
Aufhebung von je zwei Autorailziigen an Sams-
tagen und Sonntagen zwischen Belfort und Delle
offiziell nicht verstédndigt. Die Aenderungen ent-
nahmen wir erst kurz vor deren Inkraftsetzung
den uns zugestellten Fahrpldnen. Auf unsere Er-
kundigung konnten wir erfahren, dass die SNCF
wegen der von der franzdsischen Regierung ange-
ordneten Sparmassnahmen zu dieser Einschréin-

Tagblatt des Grossen Rates. — Bulletin du Grand Conseil 1958. 59
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kung gezwungen war. Ausschlaggebend war die
ungeniigende Besetzung der in Frage stehenden
Ziige. Obwohl es sich um eine interne Angelegen-
heit der SNCF handelt, haben wir nicht ermangelt,
diese Zugseinschrinkung an der diesjidhrigen
europiischen Fahrplankonferenz in Leipzig zur
Sprache zu bringen. Dabei wurde uns vom Vertre-
ter der SNCF erklart, dass seine Verwaltung unter
den gegenwirtigen Umstdnden sich veranlasst
sehe, an ihrem Entscheid festzuhalten. Es wurde
geltend gemacht, dass es sich nicht durchwegs um
Verkehrseinschrankungen handle, da diese Ver-
bindungen, mit Ausnahme derjenigen des Zuges
2850 durch Autobusse hergestellt werden. Es ste-
hen unserm Unternehmen keine Mittel zur Ver-
fligung, um gegen diese Massnahme mehr zu unter-
nehmen. Zu bemerken ist noch, dass die SNCF als
aufgezwungene Sparmassnahme u. a. auch auf der
Strecke Culoz—Genéve ein Zugpaar aufgehoben
und zwei weitere Zugleistungen zusammengelegt
hat.

Wir bedauern, Ihnen keinen bessern Bescheid
geben zu koénnen.»

Aus dem Schreiben der Schweizerischen Bun-
desbahnen geht hervor, dass die Einschrinkung
auf der Linie Delle nicht die einzige Sparmass-
nahme darstellt; auch auf der Linie {iber Genf, die
ja viel besser frequentiert ist, wurden Einschrén-
kungen vorgenommen. Umso schwieriger wird es
sein, bei der Eisenbahnlinie Delle—Belfort etwas
zu erreichen. Im Schreiben der SBB ist ferner dar-
auf hingewiesen, dass der Grund zur Aufhebung
der beiden Autorailkurse die schlechte Besetzung
sei. Auf unsere Erkundigungen hin haben uns die
Bundesbahnen mitgeteilt, dass die beiden Ziige
jeweils mit 5—10 Personen besetzt gewesen seien,
das Fassungsvermoégen betrug aber 70 Personen.
Am besten wire es natiirlich, wenn es gelingen
wiirde, das zu erreichen, was mit diesen Ziigen
beabsichtigt ist, ndmlich den kleinen Grenzverkehr
zwischen der Region Ajoie und der Region Belfort
etwas zu beleben. Wenn weder von der einen noch
von der andern Seite die Ziige beniitzt werden,
diirften alle unsere Anstrengungen, eine Besserung
herbeizufiihren, umsonst sein. Hier ist also in
erster Linie der Hebel anzusetzen. Auf jeden Fall
werden wir uns fiir die laufende Winterfahrplan-
periode mit der jetzigen Regelung abfinden miis-
sen. Wenn es auch gelidnge, die zwei Autorailkurse
unter Zwang und Druck durchzusetzen, nachdem
der Fahrplan lingst in Kraft getreten ist, wire die
Frequenz sicher noch schlechter als friither. Das
wiirde den SNCF den Vorwand liefern, die Kurse
endgiiltig fallen zu lassen, weil die Beniitzung unge-
niigend sei. Wir miissen deshalb die Verhandlun-
gen tuber den Sommerfahrplan abwarten, um
dannzumal mit aller Energie die Wiederherstel-
lung der beiden Kurspaare zu verlangen. Aber ich
richte den lebhaften Appell an die betroffenen Ge-
genden, diese Ziige auch zu beniitzen, sonst wird
man auch bei spiterer Gelegenheit erneut zu kurz
kommen.

Es tut mir leid, dass ich keine erfreulichere
Mitteilung machen kann. Ich habe Ihnen dargelegt,
welche Bemiihungen wir unternommen haben.
Wir werden uns auch weiterhin anstrengen, unser
Bestes zu tun. Mehr vermégen wir leider in dieser
Angelegenheit nicht.

(18. November 1958)

Le Président. M. Parietti n’a pas de déclaration
a faire.

Zur Vorberatung der nachstehend genannten
Geschifte hat das Bureau folgende

Kommissionen
bestellt:

Gesetz iiber die Erbschafts- und Schenkungssteuer

vom 6. April 1919 und Gesetz iiber die Stempel-

abgabe und die Banknotensteuer vom 2. Mai 1880;
Abdnderung

Herr Grossrat Haltiner, Priasident
Freiburghaus (Landiswil), Vize-
préasident

Bischoff

Burri

Cattin

Christen

Graf

Hadorn

Landry

Lanz (Wiedlisbach)
Leuenberger
Mosimann
Niklaus-Richard
Nobel

Steffen

Tschannen
Zimmermann

» »

Dekret iiber die Organisation der Direktion
der Volkswirtschaft

Herr Grossrat Fankhauser, Préisident
Miiller, Vizeprasident
Ackermann

Buchs

Droz

Gobat

Hubacher (Twann)
Jaggi

Krauchthaler

Liithi

Mischler

Ribaut

Schmidlin

Tannaz

Wilhelm

» »
» »
» »
» »

» »

Gesetz tiber den Beitritt des Kantons Bern zum

interkantonalen Konkordat vom 8. Oktober 1957

iiber Massnahmen zur Bekdmpfung von Missbriu-
chen im Zinswesen

Herr Grossrat Boss, Prisident
Parietti, Vizeprasident
Bucher

Eichenberger
Fliickiger

Gigandet

Hanni

» »
» »
» »
» »
» »
» »
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Herr Grossrat Konig (Grosshochstetten)
Mordasini

Rollier

Schmutz

Trachsel

Tiischer

Weibel

Weisskopf

» »

Dekret betreffend die Bekdmpfung der
anzeigepflichtigen Bienenkrankheiten

Herr Grossrat Scheidegger, Prasident
» » Geissbiihler, Vizeprasident

Arn

Brahier

Huber (Hasliberg)

Jeisy

Juillerat

Klopfenstein

Oesch (Oberbiitschel)

Wandfluh

Willemain

» »
» »
» »
» »
» »
» »
» »
» »
» »

Uebereinkunft zwischen den Stinden Bern und

Solothurn betreffend die kirchlichen Verhdltnisse

in den evangelisch-reformierten Kirchgemeinden

des Bucheggberges und den Bezirken Solothurn,
Lebern und Kriegstetten

Herr Grossrat Arni (Bangerten), Président
» » Hochuli, Vizepréasident
» » Achermann

Bigler

Duppenthaler

Graber (Reichenbach)

Kistli

Messer

Metzger

Meyer

Oester

Rihs

Schorer

Wachter

Ziircher (Jegenstorf)

» »
» »
» »
» »
» »
» »
» »
» »

I

Volksbegehren
betreffend die Revision von Art. 73 des
Gesetzes iiber die direkten Staats- und Ge-
meindesteuern in der Fassung vom

13. Mai 1956
IL

Gesetz
iiber die direkten Staats- und Gemeindesteuern
(Abiinderung)

1. Beratung
(Siehe Nr. 33 der Beilagen)

Eintretensfrage

Zingg, Prasident der Kommission. Bei der klei-
nen, uns unterbreiteten Vorlage, geht es darum,
wie die Rabatte und Riickvergiitungen zu behan-
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deln sind. In der Behandlung des Steuergesetzes
im Jahre 1956 wurde der Genossenschaftsartikel 73
revidiert. Die Genossenschaften wurden schlechter
gestellt, wihrend im allgemeinen alle Steuerzah-
ler eine Erleichterung erfuhren. Die Genossen-
schaften wurden zum Teil doppelt betroffen, in-
dem in Artikel 73 Absatz 2 der Abzug vom Ertrag,
der bisher 6% betrug, auf 5% reduziert wurde.
Dazu kam, dass fiir den Einheitsansatz nicht mehr
die bisherige Skala, die von 2,5 bis 4 %o anstieg, ins
neue Gesetz aufgenommen wurde. Seit 1956 gelten
als Einheitsansdtze diejenigen der Einkommens-
steuer in Art. 46 von 2—5 9%/o. Artikel 73 war bei
der letzten Steuergesetzrevision sehr umstritten.
Herr Finanzdirektor Siegenthaler schlug in der
zweiten Lesung eine Verstdndigungslosung vor,
die folgenden Wortlaut hatte: «Riickvergiitungen
und dhnliche Leistungen, welche Genossenschaften
des Detailhandels ihren Mitgliedern auf Waren-
beziigen oder Leistungen gewihren, kénnen vom
Ertrag nicht abgezogen werden.» Die Genossen-
schaften konnten sich diesem Vorschlag anschlies-
sen; sie betrachteten ihn als Verstédndigungsvor-
schlag; auch die sozialdemokratische Fraktion er-
klarte ihre Zustimmung. In dieser Regelung, die
Herr Regierungsrat Siegenthaler vorschlug, war
insofern eine Gleichstellung erreicht, als die Ra-
batte der Rabattgesellschaften und der Konsum-
genossenschaften gleich behandelt wurden, also
tiberhaupt nicht mehr steuerpflichtig waren. Lei-
der hat der Finanzdirektor seinen Antrag in letzter
Stunde zuriickgezogen. Er hat allerdings sein Be-
dauern dariiber ausgesprochen, dass nun keine
Verstidndigungslosung mehr herbeigefiihrt werden
konnte. Damit hat der Herr Finanzdirektor aber
ausdricklich erkliart, dass in Art.73 von keiner
Verstiandigungsléosung mehr gesprochen werden
konnte. Der Riickzug erfolgte, obwohl Herr Finanz-
direktor Siegenthaler am 16. Februar 1956, also
vier Tage vor dem Riickzug erklédrte, man erstrebe
eine Gleichbehandlung; er konne keiner Losung
zustimmen, die ungleiches Recht enthalte; natiir-
lich habe man 1944 das ungleiche Recht geschaf-
fen, indem man die Rabatte im Detailhandel aus-
driicklich ausgenommen habe, bei den Genossen-
schaften Rabatte und Riickvergiitungen sachlich
gleichgestellt habe; aber nachdem der genannte
Expertenbericht vorliege, konne man iiber Rabatt
und Riickvergiitung ganz klare Bestimmungen auf-
stellen, damit eine gerechte Besteuerung erfolge.
Obwohl der Regierungsrat sein Kind nicht ver-
leugnete, aber von sich stiess, haben die Kon-
sumgenossenschaften, auch die im Initiativkomitee
vereinigten Organisationen, sich seiner angenom-
men. Das, worliber wir zuhanden des Volkes heute
zu entscheiden haben, ist in der Wirkung nichts
anderes als der seinerzeitige Antrag des Finanz-
direktors. Ich mochte Sie ersuchen, bei der Dis-
kussion und bei Ihren Erwégungen iiber den gan-
zen Fragenkomplex an diesen Umstand zu denken.
Die Differenzen waren im ganzen nicht so gross.
Obwohl die vorliegende Initiative, die fast von
45 000 Stimmberechtigten unterzeichnet wurde,
auf der gleichen Grundlage steht wie der seiner-
zeitige Verstdndigungsantrag, beantragt IThnen die
Regierung und auch die Mehrheit der Kommission,
das Volksbegehren sei dem Volke zur Ablehnung
zu empfehlen.
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Regierungsrat und Kommission unterbreiten
Ihnen einen Gegenvorschlag. Urspriinglich hatte
die Regierung an eine andere Regelung gedacht.
Es war lediglich vorgesehen, die 5 %o, die heute in
Art. 73 steuerfrei sind, auf 5,590 zu erhéhen. Die
eidgendssischen Réte hédtten einen &hnlichen Be-
schluss bei der Wehrsteuer gefasst, der vom Volk
angenommen wurde. Die Wehrsteuer geht aller-
dings weiter, indem die Besteuerung zu einem fe-
sten Satz von 3 % erfolgt, und zwar handelt es sich
um eine Sondersteuer auf der Riickvergiitung, so-
weit sie 5,590 tibersteigt. In der eidgendssischen
Regelung werden aber auch die Rabatte erfasst.

Da die Initiative die Riickzugsklausel enthilt,
und das Initiativkomitee bereit wire, die Initiative
zuriickzuziehen, wenn gewisse Voraussetzungen
bestiinden, verhandelte es mit der Finanzdirektion
und erklirte, es sei bereit, den Riickzug zu voll-
ziehen, wenn auch jetzt eine Angleichung an die
neue Lage bei der Wehrsteuer erfolge. Das Initia-
tivkomitee hat dabei folgende Punkte vorgeschla-
gen: 1. Besteuerung des Reinertrages ohne Mit-
beriicksichtigung der Rickvergiitungen und Ra-
batte auf Warenbeziigen; 2. separate Besteuerung
der Riickvergiitungen und Rabatte auf Warenbe-
ziigen von Mitgliedern, soweit diese zusammen-
gerechnet 5,5% des Warenpreises tubersteigen;
3. Ertragsbesteuerung nach den Einheitsansétzen
der Einkommenssteuer (Art.46 Steuergesetz) und
Besteuerung der Riickvergiitungen und Rabatte
tber 5,5 %o zum Einheitssatz von 2 %bo.

Obwohl im Jahre 1956 der Sprecher des Ge-
werbes erklirte, es sei dannzumal beim besten
Willen nicht einzusehen gewesen, warum ausge-
rechnet der Kanton Bern etwas anderes machen
sollte, als was der Bund bei der Wehrsteuer seit
Jahr und Tag mache, ist man heute nicht mehr
bereit, wieder eine dhnliche Regelung im Kanton
Bern einzufiihren, wie sie die Wehrsteuerregelung
vorsieht. Der Regierungsrat und die Mehrheit der
Kommission lehnen es ab, eine solche Regelung
einzufiithren. Aber auch der urspriingliche Gegen-
vorschlag der Regierung wird Ihnen heute nicht
mehr unterbreitet. Es wird geltend gemacht, die
volle Gleichbehandlung dieser beiden Unterneh-
mungsformen konne herbeigefiihrt werden, indem
jetzt die Rabatte der Rabattgeschidfte gleich zu
besteuern seien wie die Rabatte und die Riickver-
glitungen der Konsumgenossenschaften, und zwar
nicht von 5,5 %0 an, wie zuerst vorgeschlagen wur-
de, sondern von 5 %o an.

Als die neue Regelung in der ersten Kommis-
sionssitzung zur Sprache kam, meldete die Steuer-
verwaltung des Kantons Bern ihre Bedenken an,
und in ihrer Vernehmlassung vom 8. Oktober
fiithrt sie u. a. folgendes aus: «Wir haben zu der in
Priifung stehenden Neuregelung schon anlésslich
der Kommissionsverhandlungen unsere Zweifel
gedussert und missen hier unsere Bedenken erneut
zum Ausdruck bringen.

1. Ein Grundprinzip des bernischen Steuerge-
setzes ist, dass jeder Steuerpflichtige entsprechend
seinem wirklich erzielten Einkommen, Gewinn oder
Ertrag besteuert werden soll. Es widerspricht die-
sem Grundprinzip, wenn einem Steuerpflichtigen
etwas zugerechnet und damit besteuert werden
soll, das er gar nicht eingenommen hat (Teil der
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Barrabatte), oder wenn eine unbedingt zugesicherte
Riickerstattung des Kaufpreises (Markenrabatt)
nur zum Teil als einkommens-, gewinn- oder er-
tragsschmélernd anerkannt wird.

2. Aufwendungen, die Gewinnungskosten dar-
stellen, sind nach Art.34 und 35 Absatz 1 des
Steuergesetzes in vollem Umfange vom rohen Ein-
kommen abziehbar. Es bedeutet einen Einbruch in
diesen Grundsatz, wenn fiir eine bestimmte Art
von Gewinnungskosten der volle Abzug nicht ge-
wahrt wird.

3. Wir sind der Auffassung, dass die gewerbe-
und wirtschaftspolitischen Probleme, die sich aus
einem als unbefriedigend empfundenen Rabatt-
system ergeben, nicht im Steuergesetz gelost wer-
den koénnen. Wenn dennoch der Versuch dazu
unternommen werden sollte, geht es nicht, ohne
dass Besteuerungsgrundsitze aufgegeben oder
durchléchert werden.

4. Die Beschrinkung des Rabattabzuges wird
bei der Veranlagung sowohl fiir den Steuerpflich-
tigen als auch fiir die Verwaltung zu Schwierig-
keiten flihren (Verhiltnis der Barrabatte zu den
Markenrabatten und zum rabattfreien Umsatz
Usw.).»

Die Bedenken, die hier gedussert werden, kén-
nen nicht einfach leichthin ignoriert werden. Schon
in der Kommission wurde darauf hingewiesen, dass
es schwer halten wiirde, die Barrabatte zu erfas-
sen. Besonders ins Gewicht fallen die bei den Aus-
verkdufen gewidhrten besonders hohen Rabatte.
Auch sie miissten erfasst werden. Damit konnte
allerdings vielleicht das Ausverkaufswesen be-
kdmpft werden, aber ob die Kaufhduser und die
Detaillisten der verschiedenen Branchen damit
einverstanden wiren, ist eine andere Frage.

Die Meinung des Herrn Finanzdirektors war im
Jahre 1956 hinsichtlich dieser Punkte die gleiche
wie die der Steuerverwaltung, denn er erklirte
damals: «Wie oft habe ich schon dargelegt, wie wir
uns in der Finanzverwaltung mit den Fachleuten
bemiihen, eine Losung zu finden. Ich mo6chte fest-
halten, dass Rabatte und Riickvergiitungen nicht
das gleiche sind und unterschiedlich behandelt
werden. Wir haben beim Rabatt im privaten De-
tailhandel keine Beschrinkung. Ich wollte diese
Beschriankung in Artikel 35 hineinnehmen. Ich
habe mich aber iiberzeugt, dass das nicht mdoglich
ist, weil der Rabatt Gewinnungskosten darstellt.»

Ich glaubte Ihnen klarlegen zu miissen, wie die
Verhiltnisse heute beziiglich der neuen Vorlage
liegen. Ich erkldre nochmals, dass IThnen die Kom-
missionsmehrheit zusammen mit der Regierung
beantragt, die Initiative dem Volke zur Ablehnung
zu empfehlen. Die gleiche Kommissionsmehrheit
beantragt Ihnen auch, die Abdnderung des Ge-
setzes iliber die direkten Staats- und Gemeinde-
steuern unter Ziffer II dem Volke zur Annahme
zu empfehlen. Eine Minderheit setzt sich fiir die
Annahme der Initiative und fiir die Verwerfung
des Gegenvorschlages ein.

Schilling. Es war nicht so leicht fiir den Herrn
Kommissionsprésidenten, Bericht zu erstatten, da
er gleichzeitig Prisident des Initiativkomitees ist,
und man bekam manchmal den Eindruck, dass er
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mehr den Standpunkt der Kommissionsminderheit
vertrat.

Am Samstag erhielten Sie den «gemeinsamen
Antrag des Regierungsrates und der Kommission»
zugestellt. Dieser Antrag besteht aus zwei Ab-
schnitten. Der erste befasst sich mit der Initiative,
der zweite mit dem Gegenvorschlag.

Wir miissen klar sehen, was die Initiative will.
Sie will die vollige Steuerbefreiung der Riickver-
glitungen der Genossenschaften. Nach dem neuen
Steuergesetz sind bis 5 % steuerfrei; was dariiber
geht, muss als Einkommen nach § 46 versteuert
werden. Die letzte Revision datiert vom 13. Mai
1956. Sie brachte eine Reihe Steuererleichterun-
gen, und man kann sich des Eindrucks nicht er-
wehren, dass die Initianten dem Gesetz wegen den
Vorteilen zustimmen, aber wegen § 73 bereits eine
Initiative im Auge hatten.

Seit 1919 wurde ein Teil der Riickvergiitungen
als Einkommen immer versteuert. Eine 40-jdhrige
Praxis soll nun dahinfallen. Die Zeit hat bewiesen,
dass die Konsumgenossenschaften dadurch in der
Entfaltung nicht gehemmt wurden. Die Zahl der
Vereine, der Mitglieder und der Verkaufsgeschifte
nahm zu; die Umsétze und die ausbezahlten Riick-
vergilitungen stiegen. Ich moéchte dies den Konsum-
genossenschaften nicht etwa vorhalten, sondern
ich sage es nur, um damit zu beleuchten, dass die
Riickvergiitungssteuer auf die Entwicklung nicht
hemmend wirkt, also die Tragfdhigkeit nicht be-
zweifelt werden kann. In dieser 40-jdhrigen Praxis
ist die Auffassung verwurzelt, dass Riickvergiitun-
gen iber einen gewissen Prozentsatz als Gewinn
taxiert und versteuert werden. Diese Tatsache hat
auch die Bundesfinanzordnung gebiihrend fiir sich
beansprucht. Die Fraktion der BGB lehnt deshalb
gemiss gemeinsamen Antrag der Regierung und
der Kommission die Initiative ab.

Vor der Session erhielten Sie den Vortrag der
Regierung, worin beantragt wird, die 5% auf
51/2 9%/ zu erh6hen. Die Kommission lehnte diesen
Vorschlag ab. Die Initianten sahen darin ein zu
kleines Entgegenkommen; die Kommissionsmehr-
heit anerkannte die 5 o als richtig.

Der Zwischenvorschlag der Initianten wurde
von der Kommission ebenfalls abgelehnt mit der
Begriindung, dass die Besteuerung nach einem
Einheitsansatz vom Prinzip der Leistungsfahigkeit
und vom Grundsatz des Steuergesetzes abweiche.
Bis anhin galt: Je grosser der Verdienst umso mehr
Steuern. Mit dem Vorschlag kdmen aber die gros-
sen Konsumgenossenschaften gegeniiber den klei-
neren auf dem Lande besser weg.

Es ging der Kommission nicht darum, sowohl
die Initiative wie den Regierungsvorschlag und
auch den Vorschlag des Initiativkomitees abzu-
lehnen, sondern sie vertrat die Auffassung, der
Initiative einen Gegenvorschlag gegeniiberzustel-
len. Daraus entstand Abschnitt II. Dieser sieht die
Abénderung der §§ 35 und 73 im Sinne einer An-
gleichung vor, d. h. es wird eine Ungleichheit aus
der Welt geschafft. Bis anhin sind nur die Riick-
vergiitungen der Genossenschaften von einem ge-
wissen Prozentsatz an versteuert worden, wiahrend
die Rabatte aller andern Unternehmensformen
ungeachtet der Hohe unbesteuert blieben. Durch
diese Angleichung liegt eine Verbesserung des
Steuergesetzes vor! De jure haben wir keine
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Gleichstellung, indem die Begriffe Riickvergiitun-
gen und Rabatte auseinander gehalten bleiben; die
Riickvergiitungen der Genossenschaften werden in
§ 73 und die Rabatte aller andern in § 35 prizisiert.
Man bewirkt damit eine de-facto-Gleichbehand-
lung. Diese Neuerung ist sehr wichtig und darf
nicht unterschétzt werden.

Der gemeinsame Antrag schldgt 5 %o als Limite
vor. 1919 hatten wir 4%, 1944 6%, und ab 1956
sind es 5 %. Dies scheint den goldenen Mittelweg
darzustellen, von dem man nicht abweichen sollte.
Der Beweis der Nichttragfdhigkeit kann nicht er-
bracht werden.

Wir wollen noch festhalten, dass weder En-
gros- noch Mi-gros-Handel, weder Werkstoffhan-
del noch Handel zu Nettopreisen oder Handel auf
Kredit, sondern nur der Detailhandel mit Riickver-
giitungen oder Rabatten betroffen wird.

Die Fraktion der Bauern-, Gewerbe- und Biir-
gerpartei empfiehlt, auf den gemeinsamen Antrag
der Regierung und der Kommission einzutreten,
d. h. die Initiative laut Abschnitt I abzulehnen und
dem Gegenvorschlag laut Abschnitt II zuzustim-
men.

Winzenried. Letzten Mittwoch hatten wir Ge-
legenheit, in einem hitzigen und temperamentvol-
len Votum die Meinung von Herrn Kollege Schnei-
der iiber Steuer- und Finanzprobleme anzuhdoren.
Er vertrat insbesondere die Auffassung, dass bei
der Steuerveranlagung mehr Gerechtigkeit beach-
tet werden miisse, indem der wirtschaftliche Fak-
tor besser zu beriicksichtigen und schliesslich dem
Staat die Steuern zu entrichten seien, die er zur
Erfiillung seiner Aufgaben benétige.

Man warf uns Freisinnigen vor, wir seien Theo-
retiker und daher nicht in der Lage, praktische
Vorschlidge zu unterbreiten, wie die Finanzlage des
Kantons verbessert werden kénne.

Da es sich auch hier um ein finanzpolitisches
Problem handelt, sei mir gestattet, dass ich mich
vorerst ganz kurz mit den Ausfithrungen von Herrn
Kollege Schneider auseinandersetze.

In einem Kommentar in der «Berner Tagwacht»
war in den letzten Tagen zu lesen, wie gescheit die
Stadtrate der Stadt Bern handelten, dass sie die
Budgetberatung im Stadtrat nicht zum Aufziumen
parteipolitischer Schlachtgidule verwendeten, ins-
besondere dann nicht, wenn keine positiven Vor-
schldge zu machen sind. Aber eben, der Herr Fi-
nanzdirektor der Stadt Bern ist ein Parteigenosse
von Herrn Schneider, und ich wage sehr zu be-
zweifeln, ob der Fraktionschef der Sozialdemokra-
ten hier im Ratssaal seinen offensichtlich partei-
politischen Schlachtgaul auch geritten hatte, wenn
ein sozialdemokratischer Regierungsrat das Bud-
get vertreten miisste. Reich an positiven Vorschla-
gen waren iibrigens seine Ausfithrungen auch nicht.

Wieweit Theorie und Praxis aber auch bei den
Herren Sozialdemokraten auseinanderliegen, geht
ebenfalls aus der Haltung der sozialdemokratischen
Kollegen in der grossridtlichen Kommission gegen-
uber dieser Vorlage hervor. Noch am gleichen
Tage, da sich ihr Fraktionsprisident so eifrig fiir
eine gerechte Besteuerung aller einsetzte und plé-
dierte, man diirfe dem Staate die notigen Mittel
nicht vorenthalten, hitten seine Fraktionskollegen
Gelegenheit gehabt, diese Erkenntnis in die Tat



468

umzusetzen. Statt dem biirgerlichen Vermittlungs-
vorschlag zuzustimmen, der eine gerechte Besteue-
rung fiir alle will, haben sie sich fiir einen neuen
Steuerabbau einer bestimmten Unternehmungs-
form eingesetzt und wollen dem Staat somit finan-
zielle Mittel entziehen. Aber auch hier: Theorie auf
der einen Seite und Praxis auf der andern.

Man ist sich offensichtlich in den Kreisen der
Initianten nicht ganz einig, was mit der Volks-
initiative eigentlich bezweckt werden soll. Einer-
seits hort man, dass es in erster Linie darum gehe,
eine Ungerechtigkeit in der Besteuerung abzu-
schaffen. Nachdem es im Rahmen der Kommis-
sionsverhandlungen gelungen war, eine Losung zu
finden, die dieser Forderung gerecht wird, tonte es
plotzlich ganz anders, indem mit der Initiative eine
wesentliche fiskalische Entlastung von einer sich
stdndig mehr ausbreitenden Unternehmungsform
angestrebt werden soll.

Die Herren aus dem Kreise des Initiativkomitees
fechten mit dem Argument, dass die Konsumver-
eine als einzige Gruppe von Steuerzahlern bei der
letzten Revision des Steuergesetzes hérter ange-
fasst wurden als bisher, und somit mehr Steuern
zu entrichten haben als unter dem alten Steuer-
gesetz. Ich begreife ihren Unwillen {iber diese
Feststellung sehr gut; denn ich glaube, auch in
ihren Kreisen ist niemand {iber eine hohe Steuer-
rechnung begliickt, denn soweit geht auch bei den
Sozialdemokraten die Liebe zum Staate nicht.
Nicht einig gehe ich aber mit ihrer Argumentation,
mit der sie versuchen, die Steuerschraube wieder
zurlickzudrehen. Wenn man offensichtlich jahre-
lang steuerliche Vorteile fiir sich beanspruchen
und sich unter dem alten Steuergesetz gewaltig
ausdehnen konnte, dann aber eine Gesetzesrevi-
sion Remedur schafft, ist das doch keine stichhal-
tige Begriindung, um den vorherigen ungerechten
Zustand wieder herbeizufiihren; man kann héch-
stens der alten Herrlichkeit nachtrauern. Ich
mochte hier auch erkliren, dass das Gewerbe der
neuen Fassung nicht etwa zustimmt, weil es die
Auffassung vertritt, dass die Konzeption des heu-
tigen bernischen Steuergesetzes falsch wire, son-
dern einzig deshalb, um auch nur den leisesten An-
schein einer ungerechten Besteuerung zu vermei-
den, denn schliesslich bedeutet die Erfassung aller
Riickvergiitungen und Rabatte, soweit sie 5 %o
uUbersteigen, auch fiir gewisse gewerbliche Detail-
listen eine neue zusitzliche steuerliche Belastung.
Es ist dies der einzige Grund, warum man die Ini-
tiative nicht einfach ablehnt, sondern dem Gegen-
vorschlag zustimmt. Ich glaube im tibrigen, es
wiirde im Bernervolk im jetzigen Moment, wenn
man von allgemeinen Steuererh6hungen spricht,
um dem Staate vermehrte Mittel zu beschaffen,
schlecht verstanden, wenn ausgerechnet durch eine
Revision eines Artikels des Steuergesetzes fiir ge-
wisse Kreise wesentliche Steuererleichterungen
beschlossen wiirden. Bezliglich gewisser Bedenken
der Juristen der Steuerverwaltung gegen die vor-
geschlagene Formulierung méchte ich nicht allzu
angstlich sein.

Die Verhiltnisse bei der Riickvergiitungsbesteue-
rung in den kantonalen Steuergesetzen sind aus-
serordentlich unterschiedlich. Es gibt Kantone, die
das System des bisherigen bernischen Steuergeset-
zes praktizieren, d. h. die nur die genossenschaft-
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lichen Rickvergilitungen an die Mitglieder erfas-
sen, und es gibt Kantone, wo man alles erfasst, d. h.
wo dhnlich wie bei der Wehrsteuer, kein Unter-
schied zwischen Genossenschaften, natiirlichen
Personen und Kapitalgesellschaften gemacht wird.
Wir haben eine Reihe kantonaler Steuergesetze
neuesten Datums. Ich nenne nur die Gesetze des
Kantons Wallis, des Kantons Uri und das aller-
neueste kantonale Steuergesetz des Xantons
Schaffhausen, die alle ebenfalls die Gleichbehand-
lung realisierten. Das Steuergesetz des Kantons
Wallis aus dem Jahre 1952, das Steuergesetz des
Kantons Uri aus dem Jahre 1955 und das kantonale
Steuergesetz des Kantons Schaffhausen aus dem
Jahre 1958 besteuern {iiberall Rabatte und Riick-
vergiitungen, wenn sie die Hohe von 5%, tiber-
steigen.

Man hat sich in der Kommission auch um die
Hohe des Prozentsatzes gestritten. Bekanntlich ist
man bei der Bundesfinanzreform zu einem Kom-
promissvorschlag wvon 5,5% gekommen. Dieser
Satz wurde nur gewihlt, um einen politischen
Kompromiss abzuschliessen. Wie lange er sich in
dieser Hohe aufrechterhalten lisst, ist nach dem
Bericht zur Motion Piller sehr ungewiss. Im wei-
tern gibt es noch eine Reihe anderer Kantone, die
ebenfalls die Riickvergiitungen und Rabatte be-
steuern, wenn sie {iber 5% hinausgehen. Ich
nenne nur die Kantone Luzern, Nidwalden, Zug,
Thurgau und Appenzell AR. Ich mdchte iibrigens
auch noch in Erinnerung rufen, dass bei der Vor-
lage, die Herr alt Bundesrat Weber im Jahre 1953
ausarbeitete, im Verfassungstext ausdriicklich ge-
sagt war, dass die Riickvergitungen und Rabatte,
soweit sie 5% {iibersteigen, steuerpflichtig sind.
Die Genossenschaften haben diese Vorlage im Ab-
stimmungskampf zusammen mit den Sozialdemo-
kraten unterstiitzt, ohne dass sie sich an der pro-
zentualen Hohe gestossen hitten.

Wenn es gelungen ist, die vorliegende Formu-
lierung zu finden, glaube ich doch feststellen zu
diirfen, dass die Initianten viel erreicht haben; sie
stehen sicher besser da, wenn sie dieser Losung
zustimmen, als wenn sie durch einen Abstim-
mungskampf Steuererleichterungen fiir sich durch-
zusetzen versuchen, die weder wirtschaftlich ge-
rechtfertigt noch im jetzigen Zeitpunkt der ange-
spannten Staatsfinanzen politisch vertretbar sind.

Die freisinnige Fraktion bekdmpft deshalb die
Volksinitiative, unterstiitzt aber den Antrag der
Regierung und der Kommission. Sie hofft, dass sich
die Initianten ebenfalls dieser wirtschaftlich ge-
rechten Ldsung anschliessen kénnen. Um allfalli-
gen politischen Legendenbildungen vorzubeugen,
mochte ich in aller Form erkldren, dass unsere
Hoffnung nicht etwa aus einer genossenschafts-
feindlichen Einstellung entspringt, sondern dass
wir uns lediglich vom Gerechtigkeitssinn leiten
lassen. Sollten wir hier nicht unterstiitzt werden,
miissen wir eben den Kampf fiihren. Ohne so ver-
messen zu sein, den Herren vom Initiativkomitee
Belehrungen und Ratschlége erteilen zu wollen,
was sie zu unternehmen haben, moéchte ich ihnen
doch zu bedenken geben, dass wesentliche Argu-
mente, die bei der Einreichung der Initiative viel-
leicht noch stichhaltig waren, mit der Annahme
des Gegenvorschlages dahinfallen. Aber es schadet
vielleicht gar nichts, wenn sie nun in aller Oeffent-
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lichkeit Farbe bekennen miissen, worum es bei
ihnen eigentlich geht, was im Vordergrund steht,
eine wirtschaftliche Vorzugsstellung oder ein ge-
rechtes Steuersystem.

Wenger (Seftigen). Bei der Behandlung dieser
Angelegenheit muss man ins Jahr 1956 zuriick-
blicken, als wir das Steuergesetz behandelten. Es
gilt, sich wieder auf die Grundlagen zu besinnen.
Man brachte damals, wie von den Gegnern gesagt
wurde, eine Steuererleichterung, einen Steuerab-
bau. Es muss hier aber einmal betont werden, dass
das ganze Steuergesetz revidiert wurde, um einen
Steuerabbau durchzufiihren. Alle haben gewisse
Erleichterungen erfahren. Wie schon ausgefiihrt
wurde, erfuhren die Konsumgenossenschaften eine
Verschlechterung, erstens durch die Skala und
zweitens durch den verkleinerten prozentualen
Abzug der Riickvergilitungen. Es war Kklar, dass
man schon bei der Abstimmung {iber das Steuer-
gesetz erkldrte, man wolle deswegen allein nicht
gegen das Steuergesetz stimmen; man behalte sich
aber vor, eine Initiative einzureichen. Der Grund
zur Einreichung der Initiative liegt in der Ver-
schlechterung der Steuerverhiltnisse. Die Ver-
schlechterung ging so weit, dass sie in einzelnen
Genossenschaften bis zum doppelten Steuerbetrag
fiihrte, den sie vorher zu bezahlen hatten. Der Bo-
gen wurde ganz einfach iiberspannt. Es ist aber
immer so: Wenn der Bogen iiberspannt wird, bricht
er, und dann ist der Friede im Volke gefdhrdet.
Wir haben an diesem Platze zur Geniige gewarnt,
aber diese Warnungen sind auf fruchtlosen Boden
gefallen.

Von den Genossenschaftsgegnern ist betont
worden, sie gingen nie in einen Konsumladen hin-
ein usw. Demgegeniiber mochte ich die Loyalitat
der Genossenschafter festhalten. Es gab wenig Ge-
nossenschafter, die erkldrten, sie wiirden nur im
Genossenschaftsladen einkaufen. Es ging den Ge-
nossenschaftern um den Grundsatz, der bernisches
Recht ist: Leben und leben lassen! Es ist unklug,
an Grundsédtzen zu riitteln, denn so geht der Friede
verloren; es kommt zum Streit. Es ist ganz gut
moglich, dass durch die Kampfe auch die Loyalitit
der Genossenschafter gestért wird und Radikalisie-
rungen stattfinden. Solche Radikalisierungen ge-
reichen nie zum Nutzen des Volkes. Auf dem Lande
ist es natiirlich viel schlimmer als in der Stadt,
denn auf dem Lande kennt man sich gegenseitig.
Darum sollte man auf dem Lande in allem Frie-
den auszukommen suchen.

Es wurde gesagt, die Genossenschaften hitten
eine Vorzugsstellung eingenommen, sie hitten zu
wenig bezahlt und jetzt wollten sie gar nichts mehr
bezahlen. Die Situation ist nicht ganz so. Die Ge-
nossenschaften haben nach dem alten Steuergesetz
schon sehr viel bezahlt. Allen Spriichen zum Trotz
hat der Biirger dies auf seine eigene Art festge-
stellt. Grosse Spriiche, Gutachten und Gegengut-
achten sagen dem Steuerbiirger nicht viel. Er
kommt der Sache viel einfacher auf den Sprung.
Er nimmt das Steuerbiichlein seiner Gemeinde zur
Hand, er liest und z&hlt zusammen. Wenn er aus
dem Steuerbiichlein seiner Gemeinde ersieht, dass
die Konsumgenossenschaften obenan stehen, und
dass man verschiedene andere Unternehmungen
zusammenzihlen muss, bis sie nur die Hélfte des-
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sen erreichen, was die Konsumgenossenschaften
zahlen, dann erkennt der Steuerbiirger, dass dies
der Wahrheit am néchsten kommt. Er gelangt zur
Auffassung, dass der Staat jene Rosslein am mei-
sten «klepft», die am meisten ziehen.

Um diese Ungerechtigkeit zu beseitigen, wurde
die Initiative eingereicht. Die Initiative liess den
Weg fiir einen Gegenvorschlag offen. Wahrschein-
lich erwarteten die Initianten, auf der Grundlage
eines Gegenvorschlages zusammen verhandeln und
die Initiative eventuell zuriickziehen zu konnen,
wenn man von der anderen Seite einsehe, dass
man entgegenkommen und gewisse Erleichterun-
gen zugestehen solle, die der Gerechtigkeit besser
entsprechen. In einem ersten Vorschlag war dies
der Fall. Man liess die Tiire einen Spalt weit offen.
Auf der Grundlage dieses ersten Gegenvorschla-
ges hitte man diskutieren und vielleicht eine Lo-
sung finden konnen. Es ging aber nicht lange, bis
man die Tiire zuschlug und dafiir Art. 35 dnderte.
Man wollte den allgemeinen Satz auch fiir Rabatte
auf 59 ansetzen. Wird ein Problem dadurch ge-
1ost, dass man eine begangene Ungerechtigkeit ein-
fach auf andere ausdehnt? Ich glaube nicht. Da-
durch wird das Unrecht nicht besser gemacht.
Wir konnen deshalb dem Gegenvorschlag nicht
zustimmen. Sehr schwerwiegend erscheint mir
auch die Ueberlegung der Steuerverwaltung. Oder
ist es vielleicht nicht schwerwiegend, wenn schon
die Steuerverwaltung schreibt, dass Grundprinzi-
pien durchbrochen werden? Da muss man sich fra-
gen: Wo ist hier noch die Gerechtigkeit von der
juristischen Seite her? Wenn die Steuerverwaltung
sodann schreibt, dass die Rabatte nichts anderes
seien als Preiskorrekturen, die man nicht gut auf-
rechnen und besteuern konne, wenn sie ferner er-
klart, dass die Besteuerungsgrundsétze aufgegeben
und durchléchert werden, sollte man sich besin-
nen und sagen: Nein, auf diesem Wege wollen wir
nicht weitergehen, wir miissen unbedingt eine
bessere Losung suchen. Wir koénnen daher dem
Gegenvorschlag unter gar keinen Umstdnden zu-
stimmen.

Man hat ausgefiihrt, dass die Konsumgenossen-
schaften bliihen, sich weiter ausbreiten usw. Tat-
sache aber ist, dass keine neuen Filialen von den
Konsumgenossenschaften erdffnet werden, es sei
denn, man rufe sie. Aber auch dann kommen sie
nicht immer gerne. Manchmal besinnt man sich
jahrelang, ob man einen solchen Wunsch der Biir-
gerschaft erfiillen soll. Es ist nicht gut, wenn man
auf dem Wege des Steuergesetzes die Konkurrenz
zuriickbinden will. Man sollte andere Wege su-
chen. Man muss den Weg der Gerechtigkeit gehen,
wonach jeder nach seiner Tragfihigkeit besteuert
wird. Dass die Konsumgenossenschaften diesem
Weg beipflichten, ist sonnenklar. Das geht aus
ihren Leistungen in den Gemeinden hervor. Ob die
andern auch so denken, mochte ich offenlassen.
Es gibt solche, die diesen Weg ebenfalls gehen,
aber das Volk hat manchmal da und dort gewisse
Zweifel und verhailt sich auch entsprechend. Zum
Schlusse betone ich noch einmal, dass wir dem Ge-
genvorschlag, so wie er lautet, unter keinen Um-
stinden zustimmen koénnen.

Le Président. Je n’entends nullement imposer
le silence, mais je crois que les exposés pourraient
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peut-étre étre plus brefs, car, d’aprés mes informa-
tions, les opinions sont arrétées et les discours ne
changeront pas grand’chose aux positions prises.
Si nous voulons terminer nos travaux ce matin,
il importe que vous suiviez ma recommandation.

Schorer. Sie haben bereits von Herrn Kollege
Winzenried gehort, warum die freisinnig-demokra-
tische Fraktion Eintreten beantragt. Ich mdchte
mich darauf beschrianken, auf einige Punkte hin-
zuweisen.

Es scheint mir unumginglich zu sein, auch die
geschichtliche Entwicklung dieser Sonderbestim-
mung, die fiir die Genossenschaften seit jeher im
bernischen Steuergesetz gegolten hat, kurz zu be-
leuchten. Im Jahre 1913 entschied das bernische
Verwaltungsgericht unter Berufung auf die eidge-
nossische Praxis, jede Riickleistung einer Genos-
senschaft an ihre Mitglieder, nenne man sie Ra-
batt, Skonto oder Riickvergiitung, sei steuerpflich-
tig, denn es handle sich um einen Bestandteil des
Gewinnes. Die Genossenschafter kénnen ja iiber
das Geld, das eingehe, und iiber das, was nach Tra-
gung der Unkosten iibrigbleibe, verfiigen. Es sei
nicht das gleiche, ob man einen Rabatt oder eine
Riickvergiitung irgendeinem fremden Kunden oder
einem eigenen Mitglied gewidhre. Dem Mitglied
zahle man im Grunde genommen nichts anderes
als das Geld zuriick, iiber das es in der Mitglieder-
versammlung ohnehin verfiigen kénne. So war die
Situation nach dem alten Steuergesetz von 1865,
worauf sich die Praxis stiitzte, bis es zum Steuer-
gesetz von 1918 kam. 1918 fand man, es sei nicht
ganz billig, wenn der allgemeine Detailhandel die
Rabatte abziehe, widhrend man bei den Genossen-
schaften diesen Abzug nicht durchlasse, soweit
Riickvergiitung oder der Rabatt den Mitgliedern
zufliesse. Daher erklirte man im Steuergesetz von
1918 aus Billigkeitsgriinden 4 %o, die, sei es in Form
von Riickvergiitungen oder Rabatten, an die Mit-
glieder von Genossenschaften gehen, als steuerfrei.
Man kam also dem Unternehmen der Genossen-
schaft entgegen. Man erklirte, die Rabatte an die
Genossenschafter seien nichts anderes als zum
vorneherein zugesicherte Anteile am Reingewinn;
was der Genossenschafter nicht als Rabatt be-
ziehe, erhalte er nachher aus der Riickvergiitung,
sofern er von seinem Recht in diesem Sinne Ge-
brauch machen wolle. So ist die Sonderbestimmung
entstanden, und mir liegt daran, zu betonen, dass
diese Sonderbestimmung als Entgegenkommen,
aus Billigkeitsriicksichten eingefiihrt wurde. Im
Jahre 1944 ging man auf 6 %, im Jahre 1956 wie-
der auf 5 %o zuriick. Das ist der einzige wesentliche
Unterschied, wenn Sie die Ansitze der Fassung
vor 1956 und der Fassung nach 1956 vergleichen.
Daneben gibt es gewisse Ueberschneidungen. Nun
wurde die Frage aufgeworfen: Ist es iliberhaupt
vor der Verfassung haltbar, dass gewisse Unter-
nehmungen auch Rabatte, die an die Mitglieder
gehen, nur bis zu einem gewissen Prozentsatz ab-
ziehen diirfen? Eine Konsumgenossenschaft des
Oberlandes hat die Frage bis an das Bundesgericht
weitergezogen. Dieses hat die Zulissigkeit bejaht,
und zwar aus zwei Griinden. Der eine Grund ent-
sprach der 50-jahrigen Praxis des bernischen Ver-
waltungsgerichtes und verwies auf das Mitspra-
cherecht der Genossenschafter. Im weitern fiihrte
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das Bundesgericht aus, wenn fiir die Genossen-
schaften ein besonderes Steuersystem gelte, miisse
man in Kauf nehmen, dass in diesem besonderen
Steuersystem auch eine besondere Regelung iiber
die zuldssigen Abziige usw. fiir die Berechnung
des steuerpflichtigen Reinertrages bestehe.

Nun mochte die Initiative — man kann schon
sagen — alles umwerfen und die zugesicherten
Riickerstattungen, erfolgen sie bei Genossenschaf-
ten oder anderen Unternehmungen, einfach unbe-
grenzt zum Abzug zulassen. Wir miissen uns be-
wusst sein, dass wir dadurch mit der ganzen wohl-
begriindeten, auch eidgendssisch anerkannten bis-
herigen Praxis einfach in einen vollstindigen Wi-
derspruch geraten wiirden. Wir wiirden damit
auch — wir diirfen das in der Diskussion nicht
ibergehen — ein grosses wirtschaftliches, steuer-
fahiges und steuermissig erfassbares Substrat, wie
es sich in den Genossenschaftsumséitzen darstellt,
einfach mehr oder weniger von der Besteuerung
ausnehmen.

Man hat bereits den Bericht der Kommission
Piller erwédhnt. Es wird dort mit Recht darauf hin-
gewiesen, dass es nicht das gleiche sei, ob eine
Unternehmung im Grunde genommen ausschliess-
lich oder hauptsichlich auf Gewinn ziele, oder ob
eine Unternehmung nicht gewinnstrebig sei. Wenn
man einfach alles, was in irgendeiner Form an die
Beteiligten oder an die Kunden geht, von der Be-
steuerung ausschliesst, entgeht dem Staat das Sub-
strat grosser gewinnfihiger, aber nicht gewinn-
strebiger, d. h. ihrem Zwecke nach nicht auf Ge-
winn ausgerichteter Unternehmungen. Deswegen
wird in jenem Bericht eine ganz neue Losung an-
geregt, auf die wir hier nicht eingehen wollen.

Mit dem, was jetzt vorgeschlagen wird, sucht
man eine alte Differenz zu beseitigen. Die Begren-
zung der Abziige bei den Genossenschaften auf
59/, deren Zulassung man urspriinglich aus Ent-
gegenkommen eingefiihrt hat, wird heute von den
Genossenschaften als eine Fessel, als eine Benach-
teiligung hingestellt. Nun haben wir einen Vor-
schlag, wonach Rabatte im ganzen Detailhandel
nur bis zu einem gewissen Prozentsatz beriicksich-
tigt werden sollen. Ich glaube, mehr kann man in
Sachen Gleichstellung nicht verlangen. Ich darf
darauf hinweisen, dass man der Genossenschaft
sogar noch etwas entgegenkommen will, indem
man in diesen 5 %o auch allfdllige Riickvergiitun-
gen beriicksichtigt. Wenn also die Genossenschaft
mit den Rabatten einmal nicht auf 5% kommt,
kann sie die Riickvergiitungen bis zu dieser Héhe
im Abzug mitberiicksichtigen.

Die vorgeschlagene Losung gibt hinsichtlich
Fassung des Gesetzestextes nicht zu grossen Dis-
kussionen Anlass. Man hat einfach die Bestimmun-
gen der Art. 35 und 73 des Steuergesetzes entspre-
chend formuliert mit der Ergédnzung, dass man die
Begriffe Rabatte und Riickvergiitungen, die man
fiir die Besteuerung bei den Genossenschaften
schon seit 50 Jahren kennt, umschreibt.

Man hat auf Bedenken hingewiesen, die von
der Steuerverwaltung aus gedussert wurden. Diese
Bedenken gehen nach zwei Richtungen. Einmal
wird geltend gemacht: Man hat bis jetzt den
Grundsatz der Besteuerung des reinen Einkom-
mens befolgt und somit die Abzugsberechtigung
fiir Rabatte jeden Ausmasses zugelassen, weil die
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Rabatte unter die Gewinnungskosten fallen. Auf
der andern Seite erklért die Steuerverwaltung, das
Veranlagungsverfahren wiirde zu kompliziert.
Darauf mochte ich erwidern: Die Erfassung von
Rabatten iiber einen gewissen Prozentsatz hinaus
ist seit Jahren im eidgendssischen Steuerrecht,
néamlich im Wehrsteuerrecht, festgelegt und ange-
wendet worden. Es bestehen tiibrigens derartige
Bestimmungen auch bereits in andern Kantonen,
wie schon Herr Kollege Winzenried ausgefiihrt
hat. Bis jetzt kannte unser Steuergesetz bei den
Genossenschaften diese Begrenzung ebenfalls, so-
weit es sich um Leistungen ihrer Mitglieder han-
delte. Man konnte bei den Genossenschaften die
59%/0-Grenze erfassen, obwohl man erst noch zwi-
schen Leistungen an Mitglieder und Nichtmitglie-
der unterscheiden musste. Ich verstehe diese Op-
position deshalb nicht.

Vielleicht ist es nicht unangebracht, wenn man
in der gleichen Session, in der man um Steuer-
erh6hungen kémpft, auch noch einen Moment an
den Staat selber denkt. Mit der vorgeschlagenen
Losung kann eher erwartet werden, dass der Staat
bei der Besteuerung sowohl der Genossenschaften
wie des iibrigen Detailhandels ganz wesentlich
besser wegkommt als bei der bisherigen Losung,
oder erst recht bei Annahme der Initiative. Dabei
wird — das mochte ich noch einmal betonen —
die wirtschaftliche Tragféhigkeit beriicksichtigt
werden. Es handelt sich niemals darum, eine Un-
ternehmung hoch oder héher zu besteuern, bei der
die notige Tragfihigkeit nicht vorliegt. Ich bitte
Sie daher, auf die Antriage des Regierungsrates und
der Kommission einzutreten.

Kaeser. Die Herren Vorredner haben bereits
die Hauptsache dessen, was ich in meinem Referat
ausfiihren wollte, gesagt. Wir hatten in der Kom-
mission den Auftrag, zum Initiativbegehren auf
Grund von Art. 73 Stellung zu nehmen. Im Ver-
laufe der Verhandlungen hat sich gezeigt, dass
zwischen Art.73 und Art. 35 gewisse Interessen-
gruppen bestehen. Art.35 behandelt aber etwas
ganz anderes als Art. 73. Art. 35 behandelt die Ra-
batte. Da steht es jedem Kaufmann frei, seine Ver-
kaufspreise festzusetzen, wie es die eigentliche
Marktlage verlangt, sei es, dass er einen Nettopreis
macht oder gewisse Artikel zu Spezialrabatten aus-
schreiben lidsst. Das ist sein freier Wille. Wir diir-
fen also in das Steuergesetz nicht eine Bestimmung
aufnehmen, die den Freihandel in dieser Beziehung
beschrinkt. Ich bin der Auffassung, dass unsere
heutige, durch die Diskussion bedingte Situation
verlangt, Artikel 34 und 35 zur Neuberatung zu-
riickzustellen. Die Bemerkungen der Herren der
Steuerverwaltung diirfen nicht bagatellisiert wer-
den. Sie sind begriindet, denn diese Herren miissen
sich nachher mit der Kundschaft herumschlagen.
Mein Antrag geht dahin, Art. 34 und 35 zuriickzu-
stellen und zuriickzukommen auf die Behandlung
von Art.73 in der Fassung des Regierungsrates
vom 31. Oktober 1958.

M. Favre. On nous dit d’'une part que la situa-
tion actuelle n’est pas équitable pour les sociétés
coopératives, dont les rabais et les ristournes sont
imposés dans une certaine mesure, alors que ceux
d’autres entreprises ne le sont pas, d’ou désavan-
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tage pour les sociétés coopératives. On nous af-
firme, d’autre part, que si l'initiative était accep-
tée, les sociétés coopératives bénéficieraient d'un
priviléege. Leurs ristournes ne seraient pas impo-
sées du tout, alors que tel ne serait pas le cas pour
celles d’autres entreprises, de sorte que les sociétés
coopératives seraient avantagées.

D’apreés les déclarations qui nous ont été faites,
aussi bien la situation actuelle que celle qui résul-
terait de l’acceptation de l’initiative seraient in-
équitables. Il fallait donc trouver une autre solu-
tion, qui ne favorise ni les uns ni les autres et qui
mette sur le méme pied toutes les entreprises. C’est
cette solution qui a été proposée par la Commission
et par le Gouvernement. Pour des raisons d’équité,
il convient donc de I’accepter.

Le Président. Je propose de clore la liste des
orateurs.

Zustimmung.

Blaser (Ziziwil). Die Diskussion iiber die Ge-
nossenschaftsinitiative betreffend die Besteuerung
von Riickvergiitungen und Rabatten hat Anlass
gegeben, die grundsitzliche Seite des Genossen-
schaftsproblems aufzuwerfen. Ich méchte hier doch
feststellen, dass die Besteuerung von Riickvergii-
tungen und Rabatten mit dem Genossenschafts-
gedanken an sich wenig zu tun hat. Wir miissen
uns klar sein, dass das Schwergewicht der Initia-
tive der Konsumgenossenschaften im Grundsatz
der Besteuerung nach der wirtschaftlichen Lei-
stungsfihigkeit liegt. Wir sind uns wahrscheinlich
klar dariiber, wer im Wirtschaftsleben draussen
stiarker ist, der einzelne Detaillist oder die Kon-
sumgenossenschaften, die vom kapitalkriftigen
VSK gestiitzt werden. Ich méchte doch die Vertre-
ter der sozialdemokratischen Fraktion ersuchen,
auch hier ihr Prinzip beziiglich der Besteuerung
nach der wirtschaftlichen Leistungsfdhigkeit hoch
zu halten und nicht auszuweichen, wenn es um die
Konsumgenossenschaften geht. Die Genossen-
schaftsinitiative verfolgt verschiedene Ziele. Das
erste Ziel geht dahin, dass die Konsumgenossen-
schaften weniger Steuern sollten bezahlen miissen.
Nach dem Grundsatz der Besteuerung auf Grund
der wirtschaftlichen Leistungsfihigkeit kann dem
Begehren einfach nicht zugestimmt werden, vor
allem auch dann nicht, wenn wir die Finanzlage
in unserem Kanton Bern betrachten. Weiter darf
darauf aufmerksam gemacht werden, dass mit der
letzten Bundesfinanzordnung die kleinen und mitt-
leren Genossenschaften ebenfalls entlastet wur-
den. Ein weiteres Begehren ist die Gleichstellung
der Genossenschaften mit dem privaten Detail-
handel. Das ist ein gewerbepolitisches Begehren,
das von den Konsumgenossenschaften aufgegriffen
wurde, das aber vom privaten Detailhandel unter-
stiitzt wird. Ein Vertreter der Konsumgenossen-
schaften in der grossritlichen Kommission hat er-
klirt, es gehe nicht um 5 oder 5,5 %, sondern um
gleiches Recht. Dieses gleiche Recht ist im neuen
Entwurf der Regierung verwirklicht. Mit Riick-
sicht auf den Grundsatz der Besteuerung nach der
Leistungsfihigkeit und mit Riicksicht darauf, dass
die Gleichstellung nun verwirklicht wurde, sollten
die Vertreter der Konsumgenossenschaften dem
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Gegenvorschlag zustimmen und sich dafiir einset-
zen, dass die Initiative zurlickgezogen wird.

Erlauben Sie mir noch kurz ein Wort zur ab-
stimmungspolitischen Seite. Wir kennen das
Schicksal der Initiativen bei Volksabstimmungen,
namentlich wenn ein verniinftiger Gegenvorschlag
entgegengesetzt wird. Ich habe personlich keine
Angst vor dem Abstimmungskampf. Ich sehe nur
die grosse Moglichkeit vor mir, dass das Volk Ini-
tiative und Gegenvorschlag ablehnen wird. Dann
sind wir genau gleich weit wie heute. Die Konsum-
genossenschaften haben nach meinem Dafiirhalten
sicher kein Interesse an einem Abstimmungskampf,
denn heute besteht landauf, landab weitgehend
ein Toleranzverhiltnis. Durch den Abstimmungs-
kampf wiirde dieses Toleranzverhéltnis sicher ge-
stort, und zwar zu Ungunsten der Konsumgenos-
senschaften, weil ihnen dann ein einseitiger politi-
scher Stempel aufgedriickt wiirde. Aus diesen
Ueberlegungen heraus brauche ich mich eigentlich
diesem Abstimmungskampf nicht zu widersetzen,
aber wenn man schon kdmpfen will, sollten wir
gescheiter um einen besseren «Knochen» kdmpfen,
als um die Besteuerung der Rabatte und Riickver-
glitungen. Ich bin sicher, dass Herr Kollege Schnei-
der in diesem letzten Punkt im Grunde genommen
mit mir einverstanden ist. Ich méchte Sie ersuchen,
die Initiative abzulehnen.

Schneider. Bevor ich auf das Geschift eintrete,
mochte ich eine Bemerkung an die Adresse von
Herrn Dr. Winzenried machen und dabei in aller
Ruhe feststellen, dass er sehr lange gebraucht hat,
um mir auf mein Votum zu antworten. Ich hitte
es sehr begriisst, wenn dies in jener Debatte selber
geschehen wire, aber es war fiir ihn wahrschein-
lich zu diesem Zeitpunkt etwas schwer, das zu be-
streiten, was ich gesagt habe, denn die freisinnige
Fraktion hat in der Frage der Steuererhéhung,
resp. der Steuersenkung ihre Haltung im Verlaufe
der letzten Jahre so dokumentiert, dass es jetzt
etwas schwer ist, dieses Verhalten in Abrede stel-
len zu wollen. Wenn er die Gangart anschlagen
will, die er vorhin angeschlagen hat, so méchte ich
ihm sagen, dass ich zu folgen imstande bin; viel-
leicht habe ich ein noch schnelleres Tempo als er.
Aber die sozialdemokratische Grossratsfraktion hat
sich in keiner Weise, Herr Dr. Winzenried, irgend-
welche Vorwiirfe hinsichtlich ihrer Haltung zum
Staat Bern machen zu lassen. Die Beratungen der
Steuergesetzrevision haben gezeigt, dass die sozial-
demokratische Grossratsfraktion imstande ist, dort
Konzessionen zu machen, wo sie es verantworten
kann. Sie hat gezeigt, dass sie gegeniiber dem
Staate Bern Verantwortung trigt. Das war damals
so, und wird auch kiinftighin so bleiben; ich kann
Sie dessen versichern. Wir wissen, was wir dem
Staate schuldig sind. Wir wissen, was die Arbeiter-
schaft fiir Interessen in diesem Staate hat, was sie
sich im Verlaufe der Zeit erkdmpft hat und was
sie auch ' im jetzigen Moment verteidigen muss.
Auf dieser Ebene wollen wir uns nicht bewegen.
Vor allem soll man nicht das billige Verfahren
einschlagen, uns in der Demokratie zum Vor-
wurf zu machen — das ist im Grunde genommen
ein Witz —, dass wir uns gegeniiber der Finanz-
politik des Staates, in dem wir nicht die Mehrheit
haben, aufzutreten erlauben; es gehért doch zu den
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demokratischen Gepflogenheiten, dass man sich
tiber Fragen, die zur Diskussion stehen, gegenseitig
auseinandersetzt, insbesondere auch dann, wenn
der politische Gegner irgendetwas vorlegt, mit dem
man nicht einverstanden ist. Wenn ich Ihnen, Herr
Dr. Winzenried, folgen wollte, hort jede Diskus-
sion auf; dann sind wir einfach Kopfnicker und
konnen uns den Weg in den Grossen Rat ersparen.

Ich will nicht auf alle Details der Diskussion
uber die Initiative, wie sie durch die Konsum-
genossenschaften aufgegriffen wurde, eintreten,
sondern mich bewusst kurz halten, da die sozial-
demokratische Grossratsfraktion beschlossen hat,
den Gegenvorschlag der Regierung abzulehnen
und in Gottes Namen den Kampf auszutragen. Wir
haben im Verlaufe der letzten Jahre, als dieses
Problem zur Diskussion stand, immer und immer
wieder den Standpunkt vertreten, dass man sich in
irgendeiner Form finden sollte. Ich stehe heute
noch zu dieser Auffassung. Aber wenn man sich
finden soll, bedeutet dies, dass man auf der andern
Seite bereit ist, wirklich Konzessionen zu machen.
Nun bedeutet der Gegenvorschlag, wie ihn die Re-
gierung unterbreitet, praktisch kein Entgegen-
kommen. Im Gegenteil, die ganze Geschichte die-
ses Art. 73 ist ein Auf und Ab; sie zeigt, dass man
im Grunde genommen wieder auf den Ausgangs-
punkt zuriickkommt, wo die Diskussion begonnen
hat. Es ist ganz selbstverstindlich, dass die Aus-
einandersetzung niemals Platz gegriffen hitte,
wenn nicht seinerzeit bei der Gesetzesrevision der
Satz von 6 auf 5% herabgedriickt worden wire.
Damals geschah dies aus rein gewerbepolitischen
Motiven. Man hat ganz bewusst die Genossen-
schaften treffen wollen. Ich habe das immer als
sehr kurzsichtig betrachtet, denn die Genossen-
schaften erfiillen innerhalb unseres Staates eine
Aufgabe, die nicht einfach kiinstlich behindert
werden darf, wie das durch Art. 73 geschieht. Die
Genossenschaften haben auch in ihrer Einstellung
zum Staat und gegeniiber den verschiedenen Wirt-
schaftsgruppen immer und immer wieder bewie-
sen, dass sie als vollwertige Mitglieder unserer
Demokratie betrachtet werden miissen. Als Art. 73
zur Diskussion gestellt wurde, hat man auch die
Mitglieder ins Auge gefasst. Die Mitglieder wur-
den aber in keiner Art und Weise getroffen. Auch
da zeigt sich, dass man im Grunde genommen die
Konsumgenossenschaften allein meinte.

Nun muss man sich ganz klar sein, dass man
sich eine Zeitlang liber ein bestimmtes Problem
unterhalten kann. Wenn man aber sieht, dass nir-
gends der ernsthafte Wille vorhanden ist, wirklich
zu einer Losung zu gelangen, die beide Teile akzep-
tieren konnten, muss man den Kampf fiihren.
Dieser Kampf muss jetzt gefiihrt werden, denn
es ist ja eine Verschlimmbesserung eingetreten,
indem man noch Art. 35 miteinbezog, indem sogar
ein Gegensatz zwischen Regierung und Verwal-
tung geschaffen wurde, da die Steuerverwaltung
auf dem Standpunkt steht, dass die Durchfiihrung
dessen, was der Gegenvorschlag enthilt, nicht
moglich ist. Die praktischen Schwierigkeiten sind
némlich so gross, dass der Gegenvorschlag nicht
realisiert werden kann. Es ist daher sicher, dass
man seitens der Regierung einfach jenen Bestre-
bungen nachgegeben hat, die die Konsumgenos-
senschaften treffen wollen. Dass dies gewissen
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Herren der Freisinnigen Partei Schwierigkeiten
bereitet, kann ich verstehen. Unter ihnen gibt es
eine ganze Reihe von Arbeitnehmervertretern, die
Miihe haben werden, den Weg zu finden.

Wir miissen nun einfach die Diskussion ab-
schliessen und den Entscheid im Kampfe draussen
treffen. Die Initiative soll dem Volke zur Abstim-
mung unterbreitet werden. Wir werden dann se-
hen, ob die Parteien, die sich heute fiir den Gegen-
vorschlag der Regierung einsetzen, im Abstim-
mungskampf diese Geschlossenheit aufweisen, wie
es heute den Anschein erweckt. Gerade den Herren
in der BGB mochte ich bei dieser Gelegenheit sa-
gen: Unsere Konsumgenossenschaften auf dem
Lande draussen werden nicht in erster Linie von
den Sozialdemokraten, sondern auch weitgehend
vom bauerlichen Element getragen. Eine grosse
Anzahl von Bauern haben sehr grosses Verstdndnis
fiir den Genossenschaftsgedanken. Herr Kollege
Blaser wird mir zugeben miissen, dass wenn man
den Bauern an den Genossenschaftsgedanken er-
innert, er nicht abseits steht, sondern dafiir Ver-
stiandnis aufbringt. Es geht nicht darum, den Ein-
druck erwecken zu wollen, dass die Genossenschaf-
ten einfach ihren Anteil leisten sollen. Die Ge-
nossenschaften zahlen ihre Steuern viel besser als
mancher, der sich hier in die Brust wirft und
glaubt, seine Verpflichtungen gegeniiber dem
Staat restlos zu erfiillen. Wir kénnen genau kon-
trollieren, ob die Genossenschaften ihrer Steuer-
pflicht geniigen. Sie legen Rechnung ab. Jeder-
mann kann genau ersehen, wieviel versteuert wird
usw. Es ist nicht so einfach, dies bei jedem Gewer-
be festzustellen. Man muss also die Diskussion
nicht auf diesen Boden verschieben. Die Diskussion
lduft viel besser, wenn man das zugibt, was an der
Wiege der Diskussion stand, ndmlich die Genossen-
schaften vom gewerbepolitischen Gesichtspunkt
aus zu treffen. Etwas anderes will man nicht. Man
will doch die Riickvergiitung darum besteuern,
weil die Riickvergiitung als ein Element der Kon-
sumgenossenschaften in den Augen des Gewerbes
immer etwas Stossendes gehabt hat. Es war ja ge-
rade die Riickvergiitung, die entscheidend dazu
beigetragen hat, dass sich die Genossenschaften im
Verlaufe der letzten Jahrzehnte entwickeln konn-
ten. Die Riickvergiitung ist gar nichts anderes als
ein zurtickgehaltener Rabatt, ist einfach ein Ra-
batt, den man dem Warenbeziiger gewidhrt, nur
mit dem Unterschied, dass er nicht sofort, sondern
als Sparbatzen spiater ausgerichtet wird. Nun kann
man mit dem besten Willen nicht sagen, dass eine
Gleichstellung vorhanden war. Die Konsumgenos-
senschaften wurden eindeutig benachteiligt, indem
man die Riickvergiitungen von einem bestimmten
Satz an besteuerte. Bei der Diskussion {iber den
Art. 73 wurde auch in dieser Richtung demon-
striert, indem man die 6% auf 5% herabsetzte.
Damit hatte man bereits festgestellt, dass es sich
um eine gewerbepolitische Massnahme handelt,
und zwar meines Erachtens um eine sehr kurzsich-
tige, denn ich will Thnen ganz offen sagen: Sie
konnen die Genossenschaften zu dieser Auseinan-
dersetzung zwingen, aber die Genossenschaften
werden diesen Kampf um die Initiative fiihren.
Ganz unbekiimmert darum, wie das Ergebnis sein
wird, werden Sie jedoch nicht verhindern konnen,
dass die Genossenschaften ihre Struktur &ndern.
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Diese Moglichkeit besteht, und die Genossenschaf-
ten werden vermutlich zu dieser Strukturédnderung
gezwungen werden, sofern man grundsétzlich die
Genossenschaften verschieden behandeln will als
irgendein anderes Unternehmen. So liegt das Pro-
blem. Das kénnen Sie nicht bestreiten. Darum wird
es verniinftig sein, den Gegenvorschlag, wie ihn
die Regierung unterbreitet, abzulehnen, in den
Kampf zu ziehen und den Stimmbiirger entschei-
den zu lassen, ob es richtig ist, dass die Genossen-
schaften auch weiterhin benachteiligt werden
sollen.

Wenger (Biel). Das Volksbegehren betreffend
die Revision von Art. 73 ist in der Gewerbegruppe
griindlich diskutiert worden; sie beantragt Ableh-
nung der Initiative. Die Griinde dafiir sind bereits
ausfiihrlich dargelegt worden, so dass ich darauf
verzichten kann, weiter darauf einzutreten. Mit
der Steuergesetzrevision von 1956 konnte man
einem langjédhrigen Streit wenigstens auf der einen
Seite etwas Einhalt gebieten. Man hat immer da-
von gesprochen, dass Ungleichheiten und Unge-
rechtigkeiten in der Besteuerung der Konsumge-
nossenschaften bestehen. Das ist mit dem neuen
Steuergesetz gedndert und korrigiert worden, nicht
aber nach der Meinung der Konsumgenossenschaf-
ten. Im Moment, wo man iliber Steuererhéhungen
im Kanton Bern spricht, kann man kaum einem
Volksbegehren zustimmen, das fiir eine gewisse
Wirtschaftsgruppe eine ziemlich grosse Steuer-
erleichterung bringen will. Da handelt es sich nicht
mehr nur um ein gewerbliches Postulat, sondern
es betrifft alle Steuerzahler. Jeder wird sich fra-
gen, ob es gerechtfertigt sei, dass er mit Steuer-
erhohungen belastet wird, wihrend man eine fi-
nanzkraftige Wirtschaftsgruppe gleichzeitig ent-
lastet. Das sind die Griinde, die die Gewerbegruppe
dazu fiihren, Ablehnung des Volksbegehrens be-
treffend Revision von Art. 73 zu beantragen.

Dem Gegenvorschlag kann man zustimmen.
Durch diese Zustimmung bieten wir Hand, um
absolute Gleichheit in der steuerlichen Belastung
der Riickvergiitungen und Rabatte herzustellen.
In Anbetracht der neuesten Entwicklung auf dem
Lebensmittelsektor im Kanton Bern, wo wieder
ein starker Konkurrent mit anderen Verkaufs-
methoden aufgetaucht ist, diirfen sich sicher auch
die Konsumgenossenschaften mit dem Vorschlag
weitgehend einverstanden erkldren. Wir sind mit
den 5% als Hochstgrenze einverstanden. Das ist
ohne weiteres vertretbar, und wir mochten Sie
bitten, dem Gegenvorschlag zuzustimmen.

Personlich moéchte ich noch folgende Bemer-
kung anbringen. Anlisslich der Budgetberatung
hat Herr Kollege Schneider von dem Punkt ge-
sprochen, wo sich die Geister scheiden. Dieser
Punkt scheint auch hier erreicht zu sein. Nur
scheint mir, dass hier die Rollen vertauscht sind.
Sonst schiebt man den biirgerlichen Fraktionen zu,
dass sie die finanzkraftigen Steuerzahler in Schutz
nehmen; hier tut es die sozialdemokratische Frak-
tion. Niemand wird wohl behaupten wollen, dass
die Konsumgenossenschaften wegen der steuer-
lichen Belastung arm oder sogar von den Steuern
erdriickt werden konnten. Sie sind bei ihrer Auf-
wirtsentwicklung sicher in der Lage, eine ange-
messene Steuer zu entrichten. Herr Kollege Schnei-



474

der hat die Strukturdnderung angetént. Kurz vor-
her erklirte er jedoch, dass die Konsumgenossen-
schaften gerade wegen der Riickvergiitung eine
solche Entwicklung genommen haben. Ich wiére
daher erstaunt, wenn sie eine Strukturinderung
vornehmen und auf die Riickvergiitungen verzich-
ten wiirden.

Griidel. Herr Kollege Wenger hat recht, dass
eigentlich alles gesagt wurde, was gesagt werden
musste. Sie gestatten mir aber, dass ich als Be-
griinder der Motion des nichsten Geschiftes kurz
Stellung nehme. Je nachdem wie die Abstimmung
ausfallen wird, werde ich die Motion eventuell
zurickziehen.

Ein Malaise in der Besteuerung der Erwerbs-
genossenschaften besteht schon seit vielen Jahren.
Ich erinnere an die Kédmpfe im Jahre 1944, als man
von 5 auf 6% ging, sowie an die Kédmpfe im Jahre
1956, als man den Satz wieder auf 5 %o senkte.
Trotz dieser kleinen Erhéhung in der Besteuerung
der Genossenschaften haben die Genossenschaften
ihren Siegeszug weitergefiihrt. Sie haben grosse
Neubauten erstellt und moderne Selbstbedienungs-
liden errichtet. Man hat viel dariiber diskutiert, ob
diese Belastung tragbar sei. Wenn wir diese gros-
sen Neubauten der Konsumgenossenschaften se-
hen, erkennen wir, dass man sicher noch nicht am
hochsten Punkt der Tragfihigkeit angelangt ist.

Herr Wenger (Seftigen) hat das Steuerbiichlein
der Gemeinden erwihnt. Ich kann das nicht ganz
unwidersprochen lassen. Er hat Gewerbetreibende,
Detaillisten aus den Dérfern angefiihrt. Ich mochte
Herrn Wenger sagen, dass er froh sein darf, wenn
er nicht Detaillist, Krimer in einem kleinen Dorfe
ist. Neben den Konsumgenossenschaften und Mi-
grosliden fithren diese Detaillisten kein rosiges
Leben mehr. Dass sie keine grossen Steuern mehr
bezahlen kénnen, ist sicher allgemein bekannt. Ich
mochte auch an das Gewerbe auf dem Lande er-
innern, speziell an die Mangelberufe, wie Wagner
usw., die heute nicht mehr recht ihr Auskommen
finden kénnen, und daher auch nicht mehr in der
Lage sind, viele Steuern zu bezahlen.

Herr Kollege Schneider hat die fiskalische Be-
lastung der Konsumgenossenschaften erwihnt. Die
Aenderung im Gegenvorschlag macht den Kon-
sumgenossenschaften aber jihrlich, wenn ich rich-
tig orientiert bin, nur ca. Fr. 60 000.— aus. Wenn
man immer von Tragfihigkeit spricht, sollte diese
Belastung noch getragen werden konnen.

Herr Kollege Schneider hat ferner die Defini-
tion der Riickvergiitungen angeschnitten. Ich bin
nicht ganz der gleichen Auffassung. Die Genossen-
schaften gewihren ihre Riickvergiitungen den ein-
geschriebenen Mitgliedern. Die Hohe dieser Riick-
vergiitung hingt von der Héhe des Geschéaftsertra-
ges ab und wird jadhrlich von der Mitgliederver-
sammlung festgelegt. Im allgemeinen sind es iiber
5 9/o, nimlich 6—8 9. Diese Riickvergiitungen stel-
len ihrer rechtlichen Natur nach Reinertragsanteile
dar, die wie andere vom Ergebnis abhingige Ge-
winnausschiittungen versteuert werden miissen,
umso mehr, als die grossen modernen Genossen-
schaften den Charakter von Selbsthilfegenossen-
schaften, wie dies frither der Fall war, lidngst ver-
loren haben. Dem Privathéndler ist es bei seinen
heutigen kleinen Margen gar nicht mehr mdglich,
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den Kunden mehr als 5 %o Rabatt zu gewihren. Ich
finde daher, dass der Gegenvorschlag des Regie-
rungsrates und der Kommission nicht unbillig ist.
Nachdem in Art. 35 gesagt ist, dass auch im Detail-
handel die Rabatte bis auf 5% als Gewinnungs-
kosten abgezogen werden konnen, sollte man einen
alten Streit begraben konnen, der bisher bei den
Genossenschaften von 5% an nicht mehr steuer-
frei war. Damit ist man beiden Teilen auf halbem
Wege entgegengekommen. Wie Herr Kollege Bla-
ser gesagt hat, ist der Ausgang der Abstimmung
ungewiss. Es wire daher vorsichtiger, wenn man
der Losung der Kommission zustimmen wiirde.

Zimmermann. Wenn gesagt wird, mit dem Vor-
schlag der Regierung habe man einen guten Kom-
promiss gefunden, so muss ich doch fragen: Was
dndert sich eigentlich mit diesem Kompromiss fiir
die Konsumgenossenschaften? Ich denke hier wirk-
lich an den Spruch: Was du nicht willst, das man
dir tu’, das fiig’ auch keinem andern zu. — Wenn
man auf ein Unrecht ein zweites Unrecht folgen
lasst, nennt man das im Grossen Rat einen Kom-
promiss. Wir haben jahrelang miteinander disku-
tiert und einander immer auf dem rechten Weg
gefunden. Aber diesmal gibt es keine Losung auf
dem vorgeschlagenen Boden. Auf dieser Ebene
kénnen wir nicht miteinander diskutieren. Es gibt
einen Grundsatz der steuerlichen Gerechtigkeit,
wonach man nur das zu versteuern hat, was man
wirklich als Verdienst realisiert. Ein Detaillist, der
seinen Kunden 6 bis 790 Rabatt gewidhrt, muss
2 bis 3% von etwas versteuern, das er gar nicht
hat. Zeigen Sie mir bitte im Steuergesetz ein Kor-
relat dazu? Das gibt es einfach nicht. Darum liegt
hier eine Ungerechtigkeit vor. Wir fiirchten den
Abstimmungskampf nicht. Wir werden an diesem
Kampf Freude haben, und ich bin felsenfest iiber-
zeugt, dass wir ihn gewinnen werden. Herr Dr.
Winzenried wird am Ende einsehen, wer recht be-
kommen hat.

Siegenthaler, Finanzdirektor, Berichterstatter
des Regierungsrates. Ich gestatte mir, zu der An-
gelegenheit ein paar kurze, grundsitzliche Bemer-
kungen anzubringen. Den Werdegang dieser Ge-
nossenschaftsbesteuerung kénnen wir auf der Seite
lassen; ich danke Herrn Grossrat Schorer, dass er
auf die Entstehungsgeschichte des Gesetzes bis ins
Jahr 1918 zuriickgegangen ist. Seit 1918 — wir
wollen das nicht {ibersehen — haben wir die Ge-
nossenschaftsbesteuerung fiir Rabatte und Riick-
vergiitungen, die einen bestimmten Prozentsatz
ubersteigen. Ausschlaggebend war in allen Steuer-
gesetzen der Prozentsatz. 1918 wurden 4 %o fest-
gelegt, 1944 69, 1956 59%. In allen drei Fillen
haben wir einfach ein Stimmungsbild iiber die
damalige Situation im Grossen Rat. Man hat auch
1944 die 6 %o nicht von vorneherein als richtig an-
gesehen, denn in der Wehrsteuerregelung hatten
wir 5 %o. Seit 40 Jahren ist also ein Prinzip in der
Gesetzgebung verankert; nur im Ausmass sind im
Verlaufe der Zeiten Aenderungen in diesem Prin-
zip eingetreten.

Die Initianten erkldren nun, sie seien einver-
standen, die Genossenschaften gemiss der Wehr-
steuer zu besteuern. Dem muss ich entgegenhal-
ten, dass ich als natiirliche Person auch sehr froh
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wire, wenn ich im Kanton Bern nach den Prinzi-
pien der Wehrsteuer besteuert wiirde. Sie alle, die
Wehrsteuer bezahlen, stiinden wahrscheinlich auf
dem genau gleichen Boden. Es ist wohl nicht mog-
lich, eine einzelne Wirtschaftsgruppe herauszu-
greifen und sie in der kantonalen Besteuerung der
Wehrsteuer zu unterstellen, wihrend alle tibrigen
nach kantonalen Normen, nach kantonalen Gesetz-
gebungsbestimmungen besteuert werden miissen.
In der Initiative wird allerdings nicht von der
Gleichstellung mit der Wehrsteuer gesprochen; die
Initianten erkldren aber, wenn man einen Gegen-
vorschlag nach den Prinzipien, wie sie in der
Wehrsteuer enthalten sind, vorlege, konnten sie
die Initiative zuriickziehen. Das wiirde aber zu
einem unhaltbaren Zustand fithren. 1956 versuch-
ten wir, eine gerechte Lésung zu bringen. Ich stand
immer auf dem Standpunkt, dass die ungleiche
Behandlung der Einzelunternehmungen gegeniiber
den Genossenschaften nicht zu befriedigen ver-
moge. Bei der Einzelunternehmung kann der eine
89/o, der andere 10 %o usw. gewdhren und diesen
Prozentsatz in vollem Umfange fiir die Besteue-
rung abziehen, wihrend die Genossenschaften das,
was uber einen bestimmten Prozentsatz hinaus-
geht, versteuern miissen. Ich stehe nach wie vor
auf dem Boden, dass dies nicht gerecht ist. Aber
es handelt sich um eine Frage des Ausmasses. Wie
weit will man hinsichtlich ihrer steuerfreien Ab-
zugsberechtigung gehen? Nachdem 1956 ein politi-
scher Entscheid gefallen ist und man als Besteue-
rungsprinzip der Genossenschaften 5 %o festgelegt
hat — diese 5 % wurden in der Abstimmung auch
vom Bernervolk genehmigt —, vermag ich nicht
recht einzusehen, warum man von diesem Ansatz
unbedingt abgehen sollte, wenn keine zwingende
Notwendigkeit vorliegt. Die Annahme der Initia-
tive, d.h. vollige Steuerfreiheit aller Rabatt- und
Rickvergilitungen, also Gleichstellung mit den Ra-
batten der Detailhdndler, hat die Konsequenz, dass
die Genossenschaft ohne irgendwelche Schwierig-
keit bestimmt, was sie an Steuern zu zahlen hat.
Sie wird ndmlich nicht mehr viel Steuern zahlen,
denn ein grosser Teil der Steuern ergab sich dar-
aus, dass noch ein Teil dieser Rabatte und Riick-
vergilitungen zum Reingewinn aufgerechnet wurde,
wodurch eine Steuerleistung entstand, die aner-
kennenswert ist. Ich moéchte nicht den Eindruck
erwecken, als ob die Genossenschaften im allge-
meinen zu wenig Steuern bezahlten. Das trifft
auch fiir die Migros zu; sie zahlt im Kanton Bern
Steuern. Es wiare nicht in Ordnung, wenn dies
nicht zutrdfe. Aber bei allen diesen Fragen geht es
um die Ausbalancierung auf einer tragfdhigen
Grundlage.

1956 wurde auch der neue Tarif festgelegt. Ich
bin froh, dass dieser Punkt nicht auch noch zur
Diskussion gestellt wird. 1944 hatten wir bekannt-
lich den Tarif 2,5 bis 4 %. Seit 1956 gelten 2 bis
59/o. Wir erfassten die leistungsfdhigen Genossen-
schaften mit grossen Reingewinnen stirker. Auch
das ist vollstindig richtig. Wir befinden uns auf
der Finanzdirektion in der etwas unangenehmen
Lage, fiir die Genossenschaften eine Neubesteue-
rung suchen zu sollen. Der Bund hat diese Losung
auch nicht gefunden; die Motion Piller wurde ja ab-
gelehnt. Eine Expertenkommission ist seit mehr als
einem Jahr an der Arbeit, um diese Frage zu 16sen.
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Auch sie hat noch keine Losung gefunden. Sodann
haben wir die Motion Gridel der Bauern-, Gewer-
be- und Biirgerfraktion. Diese Motion sieht die
Einfithrung einer Minimalsteuer oder einer Steuer
auf dem Umsatz oder eine Kombination beider Ar-
ten vor. Minimalsteuer: Muss unbekiimmert, ob
ein Einkommen vorhanden ist, eine Minimalsteuer
bezahlt werden? Das wire der Inbegriff der Grund-
satzlosigkeit, wenn man auf der andern Seite das
Prinzip der Besteuerung nach wirtschaftlicher
Tragfiahigkeit in den Vordergrund riickt. Das geht
also nicht. Umsatzsteuer: Ist ein Umsatz an sich
ein Element fiir die Besteuerung bei der direkten
Steuer mit Progression usw.? Auch das kommt
sicher nicht in Frage. Ich kann mir vorstellen, dass
ein sehr grosser Umsatz vorhanden ist, weil aber
schlecht gewirtschaftet wurde oder weil schwierige
Verhéltnisse vorlagen, entstand trotz grossen Um-
satzes ein Verlust. So etwas darf man nicht be-
steuern. Wenn wir also nicht zu einem neuen Sy-
stem der Genossenschaftsbesteuerung Hand bie-
ten, so mégen Sie uns das nicht {ibel nehmen. In
10 oder 20 oder noch mehr Jahren werden Sie viel-
leicht eine gerechte Besteuerung der Genossen-
schaften gefunden haben. Aber dann miissen wir
zuerst noch alle anderen Vergleiche auf denselben
Nenner bringen. Bis jetzt vertraten die einen die
Auffassung, eine gerechte Besteuerung der Genos-
senschaften liege vor, wenn sie moglichst viel be-
zahlen miissen, wihrend die anderen erklidrten,
gerecht wiirden sie besteuert, wenn sie moglichst
wenig zu zahlen hitten. So gelangten wir zu einem
ersten Gegenvorschlag. 1956 wurde der Kampf um
die Senkung des Prozentsatzes mit dem Argument
gefiihrt, der Bund habe bei der Wehrsteuer auch
5%, es sei daher nicht einzusehen, dass man auf
6 %0 gehen miisse; andere Kantone seien auch auf
59 gegangen, also solle man auch hier auf 5 %o
senken. Ich bin einverstanden, dass diese Senkung
besser unterblieben wire, dann hitten wir die
grosse Diskussion jetzt nicht. Wir hitten dann die
Genossenschaften bloss durch die Fortsetzung der
Progression besser erfasst. Das wire ein Fortschritt
gewesen, Aber in den politischen Auseinanderset-
zungen muss man sich auch etwa sagen, es mache
nichts, wenn man gelegentlich etwas unternimmt,
das einem vielleicht nachher Ungelegenheiten be-
reitet. Auf weite Sicht beurteilt, wird schon eine
Losung moéglich sein. So gelangten wir auf 5,5 %o.
Die Genossenschaften lehnten das aber als unge-
niigend ab. Wenn wir nun auf eine neue Grundlage
gekommen sind, hat Herr Grossrat Schneider noch
eine gewisse Vaterschaft zu ibernehmen; er wies
ja in der Prisidentenkonferenz auf das Ungeniigen
des regierungsratlichen Gegenvorschlages hin und
riigte, dass dieser die hohen Rabatte des nichtge-
nossenschaftlichen Detailhandels nicht auch er-
fasst. Ich habe diesen Gedanken aufgenommen und
weiterverfolgt. Er ist nun im Gegenentwurf, wie
er vorliegt, enthalten: 5% Rabatt, was dariiber
hinaus geht, ist von Uebel. Es bleibt dem Einzel-
hindler, der mehr Rabatt geben will, unbenom-
men, mehr zu geben. Wenn der Konsum Denner
890 geben will, ist das seine Sache. Das ist ein
psychologischer Konkurrenzvorteil gegeniiber al-
len jenen, die nur 5 %o geben. Man darf das fiska-
lisch ruhig ein bisschen beriicksichtigen. Wenn es
ihm nicht passt, diese 3 %o, die er mehr gibt, zu
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versteuern, steht es ihm frei, auf 5% zuriickzu-
gehen. In dieser Beziehung ist ein gewisser Fort-
schritt erzielt worden.

Bei den Genossenschaften geht es um 5, 5,5
oder 69. Aber die Genossenschaften leiden ja
eigentlich unter dieser Konkurrenzmassnahme, die
in hoheren Rabatten zum Ausdruck kommt. Ich
kann mir nicht recht vorstellen, dass die Genossen-
schaften ganz einfach den Standpunkt einnehmen:
Wenn wir den Detailhdndlern gleichgestellt sind,
miissen wir das, was liber die 5 %o hinausgeht, auf-
rechnen und versteuern. Wenn man befiirchtet,
zuviel Steuern zahlen zu miissen, kann man von
8 auf 7,5 %0 oder wenn man vorher 796 hatte, auf
6,5 %/0 zuriickgehen, um nicht zu stark mit Steuern
belastet zu werden. Ich personlich kann nicht ein-
sehen, warum es nicht moéglich sein sollte, dariiber
zu diskutieren. In dieser Beziehung sollte der Pro-
zentsatz keine ausschlaggebende Rolle spielen. Fiir
mich persénlich kann auf jeden Fall nur ein 5 %o-
iger Ansatz als wirklich gerecht angesprochen
werden, weil eben die grosse Masse unserer De-
tailhdndler 590 Rabatt gewdhrt. Wenn man auf
der anderen Seite 5,5 oder 6 /o gewéhrt, haben wir
wiederum den psychologischen Konkurrenzvor-
teil fiir jene, die /2 oder 1% mehr geben. Der
Detaillist miisste nun eigentlich gezwungen wer-
den, sofern er den Konkurrenzgleichstand errei-
chen wollte, seinerseits auch auf 5 oder 6% zu
gehen. Weil aber der grosste Teil auf 5%, geht,
sollte dies den Genossenschaften an sich nichts
ausmachen.

Nun kommt allerdings das Argument der
Steuerverwaltung. Ich habe zum Gliick die Ge-
pflogenheit, nicht einfach diktatorisch andere Mei-
nungen zu unterdriicken. Ich hitte ja ohne wei-
teres, als ich den Bericht der Steuerverwaltung
erhielt, die Moglichkeit gehabt, zu erkldren: Don-
nerwetter, nehmt euch in acht; das bleibt in der
Schublade; ich will nicht, dass die anderen erfah-
ren, dass ihr nicht mit mir einverstanden seid! —
Ich gehoére zu jenen, die gelegentlich auch gegen
eine juristische Ueberlegung die Verantwortung
ubernehmen. Ich vermag der Argumentation der
Steuerverwaltung einfach nicht ganz zu folgen.
Wenn sie sagt: Es wird ein Prinzip durchbrochen,
man kann nur das besteuern, was an reinem Ein-
kommen vorliegt, wer Rabatt gewéidhrt, hat Ge-
winnungskosten, und die muss er abziehen kénnen,
dann erwidere ich: Wir haben im Steuergesetz
noch zwei andere Inkonsequenzen. Die eine haben
wir bei den Genossenschaften in Artikel 73, wo
wir nur eine bestimmte Minimalgrenze zulassen;
was dartiber hinausgeht, auch wenn es den Charak-
ter der Gewinnungskosten hat, ist aufzurechnen.
Die zweite Inkonsequenz betrifft unsere Liegen-
schaftsteuer der Gemeinden. Wir haben das Prin-
zip eingefiihrt, dass man Schulden nicht versteuern
soll; die Liegenschaftsteuer jedoch nimmt auf die-
ses Prinzip nicht die geringste Riicksicht. Es han-
delte sich eben um eine politische Gegebenheit.
Man musste es so machen; eine andere Losung gab
es nicht. Darum ist es das Recht des Gesetzgebers,
eine Disposition zu treffen, die er als richtig be-
trachtet, auch wenn sie vielleicht im einen oder
anderen Fall juristisch diskutiert werden kann.
Auf jeden Fall widerspricht sie nicht Artikel 4 BV,
nidmlich der Rechtsgleichheit. Wenn wir eine sol-
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che Bestimmung in ein Gesetz aufnehmen, sehe ich
persénlich nicht ein, was dagegen sprechen koénnte.

Was nun die Durchfiihrbarkeit anbetrifft, so ist
zu sagen, dass die Sache auch beim Detailhandel
so gut wie bei den Genossenschaften durchzufiih-
ren ist. Wer allen Kdufern einen bestimmten Ra-
batt zusichert, entweder in der Form eines Bar-
abzuges oder in der Form von Rabattmarken —
nur darum geht es —, wird erfasst. Darum be-
firchte ich nicht, dass unsere Steuerverwaltung
mit diesem Problem nicht fertig werden konnte.

Wir haben auf der einen Seite die Initiative.
Ich betrachte sie persoénlich als nicht annehmbar.
Auf der anderen Seite haben wir einen Gegenvor-
schlag, der eine gewisse Wandlung durchgemacht
hat, bis das herauskam, was vorliegt. Dieser Ge-
genvorschlag fiihrt zu einer Gleichstellung des
Einzelhandels mit der Genossenschaft. In dritter
Linie haben wir eine Motion Gréadel, die das ganze
Problem der Genossenschaftsbesteuerung grund-
legend tberpriifen will. Nach meiner Auffassung
besteht heute die beste Losung in der Annahme des
Gegenvorschlages. Sollte dieser Gegenvorschlag
angenommen werden, wird der ganze Detailhan-
del, der bisher keinen Rabatt oder hochstens einen
Rabatt bis 5 %/0 gewédhrte, tiberhaupt nicht bertihrt.
Im Detailhandel wird neu nur besteuert, was tiber
einen Rabatt von 5 %o hinausgeht. Die Genossen-
schaften werden an sich nicht beriihrt, erfahren
aber nicht die Steuerentlastung, die sie gerne héat-
ten. Beziiglich dieser Steuerentlastung muss ich
bemerken, dass es nicht darauf ankommt, wieviel
Steuern man unter bestimmten Gegebenheiten be-
zahlen muss, wenn es im Gesamtrahmen richtig ist.
Warum soll eine Genossenschaft, wenn sie ein
Einkommen von so und soviel auf absolut natiir-
licher Grundlage erzielt, die Steuern nicht entrich-
ten miissen? Die Frage ist einfach, ob mit diesen
59/o und mit der Riickvergiitung, die dariiber hin-
aus aufgerechnet werden muss, ein Unrecht ge-
schieht. Ich méchte das noch einmal bestreiten. Die
Genossenschaft hat die Méglichkeit, sich anzupas-
sen. Wenn Herr Grossrat Schneider von der Struk-
turdnderung gesprochen hat, glaube ich nicht, dass
die Genossenschaften alle Rabatte und Riickvergii-
tungen abschaffen, sondern nur den Satz dndern
wollen. Ist es so unmdglich, einen solchen Satz zu
dndern, wenn man etwas weniger Steuern zahlen
will? Die Gleichstellung ist doch ausserordentlich
wertvoll. Es tut mir leid, dass wir nicht zu einer
sauberen und als solche von allen Seiten gewollten
Losung kommen koénnen. Aber wir befinden uns
wieder auf einem Gebiet, das einen etwas politi-
schen Einschlag hat. Da werden wir wahrschein-
lich in absehbarer Zeit noch zu keiner Verstin-
digungslosung gelangen, der alle mit Begeisterung
zustimmen koénnten. Der Gegenvorschlag ist ein
Fortschritt. Ich anerkenne, dass die Genossen-
schaften, wenn sie nicht ihrerseits Massnahmen
treffen, keine Steuererleichterung erfahren. Aber
das ist auch nicht unbedingt notwendig. Die Ge-
nossenschaft kann ebenso gut Steuern zahlen wie
andere. Ich mochte Thnen Eintreten auf die Vor-
lage empfehlen.

Le Président. La situation est la suivante: Je
vous proposerai de voter sur le fond en ce qui con-
cerne l'initiative au cours d’une premiére votation.
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En ce qui concerne la proposition de la Com-
mission et du Gouvernement, j’estime que I’entrée
en matiére est combattue et je ferai donc voter sur
T’entrée en matiére.

Pour Tinitiative, il n’y a pas d’entrée en ma-
tiére; il s’agit d’'une disposition constitutionnelle
qui permet de voter directement sur le fond, d’au-
tant plus qu’elle n’a qu'un seul article.

Je vous prie de me faire connaitre si vous étes
d’accord avec cette procédure. Y a-t-il des oppo-
sitions? ... Je constate qu’il n’y en a pas.

Zingg, Prisident der Kommission. Ich moéchte
doch zur Initiative noch etwas sagen, weil vom
Herrn Finanzdirektor eine irrtiimliche Darstellung
vorgebracht wurde. Der Herr Finanzdirektor hat
behauptet, dass die Initiative die vollstindige
Steuerfreiheit der Rabatte und Riickvergiitungen
bringe. Das stimmt nicht; der Text ist so zu ver-
stehen, dass Rabatte oder ihnen gleichzustellende
Riickvergilitungen steuerfrei sind. Damit wire die
Gleichstellung gegeniiber den Rabattgeschiften
erreicht. Dariiber hinaus gibt es noch fiir die Mit-
glieder eine Riickvergiitung. Die Genossenschaften
haben ausdriicklich erklart, dass sie nicht steuer-
frei sein wollen — der Herr Finanzdirektor hat das
bestédtigt —, aber es ist doch so, dass sie die Riick-
vergiitung, die die Héhe der Rabatte an Nichtmit-
glieder uberschreitet, auf Grund der Initiative
noch versteuern. Ich glaubte, dies noch sagen zu
miissen, da es nicht richtig wire, tiber etwas abzu-
stimmen, das nicht ganz klar ist.

I

Volksbegehren
betreffend die Revision von Art. 73 des Gesetzes
tUber die direkten Staats- und Gemeindesteuern in
der Fassung vom 13. Mai 1956 '

Abstimmung:
Fiir den Antrag der Mehrheit .
Fiir den Antrag der Minderheit .

110 Stimmen
64 Stimmen

Beschluss:
Der Grosse Rat des Kantons Bern,
auf den Antrag des Regierungsrates,
beschliesst:

Das Volksbegehren vom 13. August 1957,
lautend:

«Es sei der Art. 73 Absatz 2, zweiter Satz, des
Gesetzes iliber die direkten Staats- und Gemein-
desteuern in folgende Bestimmung abzuéindern:
Bei Kaufabschluss zugesicherte Rabatte oder
ihnen gleichzustellende Riickvergiitungen, wel-
che Genossenschaften allen Kiufern auf den
Beziigen oder Leistungen gewédhren, kénnen vom
Ertrag abgezogen werden.»
wird dem Volke zur Verwerfung empfohlen.

II.

Gesetz
uber die direkten Staats- und Gemeindesteuern
(Abanderung)

Abstimmung:

Fiir den Eintretensantrag der

Mehrheit der Kommission Grosse Mehrheit
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Detailberatung:

Ziff. 1

Zingg, Prasident der Kommission. Ich mdchte
beziiglich Artikel 35 noch eine Anfrage an den
Herrn Finanzdirektor richten. Es wurde erwihnt,
dass auch die Ausverkiufe als Rabatte zu bezeich-
nen sind. Sie wissen, dass bei den Ausverkdufen
Rabatte von 20, 30, 50 und mehr Prozent gewédhrt
werden. Zu diesen Rabatten bei Ausverkdufen hat
der Herr Finanzdirektor noch keine Stellung ge-
nommen. Ich mochte daher ausdriicklich fragen,
ob bei den Ausverkidufen die Rabatte, die iiber 5 %o
hinausgehen, besteuert werden. Nach der Fassung
des Art.35 wire dies der Fall. Ich mo6chte den
Herrn Finanzdirektor bitten, sich zu diesem Punkt
noch zu dussern.

Siegenthaler, Finanzdirektor, Berichterstatter
des Regierungsrates. Diese Ausverkaufsrabatte
kénnen nicht inbegriffen sein. Voraussetzung ist,
dass man wihrend des ganzen Jahres allen K&u-
fern die gleichen Rabatte und Riickvergiitungen
gewihrt. Der Ausverkauf aber ist ein Sonderrabatt,
der nur wahrend einer kurzen Frist Giiltigkeit hat.
Anders kann ich mir die Sache nicht vorstellen.
Ich werde mich aber noch mit der Steuerverwal-
tung in Verbindung setzen. Wir haben mit der
Steuerverwaltung iiber diesen Punkt nicht gespro-
chen. Dieser Fall kann in der zweiten Lesung noch
genau festgelegt werden.

Angenommen.

Beschluss:

1. Das Gesetz liber die direkten Staats- und Ge-
meindesteuern vom 29. Oktober 1944/19. De-
zember 1948/15. Februar 1953/13. Mai 1956
wird wie folgt abgedndert und ergénzt:

Art. 35:

Neuer Absatz 3: Im Detailhandel gewéhrte
Rabatte werden nur bis zu 5% als Gewin-
nungskosten anerkannt. Als Rabatte gelten
Preisermissigungen, die allen Kiufern zum
voraus und unabhingig vom Geschéftsein-
kommen zugesichert und entweder durch un-
mittelbaren Abzug beim Kaufsabschluss oder
durch Abgabe nachtriaglich einzuldsender
Marken oder in &hnlicher Weise gewihrt
werden.

Absatz 3 in der Fassung des geltenden Geset-
zes wird Absatz 4.

Absatz 4 in der Fassung des geltenden Geset-
zes wird Absatz 5.

Absatz 5 in der Fassung des geltenden Geset-
zes wird Absatz 6.

Art. 73 Absatz 2:

Neuer zweiter und dritter Satz: Riickvergii-
tungen oder #hnliche Leistungen sowie Ra-
batte im Sinne von Art.35 Absatz 3, welche
Genossenschaften ihren Mitgliedern auf den
Beziigen oder Leistungen gewihren, konnen
insgesamt bis zu 5 9% vom Ertrag abgezogen
werden. Als Riickvergiitungen gilt der Anteil
am Reinertrag, der statutarisch oder nach Ge-
schiftsplan im Verhéltnis zu den Warenbezii-
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gen den Mitgliedern ausgerichtet oder gutge-
schrieben wird.

Ziff. 2
Angenommen.

Beschluss:

2. Dieses Gesetz tritt nach seiner Annahme durch
das Volk riickwirkend auf den 1. Januar 1959
in Kraft, wenn das Volksbegehren vom 13.
August 1957 betreffend die Revision von Art.
73 des Gesetzes liber die direkten Staats- und
Gemeindesteuern in der Fassung vom 13. Mai
1956 zuriickgezogen oder verworfen wird.

Titel und Ingress

Angenommen.
Beschluss:
Gesetz
uber die direkten Staats- und Gemeindesteuern
(Abdnderung)

Der Grosse Rat des Kantons Bern,
auf den Antrag des Regierungsrates,
beschliesst:

Schlussabstimmung:

Fir Annahme
entwurfes

des Gesetzes-
Grosse Mehrheit

Motion der Herren Grossriite Griidel und Mit-
unterzeichner (BGB-Fraktion) betreffend
fiskalische Entlastung des mittelstindischen
Detailhandels

(Siehe Seite 355 hievor)

Gridel. Ich mochte auf einen Betriebsunfall
aufmerksam machen, der im Einladungsschreiben
an die Grossrite enthalten ist. Meine Motion tréagt
niamlich den Titel: «Fiskalische Entlastung des
mittelstindischen Detailhandels». Es geht aber
nicht um diese fiskalische Entlastung, sondern um
die Gleichstellung der Erwerbsgenossenschaften
mit dem Detailhandel. Durch die heutige Annahme
des Gegenvorschlages des Regierungsrates und der
Kommission wird meine Motion einstweilen hin-
fallig, obwohl der Gegenvorschlag nicht das bringt,
was die Motion verlangt, ndmlich die Einfiihrung
einer Minimalsteuer oder einer Steuer auf dem
Umsatz oder eine Kombination beider Arten.

Ich bin bereit, diese Motion vorldufig mit fol-
gender Bemerkung zuriickzuziehen: Anlisslich der
Beratung der Finanzordnung beim Bund wurde
eine Expertenkommission zur Priifung der steuer-
lichen Belastung der Erwerbsgenossenschaften ge-
wihlt. Wir moéchten den Bericht dieser Kommis-
sion abwarten, um spéter eventuell vom Kanton aus
dazu Stellung zu nehmen. Mit diesen paar Worten
erkldre ich Riickzug meiner Motion.

(18. November 1958)

Wahl des Priisidenten des Obergerichtes

Der Vorsitzende verliest das Riicktrittsschrei-
ben von Herrn Obergerichtsprisident Dr. Kehrli
und dankt diesem fiir die dem Staat wihrend 40
Jahren geleisteten Dienste. Hierauf schreitet der
Rat zur Wahl des neuen Obergerichtspréasidenten.

Bei 170 ausgeteilten und 170 eingelangten
Wahlzetteln, wovon 33 leer und ungiiltig, in Be-
tracht fallend 137, somit bei einem absoluten Mehr
von 69 Stimmen, wird im ersten Wahlgang ge-
wahlt:

Herr Heinrich Joss, Bern, mit 137 Stimmen

Wahl eines Mitgliedes des Obergerichtes

Bei 172 ausgeteilten und 171 eingelangten
Wahlzetteln, wovon leer und ungiiltig 47, in Be-
tracht fallend 124, somit bei einem absoluten Mehr
von 63 Stimmen, wird im ersten Wahlgang ge-
wahlt:

Herr Robert Ziircher, Obergerichtsschreiber, Bern,
mit 123 Stimmen.

Beeidigung

Die Herren Heinrich Joss und Robert Ziircher
sowie der in der September-Session gewidhlte Pra-
sident des Verwaltungsgerichtes, Herr Prof. Dr.
Roos, werden beeidigt.

Wahl eines Mitgliedes des Handelsgerichtes

Bei 172 ausgeteilten und 168 eingelangten
Wahlzetteln, wovon leer und ungiiltig 39, in Be-
tracht fallend 129, somit bei einem absoluten Mehr
von 65 Stimmen, wird im ersten Wahlgang ge-
wahlt:

Herr Hans Jordi, Baumeister in Wabern, mit 124
Stimmen.

Wahl eines Mitgliedes des Verwaltungs-
gerichtes

Bei 169 ausgeteilten und 165 eingelangten
Wahlzetteln, wovon leer und ungiiltig 37, in Be-
tracht fallend 128, somit bei einem absoluten Mehr
von 65 Stimmen, wird im ersten Wahlgang ge-
wiahlt:

Herr Walter Buser, Journalist, Bern, mit 127 Stim-
men.

Wabhl eines Mitgliedes der Rekurskommission

Bei 146 ausgeteilten und 141 eingelangten
Wahlzetteln, wovon leer und ungiiltig 46, in Be-
tracht fallend 95, somit bei einem absoluten Mehr
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von 48 Stimmen, wird im ersten Wahlgang ge-
wahlt:

Herr Paul Andrey, Unternehmer, La Neuveville,
mit 95 Stimmen.

Wahl von drei Mitgliedern der Kommission
fiir Pferdezucht

Bei 157 ausgeteilten und 151 eingelangten
Wahlzetteln, wovon leer und ungiiltig 33, in Be-
tracht fallend 118, somit bei einem absoluten Mehr
von 60 Stimmen, werden im ersten Wahlgang mit
100—105 Stimmen gewahlt:

Herr Chéne Julien, Damvant;
»  QGeissbiihler Hans, Huttwil;
»  Gerber Jean, Bellelay.

Wahl von vier Mitgliedern der Kommission
fiir Kleinviehzucht

Bei 164 ausgeteilten und 155 eingelangten
Wahlzetteln, wovon leer und ungiiltig 24, in Be-
tracht fallend 131, somit bei einem absoluten Mehr
von 66 Stimmen, werden im ersten Wahlgang mit
96—101 Stimmen gewihlt:

Herr Indermiihler Peter, Langenthal;
»  Lauener-Miinger Hans, Wengen;
»  Riiefli Alfred, Lengnau;
»  Weber-Andres Johann, Bargen.

»  Dr. Heinz Winzenried erhielt 32 Stimmen.

Antwort auf die Einfache Anfrage Brawand

(Siehe Seite 245 hievor)

Der Campingsport hat sich aus bescheidenen
Anfingen — Zeltlager der Pfadfinder und anderer
Jugendorganisationen — zu einer neuen Form des
Ferienmachens aller Volksschichten entwickelt.
Wiahrend es noch vor wenigen Jahren fast aus-
schliesslich Jugendliche und Familien mit beschei-
denem Einkommen waren, die die Gelegenheit
wahrnahmen, in der Umgebung von Kurorten oder
anderswo billige Ferien zu verbringen, findet man
heute auf den Campingpldtzen Leute aller Stinde,
und neben den alten einfachen Zelten stehen Zelt-
einheiten, die sich in bezug auf den Komfort von
gut eingerichteten Ferienhdusern nicht mehr we-
sentlich unterscheiden. Aus dem «Zeltlen», einer
sozialpolitisch erwiinschten Ferienart, ist ein ei-
gentlicher Liebhabersport mit seinen Vor- und
Nachteilen geworden, der die Behdrden in zuneh-
mendem Masse beschiftigt, wie gerade die Inter-
vention von Grossrat Brawand zeigt. Seine Fragen
lassen sich wie folgt beantworten:
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1. Zur Zeit bestehen weder kantonale noch eid-
genossische Vorschriften liber das Campingwesen.
Nach Auffassung des Regierungsrates dringt sich
der Erlass solcher Vorschriften auch nicht auf, da,
wie gleich zu zeigen sein wird, die Gemeinden
heute schon befugt sind, das Erstellen und den Be-
trieb von Campingplédtzen an einschrinkende Be-
dingungen zu kniipfen.

2. Campingplitze werden meist durch Einzel-
personen, eine Interessengruppe oder durch eigens
geschaffene Organisationen betrieben, die den
Ferienlustigen den erforderlichen Platz zum Auf-
stellen ihrer Zelte gegen Entgelt zur Verfiigung
stellen. Man hat es hier mit einem Gewerbebetrieb
zu tun, der zwar der verfassungsrechtlichen Han-
dels- und Gewerbefreiheit teilhaftig ist, aber selbst-
verstédndlich den zur Wahrung der offentlichen
Ordnung, Sicherheit, Ruhe und Sittlichkeit und
zum Schutze des Ortschafts- oder Landschaftsbil-
des gebotenen polizeilichen Beschrankungen un-
terworfen werden kann.

Die Bernischen Gemeinden besorgen gestiitzt
auf Art.2 Ziff. 1 lit. a des kantonalen Gemeinde-
gesetzes die Ortspolizei. Nach § 1 des Ortspolizei-
dekretes sorgt die Ortspolizei innerhalb des Ge-
meindegebietes u.a. fiir den Schutz der offent-
lichen Ordnung und Sicherheit gegen Stérungen
und Gefdhrdungen. Die in den einzelnen Fillen zu
treffenden polizeilichen Massnahmen sind gemiss
§ 4 des Dekretes in den verschiedenen Verwal-
tungs- und Polizeivorschriften entweder ausdriick-
lich vorgeschrieben oder in das Ermessen bestimm-
ter Organe gestellt. Fiir Eingriffe in die Rechte der
Biirger bedarf es zwar an sich einer gesetzlichen
Grundlage; das Bundesgericht hat jedoch gerade
bei der Beurteilung einer staatsrechtlichen Be-
schwerde gegen das Verbot eines Campingplatzes
festgestellt, dass die Abwehr ernsthafter Gefahren,
die der o6ffentlichen Ordnung und Wohlfahrt un-
mittelbar drohen, als selbstverstindliche, elemen-
tare Aufgabe der Polizei anzusehen ist, «die auch
dann erfiillt werden muss, wenn keine gesetzliche
Bestimmung es vorsieht» (Zentralblatt fiir Staats-
und Gemeindeverwaltung, Band 55, S.211 ff.).
Natiirlich gilt auch hier, wie bei allen Eingriffen
der Staatsgewalt in Rechte der Biirger, der Grund-
satz der Verhiltnismissigkeit; ein Verbot eines
Campingplatzes diirfte z. B. nicht ausgesprochen
werden, wenn der erstrebte Zweck auch mit ein-
schrinkenden Bedingungen oder Auflagen erreicht
werden kann.

Die vorstehend erwidhnten Befugnisse der Orts-
polizei beziehen sich auf den Fall, wo ein Campirg-
platz auf einem privaten Grundstiick eingerichtet
werden soll. Thren eigenen Boden brauchen die
Gemeinden natiirlich ohnehin nicht zur Verfiigung
zu stellen. Denkbar wire allerdings, dass eine Ge-
meinde dadurch, dass sie selber ein passendes
Grundstiick fiir das Camping zur Verfiigung stellt,
dem Entstehen solcher Plidtze an ungeeigneten Or-
ten zuvorkommt.

3. Gesetzliche Vorschriften, die der zahlenmais-
sigen Beschridnkung von Campingplidtzen dienen
sollen, wiirden gegen die verfassungsrechtlich ga-
rantierte Handels- und Gewerbefreiheit verstos-
sen, konnen also von den Kantonen ohne vorherige
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Revision von Art. 31 der Bundesverfassung nicht
erlassen werden.

Brawand: Teilweise befriedigt.

Antwort auf die Einfache Anfrage Cattin
(Siehe Seite 245 hievor)

Der Ankauf der sieben in den Gemeinden La-
joux, Les Genevez und Montfaucon gelegenen
Heimwesen verfolgte bekanntlich vor allem den
Zweck, eine der 6ffentlichen Meinung in der dor-
tigen Gegend widersprechende Verwendung dieser
Grundstiicke zu verhindern. Neben diesem Haupt-
ziel war die Frage, was mit den Grundstiicken nach
dem Erwerb durch den Staat geschehen soll, von
sekundirer Bedeutung, umsomehr, als damals sehr
rasch und unter Umstinden gehandelt werden
musste, die keine langen Ueberlegungen iiber die
kiinftige Verwendung der Heimwesen zuliessen.
Sicher war und ist weiterhin, dass dieses Land
nicht der Schaffung eines Panzeriibungsplatzes
dienen soll. Bereits beim Erwerb der Heimwesen
durch den Staat wurde die Moglichkeit ins Auge
gefasst, sie ganz oder teilweise der Eidgenossen-
schaft zur Errichtung einer Akklimatisationsanstalt
fiir Militarpferde zur Verfiigung zu stellen. Eine
gewisse Bereitschaft hiezu scheint bei den zustén-
digen Bundesstellen vorhanden zu sein. Verhand-
lungen hieriiber sind zwischen dem Kanton Bern
und dem Eidgendssischen Militdrdepartement tat-
sichlich eingeleitet worden. Sie sind zur Zeit noch
in der Schwebe.

Gegenwirtig sind die sieben Heimwesen den
bisherigen Eigentiimern, bzw. Péachtern zur Be-
wirtschaftung verpachtet.

Cattin: Satisfait.

Antwort auf die Einfache Anfrage Nahrath
(Siehe Seite 245 hievor)

In verschiedenen parlamentarischen Vorstdssen
wird immer wieder darauf hingewiesen, dass sich
die Joratstrasse zwischen Orvin und Lamboing in
einem kliglichen und gefdahrlichen Zustand be-
finde. Auf dieser ca. 7 km langen Gemeindestrasse
stellt der Staat den Wegmeister und die Gemein-
den Orvin und Lamboing liefern das Kiesmaterial.
Weil die Gemeinden mit der Materiallieferung oft
im Verzug sind, wickelt sich die Zusammenarbeit
zwischen Wegmeisterpersonal und Gemeindebe-
horden nicht zur vollen Zufriedenheit ab.

Nach Inkrafttreten des Gesetzes iliber die Bei-
trige des Staates an die Kosten des Ausbaues wich-
tiger Gemeindestrassen vom 26. Januar 1958 trat
die Baudirektion durch Vermittlung des Kreis-
oberingenieurs mit der Gemeinde Lamboing in
Verbindung, um die Finanzierungsmoglichkeiten
des Strassenausbaues abzuklidren. Ueberraschen-
derweise machte die Gemeinde Lamboing mit

(18. November 1958)

Schreiben vom 19. April 1958 darauf aufmerksam,
dass sich nach den Angaben des Grundbuchamtes
die Joratstrasse auf ihrem Gemeindegebiet im Ei-
gentum des Staates befinde, so dass sie sich ver-
anlasst sehe, fiir die Unterhaltsleistungen der letz-
ten zehn Jahre und fiir die Auslagen fiir ein im
Jahre 1949 ausgebautes Teilstlick dem Staat Rech-
nung zu stellen. Angesichts dieser neuen Situation
leitete die Justizdirektion gemeinsam mit dem kan-
tonalen Vermessungsamt eine Untersuchung zur
einwandfreien Feststellung der Eigentumsverhalt-
nisse auf Gemeindeboden Lamboing ein. Die um-
fangreichen Nachforschungen erstreckten sich bis
in den Sommer hinein und ergaben folgendes:

Der Staat Bern ist im Grundbuch der Gemeinde
Lamboing irrtiimlich als Eigentiimer der Strasse
Lamboing—Orvin eingetragen worden. Dagegen
ist im Grundbuch der Gemeinde Orvin richtiger-
weise fiir das Teilstiick derselben Strasse die Ge-
meinde Orvin als Eigentiimerin aufgefiihrt.

Dieses Resultat ist der Gemeinde Lamboing
durch die Justizdirektion am 12. August 1958 mit-
geteilt worden mit der Aufforderung, fiir die
Grundbuchbereinigung besorgt zu sein. Durch die-
sen unerfreulichen Zwischenfall war es nicht még-
lich, an die Ausbauarbeiten heranzutreten und es
bleibt heute bei der Haltung der Gemeinden nichts
anderes iibrig, als der Frage der Uebernahme der
Joratstrasse durch den Staat ndher zu treten.

Nach Art.10 des Strassenbaugesetzes ist der
Regierungsrat ermichtigt, die Einteilung der o6f-
fentlichen Strassen vorzunehmen oder die bisheri-
ge Einteilung nach Massgabe der Umstinde abzu-
dndern. Werden dabei Strassen einem andern Un-
terhaltspflichtigen zugewiesen, so sind sie vorher
vom bisherigen Eigentiimer in guten Zustand zu
bringen, und es hat sich dieser liberdies aus der
Unterhaltspflicht loszukaufen. Die Loskaufsumme
betrigt in der Regel den zwanzigfachen Betrag der
mittleren Unterhaltskosten der letzten 10 Jahre.
Besondere Verhiltnisse oder Vereinbarungen blei-
ben vorbehalten.

Gestiitzt auf diese gesetzlichen Vorschriften
wird die Baudirektion den Gemeinden Orvin und
Lamboing die Uebernahmebedingungen unterbrei-
ten und versuchen, eine Einigung zu erzielen.

Herr Nahrath ist abwesend.

Antwort auf die Einfache Anfrage Huwyler
(Siehe Seite 358 hievor)

Mit dem Gesetz iiber die Méadchenarbeitsschu-
len des Kantons Bern vom 27. Oktober 1878 wurde
dem Handarbeitsunterricht der ihm zukommende
Platz in der bernischen Schule geschaffen. Im
Laufe der Zeit ist dieses Unterrichtsfach von seiner
isolierten Stellung in die Schule hineingewachsen.
Das Miadchenhandarbeiten ist heute ein obligatori-
sches Unterrichtsfach (Art. 26 PSG vom 2. Dezem-
ber 1951 und Art. 23 MSG vom 3. Mérz 1957) und
untersteht damit grundsétzlich den gleichen Be-
stimmungen wie die anderen Facher. Dadurch ist
das Gesetz liber die Médchenarbeitsschulen fast
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bedeutungslos geworden. Den gelegentlichen Ein-
bau des Restbestandes an noch wirksamen Bestim-
mungen in andere Schulgesetze ziehen wir daher
einer Revision dieses Spezialgesetzes vor.

Der besonders erwihnte Art.2 des Arbeits-
schulgesetzes hatte praktische Bedeutung, als auch
fiir die tibrigen Schulklassen weit hohere Schiiler-
zahlen zulédssig waren als heute. Der genannte Ar-
tikel ist formell noch in Kraft, doch ist er ange-
sichts von Art. 23 PSG praktisch bedeutungslos
geworden. Bei Teilung von Arbeitsschulklassen
leitet die Erziehungsdirektion ihre Bewilligungs-
kompetenz aus dem Art. 23 des Primarschulgeset-
zes ab.

Huwyler: Befriedigt.

Antwort auf die Einfache Anfrage Achermann

(Siehe Seite 358 hievor)

Nach Priifung des Problems des Schuljahran-
fanges kann zu den drei Fragen der Einfachen An-
frage wie folgt Stellung genommen werden:

1. An der jetzigen Regelung, wonach das Schul-
jahr im Friihling beginnt und auch, mit Ausnahme
der Oberprima der Gymnasien, im Frithling zu
Ende geht, ist bis jetzt Kritik gelibt worden:

a) weil der Uebertritt in die Sekundarschule im
Friihling dazu zwinge, die Aufnahmeexamen im
Januar und Februar durchzufiihren, in der Zeit
also, in welcher die Kinder stark ermiidet und
krankheitsanfillig seien;

b) weil die weitgehende Konzentration der Ferien
auf die Sommermonate beim Schuljahresbeginn
im Herbst wesentlich leichter wire, als beim
Schuljahresbeginn im Friihling.

Die Uebermiidung der Examenskandidaten im
Februar lasst sich zu einem grossen Teil auch durch
die Kiirze der Winterferien und die Anstrengung
der Examensvorbereitung erkldren. Jedenfalls
muss man sich davor hiiten, unsere Priifungspro-
bleme mit einem Kunstgriff in der Kalendergestal-
tung beheben zu wollen.

Was die Konzentration der Ferien auf den Som-
mer betrifft, so ist deren Niitzlichkeit noch sehr
umstritten, und es ist durchaus unsicher, ob unsere
Schulen die Verteilung der Ferien auf das Jahr
anders vornehmen wiirden, wenn der Beginn des
Schuljahres auf den Herbst verlegt wiirde.

Schwerwiegende Mingel der gegenwirtigen
Ordnung, welche sich durch eine Verschiebung
des Schuljahresbeginnes auf den Herbst beseitigen
liessen, bestehen also nicht.

2. Notwendig ist eine Verschiebung des Schul-
beginnes auf den Herbst nach dem oben Gesagten
sicher nicht. Im Moment ist auch die Wiinschbar-
keit sehr zweifelhaft. Das Problem wird aber im
Auge behalten.

3. Die Vornahme einer solchen Aenderung
miisste auf dem Weg tiber die Revision von Art. 54
Abs. 2 des Primarschulgesetzes gehen. Praktisch
wire es aber nicht moglich, diesen Absatz zu én-
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dern, ohne den vorangehenden an die neue Rege-
lung anzupassen. Ausserdem miisste eine Ueber-
gangsbestimmung vorschreiben, dass alle im Zeit-
punkt der Revision schulpflichtigen Kinder ent-
weder wihrend 9'/2 oder wihrend 8!/2 Schuljahren
schulpflichtig sind. Eine gestaffelte Einfiihrung
des Herbstschulbeginnes wire nicht denkbar.

Achermann. Befriedigt.

Antwort auf die Einfache Anfrage
Michel (Meiringen)

(Siehe Seite 358 hievor)

Es ist richtig, dass die beiden Aarebriicken bei
Meiringen den heutigen Verkehrsanforderungen
nicht mehr voll zu geniigen vermégen. Die beiden
Bauwerke in Eisenkonstruktion wurden in der
zweiten Hélfte des vorigen Jahrhunderts gebaut
und sind vor ca. 30 Jahren verstirkt und tiberholt
worden. Beide Ueberginge, die Fahrbahnbreiten
von weniger als 5 m aufweisen, diirfen mit Schwer-
lasten von maximal 11 Tonnen befahren werden.
Das Kreuzungsverbot wirkt sich bei grossem Tou-
ristenverkehr nachteilig und unangenehm aus.

Diesem Uebelstand konnte mit neuen Bauwer-
ken von 7 m Fahrbahnbreite und beidseitigen
Trottoirs abgeholfen werden. Die Baukosten fiir
die neuen 40—50 m langen Eisenbetonbriicken
wiirden sich auf ca. Fr. 400 000.— belaufen. Mit
dieser Losung wiren jedoch die Gefahren der bei-
den Niveauiliberginge auf der Strecke Balmbriicke
—Dorf Meiringen noch nicht beseitigt. Alle diese
Verkehrserschwernisse, inkl. die Dorfdurchfahrt
Meiringen, konnten durch den Bau einer Umfah-
rungs- oder Entlastungsstrasse auf dem linken
Aareufer vermieden werden. Fiir den Durchgangs-
und Touristenverkehr wiirde diese nur 1500 m
lange Aareuferstrecke von Balm nach Willigen
ausserordentlich niitzliche Dienste leisten und zu-
gleich eine natiirliche Fortsetzung der gestreckten
Linienfithrung der heutigen Staatsstrasse lidngs
dem Aarekanal von Wilerbriicke nach Balm bilden.
Mit diesem Strassenneubau, der das Dorf Meirin-
gen vom Durchgangsverkehr weitgehend befreien
wiirde, liesse sich verantworten, die Briickenneu-
bauten vorldufig zuriickzustellen.

Die Baudirektion wird anhand von Projektstu-
dien und Kostenvoranschldgen priifen lassen, wel-
che vordringlichen und wirkungsvollsten Mass-
nahmen zur Sanierung der Verhéltnisse in Aus-
sicht zu nehmen sind.

Michel (Meiringen): Befriedigt.

Antwort auf die Einfache Anfrage Parietti
(Siehe Seite 358 hievor)

Bei dem zerstorten Marchstein, worliber zahl-
reiche Zeitungen geschrieben haben, handelte es
sich nicht um den Marchstein der drei Bistiimer,
welcher nach einer Legende 1728 in Biaufond zur
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Abgrenzung der Bistiimer von Basel, Besancon
und Lausanne aufgerichtet worden sein soll. Der
wegen seiner dreieckigen Form auch von Histori-
kern als der «3-Bistumsstein» vermutete Landes-
grenzstein Schweiz-Frankreich wurde, weil durch
die Erhéhung des Stauwehres von Refrain iiber-
schwemmt, vor drei Jahren auf Weisung von Kan-
tonsgeometer Buess auf einen 2 m hohen Sockel
einbetoniert und ragt seither auch bei Maximal-
stau ganz iiber den Stausee hinaus. Er triagt die
Nr. 97 und die Wappen von Frankreich, Bern und
Neuenburg (leer), ferner die Zahl 606 und die
Jahrzahl 1819.

Der Stein des Anstosses trug die Nr. 96. Er ist
gleich wie Nr.97 vor drei Jahren aus dem See
gegraben worden und gehérte zu der Serie von
97 Grenzsteinen, womit die Kantonsgrenze Bern-
Neuenburg in den Jahren 1819 und 1820 neu ge-
marcht worden war. Im Grenzurbar von 1822 ist zu
lesen, dass der Stein Nr.96 an die gleiche Stelle
gesetzt worden sei, wo seinerzeit einmal der be-
rithmte Marchstein der drei Bistlimer gestanden
habe. Wenn es tatséichlich einmal einen solchen
gegeben hat — die Bistiimer Besangon, Basel und
Lausanne sollen nidmlich bei Tramelan (Pierre
Pertuis?) zusammengegrenzt haben —, hat er 1820
nicht mehr existiert.

Ende August 1958 wurde die Kantonsgrenze
Bern/Neuenburg auf die Marche eines neuen We-
ges gelegt und der Standort des alten Grenzsteines
Nr. 96 um ca. einen Meter landeinwirts verscho-
ben. Anlisslich dieser Arbeiten stellte ein Grund-
buchgeometer des kantonalbernischen Vermes-
sungsamtes und nicht ein Beamter der Eidgenossi-
schen Landestopographie, wie irrtlimlich in den
Zeitungen gestanden hat, fest, dass die obere Hilfte
des Kopfes des alten Grenzsteines Nr. 96 gespalten
und verwittert war. Die Zahl 96, das Neuenburger
Wappen und die Jahrzahl 1820 waren zudem vom
Wasser vollstindig abgewaschen. Da noch iiber 80
genau gleiche Steine in der Kantonsgrenze Bern-
Neuenburg vorhanden sind, wurde der Stein Nr. 96
beseitigt und diente zum grossten Teil als Fiill-
material fiir den an seine Stelle gesetzten neuen
Granitstein mit Bolzen.

Parietti: Befriedigt.

Eingelangt sind folgende

Motionen:

I

Der Regierungsrat des Kantons Bern wird hof-
lich ersucht, dem Grossen Rat einen Beschluss zu
unterbreiten, wonach das chronisch rezidivierende
Bronchialasthma zur Gruppe der langdauernden,
unterstiitzungspflichtigen Krankheiten geméss De-
kret vom 21. November 1956 betreffend Staatsbei-
trage zur Bekimpfung der Kinderlihmung, Rheu-
makrankheiten und anderer langdauernden Krank-
heiten zu zdhlen sei.

11. November 1958.
Gullotti.

(18. November 1958)

II.

De 'application par les FMB du tarif « courant
unitaire », qui maintenant produit ses effets sur
une large échelle, il résulte pour le consomma-
teur une augmentation du prix du courant dont les
proportions dépassent ce qui est supportable dans
la conjoncture actuelle.

Le Conseil-exécutif est chargé d’inviter les
FMB a revenir sur leur décision et & apporter un
alléegement a ces nouvelles dispositions, notam-
ment au tarif de base.

18 novembre 1958.

Fleury
et 15 cosignataires.

(Durch die Anwendung des Einheitsstromtarifs
der BKW, der sich nun auf breiter Basis auswirkt,
ergibt sich fiir den Verbraucher eine Strompreis-
erhohung, die bei der gegenwirtigen Konjunktur
das Tragbare iiberschreitet.

Der Regierungsrat wird beauftragt, die BKW
zu veranlassen, auf ihren Beschluss zuriickzukom-
men und diese neuen Bestimmungen zu mildern,
namentlich den Grundtarif.)

Werden auf den Kanzleitisch gelegt.

Eingelangt sind folgende

Postulate :

L

Nach zwei Missjahren (1956) und 1957), deren
Ertréage die Gestehungskosten im bernischen Wein-
baugebiet bei weitem nicht zu decken vermochten,
ist die Weinernte leider auch im Jahr 1958 defizi-
tar ausgefallen.

Von allen drei Jahren ergab 1958 die quantitativ
schlechteste Ernte; diese entspricht kaum einem
Drittel einer Normalernte. Es ist deshalb den
Weinbauern wiederum nicht moglich, die Auf-
wands-, Kapital- und Materialkosten im Rebbau
zu decken. Es ist verstdndlich, dass dadurch viele
Weinbauern ohne ihr Verschulden in eine finan-
zielle Zwangslage geraten sind.

Der Regierungsrat wird gebeten, zu priifen und
dariiber dem Grossen Rate zu berichten, welche
Hilfsmassnahmen eingeleitet werden kénnen, um
den Betroffenen zu helfen.

10. November 1958.
Hubacher (Twann).

IL.

Die Unterkunftsverhéltnisse fiir das Alpper-
sonal in vielen bestehenden Alpgebiulichkeiten
sind ungeniigend. Dies ist auch ein Mitgrund des
grossen Mangels an qualifizierten Hilfskriften auf
den Alpen. Ferner besteht vielerorts das Bediirf-
nis, bestehende Alpstélle zu vergrossern oder zu
erneuern. Den Hiittenbesitzern fehlen die nétigen
Mittel, diese beiden Massnahmen zur Zufriedenheit
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durchzufiihren; auch ist eine Totalneuerstellung
all dieser Objekte finanziell untragbar.

Der Regierungsrat wird ersucht, die Frage zu
priifen, ob nicht

1. der Einbau von Unterkunftsrdumen fiir das Alp-
personal in bestehenden Alphiitten mit Staats-
und Bundesbeitridgen ausgefiihrt werden kénnte
und

2. bestehende Alpstidlle und Hiitten je nach Be-
diirfnis vergrossert oder ausgebaut werden
konnen.

17. November 1958.

Brawand
und 15 Mitunterzeichner.

III.

Die Zugsverbindung der BLS nach dem engern
Berner Oberland (Gstlicher Teil) werden als abso-
lut ungentigend betrachtet. Opfer hievon ist der
gesamte Verkehr in diesen Talschaften.

Der Regierungsrat wird nun hoflich ersucht zu
priifen, ob hier nicht durch neuzeitlichere Fahr-
plangestaltung, namentlich durch vermehrte
Direktziige Bern—Interlaken und umgekehrt, Ab-
hilfe geschaffen werden konnte.

17. November 1958.

Rychen
und 13 Mitunterzeichner.

IV.

L’art. 5 du décret du 16 novembre 1954 sur le
secours de crise en faveur de chémeurs assurés
prévoit que 1’état de géne n’est pas reconnu lors-
que le revenu entrant en ligne de compte dépasse
certains montants. L’augmentation du colt de la
vie depuis 1954 apparait telle que les montants
prévus a lI'’époque sont notoirement insuffisants
aujourd’hui. En conséquence, le Gouvernement est
invité & présenter au Grand Conseil une modifica-
tion du décret, compte tenu de 1’augmentation du
cott de la vie.

18 novembre 1958.

Vuilleumier
et 12 cosignataires.

(Art.5 des Dekretes vom 16. November 1954
uber die Krisenhilfe fiir versicherte Arbeitslose
sieht vor, dass die Notlage nicht anzunehmen ist,
wenn das allfillig anrechenbare Einkommen ge-
wisse Betrdge iibersteigt. Nach der Verteuerung
der Lebenshaltung seit 1954 sind die damals vor-
gesehenen Betrdge heute offensichtlich ungenii-
gend. Die Regierung wird demnach eingeladen,
dem Grossen Rat eine Dekretsinderung vorzulegen
unter Beriicksichtigung der erhohten Lebenshal-
tungskosten.)

Werden auf den Kanzleitisch gelegt.
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Eingelangt sind folgende

Interpellationen:

I.

Verschiedene Giiterzusammenlegungsprojekte
beeintrichtigen durch die meist damit im Zusam-
menhang stehenden Grundwasserspiegelsenkungen
die bestehenden Gewaisser und kleineren Seen. Das
Weiterbestehen kleinerer Seen z. B. wird dadurch
in etlichen Fillen direkt in Frage gestellt. Die Ver-
adnderung der Bachbette hat zudem sowohl auf den
Fischbestand dieser Gewisser wie auf die Ufer-
fauna teilweise verheerenden Einfluss.

Der Regierungsrat wird daher angefragt, was
er in dieser Angelegenheit neben den heute bereits
durch Gesetz vorgesehenen Massnahmen zu tun
gedenkt.

Im speziellen wird die Regierung angefragt, ob
sie bereit ist, den in Frage kommenden Gemeinden
durch angemessene Subventionen bei Ausbagge-
rungen an gefidhrdeten Seen beizustehen.

11. November 1958.
Ingold.

II.

Durch die schweren Gewitter und starken Re-
genfille von diesem Sommer und Herbst sind im
Kanton Bern und speziell im Oberland und Em-
mental sehr grosse Schidden an Kulturland und
Kulturen durch Ueberschwemmung und Erd-
schlipfe entstanden.

Ist der Regierungsrat bereit, erneut zu priifen,
ob nicht eine Versicherung von Kulturland und
Kulturen gegen solche Elementarschiden moglich
waére?

13. November 1958.
Egger.

III.

Gemiss Art. 78 der geltenden Kirchenordnung
der evangelisch-reformierten Landeskirche des
Kantons Bern soll der Unterweisungsunterricht
wihrend eines Jahres mindestens 100 Stunden be-
tragen. Nach Art. 37 des Mittelschulgesetzes haben
die Sekundarschulen aber nur 2 Stunden pro Wo-
che wiahrend des ganzen Jahres.

und nach Art. 57 des Primarschulgesetzes ha-
ben die Primarschulen nur 4 Wochenstunden wéh-
rend des Winters zur Verfiigung zu stellen.

Dijese Regelung in den beiden Schulgesetzen
bewirkt, dass anstelle des Minimums von 100 Un-
terweisungsstunden in der Regel nur 75 bis 80
Stunden fiir den kirchlichen Unterricht zur Ver-
fiigung stehen.

Ist der Regierungsrat nicht mit uns der Auffas-
sung, dass das kirchenrechtlich vorgeschriebene
Pensum unbedingt eingehalten werden sollte? Was
gedenkt er zu tun, damit der Forderung der Kir- .
chenordnung, Unterricht wihrend mindestens 100
Stunden, verwirklicht werden kann?

13. November 1958.
Freiburghaus (Laupen).
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Iv.

Wie der Presse zu entnehmen war, fand zwi-
schen Vertretern der kantonalen Bau- und Eisen-
bahndirektion, der Gemeinden Bern und Muri so-
wie der Bern—Worb-Bahnen eine Aussprache iiber
das weitere Vorgehen in der Sanierung der Ver-
kehrsverhiltnisse im Gebiet der Gemeinde Muri
und der Muriallee (Gemeinde Bern) statt. Das
Konferenzergebnis ging dahin, einen Experten mit
der Abklarung verschiedener Fragen zu beauftra-
gen, die von einem Ausschuss auszuarbeiten sind.

Der Regierungsrat wird um Auskunft gebeten

a) iiber die zeitliche Konsequenz dieses Vorgehens
im Blick auf die seit 1955 unternommenen Be-
miihungen, eine Trennung von Bahn und Stras-
se zu erreichen;

b) iiber die Moglichkeiten einer sofortigen Ver-
kehrssanierung der wichtigen Awusfallstrasse

- Bern—Thun im Sinne einer Uebergangsldsung,
die sich spidter in die Gesamtplanung zweck-
maissig einfligen lésst.

17. November 1958.
Weisskopf.

V.

Der Grosse Rat beschloss am 12. Februar 1958,
an die auf 1,4 Millionen Franken berechneten Ko-
sten der Korrektion der Oenz im Gebiet der Me-
lioration Seeberg-Hermiswil einen Beitrag von
30 %o = Fr. 420 000.—, auszurichten. Dem Verneh-
men nach sind gegen dieses Projekt sehr viele Ein-
sprachen erfolgt, hauptsdchlich aus dem Grunde,
weil es die Belange des Naturschutzes und der Fi-
scherei sowie die Verhédltnisse des natiirlichen
Wasserhaushaltes dieser Gegend zu wenig bertiick-
sichtigt.

Ist der Regierungsrat bereit, liber den Stand
der Angelegenheit Auskunft zu erteilen, nament-
lich aber dariiber, ob den schwerwiegenden Be-
denken der Einsprecher Rechnung getragen wer-
den wird?

17. November 1958.
Geissbiihler.

VI

Die alteingesessene Schieferindustrie im Fru-
tigtal, die vielen Arbeitern und besonders Berg-
bauern aus der Gegend einen willkommenen Ver-
dienst brachte, wird von einem gleichen oder &hn-
lichen Produkt aus Italien und auch durch die ver-
mehrte Verdrangung der Schiefertafel in den Schu-
len aufs schwerste bedroht.

Ist der Regierungsrat bereit, Weisungen in die-
ser Angelegenheit an die Erziehungsdirektion zu
erteilen, damit die Schiefertafel vermehrt in den
Schulen verwendet wird?

18. November 1958.
Egger.

Gehen an die Regierung.

(18. November 1958)

Eingelangt sind folgende
Einfache Anfragen:

L

Im Jahr 1953 wurde von einer Grossmetzgerei
an der Brunnmattstrasse um eine weitere Konzes-
sion zur Entnahme von Grundwasser fiir den Be-
trieb nachgesucht.

Im nahen Brunnmattschulhaus wurden in der
Turnhalle, in der offenen Pausenhalle und auf dem
Rasenplatz grossere Bodensenkungen festgestellt.
Bei den derzeitigen Neu- und Umbauten der glei-
chen Grossmetzgerei fliessen z.Z. ca. 2000 Stun-
denliter Grundwasser gegeniiber vor dem Umbau
700 Liter. Die Tag und Nacht laufenden Pumpen
storen die ndchsten Anwohner. Schon im Jahr 1953
wurde angenommen, dass die erwdhnten Senkun-
gen von dieser Grundwasserentnahme herriihren.
Neue Messungen in der offenen Pausenhalle haben
ergeben, dass weitere Senkungen von 2 mm statt-
gefunden haben.

Der Regierungsrat wird hoéflich ersucht, abzu-
kldren,

1. ob eine weitere Grundwasserentnahme die Ge-
bédulichkeiten der Umgebung und vor allem des
Brunnmattschulhauses in Mitleidenschaft ziehen.

2. Welche Vorkehren gedenkt der Regierungsrat
zu treffen, damit weitere Schiaden an Gebaulich-
keiten verhindert werden?

11. November 1958.
Wachter.

II.

Le rapport favorable de la commission d’ex-
perts concernant la transformation de I’Ecole d’hor-
logerie de St-Imier en Technicum a été déposé.

Nous demandons ou en est ce probléme.

Quand le Gouvernement prendra-t-il une dé-
cision?

13 novembre 1958.

Fraction libérale jurassienne:
J.Favre
et 8 cosignataires.

(Der giinstige Bericht der Expertenkommission
betreffend den Umbau der Uhrmacherschule St.
Immer in ein Technikum liegt vor.

Es wird Auskunft verlangt iiber den Stand die-
ser Angelegenheit.

Wann wird die Regierung Beschluss fassen?)

III.

Im Mai 1957 wurde die Motion iiber die gesetz-
liche Regelung der Ausrichtung von Kinderzula-
gen deponiert. Bei der Beantwortung im Septem-
ber 1957 wurde dem Grossen Rat mitgeteilt, dass
der Regierungsrat bereits den Auftrag zur Vor-
bereitung eines Gesetzesentwurfes erteilt habe.
Nachdem in der Novembersession noch keine gross-
ratliche Kommission eingesetzt werden konnte, ist
anzunehmen, dass der Gesetzesentwurf noch nicht
vorliegt. Unter der Parole «Es ist ein Gebot der



(18. November 1958)

Zeit», Kinderzulagen auszurichten, wurde die Mo-
tion vom Grossen Rat angenommen. Das Gebot
«Kinderzulagen zu erhalten» wird fiir die heute
noch nicht Berechtigten immer dringender. Zudem
wiirde es eine Riickgliederung arbeitsloser Indu-
striearbeiter in verschiedene andere Berufe er-
leichtern.

Der Regierungsrat wird angefragt, ob er dem
Grossen Rat die Versicherung abgeben kann, die
Gesetzesarbeiten so zu fordern, dass die Kinderzu-
lagen im Kanton Bern spitestens auf 1.Januar
1960 ausgerichtet werden miissen.

17. November 1958.

Triachsel
und 4 Mitunterzeichner.

IV.

Vu la situation économique, le Gouvernement
n’estime-t-il pas qu’il est nécessaire de reviser le
décret du 16 novembre 1954 sur les secours de crise
aux chomeurs assurés et de I’adapter au colit ac-
tuel de la vie?

18 novembre 1958.

Députation du district de Courtelary:
Geiser
et 3 cosignataires.

(Halt der Regierungsrat in Anbetracht der
Wirtschaftslage nicht dafiir, dass es nétig ist, das
Dekret vom 16. November 1954 iiber die Krisen-
hilfe fiir versicherte Arbeitslose zu revidieren und
den gegenwirtigen Lebenshaltungskosten anzu-
passen?)

Gehen an die Regierung.

Le Président. Vous constaterez, Messieurs les
députés, que pour le moment il n’y a pas de ché-
mage au Grand Conseil.

J’ai été interpellé tout a ’heure par M. Patzen
qui désire faire une déclaration a la suite de sa
motion d’hier. Le Conseil est-il d’accord? ... Je
constate qu’il n’y a pas d’opposition.

Patzen. Entschuldigen Sie, wenn ich noch eine
personliche Erklirung abgebe. Der Herr Baudirek-
tor hat mich gestern der Empfindlichkeit geziehen.
Ich bin seit zehn Jahren Stadtprisident und Prasi-
dent des Gemeinderates von Burgdorf. Alle jene,
die in den Behorden sitzen, wissen, dass man mit
der Zeit eine dicke Haut bekommt. Es geht bei mir
nicht um Empfindlichkeit; ich glaube aber, dass
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ich, wenn ich eine Sache, wie das gestern gesche-
hen ist, sachlich, ohne irgendwelche Ausfille ver-
trete, erwarten darf, auch eine sachliche Antwort
zu erhalten. Ich ertrage es nicht gut — ohne emp-
findlich zu sein —, wenn man nachher versucht,
mich irgendwie vor dem Rat lidcherlich zu machen.
Ich moéchte das nicht nur in meinem Namen, son-
dern auch im Namen der Herren Ratskollegen sa-
gen, dass es sich nicht gehort, einen Referenten
irgendwie lacherlich zu machen, der seine Aufgabe
als Mitglied des bernischen Grossen Rates erfiillt.
Diese Art des Vorgehens hat mich als Mitglied des
bernischen Grossen Rates, der vom Volke als Ver-
treter des Amtes Burgdorf gewihlt wurde, bemiiht.
Es wurde mir nachher mitgeteilt, dass der Bau-
direktor durch Ratskollege Lehner offenbar auf
lingere Zeit abgelenkt worden sei. Ich weiss es
nicht, denn ich konnte es nicht beobachten. Ich
glaube aber, es ist nicht richtig, wenn ein Direk-
tionschef wihrend der Ausfiihrungen eines Re-
ferenten irgendwie von einem Ratskollegen in An-
spruch genommen wird, so dass er nicht die M6g-
lichkeit hat, mit voller Aufmerksamkeit dem Re-
ferenten zuzuhoren. Ich betrachte das als eine Un-
hoflichkeit. Ich habe mir erlaubt, dies heute hier
Zu sagen.

Le Président. M. le député Patzen prend per-
sonnellement la responsabilité de sa déclaration,
dont je voudrais pourtant retenir un point: Par
déférence a I’égard de l’orateur qui est a la tri-
bune, il importe que les membres du Grand Con-
seil s’abstiennent de déranger le Conseiller d’Etat
que l’affaire dont il parle concerne, ’empéchant
ainsi de suivre utilement son exposé. Cette remar-
que de M. Patzen me parait tout a fait pertinente.

J’ajoute que le Bureau du Grand Conseil s’est
efforcé d’obtenir que les Conseillers d’Etat soient
a la disposition du Grand Conseil pendant toute la
durée de la session, de maniére a ce qu’on puisse
faire appel a eux a n’importe quel moment. C’est
ainsi que les Conseillers d’Etat ne doivent pas,
pendant cette période, quitter Berne pour aller
siéger dans un conseil d’administration, par exem-
ple, et déclarer simplement qu’ils sont absents.

Schluss der Sitzung und Session um 11.35 Uhr.

Der Redaktor:
W. Bosshard.
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