Zeitschrift: Tagblatt des Grossen Rates des Kantons Bern
Herausgeber: Grosser Rat des Kantons Bern
Band: - (1955)

Rubrik: Annexes

Nutzungsbedingungen

Die ETH-Bibliothek ist die Anbieterin der digitalisierten Zeitschriften auf E-Periodica. Sie besitzt keine
Urheberrechte an den Zeitschriften und ist nicht verantwortlich fur deren Inhalte. Die Rechte liegen in
der Regel bei den Herausgebern beziehungsweise den externen Rechteinhabern. Das Veroffentlichen
von Bildern in Print- und Online-Publikationen sowie auf Social Media-Kanalen oder Webseiten ist nur
mit vorheriger Genehmigung der Rechteinhaber erlaubt. Mehr erfahren

Conditions d'utilisation

L'ETH Library est le fournisseur des revues numérisées. Elle ne détient aucun droit d'auteur sur les
revues et n'est pas responsable de leur contenu. En regle générale, les droits sont détenus par les
éditeurs ou les détenteurs de droits externes. La reproduction d'images dans des publications
imprimées ou en ligne ainsi que sur des canaux de médias sociaux ou des sites web n'est autorisée
gu'avec l'accord préalable des détenteurs des droits. En savoir plus

Terms of use

The ETH Library is the provider of the digitised journals. It does not own any copyrights to the journals
and is not responsible for their content. The rights usually lie with the publishers or the external rights
holders. Publishing images in print and online publications, as well as on social media channels or
websites, is only permitted with the prior consent of the rights holders. Find out more

Download PDF: 19.11.2025

ETH-Bibliothek Zurich, E-Periodica, https://www.e-periodica.ch


https://www.e-periodica.ch/digbib/terms?lang=de
https://www.e-periodica.ch/digbib/terms?lang=fr
https://www.e-periodica.ch/digbib/terms?lang=en

ANNEXES

AU BULLETIN DES DELIBERATIONS
DU GRAND CONSEIL

DU CANTON DE BERNE

1955

Annexe du Bulletin du Grand Conseil. 1955.






Résultat des délibérations du Grand Conseil
du 15 novembre 1954

Décret

concernant la revision générale
des valeurs officielles d’immeubles
et de forces hydrauliques

Le Grand Conseil du canton de Berne,

vu l'art. 109, al. 4, de la loi du 29 octobre 1944/
19 décembre 1948 sur les impoéts directs de I’Etat
et des communes,

sur la proposition du Conseil-exécutif,

décreéte:

Art. 1°". 11 sera procédé a une revision générale pécision de

des valeurs officielles d’immeubles et de forcesTVision séné-

hydrauliques.

A. Autorités et procédure

Art. 2. La Direction des finances exerce sous la Direction des
haute surveillance du Conseil-exécutif le contrdle fnances
immeédiat de 1’évaluation officielle des immeubles
et forces hydrauliques. Elle édicte les instructions
nécessaires et nomme les estimateurs cantonaux.

Art. 3. I’Intendance cantonale des imp6ts dirige intendance
et surveille ’évaluation officielle. Elle peut délé- “anonaie des
guer des représentants, avec voix consultative, aux
séances de la Commission cantonale d’estimation
et des commissions d’estimation communales. Elle

régle la formation des estimateurs.

Art. 4. La Commission cantonale d’estimation commission
(art. 109 LI) établit pour tout le canton les bases gtapionale

(normes) d’évaluation uniformes et obligatoires.
Le Conseil-exécutif désigne le président, son
suppléant et le secrétaire.
La Commission statue validement lorsque les
deux tiers au moins de ses membres sont présents.

M1-—3
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Commission
communale
d’estimation

Notification

Frais

Elle prend ses décisions a la majorité simple. Le
président vote aussi; il tranche en cas d’égalité des
Voix.

11 sera tenu procés-verbal de toutes les délibé-
rations.

Art. 5. Les valeurs officielles des immeubles et
des forces hydrauliques rendues utilisables sont
fixées par la commission communale d’estimation
sur la proposition des estimateurs (estimateurs
communaux, estimateurs cantonaux, experts de
I'Intendance cantonale des imp6ts), conformément
aux normes obligatoires de la Commission can-
tonale d’estimation.

Dans la mesure ou l'application uniforme des
normes obligatoires de la Commission cantonale
d’estimation ’exige, la proposition d’évaluation est
établie avec le concours d’experts de I'Intendance
cantonale des imp6ts ou d’estimateurs cantonaux
ayant recu une formation particuliére.

La commission communale d’estimation com-
prend au moins 5 membres. Elle est élue conformé-
ment au réglement communal. Ses membres doi-
vent étre assermentés. Il est tenu procés-verbal des
délibérations de la commission.

Art. 6. L’évaluation faite, la commission com-
munale d’estimation notifie la valeur officielle au
propriétaire, a I'usufruitier, ainsi qu’a I'Intendance
cantonale des impoéts et au conseil municipal. La
notification doit faire mention du droit de recours
(art. 143, al. 2, LI). Immédiatement apres la noti-
fication, le registre des valeurs officielles est dé-
posé publiquement pendant 30 jours.

La notification des valeurs officielles & 1'Inten-
dance cantonale des impots et au conseil municipal
peut ne pas avoir lieu, a condition que ceux-ci y
renoncent expressément. Dans ce cas, le délai de
recours débute pour eux avec la notification au
propriétaire ou a I'usufruitier.

Art. 7. Les frais de I’évaluation officielle sont
a la charge de ’Etat et des communes.

L’Etat supporte les frais
de la Commission cantonale d’estimation (art. 4);

des représentants de I’Intendance cantonale des
impbts (art. 3, al. 1);
de la formation des estimateurs cantonaux;

des formules nécessaires pour 1’évaluation offi-
cielle.

L’Etat et les communes assument, par moitié,
les frais
des commissions communales d’estimation (art. 5);
de la formation des estimateurs communaux;

de la procédure d’évaluation des immeubles et
forces hydrauliques;

des plans;

de I’établissement du registre des valeurs officielles;

de la notification des valeurs officielles et du dé-
pot public du registre.

Le Conseil-exécutif édicte les instructions né-
cessaires concernant les modalités de la contribu-
tion de I’Etat.



Art. 8. En procédure d’évaluation officielle sont
applicables par analogie les art. 92, 93, 95, 96 et 97
LI, et relativement aux infractions les art. 173 a
182 LI.

B. Principes d’évaluation
I. Dispositions générales

Art. 9. Doivent étre évalués officiellement, sous
réserve des dispositions ci-aprés, les immeubles
selon I'art. 53, al. 2, LI, et les forces hydrauliques
rendues utilisables selon I’art. 55 LI.

Art. 10. Ne doivent pas étre évalués officielle-
ment:

a) les immeubles qui, étant inutilisables, ne rap-
portent rien et n’ont aucune valeur vénale (art.
49, ch. 2, LI);

b) les routes, chemins, places, ponts, trottoirs et
parcs, de caractére public;

c) les immeubles, portions d’immeubles et ou-
vrages appartenant a la Confédération suisse
et a ses établissements, dans la mesure ou le
droit fédéral exclut 1'imposition;

d) les installations publiques d’approvisionnement
en eau et les petites constructions de caractére
public.

Lorsqu’une évaluation officielle est rendue né-
cessaire pour les biens-fonds susmentionnés, elle
est établie conformément aux normes correspon-
dantes.

Art. 11. Les jouissances, droits, charges et ser-
vitudes se rattachant a I'immeuble doivent étre pris
en considération.

Art. 12. La valeur officielle est fixée suivant
I’état et I’étendue des immeubles et forces hydrau-
liques au moment de I’évatuation.

Si, dans les communes de I’Oberland n’ayant
pas fait ’'objet de mensurations, des doutes existent
quant a ’exactitude de la superficie, celle-ci sera
évaluée.

II. Dispositions particuliéres

a) Immeubles agricoles

Art. 13. Sont réputés immeubles agricoles les
biens-fonds servant principalement a 1’exploitation
rurale et dont la valeur vénale est déterminée es-
sentiellement par ce genre d’affectation, y compris
les batiments nécessaires a leur exploitation.

La valeur officielle des immeubles agricoles est
fixée d’aprés la valeur de rendement (art. 54, al. 1,
LI).

)Les foréts sont évaluées conformément a l'art
16. ’

Art. 14. Est considéré comme valeur de rende-
ment d’un immeuble agricole le rendement, capi-
talisé a 4 %o, produit par 'immeuble en moyenne
des années 1923 a 1952.

Le rendement au sens de l’alinéa 1 ci-dessus
(« rente ») est le revenu brut réalisable par une

Droits et
obligations

Objet de
I’évaluation

Exceptions

Droits et
charges

Epoque et

détermination

Notion et
évaluation

Valeur de
rendement

1—-5
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exploitation usuelle, défalcation faite des frais
d’exploitation. Ces frais comprennent I'indemnité
habituelle pour le travail du propriétaire ou de
T'usufruitier sur son fonds, les amortissements
correspondant & l'usure naturelle, un intérét de
49y sur la valeur du cheptel mort et vif et des
provisions, ainsi que les imp6ts réels. Les autres
imp6ts et les intéréts passifs ne sont en revanche
pas englobés dans les frais d’exploitation.

Rentrent également dans le rendement brut les
jouissances de I'immeuble affectées a I'usage per-
sonnel du propriétaire ou usufruitier. Ces jouis-
sances sont estimées a leur valeur marchande selon
T'usage local.

Portions @im-  Art. 15. Lorsque la valeur vénale de portions

e Pemas™ d’immeubles n’est pas déterminée essentiellement
par I’exploitation agricole, celles-ci seront évaluées
conformément aux art. 17 a 20.

b) Foréts

Foréts Art. 16. Est considéré comme valeur officielle
des foréts le rendement durable, capitalisé a 4 %o,
produit par la forét en moyenne des années 1943
a 1952.

Est réputé rendement au sens de l’alinéa 1 ci-
dessus le revenu brut déterminé d’apreés le rende-
ment constant en tenant compte des plans d’amé-
nagement existants, réduit des frais d’exploitation.
Les dispositions de 1’art. 14, al. 2 et 3, sont appli-
cables par analogie.

c¢) Immeubles non agricoles

Notions Art. 17. Sont considérés comme immeubles non
agricoles les biens-fonds qui ne sont pas affectés
principalement a I’agriculture ou a la sylviculture
et dont la valeur vénale n’est pas déterminée essen-
tiellement par ce genre d’exploitation. Pour ces
immeubles, la valeur officielle est fixée en tenant
équitablement compte de la valeur vénale et de la
valeur de rendement (Art. 53, al. 2, LI).

Est réputé valeur de rendement le revenu brut,
capitalisé de 4!/2 & 8%, réalisé et réalisable pen-
dant une période relativement longue dans des
conditions économigues normales, sans déduction
des frais d’entretien, de gérance et d’exploitation,
des intéréts passifs, des amortissements et des im-
pdts. Sont également englobées dans le revenu brut
les jouissances du bien-fonds ou batiment affectées
a l'usage personnel du propriétaire ou usufruitier.
Ces jouissances sont estimées & leur valeur mar-
chande selon I'usage local.

La valeur vénale est déterminée par le prix qui
a été atteint lors des transactions immobiliéres
opérées dans la région en cause pendant une
période relativement longue et qui pourra pro-
bablement étre réalisé. Les prix obtenus sous l'in-
fluence de conditions spéciales ou personnelles ne
seront pas retenus.

Evaluation Art. 18. Pour les maisons d’habitation et les
d,g;ggf;:g;fet batiments commerciaux, les auberges et les hétels,

o PAtiments " on déterminera tout d’abord la valeur de rende-
erciaux, L4 ] (P s
auberges, = nent. Pour déterminer la valeur officielle, il sera

hotels tenu compte de la valeur vénale, conformément
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aux conditions particuliéres, par la voie de ma-
jorations et de déductions.

Art.19. Quant aux immeubles suivants, on b) Places de
établira préalablement la valeur vénale: T

‘ ngo s , . Dbatir, zone
a) immeubles non batis qui ne sont pas affectés & intermédiaire

Pagriculture, tels que places de dépét, places de
sport et pelouses;

b) immeubles affectés a l'agriculture, qui ont
manifestement été acquis comme terrains a
batir;

c) autres immeubles affectés a ’agriculture, dont
la valeur vénale n’est pas déterminée essen-
tiellement par 'exploitation agricole.

Pour déterminer la valeur officielle, il sera
tenu compte de la valeur vénale par la voie de
déductions, selon le genre d’affectation, la négo-
ciabilité (demande) et le degré de la préparation en
vue de la construction.

Art. 20. Concernant tous les autres immeubles c) Immeubles
non agricoles, tels que constructions industrielles, jausiriels,
chemins de fer, établissements privés et hopitaux, ments ete.
on fixera au préalable la valeur effective. Il sera
tenu compte de la valeur de rendement et de la
valeur vénale conformément aux conditions parti-

culiéres, par la voie de majorations et déductions.

La valeur effective s’obtient en additionnant
la valeur vénale du sol et celle de ’état ot se trou-
vent les constructions ainsi que les travaux d’amé-
nagement extérieur. Pour établir la seconde de ces
valeurs, on se basera en régle générale sur les frais
de construction ou sur l’assurance-incendie.

Les immeubles et installations d’approvisionne-
ment en eau de caractére public pour lesquels une
évaluation est nécessaire (art. 10, al. 2) seront éva-
lués selon ’alinéa 1 ci-dessus, en tenant compte des
conditions particuliéres.

Art. 21. La valeur officielle des immeubles men- d) Dispositions
tionnés aux art. 18 et 20 doit correspondre au mini- °mmunes
mum a la valeur officielle du terrain de I'immeuble
selon l’art. 19, al. 1, lettre a.

Les portions des immeubles estimés selon les
art. 18 a 21 qui sont affectées a ’agriculture et dont
la valeur vénale est déterminée essentiellement
par 'exploitation rurale seront évaluées conformé-
ment aux art. 13 et 14.

Art. 22. Les forces hydrauliques rendues utili- ;&};ﬁ{fgﬁes
sables seront estimées d’aprés leur valeur vénale,
en tenant compte de leur puissance et constance
ainsi que du profit économique qui en est tiré.
Les installations affectées directement a la pro-
duction de ’énergie hydraulique, y compris le ter-
rain y afférent, sont comprises dans la valeur offi-
cielle de la force hydraulique.

C. Disposition finale

Art. 23. Les dispositions du présent décret sont application
également applicables lors de revisions intermé- 25 9s o
diaires et de rectifications (art. 110 et 111 LI) des diaireetde

.. rectification
nouvelles valeurs officielles.
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D. Dispositions transitoires

Entrée en Art. 24. Le présent décret entrera immédiate-

vigeur du  ment en vigueur.

Entrée en Art. 25. Les nouvelles valeurs officielles déter-

geur dos. minées conformément au présent décret ne seront

cielles  gppliquées qu’apres ’adoption de la loi revisant la

loi actuelle sur les impéts directs de I’Etat et des
communes.

Le Conseil-exécutif fixera les détails par la

voie d’instructions édictées a ce propos.

Abrogationdu  Art. 26. Le décret du 21 novembre 1945 con-
gecret au. cernant la revision générale des valeurs officielles
d’'immeubles et de forces hydrauliques est abrogé

dés I’entrée en vigueur du présent décret. Les dis-

positions du décret du 21 novembre 1945 sont

encore valables pour les revisions intermédiaires

et rectifications des anciennes valeurs officielles.
Berne, le |

Au nom du Grand Conseil,
Le président:
D* Tschumi

Le chancelier:
Schneider
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Propesition du Conseil-exécutif
du 25 janvier 1955

Arrété populaire
portant un crédit pour la transformation
du batiment Gerechtigkeitsgasse 64/
Postgasse 57 a Berne

Un crédit de fr. 1410 000.— est alloué pour la
transformation du batiment Gerechtigkeitsgasse
64/Postgasse 57 a Berne en vue d’y loger diverses
sections de I'Intendance cantonale des impdts. Le
crédit est imputable sur la rubrique budgétaire
2105 705 (Constructions nouvelles et transforma-
tions) du Service des batiments pour 1955. Le pré-
sent arrété est soumis a la votation populaire.

Berne, le 25 janvier 1955.

Au nom du Conseil-exécutif,
Le président:
R. Gnigi

Le chancelier:
Schneider

Annexe du Bulletin du Grand Conseil. 1955. 2
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Antrag des Regierungsrates
vom 25. Januar 1955

Proposition du Conseil-exécutif
du 25 janvier 1955

Nachkredite
fiir das Jahr 1954

Der Grosse Rat des Kantons Bern,
auf den Antrag des Regierungsrates,

beschliesst:

I

Der Grosse Rat nimmt Kenntnis davon,
Regierungsrat, gestiitzt auf Art. 29, Abs. 1,

dass der
des Ge-

setzes vom 3. Juli 1938 iiber die Finanzverwaltung,
bis 31. Dezember 1954 folgende Nachkredite ge-

wiéhrt hat:
Voranschlag
Budget
1954
Fr.
11 Prasidialverwaltung
1105 Staatskanzlei und Staatsarchiv
797 Biicher, Zeitschriften und Zei- 4200.—
tungen
Ankauf eines Wappenbuches des
Aarauer Glasmalers J. U. Fisch
aus dem Jahre 1622
12 Gerichtsverwaltung
1200 Obergericht
770 Anschaffung von Mobilien . . 30000.—
Neue Vorhinge fiir 8 Biiros
1205 Richterdmter
771 Unterhalt der Mobilien 5 000.—

Vermehrte Kosten fiir Revi-
sionen von Biiromaschinen und
Instandstellung von Mobiliar in
Bern, Biel und Erlach

800 Biiroauslagen, Druck- und Buch- 75 000.—

binderkosten

Vermehrte Kosten fiir Biiro-
material infolge Zunahme der
Untersuchungen in Strafsachen

Crédits supplémentaires
pour Pannée 1954

Le Grand Conseil du canton de Berne,
sur la proposition du Conseil-exécutif,

arréte:

1

Le Grand Conseil prend acte de ce qu’en vertu
de l’art. 29, alinéa 1, de la loi du 3 juillet 1938 sur
I’administration des finances de I’Etat, le Conseil-
exécutif a, jusqu’au 31 décembre 1954, accordé les
crédits supplémentaires suivants:

Nachkredite

Crédits sup-
plémentaires
1954
Fr.
11 Section présidentielle
1105 Chancellerie d’Etat et Archives
de UEtat
2000.— 797 Livres, revues et journaux

Acquisition d’un livre d’armoi-
ries du peintre sur verre J.U.
Fisch édité en 1622

12 Administration judiciaire
1200 Cour supréme

1900.— 770 Acquisition de mobilier

Nouveaux rideaux pour 8 bu-
reaux

1205 Tribunaux de district

1000.— 771 Entretien du mobilier

Frais supplémentaires pour revi-
sion de machines de bureau a
Berne, Bienne et Cerlier

5000.— 800 Frais de bureau, d’impression et
de reliure
Frais supplémentaires pour ma-
tériel de bureau par suite de
l'augmentation des enquétes pé-
nales

9900.— Uebertrag — Report



810

1210
771

1225

800

1300
9455

1305

800

810

9391

1310
9435

Taggelder und Reiseauslagen

Im Budget nicht vorgesehene
Autoentschidigung an verschie-
dene Untersuchungsrichter

Staatsanwaltschaft

Unterhalt der Mobilien .

Instandstellungskosten infolge
Personalwechsel beim General-
prokurator und beim Staatsan-
walt des Jura

Kantonale Rekurskommission

Biiroauslagen, Druck- und Buch-
binderkosten

Vermehrte Aufwendungen fiir
Drucksachen
Volkswirtschaftsdirektion
Sekretariat

Hilfe an bernische Kurorte .

Beitrag an den Verkehrsverein
des Berner Oberlandes

Amt fiir berufliche Ausbildung

Biiroauslagen, Druck- und Buch-
binderkosten

Vermehrte Drucksachen sowie
Preiserhéhung des Bundes fiir
Ausbildungsreglemente

Taggelder und Reiseauslagen

Vermehrte Inspizierung von Be-
rufsschulen

Staatsbeitriige an Berufsschul-
bauten der Gemeinden

Lehr- und Kurshalle fiir das
Maurergewerbe des Berner
Oberlandes in Thun

Arbeitsamt
Heimarbeitsheschaffung

Beitrag an die Handweberei
Oberhasli und Erhéhung des Bei-

Voranschlag
Budget

1954
Fr.

1500.—

300.—

1900.—

20 000.—

30 000.—

2000.—

3200.—

Nachkredite

Crédits sup-
plémentaires

1954
Fr.

9900.—
1600.—

300.—

500.—

10 000.—

8 000.—

500.—

10 000.—

1500.—

42 300.—

810

1210
711

1225

800

13
1300
9455

1305

800

810

9391

1310
9435

N3 — 11

Uebertrag — A reporter

Indemnités journaliéres et frais
de déplacement

Indemnités pour automobile a
divers juges d’instruction qui
n’étaient pas prévues au Budget

Ministére public

Entretien du mobilier

Frais d’aménagement par suite
de I'entrée en fonction du nou-
veau procureur général et du
nouveau procureur du Jura

Commission cantonale des re-
cours

Frais de bureau, d’impression et
de reliure

Plus fortes dépenses pour im-
primés

Direction de ’économie publique
Secrétariat

Aide aux stations de tourisme
bernoises

Subside a la Société de dévelop-
pement de I’Oberland bernois

Office de la formation profes-
sionnelle

Frais de bureau, d’impression et
de reliure

Augmentation des frais d’im-
pression et augmentation du
cotut des reglements fournis par
la Confédération

Indemnités journaliéres et frais
de déplacement

Plus nombreuses inspections
d’écoles professionnelles

Subventions de I’Etat pour la
construction de maisons d’écoles
professionnelles communales
Halle pour les cours de la forma-
tion professionnelle des macons
de I'Oberland a Thoune

Office du travail

Création de possibilités de tra-
vail a domicile

Subvention au Tissage a la main
de I’Oberhasli et augmentation

Uebertrag — A reporter
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9451

1325
810

1330
770

14
1400
792

934 2

942

9441

949 1

trages an die Volkswirtschafts-
kammer des Berner Oberlandes

Staatsbeitrdage an Biirgschafts-
genossenschaften

Verwaltungskostenbeitrag pro
1953/54 an die Biirgschaftsge-
nossenschaft «SAFFA»

Chemisches Laboratorium

Taggelder und Reiseauslagen

Vermehrte Reisetdtigkeit infolge
der schiarferen Milchkontrolle

Preiskontrollstelle

Anschaffung von Mobilien
2 Vertikalregistraturschrianke

Sanitdtsdirektion
Sekretariat

Impfstoffe . . . . .

Massnahmen zur Verhinderung
des Ausbruchs einer Kinderldh-
mungs-Epidemie

Staatsbeitrdge an Gemeinden
fir allgemeine Sanitédtsvorkeh-
ren

Impfmassnahmen zur Bekidmp-
fung der Kinderldhmung

Invalidenfiirsorge . . .

Beitrag an die Aufwendungen
fir die Nachbehandlung von
Liahmungsfédllen (Kinderldh-
mung) im Inselspital

Betriebsbeitrige an Bezirks-
spitdler

Zunahme der Pflegetage und
Erhéhung der Beitrdge an die
3 Schwesternschulen in Biel,
Thun und Langenthal

Baubeitrige an Bezirksspitiler

Beitrag an die Kosten fiir bau-
liche Aenderungen im Kranken-
haus Miinsingen

Voranschlag
Budget

1954
Fr.

25 000.—

16 000.—

200.—

1500.—

2000.—

62 500.—

1570 700.—

100 000.—

Nachkredite

Crédits sup-
plémentaires

1954
Fr.

42 300.—

1988.—

4 000.—

1555.—

1993.—

2905.—

20 000.—

25 055.—

9 952.—

109 748.—

9451

1325
810

1330
770

14
1400
792

9342

942

9441

9491

Uebertrag — Report

de la subvention a la Chambre
d’économie publique de 1’Ober-
land

Subventions de 1’Etat aux Coo-
pératives de cautionnement
Subside pour les frais d’exploi-
tation 1953/54 de la Coopérative
de cautionnement « SAFFA »

Laboratoire de chimie

Indemnités journaliéres et frais
de déplacement
Plus nombreux déplacements
par suite du renforcement du
controle du lait

Service du contréle des prix

Acquisition de mobilier
Deux armoires pour classeurs

Direction des affaires sanitaires
Secrétariat

Vaccins

Mesures en vue de prévenir une
épidémie de poliomyélite

Subventions de I’Etat aux com-
munes pour des mesures géné-
rales d’hygiéne publique
Vaccinations préventives contre
la poliomyélite

Aide aux invalides

Subside pour des frais de traite-
ment complémentaire a I’'Ho6pi-
tal de I'Ile de malades atteints
de poliomyélite

Subsides d’exploitation aux hé-
pitaux de district

Augmentation des journées d’en-
tretien et relévement des sub-
sides aux 3 écoles d’infirmiéres
de Bienne, Thoune et Langen-
thal

Subsides de construction aux ho-
pitaux de district

Subside pour les frais de trans-
formation de I'H6pital de Miin-
singen

Uebertrag — A reporter



1405
704

1410

770

1417

860

15

1500

655

797

801

852

935

Frauenspital

Gebidudeunterhalt

Telephon-Radio-Einrichtung
mit 15 Horkissen

Heil- und Pflegeanstalt Waldau;
Anstaltsbetrieb

Anschaffung von Mobilien, Ma-
schinen usw.

Apparat fiir Elektrokardiogra-
phie und fahrbarer Stahlrohr-
tisch

Heil- und Pflegeanstalt Miin-
singen; Landwirtschajt

Produktionsausgaben

Ausmerzung von Tuberkulose-
Reagenten (Viehbestand)

Justizdirektion
Sekretariat und Inspektorat

Kosten der Weiterbildung des
Personals der Gerichte und Ju-
stizverwaltung

Instruktionskurs und Tagung der
Kriminalistischen Gesellschaft
der Schweiz sowie berufliche
Weiterbildung der Grundbuch-
verwalter

Biicher, Zeitschriften und Zei-
tungen

Dringend notwendige Fach-
literatur

PTT-Gebilihren A
Vermehrte Bentitzung des Tele-

phons infolge Zunahme der Ge-
schéfte

Amtliche Kosten . o
Ausserordentliche Kosten in
einer Prozessfilhrung sowie in
einer Expropriationssache

Staatsbeitrige an die Gewerbe-
gerichte

Der bewilligte Kredit reicht
nicht aus

Voranschlag
Budget

1954
Fr.

20 000.—

48 000.—

88 000.—

1000.—

1000.—

3700.—

1000.—

25 000.—

Nachkredite

Crédits sup-
plémentaires

1954
Fr.

109 748.—

2180.—

3 850.—

25 000.—

1000.—

300.—

700.—

1550.—

1500.—

145 828.—

1405
704

1410

770

1417

860

15

1500

655

797

801

852

935

N3 — 18
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Maternité cantonale

Entretien des batiments
Aménagement de 15 postes
d’écoute de radio (coussins) a la
Maternité

Maison de santé Waldau;
exploitation de l’établissement

Acquisition de mobilier, de ma-
chines, etc.

Electrocardiographe et table
roulante montée sur tubes d’acier

Maison de santé de Miinsingen;
agriculture

Dépenses en vue de la production

Elimination de bovins réagissant
a la tuberculose

Direction de la justice
Secrétariat et inspectorat

Frais en vue du développement
professionnel du personnel des
tribunaux et de I’administration
judiciaire

Cours d’instruction et assemblée
de la Société de criminalistique
de la Suisse et développement
professionnel des conservateurs
du registre foncier

Livres, revues et journaux

Ouvrages professionnels abselu-
ment nécessaires

Taxes des PTT

Plus grands frais de téléphone
par suite de l'augmentation des
affaires

Frais officiels

Frais extraordinaires pour la
conduite d’un proceés et dans une
affaire d’expropriation

Subventions de I’Etat aux con-

seils de prud’hommes
Le crédit accordé est insuffisant

Uebertrag — A reporter
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1505

810

1506

801

1510
801

810

1515
613

1520
800

852

16
1600
760

Jugendamt

Taggelder und Reiseauslagen

Vermehrte Kosten fiir die In-
spektion der privaten Kinder-
heime und fiir Augenscheine in
der Pflegekinderaufsicht

Beobachtungsstation fiir Jugend-
liche in Enggistein

PTT-Gebilihren, Frachten .

Vermehrte Benlitzung des Te-
lephons

Regierungsstatthalterimter

PTT-Gebiihren

Telephoninstallationskosten in-
folge Verlegung der Biiros in
Moutier

Taggelder und Reiseauslagen

Entschadigungen fiir die Beniit-
zung von Automobilen zu
Dienstreisen

Grundbuchdmter

Kosten fiir Stellvertretungen

Stellvertretungskosten infolge
von Krankheit auf dem Grund-
buchamt Bern

Betreibungs- und Konkursimter

Biiroauslagen, Druck- und Buch-
binderkosten

Zunahme der Materialkosten

Amtliche Kosten .

Ungedeckte Auslagen in zwei
amtlich durchgefiihrten Kon-
kursen

Polizeidirektion

Sekretariat

Kleider, Wasche, Wascherei usw.

Zu knappe Bemessung des Kre-
dites

Voranschlag

Budget

1954
Fr.

2500.—

1500.—

6 000.—

100.—

3 000.—

78 000.—

10 000.—

Nachkredite

Crédits sup-
plémentaires

1954
Fr.

145 828.—

600.—

550.—

1000.—

220.—

7000.—

8 000.—

150.—

164 348.—

1505

810

1506

801

1510
801

810

1515
613

1520

800

852

16
1600

760

Uebertrag — Report
Office des mineurs

Indemnités journalieres et frais
de déplacement

Frais plus élevés pour les ins-
pections des foyers privés pour
enfants et pour visites d’enfants
placés

Station d’observation pour ado-
lescents a Enggistein

Taxes des PTT et frais de trans-
port

Augmentation des conversations
téléphoniques

Préfectures

Taxes des PTT

Installation du téléphone dans
les nouveaux bureaux a Moutier

Indemnités journaliéres et frais
de déplacement

Indemnités pour utilisation d’au-
tomobiles pour déplacements de
service

Bureaux du registre foncier

Frais de remplacements

T'rais de remplacement pour
cause de maladie au bureau du
registre foncier de Berne

Offices des poursuites et faillites

Frais de bureau, d’'impression et
de reliure

Augmentation des frais pour le
matériel

Frais officiels

Frais non couverts dans deux
faillites intervenues officielle-
ment

Direction de la police
Secrétariat

Vétements, linge, effets, etec.
Crédit insuffisant

Uebertrag — A reporter



762

771

799

801

832

890

942

1605
6511

770

799

800

Kostgelder fiir Gefangene in An-
stalten
Die Kostgelderh6hung in den
Heil- und Pflegeanstalten wirkt
sich stérker aus als angenommen
wurde

Unterhalt der Mobilien .

Unvorhergesehene Schreibma-
schinenreparatur

Verschiedene Sachausgaben .

Vermehrte Aufwendungen fiir
Trauerkrianze

PTT-Gebiihren

Vermehrte Beanspruchung des
Telephons

Rechtskosten

Zunahme der Betreibungen fiir
Militargerichtskosten (entspre-
chende Mehreinnahmen auf Kto.
1600 357 2)

Personentransporte .

Mehr Transporte als vorausge-
sehen werden konnte

Fiirsorgebeitrage . . . . .

Extrabeitrdge an den Schweiz.
Verein Freundinnen junger
Maédchen und an den Verein fiir
Straf-, Gefédngniswesen und
Schutzaufsicht in Aarau (zu La-
sten des Fonds der Polizeidirek-
tion fiir Schutzaufsicht)

Polizeikommando

Uniformierung. Bewaffnung
USW.
Verstiarkung des Korpsbestandes

Anschaffung von Mobilien, Mo-
torfahrzeugen usw.

Verschiedene Sachausgaben .

Erweiterung der Polizeihaupt-
wache Biel; zusidtzliches Biiro-
mobiliar und Vorhénge sowie
Beschriftung des Hauseinganges
und der Biiros

Biiroauslagen, Druck- und Buch-
binderkosten

Vermehrter Aufwand fiir Biiro-
material und Drucksachen

Voranschlag
Budget

1954
Fr.

16 500.—

1500.—

500.—

14 000.—

pll=

41 000.—

3 800.—

195 575.—

146 550.—

1000.—

40 000.—

Nachkredite

Crédits sup-
plémentaires

1954
Fr.

164 348.—
2 000.—

100.—

200.—

3500.—

200.—

1500.—

1400.—

5800.—

13 650.—

500.—

2500.—

195 698.—

762

771

799

801

832

890

942

1605
6511

770

799

800

Ne 3 — 15
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Pensions pour les prisonniers
dans les établissements
L’augmentation des prix de pen-
sion dans les maisons de santé a
des effets plus sensibles qu’on ne
I’avait admis

Entretien du mobilier

Réparation non prévue d’une
machine a écrire

Autres dépenses

Plus fortes dépenses pour cou-
ronnes mortuaires

Taxe des PTT

Plus forte mise a contribution
du téléphone

Frais judiciaires

Augmentation du nombre des
poursuites pour l’encaissement
de frais prononcés par des tri-
bunaux militaires (Cf. recettes
en plus sur Compte 1600 357 2)

Transports de personnes

Plus nombreux transports que
prévus

Subventions de I’Etat, assistance
Subsides extraordinaires a 1’As-
sociation des amies de la jeune
fille et a la Société pour aide aux
détenus et détenus libérés a
Aarau (a charge du Fonds du
patronage de la Direction de la
police)

Corps de police

Uniformes, armement, etc.

Augmentation de leffectif du
corps

Acquisition de mobilier, de veé-
hicules, etc.

Autres dépenses

Extension du corps de garde de
la police a Bienne; acquisition
de matériel de bureau et appo-
sition d’affiches sur les entrées

IF'rais de bureau, d’impression et
de reliure

Plus fortes dépenses pour ma-
tériel de bureau et imprimés

Uebertrag — A reporter
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801

810

820

822

1615
810

1620
799 1

800

PTT-Gebilihren, Telephoninstal-
lationskosten usw.

Erweiterung der Telephonanla-
ge in Biel sowie allgemeine
Mehrbeanspruchung des Tele-
phons infolge steter Zunahme
der polizeilichen Aufgaben

Taggelder, Reiseauslagen und
Umzugskosten

Beitrdge an ausserordentliche
Umzugskosten bei Stationswech-
sel (RRB. Nr. 1077 v. 19. 2. 1954)

Mietzinse

Auswirkung der 5% Erhohung
der Mietzinse geméss BRB. v. 1.
6. 1954 sowie unvermeidliche
Mehrkosten bei Neumieten
(Uebernahme von Anteilschei-
nen von Wohnbaugenossenschaf-
ten)

Reinigung, Heizung, Elektrizitat
USw.

Erweiterung der Polizeihaupt-
wache in Biel, Kosten der Licht-
installation

Amt fiir Zivilstandsdienst

Taggelder und Reiseauslagen

Instruktionskurse der Zivil-
standsbeamten

Strassenverkehrsamt

Verschiedene Sachausgaben;
Signale

Zusitzliche Signalisationen fir
Radwege, Bahnunterfiihrungen
und Einmiindungen

Biiroauslagen, Druck- und Buch-
binderkosten

Zunahme des Motorfahrzeugbe-
standes bedingt Drucklegung
von 25 500 Biichlein «Gesetzge-
bung iliber den Strassenverkehr
und die Besteuerung der Motor-
fahrzeuge»

Voranschlag
Budget

1954
Fr.

106 500.—

80 000.—

290 000.—

32 000.—

400.—

70 000.—

75 000.—

Nachkredite
Crédits sup-
plémentaires

1954
Fr.

195 698.—
18 000.—

8 000.—

9500.—

1860.—

3 600.—

15 000.—

15 000.—

266 658.—

801

810

820

822

1615
810

1620
799 1

800

Uebertrag — Report

Taxes des PTT, frais d’installa-
tion téléphoniques, ete.

Extension de l’installation télé-
phonique a Bienne et plus nom-
breuses conversations téléphoni-
ques par suite de 'augmentation
des taches de la police

Indemnités journaliéres, frais de
déplacement et frais de déména-
gement

Contribution a des frais extra-
ordinaires de déménagement
lors de changement de postes
(ACE 1077 du 19 février 1954)

Loyers

Effets de 'augmentation de 5 %o
sur les loyers (ACF du 1 juillet
1954) et frais supplémentaires
inévitables lors de nouvelles lo-
cations (prise de parts sociales
de syndicats de construction)

Nettoyage, chauffage, électrici-
té, etc.

Extension du corps de garde de
la police a Bienne, frais pour
I'installation de lampes

Office de Vétat civil

Indemnités journaliéres et frais
de déplacement

Cours d’instruction pour offi-
ciers de I’état civil

Office de la circulation routiére

Autres dépenses signaux

Signalisation = complémentaire
des chemins pour cyclistes, des
passages sous-voies et des em-
branchements

Frais de bureau, d’impression et
de reliure

L’augmentation du nombre des
véhicules & moteur a exigé I'im-
pression de 25 000 carnets « Lé-
gislation concernant la circula-
tion routiére et la taxe des véhi-
cules & moteur »

Uebertrag — A reporter



899

1625

771

801

893

1630
770

1635

770

1650

705

19
1900
770

Verschiedene Verwaltungsko-
sten

Vermehrte Strafregisterausziige
fiir ausldndische Bewerber um
den Fiihrerausweis

Expertenbiiro fiir Motorfahr-
zeuge

Unterhalt der Mobilien .

Vermehrte Kosten fiir Maschi-
nenreparaturen

PTT-Gebiihren

Vermehrte Beniitzung des Tele-
phons

Haftpflicht- und Sachversiche-
rungspramien
Vermehrte Versicherungskosten
infolge Anschaffung des VW-
Kombiwagens

Schutzaufsichtsamt

Anschaffung von Mobilien
Neue Schreibmaschine

Strafanstalt Thorberg;
Anstaltsbetrieb

Anschaffung von Mobilien, Ma-
schinen usw.

Ankauf einer Zwillingsmaschine
«Helvetia»

Arbeitsanstalt St. Johannsen;
Anstaltsbetrieb

Neu- und Umbauten .

Elektr. Kochherd und Boiler in
der Kiiche der Kolonie Ins

Finanzdirektion
Sekretariat

Anschaffung von Mobilien

Elektr. Blocher, Biiromaschinen
und Mobiliar

Voranschlag
Budget

1954
Fr.

3000.—

7000.—

1800.—

700.—

1000.—

10 000.—

15 500.—

100.—

Annexe du Bulletin du Grand Conseil. 1955.

Nachkredite

Crédits sup-
plémentaires

1954
Fr.

266 658.—
3000.—

150.—

150.—

127.—

64.—

7180.—

3 000.—

5300.—

285 629.—

899

1625

771

801

893

1630
770

1635

770

1650

705

19
1900
770
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Autres frais d’administration

Augmentation des extraits du
casier judiciaire pour les étran-
gers demandant un permis de
conduire

Bureau des experts pour les vé-
hicules automobiles

Entretien du mobilier

Frais plus élevés pour des ré-
parations de machines

Taxes des PTT

Plus nombreuses communica-
tions téléphoniques

Primes d’assurance (resp. civile
et d’objets)

Augmentation par suite de l’as-
surance de la nouvelle voiture
« VW-Kombi »

Office de patronage

Acquisition de mobilier
Nouvelle machine a écrire

Pénitencier Thorberg;
exploitation de Uétablissement

Acquisition de mobilier, de ma-
chines, etc.

Acquisition d’une machine ju-
melée « Helvetia »

Maison de travail St-Jean;
exploitation de Uétablissement

Constructions nouvelles et trans-
formations

Cuisiniére électrique et chauf-
fe-eau dans la cuisine de la co-
lonie d’Anet

Direction des finances
Secrétariat

Acquisition de mobilier

Appareil électrique pour cirer
les parquets, machines de bu-
reau et mobilier

Uebertrag — A reporter
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894

1945
771

20

2000
822

899

9413

Unvorhergesehenes .

Spende an das Schweizerische
Rote Kreuz zu Gunsten der Un-
wettergeschédigten bei Salerno
(Stid-Italien)

Steuerverwaltung

Unterhalt der Mobilien .

Ausserordentliche Revision der
Buchungsmaschinen der Veran-
lagungsbehorden

Erziehungsdirektion

Verwaltung

Reinigung, Heizung, Elektrizitit
usw.

Vermehrte Kosten fiir Licht-
strom

Verschiedene Verwaltungsko-
sten

Empfang der Schweizer Biblio-
thekare (Jahresversammlung in
Pruntrut)

Staatsbeitrige fiir allgemeine
Bildungsbestrebungen, fiir die
Herausgabe und Anschaffung
von Werken

Subventionierung des 6. Brief-

bandes der wissenschaftlichen
Gotthelf-Ausgabe

941 403 Forderung d. bildenden Kunst

Ankauf von

Kunstwerken . Fr. 10 000.—

Wandgemilde

Primarschulhaus

Meiringen . Fr. 2000.—
Fr.12 000.—

941 404 Staatsbeitrag an Konservato-

2002
820

rium Bern und Musikschule
Biel

Zusiétzlicher Beitrag an die Ber-
nische Musikgesellschaft

Primarschulen

Mietzinse . B ow w s
Erhdhung der Biiroentschadi-
gung an die Schulinspektoren
ab 1. 10. 1954

Voranschlag
Budget

1964
Fr.

50 000.—

16 000.—

5300.—

3500.—

44 700.—

35 000.—

65 000.—

7280.—

Nachkredite

Crédits sup-
plémentaires

1964
Fr.

285 629.—
10 000.—

8 300.—

250.—

360.—

5000.—

12 000.—

20 000.—

1190.—

342 729.—

894

1945
771

20

2000
822

899

9413

Uebertrag — Report
Imprévu
Don a la Croix-Rouge suisse

pour les sinistrés de Salerno
(Italie)

Intendance des impdts

Entretien du mobilier

Revision extraordinaire des ma-
chines comptables des autorités
de taxation

Direction de Uinstruction pu-
blique

Administration

Nettoyage, chauffage, électrici-
té, ete.

Frais supplémentaires pour 1’é-
clairage électrique

Autres frais d’administration

Réception des Bibliothécaires
suisses (Assemblée annuelle a
Porrentruy)

Subvention de I'Etat en faveur
du développement de l’instruc-
tion générale, de I’édition et de
P'acquisition d’ouvrages
Subvention pour I’édition d’un
volume contenant des lettres de
J. Gotthelf

941 403 Encouragement des beaux-arts

Acquisition

d’ceuvres d’art fr. 10 000.—

Fresques a l’école

primaire de

Meiringen fr. 2000.—
fr. 12 000.—

941 404 Subvention de I’Etat en faveur

2002
820

du Conservatoire de Berne et
de 1’Ecole de musique de
Bienne
Subside complémentaire a la
« Bernische Musikgesellschaft »

Ecoles primaires

Loyers
Relévement des le 1¢' octobre
1954 de l'indemnité de bureau
revenant aux inspecteurs sco-
laires

Uebertrag — A reporter



940 3

2005
899

940 4

2010

760

770

2015

940

Staatsbeitrag an Dritte fiir
Handfertigkeitsunterricht

Lehrerbildungskurs fiir Hand-
fertigkeit und Arbeitsprinzip in
Biel

Hochschule

Verschiedene
sten

Verwaltungsko-

Gratifikation an langjdhrige

Landpraktikums-

lehrer . Fr. 1600.—

Beitrag an Umzugs-

kosten eines Pro-

fessors . Fr. 500.—

Beitrag an Umzugs-

kosten der Biblio-

thek v. Prof. Dr.

Behrendt . Fr. 4000.—
Fr.6100.—

Staatsbeitrag an das Jenner-

spital

Beitrag an die Besoldung eines
Assistenten, Mehrauslagen fiir
Alters- und Sozialzulagen sowie
fiir Stellvertretungen

Unterseminar Hofwil

Wische, Wischerei usw. .

Wolldecken und Stoff fiir Bett-
deckenanziige

Anschaffung von Mobilien

Mobiliar fiir zwei neue Ange-
stelltenzimmer

Oberseminar Bern

Stipendien . . . . . . .
Erhohung des Stipendienkredi-
tes fiir den Sonderkurs I zur

Ausbildung von Primarlehrern
pro 1954

Voranschlag

Budget

1964
Fr.

14 820.—

8 500.—

113 500.—

4500.—

6 000.—

80 000.—

Nachkredite

Crédits sup-
plémentaires

1954
Fr.

342 729.—
4 544.—

6 100.—

7 956.—

3 300.—

2 440.—

4 000.—

371 069.—

940 3

2005
899

940 4

2010

760

770

2015

940

N3 —19

Uebertrag — Report

Subvention de I’Etat a des tiers
pour I'enseignement des travaux
manuels

Cours de perfectionnement a
Bienne pour les maitres enseign-
ant les travaux manuels

Université
Autres frais d’administration

Gratification a des
instituteurs ayant

formé des stagiaires
pendant de longues

années fr. 1600.—

Subside en faveur

des frais de démé-

nagement d’'un pro-

fesseur . fr. 500.—

Subside en faveur

des frais du démé-

nagement de la bi-

bliothéque du prof.

D' Behrendt . . fr.4000.—
fr. 6100.—

Subvention de ’Etat a I'Hopital
Jenner

Subside pour le traitement d’'un
assistant. Frais supplémentaires
pour allocations d’ancienneté et
sociales ainsi que pour des rem-
placements

Ecole mnormale Berne-Hofwil,
section inférieure a Hofwil
Linge, effets, etc.

Couvertures de laine et étoffe
pour taies d’édredons
Acquisition de mobilier

Mobilier pour deux nouvelles
chambres d’employés

Ecole mnormale Berne-Hofwil,
section supérieure d Berne

Bourses

Augmentation du crédit des
bourses pour le cours spécial I
de formation d’instituteurs en
1954

Uebertrag — A reporter
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Voranschlag
Budget
1954
Fr.
21 Baudirektion
2100 Sekretariat
770 Anschaffung von Mobilien 4 550.—
Beitrag an einen Oberwegmei-
ster fir die Anschaffung einer
Rechenmaschine
822 Reinigung, Heizung usw. . 10 500.—
Der Kredit reichte nicht aus
2105 Hochbauamt
700 Unterhalt der Amtsgebdude . .1 000 000.—
Ausbau- und Re-
novationsarbeiten
im Dachstock
Schiitzenstr. 16 in
Zollikofen . Fr.11100.—
Instandstellung
Pumpstation An-
stalt Tessenberg . Fr. 4 000.—
Ausbau und Re-
novation Pavillon
Nr. 4 Nydegg-
briicke Fr.12500.—
Fr. 27 600.—
701 Unterhalt der Pfarrgebédude . 350 000.—
Renovationsarbeiten
im Pfarrhaus
Miinsingen . Fr. 4300.—
am Wasch- und
Holzhaus beim
Pfarrhaus
Pieterlen Fr. 8000.—
Fr.12 300.—
704 Unterhalt der Anstalts- und 150 000.—
Wirtschaftsgebédude
Renovationsarbeiten im Stall-
gebdude «Schwendi» der Straf-
anstalt Thorberg
800 Biiroauslagen, Druck- und Buch- 3 000.—

binderkosten
Zuséatzliches Biliromaterial

Nachkredite

Crédits sup-
plémentaires

1964
Fr.

371 069.—

500.—

1300.—

27 600.—

12 300.—

16 000.—

600.—

429 369.—

21
2100
770

822

2105
700

701

704

800

Uebertrag — Report

Direction des travaux publics
Secrétariat

Acquisition de mobilier

Subside a un voyer-chef pour
l'acquisition d’une machine a
calculer

Nettoyage, chauffage, etc.
Crédit insuffisant

Service des bdtiments

Entretien des batiments de 1’ad-
ministration

Aménagement et
travaux de rénova-
tion dans les com-
bles du batiment
Schiitzenstrasse 16
a Zollikofen

Remise en état de
la station de pom-
page de I’établis-
sement de la Mon-
tagne de Diesse

fr. 11 100.—

fr. 4 000.—

Aménagement et
rénovation du pa-
villon n° 4, Ny-
deggbriicke a Berne fr. 12 500.—

fr. 27 600.—

Entretien des batiments curiaux

Travaux de réno-
vation a la cure de

Miinsingen . fr. 4300.—

a la buanderie-bi-

cher de la cure de

Pieterlen . fr. 8000.—
fr..12 300.—

Entretien des batiments d’éta-
blissements et d’exploitations
rurales

Travaux de rénovation au bati-
ment des étables de « Schwendi»
du pénitencier de Thorberg

Frais de bureau, d’'impression et
de reliure

Matériel de bureau supplémen-
taire

Uebertrag — A reporter



2110
722

770

797

899

22
2200

945 2

23
2300
770

771

797

Tiefbauamt

Wasserwirtschaftspléane

Aufstellung der Wasserwirt-
schaftspldne der Kander und
obern Simme

Anschaffung von Maschinen und
Werkzeugen fiir den Strassenbau

Salzstreuer fiir die Strasse
Bern—Thun

Biicher, Karten und Zeitschrif-
ten

1260 Exemplare «Richtlinien
betr. Erstellung von Abwasser-

Reinigungsanlagen»
Verschiedene  Verwaltungsko-
sten

Erh6éhung des Beitrages an den
Schweizerischen Wasserwirt-
schaftsverband sowie weitere
im Budget nicht vorgesehene
Beitrige an Fachverbédnde

Eisenbahndirektion

Sekretariat und Eisenbahn-
abteilung

Betriebsbeitrige an Flugplatz-
und Fluggesellschaften

Sonderbeitrag an die Flugplatz-
kommission der ALPAR

Forstdirektion
Sekretariat

Anschaffung von Mobilien

Ergidnzung der Biiroeinrichtung
Casinoplatz 2

Unterhalt der Mobilien .

Instandstellung von Mobiliar in-
folge Verlegung der Biiros nach
dem Casinoplatz 2

Biicher, Karten, Zeitungen usw.

Vermehrte Kosten fiir Landes-
karten und Waldpléne

Voranschlag
Budget

1954
Fr.

20 000.—

90 200.—

2300.—

1500.—

75 000.—

3 000.—

800.—

1000.—

Nachkredite

Crédits sup-
plémentaires

1954
Fr.

429 369.—

2950.—

1850.—

2270.—

1000.—

30 000.—

1000.—

300.—

200.—

468 939.—

2110
722

770

797

899

22
2200

945 2

23
2300
770

771

797

N3 — 21
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Service des ponts et chaussées

Aménagement des eaux
Etablissement des plans d’amé-
nagement de la Kander et de la
Simme supérieure

Acquisition de machines et d’ou-
tils pour la construction des
routes

Appareil pour ’épandage de sel
sur la route Berne—Thoune

Livres, cartes et revues

1260 exemplaires « Directives
pour l’établissement d’installa-
tions d’épuration des eaux
usées »

Autres frais d’administration

Augmentation de la subvention
a P’Association d’économie hy-
draulique et divers subsides, non
prévus au Budget, a des associa-
tions professionnelles

Direction des chemins de fer

Secrétariat et Division des
chemins de fer

Subsides d’exploitation aux so-
ciétés de places d’aviation et
d’aviation

Subvention spéciale a la com-
mission pour la place d’aviation
de I’Alpar

Direction des foréts
Secrétariat

Acquisition de mobilier
Complétement des installations
des bureaux Casinoplatz 2 a
Berne

Entretien du mobilier

Remise en état de piéces de mo-
bilier par suite du transfert des
bureaux a la place du Casino 2
a Berne

Livres, cartes, revues, etc.

Frais supplémentaires pour car-
tes géographiques et plans de
foréts

Uebertrag — A reporter
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830

937

947

2305

771

2310

612

640

641 2

650

Entschdadigungen an Taxatoren
fur Wirtschaftspléne

Es wurden mehr Waldwirt-
schaftspldne bearbeitet als vor-
gesehen

Staatsbeitrdge an Gemeinden
fiir Aufforstungen und Weg-
projekte

Es gelangten mehr Projekte zur
Abrechnung (entsprechender
Mehreingang an Bundessubven-
tionen auf Konto 2300 427)

Andere Staatsbeitrége an staats-
eigene Projekte

Es gelangten mehr Projekte zur
Abrechnung und mussten mehr
Holzhauerkurse durchgefiihrt
werden als vorgesehen

Forstinspektorat und Kreisforst-
dmter

Unterhalt von Instrumenten und
Werkzeugen

Der veranschlagte Kredit reichte
nicht aus

Staatsforstverwaltung

Besoldungen der Forstmeister,
Kreisoberférster usw.
Verrechnung mit Konto 2305
612 und entsprechende Minder-
ausgabe daselbst

Krankenversicherung :
Es wurden im Verlaufe des
Jahres eine Anzahl Unterforster,
Bannwarte und Waldarbeiter in
die Krankenversicherung aufge-
nommen

Unfallentschéddigungen an Bann-
warte und Waldarbeiter

Entsprechend dem Mehreingang
auf Konto 2310 357 3; genaue
Veranschlagung nicht méglich

Ferienentschidigungen an Bann-
warte und Holzer

Ausdehnung der Entschadi-
gungspflichten nach Verord-
nung vom 13. 3. 1953

Voranschlag
Budget

1954
Fr.

27 000.—

110 000.—

100 000.—

200.—

392 302.—

100.—

15 000.—

33 000.—

Nachkredite

Crédits sup-
plémentaires

1954
Er.

468 939.—
1300.—

19 223.—

10 410.—

300.—

2 085.—

335.—

7091.—

16 600.—

526 283.—

830

937

947

2305

771

2310

612

640

641 2

650

Uebertrag — Report

Indemnités aux taxateurs pour
plans d’aménagement

I1 a été établi plus de plans
d’aménagement qu’il n’était pré-
vu

Subventions de 'Etat aux com-
munes pour les projets de cul-
ture forestiére et de chemins

Il a été procédé au décompte de
plus de projets que prévu (cf.
recettes en plus s. subventions
fédérales, Compte 2300 427)

Autres subventions cantonales
pour des projets de I'Etat

Il a été procédé au décompte de
plus de projets que prévu. Plus
nombreux cours de blcherons
que prévu

Inspection des foréts et offices
forestiers d’arrondissement

Entretien d’instruments et d’ou-
tils

Le crédit budgétaire n’a pas été
suffisant

Administration des foréts doma-
niales

Traitements des conservateurs
des foréts, des inspecteurs des
foréts, etc.

Compensation avec Compte 2305
612 et dépense en moins corres-
pondante sur ce Compte

Assurance-maladie

Un certain nombre de gardes-
chefs, de gardes-forestiers et de
blcherons ont été admis dans
’assurance-maladie au cours de
I’année

Assurance contre les accidents,
indemnités aux gardes-forestiers
et aux ouvriers forestiers
Dépenses correspondant a la re-
cette en plus sur le Compte 2310
357 3; une supputation exacte
n’est pas possible

Indemnités de vacances aux
gardes-forestiers et aux biiche-
rons

Extension des droits a indemni-
tés conformément a I’ordonnance
du 13 mars 1953

Uebertrag — A reporter



705

747

749

770

822

2325
820

830

860 2

24
2400
602 2

Neu- und Umbauten

Unvorhergesehene Umbauten

Gemeindesteuern

Genaue Veranschlagung nicht
moglich wegen Erhebung von
Steuerzuschldgen geméss Fi-
nanzausgleichsgesetz vom 15. 3.
1953 durch einzelne Gemeinden

Ankauf von Forsten . i @
Kann nicht veranschlagt werden

Anschaffung von Maschinen und
Werkzeugen

Diese Ausgaben richten sich
nach dem Verschleiss und kon-
nen nicht genau veranschlagt
werden

Wasserzinse

Mehrkosten fiir Wasserzinse der
Pflanzschulen und Wegbaupléitze

Fischereiverwaltung

Miet- und Pachtzinse an Dritte

Nachzahlung Pachtzins fiir den
Etang de Lucelle fiir das Jahr
1953

Entschiddigungen an Dritte fiir
besondere Dienstleistungen

Mehraufwendungen fiir die Ge-
winnung des Planktons zur Auf-
zucht von Sommerlingen; Bei-
ziehung eines Berufsfischers zur
Mitarbeit

Brut- und Sommerlingsankéufe
Vermehrter Ankauf von Forel-
lensémmerlingen fiir das Ober-
land; zusétzliche Sommerlings-
einsédtze zur Wiedergutmachung
von Fischereischdden

Landwirtschaftsdirektion
Sekretariat

Taggelder und Entschddigungen
an kantonale Viehzucht-Kom-
missionen

Gesetzlich bedingter Mehrauf-
wand

Voranschlag
Budget

1954
Fr.

25 000.—

57 000.—

14 000.—

300.—

3300.—

7000.—

7000.—

62 000.—

Nachkredite

Crédits sup-
plémentaires

1954
Fr.

526 283.—
8 163.—

2450.—

5723.—

2500.—

200.—

1070.—

4500.—

6 950.—

3 000.—

560 839.—

705

747

749

770

822

2325
820

830

860 2

24
2400
602 2
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Constructions nouvelles et trans-
formations

Transformations imprévues

Imp6ts communaux

Une supputation exacte est im-
possible vu les suppléments per-
cus en vertu de la loi du 15 mars
1953 sur la compensation finan-
ciére par certaines communes

Acquisition de foréts

Cette dépense ne peut pas étre
supputée

Acquisition de machines et d’ou-
tils

Ces dépenses dépendent de l'u-
sure et elles ne peuvent pas étre
exactement supputées

Abonnement a 1’eau

Frais supplémentaires pour la
fourniture de l'eau aux pépi-
niéres et aux chantiers de cons-
truction de chemins

Administration de la péche

Loyers et fermages a des tiers

Paiement aprés coup du fermage
de 1953 pour I’Etang de Lucelle

Indemnités a des tiers pour pres-
tations spéciales, etc.

Plus fortes dépenses pour la
péche du plancton servant a
I’élevage des trutelles; collabo-
ration d’'un pécheur profession-

nel

Achat d’alevins et de truitelles
Plus forts achats de truitelles
pour les eaux de 1I’Oberland;
mises a l’eau complémentaires
de truitelles pour le repeuple-
ment d’eaux ou des empoisonne-
ments se sont produits

Direction de Uagriculture
Secrétariat

Jetons de présence et indemnités
aux membres des commissions
d’élevage de bétail
Dépenses en plus découlant de
dispositions 1égales

Uebertrag — A reporter
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7912

2406
791
810

820
831

2410

797
799
800

947 3

2445

770

2446

800

Mittel zur Bekdmpfung des Kar-
toffelkifers

Es mussten mehr Motorkartof-
felspritzen subventioniert wer-
den als vorgesehen war

Tierseuchenkasse
Materialien und Chemikalien

Taggelder und Reiseauslagen

Mietzinse

Entschidigungen an Dritte fiir
Gutachten

Deckung der zusitzlichen Ko-
sten fir die Bekdmpfung der
Rindertuberkulose (Beschaffung
von Ohrmarken, Kosten fiir die
Annahmen und Einschédtzungen
von Tbc.-Reagenten, Garage-
miete usw.)

Kantonales Meliorationsamt

Biicher, Karten, Zeitschriften
Verschiedene Sachausgaben .

Biiroauslagen, Druck- und Buch-
binderkosten

Bereitstellung von Ausstellungs-
gut fir die Landwirtschaftliche
Ausstellung Luzern 1954

Staatsbeitrdage aus dem Sied-
lungsfonds

Ergédnzungsarbeiten in den Ro-
chenne-Reben am Bielersee

Schule fiir Obst-, Gemiise- und
Gartenbau Oeschberg

Anschaffung von Mobilien
Neue Wischezentrifuge

Kantonale Zentralstelle zur For-
derung des Obstbaues und der
Obstverwertung

Biiroauslagen und Druckkosten

Voranschlag
Budget

10564
Fr.

8 000.—

12 000.—
1500.—

300.—

150.—
300.—
1700.—

10 000.—

2000.—

1100.—

Nachkredite

Crédits sup-
plémentaires

1954
Fr.

560 839.—
4 500.—

5000.—
2500.—

600.—
3 000.—

250.—
200.—
600.—

13 000.—

1950.—

1200.—

593 639.—

791 2

2406
791
810

Uebertrag — Report

Produits pour la lutte contre le
doryphore
Plus nombreuses subventions

pour des pompes & moteur ser-
vant a l’aspersion des pommes
de terre

Caisse des épizooties
Matériaux et produits chimiques

Indemnités journaliéres et frais

. de déplacement

820
831

2410

797
799
800

947 3

2445

770

2446

800

Loyers

Indemnités a des tiers pour ex-
pertises et études

Couverture des frais complé-
mentaires pour la lutte contre la
tuberculose des bovidés (achats
de marques auriculaires, frais de
prise a charge et d’estimation
d’animaux réagissant a la tuber-
culose, location de garages, etc.)

Service cantonal des améliora-
tions fonciéres

Livres, cartes et revues
Autres dépenses

Frais de bureau, d’impression et
de reliure

Préparation des objets destinés
a I'Exposition d’agriculture de
Lucerne 1954

Subventions de I’Etat sur fonds
de colonisation

Travaux complémentaires dans
le vignoble de la Rochenne (lac
de Bienne)

Ecole d’arboriculture et d’horti-
culture Oeschberg

Acquisition de mobilier

Achat d’une essoreuse centrifuge

Office central cantonal pour Uen-
couragement de Uarboriculture
et de lutilisation des fruits

Frais de bureau et d’impression

Uebertrag — A reporter



810

25
2500

940

942 6

Taggelder und Reiseauslagen

Vermehrte Aufkldrungs- und
Propagandaaktion zur Forde-
rung des einheimischen Obstab-
satzes aus der Ernte 1954

Fiirsorgedirektion

Sekretariat

Unterricht und berufliche Aus-
bildung
Beitrag an den Verein Bildungs-

stitte fiir soziale Arbeit, Bern,
pro 1953/54

Beitrdge an die Bekidmpfung
des Alkoholismus inkl. Natural-
verpflegung

Beitragsleistung an die 1954 fer-
tig erstellte Arbeit «Die Bedeu-
tung des Alkoholismus als Ar-
menursache», sowie Beitrdge an
neu gegriindete Trinkerfiirsorge-
stellen (zu Lasten der Reserve
aus Alkoholzehntel)

949 21 Verschiedene Baubeitrige, aus

2516

860

2535

704

26

2600
822

Riickstellungen und Reserven

Beitrag an die Kosten der Um-
bauarbeiten in den Kinderhei-
men «Petites familles», Les
Reussilles und Grandval

Knabenerziehungsheim Aar-
wangen; Landwirtschaft

Produktionsausgaben ;
Tuberkulosebekdmpfung beim
Rindvieh; Wiederankauf von
Tieren

Mddchenerziehungsheim Briitte-
len; Heimbetrieb

Unterhalt der Gebidude .
Erstellung eines Turnplatzes

Gemeindedirektion

Sekretariat und Inspektorat

Reinigung, Heizung usw. .
Vermehrte Kosten fiir Heizung
und Reinigung

Total

Voranschlag
Budget

1954
Fr.

3000.—

258 500.—

230 000.—

19 000.—

2000.—

3 550.—

Annexe du Bulletin du Grand Conseil. 1955.

Nachkredite

Crédits sup-
plémentaires

1954
Fr.

593 639.—
2300.—

6 000.—

14 000.—

23 200.—

25 380.—

2700.—

450.—

667 669.—

810

25
2500

940

942 6

N3 — 25
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Indemnités journaliéres et frais
de déplacement

Action de propagande pour la
consommation des jus de fruits
indigénes de la récolte 1954

Direction des ceuvres sociales

Secrétariat

Enseignement et formation pro-
fessionnelles

Subvention pour 1953/54 a I’As-
sociation pour I'activité sociale a
Berne

Subventions an faveur de la
lutte contre I’alcoolisme, y com-
pris les secours en nature
Subside pour l'ouvrage « L’im-
portance de l’alcoolisme en tant
que cause de paupérisme » ter-
miné en 1954 et subsides a de
nouveaux dispensaires antial-
cooliques (a charge de la Réserve
de la dime de 1’alcool)

949 21 Divers subsides de construc-

2516

860

2535

704

26

2600
822

tion, prélévement des provi-
sions et des réserves

Subventions pour les frais des
travaux de transformation dans
les foyers « Petites familles »
aux Reussilles et a Grandval

Foyer d’éducation pour garcons
Aarwangen; agriculture

Dépenses en vue de la produc-
tion

Lutte contre la tuberculose des
bovidés; remplacement d’ani-
maux éliminés

Foyer d’éducation pour filles
Bretiége; exploitation du Foyer

Entretien des batiments
Aménagement d’une place de
gymnastique

Direction des affaires commu-
nales

Secrétariat et inspectorat

Nettoyage, chauffage, etc.
Frais supplémentaires pour
chauffage et nettoyage

Total
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II.

Gestiitzt auf Art. 29, Abs. 2, des Gesetzes vom
3.Juli 1938 iiber die Finanzverwaltung bewilligt
der Grosse Rat folgenden Nachkredit:

12
1205
850

14
1400
799

1410

762

16
1620
791

1640

704

Gerichtsverwaltung
Richterdmter

Kosten in Zivilsachen . ;
Starke Zunahme der unentgelt-
lichen Prozessfiihrungen

Sanitdtsdirektion
Sekretariat

Verschiedene Sachausgaben .

Anschaffung eines
«Engstrém-Uni-
versal-Respirators»
fur das Jenner-
spital zur Bekamp-
fung der Kinder-

lahmung Fr. 19 900.—

Beitrdge an Spi-

tialer fir die An-

schaffung von Be-

atmungsgerédten . Fr.22850.—
Fr. 42 750.—

Heil- und Pflegeanstalt Waldau;
Anstaltsbetrieb

Kostgelder fiir Patienten bei
Privaten und Anstalten

Zusatzlicher Kredit fur die Pa-
tienten, die im Kur-, Alters- und
Pflegeheim «Sonnrain» in Ober-
diessbach gepflegt werden

Polizeidirektion
Strassenverkehrsamt

Anschaffung von Kontrollschil-
dern

Weitere Zunahme des Motor-
fahrzeugbestandes

Strafanstalt Witzwil;
Anstaltsbetrieb
Unterhalt der Anstalts- und
Wirtschaftsgebdude

Voranschlag
Budget

1954
Fr.

120 000.—

600.—

137 400.—

80 000.—

30 000.—

II.

En vertu de ’art. 29, alinéa 2, de la loi du 3 juil-
let 1938 sur ’administration des finances de I’Etat,
le Grand Conseil accorde les crédits supplémen-
taires suivants:

Nachkredite

Crédits sup-

plémentaires
1954

TFr,

55 000.—

42 '750.—

33 336.—

46 000.—

35 500.—

212 586.—

12
1205
850

1410

762

16
1620
791

1640

704

Administration judiciaire
Tribuncux de district

Frais en affaires civiles
Forte augmentation des cas d’as-
sistance judiciaire

Direction des affaires sanitaires
Secrétariat

Autres dépenses

Acquisition d’un
appareil « Eng-
strom-Universal-
Respirators » pour
I’Hépital Jenner
(traitement de la

poliomyélite) fr. 19 900.—

Subsides a des hé-

pitaux pour l'ac-

quisition d’appa-

reils respiratoires fr. 22 850.—
fr. 42 750.—

Maison de santé Waldau;
exploitation de Uétablissement

Pensions des malades placés
chez des particuliers ou dans des
établissements

Crédit supplémentaire pour des
malades traités a l’asile « Sonn-
rain » a Oberdiessbach

Direction de la police
Office de la circulation routiére

Acquisition de plaques de con-
trole

Nouvelle augmentation du nom-
bre des véhicules & moteur

Pénitencier de Witzwil; exploi-
tation de Uétablissement

Entretien des batiments

Uebertrag — A reporter



20

2005
7701

22
2200

Bau eines Pump-

werkes . Fr. 23 000.—

Einbau eines Oel-

strahlschalters Fr.12500.—
Fr. 35 500.—

Erziehungsdirektion

Hochschule

Anschaffung von Mobilien, Ma-
schinen usw.

Ausstattung der
Unterkunftsraume
der Rotkreuz-
Pflegerinnen-
schule .

Fr. 8500.—

Ultrazentrifuge
fiir Virusforsch.
im Hyg.-bakter.
Institut

Fr. 29000.—

Gefriertrock-

nungsanlage fiir
Virusforsch. im
Hyg.-bakter. In-
stitut .

Fr. 27000.—

Anschaffung fiir
Nierenlaborato-
rium der mediz.
Poliklinik .

Fr. 6000.—

Apparate und In-
strumente fiir d.
clektronencepha-
lograph. Station

der med. Klinik Fr. 30 000.—

Fr. 100 500.—
Eisenbahndirektion

Sekretariat und Eisenbahn-
abteilung

945 61 Betriebsbeitrige an Jurassische

Bahnen

Zusétzlicher Beitrag zur teilwei-
sen Deckung des Defizites und

Voranschlag
Budget

1964
Fr.

220 000.—

260 000.—

Nachkredite

Crédits sup-
plémentaires

1954
Fr.
212 586.—

100 500.—

100 000.—

413 086.—

20

2005
7701

22
2200
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Aménagement d’une
station de pom-

page fr. 23 000.—

Installation d’un

interrupteur a

huile fr. 12 500.—
fr. 35 500.—

Direction de Uinstruction pu-
blique

Université

Acquisition de mobilier, de ma-
chines, etc.

Aménagement de
locaux pour les
éléves de 1’école
d’infirmiéres de
la Croix-rouge . fr.
Acquisition d’un
appareil ultra-
centrifuge pour
IInstitut de bac-
tériologie

8 500.—

fr. 29 000.—

Appareil de lyo-
philisation pour
PInstitut de bac-
tériologie . . . fr.
Acquisition d’un
appareil pour le
laboratoire de re-
cherches pour
maladies des

reins de la poli-
clinique médi-

cale . . . . . fr.
Appareils et ins-
truments pour
P'usage de I’élec-
troencéphalo-
graphe de la sta-
tion de la clinique
médicale

27 000.—

6 000.—

fr. 30 000.—
fr. 100 500.—

Direction des chemins de fer

Secrétariat et Division des
chemins de fer

945 61 Subsides d’exploitation a la

ligne Chemin de fer du Jura

Subside complémentaire pour la
couverture partielle du déficit

Uebertrag — A reporter
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23
2310

744

7451

24
2406
8301

2410

zur Entspannung der Tresorerie-
verhéltnisse der Bahngesell-
schaft

Forstdirektion

Staatsforstverwaltung

Riistlohne und Transportkosten

Vermehrte Riistlohne und
Transportkosten infolge erhoch-
ter Nutzung (entsprechende
Mehreinnahme auf Konto 2310
312 1)

Kosten fiir Waldkulturen .

Mehranpflanzungen und ver-
mehrte Kosten fiir die Unkraut-
bekdmpfung (den Mehrausgaben
steht ein Mehrertrag auf Konto
2310 312 2 gegeniiber)

Landwirtschaftsdirektion
Tierseuchenkasse

Entschédigungen an Tierarzte
fir Kkreistieridrztliche Verrich-
tungen und an Instruktoren

Zuséatzliche Kosten fiir die Be-
kdmpfung der Rindertuberku-
lose

Kantonales Meliorationsamt

947 10 Andere Staatsbeitrdge fiir Me-

liorationen, Bergweganlagen
usw.

Der ordentliche Kredit fiir Bo-
denverbesserungen reichte nicht
aus

Total

Zusammenzug

Kategorie I, Kenntnisnahme

Kategorie II, Bewilligung .
Total

Voranschlag

Budget

1954
Fr.

900 000.—

350 000.—

647 700.—

360 000.—

Nachkredite

Crédits sup-
plémentaires

1954
Fr.

413 086.—

87 000.—

55 000.—

350 000.—

500 000.—

1405 086.—

667 669.—
1405 086.—

2072 755.—

23
2310

744

7451

24
2406
8301

Uebertrag — Report

et I'allégement de la situation de
la trésorerie des CJ.

Direction des foréts

Administration des foréts doma-
niales

Frais de faconnage et de trans-
port

Augmentation des frais de fa-
connage et de transports par
suite d’'une plus forte exploita-
tion (recette en plus correspon-
dante sur Compte 2310 312 1)

Frais pour cultures forestiéres

Plantations plus étendues et
frais supplémentaires pour la
lutte contre les mauvaises her-
bes (Cf. recette en plus sur Cpte.
2310 312 2)

Direction de VUagriculture
Caisse des épizooties

Indemnités aux vétérinaires
d’arrondissement et aux instruc-
teurs

Frais supplémentaires pour la
lutte contre la Tbc des bovidés

2410 Service cantonal des améliora-

tions fonciéres

947 10 Autres subventions de I’Etat

pour améliorations fonciéres,
chemins de montagnes, etc.

Le crédit ordinaire pour amé-
liorations fonciéres n’a pas été
suffisant

Total

Récapitulation
Catégorie I, Information
Catégorie II, Allocation

Total



III.

In analoger Anwendung von Art. 29 des Finanz-
verwaltungsgesetzes vom 3. Juli 1938 nimmt der
Grosse Rat Kenntnis davon, dass der Regierungs-
rat folgende Nachsubventionen gewéhrt hat:

Zugesicherte

Beitrége
Subventions
allouées
Fr.
Umbau des Schulhauses sowie Erstel- 119 627.—
lung eines Spiel- und eines Turn- und
Sportplatzes in Courchapoix (GR. 12.
11.1952)
Ankauf der Turngerédte und Einrich- 4 556.—

tung der neuen Turnhalle in der Ge-
meinde Les Bois (GR. 12. 11. 1952)

Total

Bern, den 17. Januar 1955.

Der Finanzdirektor:
Siegenthaler

Vom Regierungsrat genehmigt und an den
Grossen Rat gewiesen.

Bern, den 25. Januar 1955.

Im Namen des Regierungsrates,
Der Prisident:
R. Gnigi

Der Staatsschreiber:
Schneider
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III.

En application par analogie de l’art.29 de la
loi sur I'administration financiére de I’Etat du 3
juillet 1938, le Grand Conseil prend acte du fait
que le Conseil-exécutif a alloué les subventions
complémentaires suivantes:

Nachsubvention
Subventions

complémen-
taires
Fr.

6 608.— Transformation du batiment d’école,
aménagement d’'une cour de jeux et
d’une place de gymnastique et de sport
a Courchapoix (AGC 12.11.1952)

2618.— Achat et installation des engins de la
nouvelle halle de gymnastique par la
commune des Bois (AGC 12.11.1952)

9 226.— Total

Berne, le 17 janvier 1955.

Le Directeur des finances:
Siegenthaler

Approuvé par le Conseil-exécutif et transmis
au Grand Conseil.

Berne, le 25 janvier 1955.

Au nom du Conseil-exécutif,
Le président:
R. Gniigi.

Le chancelier:
Schneider.
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Rapport de la Direction des finances

au Conseil-exéeutif, a Pintention du Grand Conseil,

concernant la participation des Forces motrices bernoises 5. A.
a la Grande Dixence

(Janvier 1955)

Les conseils d’administration des Forces mo-
trices bernoises S. A. (FMB) et de la Société de par-
ticipation des Forces motrices bernoises S. A.
(FMB/SP) ont décidé a 'unanimité de proposer a
leurs assemblées générales, avec certaines réserves
sur lesquelles nous reviendrons ci-apres, de parti-
ciper a la Grande Dixence S. A. Sion (GD), en ce
sens que

— les FMB, en tant que partenaire, recoivent le
10 %o de la puissance mécanique et de la produc-
tion annuelle, contre paiement de la part corres-
pondante des frais annuels totaux de la GD, et
que

— la FMB/SP, en tant qu’actionnaire, prend a son
compte le 10 %o du capital-actions et les droits
et charges qui y sont liés.

La participation de. 100 exige d’emblée un
versement de capital de plus de 3 millions de
francs, c’est-a- dire au début 5 millions de francs
et finalement probablement de 25 a 30 millions de
francs. La décision de participation est par consé-
quent de la compétence des assemblées générales
des FMB et de la FMB/SP. Dans ces assemblées,
les représentants des actions appartenant a I’Etat
ne peuvent donner leur accord a la proposition de
participation que si le Grand Conseil les en a
autorisés (arrété du Grand Conseil du 21 novembre
1928). A l’effet d’obtenir cette autorisation, nous
vous soumettons ci-apres notre rapport avec pro-
position.

1. Besoin et production d’énergie électrique

A. Situation actuelle. Les FMB couvrent depuis
de nombreuses années la demande toujours plus
grande en énergie électrique au moyen des trois
sources suivantes: Propres usines électriques (pro-

pre énergie), usines auxquelles elles sont intéres-
sées financierement (énergie de participation) et
acquisition d’énergie d’autres usines (énergie
étrangere).

La propre énergie comporte, selon le régime des
eaux, environ 440 a 495 millions de kilowatts/heure
{(GWh). Jusqu’en 1950, elle permit de couvrir pres-
que un tiers du besoin total, mais n’arrivait méme
plus & 31 9% en 1954, bien que le régime des eaux
fut extrémement favorable pour les centrales des
FMB. Une augmentation notable ne saurait inter-
venir qu’au moyen de nouvelles constructions ou
agrandissements colteux.

L’énergie de participation comprend actuelle-
ment les prélevements des usines électriques de
1’Oberhasli et de la Maggia, auxquelles les FMB
sont intéressées a raison de 50 %o et respectivement
10 . Elle comporta pendant les 10 derniéres
années (mise en activité des usines de la Maggia
seulement en 1953) entre 370 et 620 GWh; le chiffre
de 481 GWh pour 1954 était extraordinairement
bas, car les usines de I’Oberhasli ne disposérent
que de peu d’eau provenant de la fonte des neiges
(du fait de 1'été assez froid) et rencontrérent des
difficultés pour le remplissage des bassins d’accu-
mulation. Les usines de 1’Oberhasli sont dans leur
majeure partie nouvellement aménagées et les
usines de la Maggia (1°™® étape) seront terminées
en 1955. Comme nouvelle source d’énergie pro-
venant de participations, les FMB auront dans quel-
ques années les usines du Mauvoisin et de la Lienne,
auxquelles elles sont intéressées a raison de 20 %o
et respectivement 25 %o.

L’énergie étrangére, acquise sur la base de con-
trats de durée variable, a pris une importance
croissante au cours des 10 derniéres années. Les
achats ont passé de 392 a 631 GWh, c’est-a-dire



que, de 29,6 %o du débit total qu’ils étaient en 1945,
ils ont passé a 39,3 % en 1954. Les possibilités d’ac-
quisition d’énergie étrangére dépendent naturelle-
ment dans une mesure considérable des conditions
particuliéres du marché. Pendant ces derniéres
années, elles sont devenues notoirement plus mau-
vaises, car il se manifeste partout une trés forte
demande et la construction d’usines électriques,
malgreé tous les efforts accomplis, ne peut suivre le
développement du besoin en énergie. La forte dé-
pendance des FMB en achat d’énergie est par con-
séquent inquiétante.

Pour illustrer complétement la situation ac-
tuelle, il y a lieu d’ajouter que non seulement le
fait de se procurer les quantités d’énergie néces-
saires occasionne aux FMB des difficultés, mais
dans une forte mesure également la couverture des
pointes de besoin. L’ensemble des raccordements a
énormément augmenté au cours des derniéres an-
nées. Respectivement, le nombre des appareils
(lampes, cuisiniéres, moteurs, boilers, etc.) qui sont
mis simultanément sous courant s’est élevé et il
en résulte temporairement des surcharges aux-
quelles il ne peut étre fait face qu’en mettant a
contribution toutes les machines des propres cen-
trales et des usines de I'Oberhasli et de la Maggia,
ainsi qu’en utilisant au maximum les cotes d’éner-
gie étrangere assurées par contrats.

B. Perspectives d’avenir. Les FMB ont suivi
attentivement, depuis des années, le développe-
ment du besoin d’énergie et sa couverture; elles
ont procédé en outre, a réitérées reprises, a des en-
quétes sur le développement futur probable. Dans
un rapport du 12 janvier 1955, elles ont a nouveau
examiné le développement envisagé pour les dix
prochaines années, c’est-a-dire jusqu’en 1964. Elles
sont arrivées a la conclusion que, dans un déroule-
ment relativement normal des choses, il faut
compter avec un accroissement annuel moyen du
besoin d’au moins 45 GWh (été 20, hiver 25). La
progression ne sera vraisemblablement pas régu-
liere chaque année. On enregistrera plutét des fluc-
tuations vers le haut ou vers le bas, mais, pour la
moyenne des dix prochaines années, cet accroisse-
ment supputé a 3 % devrait plutét représenter la
limite inférieure des probabilités, tout en tenant
compte suffisamment d’une baisse éventuelle de la
conjoncture.

L’augmentation moyenne supputée a 45 GWh
par année représente approximativement le 3%
du débit réalisé en 1953. Si on la compare avec les
calculs opérés par d’autres entreprises suisses
d’électricité, comme aussi avec les pronostics de
I’étranger, on constate que les prévisions faites par
les FMB concernant le besoin futur en énergie
constituent un minimum. Trés souvent, il est cal-
culé avec des moyennes beaucoup plus élevées,
voire méme, a I’étranger, avec un doublement du
besoin au cours de 10 années.

En comparant les prévisions des FMB pour les
dix prochaines années avec les chiffres de débit
qui ont été atteints effectivement par les FMB pen-
dant les dix derniéres années, on constate: Le débit
total s’éleva bien de 1115 GWh en 1944 a 1586 GWh
en 1953 = 471 GWh ou en moyenne environ 4,2 %o
du besoin de 1944, mais il s’est ralenti au cours des
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derniéres années. Il serait toutefois absolument
faux d’en tirer la conclusion que le besoin futur
n’atteindra pas, comme il I’est prévu plus haut, une
augmentation de 3 %. Le ralentissement de 'aug-
mentation n’est en effet pas imputable a une atté-
nuation de la demande, mais au fait que, depuis
longtemps, les FMB ne sont plus en mesure de cou-
vrir entiérement le besoin en énergie. Si l'on
examine le développement du besoin pendant les
dix derniéres années dans les catégories auxquelles
les FMB doivent effectuer avant tout leurs livrai-
sons, c’est-a-dire le réseau général de force et de
lumieére (ménages, agriculture, artisanat, industrie,
chemins de fer a voie étroite, etc.), ainsi que les
chemins de fer a voie normale et les consommateurs
durables figurant parmi les usines suisses d’électri-
cité, la situation est tres différente. Dans ces caté-
gories ensemble, le besoin augmenta de 678 GWh
(1944) a 1302 GWh (1953), donc de 624 GWh; cela
représente 9,2 %o du débit réalisé en 1944, ou trois
fois plus que ne le prévoient les FMB pour les dix
prochaines années.

L’accroissement du besoin était tel ces dernieres
années que les FMB ne purent fournir suffisamment
d’énergie qu’aux consommateurs pour lesquels ne
pouvaient intervenir de limitations. Les livraisons
durent en revanche étre considérablement réduites
aux clients qui ne pouvaient faire valoir de néces-
sité absolue en énergie ou dont les contrats lais-
saient prévoir des restrictions de livraison: Livrai-
sons de complément aux usines électriques suisses,
aux installations de chaudiéres électriques, a
I’électrochimie et a ’exportation. Si cette politique
devait étre poursuivie ces prochaines années, les
FMB risquent de perdre des clients appréciables
qui s’adresseront a d’autres producteurs d’énergie.

C. Possibilités de couverture. En raison des con-
ditions qui sont exposées ci-dessus, les FMB s’ef-
forcent depuis des années de s’adjoindre de nou-
velles sources d’énergie, en particulier pour at-
teindre les deux buts principaux suivants: Aug-
mentation de la puissance mécanique a disposition
pour couvrir les pointes de besoin et accroissement
des quantités d’énergie propre et de participation
pour réduire la dépendance d’autres usines.

A Teffet d’augmenter la puissance mécanique,
il a été décidé l'installation d’un cinquiéme groupe
de machines a la centrale de Hagneck et proposé
celle de deux autres groupes de machines dans la
centrale Handeck II des usines de I’Oberhasli. Dans
le méme but, les FMB s’efforcent de participer a
des usines devant étre nouvellement construites,
telles que celles du Sanetsch, du Blenio et du Rhin
postérieur-Valle di Lei, et qui accuseront une puis-
sance mécanique considérable. Les usines de la
Grande Dixence, auxquelles les FMB entendent
s’'intéresser tout d’abord, ont toutefois a cet égard
une importance tout a fait particuliére.

Pour augmenter les quantités d’énergie dis-
ponibles, les FMB étudient également depuis des
années, pour une part en collaboration avec notre
Direction des travaux publics, ’aménagement
d’autres forces hydrauliques dans le canton de
Berne. Comme premier résultat de ces efforts, il
devrait étre possible d’entreprendre cette année
encore la premiere étape de l’aménagement des
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eaux du Simmental (usine de Kirel/Filderich avec
centrale a Erlenbach). Dans quelques années de-
vrait intervenir ensuite la construction de l'usine
du Sanetsch, a laquelle la ville de Berne et les FMB
entendent participer par parts égales. D’autres
recherches entreprises dans I’Oberland, sur le cours
de I’Aar, de la Sarine et du Doubs, n’ont pour le
moment pas conduit & des projets mirs pour la
réalisation; elles ont démontré qu’il existe effec-
tivement encore de grandes possibilités de produire
de l’énergie, mais dont le colt serait cependant
élevé. C’est pourquoi, depuis des années, les FMB
se sont assurées des droits de participation a des
projets de construction d’usines électriques hors du
canton: Grande Dixence 10 %o, Blenio 12 %, Rhin
postérieur 10 %o, ainsi que les participations déja
citées du Mauvoisin 20 % et de la Lienne 25 %o.
La Grande Dixence, qui se trouve déja en construc-
tion, ne sera probablement achevée qu’en 1967,
toutefois, les FMB pourront disposer déja des 1960
d’'une quantité appréciable d’énergie produite en-
core pendant la construction. Si la construction de
I’'usine du Blenio est commencée ces prochaines
années, la situation pour les FMB serait telle en
1964, lors d’'une augmentation de besoin de seule-
ment 3 %o comme mentionné plus haut, que la plus
grande partie du besoin d’hiver se trouverait cou-
vert par la propre énergie et I’énergie de partici-
pation, et qu’il ne devrait plus étre acheté qu’une
petite quantité a d’autres usines; pendant 1’été, des
quantités considérables d’énergie étrangere de-
vraient vraisemblablement étre encore nécessaires.

D. Energie atomique. D’aprés 'état actuel du
développement, il ne faut pas compter qu’on puisse,
dans un avenir assez rapproché, produire de 1’élec-
tricité directement par la fission de I’atome. Il est
en revanche bien possible que, dans dix ans environ
— en Suisse vraisemblablement seulement plus
tard — des usines d’énergie atomique puissent étre
construites sur la base de la chaleur produite par la
fission de l’atome, en ce sens que cette chaleur
serait utilisée pour produire de la vapeur destinée
a actionner des générateurs d’électricité. Etant
donné que la fission de ’atome produira une fois
déclenchée une énergie constante, les usines ato-
miques thermiques serviront a couvrir la charge
de base; c’est-a-dire qu’elles auront un role iden-
tique a celui que remplit, par exemple, 1'usine élec-
trique de Bannwil (Wangen) pour les FMB. Par
contre, ces usines ne seront guere aptes a étre
utilisées pour couvrir les pointes momentanées de
charge. Il s’agira plutét chez nous de la tiche des
usines a haute pression disposant de bassins d’ac-
cumulation plus ou moins importants. Nous avons
par conséquent toutes les raisons d’encourager en
Suisse le développement des usines a haute pres-
sion avec bassins d’accumulation.

On ne saurait juger aujourd’hui si 1’énergie
produite par les usines atomiques thermiques re-
viendrait meilleur marché que celles des usines
hydrauliques ou thermiques actuelles. Au stade du
développement actuel, ’énergie atomique revien-
drait plus cheére. Méme si I'on admet qu’il sera
possible, dans dix ans environ, d’obtenir des usines
atomiques une énergie a meilleur compte, il n’en
résultera pas de préjudice pour 1’économie suisse

de I’électricité, et spécialement pas pour les FMB:
Non seulement les usines électriques actuelles
seront amorties jusqu’a ce moment-la et produiront
par conséquent de ’énergie meilleur marché, mais,
selon toute probabilité, les usines atomiques seront
construites et exploitées par les entreprises d’élec-
tricité existantes; 1’énergie produite éventuelle-
ment a meilleur compte par les usines atomiques
profiterait par conséquent aux entreprises actuelles
d’électricité, permettrait d’établir en combinaison
avec les usines électriques un prix mixte d’énergie
avantageux et contribuerait en outre éventuelle-
ment a faire face d’'une maniére plus supportable
au financement des installations cotteuses des
usines électriques existantes.

Nous en arrivons a la conclusion qu’il n’y a au-
cune raison de retarder I’aménagement de forces
hydrauliques. Nous avons tout lieu de suivre
I’exemple des USA qui, en dépit de recherches tres
avancées sur la production d’énergie nucléaire, con-
tinuent intensivement a réaménager leurs forces
hydrauliques (de méme que ’exploitation de leurs
gisements d’huile ou de gaz minéraux). Nous par-
tageons avec les FMB I’avis que la constitution pré-
voyante de la puissance mécanique et de la quan-
tité d’énergie qui sont nécessaires exige impérieu-
sement que soient mises a profit toutes les possibi-
lités de participation qui s’averent économiquement
judicieuses et, en outre, que soit envisagée la cons-
truction de propres nouvelles usines électriques.

2. La Grande Dixence S. A. et ses installations

A. La Grande Dixence S. A. avec siége a Sion
(GD) fut fondée le 25 aolit 1950 par la S. A. de
I’Energie de I’Ouest-Suisse (EOS). Elle a un capital-
actions de fr. 24 000 000.—, dont pour le moment le
50 %o est versé. Le but de la société consiste en la
construction et en l'exploitation d’une usine élec-
trique dans le Val de Bagnes et d’'une autre sur le
Rhone non loin de Nendaz. La GD est, comme les
usines de I’Oberhasli, de la Maggia, du Mauvoisin
et de la Lienne, auxquelles les FMB sont déja in-
téressées, une entreprise de partenaires, c’est-a-dire
que ses installations doivent étre construites et ex-
ploitées en commun par plusieurs entreprises
d’électricité, chaque participant (partenaire) rece-
vant en fonction de sa participation une part de la
puissance mécanique et de la production annuelle
et supportant respectivement une part correspon-
dante des frais annuels. Les partenaires regoivent
de cette facon I’énergie au prix de revient.

Jusqu’ici PEOS est seule partenaire. Elle a
toutefois concédé a quatre entreprises d’électricité
de la Suisse alémanique, c’est-a-dire Aare-Tessin
AG. fiir Elektrizitdit, EW Basel (canton de Bale-
Ville), FMB et Nordostschweizerische Kraftwerke
AG., le droit de s’intéresser jusqu’au 31 mars 1955
a raison de 40 %, au total. Les FMB ont donc un
droit de participation de 10 %bo.

Le capital-actions doit étre augmenté au 1°¢°
avril 1955 a 50 millions de francs et sera entiére-
ment versé. Il sera, dans la mesure du besoin, encore
augmenté ultérieurement et atteindra probable-
ment en fin de compte de 250 a 300 millions de
francs. Les frais de construction et d’installation



totaux sont supputés a environ 1300 millions de
francs. Le financement est concu de telle sorte que
la GD possede les actions dans la proportion d’en-
viron 1 sur 4 et qu’il devra étre contracté des em-
prunts-obligations, respectivement des crédits ban-
caires ou autres. Jusqu’a présent, les travaux ont
été financés uniquement par I’EOS. Celle-ci a mis
tous les moyens a disposition de la GD. Jusqu’a fin
1954, il fut investi quelque 250 millions de francs.

Le Conseil d’administration de la GD compte
actuellement 14 membres. Aprés l'adhésion des
usines de la Suisse alémanique, il sera élargi a
20 membres. Les FMB, pour leur part, ont droit
a deux sieges.

B. Les constructions de la Grande Dixence ont
commencé en 1950. Elles comprennent actuelle-
ment un systéme collecteur pour I’amenée de l'eau,
un barrage pour la constitution d’un bassin d’accu-
mulation et deux installations électro-mécaniques.

Le systéme collecteur de la premiére étape est
en grande partie terminé et son extension est entre-
prise. I1 comprend plusieurs galeries situées a en-
viron 2470 m. d’altitude, par lesquelles les eaux du
Val d’Arolla sont conduites dans la partie su-
périeure du Val des Dix. Depuis déja un certain
temps, de ’eau coule dans le bassin d’accumulation
de la Dixence.

La construction du barrage représente actuel-
lement le plus grand chantier de construction de la
Suisse. Avec l'aide de bétonneuses assumant une
production journaliére de 4000 m3, il a pu étre
commencé de couler le béton dans un rocher com-
pact, de bonne qualité (jusqu’a fin novembre 1954,
il a été coulé 370 000 m® de béton). L’énorme bar-
rage, qui représentera un mur massif d’'une con-
tenance de quelque 5 890 000 m® aura, a son stade
final, 281 m. de haut et 216 m. de large a la base.
Pendant la premiere étape, il devra étre porté a la
cote 2262, ce qui permettra une retenue de 100 mil-
lions de m?® dans le bassin d’accumulation. En plu-
sieurs autres étapes, mais vraisemblablement sans
qu’intervienne d’interruption dans le bétonnage, il
sera porté a la.cote de 2364 m., ce qui représente un
contenu de 400 millions de m? dans le bassin d’ac-
cumulation.

Les usines de Fionnay et Nendaz sont des ins-
tallations a haute pression, dont les centrales se
trouvent a l'intérieur de la montagne (centrales de
cavernes). Elles regoivent I’eau par des galeries et
puits blindés sous pression, sont munies de six
groupes de machines a axes horizontaux (deux
turbines Pelton par générateur) et ont une capacité
d’absorption de 45 m?®/sec. Fionnay se trouve dans
le Val de Bagnes, au-dessous de la centrale de Mau-
voisin du méme nom, et travaille sous une chute
brute de 874 m.; Nendaz se trouve sur la rive gauche
du Rhéne vis-a-vis de St-Pierre de Clages et béné-
ficie d’une chute brute de 1006 m. L’énergie dé-
veloppée par les turbines est de 450 000 et respec-
tivement 540 000 CV, la puissance mécanique totale
des deux centrales s’éleve a 666 000 kW et la pro-
duction annuelle comportera au moins 1400 GWh
d’énergie d’hiver, plus une quantité d’énergie d’été
qui ne peut encore étre déterminée pour le moment.

Annexe du Bulletin du Grand Conseil. 1955.
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C. Les projets de la Grande Dixence sont fixés
dans les grandes lignes pour ce qui est du barrage,
y compris le bassin d’accumulation, ainsi que des
installations électro-mécaniques. En revanche, il
n’est pas encore décidé comment les quantités d’eau
nécessaires seront amenées au bassin d’accumula-
tion. Il est certain que les vastes étendues de gla-
ciers et de névés situées au nord du massif du Mont
Rose et du Cervin, probablement jusque dans la
région du Dom et du Weisshorn, ainsi que celles
de la Dent Blanche et de la Téte Blanche (partie
supérieure du Val Ferpecle), devront étre mises a
profit. A cet effet, les torrents et autres cours d’eau
qui en découlent devront étre captés et conduits
par des galeries jusqu’au systéme de collecteurs
existant déja dans le Val d’Arolla, pour arriver
ainsi dans le bassin d’accumulation. Selon que ces
captages seront faits plus ou moins haut, une masse
plus ou moins grande d’eau pourra couler d’elle-
méme jusqu’au bassin d’accumulation de la Di-
xence. Une partie notable de ’eau devra toutefois
étre pompée jusqu’au systéme des galeries. D’apres
les variantes actuelles du projet, les quantités d’eau
a pomper annuellement varient entre environ 260
a 300 millions de m?, ce qui nécessitera a peu pres
170 a 345 GWh d’énergie de pompage.

Ce n’est que dans un an ou deux qu’il devra étre
décidé quelle variante sera réalisée parmi celles
envisagées pour l’adduction des eaux. D’ici-la, il
devrait étre possible, par un examen approfondi,
de trouver la solution la plus économique.

D. Le programme de construction et les frais
de construction ont été dressés a nouveau en au-
tomne 1954, sur la base des expériences faites jus-
qu’ici en matiére d’établissement de galeries et de
barrages ainsi que d’aprés les adjudications et of-
fres intervenues. Il en ressort que, en cas d’exécu-
tion ininterrompue, les travaux pourront étre ter-
minés en automne 1967 et, y compris les intéréts
courus jusqu’a ce moment-la, les frais de finance-
ment, la direction des travaux, etc., mais apres dé-
duction des recettes provenant de I’énergie vendue
pendant la période des travaux, colteront entre
environ 1300 et 1360 millions de francs. Il s’agit,
pour les conditions suisses, de chiffres inhabituels.
On ne doit cependant pas oublier que ces frais se
répartissent sur 17 ans (début des travaux en 1950)
et que les ouvrages qu’ils permettront d’établir
pourront assurer de trés grandes prestations de
pointe (990 000 CV de puissance de turbines) et en
méme temps de trés importantes quantités d’excel-
lente énergie de pointe en hiver. Le prix de revient
sera assurément relativement élevé, méme si les
perspectives actuelles concernant les frais de cons-
truction et d’exploitation se réalisent, et il peut
méme aller jusqu’a la limite de ce qui est encore
supportable s’il se produit quelques facheuses sur-
prises. Cependant, d’'un autre coété, il sera selon
toute probabilité au-dessous des prix qui doivent,
aujourd’hui déja, étre acquittés pour de I'énergie
d’hiver de méme qualité. Il faut finalement relever
que tous les autres grands projets qui devront en-
core étre réalisés comportent également des risques
quant aux frais.
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3. Considérations importantes sur la question
de participation

Nous citerons tout d’abord les motifs qui s’op-
posent a une participation et ensuite ceux qui mi-
litent en faveur de celle-ci.

A. Les risques de la participation résident prin-
cipalement dans le fait que ’affaire en cause cons-
titue une entreprise extraordinairement vaste, que
la période des travaux durera bien encore 12 ans
et que, par conséquent, beaucoup de choses ne
peuvent étre supputées exactement. En outre, il
intervient encore quelques autres points qui sont
inhérents au projet de la GD.

La longue période des travaux implique le dan-
ger que, dans lintervalle, les salaires et les prix
des matériaux, ainsi que les intéréts des capitaux,
peuvent augmenter, ce qui entrainerait de forts
renchérissements.

Les concessions ne sont jusqu’ici pas assurées
en totalité. D’aprés un arrété du Conseil d’Etat du
Valais, les quantités d’eau nécessaires au remplis-
sage annuel du bassin d’accumulation devront
toutefois étre concédées. Cependant, les conditions
y relatives et ’'obtention de quantités d’eau supplé-
mentaires pour la production d’énergie d’été ne
seront probablement pas aisées.

L’énergie de pompage n’est pour le moment pas
assurée. La GD considére qu’elle pourra livrer elle-
méme les quantités minima d’énergie nécessaires
a I'exploitation d’hiver des installations de pom-
page, plus 15 %o de I’énergie d’été. 85 %o de 1’éner-
gie de pompage nécessaire en été devront donc
étre obtenus d’autre maniére. Il semble que cela
sera possible par des acquisitions aux usines élec-
triques existantes et par la construction de nou-
velles usines, et ce approximativement aux prix
arrétés par la GD dans son compte d’exploitation.

Les rapports entre la GD et 'EOS méritent une
attention spéciale. I’EOS posséde actuellement
dans le Val des Dix un barrage, avec installations
y afférentes, qui permet la constitution d’un bassin
d’accumulation de 50 millions de m?, avec la cote
maximum de 2240,5. La concession pour cette ins-
tallation expire en 1996. Pour augmenter 1’apport
naturel des eaux du Val des Dix lui-méme, il a été
procédé en 1943/45 au captage de la Printze dans
le Val de Cleuson, a 'effet d’étre dirigée par une
galerie d’écoulement naturel jusqu’au lac artificiel
de la Dixence. Quelques années plus tard, ’EOS
établissait encore dans le Val de Cleuson un bassin
d’accumulation d’une contenance de 20 millions de
m?, avec une cote maximum de 2186,5 m., dont
I’eau est pompée jusqu’aux galeries d’adduction de
la Printze.

L’ensemble des installations d’accumulation de
I’EOS dans le Val des Dix sera submergé d’environ
124 m. par le grand bassin d’accumulation de la GD,
dont la concession n’expire qu’en 2045. L’EOS ne
peut donc plus déverser ’eau provenant du Val de
Cleuson, & moins que cela n’ait lieu au moyen d’une
installation supplémentaire de pompage.

Cet état de choses entraine une situation com-
pliquée du point de vue technique et juridique qui,

d’aprés l'avis des FMB et des trois autres entre-
prises suisses alémaniques intéressées, devra étre
réglé sur le principe que le bassin d’accumulation
du Val des Dix doive étre 1'objet d’une propriété
et d’'une concession uniques et que, juridiquement
et techniquement, la position de I’EOS soit telle que
celle-ci ne se trouve pas désavantagée, mais d’'un
autre co6té, ne soit pas non plus mise au bénéfice
d’avantages au détriment de la GD. Des tractations
sont en cours sur cette question. Sa réglementation
a la satisfaction de la GD et des partenaires doit
étre une condition de ’adhésion des FMB.

B. Les chances de la participation ne doivent
pas étre mésestimées. Elles résident principalement
dans les points suivants:

La formation de glaciers dans la région intéres-
sée est extrémement grande. La GD devrait étre la
derniere grande usine électrique de la Suisse qui
réunisse les avantages considérables d’'une impor-
tante formation de glaciers dans la région intéres-
sée, d'un bassin d’accumulation tres élevé et d’une
forte chute sur courte distance. A ce point de vue,
les installations de la GD peuvent étre comparées
plus particulierement avec celles des usines de
I’Oberhasli, qui constituent économiquement la
plus intéressante installation d’accumulation a
haute pression avec compensation annuelle. Les
FMB ne devraient donc pas négliger ’occasion de
participation qui leur est donnée; il est trés pro-
bable que celle-ci ne se reproduira pas.

La grande puissance mécanique de 666 000 kW
(Oberhasli 370 000 kW; part des FMB = 185 000
kW) rend la GD irés intéressante pour les FMB.
La part des FMB facilitera considérablement la
couverture du besoin de pointe dont nous avons
parlé plus haut, car le 1090 de cette puissance,
c’est-a-dire 66 600 kW, représente presque exacte-
ment un cinquiéme de la pointe de charge inter-
venue en décembre 1954 pour les FMB et plus d’'un
tiers de la puissance mécanique que les FMB ob-
tiennent des usines de I’Oberhasli.

La situation géographique des installations de
la GD est favorable pour les FMB. La centrale de
Nendaz n’est pas plus éloignée de Miihleberg que
la centrale Innertkirchen des usines de I’Oberhasli,
c’est-a~dire 100 km. Il s’ajoute a cela que les lignes
de transport du courant de Nendaz a Miihleberg ne
devront pas étre construites spécialement: Les
FMB construisent en effet actuellement une con-
duite de 225 kV Riddes—Sanetsch—Miihleberg
pour ses quotes-parts provenant des usines du Mau-
voisin et de la Lienne. Cette conduite pourra, sans
frais supplémentaires, assurer le transport de la
quote-part provenant des installations de la GD,
de sorte qu’il n’en résultera pas d’autres dépenses
spéciales pour les FMB.

Finalement, il faut relever que la collaboration
des FMB avec VEOS et les grandes usines de la
Suisse alémanique, dans le sens de la construction
et de 'exploitation en commun des usines de la GD,
est souhaitable & plus d’'un point de vue. Elle ne
facilitera pas seulement le financement des cons-
tructions, parce que la base sera élargie, mais
également l'aide réciproque ultérieure pour la cou-



verture du besoin en énergie. Les installations de
la GD, qui sont pour la Suisse extraordinairement
importantes et puissantes, pourront de cette facon
étre mises a profit de la manieére la plus rationnelle
dans I'intérét de I’approvisionnement de I’ensemble
de notre pays en électricité. L’adhésion des FMB
resserrera notamment favorablement les relations
étroites et agréables entretenues avec ’EOS depuis
des années, alors qu’un renoncement des FMB leur
serait nuisible. .

Vu ces considérations, les conseils d’administra-
tion des FMB et de la FMB/SP ont conclu de pro-
poser a leurs assemblées générales la participation
ala GD a raison de 10 %o. Ils ont cependant lié cette
participation a certaines conditions sur lesquelles
nous reviendrons encore ci-apres.

4. Conditions pour la participation des FMB

Nous avons déja relevé que divers points im-
portants ne peuvent pour le moment pas étre
éclaircis d’'une maniére suffisante: Les concessions
ne sont pas encore garanties définitivement, 1’éché-
ance des concessions de ’EOS et de la GD au grand
bassin d’accumulation est inégale, les conditions de
droit et les prétentions d’exploitation de 'EOS et
de la GD a I’égard du bassin commun d’accumula-
tion ne sont pas réglées. Il s’ajoute a cela que les
pourparlers entrepris par les intéressés suisses
alémaniques avec la GD et PEOS concernant le
contrat de participation et la revision des statuts de
la GD ne sont pas terminés. Enfin, il n’est aujour-
d’hui pas str si, a c6té des FMB, les trois autres
entreprises de la Suisse alémanique (Aare-Tessin
AG., EW Basel, Nordostschweizerische Kraftwerke
AG.) adhéreront également ou si 'une ou lautre
renoncera a la participation. Avec les FMB, nous
partageons l'avis que, en plus de I’EOS, au moins
trois entreprises suisses alémaniques devraient par-
ticiper ensemble & raison d’au moins 30 %, sans
quoi cette grande affaire reposerait sur des bases
trop fragiles.

Les conseils d’administration des FMB et de la
FMB/SP ont posé comme conditions & une parti-
cipation de 10 %o:

1° Conclusion d’un contrat de participation qui
tienne compte des intéréts des FMB, ainsi que
réglementation contractuelle satisfaisante d’au-
tres questions;

2% revision des statuts de la GD, dans le sens d’une
adaptation au contrat de participation et avec
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une protection suffisante de la minorité pour
les usines de la Suisse alémanique;

3% régularisation satisfaisante de la situation des
concessions;

4% réglementation contractuelle des droits et pré-
tentions de ’EOS et de la GD a I’égard du bas-
sin commun d’accumulation;

5% adhésion d’au moins trois usines de la Suisse
alémanique, a raison d’une participation totale
de 30 %0 au minimum.

Nous vous recommandons de soumettre aux
mémes conditions l'autorisation aux représentants
des actions appartenant a I'Etat de donner leur ac-
cord a la participation lors de I'assemblée générale
des FMB. Il appartiendra ensuite aux FMB de
poursuivre, de concert avec les autres entreprises
intéressées de la Suisse alémanique, les pourpar-
lers avec la GD et I'EOS aux fins d’obtenir la clari-
fication précitée, qui devra permettre d’arriver a
une solution satisfaisante jusqu’au moment ou
I’assemblée générale extraordinaire des FMB aura
a se prononcer définitivement. Les autorités ad-
ministratives des FMB devront décider si le résul-
tat des pourparlers donne satisfaction et si elles
peuvent par conséquent proposer définitivement
la participation a I’assemblée générale.

5. Participation des FMB et de la FMB/SP

Comme dans les cas de participation aux usines
de I’Oberhasli et de la Maggia, ainsi que dans les
cas récents du Mauvoisin et de la Lienne traités
par le Grand Conseil les 11 juillet 1952 et 19 fé-
vrier 1953, aussi bien les FMB que la FMB/SP
participeront & la Grande Dixence. La premiére
entreprise acquerra un droit de 10 %o sur la puis-
sance mécanique et la production annuelle, contre
reprise de 10°%o des frais annuels, et la seconde
participera au capital-actions a raison de 10 %o et
sera par conséquent actionnaire, avec droits et
charges, de la GD. Le financement de cette partici-
pation n’occasionnera pas de difficultés aux FMB.

Berne, le 31 janvier 1955.

Le Directeur des finances:
Siegenthaler
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Projet du Conseil-exécutif
du 1¢r février 1955

Arrété du Grand Conseil

concernant la participation des Forces
motrices bernoises aux Forces motrices
de la Grande Dixence S. A. a Sion

Le Grand Conseil donne son consentement a la
participation des Forces motrices bernoises S. A.
a la Grande Dixence S. A., par 10 %o du capital-
actions, a la condition que les exigences requises
sous chiffre 4 du rapport de la Direction des fi-
nances du 31 janvier 1955 soient remplies d’une
maniere satisfaisante jusqu'a ’assemblée générale
extraordinaire des Forces motrices bernoises S. A.
qui aura lieu avant fin mars 1955.

Le Grand Conseil autorise les représentants de
PEtat au sein de l’assemblée générale des Forces
motrices bernoises de donner leur accord a la par-
ticipation sous les conditions précitées.

Berne, le 1 février 1955.

Au nom du Conseil-exécutif,
Le président:
R. Gnigi

Le chancelier:
Schneider



Proposition du Conseil-exécutif
du 21 janvier 1955

Décret

du 18 mai 1932 abrogeant celui
du 26 février 1838 portant cession du
Chéteau de Porrentruy pour la fondation

d’un hospice de pauvres
(Modification)

Le Grand Conseil du canton de Berne,
sur la proposition du Conseil-exécutif,
décréte :

1° L’attribution de la fortune de l’ancien or-
phelinat du chéateau de Porrentruy a la fondation
de I’'Hopital du district de Porrentruy est approu-
vée.

29 Le ch. 3 du décret du 18 mai 1932 est abrogé.

3% Le présent décret entrera en vigueur immé-
diatement.

Berne, le 21 janvier 1955.

Au nom du Conseil-exécutif,
Le président:
R. Gnigi
Le chancelier:
Schneider
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Proposition du Conseil-exécutif
du 21 janvier 1955

Décret

du 25 novembre 1909 concernant or-

ganisation de la Direction de Pagriculture
(Modification)

Le Grand Conseil du canton de Berne,
vu l'art. 44, al. 3, de la Constitution cantonale,
sur la proposition du Conseil-exécutif,
décrete:

I

L’art. 2 du décret du 25 novembre 1909 con-
cernant 'organisation de la Direction de 'agricul-
ture recoit la teneur suivante:

Art. 2. Les fonctionnaires de la Direction de
l’agriculture sont:

10 un 1°€T et un 2¢ secrétaire.

Le 2¢ secrétaire est chargé de diriger le secré-
tariat de la Direction des cultes.

20 un vétérinaire cantonal.

3% un ingénieur du génie rural, chef de 1'Office
cantonal des améliorations fonciéres.

4% un adjoint.
Le Conseil-exécutif attribuera aux fonction-
naires le personnel auxiliaire voulu.

II.

A Y’art. 4 du décret, il y a lieu de remplacer par-
tout les mots «le secrétaire » par «le 1°* secré-
taire ».

II1.

Les présentes modifications entreront en vi-
gueur au 1°F avril 1955.

Berne, le 21 janvier 1955.

Au nom du Conseil-exécutif,
Le président:
R. Gnégi
Le chancelier:
Schneider



Proposition commune du Conseil-exécutif
et de la Commission
du 2 novembre 1954/18 janvier 1955 et
13 janvier 1955

Déeret
concernant la lutte contre
Pavortement épizootique des bovidés

Le Grand Conseil du canton de Berne,

en exécution de l'arrété du Conseil fédéral du
23 décembre 1953 sur la lutte contre 'avortement
épizootique des bovidés, de I’art. 26 de I'ordonnance
du Département fédéral de ’économie publique du
20 juillet 1954 sur la méme matiére, de méme qu’en
application de l’art. 19 de la loi cantonale du 20
juin 1954 sur la Caisse des épizooties,

décrete:

Article premier. La Direction de l’agriculture
est chargée des mesures de lutte contre l'avorte-
ment épizootique des bovidés conformément aux
dispositions de ’arrété du Conseil fédéral du 23 dé-
cembre 1953 et de l'ordonnance du Département
fédéral de I’économie publique du 20 juillet 1954.

Art. 2. Le Conseil-exécutif organise l'examen
bactériologique du lait, ainsi que le prélévement
d’échantillons de lait mélangé aux centres collec-
teurs et dans les troupeaux. Il attribue par région
les centres collecteurs et les troupeaux aux offices
de contréle qui sont a disposition pour l’examen
des échantillons de lait.

Art. 3. Tout propriétaire de bétail a la faculté
de s’affilier aux mesures de lutte préventive insti-
tuées par I'ordonnance du Département fédéral de
I’économie publique en vue d’assainir les troupeaux
contaminés ou de maintenir a I’écart de tout con-
tage les troupeaux indemnes d’avortement épizoo-
tique.

La Direction de 'agriculture peut ordonner que
les mesures de lutte soient obligatoires pour cer-
tains troupeaux ou certaines régions.

Art. 4. Le propriétaire qui entend affilier un
troupeau aux mesures de lutte verse a la Caisse
des épizooties une taxe unique d’affiliation de
fr. 5.— pour chaque piéce de bétail bovin agée de
plus de 2 ans a I’époque de l'affiliation.

Art. 5. Dans les troupeaux qui sont affiliés aux
mesures de lutte contre I'avortement épizootique,
la lutte contre la tuberculose des bovidés doit étre
également organisée selon les prescriptions en
vigueur.

Art. 6. Les animaux qui excretent des bacilles
de Bang par la mamelle, par les organes génitaux
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ou avec les arriere-faix et qui doivent, de ce fait,
étre immédiatement abattus conformément a
I’art. 4 de Parrété du Conseil fédéral du 23 décem-
bre 1953, donnent droit & une indemnité du 80 %o
de leur valeur d’estimation de la part de la Caisse
des épizooties.

L’indemnité pour animaux abattus n’est versée
que si le sujet provient d’'un troupeau affilié ou
si le troupeau d’ou il vient est soumis immeédiate-
ment aux mesures de lutte.

L’indemnité n’est exigible que sur présentation
d'une piece établissant I’abattage intervenu.

Art. 7. L’estimation des animaux s’effectue con-
formément aux dispositions des art. 23 a 28 de la
loi du 20 juin 1954 sur la Caisse des épizooties.

Art. 8. Les frais de ’examen des échantillons de
lait et de parties d’arriéere-faix auquel il est pro-
cédé dans les instituts en vue d’établir si 1’animal
excrete des bacilles de Bang, ainsi que les frais des
contrdles prescrits dans les troupeaux affiliés aux
mesures de lutte, sont a la charge de la Caisse des
épizooties.

Art.9. Les caisses d’assurance du bétail, les
coopératives d’élevage, de fromagerie, de laiterie,
de paturage et d’alpage peuvent décider que tous
les bovidés destinés a l’alpage ou a étre conduits
sur des paturages communs doivent étre vaccinés
préventivement contre l’avortement épizootique.
Pour étre valable, une telle décision doit étre prise
a la majorité absolue des membres.

Art. 10. La Caisse des épizooties verse une con-
tribution de 50 %0 des frais du vaccin utilisé pour
les vaccinations préventives obligatoires ou pra-
tiquées dans les troupeaux affiliés.

Art. 11. L’Etat rembourse a la Caisse des épi-
zooties, en le prélevant sur ses moyens généraux,
le 50 %o des dépenses résultant pour elle de la lutte
contre l'avortement épizootique des bovidés, dé-
duction faite des subsides fournis par la Confédéra-
tion. Les versements opérés a ce titre n’excéderont
toutefois pas fr. 150 000.— par an.

Art. 12. Le Conseil-exécutif édictera les dispo-
sitions d’application.

Art. 13. Le présent décret entrera en vigueur le
1er avril 1955.

Berne, le 2 novembre 1954/18 janvier 1955.

Au nom du Conseil-exécutif,
Le président:
R. Gnigi

Le chancelier:
Schneider

Berne, le 13 janvier 1955.

Au nom de la Commission,

Le président:
D* Tschumi
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Proposition du Conseil-exécutif
du 11 janvier 1955

Projet d’arrété

Arrété populaire
concernant des subventions de construe-

tion en faveur de I’'Hospice du Seeland
a Worben

Les subventions suivantes sont allouées en fa-
veur de la rénovation par étapes et de 'aménagé-
ment de I’Hospice du Seeland & Worben (cotlit selon
devis fr. 12 837 945.—, frais donnant droit a sub-
vention fr. 12 741 005.—): pour les divisions géné-
rales 20 %o, pour la division des malades 30 %,
pour la division des gateux 40 %o des frais bruts de
construction, au total un maximum de francs
3010 000.—.

La couverture financiére de la subvention to-
tale sera assurée comme suit:

Budget de I’Etat de ’année 1956 Fr.1 000 000.—
» » » » » 1957 » 500 000.—
» » » » » 1958 » 300 000.—
» » » » » 1959 » 300 000.—
» » » » » 1960 » 250 000.—
» » » » » 1961 » 250 000.—
» » » » » 1962 » 210 000.—
» » » » » 1963 » 200 000.—

Fr.3 010 000.—

Les fonds non utilisés au cours de ’année bud-
gétaire seront mis en réserve.

Le Conseil-exécutif est chargé de procéder au
versement des subventions pour les diverses étapes
des travaux; suivant I’avancement de ces derniers,
il aura la faculté de verser des avances.

Le Grand Conseil est autorisé a allouer des sub-
ventions selon les taux mentionnés a l’alinéa 1°°
en cas de dépassements de frais pouvant résulter
de renchérissements du matériel ou de la main-
d’ceuvre.

Berne, le 11 janvier 1955.

Au nom du Conseil-exécutif,

Le vice-président:
D* Gafner

Le chancelier:
Schneider

Annexe du Bulletin du Grand Conseil. 1955. B*
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Proposition du Conseil-exécutif
du 21 janvier 1955

Décret

du 12 novembre 1952 concernant ’or-
ganisation de la Direction de Pinstruction
publique (Modification)

Le Grand Conseil du canton de Berne,
vu l’art. 44, al. 3, de la Constitution cantonale,
sur la proposition du Conseil-exécutif,
décrete:

I

L’art. 4 du décret du 12 novembre 1952 con-
cernant l’organisation de linstruction publique
recoit la teneur suivante:

Art. 4. Le secrétariat est dirigé par le 1°* secré-
taire; il comprend les fonctionnaires suivants:

a) le 1°F et deux autres secrétaires, dont un doit
étre de langue francaise;

b) une fonctionnaire spécialisée en matiére d’éco-
nomie ménagere.

Le Directeur de l'instruction publique répartit
les affaires entre les fonctionnaires intéressés.

Le secrétariat dispose du personnel de chancel-
lerie en nombre voulu.
II.

La présente modification entrera en vigueur au
1er avril 1955.

Berne, le 21 janvier 1955.

Au nom du Conseil-exécutif,
Le président:
R. Gnigi
Le chancelier:
Schneider
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Rapport adressé par la section présidentielle

au Conseil-exécutif, a I'intention du Grand Conseil,

concernant un complément apporté a ’art. 26, ch. 13, de la
Constitution (durée du mandat des conseillers aux Etats)

(Janvier 1955)

1. En date du 22 novembre 1950, le Grand Con-
seil a adopté a une grande majorité une motion de
M. le député Schneiter demandant au Conseil-
exécutif d’examiner si la durée du mandat des
conseillers aux Etats pouvait, & partir de I’année
1952, étre adaptée a celle des conseillers nationaux
par une modification de la Constitution cantonale
ou par un arrété du Grand Conseil. Dans son rap-
port du 5 mai 1951, le Conseil-exécutif a déclaré
que selon linterprétation grammaticale et his-
torique de l'art.26 ch.13 de la Constitution, le
Grand Conseil avait la compétence de fixer la durée
du mandat de député au Conseil des Etats. C’est
sur la base de ce rapport que le Conseil-exécutif a
alors présenté un projet d’arrété, que le Grand
Conseil a adopté.

Cet arrété du Grand Conseil a fait 'objet d'un
recours de droit public au Tribunal fédéral de la
part de M® Otto Saxer, avocat, ainsi que de M.
Friedrich-Rudolf Weber, fonctionnaire fédéral a
Berne, et consorts, ces derniers représentés par
Me Paul Schorer, avocat, tous & Berne. Par décision
de majorité du Tribunal fédéral, le recours a été
admis dans le sens des arguments présentés. Ceci
signifie que le Grand Conseil était bien compétent
pour fixer la durée du mandat des conseillers aux
Etats au moment ou il les nommait, mais pas pour
le faire par un arrété engageant ’avenir. La déci-
sion attaquée a été considérée comme un arrété de
portée générale et annulée pour des raisons d’ordre
formel.

Lors des délibérations du Tribunal fédéral, il a
été dit que l'arrété était en lui-méme opportun
quant a son contenu, attendu qu’il était de nature
a renforcer la position des conseillers aux Etats
bernois au sein du Parlement fédéral.

Au vu de ce jugement du Tribunal fédéral, le
Grand Conseil a décidé le 21 novembre 1951 d’élire
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les conseillers aux Etats pour la méme durée que
les conseillers nationaux. Les deux représentants
de I’Etat de Berne alors en fonction ont été dés lors
réélus pour une période allant du 1°* décembre
1951 au 30 novembre 1955. Le Grand Conseil aurait,
a l'avenir encore, la compétence de fixer la durée
du mandat «des conseillers aux Etats avant de pro-
céder a I’élection, ou méme aprés cette derniére.

2. A Toccasion des délibérations relatives au
rapport de gestion de la Section présidentielle, le
veeu a été émis au Grand Conseil de compléter la
Constitution cantonale dans le sens des considérants
du jugement du Tribunal fédéral.

En date du 18 novembre 1952, M. le député
Rupp et 22 cosignataires ont déposé une motion
demandant que la durée des fonctions de 4 ans
des conseillers aux Etats recoive une base constitu-
tionnelle. Le motionnaire faisait valoir que la
réglementation de cette durée par le Grand Conseil,
intervenant lors de chaque élection, pourrait con-
duire a des discussions et des tensions inutiles au
point de vue politique. M. Dewet Buri, président du
Conseil-exécutif, a accepté la motion sans donner
d’assurance quant a I’époque de sa réalisation. C’est
dans ce sens que la motion a été adoptée par le
Parlement cantonal.

Le 8 novembre 1954, le Parti radical-démocra-
tique a adressé au Conseil-exécutif une demande
tendant a fixer dans la Constitution la durée des
fonctions des conseillers aux Etats.

3. Le Conseil-exécutif estime qu’il est opportun
d’examiner a la lumiére de I'expérience les effets
de I'arrété du Grand Conseil du 21 novembre 1951
introduisant pour la premiére fois la période de
4 ans. Il a surtout paru indiqué de laisser s’écouler
quelque temps depuis les délibérations du Grand
Conseil de I'année 1951. Aujourd’hui, le moment
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parait venu d’entreprendre une revision de la Cons-
titution. On peut se demander cependant si une
telle revision pourra déja entrer en vigueur pour la
prochaine élection, qui aura lieu en novembre 1955.

La seconde lecture du projet me pourra avoir
lieu au plus t6t qu’au cours de la session de sep-
tembre 1955. Méme en fixant sans tarder la vota-
tion populaire a fin octobre, il faudrait encore que
I’article revisé de la Constitution soit soumis aux
Chambres fédérales en vue de l'octroi de la garan-
tie fédérale. Les décisions a prendre par le Conseil
national et le Conseil des Etats ne pourraient inter-
venir au plus té6t qu’au cours de la séance consti-
tutive de décembre 1955. I1 résulte de ces faits que
le Grand Conseil devra encore, lors de I’élection des
conseillers aux Etats en novembre 1955, fixer la
durée de la période sous forme d’un arrété unique.

4. La modification désirée de la Constitution se
trouvera le mieux réalisée par l’adjonction d’un
second alinéa a l’art. 26 ch. 13. Au cours des déli-

bérations des années 1951/1952 la majorité du
Grand Conseil s’est prononcée pour une durée de
fonctions de 4 ans. L’opinion a toujours été ex-
primée a ce propos que la durée des mandats des
conseillers aux Etats devait en principe étre adap-
tée a celle des conseillers nationaux. Or cette der-
niére a déja, elle aussi, été modifiée. Le 15 mars
1931, la Constitution fédérale a subi une modifi-
cation en ce sens que la durée du mandat a été
portée de 3 a 4 ans. C’est pourquoi nous estimons
opportun de fixer dans la Constitution cantonale le
principe que la durée du mandat des conseillers
aux Etats doit correspondre a celle du mandat des
conseillers nationaux. Une modification éventuelle
de la disposition constitutionnelle fédérale n’aurait
alors plus a entrainer une revision de la Constitu-
tion cantonale.

Le Président du Conseil-exécutif:
R. Gnigi



Proposition commune du . Conseil-exécutif
et de la Commission

du 28 janvier/22 mars 1955

Constitution cantonale
complément apporté a l’art. 26, ch. 13

Le Grand Conseil du canton de Berne,
sur la proposit'on du Conseil-exécutif,
décréte:

1° L’art. 26, ch. 13, de la Constitution cantonale
est complété par ’al. 2 suivant:

« Les députés au Conseil des Etats sont élus
pour la méme période de fonctions que les députés
au Conseil national. »

2° La disposition ci-dessus entrera en vigueur
apres son adoption par le peuple et sa ratification
par les Chambres fédérales.

Berne, le 28 janvier 1955.

Au nom du Conseil-exécutif,
Le président:
R. Gnigi

Le chancelier:
Schneider

Berne, le 22 mars 1955.

Au nom de la Commission,

Le président:
J. Schlappach
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Rapport adressé par la Section présidentielle

au Conseil-exécutif, a I’intention du Grand Conseil,

relativement a des modifications et compléments a rapporter
au décret du 10 mai 1921 concernant le mode
de procéder aux votations et élections

(Mars 1955)

I

La participation au vote dans le canton de Berne
est malheureusement inférieure a la moyenne cons-
tatée dans les autres cantons. Lors de votations can-
tonales, plus de la moitié des électeurs n’accomplis-
sent pas leur devoir de citoyen. Lors de votations
fédérales, la participation bernoise est de 12 % en-
viron inférieure a la moyenne générale. C’est pour-
quoi il a été suggéré a diverses reprises au Grand
Conseil de chercher les voies et moyens permettant
d’améliorer la situation.

En 1949 déja, le président de la Fraction des
paysans, artisans et bourgeois a déposé un postulat
tendant & augmenter la participation au vote dans
le canton de Berne; en septembre 1952, M. le député
Schneiter et, en novembre 1953, M. le député Burg-
dorfer, de Berthoud, ont développé des postulats
semblables.

Le Conseil-exécutif a accepté ces postulats pour
examen en signalant expressément que c’était en
premier lieu I’affaire de I’éducation civique d’ame-
ner une amélioration de la situation dans les écoles
d’abord, puis dans les partis politiques. La statis-
tique démontre en effet que la participation au vote
s’accroit dés que l'on a pu éveiller l'intérét des
citoyens en faveur d’un projet, et dans ce cas il ne
faut méme pas que l'on se trouve en présence de
projets contestés (par exemple lintroduction de
I’AVS). Lors des élections, qui donnent toujours
lieu a lutte, la participation au vote dans notre can-
ton ne donne d’une maniére générale pas lieu a
critiques.

L’art. 5 de la Constitution cantonale dispose que
le vote a lieu en régle générale dans les communes
municipales et que ’exercice du droit de suffrage
doit étre facilité autant que possible par la loi. La
loi du 30 janvier 1921 concernant les votations et
élections populaires donne a son art. 22, ch. 4, la
compétence au Grand Conseil de régler par décret
les formes générales a observer dans les votations
et élections. Le décret auquel il est fait allusion a
été promulgué le 10 mai 1921. Les votations et
élections fédérales sont organisées selon la procé-
dure cantonale, et le droit fédéral ne prime le droit
cantonal que s’il établit d’autres régles que ce der-
nier, ou s’il doit en combler des lacunes. Nous ren-
voyons a ce propos a 'article premier de la loi fé-
dérale du 19 juillet 1872 sur les élections et vota-
tions fédérales, ainsi qu’a l'art. 3 de cette loi, qui
prescrit que le citoyen suisse exerce ses droits élec-
toraux dans le lieu ou il réside, soit comme citoyen
du canton, soit comme citoyen établi ou en séjour.

Sur le plan fédéral, on a essayé d’apporter par
voie législative des facilités a la maniére de voter
en cas de votations et élections fédérales. Un projet
a été discuté aux Chambres. Mais comme il n’a pas
été possible d’éliminer les divergences qui avaient
surgi entre le Conseil national et le Conseil des
Etats, cet objet a été rayé de I'ordre du jour au
cours de la session d’été de 1952.

La réalisation des postulats présentés au Grand
Conseil n’a pas été opérée parce que 'on voulait
attendre le résultat des mesures législatives fédé-
rales, afin d’adapter directement les dispositions



cantonales aux dispositions qui devaient étre éta-
blies par la Confédération. Le Conseil-exécutif ’a
fait savoir aux autorités fédérales et au Grand
Conseil. Renseignements pris auprés de la Chan-
cellerie fédérale, nous constatons que la Confédé-
ration prépare a nouveau un projet introduisant
des facilités en ce qui concerne le mode de voter.
Il est question d’introduire le vote au lieu de séjour,
mais il reste a préciser a quel endroit le vote doit
étre pris en considération. Cette nouvelle régle-
mentation donnera encore lieu a débats au sein des
Chambres fédérales, parce qu’il pourrait, & notre
sens, en résulter davantage de complications lors
des opérations de vote. Il s’écoulera probablement
encore un certain temps jusqu’a ce que des dispo-
sitions de ce genre se trouvent promulguées. Nous
sommes et nous restons d’avis que les prescriptions
concernant le vote et introduisant des facilités a ce
sujet devraient étre les mémes sur le terrain fé-
déral et sur le terrain cantonal. Il est dans I'intérét
méme de la facilité envisagée d’édicter des disposi-
tions aussi simples que possible. Pour le moment,
la revision du décret cantonal ne peut porter que
sur des dispositions que le canton a la compétence
d’édicter a la fois pour les opérations de vote fédé-
rales et cantonales. Il ne doit pas étre question de
reviser la loi a cette occasion. Il n’y a en particulier
pas lieu de modifier quoi que ce soit le principe
posé a ’art. 3 de la loi fédérale du 19 juillet 1872,
de méme que de toucher a l'article premier de la
loi cantonale du 30 janvier 1921 concernant les
votations et élections populaires. Cet article pres-
crit que le citoyen habile a voter exerce en général
son droit de vote au lieu ou il est domicilié. Il n’est
dés lors pas possible d’introduire, par exemple, par
la voie d’une revision du décret, le systéme du vote
au lieu de séjour. Si la loi cantonale, a la différence
des prescriptions fédérales, permet une interpréta-
tion quelque peu plus large de la notion du domi-
cile de vote, son application permet d’apporter des
facilités au vote en matiére cantonale, mais non en
matiére de votations et élections fédérales. Ce
serait créer de nouvelles différences entre le droit
fédéral et le droit cantonal.

I1 ne serait pas possible non plus, dans le cadre
de la revision du décret, d’introduire le vote obli-
gatoire, car ’art. 2 de la loi cantonale du 30 janvier
1921 dit que ’exercice du droit de suffrage ne peut
faire 1'objet d’aucune contrainte.

1L

Nous nous proposons d’apporter, principalement
par la voie de la revision, des facilités a I'intention
de I’électeur. Il y a lieu de retenir a ce propos que
les dispositions fédérales et cantonales exigent que
le droit de vote s’exerce au lieu du domicile. On
ne pourrait modifier ces conditions que dans le
cadre d’une revision de la loi. C’est ainsi que l'ar-
rété du Conseil fédéral du 10 décembre 1945 con-
cernant la participation des militaires aux votations
et élections fédérales, cantonales et communales,
a introduit des exceptions a ce principe. Cette régle
ne vaut cependant que pour les citoyens qui doivent
entrer en service ou qui s’y trouvent. Elle est appli-
quée d’'une maniére restrictive par les autorités
fédérales, et les patients militaires ne peuvent en
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profiter. Cet arrété du Conseil fédéral a été repris
dans une ordonnance du Conseil-exécutif du 15
mars 1946, de sorte que la participation des mili-
taires aux votations et élections tant fédérales que
cantonales est réglée d’'une maniére appropriée. Il
y a cependant lieu de constater que les militaires
font relativement peu usage de la faculté qui leur
est accordée.

III.

Les divers éléments de la revision appellent les
remarques suivantes:

1. Remise du matériel de vote (art. 2 et 4)

En date du 11 mai 1948, le Grand Conseil a
adopté une motion de M. le député Bickel tou-
chant la revision des art. 2 et 4 du décret du 10 mai
1921 concernant le mode de procéder aux votations
et élections populaires. La motion tendait a ce que
les délais fixés dans ces deux dispositions, en ce
qui concerne les votations et élections cantonales,
soient prolongés et adaptés aux dispositions fé-
dérales.

En vertu du décret cantonal, les projets soumis
au peuple et les messages doivent étre remis aux
électeurs 14 jours au moins avant le jour du vote.
Or lorsqu’il s’agit de votations fédérales, ce délai
est de quatre semaines. Il y a lieu dés lors, a ’art. 2,
al. 2, du décret, d’étendre le délai de 3 a 5 semaines
et, a I’art. 4, de ’étendre de 2 4 4 semaines. Comme
il arrive assez souvent que des votations fédérales
coincident avec des votations cantonales, nous ob-
servons déja actuellement ces nouveaux délais dans
la pratique afin d’épargner aux communes un dou-
ble travail.

2. Locaux de vote (art. 5)

L’art.5 du décret fait au Conseil municipal
I'obligation de prendre les mesures nécessaires afin
que des locaux appropriés et aménagés ainsi qu’il
convient soient disponibles pour le scrutin. Le con-
seil communal doit aussi installer un local de vote
par circonscription électorale. Il a la faculté d’en
établir plusieurs et, si besoin est, il peut méme y
étre astreint par le Conseil-exécutif. On ne saurait
contester que nous avons dans le canton de Berne
des circonscriptions communales et électorales trés
étendues. Dans les régions rurales surtout, 1’élec-
teur doit accomplir un assez long trajet pour exer-
cer son droit de vote. Il arrive dans notre canton
que l’électeur habite & une heure de marche du
local de vote. Dans les communes de ’Emmental,
telles que Langnau et Eggiwil, il faut, & en croire le
secrétaire communal, deux a trois heures de marche
pour accomplir le trajet aller et retour. Il est clair
que par le mauvais temps ces distances portent
préjudice a la participation aux urnes. La Chancel-
lerie d’Etat a signalé la chose aux communes en
cause, mais celles-ci alléguent n’avoir pas recu de
plaintes de la part des électeurs, de sorte qu’elles
n’estiment pas nécessaire d’installer d’autres locaux
de vote. Si I'on veut arriver a une amélioration de
la situation, il faut que les communes puissent étre
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tenues d’établir des locaux accessoires. Il y aurait
lieu d’en établir par exemple dans les sections de
communes, de méme que dans les hameaux retirés.
11 est clair cependant qu’il ne faut pas aller trop
loin dans ce domaine. L’art. 2 de I'ordonnance du
30 décembre 1921 concernant les fonctions que les
conseils municipaux et les bureaux de vote ont a
remplir dans les votations et élections populaires,
exige que pour chaque local de vote le bureau
compte au moins cinq membres. En vertu de l'ar-
ticle 12 de la méme ordonnance, il est nécessaire
que pendant toute la durée des opérations trois
membres au moins du bureau soient continuelle-
ment présents dans le local. Si l'on établit des lo-
caux supplémentaires, il faut donc veiller a ce que
le bureau puisse étre constitué en conséquence.
Nous désirons cependant introduire une teneur plus
positive de l'art. 5 du décret, pour que la commune
ait non pas la faculté d’établir plusieurs locaux,
mais qu’elle en ait 'obligation. La commune qui ne
donnerait pas suite a cette obligation se rendrait
coupable d’une violation de ses devoirs. Il y a lieu
de charger d’examiner la question de besoin un
office connaissant bien les conditions locales. Nous
proposons deés lors de confier cette tdche au préfet.
Pour le cas oil une commune ne donnerait pas suite
aux instructions du préfet, celui-ci aurait a en avi-
ser le Conseil-exécutif, qui pourrait infliger des
amendes d’ordre de fr.5.— a 200.— en application
de P’art. 53 du décret. La décision du préfet peut
étre frappée de recours au Conseil-exécutif, con-
formément a l’art. 11 de la loi du 3 septembre 1939
concernant les préfets.

L’art. 5 dont nous avons parlé ci-dessus prescrit
a son al. 4 que dans les localités a grande circula-
tion il doit étre établi un local de vote & la gare
ou a proximité de celle-ci, a la disposition de tous
les citoyens ayant droit de vote. Le décret ne dit
cependant pas ce que c’est qu’une localité a grande
circulation, de sorte qu’il est probable qu'un nom-
bre relativement restreint de communes donnent
suite & cette prescription. La chose est due au fait
qu’il n’y a pas encore de jurisprudence constante
quant a la notion de «localité a grande circula-
tion ». Nous estimons dés lors qu’il faut remédier
a la situation actuelle par une réglementation sem-
blable a celle des urnes supplémentaires. En éta-
blissant davantage de locaux de vote a proximité
des gares, on augmentera sans doute la participa-
tion des électeurs.

A T’al. 2 de notre projet, nous proposons en outre
de donner une teneur plus précise a la disposition
concernant la mise sous scellés.

3. Introduction de la carte de légitimation
permanente (art. 7)

L’art. 2 de la loi concernant les votations et élec-
tions populaires prescrit que 1’exercice du droit de
suffrage est un devoir civique, mais qu’il ne peut
faire I'objet d’aucune contrainte.

Nous avons cette disposition dans le canton de
Berne depuis 'année 1869, c’est-a-dire depuis I'in-
troduction du référendum obligatoire en matiére
de projets de loi. Avant 1869, on vivait encore dans
notre canton sous le régime du vote obligatoire.
Celui qui ne prenait pas part au vote sans excuse

valable était frappé d’'une amende d’un franc. Le
vote obligatoire a toujours rencontré de l'opposi-
tion dans notre peuple. Ainsi qu’on peut s’en rendre
compte a la lecture des débats parlementaires, on
considérait ce systéme comme une ingérence poli-
ciere désagréable dans la sphére des libertés per-
sonnelles. La plupart des communes n’encaissaient
pas les amendes. C’est pourquoi, lorsque le référen-
dum obligatoire eut été introduit en 1869 par revi-
sion de la Constitution et que de ce fait le nombre
des votations se fut accru, on a aboli le principe du
vote obligatoire. La disposition nouvelle introduite
en 1869 a été maintenue malgré toutes les modifi-
cations que les dispositions concernant les vota-
tions ont subies depuis lors.

I1 y a lieu d’examiner si 'interdiction de sou-
mettre I'exercice du droit de suffrage a une con-
trainte exclut également l'introduction de la carte
de légitimation permanente, avec enveloppe, et de
I’obligation de la restituer, en remplacement de la
carte de vote. Une réglementation de ce genre fi-
gurait dans le décret du 28 septembre 1892 sur la
maniére de procéder aux votations et élections po-
pulaires. Les électeurs étaient obligés de remettre
immédiatement leur carte de légitimation au teneur
du registre des votants s’ils n’avaient pas pris part
a la votation ou a I'élection. Le conseil communal
avait le pouvoir de faire rentrer contre une taxe
de 20 cts. les cartes de légitimation non retournées.

Le décret du 28 septembre 1892 a été remplacé
par celui du 22 novembre 1904 (aujourd’hui celui du
10 mai 1921). Lors des délibérations du Grand Con-
seil s’est posée la question de savoir si pour chaque
jour de vote ou d’élection la commune devait re-
mettre aux électeurs une carte de légitimation spé-
ciale ou s'il y avait lieu d’introduire une carte de
légitimation permanente. Les deux systémes trou-
vent leur justification. On a fait valoir en faveur
du systéme de la carte actuelle de légitimation que
celle-ci facilitait au bureau de vote le contréle
rapide en ce qui concerne sa validité, du fait que la
couleur des cartes change d’une votation a l'autre.
On a dit en particulier que la carte de légitimation
permanente était pratique lorsque les votations
cantonales se doublaient de votations fédérales. Or
il est possible d’utiliser du papier de couleur diffé-
rente a I'intention d’électeurs qui n’ont que le droit
de vote en matiere fédérale, et d’électeurs qui ont
le droit de vote en matiére fédérale et cantonale.

Il y a lieu d’examiner tout d’abord si l'art. 2 de
la loi cantonale permet d’introduire la carte de
légitimation permanente par la voie d’'un décret.
Il est possible de répondre affirmativement a cette
question dés que l'on ne songe qu’a remplacer la
carte actuelle par une carte de légitimation perma-
nente. L’art. 22, ch. 4, de la loi cantonale prescrit
que les formes générales a observer dans les vota-
tions et élections doivent étre réglées par décret.

Mais des le moment ol le non-accomplissement
de I'obligation de voter entraine des conséquences
déterminées, il faut se demander si ce n’est pas
contraire a l'interdiction que comporte I’art. 2 de
la loi, qui veut que l’exercice du droit de suffrage
ne fasse l'objet d’aucune contrainte. D’apres les
principes généraux, il y a contrainte lorsque la non-
participation & une élection ou a une votation en-
traine des conséquences pénales. Cet art. 2 dit que
I’exercice du droit de suffrage est un devoir ci-



vique. C’est dire aussi que tout électeur doit
se charger des obligations qui en découlent, c’est-a-
dire qu’il a tout au moins l'obligation morale de
participer au vote. Une carte de légitimation per-
manente doit étre retournée aux autorités com-
munales aprés chaque élection ou votation, afin
qu’on puisse la remettre a I’électeur en vue du vote
suivant. L’électeur peut restituer la carte de légiti-
mation en participant au vote ou en la faisant par-
venir a l'office communal compétent dans un délai
imparti. Il faut a ce propos que les communes pré-
voient toutes les facilités possibles, par exemple en
aménageant des boites a I'issue du vote devant cha-
que local de vote ou en permettant la remise par la
poste. Si I’électeur omet encore de restituer la carte,
il faut qu’on aille la chercher chez lui en vue de la
préparation de la prochaine votation. Il n’est que
juste, dans ce cas, que les communes puissent ré-
cupérer les frais qui leur ont été occasionnés. Cette
mesure ne constitue cependant pas une peine. Elle
n’est pas un moyen de contrainte. La maniére de
voir que nous exprimons ici est confirmée par le
fait que le remboursement des frais occasionnés
par la reprise de la carte de légitimation s’applique,
dans certains cantons, en plus de l’obligation de
voter. Nous renvoyons a ce propos a la réglementa-
tion qui existe dans le canton de Thurgovie. Dans
le canton de Zurich, qui a précisément le systéme
que nous proposons, les électeurs ne doivent pas
avoir I'impression qu’une contrainte est exercée a
leur égard. Il s’agit d’une réglementation qui est
considérée comme une pure prescription d’ordre,
et c’est aussi sous cet angle que nous la considérons.

Ainsi que nous 'avons dit, le décret du 28 sep-
tembre 1892 contenait déja une disposition de ce
genre. Les communes avaient la faculté d’exiger
un émolument pour la recherche de la carte de
légitimation. Ce décret avait été promulgué en
application de la loi du 31 octobre 1869 concernant
les votations et élections populaires. Cette loi con-
tenait une méme disposition que l'art. 2 de la loi
actuellement en vigueur. A larticle premier, der-
nier alinéa, I’exercice du droit de suffrage était
déclaré devoir civique, et toute contrainte était
interdite. On considérait donc déja a I’époque le
remboursement de frais de recherche des cartes
non pas comme une mesure éludant l'interdiction,
mais comme une disposition technique d’organisa-
tion de la procédure de vote et d’élection.

Le Conseil-exécutif en arrive ainsi a dire que
Pintroduction d’une carte de légitimation perma-
nente peut étre réglée par la voie d’un décret. Il est
persuadé aussi que par une augmentation appro-
priée cette invocation pourra étre introduite sans
heurts dans les grandes communes. Il n’y a pas eu
de difficultés a ce propos dans la ville de Zurich.
D’aprés les indications fournies par I’administra-
tion de cette ville, la comparaison des cartes de
légitimation rentrées avec le registre des votants
s’accomplit sans difficultés et trés rapidement.

L’introduction de la carte de légitimation per-
manente est réglée a I’art. 7 du projet. Elle entrai-
nera la modification de certaines autres disposi-
tions, ainsi des art. 12, 13 et 21, al. 2. I1 y a lieu
également, dans le décret actuellement en vigueur,
de remplacer partout le terme « carte de vote »
par « carte de légitimation ».
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4. Heures de vote (art. 8)

D’aprés l'art. 8 du décret, le vote a lieu de 10
heures a 14 heures. Le scrutin peut étre ouvert la
veille déja pendant une ou deux heures a fixer
par le Conseil communal, soit dans tous les locaux
de vote, soit dans certains d’entre eux. La loi fé-
dérale du 30 mars 1900 facilitant I’exercice du droit
de vote et simplifiant les opérations électorales
autorise les cantons a prévoir le vote la veille du
jour du scrutin s’il s’agit de votations ou d’élections
fédérales. Cette loi exige en outre que pour les
opérations fédérales de vote et d’élections fassent
régle les mémes dispositions qu’en matiére can-
tonale en ce qui concerne les heures de vote. Les
autorités fédérales interprétent ces dispositions en
ce sens que le canton peut ouvrir le scrutin le ven-
dredi déja, mais qu’une telle mesure est inappli-
cable aux scrutins fédéraux.

Nous proposons qu’on exige des communes
qu’elles ouvrent les urnes pendant une heure au
moins la veille du scrutin. Ce laps de temps sera
un minimum s’appliquant aux petites communes.
Les communes importantes, telles que Berne, main-
tiendront la possibilité actuelle de voter la veille
pendant huit heures au local de la gare. D’apreés la
réglementation actuelle, les communes étaient
uniquement autorisées a ouvrir les urnes le samedi,
alors que selon notre projet elles pourront per-
mettre de voter la veille du scrutin pendant plus
de deux heures sans avoir a demander l'autorisa-
tion du Conseil-exécutif et en se laissant simple-
ment guider par les nécessités locales.

Nous aurions aimé pouvoir proposer pour les
communes la faculté de faire voter le vendredi dé-
ja en matiére cantonale, mais nous nous heurterions
a des difficultés du fait de la pratique adoptée par
les autorités fédérales. On ne saurait dire a un
citoyen qui a l'intention de voter le vendredi déja
qu’il peut le faire, mais au cantonal seulement et
non au fédéral. Nous savons cependant que la Con-
fédération se propose d’introduire le vote du ven-
dredi dans sa législation. Si la chose se fait, nous
Iintroduirons immédiatement dans notre décret.
C’est pourquoi nous proposons d’ajouter a I'art. 8
un alinéa en conséquence.

5. Bulletin officiel (art. 12)

L’art. 10 de la loi cantonale dispose que le bul-
letin officiel est envoyé a I’électeur, avec la carte
de vote, avant ’élection. Cette disposition ne s’ap-
plique qu’a I'élection du Grand Conseil et de I’As-
semblée constituante, alors que pour les élections
au systéme majoritaire et pour les votations, tant
fédérales que cantonales, le bulletin est remises a
I’électeur dans le bureau de vote seulement. Or
chacun ne veut pas remplir le bulletin dans le
bureau de vote. On pourrait favoriser le vote, au
fédérales que cantonales, le bulletin est remis a
tin & domicile comme pour les élections. Nous pro-
posons dés lors d’ajouter a l’art.12 du décret:
« Ce bulletin est remis a I’électeur en méme temps
que la carte de légitimation. » Cette modification
n’occasionnera pas de gros frais supplémentaires.
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Si le bulletin est remis a ’électeur avec la carte
de légitimation, on peut se dispenser d’en placer
un stock au bureau de vote; il conviendra cepen-
dant d’en conserver a disposition.

6. Conservation des procurations (art. 21)

L’art. 16 de I'ordonnance du 30 décembre 1921
prescrit que le bureau doit conserver les procura-
tions et les remettre, apres la cloture du scrutin,
au teneur du registre des votants avec les cartes
d’électeurs. L’art. 36 de cette méme ordonnance
dit en revanche que les bulletins et les procurations
doivent étre envoyés en paquets distincts scellés a
la Chancellerie d’Etat. C’est une contradiction qu'’il
convient de faire disparaitre. Au fond, les procura-
tions doivent rester avec les cartes de légitimation,
de sorte que c’est la solution de I'art. 16 la plus
logique. On évitera des abus, consistant en I’échange
fait aprés coup de procurations, en mettant immeé-
diatement en paquets les cartes de légitimation et
en les envoyant a un office neutre, soit la Chan-
cellerie d’Etat. Les paquets scellés ou plombés con-
tenant les bulletins ainsi que les procurations ne
sont ouverts a la Chancellerie d’Etat que si les
procés-verbaux sont mal établis ou s’il y a plainte.
Le secret du vote est ainsi assuré. Afin de sup-
primer la contradiction signalée ci-dessus, nous
proposons d’ajouter a l'art.21 du décret, premier
alinéa, la phrase suivante: « On y joindra les pro-
curations. »

7. Communication des résultats (art. 23)

Il y a lieu de modifier I’art. 23 en ce sens qu’au
lieu d’'un télégramme, c’est une communication te-
léphonique qui doit étre faite & la Chancellerie
d’Etat. C’est d’ailleurs ce qui se fait déja dans la
pratique.

8. Majorité absolue (art.25 et 28)

La législation cantonale concernant les élections
et votations ne contient pas de dispositions disant
comment se calcule la majorité absolue. La pra-
tique veut que l'on considére comme telle le pre-
mier nombre entier suivant la moyenne arithmé-
tique. Ce mode de calculer continuera a étre appli-
qué dans les cas ou il n’y a qu’un poste a repour-
voir. Il faut cependant examiner comment il y a
lieu de calculer la majorité absolue dans I’élection
d’autorités constituant un collége. Afin d’éviter
dans la mesure du possible un 2¢ tour de scrutin,
I’art. 28, lettre 6, du décret dit que la majorité rela-
tive fait régle « en cas d’élection d’autorités dans
lesquelles la moitié des siéges sont pourvus a la
majorité absolue, pour les siéges restants». Les
candidats qui ont obtenu relativement plus de suf-
frages que leurs concurrents étaient donc élus.
Cette disposition n’a pas eu a étre appliquée a
I’élection du Conseil exécutif,a cause de l'art. 34
de la Constitution cantonale. Il n’est pas contestable
que la notion de majorité absolue a sa place dans
les dispositions de procédure en matiére d’opéra-
tions électorales. L’art. 22 de la loi cantonale au-
torise le Grand Conseil a régler les formes géné-

rales a4 observer en édictant un décret. Une telle
réglementation vaudra également pour 1'élection
du Conseil exécutif, attendu que l’art. 34 de la
Constitution ne contient pas de dispositions rela-
tives au dépouillement. Il existe en Suisse des in-
terprétations différentes quant au calcul de la ma-
jorité absolue. Au contraire de la proportionnelle,
on calcule la majorité absolue d’'une maniére telle
que seuls sont élus les candidats auxquels la ma-
jorité des votants a donné sa voix. En ce qui con-
cerne les autorités collectives, le systéme en vi-
gueur actuellement dans notre canton ne donne
pas satisfaction, parce qu’il exige trop souvent un
deuxiéme tour de scrutin. Certains cantons cal-
culent la majorité absolue autrement. Ils partent
du principe que pour chaque candidat d’un collége
pris individuellement les bulletins blancs doivent
étre éliminés en vue du calcul de la majorité abso-
lue. Dans le canton de Zurich par exemple, on cal-
cule ainsi: On déduit d’abord du nombre des suf-
frages les bulletins blancs. Les suffrages restants
sont alors divisés par le nombre de siéges a re-
pourvoir. Le quotient ainsi obtenu, arrondi au pre-
mier nombre entier supérieur, donne le nombre de
voix simple. Le nombre entier immédiatement su-
périeur a la moitié du nombre de voix simple donne
la majorité absolue.

Si l'on avait appliqué ce systéme lors des der-
niéres élections au Conseil-exécutif, on n’aurait pas
dd recourir a un second tour, malgré le maintien
du principe qui veut que la majorité des suffrages
valables soit nécessaire en vue de I’élection. La
réglementation proposée n’exclut pas un second
tour dans tous les cas; s'il arrive qu’un second tour
soit nécessaire, c’est qu’alors on se trouve en pré-
sence d’une candidature vraiment discutée. Nous
proposons de compléter I'art. 25 du décret en vue
du calcul tel que nous ’envisageons de la majorité
absolue. L’art. 28, lettre 6, deviendra alors superflu
et il conviendra de l’abroger.

9. Modification du décret concernant la procédure
en cas d’initiatives populaires et de votation
(art. 52Vis)

Cette modification est basée sur les art. 9, 94,
ch. 2, 102 derniére phrase, et 104 de la Constitution
cantonale. L’art. 4, ch. 3, de ce décret dit qu'une
feuille de signatures, en matiére d’initiative, doit
porter au bas la déclaration, datée, du maire at-
testant que les signataires ont le droit de vote en
affaires cantonales.

L’art. 4 de la loi fédérale du 27 janvier 1892
contient une disposition semblable en ce qui con-
cerne les initiatives et les référendums fédéraux;
on y exige une attestation du maire ou de son rem-
placant. Dans sa circulaire du 27 février 1897 déja,
le Conseil fédéral posait en fait que ni le texte alle-
mand ni le texte francais ne 'obligeait a admettre
que le législateur entendait par la uniquement le
plus haut fonctionnaire de la commune. En matiére
d’initiative fédérale, on accepte aussi l'attestation
du secrétaire communal ou d’'un autre fonction-
naire. La Confédération s’en remet donc aux can-
tons quant a la désignation des personnes habiles
a fournir l'attestation exigée.



En novembre 1949 déja, I’Association suisse
des teneurs communaux du contréle des habitants
a suggéré que l'on permette au teneur du registre
des votants de donner l'attestation en question, a
la fois en matiére fédérale et cantonale.

En date du 16 février 1950, le Conseil commu-
nal de la ville de Berne et 23 autres communes ont
présenté cette demande a nouveau. Il leur a été
répondu que la revision désirée serait réalisée en
méme temps que celle du décret sur les élections et
votations. Le veeu exprimé peut étre accepté, que
I’on se place au point de vue juridique ou pratique.
Le fonctionnaire communal chargé du contréle des
électeurs établit les extraits de son registre. Il doit
vérifier les signatures et les présenter au maire.
Dans les grandes communes on trouve des milliers
de feuilles d’initiative en circulation. En outre, au
fédéral, le citoyen peut donner son appui en utili-
sant une carte individuelle duement remplie. A
appliquer le décret a la lettre, il faudrait dés lors
que le maire légalise des milliers de feuilles et
cartes sans pouvoir les vérifier personnellement.
On a jusqu’ici admis dans notre canton que cette
légalisation était une affaire politique et qu’elle
devait étre donnée par une autorité politique. Nous
n’entendons pas nous écarter entiérement de cette
maniére de voir, mais nous proposons de recon-
naitre au teneur du registre des votants la méme
compétence qu’au maire. Notre proposition tend
donc a compléter en conséquence l’art. 4, ch. 3, du
décret du 4 février 1896 et d’insérer la disposition
nouvelle sous art. 52P!s du décret relatif aux élec-
tions et votations.

Annexe du Bulletin du Grand Conseil. 1955.
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10. Infractions aux dispositions concernant le vote
par procuration

On a pu constater lors d'une élection récente
que les procurations peuvent donner lieu a des
abus. Il faut se demander des lors si la répression
de ces abus ne doit pas étre prévue dans le décret
lui-méme.

L’art. 22 de la loi autorise le Grand Conseil a
régler par décret les formes générales a observer
dans les votations et élections, le mode de dépouil-
lement, la publication des résultats et le mode de
procéder en cas de plainte. Le Grand Conseil n’est
donc pas compétent pour édicter par voie de décret
des dispositions pénales réprimant les infractions
relatives au vote par procuration. Toutefois, le
titre XIV du livre deuxiéme du Code pénal suisse
contient des comminations de peines en cas de délit
contre la volonté populaire. Lorsque des cas de ce
genre ont été constatés, le Grand Conseil, au mo-
ment ou il traitait des plaintes, les a transmisau juge
pénal en vue de leur répression. Il n’est donc pas
nécessaire de faire figurer une indication spéciale
dans le présent décret.

Berne, en mars 1955.

Le président du Conseil-exécutif:
R. Gnigi
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Proposition commune du Conseil-exécutif
et de la Commission

des 22 mars/6 et 7 avril 1955

Décret

concernant le mode de procéder
aux votations et élections populaires

du 10 mai 1921
(Modification et complément)

Le Grand Conseil du canton de Berne,
sur la proposition du Conseil-exécutif,
décrete:

19 Les dispositions ci-aprés du décret du 10 mai
1921 concernant le mode de procéder aux vota-
tions et élections sont modifiées ou complétées
comme suit:

Art. 2, al. 2. Les projets et messages doivent étre
envoyés aux préfectures au moins cing semaines
avant le jour de la votation.

Art. 4. Dans chaque commune, le conseil muni-
cipal pourvoit a ce que les imprimés soient remis
aux citoyens, et cela au moins quatre semaines
avant la votation en ce qui concerne les projets et
les messages.

Art. 5. Le conseil municipal fait de méme le
nécessaire afin que des locaux appropriés et amé-
nagés ainsi qu’il convient soient disponibles pour
le scrutin.

Les urnes doivent pouvoir étre fermées soigneu-
sement. Le bureau de vote les mettra sous scellés
avant le vote, une fois qu’il aura constaté qu’elles
sont vides.

I1 y aura au moins un local de vote par circons-
cription électorale. Le conseil municipal établira,
au besoin, plusieurs locaux.

On ne pourra établir aucun local de vote dans
une auberge, ni dans les dépendances de pareil
établissement.

Dans les localités a grande circulation, il sera
établi un local de vote a la gare, ou a proximité de
celle-ci, a la disposition de tous les citoyens ayant
droit de voter.

Lorsqu’il existe plusieurs locaux de vote dans
une circonscription, I'un d’eux doit étre désigné
comme local principal.

Le préfet examinera d’office ou sur requéte
émanant d’électeurs, la question de ’augmentation
du nombre des locaux de vote dans les communes,



de méme que de ’établissement d’un local de vote
dans le batiment de la gare. Il statue a ce sujet en
1¢r¢ jnstance.

La décision du préfet peut étre portée par voie
de recours devant le Conseil-exécutif, conformé-
ment a I’art. 11 de la loi du 3 septembre 1939 sur
les préfets.

Art. 7. Le conseil communal enverra a chaque
électeur une piéce de légitimation permanente sous
forme d’'une enveloppe servant en méme temps a
I’envoi des bulletins officiels. Cette piéce devra étre
en possession des intéressés quatre jours avant le
scrutin (au moins deux jours avant s’il s’agit d'un
ballottage).

Lorsqu’une votation fédérale a lieu en méme
temps qu’une votation cantonale, on délivrera aux
électeurs qui ne possédent le droit de vote qu’en
matiére fédérale des cartes de couleur différente.

La piéce de légitimation contiendra le nom de
famille, le prénom, I’année de naissance, la pro-
fession et l’adresse de son titulaire. Celui-ci est
tenu de la signer.

Les piéces de légitimation sont mises gratuite-
ment a disposition des communes par la Chancel-
lerie d’Etat.

Les citoyens inscrits sur le registre des votants
qui n’auraient pas recu leur piéce de légitimation
ou qui I'auraient perdue peuvent la réclamer ou en
demander une nouvelle au teneur du registre, en-
core le jour qui précéde l'ouverture, jusqu’a 20
heures. Cette piéce portera la mention « duplicata ».

Art. 8. Le vote a lieu le jour fixé pour le scrutin
(dimanche) de 10 a 14 heures.

Possibilité sera donnée aux électeurs de voter le
samedi déja pendant une heure au moins.

I1 est loisible au Conseil-exécutif d’autoriser le
vote, sur demande du conseil communal, pendant
d’autres jours encore.

Pour le cas ou les dispositions de droit fédéral
autoriseraient les cantons a accorder des facilités en
vue de la participation aux votations et élections
fédérales, en particulier a ouvrir le scrutin le ven-
dredi, le Conseil-exécutif a la faculté d’édicter des
dispositions semblables par voie d’ordonnance en
ce qui concerne les scrutins cantonaux.

Art. 12. Tant pour les votations que pour les
élections, il sera délivré aux électeurs des bulletins
officiels de vote avec la carte de légitimation. La
Chancellerie d’Etat fixera la couleur, le texte et le
format de ces bulletins.

Des bulletins officiels se trouveront en outre
tenus a disposition des électeurs dans le local de
vote.

Dans les votations, le bulletin officiel peut seul
étre utilisé. I1 doit étre rempli a la main.

Dans les élections, en revanche, on peut se ser-
vir également de bulletins non officiels, qui ne
doivent cependant pas étre imprimés au verso, ni se
distinguer des bulletins officiels d’'une maniére
propre & compromettre le secret du vote, et qui
porteront clairement la désignation « bulletin non
officiel » ainsi que celle de I’élection dont il s’agit.
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Art. 13. L’électeur qui n’a pas déposé sa carte
de légitimation aux urnes et qui, dans les trois jours
apres le vote ou I’élection, ne I’envoie pas au secré-
tariat communal ou ne la remet pas au lieu désigné
par la commune, est redevable envers cette der-
niére, par fr. 1.—, des frais occasionnés par la re-
cherche de cette piéce.

L’électeur est également tenu a indemnité en-
vers la commune s’il a perdu sa carte de légitima-
tion ou si elle est devenue inutilisable par sa faute.

Art. 21. Le dénombrement terminé, les bulletins
seront réunis en paquets, chaque opération formant
un paquet a part; les paquets seront scellés ou
plombés et envoyés immédiatement a la Chancel-
lerie d’Etat. On y joindra les procurations.

Les cartes de légitimation seront également
réunies en paquets et remises au teneur du registre
des votants, qui les conservera séparément jusqu’a
I’expiration du délai de plainte et qui procédera a
leur vérification sur la base du registre.

Ce fonctionnaire procédera selon les disposi-
tions de l’art. 13 du présent décret en ce qui con-
cerne les cartes de légitimation non rentrées pen-
dant la durée du scrutin.

Art. 23. Les résultats des votations et élections
seront transmis par téléphone selon les instructions
qu’édictera la Chancellerie d’Etat.

Art. 25. Dans les élections cantonales, c’est le
principe de la majorité absolue qui fait regle, sauf
disposition contraire expresse d'une loi ou d’un
décret.

Les bulletins blancs et les bulletins nuls n’en-
trent pas en ligne de compte pour la détermination
de cette majorité.

Le nombre simple de suffrages ainsi obtenu est
divisé par deux; le nombre entier immédiatement
supérieur au quotient fournit la majorité absolue.

Dans les élections d’autorités constituant un
college, la majorité absolue se calcule comme suit:
on déduit tout d’abord du nombre des suffrages
exprimés celui des bulletins blancs. Le reste est
ensuite divisé par le nombre de siéges a repourvoir,
et le quotient obtenu, arrondi au premier nombre
entier supérieur fournit, le nombre simple de suf-
frages entrant en ligne de compte. Le nombre en-
tier immédiatement supérieur a la moitié de ce
nombre simple fournit la majorité absolue.

Art. 28. Dans les élections des jurés, la majorité
relative fait regle au premier tour.

La majorité relative fait régle au second tour
de scrutin dans toutes les élections. En cas d’éga-
lité des suffrages, le sort décide.

Art. 52. L’art. 4, ch. 3, du décret du 4 février
1896 concernant l’exercice du droit d’initiative,
édicté en vertu des art. 9, 94, ch. 2, 102, al. 3, et 104
de la Constitution cantonale, regoit la teneur sui-
vante:

« 3) au bas, une déclaration, datée, du maire
ou du teneur du registre des votants, constatant que
les signataires jouissent du droit de vote dans les



affaires cantonales et qu’ils exercent leurs droits
politiques dans la commune. La déclaration doit
aussi constater le nombre de signatures qui se trou-
vent sur chaque liste. »

2% Les modifications et compléments ci-dessus
entreront en vigueur au 1 janvier 1956.

Berne, le 22 mars/7 avril 1955.

Au mom du Conseil-exécutif,
Le président:
R. Gnigi

Le chancelier:
Schneider

Berne, le 6 avril 1955.

Au nom de la Commission,
Le président:
Fr. Schneiter
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Antrag des Regierungsrates
vom 15. April 1955

Proposition du Conseil-exécutif
du 15 avril 1955

Nachkredite
fiir das Jahr 1954

Der Grosse Rat des Kantons Bern,

auf den Antrag des Regierungsrates,

Der Grosse Rat nimmt Kenntnis davon, dass der
Regierungsrat, gestiitzt auf Art. 29, Abs. 1, des Ge-
setzes vom 3. Juli 1938 iiber die Finanzverwaltung,
bis 28. Januar 1955 folgende Nachkredite fiir das

beschliesst:

1.

Jahr 1954 gewéhrt hat:

11

1100
799

1105

801

810

Voranschlag

Budget

1954

Fr,
Prasidialverwaltung

Regierungsrat

Allgemeine Ratskosten .

Kosten ausserordentlicher Emp-
finge sowie Defizitgarantie von
Fr. 15 000.— an das Kunstmu-
seum Bern fiir zwei Ausstellun-
gen

Staatskanzlei und Staatsarchiv

PTT-Gebiihren und Frachtaus-
gaben

Vermehrte Benlitzung des Tele-
phons, besonders wihrend des
Kongresses und Jubildums der
FIFA (Fédération internationale
de football et d’athlétisme), gem.
RRB. Nr. 5269 v. 25. 9. 1953

Taggelder und Reiseauslagen

Auslagenvergiitung an die ein-
gesetzte Kommission zur Ueber-
prifung der Grossratswahler-
gebnisse in Biel

75 000.—

14 300.—

700.—

Crédits supplémentaires
pour P’année 1954

Le Grand Conseil du canton de Berne,

sur la proposition du Conseil-exécutif,

arréte:

I

Le Grand Conseil prend acte de ce qu’en vertu
de l’art. 29, alinéa 1, de la loi du 3 juillet 1938 sur
I’administration des finances de I’Etat, le Conseil-
exécutif a, jusqu’au 28 janvier 1955, accordé les
crédits supplémentaires suivants pour ’année 1954:

Nachkredite

Crédits sup-
plémentaires

1954
Fr.

25 000.—

2 800.—

300.—

28 100.—

11

1100
799

1105

801

810

Section présidentielle

Conseil-exécutif

Frais généraux du Conseil-exé-
cutif

Frais de réceptions extraordi-
naires et garantie de déficit de
fr.15000.— au Musée des beaux-
arts de Berne pour deux exposi-
tions

Chancellerie d’Etat et Archives
de VEtat

Taxes des PTT et frais de trans-
port

Plus fréquente utilisation du té-
léphone, en particulier pendant
le Congres et le Jubilé de la Fé-
dération internationale de foot-
ball et d’athlétisme (FIFA) con-
formément a I’ACE du 25. 9.
1953, n° 5269

Indemnités journaliéres et frais
de déplacement

Débours de la commission insti-
tuée pour la vérification du ré-
sultat des élections au Grand
Conseil a Bienne

Uebertrag — A reporter



13
1300
770

801

1305

9391

1320

800

801

820

822

1330
770

14

1400
9441

Volkswirtschaftsdirektion
Sekretariat

Anschaffung von Mobilien und
Instrumenten

PTT-Gebiihren 5 . § a
Durch die Verlegung der Biiros
der Fabrikpolizei entstandene
Mehrkosten

Amt fir berufliche Ausbildung

Staatsbeitrdge an Berufsschul-
bauten der Gemeinden

Beitrag an die Kosten fiir die
bauliche Erweiterung der Mau-
rerlehrhalle der Stadt Bern

Amt fiir Gewerbeforderung;
Gewerbemuseum wund kerami-
sche Fachschule

Biiroauslagen, Druck- und Buch-
binderkosten

Vermehrte Druckarbeiten und
Insertionen

PTT-Gebilihren und Frachtaus-
gaben
Vermehrte Frachtausgaben

Mietzinse i o w e
Erh6hung des Mietzinses fiir die
Réume im Kornhaus

Reinigung, Heizung, Elektrizitit,
Gas usw.

Mehrkosten im Zusammenhang

mit der Ausstellung «Mensch
und Edelstein»

Preiskontrollstelle
Anschaffung von Mobilien

Mehrkosten infolge des Umzuges
der Preiskontrollstelle

Sanitdtsdirektion

Sekretariat

Voranschlag
Budget

1954
Fr.

3000.—

400.—

9000.—

3 800.—

16 800.—

16 000.—

200.—

Betriebsbeitrdge an Bezirksspi- 1570 700.—

taler

Nachkredite

Crédits sup-
plémentaires

1954
Fr.

28 100.—

2000.—

300.—

27 600.—

500.—

1000.—

500.—

5500.—

300.—

20 000.—

85 800.—

13
1300
770

801

1305

9391

1320

800

801

820

822

1330
770

14

1400
9441
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Uebertrag — Report
Direction de I’économie publique

Secrétariat

Acquisition de mobilier et d’ins-
truments

Taxes des PTT

Frais supplémentaires pour le
transfert des bureaux du Service
de la police des fabriques

Office de la formation profes-
sionnelle

Subventions de 1’Etat pour la
construction de maisons d’écoles
professionnelles communales
Subside pour les frais de ’agran-
dissement de la halle pour les
apprentis macons a Berne

Office pour le développement de
Partisanat; Musée des arts et
métiers et Ecole de céramique

Frais de bureau, d'impression et
de reliure

Plus fortes dépenses pour impri-
més et insertions

Taxes des PTT et frais de trans-
port
Plus grands frais de transport

Loyers
Augmentation du loyer pour les
locaux du Kornhaus

Nettoyage, chauffage, électricité,
gaz, etc.

Frais supplémentaires pour l'ex-
position « Homme et gemmes »

Service du contréle des prix

Acquisition de mobilier
Frais supplémentaires pour le
transfert des bureaux du Servi-
ce de contréle des prix

Direction des affaires sanitaires
Secrétariat

Subsides d’exploitation aux hé-
pitaux de district

Uebertrag — A reporter



58 —

1405
704

1420

704

20

2000
9413

2005
770 1

791

2020
704
770

Ne 12

Ausserordentlicher Beitrag an
die Kosten des Tiefenauspitals
der Stadt Bern fiir die Behand-
lung von ausserhalb der Gemein-
de Bern wohnenden Kinderldh-
mungspatienten

Frauenspital

Gebédudeunterhalt i W W
Uminderung eines Zentralhei-
zungskessels (Warmwasser) auf
QOelfeuerung

Heil- und Pflegeanstalt Bellelay;
Anstaltsbetrieb

Unterhalt der Anstalts- und
Wirtschaftsgebdude
Erschliessungskosten der neuen
Wohnkolonie fiir Angestellte

Erziehungsdirektion

Verwaltung

Staatsbeitrige fiir allgemeine
Bildungsbestrebungen, fiir die
Herausgabe und Anschaffung
von Werken

Nachzahlung eines ausserordent-
lichen Beitrages fiir die Jahre
1952, 1953 und 1954 an die Stadt-
und Hochschulbibliothek in Bern

Hochschule

Anschaffung von Mobilien, Ma-
schinen usw.

Anschaffung und Einrichtung
verschiedener Apparaturen und
Mobilien in der Abteilung Beta-
tron des Rontgeninstitutes

Materialien und Chemikalien
Materialien fiir den Bau von Ap-
paraten (Betrag wird aus Bun-
desmitteln wieder dem Konto
2005 310 gutgeschrieben)

Seminar Pruntrut
Unterhalt der Gebdude

Anschaffung von Mobilien, Ma-
schinen usw.

Voranschlag
Budget

1954
Fr.

20 000.—

80 000.—

44 700.—

220 000.—

207 000.—

3 000.—
17 930.—

Nachkredite

Crédits sup-
plémentaires

1954
Fr.

85 800.—

3 335.—

10 670.—

3 000.—

30 000.—

3 670.—

3610.—
10 900.—

150 985.—

1405
704

1420

704

20

2000
9413

2005
7701

791

2020
704
770

Uebertrag — Report

Subside extraordinaire pour les
frais que 1’'Hopital de la Tiefen-
au a Berne a supportés pour le
traitement de malades atteints
de poliomyélite n’ayant pas do-
micile a Berne

Maternité cantonale

Entretien des batiments
Transformation d’une chaudiere
de chauffage central en vue de
I’emploi du mazout

Maison de santé de Bellelay;
exploitation de l’établissement

Entretien des batiments

Frais de ’aménagement prélimi-
naire du terrain pour la colonie
d’habitations des employés

Direction de Uinstruction pu-
blique

Administration

Subvention de I’Etat en faveur
du développement de l'instruc-
tion générale, de I'édition et de
I’acquisition d’ouvrages
Versement apres coup d’un sub-
side extraordinaire pour les an-
nées 1952, 1953 et 1954 a la Bi-
bliothéque de la ville et de I'Uni-
versité a Berne

Université

Acquisition de mobilier, de ma-
chines, etc.

Acquisition et montage de divers
appareils et achat de mobilier
pour la division de Betatron de
I'Institut de radiologie

Matériaux et produits chimiques
Matériaux pour la construction
d’appareils (ce montant est rem-
boursé par la Confédération et
bonifié au Compte 2005 310)

Ecole normale de Porrentruy
Entretien des batiments

Acquisition de mobilier, de ma-
chines, etc.

Uebertrag — A reporter



Voranschlag Nachkredite
Budget Crédits sup-
plémentaires
1954 1954
Fr. Fr.
150 985.—
771 Unterhalt der Mobilien 3500.— 1160.—
791 Materialien und Chemikalien —_ 2 050.—
797 Bicher, Karten, Zeitschriften 6 000.— 1900.—
usw.
799 Verschiedene Sachausgaben . 500.— 1200.—
800 Biroauslagen, Druck- und 1400.— 1100.—
Buchbinderkosten
899 Verschiedene Verwaltungsko- 200.— 700.—
sten
Vermehrte Unterhalts- und An-
schaffungskosten, zum Teil im
Zusammenhang mit der Errich-
tung einer neuen Uebungsklasse
2035 Haushaltungslehrerinnen-
seminar Bern
760 Waische, Wiascherei und Ausrii- 1 000.— 21 195.—
stungen
Uebernahme des 1951 zu Lasten
des Anlagekontos 3.5 2035 1 be-
willigten Wéaschevorrates
21 Baudirektion
2105 Hochbauamt
704 Unterhalt der Anstalts- und 150 000.— 14 070.—
Wirtschaftsgebdude
Wiederaufbau der abgebrannten
Pfarrscheune und Erstellung
eines Garageanbaues beim Pfarr-
haus in Melchnau
2110 Tiefbauamt
712 20 Ausbau der Verbindungsstras-4 750 000.— 29 500.—
sen
Beseitigung von vier Niveau-
ubergingen auf der Staatsstrasse
Saignelégier—Le Noirmont—La
Ferriére
23  Forstdirektion
2320 Jagdverwaltung
602 Taggelder und Entschddigungen 2 200.— 550.—
an die Jagdkommission und die
Naturschutzkommission
224 410.—

Annexe du Bulletin du Grand Conseil. 1955.

Ne 12 — 59

Uebertrag — Report

771 Entretien du mobilier

791 Matériaux et produits chimiques

797 Livres, cartes, revues, etc.

799 Autres dépenses

800 Frais de bureau, d’'impression et
de reliure

899 Autres frais d’administration
Acquisitions supplémentaires et
augmentation de frais d’entre-
tien, en partie par suite de I'ou-
verture d’une nouvelle classe
d’application

2035 Ecole normale ménagére Berne

760 Linge, effets et blanchissage
Reprise de la réserve de lingerie
acquise en 1951 a charge du
Compte 3.5 2035 1

21 Direction des travaux publics

2105 Service des bdtiments

704 Entretien des batiments d’éta-
blissements et d’exploitation
rurale

Reconstruction de la grange de
la cure et construction d’'un ga-
rage a proximité de la cure de
Melchnau

2110 Service des ponts et chaussées

712 20 Aménagement des routes de
jonction
Suppression de quatre passages
a niveau sur la route cantonale
Saignelégier—Le Noirmont—La

Ferriére
23  Direction des foréts
2320 Administration de la chasse
602 Jetons de présence et indemni-

tés a la Commission de la chasse
et a la Commission pour la pro-
tection de la nature

Uebertrag — A reporter
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791

801

810

2325
8601

948

Erweiterung der beiden Pri-
fungskommissionen auf je 5 Mit-
glieder, vermehrte Eignungsprii-
fungen fiir Jiger und Jagdauf-
seher

Wildmarken und Munition
Erhohung des Fabrikationsprei-
ses fiir die Wildmarken und ver-
mehrter Verbrauch an Munition
durch die Wildhiiter

PTT-Gebiihren 6 w5
Vermehrte Beniitzung des Tele-
phons

Taggelder und Reiseauslagen

Mehrkosten infolge Verwendung
eigener Motorfahrzeuge zu
Dienstzwecken

Fischereiverwaltung

Betriebskosten der Fischzucht-
anlagen

Mehrkosten fiir Treibstoff zur
Beschaffung des notigen Plank-
tons, erhohte Fischbrutproduk-
tion und starke Steigerung des

Aussatzes von Felchen- und
Forellenbrutfischchen
Staatsbeitrdge zur Forderung

der Fischerei

Vermehrte Ausrichtung von Bei-
trigen an die Erstellung von
Fischzuchtanlagen von Fische-
reivereinen, Steigerung der Ein-
sitze von Forellenbrutfischchen

Total

II.

Voranschlag
Budget

1954
Fr.

13 000.—

3700.—

19 200.—

14 000.—

12 000.—

Gestlitzt auf Art. 29, Abs. 2, des Gesetzes vom
3.Juli 1938 iiber die Finanzverwaltung bewilligt
der Grosse Rat folgenden Nachkredit:

10
1000
800

Allgemeine Verwaltung
Grosser Rat

Biiroauslagen, Druck- und Buch-
binderkosten usw.

Voranschlag
Budget

1954
Fr.

106 000.—

Nachkredite

Crédits sup-
plémentaires

1954
Fr.

224 410.—

2300.—

350.—

6 300.—

2200.—

10 537.—

246 097.—

791

801

810

2325
860 1

948

Uebertrag — Report

Augmentation a cinq du nombre
des membres des deux commis-
sions d’examen et plus nom-
breux examens d’aptitude pour
chasseurs et gardes-chasse

Marques a gibier et munitions
Augmentation du prix de fabri-
cation des marques a gibier et
plus forte consommation de mu-
nition par les gardes-chasse

Taxes de PTT
Plus forte mise a contribution du
téléphone

Indemnités journalieres et frais
de déplacement

Frais supplémentaires par suite
de lutilisation de véhicules a
moteur particuliers pour les dé-
placements de service

Administration de la péche

Frais d’exploitation des établis-
sements de pisciculture

Frais en plus pour carburant
(péche du plancton), augmenta-
tion de la production d’alevins et
forte augmentation des mises a
I’eau de corégones et de truitelles

Subventions de I’Etat pour ’en-
couragement de la péche

Plus nombreuses subventions
pour l'aménagement d’installa-
tions de pisciculture par des so-
ciétés, augmentation des mises
a l'eau de truitelles

Total

II.

En vertu de l’art. 29, alinéa 2, de la loi du 3 juil-
let 1938 sur ’administration des finances de I’Etat,
le Grand Conseil accorde le crédit supplémentaire

suivant:

Nachkredit

Crédit sup-
plémentaire

1954
Fr.

46 000.—

46 000.—

10
1000
800

Administration générale
Grand Conseil

Frais de bureau, d’'impression et
de reliure, etc.

Uebertrag — A reporter



Voranschlag
Budget

1954
Fr.

Kosten des Staatsverwaltungs-
berichtes 1953 und des Voran-
schlages 1955 (entsprechende
Minderausgabe auf Konto 1105
800, weil hier veranschlagt)

Zusammenzug

Kategorie I, Kenntnisnahme
Kategorie II, Bewilligung .
Total

Bern, den 12. April 1955.

Der Finanzdirektor:
Siegenthaler

Vom Regierungsrat genehmigt und an den
Grossen Rat gewiesen.

Bern, den 15. April 1955.

Im Namen des Regierungsrates,
Der Prisident:
R. Gnigi

Der Staatsschreiber:
Schneider

N 12 — 61

Nachkredite
Crédits sup-
plémentaires
1954
Fr,
46 000.— Uebertrag — Report
Frais du Rapport de gestion de
1953 et du Budget de 1955 (dé-
pense en moins correspondante
sur Compte 1105 800 ou cette dé-
pense était prévue)
46 000.—
Récapitulation
246 097.— Catégorie I, Information
46 000.— Catégorie II, Allocation
292 097.— Total

Berne, le 12 avril 1955.

Le Directeur des finances:
Siegenthaler

Approuvé par le Conseil-exécutif et transmis
au Grand Conseil.

Berne, le 15 avril 1955.

Au nom du Conseil-exécutif,
Le président:
R. Gnigi.

Le chancelier:
Schneider.
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Antrag des Regierungsrates
vom 15. April 1955

Proposition du Conseil-exécutif
du 15 avril 1955

Nachkredite
fiir das Jahr 1955

Der Grosse Rat des Kantons Bern,
auf den Antrag des Regierungsrates,

beschliesst:

I

Der Grosse Rat nimmt Kenntnis davon, dass der
Regierungsrat, gestiitzt auf Art. 29, Abs. 1, des Ge-
setzes vom 3. Juli 1938 liber die Finanzverwaltung,
bis 29. Midrz 1955 folgende Nachkredite fiir das
Jahr 1955 gewdhrt hat:

Voranschlag
Budget
1955
Fr.
11 Prisidialverwaltung
1105 Sttatskanzlei und Staatsarchiv
612 Besoldungen ; 325 009.—
Entschidigung an die Witwe des
verstorbenen Standesweibels fiir
ausserordentliche Dienstleistun-
gen im Rathaus seit
Mitte Oktober 1954 Fr. 1200.—
Im Budget nicht
vorgesehene Wei-
terbeschéaftigung
einer Arbeitskraft
fiir besondere
Funktionen Fr. 6000.—
Fr. 7200.—
12 Gerichtsverwaltung
1205 Richterdmter
799 Verschiedene Sachausgaben . 500.—
801 PTT-Gebiihren 12 000.—

Mehrkosten im Zusammenhang
mit der provisorischen Unter-
kunft der Biiros der Bezirksver-
waltung Signau im alten Post-
gebdude in Langnau

Crédits supplémentaires
pour 'année 1955

Le Grand Conseil du canton de Berne,
sur la proposition du Conseil-exécutif,

arréte:

I

Le Grand Conseil prend acte de ce qu’en vertu
de l’art. 29, alinéa 1, de la loi du 3 juillet 1938 sur
I’administration des finances de I’Etat, le Conseil-
exécutif a, jusqu’au 29 mars 1955, accordé les cré-
dits supplémentaires suivants pour I’année 1955:

Nachkredite

Crédits sup-
plémentaires

1955
Fr.
11 Section présidentielle
1105 Chancellerie d’Etat et Archives
de UEtat
7200.— 612 Traitements
Indemnité a la veuve de I'huis-
sier cantonal pour prestations
extraordinaires des le mois d’oc-
tobre 1954 . fr. 1200.—
Maintien d'un em-
ployé auxiliaire
chargé de travaux
spéciaux (dépense
non prévue au Bud-
get) {fr. 6000.—
12 Administration judiciaire
1205 Tribunaux de district
4126.— 1799 Autres dépenses
4434— 801 Taxes des PTT
Frais supplémentaires en rap-
port avec le transfert provisoire
dans les locaux de I’ancien bati-
ment de la poste, des services de
I'administration de district a
Langnau
15 760.— Uebertrag — A reporter



820

13
1300
9451

14
1400
799

944 7

1420

820

15
1520
770

Mietzinse .
Miete der Lokahtaten fir die
Abhaltung der Sitzungen des
Amtsgerichtes wiahrend der
Dauer des Amthausneubaues in
Langnau

Volkswirtschaftsdirektion
Sekretariat

Staatsbeitrdge an die Forderung
von Handel und Gewerbe im all-
gemeinen

Erhohung des jahrlichen Beitra-
ges an die Volkswirtschaftskam-
mer des Berner Oberlandes auf
Fr. 10 000.—

Sanitdtsdirektion
Sekretariat

Verschiedene Sachausgaben .

Anschaffung verschiedener Ap-
paraturen zur Bekdmpfung der
Kinderlahmung fiir das Insel-
spital

Sonstige Beitrége . "
Beitrag an die Clinique Manu—
facture in Leysin zur Durchfiih-
rung der Feier zum 25-jédhrigen
Jubildum und fiir Gedenktafel zu
Ehren von Prof. Dr. Rollier

Heil- und Pflegeanstalt Bellelay;
Anstaltsbetrieb

Pachtzinse an Dritte

Beitrag von je Fr.200.— an d1e
Eigentlimer der durch die Bau-
genossenschaft des Personals der
Anstalt Bellelay erstellten Ein-
familienh#duser an ihre Auslagen
fiir Hypothekarzinse, Steuern,
Unterhalt usw.

Justizdirektion
Betreibungs- und Konkursimter

Anschaffung von Mobilien

Voranschlag
Budget

1955
Fr.

6 584.—

51 000.—

5800.—

154 886.—

45 000.—

Nachkredite

Crédits sup-
plémentaires

1955
Fr.

15 760.—
850.—

2500.—

13 840.—

1000.—

2400.—

9 540.—

45 890.—

820

13
1300
945 1

14
1400
799

944 7

1420

820

15
1520
770
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Uebertrag — Report

Loyers

Loyer de locaux pour les séances
du tribunal de district pendant
la durée des travaux de cons-
truction de I’'Hotel de la préfec-
ture a Langnau

Direction de ’économie publique
Secrétariat

Subventions de 1’Etat pour I’en-
couragement du commerce et de
l'industrie en général
Augmentation a fr. 10 000.— du
subside annuel & la Chambre
d’économie publique de 1’Ober-
land bernois

Direction des affaires sanitaires
Secrétariat

Autres dépenses

Acquisition pour I’Hoépital de
I'Ile de diverses installations
pour la lutte contre la poliomyé-
lite

Autres subventions

Subside a la Clinique Manufac-
ture de Leysin en vue de 'orga-
nisation d’'une manifestation
pour le 25° anniversaire de la
fondation et pour une plaque
commémorative en ’honneur du
professeur D* Rollier

Maison de santé de Bellelay;
exploitation de I’établissement

Fermage versé a des tiers
Subside de fr.200.— a chacun
des propriétaires des maisons
familiales construites par le Syn-
dicat de construction du person-
nel de la maison de santé de Bel-
lelay pour leurs débours pour
intéréts hypothécaires, impdts,
entretien, etc.

Direction de la justice
Offices des poursuites et faillites

Acquisition de mobilier

Uebertrag — A reporter
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799

16
1600
770

1605

6511

770

1620
770

1656

770

17

1720

770

Nachkredite

Crédits sup-
plémentaires

1955
Fr.

45 890.—
1070.—

Voranschlag
Budget

1955
Fr.

Verschiedene Sachausgaben . 500.—

Neumoblierung der Biiros des
Betreibungs- und Konkursamtes
Burgdorf

Polizeidirektion
Sekretariat

Anschaffung von Mobilien 10 000.— 6 770.—

Ankauf einer zweiten Passbe-
schriftungsmaschine und zweier
Trockenklebpressen

Polizeikommando

Uniformierung, Bewaffnung 191 000.— 3100.—

und Ausriistung

Anschaffung von 10 Panzerwe-
sten
112 500.—

Anschaffung von Mobilien, Mo- 16 723.—

torfahrzeugen usw.

Ankauf eines Personenwagens
mit Radio- und Telephoninstal-
lation fiir die Verkehrspatrouil-
leI

Strassenverkehrsamt

Anschaffung von Mobilien 28 000.—

Anschaffung von zwei Karteian-
lagen

27 435.—

Erziehungsanstalt Tessenberg;
Gewerbe

Anschaffung von Mobilien, Ma-
schinen usw.

8 000.— 3 800.—

Einrichtung einer Spdne- und
Staubabzugsanlage in der
Schreinerei

Militdardirektion

Militdrsteuerverwaltung

Anschaffung von Mobilien

Kartothekschrinke und Material
zur Anlage neuer Steuerkontrol-
len

2000.—  10400.—

115 188.—

799

16
1600

770

1605

6511

770

1620
770

1656

770

17

1720

770

Uebertrag — Report

Autres dépenses

Nouveau mobilier pour les bu-
reaux de ’Office des poursuites
de Berthoud

Direction de la police
Secrétariat

Acquisition de mobilier

Acquisition d’une seconde ma-
chine pour les inscriptions dans
les passeports et de deux pres-
ses pour le collage a sec

Corps de police

Uniformes, armement et équi-
pement

Acquisition de 10 vestes blindées

Acquisition de mobilier, de véhi-
cules & moteur, etc.

Acquisition d’'une automobile
avec radio et téléphone pour la
patrouille de la circulation I

Office de la circulation routiére

Acquisition de mobilier

Acquisition de deux groupes de
fichiers

Maison d’éducation Montagne de
Diesse; métiers

Acquisition de mobilier, de ma-
chines, etc.

Aménagement d’une installation
d’aspiration des copeaux et des
poussiéres dans la menuiserie

Direction des affaires militaires
Administration de la taxe mili-
taire

Acquisition de mobilier

Acquisition de fichiers et établis-
sement de nouveaux controles
pour les impdts

Uebertrag — A reporter



19
1905
770

1930
612
800

830

20

2000
9413

2002
820

2005
7701

Finanzdirektion
Kantonsbuchhalterei

Anschaffung von Mobilien
Ankauf einer weitern Rechen-
maschine

Statistisches Biiro
Besoldungen

Biiroauslagen, Druck- und Buch-
binderkosten

Entschédigung fiir besondere
Dienstleistungen

Kosten der Durchfiihrung der
Steuerstatistik

Erziehungsdirektion

Verwaltung

Staatsbeitrage fiir allgemeine
Bildungsbestrebungen, fiir die
Herausgabe und Anschaffung
von Werken
Ausserordentlicher
1955 an die Stadt-
und Hochschulbi-
bliothek in Bern
Beitrag an Herrn
Pfarrer M. Chap-
patte, Miécourt, fiir
die Publikation sei-
ner Arbeit «St-Ur-
sanne au bord du
Doubs» .

Beitrag pro

Fr.1000.—

Fr. 3000.—
Fr. 4000.—

Primarschulen

Mietzinse G e m owm &
Erhohung der Biiroentschadi-
gung an die Schulinspektoren ab
1. Oktober 1954

Hochschule

Anschaffung von Mobilien, Ma-
schinen usw.

Neues Automobil fiir die veteri-
niar-ambulatorische Klinik der
Universitat

Voranschlag
Budget

1955
Fr.

3000.—

139 000.—
15 000.—

1000.—

31 000.—

7280.—

311 000.—

143 538.—

Nachkredite

Crédits sup-
plémentaires

1955
Fr.

115 188.—

1000.—

3500.—

3 000.—

8500.—

4 000.—

41760.—

3 590.—

19
1905
770

1930
612
800

830

20

2000
9413

2002
820

2005
7701
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Direction des finances
Contréle cantonal des finances

Acquisition de mobilier
Acquisition d’une nouvelle ma-
chine a calculer

Bureau de statistique
Traitements

Frais de bureau, d’'impression et
de reliure

Indemnités pour prestations spé-
ciales
Frais pour la statistique fiscale

Direction de Uinstruction pu-
blique

Administration

Subvention de I’Etat en faveur
du développement de l’instruc-
tion générale, de I’édition et de
I’acquisition d’ouvrages
Subside extraordinaire pour
1955 a la Bibliothéque de la ville
et de I'Université a

Berne fr. 1000.—

Subvention a M.

I’abbé M. Chappatte,

Miécourt, pour la

publication de son

ouvrage « St-Ur-

sanne au bord du

Doubs » fr. 3000.—
fr. 4000.—

Ecoles primaires

Loyers
Relévement, dés le 1°° octobre
1954, de l'indemnité de bureau
revenant aux inspecteurs sco-
laires

Université

Acquisition de mobilier, de ma-
chines, etc.
Nouvelle automobile pour la
Clinique ambulatoire de la Clini-
que de médecine vétérinaire de
I’Université

Uebertrag — A reporter
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940 2 Staatsbeitrag an das Konserva-
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800
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940

940
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2105
831

24
2405
770

torium Bern fiir die Ausbildung
von Singlehrern

Erhohung der Zahl der Frei-
pldtze am Konservatorium und
entsprechende Erhohung des
staatlichen Beitrages

Oberseminar Bern

Besoldungen
Unfallversicherung .

Anschaffung von Mobilien, In-
strumenten usw.

Biicher, Karten, Zeitschriften

usw.

Biiroauslagen, Druck- und Buch-
binderkosten

Taggelder und Reiseauslagen

Reinigung, Heizung, Elektrizitat
usw.

Stipendien . . . . . . .
Mehrkosten verursacht durch
die im Frihjahr 1955 zu eroff-
nende 3. Parallelklasse

Stipendien . . . . . . .
Erhohung des Stipendienkredi-
tes fiir die Sonderkurse I und II
zur Ausbildung von Primarleh-
rern

Baudirektion
Hochbauamt

Entschddigungen an Dritte fiir
Gutachten und Studien

Besuch ausléndischer Tierspitéa-
ler im Zusammenhang mit dem
geplanten Neubau des Tierspi-
tals in Bern

Landwirtschaftsdirektion
Biiro des Kantonstierarztes

Anschaffung von Mobilien
Ankauf einer neuen Rechen-
maschine

Voranschlag
Budget

1955
Fr.

9 600.—

278 176.—
800.—
39 250.—

9200.—

2 400.—

5700.—

18 500.—

92 000.—

92 000.—

100 000.—

1200.—

Nachkredite

Crédits sup-
plémentaires

1955
Fr.

143 538.—
3030.—

22 790.—
60.—
2 600.—

1725.—

150.—

400.—

400.—

8 250.—

8 000.—

8 000.—

1550.—

200 493.—

940 2
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Uebertrag — Report

Subvention de ’Etat au Conser-
vatoire de Berne pour la forma-
tion de professeurs de chant
Augmentation du nombre des
boursiers au Conservatoire et
augmentation correspondante de
la subvention cantonale

Ecole normale Berne-Hofwil,
Section supérieure a Berne

Traitements
Assurance contre les accidents

Acquisition de mobilier, d’ins-
truments, etc.

Livres, cartes, revues, etc.

Frais de bureau, d’'impression et
de reliure

Indemnités journaliéres et frais
de déplacement

Nettoyage, chauffage, électrici-
té, etc.

Bourses

Frais supplémentaires par suite
de l'ouverture au printemps 1955
d’une 3¢ classe paralléle

Bourses

Augmentation du crédit pour
des bourses en faveur des parti-
cipants aux cours spéciaux I et II
pour la formation d’instituteurs
primaires

Direction des travaux publics
Service de bdtiments

Indemnités a des tiers pour ex-
pertises et études

Visite d’hopitaux-vétérinaires
étrangers en relation avec le pro-
jet de la construction d’un nou-
vel hopital-vétérinaire a Berne

Direction de Uagriculture
Bureau du vétérinaire cantonal

Acquisition de mobilier
Acquisition d’une nouvelle ma-
chine a calculer

Uebertrag — A reporter



2410

771

2445

770

25

2500

770

940

Kantonales Meliorationsamt

Unterhalt der Mobilien .

Ausserordentliche Reparatur des
staatseigenen Drainagepfluges

Schule fiir Obst-, Gemiise- und
Gartenbau Oeschberg

Anschaffung von Mobilien, Ma-
schinen usw.

Dringend benétigte Garten-
werkzeuge

Fiirsorgedirektion
Sekretariat

Anschaffung von Mobilien

Anschaffung von 63 Stahl-
schranken

Unterricht und berufliche Aus-
bildung

Beitrag an die Kosten des ersten
Schuljahres der Fiirsorgerschule
der Bildungsstidtte fiir soziale
Arbeit in Bern

949 20 Verschiedene Baubeitriage

2515

770

2540

801

Beitrag an die Kosten des Aus-
baues des Gebrechlichenheims
Kronbiihl/SG

Knabenerziehungsheim Aarwan-
gen; Heimbetrieb

Anschaffung von Mobilien, Ma-
schinen usw.

Ankauf einer neuen Kiichen-
maschine

Mddchenerziehungsheim Kehr-
satz; Heimbetrieb

PTT-Gebihren und Frachtaus-
gaben

Einrichtung eines Telephonauto-
maten

Total

Voranschlag
Budget

1955
Fr.

300.—

7700.—

5500.—

10 000.—

3470.—

1600.—

Annexe du Bulletin du Grand Conseil. 1955.

Nachkredite

Crédits sup-
plémentaires

1955
Fr.

200 493.—

400.—

1800.—

28 900.—

13 000.—

25 000.—

4934.—

2 560.—

277 087.—

2410

771

2445

770

25

2500

770

940
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Service cantonal des améliora-
tions fonciéres

Entretien du mobilier

Réparation extraordinaire de la
charrue-taupe (pour drainages)
appartenant a I’'Etat

Ecole d’arboriculture et d’horti-
culture Oeschberg

Acquisition de mobilier, de ma-
chines, etc.

Acquisition urgente d’outils
d’horticulteurs

Direction des ceuvres sociales
Secrétariat

Acquisition de mobilier

Acquisition de 63 armoires en
acier

Enseignement et formation pro-
fessionnelle

Subvention pour les frais de la
premiére année scolaire de
I’Ecole du Centre de formation
sociale a Berne

949 20 Divers subsides de construction

2515

770

2540

801

Subside pour les frais de 1’agran-
dissement du Foyer pour in-
firmes de Kronbiihl (SG)

Foyer d’éducation pour garcons;
exploitation du Foyer

Acquisition de mobilier, de ma-
chines, etc.

Acquisition d’une nouvelle ma-
chine de cuisine

Foyer d’éducation pour filles
Kehrsatz; exploitation du Foyer

Taxes des PTT et frais de trans-
port

Aménagement d’une station au-
tomatique de téléphone

Total
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11,

In analoger Anwendung von Art. 29 des Finanz-
verwaltungsgesetzes vom 3. Juli 1938 nimmt der
Grosse Rat Kenntnis davon, dass der Regierungsrat
folgende Nachsubvention gewihrt hat:

Zugesicherte
Beitrige

Subventions
allouées

Fr.

Erstellung eines Primarschulhauses 224 677.50

mit Turn- und Spielplatz sowie eines
Zweifamilien-Lehrerwohnhauses in
Inkwil (GR. 16. Februar 1955)

Bern, den 12. April 1955.

Der Finanzdirektor:
Siegenthaler

Vom Regierungsrat genehmigt und an den
Grossen Rat gewiesen.

Bern, den 15. April 1955.

Im Namen des Regierungsrates,

Der Président:
R. Gnigi

Der Staatsschreiber:
Schneider

5816.—

IL.

En application par analogie de I’art. 29 de la loi
sur ’administration financiére de I’Etat du 3 juillet
1938, le Grand Conseil prend acte du fait que le
Conseil-exécutif a alloué la subvention complé-
mentaire suivante:

Nachsubvention

Subvention
complémen-
taire

Fr.

Construction d’'une maison d’école pri-
maire avec place de gymnastique et de
jeux ainsi que d’'une maison a deux

familles pour le corps enseignant a
Inkwil (AGC 16 février 1955)

Berne, le 12 avril 1955.

Le Directeur des finances:
Siegenthaler

Approuvé par le Conseil-exécutif et transmis
au Grand Conseil.

Berne, le 15 avril 1955.

Au nom du Conseil-exécutif,
Le président:
R. Gnigi

Le chancelier:
Schneider



Proposition commune du Conseil-exécutif
et de la Commission d’écenomie publique

des 15/29 et 28 avril 1955

Décret

concernant la caisse de pension
de la Banque cantonale et de la Caisse
hypothécaire

Le Grand Conseil du canton de Berne,

en application de la loi du 5 juillet 1942 sur la
Banque cantonale et de la loi du 18 juillet 1875 sur
la Caisse hypothécaire,

sur la proposition du Conseil-exécutif,

décréte:

Article premier. La Banque cantonale de Berne
et la Caisse hypothécaire du canton de Berne entre-
tiennent une caisse de pension en faveur de leur
personnel.

Art. 2. Les statuts de la caisse sont édictés par
le conseil de banque de la Banque cantonale et par
la Direction de la Caisse hypothécaire; ils sont sou-
mis a 'approbation du Conseil-exécutif.

Art. 3. Le Tribunal administratif du canton de
Berne connait des prétentions d’ordre pécuniaire
formulées contre la caisse, de méme que des pré-
tentions de la caisse en restitution de prestations
touchées induement par les membres de la caisse,
les bénéficiaires de rentes ou leurs survivants.

Les décisions qui ne sont pas de nature pécu-
niaire et la gestion des organes de la caisse peuvent
faire I'objet d’'une plainte auprés du Conseil de
banque de la Banque cantonale, sous réserve d’un
droit de recours auprées du Conseil-exécutif.

Les recours contre les décisions des organes de
la caisse concernant des prétentions pécuniaires
doivent, sous peine de péremption, étre formés dans
les six mois, contre les décisions de nature non pé-
cuniaire dans les 30 jours dés leur notification.
Les prétentions de la caisse en restitution se
prescrivent par cing ans a partir du jour ou la
prestation en cause a été fournie.
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Les décisions de 'organe compétent de la caisse
concernant les prestations volontaires et les secours
sont définitives.

Berne, le 15/29 avril 1955.

Au nom du Conseil-exécutif,
Le président:
R. Gnagi

Le chancelier:
Schneider

Berne, le 28 avril 1955.

Au nom de la Commission
d’économie publique,
Le président:

D W. Aebi



Proposition du Censeil-exécutif

du 7 avril 1955

Compte d’Etat 1954

Utilisation du bénéfice net

Le Compte d’Etat de l’exercice 1954 présente
au compte financier un excédent de recettes de
fr. 11 743 545.84 et au compte des variations de la
fortune un excédent de rendement de francs
3565 535.98. L’excédent des revenus pour l’en-
semble du Compte d’Etat atteint donc francs

15 309 081.82.

Le Conseil-exécutif propose au Grand Conseil

d’utiliser cet excédent comme suit:

1° Versement sur le solde non cou-

vert des comptes pour la création
de possibilités de travail (11,74
million de francs) qui doit étre
amorti par le rendement de I'im-
p6t additionnel .

2" Elimination sur les préts pour
électrification par bonification au
profit du compte des rectificationss
de la fortune (Fonds d’amortisse-
ment des chemins de fer, montant
devant étre amorti sans le BLS
4,85 millions de francs)

3% Bonification au profit de la pro-
vision constituée pour le verse-
ment de subventions de ’Etat aux
communes pour la construction de
maisons d’école (subventions as-
surées 18,493 millions de francs;
total actuel des montants en pro-
vision 2,04 millions de francs) .

49 Bonification au profit de la pro-

vision constituée pour le verse-
ment de subventions de I’Etat en
faveur d’améliorations foncieéres,
de chemins dans les régions mon-
tagneuses, d’étables d’alpages,
d’assainissement  d’étables et
d’alimentations en eau (subven-
tions assurées 3,39 millions de
francs; total actuel des montants
en provision 1,45 million de
francs) .

5% Versement au profit de la réserve
générale « Compte pour buts par-
ticuliers » (etat au 31 décembre
1954 6,24 millions de francs)

fr;

3000 000.—

1500 000.—

5000 000.—

450 000.—

2000 000.—
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6° Bonification au profit de la pro- fr.
vision pour la libération de la for-
tune a destination déterminée,
par imputation sur le Compte de
la fortune nette. . . . . . . 2000000.—

7% Report sur le Compte de la for-
tune nette . . . . . . . . 1359081.82

15 309 081.80
La fortune nette de I’Etat présente au 31 dé-

cembre 1954 une augmentatl‘fm de fr.1 359 081.82
et atteint un total de fr.51 761 548.91.

Berne, le 7 avril 1955.

Au nom du Conseil-exécutif,
Le président:
R. Gnigi

Le chancelier:
Schneider



Proposition du Conseil-exécutif
du 15 avril 1955

Décret
concernant octroi d’une allocation
de renchérissement au personnel de ’Etat
pour 'année 1955

Le Grand Conseil du canton de Berne,
sur la proposition du Conseil-exécutif,
décréte:

Article premier. Les fonctionnaires, employés
et ouvriers de I'Etat toucheront une allocation de
renchérissement pour 1’année 1955.

Art. 2. Cette allocation comporte

6 %0 de la rétribution fondamentale annuelle.
Une déduction proportionnelle est opérée lorsque
I’Etat fournit la subsistance de I'intéressé.

fr. 30. a titre de quote personnelle;
fr. 45.— a titre d’allocation de famille;

fr. 30.— par enfant touchant une allocation
conformément au décret du 26 novembre 1946.

Art. 3. L’allocation est versée en deux acomptes
égaux a fin juin et a fin novembre. Le Conseil-
exécutif est autorisé a verser ’allocation au cours
des années qui suivront, pour autant qu’une modi-
fication importante de la situation ne rendra pas
nécessaire une décision du Grand Conseil.

Art. 4. Les employés qui sont au service mili-
taire ou qui ont subi une réduction de traitement
du fait d’une absence de longue durée due a la
maladie touchent l’allocation sans déduction.

Art. 5. En cas d’entrée au service de I’Etat, de
démission, de mise a la retraite ou de déces pendant
I’année, I’allocation est calculée en fonction de la
durée du service accompli.

Art. 6. Les allocations sont calculées sur la base
de la situation matrimoniale et familiale des in-
téressés au 1°* avril, respectivement au 1 octobre
1955.

Art. 7. L’allocation n’est pas assurée aupres de
la Caisse d’assurance.
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Art. 8. Le présent décret entrera en vigueur im-
médiatement.

Le Conseil-exécutif est chargé de son exécution.

Berne, le 15 avril 1955.

Au nom du Conseil-exécutif,
Le président:
R. Gnigi

Le chancelier:
Schneider



Proposition du Conseil-exécutif
du 15 avril 1955

Décret

portant octroi d’une allocation
supplémentaire de renchérissement pour
Pannée 1955 au corps enseignant
des écoles primaires et moyennes

Le Grand Conseil du canton de Berne,

en application de la loi du 5 juillet 1942 con-
cernant le versement d’allocations de renchérisse-
ment au corps enseignant,

sur la proposition du Conseil-exécutif,

décrete:

Article premier. L’Etat et les communes ac-
cordent pour I’année 1955, au corps enseignant des
écoles primaires et moyennes, ainsi qu’aux mai-
tresses d’ouvrages, une allocation supplémentaire
en plus des allocations ordinaires de renchérisse-
ment.

Art. 2. L’allocation supplémentaire comprend
un pour cent déterminé du traitement, une quote
personnelle, ainsi que des allocations de famille et
d’enfants.

a) Les membres du corps enseignant recoivent une
allocation de 6 %o des parts annuelles de ’Etat et
des communes a la rétribution fondamentale et
aux allocations d’ancienneté;

b) Tout membre du corps enseignant engagé a
poste principal touche en outre un quote per-
sonnelle de fr. 30.—;

c¢) Les maitres mariés occupés a poste principal
touchent une allocation de famille de fr.45.—;

d) L’allocation par enfant est de fr. 30.—.

Les maitresses d’ouvrages qui ne sont pas en
méme temps institutrices primaires touchent une
quote personnelle de fr.5.— par classe, mais de
fr. 30.— au maximum.

Art. 3. La quote personnelle et les allocations
de famille sont supportées a parts égales par I'Etat
et la commune; elles sont échelonnées selon le
classement des communes en matiére de traite-
ments du corps enseignant.

Annexe du Bulletin du Grand Conseil. 1955.

N 17— 17
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Les parts sont les suivantes:
Quote personnelle Allocation de famille

Classement de la commuue Etat Commune Etat Commune
Fr. Fr. Fr. Fr. Fr.
I.P. 1080—1680 23 7 34 11
S. 2520—3120
II. P. 1800—2400 18 12 27 18
S. 3240—3840
III. P. 2520—3120 13 17 20 25
S. 3960—4560
IV. P. 3240—3840 8 22 13 32
S. 4680—5280
V. P. 3960—4440 4 26 5 40
S. 5400—5880
. = Ecoles primaires S. = Ecoles secondaires

I’Etat et la commune assument une part égale
des quotes personnelles en faveur des maitresses
d’ouvrages qui ne sont pas en méme temps institu-
trices primaires.

Art. 4. L’allocation pour enfants est versée par
I’Etat.

Art. 5. L’Etat participe jusqu’a concurrence de
la moitié au versement des allocations supplémen-
taires de renchérissement en faveur des maitresses
ménagéres des écoles publiques.

Art. 6. L’allocation de 6% est versée par la
Direction de l'instruction publique également aux
maitresses d’écoles enfantines et au corps ensei-
gnant des écoles privées soutenues par 1’Etat. La
quote personnelle, I'allocation de famille et d’en-
fants leur sont versées jusqu’a concurrence de la
moitié.

Les établissements non étatisés, au sens de
I’art. 9 du décret du 22 novembre 1950 concernant
la nouvelle fixation des traitements du corps en-
seignant, regoivent une allocation fixe de fr. 144.—
par poste de maitre.

Art. 7. L’allocation supplémentaire de renché-
rissement est versée en deux acomptes égaux a fin
juin et a fin novembre. A moins qu’une modifica-
tion importante de la situation ne rende nécessaire
une nouvelle décision du Grand Conseil, le Conseil-
exécutif est autorisé a ordonner le versement de
cette allocation également pendant les années qui
suivront.

Art. 8. En cas d’entrée au service de 1’Etat, de
démission, de mise a la retraite ou de décés pendant
I’année, I’allocation est calculée en fonction du
temps pendant lequel l'intéressé a enseigné.

Art. 9. Font régle quant au calcul de 1’allocation
le traitement, 1’état civil et le nombre d’enfants au
1°r avril, respectivement au 1 octobre.

L’allocation n’est pas assurée aupreés de la caisse
d’assurance des instituteurs.

Art. 10. Les dispositions des art.21 a 24 et de
P’art. 28 du décret du 22 novembre 1950 concernant



la nouvelle fixation des traitements du corps en-
seignant sont applicables par analogie au verse-
ment de I’allocation supplémentaire de renchéris-
sement.

Art. 11. Le présent décret entrera en vigueur
immeédiatement.

Le Conseil-exécutif est chargé de son applica-
tion.

Berne, le 15 avril 1955.

Au nom du Conseil-exécutif,
Le président:
R. Gnigi

Le chancelier:
Schneider
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Proposition commune du Conseil-exécutif
et de la Commission

des 15/29 et 27 avril 1955

Décret

portant octroi d’allocations de rechérisse-
ment pour P'année 1955 en faveur des
bénéficiaires de rentes de la Caisse d’as-
surance et de la Caisse d’assurance
des instituteurs

Le Grand Conseil du canton de Berne,
sur la proposition du Conseil-exécutif,
décrete:

Article premier. Une allocation supplémentaire
de renchérissement de 6 %o de la rente annuelle,
respectivement de la pension, est versée aux béné-
ficiaires de rentes de la Caisse d’assurance et de la
Caisse d’assurance des instituteurs, ainsi qu’aux
ecclésiastiques qui touchent une pension conformé-
ment aux dispositions de la loi du 11 juin 1922 sur
les pensions de retraite des ecclésiastiques.

L’allocation sera au moins:

pour bénéficiaires de rentes d’invalidité mariés,
veufs ou divorcés ayant un ménage en propre
en cas de retraite jusqu’au 31 décembre 1946,

de fr.215.—
en cas de retraite dés le 1°F janvier 1947,

de fr.175.—
pour bénéficiaires de rentes de veuve ayant un
ménage en propre
en cas de retraite jusqu’au 31 décembre 1946,

de fr.175.—

en cas de retraite dés le 1€ janvier 1947,
de fr.135.—

Pour les bénéficiaires de rentes de la Caisse
d’assurance des instituteurs font regle les dates des
1€* janvier 1948 et 31 décembre 1947.

Art. 2. L’allocation supplémentaire sera versée
en deux acomptes égaux, a fin juin et a fin novem-
bre. Le Conseil-exécutif est autorisé a verser la
méme allocation au cours des prochaines années,
pour autant qu’une modification importante de la
situation ne rende pas nécessaire une nouvelle dé-
cision du Grand Conseil.

Art. 3. Les allocations sont calculées sur la base
de la situation matrimoniale et familiale de chaque



intéressé au 1°* avril, respectivement au 1°* octobre
1955.

Art. 4. L’allocation est accordée en fonction du
droit a la rente pendant ’année 1955.

Art. 5. Les dispositions suivantes concernant
I’allocation ordinaire de renchérissement sont pro-
rogées pour I’année 1955:

a) T’art. 4 du décret du 13 septembre 1948 portant
octroi d’allocations supplémentaires de renché-
rissement pour 'année 1948 et d’allocations de
renchérissement pour ’année 1949 aux hénéfi-
ciaires de rentes de la Caisse d’assurance, resp.
de la Caisse d’assurance des instituteurs, sous
réserve toutefois des dispositions du décret du
1er mars 1954 concernant ’adaption de la Caisse
d’assurance de I’administration de ’Etat a la loi
fédérale sur I’assurance vieillesse et survivants,
ainsi que les allocations de renchérissement des
bénéfliciaires de rentes, de méme que celles du
décret du 8 septembre 1954 portant octroi d’allo-
cations de renchérissement aux bénéficiaires de
rentes de la Caisse d’assurance des instituteurs.

b) le décret du 22 février 1949 relatif a la détermi-
nation des allocations de renchérissement aux
bénéficiaires de rentes de la Caisse d’assurance
des instituteurs (complément).

La derniére phrase de ’art. 2 ci-dessus est ap-
plicable par analogie aux allocations ordinaires de
renchérissement.

Art. 6. Le présent décret entrera en vigueur im-
médiatement.

Le Conseil-exécutif est chargé de son exécution.

Berne, le 15/29 avril 1955.

Au nom du Conseil-exécutif,

Le président:
R. Gnigi

Le chancelier:
Schneider

Berne, le 27 avril 1955.

Au nom de la Commission,

Le président:
E. Burren
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Rapport adressé par la Direction des finances

au Conseil-exécutif, a I'intention du Grand Conseil,

concernant la portée d’une revision générale des valeurs officielles
des immeubles et des forces hydrauliques

(Avril 1955)

1. Remarque préliminaire

Lors de la session de novembre 1954, le Grand
Conseil a chargé la Direction des finances de pré-
senter pour la session de mai les résultats des éva-
luations faites a titre d’essai dans différentes com-
munes.

L’Intendance cantonale de I'impdt a procédé a
des évaluations de ce genre dans les communes sui-
vantes:

Hofstetten prés Brienz Riiegsau
Dérstetten Utzenstorf
Spiez Niederbipp
Rieggisberg Dotzigen
Belp Malleray
Berne Courtételle

Dans les petites communes, ’évaluation a porté
sur tous les immeubles en fonction des nouvelles
normes, alors que dans les communes plus impor-
tantes il n’a été pris en considération qu’un nombre
dimmeubles suffisant permettant de se faire une
idée des conditions régnant dans la commune en
cause. C’est ainsi que les estimateurs ont évalué a
nouveau 340 exploitations agricoles et 810 im-
meubles non agricoles.

Le bureau de la Commission cantonale d’esti-
mation avait au préalable arrété, apres délibéra-
tion, les nouvelles normes d’évaluation. Ces nou-
velles normes et le résultat des évaluations faites
a titre d’essai ont été présentés a la Commission
cantonale d’estimation les 13 et 14 avril et approu-
vées par elle.

2. Les résultats

a) Exploitations agricoles

L’évaluation des immeubles agricoles, foréts
non comprises, donnerait, sur la base des résultats
moyens des années 1923 a 1952, par rapport aux
évaluations reposant sur les résultats des années
1914—1943, une augmentation des valeurs offi-
cielles de 9 %o en chiffres ronds.

Les évaluations faites a titre d’essai permettent
également de conclure & une augmentation de 9 %o
pour les exploitations estimées d’'une maniére con-
sciencieuse lors de la derniére revision générale,
qui ne comprennent pas de foréts et dans lesquelles
il n’a pas été, depuis la derniére revision générale,
procédé a des améliorations de construction n’ayant
pas fait I'objet d’une évaluation complémentaire.

I1 faut dire toutefois que les estimations aux-
quelles il a été procédé aboutissent & une augmen-
tation moyenne des valeurs officielles de 14 %. Or
si 'augmentation effective concernant les exploita-
tions agricoles ne correspond pas tout a fait a ’aug-
mentation résultant des nouveaux barémes d’éva-
luation (9 %o en plus), la chose est due aux circons-
tances suivantes:

1° Dans les foréts, on constate une augmentation
de la valeur officielle de 25 %o, de sorte que pour
les entreprises agricoles comprenant relativement
beaucoup de foréts, il se produit une augmentation
en conséquence de la valeur générale.



2% Nous avons constaté que pour diverses amé-
liorations dans les constructions exécutées depuis
la derniére revision générale, la valeur officielle
n’avait pas subi d’adaptation pour la bonne raison
que les modifications intervenues n’avaient pas été
portées a la connaissance du secrétaire de la com-
mission communale d’estimation. Il s’agit en parti-
culier de 'aménagement ou de l’installation de
logements, de nouvelles étables, de la construction
de remises et poulaillers, travaux qui n’avaient pas
été non plus annoncés a l’assurance-incendie. Le
manque de temps ne nous a pas permis de commen-
cer par mettre au point ’ancienne estimation pour
comparer ensuite le résultat obtenu avec le nou-
veau systéme. Dans bien des cas, il n’a pas été pos-
sible non plus d’établir ce qui existait déja lors de
la revision générale et ce qui a été ajouté depuis
lors. Si I’on avait pu procéder a ces mises au point,
l'augmentation serait inférieure au taux de 14 %o.

3% Si une nouvelle estimation doit arriver a une
augmentation un peu plus forte des valeurs offi-
cielles, c’est & notre sens parce que, lors des tra-
vaux de revision générale accomplis en son temps,
on n’avait peut-étre pas procédé avec toute la pré-
cision voulue.

Les estimateurs cantonaux et communaux char-
gés des évaluations d’essai déclarent que les nou-
velles valeurs officielles correspondent exactement
a la réalité.

b) Foréts

En ce qui concerne les foréts, la nouvelle éva-
luation a été faite selon une augmentation des taux
actuels de 20 a 259 par ha. Lors de la derniére
revision des valeurs officielles, les foréts ont été
examinées et pointées, de sorte que la revision a
pu étre faite dans ses grandes lignes sur la base des
documents existants, et il n’y a que les nouveaux
taux par hectare qui aient dii étre appliqués. Lors-
que des foréts ont fait 1’objet d’une anticipation
depuis la derniére évaluation ou qu’il y a eu d’im-
portants dommages dus au bostryche, il y a lieu de
revoir les bases d’estimation. Si la surface admise
en son temps n’est de toute évidence pas exacte, on
procéede a une nouvelle fixation des dimensions.
Tout propriétaire de forét a d’ailleurs le droit d’exi-
ger une revision des pointages faits en son temps.

¢) Maisons d’habitation, bdtiments commer-
ciaux

Les estimations auxquelles il a été procédé ont
abouti aux augmentations moyennes suivantes de
la valeur officielle, les chiffres ayant été établis
d’une part pour les maisons a une famille, d’autre
part pour les maisons & plusieurs familles, d’autre
part encore pour les batiments commerciaux.

Ville de Berne Autres communes

/o %0

Maisons a une famille 20 28
Maisons

a plusieurs familles 15 21
Batiments commerciaux 24 29

Moyenne pondérée ‘ 25
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L’augmentation peut, dans les cas particuliers,
s’écarter sensiblement de la moyenne obtenue, car
il y a des cas ou la valeur officielle accuse une ré-
duction, alors que dans d’autres elle dépasse nette-
ment l'augmentation moyenne. L’écart que l'on
constate par rapport a l'ancienne valeur officielle
est dG notamment au fait que I'on a en son temps
tenu compte de la valeur du batiment (assurance-
incendie), valeur qui est dans bien des cas nette-
ment au-dessus ou au-dessous de la valeur de ren-
dement de 'immeuble. Dans la nouvelle estimation,
nous tablons principalement sur la valeur de ren-
dement et nous tenons compte de la valeur vénale
par voie de majorations et de déductions. Les esti-
mateurs cantonaux et communaux qui ont procédé
aux évaluations sont d’accord pour dire que le nou-
veau systéme d’évaluation fournit des valeurs offi-
cielles correspondant mieux a la valeur effective
des immeubles que l’ancien.

Si ’on tient compte du fait que dans la moyenne
cantonale les maisons a une famille ont été traitées
a 65 %o environ, les maisons a plusieurs familles a
45 %/o environ et les batiments commerciaux a en-
viron 65 %o également au-dessus de la valeur offi-
cielle ancienne, 'augmentation moyenne prévue de
la valeur officielle ne saurait étre considérée comme
exagérée. S’il y a une augmentationr quelque peu
inférieure a4 Berne-ville, c’est di au fait que les
anciennes valeurs officielles étaient en général plus
proches de la valeur vénale des immeubles que dans
le reste du canton. En effet, pour les maisons a plu-
sieurs familles nouvellement construites, la valeur
officielle était en régle générale la suivante:

a Berne 70 °/o des frais de construction
grandes localités 60% » » » »
petites localités 550 » » » »

En ce qui concerne les maisons d’habitation et
les batiments commerciaux, les augmentations de
la valeur officielle sont les suivantes compte tenu
de 'ancienneté:

Age Ville de Berne Autres communes
jusqu’a 12 ans %o %o
(maisons d’aprés-guerre) 22 31
de 12 a 40 ans 23 25
de plus de 40 ans 12 21
moyenne pondérée 15 25

11 est normal que ’augmentation des immeubles
comportant des batiments de plus de 40 ans soit la
plus faible du fait méme de l'ancienneté des cons-
tructions.

d) Auberges, pensions, hotels et immeubles agri-
coles

Il résulte de nombreuses estimations faites dans
les communes mentionnées ci-dessus et ailleurs
que les nouvelles valeurs officielles se différencient
nettement des valeurs officielles. Des objets accu-
sant un bon rendement subissent en régle générale
une augmentation de 20 a 25 %o, alors que des ob-
jets plus anciens de rendement moyen marquent
une augmentation de 5 a 10 %o. La valeur officielle
sera méme inférieure lorsqu’il s’agira de construc-
tions anciennes et ne répondant plus exactement
a leur but.
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3. Conclusions

Les estimations faites a titre d’essai permettent
d’aboutir aux conclusions suivantes:

L’augmentation prévue des valeurs officielles
correspond en général aux directives établies le
3 novembre 1954 par la Commission d’estimation.
Pour les maisons d’habitation et les batiments com-
merciaux, les auberges et les hoétels, la nouvelle va-
leur officielle atteint en régle générale le 75 % ou
85 %/ de la valeur vénale actuelle.

Si l'on considére que depuis la derniére revision
générale des valeurs officielles le rendement des
immeubles s’est accru, les augmentations envisagées
peuvent parfaitement se soutenir. Dans les cas ou
I’augmentation en question a pu étre discutée avec
les propriétaires des immeubles estimés, elle a été
également considérée comme justifiée par les in-
téressés. Dans les cas ou intervient un recul de la
valeur officielle, c’est que celle-ci était trop élevée
par rapport au rendement.

Les estimations ont démontré que lors de la der-
niere revision générale on avait observé beaucoup
de prudence du fait de la crise économique que 'on
craignait alors, ce qui a provoqué dans bien des cas
I’établissement de valeurs officielles visiblement
basses. On a pu constater aussi que depuis la der-
niére revision générale les transformations et amé-
liorations intervenues n’ont pas fait partout ’objet
d’une estimation complémentaire.

On ne saurait ignorer enfin que ce sont les va-
leurs officielles qui constituent la base d’apprécia-
tion en matiére de préts immobiliers. Du fait du
niveau actuellement bas des valeurs officielles, la
premiére hypotheque atteint actuellement pour les
maisons & plusieurs familles le 38 a 45 %o des frais
de construction dans les petites localités, le 41 a
49 9/ de ces frais dans les localités de plus d’impor-
tance, et de 45 a 52 % dans les villes de Bienne et
Berne.

Ces premieres hypothéques visiblement trop
basses chargent le constructeur de nouvelles mai-
sons d’intéréts et d’amortissements sensiblement
élevés et provoquent toujours davantage de préts

provenant d’instituts privés ou d’autres cantons.
Les estimations faites a titre d’essai ont confirmé
que l'augmentation des valeurs officielles n’ame-
nera nullement une charge supplémentaire géné-
rale pour les propriétaires fonciers. Les proprié-
taires accusant un endettement de plus de 70 % du
prix de construction ou du prix d’acquisition éprou-
veront méme en régle générale un alléegement, at-
tendu que I'imp6t actuel élevé sur la fortune et la
taxe immobiliére plus forte sont plus que com-
pensés par la réduction des intéréts de capitaux
qui interviendra grace a 'augmentation de la pre-
miére hypothéque. Pour les sociétés anonymes et
les sociétés coopératives a but lucratif, 'augmenta-
tion des valeurs officielles n’aura d’ailleurs d’effet
que sur la taxe immobiliére due aux communes.

En examinant dans leur ensemble les résultats
des estimations entreprises, on constate que la re-
vision générale envisagée des valeurs officielles
aura bien les répercussions prévues dans le rapport
adressé en juillet 1954 au Grand Conseil par la
Direction des finances.

Berne, le 15 avril 1955.

Le Directeur des finances:
Siegenthaler

Approuvé par le Conseil-exécutif et transmis
au Grand Conseil.

Berne, le 26 avril 1955.

Au nom du Conseil-exécutif,
Le président:
R. Gniigi
Le chancelier:
Schneider



Résultat des délibérations du Grand Conseil
du 15 novembre 1954

Décret

concernant la revision générale
des valeurs officielles d’immeubles
et de forces hydrauliques

Le Grand Conseil du canton de Berne,

vu Part. 109, al. 4, de la loi du 29 octobre 1944/
19 décembre 1948 sur les impoéts directs de I’Etat
et des communes,

sur la proposition du Conseil-exécutif,

décreéte:

Art. 1¢7. 11 sera procédé a une revision générale pécision de

des valeurs officielles d’immeubles et de forcesTevision géné-

rale

hydrauliques.

A. Autorités et procédure

Art. 2. La Direction des finances exerce sous la pirection des
haute surveillance du Conseil-exécutif le controle finances
immeédiat de ’évaluation officielle des immeubles
et forces hydrauliques. Elle édicte les instructions
nécessaires et nomme les estimateurs cantonaux.

Art. 3. L’'Intendance cantonale des imp6ts dirige intendance
et surveille I'évaluation officielle. Elle peut délé- ca™naie des
guer des représentants, avec voix consultative, aux
séances de la Commission cantonale d’estimation
et des commissions d’estimation communales. Elle

régle la formation des estimateurs.

Art. 4. La Commission cantonale d’estimation commission
(art. 109 LI) établit pour tout le canton les bases gS2pionale
(normes) d’évaluation uniformes et obligatoires.

Le Conseil-exécutif désigne le président, son
suppléant et le secrétaire.

La Commission statue validement lorsque les
deux tiers au moins de ses membres sont présents.

Annexe du Bulletin du Grand Conseil. 1955.
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Commission
communale
d’estimation

Notification

Frais

Elle prend ses décisions a la majorité simple. Le
président vote aussi; il tranche en cas d’égalité des
Voix.

I1 sera tenu procés-verbal de toutes les délibé-
rations.

Art. 5. Les valeurs officielles des immeubles et
des forces hydrauliques rendues utilisables sont
fixées par la commission communale d’estimation
sur la proposition des estimateurs (estimateurs
communaux, estimateurs cantonaux, experts de
I'Intendance cantonale des impo6ts), conformément
aux normes obligatoires de la Commission can-
tonale d’estimation.

Dans la mesure ou l'application uniforme des
normes obligatoires de la Commission cantonale
d’estimation 1’exige, la proposition d’évaluation est
établie avec le concours d’experts de I’'Intendance
cantonale des imp6ts ou d’estimateurs cantonaux
ayant recu une formation particuliére.

La commission communale d’estimation com-
prend au moins 5 membres. Elle est élue conformé-
ment au réglement communal. Ses membres doi-
vent é-re assermentés. I1 est tenu procés-verbal des
délibérations de la commission.

Art. 6. L’évaluation faite, la commission com-
munal= d’estimation notifie la valeur officielle au
proprietaire, a I'usufruitier, ainsi qu’a 'Intendance
cantonale des impdts et au conseil municipal. La
notification doit faire mention du droit de recours
(art. 13, al. 2, LI). Immédiatement apres la noti-
fication, le registre des valeurs officielles est dé-
posé publiquement pendant 30 jours.

La notification des valeurs officielles a 1'Inten-
dance cantonale des impdts et au conseil municipal
peut ne pas avoir lieu, a condition que ceux-ci y
renoncent expressément. Dans ce cas, le délai de
recours débute pour eux avec la notification au
propristaire ou a l'usufruitier.

Art. 7. Les frais de I’évaluation officielle sont
a la ckarge de I’Etat et des communes.
I’Etat supporte les frais
de la Commission cantonale d’estimation (art. 4);
des représentants de I'Intendance cantonale des
impbts (art. 3, al. 1);
de la formation des estimateurs cantonaux;

des formules nécessaires pour I’évaluation offi-
cielle.

L’Etat et les communes assument, par moitié,
les frais
des commissions communales d’estimation (art. 5);
de la formation des estimateurs communaux;
de la procédure d’évaluation des immeubles et
forces hydrauliques;
des plans;
de I’éteblissement du registre des valeurs officielles;
de la notification des valeurs officielles et du dé-
po6t public du registre.

Le Conseil-exécutif édicte les instructions né-
cessaires concernant les modalités de la contribu-
tion de I’Etat.



Art. 8. En procédure d’évaluation officielle sont
applicables par analogie les art. 92, 93, 95, 96 et 97
LI, et relativement aux infractions les art. 173 a
182 LI.

B. Principes d’évaluation
I. Dispositions générales

Art. 9. Doivent étre évalués officiellement, sous
réserve des dispositions ci-aprés, les immeubles
selon l’art. 53, al. 2, LI, et les forces hydrauliques
rendues utilisables selon I’art. 55 LI.

Art. 10. Ne doivent pas étre évalués officielle-
ment:

a) les immeubles qui, étant inutilisables, ne rap-
portent rien et n’ont aucune valeur vénale (art.
49, ch. 2, LI);

b) les routes, chemins, places, ponts, trottoirs et
parcs, de caractére public;

c) les immeubles, portions d’immeubles et ou-
vrages appartenant a la Confédération suisse
et a ses établissements, dans la mesure ou le
droit fédéral exclut 'imposition;

d) les installations publiques d’approvisionnement
en eau et les petites constructions de caractére
public.

Lorsqu’une évaluation officielle est rendue né-
cessaire pour les biens-fonds susmentionnés, elle
est établie conformément aux normes correspon-
dantes.

Art. 11. Les jouissances, droits, charges et ser-
vitudes se rattachant a I'immeuble doivent étre pris
en considération.

Art. 12. La valeur officielle est fixée suivant
I’état et I’étendue des immeubles et forces hydrau-
liques au moment de 1’évatuation.

Si, dans les communes de 1’Oberland n’ayant
pas fait ’objet de mensurations, des doutes existent
quant a ’exactitude de la superficie, celle-ci sera
évaluée.

II. Dispositions particuliéres

a) Immeubles agricoles

Art. 13. Sont réputés immeubles agricoles les
biens-fonds servant principalement a I’exploitation
rurale et dont la valeur vénale est déterminée es-
sentiellement par ce genre d’affectation, y compris
les batiments nécessaires a leur exploitation.

La valeur officielle des immeubles agricoles est
fixée d’aprés la valeur de rendement (art. 54, al. 1,
LI).

Les foréts sont évaluées conformément a I’art.
16.

Art. 14. Est considéré comme valeur de rende-
ment d’un immeuble agricole le rendement, capi-
talisé & 4 %, produit par 'immeuble en moyenne
des années 1923 a 1952.

Le rendement au sens de l’alinéa 1 ci-dessus
(« rente ») est le revenu brut réalisable par une

Droits et
obligations

Objet de
I’évaluation

Exceptions

Droits et
charges

Epoque et
détermination

Notion et
évaluation

Valeur de
rendement
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Portions d’im-
meubles non
agricoles

Foréts

Notions

Evaluation

a) Maisons
d’habitation et
batiments
commerciaux,
auberges,
hoétels

exploitation usuelle, défalcation faite des frais
d’exploitation. Ces frais comprennent I'indemnité
habituelle pour le travail du propriétaire ou de
T'usufruitier sur son fonds, les amortissements
correspondant & l'usure naturelle, un intérét de
4% sur la valeur du cheptel mort et vif et des
provisions, ainsi que les impots réels. Les autres
impots et les intéréts passifs ne sont en revanche
pas englobés dans les frais d’exploitation.

Rentrent également dans le rendement brut les
jouissances de l'immeuble affectées a 1'usage per-
sonnel du propriétaire ou usufruitier. Ces jouis-
sances sont estimées a leur valeur marchande selon
T'usage local.

Art. 15. Lorsque la valeur vénale de portions
d’immeubles n’est pas déterminée essentiellement
par P'exploitation agricole, celles-ci seront évaluées
conformément aux art. 17 a 20.

b) Foréts

Art. 16. Est considéré comme valeur officielle
des foréts le rendement durable, capitalisé a 4 %o,
produit par la forét en moyenne des années 1943
a 1952.

Est réputé rendement au sens de l’alinéa 1 ci-
dessus le revenu brut déterminé d’aprés le rende-
ment constant en tenant compte des plans d’amé-
nagement existants, réduit des frais d’exploitation.
Les dispositions de l’art. 14, al. 2 et 3, sont appli-
cables par analogie.

c) I'mmeubles non agricoles

Art. 17. Sont considérés comme immeubles non
agricoles les biens-fonds qui ne sont pas affectés
principalement a I’agriculture ou a la sylviculture
et dont la valeur vénale n’est pas déterminée essen-
tiellement par ce genre d’exploitation. Pour ces
immeubles, la valeur officielle est fixée en tenant
équitablement compte dela valeur vénale et de la
valeur de rendement (Art. 53, al. 2, LI).

Est réputé valeur de rendement le revenu brut,
capitalisé de 4!/2 a 8%, réalisé et réalisable pen-
dant une période relativement longue dans des
conditions économiques normales, sans déduction
des frais d’entretien, de gérance et d’exploitation,
des intéréts passifs, des amortissements et des im-
pots. Sont également englobées dans le revenu brut
les jouissances du bien-fonds ou batiment affectées
a 'usage personnel du propriétaire ou usufruitier.
Ces jouissances sont estimées a leur valeur mar-
chande selon 'usage local.

La valeur vénale est déterminée par le prix qui
a été atteint lors des transactions immobiliéres
opérées dans la région en cause pendant une
période relativement longue et qui pourra pro-
bablement étre réalisé. Les prix obtenus sous l'in-
fluence de conditions spéciales ou personnelles ne
seront pas retenus.

Art. 18. Pour les maisons d’habitation et les
batiments commerciaux, les auberges et les hotels,
on déterminera tout d’abord la valeur de rende-
ment. Pour déterminer la valeur officielle, il sera
tenu compte de la valeur vénale, conformément
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aux conditions particuliéres, par la voie de ma-
jorations et de déductions.

Art. 19. Quant aux immeubles suivants, on b)Placesde
établira préalablement la valeur vénale: A

. P s , . batir, zone
a) immeubles non batis qui ne sont pas affectés a intermeédiaire

Pagriculture, tels que places de dépét, places de
sport et pelouses;

b) immeubles affectés a l’agriculture, qui ont
manifestement été acquis comme terrains a
batir;

c) autres immeubles affectés a l’agriculture, dont
la valeur vénale n’est pas déterminée essen-
tiellement par I’exploitation agricole.

Pour déterminer la valeur officielle, il sera
tenu compte de la valeur vénale par la voie de
déductions, selon le genre d’affectation, la négo-
ciabilité (demande) et le degré de la préparation en
vue de la construction.

Art. 20. Concernant tous les autres immeubles c) Immeubles
non agricoles, tels que constructions industrielles, “iupiace”
chemins de fer, établissements privés et hopitaux, ments,ete.
on fixera au préalable la valeur effective. Il sera
tenu compte de la valeur de rendement et de la
valeur vénale conformément aux conditions parti-

culiéres, par la voie de majorations et déductions.

La valeur effective s’obtient en additionnant
la valeur vénale du sol et celle de I’état ou se trou-
vent les constructions ainsi que les travaux d’amé-
nagement extérieur. Pour établir la seconde de ces
valeurs, on se basera en régle générale sur les frais
de construction ou sur l’assurance-incendie.

Les immeubles et installations d’approvisionne-
ment en eau de caractére public pour lesquels une
évaluation est nécessaire (art. 10, al. 2) seront éva-
lués selon ’alinéa 1 ci-dessus, en tenant compte des
conditions particuliéres.

Art. 21. La valeur officielle des immeubles men- d) Dispositions
tionnés aux art. 18 et 20 doit correspondre au mini- ™"
mum a la valeur officielle du terrain de I'immeuble
selon l’art. 19, al. 1, lettre a.

Les portions des immeubles estimés selon les
art. 18 a 21 qui sont affectées a I’agriculture et dont
la valeur vénale est déterminée essentiellement
par ’exploitation rurale seront évaluées conformé-
ment aux art. 13 et 14.

Art. 22. Les forces hydrauliques rendues utili- hydraulages
sables seront estimées d’aprés leur valeur vénale,
en tenant compte de leur puissance et constance
ainsi que du profit économique qui en est tiré.
Les installations affectées directement a la pro-
duction de I’énergie hydraulique, y compris le ter-
rain y afférent, sont comprises dans la valeur offi-
cielle de la force hydraulique.

C. Disposition finale

Art. 23. Les dispositions du present décret sont Application
également applicables lors de revisions intermé- Scas e revt
diaires et de rectifications (art. 110 et 111 LI) des diaireetde

i 3 rectification
nouvelles valeurs officielles.
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D. Dispositions transitoires

Entrée en Art. 24. Le présent décret entrera immeédiate-

vigeurdu  ment en vigueur.

Entrée en Art. 25. Les nouvelles valeurs officielles déter-

geur de . minées conformément au présent décret ne seront

cielles  appliquées qu’aprés ’adoption de la loi revisant la

loi actuelle sur les imp6ts directs de ’Etat et des
communes.

Le Conseil-exécutif fixera les détails par la

voie d’instructions édictées a ce propos.

Abrogationdu  Art. 26. Le décret du 21 novembre 1945 con-
Jécretdu  cernant la revision générale des valeurs officielles
d’immeubles et de forces hydrauliques est abrogé

des 'entrée en vigueur du présent décret. Les dis-

positions du décret du 21 novembre 1945 sont

encore valables pour les revisions intermédiaires

et rectifications des anciennes valeurs officielles.
Berne, le [

Au nom du Grand Conseil,
Le président:
D* Tschumi

Le chancelier:
Schneider
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Rapport du Conseil-exécutif

sur 'exécution des décisions prises par le Grand Conseil
le 10 mars 1949

concernant les rapports de ’Etat de Berne avec la

partie jurassienne du canton

(Postulat von Greyerz)

(Février 1955)

Introduction

Lors de la discussion de l'interpellation de M.
le D' Griitter concernant les affaires jurassiennes,
les 23 et 24 novembre 1953, M. Graf a demandé au
Conseil-exécutif, par la voie d’'un postulat au nom
de la Fraction radicale-démocratique, de présenter
un rapport sur I’exécution des décisions prises par
le Grand Conseil le 10 mars 1949. Le Gouvernement
a été invité en méme temps a renseigner le Parle-
ment sur les suites qui seraient données a I’avenir
a ces décisions et a présenter, cas échéant, des pro-
positions a cet effet. Le postulat en question avait
été développé par M. W. von Greyerz.

M. le conseiller d’Etat Seematter, qui a répon-
du le 24 novembre a I'interpellation de M. Griitter,
a accepté ce postulat au nom du Conseil-exécutif
et a déclaré expressément que ce dernier exposerait
dans un rapport, au cours d’'une des prochaines
sessions du Parlement, ce qui restait encore a faire.
Le postulat, auquel les diverses Fractions avaient
donné leur assentiment au cours de la discussion,
fut accepté a une grande majorité.

Le présent rapport a donc pour but de donner
suite a l'invitation faite par le Grand Conseil. Les
décisions prises le 10 mars 1949 appellent les con-
sidérations suivantes:

1. Retour des Archives jurassiennes dans le Jura

La position de I’adjoint jurassien aux Archives
a été améliorée par le fait qu’il bénéficie aujour-
d’hui du titre de fonctionnaire. M. le D* Rais fonc-

tionne comme archiviste des Archives de I’Ancien-
Evéché de Baile, et il a conservé son domicile dans
le Jura. Il est ainsi en contact permanent avec la
population jurassienne. Il procéde aux inspections
des archives des districts et des communes dans la
partie jurassienne du canton, en exécution d’ins-
tructions qui lui sont données par les Archives de
IEtat. Lies mesures préparatoires nécessaires en
vue du transfert des Archives du Jura a Porrentruy
ont été prises aux Archives de I'Etat.

Ce transfert n’a pas encore pu étre accompli,
attendu que les locaux destinés a recevoir les
archives ne sont pas encore aménagés. La question
du transfert de toute I’administration du district
de Porrentruy au Chateau de cette ville est a
I’étude depuis longtemps. Le Grand Conseil est
saisi, en vue de sa session de février 1955, d’un
projet a cet effet. Si le crédit nécessité par cette
transformation est accepté par le Grand Conseil et
par le peuple, 'aménagement du Chateau de Por-
rentruy sera probablement achevé a fin 1958. De
cette maniére, les locaux de I’Hotel de Gléresse
pourront recevoir la bibliothéque de 1’Ecole can-
tonale ainsi que les Archives de ’Evéché de Bale.

2. Vice-chancelier jurassien

En date du 18 février 1949, le Conseil-exécutif
a nommé un vice-chancelier jurassien, qui est
entré en fonctions au 1°* avril de la méme année.
Le vice-chancelier est le suppléant du chancelier
pour toutes les sections de la Chancellerie d’Etat.
11 dirige la Section frangaise de cette chancellerie.
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Il remplace, en cas d’absence, le chancelier aux
séances du Conseil-exécutif. Une revision des art.
2, 4 et 8 du décret concernant l’organisation de
la Chancellerie d’Etat, ainsi que des art. 1, 13, 30
et 35 du réglement de la Chancellerie d’Etat, n’est
pas urgente. Les attributions d’un chancelier de
langue francaise et d’un vice-chancelier de langue
allemande seront plus facilement réglementées de
cas en cas et suivant les circonstances.

3. Secrétaires de Directions de langue francaise

Le Grand Conseil a chargé le Conseil-exécutif,
suivant 'ampleur des affaires a traiter, de nommer
des secrétaires allemands et francais pour les di-
verses Directions, ces fonctions devant étre co-
ordonnées. Or, depuis le 10 mars 1949, il ne s’est
presque pas produit de mutations dans l'effectif
des secrétaires de Directions. La Direction de I’éco-
nomie publique a renoncé a un poste de 2¢ secré-
taire. Le Grand Conseil est actuellement saisi de
propositions tendant a attribuer a la Direction de
la justice un second secrétaire et a la Direction de
l'agriculture et des foréts un fonctionnaire juriste.
Le nombre des secrétaires de la Direction de l'ins-
truction publique doit étre porté de 2 a 3.

Les nominations nouvelles suivantes ont été
faites depuis I'année 1949: le 2° secrétaire de la
Direction des affaires militaires, aucun candidat
du Jura ne s’étant annoncé; le 1¢* secrétaire de la
Direction de linstruction publique, alors que le
second secrétaire de cette Direction est jurassien;
le secrétaire unique de la Direction de 'agriculture
et le 2° secrétaire de la Direction des travaux
publics.

Du total des 14 Directions de I’Etat, huit oc-
cupent un secrétaire, cinq en occupent deux et une
(la Direction des ceuvres sociales) en occupe trois.
A Texception du 2¢ secrétaire de la Direction de
Iinstruction publique, tous les intéressés sont de
langue allemande. Le Conseil-exécutif a déja ad-
mis en 1949 qu’aucun des titulaires en fonctions
n’avait & quitter sa place pour donner suite a la
décision prise concernant les secrétaires de langue
francaise. Il a admis qu’il y avait lieu de donner
suite au veeu du Grand Conseil selon les possibi-
lités qui se présenteraient lors de nouvelles nomi-
nations.

Le Conseil-exécutif voue toute son attention a
la représentation du Jura dans les diverses Direc-
tions. Signalons a ce propos que plusieurs Direc-
tions sont décentralisées ou qu’elles disposent d’un
inspectorat, ce qui donne au Jura une bonne repré-
sentation proportionnelle. Un des trois inspecteurs
de la Direction de la justice est Jurassien. Les se-
crétariats II et III de la Direction des ceuvres so-
ciales ont des adjoints de langue francaise. Des
cinq fonctionnaires de l'inspectorat de la Direction
des affaires communales, I'inspecteur est Jurassien
de naissance, et deux adjoints qui s’occupent spé-
cialement des affaires des communes du Jura sont
de langue francaise. La Direction des travaux
publics est décentralisée, le bureau de l'ingénieur
en chef d’arrondissement de Delémont n’occupant
que du personnel de langue francaise. Le Service
cantonal des batiments occupe un architecte de

langue frangaise, le Service du cadastre un géo-
metre de langue francaise. A la Direction des foréts,
qui es: également décentralisée, un des trois ins-
pecteurs forestiers du canton a son siége dans le
Jura. Les offices forestiers des arrondissements
13 a 13 sont également jurassiens, et ils sont diri-
gés, chaque fois que c’est possible, par des fonc-
tionnaires de langue francaise.

Toutes les autres Directions qui n’ont pas de
secrétaire francais occupent dans les postes im-
portants des fonctionnaires venant du Jura. C’est
ainsi cue des Jurassiens occupent les fonctions de
chef de bureau aux Directions des affaires mili-
taires et sanitaires. La Direction de la police oc-
cupe également des fonctionnaires qualifiés appar-
tenant a la minorité linguistique.

4. Egalité des langues

Dans la teneur que lui a donnée la revision du
29 octobre 1950, l’art. 17 de la Constitution can-
tonale dispose ce qui suit:

« La langue allemande et la langue frangaise
sont les langues nationales.

L’allemand est la langue officielle dans ’ancien
canton et dans le district de Laufon; le francais est
la langue officielle dans les autres districts du Jura.

Les lois, décrets et ordonnances, ainsi que les
arrétés de portée générale, sont publiés en allemand
dans la partie allemande du canton, en francais
dans la partie francaise.

Les décisions, arréts et jugements d’autorités
supérieures sont rendus dans la langue employée
dans 12 district compétent a raison du lieu.

Le Grand Conseil édictera des dispositions par-
ticuliéres pour le district bilingue de Bienne. »

En ce qui concerne le district bilingue de Bienne,
le Grand Conseil a promulgué le 26 février 1952 un
décret concernant la langue officielle dans ce dis-
trict.

5. Les langues nationales au Grand Conseil

I1 ne s’est pas, jusqu’a ce jour, révélé nécessaire
de reviser les art. 21, 42 et 53 du réglement du
Grand Conseil en vue d’une garantie en faveur de
la minorité linguistique dans sa représentation aux
commissions préconsultatives. Les divers groupes
du Pa-lement et le Grand Conseil lui-méme s’ef-
forcent de donner suite a ce veceu. La minorité
linguistique est représentée de la manieére suivante
dans les commissions permanentes:

Bureau du Grand Conseil: 1 scrutateur au
moins. Cette représentation est assurée pour l'ave-
nir du fait que le nombre des scrutateurs a été porté
a cing. La représentation de la minorité linguis-
tique a été affirmée encore depuis 1949 du fait de
T’élection de M. Vuilleumier comme vice-président,
puis comme président du Grand Conseil en 1953/54.

La minorité linguistique est représentée pour le
surplus de la maniére suivante dans les commis-
sions ce 9 membres:



Commission de vérification des pouvoirs: 3.
Commission de justice: 3.
Commission d’économie publique: 3.

La Commission de surveillance de la Banque
cantonale compte deux représentants du Jura. En
revanche, la Commission de cet établissement, qui
est formée des cing députés élus par le Grand Con-
seil & la Commission de surveillance, ne contient
pas de Jurassien.

Depuis 1949, les représentants au Grand Conseil
de la minorité linguistique et les députés de langue
francaise du district de Bienne se sont constitués
en une Députation jurassienne, dont le président
est invité aux séances de la Conférence présiden-
tielle du Grand Conseil. La minorité linguistique
a ainsi la possibilité de discuter avant les sessions
les affaires concernant le Jura.

En date du 9 juillet 1954, le Conseil-exécutif a
alloué a la Direction des travaux publics un crédit
en vue de ’établissement d’une installation de tra-
duction simultanée au Grand Conseil. C’est lors de
la session de novembre 1954 que les délibérations
du Parlement ont été traduites pour la premiére
fois du berndeutsch en francais et du francais en
berndeutsch.

11 y a lieu de signaler encore un complément
apporté au réglement du Grand Conseil le 12 no-
vembre 1953. Par ladjonction d’'un art. 557!, il a
été institué une Commission de rédaction, qui a
pour attributions, entre autres taches, d’assurer la
concordance entre les textes allemands et francais
des projets de loi ou de revision de la Constitution,
ainsi que, cas échéant, des décrets importants.

6. Les langues nationales dans les publications
officielles

L’expédition du Recueil frangais des lois fait
suite, selon les possibilités, a celle de I’édition alle-
mande. C’est également le cas pour la publication
courante des lois, décrets, ordonnances et arrétés
du Grand Conseil, ainsi que des ordonnances et
arrétés du Conseil-exécutif. Les propositions du
Conseil-exécutif a I'intention du Grand Conseil par-
viennent la plupart du temps en méme temps aux
députés de langue allemande et de langue francaise;
les messages aux électeurs en vue des votations
populaires sont distribués en méme temps en lan-
gue allemande et en langue frangaise.

Lia publication du Compte-rendu (extrait fran-
cais des délibérations du Grand Conseil), qui est
publié en annexe de la Feuille officielle, a éprouvé
un retard du fait de 'accident et de la maladie du
fonctionnaire intéressé. Nous publions actuelle-
ment le texte des délibérations de la sessiocn de
septembre 1954. La Chancellerie d’Etat veillera a
ce que ce retard soit comblé aussi rapidement que
possible.

7. Représentation au Conseil des Etats

Depuis 1919, un des deux siéges bernois au
Conseil des Etats a constamment été occupé par un
député de langue frangaise. L.e Grand Conseil a
manifesté ainsi, depuis 1949, sa volonté de main-
tenir cet usage.

Annexe du Bulletin du Grand Conseil. 1955.
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8. Représentation au Conseil-exécutif

Le postulat tendant & garantir a la partie juras-
sienne du canton une représentation de deux
sieges sur neuf au Conseil-exécutif a été mis a
exécution. Ce droit a été inséré dans la Constitu-
tion cantonale par la votation populaire du 29 oc-
tobre 1950. Nous renvoyons a ce propos a l'art. 33,
dernier alinéa, de la Constitution, ainsi qu’a ’art.
34, al. 3, qui reglent le mode de procéder en vue de
I’élection du Conseil-exécutif.

9. Mode de procéder touchant les revisions
constitutionnelles et la législation

I

Par la votation populaire du 29 octobre 1950,
les articles 1°* et 2 de la Constitution cantonale ont
recu la teneur suivante:

Article premier. Le canton de Berne est une
république démocratique et 1'un des Etats de la
Confédération suisse.

Il comprend le peuple de lancien canton et
celui du Jura.

Art. 2. La souveraineté de I’Etat réside -dans
T’ensemble du peuple de I’ancien canton et du Jura.
Elle est exercée directement par les électeurs et
indirectement par les autorités.

Le Grand Conseil a renoncé expressément a
reviser les art. 28, 29, 96 et 102 de la Constitution
dans le sens de la lettre I b et c, ou il était question
de la majorité qualifiée dans les modifications de la
Constitution et des lois en cas d’opposition de la
Députation jurassienne et de linstitution d’une
3¢ délibération dans les projets de ce genre.

II.

L’art. 26 de la Constitution cantonale a été
complété par un chiffre 20 instituant une Commis-
sion paritaire formée de députés de I’ancien canton
et du Jura. Cette commission doit se réunir dans
les cas prévus par le réglement ou a la demande de
la moitié de tous les députés jurassiens. Elle traite
a titre consulfatif les questions d’intérét général
touchant les relations entre I’ancien canton et le
Jura.

L’institution de cette commission paritaire se
retrouve a I’art. 34 du réglement du Grand Conseil.
I’art. 35" de ce réglement fixe le nombre des
membres et la répartition des sieges attribués a
P'ancien canton et au Jura en fonction de 1'impor-
tance des fractions dans les deux parties du canton.
Cette méme disposition précise que la commission
doit se réunir aussi sur décision du Conseil-exécutif
ou de la Conférence présidentielle du Grand Con-
seil. La compétence des commissions ordinaires
instituées en vue de la préparation des affaires
demeure toutefois réservée. La Commission pari-
taire n’a pas encore eu a sieger jusqu’a ce jour.

Les membres de la Députation jurassienne ont
également approuvé, lors des débats, la dérogation
apportée au principe de la décision n° 9.

12
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10. Chambre jurassienne du commerce

En vertu d’un arrété du Grand Conseil du 21 no-
vembre 1951, la Chambre du commerce et de I'in-
dustrie a été réorganisée dans son secrétariat a
Berne, et son bureau de Bienne a été supprimé. De
cette maniere, les tadches proprement dites de la
Chambre du commerce ont été transférées a la So-
ciété cantonale du commerce et de ’industrie, ce
qui a pour conséquence qu’il ne saurait étre ques-
tion de créer une Chambre du commerce propre-
ment dite dans le Jura. La Chambre du commerce
et de l'industrie a créé entre temps une Chambre
du commerce Jura-Bienne.

Par arrété du 25 mars 1952, se fondant sur la
proposition faite par le Grand Conseil, le Conseil-
exécutif a reconnu a I’Association pour la défense
des intéréts du Jura la fonction officielle de
« Chambre d’économie et d’utilité publique du Jura
bernois ». Il verse a cet organisme une subvention
annuelle en vue de l'accomplissement des taches
qui lui incombent. La décision prise en ce sens par
le Grand Conseil est donc pratiquement exécutée.

11. Mesures en faveur de communes montagnardes
du Jura

Le Conseil fédéral a attribué en regle générale,
avec effet au 1°F janvier 1952, a la catégorie des
régions montagneuses au sens de l'art. 37 de la loi
fédérale sur l'assurance-maladie et accidents, les
régions du Jura sises a plus de 800 m. d’altitude. Le
veeu émis par le Grand Conseil a été pour ainsi dire
entiéerement réalisé en collaboration avec I’ADIJ
et la communauté de travail des caisses-maladie
du canton.

12. Cour supréme et Tribunal administratif

a) Le Conseil-exécutif a donné suite, par arrété
du 31 mai 1949, a la décision comportant nomina-
tion d’un 2¢ greffier de chambre de langue fran-
caise ou d’un secrétaire-juriste a la Cour supréme.
Celle-ci occupe actuellement un greffier de cham-
bre et un secrétaire de langue francaise.

b) Le Grand Conseil veillera, comme par le
passé, a une représentation équitable de la partie
francaise du canton au sein de la Cour supréme et
du Tribunal administratif lorsqu’il y aura des
postes a repourvoir.

13. Publications du Bureau cantonal de statistique

Le Conseil-exécutif a invité le Bureau de sta-
tistique a développer le bilinguisme de ses publica-
tions et a faire apparaitre aussi exactement que
possible les particularités de la population au point
de vue politique, culturel et économique dans 1’es-
prit de la décision prise par le Grand Conseil. Le
Bureau cantonal de statistique donne suite a ce
veeu en répartissant les matieres de telle sorte qu’il
soit possible de réunir par régions les résultats des
recensements. Les résultats obtenus doivent des
lors étre publiés par communes, et ceux des com-

munes groupés par districts, de sorte qu’il n’y a
plus qu’a procéder a une récapitulation des résul-
tats de district selon les régions du canton. Dans
ses publications, le Bureau de statistique observe
les principes suivants: titres et texte dans les deux
langues, entéte des tableaux dans la langue a la-
quelle appartient la commune figurant en téte de
la page. Ainsi, pour Aarberg, entéte en allemand,
pour Corgémont entéte en frangais. Lors de nou-
velles publications, ’entéte des tabelles sera éta-
blie en deux langues.

Dans les données d’ordre statistique, le principe
territorial doit céder le pas devant la nécessité des
connaissances linguistiques des personnes qui font
I'objet de la statistique. C’est ainsi qu’il peut se
faire que des questionnaires allemands soient remis
a des familles de langue allemande dans le Jura et
que des questionnaires francais soient remis a des
familles de langue francaise de I’ancien canton.

Dans les publications du Bureau de statistique,
le texte d’accompagnement est établi en langue
allemande lorsqu’il s’agit de statistique générale.
Depuis quelque temps, un résumé de ce texte est
donné en langue francaise et joint aux publications.
On examinera par la suite si, au lieu de la repro-
duction sommaire du texte introductif en langue
francaise, il y a lieu de reproduire le texte inté-
gralement en imprimé, surtout s’il s’agit d’indica-
tions bréves. En cas de publications comportant un
texte important, il y aura lieu de se baser sur la
question de savoir si c’est la partie francaise ou
la partie allemande du canton qui a, en la matiere,
un intérét prépondérant.

Dans les publications de la Confédération, en
particulier pour celles relatives au recensement de
1950, nous avons demandé a I’Office fédéral de
statistique qu’il traite nos trois régions comme un
canton ou comme une ville de plus de 50 000 habi-
tants. Il n’a pas été donné suite a ce veceu parce
qu’il en serait résulté de grosses difficultés dans la
constitution méme des publications. Il aurait fallu,
pour les différentes régions, reproduire a part cer-
tains tableaux, de sorte que d’aprés le calcul de
I'Office fédéral de statistique le volume se rappor-
tant au canton de Berne aurait comporté presque
500 pages de plus. Nous reprendrons toutefois notre
demande en vue du recensement fédéral de 1960.

Dans les volumes concernant le recensement de
la population se trouve un texte introductif. Ce
texte a été établi par I’Office fédéral de statistique
dans la langue parlée par la majorité de la popula-
tion du canton en question, soit pour Fribourg et
le Valais en francais, pour le canton de Berne en
allemand. Nous avons cependant obtenu de 1’Office
fédéral de statistique que le texte introductif soit
imprimé en francais également en 200 exemplaires.
C’est ainsi qu’un tirage a part a pu étre remis aux
communes de langue francaise lors de la diffusion
du volume concernant le canton de Berne.

14. Régime scolaire du Jura

Du fait de la votation populaire du 11 avril 1937,
le Synode scolaire, prévu jusqu’alors a I’art. 87 de
la Constitution cantonale, a été supprimé. La revi-
sion de la législation scolaire a commencé par une



refonte de la loi sur I’école primaire. Une nouvelle
loi sur I’'Université a été également acceptée par le
peuple. La Direction de I'instruction publique éla-
bore actuellement une nouvelle loi sur les écoles
moyennes. La modernisation de notre législation
scolaire pourra étre considérée comme achevée
une fois que la loi sur les écoles normales aura été
revisée. C’est & ce moment-la seulement qu’il y
aurait lieu d’envisager la réintroduction d’un
Synode scolaire en se prononcant sur la question
de savoir si ce synode doit étre limité a la partie
jurassienne du canton.

Le régime scolaire du Jura a subi depuis 1949
les modifications suivantes:

a) Les éleves des écoles moyennes du Laufon-
nais qui fréquentent les écoles de Bale recoivent
des bourses de 1'Etat.

b) Les examens du brevet d’instituteur sont
organisés en vertu d’un décret, alors qu’ils I’étaient
précédemment par un reglement. Le décret du
20 mai 1952 actuellement en vigueur prévoit une
réglementation spéciale pour les candidats du
Laufonnais.

c¢) Dans le nouveau réglement concernant les
examens du brevet des instituteurs et des institu-
trices, on a prévu des dérogations pour la partie
francaise du canton afin de tenir compte des be-
soins culturels spéciaux du corps enseignant de
langue francaise.

15. Cours en langue francaise a I'Université
de Berne

Il a été donné la suite que voici au veeu du
Grand Conseil demandant I’augmentation du nom-
bre des cours de langue frangaise dans les diverses
Facultés de I’Université:

a) Faculté de théologie évangélique: un cours
en langue francaise se donne en permanence de-
puis le semestre d’été 1949.

b) Faculté de théologie catholique chrétienne:
le besoin de cours en langue francaise ne se fait
pas sentir.

c) Faculté de droit: il se donne constamment
10—11 heures hebdomadaires en langue francaise.
Trois professeurs y collaborent. Depuis le semestre
d’hiver 1953, un privat-docent donne des cours en
francais en matiére d’économie politique. Ces
10—11 heures hebdomadaires se répartissent
comme suit:

Postes de professeurs extraordinaires a fonc-
tions accessoires donnant des cours sur les ma-
tiéres suivantes:

aa) 2 heures hebdomadaires, dans un cycle de
cinq semestres, portant sur le droit civil pendant
trois semestres; procédure civile et procédure pé-
nale pendant un semestre chacune. Le méme pro-
fesseur extraordinaire dirige en outre réguliere-
ment des exercices d’une heure sur les matiéres
qu’il enseigne.
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bb) Droit privé franceis et suisse: 2 heures par
semaine sur le droit général et le droit suisse des
obligations. Répétitoires et exercices d’'une heure
par semaine et par semestre. I1 ne se donne depuis
assez longtemps plus de cours de droit privé fran-
cais.

cc) Introduction a ’économie politique et a la
technique financiére: 2 heures hebdomadaires sur
des chapitres choisis de 1’économie politique.

Depuis le semestre d’hiver 1953/54, un privat-
docent a été chargé de cours d’économie politique.
L’intéressé se propose de donner un cours de deux
heures sur des chapitres choisis d’économie poli-
tique.

A Toccasion de la retraite de M. le prof. D*
H. Mouttet, qui enseignait le droit privé francais
et suisse, le Conseil-exécutif a envisagé, le 25 fé-
vrier 1954, de créer dans ce domaine un poste de
professeur a plein emploi. La Direction de l'ins-
truction publique a été autorisée a mettre la place
au concours. Un professeur a poste complet pour-
rait entourer les étudiants de langue francaise de
ses conseils et leur faciliter leurs études, tout en
rendant possible leur contact avec les études juri-
diques en langue allemande.

En date du 7 décembre 1954, le Conseil-exécutif
a modifié le réglement sur les examens d’avocats.
I1 a abrogé a cette occasion la disposition en vertu
de laquelle I’étudiant qui se présente au premier
examen devait établir qu’il avait suivi pendant un
semestre au moins a I'Université de Berne des
cours et exercices du domaine des matiéres d’exa-
men. De cette maniére, les candidats au brevet
d’avocat peuvent choisir librement I'Université jus-
qu’au moment ou ils ont passé le premier examen.

d) Faculté de médecine: il ne se donne, en langue
francaise, qu’un cours spécial.

e) Faculté de médecine vétérinaire: depuis 1952,
un lecteur traite en francais les problémes de
I’élevage du cheval. Un privat-docent s’exprime en
francais dans ses cours. Une augmentation du nom-
bre des cours en francais se heurterait a des diffi-
cultés pratiques, principalement en ce qui con-
cerne les étudiants étrangers.

f) A la Faculté des lettres, des cours sont don-
nés en permanence en langue francaise dans les
branches suivantes:

par le professeur ordinaire de francais moderne et
de littérature, tous les cours;

par le professeur ordinaire de philologie romane,
un cours de deux heures pour la Faculté et
I’Ecole normale supérieure;

par un privat-docent de littérature francaise mo-
derne, un cours de deux heures;

par un autre privat-docent de littérature francaise
moderne depuis 1951;

par un lecteur pour l'introduction a la langue es-
pagnole, deux heures.

11 se donne ainsi en permanence 15 heures heb-
domadaires environ en langue francaise.

En plus de cela, deux autres professeurs de lan-
gue francaise donnent leurs cours en cette langue
depuis 1950 lorsque le besoin s’en fait sentir.
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En 1951, le philosophe Mottier a été appelé a
I'Université de Berne en vue de renforcer l’en-
seignement en francais dans cet établissement. 11
est malheureusement décédé au bout d’un an.

g) Faculté des sciences: Trois professeurs de
cette Faculté sont de langue francaise. I’'un d’eux,
qui est professeur ordinaire de botanique et de
philologie générale, donne depuis 1933 tous les
deux ou trois ans des répétitoires en deux langues.
Dans les exercices en botanique et en physique
théorique, il est d’'usage que les étudiants de langue
francaise s’expriment en francais.

Pour le semestre d’été 1954, il a été fait appel
a un professeur extraordinaire de physique ex-
périmentale de langue francaise. Ce professeur a
donné immédiatement un répétitoire de physique
en francais.

Pour l’hiver 1954/55 a lieu pour la premiére
fois un cours en francais donné par le professeur
ordinaire de physique théorigue.

I1 se donne d’autre part a I’Université, dans le
cadre des conférences de culture historique de
I’Association pour ’'Université et de 1'Université
populaire, des conférences en frangais. Des con-
férences de ce genre sont données dans le Jura a
T'occasion des cours de perfectionnement pour les
maitres aux écoles moyennes.

16. Ecoles allemandes dans le Jura

Il existe encore actuellement six écoles alle-
mandes dans la partie francaise du Jura, dont trois
publiques: Mont-Tramelan, Montbautier et Moron
de Chatelat, et trois privées: La Chaux-d’Abel,
Jeanguisboden et La Paturatte. L’école privée du
Perceux a été supprimée en automne 1951. Le
Conseil-exécutif a pris le 10 janvier 1950 les me-
sures suivantes pour encourager l’enseignement
du francais dans ces écoles:

@) Remise gratuite, par I’Etat, des manuels pour
I'enseignement du francais;

b) Recommandation au corps enseignant de sui-
vre un cours de vacances de plusieurs semaines
dans une Université de langue francaise;

¢) Indemnité spéciale aux maitres enseignant
le francais, a condition:

1° que le nombre des lecons de francais soit
égal a celui des lecons d’allemand;

2 que le nombre des lecons annuelles dépasse
d’au moins 50 le minimum légal;

3% que le maitre suive le cours mentionné sous
lettre b ci-dessus.

L’indemnité annuelle est de fr. 360.— si le fran-
cais n’est enseigné qu’au degré supérieur et de
fr. 600.— s’il est enseigné au degré supérieur et
moyen.

Tous les membres du corps enseignant ont suivi
un cours dans une Université de langue francaise.

17. Enseignement en langue francaise a Berne

Sur proposition du Conseil-exécutif, le Grand
Conseil a approuvé le 10 novembre 1954 un décret
accordant une contribution d’écolage aux fonc-
tionnaires de I’administration de 1'Etat qui en-
voient leurs enfants a 1’école de langue frangaise
de Berne.

Tn vertu de ce décret, les fonctionnaires oc-
cupés & Berne et dont les enfants fréquentent
Pécole de langue francaise recevront un subside
représantant la moitié de l’écolage qu’ils ont a
payer, mais pour autant qu’ils aient été nommés
a leur poste en fonction de leur langue maternelle
francaise.

Dans les écoles publiques de la ville de Berne,
on tient compte, dans la mesure des possibilités, de
la situation des éléves de langue francaise. Il existe
dans certaines écoles des classes d’adaptation, ou
les éléves romands nouvellement arrivés recoivent
un enseignement spécial de l'allemand. Le Gym-
nase de la ville et ’Ecole secondaire des filles ont
introduit depuis quelques années des cours spé-
ciaux de francais pour les éléves de langue mater-
nelle francaise afin de leur permettre d’approfon-
dir leurs connaissances dans leur propre langue,
leur listérature et leur culture.

18. Amélioration du réseau ferroviaire jurassien

En date du 12 décembre 1951, le corps électoral
a approuvé un crédit portant participation de I’'Etat
de Berne a l'aide aux chemins de fer privés con-
formément a la loi fédérale du 6 avril 1939, complé-
tée le 21 décembre 1949, en faveur des Chemins de
fer du Jura. Le crédit a été approuvé par 75 738
voix contre 30563. En vertu de cette décision,
PEtat de Berne a versé en faveur de l’assainisse-
ment des Chemins de fer du Jura un montant de
fr. 7900 000.—, alors que la part des communes
jurassiennes était de fr. 1500 000.— et celle de la
Confédération de fr.7 250 000.—. Le canton par-
ticipe en outre a la couverture d’éventuels déficits
d’exploitation.

En ce qui concerne ’amélioration du réseau des
CFF dans le Jura, il faut signaler la demande en-
core toujours pendante de l’introduction de la
double voie entre Choindez et Moutier. La Direc-
tion cantonale des chemins de fer et la direction
du BLS continuent a s’occuper de cette affaire,
malgré une décision négative des CFF.

Les autorités bernoises continuent a faire tout
ce qu'elles peuvent en vue d’accroitre le trafic
ferroviaire sur la ligne Delle—Porrentruy—Berne.
La convention passée récemment entre la Suisse
et la I'rance est loin d’avoir donné satisfaction a
tous les intéréts bernois. Le Conseil-exécutif a ob-
tenu gue cette convention ne soit pas seulement
conclu= entre les CFF et la SNCF, mais que les
pourperlers soient conduits de pays a pays. C’est
ainsi que les autorités bernoises ont pu participer
aux pourparlers et y obtenir des concessions im-
portantes. Le Conseil fédéral devait instituer une
commission chargée de se réunir chaque année
pour examiner la question du trafic ferroviaire



entre les deux pays. Le BLS est également repré-
senté a cette commission, qui est actuellement cons-
tituée et qui compte trois représentants de 1a SNCF,
deux représentants de la direction générale des
CFF et M. Bratschi, directeur du BLS. Nous avons
ainsi la possibilité de faire valoir directement les
intéréts du trafic par Delle—Porrentruy—Berne.
Le Conseil-exécutif continuera & saisir toutes les
occasions permettant de redonner plus d’impor-
tance & cette ligne, méme g’il fallait y engager des
capitaux bernois.

En ce qui concerne la ligne Berne—Bienne, les
efforts tendant a ’amélioration du trafic ont déja
été partiellement suivis d’effet. I’amélioration de
la situation a la gare de Lyss, ainsi que dans les
stations de Busswil et Briigg, comme aussi le pro-
jet de double voie entre ces deux derniéres loca-
lités, verront prochainement leur réalisation. Le
trafic par express a été également ameélioré sur
cette ligne.

19. Bureau du génie rural; adjoint francais

L’engagement d’'un adjoint de langue francaise
est prévu, mais il ne pourra intervenir que lors
d’'une vacance. Le cas se produira prochainement
du fait que deux ingénieurs ruraux auront atteint
la limite d’age. Il faut signaler toutefois que les
travaux d’amélioration fonciére dans le Jura ne
fournissent pas une occupation compléte & un in-
génieur, & moins que l'on augmente les crédits
d’amélioration fonciére, pour I’ancien canton
comme pour le Jura.

20. Action volontaire de rapprochement

Les recommandations suivantes ont été faites
aux autorités scolaires et au corps enseignant:

@) pour les écoles primaires et moyennes: cour-
ses scolaires, excursions, randonnées, camps de
vacances dans 'autre partie du canton;

b) pour les écoles moyennes: échange de cor-
respondance entre les éléves des deux parties du
canton en connexité avec l’enseignement de la
premiére langue étrangeére.

Tous les quatre ans, rencontre des éléves des
écoles normales, ainsi que cela s’est fait déja en
1953 avec grand succés lors du 6° centenaire.

Visites scolaires par les membres du corps en-
seignant.

Visite, une fois par an au moins, d’'une séance
du Grand Conseil par les classes supérieures des
Ecoles normales de Delémont et de Porrentruy,
les écoles normales de l'ancien canton font déja
des visites de ce genre.

Echange d’éléves par classes pendant une se-
maine entre les écoles normales. Les Ecoles nor-
males de Thoune et de Delémont ont déja fait de
bonnes expériences a ce propos.

c¢) Culture, arts et sciences. La Société juras-
sienne d’émulation, I'Institut jurassien des sciences,
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des lettres et des arts, ainsi que le Musée jurassien
a Delémont, recoivent chacun depuis 1952 un sub-
side de fr.10 000.— par an en vue d’une activité
plus intense pour le maintien du patrimoine his-
torique et culturel du Jura.

La loi sur I’école primaire du 2 décembre 1951
encourage l’enseignement du francais, respective-
ment de I'allemand, au degré supérieur de 1’école
primaire. Jusqu’a ce jour, 331 classes de I’ancien
canton et 15 classes du Jura ont fait usage de cette
possibilité.

Formation professionnelle. En régle générale,
chaque région constitue un arrondissement d’exa-
men. Il en est de méme du Jura. L’Office cantonal
d’orientation professionnelle réunit, selon les be-
soins, ses cercles de collaborateurs dans des con-
férences régionales ou cantonales, 1’égalité des
langues étant assurée aux représentants des deux
parties du canton.

En ce qui concerne l’échange de jeunes gens
avant l’apprentissage, il y a lieu de rappeler ici la
coutume en vigueur dans l’ancien canton et qui
consiste & envoyer en Suisse francaise pour un an
les enfants libérés des écoles. Cet usage se pratique
moins dans le Jura, sans doute du fait qu’en Suisse
allemande on ne parle pas le schriftdeutsch dans
les rapports journaliers.

Au cours de son apprentissage professionnel,
I’éléve est mis a contribution a ce point qu’il ne
peut pas apprendre une nouvelle langue en méme
temps que son métier. C’est pourquoi I’échange des
apprentis est relativement peu important. I1 y a
cependant des jeunes gens et des jeunes filles du
Jura qui font leur apprentissage dans l’ancien can-
ton, spécialement dans les denrées alimentaires,
ou le bilinguisme est d’usage. I1 y a aussi un cer-
tain nombre de jeunes gens de I’ancien canton qui
vont faire leur apprentissage dans le Jura.

L’Ecole des arts et métiers de la ville de Berne
organise, suivant les besoins, des cours de langue
allemande a lintention des éléves de langue fran-
caise.

Dans les professions commerciales, la situation
est plus favorable. I’Ecole de commerce de La
Neuveville compte une centaine d’éléves de l'an-
cien canton. Il n’existe toutefois pas d’école ana-
logue pour éléves de langue francaise dans ’ancien
canton, sans doute parce que le besoin ne s’en fait
pas sentir.

Le contact entre les écoles professionnelles de
I’ancien canton et du Jura se trouve maintenu par
de fréquentes excursions dans les localités et in-
dustries jurassiennes (Usines de Choindez, Ver-
rerie de Moutier, Fabrique de ciment de Reuche-
nette, Usines Condor & Courfaivre, etc.). I1 faut
mentionner ici les courses dans les régions les plus
caractéristiques du Jura. Les écoles jurassiennes
font, mais moins souvent, des excursions dans la
partie allemande du canton.

On peut mentionner finalement avec satisfac-
tion que les associations cantonales bernoises or-
ganisent plus souvent que par le passé leurs mani-
festations dans le Jura.
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Nous constatons en résumé que, des 20 décisions
du 10 mars 1949, 13 peuvent étre considérées comme
exécutées dans le sens voulu a cette époque et au
jour de la publication du présent rapport. Sont
exécutées partiellement ou seront exécutées pro-
chainement les décisions concernant le retour des
Archives de I’Evéché de Bale dans le Jura, les
langues nationales dans les publications officielles,
ou l'on peut faire davantage encore, et concernant
le régime scolaire du Jura quant a l'introduction
d’'un Synode scolaire jurassien. Il s’agit donc de
trois décisions.

Les organes compétents continuent a s’occuper
de 'exécution des décisions concernant 1’améliora-
tion du réseau ferroviaire jurassien et ’action vo-
lontaire de rapprochement, ce dernier point néces-
sitant en particulier une attention et des efforts
continus.

I1 sera tenu compte, lors de vacances et selon les
besoins, des revendications portant nomination de
secrétaires de Directions de langue francaise et
d’un adjoint de langue francaise au Bureau de
I'ingénieur rural, appelé actuellement Service can-
tonal des améliorations fonciéres.

Berne, le 8 février 1955.

Au nom du Conseil-exécutif,
Le président:
R. Gnigi

Le chancelier:
Schneider



Proposition commune du Conseil-exécutif
et de la Commission

des 21 janvier/5 avril et 4 avril 1955

Déecret
concernant ’organisation
de la Direction de la justice

Le Grand Conseil du canton de Berne,

en application de ’art. 44, al. 3, de la Constitu-
tion cantonale,

sur la proposition du Conseil-exécutif,

décreéte:

I. Champ d’activité et sections

Article premier. La Direction de la justice
exerce, sous la haute surveillance du Conseil-exé-
cutif, les attributions suivantes:

a) elle prépare la législation relative a la justice
(droit pénal et droit civil dans la mesure ou les
cantons en ont encore la compétence, procédure
civile, pénale et administrative, organisation
judiciaire, tarifs des émoluments, indemnités
journaliéres et de déplacement dans I’adminis-
tration de la justice et des tribunaux, etc.);

b) elle prépare les décisions a prendre par le Grand
Conseil en matiére de prises a partie, conflits
de compétence et expropriations;

c) elle administre la juridiction non contentieuse
(tutelles, adoptions, émancipations, successions,
fondations, etc.);

d) elle exerce la surveillance sur les notaires;

e) elle exerce la surveillance sur les préfets, les
offices du registre foncier, des poursuites et
faillites, du registre du commerce, du registre
des régimes matrimoniaux, ainsi que les greffes
des tribunaux, pour autant que cette surveil-
lance ne soit pas de la compétence de la Cour
supréme, de ’Autorité cantonale de surveil-
lance en matiére de poursuites et faillites ou de
la Direction des finances;

f) elle donne son avis de droit sur les affaires
d’autres Directions qui lui sont transmises a
cet effet par ces derniéres ou par le Conseil-
exécutif;

g) elle présente ses propositions au Conseil-exécu-
tif dans les conflits de juridiction entre les au-
torités administratives inférieures (art. 14, al. 3,
de la loi sur la justice administrative);

Champ
dractivité
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Recours
contre les
décisions des
Directions

Sections

Attributions

h) elle présente ses propositions au Conseil-exécu-
tif dans les affaires de justice administrative,
pour autant que le litige ne soit pas de la com-
pézence d’une autre Direction;

i) elle exerce la surveillance sur les commissions
d’estimation des lettres de rente et prépare la
nomination de leurs membres;

k) elle assure I’application de I’entraide judiciaire;

1) elle exerce la surveillance sur l'aide a la jeu-
nesse, la protection de la jeunesse, ainsi que le
régime applicable aux délinquants mineurs.

Art. 2. La Direction de la justice procéde a l'ins-
truction et présente des propositions au Conseil-
exécuzif dans les affaires de plaintes et recours
contre les ordonnances et décisions d’autres Direc-
tions. Les plaintes et les recours sont au préalable
soumis pour rapport a la Direction intéressée.

Elle a les mémes attributions lorsque la Direc-
tion d=s ceuvres sociales est demanderesse dans les
litiges portant sur les contributions de parents et
les restitutions.

Si la plainte ou le recours vise une décision de
la Direction de la justice, c’est a la section présiden-
tielle qu’il appartient de procéder a I'instruction et
de présenter des propositions.

Art. 3. La Direction de la justice comprend les
sections suivantes:

1° le secrétariat;

2% V’inspectorat;

3% Yoffice des mineurs.

En cas de nécessité, le Directeur de la justice
a la feculté de confier des affaires a I'une des sec-

tions sans tenir compte de la répartition de ces
derniéres.

II. Attributions et organisation des sections

1. Le secrétariat

Ar. 4. Le secrétariat traite toutes les affaires
de la Direction qui ne sont pas de la compétence de
Vinspectorat ou de I’Office des mineurs; il prépare
en particulier les affaires suivantes:

a) législation,;

b) rapports joints;

¢) notariat;

d) jus-ice administrative;

e) plaintes contre les préfets;

f) corflits de compétence;

g) prises a partie devant le Grand Conseil;
k) tutelles;

i) successions;

k) fondations;

1) émancipations;

m) adcptions;

n) exgropriations;

o) estimation des lettres de rente;
p) demande d’entraide judiciaire;
q) cerzificats de coutume.



La chancellerie et le service de comptabilité
sont subordonnés au secrétariat.

Le secrétaire assure le secrétariat de la Cham-
bre des notaires.

Art. 5. Le secrétariat est dirigé par le 1°F secré-
taire; il peut, en cas de besoin, lui étre attribué un
2¢ secrétaire et un adjoint, auxquels peuvent étre
confiées également des affaires de l'office des
mineurs.

Le service de comptabilité est assuré, sous la
surveillance du secrétaire de Direction, par un re-
viseur. Celui-ci s’occupe de tout le service des
mandats, de ’administration du matériel; il vérifie
I’exactitude et la l1égitimité des compte de frais des
offices subordonnés et il veille a ce que les crédits
soient observés.

2. L’inspectorat

Art. 6. L’'inspectorat a les attributions suivantes:

a) introduction du registre foncier fédéral, sur-
veillance des offices du registre foncier et pré-
paration des jugements a rendre sur plainte en
matiére de registre foncier;

b) préparation des jugements du Conseil-exécutif
en matiére de désendettement agricole et de
maintien de la propriété fonciére rurale (art. 1,
lettres a et b, art. 2 de la loi portant introduc-
tion de la loi fédérale sur le désendettement de
domaines agricoles; art. 10 de la loi portant in-
troduction de la loi fédérale sur le maintien de
la propriété fonciére rurale);

c¢) propositions a présenter au Conseil-exécutif
concernant la sanction des statuts des corpora-
tions d’allmend et d’usagers ne tombant pas
sous le coup de l’art. 96, al. 2, de la loi sur 1’or-
ganisation communale (art. 20 Li Ccs);

d) rédaction de rapports joints en matiére d’amé-
liorations fonciéres;

e) surveillance des offices du registre du com-
merce et des régimes matrimoniaux, prépara-
tion des jugements a rendre en cette matiére;

f) surveillance de la marche des affaires dans les
préfectures;

g) surveillance administrative des affaires des
greffes des tribunaux et des offices des pour-
suites et faillites;

h) surveillance des greffiers, secrétaires et com-
mis-greffiers des tribunaux en tant qu’organes
de I’administration de la justice; I'inspecteur est
subordonné en cette matiére a la Cour supréme,
dont il doit observer les instructions (art. 7 de
la loi sur l'organisation judiciaire).

Art. 7. Tous les offices placés sous la surveil-
lance de l'inspectorat seront inspectés périodique-
ment, le contréle s’étendant également a la percep-
tion des émoluments et des timbres, ainsi qu’a la
conservation des dossiers.

Le résultat des inspections sera consigné dans
un rapport écrit, ou figureront également les
constatations faites quant a la marche de I’adminis-
tration de la justice en général. Les rapports con-

Annexe du Bulletin du Grand Conseil. 1955.

Fonction-
naires

Attributions

Inspections
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Fonction-
naires

Attributions

cernant les greffes seront soumis en outre a la
Cour supréme, ceux concernant les offices de pour-
suites et de faillites a ’Autorité cantonale de sur-
veillance en la matiére, ceux concernant le registre
du commerce au Département fédéral de justice et
police (art. 3, al. 2, de l'ordonnance fédérale sur le
registre du commerce).

En cas de changement de titulaire, un inspec-
teur participe a la remise des pouvoirs et dresse
I’état des affaires pendantes.

L’inspectorat traite également les questions se
rapportant au personnel, aux traitements, a l'or-
ganisation, au logement et a l'installation des of-
fices dont il a la surveillance.

Art. 8. L’inspectorat comprend trois inspec-
teurs, dont un de langue francaise.

Les travaux de l'inspectorat sont répartis en
trois groupes par décision du Directeur de la jus-
tice pour étre attribués aux inspecteurs.

Le Directeur de la justice a la faculté de char-
ger un des inspecteurs de la direction de l'inspec-
torat.

3. L’office des mineurs

Art. 9. L’office des mineurs encourage les ef-
forts et les institutions de 1’aide publique et privée
en faveur des mineurs; il collabore a cet effet avec
les organes publics et privés s’occupant de cette
matiére.

I1 a en particulier les attributions suivantes:

a) il aide a informer l’opinion publique sur les
questions d’aide a la jeunesse en organisant des
cours et conférences, ainsi que par d’autres
moyens, et il collabore a l'organisation des
ceuvres publiques et privées d’aide a la jeu-
nesse;

b) il préte conseils et appui aux autorités de tu-
telle et aux tribunaux dans ’exécution des
taches qui leur incombent en matiére de pro-
tection des mineurs;

c) il contréle la surveillance des enfants placés,
surveille les homes d’enfants privés, traite les
plaintes formées contre les décisions des au-
torités de tutelle et celles de l'inspecteur des
enfants placés en ce qui concerne ces derniers;

d) en qualité d’autorité immédiate de surveillance,
il contréle l'activité des avocats des mineurs,
leur donne des instructions quant a I’exercice
de leur charge et statue sur les plaintes formées
contre eux; les dispositions de l’art. 64 Cpp
sont applicables par analogie (art. 35, ch. 1, Li
Ccs);

e) il traite, a l'intention du Conseil-exécutif, les
recours formés contre les décisions des avocats
des mineurs concernant les enfants et les ado-
lescents d’age scolaire au sens de l’art.48 Li
Cps; il prépare les propositions tendant a la
modification d’une mesure apres l’accomplis-
sement de la scolarité, selon l’art. 43 Li Cps; il
traite les propositions des avocats des mineurs
tendant au placement administratif d’adoles-



cents compromis ou déparés dans une mai-
son d’éducation, ou a la libération condition-
nelle des intéressés (art. 32, 35 ch. 2 et 3 Li Cps;
art. 94 Cps; art. 67 al. 2 de la loi sur la police
des pauvres);

f) il traite, a l'intention du Conseil-exécutif, les
recours formés contre les décisions des préfets
dans les questions du droit des parents et des
enfants (art. 283 et suivants Ccs);

g) il surveille la station d’observation psychia-
trique pour adolescents;

h) il élabore les actes législatifs se rapportant a

I'aide a la jeunesse et a la protection de la
jeunesse.

Art. 10. L’office des mineurs est dirigé par un
chef, auquel est attribuée une adjointe. Celle-ci peut
étre désignée également comme suppléante des
avocats des mineurs; 'office est pourvu en outre
du personnel auxiliaire voulu.

II1. Disposition finale

Art. 11. Le présent décret entrera en vigueur au
1°* janvier 1956.

Il abrogera a cette date le décret du 6 octobre
1910 concernant l'inspectorat de la Direction de la
justice.

Berne, le 21 janvier/5 avril 1955.

Au nom du Conseil-exécutif,
Le président:
R. Gnigi

Le chancelier:
Schneider

Berne, le 4 avril 1955.

Au nom de la Commission,
Le président:
D* Leist

Fonctoin-
naires

Entrée en
vigueur
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Proposition commune du Conseil-exécutif
et de la Commission

des 10 décembre 1954/15 avril et 14 avril 1955

Décret

du 9 janvier 1919 concernant le pouvoir
répressif des communes
(modification)

Le Grand Conseil du canton de Berne,
sur la proposition du Conseil-exécutif,

décreéte:

I. Le décret du 9 janvier 1919 sur le pouvoir
répressif des communes est modifié comme suit:

Art. 7, al. 2. Faite par écrit, I'opposition sera
remise a I'autorité communale, datée et signée par
I'inculpé ou son mandataire, dans les 10 jours de
la signification du mandat de répression ou, avant
le terme de ce délai, a un bureau de poste suisse
a l'adresse de la dite autorité.

Art. 8, al. 1. Si I'inculpé peut établir qu’il a été
empéché de faire opposition par la maladie, I’ab-
sence, des fonctions accomplies au service de ’Etat
ou de la commune, un service militaire ou d’autres
circonstances graves, il a la faculté de présenter
une demande en relevé du défaut dans les 10 jours
a compter du moment ou il a recu connaissance
certaine du mandat et ou il pouvait faire usage
de ce moyen.

Art. 10, al. 2. Si 'inculpé ne paie pas ’amende
a la caisse communale dans les trente jours a partir
de celui ou le mandat est devenu exécutoire et s’il
ne l’a pas non plus rachetée, la commune en fait
effectuer le recouvrement par la voie de pour-
suites si I’on peut en attendre quelque résultat.

Art. 10, al.3. Si, de cette maniére non plus,
I’amende n’est pas recouvrable, I'autorité commu-
nale transmet le mandat de répression au président
du tribunal en vue de la conversion éventuelle en
arréts (art.49, ch.3, Cps.). Si l'inculpé s’exécute
avant la conversion, le montant de 1'amende est
remis a la commune.



Aux art. 4, al. 1, lettre £, art. 6 et 12, al. 2, le
mot « préfet » est remplacé par « juge d’instruc-
tion ».

II. Le présent décret entrera en vigueur im-
meédiatement.

Berne, le 10 décembre 1954/15 avril 1955.

Au nom du Conseil-exécutif,

Le président:
R. Gnigi

Le chancelier:
Schneider

Berne, le 14 avril 1955.

Au nom de la Commission,

Le président:
G. Loretan
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Proposition commune du Conseil-exécutif
et de la commission

des 21 janvier/18 avril 1955

Décret
du 11 septembre 1947

sur organisation et la nomination de la
Commission catholique-romaine

(Modification)

Le Grand Conseil du canton de Berne,

vu l’art. 84 de la Constitution cantonale et ’art.
71 de la loi du 6 mai 1945 sur l'organisation des
cultes,

sur proposition du Conseil-exécutif,
décrete:

I

Le décret du 11 septembre 1947 est modifié
comme suit:

a) L’al. 1°" de V’art. 4 est supprimé.

b) L’al. 1¢" de l'art.5 regoit la teneur suivante:

« Si ’assemblée est en nombre, elle soumet aux
électeurs une liste de candidats portant comme
membres quatre ecclésiastiques et sept laiques,
comme suppléants un ecclésiastique et unlaique
de l'ancien canton, ainsi qu’un ecclésiastique et
un laique du Jura. »

c) L’al. 1°" de l'art. 7 regoit la teneur suivante:

« Lorsqu’il doit étre procédé a un scrutin pu-
blic, le président de la Commission catholique-
romaine transmet les propositions des délé-
gués paroissiaux et celles de citoyens ayant
droit de suffrage a la Chancellerie d’Etat, qui
fait fixer par le Conseil-exécutif la date du
scrutin. L’ordonnance sur les registres des vo-
tants ainsi que les élections et votations en
matiére ecclésiastique est alors applicable par
analogie. Les élections ont lieu au scrutin se-
cret. »

d) L’art. 8 regoit la teneur suivante:

« S’il n’y a pas un nombre suffisant de supplé-
ants élus conformément a l’art.5 pour la re-
pourvue des siéges devenus vacants au cours
d’'une période et s’il n’est pas possible d’atten-
dre jusqu’aux élections ordinaires pour complé-



ter la Commission, les dispositions des art. 4 a
7 s’appliquent également aux nominations com-
plémentaires. »

II.

Les présentes modifications entreront en vi-
gueur au 1°* septembre 1955.

Berne, le 21 janvier 1955.

Au nom du Conseil-exécutif,
Le président:
R. Gnigi

Le chancelier:
Schneider

Berne, le 18 avril 1955.

Au nom de la Commission,
Le président:
Ackermann
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Rapport

adressé par la Direction des affaires communales

au Conseil-exécutif, a 'intention du Grand Conseil

concernant Pinitiative en faveur du droit de vote et d’éligibilité
des femmes en matiére communale

(Aoit 1954)

I. La demande d’initiative

En date du 7 juillet 1953 a été déposée a la
Chancellerie d’Etat une demande d’initiative fon-
dée sur lart.9 de la Constitution cantonale du
4 juin 1893, et dont la teneur est la suivante:

« Les citoyens actifs soussignés, domiciliés dans
le canton de Berne et possédant le droit de suffrage
dans les affaires cantonales, se fondant sur l'art. 9
de la Constitution cantonale, demandent que la loi
cantonale bernoise du 9 décembre 1917 sur l'or-
ganisation communale (notamment les art. 7, 26 et
75 de la dite loi) soit modifiée et complétée de telle
sorte que les citoyennes suisses domiciliées dans les
communes bernoises obtiennent, dans les affaires
des communes municipales, mixtes et bourgeoises,
les droits de suffrage et d’éligibilité, a égalité avec
les citoyens habiles a voter en matiére communale
et aux conditions valables pour ces derniers. »

La demande d’initiative est appuyée par 34 849
signatures légalisées par les communes. Apreés
examen, le Bureau cantonal de statistique en a
déclaré 33 655 valables. Comme il suffit, en vertu
de I’art. 9, al. 1, de la Constitution cantonale, qu'une
demande d’initiative soit appuyée par 12 000 élec-
teurs, la demande du 7 juillet 1953 est réputée
avoir abouti.

La demande est présentée sous forme d’une
simple motion. Conformément a ’art. 9, al. 3, de la
Constitution, elle doit étre présentée sous cette
forme en votation populaire si le Grand Conseil ne
lui donne pas la suite désirée. Le Grand Conseil
peut, en vertu de l’art. 9, al. 5, de la Constitution,
adresser un message aux électeurs pour faire con-
naitre sa maniére de voir.

Les auteurs de l'initiative ont autorisé un cer-
tain nombre de signataires « a retirer l'initiative
au profit d’'un projet de loi sur le droit de suffrage
et d’éligibilité des femmes en matiére communale
que le Grand Conseil aurait élaboré, pour le sou-
mettre a la votation populaire ».

II. Les droits politiques actuels de la femme
en matiére communale dans le canton de Berne

La premiére loi bernoise d’organisation com-
munale du 20 décembre 1833 disposait que le droit
de vote appartenait en matiére communale aux
personnes qui avaient une propriété fonciére dans
la commune, qui étaient fermiéres ou locataires,
ou justifiaient d’une propriété mobiliéere d’une cer-
taine valeur, qui étaient propriétaires d’une cré-
ance hypothécaire, qui avaient placé une somme
d’argent déterminée en qualité de propriétaires ou
de créanciers gagistes dans une propriété fonciére,
ou encore qui étaient redevables de contributions
communales (art. 13 de la loi). Comme les femmes
pouvaient remplir ces conditions, elles avaient en
conséquence le droit de vote en matiére communale
mais, étant placées sous la puissance d’autrui,
elles devaient se faire représenter dans l’exercice
du droit de vote a I’assemblée communale (art. 4
et 15). La loi sur ’organisation communale du 6 dé-
cembre 1852 a limité, a son art. 22, le droit de vote
des femmes a celles qui n’étaient pas placées sous
la puissance d’autrui et qui étaient astreintes au
paiement de contributions communales dans la
commune. On considérait comme non placées sous
puissance d’autrui les femmes non mariées et ma-



jeures, ceci en vertu du décret du 19 décembre 1839
sur l'abolition, dans le Jura, de linstitution des
conseils judiciaires des femmes et, pour ce qui
concerne l'ancien canton, en vertu de la loi du
27 mai 1847. Les femmes devaient a cette époque
se faire représenter par un homme a 1’assemblée
communale. Par circulaire du 11 février 1887, le
Conseil-exécutif a fait savoir aux préfets, a 'inten-
tion des communes municipales, que tout lart. 22
de la loi d’organisation communale du 6 décembre
1852 était en contradiction avec les art. 4 et 43 de
la Constitution fédérale du 19 avril 1874; les com-
munes étaient des lors invitées & modifier en con-
séquence leurs registres électoraux. Depuis lors,
les femmes n’ont plus eu le droit de vote dans les
communes municipales et mixtes.

Ainsi done, du 1¢* janvier 1834 au début de
I'année 1887, c’est-a-dire pendant plus de 50 ans,
les femmes ont eu le droit de vote dans le canton
de Berne pour autant qu’elles aient rempli cer-
taines conditions. Ce fait est remarquable, parce
qu’il prouve qu’autrefois l'idée de I’égalité poli-
tique de la femme n’était pas étrangere a la légis-
lation cantonale.

A la demande des associations féminines ber-
noises, le Conseil-exécutif a soumis au Grand Con-
seil, en 1899, un projet de loi sur Iéligibilité des
femmes dans les commissions scolaires. D’aprés ce
projet, les femmes auraient pu faire partie des
commissions d’écoles primaires et secondaires aux
mémes conditions que les hommes. Le Grand Con-
seil a adopté ce projet dans sa majorité le 22 mai
1900, mais le peuple I'a rejeté le 4 novembre 1900
par 42 238 voix contre 17 190. Tous les districts,
a l'exception des Franches-Montagnes, ont fourni
des majorités rejetantes. Le 28 novembre 1910, le
député Karl Moor a demandé par voie de motion
que les communes aient la faculté de déclarer les
femmes éligibles dans les commissions d’école et
d’assistance. Cette motion a été acceptée par le
Grand Conseil le 28 février 1912 sans préjudice
quant & la suite a lui donner, mais elle n’a pas
abouti a un projet spécial, parcequ’a cette époque-
l1a on avait déja entrepris les travaux préparatoires
en vue d'une nouvelle loi d’organisation commu-
nale, loi dans laquelle le Conseil-exécutif se pro-
posait de tenir compte de la motion.

La loi du 9 décembre 1917 sur l'organisation
communale a introduit a son art. 27 le principe de
Iéligibilité des citoyennes suisses ayant 1’exercice
des droits civils et la capacité civique, et domiciliées
dans la commune, aux commissions d’école, d’assis-
tance, de salubrité ainsi qu’a celles de patronage de
I'enfance et de la jeunesse. En cutre, ’art. 102 de
cette loi conférait aux paroissesla faculté d’accorder
aux femmes, dans leurs réglements, le droit de vote
pour I'élection des ecclésiastiques, les décisions con-
cernant la mise au concours ou non de places d’ec-
clésiastiques, 1'élection des président, vice-prési-
dent et secrétaire de ’assemblée paroissiale, ainsi
que des membres de conseils de paroisse et fonc-
tionnaires de la paroisse. Seules cependant pou-
vaient avoir ce droit les citoyennes suisses ayant
I'exercice des droits civils et la capacité civique,
domiciliées dans la paroisse depuis un an et qui
appartenaient a la confession de cette derniére.
Exception faite des commissions mentionnées a
I’art. 24, al. 2, et 27, al. 1, la loi excluait ainsi les

Annexe du Bulletin du Grand Conseil. 1955.
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femmes de I’éligibilité dans les autorités et fonc-
tions de la paroisse. La loi du 3 novembre 1929 sur
I’élection des ecclésiastiques et I'extension du suf-
frage féminin en matiére paroissiale a apporté une
modification de I’art. 102 de la loi sur 'organisation
communale en ce sens que les paroisses ont eu la
possibilité d’accorder aux citoyennes suisses ayant
ainsi le droit de vote en matiére paroissiale le droit
de vote et le droit d’éligibilité dans toutes les af-
{aires ecclésiastiques.

Le 13 septembre 1928 fut présentée une motion
du député Hans Vogel demandant I'octroi aux
femmes de 1’éligibilité dans toutes les autorités du
canton et des communes, ainsi que le droit de vote
en matiére cantonale et communale. Le Conseil-
exécutif a donné suite en 1931 a cette motion en
proposant de déclarer les femmes éligibles dans les
commissions de tutelle, en complément de l’art. 27
de la loi sur I'organisation communale. Le Grand
Conseil a approuvé ce projet le 14 septembre 1931
et le peuple en a fait de méme le 28 février 1932
par 22 974 voix contre 22 289.

En vertu de la loi du 10 février 1952 sur la
réforme judiciaire, les femmes peuvent faire partie
des tribunaux de prud’hommes des communes.

Deux motions du 7 septembre 1942, présentées
Pune par M. le D* Paul Fliickiger et 12 cosigna-
taires, et 'autre par M. Fritz Lehner et 41 cosigna-
taires, tendaient a charger le Conseil-exécutif de
présenter un rapport et des propositions sur I’éga-
lité politique complete de la femme dans toutes les
affaires communales. Cependant, dans sa séance
du 22 février 1943, le Grand Conseil a rejeté ces
motions par 74 voix contre 64 et de nombreuses
abstentions.

Les adversaires des deux motions ayant allégué
entre autre que les femmes ne désiraient pas du
tout une extension de leurs droits politiques, le
Comité d’action pour la collaboration des femmes
dans les communes a lancé pendant I’hiver 1944/45
une pétition de la teneur suivante:

« Les soussignés, Suisses et Suissesses majeurs
établis dans le canton de Berne, convaincus que
les grandes taches sociales du temps présent et fu-
tur réclament le droit pour les femmes de faire
entendre leur voix et de collaborer aux affaires
communales de notre Etat démocratique, deman-
dent au Grand Conseil du canton de Berne de mo-
difier la loi de 1917 sur l'organisation communale
en ce sens que les communes seraient autorisées a
donner aux femmes établies sur leur territoire le
droit de vote et d’éligibilité (option locale), et de
soumettre cette modification a la votation popu-
laire. »

Au jour ou elle a été déposée devant le Grand
Conseil, soit le 16 mai 1945, cette pétition portait
la signature de 38 192 femmes et 11 795 hommes.

Déja lors des délibérations relatives aux mo-
tions Fliickiger et Lehner, puis dans le rapport de
gestion de I'année 1943, le Conseil-exécutif avait
déclaré que le rejet de ces motions ne 'empécherait
pas de présenter au Grand Conseil un projet ten-
dant a I’élargissement des droits de la femme. Il I'a
fait en date du 3 septembre 1946. Son projet ten-
dait & octroyer aux femmes le droit d’éligibilité
dans toutes les commissions communales et per-
mettait aux communes d’accorder les mémes droits

14
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politiques qu’aux hommes a toutes les femmes
domiciliées dans la commune depuis trois mois,
jouissant de l’exercice des droits civils et de la
capacité civique. Or la commission préconsultative
du Grand Conseil a décidé le 29 octobre 1946, par
huit voix contre six, de proposer au Grand Conseil
la non-entrée en matiére sur ce projet. La dis-
cussion au Grand Conseil fut renvoyée a plusieurs
reprises. Dans l'intervalle, le peuple de plusieurs
cantons s’est prononcé contre 1’octroi de nouveaux
droits politiques aux femmes, sur quoi le Conseil-
exécutif a renoncé a faire discuter son projet du
3 septembre 1946.

La loi sur les cultes du 6 mai 1945 a proclamé
I’égalité des droits de la femme et de ’homme en
matiére ecclésiastique, avec cette seule exception
que les paroisses catholiques romaines ont pu, dans
leurs réglements, exclure les femmes du droit de
vote et du droit d’éligibilité.

En résumé, les femmes ont aujourd’hui les droits
suivants:

a) Dans les communes municipales et mixtes, sec-
tions de communes, bourgeoisies et autres cor-
porations bourgeoises, elles n’ont le droit de
vote ni en matiére de décision ni en matiére
d’élection, mais elles sont éligibles aux commis-
sions communales mentionnées a I’art. 27 de la
loi sur l'organisation communale et aux tribu-
naux de prud’hommes;

b) dans les paroisses, elles sont a égalité de droit
avec les citoyens, pour autant que les paroissas
catholiques romaines n’aient pas, par voie régle-
mentaire, établi des prescriptions dérogatoires.

III. Les droits politiques de la femme dans les
communes des autres cantons suisses et a ’étranger

1. D’aprés une enquéte a laquelle la Direction
des affaires communales a procédé en 1942 et qui
est complété par le résultat d’'une autre enquéte,
dont le Département de justice et police a saisi les
cantons en été 1952, les femmes sont éligibles:

dans les autorités communales d’assistance des
cantons d’Argovie, Appenzell (les 2 Rhodes), Bale-
campagne, Schwyz, St-Gall, Soleure et Zurich;

dans les autorités scolaires des cantons d’Argo-
vie, Appenzell (les 2 Rhodes), Béle-campagne,
Neuchatel, Soleure et Zurich;

dans les commissions de tutelle des cantons de
St-Gall et Zoug;

dans les commissions de patronage de la jeu-
nesse des cantons de Fribourg, Genéve, Lucerne,
Schwyz, Schaffhouse et St-Gall;

dans les tribunaux de prud’hommes des can-
tons de Neuchéatel et Zurich;

dans les commissions d’imp6t dans le canton de
Zurich.

Quant au droit de vote au sens actif du terme,
exception faite des paroisses, on n’en trouve que
quelques rares éléments. L’enquéte faite en 1942
avait fourni a ce propos les résultats suivants:

Fribourg. Les femmes contribuables peuvent se
faire représenter aux assemblées communales par
un homme, mais seulement avec voix consultative
et uniquement pour les affaires qui mettent en jeu
des moyens financiers importants et représentent
une charge pour les contribuables. Un droit de vote
aussi fortement restreint, et qui ne s’exerce que par
représentation, ne mérite gueére d’étre appelé droit
de vote.

Soleure: Les femmes peuvent prendre part a
I’élection des tribunaux de prud’hommes.

Tessin. Toute famille bourgeoise peut se faire
représenter a I’assemblée de la bourgeoisie par une
personne majeure, homme ou femme.

Dans certains cantons, on élabore actuellement
des dispositions légales en vue d’une extension des
droits de la femme.

Dans plusieurs cantons, 1’égalité des deux sexes
a été admise ces dernieres années en votation popu-
laire en ce qui concerne les paroisses, ou tout au
moins on a autorisé ces derniéres a introduire cette
égalité.

2. L’octroi du droit de vote aux femmes a com-
mencé a s’'introduire dans les Etats étrangers au
début de la seconde moitié du siecle passé, par
exemple en Suede, Finlande, Angleterre et dans
une série d’Etats nord-ameéricains. Au début du
20¢ siecle, le mouvement a été suivi par la Nor-
vege et le Danemark puis, pendant et aprés la pre-
miere guerre mondiale par le Luxembourg, la
Russie, 1’Allemagne, 1’Autriche, la Hongrie, la
Tchécoslovaquie, la Pologne, les Etats baltes, la
Hollande et la Belgique, plus tard encore par 1’Es-
pagne, l'Italie, la Greéce et la Roumanie; il y a
20 ans environ par la Turquie et la Chine et, finale-
ment, aprés la seconde guerre mondiale, par la
France, la Yougoslavie, le Japon et d’autres nations.

Dans un mémoire que 1’'Organisation des na-
tions unies (ONU) a adressée en été 1953 a ses
membres, il est dit que les femmes ont le méme
droit de vote que les hommes dans 60 Etats sou-
verains et que l'égalité politique partielle existe
dans six autres Etats, de sorte qu’il ne reste plus
que 17 Etats ou la femme est entiérement exclue
des droits politiques. Le nombre de ces derniers
pays a encore diminué depuis lors.

Dans ses statuts du 26 juin 1945, 'ONU a pro-
clamé le principe de 1'égalité des droits des deux
sexes. Par ses résolutions des 11 décembre 1946 et
20 décembre 1952, elle a tenu a signaler I'impor-
tance qu’elle donne a la réalisation de ce principe.
Le 20 décembre 1952, I'assemblée a adopté un pro-
jet de convention a passer entre les Etats membres
de 'ONU et d’autres, convention en vertu de la-
quelle les femmes doivent étre entiérement égales
aux hommes en matiére de droit de vote actif et
passif. Le Conseil économique et social de 'ONU
a invité le 23 octobre 1953, par la voie d’une résolu-
tion, tous les Etats ne faisant pas partie des Nations-
Unies, mais qui sont membres d’organisations spé-
ciales de 'ONU ou du Statut de la Cour interna-
tionale de justice de La Haye, a adopter également
la convention du 20 décembre 1952. Cette conven-
tion est entrée en vigueur le 7 juillet 1954,



IV. Résumé de I'évolution des droits de la femme

Ce petit apercu de T'histoire des droits de la
femme dans le canton de Berne et de la législation
des autres cantons et pays permet de faire trois
constatations:

1. Depuis des dizaines d’années, cette évolution
tend a une égalité pleine et entiére des droits de
la femme.

2. Parmi les cantons suisses, le canton de Berne
a précédé les autres Etats confédérés dans la re-
connaissance des droits politiques de la femme.
Certains cantons possédent cependant des projets
prévoyant une large extension des droits de la
femme en matiére communale.

3. En comparant la situation des cantons suisses
a celle des Etats étrangers, on constate que les
droits de la femme en Suisse et dans les Etats con-
fédérés accusent un fort retard.

Que les autres Etats traitent cette question d’une
maniére ou d’une autre, la chose n’est, a la vérité,
pas déterminante pour la Suisse, parce que l’en-
semble des droits du citoyen est chez nous beaucoup
plus important que dans la grande majorité des
Etats étrangers. Dans ces derniers, les droits popu-
laires ne consistent la plupart du temps qu’en un
droit d’élire les membres des assemblées législa-
tives. Le peuple a rarement, s’il ’a, le droit de se
prononcer sur des questions de principe. Ce sont
les démocraties dites purement représentatives. En
Suisse, les affaires les plus importantes de I’Etat
sont soumises pour décision aux électeurs. I.’exer-
cice du droit de vote implique dés lors en Suisse de
plus grandes exigences quant a la formation ci-
vique et a la compréhension du corps électoral. Ceci
n’a toutefois pas, dans les communes, la méme
importance que pour I’Etat, car en matiére com-
munale on n’a en reégle générale pas a4 se pronon-
cer sur des questions fondamentales difficiles de
politique d’Etat. Le projet que nous présentons au-
jourd’hui ne touche qu’aux droits de la femme dans
la vie communale.

V. Arguments pour et contre le droit de vote des
femmes

Celui qui veut se prononcer d’une maniére ob-
jective sur la question de savoir s’il est indiqué de
songer a une extension des droits de la femme en
affaires communales ne se demandera pas s'il
existe des motifs particuliers d’adapter la situation
juridique de la femme a celle de ’homme, mais il
se demandera si, aujourd’hui, il existe encore des
motifs de refuser le droit d’intervention de la
femme dans les affaires communales; il faut dire
que seules des raisons de grand poids pourraient
justifier un traitement si différentiel des sexes.
Les hommes et les femmes partagent dans I’Etat le
méme sort, et ils constituent ensemble la nation.
Dans un Etat qui est en principe basé sur la sou-
veraineté populaire, et qui place 1’égalité en téte
des droits fondamentaux des citoyens, ce n’est pas
I'égalité des sexes qui aurait besoin d’une justifi-
cation spéciale, mais bien I’exclusion de I'un d’eux
dans les décisions & prendre sur les affaires pu-
bliques qui concernent le peuple tout entier.
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Une telle justification pouvait étre admise au
temps ou I'Etat était exclusivement ou principale-
ment une organisation militaire ou policiére, alors
que l'activité de la femme se limitait presque ex-
clusivement a la famille et que cette derniére était
chargée de maintes taches qui ont passé depuis lors
dans une large mesure dans le domaine de I'Etat
et des communes: la formation scolaire des enfants,
T’aide a la vieillesse et aux malades, la formation
professionnelle et du caractére des apprentis, des
employés, des domestiques, des servantes, ’assis-
tance aux pauvres, d’'une maniére générale ’assis-
tance aux jeunes et vieux dans le sens le plus large
du terme. Aujourd’hui, la formation scolaire des
enfants, la formation professionnelle, I'aide a la
vieillesse et aux indigents ont débordé du cadre
de la famille pour devenir des tdches publiques.
D’un autre c6té, les femmes ont été, avec le temps,
amenées de plus en plus a sortir de la famille pour
participer a la vie économique. A la fin de I'année
1950, les femmes constituaient le 29 % de toutes les
personnes exercant en Suisse une activité lucrative.
Dans l’artisanat et I'industrie, les femmes repré-
sentaient le 21 %, dans le personnel du commerce,
des banques, des assurances, les transports et de
I’hétellerie le 37 %. Sur 312470 femmes domici-
liées dans le canton de Berne et agées de 15 ans
ou plus, 97 796 exercaient un métier dans 'agricul-
ture, lindustrie, D’artisanat, le commerce, la
banque, ’administration, I’hétellerie, les trans-
ports, ou avaient une activité lucrative indépen-
dante. Sur les 286 330 femmes majeures de notre
canton, 81 808 exercaient une profession. Il résulte
de ces chiffres que beaucoup plus d’un quart de nos
femmes pourvoient a leur propre entretien ou
méme a celui de leurs proches. Leur position dans
la vie économique a ainsi rejoint celle des hommes.

La femme paie ses impo6ts en vertu des méme
principes que ’homme. Dés 'ouverture des hostili-
tés de la deuxiéme guerre mondiale, I’Etat a fait
appel aux femmes d’une maniére toute particuliére
en vue de taches publiques. Que 'on songe a leur
recrutement dans les organisations locales de pro-
tection antiaérienne, dans les gardes d’immeubles,
dans le service complémentaire féminin militaire
ou civil, dans le service de travail, dans le service
sanitaire de guerre, dans les organisations d’aide
a la population en cas de guerre. Dans I'agriculture
et lartisanat, dans les entreprises publiques de
transport comme dans d’autres organismes, les
femmes ont remplacé les hommes appelés sous les
drapeaux et ont ainsi contribué a assurer le ravi-
taillement du pays et le maintien de l'activité des
services publics. On ne pourrait guére se représen-
ter notre Etat sans I’activité fructueuse des femmes
dans les ceuvres d’utilité publique et de bienfai-
sance. Mentionnons parmi les exemples les plus
récents I'ordonnance du Conseil fédéral du 26 jan-
vier 1954 concernant les organismes civils de pro-
tection et de secours. Son art. 10 fait a chaque per-
sonne agée de 15 a 65 ans, et sans distinction de
sexe, I'obligation de remplir les taches de protec-
tion et de secours qui lui sont confiées et de par-
ticiper a cet effet aux cours et rapports prescrits.

A Texception du service militaire au sens étroit
du terme, la femme a aujourd’hui dans I’Etat les
mémes obligations que 'homme. Ce que la femme
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ne fait pas dans le service des armes, elle le réalise
par les sacrifices découlant de la maternité.

Or si la femme a acquis aujourd’hui dans une
large mesure la méme situation que I’homme en
matiére économique, et si elle est chargée en prin-
cipe des mémes tidches que lui envers I’Etat, son
exclusion de tout droit d’intervention dans les af-
faires publiques de la commune ne trouve plus de
justification.

En matiére de droit civil, le législateur a tiré
en 1912 déja les conclusions de 1’évolution de la
situation de la femme en matiére économique et
envers I’Etat, en lui reconnaissant en principe les
mémes droits qu’a ’homme. Le moment est venu
de faire également un pas en matiére de droit
public.

La commune représente une communauté d’un
échelon supérieure a ce qu’est la famille. Elle est
en quelque sorte I'intermédiaire entre la famille et
la vie publique. C’est au sein de la commune que
'homme s’est initié a 'exercice de ses droits de
citoyen. C’est en son milieu qu’il acquiert, au-
jourd’hui encore, ses premiéres expériences poli-
tiques et qu’il apprend a s’exprimer dans un milieu
un peu plus étendu sur les questions d’intérét
public. Pour ces motifs déja, il nous parait indiqué
que 'activité politique de la femme débute sur le
plan communal.

11 faut dire aussi que de nombreuses et impor-
tantes taches communales conviennent trés bien
a la femme parce qu’elles sont en rapport étroit

avec son activité familiale: 1’école, les tutelles,
P’assistance aux indigents, aux malades, aux per-
sonnes qui souffrent d’infirmités mentales ou phy-
siques, aux enfants, aux vieillards, la recherche de
logements salubres. En sa qualité de ménagere et
de meére, la femme comprend ces problémes, qui
lui sont plus familiers qu’a ’homme. Elle peut en
outre contribuer & assurer dans la commune la
collaboration si souhaitable entre l’école et la
famille. Il serait non seulement injuste de persister
a lui refuser le droit de vote en cette matiére, mais
préjudiciable pour la collectivité, qui serait privée
de la collaboration de forces trés précieuses. La
perte qui en résulte sera d’autant plus grande que
I'Etat, qui a abandonné son caractére d’institution
policiére, devient de plus en plus un organisme
responsable du bien-étre commun et voit se déve-
lopper en conséquence les tdches sociales incom-
bant aux communes.

On répond la plupart du temps a ces considéra-
tions en disant que dans le canton de Berne les
femmes sont déja éligibles dans les commissions de
tutelle, d’école, de salubrité et d’assistance de tout
genre et qu’elles ont ainsi 'occasion de collaborer
dans ces autorités. En réalité, ce droit d’éligibilité
ne leur a procuré qu'une faible influence du fait
que les hommes, qui ont seuls le droit de vote, n’ont
jusqu’a présent élu que peu de femmes. Les en-
quétes faites par la Direction des affaires commu-
nales en hiver 1945/46 ont fourni & ce propos les
résultats suivants:

Commissions Représentation des femmes
Branche administrative Nombre Nombre total Commissions Membres
des membres Nombre %0 Nombre /o
Ecoles 1013 6 954 301 30 1344 19
Tutelles, patronage de
I'enfance et de la jeunesse 161 957 87 54 308 32
Assistance 337 2 389 152 45 387 16
Hygiéne 333 1555 nn2 34 360 23
Total 1844 11 855 652 35 2399 20

Les femmes ne se trouvaient donc représentées
en réalité que dans 652 commissions sur 1844, alors
qu’elles avaient la possibilité d’étre élues dans
toutes ces derniéres, et celles ou elles figuraient

ne comptaient qu’une faible représentation de
membres féminins.

En été 1954, une enquéte du méme genre a
fourni les résultats suivants:

Commissions Représentation des femmes
Branche administrative Nombre Nombre total Commissions Membres
des membres Nombre /0 Nombre /o
Ecoles 1073 7 446 374 34 1357 18
Tutelles, patronage de
I’enfance et de la jeunesse 140 1025 105 75 434 42
Assistance 304 2155 149 49 325 15
Hygiéne 361 2 040 - 148 . 41 462 23
Total 1878 12 666 776 41 2578 20

Le rapport de représentation n’a donc évolué
sensiblement en faveur des femmes, pendant la
période allant de 1946 a 1954, que dans les com-
missions de tutelle et de patronage de ’enfance et
de la jeunesse. Dans les commissions qui s’occupernt
de T'hygiene, cette représentation est restée a
23 %0; dans les commissions scolaires et d’assis-
tance, elle a méme baissé d’'un pourcent. Elle n’y
est plus que de 18 et de 15 %. Une représentation
féminine d’'un quart a peine dans les commissions

d’hygiéne, de moins d’'un cinquiéme dans les com-
missions scolaires, et de moins d’un sixiéme dans
les commissions d’assistance est manifestement in-
suffisant (nous n’avons pas mentionné dans ces
chiffres les comités de dames des écoles, parce
qu’en vertu de la loi ces comités se composent uni-
quement de femmes et que nous désirions démon-
trer dans quel rapport les hommes, seuls électeurs,
ont nommé des femmes dans des commissions qui
sont accessibles aux deux sexes en vertu de la loi).



On dira aussi que les femmes ne sont pas ca-
pables d’exercer d’une maniére pertinente le droit
de vote, mais cette objection ne résiste pas a
I'examen dans un Etat ol les personnes des deux
sexes ont en principe les mémes possibilités d’ins-
truction et ou les femmes ont fourni dans la famille,
dans la vie économique et publique la preuve de
leurs capacités, de leur compréhension et de leur
sens des responsabilités. Ce n’est donc pas une
raison pour renoncer a l'extension limitée des
droits de la femme, d’autant moins que cette der-
niére n’a jamais eu l'occasion de voter et que 'on
n’a dés lors pas d’exemples qu’elle ait failli a sa
tdche. Dans les affaires fédérales, cantonales et
communales, & 'exception des hommes manifeste-
ment simples d’esprit ou atteints d’aliénation men-
tale, les citoyens, méme s’ils sont trés faiblement
doués, ont le droit de dire leur mot dans toutes les
décisions. C’est en songeant a cette situation que
Pon doit admettre qu’il ne convient pas de dénier
a la femme la capacité de faire un judicieux usage
de son droit de vote, en matiére communale tout
au moins.

Nous ne partageons pas non plus la crainte de
ceux qui disent qu'une extension des droits poli-
tiques de la femme serait préjudiciable a I’accom-
plissement de sa tdche d’éducatrice. En étant obli-
gée a songer davantage aux questions relevant de
Pintérét général et en participant aux conversa-
tions qui se déroulent & ce propos dans la famille,
la femme ne peut que favoriser ’éducation civique
des enfants. Le foyer familial peut ainsi, mieux
que par le passé, éveiller chez le futur citoyen le
sens des droits du peuple et le préparer a I’exercice
de ces droits. Dans les Etats qui ont accordé le
droit de vote aux femmes, de nombreux observa-
teurs déclarent que ’égalité des droits de la femme
a eu une influence heureuse a bien des égards sur
I’éducation des enfants et a permis de faire de
ceux-ci des citoyens utiles. Il n’arrivera que dans
un trés petit nombre de cas que la femme soit prise
dans une trop large mesure par l’exercice du droit
de vote. La plupart des communes ne convoquent
pas plus de 2 & 3 fois par an leur électeurs en as-
semblée communale ou aux urnes. On sait d’autre
part qu’une tres petite fraction seulement des ci-
toyens s’adonnent aux taches des partis politiques.
Il n’y a pas lieu d’admettre qu’il en sera autrement
chez la femme. D’ailleurs, toutes les femmes ne
sont pas mariées ou meres de famille.

Il ne faut pas craindre non plus que l'octroi aux
femmes du droit de vote en matiére communale
compromettra sérieusement la paix domestique.
Dans les Etats ou la femme a 'entiére égalité poli-
tique non seulement sur le terrain communal, mais
dans toutes les affaires publiques, les divorces sont
moins nombreux qu’en Suisse. Un mariage qui
mérite ce nom ne devrait pas avoir a souffrir de
divergences occasionnelles d’opinion des deux par-
tenaires en matiére politique. D’ailleurs, des di-
vergences de ce genre sont aussi possibles au sein
de la famille sans que les femmes aient le droit de
vote.

On dit que la majorité des femmes ne s’inté-
ressent pas aux affaires publiques et qu’elles ne
désirent pas du tout le droit de vote. A cette opinion
il faut opposer le fait que les progres et développe-
ments nouveaux sont toujours partis de cercles
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restreints, et n’ont pénétré que petit a petit dans des
milieux plus étendus. Les femmes se sont toujours
occupées d’une manieére trés active des efforts que
Pon faisait en vue de l’extension de leurs droits.
Nous en voulons pour exemple les 170 000 signa-
tures de femmes suisses figurant dans la pétition
fédérale de 1929 en faveur du droit de vote des
femmes, les 38 192 signatures de femmes bernoises
figurant dans la pétition de mai 1945, de méme que
les résultats de plébiscites féminins du canton de
Genéve du 30 novembre 1952 (72516 électrices,
42 013 votantes, 35 133 oui, 6346 non) et de celui
de Bale-ville du 21 février 1954 (76 701 électrices,
45 612 votantes, 33 166 oui, 12 327 non).

Les signatures féminines figurant sur la péti-
tion bernoise provenaient de femmes de tous les
milieux professionnels, mais principalement de
ménageres. Une récapitulation établie par le Bu-
reau de statistique permet de se faire une image
de la chose grace a I'examen des signatures fémi-
nines classées par professions et provenant de six
districts:

Ménagéres . . . . . . 5539%
Sans indication de profession 13,8 9%
Ouvriéres de fabrique 8,8 %
Employées de commerce 6,3 %o
Institutrices . 3,8 %0
Couturiéres 2,2 %
Chez leurs parents . 1,2 %
Commercantes 1,0 %
Employées de maison . 1,0 %
Paysannes 1,0 %
Infirmiéres 0,8 %
Modistes 0,7 %
Nurses . 0,2 %o
Sages-femmes 0,2 %o
Professions diverses 3,7%

Si Pon considére qu’une partie des signatures
données sans indication de profession pouvaient
aussi émaner de ménagéres, on peut admettre que
les 3/5 environ des signataires étaient des ména-
géres, notamment des ménagéres de localités ur-
baines, ainsi que 1’a constaté le Bureau de statis-
tique.

La question de savoir si actuellement la ma-
jorité des femmes bernoises est pour ou contre le
droit de vote des femmes n’est pas déterminante.
Quant a la question de savoir si les principes de
justice exigent une extension des droits de la
femme, il ne convient pas de la juger en tout pre-
mier lieu d’aprés 'opinion dominante régnant dans
le monde des femmes et exprimée en chiffres, mais
sur la base de ’examen de la situation effeetive de
la femme dans la vie publique. Le nombre des
femmes favorables ou non au droit de vote perd
toute son importance dés le moment ou l'on exa-
mine I’extension des droits de la femme, comme il
faut d’ailleurs le faire, non seulement sous l’angle
de I’équité, mais aussi et principalement en fonction
des conséquences que cela peut avoir pour la vie
publique. Si 'on admet qu’un droit plus étendu
d’intervention de la femme dans les affaires com-
munales favorise la bonne exécution des taches de
la commune, sans toutefois compromettre la digni-
té des intéressées et I'accomplissement de leur de-
voir familial, on ne saurait raisonnablement tenir
les femmes plus longtemps a 1’écart des affaires
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communales, méme si nos compagnes devaient pour
le moment, dans leur majorité, étre opposées au
droit de vote ou adopter & cet égard une attitude
d’indifférence. C’est pour ce motif qu’il est super-
flu d’organiser dans le canton de Berne une vota-
tion entre femmes pour savoir si celles-ci désirent
I’égalité des droits. Il faut dire aussi que la revision
législative que le Conseil-exécutif propose n’im-
pose pas aux communes l'octroi du droit de vote
aux femmes, mais qu’elle le rend simplement pos-
sible. Cette réglementation aura probablement
pour effet naturel que le droit de vote ne sera pas
octroyé aux femmes dans les communes ou elles-
mémes ne l'estimeraient pas désirable dans leur
majorité.

I1 ne nous parait pas nécessaire de nous étendre
longuement sur le fait que la participation souvent
mauvaise des hommes aux urnes ne saurait étre
un motif de continuer a priver les femmes de droits
qui leur reviennent dans I'intérét général et pour
des motifs d’équité. C’est précisément l'octroi du
droit de vote aux femmes qui pourrait réveiller
chez les hommes le sentiment de leurs devoirs ci-
viques.

I ne serait pas logique de refuser le droit
de vote aux femmes parce qu’elles n’ont pas en
toutes choses la méme mentalité que les hommes.
Les lois et les mesures que prend '’Etat touchent la
femme tout autant que ’homme. Sa maniére dif-
férente de penser devrait dés lors étre prise en
considération lorsqu’on élabore, puis lorsqu’on ap-
plique des dispositions légales. Si la maniére de
penser et d’agir des femmes est davantage que celle
des hommes marquée par le sentiment, on ne
saurait prétendre qu’il en résulterait un préjudice
dans la conduite des affaires publiques. Cette
maniére de penser peut contribuer a humaniser
I’Etat, et elle n’est en tout cas pas un désavantage
dans le domaine communal, ou les tdches sociales
de tout genre ont une si grande importance.

Ceux qui, en fin de compte, voudraient tenir
les femmes a 1’écart des affaires publiques parce
qu’ils estiment que la politique ne se concilie pas
avec les qualités plus raffinées et la dignité de la
femme, confondent la politique avec la maniére
dont cette derniére est quelquefois conduite. Ce
n’est pas la participation aux affaires publiques
comme telle qui ne se concilie pas avec la nature
de la femme, mais bien certains excés qui apparais-
sent dans la conduite de cette politique. Dans les
Etats ou l'on a accordé des droits civiques aux
femmes, on constate d’une maniére générale que
les craintes qui avaient été émises au sujet de I’in-
compatibilité qu’il y aurait entre l’exercice de
droits politiques et la dignité de la femme n’était
pas fondées.

VI. Convient-il de soumettre au peuple un
contre-projet ?

Pendant ces 8 derniéres années, il y a eu en
Suisse de nombreuses votations populaires con-
cernant l'extension des droits politiques des
femmes. Les résultats ont été négatifs, ainsi dans
les cantons de Béle-campagne le 7 juillet 1946,
Bale-ville lel6 juin 1946, Genéve les 29 septembre

1946 et 7 juin 1953, Neuchatel le 14 mars 1948,
Soleure le 14 novembre 1948, Tessin le 3 novembre
1946, Vaud le 25 février 1951 et Zurich le 30 no-
vembre 1947. A Soleure, ou il s’agissait d’un droit
de vote facultatif & accorder aux femmes en ma-
tiére communale, les oui et les non ont été presque
égaux en nombre. La majorité négative a été trés
forte dans d’autres cantons, en particulier lorsqu’il
s’agissait de l'introduction obligatoire du droit de
vote des femmes dans les communes (Tessin
4177 oui, 14 015 non; Zurich 39 018 oui, 134594
non). Or ce ne sont pas des verdicts populaires
négatifs qui feront disparaitre la question du droit
de vote des femmes du programme de notre démo-
cratie. Toutefois, la forte résistance qui se manifeste
chez les électeurs a propos de l’extension des droits
de la femme est un élément qui nous commande
de procéder d’une maniére prudente.

Dans le peuple bernois aussi, les opinions con-
cernant 'opportunité du droit de vote des femmes
sont actuellement encore trés partagées. Elles dif-
férent considérablement d’une commune a l'autre.
C’est ce qu’on pouvait déja déduire d’une enquéte
faite en 1942 par la Direction des affaires commu-
nales concernant le droit de vote et d’éligibilité des
femmes dans les paroisses. Au 15 septembre 1942,
les femmes possédaient sans restrictions le droit
de vote et d’éligibilité dans 37 paroisses; elles pos-
sédaient le droit de vote sans restrictions et un
droit restreint d’éligibilité dans 6 paroisses; dans
12 paroisses, elles possédaient le droit de vote sans
restriction, mais elles n’étaient pas éligibles; dans
2 paroisses, elles possédaient un droit de vote et
d’éligibilité restreint; dans 33 paroisses, elles
avaient un droit de vote restreint, mais n’étaient
pas éligibles; dans 211 paroisses elle n’avaient ni
droit de vote ni droit d’éligibilité. Les renseigne-
ments recueillis au cours de I'hiver 1945/46, puis
en été 1954, en ce qui concerne la représentation
des femmes dans les commissions ou elles sont
déja éligibles aujourd’hui, ont permis de constater
qu’elles sont 'objet d’un traitement tres différent.
Les signatures figurant au bas de la pétition du
16 mai 1946 et de l'initiative du 7 juillet 1953 se
répartissent de méme d’une maniére inégale sur
les régions et les communes. Ceci n’est pas da
uniquement aux différences sensibles qu’il y a
dans I’appui que le droit de vote des femmes trouve
aupres des électeurs, mais tout aussi bien a la
maniére dont les signatures ont été recueillies dans
les communes.

Au vu de ces éléments, il nous a paru indiqué,
tout en admettant en principe le bien-fondé de la
demande d’initiative qui revendique 1’égalité des
droits de la femme dans les affaires communales,
de ne pas imposer cette égalité par une mesure 1é-
gale a toutes les communes, mais de laisser les
communes libres d’agir dans ce domaine. Sans
doute le progrés que notre projet apportera, au cas
ou il serait admis par le Grand Conseil et par le
peuple, sera modeste, mais il nous parait indiqué
de procéder par étapes dans un domaine ou les
opinions sont actuellement encore si fortement par-
tagées, et de tenir compte ainsi de I’état d’esprit
trés différent qui régne d'une commune a l'autre.
De cette maniére, I'idée de 1’égalité des droits de
la femme pourra, petit & petit, se développer dans
le peuple, et elle n’en sera que plus fermement



établie. D’autre part, bien des citoyens qui n’ont
pas encore d’opinion arrétée en cette matiére ap-
prouveront plus facilement une revision législative
permettant aux communes elles-mémes de statuer
quant a I'introduction obligatoire du droit de vote
actif et passif des femmes dans toutes les com-
munes.

Nous proposons dés lors de recommander aux
électeurs le rejet de l'initiative du 7 juillet 1953 et
I’adoption, en son lieu et place, d’'une modification
de la loi sur l'organisation communale laissant a
chaque commune le soin d’introduire 1’égalité des
droits de la femme dans les affaires communales.

VII. L’aspect juridique de la question

Le projet que nous présentons a le méme fon-
dement juridique que la demande d’initiative du
7 juillet 1953, a savoir que l'extension des droits
politiques de la femme en matiere communale
exige une revision de la loi et non pas de la Cons-
titution. Comme le bien-fondé de cette manieére de
voir a été mis en doute le 29 octobre 1946, lors des
délibérations de la commission du Grand Conseil
qui traitait le projet établi la méme année, il nous
parait utile d’en présenter ici la justification.

Les art. 3 et 4 de la Constitution cantonale du
4 juin 1893 ne reglent, d’aprés la disposition ex-
presse du début de l'art. 3, que le droit de vote en
affaires cantonales. Ces articles ne prescrivent rien
quant au droit de vote en matiére communale. La
Constitution consacre aux communes un titre spé-
cial, soit le titre IV, Communes, qui comprend
les art. 63 a 71. Or on n’y trouve pas plus que dans
les autres titres de la Constitution des dispositions
sur le droit de vote en matiére communale. En
revanche, l’art. 65 dispose: « La loi détermine 1'or-
ganisation des communes. » Cette disposition im-
plique que c’est la loi qui doit régler le droit de
vote dans les affaires communales. Cette matiére
fait partie de I'organisation de la commune comme
de toute autre corporation, et c’est méme un de ses
éléments essentiels de déterminer comment se com-
pose l'organe supérieur, a savoir I’assemblée com-
munale (ou l'appel aux urnes), qui fait partie de
cet organe et qui y posséde des droits. Les auteurs
de la Constitution étaient aussi de cette opinion,
puisqu’ils n’ont pas réglementé le droit de vote en
matiére communale dans la Constitution méme et
qu’ils en ont laissé effectivement le soin au légis-
lateur.

C’est sur la méme base qu’a été congue la loi
sur l'organisation communale du 9 décembre 1917.
L’art. 7 de cette loi régle le droit de vote en ma-
tiére communale en s’appuyant d’'une maniére
étroite sur la réglementation en matiére cantonale,
mais en allant plus loin et en exigeant un domicile
de trois mois dans la commune. Le législateur
n’aurait pas eu la possibilité de le faire si les art. 3
et 4 de la Constitution cantonale réglaient égale-
ment a titre limitatif le droit de vote en matiére
communale. Lors des délibérations du Grand Con-
seil relatives a la loi sur 'organisation communale
(Bulletin du Grand Conseil 1916, pages 139 et sui-
vantes; 1917, pages 243 et suivantes), personne n’a
mis en doute le fait que la loi pouvait réglementer
le droit de vote en matiére communale. On a dis-
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cuté entre autres du cens fiscal qui, en vertu de
I’art. 20 de la loi sur I'organisation communale du
6 décembre 1852, avait constitué une condition du
droit de vote en matiére communale et qui était
encore prévu dans l'avant-projet de revision du
Conseil-exécutif. Cette institution n’a pas été re-
prise dans la nouvelle loi, non pas parce que quel-
qu’'un aurait contesté la possibilité de circonscrire
dans la loi les conditions du droit de vote en ma-
tiere communale, mais bien parce que le Tribunal
fédéral avait déclaré le cens fiscal incomptabile
avec le principe de I’égalité devant la loi. En outre,
au cours des deux délibérations, le Grand Conseil
a discuté abondamment de l’introduction du droit
de vote des femmes dans la nouvelle loi et, s’il a
rejeté cette extension du droit de vote en matiére
communale, ce n’est pas parce qu’il aurait contesté
la possibilité de légitérer sur ce point, mais parce
que, dans sa majorité, le Parlement n’était pas ac-
quis a linnovation envisagée.

Depuis qu’il existe dans le canton de Berne une
législation sur les communes, le droit de vote en
matiere communale a toujours été réglementé par
la loi, et ceci constamment d’une maniére déro-
geant au droit de vote en matiére cantonale. La
Constitution de la République de Berne du 31 juil-
let 1831 contenait en son art. 36 la disposition sui-
vante: « La loi détermine les conditions requises
pour exercer le droit de voter, et pour étre éligible
aux emplois municipaux. » La réglementation ba-
sée sur cette disposition constitutionnelle, et fi-
gurant aux art.13 a 15 de la loi du 20 décembre
1833 sur l'organisation des autorités communales
et la marche de leur administration, a été main-
tenue apreés 'entrée en vigueur de la Constitution
du 13 juillet 1846, bien que cette derniére eat régle-
menté d’une maniére différente, en ses art. 3 et 4,
le droit de vote en matiére cantonale. Quant a la
compétence de réglementer le droit de vote en ma-
tiére communale, la Constitution de 1846 ne con-
tenait pas de disposition semblable a I’art. 36 de la
Constitution de 1831, mais bien, comme d’ailleurs
la Constitution actuelle, une seule disposition géné-
rale disant: « La loi détermine l’organisation des
communes » (art. 70). C’est sous '’empire de cette
Constitution qu’a été promulguée, par la suite, la loi
sur 'organisation communale du 6 décembre 1852
contenant en ses art. 20 a 24 des prescriptions sur
le droit de vote en matiére communale, prescrip-
tions qui, de nouveau, ne se couvraient pas du tout
avec celles de la Constitution relatives au droit de
vote en matiére cantonale. Il en est de méme des
dispositions de la loi du 26 aolt 1861 concernant
I’extension du droit de suffrage dans les communes
municipales et bourgeoises. Ces dispositions ne con-
cordent ni avec la réglementation du droit de vote
cantonal de la Constitution de 1846, sous l’empire
de laquelle elles avaient été édictées, ni avec celles
de la Constitution du 4 juin 1893 sous ’empire de
laquelle elles ont continué a étre en vigueur jusqu’a
leur abrogation partielle par la jurisprudence du
Tribunal fédéral, puis intégrale par la loi du 9 dé-
cembre 1917 sur lorganisation communale. Le
droit de vote en matiére communale, tel qu’il était
établi par les lois de 1833, 1852 et 1861, se dis-
tinguait des droits de vote en matiére cantonale
prévus par la Constitution précisément en ce que
les femmes avaient un droit de vote restreint en
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matiére communale, ainsi que nous I'avons exposé
au chapitre II du présent rapport.

L’idée du législateur, selon laquelle le droit de
vote en matiére communale peut étre organisé par
la loi en dérogation aux dispositions de la Constitu-
tion relative au droit de vote en matiére cantonale,
est apparue de tout temps d’'une maniére trés nette
dans la réglementation du droit de vote au sein des
paroisses. La premieére loi sur les cultes, du 18 jan-
vier 1874, exigeait déja a son art. 8, comme con-
dition du droit de vote en affaires ecclésiastiques,
en plus des conditions fixées par la Constitution, un
séjour d’un an dans la paroisse. La loi du 9 décem-
bre 1917 sur l'organisation communale a permis
aux communes, & son art. 102, d’introduire un droit
de vote restreint des femmes. La loi du 3 novem-
bre 1929 sur l’élection des ecclésiastiques et I'ex-
tension du suffrage féminin en matiére paroissiale
a permis aux paroisses d’accorder aux femmes le
droit de vote dans toutes les affaires ecclésiastiques.
Cette loi a ainsi introduit, en ce qui concerne les
paroisses, la réglementation que le Conseil-exécutif
propose aujourd’hui a l'intention des communes
municipales, ceci sur la base des mémes disposi-
tions constitutionnelles. Ajoutons que la nouvelle
loi sur les cultes du 6 mai 1945 place la femme et
I’homme sur un pied d’entiére égalité en ce qui
concerne le droit de vote.

Le texte de la Constitution du 4 juin 1893, ainsi
que la maniére dont on a appliqué ce texte et les
dispositions semblables de la Constitution du 13
juillet 1846 pendant tout un siécle, démontrent
donc clairement que la compétence du législateur
est donnée en vue d’'une réglementation indépen-
dante du droit de vote dans les communes, en par-
ticulier en vue de l'introduction du droit de vote
des femmes dans les affaires communales.

VIII. Remarques relatives au projet de revision

Chiffre 1. L’ordre des nouvelles dispositions
est déterminé par la structure méme de la loi sur
I’organisation communale.

Art. 708, Pour déterminer a quelles femmes les
communes peuvent octroyer le droit de vote, notre
disposition s’en tient a la teneur que l'on trouve
dans la loi sur les cultes du 6 mai 1945.

Nous avons prévu un délai d’attente de 10 ans
a lintention des étrangeres qui deviennent Suis-
sesses par leur mariage. De tels délais ont été pré-
vus par d’autres cantons (par exemple Béle-ville et
Zurich) dans leurs projets de droit de vote des
femmes. Dans de larges milieux de la population,
on serait nettement choqué de savoir que des étran-
géres qui, jusqu’a leur mariage, n’étaient en rien
liées avec notre pays, qui n’avaient rien de commun
avec notre mentalité, aient immeédiatement, des
qu’elles deviennent Suissesses, la possibilité de
dire leur mot dans les votations et élections com-
munales. I1 faut que de telles femmes s’habituent
aux conditions qui régnent chez nous avant d’avoir
quelque chose a dire. D’ailleurs, les étrangers n’ac-
quiérent l’'indigénat suisse et par conséquent le
droit de vote que s’ils se sont assimilés pendant un

temps relativement long. Si 1’étrangere a habité en
Suisse avant son mariage, il y a lieu d’imputer ce
séjour sur le délai d’attente de 10 ans.

Art. 26. Cet article traite de I’éligibilité aux au-
torités communales (conseil général ou conseil de
ville, conseil communal, commissions permanentes,
bureau de l’assemblée communale). Par rapport a
la situation actuelle, 'innovation est la suivante:

a) Les femmes seront désormais éligibles dans
toutes les comnmissions communales, alors que la loi
actuellement en vigueur limite cette possibilité aux
commissions de tutelle, d’école, d’assistance, d’hy-
giene, ainsi qu’au patronage de l’enfance et de la
jeunesse.

b) Les communes qui accordent le droit de vote
aux femmes peuvent déclarer ces derniéres éligi-
bles a toutes les fonctions précédemment réservées
aux hommes, a savoir président, vice-président ou
secrétaire de I’assemblée communale, membre du
conseil communal, du conseil général ou du conseil
de ville. Nous n’avons pas voulu faire dépendre
automatiquement 1’éligibilité a ces fonctions de
I'octroi du droit de vote en matiére communale. I1
pourra arriver, dans une commune, que la ma-
jorité soit favorable au droit de vote de la femme,
mais qu’on ne veuille tout de méme pas permettre
a cette derniére de devenir maire ou conseiller
communal, une telle possibilité heurtant encore les
sentiments de la majorité des citoyens. Pour que
I'introduction du droit de vote des femmes ne soit
pas compromise par la crainte de voir les plus
hauts postes communaux occupés par des femmes,
nous avons prévu que les communes dans lesquelles
les citoyens se proposaient d’accorder aux femmes
uniquement le droit de vote puissent tout au moins
faire ce pas pour le moment.

Le dernier alinéa de 1’art. 26 est repris du texte
actuellement en vigueur.

Art. 27. Cette disposition réglemente 1’éligibilité
des fonctionnaires communaux et des membres des
commissions spéciales, comme le fait actuellement
le 2¢ alinéa de l'art.26: Toute personne ayant
I’exercice des droits civils et la capacité civique est
éligible. Par voie de conséquence, les femmes sont
éligibles.

Dans le premier alinéa de I’art. 29, nous avons
fait figurer, sous chiffres 3 et 4, les compléments
découlant de I’éligibilité des femmes en ce qui con-
cerne l'incompatibilité due a la parenté ou aux
autres relations.

Art. 75. Les communes bourgeoises auront la
meéme possibilité que les communes municipales en
ce qui concerne l'octroi aux femmes du droit de
vote et d’éligibilité. Les bourgeoisies pourront donc
leur reconnaitre le droit de vote et les déclarer
éligibles dans toutes leurs autorités.

Les communes mixtes, les sections de com-
munes municipales et mixtes, de méme que les syn-
dicats de communes, pourront aussi introduire I’ex-
tension des droits de la femme telle que notre projet
la prévoit a I'intention des communes municipales.
I1 n’est pas nécessaire d’édicter a cet effet des dis-
positions spéciales, attendu qu’en vertu des art. 67,



69 et 82 de la loi sur 'organisation communale les
prescriptions d’organisation valables pour les com-
munes municipales sont applicables par analogie
aux autres genres de communes.

Chiffre 2. Les nouvelles dispositions prévues
portant extension facultative des droits de la
femme en matiére communale ne pourront entrer
en vigueur, apres leur adoption par le peuple, que
si la demande d’initiative du 7 juillet 1953, qui se
trouve en contradiction avec elles, est ou bien re-
tirée par ses auteurs ou bien rejetée par le peuple.

Annexe du Bulletin du Grand Conseil. 1955.
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En cas de I’adoption de l'initiative du 7 juillet 1953
par le peuple, il y aurait lieu d’élaborer une loi sur
I’égalité obligatoire des droits de la femme en ma-
tiere communale et de soumettre cette loi a une
nouvelle votation populaire.

Berne, le 24 aoGt 1954.

Le Directeur des affaires communales:
Giovanoli

14*
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Proposition commune du Conseil-exécutif
et de la Commission

des 25 février/1¢* avril et 31 mars 1955

I

Initiative en faveur de ’octroi aux femmes
des droits politiques en matiére commu-
nale dans le canton de Berne

Le Grand Conseil du canton de Berne,
sur la proposition du Conseil-exécutif,
arréte:

L’initiative déposée le 7 juillet 1953 a la teneur
suivar.te:

« Les citoyens actifs soussignés, domiciliés dans
le canton de Berne et possédant le droit de suffrage
dans les affaires cantonales, se fondant sur l’art. 9
de la Constitution cantonale, demandent que la loi
cantonale bernoise du 9 décembre 1917 sur l'or-
ganisation communale (notamment les art. 7, 26 et
75 de la dite loi) soit modifiée et complétée de telle
sorte que les citoyennes suisses domiciliées dans les
communes bernoises obtiennent, dans les affaires
des ccmmunes municipales, mixtes et bourgeoises,
les droits de suffrage et d’éligibilité, a égalité avec
les citoyens habiles a voter en matiére communale
et aux conditions valables pour ces derniers. »

Le Grand Conseil recommande au peuple le
rejet de l'initiative.
II.

Loi

portant modification de certaines
dispositions de la loi sur I’organisation
communale

Le Grand Conseil du canton de Berne,
sur la proposition du Conseil-exécutif,
arréte:

Droit de vote 1. La loi du 9 décembre 1917 sur 'organisation
des femmes oommunale est modifiée et complétée comme suit:

Art. 7%, Les communes ont la faculté de pré-
voir cans leur reglement d’organisation que le droit
de vote en matiére communale est reconnu égale-



ment aux citoyennes suisses qui sont domiciliées
depuis trois mois dans la commune, qui remplissent
les conditions posées a l'art. 3 de la Constitution
cantonale et en la personne desquelles il n’existe
pas de motif d’exclusion au sens de l’art. 4 de la
Constitution cantonale.

Dans ce cas, les femmes qui acquiérent la natio-
nalité suisse par leur mariage n’obtiennent le droit
de vote qu’a I'expiration d’un délai de dix ans. Tout
établissement en Suisse pendant les vingt années
qui ont précédé le mariage est imputé sur ce délai.

Art. 8. Le registre des votants tenu pour lesb) Rregistre
élections et votations cantonales tient lieu égale- d9esvotants
ment, avec les compléments découlant de l’ar-
ticle 7, de registre des votants masculins de la com-
mune. Les femmes ayant droit au vote en matiére
communale sont inscrites dans un registre spécial.

La constitution et la tenue de ces registres, de
méme que la liquidation des contestations, seront
réglées par une ordonnance du Conseil-exécutif.

Art. 26. Est éligible comme président, vice-pré- 4. rligibilité
sident ou secrétaire de I’assemblée communale, de g autorl-
méme que comme membre des autorités prévues nales
aux art. 18, 19 et 24, al. 1, tout homme habile a

voter en matiére communale.

Les citoyennes suisses ayant l'exercice des
droits civils et la capacité civique et domiciliées
depuis trois mois au moins dans la commune sont,
en vertu de la loi, éligibles a toutes les commissions
communales.

Les communes qui accordent le droit de vote
aux femmes peuvent les déclarer éligibles a toutes
les fonctions mentionnées a ’alinéa 1 ci-dessus.

Le réglement communal peut restreindre la
rééligibilité des membres des autorités commu-
nales, toutefois pas au-dela d’une période de fonc-
tions.

Art. 27. Toute personne ayant l’exercice des Eligibilité aux
droits civils et la capacité civique est éligible f°,’:,’§,‘l‘;’{§:g{’"
comme fonctionnaire communal et membre des auxcommis-

¢ e 7 o 2 3 sions spéciales
commissions spéciales prévues a l’art. 24, al. 2.

Art. 29, al. 1. Ne peuvent faire partie ensemble incompatibi-

d’une autorité communale: g iion o1
.z . . ou de l'al-
1° les parents et alliés en ligne directe; liance

20 les freres et sceurs, tant germains que con-
sanguins ou utérins;

30 les époux, les alliés en ligne collatérale jusqu’au
2¢ degré inclusivement, de méme que les con-
joints de fréres et de sceurs;

49 les parents en ligne collatérale jusqu’au 3¢ degré
inclusivement (oncle ou tante et neveu ou niece).

Art. 75. Ont le droit de vote en matiére bour- 1. Droit de
geoise tous les bourgeois domiciliés dans la com- Vo€
mune et habiles a voter en matiére cantonale.

Le reglement de la commune bourgeoise peut
attribuer le droit de vote également aux bourgeois
ayant l’exercice des droits civils et la capacité
civique demeurant hors de la commune, sous
réserve de l'art.4, ch.1 a 4, de la Constitution

N 26 — 117
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cantonezle. Sous la méme réserve, le reglement
peut attribuer le droit de vote également aux
bourgeoises ayant I’exercice des droits civils et la
capacite civique. L’art. 7°s, al. 2, est applicable en
pareil cas.

Quant a I’éligibilité sont applicables par ana-
logie les art. 26 et 27.

2. La présente loi entrera en vigueur dés son
adoption par le peuple, si la demande d’initiative
du 7 juillet 1953 en faveur de l'octroi aux femmes
des droits politiques en matiéere communale est
retirée ou rejetée.

Le Conseil-exécutif est chargé de son exécu-
tion.

Berne, le 25 février/1¢* avril 1955.

Au nom du Conseil-exécutif,
Le président:
R. Gnégi

Le chancelier:
Schneider

Berne, le 31 mars 1955.

Au nom de la Commission,
Le président:
K. Zingg
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Résultat de la I*® délibération
du 2 mai 1955

Constitution cantonale
complément apporté a I’art. 26, ch. 13

Le Grand Conseil du canton de Berne,
sur la proposition du Conseil-exécutif,
décréte:

1° L’art. 26, ch. 13, de la Constitution cantonale
est complété par I'al. 2 suivant:

« Les députés au Conseil des Etats sont élus
pour la méme période de fonctions que les députés
au Conseil national. »

2% La disposition ci-dessus entrera en vigueur
apres son adoption par le peuple et sa ratification
par les Chambres fédérales.

Berne, le 2 mai 1955.

Au nom du Grand Conseil,

Le président:
D* Tschumi

Le chancelier:
Schneider

Annexe du Bulletin du Grand Conseil. 1955. 15
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Résultat de la delibération
du 2 mai 1955

Décret

concernant le mode de procéder

aux votations et élections populaires
du 10 mai 1921

(Modification et complément)

Le Grand Conseil du canton de Berne,
sur la proposition du Conseil-exécutif,
décreéte:

19 Les dispositions ci-aprés du décret du 10 mai
1921 concernant le mode de procéder aux vota-
tions et élections sont modifiées ou complétées
comme suit:

Art. 2, al. 2. Les projets et messages doivent étre
envoyés aux préfectures au moins cinq semaines
avant le jour de la votation.

Art. 4. Dans chaque commune, le conseil muni-
cipal pourvoit a ce que les imprimés soient remis
aux électeurs, et cela au moins quatre semaines
avant la votation en ce qui concerne les projets et
les messages.

Art. 5. Le conseil municipal fait de méme le
nécessaire afin que des locaux appropriés et amé-
nagés ainsi qu’il convient soient disponibles pour
le scrutin; il fait procéder en particulier aux instal-
lations nécessaires en vue d’assurer le secret du
vote.

Les urnes doivent pouvoir étre fermées soigneu-
sement. Le bureau de vote les mettra sous scellés
avant le vote, une fois qu’il aura constaté qu’elles
sont vides.

I1 y aura au moins un local de vote par circons-
cription électorale. Le conseil municipal établira,
au besoin, plusieurs locaux.

On ne pourra établir aucun local de vote dans
une auberge, ni dans les dépendances de pareil
établissement.

Dans les localités a grande circulation, il sera
établi un local de vote a la gare, ou a proximité de
celle-ci, a la disposition de tous les citoyens ayant
droit de voter.

Lorsqu’il existe plusieurs locaux de vote dans
une circonscription, I'un d’eux doit étre désigné
comme local principal.

Le préfet examinera d’office ou sur requéte
émanant d’électeurs, la question de I’augmentation
du nombre des locaux de vote dans les communes,



de méme que de 'établissement d’un local de vote
dans le batiment de la gare. Il statue a ce.sujet en
1¢r¢ instance.

La décision du préfet peut étre portée par voie
de recours devant le Conseil-exécutif, conformé-
ment a l'art. 11 de la loi du 3 septembre 1939 sur
les préfets.

Art. 7. Le conseil communal enverra a chaque
électeur une piéce de légitimation permanente sous
forme d’une enveloppe servant en méme temps a
I’envoi des bulletins officiels. Cette piéce devra étre
en possession des intéressés quatre jours avant le
scrutin (au moins deux jours avant s’il s’agit d’'un
ballottage).

Lorsqu’une votation fédérale a lieu en méme
temps qu’une votation cantonale, on délivrera aux
électeurs qui ne possédent le droit de vote qu’en
matiére fédérale des cartes de couleur différente.

La piéce de légitimation contiendra le nom de
famille, le prénom, ’année de naissance, la pro-
fession et l'adresse de son titulaire. Celui-ci est
tenu de la signer.

Les piéces de légitimation sont mises gratuite-
ment a disposition des communes par la Chancel-
lerie d’Etat.

Les citoyens inscrits sur le registre des votants
qui n’auraient pas recu leur piéce de légitimation
ou qui l'auraient perdue peuvent la réclamer ou en
demander une nouvelle au teneur du registre, en-
core le jour qui précéde l'ouverture, jusqu’a 20
heures. Cette piéce portera la mention « duplicata ».

Art. 8. Le vote a lieu le jour fixé pour le scrutin
(dimanche) de 10 a 14 heures.

Possibilité sera donnée aux électeurs de voter le
samedi déja pendant une heure au moins.

11 est loisible au Conseil-exécutif d’autoriser le
vote, sur demande du conseil communal, pendant
d’autres jours encore.

Pour le cas ou les dispositions de droit fédéral
autoriseraient les cantons a accorder des facilités en
vue de la participation aux votations et élections
fédérales, en particulier a ouvrir le scrutin le ven-
dredi, le Conseil-exécutif a la faculté d’édicter des
dispositions semblables par voie d’ordonnance en
ce qui concerne les scrutins cantonaux.

Art. 12. Tant pour les votations que pour les
élections, il sera délivré aux électeurs des bulletins
officiels de vote avec la carte de légitimation. La
Chancellerie d’Etat fixera la couleur, le texte et le
format de ces bulletins.

Des bulletins officiels se trouveront en outre
tenus a disposition des électeurs dans le local de
vote.

Dans les votations, le bulletin officiel peut seul
étre utilisé. I1 doit étre rempli a la main.

Dans les élections, en revanche, on peut se ser-
vir également de bulletins non officiels, qui ne
doivent cependant pas étre imprimés au verso, ni se
distinguer des bulletins officiels d’une maniére
propre a compromettre le secret du vote, et qui
porteront clairement la désignation « bulletin non
officiel » ainsi que celle de 1’élection dont il s’agit.

N 27 — 121
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Art. 13. L’électeur qui h’a pas déposé sa carte
de légitimation aux urnes et qui, dans les trois jours
apreés le vote ou I’élection, ne I’envoie pas au secré-
tariat communal ou ne la remet pas au lieu désigné
par la commune, est redevable envers cette der-
niére, par fr. 1.—, des frais occasionnés par la re-
cherche de cette piéce ou par la constatation de sa
perte.

Art. 21. Le dénombrement terminé, les bulletins
seront réunis en paquets, chaque opération formant
un paquet a part; les paquets seront scellés ou
plombés et envoyés immédiatement a la Chancel-
lerie d’Etat. On y joindra les procurations.

Les cartes de légitimation seront également
réunies en paquets et remises au teneur du registre
des votants, qui les conservera séparément jusqu’a
I'expiration du délai de plainte et qui procédera a
leur vérification sur la base du registre.

Ce fonctionnaire procédera selon les disposi-
tions de I’art. 13 du présent décret en ce qui con-
cerne les cartes de légitimation non rentrées pen-
dant la durée du scrutin.

Art. 23. Les résultats des votations et élections
seront transmis par téléphone selon les instructions
qu’édictera la Chancellerie d’Etat.

Art. 25. Dans les élections cantonales, c’est le
principe de la majorité absolue qui fait régle, sauf
disposition contraire expresse d’'une loi ou d’un
décret.

Les bulletins blancs et les bulletins nuls n’en-
trent pas en ligne de compte pour la détermination
de cette majorité.

Le nombre simple de suffrages ainsi obtenu est
divisé par deux; le nombre entier immédiatement
supérieur au quotient fournit la majorité absolue.

Dans les élections d’autorités constituant un
collége, la majorité absolue se calcule comme suit:
on déduit tout d’abord du nombre des suffrages
exprimés celui des bulletins blancs. Le reste est
ensuite divisé par le nombre de siéges a repourvoir,
et le quotient obtenu, arrondi au premier nombre
entier supérieur fournit, le nombre simple de suf-
frages entrant en ligne de compte. Le nombre en-
tier immédiatement supérieur a la moitié de ce
nombre simple fournit la majorité absolue.

Art. 28. Dans les élections des jurés, la majorité
relative fait régle au premier tour.

La majorité relative fait régle au second tour
de scrutin dans toutes les élections. En cas d’éga-
lité des suffrages, le sort décide.

Art. 52. L’art. 4, ch. 3, du décret du 4 février
1896 concernant l’exercice du droit d’initiative,
édicté en vertu des art. 9, 94, ch. 2, 102, al. 3, et 104
de la Constitution cantonale, recoit la teneur sui-
vante:

« 3) au bas, une déclaration, datée, du maire
ou du teneur du registre des votants, constatant que
les signataires jouissent du droit de vote dans les



affaires cantonales et qu’ils exercent leurs droits
politiques dans la commune. La déclaration doit
aussi constater le nombre de signatures qui se trou-
vent sur chaque liste. »

2% Les modifications et compléments -ci-dessus
entreront en vigueur au 1 janvier 1956.

Berne, le 2 mai 1955.

Au nom du Grand Conseil,
Le président:
DT Tschumi

Le chancelier:
Schneider

Ne 27 — 123
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Résultat de la 1% délibération
du 11 mai 1955

I

Initiative en faveur de ’octroi aux femmes
des droits politiques en matiére commu-
nale dans le canton de Berne

Le Grand Conseil du canton de Berne,
sur la proposition du Conseil-exécutif,
arréte:

L’initiative déposée le 7 juillet 1953 a la teneur
suivante:

« Les citoyens actifs soussignés, domiciliés dans
le canton de Berne et possédant le droit de suffrage
dans les affaires cantonales, se fondant sur l'art. 9
de la Constitution cantonale, demandent que la loi
cantonale bernoise du 9 décembre 1917 sur l'or-
ganisation communale (notamment les art. 7, 26 et
75 de la dite loi) soit modifiée et complétée de telle
sorte que les citoyennes suisses domiciliées dans les
communes bernoises obtiennent, dans les affaires
des communes municipales, mixtes et bourgeoises,
les droits de suffrage et d’éligibilité, a égalité avec
les citoyens habiles a voter en matiére communale
et aux conditions valables pour ces derniers. »

Le Grand Conseil recommande au peuple le
rejet de l'initiative.

II.

Loi

portant modification de certaines
dispositions de la loi sur I’organisation
communale

Le Grand Conseil du canton de Berne,
sur la proposition du Conseil-exécutif,
arréte:

1. La loi du 9 décembre 1917 sur 'organisation
communale est modifiée et complétée comme suit:

Droit de vote Art. 7%, Les communes ont la faculté de pré-
des femmes  yoir dans leur réglement d’organisation que le droit
de vote en matiére communale est reconnu égale-



ment aux citoyennes suisses qui sont domiciliées
depuis trois mois dans la commune, qui remplissent
les conditions posées a l’art. 3 de la Constitution
cantonale et en la personne desquelles il n’existe
pas de motif d’exclusion au sens de l'art.4 de la
Constitution cantonale.

Les femmes qui acquierent la nationalité suisse
par leur mariage obtiennent le droit de vote a ’ex-
piration d’un délai de dix ans. Tout établissement
en Suisse pendant les vingt années qui ont précédé
le mariage est imputé sur ce délai.
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Art. 8. Le registre des votants tenu pour lesb) Registre

élections et votations cantonales tient lieu égale-
ment, avec les compléments découlant de l’ar-
ticle 7, de registre des votants masculins de la com-
mune. Les femmes ayant droit au vote en matiere
communale sont inscrites dans un registre spécial.
La constitution et la tenue de ces registres, de
méme que la liquidation des contestations, seront
réglées par une ordonnance du Conseil-exécutif.

Art. 26. Est éligible comme président, vice-pré-«.

sident ou secrétaire de I’assemblée communale, de
méme que comme membre des autorités prévues
aux art. 18, 19 et 24, al. 1, tout homme habile a
voter en matiére communale.

Les citoyennes suisses ayant I’exercice des
droits civils et la capacité civique et domiciliées
depuis trois mois au moins dans la commune sont,
en vertu de la loi, éligibles a toutes les commissions
communales.

Les communes qui accordent le droit de vote
aux femmes peuvent les déclarer éligibles a toutes
les fonctions mentionnées a 1’alinéa 1 ci-dessus.

Le réglement communal peut restreindre la
rééligibilité des membres des autorités commu-
nales, toutefois pas au-dela d’une période de fonc-
tions.

des votants

Eligibilité
aux autori-
tés commu-
nales

Art. 27. Toute personne ayant l’exercice des Eligibilité aux

droits civils et la capacité civique est éligible

fonctions com-
munales et

comme fonctionnaire communal et membre des aux commis-

commissions spéciales prévues a l’art. 24, al. 2.

sions spéciales

Art. 29, al. 1. Ne peuvent faire partie ensemble incompatibi-

d’une autorité communale:
1° les parents et alliés en ligne directe;

20 les fréres et sceurs, tant germains que ccn-
sanguins ou utérins;

3% les époux, les alliés en ligne collatérale jusqu’au
2¢ degré inclusivement, de méme que les con-
joints de freres et sceurs;

49 les parents en ligne collatérale jusqu’au 3¢ degré
inclusivement (oncle ou tante et neveu ou niéce).

lité résultant
de la parenté
ou de l'al-

liance

Art. 75. Ont le droit de vote en matiére bour- 111 Droit de

geoise tous les bourgeois domiciliés dans la com-
mune et habiles a voter en matiére cantonale.

Le réglement de la commune bourgeoise peut
attribuer le droit de vote également aux bourgeois
ayant l’exercice des droits civils et la capacité
civique demeurant hors de la commune, sous
réserve de l'art.4, ch.1 a 4, de la Constitution

vote
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cantonale. Sous la méme réserve, le reglement
peut attribuer le droit de vote également aux
bourgeoises ayant 1’exercice des droits civils et la
capacité civique. L’art. 7P, al. 2, est applicable en
pareil cas.

Quant a I’éligibilité sont applicables par ana-
logie les art. 26 et 27.

2. La présente loi entrera en vigueur dés son
adoption par le peuple, si la demande d’initiative
du 7 juillet 1953 en faveur de 'octroi auz femmes
des droits politiques en matiére commuiale est
retirée ou rejetée.

Le Conseil-exécutif est chargé de son exécu-
tion.

Berne, le 11 mai 1955.

Au nom du Grand Conseil,
Le président:
D* Tschumi

Le chancelier:
Schneider
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Rapport de la Direction de police

au Conseil-exécutif, a I'intention du Grand Conseil,

relatif au

Décret concernant le corps de police

(Aoiit 1955)

19 Le développement du corps de police, en parti-
culier de ses services spéciaux tels que la police
des routes, la police criminelle, le service d’iden-
tification, le service de recherches et d’informa-
tion, a eu inévitablement pour conséquence que
I’on n’a plus pu se contenter des effectifs prévus
dans le décret du 3 juin 1940 combiné avec le
décret du 16 septembre 1943 fixant l’organisa-
tion et les attributions de la police criminelle.
Il a fallu également modifier le nombre des ca-
poraux et des appointés (38 caporaux au lieu de
34, 54 appointés au lieu de 28). L’effectif ainsi
augmenté correspond aux chiffres minimums du
projet de décret du 12 juillet 1955 (en marge a
gauche).

29 Le nouveau décret doit permettre au Conseil-
exécutif de développer petit a petit, pour une
longue série d’années, notre corps de police sans
qu’on soit continuellement obligé de procéder a
une revision législative. Une augmentation mas-
sive des effectifs, comme aussi I’extension des
cadres, occasionnerait des difficultés de recrute-
ment, ces difficultés ne permettant qu’'un déve-
loppement restreint de notre corps. Ce dévelop-
pement est conditionné par la nécessité évidente
de renforcer la police des routes. Il sera absolu-
ment inévitable de créer, ici et 1a, de nouveaux
postes d’officiers et de sous-officiers. Si nous
créons des possibilités d’avancement suffisantes,
des hommes présentant des aptitudes particu-

Annexe du Bulletin du Grand Conseil. 1955.

liéres et que l'on ne pourrait engager sans cela
en vue de travaux qualifiés, trouveront intérét
a entrer dans le corps de police. Il n’en serait pas
de méme s’ils n’entrevoyaient pas de possibilités
de promotion. Il faut rendre plus attrayant l’en-
gagement de notre corps de police. De meilleures
possibilités de recrutement sont finalement dans
I’intérét de toute la population, ce qui constitue
en quelque sorte une large compensation.

Toute augmentation de ’effectif et toute créa-
tion de nouveaux postes, de méme que de nou-
velles promotions, seront d’ailleurs toujours liées
aux possibilités budgétaires. Il n’est donc pas a
craindre que notre corps de police ne se déve-
loppe au-dela des possibilités existantes. On
pourra en tout temps mettre un frein a ce déve-
loppement.

3" Nous avons envisagé, dés le début des travaux

préparatoires du décret, d’éviter qu’il n’en ré-
sulte la nécessité de modifier le décret sur les
traitements. Mais si I'on voulait permettre qu’un
sergent occupant des fonctions spéciales (chef
d’'une division importante avec plusieurs sous-
officiers) soit promu dans une classe de traite-
ment correspondant a son travail, il est apparu
qu’il fallait créer un certain nombre de postes de
sergents-majors. En ce qui concerne les appoin-
tés, il faut dire qu'un bon agent de police, ne
remplissant cependant pas les conditions pour
étre promu sous-officier, devrait, au cours de

16
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40 ans de service au moins, avoir pourtant la
satisfaction d’étre promu appointé. Cette distinc-
tion, qui apparait sur l'uniforme, joue un roéle
dans le public, ainsi que nous avons pu le consta-
ter, et elle confére a son titulaire une nouvelle
ardeur au travail en méme temps qu’un certain
prestige. La forte augmentation du nombre des
appointés correspond d’ailleurs a un veeu souvent
exprimé au Grand Conseil ainsi qu’au sein du
corps de police.

Il serait erroné de comparer 'effectif en offi-
ciers, sous-officiers et appointés dont un corps de
police a besoin, avec celui d’une unité au service
militaire. L’organisation du corps de police ne
présente d’analogie avec celle d'une unité de

P’armée qu’en ce qui concerne la discipline mili-
taire exigée dans la marche de ce corps.

4% Les tableaux annexés fournissent des comparai-

sons utiles avec d’autres corps de police dans la
mesure ou ces derniers peuvent étre pris comme
exemple. On y trouvera aussi la justification des
améliorations qu’introduit le projet de décret.

Berne, le 8 aolit 1955.

Le Directeur de la police:
Bauder
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Effectif de la troupe du canton de Berne

au 1°* juillet 1955 = 450 hommes Effectif propable en 1960 = 550 hommes
1 commandant = env. 0,2% 1 commandant = env. 0,2%
1 capitaine = env. 0,2% 2 capitaines = env. 0,4%
1 1¢r-lieutenant = env. 0,2% 6 commissaires = env. 1,1%
3 lieutenants = env. 0,7% 6 sergents-majors = env. 1,1%
2 serg.-majors = env. 0,5% 1 fourrier = env. 0,2%
1 fourrier = env. 0,2% 45 sergents = env. 8,1%
31 sergents = env. 17,0% 45 caporaux = env. 8,1%
38 caporaux = env. 8,0% 100 appointés = env. 18,2 %
53 appointés = env. 12,0 % 344 gendarmes = env. 62,6 %
319 gendarmes = env. 71,0 %
Pourcentage
des gradés dans les divers corps de police
Sous-officiers Appointés Soldats
/o corps /o corps %o corps
43 ZH ville 34 TI canton 76 SO canton
33 LU canton 30 ZH ville 72 SO ville
31 VD canton 30 LU ville 72 GE
28 BE ville 28 Bale-ville 71 BE canton
28 Bale-ville 27 Lausanne 70 SG canton
27 LU ville 22 AG canton 67 TG canton
26 ZH canton 22 SG ville 59 AG canton
26 SG ville 21 BE ville 56 ZH canton
26 GE 21 LU canton 55 VD canton
24 Lausanne 21 SO ville 51 SG ville
23 TI canton 16 ZH canton 49 BE ville
21 SO canton 12 BE canton 47 Lausanne
21 TG canton 11 SG canton 44 LU canton
18 AG canton 11 VD canton 43 Bale-ville
18 SG canton 9 TG canton 41 TI canton
16 BE canton — SO canton 39 LU ville
7 SO ville — GE 25 ZH ville
Chiffre de Nombre
population Etat du corps d’habitants
Canton 1.1.55 de police *) par agent
Zurich 835 000 1077 75,3
Berne 845 600 686 1232,6
Lucerne 236 000 240 983,3
Soleure 181 000 124 1459,6
Bale-Ville 207 600 502 350,6
St-Gall 321 400 241 1333,6
Argovie 317 400 115 2760,0
Thurgovie 155 400 71 2188,7
Tessin 179 400 217 826,7
Vaud 391 800 624 627,8
Geneve 216 100 498 433,9

* Corps cantonal de police et le corps actuel du chef-lieu.
Les recrues ne sont pas comprises dans ces effectifs.
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Corps

ZH canton
ZH ville
BE canton
BE ville
LU canton
LU ville
SO canton
SO ville
Bale-Ville
SG canton
SG ville
AG canton
TG canton
TI canton
VD canton
Lausanne ville
GE canton

Effect.
Nombre

423
654
450
236
143

97
109

15
592
154

87
115

71
217
376
248
498

©
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111
217
72
65
47
26
23
1
166
28
23
21
15
49
111
59
129

Sous-officiers
/o

26
43
16
28
33
27
21

7
28
18
26
18
21
23
30
24
26

Appointés
N. /0
69 16

199 30
53 12
51 21
30 21
29 30

3 20

168 28
16 10
19 22
25 22

6 9
74 34
43 11
68 27

Soldats
N. %
234 55
164 25
319 71
115 49
63 44
38 39
83 76
11 73
252 43
108 70
44 51
68 59
48 67
90 41
212 56
116 417
359 72
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Organisation
et effectif

Personnel
auxiliaire

Conditions
d’admission

Proposition commune du Conseil-exécutif
et de la Commission

des 12 juillet/23 aolt et 19 aolt 1955

Décret
concernant le corps de police

Le Grand Conseil du canton de Berne,

en application de I’art. 7 de la loi du 6 mai 1906
concernant le corps de la police cantonale, ainsi
que de lart. 1°Y, al. 3, de la loi du 7 février 1954
sur les rapports de service des membres des autori-
tés et du personnel de I’administration de I’Etat,

sur la proposition du Conseil-exécutif,
décréte:

Article premier. Le corps de police est organisé
militairement; il se compose des éléments suivants:

1 commandant, du grade de lieutenant-
colonel ou colonel,
1—2 adjoints du commandant, du grade de
capitaine ou major,
4—16 commissaires de police, du grade de lieu-
tenant ou premier-lieutenant,
2—12 sergents-majors,
1—2 fourriers,
32—"70 sergents,
36—50 caporaux,
54—250 appointés,
300—500 gendarmes (agents de police).

Art. 2. Le commandement de la police dispose
des services d’assistantes de police, de techniciens
et autres spécialistes; I’engagement et la rémunéra-
tion de ces auxiliaires a lieu conformément aux
prescriptions applicables au corps de police.

Demeure réservé l’engagement d’autres per-
sonnes en vertu du droit des obligations.

Art. 3. Pour étre admis comme gendarme dans
le corps de police, il faut remplir les conditions
suivantes:

1% étre citoyen suisse,
2° jouir des droits civiques et d’'une bonne réputa-
tion,



3" posséder une bonne formation scolaire,

4% gtre agé de 22 a 28 ans, mesurer au moins 170
cm., jouir d’'une bonne acuité visuelle (n’étre pas
porteur de lunettes), étre apte sans réserve au
service militaire et avoir accompli I’école de re-
crues.

Des exceptions ne peuvent étre admises que
pour les auxiliaires mentionnés a l’art. 2.

5% avoir de bonnes connaissances dans la seconde
langue nationale,

6° avoir accompli ’école de recrues de police.

Art. 4. Les officiers du corps de police sont
nommés par le Conseil-exécutif, conformément
aux dispositions de la loi sur les rapports de service
des membres des autorités et du personnel de 1’ad-
ministration de I’Etat.

Le Conseil-exécutif statue sur la promotion et
le licenciement des officiers.

Ces derniers sont assermentés par le Directeur
de la police.

Art. 5. L’engagement des autres membres du
personnel du corps est assuré par le Directeur de
la police cantonale sur proposition du commandant
de police.

Le Directeur de la police cantonale statue sur
les promotions et les licenciements, sur proposition
du commandant de police. Les sous-officiers com-
pétents ont un droit de proposition non obligatoire
en ce qui concerne la promotion au grade d’ap-
pointé.

Le licenciement et la démission peuvent inter-
venir pour la fin d’une année civile, avec un délai
de résiliation de 6 semaines, pour autant que de
justes motifs n’appellent pas une dissolution immé-
diate du rapport de service.

Les gendarmes prétent serment devant le direc-
teur de la police.

Art. 6. Les hommes de troupe sont formés dans
une école de recrues, qui dure en régle générale
10 mois au moins, ainsi que dans des cours de per-
fectionnement périodiques.

La rémunération et les autres indemnités aux-
quelles les recrues de police ont droit sont fixées
par le Conseil-exécutif.

Art. 7. Les traitements des membres du corps
de police se réglent d’aprés les dispositions géné-
rales concernant les traitements du personnel de
I’Etat.

Les sous-officiers et les gendarmes (agents de
police) ont droit & un logement de service, & ’ha-
billement gratuit, a 'armement et a ’équipement,
ainsi qu’a une indemnité pour leurs dépenses spé-
ciales de service. Le Conseil-exécutif édictera les
prescriptions nécessaires a ce sujet, de méme qu’en
ce qui concerne les indemnités auxquelles les offi-
ciers ont droit pour leurs dépenses.

Art. 8. En cas de maladie ou d’accidents de ser-
vice, les frais de traitement médical des membres
du corps sont assumés par I’Etat, a moins qu’il n’y
ait faute de la part de l'intéressé.

Officiers

Sous-officiers
et hommes
de troupe

Formation et
perfectionne-
ment

Traitements

Maladie et
accidents
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Dispositions Art. 9. Le Conseil-exécutif édictera les prescrip-

drexéeution 4,ns nécessaires en vue de 'exécution du présent
décret, en particulier en ce qui concerne 'organisa-
tion, la surveillance du service et la discipline.

abrogation e Art. 10. Le présent décret entrera en vigueur
anterieures’ aul 1¢¥ janvier 1956. I1 abrogera a cette date toutes

e{,‘{;ﬁguer“ prescriptions contraires, en particulier le décret du
19 mars 1919 concernant le corps de police ainsi
que ses modifications des 6 avril 1922 et 3 juin 1940.

Berne, le 12 juillet/23 aolt 1955.

Au nom du Conseil-exécutif,

Le président:
D* M. Gafner

Le chancelier:
Schneider

Berne, le 19 aoGt 1955.

Au nom de la Commission,

Le président:
W. Konig



Programme
d’aménagement des voies de jonction
pour les années 1956/57

Le Grand Conseil approuve le programme qui
lui est soumis pour 'aménagement des voies de
jonction en 1956/57. Le crédit total nécessaire de
fr. 21 000 000.— sera imputé sur la rubrique 2110
712 20 (aménagement des routes de jonction).

Etat des travaux prévus pour les années 1956/57
(sans les routes principales)

Oberingenieurkreis I
Arrondissement I
1. Reutigen—Oberstocken—Blu-
menstein (Stockentalstrasse):
Holzlibach—Dorfeingang Pohlern

Pohlern—Oberstocken
Schwand—Dorfeingang Reutigen
1. Etappe
Ausbau mit Verbreiterung fr.
und Belagsarbeiten . . . . 980 000.—

2. Thun—Beatenbucht:
Guntenbach—Gerbebach und
Neuanlage Hiinegg bei Hilter-
fingen . . . . . . . . . .

3. Unterseen—Beatenberg:
Kehr—Luegibriickli
Neuanlage, 1. Etappe . . . . 850 000.—

4. Krattigen—Aeschi:

Hirscheren—Dorfeingang Aeschi
Korrektion und Belagsarbeiten 110 000.—

350 000.—

5. Schwarzenegg—Siideren:

Bachmatt—Kreuzweg

Korrektion und Entwésserungs-

arbeitenn . . . . . . . . . 300 000.—
6. Frutigen—Adelboden:

Fahrbahnverbreiterungen und

Kurvenausbau . . . . . . . 930000.—
7. Zweiliitschinen—Grindelwald:

Fortsetzung des Dorfausbaues in

Grindelwald. . . . . . . . 300000.—
8. Thierachern—Wattenwil:

Teilstreckenausbau und Fertig-
stellung . . . . . 8 o« @ 100 000.—

Total Oberingenieurkreis I 3 920 000.—

Annexe du Bulletin du Grand Conseil. 1955.

Ne 30 — 135

17



136 — N 30

Oberingenieurkreis II
Arrondissement II

1.

10.

11.

12.

13.

14.

15.

16.

17.

Steinbach—Thurnen:
Korrektion und Belagseinbau
beim Hiibeli in Belp .

. Belp—Kirchdort:

Verbreiterung und Lelchtbelag
1. Etappe . :

. Kirchdorf—Jaberg:

teilweise Verbreiterung und
Leichtbelag .

. Thalgut—Gerzensee, ausserorts

(ohne Briicke):
Korrektion und Belagsarbeiten

. Thurnen—Thurnenholz:

Beendigung des Ausbaues
Korrektion und Belagsarbeiten

. Kehrsatz—Zimmerwald:

teilweise Verbreiterung und
Leichtbelag .

. Hasli—Riieggisberg:

teilweise Verbreiterung und
Leichtbelag .

. Hasli—Riggisberg:

Korrektion und Leichtbelag .

. Riggisberg—Wislisau:

Korrektion und Belagsarbeiten
Wattenwil—Riggisberg:
Verbreiterung und Leichtbelag
Graben—Riiti—Riggisberg:
Diverse Kurvenkorrektionen,

Planie und Lelchtbelag im
Plotsch , .o
Schwarzenburg—Wlshsau——Gra-
ben:

Mamishaus—Wislisau

1. Etappe der Korrektion Linden-
bachgraben und Lelchtbelag Wis-
lisau—Graben . " :

Schwarzenbu'rg—Mllken—
Riffenmatt:

Verbreiterung, Unterbauverstir-
kung und Leichtbelag
1. Etappe (5 km)

Schwarzenburg—Guggisberg—
Briillenstutz:
Korrektionsarbeiten am Briillen-
stutz und im Sand .
Schwarzenburg—Heitenried:
Firgraben—Sodbach

1. Ausbau-Etappe .
Albligenstrasse:

Restausbau Alb'ligen—Kantons-
grenze . A
Oberdlessbach——Lmden
Verbreiterungen und Leichtbelag
Korrektion in der Barichti .

Uebertrag

Fr.

180 000.—

250 000.—

70 000.—

120 000.—

115 000.—

300 000.—

150 000.—

155 000.—

220 000.—

320 000.—

150 000.—

450 000.—

370 000.—

160 000.—

230 000.—

42 000.—

230 000.—

3512 000.—
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Fr.
Uebertrag 3512 000.—

18. Waldau—Bolligen—Amtsgrenze:

Planie und Lelchtbelag
Fertigstellung . . . . . . 280000.—

19. K6niz—Schliern—Bach:

Fertigstellung von Planie und
Leichtbelag, Schliern—Scherliau 120 000.—

20. Niedermuhlern—Gschneit:

Fertigstellung von Korrektion
und Belagseinbau in Niedermuh-
lern . . . Lo 60 000.—

Total Obemngemeurkrels II 3972 000.—

Oberingenieurkreis III
Arrondissement III

1. Miinchenbuchsee—Etzelkofen—

Miilchi:

Leichtbelag . . . . . . . .  400000.—
2. Fraubrunnen—Zauggenried

(Lyssach):

Leichtbelag . . . . . . . . 100 000.—
3. Limpach—Biiren z. Hof—Frau-

brunnen:

Leichtbelag . . . . . . . . 130 000.—
4. Fraubrunnen—Aefligen:

Leichter Ausbau . . . . . . 200 000.—
5. Schiipfen—Biitschwil—Meikirch:

Korrektion und Leichtbelag . . 150 000.—
6. Biiren—Oberwil:

Belag (Wald) . . . . . . . 80 000.—
7. Seedorf—Suberg:

Leichtbelag . . . . . . . . 320 000.—
8. Seedorf—Lyss:

Korrektion und Leichtbelag . . 100 000.—
9. Lyss—Aarberg:

Profilkorrektion mit Belag. . . 200 000.—
10. Studen—DBiietigen:

Leichtbelag . . . . . . . . 60 000.—

11. La Neuveville—Lignieres:
Aménagement avec revétement 160 000.—

12. La Neuveville—Préles:
Aménagement avec revétement

léeger . . . . . . . . . . 250000.—
13. Préles—Diesse:

Revétement léger . . . . . . 140 000.—
14. Erlach—Gals—Zihlbriicke:

Korrektion und Leichtbelag . . 120 000.—
15. Treiten—Ins:

Korrektion und Leichtbelag . . 140 000.—

Uebertrag 2550 000.—
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16.

17.

18.

19.

20.

Fr.

Uebertrag 2550 000.—

Erlach—Tschugg—Gampelen:
Leichter Ausbau .

St-Imier—Mont Crosin—
Tramelan:

Revétement léger .

Friavillier—Vauffelin:
Revétement léger .

Bozingen—Mett:
Ausbau und Belag .

Sonceboz—St-Imier—La Cibourg:
Sor.ceboz—Corgémont,
Correction du profil et revéte-
ment T
Corgémont. Nouvelle construc-
tion, correction et revétement
Cortébert. Sortie de la localité

St. Imier.
Sortie ouest de la localité

140 000.—

150 000.—

150 000.—

100 000.—

320 000.—

150 000.—
140 000.—

100 000.—

Total Oberingenieurkreis III 3 800 000.—

Oberingenieurkreis IV
Arrondissement IV

1.

Burgdorf—Langenthal:

Teilstlick Wynigen—mittl. Kasten
Korrektion und Belag

. Langenthal—Melchnau—Alt-

biiron (Kantonsgrenze):

Teilstiick Melchnau—Altbiiron
Korrektionsarbeiten und Belag

. Burgdorf—Langnau:

Teilstiick Oberburg—Hasle
(Mtahle) und Kalchofen—Pfarr-
hats

Ausbau und Belag .

Griinenmatt—Trachselwald—
Griinen:

Tei stlick Griinen—Pfaffenboden
Korrektion und Planiearbeiten .

. Langenthal—St. Urban:

Teilstiick Badli—im Weiher
Ausbauarbeiten ;

L Zollbrl'ick—Lauperswil—Schﬁp-

bach:

Tei_stlick Fabrik Probst—Schiip-
bach

Korrektion und Leichtbelag
Eggiwil—Siehen—Schangnau
(Kantonsgrenze):

Teilstlick Schangnau, Gemeinde-

schreiberei Schulhaus Schienenfliih

Korrektion und Belagsarbeiten .

510 000.—

250 000.—

370 000.—

200 000.—

200 000.—

250 000.—

327 000.—

Uebertrag 2107 000.—



10.

11.

12.

13.

14.

Uebertrag

Teilstiick Schienenflith—Wald—
Kantonsgrenze

Ausbau und Leichtbelag

. Hausernmoos—Ursenbach—
Weinstegen:
Teilstliick Schichli—Oeschenbach
(Amtsgrenze)

Planiearbeiten und Leichtbelag

Teilstiick Oeschenbach (Amts-
grenze)—Bleuen

Planie und Belagsarbeiten .

. Ramsei—Huttwil:

Teilstiick in Sumiswald .

Haslebriiche—Affoltern:

Teilstilick Dorf Ruegsauschachen
Dorfausbau s

Schiipbach—Eggiwil—Ro6thenbach:

Teilstiick Fambach—Rdothenbach
Ausbau mit Leichtbelag . ;

Fritzenfluh—Wyssachen—
Schwarzenbach:

Teilstlick Dorf Wyssachen
Teilstiick Wyssachen—Schwar-
zenbach

Korrektion und Belagseinbau .

Langenthal—St. Urban:

Teilstiick im Weiher—St. Urban
Ausbau und Leichtbelag

Huttwil—Eriswil:

Riickzahlung der Gemeindevor-
schiisse

Fr.
2107 000.—

220 000.—

200 000.—

300 000.—

90 500.—

200 000.—

135 000.—

540 000.—

210 000.—

225 000.—

Total Oberingenieurkreis IV 4 227 500.—

Arrondissement V

Oberingenieurkreis V

1.

Les Malettes—St-Ursanne:
II® section, derniére étape .

. St-Ursanne—La Motte:

1er étape .
2me étape .

. Delémont—Movelier—Moulin—

Neuf:

derniére étape

Drainage, élargissement, semi-

pénétration

Develier—Bourrignon—Lucelle:

2me étape .

3me étape . .
Drainage, elarglssement re-
vétement par semi-pénétration

A reporter

230 000.—

300 000.—
250 000.—

148 000.—

170 000.—
200 000.—

1298 000.—
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10.

11.

12.

13.

14.

15.

16

1.

Report

Laufen (Birshalde)—Kleinliitzel:
derniére étape
Elargissement, semi-pénétration

Grellingen—Seewen:
derniére étape
Elargissement, semi-pénétration

Perrefitte—Souboz—Le Pichoux:
2me étape

Drainage, élargissement, semi-
pénétration

Undervelier—Pichoux—Belle-

lay—Les Genevez:

a) Chatelat-village, aménagement

b) Bifurcation Sornetan—Chéate-
lat:
drainage, élargissement, semi-
pénétration

¢) Undervelier—Pichoux:
aménagement et élargissement
du Tunnel .

La Ferriére—Le Noirmont:

Village Les Bois.

Canalisation, Reprofilage et pose

d’un tapis bitumineux

La Roche—La Caquerelle:

Elargissement, mur de revétement

semi—pénétration .

Les Enfers—Soubey—St-

Ursanne:

Elargissement, correction, semi-

pénétration

Porrentruy—Damvant:

Pont sur le Creugenat et aména-

gement a Porrentruy .

Beurnevésin—Réchésy:

derniére étape

Elargissement, reprofilage, semi-

pénétration

Chevenez—Fahy:

Reprofilage, semi-pénétration

Grellingen—Nunningen:
derniére étape

Elargissement, semi-pénétration
. Wahlen—Grindel:

derniére étape

Elargissement, semi-pénétration
Montsevelier—Mervelier:
derniére étape

Drainage, élargissement, semi-
pénétration

Fr.
1298 000.—

104 000.—

50 000.—

100 000.—

460 000.—

179 000.—

136 000.—

330 000.—

160 000.—

61 000.—

33 300.—

150 000.—

70 000.—

44 000.—

A reporter 3175 300.—



Fr.
Report 3175 300.—
18. Perrefitte—Souboz—Le Pichoux:
3me étape
Drainages, élargissement, semi-
pénétration . 100 000.—
19. Rebeuvelier—Choindez:
Drainages, élargissement, semi-
pénétration 128 000.—
20. Courchapoix—Montsevelier:
derniére étape
Drainages, élargissement, semi-
pénétration .o 211 000.—
21. Delémont—Mervelier:
Correction et reconstruction de
ponts, 1¢r¢ étape 100 000.—
22. Glovelier—Saulcy—Lajoux:
Elargissement, reprofilage, semi-
pénétration . : 60 000.—
23. Bassecourt—Boécourt:
Pont sur la Crét 24 000.—
24. Soyhiéres—Pleigne:
1¢re étape
Elargissement, semi-pénétration 80 000.—
25. Porrentruy—Alle—Miécourt:
Correction et pose d’un tapis
a Alle . 140 000.—
26. Tavannes—Tramelan—Saigne-
légier:
Elargissement & Tramelan . 20 000.—
Total V¢ arrondissement 4 038 300.—
Arrondissement I fr. 3920 000.—
Arrondissement II fr. 3972 000.—
Arrondissement III fr. 3800 000.—
Arrondissement IV fr. 4227500.—
Arrondissement V fr. 4038 300.—
Réserve fr. 1042 200.—
Ensemble fr.21 000 000.—

au Grand Conseil.

Berne, le 19. AoGt 1955.

Approuvé par le Conseil-exécutif et transmis

Au nom du Conseil-exécutif,
Le président:
D* M. Gafner

Le chancelier:
Schneider
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Rapport adressé par la Direction des Chemins de fer

au Conseil-exécutif, a 'intention du Grand Conseil,

concernant I’assainissement technique et financier du

chemin de fer Soleure-Niederbipp (SNB)

(Juin 1955)

I. Généralités

Le Bipperamt, qui comprend les 8 communes
du district de Wangen sises au nord de I’Aar (Attis-
wil, Farnern, Niederbipp, Oberbipp, Rumisberg,
Walliswil-Bipp, Wiedlisbach et Wolfisberg), méne
une lutte difficile pour son existence économique.
Les quelque 8000 habitants de cette région n’ac-
cusent pour les 100 derniéres années — et encore
avec une évolution trés diverse suivant les com-
munes — qu’une augmentation de 28 %, alors que
dans l’ensemble du canton l’augmentation de la
population a été de plus que 80 %o. Malgré 1’aspect
agricole de la contrée, plus de la moitié des per-
sonnes ayant une activité lucrative sont occupées
dans l'artisanat ou l'industrie. Une grande partie
de cette population est ainsi obligée de chercher son
gagne-pain en dehors du Bipperamt. La dépen-
dance économique de la région environnante et en
particulier de la ville de Soleure est dés lors tres
accusée. Le Bipperamt constitue un réservoir de
main-d’oeuvre spécialement pour les industries
sises en dehors du canton. Aussi l’a-t-on appelé
pays industriel sans industrie. Il y a a peu preés
1000 personnes qui sont obligées d’utiliser chaque
jour un moyen de transport pour se rendre a leur

travail et pour revenir chez elles. Parmi les entre-
prises qui satisfont a ce besoin de trafic, il faut
signaler en tout premier lieu le chemin de fer So-
leure-Niederbipp, qui est a voie étroite et qui passe
dans _es agglomérations principales. La ligne des
CFF, en revanche, évite ces agglomérations; elle
est plustot faite pour le grand trafic rapide de tran-
sit.

Des études approfondies effectuées dans le Bip-
peramt ont démontré qu’il était urgent d’assurer
I'indépendance économique de la région et que si
I’on voulait accroitre le bien-étre et corriger I’équi-
libre social, on ne pouvait le faire qu’en dévelop-
pant I'industrie. Mais il faut, pour cela, protéger les
institutions existantes. L’industrie qui est établie
dans cette région doit sa naissance et son dévelop-
pement non pas a la grande route de trafic, mais
bien sux communications que procure le SNB avec
le rés=au ferroviaire suisse et international, ce qui
assure a l'industrie un service de chargement de
wagons particulierement important. Il est établi
que cette industrie perdrait ses possibilités d’exis-
tence si 'on suprimait le SNB.

On se rendra compte de I'importance de cette
ligne si nous signalons que les trains du matin
transportent jusqu’a 800 abonnés.



Ce chemin de fer est exploité en vertu d’une
concession fédérale accordée en 1906 et valable
jusqu’en 1986. Sur une longueur totale de 14,2 km,
il se trouve que le 53 %, c. a d. 7,509 km, sont sur
territoire bernois, et 47 %o, soit 6,691 km, sur terri-
toire soleurois. La voie est indépendante sur 10,537
km et elle utilise la route sur 3,663 km. De ces
3,663 km, il n’y a qu'un trongon de 368 m qui uti-
lise la route cantonale bernoise, alors qu’un tron-
con de voie situé sur territoire bernois a été as-
saini techniquement il y a peu de temps, de sorte
que du point de vue de notre canton, cette ligne ne
crée pas de difficultés notables au trafic routier,
ceci d’autant plus que la voie future de grand tra-
fic évitera cette région, tout comme elle évitera la
ville de Soleure.

Bien que ce chemin de fer n’ait pas un horaire
particulierement chargé, on a pu remarquer qu’il
se dessine, surtout & Soleure, une opposition contre
I’assainissement technique devenu nécessaire.
Lorsque 'entreprise a commencé a étre exploitée
en 1918, la voie n’allait pas encore jusqu’a la gare
CFF a Soleure, et c’était la station de la porte de
Béle qui constituait le point terminus. Des milieux
soleurois eurent alors I'idée de compléter le fi-
nancement de l'entreprise, mais pas d’une ma-
niere particulierement heureuse, pour faire abou-
tir la voie a la gare principale CFF. Dans les mi-
lieux de l'automobilisme de la ville de Soleure,
on recommande aujourd’hui la suppression du che-
min de fer sur les 3,663 km de route soleuroise et
son remplacement par un service d’autobus. On
fait valoir a ce propos que la correction de la route
colterait pres de fr. 500 000.— de plus au canton de
Soleure si l'on devait y maintenir la voie. Dans
ces milieux-la, on consideére le Bipperamt comme
un réservoir commode de main-d’oeuvre auquel
on a recours suivant les besoins. Ce sont ces con-
sidérations qui sont contraires aux efforts que l’'on
fait dans le Bipperamt en vue de la consolidation
de sa structure économique. Il est prouvé d’une
maniere générale que le développement industriel
du pays n’est pas réalisable sans la possibilité de
chargement de wagons et sans liaison avec le ré-
seau ferroviaire.

Déja lors de la premiére opposition contre 1’as-
sainissement de l’entreprise, 1’administration fé-
dérale des postes offrait de se charger du transport
des personnes entre Soleure et Niederbipp a ses
tarifs habituels, et sans exiger une contribution
aux frais d’acquisition des cars et de construction
des garages. Si on ne s’est pas empressé d’accepter
cette offre si tentante, c’est pour deux motifs im-
portants: on a pu constater d’abord que les tarifs
réguliers de la poste sont 3 fois plus forts que les
taxes d’abonnement du chemin de fer a voie étroite,
de sorte que la main-d’oeuvre du Bipperamt devrait
compter avec une dépense annuelle supplémentaire
de plus de fr. 50 000.— pour ses frais de transport.
Jamais n’a été présentée une offre des employeurs
soleurois de se charger de cette différence de prix.
La deuxiéme raison importante, c’est que ’admini-
stration postale ne s’occupe pas du transport des
marchandises et du bétail, de sorte qu’il aurait
fallu abandonner le raccordement au chargement
de wagons de chemin de fer. Il n’y a pas eu, jusqu’a
ce jour, de proposition en vue de financer une autre
solution routiére, d’autant plus qu’il faudrait dé-
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penser au moins 1,5 millions & cause de la durée
beaucoup plus faible du matériel.

Les principales communes bernoises intéres-
sées, soit Attiswil, Wiedlisbach et Oberbipp, de
méme que le Conseil-exécutif du canton de Berne,
se sont prononcés en principe pour le maintien du
SNB. Le Grand Conseil du canton de Berne, de son
cote, a soutenu I'idée de ce maintien en approuvant
la mise en réserve de fr. 1 000 000.— a 'occasion de
I’établissement du Budget de 1955, de méme qu’en
sanctionnant l’achat anticipé des 4 voitures mo-
trices des services de transport du pays de Zoug.
Le Conseil d’Etat soleurois a laissé apparaitre cer-
taines dispositions favorables, mais il a signalé le
surplus de frais auxquels il était exposé sur le
troncon routier. Au reste, il attend de voir ce qui
se fera de concret du c6té bernois.

Le Directeur des travaux publics et des trans-
ports du canton de Soleure est d’ailleurs président
de la direction du SNB.

En vertu de la loi fédérale du 6 avril 1949 sur
I’aide aux chemins de fer privés, la Confédération
a mis en réserve un montant de fr. 100 000.— en
vue des assainissements techniques du SNB. On a
considéré cette entreprise comme un cas limite, et
il a fallu que celle-ci se contente du solde d’un cré-
dit fédéral, déja insuffisant en lui-méme. Il n’y a
pas eu de possibilité de versement plus forts depuis
lors du fait que l’élaboration d’une nouvelle loi
fédérale sur les chemins de fer s’est fait attendre
d’année en année. L’idée d’obtenir des fonds plus
élevés de la part de la Confédération par un as-
sainissement général, et la fusion avec d’autres
lignes voisines (Langenthal-Jura et Langenthal-
Melchnau), n’a pas eu de succés dans les pourpar-
lers avec I’Office fédéral des transports. Cet office
était méme d’avis, sans égard pour l'art. 12 de la
loi, qu’en cas de fusion les déficits d’exploitation
devaient étre supportés exclusivement par les can-
tons et les communes, alors qu’aujourd’hui encore
les 3 entreprises en question recoivent des contri-
butions de soutien de la Confédération en vertu de
P’arrété fédéral du 3 octobre 1951. Or il ne saurait
étre question d’assumer pour un subside de con-
struction de fr. 100 000.— seulement une charge
financiére qui libérerait pratiquement la Confédé-
ration de toute contribution de soutien pour I’ave-
nir. L’état technique des installations du SNB a
d’autre part a ce point empiré que ’assainissement
doit étre entrepris sur le plan cantonal, méme sans
subside de la Confédération.

II. La structure financiére du SNB

A. Le bilan au 31 décembre 1954.
1. Actif

Capital d’investissement Fr. Fr.
Compte de construction 2 838 332.12
dont a déduire le compte

d’amortissement 1396 178.—

1442 154.12
Pieces de remplacement 10 000.— 1452 154.12

18
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Fr.
Report 1452154.12
Capital d’exploitation

Especes et compte Fr.
de cheéques 11 547.95
Chemins de fer fédéraux 18 910.15
Banques 19 204.—
Débiteurs 26 407.75
Stocks de matériel 2393749 100 007.34
Excédent du passif
Solde passif du compte
de profits et pertes 1654 549.19
3 206 710.65
2. Passif
Capital propre
Capital de base
3744 actions a fr. 500.— 1872 000.—

Fonds étrangers
Engagements fermes
Prét hypothécaire
a 3129 Fr.
1¢re¢ hyp. 1919 38 200.—
Prét hypothécaire
a 31/2%
1¢r¢ hyp. 1924 33 400.—
2¢ hyp. 1919 67 700.—

Prét pour la conso-
lidation
de la voie 4 000.— 143 300.—

Engagement courants

Créditeurs 28 940.—
Subventions (dans les

années de

1922 — 1927 127 470.65

Avance d’assainis-
sement 1928

— 1945 1035 000.— 1162 470.65 1334 710.65

3206 710.65

Ce bilan appelle certaines remarques. Il faut
signaler que le solde passif du compte de profits et
pertes de fr. 1654 549.19 est presque aussi élevé
que le capital-actions. Ce solde passif a une origine
sur laquelle nous reviendrons. Les moyens liquides
représentent un fonds d’exploitation extrémement
précaire, et ils ne permettent aucune dépense de
construction.

Le capital-actions de fr. 1872 000.— se trouve
dans les mains suivantes:  Fr. Fr. %o
Etat de Berne 402 500.—

Communes bernoises 508 000.—
Particuliers
bernois env.

Etat de Soleure
Communes soleuroises
Particuliers soleurois

65 000.— 975 500.— 52,1

200 000.—
462 500.—
234 000.— 896 500.— 47,9

1872 000.—

Les engagements fermes figurent encore dans
les comptes par fr. 143 300.—. Ils ont pris naissance
de 1919 — 1924 sous forme de 3 emprunts avec ga-
rantie hypothécaire d’un total de fr. 832 000.—.
Ces emprunts ont été accordés avec le cautionne-
ment du canton de Soleure, de la Banque cantonale
soleuroise, de la Ville de Soleure, de la Bourgeoi-
sie de Soleure ainsi que des communes de Feldbrun-
nen, Riedholz, Flumenthal, Hubersdorf, Attiswil,
Wiedlisbach et Oberbipp. Le capital résultant de ce
prét a servi a consolider les installations de la voie
a la route de Bale, sur la place de la gare de So-
leure et & la Roétistrasse a Soleure méme. Comme
I’entreprise n’était pas en mesure de payer les in-
téréts et I'amortissement, il a été fait appel aux
cautions en vue de versements annuels fixes. Ces
versements ont di étre utilisés également pour
assurer I’exploitation. Il en est résulté une mise a
contribution unilatérale des communes en vue du
service de 'emprunt, et c’est évidemment ’entre-
tien et le renouvellement des installations fer-
roviaires qui en ont souffert. Cette procédure d’as-
sainissement, axée principalement sur le rem-
boursement de 'emprunt et la libération des cau-
tions, est unique en son genre en matiére ferro-
viaire bernoise, et elle s’explique précisément par
les rapports étroits existant entre les créanciers
bailleurs (Banque cantonale soleuroise, Caisse
d’épargne de Wiedlisbach et de Wangen) et les
collectivités cautionnantes particuliérement inté-
ressées a la marche de ces établissements financiers.
On se souvient que d’autre part les créanciers ont
da s’effacer devant ’exigence d’économie nationale
du maintien d’une entreprise de transport stable,
et ont dt assumer des sacrifices dans les procédures
d’assainissement, amiables ou judiciaires. La dette
d’emprunt qui était originairement de fr. 832 000.—
figure actuellement au bilan pour fr. 143 300.—
seulement. Comme les cautions s’étaient fait sti-
puler un droit récursoire contre l’entreprise en
échange de leurs prestations, et qu’ils touchaient
en réalité les montants destinés au soutien de I'ex-
ploitation, le bilan a di étre grevé de ces créances.
C’est de 1a que résulte le dernier poste de dette au
bilan par fr. 1 162 470.65, qui représente en chiffres
ronds le 70% du solde passif du compte de profits
et pertes.

I1 est clair que le bilan doit étre sérieusement
mis au point avant qu’on ne fournisse des fonds
nouveaux a l’entreprise. La loi fédérale de 1917
concernant la constitution de gages sur les entre-
prises de chemin de fer est faite principalement
pour protéger 1'entreprise ferroviaire en sa qualité
d’institution d’utilité publique. I1 faudra mettre les
choses au point avec les créanciers, soit amiable-
ment soit judiciairement, bien que ces mémes cré-
anciers soient destinés par la force des choses a étre
a lavenir a nouveau bailleurs de fonds de 'entre-
prise. Mais cette mise au point n’a de sens que si un
arrété du Grand Conseil du canton de Berne com-
mence par assurer le maintien du chemin de fer.

La mise au point du bilan pourra se faire d’apres
les principes suivants:

a. Libération de l’entreprise du solde de la dette
hypothécaire de fr. 143 300.— (valeur au 31. 12.
1954), entente avec les banques créanciéres et



les corporations de droit public portant sur un
amortissement successif du reste de la dette.

b. Elimination des subventions et avances figurant
au bilan et accordées pour le service de 'emprunt
et le soutien de I’exploitation. On a porté ces
chiffres au bilan de 1922 — 45, et au 31 décemb-
re 1954 ils figurent encore toujours par francs
1162 470.65. Affectation du résultat de 1’élimi-
nation & la mise au point du compte de construc-
tion.

c. Amortissement du capital-actions (actuellement
fr. 1872 000.—) de 80°% au minimum.

Création d’une réserve comptable découlant de
cet amortissement.

IIl. Prestations d’exploitation et résultats
d’exploitation du SNB

A. Quantités transportées

Année Nombres de Tonnes de bagages d’ani- Cartes
personnes maux, de marchandises d’ouvriers
dont chargements
de wagons
1918 632 719 8776 292 845
1922 417 419 6 689 1731770
1929 623 240 13135 236 900
1939 373 178 6 981 114 602
1946 871 243 12 898 466 835
1947 845 918 12 181 481 113
1948 735 589 13 159 378 287
1949 719 365 12 231 369 690
1950 671 626 11176 3271705
1951 628 550 13 033 333 640
1952 676 483 10 904 8 086 374 000
1953 621 042 10 672 7891 341 880
1954 623 2717 10 560 7 644 348 630
B. Résultats d’exploitation
Année Recettes Dépenses Excédent
Fr. Fr. Fr.
1918 216 134.— 154 728.— + 61 406.—
1922 205 584.— 195 162.— + 10 423.—
1929 265 703.— 216 875.— + 48 827.—
1939 170 654.— 187 160.— — 16 505.—
1946 384 458.— 370 551.— + 13 907.—
1947 379 617.— 396 164.— — 16 547.—
1948 398 922.— 433 548.—  — 34 626.—
1949 387 930.— 423 115.—  — 35186.—
1950 376 971.— 423 971.— — 46 603.—
1951 404 007.— 403 231.— =+ 776.—
1952 456 886.— 456 518.— S5 368.—
1953 430 468.— 497006.—  — 66 538.—
1954 428 131.— 465 170.—  — 37039.—

Si I'on peut faire appel a une collaboration col-
lective, l’équilibre comptable, méme en tenant
compte des amortissements et éliminations, ne sau-
rait étre du domaine de I'impossibilité.
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IV. Etat des installations ferroviaires

A. La voie

Pour autant que la voie est indépendante de la
route, les spécialistes se prononcent d’'une ma-
niére favorable sur son état, bien qu’elle date de
plus de 30 ans. En revanche, la situation est mau-
vaise sur le troncon de 3,295 km ou la voie em-
prunte la route cantonale soleuroise. La correc-
tion exigera en partie un déplacement de la voie.

B. Les batiments

De l’avis des spécialistes, les batiments du SNB
sont en bon état. On les a bien entretenus. Des amé-
liorations sont a apporter cependant au batiment du
dépot de Wiedlisbach

C. Ligne de contact

Il n’y a pas partout la méme nécessité d’amé-
lioration et de rénovation. Sur certains troncons,
la ligne de contact est en bon état, sur d’autres il
faudra prendre des mesures immédiates.

D. Le matériel roulant

L’état de ce matériel et en particulier des voi-
tures motrices constitue le point névralgique de
toute l'affaire. Depuis des années, on n’a fait, et
encore a grand’peine, que les réparations les plus
urgentes aux parties mécaniques et électriques. Il
est indispensable de procéder & une revision appro-
fondie des voitures motrices et de remplacer les
parties défectueuses. Il est nécessaire également de
se procurer une nouvelle voiture motrice afin de
décharger le parc actuellement fortement mis a
contribution. A la demande de l’entreprise, il a été
mis a sa disposition, a titre de prét, la voiture ache-
tée a Zoug et dont nous avons parlé plus haut.

V. Le programme d’assainissement
technique

Tout en tenant compte des nécessités techniques,
il convient d’assigner au programme des limites dé-
coulant de la capacité financiére des corporations
de droit public en cause. Mais malgré une telle li-
mitation, il est possible d’envisager un programme
technique comportant une dépense de l'ordre de
fr. 1 264 000.— a fr. 1400 000.— et dont la réalisa-
tion assurerait le maintien d’une exploitation ré-
guliére pour une durée de 30 a 40 ans. Ceci présup-
pose toutefois que l'entretien des installations con-
tinue a se faire comme il convient et que 'on pro-
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céde a des mises en réserve effectives en vue du
renouvellement (compte d’amortissement). Pour le
cas ou le résultat financier de I’exploitation ne per-
mettrait pas, ou pas toujours, de faire face entiere-
ment a ces taches, il appartiendra aux corporations
de droit public intéressées de fournir des contri-
butions aux frais d’exploitation.

Le programme élaboré en collaboration avec le
service technique de I’Office fédéral des trans-
ports prévoit les point suivants:

1. Infra-et superstructure, batiments sur territoire
soleurois, selon devis de la maison Reifler et

Guggisberg, Bienne, du 1. 10. 1953 Fr.
a) Soleure 18 280.—
b) Feldbrunnen 169 765.80
c¢) Riedholz 51220.—
d) Flumenthal 119 470.—
358 735.80
env.

360 000.—

2. Remise en état de la voie ou elle est indépendante

a) réfection de la voie, pour autant Fr.
que ce travail n’est pas compris
dans le devis ci-dessus

10 200 m a fr. 5.50 56 100.—

b) acquisition de rails Vignol 30 kg/m
pour le changement de rails dans
les courbes a faible rayon, sur les
troncons figurant sous 2 a

25 To a fr. 545.— 13 625.—

¢) acquisition de matériel d’attache
pour le changement prévu ci-dessus

2 To a fr. 1600.— 3 200.—

d) pour des rails Vignol, 500 m de

voies a fr. 3.— 1500.—

e) recharges a la soudure électrique
(aiguilles et rails), y compris
éclisses électriques

en chiffre rond

3. Autres travaux en bdtiment

a) toiture de la voie de garage der-

riere le dépot de Wiedlisbach 35 000.—

b) travaux complémentaires a divers
batiments, remplacement de la
salle d’attente de Feldbrunnen
(La nouvelle salle d’attente de
Riedholz-Attiswil et le remplace-
ment de la salle actuelle pres des
étangs sont compris dans le devis)

20 000.—

55 000.—

4. Ligne de contact Fr.
selon devis E. Bohnenblust, Wicht-
rach, du 5. 10. 1953

a) St-Katharinen — Feldbrunnen
km 1.5—2.6 38 059.50
b) Feldbrunnen — Hinteres Ried-
holz km 2.6—5.1 30 475.—
¢) Hinteres Riedholz — Niederbipp
km 5.1—14 415 172 827.—
d) direction des travaux (ligne de
contact) et requéte a l'office fédé-
ral des transports - 6500.—
247 861.50
en chiffre rond 250 000.—
5. Remise en état des installations
téléphoniques 5 000.—
6. Signaux et installations de sécurité
a) installation de signaux a Niederbipp 10 000.—
b) installation de feu clignotants
aux km 9,030 (Attiswil — Wiedlis-
bach) et 12,750 (Buchli) 20 000.—
30 000.—
7. Matériel roulant
a) acquisition d’une automotrice a
4 essieux des entreprises de trans-
port de Zoug, y compris revision
et adaptation 90 000.—
b) 12 moteurs de traction et 1 mo-
teur de réserve des Entreprises
de transport de la ville de Zurich
a fr. 6000.— 78 000.—
¢) nouvel équipement MFO, control-
ler avec cables a fr. 20 000.— 60 000.—
d) 4 appareils mort homme a fr. 3500.— 14 000.—
e) 4 pantographes neufs et 1 de ré-
serve a fr. 3000.— ~ 15 000.—
257 000.—
en chiffre rond 260 000.—
8. Mobilier et outillage 45 000.—

9. Nouwelle installation de redresseur pour alimen-
tation en énergie

(y compris batiment et conduites) 130 000.—
10. Amélioration du parc des machines
des ateliers 25 000.—
11. Divers 150 000.—
Récapitulation
1. Infra- et superstructure, batiments
sur territoire soleurois 360 000.—
2. Remise en état de la voie ou elle
est indépendante 90 000.—
3. Autres travaux du batiment 55 000.—
a reporter 505 000.—



Fr.
Report 505000.—
4. Ligne de contact 250 000.—
5. Remise en état des installations
téléphoniques 5 000.—
6. Signaux et installations de sécurité 30 000.—
7. Matériel roulant 260 000.—
8. Mobilier et outillage 45 000.—
9. Nouvelle installation de redresseur 130 000.—
10. Amélioration du parc des machines
des ateliers 25 000.—
1250 000.—
11.Divers, selon possibilité de
financement ~ 150 000.—
Total, env. 1400 000.—

Il y a lieu de signaler que cette dépense ne per-
met pas d’acquérir du matériel roulant nouveau.
Il est possible, en revanche, de se procurer 16 mo-
teurs a traction de 100 CV pour les voitures mo-
trices actuelles et de mettre en service une voiture
motrice a 4 essieux des Entreprises de transport de
Zoug. Cette voiture se trouve encore en trés bon
état, et elle pourra étre utilisée encore pendant 30
a 40 ans aprés les travaux de revision et d’adap-
tation, qui coGteront fr. 50 000.—, ceci confor-
méement a une attestation écrite de I'Office fédé-
ral des transports. L’acquisition de deux nouvelles
voitures motrices de construction toute moderne
exigerait une dépense d’au moins fr. 600 000.—, de
sorte qu’elle excéderait les possibilités financiéres
de l'entreprise, ou qu’il faudrait négliger d’autres
secteurs, p. ex. la ligne de contact. Bien que ce
programme ne présente pas un aspect extérieur
trés attrayant, il fournit tout de méme la garan-
tie du maintien de l’exploitation pour plusieurs
dizaines d’années.

VI. Le financement

Ainsi que nous l’avons dit au début, il faut
s’engager dans ’assainissement et dans son finance-
ment sur le plan cantonal du fait que la situation
n’est pas encore éclaircie aupres des autorités fédé-
rales et attendu qu'’il y a, au point de vue technique,
une grande urgence. On ne peut méme pas attendre
le moment de savoir si des contributions soleuroises
peuvent étre obtenues. De telles contributions per-
mettraient par la suite d’étendre le programme
technique et seraient des lors trés utiles.

11 faut ainsi tabler sur une prestation de ’Etat
de Berne de fr. 1 million et sur des contributions
de fr. 264 000.— de la part des communes ber-
noises d’Attiswil, Wiedlisbach et Oberbipp, soit sur
un total de fr. 1 264 000.—

Ces 3 communes ont de lourdes charges finan-
ciéres. La chose résulte des chiffre suivants:

Quotité d’'impbot facteur de

moyenne capacité
1954 1952
Attiswil 3,4 9,02
Wiedlisbach 3,0 9,69
Oberbipp 3,2 9,59
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Ces 3 communes envisagent de prendre chacune
a sa charge /s du montant de fr. 264 000.—, soit
fr. 88 000.—. Nous sommes d’avis que ces parts
touchent a la limite de ce qu’on peut exiger d’elles.
On ne peut pas compter sur d’autre contributions
communales. Il faut en particulier renoncer a une
participation de la commune de Niederbipp, at-
tendu que cette commune s’occupe du maintien du
chemin de fer Langenthal-Jura et qu’elle fournit
pour cette entreprise des contributions de soutien
réguliéres.

Si la prestation envisagée de la part de I’Etat
de Berne peut paraitre extrémement élevée, c’est
du a la réserve qu’observent actuellement encore
I’Etat de Soleure et les communes soleuroises. Nous
avons signalé la chose et en avons donné les raisons.
Telle que la situation se présente aujourd’hui, il
faut admettre qu’on se trouve dans un cas parti-
culier. Un geste important de I'Etat de Berne en
faveur du Bipperamt, qui est défavorisé au point
de vue économique, se justifie entiérement. Notre
canton doit saisir toutes les possibilités et toutes
les occasions qui se présentent pour permettre au
Bipperamt de se rendre économiquement indépen-
dant. L’idée se justifie en principe de fournir le
capital d’investissement sous forme d’actions privi-
légiées. Nous envisageons une solution de ce genre,
mais nous ne désirons pas nous lier avant les pour-
parlers qui auront lieu avec les créanciers. La dé-
cision définitive doit étre de la compétence du Con-
seil-exécutif et, suivant les circonstances, on pourra
songer a un versement a fonds perdu. Il est bien en-
tendu que I'Etat de Berne doit disposer de l'in-
fluence principale au sein de I’entreprise assainie,
ce qui se justifie entiérement du fait des verse-
ments qui seront opérés. Une participation éven-
tuelle du canton de Soleure sera de toute fagon li-
mitée, attendu que le Grand Conseil de ce canton
a une compétence allant jusqu’a fr. 100 000.— seule-
ment et qu’une décision populaire n’entre guére en
ligne de compte.

VII. La couverture des déficits d’ex-
ploitation

Cette question doit étre examinée a lumiére de
larrété fédéral du 3 octobre 1951 accordant une
aide temporaire a certaines entreprises privées de
chemin de fer et de navigation en vue de maintenir
leur exploitation. Par cet arrété a été mis a dispo-
sition un crédit de fr. 3 000 000.— pour une durée
de 3 ans. A ’expiration de ce délai, le crédit n’avait
été mis a contribution que pour !/s seulement, de
sorte que par arrété fédéral du 24 septembre 1954
a été prévue une prolongation du régime, c. a d.
jusqu’a I’entrée en vigueur de la nouvelle loi sur les
chemins de fer. Le systéme de couverture ainsi
créé se limite a des actions collectives de la Confé-
dération, des cantons et des communes en vue de
la couverture de déficits d’exploitation, mais sans
toucher aux amortissements. Le SNB a obtenu un
subside fédéral pour la premiére fois en 1953. Les
versements fédéraux déchargent d’autant les ac-
tions volontaires de secours que les cantons de
Soleure et de Berne entreprennent d’année en an-
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née en accord avec les communes, et au cours des-
quelles on tient compte autant que possible des
nécessités d’amortissement.

I1 faut, pour l'avenir également, s’en tenir au
principe que l’exploitation doit étre assurée col-
lectivement. I1 faut espérer a ce propos que la
Confédération créera d’autre possibilités d’aide en-
globant entiérement les amortissements. Tous les
cantons possédant des chemins de fer privés inter-
viendront a cet effet lors des délibérations relatives
a la nouvelle loi sur les chemins de fer.

VIII. Remarques finales et propositions

Le fait que les chemins de fer et les automo-
biles doivent collaborer et peuvent le faire ne nous
empéche pas de reconnaitre que le rail offre des
avantages marqués dans le trafic aux heures de
pointe comme aussi dans le transport des mar-
chandises. La législation lui procure périodique-

ment ’aide des pouvoirs publics et lui permet d’as-
surer le transport des personnes a des tarifs plus
bas. Les localités et régions qui sont sans raccorde-
ment au réseau ferroviaire suisse et international,
et qui n’ont ainsi pas de contact avec le service de
changement de wagons, courent le danger non
seulement de ne pas se développer économique-
ment, mais de subir un recul dans ce domaine. Dans
le Bipperamt, on reconnait cette circonstance du
fait d’'une longue expérience. Le Chemin de fer
Soleure-Niederbipp rend service en tous points
a la population. C’est cette circonstance qui ex-
plique la volonté unanime de maintenir la voie.
Nous considérons qu’il est du devoir de I'Etat de
Berne de comprendre cette volonté et de fournir
I’aide voulue. La décision du Grand Conseil per-
mettra d’aborder les pourparlers définitifs avec
les créanciers d’'une part et avec les intéressés so-
leurois d’autre part.

Nous recommandons deés lors au Grand Con-
seil d’approuver le projet d’arrété ci-apres:
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Projet d’arrété

concernant P’assainissement technique et
financier du Chemin de fer Soleure-

Niederbipp (SNB)

1. Le projet d’assainissement technique et financier
du chemin de fer Soleure—Niederbipp présenté
par le Conseil-exécutif et établi en collaboration
avec le Service technique de I’Office fédéral des
transports, prévoyant une dépense de francs
1250 000.— a 1400 000.—, est approuveé.

I1 est pris acte du fait que les communes ber-
noises immédiatement intéressées (Attiswil,
Wiedlisbach et Oberbipp) sont prétes a verser
ensemble une contribution de fr. 264 060.—.

2. Le Conseil-exécutif est autorisé a verser le mon-
tant de fr. 1000 000.—, déja prévu en principe
au budget de 1955, en faveur de ’assainissement
technique du SNB et a fixer la forme de ce ver-
sement. Celui-ci présuppose une mise au point
approfondie du bilan du SNB.

3. Le Conseil-exécutif est chargé d’apporter son
appui a 'administration de I’entreprise dans les
pourparlers relatifs

a. a une mise au point approfondie du bilan,

b. a une participation éventuelle des organes
soleurois intéressés en ce qui concerne le
financement de l’assainissement.

4. 11 est pris acte du fait que la couverture des dé-
ficits d’exploitation s’opére conformément aux
arrétés fédéraux des 3 octobre 1951 et 24 sep-
tembre 1954 avec la participation de la Con-
fédération. Le Conseil-exécutif est chargé d’'in-
tervenir a ’avenir encore en collaboration avec
la Direction de l’entreprise en vue d’un appui
collectif a apporter a l’exploitation, de méme
qu’en vue d’obtenir pour ’avenir dans la mesure
des possibilités la participation des corporations
soleuroises de droit public.

5. Le Conseil-exécutif a tout pouvoir, dans le cadre
du présent projet, en vue de participer a la réa-
lisation du projet et de conclure les conventions
éventuellement nécessaires.

Berne, le 22 juillet 1955.

Au nom du Conseil-exécutif,
Le vice-président:
Dr. Bauder

Le chancelier p.s.:
E. Meyer
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Antrag des Regierungsrates
vom 23. August 1955

Proposition du Conseil-exécutif
du 23 aolt 1955

Nachkredite
fiir das Jahr 1955

Der Grosse Rat des Kantons Bern,
auf den Antrag des Regierungsrates,

beschliesst:

L.

Der Grosse Rat nimmt Kenntnis davon, dass der
Regierungsrat, gestiitzt auf Art. 29, Abs. 1, des Ge-
setzes vom 3. Juli 1938 tiiber die Finanzverwaltung,
bis 29. Juli 1955 folgende Nachkredite fiir das Jahr
1955 gewdhrt hat:

Voranschlag
Budget
1955
Fr.

11 Prasidialverwaltung

1100 Regierungsrat

799 Allgemeine Ratskosten . 98 000.—
Beitrag an Tagungskosten 50-
jahriges Bestehen der Schweiz.
Armenpflegerkonferenz

12 Gerichtsverwaltung

1210 Staatsanwaltschaft

612 Besoldungen . . . . . . 163 679.—
Entschiddigung an Bezirkspro-
kuratoren Bern fiir Kanzleige-
hilfen

1215 Jugendanwaltschaft

770 Anschaffung von Mobilien 4 800.—
Anschaffung von Vorhingen und
Bodenreinigungsapparat fiir
Burgdorf

801 PTT-Geblihren 4 000.—

Umzugskosten Burgdorf

Crédits supplémentaires
pour année 1955

Le Grand Conseil du canton de Berne,
sur la proposition du Conseil-exécutif,

arréte:

L

Le Grand Conseil prend acte de ce qu’en vertu
de 'art. 29, alinéa 1, de la loi du 3 juillet 1938 sur
I’administration des finances de I’Etat, le Conseil-
exécutif a, jusqu’au 29 juillet 1955, accordé les
crédits supplémentaires suivants pour I’année 1955:

Nachkredite

Crédits sup-

plémentaires
1955

Fr.
11 Section présidentielle
1100

799

Conseil-exécutif

2 000.— Frais généraux du Conseil-exé-

cutif

Subside en faveur de la Con-
férence suisse des institutions
d’assistance (Assemblée annuelle
et féte du 50° anniversaire de la
fondation

12 Administration judiciaire

1210 Ministere public

Traitements

Indemnité aux procureurs d’arr.
de Berne pour aides de chancel-
lerie

600.— 612

1215 Awocats des mineurs

1040.— 770 Acquisition de mobilier
Achat de rideaux et d’'un appa-
reil a nettoyer les parquets (Ber-

thoud)

Taxes des PTT

Frais de déménagement a Ber-
thoud

Uebertrag — A reporter

120.— 801

3 760.—



1225
801

13

1340
791

14
1400
799

Rekurskommission

PTT-Gebiihren 5w @ s
Erneuerung der Telephonanlage

Volkswirtschaftsdirektion

Technikum Burgdorf

Materialien und Chemikalien
Einrichtung von 20 Labortischen

Sanitdtsdirektion
Sekretariat

Verschiedene Sachausgaben .
Anschaffung eines Engstrom-
Respirators zur Behandlung von
Kinderlahmungsféllen

Voranschlag
Budget

1965
Fr.

3400.—

14 000.—

5 800.—

944 50 Beitrdage zur Bekdmpfung der 1807 565.—

944 7

944 8

1405
770

797

Tuberkulose

Beitrag an Clinique Manufacture
Leysin filir Projektausarbeitung
zwecks Einrichtung einer Station
fiir knochentuberkulése Kinder
und an die Mehrkosten der Arzt-
villa (z. L. Tbc.-Fonds VA 020)

Sonstige Beitrage. . . . .

Jubildumsbeitrag zum 75-jahri-
gen Bestehen des kant.-bern.
Hiilfsvereins fiir Geisteskranke

Beitrige zur Bekdmpfung der
Kinderlahmung

Beihilfen an Patienten und Fa-
milien

Frauenspital

Anschaffung von Mobilien
Druckerh6hungspumpe zu neuer

Sterilisationsanlage

Biicher, Zeitschriften, Unter-
richtsbediirfnisse

Anschaffung eines Zeiss-Mikro-
projektionsapparates

1410/12 Heil- u. Pflegeanstalt Waldau

1410
704

Anstaltsbetrieb
Unterhalt der Anstaltsgebdude .

154 886.—

307 600.—

6 500.—

110 000.—

Annexe du Bulletin du Grand Conseil. 1955.

Nachkredite

Crédits sup-

plémentaires
1956

Fr.
3760.—

2500.—

3 700.—

15 930.—

23 527.—

10 000.—

30 000.—

7325.—

5484.—

6 720.—

108 946.—

1225
801

13

1340
791

14
1400
799
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Uebertrag — Report
Commission des recours

Taxes des PTT
Renouvellement de l'installation
téléphonique

Direction de I’économie publique

Technicum de Berthoud

Matériaux et produits chimiques
Aménagement de 20 tables de la-
boratoire

Direction des affaires sanitaires
Secrétariat

Autres dépenses

Acquisition d’'un « Respirateur

Engstrom » pour le traitement
de la poliomyélite

944 50 Subventions pour la lutte con-

944 7

944 8

1405
770

797

tre la tuberculose
Subside a la Clinique-Manufac-
ture de Leysin pour élaboration
de projets pour une station d’en-
fants atteints de Tbc des os et
pour frais suppl. de la villa des
médecins (a charge du Fonds de
la Tbe, V.F. 020)

Autres subventions

Subside a I’occasion du 75¢ anni-
versaire de la fondation de I’As-
sociation cant. bern. de secours
aux malades mentaux

Subventions pour la lutte contre
la poliomyélite

Aide complémentaire a des ma-
lades et a leurs familles

Maternité

Acquisition de mobilier
Pompe a pression pour l'installa-
tion de stérilisation

Livres, revues, journaux, moy-
ens d’enseignement

Acquisition d’un appareil de mi-
croprojection

1410/12 Maison de santé Waldau

1410
704

Exploitation de Uétablissement

Entretien des batiments

Uebertrag — A reporter

19
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1412
704

15
1520
770

16
1600
770
797

1605
6511

651 2

704

760

770

797

Revision der elektrischen Haus-
installationen in Anpassung an
heutige Vorschriften der BVA

Landwirtschaft

Unterhalt der Wirtschaftsgebidu-
de

Gleiche Bemerkung wie bei
1410 704

Justizdirektion
Betreibungs- und Konkursimter

Anschaffung von Mobilien
Anschaffung von Vorhdngen und
Bodenreinigungsapparat fiir
Burgdorf

Polizeidirektion
Sekretariat
Anschaffung von Mobilien

Biicher, Zeitschriften usw. . .
Handbuch fiir das Zivilstand-
wesen in franz. und ital. Sprache,
2. Teil

Polizeikommando

Uniformierung, Bewaffnung und
Ausriistung

Anschaffung von 20 Walther-
Polizei-Pistolen

Motorfahrzeug-, Fahrrad- und
Mobilienentschidigung

Entschidigung an stationierte
Korpsangehorige, die zur Ueber-
wachung des Strassenverkehrs

eingesetzt werden

Unterhalt der Landjiger-Woh-
nungen und Installationen

Waische, Waischerei und Aus-
ristungen
Ausriistung Polizeikaserne in

Bern

Anschaffung von Mobilien
Moblierung Polizeikaserne in
Bern

Biicher, Karten, Zeitschriften
und Unterrichtsbediirfnisse
Anschaffung von eidg. Gesetzes-
sammlungen und Fahndungs-
register

Voranschlag
Budget

1955
Fr.

12 000.—

45 000.—

10 000.—
2 000.—

191 000.—

96 950.—

2000.—

2500.—

112 500.—

20 000.—

Nachkredite

Crédits sup-
plémentaires

1955
Fr.
108 946.—

8 960.—

1040.—

4 000.—
5 764.—

3315.—

7800.—

2000.—

5120.—

17 450.—

3 700.—

168 095.—

1412
704

15
1520
770

16
1600
770
797

1605
6511

651 2

704

760

770

797

Uebertrag — Report

Revision des installations élec-
triques des batiments en vue de
leur adaptation aux prescrip-
tions de 'EAI

Agriculture

Entretien des batiments agricoles
Meéme observation que pour
Compte 1410 704

Direction de la justice
Offices des poursuites et faillites

Acquisition de mobilier

Achat de rideaux et d’'un appa-
reil a nettoyer les parquets (Ber-
thoud)

Direction de la police
Secrétariat
Acquisition de mobilier

Livres, revues et journaux
Manuel du service de I’état civil
en langue frangaise et italienne
(2¢ partie)

Corps de police

Uniformes, armement et équipe-
ment

Acquisition de 20 pistolets

« Walther »

Indemnités pour véhicules a mo-
teur, cycles et mobilier
Indemnités a des agents station-
nés chargés de la surveillance de
la circulation routiére

Entretien des logements et ins-
tallations

Linge, effets et blanchissage
Acquisitions pour la caserne de
police a Berne

Acquisition de mobilier
Mobilier pour la caserne de po-
lice a Berne

Livres, cartes, revues et moyens
d’enseignement

Acquisition de collections des
lois fédérales et de répertoires
des signalements

Uebertrag — A reporter



1620 Strassenverkehrsamt

770 Anschaffung von Mobilien
Anschaffung einer
Registrierkasse Fr. 9460.—
Ankauf Umdruck-
maschine und drei
Schreibmaschinen Fr. 5525.—
Anschaffung von
Stahlschrianken
und Flachpulten Fr. 4879.—

Fr.19 864.—

791 Anschaffung von Kontrollschil-

dern

1640/42 Anstalten Witzwil
1642 Landwirtschaft

771 TUnterhalt der Mobilien

Revision des Dieseltraktors

1645/47 Strafanstalt Hindelbank
1645 Anstaltsbetrieb

704 Unterhalt der Anstaltsgebadude .
Vergrosserung der zentralen
Brunnstube

770 Anschaffung von Mobilien
Ankauf einer Dosierapparatur

fiir Fliissigkeiten

1650/52 Arbeitsanstalt St. Johannsen
1652 Landwirtschaft

704 Unterhalt
baude
Verlegung Starkstromleitung
Kolonie Ins

der Wirtschaftsge-

17 Militdrdirektion
1700

830

Sekretariat

Entschiadigungen an Dritte fiir
besondere Dienstleistungen
Entschddigungen auf dem Ge-
biete des Zivilschutzes

18  Domdnendirektion

1800

740 2

Liegenschaftsverwaltung

Renovationen und Verbesserun-
gen Schloss Miinchenwiler

Voranschlag
Budget

1955
Fr.

28 000.—

90 000.—

60 000.—

2000.—

8 500.—

16 000.—

5000.—

Nachkredite

Crédits sup-

plémentaires
1955

Fr.
168 095.—

19 864.—

25 000.—

18 000.—

1271.—

3 230.—

3000.—

2000.—

11 000.—

251 460.—
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1620 Office de la circulation routiére
770 Acquisition de mobilier

Caisse

enregistreuse . . fr. 9460.—

Machine a réim-

pression et 3 ma-

chines a écrire . fr. 5525.—

Armoires en acier

et pupitres . fr. 4879.—

fr. 19 864.—

791 Acquisition de plaques de con-

trole

1640/42 Etablissements de Witzwil
1642 Agriculture

771 Entretien du mobilier

Revision du tracteur Diesel

1645/47 Pénitencier Hindelbank
1645 Euxploitation de l’établissement

704 Entretien des batiments
Agrandissement du réservoir

central d’eau

770 Acquisition de mobilier

Achat d’un appareil pour le do-
sage des liquides

1650/52 Maison de travail St-Jean
1652 Agriculture

704 Entretien des batiments agri-
coles
Transfert de la conduite électri-
que de la Colonie d’Anet

17 Direction des affaires militaires

1700
830

Secrétariat

Indemnités a des tiers pour pres-
tations spéciales

Indemnités dans le domaine de
la protection civile

18 Direction des domaines

1800

740 2

Administration des domaines

Rénovations et améliorations
Chateau de Villars-les-Moines

Uebertrag — A reporter
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19
1945
770

1950
770

20

Beitrag an die Kosten des Zen-
trums fiir Erwachsenenbildung
(z. L. bestehender Riickstellung)

Finanzdirektion
Steuerverwaltung

Anschaffung von Mobilien
Anschaffung von Vorhéngen und

Bodenreinigungsapparaten mit
Zubehor fiir V. B. Burgdorf

Amtsschaffnereien
Anschaffung von Mobilien

Anschaffung von
Vorhéngen und

Reinigungsapparat

Burgdorf . . . Fr. 1550.—

Mobiliar- und

Maschinenansch. Fr. 6 000.—

Biiroeinrichtungen

Aarwangen Fr. 5100.—
Fr. 12 650.—

Erziehungsdirektion

2000/02 Sekretariat

2000
831

941 3

941 4

Verwaltung

Entschédigungen an Dritte fir
Gutachten und Studien
Entschadigung fiir Vorbereitung
des Mittelschulgesetzes

Staatsbeitrdge fiir allgemeine
Bildungsbestrebungen, fiir die
Herausgabe und Anschaffung
von Werken

Anschaffung von 5 Volkslieder-
filmen

Staatsbeitrdge an Kunst und
Wissenschaft

401 Historisches Museum

Beitrag an Teuerungszulage
des Personals

416 Verschiedene Beitrdage

Beitrag an die Kosten der
Spielzeit 1954/55 des Atelier-
Theaters in Bern

Voranschlag
Budget

1955
Fr.

129 000.—

14 200.—

1000.—

31 000.—

113 200.—

23 000.—

Nachkredite

Crédits sup-
plémentaires

1955
Fr.

251 460.—

5200.—

12 650.—

1500.—

2500.—

3 308.—

5 000.—

281 618.—

19
1945
770

1950
770

20

Uebertrag — Report

Subside pour les frais du Centre
de formation pour adultes (a
charge d’une provision existante)

Direction des finances
Intendances des impéts

Acquisition de mobilier

Achat de rideaux et d’'un appa-
reil pour le nettoyage des par-
quets (Berthoud)

Recettes de district

Acquisition de mobilier
Achat de rideaux
et d'un appareil
pour le nettoyage
des parquets (Ber-

thoud) . . . . fr. 1550.—

Achat de mobilier

et machines fr. 6 000.—

Installations de

bureau (Aarwan-

gen) fr. 5100.—
fr. 12 650.—

Direction de Uinstruction pu-
blique

2000/02 Secrétariat

2000
831

9413

941 4

Administration

Indemnités a des tiers pour ex-
pertises et études

Indemnité pour la préparation
de la loi sur les écoles moyennes

Subventions de I’Etat en faveur
du développement de l'instruc-
tion générale, de 1’édition et de
l’acquisition d’ouvrages

Achat de 5 films (chants popu-
laires)

Subventions de I'Etat pour les
beaux-arts et les sciences

401 Musée historique

Subside pour allocations de
renchérissement au personnel

416 Subventions diverses

Subside en faveur du Thééatre
de I’Atelier a Berne pour la
saison 1954/55

Uebertrag — A reporter



2001
9401

2005
7701

940 1

940 2

2010

770

Mittelschulen

Beitrag an die Kantonsschule
Pruntrut

Erneuerung der

Anlage des Botani-

schen Gartens . Fr. 23 300.—
Katalogierung der
Bibliothekbiicher Fr. 4 500.—

Fr. 27 800.—
Hochschule

Anschaffung von Mobilien und
Instrumenten

Anschaffung eines

neuen Audiometers

flir die Ohren-,

Nasen- und Hals-

klinik (Verkaufs-

erlos altes Instru-

ment bei Konto

2005 310) Fr. 2550.—

Neueinrichtung

des mineralogisch-

petrographischen

Instituts, 1. Kredit Fr.30 000.—
Fr. 32 550.—

Staatsbeitrag an Exkursionen .

Skikurs 1955 der Lehramtsschule
Bern

Staatsbeitrag an das Konserva-
torium Bern fiir die Ausbildung
von Singlehrern

Erhohung der Freipldtze fir
Lehramtskandidaten

Unterseminar Hofwil

Anschaffung von Mobilien, Ma-
schinen und Geriten
Anschaffung einer
Waschmaschine und

einer Elektro-Kar-

toffelschdlmaschine Fr.5300.—

Anschaffung von 24

Zeichentischen und

12 Betten . Er_&@_()_—_—
Fr. 7840.—

Voranschlag
Budget

1955
Fr.

465 000.—

311 000.—

8 000.—

9 600.—

7000.—

Nachkredite

Crédits sup-
plémentaires

1955
Fr.

281 618.—

27 800.—

32 550.—

5 600.—

787.—

7840.—

356 195.—

2001
940 1

2005
7701

940 1

940 2

2010

770

N 32 — 155

Uebertrag — Report
Ecoles moyennes

Subvention de I’Etat a 1’Ecole
cantonale de Porrentruy
Rénovation des

installations du

Jardin botanique . fr.23 300.—

Cataloguement des

ouvrages de sa bi-

bliotheque fr. 4500.—
fr. 27 800.—

Université

Acquisition de mobilier et d’ins-
truments

Achat d’un audio-
metre pour la Cli-
nique oto-rhino-
larygologique (Re-
cette pour vente de
T’ancien instru-
ment bonifiée au
Compte 2005 310)
Nouvel aménage-
ment de I'Institut
de minéralogie et
de pétrographie,
1¢re  tranche
crédit .

fr. 2550.—

de
fr. 30 000.—

fr. 32 550.—

Subside de I’Etat pour des ex-
cursions

Cours de ski 1955 de I’Ecole nor-
male supérieure de Berne

Subvention de I’Etat au Conser-
vatoire de Berne pour la forma-
tion de professeurs de chants
Augmentation du nombre des
places libres pour les éléves de
I’Ecole normale supérieure

Ecole normale Berne—Hofwil
Section inférieure a Hofwil

Acquisition de mobilier, de ma-
chines et d’instruments
Achat d’'une ma-
chine a laver et
d’une machine
électrique pour
éplucher les
pommes de terre .
Achat de 24 tables
a dessin et de 12 lits fr. 2540.—
fr. 7840.—

fr. 5300.—
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2015

797

2020

770

797

800

Voranschlag
Budget

1955
Fr.

Oberseminar Bern

Biicher, Karten, Lehrmittel und 9 200.—
andere Unterrichtsbediirfnisse
Staatsbeitrags-Er-
héhung an die
Schulreisekosten Fr. 600.—
Beitrag an Reiseko-

sten der Studien-

woche Fr. 900.—

Fr. 1500.—

Seminar Pruntrut

Anschaffung von Mobilien, Ma- 14 500.—
schinen und Geréaten

Ankauf einer Bodenreinigungs-

maschine (Fr.2180.—) und di-

verse Apparate-Anschaffungen

fiir neuerdffnete Klasse

Biicher, Karten, Lehrmittel und 6 000.—
andere Unterrichtsbediirfnisse
Ankauf von Unterrichtsmaterial

fiir neue Klasse

Biiroauslagen usw. . . . . 1500.—
Ankauf von Biliromaterial fir

neue Klasse

2030 Seminar Delsberg

770

21
2100
770

2105

7051

Anschaffung von Mobilien 2 500.—
Ankauf von Betten, Tischen,

Lampen und eines Herdes
Baudirektion

Sekretariat

Anschaffung von Mobilien
Anschaffung von Vorhéngen und
Bodenreinigungsapparat fiir
Kreis IV in Burgdorf

22 000.—

Hochbauamt

Neu- und Umbauten .2 000 000.—
Erstellung einer Abwartwoh-

nung beim Garderobegebidude

des Universitidts-Sportplatzes

Nachkredite

Crédits sup-
plémentaires

1955
Fr.

356 195.—

1500.—

3 080.—

1300.—

400.—

2900.—

1550.—

30 000.—

396 925.—

2015

797

2020
770

797

800

2030

770

21
2100
770

2105

7051

Uebertrag — Report

Ecole normale Berne—Hofwil
Section supérieure a Berne

Livres, cartes et moyens d’en-
seignement
Augmentation du
subside de 1’Etat

pour les courses sco-
laires . . . . . fr.
Subside pour les

frais de voyage de

la Semaine d’études fr. 900.—

fr. 1500.—

600.—

Ecole normale Porrentruy

Acquisition de mobilier, de ma-
chines et d’instruments

Achat d’une machine a nettoyer
et entretenir les sols (fr. 2180.—)
et acquisition de divers appa-
reils destinés a la nouvelle classe
d’application

Livres, cartes et moyens d’en-
seignement
Achat de moyens d’enseigne-
ment destinés a la dite classe
d’application

Frais de bureau, etc.
Achat de matériel divers destiné
a la méme classe

Ecole normale Delémont

Acquisition de mobilier
Achat de lits, de tables, de lam-
pes et d’'un fourneau

Direction des travaux publics
Secrétariat

Acquisition de mobilier

Achat de rideaux et d’'un appa-
reil a nettoyer les parquets pour
le IV® arrondissement (Berthoud)

Service des bdtiments

Construction nouvelles et trans-
formations

Aménagement d’'un logement
pour concierge prés du batiment
des vestiaires de la place des
sports de I’Université

Uebertrag — A reporter



Voranschlag
Budget

1955
Fr.

2120 Vermessungsamt

771 Unterhalt der Instrumente und
Mobilien

23 Forstdirektion
2300 Sekretariat

770 Anschaffung von Mobilien
Neueinrichtung Biiro Forstmei-
ster Jura und einzelner Aemter

24 Landwirtschaftsdirektion
2400 Sekretariat

791 1 Schédlingsbekdmpfungsmittel
fiir den Weinbau
Gesamteinkauf der kupferhalti-
gen Prédparate zur Bekdmpfung
der Schidlinge und Krankheiten
am Rebstock (durch Mehrein-
nahmen Konto 2400 310 2 und
Minderausgaben Konto 2400 937
gedeckt)

940 Stipendien . . . . . . .
Beitrdge an die Reisekosten von
Teilnehmern an auslédndischen
Ausstellungen und Kongressen
(z. L. Stipendienfonds VA 020)

947 1 Staatsbeitrdge zur Forderung 216 900.—

der Landwirtschaft im allge-
meinen

Beitrag von 5090 an die unge-
deckten Kosten der Fiihrung der
Bielersee-Weinstube anlésslich
SLA in Luzern 1954

2415/16 Landwirtschaftliche Schule
Riitti-Zollikofen

2415 Schule

770 Anschaffung von Mobilien, Ma-
schinen und Geriten
Anschaffung verschiedener Kii-
chenapparate und Neumdblie-
rung von Angestelltenzimmern

771 TUnterhalt der Mobilien .
Auffrischen von Matratzen

1500.—

4 000.—

2000.—

3 000.—

3 000.—

Nachkredite

Crédits sup-
plémentaires

1955
Fr,
396 925.—

700.—

4 000.—

40 000.— 28 000.—

1770.—

6 600.—

4 540.—

3 920.—

446 455.—
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2120 Service topographique et cadas-
tral

771 Entretien des instruments et du
mobilier

23  Direction des foréts
2300 Secrétariat

770 Acquisition de mobilier
Nouvelles installations pour le
bureau du conservateur des
foréts du Jura et pour d’autres
offices

24 Direction de Vagriculture
2400 Secrétariat

791 1 Produits pour la lutte contre les
parasites de la vigne
Acquisition de Il’ensemble des
produits cupriques nécessaires a
la lutte contre les parasites et les
maladies de la vigne (dépense
compensée par les recettes sur
Compte 2400 310 2 et par les dé-
penses en moins sur Compte 2400
937)

940 Bourses
Subsides pour frais de voyages
aux participants a des exposi-
tions et a des congrés a I’étranger
(& charge du Fonds des bourses
V. F. 020)

947 1 Subventions de 1’Etat en faveur
du développement de l’agricul-
ture en général
Part de 5090 des frais noncou-
verts de la tenue de la « Bieler-
see-Weinstube » a 1’exposition
d’agriculture, Lucerne 1954

2415/16 Ecole d’agriculture Riitti-
Zollikofen

2415 Ecole

770 Acquisition de mobilier, de ma-
chines et d’instruments
Achat de divers appareils pour la
cuisine et de mobilier pour les
chambres d’employés

771 Entretien du mobilier
Remise en état de matelas
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Voranschlag
Budget

1956
Fr.

2416 Landwirtschaft

770 Anschaffung von Mobilien und
Maschinen

Ankauf einer neuen Motorspritze
(Erlos fiir die alte Spritze mit
Fr. 1400.— Konto 2416 310)

2420/22 Landwirtschaftliche Schule
Schwand-Miinsingen

2420 Landwirtschaftliche Schule

770 Anschaffung von Mobilien, Ma-
schinen und Geridten

Ankauf elektr. Kippkessel und
elektr. Kochschrank

2422 Landwirtschaft

770 Anschaffung von Mobilien und
Maschinen

Ankauf eines leichten Biihrer-
Traktors (Erlés fiir alten Rau-
penschlepper Fr.3500.— auf
Konto 2422 310)

2440/41 Molkereischule Riitti-Zolliko-
fen

2441 Molkerei

770 Anschaffung von Mobilien, Ma-
schinen und Geriten

Ankauf eines Saurer-Diesel-
Lastwagens mit Spezialkarosserie

25  Firsorgedirektion

2515/16 Erziehungsheim fiir Knaben,
Aarwangen

2515 Heimbetrieb

770 Anschaffung von Mobilien, Ma-
schinen und Werkzeugen

Anschaffung von Schreiner-
werkzeug und Maschinen

14 500.—

3900.—

10 000.—

50 000.—

3470.—

Nachkredite

Crédits sup-
plémentaires

1955
Fr.

446 455.—

4 385.—

12 216.—

5 800.—

27 560.—

14 500.—

510 916.—

Uebertrag — Report

2416 Agriculture

770  Acquisition de mobilier et de
machines

Achat d’une nouvelle pompe a
moteur (fr. 1400.—, produit de la
vente de ’ancienne, ont été boni-
fiés sur Compte 2416 310)

2420/22 Ecole d’agriculture
Schwand-Miinsingen

2420 Ecole d’agriculture

770 Acquisition de mobilier, de ma-
chines et d’instruments

Achat d’une chaudiére électrique
basculante et d’une cuisiniére-
armoire électrique

2422 Agriculture

770 Acquisition de mobilier et de
machines

Achat d’un tracteur léger (francs
3500.—, produit de la vente de
l’ancien tracteur a chaine, ont
été bonifiés s. Compte 2422 310)

2440/41 Ecole de laiterie Riitti-Zolli-
kofen

2441 Laiterie

770 Acquisition de mobilier, de ma-
chines et d’instruments

Achat d’'un camion Saurer-Diesel
avec carosserie spéciale

25 Direction des ceuwvres sociales

2515/16 Foyer d’éducation pour gar-
cons, Aarwangen

2515 Exploitation du Foyer

770 Acquisition de mobilier, de ma-
chines et d’outils

Achat d’outils et de machines
pour la menuiserie

Uebertrag — A reporter



2525/26 Knabenerziehungsheim

Landorf
2526 Landwirtschaft
770  Anschaffung von Mobilien, Ma-

schinen und Werkzeugen
Ankauf eines Motorméihers

2530/31 Knabenerziehungsheim
Oberbipp

2530 Heimbetrieb

704 Unterhalt der Gebidude .

Anpflanzungen in der Umge-
bung des Heimes

2535/36 Midchenerziehungsheim
Briittelen

2536 Landwirtschaft

770 Anschaffung von Mobilien, Ma-

schinen und Werkzeugen
Ankauf eines Motormihers

2545/46 Midchenerziehungsheim
Loveresse

2546 Landwirtschaft

770 Anschaffung von Mobilien, Ma-

schinen und Werkzeugen

Ankauf von landwirtschaftlichen
Maschinen

771 Unterhalt der Mobilien .

Reparatur von landwirtschaft-
lichen Maschinen

2550 Ferienheim Rotbad

810 Taggelder und Reiseauslagen .

Nachzahlung Motorradentsché-
digung fir 1954

Total

Voranschlag
Budget

1955
Fr,

2500.—

1500.—

2000.—

600.—

500.—

200.—

Annexe du Bulletin du Grand Conseil. 1955.

Nachkredite

Crédits sup-
plémentaires

1955
Fr.
510916.—

3100.—

4 000.—

3 000.—

3900.—

3600.—

208.—

528 724.—

N 32 — 159
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2525/26 Foyer d’éducation pour gar-
cons, Landorf

2526 Agriculture

770 Acquisition de mobilier, de ma-

chines et d’outils
Achat d’une faucheuse a moteur

2530/31 Foyer d’éducation pour gar-
cons, Oberbipp
2530 Exploitation du Foyer

704 Entretien des batiments
Plantations aux abords du Foyer

2535/36 Foyer d’éducation pour filles,
Bretiéges

2536 Agriculture

770 Acquisition de mobilier, de ma-

chines et d’outils
Achat d’une faucheuse a moteur

2545/46 Foyer d’éducation pour filles,
Loveresse

2546 Agriculture

770 Acquisition de mobilier, de ma-
chines et d’outils
Achat de machines agricoles

771 Entretien du mobilier
Réparation de machines agri-
coles

2550 Foyer de vacances Rotbad

810 Indemnités journaliéres et frais

de déplacement

Versement aprés coup d’une in-
demnité pour utilisation d'un
motocycle en 1954

Total

20
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Gestiitzt auf Art. 29, Abs. 2, des Gesetzes vom
3.Juli 1938 iiber die Finanzverwaltung bewilligt
der Grosse Rat folgende Nachkredite:

21
2105
705

2110
721

25
2500

II.

Baudirektion
Hochbauamt
Neu- und Umbauten .

Die bewilligten Projekte betra-
gen Fr.8 042 940.—. Verblei-
ben nach Abzug des Budget-
kredites Fr. 2 042 940.—. Da-
von sind in frithern Grossrats-
beschliissen fiir Fr. 1 146 000.—
Nachkredite bewilligt worden.
Mit zwei Ausnahmen, in denen
Kredite in der Zusténdigkeit
des Regierungsrates bewilligt
wurden, hatte der Grosse Rat
der Krediterteilung in 16 Ein-
zelbeschliissen und das Volk in
einem Sonderbeschluss bereits
zugestimmt. Es handelt sich
nun noch um die Genehmigung
der Kreditiiberschreitung.

Tiefbauamt

Juragewdsserkorrektion, Un-
terhalt
Vermehrter Unterhalt (z. L.

Schwellenfonds, VA 020)

Fiirsorgedirektion

Sekretariat

949 20 Verschiedene Baubeitrage

Beitrag an den Ausbau der An-
gestelltenwohnungen des Er-
ziehungsheimes
«Friedau»,

St. Niklaus
Beitrag an die
Kosten fiir den
Anbau des An-
staltsgebidudes
der bern. Heil-
stidtte «Niichtern»
Kirchlindach

Fr. 30 000.—

Fr. 30 000.—

Fr. 60 000.—

(z. L. Reserve zur Bekdmpfung
des Alkoholismus, VA 0211)

Total

II.

En vertu de I'art. 29, alinéa 2, de la loi du 3 juil-
let 1938 sur I’administration des finances de I’Etat,

le Grand Conseil accorde les crédits supplémen-
taires suivants:

Voranschlag Nachkredite
Budget Crédits sup-
plémentaires
1955 1955
Fr. Fr.
6 000 000.— 896 940.—
67 500.— 57500.—
10 000.— 60 000.—

1014 440.—

21
2105
705

2110
721

25
2500

Direction des travaux publics
Service des bdtiments

Constructions nouvelles et
transformations

La somme des devis relatifs
aux projets décidés est de
fr. 8 042 940.—. Apreés déduc-
tion du crédit budgétaire, il
reste a couvrir un montant de
fr. 2 042 940.—. 11 a été ouvert,
en vue de cette couverture, des
crédits supplémentaires pour
fr. 1146 000.—. A part deux
crédits ouverts par le Conseil-
exécutif dans le cadre de ses
compétences, les crédits ont été
ratifiés par 16 arrétés du Grand
Conseil et par un arrété popu-
laire. Il ne s’agit donc plus que
d’approuver le dépassement de
crédit.

Service des ponts et chaussées

Correction des eaux du Jura,
entretien

Plus nombreux travaux d’en-
tretien (a charge du Fonds des
digues, V. F. 020)

Direction des ceuvres sociales

Secrétariat

949 20 Divers subsides de construc-

tion

Subvention pour l’aménage-
ment des logements d’employés
du Foyer d’éducation « Fried-
au », St.Niklaus fr.30 000.—
Subvention pour
I’aménagement

du béatiment de

I’Asile pour bu-

veurs de la

« Niichtern » a

Kirchlindach fr. 30 000.—
fr. 60 000.—

(A charge de la Réserve pour
la lutte contre I’alcoolisme,
V. F.0211)

Total



Zusammenzug

Kategorie I, Kenntnisnahme
Kategorie II, Bewilligungen

Total

Bern, den 22. August 1955.

Der Finanzdirektor:
Siegenthaler

Vom Regierungsrat genehmigt und an den
Grossen Rat gewiesen.

Bern, den 23. August 1955.

Im Namen des Regierungsrates,

Der Préasident:
Dr. M. Gafner

Der Staatsschreiber:
Schneider
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Récapitulation
528 724.— Catégorie I, Information
1014 440— Catégorie II, Allocations
1543 164.— Total

Berne, le 22 aolGt 1955.

Le Directeur des finances:
Siegenthaler

Approuvé par le Conseil-exécutif et transmis
au Grand Conseil.

Berne, le 23 aott 1955.

Au mom du Conseil-exécutif,
Le président:
D M. Gafner

Le chancelier:
Schneider
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Proposition
en vue de la 2™e délibération

Constitution cantonale
complément apporté a P’art. 26, ch. 13

Le Grand Conseil du canton de Berne,
sur la proposition du Conseil-exécutif,
décrete:

1° L’art. 26, ch. 13, de la Constitution cantonale
est complété par I’al. 2 suivant:

« Les députés au Conseil des Etats sont élus
pour la méme période de fonctions que les députés
au Conseil national. »

2° La disposition ci-dessus entrera en vigueur
apres son adoption par le peuple et sa ratification
par les Chambres fédérales.

Berne, le 2 mai 1955.

Au nom du Grand Conseil,
Le président:
D* Tschumi

Le chancelier:
Schneider



Proposition du Conseil-exécutif

du 23 aott 1955
en vue de la 2™e délibération

I.

Initiative en faveur de ’octroi aux femmes
des droits politiques en matiére commu-
nale dans le canton de Berne

Le Grand Conseil du canton de Berne,
sur la proposition du Conseil-exécutif,
arréte:

L’initiative déposée le 7 juillet 1953 a la teneur
suivante:

« Les citoyens actifs soussignés, domiciliés dans
le canton de Berne et possédant le droit de suffrage
dans les affaires cantonales, se fondant sur ’art. 9
de la Constitution cantonale, demandent que la loi
cantonale bernoise du 9 décembre 1917 sur l'or-
ganisation communale (notamment les art. 7, 26 et
75 de la dite loi) soit modifiée et complétée de telle
sorte que les citoyennes suisses domiciliées dans les
communes bernoises obtiennent, dans les affaires
des communes municipales, mixtes et bourgeoises,
les droits de suffrage et d’éligibilité, a égalité avec
les citoyens habiles a voter en matiére communale
et aux conditions valables pour ces derniers. »

Le Grand Conseil recommande au peuple le
rejet de I'initiative.

II.

Loi

portant modification de certaines
dispositions de la loi sur I’organisation
communale

Le Grand Conseil du canton de Berne,
sur la proposition du Conseil-exécutif,
arréte:

I. La loi du 9 décembre 1917 sur 'organisation
communale est modifiée et complétée comme suit:

Art. 708, Les communes ont la faculté de pré- Droit de vote
voir dans leur réglement d’organisation que le droit

de vote en matiére communale est reconnu égale-

Ne 34 — 163
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b) Registre
des votants

4. Eligibilité
aux autori-
tés commu-
nales

Eligibilité aux
fonctions com-
munales et
aux commis-
sions spéciales

Incompatibi-
lité résultant
de la parenté
ou de l'al-
liance

III. Droit de
vote

ment aux citoyennes suisses domiciliées depuis trois
mois dans la commune, qui remplissent par ailleurs
les conditions posées a I’art. 3 de la Constitution
cantonale et en la personne desquelles il n’existe
pas de motif d’exclusion au sens de l'art. 4 de la
Constitution cantonale.

Dans les communes qui ont pris pareille mesure,
les femmes qui acquiérent la nationalité suisse par
mariage sont habilitées a voter dés qu'un délai de
10 ans s’est ensuite écoulé. Tout établissement en
Suisse pendant les vingt années qui ont précédé le
mariage est imputé sur ce délai.

Art. 8. Le registre des votants tenu pour les
élections et votations cantonales tient lieu égale-
ment, avec les compléments découlant de l'ar-
ticle 7, de registre des citoyens habiles a voter en
matiére communale, Les femmes ayant droit au
vote en matiére communale sont inscrites dans un
registre spécial.

Une ordonnance du Conseil-exécutif réglera
T’établissement et la tenue de ce registre, ainsi que
le mode de vider les contestations y relatives.

Art. 26. Est éligible comme président, vice-pré-
sident ou secrétaire de I’assemblée communale, de
méme que comme membre des autorités prévues
aux art. 18, 19 et 24, al. 1, tout citoyen habile a
voter en matiére communale.

Les citoyennes suisses ayant I’exercice des
droits civils et la capacité civique et domiciliées
depuis trois mois au moins dans la commune sont,
en vertu de la loi, éligibles a toutes les commissions
communales.

Les communes qui accordent le droit de vote
aux femmes peuvent les déclarer éligibles a toutes
les fonctions mentionnées a ’alinéa 1 ci-dessus.

Le réglement communal peut restreindre la
rééligibilité des membres des autorités commu-
nales, toutefois pas au-dela d’une période de fonc-
tions.

Art. 27. Toute personne ayant l’exercice des
droits civils et la capacité civique est éligible
comme fonctionnaire communal et membre des
commissions spéciales prévues a l’art. 24, al. 2.

Art. 29, al. 1. Ne peuvent faire partie ensemble
d’une autorité communale:

1° les parents et alliés en ligne directe;

20 les freres et sceurs, tant germains que ccn-
sanguins ou utérins;

3% les époux, les alliés en ligne collatérale jusqu’au
2¢ degré inclusivement, de méme que les con-
joints de fréres et sceurs;

49 les parents en ligne collatérale jusqu’au 3¢ degré
inclusivement (oncle ou tante et neveu ou niéce).

Art. 75. Ont le droit de vote en matiére bour-
geoise tous les bourgeois domiciliés dans la com-
mune et habiles a voter en matiére cantonale.

Le réglement de la commune bourgeoise peut
attribuer le droit de vote également aux bourgeois
ayant l’exercice des droits civils et la capacité
civique domiciliés hors de la commune, sous réserve



de l’art. 4, ch.1 a 4, de la Constitution cantonale.
Sous la méme réserve, le réglement peut attri-
buer le droit de vote également aux femmes
bourgeoises ayant ’exercice des droits civils et la
capacité civique. L’art. 705, al. 2, est applicable en
pareil cas.

Quant a 1’éligibilité sont applicables par ana-
logie les art. 26 et 217.

II. La présente loi entrera en vigueur des son
adoption par le peuple, si la demande d’initiative
du 7 juillet 1953 en faveur de l'octroi aux femmes
des droits politiques en matiére communale est
retirée ou rejetée.

Le Conseil-exécutif est chargé de son exécu-
tion.

Berne, le 23 aout 1955.

Au nom du Conseil-exécutif,
Le président:
D* M. Gafner

Le chancelier:
Schneider
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Rapport adressé par la Direction des finances

au Grand Conseil

concernant le Budget de I’Etat de 1956

(Octobre 1955)

Le Budget de I'année 1956 prévoit un excédent
de recettes du compte financier de fr. 169 373.— et
un excédent des revenus au compte des variations
de la fortune de fr. 1320 457.—, ce qui représente
un boni d’exercice budgétaire de fr.1 489 830.—.

Dans les dépenses, nous constatons par rapport
au Compte de 1954, compte tenu des dépenses en
moins, une augmentation nette d’environ 17,5 mil-
lions. Une comparaison des principales dépenses
en plus ou en moins dans les différents offices de
I’Etat est donnée, par rapport au Compte de 1954,
a pages 206 et suivantes. Nous renvoyons d’autre
part a page 204/5 en ce qui concerne les recettes et
dépenses selon les groupes de matiéres pour les
années 1948 a 1956. Par rapport a I’année 1954, les
dépenses en faveur du personnel (traitements du
personnel de I’Etat et du corps enseignant, contri-
butions d’assurance, etc.) marquent une augmen-
tation de fr. 6,5 millions. Dans les frais de choses,
nous constatons une augmentation de fr. 3,3 mil-
lions, qui est due principalement au fait que dans
sa session de septembre 1955 le Grand Conseil a
décidé de hater I’exécution du programme de cons-
truction des routes de jonction. Les dépenses de
I’Etat faites pour son propre compte ont augmenté
de fr. 7,7 millions, dont 3 millions de subventions
aux communes pour construction de maisons
d’écoles, fr. 760 000.— de subventions pour indem-
nités résultant de la perte d’animaux dans les me-
sures de lutte contre la tuberculose, fr. 550 000.—
de subventions aux améliorations fonciéres et
fr. 3,7 millions de subsides aux héopitaux et établis-
sements de prévoyance.

Dans les recettes, il faut signaler qu’en vertu
d’une décision du Grand Conseil prise en mai 1955,
I'impé6t supplémentaire d’'un dixiéme pour la créa-
tion d’occasions de travail a été abandonné avec

Annexe du Bulletin du Grand Conseil. 1955.

effet au 1°* janvier 1955. Le rendement en moins
provoqué par cette mesure apparait bien dans le
budget financier, mais ne représente, & comparer au
Compte de 1954, pas de diminution en ce qui con-
cerne le budget général de 1956, du fait que I'impot
supplémentaire a été bonifié dans le compte des
variations de la fortune aux comptes spéciaux dans
le passif du bilan, le résultat général des comptes
annuels n’étant donc pas touché par cette opéra-
tion. Pour 1956, les imp6ts directs sont budgetés a
fr. 142,9 millions, ensuite de l’abaissement de la
quotité d’impot de 2,1 a 2,0. Le Compte d’Etat de
1954 indiquait un rendement d’impots de fr. 138,1
millions pour une quotité de 2,1. I’impdt supplé-
mentaire était en 1954 de fr. 6,2 millions. Si les
impdts avaient été pergus pendant I’exercice 1954
sur la base d’une quotité de 2,0, ils auraient fourni
une recette de fr. 131,9 millions. Or dans le budget
de 1956, les impéts directs figurent pour fr. 11 mil-
lions de plus, soit une augmentation d’un peu plus
de 8. Cette augmentation doit étre considérée
comme un « supplément de conjoncture ». On peut
en effet s’attendre a une augmentation de cette
importance du rendement des impéts au vu de
I’évolution constamment favorable des conditions
de gain des contribuables. Si ’on se basait dans le
budget sur la taxation d’impdét qui a été détermi-
nante pour le rendement de I’année 1954, on ob-
tiendrait un excédent de dépenses de pres de 11
millions.

En ce qui concerne le budget des variations de
la fortune, nous y avons prévu, en plus des opéra-
tions normales, un montant de fr. 3,9 millions dans
les dépenses comme versement dans la provision
pour la libération de la fortune de ’Etat a destina-
tion déterminée comprise pour le moment dans le
compte capital. On a utilisé a cet effet ’augmenta-

48
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tion de la valeur officielle résultant des construc-
tions et transformations de batiments de I’Etat.
I1 s’agit ici en premier lieu d’éliminer de la fortune
d’Etat a destination déterminée et, par conséquent,
de l’actif du bilan de I’Etat, le fonds de réserve de
la Banque cantonale de fr. 11,2 millions et de la
Caisse hypothécaire de fr. 13,1 millions. La provi-
sion constituée a cette fin en 1948 grace a l'aug-
mentation de fortune résultant de la nouvelle éva-
luation officielle est de fr. 6 265 824.—. Sile Compte
d’Etat de 1956 permet la mesure prévue au budget,
la provision aura atteint a fin 1956 un montant de
fr. 10 165 824.—. Nous aimerions faire ainsi ce que
le Conseil-exécutif avait proposé au Grand Conseil
a l'occasion de la répartition du bénéfice net du
Compte d’Etat de 1954. Il restera encore toujours
un gros montant a trouver jusqu’a ce que puisse
étre réalisée 'opération nécessaire a la consolida-
tion du bilan de I’Etat. Nous espérons que le résul-
tat du Compte d’Etat de 1955 permettra de faire un
nouveau pas dans cette direction.

Considéré en soi, le budget de 1956 fournit un
résultat satisfaisant. Il doit cependant étre placé
dans le cadre de la situation générale future des
finances de I’Etat. Un avenir trés prochain posera
aux finances cantonales des exigences encore plus
grandes que ¢’a été le cas jusqu’a présent. Les
moyens ordinaires eux-mémes se trouveront sen-
siblement restreints du fait de la revision de la loi
fiscale, et ceci avec effet dés 1957. Il n’est pas tenu
compte dans le budget de la revision en préparation
des traitements du personnel de I’Etat, et qui aura
pour conséquence des dépenses permanentes plus
fortes de plusieurs millions par an, ceci déja pour
I’année 1956. Ces prochaines années, il faudra
entierement reconstruire deux Instituts de 1’Uni-
versité, la Faculté de médecine vétérinaire avec
son hopital vétérinaire, et I'Institut de physique.
Ces travaux occasionneront de nombreux millions
de dépenses. D’autre part, dans tous les secteurs
de l’administration de I’Etat, on nous signale
des projets de construction depuis longtemps préts
a étre exécutés et qui n’ont pas été inscrits au
programme des constructions récemment dressé
par le Grand Conseil. Cela n’a pas été fait parce
quon n’a pu, a cette occasion, tenir compte que
des projets tout a fait urgents. Il faut dire que le
financement futur du réaménagement des routes
nous cause de sérieux soucis. Jusqu’a présent, les
recettes ordinaires de la caisse de I’Etat ont tou-
jours pu couvrir les frais routiers qui étaient pour-
tant en augmentation constante. Mais pour les
années a venir, lorsqu’il s’agira de construire de
nouvelles routes principales et continuer a corri-
ger les routes existantes, il ne sera certainement
plus possible de procéder ainsi, et il faudra pro-

bablement recourir a I’emprunt. I1 faut songer
aussi que les dettes fermes de I’Etat a fin 1954
atteignent encore presque fr.290 millions, alors
que la cédule de la Banque cantonale comprise dans
ce montant et pour laquelle, depuis 1947, nous ver-
sons pour une durée de 21 ans des annuités de
3 millions au titre d’intéréts et amortissement, as-
cende encore a 26 millions. Le service des intéréts
et de l'amortissement de cette cédule continuera
a charger la caisse de I’Etat pendant des années
malgré des rentrées et d’éventuelles prestations de
la Banque cantonale. Or il serait souhaitable que
les bonnes rentrées d’imp6t puissent étre affectées
précisement a un amortissement accéléré de la
dette. L’idée de devoir contracter de nouvelles
dettes est d’autant moins réjouissante que les gros
engagements — non couverts — de subventions
de maisons d’école ne peuvent, pour le moment,
étre éliminés parce qu’il s’en crée toujours de nou-
veaux. Au budget ne peuvent étre pris en consi-
dération que les paiements auxquels ont peut s’at-
tendre pour l’année budgétaire. Les engagements
non couverts correspondant aux décisions de sub-
vention représenteront a fin 1956 probablement un
montant de 18 millions environ, dont la mise a
charge doit étre malheureusement renvoyée aux
années ultérieures.

Méme sans recul de la conjoncture il faudra
encore, ces prochaines années, compter avec une
forte mise a contribution des finances de I’Etat du
fait de 'augmentation inévitable des dépenses dans
les secteurs mentionnés ci-dessus, comme aussi du
fait de la diminution de recettes qu’entrainera la
revision en cours de la loi fiscale. Le budget de
1956 permet encore de conclure & un résultat satis-
faisant pour autant qu’il ne se produise pas d’événe-
ments extraordinaires. Il y a lieu de relever que
les importantes dépenses en plus découlant de la
revision des traitements ne figurent pas dans le
budget. Si le Compte doit étre équilibré, et si I'on
veut procéder au versement budgeté dans les pro-
visions en vue de la libération de la fortune de
I'Etat a destination déterminée il faut encore des
recettes en plus, qui sont d’ailleurs déja indispen-
sables en vue de compenser les continuels dépasse-
ments de crédit.

Au vu de ces considérants, nous proposons au
Grand Conseil d’approuver le budget qui lui est
soumis par le Conseil-exécutif pour I’année 1956
sur la base d’'une quotité d’impdt de 2,0.

Berne, le 19 octobre 1955.

Le Directeur des finances:
Siegenthaler
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Rapport de la Direction des finances

au Conseil-exécutif, a 'intention du Grand Conseil,

concernant la revision partielle de la loi sur les impoéts directs
de I’Etat et des communes

(Aoiit 1955)

I partie: Généralités

A. Motifs de la revision partielle

Le peuple bernois a approuvé en 1944 une revi-
sion totale de la loi sur les impots directs de ’Etat
et des communes. Le systéeme fut a cette occasion
fondamentalement modifié. Afin d’adapter autant
que possible les charges fiscales a la capacité con-
tributive économique, il fut introduit comme im-
positions principales I'imp6t général sur le revenu,
avec impot complémentaire sur la fortune, et I'im-
poét sur les gains de fortune.

D’apres les opinions concordantes exprimées
par les divers groupes économiques et les partis
politiques, le nouveau systéme fiscal a fait ses
preuves au cours des dix derniéres années. Comme
le relevait le message relatif a la votation du 29
octobre 1944, le but principal de la loi d’impo6t
était d’assurer la couverture du besoin financier de
I’Etat et des communes. Ce but a été atteint pleine-
ment, en dépit des craintes qui furent formulées. —
En connexité avec les délibérations du Grand Con-
seil portant sur la compensation financiére, une
commission formée de représentants des partis
politiques a procédé a un examen treés approfondi
de l'activité de I'Intendance des impo6ts en matiéere
d’application de la loi. Dans son rapport final du
8 avril 1954, cette commission releva que la loi
d’impo6t de 1944 s’était bien introduite. Elle émit
I’avis que le systéme de taxation était rationnel et
qu’il n’existait pas de motifs d’opérer des modifica-
tions essentielles.

D’un autre co6té, toutefois, il apparut déja en
1948, alors qu’il était procédé pour la premiere fois
a une petite modification de la loi d’imp6t, que les
charges fiscales ne correspondaient plus a la capa-
cité contributive économique. Le poids des impdts
était en effet devenu plus lourd, car, en dépit de
revenus plus élevés, la puissance d’achat n’avait
pas augmenté d’'une maniére correspondante du

fait de la dévaluation de 'argent et la progression
des taux d’imposition se montrait plus sensible.
C’est pourquoi, par loi du 19 décembre 1948, il fut
introduit une certaine atténuation en faveur des
salariés, des peres de famille et des petits rentiers.
Cependant, vu la situation mal assurée du canton
et en particulier des communes, les modifications
ne purent avoir lieu que dans un cadre assez res-
treint. Les faits démontrerent bientét que les com-
munes financiérement faibles avaient néanmoins
de grandes peines d’obtenir les recettes fiscales
nécessaires a leur administration. Pour cette raison,
il dut étre édicté le 15 février 1953 une loi spéciale
sur la compensation financiére.

Les plaintes s’élevant contre les charges fiscales
trop lourdes ne cessérent pas pour autant. On fit
valoir, du c6té des contribuables, que les revenus
avaient bien augmenté quant a leur montant, mais
que la puissance d’achat était restée la méme. En
raison de la progression des taux d’imposition, il en
serait résulté une élévation des charges fiscales, et
ce non seulement pour le produit du travail, mais
aussi pour les autres revenus. De plus, la situation
des petits rentiers serait devenue trés précaire du
fait de la régression du taux d’intérét sur les place-
ments slrs (hypothéques et obligations). Ces reven-
dications furent exposées devant le Grand Conseil
lors des délibérations relatives au budget, comme
aussi dans des motions particuliéres. Elles sont
justifiées, ainsi qu’on le reconnut généralement au
Grand Conseil en automne 1954, a l'occasion des
délibérations portant sur le budget 1955, et dans
d’autres débats fiscaux ayant eu lieu en 1955. I1 est
vrai qu'un dégrevement général intervint en mai
1955, de par l’abaissement de la quotité d’impoét
d’Etat de 2,1 &4 2,0. En outre, les conséquences de la
dévaluation de I’argent sont parfois nettement exa-
gérées. (L’indice du colt de la vie de 1945 est dans
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la proportion de 1 : 1,125 par rapport a celui de 1955,
de sorte que 1 franc de 'année 1945 correspond a
1 franc 125 de I’année 1955.) Néanmoins, les petits
revenus méritent d’étre dégrevés d’une maniere
appropriée, car la progression des tarifs est plus
marquée dans les classes de revenu inférieures. Un
allégement fiscal doit en outre étre concédé a la
fortune et a son rendement, lorsqu’ils sont affectés
a la prévoyance en cas de vieillesse. Ces dégréve-
ments ne sont possibles que par la voie d’une revi-
sion de la loi, car la modification de la quotité
d’impét dont on a beaucoup parlé et qui serait
réalisable par arrété du Grand Conseil n’appor-
terait aux petits contribuables qu’'un allégement
insuffisant, tout en impliquant pour I’Etat une
diminution de recettes considérable. La situation
actuelle des finances de I'Etat permet d’opérer cer-
taines modifications de tarifs susceptibles de tenir
compte des revendications justifiées de ces cate-
gories de contribuables. C’est pourquoi a été entre-
prise la revision de loi qui était déja réclamée géné-
ralement, quant au principe, au sein du Grand Con-
seil. Un chapitre spécial du présent rapport ren-
seigne quant aux particularités des modifications
de tarifs et a leurs conséquences sur le plan finan-
cier.

A la revision des tarifs fut joint un examen des
autres dispositions légales dont la modification était
revendiquée expressément en partie par le Grand
Conseil et en partie par la commission spéciale
— déja citée — chargée de ’examen de la taxa-
tion fiscale, ou dont la nécessité est apparue dans
la pratique. Le projet comprend des propositions
de modification de 90 articles, fondées sur 1’étude
faite par une commission technique. En examinant
ces propositions de prés, on constatera toutefois
qu’elles n’affectent en rien le systéme de la loi,
mais reglent des questions particuliéres impor-
tantes en soi. Plusieurs articles ne figurent dans la
revision que pour cause de modification d’'un renvoi
ou d’adaptation de la rédaction. Malgré 'ampleur
du projet, il ne s’agit donc pas d’une revision to-
tale, mais d’une revision partielle de la loi actuelle-
ment en vigueur.

B. Prise de position a I’égard de la revendi-
cation d’une modification matérielle de di-
verses prescriptions

Pour rendre ’exposé plus simple et plus clair,
les motifs qui sont & la base des nouvelles prescrip-
tions ont été indiqués en regard des différents ar-
ticles du projet de revision.

La partie générale ne fait donc mention que de
la prise de position a I’égard des questions fonda-
mentales et des demandes de revision qui n’ont pas
été prises en considération dans le projet.

1. Genres d’impdts et assujettissement fiscal
a) Impét complémentaire des personnes morales

Conjointement avec l’examen de l’'imposition
des personnes morales et en particulier des sociétés
coopératives, la question fut soulevée de savoir s’il
ne pourrait pas étre pergu chez toutes les personnes
morales, ou chez certaines catégories de ces contri-

buables, un imp6t minimum imputable sur les
imp6ts ordinaires. La commission d’experts consti-
tuée par le Département fédéral des finances en
vue d’examiner les possibilités d'une imposition
égale des entreprises a but lucratif sans considéra-
tion de leur forme juridique (motion Piller) a pro-
posé dans son rapport du 14 février 1955 'introduc-
tion d’un pareil imp6t, mais toutefois en formulant
des réserves tres restrictives. Elle a aussi relevé que
les cantons peuvent également introduire pareil
imp6t, s’il n’est motivé par aucune raison de poli-
tique artisanale, s’il ne comporte aucune distinction
qui ne se justifie pas intrinséquement et, subsi-
diairement, si ses effets ne génent pas la liberté du
commerce. Un examen approfondi de cette proposi-
tion a permis de constater qu’elle n’est pas réali-
sable sans des recherches économiques étendues,
qui auraient pour effet de retarder outre mesure la
revision de loi prévue. En raison des restrictions dé-
coulant de la Constitution fédérale (liberté du com-
merce et de 'industrie et égalité devant la loi) et
de la jurisprudence du Tribunal fédéral, un tel
imp6t n’aurait pratiquement aucune importance
sur le plan cantonal. Il ne saurait atteindre le but,
manifestement de politique artisanale, recherché
par ceux qui le préconisent. En outre, il serait sus-
ceptible de favoriser I’évasion de maisons de com-
merce importantes. L’égalisation de I’'imposition
des entreprises a but lucratif et 1’assujettissement
fiscal des exploitations ne recherchant pas 1'obten-
tion de bénéfices doivent étre réalisés sur le plan
fédéral, dans le sens de la motion Piller. En ma-
tiére cantonale, une imposition plus uniforme peut
étre obtenue par une meilleure adaptation des
tarifs. Nous reviendrons plus loin sur cette ques-
tion.

b) Imposition de la femme mariée et de Uenfant
qui exercent une activité lucrative

Certaines revendications tendent a ce qu'il soit
procédé a une taxation fiscale indépendante de la
femme mariée et de ’enfant mineur qui exercent
une activité lucrative. Ces prétentions sont justi-
fiées dans la mesure ou elles concernent les en-
fants, car la mise en compte du revenu de l’enfant
charge d’une maniéere excessive le détenteur de la
puissance paternelle. L’addition du revenu des
époux, en revanche, se justifie entierement dans
les conditions actuelles. Une imposition particuliére
de la femme, spécialement lorsque celle-ci travaille
dans l'exploitation commerciale ou agricole du
mari, entrainerait des difficultés qui ne seraient
supportables ni pour le contribuable ni pour 1’ad-
ministration. Il sera tenu compte des frais d’obten-
tion du revenu de l’épouse dans la revision de
I’art. 35.

c¢) Exemptions de l'imp6t

La notion des exemptions de 1'imp6t en faveur
de I'Etat et des communes selon l’art. 23 LI con-
corde avec le systéme de la loi (imposition de ’en-
semble du revenu net et de la fortune nette). Elle
ne saurait étre modifiée sans qu’il en résulte de
notables difficultés. Les exemptions fiscales pré-
vues par la loi actuellement en vigueur vont tres
loin et ne peuvent étre étendues sans grands dé-
savantages pour I’Etat et les communes.



2. Impédt sur le revenu

a) Délimitation a Uégard de Uimpdt sur les gains
de fortune

Théoriquement, les gains de fortune constituent
aussi un revenu, ou plus exactement un bénéfice.
Toutefois, d’aprés la réglementation appliquée de-
puis des années dans le canton de Berne, ces gains
sont imposés selon un taux unitaire plus élevé, car
ils sont pour la plupart réalisés du simple fait d’'une
modification de la conjoncture ou d’une variation
des prix, sans qu’intervienne une activité du con-
tribuable.

Un fort courant d’opinions veut actuellement
que le bénéfice réalisé sur des biens, en particulier
des immeubles, qui font partie de la fortune com-
merciale soit également soumis a 'impdt sur les
gains de fortune et non plus, comme jusqu’ici, a
I'impét sur le revenu. Cette prétention parait justi-
fiée, car le commercant qui vend son immeuble
pourra faire valoir la déduction de durée de pos-
session prévue par les dispositions régissant I'impot
sur les gains de fortune, ainsi que, le cas échéant,
T’exonération particuliére statuée quant a cet impot
et 'imputation des pertes. La nouvelle réglemen-
tation permettra en outre, dans beaucoup de cas,
d’éviter la disjonction, toujours difficile, d'un im-
meuble en fortune commerciale et en fortune pri-
vée. Pour le contribuable ayant été en possession
de son immeuble pendant une assez longue période,
il en résultera quelque avantage, alors qu’une vente
survenant aprés une durée de possession plutot
bréve pourra entrainer une augmentation de char-
ges par rapport & la situation actuelle. Le projet
tient par conséquent compte, en principe, du pos-
tulat voulant que les ventes a des fins spéculatives
soient frappées d’une imposition plus forte. La nou-
velle réglementation figure a ’art. 77 du projet.

b) Délimitation a Uégard des dispositions de la loi
sur la taxe des successions et donations

En vertu de la loi en vigueur, n’est pas considéré
comme revenu ce qu’une personne recgoit a titre de
succession ou donation (art. 26, al. 3). La notion du
revenu se trouve donc influencée par l'interpréta-
tion des dispositions de la loi sur la taxe des succes-
sions et donations. Cet état de choses permet de
soustraire a l'assujettissement a 1'impo6t sur le re-
venu des réserves importantes accumulées pendant
une longue période de possession par la voie d’amor-
tissements ou de mises en réserve non apparentes,
puis d’opérer une revalorisation moyennant paie-
ment d’une taxe de succession relativement minime.
La distinction par rapport a la taxe des successions
fait par conséquent 1’'objet d’une nouvelle régle-
mentation a ’art. 26. En outre, certains cas parti-
culiers importants sont réglés au dernier alinéa de
P’art. 27 et a ’art. 31 du projet.

c) Notion du revenu du travail

La notion du revenu du travail est nouvelle-
ment stipulée dans le projet et rendue plus précise.
Les gains de liquidation sont, conformément a
P’ordre systématique, ajoutés au revenu du travail.
Si le contribuable qui réalise un gain de liquidation
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continue d’exercer son activité a but lucratif, ce
gain sera, comme en ce qui concerne 1'imp6t pour
la défense nationale, imposé conjointement avec
son revenu ordinaire, de sorte que la compensation
des bénéfices et des pertes se réglera sans disposi-
tions spéciales. D’autre part, si I'intéressé cesse son
activité a but lucratif, une prescription particuliére
dispose que la perception de l'imp6t annuel ne
pourra comporter une charge plus lourde que celle
qui serait représentée par 1'impoét ordinaire (art. 45
du projet).

d) Notion du revenu de la fortune

Le revenu de la fortune est défini comme pré-
cédemment. L’attribution d’actions gratuites, I’aug-
mentation de la valeur nominale et la libération
d’actions au moyen de fonds de la société consti-
tuent un revenu imposable, ainsi que 1’a confirmé
clairement le Tribunal fédéral dans plusieurs de
ses arréts. Les divers états de faits sont désormais
stipulés expressément dans le projet (art.29 du
projet).

e) Imposition des prestations d’assurance
et déduction des cotisations d’assurance

L’imposition des rentes versées par les institu-
tions d’assurance de tout genre et la déduction des
cotisations payées a l'institution d’assurance seront
soumises a une nouvelle réglementation en vertu
des art. 32Pis et 34, lettre i. Le projet prend notam-
ment en considération le fait que beaucoup d’as-
surés, tenus obligatoirement de verser des cotisa-
tions d’assurance trés élevées, n’entrent en posses-
sion d’un droit effectif qu’au moment ou se produit
I’événement assuré. Jusqu’a ce moment-la, ils ne
disposent que d’'un simple droit d’expectative. Si
Pintéressé meurt avant d’avoir atteint 1’dge prévu
par P'assurance et ne laisse aucun proche pouvant
prétendre & la pension (en général I’épouse et les
enfants mineurs), tous les versements qu’il a effec-
tués reviennent a I'institution d’assurance. Le projet
tient compte de cette circonstance, en prévoyant
que l’assuré pourra défalquer entiérement ses coti-
sations de son revenu, alors que la rente, en re-
vanche, sera ensuite imposée en totalité. Cette
solution correspond au régime appliqué quant a
I'imposition des cotisations et des rentes de ’'AVS.

Si le preneur d’assurance a par contre assumé
seul le paiement des primes, il semble justifié — et
ce d'une maniére identique a la réglementation
appliquée en matiére d’impét pour la défense na-
tionale et d’'impo6ts d’autres cantons — de n’imposer
que partiellement la rente qui peut étre considérée
en partie comme restitution du capital versé. En
pareil cas, les cotisations d’assurance seront prises
en considération dans le cadre de la déduction
réglée par ’art. 39, chiffre 5. Une réglementation
spéciale sera prévue pour la période transitoire
(art. 231ter),

f) Déductions du revenu

aa) Entretien des immeubles

Les frais d’entretien des immeubles, en parti-
culier des batiments, different considérablement
d’'un cas a l'autre et d’année en année. Il est par
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conséquent tres difficile de régler la déduction de
ces frais de telle facon qu’il soit satisfait a toutes
les exigences. Les expériences faites démontrent
que beaucoup de propriétaires fonciers désirent une
déduction a forfait, attendu qu’ils ne peuvent four-
nir la preuve des frais effectifs. Une vérification
des frais dans tous les cas ou seulement dans une
notable partie de ceux-ci serait en outre tres oné-
reuse. D’un autre c6té, il peut intervenir pendant
certaines années des frais qui ne se trouvent pas
couverts par la déduction a forfait. Les expériences
ont fait apparaitre également que les dépenses pour
I’entretien de divers immeubles sont extraordi-
nairement minimes, soit que le propriétaire délaisse
son batiment soit qu’il en abandonne l’entretien au
locataire ou fermier.

La nouvelle réglementation proposée prend en
considération ces conditions effectives, en ce sens
qu’elle prévoit une déduction forfaitaire relative-
ment peu élevée. Sans prendre d’engagement pour
I’avenir et sans qu’il soit tenu compte de ses indica-
tions antérieures, le propriétaire aura toutefois la
possibilité de faire valoir les dépenses effectives
pour certaines années ou périodes.

bb) Frais d’obtention du revenu, en particulier frais
extraordinaires.

La déduction des frais ordinaires d’obtention du
revenu ne souleve pas de difficultés spéciales, car
leur notion est fixée déja par une longue pratique.
Les revendications présentées se rapportent princi-
palement a la déduction forfaitaire des frais d’ob-
tention du revenu des salariés et a la défalcation
que peuvent faire valoir ces personnes, le cas éché-
ant, au titre de frais extraordinaires.

Le maximum de la déduction globale de 10 %o
fut augmenté de fr.600.— a fr.800.— deés 1949.
Cette augmentation tient trés équitablement
compte de 1’élévation des frais, de sorte qu’une
nouvelle augmentation de la déduction, qui impli-
querait une diminution considérable des recettes
fiscales, ne saurait étre envisagée. Lorsque la
femme mariée exerce aussi une activité lucrative,
une certaine élévation du maximum se justifie
toutefois.

Les frais extraordinaires d’obtention du revenu
sont tellement variés que leur définition doit étre
laissée aux soins de la pratique. La pratique peut
en effet tenir compte des cas particuliers et, lorsque
cela parait justifié, accorder des déductions plus
élevées, comme par exemple pour les appareils uti-
lisés par des infirmes. Une définition fixée dans la
loi pourrait facilement jouer en défaveur des con-
tribuables.

cc) Amortissements, réserves d’amortissement et
mise en compte de pertes.

La loi offre de larges possibilités quant aux
amortissements, réserves d’amortissement et cons-
titutions de réserves. I1 est toutefois apparu dans
la pratique la nécessité de prévoir des réserves
d’amortissement pour pertes imminentes. C’est
pourquoi le projet comporte un élargissement de
T’art. 37. Quant aux autres revendications, elles
pourront, dans la mesure ou elles sont justifiées,

étre prises en considération par des modifications
ou compléments des instructions du Conseil-exé-
cutif.

dd) Déductions personnelles.

Comme on a pu le constater lors de chaque re-
vision de la loi fiscale bernoise, la fixation du mon-
tant des déductions personnelles est d’'une extra-
ordinaire importance pour les finances de I’Etat et
des communes. Le revenu brut des personnes phy-
siques s’élevant dans le canton de Berne a 2240 mil-
lions environ et les déductions personnelles a 850
millions, celles-ci en représentent donc a peu preés
le 38 %9. C’est pourquoi les communes financiére-
ment faibles se trouvent trés fortement touchées
par toute augmentation de ces déductions. Les rap-
ports du Bureau cantonal de statistique des années
1947 et 1948 (établis a l'occasion de la revision de
loi d’'imp6t intervenue a cette époque) donnent des
indications précises a ce sujet. Vu cette circons-
tance, il n’est pas possible d’augmenter d’une ma-
niére générale les déductions sociales prévues par
I’art. 39 et de procéder encore simultanément a une
atténuation du tarif de I'impét sur le revenu en
faveur des petits contribuables. Il pourra en re-
vanche mieux étre tenu compte des conditions par-
ticulieres du contribuable (age, infirmité, dépenses
pour enfants). La déduction plus élevée pour les
contribuables 4gés ou infirmes entrainera souvent,
pour ces personnes, un dégrévement aussi quant a
I'imp6t sur la fortune (art. 50).

Pour juger de la déduction personnelle, qui se
monte actuellement a fr. 1600.—, il faut observer
qu’elle est relativement élevée par rapport a celle
autorisée dans d’autres cantons et que, depuis 1914,
peu de cantons accusent une augmentation réelle
semblable ou plus importante. De plus, étant donné
qu’elle est accordée a chaque contribuable, elle ne
joue pratiquement un réle qu’en connexité avec
I’établissement des tarifs.

ee) Déductions non admises.

La loi actuellement en vigueur stipule claire-
ment que les frais de ménage, les frais de premier
établissement et les impots directs ne sont pas dé-
falcables. I1 y a lieu de s’en tenir a ce principe. La
défalcation des impdts ne saurait étre envisagée
sans une modification fondamentale des tarifs fis-
caux. De méme, il n’est pas indiqué d’opérer une
adaptation au droit applicable en matiére d’'impot
pour la défense nationale, ou cette déduction est
admise quant aux personnes morales mais non
quant aux personnes physiques, car cette réglemen-
tation ne se justifie pas en soi. Ceci est d’ailleurs
confirmé dans le rapport sur la motion Piller, au-
quel nous nous sommes déja référés ci-devant.

g) Evaluation quant au temps

L’évaluation du revenu imposable sur la base
du revenu moyen des années précédentes s’est bien
introduite. Des difficultés et des résultats contra-
dictoires n’ont été enregistrés que lors de 'imposi-
tion des personnes qui, au cours de la période de
taxation, commencent d’exercer leur activité lucra-
tive ou viennent s’établir dans le canton de Berne.



Le canton ne jouit pas d’une liberté totale dans ce
domaine. Il doit en effet se conformer également a
la jurisprudence du Tribunal fédéral en matiére de
double imposition. Le projet prévoit une nouvelle
réglementation (imposition uniforme d’aprés le re-
venu réalisé dans le canton de Berne et calculé pour
une année) qui a fait ses preuves en droit appli-
cable a I'imp6t pour la défense nationale, comme
en droit fiscal d’autres cantons, et est en outre re-
commandée par le Tribunal fédéral.

Sera aussi mieux réglée l'imposition en cas de
longue interruption ou de cessation de ’activité lu-
crative. Le principe en vertu duquel un revenu du
travail ne doit plus étre imposé lorsqu’il arréte
d’étre réalisé par suite de cessation de I’activité
lucrative devra toutefois étre maintenu.

3. Impot sur la fortune

L’imp6t sur la fortune ne devra subir aucun
changement fondamental. Les allégements fiscaux
pour vieillesse et infirmité se trouveront étendus
du fait de I'augmentation de la déduction prévue
a I’art. 39 pour les personnes agées ou infirmes.

Les prescriptions relatives a I’évaluation offi-
cielle font I'objet d'une stipulation entiérement
nouvelle, sans qu’il en résulte pour autant une mo-
dification de la base du décret en vigueur. Les prin-
cipes d’évaluation sont fixés dans la loi, mais il est
réservé de procéder, par voie de décret, & une dé-
finition plus détaillée de la « valeur de rendement »
et de la « valeur vénale » et a la détermination de
la maniere dont ces valeurs doivent étre prises en
considération. L’art. 55 facilitera I'imposition des
constructions qui ont été érigées sur le fonds d’au-
trui sur la base d’une servitude, mais sans consti-
tution formelle d'un droit de superficie distinct et
permanent. Le possesseur de telles constructions
peut étre tenu d’assumer directement le paiement
de la taxe immobiliére.

Sous ce chapitre, on est renvoyé également aux
nouvelles prescriptions de procédure (art.107 a
116). I1 est désormais expressément prévu que la
commission cantonale d’estimation établit les
normes d’évaluation pour les différents genres
d’'immeubles, D’aprés les expériences qui ont été
faites, une fixation des normes pour chaque com-
mune n’est pas possible et n’est pas non plus néces-
saire. Sur la base des normes obligatoires d’évalua-
tion, la commission communale d’estimation arré-
tera ensuite, sous sa propre responsabilité, la valeur
officielle des divers immeubles et forces hydrau-
liques. Pour ce faire, elle disposera toutefois des
propositions formulées par les estimateurs ayant
recu une formation particuliere et l'Intendance
cantonale des imp6ts.

Les possibilités de rectification ont été augmen-
tées. La valeur officielle perdra par conséquent sa
rigidité, dont les effets se sont fait défavorable-
ment sentir spécialement dans les périodes de fluc-
tuations importantes de la conjoncture. Lorsqu’un
bien-fonds affecté antérieurement a l’agriculture
devient terrain a batir par suite de vente comme
tel ou en raison de préparatifs particuliers entre-
pris par le propriétaire, il pourra immédiatement
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étre soumis a une nouvelle évaluation, méme si
aucune construction n’a encore été érigée (art. 111,
lettres d et e, du projet). Cette prescription permet
de tenir compte d’'une maniére suivie du transfert
de terres cultivables en terrains a batir, sans qu’il
soit créé, sur la base de prévisions incertaines, de
vastes et pourtant insuffisantes zones intermé-
diaires.

L’art. 116 prévoit en outre pour l’évaluation
officielle une procédure de réclamation simple et
non onéreuse. En vertu du droit actuellement en
vigueur, l'instance cantonale de recours doit aussi
rendre un jugement lorsque le propriétaire de I’im-
meuble se déclare d’accord avec la proposition qui
est faite par I'Intendance cantonale des impots sur
la base d’un nouvel examen des experts. Il en ré-
sulte des frais et des formalités dont le recourant
ne peut saisir la nécessité. Comme on le sait, 'au-
torité qui a procédé aussi a ’enquéte peut, par une
simple décision rendue en procédure de réclama-
tion, liquider beaucoup de cas de son propre chef,
sans provoquer de frais importants. Le droit de
former recours ne sera toutefois restreint d’aucune
facon, car la décision sur réclamation pourra étre
attaquée par voie de recours.

4. Les impots des personnes morales
a) Généralités

Comme nous l'avons relevé sous lettre B, chif-
fre 1, ci-devant, il n’est pas possible d’introduire
sur le plan cantonal un impdét minimum pour les
personnes morales. Les recherches faites ont dé-
montré que, d’apres le droit cantonal en vigueur, il
existe certaines différences dans l'imposition des
entreprises, selon la forme juridique de celles-ci.
Ces différences sont toutefois voulues. Elles furent
arrétées ainsi lors des délibérations concernant la
loi d’impot, apres de longs débats et apres I’examen
de nombreuses solutions, car elles parurent justes
et adaptées aux conditions économiques par rap-
port a la charge qui existait sous ’empire de la loi
en vigueur avant 1945.

Le nouvel examen auquel il a été procédé a
démontré qu’une comparaison entre la charge fis-
cale des personnes physiques et celle des personnes
morales est extrémement difficile. Selon les élé-
ments (capital propre, salaire de ’exploitant, etc.)
sur lesquels est tablée la comparaison, et qui sont
toujours fondés sur des estimations, on obtient dans
les calculs des résultats absolument différents. La
commission chargée de ’examen de la motion Pil-
ler, qui a procédé a une enquéte trés approfondie
sur cette question, est conséquemment aussi arrivée
a la conclusion qu’une comparaison des charges
n’est en général pas possible. A son avis, les diffé-
rences de charges résultent de ce que le régime fis-
cal des personnes physiques et des personnes mo-
rales ne saurait nullement étre le méme. Le régime
fiscal des personnes physiques doit toujours tenir
compte également du revenu privé et de la fortune
privée de 'exploitant. Pour ces raisons, il est im-
possible de proposer, dans le cadre de la présente
revision partielle, I'introduction de principes nou-
veaux pour 'imposition des personnes morales. A
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I’exception du nouveau tarif pour l'impét sur le
rendement des sociétés coopératives, les modifica-
tions ne sont par conséquent que de mature pure-
ment rédactionnelle. Le tarif de I'imp6t sur le ren-
dement doit en revanche étre adapté au tarif appli-
cable aux personnes physiques et en principe aussi
aux sociétés anonymes, car le tarif en vigueur im-
pose plus faiblement les grands rendements des so-
ciétés coopératives que les rendements correspon-
dants des entreprises privées, des sociétés de per-
sonnes et des sociétés anonymes. La solution pro-
posée correspond, quant au principe, a une sugges-
tion de la commission chargée de I’examen de la
motion Piller.

5. L’impot sur les gains de fortune

La perception d’un imp6t spécial sur gains de
fortune de tout genre fut prescrite pour la premiére
fois dans le canton de Berne par la loi du 29 octobre
1944. La loi d'imp6t antérieure ne connaissait qu’un
imp6t sur les gains immobiliers. L’élargissement du
champ d’application de I'impdt spécial n’eut lieu
qu’au cours des délibérations. C’est principalement
pour cette raison que, ainsi qu’il I’est généralement
reconnu, I'imposition des gains non immobiliers fut
en particulier réglée d’'une maniére insuffisante et
accuse des lacunes. Il s’y ajoute qu'une réglementa-
tion équitable d’un imp6t spécial sur les gains de
fortune de tout genre, qu’il s’agisse de gains im-
mobiliers, de bénéfices en capital sur titres ou au-
tres éléments ou de gains de loterie, souléve de
grandes difficultés pratiques. Chacun reconnait
évidemment que le gain de fortune, c’est-a-dire le
bénéfice qui résulte d’augmentations de prix sur-
venant sans intervention aucune du contribuable,
doit étre frappé d’imposition, et que 'imp6t de-
vrait charger avant tout les gains de spéculation.
Les expériences faites, comme aussi les recherches
entreprises du point de vue technique, témoignent
toutefois que ces buts de politique fiscale et écono-
mique ne peuvent toujours étre atteints dans cha-
que cas particulier, que I'impdt peut provoquer une
augmentation de prix et étre transféré sur I’ache-
teur et que les soustractions sont difficiles a dé-
couvrir. En dépit de ces difficultés, qui incitérent
a la renonciation a l'imposition spéciale dans di-
vers cantons ainsi qu’en matiére d’imp6t pour la
défense nationale, il y a lieu de maintenir en prin-
cipe le régime en vigueur. Vu les grands besoins
financiers de 1'Etat et des communes et la forte
charge qui en résulte quant aux éléments ordi-
naires du revenu et de la fortune, en particulier le
produit du travail, un abandon de I"imposition spé-
ciale des gains de fortune ne saurait se justifier, car
il s’agit en premier lieu d’un impét frappant des
gains qui sont réalisés du fait de circonstances in-
dépendantes de I’activité du contribuable. Souvent,
ces gains sont la conséquence d’augmentations de
prix qui découlent d’affectations cotteuses des
pouvoirs publics (par exemple construction de
routes et autres améliorations de la situation du
point de vue communications). Comme nous ’avons
déja relevé (voir B 2, lettre a), il faut par consé-
quent maintenir, en principe, I’assujettissement des
gains de fortune a un imp6t spécial.

La pratique a cependant fait ressortir la néces-
sité de préciser mieux encore la notion du gain de
fortune imposable. Conformément aux vceux ex-
primés dans la pratique, et qui ont été également
formulés au sein du Grand Conseil, les gains réali-
sés sur immeubles seront assujettis a 'impot spécial
d’'une maniere toute générale. Ne seront plus ex-
ceptés que les gains obtenus sur les immeubles dont
le contribuable, spécialement l’agent immobilier
ou I’entrepreneur de constructions, fait le commerce
dans 'exercice de sa profession. Les bénéfices réali-
sés sur les immeubles qui font partie de la fortune
commerciale (par exemple vente de la maison dans
laquelle était exploité un magasin, une entreprise,
etc.) seront en revanche soumis a 'impot spécial.

Seront également assujettis a 1'impdt sur les
gains de fortune les bénéfices réalisés sur titres
(obligations, actions), sur participations au capital
de sociétés coopératives (parts sociales) et sur parts
au capital social de sociétés a responsabilité limi-
tée. Ici aussi intervient I’exception pour les gains
réalisés sur titres dans ’exercice de la profession,
c’est-a-dire spécialement pour les banques. Compte
tenu de la structure de la fortune commerciale et
de la pratique en fait de commerce, les gains ob-
tenus sur les papiers-valeurs faisant partie de la
fortune commerciale de contribuables tenant comp-
tabilité ne sont pas non plus soumis a I'impét sur
les gains de fortune, car ils constituent un élément
du rendement commercial.

Les bénéfices exemptés ici de I’assujettissement
a I'impdt sur les gains de fortune sont cependant
soumis aux impots directs ordinaires sur le revenu,
le bénéfice ou le rendement.

Pour des raisons pratiques, seront enfin exoné-
rés de I'impdt sur les gains de fortune les bénéfices
réalisés sur d’autres élements de la fortune privée,
c’est-a-dire sur le mobilier, les automobiles privées,
les tableaux, etc. Les expériences faites ont démon-
tré que les bénéfices de ce genre ne parviennent
pas a la connaissance des autorités fiscales. L’ad-
ministration ne peut déterminer ces bénéfices sans
encourir de grands frais hors de proportion avec
le résultat obtenu, étant donné qu’elle ne dispose
pas, quant aux éléments de fortune en cause, d’état
comparable a celui qui lui est remis pour les titres.
D’un autre coté, le contribuable qui réalise des
gains de fortune peut aujourd’hui imputer les per-
tes subies lors de vente de mobilier ou d’automo-
biles privées. La limitation de I'objet de 'impdt est
par conséquent entiérement justifiée. D’apres les
constatations que nous avons pu faire, aucun autre
canton ne préléve un impdt spécial sur des béné-
fices de cette espéce. Ceux-ci ne seront d’ailleurs
pas soumis non plus a I'imp6t sur le revenu, et ceci
d’une maniére correspondante a la réglementation
en vigueur quant a I'imp6t pour la défense natio-
nale et aux impo6ts d’autres cantons.

Comme jusqu’ici, resteront assujettis a 1'impo6t
les gains réalisés dans des loteries, au Sport-Toto
et dans d’autres organisations analogues. Ils font
désormais I'objet d’une réglementation particuliére,
de sorte que le décompte y relatif pourra étre établi
immédiatement (art. 78, al.3, et art.82, al.2, du
projet).

A Teffet de faciliter la taxation, les gains de
moins de fr. 500.— ne seront plus imposés. De tels



gains ne seront nullement pris en considération du
point de vue fiscal. Ils ne seront pas additionnés.
Les pertes inférieures a fr. 500.— ne pourront pas
non plus étre compensées avec des bénéfices (art.
77, al. 1°r, art. 88, al. 1°%, et art. 89 du projet). A la
nouvelle définition de ’objet de I'imp6t a été liée
une stipulation nouvelle, plus large du point de vue
systématique et rédactionnel, des prescriptions en
découlant. L’évaluation des bénéfices sur titres est
dorénavant réglée d’'une maniére circonstanciée, de
méme que le calcul du gain sur les biens hérités et
la fixation du prix d’acquisition et du produit lors
d’échanges. L’imputation des pertes sur les béné-
fices fait 1’objet d’une stipulation plus précise, en
concordance avec la réglementation adoptée par la
jurisprudence (art. 88 du projet).

Les diverses modifications seront traitées avec
les articles en cause et les questions de la charge
et de la déduction pour la durée de possession en
corrélation avec les tarifs. La déduction pour la
durée de possession sera a l’avenir autorisée aussi
pour les bénéfices réalisés sur titres. Lorsque le
contribuable le désire, ces gains seront déterminés
selon la différence entre le produit et la valeur im-
posable dix ans avant l’aliénation (art. 84 du projet).

6. Taxation pour les impéts, autorités de justice
et voies de réforme

Exception faite de la nouvelle réglementation
de la procédure d’évaluation officielle (art. 107 a
116 du projet) dont nous avons déja parlé, les di-
verses modifications n’ont principalement qu’une
importance technique. Conformément a une propo-
sition formulée par la commission extra-parlemen-
taire chargée de I'examen de la taxation fiscale,
I'obligation de tenir une comptabilité est stipulée
plus séverement (art. 120 du projet). Les prescrip-
tions relatives a la réclamation sont désormais sim-
plifiées, car celle-ci ne pourra donner lieu qu’a
une reprise en considération et une enquéte plus
approfondie (art. 134 du projet). La forme du re-
cours doit par conséquent faire 'objet d’une nou-
velle stipulation. Il est également dans l'intérét du
contribuable de communiquer a l’instance de re-
cours ses conclusions et les faits justificatifs, car la
procédure peut, de cette facon, se trouver souvent
simplifiée (art. 145 du projet). L’introduction de la
requéte civile (art. 140" ss du projet) tient compte
d’un postulat de ’équité; elle permettra en effet de
revenir, en faveur du contribuable, sur des déci-
sions exécutoires, lorsque des faits essentiels n’ont
pas été pris en considération en dépit de ’attention
commandée par les circonstances. En raison du
temps restreint a disposition et du grand nombre
de contribuables, la taxation fiscale suit nécessaire-
ment un processus rapide, de sorte qu’il peut arri-
ver que, sans qu’il y ait faute de leur part, le con-
tribuable ou l’administration omettent des faits
susceptibles de s’avérer ultérieurement trés im-
portants. La solution proposée concorde avec la
jurisprudence du Tribunal fédéral en matiére
d’impoét pour la défense nationale et de taxe mili-
taire.

Annexe du Bulletin du Grand Conseil. 1955.
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7. Perception des impots

Les registres d’'imp6ts seront tenus comme jus-
qu’ici et resteront publics dans la mesure admise
jusqu’a présent.

La perception des impdéts a la source, qui ne
représente en fait qu’une mesure d’encaissement et
ne saurait remplacer une taxation, méme simpli-
fiée, sera réglée par voie de décret. Cette percep-
tion est liée a des questions trés importantes (mon-
tant de la déduction, responsabilité quant a ’exé-
cution exacte de la déduction et de la livraison des
impoéts, indemnisation de ’employeur pour sa col-
laboration a l’encaissement, remboursement de
sommes indues, utilisation de rentrées non récla-
meées, etc.), de sorte qu'une réglementation circons-
tanciée est justifiée. La commission chargée de
I’examen de la taxation fiscale a formulé une pro-
position dans ce sens. — Quant a la perception des
impo6ts par termes, dont la suggestion a déja été
faite souvent, elle peut étre ordonnée par le Con-
seil-exécutif dans le cadre des dispositions légales
existantes.

8. Infractions

Les expériences faites ont démontré que les
prescriptions relatives aux infractions commises en
procédure d’inventaire ne peuvent étre réglées de
la méme maniére que les sanctions en cas de sous-
traction d’imp6t, car il s’agit de manquements d’or-
dre différent. C’est pourquoi ces prescriptions font
I'objet d’'une nouvelle stipulation dans un article
particulier (art. 179 du projet). A I’art. 175 du pro-
jet figure dorénavant, en paralléle avec l’intro-
duction de la requéte civile, une disposition pré-
voyant une modification de taxation en défaveur
des contribuables et la perception d’un imp6t sup-
plémentaire n’ayant pas un caractére répressif.

La menace de sanctions sera quelque peu ré-
duite, car les cotes prévues actuellement n’ont pra-
tiquement pu étre appliquées. Cette réduction ne
signifie mnullement que les diverses infractions
seront punies moins sévérement que jusqu’ici. Une
sanction effectivement applicable a, du point de
vue psychologique, plus d’effet qu’une menace
dont la mise a exécution ne peut avoir lieu. La nou-
velle réglementation permettra une prise en consi-
dération exacte des circonstances dans lesquelles
I'infraction a été commise et des conditions per-
sonnelles du contrevenant. Quant a 'augmentation
des sanctions en cas de violation des prescriptions
d’ordre, elle servira principalement a inciter les
contribuables & remplir exactement leur déclara-
tion d’impét et a présenter leur comptabilité.

9. Dispositions finales et transitoires

Quelques prescriptions sont nécessaires pour fa-
ciliter le passage de l'ancien au nouveau droit et
éviter des rigueurs manifestes, comme par exemple
en ce qui concerne la déduction pour assurances et
les infractions.

49
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2° partie:

Les effets financiers de la revision de loi projetée

A. Généralités

1. Répercussion des mesures pour I'Etat
et les communes

I1 est de la nature de notre systeme fiscal que
toute modification de loi exerce ses effets aussi bien
a l'égard de I'Etat qu’envers chaque commune.
Lorsqu’il existe un impérieux besoin d’allégement
fiscal, le citoyen pense en premier lieu a la Con-
fédération et au canton, mais manifeste générale-
ment plus de compréhension vis-a-vis des exigences
des communes. C’est pourquoi, sur le plan cantonal,
un dégrévement épargnant les communes ne peut
étre réalisé que par la voie d’'une réduction de la
quotité d’impot.

Les revendications que l'on connait et qui ten-
dent a un allégement fiscal « équitable du point de
vue social » préconisent toutefois une modification
des déductions autorisées et des tarifs. De cette fa-
¢on, la répercussion sur chaque commune est inévi-
table, et cela méme dans une mesure telle que la
diminution des recettes fiscales représente, pour
I’ensemble des communes et d’aprés la moyenne de
leurs quotités, un montant supérieur a celle inter-
venant pour I’Etat.

On ne saurait cependant juger des effets d’une
revision de loi fiscale en tablant sur ’ensemble des
communes. Sont en revanche déterminantes les
conséquences qui en découlent pour chaque com-
mune en particulier. Il n’y a pas lieu, en l'occur-
rence, d’avoir égard spécialement aux communes
accusant une charge fiscale inférieure a la moyen-
ne et aux communes dites financiérement fortes,
car elles seraient & méme de supporter aussi toute
diminution de recettes fiscales considérée comme
supportable pour ’Etat. La situation est tout autre
pour les communes a faible capacité financiére,
chez lesquelles les mesures éventuellement prises
exercent des effets pour ainsi dire envers chaque
contribuable. On ne doit pas oublier non plus que
les allégements fiscaux ont des effets plus marqués
sur les revenus et fortunes peu importants. Par
conséquent, si une commune a faible capacité fi-
nanciére n’accuse que des petits revenus et fortunes
imposables, avec tout au plus quelques éléments
de ce genre qualifiés de moyens, la diminution de
ses recettes fiscales est, dans I’ensemble, beaucoup
plus importante que celle subie par une commune
financiérement forte. Une nouvelle élévation des
déductions personnelles s’avérerait particuliére-
ment inopportune, car, tout spécialement dans les
communes se trouvant dans une situation finan-
ciére précaire, le nombre des citoyens ne tombant
plus sous le coup de l'assujettissement fiscal aug-
menterait trés considérablement. Il est vrai que des
communes proposent parfois, lors des taxations
fondées sur 'appréciation, d’imposer pour un cer-
tain montant des citoyens qui ne disposent prati-
quement d’aucun revenu imposable, et essayent
ainsi de remédier a leurs recettes insuffisantes. Ici
également, les conséquences s’étendent aux impots

de I’Etat, de sorte que pareille mesure est d’autant
plus inéquitable. Une modification du tarif ne
touche en revanche pas le montant imposable du
revenu, ce qui permettrait de compenser par aug-
mentation de la quotité le dégrevement recherché
vis-a-vis de I’Etat, mais considéré comme non sup-
portable pour la commune. Le résultat final repré-
senterait néanmoins un allégement fiscal pour la
plupart des contribuables.

2. Quelle est la diminution de recettes fiscales
supportable pour I’Etat?

Nous devons relever d’emblée qu’'un dégréve-
ment général ayant uniquement pour but de ré-
duire les recettes fiscales de I'Etat doit étre con-
sidéré comme injustifié. Malheureusement, il
n’existe pratiquement que peu de possibilités de
faire prévaloir les principes d’une politique finan-
ciére adaptée a la conjoncture. Dans un Etat démo-
cratique, la charge fiscale plus forte des temps de
prospérité économique se heurte a 'opposition ré-
solue des citoyens. D’un autre coté, cet Etat doit
faire face a des tdches importantes de tout genre,
telles qu’il ne lui est pas possible d’observer suffi-
samment, dans I'attribution de propres travaux, la
retenue qui s'impose dans les temps de conjoncture
économique favorable. Néanmoins, nous pouvons
affirmer que ’Etat de Berne a suivi, dans la mesure
du possible, une politique financiére conforme a la
conjoncture, en ce sens qu’il a consolidé son équi-
libre financier, sans délaisser pour autant les taches
urgentes qu’il devait assumer.

Dans le cadre de la revision de la loi sur les
impots, il ne s’agit pas, aprés l’abattement de 0,1
sur la quotité, de réaliser un nouveau dégrévement
général, mais de remédier a certaines rigueurs de
la loi et, d’autre part, d’atténuer dans une mesure
convenable la progression initiale assez forte des
taux d’imposition des revenus et fortunes de petite
et moyenne importance.

La décision prise par le Grand Conseil dans sa
session de mai 1955 d’affecter ’excédent du compte
d’Etat 1954 a l'amortissement du solde passif du
compte « création de possibilités de travail, amélio-
rations fonciéres et mesures contre la pénurie de
logements, construction d’hépitaux et d’instituts »
entraine la suppression de 'impét additionnel de
0,1 dés l'exercice 1955. Cet abattement fiscal ne
touche d’ailleurs pas les comptes d’Etat de 1955 et
1956, car la majoration en cause était liée a une
destination déterminée.

Pour juger les allégements fiscaux en corréla-
tion avec la revision de la loi d’imp6t, il est par
conséquent possible de tabler sur le compte d’Etat
1954 qui, comme on le sait, s’est soldé par un exce-
dent de 11,7 millions de francs. Quant aux années
1955/56, on peut compter avec une nouvelle éléva-
tion des rentrées d’impo6ts, dans une mesure qui ne
saurait toutefois étre estimée exactement pour le



moment. D’un autre c6té, en revanche, divers
postes de dépenses accuseront une augmentation.
Tout d’abord, le Grand Conseil a décrété une ma-
joration des allocations de renchérissement de
1,5 %0. Ensuite, les batiments et ponts et chaussées
de ’Etat nécessiteront dans les années a venir des
affectations considérables. Les subventions pour la
construction d’écoles, de leur c6té, mettront les
finances cantonales a contribution dans une mesure
plus forte encore que jusqu’ici. Nous sommes donc
en droit de prévoir que 'augmentation des recettes
sera, du moins dans sa majeure partie, compensée
par de nouvelles dépenses inéluctables.

Si nous comptons avec une diminution de recet-
tes de 8 millions du fait de la revision de la loi
d’imp6t et que nous supputons de 2!/2 & 3 millions
la plus-value d’imp6ts résultant de I’élévation des
valeurs officielles, il reste une perte nette de 5 a
5 millions et demi de francs. C’est le maximum de
ce que nous estimons supportable.

3. Effets présumés de la revision de la loi d’impdt
a I’égard du compte d’Etat dés 1957

Si I’on admet que les conditions économiques ne
subiront pas de changement fondamental au cours
des prochaines années, il peut étre envisagé un
excédent de 6 a 7 millions sur le compte des fi-
nances deés 1957. Ceci pose toutefois comme con-
dition que le surplus de dépenses prévu se trouve
effectivement couvert par l'augmentation des re-
cettes. Il ne fait toutefois aucun doute que, par
rapport a la haute conjoncture économique, un tel
excédent financier doit étre qualifié d’extrémement
modeste. Une réserve importante en cas de régres-
sion de la conjoncture n’existe plus et on ne saurait
donc contester qu’une normalisation future sur le
plan économique absorberait rapidement cet excé-
dent. Nous devrons donc compter avec des déficits
financiers, sans qu’il soit nécessaire qu’apparaissent
des signes de crise économique. A cette occasion,
nous rappellerons que les comptes des finances de
1948, 1950, 1951 et 1952 se sont soldés ensemble par
un excédent de dépenses de 14,1 millions de francs,
alors que les comptes de 1949, 1953 et 1954 ont
accusé un excédent global d’environ 22 millions de
francs. Pour sept années de haute conjoncture, on
enregistre donc un excédent financier de 7,9 mil-
lions de francs seulement, c’est-a-dire environ 1,1
million de francs par an. Nous devons par consé-
quent faire preuve d’optimisme et compter que la
conjoncture économique ne s’affaiblira pas d’'une
maniére sensible, si nous voulons qualifier de sup-
portable, en matiére de politique financiére, la di-
minution de recettes de 5 a 5 millions et demi de
francs liée a la revision de la loi sur les impéts.

En résumé, nous devons constater que la revi-
sion envisagée de la loi d’impo6t ne saurait étre
motivée par des arguments de politique financiére,
mais qu’elle doit étre considérée comme une néces-
sité de politique générale. C’est pourquoi il ne doit
étre créé des privileges d’aucune sorte. Au con-
traire, il faudra veiller a ce que les propositions de
revision ayant des répercussions sur le plan finan-
cier tendent a réaliser une équité accrue.
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B. Les modifications de tarifs projetées et
leurs effets financiers pour P’Etat

1. Le tarif de 'impét sur le revenu (art. 46)

Tout d’abord s’est posée la question de savoir
s’il y avait lieu de s’en tenir au tarif différentiel
actuellement appliqué, ou s’il fallait y substituer
un nouveau tarif basé sur le principe de la pro-
gression excédentaire. M. le député Friedli a large-
ment exposé les avantages de cette forme moderne
de tarif lors de la justification de son interpellation
pendant la session de mai 1955.

L’adoption du tarif a progression excédentaire
exigerait qu’il soit renoncé a une comparaison avec
le tarif en vigueur actuellement. Si 'on voulait
effectivement limiter le dégrévement projeté aux
revenus petits et moyens et observer une mesure
uniforme, on en arriverait a une combinaison de
tarif artificielle qui ne saurait guére entrer en con-
sidération. D’autre part, si 'on voulait créer un
nouveau tarif objectivement défendable, il en ré-
sulterait par rapport a la charge fiscale actuelle des
allégements trés inégaux, sans compter que la perte
totale de recettes atteindrait un montant non sup-
portable. Une imposition accentuée des quelques
revenus élevés ne saurait étre envisagée, si ’'on ne
veut pas provoquer le départ de ces gros contri-
buables. Il ne faut pas oublier non plus que les
communes s’y trouvent aussi grandement intéres-
sées.

Nous avons établi et examiné toute une série de
variantes du tarif fondé sur le systéme de la pro-
gression excédentaire, mais nous n’en avons trouvé
aucune susceptible de donner entiére satisfaction
par comparaison a la charge fiscale actuelle et du
point de vue des pertes enregistrées. On en arrive
soit & la combinaison artificielle de tarif dont nous
avons déja parlé et qui ne saurait se justifier qu’en
adaptation au tarif différentiel actuel, soit a des
dégrévements favorisant, en comparaison de la
charge fiscale actuelle, les gros revenus vis-a-vis
des revenus plus modestes. Si le Grand Conseil
voulait en principe se prononcer pour un nouveau
tarif, nous pourrions proposer une variante qui,
jointe & une augmentation de quotité de 0,1 et
faisant abstraction de toute comparaison avec la
charge fiscale actuelle, ne souléverait aucune ob-
jection quant au principe de 1’équité, mais en-
trainerait néanmoins une diminution de recettes de
I'ordre de 4 millions et demi de francs environ.

Les taux unitaires de I'impdt sur le revenu a
payer pour une année seraient les suivants:

1,75 %0 pour les premiers fr. 1000
2,00 % pour les fr. 1000 suivants
2,50 % pour les fr. 2000 suivants
3,00 %o pour les fr. 4 000 suivants
3,50 %0 pour les fr. 8 000 suivants
4,00 % pour les fr. 16 000 suivants
4,50 %o pour les fr. 32000 suivants
5,00 %o pour les fr. 64 000 suivants
5,25 %0 pour tout autre revenu su-
périeur a fr. 128 000.—.

Sans augmentation de la quotité, ce tarif impli-
querait une perte non supportable d’environ 10,7
millions de francs.

I1 n’y a pas de doute qu’au premier abord un tel
tarif peut paraitre équitable. En comparaison du
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tarif différentiel actuel, le dégrévement des di-
verses classes de revenu ne tiendrait toutefois pas
compte de la revendication tendant a faire bénéfi-
cier d'un allégement les revenus petits et moyens,
étant donné qu’il se trouverait, par hasard, qu’un
revenu de fr.4000 et un tel de fr.52 000 accu-
seraient un méme pourcentage de dégrevement.

Ces difficultés inhérentes au transfert a un sys-
téme de tarif entiérement nouveau nous ont incités
a nous en tenir, vu le caractére partiel de la revi-
sion, au tarif différentiel actuel et a rechercher
uniquement un dégrévement des petits et moyens
revenus. A l’encontre du tarif actuel, il est avec
raison objecté que la progression commence déja
pour un revenu imposable de fr. 200, qu’elle pro-
gresse jusqu’a fr.1000 par paliers de fr.200 et
qu’elle ne passe au degré de fr.500 qu’a partir
de fr. 1000. I1 en résulte pour les petits et moyens
revenus une accentuation initiale de la progression.
Si 'on commence immédiatement avec le degré de
fr. 500 et continue ainsi jusqu’au passage dans le
tarif actuel, il en découle des allégements de 6,8 %o
au maximum pour les revenus de moins de 8000
francs et de 5,1 % a 1,4 % pour les revenus de plus
de fr. 8000 jusqu’a fr. 14 000, alors que ceux excé-
dant fr. 14 500 ne bénéficieraient pas d’un dégreve-
ment. Un tel tarif entraine une diminution de re-
cettes de 3,027 millions de francs, ce qui peut étre
qualifié de supportable méme en tenant compte des
communes financiérement faibles. Les petits re-
venus enregistrent, en prenant en considération la
réduction de la quotité d’imp6t, un dégrevement
de plus de 10 %o (11,3 %), tandis que les revenus de
fr. 14 500 et plus doivent se contenter d’un allége-
ment d’environ 5 %o provoqué par la réduction de la
quotité (suppression de 'impét additionnel des
1955). Le tableau figurant en annexe renseigne sur
les effets de la modification du tarif pour les di-
verses catégories de revenu.

2. Le tarif de 'impot sur la fortune (art. 61)

L’un des postulats les plus pressants formulé en
vue de la revision de la loi d’impét est constitué tout
particuliérement par le dégrévement des fortunes
de petite ou moyenne importance, qui sont affec-
tées directement a la prévoyance en cas de vieil-
lesse. Ici également, il s’agit de réaliser un allége-
ment de la charge fiscale par 'aménagement du
tarif. I1 a par conséquent été établi et examiné
toute une série de variantes fondées sur I'introduc-
tion de la progression excédentaire ou ’améliora-
tion du tarif différentiel existant. Nous sommes
partis de l'idée que le genre de tarif applicable a
Iimpdt sur la fortune devait se conformer a celui
déterminant pour I'impé6t sur le revenu des per-
sonnes physiques. Des variantes utilisables du tarif
a progression excédentaire sont donc a disposition,
pour le cas ou le Grand Conseil déciderait d’intro-
duire aujourd’hui déja cette nouveauté, qui s'im-
posera d’ailleurs certainement un jour ou l'autre.

Le nouveau tarif pour 'imposition de la fortune
se distingue du droit actuel en ce sens qu’il com-
porte une atténuation de la progression. Alors que,
d’aprés I’ancien art. 61, qui prévoyait I’exonération
fiscale des fortunes inférieures a fr. 5000, la pro-
gression commencait par un premier palier de

fr. 5000, puis continuait par 4 degrés de fr. 10 000,
pour passer ensuite, aprés un degré de fr. 50 000,
a de tels de fr. 100 000, nous avons, quant au nou-
veau tarif, cherché la solution en fixant un premier
palier de fr.20 000, puis des degrés de fr.25 000
allant jusqu’a la limite de fr. 100 000, et en re-
joignant enfin le tarif précédent par degrés de
fr. 50 000. Cette jonction est opérée pour les for-
tunes de fr. 250 000 et plus. Les calculs établis ont
démontré qu’'un dégrevement n’intervient effec-
tivement pas pour les fortunes de fr. 5000 a 10 000,
mais qu’il se manifeste ensuite progressivement et
atteint le maximum de 33,3 %o pour celles de 40 000
a 49 000 francs. Dés ce point-l1a, l'allégement subit
de nouveau une régression et cesse totalement pour
les fortunes de fr. 250 000. Les fortunes plus impor-
tantes ne seront donc pas touchées par la modifi-
cation du tarif. Nous sommes parfaitement cons-
cients que nous allons vraiment loin dans le do-
maine du dégrévement quant a la fortune. Si I’on
considére toutefois le développement défavorable
du taux de l'intérét au cours des derniéres années
et le fait que la fortune épargnée est pour beau-
coup, a c6té de ’AVS, la seule sécurité en vue de
la vieillesse, nous croyons pouvoir affirmer que cet
allégement est justifié. I1 en résultera cependant
pour I’Etat une diminution de recettes de ’ordre de
1,295 million de francs et, respectivement, un mon-
tant supérieur pour les communes. Cette somme
peut paraitre élevée en comparaison du dégréve-
ment intervenant sur le revenu. Nous la consi-
dérons toutefois comme acceptable, précisément
parce que l'imposition de la fortune, comparée au
rendement de celle-ci, s’est accentuée d’elle-méme
du fait de la réduction considérable du taux de
I’intérét.

Conjointement avec I’abaissement de la quotité
d’imp6t de 0,1, le dégrévement varie donc entre 5
et 36,5 %0 (voir pour plus de détails le tableau fi-
gurant en annexe). .

Nous nous sommes posé la question de savoir si,
compte tenu de lincertitude quant a ce qu'il ad-
viendra de 1'imp6t complémentaire sur la fortune
en matiere d’imposition fédérale, nous n’aurions
pas da faire preuve de plus de retenue dans le dé-
grevement proposé. Il est toutefois assez probable
que I'imp6t complémentaire percu sur le plan fé-
déral sera plutét maintenu dans une forme atténuée
que totalement supprimé. En cas de suppression, il
subsisterait simplement une certaine réserve dans
I'imposition de la fortune, réserve qui pourrait, le
cas échéant, étre mise a contribution a I’occasion
d’une revision ultérieure de la loi d’impét.

3. Impot sur le rendement des sociétés coopératives
fondées sur la mutualité (art. 73)

Lors de I’élaboration de la loi d’imp6t actuelle,
les sociétés coopératives fondées sur la mutualité
ont & dessein été privilégiées par rapport aux so-
ciétés coopératives a but lucratif et aux autres per-
sonnes morales. Pratiquement, ce but n’a toutefois
été atteint que partiellement, car il peut arriver
que, selon lintensité de rendement, 'imposition
comme société coopérative a but lucratif soit plus
favorable que s’il était appliqué le tarif prévu pour
les sociétés coopératives fondées sur la mutualité.



Il existe cependant aussi, vis-a-vis des per-
sonnes physiques, des différences qui ne sauraient
sans autre se justifier. Ainsi, par exemple, un pos-
tulat de politique artisanale revendique non sans
raison, vu le développement des sociétés coopéra-
tives dans le commerce de détail, un traitement égal
en matiére fiscale. Ce probléme ne peut aujourd’hui
étre considéré comme étant résolu. Si une société
coopérative ne veut pas réaliser de rendement, ce
n’est pas le législateur qui peut I’y contraindre. Si
elle en réalise toutefois un, on ne voit pas pourquoi
celui-ci devrait étre favorisé sur le plan fiscal. Nous
fondant sur ces considérations, nous avons aug-
menté le tarif maximum de 4 %0 a 5 %o, et ajouté en
conséquence deux nouveaux degrés au tarif actuel.
La nouveauté introduite consiste donc en ce que le
maximum de I'imposition ne sera pas atteint pour
un rendement net de fr. 30 000, mais que deux nou-
veaux paliers de fr. 20 000 se trouveront ajoutés et
que le maximum de 5 %o sera applicable aux ren-
dements nets de fr. 70 000 et plus (voir pour plus
de détails le tableau figurant en annexe).

La faveur dont jouissaient jusqu’ici, quant a
leur imposition, les sociétés coopératives fondées
sur la mutualité se trouvera de ce fait supprimée
dans l’essentiel. Ceci sera certainement bien ac-
cueilli, eu égard a la lutte entreprise par ’artisanat
indépendant contre la position favorisée des socié-
tés coopératives en matiére fiscale. La solution
intervenue nous parait mesurée et parfaitement
acceptable également pour les grandes sociétés
coopératives.

La plus-value de rendement qui résultera de
laugmentation du taux maximum de 4% a 5%
peut étre supputée a environ fr. 145 000. Comparée
aux chiffres d’affaires, I'imposition restera néan-
moins trés modérée.

4. La nouvelle réglementation de I'impét sur les
gains de fortune (ancien art. 89, nouvel art. 90)

Le produit du travail et le rendement de la for-
tune sont imposés en vertu des mémes principes.
Quant aux gains de fortune, il est en revanche
tablé, d’aprés le droit actuel, sur des considérations
absolument différentes. Il est frappant, en parti-
culier, de constater que les petits gains de fortune
sont, en comparaison de 'impo6t sur le revenu selon
I’art. 46, imposés dans une mesure excessivement
plus forte que les gains de grande importance. Ceci
provient de ce que le taux minimum de 2%, fixé
pour I'impdt sur le revenu a été doublé a 4 %o pour
I'impo6t sur les gains de fortune, alors que « seule-
ment » une majoration de 50 %o était chargée sur le
maximum de 5 % applicable a I'imp6t sur le re-
venu. On obtint ainsi l'imposition maxima de
7,5 %/o. Etant donné cependant qu’il est calculé par
degrés tout a fait différents, il n’est pratiquement
pas possible d’établir une comparaison entre I’'im-
pot sur le revenu et I'imp6t sur les gains de fortune.
Selon le montant du gain ou du revenu entrant en
considération, le rapport est différent quant a
I'imposition.

Quiconque réalise un revenu ou un gain recoit
un certain montant d’argent dont il peut disposer
librement. Il est trés naturel que le gain ob-
tenu sans peine aucune soit imposé d’apres un taux
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supérieur a celui applicable a un revenu réalisé
par I’exécution d’un travail ou représenté par le
rendement d’'une fortune elle-méme imposée.
Toutefois, il n’apparait pas justifié que les petits
gains soient imposés approximativement au double
des revenus correspondants, tandis que les gains
de grande importance ne supportent qu'une majo-
ration de « seulement » 50 %, Un tel calcul com-
paratif est certes quelque peu boiteux, en ce sens
qu’au taux unitaire minimum de 2% de 'impot
sur le revenu s’ajoute un supplément de 2 %o pour
I'impdt sur les gains de fortune, alors que le taux
maximum de 5 %o de 'impoét sur le revenu se voit
majoré de 2,5 %0 pour 'impét sur les gains de for-
tune. Cependant, le fait que I'imposition maxima
est atteinte pour le revenu des fr. 85 000, alors qu’il
s’agit de fr.65 000 pour I'impo6t sur les gains de
fortune, ne saurait non plus étre motivé.

Cette réglementation a donné lieu a de nom-
breuses plaintes faisant état d’une imposition non
supportable des gains de fortune. C’est pourquoi
on ne peut refuser de prendre en considération,
dans une certaine mesure, les demandes d’allége-
ment qui sont formulées. Nous ne pouvons cepen-
dant nous rallier a la proposition qui voudrait que
les gains de fortune soient assimilés, pour I'imposi-
tion, aux revenus, aux bénéfices et aux rendements.

En conséquence, nous avons cherché une amé-
lioration de tarif susceptible d’apporter un allége-
ment fiscal convenable. Nous sommes finalement
arrivés a la conclusion que tout tarif particulier
comporte des insuffisances et que la solution la
plus simple serait effectivement d’imposer les gains
de fortune comme les revenus ordinaires, mais en
y ajoutant une majoration appropriée. Une majo-
ration de 50 %o aurait impliqué pour certaines ca-
tégories de gain une charge supérieure a la précé-
dente, alors qu’un supplément de 30 %o entrainerait
une diminution de recettes trop lourde, de 'ordre
de 14,7 %. C’est pourquoi nous proposons d’ajouter
aux taux unitaires du tarif de 'impét sur le revenu
des personnes physiques un supplément de 40 %o,
a I’effet d’obtenir les taux déterminants pour I'im-
position des gains de fortune. De cette facon, on ob-
tient une progression paralléle a celle de I'imposi-
tion du revenu. La diminution de recettes a I’égard
du régime actuel sera de 8,1% ou de fr.400 000
environ. Si l'on confronte cependant cette nouvelle
solution avec I’ancien tarif, on constate qu’il résulte
de celle-ci des dégrévements allant de 2,7 & 26,5 %o
pour les petits gains de moins de fr. 14 000 et de
1,4 4 10,4 %/ pour les grands gains de plus de 29 000
francs, alors que les gains qui se montent de 14 000
a 29 000 francs bénéficient pour une part d’'un dé-
grévement modeste et subissent méme pour une
autre part une augmentation de charge de I'ordre
de 3,6 % (voir pour plus de détails le tableau fi-
gurant en annexe). Nous devons en déduire que
I’ancien tarif de I'imposition des gains de fortune
se différencie par trop de celui applicable a I'im-
position du revenu, de sorte qu’'une adaptation
s'avére urgente. La diminution de recettes peut étre
considérée comme supportable.

Un autre allégement intervient cependant aussi
de par la nouvelle réglementation de la déduction
pour durée de possession. Avec raison, il a souvent
été fait valoir qu’un certain montant en francs de
1930, par exemple, ne saurait plus étre compare,
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du point de vue capacité d’achat, avec un méme
montant en francs de 1955. Un gain serait par con-
séquent fictif et son imposition non justifiée. C’est
pourquoi il est précisément fait une différence
entre les gains réalisés apres une durée de posses-
sion de moins de cinq ans et ceux obtenus apres
une période de possession plus longue. Nous som-
mes d’avis cependant qu’aucune déduction ne sau-
rait étre admise en cas de possession inférieure a
cing ans, mais qu’une telle de 1%b par année pour
une possession allant jusqu’a dix ans et de 2%
pour chaque année suivante est appropriée. La dé-
duction ne pourra toutefois dépasser le 50 %o du
gain. Le maximum sera donc atteint au bout de
30 ans.

Cette réglementation représente, par rapport a
P’ancien régime, une certaine régression pour les
immeubles affectés a I’agriculture ou a une entre-
prise artisanale, attendu que le maximum de la
déduction pour durée de possession, de 50 %, ne
sera atteint qu’au bout de 30, au lieu de 25 ans. En
revanche, nous n’aurons plus de disposition déroga-
toire, dont le maintien ne saurait sans autre se
justifier.

Il n’est pas possible d’établir, par des calculs,
les effets qui découleront du nouveau régime en
matiére de déduction pour la durée de possession
et des autres modifications matérielles de 'imposi-
tion des gains de fortune. La nouvelle réglementa-
tion, plus claire et plus équitable, s'impose cepen-
dant incontestablement vis-a-vis des écarts éven-
tuels, relativement peu importants, qui pourront
étre enregistrés du point de vue des recettes fis-
cales, par rapport a ’ancien régime.

5. Le montant probable de la diminution de recettes
qui interviendra pour I’Etat du fait de la revision
de la loi sur les impots

a) Diminutions de recettes par suite de modifi-
cations matérielles de la loi

Le Bureau de statistique a calculé, pour les
modifications matérielles essentielles prévues par
le projet, les pertes probables suivantes:

19 Art. 18 (époux vivant séparés d’une

maniére durable) . . . . . . 270 000
20 Art. 20 (taxation indépendante de
I’enfant mineur pour le revenu du
travail) i & @ o m % § 176 000
3% Art. 34, lettre i (déduction des con-
tributions obligatoires d’assurance) . 1800 000
4% Art. 35 (déduction de 10° pour la
femme mariée exercant une activité
lucrative, maximum fr. 400) 200 000
5% Art. 39, ch.1 (déduction de fr. 300
pour les personnes agées) . ’ 550 000
(déduction pour infirmes, approxima-
tivement) e e 150 000
3 146 000

Quant aux propositions de modification sui-
vantes, les bases font défaut pour établir un calcul
str des prévisions:
1° Art. 34, lettre e (frais d’entretien effectifs des

bétiments).

20 Art. 38 (déduction des aliments alloués au con-
joint divorcé).

3% Art. 39, ch. 2 (déduction de ménage pour per-
sonnes veuves).

4% Art. 39, ch. 3 (enfants qui étudient jusqu’a I’age
de 25 ans),

(déduction pour enfants qui recoivent leur for-
mation au dehors).

59 Art. 47 (renonciation a la prise en considération
des autres revenus pour la détermination du
taux).

6° Art.50 (augmentation de la revendication du
privilege pour petits rentiers).

7% Art. 101 (arrondissement des sommes vers le
bas quant au revenu).

Les pertes probables découlant de ces modifi-
cations de loi dont l'importance matérielle parti-
culiére est secondaire sont estimées par nous a en-
viron fr. 350 000, somme que nous avons portée a
fr. 354 000 pour obtenir un total en nombre rond.
I1 résulte par conséquent des modifications maté-
rielles de la loi une perte totale probable d’environ
fr. 3500 000, sans tenir compte des tarifs.

b) Diminutions et respectivement augmentations
de recettes par suite de modifications des tarifs

Pour ’art. 46 (imp6t sur le revenu), nous avons cal-
culé une perte de fr. 3,027 millions
Pour T’art. 61 (imp6t sur la for-
tune) . . . . . . . .
Pour l’art. 90 (imp6t sur les
gains de fortune)

fr. 1,295 million

fr. 0,400 million

Total fr. 4,722 millions

Concernant 1'impét sur le rendement des socié-

tés coopératives fondées sur la mutualité (art. 73),

nous avons prévu la continuation de la progression

a raison de deux degrés, ce qui permet d’envisager
une augmentation de recettes de fr. 145 000.

La perte nette résultant des modifications de
tarifs s’éleve par conséquent a 4,577 millions de
francs.

Si I’on ajoute a ce montant les pertes calculées
ou supputées pour les modifications matérielles de
la loi dont les effets s’exercent en faveur des con-
tribuables, il y a lieu de s’attendre pour I'Etat a une
diminution totale de recettes de 8,077 millions de
francs. Nous attendons en revanche, du fait de la
nouvelle évaluation officielle, une rentrée supplé-
mentaire d’imp0ts sur la fortune de 2!/2 & 3 millions
de francs, de sorte que la perte mette s’élévera a
environ 5 a 5 millions et demi de francs.

Vu ces considérations, nous soumettons les pro-
positions suivantes au Grand Conseil:

Berne, le 28 juillet 1955.

Le Directeur des finances:
Siegenthaler
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Dégrévement ou respectivement augmentatlon de charge du contribuable par suite des
modifications de tarifs quant a Pimpdt de PEtat (quotité 2,0)

1. Pour Pimpét sur le revenu selon Part. 46:

Revenu Taux unitaire ... | Taux unitaire N Dégrévement

a imposer - Montant d’imp6t selon projet Montant d’imp6t o 0 p_—
Fr. %0 Fr. /o Fr. /o Fr.

100 2,0 4.— 2,0 4.— 0 0
200 2,05 8.20 2,0 8.— 2,4 —.20
300 2,05 12.30 2,0 12— 2,4 —.30
400 2,1 16.80 2,0 16.— 4.8 —.80
500 2,1 21— 2,05 20.50 2,4 —.50
600 2,15 25.80 2,05 24.60 4,7 1.20
700 2,15 30.10 2,05 28.70 4,7 1.40
800 2.2 35.20 2,05 32.80 6,8 2.40
900 2,2 39.60 2,05 36.90 6,8 2.70
1000 2,25 45— 2,1 42 — 6,7 3—
1100 2,25 49.50 2,1 46.20 6,7 3.30
1200 2,25 54— 2,1 50.40 6,7 3.60
1300 2,25 58.50 2,1 54.60 6,7 3.90
1400 2,25 63.— 2,1 58.80 6,7 4.20
1500 2,3 69.— 2,15 64.50 6,5 4.50
1600 2,3 73.60 2,15 68.80 6,5 4.80
1700 2,3 78.20 2,15 73.10 6,5 5.10
1800 2,3 82.80 2,15 77.40 6,5 5.40
1900 2.3 87.40 2,15 81.70 6,5 5.70
2000 2,35 94— 2,2 88.— 6,4 6.—
2100 2,35 98.70 2,2 92.40 6,4 6.30
2 200 2,35 103.40 2.2 96.80 6,4 6.60
2 300 2,35 108.10 2,2 101.20 6,4 6.90
2400 2,35 112.80 2,2 105.60 6,4 7.20
2500 2,4 120.— 2,25 112.50 6,2 7.50
2 600 2,4 124.80 2,25 117.— 6,2 7.80
2700 2,4 129.60 2,25 121.50 6,2 8.10
2 800 2,4 134.40 2,25 126.— 6,2 8.40
2900 2,4 139.20 2,25 130.50 6,2 8.70
3000 2,45 147.— 2,3 138.— 6,1 9.—
3100 2,45 151.90 2,3 142.60 6,1 9.30
3200 2,45 156.80 2,3 147.20 6,1 9.60
3300 2,45 161.70 2,3 151.80 6,1 9.90
3400 2,45 166.60 2,3 156.40 6,1 10.20
3500 2,5 175.— 2,35 164.50 6,0 10.50
3600 2,5 180.— 2,35 169.20 6,0 10.80
31700 2,5 185.— 2,35 173.90 6,0 11.10
3800 2,5 190.— 2,35 178.60 6,0 11.40
3900 2,5 195.— 2,35 183.30 6,0 11.70
4000 2,55 204.— 2,4 192.— 5,9 12—
4100 2,55 209.10 2,4 196.80 5,9 12.30
4200 2,55 214.20 2,4 201.60 5,9 12.60
4 300 2,55 219.30 2,4 206.40 5,9 12.90
4 400 2,55 224.40 2,4 211.20 5,9 13.20
4500 2,6 234.— 2,45 220.50 5,8 13.50
4 600 2,6 239.20 2,45 225.40 5,8 13.80
41700 2,6 244.40 2,45 230.30 5,8 14.10
4800 2,6 249.60 2,45 235.20 5,8 14.40
4900 2,6 254.80 2,45 240.10 5,8 14.70
5000 2,65 265.— 2,5 250.— 5,7 15.—
5100 2,65 270.30 2,5 255.— 5,7 15.30
5 200 2,65 275.60 2,5 260.— 5,7 15.60
5300 2,65 280.90 2,5 265.— 5,7 15.90
5400 2,65 286.20 2,5 270.— 5,7 16.20
5500 2.7 297.— 2,55 280.50 5,6 16.50
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Revenu Taux unitaire ... | Taux unitaire — Dégrévement
3 imposer aciuel Montant d’imp6t | selon projet Montant d’impot ) —
Fr. /o Fr. /o Fr. /o Fr.
5600 2l 302.40 ‘ 2,55 285.60 5,6 16.80
5700 2,7 307.80 2,95 290.70 5,6 17.10
5 800 2,7 313.20 2,55 295.80 5,6 17.40
5900 2,7 318.60 2,55 300.90 5,6 17.70
6 000 2,75 330.— 2,6 312.— 5,9 18.—
6 100 2,75 335.50 2,6 317.20 5,5 18.30
6 200 2,75 341.— 2,6 322.40 5,5 18.60
6300 2,75 346.50 2,6 327.60 5,9 18.90
6 400 2:75 352.— 2,6 332.80 5,5 19.20
6500 2,8 364.— 2,65 344.50 5,4 19.50
6 600 2,8 369.60 2,65 349.80 5,4 19.80
6 700 2,8 375.20 2,65 355.10 5,4 20.10
6 800 2,8 380.80 2,65 360.40 5,4 20.40
6 900 2,8 386.40 2,65 365.70 5,4 20.70
7000 2,85 399.— 2,7 378.— 5,3 21—
7100 2,85 404.70 2,7 383.40 5,3 21.30
7200 2,85 410.40 2,7 388.80 5,3 21.60
7300 2,85 416.10 2,7 394.20 5,3 21.90
7400 2,85 421.80 2,7 399.60 5,3 22.20
7500 2,9 435.— 2,75 412.50 5,2 22.50
7 600 2,9 440.80 2,75 418.— 5,2 22.80
7700 2,9 446.60 2,715 423.50 5,2 23.10
7800 2,9 452.40 2,75 429.— 5,2 23.40
7900 2,9 458.20 2,75 434.50 5,2 23.70
8 000 2,95 472.— 2,8 448.— 51 24—
8100 2,95 477.90 2,8 453.60 5,1 24.30
8 200 2,95 483.80 2,8 459.20 51 24.60
8 300 2,95 489.70 2,8 464.80 51 24.90
8 400 2,95 495.60 2,8 470.40 51 25.20
8 500 3,0 510.— 2,85 484.50 5,0 25.50
8 600 3,0 516.— 2,85 490.20 5,0 25.80
8700 3,0 522.— 2,85 495.90 5,0 26.10
8 800 3,0 528.— 2,85 501.60 5,0 26.40
8 900 3,0 534.— 2,85 507.30 5,0 26.70
9000 3,05 549.— 2,9 522.— 49 27—
9100 3,05 555.10 2,9 527.80 49 27.30
9 200 3,05 561.20 2,9 533.60 49 27.60
9 300 3,05 567.30 2,9 539.40 49 27.90
9400 3,05 573.40 2,9 545.20 49 28.20
9500 3,1 589.— 2,95 560.50 4,8 28.50
9 600 3,1 595.20 2,95 566.40 4,8 28.80
9700 3,1 601.40 2,95 572.30 48 29.10
9 800 3,1 607.60 2,95 578.20 48 29.40
9900 3,1 613.80 2,95 584.10 48 29.70
10 000 3,15 630.— 3,0 600.— 48 30.—
10 100 3,15 636.30 3,0 606.— 438 30.30
10 200 3,15 642.60 3,0 612.— 48 30.60
10 300 3,15 648.90 3,0 618.— 48 30.90
10 400 3,15 655.20 3,0 624.— 4,8 31.20
10 500 3,2 672.— 3,05 640.50 47 31.50
10 600 3,2 678.40 3,05 646.60 47 31.80
10 700 3,2 684.80 3,05 652.70 47 32.10
10 800 3,2 691.20 3,05 658.80 47 32.40
10 900 3,2 697.60 3,05 664.90 417 32.70
11 000 3,25 715.— 3,1 682.— 46 33.—
11 100 3,25 721.50 3,1 688.20 4,6 33.30
11 200 3,25 728.— 3,1 694.40 46 33.60
11 300 3,25 734.50 3,1 700.60 46 33.90
11 400 3,25 741.— 3,1 706.80 46 34.20
11500 3,3 759.— 3,15 724.50 45 34.50
11 600 3,3 765.60 3,15 730.80 45 34.80
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Revenu Taux unitaire N Taux unitaire e Dégrévement
a imposer actiiel Montant d’imp6t selon projet Montant d’imp6t —y Y
Fr. %0 Fr. %0 Fr. /o Fr.
11700 3,3 772.20 3,15 737.10 45 35.10
11 800 3,3 778.80 3,15 743.40 45 35.40
11 900 3,3 785.40 3,15 749.70 45 35.70
12 000 3,35 804.— 3,2 768.— 45 36.—
12 100 3,35 810.70 3,2 774.40 45 36.30
12 200 3,35 817.40 3,2 780.80 4,5 36.60
12 300 3,35 824.10 3,2 787.20 45 36.90
12 400 3,35 830.80 3,2 793.60 45 37.20
12 500 3,35 837.50 3,25 812.50 3,0 25.—
12 600 3,35 844.20 3,25 819.— 3,0 25.20
12 700 3,35 850.90 3,25 825.50 3,0 25.40
12 800 3,35 857.60 3,25 832.— 3,0 25.60
12 900 3,35 864.30 3,25 838.50 3,0 25.80
13 000 3,4 884.— 3,3 858.— 2,9 26.—
13 100 3,4 890.80 3,3 864.60 2,9 26.20
13 200 3,4 897.60 3,3 871.20 2,9 26.40
13 300 3,4 904.40 3,3 877.80 2,9 26.60
13 400 3,4 911.20 3,3 884.40 2,9 26.80
13 500 3,4 918.— 3,35 904.50 1,5 13.50
13 600 3,4 924.80 3,35 911.20 1,5 13.60
13 700 3,4 931.60 3,35 917.90 1,5 13.70
13 800 3,4 938.40 3,35 924.60 1,5 13.80
13 900 3,4 945.20 3,35 931.30 1,5 13.90
14 000 3,45 966.— 3,4 952.— 1,4 14—
14 100 3,45 972.90 3,4 958.80 1,4 14.10
14 200 3,45 979.80 3,4 965.60 1,4 14.20
14 300 3,45 986.70 3,4 972.40 1,4 14.30
14 400 3,45 993.60 3,4 979.20 1,4 14.40
14 500 3,45 1000.50 3,45 1000.50 0 0
14 600 3,45 1007.40 3,45 1007.40 0 0
141700 3,45 1014.30 3,45 1014.30 0 0
14 800 3,45 1021.20 3,45 1021.20 0 0
14 900 3,45 1028.10 3,45 1028.10 0 0
15 000 3,5 1050.— 3,5 1050.— 0 0
ou plus
sans changement

Annexe du Bulletin du Grand Conseil. 1955.
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2. Pour l'impét sur la fortune selon Part. 61:

Taux unitaire I Taux unitaire N Dégrévement
Fortune actuel Montant d’impot selon projet Montant d’imp6t —pe -
Fr. %00 Fr. %00 Fr. %o Fr.
5000 0,5 5. — 0,5 5. — 0 0
6 000 0,5 6.— 0,5 6.— 0 0
7000 0,5 T— 0,5 T— 0 0
8 000 0,5 8.— 0,5 8.— 0 0
9000 0,5 9.— 0,5 9.— 0 0
10 000 0,6 12— 0,5 10.— 16,7 2.—
11 000 0,6 13.20 0,5 11— 16,7 2.20
12 000 0,6 14.40 0,5 12— 16,7 2.40
13 000 0,6 15.60 0,5 13.— 16,7 2.60
14 000 0,6 16.80 0,5 14— 16,7 2.80
15 000 0,6 18.— 0,5 15— 16,7 3.—
16 000 0,6 19.20 0,5 16.— 16,7 3.20
17 000 0,6 20.40 0,5 17— 16,7 3.40
18 000 0,6 21.60 0,5 18.— 16,7 3.60
19 000 0,6 22.80 0,5 19— 16,7 3.80
20 000 0,7 28.— 0,5 20.— 28,6 8.—
21 000 0,7 29.40 0,5 21.— 28,6 8.40
22 000 0,7 30.80 0,5 22— 28,6 8.80
23 000 0,7 32.20 0,5 23.— 28,6 9.20
24 000 0,7 33.60 0,5 24— 28,6 9.60
25 000 0,7 35.— 0,6 30.— 14,3 5—
26 000 0,7 36.40 0,6 31.20 14,3 5.20
27 000 0,7 37.80 0,6 32.40 14,3 5.40
28 000 0,7 39.20 0,6 33.60 14,3 5.60
29 000 0,7 40.60 0,6 34.80 14,3 5.80
30 000 0,8 48.— 0,6 36.— 25,0 12—
31000 0,8 49.60 0,6 37.20 25,0 12.40
32000 0,8 51.20 0,6 38.40 25,0 12.80
33000 0,8 52.80 0,6 39.60 25,0 13.20
34 000 0,8 54.40 0,6 40.80 25,0 13.60
35 000 0,8 56.— 0,6 42— 25,0 14—
36 000 0,8 57.60 0,6 43.20 25,0 14.40
37000 0,8 59.20 0,6 44.40 25,0 14.80
38 000 0,8 60.80 0,6 45.60 25,0 15.20
39 000 0,8 62.40 0,6 46.80 25,0 15.60
40 000 0,9 72— 0,6 48.— 33,3 24—
41 000 0,9 73.80 0,6 49.20 33,3 24.60
42 000 0,9 75.60 0,6 50.40 33,3 25.20
43 000 0,9 77.40 0,6 51.60 33,3 25.80
44 000 0,9 79.20 0,6 52.80 33,3 26.40
45 000 0,9 81.— 0,6 54— 33,3 27—
46 000 0,9 82.80 0,6 55.20 33,3 27.60
47 000 0,9 84.60 0,6 56.40 33,3 28.20
48 000 0,9 86.40 0,6 57.60 33,3 28.80
49 000 0,9 88.20 0,6 58.80 33,3 29.40
50 000 1,0 100.— 0,7 70.— 30,0 30. -
51 000 1,0 102.— 0,7 71.40 30,0 30.60
52 000 1,0 104.— 0,7 72.80 30,0 31.20
53 000 1,0 106.— 0,7 74.20 30,0 31.80
54 000 1,0 108.— 0,7 75.60 30,0 32.40
55 000 1,0 110.— 0,7 m.— 30,0 33.—
56 000 1,0 112.— 0,7 78.40 30,0 33.60
57000 1,0 114 — 0,7 79.80 30,0 34.20
58 000 1,0 116.— 0,7 81.20 30,0 34.80
59 000 1,0 118.— 0,7 82.60 30,0 35.40
60 000 1,0 120.— 0,7 84.— 30,0 36.—
61 000 1,0 122 — 0,7 85.40 30,0 36.60
62 000 1,0 124 — 0,7 86.80 30,0 37.20
63 000 1,0 126.— 0,7 88.20 30,0 37.80
64 000 1,0 128.— 0,7 89.60 30,0 38.40
65 000 1,0 130.— 0,7 91.— 30,0 39.—
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Taux unitaire N Taux unitaire P Dégrévement
Fortune actiel Montant d’impo6t selon projet Montant d’impo6t - s i
Fr. /00 Fr. /00 Fr. %/ Fr.
66 000 1,0 132.— 0,7 92.40 30,0 39.60
67 000 1,0 134.— 0,7 93.80 30,0 40.20
68 000 1,0 136.— 0,7 95.20 30,0 40.80
69 000 1,0 138.— 0,7 96.60 30,0 41.40
70 000 1,0 140.— 0,7 98.— 30,0 42—
71 000 1,0 142.— 0,7 99.40 30,0 42.60
72000 1,0 144.— 0,7 100.80 30,0 43.20
73 000 1,0 146.— 0,7 102.20 30,0 43.80
74 000 1,0 148.— 0,7 103.60 30,0 44.40
75 000 1,0 150.— 0,8 120.— 20.0 30.—
76 000 1,0 152.— 0,8 121.60 20.0 30.40
77 000 1,0 154.— 0,8 123.20 20.0 30.80
78 000 1,0 156.— 0,8 124.80 20.0 31.20
79 000 1,0 158.— 0,8 126.40 20.0 31.60
80 000 1,0 160.— 0,8 128.— 20.0 32.—
81 000 1,0 162.— 0,8 129.60 20.0 32.40
82 000 1,0 164.— 0,8 131.20 20.0 32.80
83 000 1,0 166.— 0,8 132.80 20.0 33.20
84 000 1,0 168.— 0,8 134.40 20.0 33.60
85 000 1,0 170.— 0,8 136.— 20.0 34.—
86 000 1,0 172.— 0,8 137.60 20.0 34.40
87000 1,0 174 — 0,8 139.20 20.0 34.80
88 000 1,0 176.— 0,8 140.80 20.0 35.20
89 000 1,0 178.— 0,8 142.40 20.0 35.60
90 000 1,0 180.— 0,8 144 — 20.0 36.—
91 000 1,0 182.— 0,8 145.60 20.0 36.40
92 000 1,0 184.— 0,8 147.20 20.0 36.80
93 000 1,0 186.— 0,8 148.80 20.0 37.20
94 000 1,0 188.— 0,8 150.40 20.0 37.60
95 000 1,0 190.— 0,8 152.— 20.0 38.—
96 000 1,0 192.— 0,8 153.60 20.0 38.40
97 000 1,0 194 — 0,8 155.20 20.0 38.80
98 000 1,0 196.— 0,8 156.80 20.0 39.20
99 000 1,0 198.— 0,8 158.40 20.0 39.60
100 000 1,05 210.— 0,9 180.— 14,3 30.—
101 000 1,05 212.10 0,9 181.80 14,3 30.30
102 000 1,05 214.20 0,9 183.60 14,3 30.60
103 000 1,05 216.30 0,9 185.40 14,3 30.90
104 000 1,05 218.40 0,9 187.20 14,3 31.20
105 000 1,05 220.50 0,9 189.— 14,3 | 31.50
106 000 1,05 222.60 0,9 190.80 14,3 31.80
107 000 1,05 224.70 0,9 192.60 14,3 32.10
108 000 1,05 226.80 0,9 194.40 14,3 32.40
109 000 1,05 228.90 0,9 196.20 14,3 32.70
110 000 1,05 231.— 0,9 198.— 14,3 33.—
111 000 1,05 233.10 0,9 199.80 14,3 33.30
112 000 1,05 235.20 0,9 201.60 14,3 33.60
113 000 1,05 2317.30 0,9 203.40 14,3 33.90
114 000 1,05 ‘ 239.40 0,9 205.20 14,3 34.20
115 000 1,05 ? 241.50 0,9 207.— 14,3 34.50
116 000 1,05 f 243.60 0,9 208.80 14,3 34.80
117 000 1,05 3 245.70 0,9 210.60 14,3 35.10
118 000 1,05 247.80 0,9 212.40 14,3 35.40
119 000 1,05 249.90 0,9 214.20 14,3 35.70
120 000 1,05 252.— 0,9 216.— 14,3 36.—
121 000 1,05 254.10 0,9 217.80 14,3 36.30
122 000 1,05 256.20 0,9 219.60 14,3 36.60
123 000 1,05 258.30 0,9 221.40 14,3 36.90
124 000 1,05 | 260.40 0,9 223.20 14,3 37.20
125 000 1,05 E 262.50 0,9 225.— 14,3 37.50
126 000 1,05 I 264.60 0,9 226.80 14,3 37.80
127 000 1,05 266.70 0,9 228.60 14,3 38.10
128 000 1,05 268.80 0,9 230.40 14,3 38.40
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-

Taux unitaire A Taux unitaire — Dégreévement
Fortune antial Montant d’impot selon projet Montant d’imp6t —— s
Fr. /00 Fr. %/00 Fr. % Fr.
129 000 1,05 270.90 0,9 232.20 14,3 38.70
130 000 1,05 273.— 0,9 234.— 14,3 39.—
131 000 1,05 275.10 0,9 235.80 14,3 39.30
132 000 1,05 277.20 0,9 237.60 14,3 39.60
133 000 1,05 279.30 0,9 239.40 14,3 39.90
134 000 1,05 281.40 0,9 241.20 14,3 40.20
135 000 1,05 283.50 0,9 243.— 14,3 40.50
136 000 1,05 285.60 0,9 244.80 14,3 40.80
137 000 1,05 2817.70 0,9 246.60 14,3 41.10
138 000 1,05 289.80 0,9 248.40 14,3 41.40
139 000 1,05 291.90 0,9 250.20 14,3 41.70
140 000 1,05 294.— 0,9 252.— 14,3 42—
141 000 1,05 296.10 0,9 253.80 14,3 42.30
142 000 1,05 298.20 0,9 255.60 14,3 42.60
143 000 1,05 300.30 0,9 257.40 14,3 42.90
144 000 1,05 302.40 0,9 259.20 14,3 43.20
145 000 1,05 304.50 0,9 261.— 14,3 43.50
146 000 1,05 306.60 0,9 262.80 14,3 43.80
147 000 1,05 308.70 0,9 264.60 14,3 44.10
148 000 1,05 310.80 0,9 266.40 14,3 44.40
149 000 1,05 312.90 0,9 268.20 14,3 44.70
150 000 1,05 315.— 1,0 300.— 4,8 15.—
151 000 1,05 317.10 1,0 302.— 4.8 15.10
152 000 1,05 319.20 1,0 304.— 4.8 15.20
153 000 1,05 321.30 1,0 306.— 4.8 15.30
154 000 1,05 323.40 1,0 308.— 48 15.40
155 000 1,05 325.50 1,0 310.— 4,8 15.50
156 000 1,05 3217.60 1,0 312.— 48 15.60
157 000 1,05 329.70 1,0 314.— 438 15.70
158 000 1,05 331.80 1,0 316.— 438 15.80
159 000 1,05 333.90 1,0 318.— 4,8 15.90
160 000 1,05 336.— 1,0 320.— 438 16.—
161 000 1,05 338.10 1,0 322.— 48 16.10
162 000 1,05 340.20 1,0 324.— 438 16.20
163 000 1,05 342.30 1,0 326.— 4,8 16.30
164 000 1,05 344.40 1,0 328.— 48 16.40
165 000 1,05 346.50 1,0 330.— 4,8 16.50
166 000 1,05 348.60 1,0 332.— 438 16.60
167 000 1,05 350.70 1,0 334.— 4,8 16.70
168 000 1,05 352.80 1,0 336.— 48 16.80
169 000 1,05 354.90 1,0 338.— 4,8 16.90
170 000 1,05 357.— 1,0 340.— 4,8 17—
171 000 1,05 359.10 1,0 342.— 438 17.10
172 000 1,05 361.20 1,0 344.— 48 17.20
173 000 1,05 363.30 1,0 346.— 438 17.30
174 000 1,05 365.40 1,0 348.— 4,8 17.40
175 000 1,05 367.50 1,0 350.— 4.8 17.50
176 000 1,05 369.60 1,0 352.— 48 17.60
177 000 1,05 371.70 1,0 354.— 48 17.70
178 000 1,05 373.80 1,0 356.— 4,8 17.80
179 000 1,05 375.90 1,0 358.— 48 17.90
180 000 1,05 378.— 1,0 360.— 438 18.—
181 000 1,05 380.10 1,0 362.— 438 18.10
182 000 1,05 382.20 1,0 364.— 4,8 18.20
183 000 1,05 384.30 1,0 366.— 4.8 18.30
184 000 1,05 386.40 1,0 368.— 4.8 18.40
185 000 1,05 388.50 1,0 370.— 4.8 18.50
186 000 1,05 390.60 1,0 372.— 4.8 18.60
187 000 1,05 392.70 1,0 374.— 4.8 18.70
188 000 1,05 394.80 1,0 376.— 4,8 18.80
189 000 1,05 396.90 1,0 378.— 4,8 18.90
190 000 1,05 399.— 1,0 380.— 48 19.—
191 000 1,05 401.10 1,0 382.— 48 19.10
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Taux unitaire I Taux unitaire S Dégrévement
Fortune setael Montant d’impd6t selon projet Montant d’'impét — -y
Fr. 00 Fr. /00 Fr. o Fr.
192 000 1,05 403.20 1,0 384.— 4,8 19.20
193 000 1,05 405.30 1,0 386.— 4,8 19.30
194 000 1,05 407.40 1,0 388.— 4,8 19.40
195 000 1,05 409.50 1,0 390.— 4,8 19.50
196 000 1,05 411.40 1,0 392.— 4,8 19.60
197 000 1,05 413.70 1,0 394.— 4,8 19.70
198 000 1,05 415.80 1,0 396.— 4, 19.80
199 000 1,05 417.90 1,0 398.— 4,8 19.90
200 000 1,1 440.— 1,05 420.— 45 20.—
201 000 1,1 442.20 1,05 422.10 45 20.10
202 000 1,1 444.40 1,05 424.20 4,5 20.20
203 000 1,1 446.60 1,05 426.30 45 20.30
204 000 1,1 448.80 1,05 428.40 45 20.40
205 000 155 £ 451.— 1,05 430.50 4,5 20.50
206 000 1,1 453.20 1,05 432.60 4,5 20.60
207 000 1,1 455.40 1,05 434.70 45 20.70
208 000 1,1 457.60 1,05 436.80 4,5 20.80
209 000 1,1 459.80 1,05 438.90 4,5 20.90
210 000 1,1 462.— 1,05 441.— 4,5 21—
211 000 1,1 464.20 1,05 443.10 45 21.10
212 000 1,1 466.40 1,05 445.20 4,5 21.20
213 000 1,1 468.60 1,05 4417.30 4,5 21.30
214 000 1,1 470.80 1,05 449.40 4,5 21.40
215 000 1,1 473.— 1,05 451.50 4,5 21.50
216 000 1,1 475.20 1,05 453.60 4,5 21.60
217000 1,1 477.40 1,05 455.70 45 21.70
218 000 1,1 479.60 1,05 457.80 4,5 21.80
219 000 1,1 481.80 1,05 459.90 4,5 21.90
220000 1,1 484.— 1,05 462.— 45 22.—
221 000 1,1 486.20 1,05 464.10 4,5 22.10
222 000 1,1 488.40 1,05 466.20 4,5 22.20
223 000 i | 490.60 1,05 468.30 4,5 22.30
224 000 1,1 492.80 1,05 470.40 45 22.40
225 000 1,1 495.— 1,05 472.50 4,5 22.50
226 000 1,1 497.20 1,05 474.60 4,5 22.60
227000 1,1 499.40 1,05 476.70 4,5 22.70
228 000 1,1 501.60 1,05 478.80 4,5 22.80
229 000 1,1 503.80 1,05 480.90 4,5 22.90
230 000 1,1 506.— 1,05 483.— 45 23.—
231 000 1,1 508.20 1,05 485.10 45 23.10
232 000 1,1 510.40 1,05 487.20 4,5 23.20
233 000 1,1 512.60 1,05 489.30 4,5 23.30
234 000 1,1 514.80 1,05 491.40 4,5 23.40
235 000 1,1 517.— 1,05 493.50 4,5 23.50
236 000 1,1 519.20 1,05 495.60 45 23.60
237000 1,1 521.40 1,05 497.70 45 23.70
238 000 1,1 523.60 1,05 499.80 45 23.80
239 000 1,1 525.80 1,05 501.90 4,5 23.90
240 000 1,1 528.— 1,05 504.— 4,5 24.—
241 000 1,1 530.20 1,05 506.10 45 24.10
242 000 1.1 532.40 1,05 508.20 4,5 24.20
243 000 1,1 534.60 1,05 510.30 45 24.30
244 000 1,1 536.80 1,05 512.40 45 24.40
245 000 1,1 539.— 1,05 514.50 45 24.50
246 000 1,1 541.20 1,05 516.60 45 24.60
247000 1,1 543.40 1,05 518.70 4.5 24.70
248 000 1,1 545.60 1,05 520.80 45 24.80
249 000 1,1 547.80 1,05 522.90 45 24.90
250 000 1,1 550.— 1,1 550.— 0,0 —_
ou plus
sans changement
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3. Pour P'impdt sur les gains de fortune selon les art. 89,90;
(sans prise en considération de la nouvelle réglementation quant a la déduction pour durée de possession):

) Taux unitaire == Taux unitaire ” . auggggtigil:?; c(l);;r ge

Gain de fortune actiiel Montant d’imp6t selon projet Montant d’impot =
en % ’ en fr.
Fr. /o Fr. /o Fr. L0 Fr.

1000 40 80.— 2,94 58.80 26,5 21.20
2000 4,0 160.— 3,08 123.20 23,0 36.80
3000 4,25 255.— 3,22 193.20 24,2 61.80
4000 4,25 340.— 3,36 268.80 20,9 71.20
5000 45 450.— 3,50 350.— 22.2 100.—
6 000 45 540.— 3,64 436.80 19,1 103.20
7000 45 630.— 3,78 529.20 16,0 100.80
8 000 45 720.— 3,92 627.20 12,9 92.80
9 000 45 810.— 4,06 730.80 9,8 79.20
10 000 4,75 950.— 4,20 840.— 11,6 110.—
11 000 4,75 1045.— 4,34 954.80 8,6 90.20
12 000 4,75 1140— 4,48 1075.20 5,7 64.80
13 000 4,75 1235.— 4,62 1201.20 2,7 33.80
14 000 4,75 1330.— 4,76 1332.80 + 0,2 +  2.80
15 000 5,0 1500.— 490 1470.— 2,0 30.—
16 000 5,0 1600.— 4,97 1590.40 0,6 9.60
17 000 5,0 1700.— 5,04 1713.60 + 0,8 + 13.60
18 000 5,0 1800.— 5,11 1 839.60 + 2,2 + 39.60
19 000 5,0 1900.— 5,18 1 968.40 + 3,6 + 68.40

20 000 5,25 2100.— 5,25 2100.— 0,0 —

21 000 5,25 2 205.— 5,25 2 205.— 0,0 —_
22 000 5,25 2310.— 5,32 2 340.80 + 1,3 + 30.80
23 000 5,25 2415.— 5,32 2 447.20 + 1,3 + 32.20
24 000 5,25 2520.— 5,39 2587.20 + 2,7 + 67.20
25 000 5,5 21750.— 5,39 2 695.— 2,0 55—
26 000 5,5 2 860.— 5,46 2 839.20 0,7 20.80
27 000 5,9 2970.— 5,46 2 948.40 0,7 21.60
28 000 5,5 3080.— 5,63 3096.80 + 0,6 + 16.80
29 000 5,5 3190.— 5,53 3207.40 + 0,6 + 17.40
30 000 5,75 3 450.— 5,60 3 360.— 2,6 90.—
31000 5,75 3 565.— 5,60 3472 — 2,6 93.—
32 000 5,75 3 680.— 5,67 3 628.80 1,4 51.20
33 000 5,75 3795.— 5,67 3 742.20 1,4 52.80
34 000 5,75 3910.— 5,74 3903.20 0,2 6.80
35000 6,0 4200.— 5,74 4018.— 43 182.—
36 000 6,0 4 320.— 5,81 4183.20 3,2 136.80
37000 6,0 4 440.— 5,81 4 299.40 3,2 140.60
38 000 6,0 4560.— 5,88 4 468.80 2,0 91.20
39 000 6,0 4 680.— 5,88 4 586.40 2,0 93.60
40 000 6,25 5000.— 5,95 4760.— 48 240.—
41 000 6,25 5125.— 5,95 4879.— 4.8 246.—
42 000 6,25 5 250.— 6,02 5 056.80 3,7 193.20
43 000 6,25 5 375.— 6,02 5177.20 3,7 197.80
44 000 6,25 5500.— 6,09 5 359.20 2,6 140.80
45 000 6,5 5 850.— 6,09 5481.— 6,3 369.—
46 000 6,5 5 980.— 6,16 5 667.20 5,2 312.80
47000 6,5 6110.— 6,16 5 790.40 5,2 319.60
48 000 6,5 6 240.— 6,23 5980.80 4,2 259.20
49 000 6,5 6 370.— 6,23 6 105.40 42 264.60
50 000 6,75 6 750.— 6,30 6 300.— 6,7 450.—
51000 6,75 6 885.— 6,30 6 426.— 6,7 459.—
52 000 6,75 7020.— 6,37 6 624.80 5,6 395.20
53 000 6,75 7 155. — 6,37 6 752.20 5,6 402.80
54 000 6,75 7290.— 6,44 6 955.20 4,6 334.80
55 000 7,0 7700.— 6,44 7084.— 8,0 616.—
56 000 7,0 7 840.— 6,51 7291.20 7,0 548.80
57000 7,0 7 980.— 6,51 T7421.40 7,0 558.60
58 000 7,0 8120.— 6,58 7 632.80 6,0 4817.20
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o o Dégrévement ou
Gain de fortune Tau:c‘tf ;;alre Montant d’impét 'I;Z‘I’:nu;:zj:te Montant @’impét |_augmentation de charge
en %% en fr.
Fr. /o Fr. U0 Fr. /o Fr.
59 000 7,0 8 260.— 6,58 7764.40 6,0 495.60
60 000 7,25 8 700.— 6,65 7.980.— 8,3 720.—
61 000 7,25 8 845.— 6,65 8113.— 8,3 732.—
62 000 7,25 8 990.— 6,65 8 246.— 8,3 744, —
63 000 7,25 9135.— 6,65 8379.— 8,3 756.—
64 000 7,25 9 280.— 6,65 8512.— 8,3 768.—
65 000 7,5 9 750.— 6,72 8 736.— 10,4 1014.—
66 000 7,5 9900.— 6,72 8 870.40 10,4 1029.60
67 000 7,5 10 050.— 6,72 9004.80 10,4 1 045.20
68 000 7,5 10 200.— 6,72 9139.20 10,4 1 060.80
69 000 7,5 10 350.— 6,72 9 273.60 10,4 1076.40
70 000 7,5 10 500.— 6,79 9506.— 9,5 994 —
71000 7,5 10 650.— 6,79 9 641.80 9,5 1008.20
72 000 7,5 10 800.— 6,79 9 777.60 9,5 1022.40
73 000 7,5 10 950.— 6,79 9913.40 9,5 1 036.60
74 000 7,5 11 100.— 6,79 10 049.20 9,5 1 050.80
75 000 7,5 11 250.— 6,86 10 290.— 8,5 960.—
76 000 7,5 11 400.— 6,86 10 427.20 8,5 972.80
77000 7,5 11 550.— 6,86 10 564.40 8,5 985.60
78 000 7,5 11 700.— 6,86 10 701.60 8,6 998.40
79 000 ;9 11 850.— 6,86 10 838.80 8,5 1011.20
80 000 7,5 12 000.— 6,93 11 088.— 7,6 912.—
81 000 7,5 12 150.— 6,93 11 226.60 7,6 923.40
82 000 7,5 12 300.— 6,93 11 365.20 7,6 934.80
83 000 1,5 12 450.— 6,93 11 503.80 7,6 946.20
84 000 7,5 12 600.— 6,93 11 642.40 7,6 957.60
85 000 7,5 12 750.— 7,00 11 900.— 6,7 850.—
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4. Pour I'impoét sur le rendement des sociétés coopératives selon Part. 73, al. 3:

* jusqu’a 49 000 selon le taux unitaire actuel.

Taux unitaire T Taux unitaire ... |Augmentation de charge
Rendement actigel Moutant d’impo6t selon projet Montant d’impot o5 s .
Fr. /o Fr. /o Fr. /o Fr.

49 900 * 40 3992.— 4,0 3992 — — —

50 000 4,0 4 000.— 45 4500.— 12,5 500.—
51 000 4,0 4 080.— 45 4 590.— 12,5 510.—
52 000 40 4160.— 45 4680.— 12,5 520.—
53 000 40 4 240.— 45 4770.— 12,5 530.—
54 000 4,0 4 320.— 45 4 860.— 12,5 540.—
55 000 4,0 4 400.— 45 4 950.— 12,5 550.—
56 000 4,0 4 480.— 45 5 040.— 12,5 560.—
57 000 40 4 560.— 45 5130.— 12,5 570.—
58 000 40 4 640.— 45 5 220.— 12,5 580.—
59 000 4,0 4720.— 45 5310.— 12,5 590.—
60 000 4,0 4 800.— 45 5 400.— 12,5 600.—
61 000 40 4 880.— 45 5490.— 12,5 610.—
62 000 4,0 4 960.— 45 5580.— 12,5 620.—
63 000 40 5 040.— 45 5670.— 12,5 630.—
64 000 4,0 5120.— 45 5 760.— 12,5 640.—
65 000 40 5200.— 45 5 850.— 12,5 650.—
66 000 40 5 280.— 45 5 940.— 12,5 660.—
67 000 40 5 360.— 45 6 030.— 12,5 670.—
68 000 4,0 5 440.— 45 6 120.— 12,5 680.—
69 000 40 5520.— 45 6210.— 12,5 690.—
70 000 4,0 5 600.— 5,0 7000.— 25,0 1400.—
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Proposition commune du Conseil-exécutif
et de la Commission

des 25 ao(it/18 octobre et 4 novembre 1955,
26 a 29 septembre et 2 novembre 1955

Loi

sur les impots directs de ’Etat et des communes

(Modification et complément)

Remarques

Le projet commun du Conseil-exécutif et de la
Commission figure dans la deuxiéme colonne. Aux
fins d’apergu plus clair, les dispositions légales ac-
tuellement en vigueur sont indiquées dans la pre-
miére colonne et les explications relatives au pro-
jet commun dans la quatriéme. La troisiéme co-
lonne contient les propositions dérogatoires du
Conseil-exécutif.

Les nouvelles dispositions du projet commun sont
en italiques.

Les notes marginales ne sont indiquées dans la loi
en vigueur et dans le projet que si elles sont 1’objet
d’'une modification.

Annexe du Bulletin du Grand Conseil. 1955. 51
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Loi en vigueur

Art. 18. Quel que soit le régime matrimonial, le
mari est soumis a 'impoét a la place de sa femme,
dont le revenu, la fortune et le gain de fortune lui
sont portés en compte. La femme est tenue soli-
dairement avec son mari pour un montant d’imp6t
proportionnel a ses propres éléments imposables.

En cas de divorce ou de séparation de corps, la
substitution cesse a la fin du mois ou le jugement
a passé en force et la femme devient contribuable
a titre indépendant. Les époux sont alors taxés
séparément, en procédure de revision (art.124 a
126), pour le reste de la période.

Art. 19. Le détenteur de la puissance paternelle
est contribuable a la place de l’enfant, dont le re-
venu, la fortune et le gain de fortune lui sont
portés en compte.

Le revenu et la fortune de l’enfant sont im-
posables seulement dans la mesure ou ils dépassent
les montants suivants:

revenu du travail de I’enfant agé de plus de 16 ans
fr. 1600.—;

revenu de la fortune fr. 100.—;

fortune fr. 3000.—.

L’enfant répond, par ses biens, du montant pro-
portionnel de I'imp6t sur la fortune, de 'imp6t sur
le revenu de la fortune et de I'impét sur les gains
de fortune.

Enfants vivant
hors de la famille

Art. 20. L’enfant qui ne vit pas en ménage com-
mun avec le détenteur de la puissance paternelle
est personnellement imposable pour le revenu de
son travail.

Projet commun du Conseil-exécutif
et de la Commission

I. La loi sur les impéts directs de I’Etat et des
communes du 29 octobre 1944/19 décembre 1948/
15 février 1953 est modifiée et complétée ainsi qu’il
suit:

Art. 18. Quel que soit le régime matrimonial, le
mari est soumis a I'imp6t a la place de sa femme,
dont le revenu, la fortune et le gain de fortune lui
sont portés en compte. La femme est tenue soli-
dairement avec son mari pour un montant d’imp6t
proportionnel a ses propres éléments imposables,
qui peut étre fixé par décision de taxation.

En cas de divorce ou de séparation de corps,
les époux sont taxés séparément dés le moment ou
le jugement a passé en force.

Au début d’une période de taxation, la femme
mariée peut étre taxée comme étant assujettie a
Uimpét a titre indépendant:

a) si les époux vivent séparés d’une maniére du-
rable et disposent personnellement de leurs
revenu et fortune;

b) si le mari habite a 'étranger et ne représente
pas lunion conjugale. Dans ce cas, les contri-
butions d’entretien wversées par le mari sont
imposées comme revenu de la femme;

c) si le lieu de séjour du mari est inconnu.

Art. 19. Sous réserve de art. 20, le détenteur
de la puissance paternelle est contribuable a la
place de I’enfant mineur, dont le revenu et la for-
tune lui sont portés en compte.

Sont exonérés de l'imposition:
sur le revenu de la fortune fr. 100.—;
sur la fortune fr. 3000.—.

L’enfant répond, par ses biens, du montant pro-
portionnel de 'imp6t sur la fortune et sur le re-
venu de la fortune.

Revenu du travail et
gain de fortune de l'enfant

Art. 20. Pour le revenu du travail (art. 27) et le
gain de fortune (art. 77 et suivants), Uenfant mineur
est contribuable a titre indépendant et doit étre
taxé séparément.
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Explications concernant le projet commun

19 décembre 1948: premiére revision
15 février 1953: loi sur la compensation financiére

La femme mariée répondait déja précédement
de sa part d’impd6t. La modification ne touche que
la procédure tendant a faire valoir cette part.
Dorénavant, la femme mariée disposera d’'un droit
de réclamation et de recours et ne sera plus
engagée d’emblée dans un proces devant le Tri-
bunal administratif lorsqu’elle entend contester
en principe ou quant a son montant la prétention de
I’Etat ou de la commune.

La taxation séparée devra étre opérée au mo-
ment ou le jugement sera exécutoire. Cette ma-
niére de procéder est plus juste et est en outre
adaptée a I'imp6t pour la défense nationale.

La taxation commune des époux est difficile,
voire méme impossible, lorsque le mari se trouve
a I’étranger ou que son lieu de séjour est inconnu.
Dans certains cas de séparation effective, il est
presque impossible d’exiger que la femme four-
nisse a son mari des renseignements sur ses élé-
ments de revenu et de fortune. La taxation sé-
parée favorise d’autre part le contribuable (atté-
nuation de la progression, admission des déductions
personnelles). Le lieu de taxation de la femme de-
vant étre imposée séparément est fixé a 1’art. 104,
al. 1er,

Le revenu du travail et le gain de fortune de
I’enfant mineur ne seront plus mis en compte au
détenteur de la puissance paternelle, mais devront
étre imposés chez I'’enfant d’une maniére indépen-
dante. Cette nouvelle disposition tient compte des
critiques formulées a 1’égard de l'ancienne régle-
mentation, qui est généralement considérée comme
inéquitable, et permet en méme temps de réaliser
l’adaptation a l'imp6t pour la défense nationale.
La substitution fiscale subsistera en revanche con-
cernant la fortune et son rendement.

L’ancien montant exonéré de fr. 1600.— tombe,
attendu que I’enfant taxé dorénavant a titre indé-
pendant pourra revendiquer les déductions pré-
vues a l’art. 39.

Suppression de la responsabilité concernant
I'imp6t sur les gains de fortune, attendu que l’en-
fant mineur y est désormais assujetti a titre in-
dépendant.

Voir observation concernant I’art. 19.
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Art. 26. Est soumis a I'imp6t sur le revenu l'en-
semble du revenu du contribuable provenant d’'une
activité a but lucratif, de la fortune et d’autres
sources, sans égard a sa forme extérieure, a sa
durée et a sa dénomination. Les prestations en
nature rentrent également dans le revenu.

Font exception, les gains de fortune (art. 77 a
90).

N’est pas considéré comme revenu, ce qu’une
personne recoit a titre de succession ou donation,
ou encore a titre de secours en vertu du droit public
et du droit de la famille.

Les cotisations versées a des associations qui ne
constituent pas des prestations particuliéres, telles
que primes d’assurance, paiements pour fourni-
tures de marchandises, etc., ne sont pas un revenu
imposable.

II. Revenu d'une
activité a but lucratif

Produit du travail

Art. 27, Est produit du travail, tout revenu pro-
venant d’une activité, notamment d’un commerce,
d’une industrie, d’'un métier, de ’agriculture, de la
sylviculture, de ’exercice d’une profession libérale,
d'une fonction, d’'un emploi ou d’'un engagement,
y compris les prélévements effectués a des fins pri-
vées sur le rendement de l’entreprise du contri-
buable.

Revenus accessoires

Sont aussi considérés comme revenu du travail,
les revenus accessoires, tels que: cadeaux pour an-
cienneté de service dans la mesure ou le montant
dépasse fr. 500.—, indemnités pour prestations spé-
ciales, provisions, gratifications, tantiémes, pour-
boires et autres allocations analogues.

Art. 26. Est soumis a 1'imp6t sur le revenu ’en-
semble du revenu du contribuable provenant d’une
activité a but lucratif, de la fortune et d’autres
sources, sans égard a sa forme extérieure, a sa durée
et a sa dénomination. Les prestations en nature
rentrent également dans le revenu.

Font exception, les gains de fortune (art.77 a
gobis_

N’est pas considéré comme revenu ce qu’une
personne recoit a titre de succession ou donation, ou
encore a titre de secours en vertu du droit public
et du droit de la famille, dans la mesure ou la pré-
sente loi ne prévoit pas d’exception.

Les cotisations versées a des associations qui ne
constituent pas des prestations particuliéeres, telles
que primes d’assurance, paiements pour fourni-
tures de marchandises, etc., ne sont pas un revenu
imposable, réserve faite de Uart. 34, al. 2.

I. Revenu du travail

Art. 27. Est revenu du travail tout revenu pro-
venant d’une activité. Le revenu acquis en compen-
sation lui est assimilé.

Revenu d'une activité
Iucrative dépendante

Font notamment partie du revenu du travail:

a) le salaire, avec 'ensemble des allocations y
afférentes, et toutes les autres prestations décou-
lant du rapport de service;

b) les revenus accessoires, gratifications, pro-
visions, pourboires, tantiémes et indemnités pour
prestations spéciales;

c) les cadeaux d’ancienneté de service, pour le
montant dépassant fr. 800.—;

Revenu d'une activité
ucrative indépendante

d) le revenu provenant de lagriculture, de la
sylviculture, du commerce, de Uartisanat, de Uin-
dustrie et de professions libérales;

e) les gains de liquidation et les bénéfices réali-
sés lors d’aliénation d’éléments de la fortune com-
merciale, ainsi que les gains résultant de transfert
de biens commerciaux dans la fortune privée;

f) les réserves libérées qui n’ont pas encore été
imposées comme revenu et, lors de transfert de
Ventreprise hors du canton, les réserves constituées
sur marchandises au sens des prescriptions édictées
par le Conseil-exécutif selon Uart. 36, al. 3;

g) les prélévements effectués d des fins privées
a charge du rendement de Uentreprise du contri-
buable;

h) la valeur réalisée, mais non encore imposée,
du travail personnel du contribuable (art. 86). Sur
cette valeur, un montant de fr. 200.— est non im-
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Inchangé.

Modification du renvoi aux articles.

La réserve stipulée ici rend la portée de ’article
plus précise. Elle touche les cas suivants:
aliments alloués au conjoint divorcé ou sé-
paré judiciairement (art. 29, al. 2);
contributions d’entretien versées a I’épouse
vivant séparément (art. 18, lettre b);
revalorisations selon l’art. 31, lettre b.

La réserve mentionnée doit signifier que ’exo-
nération de 'assujettissement n’a lieu que dans la
mesure ou les cotisations excédent les affectations
citées a ’art. 34, al. 2.

Meilleur groupement, systématique, des divers
genres de revenus: tout d’abord le revenu prove-
nant d’une activité lucrative dépendante, ensuite
le revenu découlant d’'une activité lucrative indé-
pendante, puis finalement le revenu compensatoire
assimilé au revenu du travail.

Lettres a a b: rien de nouveau du point de vue
matériel.

Une augmentation du montant non imposable
a fr. 800.— se justifie.

Rien de nouveau du point de vue matériel.

I1 est juste de traiter désormais comme revenu
du travail les bénéfices de liquidation (art.29, al.1¢r)
imposés jusqu’ici comme revenu de la fortune. Con-
formément a la jurisprudence fiscale, leur seront
assimilés les gains résultant de transfert de biens
commerciaux dans la fortune privée. Voir égale-
ment l’art. 45.

Ces bénéfices, qui figuraient juqu’ici a I'art. 29,
seront également imposés comme revenu du tra-
vail. Attendu que l’ancienne réglementation fut
attaquée sur le plan juridique, seules les réserves
privilégiées constituées dans le canton de Berne
seront encore imposées lors de départ du canton.

Rien de nouveau du point de vue matériel.

Dans la pratique, il arrive souvent que, lors du
calcul du gain immobilier, 1’aliénateur fait valoir
son «travail personnel» comme impense pouvant
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Au revenu du travail est assimilé tout ce que
I'intéressé recoit en lieu et place de pareil revenu,
par exemple les allocations pour perte de salaire
et de gain, les retraites, pensions, rentes de vieil-
lesse et d’invalidité, les capitaux versés en raison
d’un service (p.ex. pour retraites, rentes et pen-
sions) pour le montant qui dépasse fr.5000.— et
les propres versements du contribuable, ainsi que
les indemnités versées pour non-exercice ou aban-
don d’une activité. L’art. 47 demeure réservé. Les
indemnités journaliéres touchées en raison d’as-
surance en cas de maladie ou d’accident sont répu-
tées revenu compensatoire en tant qu’elles rem-
placent un revenu du travail.

Art. 29. Sont réputés revenu de la fortune, la
valeur d’actions attribuées gratuitement, le produit
de droits de souscription, les bénéfices de liquida-
tion, les bénéfices provenant de la libération de
réserves accumulées et non encore imposées, les
gains résultant de la valeur de la clientéle, les
récompenses pour objets trouvés ou la valeur de
ces objets.

Lorsqu’une entreprise quitte le canton, les ré-
serves latentes sont assimilées au bénéfice de liqui-
dation.

posable pour chaque année de possession, mais au
maximum fr. 5000.—;

Revenu acquis
en compensation

i) toutes les prestations intervenant en lieu et
place du revenu du travail, telles que: allocations
pour perte de salaire et de gain, retraites, pensions,
rentes de vieillesse et d’invalidité versées par des
institutions publiques ou privées, indemnités jour-
naliéres touchées en raison d’assurance en cas de
maladie ou d’accident;

k) les prestations en capital versées ensuite d’un
rapport de service, au taux d’imposition stipulé a
Vart. 47. Le 25%0 de la prestation est exonéré de
Pimposition, mais au minimum fr. 10 000.—;

1) les indemnités allouées pour abandon ou non-
exercice d’une activité.

Les prestations spécifiées sous lettres i, k et 1
doivent également étre imposées comme revenu
lorsqu’elles me sont pas versées a layant droit
primitif, mais a ses héritiers ou d de tierces per-
sonnes.

Art. 29. Sont réputés revenu lattribution d’ac-
tions gratuites, 'augmentation de la valeur nomi-
nale et la libération d’actions au moyen de fonds de
la société, le produit de droits de souscription, ainsi
que les trouvailles et les gratifications allouées a
celui qui a trouvé une chose perdue.

En outre, sont considérés comme revenu les
aliments versés périodiquement au conjoint di-
vorcé ou séparé judiciairement, de méme que les
contributions d’entretien selon 'art. 18, lettre b.
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étre défalquée. Il doit étre fait droit a cette reven-
dication lorsque pareilles impenses sont prouvées
(nouvel art. 86). La plus-value résultant de ce tra-
vail représente en principe un revenu. Lorsqu’il
s’agit d’immeubles privés, celui-ci n’est toutefois
déclaré que dans trés peu de cas au moment de
I’exécution du travail. En outre, ce n’est souvent
qu’a I’époque de l’aliénation qu’il peut étre cons-
taté si une plus-value est réellement intervenue.
La nouvelle réglementation prévoit donc d’attendre
la réalisation pour opérer l'imposition comme re-
venu et permettra en méme temps d’éviter que de
tels revenus fassent I’objet d’une procédure pour
soustraction. Un montant non imposable est toute-
fois fixé, pour éviter la mise en compte de sommes
peu importantes.

Rien de nouveau du point de vue matériel.

Dorénavant, les versements personnels du bé-
néficiaire de la prestation en capital ne pourront
plus étre déduits. Ceci se justifie du fait que,
d’apres le nouveau texte proposé quant a l’art. 34,
lettre i, les cotisations payées pourront étre défal-
quées entiérement. Elevation du montant franc
d’imp6t.

Rien de nouveau du point de vue matériel.

Les prestations en capital représentent un re-
venu, aussi bien que les rentes versées aux veuves
et orphelins. Ceci est exprimé clairement par la
disposition ci-contre. Le projet correspond a la
jurisprudence du Tribunal fédéral en matiére
d’impdét pour la défense nationale.

Les gains suivants, anciennement énoncés a
T’art. 29, ont été repris au nouvel art. 27, lettres e et
f: bénéfices de liquidation, bénéfices provenant de
la libération de réserves accumulées et gains résul-
tant de la valeur de la clientéle (ces derniers gains
ne sont plus spécifiés a part, car ils sont compris
dans les deux premieéres définitions).

Pour plus de clarté, il est spécifié que I'aug-
mentation gratuite de la valeur nominale et la li-
bération d’actions au moyen de fonds de la société
constituent un revenu imposable, conformément
a la pratique adoptée jusqu’ici et sanctionnée par
le Tribunal administratif et le Tribunal fédéral.
Quant au reste, le premier alinéa ne prévoit rien de
nouveau.

L’ancien alinéa 2 fait ’objet d’une nouvelle ré-
daction a l’art. 27, lettre f.

Du point de vue matériel, est nouvelle I'impo-
sition, aupres du bénéficiaire, des aliments versés
périodiquement au conjoint divorcé ou séparé ju-
diciairement. La déduction correspondante chez le
conjoint tenu d’assumer ces versements fait I'objet
d’une nouvelle réglementation a ’art. 38. Le nou-
veau régime, qui est appliqué déja dans divers can-
tons, correspond mieux que l’ancien droit au prin-
cipe de l'imposition d’aprés la capacité contribu-
tive économique. Il y a lieu d’observer que la nou-
velle disposition ne se rapporte qu’aux prestations
périodiques, mais non aux indemnités uniques ni
a la pension alimentaire allouée aux enfants.
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Art. 31. Les modifications dans 1’état des cré-
ances et d’autres droits, de 'inventaire, ainsi que
des dettes, qui résultent d’'une activité indépen-
dante, comptent également pour l’évaluation du
revenu.

Si elles ont été comptabilisées, il en est de méme
des autres modifications survenues dans la valeur
de la fortune commerciale, y compris les reléve-
ments de la valeur comptable de sommes amorties
conformément au droit fiscal.

Art. 32Pis pouveau.

Art. 31. Comptent également pour 'évaluation
du revenu:
les modifications dans U'état des créances et d’au-
tres droits, de U'inventaire, ainsi que des dettes, qui
résultent d’une activité indépendante;
les modifications comptabilisées survenues dans la
valeur de la fortune commenrciale, telles que

a) le relévement de la valeur de sommes amorties
conformément au droit fiscal;

b) la revalorisation, opérée par dérogation au bilan
de cloture du prédécesseur juridique, de biens
commercioux acquis par voie de succession ou
donation.

b) Revenus pro-
venant d'assurance

Art. 32%, Les rentes viagéres provenant d’as-
surance sur la vie et les autres revenus pério-
diques (tels que les entretiens viagers, les droits
d’habitation et d’usage, etc.) sont imposables a rai-
son de 60°o, si les prestations sur lesquelles se
fonde le droit en cause ont été assumées exclusive-
ment par le contribuable ou ses proches. Y sont
assimilées les prestations de tiers, si le contri-
buable a acquis son droit par dévolution d’hérédité,
legs ou donation.

Tous les autres rentes et revenus périodiques
provenant d’assurance et d’institutions de pré-
voyance sont assujettis a l'impdt a raison de leur
montant entier.
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L’alinéa 1°* et la lettre a correspondent au texte
légal actuel, qui n’est que quelque peu modifié du
point de vue rédactionnel.

Sur le plan matériel, est nouvelle la disposition
sous lettre b. Il est nécessaire de combler ici une
lacune de la loi actuelle. Exemple: Le contribuable
A a amorti, a la charge du revenu, son matériel
d’exploitation de fr. 110 000.— a fr. 40 000.—. Lors
du déces de l'intéressé, ce matériel d’exploitation
doit étre estimé a sa valeur effective en vue de la
fixation de la taxe de succession, c’est-a-dire au
cas particulier par exemple a fr.80 000.—. Selon
la réglementation actuelle, l’héritier B peut
porter dans son bilan d’entrée le matériel d’exploi-
tation a raison de fr. 80 000.— (valeur déterminante
pour la taxe de succession) et procéder de nouveau
a des amortissements sur cette valeur. De cette
facon, il est opéré plusieurs fois des amortissements
sur le méme objet, sans que la revalorisation puisse
étre imposée comme revenu. D’aprés la nouvelle
réglementation, 'héritier B sera en revanche im-
posé sur un revenu de fr. 40 000.— s’il procéde a
une revalorisation du matériel en question a fr.
80 000.—. Dans le cas ou B reprendrait la valeur
figurant au bilan de cléture du défunt (fr. 40 000.—)
il n’interviendrait pas d’imposition, car le nouveau
propriétaire ne pourrait procéder aux amortisse-
ments que sur fr. 40 000.—. L’imposition ne frap-
pera donc que I’héritier qui opére une revalorisa-
tion a I’égard du bilan de cléture du de cujus. Il
y a lieu d’observer ici le nouvel art. 225"'s: Lors-
qu’il est procédé a une imposition sur le revenu
selon lettre b, les taxes correspondantes des succes-
sions seront remboursées aux fins d’éviter une
double imposition.

Depuis des années, les compagnies d’assurances
et les assurés demandent que les rentes fondées sur
les versements personnels du bénéficiaire ou de son
prédécesseur ne soient pas imposées dans leur to-
talité. Ils font valoir que ces rentes ne représentent
que partiellement un rendement de capital, car
l'autre part constitue une restitution de capital.
Nombre de lois fiscales ont tenu compte de ce
veeu, telles par exemple celle régissant I'imp6t
fédéral pour la défense nationale et celles des can-
tons de Bale-Ville et Béle- Campagne, St. Gall,
Zurich, Appenzell Rh. ext. et Valais. Certains can-
tons n’imposent les rentes aucunement comme re-
venu, mais soumettent par contre, selon leur sys-
téeme fiscal, le droit a la rente a l'imp6t sur la
fortune.

Le projet tient compte en principe du voeu qui
est formulé. La nouvelle solution adoptée est mo-
tivée également par le fait que, d’aprés le droit en
vigueur, les versements personnels ne sont pas en-
globés dans I'imposition des prestations en capital.

A Yavenir, les rentes acquises exclusivement au
moyen de propres versements ne seront plus impo-
sables qu’a raison de 60%o. Si en revanche les rentes
ne sont pas créées uniquement au moyen de pres-
tations personnelles, comme tel est souvent le cas
pour les rentes découlant d’un emploi, elles seront
imposées pour leur montant entier et il est prévu
un autre mode d’allégement (voir l'art. 34 i du
projet).

Pour juger la réglementation proposée, il faut
observer que les primes n’ont généralement pas été
imposées entierement. Elles furent considérées
comme cotisations d’assurance sur la base de I’art.
39, chiffre 5.

52
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Art. 34. Peuvent étre défalqués du revenu brut:
a) les frais d’obtention du revenu (art. 35);

b) les amortissements ou, a leur place, les réserves
d’amortissements, de méme que les versements
dans des fonds d’amortissement ou de renou-
vellement (art. 36);

c) les pertes d’affaires (art. 37);

d) les intéréts passifs échus pendant la période
d’évaluation (art. 38);

e) les frais établis d’entretien, d’assurance des
choses et de gérance d’immeubles pendant la
période d’évaluation quant aux batiments affec-
tés a l'exploitation d’'une entreprise tenant
comptabilité. Pour les autres batiments, le Con-
seil-exécutif fixe le montant des frais d’entre-
tien en un pourcentage ferme de la valeur d’as-
surance-incendie stabilisée;

f) les versements irrévocables effectués par I’em-
ployeur pour son personnel & des caisses et ins-
titutions de prévoyance, lorsque celles-ci ainsi
que la nature et le montant des versements ré-
pondent aux prescriptions a édicter par le Con-
seil-exécutif;

g) les contributions légales effectuées, durant la
période d’évaluation, aux caisses de compensa-
tion pour perte de salaire ou de gain;

h) les cotisations légales de l’assurance-vieillesse
et survivants fédérale pour la période d’évalua-
tion.

Art. 34. Peuvent étre défalqués du revenu brut:
a) les frais d’obtention du revenu (art. 35);

b) les amortissements ou, a leur place, les réserves
d’amortissements, de méme que les versements
dans des fonds d’amortissement ou de renouvel-
lement (art. 36);

c) les pertes d’affaires (art. 37);

d) les intéréts passifs échus pendant la période
d’évaluation (art. 38);

e) les frais d’entretien, d’assurance des choses et de
gérance d’immeubles pendant la période d’éva-
luation. Le Conseil-exécutif édicte des prescrip-
tions détaillées quant a ces frais et régle le
mode de mise en compte des frais d’entretien.
Il fixe en particulier, pour certains immeubles,
des déductions en pour-cent de la valeur stabi-
lisée de Vassurance-incendie des bdtiments;

f) les versements irrévocables effectués par 'em-
ployeur pour son personnel a des caisses et ins-
titutions de prévoyance, lorsque celles-ci ainsi
que la nature et le montant des versements ré-
pondent aux prescriptions a édicter par le Con-
seil-exécutif;

g) les contributions légales effectuées, durant la
période d’évaluation, aux caisses de compensa-
tion pour perte de salaire ou de gain,;

h) les cotisations légales de l’assurance-vieillesse
et survivants fédérale pour la période d’évalua-
tion;

i) les contributions périodiques qui, sur la base
d’une prescription de droit public ou d’un con-
trat de travail de droit privé, sont versées pen-
dant la période d’évaluation d des assurances et
institutions de prévoyance pour la wvieillesse,
Vinvalidité et les survivants, en tant que ces
prestations servent d créer un droit d’expec-
tative.
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Lettres a a d sans changement,

Contrairement a la réglementation actuelle-
ment en vigueur, les frais d’entretien effectifs éta-
blis pourront étre défalqués également pour les pro-
priétés privées (c’est-a-dire pour les immeubles qui
ne font pas partie d’'une entreprise tenant compta-
bilité). Dans certains cas, la déduction forfaitaire
accordée actuellement ne peut correspondre aux
conditions réelles. La nouvelle réglementation tient
compte en principe des revendications des associa-
tions intéressées.

Pour faciliter la tdche du contribuable et des
autorités de taxation, on continuera d’accorder une
déduction a forfait. L.e contribuable sera toutefois
autorisé a porter en déduction les frais effectifs,
lorsque ceux-ci sont supérieurs a la déduction for-
faitaire.

Lettres f a h sans changement.

Les contributions versées par I'employé a des
caisses de pension et autres institutions de pré-
voyance ne servent généralement a créer qu’une
prétention conditionnelle, désignée plus communé-
ment droit d’expectative. La prétention est condi-
tionnelle, car I’assuré ne peut compter a coup sir
qu’il jouira une fois de la pension ou des autres
prestations de prévoyance. Si par exemple, ensuite
de mort prématurée, il n’atteint pas I’age minimum
prévu, et si a ’époque de son déces il n’existe pas
d’autres ayants droit parmi ses proches (épouse et
enfants mineurs), le capital d’assurance qu’il a con-
tribué a accumuler au moyen de ses propres ver-
sements revient entiérement a l’institution de pré-
voyance. D’apres le régime actuel, les contributions
que verse 'employé a l'institution de prévoyance
sont traitées comme revenu. Toutefois, selon l'in-
terprétation généralement admise, est considéré
comme revenu ce qui revient définitivement au
contribuable. Cette condition n’est pas remplie
pour ce qui est des contributions en question. II est
donc équitable de les distraire de ’assujettissement
fiscal. Cette réglementation est d’ailleurs appliquée
aujourd’hui déja concernant ’AVS.

D’un autre c6té, toutefois, la prestation de pré-
voyance devra naturellement étre imposée totale-
ment. Ceci s’appliquera également aux prestations
en capital selon l’art. 27, lettre k, sur lesquelles,
d’aprés le droit en vigueur, il peut étre déduit
actuellement en vue du calcul de I'imp6t les verse-
ments personnels du bénéficiaire. Cette déduction
sera désormais supprimée, attendu que les contri-
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Les associations ne peuvent prétendre aux dé-
falcations selon lettres a, b, ¢, f, g et h que dans la
mesure ou elles dépassent les cotisations percues des
membres durant la périoded’évaluation (art. 26, al.4).

Art. 35. Sont réputées frais d’obtention du re-
venu, les dépenses faites pour réaliser le revenu
pendant la période d’évaluation déterminante.

Les personnes travaillant pour le compte d’au-
trui peuvent déduire a titre de frais d’obtention le
10 % du montant net du traitement fixe, du salaire
en espéces et en nature, et des prestations touchées
en raison d’un ancien service, le tout diment établi,
sans cependant que cette déduction puisse excéder
fr. 800.—. Les frais extraordinaires demeurent ré-
servés,

Les salaires, loyers, indemnités pour usage de la
raison sociale, d’inventions, de marques de fa-
brique, de procédés, etc., qui, en plus d’une boni-
fication pour la prestation fournie, renferment
manifestement une part de bénéfice, ne peuvent
étre défalqués que dans la mesure d’une indemnité
normale.

Art. 36. Les amortissements et réserves d’amor-
tissements doivent étre justifiés par I'usage en af-
faires et ne peuvent étre opérés que sur les objets
de la fortune qui servent effectivement a l’activité
du contribuable. Leur montant total ne peut pas
exceder la moins-value répondant a l’expérience.

k) les sommes affectées a des buts de pure utilité
publique, jusqu’da concurrence de 5% du re-
venu net annuel. Le Conseil-exécutif édicte les
prescriptions d’application mécessaires. Il dé-
termine en particulier le cadre des institutions
d’utilité publique.

Les associations ne peuvent prétendre aux dé-
falcations selon lettres a, b, ¢, f, g et h que dans la
mesure ou elles dépassent les cotisations percues des
membresdurant la période d’évaluation (art. 26, al. 4).

Frais d’obtention du revenu:

pour les personnes exergant une profe indépendante

Art. 35. Sont réputées frais d’obtention du re-
venu les dépenses faites pour réaliser le revenu
pendant la période d’évaluation déterminante.

Les salaires, loyers, indemnités pour usage de
la raison sociale, d’inventions, de marques de fa-
brique, de procédés, etc., qui, en plus d’'une boni-
fication pour la prestation fournie, renferment
manifestement une part de bénéfice, ne peuvent
étre défalqués que dans la mesure d’une indemnité
normale.

pour les personnes exergant une profession dépendante

Les personnes travaillant pour le compte d’au-
trui peuvent déduire a titre de frais d’obtention le
10 °/o du montant net du traitement fixe, du salaire
en especes et en nature, et des prestations touchées
en raison d’'un ancien service, le tout diment établi,
sans cependant que cette déduction puisse excéder
fr.900.—. La déduction se monte a fr.700.— au
minimum pour Uayant droit qui est marié. et dont
la profession principale a un caractére dépendant.

Lorsque les deux époux travaillent au service
d’autrui, U'un et Uautre sont en droit d’opérer la
déduction de 10 %o, mais celle-ci ne peut toutefois
dépasser fr. 1200.— au total.

Les frais extraordinaires d’obtention demeurent
réserveés.

Art. 36. Les amortissements et réserves d’amor-
tissements doivent étre justifiés par 1'usage en af-
faires et ne peuvent étre opérés que sur les objets
de la fortune qui servent effectivement a I’activité
du contribuable. L.eur montant total ne peut pas
excéder la moins-value répondant a l’expérience.

Les sociétés coopératives de construction de
logements au sens du code des obligations qui sont
fondées sur Uentraide mutuelle et dont Uactivité ne
tend pas a la réalisation d’un bénéfice ont la faculté
de procéder a des amortissements annuels sur leurs
immeubles.
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butions assumées par ’employé seront exonérées
de I'imp6t sur le revenu. La nouvelle réglemen-
tation ne sera pas applicable aux contributions qui,
versées a des institutions de prévoyance, servent a
créer une prétention ferme passant immédiatement
dans la fortune de I’employé.

Les dons en faveur de buts de pure utilité pu-
blique seront non imposables dans une mesure li-
mitée. Beaucoup de cantons, dont plusieurs limi-
trophes, connaissent aujourd’hui déja pareille
exonération. Attendu qu’il n’est pas possible de
réglementer toutes les modalités dans la loi, des
prescriptions d’application du Conseil-exécutif
doivent étre réservées.

Inchangé.

Les dispositions de 1’art. 35 subissent une inter-
version.

L’alinéa 1¢* reste inchangé.

L’alinéa 2 correspond a l’actuel alinéa 3.

Le maximum de la déduction de 10 %o est élevé
a fr. 900.—. Est nouveau le minimum de fr. 700.—
prévu pour les contribuables mariés.

Quand les deux époux exercent une activité
lucrative a caractére dépendant, il est équitable
que le maximum de la déduction autorisée soit aug-
menté, car les frais d’obtention du revenu sont en
pareil cas plus élevés.

L’alinéa 5 correspond a la phrase finale de I'ac-
tuel alinéa 2.

Sans changement.

Décision de la commission, adaptée a la pratique
de I'imp6t de défense nationale; méme réglemen-
tation que pour les colonies d’habitation construites
par les employeurs a l'intention de leurs employés.
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Les amortissements et réserves d’amortisse-
ments doivent étre prouvés par les livres. Lorsque
le revenu ne peut étre déterminé sur la base d’'une
comptabilité, on aura égard a la moins-value ré-
pondant a I’expérience.

Le Conseil-exécutif édicte des prescriptions ob-
ligatoires concernant les taux d’amortissement, les
réserves d’amortissements justifiées par I'usage en
affaires et les autres réserves.

Pour les entreprises de chemin de fer et de na-
vigation a vapeur concessionnaires, les amortisse-
ments sur compte des dépenses a amortir peuvent
étre défalqués.

Art. 37. Les pertes peuvent étre déduites lors-
qu’elles ont été subies sur des biens destinés a 'ac-
tivité du contribuable, durant la période d’évalua-
tion. Elles doivent en outre figurer dans la compta-
bilité, quand le contribuable est astreint a en tenir
une.

Art. 38. Les rentes et charges durables dérivant
d’obligations particuliéres légales, contractuelles
ou fondées sur des dispositions pour cause de mort,
sont assimilées aux intéréts passifs. Les rentes qui
servent a accomplir une obligation d’entretien re-
posant sur le droit de la famille ne peuvent pas
étre défalquées.

Art. 39. Les personnes physiques peuvent défal-
quer de leur revenu brut:
1° une somme de fr. 1600.—;

29 les contribuables mariés, ainsi que les personnes
vivant en commun ménage avec de propres en-
fants pour lesquels les déductions prévues sous
chiffre 3 peuvent étre faites, une somme supplé-
mentaire de fr. 600.—;

Les amortissements et réserves d’amortisse-
ments doivent étre prouvés par les livres. Lorsque
le revenu ne peut étre déterminé sur la base d’une
comptabilité, on aura égard a la moins-value ré-
pondant a l’expérience.

Le Conseil-exécutif édicte des prescriptions ob-
ligatoires concernant les taux d’amortissement, les
réserves d’amortissements justifiées par 1'usage en
affaires et les autres réserves.

Pour les entreprises de chemin de fer et de na-
vigation a vapeur concessionnaires, les amortisse-
ments sur compte des dépenses a amortir peuvent
étre défalqués.

Art. 37. Les pertes peuvent étre déduites lors-
qu’elles ont été subies sur des biens destinés a ’ac-
tivité du contribuable, durant la période d’évalua-
tion. Elles doivent en outre figurer dans la compta-
bilité, quand le contribuable est astreint a en tenir
une.

Le Conseil-exécutif édicte des instructions con-
cernant les conditions et la proportion des réserves
d’amortissement pour pertes imminentes sur
créances.

Art. 38. Les rentes et charges durables dérivant
d’obligations particulieres légales, contractuelles
ou fondées sur des dispositions pour cause de mort,
sont assimilées aux intéréts passifs, de méme que
les rentes servies au conjoint divorcé ou séparé
judiciairement. Lorsque les rentes servent da accom-
plir une autre obligation d’entretien reposant sur le
droit de la famille, elles ne peuvent pas étre défal-
quées.

Art. 39. Les personnes physiques taxées a titre
indépendant peuvent défalquer fr.1600.— de leur
revenu net.

Cette déduction s’augmente

1° de fr. 600.— pour les contribuables mariés, ainsi
que pour les personnes qui tiennent ménage
commun avec de propres enfants pour lesquels
la déduction prévue sous chiffre 3 peut étre
faite.

20 de fr. 300.— pour les personnes veuves qui con-
tinuent de tenir leur ancien ménage et ne peu-
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Sans changement.

Sans changement.

Sans changement.

En vertu du 1°* alinéa, il ne peut actuellement
étre opéré une déduction que si la perte est effec-
tivement intervenue. A ’avenir, il sera en revanche
possible de constituer des réserves d’amortisse-
ment pour pertes imminentes. Il s’agit ici d’'un an-
cien postulat du commerce et de 'industrie, qui se
trouve déja réalisé dans beaucoup d’autres lois
cantonales ainsi que dans l'arrété relatif a I'impo6t
pour la défense nationale.

La nécessité de créer des réserves pour ducroire
est différente selon la branche commerciale. C’est
pourquoi des instructions du Conseil-exécutif sont
prévues a ce sujet. Ces instructions prescriront
vraisemblablement ce qui suit: Desréserves d’amor-
tissement sont autorisées dans la mesure qui est
nécessaire selon 'expérience. Leur reconnaissance
du point de vue fiscal exige que soit tenue une
comptabilité en bonne et due forme. Les pertes
effectivement intervenues doivent étre amorties au
moyen des réserves en cause. La réserve d’amortis-
sement ne peut étre constituée en réserve durable.

D’apreés l’art. 29, al. 2, les aliments alloués au
conjoint divorcé ou séparé judiciairement seront
imposés comme revenu. Il doit donc étre prévu ici,
a lart 38, la déduction correspondante pour celui
a qui incombent ces obligations alimentaires.

L’art. 39 est rédigé d’une maniere différente.
On observera spécialement les modifications du
point de vue matériel.

L’alinéa 1°° correspond & l'introduction et au
chiffre 1 du texte actuel.

Le chiffre 1 correspond au chiffre 2 actuel.

Rien n’est changé a I’ancienne déduction de fr.
600.— pour les personnes veuves avec enfants (voir
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3% pour chaque enfant de moins de 18 ans entre-

tenu par le contribuable, une somme de francs
500.—, en tant que le contribuable ne reven-
dique pas la déduction de fr. 1600.— prévue par
T’art. 19, al. 2. Lorsque l’enfant fait un appren-
tissage ou des études, la déduction peut avoir
lieu jusqu’a sa 25° année.

Les époux divorcés ou séparés judiciaire-
ment peuvent effectuer la déduction propor-
tionnellement & leurs prestations pour l'’entre-
tien de l’enfant;

4% les secours que le contribuable ou sa femme

fournissent a toute personne entretenue par eux
qui est sans fortune et incapable d’un travail
rémunérateur, jusqu’a concurrence d’une
somme de fr. 500.— par assisté. Lorsque la per-
sonne secourue ne vit pas dans la famille du
contribuable, la déduction peut étre élevée jus-
qu’a fr. 800.— au total;

30

40

50

vent revendiquer la déduction prévue sous
chiffre 1.

de fr. 600.— pour chaque enfant de moins de
18 ans entretenu par le contribuable, ainsi que
pour les enfants plus dgés qui font des études ou
se trouvent en apprentissage. Ce montant est
élevé a fr.1000.— lorsque Uenfant séjourne au
dehors pour des raisons afférentes da sa forma-
tion.

Si les parents sont taxés séparément, il peu-
vent procéder a la déduction en proportion de
leurs contributions a l’entretien de l’enfant.

de fr. 300.— lorsque le contribuable ou sa femme
est dgé de plus de 65 ans ou infirme, en tant que
le revenu imposable m’excéde pas fr.6000.—
sans cette derniére déduction. La déduction est
élevée a fr.500.— quand les deux époux sont
dgés de plus de 65 ans ou infirmes.

d’'un montant allant jusqu’a fr. 1000.—, pour les
secours que le contribuable ou sa femme four-
nissent a toute personne entretenue par eux qui
est sans fortune et incapable d’un travail rému-
nérateur. La méme défalcation peut étre opérée
pour les prestations qu’ils allouent a des descen-
dants exigeant des soins de facon durable ou
placés a leurs frais dans un établissement ou en
pension, et au sujet desquels la déduction selon
chiffre 3 n’est pas opérée.
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chiffre 1). Il se justifie toutefois d’accorder aussi
une déduction équitable aux autres personnes veu-
ves qui continuent de tenir leur ancien ménage.

La déduction doit, selon décision de la commis-
sion, étre augmentée et la limitation a 1’dge de
25 ans est désormais abandonnée. Les études et
apprentissages ont une durée plus longue que pré-
cédemment, de sorte que la suppression de la limite
d’age, en adaptation aux dispositions régissant I'im-
pot pour la défense nationale, est justifiée.

Les frais d’entretien plus élevés des enfants
qui ne peuvent habiter chez leurs parents pour des
raisons afférentes a leur formation seront pris en
considération par l'octroi d’'une nouvelle déduction
supplémentaire de fr. 500.—.

Rien de nouveau au point de vue matériel.

La déduction supplémentaire de fr.300.—, év.
fr. 500.—, apporte un allégement de 'impoét sur le
revenu aux personnes agées et infirmes de tout age
qui disposent de revenus modestes. Elle favorisera
notamment les personnes adgées qui, faute de capi-
taux, doivent continuer de travailler, et auxquelles
ne sert par conséquent a rien une déduction autori-
sée sur la fortune. La nouvelle disposition facilitera
en outre la réalisation des conditions requises pour
la revendication de la déduction de fr. 10 000.— sur
la fortune, prévue a l’art. 50, chiffre 2.

La déduction doit étre augmentée et les possi-
bilités étendues.
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5% les cotisations & des caisses d’assurances-ché-
mage, maladie, accidents et invalidité, pour
laide a la vieillesse et aux survivants, pour
I’assurance-vie et autres semblables, jusqu’a
concurrence d’'une somme totale de fr. 600.—.

Du revenu réalisé par sa femme avant le ma-
riage et dont il doit 'imp6t, le mari peut faire les
mémes déductions personnelles que la femme aurait
le droit d’opérer au cas ou elle elit a payer elle-
méme 'impdt pour le dit revenu.

En ce qui concerne le revenu de ’enfant, ’art. 19
demeure réserveé.

2’ Revenu du travail:

pendant une partie de
la période d’évaluation

Art. 42, Lorsque le contribuable n’a réalisé un
revenu du travail que pendant une partie de la
période d’évaluation et que ce gain subsiste, son
revenu imposable se calcule par report du gain
partiel effectivement réalisé a la durée entiere de
la période d’évaluation.

au cours de la
période de taxation

Quand le contribuable n’a eu aucun revenu du
travail pendant la période d’évaluation, mais qu’il
en a un durant celle de taxation, le revenu pro-
bable qu’il réalisera pendant la période de taxa-
tion, ajouté au revenu moyen provenant d’autres
sources, sert de base a I'imposition.

Cessation

Lorsque le revenu du travail d’une personne
physique a définitivement cessé a la fin de la
période d’évaluation, du fait qu’elle n’exerce plus
son activité, ce revenu n’est plus imposable. Si, au
lieu de ce revenu, le contribuable posséde une
rente, une pension ou d’autres ressources sembla-
bles, c’est le revenu ainsi réalisé qui doit étre pris
pour base.

Si le changement prévu a 1’alinéa 3 se produit
au cours de la période de taxation, il doit en étre
tenu compte pour le reste de cette période.

6° d’'un montant allant jusqu’a fr. 800.—, pour les
cotisations a des caisses d’assurances-chomage,
maladie, accidents et invalidité, pour l'aide a la
vieillesse et aux survivants, pour l’assurance-
vie et autres semblables, dans la mesure ou
elles ne peuvent déja étre défalquées en vertu
de Uart. 34, lettres g, h et i.

Conditions quant au temps

Concernant les déductions selon chiffres 1 a 4,
sont déterminantes les conditions au début de la
période de taxation ou au moment ou commence
Vassujettissement a 'impét. Les défalcations selon
chiffres 5 et 6 sont opérées d’apres les prestations
effectuées pendant la période d’évaluction.

Du revenu réalisé par sa femme avant le ma-
riage et dont il doit I'impét, le mari peut faire les
mémes déductions personnelles que la femme aurait
le droit d’opérer au cas ou elle elit a payer elle-
méme 'impodt pour le dit revenu.

En ce qui concerne le revenu de ’enfant, I’art. 19
demeure réservé.

2° Exceptions

a) Début de 'activité
a but lucratif

Art. 42. Les personnes physiques qui, pendant
la période de taxation, commencent d’exercer leur
activité a but lucratif ou deviennent nouvellement
contribuables dans le canton de Berne doivent étre
taxées sur la base du revenu probable du travail
calculé pour une année. L'impo6t est percu d’apreés
cette taxation pour le reste de la période de taxa-
tion.

Si le début de Vassujettissement fiscal dans le
canton de Berne ou le commencement de Uactivité
a but lucratif tombe dans la période d’évaluation,
le revenu du travail sert de base d la taxation d
raison d’un montant annuel entier.

b) Cessation de 'ac-
tivité a bu lucratif

Lorsqu’une personne physique cesse définitive-
ment d’exercer son activité da but lucratif au cours
de la période de taxation, la taxation est revisée au
moment de la disparition du revenu du travail.
L’ancien revenu du travail n’est plus soumis a 'im-
position. S’il intervient d la place de celui-ci un
revenu compensatoire ou un autre revenu en corré-
lation avec Vancienne activité lucrative (loyers,
fermages ou intéréts de capitaux, rendements
provenant de U'ancienne fortune commerciale, rap-
port d’une participation en capital, etc.), ce nouveau
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La déduction doit étre augmentée.

Cet alinéa précise les conditions quant au temps.

Inchangé.

Inchangé.

L’art. 42 régle pour le revenu du travail les ex-
ceptions a la période d’évaluation prévue a l’art.
41. Outre quelques modifications du point de vue
matériel, il s’agit principalement de précisions ap-
portées sur le plan rédactionnel. Pour que les dis-
positions se suivent rationnellement, il est apparu
indiqué d’intervertir les alinéas 1 et 2 ainsi que les
alinéas 3 et 4.

Le 1T alinéa contient dorénavant une prescrip-
tion précise pour l'imposition des personnes qui
viennent s’établir dans le canton de Berne pendant
la période de taxation. La solution adoptée corres-
pond a la réglementation appliquée dans beaucoup
d’autres cantons et facilite la délimitation fiscale
intercantonale. Elle est en outre recommandée par
le Tribunal fédéral.

L’alinéa 2 est la conséquence de ’alinéa 1¢r. Il
régle I’évaluation du revenu du travail des per-
sonnes qui ont commencé leur activité lucrative ou
sont arrivées dans le canton de Berne pendant la
période d’évaluation, et ce pour la période de taxa-
tion qui suit I’événement en cause.

Matériellement, le projet correspond dans l'es-
sentiel au régime actuel, mais il est plus explicite.
Est nouvelle ’énumération plus étendue du revenu
qui doit étre pris en considération dans la taxation
de revision, ceci pour répondre aux expériences
faites dans la pratique. Si par exemple I’ancienne
maison de commerce est louée ou l’exploitation
agricole est donnée a ferme aprés la cessation de
I'activité lucrative, la taxation de revision devra
englober le loyer ou respectivement le fermage. I
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Art. 43. Lorsque les conditions d’'un assujettis-
sement partiel sont remplies au cours de la période
d’évaluation, le revenu imposable existant a la fin
de cette période est reporté a la durée entiére de
celle-ci.

Quand les conditions d'un assujettissement par-
tiel sont remplies au cours de la période de taxa-
tion, ou lorsque pendant celle-ci de nouvelles con-
ditions viennent s’y ajouter, entre également en
ligne de compte, pour déterminer le revenu im-
posable, le revenu moyen probable correspondant
a la durée de l'assujettissement.

4° Acqulsitipn de biens
par succession

Art. 44. Lorsque le contribuable acquiert de la
fortune par succession, le revenu imposable est cal-
culé pour la période de taxation en cours d’apres le
produit moyen probable des dits biens. Pour la
période de taxation suivante, le revenu imposable
est déterminé par le produit moyen probable durant
cette période.

revenu sert de base d U'imposition, Ualinéa 1°" étant
applicable par analogie.

Si le revenu du travail a cessé définitivement
durant la période d’évaluation, le revenu qui la
remplacé sert de base d la taxation d raison d’un
montant annuel entier.

c) Interruption de l'ac-
tivité a but lucratif

Lorsque le contribuable interrompt son activité
a but lucratif pour une période relativement longue,
les alinéas 3 et 4 sont applicables. En cas de reprise
de Pactivité a but lucratif, il est fait application
des alinéas 1 et 2.

d) Fondation de
personnes morales

Art. 425, Quand une personne morale a été
nouvellement fondée au cours de la période de ta-
xation ou de la période d’évaluation, le revenu sert
de base d la taxation d raison d’un montant annuel.

e) Assujettissement
partiel

Art. 43. Lorsque les conditions de 'assujettisse-
ment fiscal partiel sont remplies au cours de la
période de taxation ou lorsque de nouvelles condi-
tions interviennent d cette époque, la taxation est
établie sur la base du revenu probable calculé pour
une année. L’impot est percu d’apres cette taxation
pour le reste de la période de taxation.

Quand les conditions de Uassujettissement fiscal
partiel ont commencé d’étre remplies pendant la
période d’évaluation, le revenu sert de base a la
taxation a raison d’un montant annuel entier.

f) Assujettissement
limité

Si, lors d’assujettissement fiscal limité, les con-
ditions de la répartition intercantonale ou inter-
nationale de 'impét se modifient ou disparaissent,
les alinéas 1 ou 2 sont applicables par analogie.

8) Dévolution pour
cause de mort

Art. 44. Lorsque le contribuable acquiert de la
fortune en rapport avec un déceés, que ce soit en
vertu du droit successoral, du régime matrimonial
ou par la disparition d’un usufruit, le revenu en dé-
coulant est déterminé, pour la période de taxation
courante et la période de taxation suivante, d’apreés
le rendement probable calculé pour une année.
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en sera de méme des intéréts qui découleront du
produit de la vente de la maison de commerce.

L’alinéa 4 est la conséquence de la réglemen-
tation prévue a ’alinéa 3.

Cette disposition est nouvelle du point de vue
matériel. Contrairement au droit actuellement en
vigueur, elle permettra de prendre aussi en consi-
dération par une revision une interruption pro-
bablement assez longue de l’activité lucrative (au
minimum une année).

Matériellement, cette disposition est nouvelle.
Elle est nécessaire afin que, lors de la taxation de
personnes morales, le revenu provenant de la for-
tune — qui peut représenter la plus grande part —
puisse étre imposé d’aprés son montant probable.
Cette disposition trouvera application avant tout
pour les associations et fondations.

Les alinéas 1 et 2 n’apportent rien de nouveau
sur le plan matériel. Ils sont intervertis par rapport
a l’ordre actuel et leur rédaction est plus claire. Les
définitions de « revenu calculé pour une année » et
de « montant annuel », intervenant a la place du
« report » dont fait mention la loi actuelle, permet-
tront d’arréter dans les cas spéciaux une taxation
plus conforme aux conditions effectives.

L’alinéa 3 concerne les contribuables qui sont
assujettis & 'imp6t dans un autre canton ou a
I’étranger pour une partie de leur fortune et le
rendement en découlant. Si les conditions de I'as-
sujettissement hors du canton disparaissent, I'im-
position bernoise pourra étre rectifiée immédiate-
ment en englobant les nouveaux éléments de for-
tune (par exemple le produit de la vente) et le
rendement y relatif calculé pour une année (nouvel
art. 60, lettre c).

En vertu de la loi en vigueur, seul le revenu de
la fortune acquise par succession peut étre mis en
compte. Cette disposition est désormais élargie. A
P’avenir, 'imposition comprendra le revenu de toute
fortune acquise du fait d’'un déceés. Ainsi, par exem-
ple, il pourra étre procédé a la mise en compte sui-
vante, jusqu’ici non autorisée: Par voie de succes-
sion, un hériter entre en possession d’une fortune
grevée d’usufruit. La fortune et son rendement
doivent étre portés en compte a 'usufruitier (art. 5,
al. 3). En cas de déces de l'usufruitier, les impots
dus par lui sont calculés au prorata. Actuellement,
la fortune et son rendement qui deviennent des
lors ’entiére possession de I’ancien nu-propriétaire
ne peuvent étre mis en compte a celui-ci a partir du
déceés de l'usufruitier, ce qui constitue un dégréve-
ment injustifié. Cette lacune sera comblée par la
nouvelle disposition ci-contre, rapprochée de l’art.
60, al. 2, du projet.
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5° Gains de liquidation

Art. 45. Les gains de liquidation et les revenus
qui leur sont assimilés (art. 29, al. 2) doivent étre
taxés immédiatement a raison d’un impét annuel
entier durant I’année ou ils ont été réalisés, au taux
applicable a ce seul revenu.

Art. 46. Le taux unitaire de 1'impoét sur le re-
venu a payer pour une année est le suivant:

Taux
unitalre

Taux

Revenu imposable Revenu imposable unitaire

Fr. o Fi; °/o
100 2,0 16000 a 16900 3,55
200 et 300 2,05 17000 » 17900 3,6
400 » 500 2,1 18000 » 18900 3,65
600 » 700 2,15 19000 » 19900 3,7
800 » 900 2,2 20 000 » 21900 3,75
1000 a2 1400 2,25 22000 » 23900 3,8
1500 » 1900 2,3 24000 » 25900 3,85
2000 » 2400 235 26 000 » 27900 3,9
2500 » 2900 2,4 28 000 » 29900 3,95
3000 » 3400 2,45 30000 » 31900 4,0
3500 » 3900 25 32000 » 33900 4,05
4000 » 4400 2,55 34000 » 35900 4,1
4500 » 4900 2.6 36000 » 37900 4,15
5000 » 5400 2,65 38000 » 39900 4,2
5500 » 5900 2,7 40000 » 41900 4,25
6000 » 6400 2,75 42000 » 43900 4,3
6500 » 6900 28 44000 » 45900 4,35
7000 » 7400 2,85 46000 » 47900 4,4
7500 » 7900 2,9 48 000 » 49900 4,45
8000 » 8400 2,95 50000 » 51900 4,5
8500 » 8900 3,0 52000 » 53900 4,55
9000 » 9400 3,05 54000 » 55900 4,6
9500 » 9900 3,1 56 000 » 57900 4,65
10000 » 10400 3,15 58 000 » 59900 4,7
10500 » 10900 3,2 60 000 » 64900 4,75
11000 » 11400 3,25 65000 » 69900 4,8
11500 » 11900 3,3 70000 » 74900 4,85
12000 » 12900 3,35 75000 » 79900 4,9
13000 » 13900 3,4 80000 » 84900 4,95
14000 » 14900 3,45 85000 et plus 5,0
15000 » 15900 3,5

~

h) Impét annuel pour revenus spéciaux

Art. 45. Un impbt annuel entier, calculé au taux
applicable a ce seul revenu, est percu sur les béné-
fices et indemnités selon Uart. 27, lettres e, f et 1,
réalisés pendant la période d’évaluation et la pé-
riode de taxation, y compris les revalorisations
(art. 31, lettres a et b) et les gains au sens de Uart.
77, lettre a,

a) si Passujettissement fiscal cesse par suite de dé-
part du canton ou pour cause de déces;

b) si les conditions entrainant une revision de la
taxation selon Uart. 42, al. 3 et 5, sont remplies;

c) si Uassujettissement fiscal partiel se modifie ou
cesse d’exister.

Totalisation

Tous les gains réalisés pendant la méme année
sont additionnés en vue de la taxation de 'impdt
annuel.

Compensation
de pertes

Les pertes sont prises en considération de telle
sorte que la perception de 'impdt annuel n’entraine
pas pour le contribuable une augmentation ou di-
minution de charge notable par rapport a celle de
celui qui continue d’exercer son activité da but lu-
cratif ou dont Vassujettissement fiscal subsiste. Le
Conseil-exécutif peut édicter des prescriptions plus
explicites sur la mise en compte de ces pertes.

Art. 46. Le taux unitaire de I'impoét sur le re-
venu a payer pour une année est le suivant:

Taux
unitaire

Taux

Revenu imposable Revenu imposable unitaire

Fr. °fo Fr. °/o
100 @ 400 2,0 16000 a 16900 3,55
500 » 900 2,05 17000 » 17900 3,6
1000 » 1400 2,1 18000 » 18900 3,65
1500 » 1900 2,15 19000 » 19900 3,7
2000 » 2400 2,2 20000 » 21900 3,75
2500 » 2900 2,25 22000 » 23900 3,8
3000 » 3400 2,3 24000 » 25900 3,85
3500 » 3900 2,35 26 000 » 27900 3,9
4000 » 4400 24 28 000 » 29900 3,95
4500 » 4900 2,45 30000 » 31900 4,0
5000 » 5400 2,5 32000 » 33900 4,05
5500 » 5900 2,55 34000 » 35900 4,1
6000 » 6400 2,6 36000 » 37900 4,15
6500 » 6900 2,65 38000 » 39900 4,2
7000 » 7400 2,7 40000 » 41900 4,25
7500 » 7900 2,75 42000 » 43900 4,3
8000 » 8400 2,8 44000 » 45900 4,35
8500 » 8900 2,85 46 000 » 47900 4,4
9000 » 9400 29 48000 » 49900 4,45
9500 » 9900 2,95 50 000 » 51900 4,5
10000 » 10400 3,0 52000 » 53900 4,55
10500 » 10900 3,05 54 000 » 55900 4,6
11000 » 11400 3,1 56 000 » 57900 4,65
11500 » 11900 3,15 58000 » 59900 4,7
12000 » 12400 3,2 60 000 » 64900 4,75
12500 » 12900 3,25 65000 » 69900 4,8
13000 » 13400 3,3 70000 » 74900 4,85
13500 » 13900 3,35 75000 » 79900 4,9
14000 » 14400 34 80000 » 84900 4,95
14500 » 14900 3,45 85000 et plus 5,0
15000 » 15900 3,5
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Jusqu’ici, chaque gain de liquidation devait
étre taxé immédiatement a raison d’'un impét an-
nuel. La pratique a toutefois démontré que cette
disposition peut étre limitée dans l'intérét du con-
tribuable, en ce sens qu'un impdt annuel ne sera
taxé que si la mise en compte sur la base de la pé-
riode d’évaluation normale n’a pas pour résultat
une imposition entiére. Un imp6t annuel ne sera
plus percu que si l'assujettissement se modifie ou
cesse dans I'un des cas énoncés de a a c. Dans tous
les autres cas, il sera tablé sur la période d’éva-
luation normale. Il pourra en résulter dans ces
derniers cas des atténuations de la progression
pour le contribuable, outre la possibilité d’opérer
une compensation avec des pertes éventuelles. La
nouvelle disposition impliquera d’autre part une
simplification pour les autorités de taxation.

Si plusieurs gains de liquidation a imposer a
raison d’'un impo6t annuel sont réalisés pendant la
méme année, ils seront additionnés (ceci pour des
motifs de traitement égal a celui d’autres sources
de revenu). De cette fagon, il sera possible d’opérer
également la compensation de pertesselon’alinéa 3.

Il est extrémement difficile de régler, dans un
bref article de loi, toutes les possibilités de compen-
sation des gains et des pertes. C’est pourquoi il a
été choisi une définition générale laissant un assez
grand jeu a la pratique. En principe, la perception
de 'impé6t annuel ne devra pas entrainer une aug-
mentation ou diminution de charge notable pour le
contribuable. Il est prévu quant aux prescriptions
du Conseil-exécutif une réglementation analogue
a celle relative a I'imp6t pour la défense nationale.

Concernant le projet de tarif, voir les remarques
formulées dans la partie générale.
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Taux particulier pour
prestations en capital

Art. 47, Pour les prestations en capital décou-
lant d’un service (art. 27, al. 3), il est percu pendant
I’année de leur versement un impd6t annuel entier,
calculé au taux qu’il faudrait appliquer si une rente
annuelle était payée au lieu de la prestation en ca-
pital. II est tenu compte des autres revenus pour
la fixation du taux.

Art. 49, ch. 4. sur la valeur du mobilier d’ex-
ploitation, tel que machines, outillage et ustensiles,
ainsi que du bétail, une somme de fr. 10 000.—;

Art. 50. Sont exonérés de 1'imp6t sur la fortune:

1% fr. 1000.— pour chaque enfant 4gé de moins de
18 ans entretenu par le contribuable;

2° fr. 10 000.— pour chaque contribuable dont le
revenu imposable ne dépasse pas fr. 2000.—, en
tant qu’il s’agisse d’un contribuable qui, pour
raison d’dge ou d’infirmité, est incapable de
subvenir a son entretien par son travail, ou
d’une veuve qui doit pourvoir a I’entretien d’en-
fants mineurs.

Pour chaque personne incapable de travail-
ler qui est entretenue par ces contribuables, y
compris le conjoint, la fortune exonérée de I'im-
pot est augmentée de fr.2000.— et le revenu
pour lequel l’exonération est encore licite est
élevé de fr.300.—. Pour les enfants agés de
moins de 18 ans, la somme de fr. 1000.— exoné-
rée selon le n° 1 est portée a fr. 2000.—. En ce
qui concerne la fortune de I’enfant, l'art. 19
demeure réservé.

3% Pour les contribuables dont les revenus n’at-
teignent pas fr. 3000.—, les défalcations prévues
sous chiffre 2 sont élevées:

a fr. 20 000.—, s’ils sont agés de plus de 70 ans;

a fr. 30 000.—, s’ils sont agés de plus de 60, mais
non de 70 ans;

a fr. 40 000.—, s’ils sont agés de plus de 50, mais
non de 60 ans;

a fr. 50 000.—, s’ils ne sont pas a4gés de plus de 50
ans.

Pour les contribuables assumant une obliga-

tion d’entretien, ces déductions sont majorées

de fr. 10 000.—.

Art. 51. L’assujettissement commence deés que
la fortune nette atteint fr.5000.—.

II. Immeubles
1° Immeubles

non agricoles

Art. 53. La valeur des terrains et des batiments
sera déterminée, en procédure officielle d’évalua-
tion (art. 107), en tenant compte équitablement de
leur valeur vénale et de leur valeur de rendement
pendant une période relativement longue. Les avan-
tages naturels particuliers, tels que sources miné-
rales ou thermales, beautés naturelles, etc., doivent
étre pris en considération a leur valeur économique.

Les prescriptions du Code civil suisse (art. 655)
et de la loi bernoise sur son introduction font regle
quant a la notion de I'immeuble. Les choses et droits
de jouissance attachés d’une maniére fixe & un im-
meuble en sont réputés partie intégrante.

Impét annuel pour
prestations en capital

Art. 47. Pour les prestations en capital versées
ensuite d’un rapport de service (art. 27, lettre k), il
est pergu pendant I’année de leur versement un im-
p6t annuel entier, calculé au taux qu’il faudrait
appliquer si une rente annuelle était payée au lieu
de la prestation en capital.

49 sur la valeur du matériel d’exploitation, tel
que machines, outillage et ustensiles, ainsi que du
bétail, une somme de fr. 15 000.—;

Art. 50. Peuvent étre défalqués de la fortune
nette:

19 fr. 1000.— pour chaque enfant 4gé de moins de
18 ans entretenu par le contribuable;

2% fr. 10 000.— pour chaque contribuable dont le
revenu imposable ne dépasse pas fr. 2000.—, en
tant qu’il s’agisse d’'un contribuable qui, pour
raison d’dge ou d’infirmité, est incapable de
subvenir a son entretien par son travail, ou
d’'une veuve qui doit pourvoir a I’entretien d’en-
fants mineurs.

Pour chaque personne incapable de travail-
ler qui est entretenue par ces contribuables, y
compris le conjoint, la déduction est augmentée
de fr.2000.— et le revenu pour lequel elle
est encore licite est élevé de fr.300.—. Pour
les enfants agés de moins de 18 ans, la somme
de fr. 1000.— pouvant étre déduite selon le chif-
fre 1 est portée a fr. 2000.—. En ce qui concerne
la fortune de ’enfant, ’art. 19 demeure réserveé.

3% Pour les contribuables dont les revenus n’at-
teignent pas fr. 3000.—, les défalcations prévues
sous chiffre 2 sont élevées:

a fr. 20 000.—, s’ils sont a4gés de plus de 70 ans;

a fr. 30 000.—, s’ils sont agés de plus de 60, mais
non de 70 ans;

a fr. 40 000.—, s’ils sont agés de plus de 50, mais
non de 60 ans;

a fr. 50 000.—, s’ils ne sont pas 4gés de plus de 50
ans.

Pour les contribuables assumant une obliga-

tion d’entretien, ces déductions sont majorées

de fr. 10 000.—.

Art. 51. L’assujettissement commence dés que
la fortune nette totale atteint fr. 10 000.—.

II. Evaluation officielle
des immeubles et des
forces hydrauliques

Art. 53. La valeur des immeubles et des forces
hydrauliques rendues utilisables est fixée en procé-
dure d’évaluation officielle. Sont déterminants les
principes d’évaluation de Uart. 54, qui pourront étre
énoncés plus en détail dans un décret.

1° Notion

Les prescriptions du Code civil suisse (art. 655)
et de la loi bernoise sur son introduction font régle
quant a la notion de I'immeuble. Sont réputés par-
tie intégrante des immeubles leurs éléments essen-
tiels (art. 642 C.c.s.), de méme que les droits de
jouissance qui leur sont liés.
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I1 ne sera plus tenu compte des autres revenus
pour la fixation du taux. Cela représentera un al-
légement fiscal pour le contribuable et une simpli-
fication pour I’Autorité de taxation. En outre, on
évitera les charges fiscales inégales résultant de ce
que les autres revenus peuvent étre tres différents
selon le moment ot est versée la prestation en ca-
pital.

Décision de la Commission.

Attendu qu’il s’agit de déductions sur la fortune
nette, il est procédé a une modification rédaction-
nelle dans ce sens.

Chiffre 1 sans changement.

I1 est renoncé a une augmentation des défalca-
tions figurant sous chiffres 2 et 3, étant donné que
la nouvelle déduction prévue a ’art. 39, ch. 1, pour
les infirmes et personnes agées comporte déja un
dégrevement. L’atténuation du tarif de I'impo6t sur
la fortune entraine d’ailleurs elle aussi un allége-
ment.

De petites simplifications sont apportées du
point de vue rédactionnel au deuxiéme alinéa du
chiffre 2.

Inchangé.

Décision de la Commission.

Les articles 53 a 55 sont nouveaux du point de
vue rédactionnel et ont été intervertis.

Il est fixé ici que la valeur imposable des im-
meubles et des forces hydrauliques rendues utili-
sables sera déterminée en procédure d’évaluation
officielle. Tous les principes d’évaluation d’ordre
matériel sont arrétés a 'art. 54 et la procédure est
réglée par les art. 107 ss.

Il est énoncé plus explicitement ce qu’'on en-
tendait déja précédemment sous la définition
«choses et droits de jouissance attachés d’une ma-
niére fixe a un immeuble».

54
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2° Immeubles
agricoles et foréts

Art. 54. Les immeubles servant principalement
a lexploitation agricole et dont la valeur vénale est
déterminée essentiellement par cette exploitation
sont estimés, avec les batiments nécessaires, d’aprés
la valeur de rendement fixée en procédure d’éva-
luation officielle.

Quant aux foréts, ’évaluation se fonde sur la
possibilité moyenne de rendement des dix derniéres
années, calculée conformément aux régles de I’éco-
nomie forestiere.

Art. 55. Les forces hydrauliques rendues utili-
sables sont évaluées a part, sans égard au fait de
savoir si elles sont utilisées en vertu d’un titre juri-
dique privé ou d’une concession, ni a la maniére
dont elles sont mises a profit.

Les forces hydrauliques sont estimées a leur va-
leur vénale, en tenant compte de leur puissance et
constance ainsi que du profit économique qui en
est tiré.

VII. Epoque d’éva-
luation de la fortune
mobiliére et des dettes

Art. 60. La valeur des biens mobiliers et le mon-
tant des dettes se calculent suivant leur état au
commencement de la période de taxation, ou au
début de l'assujettissement a I'imp6t quand il est
postérieur.

Lorsque le contribuable acquiert de la fortune
par succession, apres le début de l'assujettissement
a 'impot, cette fortune est imposable dés l'acqui-
sition. Une revision de la taxation a lieu pour le
reste de la période (art. 124 a 126).

Une revision de la taxation a lieu également
lorsque, au cours de la période de taxation:
un contribuable qui a l'origine n’était imposable

qu’a titre partiel le devient en totalité, ou in-

versement,
un contribuable imposable a titre partiel acquiert
ou aliéne des biens soumis a I'imp6t.

2° Principes
d’évaluation

Art. 54. La valeur officielle des immeubles est
déterminée en tenant compte de la valeur vénale
et de la valeur de rendement, sauf exception prévue
ci-apres. Un décret fixera de quelle maniére et dans
quelle mesure les deux valeurs doivent étre prises
en considération.

Les terrains et bdtiments servant principale-
ment a l’exploitation agricole et dont la valeur
vénale est déterminée essentiellement par cette
exploitation sont estimés d’aprés la valeur de ren-
dement.

La valeur officielle des foréts est déterminée
sur la base de la possibilité moyenne de rendement,
calculée conformément aux régles de l’économie
forestiere.

Les forces hydrauliques rendues utilisables sont
estimées a leur valeur vénale, en tenant compte de
leur puissance et constance ainsi que du profit
économique qui en est tiré, sans égard au fait de
savoir si elles sont utilisées en vertu d'un titre
juridique privé ou d’une concession, ni a la maniére
dont elles sont mises a profit. Les ouvrages et im-
meubles affectés directement a la mise a profit de
la force hydraulique sont englobés dans lestima-
tion particuliére de celle-ci.

3° Prescriptions
particuliéres

Art. 55. Les constructions érigées sur le fonds
d’autrui en vertu d’un droit de superficie dépen-
dant, ainsi que les avantages naturels mis d profit
sur le terrain d’autrui en raison d’une servitude
personnelle, sont assimilés aux immeubles. Ils doi-
vent étre évalués séparément et inscrits au nom
de Vayant droit dans le registre des valeurs offi-
cielles.

VI. Epoque d'évaluation
de la fortune mobiliére
et des dettes

Art. 60. La valeur des biens mobiliers et le mon-
tant des dettes se calculent suivant leur état au
commencement de la période de taxation, ou au
début de l'assujettissement a I'impo6t quand il est
postérieur.

Lorsque le contribuable acquiert de la fortune
au sens de Uart. 44 apres le début de l'assujettisse-
ment a 'impoét, cette fortune est imposable des
I'acquisition. Une revision de la taxation a lieu
pour le reste de la période (art. 124 a 126).

Une revision de la taxation a lieu également
lorsque, au cours de la période de taxation:

a) un contribuable qui a I'origine n’était imposable
qu’a titre partiel le devient en totalité, ou in-
versement,

b) un contribuable imposable a titre partiel ac-
quiert ou aliéne des biens soumis a 1'imp6t,

c) les conditions de la répartition intercantonale ou
internationale de Uimpdt se modifient ou dis-
paraissent lors d’assujettissement fiscal limité.
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On a repris ici le principe d’évaluation figurant
jusqu’a présent au 1°¢* alinéa de I’art. 53. Comme
précédemment, il sera tenu compte de la valeur
vénale et de la valeur de rendement. La disposition
adoptée est toutefois un peu moins rigide que le
texte actuellement en vigueur et il est statué claire-
ment qu’un décret devra compléter le principe arré-
té dans la loi.

En dérogation au 1°' alinéa, les « terrains et
batiments agricoles» seront comme auparavant
estimés exclusivement d’apres la valeur de rende-
ment. La disposition n’est que quelque peu modi-
fiée du point de vue rédactionnel.

La valeur officielle des foréts sera fixée d’apres
les principes applicables jusqu’ici. Il est unique-
ment renoncé au délai de 10 ans prescrit dans la
loi actuelle. La fixation du nouveau délai déter-
minant aura lieu dans le décret.

11 est stipulé ici pour les ouvrages et immeubles
qui sont affectés directement a la mise a profit de
la force hydraulique ce que la jurisprudence fis-
cale a déja consacré sous l’empire de la loi en vi-
gueur.

Cette nouvelle disposition consacre légalement
ce qui a déja été fait jusqu’ici. Les constructions
établies sur le fonds d’autrui seront évaluées sépa-
rément, méme s’il n’existe pas de droit de super-
ficie distinct, mais seulement une servitude.

1er alinéa sans changement.

Cette disposition doit étre élargie comme a ’art.
44. Voir les indications relatives a cet article.

La lettre ¢ correspond, quant a I'imp6t sur la
fortune, & la disposition prévue a l’art. 43, alinéa 3,
pour I'impé6t sur le revenu (voir explications con-
cernant ’art. 43, al. 3).
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Art. 61. Le taux unitaire de I'impdét sur la for-
tune, & payer pour une année, s’éléve pour une
fortune

Fr. Fr. /00
de 5 000 a moins de 10 000 a 0,5
» 10000 & » » 20 000 a 0,6
» 20000 a » » 30 000 a 0,7
» 30000 a » » 40 000 a 0,8
» 40000 a » » 50000 a 0,9
» 50000 a » » 100000 a 1,0
» 100000 & » » 200000 a 1,05
» 200000 a » » 300000 a 1,10
» 300000 & » » 400000 a 1,15
» 400000 a » » 500000 a 1,2
» 500000 a » » 600000 a 1,25
» 600000 a » » 700000 a 1,3
» 700000 a » » 800000 a 1,35
» 800000 &a » » 900000 a 1,4
» 900000 &a » » 1000000 a 1,45
» 1000000 et plus 1,5

Art. 65. Les dispositions relatives a I'imp6t sur
le revenu (art. 34 a 38) sont applicables par ana-
logie pour la défalcation des frais d’obtention du
revenu, des frais d’entretien d’immeubles, des in-
téréts passifs, des prestations en faveur d’employés
et des pertes, pour les amortissements, ainsi que
pour ’évaluation, quant au temps, du bénéfice im-
posable et l'imposition des gains de liquidation
(art. 41 a 45).

Art. 67. Pour les sociétés ayant leur siége dans
le canton de Berne qui participent au capital-
actions ou au capital social d’autres sociétés ou de
sociétés coopératives a raison de 20 %o au minimum,
I'imp6t da sur le bénéfice est réduit proportionnel-
lement au produit de cette participation par rap-
port au rendement brut total.

Art. 73. L’imp6t sur le rendement a pour objet
le rendement net; I’art. 64 est applicable par ana-
logie. Les intéréts de parts sociales bonifiés aux
associés font partie du rendement net.

Pour la notion du rendement net, son évaluation
et la détermination de la période d’évaluation, sont
applicables par analogie les dispositions sur I'impdét
du revenu et sur les réductions en cas de participa-
tion (art. 26, 34 a 38, 41 a 45 et 67). Les ristournes,
rabais et autres bonifications analogues accordés
par les sociétés coopératives a leurs membres sur
leurs achats ou prestations, peuvent étre déduits
du rendement jusqu’a concurrence du 6 %o.

Le taux unitaire a payer pour une année est le
suivant:

Pour un rendement net imposable

Fr. Fr. %o
de 100 a 4900 2,5
» 5000a 9900 3,0
» 10000 a 29 900 3,5
» 30000 et plus 4,0

Art. 61. Le taux unitaire de 'impét sur la for-
tune, a payer pour une année, s’éléve pour une
fortune

Fr. Fr. /00
de 10 000 a moins de 20000 a 0,5
» 20000 a » » 40 000 a 0,6
» 40000 a » » 60 000 a 0,7
» 60000 a » » 80000 a 0,8
» 80000 @ » » 100000 a 0,9
» 100000 a » » 150000 a 1,0
» 150000 a » » 200000 a 1,05
» 200000 a » » 300000 a 1,1
» 300000 a » » 400000 a 1,15
» 400000 a » » 500000 a 1,2
» 500000 a » » 600000 a 1,25
» 600000 a » » 700000 a 1,3
» 700000 a » » 800000 a 1,35
» 800000 a » » 900000 a 1,4
» 900000 a » » 1000000 a 1,45
» 1000000 et plus alpb

Art. 65. Les dispositions relatives a I'imp6t sur
le revenu (art. 34 a 38) sont applicables par ana-
logie pour la défalcation des frais d’obtention du
revenu, des frais d’entretien d’immeubles, des in-
téréts passifs, des prestations en faveur d’employés
ou de buts d’utilité publique et des pertes, pour les
amortissements, ainsi que pour I’évaluation, quant
au temps, du bénéfice imposable et I'imposition des
gains de liquidation (art. 41, 42%s g 45, sans la let-
tre b de Uart. 45).

Art.67. Pour les sociétés qui participent au
capital-actions ou au capital social d’autres sociétés
ou de sociétés coopératives a raison de 20 %o au
minimum, I'imp6t da sur le bénéfice est réduit pro-
portionnellement au produit de cette participation
par rapport au rendement brut total.

Art. 73. L’impo6t sur le rendement a pour objet
le rendement net; ’art. 64 est applicable par ana-
logie. Les intéréts de parts sociales bonifiés aux
associés font partie du rendement net.

Pour la notion du rendement net, son évaluation
et la détermination de la période d’évaluation, sont
applicables par analogie les dispositions sur I'impo6t
du revenu et sur les réductions en cas de participa-
tion (art. 26, al. 4, art. 34 a 38, 41, 42 4 45 et 67,
sans la lettre b de Uart. 45). Les ristournes, rabais
et autres bonifications analogues accordés par les
sociétés coopératives a leurs membres sur leurs
achats ou prestations, peuvent étre déduits du
rendement jusqu’a concurrence du 6 %o.

Les taux wunitaires de limp6t sur le revenu
(art. 46) sont applicables par analogie.
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Décision de la Commission.

Les prestations a des fins d’utilité publique sont,
comme c’est le cas a l’art. 34, lettre b, sujettes a dé-
duction. En raison de la rédaction partiellement
nouvelle des art. 41 a 45, une adaptation du renvoi
aux articles est nécessaire.

En raison de la rédaction partiellement nou-
velle des art. 41 a 45, une adaptation du renvoi aux
articles est nécessaire.

Afin que la réduction d’imp6t puisse étre ac-
cordée également aux sociétés ayant leur siége
hors du canton de Berne, le passage «ayant leur
siége dans le canton de Berne» doit étre biffé.

Inchangé.

Du fait de la rédaction partiellement nouvelle
des art. 26 et 41 a 45, une adaptation du renvoi aux
articles est nécessaire.



434 — N 37

Art. 77. L’imp6t sur les gains de fortune est
percu sur tous les gains de capitaux, spéculatifs
et immobiliers d’au moins fr. 300.— effectivement
réalisés.

En sont exempts, les gains que le contribuable
réalise:

a) dans le cadre de son activité professionnelle
ordinaire;

b) sur la fortune affectée a l’activité profession-
nelle ordinaire, tels que gains de capitaux sur
titres du fonds de réserve d’une société a but
lucratif.

Pareils gains sont soumis a 1'imp6t sur le re-
venu, a I'impdét sur le bénéfice ou a I'imp6t sur le
rendement.

A. Dispositions générales
1° Objet

Art. 77. L’imp6t sur les gains de fortune est
percu sur les gains immobiliers et gains de capitaux
sur titres, effectivement réalisés, ainsi que sur les
gains de loterie. Les gains ne sont imposés que s’ils
se montent au moins a fr. 500.—.

Sont exonérés de Uimpdt sur les gains de for-
tune et soumis d U'impot sur le revenu, sur le béné-
fice ou sur le rendement:

a) les gains réalisés sur les immeubles et titres dont
le contribuable fait le commerce dans 'exercice
de sa profession;

b) les gains réalisés sur les titres qui font partie de
la fortune commenrciale des contribuables tenant
comptabilité;

c) le produit de Valiénation, dans la mesure ou il
consiste en prestations périodiques (rente, droit
d’habitation, etc.);

d) les sommes amorties et non imposées, qui sont
réalisées lors d’une aliénation (art. 27, lettres e

et f).
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Impét sur les gains de fortune
(art. 77 & 90Vis)

L’exposé systématique actuel des dispositions
applicables a 'imp6t sur les gains de fortune n’est
pas satisfaisant. C’est pourquoi le projet prévoit un
ordre passablement modifié des articles. Pour fa-
ciliter la confrontation, les diverses dispositions
sont mises en paralléle selon leur teneur et non
d’aprés l'ordre de la loi actuellement en vigueur.

L’objet de 'impdt sur les gains de fortune est
considérablement modifié. Seront a I’avenir soumis
a cet impot:

19 Les gains sur immeubles de tous genres. Ne se-
ront plus exonérés, selon lettre a, que les gains
réalisés sur des immeubles dont le contribuable
fait le commerce dans ’exercice de sa profession.
La dérogation prévue jusqu’ici sous lettre b pour
les immeubles affectés a ’exploitation commer-
ciale est dorénavant supprimée (voir page 3 du
rapport).

2% Les gains de capitaux sur titres ou sur les par-
ticipations assimilées a ces derniers (voir nouvel
art. 78, al. 2). Il est renoncé a l'imposition des
gains réalisés sur d’autres choses mobiliéres ou
droits; 'impdt du revenu ne sera pas non plus
percu sur pareils gains. La pratique a en effet
démontré que les gains de ce genre ne par-
viennent pour ainsi dire jamais a la connais-
sance des autorités fiscales. Du fait de cette re-
nonciation a I'imposition, tombe cependant aussi
la possibilité d’imputer sur les gains de fortune
imposables les pertes subies dans de telles af-
faires (voir le nouvel art. 88, al. 1¢%).

3% Les gains de loterie et les gains qui leur sont
assimilés (voir I'art. 78, al. 3, du projet).

Pour tous ces gains, le montant non imposable
est élevé a fr. 500.—.

Les ressources énumérées de a a d représentent
un revenu, un bénéfice ou un rendement, et sont
assujetties par conséquent a I'impdt correspondant.

La lettre a correspond a la disposition actuel-
lement en vigueur, mais est rédigée d’'une fagon
plus précise.

La lettre b implique une limitation par rapport
a la disposition actuellement en vigueur. Les gains
réalisés sur les immeubles qui font partie de la for-
tune commerciale ne seront plus exonérés; ils seront
donc assujettis a I'imp6t sur les gains de fortune
comme les gains réalisés sur d’autres immeubles.

Lettre c: Si le produit consiste entiérement ou
partiellement en prestations périodiques (par
exemple en une rente fonciére annuelle) pour l’alié-
nateur ou celui qui concéde un droit réel (par
exemple un droit de superficie) sur son immeuble,
ces prestations seront soumises a 1'impot pério-
dique. Un assujettissement a 'imp6t sur le revenu
concorde mieux avec le caractére de ces prestations
périodiques.

Lettre d: Il est possible que des amortissements
ont été opérés sur 1’élément de fortune faisant
I’objet de l'aliénation. Attendu que ces amortisse-
ments ont été faits a la charge du revenu, ils de-
vront en cas de réalisation étre également imposés
comme revenu.
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Art. 80. Le gain immobilier est le bénéfice net
réalisé par aliénation d’un immeuble, y compris les
accessoires, ou par octroi ou aliénation d’un droit
réel ou personnel a I’exploitation ou a la jouissance
d’'un immeuble.

Art. 78. Sont réputés gains de capitaux, les gains
réalisés par rapport au prix d’acquisition en cas
d’aliénation ou de remboursement de choses et
droits, de par leur nature ou les circonstances éco-
nomiques. Constituent entre autres pareils gains:
les gains résultant des conjonctures économiques,
de méme que les plus-values en cas de vente de
titres, d’objets d’art, de collections, etc.

Sont gains spéculatifs: les gains de toute espéce
provenant d’affaires occasionnelles, de loteries,
paris, opérations boursiéres et autres affaires ana-
logues, dont la réalisation dépend essentiellement
du hasard.

Art. 79. A I'impoét sur les gains immobiliers est
soumis celui qui aliéne un immeuble ou une force
hydraulique sis dans le canton de Berne, ou en céde
un droit, et celui qui au titre de cohéritier participe,
a teneur de I’art. 619 du Code civil suisse, au gain
réalisé en cas de pareille transaction.

La Confédération, selon le droit fédéral, et I’'Etat
de Berne sont exonérés de l'imp6t sur les gains
immobiliers.

Sont de méme non imposables les bénéfices im-
mobiliers que les communes municipales réalisent
sur leur propre territoire.

Art. 81. I’imp6t sur les gains immobiliers n’est
pas pergu:

en cas de vente forcée, lorsque les créanciers ne
sont pas entiérement désintéressés;

en cas de revente d’'un immeuble que le créancier
gagiste ou la caution avait di acquérir dans une
vente forcée, pour autant que le bénéfice n’ex-
céde pas la perte sur la créance garantie. En cas
d’aliénation partielle de I'immeuble acquis aux
encheéres, il ne pourra étre mis en compte qu’une
part proportionnelle de la perte subie;

lorsque l’aliénation a eu lieu a fin de réunion par-
cellaire effectuée selon les dispositions du Code
civil suisse et de la loi cantonale d’introduction;

2° Espéces
a) Gain immobilier

Art. 78. Le gain immobilier est le bénéfice net
réalisé par aliénation d’'un immeuble (y compris les
accessoires), d’une portion d’immeuble ou d’une
force hydraulique, ou par octroi ou aliénation d’'un
droit réel ou personnel a ’exploitation ou a la jouis-
sance de tels éléments.

b) Gain de capital

Est réputé gain de capital le bénéfice provenant
de Paliénation ou du remboursement de titres. Sont
assimilées aux titres les participations au capital
social d’une société a responsabilité limitée ou d’une
société coopérative.

¢) Gain de loterie

Sont assimilés aux gains de loterie les bénéfices
réalisés dans des opérations boursiéres et les gains
découlant d’organisations analogues aux loteries.

3° Assujettissement

Art. 79. A 'impé6t sur les gains immobiliers est
soumis celui qui aliene un immeuble ou une force
hydraulique sis dans le canton de Berne, ou en céde
un droit, ainsi que celui qui, au sens de lart. 81,
participe @ un gain immobilier.

La Confédération, selon le droit fédéral, et I’Etat
de Berne sont exonérés de l'impdt sur les gains
immobiliers, de méme que les communes munici-
pales pour les gains qu’elles réalisent sur leur pro-
pre territoire.

Pour les autres gains de fortune, sont applica-
bles les dispositions générales relatives a l’assujet-
tissement fiscal.

4° Exceptions de
I'assujettissement

Art. 80. L'impo6t sur les gains immobiliers n’est
pas pergu:

Vente forcée

en cas de vente forcée, lorsque les créanciers ne
sont pas entiérement désintéressés;

Perte sur créance garantie

en cas de revente d'un immeuble que le créancier
gagiste ou la caution avait di acquérir dans une
vente forcée, pour autant que le bénéfice n’ex-
céde pas la perte sur la créance garantie. En cas
d’aliénation partielle de I'immeuble acquis aux
encheéres, il ne pourra étre mis en compte qu’une
part proportionnelle de la perte subie;

Remaniement parcellaire

lorsque l'aliénation a eu lieu a fin de remaniement
parcellaire effectué selon les dispositions du
Code civil suisse ou de la législation en matiére
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La définition correspond en substance au texte
actuel. Les forces hydrauliques rendues utilisables
sont toutefois expressément mentionnées, vu
qu’elles ne constituent généralement pas un im-
meuble au sens du Code civil. D’autre part, étant
donné que des portions d’'immeubles peuvent aussi
étre vendues, celles-ci sont citées également.

La notion du gain de capital est considérable-
ment restreinte par rapport aux prescriptions ac-
tuelles. Les bénéfices réalisés sur des objets mobi-
liers ou sur des droits autres que des titres ou parti-
cipations ne sont plus assujettis a I'impé6t (voir ob-
servations relatives a I’art. 77, al. 1°7).

Du point de vue matériel, le projet conserve
I'ancienne réglementation. Attendu que les gains
de loterie constituent la majeure partie de ces
gains, il est tenu compte de cette circonstance dans
la rédaction de la nouvelle disposition.

L’assujettissement subjectif & 'imp6t sur les
gains immobiliers est réglé comme précédemment.

Les exonérations de l'assujettissement a I'impot
sur les gains immobiliers correspondent a la régle-
mentation actuelle. Il n’a été procédé qu’a la ré-
union en un seul alinéa des anciens alinéas 2 et 3.

Quant aux gains de capitaux réalisés sur titres
et aux gains de loterie, les exonérations de l'as-
sujettissement subjectif sont réglées par l'art. 23
LI. Une exemption fiscale au sens de 1’art. 23 est
donc également valable pour ce genre de gains de
fortune.

Inchangé.

Inchangé.

L’ancienne exception doit étre étendue. En plus
des gains résultant d’aliénations effectuées dans le
cadre d’'un remaniement parcellaire au sens du C.

55
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en cas d’expropriation, ou d’aliénation volontaire
sous menace manifeste d’expropriation, lorsque
le cédant perd de ce fait sa demeure ou son
entreprise professionnelle soit entiérement, soit
dans une mesure essentielle. Il n'y a toutefois
pas exonération de l'impét quand le cédant
pouvait avoir connaissance de la perspective
d’expropriation lors de l’acquisition de 1'im-
meuble.

Art. 80, al. 2. Sont considérés comme aliénation,
en particulier, la vente, ’échange, ’apport dans une
société ou une société coopérative, la participation
du cohéritier au bénéfice (art. 619 du Code civil
suisse), ainsi que l'expropriation.

Par droit a l’exploitation, il faut entendre en
particulier celui d’extraire de la pierre, du gravier,
du sable, de la marne, de la tourbe, du charbon et
d’autres minéraux, ainsi que celui de prendre ou
d’utiliser de I’eau ou de la force hydraulique.

Un gain est imposable aussi lorsqu’il est réalisé
d’une autre maniére, notamment en éludant ou dis-
simulant un acte juridique qui motiverait I'imposi-
tion. Il y a de méme assujettissement a 'impo6t lors-
que, au lieu d'un transfert régulier de propriété,
possibilité est donnée d’une autre facon, a un tiers,
de disposer d’'un immeuble ou de droits comme s’il
en était propriétaire.

d’agriculture et les prescriptions cantonales y
afférentes, ou sous forme d’échange opéré d
Veffet d’arrondir des immeubles agricoles;

Expropriation

en cas d’expropriation, ou d’aliénation volontaire
sous menace manifeste d’expropriation. Il n’y a
toutefois pas exonération de l'impdét quand le
cédant pouvait avoir connaissance de la per-
spective d’expropriation lors de l'acquisition de
I'immeuble.

5° Aliénation

Art. 81. Sont considérés comme aliénation, en
particulier, la vente, 1’échange, l’expropriation,
l’apport dans une société ou une société coopéra-
tive, le partage successoral, la dissolution d’une
collectivité, la participation du cohéritier au béné-
fice (art.619 C.c.s.), ou les participations a un
gain de fortune fondées sur le droit public.

Par droit a l'exploitation, il faut entendre en
particulier celui d’extraire de la pierre, du gravier,
du sable, de la marne, de la tourbe, du charbon et
d’autres minéraux, ainsi que celui de prendre ou
d’utiliser de I’eau ou de la force hydraulique.

Un gain est imvosable aussi lorsqu’il est réalisé
d’une autre maniére, notamment en éludant ou dis-
simulant un acte juridique qui motiverait I'imposi-
tion. Il y a de méme assujettissement a 1'impoét
lorsque, au lieu d’un transfert régulier de propriété,
possibilité est donnée d’une autre facon, a un tiers,
de disposer d’'un immeuble ou de droits comme s’il
en était propriétaire.
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c.s., il est indiqué d’exonérer aussi les bénéfices
réalisés lors d’'un remaniement parcellaire fondé
sur la législation agraire ou lors d’échanges con-
tractés en vertu du droit privé aux fins d’arron-
dissement de biens-fonds agricoles.

L’exonération ne devra plus étre liée a la con-
dition que le cédant subisse, entiérement ou dans
une mesure essentielle, la perte de sa demeure ou
de son entreprise professionnelle.

La principale nouveauté réside dans le fait que
le partage successoral sera considéré a l’avenir
comme aliénation et pourra par conséquent en-
trainer une taxation au titre de gain de fortune. Le
calcul du gain de fortune sera établi sur la base de
la différence existant entre la valeur admise pour
la fixation de la taxe de succession et le prix mis
en compte dans le partage successoral. Seront as-
sujettis a 'imp6t sur les gains de fortune les héri-
tiers qui ne reprennent pas ’objet hérité. Selon la
réglementation applicable actuellement, il arrive
fréquemment que I’héritier reprenant l'objet soit
imposé sur des bénéfices réalisés en cas de revente
et dont profitérent ses cohéritiers.

Lors de remaniements parcellaires, les efforts
tendent a ce que le propriétaire foncier qui réalise
un bénéfice a 1'occasion de la vente, a des fins non
agricoles, de terres nouvellement attribuées, soit
tenu de partager ce bénéfice, pendant une certaine
période, avec ’ancien propriétaire du terrain ayant
fait ’'objet de I’aliénation. Cette participation de
bénéfice de ’ancien propriétaire, qui peut étre com-
parée a la participation de bénéfice du cohéritier,
est stipulée dans les statuts de sociétés coopératives
nouvellement créées; elle fera d’ailleurs pro-
bablement l’objet d’'une réglementation légale
dans un proche avenir. LLe complément apporté au
premier alinéa aura pour effet que celui qui béné-
ficie d’'une part de bénéfice au sens indiqué pourra
étre imposé directement sur cet élément. En vertu
de l’art. 87, al. 3, le nouveau propriétaire, qui sans
disposition dérogatoire expresse serait imposable
pour la totalité du bénéfice, aura de son c6té le droit
de déduire du produit de l’aliénation la part de
bénéfice cédée a un tiers en vertu des statuts ou
d’une loi.

Correspond textuellement a I’actuel alinéa 3 de
I’art. 80.

Correspond textuellement a I’actuel alinéa 4 de
l’art. 80.
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Art. 82, Le gain de fortune est constitué par la
différence entre le prix d’acquisition, augmenté des
impenses, et le produit de l’aliénation.

Art. 83. Comme prix d’acquisition, fait regle le
prix d’achat inscrit au registre foncier, ou le prix
moindre effectivement payé.

En cas d’échange d’immeubles, fait régle comme
prix d’acquisition, a défaut de convention particu-
liere, la valeur officielle au moment de l'acquisi-
tion.

Pour les immeubles hérités ou recus en dona-
tion, le prix d’acquisition est constitué par la valeur
officielle a I’époque de la dévolution. Lorsqu’a la
demande de I’héritier ou donataire la commission
d’estimation des lettres de rente ou, d’entente avec
lui, I'Intendance des imp6ts, a fixé pour la taxe des
successions et donations une valeur particuliére,
c’est cette derniére qui est réputée prix d’acquisi-
tion. A défaut de pareille fixation, le contribuable
peut, cas échéant, porter en compte le prix d’achat
payé par le défunt ou le donateur, avec les im-
penses, a la condition que le montant correspondant
de ladite taxe, plus I'intérét au 5 %o dés la taxation
définitive, soit encore payé.

S’il y avait surendettement de la succession, est
réputé prix d’acquisition le montant afférent a
I'immeuble selon le rapport existant entre l'actif
et le passif de la succession. Au cas ou 'immeuble
est vendu par la suite avec bénéfice, ’alinéa 3 ci-
dessus est applicable.

B. Evaluation
1° Principe

Art. 82. Quant au gain immobilier et au gain de
capital, le gain de fortune se détermine d’apres la
différence entre le prix d’acquisition, augmenté des
impenses, et le produit de Ualiénation.

Lors de gain de loterie, le gain de fortune est
constitué par le produit, réduit de 5%0. Est consi-
déré comme produit, quant au gain en espéces, le
montant total du gain et, quant au gain en nature, le
prix réalisable en cas d’aliénation.

2° Prix d'acquisition
d'immeubles

Art. 83. Comme prix d’acquisition, fait regle le
prix d’achat inscrit au registre foncier ou le prix
moindre effectivement payé. Un prix plus élevé ne
peut étre porté en compte que si le propriétaire pré-
cédent de Uimmeuble a acquitté Uimpot sur les
gains de fortune, ainsi que les implts répressifs
éventuels, sur la base du produit réel de laliéna-
tion.

Quant aux immeubles acquis par voie d’échange,
fait regle comme prix d’acquisition, a défaut de
convention particuliére, la valeur vénale au mo-
ment de l'acquisition.

Pour les immeubles hérités ou recus en dona-
tion, le prix d’acquisition est constitué par la valeur
prise pour base lors de la fixation de la taxe de
succession ou donation. A défaut de pareille fixa-
tion, est réputée prix d’acquisition la valeur offi-
cielle au moment de la dévolution d’hérédité ou de
la donation.

Le contribuable peut porter en compte le prix
d’acquisition payé par le défunt ou le donateur,
avec les impenses, d la condition que le montant
correspondant des taxes de succession ou donation,
plus Uintérét a 4 °/o dés Uentrée en force de la taxa-
tion, soit encore payé.

S’il y avait surendettement de la succession, est
réputé prix d’acquisition le montant afférent a
I'immeuble selon le rapport existant entre l’actif
et le passif de la succession. L’alinéa 4 reste réservé.
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Cette disposition n’est applicable qu’aux gains
immobiliers et gains de capitaux. Elle correspond
du point de vue matériel exactement a I’art. 82
actuel. Il est uniquement précisé qu’il s’agit d’une
prescription d’évaluation.

Par opposition au premier alinéa, 1’alinéa 2 cons-
titue une réglementation spéciale pour les gains de
loterie. Le gain imposable comprendra toujours le
95%0 du produit réalisé. Cette réglementation
s’avere nécessaire, car la justification des impenses
est souvent trés difficile a établir en vue de la taxa-
tion des gains de loterie. La nouvelle disposition
apportera d’une part un allégement au contribuable,
mais permettra d’autre part d’éviter certains abus.
— Il est en outre logiquement renoncé a une ad-
dition de divers gains de loterie (art.89).

La réglementation actuelle est en principe
maintenue. Dans la pratique, il n’est pas rare
que l’aliénateur vienne prétendre qu’il fut sti-
pulé en son temps, lors de l’achat, un prix in-
férieur a celui réellement convenu. S’il est apporté
la preuve de cette affirmation, le projet permettra
de prendre en considération ce prix d’acquisition
plus élevé, mais a la condition que I’ancien aliéna-
teur ait assumé les obligations fiscales qui décou-
lent de cette fausse stipulation. D’aprés la teneur
actuelle de la loi, la mise en compte d’'un prix
d’acquisition plus élevé n’est pas possible.

Dorénavant, la valeur vénale sera déterminante,
en lieu et place de la valeur officielle, attendu que
des résultats illogiques et impossibles peuvent étre
obtenus en se basant sur la valeur officielle.

Dans l’essentiel, cette disposition correspond,
sur le plan matériel, a la premiére partie de I’actuel
art. 83, al. 3. Pour les immeubles hérités ou recus
en donation, est toujours considérée comme prix
d’acquisition la valeur sur laquelle s’est fondée la
fixation de la taxe de succession ou donation. Il
s’agit soit de la valeur officielle, soit de la valeur
particuliéere fixée a la demande des héritiers ou de
I'Intendance des impéts. Voir également 1’art. 225
et les explications qui y sont données.

Selon la réglementation actuelle, la mise en
compte du prix d’acquisition plus élevé payé par le
défunt ou donateur ne peut étre revendiquée que
s'il n’a pas été procédé a une évaluation particu-
liére en vue de la fixation de la taxe de succession
ou donation. Cette restriction doit dorénavant étre
abandonnée dans l'intérét du contribuable. L’in-
térét encore a payer sera réduit de 5 a 4%.

Cette disposition correspond a I’ancien dernier
alinéa. Désormais, le renvoi doit toutefois étre fait
al’alinéa 4, au lieu de I’alinéa 3.
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Art. 86. Lorsqu’une partie seulement d’'un im-
meuble est aliénée, ou s’il est simplement conféré
un droit sur I'immeuble, il sera fait déduction d’une
part correspondante du prix d’acquisition.

A la demande du contribuable, la taxation sera
revisée, aprés vente complete de I'immeuble, lors-
que le prix d’acquisition n’a pas été porté en compte
entiéerement (art. 124 a 126).

Les impbts payés en trop sont remboursés.

Art. 84. Sont considérés comme impenses, les
frais inséparablement liés & I’acquisition ou a I’alié-
nation, ou qui contribuent a la conservation, a
Pamélioration ou a 'augmentation de valeur de
I’élément de fortune.

Y rentrent particuliérement:

les droits de mutation, les frais d’acte et d’enchéres
(sols par franc);

3° Prix d'acquisition
de titres

Art. 84. Est considéré comme prix d’acquisition
des titres le prix effectivement payé. Si Uacquisi-
tion date de plus de 10 ans, le contribuable peut
exiger que soit mise en compte comme prix d’ac-
quisition la valeur imposable a déterminer 10 ans
avant Ualiénation, selon Uart. 57. Cette valeur est
également portée en compte lorsque le contribuable
ne produit pas des preuves suffisantes quant a son
acquisition antérieure.

Pour les titres acquis par voie d’échange, est
réputée prix d’acquisition, a défaut de convention
particuliére, la valeur imposable au moment de
’échange ou 10 ans avant Ualiénation.

Quant aux titres hérités ou recus en donation,
est considérée comme prix d’acquisition la valeur
qui a servi de base d la fixation de la taxe de suc-
cession ou donation. A cette valeur se substitue la
valeur imposable au moment de Vacquisition, pour
autant que le montant correspondant de la taxe de
succession ou donation soit emcore payé avec in-
térét a 4%/o & compter de la taxation exécutoire, ou
lorsqu’il n’existait pas d’assujettissement a la taxe
dans le canton de Berne.

L’art. 83, al. 4 et 5, est applicable par analogie.

4° Prix d'acquisition lors
d’'aliénation partielle

Art. 85. Lorsqu’un immeuble ou un titre n’est
aliéné qu’en partie, ou s’il est simplement conféré
un droit sur un immeuble, il sera fait déduction
d’une part correspondante du prix d’acquisition.

La taxation sera revisée, apres vente de la der-
niére partie de I'immeuble, lorsque le prix d’acqui-
sition n’a pas été porté en compte entiérement (art.
124 a 126). Il ne pourra étre mis en compte un mon-
tant supérieur au prix d’acquisition total. Les im-
pots éventuellement payés en trop seront rembour-
sés, avec intérét a 4Y%/o.

5° Impenses

Art. 86. Sont considérés comme impenses, les
frais inséparablement liés a I’acquisition ou a 1’alié-
nation, ou qui ont contribué a I’amélioration ou a
l'augmentation de valeur de 1’élément de fortune
aliéné.

Y rentrent particuliérement:

Frais

les droits de mutation, les frais d’acte et d’enchéres
(sols par franc);
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Une disposition analogue fait défaut dans la loi
en vigueur. Pour la fixation du prix d’acquisition
des titres, il faut aujourd’hui appliquer par analo-
gie l’art. 83, qui regle le prix d’acquisition des im-
meubles. Il en résulte des insuffisances et c’est
pourquoi une nouvelle prescription est nécessaire.
Cette derniére dispose que le prix payé sera en
principe considéré comme prix d’acquisition. Si
toutefois I’achat date d’assez longtemps, la justifi-
cation du prix d’acquisition est trés souvent dif-
ficile, voire méme impossible. C’est pour cette rai-
son qu’est créée désormais la possibilité de porter
en compte comme prix d’acquisition la valeur im-
posable déterminante qu’avaient ces titres 10 ans
auparavant. Cette valeur pourra étre établie d’une
maniére slre d’aprés les dossiers fiscaux ou les
listes de cours. Lors d’acquisition datant de plus de
10 ans, le contribuable aura le choix: Méme si le
prix d’acquisition lui est connu, il pourra exiger
que soit prise en considération la valeur imposable
déterminante 10 ans auparavant.

Concernant les titres acquis par voie d’échange,
il est prévu une réglementation analogue a celle du
premier alinéa.

Est considérée comme prix d’acquisition des
titres hérités ou recus en donation la valeur admise
pour la taxe bernoise des successions ou donations
ou la valeur imposable au moment de la dévolution
d’hérédité ou de la donation. Dans le dernier cas,
le montant correspondant de la taxe de succession
ou donation devra toutefois étre encore payé, avec
intéreéts.

I1 a été ajouté les titres dans la nouvelle pres-
cription, étant donné que les parts de papiers-va-
leurs ou de participations peuvent également faire
I'objet d’une aliénation.

La nouvelle disposition est rédigée plus claire-
ment et prévoit expressément qu’il ne pourra étre
mis en compte comme prix d’acquisition un mon-
tant supérieur a ce qui a été payé en son temps. Les
impédts éventuellement payés en trop seront rem-
boursables avec intérét a 4 %o.

La suppression du mot «conservation» évite de
fausses interprétations, car les dépenses affectées
a la conservation d’un élément de fortune sont dé-
falcables au titre de frais d’entretien et ne peuvent
par conséquent étre prises encore en considération
ici. L’adjonction du mot «aliéné» constitue une
amélioration rédactionnelle.

Inchangé.
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les commissions et frais de courtage pour l’achat
ou la vente;

les dépenses pour 'augmentation durable de la va-
leur, particulérement des immeubles, telles que
constructions neuves et transformations, instal-
lations d’eau, d’éclairage et de chauffage, cons-
tructions de routes, améliorations fonciéres, en-
diguements, y compris les contributions volon-
taires versées dans ce but a la communauté ou
a une association ;

les contributions fonciéres payées a la commune,
conformément a la loi ou au réglement com-
munal;

la valeur du travail personnel du contribuable pour
la conservation, I’amélioration ou la plus-value
de I'immeuble.

Les dépenses d’entretien ordinaire et d’admi-
nistration ne constituent pas des impenses.

Art. 85. Est considéré comme produit de l'alié-
nation, le montant total des prestations de valeur
pécuniaire de tout genre auxquelles l'acquéreur
s’oblige a ’égard du vendeur, ou de tiers au profit
du vendeur. En cas d’échange d’immeubles c’est la
valeur officielle qui vaut comme produit, sauf con-
vention particuliére.

Du produit de I’aliénation sera déduite la somme
remise & un cohéritier au sens de ’art. 619 du Code
civil suisse et pour laquelle il doit lui-méme payer
I'impét (art. 80, al.2); l'aliénateur répond de ce
paiement solidairement avec le cohéritier.

Art. 87. Le contribuable peut défalquer du gain
de fortune, les pertes qu’il a subies pendant la
période bisannuelle ordinaire d’évaluation, du fait
d’aliénation d’éléments de fortune, lorsque cette
aliénation était soumise a I'impét sur les gains de
fortune dans le canton de Berne.

Commissions

les commissions et frais de courtage pour l’achat
ou la vente;

Dépenses pour

plus-value

les dépenses pour 'augmentation durable de la va-
leur, particulérement des immeubles, telles que
constructions neuves et transformations, instal-
lations d’eau, d’éclairage et de chauffage, cons-
tructions de routes, améliorations fonciéres, en-
diguements, y compris les contributions volon-
taires versées dans ce but a la communauté ou
a une association ;

Contributions du

propriétaire foncier

les contributions fonciéres payées a la commune,
conformément a la loi ou au reéglement com-
munal;

Valeur du travail
personnel

la valeur du travail personnel du contribuable pour
I’amélioration ou la plus-value de I'immeuble.
L’imposition comme revenu reste réservée.

Exception

Les dépenses d’entretien ordinaire et d’admi-
nistration ne constituent pas des impenses.

6° Produit

Art. 87. Est considéré comme produit de l'alié-
nation, le montant total des prestations de valeur
pécuniaire de tout genre auxquelles 'acquéreur
s’oblige a 1’égard du vendeur, au profit de celui-ci
ou d’'un tiers.

En cas d’échange d’immeubles c’est la valeur
vénale qui vaut comme produit, sauf convention
particuliére, et en cas d’échange de titres la valeur
imposable au sens de Uart. 57.

Du produit de I’aliénation sera déduite la somme
qui doit étre remise a un cohéritier (art. 619 C. c. s.)
ou, en vertu du droit public, @ une autre personne.
L’aliénateur répond, solidairement avec le bénéfi-
ciaire de la part de gain, de 'impét a payer par ce
dernier.

7° Mise en compte
de pertes

Art. 88. Le contribuable peut défalquer du gain
immobilier ou de capital imposable les pertes qu’il
subit ou a subies pendant la méme année civile ou
durant celle antérieure, du fait de l’aliénation d’im-
meubles, de forces hydrauliques et de titres ou de
Voctroi de droits sur de tels objets, a la con-
dition que lassujettissement subjectif a Uimpot
dans le canton de Berne existait quant aux tran-
sactions en cause. Les pertes inférieures a fr. 500.—
ne sont pas mises en compte.
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Inchangé.

Inchangé.

Inchangé.

La raison de ce complément peut étre constatée
dans les explications fournies quant a l’art. 27,
lettre h.

Inchangé.

Il ne s’agit ici que d’une amélioration de carac-
tére rédactionnel.

La disposition actuelle, prévoyant que la valeur
officielle doit étre considérée comme produit en cas
d’échange d’immeubles, peut conduire & des résul-
tats inexacts, voire méme impossibles. Il est par
conséquent justifié de se fonder sur la valeur vé-
nale. Quant a ’échange de titres, une disposition
expresse fait actuellement défaut, de sorte qu’il a
fallu jusqu’a présent appliquer par analogie la
prescription relative a l’échange d’immeubles.
C’est pourquoi il est désormais ajouté une régle-
mentation particuliére concernant les titres.

Les compléments apportés sont la conséquence
de la nouvelle disposition de I’art. 81, al. 1°*, in fine.
Vu que la personne participant au gain en vertu du
droit public sera imposée personnellement, il doit
étre prévu ici la défalcation correspondante.

La compensation des pertes avec les gains cor-
respondra a la pratique actuelle. Les pertes subies
pendant la méme année et l’année précédente
peuvent étre déduites des gains réalisés. Exemple:
Peuvent étre compensées avec un gain réalisé en
1955 toutes les pertes subies en 1954 et celles qui,
en 1955, interviennent avant et aprés la réalisa-
tion du gain. Ne sont toutefois imputables que les
pertes résultant d’opérations qui auraient pu don-
ner lieu & un assujettissement a 1'imp6t sur les

56
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Pour I’évaluation des pertes, les art. 82 a 86 sont
applicables par analogie.

Art. 88. Tous les gains de fortune réalisés pen-
dant une année sont additionnés pour 'imposition.

Art. 89. Le taux unitaire de I'imp6t sur les gains
de fortune a payer pour une année, s’éléve pour un
gain de fortune imposable:

Fr. Fr. %o
de 300 jusqu’a moins de 2500 a 4,0
» 2500 » » » 5000 a 4,25
» 5000 » » » 10000 a 4,5
» 10000 » » » 15000 a 4,75
» 15000 » » » 20000 a 5,0
» 20000 » » » 25000 a 5,25
» 25000 » » » 30000 a 5,5
» 30000 » » » 35000 a 5,75
» 35000 » » » 40000 a 6,0
» 40000 » » » 45000 a 6,25
» 45000 » » » 50000 a 6,5
» 50000 » » » 55000 a 6,75
» 55000 » » » 60000 a 7,0
» 60000 » » » 65000 a 7,25
» 65000 et plus anh

Art. 90. Si le contribuable a été propriétaire de
I'immeuble pendant au moins cinq ans, le gain di-
minue d’autant de pour-cents qu’il s’est écoulé
d’années entiéres depuis 'acquisition, mais au ma-
ximum de 40 %o.

Lorsque le contribuable a exploité lui-méme
une propriété rurale ou un immeuble servant a une
entreprise artisanale pendant au moins cing ans et
que cet immeuble reste affecté a I’agriculture ou a
Partisanat, le gain diminue de 2% par année en-
tiére écoulée depuis l'acquisition, mais au maxi-
mum de 50%o.

Lorsque le contribuable a procédé a des amor-
tissements sur lobjet aliéné, Uimputation d’une
perte sur les gains réalisés n’est autorisée que dans
la mesure ou la perte excéde le montant total des
amortissements admis en droit fiscal.

Pour ’évaluation des pertes, les art. 82 a 87 sont
applicables par analogie.

8° Totalisation

Art. 89. Tous les gains immobiliers et gains de
capitaux d’au moins fr. 500.— réalisés pendant une
année civile sont additionnés pour 'imposition.

C. Taux unitaire

Art.90. En vue du calcul de Vimpdt sur les
gains de fortune @ payer pour une année, sont dé-
terminants les taux unitaires selon lart. 46, ma-
jorés de 40 Y/o.

Quand le contribuable a été propriétaire pen-
dant moins de 4 ans de Uimmeuble qu’il a aliéné
avec bénéfice, U'impdbt calculé selon le 1°" alinéa
est majoré, lors d’une durée de possession

de moins de 1 an, de 20%0
de 1 a 2 ans, de 15°%0
de 2 a 3 ans, de 10%o
de 3 a 4 ans, de 5%

Cette majoration n’est pas percue

lorsque 'immeuble est aliéné au cours du partage
successoral ou de la liquidation de la succession,

lorsque le vendeur était tenu de vendre pour des
raisons personnelles, ou

lorsqu’il existe d’autres circonstances excluant
toute intention de spéculation.

Réduction d'impot

Art. 90, Si le contribuable a été propriétaire
pendant au moins 5 ans de l'immeuble ou titre
aliéné, le gain imposable diminue de 1 /o pour cha-
cune des 10 premiéres années entiéres écoulées de-
puis Uacquisition et de 2 /o pour chaque année sui-
vante, mais au maximum de 50 %/o.
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gains de fortune. Les pertes subies lors de la vente
d’autres choses mobiliéres que des titres ne pour-
ront par conséquent plus étre portées en compte,
étant donné que les gains en question ne seront
également plus imposés.

Vu que les gains inférieurs a fr. 500.— ne seront
pas soumis a l'impo6t (nouvel art. 77, al. 1°%), il est
logique que les pertes de moins de fr. 500.— ne
pourront non plus étre défalquées.

Quand la perte est subie sur un objet au sujet
duquel il a été procédé précédemment a des amor-
tissements, il faut observer que, du fait des dits
amortissements, une partie de la perte a déja été
prise en considération sur le plan fiscal. Par con-
séquent, seule la partie de la perte dont il n’a pas
encore été tenu compte sera imputable.

Seul le renvoi aux articles est modifié.

Est nouveau par rapport a la totalisation déja
prescrite actuellement: Tout d’abord, les gains de
loterie ne seront pas additionnés entre eux, ni avec
d’autres gains de fortune. Ensuite, les gains de
moins de fr. 500.— ne seront aucunement addition-
nés, méme si l'on obtenait de ce fait un total su-
périeur a fr. 500.—, ceci attendu que les gains de
fortune inférieurs a fr. 500.— jouiront d’une exo-
nération d’impdét absolue en vertu de I’art. 77, al. 1",

Voir remarques formulées dans la partie géné-
rale.

En vertu d’une décision de la Commission, une
majoration spéciale devra frapper le bénéfice réali-
sé sur des immeubles aliénés aprés une bréve pé-
riode de possession, mais toutefois seulement lors-
qu’il y a eu une intention de spéculation.

La déduction pour la durée de possession n’est
licite aujourd’hui qu’en ce qui concerne les gains
immobiliers. Dorénavant, elle sera aussi autorisée
pour les gains de capitaux réalisés sur titres. La
déduction comportera uniformément pour tous les
éléments en cause 1% pour chacune des 10 pre-
miéres années et 2%o pour chaque année suivante.
Le maximum de 50%0 est atteint par 30 années de
possession.
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Art.99. Pour les délais font regle, par analogie,
les dispositions du Code fédéral des obligations (art.
76 a 78). Il peut y avoir relevé du défaut en cas de
maladie, de déces, d’absence du pays et de service
militaire. La diligence en cause doit alors étre ac-
complie dans les 14 jours qui suivent la disparition
de ’empéchement.

Une erreur dans la dénomination d’'un mémoire
n’a aucun effet préjudiciable, non plus que la re-
mise & une autorité incompétente. Le mémoire doit
étre transmis d’office a 'autorité compétente.

Art. 100. Les erreurs d’écriture et de calcul sont
rectifiées d’office.

La rectification vaut nouvelle décision et peut
étre attaquée comme telle.

d) Taxation en
sommes arrondies

Art. 101. Dans la taxation de I'imp6t sur le re-
venu, de 'impo6t sur le bénéfice, de 'impédt sur le
rendement et de I'imp6t sur les gains de fortune,
les reliquats de fr. 50.— et plus sont arrondis a
fr. 100.—, les reliquats inférieurs a fr. 50.— ne
comptant pas.

Pour I'imp6t sur la fortune et 'impdt sur le ca-
pital, les reliquats inférieurs a fr. 1000.— n’entrent
pas en considération.

Art. 104. Les personnes physiques sont taxées
dans la commune ou elles ont leur domicile au com-
mencement de la période de taxation ou bien ou
elles 'acquiérent ultérieurement (art. 6).

Les personnes sous tutelle bourgeoise sont ta-
xées a I’endroit de leur résidence. Lorsqu’elles sont
dans un établissement ou qu’elles séjournent hors
du canton, la taxation a lieu au siege de 'autorité
tutélaire.

Quand l'assujettissement a I'imp6t se fonde sur
le séjour ou sur des rapports économiques ou juri-
diques déterminés avec le canton de Berne, la taxa-
tion a lieu dans la commune ou cette condition est
remplie (art. 7 a 9).

Art. 106. Pour chaque contribuable il n’y a
qu’un seul lieu de taxation dans le canton de Berne.

Dans les cas douteux, I’Intendance cantonale des
impo6ts fixe le lieu de taxation, sans préjudice des
prétentions fiscales des communes.

Quant aqux titres au sujet desquels est prise
pour base, a la place du prix d’acquisition effectif,
la valeur imposable 10 ans avant Ualiénation, la ré-
duction d’impdét se monte @ 10%/o.

Art. 99. Pour les délais font régle, par analogie,
les dispositions du Code fédéral des obligations (art.
76 a 78). Il peut y avoir relevé du défaut en cas de
maladie, de déces, d’absence du pays, de service
militaire, ou lors d’autres motifs sérieux. La dili-
gence en cause doit alors étre accomplie dans les
14 jours qui suivent la disparition de ’empéche-
ment.

Une erreur dans la dénomination d’'un mémoire
n’a aucune effet préjudiciable, non plus que la re-
mise a une autorité incompétente. Le mémoire doit
étre transmis d’office a ’autorité compétente.

Art. 100. Les erreurs d’écriture et de calcul
peuvent, dans les 4 ans d compter du moment ou
la taxation a passé en force, étre rectifiées a la de-
mande du contribuable ou d’office.

La rectification vaut nouvelle décision et peut
étre attaquée comme telle.

d) Sommes arrondies

Art. 101. Dans la taxation de I'imp6t sur le re-
venu, de I'impdt sur le bénéfice, de I'impdt sur le
rendement et de 1'imp6t sur les gains de fortune,
les reliquats inférieurs a fr. 100.— sont délaissés;
il en est de méme des reliquats inférieurs a 1000
francs pour 'impdét sur la fortune et 'impot sur le
capital.

Art. 104. Les personnes physiques sont taxées
dans la commune ou elles ont leur domicile au com-
mencement de la période de taxation ou bien ou
elles 'acquiérent ultérieurement (art 6). La taxa-
tion de la femme mariée et de Uenfant qui sont as-
sujettis a l'impdt a titre indépendant (art. 18, al. 3,
et art. 20) est arrétée dans la commune ou se trouve
le centre de leurs intéréts vitaux.

Les personnes sous tutelle bourgeoise sont
taxées a l’endroit de leur résidence. Lorsqu’elles
sont dans un établissement ou qu’elles séjournent
hors du canton, la taxation a lieu au siége de I’auto-
rité tutélaire.

Quand l’assujettissement a I'imp6t se fonde sur
le séjour ou sur des rapports économiques ou ju-
ridiques déterminés avec le canton de Berne, la
taxation a lieu dans la commune ou cette condi-
tion est remplie (art. 7 a 9).

Art. 106. Pour chaque contribuable il n’y a
qu’un seul lieu de taxation dans le canton de Berne.
Dans les cas douteux, I’Intendance cantonale
des imp6ts fixe le lieu de taxation. Le contribuable
et les communes intéressées peuvent, dans les 30
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Lorsque le calcul du gain de fortune est établi
en vertu de l'art. 84 d’aprés la valeur imposable
qui était déterminante 10 ans auparavant, il est
justifié de n’accorder la déduction de durée de pos-
session que pour la période correspondante.

Dans l'intérét général, les motifs d’excuse sont
étendus par une disposition n’allant toutefois pas
trop loin.

Inchangé.

Selon la loi actuellement en vigueur, les rec-
tifications peuvent étre faites pendant une durée
illimitée. Il est dans l'intérét du contribuable et de
l’administration qu’un délai soit introduit en la
matiére.

Inchangé.

Les sommes seront dorénavant arrondies vers
le bas également pour les imp6ts sur le revenu, le
bénéfice, le rendement et les gains de fortune,
comme cela est déja le cas actuellement concer-
nant les imp6ts sur la fortune et le capital ainsi que
I'imp6t pour la défense nationale.

Il est fixé ici le lieu de taxation de la femme
mariée et de ’enfant qui seront imposés a titre in-
dépendant. Voir les explications relatives aux art.
18 a 20.

Inchangé.

Inchangé.

Inchangé.

Aujourd’hui, la décision de I'Intendance can-
tonale des impdts ne peut étre attaquée qu’en sui-
vant une procédure longue et compliquée. La nou-
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Art. 107. Les terrains et les batiments sont éva-
lués officiellement dans la commune ou ils se
trouvent.

Les forces hydrauliques sont évaluées dans la
commune ou elles sont rendues utilisables (com-
mune de l'usine). Leur valeur officielle est cepen-
dant répartie entre toutes les communes qui
touchent au cours d’eau naturel de la limite supé-
rieure de la retenue artificielle de I’eau, soit de la
prise d’eau du bief d’amont, jusqu’a ’embouchure
du bief d’aval dans le cours d’eau naturel (com-
munes riveraines).

Les communes tiennent le registre des valeurs
officielles.

Art. 109. En cas de revision générale des valeurs
officielles, une commission cantonale d’estimation
établit les bases de la revision a opérer pour chaque
commune. Des principes uniformes doivent étre ap-
pliqués sur tout le territoire cantonal. La commis-
sion prend l’avis de l'Intendance cantonale des
impots et des communes intéressées.

La commission compte trente membres, choisis
dans les diverses régions du canton et nommés par
le Conseil-exécutif.

Chaque immeuble est évalué en particulier par
une commission communale d’estimation, nommée
d’apres les prescriptions du réglement communal.
Cette commission est liée par les régles qu’établit
la commission cantonale d’estimation.

La revision générale est réglée par décret du
Grand Conseil. Ce décret doit contenir aussi les
prescriptions régissant la procédure d’évaluation.

Art. 110. Lorsque dans une commune la valeur
des immeubles a subi des changements notables
depuis la derniére revision générale ensuite de cir-
constances particuliéres, il est loisible au Conseil-
exécutif d’ordonner la revision de toutes les valeurs
officielles de cette commune, ou d’une partie seule-
ment.

Cette revision doit se faire conformément aux
dispositions statuées pour la derniére revision gé-
nérale. Une commission d’estimation de trois a neuf
membres sera instituée a cet effet.

jours, attaquer la décision par pourvoi au Tribunal
administratif (art. 33 et 34 de la loi sur la justice
administrative du 31 octobre 1909).

Art. 107. Tous les immeubles ainsi que les cons-
tructions et avantages naturels assimilés a ceux-ci
(art. 53, al. 2, et art. 55) sont évalués officiellement
dans la commune ou ils se trouvent.

Les forces hydrauliques sont évaluées dans la
commune ou elles sont rendues utilisables (com-
mune de 'usine). Leur valeur officielle est répartie
entre la commune de l'usine, toutes les communes
qui touchent au cours d’eau naturel de la limite
supérieure de la retenue artificielle de 1’eau, soit
de la prise d’eau du bief d’amont, jusqu’a I’embou-
chure du bief d’aval dans le cours d’eau naturel
(communes riveraines), et les autres communes qui
ont subi un préjudice notable du fait de Uinstalla-
tion affectée a la production d’énergie hydraulique.
Un décret du Grand Conseil régle la répartition de
la valeur officielle totale entre les différentes com-
munes.

Les communes tiennent le registre des valeurs
officielles.

Art. 109. La revision générale est réglée par
décret du Grand Conseil. Ce décret doit contenir
des prescriptions détaillées concernant lapplica-
tion des principes d’évaluation (art. 54 et 55) et
régler la procédure.

Lors de toute revision générale, le Conseil- exé-
cutif constitue une commission cantonale d’esti-
mation, formée de 30 membres choisis dans les dif-
férentes régions du canton et les divers groupes
économiques.

La commission cantonale d’estimation établit,
dans le cadre des principes d’évaluation, des normes
d’évaluation pour les divers genres d’immeubles et
les forces hydrauliques. Elle prend lavis de I'In-
tendance cantonale des imp6éts.

Les différents immeubles et les forces hydrau-
liques sont évalués par une commission commu-
nale d’estimation, nommée conformément aux dis-
positions du réglement communal. Cette commis-
sion est liée par les normes d’évaluation arrétées
par la commission cantonale d’estimation.

Art. 110. Lorsque dans une commune la valeur
des immeubles a subi des changements notables de-
puis la derniére revision générale ensuite de cir-
constances particuliéres, il est loisible au Conseil-
exécutif d’ordonner la revision de toutes les valeurs
officielles de cette commune, ou d’une partie seule-
ment.

Les normes d’évaluation et la procédure appli-
cables lors de la derniére revision générale sont dé-
terminantes en vue de la revision intermédiaire.



Ne 87 — 451

velle réglementation est beaucoup plus simple: I1
pourra étre formé pourvoi devant le Tribunal ad-
ministratif contre la décision de I'Intendance des
impdots.

Rien de nouveau du point de vue matériel. La
rédaction seule est rendue plus précise.

Actuellement, la répartition de la valeur of-
ficielle entre les communes intéressées est réglée
quant aux principes par I’art. 116. D’apreés le projet,
cette répartition doit désormais étre réglée en dé-
tail par un décret, comme toutes les autres pres-
criptions de partage. C’est pourquoi ’actuel art. 116
doit étre supprimé. Les dispositions fondamentales
applicables a la répartition sont reprises a I’art. 107,
ou elles se trouvent élargies. En plus de la com-
mune de 'usine et des communes riveraines, parti-
ciperont a l'avenir aussi a la répartition les com-
munes qui ont subi un préjudice notable du fait de
I'installation affectée a la production d’énergie
hydraulique (par exemple terrains transformés en
marécages).

Inchangé.

Vu les expériences faites au cours de la der-
niére revision générale, ’art. 109 doit étre remanié
du point de vue rédactionnel et adapté aux exi-
gences actuelles.

Le décret du Grand Conseil constitue la base de
I’évaluation officielle. C’est pourquoi il doit étre
cité en téte de l’article. Il est en outre stipulé plus
exactement que dans la disposition actuelle ce que
le décret devra contenir.

La pratique appliquée jusqu’ici est consacrée
légalement: Il faudra tenir compte aussi des divers
groupes économiques.

Correspond a la procédure actuelle. La prise de
contact avec les communes n’est pas opérée par la
Commission cantonale d’estimation, mais par I'In-
tendance cantonale des imp6ts.

Concorde avec l'actuel alinéa 3, exception faite
de ce que les forces hydrauliques sont aussi expres-
sément mentionnées.

Inchangé.

11 peut étre renoncé a la constitution d’une nou-
velle commission d’estimation, attendu que les
normes d’évaluation et principes de procédure éta-
blis pour la derniére revision générale seront déter-
minants.
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5° Rectification
a) En général

Art. 111. La commission communale d’estima-
tion rectifie d’office les valeurs officielles au début
de chaque période de taxation, en inscrivant les
changements de fait et de droit survenus aux im-
meubles, tels que construction, transformation ou
démolition de batiments, changement d’affectation,
de propriété ou de droits réels restreints.

A la demande et aux frais du contribuable, une
rectification peut aussi étre faite pendant la période
de taxation. Elle n’a toutefois d’effet que des le
commencement de la période suivante.

b) Exploitations arti-
sanales et fabriques

Art. 112. Les batiments ou parties de batiments
affectés a une exploitation artisanale ou une entre-
prise de fabrication doivent, a la demande du con-
tribuable ou de I'Intendance cantonale des impéts,
étre évalués a nouveau lorsque six ans, au moins,
se sont écoulés depuis la derniére évaluation offi-
cielle. 4

La demande d’évaluation officielle doit étre
adressée a la commune au plus tard dans les deux
mois a compter de l'ouverture de la période de
taxation.

Art. 113. L’Intendance cantonale des imp6éts
peut en tout temps, les intéressés entendus, redres-
ser les omissions et les erreurs manifestes commises
dans les évaluations officielles.

5° Rectification
a) Motifs

Art. 111. La commission communale d’estima-
tion rectifie d’office les valeurs officielles, en ins-
crivant les changements survenus aux immeubles
et aux forces hydrauliques jusqu’au début de la
période de taxation, tels que:

a) construction, transformation ou démolition de
batiments et installations;

b) modification de Uaffectation ou de létat (gran-
deur, etc.) de terrains et bdtiments;

c) constitution, modification ou suppression de
droits réels restreints;

d) acquisition, comme terrains d bdtir, de terres
affectées a Vagriculture;

e) équipement, parcellement ou autre conversion
de biens-fonds agricoles en terrains a bdtir.

Il doit également étre procédé a une rectifica-
tion lorsque le propriétaire ou la commune éta-
blissent qu’une nouvelle évaluation de l'immeuble
aurait pour résultat une valeur officielle de 20 %o
plus élevée ou plus basse.

b) Frais et effet
en cas de demande

Art. 112. A la demande et aux frais du contri-
buable, les rectifications prévues d Uart. 111
peuvent étre faites en tout temps. Elles n’ont toute-
fois d’effet que dés le commencement de la période

de taxation suivante.

Art. 113. L’Intendance cantonale des impoéts
redresse, apreés avoir pris Uavis des intéressés, les
omissions et les erreurs manifestes commises dans
les évaluations officielles.
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La rectification a pour objet d’adapter la va-
leur officielle aux conditions effectives lorsque des
changements de fait ou de droit sont survenus a
I'immeuble ou a la force hydraulique. Pour chaque
période de taxation, devront étre pris en consi-
dération tous les changements intervenus jusqu’au
début de la dite période.

Les principaux motifs de rectification sont énu-~
mérés. Il sont passablement étendus par rapport
a la loi en vigueur, de sorte que les modifications de
valeur pourront a l’avenir étre mieux prises en
considération. La zone intermédiaire, par exemple,
pourra étre délimitée plus étroitement dans la
revision générale sans qu’il en résulte de désavan-
tages, du fait des motifs de rectification prévus se-
lon lettres d et e.

I1 est stipulé clairement que non seulement les
changements survenus aux batiments seront pris en
considération, mais aussi ceux affectant les instal-
lations a caractere de batiment.

Un changement survenu quant a I’état d’'un im-
meuble, par exemple quant a sa grandeur, constitue
aujourd’hui déja un motif de rectification. Ceci est
désormais expressément stipulé.

Correspond a la réglementation actuelle.

Dorénavant, I’acquisition de biens-fonds agri-
coles en vue d’étre utilisés comme terrains a batir
représentera un motif de rectification. Ce n’est pas
le prix payé qui sera déterminant, mais le fait que
le terrain a été acheté a 1'effet d’étre bati.

Ce motif de rectification est également nouveau.
I1 se trouve en corrélation avec la lettre d. Si le
propriétaire de terrains agricoles entreprend des
préparatifs caractéristiques en vue de leur affec-
tation a des constructions futures (équipement), il
devra étre tenu compte de la valeur réelle. Con-
trairement a la lettre d, il ne sera donc pas néces-
saire que le terrain fasse I’objet d’'une vente.

Ce motif de rectification est nouveau lui aussi.
Il en résultera qu'une nouvelle évaluation devra
étre opérée lorsque la valeur de I'immeuble s’est
modifiée d’une maniére notable (par exemple en-
suite de situation différente du marché immobi-
lier, de développement économique plus favorable
ou moins favorable de la commune). La modifi-
cation de valeur devra toutefois représenter au
moins le 20 %0 de la valeur officielle. Une rectifi-
cation ne pourra intervenir lors de différences
moins importantes.

En raison de l'’extension des motifs de recti-
fication, I’actuel article 112 est superflu. Le nouvel
art. 112 correspond a l’ancien art. 111, al. 2.

Normalement, les rectifications ne sont effec-
tuées qu’au début de la période de taxation. Si le
propriétaire en fait la demande, la rectification doit
toutefois étre opérée auparavant.

Modification rédactionnelle.

57
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d) Notification
de la décision

Art. 114, Toute décision prise en procédure de
rectification est notifiée au contribuable par lettre
recommandée et en le rendant attentif au droit de
recours. La décision est portée a la connaissance de
I’'Intendance cantonale des impots et des communes
intéressées par envoi d’un extrait du proces-verbal.

b) Parts des communes
Revendication

Art. 116. Lorsqu’une commune revendique une
part de la valeur totale (art. 107, al. 2), elle est tenue
de I'annoncer a 'Intendance des impdts, avec ex-
posé des motifs, dans les deux mois deés la com-
munication de la valeur officielle. L’Intendance
cantonale des impdts remet & chaque commune,
ainsi qu’a l'usinier, un état des revendications an-
noncées et leur fixe en méme temps un délai de
deux mois pour présenter leurs observations

Plan de répartition

L’Intendance cantonale des impdts établit le
plan de répartition avec le concours de I’'Office de
P'utilisation des eaux, puis le notifie aux communes
intéressées et aux usiniers. Le plan de répartition
peut étre attaqué dans les 30 jours, par pourvoi de-
vant le Tribunal administratif cantonal conformé-
ment aux dispositions de la loi sur la justice admi-
nistrative.

Reégles de répartition

Dans le plan de répartition, il est attribué tout
d’abord a chacune des communes intéressées, pour
compenser la perte directe sur le montant des va-
leurs que lui a fait subir ’établissement de 1'usine
ensuite de submersion d’immeubles, démolition ou
dépréciation de batiments, etc., une portion cor-
respondante de la valeur de la force hydraulique.

Ce qui reste de cette valeur revient pour un
cinquiéme au minimum et pour un tiers au maxi-
mum a la commune de 'usine comme telle, et pour
le surplus a toutes les communes riveraines en pro-
portion de la chute naturelle rendue utilisable sur
le territoire communal.

Art. 120. Le contribuable doit remplir exacte-
ment la formule de déclaration d’impét et la signer.

Pour les contribuables inscrits au registre du
commerce, la formule de déclaration doit étre ac-
compagnée d’une copie — signée par le chef de
I’entreprise ou par 'organe compétent — des bilans
d’entrée et de sortie déterminants pour la taxation,
ainsi que des comptes de profits et pertes et des
rapports de l'exercice.

La rectification exerce ses effets, du point de
vue fiscal, pour la période de taxation en cours.

d) Droit applicable
Notification de la décision

Art. 114. Sont applicables a la rectification (art.
111 a 113) les dispositions du décret de la derniére
revision générale et les mormes d’évaluation ar-
rétées par la commission cantonale d’estimation.

Toute décision prise en procédure de rectifica-
tion est notifiée au contribuable en le rendant at-
tentif au droit de réclamation.La décision est portée
a la connaissance de l'Intendance cantonale des
imp6ts et des communes intéressées, par envoi d’'un
extrait du proces-verbal, lorsqu’elle s’écarte de
la proposition des estimateurs.

6° Réclamation

Art. 116. Le contribuable et les communes in-
téressées peuvent former réclamation contre toute
décision fixant ou rectifiant une wvaleur officielle
(art. 109, al. 4, et art. 110 a 114). Cette réclamation
doit étre adressée a UIntendance cantonale des
impots.

L’Intendance cantonale des impdbts procéde d
Uenquéte nécessaire et statue sur la réclamation,
sans étre tenue par les conclusions des parties.

Au surplus sont applicables par analogie a la
réclamation les prescriptions des art. 134 a 140.

Art. 120. Le contribuable doit remplir exacte-
ment la déclaration d’impét et les annexes, puis les
signer.

Quiconque est inscrit au registre du commerce
ou est astreint d’cutre maniére d tenir une comp-
tabilité doit joindre d sa déclaration d’impdt une
copie — signée par lui-méme ou par 'organe com-
pétent — des bilans d’entrée et de sortie détermi-
nants pour la taxation, ainsi que des comptes de
profits et pertes et des rapports de ’exercice.
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La correction de telles erreurs manifestes ne
doit pas avoir d’effets rétroactifs sur les périodes
de taxation précédentes ni en faveur ni en défaveur
du propriétaire.

Correspond a la pratique appliquée jusqu’ici.

La prescription prévoyant la notification «par
lettre recommandée» est abandonnée. D’autre part,
dans la majeure partie des cas, I'Intendance canto-
nale des impd6ts et les communes peuvent renon-
cer a la notification d’un extrait du procés-verbal,
ceci aux fins de simplification.

L’article 116 actuel sera supprimé. Voir les ex-
plications concernant 1’art. 107, al. 2.

D’aprés la loi actuellement en vigueur, il doit
étre formé recours directement aupres de la Com-
mission cantonale des recours. Les expériences
faites au cours de la derniére revision générale ont
toutefois démontré qu’une procédure de réclama-
tion serait plus rationnelle, plus simple et moins
onéreuse que la procédure de recours. En outre, elle
permettrait certainement d’éviter un nombre con-
sidérable de recours. Il est bien entendu toutefois
que la décision sur réclamation pourra étre atta-
quée par voie de recours.

L’Intendance cantonale des impdts sera compé-
tente pour procéder a ’enquéte et statuer en pro-
cédure de réclamation, afin que puisse étre assuré
un traitement égal de toutes les réclamations.

L’expression «formule de déclaration d’impdét»
est précisée par «déclaration d’'impdt et annexes».

Les personnes astreintes d’autre maniére a tenir
une comptabilité — c’est-a-dire en vertu de pres-
criptions cantonales — sont les notaires et les agents
immobiliers. Ceux-ci seront dorénavant tenus de
produire les résultats de leur comptabilité.
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Art. 124. La taxation doit étre revisée:

en cas de divorce ou de séparation de corps judi-
ciaire (art. 18, al. 2);

en cas d’acquisition de fertune en vertu du droit
successoral (art. 44 et 60, al. 2);

lorsqu’un contribuable imposable a titre partiel
vient a tomber entiérement sous la souveraineté
fiscale du canton de Berne, ou que ses obliga-
tions fiscales subissent une modification (art. 60,
al. 3);

en cas de vente partielle d’immeubles (art. 86, al. 2).

Art. 125. Le contribuable est tenu d’annoncer
spontanément a I'autorité de taxation compétente
tous faits de nature a justifier une taxation spéciale
ou une revision.

L’autorité de taxation envoie au contribuable
une formule de déclaration d’impét et fixe un délai
pour la remise de celle-ci. Ce délai est d’au moins
10 jours.

1° Impébt sur le bénéfice
et impot sur le capital

Art. 128. L'imp6t sur le bénéfice et 'impét sur
le capital des sociétés anonymes, sociétés en com-
mandite par actions, sociétés a responsabilité li-
mitée et sociétés coopératives qui leur sont assi-
milées, sont arrétés tous les deux ans sur la base
d’une déclaration d’impo6t.

La déclaration doit étre remise & I'Intendance
cantonale des imp6ts. Celle-ci entend la commune
intéressée et procede a la taxation.

2° Imp6t sur le rende-
ment et impdt sur la
fortune

Art. 129. Le décret (art. 94) réglemente la taxa-
tion pour I'impét sur le rendement et pour I'imp6t

sur la fortune des sociétés coopératives fondées sur
la mutualité.

Art. 124. La taxation sera revisée lorsque ses
conditions subissent une modification qui, en vertu
des dispositions de la présente loi, doit étre prise en
considération pour le reste de la période de taxa-
tion, notamment:

a) en cas de divorce ou de séparation de corps ju-
diciaire (art. 18, al. 2);

b) en cas de commencement ou de cessation de
Pactivité a but lucratif (art. 42, al. 1, 3 et 5);

¢) lorsqu’un contribuable imposable a titre partiel
vient & tomber entiérement sous la souverai-
neté fiscale du canton de Berne ou qu’un assujet-
tissement fiscal partiel ou limité subit une mo-
dification (art. 43, al.1 et 3, et art. 60, al. 3);

d) en cas d’acquisition de fortune en rapport avec
un déces (art. 44 et 60, al. 2);

e) en cas d’alinéation partielle d’immeubles ou de
titres (art. 85, al. 2).

La taxation doit également étre revisée lorsqu’il
est percu en vertu de Uart. 45 un impoét annuel
sur des bénéfices ou indemnités déja compris dans
la taxation ordinaire.

Art. 125. Le contribuable est tenu d’annoncer
spontanément a l'autorité de taxation compétente
tous faits de nature a justifier une taxation spéciale
ou une revision; il les indiquera cependant au plus
tard dans sa prochaine déclaration d’impot.

L’autorité de taxation envoie au contribuable
une formule de déclaration d’impét et fixe un délai
pour la remise de celle-ci. Ce délai est d’au moins
10 jours.

1° Imp6t sur le bénéfice
et impét sur le capital
Impét des sociétés Holding
Impét sur le rendement
et impét sur la fortune

Art. 128. L’imp6t sur le bénéfice et I'impét sur
le capital des sociétés anonymes, sociétés en com-
mandite par actions, sociétés a responsabilité limi-
tée et sociétés coopératives qui leur sont assimilées
(art. 62 et suivants), les impots des sociétés de par-
ticipation financiére — sociétés Holding — (art. 71)
ainsi que 'impot sur le rendement et 'impdt sur la
fortune des sociétés coopératives (art.72 et suivants)
sont arrétés tous les deux ans sur la base d’une dé-
claration d’imp6t dans la commune dans laquelle,
au début de la période de taxation, se trouvait le
siége principal ou était exercée 'administration.

La déclaration doit étre remise a I’Intendance
cantonale des imp6ts. Celle-ci entend la commune
intéressée et procéde a la taxation.

2° Impéts des autres
personnes morales

Art. 129. Par décret (art. 94), il peut étre délé-
gué également a U'Intendance cantonale des impéts
la taxation des impdts des autres personnes mo-
rales et réglé en détail la procédure de taxation.
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Le principe déja applicable actuellement est
maintenu: Lorsqu’une prescription matérielle de
la loi exige une revision, il doit étre procédé a celle-
ci, indifféremment de ce que I'état de fait soit ex-
pressément mentionné a l’art. 124 ou non. Les
principaux cas de revision sont énumérés sous let-
tres a a e et a I’alinéa 2. Quant aux articles cités
dans l’énumération, les explications fournies en
regard de ceux-ci indiquent les motifs sur lesquels
se fonde la revision a effectuer.

L’obligation d’annoncer spontanément ces faits
existe déja actuellement. I1 est dorénavant ajouté
que ces indications doivent étre fournies au plus
tard dans la prochaine déclaration d’impét.

Inchangé.

Depuis l'entrée en vigueur de la loi d’imp6t
actuelle, les genres d’'imp6ts nouvellement cités ici
sont déja taxés tous les deux ans. Attendu qu’il en
sera de méme a l’avenir, cela est expressément
spécifié ici. La nouvelle prescription concernant
le lieu de taxation correspond a la pratique appli-
quée jusqu'a présent et rend la disposition plus
précise.

Inchangé.

Le décret n’aura plus a régler que la taxation
des autres personnes morales (principalement as-
sociations et fondations). La réglementation sera
la méme que jusqu’ici: Taxation tous les deux ans
par les soins de I'Intendance cantonale des imp6ts.
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Art. 130. Le contribuable est tenu d’annoncer
a l'Intendance cantonale des imp6ts, dans les 30
jours, ses gains immobiliers ou de loterie. Tous les
autres gains de fortune doivent étre indiqués dans
la déclaration d’impét (art. 118 et suivants).

Toutes les autorités et tous les foncionnaires, en
particulier les conservateurs du registre foncier,
doivent annoncer a I’Intendance cantonale des
impéts, dans les 8 jours, chaque fait parvenu a leur
connaissance pouvant donner matiére a l'imposi-
tion d’un gain de fortune.

Art.132. L’Intendance cantonale des imp06ts taxe
immédiatement les gains de fortune. Elle notifie sa
décision au contribuable, briévement motivée.

Quand un contribuable a réalisé plusieurs gains
de fortune au cours d’une méme année civile, il est
effectué une revision pour la taxation totale de
I'impo6t (art. 88, 124 a 126).

Art. 134. Le contribuable, 'Intendance canto-
nale des impots et les communes intéressées
peuvent former réclamation contre toute décision
de taxation (art. 127 a 129 et 132).

La réclamation doit étre faite par écrit et tim-
brée aupres de l'autorité de taxation.

Art. 135. Le contribuable doit présenter sa ré-
clamation dans les 30 jours dés la notification de la
décision de taxation.

La réclamation doit énoncer les propositions du
contribuable, les motifs et les moyens de preuve.
Les piéces invoquées comme preuves qui se
trouvent entre les mains du contribuable, a 1'ex-
ception des livres d’affaires, seront jointes soit en
original, soit en copie vidimée.

Art. 140°s nouveau.

Art. 130. Le contribuable doit annoncer ses gains
de fortune immédiatement a I'Intendance cantonale
des impdts; il les indiquera toutefois au plus tard
lors de la prochaine taxation fiscale.

Toutes les autorités et tous les fonctionnaires,
en particulier les conservateurs du registre foncier,
doivent annoncer a I'Intendance cantonale des im-
pots, dans les 8 jours, chaque fait parvenu a leur
connaissance pouvant donner matiére a l'imposi-
tion d’un gain de fortune.

Art. 132. L’Intendance cantonale des imp6éts
taxe immédiatement les gains de fortune. Elle no-
tifie sa décision au contribuable, briévement mo-
tivée.

Quand un contribuable a réalisé plusieurs gains
de fortune au cours d’une méme année civile, il
est effectué une revision pour la taxation totale de
I'impdét (art. 88, 89, 124 a 126).

Le droit d’introduire la taxation pour gains de
capital ou de loterie expire 4 ans apres la fin de
Pannée civile pendant laquelle le gain a été réalisé
et, quant aux gains immobiliers, 4 ans apreés l'ins-
cription au registre foncier.

Art. 134. Le contribuable, I'Intendance canto-
nale des impodts et les communes intéressées
peuvent former réclamation contre toute décision
de taxation (art. 127 a 129 et 132). La réclamation
peut étre limitée a une amende infligée par 'auto-
rité de taxation.

La réclamation doit étre faite par écrit et tim-
brée aupres de lautorité de taxation.

Art. 135. Le contribuable doit présenter sa ré-
clamation dans les 30 jours dés la notification de la
décision de taxation.

La réclamation doit comprendre un bref ex-
posé des motifs.

Chapitre 5
Requéte civile
1° Conditions

Art. 140Ps, La requéte civile peut étre formulée
par le lésé ou ses héritiers contre une décision exé-
cutoire de UIntendance des impéts, de Uautorité de
taxation ou de la commission communale d’estima-
tion:

a) s’il est avancé de nouveaux faits ou moyens de
preuve pertinents qui, méme en usant de l'atten-
tion commandée par les circonstances, ne pou-
vaient étre connus ou me se trouvaient pas @
disposition lors de la procédure antérieure;

b) si Vautorité ayant rendu la décision a mégligé
des faits ou moyens de preuve pertinents, dont
elle avait connaissance ou dont elle devait avoir
connaissance, ou a d’autre maniére violé des
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En vertu de la loi actuelle, seuls les gains im-
mobiliers et les gains de loterie doivent étre annon-
cés immédiatement par le contribuable. Doréna-
vant, ’obligation de déclaration spontanée est éten-
due a tous les genres de gains de fortune.

Inchangé.

Inchangé.

Inchangé.

La possibilité de procéder a la taxation encore
pendant une période de quatre ans fait défaut selon
la loi actuelle. Elle doit dorénavant étre prévue
dans l'intérét du contribuable. Si toutefois la sous-
traction d’'imp6t a été consommeée, la fixation d’im-
pots supplémentaires et répressifs demeure ré-
servée.

La disposition relative a la réclamation opposée
a une amende figure a ’art. 185, al. 2, de la loi ac-
tuellement en vigueur. Pour un meilleur ordre sys-
tématique, elle doit cependant étre intercalée ici.

Inchangé.

Inchangé.

Dans l'intérét du contribuable, la forme de la
réclamation sera simplifiée.

Jusqu’a présent, il n’était pas possible de revenir
a l'avantage du contribuable sur des décisions
exécutoires de l'Intendance des impéts, des auto-
rités de taxation et des commissions communales
d’estimation. En vertu de la réglementation appli-
cable jusqu’ici (voir I’art. 17C), une modification
des décisions exécutoires de ces instances (déci-
sions de taxation, décisions sur réclamation, fixa-
tion d’une valeur officielle, etc.) n’est possible —
dans la mesure ou il ne s’agit pas de la rectification
de simples erreurs d’écriture ou de calcul ou d’omis-
sions ou erreurs manifestes commises lors de 1’éva-
luation officielle — qu’en défaveur du contribuable
selon les prescriptions applicables aux infractions
(art. 173 ss).
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Art. 140'T nouveau.

Art. 1409uater poyveau.

Art. 141. Une Commission des recours vide les
recours en matiére d’impots pour tout le canton.

Elle se compose d’un président permanent, de
15 membres et de 3 suppléants, nommés pour 4
ans par le Grand Conseil. Pour la former, on tiendra
compte des différentes régions du canton et des
divers groupements économiques. Lorsqu'’il est pro-
cédé a une revision générale des valeurs officielles
des immeubles et forces hydrauliques, le Grand
Conseil peut renforcer la commission dans une me-
sure convenable.

L’art. 93 fait régle en ce qui concerne le secret
officiel et la récusation. En cas de contestation, le
président de la Commission statue sur la récusation.

principes de procédure essentiels et si le con-
tribuable, en dépit de Uattention qui pouvait éire
exigée de lui, n’a pu relever ces défauts au-
paravant par voie de réclamation, recours ou pour-
V0i.

2° Procédure

Art. 140", La requéte civile doit étre formulée
par écrit et motivée aupres de U'Intendance canto-
nale des impots.

Cette requéte doit étre présentée dans les 90
jours apres la découverte du motif pour lequel elle
est déposée, mais au plus tard dans les cing ans a
compter de la notification de la décision. Elle n’a
pas d’effet suspensif. Si la requéte est admise, la
décision attaquée est rétractée. L’Intendance can-
tonale des impdts examine le litige dans son en-
semble et rend une nouvelle décision. Celle-ci peut
étre attaquée par voie de recours ou de pourvoi.

3* Réserve de la loi sur la
ustice administrative

Art. 1409vater, Quant a la requéte civile dirigée
contre des jugements de la Commission cantonale
des recours et du Tribunal administratif, sont ex-
clusivement applicables les prescriptions de la loi
du 31 octobre 1909 sur la justice administrative.

Art. 141. Une Commission des recours vide les
recours en matiere d’'imp6ts pour tout le canton.

Elle se compose d’'un président permanent, de
14 membres et de 5 suppléants, nommeés pour 4 ans
par le Grand Conseil. Pour la former, on tiendra
compte des différentes régions du canton et des
divers groupes économiques. Lorsqu’il est pro-
cédé a une revision générale des valeurs officielles
des immeubles et forces hydrauliques, le Grand
Conseil peut renforcer la commission dans une me-
sure convenable.

L’art. 93 fait régle en ce qui concerne le secret
officiel et la récusation. En cas de contestation, le
président de la Commission statue sur la récusa-
tion.
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Ainsi que le Tribunal fédéral I’a relevé dans de
nombreux arréts, la conception la plus récente du
droit veut toutefois que, lors de circonstances bien
déterminées, les jugements et décisions exécutoires
puissent aussi étre corrigés, quand il n’y a pas eu
infraction et que le contribuable, et non le fisc, a
subi un préjudice.

C’est pourquoi il a été créé la procédure de re-
quéte civile (désignée aussi par procédure de re-
vision dans d’autres cantons et d’autres lois) qui est
prévue aujourd’hui déja a I’égard des jugements du
Tribunal administratif et de la Commission can-
tonale des recours (art. 35 de la loi sur la justice
administrative).

Dans l'intérét des contribuables, la requéte ci-
vile pourra désormais étre employée également
contre les décisions de I'Intendance des impéts, des
autorités de taxation et des commissions commu-
nales d’estimation.

Sous lettres a et b sont stipulées, sur la base de
la jurisprudence du Tribunal fédéral, les conditions
qui doivent étre remplies pour qu’il puisse étre
donné suite a la requéte civile visant la rétracta-
tion d’une décision exécutoire.

Cette disposition régle la procédure qui devra
étre suivie en matiere de requéte civile. Le principe
de la garantie du droit exige que la possibilité de
faire usage de cette procédure soit limitée dans le
temps. D’autre part, dans l'intérét d’'une pratique
uniforme, les requétes devront étre traitées par
I'Intendance cantonale des imp6ts.

I1 est stipulé ici que, pour ce qui concerne les
jugements du Tribunal administratif et de la Com-
mission cantonale des recours, I’ancienne réglemen-
tation est maintenue, c’est-a-dire que, dans ce do-
maine, la requéte civile continuera d’étre régie par
les dispositions de la loi sur la justice administra-
tive (art. 35 et 36).

Inchangé.
La nouvelle composition de la Commission can-

tonale des recours correspondra, quant au nombre,
a la situation actuelle.

Inchangé.

58
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Art.143. Le contribuable,’Intendance cantonale
des impo6ts et la commune peuvent attaquer devant
la Commission cantonale des recours une décision
rendue en procédure de réclamation.

Il y a recours également contre les décisions de
la commission communale d’estimation ou de 1'In-
tendance cantonale des impo6ts qui fixent, rectifient,
ou completent une valeur officielle (art. 109, al. 3,
art. 110 a 114).

Art. 145 Les prescriptions concernant la récla-
mation (art. 135 a 137) sont applicables par analo-
gie a la forme et au contenu du mémoire de recours
et des contre-observations. Pour le calcul des délais,
les art. 76 a 78 du Code fédéral des obligations sont
applicables par analogie.

Art. 152. Les imp06ts sont percus sur la base des
registres d’impots.

La créance fiscale acquiert force légale de par
son inscription au registre, si elle n’est pas attaquée
par voie de réclamation.

Lorsque les intéressés sont d’accord, le Conseil-
exécutif est autorisé a édicter des prescriptions con-
cernant la perception de I'imp6t a la source quant
a certains groupes de contribuables travaillant pour
le compte d’autrui.

Art. 155. Pour le montant de 1'impdt qui n’est
pas acquitté dans le délai, il est dii un intérét de
590 dés le trentiéme jour aprés 1’échéance, méme si
I’impét n’était pas encore fixé a I’échéance.

Le contribuable peut, sans préjudice de son droit
de contester la créance fiscale, effectuer un paie-
ment au compte de I'impo6t non encore fixé. L’inda
lui sera remboursé avec bonification d’un intérét
de 5%o.

Art. 160. Le Conseil-exécutif peut, sur la pro-
position de la Direction des finances, accorder la re-
mise totale ou partielle de I'impdét dd ou d’une
amende lorsque le paiement impliquerait une ri-
gueur manifeste pour le contribuable, ou le frap-
perait trop lourdement par suite de perte impor-
tante de fortune ou de revenu, ou pour d’autres
motifs graves analogues.

La Direction des finances est compétente lors-
que I'impdt a remettre ne dépasse pas fr. 500.—.

Art. 143. Le contribuable, 'Intendance canto-
nale des impo6ts et la commune peuvent attaquer
devant la Commission cantonale des recours une
décision rendue en procédure de réclamation.

L’Intendance cantonale des impéts dispose éga-
lement du droit de recours contre les décisions de la
commission communale d’estimation qui fixent ou
rectifient une valeur officielle (art. 109, al. 4, art.
110 a 114).

Art. 145. Le recours et les contre-observations
s’y rapportant doivent énoncer les conclusions et les
faits justificatifs. Les moyens de preuve que pos-
séde le contribuable seront joints, a Uexception des
livres d’affaires. Pour le calcul des délais, les art.
76 a 78 du Code fédéral des obligations sont appli-
cables par analogie.

Art. 152. Les imp6ts sont percus sur la base des
registres d’imp0ots.

La créance fiscale acquiert force légale de par
son inscription au registre, si elle n’est pas at-
taquée par voie de réclamation.

Il peut étre institué par décret, pour certains
groupes de contribuables travaillant au service
d’autrui, le perception des impéts de UEtat et des
communes a la source. Les associations d’employés
et d’employeurs seront entendues avant que le dé-
cret soit édicté.

Le décret réglera en particulier le montant des
déductions, la responsabilité de ’employeur quant
a Vexactitude des déductions et au versement des
imp6bts, Uindemnisation des employeurs, le rem-
boursement de sommes indues et les dispositions
pénales.

Art. 155. Pour le montant de I'imp6t qui n’est
pas acquitté dans le délai, il est dG un intérét de
49/ dés le trentiéme jour aprés ’échéance, méme si
I'impo6t n’était pas encore fixé a ’échéance.

Le contribuable peut, sans préjudice de son
droit de contester la créance fiscale, effectuer un
paiement au compte de 'imp6t non encore fixé.
L’indG lui sera remboursé avec bonification d’un
intérét de 4%o.

Art. 160. Le Conseil-exécutif peut, sur la pro-
position de la Direction des finances, accorder la
remise totale ou partielle de I'imp6t di ou d’une
amende lorsque le paiement impliquerait une ri-
gueur manifeste pour le contribuable, ou le frap-
perait trop lourdement par suite de perte impor-
tante de fortune ou de revenu, ou pour d’autres mo-
tifs graves analogues.

La Direction des finances est compétente lors-
que I'imp6t a remettre ne dépasse pas fr. 1000.—,
et UIntendance cantonale des impdts quand il est
inférieur a fr. 300.—.
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Inchangé.

A Tart. 116, al. 1°r, il est stipulé que le contri-
buable et les communes — mais non 1'Intendance
cantonale des impéts — pourront dorénavant faire
usage du droit de réclamation contre toute déci-
sion fixant une valeur officielle. En vertu du 1¢*
alinéa de I’art. 143, le contribuable et les communes
peuvent attaquer devant la Commission cantonale
des recours la décision rendue en procédure de ré-
clamation. Il ne reste donc plus qu’a prévoir ici pour
I'Intendance cantonale des imp6ts le droit de for-
mer recours contre les décisions de la commission
communale d’estimation.

Attendu que le contenu de la réclamation sera
considérablement simplifié selon l’art. 135, al. 2,
cet article ne peut plus étre déclaré applicable a
I’égard des recours. La procédure de recours est
une procédure judiciaire qui nécessite des formes
particulieres. I1 est dés lors stipulé ici ce qui était
déja exigé auparavant.

Inchangé.

Inchangé.

Désormais, le Grand Conseil sera compétent
pour décider l'introduction de la déduction des
imp6ts a la source.

Cette disposition énonce les points qui devront
étre réglés par le décret. Il y a lieu de relever ici que
la déduction a la source constituera toujours une
perception anticipée d’impdts dus. Il ne sera pas
renoncé a une taxation formelle.

Les intéréts moratoires et rémunératoires seront
réduits de 5 a 4 %o.

Inchangé.

La compétence actuelle de la Direction canto-
nale des finances se trouvera élargie. D’autre part,
les décisions portant sur la remise de montants in-
férieurs a fr. 300.— pourront étre prises par I'In-
tendance cantonale des impdts. Cette extension des
compétences se justifie, car il importe de décharger
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Infractions et impé6t supplémentaire

Art. 173. Le contribuable qui soustrait un imp6t
a I'Etat:

en n’accomplissant pas les obligations qui lui
incombent en procédure de taxation, de réforme,
d’impot répressif ou lors d’une prise d’inventaire;

en celant des faits essentiels pour l'existence,
I’étendue ou la preuve des obligations fiscales ou
pour déterminer la fortune a l'inventaire, ou en
donnant intentionnellement ou par négligence de
fausses indications a ce sujet,

est passible d’'un impdt répressif allant jusqu’-
au triple du montant soustrait.

Art. 174. Lorsque la soustraction a lieu par
tromperie intentionnelle, en particulier lorsqu’il
est fait usage de documents faux, falsifiés ou men-
songers, en dissimulant ou faisant disparaitre des
moyens de preuve, ou encore en faisant faussement
état d’actes juridiques ou de prestations, 1'impot
répressif est de deux a quatre fois le montant sous-
trait. La méme peine frappe celui qui compromet
les droits du fisc en celant ou en soustrayant inten-
tionnellement, lors de I'inventaire prévu par l’art.
189, des biens ou des moyens de preuve.

Dans les cas particuliérement graves le Conseil-
exécutif peut, sur la proposition de I'Intendance
cantonale des impodts ou des autorités de justice
fiscale, ordonner la publication de la décision (art.
185) aux frais du contribuable.

Art. 175. Sans préjudice de I'impdt répressif
éventuel le montant soustrait doit étre payé comme
impét fraudé, avec un intérét moratoire de 5%,
méme si le contribuable n’est pas en faute.

Art. 173. Le contribuable qui soustrait un imp6t
a I'Etat:

en n’accomplissant pas les obligations qui lui
incombent en procédure de taxation, de réforme ou
d’impo6t répressif,

en celant des faits essentiels pour l’existence,
I’étendue ou la preuve des obligations fiscales ou en
donnant intentionnellement ou par négligence de
fausses indications a ce sujet,

est passible d’'un impo6t répressif allant jusqu’au
triple du montant soustrait.

Art. 174. Celui qui commet une soustraction
par tromperie intentionnelle, en particulier en fai-
sant usage de documents faux, falsifiés ou men-
songers, en dissimulant ou faisant disparaitre des
moyens de preuve, ou encore en faisant faussement
état d’actes juridiques ou de prestations, est pas-
sible d’un impot répressif allant du double jusqu’au
quadruple du montant soustrait. Sont en particulier
considérés aussi comme documents au sens de la
présente disposition les livres d’affaires, les bilans
et les comptes de profits et pertes.

Dans les cas particuliérement graves le Conseil-
exécutif peut, sur la proposition de la Direction des
finances, ordonner la publication de la décision
(art. 185) aux frais du contribuable.

2° Impét supplémentaire

Art. 175. Lorsque, sur la base de faits ou moyens
de preuve dont lautorité qui a pris la décision ne
pouvait, nonobstant U'attention commandée par les
circonstances, avoir connaissance auparavant, il
apparait qu'une taxation ou revision m’a, d tort,
pas eu lieu ou qu’elle est incompléte, le montant
insuffisant de limposition doit étre percu au titre
d’impbt supplémentaire, méme si le contribuable
n’est pas en faute.

Le droit d’engager la procédure en vue d’impét
supplémentaire s’éteint 5 ans aprés Uexpiration de
la période de taxation pour laquelle 'impdt en cause
est di. Au surplus sont applicables par analogie les
prescriptions relatives a la procédure en cas d’in-
fractions.



les instances supérieures de la liquidation des cas de
peu d’importance.

Le titre de ce chapitre fera ressortir déja qu’'un
assujettissement a 1'impo6t supplémentaire peut
naitre indépendamment d’une infraction. Voir
quant au surplus les observations relatives a l’art.
175.

Les dispositions relatives aux infractions com-
mises lors d’une prise d’inventaire (délits d’inven-
taire) ont été biffées pour les raisons citées en re-
gard de l’art. 179.

Les livres d’affaires, bilans et comptes de profits
et pertes sont, aujourd’hui déja, considérés comme
documents au sens de I’art. 174. Leur énonciation
expresse dans la loi doit exclure toute incertitude a
cet égard et renforcer les effets de la menace de
sanctions.

La modification tient compte du fait que, déja
actuellement, c’est pratiquement la Direction des
finances qui décide s’il y a lieu de proposer au Con-
seil-exécutif la publication de la décision.

D’apres la loi actuellement en vigueur, il n’est
pas catégoriquement établi si, pour justifier 1’as-
sujettissement a 1'impo6t supplémentaire, de nou-
veaux faits ou moyens de preuve sont suffisants
ou si, en plus de cela, il faut qu’il y ait eu une at-
titude coupable de la part du contribuable (sous-
traction par négligence ou intentionnelle). Dans la
pratique, il est admis que de nouveaux faits ou
moyens de preuve suffisent a motiver la revendi-
cation des impé6ts supplémentaires. La nouvelle
teneur proposée consacrera clairement cette pré-
tention justifiée.

Le 1°r alinéa énonce les conditions dans les-
quelles un imp6t supplémentaire peut étre exigé
sans que le contribuable ait été en faute. Comme
I’art. 140Ps autorise une revision a l’avantage du
contribuable, la présente disposition en prévoit une
telle en faveur de I’Etat (et respectivement aussi au
profit de la commune).

Attendu qu’un acte punissable du contribuable
fait défaut, il est justifié, comme en ce qui concerne
la requéte civile (art. 140t*), de limiter a 5 ans la
faculté de revenir sur la taxation et de renoncer a
réclamer un intérét moratoire. L’'interruption du
délai n’est pas possible, car il s’agit bien de délai et
non de prescription.
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Art. 178. Celui qui, en dépit d’'une sommation et
sans qu’il y ait soustraction, tentative de soustrac-
tion ou infraction en matiére d’inventaire, ne se
conforme pas, par mauvaise volonté, a une décision
ou mesure officielle prise en vertu de la présente
loi ou des dispositions d’exécution, en particulier
concernant:

la remise de la déclaration d’impo6t, de ’état des

titres et des dettes,

la présentation de livres d’affaires,

I’établissement et la production de justifications

et d’attestations,

la comparution,

I'interdiction de disposer,

la fourniture de renseignements,
est passible d'une amende disciplinaire de fr. 2.—
a fr. 200.—.

Art. 179. Dans la fixation du montant de 'imp6t
répressif et des amendes, il sera tenu compte du
degré de la faute. Lorsque le contribuable dénonce
lui-méme la soustraction d’imp6t, I'impét répressif

Quand il y a eu soustraction (art. 173 et 174), le
montant fraudé doit toujours étre acquitté comme
impot supplémentaire, avec un intérét moratoire de
49/, en plus de U'impot répressif.

Art. 178. Celui qui, en dépit d’'une sommation et
sans qu’il y ait soustraction, tentative de soustrac-
tion ou infraction en matiére d’inventaire, ne se
conforme pas a une décision ou mesure officielle
prise en vertu de la présente loi ou des dispositions
d’exécution, en particulier concernant:

la remise de la déclaration d’impét, de 1’état des
titres et des dettes,

la présentation de livres d’affaires,

I’établissement et la production de justifications
et d’attestations,

la comparution,

l'interdiction de disposer,

la fourniture de renseignements,

est passible d’une amende disciplinaire de fr. 2.—
a fr. 2000.—.

V. Délit d'inventaire

Art. 179. Celui qui, lors de U’établissement d’un

inventaire en vertu de Part. 189,

a) n’accomplit pas les obligations qui lui incombent
et rend de ce fait U'inventaire incomplet;

b) céle des faits essentiels pour la détermination
de la fortune ou donne intentionnellement ou par
négligence de fausses indications d ce sujet;

c) céle ou soustrait des biens ou des moyens de
preuve, ou effectue une tentative dans ce sens;
celui qui n’annonce pas les faits, éléments de

fortune ou moyens de preuve dont il n’a eu connais-

sance qu’apreés la cléture de la procédure d’inven-
taire,

est passible d’une amende de fr. 20.— a fr.
20 000.—.

VI. Dispositions communes
1° Fixation

Art. 180. Dans la fixation du montant de I'imp6t
répressif et des amendes, il sera tenu compte du
degré de la faute et des conditions personnelles.
Lorsque le contribuable dénonce lui-méme la sous-
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I1 est stipulé ici que lorsqu’il y a culpabilité du
contribuable, méme si ce n’est que dans une me-
sure infime, I'imp6t fraudé doit toujours étre ac-
quitté au titre d’impo6t supplémentaire, avec I'in-
térét moratoire. Le droit de réclamer cet imp6t sup-
plémentaire peut étre fait valoir pendant le délai
de 10 ans prévu a l’art. 182, al. 2.

Cet article accuse comme modification 'aug-
mentation du maximum de ’amende & francs
2000.—. Il s’est avéré dans la pratique que des con-
tribuables réellement réticents ne sauraient étre
impressionnés par une amende maxima de fr. 200.-.
En vertu du droit applicable a I'imp6t pour la dé-
fense nationale (art. 131), il peut étre infligé dans
de pareils cas des amendes allant jusqu’a 10 000
francs. Nous avons supprimé les mots « par mau-
vaise volonté ».

Cet article est nouveau. Il comprend une énu-
mération des faits qui, dans leur ensemble, sont
qualifiés de délit d’inventaire. Dans la loi actuelle-
ment en vigueur, les infractions commises lors
d’une prise d’inventaire, ainsi que leurs sanctions,
sont réglées par les art. 173 et 174. Elles ne doivent
toutefois pas figurer dans cet article, car il n'y a
pas de lien direct entre elles et les soustractions
d'imp6t proprement dites. Une telle corrélation
n’existe que dans la mesure ou I'insuffisance d’un
inventaire provoquée par l’attitude coupable des
personnes y ayant pris part entrave ou rend
méme impossible la découverte de soustractions
commises par le contribuable défunt. Du point de
vue des sanctions fiscales, les délits d’inventaire
comportent des faits dont la structure différe to-
talement de celle des cas de soustraction. C’est
pourquoi la réunion de ces deux formes d’infrac-
tions a occasionné aussi de grandes difficultés quant
a l'application du droit. La nouvelle disposition
proposée élimine cette lacune, en créant une base
précise pour la répression efficace des délits com-
mis en matiere d’inventaire.

L’inventaire a établir au déceés d’un contri-
buable constitue en premier lieu un moyen de con-
trole. C’est sur la base de celui-ci que sera véri-
fiée la taxation du défunt. Les personnes qui ont
porté préjudice a ce contrdle ou ont tenté de lui
nuire, en ne satisfaisant pas a leurs obligations lors
de la prise d’inventaire, méritent d’étre sévérement
punies. Le maximum prévu permettra a 1'Inten-
dance cantonale des impots de réprimer aussi
comme il convient les infractions particuliérement
graves.

Hormis wune petite modification, cet article
correspond a I’art. 179 de la loi en vigueur. Est nou-
velle la prescription prévoyant qu’il doit étre tenu
compte des conditions personnelles du contri-
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ne dépassera pas le montant simple de la cote
fraudée. Si le contribuable établit qu’au regard de
la soustraction il avait payé en son temps plus
d’imp6ts qu’il n’en devait, I'imp6t répressif doit
étre réduit dans une mesure équitable.

L’ignorance des dispositions légales et des pres-
criptions qui en découlent n’exclut pas la culpa-
bilité.

Art. 180. Les héritiers répondent solidairement,
jusqu’a concurrence du montant total de la suc-
cession, des impdts supplémentaires et répressifs
ainsi que des amendes fiscales dus par le défunt,
méme si aucune faute ne leur est imputable.

Si linfraction a été commise par le représen-
tant 1légal d’une personne physique, cette derniére
doit le montant soustrait plus un intérét moratoire
de 5% (art 175). Le représentant légal est frappé
d’une amende de fr. 10.— a fr. 10 000.—. Cette dis-
position est applicable également aux administra-
teurs officiels de successions et aux liquidateurs.

Si l'infraction a été commise par un représen-
tant contractuel, elle est imputée a la personne re-
présentée, a moins que celle-ci prouve n’avoir pas
été en mesure d’empécher ’acte répressible ou d’en
supprimer les effets. L'impo6t soustrait doit étre
payé dans tous les cas. L’art. 177 demeure réservé.

Si l'infraction a été commise dans l’entreprise
ou lors de la liquidation d’une personne morale ou
d’une société commerciale sans personnalité juri-
dique, les pénalités sont applicables a cette per-
sonne morale ou société. Les membres de I’adminis-
tration et les personnes chargées de la gestion sont
passibles des peines prévues par I’art. 177, si une
faute personnelle leur est imputable.

Art. 181. Ne peuvent étre prononcées qu’aussi
longtemps que n’est pas close la procédure dans la-
quelle a eu lieu l'infraction: les amendes pour ten-
tative de soustraction, incitation ou concours a
pareil fait et récalcitrance.

traction d’imp6t, 'imp6t répressif ne dépassera pas
le simple de la cote fraudée. Si le contribuable éta-
blit gqu’au regard de la soustraction il avait payé en
son temps plus d’'imp6ts qu’il n’en devait, I'impo6t
répressif doit étre réduit dans une mesure équi-
table.

L’ignorance des dispositions légales et des pres-
criptions qui en découlent n’exclut pas la culpa-
bilité.

2° Responsabilité

Art. 181. Les héritiers répondent solidairement,
jusqu’a concurrence du montant total de la succes-
sion, des imp6ts supplémentaires et répressifs ainsi
que des amendes fiscales dus par le défunt, méme
si aucune faute ne leur est imputable.

Si I'infraction a été commise par le représentant
légal d’'une personne physique, cette derniére doit
le montant soustrait plus un intérét moratoire de
4%y (art. 175). Le représentant légal est frappé
d’une amende de fr. 10.— a fr. 10 000.—. Cette dis-
position est applicable également aux administra-
teurs officiels de successions et aux liquidateurs.

Si I'infraction a été commise par un représen-
tant contractuel, elle est imputée a la personne re-
présentée, a moins que celle-ci prouve n’avoir pas
été en mesure d’empécher ’acte répressible ou d’en
supprimer les effets. L’imp6t soustrait doit étre
payé dans tous les cas. L’art. 177 demeure réserve.

Si l'infraction a été commise dans I’entreprise
ou lors de la liquidation d’une personne morale ou
d'une société commerciale sans personnalité juri-
dique, les pénalités sont applicables & cette personne
morale ou société. Les membres de ’administration,
les liquidateurs et les personnes chargées de la ges-
tion sont passibles des peines prévues par l’art. 177,
si une faute personnelle leur est imputable.

3° Délai

Art. 182. Ne peuvent étre prononcées qu’aussi
longtemps que n’est pas close la procédure dans la-
quelle a eu lieu I'infraction: les amendes pour ten-
tative de soustraction, incitation ou concours a pa-
reil fait et récalcitrance.

Le droit d’engager la poursuite pénale pour
soustraction d’impoét ou délit d’inventaire, ainsi que
pour incitation et complicité a de tels faits, s’éteint
dix ans aprés Uexpiration de la période de taxa-
tion ou la cloture de linventaire.
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buable lors de la fixation de I'impét répressif. Ce
principe est d’ailleurs observé déja actuellement.

Inchangé.

Anciennement art. 180.

Cet alinéa ne contient comme modification que
la réduction de I'intérét moratoire de 5 a 4%b.

Inchangé.

Pour combler une lacune de l’ancienne dispo-
sition, les liquidateurs seront dorénavant aussi
mentionnés ici.

Cet alinéa correspond textuellement a I’ancien
art. 181.

L’alinéa 2 (ci-devant art. 182) crée un nouveau
droit sur le plan matériel, attendu qu’il stipule un
délai a la place de la prescription prévue précédem-
ment quant a la poursuite pénale. A l’expiration
d’un délai de 10 ans, le droit d’engager une action
pénale pour soustraction d’impoét ou délit d’inven-
taire sera définitivement périmé. Selon le droit
actuellement en vigueur, l'introduction d’une pro-
cédure ensuite de soustraction a pour effet que la
prescription recommence de courir pour les années
fiscales en cause, de sorte qu’une seconde procé-
dure peut, selon les circonstances, aller largement
au-dela des 10 ans. Dans la pratique, cependant, la
détermination de ’état de fait se rapportant a de
longues années en arriére se heurte a des difficultés
en raison de l’absence des piéces justificatives.
(Voir par exemple l'art. 962 CO, concernant 1’obli-
gation de conserver les livres d’affaires.) L’exécu-

59
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1° Ouverture
Soustraction d’impét

Art. 183. L’Intendance cantonale des impdts in-
troduit la procédure pour soustraction d’imp6t, ainsi
que pour incitation a pareille infraction et compli-
cité. Lorsque la soustraction n’est découverte
qu’aprés le décés du contribuable, ou que la pro-
cédure y relative n’est pas encore introduite ou
close de son vivant, la procédure est dirigée contre
les héritiers.

Autres infractions

La procédure pour tentative de soustraction,
. pour incitation et complicité, ainsi que pour récal-
citrance, est introduite par l'autorité devant la-
quelle le cas fiscal est pendant.

Disposition commune

L’autorité donne connaissance au contrevenant
de louverture de la procédure et l'invite a pré-
senter ses observations dans un délai convenable.

Art. 185. L’autorité fixe le montant de I'impo6t
supplémentaire, de 'impét répressif ou de 'amende.
Sa décision est notifiée par lettre recommandée,
simultanément au contrevenant et a la commune.

S’il est formé réclamation contre une décision
de lautorité de taxation, la question de I’amende
éventuellement infligée avec la taxation est exa-
minée dans la méme procédure. La réclamation
peut étre limitée a la décision infligeant I’amende.

Art. 187. Les décisions et arréts définitifs en
matiére d’impét fraudé, d’impét répressif et
d’amendes sont assimilés a des jugements exécu-
toires au sens de l'art. 80 de la loi fédérale sur la
poursuite pour dettes et la faillite.

L’ouverture de la procédure pour U'impdét de
UEtat est valable également concernant I'impd6t
municipal.

10 Quverture

Art. 183. L'Intendance cantonale des impdéts in-
troduit la procédure pour soustraction d’impot,
ainsi que pour incitation & pareille infraction et
complicité. Il lui incombe également d’instruire la
procédure pour délit d’inventaire, ainsi que pour
tentative, incitation ou concours a un tel fait. Lors-
que la soustraction n’est découverte qu’apres le
déces du contribuable, ou que la procédure y rela-
tive n’est pas encore introduite ou close de son vi-
vant, la procédure est dirigée contre les héritiers.
Les prescriptions concernant la responsabilité so-
lidaire des personnes représentées dans leurs obli-
gations fiscales sont applicables aussi en procédure
pour soustraction (art. 18, al. 1°", et art. 19, al. 3).

La procédure pour tentative de soustraction,
pour incitation et complicité, ainsi que pour récal-
citrance, est introduite par l’autorité devant la-
quelle le cas fiscal est pendant.

L’autorité donne connaissance au contrevenant
de l'ouverture de la procédure et l'invite a pré-
senter ses observations dans un délai convenable.

Art.185. L’autorité fixe le montant de 1'impot
supplémentaire, de 'imp6t répressif ou de ’amende.
Sa décision est notifiée par lettre recommandée,
simultanément au contrevenant et a la commune.

Art. 187. Les décisions et arréts définitifs en
matiére d’imp6t fraudé, d’impot répressif et d’a-
mendes sont assimilés a des jugements exécutoires
au sens de l'art. 80 de la loi fédérale sur la pour-
suite pour dettes et la faillite.

Les dispositions concernant ’échéance (art. 154,
al. 3), la remise et le sursis (art. 160, 161 et 162, al. 2
et 3), la prescription de la créance fiscale (art. 163),
la prise de stiretés (art. 165 et 166) et les autres me-
sures (art. 168, al. 1°") sont applicables par analogie
a la procédure pour infractions. Quant da la remise,
la Direction des finances est compétente dans la me-
sure ou le montant d remettre au titre d’impoéts
supplémentaires et répressifs n’excede pas fr. 500.-
par année fiscale. :
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tion réguliére de la procédure ne peut dans ces
conditions étre garantie et c’est pourquoi la nou-
velle réglementation se justifie entiérement. Celle-
ci se rapprochera en outre du droit pénal, qui pré-
voit également que I’action pénale se prescrit aprés
qu’il se soit écoulé un certain nombre d’années
(prescription absolue de ’action).

L’ancienne disposition est simplement adaptée
a la nouvelle réglementation.

Attendu que le délit d’inventaire ne tombera
désormais plus sous la notion de soustraction d’im-
pot, il doit étre expressément mentionné ici.

La responsabilité des personnes représentées
dans leurs obligations fiscales existe déja, d’apres
les dispositions citées, quant a la part aux impoéts
supplémentaires. Le complément apporté exclut
cependant toute incertitude a cet égard.

Inchangé.

Inchangé.

Inchangé.

L’ancien al. 2 figure dorénavant a l'art. 134.
Voir les observations relatives a cet article.

Inchangé.

Les dispositions énumérées sont déja appliquées
actuellement dans la procédure pour soustraction.
Leur application est toutefois dorénavant expres-
sément stipulée ici.

L’élargissement des compétences de la Direc-
tion des finances concernant la remise d’impodts
supplémentaires et répressifs correspond a des ne-
cessités pratiques.
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Art. 197. Les taux unitaires et les allégements
fiscaux statués pour les imp6ts de ’Etat sont égale-
ment applicables aux imp6ts municipaux (art. 14,
22, 24, 46, 61, 66, 67, 70, 72, al. 2, art. 73, 74, 89, et
90).

La quotité de 'imp06t est fixée chaque année par
la commune lors de la votation sur le budget. Elle
doit étre la méme pour toutes les espéces d’imp6ts
et peut aussi comporter une fraction du taux uni-
taire.

En ce qui concerne les sociétés de participation
financiére (Holding), les communes lévent le méme
impét que I’Etat (art. 71).

Art. 198. Pour la perception des impdts muni-
cipaux, les prescriptions concernant celle des imp6ts
de I'Etat sont applicables par analogie (art. 152 a
157, 160 a 163 et 165 a 172). La commune peut no-
tamment prévoir l’encaissement des impéts par
termes.

La commune, dans son réglement sur les impots,
désigne l'autorité compétente en matieére de sursis,
de remise, de répétition de I'inda et d’allégements
fiscaux.

Art. 200. La créance de la commune pour impbts
fraudés et impots répressifs se détermine d’apres
le montant de 'imp6t municipal soustrait, en ap-
pliquant par analogie les prescriptions relatives
aux impoéts de I’Etat (art. 173 a 175 et 179 a 182).

Sur demande de la commune, I’Intendance can-
tonale des imp6ts fixe le montant de I'imp6t fraudé
et de I'impot répressif.

Les décisions de I’'Intendance cantonale des im-
pots peuvent étre attaquées selon les dispositions en
matiére de recours et de pourvoi (art. 186).

Art. 201. Pour autant que la présente loi n’en
dispose autrement ci-apres, le droit a I'imp6t mu-
nicipal appartient a la commune du lieu de taxation
du contribuable pour les imp6ts de ’Etat (art. 6 a 9
et 104 a 106).

Art. 202. Sous réserve des restrictions statuées
selon 'art 203, d’autres communes ont droit & une
part de I'imp6t:

a) lorsqu’au cours de la période de taxation le con-
tribuable transfére son domicile dans une autre
commune bernoise;

Art. 197. Pour les imp6ts municipaux, sont ex-
clusivement valables les taux unitaires fixés en vue
des impdts de UEtat et les priviléges fiscaux accor-
dés par le Conseil-exécutif (art. 14, 22, 24, 46, 61,
66, 67, 70, 72, al. 2, art. 73, 74, 90 et 90°%).

La quotité de 'impo6t est fixée chaque année par
la commune lors de la votation sur le budget. Elle
doit étre la méme pour toutes les espéces d’impo6ts
et peut aussi comporter une fraction du taux uni-
taire.

En ce qui concerne les sociétés de participation
financiére (Holding), les communes lévent le méme
imp6t que I’Etat (art. 71).

Art. 198. Pour la perception des impdts muni-
cipaux, les prescriptions concernant celle des
imp6ts de I’Etat sont applicables par analogie (art.
152 a 157, 160 a 163 et 165 a 172). La commune peut
notamment, par voie de réglement, ordonner 1'en-
caissement des imp6ts par termes et prévoir un in-
térét rémunératoire convenable pour les paiements
anticipés.

La commune, dans son reglement sur les imp6ts,
désigne l'autorité compétente en matiére de sursis,
de remise, de répétition de I'ind0 et de préavis sur
priviléges fiscaux.

Art. 200. La créance de la commune pour impdts
supplémentaires et répressifs se détermine d’apres
le montant insuffisant de 'imp6t municipal, en ap-
pliquant par analogie les prescriptions relatives aux
imp6ts de I’Etat (art. 173 a 175 et 180 a 182).

Sur demande de la commune, I’Intendance can-
tonale des impoéts fixe le montant de I'imp6t sup-
plémentaire et de I'impot répressif.

Les décisions de !'Intendance cantonale des
impo6ts peuvent étre attaquées selon les dispositions
en matieére de recours et de pourvoi (art. 186).

Art. 201. Pour autant que la présente loi n’en
dispose autrement ci-apres, le droit & I'imp6t muni-
cipal appartient & la commune du lieu de taxation
du contribuable pour les impéts de I’Etat (art. 5a 9,
104 a 106 et 128).

Art. 202. Sous réserve des restrictions statuées
selon l’art. 203, d’autres communes ont droit & une
part de 'impét:

a) lorsqu’au cours de la période de taxation le con-
tribuable transfére son domicile dans une autre
commune bernoise;

b) lorsque le contribuable séjourne dans une autre
commune bernoise au sens de Uart. 7, lettre c;
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La modification rédactionnelle précisera mieux
ce qui est valable aujourd’hui déja: Les communes
ne sont pas habilitées a octroyer elles-mémes des
priviléges fiscaux; par contre, les priviléges accor-
dés par le Conseil-exécutif exercent leurs effets
aussi a I’égard des imp6ts municipaux.

Inchangé.

Inchangé.

La commune a aujourd’hui déja la compétence
d’introduire ’encaissement des impoéts par termes
et d’accorder une bonification d’intérét sur les paie-
ments anticipés. Le projet spécifie seulement que
ces dispositions doivent étre prises par voie de
réglement communal et qu'un intérét convenable,
et non un escompte, pourra étre accordé sur les
paiements anticipés.

Le complément «préavis sur priviléges fiscaux»
veut seulement préciser que la commune n’est pas
autorisée a octroyer elle-méme des priviléges fis-
caux, mais qu’elle doit uniquement établir un pré-
avis concernant les requétes sur lesquelles le Con-
seil-exécutif est appelé a statuer.

En raison de l'interversion des articles sous le
titre «Infractions et impo6t supplémentaire» il ne
doit plus étre renvoyé a l’art. 179. La commune, en
effet, ne participe pas a I’amende infligée par I'In-
tendance cantonale des imp6ts pour délit d’inven-
taire et n’est pas autorisée a prononcer elle-méme
des sanctions pour ce genre d’infraction.

Inchangé.

Pour que le renvoi aux articles soit complet,
T’art. 5 doit étre cité également. D’autre part, I’art.
128 doit étre aussi mentionné, étant donné que,
d’apres le projet, il réglera le lieu de taxation pour
les sociétés de participation financiére (Holding) et
les sociétés coopératives.

Inchangé.

Sur les instances de représentants des com-
munes, il est créé ici un nouvel état de fait justi-
fiant le partage intercommunal de I'impét. Lors-
qu'un contribuable séjourne avec sa famille dans
une autre commune que celle de son domicile, ré-
guliérement au moins 90 jours par an et sans inter-
ruption, sur une propriété lui appartenant ou dans
un ménage tenu en propre dans un logement loué
pour une longue période, la commune du lieu de
séjour pourra revendiquer une part de I'impét a la

.
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b) lorsqu’au début de ladite période, ou quand il
devient imposable, le contribuable posséde dans
une autre commune bernoise des immeubles,
forces hydrauliques, exploitations, établisse-
ments stables (art.9), ou des parts a de tels objets
(art. 5, al. 3 et 4).

¢) lorsqu’au début de la période de taxation ou
quand il devient imposable, le contribuable pos-
séde dans une autre commune bernoise des im-
meubles, forces hydrauliques, exploitations, éta-
blissements stables (art 9), ou des parts a de tels
objets (art. 5, al. 3 et 4).

Dispositions finales et transitoires

Art. 223. La ou le droit en vigueur se réfere a
l’estimation cadastrale ou a la valeur cadastrale,
elles sont remplacées par la valeur officielle, no-
tamment aux:

art. 138, alinéa 3, du Code de procédure civile ber-
nois, du 7 juillet 1918;

art. 17 de la loi du 6 avril 1919 sur la taxe des suc-
cessions et donations;

art. 27, ch. I, de la loi du 30 juin 1935 concernant des
mesures en vue du rétablissement de 1’équilibre
financier de I’Etat de Berne;

art. 5, alinéa 2, de la loi du 3 juillet 1938 sur l’ad-
ministration des finances;

art. 34, 35, 46, 47, 49, 50 et 52 du décret du 19 dé-
cembre 1911 relatif aux secrétariats de préfec-
ture;

art. 9, lit. a et b, du décret du 13 novembre 1940 sur
I’administration des biens et la comptabilité des
communes.

Toutes dispositions dérogatoires particuliéres
demeurent réservées.

Art. 225%is nouveau.

Art. 223. La ou le droit en vigueur se référe a
I’estimation cadastrale ou a la valeur cadastrale,
elles sont remplacées par la valeur officielle, no-
tamment aux:

art. 138, alinéa 3, du Code de procédure civile ber-
nois, du 7 juillet 1918;

art. 17 de la loi du 6 avril 1919 sur la taxe des suc-
cessions et donations;

art. 27, ch. I, de la loi du 30 juin 1935 concernant des
mesures en vue du rétablissement de 1’équilibre
financier de I’Etat de Berne;

art. 5, alinéa 2, de la loi du 3 juillet 1938 sur ’ad-
ministration des finances;

art. 34, 35, 46, 47, 49, 50 et 52 du décret du 19 dé-
cembre 1911 relatif aux secrétariats de préfec-
ture;

art. 9, lettres a et b, du décret du 13 novembre 1940
sur I’administration des biens et la comptabi-
lité des communes.

Inversement, estimation cadastrale est réputée
valeur officielle, lorsqu’il y a lieu de se fonder sur
des conditions antérieures a 'entrée en vigueur des
valeurs officielles.

Toutes dispositions dérogatoires particuliéres
demeurent réservées.

Complément de la lot
sur la taxe des succes-
sions et donations

Art. 225%, La loi sur la taxe des successions et
donations du 6 avril 1919 est modifiée et complétée
ainsi qu’il suit:

Art. 17. Lorsqu’il s’agit d’immeubles ou de
forces hydrauliques, c’est en régle générale la va-
leur officielle qui est applicable. Si cette wvaleur
différe sensiblement de la valeur vénale, il y a
lieu d’établir cette derniére, soit d’office soit d la
demande de Vassujetti, au moyen d’une estimation
spéciale.

L’estimation est faite par UIntendance de Uim-
pét ou bien, si celle-ci ou assujetti le demande,
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commune de domicile. La revendication de la com-
mune du séjour se rapportera matériellement a une
imposition au prorata de la fortune mobiliére et de
son rendement, mais non du produit du travail dans
le sens de la jurisprudence actuelle en matiére de
double imposition intercantonale.

Inchangé.

Inchangé.

Ce principe est, pratiquement, valable déja ac-
tuellement. Il doit cependant, aux fins de rendre
les prescriptions plus complétes, étre cité aussi dans
la loi.

En cas d’aliénation d’immeubles acquis par voie
d’héritage ou de donation, ’art. 83, al. 3, Li, prévoit
que fait régle comme prix d’acquisition, la valeur
utilisée pour le calcul du gain immobilier, pour la
fixation de la taxe sur les successions ou donations.
C’est ou bien la valeur officielle ou bien la valeur
vénale qui, si elle s’en écarte sensiblement, doit
étre fixée par une estimation spéciale. En vertu
de l’art. 17, al. 1, de la loi sur la taxe des succes-
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par la commission prévue a Uart. 113 Li Ccs (Com-
mission d’estimation des lettres de rente). Les frais
sont a la charge du requérant.

Si c’est UIntendance de V'impét qui procéde a
Pestimation, elle entend Uassujetti et la commune
en cause; elle s’adjoint un expert dans les cas pré-
sentant des difficultés ou a la demande de Vassu-
jetti. Elle consigne les éléments de Uestimation dans
un proces-verbal et motifie sa décision par écrit
aux intéressés. L’assujetti et la commune ont la
faculté, dans les 30 jours dés la notification, de de-
mander une nouvelle estimation par la Commission
déstimation des lettres de rente. Dans ce cas, c’est
UIntendance de U'impét qui statue quant aux frais,
en tenant compte de la mesure dans laquelle il a
été fait droit aux conclusions du requérant.

En ce qui concerne les objets mobiliers, c’est la
valeur vénale qui fait regle.

Art. 28. Al. 1: Dans les 30 jours de la significa-
tion, I’assujetti et la Direction des finances peuvent
se pourvoir devant le Tribunal administratif contre
la taxation officielle ou contre la décision con-
cernant les frais. L’art. 26, al. 2 et 3, de la présente
loi est réservé.

Al. 2: sans changement.

Al 3: Le Tribunal administratif fixe le montant
de la taxe en dernier ressort, sur le vu du résultat
de son enquéte, sans étre lié par les conclusions des
parties ou par les estimations faites en procédure
de taxation.
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sions et donations, la Commission d’estimation des
lettres de rente serait seule compétente pour procé-
der a l'estimation de la valeur vénale. Or dans la
pratique et depuis des années, c’est I'Intendance de
I'impo6t, section de la taxe des successions, qui a
procédé dans de nombreux cas aux estimations spé-
ciales en accord avec l'assujetti. Ce mode de pro-
céder a fait ses preuves. Les assujettis aimeraient
qu’on s’en tienne a ce mode de faire, qui est simple
et peu colteux. Il faut dés lors prévoir la chose
expressément a l’art. 17 de la loi sur les succes-
sions et donations.

En vertu de la nouvelle teneur de cet art. 17,
c’est I'Intendance de I'impdét qui procéde a I'estima-
tion spéciale. Mais I’administration ou l’assujetti
peuvent, dés le début, exiger qu’on procéde a une
estimation des lettres de rente. En pareils cas, les
frais sont mis a la charge de celui qui la demande.
Si c’est I'Intendance de I'imp6t qui fait ’estima-
tion, elle est tenue d’entendre ’assujetti et la com-
mune en cause. On entend par commune en cause
la derniére commune de domicile du decujus, puis
tout autre commune dans laquelle se trouvent des
immeubles appartenant a la succession. Ces com-
munes sont, elles aussi, fortement intéressées a
I’estimation spéciale qui fournit le prix d’acquisi-
tion selon l'art. 83, al. 3, spécialement du fait d’'une
aliénation future des immeubles hérités.

La procédure que l'Intendance de 1'impét est
tenue d’observer dans son estimation sauvegarde
les intéréts de l’assujetti comme des communes en
cause. Il est important que ’on reconnaisse le droit
de recevoir par écrit le résultat de l’estimation,
comme aussi la possibilité de demander aprés coup
une estimation par la Commission d’estimation des
lettres de rente si celle a laquelle I'Intendance de
I'imp6t a procédé ne donne pas satisfaction. Les
frais de la Commission d’estimation des lettres de
rente ne sont mis a la charge du requérant que si le
résultat de cette estimation coincide avec I’estima-
tion de I'Intendance de 'impé6t ou n’en differe que
peu. L’administration prend, quant aux frais, une
décision qui, selon le texte modifié de I’art. 28, al. 1,
peut faire l'objet, seule ou avec la fixation de la
taxe des succession ou donations, d’un recours de-
vant le Tribunal administratif.

D’aprés les prescriptions actuellement en vi-
gueur, les estimations de la Commission d’estima-
tion des lettres de rente ne peuvent étre attaquées
que s’il y a violation de la loi ou inobservation du
soin exigé par la fonction, ou encore violation des
instructions. De cette maniére, dans la procédure
de pourvoi concernant la taxe des successions et
donations, le Tribunal administratif n’a pas le droit
de revoir librement l’estimation faite par la Com-
mission d’estimation des lettres de rente. Ce régime
ne donne pas satisfaction. Aussi convient-il d’éten-
dre la revision a 1’al. 3 de I’art. 28 de la loi sur les
successions et donations. Pour sauvegarder les in-
téréts de ’Etat, principalement dans les cas d’esti-
mation, nous avons prévu un droit de recours de la
Direction des finances contre la fixation de la taxe
des successions et donations.

En portant le délai de recours & 30 jours, nous
avons adapté la loi & la pratique du Tribunal ad-
ministratif.

59*
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Art. 226"is nouveau.

Art. 231°s, Pour les prestations en capital dé-
coulant d’un service (art. 27, al. 3, et art. 47) versées
avant le 1°F janvier 1949, ainsi que pour les gains
de liquidation (art. 45) réalisés avant cette date et
qui ne sont pas encore imposés, les dispositions de
I’ancien droit demeurent applicables.

Art. 231t nouveau.

Art. 32Ps, Lorsque la revalorisation de biens
commerciaux est soumise a l'impot sur le revenu en
vertu de Dart. 31, lettre b, de la loi sur les impdts
directs de I’Etat et des communes, la taxe corres-
pondante de succession ou donation doit étre rem-
boursée.

Les dispositions de Uart. 28 sont applicables en
matiére de contestation de la décision de rembour-
sement.

Infractions

Art. 226, Les infractions commises avant le 1"
janvier 1957 sont jugées sur la base des dispositions
légales qui étaient en vigueur au moment de leur
perpétration, en tant que Uapplication de la nou-
velle disposition n’entraine pas une sanction atté-
nuée.

Art. 231%, Pour les prestations en capital dé-
coulant d’un rapport de service (art. 27, al. 3, et art.
47) versées avant le 1°* janvier 1949, ainsi que pour
les gains de liquidation (art 45) réalisés avant cette
date et qui ne sont pas encore imposés, les disposi-
tions de l’ancien droit demeurent applicables.

Quant aux prestations en capital découlant d’un
rapport de service et gains de liquidation qui sont
dévolus depuis le 1°¢" janvier 1949, mais avant le
1¢" janvier 1957, le droit applicable a I’époque de la
dévolution est déterminant.

Revenus provenant
d'assurance et aliments

Art. 231%r, Les rentes et pensions en cours le
1¢" janvier 1957 sont imposées comme revenu a
raison de 60 %, pour autant qu’aient été wversées
par le passé des contributions qui peuvent actuelle-
ment étre défalquées du revenu imposable en vertu
de Part. 34, lettre i.

Seront traitées de la méme maniére les rentes
et pensions qui commencent nouvellement de cou-
rir jusqu’au 31 décembre 1962. Si le début de la
rente tombe dans la période allant du 1°" janvier
1963 au 31 décembre 1968, le 80?/o de la rente sera
soumis a 'impoét. Ces prescriptions ne concernent
que les rapports d’assurance créés avant le 1°" jan-
vier 1957.

Les prestations en capital découlant d’un rap-
port de service (art. 27, lettre k) qui échoient dans la
période allant du 1" janvier 1957 au 31 décembre
1968 seront également comprises dans le calcul de
Pimpdt a raison de 60 ou respectivement 80 %/ du
montant imposable.

Pour les pensions, la déduction de 10%/o selon
Part. 35, al. 3, ne se calcule que sur le montant
assujetti a U'impot en vertu de cette disposition.

Les aliments selon Vart. 29, al.2, qui ont été
fixés avant le 1°" janvier 1957 sont soumis a I'impo-
sition d raison de 80 Y.
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Les explications fournies au sujet de l’art. 31
renseignent quant aux motifs qui sont a la base de
cette nouvelle disposition de la loi sur la taxe des
successions et donations.

Les nouvelles dispositions auront effet rétro-
actif, dans la mesure ou elles sont moins sévéres.
Il s’agit 1a d’'un principe commun du droit pénal.

Inchangé.

Comme lors de la derniére revision de la loi, il
doit étre créé aussi en raison de la présente revi-
sion une disposition transitoire réglant clairement
la question du droit applicable.

Cette disposition transitoire est en corrélation
avec la nouvelle réglementation de I'imposition des
rentes (art. 32P%) et la nouvelle défalcation des con-
tributions obligatoires versées a des institutions
d’assurance ou de prévoyance (art. 34, lettre i). Il
ne serait pas équitable d’imposer entiérement les
rentes qui courent déja au moment de l’entrée en
vigueur de la loi revisée ou qui commenceront de
courir pendant les années immédiatement sui-
vantes, étant donné que le bénéficiaire de la rente
n’a jamais pu, ou seulement pendant peu d’années,
porter en déduction ses propres prestations. Il est
nécessaire, pour de tels cas, de prévoir que les
rentes ne seront imposées qu’a raison de 60 ou 80 %,
selon la durée de la possibilité de déduire les con-
tributions obligatoires. Une disposition analogue
doit étre appliquée aux prestations en capital dé-
coulant d’un rapport de service, vu que les verse-
ments personnels ne peuvent plus étre défalqués
lors du calcul de la partie imposable de la presta-
tion en capital.

Décision de la Commission: Quant aux aliments
fixés judiciairement avant l’entrée en vigueur de
la présente revision de loi, le juge en a déterminé
le montant en tenant compte de ’exonération fis-
cale dont ils jouissaient jusqu’ici. Etant donné que
ces aliments seront désormais imposés, il est juste
de prévoir, dans les dispositions transitoires, un
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montant non imposable. En revanche, pour les ali-
ments fixés apres le 1°F janvier 1957, le juge pren-
dra en considération leur assujettissement a I’im-
pot, de sorte qu’une prescription dérogatoire ne
sera plus nécessaire.

II. La présente loi entrera en vigueur, apreés
son adoption par le peuple, au 1°* janvier 1957.

Berne, les 25 aolt/18 octobre et 4 novembre 1955.

Au nmom du Conseil-exécutif.
Le président:
D* M. Gafner
Le chancelier:
Schneider

Spiez et Berne,
les 26 a 29 septembre et 2 novembre 1955.

Au nom de la Commission,

Le président:
Dr. W. Aebi



Antrag des Regierungsrates
vom 28. Oktober 1955
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Proposition du Conseil-exécutif
du 28 octobre 1955

Nachkredite
fiir das Jahr 1955

Der Grosse Rat des Kantons Bern,
auf den Antrag des Regierungsrates,

beschliesst:

I

Der Grosse Rat nimmt Kenntnis davon, dass der
Regierungsrat, gestiitzt auf Art. 29, Abs. 1, des Ge-
setzes vom 3. Juli 1938 iiber die Finanzverwaltung,
bis 4. Oktober 1955 folgende Nachkredite fiir das
Jahr 1955 gewdhrt hat:

Voranschlag
Budget
1955
Fr.
12 Gerichtsverwaltung
1205 Richterdmter
771 Unterhalt der Mobilien 5 000.—
13 Volkswirtschaftsdirektion
1310 Arbeitsamt
923 Staatsbeitrdge an den Bund fiir 6 000.—
Rentenleistungen im Arbeitsein-
satz in der Landwirtschaft
14 Sanititsdirektion
1400 Sekretariat
944 7 Sonstige Beitrdge . . . . 154 886.—
Kostenanteil Jubildumsschrift
100-Jahrfeier der Heil- und

Pflegeanstalt Waldau (siehe auch
Konto 2000 941 3

nachstehend) Fr. 2000.—

Beitrag an das Rote

Kreuz fiur die Er-

stellung eines

Werbefilmes fiir

den Kranken-

schwesterberuf . Fr.7994.—
Fr. 9994.—

Beilagen zum Tagblatt des Grossen Rates. 1955.

14 988.—

Crédits supplémentaires
pour P’année 1955

Le Grand Conseil du canton de Berne,
sur la proposition du Conseil-exécutif,

arréte:

I

Le Grand Conseil prend acte de ce qu’en vertu
de l'art. 29, alinéa 1, de la loi du 3 juillet 1938 sur
I’administration des finances de I’Etat, le Conseil-
exécutif a, jusqu’au 4 octobre 1955, accordé les cré-
dits supplémentaires suivants pour I’année 1955:

Nachkredite

Crédits sup-
plémentaires

1955
Fr.

12 Administration judiciaire
1205
771

Tribunaux de district

4 000.— Entretien du mobilier

13  Direction de I’économie publique

1310
923

Office du travail

Subventions de I’Etat a la Con-
fédération pour l'octroi de ren-
tes dans les cas d’affectation de
la main d’ceuvre dans l’agricul-
ture

994.—

14  Direction des affaires sanitaires
1400

944 7 Autres subventions
Part des frais de la brochure
éditée pour le Centenaire de la
Maison de santé de la Waldau
(cf. aussi Compte 2000 941 3 ci-
apres) fr. 2000.—

Secrétariat
9994.—

Subside de I'Etat
pour le film de pro-
pagande en faveur
du recrutement de
sceurs-infirmiéres . fr.7994.—

fr. 9994.—
Uebertrag — A reporter

60
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Voranschlag
Budget
1955
Fr.
1415/17 Heil- und Pflegeanstalt
Miinsingen
1417 Landwirtschaft
860 Produktionsausgaben 96 500.—
Beitrag an Késereigenossen-
schaft Miinsingen fiir Bau einer
neuen Kiserei (siehe auch Konto
2422 860 nachstehend)
15 Justizdirektion
1515 Grundbuchdmter
899 Verschiedene Verwaltungsko- 500.—
sten
Kostenbeitrag an Tagung der
Schweiz. Grundbuchverwalter
16 Polizeidirektion
1600 Sekretariat
770 Anschaffung von Mobilien 10 000.—
Ankauf von 12 aufklappbaren
Geféangnisbettstellen fiir Neubau
Bezirksgefingnis Langnau
1605 Polizeikommando
770 Anschaffung von Mobilien, Mo- 112 500.—
torfahrzeugen usw.
Ankauf eines Gefangenentrans-
portwagens
1620 Strassenverkehrsamt
770 Anschaffung von Mobilien 28 000.—
Ankauf 2. Druckmaschine mit
Zubehor
1640/42 Anstalten Witzwil
1642 Landwirtschaft
771 Unterhalt der Mobilien 60 000.—
Mehrkosten Revision Diesel-
traktor
1650/52 Arbeitsanstalt St. Johannsen
1652 Landwirtschaft
770 Anschaffung von Mobilien, Ma- 19 000.—

schinen und Werkzeugen

Ankauf einer Kartoffelgrab-
maschine

Nachkredite

Crédits sup-

plémentaires
1955

Fr.
14 988.—

3524 —

766.—

6 310.—

20 000.—

24 268.—

3 159.—

4 250.—

77 268.—

Uebertrag — Report
1415/17 Maison de santé Miinsingen

1417 Agriculture

860 Dépenses en vue de la production

Subside au Syndicat de la fro-
magerie de Miinsingen pour les
frais de la construction d’une
nouvelle fromagerie (cf. aussi
Compte 2422 860 ci-apres)

15 Direction de la justice
1515
899

Bureaux du registre foncier

Autres frais d’administration

Subside aux frais de I’Assemblée
des conservateurs suisses de re-
gistre foncier

16 Direction de la police

1600 Secrétariat

770  Acquisition de mobilier
Acquisition de 12 lits relevables
pour les nouvelles prisons de
Langnau

1605 Corps de police

770 Acquisition de mobilier, de vé-

hicules a moteur, etc.

Acquisition d’une voiture cellu-
laire

1620
770

Office de circulation routiére

Acquisition de mobilier

Acquisition d'une deuxiéme ma-
chine a imprimer (avec acces-
soires)

1640/42 Etablissements de Witzwil
1642 Agriculture

771 Entretien du mobilier

Frais supplémentaires pour la
revision du tracteur Diesel

1650/52 Maison de travail St-Jean
1652 Agriculture

770 Acquisition de mobilier, de ma-
chines et d’outils
Acquisition d’'une arracheuse de

pommes de terre

Uebertrag — A reporter



Voranschlag
Budget
1955
Fr.

19  Finanzdirektion

1945 Steuerverwaltung

831 Entschiddigungen an Dritte fiir 500.—
Gutachten und Studien

20  Erziehungsdirektion

2000/02 Sekretariat

2000 Verwaltung

770  Anschaffung von Mobilien 2 000.—

941 3 Staatsbeitrdge fiir allgemeine 31 000.—
Bildungsbestrebungen, fiir die
Herausgabe und Anschaffung
von Werken
Kostenanteil — Jubildumsschrift
100-Jahrfeier der Heil- und
Pflegeanstalt Waldau (siehe auch
Konto 1400 944 7 vorstehend)

2025 Seminar Thun

940 Stipendien 57 000.—

21 Baudirektion

2100 Sekretariat

770 Anschaffung von Mobilien 22 000.—
Zusitzliche Einrichtungskosten
Kreisoberingenieur-Biiro Burg-
dorf

771 Unterhalt der Mobilien 2 000.—
Zusétzliche Unterhalts- und Re-
paraturkosten an Biliromaschi-
nen und Mobiliar

2105 Hochbauamt

701 1 Unterhalt der Pfarrgebiude . 500 000.—
Umbauarbeiten und Einrichtung
einer Oel-Zentralheizung im
Pfarrhaus Bremgarten

702 1 Unterhalt der Kirchgeb&dude . 25 000.—
Erneuerung der Eindeckung des
Kirchturmes von Kerzers

2110 Tiefbauamt

770  Anschaffung von Maschinen und 120 000.—

Werkzeugen fiir den Strassen-
bau

Nachkredit

Crédit sup-
plémentaire

1955
Fr.

77 268.—

540.—

750.—
1000.—

3200.—

31700.—

1000.—

28 500.—

19 000.—

21 900.—

156 855.—
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Uebertrag — Report
19 Direction des finances

1945
831

Intendance des impdts

Indemnités a des tiers pour ex-
pertises et études

20 Direction de Uinstruction pu-
blique

2000/02 Secrétariat
2000 Administration
770 Acquisition de mobilier

941 3 Subventions de I’Etat en faveur
du développement de l’instruc-
tion générale, de I'édition et de
I’acquisition d’ouvrages
Part des frais de la brochure
éditée pour le Centenaire de la
Maison de santé de la Waldau
(cf. aussi Compte 1400 944 7 ci-
dessus)

2025
940

Ecole normale Thoune

Bourses

21 Direction des travaux publics
2100
770

Secrétariat

Acquisition de mobilier
Aménagement complémentaire
des bureaux de lingénieur en
chef de I’arrondissement de Ber-
thoud

Entretien du mobilier

Frais supplémentaires pour 1’en-
tretien et les réparations des
machines de bureau et du mobi-
lier

771

2105
7011

Service des bdtiments

Entretien des batiments curiaux
Travaux de transformation de la
cure de Bremgarten, y compris
l'installation du chauffage cen-
tral au mazout

Entretien des batiments de culte

Renouvellement de la toiture de
la tour de I’église de Chiétres

7021

2110
770

Service des ponts et chaussées

Acquisition de machines et d’ou-
tils pour la construction des
routes

Uebertrag — A reporter
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Ankauf von Winterdienstgera-
ten (1 Schneepflug und Splitter-
streumaschinen) fiir Oberinge-
nieurkreis III

24  Landwirtschaftsdirektion

2400 Sekretariat

947 3 Staatsbeitrdge zur Forderung

der Rindviehzucht

Erhohung Priamienkredit in
Kompensation zur reduzierten
Drucklage des Rindviehschau-
berichtes (Konto 800)

2406 Tierseuchenkasse

(zu Lasten Tierseuchenfonds)

770 Anschaffung von Mobilien

Anschaffungen im Zusammen-
hang mit der Bekdmpfung des
Rinderabortus Bang und der
Rinder-The.

Biiroauslagen, Druck- und Buch-
binderkosten

Mehrkosten im Zusammenhang
mit der Bekdmpfung des Rin-
derabortus Bang

8001

2415/16 Landwirtschaftliche Schule
Riitti-Zollikofen

2415 Schule

770  Anschaffung von Mobilien, Ma-
schinen, Geridten und Werkzeu-
gen

Rettungsleiter fiir die Betriebs-
feuerwehr (1954 bewilligt; die
Anschaffung erfolgt erst 1955)

2420/22 Landwirtschaftliche Schule
Schwand-Miinsingen

2422 Landwirtschaft

860 Produktionsausgaben

Beitrag an Kisereigenossen-
schaft Miinsingen fiir Bau einer
neuen Késerei (siehe auch Konto
1417 860 vorstehend)

Voranschlag
Budget

1955
Fr.

270 000.—

2 800.—

20 000.—

3 000.—

75 500.—

177 989.—

Nachkredite

Crédits sup-
plémentaires

1955
Fr.

156 855.—

8 000.—

2000.—

3500.—

2000.—

5 634.—

Uebertrag — Report

Acquisitions d’engins pour le
service d’hiver sur les routes (1
chasse-neige et distributeurs
d’éclats) pour le III® arrondisse-
ment

24  Direction de Vagriculture

2400
947 3

Secrétariat

Subventions de 1’Etat en faveur
du développement de 1'élevage
de I’espéce bovine
Augmentation du crédit des
primes en compensation des frais
en moins réalisés lors de I'im-
pression du rapport sur les con-
cours de bétail (Compte 800)
2406 Caisse des épizooties (a charge
du Fonds des épizooties)

770 Acquisition de mobilier

Nouvelles acquisitions en rela-
tion avec la lutte contre le mal
de Bang et la tuberculose des
bovidés

800 1 Frais de bureau, imprimés, re-
liure

Frais supplémentaires en rela-
tion avec la lutte contre la mal

de Bang des bovidés

2415/16 Ecole d’agriculture Riitti-
Zollikofen

2415 Ecole

770 Acquisition de mobilier, de ma-

chines, d’instruments et d’outils

Echelle de sauvetage pour le
corps des sapeurs-pompiers de
I’établissement (Crédit ouvert en
1954, mais acquisition en 1955)

2420/22 Ecole d’agriculture
Schwand-Miinsingen

2422 Agriculture

860 Dépenses en vue de la produc-
tion
Subside au Syndicat de la fro-
magerie de Miinsingen pour les
frais de la construction d’une
nouvelle fromagerie (cf. aussi
Compte 1417 860 ci-dessus)

Uebertrag — A reporter



Voranschlag
Budget
1955
Fr.
25  Firsorgedirektion
2500 Sekretariat
801 PTT-Gebiihren . 11 500.—
Erstellung der Telephonanlage
im neuen Verwaltungsgebdude
Herrengasse 12—22
822 Reinigung, Heizung usw. . 12 800.—
Kosten der Beleuchtungs-, Son-
nerie- und Wairmeanlage im
neuen Verwaltungsgebidude
Herrengasse 12—22
2505 Inspektorat
797 Biicher, Karten, Zeitschriften . 2500.—
Fortbildungskurs fiir Anstalts-
personal
2540/41 Mddchenerziehungsheim
Kehrsatz
2540 Heimbetrieb
760 Kleider, Wasche, Wascherei und 14 000.—
Ausriistungen
2541 Landwirtschaft
770 Anschaffung von Mobilien, Ma- 2500.—

schinen usw.
Ankauf einer Sdemaschine

Total

II.

Gestlitzt auf Art. 29, Abs. 2, des Gesetzes vom
3. Juli 1938 iiber die Finanzverwaltung bewilligt
der Grosse Rat folgende Nachkredite:

Voranschlag
Budget
1955
Fr.
21 Baudirektion
2105 Hochbauamt
700 1 Unterhalt der Amtsgebdude . 1000 000.—

Strafanstalt Thorberg; Instal-
lation Warmwasserheizung in
einer Wohnung und Konsoli-
dierungsarbeiten

Stiitzmauer . Fr.14 500.—
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Nachkredite
Crédits sup-
plémentaires
1955
Fr.
177 989.— Uebertrag — Report
25 Direction des ceuvres sociales
2500 Secrétariat
3500.— 801 Taxes des PTT
Installation du téléphone dans le
nouveau batiment administratif
a la Herrengasse 12—22 a Berne
9500.— 822 Nettoyage, chauffage, etc.
Frais d’installation d’éclairage
électrique et d’appareils de son-
nerie et de chauffage dans le
nouveau batiment administratif
a la Herrengasse 12—22 a Berne
2505 Imspectorat
5200.— 797 Livres, cartes, revues
Cours de perfectionnement pour
le personnel des établissements
2540/41 Foyer d’éducation pour filles
Kehrsatz
2540 Exploitation du Foyer
5000.— 760 Vétements, linge, effets et blan-
chissage
2541 Agriculture
1500.— 770 Acquisition de mobilier, de ma-
chines, etc.
Acquisition d’'un semoir
202 689.— Total
II.

En vertu de l’art. 29, alinéa 2, de la loi du 3 juil-
let 1938 sur ’administration des finances de I’Etat,
le Grand Conseil accorde les crédits supplémen-
taires suivants:

Nachkredite

Crédits sup-
plémentaires
1955
Fr.
21 Direction des travaux publics
2105 Service des bdtiments
47 850.— 7001 Entretien des batiments de ’ad-
ministration
Pénitencier de Thorberg; instal-
lation d’'un chauffage central
dans un logement et consolida-
tion de murs de
souténement fr. 14 500.—
47 850.— Uebertrag — A reporter
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7051

24
2406

7921

8301

Fr.14 500.—
Uménderungen
und Renovationen
im Schloss
Burgdorf . Fr. 29 500.—
Instandstellung

Weg- und Platz-
flachen beim

Badeweiher der
Sprachheilschule

Miinchenbuchsee Fr. 3850.—
Fr. 47 850.—

Neu- und Umbauten .

Erstellung einer

Baracke zur Er-

weiterung der

Kleintierklinik

im Tierspital

Bern Fr. 30 000.—

Erstellung eines

Garagegebidudes

beim Amthaus

Biel Fr. 28 500.—
Fr. 58 500.—

Landwirtschaftsdirektion

Tierseuchenkasse
(zu Lasten Tierseuchenfonds)

Medikamente, Impfstoffe und
Laboruntersuchungen

Mehrkosten Bekdmpfung des
Rinderabortus Bang

Entschédigungen an Tierédrzte
flir kreistierdrztliche Verrich-
tungen und an Instruktoren

Mehrkosten Bekdmpfung des
Rinderabortus Bang

Total

Zusammenzug

Kategorie I, Kenntnisnahme .

Kategorie II, Bewilligung .
Total

Voranschlag
Budget

1955
Fr.

2000 000.—

162 750.—

48 250.—

Nachkredite

Crédits sup-
plémentaires

1955
Fr.

47 850.—

58 500.—

92 500.—

50 000.—

248 850.—

202 689.—
248 850.—

451 539.—

7051

24
2406

7921

8301

fr.

Uebertrag — Report 14 500.—
Travaux de trans-
formation et de ré-
novation au Cha-
teau de Berthoud fr.29500.—
Remise en état des
chemins et des
places avoisinant
I’étang (bains) de
I’école thérapeuti-
que vocale a Miin-
chenbuchsee fr. 3850.—

fr. 47850.—
Constructions nouvelles et trans-

formations

Construction d’une
baraque (locaux

supplémentaire

pour la clinique

des petits animaux
a I'Hopital vétér.)
Construction d’un
garage a proximi-
té de la préfecture
de Bienne . fr.28 500.—

fr. 58 500.—

fr. 30 000.—

Direction de Uagriculture

Caisse des épizooties (a charge
du Fonds des épizooties)

Médicaments, vaccins et ana-
lyses de laboratoires

Frais supplémentaires pour la
lutte contre le mal de Bang des
bovidés

Indemnités aux vétérinaires
pour vacations comme vétéri-
naires d’arrondissement et aux
instructeurs

Frais supplémentaires pour la
lutte contre le mal de Bang des
bovidés

Total

Récapitulation

Catégorie I, Information
Catégorie II, Allocation
Total



II1.

In analoger Anwendung von Art. 29 des Finanz-
verwaltungsgesetzes vom 3.Juli 1938 nimmt der
Grosse Rat Kenntnis davon, dass der Regierungs-
rat folgende Nachsubventionen gewahrt hat:

Zugesicherte

Beitriige
Subventions
alloudes
Er.
Bau eines Schwesternhauses, Um- und 317 163.—
Erweiterungsbauten Bezirksspital
Aarberg (G. R. 15. Februar 1955). Auf-
bau eines zweiten Stockwerkes im
Neubau des Schwesternhauses (Nach-
kredit Konto 1400 949 1)
Renovation und Ausbau des Schul- 40 140.50

hauses Bdchlen (Gemeinde Diemti-
gen), G. R. 8. September 1954.

Total

Bern, den 19. Oktober 1955.

Der Finanzdirektor:
Siegenthaler

Vom Regierungsrat genehmigt und an den
Grossen Rat gewiesen.

Bern, den 28. Oktober 1955.

Im Namen des Regierungsrates,

Der Priasident:
Dr. M. Gafner

Der Staatsschreiber:
Schneider
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III.

En application par analogie de l’art.29 de la
loi sur Vadministration financiére de I’Etat du 3
juillet 1938, le Grand Conseil prend acte du fait
que le Conseil-exécutif a alloué les subventions
complémentaires suivantes:

Nachsubventionen

Subventions

complémen-

taires
Fr.

11 366.— Construction d’'une maison pour les
sceurs, travaux de transformation et
d’agrandissement de I’Hépital de dis-
trict d’Aarberg (AGC 15 février 1955).
Exhaussement de la nouvelle maison
pour les sceurs (Aménagement d'un
second étage). Crédit supplémentaire
Compte 1400 949 1

5110.— Rénovation et agrandissement de la
maison d’école de Bdichlen (commune

~ de Diemtigen) AGC 8 septembre 1954.

16 476.— Total

Berne, le 19 octobre 1955.

Le Directeur des finances:
Siegenthaler

Approuvé par le Conseil-exécutif et transmis
au Grand Conseil.

Berne, le 28 octobre 1955.

Au nom du Conseil-exécutif,

Le président:
D* M. Gafner

Le chancelier:
Schneider
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Antrag des Regierungsrates
vom 2. September 1955

Dekret

iiber die Schaffung
einer zweiten Sekretirstelle auf der
Gemeindedirektion

Der Grosse Rat des Kantons Bern,

gestlitzt auf Art. 26, Abs. 1, Ziff. 14, der Staats-
verfassung und Art. 3, Abs. 1, des Gesetzes liber das
Dienstverhaltnis der Behordemitglieder und des
Personals der bernischen Staatsverwaltung vom
7. Februar 1954,

auf den Antrag des Regisrungsrates,
beschliesst:

§ 1. Auf der Gemeindedirektion wird die Stelle
eines 2. Direktionssekretédrs geschaffen.

§ 2. Der Direktor ordnet die Aufteilung der Se-
kretariatsgeschifte zwischen dem 1. und dem 2. Se-
kretar.

§ 3. Dieses Dekret tritt auf den 1. Januar 1956 in
Kraft.

Bern, den 2. September 1955.

Im Namen des Regierungsrates,
Der Prasident:
Dr. M. Gafner

Der Staatsschreiber:
Schneider
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Antrag des Regierungsrates
vom 4. Oktober 1955

Beschluss des Grossen Rates

betreffend Verlingerung des Grossratshe-
schlusses vom 21. November 1951 iiber
die Reorganisation der Handels- und Ge-
werbekammer und die Aufhebung des
Sekretariates in Bern und des
Biiros in Biel

Der Grosse Rat des Kantons Bern,

in Ausfiihrung von Art. 44, Abs. 3, der Staats-
verfassung vom 4. Juni 1893 und gestiitzt auf das
Dekret iiber die Versicherungskasse der bernischen
Staatsverwaltung vom 1. Mirz 1954,

auf den Antrag des Regierungsrates,
beschliesst:

1. Die Geltungsdauer der Ziffern 2 und 3 des
Grossratsbeschlusses iiber die Reorganisation der
Handels- und Gewerbekammer und die Aufhebung
des Sekretariates in Bern und des Biiros in Biel
vom 21. November 1951 wird bis zum 31. Dezember
1957 verldngert.

2. Dieser Beschluss tritt am 1. Januar 1956 in
Kraft.

Bern, den 4. Oktober 1955.

Im Namen des Regierungsrates,

Der Priasident:
Dr. M. Gafner

Der Staatsschreiber:
Schneider

Beilagen zum Tagblatt des Grossen Rates. 1955. 61
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Gemeinsamer Antrag des Regierungsrates
und der Kommission

vom 26. August/26. Oktober 1955

Dekret

betreffend die
Errichtung neuer Pfarrstellen

Der Grosse Rat des Kantons Bern,

in Anwendung von Art. 19, Abs. 2, des Gesetzes
tiber die Organisation des Kirchenwesens vom 6.
Mai 1945,

auf den Antrag des Regierungsrates,

beschliesst:

§ 1. In den folgenden evangelisch-reformierten
Kirchgemeinden wird eine weitere Pfarrstelle er-
richtet:

In der Kirchgemeinde Steffisburg eine vierte
Pfarrstelle fiir den Pfarrkreis Schwibis; in der
Friedenskirchgemeinde Bern eine vierte Pfarr-
stelle; in der Nydeggkirchgemeinde Bern eine
dritte Pfarrstelle; in der Kirchgemeinde Bern-
Biimpliz eine vierte Pfarrstelle.

§ 2. Diese neuen Pfarrstellen konnen im Ein-
vernehmen mit dem zusténdigen Kirchgemeinderat
sofort zur Besetzung ausgeschrieben werden. Der
Zeitpunkt des Amtsantrittes des Gewahlten wird
vom Regierungsrat festgesetzt.

§ 3. In der evangelisch-reformierten Kirchge-
meinde Laufen wird ein zweites Pfarramt errichtet,
an dessen Besoldung der Staat Bern zwei Drittel
der dekretsgemissen Betrdge ausrichtet.

Die Betreuung solothurnischer Kirchgemeinden
durch den zweiten Pfarrer von Laufen ist in einem
Vertrag zu regeln, der bernischerseits durch den
Regierungsrat zu genehmigen, bzw. abzuschliessen
ist.



§ 4. Nach Besetzung der entsprechenden Pfarr-
stellen werden die Staatsbeitrédge an die Besoldun-
gen der Inhaber der Hilfsgeistlichenstellen in den
Kirchgemeinden Laufen und Steffisburg hinféllig.

Bern, den 26. August 1955.

I'm Namen des Regierungsrates,
Der Priasident:
Dr. M. Gafner

Der Staatsschreiber:
Schneider

Bern, den 26. Oktober 1955.

I'm Namen der Kommission,
Der Prisident:
Witschi
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Vortrag der Forstdirektion

an den Regierungsrat zuhanden des Grossen Rates

zum Gesetz
itber den Beitritt des Kantons Bern zum Konkordat betreffend
die Schiirfung und Ausbeutung von Erdél

(Oktober 1955)

Einfiihrung

Die letzten Jahre haben eine gewaltige Zu-
nahme des Bedarfes an Erdél und seiner Derivate
gebracht, den zu decken und auszuniitzen, sich die
michtigen Erddlgesellschaften der Welt mit gross-
tem Einsatz bestreben. Trotzdem im nahen Osten
und in manchen andern Léndern sehr gilinstige
Voraussetzungen fiir die Gewinnung von Erdol
bestehen, bemiihen sich die grossen Gesellschaften
heute auch um Konzessionen in der Schweiz. Die
Rechtssicherheit, welche ihnen unser Land bietet,
veranlassen sie, sich um Konzessionen zu bewer-
ben, trotzdem die Wahrscheinlichkeit, zwischen
Jura und Alpen ausbeutungsfihige Oelvorkomm-
nisse zu erschliessen, gering ist.

Es ist zuzugeben, dass diese Riesenunterneh-
mungen, die liber aussergewohnliche Erfahrungen
und iber unbegrenzte finanzielle Mittel verfiigen,
in hervorragender Weise befdhigt wéren, nach
Erdol zu schiirfen. Wir sind uns auch bewusst,
dass die Durchfiihrung dieser Arbeiten einer
schweizerischen Gesellschaft nicht leicht fallen
dirfte. Trotzdem sind wir der Meinung, dass die
Schiirfung mach Erdol eine rein schweizerische
Angelegenheit sei und dementsprechend mit ein-

heimischen Kriaften und Mitteln durchgefiihrt wer-
den miisse. Wir teilen hierin die Auffassung des
Schweizerischen Bundesrates, der im Kreisschrei-
ben an die Kantone vom 28. November 1952 die
Erteilung einer Konzession an einen auslédndischen
Staat, oder an eine Gesellschaft, an der ein aus-
lindischer Staat mehrheitlich beteiligt ist, in allen
Féllen als eine Gefdhrdung der dussern Sicherheit
und damit der Unabhéngikeit betrachtet und da-
her kategorisch ablehnt. Die Forstdirektion
schliesst sich diesen Ueberlegungen an.

In allen uns umgebenden Lindern sind in den
letzten Jahren Erdol- oder Naturgasquellen ent-
deckt worden. Die neuerschlossenen Erddlvorkom-
men in Oesterreich (Zistersdorf), sowie in Nord-
deutschland (Liineburgerheide) sind bekannt. In
Oberitalien hat die Erdgasgewinnung eine erheb-
liche Steigerung erfahren und grosse volkswirt-
schaftliche Bedeutung erlangt. Neuerdings sollen
auch im franzosischen Jura bei Lons-le-Saunier
Erdolvorkommen festgestellt worden sein. Diese
Erfolge ermutigen dazu, auch in der Schweiz in
systematischer Weise nach Erdol zu forschen.

Die Einfuhr von Erdélprodukten in die Schweiz
betridgt heute rund 1,6 Millionen Tonnen pro Jahr.
An der Energieversorgung unseres Landes ist das



Heizol ungefihr mit einem Sechstel beteiligt.
Selbst wenn in der Schweiz grossere Erdélvor-
kommen gefunden wiirden, so konnte mit deren
Ausbeutung doch nur ein kleiner Teil des Bedarfes
gedeckt werden. Allgemein umwilzende Einfliisse
auf unsere Wirtschaft sind nicht zu befiirchten,
dagegen wire ein kleiner Beitrag an die Versor-
gung unseres Landes mit Oel und Benzin wertvoll.

Die Rechtsgrundlagen

Fiir die Gewinnung und Ausbeutung von Mine-
ralien im Kanton Bern ist das Bergwerksgesetz
vom 21. Marz 1853 massgebend. Dieses Gesetz, das
namentlich die Ausbeutung von Erzen und der-
gleichen ordnet, erfiillt noch heute seinen Zweck.
Es trigt aber den besondern Verhéltnissen, wie sie
das Aufsuchen und die Ausbeutung von Erdol be-
dingen, zu wenig Rechnung, doch scheint aus die-
sem Grunde eine Abédnderung dieses an sich guten
Gesetzes nicht angezeigt.

Die rechtlichen Grundlagen fiir die Ausbeutung
von Erdol werden besser durch den vorliegenden
Gesetzesentwurf geschaffen. Er gibt den Bestim-
mungen des Konkordates, so lange dieses besteht,
Rechtskraft. Das Konkordat bildet damit die
Grundlage einerseits flir die Zusammenarbeit mit
den andern Kantonen, anderseits fiir die Erteilung
der Schiirf- und Ausbeutungskonzessionen im
Kanton Bern.

Die Griinde fiir den Abschluss eines Konkordates

Nach Auffassung der Fachleute miissen die
geologischen, physikalischen und seismischen Un-
tersuchungen tiber grossere Gebiete ausgedehnt
werden, weil die geologischen Strukturen sowohl
im Molassebecken, als auch im Faltenjura im all-
gemeinen sehr lang sind und mitunter quer durch
zwei, drei oder mehr Kantone streichen. Die Schiir-
fung nach Erdol, bestehend in der Verarbeitung
des geologischen Materials, der Auswertung der
seismischen Untersuchungen und in Versuchs- und
Tiefbohrungen erfordern einen Aufwand von Mil-
lionen von Franken. Dieser Einsatz kann nur ver-
antwortet werden, wenn der Konzessionédr die Ge-
wissheit hat, in einem grossen Gebiet die Bohrun-
gen frei und ungehindert auf Grund der gewonne-
nen wissenschaftlichen Erkenntnisse abteufen zu
kénnen. Auch soll der erfolgreiche Konzessionér
davor gesichert sein, dass ein anderer Konzessionér
im Nachbarkanton, das mit grossen Kosten er-
bohrte Oelvorkommen anzapft und damit den Fin-
der um die Frucht seiner Arbeit bringt. Ohne diese
Garantie wird sich keine Gesellschaft finden, die
gewillt ist, das Molassebecken oder Gebiete im
Jura auf Erdol hin zu erforschen. Andernfalls
bleibt es bei ergebnislosen Versuchen, wie wir
sie bereits kennen.

Der Konzessiondr muss verlangen, ohne Riick-
sicht auf die Kantonsgrenzen, dort schiirfen zu kon-
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nen, wo sich die besten Erfolgsaussichten finden.
Diese Gewdhr besteht nur dann, wenn die in Frage
kommenden Kantone fiir ein grisseres, zusammen-
héngendes Gebiet ein Konkordat abschliessen und
sich gegenseitig verpflichten, im Konkordatsgebiet
Konzessionen nur ein und demselben Bewerber
und zu gleichen Bedingungen zu erteilen. Die be-
sondern Verhdltnisse bei der Schiirfung und Aus-
beutung von Erdol verlangen somit unbedingt den
Abschluss eines Konkordates.

Aus dieser Erkenntnis heraus, sind nun be-
reits um das Jahr 1950 Anstrengungen unter-
nommen worden, fiir die Schiirfung nach Erdol
alle Kantone des schweizerischen Mittellandes zu
gemeinsamem Vorgehen bei der Konzessionsertei-
lung zu veranlassen. Leider scheiterten diese Be-
strebungen. In der Folge haben sich dann die Kan-
tone Zirich, St. Gallen, Aargau und Thurgau zu
einer ostschweizerischen Gruppe zusammengefun-
den und ein Konkordat betreffend die Schiirfung
und Ausbeutung von Erdol ausgearbeitet. Im In-
teresse einer Erweiterung des Konkordatsgebietes
haben sie sodann die Kantone Bern und Solothurn
zum Beitritt eingeladen. Der Kanton Solothurn
hat der Einladung Folge geleistet.

In Wiirdigung der grossen Bedeutung, welche
einer systematischen Erforschung bernischen Ge-
bietes nach Erdél zukommt, hat der Regierungsrat
in seiner Sitzung vom 7. Juni 1955 den Beitritt des
Kantons Bern zum Konkordat der Kantone Ziirich,
St. Gallen, Thurgau, Aargau und Solothurn be-
schlossen unter dem Vorbehalte, dass die hiezu
erforderlichen gesetzlichen Grundlagen geschaffen
werden konnen. Im Interesse der Volkswirtschaft
konnte es der Regierungsrat nicht verantworten,
die Forschung nach Bodenschétzen, die moglicher-
weise in unserem Kanton liegen, abzulehnen.

Der Inhalt des Konkordates

Grundsitzlich gehoren alle beteiligten Kantone
mit gleichen Rechten und Pflichten dem Konkor-
date an. Das Konkordatsgebiet umfasst das Mo-
lassebecken und das Juragebiet (Ziff.2 des Kon-
kordates). Ueber das tibrige Gebiet, wie auch iiber
andere Stoffe als Erdol, konnen die Kantone un-
eingeschrankt verfiigen.

Durch das Konkordat wird ein einheitliches
Erdolgebiet geschaffen. Die beteiligten Kantone
verpflichten sich, flir ihren Anteil am Konkordats-
gebiet dem gleichen Konzessiondr eine gleichlau-
tende Schiirf- und Ausbeutungskonzession zu er-
teilen (Ziff.3, Abs.1). Die Kantone anerkennen
damit alle Handlungen, die der Konzessiondr in
einem Kanton vornimmt, gleich als wenn sie im
eigenen Kantonsgebiet vorgenommen worden
wiren. So gilt z. B. die Bedingung, innert drei Jah-
ren nach Erteilung der Schiirfkonzession eine Tief-
bohrung anzusetzen, als eingehalten, auch wenn
diese Bohrung in einem andern Konkordatskanton
vorgenommen wird. Alle Kantone beziehen ausser
der laufenden Schiirfgebiihr einen angemessenen
Anteil an der Produktion im gesamten Konkor-
datsgebiet (Ziff. 7).
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Die Kantone haben ferner die Moglichkeit, sich
durch Einkauf an der Ausbeutungsgesellschaft ge-
samthaft mit hochstens 25 %0 zu beteiligen, ohne
dass sie die grossen Risiken der Schiirfung mitzu-
tragen haben. Die Hohe der zuldssigen Aktien-
anteile der Kantone sind in Ziff. 8 festgelegt. Der
Kanton Bern kann sich bis zu 7% am Aktien-
kapital beteiligen.

Eine Konkordatskommission, in welche jeder
Kanton einen Vertreter abordnet, sorgt fiir eine
einheitliche Anwendung der inhaltlich gleichlau-
tenden Konzessionsbestimmungen. Die Konkor-
datskommission kann namens der Kantone gegen-
iber dem Konzessionédr verbindlich handeln (Ziff.
5 und 6).

Das Konkordat gilt fiir die Dauer der jeweils
giltigen Konzessionen (Ziff. 10, Abs. 1). Die Dauer
der Ausbeutungskonzession ist auf hochstens 80
Jahre beschrinkt, diejenige der Schiirfkonzession
ist vorerst auf fiinf Jahre befristet und soll in der
Regel nach 10 Jahren dahinfallen.

Erlischt eine Konzession oder eine Teilkonzes-
sion vor ihrem Ablaufe, so gelangen die in der
Ziff. 10, Abs.2—4, vorgesehenen Regelungen zur
Anwendung.

Die Konzessionserteilung

Dem Konzessiondr wird zugleich mit der
Schiirfkonzession auch eine Zusicherung fiir eine
Ausbeutungskonzession erteilt. Es wiirde sich kein
Konzessionidr finden, der die mit grossen Risiken
verbundenen Schiirfarbeiten auf sich ndhme, wenn
er nicht die Gewissheit hétte, dass er im Falle der
Fiindigkeit auch zur Ausbeutung des erbohrten
Erdols berechtigt sei. Die Ausbeutungskonzession
umfasst gleichzeitig auch das Recht und die Pflicht,
die Schiirfarbeiten im Konkordatsgebiet weiter zu
fihren.

Die Rechte und Pflichten des Konzessionérs
werden in einer umfangreichen Konzessions-Ur-
kunde festgelegt. Es sei hier nur darauf verwiesen,
dass die Statuten der Ausbeutungsgesellschaft der
Genehmigung der Konkordatskommission unter-
liegen und dass mindestens 75 %o des Aktienkapi-
tals in Besitz von schweizerischen Korperschaften
oder von Schweizer Biirgern sein miissen (Ziff. 15).
Da es aber einer schweizerischen Gesellschaft nicht
moglich sein wird, ohne die Inanspruchnahme aus-
landischer Fachleute und ohne Einsatz ausléndi-
scher Spezialmaschinen und Gerite eine Bohrung
durchzufiihren, muss die Mitarbeit einer leistungs-
fahigen ausldndischen Bohrgesellschaft zugestan-
den werden. Diese ausldndische Beteiligung am
Unternehmen darf aber in keinem Falle 25 %o des
Aktienkapitals liberschreiten. Eine derartige Be-
teiligung bietet tberdies den Vorteil, dass die
Bohrgesellschaft am Erfolg ihrer Tatigkeit Anteil
hat und sich daher im eigenen Interesse fiir die
Sache einsetzt.

Die Ausbeutungsgesellschaft ist verpflichtet, die
Landesinteressen in jeder Hinsicht zu wahren
(ziff. 19).

Der Konzessiondr wird haftbar gemacht fiir
alle Schéden und Anspriiche, welche durch die

Ausiibung der Konzessionsrechte erwachsen (Ziff.
33 und 35) und hat dafiir eine Haftpflichtversiche-
rung abzuschliessen.

Als Entgelt fiir die Ueberlassung des Rechtes
zur Gewinnung von Erdol entrichtet der Konzes-
siondr

1. Eine einmalige Erteilungsgebiihr von Fr. 500.—.

2. Eine jédhrliche Abgabe von Fr.2— fiir jeden
Quadratkilometer Oberfliche des Schiirfgebie-
tes.

3. Eine Gebiihr von Fr. 5000.— fiir jede im Kanton
angesetzte Oelbohrung.

Fir den Fall, dass Erdol gefunden wird, hat der
Konzessiondr tiberdies eine Produktionsabgabe zu
leisten, welche abgestuft nach der jéhrlich gefor-
derten Oelmenge sich zwischen 5 bis 1590 des
Wertes der Jahresproduktion bewegt.

Es wiirde zu weit fiihren, hier auf alle die tech-
nischen und andern Vorschriften einzugehen. Wir
verweisen fiir alles Uebrige auf die im Wortlaut
beiliegende Schiirf- und Ausbeutungskonzession.

Der Konzessionidr

Die systematische Forschung und die Durch-
fiihrung der Schiirfung nach Erdél verlangen sehr
grosse finanzielle Mittel. Man rechnet fiir eine
erste Arbeitsetappe mit einem Aufwand von an-
nahernd 12 Millionen Franken. Ausldndische Kon-
zerne waren ohne weiteres bereit, so hohe Sum-
men einzusetzen. Doch hé&lt es schwer, bei der
geringen Wahrscheinlichkeit, in der Schweiz aus-
beutungsfdhige Erdoélvorkommen zu finden, das
einheimische Kapital fiir derartige Unternehmen
zu interessieren. In der Schweiz sind alle bisheri-
gen Schiirfversuche daran gescheitert, dass die
Mittel fiir eine systematische Fortsetzung der be-
gonnenen Arbeiten fehlten.

Der grossen Bedeutung bewusst, welche einer
Abklirung der Erdolfragen in der Schweiz zu-
kommt, haben sich eine Reihe fiihrender, vorwie-
gend ostschweizerischer Industrieunternehmungen
zusammengefunden und sich bereit erklirt, die fiir
die Schiirfung nach Erdol erforderlichen grossen
Betréige bereitzustellen.

Diese Interessengruppe, welche sich Konsor-
tium fiir Erdolforschung in der Schweiz nennt, ist
ein rein schweizerisches Unternehmen. Es steht
unter der Leitung von Rechtsanwalt Prof. Dr. Nie-
derer in Ziirich und strebt weniger nach einer
raschen Realisierung von Gewinnen, sondern setzt
sich zum Ziel, vor allem die allgemein diskutierte
Frage des Erdolvorkommens in der Schweiz ab-
zukldren. Die Finanzgruppen und die Personlich-
keiten, welche dieses Konsortium vertreten, geben
volle Gewihr fiir die Wahrung der schweizerischen
Interessen, fiir eine finanziell gute Fundierung
und fiir technisch und kaufménnisch gute Durch-
fliihrung der Arbeiten. Dieses Konsortium erfiillt
alle Bedingungen, die an einen Konzessionidr zu
stellen sind.



Verhiltnis zum geltenden Recht

Massgebend dafiir sind vor allem die Schluss-
bestimmungen im Art.12 des Konkordates, die
lauten:

«Soweit die bestehenden Vorschriften der
Kantone im Widerspruch zu diesem Konkordat
stehen, werden sie fiir die Dauer der Giiltigkeit
des Konkordates ausser Kraft gesetzt.»

Durch den Beitritt des Kantons Bern zum Kon-
kordat erfihrt daher das bestehende kantonale
Recht, wie es im Bergwerksgesetz vom 21. Mérz
1853 niedergelegt ist, verschiedene Aenderungen.

Nach wie vor ist zwar der Regierungsrat fiir
die Verleihung einer Schiirf- und Ausbeutungs-
konzession zustdndig, doch werden seine Befug-
nisse eingeschriankt durch die Konkordatskommis-
sion, welcher der Vollzug der Vorschriften des
Konkordates und der Konzessionsbestimmungen
obliegt. Diese entscheidet somit in vielen Féllen
und nicht der Regierungsrat, so z. B. wenn bei der
Uebertragung der Konzession auf einen andern
Bewerber sich die Kantone nicht einigen koénnen
(ziff. 3, Abs.5). Auch zur Entgegennahme eines
Verzichtes auf die Konzession ist einzig die Kon-
kordatskommission zusténdig (Ziff. 10, Abs. 4).

In Anpassung an die besondern Verhiltnisse
bei der Erdolausbeutung werden abweichend vom
bernischen Gesetz die Schiirfkonzession auf finf
Jahre, langstens aber auf zehn Jahre und die Aus-
beutungskonzession auf 80 Jahre festgesetzt.

Die Abgaben, welche der Konzessiondr zu lei-
sten hat, berechnen sich nicht auf Grund des Rein-
ertrages, wie dies das bernische Gesetz vorschreibt,
sondern in Prozenten des Wertes des geforderten
Oeles.

In rechtlicher Hinsicht bringt somit der Bei-
tritt zum Konkordat keine grundlegenden Aende-
rungen.

Beilagen zum Tagblatt des Grossen Rates. 1955.
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Schlusshemerkungen

Die Bemiihungen, einen gangbaren Weg zu fin-
den, um moglicherweise im Kanton Bern vorkom-
mendes Erdol aufzusuchen und nutzbar zu ma-
chen, reichen annidhernd ein Jahrzehnt zuriick.
Eine Summe von Arbeit ist in dieser Zeit allseitig
geleistet worden. Wir halten dafiir, dass das nun
vorliegende Konkordat einzig den Weg 6ffnet, um
auf Grund der neuesten wissenschaftlichen Er-
kenntnisse die Frage abzukldren, ob in unserem
Lande und im Kanton Bern ausbeutungsfihige
Erdolvorkommen liegen. Mag das Ergebnis aus-
fallen wie es will, so sind die Aufwendungen nicht
nutzlos gewesen. Sollte sich mit einiger Gewissheit
ergeben, dass in der Schweiz kein Erdol zu finden
ist, so diirfte auf dem Gebiet des heute so umwor-
benen Erdols eine dauernde Beruhigung eintreten.
Auch die gewonnenen wissenschaftlichen Erkennt-
nisse wiaren von Wert. Wenn aber Erdol gefunden
wird, so bedeutet dies fiir unser, an Rohstoffen
armes Land einen schitzbaren Gewinn.

- *

In Nachachtung von Art. 6, Ziff. 2, der Staats-
verfassung ist das vorliegende Konkordat der
Volksabstimmung zu unterstellen. Nach Art. 26,
Ziff. 1, der Staatsverfassung hat der Grosse Rat
hieriiber zu beschliessen.

Bern, im Oktober 1955.

Der Forstdirektor:
Dewet Buri

62
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Gemeinsamer Antrag des Regierungsrates
und der Kommission

vom 4. Oktober/4. November und 1. November 1955

Gesetz

tiber den Beitritt des Kantons Bern
zum Konkordat betreffend die Schiirfung
und Ausbeutung von Erdél

(Ergiinzung zum Bergwerksgesetz
vom 21. Miirz 1853)

Der Grosse Rat des Kantons Bern,
auf den Antrag des Regierungsrates,
beschliesst:

Art. 1. Der Kanton Berr tritt dem Konkordat
schweizerischer Kantone vom 24. September 1955
betreffend Schiirfung und Ausbeutung von Erdol
bei.

Art. 2. Fur die Erdolschiirfung und -ausbeutung
gelten die Bestimmungen des Konkordates und der
einheitlichen Schiirf- und Ausbeutungskonzession.

Art. 3. Der Kanton Bern kann sich im Rahmen
des Konkordates durch Beschluss des Grossen Ra-
tes am Aktienkapital der Ausbeutungsgesellschaft
beteiligen.

Art. 4. Werden zwischen den beteiligten Kan-
tonen im Laufe der Zeit Abdnderungen am Kon-
kordat oder an der Ausbeutungskonzession verein-
bart, so werden diese Abédnderungen durch ein De-
kret des Grossen Rates in Kraft gesetzt.

Art. 5. Fur die Kiindigung des Konkordates ist
der Grosse Rat zustidndig.

Art. 6. Dieses Gesetz tritt nach seiner Annahme
durch das Volk auf den vom Regierungsrat fest-
zusetzenden Zeitpunkt in Kraft. Auf den Zeitpunkt
des Inkrafttretens dieses Gesetzes werden alle ihm
widersprechenden Bestimmungen aufgehoben.

Bern, den 4. Oktober/4. November 1955.

Im Namen des Regierungsrates,
Der Prisident:
Dr. M. Gafner

Der Staatsschreiber:
Schneider

Bern, den 1. November 1955.

I'm Namen der Kommission,

Der Préasident:
0. Gfeller
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Konkordat
betreffend die Schiirfung und Ausbeutung von Erdol

1. Zweck

Im Hinblick auf die besonderen Verhiltnisse
bei der Aufsuchung und Ausbeutung von Erdol-
vorkommen und im Interesse ihrer bestmdglichen
Erschliessung vereinbaren die beteiligten Kan-
tone, bei der Schiirfung und Ausbeutung von Erdol
gemeinsam vorzugehen.

Unter Erddl im Sinne dieses Konkordates wird
verstanden: Erddl, Erdgas, Asphalt und andere
feste und fliissige Bitumina.

Die Bestimmungen dieses Konkordates bilden
die Rechtsgrundlage fiir die Erteilung von Schiirf-
und Ausbeutungskonzessionen 'durch die Kantons-
regierungen, soweit daflir keine gesetzlichen
Grundlagen bestehen.

2. Konkordatsgebiet

Das Konkordatsgebiet umfasst das Molasse-
und Juragebiet aller beteiligten Kantone gemaéss
Plan im Anhang.

3. Konzessionserteilung

Die beteiligten Kantone verpflichten sich ge-
genseitig, fiir ihren gesamten Anteil am Konkor-
datsgebiet oder einen Teil davon jeweils den glei-
chen Konzessiondren gleichlautende Schiirf- und
Ausbeutungskonzessionen fiir Erdol zu erteilen.

Mindestens drei Viertel des Aktienkapitals der
Ausbeutungsgesellschaft miissen sich dauernd in
schweizerischem Eigentum befinden.

Die Ausbeutungskonzessionen werden fiir eine
Dauer von lidngstens achtzig Jahren erteilt.

Wiéhrend der Dauer dieses Konkordates ertei-
len die beteiligten Kantone in ihrem Anteil am
Konkordatsgebiet keine andern Konzessionen fir
die Schiirfung und Ausbeutung von Erdol.

Ist die Uebertragung einer Konzession auf einen
andern Bewerber notwendig, so ist dazu die Zu-
stimmung aller beteiligten Kantone erforderlich.
Kommt eine Einigung unter den Kantonen nicht
zustande, so entscheidet die Konkordatskommis-
sion.

4. Inhalt der Konzession

Die beteiligten Kantone erkldren sich bereit,
inhaltlich in allen Teilen {ibereinstimmende
Schiirf- und Ausbeutungskonzessionen fiir Erddl
zu erteilen. Ergdnzungen oder unwesentliche Aen-
derungen der Konzessionen konnen im gegensei-
tigen Einvernehmen durch die Kantonsregierun-
gen vorgenommen werden. Durch die Kantone
werden keine zusdtzlichen Abmachungen irgend
welcher Art mit den Konzessiondren getroffen.

In der Ausbeutungskonzession ist das unent-
geltliche Heimfallsrecht nach Ablauf der Konzes-

sion und das Rickkaufsrecht zur Wahrung erheb-
licher offentlicher Interessen wahrend der Konzes-
sionsdauer vorzubehalten.

5. Vollzug

Der Vollzug der Vorschriften dieses Konkorda-
tes und der Konzessionsbestimmungen, sowie der
gesamte Verkehr mit den Konzessiondren erfolgt
durch die Konkordatskommission. Im iibrigen blei-
ben die Rechte der Kantone mit Einschluss der
polizeilichen Aufsicht durch die damit betrauten
kantonalen Organe vorbehalten.

Die Entschédigungen der fiir den Vollzug not-
wendigen Organe, allfdlliger Sachverstédndiger
usw., werden von der Konkordatskommission fest-
gesetzt. Diese Entschéddigungen, sowie alle iibrigen
durch den Vollzug des Konkordates erwachsenden
Auslagen werden von den Kantonen im gleichen
Verhédltnis getragen, wie sie an den Einnahmen
aus Schiirfgebiihren und Produktionsabgaben be-
teiligt sind.

6. Konkordatskommission

Die Konkordatskommission besteht aus je einem
Vertreter der beteiligten Kantone. Die Vertreter
wihlen in jdhrlichem Wechsel den Vorsitzenden
aus ihrer Mitte. Die Beschliisse werden mit der
absoluten Mehrheit aller Vertreter gefasst. Stell-
vertretung ist zuléssig.

Die Konkordatskommission bestimmt die fiir
den Vollzug notwendigen Organe.

7. Gebiihren und Abgaben

Die Verteilung der Schiirfgebiihren an die Kan-
tone erfolgt mach der Grosse ihrer Anteile am
Konkordatsgebiet.

Der Kanton, in welchem Erddl ausgebeutet
wird, erhidlt zum voraus eine Quote in der Hdohe
von 609 der Produktionsabgabe, welche auf
Grund der in seinem Gebiete erzielten Produktion
zu entrichten ist. Die restlichen 40 /o der Produk-
tionsabgabe werden an die Kantone im gleichen
Verhiltnis wie die Schiirfgebiihren verteilt. Sofern
eine Konzession teilweise erlischt, wird die Pro-
duktionsabgabe weiterhin nach der Grosse der An-
teile am Konkordatsgebiet verteilt.

8. Beteiligung am Aktienkapital

Die Kantone haben das Recht, sich am Aktien-
kapital der Ausbeutungsgesellschaft gesamthaft
mit 25 Prozent zu beteiligen.

Die Kantone Ziirich, Bern, Solothurn, St. Gal-
len, Aargau und Thurgau koénnen sich am Aktien-
kapital wie folgt beteiligen:
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Kanton Ziirich 7%
Kanton Bern 7%
Kanton Solothurn 29
Kanton St. Gallen 3%
Kanton Aargau 39/
Kanton Thurgau 39/

Wenn weitere Kantone dem Konkordat beitre-
ten und sich an der Ausbeutungsgesellschaft betei-
ligen, so vermindert sich der Anteil der bereits be-
teiligten Kantone im Verhéltnis ihrer bisherigen
Beteiligung.

Sofern ein Kanton keine oder weniger Aktien
beansprucht, als ihm zustehen, so sind die tibrigen
Kantone berechtigt, im Verhéiltnis ihrer Beteili-
gung am Aktienkapital diese Aktien zu {iberneh-
men. Die Aktien der Kantone dirfen ohne Zustim-
mung der Konkordatskommission nicht libertragen
werden.

9. Expropriationsrecht

Jeder beteiligte Kanton erteilt dem Konzessio-
nir im Rahmen der Konzession das Expropriations-
recht nach kantonalem Recht, soweit die Expro-
priation fir die Schiirfung und Ausbeutung von
Erdol notwendig ist.

10. Dauer des Konkordates

Das Konkordat gilt fiir die Dauer der jeweils
giiltigen Konzessionen. Eg tritt in Kraft und bleibt
bestehen, wenn ihm mindestens drei Kantone, die
ein zusammenhéngendes Gebiet bilden, beigetre-
ten sind, oder weiter angehoren.

Sofern eine Konzession, welche sich auf das
gesamte Konkordatsgebiet bezieht, vor ihrem nor-
malen Ablauf erlischt, so erteilen die beteiligten
Kantone einem neuen Konzessiondr eine neue
Konzession. Kommt eine Einigung micht zustande,
so gilt das Konkordat auf Ende des dem Dahin-
fallen der Konzession folgenden Jahres als aufge-

lost, sofern die Voraussetzungen von Abs. 1 nicht
mehr erfiillt sind. Die aus dem Konkordat austre-
tenden Kantone koénnen auf den gleichen Zeit-
punkt wieder iliber ihr Gebiet verfiigen.

Erlischt eine Konzession nur fiir einen Teil des
Konkordatsgebietes, so wird dadurch der Bestand
des Konkordates nicht beriihrt. Fiir das frei wer-
dende Gebiet erteilen die beteiligten Kantone
einem neuen Konzessiondr eine neue Konzession.
Kommt eine Einigung nicht zustande, so haben die
durch die bestehenden Konzessionen nicht beriihr-
ten Kantone die Moglichkeit, innert den in Abs. 2
genannten Fristen aus dem Konkordat auszutreten.

Zur Entgegennahme eines Verzichtes auf die
Konzession ist einzig die Konkordatskommission
zustidndig. Ein solcher Verzicht darf nur aus wich-
tigen Griinden und nur mit Wirkung fiir das ge-
samte Konkordatsgebiet erfolgen.

11. Anschluss weiterer Kantone

Ueber den Beitritt von Kantonen, die dem Kon-
kordat nicht angehédren, entscheidet die Konkor-
datskommission nach Anhérung der Regierungen
der beteiligten Kantone. Die Bedingungen, unter
denen der Beitritt erfolgt, werden durch die Kon-
kordatskommission festgelegt.

12. Schlussbestimmungen
Soweit die bestehenden Vorschriften der Kan-
tone im Widerspruch zu diesem Konkordat stehen,

werden sie fiir die Dauer der Giiltigkeit des Kon-
kordates ausser Kraft gesetzt.

Beilage: Plan

Bern, den 24. September 1955.
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Vortrag der Finanzdirektion

an den Regierungsrat zuhanden des Grossen Rates

betreffend Beteiligung der Bernischen Kraftwerke AG.
an den Blenio-Kraftwerken AG., Olivone

(Oktober 1955)

Die Verwaltungsrdte der Bernischen Kraft-
werke AG. (BKW) und der BKW/Beteiligungs-
Gesellschaft (BKW/BG) haben einstimmig be-
schlossen, ihren Generalversammlungen die Betei-
ligung mit 12 % an den Blenio-Kraftwerken AG.,
Olivone, in dem Sinne zu beantragen, dass

— die BKW als Partner gegen entsprechenden
Beitrag an die gesamten Jahreskosten 12 %o
der Maschinenleistung und der Jahrespro-
duktion tibernehmen und

— die BKW/BG als Aktionérin 129 des Ak-
tienkapitals erwirbt und die damit verbun-
denen Rechte und Pflichten {ibernimmt.

Da das Aktienkapital der Blenio-Kraftwerke
AG. 60 Millionen Franken betragen soll, erfordert
die Beteiligung der BKW/BG einen einmaligen
Kapitalaufwand von 7,2 Millionen Franken. Der
Beteiligungsbeschluss féllt daher in die Kompetenz
der Generalversammlungen der BKW und der
BKW/BG. Dort diirfen die Vertreter des staat-
lichen Aktienbesitzes nur zustimmen, wenn sie
vom Grossen Rat dazu ermichtigt worden sind
(Grossratsbeschluss vom 21. November 1928). Um
diese Erméchtigung herbeizufiihren, unterbreiten
wir Thnen nachstehenden Bericht und Antrag.

1. Bedarf und Beschaffung elektrischer Energie

Mit unserem Vortrag vom 31. Januar 1955 ha-
ben wir Ihnen den Antrag der BKW auf Beteili-
gung an der Grande Dixence empfohlen. Wir be-
griindeten das vorwiegend mit dem anhaltend
grossen Energiebedarf der BKW und belegten es in
ausfihrlichen Darlegungen. Dieselben treffen auch
heute noch zu, weshalb wir sie nachstehend etwas
gekiirzt wiederholen und durch die seither gemach-
ten Erfahrungen erhérten.

A. Heutige Sachlage

Die BKW haben drei Moglichkeiten der Ener-
giebeschaffung:

FEigen-Energie, d.h. Bezug aus den eigenen
Zentralen. Diese ergeben jahrlich, je nach Wasser-
verhéiltnissen, etwa 440 bis 495 Millionen Kilowatt-
stunden (GWh), was nicht einmal mehr einen
Drittel des Gesamtbedarfes darstellt.

Beteiligungs-Energie, d.h. Bezug aus Kraft-
werken, an welchen die BKW finanziell beteiligt
sind: Kraftwerke Oberhasli, Maggia-Kraftwerke,
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Kraftwerke Mauvoisin, Electricité de la Lienne,
Grande Dixence und Simmertaler Kraftwerke. Von
ihnen stehen die vier letztgenannten erst im Bau.
Sie werden wihrend der Bauzeit nur bescheidene,
nach und nach steigende Energiemengen liefern
konnen und die volle Produktionsfihigkeit erst
nach ihrer sukzessiven Vollendung erreichen. Aus
Oberhasli und Maggia, die beide vollendet sind
(Maggia freilich nur I. Etappe), stehen den BKW
in mittleren Jahren 745 GWh zur Verfiigung.

Fremd-Energie, d. h. Bezug aus fremden Wer-
ken auf Grund vertraglich auf ldngere oder kiir-
zere Zeit gesicherter Energiemengen. Thr Anteil
am Gesamtbedarf der BKW ist von 1945 bis 1954
von 392 auf 631 GWh, d. h. von 29,8 % auf 39,3 %
des Gesamtbedarfs gestiegen. Die Bezugsmoglich-
keiten sind stark von den Marktverhéltnissen ab-
hingig und werden, dem allgemein in der Schweiz
vorhandenen Energiemangel entsprechend, immer
knapper. Diese Abhingigkeit der BKW von Fremd-
energie ist beunruhigend. Sie miissen deshalb be-
strebt sein, die Energiebeschaffung aus eigenen
Quellen und aus Beteiligungen bei jeder sich bie-
tender Gelegenheit zu sichern.

B. Kiinftige Sachlage

Das Streben nach grosserer Unabhéngigkeit
von Fremdenergie ist umso gebotener, als der
Energiebedarf aller Voraussicht nach weiterhin
stark ansteigen wird. Nach vorsichtigen Berech-
nungen der BKW ist fiir die zehn nichsten Jahre
mit einem mittleren Bedarfszuwachs von etwa
45 GWh (Sommer 20; Winter 25) pro Jahr zu rech-
nen, wobei natilirlich Schwankungen nach oben
oder unten sich einstellen werden. Die 45 GWh
mittlerer Zuwachs stellen rund 3 %o des Gesamt-
bedarfs von 1953 dar. Andere schweizerische Ver-
sorgungsgesellschaften rechnen mit héheren Mit-
telwerten und das Ausland stellt vielfach auf eine
Verdoppelung des Bedarfs binnen zehn Jahren ab.

Von 1944 bis 1953 stieg der Absatz der BKW
von 1115 GWh auf 1586 GWh, d. h. durchschnitt-
lich um 4,2 % des Bedarfs von 1944. Die Zunahme
hat sich in den letzten Jahren verlangsamt, was
aber nicht auf eine Sattigung zurilickzufiihren ist,
sondern sich damit erkldrt, dass die BKW mangels
Energie die Abgabe auf sog. Pflichtlieferungen
konzentrieren mussten: Haushalt, Landwirtschaft,
Gewerbe, Industrie, Bahnen u. a. m. Die folgenden
Interessenten konnten sie nur beschridnkt, d.h.
nach Massgabe der Moglichkeiten bedienen: Aus-
hilfe an andere Versorgungsgesellschaften, Elek-
trochemie, Elektrometallurgie, Export u. a. m. Die
Abgabe von Pflichtenergie stieg von 1944 bis 1953
von 678 GWh auf 1302 GWh, d. h. durchschnittlich
pro Jahr um 9,2 %o des Absatzes 1944.

Im laufenden Jahre, das sich bis Ende Septem-
ber durch ungewdéhnlich grosse Wassermengen
auszeichnete, konnten die Bediirfnisse siamtlicher
Abnehmer weit besser befriedigt werden. Der Ge-
samtabsatz ist infolgedessen in den drei ersten
Quartalen gegeniiber dem gleichen Zeitraum des
Vorjahres von 1184 GWh auf 1322 GWh, d. h. um
ca. 12 %o gestiegen. Das zeigt, welch grosse Bediirf-

nisse vorhanden sind. Strengen sich die BKW nicht
an, ihnen zu entsprechen, so werden sich manche
Beziiger andern Lieferanten zuwenden und den
BXW verloren gehen. Man darf daher sagen, dass
die BKW die mittlere jahrliche Bedarfssteigerung
vorsichtig geschédtzt haben, selbst wenn mit der
Zeit eine gewisse Sattigung sich einstellen und die
Konjunktur zuriickgehen sollte.

C. Eindeckungsmaoglichkeiten

Die seit Jahren von den BKW durchgefiihrten
Studien iiber die Deckung des kiinftigen Energie-
bedarfs, haben folgendes ergeben:

Eigen-Energie. Die vorhandenen Kraftwerke
der BKW sind da und dort noch ausbauféhig, doch
lassen sich dabei nur bescheidene neue Energie-
mengen erzielen. So wird z.B. der Einbau einer
fiinften Maschinengruppe in Hagneck, der gegen-
wartig im Gang ist, nur etwa 12 GWh ergeben.
Ergiebiger wére die Erstellung neuer Zentralen
beim Wehr Niederried und bei Aarberg sowie am
Doubs. Leider kommen sie aber verhéltnismaéssig
teuer und sind nicht so wirtschaftlich, wie andere
Projekte oder im Bau stehende Anlagen ausserhalb
des Kantons. Aehnliches gilt beziiglich verschie-
dener Projekte, die seit langem im Oberland und
an. der Aare unterhalb Solothurn verfolgt werden.

Beteiligungs-Energie. Hier sind die Aussichten
wesentlich besser. Die BKW haben denn auch von
den Moglichkeiten, die sich bisher geboten haben,
im vollen Umfange ihrer Beteiligungsrechte Ge-
brauch gemacht: Ausbau der Oberhasli-Werke
(Cberaarwerk, Zuleitung des Gadmenwassers);
Maggia; Mauvoisin; Lienne; Grande Dixence; Sim-
mental. Es werden ihnen von da her, nach Voll-
ausbau dieser Anlagen, was bei der Grande Dixence
ncch etwa 10—12 Jahre dauern wird, rund 1120
GWh zukommen. Hiervon sind die Quoten Ober-
hasli und Maggia mit zusammen 745 GWh bereits
beansprucht, so dass als Vermehrung nur 375 GWh
in Betracht fallen. Das sind ungefiahr 2390 des
heutigen Bedarfs. Die BKW werden also durch ihre
Bezugsrechte nach Ablauf der 12 Jahre keineswegs
zu viel Energie haben. Sie miissen vielmehr schon
heute nach weiteren Quellen Ausschau halten.
Zwei davon bieten sich durch die Beteiligungs-
moglichkeiten an den Kraftwerken Blenio und Hin-
terrhein; erstere werden rund 115 und letztere,
soweit sich das heute voraussehen lédsst, etwa 100
GWh ergeben. Der Beteiligungsfall Hinterrhein
wird wahrscheinlich 1956 spruchreif.

Fremd-Energie. Wie schon gesagt, sind die Be-
zugsmoglichkeiten ab anderen Kraftwerken heute
knapp geworden, weil iiberall Energiemangel
herrscht. Die zurzeit in der Schweiz im Bau ste-
henden Kraftwerke werden grossten Teils von
Versorgungsgesellschaften erstellt, die ihre Pro-
duktion voll beanspruchen und wenig oder nichts
an Dritte abgeben kénnen. Aehnlich ist die Lage
im Ausland. Es ist fast unméglich, sich durch lang-
fristige Vertriage grossere Energiemengen auf Jahre
hinaus zu sichern. Fremdenergie ist zudem regel-
méssig teurer als Eigen- oder Beteiligungsenergie.



Atom-Energie. Die Tagespresse weiss heute zu
berichten, man werde in ldngstens zehn Jahren
durch Kernspaltung Warme erzeugen und damit
Dampfturbinen antreiben konnen, die ihrerseits
durch Generatoren Elektrizitdt viel billiger erzeu-
gen wiirden, als das durch Kohlen- oder Oel- und
Gas-Kraftwerke oder Wasserkraftwerke moglich
sei. Die Fachleute sind wesentlich niichterner in
ihren Erwartungen. Zwar glauben auch sie, dass
in England und Amerika einzelne Kraftwerke als
Versuchstypen vielleicht schon binnen fiinf bis
zehn Jahren in Betrieb kommen werden; sie zwei-
feln aber, ob sie billigere Elektrizitdt erzeugen
werden, als es heute aus hydraulischen oder ka-
lorischen Werken moglich ist und sie rechnen
namentlich damit, dass die ersten Atomkraftwerke
schon bald durch bessere Atomwerke iiberholt und
somit nach wenigen Jahren veraltet sein werden.
Wenn trotzdem die Vereinigten Staaten von Ameri-
ka und England heute schon zum Bau von Atom-
kraftwerken schreiten, so nur, weil sie dringend
neue Energiequellen schaffen miissen, auf jahre-
lange Forschungsergebnisse abstellen konnen, die
notigen Rohstoffe besitzen und anderseits ihre
Wasserkriafte und Kohlenvorkommen nicht aus-
reichend sind. Sie betreiben aber daneben in gros-
sem Masstab den Ausbau der Wasser-, Kohle-,
Oel- und Gas-Kraftwerke weiter. Sie streben bei
den Wasserkraftwerken namentlich einen sehr ho-
hen Ausbau an, d. h. sie wollen mit ihnen speziell
die liberaus gross gewordenen Spitzenbelastungen
decken.

In der Schweiz fehlen die Forschungsergebnisse
und die Rohstoffe fiir Atomkraftwerke génzlich.
Wir konnen nicht damit rechnen, vor etwa 10—15
Jahren wirtschaftlich arbeitende Atomwerke zu
haben. Noch weniger kénnen wir, in der Hoffnung
auf spiter erhéltliche Atomenergie, heute die Be-
reitstellung weiterer Energiequellen abstoppen.
Wir miissen vielmehr alles tun, um dem Bedarf der
nédchsten Jahre zu geniigen und da bleibt uns nichts
anderes ubrig, als kriaftig am weitern Ausbau un-
serer Wasserkrifte zu arbeiten. Sollten spéter die
Atomwerke auch in der Schweiz wirtschaftlich
oder sogar wirtschaftlicher werden als heute zu
erstellende Wasserkraftwerke, so konnen wir da-
fiir nur dankbar sein: Sie werden als Grundlast-
werke ausgezeichnete Dienste leisten und uns er-
lauben, die Deckung der Bedarfsspitzen immer
mehr den Wasserkraftwerken zu iibertragen. Das
in ihnen investierte Kapital wird keineswegs ver-
loren sein, umso weniger, als die Wasserkraftanla-
gen bis dahin schon fiihlbar abgeschrieben sein
diirften.

2. Das Projekt und die Blenio-Kraftwerke AG.

A. Das Projekt der Blenio-Kraftwerke AG.

Das tessinische Val Blenio erstreckt sich von
der Greina und dem Lukmanier sidwéirts bis nach
Biasca, wobei es bis Olivone zwei Aeste aufweist,
der 6stliche durchflossen vom Greina-Brenno, der
westliche vom Lukmanier-Brenno. Das Projekt
sieht vor, die Quellgebiete des Lukmanier- und des
Greina-Brenno mit mehreren seiner Ostlichen Sei-
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tentdler, sowie einige Biche des linksseitigen
Blenio-Talhanges bis unterhalb Biasca einzubezie-
hen, die insgesamt ein Einzugsgebiet von 282 km?
umfassen. Es weist geringe Vergletscherung, aber
verhéltnismissig grosse Abflussmengen auf, so
dass in der Zentrale Biasca in mittleren Jahren
437,4 Millionen m?® Wasser verfiigbar sein werden.

Das Projekt gliedert sich in drei Hauptteile:

a) Kraftwerke im Lukmaniertal: Der Luk-
manier-Brenno wird bei Pian Segno in einem klei-
nen Becken von 0,3 Millionen m3 Nutzinhalt bis
auf Kote 1650 gestaut, um dann in einer ersten
Zentrale Campra (10000 PS Turbinenleistung)
ausgeniitzt und einem groésseren Becken von 8,3
Millionen m? Nutzinhalt bei Campra zugeleitet zu
werden (Staukote 1428). Es speist sodann die Ka-
vernenzentrale Sommascona (65 000 PS Turbinen-
leistung), deren Ablauf nach dem Unterwasser der
Zentrale Olivone geleitet wird.

b) Kraftwerk Olivone: Norddstlich von Olivone
wird im Luzzonetal ein Stausee von 86,3 Millionen
m?® Nutzinhalt angelegt (Staukote 1590), gebildet
durch eine Bogenmauer von 202 m Hohe und
1010 000 m?® Kubatur, fiir welche das Geldnde eine
giinstige und dichte Stelle darbietet. Zur Fiillung
des Sees werden ausser dem natiirlicherweise zu-
fliessenden Wasser mehrere Béche im Quellgebiet
des Greina-Brenno sowie von Siiden her der Caras-
sina-Bach zugeleitet. In sehr wasserarmen Jahren
muss Uliberdies von der Zentrale Olivone her Was-
ser hinaufgepumpt werden, im ungiinstigsten Fall
etwa 20 Millionen m3. Vom Stausee gelangt das
Wasser durch Stollen und Druckschacht zur Ka-
vernenzentrale Olivone etwas oberhalb dem Dorf
gleichen Namens (130 000 PS Turbinenleistung).

¢) Kraftwerk Biasca: Das Abwasser der Zen-
trale Olivone, vereinigt mit jenem der Zentrale
Sommascona, wird durch einen Stollen lings dem
Osthang des Bleniotales ins Val Malvaglia gefiihrt,
wobei unterwegs noch drei Seitenbéche eingeleitet
werden. Im Val Malvaglia wird ein Stausee von
4,7 Millionen m?® angelegt (Staukote 990 m), in
welchem zusétzlich auch die natiirlicherweise zu-
fliessenden Wasser des Malvagliatales gesammelt
werden. Vom Stausee weg tritt das Wasser in den
Druckstollen der Zentrale Biasca ein, der unter-
wegs noch die Leggiuna sowie die Biche des
Osogno- und des Carassina-Tales aufnimmt und
vom Wasserschloss aus durch einen kurzen Druck-
schacht die Zentrale erreicht. Die Kavernenzen-
trale Biasca liegt etwas unterhalb dem Bahnhof
Biasca (252 000 PS Turbinenleistung). Ihr Unter-
wasser fliesst durch einen Stollen in den Tessin.

Insgesamt betrégt die vorgesehene Turbinen-
leistung aller vier Zentralen 457 000 PS, die Ge-
neratorenleistung 324 000 kW und die Jahrespro-
duktion in mittleren Jahren 958 GWh (Sommer
412, Winter 546). Sie kann in sehr wasserarmen
Jahren auf 678 GWh zurlickgehen.

B. Bauprogramm und Baukosten

Voraussichtlich wird zuerst das Kraftwerk
Biasca ohne Stausee Luzzone erstellt, das fiir sich
allein 683 GWh erzeugen kann (Sommer 331, Win-
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ter 352) und ungewohnlich wirtschaftlich ist. Dann
wird der Stausee Luzzone mit seinen Zuleitungen
und das Kraftwerk Olivone in Angriff genommen
werden und erst nachher zur Erstellung der Kraft-
werke Campra und Sommascona geschritten wer-
den. Das Kraftwerk Biasca diirfte im Herbst 1959
in Betrieb kommen, das Kraftwerk Olivone im
Herbst 1962 und die ibrigen Kraftwerke einige
Jahre spéter.

Die gesamten Anlagekosten, berechnet auf der
Preisbasis 1954 und auf Grund der Erfahrungen
bei den Maggia-Werken, sind einschliesslich der
internen Hochspannungsanlagen zur Verbindung
der Zentralen sowie aller Nebenkosten wie Land-
erwerb, Konzession, Finanzierungskosten, Bau-
zinse usw. auf 358 Millionen Franken veranschlagt.
Im Vergleich zu den Anlagekosten anderer Gross-
kraftwerke, die zurzeit projektiert oder im Bau
sind, darf man diese Aufwendungen als bescheiden
bezeichnen. Die Bleniowerke diirften zu den wirt-
schaftlichsten Anlagen gehoren, die in der Schweiz
noch moglich sind. Die gesamten Jahreskosten,
umfassend Obligationenzinse, Abschreibungen und
Riickstellungen, Steuern und Abgaben, Betrieb
und Unterhalt sowie Dividende, sind auf rund
22,6 Millionen Franken veranschlagt.

Die BKW haben also allen Grund, ihr Betei-
ligungsrecht auszuniitzen. Fiir sie kommen aller-
dings noch die Kosten des Energietransportes bis
in ihr Versorgungsgebiet hinzu. Selbst dann noch
werden sich aber im Konsumgebiet der BKW Ge-
stehungspreise ergeben, die wesentlich gilinstiger
sind als z. B. jene der Grande Dixence.

C. Die Blenio-Kraftwerke AG.

Die Blenio-Kraftwerke AG. sollen mit Sitz in
Olivone gegen Ende 1955 gegriindet werden. Sie
sind bisher durch ein Konsortium studiert und vor-
bereitet worden, das sich aus sieben Partnern zu-
sammensetzt: Kanton Tessin 20 %o, Aare Tessin AG.
fiir Elektrizitit, Elektrizitdtswerk der Stadt Ziirich
und Nordostschweizerische Kraftwerke AG. je
17 %/o, BKW/Beteiligungs-Gesellschaft und Elektri-
zitdtswerk Basel je 12 % und Elektrizitdtswerk der
Stadt Bern 5 . Die Studien reichen ins Jahr 1946
zuriick und haben zum oben geschilderten allsei-
tig genehmigten Projekt gefiihrt. Die sieben er-
wiahnten Partner haben zur Griindung schon alle
rechtlichen Grundlagen geschaffen und namhafte
Bauvorbereitungen getroffen. Die aufgewendeten
Kosten werden auf ihre Anteile an die Aktien-
kapitaleinzahlungen angerechnet werden.

Die Konzession des Kantons Tessin vom 3. No-
vember 1953 sichert der Gesellschaft das Verfii-
gungsrecht iber alle benétigten Gewdisser wéih-
rend 80 Jahren zu, gerechnet ab Inbetriebsetzung
der zweiten Zentrale. Von der Konzessionsgebiihr
von Fr. 1600 000.— ist ein Viertel bereits bezahlt,
ein weiteres Viertel ist nach vier Jahren und der
Rest in Raten bei der Inbetriebsetzung der ein-
zelnen Zentralen zu bezahlen. Der jidhrliche Was-
serzins, heute festgesetzt auf Fr. 800 000.—, kann
spiter auf maximal Fr. 1 333 000.— erhoht werden,
wird aber wihrend der ersten sechs Betriebsjahre
jeder Zentrale nur zur Hilfte erhoben. Die Bau-
fristen sind reichlich bemessen.

Der Beteiligungs-Vertrag unter den Partnern,
erginzt durch eine Vereinbarung zur Regelung
verschiedener Sonderpunkte, sieht vor, dass die
Blenio-Gesellschaft ein sog. Partnerwerk nach dem
Muster Oberhasli, Maggia, Mauvoisin, Lienne und
Grande Dixence u.a. m. werden soll: Jeder Part-
ner trdgt nach Massgabe seiner Beteiligung zur
Aufbringung des Aktienkapitals bei und uber-
nimmt damit die entsprechenden Rechte und
Pilichten eines Aktionidrs. Jeder Partner ver-
pflichtet sich tiberdies zur Tragung eines seiner
Beteiligung entsprechenden Anteils der gesamten
Jahreskosten und erhilt dafiir Anrecht auf eine
entsprechende Quote Maschinenleistung und Jah-
resproduktion. Eine Besonderheit liegt nur inso-
fern vor, als der Kanton Tessin, weil er die fiir ihn
vorgesehene Energiequote nicht beziehen kann, sie
den iibrigen Partnern zur Verfiigung gestellt hat
und diese sie, samt der Verpflichtung zur Bezah-
lung der Jahreskosten, fiir zehn Jahre {ibernommen
haben. Wihrend dieser Zeit tibernehmen also die
BKW mehr als 129 der Jahreskosten, erhalten
aber auch entsprechend mehr Energie. Nach zehn
Jahren ab Inbetriebnahme jedes Kraftwerkes muss
der Kanton Tessin erklidren, ob und in welchem
Umfange er sein Bezugsrecht ausliben will. Auch
wenn er génzlich darauf verzichtet, bleibt er mit
10 %0 Aktionédr. Auf die freiwerdende Aktienquote
haben die andern Partner nach Massgabe ihrer
Beteiligung ein Vorkaufsrecht. Es ist also moglich,
dass die Beteiligung der BKW/BG spiter mehr als
12 9/o betragen kann.

Die Statuten der Blenio-Kraftwerke enthalten
nichts Aussergewohnliches. Sie spiegeln den Be-
teiligungsvertrag und die fir Partnerwerke tib-
lichen Statuten wider. Das Aktienkapital soll 60
Millionen Franken betragen, kann aber nétigen-
falls erh6ht werden. Die Dividende soll ungefdhr
19/ iiber dem mittleren Zinsfuss der Obligationen-
Anleihen der Gesellschaft liegen. Freiwerdende
Aktien sind vorab den andern Aktiondren zum
Kaufe anzubieten. Der Verwaltungsrat zdhlt 18,
der Ausschuss 7 Mitglieder. Je 10 %o Beteiligung
geben Anspruch auf einen Sitz im Rat und auf
einen im Ausschuss. Die Energieproduktion geht
ausschliesslich an die Aktionére.

Im ganzen ist festzustellen, dass die rechtlichen
Grundlagen analog jenen der Maggia-Werke sind,
so dass erwogen wurde, die Blenio-Werke tiber-
haupt durch die Maggia-Werke ausfithren und
betreiben zu lassen. Auf Wunsch des Kantons Tes-
sin musste dieser Gedanke aber aufgegeben und
eine besondere Gesellschaftsgriindung ins Auge
gefasst werden. Blenio und Maggia werden aber
als Betriebsgemeinschaft arbeiten.

3. Zusammenfassung und Schlusshemerkungen

Die starke Energienachfrage und die daraus
sich ergebende Notwendigkeit fiir die BKW, vor-
ausschauend neue Energiequellen zu erschliessen,
sowie die Tatsache, dass der Bau eigener neuer
Kraftwerke im Kanton Bern zurzeit nicht wirt-
schaftlich wére, und endlich der Umstand, dass die
Sicherung von Fremdenergie durch langjihrige



Vertrédge ausgeschlossen ist, zwingen die BKW zur
Ausniitzung jeder Beteiligungsmoglichkeit, die
ihnen geboten ist. Dabei ist wohl zu beachten, dass
solche Beteiligungsenergie zu den Gestehungsko-
sten erhéltlich ist, im Effekt also der Eigen-Energie
gleichkommt.

Die Beteiligung an den Blenio-Werken ist vor-
teilhaft. Sie sichert den BKW im Endzustand eine
Maschinenleistung von 38 880 kW und eine Jah-
resenergiemenge von rund 115 GWh (Sommer 49,
Winter 66) gegen eine einmalige Kapitalaufwen-
dung von Fr. 7 200 000.— und jahrliche Kosten von
ungefdhr Fr. 2 750 000.—. Selbst wenn die Anlage-
kosten und damit die Jahreskosten, was wegen
der Teuerungstendenzen erwartet werden muss,
héher ausfallen werden, gehoren die Blenio-Werke
wahrscheinlich zu den wirtschaftlichsten Kraft-
werkanlagen, welche in der Schweiz noch erstellt
werden konnen. Die Gelegenheit, sich an ihnen zu
beteiligen, sollte daher ergriffen werden.

Wie eingangs erwidhnt, werden sich die BKW
und die BKW/BG in gleicher Weise in die Betei-
ligung teilen, wie es schon bisher bei Oberhasli,
Maggia, Mauvoisin, Lienne und Grande Dixence
geschehen ist: Die BKW als Produktionsgesell-

Beilagen zum Tagblatt des Grossen Rates. 1955.
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schaft erwerben gegen Bezahlung von 129 der
Jahreskosten die Maschinenleistung und Energie-
produktion, die BKW/BG iibernimmt gegen Be-
zahlung von 12 % des Aktienkapitals die entspre-
chenden Rechte und Pflichten als Aktionir.

Zum Schluss sei nochmals darauf hingewiesen,
dass die Aktienbeteiligung tiber 12 %o ansteigen
kann, sofern der Kanton Tessin sein Bezugs- und
Beteiligungsrecht nicht voll ausniitzen sollte. Es
ist zwar wenig wahrscheinlich, dass das nach den
erwahnten zehn Jahren der Fall sein wird. Es wire
aber fiir die BKW nur zu begriissen. In diesem
Sinne sollten die Verwaltungsbehorden der BKW
und der BKW/BG ermichtigt werden, eventuell
iiber eine Beteiligung von 129 hinauszugehen.

Wir schliessen mit dem Antrag, der Grosse Rat
des Kantons Bern mochte nachstehenden Beschluss
fassen:

Bern, den 17. Oktober 1955.

Der Finanzdirektor:
Siegenthaler

63
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Beschlusses-Entwurf

Beteiligung der
Bernischen Kraftwerke AG. an den

Blenio-Kraftwerken AG., Olivone

Der Grosse Rat erklédrt sich mit der Beteiligung
der Bernischen Kraftwerke AG. an den Blenio-
Kraftwerken AG. mit 12°%o des Aktienkapitals,
d. h. mit 7,2 Millionen Franken, einverstanden. Er
erméchtigt die Vertreter des Staates an den Gene-
ralversammlungen, dem dahin lautenden Beteili-
gungsantrag der Verwaltungsbehorden der BKW
und der BKW/BG zuzustimmen. Die Bernischen
Kraftwerke werden ferner erméchtigt, spater allen-
falls eine hohere Beteiligung als 12 % einzugehen.

Bern, den 18. Oktober 1955.

Im Namen des Regierungsrates,
Der Prisident:
Dr. M. Gafner

Der Staatsschreiber:
Schneider



Gemeinsamer Antrag des Regierungsrates
und der Kommission

vom 25. Oktober/4. November/1. November 1955

Dekret

iiber die Erhebung von Beitriigen
der Grundeigentiimer an die Strassen-
baukosten der Gemeinden

Der Grosse Rat des Kantons Bern,

in Ausfiihrung des Art.27 des Gesetzes tiber
den Bau und Unterhalt der Strassen vom 14. Okto-
ber 1934 und

auf den Antrag des Regierungsrates,

beschliesst:

I. Grundsitze fiir die Beitragspflicht

§ 1. Als Grundeigentum im Sinne dieses De-
kretes gilt das Eigentum an Grundstiicken (Art.
655 ZGB).

Unter Strassenbau sind folgende Anlagen zu
verstehen: die Neuanlage, der Ausbau und die Be-
lagsdnderung von Strassen im Sinne von Art. 1 des
Gesetzes.

Zu den Strassenbaukosten gehoren die Kosten
fiir die Anlagen und ihre Bestandteile, wie Briik-
ken, Viadukte, Durchldsse, Mauern, Wehrschran-
ken, Grében, Schalen, Strassenentwéisserungen,
Boschungen, Treppen und dhnliches.

Ferner konnen einbezogen werden:
die Kosten fiir Grundstiickerwerb, Entschédigun-
gen, Projektierungen und Bauleitung.

§ 2. Dieses Dekret findet Anwendung auf alle
Arten von Gemeinden und Unterabteilungen, wel-
chen strassenbauliche Aufgaben in ihrem Gebiete
obliegen und die durch Reglement die Beitrags-
pflicht der Grundeigentiimer eingefiihrt haben.

Die Gemeinden und ihre Unterabteilungen kon-
nen nicht nebeneinander fiir die gleichen Anlagen
Beitrige erheben.

§ 3. Beitriage der Grundeigentiimer diirfen nur
auf Grund eines vom Regierungsrat genehmigten
Reglementes gefordert werden. Dieses kann friihe-
stens auf den Tag des Erlasses durch die Gemeinde
in Kraft treten. Das fur die Ausfiihrung einer An-
lage zustindige Gemeindeorgan beschliesst zu-
gleich Uber die Anwendung der Beitragsvorschrif-
ten.

§ 4. Die Beitragspflicht besteht fiir dasjenige
Grundeigentum, welches aus den erstellten Anla-
gen Vorteil zieht (Art. 27, Abs. 2 des Gesetzes). Der

Begriffe

Anwendungs-
gebiet

Voraus-
setzungen:

a. Reglement

b. Der Vorteil
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Beitrag dient als Ausgleich fiir den Vorteil, der
einem Grundstiick durch den Strassenbau erwach-
sen ist, und soll im Einzelfall nicht hoher sein, als
dem Vorteil nach Massgabe der ortlichen Verhéalt-
nisse entspricht.

Vorteile, die nicht dauernder Natur sind oder
einem Grundeigentiimer nur soweit zukommen
wie jedem andern Beniitzer der erstellten Anlagen,
begriinden keine Beitragspflicht.

Nachteile, die dem Grundeigentum durch die
erstellten Anlagen entstehen, sollen angemessen
berticksichtigt werden.

Gegenstand § 5. Grundeigentiimerbeitrage konnen erhoben
der e werden an die Kosten fiir den Neu- und Ausbau
und die Belagsdnderung von Gemeindestrassen
und ihren zugehdrigen Anlagen (§ 1), welche die
Gemeinden oder ihre Unterabteilungen innerhalb
ihres Gebietes zur allgemeinen Beniitzung erstel-
len.
Beitrige an die Gemeindekosten fiir 6ffentliche
Strassen privater Eigentiimer diirfen nur erhoben
werden, wenn diese durch die zustindige Behorde
mit ausdriicklicher Zustimmung des Strassenei-
gentiimers dem Gemeingebrauch gewidmet worden
sind.
An die von den Gemeinden zu libernehmenden
Leistungen an die Staatsstrassen ist die Erhebung
von Grundeigentiimerbeitrigen im Gesamten bis
zur Hilfte dieser Leistungen mdoglich, wenn es sich
um Ausbau oder Belagsidnderungen einer Staats-
strasse handelt (Art. 23 des Gesetzes).

Reglementari-  § 6. Es steht den beitragsberechtigten Gemein-
schsx?éhl‘nekﬁ:;xng_en den und Unterabteilungen frei, in ihren Reglemen-
ten die Beitragspflicht nur fiir die eine oder andere
der erwidhnten Strassenarten einzufiihren. Ebenso
kann sie nur auf einzelne der in § 1, Abs. 2 und 3

aufgefiihrten Strassenbauarten beschriankt werden.

Beitrags- § 7. Beitragspflichtig ist jede natiirliche oder
phlichtige  juristische Person, die im Zeitpunkt der Vollen-
dung der Anlage Eigentiimer eines Grundstiickes
ist, dem ein Vorteil erwachsen ist. Sie ist dem Ge-
meinwesen gegenliber in erster Linie haftbar. Dem
fordernden Gemeinwesen steht die Wahl zu, vor-
erst einen spétern Eigentiimer zu belangen, wenn
die Beitragsforderung zur Zeit der Eigentums-
tUbertragung im Grundbuch angemerkt war oder
die Beitragspflicht kraft gesetzlicher oder rechts-
geschéftlicher Bestimmung auf den spédtern Eigen-
timer tlibertragen wurde.
Bei Baurechtsverhéltnissen wird fiir Grund
und Boden dessen Eigentiimer, fiir die Gebédude
der Bauberechtigte beitragspflichtig.

Sicherstellung § 8. Fur die Beitragsforderungen besteht zu
A oraomags Gunsten der berechtigten Gemeinde, den bereits
bestehenden Pfandrechten nachgehend und ohne
Eintragung im Grundbuch, ein gesetzliches Pfand-
recht an den pflichtigen Grundstiicken.
Die Gemeinden sind berechtigt, dieses Pfand-
recht im Grundbuch eintragen zu lassen (EG z.
ZGB Art. 109, Ziff. 6).

Loschung der § 9. Nach Bezahlung der Beitréige, sowie spé-
ERiragung Im testens fiinfzehn Jahre nach ihrer Filligkeit, ist

die Eintragung der Pfandrechte im Grundbuch zu



16schen. Die Gemeinde setzt den Grundbuchver-
walter davon in Kenntnis.

§ 10. Der Gemeinderat kann durch das Bei- Befreiung
tragsreglement ermichtigt werden, gemeinniitzige Vo1 Beitragen
oder wohltitige, sowie Kulturzwecken dienende
Anstalten und Stiftungen ganz oder teilweise von
der Beitragspflicht zu befreien. Den dadurch ent-
stehenden Ausfall tragt die Gemeinde.

§ 11. Zur Zeit der Beitragserhebung noch be- verrechnung
stehende Forderungen des Grundeigentiimers aus
vertraglicher Abtretung oder Zwangsenteignung
von Grundstiickteilen zum Zwecke des Strassen-
baues konnen mit der Beitragsforderung verrech-
net werden.

II. Arten der Beitragspflicht

§ 12. Die Beitrdge aller Grundeigentiimer, die Die urspriing-
auf Grund des aufgelegten Beitragsplanes erhoben ! e
werden, diirfen zusammen die Hélfte der Gesamt-
kosten des ausgefiihrten Baues nicht iibersteigen.

Je nach der fiir die Oeffentlichkeit grdssern
oder geringern Bedeutung des Strassenbaues kann
die Gemeinde die Summe der Beitrédge aller Grund-
eigentiimer auf 5—50°% der Gesamtkosten be-
grenzen.

Als Gesamtkosten gelten die Erstellungskosten
(§ 1, Abs. 2—4). In allen Fallen kommen 6ffentliche
Subventionsbeitrdge und Beitrige von dritter Seite
vorgéngig in Abzug.

§ 13. Die Beitragsreglemente kénnen ferner zu pie nachtrig-
Lasten desjenigen Grundeigentums, welches in-'®"¢geittass-
nert 15 Jahren seit Auflage des urspriinglichen Bei-
tragsplanes (§ 15 ff.) infolge von Neubauten oder
Umbauten auf dem Grundstiick eine Erhéhung des
amtlichen Wertes erfihrt, eine nachtrigliche Bei-
tragspflicht vorsehen.

Massgebend fiir sie ist der Unterschied zwischen
dem neuen amtlichen Wert und dem im Beitrags-
plan bisher erfassten Wert. Eine aus andern Griin-
den vorgenommene Berichtigung des amtlichen
Wertes fillt nicht in Betracht.

Die nachtrégliche Beitragspflicht ist nur an-
wendbar, wenn die Baubewilligung fiir den Neu-
bau oder Umbau vor Ablauf von 15 Jahren erteilt
wird.

Ist die Erteilung einer Baubewilligung nicht
erforderlich, so gilt an ihrer Stelle der Beginn der
Bauarbeiten, sofern nicht durch Reglement auf die
Festsetzung des amtlichen Wertes abgestellt wird.

Beitragspflichtig ist, wer zur Zeit der Fest-
setzung des neuen amtlichen Wertes des Gesamt-
grundstiickes dessen Eigentlimer ist.

In den Reglementen kann, je spéter die nach-
tragliche Beitragspflicht eintritt, stufenmaissig eine
umso grossere Herabsetzung des Beitrages vorge-
sehen werden.

Die iibrigen Bestimmungen des Dekretes sind
fiir die machtriagliche Beitragspflicht sinngemiss
anwendbar.

§ 14. Samtliche auf Grund der beiden Beitrags- Hschstgrenze
arten entrichteten, geschuldeten, gestundeten und
erlassenen Beitrige diirfen zusammen nicht mehr
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als 80 %o der in Betracht fallenden Kosten (§ 12)
des Strassenbaues ausmachen.

III. Der Beitragsplan

§ 15. Fiir die Ermittlung der Beitrége erstellt
der Gemeinderat einen Beitragsplan, aus welchem
die Belastung jedes beitragspflichtigen Grund-
stiicks ersichtlich ist.

§ 16. Die einzelnen Grundstlicke konnen je
nach den geringern oder grossern Vorteilen, die
ihnen nach Massgabe der ortlichen Verhéltnisse
aus der erstellten Anlage erwachsen, in verschie-
dene Klassen eingereiht werden. Diese Klassenein-
teilung kann in Abstufungen von 5—100°% des
amtlichen Wertes oder einer besonders erfolgten
Schatzung der Grundstiicke erfolgen.

§ 17. Der einzelne Beitrag wird berechnet ent-
weder auf Grund eines durch Gemeindebeschluss
festgesetzten Einheitsansatzes in Prozenten des in
Betracht fallenden Wertes des pflichtigen Grund-
stiicks oder zum Prozentsatz, der sich ergibt aus
dem Verhéltnis des durch die Grundeigentiimer
aufzubringenden Gesamtbeitrages (§ 12, Abs. 2)
zum Gesamtbetrag der erfassten Werte.

§ 18. Die pflichtigen Grundeigentiimer, die
Klasseneinteilung ihrer Grundstiicke mit dem er-
fassten Wert, der prozentuale Ansatz und der Bei-
trag des einzelnen Grundeigentiimers sind in einer
besondern Beitragsliste aufzufiihren, soweit diese
Angaben nicht sonst schon aus dem Beitragsplan
ersichtlich sind.

§ 19. Bis zum Abschluss aller Beitragserhe-
bungen ist den beteiligten Grundeigentimern je-
derzeit Einsicht in den Beitragsplan zu gewéhren.

IV. Das Verfahren

§ 20. Der Beitragsplan ist spitestens ein Jahr
nach Vollendung der Anlage 6ffentlich aufzulegen.
Auf begriindetes Gesuch hin kann der Regierungs-
rat einen spétern Zeitpunkt bestimmen. Die Dauer
der Auflage ist im Beitragsreglement auf 30 Tage
festzusetzen.

Sie ist im Amtsblatt des Kantons Bern und im
Amtsanzeiger und, wo kein solcher besteht, in orts-
ublicher Weise bekanntzugeben. In der Publika-
tion ist das beitragspflichtige Gebiet deutlich zu
umschreiben.

Gleichzeitig sind den beitragspflichtigen Grund-
eigentiimern oder ihren gesetzlichen oder vertrag-
lich bestellten Vertretern ausser Dauer und Ort
der Auflage des Beitragsplanes ihre Beitrige
schriftlich zu er6ffnen unter Bekanntgabe des Ein-
spracherechts.

§ 21. Der Beitragspflichtige kann wéhrend der
Auflagefrist sowohl gegen die Beitragspflicht als
auch gegen den Beitragsplan beim Gemeinderat
schriftlich begriindete Einsprache erheben.

Fiir Einsprachen gegen nachtrigliche Beitrige
gilt die Frist als eingehalten, wenn sie innert 30



Tagen seit der schriftlichen Eroffnung erhoben
werden.

Der Gemeinderat versucht mit den Einspre-
chern eine giitliche Verstindigung zu erzielen.

§ 22. Der im Beitragsplan veranlagte oder Rechtskraft
schriftlich eréffnete Beitrag wird fiir den Grund- %ernass”
eigentlimer, der nicht Einsprache erhoben hat, mit S;lrf;gk‘l’lglglé_
dem Ablauf der Einsprachefrist rechtskriftig, fir titel
den Einsprecher mit der giitlichen Erledigung oder
der rechtskriftigen Beurteilung der Einsprache.

Der Beitragsplan kommt mit Bezug auf die ein-
zelne Veranlagung einem vollstreckbaren gericht-
lichen Urteil im Sinne von Art. 80 des Schuldbe-
treibungs- und Konkursgesetzes vom 11. April 1889

gleich.

§ 23. Mit dem Eintritt der Rechtskraft werden ranigkeit una
die Beitrdge fillig, sofern im Beitragsreglement yeransung
der Gemeinde nicht ein spaterer Zeitpunkt vorge-
sehen ist. Fiir fillige Beitrdge kann die Gemeinde

einen Verzugszins von hochstens 5 %o verlangen.

§ 24. Es steht den Gemeinden frei, Bestimmun- stundung und
gen iiber die Stundung geschuldeter und die Skon- géyanrang
togewdhrung auf vorausbezahlten Beitrdgen zu
erlassen.

Ebenso sind Bestimmungen zuléssig, die dem Andere Lei-
Pflichtigen gestatten, den Beitrag in gleichwertigen ~ S*“&°"
Naturalleistungen oder mit Arbeiten am Bau (z. B.

im Gemeinwerk) zu erbringen.

V. Die verwaltungsrechtliche Klage

§ 25. Einsprachen gegen die Beitragspflicht zustindigkeit
oder den Beitragsplan werden, falls keine Einigung Snd ausson;
moglich war, auf Klage der Gemeinde hin durch
das kantonale Verwaltungsgericht beurteilt.

Betrigt der Streitwert der eingeklagten Lei-
stung Fr. 800.— oder mehr, so ist vorgéngig der
Klage die Abhaltung des Aussohnungsversuches

vor dem Regierungsstatthalter nachzusuchen.

§ 26. Fir den Aussohnungsversuch und das Pro-  prozess-

zessverfahren gelten im iibrigen die Vorschriften Verfahren
des Verwaltungsrechtspflegegesetzes.
§ 27. Dieses Dekret tritt sofort in Kraft. Inkrafttreten

Bern, den 25. Oktober/4. November 1955.

Im Namen des Regierungsrates,
Der Prisident:
Dr. M. Gafner

Der Staatsschreiber:
Schneider

Bern, den 1. November 1955.
Im Namen der Kommission,

Der Priasident:
Hianni
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