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Gemiiss Einzelberatung im Grossen Rat
vom 15. November 1954

Dekret

betreffend die Hauptrevision
der amtlichen Werte der Grundstiicke
und Wasserkrifte

Der Grosse Rat des Kantons Bern,
gestiitzt auf Art. 109, Abs. 4, des Gesetzes vom
29. Oktober 1944/19. Dezember 1948 iiber die direk-
ten Staats- und Gemeindesteuern,

auf den Antrag des Regierungsrates,

beschliesst:

§ 1. Es wird eine Hauptrevision der amtlichen Hauptrevision

Werte der Grundstiicke und Wasserkrafte durch-
gefiihrt.

A. Behorden und Verfahren

§ 2. Unter der Oberaufsicht des Regierungsrates
fihrt die Finanzdirektion die unmittelbare Auf-
sicht tber die amtliche Bewertung der Grund-
stlicke und Wasserkréfte. Sie erldsst die erforder-
lichen Weisungen und wéhlt die kantonalen Schit-
zer.

§ 3. Die kantonale Steuerverwaltung leitet und
tiberwacht die Durchfiihrung der amtlichen Be-
wertung. Sie kann zu den Sitzungen der kantona-
len Schatzungskommission und der Gemeinde-
schatzungskommissionen Vertreter mit beratender
Stimme abordnen. Sie ordnet die Ausbildung der
Schétzer.

§ 4. Die kantonale Schatzungskommission (Art.
109 StQG) stellt die einheitlichen und verbindlichen
Bewertungsgrundlagen (Normen) fiir den ganzen
Kanton fest.

Der Regierungsrat bestimmt den Vorsitzenden,
dessen Stellvertreter und den Sekretér.

Die Kommission ist beschlussfdhig, wenn min-
destens zwei Drittel ihrer Mitglieder anwesend sind.
Sie fasst ihre Beschliisse mit einfachem Mehr. Der

Beschluss

Finanz-
direktion

Kantonale
Steuer-
verwaltung

Kantonale
Schatzungs-
kommission
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Gemeinde-
schatzungs-
kommission

Eréffnung

Kosten

Vorsitzende stimmt mit und gibt bei Stimmen-
gleichheit den Stichentscheid.

Ueber alle Verhandlungen ist Protokoll zu
fihren.

§ 5. Die amtlichen Werte der einzelnen Grund-
stiicke und der nutzbar gemachten Wasserkrifte
werden nach den verbindlichen Normen der kan-
tonalen Schatzungskommission auf Antrag der
Schitzer (Gemeindeschidtzer, kantonale Schitzer,
Experten der kantonalen Steuerverwaltung) durch
die Gemeindeschatzungskommission festgesetzt.

Soweit fiir die einheitliche Anwendung der
verbindlichen Normen der kantonalen Schatzungs-
kommission erforderlich, wird der Bewertungs-
antrag unter Mitwirkung von Experten der kan-
tonalen Steuerverwaltung oder besonders ausge-
bildeten kantonalen Schétzern gestellt.

Die Gemeindeschatzungskommission besteht
aus mindestens 5 Mitgliedern. Sie wird nach den
Bestimmungen des Gemeindereglementes gewéhlt.
Die Mitglieder sind zu beeidigen. Ueber die Ver-
handlungen der Kommission ist Protokoll zu fiih-
ren.

§ 6. Nach durchgefiihrter Bewertung ertéffnet
die Gemeindeschatzungskommission den amtlichen
Wert dem Eigentiimer, dem Nutzniesser sowie der
kantonalen Steuerverwaltung und dem Einwohner-
gemeinderat. In der Er6ffnung ist auf das Rekurs-
recht (Art. 143, Abs. 2 StG) aufmerksam zu machen.
Unmittelbar nach der Eroffnung ist das Register
der amtlichen Werte wihrend 30 Tagen 6ffentlich
aufzulegen.

Die Er6ffnung der amtlichen Werte an die kan-
tonale Steuerverwaltung und den Einwohnerge-
meinderat kann unterbleiben, wenn diese darauf
ausdriicklich verzichten. In diesem Falle beginnt
fiir sie die Rekursfrist mit der Er6ffnung an den
Eigentiimer oder Nutzniesser.

§ 7. Die Kosten fiir die amtliche Bewertung
werden vom Staat und von den Gemeinden ge-
tragen.

Der Staat tragt die Kosten fiir
die kantonale Schatzungskommission (§ 4);

die Vertreter der kantonalen Steuerverwaltung
(§ 3, Abs. 1);

die Ausbildung der kantonalen Schétzer;

die zur amtlichen Bewertung notwendigen For-
mulare.

Der Staat und die Gemeinden tragen die Ko-
sten je zur Hilfte fiir

die Gemeindeschatzungskommissionen (§ 5);
die Ausbildung der Gemeindeschétzer;

das Bewertungsverfahren der einzelnen Grund-
stiicke und Wasserkrifte;

die Pléne;
die Anlage des Registers der amtlichen Werte;

die Er6ffnung der amtlichen Werte und die 6ffent-
liche Auflage des Registers.

Der Regierungsrat erlisst die nétigen Weisun-
gen -liiber die Beitragsleistung des Staates. -



§ 8. Im Verfahren der amtlichen Bewertung
gelten sinngemiss die Art. 92, 93, 95, 96 und 97
StG, fir die Widerhandlungen die Art. 173 bis
182 StG.

B. Bewertungsgrundsiitze

I. Allgemeine Bestimmungen

§ 9. Amtlich zu bewerten sind, unter Vorbehalt
der nachfolgenden Bestimmungen, die Grund-
stlicke nach Art.53, Abs.2 StG und die nutzbar
gemachten Wasserkrafte nach Art.55 StG.

§ 10. Nicht amtlich zu bewerten sind:

a) Grundstiicke, welche keinerlei Nutzbarmachung
gestatten und weder einen Ertrag noch einen
Verkehrswert aufweisen (Art. 49, Ziff. 2 StG);

b) offentliche Strassen, Wege, Pldtze, Briicken,
Trottoirs, Parkanlagen,;

¢) im Eigentum der schweizerischen Eidgenossen-
schaft und ihrer Anstalten stehende Grund-
stiicke, Grundstiickteile und bauliche Anlagen,
sofern das eidgendssische Recht die Besteue-
rung ausschliesst;

d) offentliche Wasserversorgungsanlagen und
offentliche Kleinbauten.

Wird bei den vorgenannten Objekten eine amt-
liche Bewertung erforderlich, so ist diese nach den
entsprechenden Normen vorzunehmen.

§ 11. Die mit dem Grundstiick verbundenen
Nutzungen, Rechte, Lasten und Dienstbarkeiten
sind zu berticksichtigen.

§ 12. Massgebend fiir die Festsetzung des amt-
lichen Wertes der Grundstiicke und Wasserkréfte
sind deren Bestand und Umfang im Zeitpunkt der
Bewertung.

Bestehen in nicht vermessenen Gemeinden des
Oberlandes Zweifel liber die Richtigkeit des Fla-
cheninhaltes, so ist dieser zu schéitzen.

II. Besondere Bestimmungen

¢) Landwirtschaftliche Grundstiicke

§ 13. Als landwirtschaftliche Grundstiicke gel-
ten Grundstiicke, die vorwiegend der landwirt-
schaftlichen Nutzung dienen und deren Verkehrs-
wert im wesentlichen durch diese Nutzungsart be-
stimmt wird, einschliesslich der zu ihrer Bewirt-
schaftung erforderlichen Gebé&ude.

Fiir die Festsetzung des amtlichen Wertes
landwirtschaftlicher Grundstiicke ist der Ertrags-
wert massgebend (Art. 54, Abs. 1 StG).

Waldungen werden nach § 16 bewertet.

§ 14. Als Ertragswert eines landwirtschaftlichen
Grundstiickes gilt der zu 4 % kapitalisierte Ertrag,
den das Grundstiick im Durchschnitt der Jahre
1923—1952 abgeworfen hat.

Rechte und
Pflichten

Gegenstand
der Bewer-
tung

Ausnahmen

Rechte und
Lasten

Stichtag und
Bestand

Begriff und
Bewertung

Ertragswert
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Nichtland-
wirtschaft-
liche Grund-
stlicktelle

Waldungen

Begriffe

Bewertung
a) Wohn- und
Geschifts-
héiuser,
Wirtschaften,
Hotels

Ertrag im Sinne von Absatz 1 (Gutsrente) ist
der bei landestiblicher Bewirtschaftung erzielbare
Rohertrag, vermindert um den Betriebsaufwand.
Im Betriebsaufwand sind eingeschlossen die lan-
desiibliche Entschidigung fiir die auf das Grund-
stiick verwendete Arbeit des Eigentiimers oder
Nutzniessers, die der natiirlichen Abnutzung ent-
sprechenden Abschreibungen und ein Zins von 4 %o
auf dem Wert des lebenden und toten Inventars
und der Vorrite sowie die Objektsteuern. Uebrige
Steuern und Schuldzinsen sind dagegen nicht Be-
standteil des Betriebsaufwandes.

Zum Rohertrag gehoren auch die vom Eigen-
tiimer oder Nutzniesser fiir den eigenen Bedarf
verwendeten Nutzungen des Grundstiickes. Sie
sind zum ortsiiblichen Marktwert anzurechnen.

§ 15. Wird der Verkehrswert von Grundstiick-
teilen nicht im wesentlichen durch die landwirt-
schaftliche Nutzung bestimmt, so sind diese nach
den §§ 17 bis 20 zu bewerten.

b) Waldungen

§ 16. Als amtlicher Wert von Waldungen gilt
der zu 4 %o kapitalisierte nachhaltige Ertrag, den
die Waldung im Durchschnitt der Jahre 1943—1952
abgeworfen hat.

Als Ertrag im Sinne von Abs.1 gilt der auf
Grund des nachhaltigen Ertrages und unter Be-
riicksichtigung von bestehenden Wirtschaftspldnen
ermittelte Rohertrag vermindert um den Betriebs-
aufwand. Die Bestimmungen des § 14, Abs. 2 und 3
sind sinngemaéss anwendbar.

c¢) Nichtlandwirtschaftliche Grundstiicke

§ 17. Als nichtlandwirtschaftliche Grundstiicke
gelten solche, die nicht vorwiegend der land- oder
forstwirtschaftlichen Nutzung dienen und deren
Verkehrswert nicht im wesentlichen durch diese
Nutzungsart bestimmt wird. Fiir sie wird der amt-
liche Wert unter billiger Beriicksichtigung des
Verkehrs- und Ertragswertes bestimmt (Art. 53,
Abs. 2, StG).

Als Ertragswert gilt der zu 4!/2 bis 8 % kapi-
talisierte, in einer ldngern Zeitspanne bei normalen
wirtschaftlichen Verhéltnissen erzielte und erziel-
bare Rohertrag, ohne Abzug der Unterhalts-, Ver-
waltungs- und Betriebskosten, der Schuldzinsen,
der Abschreibungen und der Steuern. Zum Roh-
ertrag gehdren auch die dem Eigenbedarf des Ei-
gentlimers dienenden Nutzungen des Grundstiickes
oder Gebdudes. Diese Nutzungen sind zum orts-
tblichen Marktwert anzurechnen.

Der Verkehrswert wird durch den Preis be-
stimmt, der nach den Ergebnissen des Grundstiick-
verkehrs in der betreffenden Gegend in einer lin-
gern Zeitspanne erzielt wurde und voraussichtlich
erzielt werden kann. Die unter dem Einfluss un-
gewohnlicher oder personlicher Verhéltnisse er-
zielten Preise sind nicht zu beriicksichtigen.

§ 18. Fiir Wohn- und Geschaftshiuser, Wirt-
schaften und Hotels wird zuerst der Ertragswert
festgestellt. Fiir die Ermittlung des amtlichen
Wertes wird der Verkehrswert entsprechend



den besondern Verhéiltnissen durch Zuschlige und
Abziige berticksichtigt.

§ 19. Fiir folgende Grundstiicke wird vorerst b)Lager-
der Verkehrswert festgestellt: 8 i)

Uebergangs- ~

a) nicht tiiberbaute Grundstiicke, die nicht der zone
landwirtschaftlichen Nutzung dienen wie La-
gerpldtze, Sportpldtze, Griinflichen;

b) landwirtschaftlich genutzte Grundstiicke, die
offensichtlich als Bauland erworben wurden;

¢) andere landwirtschaftlich genutzte Grund-
stlicke, deren Verkehrswert nicht im wesent-
lichen durch die landwirtschaftliche Nutzung
bestimmt wird.

Fir die Ermittlung des amtlichen Wertes wird
der Ertragswert je nach der Art der Benutzung, der
Verkéuflichkeit (Nachfrage) und dem Grad der
Erschliessung durch Abziige beriicksichtigt.

§ 20. Fiir alle andern nichtlandwirtschaftlichen c) mdustriene
Grundstiicke wie industrielle Bauten, Bahnen, pri- $rundsticke,
vate Anstalten, Spitédler wird vorerst der Realwert dergleichen
festgesetzt. Ertrags- und Verkehrswert werden
entsprechend den besondern Verhéltnissen durch

Zuschlédge und Abziige berticksichtigt.

Der Realwert ergibt sich aus der Summe des
Verkehrswertes des Bodens und des Zustandswer-
tes der baulichen Anlagen und Umgebungsarbei-
ten. Fir die Berechnung des Zustandswertes ist in
der Regel von den Baukosten oder der Brandver-
sicherung auszugehen.

Oeffentliche Objekte und Wasserversorgungs-
anlagen, fir die eine Bewertung erforderlich ist
(§ 10, Abs. 2), werden unter Beriicksichtigung der
besondern Verhiltnisse nach Absatz 1 bewertet.

§ 21. Der amtliche Wert, der in den §§ 18 und 20 ) Gemein-
genannten Grundstiicke soll mindestens dem amt- 53¢ Besiim-
lichen Wert des Bodens des Grundstiickes nach

§ 19, Abs. 1, lit. a, entsprechen.

Landwirtschaftlich genutzte Teile der nach den
§§ 18 bis 21 bewerteten Grundstiicke, deren Ver-
kehrswert im wesentlichen durch die landwirt-
schaftliche Nutzungsart bestimmt wird, werden
nach den §§ 13 und 14 bewertet.

§ 22. Nutzbar gemachte Wasserkrifte werden e) wasser-
nach dem Verkehrswert eingeschitzt unter Be- — kréfte
riicksichtigung ihrer Grosse und Bestidndigkeit und
des aus ihnen gezogenen wirtschaftlichen Nutzens.

Der Erzeugung von Wasserkraft unmittelbar
dienende Anlagen, einschliesslich des hiezu ge-
horenden Bodens, sind im amtlichen Wert der
Wasserkraft enthalten.

C. Schlusshestimmung

i i i i Anwendun
§ 23. Die Bestimmungen dieses Dekretes sind Anwendung

auch anwendbar fiir Zwischenrevisionen und Be-  revision
richtigungen (Art.110 und 111 StG) der neuen U"fnerieh

amtlichen Werte.

el -1
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Inkrafttreten
des Dekretes

Inkrafttreten
der amtlichen
Werte

Aufhebung
des Dekretes
vom 21 Nov.

1945

D. Uebergangsbestimmungen
§ 24. Dieses Dekret tritt sofort in Kraft.

§ 25. Die gestiitzt auf dieses Dekret errechneten
neuen amtlichen Werte treten erst in Kraft nach
Annahme des Gesetzes liber die Revision des heute
geltenden Gesetzes liber die direkten Staats- und
Gemeindesteuern.

Der Regierungsrat erlédsst hieriiber ndhere Wei-
sungen.

§ 26. Mit Inkrafttreten dieses Dekretes wird
das Dekret betreffend die Hauptrevision der amt-
lichen Werte der Grundstiicke und Wasserkrafte
vom 21.November 1945 aufgehoben. Dessen Be-
stimmungen gelten noch fiir die Zwischenrevi-
sionen und Berichtigungen der bisherigen amt-
lichen Werte.

Bern, den [l

Im Namen des Grossen Rates,
Der Prisident:
Dr. Tschumi

Der Staatsschreiber:
Schneider
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Antrag des Regierungsrates
vom 25. Januar 1955

Volksbeschluss

betreffend Kredit fiir den Umbau des
Gebiiudes Gerechtigkeitsgasse 64/Post-
gasse 57 in Bern

Fiir den Umbau des Gebdudes Gerechtigkeits-
gasse 64/Postgasse 57 in Bern zur Unterbringung
verschiedener Abteilungen der kantonalen Steuer-
verwaltung wird zu Lasten der Rubrik 2105 705
(Neu- und Umbauten) des Hochbaues pro 1955 ein
Kredit von Fr.1410 000.— bewilligt. Dieser Be-
schluss unterliegt der Volksabstimmung.

Bern, den 25. Januar 1955.

Im Namen des Regierungsrates,

Der Président:
R. Gnigi

Der Staatsschreiber:
Schneider

Beilagen zum Tagblatt des Grossen Rates. 1955. 2
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Antrag des Regierungsrates
vom 25. Januar 1955

Proposition du Conseil-exécutif
du 25 janvier 1955

Nachkredite
fiir das Jahr 1954

Der Grosse Rat des Kantons Bern,
auf den Antrag des Regierungsrates,

beschliesst:

I

Der Grosse Rat nimmt Kenntnis davon, dass der
Regierungsrat, gestiitzt auf Art. 29, Abs. 1, des Ge-
setzes vom 3. Juli 1938 tiber die Finanzverwaltung,
bis 31. Dezember 1954 folgende Nachkredite ge-
wiéhrt hat:

Voranschlag
Budget

1954
Fr.
11 Prasidialverwaltung

1105 Staatskanzlei und Staatsarchiv

797 Bilicher, Zeitschriften und Zei- 4 200.—
tungen

Ankauf eines Wappenbuches des
Aarauer Glasmalers J.U. Fisch
aus dem Jahre 1622

12 Gerichtsverwaltung
1200 Obergericht

770 Anschaffung von Mobilien . . 30000.—
Neue Vorhinge fiir 8 Biiros

1205 Richterdmter ’

771 Unterhalt der Mobilien . . . 5000.—

Vermehrte Kosten fiir Revi-
sionen von Biiromaschinen und
Instandstellung von Mobiliar in
Bern, Biel und Erlach

800 Biiroauslagen, Druck- und Buch- 75 000.—
binderkosten
Vermehrte Kosten fiir Biiro-
material infolge Zunahme der
Untersuchungen in Strafsachen

Crédits supplémentaires
pour 'année 1954

Le Grand Conseil du canton de Berne,
sur la proposition du Conseil-exécutif,

arréte:

I

Le Grand Conseil prend acte de ce qu’en vertu
de I'art. 29, alinéa 1, de la loi du 3 juillet 1938 sur
’administration des finances de I’Etat, le Conseil-
exécutif a, jusqu’au 31 décembre 1954, accordé les
crédits supplémentaires suivants:

Nachkredite
Crédits sup-
plémentaires
1954
Fr.
11 Section présidentielle
1105 Chancellerie d’Etat et Archives
de UEtat
2000.— 797 Livres, revues et journaux

Acquisition d’un livre d’armoi-
ries du peintre sur verre J. U.
Fisch édité en 1622

12 Administration judiciaire
1200 Cour supréme

1900.— 770 Acquisition de mobilier

Nouveaux rideaux pour 8 bu-
reaux

1205 Tribunaux de district

1000.— 771 Entretien du mobilier

Frais supplémentaires pour revi-
sion de machines de bureau a
Berne, Bienne et Cerlier

5000.— 800 Frais de bureau, d'impression et
de reliure
Frais supplémentaires pour ma-
tériel de bureau par suite de
l’augmentation des enquétes pé-
nales

9 900.— Uebertrag — Report



810

1210
771

1225

800

13
1300
9455

1305

800

810

9391

1310
9435

Taggelder und Reiseauslagen

Im Budget nicht vorgesehene
Autoentschédigung an verschie-
dene Untersuchungsrichter

Staatsanwaltschaft

Unterhalt der Mobilien .

Instandstellungskosten infolge
Personalwechsel beim General-
prokurator und beim Staatsan-
walt des Jura

Kantonale Rekurskommission

Biiroauslagen, Druck- und Buch-
binderkosten

Vermehrte Aufwendungen fiir
Drucksachen
Volkswirtschaftsdirektion
Sekretariat

Hilfe an bernische Kurorte .

Beitrag an den Verkehrsverein
des Berner Oberlandes

Amt fiir berufliche Ausbildung

Biiroauslagen, Druck- und Buch-
binderkosten

Vermehrte Drucksachen sowie
Preiserh6hung des Bundes fiir
Ausbildungsreglemente

Taggelder und Reiseauslagen

Vermehrte Inspizierung von Be-
rufsschulen

Staatsbeitrdge an Berufsschul-
bauten der Gemeinden

Lehr- und Kurshalle fiir das
Maurergewerbe des Berner
Oberlandes in Thun

Arbeitsamt

Heimarbeitsbeschaffung

Beitrag an die Handweberei
Oberhasli und Erh6hung des Bei-

Voranschlag
Budget

1954
Fr.

1500.—

300.—

1900.—

20 000.—

30 000.—

2000.—

3200.—

Nachkredite

Crédits sup-
plémentaires

1954
Fr.

9900.—
1600.—

300.—

500.—

10 000.—

8 000.—

500.—

10 000.—

1500.—

42 300.—

810

1210
771

1225

800

13
1300
945 5

1305

800

810

9391

1310
9435

3 —11

Uebertrag — A reporter

Indemnités journaliéres et frais
de déplacement

Indemnités pour automobile a
divers juges d’instruction qui
n’étaient pas prévues au Budget

Ministére public

Entretien du mobilier

Frais d’aménagement par suite
de l'entrée en fonction du nou-
veau procureur général et du
nouveau procureur du Jura

Commission cantonale des re-
cours

Frais de bureau, d’impression et
de reliure

Plus fortes dépenses pour im-
primés

Direction de ’économie publique
Secrétariat

Aide aux stations de tourisme
bernoises

Subside a la Société de dévelop-
pement de ’Oberland bernois

Office de la formation profes-
stonnelle

Frais de bureau, d’impression et
de reliure

Augmentation des frais d’im-
pression et augmentation du
colt des reglements fournis par
la Confédération

Indemnités journaliéres et frais
de déplacement

Plus nombreuses inspections
d’écoles professionnelles

Subventions de 1’Etat pour la
construction de maisons d’écoles
professionnelles communales
Halle pour les cours de la forma-
tion professionnelle des macons
de I’Oberland a Thoune

Office du travail

Création de possibilités de tra-
vail & domicile

Subvention au Tissage a la main
de I’Oberhasli et augmentation

Uebertrag — A reporter
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9451

1325
810

1330
770

14
1400
792

934 2

942

9441

949 1

trages an die Volkswirtschafts-
kammer des Berner Oberlandes

Staatsbeitrdge an Biirgschafts-
genossenschaften

Verwaltungskostenbeitrag pro
1953/54 an die Biirgschaftsge-
nossenschaft «SAFFA»

Chemisches Laboratorium

Taggelder und Reiseauslagen

Vermehrte Reisetitigkeit infolge
der schiarferen Milchkontrolle

Preiskontrollstelle

Anschaffung von Mobilien
2 Vertikalregistraturschrianke

Sanitdtsdirektion
Sekretariat

Impfstoffe . . . . .

Massnahmen zur Verhinderung
des Ausbruchs einer Kinderldh-
mungs-Epidemie

Staatsbeitrige an Gemeinden
fiir allgemeine Sanitdtsvorkeh-
ren

Impfmassnahmen zur Bekdmp-
fung der Kinderldhmung

Invalidenfiirsorge . . .

Beitrag an die Aufwendungen
fliir die Nachbehandlung von
Lahmungsfillen (Kinderldh-
mung) im Inselspital

Betriebsbeitrige an Bezirks-
spitdler

Zunahme der Pflegetage und
Erh6hung der Beitrdge an die
3 Schwesternschulen in Biel,
Thun und Langenthal

Baubeitrige an Bezirksspitédler

Beitrag an die Kosten fiir bau-
liche Aenderungen im Kranken-
haus Miinsingen

Voranschlag
Budget

1954
Fr.

25 000.—

16 000.—

200.—

1500.—

2000.—

62 500.—

1570 700.—

100 000.—

Nachkredite

Crédits sup-
plémentaires

1954
Fr.

42 300.—

1988.—

4 000.—

1555.—

1993.—

2905.—

20 000.—

25 055.—

9952.—

109 748.—

9451

1325
810

1330
770

14
1400
792

934 2

942

9441

949 1

Uebertrag — Report

de la subvention a la Chambre
d’économie publique de 1’Ober-
land

Subventions de I’Etat aux Coo-
pératives de cautionnement
Subside pour les frais d’exploi-
tation 1953/54 de la Coopérative
de cautionnement « SAFFA »

Laboratoire de chimie

Indemnités journaliéres et frais
de déplacement
Plus nombreux déplacements
par suite du renforcement du
contréle du lait

Service du contréle des prix

Acquisition de mobilier
Deux armoires pour classeurs

Direction des affaires sanitaires
Secrétariat

Vaccins

Mesures en vue de prévenir une
épidémie de poliomyélite

Subventions de 'Etat aux com-
munes pour des mesures géné-
rales d’hygiéne publique
Vaccinations préventives contre
la poliomyélite

Aide aux invalides

Subside pour des frais de traite-
ment complémentaire a I’Hopi-
tal de I'Ile de malades atteints
de poliomyélite

Subsides d’exploitation aux ho-
pitaux de district

Augmentation des journées d’en-
tretien et relévement des sub-
sides aux 3 écoles d’infirmiéres
de Bienne, Thoune et Langen-
thal

Subsides de construction aux ho-
pitaux de district

Subside pour les frais de trans-
formation de I'Hépital de Miin-
singen

Uebertrag — A reporter



1405
704

1410

770

1417

860

15
1500

655

797

801

852

935

Frauenspital

Gebidudeunterhalt

Telephon-Radio-Einrichtung
mit 15 Horkissen

Heil- und Pflegeanstalt Waldau;
Anstaltsbetrieb

Anschaffung von Mobilien, Ma-
schinen usw.

Apparat fiir Elektrokardiogra-
phie und fahrbarer Stahlrohr-
tisch

Heil- und Pflegeanstalt Miin-
singen; Landwirtschaft

Produktionsausgaben

Ausmerzung von Tuberkulose-
Reagenten (Viehbestand)

Justizdirektion
Sekretariat und Inspektorat

Kosten der Weiterbildung des
Personals der Gerichte und Ju-
stizverwaltung

Instruktionskurs und Tagung der
Kriminalistischen Gesellschaft
der Schweiz sowie berufliche
Weiterbildung der Grundbuch-
verwalter

Biicher, Zeitschriften und Zei-
tungen

Dringend notwendige Fach-
literatur

PTT-Gebiihren i W
Vermehrte Beniitzung des Tele-

phons infolge Zunahme der Ge-
schéfte

Amtliche Kosten . -
Ausserordentliche Kosten in
einer Prozessfilhrung sowie in
einer Expropriationssache

Staatsbeitrige an die Gewerbe-
gerichte

Der bewilligte Kredit reicht
nicht aus

Voranschlag
Budget

1954
Fr.

20 000.—

48 000.—

88 000.—

1000.—

1000.—

3700.—

1000.—

25 000.—

Nachkredite

Crédits sup-
plémentaires

1954
Fr.

109 748.—

2180.—

3 850.—

25 000.—

1000.—

300.—

700.—

1550.—

1500.—

145 828.—

1405
704

1410

770

1417

860

15

1500

655

797

801

852

935

N3 — 13

Uebertrag — Report

Maternité cantonale

Entretien des batiments
Aménagement de 15 postes
d’écoute de radio (coussins) a la
Maternité

Maison de santé Waldau;
exploitation de Uétablissement

Acquisition de mobilier, de ma-
chines, etc.

Electrocardiographe et table
roulante montée sur tubes d’acier

Maison de santé de Miinsingen;
agriculture

Dépenses en vue de la production

Elimination de bovins réagissant
a la tuberculose

Direction de la justice
Secrétariat et inspectorat

Frais en vue du développement
professionnel du personnel des
tribunaux et de I’administration
judiciaire

Cours d’instruction et assemblée
de la Société de criminalistique
de la Suisse et développement
professionnel des conservateurs
du registre foncier

Livres, revues et journaux

Ouvrages professionnels absolu-
ment nécessaires

Taxes des PTT

Plus grands frais de téléphone
par suite de l'augmentation des
affaires

Frais officiels

Frais extraordinaires pour la
conduite d’un procés et dans une
affaire d’expropriation

Subventions de I’Etat aux con-

seils de prud’hommes
Le crédit accordé est insuffisant

Uebertrag — A reporter



14 — N3

1505
810

1506

801

1510

801

810

1515
613

1520
800

852

16
1600
760

Jugendamt

Taggelder und Reiseauslagen

Vermehrte Kosten fiir die In-
spektion der privaten Kinder-
heime und fiir Augenscheine in
der Pflegekinderaufsicht

Beobachtungsstation fiir Jugend-
liche in Enggistein

PTT-Gebiihren, Frachten .

Vermehrte Beniitzung des Te-
lephons

Regierungsstatthalterdimter

PTT-Gebilihren

Telephoninstallationskosten in-
folge Verlegung der Biiros in
Moutier

Taggelder und Reiseauslagen

Entschidigungen fiir die Beniit-
zung von Automobilen zu
Dienstreisen

Grundbuchdmter

Kosten fiir Stellvertretungen

Stellvertretungskosten  infolge
von Krankheit auf dem Grund-
buchamt Bern

Betreibungs- und Konkursimter

Biiroauslagen, Druck- und Buch-
binderkosten

Zunahme der Materialkosten

Amtliche Kosten .

Ungedeckte Auslagen in zwei
amtlich durchgefiihrten Kon-
kursen

Polizeidirektion
Sekretariat
Kleider, Wiasche, Wascherei usw.

Zu knappe Bemessung des Kre-
dites

Voranschlag

Budget

1954
Fr.

2500.—

1500.—

6 000.—

100.—

3 000.—

78 000.—

10 000.—

Nachkredite

Crédits sup-
plémentaires

19564
Er.

145 828.—

600.—

550.—

1000.—

220.—

7000.—

8 000.—

150.—

1000.—

164 348.—

1505
810

1506

801

1510
801

810

1515
613

1520
800

852

16
1600
760

Uebertrag — Report
Office des mineurs

Indemnités journaliéres et frais
de déplacement

Frais plus élevés pour les ins-
pections des foyers privés pour
enfants et pour visites d’enfants
placés

Station d’observation pour ado-
lescents a Enggistein

Taxes des PTT et frais de trans-
port

Augmentation des conversations
téléphoniques

Préfectures

Taxes des PTT

Installation du téléphone dans
les nouveaux bureaux a Moutier

Indemnités journaliéres et frais
de déplacement

Indemnités pour utilisation d’au-
tomobiles pour déplacements de
service

Bureaux du registre foncier

Frais de remplacements

Frais de remplacement pour
cause de maladie au bureau du
registre foncier de Berne

Offices des poursuites et faillites

Frais de bureau, d’impression et
de reliure

Augmentation des frais pour le
matériel

Frais officiels

Frais non couverts dans deux
faillites intervenues officielle-
ment

Direction de la police
Secrétariat

Vétements, linge, effets, etc.
Crédit insuffisant

Uebertrag — A reporter



762

771

799

801

832

890

942

1605

Kostgelder fiir Gefangene in An-
stalten
Die Kostgelderh6hung in den
Heil- und Pflegeanstalten wirkt
sich stdrker aus als angenommen
wurde

Unterhalt der Mobilien .

Unvorhergesehene Schreibma-
schinenreparatur

Verschiedene Sachausgaben .

Vermehrte Aufwendungen fir
Trauerkrianze

PTT-Gebiihren

Vermehrte Beanspruchung des
Telephons

Rechtskosten

Zunahme der Betreibungen fir
Militargerichtskosten (entspre-
chende Mehreinnahmen auf Kto.
1600 357 2)

Personentransporte .

Mehr Transporte als vorausge-
sehen werden konnte

Fiirsorgebeitrage . . . . .
Extrabeitrdge an den Schweiz.
Verein Freundinnen junger
Médchen und an den Verein fiir
Straf-, Gefédngniswesen und
Schutzaufsicht in Aarau (zu La-
sten des Fonds der Polizeidirek-
tion fiir Schutzaufsicht)

Polizeikommando

651 1 Uniformierung. Bewaffnung

770

799

800

USW.
Verstarkung des Korpsbestandes

Anschaffung von Mobilien, Mo-
torfahrzeugen usw.

Verschiedene Sachausgaben .

Erweiterung der Polizeihaupt-
wache Biel; zuséitzliches Biiro-
mobiliar und Vorhénge sowie
Beschriftung des Hauseinganges
und der Biiros

Biiroauslagen, Druck- und Buch-
binderkosten

Vermehrter Aufwand fiir Biiro-
material und Drucksachen

Voranschlag
Budget

1954
Fr.

16 500.—

1500.—

500.—

14 000.—

1000.—

-41 000.—

3 800.—

195 575.—

146 550.—

1000.—

40 000.—

Nachkredite

Crédits sup-

plémentaires
1954

Fr.
164 348.—
2 000.—

100.—

200.—

3 500.—

200.—

1500.—

1400.—

5 800.—

13 650.—

500.—

2500.—

195 698.—

762

771

799

801

832

890

942

1605
6511

770

799

800

Ne 3 — 15

Uebertrag — Report

Pensions pour les prisonniers
dans les établissements
L’augmentation des prix de pen-
sion dans les maisons de santé a
des effets plus sensibles qu’on ne
T'avait admis

Entretien du mobilier

Réparation non prévue d’une
machine a écrire

Autres dépenses

Plus fortes dépenses pour cou-
ronnes mortuaires

Taxe des PTT

Plus forte mise a contribution
du téléphone

Frais judiciaires

Augmentation du nombre des
poursuites pour l’encaissement
de frais prononcés par des tri-
bunaux militaires (Cf. recettes
en plus sur Compte 1600 357 2)

Transports de personnes

Plus nombreux transports que
prévus

Subventions de I’Etat, assistance
Subsides extraordinaires a 1’As-
sociation des amies de la jeune
fille et a la Société pour aide aux
détenus et détenus libérés a
Aarau (a charge du Fonds du
patronage de la Direction de la
police)

Corps de police

Uniformes, armement, etc.

Augmentation de l'effectif du
corps

Acquisition de mobilier, de vé-
hicules, etc.

Autres dépenses

Extension du corps de garde de
la police a Bienne; acquisition
de matériel de bureau et appo-
sition d’affiches sur les entrées

Frais de bureau, d’impression et
de reliure

Plus fortes dépenses pour ma-
tériel de bureau et imprimés

Uebertrag — A reporter



16 — M3

801

810

820

822

1615
810

1620
799 1

800

PTT-Gebtlihren, Telephoninstal-
lationskosten usw.

Erweiterung der Telephonanla-
ge in Biel sowie allgemeine
Mehrbeanspruchung des Tele-
phons infolge steter Zunahme
der polizeilichen Aufgaben

Taggelder, Reiseauslagen und
Umzugskosten

Beitrdge an ausserordentliche
Umzugskosten bei Stationswech-
sel (RRB. Nr. 1077 v. 19. 2. 1954)

Mietzinse e e
Auswirkung der 5 %o Erh6hung
der Mietzinse geméss BRB. v. 1.
6. 1954 sowie unvermeidliche
Mehrkosten bei Neumieten
(Uebernahme von Anteilschei-
nen von Wohnbaugenossenschaf-
ten)

Reinigung, Heizung, Elektrizitat
usw.

Erweiterung der Polizeihaupt-
wache in Biel, Kosten der Licht-
installation

Amt fiir Zivilstandsdienst

Taggelder und Reiseauslagen

Instruktionskurse der Zivil-
standsbeamten

Strassenverkehrsamt

Verschiedene Sachausgaben;
Signale

Zusitzliche Signalisationen fiir
Radwege, Bahnunterfiihrungen
und Einmiindungen

Biiroauslagen, Druck- und Buch-
binderkosten

Zunahme des Motorfahrzeugbe-
standes bedingt Drucklegung
von 25500 Biichlein «Gesetzge-
bung iiber den Strassenverkehr
und die Besteuerung der Motor-
fahrzeuge»

Voranschlag
Budget

1954
Fr.

106 500.—

80 000.—

290 000.—

32 000.—

400.—

70 000.—

75 000.—

Nachkredite

Crédits sup-
plémentaires

1954
Fr.

195 698.—
18 000.—

8 000.—

9500.—

1860.—

3 600.—

15 000.—

15 000.—

266 658.—

801

810

820

822

1615
810

1620
7991

800

Uebertrag — Report

Taxes des PTT, frais d’installa-
tion téléphoniques, etc.

Extension de l'installation télé-
phonique a Bienne et plus nom-
breuses conversations téléphoni-
ques par suite de ’augmentation
des taches de la police

Indemnités journaliéres, frais de
déplacement et frais de déména-
gement

Contribution a des frais extra-
ordinaires de déménagement
lors de changement de postes
(ACE 1077 du 19 février 1954)

Loyers

Effets de 'augmentation de 5 %o
sur les loyers (ACF du 1 juillet
1954) et frais supplémentaires
inévitables lors de nouvelles lo-
cations (prise de parts sociales
de syndicats de construction)

Nettoyage, chauffage, électrici-
té, etc.

Extension du corps de garde de
la police a Bienne, frais pour
I'installation de lampes

Office de état civil

Indemnités journaliéres et frais
de déplacement

Cours d’instruction pour offi-
ciers de I'état civil

Office de la circulation routiére

Autres dépenses signaux

Signalisation = complémentaire
des chemins pour cyclistes, des
passages sous-voies et des em-
branchements

Frais de bureau, d’impression et
de reliure

L’augmentation du nombre des
véhicules & moteur a exigé I'im-
pression de 25 000 carnets « Lé-
gislation concernant la circula-
tion routiére et la taxe des véhi-
cules & moteur »

Uebertrag — A reporter



899

1625

771

801

893

1630
770

1635

770

1650

705

19
1900
770

Verschiedene Verwaltungsko-
sten

Vermehrte Strafregisterausziige
flir auslédndische Bewerber um
den Fihrerausweis

Expertenbiiro fiir Motorfahr-
zeuge

Unterhalt der Mobilien .

Vermehrte Kosten fiir Maschi-
nenreparaturen

PTT-Gebilihren

Vermehrte Beniitzung des Tele-
phons

Haftpflicht- und Sachversiche-
rungspriamien
Vermehrte Versicherungskosten
infolge Anschaffung des VW-
Kombiwagens

Schutzaufsichtsamt

Anschaffung von Mobilien
Neue Schreibmaschine

Strafanstalt Thorberg;
Anstaltsbetrieb

Anschaffung von Mobilien, Ma-
schinen usw.

Ankauf einer Zwillingsmaschine
«Helvetia»

Arbeitsanstalt St. Johannsen;
Anstaltsbetrieb

Neu- und Umbauten .

Elektr. Kochherd und Boiler in
der Kiiche der Kolonie Ins

Finanzdirektion
Sekretariat

Anschaffung von Mobilien

Elektr. Blocher, Biliromaschinen
und Mobiliar

Voranschlag
Budget

1954
Fr.

3 000.—

7000.—

1800.—

700.—

1000.—

10 000.—

15 500.—

100.—

Beilagen zum Tagblatt des Grossen Rates. 1955.

Nachkredite

Crédits sup-
plémentaires

1954
Fr.

266 658.—
3 000.—

150.—

150.—

127.—

64.—

7180.—

3000.—

5300.—

285 629.—

899

1625

771

801

893

1630
770

1635

770

1650

705

19
1900
770

N3 — 17

Uebertrag — Report

Autres frais d’administration

Augmentation des extraits du
casier judiciaire pour les étran-
gers demandant un permis de
conduire

Bureau des experts pour les vé-
hicules automobiles

Entretien du mobilier

Frais plus élevés pour des ré-
parations de machines

Taxes des PTT

Plus nombreuses communica-
tions téléphoniques

Primes d’assurance (resp. civile
et d’objets)

Augmentation par suite de I'as-
surance de la nouvelle voiture
« VW-Kombi »

Office de patronage

Acquisition de mobilier
Nouvelle machine a écrire

Pénitencier Thorberg;
exploitation de U’établissement

Acquisition de mobilier, de ma-
chines, etc.

Acquisition d’une machine ju-
melée « Helvetia »

Maison de travail St-Jean;
exploitation de l’établissement

Constructions nouvelles et trans-
formations

Cuisiniére électrique et chauf-
fe-eau dans la cuisine de la co-
lonie d’Anet

Direction des finances
Secrétariat

Acquisition de mobilier
Appareil électrique pour cirer
les parquets, machines de bu-
reau et mobilier

Uebertrag — A reporter



18 — Ne 8

894 Unvorhergesehenes .

Spende an das Schweizerische
Rote Kreuz zu Gunsten der Un-
wettergeschédigten bei Salerno
(Stid-Italien)

1945
771

Steuerverwaltung

Unterhalt der Mobilien .

Ausserordentliche Revision der
Buchungsmaschinen der Veran-
lagungsbehorden

20 Erziehungsdirektion

2000 Verwaltung

822 Reinigung, Heizung, Elektrizitat
Uusw.
Vermehrte Kosten fiir Licht-
strom

899 Verschiedene Verwaltungsko-

sten

Empfang der Schweizer Biblio-
thekare (Jahresversammlung in
Pruntrut)

941 3 Staatsbeitrdge fiir allgemeine
Bildungsbestrebungen, fiir die
Herausgabe und Anschaffung
von Werken

Subventionierung des 6. Brief-
bandes der wissenschaftlichen
Gotthelf-Ausgabe

941 403 Foérderung d. bildenden Kunst
Ankauf von

Kunstwerken . Fr. 10 000.—

Wandgemaéilde

Primarschulhaus

Meiringen . Fr. 2000.—
Fr.12 000.—

941 404 Staatsbeitrag an Konservato-
rium Bern und Musikschule
Biel

Zusétzlicher Beitrag an die Ber-
nische Musikgesellschaft

2002
820

Primarschulen

Mietzinse T N R
Erhohung der Biiroentschidi-
gung an die Schulinspektoren
ab 1. 10. 1954

Voranschlag Nachkredite
Budget Crédits sup-
plémentaires

1954 1954

Fr. Fr.
285 629.—
50 000.— 10 000.—
16 000.— 8 300.—
5300.— 250.—
3500.— 360.—
44 700.— 5 000.—
35 000.— 12 000.—
65 000.— 20 000.—
7280.— 1190.—
342 729.—

Uebertrag — Report

894 Imprévu
Don a la Croix-Rouge suisse
pour les sinistrés de Salerno

(Italie)

1945 Intendance des impobts

771 Entretien du mobilier
Revision extraordinaire des ma-
chines comptables des autorités

de taxation

20  Direction de Uinstruction pu-

blique
2000 Administration
822 Nettoyage, chauffage, électrici-

té, etc.
Frais supplémentaires pour 1’é-
clairage électrique

899 Autres frais d’administration
Réception des Bibliothécaires
suisses (Assemblée annuelle a
Porrentruy)

941 3 Subvention de I’Etat en faveur
du développement de l'instruc-
tion générale, de I'édition et de
T'acquisition d’ouvrages
Subvention pour I’édition d’un
volume contenant des lettres de
J. Gotthelf

941 403 Encouragement des beaux-arts
Acquisition

d’ceuvres d’art fr. 10 000.—

Fresques a I’école

primaire de

Meiringen fr. 2000.—
fr. 12 000.—

941 404 Subvention de I’Etat en faveur
du Conservatoire de Berne et
de I’Ecole de musique de
Bienne

Subside complémentaire a la
« Bernische Musikgesellschaft »

2002
820

Ecoles primaires

Loyers
Relévement deés le 1¢f octobre
1954 de lindemnité de bureau
revenant aux inspecteurs sco-
laires

Uebertrag — A reporter



940 3

2005
899

940 4

2010

760

770

2015

940

Staatsbeitrag an Dritte fiir
Handfertigkeitsunterricht

Lehrerbildungskurs fiir Hand-
fertigkeit und Arbeitsprinzip in
Biel

Hochschule

Verschiedene
sten

Verwaltungsko-

Gratifikation an langjéhrige

Landpraktikums-

lehrer . Fr. 1600.—

Beitrag an Umzugs-

kosten eines Pro-

fessors . Fr. 500.—

Beitrag an Umzugs-

kosten der Biblio-

thek v. Prof. Dr.

Behrendt . Fr. 4000.—
Fr. 6100.—

Staatsbeitrag an das Jenner-
spital

Beitrag an die Besoldung eines
Assistenten, Mehrauslagen fiir
Alters- und Sozialzulagen sowie
fir Stellvertretungen

Unterseminar Hofwil

Wésche, Wischerei usw. .

Wolldecken und Stoff fiir Bett-
deckenanziige

Anschaffung von Mobilien

Mobiliar fiir zwei neue Ange-
stelltenzimmer

Oberseminar Bern

Stipendien . . . .

Erhohung des Stipendienkredi-
tes fiur den Sonderkurs I zur
Ausbildung von Primarlehrern
pro 1954

Voranschlag

Budget

1954
Fr.

14 820.—

8 500.—

113 500.—

4 500.—

6 000.—

80 000.—

Nachkredite

Crédits sup-
plémentaires

1954
Fr.

342 729.—
4 544 —

6 100.—

7956.—

3 300.—

2 440.—

4 000.—

371 069.—

940 3

2005
899

940 4

2010

760

770

2015

940

N3 —19

Uebertrag — Report

Subvention de I’Etat a des tiers
pour l'enseignement des travaux
manuels

Cours de perfectionnement a
Bienne pour les maitres enseign-
ant les travaux manuels

Université
Autres frais d’administration

Gratification a des
instituteurs ayant

formé des stagiaires
pendant de longues

années fr. 1600.—

Subside en faveur
des frais de démé-
nagement d’un pro-

fesseur . fr. 500.—

Subside en faveur
des frais du démé-
nagement de la bi-
bliothéque du prof.
Dr Behrendt . . fr.4000.—

fr. 6100.—

Subvention de I’Etat a I’Hoépital
Jenner

Subside pour le traitement d’un
assistant. Frais supplémentaires
pour allocations d’ancienneté et
sociales ainsi que pour des rem-
placements

Ecole mnormale Berne-Hofwil,
section inférieure a Hofwil
Linge, effets, etc.

Couvertures de laine et étoffe
pour taies d’édredons
Acquisition de mobilier

Mobilier pour deux nouvelles
chambres d’employés

Ecole mnormale Berne-Hofwil;
section supérieure @ Berne

Bourses

Augmentation du crédit des
bourses pour le cours spécial I
de formation d’instituteurs en
1954

Uebertrag — A reporter
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21
2100
770

822

2105
700

701

704

800

Baudirektion
Sekretariat

Anschaffung von Mobilien

Beitrag an einen Oberwegmei-
ster fiir die Anschaffung einer
Rechenmaschine

Reinigung, Heizung usw. .
Der Kredit reichte nicht aus

Hochbauamt

Unterhalt der Amtsgebdude .

Ausbau- und Re-
novationsarbeiten
im Dachstock

Schiitzenstr. 16 in

Zollikofen . Fr.11100.—
Instandstellung

Pumpstation An-

stalt Tessenberg . Fr. 4000.—
Ausbau und Re-

novation Pavillon

Nr. 4 Nydegg-

briicke Fr. 12 500.—

Fr. 27 600.—

Unterhalt der Pfarrgebdude .

Renovationsarbeiten
im Pfarrhaus

Miinsingen . Fr. 4300.—

am Wasch- und
Holzhaus beim
Pfarrhaus

Pieterlen Fr. 8 0.(')0.—

Fr.12 300.—

Unterhalt der Anstalts-
Wirtschaftsgebdude

und

Renovationsarbeiten im Stall-
gebdaude «Schwendi» der Straf-
anstalt Thorberg

Biiroauslagen, Druck- und Buch-
binderkosten

Zusitzliches Biiromaterial

Voranschlag
Budget

1954
Fr.

4 550.—

10 500.—

.1000 000.—

350 000.—

150 000.—

3000.—

Nachkredite

Crédits sup-
plémentaires

1954
Fr.

371 069.—

500.—

1300.—

27 600.—

12 300.—

16 000.—

600.—

429 369.—

21
2100
770

822

2105
700

701

704

800

Uebertrag — Report

Direction des travaux publics
Secrétariat

Acquisition de mobilier

Subside a un voyer-chef pour
l'acquisition d’une machine a
calculer

Nettoyage, chauffage, etc.
Crédit insuffisant

Service des bdtiments

Entretien des batiments de ’ad-
ministration

Aménagement et
travaux de rénova-
tion dans les com-
bles du batiment
Schiitzenstrasse 16

a Zollikofen fr.11 100.—

Remise en état de
la station de pom-
page de l’établis-
sement de la Mon-
tagne de Diesse fr. 4000.—
Aménagement et
rénovation du pa-
villon n°® 4, Ny-
deggbriicke a Berne fr. 12 500.—

fr. 27 600.—

Entretien des batiments curiaux

Travaux de réno-
vation a la cure de

Miinsingen . fr. 4300.—

a la buanderie-b(i-

cher de la cure de

Pieterlen fr. 8 000.—
fr..12 300.—

Entretien des batiments d’éta-
blissements et d’exploitations
rurales

Travaux de rénovation au bati-
ment des étables de « Schwendi »
du pénitencier de Thorberg

Frais de bureau, d’impression et
de reliure

Matériel de bureau supplémen-
taire

Uebertrag — A reporter



2110
722

770

797

899

22
2200

945 2

23
2300
770

771

797

Tiefbauamt

Wasserwirtschaftspliane

Aufstellung der Wasserwirt-
schaftspldne der Kander und
obern Simme

Anschaffung von Maschinen und
Werkzeugen fiir den Strassenbau

Salzstreuer fiir die Strasse
Bern—Thun

Biicher, Karten und Zeitschrif-
ten

1260 Exemplare «Richtlinien
betr. Erstellung von Abwasser-

Reinigungsanlagen»
Verschiedene  Verwaltungsko-
sten

Erh6éhung des Beitrages an den
Schweizerischen Wasserwirt-
schaftsverband sowie weitere
im Budget nicht vorgesehene
Beitridge an Fachverbinde

Eisenbahndirektion

Sekretariat und Eisenbahn-
abteilung

Betriebsbeitrige an Flugplatz-
und Fluggesellschaften

Sonderbeitrag an die Flugplatz-
kommission der ALPAR

Forstdirektion
Sekretariat

Anschaffung von Mobilien

Ergidnzung der Biiroeinrichtung
Casinoplatz 2

Unterhalt der Mobilien .

Instandstellung von Mobiliar in-
folge Verlegung der Biiros nach
dem Casinoplatz 2

Biicher, Karten, Zeitungen usw.

Vermehrte Kosten fiir Landes-
karten und Waldpléne

Voranschlag

Budget

1954
Fr.

20 000.—

90 200.—

2300.—

1500.—

75 000.—

3 000.—

800.—

1000.—

Nachkredite

Crédits sup-
plémentaires

1954
Fr.

429 369.—

2950.—

1850.—

2270.—

1000.—

30 000.—

1000.—

300.—

200.—

468 939.—

2110
722

770

797

899

22
2200

945 2

23
2300
770

771

797
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Service des ponts et chaussées

Aménagement des eaux
Etablissement des plans d’amé-
nagement de la Kander et de la
Simme supérieure

Acquisition de machines et d’ou-
tils pour la construction des
routes

Appareil pour I’épandage de sel
sur la route Berne—Thoune

Livres, cartes et revues

1260 exemplaires « Directives
pour 1’établissement d’installa-
tions d’épuration des eaux
usées »

Autres frais d’administration

Augmentation de la subvention
a I’Association d’économie hy-
draulique et divers subsides, non
prévus au Budget, a des associa-
tions professionnelles

Direction des chemins de fer

Secrétariat et Division des
chemins de fer

Subsides d’exploitation aux so-
ciétés de places d’aviation et
d’aviation

Subvention spéciale a la com-
mission pour la place d’aviation
de I’Alpar

Direction des foréts
Secrétariat

Acquisition de mobilier
Complétement des installations
des bureaux Casinoplatz 2 a
Berne

Entretien du mobilier

Remise en état de piéces de mo-
bilier par suite du transfert des
bureaux a la place du Casino 2
a Berne

Livres, cartes, revues, etc.

Frais supplémentaires pour car-
tes géographiques et plans de
foréts

Uebertrag — A reporter



22 — N 3

830

937

947

2305

771

2310

612

640

641 2

650

Entschidigungen an Taxatoren
fir Wirtschaftspline

Es wurden mehr Waldwirt-
schaftspldne bearbeitet als vor-
gesehen

Staatsbeitrdage an Gemeinden
fir Aufforstungen und Weg-
projekte

Es gelangten mehr Projekte zur
Abrechnung (entsprechender
Mehreingang an Bundessubven-
tionen auf Konto 2300 427)

Andere Staatsbeitrédge an staats-
eigene Projekte

Es gelangten mehr Projekte zur
Abrechnung und mussten mehr
Holzhauerkurse durchgefiihrt
werden als vorgesehen

Forstinspektorat und Kreisforst-
amter

Unterhalt von Instrumenten und
Werkzeugen

Der veranschlagte Kredit reichte
nicht aus

Staatsforstverwaltung

Besoldungen der Forstmeister,
Kreisoberforster usw.
Verrechnung mit Konto 2305
612 und entsprechende Minder-
ausgabe daselbst

Krankenversicherung :
Es wurden im Verlaufe des
Jahres eine Anzahl Unterforster,
Bannwarte und Waldarbeiter in
die Krankenversicherung aufge-
nommen

Unfallentschédigungen an Bann-
warte und Waldarbeiter

Entsprechend dem Mehreingang
auf Konto 2310 357 3; genaue
Veranschlagung nicht moglich

Ferienentschiddigungen an Bann-
warte und Holzer

Ausdehnung der Entschédi-
gungspflichten nach Verord-
nung vom 13. 3. 1953

Voranschlag
Budget

1954
Fr.

27 000.—

110 000.—

100 000.—

200.—

392 302.—

100.—

15 000.—

33 000.—

Nachkredite

Crédits sup-
plémentaires

1954
Fr.

468 939.—
1300.—

19 223.—

10 410.—

300.—

2085.—

335.—

7091.—

16 600.—

526 283.—

830

937

947

2305

771

2310

612

640

641 2

650

Uebertrag — Report

Indemnités aux taxateurs pour
plans d’aménagement

I1 a été établi plus de plans
d’aménagement qu’il n’était pré-
vu

Subventions de ’Etat aux com-
munes pour les projets de cul-
ture forestiére et de chemins

Il a été procédé au décompte de
plus de projets que prévu (cf.
recettes en plus s. subventions
fédérales, Compte 2300 427)

Autres subventions cantonales
pour des projets de I'Etat

Il a été procédé au décompte de
plus de projets que prévu. Plus
nombreux cours de bilicherons
que prévu

Inspection des foréts et offices
forestiers d’arrondissement

Entretien d’instruments et d’ou-
tils

Le crédit budgétaire n’a pas éte
suffisant

Administration des foréts doma-
niales

Traitements des conservateurs
des foréts, des inspecteurs des
foréts, etc.

Compensation avec Compte 2305
612 et dépense en moins corres-
pondante sur ce Compte

Assurance-maladie

Un certain nombre de gardes-
chefs, de gardes-forestiers et de
blcherons ont été admis dans
I’assurance-maladie au cours de
’année

Assurance contre les accidents,
indemnités aux gardes-forestiers
et aux ouvriers forestiers
Dépenses correspondant a la re-
cette en plus sur le Compte 2310
357 3; une supputation exacte
n’est pas possible

Indemnités de vacances aux
gardes-forestiers et aux blche-
rons

Extension des droits & indemni-
tés conformément a 'ordonnance
du 13 mars 1953

Uebertrag — A reporter



705

747

749

770

822

2325
820

830

860 2

24
2400
602 2

Neu- und Umbauten

Unvorhergesehene Umbauten

Gemeindesteuern

Genaue Veranschlagung nicht
moglich wegen Erhebung von
Steuerzuschldgen geméss Fi-
nanzausgleichsgesetz vom 15. 3.
1953 durch einzelne Gemeinden

Ankauf von Forsten . .
Kann nicht veranschlagt werden

Anschaffung von Maschinen und
Werkzeugen

Diese Ausgaben richten sich
nach dem Verschleiss und kén-
nen nicht genau veranschlagt
werden

Wasserzinse

Mehrkosten fiir Wasserzinse der
Pflanzschulen und Wegbauplitze

Fischereiverwaltung

Miet- und Pachtzinse an Dritte
Nachzahlung Pachtzins fiir den
Etang de Lucelle fiir das Jahr
1953

Entschédigungen an Dritte fir
besondere Dienstleistungen

Mehraufwendungen fiir die Ge-
winnung des Planktons zur Auf-
zucht von Sommerlingen; Bei-
ziehung eines Berufsfischers zur
Mitarbeit

Brut- und Stmmerlingsankédufe
Vermehrter Ankauf von Forel-
lensémmerlingen fiir das Ober-
land; zusédtzliche Sémmerlings-
einsédtze zur Wiedergutmachung
von Fischereischdden

Landwirtschaftsdirektion
Sekretariat

Taggelder und Entschidigungen
an kantonale Viehzucht-Kom-
missionen

Gesetzlich bedingter Mehrauf-
wand

Voranschlag
Budget

1954
Fr.

25 000.—

57 000.—

14 000.—

300.—

3300.—

7000.—

7000.—

62 000.—

Nachkredite

Crédits sup-
plémentaires

1954
Fr.

526 283.—
8163.—

2 450.—

5723.—

2500.—

200.—

1070.—

4500.—

6 950.—

3 000.—

560 839.—

705

747

749

770

822

2325
820

830

860 2

24
2400
602 2
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Constructions nouvelles et trans-
formations

Transformations imprévues

Impdts communaux

Une supputation exacte est im-
possible vu les suppléments per-
cus en vertu de la loi du 15 mars
1953 sur la compensation finan-
ciére par certaines communes

Acquisition de foréts

Cette dépense ne peut pas étre
supputée

Acquisition de machines et d’ou-
tils

Ces dépenses dépendent de 1'u-
sure et elles ne peuvent pas étre
exactement supputées

Abonnement a I’eau

Frais supplémentaires pour la
fourniture de l’eau aux pépi-
nieres et aux chantiers de cons-
truction de chemins

Administration de la péche

Loyers et fermages a des tiers

Paiement aprés coup du fermage
de 1953 pour I'Etang de Lucelle

Indemnités & des tiers pour pres-
tations spéciales, etc.

Plus fortes dépenses pour la
péche du plancton servant a
I’élevage des trutelles; collabo-
ration d’'un pécheur profession-
nel

Achat d’alevins et de truitelles
Plus forts achats de truitelles
pour les eaux de 1’Oberland;
mises a l’eau complémentaires
de truitelles pour le repeuple-
ment d’eaux ou des empoisonne-
ments se sont produits

Direction de Vagriculture
Secrétariat

Jetons de présence et indemnités
aux membres des commissions
d’élevage de bétail
Dépenses en plus découlant de
dispositions légales

Uebertrag — A reporter
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7912

2406
791
810

820
831

2410

797
799
800

947 3

2445

770

2446

800

Mittel zur Bekdmpfung des Kar-
toffelkéfers

Es mussten mehr Motorkartof-
felspritzen subventioniert wer-
den als vorgesehen war

Tierseuchenkasse
Materialien und Chemikalien

Taggelder und Reiseauslagen

Mietzinse

Entschddigungen an Dritte fir
Gutachten

Deckung der zusétzlichen Ko-
sten fiir die Bekdmpfung der
Rindertuberkulose (Beschaffung
von Ohrmarken, Kosten fiir die
Annahmen und Einschétzungen
von Tbc.-Reagenten, Garage-
miete usw.)

Kantonales Meliorationsamt

Biicher, Karten, Zeitschriften
Verschiedene Sachausgaben .

Biiroauslagen, Druck- und Buch-
binderkosten

Bereitstellung von Ausstellungs-
gut fiir die Landwirtschaftliche
Ausstellung Luzern 1954

Staatsbeitrdge aus dem Sied-
lungsfonds

Ergénzungsarbeiten in den Ro-
chenne-Reben am Bielersee

Schule fiir Obst-, Gemiise- und
Gartenbau Oeschberg

Anschaffung von Mobilien
Neue Wischezentrifuge

Kantonale Zentralstelle zur For-
derung des Obstbaues und der
Obstverwertung

Biiroauslagen und Druckkosten

Voranschlag
Budget

1054
Fr.

8 000.—

12 000.—
1500.—

300.—

150.—
300.—
1700.—

10 000.—

2000.—

1100.—

Nachkredite

Crédits sup-
plémentaires

1954
Fr.

560 839.—
4500.—

5000.—
2500.—

600.—
3000.—

250.—
200.—
600.—

13 000.—

1950.—

1200.—

593 639.—

791 2

2406
791
810

820
831

2410

797
799
800

947 3

2445

770

2446

800
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Produits pour la lutte contre le
doryphore

Plus nombreuses subventions
pour des pompes a moteur ser-
vant a l'aspersion des pommes
de terre

Caisse des épizooties
Matériaux et produits chimiques

Indemnités journaliéres et frais
de déplacement

Loyers

Indemnités a des tiers pour ex-
pertises et études

Couverture des frais complé-
mentaires pour la lutte contre la
tuberculose des bovidés (achats
de marques auriculaires, frais de
prise a charge et d’estimation
d’animaux réagissant a la tuber-
culose, location de garages, etc.)

Service cantonal des améliora-
tions fonciéres

Livres, cartes et revues
Autres dépenses

Frais de bureau, d’impression et
de reliure

Préparation des objets destinés
a I'Exposition d’agriculture de
Lucerne 1954

Subventions de I’Etat sur fonds
de colonisation

Travaux complémentaires dans
le vignoble de la Rochenne (lac
de Bienne)

Ecole d’arboriculture et d’horti-
culture Oeschberg

Acquisition de mobilier

Achat d’une essoreuse centrifuge

Office central cantonal pour U'en-
couragement de Uarboriculture
et de lutilisation des fruits

Frais de bureau et d’impression

Uebertrag — A reporter



810

25
2500

940

942 6

949 2

2516

860

2535

704

26

2600
822

Taggelder und Reiseauslagen

Vermehrte Aufkldrungs- und
Propagandaaktion zur Forde-
rung des einheimischen Obstab-
satzes aus der Ernte 1954

Fiirsorgedirektion

Sekretariat

Unterricht und berufliche Aus-
bildung
Beitrag an den Verein Bildungs-

stiatte fiir soziale Arbeit, Bern,
pro 1953/54

Beitrdge an die Bekdmpfung
des Alkoholismus inkl. Natural-
verpflegung

Beitragsleistung an die 1954 fer-
tig erstellte Arbeit «Die Bedeu-
tung des Alkoholismus als Ar-
menursache», sowie Beitrige an
neu gegriindete Trinkerfiirsorge-
stellen (zu Lasten der Reserve
aus Alkoholzehntel)

1 Verschiedene Baubeitrige, aus
Riickstellungen und Reserven

Beitrag an die Kosten der Um-
bauarbeiten in den Kinderhei-
men «Petites familles», Les
Reussilles und Grandval

Knabenerziehungsheim Aar-
wangen; Landwirtschaft

Produktionsausgaben . . .
Tuberkulosebekdmpfung beim
Rindvieh; Wiederankauf von
Tieren

Mddchenerziehungsheim Briitte-
len; Heimbetrieb

Unterhalt der Gebédude .
Erstellung eines Turnplatzes

Gemeindedirektion

Sekretariat und Inspektorat

Reinigung, Heizung usw. .
Vermehrte Kosten fiir Heizung
und Reinigung

Total

Voranschlag
Budget

1954
Fr.

3000.—

258 500.—

230 000.—

19 000.—

2000.—

3 550.—

Beilagen zum Tagblatt des Grossen Rates. 1955.

Nachkredite

Crédits sup-
plémentaires

1954
Ir.
593 639.—
2 300.—

6 000.—

14 000.—

23 200.—

25 380.—

21700.—

450.—

667 669.—

810

25
2500

940

942 6

M3 —2
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Indemnités journaliéres et frais
de déplacement

Action de propagande pour la
consommation des jus de fruits
indigénes de la récolte 1954

Direction des ceuvres sociales

Secrétariat

Enseignement et formation pro-
fessionnelles

Subvention pour 1953/54 a I’'As-
sociation pour 'activité sociale a
Berne

Subventions an faveur de la
lutte contre 1’alcoolisme, y com-
pris les secours en nature
Subside pour l'ouvrage « L’im-
portance de I’alcoolisme en tant
que cause de paupérisme » ter-
miné en 1954 et subsides a de
nouveaux dispensaires antial-
cooliques (a charge de la Réserve
de la dime de I’alcool)

949 21 Divers subsides de construc-

2516

860

2535

704

26

2600
822

tion, prélévement des provi-
sions et des réserves

Subventions pour les frais des
travaux de transformation dans
les foyers « Petites familles »
aux Reussilles et a Grandval

Foyer d’éducation pour garcons
Aarwangen; agriculture

Dépenses en vue de la produc-
tion

Lutte contre la tuberculose des
bovidés; remplacement d’ani-
maux éliminés

Foyer d’éducation pour filles
Bretiége; exploitation du Foyer

Entretien des batiments
Aménagement d’'une place de
gymnastique

Direction des affaires commu-
nales

Secrétariat et inspectorat

Nettoyage, chauffage, etc.
Frais supplémentaires pour
chauffage et nettoyage

Total
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II.

Gestutzt auf Art. 29, Abs. 2, des Gesetzes vom
3.Juli 1938 iiber die Finanzverwaltung bewilligt
der Grosse Rat folgenden Nachkredit:

12
1205
850

14
1400
799

1410

762

16
1620
791

1640

704

Gerichtsverwaltung
Richterdmter

Kosten in Zivilsachen .
Starke Zunahme der unentgelt-
lichen Prozessfiihrungen

Sanitdtsdirektion
Sekretariat

Verschiedene Sachausgaben .

Anschaffung eines
«Engstrom-Uni-
versal-Respirators»
fir das Jenner-
spital zur Bekdmp-
fung der Kinder-

ldhmung Fr.19 900.—

Beitrdge an Spi-

tialer fir die An-

schaffung von Be-

atmungsgerdten . Fr.22850.—
Fr. 42 750.—

Heil- und Pflegeanstalt Waldau;
Anstaltsbetrieb

Kostgelder fiir Patienten bei
Privaten und Anstalten

Zuséatzlicher Kredit fur die Pa-
tienten, die im Kur-, Alters- und
Pflegeheim «Sonnrain» in Ober-
diessbach gepflegt werden

Polizeidirektion
Strassenverkehrsamt

Anschaffung von Kontrollschil-
dern

Weitere Zunahme des Motor-
fahrzeugbestandes

Strafanstalt Witzwil;
Anstaltsbetrieb
Unterhalt der Anstalts- und
Wirtschaftsgebdude

Voranschlag
Budget

1954
Fr.

120 000.—

600.—

137 400.—

80 000.—

30 000.—

II.

En vertu de l'art. 29, alinéa 2, de la loi du 3 juil-
let 1938 sur ’administration des finances de I’Etat,
le Grand Conseil accorde les crédits supplémen-
taires suivants:

Nachkredite

Crédits sup-
plémentaires

1954
Fr,

55 000.—

42 750.—

33 336.—

46 000.—

35 500.—

212 586.—

12
1205
850

14
1400
799

1410

762

16
1620
791

1640

704

Administration judiciaire
Tribunaux de district

Frais en affaires civiles
Forte augmentation des cas d’as-
sistance judiciaire

Direction des affaires sanitaires
Secrétariat

Autres dépenses

Acquisition d’un
appareil « Eng-
strom-Universal-
Respirators » pour
I’Hopital Jenner
(traitement de la

poliomyélite) fr. 19 900.—

Subsides a des ho-

pitaux pour Ilac-

quisition d’appa-

reils respiratoires fr.22 850.—
fr. 42 750.—

Maison de santé Waldau;
exploitation de létablissement

Pensions des malades placés
chez des particuliers ou dans des
établissements

Crédit supplémentaire pour des
malades traités a l’asile « Sonn-
rain » & Oberdiessbach

Direction de la police
Office de la circulation routiére

Acquisition de plaques de con-
trole

Nouvelle augmentation du nom-
bre des véhicules & moteur

Pénitencier de Witzwil; exploi-
tation de U'établissement

Entretien des batiments
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20

2005
7701

22
2200

Bau eines Pump-

werkes . Fr. 23 000.—

Einbau eines Oel-

strahlschalters Fr. 12 500.—7
Fr. 35 500.—

Erziehungsdirektion

Hochschule

Anschaffung von Mobilien, Ma-
schinen usw.

Ausstattung der
Unterkunftsraume
der Rotkreuz-
Pflegerinnen-
schule .

Fr. 8500.—

Ultrazentrifuge

flir Virusforsch.
im Hyg.-bakter.
Institut .

Fr. 29000.—

Gefriertrock-

nungsanlage fiir
Virusforsch. im
Hyg.-bakter. In-
stitut 0 s

Fr. 27000.—

Anschaffung fiir
Nierenlaborato-

rium der mediz.
Poliklinik .

Fr. 6000.—

Apparate und In-
strumente fiir d.
elektronencepha-
lograph. Station
der med. Klinik Fr. 30 000.—

Fr. 100 500.—

Eisenbahndirektion

Sekretariat und Eisenbahn-
abteilung

945 61 Betriebsbeitrdge an Jurassische

Bahnen

Zusétzlicher Beitrag zur teilwei-
sen Deckung des Defizites und

Voranschlag
Budget

1954
Fr.

220 000.—

260 000.—

Nachkredite

Crédits sup-
plémentaires

1954
Fr.

212 586.—

100 500.—

100 000.—

413 086.—

20

2005
7701

22
2200

M3 — 27
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Aménagement d’une
station de pom-

page fr. 23 000.—

Installation d’un

interrupteur a

huile fr. 12 500.—
fr. 35 500.—

Direction de Uinstruction pu-
blique

Université

Acquisition de mobilier, de ma-
chines, etc.

Aménagement de
locaux pour les
éléves de l’école
d’infirmiéres de

la Croix-rouge . fr.
Acquisition d’un
appareil ultra-
centrifuge pour
I'Institut de bac-
tériologie . . . f1r.

8500.—

29 000.—

Appareil de lyo-
philisation pour
I'Institut de bac-
tériologie . . . fr.
Acquisition d’un
appareil pour le
laboratoire de re-
cherches pour
maladies des

reins de la poli-
clinique médi-

cale . . . . . fr.
Appareils et ins-
truments pour
Pusage de 1'élec-
troencéphalo-
graphe de la sta-
tion de la clinique
médicale

27 000.—

6 000.—

fr. 30 000.—
fr. 100 500.—

Direction des chemins de fer

Secrétariat et Division des
chemins de fer

945 61 Subsides d’exploitation a la

ligne Chemin de fer du Jura

Subside complémentaire pour la
couverture partielle du déficit

Uebertrag — A reporter
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23
2310

744

7451

24
2406
8301

2410

zur Entspannung der Tresorerie-
verhiltnisse der Bahngesell-
schaft

Forstdirektion

Staatsforstverwaltung

Riistlohne und Transportkosten

Vermehrte Riistlohne und
Transportkosten infolge erhoh-
ter Nutzung (entsprechende
Mehreinnahme auf Konto 2310
312 1)

Kosten fiir Waldkulturen .

Mehranpflanzungen und ver-
mehrte Kosten fiir die Unkraut-
bekdmpfung (den Mehrausgaben
steht ein Mehrertrag auf Konto
2310 312 2 gegeniiber)

Landwirtschaftsdirektion
Tierseuchenkasse

Entschiddigungen an Tierdrzte
fiir kreistierdrztliche Verrich-
tungen und an Instruktoren

Zuséatzliche Kosten fiir die Be-
kidmpfung der Rindertuberku-
lose

Kantonales Meliorationsamt

947 10 Andere Staatsbeitrdge fiir Me-

liorationen, Bergweganlagen
USW.

Der ordentliche Kredit fiir Bo-
denverbesserungen reichte nicht
aus

Total

Zusammenzug

Kategorie I, Kenntnisnahme

Kategorie II, Bewilligung .
Total

Voranschlag

Budget

1954
Fr.

900 000.—

350 000.—

647 700.—

360 000.—

Nachkredite

Crédits sup-
plémentaires

1954
Fr.

413 086.—

87000.—

55 000.—

350 000.—

500 000.—

1405 086.—

667 669.—
1405 086.—

2072 755.—

23
2310

744

7451

24
2406
8301

Uebertrag — Report

et 'allégement de la situation de
la trésorerie des CJ.

Direction des foréts

Administration des foréts doma-
niales

Frais de faconnage et de trans-
port

Augmentation des frais de fa-
connage et de transports par
suite d’une plus forte exploita-
tion (recette en plus correspon-
dante sur Compte 2310 312 1)

Frais pour cultures forestiéres

Plantations plus étendues et
frais supplémentaires pour la
lutte contre les mauvaises her-
bes (Cf. recette en plus sur Cpte.
2310 312 2)

Direction de Vagriculture
Caisse des épizooties

Indemnités aux vétérinaires
d’arrondissement et aux instruc-
teurs

Frais supplémentaires pour la
lutte contre la Tbc des bovidés

2410 Service cantonal des améliora-

tions fonciéres

947 10 Autres subventions de I’Etat

pour améliorations fonciéres,
chemins de montagnes, etc.

Le crédit ordinaire pour amé-
liorations fonciéres n’a pas été
suffisant

Total

Récapitulation

Catégorie I, Information

Catégorie II, Allocation

Total



III.

In analoger Anwendung von Art. 29 des Finanz-
verwaltungsgesetzes vom 3. Juli 1938 nimmt der
Grosse Rat Kenntnis davon, dass der Regierungs-
rat folgende Nachsubventionen gewéhrt hat:

Zugesicherte

Beitrige
Subventions
allouées
Fr.
Umbau des Schulhauses sowie Erstel- 119 627.—
lung eines Spiel- und eines Turn- und
Sportplatzes in Courchapoix (GR. 12.
11.1952) g
Ankauf der Turngerdte und Einrich- 4 556.—

tung der neuen Turnhalle in der Ge-
meinde Les Bois (GR. 12. 11. 1952)

Total

Bern, den 17. Januar 1955.

Der Finanzdirektor:
Siegenthaler

Vom Regierungsrat genehmigt und an den
Grossen Rat gewiesen.

Bern, den 25. Januar 1955.

Im Namen des Regierungsrates,
Der Prasident:
R. Gnigi

Der Staatsschreiber:
Schneider
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III.

En application par analogie de l’art. 29 de la
loi sur I'administration financiére de I’Etat du 3
juillet 1938, le Grand Conseil prend acte du fait
que le Conseil-exécutif a alloué les subwventions
complémentaires suivantes:

Nachsubvention

Subventions
complémen-
taires
Fr.

6 608.— Transformation du béatiment d’école,
aménagement d’'une cour de jeux et
d’une place de gymnastique et de sport
a Courchapoix (AGC 12. 11. 1952)

2618.— Achat et installation des engins de la
nouvelle halle de gymnastique par la
commune des Bois (AGC 12. 11. 1952)

9226.— Total

Berne, le 17 janvier 1955.

Le Directeur des finances:
Siegenthaler

Approuvé par le Conseil-exécutif et transmis
au Grand Conseil.

Berne, le 25 janvier 1955.

Au nom du Conseil-exécutif,
Le président:
R. Gnigi.

Le chancelier:
Schneider.



30 — N 4

Vortrag der Finanzdirektion

an den Regierungsrat zuhanden des Grossen Rates

betreffend Beteiligung der Bernischen Kraftwerke AG.
an der Grande Dixence

(Januar 1955)

Die Verwaltungsrdte der Bernischen Kraft-
werke AG. (BKW) und der BKW/Beteiligungs-Ge-
sellschaft (BKW/BG) haben einstimmig beschlos-
sen, ihren Generalversammlungen unter bestimm-
ten Vorbehalten, auf welche wir im folgenden zu
sprechen kommen, die Beteiligung mit 10 %o an der
Grande Dixence S. A, Sitten, (GD) in dem Sinne
zu beantragen, dass
— die BKW als Partner 10 %o der Maschinenlei-

stung und Jahresproduktion gegen Bezahlung

des entsprechenden Anteils der gesamten Jah-
reskosten der GD libernehmen und

— die BKW/BG als Aktionédrin 10 % des Aktien-
kapitals und die damit verbundenen Rechte
und Pflichten libernimmt.

Die Beteiligung mit 10 % erfordert von Anfang
an mehr als 3 Millionen Franken einmaligen Ka-
pitalaufwand, ndmlich zu Beginn 5 Millionen Fran-
ken und im Endzustand voraussichtlich etwa 25
bis 30 Millionen Franken. Der Beteiligungsbe-
schluss fillt infolgedessen in die Kompetenz der
Generalversammlungen der BKW und der BKW/
BG. Dort diirfen die Vertreter des staatlichen Ak-
tienbesitzes dem Beteiligungsantrag nur zustim-
men, wenn sie vom Grossen Rat dazu erméchtigt
worden sind (Grossratsbeschluss 21. November
1928). Um diese Ermiéchtigung herbeizufiihren,
unterbreiten wir IThnen nachstehenden Bericht und
Antrag.

1. Bedarf und Beschaffung elektrischer Energie

A. Heutige Sachlage. Die BKW decken die seit
vielen Jahren besténdig grosser werdende Nach-
frage nach elektrischer Energie aus drei Quellen:
Eigene Kraftwerke (Eigen-Energie), Kraftwerke,
an welchen sie finanziell beteiligt sind (Beteili-

gungs-Energie) und Bezug von fremden Kraftwer-
ken (Fremd-Energie).

Die Eigen-Energie ergibt, je nach den Wasser-
verhéltnissen, jahrlich etwa 440 bis 495 Millionen
Kilowattstunden (GWh). Bis 1950 vermochte sie
noch fast einen Drittel des Gesamtbedarfs zu dek-
ken, 1954 aber nicht einmal mehr 31 %o, trotzdem
die Wasserverhéltnisse fiir die BKW-Zentralen
ausgesprochen glinstig waren. Eine wesentliche
Produktionssteigerung lédsst sich nur durch kost-
spielige Vergrosserungen oder Neubauten errei-
chen.

Die Beteiligungs-Energie umfasst zurzeit die
Beziige von den Kraftwerken Oberhasli und den
Maggia-Kraftwerken, an welchen die BKW mit
50 %o bzw. 109 beteiligt sind. Sie ergab in den
letzten zehn Jahren (Inbetriebnahme der Maggia-
Kraftwerke erst 1953) zwischen 370 und 620 GWh
und war 1954 mit nur 481 GWh ungewdohnlich tief,
weil die Oberhasli-Werke wegen des kalten Som-
mers nur wenig Schmelzwasser hatten und die Auf-
fullung ihrer Stauseen Miihe bereitete. Die Ober-
hasli-Werke sind in der Hauptsache ausgebaut, die
Maggia-Werke, I. Etappe, werden 1955 fertig. An
neuen Bezugsmoglichkeiten aus Beteiligungen
werden den BKW in wenigen Jahren die Mauvoi-
sin- und die Lienne-Werke zur Verfiigung stehen,
an denen sie sich mit 20 % bzw. 25 % interessiert
haben.

Die Fremd-Energie, beruhend auf vertraglich
gesicherten Bezugsrechten von ungleicher Dauer,
hat in den letzten zehn Jahren steigende Bedeu-
tung angenommen. Die daherigen Beziige sind von
392 auf 631 GWh gestiegen, d. h. von 29,6 % des
Gesamtabsatzes im Jahre 1945 auf 39,3 %o dessel-
ben im Jahre 1954. Die Bezugsmoglichkeiten fiir
Fremdenergie hangen naturgemaiss stark von den



jeweiligen Marktverhéltnissen ab. In den letzten
Jahren sind sie zusehends schlechter geworden,
weil liberall grosser Bedarf besteht und der Kraft-
werkbau trotz grosster Anstrengungen der Be-
darfsentwicklung kaum zu folgen vermag. Die
starke Abhiéngigkeit der BKW von Energieankiu-
fen ist darum beunruhigend.

Zur Vervollstéindigung des Bildes der gegen-
wartigen Sachlage muss beigefiigt werden, dass
den BKW nicht nur die Beschaffung der Energie-
mengen, sondern in hohem Masse auch die Dek-
kung der Bedarfsspitzen Miihe bereitet. Die Ge-
samtheit der Anschlusswerte hat in den letzten
Jahren sehr stark zugenommen. Dementsprechend
ist auch die Zahl jener Stromverbraucher (Lampen,
Herde, Motoren, Boiler usw.), die gleichzeitig ein-
geschaltet werden, angestiegen und daraus ergeben
sich zeitweise Maximalbelastungen, die nur unter
Einsatz aller Maschinen der eigenen Zentralen so-
wie jener der Oberhasli- und Maggia-Werke und
hochster Ausnutzung der vertraglich gesicherten
Fremdstromquoten noch gedeckt werden kénnen.

B. Kiinftige Sachlage. Die BKW haben diese
Entwicklung des Energiebedarfs und der Energie-
deckung seit Jahren aufmerksam verfolgt und wie-
derholt Untersuchungen iiber die voraussichtliche
kiinftige Entwicklung angestellt. In einem Bericht
vom 12. Januar 1955 haben sie die mutmassliche
Entwicklung der zehn nichsten Jahre, d.h. bis
1964 neuerdings untersucht. Sie sind zum Schluss
gekommen, dass bei einigermassen normaler Ge-
staltung der Dinge mit einem jahrlichen Mittelwert
des Bedarfszuwachses von wenigstens 45 GWh
(Sommer 20, Winter 25) zu rechnen ist. Die Zu-
nahme wird kaum alljdhrlich regelmissig sein.
Viel eher werden sich Schwankungen nach oben
und unten einstellen, aber als Durchschnitt der
zehn nidchsten Jahre diirfte diese Zunahme-Er-
wartung an der unteren Grenze des Wahrschein-
lichen liegen und einem allfilligen Riickgang der
Konjunktur hinreichend Rechnung tragen.

Die angenommene mittlere Zunahme von 45
GWh pro Jahr ist ungefdhr 3 %o des 1953 erzielten
Absatzes. Vergleiche mit Berechnungen anderer
schweizerischer Elektrizitdtsunternehmungen wie
auch mit ausldndischen Prognosen zeigen, dass die
Annahmen der BKW betreffend kiinftigen Bedarf
an der unteren Grenze liegen. Vielfach wird mit
bedeutend hdéheren Durchschnittswerten und im
Ausland mit einer Verdoppelung des Bedarfs innert
zehn Jahren gerechnet.

Vergleicht man die Annahmen der BKW fiir die
zehn nichsten Jahre mit den Absatzziffern, welche
die BKW in den zehn letzten Jahren tatséchlich
erreicht haben, so zeigt sich: Der Gesamtabsatz
stieg zwar von 1115 GWh im Jahre 1944 auf 1586
GWh im Jahre 1953 = 471 GWh, d. h. durchschnitt-
lich um rund 4,2 %o des Bedarfs von 1944, aber er
hat sich in den letzten Jahren verlangsamt. Daraus
zu folgern, dass der Bedarf in Zukunft nicht, wie
oben angenommen, 3 %o erreichen wird, wire je-
doch ganz unrichtig. Die Verlangsamung der Zu-
nahme ist nidmlich nicht auf ein Abflauen der
Nachfrage zurilickzufiihren, sondern darauf, dass
die BKW den Bedarf lange nicht mehr voll zu
decken vermochten. Untersucht man die Bedarfs-
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entwicklung der letzten zehn Jahre bei jenen Ab-
satzkategorien, welche die BKW vorweg beliefern
miissen, d. h. das allgemeine Licht- und Kraftnetz
(Haushalt, Landwirtschaft, Gewerbe, Industrie,
Schmalspurbahnen u.a.m.), ferner die Normal-
bahnen und die Dauerbeziiger unter den schwei-
zerischen Elektrizitdtswerken, so ist das Bild ganz
anders. In diesen Kategorien zusammen stieg der
Bedarf von 678 GWh (1944) auf 1302 GWh (1953),
also um 624 GWh; das sind jahrlich 9,20 %o des
1944 erreichten Absatzes, d.h. mehr als dreimal
so viel, wie die BKW fiir die néchsten zehn Jahre
annehmen.

Die Sachlage war in den letzten Jahren zuneh-
mend so, dass die BKW nur die uneingeschriankt
zu bedienenden Beziiger voll beliefern konnten,
dagegen die Lieferungen an jene Abnehmer emp-
findlich drosseln mussten, die entweder nicht un-
bedingt versorgt werden mussten oder bei welchen
vertraglich Lieferungsbeschrinkungen zuléssig
waren: Aushilfslieferungen an schweizerische Elek-
trizitatswerke, Elektrokessel, Elektrochemie und
Export. Miisste diese Politik aus Energiemangel in
den néchsten Jahren fortgesetzt werden, so ris-
kieren die BKW, wertvolle Abnehmer zu verlieren,
weil sie sich anderen Lieferanten zuwenden wiir-
den.

C. Eindeckungsmoglichkeiten. Die BKW be-
mithen sich angesichts der geschilderten Verhéalt-
nisse seit Jahren um die rechtzeitige Erschliessung
neuer Energiequellen, wobei sie vorwiegend zwei
Hauptzielen zustreben: Steigerung der verfiigbaren
Maschinenleistung zwecks Deckung der Bedarfs-
spitzen und Steigerung der Eigen- sowie der Be-
teiligungs-Energiemengen zwecks Verminderung
der Abhingigkeit von fremden Werken.

Zwecks Steigerung der Maschinenleistung ist
der Einbau einer fiinften Maschinengruppe in der
Zentrale Hagneck beschlossen und der Einbau von
zwei weiteren Maschinengruppen in der Zentrale
Handeck II der Oberhasli-Werke beantragt wor-
den. In die gleiche Richtung zielen die Bemiihun-
gen der BKW, sich an neu zu erstellenden Kraft-
werken wie Sanetsch, Blenio und Hinterrhein-Val
di Lei zu beteiligen, die grosse Maschinenleistun-
gen aufweisen werden. Ganz besonders bedeu-
tungsvoll sind jedoch in dieser Hinsicht die Kraft-
werkbauten der Grande Dixence, an welchen sich
die BKW zunéchst beteiligen wollen.

Zwecks Steigerung der verfligbaren Energie-
mengen studieren die BKW, zum Teil in Zusam-
menarbeit mit unserer Baudirektion, seit Jahren
auch den Ausbau weiterer Wasserkrifte im Kanton
Bern. Als erste Frucht dieser Bemiihungen diirfte
noch im Laufe dieses Jahres die erste Etappe des
Ausbaues der Simmentaler Gewésser an die Hand
genommen werden (Kirel/Filderich-Werk mit Zen-
trale in Erlenbach). In wenigen Jahren diirfte so-
dann der Bau des Sanetschwerkes kommen, wel-
chen die Stadt Bern und die BKW zu gleichen Tei-
len verwirklichen wollen. Andere Untersuchungen
im Oberland, an der Aare und Saane sowie am
Doubs haben vorderhand nicht zu baureifen Pro-
jekten gefiihrt, sondern gezeigt, dass zwar noch
betriachtliche Moglichkeiten vorhanden sind, die
zu gewinnende Energie aber teuer sein wird. Die
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BKW haben sich daher seit Jahren Beteiligungs-
rechte an Kraftwerkprojekten ausserhalb des Kan-
tons gesichert: Grande Dixence 10 %o, Blenio 12 %o,
Hinterrhein 10 %o, sowie die bereits erwdhnten Be-
teiligungen Mauvoisin 20°%% und Lienne 25 %o.
Grande Dixence, das bereits im Bau steht, wird
voraussichtlich erst 1967 fertig werden; schon ab
1960 wiirden aber den BKW ansehnliche Mengen
Bauzeitenergie zur Verfiigung stehen. Wird in den
nichsten Jahren auch der Bau der Blenio-Werke
begonnen, so diirfte die Sachlage fiir die BKW
1964, bei der erwidhnten Bedarfszunahme von nur
etwa 3 %o so sein, dass der Grossteil des Winter-
bedarfs durch Eigen-Energie und Beteiligungs-
Energie gedeckt sein wird und nur wenig von drit-
ter Seite hinzugekauft werden muss; im Sommer
werden voraussichtlich erhebliche Mengen Fremd-
Energie bendtigt bleiben.

D. Atom-Energie. Nach dem heutigen Stand
der Entwicklung ist nicht damit zu rechnen, dass
in absehbarer Zeit durch Kernspaltung direkt
Elektrizitdat erzeugt werden kann. Wohl aber diirf-
te es moglich sein, binnen etwa zehn Jahren — in
der Schweiz vermutlich erst spater — Atom-Kraft-
werke auf der Basis zu erstellen, dass die bei der
Kernspaltung entstehende Wérme zur Dampf-
erzeugung und der Dampf zum Antrieb von elek-
trischen Generatoren verwendet wird. Da die
Kernspaltung, einmal angelassen, ein Dauervor-
gang ist, werden Atom-Dampfkraftwerke zur Dek-
kung der Grundlast heranzuziehen sein, also &hn-
lichen Charakter haben wie bei den BKW z. B. das
Kraftwerk Bannwil (Wangen). Zur Deckung nur
voriibergehender Belastungsspitzen diirften Atom-
Dampfkraftwerke sich dagegen wenig eignen. Das
wird vielmehr bei uns Aufgabe der Hochdruck-
werke mit mehr oder weniger grossen Wasserspei-
chern bleiben. Wir haben somit allen Grund, in der
Schweiz die Entwicklung von Hochdruck-Spei-
cherwerken zu fordern.

Ob die Atom-Dampfkraftwerke billigere Ener-
gie ergeben werden, als die heutigen Wasser- oder
Dampfkraftwerke, ldsst sich heute nicht entschei-
den. Nach dem heute erreichten Entwicklungs-
stand zu schliessen, diirfte Atom-Energie teurer
werden. Nimmt man aber an, dass auch in der
Schweiz nach ungefihr zehn Jahren aus Atom-
werken billigere Energie erhiltlich sein konnte,
so dirfte das fiir die schweizerische Elektrizitéts-
wirtschaft und besonders fiir die BKW nicht nach-
teilig sein: Nicht nur werden die heutigen Kraft-
werke bis dahin weiter abgeschrieben sein, und da-
her billigere Energie ergeben, sondern die Atom-
werke werden aller Voraussicht nach von den be-
stehenden Elektrizitdts-Unternehmungen selbst
gebaut und betrieben werden: Ihre allfdllig billi-
gere Energie kdme also den heutigen Elektrizitéts-
Unternehmungen zugute, ergibe zusammen mit
den Wasserkraftwerken einen vorteilhaften Ener-
gie-Mischpreis und konnte dazu beitragen, even-
tuell vorhandene teure Wasserkraftanlagen finan-
ziell ertréglicher zu gestalten.

Wir kommen zum Schluss, dass kein Anlass be-
steht, den Ausbau von Wasserkréften zu verzogern.
Wir haben allen Anlass, dem Beispiel der USA zu
folgen, die trotz weitest vorgeschrittener Atom-

energie-Forschung ihre Wasserkrifte — wie auch
die Erdol- und Erdgas-Vorkommen — mit aller
Intensitit weiter ausbauen. Wir sind mit den BKW
der Ansicht, dass die vorsorgliche Beschaffung der
benstigten Maschinenleistung und Energiemenge
es erforderlich macht, alle Beteiligungsmoglichkei-
ten auszuschopfen, die sich als wirtschaftlich er-
weisen und iiberdies den Bau eigener neuer Was-
serkraftwerke ins Auge zu fassen.

2. Grande Dixence S. A. und ihre Anlagen

A. Die Grande Dixence S. A. mit Sitz in Sitten
(GD), wurde am 25. August 1950 durch die S. A.
I’Energie de I’Ouest-Suisse (EOS) gegriindet. Sie
hat Fr. 24 000 000.— Aktienkapital, wovon zurzeit
50 /o einbezahlt sind. Zweck der Gesellschaft ist
die Erstellung und der Betrieb je eines Kraftwer-
kes im Val de Bagnes und an der Rhone unweit
Nendaz. Die GD ist, gleich wie die Kraftwerke
Oberhasli, die Maggia-Kraftwerke, die Kraftwerke
Mauvoisin und die Electricité de la Lienne, an wel-
chen die BKW bereits beteiligt sind, als sog. Part-
ner-Unternehmen aufgezogen, d.h. ihre Anlagen
sollen von mehreren Elektrizitdts-Unternehmun-
gen gemeinsam erstellt und betrieben werden, wo-
bei jeder Beteiligte (Partner) einen seiner Beteili-
gung gemissen Teil der Maschinenleistung und der
Jahresproduktion erhdlt und dafiir den entspre-
chenden Teil der Jahreskosten ilibernimmt. Die
Partner erhalten so die Energie zu Selbstkosten.

Bis jetzt ist die EOS alleiniger Partner. Sie hat
aber vier deutschschweizerischen Elektrizitdts-Un-
ternehmungen, ndmlich der Aare-Tessin AG. fir
Elektrizitat, dem EW. Basel (Kanton Basel-Stadt),
den BKW und den Nordostschweizerischen Kraft-
werken AG. das Recht eingerdumt, sich bis 31.
Mairz 1955 mit zusammen 40 %o zu beteiligen. Die
BKW haben Anspruch auf 10 %.

Das Aktienkapital soll auf 1.April 1955 auf
50 Millionen Franken erhoht und voll einbezahlt
werden. Spéter wird es nach Massgabe des Be-
darfs weiter erhoht werden und im Endzustand
voraussichtlich etwa 250—300 Millionen Franken
erreichen. Die gesamten Bau- und Anlagekosten
sind auf rund 1300 Millionen Franken veranschlagt.
Die Finanzierung ist so gedacht, dass die GD un-
gefdhr im Verhéltnis von 1 zu 4 Aktien besitzen
und Obligationen-Anleihen, bzw. Bank- oder an-
dere Kredite aufnehmen soll. Bis jetzt wurden die
Arbeiten einzig von der EOS finanziert. Sie hat
der GD sdmtliche Mittel zur Verfiigung gestellt.
Per Ende 1954 waren etwa 250 Millionen Franken
investiert.

Der Verwaltungsrat der GD z&hlt heute 14 Mit-
glieder. Er soll nach Beitritt der deutschschwei-
zerischen Werke auf 20 Mitglieder erh6ht werden.
Die BKW haben Anspruch auf zwei Sitze.

B. Die Bauten der Grande Dixence wurden 1950
aufgenommen. Sie umfassen heute ein Sammel-
system zur Wasserzuleitung, eine Sperre zur An-
lage eines Stausees und zwei Kraftwerkanlagen.

Das Sammelsystem des ersten Ausbaues ist zum
grossen Teil fertig vorgetrieben und in Ausweitung
begriffen. Es umfasst mehrere Stollen in ungeféhr



2470 m i. M., durch welches Wasser aus dem Val
d’Arolla ins oberste Val des Dix geleitet wird. Seit
lingerer Zeit fliesst bereits Wasser zum Dixence-
Stausee hintiber.

Der Sperrenbau stellt das zurzeit grosste Bau-
werk der Schweiz dar. Mit Hilfe von Betonierein-
richtungen von 4000 m? Tagesleistung ist nach Aus-
bruch der Baugrube im gesunden, dichten Fels mit
dem Einbringen des Betons begonnen worden (Lei-
stung bis Ende November 1954 = 370 000 m?). Die
gewaltige Sperre, eine Schwergewichtsmauer von
etwa 5890000 m? Inhalt, wird im Endzustand
281 m hoch und am Fuss 216 m dick. Sie soll in der
I. Etappe bis auf Kote 2262 gebracht werden, was
die Anlage eines Stausees von 100 Millionen m3
Inhalt erlaubt. In mehreren weiteren Etappen,
wahrscheinlicher aber durch Fortsetzung der Be-
tonierungen ohne Unterbruch, soll sie bis auf Kote
2364 m hochgefiihrt werden, wodurch der Stausee
auf 400 000 000 m? Inhalt gebracht wird.

Die Kraftwerke Fionnay wund Nendaz sind
Hochdruckanlagen, deren Zentralen im Berginnern
liegen (Kavernen-Zentralen). Sie erhalten das Was-
ser durch Druckstollen und gepanzerte Druck-
schéchte, werden mit je 6 horizontalachsigen Ma-
schinengruppen (zwei Pelton-Turbinen pro Gene-
rator) ausgeriistet und haben ein Schluckvermogen
von 45 m?/sec. Fionnay kommt ins Val de Bagnes,
unterhalb der Mauvoisin-Zentrale gleichen Na-
mens zu liegen und arbeitet unter 874 m Brutto-
gefille, Nendaz nahe ans linke Rhoneufer gegen-
liber St-Pierre de Clages; sie hat 1006 m Brutto-
gefille. Die Turbinenleistungen sind 450 000, bzw.
540 000 PS, die gesamte Maschinenleistung beider
Zentralen betrégt 666 000 kW und die Jahrespro-
duktion wird wenigstens 1400 GWh Winter-Ener-
gie plus eine vorderhand noch nicht bestimmbare
Menge Sommerenergie betragen.

C. Die Projekte der Grande Dixence stehen be-
ziiglich des Sperrenbaues samt Speichersee und
beziiglich der Kraftwerkanlagen in ihren Haupt-
ziigen fest. Noch nicht entschieden ist dagegen, wie
die benotigten Wassermengen dem Stausee zuge-
leitet werden sollen. Sicher ist, dass die grossen
Gletscher- und Firngebiete nérdlich des Monte
Rosa- und Matterhorn-Massivs, voraussichtlich bis
in die Gegend des Dom und des Weisshorns, sowie
jene der Dent Blanche und Téte Blanche (oberstes
Val Ferpeécle) ausgeniitzt werden sollen. Hierzu
miissen die ihnen entstrémenden Biche sowie an-
dere Gewisser gefasst und durch Stollen zum be-
reits vorhandenen Sammelstollen-System im Val
d’Arolla geleitet werden, um so in den Stausee zu
gelangen. Je nachdem, ob diese Fassungen hdher
oder weniger hoch erfolgen, wird mehr oder weni-
ger Wasser in freiem Lauf zum Dixence-Stausee
fliessen konnen. Ein betrdchtlicher Teil wird je-
denfalls in das Stollensystem hinauf zu pumpen
bleiben. Nach den heutigen Projektvarianten be-
wegen sich die jahrlich zu pumpenden Wassermen-
gen zwischen rund 260 und 300 Millionen Kubik-
meter, was ungefdhr 170—345 GWh Pumpenener-
gie erfordern wird.

Welche der bisher ins Auge gefassten Varianten
zur Wasserzuleitung zu verwirklichen sei, braucht

Beilagen zum Tagblatt des Grossen Rates. 1955.
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erst in ein bis zwei Jahren entschieden zu werden.
Bis dahin sollte es dank griindlicher Studien még-
lich sein, die wirtschaftlichste Losung zu finden.

D. Das Bauprogramm und die Baukosten wur-
den auf Grund der bisherigen Erfahrungen im
Stollen- und Sperrenbau, sowie auf Grund von Ver-
gebungen und Offerten im Herbst 1954 neu auf-
gestellt. Danach werden die Arbeiten bei ununter-
brochener Durchfiihrung im Herbst 1967 beendet
sein und, einschliesslich bis dahin auflaufender
Zinse, Finanzierungskosten, Bauleitung usw., aber
abziiglich der Einnahmen fiir wéhrend der Bau-
zeit verkaufte Energie, zwischen rund 1300 und
1360 Millionen Franken kosten. Das sind fiir
schweizerische Verhédltnisse ungewdhnliche Zif-
fern. Man darf aber nicht tibersehen, dass sich
diese Kosten tliber 17 Jahre verteilen (Baubeginn
1950) und dass ihnen die hoch zu veranschlagenden
Werte sehr grosser Spitzenleistungen (990 000 PS
Turbinenleistung) und gleichfalls sehr grosser Men-
gen bester Winter-Spitzenenergie gegeniiber ste-
hen. Der Gestehungspreis wird freilich, selbst
wenn die heutigen Erwartungen beziiglich Bau-
kosten und Betriebskosten sich erfiillen, verh&lt-
nismaéssig hoch ausfallen und er kann, wenn sich
unangenehme Ueberraschungen ergeben, bis zur
Grenze des noch Traghbaren ansteigen. Aber an-
derseits wird er doch aller Voraussicht nach unter
den Preisen liegen, die heute schon fiir Winter-
energie gleicher Qualitdt bezahlt werden miissen.
Schliesslich darf nicht tibersehen werden, dass auch
allen andern Grossprojekten, die noch zur Aus-
fithrung kommen werden, kostenmaéssige Risiken
anhaften.

3. Wichtige Erwigungen zur Beteiligungsfrage

Zunichst seien die wichtigsten gegen eine Be-
teiligung sprechenden Griinde und dann die fiir
eine solche sprechenden betrachtet.

A. Die Risiken der Beteiligung liegen vornehm-
lich darin, dass das Ganze ein ungewohnlich gros-
ses Unternehmen ist, die Bauzeit noch gut 12 Jahre
dauert und infolgedessen manches nicht {iberblickt
werden kann. Dazu treten einige andere Punkte,
die dem GD-Projekt anhaften.

Die lange Bauzeit birgt die Gefahr in sich, dass
wihrend ihrer Dauer die Lohne und die Preise der
Materialien, sowie die Geldzinse ansteigen konnen,
was grosse Verteuerungen bewirken miisste.

Die Konzessionen sind bis jetzt nicht restlos ge-
sichert. Gemiss Beschluss des Walliser Staatsrates
sollen aber die zur jdhrlichen Fiillung des Stau-
sees benotigten Wassermengen konzediert werden.
Die Bedingungen hierfiir und die Beschaffung zu-
siatzlicher Wassermengen zwecks Erzeugung von
Sommerenergie diirften vermutlich nicht leicht
sein,

Die Pumpenenergie ist zurzeit nicht gesichert.
Die GD nimmt an, dass sie die geringen Energie-
mengen fiir den Winterbetrieb der Pumpenanlagen
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plus 15 %o der Sommerenergie selbst liefern konne.
85 /o der benétigten Sommer-Pumpenenergie blei-
ben von dritter Seite zu beschaffen. Es scheint,
dass das durch Beziige aus bestehenden Kraftwer-
ken plus Bau neuer Kraftwerke moglich sein wird,
und zwar ungefidhr zu den Preisen, welche die GD
in ihre Betriebsrechnung eingestellt hat.

Das Verhdltnis der GD zur EOS bedarf beson-
derer Betrachtung. Die EOS besitzt heute im Val
des Dix eine Sperre mit Abschlussorganen usw.,
durch welche ein Stausee von 50 Millionen Kubik-
meter mit maximaler Staukote 2240,5 gebildet
wird. Die Konzession fiir diese Anlage lauft 1996
ab. Zur Vermehrung des natiirlichen Wasserzu-
flusses aus dem Val des Dix selbst, wurde 1943/45
im Val de Cleuson die Printze gefasst und durch
einen Freilaufstollen zum Dixencesee geleitet.
Einige Jahre spiter errichtete die EOS iiberdies
im Val de Cleuson einen Stausee von 20 Millionen
Kubikmeter Inhalt mit maximaler Staukote 2186,5
Meter, dessen Wasser in den Zuleitungsstollen der
Printze hinauf gepumpt wird.

Die gesamte Stauanlage der EOS im Val des
Dix wird vom kiinftigen grossen Stausee der GD,
dessen Konzession erst 2045 ablduft, um rund 124
Meter uberflutet. EOS kann alsdann das Wasser
vom Cleusontal nicht mehr hineinleiten, es wéire
denn vermittelst einer zusédtzlichen Pumpenan-
lage.

Aus dieser Sachlage ergeben sich komplizierte
rechtliche und technische Verhiltnisse, die nach
Auffassung der BKW und der drei andern deutsch-
schweizerischen Interessenten nach dem Grund-
satz geordnet werden miissen, am Stausee Val des
Dix ein einheitliches Eigentum und eine einheit-
liche Konzession zu schaffen und die EOS rechtlich
und betriebstechnisch so zu stellen, dass sie zwar
nicht benachteiligt, aber anderseits nicht auf Ko-
sten der GD bevorzugt wird. Verhandlungen hier-
uber sind im Gang. Thre fir die GD und deren
Partner zufriedenstellende Regelung muss eine
Voraussetzung fiir den Beitritt der BKW sein.

B. Die Chancen der Beteiligung diirfen nicht
gering geschétzt werden. Sie liegen vorwiegend in
folgendem:

Die Vergletscherung des Einzugsgebietes ist
aussergewohnlich gross. Die GD dirfte das letzte
Grosskraftwerk der Schweiz sein, das die grossen
Vorteile stark vergletscherter Einzugsgebiete mit
jenen eines sehr hochgelegenen Wasserspeichers
und grossem Gefille auf kurze Distanz vereinigt.
In dieser Hinsicht sind die GD-Anlagen am ehe-
sten mit jenen der Oberhasli-Werke zu vergleichen,
welche die wirtschaftlich interessanteste Hoch-
druck-Speicheranlage mit Jahresausgleich darstel-
len. Die BKW sollten sich die Gelegenheit zur Be-
teiligung daher nicht entgehen lassen: Sie wird
aller Voraussicht nach nicht wiederkehren.

Die grosse Maschinenleistung von 666 000 kW
(Oberhasli 370 000 kW; Anteil der BKW = 185 000
kW) macht die GD fiir die BKW besonders inter-
essant. Der Anteil der BKW wird die Deckung des
Spitzenbedarfs, von welchem wir oben gesprochen
haben, wesentlich erleichtern, stellen doch 10 %o

hiervon, d. h. 66 600 kW, fast genau einen Fiinftel
der im Dezember 1954 aufgetretenen Belastungs-
spitze der BKW dar und mehr als einen Drittel der
den BKW zukommenden Maschinenleistung der
Oberhasli-Werke.

Die geographische Lage der GD-Anlagen ist fiir
die BKW giinstig. Die Zentrale Nendaz ist nicht
weiter von Miihleberg entfernt als die Zentrale
Innertkirchen der Oberhasli-Werke, ndmlich rund
100 km. Dazu kommt, dass die Uebertragungslei-
tung Nendaz—Miihleberg nicht erst gebaut wer-
den muss: Die BKW bauen zurzeit eine 225-kV-
Leitung Riddes—Sanetsch—Miihleberg zur Ueber-
tragung ihrer Quoten aus den Mauvoisin- und
Lienne-Werken. Sie kann ohne zusétzliche Kosten
auch die Quote von den GD-Anlagen transportie-
ren, so dass den BKW nicht noch besondere Kosten
erwachsen.

Schliesslich ist die Zusammenarbeit der BKW
mit EOS und grossen deutschschweizerischen Wer-
ken im Sinne des gemeinsamen Baues und Betrie-
bes der GD-Werke in mancher Hinsicht erwiinscht.
Sie wird nicht nur die Finanzierung der Bauten
erleichtern, weil die Grundlage verbreitert wird,
sondern ebenso die spédtere gegenseitige Hilfelei-
stung bei der Bedarfsdeckung. Die fiir schweize-
rische Verhéltnisse ausserordentlich grossen und
leistungsfdhigen GD-Anlagen kénnen so am wir-
kungsvollsten im Interesse der gesamtschweizeri-
schen Energieversorgung eingesetzt werden. Ein
Mitmachen der BKW wird insbesondere die schon
seit Jahren engen und angenehmen Beziehungen
mit der EOS gilinstig beeinflussen, wihrend ein
Abseitsstehen der BKW ihnen abtraglich wiére.

Aus diesen Ueberlegungen sind die Verwal-
tungsrite der BKW und der BKW/BG dazu ge-
langt, ihren Generalversammlungen die Beteili-
gung an der GD mit 10 %o zu beantragen. Sie ha-
ben aber daran Bedingungen gekniipft, auf die wir
noch zu sprechen kommen miissen.

4. Bedingungen der Beteiligung der BKW

Wir haben bereits bemerkt, dass verschiedene
wichtige Punkte zurzeit nicht genligend abgeklart
sind: Die Konzessionen sind noch nicht endgultig
gesichert, der Zeitablauf der Konzessionen EOS
und GD am grossen Stausee ist ungleich, die
Rechtsverhéltnisse und die betrieblichen An-
spriiche der EOS und der GD am gemeinsamen
Stausee sind nicht geordnet. Dazu kommt, dass die
Verhandlungen der deutschschweizerischen Inter-
essenten mit der GD und mit der EOS {iiber den
Beteiligungsvertrag und die Revision der GD-Sta-
tuten noch nicht abgeschlossen sind. Schliesslich ist
es heute nicht sicher, ob neben den BKW auch die
drei andern deutschschweizerischen Interessenten
(Aare-Tessin AG., EW. Basel, Nordostschweizeri-
sche Kraftwerke AG.) mitmachen oder ob der eine
oder andere auf eine Beteiligung verzichten wird.
Wir sind mit den BKW der Meinung, dass zur EOS
hinzu wenigstens drei deutschschweizerische Un-
ternehmungen sich mit zusammen mindestens 30 %o
beteiligen sollten, weil andernfalls das grosse Un-
ternehmen auf zu wenigen Schultern ruhen wiirde.



Die Verwaltungsrite der BKW und der BKW/
BG haben als Bedingungen einer Beteiligung mit
10 %o gestellt:

1. Abschluss eines Beteiligungsvertrages, der den
Interessen der BKW Rechnung tragt, sowie die
vertragliche und befriedigende Ordnung ande-
rer Fragen;

2. Revision der GD-Statuten im Sinne einer An-
passung an den Beteiligungsvertrag und mit ge-
niigendem Minderheitenschutz fiir die deutsch-
schweizerischen Werke;

3. zufriedenstellende Bereinigung der Konzessions-
lage;

4. vertragliche Ordnung der Rechte und An-
spriiche der EOS und der GD am gemeinsamen
Stausee;

5. Mitmachen von wenigstens drei deutschschwei-
zerischen Werken mit zusammen wenigstens
30 %o Beteiligung.

Wir beantragen Ihnen, die Erméchtigung an
die Vertreter des staatlichen Aktienbesitzes, in der
Generalversammlung der BKW dem Beteiligungs-
beschluss zuzustimmen, an die Erfiillung der glei-
chen Bedingungen zu kniipfen. Das Vorgehen wird
dann so sein, dass die BKW zusammen mit den an-
dern deutschschweizerischen Interessenten die Ver-
handlungen mit GD und EOS im Sinne obiger Ab-
kldarungen weiterfiihren, um bis zum Zeitpunkt, da
die ausserordentliche Generalversammlung der
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BKW endgiiltig Stellung zu nehmen hat, zu einer
befriedigenden Losung zu kommen. Die Verwal-
tungsbehorden der BKW haben dann zu entschei-
den, ob das Ergebnis der Verhandlungen befriedi-
gend ist und sie der Generalversammlung den de-
finitiven Antrag auf Beteiligung stellen diirfen.

5. Beteiligung der BKW und der BKW/BG

Wie schon in den Beteiligungsféllen der Ober-
hasli- und der Maggia-Werke, sowie in den neue-
ren Fillen Mauvoisin und Lienne, welch letztere
der Grosse Rat am 11.Juli 1952, bzw. am 19. Fe-
bruar 1953 behandelt hat, werden sich sowohl die
BKW als auch die BKW/BG an der Grande Dixence
beteiligen. Erstere erwerben den Anspruch auf
10 %/0 der Maschinenleistung und der Jahrespro-
duktion gegen Uebernahme von 10 % der Jahres-
kosten und letztere beteiligen sich mit 109 am
Aktienkapital und werden dementsprechend in
Rechten und Pflichten Aktiondr der GD. Die Fi-
nanzierung dieser Beteiligung wird den BKW keine
Schwierigkeiten bereiten.

Bern, den 31. Januar 1955.

Der Finanzdirektor:
Siegenthaler
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Antrag des Regierungsrates
vom 1. Februar 1955

Beschluss des Grossen Rates
betreffend Beteiligung der Bernischen

Kraftwerke an den Kraftwerken
Grande Dixence S.A. Sitten

Der Grosse Rat erklart sich mit der Beteiligung
der Bernischen Kraftwerke AG. an der Grande
Dixence S. A. mit 10 %o des Aktienkapitals einver-
standen unter der Bedingung, dass bis zur ausser-
ordentlichen Generalversammlung der Bernischen
Kraftwerke AG. vor Ende Mérz 1955 die im Vor-
trag der Finanzdirektion vom 31. Januar 1955 unter
Ziffer 4 verlangten Voraussetzungen in befriedi-
gender Weise erfiillt werden.

Der Grosse Rat erméchtigt die Vertreter des
Staates in der Generalversammlung der Berni-
schen Kraftwerke der Beteiligung unter obiger
Bedingung zuzustimmen.

Bern, den 1. Februar 1955.

Im Namen des Regierungsrates,
Der Prasident:
R. Gnigi

Der Staatsschreiber:
Schneider



Antrag des Regierungsrates
vom 21. Januar 1955

Dekret

iiber die Aufhebung des Dekretes
vom 26. Februar 1838 betreffend die Ab-
tretung des Schlosses Pruntrut zur Ein-
richtung einer Armenanstalt,

vom 18. Mai 1932
(Abiinderung)

Der Grosse Rat des Kantons Bern,
auf den Antrag des Regierungsrates,
beschliesst:

1. Der Zuwendung des Vermogens des frithern
Waisenhauses im Schlosse Pruntrut an die Stiftung
Bezirksspital Pruntrut wird zugestimmt.

2. Ziffer 3 des Dekretes vom 18. Mai 1932 wird
aufgehoben.

3. Dieses Dekret tritt sofort in Kraft.
Bern, den 21. Januar 1955.

Im Namen des Regierungsrates,

Der Prisident:
R. Gnigi

Der Staatsschreiber:
Schneider

Ne b — 37



38— N6

Antrag des Regierungsrates
vom 21. Januar 1955

Dekret

iiber die Organisation der Direktion der
Landwirtschaft vom 25. November 1909
(Abéinderung)

Der Grosse Rat des Kantons Bern,

gestuitzt auf Art.44, Abs.3, der Staatsverfas-
sung,

auf den Antrag des Regierungsrates,
beschliesst:

I

§ 2 des Dekretes tliber die Organisation der
Direktion der Landwirtschaft vom 25. November
1909 erhilt folgende neue Fassung:

§ 2. Die Beamten der Landwirtschaftsdirektion
sind:
1. ein 1. und 2. Sekretér.
Der 2. Sekretdr wird mit der Fiihrung des
Sekretariates der Kirchendirektion beauftragt.
2. ein Kantonstierarzt.

3.ein Kulturingenieur als Vorsteher des kan-
tonalen Meliorationsamtes.

4. ein Adjunkt.

Der Regierungsrat wird den Beamten je nach
Bediirfnis das erforderliche Hiilfspersonal beige-
ben.

II.

In § 4 des erwdhnten Dekretes ist iiberall an-
stelle von «Der Sekretar» zu setzen «Der 1. Sekre-
tar».

III.

Diese Aenderungen treten auf den 1. April 1955
in Kraft.

Bern, den 21. Januar 1955.

Im Namen des Regierungsrates:
Der Président:
R. Gnigi
Der Staatsschreiber:
Schneider



Gemeinsamer Antrag des Regierungsrates
und der Kommission
vom 2. November 1954/18. Januar 1955 und
13. Januar 1955

Dekret

iiber die Bekimpfung des Rinder-
abortus Bang

Der Grosse Rat des Kantons Bern,

in Vollzug des Bundesratsbeschlusses vom 23.
Dezember 1953 tiber die Bekdmpfung des Rinder-
abortus Bang, des Art. 26 der Verfiigung des Eid-
genossischen Volkswirtschaftsdepartementes vom
20. Juli 1954 in gleicher Sache und in Ausfiihrung
des Art. 19 des Gesetzes liber die Tierseuchenkasse
vom 20. Juni 1954

beschliesst:

§ 1. Die Bekdmpfung des Rinderabortus Bang
ist nach den im Bundesratsbeschluss vom 23. De-
zember 1953 und in der Verfiigung des Eidgendssi-
schen Volkswirtschaftsdepartementes vom 20. Juli
1954 aufgestellten Bestimmungen unter der Lei-
tung der Direktion der Landwirtschaft durchzu-
fiihren.

§ 2. Der Regierungsrat ordnet die bakteriolo-
gische Untersuchung der Milch, das Vorgehen
fiir die Entnahme der Lieferantenmilchproben in
den Sammelstellen und in den Einzelbestinden. Er
teilt die Sammelstellen und Einzelbesténde gebiets-
weise den fiir die Untersuchung der Milchproben
zur Verfiigung stehenden Untersuchungsstellen zu.

§ 3. Jeder Viehbesitzer kann sich dem in der
Verfligung des Eidgendssischen Volkswirtschafts-
departementes festgelegten Bekdmpfungsverfah-
ren zur Sanierung bangverseuchter und zur Ge-
sunderhaltung bangfreier Bestéinde anschliessen.

Die Direktion der Landwirtschaft wird erméch-
tigt, das Verfahren fiir einzelne Bestédnde oder
gebietsweise obligatorisch zu erklédren.

§ 4. Der Eigentlimer eines dem Verfahren anzu-
schliessenden Bestandes hat der Tierseuchenkasse
eine einmalige Anschlussgebiihr von Fr.5.— fir
jedes im Zeitpunkt des Anschlusses liber 2 Jahre
alte Stilick Rindvieh seines Bestandes zu bezah-
len.

§ 5. In Bestdnden, die dem Bangbekampfungs-
verfahren angeschlossen werden, ist auch die Be-
kampfung der Rindertuberkulose nach den ein-
schldgigen Vorschriften durchzufiihren.

§ 6. Tiere, die in der Milch oder mit der Nach-
geburt oder aus den Geschlechtsorganen Bang-
bakterien ausscheiden und deshalb im Sinne des
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Art. 4 des Bundesratsbeschlusses vom 23. Dezem-
ber 1953 sofort zu schlachten sind, werden durch
die Tierseuchenkasse mit 80 %o ihres Schatzungs-
wertes entschidigt.

Fiir geschlachtete Tiere werden Entschédigun-
gen nur geleistet, wenn sie entweder aus ange-
schlossenen Bestdnden herstammen, oder wenn der
Herkunftsbestand dem Bekémpfungsverfahren so-
fort unterstellt wird.

Die Entschédigungen werden erst mit der Vor-
lage des Ausweises tiber die erfolgte Schlachtung
fallig.

§ 7. Die Einschétzung der Tiere ist geméss den
Bestimmungen in Art. 23 bis 28 des Gesetzes liber
die Tierseuchenkasse vom 20. Juni 1954 vorzuneh-
men.

§ 8. Die Kosten fiir die Untersuchungen von
Milchproben und Nachgeburtsteilen in Instituten
zum Zwecke der Feststellung von Bakterienaus-
scheidern, sowie die Kosten fiir die vorgeschriebe-
nen Untersuchungen in Bestinden, die dem Be-
kdmpfungsverfahren angeschlossen sind, gehen zu
Lasten der Tierseuchenkasse.

§ 9. Viehversicherungskassen, Viehzucht-, Ka-
serei-, Milch-, Weide- und Alpgenossenschaften
konnen beschliessen, dass alle zur Alpung oder
zum Austrieb auf gemeinsame Weiden bestimmten
Rinder gegen Abortus Bang schutzgeimpft sein
miissen. Ein solcher Beschluss bedarf der absolu-
ten Mehrheit aller Mitglieder.

§ 10. An die Kosten des Impfstoffes, der fiir obli-
gatorische oder in angeschlossenen Bestdnden aus-
gefihrte Schutzimpfungen verwendet wird, leistet
die Tierseuchenkasse einen Beitrag von 50 %o.

§ 11. Der Tierseuchenkasse werden durch den
Staat aus allgemeinen Mitteln 50 % an die ihr aus
der Bekdmpfung des Rinderabortus Bang erwach-
senden Aufwendungen abziiglich die vom Bund
geleisteten Beitrédge zuriickvergiitet.

§ 12. Der Regierungsrat erlédsst die Vollzie-
hungsbestimmungen.

§ 13. Dieses Dekret tritt am 1. April 1955 in
Kraft.

Bern, den 2. November 1954/18. Januar 1955.

Im Namen des Regierungsrates:

Der Préasident:
R. Gnigi

Der Staatsschreiber:
Schneider

Bern, den 13. Januar 1955.

Im Namen der Kommission,

Der Préasident:
Dr. Tschumi
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Antrag des Regierungsrates
vom 11. Januar 1955

Beschlusses-Entwurf

Volksbeschluss

betrefiend die Baubeitrige an das
seeliindische Verpflegungsheim Worben

An die Kosten der etappenweisen Erneuerung
und des Ausbaus des seeldndischen Verpflegungs-
heims Worben, die auf Fr.12 837 945.— veran-
schlagt sind (subventionsberechtigt: Franken
12 741 005.—), werden Beitriage wie folgt bewilligt:
Fir die allgemeinen Abteilungen 20 %, fiir die
Krankenabteilung 30 % und fir die Abteilung fiir
Unreinliche 40 %o der rohen Baukosten, insgesamt
héchstens Fr. 3 010 000.—.

Vom Gesamtbeitrag sind aufzunehmen

in den Staatsvoranschlag des Jahres Fr.
1956 . . . . . . . . . . . 1000000—
in den Staatsvoranschlag des Jahres
197 . . . . . . . . . . . 500000—
in den Staatsvoranschlag des Jahres
19%8 . . . . . . . . . . . 300000—
in den Staatsvoranschlag des Jahres
19%9 . . . . . . . . . . . 300000.—
in den Staatsvoranschlag des Jahres
1960 . . . . . . . . . . . 250000.—
in den Staatsvoranschlag des Jahres
91 . . . . . . . . . . . 250000.—
in den Staatsvoranschlag des Jahres
1962 . . . . . . . . . . . 210000.—
in den Staatsvoranschlag des Jahres
1963 . . . . . . . . . . . 200000.—
3010000—

Die im betreffenden Voranschlagsjahr nicht be-
anspruchten Mittel sind zurilickzustellen.

Der Regierungsrat wird mit der Ausrichtung
der Beitrdge fiir die einzelnen Etappen beauftragt;
er kann gemdiss Fortschreiten der Bauarbeiten Vor-
schusszahlungen leisten.

Der Grosse Rat wird ermichtigt, an allfdllige
Kostentliberschreitungen, die auf Materialpreis-
oder Lohnerhthungen zuriickzufiihren sind, Bei-
trige gemiss den im I. Absatz genannten Subven-
tionssédtzen zu gewdhren.

Bern, den 11. Januar 1955.

Im Namen des Regierungsrates,

Der Vize-Priasident:
Dr. Gafner

Der Staatsschreiber:
Schneider

Beilagen zum Tagblatt des Grossen Rates. 1955.
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Antrag des Regierungsrates
vom 21. Januar 1955

Dekret

iiber die Organisation der Erziehungs-
direktion vom 12. November 1952
(Abinderung)

Der Grosse Rat des Kantons Bern,
gestiitzt auf Art. 44 Abs. 3 der Staatsverfassung,
auf den Antrag des Regierungsrates,

beschliesst:

1.

§ 4 des Dekretes vom 12. November 1952 iiber
die Organisation der Erziehungsdirektion erhalt
folgende Fassung:

§ 4. Das Sekretariat wird vom 1. Sekretér gelei-
tet. Es besteht aus folgenden Beamten:

a) dem 1. und 2 weitern Direktionssekretéren, von
denen einer franzosischer Muttersprache sein
muss;

b) einer Fachbeamtin fiir Hauswirtschaft.

Die Geschiftsverteilung an die Beamten erfolgt
durch den Erziehungsdirektor.

Dem Sekretariat ist das notwendige Kanzlei-
personal zuzuteilen.
IL

Diese Aenderung tritt auf den 1. April 1955 in
Kraft.

Bern, den 21. Januar 1955.

Im Namen des Regierungsrates,

Der Priasident:
R. Gnigi

Der Staatsschreiber:
Schneider
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Vortrag der Priisidialabteilung

an den Regierungsrat zuhanden des Grossen Rates

betreffend Erginzung von Art. 26, Ziff. 13, der Staatsverfassung
(Amtsdauer der Stinderiite)

Januar 1955

1. Am 22. November 1950 hat der Grosse Rat
eine Motion von Grossrat Schneiter mit grosser
Mehrheit erheblich erklirt, die den Regierungsrat
beauftragte zu priifen, ob die Amtsdauer der Stin-
derédte vom Jahr 1952 hinweg durch Ergidnzung der
Staatsverfassung oder durch Beschluss des Gros-
sen Rates jener der Nationalrite angepasst werden
konne. In einem Bericht des Regierungsrates an
den Grossen Rat vom 5. Mai 1951 wurde der Stand-
punkt vertreten, dass gestiitzt auf die grammati-
kalische und historische Auslegung von Art. 26
Ziff. 13 der Staatsverfassung der Grosse Rat zu-
stindig sei, die Amtsdauer der Stidnderéte festzu-
legen. Gestlitzt auf diesen Bericht legte der Regie-
rungsrat einen Grossratsbeschluss vor, dem der
Grosse Rat zustimmte.

Gegen diesen Grossratsbeschluss reichten Fiir-
sprecher Otto Saxer sowie Friedrich Rudolf Weber,
eidgendssischer Beamter in Bern, und Konsorten,
letztere vertreten durch Fiirsprecher Dr. Paul
Schorer, alle in Bern, beim Bundesgericht eine
staatsrechtliche Beschwerde ein. Mit Mehrheits-
beschluss des Bundesgerichtes wurde die Be-
schwerde im Sinn der Erwidgungen gutgeheissen.
Dies bedeutete, dass der Grosse Rat wohl zustin-
dig sei, die Amtsdauer der Sténderdte mit dem
Wahlakt festzulegen, jedoch nicht durch einen ver-
bindlichen Beschluss. Der angefochtene Grossrats-
entscheid wurde als genereller Beschluss aufge-
fasst und deshalb aus nur formellen Griinden auf-
gehoben.

Bei den Verhandlungen im Bundesgericht kam
dabei zum Ausdruck, dass der Beschluss an und fiir
sich inhaltlich zweckmaissig wire, da er geeignet
sei, die Stellung der bernischen Sténderédte im eid-
genossischen Parlament zu verstérken.

Gestiitzt auf diesen Entscheid des Bundesgerich-
tes beschloss der Grosse Rat am 21. November 1951,

Beilagen zum Tagblatt des Grossen Rates. 1955.

die Stidnderite auf die gleiche Amtsdauer wie die
Nationalrédte zu wihlen. Die beiden bisherigen Ver-
treter des Standes Bern wurden deshalb fiir eine
Amtsdauer vom 1. Dezember 1951 bis 30. Novem-
ber 1955 wiedergewéhlt. Der Grosse Rat wére auch
fernerhin zustdndig, vor oder sogar nach dem
Wahlakt die Amtsdauer der Stédnderite festzulegen.

2. Anlésslich der Behandlung der Verwaltungs-
berichte der Priasidialabteilung wurde im Grossen
Rat jeweils der Wunsch gedussert, es moge die
Staatsverfassung im Sinn des bundesgerichtlichen
Entscheides ergéinzt werden.

Am 18. November 1952 reichten Grossrat Rupp
und 22 Mitunterzeichner eine Motion ein, die die
verfassungsmaissige Grundlage fiir die vierjahrige
Amtsdauer der Stidnderite verlangte. Der Motiondr
vertrat dabei die Auffassung, dass die Regelung
dieser Amtsdauer durch den Grossen Rat von Wahl-
akt zu Wahlakt zu unfruchtbaren politischen Dis-
kussionen und Spannungen fiihren kénnte. Regie-
rungsprasident Dewet Buri nahm die Motion ent-
gegen, ohne eine Zusicherung abzugeben in bezug
auf den Zeitpunkt ihrer Verwirklichung. In diesem
Sinn wurde die Motion dann auch erheblich er-
klart.

Am 8. November 1954 hat die Freisinnig-demo-
kratische Partei des Kantons Bern beim Regie-
rungsrat das Gesuch eingereicht, es mdochte die
Amtsdauer der Stinderdte in der Verfassung ge-
regelt werden.

3. Der Regierungsrat erachtete es als zweck-
missig, liber die Auswirkungen des Grossratsbe-
schlusses vom 21. November 1951 betreffend erst-
malige Einfiihrung der vierjahrigen Amtsdauer ge-
wisse Erfahrungen zu sammeln. Ebenso schien es
tiberhaupt zweckmadssig, von den Grossratsver-
handlungen des Jahres 1951 etwas Distanz zu ge-
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winnen. Heute diirfte der Zeitpunkt fiir eine Revi-
sion der Staatsverfassung aber gekommen sein.
Fraglich bleibt immerhin, ob eine solche Revision
bereits fiir die néchste Neuwahl in der November-
session 1955 in Kraft treten kann.

Die 2. Lesung iiber die Vorlage kann frithestens
in der Septembersession 1955 erfolgen. Auch bei
einer beschleunigten Ansetzung der Volksabstim-
mung auf Ende Oktober miisste der revidierte Ver-
- fassungsartikel noch den eidgendssischen Riten zur
Gewidhrleistung unterbreitet werden. Die entspre-
chenden Beschliisse im National- und Sténderat
konnten frithestens in der konstituierenden Sitzung
vom Dezember 1955 erfolgen. Der Grosse Rat wird
also bei der Neuwahl der Stinderéte im November
1955 nochmals tiber deren Amtsdauer einen Einzel-
beschluss zu fassen haben.

4, Die gewiinschte Verfassungsidnderung kann
am besten erreicht werden durch Beifiigung eines
zweiten Alineas zu Art. 26 Ziff. 13. Die Mehrheit

des Grossen Rates hat sich in den Verhandlungen
der Jahre 1951/52 fiir eine vierjihrige Amtsdauer
entschieden. Dabei war man immer der Auffas-
sung, dass grundsitzlich die Amtsdauer der Stén-
deréte jener der Nationalridte anzupassen sei. Letz-
tere ist aber auch schon geidndert worden. Am 15.
Miérz 1931 wurde die eidgendssische Verfassung
gedndert und die Amtsdauer von drei auf vier Jahre
erweitert. Wir erachten es deshalb als zweckmaés-
sig, in der bernischen Verfassung den Grundsatz
aufzustellen, die Amtsdauer der Stdnderidte habe
jener der Nationalrdte zu entsprechen. Eine all-
fallige Aenderung der eidgendssischen Verfas-
sungsbestimmung miisste dann nicht neuerdings
eine Revision der Staatsverfassung nach sich zie-
hen.

Der Regierungsprdsident:
R. Gnigi
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Gemeinsamer Antrag des Regierungsrates
und der Kommission

vom 28. Januar/22. Marz 1955

Staatsverfassung
Ergiinzung von Art. 26, Ziff. 13

Der Grosse Rat des Kantons Bern,
auf den Antrag des Regierungsrates,
beschliesst:

1. Dem Art.26 Ziff. 13 der Staatsverfassung
wird folgender Absatz 2 beigefiigt:

«Die Abgeordneten in den schweizerischen
Stianderat werden auf die gleiche Amtsdauer wie
die Nationalrite gewahlt.»

2. Diese Bestimmung tritt nach der Annahme
des Volkes und der eidgendssischen Gewédhrleistung
in Kraft.

Bern, den 28. Januar 1955.

Im Namen des Regierungsrates,
Der Prisident:
R. Gniigi

Der Staatsschreiber:
Schneider

Bern, den 22. Marz 1955.

I'm Namen der Kommission,

Der Prisident:
J. Schlappach



11 — N 46

Vortrag der Prisidialabteilung

an den Regierungsrat zuhanden des Grossen Rates

betreffend Abéinderung und Erginzung des Dekretes
iiber das Verfahren bei Volksabstimmungen und Wahlen

vom 10. Mai 1921

(Mirz 1955)

I

Die Stimmbeteiligung liegt leider im Kanton
Bern unter dem Durchschnitt der andern Kantone.
Bei kantonalen Abstimmungen kommen mehr als
die Hailfte sdmtlicher Biirger ihrer Stimmpflicht
nicht nach. Bei eidgendssischen Abstimmungen ist
die bernische Beteiligung durchschnittlich rund
12 %o unter dem Mittel. Im Grossen Rat wurde des-
halb verschiedentlich angeregt, Mittel und Wege
zu suchen, um diese flaue Stimmbeteiligung zu
bessern.

Schon im Jahr 1949 reichte deshalb der Prisi-
dent der BGB-Fraktion ein Postulat zur Hebung
der Stimmbeteiligung im Kanton Bern ein, und im
September 1952 begriindeten Grossrat Schneiter
sowie in der Novembersession 1953 Grossrat Burg-
dorfer (Burgdorf) dhnliche Postulate.

Der Regierungsrat nahm jeweils diese Postulate
zur Priifung entgegen, indem er nachdriicklich
darauf hinwies, dass die staatsbiirgerliche Erzie-
hung sowohl in den Schulen wie spéter in den poli-
tischen Parteien in erster Linie fiir eine Besserung
der Verhiltnisse sorgen sollte. Die Statistik zeigt
namlich, dass die Stimmbeteiligung sofort an-
wiéchst, wenn das Interesse der Biirger an einer
Vorlage geweckt werden konnte; es braucht sich
nicht einmal um bestrittene Vorlagen zu handeln
(z. B. Einfiihrung der AHV). Bei Wahlen, die ja
immer umkampft sind, gibt die Stimmbeteiligung
im Kanton Bern in der Regel nicht zu Beanstan-
dungen Anlass.

Art.5 der Staatsverfassung schreibt vor, dass
die Stimmgebung der Biirger in der Regel in den
Einwohnergemeinden stattfinden muss und mog-
lichst zu erleichtern ist. Im Gesetz tiber die Volks-

abstimmungen und Wahlen vom 30. Januar 1921
wird der Grosse Rat in Art. 22, Ziff. 4, erméchtigt,
die allgemeinen Vorschriften tber das Abstim-
mungs- und Wahlverfahren durch Dekret zu
regeln. Das entsprechende Dekret datiert vom 10.
Mai 1921 (Wahldekret). Die eidgendssischen Ab-
stimmungen und Wahlen gehen nach kantonalem
Recht vor sich. Das eidgendssische Recht geht dem
kantonalen Recht vor, wenn es andere Regeln auf-
stellt als dieses, oder wenn es Liicken des kantona-
len ausfiillt. Wir verweisen auf Art. 1 des Bundes-
gesetzes vom 19. Juli 1872 betreffend die eidge-
nossischen Abstimmungen und Wahlen. Art. 3 die-
ses Gesetzes verlangt ebenfalls, dass das Stimm-
recht von jedem Schweizerbiirger dort ausgelibt
werden soll, wo er als Ortsbiirger oder als Nieder-
gelassener oder als Aufenthalter wohnt.

In der Eidgenossenschaft wurde versucht, durch
ein Bundesgesetz die Erleichterung der Stimmab-
gabe bei eidgendssischen Abstimmungen und Wah-
len einzufiihren. Dieser Entwurf wurde in den eid-
gendssischen Riten behandelt. Da aber die Diffe-
renzen zwischen dem National- und dem Sténderat
nicht bereinigt werden konnten, ist er in der Som-
mersession 1952 von der Traktandenliste abgesetzt
worden.

Die Verwirklichung der Postulate im Grossen
Rat unterblieb, weil man vorher das Ergebnis der
eidgendssischen Gesetzgebung abwarten wollte,
um die Vorschriften des eidgendssischen und kan-
tonalen Abstimmungsrechtes gegenseitig anzuglei-
chen. Dies hat der Regierungsrat sowohl den Bun-
desbehorden wie auch dem Grossen Rat in Aus-
sicht gestellt. Erkundigungen auf der Bundeskanz-
lei haben ergeben, dass dort neuerdings eine Vor-
lage fiir die Erleichterung der Stimmabgabe in



Vorbereitung ist. Man will die Stimmabgabe am
Aufenthaltsort einfiihren, wobei noch offen bleibt,
wo dann diese Stimmabgabe auszuzihlen ist. Diese
Neuordnung wird in den Verhandlungen der eidge-
nossischen Ridte noch zu reden geben, weil u. E.
dadurch vermehrte Unzukdmmlichkeiten bei den
Abstimmungs- und Wahlverhandlungen entstehen
konnten. Bis zur Verwirklichung dieser vorgese-
henen Stimmerleichterung diirfte deshalb noch
eine gewisse Zeit vergehen. Wir sind nach wie vor
der Auffassung, die Vorschriften betreffend die
Stimmabgabe und die Einfiihrung von Stimm-
erleichterungen sollten in Bund und Kanton gleich
geregelt sein. Im Interesse der Stimmerleichterung
liegen dabei mdglichst einfache Bestimmungen.
Zur Zeit kann sich die Revision des kantonalen
Wahldekretes nur auf Bestimmungen beziehen, die
der Kanton sowohl fiir eidgendssische wie fiir kan-
tonale Abstimmungen und Wahlen aufstellen kann.
Eine Revision von Gesetzesbestimmungen muss im
Rahmen dieser Revision unterbleiben. Insbeson-
dere kann der Grundsatz in Art.3 des Bundes-
gesetzes betreffend die eidgendssichen Abstimmun-
gen und Wahlen vom 19.Juli 1872 betreffend
Stimmrechtsdomizil, sowie Art.1 des kantonalen
Gesetzes liber die Volksabstimmungen und Wah-
len vom 30. Januar 1921, welcher vorschreibt, dass
alle Biirger ihr Stimmrecht in der Regel an ihrem
Wohnsitz ausiiben miissen, nicht gedndert werden.
Es ist also nicht moglich, beispielsweise auf dem
Wege der Revision des Dekretes die Stimmabgabe
am Aufenthaltsort einzufiihren. Wenn das kan-
tonale Gesetz im Unterschied zu den eidgendssi-
schen Vorschriften eine etwas weitere Interpreta-
tion des Stimmdomizils gestattet, so konnten bei
dessen Anwendung weitere Erleichterungen fiir
die Stimmabgabe nur fiir kantonale, aber nicht fiir
eidgendssische Abstimmungen und Wahlen einge-
fiihrt werden, sofern man nicht neue Unterschiede
zwischen eidgendssischem und kantonalem Ab-
stimmungsrecht schaffen will.

Im Rahmen dieser Dekretsrevision kénnte auch
der Stimmzwang nicht eingefiihrt werden, da eine
solche Regelung Art. 2 des kantonalen Wahlgeset-
zes entgegensteht (Verbot eines Zwanges bei der
Ausiibung des Stimmrechtes).

1I.

In diesem Dekret sollen hauptséchlich Erleich-
terungen fiir den Stimmberechtigten geschaffen
werden. Dabei ist zu beachten, dass sowohl die eid-
genossischen wie die kantonalen Gesetzesbestim-
mungen verlangen, dass das Stimmrecht am Wohn-
sitz auszuiiben ist. Von diesen Voraussetzungen
kann nur im Rahmen der gesetzlichen Bestimmun-
gen abgewichen werden. So ist durch BRB betref-
fend die Beteiligung der Wehrménner an eidgends-
sischen, kantonalen und kommunalen Wahlen und
Abstimmungen vom 10. Dezember 1945 eine Aus-
nahme geschaffen worden. Diese Regel gilt aber
nur fir Stimmberechtigte, die in den Militdrdienst
einzuriicken haben oder sich im Militdrdienst be-
finden. Sie wird von den eidgenossischen Behorden
restriktiv angewendet und gilt nicht fiir die Stimm-
abgabe von Militdrpatienten. Dieser Bundesrats-
beschluss ist vom Regierungsrat in Ausfiihrung von
§ 1, Abs. 2, des Wahldekretes durch die Verord-
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nung vom 15. Méarz 1946 iibernommen worden. Die
Beteiligung der Wehrménner an eidgenéssischen
und kantonalen Abstimmungen und Wahlen ist so-
mit zweckméssig gelost. Trotzdem muss festgestellt
werden, dass die Wehrménner verhiltnisméssig
davon wenig Gebrauch machen.

III.

Zu den einzelnen Revisionspunkten haben wir
folgende Bemerkungen anzubringen:

1. Zustellung des Abstimmungsmaterials
(§§ 2 und 4)

Am 11. Mai 1948 hat der Grosse Rat eine Mo-
tion von Grossrat Bickel betreffend Revision der
§8 2 und 4 des Dekretes liber das Verfahren bei
Volksabstimmungen und Wahlen angenommen.
Die Motion beantragte, die in diesen Paragraphen
fiir kantonale Abstimmungen und Wahlen vorge-
sehenen Fristen zu verliangern und den eidgenéssi-
schen Vorschriften anzupassen.

Nach dem kantonalen Dekret miissen die Ab-
stimmungsvorlagen und Botschaften wenigstens
14 Tage vor der Abstimmung im Besitze der Stimm-
berechtigten sein. Fiir eidgenossische Abstimmun-
gen betrégt diese Frist aber vier Wochen. In § 2
Abs. 2 des kantonalen Dekretes ist deshalb die Frist
von 3 auf 5 Wochen und in § 4 von 2 auf 4
Wochen auszudehnen. Da 6fters eidgenéssische und
kantonale Abstimmungen zusammenfallen, gelten
praktisch diese Fristen schon heute, um eine dop-
pelte Arbeit der Gemeinden zu vermeiden.

2. Abstimmungsriume (§ 5)

§ 5 des Dekretes beauftragt den Gemeinderat,
fiir die Bereitstellung von geeigneten Rdumlichkei-
ten mit der nétigen Ausstattung fiir die Vornahme
der Stimmgebung zu sorgen. Der Gemeinderat ist
ferner verpflichtet, fiir jeden Abstimmungskreis
einen Abstimmungsraum zu bezeichnen. Sonst steht
es ihm frei, mehrere Abstimmungsrdume (sog. Ne-
benurnen) aufzustellen, wozu er im Bedarfsfall
sogar vom Regierungsrat verhalten werden kann.
Es diirfte unbestritten sein, dass im Kanton Bern
territorial sehr grosse Gemeindebezirke und Ab-
stimmungskreise bestehen. Hauptsédchlich in lédnd-
lichen Verhéltnissen hat deshalb der Stimmberech-
tigte grossere Strecken zuriickzulegen, um seiner
Biirgerpflicht geniigen zu konnen. Entfernungen
von der Urne von ca. einer Wegstunde kommen im
Kanton Bern vor. In den Gemeinden des Emmen-
tals, wie Langnau und Eggiwil, werden nach An-
gabe der Gemeindeschreiber sogar 2—3 Stunden
fiir den Hin- und Riickweg bendtigt. Dass bei sol-
chen Entfernungen, besonders bei schlechtem Wet-
ter, die Stimmbeteiligung leiden muss, diirfte un-
bestritten sein. Die Staatskanzlei hat einzelne Ge-
meinden auf diesen Umstand aufmerksam gemacht.
Diese erkldren aber, dass sie von ihren Stimm-
berechtigten deswegen keine Klagen erhalten ha-
ben und aus diesem Grunde die Aufstellung von
weitern Nebenurnen als nicht notwendig erachten.
Will man eine Besserung erreichen, so miissen die
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Gemeinden zur Aufstellung von Nebenurnen ver-
pflichtet werden. Solche sollten beispielsweise im-
mer in sog. Nebenbiduerten oder Viertelsgemein-
den zur Aufstellung gelangen, und ebenso in ab-
gelegenen Weilern. Allerdings darf diesbeziiglich
auch nicht zu weit gegangen werden. § 2 der Ver-
ordnung tiber die Obliegenheiten der Gemeinde-
rite und der Stimmausschiisse bei Volksabstim-
mungen und Wahlen vom 30. Dezember 1921 ver-
langt, dass jedem Abstimmungsraum mindestens
fiinf Mitglieder zuzuteilen sind, und nach § 12 der
gleichen Verordnung miissen wihrend der ganzen
Dauer der Verhandlungen stets drei Mitglieder an-
wesend sein. Bei der Aufstellung von Nebenurnen
ist also darauf zu achten, dass der Stimmausschuss
auch entsprechend bestellt werden kann. Wir
mochten aber eine positivere Fassung von § 5 des
Dekretes vorsehen, und zwar in dem Sinn, dass es
den Gemeinden nicht mehr freigestellt wird, meh-
rere Abstimmungsrdume einzurichten, sondern
dass diese dazu verpflichtet sind. Weigert sich eine
Gemeindebehorde, dieser Pflicht nachzukommen,
so wiirde sie sich dann eine Verletzung ihrer Amts-
pflichten zuschulden kommen lassen. Eine Amts-
stelle ist zu beauftragen, die Bediirfnisfrage zu pri-
fen, und sollte mit den 6rtlichen Verhéltnissen ver-
traut sein. Wir schlagen vor, diese Aufgabe dem
Regierungsstatthalter zu {ibertragen. Fiir den Fall,
dass eine Gemeinde die Anordnungen des Regie-
rungsstatthalters nicht befolgen wiirde, hitte die-
ser dem Regierungsrat Mitteilung zu machen. Die-
ser konnte dann nach § 53 des Dekretes Ordnungs-
bussen von Fr. 5.— bis 200.— aussprechen. Gegen
den Entscheid des Regierungsstatthalters bleibt
der Weg der Beschwerde an den Regierungsrat
offen (Art.11 des Gesetzes liber die Regierungs-
statthalter vom 3. September 1939).

§ 5 schreibt in seinem Absatz 4 ferner vor,
dass in verkehrsreichen Ortschaften ein Ab-
stimmungsraum im Bahnhofgebdude oder in des-
sen Nihe einzurichten ist, der von allen Stimm-
berechtigten des Abstimmungskreises beniitzt
werden kann. Was unter verkehrsreichen Ort-
schaften zu verstehen ist, sagt das Dekret nicht,
so dass nur verhédltnismissig wenig Gemeinden
dieser Vorschrift nachkommen diirften. Dies wird
darauf zuriickzufiihren sein, dass tiber die Aus-
legung des Begriffes «verkehrsreiche Ortschaften»
noch keine konstante Praxis besteht. Wir glauben
deshalb, dass mit einer gleichen Regelung wie fiir
die Nebenurnen auch hier Abhilfe geschaffen
werde. Vermehrte Aufstellung von Bahnhofurnen
diirfte die Stimmbeteiligung férdern.

In Abs. 2 schlagen wir ferner eine bestimmtere
Fassung betreffend Versiegelung der Urne vor.

3. Einfiihrung eines dauernden Stimmrechts-
ausweises (§ 7)

Art. 2 des kantonalen Gesetzes liber Volks-
abstimmungen und Wahlen schreibt vor, dass die
Ausiibung des Stimmrechtes Biirgerpflicht sei. Er
verbietet aber, diese Pflicht mit einem Zwang zu
verbinden.

Diese Bestimmung besteht im Kanton Bern seit
dem Jahr 1869, also seit der Einfiihrung des obli-
gatorischen Referendums fiir alle Gesetzesvorla-

gen. Vor 1869 kannte der Kanton Bern noch den
Stimmzwang. Wer ohne giiltige Entschuldigung
der Abstimmung fernblieb, hatte eine Busse von
einem Franken zu bezahlen. Dem Stimmzwang hat
das Bernervolk immer Widerstand geleistet. Wie
aus den Verhandlungen ersichtlich ist, empfand
man ihn als ldstigen polizeilichen Eingriff in die
personliche Freiheit. Die meisten Gemeinden zo-
gen die Bussen nicht ein. Als deshalb die Verfas-
sungsinderung vom Jahr 1869 das obligatorische
Referendum einfiihrte und somit die Zahl der
Urnengédnge vermehrte, ist der Stimmzwang auf-
gehoben worden. Die neue Bestimmung vom Jahr
1869 ist denn auch bei allen Aenderungen tiber das
Wahlverfahren beibehalten worden.

Zu priifen ist, ob das geltende Verbot, die Aus-
tibung der Stimmpflicht mit einem Zwang zu ver-
binden, auch die Einfiihrung eines dauernden
Stimmrechtsausweises, Briefumschlag, mit Riick-
stellungspflicht an Stelle der Stimmkarte aus-
schliesst. Eine dhnliche Regelung war im Dekret
vom 28. September 1892 iiber das Verfahren bei
Volksabstimmungen und 6ffentlichen Wahlen ent-
halten. Die Stimmberechtigten waren verpflichtet,
ihre Ausweiskarten sofort dem Fiihrer des Stimm-
registers wieder zuzustellen, sofern sie an der Ab-
stimmung oder an der Wahlverhandlung nicht teil-
genommen hatten. Nicht eingelangte Ausweiskar-
ten konnte der Gemeinderat gegen eine Gebiihr
von 20 Rp. einfordern.

Das Dekret vom 28. September 1892 wurde er-
setzt durch das Dekret vom 22. November 1904
(heute vom 10. Mai 1921). Anlédsslich der Beratung
im Grossen Rat wurde die Frage diskutiert, ob fiir
jeden Abstimmungs- oder Wahltag die Gemeinde
den Stimmberechtigten eine besondere Ausweiskar-
te zuzustellen habe oder ob ein dauernder Stimm-
rechtsausweis einzufiihren sei. Beide Systeme ha-
ben ihre Berechtigung. Fiir die Einfiihrung der
jetzigen Ausweiskarte wurde insbesondere geltend
gemacht, dass diese dem Stimmausschuss das
rasche Erkennen ungiiltiger Karten erleichtere,
weil die Farbe von einer Abstimmung zur andern
wechselt. Insbesondere sei die Ausweiskarte von
Vorteil, wenn eidgendssische und kantonale Ab-
stimmungen zusammenfallen. Beim dauernden
Stimmrechtsausweis konnen aber auch fiir Stimm-
berechtigte, die nur das eidgenéssische, und solche,
die das eidgendssische und kantonale Wahl- und
Stimmrecht besitzen, verschiedenfarbige Papiere
verwendet werden.

Zu untersuchen ist vorerst, ob mit Riicksicht
auf Art. 2 des kantonalen Wahlgesetzes der dauern-
de Stimmrechtsausweis auf dem Dekretsweg ein-
gefiihrt werden kann. Diese Frage kann man be-
jahen, sofern es sich nur um die Ersetzung der Aus-
weiskarte durch einen dauernden Stimmrechtsaus-
weis handelt. Art. 22, Ziff. 4, des kantonalen Wahl-
gesetzes schreibt vor, dass auf dem Dekretsweg die
allgemeinen Vorschriften tiber das Abstimmungs-
und Wahlverfahren zu ordnen sind.

Sobald aber Nichterfiilllung der Stimmpflicht
gewisse Folgen nach sich zieht, erhebt sich die
weitere Frage, ob damit nicht gegen das Verbot des
zitierten Art. 2, dass die Ausiibung des Stimmrech-
tes als Biirgerpflicht mit keinem Zwang verbunden
werden darf, verstossen wird. Nach allgemeinen
Grundsédtzen wird ein Stimmzwang dann ausge-~



iibt, wenn die Nichtbeteiligung an einer Wahl oder
Abstimmung Straffolgen nach sich zieht. Der zi-
tierte Art. 2 erklédrt die Ausiibung des Stimmrech-
tes als Biirgerpflicht. Damit soll doch auch gesagt
sein, dass jeder Stimmbiirger auch die damit ver-
bundenen Pflichten auf sich zu nehmen hat, d. h.
dass die Stimmberechtigten wenigstens moralisch
auch die Pflicht haben, zu stimmen. Ein dauernder
Stimmrechtsausweis muss nach jeder Wahl oder
Abstimmung wieder bei den Gemeindebehorden
einlangen, damit er fiir den nidchsten Urnengang
dem Stimmberechtigten wieder zugestellt werden
kann. Der Stimmberechtigte kann diesen Ausweis
zurlickgeben indem er sich an der Abstimmung
beteiligt oder indem er ihn vorschriftsgeméss in-
nert Frist den zustédndigen Gemeindebehorden zu-
kommen ldsst. Dabei sollen von den Gemeinden fiir
diese Abgabe alle moglichen Erleichterungen ge-
schaffen werden, wie z. B. Anbringung von Kisten
nach Schluss der Abstimmung vor jedem Stimm-
lokal, oder Zustellung durch die Post. Versaumt
ein Stimmberechtigter sogar dann noch die Riick-
gabe, so muss, um den néchsten Urnengang vorzu-
bereiten, der Ausweis bei ihm abgeholt werden. Es
ist nur gerecht, dass ein derart sdumiger Stimm-
berechtigter den Gemeinden die daraus erwachsen-
den Kosten zu vergiiten hat. Diese Riickerstattung
ist aber keine Strafe; mit ihr wird deshalb kein
Zwang zur Ausiibung des Stimmrechtes ausgeiibt.
Diese Auffassung wird auch gestiitzt durch die Tat-
sache, dass die Riickerstattung der Kosten fiir die
Einholung des Ausweises in einzelnen Kantonen
neben dem eigentlichen Stimmzwang Anwendung
findet. Wir verweisen insbesondere auf die Rege-
lung im Kanton Thurgau. Im Kanton Ziirich, der
die vorgeschlagene Ordnung kennt, sollen die
Stimmberechtigten auch nicht den Eindruck ha-
ben, dass auf sie irgendein Zwang ausgeiibt wird.
Diese Regelung wird als reine Ordnungsvorschrift
aufgefasst, was sie unserer Auffassung nach auch
ist.

Wie erwiahnt, kannte man auch im Kanton Bern
bereits eine &hnliche Vorschrift, im Wahldekret
vom 28. September 1892. Die Gemeinden waren
ermichtigt, fiir die Einholung der Ausweiskarte
eine Gebiihr zu verlangen. Das Dekret vom 28.
September 1892 wurde erlassen gestiitzt auf das
Gesetz liber die Volksabstimmungen und o6ffent-
lichen Wahlen vom 31. Oktober 1869. Dieses Gesetz
enthielt die gleiche Vorschrift wie der Art.2 des
geltenden Wahlgesetzes. In § 1 letzter Absatz
wurde die Ausiibung des Stimmrechtes als Bilirger-
pflicht erkldrt, und jeder Zwang verboten. Man
betrachtete also schon damals die Riickerstattung
von Kosten fiir das Einholen von nicht eingelang-
ten Ausweiskarten nicht als Umgehung des Ver-
botes, sondern als eine Vorschrift tiber die tech-
nische Durchfiihrung des Abstimmungs- und
Wahlverfahrens.

Der Regierungsrat hilt somit dafiir, dass die
Einfiihrung eines stéindigen Stimmrechtsausweises
auf dem Dekretswege geordnet werden kann. Er
ist auch {iiberzeugt, dass eine zweckmaéssige Or-
ganisation in grossern Gemeinden eine reibungs-
lose Durchfiihrung dieser Neuerung gestatten wird.
In der Stadt Ziirich haben sich diesbeziiglich keine
Schwierigkeiten gezeigt. Der Vergleich der ein-
gelangten Stimmrechtsausweise mit dem Stimm-
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register soll sich nach Angabe der Stadtverwaltung
Ziirich reibungslos und in kiirzester Zeit vollzie-
hen.

Die Einfiihrung des dauernden Stimmrechts-
ausweises wird in § 7 des Entwurfes geregelt.
Ebenso wird sie zur Aenderung gewisser weiterer
Bestimmungen fiihren, wie jene der §§ 12, 13 und
21, Abs. 2. Im bisher geltenden Dekret ist ferner
iberall das Wort «Ausweiskarte» durch «Stimm-
rechtsausweis» zu ersetzen.

4. Abstimmungszeit (§ 8)

Nach den Bestimmungen von § 8 des Wahl-
dekretes hat die Stimmabgabe am Abstimmungs-
oder Wahltag in der Zeit von 10.00—14.00 Uhr
stattzufinden. Den Gemeinden ist es freigestellt, in
einer oder zwei vom Gemeinderat zu bestimmen-
den Stunden in allen oder nur in einzelnen Ab-
stimmungsrdumen schon am Vortrag die Urne
aufzustellen. Das Bundesgesetz betreffend die Er-
leichterung der Ausiibung des Stimmrechtes und
Vereinfachung des Wahlverfahrens vom 30. Mirz
1900 erméchtigt die Kantone ebenfalls, bei eidge-
noéssischen Wahlen und Abstimmungen die Stimm-
abgabe schon am Vorabend des Wahl- oder Ab-
stimmungstages zuzulassen. Die genannte Geset-
zesbestimmung verlangt iliberdies, dass fiir eidge-
nossische Abstimmungs- und Wahlverhandlungen
fiir den Zeitpunkt der Stimmabgabe grundsitzlich
die gleichen Bestimmungen gelten sollen wie bei
kantonalen Angelegenheiten. Von den eidgendssi-
schen Behorden werden diese Bestimmungen da-
hin ausgelegt, dass ein Kanton die Stimmabgabe
bereits am Freitag vor dem Wahltag fiir kantonale
Wahlen und Abstimmungen einfiihren kann, eine
solche Bestimmung aber nicht fiir eidgendssische
Urnengénge gelten diirfe.

Wir beantragen, alle Gemeinden nunmehr zu
verpflichten, am Vorabend eines Abstimmungs-
tages die Urnen zu o6ffnen, und zwar fiir minde-
stens eine Stunde. Diese Mindestzeit soll nur fiir
kleinere Gemeinden gelten. Grossere, wie z. B. die
Stadt Bern, werden wie bisher am Vortag inkl.
Bahnhofurne wéhrend acht Stunden die Moglich-
keit zur Stimmabgabe beibehalten. Nach bisheri-
ger Ordnung waren die Gemeinden nur zur Urnen-
aufstellung am Samstag ermichtigt, wiahrend die
Gemeinden nach dem neuen Vorschlag in eigener
Zustéindigkeit den 6rtlichen Verhéltnissen entspre-
chende, ohne besondere Ermichtigung durch den
Regierungsrat, am Vortag auch wihrend mehr als
zwei Stunden abstimmen lassen koénnen.

Die Ermichtigung zur Urnentdffnung bereits
am Freitag fiir kantonale Abstimmungen und
Wahlen hitten wir ebenfalls mit dieser Revision
beantragen wollen. Angesichts der obenerwihnten
Praxis der eidgendssischen Behdrden wiirden sich
aber daraus Unstimmigkeiten ergeben. Es wire
z. B. nicht zu verantworten, einen Biirger, der sei-
ner Stimmpflicht bereits am Freitagabend nach-
kommen mochte, nur zum kantonalen, aber nicht
zum eidgendssischen Urnengang zuzulassen. Es ist
uns immerhin bekannt, dass die Eidgenossenschaft
ebenfalls auf dem Gesetzgebungsweg die Stimm-
abgabe am Freitagabend einfithren will. Kommt
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eine solche Revision zustande, so sollte im neuen
Entwurf ihre sofortige Anwendung auch fiir kan-
tonale Urnengidnge Geltung haben. Wir beantra-
gen deshalb, in diesem Sinn dem § 8 ein weiteres
Alinea beizufiigen.

5. Amtlicher Stimmzettel (§ 12)

Art. 10 des kantonalen Gesetzes iiber Volksab-
stimmungen und Wahlen bestimmt, dass der amt-
liche Wahlzettel dem Stimmberechtigten mit der
Ausweiskarte vor der Wahl zugestellt wird. Die-
ser Artikel gilt nur fiir die Wahl des Grossen Rates
und des Verfassungsrates, wihrend sowohl bei
eidgendssischen wie kantonalen Abstimmungen,
sowie den Majorzwahlen der Stimmzettel dem Biir-
ger erst im Stimmlokal abgegeben wurde. Nicht
jedermann will aber diesen Abstimmungszettel im
Stimmlokal selber ausfiillen. Die Stimmabgabe bei
eidgendssischen und kantonalen Abstimmungen
konnte weiter erleichtert werden, wenn, wie bei
den Wahlen dem Stimmberechtigten der amtliche
Stimmzettel auch bei Abstimmungen ins Haus zu-
gestellt wiirde. Wir beantragen deshalb, in § 12
des Wahldekretes beizufiigen: «Dieser ist den
Stimmberechtigten zugleich mit dem Stimmaus-
weis zuzustellen.» Diese nicht sehr bedeutende
Aenderung bringt auch keine grossern Mehraus-
lagen. Der amtliche Stimmzettel wird mit dem
Stimmrechtsausweis dem Biirger zugestellt. Es
konnte deshalb die bisher {iibliche Auflage im
Stimmlokal wegfallen. Es ist vorgesehen, trotzdem
jeweils amtliche Stimmzettel im Wahllokal zur
Verfiigung zu halten.

6. Verwahrung der Stellvertretungsvollmachten

(§ 21)

In der Verordnung iiber die Obliegenheiten der
Gemeinderite und der Stimmausschiisse bei Volks-
abstimmungen vom 30. Dezember 1921 schreibt
§ 16 vor, dass die eingelangten Vollmachten vom
Ausschuss in Verwahrung zu nehmen und am
Schluss der Verhandlung mit den Ausweiskarten
dem Stimmregisterfithrer zu ilbermitteln sind.
§ 36 der gleichen Verordnung dagegen verfiigt, dass
die Stimmzettel und mit ihnen die Stellvertre-
tungsvollmachten gesondert verpackt und ver-
siegelt der Staatskanzlei zuzustellen sind. Diese
Differenz muss bereinigt werden. Im Grunde ge-
nommen gehoren die Vollmachten zu den Ausweis-
karten, so dass die Regelung von § 16 logisch die
richtigere wire. Missbréduche durch nachtraglichen
Umtausch von Vollmachtsformularen kénnen aber
eher verhindert werden durch sofortige Verpak-
kung der Vollmachtsausweise und Zustellung an
eine dritte neutrale Stelle, ndmlich die Staatskanz-
lei. Die versiegelten oder plombierten Pakete,
welche die Stimm- und Wahlzettel sowie die Voll-
machtsformulare enthalten, werden auf der Staats-
kanzlei nur zur Korrektur unrichtig ausgefiillter
Protokolle oder bei Beschwerden gedffnet. Damit
wird auch dem Stimmgeheimnis Genlige getan.
Um die Differenz in der Verordnung aufzuheben,

beantragen wir deshalb, in § 21 des Wahldekretes
am Schluss des 1. Absatzes beizufiligen: «Ihnen
sind die Stellvertretungsvollmachten beizulegen.»

7. Uebermittlung der Ergebnisse (§ 23)

§ 23 ist in dem Sinne zu dndern, dass statt der
telegraphischen Mitteilung der Ergebnisse nach An-
ordnung des Regierungsrates, die telephonische
Uebermittlung nach Anordnung der Staatskanzlei
zu erfolgen hat. Diese Neuordnung bestitigt nur
die bisherige Praxis.

8. Absolutes Mehr (§§ 25 und 28)

In der geltenden bernischen Gesetzgebung
liber Abstimmungen und Wahlen ist keine Bestim-
mung enthalten, wie das absolute Mehr zu berech-
nen ist. Nach der Praxis gilt als solches die dem
arithmetischen Mittel néchsthéhere ganze Zahl.
Diese Berechnungsart wird auch weiter immer
dann in Betracht kommen, wenn nur eine Stelle
zu besetzen ist. Zu priifen ist dagegen die Frage,
wie das absolute Mehr bei Wahl von Kollegial-
behorden zu berechnen sei. Um fiir solche Wahlen
moglichst einen 2. Wahlgang zu vermeiden, be-
stimmte § 28, lit. b, des Wahldekretes, dass bei der
Wahl einer Behorde, sofern die Hélfte der zu be-
setzenden Stellen nach dem absoluten Mehr be-
setzt ist, fiir den Rest der Stellen das relative Mehr
zu gelten habe. Diejenigen, welche also relativ
mehr Stimmen erhielten als die Konkurrenten,
waren damit gewédhlt. Diese Bestimmung kam fiir
die Wahl des Regierungsrates nicht zur Anwen-
dung, wegen Art. 34 der StV. Unbestritten diirfte
sein, dass der Begriff des absoluten Mehrs zu den
Verfahrensvorschriften bei Volksabstimmungen
und Wahlen gehort. Art. 22 des kantonalen Wahl-
gesetzes ermichtigt den Grossen Rat, die allge-
meinen Vorschriften iiber das Abstimmungs- und
Wahlverfahren in einem Gesetzes-Dekret zu ord-
nen. Eine solche Regelung wird auch fiir die Re-
gierungsratswahlen Giiltigkeit haben, da Art. 34
StV keine Vorschriften iliber die Ermittlung des
absoluten Mehrs enthilt. Bei Wahlen fiir Kollegial-
behorden gelten in der Schweiz zur Berechnung
des absoluten Mehrs verschiedene Auslegungen. Im
Gegensatz zum Proporzverfahren ist das absolute
Mehr aber so zu berechnen, dass nur Kandidaten
gewihlt sind, denen die Mehrheit der Stimmenden
ihr Vertrauen ausgesprochen haben. Fiir Kollegial-
behorden befriedigt das bisher im Kanton Bern
geltende System nicht, weil es allzuoft unnétige
2. Wahlginge erfordert. Mehrere Kantone berech-
nen deshalb bei den Kollegialbehorden das absolute
Mehr nach andern Grundsitzen. Sie gehen dabei
von der Ueberlegung aus, dass bei jedem einzelnen
Kandidaten einer Kollegialbehérde die leeren
Stimmen bei der Berechnung des absoluten Mehrs
in Wegfall kommen. Um dies zu erreichen, berech-
net beispielsweise der Kanton Ziirich das absolute
Mehr wie folgt: Von der Zahl der abgegebenen
Stimmen werden die leeren abgezogen. Die so ver-
bleibenden giiltigen Stimmen werden vorerst durch
die Zahl der zu besetzenden Stellen geteilt. Das
Ergebnis dieser Division ergibt nach Aufrundung



auf die nichste ganze Zahl die massgebende ein-
fache Stimmenzahl. Die nédchsthéhere ganze Zahl
als die Hilfte der massgebenden einfachen Zahl
gilt dann als absolutes Mehr.

Eine Berechnung nach diesen Grundsitzen er-
gibt, dass bei den letzten Regierungsratswahlen der
2. Wahlgang dahingefallen wire, trotzdem der
Grundsatz bestehen bleibt, dass die Mehrheit der
in Betracht fallenden Stimmen fiir eine Wahl not-
wendig ist. Die Neuordnung schliesst nicht in
allen Fillen einen 2. Wahlgang aus; wird aber ein
solcher notwendig, dann liegt wirklich eine um-
strittene Kandidatur vor. Wir beantragen, durch
eine Ergidnzung von § 25 des Wahldekretes Bestim-
mungen zur Berechnung des absoluten Mehrs im
Sinne dieser Ausfiihrungen aufzunehmen. Dagegen
wiére dann der zitierte § 28, lit. b, als tliberfliissig zu
streichen.

9. Aenderung des Dekretes iiber das Verfahren bei
Volksbegehren und Abstimmungen (§ 52Pis)

Auf Grund der Art.9, 94, Ziff. 2, 102, letzter
Satz, und 104 der Staatsverfassung vom 4. Februar
1896. § 4, Ziff. 3, dieses Dekretes sieht vor, dass ein
Unterschriftenbogen bei einem Initiativbegehren
am Schluss die mit Datum versehene Bescheinigung
des Gemeinderatsprisidenten, dass die Unterzeich-
ner in kantonalen Angelegenheiten stimmberech-
tigt sind, tragen muss.

Eine #dhnliche Bestimmung ist bei eidgendssi-
schen Initiativen und beim Referendum in Art. 4
des Bundesgesetzes vom 27. Januar 1892 enthalten.
Das Bundesgesetz verlangt die Bescheinigung
durch den Gemeindevorstand oder seinen Stellver-
treter. Schon in einem Kreisschreiben vom 27. Fe-
bruar 1897 stellt der Bundesrat fest, dass weder
der deutsche noch der franzodsische Text ihn zwin-
gen, anzunehmen, dass der Gesetzgeber als Ge-
meindevorstand nur jenen an der Spitze stehen-
den Beamten verstehe. Bei eidgendssischen Initia-
tiven wird nach der Praxis denn auch die Beschei-
nigung des Gemeindeschreibers oder eines andern
Beamten anerkannt. Der Bund iiberldsst also den
Kantonen zu bestimmen, wer zur Vornahme sol-
cher Beglaubigungen befugt ist.

Bereits im November 1949 hat die Schweizeri-
sche Vereinigung der Chefbeamten der kommuna-
len Einwohnerkontrollen die Anregung gemacht,
der fiir das Stimmregister verantwortliche Fiihrer
sei sowohl fiir eidgendssische wie kantonale Initia-
tiven zur Beglaubigung zuzulassen.

Am’16. Februar 1950 haben der Gemeinderat
der Stadt Bern und 23 weitere Gemeinden dieses
Begehren erneuert. Beiden wurde geantwortet,
dass die Revision der zitierten Bestimmung des
kantonalen Dekretes vom 4. Februar 1896 gleich-
zeitig mit der Revision des Wahldekretes erfolgen
solle. Den gedusserten Wiinschen kann man sowohl

Beilagen zum Tagblatt des Grossen Rates. 1955.
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aus rechtlichen wie auch aus praktischen Griinden
entsprechen. Der mit der Fiihrung des Stimmregi-
sters beauftragte Gemeindefunktionér erstellt die
Ausziige aus dem Register. Er muss auch die Un-
terschriften der Stimmberechtigten priifen und sie
dann dem Gemeinderatspriasidenten zur Unter-
schrift vorlegen. In grossern Gemeinden zirkulieren
bei Initiativen jeweils mehrere Tausend Bogen. Zu-
dem kann ein Biirger bei eidgenossischen Initiati-
ven seine Zustimmung sogar auf einer entsprechend
ausgefiillten Einzelkarte abgeben. Dashat zur Folge,
dass der Gemeinderatspriasident beim strengen
Wortlaut des kantonalen Dekretes mehrere Tau-
send Bogen und Karten beglaubigen miisste, wobei
ihm eine personliche Ueberpriifung nicht einmal
moglich wire. Im Kanton Bern vertrat man bisher
immer die Auffassung, dass die Bescheinigung der
Initiativbogen eine politische Angelegenheit sei
und deshalb durch eine politische Beh6rde, ndm-
lich den Gemeinderatsprésidenten, erfolgen miisse.
Wir mochten von dieser Regelung nicht vollstdndig
abweichen, dafiir aber neben dem Gemeinderats-
préasidenten noch den Stimmregisterfiihrer als Be-
glaubigungsbehorde anerkennen. Wir beantragen,
§ 4, Ziff. 3, des Dekretes vom 4. Februar 1896 in
diesem Sinne zu erginzen und die neue Bestim-
mung als § 52P im Wahldekret aufzunehmen.

10. Widerhandlungen bei Stellvertretungen

Bei einer letzthin stattgefundenen Wahl zeigte
sich, dass mit Stellvertretungen auch Missbrauch
getrieben werden kann. Die Frage stellt sich, ob
solche Missbriauche nicht im Dekret selber unter
Strafe gestellt werden sollten.

Art. 22 des Wahlgesetzes ermichtigt den Gros-
sen Rat nur, allgemeine Vorschriften iiber das Ab-
stimmungs- und Wahlverfahren, iiber die Ermitt-
lung und Bekanntmachung der Stimmgebung und
tiber die Anfechtung von Abstimmungs- und Wahl-
verhandlungen durch Dekret zu ordnen. Der
Grosse Rat ist also nicht zustidndig, auf diesem
Wege Strafbestimmungen wegen Widerhandlungen
gegen die Vorschriften iiber Stellvertretung zu er-
lassen. Der 14. Titel, 2. Buch, des Schweiz. Straf-
gesetzbuches enthélt dagegen Strafandrohungen
wegen Vergehen gegen den Volkswillen. Wurden
tatbestindlich solche festgestellt, so hat sie der
Grosse Rat bei Behandlung von Beschwerden dem
Strafrichter zur Ahndung liberwiesen. Es ist nicht
notwendig deshalb im vorliegenden Entwurf einen
besondern Hinweis aufzunehmen.

Bern, im Marz 1955.

Der Regierungsprdsident:
R. Gnigi
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Gemeinsamer Antrag des Regierungsrates
und der Kommission

vom 22. Mérz/6. und 7. April 1955

Dekret

iiber das Verfahren bei Volksabstimmun-
gen und Wahlen vom 10. Mai 1921

(Abénderung und Ergiinzung)

Der Grosse Rat des Kantons Bern,
auf den Antrag des Regierungsrates,

beschliesst:

1. Die nachfolgenden Bestimmungen des Dekretes
uber das Verfahren bei Volksabstimmungen und
Wahlen vom 10. Mai 1921 werden wie folgt ab-
geéndert oder erginzt:

§ 2, Ab. 2. Die Abstimmungsvorlagen und Bot-
schaften sind spétestens fiinf Wochen vor dem
Abstimmungstag zu versenden.

§ 4. Der Gemeinderat jeder Gemeinde sorgt fir
die Zustellung der Drucksachen an die Biirger. Die
Abstimmungsvorlagen und Botschaften sind wenig-
stens vier Wochen vor der Abstimmung an die
Biirger abzugeben.

§ 5. Der Gemeinderat sorgt fiir die Bereitstel-
lung von geeigneten Rdumlichkeiten mit der noti-
gen Ausstattung fiir die Stimmgebung.

Die Urnen miissen gut verschliessbar sein. Diese
sind vom Stimmausschuss, nachdem er sich tiber-
zeugt hat, dass die Urnen leer sind, vor der Stimm-
abgabe zu versiegeln.

Fiir jeden Abstimmungskreis ist mindestens ein
Abstimmungsraum zu bezeichnen. Der Gemeinde-
rat hat im Bediirfnisfalle mehrere Abstimmungs-
rdume einzurichten.

Die Abstimmungsridume diirfen sich nicht in
einem Wirtshaus oder im Nebengebédude eines sol-
chen befinden.

In verkehrsreichen Ortschaften ist ein Abstim-
mungsraum im Bahnhofgebdude oder in dessen
Nihe einzurichten, der von allen stimmberechtig-
ten Biirgern beniitzt werden kann.

Werden in einem Abstimmungskreis mehrere
Abstimmungsridume eingerichtet, so ist einer als
Hauptabstimmungsraum zu bezeichnen.

Der Regierungsstatthalter hat auf Ansuchen
von Stimmberechtigten oder von Amtes wegen die
Frage der Vermehrung der Abstimmungsrdaume in



den einzelnen Gemeinden, sowie der Urnenauf-
stellung im Bahnhofgebidude zu priifen und dar-
liber erstinstanzlich zu entscheiden.

Der Entscheid kann nach Art. 11 des Gesetzes
iiber die Regierungsstatthalter vom 3. September
1939 an den Regierungsrat weiter gezogen werden.

§ 7. Der Gemeinderat hat jedem Stimmberech-
tigten einen dauernden Stimmrechtsausweis in
Form eines Stimmkuverts auszustellen, der zu-
gleich fiir die Zustellung der amtlichen Stimm-
zettel dient. Dieser soll vier Tage vor jeder Ab-
stimmung oder Wahl (bei Stichwahlen mindestens
zwel Tage vorher) im Besitze der Stimmberechtig-
ten sein.

Fallen eine eidgendssische und kantonale
Stimmgebung zusammen, so sind fiir nur in eidge-
nossischen Angelegenheiten Stimmberechtigte an-
dersfarbige Ausweise abzugeben.

Der Stimmrechtsausweis hat den Familien- und
Vornamen, das Geburtsjahr, den Beruf und die
Adresse des Stimmberechtigten zu enthalten. Die-
ser hat den Stimmrechtsausweis zu unterschreiben.

Die Stimmrechtsausweise werden den Gemein-
den von der Staatskanzlei unentgeltlich zur Ver-
fiigung gestellt.

Stimmberechtigte, die im Stimmregister einge-
tragen sind und keinen Stimmrechtsausweis erhal-
ten oder ihn verloren haben, kénnen ein Doppel
bis 20 Uhr des Vortages, an dem die Stimmgebung
beginnt, vom Stimmregisterfiihrer nachverlangen.
Der Ausweis ist als «Doppel» zu kennzeichnen.

§ 8. Die Stimmabgabe findet am Abstimmungs-
oder Wahltag (Sonntag) in der Zeit von 10—14 Uhr
statt.

Den Stimmberechtigten ist schon am Samstag
vor dem Abstimmungs- oder Wahltag wihrend
mindestens einer Stunde Gelegenheit zur Stimm-
abgabe zu geben.

Abstimmungszeiten an andern Tagen kann der
Regierungsrat auf besonderes Gesuch eines Ge-
meinderates bewilligen.

Sofern die eidgendssischen Vorschriften die
Kantone erméchtigen, fiir die Teilnahme an eidge-
néssischen Abstimmungen und Wahlen Erleichte-
rungen, insbesondere Urnendffnung am Freitag,
einzufiihren, kann sie der Regierungsrat auch fiir
kantonale Stimmgebungen auf dem Verordnungs-
wege einfiihren.

§ 12. Fur die Stimmabgabe bei Abstimmungen
und Wahlen werden die amtlichen Stimmzettel
dem Stimmberechtigten mit dem Stimmrechtsaus-
weis zugestellt. Thre Farbe, Text und Format be-
stimmt die Staatskanzlei.

Ueberdies sind zuhanden der Stimmberechtig-
ten amtliche Stimmzettel im Stimmlokal zur Ver-
fliigung zu halten.

Bei Abstimmungen kann nur der amtliche
Stimmzettel verwendet werden; dieser ist hand-
schriftlich auszufiillen.

Bei Wahlen ist die Verwendung ausseramtlicher
Wahlzettel gestattet. Diese diirfen auf der Riick-
seite nicht bedruckt sein und sich tiberhaupt nicht
derart von den amtlichen Wahlzetteln unterschei-
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den, dass das Geheimnis der Stimmgabe gefdhrdet
wird; sie miissen die deutliche Bezeichnung als aus-
seramtliche Wahlzettel und die Angabe der vorzu-
nehmenden Wahl tragen.

§ 13. Der Stimmberechtigte, welcher den
Stimmrechtsausweis weder an der Urne abgibt
noch innert drei Tagen nach der Abstimmung oder
Wahl der Gemeindeschreiberei zustellt oder an den
von der Gemeinde bezeichneten Orten abgibt, hat
der Gemeindebehorde die Kosten fiir das Abholen
des Ausweises, von Fr.1.—, zu bezahlen.

Kosten fiir den Ersatz eines verlorenen oder
unbrauchbar gewordenen Stimmrechtsausweises
tragt im Falle seines Verschuldens der Stimmbe-
rechtigte.

§ 21. Nach beendigter Zahlung sind die Zettel,
fiir jede Verhandlung gesondert verpackt und ver-
siegelt oder plombiert, sogleich der Staatskanzlei
zu iibersenden; ihnen sind die Stellvertretungsvoll-
machten beizulegen.

Die Stimmrechtsausweise sind ebenfalls zu ver-
packen und dem Stimmregisterfithrer zu tliberge-
ben. Er hat sie wiahrend der Beschwerdefrist geson-
dert aufzubewahren und mit dem Stimmregister zu
vergleichen.

Fiir wihrend dem Urnengang nicht eingelangte
Stimmrechtsausweise hat er nach § 13 dieses De-
kretes vorzugehen.

§ 23. Bei Volksabstimmungen und Wahlen er-
folgt telephonische Mitteilung der Ergebnisse nach
Anordnung der Staatskanzlei.

§ 25. Bei kantonalen Wahlen gilt, sofern nicht
in einem Gesetz oder Dekret etwas anderes aus-
driicklich bestimmt ist, der Grundsatz des absolu-
ten Mehrs.

Bei Ausmittlung des absoluten Mehrs fallen die
leeren und ungiiltigen Zettel ausser Berechnung.

Die so ermittelte einfache Stimmenzahl wird
durch zwei geteilt; die ndchsthohere ganze Zahl ist
das absolute Mehr.

Bei Wahlen von Kollegialbehérden berechnet
sich das absolute Mehr wie folgt: Von der Zahl der
abgegebenen Stimmen werden die leeren Stimmen
abgezidhlt; der Rest geteilt durch die Zahl der zu
besetzenden Stellen ergibt nach Aufrundung auf
die nachste ganze Zahl die massgebende einfache
Stimmenzahl; die massgebende einfache Stimmen-
zahl wird durch zwei geteilt; die nidchsthéhere
ganze Zahl ist das absolute Mehr.

§ 28. Bei den Geschwornenwahlen gibt das rela-
tive Mehr im ersten Wahlgang den Entscheid.

Im zweiten Wahlgang entscheidet bei allen
Wahlen immer das relative Mehr. Bei Stimmen-
gleichheit wird das Los gezogen.

§ 52%is. § 4, Ziff. 3, des Dekretes iiber das Ver-
fahren bei Volksbegehren und Abstimmungen auf
Grund der Art. 9, 94, Ziff. 2, 102, letzter Satz, und
104 der Staatsverfassung vom 4. Februar 1896 er-
hélt folgende Fassung:



«3) am Schlusse die mit Datum versehene Be-
scheinigung des Gemeinderatsprédsidenten oder
des Stimmregisterfiihrers, dass die Unterzeichner
in kantonalen Angelegenheiten stimmberechtigt
sind und ihre politischen Rechte in der betreffen-
den Gemeinde ausiiben. Zugleich ist in der Be-
scheinigung die auf jedem Bogen befindliche Zahl
von Unterschriften anzugeben.»

2. Diese Abanderungen und Ergidnzungen treten
auf den 1. Januar 1956 in Kraft.

Bern, den 22. Mérz/7. April 1955.

Im Namen des Regierungsrates,
Der Prisident:
R. Gnigi

Der Staatsschreiber:
Schneider

Bern, den 6. April 1955.

Im Namen der Kommission,

Der Préasident:
Fr. Schneiter

N 11 — 55
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Antrag des Regierungsrates
vom 15. April 1955

Proposition du Conseil-exécutif
du 15 avril 1955

Nachkredite
fiir das Jahr 1954

Der Grosse Rat des Kantons Bern,
auf den Antrag des Regierungsrates,

beschliesst:

L.

Der Grosse Rat nimmt Kenntnis davon, dass der
Regierungsrat, gestiitzt auf Art. 29, Abs. 1, des Ge-
setzes vom 3. Juli 1938 liber die Finanzverwaltung,
bis 28. Januar 1955 folgende Nachkredite fiir das
Jahr 1954 gewihrt hat:

Voranschlag
Budget

1954

Fr,
11 Prasidialverwaltung

1100
799

Regierungsrat

Allgemeine Ratskosten . 75 000.—

Kosten ausserordentlicher Emp-
fange sowie Defizitgarantie von
Fr. 15 000.— an das Kunstmu-
seum Bern fiir zwei Ausstellun-
gen

1105 Staatskanzlei und Staatsarchiv

801 PTT-Gebiihren und Frachtaus-

gaben

Vermehrte Beniitzung des Tele-
phons, besonders wihrend des
Kongresses und Jubildums der
FIFA (Fédération internationale
de football et d’athlétisme), gem.
RRB. Nr. 5269 v. 25. 9. 1953

14 300.—

810 Taggelder und Reiseauslagen 700.—

Auslagenvergilitung an die ein-
gesetzte Kommission zur Ueber-
prifung der Grossratswahler-
gebnisse in Biel

Crédits supplémentaires
pour Pannée 1954

Le Grand Conseil du canton de Berne,
sur la proposition du Conseil-exécutif,

arréte:

I,

Le Grand Conseil prend acte de ce qu’en vertu
de l’art. 29, alinéa 1, de la loi du 3 juillet 1938 sur
l’administration des finances de I’Etat, le Conseil-
exécutif a, jusqu’au 28 janvier 1955, accordé les
crédits supplémentaires suivants pour ’année 1954:

Nachkredite

Crédits sup-
plémentaires

1954

Fr.
11 Section présidentielle

1100
799

Conseil-exécutif

25 000.— Frais généraux du Conseil-exé-

cutif

Frais de réceptions extraordi-
naires et garantie de déficit de
fr.15000.— au Musée des beaux-
arts de Berne pour deux exposi-
tions

1105 Chancellerie d’Etat et Archives

de UEtat

2800.— 801 Taxes des PTT et frais de trans-

port

Plus fréquente utilisation du té-
léphone, en particulier pendant
le Congres et le Jubilé de la Fé-
dération internationale de foot-
ball et d’athlétisme (FIFA) con-
formément a I'ACE du 25. 9.
1953, n° 5269

300.—

810 Indemnités journaliéres et frais

de déplacement

Débours de la commission insti-
tuée pour la vérification du ré-
sultat des élections au Grand
Conseil a Bienne

28 100.— Uebertrag — A reporter



13
1300
770

801

1305

9391

1320

800

801

820

822

1330
770

14

1400
9441

Volkswirtschaftsdirektion
Sekretariat

Anschaffung von Mobilien und
Instrumenten

PTT-Gebiihren 5w & @
Durch die Verlegung der Biiros
der Fabrikpolizei entstandene
Mehrkosten

Amt fiir berufliche Ausbildung

Staatsbeitrige an Berufsschul-
bauten der Gemeinden

Beitrag an die Kosten fiir die
bauliche Erweiterung der Mau-
rerlehrhalle der Stadt Bern

Amt fiir Gewerbeférderung;
Gewerbemuseum und kerami-
sche Fachschule

Biiroauslagen, Druck- und Buch-
binderkosten

Vermehrte Druckarbeiten und
Insertionen

PTT-Gebiihren und Frachtaus-
gaben
Vermehrte Frachtausgaben

Mietzinse e
Erhohung des Mietzinses fiir die
Réume im Kornhaus

Reinigung, Heizung, Elektrizitat,
Gas usw.

Mehrkosten im Zusammenhang

mit der Ausstellung «Mensch
und Edelstein»

Preiskontrollstelle
Anschaffung von Mobilien

Mehrkosten infolge des Umzuges
der Preiskontrollstelle

Sanitdtsdirektion

Sekretariat

Voranschlag
Budget

1954
Fr.

3000.—

400.—

9000.—

3800.—

16 800.—

16 000.—

200.—

Betriebsbeitrdge an Bezirksspi- 1570 700.—

tialer

Nachkredite

Crédits sup-
plémentaires

1954
Fr.

28 100.—

2000.—

300.—

27 600.—

500.—

1000.—

500.—

5500.—

300.—

20 000.—

85 800.—

13
1300
770

801

1305

9391

1320

800

801

820

822

1330
770

14

1400
944 1

N 12 — 57

Uebertrag — Report
Direction de I’économie publique

Secrétariat

Acquisition de mobilier et d’ins-
truments

Taxes des PTT

Frais supplémentaires pour le
transfert des bureaux du Service
de la police des fabriques

Office de la formation profes-
sionnelle

Subventions de I’Etat pour la
construction de maisons d’écoles
professionnelles communales
Subside pour les frais de I’agran-
dissement de la halle pour les
apprentis macons a Berne

Office pour le développement de
Partisanat; Musée des arts et
métiers et Ecole de céramique

Frais de bureau, d’impression et
de reliure

Plus fortes dépenses pour impri-
més et insertions

Taxes des PTT et frais de trans-
port
Plus grands frais de transport

Loyers
Augmentation du loyer pour les
locaux du Kornhaus

Nettoyage, chauffage, électricité,
gaz, etc.

Frais supplémentaires pour I’ex-
position « Homme et gemmes »

Service du contréle des prix

Acquisition de mobilier
Frais supplémentaires pour le
transfert des bureaux du Servi-
ce de contrdle des prix

Direction des affaires sanitaires

Secrétariat

Subsides d’exploitation aux ho-
pitaux de district

Uebertrag — A reporter
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1405
704

1420

704

20

2000
9413

2005
7701

791

2020
704
770

Ausserordentlicher Beitrag an
die Kosten des Tiefenauspitals
der Stadt Bern fiir die Behand-
lung von ausserhalb der Gemein-
de Bern wohnenden Kinderldh-
mungspatienten

Frauenspital

Gebdudeunterhalt _
Uminderung eines Zentralhei-
zungskessels (Warmwasser) auf
Oelfeuerung

Heil- und Pflegeanstalt Bellelay;
Anstaltsbetrieb

Unterhalt der Anstalts- und
Wirtschaftsgebdude
Erschliessungskosten der neuen
Wohnkolonie fiir Angestellte

Erziehungsdirektion

Verwaltung

Staatsbeitrdge fiir allgemeine
Bildungsbestrebungen, fiir die
Herausgabe und Anschaffung
von Werken

Nachzahlung eines ausserordent-
lichen Beitrages fiir die Jahre
1952, 1953 und 1954 an die Stadt-
und Hochschulbibliothek in Bern

Hochschule

Anschaffung von Mobilien, Ma-
schinen usw.

Anschaffung und Einrichtung
verschiedener Apparaturen und
Mobilien in der Abteilung Beta-
tron des Rontgeninstitutes

Materialien und Chemikalien
Materialien fiir den Bau von Ap-
paraten (Betrag wird aus Bun-
desmitteln wieder dem Konto
2005 310 gutgeschrieben)

Seminar Pruntrut
Unterhalt der Gebdude

Anschaffung von Mobilien, Ma-
schinen usw.

Voranschlag
Budget

1954
Fr.

20 000.—

80 000.—

44 700.—

220 000.—

207 000.—

3000.—
17 930.—

Nachkredite

Crédits sup-
plémentaires

1954
Fr.

85 800.—

3335.—

10 670.—

3 000.—

30 000.—

3 670.—

3610.—
10 900.—

150 985.—

1405
704

1420

704

20

2000
9413

2005
7701

791

2020
704
770

Uebertrag — Report

Subside extraordinaire pour les
frais que I’Hépital de la Tiefen-
au a Berne a supportés pour le
traitement de malades atteints
de poliomyélite n’ayant pas do-
micile a Berne

Maternité cantonale

Entretien des batiments
Transformation d’une chaudiére
de chauffage central en vue de
I’emploi du mazout

Maison de santé de Bellelay;
exploitation de U'établissement

Entretien des batiments

Frais de 'aménagement prélimi-
naire du terrain pour la colonie
d’habitations des employés

Direction de Uinstruction pu-
blique

Administration

Subvention de I’Etat en faveur
du développement de l'instruc-
tion générale, de I’édition et de
I'acquisition d’ouvrages
Versement aprés coup d’'un sub-
side extraordinaire pour les an-
nées 1952, 1953 et 1954 a la Bi-
bliothéque de la ville et de I’Uni-
versité a Berne

Université

Acquisition de mobilier, de ma-
chines, etc.

Acquisition et montage de divers
appareils et achat de mobilier
pour la division de Betatron de
I'Institut de radiologie

Matériaux et produits chimiques
Matériaux pour la construction
d’appareils (ce montant est rem-
boursé par la Confédération et
bonifié au Compte 2005 310)

Ecole normale de Porrentruy
Entretien des batiments

Acquisition de mobilier, de ma-
chines, etc.

Uebertrag — A reporter



771
791
797

799
800

899

2035

760

21
2105
704

2110

Unterhalt der Mobilien
Materialien und Chemikalien

Biicher, Karten, Zeitschriften

usw.
Verschiedene Sachausgaben .

Biiroauslagen, Druck- und
Buchbinderkosten

Verschiedene Verwaltungsko-
sten

Vermehrte Unterhalts- und An-
schaffungskosten, zum Teil im
Zusammenhang mit der Errich-
tung einer neuen Uebungsklasse

Haushaltungslehrerinnen-
seminar Bern

Waische, Wascherei und Ausri-
stungen

Uebernahme des 1951 zu Lasten
des Anlagekontos 3.5 2035 1 be-
willigten Wéschevorrates

Baudirektion

Hochbauamt

Unterhalt der Anstalts-
Wirtschaftsgebédude

und

Wiederaufbau der abgebrannten
Pfarrscheune und Erstellung
eines Garageanbaues beim Pfarr-
haus in Melchnau

Tiefbauamt

Voranschlag
Budget

1954
Fr.

3 500.—

6 000.—

500.—
1400.—

200.—

1000.—

150 000.—

712 20 Ausbau der Verbindungsstras-4 750 000.—

23
2320
602

sen

Beseitigung von vier Niveau-
ubergidngen auf der Staatsstrasse
Saignelégier—Le Noirmont—La
Ferriére

Forstdirektion

Jagdverwaltung

Taggelder und Entschiddigungen

an die Jagdkommission und die
Naturschutzkommission

2200.—

Beilagen zum Tagblatt des Grossen Rates. 1955.

Nachkredite

Crédits sup-
plémentaires
1954

Fr.
150 985.—
1160.—

2 050.—
1900.—

1200.—
1100.—

700.—

21 195.—

14 070.—

29 500.—

550.—

224 410.—

71
791
797

799
800

899

2035

760

21
2105
704

2110

Ne 12 — 59

Uebertrag — Report
Entretien du mobilier

Matériaux et produits chimiques

Livres, cartes, revues, etc.

Autres dépenses

Frais de bureau, d’impression et
de reliure

Autres frais d’administration

Acquisitions supplémentaires et
augmentation de frais d’entre-
tien, en partie par suite de 1'ou-
verture d’une nouvelle classe
d’application

Ecole normale ménagére Berne

Linge, effets et blanchissage

Reprise de la réserve de lingerie
acquise en 1951 a charge du
Compte 3.5 2035 1

Direction des travaux publics
Service des bdtiments

Entretien des batiments d’éta-
blissements et d’exploitation
rurale

Reconstruction de la grange de
la cure et construction d’'un ga-
rage a proximité de la cure de
Melchnau

Service des ponts et chaussées

71220 Aménagement des routes de

23
2320
602

jonction
Suppression de quatre passages
a niveau sur la route cantonale
Saignelégier—Le Noirmont—La
Ferriere

Direction des foréts
Administration de la chasse

Jetons de présence et indemni-
tés 4 la Commission de la chasse
et 4 la Commission pour la pro-
tection de la nature

Uebertrag — A reporter
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Voranschlag
Budget

1954
Fr.

Erweiterung der beiden Prii-
fungskommissionen auf je 5 Mit-
glieder, vermehrte Eignungsprii-
fungen fiir Jiger und Jagdauf-
seher

Wildmarken und Munition . 13000.—
Erhohung des Fabrikationsprei-
ses fiir die Wildmarken und ver-
mehrter Verbrauch an Munition

durch die Wildhtiter

PTT-Gebilihren : ow om w @
Vermehrte Beniitzung des Tele-
phons

791

801 3700.—

19 200.—

810 Taggelder und Reiseauslagen

Mehrkosten infolge Verwendung
eigener Motorfahrzeuge zu
Dienstzwecken

2325
8601

Fischereiverwaltung

Betriebskosten der Fischzucht-
anlagen

Mehrkosten fur Treibstoff zur
Beschaffung des nétigen Plank-
tons, erhohte Fischbrutproduk-
tion und starke Steigerung des
Aussatzes von Felchen- und
Forellenbrutfischchen

14 000.—

948 12 000.—

Staatsbeitrdage zur Forderung
der Fischerei

Vermehrte Ausrichtung von Bei-
trigen an die Erstellung von
Fischzuchtanlagen von Fische-
reivereinen, Steigerung der Ein-

sdtze von Forellenbrutfischchen
Total

II.

Gestiitzt auf Art. 29, Abs. 2, des Gesetzes vom
3.Juli 1938 iiber die Finanzverwaltung bewilligt
der Grosse Rat folgenden Nachkredit:

Voranschlag
Budget
1954
Fr.
10  Allgemeine Verwaltung
1000 Grosser Rat
800 Biiroauslagen, Druck- und Buch- 106 000.—

binderkosten usw.

246 097.—

Nachkredite

Crédits sup-
plémentaires

1954
Fr.

224 410.— Uebertrag — Report

Augmentation a cinq du nombre
des membres des deux commis-
sions d’examen et plus nom-
breux examens d’aptitude pour
chasseurs et gardes-chasse

2300.— 791 Marques a gibier et munitions
Augmentation du prix de fabri-
cation des marques a gibier et
plus forte consommation de mu-

nition par les gardes-chasse

Taxes de PTT
Plus forte mise a contribution du
téléphone

350.— 801

6 300.— 810 Indemnités journaliéres et frais
de déplacement

Frais supplémentaires par suite
de lutilisation de véhicules a
moteur particuliers pour les dé-

placements de service

2325
8601

Administration de la péche

2200.— Frais d’exploitation des établis-
sements de pisciculture

Frais en plus pour carburant
(péche du plancton), augmenta-
tion de la production d’alevins et
forte augmentation des mises a

I’eau de corégones et de truitelles

10537.— 948 Subventions de I’Etat pour ’en-
couragement de la péche

Plus nombreuses subventions
pour l'aménagement d’installa-
tions de pisciculture par des so-
ciétés, augmentation des mises

a l'eau de truitelles
Total

1I.

En vertu de I’art. 29, alinéa 2, de la loi du 3 juil-
let 1938 sur I'administration des finances de I’Etat,
le Grand Conseil accorde le crédit supplémentaire
suivant:

Nachkredit

Crédit sup-
plémentaire
1954
Fr.
10  Administration générale
1000 Grand Conseil
46 000.— 800 Frais de bureau, d’'impression et
- de reliure, etc.
46 000.— Uebertrag — A reporter



Voranschlag
Budget

1954
Fr.

Kosten des Staatsverwaltungs-
berichtes 1953 und des Voran-
schlages 1955 (entsprechende
Minderausgabe auf Konto 1105
800, weil hier veranschlagt)

Zusammenzug

Kategorie I, Kenntnisnahme
Kategorie II, Bewilligung .
Total

Bern, den 12. April 1955.

Der Finanzdirektor:
Siegenthaler

Vom Regierungsrat genehmigt und an den
Grossen Rat gewiesen.

Bern, den 15. April 1955.

Im Namen des Regierungsrates,
Der Président:
R. Gnigi

Der Staatsschreiber:
Schneider

N 12 — 61

Nachkredite

Crédits sup-
plémentaires
1954
Fr.
46 000.— Uebertrag — Report
Frais du Rapport de gestion de
1953 et du Budget de 1955 (dé-
pense en moins correspondante
sur Compte 1105 800 ou cette dé-
pense était prévue)
46 000.—
Récapitulation
246 097.— Catégorie I, Information
46 000.— Catégorie II, Allocation
292 097.— Total

Berne, le 12 avril 1955.

Le Directeur des finances:
Siegenthaler

Approuvé par le Conseil-exécutif et transmis
au Grand Conseil.

Berne, le 15 avril 1955.

Au nom du Conseil-exécutif,
Le président:
R. Gnigi.

Le chancelier:
Schneider.
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Antrag des Regierungsrates
vom 15. April 1955

Proposition du Conseil-exécutif
du 15 avril 1955

Nachkredite
fiir das Jahr 1955

Der Grosse Rat des Kantons Bern,
auf den Antrag des Regierungsrates,

beschliesst:

L

Der Grosse Rat nimmt Kenntnis davon, dass der
Regierungsrat, gestiitzt auf Art. 29, Abs. 1, des Ge-
setzes vom 3. Juli 1938 iiber die Finanzverwaltung,
bis 29. Marz 1955 folgende Nachkredite fiir das
Jahr 1955 gewadhrt hat:

Voranschlag
Budget
1955
Fr.
11 Prasidialverwaltung
1105 Sttatskanzlei und Staatsarchiv
612 Besoldungen . . . . 325 009.—
Entschiddigung an die Witwe des
verstorbenen Standesweibels fiir
ausserordentliche Dienstleistun-
gen im Rathaus seit
Mitte Oktober 1954 Fr.1200.—
Im Budget nicht
vorgesehene Wei-
terbeschéftigung
einer Arbeitskraft
fiir besondere
Funktionen Fr. 6000.—
Fr. 7200.—
12 Gerichtsverwaltung
1205 Richterdmter
799 Verschiedene Sachausgaben . 500.—
801 PTT-Gebiihren 12 000.—

Mehrkosten im Zusammenhang
mit der provisorischen Unter-
kunft der Biiros der Bezirksver-
waltung Signau im alten Post-
gebédude in Langnau

Crédits supplémentaires
pour Pannée 1955

Le Grand Conseil du canton de Berne,
sur la proposition du Conseil-exécutif,

arréte:

I
Le Grand Conseil prend acte de ce qu’en vertu
de l’art. 29, alinéa 1, de la loi du 3 juillet 1938 sur
I’administration des finances de I'Etat, le Conseil-
exécutif a, jusqu’au 29 mars 1955, accordé les cré-
dits supplémentaires suivants pour I’année 1955:

Nachkredite

Crédits sup-
plémentaires

1955
Fr.
11 Section présidentielle

1105 Chancellerie d’Etat et Archives
de VEtat
7200.— 612 Traitements
Indemnité a la veuve de I’huis-
sier cantonal pour prestations
extraordinaires dés le mois d’oc-
tobre 1954 . fr. 1200.—
Maintien d’un em-
ployé auxiliaire
chargé de travaux
spéciaux (dépense
non prévue au Bud-
get) . fr. 6000.—
fr. 7200.—
12 Administration judiciaire
1205 Tribunaux de district
4126.— 1799 Autres dépenses
4434.— 801 Taxes des PTT
Frais supplémentaires en rap-
port avec le transfert provisoire
dans les locaux de ’ancien bati-
ment de la poste, des services de
l'administration de district a
Langnau
15 760.— Uebertrag — A reporter



820

13
1300
9451

14
1400
799

944 7

1420

820

15
1520
770

Mietzinse ;
Miete der Lokahtaten fiir die
Abhaltung der Sitzungen des
Amtsgerichtes wéhrend der
Dauer des Amthausneubaues in
Langnau

Volkswirtschaftsdirektion
Sekretariat

Staatsbeitrédge an die Férderung
von Handel und Gewerbe im all-
gemeinen

Erhohung des jéhrlichen Beitra-
ges an die Volkswirtschaftskam-
mer des Berner Oberlandes auf
Fr. 10 000.—

Sanitdtsdirektion
Sekretariat

Verschiedene Sachausgaben .
Anschaffung verschiedener Ap-
paraturen zur Bekdmpfung der
Kinderlshmung fiir das Insel-
spital

Sonstige Beitrige . :
Beitrag an die Clinique Manu—
facture in Leysin zur Durchfiih-
rung der Feier zum 25-jdhrigen
Jubildum und fir Gedenktafel zu
Ehren von Prof. Dr. Rollier

Heil- und Pflegeanstalt Bellelay;
Anstaltsbetrieb

Pachtzinse an Dritte

Beitrag von je Fr.200.— an d1e
Eigentlimer der durch die Bau-
genossenschaft des Personals der
Anstalt Bellelay erstellten Ein-
familienhduser an ihre Auslagen
fiir Hypothekarzinse, Steuern,
Unterhalt usw.

Justizdirektion
Betreibungs- und Konkursimter

Anschaffung von Mobilien

Voranschlag
Budget

1955
Fr.

6 584.—

51 000.—

5800.—

154 886.—

45 000.—

Nachkredite

Crédits sup-

plémentaires
1955

Fr.
15 760.—
850.—

2500.—

13 840.—

1000.—

2400.—

9 540.—

45 890.—

820

13
1300
9451

14
1400
799

944 7

1420

820

15
1520
770

N 13 — 63

Uebertrag — Report

Loyers

Loyer de locaux pour les séances
du tribunal de district pendant
la durée des travaux de cons-
truction de I’'Hotel de la préfec-
ture a Langnau

Direction de ’économie publique
Secrétariat

Subventions de I’Etat pour ’en-
couragement du commerce et de
I'industrie en général
Augmentation a fr. 10 000.— du
subside annuel a la Chambre
d’économie publique de 1’Ober-
land bernois

Direction des affaires sanitaires
Secrétariat

Autres dépenses

Acquisition pour I’Hé6pital de
I'lle de diverses installations
pour la lutte contre la poliomyé-
lite

Autres subventions

Subside a la Clinique Manufac-
ture de Leysin en vue de l'orga-
nisation d'une manifestation
pour le 25° anniversaire de la
fondation et pour une plaque
commémorative en ’honneur du
professeur D' Rollier

Maison de santé de Bellelay;
exploitation de l’établissement

Fermage versé a des tiers
Subside de fr.200.— a chacun
des propriétaires des maisons
familiales construites par le Syn-
dicat de construction du person-
nel de la maison de santé de Bel-
lelay pour leurs débours pour
intéréts hypothécaires, impéts,
entretien, etc.

Direction de la justice
Offices des poursuites et faillites

Acquisition de mobilier

Uebertrag — A reporter



13 — Ne 64

799

16
1600
770

1605
6511

770

1620
770

1656

770

17

1720

770

Nachkredite

Crédits sup-

plémentaires
1955

Fr.
45 890.—

1070.—

Voranschlag
Budget

1955
Fr.

Verschiedene Sachausgaben . 500.—

Neumoblierung der Biiros des
Betreibungs- und Konkursamtes
Burgdorf

Polizeidirektion
Sekretariat

Anschaffung von Mobilien 10 000.— 6 770.—

Ankauf einer zweiten Passbe-
schriftungsmaschine und zweier
Trockenklebpressen

Polizeikommando

Uniformierung, Bewaffnung 191 000.— 3100.—

und Ausriistung

Anschaffung von 10 Panzerwe-
sten
112 500.—

Anschaffung von Mobilien, Mo- 16 723.—

torfahrzeugen usw.

Ankauf eines Personenwagens
mit Radio- und Telephoninstal-
lation fiir die Verkehrspatrouil-
lel

Strassenverkehrsamt

Anschaffung von Mobilien 28 000.— 27 435.—

Anschaffung von zwei Karteian-
lagen

Erziehungsanstalt Tessenberg;
Gewerbe

Anschaffung von Mobilien, Ma-
schinen usw.

8 000.— 3 800.—

Einrichtung einer Spine- und
Staubabzugsanlage in der
Schreinerei

Militdrdirektion

Militdrsteuerverwaltung

Anschaffung von Mobilien

Kartothekschranke und Material
zur Anlage neuer Steuerkontrol-
len

2 000.— 10 400.—

115 188.—

799

16
1600
770

1605
6511

770

1620

770

1656

770

17
1720

770

Uebertrag — Report

Autres dépenses

Nouveau mobilier pour les bu-
reaux de 1'Office des poursuites
de Berthoud

Direction de la police
Secrétariat

Acquisition de mobilier

Acquisition d’une seconde ma-
chine pour les inscriptions dans
les passeports et de deux pres-
ses pour le collage a sec

Corps de police

Uniformes, armement et équi-
pement

Acquisition de 10 vestes blindées

Acquisition de mobilier, de véhi-
cules a moteur, etc.

Acquisition d’'une automobile
avec radio et téléphone pour la
patrouille de la circulation I

Office de la circulation routiére

Acquisition de mobilier

Acquisition de deux groupes de
fichiers

Maison d’éducation Montagne de
Diesse; métiers

Acquisition de mobilier, de ma-
chines, etc.

Aménagement d’une installation
d’aspiration des copeaux et des
poussiéres dans la menuiserie

Direction des affaires militaires
Administration de la taxe mili-
taire

Acquisition de mobilier

Acquisition de fichiers et établis-
sement de nouveaux contrdles
pour les imp6ts

Uebertrag — A reporter



19
1905
770

1930
612
800

830

20

2000
9413

2002
820

2005
7701

Finanzdirektion
Kantonsbuchhalterei

Anschaffung von Mobilien
Ankauf einer weitern Rechen-
maschine

Statistisches Biiro
Besoldungen

Biiroauslagen, Druck- und Buch-
binderkosten

Entschiddigung fiir besondere
Dienstleistungen

Kosten der Durchfiihrung der
Steuerstatistik

Erziehungsdirektion

Verwaltung

Staatsbeitridge fiir allgemeine
Bildungsbestrebungen, fiir die
Herausgabe und Anschaffung
von Werken
Ausserordentlicher
1955 an die Stadt-
und Hochschulbi-
bliothek in Bern
Beitrag an Herrn
Pfarrer M. Chap-
patte, Miécourt, fiir
die Publikation sei-
ner Arbeit «St-Ur-
sanne au bord du
Doubs» .

Beitrag pro

Fr.1000.—

Fr. 3000.—
Fr. 4000.—

Primarschulen

Mietzinse s & @ W W
Erhohung der Biiroentschédi-
gung an die Schulinspektoren ab
1. Oktober 1954

Hochschule

Anschaffung von Mobilien, Ma-
schinen usw.

Neues Automobil fiir die veteri-
niar-ambulatorische Klinik der
Universitat

Voranschlag
Budget

1955
Fr.

3 000.—

139 000.—
15 000.—

1000.—

31 000.—

7 280.—

311 000.—

Nachkredite

Crédits sup-

plémentaires
1955

Fr.

115 188.—

1000.—

3 500.—
3 000.—

8500.—

4 000.—

4760.—

3 590.—

143 538.—

19
1905
770

1930
612
800

830

20

2000
9413

2002
820

2005
7701
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Uebertrag — Report

Direction des finances
Contréle cantonal des finances

Acquisition de mobilier
Acquisition d’une nouvelle ma-
chine a calculer

Bureau de statistique
Traitements

Frais de bureau, d’impression et
de reliure

Indemnités pour prestations spé-
ciales
Frais pour la statistique fiscale

Direction de Uinstruction pu-
blique

Administration

Subvention de I’Etat en faveur
du développement de l'instruc-
tion générale, de 1’édition et de
I’acquisition d’ouvrages
Subside extraordinaire pour
1955 a la Bibliotheque de la ville
et de 1'Université a

Berne fr. 1000.—

Subvention a M.

I’abbé M. Chappatte,

Miécourt, pour la

publication de son

ouvrage « St-Ur-

sanne au bord du

Doubs » . fr.3000.—
fr. 4000.—

Ecoles primaires

Loyers
Relévement, dés le 1¢° octobre
1954, de l'indemnité de bureau
revenant aux inspecteurs sco-
laires

Université

Acquisition de mobilier, de ma-
chines, etc.
Nouvelle automobile pour Ila
Clinique ambulatoire de la Clini-
que de médecine vétérinaire de
I'Université

Uebertrag — A reporter
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940 2 Staatsbeitrag an das Konserva-

2015

612
641
770

797

800

810

822

940

940

21
2105
831

24
2405
770

torium Bern fiir die Ausbildung
von Singlehrern

Erhohung der Zahl der Frei-
plitze am Konservatorium und
entsprechende Erhéhung des
staatlichen Beitrages

Oberseminar Bern

Besoldungen
Unfallversicherung .

Anschaffung von Mobilien, In-
strumenten usw.

Biicher, Karten, Zeitschriften

usw.

Biiroauslagen, Druck- und Buch-
binderkosten

Taggelder und Reiseauslagen

Reinigung, Heizung, Elektrizitat
usw.

Stipendien . . . . . . . .
Mehrkosten verursacht durch
die im Friihjahr 1955 zu eroff-
nende 3. Parallelklasse

Stipendien . . . . . . . .
Erhohung des Stipendienkredi-
tes fiir die Sonderkurse I und II
zur Ausbildung von Primarleh-
rern

Baudirektion
Hochbauamt

Entschiadigungen an Dritte fiir
Gutachten und Studien

Besuch ausldndischer Tierspité-
ler im Zusammenhang mit dem
geplanten Neubau des Tierspi-
tals in Bern

Landwirtschaftsdirektion
Biiro des Kantonstierarztes

Anschaffung von Mobilien
Ankauf einer neuen Rechen-
maschine

Voranschlag

Budget
1955
Fr.

9 600.—

278 776.—
800.—
39 250.—

9200.—

2400.—

5700.—

18 500.—

92 000.—

92 000.—

100 000.—

1200.—

Nachkredite

Crédits sup-
plémentaires

1955
Er,

143 538.—
3030.—

22 790.—
60.—
2 600.—

1725.—

150.—

400.—

400.—

8 250.—

8 000.—

8 000.—

1550.—

200 493.—

940 2

2015

612
641
770

797

800

810

822

940

940

21

2105

831

24
2405
770

Uebertrag — Report

Subvention de I’Etat au Conser-
vatoire de Berne pour la forma-
tion de professeurs de chant
Augmentation du nombre des
boursiers au Conservatoire et
augmentation correspondante de
la subvention cantonale

Ecole normale Berne-Hofwil,
Section supérieure d Berne

Traitements
Assurance contre les accidents

Acquisition de mobilier, d’ins-
truments, etc.

Livres, cartes, revues, etc.

Frais de bureau, d’impression et
de reliure

Indemnités journaliéres et frais
de déplacement

Nettoyage, chauffage, électrici-
té, ete.

Bourses

Frais supplémentaires par suite
de 'ouverture au printemps 1955
d’une 3¢ classe parallele

Bourses

Augmentation du crédit pour
des bourses en faveur des parti-
cipants aux cours spéciaux I et II
pour la formation d’instituteurs
primaires

Direction des travaux publics
Service de bdtiments

Indemnités a des tiers pour ex-
pertises et études

Visite d’hopitaux-vétérinaires
étrangers en relation avec le pro-
jet de la construction d’'un nou-
vel hopital-vétérinaire a Berne

Direction de Vagriculture
Bureau du vétérinaire cantonal

Acquisition de mobilier
Acquisition d’une nouvelle ma-
chine a calculer

Uebertrag — A reporter



2410

771

2445

770

25

2500

770

940

Kantonales Meliorationsamt

Unterhalt der Mobilien .

Ausserordentliche Reparatur des
staatseigenen Drainagepfluges

Schule fiir Obst-, Gemiise- und
Gartenbau Oeschberg

Anschaffung von Mobilien, Ma-
schinen usw.

Dringend benoétigte Garten-
werkzeuge

Fiirsorgedirektion
Sekretariat

Anschaffung von Mobilien

Anschaffung von 63 Stahl-
schrinken

Unterricht und berufliche Aus-
bildung

Beitrag an die Kosten des ersten
Schuljahres der Fiirsorgerschule
der Bildungsstitte fir soziale
Arbeit in Bern

949 20 Verschiedene Baubeitriage

2515

770

2540

801

Beitrag an die Kosten des Aus-
baues des Gebrechlichenheims
Kronbiihl/SG

Knabenerziehungsheim Aarwan-
gen; Heimbetrieb

Anschaffung von Mobilien, Ma-
schinen usw.

Ankauf einer neuen Kiichen-
maschine

Maddchenerziehungsheim Kehr-
satz; Heimbetrieb

PTT-Gebilihren und Frachtaus-
gaben

Einrichtung eines Telephonauto-
maten

Total

Voranschlag
Budget

1955
Fr.

300.—

7700.—

5500.—

10 000.—

3470.—

1600.—

Beilagen zum Tagblatt des Grossen Rates. 1955.

Nachkredite

Crédits sup-
plémentaires

1955
Fr.
200 493.—

400.—

1800.—

28 900.—

13 000.—

25 000.—

4934—

2560.—

277 087.—

2410

771

2445

770

25

2500

770

940
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Service cantonal des améliora-
tions fonciéres

Entretien du mobilier

Réparation extraordinaire de la
charrue-taupe (pour drainages)
appartenant a 1’Etat

Ecole d’arboriculture et d’horti-
culture Oeschberg

Acquisition de mobilier, de ma-
chines, etc.

Acquisition urgente d’outils
d’horticulteurs

Direction des ceuvres sociales
Secrétariat

Acquisition de mobilier

Acquisition de 63 armoires en
acier

Enseignement et formation pro-
fessionnelle

Subvention pour les frais de la
premiére année scolaire de
I’Ecole du Centre de formation
sociale a Berne

949 20 Divers subsides de construction

2515

770

2540

801

Subside pour les frais de I’agran-
dissement du Foyer pour in-
firmes de Kronbiihl (SG)

Foyer d’éducation pour gargons;
exploitation du Foyer

Acquisition de mobilier, de ma-
chines, etc.

Acquisition d’une nouvelle ma-
chine de cuisine

Foyer d’éducation pour filles
Kehrsatz; exploitation du Foyer

Taxes des PTT et frais de trans-
port

Aménagement d’une station au-
tomatique de téléphone

Total
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II.

In analoger Anwendung von Art. 29 des Finanz-
verwaltungsgesetzes vom 3. Juli 1938 nimmt der
Grosse Rat Kenntnis davon, dass der Regierungsrat
folgende Nachsubvention gewéhrt hat:

Zugesicherte
Beitrige
Subventions
allouées

Fr.

Erstellung eines Primarschulhauses 224 677.50

mit Turn- und Spielplatz sowie eines
Zweifamilien-Lehrerwohnhauses in
Inkwil (GR. 16. Februar 1955)

Bern, den 12. April 1955.

Der Finanzdirektor:
Siegenthaler

Vom Regierungsrat genehmigt und an den
Grossen Rat gewiesen.

Bern, den 15. April 1955.

Im Namen des Regierungsrates,

Der Priasident:
R. Gnigi

Der Staatsschreiber:
Schneider

IL.

En application par analogie de ’art. 29 de la loi
sur I’administration financieére de I’Etat du 3 juillet
1938, le Grand Conseil prend acte du fait que le
Conseil-exécutif a alloué la subvention complé-
mentaire suivante:

Nachsubvention

Subvention
complémen-
taire

Fr.

5816.— Construction d’'une maison d’école pri-

maire avec place de gymnastique et de
jeux ainsi que d’une maison a deux
familles pour le corps enseignant a
Inkwil (AGC 16 février 1955)

Berne, le 12 avril 1955.

Le Directeur des finances:
Siegenthaler

Approuvé par le Conseil-exécutif et transmis
au Grand Conseil.

Berne, le 15 avril 1955.

Au nom du Conseil-exécutif,

Le président:
R. Gnigi

Le chancelier:
Schneider



Gemeinsamer Antrag des Regierungsrates
und der Staatswirtschaftskommission

vom 15./29. und 28. April 1955

Dekret

tiber die Pensionskasse der Kantonalbank
von Bern und der Hypothekarkasse
des Kantons Bern

Der Grosse Rat des Kantons Bern,

gestiitzt auf das Gesetz iliber die Kantonalbank
vom 5. Juli 1942 und das Gesetz tiber die Hypothe-
karkasse vom 18. Juli 1875,

auf den Antrag des Regierungsrates,

beschliesst:

§ 1. Die Kantonalbank von Bern und die Hypo-
thekarkasse des Kantons Bern fiihren fiir ihr Per-
sonal eine Pensionskasse.

§ 2. Die Kassenstatuten werden vom Bankrat
der Kantonalbank und der Direktion der Hypothe-
karkasse erlassen; sie unterliegen der Genehmi-
gung durch den Regierungsrat.

§ 3. Streitigkeiten iiber vermoégensrechtliche
Anspriiche gegen die Kasse sowie iliber Anspriiche
der Kasse auf Riickerstattung von Leistungen, die
von Kassenmitgliedern, Rentnern oder deren Hin-
terlassenen zu Unrecht bezogen worden sind, wer-
den durch das Verwaltungsgericht des Kantons
Bern entschieden.

Gegen Entscheide nicht vermdgensrechtlicher
Natur und gegen die Amtsfiihrung der Kassen-
organe kann beim Bankrat der Kantonalbank Be-
schwerde erhoben werden, unter Vorbehalt der
Weiterziehung an den Regierungsrat.

Beschwerden gegen Entscheide der Kassen-
organe iliber vermogensrechtliche Anspriiche miis-
sen bei Verwirkungsfolge innert 6 Monaten, solche
gegen Entscheide nicht vermdgensrechtlicher Na-
tur innert 30 Tagen seit Eroffnung des Entscheides
eingereicht werden. Riickforderungsanspriiche der
Kasse verjéhren innert 5 Jahren seit Erbringen der
Leistung.

N 14 — 69
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Entscheide des zustdndigen Kassenorgans iiber
die Gewidhrung freiwilliger Kassenleistungen und
Unterstiitzungen sind endgiiltig.

Bern, den 15./29. April 1955.

Im Namen des Regierungsrates,
Der Priasident:
R. Gnégi

Der Staatsschreiber:
Schneider

Bern, den 28. April 1955.

Im Namen der Staatswirtschaftskommission,

Der Prisident:
Dr. W. Aebi



Antrag des Regierungsrates

vom 7. April 1955

1.

Staatsrechnung 1954

Verwendung des Reingewinnes

Die Staatsrechnung 1954 schliesst in der Fi-
nanzrechnung mit einem Einnahmeniiberschuss
von Fr. 11 743 545.84 und in der Rechnung der Ver-
mogensverdnderungen mit einem Ertragsiiber-
schuss von Fr.3565535.98 ab, so dass sich ein
Reinertrag der Gesamtrechnung von Franken
15 309 081.82 ergibt.

Der Reinertrag von Fr. 15 309 081.82 wird wie
folgt verwendet:

Abtragung auf dem ungedeckten
Saldo der Arbeitsbeschaffungs-
konten von Fr.11,74 Mio., die
durch die Zuschlagssteuer getilgt
werden . . . . . . . . .

. Abschreibung der Elektrifika-

tionsdarlehen durch Gutschrift
auf dem Wertberichtigungskonto
(Eisenbahnamortisationsfonds)
(abschreibungsbediirftiger Be-
stand ohne BLS Fr. 4,85 Mio.)

.Einlage in die Riickstellung fiir

Staatsbeitrdge an die Gemeinden
fir Schulhausbauten (Verpflich-
tungen 18,493 Mio., bisherige
Riickstellungen 2,04 Mio.) .

.Einlage in die Riickstellung fiir

Staatsbeitrige an Meliorationen,
Bergweganlagen, Alpstallbauten,
Stallsanierungen und Wasserver-
sorgungen (Verpflichtungen 3,39
Mio., bisherige Riickstellungen
1,45 Mio.) . 3 ]

.Einlage in die Generalreserve

«Konto fiir besondere Aufwen-
dungen» (Bestand per 31. Dezem-
ber 1954 6,24 Mio.)

.Einlage in die Riickstellung fiir

die Ablosung des zweckgebunde-
nen Staatsvermogens aus dem
Reinvermoégenskonto .

. Uebertrag auf Reinvermogens-

konto

Fr.

3000 000.—

1500 000.—

5000 000.—

450 000.—

2000 000.—

2000 000.—

1359 081.82

15 309 081.82

N 16 — T1
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Das Reinvermogen des Staates vermehrt sich
auf Ende 1954 um Fr.1359081.82 auf Franken
51 761 548.91.

Bern, den 7. April 1955.

Im Namen des Regierungsrates,
Der Prisident:
R. Gnigi
Der Staatsschreiber:
Schneider



Antrag des Regierungsrates
vom 15. April 1955

Dekret

iiber die Gewiihrung einer

Teuerungszulage an das Staatspersonal
fiir das Jahr 1955

Der Grosse Rat des Kantons Bern,
auf den Antrag des Regierungsrates,

beschliesst:

§ 1. Die Beamten, Angestellten und Arbeiter
des Staates Bern erhalten fiir das Jahr 1955 eine
Teuerungszulage.

§ 2. Die Teuerungszulage betragt:

6 %o der pro Jahr berechneten Grundbesoldung.
Fiir die vom Staat gelieferte Verpflegung erfolgt
ein entsprechender Abzug.

Fr. 30.— Kopfquote;

Fr. 45.— Familienzulage;

Fr. 30.— fiir jedes Kind, fiir das gemaiss § 10
des Besoldungsdekretes vom 26. November 1946
eine Kinderzulage gewahrt wird.

§ 3. Die Teuerungszulage wird in zwei gleichen
Raten Ende Juni und Ende November ausgerichtet.
Sofern nicht eine wesentliche Aenderung der Ver-
hiltnisse eine neue Beschlussfassung des Grossen
Rates notwendig macht, wird der Regierungsrat
ermichtigt, diese Teuerungszulage auch in den
folgenden Jahren auszurichten.

§ 4. Arbeitnehmer, die sich im Militdrdienst be-
finden oder bei denen wegen lingerer Krankheits-
abwesenheit eine Besoldungsreduktion erfolgte,
erhalten die Zulage ohne Abzug.

§ 5. Bei Eintritt, Austritt, Pensionierung oder
Tod im Laufe des Jahres wird die Zulage fiir die
Dauer der Staatsdienstleistung berechnet.

§ 6. Massgebend fiir die Berechnung der Zulage
sind bei gleichbleibender Anstellung Besoldung,
Zivilstand und Kinderzahl am 1. April, bzw. 1. Ok-
tober.

Ne 16 — 13
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§ 7. Die Zulage wird bei der Versicherungskasse
nicht versichert.

§ 8. Dieses Dekret tritt sofort in Kraft.

Der Regierungsrat wird mit dem Vollzug beauf-
tragt.

Bern, den 15. April 1955.

Im Namen des Regierungsrates,

Der Prisident:
R. Gnigi

Der Staatsschreiber:
Schneider



N 17 — 175

Antrag des Regierungsrates
vom 15. April 1955

Dekret

iiber die Gewihrung einer zusitzlichen
Teuerungszulage an die Lehrkrifte der
Primar- und Mittelschulen

fiir das Jahr 1955

Der Grosse Rat des Kantons Bern,

gestiitzt auf das Gesetz vom 5. Juli 1942 iiber
die Ausrichtung von Teuerungszulagen an die Leh-
rerschaft,

auf den Antrag des Regierungsrates,

beschliesst:

§ 1. Den Lehrkrédften der Primar- und Mittel-
schulen, die Arbeitslehrerinnen inbegriffen, wird
von Staat und Gemeinden zu den ordentlichen
Teuerungszulagen fiir das Jahr 1955 eine zusitz-
liche Teuerungszulage gewéhrt.

§ 2. Die zusitzliche Teuerungszulage besteht aus
einer prozentualen Zulage und einer Kopfquote so-
wie aus Familien- und Kinderzulagen. Es erhalten:

a) alle Lehrkréfte eine Zulage von 6% der pro
Jahr berechneten Anteile des Staates und der
Gemeinden an der dekretsgeméssen Grundbe-
soldung sowie den Alterszulagen;

b) alle hauptamtlichen Lehrkrifte dazu eine Kopf-
quote von Fr. 30.—;

¢) ferner hauptamtliche verheiratete Lehrer eine
Familienzulage von Fr. 45.—;

d) und fiir jedes Kind eine Zulage von Fr.30.—.
Fiir Arbeitslehrerinnen, die nicht zugleich Pri-

marlehrerinnen sind, betrédgt die Kopfquote Fran-

ken 5.— je Klasse, hochstens jedoch Fr. 30.—.

§ 3. Die Kopfquote und die Familienzulagen
werden von Staat und Gemeinden gemeinsam ge-
tragen und in Anlehnung an die dekretsgemaésse
Einreihung der Gemeinden fiir die Lehrerbesol-
dungen abgestuft.

Beilagen zum Tagblatt des Grossen Rates. 1955. 10
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Die Anteile betragen:

Kopfquote Familienzulage
Einreihung der Gemeinden Staat  Gemeinde Staat Gemeinde
Fr. Fr. Fr. Fr. Fr.
I.P. 1080—1680 23 7 34 11
S. 2520—3120
II. P. 1800—2400 18 12 27 18
S. 3240—3840
III. P. 2520—3120 13 17 20 25
S. 3960—4560 .
IV. P. 3240—3840 8 22 13 32
S. 4680—5280
V. P. 3960—4440 4 26 5 40
S. 5400—5880
P. = Primarschulen S. = Sekundarschulen

In die Kopfquoten an die Arbeitslehrerinnen,
die nicht zugleich Primarlehrerinnen sind, teilen
sich Staat und Gemeinde zu gleichen Teilen.

§ 4. Die Kinderzulage tibernimmt der Staat.

§ 5. An den zusitzlichen Teuerungszulagen fiir
Haushaltungslehrerinnen an 6ffentlichen Schulen
beteiligt sich der Staat bis zur Hailfte.

§ 6. Die Zulage von 6 %0 wird von der Erzie-
hungsdirektion auch den Kindergirtnerinnen so-
wie den Lehrkréften an staatlich unterstiitzten Pri-
vatschulen ausgerichtet; die Kopfquote sowie die
Familienzulage und die Kinderzulage werden
ihnen bis zur Hélfte gewéhrt.

Nichtstaatliche Spezialanstalten im Sinne von
§ 9 des Dekretes vom 22. November 1950 iiber die
Neufestsetzung der Lehrerbesoldungen erhalten
eine feste Zulage von Fr. 144.— je Lehrstelle.

§ 7. Die zusitzliche Teuerungszulage wird in
zwei gleichen Raten Ende Juni und Ende Novem-
ber ausgerichtet. Sofern nicht eine wesentliche
Aenderung der Verhéltnisse eine neue Beschluss-
fassung des Grossen Rates notwendig macht, wird
der Regierungsrat erméchtigt, die Auszahlung die-
ser Teuerungszulage auch in den folgenden Jahren
zu verfiigen.

§ 8. Bei Eintritt, Austritt, Pensionierung oder
Tod im Laufe des Jahres wird die Zulage pro rata
der Schuldienstzeit berechnet.

§ 9. Massgebend fiir die Berechnung der Zulage
sind Besoldung, Zivilstand und Kinderzahl am
1. April, bzw. 1. Oktober.

Die Zulage wird bei der Lehrerversicherungs-
kasse nicht versichert.

§ 10. Die Bestimmungen von §§ 21 bis 24 und
von § 28 des Dekretes vom 22. November 1950 {iber
die Neufestsetzung der Lehrerbesoldungen sind fiir
die Ausrichtung dieser zusitzlichen Teuerungszu-
lage sinngemiss anzuwenden.



§ 11. Dieses Dekret tritt sofort in Kraft.

Der Regierungsrat wird mit dem Vollzug beauf-
tragt.

Bern, den 15. April 1955.

Im Namen des Regierungsrates,
Der Prisident:
R. Gnégi

Der Staatsschreiber:
Schneider

17 — 7
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Gemeinsamer Antrag des Regierungsrates
und der Kommission

vom 15./29. und 27. April 1955

Dekret

iiber die Gewiihrung
von Teuerungszulagen fiir das Jahr 1955
an die Rentenbeziiger der Versicherungs-
kasse und der Lehrerversicherungskasse

Der Grosse Rat des Kantons Bern,
auf den Antrag des Regierungsrates,

beschliesst:

§ 1. Den Rentenbezligern der Versicherungs-
kasse und der Lehrerversicherungskasse sowie den
Geistlichen, welche auf Grund des Gesetzes vom
11. Juni 1922 betreffend die Pensionierung der
Geistlichen ein Leibgeding beziehen, wird eine zu-
sdtzliche Teuerungszulage von 6% der Jahres-
rente, bzw. des Leibgedings ausgerichtet.

Die zusétzliche Teuerungszulage soll minde-
stens betragen:

fiir verheiratete, verwitwete und geschiedene Be-
ziiger von Invalidenrenten mit eigenem Haushalt
bei Riicktritt bis 31. Dezember 1946 Fr. 215.—
bei Riicktritt ab 1. Januar 1947 . . Fr.175.—
flfui Beziiger von Witwenrenten mit eigenem Haus-
alt
bei Riicktritt bis 31. Dezember 1946 Fr. 175.—
bei Riicktritt ab 1. Januar 1947 . . Fr.135.—

Fir die Rentenbeziiger der Lehrerversiche-
rungskasse gelten der 1. Januar 1948, bzw. der 31.
Dezember 1947 als Grenze.

§ 2. Diese Teuerungszulage wird in zwei glei-
chen Raten Ende Juni und Ende November ausge-
richtet. Sofern nicht eine wesentliche Aenderung
der Verhiltnisse eine neue Beschlussfassung des
Grossen Rates notwendig macht, wird der Regie-
rungsrat erméchtigt, diese Teuerungszulage auch
in den folgenden Jahren auszurichten.

§ 3. Massgebend fiir die Ausrichtung der Teue-
rungszulage sind die am 1. April, bzw. am 1. Okto-
ber geltenden Zivilstands- und Familienverhélt-
nisse.



§ 4. Die Zulage wird den Rentnern fiir die Dauer
des Rentenbezuges im Jahre 1955 gewéhrt.

§ 5. Die nachstehenden Bestimmungen fiir die
ordentliche Teuerungszulage gelten auch fiir das
Jahr 1955:

a) § 4 der Dekrete vom 13. September 1948 iiber
die Gewdhrung von zusétzlichen Teuerungszu-
lagen fiir das Jahr 1948 und von Teuerungszu-
lagen fiir das Jahr 1949 an die Rentenbeziiger
der Hiilfskasse, bzw. der Lehrerversicherungs-
kasse unter Vorbehalt der Dekrete vom 1. Mérz
1954 iiber die Anpassung der Versicherungs-
kasse der bernischen Staatsverwaltung an das
Bundesgesetz iliber die Alters- und Hinterlasse-
nenversicherung sowie iiber die Teuerungszu-
lagen der Rentenbeziiger und vom 8. September
1954 iber die Gewdhrung von Teuerungszulagen
an die Rentenbezliger der Lehrerversicherungs-
kasse.

b) Dekret vom 22. Februar 1949 iiber die Festset-
zung von Teuerungszulagen an die Rentenbezii-
ger der Lehrerversicherungskasse im Jahre 1949
(Erganzung).

§ 2, 2.Satz des vorliegenden Dekretes findet
auch auf die ordentlichen Teuerungszulagen An-
wendung.

§ 6. Dieses Dekret tritt sofort in Kraft.

Der Regierungsrat wird mit dem Vollzug beauf-
tragt.

Bern, den 15./29. April 1955.

Im Namen des Regierungsrates,

Der Prisident:
R. Gnigi

Der Staatsschreiber:
Schneider

Bern, den 27. April 1955.

I'm Namen der Kommission,

Der Priasident:
E. Burren

N 18 — 179
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Bericht der Finanzdirektion

an den Regierungsrat zuhanden des Grossen Rates

iiber die Auswirkung einer Hauptrevision der amtlichen Werte
der Grundstiicke und Wasserkriifte

(April 1955)

1. Vorbemerkung

In der Novembersession 1954 beauftragte der
Grosse Rat die Finanzdirektion, auf die Maisession
1955 die Ergebnisse von Probebewertungen in ver-
schiedenen Gemeinden vorzulegen.

Die kantonale Steuerverwaltung hat in den

nachgenannten Gemeinden Probebewertungen
durchgefiihrt:
Hofstetten bei Brienz Riiegsau
Daérstetten Utzenstorf
Spiez Niederbipp
Rieggisberg Dotzigen
Belp Malleray
Bern Courtételle

In den kleineren Gemeinden wurden sdmtliche
Grundstiicke nach den neuen Normen bewertet, in
den grossern Gemeinden dagegen umfasste die Be-
wertung nur so viele Grundstiicke, als fiir die Ge-
winnung eines reprisentativen Bildes der betref-
fenden Gemeinde erforderlich war. Insgesamt wur-
den 340 Landwirtschaftsbetriebe und 810 nicht-
landwirtschaftliche Grundstiicke probeweise neu
bewertet.

Vorgidngig der Probebewertungen hatte der
Ausschuss der kantonalen Schatzungskommision
die neuen Bewertungsnormen beraten und gutge-
heissen. Am 13. und 14. April wurden der kantona-
len Schatzungskommission die neuen Normen und
die Ergebnisse der Probebewertungen vorgelegt
und von dieser ebenfalls genehmigt.

2. Ergebnisse

a) Landwirtschaftsbetriebe

Die Bewertungsgrundlagen fiir die landwirt-
schaftlichen Grundstiicke, Wald nicht inbegriffen,
ergiben auf Grund der Ergebnisse im Mittel der
Jahre 1923 bis 1952 gegeniiber den bisherigen Be-
wertungsgrundlagen, die auf den Ergebnissen der
Jahre 1914 bis 1943 beruhen, eine Erhéhung der
amtlichen Werte um rund 9 Prozent.

Fiir die anlésslich der letzten Hauptrevision zu-
verlissig bewerteten Betriebe, zu denen kein Wald
gehort, und bei denen seit der letzten Hauptrevi-
sion keine nicht nachbewerteten baulichen Ver-
besserungen vorgenommen wurden, weisen die
Probebewertungen ebenfalls die errechnete Erho-
hung von 9 Prozent auf.

Die vorgenommenen Probebewertungen erge-
ben nun allerdings eine durchschnittliche Erho-
hung der amtlichen Werte um 14 Prozent. Dass fiir
die landwirtschaftlichen Betriebe die tatsidchliche
Erhohung nach den durchgefiihrten Probebewer-
tungen mit der Erhohung nach den verdnderten
Bewertungsgrundlagen (plus 9 %) nicht ganz iiber-
einstimmt, ist namentlich auf folgende Umstidnde
zurlickzufiihren.

1. Beim Wald ergibt sich eine Erhchung des
amtlichen Wertes um 25 Prozent, so dass bei den
landwirtschaftlichen Betrieben mit verhiltnismés-
sig viel Wald auch eine entsprechend gréssere Zu-
nahme des Gesamtwertes entsteht.



2. Wir haben festgestellt, dass fiir verschiedene
bauliche Verbesserungen, die seit der letzten
Hauptrevision ausgefiihrt wurden, eine entspre-
chende Berichtigung des amtlichen Wertes unter-
blieb, weil diese Verdnderungen dem Sekretir
der Gemeindeschatzungskommission unbekannt
waren. Bei diesen baulichen Verbesserungen han-
delt es sich um den Ausbau und Einbau von Woh-
nungen, neue Viehstdlle, Neubau von Schuppen
und Hiihnerh#dusern, die auch bei der Brandver-
sicherung mnicht angemeldet wurden. Es war
namentlich aus Zeitmangel nicht durchwegs mog-
lich, zuerst die Berichtigung auf Grund der alten
Bewertungsnormen vorzunehmen und dann die so
korrigierte Bewertung dem neuen Wert gegeniiber-
zustellen. In zahlreichen Fillen konnte auch nicht
mehr einwandfrei ermittelt werden, was bei der
Hauptrevision vorhanden war und was spéter hin-
zukam. Hitte man zuerst diese Berichtigungen
durchgefiihrt, so wiirde die Erh6hung weniger als
14 Prozent ausmachen.

3. Einen weitern Grund, dass bei einer Neube-
wertung mit einer etwas grosseren Erhéhung der
amtlichen Werte zu rechnen ist, erblicken wir auch
darin, dass bei der seinerzeitigen Hauptrevision ge-
legentlich nicht mit der wiinschbaren Genauigkeit
gearbeitet wurde.

Die mit der Durchfiihrung der Probebewertun-
gen beauftragten kantonalen und Gemeindeschit-
zer erkldren, dass die neuen amtlichen Werte mit
den tatsdchlichen Verhéltnissen gut iibereinstim-
men.

b) Waldungen

Fir die Wilder erfolgt die Neubewertung
durch eine Erhéhung der bisherigen Ansitze pro
Hektare um 20 bis 25 Prozent. Anlésslich der letz-
ten Revision der amtlichen Werte wurden die
Wilder besichtigt und punktiert, weshalb bei der
Revision im grossen und ganzen auf die vorliegen-
den Unterlagen abgestellt werden kann und ledig-
lich die neuen Ansétze pro Hektare zur Anwendung
gelangen. Wurden Waldungen seit der letzten Be-
wertung stark iibernutzt oder sind bedeutende Ki-
ferschidden eingetreten, so ist eine Ueberpriifung
der Bewertungsgrundlagen vorzunehmen. Stimmt
in nicht vermessenen Gebieten die seinerzeit ange-
nommene Flidche offensichtlich nicht, so ist die
Fliache neu zu bestimmen. Jeder Waldbesitzer hat
im {ibrigen das Recht eine Ueberpriifung der sei-
nerzeit festgesetzten Bewertungsgrundlagen des
Waldes zu verlangen.

¢) Wohn- und Geschdiftshduser

Die Probebewertungen haben, nach Einfami-
lien-, Mehrfamilien- und Geschéftshdusern ausge-
schieden, folgende durchschnittliche Erhéhungen
der amtlichen Werte ergeben:

ubrige
Stadt Bern Erhebungsgemeinden

L0 /o

Einfamilienhduser 20 28
Mehrfamilienhduser 15 21
Geschéaftshiauser 24 29

Gewogenes Mittel . 25
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Im Einzelfalle kann die Erh6hung vom errech-
neten Durchschnitt erheblich abweichen; gibt es
doch Félle, wo der bisherige amtliche Wert eine
Erméssigung erfihrt, wihrend er in andern Féllen
die durchschnittliche Erhéhung wesentlich tiber-
steigen wird. Die unterschiedliche Abweichung
vom bisherigen amtlichen Wert ist namentlich auf
die seinerzeitige Mitberiicksichtigung des Bauwer-
tes (Brandversicherung) zuriickzufiihren, die in
vielen Fillen erheblich liber oder unter dem Er-
tragswert der Liegenschaften liegt. Bei der neuen
Bewertung wird in erster Linie auf den Ertrags-
wert abgestellt und der Verkehrswert durch Zu-
schldge und Abziige beriicksichtigt. Die kantonalen
Schitzer sowie die Gemeindeschitzer, welche die
Probebewertungen durchgefiihrt haben, erkldren
uUbereinstimmend, dass die neue Bewertungsart
amtliche Werte ergebe, die dem tatséchlichen Wert
der Liegenschaften besser Rechnung trage als die
bisherige Bewertung.

Zieht man in Betracht, dass im Kantonsmittel
Einfamilienhduser schitzungsweise rund 65 %o,
Mehrfamilienhduser schitzungsweise 45°0 und
Geschaftshduser ebenfalls rund 65 %0 iiber dem
derzeitigen amtlichen Wert gehandelt werden, so
darf die vorgesehene durchschnittliche Erh6hung
des amtlichen Wertes als nicht iibersetzt angesehen
werden. Die etwas kleinere Erhohung in der Stadt
Bern ist darauf zurilickzufiihren, dass die bisheri-
gen amtlichen Werte dem Verkehrswert der Lie-
genschaften im allgemeinen ndher standen als im
ubrigen Kantonsgebiet, betrug doch fiir neuerstell-
te Mehrfamilienhduser der amtliche Wert in der
Regel
in der Stadt Bern 70 %o der Erstellungskosten,
in gréssern Ortschaften 60 /o der Erstellungskosten,
in kleinern Ortschaften 55 %o der Erstellungskosten.

Fir Wohn- und Geschéiftshiuser ergeben sich
nach Altersklassen geordnet folgende Erhéhungen
der amtlichen Werte:

tibrige
Alter Stadt Bern Erhebungsgemeinden
/o /o
bis 12 Jahre 22 31
(Nachkriegsbauten)
uber 12—40 Jahre 23 25
uber 40 Jahre 12 21
Gewogenes Mittel 15 25

Fiir Grundstiicke mit liber 40-jéhrigen Gebéu-
den ist die Erh6hung wegen der Ueberalterung der
Gebidude mit Recht am kleinsten.

d) Wirtschaften, Gasthofe, Hotels und indu-
strielle Grundstiicke

Aus vielen Probebewertungen in und ausser-
halb der Erhebungsgemeinden geht hervor, dass
fiir diese Objekte die neuen amtlichen Werte eben-
falls sehr unterschiedlich von den bestehenden
Werten abweichen. Zeitgeméiss eingerichtete Ob-
jekte mit gutem Ertrag diirften in der Regel eine
Erhéhung von 20 bis 25 % erfahren, wihrend &ltere
Objekte mit mittlerem Ertrag eine solche von 5 bis
10 %o aufweisen. Bei veralteten, unzweckmissigen
Liegenschaften wird der amtliche Wert sogar zu-
riickgehen.
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3. Schlussfolgerungen

Die durchgefiihrten Probebewertungen haben
ergeben:

Die sich ergebende Erhohung der amtlichen
Werte entspricht im allgemeinen den Richtlinen der
kantonalen Schatzungskommission vom 3. Novem-
ber 1954. Fiir Wohn- und Geschaftshiuser, Wirt-
schaften und Hotels erreicht der neue amtliche
Wert in der Regel 75 bis 85 %o des derzeitigen Ver-
kehrswertes.

Zieht man in Betracht, dass seit der letzten
Hauptrevision der amtlichen Werte der Ertrag der
Grundstiicke gestiegen ist, so sind die in Aussicht
genommenen Erhéhungen durchaus zu verantwor-
ten. Soweit die in Aussicht genommene Erhéhung
des amtlichen Wertes mit den Eigentlimern der be-
werteten Liegenschaften besprochen werden konn-
te, wird diese auch von ihnen als angebracht er-
achtet. Wo ein Riickgang des amtlichen Wertes
eintritt, war der amtliche Wert im Verhéltnis zum
Ertrag zu hoch.

Die Probebewertungen haben gezeigt, dass bei
der letzten Hauptrevision im Hinblick auf die da-
mals allgemein befiirchtete Wirtschaftskrise mog-
lichst vorsichtig bewertet wurde, was in manchen
Fillen offensichtlich recht tiefe amtliche Werte er-
geben musste. Es konnte ebenfalls festgestellt wer-
den, dass seit der letzten Hauptrevision erfolgte
Um- und Ausbauten nicht durchwegs nachbewertet
wurden.

Schliesslich ist nicht zu verkennen, dass die
amtlichen Werte die Grundlage fiir die Belehnung
der Grundstiicke bilden. Wegen der tiefen amt-
lichen Werte erreicht gegenwértig bei Mehrfami-
lienhdusern die erste Hypothek
in kleinen Ortschaften

38—45 %o der Erstellungskosten,

in grossern Ortschaften
41—49 %o der Erstellungskosten,

in Bern und Biel 45—52 %o der Erstellungskosten.

Diese offensichtlich zu tiefen ersten Hypothe-
ken belasten die Ersteller von Neubauten durch er-

hohte Zinsen und Amortisationen erheblich und
fiihren immer mehr zur Belehnung durch private
und ausserkantonale Geldgeber. Die Probebewer-
tungen haben bestétigt, dass die Erh6hung der amt-
lichen Werte keineswegs eine allgemeine Mehrbe-
lastung der Grundeigentiimer bringen wird.
Grundeigentiimer mit einer Verschuldung von
tber 70 %0 der Erstellungskosten oder des Kauf-
preises werden in der Regel sogar eine Entlastung
erfahren, da die hohere Vermégen- und Liegen-
schaftsteuer mehr als aufgewogen wird durch die
Ermaissigung der Kapitalzinsen, die durch die Er-
héhung der ersten Hypothek eintreten wird. Fiir
Aktiengesellschaften und Erwerbsgenossenschaften
wirkt sich im iibrigen eine Erhéhung der amtlichen
Werte nur auf die Liegenschaftsteuer der Ge-
meinde aus.

Ueberblickt man die Ergebnisse der Probebe-
wertungen, so bestitigt sich, dass die vorgesehene
Hauptrevision der amtlichen Werte die im Vortrag
der Finanzdirektion an den Grossen Rat vom Juli
1954 vorgesehenen Auswirkungen haben wird.

Bern, den 15. April 1955.

Der Finanzdirektor:
Siegenthaler

Vom Regierungsrat genehmigt und an den
Grossen Rat gewiesen.

Bern, den 26. April 1955.

Im Namen des Regierungsrates,
Der Prisident:
R. Gnigi

Der Staatsschreiber:
Schneider
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Gemiiss Einzelberatung im Grossen Rat
vom 15. November 1954

Dekret

betreffend die Hauptrevision
der amtlichen Werte der Grundstiicke
und Wasserkriifte

Der Grosse Rat des Kantons Bern,

gestiitzt auf Art. 109, Abs. 4, des Gesetzes vom
29. Oktober 1944/19. Dezember 1948 iiber die direk-
ten Staats- und Gemeindesteuern,

auf den Antrag des Regierungsrates,

beschliesst:

§ 1. Es wird eine Hauptrevision der amtlichen Hauptrevision
Werte der Grundstiicke und Wasserkrifte durch- 2eSehuss
gefiihrt.

A. Behorden und Verfahren

§ 2. Unter der Oberaufsicht des Regierungsrates  Finanz-
fiilhrt die Finanzdirektion die unmittelbare Auf- %rekton
sicht liber die amtliche Bewertung der Grund-
stlicke und Wasserkréfte. Sie erldsst die erforder-
lichen Weisungen und wéhlt die kantonalen Schét-
zZer.

§ 3. Die kantonale Steuerverwaltung leitet und xantonale
iiberwacht die Durchfithrung der amtlichen Be- verwaliung
wertung. Sie kann zu den Sitzungen der kantona-
len Schatzungskommission und der Gemeinde-
schatzungskommissionen Vertreter mit beratender
Stimme abordnen. Sie ordnet die Ausbildung der

Schitzer.

§ 4. Die kantonale Schatzungskommission (Art. Xantonale
109 StG) stellt die einheitlichen und verbindlichen jonisson
Bewertungsgrundlagen (Normen) fiir den ganzen
Kanton fest.

Der Regierungsrat bestimmt den Vorsitzenden,
dessen Stellvertreter und den Sekretér.

Die Kommission ist beschlussfdhig, wenn min-
destens zwei Drittel ihrer Mitglieder anwesend sind.
Sie fasst ihre Beschliisse mit einfachem Mehr. Der

Beilagen zum Tagblatt des Grossen Rates. 1955. 1
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Gemeinde-
schatzungs-
kommission

Eréffnung

Kosten

Vorsitzende stimmt mit und gibt bei Stimmen-
gleichheit den Stichentscheid.

Ueber alle Verhandlungen ist Protokoll zu
fiihren.

§ 5. Die amtlichen Werte der einzelnen Grund-
stlicke und der nutzbar gemachten Wasserkrifte
werden nach den verbindlichen Normen der kan-
tonalen Schatzungskommission auf Antrag der
Schétzer (Gemeindeschitzer, kantonale Schitzer,
Experten der kantonalen Steuerverwaltung) durch
die Gemeindeschatzungskommission festgesetzt.

Soweit fiir die einheitliche Anwendung der
verbindlichen Normen der kantonalen Schatzungs-
kommission erforderlich, wird der Bewertungs-
antrag unter Mitwirkung von Experten der kan-
tonalen Steuerverwaltung oder besonders ausge-
bildeten kantonalen Schétzern gestellt.

Die Gemeindeschatzungskommission besteht
aus mindestens 5 Mitgliedern. Sie wird nach den
Bestimmungen des Gemeindereglementes gewéhlt.
Die Mitglieder sind zu beeidigen. Ueber die Ver-
handlungen der Kommission ist Protokoll zu fiih-
ren.

§ 6. Nach durchgefiihrter Bewertung erdffnet
die Gemeindeschatzungskommission den amtlichen
Wert dem Eigentlimer, dem Nutzniesser sowie der
kantonalen Steuerverwaltung und dem Einwohner-
gemeinderat. In der Eréffnung ist auf das Rekurs-
recht (Art. 143, Abs. 2 StG) aufmerksam zu machen.
Unmittelbar nach der Eroffnung ist das Register
der amtlichen Werte wiahrend 30 Tagen o6ffentlich
aufzulegen.

Die Eroffnung der amtlichen Werte an die kan-
tonale Steuerverwaltung und den Einwohnerge-
meinderat kann unterbleiben, wenn diese darauf
ausdriicklich verzichten. In diesem Falle beginnt
fiir sie die Rekursfrist mit der Eroffnung an den
Eigentlimer oder Nutzniesser.

§ 7. Die Kosten fiir die amtliche Bewertung
werden vom Staat und von den Gemeinden ge-
tragen.

Der Staat tragt die Kosten fiir
die kantonale Schatzungskommission (§ 4);
die Vertreter der kantonalen Steuerverwaltung

(§ 3, Abs. 1);
die Ausbildung der kantonalen Schétzer;

die zur amtlichen Bewertung notwendigen For-
mulare.

Der Staat und die Gemeinden tragen die Ko-
sten je zur Hilfte fiir

die Gemeindeschatzungskommissionen (§ 5);
die Ausbildung der Gemeindeschétzer;

das Bewertungsverfahren der einzelnen Grund-
stiicke und Wasserkrifte;

die Pléne;
die Anlage des Registers der amtlichen Werte;

die Er6ffnung der amtlichen Werte und die 6ffent-
liche Auflage des Registers.

Der Regierungsrat erlisst die nétigen Weisun-
gen iiber die Beitragsleistung des Staates.



§ 8. Im Verfahren der amtlichen Bewertung
gelten sinngeméss die Art.92, 93, 95, 96 und 97
StG, fir die Widerhandlungen die Art.173 bis
182 StG.

B. Bewertungsgrundsiitze

I. Allgemeine Bestimmungen

§ 9. Amtlich zu bewerten sind, unter Vorbehalt
der nachfolgenden Bestimmungen, die Grund-
stiicke nach Art.53, Abs.2 StG und die nutzbar
gemachten Wasserkréfte nach Art.55 StG.

§ 10. Nicht amtlich zu bewerten sind:

a) Grundstiicke, welche keinerlei Nutzbarmachung
gestatten und weder einen Ertrag noch einen
Verkehrswert aufweisen (Art. 49, Ziff. 2 StG);

b) offentliche Strassen, Wege, Plidtze, Briicken,
Trottoirs, Parkanlagen;

¢) im Eigentum der schweizerischen Eidgenossen-
schaft und ihrer Anstalten stehende Grund-
stiicke, Grundstiickteile und bauliche Anlagen,
sofern das eidgendssische Recht die Besteue-
rung ausschliesst;

d) offentliche Wasserversorgungsanlagen und
offentliche Kleinbauten.

Wird bei den vorgenannten Objekten eine amt-
liche Bewertung erforderlich, so ist diese nach den
entsprechenden Normen vorzunehmen.

§ 11. Die mit dem Grundstiick verbundenen
Nutzungen, Rechte, Lasten und Dienstbarkeiten
sind zu berticksichtigen.

§ 12. Massgebend fiir die Festsetzung des amt-
lichen Wertes der Grundstiicke und Wasserkrifte
sind deren Bestand und Umfang im Zeitpunkt der
Bewertung.

Bestehen in nicht vermessenen Gemeinden des
Oberlandes Zweifel liber die Richtigkeit des Fla-
cheninhaltes, so ist dieser zu schitzen.

II. Besondere Bestimmungen

a) Landwirtschaftliche Grundstiicke

§ 13. Als landwirtschaftliche Grundstiicke gel-
ten Grundstiicke, die vorwiegend der landwirt-
schaftlichen Nutzung dienen und deren Verkehrs-
wert im wesentlichen durch diese Nutzungsart be-
stimmt wird, einschliesslich der zu ihrer Bewirt-
schaftung erforderlichen Gebé&ude.

Fir die Festsetzung des amtlichen Wertes
landwirtschaftlicher Grundstiicke ist der Ertrags-
wert massgebend (Art. 54, Abs. 1 StG).

Waldungen werden nach § 16 bewertet.

§ 14. Als Ertragswert eines landwirtschaftlichen
Grundstiickes gilt der zu 4 %o kapitalisierte Ertrag,
den das Grundstiick im Durchschnitt der Jahre
1923—1952 abgeworfen hat.

Rechte und
Pflichten

Gegenstand
der Bewer-
tung

Ausnahmen

Rechte und
Lasten

Stichtag und
Bestand

Begriff und
Bewertung

Ertragswert
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Nichtland-
wirtschaft-
liche Grund-
stlickteile

Waldungen

Begriffe

Bewertung
a) Wohn- und
Geschéfts-
héuser,
Wirtschaften,
Hotels

Ertrag im Sinne von Absatz 1 (Gutsrente) ist
der bei landesiiblicher Bewirtschaftung erzielbare
Rohertrag, vermindert um den Betriebsaufwand.
Im Betriebsaufwand sind eingeschlossen die lan-
desiibliche Entschiadigung fiir die auf das Grund-
stiick verwendete Arbeit des Eigentlimers oder
Nutzniessers, die der natiirlichen Abnutzung ent-
sprechenden Abschreibungen und ein Zins von 4 %o
auf dem Wert des lebenden und toten Inventars
und der Vorridte sowie die Objektsteuern. Uebrige
Steuern und Schuldzinsen sind dagegen nicht Be-
standteil des Betriebsaufwandes.

Zum Rohertrag gehoren auch die vom Eigen-
tiimer oder Nutzniesser fiir den eigenen Bedarf
verwendeten Nutzungen des Grundstiickes. Sie
sind zum ortsiiblichen Marktwert anzurechnen.

§ 15. Wird der Verkehrswert von Grundstiick-
teilen nicht im wesentlichen durch die landwirt-
schaftliche Nutzung bestimmt, so sind diese nach
den §§ 17 bis 20 zu bewerten.

b) Waldungen

§ 16. Als amtlicher Wert von Waldungen gilt
der zu 4% kapitalisierte nachhaltige Ertrag, den
die Waldung im Durchschnitt der Jahre 1943—1952
abgeworfen hat.

Als Ertrag im Sinne von Abs.1 gilt der auf
Grund des nachhaltigen Ertrages und unter Be-
riicksichtigung von bestehenden Wirtschaftsplénen
ermittelte Rohertrag vermindert um den Betriebs-
aufwand. Die Bestimmungen des § 14, Abs. 2 und 3
sind sinngeméss anwendbar.

¢) Nichtlandwirtschaftliche Grundstiicke

§ 17. Als nichtlandwirtschaftliche Grundstiicke
gelten solche, die nicht vorwiegend der land- oder
forstwirtschaftlichen Nutzung dienen und deren
Verkehrswert nicht im wesentlichen durch diese
Nutzungsart bestimmt wird. Fiir sie wird der amt-
liche Wert unter billiger Beriicksichtigung des
Verkehrs- und Ertragswertes bestimmt (Art. 53,
Abs. 2, StG).

Als Ertragswert gilt der zu 4!/2 bis 8 % kapi-
talisierte, in einer léngern Zeitspanne bei normalen
wirtschaftlichen Verhéltnissen erzielte und erziel-
bare Rohertrag, ohne Abzug der Unterhalts-, Ver-
waltungs- und Betriebskosten, der Schuldzinsen,
der Abschreibungen und der Steuern. Zum Roh-
ertrag gehoren auch die dem Eigenbedarf des Ei-
gentlimers dienenden Nutzungen des Grundstiickes
oder Gebdudes. Diese Nutzungen sind zum orts-
iiblichen Marktwert anzurechnen.

Der Verkehrswert wird durch den Preis be-
stimmt, der nach den Ergebnissen des Grundstiick-
verkehrs in der betreffenden Gegend in einer léan-
gern Zeitspanne erzielt wurde und voraussichtlich
erzielt werden kann. Die unter dem Einfluss un-
gewohnlicher oder personlicher Verhédltnisse er-
zielten Preise sind nicht zu beriicksichtigen.

§ 18. Fir Wohn- und Geschéftshduser, Wirt-
schaften und Hotels wird zuerst der Ertragswert
festgestellt. Fiir die Ermittlung des amtlichen
Wertes wird der Verkehrswert entsprechend
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den besondern Verhiltnissen durch Zuschlidge und
Abziige bertiicksichtigt.

§ 19. Fiir folgende Grundstiicke wird vorerst b)vLager-
der Verkehrswert festgestellt: DTS,

. . Ueberganés-
a) nicht {iberbaute Grundstiicke, die nicht der zone

landwirtschaftlichen Nutzung dienen wie La-
gerplédtze, Sportpldtze, Griinflichen;

b) landwirtschaftlich genutzte Grundstiicke, die
offensichtlich als Bauland erworben wurden;

¢) andere landwirtschaftlich genutzte Grund-
stiicke, deren Verkehrswert nicht im wesent-
lichen durch die landwirtschaftliche Nutzung
bestimmt wird.

Fir die Ermittlung des amtlichen Wertes wird
der Ertragswert je nach der Art der Benutzung, der
Verkauflichkeit (Nachfrage) und dem Grad der
Erschliessung durch Abziige beriicksichtigt.

§ 20. Fir alle andern nichtlandwirtschaftlichen c) industrielle
Grundstiicke wie industrielle Bauten, Bahnen, pri- $Tundsticke,
vate Anstalten, Spitdler wird vorerst der Realwert dergleichen
festgesetzt. Ertrags- und Verkehrswert werden
entsprechend den besondern Verhiltnissen durch

Zuschldge und Abziige beriicksichtigt.

Der Realwert ergibt sich aus der Summe des
Verkehrswertes des Bodens und des Zustandswer-
tes der baulichen Anlagen und Umgebungsarbei-
ten. Fiir die Berechnung des Zustandswertes ist in
der Regel von den Baukosten oder der Brandver-
sicherung auszugehen.

Oeffentliche Objekte und Wasserversorgungs-
anlagen, fiir die eine Bewertung erforderlich ist
(§ 10, Abs. 2), werden unter Beriicksichtigung der
besondern Verhéltnisse nach Absatz 1 bewertet.

§ 21. Der amtliche Wert, der in den §§ 18 und 20 g gemein-
genannten Grundstiicke soll mindestens dem amt- 53¢, Bestim-
lichen Wert des Bodens des Grundstiickes nach
§ 19, Abs. 1, lit. a, entsprechen.

Landwirtschaftlich genutzte Teile der nach den
§§ 18 bis 21 bewerteten Grundstiicke, deren Ver-
kehrswert im wesentlichen durch die landwirt-
schaftliche Nutzungsart bestimmt wird, werden
nach den §§ 13 und 14 bewertet.

§ 22. Nutzbar gemachte Wasserkrifte werden e) wasser-
nach dem Verkehrswert eingeschitzt unter Be- ~ krafte
riicksichtigung ihrer Grosse und Bestédndigkeit und
des aus ihnen gezogenen wirtschaftlichen Nutzens.

Der Erzeugung von Wasserkraft unmittelbar
dienende Anlagen, einschliesslich des hiezu ge-
horenden Bodens, sind im amtlichen Wert der
Wasserkraft enthalten.

C. Schlussbestimmung

§ 23. Die Bestimmungen dieses Dekretes dind. sugeniung
auch anwendbar fiir Zwischenrevisionen und Be- revision
richtigungen (Art.110 und 111 StG) der neuen ““fgng

amtlichen Werte.

20 — 87
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Inkrafttreten
des Dekretes

Inkrafttreten
der amtlichen
Werte

Aufhebung
des Dekretes
vom 21. Nov.

1945

D. Uebergangsbestimmungen
§ 24. Dieses Dekret tritt sofort in Kraft.

§ 25. Die gestiitzt auf dieses Dekret errechneten
neuen amtlichen Werte treten erst in Kraft nach
Annahme des Gesetzes tiber die Revision des heute
geltenden Gesetzes liber die direkten Staats- und
Gemeindesteuern.

Der Regierungsrat erlésst hieriiber ndhere Wei-
sungen.

§ 26. Mit Inkrafttreten dieses Dekretes wird
das Dekret betreffend die Hauptrevision der amt-
lichen Werte der Grundstiicke und Wasserkréfte
vom 21. November 1945 aufgehoben. Dessen Be-
stimmungen gelten noch fiir die Zwischenrevi-
sionen und Berichtigungen der bisherigen amt-
lichen Werte.

Bern, den Ef

Im Namen des Grossen Rates,
Der Prisident:
Dr. Tschumi

Der Staatsschreiber:
Schneider
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Bericht
iiber den Vollzug der Beschliisse des Grossen Rates
vom 10. Mirz 1949

iiber die Beziehungen des Staates Bern zu seinem

jurassischen Landesteil
(Postulat von Greyerz)

(Februar 1955)

Einleitung

Anlédsslich der Behandlung der Interpellation
von Grossrat Dr. Griitter betreffend jurassische
Angelegenheiten am 23./24. November 1953 er-
suchte namens der freisinnig-demokratischen
Fraktion Herr Grossrat Graf in einem Postulat den
Regierungsrat, in einem Bericht Rechenschaft ab-
zulegen iiber die Ausfithrung der Grossratsbe-
schliisse vom 10. Mérz 1949. Gleichzeitig wurde die
Regierung eingeladen, dabei auch tiber die kiinftige
Erfiillung zu orientieren und allenfalls diesbeziig-
liche Antrédge zu unterbreiten. Dieses Postulat
wurde von Herrn Grossrat von Greyerz begriindet.

Regierungsrat A. Seematter, welcher am 24.
November die Interpellation Dr. Griitter beant-
wortete, nahm im Auftrag des Regierungsrates die-
ses Postulat entgegen. Der Redner erkldrte aus-
driicklich, der Regierungsrat werde in einer der
kommenden Sessionen dem Grossen Rat in einem
Bericht darstellen, was getan worden sei und was
noch zu tun iibrig bleibe. Das Postulat, dem die
einzelnen Fraktionen in der Diskussion bereits vor-
her zugestimmt hatten, wurde mit grosser Mehr-
heit angenommen.

Durch den vorliegenden Bericht wird dem Auf-
trag des Grossen Rates stattgegeben. Zu den ein-
zelnen Beschlissen vom 10. Mirz 1949 ist anzu-
fithren:

1. Riickverlegung des jurassischen Archivs
in den Jura

Die Stellung des jurassischen Archivgehilfen
wurde durch Beforderung in das Beamtenverhilt-
nis gehoben. Herr Dr. Rais amtet als Archivar des
ehemaligen fiirstbischoflichen Archivs und hat sei-

nen Wohnsitz im Jura beibehalten. Damit steht er
in stindigem Kontakt mit der jurassischen Bevol-
kerung. Im Auftrag des Staatsarchivs besorgt er
die Inspektionen in den Bezirks- und Gemeinde-
archiven des jurassischen Landesteils. Ebenso sind
im Staatsarchiv die notwendigen Vorbereitungen
fiir die Uebersiedlung des jurassischen Archivs
nach Pruntrut getroffen.

Der Auftrag konnte bis jetzt aber nicht voll-
stdndig erfiillt werden. Der zur Unterbringung der
Archivalien notwendige Raum ist noch nicht bereit-
gestellt. Die Frage der Verlegung der gesamten
Bezirksverwaltung des Amtsbezirkes Pruntrut in
das Schloss wird seit langem studiert. Dem Grossen
Rat ist eine entsprechende Vorlage fiir die Februar-
session 1955 zugegangen. Wird der notwendige
Kredit fiir diesen Umbau sowohl im Grossen Rat
wie in der Volksabstimmung bewilligt, diirfte das
Schloss Ende 1958 bezugsbereit sein. Damit wiir-
den die Réaumlichkeiten des Hotel de Gléresse fiir
die Verlegung der Kantonsschulbibliothek wie
auch des flirstbischoflichen Archivs frei.

2. Jurassischer Vize-Staatsschreiber

Am 18. Februar 1949 hat der Regierungsrat
einen jurassischen Vize-Staatsschreiber gewihlt,
der sein Amt am 1. April 1949 antrat. Der Vize-
Staatsschreiber ist fiir alle Abteilungen der Staats-
kanzlei der Stellvertreter des Staatsschreibers. Da-
zu leitet er die franzosische Abteilung der Staats-
kanzlei. Er vertritt ferner bei Abwesenheit den
Staatsschreiber in den Sitzungen des Regierungs-
rates. Eine Revision der Art. 2, 4 und 8 des Dekre-
tes betreffend die Organisation der Staatskanzlei
und der §§ 1, 13, 30 und 35 des Reglementes der
Staatskanzlei ist nicht dringlich. Der Aufgaben-
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kreis eines franzosischsprechenden Staatsschreibers
und eines Vize-Staatsschreibers deutscher Mutter-
sprache ist besser, nach den besondern Umstédnden,
von Fall zu Fall zu ordnen.

3. Franzosischsprechende Direktionssekretiire

Der Grosse Rat beauftragte den Regierungsrat,
nach Massgabe der Geschiiftslast einzelner Direk-
tionen die Errichtung deutscher und franzosischer,
ineinander koordinierter Sekretirstellen vorzu-
sehen. Seit dem 10. Mérz 1949 sind aber im Per-
sonalbestand der Direktionssekretire fast keine
Aenderungen eingetreten. Auf der Volkswirt-
schaftsdirektion wurde auf die Besetzung einer
2. Sekretirstelle verzichtet. Vor dem Grossen Rat
liegen z.Zt. Antrdge, der Justizdirektion einen
2. Sekretiar und der Landwirtschafts- und Forst-
direktion einen juristischen Beamten zuzuteilen.
Ebenso soll die Zahl der Sekretidre der Erziehungs-
direktion von 2 auf 3 erh6ht werden.

Seit dem Jahr 1949 sind neu gewihlt worden:
Der 2. Sekretir der Militardirektion, wo sich bei
der Ausschreibung kein Kandidat aus dem Jura
gemeldet hat; der 1. Sekretir der Erziehungsdirek-
tion, wo bereits der 2. Sekretdr Jurassier ist; der
einzige Sekretédr der Landwirtschaftsdirektion und
der 2. Sekretédr der Baudirektion.

Von insgesamt 14 Direktionen beschiftigen 8
einen, 5 zwei und 1 (Fiirsorgedirektion) drei Se-
kretdre. Mit Ausnahme des 2. Sekretérs der Er-
ziehungsdirektion sind alle deutscher Mutter-
sprache. Der Regierungsrat hat bereits im Jahr
1949 festgestellt, dass in Folgegebung des Be-
schlusses betreffend franzésischsprechende Direk-
tionssekretire keine bisherigen Amtsinhaber ihre
Stelle aufgeben sollen. Es sei jedoch nach Méglich-
keit bei Neuwahlen dem Wunsche des Grossen Ra-
tes nachzukommen.

Der Vertretung des Jura in den einzelnen Direk-
tionen wird volle Aufmerksamkeit geschenkt. Wir
erwihnen in diesem Zusammenhang, dass mehrere
Direktionen dezentralisiert sind oder Inspektorate
besitzen, wobei der Jura proportional gut vertreten
ist. Einer der drei Inspektoren der Justizdirektion
ist Jurassier. Die Sekretariate II und III der Fiir-
sorgedirektion haben franzosischsprechende Ad-
junkte. Von den fiinf Inspektoratsbeamten der Ge-
meindedirektion ist der Inspektor von Geburt
Jurassier, und zwei Adjunkte, welchen insbeson-
dere die Betreuung der Gemeinden des Jura ob-
liegt, sind franzosischer Muttersprache. Die Bau-
direktion ist dezentralisiert, wobei das Kreisober-
ingenieurbiiro in Delsberg nur Angehorige fran-
zosischer Sprache beschiftigt. Auf dem Kantons-
bauamt wird ein franzosischsprechender Architekt
und auf dem Vermessungsamt ein franzdsischspre-
chender Geometer beschéftigt. In der dezentrali-
sierten Forstdirektion hat einer der drei Forstmei-
ster Sitz im Jura. Ebenso gehoren die Kreisforst-
amter 13—18 zum Jura und werden wenn immer
moglich von Beamten franzosischer Sprache ver-
waltet.

Alle andern Direktionen, die keinen franzosisch-
sprechenden Sekretdr haben, beschéftigen Funk-
tionédre aus dem Jura in wichtigen Stellen. So sind

die Inhaber der Biirochef-Stellen der Direktionen
des Militdrs und der Sanitdt Jurassier; auf der Po-
lizeidirektion sind ebenfalls qualifizierte Funk-
tiondre, die der sprachlichen Minderheit ange-
héren, beschéftigt.

4. Gleichheit der Sprachen

Art. 17 der Staatsverfassung wurde in der
Volksabstimmung vom 29. Oktober 1950 wie folgt
abgedndert:

«Art. 17. Die deutsche und die franzosische
Sprache sind die anerkannten Landessprachen.

Die Amtssprache in den Amtsbezirken des al-
ten Kantonsteils und im Amtsbezirk Laufen ist das
Deutsche, in den iibrigen Amtsbezirken des Jura
das Franzosische.

Alle Gesetze, Dekrete, Verordnungen und all-
gemeinen Beschliisse werden im deutschen Sprach-
gebiet deutsch, im franzdsischen Sprachgebiet
franzosisch veroffentlicht.

Verfiigungen, Beschliisse und Urteile oberer
Behorden werden in der Sprache des é6rtlich zu-
stdndigen Amtsbezirkes erlassen.

Der Grosse Rat erldsst durch Dekret fiir den
zweisprachigen Amtsbezirk Biel besondere Be-
stimmungen tliber die Amtssprache.»

Fiir den zweisprachigen Amtsbezirk Biel hat
der Grosse Rat am 26.Februar 1952 ein Dekret
betreffend die Amtssprache im Amtsbezirk Biel
erlassen.

5. Die Landessprachen im Grossen Rat

Eine Revision der §§ 21, 42 und 53 der Ge-
schéftsordnung des Grossen Rates im Sinn einer
Garantie an die sprachliche Minderheit fiir die Ver-
tretung in den vorberatenden Kommissionen hat
sich bis heute nicht als notwendig erwiesen. Die
einzelnen Fraktionen und der Grosse Rat selber
sind bestrebt, diesem Wunsche nachzukommen. In
den stidndigen Kommissionen ist die sprachliche
Minderheit wie folgt vertreten:

Biiro des Grossen Rates mindestens ein Stim-
menzdhler. Durch Erhéhung der Zahl der Stim-
menzihler auf funf ist diese Vertretung fiir die
Zukunft sichergestellt. Im Biiro ist die sprachliche
Minderheit seit 1949 infolge der Wahl von Gross-
rat Vuilleumier zum Vize-Préasidenten des Gros-
sen Rates und 1953/54 zu dessen Prasidenten noch
unterstrichen worden.

Die sprachliche Minderheit ist im tlibrigen ver-
treten bei je neun Mitgliedern:

Wahlprifungskommission: 3.
Justizkommission: 3.
Staatswirtschaftskommission: 3.

Der Aufsichtskommission der Kantonalbank
gehoren zwei Vertreter des Jura an. Dagegen ist
der Jura in der Kantonalbankkommission, die aus
den fiinf Mitgliedern des Grossen Rates in der
Aufsichtskommission besteht, nicht vertreten.

Seit 1949 haben sich die Mitglieder der sprach-
lichen Minderheit im Grossen Rat inkl. die fran-



zosischsprechenden Mitglieder des Amtsbezirkes
Biel zu einer «jurassischen Abordnung» zusammen-
geschlossen. Deren Président wird zu den Sitzun-
gen der Prasidentenkonferenz des Grossen Rates
eingeladen. Damit wird der sprachlichen Minder-
heit ermoglicht, die den Jura betreffenden Fragen
vor der Session zu besprechen.

Am 9. Juli 1954 hat der Regierungsrat der Bau-
direktion einen Kredit bewilligt fiir die Einrich-
tung einer Simultan-Uebertragungsanlage im
Grossen Rat. Seit der Novembersession 1954 wer-
den die Voten im Grossen Rat vom Berndeutsch ins
Franzosische, und umgekehrt, iibertragen.

Schliesslich ist noch die Ergidnzung der Ge-
schéftsordnung fiir den Grossen Rat vom 12. No-
vember 1953 zu erwdhnen. Durch einen neuen
§ 55°s ist eine Redaktionskommission eingesetzt
worden, die neben andern Aufgaben bei Verfas-
sungs- und bei Gesetzesentwiirfen, eventuell auch
bei wichtigen Dekreten, den deutschen und fran-
zosischen Wortlaut in Uebereinstimmung zu brin-
gen hat.

6. Die Landessprachen in den amtlichen
Veroffentlichungen

Der Versand der franzosischen Gesetzessamm-
lung folgt jeweils nach Moglichkeit demjenigen der
deutschen Ausgabe. Dies trifft auch zu fiir die lau-
fende Veroffentlichung der Gesetze, Dekrete, Ver-
ordnungen und Beschliisse des Grossen Rates so-
wie fiir die Verordnungen und Beschliisse des Re-
gierungsrates. Die Vortrége des Regierungsrates an
den Grossen Rat kommen meistens zu gleicher Zeit
in den Besitz der deutsch- und franzoésischsprechen-
den Abgeordneten, ebenso werden die Botschaften
fiir Volksabstimmungen den Stimmberechtigten in
deutscher und franzosischer Sprache zu gleicher
Zeit zugestellt.

Infolge Unfalls und Erkrankung des Verfassers
ist die Veroffentlichung des Compte-rendu (fran-
zosischer Auszug aus den Verhandlungen des Gros-
sen Rates) als Beilage zum Feuille officielle, im
Riickstand. Zur Zeit werden die Verhandlungen der
Septembersession 1954 veroffentlicht. Die Staats-
kanzlei wird dafiir besorgt sein, dass diese Verspé-
tung so rasch als moglich wieder behoben wird.

7. Vertretung im Stéinderat

Seit 1919 ist immer einer der beiden Sitze des
Kantons Bern im Stédnderat durch ein Mitglied der
sprachlichen Minderheit besetzt. Der Grosse Rat
hat also seit 1949 auch seinen zukiinftigen Willen
weiter bekundet.

8. Vertretung im Regierungsrat

Das Postulat, es sei dem jurassischen Landesteil
eine Vertretung von zwei der neun Mandate im Re-
gierungsrat zu gewéhrleisten, wurde erfiillt. In der
Volksabstimmung vom 29. Oktober 1950 ist dieses
Recht in der Verfassung verankert worden. Wir
verweisen auf Art. 33, letzter Absatz, der Verfas-
sung, sowie auf Art. 34, al. 3, wo die Art des Vor-
gehens bei der Wahl des Regierungsrates geregelt
ist.

Beilagen zum Tagblatt des Grossen Rates. 1955.
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9. Verfahren bei Verfassungsinderungen, in der
Gesetzgebung und bei andern Vorlagen und An-
trigen

I

Gemiss Volksbeschluss vom 29. Oktober 1950
wurden Art. 1 und 2 der Staatsverfassung wie folgt
geédndert:

«Art. 1. Der Kanton Bern ist ein demokratischer
Freistaat und ein Bundesglied der Schweizerischen
Eidgenossenschaft.

Er umfasst das Volk des alten Kantonsteils und
dasjenige des Jura.

Art. 2. Die Staatsgewalt beruht auf der Gesamt-
heit des Volkes im alten Kantonsteil und im Jura.
Sie wird unmittelbar durch die stimmberechtigten
Biirger und mittelbar durch die Behorden ausge-
ubt.»

Auf die Revision der Art. 28, 29, 96 und 102 der
Staatsverfassung im Sinne der lit. I b und c, also
auf das qualifizierte Mehr bei Einspruch der juras-
sischen Abordnung bei Verfassungs- oder Gesetzes-
dnderungen, und auf die allféllige Durchfiihrung
einer 3. Lesung solcher Vorlagen hat der Grosse
Rat ausdriicklich verzichtet.

II.

Dem Art. 26 der Staatsverfassung wurde eine
neue Ziff. 20 beigefiigt, mit welcher die Grundlage
fiir die Paritdtische Kommission aus Abgeordneten
des alten Kantonsteils und des Jura als stdndige
Kommission des Grossen Rates geschaffen wurde.
Die Paritidtische Kommission hat auf Verlangen
der Hilfte aller jurassischen Grossrédte oder in den
im Geschéftsreglement des Grossen Rates vorge-
sehenen Fillen zusammenzutreten und Fragen von
allgemeiner Bedeutung, welche die Beziehungen
zwischen dem alten Kantonsteil und dem Jura be-
riihren, zu begutachten.

Die Geschiftsordnung des Grossen Rates hat in
ihrem § 34 die Einfiihrung dieser Paritédtischen
Kommission wiederholt. In einem § 35" wird
deren Zusammensetzung mit der Verteilung der
Sitze, getrennt nach dem alten Kantonsteil und
dem Jura, entsprechend der Stérke der Fraktionen
ins den beiden Landesteilen geordnet. Die gleiche
Bestimmung verlangt ausserdem, dass diese Kom-
mission auch auf Beschluss des Regierungsrates
oder der Prisidentenkonferenz des Grossen Rates
zusammenzutreten hat. Die Zustédndigkeit der
ordentlicherweise zur Vorberatung der Geschifte
eingesetzten Kommissionen soll jedoch gewahrt
bleiben. Bis zur Abgabe dieses Berichtes musste
die Paritdtische Kommission noch nie amten.

Dieser gegeniiber dem Beschluss Nr.9 etwas
abweichenden Ordnung haben bei der Beratung
auch die Mitglieder der jurassischen Abordnung
zugestimmt.

10. Jurassische Handelskammer

Am 21. November 1951 wurden durch einen
Grossratsbeschluss tiber die Reorganisation der
Handels- und Gewerbekammer deren Sekretariat

12
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in Bern und das Biiro in Biel aufgehoben. Damit
sind die eigentlichen Aufgaben der Handelskam-
mer dem kantonalen Handels- und Industrieverein
libertragen worden, womit auch die Schaffung
einer eigentlichen Handelskammer im Jura als
Staatsaufgabe wegfillt. Der Handels- und Indu-
strieverein hat inzwischen ein Chambre du com-
merce Jura-Bienne errichtet.

Am 25. Mérz 1952 hat der Regierungsrat im
weitern gestiitzt auf den Antrag des Grossen Rates
die Association pour la défense des intéréts du Jura
offiziell als «Chambre d’économie et d’utilité pu-
blique du Jura bernois» anerkannt und richtet die-
ser Organisation fiir die Erfiillung dieser Aufgabe
einen jahrlichen Staatsbeitrag aus. Damit ist auch
dieser Auftrag des Grossen Rates praktisch erfiillt.

11. Massnahmen zum Schutze jurassischer Berg-
gemeinden

Mit Wirkung ab 1. Januar 1952 hat der Bundes-
rat die in der Regel iiber 800 m gelegenen Gebiete
des Jura in die Kategorie der Gebirgsgegenden ge-
mass Art. 37 des Bundesgesetzes liber die Kranken-
und Unfallversicherung einbezogen. In Zusammen-
arbeit mit der ADIJ und der Arbeitsgemeinschaft
der Krankenkassenverbidnde des Kantons Bern
konnte damit dem Wunsche des Grossen Rates so-
zusagen vollumfinglich entsprochen werden.

12. Obergericht und Verwaltungsgericht

a) Dem Auftrag, dem Obergericht zusétzlich
einen 2. franzosischen Kammerschreiber oder
einen juristischen Sekretdr franzosischer Sprache
zu bewilligen, ist der Regierungsrat mit Beschluss
vom 31. Mai 1949 nachgekommen. Auf dem Ober-
gericht werden nunmehr ein Kammerschreiber und
ein Sekretidr franzosischer Muttersprache beschéf-
tigt.

b) Bei der Bestellung des Obergerichtes und
des Verwaltungsgerichtes wird der Grosse Rat
weiterhin fiir eine angemessene Vertretung des
franzosischsprechenden Kantonsteils besorgt sein.

13. Veroffentlichungen des kantonalen
Statistischen Biiros

Der Regierungsrat hat das Statistische Biiro
angewiesen, die Zweisprachigkeit der statistischen
Veroffentlichungen auszubauen und im Sinne des
Grossratsbeschlusses die Eigenart der Bevolkerung
politisch, kulturell und wirtschaftlich moglichst
genau zu erfassen. Diesem Begehren sucht das
kantonale Statistische Biiro zu entsprechen, indem
es diese Aufteilung so vornimmt, dass ein Zusam-
menfassen der Ergebnisse nach Landesteilen mog-
lich wird. Dabei sollen die zu publizierenden Er-
gebnisse gemeindeweise, und die Gemeinden nach
Bezirken zusammengefasst werden, so dass man
nur noch die Bezirksergebnisse nach Landesteilen
zusammenzihlen muss. Bei den Publikationen des
kantonalen Statistischen Biiros werden folgende
Grundsitze beachtet: doppelsprachige Titel und

Text; der Tabellenkopf in derjenigen Sprache,
welcher die auf der Seite erstgenannte Gemeinde
angehort (also bei Aarberg Tabellenkopf deutsch,
bei Corgémont franzosisch). Bei den neuen Publi-
kationen soll in Zukunft der Tabellenkopf zwei-
sprachig gehalten werden.

Bei statistischen Erhebungen hat das Terri-
torialprinzip vor der Notwendigkeit der Sprach-
kenntnisse des zu Erfassenden zurlickzutreten. So
kann es vorkommen, dass bei deutschsprechenden
Familien im Jura deutsche Fragebogen abgegeben
werden und in franzosischsprechenden Familien
des alten Kantonsteils franzésische.

Bei den Verdffentlichungen des Statistischen
Amtes ist der Begleittext bei Gesamterhebungen
jeweils in deutscher Sprache gehalten. Seit einiger
Zeit wird ein Résumé dieses Textes in franzosischer
Sprache abgefasst und den Veréffentlichungen bei-
gelegt. Es wird weiter gepriift werden, ob statt der
summarischen Wiedergabe des einleitenden Textes
in franzdsischer Sprache eine vollstdndige Wieder-
gabe dieses Textes zu drucken sei, besonders bei
kurzen Textangaben. Bei Veroffentlichungen mit
ausfiithrlichem Text sollte jeweils nach dem vor-
herrschenden Interesse des deutschen oder franzo-
sischen Kantonsteils entschieden werden.

Fir die Veroffentlichungen in der Eidgenossen-
schaft, insbesondere fiir jene der Volkszdhlung
1950, ist versucht worden, das Eidgendssische Sta-
tistische Amt zu veranlassen, unsere drei Landes-
teile gleich zu behandeln wie ein Kanton oder
wie eine Stadt mit mehr als 50 000 Einwohnern.
Dem Wunsche ist allerdings nicht entsprochen wor-
den, weil eine solche Aufgliederung die Publika-
tionen ausserordentlich erschwert hitte. Fir die
einzelnen Landesteile hitten gewisse Tabellen ge-
sondert wiedergegeben werden miissen, so dass
nach der Berechnung des Eidgendssischen Statisti-
schen Amtes der Band fiir den Kanton Bern um
fast 500 Seiten umfangreicher geworden wiére.
Trotzdem soll das Begehren fiir die Volkszdhlung
1960 wiederholt werden.

In den Volkszdhlungsbénden ist vorgingig ein
einleitender Textteil eingefiigt. Das Eidgendssische
Statistische Amt hat diese textlichen Teile in jener
Sprache gehalten, welche die Mehrheit der Bevol-
kerung eines Kantons spricht, also fiir Freiburg
und Wallis franzosisch, dagegen fiir den Kanton
Bern deutsch. Wir konnten aber das Eidgendssische
Statistische Amt veranlassen, dass dieser einfiih-
rende Text in 200 Exemplaren auch franzosisch
gedruckt werde. Damit konnte bei der Abgabe des
Berner Bandes an die Gemeinden im franzdsisch-
sprachigen Sprachgebiet dieser Separatdruck bei-
gelegt werden.

14. Organisation des Schulwesens im Jura

In der Volksabstimmung vom 11. April 1937
wurde die in Art. 87 der Staatsverfassung noch
vorgesehene Schulsynode abgeschafft. Die Revi-
sion der bernischen Schulgesetzgebung hat mit
dem neuen Primarschulgesetz begonnen. Auch das
Gesetz liber die Universitidt ist vom Volk ange-
nommen worden. Auf der Erziehungsdirektion ist
ein neues Mittelschulgesetz in Vorbereitung. Die



Modernisierung der Einzelerlasse im Schulwesen
diirfte mit der Revision des Seminargesetzes ab-
geschlossen sein. Erst dann sollte man die Frage
der Wiedereinfithrung einer Schulsynode priifen,
also auch den Wunsch, ob eine solche auf den neuen
Kantonsteil beschrinkt werden soll.

Im jurassischen Schulwesen sind seit 1949 fol-
gende Aenderungen eingetreten:

a) den Mittelschiilern aus dem Laufental, die
den Unterricht in Basel besuchen, werden staat-
liche Stipendien ausgerichtet.

b) Die Patentpriifungen der Primarlehrer wer-
den in einem Dekret geordnet, statt wie bisher in
einem Reglement. Das nun geltende Dekret vom
20. Mai 1952 sieht auch eine Sonderregelung fir
die Primarlehrerkandidaten des Laufentals vor.

¢) Im neuen Reglement {iber die Patentpriifun-
gen der Primarlehrer und Primarlehrerinnen des
Kantons Bern sind fiir den franzésischsprechenden
Kantonsteil Abweichungen bei der Priifung vorge-
sehen, mit welchen den besondern kulturellen Be-
diirfnissen der franzosischsprechenden Lehrer-
schaft Rechnung getragen werden soll.

15. Vorlesungen in franzosischer Sprache
an der Universitit

Dem Wunsche des Grossen Rates, den Ausbau
der Vorlesungen in franzosischer Sprache an den
einzelnen Fakultdten der Universitit in die Wege
zu leiten, ist bisher wie folgt entsprochen worden:

a) Evangelisch-theologische Fakultdt. Seit dem
Sommersemester 1949 findet stindig eine Vorle-
sung in franzosischer Sprache statt.

b) Christkatholisch-theologische Fakultidt. Ein
Bediirfnis nach Vorlesungen in franzosischer
Sprache besteht nicht.

c) Juristische Fakultdt. Es werden standig 10
bis 11 Wochenstunden in franzdsischer Sprache ge-
lesen. An diesen Vorlesungen sind drei Professoren
beteiligt. Seit dem Wintersemester 1953 werden
durch einen Privatdozenten auch franzosische Vor-
lesungen auf dem Gebiet der National6konomie
gehalten. Diese 10—11 Wochenstunden verteilen
sich wie folgt:

Nebenamtliche Extraordinariate mit Lehrauf-
trag fiir:

aa) Schweizerisches Zivilrecht mit kantonalem
Zivil- und Strafprozess. In einem Zyklus von fiinf
Semestern werden je 2 Wochenstunden gehalten
uber Zivilrecht wihrend drei Semestern, Zivil-
prozessrecht und Strafprozessrecht je ein Semester.
Ausserdem hélt der gleiche Extraordinarius regel-
méssig einstiindige Uebungen in seinem Lehrge-
biet ab.

bb) Franzosisches und schweizerisches Privat-
recht. Es finden im Semester zweistiindige Vorle-
sungen liber allgemeines und schweizerisches Ob-
ligationenrecht statt. Dazu kommen Repetitorien
und Uebungen in der Dauer von einer Semester-
stunde. Vorlesungen fiir das franzgsische Privat-
recht gab es schon seit ldngerer Zeit nicht mehr.
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cc) Einfiihrung in die NationalGkonomie und
technique financiére. Es werden zweistiindige Vor-
lesungen iiber ausgewéhlte Kapitel der National-
6konomie gehalten.

Seit dem Wintersemester 1953/54 ist einem Pri-
vatdozenten ein Lehrauftrag fiir Volkswirtschaft
erteilt worden. Der Gewihlte beabsichtigt, zwei-
stlindige Vorlesungen tiber ausgewéhlte Kapitel
der Nationalokonomie, insbesondere der Volks-
wirtschaft, zu halten.

Der Regierungsrat hat ferner am 25. Februar
1954 anlédsslich des Riicktrittes von Prof. Dr. H.
Mouttet als Professor fiir franzdsisches und schwei-
zerisches Privatrecht fiir diese Vorlesungen die
Schaffung einer vollamtlichen Professur in Aus-
sicht genommen. Die Erziehungsdirektion wurde
erméchtigt, diese Stelle auszuschreiben. Ein sol-
cher vollamtlicher Dozent kénnte den franzosisch-
sprechenden Studenten beratend und einfiihrend
zur Verfligung stehen und gleichzeitig den Kontakt
mit dem deutschsprachigen Studienbetrieb her-
stellen.

Am 7. Dezember 1954 hat der Regierungsrat
das Reglement tiiber die Fiirsprecherpriifungen
gedndert. Die Bestimmung, dass fiir das erste Exa-
men wahrend mindestens einem Semester an der
Universitdt Bern Vorlesungen und Uebungen auf
dem Gebiet der Prifungsficher zu besuchen sind,
liess man fallen. Damit kénnen bis nach dem ersten
Examen die Fiirsprecher-Kandidaten die Univer-
sitdt frei auswihlen.

d) Medizinische Fakultdt. Ein einziges Spezial-
kolleg wird in franzdsischer Sprache gehalten.

e) Veterindr-medizinische Fakultdt. Seit 1952
liest ein Lektor in franzosischer Sprache iiber Pro-
bleme der Pferdezucht. Ein Privatdozent beniitzt
bei seinen Vorlesungen die franzosische Sprache.
Fir einen weitern Ausbau bestehen praktische
Schwierigkeiten, hauptsédchlich mit Riicksicht auf
die studierenden Auslénder.

f) An der philosophisch-historischen Fakultdt
werden stidndig Vorlesungen in franzosischer Spra-
che in folgenden Fichern abgehalten:

durch den Ordinarius fiir neu-franzosische Spra-
che und Literatur (alle Vorlesungen);

durch den Ordinarius fiir romanische Philologie
eine zweistlindige Vorlesung fiir die Fakultdt
und die Lehramtsschule;

durch einen Privatdozenten fiir neuere franzosi-
sche Literatur, zweistlindig;

durch einen weitern Privatdozenten iiber moderne

franzosische Literatur seit 1951;
durch einen Lektor fiir die Einfiihrung in die spa-

nische Sprache, zweistiindig.

Es werden also stindig rund 15 Wochenstunden
franzosisch gelesen.

Ausserdem lesen seit 1950 zwei weitere Pro-
fessoren franzoésischer Muttersprache der Fakultét
in dieser Sprache, wenn sich ein besonderes Be-
diirfnis zeigt.

Im Jahr 1951 wurde der Philosoph Mottier im
Zuge der stirkern Beriicksichtigung der franzdsi-
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schen Sprache an die Berner Hochschule zugezo-
gen. Er ist aber leider nach einjdhriger Téatigkeit
verstorben.

g) Philosophisch-naturwissenschaftliche Fakul-
tdt. Drei Professoren dieser Fakultédt sind franzo-
sischer Zunge. Einer von ihnen, der Ordinarius
fiir Botanik und allgemeine Biologie, fiihrt seit
1933 alle 2—3 Jahre zweisprachige Repetitorien
durch. Bei den Uebungen in Botanik sowie in theo-
retischer Physik ist es tiblich, dass sich die fran-
zosischsprechenden Studenten ihrer eigenen Spra-
che bedienen.

Auf das Sommersemester 1954 ist neu ein Ex-
traordinarius fiir experimentelle Physik berufen
worden, dessen Muttersprache franzosisch ist. Er
fiihrte sofort ein physikalisches Repetitorium in
franzosischer Sprache durch.

Im Wintersemester 1954/55 findet erstmals eine
Vorlesung in franzosischer Sprache statt durch den
Ordinarius fiir theoretische Physik.

An der Hochschule finden tiberdies im Rahmen
der kulturhistorischen Vorlesungen des Hochschul-
vereins und der Volkshochschule Vortrége in fran-
zosischer Sprache statt. Solche Vortrige werden im
Jura selber an den Kursen fiir die Weiterausbil-
dung fiir Mittelschullehrer gehalten.

16. Deutschsprachige Schulen im Jura

Im franzosischen Sprachgebiet des Jura beste-
hen heute noch sechs deutschsprachige Schulen,
wovon drei o6ffentliche: Mont-Tramelan, Mont-
bautier und Moron de Chatelat, und drei private:
Chaux-d’Abel, Jeanguisboden und La Paturatte.
Die Privatschule Le Perceux wurde im Herbst 1951
aufgehoben. Zur Forderung des franzdsischen Un-
terrichtes in diesen Schulen hat der Regierungsrat
am 10.Januar 1950 folgende Massnahmen be-
schlossen:

a) Den deutschsprachigen Schulen im Jura wer-
den die Lehrbiicher fiir den Unterricht in der fran-
zOsischen Sprache durch den Staat unentgeltlich
abgegeben.

b) Den Lehrkrédften wird empfohlen, einen
mehrwdéchigen Ferienkurs an einer franzdsisch-
sprachigen Universitdt zu absolvieren.

c¢) Fir die Erteilung des Franzosischunterrichtes
wird den Lehrkréften an diesen Schulen eine Son-
derentschédigung ausgerichtet wenn:

1. die Zahl der franzosischen Sprachstunden
jene der deutschen erreicht;

2. die gesetzliche jdhrliche Minimal-Stunden-
zahl um mindestens 50 Stunden tiberschrit-
ten wird,

3. der Lehrer sich verpflichtet, den unter lit. b
vorgesehenen Kurs zu besuchen.

Die Entschidigung betrdgt jdhrlich Fr. 360.—,
wenn der Franzosisch-Unterricht nur an der Ober-
stufe, und Fr. 600.—, wenn er an der Ober- und
Mittelstufe erteilt wird.

Die sechs noch bestehenden Schulen haben alle
sowohl an der Mittel- wie an der Oberstufe den
Franzosisch-Unterricht eingefiihrt. Alle Lehrkréfte

haben einen Kurs an einer franzgsischsprachigen
Universitdt absolviert.

17. Franzosischer Unterricht in Bern

Auf den Antrag des Regierungsrates hat der
Grosse Rat am 10. November 1954 ein Dekret iiber
die Gewihrung eines Schulgeld-Beitrages an Be-
amte der bernischen Staatsverwaltung, deren Kin-
der die franzdésische Privatschule Bern besuchen, -
angenommen. Nach diesem Dekret wird den in
Bern tédtigen Beamten, deren Kinder die welsche
Schule in Bern besuchen, ein Beitrag in der Hélfte
des Schulgeldbetrages ausgerichtet, sofern der Be-
amte mit Riicksicht auf seine franzosische Mutter-
sprache gewdhlt wurde.

In den o6ffentlichen Schulen der Stadt Bern
wird im Rahmen des Moglichen und Zumutbaren
auf die franzosischsprechenden Schiiler Riicksicht
genommen. In einzelnen Schulen bestehen sog.
Forderklassen, in welchen besonders neu zugezo-
gene franzodsischsprechende Kinder einen speziel-
len Deutschunterricht erhalten. Am stédtischen
Gymnasium und an den Mé#dchensekundarschulen
werden seit Jahren besondere Franzosischkurse
fiir die Schiiler franzosischer Muttersprache durch-
gefiihrt mit dem Ziel, ihnen eine vertiefte Pflege
ihrer angestammten Sprache, Literatur und Kul-
tur zu ermoglichen.

18. Verbesserung des jurassischen Eisenbahnnetzes

Am 12. Dezember 1951 stimmte das Bernervolk
einem Kreditbegehren iiber die Beteiligung des
Staates Bern an der Privatbahnhilfe geméss Bun-
desgesetz vom 6. April 1939 und Ergénzungsgesetz
vom 21. Dezember 1949 zugunsten der Chemins de
fer du Jura mit 75 738 gegen 30 563 Stimmen zu.
An diesen Ausbau der jurassischen Dekretsbahnen
leistete damit der Kanton Bern einen Betrag von
Fr. 7900 000.—, wiahrend die jurassischen Gemein-
den Fr.1500000.— und die Eidgenossenschaft
Fr. 7250 000.— beitrugen. Der Kanton Bern hilft
im ibrigen noch mit bei der Deckung allfdlliger
Betriebsdefizite.

In bezug auf die Verbesserung der Linien der
Schweizerischen Bundesbahnen im Jura ist immer
noch das Gesuch hiéngig fiir den Ausbau auf Dop-
pelspur der Linie Choindez—Miinster. Dieses Ge-
schiaft wird von der Eisenbahndirektion und der
Direktion der BLS, trotz eines ausweichenden, ab-
schldgigen Entscheides der SBB, weiter verfolgt.

Fiir die Belebung des Eisenbahnverkehrs auf
der Linie Delle—Pruntrut—Bern setzen sich die
bernischen Behorden weiterhin voll ein. Das letzt-
hin abgeschlossene Abkommen zwischen der
Schweiz und Frankreich hat noch lange nicht alle
bernischen Interessen befriedigt. Der Regierungsrat
hat erreicht, dass dieses Abkommen nicht nur zwi-
schen den SBB und der SNCF abgeschlossen wurde,
sondern dass Verhandlungen von Land zu Land ge-
fiihrt wurden. Bei diesen haben sich die bernischen
Behorden eingeschaltet und wesentliche Konzes-
sionen erhalten. Der Bundesrat hatte eine Kommis-
sion einzusetzen, die alljahrlich zusammentreten



und den Grenzverkehr zwischen den beiden Lén-
dern tiiberpriifen soll. In dieser Kommission sind
auch die BLS vertreten. Sie hat sich heute konsti-
tuiert und setzt sich zusammen aus drei Vertre-
tern der SNCF, zwei der Generaldirektion der
Schweizerischen Bundesbahnen und aus Direktor
R. Bratschi von der BLS. Damit kénnen die Inte-
ressen des Verkehrs liber Delle-Pruntrut-Bern di-
rekt geltend gemacht werden. Der Regierungsrat
wird im weitern jede Gelegenheit beniitzen, um
dieser Linie wieder vermehrte Bedeutung zu ver-
schaffen, selbst wenn bernisches Kapital erforder-
lich werden sollte.

Auf der Zufahrtslinie Bern-Biel sind Bestrebun-
gen zur Verbesserung des Verkehrs teilweise be-
reits verwirklicht. Die Verbesserung der Verhilt-
nisse in Lyss und in den Bahnhofanlagen von Buss-
wil und Briigg sowie das Doppelspur-Projekt zwi-
schen diesen beiden Stationen soll bald zur Aus-
fiihrung kommen. Ebenso wurde der Schnellzugs-
verkehr auf dieser Linie geférdert.

19. Kulturingenieurbiiro; franzosischsprechender
Adjunkt

Die Anstellung eines solchen Adjunkten ist vor-
gesehen, soll aber erst bei einer Vakanz verwirk-
licht werden. Das diirfte demnéchst der Fall sein
infolge Erreichung der Altersgrenze von zwei Kul-
turingenieuren. Es ist allerdings zu bemerken, dass
die Meliorationsarbeiten im Jura fiir einen Kultur-
ingenieur keine volle Beschéftigung bieten, es sei
denn, die Meliorationskredite fiir den alten Kan-
tonsteil und fiir den Jura wiirden erhoht.

20. Freiwillige Forderung des Einvernehmens

Den Schulbeh6érden und der Lehrerschaft ist
folgendes empfohlen worden:

a. Fiir Primar- und Mittelschulen: Schulreisen, Ex-
kursionen, Schulwanderungen, Ferienlager im
anderssprachigen Kantonsteil.

b. Fir Mittelschulen: Briefwechsel zwischen den
Schiilern beider Kantonsteile im Zusammenhang
mit dem Unterricht in der 1. Fremdsprache.
Alle vier Jahre Zusammenkunft der Schiiler und
Schiilerinnen der Seminarien, wie dies bereits im
Jubildumsjahr 1953 mit sehr gutem Erfolg ge-
schehen ist.

Gegenseitige Schulbesuche durch die Lehrer.
Jahrlich mindestens einen Besuch einer Gross-
ratssitzung durch die obersten Klassen der Semi-
narien Delsberg und Pruntrut, was bei den Se-
minarien des deutschen Kantonsteils bereits der
Fall ist.

Klassenweiser Schiileraustausch wiahrend einer
Woche zwischen den Seminarien. Die Lehrerin-
nenseminarien Thun und Delsberg haben dabei
gute Erfahrungen gemacht.

c. Volksbildung, Kunst und Wissenschaft.
Der Société jurassienne d’Emulation, dem In-

stitut jurassienne des sciences, lettres et arts, dem
Musée jurassien in Delsberg werden seit 1952 jahr-
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lich je Fr. 10 000.— bewilligt zwecks intensiverer
Tatigkeit dieser Vereinigungen fiir die Erhaltung
des historischen und kulturellen Erbgutes des Jura.

Das neue Primarschulgesetz vom 2. Dezember
1951 hat ferner die Einfiihrung des Franzésisch-
bezw. Deutschunterrichtes an der Oberstufe der
Primarschule empfohlen. Bis jetzt haben im deut-
schen Kantonsteil 331 und im Jura 15 Klassen von
dieser Moglichkeit Gebrauch gemacht.

Berufliches Bildungswesen. Fiir die Priifungen
bildet in der Regel jeder Landesteil und somit auch
der Jura einen Priifungskreis. Das kantonale Amt
fiir Berufsberatung fasst nach Bediirfnis in den
regionalen oder kantonalen Konferenzen die Mit-
arbeiterkreise zusammen, wobei die beiden Kan-
tonssprachen und ihre Vertreter gleichgestellt sind.

In bezug auf den Austausch von Jugendlichen
vor der Lehre darf auf die Sitte im alten Kantons-
teil, die Schulentlassenen in einem sog. Welsch-
landjahr unterzubringen, hingewiesen werden. Im
Jura ist dies weniger bekannt, offenbar deshalb,
weil in der deutschen Schweiz im téglichen Ver-
kehr nicht die Schriftsprache gesprochen wird.

In der Berufslehre ist der Schiiler derart be-
ansprucht, dass er nicht gleichzeitig den Beruf und
noch eine neue Sprache erlernen kann. Die Zahl
der Austausch-Lehrlinge ist deshalb verhéltnis-
méssig gering. Es gibt immerhin Lehrtochter und
Lehrlinge aus dem Jura, die im alten Kantonsteil
ihre Lehre bestehen, besonders in der Lebensmit-
telbranche, wo die Zweisprachigkeit {iblich ist.
Ebenso gibt es eine Anzahl Lehrlinge aus dem al-
ten Kantonsteil, die ihre Lehre im Jura absolvieren.

Fiir die welschsprachigen Schiiler veranstaltet
die Gewerbeschule Bern nach Bedarf deutsche
Sprachkurse.

Besser sind die Verhiltnisse in den kaufmén-
nischen Berufen. Die Handelsschule Neuenstadt
weist um 100 Schiiler aus dem alten Kantonsteil
auf.Eine dhnliche Schule fiir franzosischsprechende
Schiiler besteht aber im alten Kantonsteil nicht,
weil offenbar die Nachfrage fehlt.

Der Kontakt unter den Berufsschulen des alten
und neuen Kantonsteils wird aufrechterhalten
durch hiufige Exkursionen nach jurassischen Or-
ten und Betrieben (Eisenwerke Choindez, Verrerie
in Miinster, Zementwerke in Reuchenette, Condor-
Werke in Courfaivre, usw.) Dazu kommt der Be-
such von charakteristischen Juragegenden. Umge-
kehrt, wenn auch weniger oft, werden von juras-
sischen Schulen Exkursionen nach dem alten Kan-
tonsteil veranstaltet.

Schliesslich darf mit Befriedigung erwédhnt wer-
den, dass bernische Verbédnde vermehrt ihre Ver-
anstaltungen in den Jura verlegen.

Zusammenfassend stellen wir fest, dass von den
20 Beschliissen vom 10. Marz 1949 deren 13 bei Er-
stattung dieses Berichtes sinngemiss als erledigt
betrachtet werden konnen. Teilweise erfiillt oder
bald verwirklicht sind die Beschliisse betreffend
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Riickverlegung des jurassischen Archivs in den
Jura, betreffend Landessprachen in den amtlichen
Veroffentlichungen, wo ein Mehreres getan wer-
den kann, und betreffend Schulwesen im Jura in
bezug auf die Einfiihrung einer jurassischen Schul-
synode, also insgesamt 3 Beschliisse.

An der Erfiillung der Beschliisse betreffend Ver-
besserung des jurassischen Eisenbahnnetzes und
Freiwillige Forderung des Einvernehmens werden
die zustdndigen Organe weiter arbeiten, da insbe-
sondere der letztgenannte Beschluss einer stindi-
gen Aufmerksamkeit und Forderung bedarf.

Den Forderungen auf Einstellung franzdsisch-
sprechender Direktionssekretire und eines fran-

zosischsprechenden Adjunkten des Kulturinge-
nieurbiiros wird bei Vakanzen nach Bedarf Rech-
nung getragen werden.

Bern, den 8. Februar 1955

Im Namen des Regierungsrates,
Der Prisident:
R. Gnigi

Der Staatsschreiber:
Schneider



Gemeinsamer Antrag des Regierungsrates
und der Kommission

vom 21. Januar/5. April und 4. April 1955

Dekret

betreffend die Organisation der
Justizdirektion

Der Grosse Rat des Kantons Bern,

in Ausfiihrung des Art. 44, Abs. 3, der Staats-

verfassung,

auf den Antrag des Regierungsrates,

beschliesst:

I. Arbeitsgebiet und Abteilungen
§ 1. Der Geschéiftskreis der Justizdirektion,

unter der Oberaufsicht des Regierungsrates, um-
fasst:

a) Die Vorbereitung der Justizgesetzgebung (Zi-

vil- und Strafgesetzgebung, soweit diese noch
den Kantonen zusteht, Zivilprozess, Strafver-
fahren, Verwaltungsrechtspflege, Organisation
der Gerichtsbehorden, Gebiihrentarife sowie
Taggelder und Reiseentschédigungen in der
Gerichts- und Justizverwaltung usw.);

b) die Vorbereitung der Beschliisse des Grossen

Rates iiber Verantwortlichkeitsbeschwerden,
Kompetenzkonflikte und Enteignungen;

¢) die Verwaltung der nichtstreitigen Gerichtsbar-

keit (Vormundschaftswesen, Kindesannahmen,
Miindigerklarungen, Erbschaftssachen, Stif-
tungswesen usw.);

d) die Aufsicht iiber das Notariat;
e) die Aufsicht liber die Regierungsstatthalter, die

£)

Grundbuch-, Betreibungs- und Konkurs-, Han-
delsregister- und Giliterrechtsregisterdamter so-
wie Uber die Gerichtsschreibereien, soweit sie
nicht in die Zustiandigkeit des Obergerichts, der
kantonalen Aufsichtsbehorde in Betreibungs-
und Konkurssachen oder der Finanzdirektion
fallt;

die rechtliche Begutachtung von Geschiften
anderer Direktionen, die ihr zu diesem Behufe
von einer Direktion oder vom Regierungsrat zu-
gewiesen werden;

g) die Antragstellung an den Regierungsrat in

Kompetenzstreitigkeiten zwischen unteren
Verwaltungsjustizbehorden (Art. 14, Abs. 3,
VRP);

Geschéfts-
Kreis

Ne 22 — 97



98 — Ne 22

Rekurse
gegen Direk-
tionsent-
scheide

Abteilungen

Obliegen-
heiten

h) die Antragstellung an den Regierungsrat in Ver-
waltungsjustizsachen, soweit der Streitfall
nicht in den Geschéiftsbereich einer andern
Direktion fallt;

i) die Aufsicht liber die Giiltschatzungskommis-
sionen und die Vorbereitung der Wahl ihrer
Mitglieder;

k) den Rechtshilfeverkehr;

1) die Aufsicht iiber Jugendhilfe, Jugendschutz
und Jugendrechtspflege.

§ 2. Der Justizdirektion kommt die Instruktion
und Antragstellung an den Regierungsrat in Be-
schwerden und Rekursen gegen Verfiigungen und
Entscheide einer andern Direktion zu. Die Be-
schwerde oder der Rekurs sind vorgéngig der be-
teiligten Direktion zur Vernehmlassung zuzustel-
len.

Die Justizdirektion iibernimmt ferner die In-
struktion und Antragstellung, wenn die kantonale
Firsorgedirektion als Kldgerin an einem Verwand-
tenunterstiitzungs- oder Riickerstattungsstreit be-
teiligt ist.

Richtet sich die Beschwerde oder der Rekurs
gegen einen Entscheid der Justizdirektion, so steht
die Instruktion und Antragstellung der Prisidial-
abteilung zu.

§ 3. Die Justizdirektion umfasst folgende Ab-
teilungen:

1. das Direktionssekretariat;
2. das Inspektorat;

3. das Jugendamt.

Der Justizdirektor kann notigenfalls einzelne
Geschifte einer andern Abteilung zuweisen.

II. Aufgabe und Organisation der Abteilungen

1. Das Sekretariat

§ 4. Das Sekretariat bearbeitet alle in die Zu-
standigkeit der Justizdirektion fallenden Geschifte,
die nicht in den Geschiéftsbereich des Inspektorates
oder des Jugendamtes fallen, insbesondere liegt
ihm die Vorbereitung folgender Geschéfte ob:

a) Gesetzgebung;

b) Mitberichte;

¢) Notariat;

d) Verwaltungsjustiz;

e) Beschwerden gegen Regierungsstatthalter;
f) Kompetenzkonflikte;

g) Verantwortlichkeitsbeschwerden an den Gros-
sen Rat;

h) Vormundschaftswesen,;
i) Erbschaftssachen;

k) Stiftungswesen,;

I) Mindigerkldrungen;
m) Kindesannahmen,;

n) Expropriationen,;

o) Giiltschatzungen;



p) Rechtshilfegesuche;
qa) Rechtsbescheinigungen.

Dem Sekretariat ist die Kanzlei und das Rech-
nungswesen unterstellt.

Der Sekretdar fiihrt das Sekretariat der No-
tariatskammer.

§ 5. Das Sekretariat wird durch den 1. Direk-
tionssekretdr geleitet; ihm kann bei Bedarf ein
2. Direktionssekretér und ein Adjunkt, denen auch
Geschifte des Jugendamtes iibertragen werden
konnen, beigegeben werden.

Das Rechnungswesen wird unter der Aufsicht
des Sekretdrs von einem Revisor besorgt. Es um-
fasst den gesamten Anweisungsverkehr und die
Materialverwaltung. Der Revisor priift ferner die
Kostenrechnungen der unterstellten Amtsstellen
auf ihre Richtigkeit und Gesetzmaéssigkeit und
liberwacht die Einhaltung der Kredite.

2. Das Inspektorat

§ 6. In den Geschéiftskreis des Inspektorates
fallen:

a) Die Einfiihrung des schweizerischen Grund-
buches, die Aufsicht tliber die Grundbuchédmter
und die Vorbereitung der Beschwerdeentschei-
de in Grundbuchsachen;

b) die Vorbereitung der Entscheide des Regie-
rungsrates zur Verhilitung der Ueberschuldung
und zur Erhaltung des béduerlichen Grundbe-
sitzes (Art. 1, lit. a und b und Art. 2 EG z. BG
tUber die Entschuldung landwirtschaftlicher
Heimwesen, Art. 10 EG z. BG iiber die Erhal-
tung des bauerlichen Grundbesitzes);

c¢) die Antragstellung an den Regierungsrat be-
treffend Genehmigung der Statuten von All-
mendgenossenschaften und solchen Rechtsame-
gemeinden, die nicht unter Abs.2 von Art. 96
des Gemeindegesetzes fallen (Art.20 EG z.
ZGB);

d) die Abfassung von Mitberichten auf dem Ge-
biete der Bodenverbesserung;

e) die Aufsicht liber die Handels- und Giiterrechts-
registerdmter und die Vorbereitung der Be-
schwerdeentscheide in Handels- und Giiter-
rechtsregistersachen;

f) die Aufsicht liber den Geschiftsgang der Re-
gierungsstatthalterdmter;

g) die administrative Aufsicht {iber den Geschéfts-
gang der Gerichtsschreibereien und der Betrei-
bungs- und Konkursidmter;

h) die Aufsicht tiber die Gerichtsschreiber, Sekre-
tdre und Aktuare der Richterdmter als Organe
der Rechtspflege; insoweit untersteht der In-
spektor dem Obergericht und befolgt dessen
Weisungen (Art. 7 Gerichtsorganisation).

§ 7. Samtliche der Aufsicht des Inspektorates
unterstellte Aemter sind periodisch zu inspizieren,
wobei auch der Gebiihren- und Stempelbezug so-
wie die Aktenarchivierung zu kontrollieren sind.

Ueber das Ergebnis der Inspektionen ist ein
schriftlicher Bericht zu erstatten, in dem auch
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Beamte

Obliegen-
heiten

Wahrnehmungen iiber den Gang der Rechtspflege
im allgemeinen wiederzugeben sind. Die Berichte
iiber die Gerichtsschreibereien sind zudem dem
Obergericht, diejenigen iiber die Betreibungs- und
Konkursamter der kantonalen Aufsichtsbehdrde in
Betreibungs- und Konkurssachen und diejenigen
tiber die Handelsregisterimter dem Eidgendssi-
schen Justiz- und Polizeidepartement (Art.3, Abs.2,
Handelsregisterverordnung) zuzustellen.

Bei Wechsel des Amtsinhabers wirkt ein In-
spektor bei der Amtsiibergabe mit und nimmt den
Stand der hingigen Geschifte auf.

Das Inspektorat behandelt ferner Personal- und
Besoldungsfragen sowie Fragen der Organisation,
der Unterbringung und Einrichtung der ihm unter-
stellten Aemter.

§ 8. Das Inspektorat besteht aus drei Inspek-
toren; einer der Inspektoren ist franzdsischer Mut-
tersprache.

Durch Verfiigung des Justizdirektors werden
die Verrichtungen des Inspektorates auf drei Grup-
pen verteilt und den einzelnen Inspektoren zuge-
wiesen.

Der Justizdirektor kann aus der Zahl der In-
spektoren einen geschéftsfiihrenden Inspektor be-
zeichnen.

3. Das Jugendamt

§ 9. Das Jugendamt fordert die Bestrebungen
und Einrichtungen der 6ffentlichen und privaten
Jugendhilfe und arbeitet zu diesem Zwecke mit
den Organen der oOffentlichen und privaten Ju-
gendfiirsorge zusammen.

Es hat insbesondere folgende Aufgaben zu er-
fillen:

a) Es dient der Aufkliarung iliber Fragen der Ju-
gendhilfe durch Veranstaltung von Kursen und
Vortriagen sowie mit anderen geeigneten Mit-
teln und wirkt bei der Organisation 6ffentlicher
und privater Werke der Jugendhilfe mit;

b) es berdt und unterstiitzt die vormundschaft-
lichen Behorden und die Gerichte in der Er-
fullung der ihnen auf dem Gebiete des Jugend-
schutzes zufallenden Obliegenheiten;

c) es uberwacht die Durchfiihrung der Pflegekin-
deraufsicht, fiihrt die Aufsicht tiber die priva-
ten Kinderheime und behandelt Beschwerden
gegen die Beschliisse der Vormundschaftsbehor-
den und die Verfiigungen des Pflegekinder-
inspektors in Pflegekindersachen;

d) es iiberwacht als unmittelbare Aufsichtsbehérde
die Jugendanwilte, erteilt diesen Weisungen
fiir ihre Amtsfiihrung und entscheidet tiber die
gegen die Jugendanwaltschaften erhobenen
Beschwerden; die Bestimmungen des Art. 64
StrV finden entsprechende Anwendung (Art. 35,
Ziffer 1 EG z. StGB);

e) es bearbeitet zuhanden des Regierungsrates die
Rekurse gegen Beschliisse der Jugendanwélte
gegeniiber Kindern und schulpflichtigen Ju-
gendlichen im Sinne des Art. 48 EG z. StGB, die
Antridge auf Aenderung einer Massnahme nach
Vollendung der Schulzeit gemiss Art. 43 EG z.



StGB sowie die von den Jugendanwélten ge-
stellten Antridge auf administrative Versetzung
eines gefdhrdeten oder verwahrlosten Jugend-
lichen in eine Erziehungsanstalt oder auf be-
dingte Entlassung eines solchen (Art. 32, 35,
Ziffer 2 und 3 EG z. StGB; Art. 94 StGB und
Art. 67, Abs. 2, APG);

f) es bearbeitet zuhanden des Regierungsrates die
Rekurse gegen Entscheide des Regierungsstatt-
halters in Fragen des Eltern- und Kindesrechts
(Art. 283 tf. ZGB);

g) es liberwacht die kantonale psychiatrische Be-
obachtungsstation fiir Jugendliche;

h) es bereitet die gesetzlichen Erlasse auf dem Ge-
biete der Jugendhilfe und des Jugendschutzes
Vor.

§ 10. Das Jugendamt wird von einem Vorsteher
geleitet; ihm werden eine Adjunktin, die auch als
Stellvertreter der Jugendanwilte eingesetzt wer-
den kann, sowie das notige Hilfspersonal beigege-
ben.

III. Schlussbestimmung

§ 11. Dieses Dekret tritt am 1. Januar 1956 in
Kraft.

Auf diesen Zeitpunkt wird das Dekret vom 6.
Oktober 1910 betreffend das Inspektorat der Ju-
stizdirektion aufgehoben.

Bern, den 21. Januar/5. April 1955.

Im Namen des Regierungsrates,
Der Président:
R. Gnigi

Der Staatsschreiber:
Schneider

Bern, den 4. April 1955.

Im Namen der Kommission,

Der Préasident:
Dr. Leist

Beamte

Inkrafttreten
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Gemeinsamer Antrag des Regierungsrates
und der Kommission

vom 10. Dezember 1954/15. April und 14. April 1955

Dekret

betreffend Abinderung einiger Bestim-

mungen des Dekretes iiber das Bussen-

eroffnungsverfahren in den Gemeinden
vom 9. Januar 1919

Der Grosse Rat des Kantons Bern,
auf den Antrag des Regierungsrates,

beschliesst:

I. Das Dekret liber das Busseneroéffnungsver-
fahren in den Gemeinden vom 9. Januar 1919 wird
wie folgt abgeédndert:

§ 7, Abs. 2. Der schriftliche Einspruch muss, da-
tiert und vom Angeschuldigten oder seinem Be-
vollméchtigten unterschrieben, innerhalb der Frist
von 10 Tagen nach der Zustellung der Verfiigung
bei der Gemeindebehorde einlangen oder an deren
Adresse der schweizerischen Post iibergeben sein.

§ 8, Abs. 1. Weist der Angeschuldigte nach, dass
er durch Krankheit, Abwesenheit, wegen Staats-,
Gemeinde- oder Militdrdienst oder durch andere
sehr wichtige Umstédnde verhindert war, Einspruch
zu erheben, so kann er ein Gesuch um Wiederein-
setzung einreichen, innert der Frist von zehn Ta-
gen vom Zeitpunkt an gerechnet, in welchem er
sichere Kenntnis von der Bussenverfiigung erhal-
ten hat und sich dieses Rechtsmittels bedienen
kann. :

§ 10, Abs.2. Wenn der Verurteilte die Busse
nicht innert dreissig Tagen, nachdem die Bussen-
verfligung vollstreckbar geworden ist, an die Ge-
meindekasse entrichtet und sie auch nicht abver-
dient, so hat die Gemeinde sie auf dem Wege der
Schuldbetreibung einzufordern, wenn davon ein
Ergebnis zu erwarten ist.

Abs. 3. Ist die Busse auch auf diesem Wege
nicht erhiltlich, so liberweist die Gemeindebehoérde
die Bussenverfiigung dem Gerichtspréasidenten zur
allfalligen Umwandlung in Haft (Art. 49, Ziffer 3
StrGB). Wird die Busse noch vor ihrer Umwand-
lung bezahlt, so ist der Betrag der Gemeinde ab-
zuliefern.
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In § 4, Abs. 1, Buchst. f, § 6 und § 12, Abs. 2,
wird das Wort «Regierungsstatthalter» ersetzt
durch das Wort «Untersuchungsrichter».

II. Dieses Dekret tritt sofort in Kraft.

Bern, den 10. Dezember 1954/15. April 1955.

Im Namen des Regierungsrates,

Der Président:
R. Gnigi

Der Staatsschreiber:
Schneider

Bern, den 14. April 1955.

Im Namen der Kommission,

Der Priasident:
G. Loretan
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Gemeinsamer Antrag des Regierungsrates

und der Kommission
vom 21. Januar/18. April 1955

Dekret

iiber die Organisation und Wahl

der romisch-katholischen Kommission

vom 11. September 1947
(Abénderung)

Der Grosse Rat des Kantons Bern,

in Ausfithrung von Art. 84 der Staatsverfassung

und Art. 71 des Gesetzes vom 6. Mai 1945 iiber die
Organisation des Kirchenwesens,

auf den Antrag des Regierungsrates,

beschliesst:

L.
Das Dekret vom 11. September 1947 iiber die

Organisation und Wahl der romisch-katholischen

Kommission wird wie folgt abgeédndert:
a) In § 4 wird Abs. 1 gestrichen.
b) § 5 Abs. 1 erhilt folgenden Wortlaut:

«Ist die Versammlung beschlussfdhig, so unter-
breitet sie den Wahlern eine Kandidatenliste,
welche enthidlt: vier Kandidaten geistlichen
Standes fir die Mitgliedschaft, sieben Kandi-
daten weltlichen Standes fiir die Mitgliedschaft,
vier Vorschlige fiir Ersatzleute, und zwar je
einen Ersatzmann geistlichen und weltlichen
Standes aus dem alten Kantonsteil und dem
Jura.»

c) In § 7 erhélt Abs. 1 folgende Fassung:

«Muss der 6ffentliche Wahlgang durchgefiihrt
werden, so Ulbermittelt der Prasident der
romisch-katholischen Kommission die Wahl-
vorschldge der Kirchgemeindeabgeordneten
und die von Stimmberechtigten eingereichten
Vorschldge der Staatskanzlei, welche das Da-
tum des offentlichen Wahlganges durch den
Regierungsrat festsetzen lasst. Fiir diesen Wahl-
gang finden die Bestimmungen der Verordnung
tuber die kirchlichen Stimmregister und das
Verfahren bei kirchlichen Wahlen und Abstim-
mungen sinngemiss Anwendung. Die Wahlen
erfolgen in geheimer Abstimmung.»

d) § 8 erhilt folgende Fassung:

«Geniigen die gemiss § 5 gewdhlten Ersatz-
leute fiir die Besetzung der im Laufe einer



Amtsdauer frei werdenden Sitze nicht und
kann mit der Ergédnzung der Kommission nicht
bis zu den ordentlichen Wahlen zugewartet
werden, so finden fiir die Ersatzwahlen die Be-
stimmungen der §§ 4 bis 7 ebenfalls Anwen-
dung.»

II.

Diese Abdnderungen treten auf den 1. Septem-
ber 1955 in Kraft.

Bern, den 21. Januar 1955.

Im Namen des Regierungsrates,
Der Prisident:
R. Gnigi

Der Staatsschreiber:
Schneider

Bern, den 18. April 1955.

Im Namen der Kommission,

Der Président:
Ackermann
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Vortrag der Direktion des Gemeindewesens

an den Regierungsrat zuhanden des Grossen Rates

zum Volksbegehren zugunsten des Frauen-Stimm- und Wahlrechts
in den bernischen Gemeinden

(August 1954)

I. Das Volksbegehren

Gestlitzt auf Art.9 der Staatsverfassung des
Kantons Bern (KV) vom 4.Juni 1893 wurde bei
der Staatskanzlei am 7. Juli 1953 ein Volksbegeh-
ren eingereicht mit dem Antrag: «Es sei das berni-
sche Gesetz vom 9. Dezember 1917 iiber das Ge-
meindewesen abzudndern und zu ergédnzen
(namentlich die Art.7, 26 und 75 des Gemeinde-
gesetzes). Durch diese Abénderung und Ergénzung
soll den in den bernischen Gemeinden wohnhaften
Schweizerbiirgerinnen unter den gleichen Voraus-
setzungen wie den in Gemeindeangelegenheiten
stimmberechtigten Schweizerbiirgern das volle
Stimm- und Wahlrecht in den Angelegenheiten der
Einwohner- und Burgergemeinden erteilt werden.»

Das Volksbegehren trigt 34 849 von den Ge-
meinden beglaubigte Unterschriften. Davon sind
nach den Untersuchungen des Statistischen Amtes
des Kantons Bern 33 655 als giiltig zu betrachten.
Da nach Art.9, Abs. 1, KV, eine Initiative schon
von 12 000 Stimmberechtigten eingereicht werden
kann, ist das Volksbegehren vom 7.Juli 1953
rechtsgiiltig zustandegekommen.

Das Begehren hat die Form einer einfachen An-
regung. Nach Art.9, Abs. 3, KV, ist es in dieser
Form der Volksabstimmung zu unterbreiten, wenn
ihm der Grosse Rat nicht von sich aus entspricht.
Dieser kann seine Ansicht iliber das Begehren den
Stimmberechtigten in einer Botschaft zur Kenntnis
bringen (Art. 9, Abs. 5, KV).

Die Initianten haben eine Anzahl Unterzeichner
ermichtigt, «die Initiative gegebenenfalls zuriick-
zuziehen, wenn der Grosse Rat den Stimmberech-
tigten einen ausgearbeiteten Gesetzesentwurf iiber
das Stimm- und Wahlrecht der Frauen in den Ge-
meinden unterbreitet».

II. Die bisherigen staatsbiirgerlichen Rechte der
Frauen in Gemeindesachen im Kanton Bern

Nach dem ersten bernischen Gemeindegesetze
vom 20.Dezember 1833 war in Gemeindesachen
stimmberechtigt, wer in der Gemeinde Grund-
eigentum, eine Miete oder Pacht oder Beweglich-
keiten von bestimmtem Werte besass, Glaubiger
einer durch ein bernisches Grundpfand gesicherten
Forderung war, eine bestimmte Geldsumme als
Eigentiimer oder Pfandgldubiger in bernischem
Grundeigentum angelegt hatte oder in der Ge-
meinde tellpflichtig war (§ 13 des Gesetzes). Frauen
konnten diese Voraussetzungen ebenfalls erfiillen
und waren daher in Gemeindesachen stimmberech-
tigt, mussten sich aber, weil damals samt und son-
ders nicht eigenen Rechtes, in der Ausiibung des
Stimmrechtes an der Gemeindeversammlung ver-
treten lassen (§§ 4 und 15). Das Gemeindegesetz vom
6.Dezemberl852 beschriankte in § 22 das Stimmrecht
der Frauen auf «Weibspersonen eigenen Rechtes,
welche in der Gemeinde tellpflichtig sind». Eige-
nen Rechtes waren seit dem Dekret vom 19. De-
zember 1839 iiber die Aufhebung der Geschlechts-
beistandschaften im Jura und dem Gesetze vom
27. Mai 1847 iliber die Aufhebung der Geschlechts-
beistandschaften im alten Kantonsteil die nicht
verheirateten volljihrigen Frauen. Sie mussten
sich auch in dieser Zeit an der Gemeindeversamm-
lung durch einen Mann vertreten lassen. Durch ein
Kreisschreiben vom 11. Februar 1887 teilte der
Regierungsrat den Regierungsstatthaltern zuhan-
den der Einwohnergemeinden mit, der ganze § 22
des Gemeindegesetzes vom 6. Dezember 1852 stehe
im Widerspruch zu den Art. 4 und 43 der Bundes-
verfassung vom 19. April 1874; die Gemeinden
seien anzuweisen, ihre Gemeindestimmregister da-



nach einzurichten. Seither blieb den Frauen das
Stimmrecht in den Einwohner- und gemischten
Gemeinden versagt.

Vom 1. Januar 1834 bis Anfang 1887, das heisst
mehr als 50 Jahre lang, waren also die Frauen im
Kanton Bern stimmberechtigt, wenn sie bestimmte
Voraussetzungen erfiillten. Diese Tatsache ist be-
merkenswert, weil daraus hervorgeht, dass der
Gedanke der politischen Gleichberechtigung der
Frau dem bernischen Staat in frithern Zeiten nicht
fremd war.

Auf den Wunsch der bernischen Frauenvereine
unterbreitete der Regierungsrat im Jahre 1899 dem
Grossen Rate den Entwurf zu einem Gesetz iiber
die Wihlbarkeit der Frauen als Mitglieder von
Schulkommissionen. Danach wiren Frauen unter
den ndmlichen Bedingungen wie Méinner in die
Schulkommissionen der Primar- und Mittelstufe
wiahlbar gewesen. Der Grosse Rat stimmte dem
Gesetz am 22. Mai 1900 mehrheitlich zu; das Volk
hingegen verwarf es am 4. November 1900 mit
42 238 gegen 17190 Stimmen. Alle Amtsbezirke
mit Ausnahme der Freiberge wiesen verwerfende
Mehrheiten auf. Eine Motion von Grossrat Karl
Moor vom 28. November 1910, wonach die Ge-
meinden das Recht erhalten sollten, selber die
Frauen als wihlbar in die Schul- und Armenkom-
missionen zu erkldren, wurde vom Grossen Rat am
28. Februar 1912 ohne Pridjudiz fiir das weitere
Vorgehen erheblich erklart, fiihrte aber nicht zu
einer besondern Vorlage, da damals schon die Vor-
arbeiten zu einem neuen Gemeindegesetz im Gange
waren und die Regierung der Motion dort Rech-
nung zu tragen gedachte.

Dieses neue Gemeindegesetz vom 9. Dezember
1917 brachte durch seinen Art. 27 den in der Ge-
meinde wohnhaften, handlungs- und ehrenfihigen
Schweizerbiirgerinnen die Wahlbarkeit in Schul-,
Armen-, Gesundheits-, Kinder- und Jugendfiir-
sorgekommissionen. Ferner verlieh sein Art. 102
den Kirchgemeinden das Recht, in ihren Reglemen-
ten den seit einem Jahr in der Kirchgemeinde an-
sdssigen, der betreffenden Landeskirche angeho-
renden handlungs- und ehrenfihigen Schweizer-
bilirgerinnen das Stimmrecht einzurdumen fir
Pfarrwahlen, fiir Beschliisse iliber die Ausschrei-
bung oder Nichtausschreibung von Pfarrstellen,
sowie fiir die Wahl der Behorden und Beamten der
Kirchgemeinde. Von der Wahlbarkeit in Behorden
und Aemter der Kirchgemeinde, ausgenommen die
in Art. 24, Absatz 2, und Art. 27, Absatz 1, genann-
ten Kommissionen, schloss es die Frauen aus. Das
Gesetz vom 3. November 1929 iiber die Pfarrwah-
len und die Erweiterung des kirchlichen Frauen-
stimmrechtes dnderte dann Art. 102 des Gemeinde-
gesetzes in der Weise ab, dass es die Kirchgemein-
den ermichtigte, den nach dieser Bestimmung
kirchlich stimmberechtigten Schweizerbilirgerin-
nen das Stimm- und Wahlrecht in allen kirchlichen
Angelegenheiten einzurdumen.

Einer Motion Hans Vogel vom 13. September
1928, den Frauen die Wahlbarkeit in alle Behorden
des Kantons und der Gemeinden sowie das Stimm-
recht in kantonalen und Gemeindesachen zu ge-
wiéhren, gab der Regierungsrat im Jahre 1931 Folge
durch den Antrag, die Frauen durch eine Ergin-
zung von Art. 27 des Gemeindegesetzes auch in die
Vormundschaftskommissionen wahlbar zu erkli-
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ren. Der Grosse Rat stimmte dem Entwurf am
14. September 1931 zu, und das Volk nahm das
Gesetz am 28. Februar 1932 mit 22 974 gegen 22 289
Stimmen an.

Seit dem Gesetz liber den Ausbau der Rechts-
pilege vom 10. Februar 1952 kénnen Frauen ferner
den Gewerbegerichten der Gemeinden angehéren.

Zwei Motionen vom 7. September 1942, die eine
von Grossrat Dr. Paul Flickiger und 12 Mitunter-
zeichnern, die andere von Grossrat Fritz Lehner
und 41 Mitunterzeichnern, wollten den Regie-
rungsrat beauftragen, Bericht und Antrag tiber die
vollige politische Gleichberechtigung der Frau mit
dem Manne in allen Gemeindeangelegenheiten ein-
zubringen, wurden aber vom Grossen Rat in seiner
Sitzung vom 22. Februar 1943 mit 74 gegen 64
Stimmen bei vielen Enthaltungen abgelehnt.

Da die Motionen u. a. mit der Behauptung be-
kémpft worden waren, die Frauen wiinschten eine
Erweiterung ihrer staatsbiirgerlichen Rechte gar
nicht, leitete das Aktionskomitee fiir die Mitarbeit
der Frau in der Gemeinde im Winter 1944/45 eine
Petition mit folgendem Begehren in die Wege: «Die
unterzeichneten volljahrigen im Kanton Bern nie-
dergelassenen Schweizer und Schweizerinnen sind
der Ueberzeugung, dass die grossen sozialen Auf-
gaben der gegenwirtigen und der kommenden Zeit
das Mitbestimmungsrecht und die Mitarbeit der
Frau in den 6ffentlichen Angelegenheiten der Ge-
meinden unseres demokratischen Staates verlan-
gen. Gestlitzt auf Art. 78 der bernischen Staatsver-
fassung ersuchen sie daher den Grossen Rat des
Kantons Bern, eine Abénderung des bernischen
Gemeindegesetzes vom Jahre 1917 vorzunehmen
und der Volksabstimmung zu unterbreiten. Durch
diese Revision sollen die Einwohnergemeinden er-
méchtigt werden, den in ihrem Gemeindegebiet
niedergelassenen Schweizer Frauen das volle
Stimm-~ und Wahlrecht zu verleihen (Gemeinde-
fakultativum).» Diese Petition vereinigte bis am
16. Mai 1945, dem Tag ihrer Einreichung beim
Grossen Rat, die Unterschriften von 38 192 Frauen
und 11 795 Ménnern aus dem Kanton Bern auf sich.

Schon bei der Behandlung der Motionen Dr.
Fliickiger und Lehner und nochmals im Staats-
verwaltungsberichte fiir das Jahr 1943 hatte der
Regierungsrat erklirt, die Ablehnung der Motio-
nen werde ihn nicht abhalten, dem Grossen Rat
einen Antrag iliber die Erweiterung der Frauen-
rechte zu unterbreiten. Er tat dies mit einer Vor-
lage vom 3. September 1946. Sein Antrag hitte den
Frauen die Wéahlbarkeit in alle Gemeindekommis-
sionen und den Gemeinden tiberdies das Recht ge-
bracht, die seit drei Monaten ortsansissigen, hand-
lungs- und ehrenfdhigen Schweizerbiirgerinnen
im Stimm- und Wahlrecht den Ménnern gleichzu-
stellen und zu allen Gemeindedmtern wihlbar zu
erkldren. Die vorberatende Kommission des Gros-
sen Rates beschloss am 29. Oktober 1946 mit 8 ge-
gen 6 Stimmen, dem Grossen Rate Nichteintreten
auf die Vorlage zu beantragen. Die Beratung im
Grossen Rat wurde mehrmals verschoben. Inzwi-
schen sprach sich das Volk in mehreren Kantonen
gegen das Einrdumen vermehrter politischer Rechte
an die Frauen aus, worauf der Regierungsrat einst-
weilen auf die Weiterbehandlung seines Antrages
vom 3. September 1946 verzichtete.

14
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Das neue Kirchengesetz vom 6. Mai 1945 stellte
die Frau dem Mann im kirchlichen Stimm- und
Wahlrechte gleich, mit der einzigen Ausnahme,
dass die romisch-katholischen Kirchgemeinden in
ihren Reglementen das Stimm- und Wahlrecht der
Frauen und ihre Wiahlbarkeit ausschliessen kon-
nen.

Demnach sind heute die Frauen:

a) in Einwohner- und gemischten Gemeinden, Un-
terabteilungen, Burgergemeinden und andern
burgerlichen Korperschaften weder bei Wah-
len noch bei Beschliissen stimmberechtigt, je-
doch in die in Art. 27 des Gemeindegesetzes auf-
gezidhlten Gemeindekommissionen, sowie in die
Gewerbegerichte wihlbar;

b) in Kirchgemeinden gleichberechtigt mit den
Minnern, soweit nicht die rémisch-katholischen
Kirchgemeinden in ihren Reglementen abwei-
chende Vorschriften aufstellen.

III. Die politischen Rechte der Frauen in den Ge-
meinden der iibrigen Schweizer Kantone und im
Auslande

1. Nach einer Erhebung der Gemeindedirektion
vom Jahre 1942, ergidnzt durch das Ergebnis einer
Umfrage, die das Eidgendssische Justiz- und Poli-
zeidepartement im Sommer 1952 an die Kantone
gerichtet hat, sind die Frauen wdhlbar:

in die Armenbehorden der Gemeinden in den
Kantonen Aargau, Appenzell A.-Rh., Appenzell I.-
Rh., Basel-Land, Schwyz, St. Gallen, Solothurn,
Zirich;

in die Schulbehorden in den Kantonen Aargau,
Appenzell A.-Rh., Appenzell I.-Rh., Basel-Land,
Neuenburg, Solothurn, Ziirich;

in die Vormundschaftskommissionen in den
Kantonen St. Gallen und Zug;

in die Jugendschutzkommissionen in den Kan-
tonen Freiburg, Genf, Luzern, Schwyz, Schaffhau-
sen, St. Gallen;

in die Gewerbegerichte in den Kantonen Neuen-
burg und Ziirich;

in die Steuerkommissionen im Kanton Ziirich.

Zu einem aktiven Stimm- und Wahlrecht der
Frauen sind, abgesehen von den Kirchgemeinden,
erst spérliche Ansidtze vorhanden. Die Umfrage
vom Jahre 1942 hatte hieriiber ergeben:

Freiburg: Steuerpflichtige Frauen konnen sich
an den Gemeindeversammlungen durch einen
Mann vertreten lassen, aber nur mit beratender
Stimme und einzig bei Geschéften, die betricht-
liche Mittel erfordern und sich fiir die Steuer-
pflichtigen belastend auswirken. Dieses stark be-
schrénkte und nur mittelbare Mitspracherecht ver-
dient kaum die Bezeichnung Stimmrecht.

Solothurn: Die Frauen konnen an der Wahl
der gewerblichen Schiedsgerichte teilnehmen.

Tessin: An der Burgergemeindeversammlung
kann jede burgerliche Familie durch eine volljah-

rige Person, gleichgiiltig ob Mann oder Frau, ver-
treten sein.

In einzelnen Kantonen werden gegenwirtig ge-
setzliche Vorschriften zur Erweiterung der Frauen-
rechte vorbereitet.

Mehrere Kantone haben wéhrend der letzten
Jahre durch Volksabstimmungen die Gleichbe-
rechtigung der Geschlechter in den Kirchgemein-
den hergestellt oder wenigstens die Kirchgemein-
den ermichtigt, die Gleichstellung selber einzu-
fithren.

2. Ausldndische Staaten begannen mit der Ver-
leihung des Wahlrechtes an die Frauen schon kurz
nach der Mitte des letzten Jahrhunderts, so Schwe-
den, Finnland, England und eine Reihe nordameri-
kanischer Staaten. Zu Beginn des zwanzigsten
Jahrhunderts folgten unter andern Norwegen und
Déanemark, wihrend und nach dem Ersten Welt-
kriege Luxemburg, Russland, Deutschland, Oester-
reich, Ungarn, die Tschechoslowakei, Polen, die
baltischen Staaten, die Niederlande und Belgien,
etwas spédter Spanien, Italien, Griechenland und
Rumainien, in den dreissiger Jahren unter andern
die Tiirkei und China, nach dem Zweiten Welt-
kriege Frankreich, Jugoslavien, Japan und andere.
In einer von den Vereinigten Nationen (UNO) im
Sommer 1953 an ihre Mitglieder versandten Denk-
schrift ist festgehalten, dass damals die Frauen den
Ménnern im Stimmrecht in sechzig souverdnen
Staaten vollig und in sechs weitern Staaten zum
Teil gleichgestellt waren und nur noch siebzehn
Staaten sie ginzlich von den staatsbiirgerlichen
Rechten ausschlossen. Die Zahl der letztgenannten
Staaten ist inzwischen noch weiter zuriickgegan-
gen.

Die UNO hat in ihren Satzungen vom 26. Juni
1945 die Gleichberechtigung der Geschlechter zu
einem ihrer Leitsétze erhoben. Durch Resolutionen
vom 11. Dezember 1946 und 20. Dezember 1952 hat
sie die Bedeutung unterstrichen, die sie der Ver-
wirklichung dieses Grundsatzes beimisst. Eben-
falls am 20. Dezember 1952 hat ihre Versammlung
dem Entwurf zu einer Uebereinkunft unter den
der UNO beigetretenen und andern Staaten zuge-
stimmt, wonach die Frauen den Méannern im akti-
ven und passiven Wahlrechte vollig gleichzustellen
sind. Thr Wirtschafts- und Sozialrat hat am 23. Ok-
tober 1953 durch eine Resolution alle Staaten, die
nicht den Vereinigten Nationen angehoéren, aber
Mitglieder von Spezialorganisationen der UNO oder
des Statutes des Internationalen Gerichtshofes im
Haag sind, aufgefordert, die Konvention vom 20.
Dezember 1952 ebenfalls anzunehmen. Diese ist
am 7. Juli 1954 in Kraft getreten.

IV. Zusammenfassung der bisherigen Entwicklung
der Frauenrechte

Der kleine Ueberblick tiber die Geschichte der
Frauenrechte im Kanton Bern, sowie iiber die Re-
gelung in andern Kantonen und Léndern zeigt
dreierlei:

1. Die Entwicklung verlduft seit Jahrzehnten
eindeutig in der Richtung nach der vollen staats-



biirgerlichen Gleichstellung der Frau mit dem
Manne.

2. Innerhalb der Schweiz stand bisher der Kan-
ton Bern in der Zuerkennung staatsbiirgerlicher
Rechte an die Frau allen andern Kantonen voran.
In einzelnen Kantonen bestehen aber Entwiirfe zu
weitreichenden Erweiterungen der staatsbilirger-
lichen Rechte der Frauen in den Gemeinden.

3. Gegeniiber dem Rechtszustand in andern
Staaten ist der Ausbau der Frauenrechte in der
Schweiz und ihren Kantonen stark im Riickstande.

Wie andere Staaten diese Frage ordnen, kann
freilich fiir die Schweiz nicht schlechthin mass-
gebend sein, weil der Inhalt der staatsbiirgerlichen
Rechte in der Schweiz viel grésser ist als in der
grossen Mehrzahl der ausldndischen Staaten. In
diesen Staaten erschépfen sich die Volksrechte
meist in der Wahl der Mitglieder der gesetzgeben-
den Versammlungen; {iber Sachfragen hat sich das
Volk selten oder nie auszusprechen (sogenannte
bloss repréasentative Demokratien). In der Schweiz
dagegen werden in Bund und Kantonen die wich-
tigsten Staatsgeschéfte den Stimmberechtigten
zum Entscheide vorgelegt. Die Ausilibung des
Stimmrechtes stellt deshalb in der Schweiz gros-
sere Anforderungen an die staatsbiirgerliche Schu-
lung und Einsicht des Stimmvolkes. Das gilt aber
fiir die Gemeinden nicht im gleichen Masse wie
fiir den Staat; denn in den Gemeinden ist in der
Regel nicht {iber schwierige staatspolitische Grund-
fragen zu entscheiden. Die heutige Vorlage betrifft
jedoch einzig das Mitspracherecht der Frau in der
Gemeinde.

V. Griinde fiir und gegen das Frauenstimmrecht

Wer unvoreingenommen beurteilen will, ob
eine Erweiterung der Rechte der Frau in Gemein-
deangelegenheiten angezeigt sei, wird nicht fragen,
ob besondere Griinde vorliegen, die Rechtsstellung
der Frau derjenigen des Mannes anzugleichen.
Er wird vielmehr die umgekehrte Frage stellen,
ob es sich heute noch rechtfertigen lasse, der Frau
das Mitspracherecht in Gemeindeangelegenheiten
von Gesetzes wegen vorzuenthalten. Und zwar ver-
mochten nur sehr gewichtige Griinde eine so ein-
schneidende Sonderbehandlung der Geschlechter zu
rechtfertigen. Médnner und Frauen stehen im Staat
in einer Schicksalsgemeinschaft. Sie bilden zusam-
men das Volk. In einem Staate, der grundsitzlich
auf der Volksherrschaft aufgebaut ist und die
Rechtsgleichheit an die Spitze der Grundrechte der
Staatsangehorigen stellt, bedarf nicht die Gleich-
stellung der Geschlechter, sondern der Ausschluss
des einen von der Entscheidung tiber die das ganze
Volk angehenden 6ffentlichen Angelegenheiten
einer besondern Rechtfertigung.

Eine solche Rechtfertigung mochte gegeben
sein, solange der Staat ausschliesslich oder vor-
wiegend Militdr- oder Polizeistaat war, das Wirken
der Frau sich sozusagen ausnahmslos auf die Fa-
milie beschrinkte und die Familie Tragerin man-
cher Aufgabe war, deren sich heute in weitem Um-
fange Staat und Gemeinden annehmen: Schulung
der Kinder, Sorge fiir Alte und Kranke, berufliche
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und charakterliche Bildung von Lehrlingen, Ge-
sellen, Knechten und Méigden, Unterstiitzung der
Armen, lberhaupt Fiirsorge im weitesten Sinne
fiir jung und alt. Heute sind die Schulung der Kin-
der, die Berufsbildung, die Alters- und Armenfiir-
sorge grosstenteils nicht mehr Sache der Familie,
sondern der Oeffentlichkeit. Die Frauen aber wur-
den im Laufe der Zeit mehr und mehr aus der
Familie ins allgemeine Wirtschaftsleben hinausge-
driangt. Ende des Jahres 1950 waren von allen Er-
werbstdtigen der Schweiz 29 %o Frauen. Unter den
in Handwerk und Industrie Beschéftigten waren
die Frauen mit 21 %o, unter den Arbeitskriaften von
Handel, Banken, Versicherungen, Verkehr und
Gastgewerbe mit 37 % vertreten. Von 312 470 im
Kanton Bern wohnhaften Frauen im Alter von
15 und mehr Jahren waren 97 796 berufstétig (in
Landwirtschaft, Industrie, Handwerk, Handel,
Banken, Verwaltungen, Gastgewerbe und Verkehr
oder als selbstédndig Erwerbende). Auf die 286 330
miindigen Frauen des Kantons Bern entfielen
81 808 berufstatige. Erheblich mehr als ein Viertel
unserer Frauen erhalten somit sich und oft noch
Angehérige durch eigenen Verdienst. Thre Stellung
im Wirtschaftsleben wird dadurch derjenigen des
Mannes angeglichen.

Steuern zahlt die Frau nach den gleichen
Grundsiitzen wie der Mann. Nach dem Ausbruch
des Zweiten Weltkrieges beanspruchte der Staat
die Frauen in besonderem Masse fiir 6ffentliche
Aufgaben. Man denke nur an ihre Einbeziehung in
die ortlichen Luftschutzorganisationen, an die
Hausfeuerwehren, den militdrischen und den zivi-
len Frauenhilfsdienst, den Arbeitsdienst, die Sani-
tatshilfsstellen, die Organisationen fiir die «Fir-
sorge an der Bevolkerung im Kriegsfalle». In Land-
wirtschaft und Gewerbe, in 6ffentlichen Verkehrs-
anstalten und an manchen andern Orten sprangen
die Frauen fiir die unter die Fahnen gerufenen
Minner ein und halfen so die Landesversorgung
und die Aufrechterhaltung o6ffentlicher Betriebe
sicherstellen. Die segensreiche Téatigkeit der Frauen
in gemeinniitzigen und wohltdtigen Werken aller
Art ist aus unserem Staate kaum wegzudenken.
Aus der neuesten Zeit sei die Verordnung des Bun-
desrates vom 26. Januar 1954 iiber zivile Schutz-
und Betreuungsorganisationen erwéhnt. Ihr Art. 10
verpflichtet jedermann im Alter von 15 bis 65
Jahren ohne Unterschied des Geschlechts, die ihm
{ibertragenen Schutz- und Betreuungspflichten zu
erfiillen und zu diesem Zwecke Kurse und Rap-
porte zu besuchen.

Mit Ausnahme der Wehrpflicht im engsten
Sinne hat heute die Frau dem Staate gegeniiber die
gleichen Pflichten wie der Mann. Dem Waffen-
dienste hat sie die mit der Mutterschaft verbun-
denen Opfer gegeniiberzustellen.

Hat aber die Frau im Wirtschaftsleben weit-
gehend die gleiche Stellung und dem Staate gegen-
iiber grundsitzlich die gleichen Pflichten wie der
Mann, so ldsst sich ihr volliger Ausschluss von
jedem Mitspracherecht in den Offentlichen Ge-
meinwesen nicht mehr ldnger rechtfertigen.

Im Zivilrecht hat der Gesetzgeber schon im
Jahre 1912 die Folgerung aus der geédnderten tat-
sidchlichen Stellung der Frau in Wirtschaft und
Staat gezogen, indem er der Frau grundsétzlich die
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gleichen Rechte wie dem Manne eingerdumt hat.
Es ist an der Zeit, auch im 6ffentlichen Recht einen
Schritt nach dieser Richtung zu tun.

Die Gemeinde ist nach der Familie der néchst-
hohere Verband, ist gewissermassen Mittlerin zwi-
schen der Familie und dem o6ffentlichen Leben. In
ihr hat der Mann zuerst staatsbilirgerliche Rechte
ausgelibt; in ihr vor allem erwirbt er auch heute
noch seine ersten politischen Erfahrungen und
lernt er sich in griosserem Kreise tiber 6ffentliche
Fragen aussprechen. Schon darum erscheint es ge-
geben, dass auch die Frau ihre politische Betéati-
gung auf dem Boden der Gemeinde beginne.

Dazu kommt, dass zahlreiche Gemeindeaufga-
ben, und zwar gerade von den wichtigsten, wie das
Schulwesen, das Vormundschaftswesen, die Fiir-
sorge fiir Arme, Kranke, geistig und korperlich
Zurtlickgebliebene, fiir Kinder und Alte, die Sorge
fir gesunde Wohnungen, der Frau besonders gut
liegen und sich eng mit ihrer Tatigkeit in der Fa-
milie beriihren. Sie bringt als Hausfrau und Mut-
ter fiir diese Aufgaben vieles mit sich, was dem
Manne nicht oder nur in geringerem Masse gege-

ben ist. Sie ist ferner besonders berufen, in der
Gemeinde die so wiinschbare Zusammenarbeit von
Schule und Elternhaus sicherstellen zu helfen. Ihr
hier das Stimmrecht ldnger zu versagen, wire
daher nicht nur ungerecht, sondern hiesse zum
Schaden der Allgemeinheit wertvollste Krafte un-
geniitzt lassen. Der Verlust fiir das Gemeinwesen
wiirde umso grosser, je weiter die Wandlung vom
Polizei- zum Wohlfahrtsstaat fortschreitet und je
vielgestaltiger dementsprechend die Fiirsorgeauf-
gaben der Gemeinden werden.

Diesen Ueberlegungen wird meist entgegenge-
halten, die Frauen seien ja im Kanton Bern schon
jetzt in Vormundschafts-, Schul-, Gesundheits-
und Fiirsorgekommissionen aller Art wihlbar, hit-
ten also Gelegenheit, in diesen Beh&rden mitzu-
arbeiten. In Wirklichkeit hat jedoch diese Wahl-
barkeit den Frauen nur einen geringen Einfluss
verschafft, und zwar deshalb, weil die allein wahl-
berechtigten Ménner bisher zu wenig Frauen ge-
wihlt haben. Erhebungen der Gemeindedirektion
vom Winter 1945/46 ergaben folgende Vertre-
tungsverhéltnisse:

Kommissionen Frauen waren vertreten
Verwaltungszweig Anzahl Gesamt- in Anzahl mit Mitgliedern
mitglieder- Kommissionen

zahl Zahl % Zahl o/o
Schulwesen 1013 6 954 301 30 1344 19
Vormundschaftswesen,
Kinder- und Jugendfiirsorge 161 957 87 54 308 32
Armenwesen 337 2 389 152 45 387 16
Gesundheitswesen 333 1555 112 34 360 23
Zusammen 1844 11 855 652 35 2399 20

Wirklich vertreten waren somit die Frauen nur in
652 von den 1844 Kommissionen, in die sie gewéhlt
werden konnten, und auch in diesen Kommissionen

war ihre Vertretung oft zu schwach.
Fir eine gleichartige Erhebung vom Sommer
1954 lauten die Zahlen:

Kommissionen Frauen waren vertreten
Verwaltungszweig Anzahl Gesamt- in Anzahl mit Mitgliedern
mitglieder- Kommissionen

zahl Zahl o/o Zahl /o
Schulwesen 1073 7446 374 34 1357 18
Vormundschaftswesen,
Kinder- und Jugendfiirsorge 140 1025 105 75 434 42
Armenwesen 304 2 155 149 49 325 15
Gesundheitswesen 361 2 040 148 41 462 23
Zusammen 1878 12 666 776 41 2578 20

Das Vertretungsverhéltnis hat sich somit in der
Zeitspanne 1946—1954 einzig bei den Kommissio-
nen fiir Vormundschaft, Kinder- und Jugendfiir-
sorge fithlbar zugunsten der Frauen verschoben.
Bei den Kommissionen auf dem Gebiete des Ge-
sundheitswesens ist es mit 23 % weiblicher Mit-
glieder gleich geblieben, und bei den Schul- und
Armenkommissionen ist der Anteil der Frauen an
der Gesamtmitgliederzahl sogar noch um je 1%
zuriickgegangen und erreicht heute nur noch 18
und 15 %. Vertretungen der Frauen ven nicht ein-
mal einem Viertel in den Gesundheitskommissio-
nen, weniger als einem Fiinftel in den Schulkom-
missionen und sogar weniger als einem Sechstel in
den Armenkommissionen sind offensichtlich unbe-
friedigend. (Die Frauenkomitees der Schulen wur-
den in die beiden hievor wiedergegebenen Auf-
stellungen nicht einbezogen, weil sie von Gesetzes

wegen ausschliesslich aus Frauen bestehen, es aber
in diesem Abschnitte zu zeigen galt, in welchem
Verhéltnis bisher Frauen von den allein stimm-
berechtigten Ménnern in diejenigen Kommissionen
gewidhlt wurden, die nach dem geltenden Rechte
beiden Geschlechtern zuginglich sind.)

Der weitere Einwand, die Frauen seien zur
sachgeméssen Austibung des Stimm- und Wahl-
rechtes nicht fahig, diirfte in einem Staate mit
grundsétzlich gleichen Bildungsmoglichkeiten fir
Mann und Frau und nach den Beweisen an Tiich-
tigkeit, Einsicht und Verantwortungsbewusstsein,
welche die Frauen bei ihrem Wirken in der Fami-
lie, in der Wirtschaft und in den 6ffentlichen Dien-
sten erbracht haben, gegeniiber einer auf Gemein-
deangelegenheiten begrenzten Erweiterung der
Frauenrechte wenigstens so lange nicht mit Fug
erhoben werden, als die Frauen gar keine Gelegen-



heit zum Stimmen hatten und dementsprechend
keine Beispiele des Versagens vorliegen. Von den
Ménnern konnen, abgesehen von den ausgespro-
chen BIlod- oder Irrsinnigen, geistig noch so
Schwachbemittelte an allen Entscheidungen in
Bund, Kanton und Gemeinde mitwirken. Wer das
bedenkt, wird kaum den Frauen die Fahigkeit zum
richtigen Gebrauch des Stimmzettels wenigstens in
Gemeindesachen absprechen wollen.

Wir teilen auch nicht die Befiirchtung, eine Er-
weiterung der Frauenrechte sei der Erfiillung der
Aufgabe der Frau als Erzieherin abtréglich. Ein
vermehrtes Nachdenken der Frau liber Fragen des
offentlichen Wohls und Aussprachen dariiber in
der Familie konnen der staatsbiirgerlichen Erzie-
hung der Kinder nur forderlich sein. Das Eltern-
haus kann auf diese Weise mehr als bisher im her-
anwachsenden Manne den Sinn fiir die Bedeutung
der Volksrechte wecken und ihn auf deren Aus-
tbung vorbereiten helfen. Aus Staaten, die der
Frau das Stimm- und Wahlrecht geben, erkldren
viele Beobachter, dass die politische und staats-
biirgerliche Gleichberechtigung der Frau die Er-
ziechung ihrer Kinder in mancher Hinsicht, vor
allem zu niitzlichen Staatsbiirgern, giinstig beein-
flusse. Eine iliberméssige Beanspruchung der Zeit
der Hausfrau durch die Verleihung des Stimm-
und Wahlrechtes in Gemeindesachen wird in den
wenigsten Fillen eintreten; rufen doch die mei-
sten Gemeinden ihre Stimmberechtigten nicht
mehr als zwei bis drei Mal jdhrlich zu einer Ge-
meindeversammlung oder zu einem Urnengang
auf. Der Arbeit in Parteien unterzieht sich erfah-
rungsgemaiss nur ein ganz geringer Bruchteil der
Biirger. Es ist nicht anzunehmen, dass es bei den
Frauen anders sein werde. Zudem sind nicht alle
Frauen verheiratet und Miitter.

Ebensowenig ist zu erwarten, dass die Ein-
riumung des Gemeindestimm- und -wahlrechtes an
die Frauen den h#uslichen Frieden ernstlich ge-
fadhrden wiirde. FEhescheidungen sind in Staaten,
die der Frau die volle Gleichberechtigung nicht nur
in der Gemeinde, sondern in allen 6ffentlichen An-
gelegenheiten gewihrt haben, weniger zahlreich
als in der Schweiz. Eine Ehe, die diesen Namen
verdient, sollte unter gelegentlichen politischen
Auseinandersetzungen der Partner nicht leiden.
Zudem sind politische Meinungsverschiedenheiten
unter Familiengliedern auch ohne Frauenstimm-
recht mdéglich.

Der Behauptung, die Mehrheit der Frauen kiim-
mere sich nicht um &6ffentliche Angelegenheiten
und wiinsche das Stimmrecht gar nicht, ist zu-
nichst entgegenzuhalten, dass neue Erkenntnisse
und Fortschritte je und je von kleineren Kreisen
ausgegangen und nur allmihlich in breitere Schich-
ten eingedrungen sind. An VorstGssen zur Erwei-
terung ihrer Rechte haben sich die Frauen immer-
hin recht rege beteiligt. Beispiele hiefiir sind die
rund 170 000 Unterschriften von Schweizer Frauen
unter der eidgendssischen Petition fiir das Frauen-
stimmrecht vom Jahre 1929, die 38 192 Unter-
schriften von Berner Frauen unter der Petition
vom Mai 1945, sowie die Ergebnisse der Probe-
abstimmungen unter den Frauen des Kantons Genf
vom 30. November 1952 (zur Abstimmung zuge-
lassen 72 516, zur Urne gegangen 42 013, Ja 35 133,
Nein 6346) und denen von Basel-Stadt vom 21. Fe-
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bruar 1954 (teilnahmeberechtigt 76 701, Stimmende
45612, Ja 33 166, Nein 12 327).

Die Frauenunterschriften auf der Berner Peti-
tion stammten von Frauen aus allen Berufskreisen,
jedoch vorwiegend von Hausfrauen. Eine vom sta-
tistischen Bureau vorgenommene Zusammenstel-
lung der Frauenunterschriften aus sechs Amtsbe-
zirken nach Berufen ergibt folgendes Bild:

Hausfrauen : 55,3 %
Ohne Berufsangaben . 13,8 %o
Fabrikarbeiterinnen . 8,8%
Kaufménnische Angestellte 6,3 %o
Lehrerinnen 3,8 %0
Schneiderinnen 2,2 %
Haustochter 1,29,
Geschiftsfrauen . 1,0 %o
Hausangestellte . 1,0 %
Biuerinnen s 1,0 %
Krankenpflegerinnen . 0,8 %o
Modistinnen . 0,7 %
Kinderpflegerinnen 0,2 %o
Hebammen ... . 0,29
Erwerbstatige versch. Berufe 3,7 %

Bertiicksichtigt man, dass ein Teil der Unterschrif-
ten ohne Berufsangaben ebenfalls von Hausfrauen
herrithren mochte, so darf man annehmen, dass
rund drei Finftel der Unterzeichnerinnen Haus-
frauen waren, und zwar, wie das statistische Bu-
reau feststellt, namentlich solche aus Stadten.

Ob heute die Mehrheit der Berner Frauen fiir
oder gegen das Frauenstimmrecht eingestellt sei,
ist nicht ausschlaggebend. Schon die Frage, ob die
Gerechtigkeit die Erweiterung der Frauenrechte
erheische, ist nicht in erster Linie nach der zahlen-
méssig vorherrschenden Stimmung unter den
Frauen, sondern auf Grund der Wiirdigung der
tatsachlichen Stellung der Frau im offentlichen
Leben zu beurteilen. Das Zahlenverhéltnis der fiir
oder gegen das Mitspracherecht eingestellten
Frauen verliert jedoch vollends an Bedeutung, so-
bald man die Erweiterung der Frauenrechte, wie
es richtigerweise geschehen muss, nicht einzig
unter dem Gesichtspunkte der Gerechtigkeit ge-
geniiber den Frauen, sondern zugleich und in erster
Linie nach den Folgen fiir das Gemeinwesen be-
urteilt. Hat man einmal erkannt, dass ein vermehr-
tes Mitspracherecht der Frauen in Gemeinde-
sachen der richtigen Erfiilllung der Gemeindeauf-
gaben forderlich ist, ohne auf der andern Seite die
Wiirde der Frau und die Erfiillung ihrer hohen
Aufgaben in der Familie ernstlich zu gefdhrden,
so wird man die Frauen verniinftigerweise nicht
linger von Gesetzes wegen vom Mitentscheiden in
der Gemeinde fernhalten, selbst wenn sie vielleicht
diesem Rechte einstweilen noch mehrheitlich ab-
lehnend oder gleichgiiltig gegeniiberstehen mogen.
Schon aus diesem Grunde eriibrigt sich fiir den
Kanton Bern die Veranstaltung einer Abstimmung
unter den Frauen iiber die Wiinschbarkeit der
Gleichberechtigung. Dazu kommt, dass die Geset-
zesinderung, die der Regierungsrat beantragt, den
Gemeinden die Verleihung des Stimm- und Wahl-
rechtes an die Frauen nicht vorschreibt, sondern
sie thnen nur gestattet. Diese Regelung wird vor-
aussichtlich von selbst dazu fithren, dass den
Frauen das Stimm- und Wahlrecht in der Regel
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dort nicht eingerdumt wird, wo sie es mehrheitlich
als unerwiinschte Last empfinden wiirden.

Dass die oft schlechte Stimmbeteiligung der
Minner kein Grund sein kann, den Frauen linger
von Gesetzes wegen Rechte vorzuenthalten, die
ihnen um der Sache willen und aus Griinden der
Gerechtigkeit gebiihren, sollte keiner besondern
Begriindung bediirfen. Gerade die Verleihung des
Stimmrechtes an die Frauen konnte {ibrigens ge-
eignet sein, Ménner wachzuriitteln, die sich bisher
der mit dem Stimmrecht verbundenen Pflichten
nicht oder zu wenig bewusst waren.

Das Stimmrecht der Frau deswegen nicht ein-
zurdumen, weil sie nicht in allem gleicher Sinnes-
art ist wie der Mann, wire nicht folgerichtig. Die
Gesetze und die staatlichen Massnahmen treffen
die Frau nicht minder als den Mann. Das anders-
geartete Denken der Frau sollte daher bei der Aus-
arbeitung und Anwendung der Vorschriften eben-
falls zur Geltung kommen. Dass das Denken und
Handeln der Frau mehr als das des Mannes vom
Gefiihl mitbestimmt wird, darf nicht einseitig als
Nachteil fiir die Ordnung der 6ffentlichen Angele-
genheiten gewertet werden. Es kann zu einer Ver-
menschlichung des Staates beitragen und ist vor
allem kein Nachteil im Bereiche der Gemeinde-
verwaltung, wo Fiirsorgeaufgaben aller Art einen
so breiten Raum einnehmen.

Wer endlich die Frau von den 6ffentlichen An-
gelegenheiten fernhalten mochte, weil er glaubt,
Politik vertrage sich irgendwie nicht mit den fei-
neren Eigenschaften und der Wiirde der Frau,
verwechselt Politik mit der Art, wie sie gelegent-
lich getrieben wird. Nicht die Beschiftigung mit
offentlichen Fragen an und fiir sich, sondern nur
gewisse als Auswiichse zu bezeichnende Formen
dieser Titigkeit sind mit Frauentum in seinem be-
sten Sinne unvereinbar. Aus Staaten mit ausge-
bauten staatsbiirgerlichen Rechten der Frau wird
denn auch ibereinstimmend berichtet, die Be-
fiirchtungen iiber die Unvereinbarkeit der Aus-
iibung politischer Rechte mit der Wiirde und Ei-
genart der Frau seien unbegriindet.

VI. Soll dem Volk ein Gegenvorschlag zur
Initiative unterbreitet werden?

In den vergangenen acht Jahren sind in der
Schweiz zahlreiche Volksabstimmungen {iber Er-
weiterungen der staatsbiirgerlichen Rechte der
Frauen ablehnend verlaufen, so in den Kantonen
Basel-Land am 7.Juli 1946, Basel-Stadt am 16.
Juni 1946, Genf am 29. September 1946 und 7. Juni
1953, Neuenburg am 14. Marz 1948, Solothurn am
14. November 1948, Tessin am 3. November 1946,
Waadt am 25. Februar 1951 und Ziirich am 30. No-
vember 1947. Wihrend sich bei der Solothurner
Abstimmung iiber ein fakultatives Stimmrecht der
Frauen in Gemeindesachen die Ja- und Neinstim-
men fast die Waage hielten, tiberwogen in andern
Kantonen die Neinstimmen sehr stark, besonders
bei Vorlagen, die das Frauenstimmrecht in den Ge-
meinden obligatorisch einfiihren wollten (z. B. Tes-
sin: 4 177 Ja, 14 015 Nein; Ziirich 39 018 Ja, 134 594

Nein). Nun wird zwar durch verwerfende Volks-
entscheide die Frage des Frauenstimmrechtes nicht
von der Tagesordnung unserer Demokratie ver-
schwinden. Der sich in den Volksabstimmungen
kundgebende starke Widerstand der Staatsbiirger
gegen die Erweiterung der Frauenrechte mahnt
aber doch zu behutsamem Vorgehen.

Auch im Berner Volke sind ja die Meinungen
iiber die Wiinschbarkeit des Frauenstimmrechtes
gegenwirtig noch sehr geteilt. Die Auffassungen
weichen auch von Gemeinde zu Gemeinde stark
voneinander ab. Darauf liess schon das Ergebnis
einer Untersuchung der Gemeindedirektion vom
Jahre 1942 iiber das Stimm- und Wahlrecht und die
Wihlbarkeit der Frauen in den Kirchgemeinden
schliessen. Am 15. September 1942 waren die Frau-
en in 37 Kirchgemeinden unbeschriankt stimm- und
wahlberechtigt und unbeschrinkt wihlbar, in 6
Kirchgemeinden unbeschridnkt stimm- und wahl-
berechtigt und beschrénkt wihlbar, in 12 Kirchge-
meinden unbeschrinkt stimm- und wahlberechtigt,
aber nicht wihlbar, in 2 Kirchgemeinden be-
schrinkt stimm- und wahlberechtigt und be-
schrinkt wihlbar, in 33 Kirchgemeinden be-
schrinkt stimm- und wahlberechtigt, aber nicht
wihlbar, in 211 Kirchgemeinden weder stimm-
oder wahlberechtigt, noch wéhlbar. Auch die Er-
hebungen vom Winter 1945/46 und wiederum vom
Sommer 1954 iiber die Vertretung der Frauen in
Kommissionen, in die sie heute schon wéhlbar sind,
ergaben eine ganz ungleiche Beriicksichtigung der
Frauen. Die Unterschriften auf der Petition vom
16. Mai 1946 und auf der Initiative vom 7. Juli 1953
verteilen sich ebenfalls ungleich auf die Landes-
teile und Gemeinden, was freilich nicht einzig auf
die verschieden starke Anhéngerschaft des Frauen-
stimmrechtsgedankens, sondern ebensosehr auf die
Art zuriickzufiihren sein mag, wie die Unterschrif-
tensammlung in den einzelnen Gemeinden orga-
nisiert und durchgefiihrt wurde.

Die geschilderten Verhéltnisse lassen es als an-
gezeigt erscheinen, trotz grundséitzlicher Anerken-
nung der Begriindetheit des Initiativbegehrens
nach voller Gleichberechtigung der Frau mit dem
Mann in Gemeindeangelegenheiten diese Gleich-
stellung einstweilen nicht im Gesetze fiir alle Ge-
meinden zwingend zu verfiigen, sondern sie den
Gemeinden freizustellen. Freilich wird alsdann
der Fortschritt, den der Gesetzesentwurf im Falle
seiner Annahme durch Grossen Rat und Volk brin-
gen wird, bescheiden sein. Es erscheint aber ge-
boten, in einer Frage, in der die Meinungen zur-
zeit noch so stark geteilt sind, schrittweise vorzu-
gehen und auf die von Gemeinde zu Gemeinde ver-
schieden weit fortgeschrittene Einsicht des Volkes
in die Berechtigung der Neuerung Riicksicht zu
nehmen. Die Gleichstellung der Frau mit dem
Manne kann auf diese Weise nach und nach aus
der Volksgesinnung herauswachsen und wird da-
fiir um so haltbarer sein. Ueberdies wird manchem
in dieser Frage heute noch unschliissigen Bilirger
die Zustimmung zu einer Gesetzesinderung, wel-
che die Stimmberechtigten jeder einzelnen Ge-
meinde selber liber die Erweiterung der Frauen-
rechte entscheiden lisst, leichter fallen als die An-
nahme des Initiativvorschlages auf obligatorische
Einfiihrung des Stimm- und des aktiven und pas-
siven Wahlrechtes der Frauen in allen Gemeinden.



Wir beantragen daher, den Stimmberechtigten
sei zu empfehlen, das Volksbegehren vom 7. Juli
1953 zu verwerfen und an seiner Stelle eine Ab-
dnderung des Gemeindegesetzes anzunehmen, die
es jeder einzelnen Gemeinde iiberldsst, die politi-
sche Gleichstellung der Frau mit dem Manne in
Gemeindesachen einzufiihren.

VII. Rechtliches

Der heutigen Vorlage liegt, gleich wie dem
Volksbegehren vom 7. Juli 1953, die Ansicht zu-
grunde, die Einrdumung vermehrter politischer
Rechte an die Frauen in Gemeindesachen erfordere
nur eine Gesetzes-, nicht eine Verfassungsinde-
rung. Da die Richtigkeit dieser Auffassung bei der
Beratung des Antrages vom Jahre 1946 in der Sit-
zung der Kommission des Grossen Rates vom 29.
Oktober 1946 angezweifelt wurde, sei sie hier be-
griindet.

Die Artikel 3 und 4 der Staatsverfassung vom
4. Juni 1893 ordnen nach der ausdriicklichen Be-
stimmung im Eingang von Art. 3 nur die Stimm-
berechtigung in kantonalen Angelegenheiten.
Ueber das Stimmrecht in Gemeindesachen schrei-
ben sie nichts vor. Die Verfassung widmet den Ge-
meinden einen besondern Abschnitt (Titel IV, Ge-
meinden, Art. 63 bis 71). In diesem Titel finden sich
so wenig wie in andern Abschnitten der Verfassung
Vorschriften liber das Gemeindestimmrecht. Wohl
aber enthélt Art. 65 den allgemeinen Auftrag an
den Gesetzgeber: «Das Gesetz bestimmt die Orga-
nisation der Gemeinden». Dieser Auftrag schliesst
die Befugnis in sich, die Stimm- und Wahlberech-
tigung in Gemeindeangelegenheiten zu ordnen. Es
gehort zur Organisation der Gemeinde wie jeder
andern Korperschaft, ist sogar einer ihrer wich-
tigsten Teile, zu bestimmen, wie sich das oberste
Organ, hier die Gemeindeversammlung (oder Ur-
nengemeinde), zusammensetzt, wer in diesem Or-
gan mitverhandeln und mitbestimmen darf. Dass
auch der Verfassungsgeber dieser Meinung war,
geht daraus hervor, dass das Gemeindestimmrecht
in der Verfassung nicht geordnet und auf diese
Weise tatsdchlich dem Gesetzgeber tiberlassen wor-
den ist.

Das Gemeindegesetz vom 9. Dezember 1917
steht ebenfalls eindeutig auf diesem Boden. Sein
Art. 7 ordnet das Gemeindestimmrecht zwar in
enger Anlehnung an das kantonale Stimmrecht,
ldsst aber dessen Voraussetzungen nicht geniigen,
sondern fiigt ihnen das Erfordernis eines dreimo-
natigen Wohnhaftseins in der Gemeinde hinzu. Dies
hitte der Gesetzgeber nicht tun diirfen, wenn in
Art. 3 und Art. 4 der Verfassung auch das Gemein-
destimmrecht abschliessend geordnet wére. Auch
bei der Beratung des Gemeindegesetzes im Grossen
Rate (Tagblatt 1916, S. 139 ff., 1917, 243 ff.) bezwei-
felte niemand, dass das Gemeindestimmrecht im
Gesetze geordnet werden konne. Man erorterte un-
ter anderm den Steuerzensus, der nach § 20 des Ge-
meindegesetzes vom 6. Dezember 1852 eine Vor-
aussetzung des Gemeindestimmrechtes gebildet
hatte und auch im urspriinglichen Revisionsent-
wurf des Regierungsrates noch vorgesehen war. Er

Ne 25 — 113

wurde micht ins neue Gesetz aufgenommen, und
zwar nicht etwa deswegen, weil jemand die Mog-
lichkeit verneint hétte, die Voraussetzungen des
Gemeindestimmrechtes im Gesetze zu umschrei-
ben, sondern mit Riicksicht darauf, dass das Bun-
desgericht den Steuerzensus als unvereinbar mit
der Rechtsgleichheit bezeichnet hatte. Ferner be-
riet der Grosse Rat in beiden Lesungen ausgiebig
liber die Aufnahme des Frauenstimmrechtes ins
neue Gemeindegesetz, und er lehnte diese Ausdeh-
nung des Gemeindestimmrechtes nicht darum ab,
weil er die Zulédssigkeit solcher gesetzlicher Vor-
schriften verneint hitte, sondern weil er der Neue-
rung mehrheitlich nicht gewogen war.

Seitdem es im Kanton Bern Gemeindegesetze
gibt, war das Stimmrecht in Gemeindesachen stets
im Gesetze geordnet, und zwar immer abweichend
vom Stimmrecht in kantonalen Angelegenheiten.
Die Verfassung fiir die Republik Bern vom 31. Heu-
monat 1831 enthielt in § 36 die Bestimmung: «Die
Bedingungen des Stimmrechts und der Wéahlbar-
keit zu den Gemeindebeamtungen wird das Gesetz
aufstellen». Die gestlitzt darauf erlassene selbstdn-
dige Ordnung des Gemeindestimmrechtes in Art.
13 bis 15 des Gesetzes vom 20. Dezember 1833 «iiber
die Organisation der Geschiftsfithrung der Ge-
meindsbehorden» galt unter der Verfassung vom
13. Juli 1846 weiter, trotzdem diese in ihren §§ 3
und 4 das kantonale Stimmrecht anders ordnete
und als Zustéindigkeitsnorm fiir die Regelung des
Gemeindestimmrechtes keine auf dieses zugeschnit-
tene Sondervorschrift nach der Art von § 36 der
Verfassung von 1831, sondern (wie die heutige Ver-
fassung) nur die allgemeine Bestimmung enthielt:
«Das Gesetz bestimmt die néhere Organisation der
Gemeinden» (§ 70). Unter der Herrschaft dieser
Verfassung wurde sodann das Gemeindegesetz vom
6. Dezember 1852 erlassen, mit Vorschriften tiber
das Gemeindestimmrecht (§§ 20 bis 24), die sich
wiederum in keiner Weise mit denen der Verfas-
sung liber das kantonale Stimmrecht deckten. Das
gleiche gilt von den Vorschriften des Gesetzes vom
26. August 1861 «betreffend Erweiterung des
Stimmrechtes an den Einwohner- und Burgerge-
meinden». Sie stimmen weder mit der Regelung
des kantonalen Stimmrechtes in der Verfassung
von 1846 iiberein, unter deren Herrschaft sie er-
lassen worden waren, noch mit denen der Verfas-
sung vom 4. Juni 1893, unter welcher sie weiter gal-
ten, bis sie teilweise durch die Rechtsprechung des
Bundesgerichtes und vollstindig durch das Ge-
meindegesetz vom 9. Dezember 1917 aufgehoben
wurden. Unter anderm unterschied sich das Ge-
meindestimmrecht nach den Gesetzen von 1833,
1852 und 1861 gerade dadurch von dem durch die
Verfassung geordneten kantonalen Stimmrechte,
dass in Gemeindesachen auch Frauen beschridnkt
stimmberechtigt waren, wie dies in Abschnitt II
dieses Vortrages dargelegt ist.

Besonders deutlich ist die Auffassung des Ge-
setzgebers, das Stimmrecht in Gemeindesachen
konne im Gesetz abweichend von den Vorschriften
der Staatsverfassung iiber das kantonale Stimm-
recht geordnet werden, von jeher bei der Regelung
des Stimmrechtes in den Kirchgemeinden zutage
getreten. Schon das erste Kirchengesetz vom 18.
Januar 1874 verlangte in § 8 als Voraussetzung des
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Stimmrechtes in kirchlichen Angelegenheiten ne-
ben den verfassungsmaissigen Voraussetzungen ei-
nen Aufenthalt von einem Jahr in der Kirchge-
meinde. Das Gemeindegesetz vom 9. Dezember 1917
erméchtigte in Art. 102 die Kirchgemeinden, ein
beschrianktes Stimmrecht der Frauen einzufiihren.
Das Gesetz vom 3. November 1929 iiber die Pfarr-
wahlen und die Erweiterung des kirchlichen Frau-
enstimmrechtes rdumte den Kirchgemeinden das
Recht ein, den Frauen das Stimm- und Wahlrecht
in allen kirchlichen Angelegenheiten zu gewé&hren.
Dieses Gesetz brachte also fiir die Kirchgemeinden
die Regelung, die der Regierungsrat heute fiir die
Einwohnergemeinden vorschligt, und zwar auf
Grund genau der gleichen Verfassungsbestimmun-
gen. Das neue Kirchengesetz vom 6. Mai 1945 end-
lich stellt die Frau dem Mann im Stimm- und Wahl-
rechte vollig gleich.

Sowohl der Wortlaut der Staatsverfassung vom
4. Juni 1893 als auch die Art, wie sie und gleich
lautende Bestimmungen der Verfassung vom 13.
Juli 1846 ein Jahrhundert lang angewendet worden
sind, sprechen somit deutlich fiir die Zustdndig-
keit des Gesetzgebers zur selbstindigen Ordnung
des Gemeindestimmrechtes und insbesondere zur
Zulassung des Frauenstimmrechtes in Gemeinde-
sachen.

VIII. Bemerkungen zum
Gesetzesabinderungsentwurf

Ziffer 1. Die Anordnung der neuen Vorschrif-
ten ist durch den Aufbau des Gemeindegesetzes
vorausbestimmt.

Art. 7% lehnt sich in der Umschreibung der
Frauen, denen die Gemeinden das Stimmrecht ver-
leihen konnen, an die im Kirchengesetze vom 6.
Mai 1945 gewihlte Fassung an.

Fiir Auslanderinnen, die durch Heirat Schwei-
zerbiirgerinnen werden, ist fiir den Erwerb des
Stimmrechtes eine Sperrfrist von 10 Jahren vor-
gesehen. Solche Sperrfristen wurden auch in
andern Kantonen (z. B. Basel-Stadt, Ziirich) be-
antragt. Weite Kreise empfinden es gewiss als
stossend oder gar unertréglich, wenn Ausldnderin-
nen, die zuvor durch nichts mit unserm Lande ver-
bunden waren und denen schweizerische Wesens-
und Denkart vollig fremd sind, sofort nach ihrer
Verheiratung bei den Abstimmungen der Ge-
meinde und der Wahl ihrer Behorden mitzuent-
scheiden hitten. Solche Frauen sollen mit unsern
Verhiltnissen vertraut werden, ehe sie in 6ffent-
lichen Dingen mitreden, wie ja auch méinnliche
Auslinder das Schweizerbiirgerrecht und damit
das Stimmrecht erst erwerben konnen, wenn sie
sich bei uns lidngere Zeit eingelebt haben. Hat die
Ausléanderin vor der Heirat in der Schweiz ge-
wohnt, so soll ihr diese Niederlassung auf die zehn-
jahrige Sperrfrist angerechnet werden.

Art. 26 behandelt die Wihlbarkeit in Gemein-
debehorden (Grosser Gemeinderat oder Stadtrat,
Gemeinderidte, stdndige Kommissionen, Bureau

der Gemeindeversammlung). Die Neuerungen ge-
geniiber dem bisherigen Rechte bestehen in zweier-
lei:

a) Frauen sollen fortan von Gesetzes wegen in
alle Gemeindekommissionen wihlbar sein, wih-
rend das bisherige Gesetz die Wéihlbarkeit auf
Kommissionen fiir Vormundschaft, Schule, Ar-
menpflege, Gesundheitswesen, sowie Kinder- und
Jugendfiirsorge beschrinkte.

b) Die Gemeinden, die den Frauen das Stimm-
recht einrdumen, konnen sie zu allen bisher den
Ménnern vorbehaltenen Aemtern wiahlbar erkli-
ren, also auch als Président, Vizeprisident oder
Sekretdr der Gemeindeversammlung, in den Ge-
meinderat und in den Grossen Gemeinde- oder
Stadtrat. Wir haben davon abgesehen, die Wahl-
barkeit zu diesen Aemtern ohne weiteres als Folge
der Verleihung des Gemeindestimmrechtes eintre-
ten zu lassen. Es ist sehr wohl denkbar, dass sich in
einer Gemeinde zwar eine Mehrheit fiir die Zu-
erkennung des Stimmrechtes an die Frau finden
liesse, jedoch die Mdglichkeit, eine Frau zur Ge-
meindeprésidentin oder Gemeinderdtin zu wéih-
len, derzeit noch abschreckend auf die Mehrheit
der Gemeindebiirger wirken wiirde. Damit in sol-
chen Fillen nicht die Abneigung gegen eine Be-
setzung der obersten Gemeindeimter mit Frauen
die Einfiihrung des Frauenstimmrechtes verhin-
dere, soll es den Gemeinden, in denen die Biirger
einstweilen nur zur Verleihung des Stimm- und
des aktiven Wahlrechtes an die Frau bereit sind,
erméglicht werden, vorlidufig wenigstens diesen
Schritt zu tun.

Der letzte Absatz von Art. 26 ist aus dem bis-
herigen Gesetzestext ibernommen.

Art. 27 ordnet die Wéhlbarkeit fiir Gemeinde-
beamte und Mitglieder von Spezialkommissionen
gleich wie bisher der zweite Absatz von Art. 26:
Waihlbar sind alle handlungs- und ehrenfdhigen
Personen, also auch die Frauen.

Dem ersten Absatz von Art. 29 werden in den
Ziffern 3 und 4 diejenigen Ergénzungen bei der
Bezeichnung der fiir die Unvereinbarkeit in Be-
tracht fallenden verwandtschaftlichen und andern
Beziehungen beigefiigt, die sich aus der Wé&hlbar-
keit der Frauen ergeben.

Der neue Art. 75 rdumt den Burgergemeinden
fiir die Verleihung des Stimmrechtes und der
Wéihlbarkeit an die Frauen die gleichen Rechte ein
wie den Einwohnergemeinden: Auch die Burger-
gemeinden konnen also den Frauen das Stimm-
recht zuerkennen und sie in alle Beh6érden wihlbar
erkléren.

Die gemischten Gemeinden, die Unterabteilun-
gen von Einwohner- und gemischten Gemeinden,
sowie die Gemeindeverbidnde konnen die Erwei-
terungen der Frauenrechte, die der Entwurf den
Einwohnergemeinden gestattet, ebenfalls einfiih-
ren. Besonderer Vorschriften hieriiber bedarf es
nicht, da nach Art. 67, 69 und 82 des Gemeinde-
gesetzes die organisatorischen Vorschriften, die
fiir die Einwohnergemeinden gelten, sinngemaéss
auch auf die genannten andern Gemeindearten an-
wendbar sind.



Ziffer 2. Die vorgeschlagenen neuen Vorschrif-
ten des Gemeindegesetzes liber die fakultative Er-
weiterung der Frauenrechte in Gemeindesachen
konnen nach ihrer Annahme durch das Volk nur
dann in Kraft treten, wenn das mit ihnen im Wi-
derspruch stehende Volksbegehren vom 7. Juli
1953 entweder zuriickgezogen oder in der Volks-
abstimmung verworfen wird. Im Falle der An-
nahme der Initiative vom 7. Juli 1953 durch das
Volk wire ein Gesetz iiber die obligatorische

Beilagen zum Tagblatt des Grossen Rates. 1955.
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Gleichstellung der Frau mit dem Manne in Ge-

meindesachen auszuarbeiten und
Volksabstimmung zu unterbreiten.

Bern, den 24. August 1954.

einer neuen

Der Direktor des Gemeindewesens:

Giovanoli

14 %
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Gemeinsamer Antrag des Regierungsrates
und der Kommission

vom 25. Februar/1. April und 31. Méarz 1955

1;

Initiative zugunsten des Frauen-Stimm-
und Wahlrechts in den bernischen
Gemeinden

Der Grosse Rat des Kantons Bern,
auf den Antrag des Regierungsrates,
beschliesst:

Das Volksbegehren vom 7. Juli 1953, lautend:

«Es sei das bernische Gesetz vom 9. Dezember 1917
tiber das Gemeindewesen abzuidndern und zu er-
ginzen (namentlich die Art.7, 26 und 75 des Ge-
meindegesetzes). Durch diese Abdnderung und Er-
ginzung soll den in den bernischen Gemeinden
wohnhaften Schweizerbiirgerinnen unter den
gleichen Voraussetzungen wie den in Gemeinde-
angelegenheiten stimmberechtigten Schweizer-
biirgern das volle Stimm- und Wahlrecht in den
Angelegenheiten der Einwohner- und Burgerge-
meinden erteilt werden.»

wird dem Volke zur Verwerfung empfohlen.

11.

Gesetz

iiber die Abiinderung einiger
Bestimmungen des Gemeindegesetzes

Der Grosse Rat des Kantons Bern,
auf den Antrag des Regierungsrates,
beschliesst:

1. Das Gesetz vom 9. Dezember 1917 iiber das
Gemeindewesen wird abgeédndert und erginzt wie
folgt:

Stimmrecht Art. 7°%, Die Gemeinden kénnen in ihren Or-
der Frauen ganisationsreglementen das Stimmrecht in Ge-
meindesachen ferner den seit drei Monaten in der
Gemeinde wohnhaften Schweizerbiirgerinnen ein-
rdumen, welche die Voraussetzungen von Art. 3 der
Staatsverfassung erfiillen und auf die nicht ein



Ausschlussgrund nach Art. 4 der Staatsverfassung
zutrifft. .

In diesem Fall erhalten Frauen, die das Schwei-
zerbilirgerrecht durch Heirat erworben haben, das
Stimmrecht nach Ablauf von zehn Jahren seit der
Heirat. Niederlassungen in der Schweiz wihrend
der letzten zwanzig Jahre vor der Verheiratung
sind auf die zehnjéhrige Sperrfrist anzurechnen.

Art. 8. Das fiir die kantonalen Wahlen und Ab- b) stimm-

stimmungen gefiihrte Stimmregister dient mit den
sich aus Art. 7 ergebenden Ergidnzungen auch als
Mainnerstimmregister der Gemeinde. Die in Ge-
meindesachen stimmberechtigten Frauen sind in
ein besonderes Register einzutragen.

Eine Verordnung des Regierungsrates regelt
die Anlage und Fiihrung dieser Register, sowie die
Entscheidung von Streitigkeiten hieriiber.

register

Art. 26. Wahlbar als Prasident, Vizepriasident 4. wanibar-

oder Sekretidr der Gemeindeversammlung, sowie
als Mitglieder der in Art. 18, 19 und 24, Absatz 1,
vorgesehenen Behorden sind die in Gemeinde-
sachen stimmberechtigten Méanner.

Handlungs- und ehrenfdhige, seit wenigstens
drei Monaten in der Gemeinde wohnhafte Schwei-
zerbiirgerinnen sind von Gesetzes wegen in alle
Gemeindekommissionen wihlbar.

Gemeinden, die den Frauen das Stimmrecht
einrdumen, konnen sie zu allen in Absatz 1 genann-
ten Aemtern wéhlbar erklédren.

Das Gemeindereglement kann die Wiederwihl-
barkeit der Mitglieder von Gemeindebehdrden be-
schrinken, jedoch nicht fiir mehr als eine Amts-
dauer.

Art. 27. Als Gemeindebeamter und in die Spe-
zialkommissionen nach Art. 24, Abs.2, ist jede
handlungs- und ehrenfiahige Person wahlbar.

Art. 29, Abs.1. In keiner Gemeindebehorde
diirfen zugleich sitzen:

1. Verwandte und Verschwigerte in gerader Linie;
2. voll- und halbbiirtige Geschwister;

3. Ehegatten, Verschwigerte in der Seitenlinie bis
und mit dem zweiten Grade, sowie Ehegatten
von Geschwistern,;

4. Verwandte in der Seitenlinie bis und mit dem
dritten Grade (Oheim oder Tante und Neffe oder
Nichte).

keit in Ge-
meindebe-
horden

Wiéhlbarkeit
zu Gemeinde-
beamtungen

und in Spezial-
kommissionen

Verwandt-
schaft und
Schwiiger-
schaft als Un-
vereinbar-
keitsgriinde

Art. 75. Stimmberechtigt in der Burgergemein- 1r. stimm-

de sind alle ortsansidssigen Burger, die in kantona-
len Angelegenheiten stimmberechtigt sind.

Durch das Burgergemeindereglement kann das
Stimmrecht in der Burgergemeinde auch solchen
handlungs- und ehrenféhigen Burgern eingerdumt
werden, die ausserhalb des Gemeindegebietes woh-
nen, unter Vorbehalt von Art. 4, Ziff. 1 bis 4, der
Staatsverfassung. Unter dem gleichen Vorbehalte
kann durch das Reglement das Stimmrecht auch
den handlungs- und ehrenfdhigen Burgerinnen
verliechen werden. Art. 7°s, Abs. 2, ist anwendbar.

Fiir die Wihlbarkeit gelten sinngemiss die
Art. 26 und 27.

recht
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2. Dieses Gesetz tritt mit seiner Annahme durch
das Volk in Kraft, wenn das Volksbegehren vom
7.Juli 1953 zugunsten des Frauenstimm- und
Wahlrechts in den bernischen Gemeinden zuriick-
gezogen oder verworfen wird.

Der Regierungsrat wird mit seinem Vollzuge
beauftragt.

Bern, den 25. Februar/1. April 1955.

Im Namen des Regierungsrates,

Der Prisident:
R. Gnigi

Der Staatsschreiber:
- Schneider

Bern, den 31. Mirz 1955.

Im Namen der Kommission,

Der Priasident:
K. Zingg
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Ergebnis der ersten Lesung
vom 2. Mai 1955

Staatsverfassung
Ergiinzung von Art. 26, Ziff. 13

Der Grosse Rat des Kantons Bern,
auf den Antrag des Regierungsrates,
beschliesst:

1. Dem Art. 26 Ziff. 13 der Staatsverfassung
wird folgender Absatz 2 beigefiigt:

«Die Abgeordneten in den schweizerischen
Stéanderat werden auf die gleiche Amtsdauer wie
die Nationalrite gewihlt.»

2. Diese Bestimmung tritt nach der Annahme
durch das Volk und der eidgenéssischen Gewahr-
leistung in Kraft.

Bern, den 2. Mai 1955.

Im Namen des Grossen Rates,

Der Prisident:
Dr. Tschumi

Der Staatsschreiber:
Schneider

Beilagen zum Tagblatt des Grossen Rates. 1955. 15
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Ergebnis der Beratung
vom 2. Mai 1955

Dekret

iiber das Verfahren bei Volksabstimmun-
gen und Wahlen vom 10. Mai 1921

(Abéinderung und Ergiinzung)

Der Grosse Rat des Kantons Bern,
auf den Antrag des Regierungsrates,

beschliesst:

1. Die nachfolgenden Bestimmungen des Dekretes
uber das Verfahren bei Volksabstimmungen und
Wahlen vom 10. Mai 1921 werden wie folgt ab-
gedndert oder erginzt:

§ 2, Ab. 2. Die Abstimmungsvorlagen und Bot-
schaften sind spétestens fiinf Wochen vor dem
Abstimmungstag zu versenden.

§ 4. Der Gemeinderat jeder Gemeinde sorgt fiir
die Zustellung der Drucksachen an die stimmbe-
rechtigten Biirger. Die Abstimmungsvorlagen und
Botschaften sind wenigstens vier Wochen vor der
Abstimmung an die Biirger abzugeben.

§ 5. Der Gemeinderat sorgt fiir die Bereitstel-
lung von geeigneten Rdumlichkeiten mit der noti-
gen Ausstattung fiir die Stimmgebung; insbeson-
dere sind die nétigen Einrichtungen zur Wahrung
des Geheimnisses der Stimmabgabe zu treffen.

Die Urnen miissen gut verschliessbar sein. Diese
sind vom Stimmausschuss, nachdem er sich iiber-
zeugt hat, dass die Urnen leer sind, vor der Stimm-
abgabe zu versiegeln.

Fir jeden Abstimmungskreis ist mindestens ein
Abstimmungsraum zu bezeichnen. Der Gemeinde-
rat hat im Bediirfnisfalle mehrere Abstimmungs-
rdume einzurichten.

Die Abstimmungsrdume diirfen sich nicht in
einem Wirtshaus oder im Nebengebidude eines sol-
chen befinden.

In verkehrsreichen Ortschaften ist ein Abstim-
mungsraum im Bahnhofgebdude oder in dessen
Néhe einzurichten, der von allen stimmberechtig-
ten Biirgern beniitzt werden kann.

Werden in einem Abstimmungskreis mehrere
Abstimmungsriaume eingerichtet, so ist einer als
Hauptabstimmungsraum zu bezeichnen.

Der Regierungsstatthalter hat auf Ansuchen
von Stimmberechtigten oder von Amtes wegen die
Frage der Vermehrung der Abstimmungsridume in



den einzelnen Gemeinden, sowie der Urnenauf-
stellung im Bahnhofgebdude zu priifen und dar-
uber erstinstanzlich zu entscheiden.

Der Entscheid kann nach Art. 11 des Gesetzes
iiber die Regierungsstatthalter vom 3. September
1939 an den Regierungsrat weiter gezogen werden.

§ 7. Der Gemeinderat hat jedem Stimmberech-
tigten einen dauernden Stimmrechtsausweis in
Form eines Stimmkuverts auszustellen, der zu-
gleich fiir die Zustellung der amtlichen Stimm-
zettel dient. Dieser soll vier Tage vor jeder Ab-
stimmung oder Wahl (bei Stichwahlen mindestens
zwei Tage vorher) im Besitze der Stimmberechtig-
ten sein.

Fallen eidgendssische und kantonale Wahlen
und Abstimmungen zusammen, so sind fiir nur in
eidgendssischen Angelegenheiten Stimmberechtig-
te andersfarbige Ausweise abzugeben.

Der Stimmrechtsausweis hat den Familien- und
Vornamen, das Geburtsjahr, den Beruf und die
Adresse des Stimmberechtigten zu enthalten. Die-
ser hat den Stimmrechtsausweis zu unterschreiben.

Die Stimmrechtsausweise werden den Gemein-
den von der Staatskanzlei unentgeltlich zur Ver-
fligung gestellt.

Stimmberechtigte, die im Stimmregister einge-
tragen sind und keinen Stimmrechtsausweis erhal-
ten oder ihn verloren haben, kénnen ein Doppel
bis 20 Uhr des Vortages, an dem die Stimmabgabe
beginnt, vom Stimmregisterfiihrer nachverlangen.
Der Ausweis ist als «Doppel» zu kennzeichnen.

§ 8. Die Stimmabgabe findet am Abstimmungs-
oder Wahltag (Sonntag) in der Zeit von 10—14 Uhr
statt.

Den Stimmberechtigten ist schon am Samstag
vor dem Abstimmungs- oder Wahltag wihrend
mindestens einer Stunde Gelegenheit zur Stimm-
abgabe zu geben.

Abstimmungszeiten an andern Tagen kann der
Regierungsrat auf besonderes Gesuch eines Ge-
meinderates bewilligen.

Sofern die eidgenéssischen Vorschriften die
Kantone erméchtigen, fiir die Teilnahme an eidge-
nossischen Abstimmungen und Wahlen Erleichte-
rungen, insbesondere Urnendéffnung am Freitag,
einzufiihren, kann sie der Regierungsrat auch fiir
kantonale Wahlen und Abstimmungen auf dem
Verordnungswege einfiihren.

§ 12. Fir die Stimmabgabe bei Abstimmungen
und Wahlen werden die amtlichen Stimmzettel
dem Stimmberechtigten mit dem Stimmrechtsaus-
weis zugestellt. Ihre Farbe, Text und Format be-
stimmt die Staatskanzlei.

Ueberdies sind zuhanden der Stimmberechtig-
ten amtliche Stimmzettel im Stimmlokal zur Ver-
fiigung zu halten.

Bei Abstimmungen kann nur der amtliche
Stimmzettel verwendet werden; dieser ist hand-
schriftlich auszufiillen.

Bei Wahlen ist die Verwendung ausseramtlicher
Wahlzettel gestattet. Diese diirfen auf der Riick-
seite nicht bedruckt sein und sich iiberhaupt nicht
derart von den amtlichen Wahlzetteln unterschei-
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den, dass das Geheimnis der Stimmgabe gefdhrdet
wird; sie miissen die deutliche Bezeichnung als aus-
seramtliche Wahlzettel und die Angabe der vorzu-
nehmenden Wahl tragen.

§ 13. Der Stimmberechtigte, welcher den
Stimmrechtsausweis weder an der Urne abgibt
noch innert drei Tagen nach der Abstimmung oder
Wahl der Gemeindeschreiberei zustellt oder an den
von der Gemeinde bezeichneten Orten abgibt, hat
der Gemeindebehorde die Kosten fiir das Abholen
oder die Feststellung des Verlustes des Ausweises,
von Fr. 1.—, zu bezahlen.

§ 21. Nach beendigter Zdhlung sind die Zettel,
fiir jede Verhandlung gesondert verpackt und ver-
siegelt oder plombiert, sogleich der Staatskanzlei
zu libersenden; ihnen sind die Stellvertretungsvoll-
machten beizulegen.

Die Stimmrechtsausweise sind ebenfalls zu ver-
packen und dem Stimmregisterfiihrer zu iiberge-
ben. Er hat sie wihrend der Beschwerdefrist geson-
dert aufzubewahren und mit dem Stimmregister zu
vergleichen.

Fiir wiahrend dem Urnengang nicht eingelangte
Stimmrechtsausweise hat er nach § 13 dieses De-
kretes vorzugehen.

§ 23. Bei Volksabstimmungen und Wahlen er-
folgt telephonische Mitteilung der Ergebnisse nach
Anordnung der Staatskanzlei.

§ 25. Bei kantonalen Wahlen gilt, sofern nicht
in einem Gesetz oder Dekret etwas anderes aus-
driicklich bestimmt ist, der Grundsatz des absolu-
ten Mehrs.

Bei Ausmittlung des absoluten Mehrs fallen die
leeren und ungiiltigen Zettel ausser Berechnung.

Die so ermittelte einfache Stimmenzahl wird
durch zwei geteilt; die ndchsthohere ganze Zahl ist
das absolute Mehr.

Bei Wahlen von Kollegialbehorden berechnet
sich das absolute Mehr wie folgt: Von der Zahl der
abgegebenen Stimmen werden die leeren Stimmen
abgezihlt; der Rest geteilt durch die Zahl der zu
besetzenden Stellen ergibt nach Aufrundung auf
die néchste ganze Zahl die massgebende einfache
Stimmenzahl; die massgebende einfache Stimmen-
zahl wird durch zwei geteilt; die nichsthohere
ganze Zahl ist das absolute Mehr.

§ 28. Bei den Geschwornenwahlen gibt das rela-
tive Mehr im ersten Wahlgang den Entscheid.

Im zweiten Wahlgang entscheidet bei allen
Wahlen immer das relative Mehr. Bei Stimmen-
gleichheit wird das Los gezogen.

§ 52%s, § 4, Ziff. 3, des Dekretes iiber das Ver-
fahren bei Volksbegehren und Abstimmungen auf
Grund der Art. 9, 94, Ziff. 2, 102, letzter Satz, und
104 der Staatsverfassung vom 4. Februar 1896 er-
halt folgende Fassung:

«3) am Schlusse die mit Datum versehene Be-
scheinigung des Gemeinderatspréisidenten oder



des Stimmregisterfiihrers, dass die Unterzeichner
in .kantonalen Angelegenheiten stimmberechtigt
sind und ihre politischen Rechte in der betreffen-
den Gemeinde ausiiben. Zugleich ist in der Be-
scheinigung die auf jedem Bogen befindliche Zahl
von Unterschriften anzugeben.»

2. Diese Abinderungen und Erginzungen treten
auf den 1.Januar 1956 in Kraft.

Bern, den 2. Mai 1955.

Im Namen des Grossen Rates,
Der Prisident:
Dr. Tschumi

Der Staatsschreiber:
Schneider

N 27 — 123
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Stimmrecht
der Frauen

Ergebnis der ersten Lesung
vom 11. Mai 1955

I.

Initiative zugunsten des Frauen-Stimm-
und Wahlrechts in den bernischen
Gemeinden

Der Grosse Rat des Kantons Bern,
auf den Antrag des Regierungsrates,
beschliesst:

Das Volksbegehren vom 7.Juli 1953, lautend:

«Es sei das bernische Gesetz vom 9. Dezember 1917
liber das Gemeindewesen abzuéndern und zu er-
ginzen (namentlich die Art.7, 26 und 75 des Ge-
meindegesetzes). Durch diese Abdnderung und Er-
ginzung soll den in den bernischen Gemeinden
wohnhaften Schweizerbiirgerinnen unter den
gleichen Voraussetzungen wie den in Gemeinde-
angelegenheiten stimmberechtigten Schweizer-
biirgern das volle Stimm- und Wahlrecht in den
Angelegenheiten der Einwohner- und Burgerge-
meinden erteilt werden.»

wird dem Volke zur Verwerfung empfohlen.

II.

Gesetz

iiber die Abiinderung einiger
Bestimmungen des Gemeindegesetzes

Der Grosse Rat des Kantons Bern,
auf den Antrag des Regierungsrates,
beschliesst:

1. Das Gesetz vom 9. Dezember 1917 tiber das
Gemeindewesen wird abgedndert und erginzt wie
folgt:

Art. 7%, Die Gemeinden kénnen in ihren Or-
ganisationsreglementen das Stimmrecht in Ge-
meindeangelegenheiten ferner den seit drei Mona-
ten in der Gemeinde wohnhaften Schweizerbiir-
gerinnen einrdumen, welche die Voraussetzungen
von Art.3 der Staatsverfassung erfiillen und auf



die nicht ein Ausschlussgrund nach Art.4 der
Staatsverfassung zutrifft.

Frauen, die das Schweizerbiirgerrecht durch
Heirat erworben haben, erhalten das Stimmrecht
nach Ablauf von zehn Jahren seit der Heirat. Nie-
derlassungen in der Schweiz wihrend der letzten
zwanzig Jahre vor der Verheiratung sind auf die
zehnjdhrige Sperrfrist anzurechnen.

Art. 8. Das fiir die kantonalen Wahlen und Ab- b) stimm-
stimmungen gefiihrte Stimmregister dient mit den Tegister
sich aus Art. 7 ergebenden Erginzungen auch als
Ménnerstimmregister der Gemeinde. Die in Ge-
meindeangelegenheiten stimmberechtigten Frauen
sind in ein besonderes Register einzutragen.

Eine Verordnung des Regierungsrates regelt
die Anlage und Fiihrung dieser Register, sowie die
Entscheidung von Streitigkeiten hieriiber.

Art. 26. Wahlbar als Président, Vizeprésident 4. winivar-
oder Sekretir der Gemeindeversammlung, sowie LKelfin Ge-
als Mitglieder der in Art. 18, 19 und 24, Absatz 1, horden
vorgesehenen Behorden sind die in Gemeinde-
angelegenheiten stimmberechtigten Méanner.

Handlungs- und ehrenféhige, seit wenigstens
drei Monaten in der Gemeinde wohnhafte Schwei-
zerbiirgerinnen sind von Gesetzes wegen in alle
Gemeindekommissionen wihlbar.

Gemeinden, die den Frauen das Stimmrecht
einrdumen, kénnen sie zu allen in Absatz 1 genann-
ten Aemtern wihlbar erkldren.

Das Gemeindereglement kann die Wiederwihl-
barkeit der Mitglieder von Gemeindebehérden be-
schrianken, jedoch nicht fiir mehr als eine Amts-
dauer.

Art. 27. Als Gemeindebeamter und in die Spe- wahlbarkeit
zialkommissionen nach Art.24, Abs.2, ist jede Jeominaces

s ahi 3 und in Spezial-
handlungs- und ehrenfihige Person wéhlbar. e

Art. 29, Abs.1. In keiner Gemeindebehorde verwanat-
schaft und

diirfen zugleich sitzen: Schwiger-
schaft als Un-

1. Verwandte und Verschwigerte in gerader Linie; gé{segg;&
2. voll- und halbbiirtige Geschwister;

3. Ehegatten, Verschwigerte in der Seitenlinie bis
und mit dem zweiten Grade, sowie Ehegatten
von Geschwistern;

4, Verwandte in der Seitenlinie bis und mit dem
dritten Grade (Oheim oder Tante und Neffe oder
Nichte).

Art. 75. Stimmberechtigt in der Burgergemein- mr. stimm-
de sind alle ortsansissigen Burger, die in kantona- "t
len Angelegenheiten stimmberechtigt sind.

Durch das Burgergemeindereglement kann das
Stimmrecht in der Burgergemeinde auch solchen
handlungs- und ehrenfihigen Burgern eingerdumt
werden, die ausserhalb des Gemeindegebietes woh-
nen, unter Vorbehalt von Art. 4, Ziff. 1 bis 4, der
Staatsverfassung. Unter dem gleichen Vorbehalte
kann durch das Reglement das Stimmrecht auch
den handlungs- und ehrenfihigen Burgerinnen
verliechen werden. Art. 7Pis, Abs. 2, ist anwendbar.

Fiir die Waihlbarkeit gelten sinngemiss die
Art. 26 und 27.
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2. Dieses Gesetz tritt mit seiner Annahme durch
das Volk in Kraft, wenn das Volksbegehren vom
7.Juli 1953 zugunsten des Frauenstimm- und
Wahlrechts in den bernischen Gemeinden zuriick-
gezogen oder verworfen wird.

Der Regierungsrat wird mit seinem Vollzuge
beauftragt.

Bern, den 11. Mai 1955.

Im Namen des Grossen Rates,
Der Prisident:
Dr. Tschumi

Der Staatsschreiber:
Schneider
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Vortrag der Polizeidirektion

an den Regierungsrat zuhanden des Grossen Rates

betreffend das Dekret iiber das Polizeikorps
des Kantons Bern

(August 1955)

1. Die zeitgemésse Entwicklung des Polizeikorps,
besonders mit Bezug auf die Spezialdienste, wie
Strassenpolizei, Kriminalpolizei, Erkennungs-
dienst und Fahndungs-Informationsdienst, fiihrte
unvermeidlich dazu, dass die Bestdnde, wie sie
dem Dekret vom 3. Juni 1940 betreffend das ber-
nische Polizeikorps, in Verbindung mit demjeni-
gen iliber die Kriminalpolizei vom 16. September
1943, zu Grunde lagen, nicht mehr geniigten und
damit auch mit Bezug auf die Zahl der Korporale
und Gefreiten unvermeidlich tiberschritten wer-
den mussten (Kpl. 38 statt 34, Gfr. 54 statt 28).
Der bisher dekretsgemisse Bestand, vermehrt
um die erwdhnten Ueberschreitungen, findet sich
nun in den Minimalzahlen des Dekretsentwurfs
vom 12. Juli 1955 wiedergegeben(am Rande
links!).

. Durch das neue Dekret soll dem Regierungsrat
auf viele Jahre hinaus ermoéglicht werden, das
Polizeikorps weiterhin Schritt fiir Schritt zeit-
gemadss auszubauen, ohne dass deswegen immer
eine Dekretsinderung erforderlich wire. Einer
stiirmischen Erhoéhung des Bestandes und der
Ausdehnung des Kaders wiirden schon die Re-
krutierungsschwierigkeiten im Wege stehen, die
nach wie vor einen nur allzu bescheidenen Aus-
bau ermoglichen, gemessen speziell an der of-
fensichtlichen, zeitgemissen Notwendigkeit der
Verstarkung der Strassenpolizei. Es wird aber
doch unumginglich notwendig sein, da und dort
neue Offiziers- und Unteroffiziersposten zu

Beilagen zum Tagblatt des Grossen Rates. 1955.

schaffen. Besonders geeigneten Leuten, die man
sonst fiir qualifizierte Aufgaben kaum fande,
erscheint bei geniligenden Beférderungsmaoglich-
keiten die Stellenannahme bei der Polizei auch
in etwas rosigerem Licht, als wenn keine Auf-
stiegschancen erkannt werden. Der Eintritt ins
Polizeikorps wiirde ganz allgemein attraktiver.
Die verbesserten Rekrutierungsmoglichkeiten
aber kommen schliesslich doch der ganzen Be-
vOlkerung zugute und machen sich so reichlich
bezahlt.

Jede Vermehrung des Polizeikorps und die
Schaffung neuer Stellen, sowie die Vornahme zu-
sitzlicher Beforderungen, werden iibrigens stets
an die Bewilligung im jeweiligen Voranschlag
gebunden sein. Ein Ueberborden ist also weder
nach der bestehenden Absicht noch nach den ge-
gebenen Moglichkeiten zu befiirchten. Es konnte
auch jederzeit ohne weiteres abgestoppt werden.

. Es war von Anfang an beabsichtigt, bei der Vor-

bereitung des neuen Dekrets liber das Polizei-
korps zu vermeiden, dass dadurch irgendwelche
Abénderung des Besoldungsdekrets erforderlich
wiirde. Wollte man aber unter diesen Umsténden
die Moglichkeit schaffen, dass z. B. ein Wacht-
meister mit besonderen Funktionen (Chef einer
grosseren Abteilung mit mehreren Unteroffizie-
ren) in eine entsprechende Besoldungsklasse ge-
hoben werden kann, so drangte sich als Ausweg
die Schaffung einer entsprechenden Anzahl von
Feldweibelstellen auf. Mit Bezug auf die Gefrei-

16
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ten sodann ist zu sagen, dass ein einwandfrei
guter Polizeimann, der aber doch nicht zum
Unteroffizier befordert werden konnte, im Laufe
seiner meistens wenigstens 40 Jahre dauernden
Dienstzeit doch die Genugtuung erfahren sollte,
zum Gefreiten beférdert zu werden. Diese, im
Uniformabzeichen augenféllige Auszeichnung
wirkt erfahrungsgemiss auch prestigeerhéhend
beim Publikum und gibt dem so Ausgezeichne-
ten neuen Mut. Die starke Erhéhung der Gefrei-
tenzahl entspricht {ibrigens auch dem lédngst
wiederholt im Grossen Rat gedusserten Wunsch
und einem Anliegen des Personals.

Es wire falsch, den Bestand an Offizieren, Unter-
offizieren und Gefreiten, dessen ein Polizeikorps
bedarf, mit demjenigen einer militédrischen Ein-
heit vergleichen zu wollen. Die Organisation des
Polizeikorps ist bloss eine der militdrischen, pa-
rallele, angenidherte, weil erforderlich mit Riick-

sicht auf die gleichsam militdrische Disziplin,
die der Dienstbetrieb in einem Polizeikorps er-
heischt.

4. Aus den beigelegten Aufstellungen ergeben sich

die Vergleiche mit andern Polizeikorps, soweit
sie hierzu iliberhaupt in Betracht kommen. Da-
raus ergibt sich aber auch die Begriindetheit der
im Dekretsentwurf angestrebten Verbesserun-
gen.

Bern, den 8. August 1955.

Der Polizeidirektor
des Kantons Bern:

Bauder
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Mannschaftsbestand im Polizeikorps Voraussichtlicher Stand im Polizeikorps
des Kantons Bern am 1. Juli 1955 = 450 Mann des Kantons Bern im Jahre 1960 = 550 Mann
1 Kommandant =rd 0,2% 1 Kommandant =rd 0,2%
1 Hauptmann =rd 0,2% 2 Hauptmann =rd 0,4%
1 Oberleutnant =rd 0,2% 6 Kommissire =nrd 1,1%
3 Leutnants =nrd 0,7% 6 Feldweibel =rd 1,1%
2 Feldweibel =rd 05% 1 Fourier =1rd 0,2%
1 Fourier =rd 0,2% 45 Wachtmeister =r1rd 8,1%
31 Wachtmeister =rd 17,0% 45 Korporale =rnd 8,1%
38 Korporale =rd 8,0% 100 Gefreite =rd 18,2%
53 Gefreite =rd 12,0% 344 Landjager =rd 62,6%
319 Landjager =rd 71,0%
Prozentzahlen
der Gradierten in verschiedenen Polizeikorps
Unteroffiziere Gefreite Soldaten
%  Korps %  Korps %  Korps
43 ZH-Stadt 34 TI-Kanton 76 SO-Kanton
33 LU-Kanton 30 ZH-Stadt 72 SO-Stadt
31 VD-Kanton 30 LU-Stadt 72 GE
28 BE-Stadt 28 BS 71 BE-Kanton
28 BS 27 Lausanne 70 SG-Kanton
27 LU-Stadt 22 AG-Kanton 67 TG-Kanton
26 ZH-Kanton 22 SG-Stadt 59 AG-Kanton
26 SG-Stadt 21 BE-Stadt 56 ZH-Kanton
26 GE 21 LU-Kanton 55 VD-Kanton
24 Lausanne 21 SO-Stadt 51 SG-Stadt
23 TI-Kanton 16 ZH-Kanton 49 BE-Stadt
21 SO-Kanton 12 BE-Kanton 47 Lausanne
21 TG-Kanton 11 SG-Kanton 44 LU-Kanton
18 AG-Kanton 11 VD-Kanton 43 BS
18 SG-Kanton 9 TG-Kanton 41 TI-Kanton
16 BE-Kanton — SO-Kanton 39 LU-Stadt
7 SO-Stadt — GE 25 ZH-Stadt

*

Einwohnerzahl Polizeikorps Einwohner

Kanton 1.1.55 Bestand  pro Polizist
Zirich 835 000 1077 75,3
Bern 845 600 686 1232,6
Luzern 236 000 240 983,3
Solothurn 181 000 124 1459,6
Basel-Stadt 207 600 502 350,6
St. Gallen 321 400 241 1333,6
Aargau 317 400 115 2760,0
Thurgau 155 400 71 2188,7
Tessin 179 400 217 826,7
Waadt 391 800 624 627,8
Genf 216 100 498 433,9

* Kant. Polizeikorps und soweit bestehend, Polizeikorps
der Hauptstadt. Alle Bestéinde ohne Rekruten.
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Korps

ZH-Kanton
ZH-Stadt
BE-Kanton
BE-Stadt
LU-Kanton
LU-Stadt
SO-Kanton
SO-Stadt
BS
SG-Kanton
SG-Stadt
AG-Kanton
TG-Kanton
TI-Kanton
VD-Kanton

Lausanne-Ville

GE-Kanton

Bestand
Zahl

423
654
450
236
143

97
109

15
592
154

817
115

71
217
376
248
498

Offiziere
Zahl 9/
9 2
14 2
6 1
5 2
3 2
4 4
3 3
6 1
2 1
1 1
1 1
2 3
4 2
10 3
5 2
10 2

Unteroff.
Zahl %
111 26
277 43

72 16

65 28

47 33

26 27

23 21

1 7
166 28

28 18

23 26

21 18

15 21

49 23
111 30

59 24
129 26

Gefreite
Zahl 9%
69 16
199 30
53 12
51 21
30 21
29 30
3 20
168 28
16 10
19 22
25 22
6 9
74 34
43 11
68 27

Soldaten
Zahl %
234 55
164 25
319 71
115 49

63 44

38 39

83 76

11 73
252 43
108 70

44 51

68 59

48 67

90 41
212 56
116 47
359 72
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Organisation
und Bestand

Hilfskréfte

Gemeinsamer Antrag des Regierungsrates
und der Kommission

vom 12. Juli/23. August und 19. August 1955

Dekret

iiber
das Polizeikorps des Kantons Bern

Der Grosse Rat des Kantons Bern,

in Ausfiilhrung von Art.7 des Gesetzes vom
6. Mai 1906 betreffend das bernische Polizeikorps
und Art. 1, Abs. 3, des Gesetzes vom 7. Februar 1954
liber das Dienstverhiltnis der Behordemitglieder
und des Personals der bernischen Staatsverwal-
tung,

auf den Antrag des Regierungsrates,
beschliesst:

§ 1. Das Polizeikorps ist militdarisch organisiert
und hat folgenden Bestand:

1 Polizeikommandant (Grad: Oberstleut-
nant oder Oberst),
1—2 Adjunkte des Polizeikommandanten
(Grad: Hauptmann oder Major),
4—16 Polizeikommissdre (Grad: Leutnant oder
Oberleutnant),
2—12 Feldweibel,
1—2 Fouriere,
32—170 Wachtmeister,
36—50 Korporale,
54—250 Gefreite
300—500 Landjager (Polizisten).

§ 2. Dem Polizeikommando werden als Hilfs-
krafte zugeteilt: Die erforderliche Anzahl Polizei-
assistentinnen, Techniker und andere Spezialisten.
Ihre Anstellung und Besoldung erfolgt entspre-
chend den fiir das Polizeikorps geltenden Vor-
schriften.

Die obligationenrechtliche Anstellung von wei-
terem Personal bleibt vorbehalten.



§ 3. Zur Aufnahme als Landjédger in das Polizei-
korps sind erforderlich:

1. das Schweizerbiirgerrecht;

2. die biirgerliche Ehrenfihigkeit und guter Leu-
mund;

3. gute Schulbildung;

4. Alter von 22—28 Jahren, Mindestgrosse 170 cm,
gute Sehschérfe (nicht Brillentréger), vorbehalt-
lose Militardiensttauglichkeit und bestandene
Militarrekrutenschule.

Ausnahmen koénnen nur fiir Hilfskriafte ge-
méss § 2 gemacht werden.

5. gute Kenntnisse der zweiten Landessprache.

6. Bestandene Polizeirekrutenschule.

§ 4. Die Offiziere des Polizeikorps werden ge-
méss den Bestimmungen des Gesetzes iliber das
Dienstverhiltnis der Behordemitglieder und des
Personals der bernischen Staatsverwaltung durch
den Regierungsrat gewihlt.

Der Regierungsrat beschliesst iiber Beférderun-
gen und Entlassungen von Polizeioffizieren.

Die Beeidigung der Polizeioffiziere erfolgt
durch den Polizeidirektor.

§ 5. Die Anstellung des iibrigen Personals im
Polizeikorps erfolgt durch den Polizeidirektor auf
Vorschlag des Polizeikommandanten.

Der Polizeidirektor entscheidet auf Antrag des
Polizeikommandanten iiber die Beférderungen und
Entlassungen. Fiir die Beforderung zu Gefreiten
steht den zusténdigen Unteroffizieren ein unver-
bindliches Vorschlagsrecht zu.

Bei Entlassungen und Austritten aus dem Po-
lizeikorps ist eine Kiindigungsfrist von 6 Wochen
auf Ende eines Kalendermonats zu beachten, so-
fern nicht wichtige Griinde die sofortige Auflésung
des Dienstverhiltnisses rechtfertigen.

Die Polizeimannschaft ist durch den Polizei-
direktor zu beeidigen.

§ 6. Die Ausbildung der Polizeimannschaft er-

Aufnahme-
bedingungen

Offiziere

Unteroffiziere

un
Mannschaft

Ausbildung

folgt in einer Rekrutenschule, die in der Regel min- yejterpiidung

destens 10 Monate dauert und in periodisch durch-
zufiihrenden Ausbildungskursen.

Die Besoldung und die librigen Vergiitungen an
die Polizeirekruten werden durch den Regierungs-
rat festgesetzt.

§ 7. Die Besoldung des Polizeikorps richtet sich
nach der allgemeinen Besoldungsordnung fiir das
Staatspersonal.

Unteroffiziere und Landjéger (Polizisten) haben
Anspruch auf Dienstwohnung, kostenlose Uni-
formierung, Bewaffnung und Ausriistung, sowie
auf Entschiddigung fiir besonderen dienstlichen
Aufwand. Der Regierungsrat erldsst hieriiber, so-
wie liber die Aufwandentschadigungen der Polizei-
offiziere die notwendigen Vorschriften.

§ 8. Die Auslagen fiir drztliche Behandlung der
Korpsangehorigen werden bei Erkrankung und
Unfall im Dienst vom Staate getragen, sofern kein
Selbstverschulden vorliegt.

Besoldung

Erkrankung

und
Dienstunfille

N 29 — 133
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Vollzug § 9. Der Regierungsrat erldsst die zum Vollzug
dieses Dekretes notwendigen Vorschriften, insbe-
sondere liber Organisation, Dienstaufsicht und Dis-
ziplin.

Aufhebung § 10. Dieses Dekret tritt am 1. Januar 1956 in

pasherigen, Kraft. Alle damit im Widerspruch stehenden Vor-

Inkrafttreten gchriften, insbesondere das Dekret vom 19. Méarz
1919/6. April 1922/3. Juni 1940 iiber das bernische
Polizeikorps werden aufgehoben.

Bern, den 12. Juli/23. August 1955.

Im Namen des Regierungsrates,

Der Priasident:
Dr. M. Gafner

Der Staatsschreiber:
Schneider

Bern, den 19. August 1955.

Im Namen der Kommission,

Der Prisident:
W. Konig



Programm

iiber den Ausbau der Verbindungs-
und Nebenstrassen in den

Jahren 1956/57

Der Grosse Rat genehmigt das nachfolgende

Programm {iber den Ausbau der Verbindungs-
strassen in den Jahren 1956/57 mit einer Bau-
summe von Fr. 21 000 000.—, zu decken aus dem
Budgetkredit 2110 712 20 (Ausbau der Verbin-
dungsstrassen).

Zusammenstellung der fiir die Jahre 1956/57 vor-
gesehenen Strassenbauten (ohne Hauptstrassen).

Oberingenieurkreis I

Arrondissement I

1.

Reutigen—Oberstocken—Blu-
menstein (Stockentalstrasse):

Holzlibach—Dorfeingang Pohlern
Pohlern—Oberstocken
Schwand—Dorfeingang Reutigen
1. Etappe
Ausbau mit Verbreiterung
und Belagsarbeiten .

. Thun—Beatenbucht:

Guntenbach—Gerbebach und
Neuanlage Hiinegg bei Hilter-
fingen . . . . . . . . . .
Unterseen—Beatenberg:

Kehr—Luegibriickli
Neuanlage, 1. Etappe

Krattigen—Aeschi:

Hirscheren—Dorfeingang Aeschi
Korrektion und Belagsarbeiten

. Schwarzenegg—Siideren:

Bachmatt—Kreuzweg
Korrektion und Entwésserungs-
arbeiten

Frutigen—Adelboden:

Fahrbahnverbreiterungen und
Kurvenausbau .

. Zweiliitschinen—Grindelwald:

Fortsetzung des Dorfausbaues in
Grindelwald .

. Thierachern—Wattenwil:

Teilstreckenausbau und Fertig-
stellung . . . . .

Total Oberingenieurkreis I 3 920 000.—

fr.
980 000.—

350 000.—

850 000.—

110 000.—

300 000.—
930 000.—
300 000.—

100 000.—

Beilagen zum Tagblatt des Grossen Rates. 1955.

N 80 — 135
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Oberingenieurkreis II
Arrondissement II

1,

10.

11.

12.

13.

14.

15.

16.

17.

Steinbach—Thurnen:
Korrektion und Belagseinbau
beim Hiibeli in Belp .
Belp—Kirchdorf:

Verbreiterung und Lelchtbelag
1. Etappe . ;
Kirchdorf—Jaberg:

teilweise Verbreiterung und
Leichtbelag .
Thalgut—Gerzensee, ausserorts
(ohne Briicke):

Korrektion und Belagsarbeiten

. Thurnen—Thurnenholz:

Beendigung des Ausbaues
Korrektion und Belagsarbeiten

. Kehrsatz—Zimmerwald:

teilweise Verbreiterung und
Leichtbelag .

. Hasli—Riieggisberg:

teilweise Verbreiterung und
Leichtbelag .

. Hasli—Riggisberg:

Korrektion und Leichtbelag .

. Riggisberg—Wislisau:

Korrektion und Belagsarbeiten
Wattenwil—Riggisberg:
Verbreiterung und Leichtbelag
Graben—Riiti—Riggisberg:
Diverse Kurvenkorrektionen,

Planie und Lelchtbelag im
Plotsch

Schwarzenburg—W1sllsau—Gra—
ben:

Mamishaus—Wislisau

1. Etappe der Korrektion Linden-
bachgraben und Lelchtbelag Wis-
lisau—Graben . .

Schwarzenbu-rg—M1lken—
Riffenmatt:

Verbreiterung, Unterbauverstéar-
kung und Leichtbelag
1. Etappe (5 km)

Schwarzenburg—Guggisberg—
Briillenstutz:
Korrektionsarbeiten am Briillen-
stutz und im Sand .
Schwarzenburg—Heitenried:
Filirgraben—Sodbach

1. Ausbau-Etappe .
Albligenstrasse:

Restausbau Albhgen——-Kantons—
grenze .

Oberdlessbach—Lmden
Verbreiterungen und Leichtbelag
Korrektion in der Barichti .

Uebertrag

Fr.

180 000.—

250 000.—

70 000.—

120 000.—

115 000.—

300 000.—

150 000.—

155 000.—

220 000.—

320 000.—

150 000.—

450 000.—

370 000.—

160 000.—

230 000.—

42 000.—

230 000.—

3512 000.—
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Fr.
Uebertrag 3512 000.—

18. Waldau—Bolligen—Amtsgrenze:

Planie und Leichtbelag

Fertigstellung . . . . . . .  280000.—
19. Koniz—Schliern—Bach:

Fertigstellung von Planie und

Leichtbelag, Schliern—Scherliau 120 000.—
20. Niedermuhlern—Gschneit:

Fertigstellung von Korrektion
und Be’lagsembau in Niedermuh-
lern . . . o @ 60 000.—

Total Obermgemeurkrels II 3972 000.—

Oberingenieurkreis III
Arrondissement III

1. Miinchenbuchsee—Etzelkofen—

Miilchi:

Leichtbelag . . . . . . . .  400000.—
2. Fraubrunnen—Zauggenried

(Lyssach):

Leichtbelag . . . . . . . . 100 000.—
3. Limpach—Biiren z. Hof—Frau-

brunnen:

Leichtbelag . . . . . . . . 130 000.—
4. Fraubrunnen—Aefligen:

Leichter Ausbau . . . . . . 200000.—
5. Schiipfen—Biitschwil—Meikirch:

Korrektion und Leichtbelag . . 150 000.—
6. Biiren—Oberwil:

Belag (Wald) . . . . . . . 80 000.—
7. Seedorf—Suberg:

Leichtbelag . . . . . . . . 320000.—
8. Seedorf—Lyss:

Korrektion und Leichtbelag . . 100 000.—
9. Lyss—Aarberg:

Profilkorrektion mit Belag. . . 200 000.—
10. Studen—Biietigen:

Leichtbelag . . . . . . . . 60 000.—

11. La Neuveville—Lignieres:
Aménagement avec revétement 160 000.—

12. La Neuveville—Préles:
Aménagement avec revétement

léger . . . . . . . . . . 250000.—
13. Préles—Diesse:

Revétement léger . . . . . . 140 000.—
14. Erlach—Gals—Zihlbriicke:

Korrektion und Leichtbelag . . 120 000.—
15. Treiten—Ins:

Korrektion und Leichtbelag . . 140 000.—

Uebertrag 2550 000.—
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16.

17.

18.

19.

20.

Fr.

Uebertrag 2550 000.—

Erlach—Tschugg—Gampelen:
Leichter Ausbau .

St-Imier—Mont Crosin—
Tramelan:

Revétement léger .

Frinvillier—Vauffelin:
Revétement léger .

Bozingen—Mett:
Ausbau und Belag .

Sonceboz—St-Imier—La Cibourg:
Sonceboz—Corgémont,
Correction du profil et revéte-
ment . g i e
Corgémont. Nouvelle construc-
tion, correction et revétement
Cortébert. Sortie de la localité

St. Imier.

Sortie ouest de la localité

140 000.—

150 000.—

150 000.—

100 000.—

320 000.—

150 000.—
140 000.—

100 000.—

Total Oberingenieurkreis III 3 800 000.—

Oberingenieurkreis IV
Arrondissement IV

1.

Burgdorf—Langenthal:

Teilstiick Wynigen—mittl. Kasten
Korrektion und Belag

Langenthal—Melchnau—Alt-
biiron (Kantonsgrenze):

Teilstlick Melchnau—Altbiiron
Korrektionsarbeiten und Belag

. Burgdorf—Langnau:

Teilstliick Oberburg—Hasle
(Miihle) und Kalchofen—Pfarr-
haus

Ausbau und Belag .

. Grinenmatt—Trachselwald—

Griinen:

Teilstiick Griinen—Pfaffenboden
Korrektion und Planiearbeiten .

. Langenthal—St. Urban:

Teilstiick Badli—im Weiher
Ausbauarbeiten

. Zollbriick—Lauperswil—Schiip-

bach:

Teilstlick Fabrik Probst—Schiip-
bach

Korrektion und Leichtbelag

. Eggiwil—Siehen—Schangnau

(Kantonsgrenze):
Teilstiick Schangnau, Gemeinde-

schreiberei Schulhaus Schienenfliih

Korrektion und Belagsarbeiten .

510 000.—

250 000.—

370 000.—

200 000.—

200 000.—

250 000.—

327 000.—

Uebertrag 2 107 000.—



10.

11.

12.

13.

14.

Uebertrag

Teilstlick Schienenfliih—Wald—
Kantonsgrenze

Ausbau und Leichtbelag

. Hausernmoos—Ursenbach—
Weinstegen:
Teilstiick Schiachli—Oeschenbach
(Amtsgrenze)

Planiearbeiten und Leichtbelag

Teilstiick Oeschenbach (Amts-
grenze)—Bleuen
Planie und Belagsarbeiten .

. Ramsei—Huttwil:

Teilstiick in Sumiswald .

Haslebriiche—Affoltern:

Teilstiick Dorf Ruegsauschachen
Dorfausbau . .

Schiipbach—Eggiwil—Rothenbach:

Teilstiick Fambach—Ro6thenbach
Ausbau mit Leichtbelag .

Fritzenfluh—Wyssachen—
Schwarzenbach:

Teilstiick Dorf Wyssachen

Teilstiick Wyssachen—Schwar-
zenbach

Korrektion und Belagseinbau .

Langenthal—St. Urban:

Teilstlick im Weiher—St. Urban
Ausbau und Leichtbelag

Huttwil—Eriswil:
Riickzahlung der Gemeindevor-
schiisse

Total Oberingenieurkreis IV

Arrondissement V
Oberingenieurkreis V

1L

Les Malettes—St-Ursanne:
I1® section, derniére étape .

St-Ursanne—La Motte:

1er étape .

2me étape .

Delémont—Movelier—Moulin—

Neuf:

derniere étape

Drainage, élargissement, semi-

pénétration

Develier—Bourrignon—Lucelle:

2me étape .

3me étape . i &
Drainage, elarglssement re-
vétement par semi-pénétration

A reporter

Fr.
2107 000.—

220 000.—

200 000.—

300 000.—

90 500.—

200 000.—

135 000.—

540 000.—

210 000.—

225 000.—

4227 500.—

230 000.—

300 000.—
250 000.—

148 000.—

170 000.—
200 000.—

1298 000.—

Ne 30 — 139
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10.

11.

12.

13.

14.

15.

16

17.

Fr.
Report 1298 000.—

. Laufen (Birshalde)—Kleinliitzel:

derniére étape

Elargissement, semi-pénétration 104 000.—

. Grellingen—Seewen:
derniére étape

Elargissement, semi-pénétration 50 000.—

2me étape

Drainage, élargissem
pénétration

Perrefitte—Souboz—Le Pichoux:

ent, semi-
100 000.—

. Undervelier—Pichoux—Belle-

lay—Les Genevez:

a) Chatelat-village, aménagement
b) Bifurcation Sornetan—Chate-

lat:

drainage, élargissement, semi-

pénétration

¢) Undervelier—Pichoux:
ameénagement et élargissement

du Tunnel .

460 000.—

. La Ferriére—Le Noirmont:

Village Les Bois.
Canalisation, Reprofil

age et pose

d’un tapis bitumineux . . . . 179 000.—

La Roche—La Caquerelle:

Elargissement, mur de revétement

semi—pénétration .

Ursanne:

Elargissement, correc
pénétration

136 000.—

Les Enfers—Soubey—St-

tion, semi-
330 000.—

Porrentruy—Damvant:

Pont sur le Creugenat et aména-

gement a Porrentruy .

derniére étape

Elargissement, reprofilage, semi-

pénétration

Chevenez—Fahy:

160 000.—

Beurnevésin—Réchésy:

61 000.—

Reprofilage, semi-pénétration . 33 300.—

derniére étape

Grellingen—Nunningen:

Elargissement, semi-pénétration 150 000.—

. Wahlen—Grindel:
derniére étape

Elargissement, semi-pénétration 70 000.—

Montsevelier—Mervel
derniére étape

ier:

Drainage, élargissement, semi-

pénétration

44 000.—
A reporter 3175 300.—



Fr.
Report 3175 300.—
18. Perrefitte—Souboz—Le Pichoux:
3me étape
Drainages, élargissement, semi-
pénétration . 100 000.—
19. Rebeuvelier—Choindez:
Drainages, élargissement, semi-
pénétration 128 000.—
20. Courchapoix—Montsevelier:
derniére étape
Drainages, élargissement, semi-
pénétration 211 000.—
21. Delémont—Mervelier:
Correction et reconstruction de
ponts, 1éT¢ étape 100 000.—
22. Glovelier—Saulcy—Lajoux:
Elargissement, reprofilage, semi-
pénétration . P 60 000.—
23. Bassecourt—Boécourt:
Pont sur la Crét 24 000.—
24. Soyhiéres—Pleigne:
1¢re &tape
Elargissement, semi-pénétration 80 000.—
25. Porrentruy—Alle—Miécourt:
Correction et pose d’'un tapis
a Alle . . .o 140 000.—
26. Tavannes—Tramelan—Saigne-
légier:
Elargissement & Tramelan . 20 000.—
Total V® arrondissement 4 038 300.—
Oberingenieurkreis I Fr. 3920 000.—
Oberingenieurkreis II Fr. 3972 000.—
Oberingenieurkreis III Fr. 3800000.—
Oberingenieurkreis IV Fr. 4227500.—
Oberingenieurkreis V Fr. 4038 300.—
Reserve Fr. 1042 200.—
Zusammen Fr. 21 000 000.—

Grossen Rat gewiesen.

Bern, den 19. August 1955.

Vom Regierungsrat genehmigt und an den

Im Namen des Regierungsrates,
Der Prisident:
Dr. M. Gafner

Der Staatsschreiber:
Schneider
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Vortrag der Eisenbahndirektion

an den Regierungsrat zuhanden des Grossen Rates

betreffend die technische und finanzielle Sanierung der
Solothurn-Niederbipp-Bahn (SNB)

(Juli 1955)

I. Aligemeines

Das Bipperamt, umfassend die acht nérdlich der
Aare gelegenen Gemeinden Attiswil, Farnern,
Niederbipp, Oberbipp, Rumisberg, Walliswil-Bipp,
Wiedlisbach und Wolfisberg des Amtsbezirkes
Wangen, kdmpft hart um seine wirtschaftliche
Existenz. Die rund 8000 Seelen zidhlende Ein-
wohnerschaft des Gebietes verzeichnete im Laufe
der letzten 100 Jahre — bei recht unterschiedlicher
Entwicklung in den einzelnen Gemeinden — ins-
gesamt nur eine Zunahme um rund 28 %, wogegen
sich fiir den ganzen Kanton eine Zunahme von
mehr als 8090 ergab. Trotz des landwirtschaftli-
chen Aspektes der Gegend, sind mehr als die Hélfte
der Erwerbstédtigen in Handwerk und Industrie be-
schiftigt. Ein Grossteil der Bevolkerung ist zudem
genotigt, ausserhalb des Bipperamtes Verdienst
zu finden. Die wirtschaftliche Abhéngigkeit von
der ndheren und weiteren Umgebung — und ins-
besondere der Stadt Solothurn — ist deshalb sehr
ausgepragt. Das Bipperamt bildet ein Arbeitskraft-
reservoir vornehmlich ausserkantonaler Industrien;
es ist demzufolge gelegentlich als «Industrieland
ohne Industrie» bezeichnet worden. Rund 1000 Ar-
beitskréfte sind als sogenannte Pendler téglich auf
die Beniitzung eines Verkehrsmittels angewiesen,
um sich nach auswirtigen Arbeitspldtzen zu bege-
ben und an die Heimstidtten zuriickzukehren. Bei

der Befriedigung dieses Verkehrsbediirfnisses
(Abonnentenverkehr) spielt die schmalspurige So-
lothurn—Niederbipp-Bahn eine hervorragende
Rolle, denn sie folgt — ganz liberwiegend auf eige-
nem Bahnkorper — den Hauptsiedlungen. Die
Linienfiihrung der SBB dagegen kommt eher einer
Umfahrung der Siedlungen gleich und dient vor-
nehmlich dem grossen und schnellen Durchgangs-
verkehr.

Im Bipperamt durchgefiihrte einléssliche Stu-
dien, haben das dringliche Bediirfnis nach einer
wirtschaftlichen Verselbstindigung aufgezeigt und
zugleich nachgewiesen, dass eine Hebung des
Wohlstandes sowie eine Verbesserung des sozialen
Gleichgewichtes nur auf dem Wege vermehrter
industrieller Erschliessung mdéglich ist. Diese Er-
kenntnis bedingt aber auch die Einsicht, dass vor-
weg auf den Schutz des schon Erreichten Bedacht
genommen werden muss. Schone Ansidtze indu-
striellen Aufbaues ergaben sich in jlingerer Zeit
z. B. fiir Oberbipp. Die angesiedelte Industrie ver-
dankt ihre Entstehung und Entwicklung nicht etwa
der grossen Durchgangsstrasse, sondern den von
der Solothurn-Niederbipp-Bahn vermittelten An-
schliissen an das schweizerische und internationale
Eisenbahnnetz, die auch den fiir die Industrie be-
sonders wichtigen Wagenladungsverkehr gewahr-
leisten. Es steht denn auch fest, dass diese Indu-
strie ihre Existenzmoglichkeit verlére wenn die
SNB aufgehoben wiirde.



Die Bedeutung der SNB im téglichen Berufs-
bzw. Pendlerverkehr wird durch die Tatsache er-
hirtet, dass Morgenziige bis zu 800 Abonnenten zu
beférdern haben. :

Die Bahn wird auf Grund einer im Jahre 1906
erteilten und bis zum Jahre 1986 giiltigen Bundes-
konzession betrieben. Bei einer Bauldnge von 14,2
km, befinden sich 53 %, d.h. 7,509 km auf berni-
schem und 47 %o, d.h. 6,691 km auf solothurnischem
Gebiet. 10,537 km befinden sich auf eigenem Bahn-
korper und 3,663 km beniitzen die Strasse. Von
diesen 3,663 km befinden sich lediglich 368 m in
der bernischen Kantonsstrasse, wogegen 3,295 km
bei Flumental und im Stadtgebiet von Solothurn,
solothurnische Strassen beniitzen. Die auf ber-
nischem Gebiet befindliche kurze Geleisestrecke
(Buchli) wurde unléngst technisch saniert, so dass
die Bahn vom bernischen Standpunkt aus gesehen
keine nennenswerte Erschwerung des Strassen-
verkehrs bedingt. Letzteres trifft umsomehr zu, als
die geplante kiinftige Durchgangsstrasse eine Um-
fahrung des Buchli vorsieht; die Durchgangsstrasse
wird aber auch die Stadt Solothurn nordseitig um-
fahren.

Trotzdem die Bahn keinen besonders dichten
Fahrplan aufweist, hat sich vor allem in der Stadt
Solothurn eine Opposition gegen die fillig gewor-
dene technische Sanierung bemerkbar gemacht.
Als die Bahn im Jahre 1918 ihren Betrieb aufnahm,
stiess sie noch nicht bis zum SBB-Bahnhof Solo-
thurn vor, sondern verzeichnete die Station Basel-
thor als Endpunkt. Solothurnische Kreise ergriffen
damals die Initiative zu einer fiir die Bahn nicht
 besonders gliicklichen Nachfinanzierung, um ein

Vorriicken bis zum SBB-Hauptbahnhof zu ermog-
lichen. Vornehmlich automobilistisch eingestellte
Kreise der Stadt Solothurn befiirworten heute die
Beseitigung der auf 3,663 km solothurnische Stras-
sen mitbeniitzenden Bahn und den Ersatz der Bahn
durch einen Autobusbetrieb. Dabei wird besonders
auch geltend gemacht, dass sich der Strassenaus-
bau fiir den Kanton Solothurn um anndhernd Fr.
500 000.— kostspieliger gestalte, falls die Strassen-
bahn beibehalten bleibe. Jene Kreise schétzen wohl
das Bipperamt als bequemes und willkommenes
Arbeitskraftreservoir, dessen man sich nach Be-
darf bedienen kann. Diesem «Reservoir-Gedanken»
stehen die Bestrebungen des Bipperamtes nach
Festigung einer eigenwirtschaftlichen Struktur und
einer verminderten Krisenempfindlichkeit gegen-
iiber. Es ist im allgemeinen — wie schon gesagt —
erwiesen, dass eine industrielle Entwicklung nicht
moglich ist ohne Wagenladungsverkehr und An-
schluss an das Eisenbahnnetz.

Schon als sich die erste Opposition gegen die
Bahnsanierung regte, trat die Eidgenossische Post-
verwaltung auf den Plan mit dem Anerbieten, zu
ihren reguldren Tarifen die Beférderung von Per-
sonen zwischen Solothurn und Niederbipp iiber-
nehmen zu wollen und zwar ohne einen Kosten-
beitrag an die Carbeschaffung sowie die Garage-
Erstellung zu verlangen. Dass man sich nicht von
allen Seiten bereitwilligst auf dieses scheinbar so
verlockende Angebot stiirzte, hatte zwei wichtige
Griinde: Zunichst einmal war festzustellen, dass
die reguldren Tarife der Post nahezu drei Mal so
hoch waren wie die Abonnementstaxen der Schmal-

Beilagen zum Tagblatt des Grossen Rates. 1955.
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spurbahn, die Arbeiterschaft des bernischen Bip-
peramtes folglich pro Jahr ungefidhr mit mehr als
Fr. 50 000.— hoheren Transportspesen zu rechnen
hitte. Eine Offerte der solothurnischen Arbeitge-
berschaft auf Uebernahme der Fahrpreisdifferenz
hat nie vorgelegen. Der zweite wichtige Punkt be-
stand darin, dass sich die Postverwaltung nicht um
den Giiter- und Tierverkehr bekiimmert, und man
folglich den Eisenbahn-Wagenladungsanschluss
hitte preisgeben miissen. Vorschldge fiir die Fi-
nanzierung einer anderweitigen automobilisti-
schen Losung sind bis jetzt nicht zustandegekom-
men, zumal mindestens 1,5 Millionen Franken bei
erheblich kiirzerer Lebensdauer des Materials auf-
gewendet werden miissten.

Sowohl die massgeblich beteiligten und interes-
sierten bernischen Gemeinden Attiswil. Wiedlis-
bach und Oberbipp, als auch der Regierungsrat
des Kantons Bern haben sich grundsétzlich fiir die
Erhaltung der Solothurn-Niederbipp-Bahn ent-
schlossen. Der Grosse Rat des Kantons Bern hat
seinerseits die Absicht der Bahnerhaltung grund-
sétzlich unterstiitzt durch die Gutheissung der Re-
servestellung von 1 Million Franken anlésslich der
Beratung des Staatsvoranschlages pro 1955, ferner
durch die Sanktionierung des vorsorglichen An-
kaufes der 4 Motorwagen von den Verkehrsbe-
trieben des Zugerlandes. Der Regierungsrat des
Kantons Solothurn liess eine gewisse solothur-
nische Beitragsbereitschaft durchblicken, verwies
zugleich aber auf die ihm im Strassensektor gege-
benenfalls erwachsenden erheblichen Mehrkosten;
er erwartet im iibrigen nun aber zunéchst die Be-
kanntgabe der konkreten bernischen Bereitschaft.
Der Bau- und Verkehrsdirektor des Kantons So-
lothurn ist librigens Direktionsprésident der SNB.

Wie schon erwéhnt, hat der Bund auf Grund des
Privatbahnhilfegesetzes vom 6. April 1949 Fran-
ken 100 000.— zugunsten einer technischen Sa-
nierung der SNB in Reserve gestellt. Die SNB
wurde als Grenzfall eingeschétzt und musste sich
mit dem Rest eines ohnehin vo6llig unzulénglichen
Bundeskredites begniigen. Zuschussmoglichkeiten
haben sich seither nicht ergeben, zumal die Aus-
arbeitung eines neuen Eisenbahn-Bundesgesetzes
Jahr um Jahr auf sich warten liess. Auch der Ge-
danke, auf dem Boden einer Gesamtsanierung und
Fusion mit den Nachbarbahnen (Langenthal-Jura
und Langenthal-Melchnau) vermehrte Bundesmit-
tel auszuldsen scheiterte bis jetzt in den Verhand-
lungen mit dem Eidgendssischen Amt fiir Verkehr.
Dieses Amt vertrat sogar (ohne Beriicksichtigung
von Art. 12 des Privatbahnhilfegesetzes) die Auf-
fassung, dass im Falle einer Fusion die Betriebs-
defizite ausschliesslich von den Kantonen und Ge-
meinden getragen werden miissten, wihrend heute
doch alle drei Bahngesellschaften auch Stiitzungs-
beitriage des Bundes erhalten nach Massgabe des
prolongierten Bundesbeschlusses vom 3. Oktober
1951. Es kann aber nicht die Rede davon sein, we-
gen eines Baubeitrages von nur Fr. 100 000.— des
Bundes eine Auflage hinzunehmen, die den Bund
praktisch fiir alle Zeit von Stiitzungsbeitrigen be-
freit. Der technische Zustand der SNB hat sich
mittlerweilen derart verschlechtert, dass die Sa-
nierung nun vorweg und vorldufig ohne Baubei-
trag des Bundes auf kantonaler Ebene angepackt
werden muss.

18
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II. Die Finanzstruktur der Solothurn-
Niederbipp-Bahn

A. Die Bilanz per 31. Dez. 1954

1. Aktiven

Anlagevermdgen Fr. Fr.

Baurechnung 2 838 332.12

Abzliglich Bestand der

1442 154.12
10 000.—

Ersatzstiicke 1452 154.12

Betriebsvermogen

Barbestande und Post-
checkguthaben . . .
Schweiz. Bundesbahnen
Banken

Debitoren
Materialvorrite

11 547.95
18 910.15
19 204.—
26 407.75
23937.49 100 007.34

Ueberschuss der Passiven

Passivsaldo der Gewinn-

und Verlustrechnung . 1654 549.19

3 206 710.65

2. Passiven

Eigenkapital
Grundkapital

3744 Aktien a Fr. 560.— .

Fremdkapital

Feste Verbindlichkeiten

Hyp.-Anleihen
a 3t/29% Fr. Fr.

I. Hyp. 1919 38 200.—
Hyp.-Anleihen
a 31/29%

I. Hyp. 1924
Hyp.-Anleihen
a 31/2%

II. Hyp. 1919 67 700.—
Darlehen fiir
Geleisekonsoli-
dierung

Laufende Ver-
bindlichkeiten
Kreditoren
Subventionen
in den Jahren
1922 - 1927

Sanierungs-
vorschiisse
1928 - 1945 1035000.— 1162 470.65 1334 710.65

3 206 710.65

1872 000.—

33 400.—

_ 4000.— 143 300.—

28 940.—

127 470.65

Die Bilanzziffern geben zu folgenden Bemer-
kungen Anlass. Vorweg sei verwiesen auf den Pas-
sivsaldo der Gewinn- und Verlustrechnung von
Fr. 1654 549.19, der fast so hoch ist wie das Aktien-
kapital. Mit der Entstehung dieses Passivsaldos hat
es seine besondere Bewandtnis, auf die wir spéater
eintreten werden. Die ausgewiesenen liquiden Mit-

tel entsprechen einem dusserst spiarlichen Betriebs-
fonds und gestatten keinerlei bauliche Aufwen-
dungen.

Das Aktienkapital von Fr. 1872 000.— ist in

folgenden Hénden: Fr. Fr. %/

Staat Bern .. 402500.—

Bernische Gemeinden 508 000.—

Bernische Private ca. 65 000.— 975500.— 52,1

Staat Solothurn 200 000.—

Solothurnische

Gemeinden . 462 500.—

Solothurnische

Private 234 000.— 896 500.— 47,9
1872 000.—

Die festen Verbindlichkeiten stehen noch mit
Fr. 143 300.— zu Buch. Sie wurden urspriinglich
begriindet in den Jahren 1919 - 1924 in Form von
3 hypothekarisch sichergestellten Anleihen, aus-
machend zusammen Fr. 832 000.—. Diese Anleihen
wurden durch den Staat Solothurn, die Solothurner
Kantonalbank, die Einwohner- und Burgergemein-
de Solothurn, ferner die Einwohnergemeinden
Feldbrunnen, Riedholz, Flumenthal, Hubersdorf,
Attiswil, Wiedlisbach und Oberbipp verbiirgt, da
die erschopfte Kreditfdhigkeit der Bahn keine
andere Art der Ergédnzungsfinanzierung zuliess.
Das Anleihenskapital wurde verwendet fiir die
Konsolidierung der Geleiseanlagen in der Basel-
strasse, auf dem Bahnhofplatz Solothurn und in
der Rotistrasse Solothurn. Da die Bahngesellschaft
nicht in der Lage war, Verzinsung und Amortisa-
tion der Hypothekaranleihen zu bestreiten, wurden
die Biirgen herangezogen im Rahmen sog. Sanie-
rungsplidne, welche gleichbleibende Jahreszuschiis-
se vorsahen. Diese Jahreszuschiisse mussten zeit-
weilig auch fiir Betriebsstiitzungen herangezogen
werden. Daraus ergab sich eine recht einseitige
Beanspruchung der Gemeinden fiir den Anleihens-
dienst, worunter naturgemaiss der Unterhalt und
die Erneuerung der Bahnanlagen litten. Dieses vor
allem auf die Anleihensriickzahlung und Liberie-
rung der Biirgen zugeschnittene Sanierungsver-
fahren ist einzigartig im bernischen Eisenbahnwe-
sen und erklédrt sich eben nur aus dem engen ma-
teriellen Zusammenhang zwischen den Anleihens-
glaubigern (Kantonalbank Solothurn, Sparkasse
Wiedlisbach, Ersparniskasse Wangen) und den an
diesen Geldinstituten speziell interessierten biir-
genden Gemeinwesen. Man erinnert sich, dass an-
derwirts die Anleihensgldubiger im Vergleich zum
volkswirtschaftlichen Gebot der Erhaltung einer
leistungsfédhigen Transportanstalt zuriickzutreten
hatten und in gitlichen oder gerichtlichen Sanie-
rungsverfahren Opfer auf sich nehmen mussten.
Die Anleihensschuld von urspriinglich Fr. 832 000.-
ist nun bis auf den in der Bilanz erwdhnten Rest
von Fr. 143 300.— getilgt. Da sich die Biirgen in-
dessen fiir ihre Leistungen grosstenteils eine Re-
gressforderung gegeniiber der Bahngesellschaft
ausbedingten, und gleich auch die fiir Betriebs-
stlitzungen verwendeten Teilbetrdge einbezogen,
musste die Bilanz mit diesen Forderungen belastet
werden. Hieraus resultiert der letzte Schuldposten
in der Bilanz von Fr. 1162 470.65, der rund 70 %o
des Passivsaldos der Gewinn- und Verlustrech-
nung ausmacht.



Es ist klar, dass die Bilanz eine griindliche Be-
reinigung erfahre muss, bevor neues Geld in die
Unternehmung gesteckt werden kann. Die ein-
schlagigen Vorschriften des Verpfindungsgesetzes
von 1917 sind in erster Linie auf den Schutz der
Eisenbahn als Hilfseinrichtung der Volkswirtschaft
eingestellt. Auf giitlichem oder gerichtlichem Wege
muss eine Auseinandersetzung mit den Glaubigern
erfolgen, trotzdem zum Teil diese ndmlichen Glau-
biger zwangslédufig zu den neuen Geldgebern der
Unternehmung gehoren miissen. Diese Verhand-
lungen haben aber nur Sinn und Zweck, wenn zu-
vor durch einen Beschluss des Grossen Rates des
Kantons Bern die Erhaltung der Bahn sichergestellt
ist.

Die Hauptrichtlinien der Bilanzbereinigung
sind in folgendem zu erblicken:

a. Befreiung der Bahn von der restanzlichen Hy-
pothekarschuld von Fr. 143 300.— (31. 12. 1954)
und Herbeifiihrung einer Verstindigung zwi-
schen den glidubigerischen Bankinstituten und
den bilirgenden Gemeinwesen iiber eine sukzes-
sive Tilgung der Schuldrestanz.

b. Abschreibung der bilanzierten Subventionen
und Vorschiisse, die fiir den Anleihensdienst und
die Betriebsstiitzung gewéhrt wurden. Die Bi-
lanzierung erfolgte fiir die Jahre 1922 -1945 und
steht per 31. 12. 1954 immer noch mit Franken
1162 470.65 zu Buch. Verwendung des Abschrei-
bungsergebnisses zur Baukonto-Bereinigung.

c. Abschreibung des Aktienkapitals von heute
Fr. 1872 000.— um mindestens 80 %b.
Schaffung einer buchmissigen Reserve aus ab-
geschriebenem Aktienkapital.

IIL. Betriebsleistungen und Betriebs-
ergebnisse der SNB

A. Transportquantititen

Jahr Personenzahl Gepéck-, Tier:, Gliter- Arbeiter-

Tonnen karten
davon Wagen-
ladungen
1918 632 719 817176 292 845
1922 417 419 6 689 173 770
1929 623 240 13135 236 900
1939 373 178 6 981 114 602
1946 871 243 12 898 466 835
1947 845 918 12181 481 113
1948 735 589 13 159 378 287
1949 719 365 12 231 369 690
1950 671 626 11176 327 705
1951 628 550 13033 333 640
1952 676 483 10 904 8 086 374 000
1953 621 042 10 672 7891 341 880
1954 623 2717 10 560 7 644 348 630
B. Betriebsergebnisse
Jahr Betriebs- Betriebs- Betriebs-
einnahmen ausgaben {iberschuss
Fr. Fr. Fr.
1918 216 134.— 154 728.— + 61406.—
1922 205 584.— 195 162.— + 10 423.—
1929 265 703.— 216 875.— + 48 827.—
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Jahr Betriebs- Betriebs- Betriebs-

einnahmen ausgaben tiberschuss
Fr. Fr. Fr.
1939 170 654.— 187 160.— — 16 505.—
1946 384 458.— 370 551.— + 13 907.—
1947 379 617.— 396 164.— — 16 547.—
1948 398 922.— 433 548.— — 34 626.—
1949 387 930.— 423 115.— — 35 186.—
1950 376 971.— 423 971.— — 46 603.—
1951 404 007.— 403 231.— + 7176.—
1952 456 886.— 456 518.— -+ 368.—
1953 430 468.— 497 006.— — 66 538.—
1954 428 131.— 465 170.— — 37 039.—

Auf der Basis eines kollektiven Zusammenwir-
kens wird der Rechnungsausgleich unter Einbezug
der Abschreibungen keine uniiberwindlichen
Schwierigkeiten bereiten.

IV. Zustand der Bahnanlagen

A. Die Geleiseanlagen

Soweit die Geleiseanlagen auf eigenem Bahn-
korper, d. h. unabhiingig von der Strasse verlaufen,
wird ihnen trotz einer mehr als 30-jéhrigen Be-
triebszeit, seitens der Fachleute ein verhiltnismés-
sig glinstiges Urteil ausgestellt. Schlimm sind da-
gegen die Verhidltnisse auf der 3,295 km langen
Strecke wo die Bahn die solothurnische Kantons-
strasse beniitzt. Der Ausbau dieser Strasse bedingt
eine durchgehende Verbesserung der Geleiseanlage,
zum Teil auch eine Verschiebung der letzteren.

B. Die Hochbauten

Gemiss fachménnischem Urteil befinden sich
die Gebdude der SNB in einem recht guten Zustand.
Dem Unterhalt wurde besondere Aufmerksamkeit
geschenkt. Im Depotgebidude Wiedlisbach driangen
sich indessen gewisse Verbesserungen auf.

C. Fahrleitungsanlagen

Die Verbesserungs- und Erneuerungsnotwen-
digkeit ist nicht durchwegs die gleiche. Strecken-
weise befindet sich die Fahrleitungsanlage im all-
gemeinen in einem guten Zustand. Es gibt indessen
Teilstrecken, die sofortigen Massnahmen rufen.

D. Das Rollmaterial

Der Zustand des Rollmaterials und insbeson-
dere der Triebfahrzeuge bildet einen wirklich neu-
ralgischen Punkt dieses Bahnbetriebes. Seit Jahren
konnten mit Miithe nur die allerdringlichsten Re-
paraturen an den mechanischen und elektrischen
Teilen vorgenommen werden. Eine ganz griind-
liche Ueberholung der Triebfahrzeuge unter Aus-
wechslung der schadhaften Bestandteile ist uner-
lasslich. Auch dréngt sich die Anschaffung eines
weiteren Motorwagens zur Entlastung des stark
beanspruchten heutigen Parkes gebieterisch auf.
Auf das Begehren der Bahngesellschaft wurde ihr
der von den Zugerland Verkehrsbetrieben erwor-
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bene Motorwagen Nr. 4 diesen Sommer vorerst
leihweise zur Verfiigung gestellt.

V. Das technische Sanierungsprogramm

Bei aller Riicksicht auf die technischen Not-
wendigkeiten sind dem Programm doch von vorn-
herein Grenzen gezogen, die sich aus der finanziel-
len Leistungsfdhigkeit der offentlichen Gemein-
wesen ergeben. Trotz dieser Grenzen ist es moglich,
ein technisches Programm im Kostenausmass von
Fr. 1264 000.— bis Fr. 1 400 000.— ins Auge zu fas-
sen, dessen Verwirklichung die Aufrechterhaltung
eines geordneten Bahnbetriebes fiir weitere 30 —
40 Jahre gewihrleisten wiirde. Letzteres setzt al-
lerdings voraus, dass der Unterhalt der Anlagenund
Einrichtungen hinfort ordnungsgemaiss erfolge und
auch die Erneuerungsriicklagen (Abschreibungs-
rechnung) effektiv vollzogen werden. Sofern das
finanzielle Ergebnis des Bahnbetriebes diesen Auf-
gaben nicht, bzw. nicht immer geniigen sollte,
miissten die interessierten Gemeinwesen Betriebs-
zuschiisse leisten.

Das in diesem Zusammenhang mit dem Tech-
nischen Dienst des Eidgenossischen Amtes fiir Ver-
kehr ausgearbeitete technische Programm sieht
folgende Einzelheiten vor:

1. Unter- und Oberbau sowie Hochbau auf solo-
thurnischem Gebiet, gemiss Kostenberechnung
der Firma Reifler & Guggisberg, Biel vom 1.

Oktober 1953: Fr.

a) Gemeinde Solothurn 18 280.—

b) » Feldbrunnen 169 765.80

c) » Riedholz 51 220.—

d) » Flumenthal 119 470.—
358 735.80

rund 360 000.—

2. Instandstellung der Geleise auf eigenem Bahn-
korper.

a) Durcharbeiten der Geleise auf Fr.
eigenem Bahnkdrper, soweit die-
se Arbeiten in der Kostenberech-
nung der Firma Reifler & Gug-
gisberg nicht enthalten sind
10 200 m a Fr. 5.50

b) Ankauf von Vignolschienen
30 kg/m fiir die Auswechslung
in den Kurven mit engen Radien
auf den unter 2 a) erwihnten
Streckenabschnitten
25 To a Fr. 545.—

¢) Ankauf von Befestigungsmate-
rial fiir die Auswechslung obiger
Schienen
2 To a Fr. 1600.—

d) Einbau von Vignolschienen
500 Geleise m a Fr. 3.—

e) Auftragsschweissungen an Wei-
chen und Geleisen inkl. Schie-
nenverbinder

56 100.—

13 625.—

3200.—
1500.—

- 12 000.—

86 425.—
rund 90 000.—

3. Uebriger Hochbau

4.

a) Ueberdachung des Abstellgelei-
ses hinter dem Depot in
Wiedlisbach

b) Ergianzungsarbeiten an ver-
schiedenen Hochbauten inkl.
Versetzen der Wartehalle in
Feldbrunnen

(Die neue Wartehalle in Ried-
holz-Attiswil sowie das Ver-
setzen der bestehenden Halle
bei den Weihern ist in der Ko-
stenberechnung der Fa. Reifler
& Guggisberg enthalten)

Fahrleitungsanlage

gemiss Kostenberechnung der
Firma E. Bohnenblust, Wichtrach,
vom 5. Oktober 1953

a) St. Katharinen — Feldbrunnen
km 1.5 — 2.6

b) Feldbrunnen — Hinteres Ried-
holz km 2.6 — 5.1

¢) Hinteres Riedholz — Nieder-
bipp km 5.1 — 14.415

d) Bauleitung fiir Fahrleitung und
Eingabe an das Amt fiir Verkehr

rund

5. Instandstellung der Telefonanlagen

6. Signal- und Sicherungsanlagen

a) Signalanlage in Niederbipp

b) Blinklichtanlagen km 9.030
Attiswil — Wiedlisbach und
km 12.750 im Buchli

7.Rollmaterial

8.
9.

a) Anschaffung eines vierachsigen
Motorwagens Zugerland Ver-
kehrsbetriebe, inkl. Revision
und Anpassung

b) 12 Traktionsmotoren + 1 Re-
servemotor der Verkehrsbe-
triebe der Stadt Ziirich inkl.

neuen Feld- und Wendepolspulen

a Fr. 6000.—

¢) 3 neue Ausriistungen MFO —
Fahrkontroller mit Kabeln a
Fr. 20 000.—

d) 4 Einmanneinrichtungen a rund
Fr. 3500.—

e) 4 neue Pantographen + 1 Reser-

vepantograph a Fr. 3000.—

rund
Mobiliar und Gerdtschaften

Neue Gleichrichteranlage fir zu-
sdtzliche Stromzufuhr, inkl. Ge-
bdude und Leitungen

Fr.

35 000.—

20 000.—

38 059.50

30 475.—

172 827.—

6 500.—

247 861.50
250 000.—

5 000.—

10 000.—

20 000.—

30 000.—

90 000.—

78 000.—

60 000.—

14 000.—

15 000.—

257 000.—

260 000.—
45 000.—

130 000.—



10. Erginzung des Maschinenparks

der Werkstdtte 25 000.—
11. Verschiedenes 150 000.—
Rekapitulation
1. Unter- und Oberbau sowie Hoch-
bau auf solothurnischem Gebiet 360 000.—
2. Instandstellung der Geleise auf
eigenem Bahnkorper 90 000.—
3. Uebriger Hochbau 55 000.—
4. Fahrleitungsanlage 250 000.—
5. Instandstellung der Telefonanlagen 5 000.—
6. Signal- und Sicherungsanlagen 30 000.—
7. Rollmaterial 260 000.—
8. Mobiliar und Gerétschaften 45 000.—
9. Neue Gleichrichteranlage 130 000.—
10. Ergdnzung des Maschinenparks
der Werkstitte 25 000.—
1250 000.—
11. Verschiedenes, je mach Finan-
zierungsmoglichkeit 150 000.—
Gesamttotal ca. 1400 000.—

Hervorgehoben sei, dass bei diesem Kostenauf-
wand kein neues Rollmaterial angeschafft werden
kann. Dagegen ist es moglich, 16 Traktionsmotoren
von 100 PS fiir die vorhandenen Triebwagen an-
zuschaffen und einen weiteren vierachsigen Mo-
torwagen der Zugerland Verkehrsbetriebe in Dienst
zu nehmen. Dieser Motorwagen befindet sich noch
in sehr gutem Zustand und ist nach Vornahme der
Revisions- und Anpassungsarbeiten, welche ca.
Fr. 50 000.— erfordern, gemdiss schriftlichem At-
test des Eidgenossischen Amtes fiir Verkehr, wei-
tere 30 — 40 Jahre verwendbar. Die Anschaffung
von 2 neuen Motorwagen modernster Konstruktion
wiirde einen Aufwand von wenigstens Franken
600 000.— erfordern, d. h. die finanziellen Moglich-
keiten ibersteigen oder aber einer Vernachléssi-
gung anderer Anlageteile, so z. B. der Fahrleitung
rufen. Wenn somit das Programm weniger auf ei-
nen attraktiven #dussern Aspekt eingestellt ist, so
bietet es doch Gewihr fiir eine solide Betriebsauf-
rechterhaltung fiir weitere Jahrzehnte.

VI Die Finanzierung des Umbauprojektes

Wie schon einleitend bemerkt, muss infolge der
ungekldrten Lage beim Bunde einerseits, und der
grossen technischen Dringlichkeit anderseits, die
Sanierung und damit auch deren Finanzierung, auf
kantonaler Ebene vorgetrieben werden. Selbst
die Erhaltlichmachung solothurnischer Beitrige
kann nicht abgewartet werden. Solothurnische Bei-
trige wiirden sich in der Folge aber zugunsten
einer Ausweitung des technischen Programmes
auswirken und dergestalt auch von sehr wiinsch-
barer Niitzlichkeit sein.

Es ist somit zunéchst abzustellen auf eine Lei-
stung des Staates Bern von Fr. 1 000 000.— und auf
Beitrage der bernischen Gemeinden Attiswil, Wied-
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lisbach und Oberbipp von Fr. 264 000.—, total Fr.
1264 000.—.

Die drei bernischen Gemeinden sind ausnahms-
los finanziell schwer belastet wie aus folgenden
Zahlen hervorgeht:

Mittlere Tragfidhig-

Steueranlage keitsfaktor
1954 1952
Attiswil . . 3,4 9,02
Wiedlisbach . 3,0 9,69
Oberbipp 3,2 9,59

Die drei Gemeinden nehmen in Aussicht, den
Anteil von Fr. 264 000.— zu gleichen Teilen, d. h.
mit je Fr. 88 000.— aufzubringen. Wir halten dafiir,
dass diese Anteile die Grenze des Tragbaren er-
reichen. Mit weiteren Gemeindebeitragen kann nicht
gerechnet werden; insbesondere muss auf eine Be-
teiligung der Gemeinde Niederbipp verzichtet wer-
den, da sich Niederbipp fiir die Aufrechterhaltung
der Langenthal-Jura-Bahn einsetzt und fiir dieses
Unternehmen regelméssige Stiitzungsbeitrige lei-
stet.

Wenn demgegeniiber die vorgeschlagene Lei-
stung des Staates Bern als ausserordentlich hoch
erscheint, so liegt der Grund in der vorldufigen Zu-
riickhaltung des Staates Solothurn und der solo-
thurnischen Gemeinden. Diese Zuriickhaltung ist
frither schon erwdhnt und begriindet worden. Wie
die Verhéiltnisse nun einmal liegen, muss berni-
scherseits von einem Sonderfall gesprochen werden.
Der Einsatz des Staates Bern fiir sein wirtschaftlich
ohnehin benachteiligtes Bipperamt rechtfertigt
sich entschieden. Der Kanton muss u. E. jede Mdg-
lichkeit und Gelegenheit ergreifen, um die wirt-
schaftliche Verselbstdndigung des Bipperamtes zu
fordern. Grundsitzlich ist der Gedanke berechtigt,
das neue Investitionskapital in Form von Priori-
tatsaktienkapital zu gewdhren. Wir nehmen denn
auch eine solche Losung in Aussicht, méchten aber
nicht schon vorgingig der Verhandlungen mit den
Glaubigern auf eine starre Norm verpflichtet sein.
Die endgiiltige Regelung soll dem Regierungsrat
vorbehalten bleiben, wobei je nach den Umstéin-
den auch eine Leistung a fonds perdu muss in
Betracht gezogen werden konnen. Dass auch
innerhalb der sanierten Gesellschaft der Haupt-
einfluss dem Staate Bern zukommen muss, ist
selbstverstidndlich und rechtfertigt sich objektiv
durch seinen neuen entscheidenden Kapitalein-
satz. Einer allfdlligen solothurnischen Beteiligung
sind ohnehin verhiltnisméssig enge Schranken ge-
zogen, da die Kompetenzgrenze des Kantonsrates
bei Fr. 100 000.— liegt, und ein Volksbeschluss
kaum in Frage kommt.

VIIL. Die Deckung der Betriebsdefizite

In dieser Frage ist derzeit abzustellen auf den
Bundesbeschluss vom 3. Oktober 1951 iiber eine
voriibergehende Hilfe zur Aufrechterhaltung des
Betriebes privater Eisenbahn- und Schiffahrtsun-
ternehmungen. Durch diesen Beschluss wurde ein
Kredit von 3 Millionen Franken fiir eine Zeitspan-
ne von 3 Jahren zur Verfiigung gestellt. Nach Ab-
lauf der 3 Jahre war der Kredit erst zu rund /s be-
ansprucht, so dass durch Bundesbeschluss vom 24.
September 1954 eine Verlidngerung des Regimes —
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und zwar bis zum Inkrafttreten des neuen Eisen-
bahn-Bundesgesetzes — angeordnet wurde. Das so
geschaffene Deckungsregime beschrankt sich auf
kollektive Aktionen des Bundes, der Kantone und
Gemeinden zur Deckung von Betriebsdefiziten
ohne Einrechnung der Abschreibungen. Die SNB
kam erstmals pro 1953 in den Genuss eines Bundes-
beitrages. Die Bundesbeitrige entlasten die frei-
willigen Stilitzungsaktionen, welche die Kantone
Solothurn und Bern in Verbindung mit den Ge-
meinden von Jahr zu Jahr vereinbaren, wobei auch
den Abschreibungsbediirfnissen nach Moglichkeit
Rechnung getragen wird.

Es muss auch fiir die Zukunft am Grundsatz der
kollektiven Betriebssicherung festgehalten werden;
dabei ist zu hoffen, dass der Bund erweiterte Hil-
feleistungsmoglichkeiten, welche den vollen Ein-
bezug der Abschreibungen vorsehen, schaffen wird.
Alle Privatbahnkantone werden sich fiir ein sol-
ches Ziel einsetzen bei Behandlung des neuen Ei-
senbahn-Bundesgesetzes.

VIII. Schlusshemerkungen und Antriige

Die Tatsache, dass Eisenbahn und Automobil
zusammenarbeiten miissen und in manchem auch
zusammenarbeiten konnen, beseitigt nicht die Er-

kenntnis, dass die Eisenbahn im Stossverkehr der
Pendler, dann aber auch im Wagenladungs-Gditer-
verkehr ausgesprochene Vorteile zu bieten hat. Eine
besondere Schutzsphire der Gesetzgebung ver-
schafft ihr periodisch die Hilfe der o6ffentlichen
Hand und erleichtert ihr dadurch die Gewdhrung
niedriger Taxen in der Personenbefdrderung des
Berufsverkehrs. Ortschaften und Gebiete, die den
Geleiseanschluss an das schweizerische und inter-
nationale Eisenbahnnetz nicht besitzen und damit
vom Eisenbahn-Wagenladungsverkehr abgeschnit-
ten sind, laufen Gefahr nicht nur wirtschaftlich zu
stagnieren, sondern sogar zuriickzufallen. Diese
Einsicht ist im Bipperamt auf Grund sehr langer
Erfahrung und Beobachtung besonders stark ver-
ankert. Die Solothurn—Niederbipp-Bahn dient der
Bevolkerung in jeder Beziehung. Nur daraus lasst
sich der einmiitige Wille zur Bahnerhaltung erkla-
ren. Wir erachten es als Aufgabe des Staates Bern,
diesem Willen Verstindnis und Hilfe entgegenzu-
bringen. Der zustimmende Beschluss des Grossen
Rates schafft die Voraussetzung fiir endgiiltige Ver-
handlungen mit den Bahngldubigern einerseits und
den solothurnischen Interessenten anderseits.

Wir empfehlen den nachfolgenden Beschlusses-
Entwurf zur Gutheissung.
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Beschlusses-Entwurf

betreffend
technische und finanzielle Sanierung

der Solothurn-Niederbipp-Bahn (SNB)

1. Dem vom Regierungsrat vorgelegten, im Beneh-

men mit dem Technischen Dienst des Eidgends-
sischen Amtes fiir Verkehr ausgearbeiteten Pro-
jekt fiir die technische Sanierung der Solothurn-
Niederbipp-Bahn, welches einen Kostenaufwand
von Fr. 1250 000.— bis Fr. 1400 000.— vorsieht,
wird zugestimmt.
Es wird Vormerk genommen, dass die unmittel-
bar interessierten bernischen Gemeinden Attis-
wil, Wiedlisbach und Oberbipp bereit sind zu-
sammen Fr. 264 000.— an die Projektverwirk-
lichung beizutragen.

2. Der Regierungsrat wird erméchtigt, die im Vor-
anschlag pro 1955 schon grundsétzlich gutgeheis-
sene Staatsleistung von Fr. 1000 000.— zugun-
sten der technischen Sanierung der SNB zum
Einsatz zu bringen und die Form der Kapital-
leistung zu bestimmen. Dieser Kapitaleinsatz hat
eine griindliche Bereinigung der Bilanz der SNB
zur Voraussetzung.

3. Der Regierungsrat wird beauftragt, die Bahn-
verwaltung zu unterstiitzen in ihren Verhand-
lungen betreffend Erlangung

a. einer griindlichen Bereinigung ihrer Bilanz;

b. einer allfdlligen Mitwirkung der solothur-
nischen Interessenten bei der Umbau-
finanzierung.

4. Es wird Vormerk genommen, dass die Deckung
der Betriebsdefizite derzeit auf Grund der Bun-
desbeschliisse vom 3. Oktober 1951 und 24. Sep-
tember 1954 unter Mitwirkung des Bundes er-
folgt. Der Regierungsrat wird beauftragt, sich
gemeinsam mit der Bahnverwaltung weiterhin
fiir eine kollektive Betriebsstiitzung einzusetzen
und soweit moglich auch fiir die Zukunft die Mit-
wirkung solothurnischer Gemeinwesen zu er-
langen.

5. Der Regierungsrat erhélt auch sonst im Rahmen
des vorliegenden Projektes alle Vollmachten zur
Mitwirkung bei der Projektverwirklichung, und
zur Unterzeichnung allfélliger Vereinbarungen.

Bern, den 22. Juli 1955.

Im Namen des Regierungsrates,
Der Vizeprasident:
Dr. Bauder

Der Staatsschreiber i. V.:
E. Meyer
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Antrag"des Regierungsrates

vom 23. August 1955

Proposition du Conseil-exécutif
du 23 aoGt 1955

Der Grosse Rat nimmt Kenntnis davon, dass der
Regierungsrat, gestiitzt auf Art. 29, Abs. 1, des Ge-
setzes vom 3. Juli 1938 iiber die Finanzverwaltung,
bis 29. Juli 1955 folgende Nachkredite fiir das Jahr

Nachkredite
fiir das Jahr 1955

Der Grosse Rat des Kantons Bern,

auf den Antrag des Regierungsrates,

beschliesst:

I,

1955 gewdhrt hat:

11
1100
799

12
1210

612

1215
770

801

Prdsidialverwaltung
Regierungsrat

Allgemeine Ratskosten .
Beitrag an Tagungskosten 50-

jahriges Bestehen der Schweiz.
Armenpflegerkonferenz

Gerichtsverwaltung
Staatsanwaltschaft

Besoldungen . . . . . .
Entschddigung an Bezirkspro-
kuratoren Bern fiir Kanzleige-
hilfen

Jugendanwaltschaft

Anschaffung von Mobilien

Anschaffung von Vorhidngen und
Bodenreinigungsapparat fir
Burgdorf

PTT-Gebiihren :
Umzugskosten Burgdorf

Crédits supplémentaires
pour ’année 1955

Le Grand Conseil du canton de Berne,

sur la proposition du Conseil-exécutif,

arréte:

I

Le Grand Conseil prend acte de ce qu’en vertu
de l’art. 29, alinéa 1, de la loi du 3 juillet 1938 sur
I’administration des finances de I’Etat, le Conseil-
exécutif a, jusqu’au 29 juillet 1955, accordé les

crédits supplémentaires suivants pour ’année 1955:

Voranschlag Nachkredite
Budget Crédits sup-
plémentaires
1955 1955
Fr. Fr.
98 000.— 2 000.—
163 679.— 600.—
4 800.— 1040.—
4 000.— 120.—
3 760.—

11
1100
799

12
1210

612

1215
770

801

Section présidentielle
Conseil-exécutif

Frais généraux du Conseil-exé-
cutif

Subside en faveur de la Con-
férence suisse des institutions
d’assistance (Assemblée annuelle
et féte du 50 anniversaire de la
fondation

Administration judiciaire
Ministére public

Traitements

Indemnité aux procureurs d’arr.
de Berne pour aides de chancel-
lerie

Avocats des mineurs

Acquisition de mobilier

Achat de rideaux et d’un appa-
reil a nettoyer les parquets (Ber-
thoud)

Taxes des PTT

Frais de déménagement a Ber-
thoud

Uebertrag — A reporter



1225
801

13

1340
791

14
1400
799

Rekurskommission

PTT-Gebiihren i B
Erneuerung der Telephonanlage

Volkswirtschaftsdirektion

Technikum Burgdorf

Materialien und Chemikalien
Einrichtung von 20 Labortischen

Sanitdtsdirektion
Sekretariat

Verschiedene Sachausgaben .
Anschaffung eines Engstrom-
Respirators zur Behandlung von
Kinderlahmungsfillen

Voranschlag
Budget

1955
Fr.

3400.—

14 000.—

5800.—

944 50 Beitridge zur Bekdmpfung der 1807 565.—

944 7

944 8

1405
770

797

Tuberkulose

Beitrag an Clinique Manufacture
Leysin fiir Projektausarbeitung
zwecks Einrichtung einer Station
fiir knochentuberkulése Kinder
und an die Mehrkosten der Arzt-
villa (z.L. Tbc.-Fonds VA 020)

Sonstige Beitrdge. . . . .

Jubildumsbeitrag zum 75-jdhri-
gen Bestehen des kant.-bern.
Hiilfsvereins fiir Geisteskranke

Beitrdage zur Bekdmpfung der
Kinderlahmung

Beihilfen an Patienten und Fa-
milien

Frauenspital

Anschaffung von Mobilien
Druckerh6hungspumpe zu neuer

Sterilisationsanlage

Biicher, Zeitschriften, Unter-
richtsbediirfnisse

Anschaffung eines Zeiss-Mikro-
projektionsapparates

1410/12 Heil- u. Pflegeanstalt Waldau

1410
704

Anstaltsbetrieb
Unterhalt der Anstaltsgebédude .

154 886.—

307 600.—

6 500.—

110 000.—

Beilagen zum Tagblatt des Grossen Rates. 1955.

Nachkredite

Crédits sup-
plémentaires

1955
Fr.

3 760.—

2500.—

3700.—

15 930.—

23 527.—

10 000.—

30 000.—

T325.—

5484 —

6 720.—

108 946.—

1225
801

13

1340
791

14
1400
799
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Uebertrag — Report
Commission des recours

Taxes des PTT
Renouvellement de l'installation
téléphonique

Direction de I’économie publique

Technicum de Berthoud

Matériaux et produits chimiques
Aménagement de 20 tables de la-
boratoire

Direction des affaires sanitaires

Secrétariat

Autres dépenses

Acquisition d’un « Respirateur
Engstrom » pour le traitement
de la poliomyélite

944 50 Subventions pour la lutte con-

944 7

944 8

1405
770

797

tre la tuberculose
Subside a la Clinique-Manufac-
ture de Leysin pour élaboration
de projets pour une station d’en-
fants atteints de Thbc des os et
pour frais suppl. de la villa des
médecins (a charge du Fonds de
la Tbe, V.F. 020)

Autres subventions

Subside a 'occasion du 75¢ anni-
versaire de la fondation de I’As-
sociation cant. bern. de secours
aux malades mentaux

Subventions pour la lutte contre
la poliomyélite

Aide complémentaire a des ma-
lades et a leurs familles

Maternité

Acquisition de mobilier
Pompe a pression pour l'installa-
tion de stérilisation

Livres, revues, journaux, moy-
ens d’enseignement

Acquisition d’'un appareil de mi-
croprojection

1410/12 Maison de santé Waldau

1410
704

Exploitation de U'établissement

Entretien des batiments

Uebertrag — A reporter

19
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1412
704

15
1520
770

16
1600
770
797

1605
651 1

651 2

704

760

770

797

Revision der elektrischen Haus-
installationen in Anpassung an
heutige Vorschriften der BVA

Landwirtschaft

Unterhalt der Wirtschaftsgebéu-
de

Gleiche Bemerkung wie bei
1410 704

Justizdirektion
Betreibungs- und Konkursimter

Anschaffung von Mobilien
Anschaffung von Vorhingen und
Bodenreinigungsapparat fiir
Burgdorf

Polizeidirektion
Sekretariat
Anschaffung von Mobilien

Biicher, Zeitschriften usw. . .
Handbuch fiir das Zivilstand-
wesen in franz. und ital. Sprache,
2. Teil

Polizeikommando

Uniformierung, Bewaffnung und
Ausriistung

Anschaffung von 20 Walther-
Polizei-Pistolen

Motorfahrzeug-, Fahrrad- und
Mobilienentschidigung

Entschéddigung an stationierte
Korpsangehorige, die zur Ueber-
wachung des Strassenverkehrs

eingesetzt werden

Unterhalt der Landjiager-Woh-
nungen und Installationen

Wasche, Waischerei
rustungen
Ausriistung Polizeikaserne in
Bern

und Aus-

Anschaffung von Mobilien
Moblierung Polizeikaserne in
Bern

Biicher, Karten, Zeitschriften
und Unterrichtsbediirfnisse
Anschaffung von eidg. Gesetzes-
sammlungen und Fahndungs-
register

Voranschlag
Budget

1955
Fr.

12 000.—

45 000.—

10 000.—
2 000.—

191 000.—

96 950.—

2 000.—

2500.—

112 500.—

20 000.—

Nachkredite

Crédits sup-
plémentaires

1955
Fr.

108 946.—

8 960.—

1 040.—

4 000.—
5764.—

3315.—

7800.—

2000.—

5120.—

17 450.—

3700.—

168 095.—

1412
704

15
1520
770

16
1600
770
797

1605
6511

651 2

704

760

770

797

Uebertrag — Report

Revision des installations élec-
triques des batiments en vue de
leur adaptation aux prescrip-
tions de 'EAI

Agriculture

Entretien des batiments agricoles
Meéme observation que pour
Compte 1410 704

Direction de la justice
Offices des poursuites et faillites

Acquisition de mobilier

Achat de rideaux et d’un appa-
reil a nettoyer les parquets (Ber-
thoud)

Direction de la police
Secrétariat
Acquisition de mobilier

Livres, revues et journaux
Manuel du service de I’état civil
en langue francaise et italienne
(2¢ partie)

Corps de police

Uniformes, armement et équipe-
ment

Acquisition de 20 pistolets

« Walther »

Indemnités pour véhicules & mo-
teur, cycles et mobilier
Indemnités a des agents station-
nés chargés de la surveillance de
la circulation routiere

Entretien des logements et ins-
tallations

Linge, effets et blanchissage
Acquisitions pour la caserne de
police a Berne

Acquisition de mobilier
Mobilier pour la caserne de po-
lice a Berne

Livres, cartes, revues et moyens
d’enseignement

Acquisition de collections des
lois fédérales et de répertoires
des signalements

Uebertrag — A reporter



1620 Strassenverkehrsamt

770 Anschaffung von Mobilien
Anschaffung einer

Registrierkasse . Fr. 9460.—

Ankauf Umdruck-

maschine und drei

Schreibmaschinen Fr. 5 525.—

Anschaffung von

Stahlschrinken

und Flachpulten Fr. 4879.—
Fr.19 864.—

791 Anschaffung von Kontrollschil-

dern

1640/42 Anstalten Witzwil
1642 Landwirtschaft

771 Unterhalt der Mobilien

Revision des Dieseltraktors

1645/47 Strafanstalt Hindelbank
1645 Anstaltsbetrieb

704 Unterhalt der Anstaltsgebdude .
Vergrosserung der zentralen
Brunnstube

770 Anschaffung von Mobilien
Ankauf einer Dosierapparatur

fir Fliussigkeiten

1650/52 Arbeitsanstalt St. Johannsen
1652 Landwirtschaft

704 Unterhalt
baude
Verlegung Starkstromleitung
Kolonie Ins

der Wirtschaftsge-

17 Militdrdirektion
1700

830

Sekretariat

Entschiddigungen an Dritte fiir
besondere Dienstleistungen
Entschddigungen auf dem Ge-
biete des Zivilschutzes

18 Domdnendirektion
1800
740 2

Liegenschaftsverwaltung

Renovationen und Verbesserun-
gen Schloss Miinchenwiler

Voranschlag
Budget

1955
Fr.

28 000.—

90 000.—

60 000.—

2000.—

8 500.—

16 000.—

5000.—

Nachkredite

Crédits sup-
plémentaires

1955
Fr.

168 095.—

19 864.—

25 000.—

18 000.—

1271.—

3230.—

3000.—

2 000.—

11 000.—

251 460.—
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Uebertrag — Report

1620 Office de la circulation routiére
770 Acquisition de mobilier

Caisse

enregistreuse fr. 9460.—

Machine a réim-

pression et 3 ma-

chines a écrire . fr. 5525.—

Armoires en acier

et pupitres . fr. 4879.—

fr. 19 864.—

791 Acquisition de plaques de con-

trole

1640/42 Etablissements de Witzwil
1642 Agriculture

771 Entretien du mobilier

Revision du tracteur Diesel

1645/47 Pénitencier Hindelbank
1645 Exploitation de létablissement

704 Entretien des batiments
Agrandissement du réservoir

central d’eau

770 Acquisition de mobilier

Achat d’un appareil pour le do-
sage des liquides

1650/52 Maison de travail St-Jean
1652 Agriculture

704 Entretien des batiments agri-
coles
Transfert de la conduite électri-
que de la Colonie d’Anet

17 Direction des affaires militaires
1700

830

Secrétariat

Indemnités a des tiers pour pres-
tations spéciales

Indemnités dans le domaine de
la protection civile

18 Direction des domaines
1800
740 2

Administration des domaines

Rénovations et améliorations
Chéateau de Villars-les-Moines

Uebertrag — A reporter
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Beitrag an die Kosten des Zen-
trums fiir Erwachsenenbildung
(z. L. bestehender Riickstellung)

19 Finanzdirektion

1945 Steuerverwaltung

770 Anschaffung von Mobilien
Anschaffung von Vorhidngen und
Bodenreinigungsapparaten mit
Zubehor fir V. B. Burgdorf

1950 Amtsschaffnereien

770 Anschaffung von Mobilien

Anschaffung von
Vorhidngen und

Reinigungsapparat

Burgdorf Fr. 1550.—

Mobiliar- und

Maschinenansch.  Fr. 6 000.—

Biiroeinrichtungen

Aarwangen Fr. 5100.—
Fr.12 650.—

20 Erziehungsdirektion

2000/02 Sekretariat
2000 Verwaltung

831 Entschadigungen an Dritte fiir
Gutachten und Studien
Entschiddigung fiir Vorbereitung
des Mittelschulgesetzes

941 3 Staatsbeitrdge fiir allgemeine
Bildungsbestrebungen, fiir die
Herausgabe und Anschaffung
von Werken

Anschaffung von 5 Volkslieder-
filmen

941 4 Staatsbeitrdge an Kunst und
Wissenschaft

401 Historisches Museum
Beitrag an Teuerungszulage
des Personals

416 Verschiedene Beitrage
Beitrag an die Kosten der
Spielzeit 1954/55 des Atelier-
Theaters in Bern

Voranschlag
Budget

1955
Fr.

129 000.—

14 200.—

1000.—

31000.—

113 200.—

23 000.—

Nachkredite

Crédits sup-
plémentaires

1955
Fr.

251 460.—

5 200.—

12 650.—

1500.—

2500.—

3 308.—

5 000.—

281 618.—

Uebertrag — Report

Subside pour les frais du Centre
de formation pour adultes (a
charge d’une provision existante)

19  Direction des finances

1945 Intendances des impots

770 Acquisition de mobilier
Achat de rideaux et d’un appa-
reil pour le nettoyage des par-
quets (Berthoud)

1950 Recettes de district

770 Acquisition de mobilier

Achat de rideaux
et d’un appareil
pour le nettoyage
des parquets (Ber-

thoud) . . . . fr. 1550.—

Achat de mobilier

et machines fr. 6 000.—

Installations de

bureau (Aarwan-

gen) fr. 5100.—
fr. 12 650.—

20  Direction de Uinstruction pu-
blique

2000/02 Secrétariat
2000 Administration

831 Indemnités a des tiers pour ex-
pertises et études
Indemnité pour la préparation
de la loi sur les écoles moyennes
941 3 Subventions de 'Etat en faveur

du développement de l'instruc-
tion générale, de I’édition et de
l'acquisition d’ouvrages

Achat de 5 films (chants popu-
laires)

941 4 Subventions de I’Etat pour les
beaux-arts et les sciences

401 Musée historique
Subside pour allocations de
renchérissement au personnel

416 Subventions diverses
Subside en faveur du Thééatre
de I’Atelier a Berne pour la
saison 1954/55

Uebertrag — A reporter



2001
9401

2005
770 1

940 1

940 2

2010

770

Mittelschulen

Beitrag an die Kantonsschule
Pruntrut

Erneuerung der

Anlage des Botani-

schen Gartens . Fr. 23 300.—
Katalogierung der
Bibliothekbiicher ~ Fr. 4500.—

Fr. 27 800.—
Hochschule

Anschaffung von Mobilien und
Instrumenten

Anschaffung eines

neuen Audiometers

fiir die Ohren-,

Nasen- und Hals-

klinik (Verkaufs-

erlos altes Instru-

ment bei Konto

2005 310) Fr. 2550.—

Neueinrichtung

des mineralogisch-

petrographischen

Instituts, 1. Kredit Fr.30 000.—
Fr. 32 550.—

Staatsbeitrag an Exkursionen .

Skikurs 1955 der Lehramtsschule
Bern

Staatsbeitrag an das Konserva-
torium Bern fiir die Ausbildung
von Singlehrern

Erhohung der Freiplatze fiir
Lehramtskandidaten

Unterseminar Hofwil

Anschaffung von Mobilien, Ma-
schinen und Geriten
Anschaffung einer
Waschmaschine und

einer Elektro-Kar-
toffelschdlmaschine Fr.5300.—

Anschaffung von 24
Zeichentischen und

12 Betten . Fr. 2540.—

Fr. 7840.—

Voranschlag
Budget

1955
Fr.

465 000.—

311 000.—

8 000.—

9 600.—

7000.—

Nachkredite

Crédits sup-
plémentaires

1955
Fr.

281 618.—

27 800.—

32 550.—

5 600.—

787.—

7840.—

356 195.—

2001
940 1

2005
7701

9401

940 2

2010

770
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Uebertrag — Report
Ecoles moyennes

Subvention de I’Etat a I’Ecole
cantonale de Porrentruy
Rénovation des

installations du

Jardin botanique . fr.23 300.—

Cataloguement des

ouvrages de sa bi-

bliotheque fr. 4500.—
fr. 27 800.—

Université

Acquisition de mobilier et d’ins-

truments

Achat d’un audio-
meétre pour la Cli-
nique oto-rhino-
larygologique (Re-
cette pour vente de
T’ancien instru-
ment bonifiée au

Compte 2005 310) fr. 2550.—

Nouvel aménage-

ment de l'Institut

de minéralogie et

de pétrographie,

1¢r¢  tranche de

crédit . fr. 30 000.—
fr. 32 550.—

Subside de I’Etat pour des ex-

cursions
Cours de ski 1955 de I’Ecole nor-
male supérieure de Berne

Subvention de I'Etat au Conser-
vatoire de Berne pour la forma-
tion de professeurs de chants
Augmentation du nombre des
places libres pour les éleves de
I’Ecole normale supérieure

Ecole normale Berne—Hofwil
Section inférieure a Hofwil

Acquisition de mobilier, de ma-
chines et d’instruments

Achat d’une ma-
chine a laver et
d’une machine
électrique pour
éplucher les
pommes de terre .
Achat de 24 tables
a dessin et de 12 lits fr. 2540.—

fr. 7840.—

fr. 5300.—

Uebertrag — A reporter
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Voranschlag
Budget

1955
Fr.

2015 Oberseminar Bern

797 Biicher, Karten, Lehrmittel und 9 200.—
andere Unterrichtsbediirfnisse
Staatsbeitrags-Er-
hohung an die
Schulreisekosten . Fr. 600.—

Beitrag an Reiseko-
sten der Studien-
woche . . . . . Fr. 900.—

Fr. 1500.—

2020 Seminar Pruntrut

770 Anschaffung von Mobilien, Ma- 14 500.—
schinen und Geriten
Ankauf einer Bodenreinigungs-
maschine (Fr.2180.—) und di-
verse Apparate-Anschaffungen
fiir neuerdffnete Klasse

797 Bicher, Karten, Lehrmittel und 6 000.—
andere Unterrichtsbediirfnisse
Ankauf von Unterrichtsmaterial
fiir neue Klasse

800 Biiroauslagen usw. . . . . . 1500.—
Ankauf von Biliromaterial fir
neue Klasse

2030 Seminar Delsberg

770  Anschaffung von Mobilien . . 2500.—
Ankauf von Betten, Tischen,
Lampen und eines Herdes

21 Baudirektion

2100 Sekretariat

770 Anschaffung von Mobilien . . 22000.—
Anschaffung von Vorhéngen und
Bodenreinigungsapparat fiir
Kreis IV in Burgdorf

2105 Hochbauamt
7051 Neu- und Umbauten . . . .2000000.—
Erstellung einer Abwartwoh-

nung beim Garderobegebidude
des Universitdts-Sportplatzes

Nachkredite

Crédits sup-
plémentaires

1955
Fr.

356 195.—

1500.—

3 080.—

1300.—

400.—

2900.—

1550.—

30 000.—

396 925.—

2015

797

2020
770

797

800

2030
770

21
2100
770

2105
7051

Uebertrag — Report

Ecole normale Berne—Hofwil
Section supérieure a Berne

Livres, cartes et moyens d’en-
seignement

Augmentation du

subside de 1’Etat

pour les courses sco-

laires . . . . . fr. 600.—
Subside pour les

frais de voyage de

la Semaine d’études fr. 900.—

fr. 1500.—

Ecole normale Porrentruy

Acquisition de mobilier, de ma-
chines et d’instruments

Achat d’'une machine a nettoyer
et entretenir les sols (fr. 2180.—)
et acquisition de divers appa-
reils destinés a la nouvelle classe
d’application

Livres, cartes et moyens d’en-
seignement
Achat de moyens d’enseigne-
ment destinés a la dite classe
d’application

Frais de bureau, etc.
Achat de matériel divers destiné
a la méme classe

Ecole normale Delémont

Acquisition de mobilier
Achat de lits, de tables, de lam-
pes et d’'un fourneau

Direction des travaux publics
Secrétariat

Acquisition de mobilier

Achat de rideaux et d’un appa-
reil a nettoyer les parquets pour
le IV® arrondissement (Berthoud)

Service des bdtiments

Construction nouvelles et trans-
formations

Aménagement d'un logement
pour concierge prés du batiment
des vestiaires de la place des
sports de 1'Université

Uebertrag — A reporter



2120 Vermessungsamt

771 Unterhalt der Instrumente und

Mobilien
23 Forstdirektion
2300
770

Sekretariat

Anschaffung von Mobilien
Neueinrichtung Biiro Forstmei-
ster Jura und einzelner Aemter

24 Landwirtschaftsdirektion
2400
7911

Sekretariat

Schédlingsbekdmpfungsmittel
fiir den Weinbau
Gesamteinkauf der kupferhalti-
gen Priparate zur Bekdmpfung
der Schédlinge und Krankheiten
am Rebstock (durch Mehrein-
nahmen Konto 2400 310 2 und
Minderausgaben Konto 2400 937
gedeckt)

940 Stipendien . . . . . . .

Beitrige an die Reisekosten von
Teilnehmern an auslédndischen
Ausstellungen und Kongressen

(z. L. Stipendienfonds VA 020)

947 1 Staatsbeitrdge zur
der Landwirtschaft
meinen

Beitrag von 5090 an die unge-
deckten Kosten der Fiihrung der
Bielersee-Weinstube anlésslich

SLA in Luzern 1954

Forderung
im allge-

2415/16 Landwirtschaftliche Schule
Riitti-Zollikofen

2415 Schule

770 Anschaffung von Mobilien, Ma-
schinen und Geréten

Anschaffung verschiedener Kii-
chenapparate und Neumoblie-
rung von Angestelltenzimmern

771 Unterhalt der Mobilien .

Auffrischen von Matratzen

Voranschlag
Budget

1955
Fr.

1500.—

4000.—

40 000.—

2000.—

216 900.—

3000.—

3 000.—

Nachkredite

Crédits sup-
plémentaires

1955
Fr,
396 925.—

700.—

4 000.—

28 000.—

1770.—

6 600.—

4 540.—

3920.—

446 455.—
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Uebertrag — Report

2120 Service topographique et cadas-
tral

771 Entretien des instruments et du

mobilier

23 Direction des foréts
2300
770

Secrétariat

Acquisition de mobilier
Nouvelles installations pour le
bureau du conservateur des
foréts du Jura et pour d’autres
offices

24  Direction de lagriculture
2400
7911

Secrétariat

Produits pour la lutte contre les
parasites de la vigne
Acquisition de l’ensemble des
produits cupriques nécessaires a
la lutte contre les parasites et les
maladies de la vigne (dépense
compensée par les recettes sur
Compte 2400 310 2 et par les dé-
penses en moins sur Compte 2400
937)

940 Bourses

Subsides pour frais de voyages
aux participants a des exposi-
tions et a des congrés a I’étranger
(@ charge du Fonds des bourses
V. F. 020)

Subventions de I’Etat en faveur
du développement de l’agricul-
ture en général

Part de 5090 des frais noncou-
verts de la tenue de la « Bieler-
see-Weinstube » a I’exposition
d’agriculture, Lucerne 1954

9471

2415/16 Ecole d’agriculture Riitti-
Zollikofen

2415 Ecole
770 Acquisition de mobilier, de ma-
chines et d’instruments

Achat de divers appareils pour la

cuisine et de mobilier pour les
chambres d’employés

Entretien du mobilier
Remise en état de matelas

Uebertrag — A reporter

771
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2416 Landwirtschaft

770 Anschaffung von Mobilien und
Maschinen
Ankauf einer neuen Motorspritze
(Erlos fir die alte Spritze mit
Fr. 1400.— Konto 2416 310)

2420/22 Landwirtschaftliche Schule
Schwand-Miinsingen

2420 Landwirtschaftliche Schule

770 Anschaffung von Mobilien, Ma-
schinen und Geréten
Ankauf elektr. Kippkessel und
elektr. Kochschrank

2422 Landwirtschaft

770  Anschaffung von Mobilien und

Maschinen

Ankauf eines leichten Biihrer-
Traktors (Erlos fiir alten Rau-
penschlepper Fr.3500.— auf
Konto 2422 310)

2440/41 Molkereischule Riitti-Zolliko-

fen
2441 Molkerei
770 Anschaffung von Mobilien, Ma-

schinen und Geréten
Ankauf eines Saurer-Diesel-

Lastwagens mit Spezialkarosserie

25 Fiirsorgedirektion

2515/16 Erziehungsheim fiir Knaben,

Aarwangen
2515 Heimbetrieb
770 Anschaffung von Mobilien, Ma-

schinen und Werkzeugen

Anschaffung von Schreiner-
werkzeug und Maschinen

Voranschlag
Budget

1955
Fr.

14 500.—

3 900.—

10 000.—

50 000.—

3470.—

Nachkredite

Crédits sup-
plémentaires

1955
Fr.

446 455.—

4 385.—

12 216.—

5800.—

27 560.—

14 500.—

510 916.—

Uebertrag — Report

2416 Agriculture

770 Acquisition de mobilier et de

machines

Achat d’une nouvelle pompe a
moteur (fr. 1400.—, produit de la
vente de ’ancienne, ont été boni-
fiés sur Compte 2416 310)

2420/22 Ecole d’agriculture
Schwand-Miinsingen

2420 Ecole d’agriculture

770 Acquisition de mobilier, de ma-

chines et d’instruments

Achat d’une chaudiére électrique
basculante et d’une cuisiniére-
armoire électrique

2422 Agriculture

770 Acquisition de mobilier et de
machines

Achat d’un tracteur léger (francs
3500.—, produit de la vente de
l’ancien tracteur a chaine, ont
été bonifiés s. Compte 2422 310)

2440/41 Ecole de laiterie Riitti-Zolli-
kofen

2441 Laiterie

770 Acquisition de mobilier, de ma-

chines et d’instruments

Achat d’'un camion Saurer-Diesel
avec carosserie spéciale

25 Direction des ceuvres sociales

2515/16 Foyer d’éducation pour gar-
cons, Aarwangen

2515 Exploitation du Foyer

770 Acquisition de mobilier, de ma-
chines et d’outils
Achat d’outils et de machines

pour la menuiserie

Uebertrag — A reporter



Voranschlag
Budget
1955
Fr.
2525/26 Knabenerziehungsheim
Landorf
2526 Landwirtschaft
770 Anschaffung von Mobilien, Ma- 2 500.—
schinen und Werkzeugen
Ankauf eines Motorméhers
2530/31 Knabenerziehungsheim
Oberbipp
2530 Heimbetrieb
704 Unterhalt der Gebéude . 1500.—
Anpflanzungen in der Umge-
bung des Heimes
2535/36 Mddchenerziehungsheim
Briittelen
2536 Landwirtschaft
770 Anschaffung von Mobilien, Ma- 2 000.—
schinen und Werkzeugen
Ankauf eines Motorméhers
2545/46 Mddchenerziehungsheim
Loveresse
2546 Landwirtschaft
770 Anschaffung von Mobilien, Ma- 600.—
schinen und Werkzeugen
Ankauf von landwirtschaftlichen
Maschinen
771 Unterhalt der Mobilien . 500.—
Reparatur von landwirtschaft-
lichen Maschinen
2550 Ferienheim Rotbad
810 Taggelder und Reiseauslagen . 200.—

Nachzahlung Motorradentscha-
digung fiir 1954

Total

Beilagen zum Tagblatt des Grossen Rates. 1955.

Nachkredite

Crédits sup-
plémentaires

1955
Fr.
510 916.—

3100.—

4 000.—

3 000.—

3 900.—

3 600.—

208.—

528 724.—
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Uebertrag — Report
2525/26 Foyer d’éducation pour gar-
cons, Landorf

2526 Agriculture

770 Acquisition de mobilier, de ma-

chines et d’outils
Achat d’une faucheuse a moteur

2530/31 Foyer d’éducation pour gar-
cons, Oberbipp
2530 Exploitation du Foyer

704 Entretien des batiments
Plantations aux abords du Foyer

2535/36 Foyer d’éducation pour filles,
Bretiéges

2536 Agriculture

770 Acquisition de mobilier, de ma-

chines et d’outils
Achat d’une faucheuse a moteur

2545/46 Foyer d’éducation pour filles,
Loveresse

2546 Agriculture

770 Acquisition de mobilier, de ma-
chines et d’outils
Achat de machines agricoles

771 Entretien du mobilier
Réparation de machines agri-
coles

2550 Foyer de vacances Rotbad

810 Indemnités journalieéres et frais

de déplacement

Versement aprés coup d'une in-
demnité pour utilisation d’un
motocycle en 1954

Total

20
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Gestuitzt auf Art. 29, Abs. 2, des Gesetzes vom
3.Juli 1938 iiber die Finanzverwaltung bewilligt
der Grosse Rat folgende Nachkredite:

21
2105
705

2110
721

25
2500

II.

Baudirektion
Hochbauamt
Neu- und Umbauten .

Die bewilligten Projekte betra-
gen Fr. 8 042 940.—. Verblei-
ben nach Abzug des Budget-
kredites Fr.2 042 940.—. Da-
von sind in frithern Grossrats-
beschlissen fiir Fr. 1 146 000.—
Nachkredite bewilligt worden.
Mit zwei Ausnahmen, in denen
Kredite in der Zustdndigkeit
des Regierungsrates bewilligt
wurden, hatte der Grosse Rat
der Krediterteilung in 16 Ein-
zelbeschliissen und das Volk in
einem Sonderbeschluss bereits
zugestimmt. Es handelt sich
nun noch um die Genehmigung
der Kreditiiberschreitung.

Tiefbauamt

Juragewaisserkorrektion, Un-
terhalt
Vermehrter Unterhalt (z. L.

Schwellenfonds, VA 020)

Fiirsorgedirektion

Sekretariat

949 20 Verschiedene Baubeitrige

Beitrag an den Ausbau der An-
gestelltenwohnungen des Er-
ziehungsheimes
«Friedau»,

St. Niklaus
Beitrag an die
Kosten fiir den
Anbau des An-
staltsgebaudes
der bern. Heil-
statte «Nilichtern»
Kirchlindach

Fr.30 000.—

Fr. 30 000.—
Fr. 60 000.—

(z. L. Reserve zur Bekdmpfung
des Alkoholismus, VA 0211)

Total

II.

En vertu de ’art. 29, alinéa 2, de la loi du 3 juil-
let 1938 sur ’administration des finances de I’Etat,

le Grand Conseil accorde les crédits supplémen-
taires suivants:

Voranschlag Nachkredite
Budget Crédits sup-
plémentaires
1955 1955
Fr. Er.
6 000 000.— 896 940.—
67 500.— 57 500.—
10 000.— 60 000.—

1014 440.—

21
2105
705

2110
721

25
2500

Direction des travaux publics
Service des bdatiments

Constructions nouvelles et
transformations

La somme des devis relatifs
aux projets décidés est de
fr. 8 042 940.—. Apreés déduc-
tion du crédit budgétaire, il
reste a couvrir un montant de
fr. 2 042 940.—. Il a été ouvert,
en vue de cette couverture, des
crédits supplémentaires pour
fr. 1146 000.—. A part deux
crédits ouverts par le Conseil-
exécutif dans le cadre de ses
compétences, les crédits ont été
ratifiés par 16 arrétés du Grand
Conseil et par un arrété popu-
laire. Il ne s’agit donc plus que
d’approuver le dépassement de
crédit.

Service des ponts et chaussées

Correction des eaux du Jura,
entretien

Plus nombreux travaux d’en-
tretien (& charge du Fonds des
digues, V. F. 020)

Direction des ceuvres sociales

Secrétariat

949 20 Divers subsides de construc-

tion

Subvention pour Il’aménage-
ment des logements d’employés
du Foyer d’éducation « Fried-

au », St. Niklaus fr. 30 000.—

Subvention pour

l’aménagement

du batiment de

I’Asile pour bu-

veurs de la

« Niichtern » a

Kirchlindach fr. 30 000.—
fr. 60 000.—

(A charge de la Réserve pour
la lutte contre I’alcoolisme,
V. F.0211)

Total



Zusammenzug

Kategorie I, Kenntnisnahme
Kategorie II, Bewilligungen

Total

Bern, den 22. August 1955.

Der Finanzdirektor:
Siegenthaler

Vom Regierungsrat genehmigt und an den
Grossen Rat gewiesen.

Bern, den 23. August 1955.

Im Namen des Regierungsrates,

Der Préasident:
Dr. M. Gafner

Der Staatsschreiber:
Schneider

N 32 — 161

Récapitulation
528 724.— Catégorie I, Information
1014 440— Catégorie II, Allocations
1543 164.— Total

Berne, le 22 aotGt 1955.

Le Directeur des finances:
Siegenthaler

Approuvé par le Conseil-exécutif et transmis
au Grand Conseil.

Berne, le 23 aott 1955.

Au nom du Conseil-exécutif,

Le président:
D M. Gafner

Le chancelier:
Schneider
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Antrag
fiir die zweite Lesung

Staatsverfassung
Erginzung von Art. 26, Ziff. 13

Der Grosse Rat des Kantons Bern,
auf den Antrag des Regierungsrates,
beschliesst:

1. Dem Art. 26 Ziff. 13 der Staatsverfassung
wird folgender Absatz 2 beigefiigt:

«Die Abgeordneten in den Stédnderat werden
auf die gleiche Amtsdauer wie die Nationalridte
gewahlt.»

2. Diese Bestimmung tritt nach der Annahme
durch das Volk und der eidgendssischen Gewéhr-
leistung in Kraft.

Bern, den 2. Mai 1955.

Im Namen des Grossen Rates,
Der Prisident:
Dr. Tschumi

Der Staatsschreiber:
Schneider



Antrag des Regierungsrates
fiir die zweite Lesung
vom 23. August 1955

I

Initiative zugunsten des Frauen-Stimm-
und Wahlrechts in den bernischen
Gemeinden

Der Grosse Rat des Kantons Bern,
auf den Antrag des Regierungsrates,
beschliesst:

Das Volksbegehren vom 7. Juli 1953, lautend:

«Es sei das bernische Gesetz vom 9. Dezember 1917
liber das Gemeindewesen abzuidndern und zu er-
génzen (namentlich die Art.7, 26 und 75 des Ge-
meindegesetzes). Durch diese Abinderung und Er-
génzung soll den in den bernischen Gemeinden
wohnhaften Schweizerbilirgerinnen unter den
gleichen Voraussetzungen wie den in Gemeinde-
angelegenheiten stimmberechtigten Schweizer-
biirgern das volle Stimm- und Wahlrecht in den
Angelegenheiten der Einwohner- und Burgerge-
meinden erteilt werden.»

wird dem Volke zur Verwerfung empfohlen.

II.

Gesetz

iiber die Abinderung einiger
Bestimmungen des Gemeindegesetzes

Der Grosse Rat des Kantons Bern,
auf den Antrag des Regierungsrates,
beschliesst:

I. Das Gesetz vom 9. Dezember 1917 {iber das
Gemeindewesen wird abgedndert und ergénzt wie

folgt:

Art. 7%, Die Gemeinden konnen in ihren Or-
ganisationsreglementen das Stimmrecht in Ge-
meindeangelegenheiten ferner den seit drei Mona-
ten in der Gemeinde wohnhaften Schweizerbiir-
gerinnen einrdumen, welche iiberdies die Voraus-
setzungen von Art. 3 der Staatsverfassung erfiillen

Stimmrecht
der Frauen

Ne 34 — 163
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und auf die nicht ein Ausschlussgrund nach Art. 4
der Staatsverfassung zutrifft.

In den Gemeinden, die das Frauenstimmrecht
eingefiihrt haben, erhalten Frauen, die das Schwei-
zerbiirgerrecht durch Heirat erworben haben, das
Stimmrecht nach Ablauf von zehn Jahren seit der
Heirat. Niederlassungen in der Schweiz wéhrend
der letzten zwanzig Jahre vor der Verheiratung
sind auf die zehnjdhrige Sperrfrist anzurechnen.

b) Stimm- Art. 8. Das fiir die kantonalen Wahlen und Ab-
reister stimmungen gefiihrte Stimmregister dient mit den
sich aus Art.7 ergebenden Ergénzungen zugleich
als Register der in der Gemeinde stimmberechtig-
ten Miénner. Die in Gemeindeangelegenheiten
stimmberechtigten Frauen sind in ein besonderes
Register einzutragen.

Eine Verordnung des Regierungsrates regelt
die Anlage und Fiihrung dieser Register, sowie die

Entscheidung von Streitigkeiten hiertiber.

4. Wihlbar- Art. 26. Wahlbar als Président, Vizeprésident
keit in Ge- oder Sekretdr der Gemeindeversammlung, sowie

horden als Mitglieder der in Art. 18, 19 und 24, Absatz 1,
vorgesehenen Behorden sind die in Gemeinde-
angelegenheiten stimmberechtigten Ménner.

Handlungs- und ehrenféhige, seit wenigstens
drei Monaten in der Gemeinde wohnhafte Schwei-
zerbilirgerinnen sind von Gesetzes wegen in alle
Gemeindekommissionen wiéhlbar.

Gemeinden, die den Frauen das Stimmrecht
einrdumen, konnen sie zu allen in Absatz 1 genann-
ten Aemtern wéhlbar erkldren.

Das Gemeindereglement kann die Wiederwé&hl-
barkeit der Mitglieder von Gemeindebehorden be-
schrianken, jedoch nicht fiir mehr als eine Amts-
dauer.

Wihlbarkeit Art. 27. Als Gemeindebeamter und in die Spe-
zuGemeinde- zialkommissionen nach Art. 24, Abs.2, ist jede

beamtunggn ol .
und inSpezial- handlungs- und ehrenfidhige Person wéhlbar.
kommissionen
Verwandt- Art. 29, Abs.1l. In keiner Gemeindebehorde
schaft und

Schwiger. durfen zugleich sitzen:

schaft als Un- o . s s
vereinbar- 1. Verwandte und Verschwégerte in gerader Linie;

Keliserinde 9. voll- und halbbiirtige Geschwister;

3. Ehegatten, Verschwigerte in der Seitenlinie bis
und mit dem zweiten Grade, sowie Ehegatten
von Geschwistern;

4. Verwandte in der Seitenlinie bis und mit dem
dritten Grade (Oheim oder Tante und Neffe oder
Nichte).

IIL Stimm- Art. 75. Stimmberechtigt in der Burgergemein-
Fecht de sind alle ortsanséssigen Burger, die in kantona-
len Angelegenheiten stimmberechtigt sind.

Durch das Burgergemeindereglement kann das
Stimmrecht in der Burgergemeinde auch solchen
handlungs- und ehrenfihigen Burgern eingeriumt
werden, die ausserhalb des Gemeindegebietes woh-
nen, unter Vorbehalt von Art. 4, Ziff. 1 bis 4, der
Staatsverfassung. Unter dem gleichen Vorbehalte
kann durch das Reglement das Stimmrecht auch
den handlungs- und ehrenfihigen Burgerinnen
verliehen werden. Art. 7Ps, Abs. 2, ist anwendbar.

Fir die Wéhlbarkeit gelten sinngemiss die
Art. 26 und 27.



II. Dieses Gesetz tritt mit seiner Annahme durch
das Volk in Kraft, wenn das Volksbegehren vom
7.Juli 1953 zugunsten des Frauenstimm- und
Wahlrechts in den bernischen Gemeinden zuriick-
gezogen oder verworfen wird.

Der Regierungsrat wird mit seinem Vollzuge
beauftragt.

Bern, den 23. August 1955.

Im Namen des Regierungsrates,
Der Prasident:
Dr. M. Gafner

Der Staatsschreiber:
Schneider
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Vortrag der Finanzdirektion

an den Grossen Rat

iiber den Staatsvoranschlag fiir das Jahr 1956

(Oktober 1955)

Der Voranschlag fiir das Jahr 1956 sieht einen
Einnahmeniiberschuss der Finanzrechnung von
Fr. 169 373.— und einen Ueberschuss des Ertrages
bei der Rechnung der Vermoigensverdnderungen
von Fr. 1320 457.— vor, was einen Reinertrag des
Gesamtvoranschlages von Fr. 1489 830.— ergibt.

Bei den Ausgaben verzeichnen wir gegeniiber
der Rechnung 1954 nach Beriicksichtigung der
Minderausgaben eine Nettozunahme um rund 17,5
Millionen. Ein Vergleich der hauptsichlichsten
Mehr- und Minderausgaben bei den einzelnen
Dienststellen gegeniiber der Rechnung 1954 findet
sich auf den Seiten 206 ff. Ferner verweisen wir
auf die Gliederung der Einnahmen und Ausgaben
nach Sachgruppen in den Jahren 1948—1956 auf
Seite 204/5. Die Personalausgaben (Besoldungen des
Staatspersonals und der Lehrerschaft, Versiche-
rungsbeitrdge usw.) erfahren eine Erhéhung ge-
geniliber dem Jahre 1954 um 6,5 Millionen. Bei den
Sachausgaben ist eine Steigerung um 3,3 Millionen
festzustellen, die zur Hauptsache auf die vom
Grossen Rat in der Septembersession 1955 be-
schlossene Beschleunigung in der Durchfiihrung
des Bauprogramms fiir die Verbindungsstrassen
zurilickzufiihren ist. Die Staatsbeitrége fiir eigene
Rechnung haben um 7,7 Millionen zugenommen,
wovon auf Beitrdge an Gemeinden fiir Schulhaus-
bauten 3 Millionen, auf Beitrdge an Tierverluste
aus der Tuberkulosebekdmpfung 760 000 Franken,
auf Meliorationsbeitrage 550 000 Franken und auf
Baubeitrdge an Fiirsorge- und Krankenanstalten
3,7 Millionen entfallen.

Bei den Einnahmen ist zu beachten, dass ge-
stiitzt auf den Beschluss des Grossen Rates in der
Maisession 1955 die Zuschlagsteuer von einem
Zehntel fiir Arbeitsbeschaffung usw. auf 1. Januar
1955 weggefallen ist. Der aus dieser Steuersenkung

Beilagen zum Tagblatt des Grossen Rates. 1955.

eintretende Minderertrag bei den Einnahmen wirkt
sich wohl im Finanzvoranschlag aus, bedeutet in-
dessen fiir den Gesamtvoranschlag 1956 insofern
keine Verschlechterung gegeniiber der Rechnung
1954, als die Zuschlagsteuer in der Rechnung der
Vermogensverinderungen jeweilen den Sonder-
konten in den Passiven der Bilanz gutgeschrieben
wurde, das Gesamtresultat der Jahresrechnungen
somit nicht beriihrte. Die direkten Steuern sind im
Voranschlag 1956 auf Grund der um 0,1 herabge-
setzten Steueranlage von 2,0 mit einem Ertrag von"
142,9 Millionen budgetiert. Die Staatsrechnung
1954 ergab mit einer Anlage von 2,1 einen Steuer-
ertrag von 138,1 Millionen. Die Zuschlagsteuer
machte im Jahre 1954 6,2 Millionen aus. Waren die
Steuern fiir das Rechnungsjahr 1954 mit einer An-
lage von 2,0 erhoben worden, so hitten sie dem-
nach einen Ertrag von 131,9 Millionen abgeworfen.
Demgegeniiber sind die direkten Steuern im Bud-
get 1956 um 11 Millionen oder etwas mehr als 8 %o
hoher eingesetzt. Diese Erhohung ist als «Konjunk-
turzuschlag» zu betrachten. Auf Grund der weiter
anhaltenden guten Entwicklung der Verdienstlage
bei den bernischen Steuerpflichtigen darf eine Zu-
nahme des Steuerertrages in diesem Umfang er-
wartet werden. Wiirde im Budget auf die Steuer-
einschitzung, die fiir den Ertrag von 1954 mass-
gebend war, abgestellt, so ergédbe sich ein Ausga-
beniiberschuss von fast 11 Millionen.

Was den Voranschlag der Vermdgensverdinde-
rungen betrifft, so ist darin ausser den normalen
Operationen ein Betrag von 3,9 Millionen im Auf-
wand als Einlage in die Riickstellung fiir die Ab-
16sung des zweckgebundenen Staatsvermogens aus
dem Reinvermdogen beriicksichtigt. Es wurde dazu
der aus Neu- und Umbauten von Staatsgebduden
sich ergebende Zuwachs des amtlichen Wertes ver-
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wendet. Hier geht es in erster Linie darum, den
Reservefonds der Kantonalbank von 11,2 Millionen
und der Hypothekarkasse von 13,1 Millionen aus
dem zweckgebundenen Staatsvermodgen und damit
aus den Aktiven der Staatsbilanz zu entfernen. Die
fiir diesen Zweck aus der Vermoégensvermehrung
infolge der neuen amtlichen Bewertung im Jahre
1948 gedufnete Riickstellung betriagt 6 265 824
Franken. Wenn die Staatsrechnung 1956 die bud-
getierte Massnahme zulédsst, so wird die Riick-
stellung Ende 1956 den Stand von 10 165 824 Fran-
ken erreicht haben. Wir méchten damit nachholen,
was der Regierungsrat anlédsslich der Verteilung
des Reingewinnes der Staatsrechnung 1954 dem
Grossen Rat vorgeschlagen hatte. Es bleibt dann
immer noch ein grosser Betrag bereitzustellen, bis
einmal die zur Bereinigung der Staatsbilanz
notwendige Operation durchgefiihrt werden kann.
Wir hoffen, dass das Ergebnis der Staatsrechnung
1955 erlauben wird, nach dieser Richtung einen
weiteren Schritt zu tun.

Fir sich allein betrachtet, stellt der Voranschlag
1956 ein befriedigendes Resultat dar. Indessen
muss er in den Rahmen der kiinftigen Gesamtlage
der Staatsfinanzen hineingestellt werden. Die
ndchste Zukunft wird nun an die laufenden Mittel
des Staates noch grossere Anforderungen stellen,
als das bis jetzt schon der Fall war. Die ordent-
lichen Mittel selber werden zudem durch die
Steuergesetzrevision mit Wirkung ab 1957 eine
splirbare Schmélerung erfahren. Die in Vorberei-
tung befindliche Revision der Besoldungen des
Staatspersonals, die dauernde Mehrausgaben von
mehreren Millionen im Jahr zur Folge haben
wird und bereits fiir das Jahr 1956 gelten soll, ist
im Budget nicht beriicksichtigt. In den nichsten
Jahren miissen zwei Hochschulinstitute, die veteri-
nédr-medizinische Fakultdt mit dem Tierspital und
das physikalische Institut, vollstindig neu aufge-
baut werden; die Kosten werden viele Millionen
betragen. Ueberdies sind auf allen Gebieten der
staatlichen Verwaltung lingst fillige Bauprojekte
angemeldet, die im letzthin vom Grossen Rat
beschlossenen Bauprogramm nicht aufgenommen
sind, weil dort nur die allerdringlichsten Bau-
vorhaben berticksichtigt werden konnten. Dariiber
hinaus bereitet uns die Finanzierung des kommen-
den Strassenausbaues ernste Sorge. Konnten bis
jetzt die ordentlichen Einnahmen der Staatskasse
die stindig anwachsenden Strassenkosten decken,
so wird das in kiinftigen Jahren, wo es darum ge-
hen wird, Hauptstrassen neu zu bauen und weiter-
hin bestehende auszubauen, wohl nicht mehr mog-
lich sein, sondern es wird dann wahrscheinlich
der Anleihensweg beschritten werden miissen. Im

weiteren ist zu bedenken, dass die festen Schulden
des Staates auf Ende 1954 immer noch auf fast
290 Millionen stehen, wobei der in dieser Summe
inbegriffene Schuldschein gegeniiber der Kantonal-
bank, fiir dessen Verzinsung und Tilgung seit 1947
auf Grund einer 21-jdhrigen Amortisationsdauer
Annuitdten von 3 Millionen geleistet werden, noch
26 Millionen betriagt. Die Zins- und Tilgungspflicht
des Staates beim Schuldschein wird trotz Wieder-
eingdngen und allfidlligen Leistungen der Kan-
tonalbank die Staatskasse noch auf Jahre hinaus
belasten. Dabei wére es wiinschbar, dass gerade
hier die guten Steuereinginge fiir eine be-
schleunigte Schuldentilgung verwendet werden
konnten. Die Aussicht, neue Schulden eingehen zu
miissen, ist umso unerfreulicher, als die hohen un-
gedeckten Verpflichtungen bei den Schulhausbau-
subventionen einstweilen nicht abgetragen werden
konnen, weil standig neue hinzukommen. Im Bud-
get konnen jeweilen nur die im Budgetjahr zu er-
wartenden Zahlungen beriicksichtigt werden. Die
ungedeckten Verpflichtungen entsprechend den
gefassten Subventionsbeschliissen betragen auf
Ende 1956 voraussichtlich ungefdhr 18 Millionen,
deren Belastung leider auf spidtere Jahre verscho-
ben werden muss.

Auch ohne Konjunkturriickgang muss in den
kommenden Jahren wegen unvermeidlicher Zu-
nahme der Ausgaben auf den erwidhnten Gebieten
und Einnahmenausfalls durch die bevorstehende
Steuergesetzrevision mit einer Anspannung der
Staatsfinanzen gerechnet werden. Der Voranschlag
fiir das Jahr 1956 lédsst noch auf ein befriedigendes
Rechnungsergebnis schliessen, sofern keine aus-
serordentlichen Ereignisse eintreten. Freilich darf
dabei nicht libersehen werden, dass die betricht-
lichen Mehrausgaben aus der Besoldungsrevision
im Budget nicht enthalten sind. Soll die Rechnung
ausgeglichen abschliessen und soll ferner die ver-
anschlagte Einlage in die Riickstellung fiir die Ab-
l6sung des zweckgebundenen Staatsvermégens aus
dem Reinvermdgen vorgenommen werden kénnen,
so miissen sich noch Mehreinnahmen einstellen,
die iibrigens schon zum Ausgleich der stets sich
einstellenden Kreditiiberschreitungen nétig sind.

Gestiitzt auf diese Ausfithrungen beantragen
wir dem Grossen Rat, dem vom Regierungsrat un-
terbreiteten Voranschlag fiir das Jahr 1956 auf
Grund einer Steueranlage von 2,0 zuzustimmen.

Bern, den 19. Oktober 1955.

Der Finanzdirektor:
Siegenthaler
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Vortrag der Finanzdirektion

an den Regierungsrat zuhanden des Grossen Rates

betreffend die Teilrevision des Gesetzes iiber die
direkten Staats- und Gemeindesteuern

(August 1955)

I. Teil: Allgemeines

A. Begriindung der Teilrevision

Das Bernervolk hat im Jahre 1944 einer Total-
revision des Gesetzes liber die direkten Staats- und
Gemeindesteuern zugestimmt. Das System wurde
grundlegend geédndert. Im Bestreben, die Steuerbe-
lastung moglichst der wirtschaftlichen Leistungs-
fahigkeit anzupassen, sind die allgemeine Einkom-
mensteuer mit ergédnzender Vermogensteuer und
die Vermogensgewinnsteuer als Hauptsteuern ein-
gefiihrt worden.

Das neue Steuersystem hat sich in den vergang-
enen 10 Jahren nach den ibereinstimmenden Ur-
teilen der verschiedenen Wirtschaftsgruppen und
der politischen Parteien bewéhrt. Hauptzweck des
Steuergesetzes war, wie in der Botschaft zur Ab-
stimmung vom 29. Oktober 1944 festgestellt wurde,
die Sicherung des Finanzbedarfs von Staat und Ge-
meinden. Diesen Zweck hat es, entgegen starken
Befiirchtungen, richtig erfiillt. — Eine Kommis-
sion, bestehend aus Vertretern der politischen Par-
teien, hat im Anschluss an die Grossratsverhand-
lungen iiber den Finanzausgleich die Tatigkeit der
Steuerverwaltung bei der Anwendung des Gesetzes
sehr eingehend tiberpriift. In ihrem Schlussbericht
vom 8. April 1954 fiihrte sie aus, das Steuergesetz
1944 habe sich gut eingelebt. Das Veranlagungs-
system sei zweckmaéssig, und es bestiinden keine
Bediirfnisse nach wesentlichen Aenderungen.

Anderseits ist aber schon im Jahre 1948, als das
Steuergesetz erstmals eine kleine Abénderung er-
fuhr, festgestellt worden, dass die Steuerbelastung
der wirtschaftlichen Leistungsfdhigkeit nicht mehr
entspreche. Die Steuerlast war tatsdchlich driik-
kender geworden, weil die Kaufkraft trotz héhe-
rem Einkommen wegen der Geldentwertung nicht
entsprechend gestiegen war und die Progression
starker in Erscheinung trat. Es wurde daher durch
das Gesetz vom 19. Dezember 1948 eine gewisse
Milderung fiir unselbstindig Erwerbende, fiir Fa-
milienvéiter und fiir Kleinrentner eingefiihrt. Mit
Riicksicht auf die unsichere Lage des Kantons und
insbesondere der Gemeinden mussten sich die Ab-
dnderungen jedoch in engem Rahmen halten. Die
Erfahrung zeigte bald, dass die finanzschwachen
Gemeinden trotzdem grosse Miihe hatten, die no-
tigen Mittel fiir ihren Haushalt aufzubringen, wes-
halb am 15. Februar 1953 ein besonderes Gesetz
uber den Finanzausgleich erlassen wurde.

Die Beschwerden wegen starker Steuerbela-
stung sind jedoch nicht verstummt. Die Steuer-
pflichtigen machten geltend, die Einkommen seien
wohl zahlenméssig gestiegen, aber die Kaufkraft
sei gleichgeblieben. Wegen der Progression ergebe
sich eine zunehmende Steuerbelastung. Diese Be-
lastung wirke sich nicht nur beim Erwerbseinkom-
men, sondern auch beim Ertragseinkommen aus.
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Die Lage der Kleinrentner sei zudem durch den
Riickgang des Zinsfusses auf sichern Anlagen (Hy-
potheken und Obligationen) sehr schwierig gewor-
den. Die Begehren wurden im Grossen Rat im Zu-
sammenhang mit der Budgetberatung, aber auch
in besonderen Motionen, geltend gemacht. Sie sind,
wie im Grossen Rat im Herbst 1954 bei der Behand-
lung des Budgets 1955 und in weitern Steuerde-
batten im Jahre 1955 allgemein anerkannt worden
ist, begriindet. Zwar ist durch die Senkung der
Steueranlage von 2,1 auf 2,0 im Mai 1955 eine all-
gemeine Entlastung eingetreten. Auch werden die
Folgen der Geldentwertung gelegentlich stark
ubertrieben. (Der Index der Lebenshaltung 1945
verhélt sich zu demjenigen des Jahres 1955 wie
1:1,125, ein Franken des Jahres 1945 entspricht im
Jahre 1955 Fr. 1,125). Trotzdem diirfen die kleinen
Einkommen angemessen entlastet werden, weil die
Tarife und die Progression in untern Einkommen-
stufen rascher ansteigen.Zudem miissen Vermogen
und Vermogensertrag dort, wo sie der Alterssiche-
rung dienen, steuerlich entlastet werden. Die Ent-
lastung ist nur auf dem Wege der Gesetzesrevision
moglich, weil die viel besprochene Aenderung der
Steueranlage, die durch Grossratsbeschluss mog-
lich wire, den kleinen und kleinsten Steuerzahlern
bei bedeutenden Ausfillen fiir den Staat, keine ge-
niigende Entlastung bringt. Die gegenwirtige Lage
der Staatsfinanzen erlaubt es, gewisse Tarifdnde-
rungen vorzunehmen, die den berechtigten Begeh-
ren dieser Gruppen von Steuerpflichtigen Rech-
nung zu tragen geeignet sind. Deshalb wurde die
im Grossen Rate dem Grundsatze nach bereits all-
gemein gewiinschte Gesetzesrevision an die Hand
genommen. Ueber die Einzelheiten der Tarifénde-
rungen und die finanziellen Auswirkungen orien-
tiert ein besonderer Abschnitt des Berichts.

Mit der Revision der Tarife wurde eine Ueber-
prifung anderer Bestimmungen des Gesetzes ver-
bunden, deren Abdnderung zum Teil im Grossen
Rat, zum Teil von der bereits angefiihrten beson-
dern Kommission zur Ueberpriifung der Steuerver-
anlagung ausdriicklich gewliinscht wurde oder
sich in der Praxis als notwendig erwiesen hatte. Im
Entwurf werden auf Grund der von einer tech-
nischen Kommission durchgefiihrten eingehenden
Untersuchung Abénderungsvorschlige zu 90 Ar-
tikeln aufgestellt. Die ndhere Priifung zeigt jedoch,
dass diese Abidnderungen in keiner Weise das Sys-
tem des Gesetzes keriihren, sondern an sich wich-
tige Einzelfragen regeln. Mehrere Artikel werden
nur wegen Aenderung der Verweisungen oder An-
passung der Redaktion von der Revision beriihrt.
Trotz dem Umfange der Vorlage handelt es sich
somit nicht etwa um eine Totalrevision, sondern
um eine Teilrevision des heute geltenden Steuer-
gesetzes.

B. Stellungnahme zu den Begehren um mate-
rielle Aenderung einzelner Vorschriften

Zur Erleichterung und bessern Uebersicht ist
die Begriindung der neuen Vorschriften bei den
einzelnen Artikeln des Revisionsentwurfes beige-

fiigt.

Im Allgemeinen Teil findet sich daher nur die
Stellungnahme zu den grundsétzlichen Fragen und
den Revisionsbegehren, die im Entwurf nicht be-
riicksichtigt sind.

1. Steuerarten und Steuerpflicht

a. Erginzungssteuer fiir juristische Personen

Im Zusammenhang mit der Priifung der Be-
steuerung der juristischen Personen und insbeson-
dere der Genossenschaften ist die Frage aufgewor-
fen worden, ob von allen juristischen Personen
oder von einzelnen Arten dieser Steuerpflichtigen
eine Minimalsteuer erhoben werden konnte, die
mit den ordentlichen Steuern zu verrechnen wiére.
Die vom Eidgendéssischen Finanzdepartement be-
stellte Expertenkommission zur Priifung der Mog-
lichkeiten gleichmissiger steuerlicher Belastung
von Erwerbsunternehmungen ohne Riicksicht auf
ihre Rechtsform (Motion Piller) hat im Bericht vom
14. Februar 1955 — allerdings unter stark ein-
schrinkenden Vorbehalten — die Einfiihrung einer
derartigen Steuer vorgeschlagen. Sie hat auch aus-
gefiihrt, dass die Kantone eine solche Steuer eben-
falls einfiihren konnen, wenn sie nicht gewerbe-
politisch begriindet wird, keine innerlich nicht be-
griindbare Unterscheidungen enthilt und die Wett-
bewerbsfreiheit nicht beeintriachtigt. Die eingehen-
de Priifung dieses Vorschlages hat ergeben, dass
er ohne weitgehende wirtschaftliche Untersuchun-
gen, die die vorgesehene Gesetzesrevision iiber Ge-
biihr verzégern wiirden, nicht durchfiihrbar ist.
Angesichts der sich aus der Bundesverfassung
(Handels- und Gewerbefreiheit und Rechtsgleich-
heit) und der Praxis des Bundesgerichts ergeben-
den Beschriankungen wéire die auf kantonalem Bo-
den mogliche Steuer praktisch bedeutungslos. Sie
wiirde den von den Initianten gewollten, offen-
sichtlich gewerbepolitischen Zweck nicht errei-
chen. Zudem konnte sie zur Abwanderung wich-
tiger Handelsgeschéfte fiihren. Der Ausgleich der
Besteuerung von Erwerbsunternehmungen und die
steuerliche Erfassung nicht gewinnstrebiger Un-
ternehmer muss auf Grund der Motion Piller auf
eidgendssischem Boden verwirklicht werden. Kan-
tonalrechtlich kann eine gleichméissigere Besteue-
rung durch bessere Angleichung der Tarife er-
reicht werden. Darauf werden wir spiater hinwei-
sen.

b. Besteuerung der erwerbstditigen Ehefrau
und der Kinder

Gewisse Begehren streben eine selbstidndige
Besteuerung der erwerbstétigen Ehefrau und der
erwerbstitigen minderjéhrigen Kinder an. Sie sind,
soweit die Kinder betreffend, gerechtfertigt, weil
aus der Aufrechnung des Kindereinkommens der
Inhaber der elterlichen Gewalt liber Gebiihr be-
lastet wird. Die Zusammenrechnung des Einkom-
mens der Ehegatten dagegen ist nach den beste-
henden Verhéltnissen durchaus gerechtfertigt.
Eine Sonderbesteuerung der Ehefrau, besonders
wenn sie im gewerblichen oder landwirtschaftli-
chen Betriebe mitarbeitet, wiirde zu Schwierigkei-
ten fiihren, die weder fiir den Steuerpflichtigen



noch fiir die Verwaltung tragbar wiren. Den be-
sondern Gewinnungskosten der Ehefrau wird bei
der Revision von Art. 35 Rechnung getragen.

c. Steuerbefreiungen

Die Umschreibung der Steuerbefreiungen von
Staat und Gemeinden in Art. 23 StG entspricht
dem System des Gesetzes (Steuer vom gesamten
Reineinkommen und Reinvermégen). Sie ldsst sich
ohne grosse Schwierigkeiten nicht abindern. Die
Steuerbefreiungen im geltenden Gesetz gehen sehr
weit und konnen ohne starke Nachteile fiir Staat
und Gemeinden nicht erweitert werden.

2. Einkommensteuer

a. Abgrenzung gegeniiber der Vermdogensgewinn-
steuer

Theoretisch stellen auch die Vermogensgewinne
Einkommen, sogenanntes Zuwachsgewinneinkom-
men dar, aber dieses Einkommen wird entspre-
chend der im Kanton Bern seit Jahren bestehenden
Ordnung nach einem hoéhern Einheitsansatz be-
steuert, weil es zu einem wichtigen Teil durch Aen-
derung der Konjunktur und der Preisgestaltung
dem Steuerpflichtigen ohne eigene Tétigkeit an-
fallt.

Starke Bestrebungen gehen nun dahin, auch
den Gewinn auf Vermégen, besonders auf Liegen-
schaften, die zum Geschéftsvermogen gehoren, der
Vermdégensgewinnsteuer zu unterstellen und nicht
mehr, wie bisher, der Einkommensteuer. Dieses
Begehren erscheint berechtigt, weil auch der Ge-
schéftsinhaber, der seine Liegenschaft verkauft,
Anspruch auf den im Rechte der Vermogensge-
winnsteuer vorgesehenen Abzug fiir Besitzesdauer
und auf die fiir diese Steuer besonders geordnete
Steuerbefreiung und Verrechnung von Verlusten
haben soll. Mit dieser Neuordnung wird in vielen
Féllen auch der schwierige Entscheid iiber die Zu-
teilung einer Liegenschaft zu Geschéfts- oder Pri-
vatvermdgen nicht mehr nétig. Fiir den Steuer-
pflichtigen, der seine Liegenschaft w#hrend lén-
gerer Zeit besass, bringt sie etwelche Vorteile, bei
Verkauf nach kurzer Besitzesdauer kann sie zu
einer Mehrbelastung gegeniiber dem heutigen Zu-
stand fiihren. Der Entwurf tragt damit grundsitz-
lich dem Postulat, dass spekulative Verkadufe stér-
ker zu belasten sind, Rechnung. Die Neuordnung
ist in Art. 77 des Entwurfs enthalten.

b. Abgrenzung gegeniiber dem Erbschafts-
und Schenkungssteuergesetz

Was eine Person als Erbschaft oder Schenkung
erhalt, ist nach geltendem Gesetz nicht Einkom-
men (Art. 26 Abs. 3). Die Umschreibung des Ein-
kommens wird somit durch die Auslegung des Ge-
setzes liber die Erbschafts- und Schenkungssteuer
beeinflusst. Diese Tatsache erméglicht es, bedeu-
tende Reserven, die wiahrend einer langen Besitzes-
dauer durch Abschreibung oder durch Schaffung
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von stillen Reserven geidufnet worden sind, der
Einkommensteuer zu entziehen und gegen Bezah-
lung der verhéltnisméssig niedrigen Erbschafts-
steuer aufzuwerten. Die Abgrenzung gegeniiber
der Erbschaftssteuer wird daher in Art. 26 neu ge-
ordnet. In Art. 27 Schlussabsatz und in Art. 31 des
Entwurfes werden zudem wichtige Einzelfélle ge-
regelt.

c. Umschreibung des Erwerbseinkommens

Die Umschreibung des Erwerbseinkommens ist
im Entwurf neu gefasst und verdeutlicht worden.
Die Liquidationsgewinne werden systematisch
richtig dem Erwerbseinkommen zugerechnet.
Fiihrt der Steuerpflichtige, der einen Liquidations-
gewinn erzielt, die Erwerbstétigkeit fort, so wird
der Gewinn wie bei der Wehrsteuer, mit seinem or-
dentlichen Einkommen zusammen besteuert, so
dass sich die Verrechnung von Gewinnen mit Ver-
lusten ohne Sondervorschriften regelt. Hort er mit
der Erwerbstitigkeit auf, so ist durch eine Sonder-
bestimmung dafiir gesorgt, dass er trotz Erhebung
einer Jahressteuer nicht stirker belastet wird, als
bei Erhebung der ordentlichen Steuer (Art. 45 Ent-
wurf).

d. Umschreibung des Ertragseinkommens

Das Ertragseinkommen wird wie bisher um-
schrieben. Die Zuteilung von Gratisaktien sowie
die Erhohung des Nennwertes und die Einzahlung
auf Aktien aus Mitteln der Gesellschaft stellen,
wie das Bundesgericht in mehreren Entscheiden
klar festgestellt hat, steuerbares Einkommen dar.
Die Tatbestinde werden nun im Entwurf einzeln
umschrieben (Art. 29 Entwurf).

e. Besteuerung von Versicherungsleistungen
und Abzug der Versicherungsbeitrige

Die Besteuerung der Renten, die von Versiche-
rungseinrichtungen aller Art ausgerichtet werden
und der Abzug der Beitrdge an die Versicherungs-
einrichtung wird in den Art. 32Ps und 34 lit. i,
neu geordnet. Der Entwurf triagt insbesondere der
Tatsache Rechnung, dass viele Versicherte, die
zwangsmaissig ganz erhebliche Beitréige an die Ver-
sicherung bezahlen miissen, erst bei Eintritt des
Versicherungsfalles einen festen Anspruch erhal-
ten. Vorher ist dieser Anspruch eine blosse Anwart-
schaft. Sterben sie vor Eintritt des Versicherungs-
falles und hinterlassen sie keine pensionsberech-
tigten Angehérigen (in der Regel Ehefrau und min-
derjidhrige Kinder), so verfallen ihre simtlichen
Einzahlungen zu Gunsten der Versicherungsein-
richtung. Diesen Verhéltnissen trégt der Entwurf
in der Weise Rechnung, dass der Versicherte seine
Beitrdge voll vom Einkommen abziehen kann,
wihrend er anderseits die Rente nachher auch voll
versteuern muss. Diese Losung entspricht der
Ordnung, die fiir die Besteuerung der Beitrédge und
der Renten der AHV gilt.

Hat der Versicherungsnehmer dagegen die Pri-
mien allein aufgebracht, so erscheint es, entspre-
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chend der Ordnung im Wehrsteuerrecht und in den
Steuergesetzen anderer Kantone, gerechtfertigt,
die Rente, die zum Teil als Riickzahlung des einbe-
zahlten Kapitals angesehen werden kann, nur teil-
weise zu besteuern. Die Versicherungsbeitriage
werden in diesem Falle im Rahmen des in Art. 39
Ziffer 5 geordneten Versicherungsabzuges beriick-
sichtigt. Fiir die Uebergangszeit muss eine beson-
dere Ordnung geschaffen werden (Art. 231tr),

f. Abziige vom Einkommen

aa) Unterhalt von Grundstiicken.

Die Unterhaltskosten der Grundstiicke, beson-
ders der Gebdude, sind von Fall zu Fall und von
Jahr zu Jahr sehr verschieden. Es ist daher dus-
serst schwierig, den Abzug dieser Kosten so zu ord-
nen, dass er allen Bediirfnissen entspricht. Die Er-
fahrung zeigt, dass viele Liegenschaftsbesitzer ei-
nen Pauschalabzug wiinschen, weil sie die tatsiach-
lichen Kosten nicht belegen kénnen. Eine Ueber-
prifung der Kosten in allen oder auch nur in einem
Grossteil der Fille wire zudem sehr kostspielig.
Andererseits konnen in einzelnen Jahren Kosten
entstehen, die durch den Pauschalabzug nicht ge-
deckt werden. Zudem zeigt die Erfahrung, dass die
Ausgaben fiir den Unterhalt einzelner Liegenschaf-
ten ausserordentlich gering sind, sei es, dass der
Eigentliimer die Liegenschaft vernachlassigt, sei es,
dass er den Unterhalt dem Mieter oder Péchter
tiberlésst.

Die vorgeschlagene Neuordnung triagt diesen
tatsdchlichen Verhéltnissen in der Weise Rech-
nung, dass ein verhiltnisméssig kleiner Pauschal-
abzug vorgesehen wird. Der Eigentiimer hat jedoch,
ohne Verbindlichkeit fiir die Zukunft und ohne Be-
riicksichtigung seiner fritheren Angaben, die Mog-
lichkeit, fiir einzelne Jahre oder Perioden die tat-
sdchlichen Ausgaben geltend zu machen.

bb) Gewinnungskosten, insbesondere ausserordent-
liche Gewinnungskosten.

Der Abzug der ordentlichen Gewinnungskosten
bietet keine besondern Schwierigkeiten, ist der Be-
griff doch durch eine langjahrige Praxis festgelegt.
Die gestellten Begehren beziehen sich zur Haupt-
sache auf den Pauschalabzug fiir Gewinnungsko-
sten unselbstédndig Erwerbender und auf den die-
sen Personen allenfalls zustehenden weitern Abzug
ausserordentlicher Gewinnungskosten.

Das Maximum des Pauschalabzuges von 10%oist
1949 von Fr. 600.— auf Fr. 800.— erh6ht worden.
Diese Erh6hung triagt den gestiegenen Kosten sehr
angemessen Rechnung, so dass eine weitere Er-
héhung, die mit einem bedeutenden Steuerausfall
verbunden wire, nicht in Erwidgung gezogen wer-
den kann. Ist jedoch die Ehefrau ebenfalls erwerbs-
téatig, so ldsst sich eine gewisse Erhohung des Ma-
ximums rechtfertigen.

Die ausserordentlichen Gewinnungskosten sind
derart mannigfaltiger Art, dass ihre Umschreibung
der Praxis liberlassen werden muss. Die Praxis
kann den Verhéltnissen des Einzelfalles Rechnung

tragen, und wenn es gerechtfertigt ist, z. B. fiir
Hilfsmittel von Invaliden, auch grosse Abziige ge-
wihren. Eine feste Umschreibung im Gesetz kénnte
sich leicht zu Ungunsten der Steuerpflichtigen aus-
wirken.

cc) Abschreibungen, Riickstellungen und Anrech-
nung von Verlusten.

Das Gesetz gewidhrt weitgehende Moglichkei-
ten zu Abschreibungen, Riickstellungen sowie fiir
die Bildung von Reserven. Die Praxis hat jedoch
gezeigt, dass ein gewisses Bediirfnis fiir Riickstel-
lungen fiir drohende Verluste besteht. Art. 37 wird
daher erweitert. Den andern Begehren kann, so-
weit sie begriindet sind, durch Aenderungen oder
Ergianzungen der Weisungen des Regierungsrates
Rechnung getragen werden.

dd) Personliche Abziige.

Die Festsetzung der Hohe der personlichen Ab-
zliige ist, wie bei jeder Revision des bernischen
Steuergesetzes festgestellt wurde, von ausseror-
dentlicher Bedeutung fiir die Finanzen des Staates
und der Gemeinden. Das Bruttoeinkommen der
natiirlichen Personen im Kanton Bern betragt rund
2240 Millionen, die personlichen Abziige machen
850 Millionen, oder rund 38°%, aus. Die finanz-
schwachen Gemeinden werden daher durch jede
Erh6hung dieses Abzuges ausserordentlich stark
betroffen. Die Berichte des kantonalen statistischen
Bureaus aus den Jahren 1947 und 1948 (im Zusam-
menhang mit der damaligen Steuergesetzesrevi-
sion) geben dariiber deutliche Aufschliisse. Mit
Riicksicht auf diese Tatsache ist es nicht mdoglich,
die in Art. 39 enthaltenen Sozialabziige allgemein
zu erhohen und gleichzeitig noch den Tarif der
Einkommensteuer zu Gunsten der kleinen Steuer-
zahler zu verbessern. Die besondern Verhéltnisse
des Steuerpflichtigen (Alter, Gebrechen, Auslagen
fir Kinder) konnen dagegen besser beriicksichtigt
werden. Der erhohte Abzug fiir alte und gebrech-
liche Steuerzahler bringt diesen Personen in man-
chen Féllen auch bei der Vermogensteuer eine Ent-
lastung (Art. 50).

Bei der Beurteilung des personlichen Abzuges,
der heute Fr. 1600.— betrégt, ist zu beachten, dass
dieser Abzug im Vergleich zu demjenigen anderer
Kantone verhéaltnismissig hoch ist und dass nur
wenig Kantone seit 1914 eine dhnliche oder gros-
sere reale Erhohung aufweisen. Da er zudem jedem
Steuerpflichtigen gewéhrt wird, spielt er praktisch
nur in Verbindung mit der Tarifgestaltung eine
Rolle.

ee) Ausschluss von Abziigen.

Das geltende Gesetz sagt deutlich, dass die
Haushaltskosten, die Anlagekosten und die direk-
ten Steuern nicht abzugsberechtigt sind. An diesem
Grundsatz ist festzuhalten. Der Abzug der Steuern
ist ohne eine grundlegende Aenderung des Steuer-
tarifs nicht moglich. Auch eine Angleichung an das
Wehrsteuerrecht, das den juristischen Personen
den Abzug gestattet, den natiirlichen Personen je-
doch versagt, ist nicht angezeigt; denn fiir diese



Ordnung fehlt eine innere Berechtigung. Dies wird
auch im Bericht zur Motion Piller, auf den wir
schon friither hingewiesen haben, bestétigt.

g. Zeitliche Bemessung

Die Bemessung des steuerbaren Einkommens
auf Grund des durchschnittlichen Einkommens
der Vorjahre hat sich gut eingelebt. Schwierigkei-
ten und widerspruchsvolle Ergebnisse haben sich
nur bei der Besteuerung von Personen ergeben, die
im Laufe der Veranlagungsperiode die Erwerbs-
tatigkeit aufnehmen oder in den Kanton einziehen.
Der Kanton ist hier nicht ganz frei. Er muss auch
die Praxis des Bundesgerichts in Doppelbesteue-
rungsfillen beachten. Der Entwurf bringt eine neue
Ordnung (gleichmissige Besteuerung nach dem im
Kanton Bern erzielten und auf ein Jahr berechne-
ten Einkommen), die sich im Wehrsteuerrecht und
im Steuerrecht anderer Kantone bewéhrt hat und
die auch vom Bundesgericht empfohlen wird.

Besser geordnet wird auch die Besteuerung bei
lingerem Unterbruch und bei Aufgabe der Er-
werbstatigkeit. Der Grundsatz, dass ein Erwerbs-
einkommen nicht mehr besteuert werden soll, wenn
es wegen Aufgabe der Erwerbstidtigkeit wegfallt,
muss jedoch beibehalten werden.

3. Vermogensteuer

Die Vermdgensteuer soll keine grundsatzlichen
Aenderungen erfahren. Die Steuererleichterungen
fiir Alte und Gebrechliche werden durch die in
Art. 39 vorgesehene Erh6hung des Abzuges bei Al-
ter oder Gebrechen erweitert.

Eine ganz neue Umschreibung erfahren die Vor-
schriften iiber die amtliche Bewertung, ohne dass
dadurch allerdings die Grundlage fiir das geltende
Dekret gedndert wurde. Die Bewertungsgrundsitze
werden im Gesetz festgelegt, aber es wird einem
Dekret vorbehalten, die Begriffe «Ertragswert»
und «Verkehrswert» nidher zu umschreiben und fest-
zusetzen, wie diese Werte zu beriicksichtigen sind.
Art. 55 erleichtert die Besteuerung von Bauten, die
auf Grund einer Dienstbarkeit, aber ohne formelle
Errichtung eines selbstindigen und dauernden Bau-
rechts auf fremdem Grund und Boden erstellt wor-
den sind. Der Besitzer derartiger Bauten kann di-
rekt zur Zahlung der Liegenschaftsteuer verhalten
werden.

In diesem Zusammenhang ist auch auf die
neuen Verfahrensvorschriften hinzuweisen (Art.
107 bis 116). Es ist nun ausdriicklich festgehalten,
dass die kantonale Schatzungskommission die Be-
wertungsnormen fiir die einzelnen Grundstiick-
arten festsetzt. Eine Feststellung der Normen fiir
jede Gemeinde ist nach den Erfahrungen nicht
moglich und auch nicht nétig. Auf Grund der ver-
bindlichen Bewertungsnormen setzt dann die
Schatzungskommission der Gemeinde den amtli-
chen Wert der einzelnen Grundstiicke und Wasser-
kréafte unter eigener Verantwortung fest. Es ste-
hen ihr dafiir jedoch die Antrige der besonders
ausgebildeten Schétzer und der kantonalen Steuer-
verwaltung zur Verfiigung.
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Die Moglichkeiten der Berichtigung sind er-
weitert worden. Der amtliche Wert verliert damit
seine Starrheit, die sich besonders in Zeiten bedeu-
tender Aenderung der Konjunktur ungiinstig aus-
wirkte. Wird bisher landwirtschaftlich genutztes
Land wegen Verkauf als Bauparzelle oder durch
besondere Vorkehren des Eigentiimers Bauland, so
kann es sofort neu bewertet werden, auch wenn
noch keine Bauten erstellt sind (Art. 111 lit. d und
e des Entwurfs). Diese Vorschrift erlaubt es, dem
Uebergang von Kulturland zu Bauland laufend
Rechnung zu tragen, ohne dass auf Grund unsiche-
rer Vorausberechnungen grosse und doch unzu-
lingliche Uebergangszonen geschaffen werden.

In Art. 116 wird zudem fiir die amtliche Bewer-
tung ein einfaches und billiges Einspracheverfah-
ren geschaffen. Nach dem geltenden Recht muss
die kantonale Rekursinstanz auch dann einen Ent-
scheid fillen, wenn der Eigentiimer der Liegen-
schaft mit dem Antrag einverstanden ist, den die
kantonale Steuerverwaltung auf Grund einer neuen
Priiffung durch Sachverstindige stellt. Es ent-
stehen dadurch Kosten und Umtriebe, die der Re-
kurrent nicht versteht. Durch einen Einsprache-
entscheid kann, wie die Erfahrung zeigt, die Be-
horde, welche auch die Untersuchung fiihrte, in
eigener Verantwortung ohne grosse Kosten viele
Félle erledigen. Das Rekursrecht wird in keiner
Weise beschrinkt, weil der Einspracheentscheid
durch Rekurs angefochten werden kann.

4. Die Steuern der juristischen Personen

a. Allgemeines

Wie unter lit B, Ziffer 1 hievor ausgefiihrt
wurde, ist es auf kantonalem Boden nicht méglich,
eine Minimalsteuer fiir juristische Personen einzu-
fihren. Die Untersuchungen haben ergeben, dass
im geltenden kantonalen Recht in der Besteuerung
der Unternehmungen je nach ihrer Rechtsform ge-
wisse Unterschiede bestehen. Diese Unterschiede
sind jedoch gewollt. Sie sind bei der Beratung des
Gesetzes nach lingern Verhandlungen und nach
der Priifung zahlreicher Losungsmoglichkeiten so
beschlossen worden, weil sie im Vergleich zu der
frithern Belastung unter dem vor 1945 geltenden
Gesetz richtig und den wirtschaftlichen Verhalt-
nissen angemessen erschienen.

Die neue Priifung hat ergeben, dass Vergleiche
zwischen der Steuerbelastung natiirlicher und ju-
ristischer Personen #dusserst schwierig sind. Je nach
den dem Vergleich unterlegten Annahmen (Eigen-
kapital, Unternehmerlohn usw.), die immer auf
Schétzung beruhen, ergeben sich rechnerisch ganz
verschiedene Ergebnisse. Die Kommission fiir die
Priifung der Motion Piller, die diese Frage sehr
eingehend untersuchte, kam daher auch zum
Schlusse, dass Belastungsvergleiche im allgemeinen
nicht méglich sind. Die Belastungsunterschiede er-
geben sich nach ihrer Ansicht daraus, dass die Fis-
kalordnung fiir natiirliche und juristische Perso-
nen iiberhaupt nicht die gleiche sein kann. Die Fis-
kalordnung fiir natiirliche Personen muss immer
auch das Privateinkommen und das Privatvermo-
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gen des Unternehmers berticksichtigen. Aus diesen
Griinden ist es unmoglich, fiir die Besteuerung der
juristischen Personen im Rahmen dieser Teilrevi-
sion grundsidtzliche Neuerungen vorzuschlagen.
Die Abinderungen mit Ausnahme des neuen Ta-
rifs fiir die Ertragsteuer der Genossenschaften
sind daher rein redaktioneller Natur. Der Tarif
der Ertragsteuer dagegen muss dem Tarif, der fiir
natiirliche Personen und grundsétzlich auch fiir
Aktiengesellschaften gilt, angepasst werden, weil
unter dem geltenden Tarif grosse Ertrige der Ge-
nossenschaften geringer besteuert werden, als die
entsprechenden Ertrédge von Privatunternehmen,
Personengesellschaften und Aktiengesellschaften.
Die vorgeschlagene Losung entspricht im Grund-
satz einer Anregung der Kommission zur Priifung
der Motion Piller.

5. Die Vermogensgewinnsteuer

Die Erhebung einer Sondersteuer auf Vermo-
gensgewinnen aller Art ist im Kanton Bern erst-
mals im Gesetz vom 29. Oktober 1944 vorgeschrie-
ben worden. Das alte Steuergesetz kannte nur eine
Liegenschaftsgewinnsteuer. Die Ausdehnung des
Wirkungsbereichs der Sondersteuer erfolgte erst
im Laufe der Beratungen. Darauf ist es zur Haupt-
sache zurilickzufiihren, dass besonders die Besteue-
rung der Gewinne, die nicht auf Grundstiicken er-
zielt werden, wie allgemein anerkannt ist, ungenii-
gend geordnet wurde und Liicken aufweist. Dazu
kommt, dass die gerechte Ordnung einer Sonder-
steuer auf Vermogensgewinnen aller Art, handle
es sich nun um Grundstiickgewinne, Kapitalge-
winne auf Wertschriften oder andern Sachen oder
um Lotteriegewinne, grosse praktische Schwie-
rigkeiten bietet. Wohl herrscht Einigkeit darii-
ber, dass der Vermoigensgewinn, der Gewinn,
der sich aus Preissteigerungen ergibt, die ohne
Zutun des Steuerpflichtigen entstehen, erfasst
werden soll, und dass die Steuer vor allem die Spe-
kulationsgewinne treffen sollte. Die Erfahrung
zeigt und die wissenschaftliche Untersuchung be-
stiatigt jedoch, dass diese fiskal- und wirtschafts-
politischen Ziele im Einzelfall nicht immer erreicht
werden, dass die Steuer preiserhéhend wirken und
auf den Kéaufer iiberwilzt werden kann und dass
Hinterziehungen schwer zu fassen sind. Trotz die-
sen Schwierigkeiten, die in einzelnen Kantonen und
auch im Wehrsteuerrecht zum Verzicht auf die
Sonderbesteuerung fiihrten, ist grundsétzlich an
der geltenden Ordnung festzuhalten. Angesichts
des grossen Finanzbedarfs von Staat und Gemein-
den und der sich daraus ergebenden starken Be-
lastung des ordentlichen Einkommens und Vermo-
gens, besonders des Erwerbseinkommens, liesse
sich ein Verzicht auf die Sonderbesteuerung der
Vermogensgewinne nicht rechtfertigen, handelt
es sich dabei doch zur Hauptsache um eine Steuer
auf Gewinnen, die auf dussere, von der Téatigkeit
des Steuerpflichtigen unabhéngige Umsténde zu-
riickzufithren sind. Vielfach stellen diese Gewinne
die Auswirkung von Preissteigerungen dar, die
ihren Grund in kostspieligen Aufwendungen der
offentlichen Hand (z. B. Strassenbau und andere

Verbesserungen der Verkehrslage) haben. Wie be-
reits frither (vgl. B 2 lit. a) ausgefiihrt, muss daher
grundsétzlich an der Erfassung der Vermogensge-
winne durch eine Sondersteuer festgehalten wer-
den.

Die Praxis hat jedoch gezeigt, dass der Begriff
des steuerbaren Vermogensgewinns genauer um-
schrieben werden muss. In Uebereinstimmung mit
den Wiinschen aus der Praxis, die auch im Grossen
Rat vertreten worden sind, sind die Gewinne auf
Liegenschaften ganz allgemein der Sondersteuer
zu unterstellen. Ausgenommen sind nur noch Ge-
winne auf Grundstlicken, mit denen der Steuer-
pflichtige, vor allem der Liegenschaftshiandler und
der Bauunternehmer, in Auslibung seines Berufes
handelt. Die Gewinne auf Liegenschaften, welche
zum Geschiftsvermoégen gehodren, (z. B. Verkauf
des Hauses, in welchem ein Laden, ein Gewerbe-
betrieb usw. gefiihrt worden ist), fallen dagegen
unter die Sondersteuer.

Unter die Vermogensgewinnsteuer fallen auch
die Gewinne auf Wertschriften (Obligationen, Ak-
tien), auf Anteilen am Genossenschaftskapital
(Stammanteilen) und auf Anteilen am Stammka-
pital der G.m.b.H. Auch hier gilt die Ausnahme fiir
Gewinne aus berufsméssigem Handel mit Wert-
papieren, die sich vor allem auf Banken bezieht.
Mit Riicksicht auf die Struktur des Geschiftsver-
mogens und auf die kaufménnische Praxis sind zu-
dem die Gewinne auf Wertschriften, die bei buch-
filhrenden Steuerpflichtigen zum Geschéftsver-
mogen gehoren, nicht der Vermodgensgewinnsteuer
unterstellt; denn derartige Gewinne bilden einen
Teil des Geschéftsertrages.

Die hier von der Vermodgensgewinnsteuer aus-
genommenen Gewinne unterliegen jedoch den or-
dentlichen direkten Steuern auf Einkommen, Ge-
winn oder Ertrag.

Aus praktischen Griinden endlich werden von
der Vermogensgewinnsteuer ausgenommen die Ge-
winne auf andern Teilen des Privatvermdégens, d.h.
auf Mobiliar, privaten Automobilen, Bildern usw.
Die Erfahrung hat gezeigt, dass derartige Gewinne
nicht zur Kenntnis der Steuerbehdérden kommen.
Die Verwaltung kann diese Gewinne ohne grosse
Kosten, die zum Ergebnis in keinem Verhéltnis
stiinden, nicht feststellen, da ihr liber diese Ver-
mogensstiicke keine dem Wertschriftenverzeich-
nis vergleichbaren Aufstellungen eingereicht wer-
den. Andererseits kann heute der Steuerpflichtige,
der Vermdgensgewinne erzielt, Verluste, die er bei
Verkauf von Mobiliar oder privaten Automobilen
erleidet, verrechnen. Die Beschrinkung des Gegen-
stands der Steuer ist somit durchaus gerechtfer-
tigt. Soweit wir feststellen konnten, erhebt auch
kein anderer Kanton eine Sondersteuer auf derar-
tigen Gewinnen. Entsprechend der Regelung in der
Wehrsteuer und in den Gesetzen anderer Kantone
werden diese Gewinne auch nicht von der Einkom-
mensteuer erfassst.

Wie bisher bleiben der Steuer unterstellt die
Gewinne bei Lotterien, Sport-Toto und dhnlichen
Veranstaltungen. Sie werden besonders geordnet,
so dass dariiber sofort abgerechnet werden kann
(Art. 78 Abs. 3 und Art. 82 Abs. 2 Entwurf).

Zur Vereinfachung der Veranlagung sollen Ge-
winne unter Fr. 500.— nicht mehr besteuert wer-
den. Derartige Gewinne werden steuerlich nicht



beachtet. Sie werden nicht zusammengerechnet.
Verluste unter Fr. 500.— koénnen auch nicht mit
Gewinnen verrechnet werden (Art. 77 Abs. 1
Art. 88 Abs. 1 und Art. 89 Entwurf). Mit der neuen
Umschreibung des Gegenstandes der Steuer ist eine
weitgehende neue systematische und redaktionelle
Umschreibung der Vorschriften verbunden wor-
den. Die Bemessung der Gewinne auf Wertschrif-
ten ist eingehend geordnet, ebenso die Bemessung
des Gewinns auf ererbtem Vermoégen und die Fest-
setzung von Erwerbspreis und Erlos bei Tauschge-
schéften. Die Anrechnung der Verluste auf Gewin-
ne wurde in Uebereinstimmung mit der durch die
Gerichtspraxis festgelegten Ordnung genauer um-
schrieben (Art. 88 Entwurf).

Die einzelnen Abidnderungen werden bei den
entsprechenden Artikeln behandelt, und die Fragen
der Belastung und des Abzuges fiir Besitzesdauer
im Zusammenhang mit den Tarifen besprochen.
Der Abzug fiir Besitzesdauer ist in Zukunft auch
bei Gewinnen auf Wertschriften zuléssig. Diese Ge-
winne werden, wenn es der Steuerpflichtige
wiinscht, nach dem Unterschied zwischen dem Er-
16s und dem Steuerwert zehn Jahre vor der Ver-
dusserung bemessen (Art. 84 Entwurf).

6. Steuerveranlagung, Justizbehorden und
Rechtsmittel

Die einzelnen Abénderungen haben mit Aus-
nahme der bereits besprochenen Neuordnung des
Verfahrens der amtlichen Bewertung (Art. 107 —
116 Entwurf) vor allem technische Bedeutung. Die
Buchfiihrungspflicht wird geméiss einem Antrag
der ausserparlamentarischen Kommission zur Prii-
fung der Steuerveranlagung schirfer umschrieben
(Art. 120 Entwurf). Die Vorschriften tiber die Ein-
sprache werden vereinfacht, weil die Eingabe nur
Anlass zu einer Wiedererwidgung und eingehen-
deren Untersuchung geben soll (Art. 134 Entwurf).
Die Form des Rekurses muss infolgedessen neu um-
schrieben werden. Es liegt auch im Interesse des
Steuerpflichtigen, der Rekursinstanz seine Antrige
und die Begriindung bekanntzugeben, weil da-
durch in manchen Féllen das Verfahren verein-
facht werden kann (Art. 145 Entwurf). Die Ein-
fiihrung des Neuen Rechts (Art. 140" ff. Entwurf)
trégt einem Postulat der Gerechtigkeit Rechnung;
denn sie ermdglicht ein Zuriickkommen auf rechts-
kraftige Verfligungen zu Gunsten des Steuer-
pflichtigen, wenn trotz pflichtgemésser Sorgfalt
wichtige Tatsachen unberiicksichtigt geblieben
sind. Die Steuerveranlagung wickelt sich mit Riick-
sicht auf die verfiigbare Zeit und die grosse Zahl
der Steuerpflichtigen notgedrungen rasch ab, so
dass der Steuerpflichtige oder die Verwaltung Tat-
sachen, die sich spéiter als dusserst bedeutsam er-
weisen, ohne Verschulden nicht beachten koénnen.
Die vorgeschlagene Losung steht in Uebereinstim-
mung mit der bundesgerichtlichen Praxis in Wehr-
steuer- und Militarsteuersachen.

Beilagen zum Tagblatt des Grossen Rates. 1955.
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7. Steuerbezug

Die Steuerregister werden wie bisher gefiihrt
und sollen auch im bisherigen Umfang zur Ein-
sicht offenstehen.

Der Bezug der Steuer an der Quelle, der immer
nur eine Bezugsmassnahme darstellt und eine, al-
lerdings vereinfachte Veranlagung nicht ersetzen
kann, soll durch ein Dekret geordnet werden. Mit
diesem Bezug stellen sich sehr wichtige Fragen
(Hohe des Abzugs, Verantwortung fiir richtigen
Abzug und Ablieferung, Entschiddigung des Arbeit-
gebers fiir die Mitwirkung beim Bezug, Riickerstat-
tung nicht geschuldeter Steuern, Verwendung
nicht beanspruchter Einginge usw.), so dass eine
eingehende Ordnung gerechtfertigt ist. Die Kom-
mission zur Priifung der Veranlagung stellte ein
entsprechendes Begehren. — Der ratenweise
Steuerbezug, der schon oft angeregt worden ist,
kann im Rahmen der bestehenden gesetzlichen Be-
stimmungen durch den Regierungsrat geordnet
werden.

8. Widerhandlungen

Die Erfahrungen haben gezeigt, dass die Vor-
schriften liber die Widerhandlungen im Inventar-
verfahren nicht gleich wie die Strafen bei Hinter-
ziehung geordnet werden konnen, weil es sich um
Verfehlungen anderer Art handelt. Sie sind daher
neu in einem besonderen Artikel (Art. 179 Entwurf)
umschrieben worden. In Art. 175 Entwurf wird zu-
dem eine den Vorschriften {iber das «Neue Recht»
entsprechende Bestimmung aufgenommen, die eine
Abdnderung der Veranlagung zu ungunsten der
Steuerpflichtigen und die Erhebung einer Nach-
steuer ohne Strafcharakter ermoglicht.

Die Strafandrohungen werden etwas herabge-
setzt, weil die heute geltenden Sétze sich praktisch
nicht anwenden liessen. Diese Herabsetzung be-
deutet keineswegs, dass Widerhandlungen irgend-
welcher Art milder als bisher bestraft werden sol-
len. Ein tatsdchlich anwendbarer Strafrahmen hat
rein psychologisch die bessere Wirkung als Straf-
androhungen, deren Durchsetzung im Einzelfall
nicht moglich ist. Die Neuordnung gestattet eine
richtige Beriicksichtigung der Umsténde, unter
denen die Widerhandlung begangen wurde, und
der Verhiltnisse des Téaters. Die Erhohung des
Strafrahmens bei Verletzung von Ordnungsvor-
schriften dient vor allem dazu, Steuerpflichtige zur
richtigen Ausfiillung der Steuererkldarung und zur
Vorlage der Biicher zu veranlassen.

9. Schluss- und Uebergangsbestimmungen

Um den Uebergang vom bisherigen Recht zu der
neuen Ordnung zu erleichtern und um Hérten zu
vermeiden, sind einige Vorschriften notwendig, so
z. B. iiber den Abzug der Versicherungen und die
Widerhandlungen.

49
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IL Teil:
Die finanziellen Auswirkungen der geplanten Gesetzesrevision

A. Allgemeines

1. Wirksamkeit der Massnahmen fiir Staat
und Gemeinden

Es liegt in der Natur unseres Steuersystems,

dass sich jede Gesetzeséinderung sowohl auf den
Staat, als auch auf jede einzelne Gemeinde aus-
wirkt. Wenn ein weitverbreitetes Bediirfnis nach
Steuerentlastung besteht, so denkt der Biirger da-
bei in erster Linie an den Bund und an den Kanton,
wogegen er fiir die Bediirfnisse der Gemeinden eher
Verstandnis aufbringt. Eine Steuerentlastung auf
kantonalem Boden kann deshalb, wenn die Gemein-
den unberiihrt bleiben sollen, nur iiber die Herab-
setzung der Steueranlage gefunden werden.
Die bekannten Begehren nach «sozial gerechter»
Steuerentlastung setzen nun aber bei den steuer-
freien Abziligen und bei den Tarifen ein. Die Aus-
wirkung auf jede einzelne Gemeinde ist damit
zwangsldufig segeben, und zwar ist der Ausfall fiir
die Summe aller Gemeinden entsprechend dem
Durchschnitt ihrer Steueranlagen noch hoher als
beim Staat.

Mit der Gesamtheit aller Gemeinden lésst sich
bei der Beurteilung der Auswirkungen einer
Steuergesetzrevision aber ebenfalls nichts anfan-
gen. Entscheidend sind die Auswirkungen auf jede
einzelne Gemeinde. Dabei braucht auf die Gemein-
den mit unterdurchschnittlicher Steuerbelastung
und auf die sogenannten finanzstarken Gemeinden
nicht besonders Bedacht genommen zu werden.
Sie wiirden einen fiir den Staat noch als tragbar
betrachteten Steuerausfall auch ihrerseits zu er-
tragen vermogen. Ganz anders liegen die Verhélt-
nisse fiir die finanzschwachen Gemeinden, bei de-
nen sich allfdllige Massnahmen praktisch auf den
letzten Steuerpflichtigen auswirken. Auch darf
nicht libersehen werden, dass sich Steuererleich-
terungen auf kleine Einkommen und Vermdgen
starker auswirken als auf grosse. Wenn nun aber in
einer finanzschwachen Gemeinde praktisch nur
kleine und bestenfalls noch einige mittlere Ein-
kommen und Vermoégen zur Versteurung ge-
langen, dann fillt der Gesamtsteuerausfall weit
starker ins Gewicht, als das in einer finanzstar-
ken Gemeinde der Fall ist. Besonders verhidngnis-
voll wiirde sich eine weitere Erhohung der per-
sonlichen Abziige auswirken, weil gerade in den
schwerbelasteten Gemeinden die Zahl der aus
der Steuerpflicht fallenden Biirger stark an-
wachsen wiirde. Zwar versuchen sich die Gemein-
den nicht selten mit der ermessensweisen Ein-
schéitzung zu behelfen, indem sie beantragen, dass
ein Pflichtiger, der praktisch tber kein steuer-
pflichtiges Einkommen verfiigt, doch fiir einen be-
stimmten steuerpflichtigen Betrag eingeschitzt
wird. Das wiederum wirkt sich nicht nur auf die
Gemeindesteuern, sondern auch auf die Staats-
steuern aus und muss deshalb als ungerecht abge-
lehnt werden. Bei einer Tarifkorrektur werden
zummindesten die steuerpflichtigen Einkommen
nicht bertlihrt, weshalb der Steuerausfall, der fiir

den Staat gewollt, fiir die Gemeinde aber als un-
tragbar abgelehnt wird, durch Anlageerh6hung
ausgeglichen werden kann. Das schliessliche Re-
sultat fiir die liberwiegende Mehrzahl der Pflich-
tigen bleibt dann trotzdem eine Steuerentlastung.

2. Welcher Steuerausfall ist fiir den Staat
noch tragbar?

Vorab mochten wir feststellen, dass wir eine
allgemeine Steuersenkung, die lediglich das Ziel
verfolgt, dem Staat Mittel zu entziehen, als grund-
sdtzlich falsch betrachten. Leider bestehen aber
praktisch nur geringe Moglichkeiten, den Grund-
sdtzen einer konjunkturgerechten Finanzpolitik
zum Durchbruch zu verhelfen. Einer stirkern Fis-
kalbelastung in Zeiten blithender wirtschaftlicher
Konjunktur steht der geschlossene Widerstand der
Biirger in einem demokratischen Freistaat gegen-
liber. Andererseits sind diesem Staat so grosse Auf-
gaben aller Art gestellt, dass er die der guten
wirtschaftlichen Konjunktur angemessene Zurtick-
haltung in der Vergebung eigener Arbeitsauftrige
ebenfalls nicht in wiinschbarem Ausmass beobach-
ten kann. Immerhin diirfen wir feststellen, dass der
Staat Bern im Rahmen des moglichen eine kon-
junkturgerechte Finanzpolitik verfolgt, indem er
seinen Finanzhaushalt konsolidiert hat, ohne die
ihm gestellten dringenden Aufgaben zu vernach-
lassigen.

Im Zusammenhang mit der Steuergesetzrevi-
sion geht es nach der Steuersenkung um 0,1 nun
nicht mehr darum, einen weitern allgemeinen
Steuerabbau zu verwirklichen, sondern darum,
Hirten des Gesetzes zu beseitigen und im iibrigen
fir die kleinen und mittleren Einkommen und Ver-
mogen die verstdrkte Anfangsprogression in ange-
messener Weise zu erleichtern.

Der in der Mai-Session 1955 vom Grossen Rat
gefasste Beschluss, den Finanziiberschuss der
Staatsrechnung 1954 fiir die Tilgung des Passiv-
saldos des Kontos «Arbeitsbeschaffung, Boden-
verbesserungen und Milderung der Wohnungsnot,
Spital- und Institutsbauten» zu verwenden, be-
wirkt den Wegfall der Zuschlagsteuer von 0,1 mit
dem Rechnungsjahr 1955. Diese Steuersenkung
beriihrt die Staatsrechnungen 1955 und 1956 im
ubrigen nicht, weil der Steuerzuschlag zweckge-
bunden erhoben worden war.

Fir die Beurteilung der mit der Steuergesetzre-
vision verbundenen Steuerentlastung kénnen wir
deshalb von der Staatsrechnung 1954 ausgehen, die
bekanntlich mit einem Ueberschuss der Finanz-
rechnung von 11,7 Millionen Franken abschloss.
Fir die Jahre 1955/56 ist mit einer weitern Er-
héhung des Steuereinganges in vorldufig nicht ge-
nau abzuschétzendem Ausmass zu rechnen. An-
dererseits werden aber auch einzelne Ausgaben-
positionen eine Erhohung erfahren. Einmal hat der
Grosse Rat die Erh6hung der Teuerungszulage um



1,5%0 Dbeschlossen. Sodann wird der staatliche
Hoch- und Tiefbau in den kommenden Jahren gros-
sere Mittel beanspruchen. Auch die Schulhausbau-
subventionen werden die Finanzrechnung noch
starker belasten als bisher. So miissen wir wohl
damit rechnen, dass die vermehrten Einnahmen
wenigstens zum grossen Teil durch neue Zwangs-
ausgaben kompensiert werden.

Wenn wir mit einem ungefidhren Ausfall durch
die Steuergesetzrevision von 8 Millionen rechnen,
andererseits durch die Erhéhung der amtlichen
Werte Mehrsteuern von 2!/2 — 3 Millionen Franken
einsetzen, bleibt eine Nettoverschlechterung von
5 — 51/2 Millionen Franken. Das ist das Maximum
dessen, was wir als tragbar erachten.

3. Mutmassliche Auswirkungen der Steuergesetz-
revision auf die Staatsrechnung ab 1957

Wenn wir von der Ueberlegung ausgehen, dass
die wirtschaftlichen Verhiltnisse in den kommen-
den Jahren keine grundlegende Aenderung er-
fahren werden, darf ab 1957 mit einem Ueber-
schuss der Finanzrechnung von 6 — 7 Millionen
Franken gerechnet werden. Das hat aber die Vor-
aussetzung, dass die zu erwartenden Mehrausga-
ben tatsdchlich durch Mehreinnahmen gedeckt
werden. Es besteht wohl kein Zweifel dariiber,
dass ein solcher Finanziiberschuss angesichts der
wirtschaftlichen Hochkonjunktur als sehr beschei-
den bezeichnet werden muss. Eine wesentliche Re-
serve fiir den Fall abklingender Konjunktur be-
steht micht mehr, und es ist deshalb nicht von der
Hand zu weisen, dass eine kiinftige wirtschaftliche
Normalisierung diesen Finanziiberschuss rasch
konsumieren wird. Wir werden also mit Finanzde-
fiziten rechnen miissen, ohne dass es zu wirtschaft-
lichen Krisenerscheinungen zu kommen braucht.
Bei dieser Gelegenheit sei nochmals darauf verwie-
sen, dass die Finanzrechnungen 1948, 1950, 1951
und 1952 mit Ausgabeniiberschiissen von insge-
samt 14,1 Millionen Franken abschlossen, wéih-
rend die Finanzrechnungen 1949, 1953 und 1954
Ueberschiisse von rund 22 Millionen Franken ver-
zeichneten. Fiir diese sieben Hochkonjunkturjahre
ergibt sich also ein Finanziiberschuss von nur 7,9
Milionen Franken,oder rund 1,1 Millionen Franken
pro Jahr. Wir miissen also den Optimismus auf-
bringen, dass die wirtschaftliche Konjunktur keine
wesentliche Abschwichung erfahren wird, wenn
wir die Steuergesetzrevision mit einem Ausfall
von 5 — 51/2 Millionen Franken als finanzpolitisch
gerade noch tragbar bezeichnen.

Zusammenfassend stellen wir fest, dass die ge-
plante Steuergesetzrevision micht mit finanzpoli-
tischen Argumenten gestiitzt werden kann, son-
dern dass sie als politische Notwendigkeit zu be-
trachten ist. Es diirfen deshalb keine Privilegien
irgendwelcher Art geschaffen werden. Im Gegen-
teil muss darauf Bedacht genommen werden, dass
die Revisionspostulate mit finanziellen Auswir-
kungen der Forderung nach vermehrter Gerech-
tigkeit Rechnung tragen.
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B. Die geplanten Tarifiinderungen und ihre
finanziellen Auswirkungen fiir den Staat

1. Der Einkommensteuertarif (Art.46)

Vorerst stellte sich die Frage, ob am heute gel-
tenden Staffeltarif festzuhalten sei, oder ob einem
neuen Tarif nach dem Prinzip der tiberschiessen-
den Progression der Vorzug gegeben werden sollte.
Herr Grossrat Friedli hat bei der Begriindung sei-
ner Interpellation in der Maisession 1955 die Vor-
zlige dieser modernen Tarifform einlésslich darge-
legt.

Der Uebergang zum Tarif mit {iberschiessender
Progression hitte zur Voraussetzung, dass von ei-
nem Vergleich mit dem heute bestehenden Tarif
Umgang genommen werden miisste. Wollte man
nédmlich die geplante Entlastung auf die kleinen
und mittleren Einkommen beschrédnken und eini-
germassen gleichmaissig gestalten, kdme man zu
einer unnatiirlich aussehenden Tarifkonstruktion,
die kaum verantwortet werden diirfte. Wollte man
andererseits einen sachlich vertretbaren neuen
Tarif schaffen, wiirden im Vergleich zur heutigen
Steuerbelastung sehr ungleichmissige Entlastun-
gen resultieren, und iiberdies wiirde der Gesamt-
ausfall untragbar gross. Eine stirkere Belastung
der wenigen Spitzeneinkommen kann nicht in Er-
wigung gezogen werden, wenn wir die Abwan-
derung guter Steuerzahler vermeiden wollen. Da-
ran sind aber insbesondere auch die Gemeinden
interessiert.

Wir haben eine ganze Anzahl Tarifvarianten
nach dem System der iuberschiessenden Progres-
sion aufgestellt und durchgerechnet, aber keine
gefunden, die im Vergleich mit der heutigen
Steuerbelastung und unter Beriicksichtigung der
entstehenden Ausfédlle voll zu befriedigen ver-
mochte. Entweder entstehen die erwdhnten unna-
tiurlichen Tarifkonstruktionen, die nur mit der An-
passung an den heutigen Staffeltarif zu begriinden
sind, oder aber entstehen Steuerentlastungen, die
grossere Einkommen gegeniiber kleinern Einkom-
men im Vergleich zur heutigen Steuerbelastung be-
giinstigen. Wenn sich der Grosse Rat zu einem
grundlegend neuen Tarif entschliessen wollte,
kénnten wir eine Variante in Vorschlag bringen,
die in Verbindung mit einer Anlageerh6hung von
0,1 und unter Verzicht auf irgendwelche Verglei-
che mit der heutigen Steuerbelastung nach dem
Prinzip der Gerechtigkeit nicht zu beanstanden
wire, aber immerhin einen Ausfall von ungeféhr
41/ Millionen Franken bringen wiirde.

Diese Einheitsansitze der fiir ein Jahr zu ent-
richtenden Einkommensteuer wiirden betragen:

1,75 %o fiir die ersten Fr. 1000
2,00 % fiir die weitern Fr. 1000
2,50 % fur die weitern Fr. 2000
3,00 °/o fiir die weitern Fr. 4000
3,50 %o fiir die weitern Fr. 8000

4,00 % fiir die weitern Fr. 16 000

450 % fiir die weitern Fr. 32000

5,00 %o fiir die weitern Fr. 64 000

5,25 ¢/o fiir alles weitere Einkommen
uber Fr. 128 000.
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Dieser Tarif ergdbe ohne Anlageerhdhung ei-
nen Ausfall in der untragbaren Hohe von rund 10,7
Millionen Franken.

Es besteht kein Zweifel dariiber, dass ein sol-
cher Tarif auf den ersten Blick als gerecht anzu-
sprechen wire. In der Entlastung der einzelnen
Einkommensstufen wiirde er aber im Vergleich
mit dem heutigen Staffeltarif der Forderung der
Entlastung der kleinen und mittleren Einkommen
nicht Rechnung tragen, indem zufilligerweise ein
Einkommen von Fr. 4000 und ein solches von Fr.
52 000 die gleiche prozentische Entlastung aufwei-
sen wiirden.

Diese Schwierigkeiten im Uebergang zu einem
grundlegend neuen Tarifsystem haben uns bewo-
gen, im Hinblick auf den Charakter der Partial-
revision beim heutigen Staffeltarif zu bleiben und
lediglich eine Entlastung der kleinen und mittleren
Einkommen zu suchen. Am heutigen Tarif wird mit
Recht kritisiert, dass die Progression schon bei Fr.
200 steuerpflichtigen Einkommens beginnt, bis Fr.
1000 in Stufen von Fr. 200 fortschreitet und erst
uber Fr. 1000 in die Stufe von Fr. 500 tibergeht.
Dabei entsteht fiir die kleinen und mittleren Ein-
kommen eine vorzeitige Progressionsverschiarfung.
Beginnen wir mit der Stufe von Fr. 500 und fahren
wir mit dieser bis zum Uebergang in den heutigen
Tarif fort, so ergeben sich Entlastungen von ma-
ximal 6,8 % fiir Einkommen unter Fr. 8000
und von 5,1°%0—1,49% fiir Einkommen von {iiber
Fr. 8000 bis 14 000, wiahrend Einkommen tiber Fr.
14500 keine Entlastung mehr erfiihren. Dieser
Tarif ergibt einen Ausfall von 3,027 Millionen
Franken, was auch im Hinblick auf die finanz-
schwachen Gemeinden noch verantwortet werden
darf. Die kleinen Einkommen erfahren in Verbin-
dung mit der Senkung der Steueranlage eine Ent-
lastung von iiber 10 %o (11,3 /o), wiahrend sich Ein-
kommen von Fr. 14 500 und mehr mit der Entla-
stung von rund 5% durch die Anlagesenkung
(Wegtall der Zuschlagsteuer ab 1955) begniigen
missen. Ueber die Auswirkungen der Tarifénde-
rung bei den verschiedenen Einkommen gibt die
Tabelle im Anhang Auskunft.

2. Der Vermogensteuertarif (Art. 61)

Die steuerliche Entlastung insbesondere der
kleinen und mittleren Vermogen, die unmittelbar
der Alterssicherung dienen, gehort zu den drin-
gendsten Postulaten der Steuergesetzrevision. Auch
hier geht es darum, durch die Tarifgestaltung eine
Erleichterung des Steuerdrucks herbeizufiihren.
So wurden eine ganze Reihe Tarifvarianten mit
uberschiessender Progression, aber auch Verbes-
serungen am bestehenden Staffeltarif gepriift und
berechnet. Wir gingen dabei vom Gedanken aus,
dass sich die Tarifart fiir die Vermogensteuer an
diejenige fiir die Einkommensteuer natiirlicher
Personen zu halten habe. So stehen brauchbare
Varianten fiir einen Tarif mit tberschiessender
Progression zur Verfiigung, falls der Grosse Rat
diese Neuerung, die sich frither oder spédter durch-
setzen wird, heute schon einfithren will.

Der neue Tarif fiir die Vermdégensbesteuerung
unterscheidet sich vom geltenden Recht durch eine

Abschwichung der Progressionssteigerung. Begann
der bisherige Art. 61 bei einer Steuerfreiheit fiir
Vermogen unter Fr. 5000 mit einer Stufe von Fran-
ken 5000 und 4 Stufen von Fr. 10 000 um machher
nach einer Stufe von Fr. 50 000 auf Stufen von Fr.
100 000 iiberzugehen, suchen wir beim neuen Tarif
die Losung mit einer ersten Stufe von Fr. 20 000
und anschliessenden Stufen von Fr. 25 000 bis Fr.
100 000, um nachher mit Stufen von Fr. 50 000 den
Anschluss an den bisherigen Tarif zu finden. Das
ist der Fall bei Vermdgen von Fr. 250 000 und da-
riiber. Die Berechnungen haben ergeben, dass eine
Entlastung fiir Vermégen von Fr. 5000 bis Fr.
10 000 zwar nicht gewédhrt wird, dass sie dann aber
progressiv einsetzt und bei Fr. 40 000 bis Fr. 49 000
das Maximum von 33,3%0 erreicht. Dann nimmt
die Entlastung wieder ab und hort bei Fr. 250 000
vollstindig auf. Die grossern Vermogen werden
von der Tarifkorrektur nicht beriihrt. Wir sind uns
klar dariiber, dass wir mit einer Entlastung der
Vermogen recht weit gehen. Stellen wir aber die
ungiinstige Zinsentwicklung der letzten Jahre und
die Tatsache in Rechnung, dass das ersparte Ver-
mdogen fiir viele neben der AHV-Rente die einzige
Alterssicherung darstellt, glauben wir doch, dass
diese Entlastung gerechtfertigt ist. Fiir den Staat
entsteht allerdings ein Ausfall von 1,295 Millionen
Franken und entsprechend mehr fiir die Gemein-
den. Dieser Betrag mag im Vergleich zur Entla-
stung auf dem Einkommen gross erscheinen. Wir
erachten ihn aber doch als annehmbar, gerade weil
die Vermogensbesteuerung gemessen am Vermo-
gensertrag infolge der massiven Zinssenkung unge-
wollt verschirft worden ist.

Die Entlastung in Verbindung mit der Senkung
der Steueranlage um 0,1 betrdgt also zwischen 5
und 36,5 %o (siehe im einzelnen die Tabelle im An-
hang).

Wir haben uns die Frage vorgelegt, ob im Hin-
blick auf die Unsicherheit iiber das Schicksal der
erginzenden Vermogenssteuer auf eidgendssischem
Boden in der Entlastung mehr Zuriickhaltung ge-
iibt werden sollte. Die Wahrscheinlichkeit diirfte
aber doch grosser sein, dass die ergidnzende Vermo-
genssteuer auf eidgendssischem Boden in abge-
schwichter Form erhalten bleibt, als dass sie voll-
stindig wegfillt, Bei Wegfall wiirde in der Ver-
mogensbesteuerung ganz einfach eine gewisse Re-
serve verbleiben, auf die bei Anlass einer spitern
Gesetzesrevision noétigenfalls gegriffen werden
konnte.

3. Ertragsteuer von Selbsthilfegenossenschaften
(Art. 73)

Die Selbsthilfegenossenschaften wurden bei der
Schaffung des heutigen Steuergesetzes gegeniiber
Erwerbsgenossenschaften und iibrigen juristischen
Personen bewusst privilegiert. Praktisch wurde
das Ziel aber nur teilweise erreicht, indem unter
Umstidnden je nach der Ertragsintensitit die Be-
steuerung als Erwerbsgenossenschaft glinstiger ist,
als wenn der Tarif der Selbsthilfegenossenschaft
angewendet wiirde.

Aber auch im Vergleich mit den natiirlichen
Personen bestehen Unterschiede, die nicht ohne



weiteres zu rechtfertigen sind. So verlangt ein ge-
werbepolitisches Postulat angesichts des Ausbaues
der Genossenschaften im Detailhandel sicher nicht
mit Unrecht die steuerliche Gleichbehandlung.
Dieses Problem kann heute noch nicht als gelost
gelten. Wenn eine Genossenschaft keinen Ertrag
erzielen will, kann sie wohl vom Gesetzgeber nicht
dazu gezwungen werden. Wenn sie ihn aber erzielt,
ist nicht einzusehen, warum er steuerlich begiin-
stigt werden soll. Gestiitzt auf diese Ueberlegun-
gen haben wir das Tarifmaximum von bisher 4 %o
auf 5 9% festgesetzt und demzufolge dem heutigen
Tarif zwei weitere Stufen angefiigt. Die Neuerung
besteht also darin, dass das Maximum der Steuer-
belastung nicht bei einem Reinertrag von Franken
30 000 erreicht wird, sondern dass zwei weitere
Stufen von je Fr. 20 000 folgen und das Maximum
von 5% bei Reinertrdgen von Fr. 70 000 erreicht
wird (siehe im einzelnen die Tabelle im Anhang).

Die steuerliche Beglinstigung der Selbsthilfe-
genossenschaften fallt damit im wesentlichen weg.
Im Hinblick auf den Kampf des selbstdndigen Ge-
werbes gegen die steuerliche Bevorzugung der Ge-
nossenschaften ist das sicher zu begriissen. Die ge-
troffene Losung scheint uns massvoll und auch fiir
die grossern Genossenschaften durchaus annehm-
bar zu sein.

Der Mehrertrag durch die Erh6hung des Maxi-
malsatzes von 4% auf 5% kann auf ungefihr
Fr. 145000 beziffert werden. Gemessen an den
Umsitzen wird die Besteuerung also immer noch
sehr bescheiden bleiben.

4, Die Neuordnung der Vermogensgewinnsteuer
(Art. 89 alt, Art. 90 neu)

Einkommen aus Erwerb und aus Vermogens-
ertrag werden nach den gleichen Grundsétzen be-
steuert. Fiir den Vermogensgewinn aber gelten
nach heutigem Recht ganz andere Gesichtspunkte.
Stossend ist insbesondere, dass die kleinen Ver-
mogensgewinne im Vergleich zur Einkommen-
steuer gemiss Art. 46 unverhiltnismissig starker
erfasst werden als grosse Gewinne. Das kommt da-
von her, dass der Minimalansatz der Einkommen-
steuer von 2% fiir die Vermogensgewinnsteuer
mit 4 9% verdoppelt wurde, wihrend zum Maxi-
mum von 5% der Einkommensteuer «nur» ein
Zuschlag von 50 % kam. Das ergab die Maximal-
belastung von 7,5 %. Da aber mit ganz andern
Stufen gerechnet wird, besteht eine Vergleichs-
moglichkeit zwischen Einkommensteuer und Ver-
mogensgewinnsteuer praktisch nicht. Je nach der
Hohe des in Frage stehenden Gewinn- oder Ein-
kommensbetrages ist das Verhéltnis in der Be-
steuerung ein anderes.

Wer ein Einkommen oder einen Gewinn er-
zielt, erhilt einen bestimmten Geldbetrag zur frei-
en Verfiigung. Dabei ist es ganz selbstversténdlich,
dass der miihelose Gewinn zu einem héhern An-
satz versteuert werden soll als das mit Miithe und
Arbeit erzielte Erwerbseinkommen oder der Ver-
mogensertrag, hinter dem ein besteuertes Ver-
mogen steht. Warum ein kleiner Gewinn aber an-
nihernd doppelt so viel Steuern bezahlen soll als
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ein solches Einkommen, beim grossen Gewinn aber
ein Zuschlag von «nur» 50 % gemacht wird, ldsst
sich nicht ohne weiteres begriinden. Allerdings
hinkt eine solche Vergleichsrechnung, indem zum
minimalen Einheitsansatz von 2% bei der Einkom-
mensteuer ein Zuschlag von 2%, fiir die Vermé-
gensgewinnsteuer gemacht wird, wihrend zum
maximalen Satz von 5% bei der Einkommensteuer
ein Zuschlag von 2,5% bei der Vermégensgewinn-
steuer kommt. Aber auch die Tatsache, dass die
maximale Besteuerung beim Einkommen mit Fr.
85000 erreicht wird, bei der Vermdgensgewinn-
steuer aber mit Fr. 65 000, entbehrt der Begriin-
dung.

Aus dieser Regelung haben sich viele Klagen
lUber untragbare Besteuerung der Vermogensge-
winne ergeben, weshalb den Postulaten auf Er-
leichterung ein gewisses Verstdndnis nicht ver-
sagt werden kann. Mit dem Begehren, die Vermo-
gensgewinne in der Besteuerung den Einkommen,
Gewinnen und Ertrégen gleichzustellen, kénnen
wir uns aber nicht einverstanden erklédren.

So haben wir nach einer Verbesserung des Ta-
rifs gesucht, um eine angemessene Steuerentla-
stung zu ermoglichen. Schliesslich sind wir zum
Schluss gekommen, dass jedem Sondertarif Méngel
anhaften und die einfachste Losung doch wohl die
sei, den Vermdégensgewinn gleich wie das Einkom-
men, aber mit einem angemessenen Zuschlag zu be-
lasten. Mit einem Zuschlag von 50 % hitten ge-
wisse Gewinnstufen eine schirfere Belastung er-
fahren als bisher, wiahrend bei einem Zuschlag von
30 %o der Ausfall mit 14,7 % zu gross ausgefallen
wiére. So schlagen wir vor, zu den Einheitsansédtzen
des Tarifs fiir die Einkommensteuer natiirlicher
Personen fiir die Vermogensgewinnbesteuerung
einen Zuschlag von 40 % festzusetzen. Wir bekom-
men damit eine gleichbleibende Relation zur Pro-
gression bei der Einkommensbesteuerung. Der Aus-
fall gegeniiber der heutigen Ordnung betrégt 8,1 %o
oder rund Fr. 400 000. Vergleichen wir aber diese
neue Losung mit dem bisherigen Tarif, so stellen
wir fest, dass bei den kleinen Gewinnen unter Fr.
14 000 Entlastungen von 2,7—26,5 %o, bei den gros-
sen Gewinnen tiber Fr. 29 000 Entlastungen von
1,4 — 10,4%0 entstehen, wihrend die Gewinne
zwischen Fr. 14 000 und 29 000 teilweise eine be-
scheidene Entlastung, teilweise aber sogar eine
Mehrbelastung bis 3,6 %o erfahren werden (siehe im
einzelnen die Tabelle im Anhang). Aus dieser Tat-
sache miissen wir schliessen, dass der bisherige Ta-
rif fiir die Gewinnbesteuerung allzusehr von dem-
jenigen fir die Einkommensbesteuerung ver-
schieden war, sodass sich eine Angleichung direkt
aufdringt. Der entstehende Ausfall ist ertréglich.

Eine weitere Entlastung entsteht aber durch
die Neuordnung des Besitzesdauerabzuges. Mit
Recht wurde immer wieder geltend gemacht, dass
ein bestimmter Frankenbetrag von beispielsweise
1930 mit dem gleichen Frankenbetrag 1955 kauf-
kraftméssig nicht mehr vergleichbar sei. Ein er-
zielter Gewinn sei deshalb fiktiv und die Besteue-
rung nicht zu rechtfertigen. Es wird deshalb wohl
mit Recht ein Unterschied gemacht, ob der Gewinn
nach einer Besitzesdauer von weniger oder mehr
als fiinf Jahren gemacht wird. Allerdings sind die
fiinf Jahre willkiirlich gew#hlt. Wir vertreten je-
doch die Auffassung, dass bei weniger als fiinf
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Jahren Besitz kein Abzug soll gemacht werden kon-
nen, dass bis zehn Jahre pro Jahr 19 und iiber
zehn Jahre pro Jahr 2% Besitzesdauerabzug an-
gemessen seien, dass aber der Abzug 50 %o des Ge-
winnes nicht ilibersteigen diirfe. Das Maximum
wird also mit 30 Jahren erreicht.

Fiir die landwirtschaftlichen und gewerblichen
Grundstiicke bedeutet diese Regelung eine gewisse
Verschlechterung gegeniiber dem bisherigen Zu-
stand, indem der maximale Besitzesdauerabzug von
50 % erst nach 30, anstatt schon nach 25 Jahren
erreicht wird. Dafiir haben wir keine Ausnahme-
bestimmung mehr, deren Beibehaltung nicht ohne
weiteres zu rechtfertigen wire.

Es ist rechnungsmaéssig nicht zu erfassen, wie
sich die Neuordnung mit dem Besitzesdauerabzug
einerseits und die iibrigen materiellen Aenderun-
gen in den Bestimmungen iiber die Vermogensge-
winnsteuer auswirken werden. Die klarere und
gerechtere Ordnung der Materie verdient aber un-
bedingt den Vorzug vor allfidlligen geringfiligigen
Abweichungen im finanziellen Ertrag im Vergleich
zur bisherigen Ordnung.

5. Das Ausmass des zu erwartenden finanziellen
Ausfalls der Steuergesetzrevision fiir den Staat

a. Ausfille infolge materieller Gesetzes-
dnderungen

Das Statistische Biiro hat fiir die wesentlichen
materiellen Aenderungen gemiss Entwurf fol-
gende zu erwartende Ausfille errechnet:
1. Art. 18 (dauernd getrennt lebende
Ehegatten) . . . . . . .

2. Art. 20 (selbsténdige Veranlagung
Minderjéhriger fiir Erwerbseinkommen) 176 000
3. Art. 34 lit i (Abzug der Zwangsbei-

trage an Versicherung) . 1 800 000
4. Art. 35 (10 °/0 Abzug fiir erwerbstitige

Fr.
270 000

Ehefrau, hochstens Fr. 400) 200 000
5. Art. 39 Ziff. 1 (Abzug von Fr. 300
fir alte Leute) . . . 550 000

(Abzug fiir Gebrechliche. ge.sclix‘cit.zt)' ~ 150000
3146 000

Fiir folgende Abénderungsvorschlidge fehlen die
genauen Unterlagen fiir eine zuverldssige Berech-
nung:

1. Art. 34 lit e (effektive Unterhaltskosten fiir Ge-
béude)

2. Art. 38 (Abzug der Alimente fiir geschiedene
Ehegatten)

3. Art. 39 Ziff. 2 (Haushaltungsabzug fiir Ver-
witwete)

4. Art. 39 Ziff. 3 (Studierende Kinder iliber 25
Jahren)

(Abzug fir Kinder bei auswirtiger Ausbildung)

5. Art. 47 (Nichteinbezug des sonstigen Einkom-
mens in Satzbestimmung)

6. Art. 50 (Vermehrte Inanspruchnahme des Klein-
rentnerprivilegs)

7. Art. 101 (Abrundung beim Einkommen).

Wir haben die zu erwartenden Ausfédlle aus
diesen Gesetzesdnderungen, die im einzelnen von
untergeordneter materieller Bedeutung sind, auf
ungefdhr Fr. 350 000 geschétzt und auf Franken
354 000 aufgerundet. Damit ergibt sich ein Total-
ausfall wegen materieller Gesetzesdnderungen
ohne Beriicksichtigung der Tarife von rund Fr.
3 500 000.

b. Ausfille und Mehrertrige wegen
Tarifinderungen

Fiir den Art. 46, Einkommensteuer, haben wir ei-

nen Ausfall berechnet von . Fr. 3,027 Mio
Fir den Art. 61, Vermdgensteuer . Fr. 1,295 Mio
Fiir den Art. 90, Vermogensgewinn-

steuer i@ & 3 Fr. 0,400 Mio

Total Fr. 4,722 Mio

Fir den Art. 73 Ertragsteuer von Selbsthilfe-
genossenschaften haben wir die Fortsetzung der
Progression um zwei Stufen vorgesehen, was einen
Mehrertrag von Fr. 145 600 erwarten lésst.

Der Nettoausfall aus den Tarifinderungen be-
tragt also 4,577 Millionen Franken.

Zéhlen wir dazu die errechneten und grob ge-
schéatzten Ausfille aus den materiellen Gesetzes-
anderungen, die sich zugunsten der Steuerpflich-
tigen auswirken, so ergibt sich fiir den Staat ein zu
erwartender Gesamtausfall von 8,077 Millionen
Franken. Demgegeniiber erwarten wir aus der neu-
en amtlichen Bewertung einen Mehreingang an
Vermogensteuern von 2!/e — 3 Millionen Franken,
sodass sich der gesamte Nettoausfall um die Summe
von rund 5 — 5%/2 Millionen Franken herum bewe-
gen wird.

Aus diesen Erwégungen unterbreiten wir dem
Grossen Rat folgende Antrége:

Bern, den 28. Juli 1955.

Der Finanzdirektor:
Siegenthaler
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Entlastung bezw. Mehrbelastung des Steuerpflichtigen infolge Tarifinderungen auf der
Staatssteuer (Steueranlage 2,0)

1. Bei der Einkommensteuer nach Art. 46:

Zu versteuerndes Heutiger Einheitsansatz Entlastung
Einkommen | Einheitsansatz | S'eUerPelrag | .oy Entwure | Steuerbetrag T

‘ in % . in Fr.
Fr. /0 Fr. /o Fr. % Fr.

100 2,0 4— 2,0 4— 0 0
200 2,05 8.20 2,0 8.— 2,4 —.20
300 2,05 12.30 2,0 12— 2,4 —.30
400 2,1 16.80 2,0 16.— 48 —.80
500 2,1 21— 2,05 20.50 2,4 —.50
600 2,15 25.80 2,05 24.60 4,7 1.20
700 2,15 30.10 2,05 28.70 4.7 1.40
800 2,2 35.20 2,05 32.80 6,8 2.40
900 2,2 39.60 2,05 36.90 6,8 2.70
1000 2,25 45— 2,1 42.— 6,7 3.—
1100 2,25 49.50 2,1 46.20 6,7 3.30
1200 2,25 54.— 2,1 50.40 6,7 3.60
1300 2,25 58.50 2,1 54.60 6,7 3.90
1400 2,25 63.— 2,1 58.80 6,7 4.20
1500 2,3 69.— 2,15 64.50 6,5 4.50
1600 2,3 73.60 2,15 68.80 6,5 4.80
1700 2,3 78.20 2,15 73.10 6,5 5.10
1800 2,3 82.80 2,15 77.40 6,5 5.40
1900 2,3 87.40 2,15 81.70 6,5 5.70
2000 2,35 94— 2,2 88.— 6,4 6.—
2100 2,35 98.70 2.2 92.40 6,4 6.30
2 200 2,35 103.40 2,2 96.80 6,4 6.60
2 300 2,35 108.10 2,2 101.20 6,4 6.90
2400 2,35 112.80 2,2 105.60 6,4 7.20
2500 2,4 120.— 2,25 112.50 6,2 7.50
2 600 2,4 124.80 2,25 117.— 6,2 7.80
21700 2,4 129.60 2,25 121.50 6,2 8.10
2 800 2,4 134.40 2,25 126.— 6,2 8.40
2900 2,4 139.20 2,25 130.50 6,2 8.70
3000 2,45 147 — 2,3 138.— 6,1 9.—
3100 2,45 151.90 2,3 142.60 6,1 9.30
3 200 2,45 156.80 2,3 147.20 6,1 9.60
3300 2,45 161.70 2,3 151.80 6,1 9.90
3400 2,45 166.60 2,3 156.40 6,1 10.20
3500 2,5 175.— 2,35 164.50 6,0 10.50
3600 2,5 180.— 2,35 169.20 6,0 10.80
31700 2,5 185.— 2,35 173.90 6,0 11.10
3 800 2,5 190.— 2,35 178.60 6,0 11.40
3900 2,5 195.— 2,35 183.30 6,0 11.70
4000 2,55 204.— 2,4 192.— 5,9 12—
4100 2,55 209.10 2,4 196.80 5,9 12.30
4 200 2,65 214.20 2,4 201.60 5,9 12.60
4300 2,65 219.30 2,4 206.40 5,9 12.90
4400 2,55 224.40 2,4 211.20 5,9 13.20
4500 2,6 234.— 2,45 220.50 5,8 13.50
4600 2,6 239.20 2,45 225.40 5,8 13.80
41700 2,6 244,40 2,45 230.30 5,8 14.10
4800 2,6 249.60 2,45 235.20 5,8 14.40
4900 2,6 254.80 2,45 240.10 5,8 14.70
5000 2,65 265.— 2,5 250.— 5, 15—
5100 2,65 270.30 2,5 255.— 5,7 15.30
5 200 2,65 275.60 2,5 260.— 5,7 15.60
5300 2,65 280.90 2,5 265.— 5,7 15.90
5400 2,65 286.20 2,5 270.— 5,7 16.20
5500 27 297.— 2,55 280.50 5,6 16.50
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Zu versteuerndes Heutiger Einheitsansatz Entlastung
Einkommen Einheitsansatz Steuerbetrag nach Entwurf Steuerbetrag ) ) }
in % in Fr.
Fr. /0 Fr. /o Fr. /o Fr.
5 600 2,7 302.40 2,55 285.60 5,6 16.80
51700 2,7 307.80 2,55 290.70 5,6 17.10
5 800 2.1 313.20 2,55 295.80 5,6 17.40
5900 2,7 318.60 2,55 300.90 5,6 17.70
6 000 2,75 330.— 2,6 312.— 5,5 18.—
6 100 2,75 335.50 2,6 317.20 5,5 18.30
6 200 2,75 341.— 2,6 322.40 5,5 18.60
6 300 2,75 346.50 2,6 327.60 5,5 18.90
6 400 2,75 352.— 2,6 332.80 5,5 19.20
6500 2,8 364.— 2,65 344.50 5,4 19.50
6 600 2,8 369.60 2,65 349.80 5,4 19.80
6 700 2,8 375.20 2,65 355.10 5,4 20.10
6 800 2,8 380.80 2,65 360.40 5,4 20.40
6 900 2,8 386.40 2,65 365.70 5,4 20.70
7000 2,85 399.— 2,7 378.— 5,3 21.—
7100 2,85 404.70 2.7 383.40 5,3 21.30
7200 2,85 410.40 2,7 388.80 5,3 21.60
7300 2,85 416.10 2,7 394.20 5,3 21.90
7400 2,85 421.80 2,7 399.60 5,3 22.20
7500 2,9 435.— 2,75 412.50 5,2 22.50
7600 2,9 440.80 2,75 418.— 5,2 22.80
7700 2,9 446.60 2,75 423.50 5,2 23.10
7800 2,9 452.40 2,75 429 — 5,2 23.40
7900 2,9 458.20 2,75 434.50 5,2 23.70
8 000 2,95 472, — 2,8 448.— 5,1 24.—
8100 2,95 477.90 2,8 453.60 5,1 24.30
8 200 2,95 483.80 2,8 459.20 5,1 24.60
8 300 2,95 489.70 2,8 464.80 51 24.90
8 400 2,95 495.60 2,8 470.40 5,1 25.20
8500 3,0 510.— 2,85 484.50 5,0 25.50
8 600 3,0 516.— 2,85 490.20 5,0 25.80
8700 3,0 522 — 2,85 495.90 5,0 26.10
8 800 3,0 528.— 2,85 501.60 5,0 26.40
8 900 3,0 534.— 2,85 507.30 5,0 26.70
9 000 3,05 549.— 2,9 522.— 49 27—
9100 3,05 555.10 2,9 527.80 49 27.30
9200 3,05 561.20 2,9 533.60 49 27.60
9 300 3,05 567.30 2,9 539.40 49 27.90
9400 3,05 573.40 2,9 545.20 49 28.20
9500 3,1 589.— 2,95 560.50 48 28.50
9 600 3,1 595.20 2,95 566.40 438 28.80
9700 3,1 601.40 2,95 572.30 4,8 29.10
9 800 3,1 607.60 2,95 578.20 4,8 29.40
9900 3,1 613.80 2,95 584.10 48 29.70
10 000 3,15 630.— 3,0 600.— 48 30.—
10 100 3,15 636.30 3,0 606.— 48 30.30
10 200 3,15 642.60 3,0 612.— 48 30.60
10 300 3,15 648.90 3,0 618.— 438 30.90
10 400 3,15 655.20 3,0 624.— 4,8 31.20
10 500 3,2 672.— 3,05 640.50 4.7 31.50
10 600 3,2 678.40 3,05 646.60 47 31.80
10 700 3,2 684.80 3,05 652.70 47 32.10
10 800 3,2 691.20 3,05 658.80 47 32.40
10 900 3,2 697.60 3,05 664.90 47 32.70
11 000 3,25 715.— 3,1 682.— 4,6 33.—
11 100 3,25 721.50 3,1 688.20 46 33.30
11 200 3,25 728.— 3,1 694.40 46 33.60
11 300 3,25 734.50 3,1 700.60 4,6 33.90
11 400 3,25 741 — 3,1 706.80 4,6 34.20
11500 3,3 759.— 3,15 724.50 45 34.50
11 600 3,3 765.60 3,15 730.80 45 34.80
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Zu versteuerndes Heutiger Einheitsansatz Entlastung
Einkommen Einheitsansatz Steuerbetrag nach Entwurf Steuerbetrag A i
in % in Fr.
Fr. /o Fr. /o Fr. /o Fr.
11 700 3,3 772.20 3,15 737.10 45 35.10
11 800 3,3 778.80 3,15 743.40 45 35.40
11 900 3,3 785.40 3,15 749.70 45 35.70
12 000 3,35 804.— 3,2 768.— 45 36.—
12 100 3,35 810.70 3,2 774.40 45 36.30
12 200 3,35 817.40 3,2 780.80 4,5 36.60
12 300 3,35 824.10 3,2 787.20 45 36.90
12 400 3,35 830.80 3,2 793.60 45 37.20
12 500 3,35 837.50 3,25 812.50 3,0 25.—
12 600 3,35 844.20 3,25 819.— 3,0 25.20
12 700 3,35 850.90 3,25 825.50 3,0 25.40
12 800 3,35 857.60 3,25 832.— 3,0 25.60
12 900 3,35 864.30 3,25 838.50 3,0 25.80
13 000 3,4 884.— 3,3 858.— 2,9 26.—
13 100 3,4 890.80 3,3 864.60 2,9 26.20
13 200 3,4 897.60 3,3 871.20 2,9 26.40
13 300 3,4 904.40 3,3 877.80 2,9 26.60
13 400 3,4 911.20 3,3 884.40 2,9 26.80
13 500 3,4 918.— 3,35 904.50 1,5 13.50
13 600 3,4 924.80 3,35 911.20 15 13.60
13 700 3,4 931.60 3,35 917.90 1,5 13.70
13 800 3,4 938.40 3,35 924.60 1,5 13.80
13 900 3,4 945.20 3,35 931.30 1,5 13.90
14 000 3,45 966.— 3,4 952, — 1,4 14—
14100 3,45 972.90 3,4 958.80 1,4 14.10
14 200 3,45 979.80 3,4 965.60 1,4 14.20
14 300 3,45 986.70 3,4 972.40 14 14.30
14 400 3,45 993.60 3,4 979.20 1,4 14.40
14500 3,45 1000.50 3,45 1000.50 0 0
14 600 3,45 1007.40 3,45 1007.40 0 0
14700 3,45 1014.30 3,45 1014.30 0 0
14 800 3,45 1021.20 3,45 1021.20 0 0
14 900 3,45 1028.10 3,45 1028.10 0 0
15 000 3,5 1 050.— 3,9 1050.— 0 0
od. mehr
unverdndert
Beilagen zum Tagblatt des Grossen Rates. 1955. 50
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2. Bei der Vermogensteuer nach Art. 61:

. Heutiger Einheitsansatz Entlastung
Vermogen Einheitsansatz Steuerbetrag snch Batwint Steuerbetrag o W S T

Fr. %/00 Fr. %00 Fr. /o Fr.

5000 0,5 5 — 0,5 5— 0 0

6 000 0,5 6.— 0,5 6.— 0 0

7000 0,5 77— 0,5 T— 0 0

8 000 0,5 8.— 0,5 8.— 0 g

9 000 0,5 9.— 0,5 9.— 0
10 000 0,6 12.— 0,5 10.— 16,7 2.—
11 000 0,6 13.20 0,5 11— 16,7 2.20
12 000 0,6 14.40 0,5 12— 16,7 2.40
13 000 0,6 15.60 0,5 13.— 16,7 2.60
14 000 0,6 16.80 0,5 14— 16,7 2.80
15 000 0,6 18.— 0,5 15.— 16,7 3.—
16 000 0,6 19.20 0,5 16.— 16,7 3.20
17 000 0,6 20.40 0,5 17— 16,7 3.40
18 000 0,6 21.60 0,5 18.— 16,7 3.60
19 000 0,6 22.80 0,5 19— 16,7 3.80
20 000 0,7 28.— 0,5 20— 28,6 8.—
21 000 0,7 29.40 0,5 21— 28,6 8.40
22 000 0,7 30.80 0,5 22.— 28,6 8.80
23 000 0,7 32.20 0,5 23.— 28,6 9.20
24 000 0,7 33.60 0,5 24— 28,6 9.60
25 000 0,7 35— 0,6 30.— 14,3 5—
26 000 0,7 36.40 0,6 31.20 14,3 5.20
27 000 0,7 37.80 0,6 32.40 14,3 5.40
28 000 0,7 39.20 0,6 33.60 14,3 5.60
29 000 0,7 40.60 0,6 34.80 14,3 5.80
30 000 0,8 48.— 0,6 36.— 25,0 12—
31000 0,8 49.60 0,6 37.20 25,0 12.40
32000 0,8 51.20 0,6 38.40 25,0 12.80
33000 0,8 52.80 0,6 39.60 25,0 13.20
34 000 0,8 54.40 0,6 40.80 25,0 13.60
35 000 0,8 56.— 0,6 42— 25,0 14—
36 000 0,8 57.60 0,6 43.20 25,0 14.40
37000 0,8 59.20 0,6 44.40 25,0 14.80
38 000 0,8 60.80 0,6 45.60 25,0 15.20
39 000 0,8 62.40 0,6 46.80 25,0 15.60
40 000 0,9 72— 0,6 48.— 33,3 24—
41000 0,9 73.80 0,6 49.20 33,3 24.60
42 000 0,9 75.60 0,6 50.40 33,3 25.20
43 000 0,9 77.40 0,6 51.60 33,3 25.80
44 000 0,9 79.20 0,6 52.80 33,3 26.40
45 000 0,9 81.— 0,6 54.— 33,3 27—
46 000 0,9 82.80 0,6 55.20 33,3 27.60
47000 0,9 84.60 0,6 56.40 33,3 28.20
48 000 0,9 86.40 0,6 57.60 33,3 28.80
49 000 0,9 88.20 0,6 58.80 33,3 29.40
50 000 1,0 100.— 0,7 70.— 30,0 30. —
51 000 1,0 102.— 0,7 71.40 30,0 30.60
52 000 1,0 104.— 0,7 72.80 30,0 31.20
53 000 1,0 106.— 0,7 74.20 30,0 31.80
54 000 1,0 108.— 0,7 75.60 30,0 32.40
55 000 1,0 110.— 0,7 M.— 30,0 33.—
56 000 1,0 112.— 0,7 78.40 30,0 33.60
57000 1,0 114.— 0,7 79.80 30,0 34.20
58 000 1,0 116.— 0,7 81.20 30,0 34.80
59 000 1,0 118.— 0,7 82.60 30,0 35.40
60 000 1,0 120.— 0,7 84.— 30,0 36.—
61 000 1,0 122.— 0,7 85.40 30,0 36.60
62 000 1,0 124.— 0,7 86.80 30,0 37.20
63 000 1,0 126.— 0,7 88.20 30,0 37.80
64 000 1,0 128.— 0,7 89.60 30,0 38.40
65 000 1,0 130.— 0,7 91— 30,0 39.—
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3 Heutiger Einheitsansatz Entlastung
Verméogen Binheltsanants Steuerbetrag snieh. Wintiovont Steuerbetrag —— .
Fr. %/00 Fr. %00 Fr. % Fr.

66 000 1,0 132.— 0,7 92.40 30,0 39.60
67 000 1,0 134.— 0,7 93.80 30,0 40.20
68 000 1,0 136.— 0,7 95.20 30,0 40.80
69 000 1,0 138.— 0,7 96.60 30,0 41.40
70 000 1,0 140.— 0,7 98.— 30,0 42.—
71000 1,0 142.— 0,7 99.40 30,0 42.60
72000 1,0 144.— 0,7 100.80 30,0 43.20
73 000 1,0 146.— 0,7 102.20 30,0 43.80
74 000 1,0 148.— 0,7 103.60 30,0 44.40
75 000 1,0 150.— 0,8 120.— 20.0 30.—
76 000 1,0 152.— 0,8 121.60 20.0 30.40
77000 1,0 154.— 0,8 123.20 20.0 30.80
78 000 1,0 156.— 0,8 124.80 20.0 31.20
79 000 1,0 158.— 0,8 126.40 20.0 31.60
80 000 1,0 160.— 0,8 128.— 20.0 32.—
81000 1,0 162.— 0,8 129.60 20.0 32.40
82000 1,0 164.— 0,8 131.20 20.0 32.80
83 000 1,0 166.— 0,8 132.80 20.0 33.20
84 000 1,0 168.— 0,8 134.40 20.0 33.60
85 000 1,0 170.— 0,8 136.— 20.0 34.—
86 000 1,0 172.— 0,8 137.60 20.0 34.40
87000 1,0 174.— 0,8 139.20 20.0 34.80
88 000 1,0 176.— 0,8 140.80 200 | 35.20
89 000 1,0 178.— 0,8 142.40 20.0 | 35.60
90 000 1,0 180.— 0,8 144.— 20.0 36.—
91 000 1,0 182.— 0,8 145.60 20.0 36.40
92 000 1,0 184.— 0,8 147.20 20.0 36.80
93 000 1,0 186.— 0,8 148.80 20.0 37.20
94 000 1,0 188.— 0,8 150.40 20.0 37.60
95 000 1,0 190.— 0,8 152.— 20.0 38.—
96 000 1,0 192.— 0,8 153.60 20.0 38.40
97 000 1,0 194.— 0,8 155.20 20.0 38.80
98 000 1,0 196.— 0,8 156.80 20.0 39.20
99 000 1,0 198.— 0,8 158.40 20.0 39.60
100 000 1,05 210.— 0,9 180.— 14,3 30.—
101 000 1,05 212.10 0,9 181.80 14,3 30.30
102 000 1,05 214.20 0,9 183.60 14,3 30.60
103 000 1,05 216.30 0,9 185.40 14,3 30.90
104 000 1,05 218.40 0,9 187.20 14,3 31.20
105 000 1,05 220.50 0,9 189.— 14,3 31.50
106 000 1,05 222.60 0,9 190.80 14,3 31.80
107 000 1,05 224.70 0,9 192.60 14,3 32.10
108 000 1,05 226.80 0,9 194.40 14,3 32.40
109 000 1,05 228.90 0,9 196.20 14,3 32.70
110 000 1,05 231.— 0,9 198.— 14,3 33—
111 000 1,05 233.10 0,9 199.80 14,3 33.30
112 000 1,05 235.20 0,9 201.60 14,3 33.60
113 000 1,05 231.30 0,9 203.40 14,3 33.90
114 000 1,05 239.40 0,9 205.20 14,3 34.20
115 000 1,05 241.50 0,9 207.— 14,3 34.50
116 000 1,05 243.60 0,9 208.80 14,3 34.80
117 000 1,05 245.70 0,9 210.60 14,3 35.10
118 000 1,05 247.80 0,9 212.40 14,3 35.40
119 000 1,05 249.90 0,9 214.20 14,3 35.70
120 000 1,05 252.— 0,9 216.— 14,3 36.—
121 000 1,05 254.10 0,9 217.80 14,3 36.30
122 000 1,05 256.20 0,9 219.60 14,3 36.60
123 000 1,05 258.30 0,9 221.40 14,3 36.90
124 000 1,05 260.40 0,9 223.20 14,3 37.20
125 000 1,05 262.50 0,9 225.— 14,3 37.50
126 000 1,05 264.60 0,9 226.80 14,3 37.80
127 000 1,05 266.70 0,9 228.60 14,3 38.10
128 000 1,05 268.80 0,9 230.40 14,3 38.40
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. Heutiger Einheitsansatz Entlastung
Vermogen o bt ants Steuerbetrag nach Entwurf Steuerbetrag .y it
Fr. /00 Fr. %00 Fr. /o Fr.
129 000 1,05 270.90 0,9 232.20 14,3 38.70
130 000 1,05 273.— 0,9 234.— 14,3 39.—
131 000 1,05 275.10 0,9 235.80 14,3 39.30
132 000 1,05 277.20 0,9 237.60 14,3 39.60
133 000 1,05 279.30 0,9 239.40 14,3 39.90
134 000 1,05 281.40 0,9 241.20 14,3 40.20
135 000 1,05 283.50 0,9 243.— 14,3 40.50
136 000 1,05 285.60 0,9 244.80 14,3 40.80
137 000 1,05 2817.70 0,9 246.60 14,3 41.10
138 000 1,05 289.80 0,9 248.40 14,3 41.40
139 000 1,05 291.90 0,9 250.20 14,3 41.70
140 000 1,05 294 — 0,9 252.— 14,3 42—
141 000 1,05 296.10 0,9 253.80 14,3 42.30
142 000 1,05 298.20 0,9 255.60 14,3 42.60
143 000 1,05 300.30 0,9 257.40 14,3 42.90
144 000 1,05 302.40 0,9 259.20 14,3 43.20
145 000 1,05 304.50 0,9 261.— 14,3 43.50
146 000 1,05 306.60 0,9 262.80 14,3 43.80
147 000 1,05 308.70 0,9 264.60 14,3 44.10
148 000 1,05 310.80 0,9 266.40 14,3 44.40
149 000 1,05 312.90 0,9 268.20 14,3 44.70
150 000 1,05 315.— 1,0 300.— 48 15—
151 000 1,05 317.10 1,0 302.— 48 15.10
152 000 1,05 319.20 1,0 304.— 48 15.20
153 000 1,05 321.30 1,0 306.— 4,8 15.30
154 000 1,05 323.40 1,0 308.— 4,8 15.40
155 000 1,05 325.50 1,0 310.— 48 15.50
156 000 1,05 327.60 1,0 312.— 4.8 15.60
157 000 1,05 329.70 1,0 314.— 4,8 15.70
158 000 1,05 331.80 1,0 316.— 48 15.80
159 000 1,05 333.90 1,0 318.— 48 15.90
160 000 1,05 336.— 1,0 320.— 4.8 16.—
161 000 1,05 338.10 1,0 322.— 4,8 16.10
162 000 1,05 340.20 1,0 324.— 4.8 16.20
163 000 1,05 342.30 1,0 326.— 48 16.30
164 000 1,05 344.40 1,0 328.— 438 16.40
165 000 1,05 346.50 1,0 330.— 48 16.50
166 000 1,05 348.60 1,0 332.— 48 16.60
167 000 1,05 350.70 1,0 334.— 438 16.70
168 000 1,05 352.80 1,0 336.— 48 16.80
169 000 1,05 354.90 1,0 338.— 4.8 16.90
170 000 1,05 357.— 1,0 340.— 4,8 17—
171 000 1,05 359.10 1,0 342.— 4,8 17.10
172 000 1,05 361.20 1,0 344.— 4,8 17.20
173 000 1,05 363.30 1,0 346.— 4,8 17.30
174 000 1,05 365.40 1,0 348.— 438 17.40
175 000 1,05 367.50 1,0 350.— 48 17.50
176 000 1,05 369.60 1,0 352.— 4,8 - 17.60
177 000 1,05 371.70 1,0 354.— 48 17.70
178 000 1,05 373.80 1,0 356.— 48 17.80
179 000 1,05 375.90 1,0 358.— 48 17.90
180 000 1,05 378.— 1,0 360.— 48 18.—
181 000 1,05 380.10 1,0 362.— 48 18.10
182 000 1,05 382.20 1,0 364.— 48 18.20
183 000 1,05 384.30 1,0 366.— 48 18.30
184 000 1,05 386.40 1,0 368.— 4,8 18.40
185 000 1,05 388.50 1,0 370.— 4,8 18.50
186 000 1,05 390.60 1,0 372.— 4,8 18.60
187 000 1,05 392.70 1,0 374.— 4,8 18.70
188 000 1,05 394.80 1,0 376.— 4,8 18.80
189 000 1,05 396.90 1,0 378.— 48 18.90
190 000 1,05 399.— 1,0 380.— 4,8 19.—
191 000 1,05 401.10 1,0 382.— 4.8 19.10
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i} Heutiger Einheitsansatz Entlastung
Vermogen Hinhoitearsats Steuerbetrag nach Entwuid Steuerbetrag —_— -
Fr. %00 s g %/00 Fr. 0 Fr.
192 000 1,05 403.20 1,0 384.— 4,8 19.20
193 000 1,05 405.30 1,0 386.— 4,8 19.30
194 000 1,05 407.40 1,0 388.— 4,8 19.40
195 000 1,05 409.50 1,0 390.— 4,8 19.50
196 000 1,05 411.40 1,0 392.— 4,8 19.60
197 000 1,05 413.70 1,0 394.— 4,8 19.70
198 000 1,05 415.80 1,0 396.— 4,8 19.80
199 000 1,05 417.90 1,0 398.— 4,8 19.90
200 000 1.4 440.— 1,05 420.— 4,5 20.—
201 000 1,1 442.20 1,05 422.10 4,5 20.10
202 000 1,1 444.40 1,05 424.20 4,5 20.20
203 000 1,1 446.60 1,05 426.30 4,5 20.30
204 000 1,1 448.80 1,05 428.40 45 20.40
205 000 1,1 451.— 1,05 430.50 45 20.50
206 000 1,1 453.20 1,05 432.60 4,5 20.60
207 000 1,1 455.40 1,05 434.70 4,5 20.70
208 000 1,1 457.60 1,05 436.80 4,5 20.80
209 000 1,1 459.80 1,05 438.90 4,5 20.90
210 000 1,1 462.— 1,05 441.— 4,5 - -
211 000 1,1 464.20 1,05 443.10 4,5 21.10
212 000 11 466.40 1,05 445.20 45 21.20
213 000 1,1 468.60 1,05 447.30 4,5 21.30
214 000 1,1 470.80 1,05 449.40 4,5 21.40
215 000 1,1 473.— 1,05 451.50 4,5 21.50
216 000 1,1 475.20 1,05 453.60 4,5 21.60
217000 1,1 477.40 1,05 455.70 4,5 21.70
218 000 1,1 479.60 1,05 457.80 4,5 21.80
219 000 1,1 481.80 1,05 459.90 4,5 21.90
220 000 1,1 484.— 1,05 462.— 4,5 22—
221 000 1,1 486.20 1,05 464.10 4,5 22.10
222 000 1,1 488.40 1,05 466.20 4,5 22.20
223 000 1,1 490.60 1,05 468.30 4,5 22.30
224 000 1,1 492.80 1,05 470.40 4,5 22.40
225 000 1,1 495.— 1,05 472.50 45 22.50
226 000 1,1 497.20 1,05 474.60 4,5 22.60
227000 1,1 499.40 1,05 476.70 4,5 22.70
228 000 1,1 501.60 1,05 478.80 4,5 22.80
229 000 1,1 503.80 1,05 480.90 4,5 22.90
230 000 1,1 506.— 1,05 483.— 4,5 23—
231000 1,1 508.20 1,05 485.10 45 23.10
232 000 1,1 510.40 1,05 487.20 4,5 23.20
233 000 1,1 512.60 1,05 489.30 45 23.30
234 000 1,1 514.80 1,05 491.40 4,5 23.40
235 000 1,1 517.— 1,05 493.50 4,5 23.50
236 000 1,1 519.20 1,05 495.60 4,5 23.60
237000 1,1 521.40 1,05 497.70 4,5 23.70
238 000 1,1 523.60 1,05 499.80 4,5 23.80
239 000 1,1 525.80 1,05 501.90 4,5 23.90
240 000 1,1 528.— 1,05 504.— 4,5 24—
241 000 1,1 530.20 1,05 506.10 4,5 24.10
242 000 1,1 532.40 1,05 508.20 4,5 24.20
243 000 1,1 534.60 1,05 510.30 4,5 24.30
244 000 1,1 536.80 1,05 512.40 4,5 24.40
245 000 1,1 539.— 1,05 514.50 4,5 24.50
246 000 1,1 541.20 1,05 516.60 4,5 24.60
247 000 1,1 543.40 1,05 518.70 4,5 24.70
248 000 1,1 545.60 1,05 520.80 4,5 24.80
249 000 1,1 547.80 1,05 522.90 4,5 24.90
250 000 1,1 550.— 1,1 550.— 0,0 s i
od. mehr
unverdndert
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3. Bei der Vermoigensgewinnsteuer nach Art. 89/90

(ohne Berticksichtigung der Neuordnung des Abzuges fiir Besitzesdauer):

Vermogens- Heutiger Einheitsansatz bzw I?w? :Ersl;g?ag;tung
gewinn Einheitsansatz Bleusrbetrag nach Entwurf | Steuerbetrag P~ ';/o mEn
Fr. %o Fr. %o Fr. /o Fr.
1000 40 80.— 2,94 58.80 26,5 21.20
2000 4,0 160.— 3,08 123.20 23,0 36.80
3000 4,25 255.— 3,22 193.20 24,2 61.80
4000 4,25 340.— 3,36 268.80 20,9 71.20
5000 45 450.— 3,50 350.— 22,2 100.—
6 000 45 540.— 3,64 436.80 19,1 103.20
7000 45 630.— 3,78 529.20 16,0 100.80
8 000 45 720.— 3,92 627.20 12,9 92.80
9 000 45 810.— 4,06 730.80 9,8 79.20
10 000 475 950.— 4,20 840.— 11,6 110.—
11 000 475 1045.— 4,34 954.80 8,6 90.20
12 000 4,75 1140.— 4,48 1075.20 5.7 64.80
13 000 4,75 1235.— 4,62 1201.20 2,7 33.80
14 000 4,75 1330.— 4,76 1332.80 + 0,2 +  2.80
15 000 5,0 1500.— 4,90 1470.— 2,0 30.—
16 000 5,0 1600.— 4,97 1590.40 0,6 9.60
17 000 5,0 1700.— 5,04 1713.60 + 0,8 + 13.60
18 000 5,0 1800.— 5,11 1 839.60 + 2,2 + 39.60
19 000 5,0 1900.— 5,18 1 968.40 + 3,6 + 68.40
20 000 5,25 2100.— 5,25 2100.— 0,0 —
21 000 5,25 2 205.— 5,25 2 205.— 0,0 —_
22 000 5,25 2 310.— 5,32 2 340.80 + 1,3 + 30.80
23 000 5,25 2415.— 5,32 2 447.20 + 1,3 + 32.20
24 000 5,25 2520.— 5,39 2587.20 + 2,7 + 67.20
25 000 5,5 2 750.— 5,39 2 695.— 2,0 55.—
26 000 55 2 860.— 5,46 2 839.20 0,7 20.80
27000 5,9 2970.— 5,46 2 948.40 0,7 21.60
28 000 5,5 3 080.— 5,53 3096.80 + 0,6 + 16.80
29 000 5,5 3 190.— 5,563 3207.40 + 0,6 + 17.40
30 000 5,75 3 450.— 5,60 3360.— 2,6 90.—
31000 5,75 3565.— 5,60 3472.— 2,6 93.—
32000 5,75 3 680.— 5,67 3 628.80 1,4 51.20
33000 5,75 3795.— 5,67 3742.20 1,4 52.80
34 000 5,75 3910.— 5,74 3903.20 0,2 6.80
35000 6,0 4200.— 5,74 4018.— 43 182.—
36 000 6,0 4 320.— 5,81 4183.20 3,2 136.80
37000 6,0 4 440.— 5,81 4299.40 3,2 140.60
38000 6,0 4560.— 5,88 4 468.80 2,0 91.20
39 000 6,0 4 680.— 5,88 4586.40 2,0 93.60
40 000 6,25 5000.— 5,95 4760.— 4,8 240.—
41 000 6,25 5125.— 5,95 4 879.— 4.8 246.—
42 000 6,25 5 250.— 6,02 5 056.80 3,7 193.20
43 000 6,25 5375.— 6,02 5177.20 3,7 197.80
44 000 6,25 5500.— 6,09 5 359.20 2,6 140.80
45 000 6,5 5 850.— 6,09 5481.— 6,3 369.—
46 000 6,5 5 980.— 6,16 5 667.20 5,2 312.80
47 000 6,5 6110.— 6,16 5790.40 5,2 319.60
48 000 6,5 6 240.— 6,23 5980.80 42 259.20
49 000 6,5 6 370.— 6,23 6 105.40 42 264.60
50 000 6,75 6 750.— 6,30 6 300.— 6,7 450.—
51000 6,75 6 885.— 6,30 6 426.— 6,7 459.—
52 000 6,75 7020.— 6,37 6 624.80 5,6 395.20
53 000 6,75 7 155.— 6,37 6 752.20 5,6 402.80
54 000 6,75 7290.— 6,44 6 955.20 46 334.80
55 000 7,0 7700.— 6,44 7084.— 8,0 616.—
56 000 7,0 7 840.— 6,51 7291.20 7,0 548.80
57000 7,0 7 980.— 6,51 7421.40 7,0 558.60
58 000 7,0 8120.— 6,58 7 632.80 6,0 487.20
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. . g . Entlastung
\ in®% | inFr.
Fr. /o Fr. o0 Fr. o Fr.
59 000 7,0 8 260.— 6,58 7764.40 6,0 495.60
60 000 7,25 8 700.— 6,65 7.980.— 8,3 720.—
61 000 7,25 8 845.— 6,65 8113.— 8,3 732.—
62 000 7,25 8 990.— 6,65 8 246.— 8,3 744 —
63 000 7,25 9135.— 6,65 8379.— 8,3 756.—
64 000 7,25 9 280.— 6,65 8512.— 8,3 768.—
65 000 7,5 9 750.— 6,72 8 736.— 10,4 1014.—
66 000 7,5 9900.— 6,72 8 870.40 10,4 1029.60
67 000 7,5 10 050.— 6,72 9 004.80 10,4 1 045.20
68 000 1,5 10 200.— 6,72 9139.20 10,4 1 060.80
69 000 7,9 10 350.— 6,72 9 273.60 10,4 1076.40
70 000 7,5 10 500.— 6,79 9506.— 9,5 994.—
71000 53 10 650.— 6,79 9 641.80 9,5 1008.20
72 000 7,5 10 800.— 6,79 9 7717.60 9,5 1022.40
73 000 7,5 10 950.— 6,79 9913.40 9,5 1036.60
74 000 7,5 11 100.— 6,79 10 049.20 9,6 1050.80
75 000 7,5 11 2560.— 6,86 10 290.— 8,5 960.—
76 000 1:5 11 400.— 6,36 10 427.20 8,5 972.80
77000 7,5 11 550.— 6,36 10 564.40 8,5 985.60
78 000 7,5 11 700.— 6,86 10 701.60 8,6 998.40
79 000 7.5 11 850.— 6,86 10 838.80 8,5 1011.20
80 000 10 12 000.— 6,93 11 088.— 7,6 912.—
81 000 7,5 12 150.— 6,93 11 226.60 7,6 923.40
82 000 7,5 12 300.— 6,93 11 365.20 7,6 934.80
83 000 7,5 12 450.— 6,93 11503.80 7,6 946.20
84 000 7,5 12 600.— 6,93 11 642.40 7,6 957.60
85 000 7,5 12 750.— 7,00 11 900.— 6,7 850.—
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4. Bei der Ertragssteuer der Genossenschaften nach Art. 73, Abs. 3

* bis 49 000 nach bisherigem Einheitsansatz.

Heutiger Einheitsansatz Mehrbelastung
Ertrag Sinheltzansats Steuerbetrag nach Entwurf Steuerbetrag " in_l;“rw
Fr. 0 Fr. /o Fr. /o Fr.

49 900 * 40 3992 — 40 3992.— — —
50 000 4,0 4 000.— 45 4500.— 12,5 500.—
51 000 4,0 4 080.— 45 4 590.— 12,5 510.—
52 000 40 4160.— 45 4680.— 12,5 520.—
53 000 4,0 4 240.— 45 4770.— 12,5 530.—
54 000 40 4 320.— 45 4 860.— 12,5 540.—
55 000 40 4 400.— 45 4 950.— 12,5 550.—
56 000 4,0 4 480.— 45 5 040.— 12,5 560.—
57000 4,0 4 560.— 45 5130.— 12,5 570.—
58 000 4,0 4 640.— 45 5220.— 12,5 580.—
59 000 4,0 4720— 45 5310.— 12,5 590.—
60 000 40 4 800.— 45 5400.— 12,5 600.—
61 000 40 4 880.— 45 5 490.— 12,5 610.—
62 000 4,0 4 960.— 45 5580.— 12,5 620.—
63 000 4,0 5 040.— 45 5670.— 12,5 630.—
64 000 4,0 5120.— 45 5 760.— 12,5 640.—
65 000 4,0 5200.— 45 5 850.— 12,5 650.—
66 000 4,0 5 280.— 45 5 940.— 12,5 660.—
67 000 40 5 360.— 45 6 030.— 125 670.—
68 000 40 5 440.— 45 6 120.— 12,5 680.—
69 000 4,0 5520.— 45 6210.— 12,5 690.—
70 000 4,0 5 600.— 5,0 7000.— 25,0 1400.—
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Gemeinsamer Antrag des Regierungsrates
und der Kommission

vom 25. August/18. Oktober und 4. November 1955
26.—29. September und 2. November 1955

Gesetz
iiber die direkten Staats- und Gemeindesteuern

(Abénderung und Erginzung)

Bemerkungen:

Die zweite Kolonne enthilt den gemeinsamen An-
trag von Regierungsrat und Kommission. Zur Er-
leichterung und bessern Uebersicht sind in der
ersten Kolonne der heute geltende Gesetzestext
und in der vierten Kolonne die Erlduterungen zum
gemeinsamen Antrag beigefiigt. Die dritte Kolonne
enthilt die abweichenden Antrige des Regierungs-
rates.

Die Neuerungen im Entwurf sind kursiv gedruckt.

Die Marginalien werden im geltenden Gesetz und
im Entwurf nur angefiihrt, wenn sie gedndert wer-
den.

Beilagen zum Tagblatt des Grossen Rates. 1955. 51
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Geltendes Gesetz

Art. 18. An Stelle der Ehefrau ist unter jedem
Giiterstande der Ehemann steuerpflichtig; Ein-
kommen, Vermodgen und Vermogensgewinn der
Ehefrau werden ihm zugerechnet. Die Ehefrau
haftet solidarisch mit dem Ehemann fiir den ver-
héltnismissigen Steuerbetrag.

Wird die Ehe geschieden oder getrennt, so wird
die Frau selbsténdig steuerpflichtig auf Ende des
Monats, in dem das Urteil rechtskraftig wird. Fur
den Rest der Veranlagungsperiode werden die
Steuern beider Ehegatten im Revisionsverfahren
getrennt veranlagt (Art. 124 bis 126).

Art. 19. An Stelle eines Kindes ist der Inhaber
der elterlichen Gewalt steuerpflichtig; Einkommen,
Vermoégen und Vermogensgewinn des Kindes wer-
den ihm zugerechnet.

Einkommen und Vermogen der Kinder werden
nur besteuert, soweit sie folgende Betrige iiber-
steigen:

Einkommen aus Erwerbstédtigkeit von Kindern

tber 16 Jahren: Fr. 1600.—;

Einkommen aus Vermogen: Fr. 100.—;
Vermoégen: Fr. 3000.—.

Das Kind haftet mit seinem Vermégen fiir den
verhdltnisméssigen Betrag der Steuer auf dem
Vermogen, dem Vermdogensertrag und -gewinn.

Kinder ausserhalb
der Hausgemein-
schaft

Art. 20. Lebt ein Kind nicht in hiuslicher Ge-
meinschaft mit dem Inhaber der elterlichen Ge-
walt, so ist es fiir sein Einkommen aus Erwerbs-
tatigkeit selbst steuerpflichtig.

Gemeinsamer Antrag des Regierungsrates
und der Kommission

I. Das Gesetz iiber die direkten Staats- und
Gemeindesteuern vom 29. Oktober 1944/ 19. De-
zember 1948 / 15. Februar 1953 wird wie folgt ab-
gedndert und ergénzt:

Art. 18. An Stelle der Ehefrau ist unter jedem
Giiterstande der Ehemann steuerpflichtig; Ein-
kommen, Vermdgen und Vermdgensgewinn der
Ehefrau werden ihm zugerechnet. Die Ehefrau
haftet solidarisch mit dem Ehemann fiir den ver-
hiltnismassigen Steuerbetrag, welcher durch Ver-
anlagungsverfiigung festgesetzt werden kann.

Wird die Ehe geschieden oder getrennt, so wer-
den die Ehegatten vom Zeitpunkt der Rechtskraft
des Urteils an getrennt veranlagt.

Auf Beginn einer Veranlagungsperiode kann
die Ehefrau als selbstindig steuerpflichtig veran-
lagt werden:

a) wenn die Ehegatten dauernd getrennt leben und
iiber ihr Einkommen und Vermdgen selbst ver-
fiigen;

b) wenn der Ehemann im Ausland wohnt und die
eheliche Gemeinschaft nicht vertritt. In diesem
Falle werden die Unterhaltsbeitrige des Ehe-
mannes als Einkommen der Ehefrau erfasst;

c¢) wenn der Aufenthalt des Ehemannes unbekannt
ist.

Art. 19. An Stelle eines minderjihrigen Kindes
ist vorbehdltlich Art. 20 der Inhaber der elterlichen
Gewalt steuerpflichtig; Einkommen und Vermégen
des Kindes werden ihm zugerechnet.

Von der Besteuerung ausgenommen sind:
Vom Einkommen aus Vermogen: Fr. 100.—;
Vom Vermégen: Fr. 3000.—.

Das Kind haftet mit seinem Vermégen fiir den
verhdltnisméssigen Betrag der Steuer auf dem
Vermégen und dem Vermogensertrag.

Erwerbseinkommen und
Vermogensgewinn des Kindes

Art. 20. Fiir Erwerbseinkommen (Art.27) und
Vermégensgewinn (Art. 77 ff.) ist das minderjih-
rige Kind selbstindig steuerpflichtig und wird ge-
trennt veranlagt.
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Erliuterungen zu den gemeinsamen Antrigen

19. Dezember 1948: erste Revision
15. Februar 1953: Gesetz tiber den Finanzausgleich

Die Ehefrau haftete schon bisher fiir ihren
Steueranteil. Die Abédnderung betrifft nur das Ver-
fahren zur Geltendmachung dieses Anteils. Die
Ehefrau hitte nun das Einsprache- und Rekurs-
recht und wire nicht mehr gezwungen, sich von
vornherein auf einen Prozess vor dem Verwal-
tungsgericht einzulassen, wenn sie den Anspruch
von Staat oder Gemeinde grundsétzlich oder der
Hohe nach bestreitet.

Die getrennte Veranlagung soll neu auf den
Zeitpunkt der Rechtskraft des Urteils erfolgen. Das
ist gerechter und der Wehrsteuer angepasst.

Die gemeinsame Veranlagung der Ehegatten
wird schwierig und gelegentlich unmdoglich, wenn
ein Ehegatte im Ausland abwesend oder wenn sein
Wohnort unbekannt ist. In einzelnen Féllen tat-
sidchlicher Trennung ist es der Ehefrau fast nicht
zuzumuten, dem Ehemann iiber Einkommen und
Vermogen Auskunft zu geben. Die getrennte Ver-
anlagung liegt auch im Interesse des Steuerpflich-~
tigen (Progressionsmilderung, personliche Abziige).
Der Veranlagungsort fiir die getrennt einzuschit-
zende Ehefrau ist in Art. 104 Abs. 1 festgelegt.

Erwerbseinkommen und Vermidgensgewinne
des minderjdhrigen Kindes sollen nicht mehr dem
Inhaber der elterlichen Gewalt zugerechnet, son-
dern vom Kind selbstdndig versteuert werden. Mit
dieser Regelung soll der Kritik an der bisherigen
Ordniung, die allgemein als unbillig empfunden
wird, Rechnung getragen und gleichzeitig die An-
passung an die Wehrsteuer bewirkt werden. Die
Steuervertretung bleibt dagegen weiterhin beste-
hen fiir Vermdgen und dessen Ertrag.

Der bisherige steuerfreie Betrag von Fr. 1600.—
fallt weg, weil dem nun selbsténdig veranlagten
Kind die Abziige nach Art. 39 zustehen sollen.

Keine Haftung mehr fiir Vermdgensgewinn,
weil das Kind selbsténdig steuerpflichtig.

Vgl. Bemerkung zu Art. 19.
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Art. 26. Der Einkommensteuer unterliegt das
gesamte Einkommen des Steuerpflichtigen aus Er-
werbstatigkeit, Vermégen und anderen Quellen
ohne Riicksicht auf seine dussere Form, Dauer und
Bezeichnung. Zum Einkommen gehoéren auch die
Naturalbeziige.

Ausgenommen sind die Vermogensgewinne
(Art. 77 bis 90).

Was eine Person aus Erbschaft oder Schenkung,
als offentlich- oder familienrechtliche Unterstiit-
zung empfangt, gilt nicht als Einkommen.

An Vereine bezahlte Mitgliederbeitrige, die
nicht besondere Leistungen wie Versicherungs-
préamien, Entgelte fiir Warenlieferungen und dhn-
liches darstellen, sind nicht steuerpflichtiges Ein-
kommen.

II. Einkommen aus
Erwerbstédtigkeit

Arbeitseinkommen

Art. 27. Erwerbseinkommen ist jedes Einkom-
men aus einer Téatigkeit, namentlich aus Handel,
Gewerbe, Industrie, Land- und Forstwirtschaft,
aus freien Berufen, aus Beamtung, Anstellung oder
Arbeitsverhéltnis; inbegriffen ist, was zu Lasten
des Ertrages dem eigenen Betrieb zu privaten
Zwecken entnommen wird.

Nebenbezlige

Als Erwerbseinkommen gelten auch Neben-
beziige, wie Dienstaltersgeschenke soweit sie den
Betrag von Fr.500.— tibersteigen, Entschidigun-
gen fiir Sonderleistungen, Provisionen, Gratifika-
tionen, Tantiemen, Trinkgelder und dhnliche Zu-
wendungen.

Art. 26. Der Einkommensteuer unterliegt das
gesamte Einkommen des Steuerpflichtigen aus Er-
werbstitigkeit, Vermdgen und anderen Quellen
ohne Riicksicht auf seine dussere Form, Dauer und
Bezeichnung. Zum Einkommen gehoéren auch die
Naturalbeziige.

Ausgenommen sind die Vermogensgewinne
(Art. 77 bis 900%),

Was eine Person aus Erbschaft oder Schenkung,
als offentlich- oder familienrechtliche Unterstiit-
zung empfingt, gilt nicht als Einkommen, soweit
dieses Gesetz keine Ausnahme vorsieht.

An Vereine bezahlte Mitgliederbeitrige, die
nicht besondere Leistungen wie Versicherungs-
préamien, Entgelte fiir Warenlieferungen und &hn-
liches darstellen, sind vorbehdltlich Art. 34 Abs. 2
nicht steuerpflichtiges Einkommen.

II. Erwerbseinkommen

Art. 27. Erwerbseinkommen ist jedes Einkom-
men aus einer Tatigkeit. Ihm ist das Ersatzeinkom-
men gleichgestellt.

Einkommen aus un-
selbstdndiger Erwerbs-
tdtigkeit

Es gehoren dazu insbesondere:

a) der Arbeitslohn mit simtlichen Lohnzulagen
und alle weitern im Zusammenhang mit dem Ar-
beitsverhdiltnis stehenden Leistungen;

b) die Nebenbeziige, Gratifikationen, Provisio-
nen, Trinkgelder, Tantiemen und Entschddigungen
fiir Sonderleistungen;

c¢) die Dienstaltersgeschenke fiir den Fr. 800.—
iibersteigenden Betrag;

Einkommen aus
selbstindiger Erwerbs-
tdtigkeit

d) das Einkommen aus Land- und Forstwirt-
schaft, aus Handel, Gewerbe, Industrie und freien
Berufen;

e) die Liquidationsgewinne und Gewinne bei
Verdusserung von Teilen des Geschiftsvermdogens
sowie Gewinne bei Uebergang von Geschiftsver-
mogen in das Privatvermogen;

f) die frei gewordenen, bisher noch nicht als
Einkommen versteuerten Reserven und, bei Ver-
legung des Geschiftes ausser Kanton, Reserven auf
Waren im Sinne der vom Regierungsrat nach Art.
36 Abs. 3 erlassenen Weisungen;
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Unverédndert.

Verweisung geéndert.

Der Vorbehalt der Ausnahmen dient der Klar-
heit. Er gilt fir folgende Falle:
Alimente, die dem geschiedenen oder ge-
richtlich getrennten Ehegatten zukommen (Art.
29 Abs. 2).
Unterhaltsbeitrdge an die getrennt lebende
Ehefrau (Art. 18 lit. b).

Aufwertungen nach Art. 31 lit. b.

Der Vorbehalt soll verdeutlichen, dass die Aus-
nahme von der Steuerpflicht nur in dem Umfange
gegeben ist, als die Mitgliederbeitrige die in Art. 34
Abs. 2 erwdhnten Aufwendungen tibersteigen.

Bessere, systematischere Gruppierung der ver-
schiedenen Einkommensarten: Zuerst das Einkom-
men aus unselbstdndiger Erwerbstiatigkeit, dann
das Einkommen aus selbsténdiger Erwerbstatigkeit
und endlich das dem Erwerbseinkommen gleichge-
stellte Ersatzeinkommen.

Lit. a bis d: Materiell nichts Neues.

Eine Erhohung des steuerfreien Betrages auf
Fr. 800.— ist gerechtfertigt.

Die bisher als Einkommen aus Vermdégen be-
steuerten Liquidationsgewinne (Art. 29 Abs. 1) sol-
len nun richtigerweise als Erwerbseinkommen be-
handelt werden. Ihnen werden entsprechend der
Gerichtspraxis gleichgestellt die Gewinne aus dem
Uebergang von Geschiftsvermégen ins Privatver-
mogen. Siehe auch Art. 45.

Auch diese bisher in Art. 29 angefiihrten Ge-
winne werden nun als Erwerbseinkommen be-
steuert. Weil die bisherige Ordnung rechtlich an-
gefochten worden ist, sollen beim Wegzug ausser
Kanton nur noch die im Kanton Bern gebildeten
privilegierten Reserven erfasst werden.
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Dem Erwerbseinkommen wird das Ersatzein-
kommen gleichgestellt, wie Lohn- und Verdienst-
ersatz, Ruhegehilter, Pensionen, Alters- und Inva-
lidenrenten, Kapitalabfindungen aus Dienstver-
héaltnis (z. B. fur Ruhegehédlter, Renten und Pen-
sionen) fiir den Fr.5000.— und die eigenen Ein-
zahlungen des Beziigers libersteigenden Betrag, so-
wie Entschadigungen, die fiir die Aufgabe oder
Nichtausiibung einer Téatigkeit gew#hrt werden.
Vorbehalten bleibt Art. 47. Taggelder aus Kranken-
und Unfallversicherung gelten als Ersatzeinkom-
men, soweit sie an die Stelle von Erwerbseinkom-
men treten.

Art. 29. Als Einkommen aus Vermogen gelten
die Zuteilung von Gratisaktien und der Erlds aus
Bezugsrechten, die Liquidationsgewinne, die Ge-
winne infolge Freiwerdens angesammelter noch
nicht versteuerter Reserven und die Gewinne aus
dem Werte der Geschéftskundschaft sowie der
Fund und der Finderlohn.

Dem Liquidationsgewinn werden bei Verlegung
eines Geschiftes ausser Kanton die stillen Reserven
gleichgestellt.

g) die Entnahmen zu privaten Zwecken aus dem
eigenen Betrieb zu Lasten des Ertrages;

h) der realisierte, noch micht versteuerte Wert
der eigenen Arbeit (Art. 86). Davon sind fiir jedes
Jahr Besitzesdauer Fr. 200.—, hochstens aber Fran-
ken 5000.— steuerfrei.

Ersatzeinkommen

i) alle an Stelle des Erwerbseinkommens treten-
den Leistungen, wie Lohn- und Verdienstersatz,
Ruhegehdlter, Pensionen, Alters- und Invaliden-
renten aus 6ffentlichen und privaten Kassen, Tag-
gelder aus Kranken- und Unfallversicherung;

k) die Kapitalabfindungen aus Dienstverhdltnis
zu dem in Art. 47 umschriebenen Steuersatz. Von
der Besteuerung sind ausgenommen 25 %o der Ab-
findung, mindestens aber Fr. 10 000.—;

1) die Entschddigungen fiir Aufgabe oder Nicht-
ausiibung einer Tdtigkeit.

Die in lit. i, k und 1 bezeichneten Einkommen
sind auch dann als Einkommen zu versteuern, wenn
sie micht dem urspriinglich Berechtigten selbst,
sondern seinen Erben oder dritten Personen aus-
gerichtet werden.

Art. 29. Als Einkommen gelten die Zuteilung
von Gratisaktien, die Erhohung des Nennwertes
und die Einzahlung auf Aktien aus Mitteln der Ge-
sellschaft, der Erlés aus Bezugsrechten sowie der
Fund und der Finderlohn.

Einkommen sind ferner die dem geschiedenen
oder gerichtlich getrennten Ehegatten zukommen-
den wiederkehrenden Alimente und die Unter-
haltsbeitrige nach Art, 18 lit. b.
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Materiell nichts Neues.

Es kommt in der Praxis immer wieder vor, dass
bei der Berechnung des Grundstiickgewinnes der
Verdusserer »eigene Arbeit» als abzugsberechtigte
Aufwendungen geltend macht. Diesem Begehren
muss bei nachgewiesenen Aufwendungen entspro-
chen werden (Art. 86 neu). Der zufolge dieser Ar-
beit entstandene Mehrwert stellt grundsétzlich Ein-
kommen dar. Dieses wird indessen bei privaten
Grundstilicken in den wenigsten Fillen im Zeit-
punkt der Ausfithrung der Arbeit angegeben. Viel-
fach zeigt sich auch erst im Zeitpunkt der Verdus-
serung, ob liberhaupt ein Mehrwert entstanden ist.
Deshalb die Neuregelung, die fiir die Besteuerung
im Einkommen die Realisierung abwarten und zu-
gleich verhindern will, dass solches Einkommen im
Hinterziehungsverfahren erfasst wird. Um kleine
Aufrechnungen zu vermeiden, wird ein steuerfreier
Betrag festgesetzt.

Materiell nichts Neues.

Neu ist, dass die eigenen Leistungen des Beazii-
gers nicht mehr abgezogen werden konnen. Dies
wegen der vorgeschlagenen Neuerung in Art. 34
lit. i, wonach die Prédmienzahlungen voll abziehbar
sind. Der steuerfreie Betrag wird erhdht.

Materiell nichts Neues.

Gleich wie Renten an Witwen und Waisen stel-
len auch Kapitalabfindungen Einkommen dar. Dies
wird hier ausdriicklich klargestellt. Der Vorschlag
entspricht der Bundesgerichtspraxis in Wehr-
steuer-Sachen.

Die folgenden bisherigen Tatbestédnde des Art.
29 sind neu in Art. 27 lit. e und f aufgenommen:
Liquidationsgewinn, Gewinn infolge Freiwerdens
angesammelter Reserven und der Gewinn aus dem
Werte der Geschiftskundschaft (letzterer nicht
mehr besonders aufgefiihrt, weil in den beiden
ersten Tatbestdnden enthalten).

Zur Klarheit wird festgehalten, dass die Gratis-
nennwerterhohung und die Einzahlung auf Aktien
aus Mitteln der Gesellschaft geméss der bisherigen
Praxis, die vom Verwaltungsgericht und Bundes-
gericht anerkannt worden ist, steuerbares Einkom-
men darstellen. Im librigen enthélt Absatz 1 nichts
Neues.

Der bisherige Absatz 2 ist neu in Art. 27 lit. £
beigefiigt.

Materiell neu ist die Besteuerung der wieder-
kehrenden Alimente an den geschiedenen oder ge-
richtlich getrennten Ehegatten beim Empfénger.
Der entsprechende Abzug beim Verpflichteten ist
in Art. 38 neu geregelt. Die Neuordnung, die in ver-
schiedenen Kantonen bereits gilt, entspricht dem
Grundsatz der Besteuerung nach der wirtschaft-
lichen Leistungsfahigkeit besser als die bisherige
Regelung. Zu beachten ist, dass sie sich nur auf
wiederkehrende, nicht aber auf einmalige Leistun-
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Art. 31. Verdnderungen in den Forderungen
und anderen Rechten, im Inventar und in den
Schulden, welche infolge der selbstindigen Er-
werbstétigkeit eingetreten sind, werden in die Be-
messung des Einkommens einbezogen.

Das gleiche gilt, wenn sie verbucht sind, auch
fiir sonstige Verdnderungen in einem Geschéfts-
vermoégen, mit Einschluss der buchmaéssigen Auf-
wertungen steuerrechtlich abgeschriebener Be-
triage.

Art. 32Pis neu.

Art. 31. In die Bemessung des Einkommens wer-
den einbezogen:
Verdnderungen in den Forderungen und andern
Rechten, im Inventar und in den Schulden, welche
infolge der selbstindigen Erwerbstdtigkeit einge-
treten sind;
verbuchte Verdinderungen in einem Geschdftsver-
mogen, wie

a) die Aufwertung steuerrechtlich abgeschriebener
Betrige;

b) die in Abweichung von der Schlussbilanz des
Rechtsvorgingers vorgenommene Aufwertung
von Geschdftsvermogen, das durch Erbschaft
oder Schenkung erworben wurde.

b) Einkiinfte aus
Versicherung

Art. 32%s, Leibrenten aus Lebensversicherung
und andere wiederkehrende Einkiinfte (wie Pfrund,
Schleiss und dergl.) sind zu 60 Y%/ steuerbar, wenn
die Leistungen, auf denen der Anspruch beruht,
ausschliesslich vom Steuerpflichtigen oder seinen
Angehorigen erbracht worden sind. Gleichgestellt
sind Leistungen von Dritten, wenn der Steuer-
pflichtige den Anspruch durch Erbschaft, Ver-
mdchtnis oder Schenkung erworben hat.

Alle iibrigen Renten und periodischen Ein-
kiinfte aus Versicherung und Firsorgeeinrichtun-
gen sind in voller Hohe steuerpflichtig.
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gen bezieht und auch nicht auf Alimente zugunsten
der Kinder.

Alinea 1 und lit. a von Alinea 2 entsprechen dem
heutigen Gesetzestext, der nur redaktionell etwas
anders gefasst ist.

Materiell neu ist lit. b. Es ist notig, eine beste-
hende Gesetzesliicke zu schliessen. Beispiel: Der
Steuerpflichtige A hat sein Betriebsinventar von
Fr. 110 000.— auf Fr. 40 000.— zu Lasten des Ein-
kommens abgeschrieben. Bei seinem Tod muss das
Betriebsinventar fiir die Erbschaftssteuerfestset-
zung zum wahren Wert bewertet werden, ange-
nommen mit Fr. 80 000.—. Erbe B darf nach heuti-
ger Regelung das Betriebsinventar zu Fr. 80 000.—
(Erbschaftssteuerwert) in die Eingangsbilanz auf-
nehmen und von diesem Wert wieder abschreiben.
Auf dem gleichen Objekt wird also mehrmals ab-
geschrieben, ohne dass die Aufwertung als Einkom-
men erfasst werden kann. Wenn nun nach der
neuen Regelung Erbe B auf Fr. 80 000.— aufwertet,
so muss er Fr. 40 000.— als Einkommen versteuern.
Ueberndhme er die Werte der Schlussbilanz des
Erblassers (Fr.40 000.—), so erfolgte keine Be-
steuerung, weil er in Zukunft auch nur von Fran-
ken 40 000.— abschreiben kann. Es wird also nur
derjenige Erbe erfasst, der gegeniiber der einkom-
mensmaéssigen Schlussbilanz des Erblassers auf-
wertet. Zu beachten ist Art. 225! neu: Wenn eine
einkommensméssige Besteuerung nach lit.b er-
folgt, werden die entsprechenden Erbschafts-
steuern zuriickerstattet, um eine doppelte Besteue-
rung zu vermeiden.

Seit Jahren stellen die Versicherungsgesell-
schaften und die Versicherten das Begehren, es
seien die Renten, welche auf eigenen Einzahlungen
des Rentenempféngers oder seines Rechtsvorgin-
gers beruhen, nicht in vollem Umfang zu besteuern.
Sie machen geltend, die Rente sei nur zum geringen
Teil Kapitalertrag, zum Teil aber Kapitalriickzah-
lung. Viele Steuergesetze haben diesem Begehren
Rechnung getragen, so die Eidgenodssische Wehr-
steuer, Baselstadt und Baselland, St. Gallen, Ziirich,
Appenzell a. Rh. und Wallis. Gewisse Kantone be-
steuern die Rente liberhaupt nicht als Einkommen,
erfassen aber, entsprechend ihrem Steuersystem,
die Rentenberechtigung als Vermdgen.

Der Entwurf trégt grundsétzlich diesen Begeh-
ren Rechnung. Fir die neue Losung spricht auch
der Umstand, dass im geltenden Recht bei der Be-
steuerung der Kapitalabfindungen die eigenen Ein-
lagen nicht erfasst werden.

Ausschliesslich aus eigenen Mitteln erworbene
Renten sollen in Zukunft mit 60 %o erfasst werden.
Sind jedoch die Renten nicht nur aus eigenen Mit-
teln geschaffen, wie das bei Renten aus einem An-
stellungsverhéltnis sehr oft vorkommt, so wird die
Rente voll erfasst und die Erleichterung anders ge-
ordnet (siehe Entwurf Art. 34 i).

Bei der Beurteilung der vorgeschlagenen Ord-
nung ist zu beachten, dass die Pramien in der Regel
nicht voll versteuert worden sind. Sie sind als Ver-
sicherungsbeitrage auf Grund von Art. 39 Ziffer 5
bertiicksichtigt worden.
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Art. 34. Vom rohen Einkommen diirfen abgezo-
gen werden:

a) die Gewinnungskosten (Art. 35);

b) die Abschreibungen oder, an ihrer Stelle, die
Riickstellungen sowie die Einlagen in Erneue-
rungs- oder Tilgungsfonds (Art. 36);

¢) die Geschiftsverluste (Art. 37);

d) die in der Bemessungsperiode aufgelaufenen
Schuldzinse (Art. 38);

e) die ausgewiesenen Kosten des Unterhalts, der
Sachversicherung und der Verwaltung von
Grundstiicken wihrend der Bemessungsperiode
fur die zum Geschéftsbetrieb eines buchfiihren-
den Unternehmens gehorenden Gebdude. Fiir
alle librigen Gebdude setzt der Regierungsrat
das Ausmass der Unterhaltskosten in einem fe-
sten Prozentsatz des stabilisierten Brandversi-
cherungswertes fest;

f) unwiderrufliche Zuwendungen des Arbeitge-
bers fiir sein Personal an Fiirsorgekassen und
-einrichtungen, wenn diese sowie Art und Hoéhe
der Zuwendung den vom Regierungsrat zu er-
lassenden Vorschriften entsprechen;

g) die vorschriftsgemissen Beitrdge an die Lohn-
und Verdienstausgleichskassen fiir die Bemes-
sungsperiode;

h) die gesetzlichen Beitrige an die eidgenéssische
Alters- und Hinterlassenenversicherung fiir die
Bemessungsperiode.

Art. 34. Vom rohen Einkommen diirfen abge-
zogen werden:

a) die Gewinnungskosten (Art. 35);

b) die Abschreibungen oder, an ihrer Stelle, die
Riickstellungen sowie die Einlagen in Erneue-
rungs- oder Tilgungsfonds (Art. 36);

c) die Geschéftsverluste (Art. 37);

d) die in der Bemessungsperiode aufgelaufenen
Schuldzinse (Art. 38);

e) die Kosten des Unterhalts, der Sachversicherung
und der Verwaltung von Grundstiicken in der
Bemessungsperiode. Der Regierungsrat erldsst
iiber diese Kosten ndhere Bestimmungen und
ordnet die Art der Anrechnung der Unterhalts-
kosten. Er setzt insbesondere fiir bestimmte
Grundstiicke Abziige in Prozenten des stabili-
sierten Brandversicherungswertes der Gebdude
fest;

f) unwiderrufliche Zuwendungen des Arbeitge-
bers fiir sein Personal an Firsorgekassen und
-einrichtungen, wenn diese sowie Art und Hohe
der Zuwendung den vom Regierungsrat zu er-
lassenden Vorschriften entsprechen;

g) die vorschriftsgeméssen Beitrdge an die Lohn-
und Verdienstausgleichskassen fiir die Bemes-
sungsperiode;

die gesetzlichen Beitrdge an die eidgendssische
Alters- und Hinterlassenenversicherung fiir die
Bemessungsperiode.

i) Die auf Grund einer 6ffentlich-rechtlichen Vor-
schrift oder eines privatrechtlichen Dienstver-
trages in der Bemessungsperiode geleisteten
wiederkehrenden Beitrige an Versicherungen
und Firsorgeeinrichtungen fiir Alter, Invalidi-
tdt und Hinterbliebene, sofern diese Leistungen
einen anwartschaftlichen Anspruch begriinden.

h

~
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Lit. a—d unverandert.

Im Gegensatz zur heutigen Regelung sollen
auch fiir Privatliegenschaften (d. h. fiir nicht zum
Geschéftsbetrieb eines buchfiihrenden Unterneh-
mens gehorende Grundstiicke) die effektiven nach-
gewiesenen Unterhaltskosten abziehbar sein. Der
heutige Pauschalabzug mag in gewissen Fillen
nicht den tatsichlichen Verhéltnissen entsprechen.
Mit der Neuregelung wird den Eingaben der Ver-
bénde grundsétzlich Rechnung getragen.

Zur Erleichterung fiir den Steuerpflichtigen
und die Veranlagungsbehérden wird auch weiter-
hin ein Pauschalabzug gew#hrt. Der Steuerpflich-
tige ist jedoch berechtigt, die tatsédchlichen Kosten
abzuziehen, wenn sie den Pauschalabzug tiberstei-
gen.

Lit. f—h unveréndert.

Beitrdge des Arbeitnehmers an Pensionskassen
oder andere Fiirsorgeeinrichtungen begriinden in
der Regel nur einen bedingten, auch anwartschaft-
lich genannten Anspruch. Bedingt ist der An-
spruch, weil der Versicherte nicht bestimmt damit
rechnen kann, je einmal in den Genuss der Pension
oder sonstigen Fursorgeleistung zu gelangen. Er-
reicht er z. B. die vorgesehene Altersgrenze wegen
vorzeitigen Todes nicht und sind bei seinem Ab-
leben keine genussberechtigten Angehorigen (Ehe-
frau und minderjéhrige Kinder) vorhanden, so ver-
bleibt das Fiirsorgekapital, das er mit seinen Bei-
tragen bilden half, ganz der Firsorgeeinrichtung.
Nach geltender Ordnung werden die an die Fir-
sorgeeinrichtung abgefiihrten Beitréige des Arbeit-
nehmers als Einkommen behandelt. Einkommen ist
aber nach allgemeiner Auffassung nur, was dem
Pflichtigen endgiiltig verbleibt. Bei den erwihnten
Beitrigen ist diese Voraussetzung nicht gegeben.
Sie von der Steuerpflicht auszunehmen, entspricht
deshalb einem Gebot der Gerechtigkeit. Diese Ord-
nung gilt heute bereits fiir die AHV.

Anderseits ist dann aber die Firsorgeleistung
selbstverstdndlich ganz zu versteuern. Es wiirde
das neu auch fiir Kapitalabfindungen nach Art. 27
lit. k gelten, von denen nach geltendem Recht die
eigenen Leistungen des Beziigers fiir die Berech-
nung der Steuer abgezogen werden. Dieser Abzug
fiele nun dahin, weil eben die Beitrige des Arbeit-
nehmers von der Einkommensteuer ausgenommen
werden sollen. Die Neuregelung gilt nicht fiir Bei-
trige an Firsorgeeinrichtungen, die einen festen,
sofort in das Vermdgen des Arbeitnehmers iiber-
gehenden Anspruch begriinden.
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Vereine konnen die Abziige nach lit. a, b, c, f,
g und h nur geltend machen, soweit sie die in der
Bemessungsperiode bezogenen Mitgliederbeitrige
(Art. 26 Abs. 4) libersteigen.

Art. 35. Als Gewinnungskosten gelten die Auf-
wendungen zur Erzielung des Einkommens in dem
fiur die Bemessung massgebenden Zeitraume.

Unselbstindig Erwerbende konnen vom Rein-
betrag der ausgewiesenen festen Besoldung, des
Bar- und Naturallohnes und der Beziige auf Grund
eines fritheren Arbeitsverhidltnisses zehn Prozent
als Gewinnungskosten abziehen, hochstens aber
Fr.800.—. Ausserordentliche Gewinnungskosten
bleiben vorbehalten.

Gehilter, Mietzinse, Vergilitungen fiir die Be-
nutzung der Firmenbezeichnung, von Erfindungen,
Fabrikmarken, Verfahren und dergleichen, die of-
fensichtlich neben dem Entgelt fiir die Leistung
einen Gewinnanteil in sich schliessen, diirfen nur
im Umfange eines normalen Entgeltes abgezogen
werden.

Art. 36. Die Abschreibungen und Riickstellun-
gen miissen geschédftsméssig begriindet sein und
diirfen nur auf Vermoigensgegenstinden vorge-
nommen werden, welche tatsdchlich der Erwerbs-
tatigkeit dienen. Der Gesamtbetrag der Abschrei-
bungen und Riickstellungen darf den erfahrungs-
gemdissen Minderwert nicht ibersteigen.

Die Abschreibungen und Riickstellungen sind
buchméssig nachzuweisen. Liegt der Bemessung
des Einkommens keine Buchhaltung zugrunde, so
ist der erfahrungsgemissen Wertverminderung
Rechnung zu tragen.

k) Zuwendungen bis zu hichstens 5% des reinen
Jahreseinkommens fiir ausschliesslich gemein-
niitzige Zwecke. Der Regierungsrat erldsst die
notigen  Ausfiihrungsvorschriften. Er um-
schreibt insbesondere den Kreis der gemein-
niitzigen Einrichtungen.

Vereine konnen die Abziige nach lit. a, b, c, f,
g und h nur geltend machen, soweit sie die in der
Bemessungsperiode bezogenen Mitgliederbeitrége
(Art. 26 Abs. 4) ubersteigen.

Gewinnungskosten : fiir selbstindig Erwerbende

Art. 35. Als Gewinnungskosten gelten die Auf-
wendungen zur Erzielung des Einkommens in dem
fir die Bemessung massgebenden Zeitraume.

Gehilter, Mietzinse, Vergiitungen fiir die Be-
nutzung der Firmenbezeichnung, von Erfindungen,
Fabrikmarken, Verfahren und dergleichen, die
offensichtlich neben dem Entgelt fiir die Leistung
einen Gewinnanteil in sich schliessen, diirfen nur
im Umfange eines normalen Entgeltes abgezogen
werden.

fiir unselbstindig Erwerbende

Unselbstédndig Erwerbende kénnen vom Rein-
betrag der ausgewiesenen festen Besoldung, des
Bar- und Naturallohnes und der Beziige auf Grund
eines friitheren Arbeitsverhéltnisses zehn Prozent
als Gewinnungskosten abziehen, hochstens aber
Fr.900.—. Der Abzug betrdigt mindestens Franken
700.—, wenn der Berechtigte verheiratet und im
Hauptberuf unselbstindig erwerbstdtig ist.

Sind beide Ehegatten unselbstindig erwerbs-
tdtig, so steht der Abzug von 10 %/ beiden zu, darf
aber gesamthaft Fr. 1200.— nicht iibersteigen.

Ausserordentliche Gewinnungskosten bleiben
vorbehalten.

Art. 36. Die Abschreibungen und Riickstellun-
gen miissen geschiftsmissig begriindet sein und
dirfen nur auf Vermogensgegenstinden vorge-
nommen werden, welche tatsdchlich der Erwerbs-
tatigkeit dienen. Der Gesamtbetrag der Abschrei-
bungen und Riickstellungen darf den erfahrungs-
gemissen Minderwert nicht {ibersteigen.

Die Wohnbaugenossenschaften nach schweize-
rischem Obligationenrecht, die auf gemeinsamer
Selbsthilfe beruhen und ihre Tidtigkeit nicht auf
Gewinnerzielung richten, diirfen auf ithren Liegen-
schaften jdhrliche Abschreibungen vornehmen.

Die Abschreibungen und Riickstellungen sind
buchmissig nachzuweisen. Liegt der Bemessung
des Einkommens keine Buchhaltung zugrunde, so
ist der erfahrungsgeméissen Wertverminderung
Rechnung zu tragen.
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Vergabungen zu ausschliesslich gemeinniitzi-
gen Zwecken sollen in beschrinktem Umfange
steuerfrei sein. Viele Kantone, u. a. auch Nachbar-
kantone, kennen eine solche Befreiung schon heute.
Weil es nicht moglich ist, alle Einzelheiten im Ge-
setz selber zu regeln, miissen Ausfiihrungsvor-
schriften des Regierungsrates vorbehalten werden.

Unveridndert.

Art. 35 wird redaktionell umgestellt.

Abs. 1 entspricht dem heutigen Abs. 1.

Abs. 2 entspricht dem heutigen Abs. 3.

Das Maximum des 10 %,-Abzuges wird auf
Fr. 900.— erhoht. Neu ist das fiir Verheiratete ein-
gefiihrte Minimum von Fr. 700.—.

Wenn beide Ehegatten unselbstindig erwerbs-
tatig sind, muss billigerweise das Maximum des
Abzuges erh6ht werden, weil sich aus der Erwerbs-
tatigkeit beider Ehegatten vermehrte Gewinnungs-
kosten ergeben.

Abs.5 entspricht dem bisherigen Schlussatz
von Abs. 2.

Unveréandert.

Kommissionsbeschluss. Angleichung an die
Wehrsteuerpraxis und Gleichstellung gegeniiber
den Wohnkolonien, die von Arbeitgebern fiir die
Arbeitnehmer erstellt werden.

Unverandert.



418 — Ne 37

Der Regierungsrat erlédsst verbindliche Weisun-
gen tliber die Abschreibungssitze, die geschéfts-
maissig begriindeten Riickstellungen und die Re-
serven.

Bei konzessionierten Eisenbahn- und Dampf-
schiffunternehmungen sind die Abschreibungen
auf dem Konto der zu tilgenden Verwendungen
abzugsberechtigt.

Art. 37. Verluste konnen abgezogen werden,
wenn sie auf dem fiir die Erwerbstiatigkeit be-
stimmten Vermogen in der Bemessungsperiode er-
litten wurden. Buchfiihrungspflichtige miissen die
Verluste tiberdies verbuchen.

Art. 38. Den Schuldzinsen werden gleichgestellt
die Renten und dauernden Lasten, die auf beson-
dern gesetzlichen, vertraglichen oder durch letzt-
willige Verfligung begriindeten Verpflichtungen
beruhen. Dienen die Renten der Erfiilllung einer
auf dem Familienrecht beruhenden Unterhalts-
pflicht, so diirfen sie nicht abgezogen werden.

Art. 39. Natiirliche Personen kénnen von ihrem
rohen Einkommen abziehen:
1. Einen Betrag von Fr. 1600.—.

2. Verheiratete Steuerpflichtige sowie Personen,
die mit eigenen Kindern, fiir die der Abzug nach
Ziffer 3 zuldssig ist, in gemeinsamem Haushalte
leben, einen zusétzlichen Betrag von Fr. 600.—.

Der Regierungsrat erlédsst verbindliche Weisun-
gen tliber die Abschreibungssitze, die geschafts-
méssig begriindeten Riickstellungen und die Re-
serven.

Bei konzessionierten Eisenbahn- und Dampf-
schiffunternehmungen sind die Abschreibungen
auf dem Konto der zu tilgenden Verwendungen
abzugsberechtigt.

Art. 37. Verluste konnen abgezogen werden,
wenn sie auf dem fir die Erwerbstitigkeit be-
stimmten Vermogen in der Bemessungsperiode er-
litten wurden. Buchfiihrungspflichtige miissen die
Verluste tiberdies verbuchen.

Der Regierungsrat erlisst Weisungen iiber die
Voraussetzungen und das Mass von Riickstellungen
fiir drohende Verluste auf Forderungen.

Art. 38. Den Schuldzinsen werden gleichgestellt
die Renten und dauernden Lasten, die auf beson-
dern gesetzlichen, vertraglichen oder durch letzt-
willige Verfligung begriindeten Verpflichtungen
beruhen, sowie die Renten, die dem geschiedenen
oder gerichtlich getrennten Ehegatten ausgerichtet
werden. Werden die Renten in Erfiillung einer an-
dern familienrechtlichen Unterhaltspflicht gelei-
stet, so diirfen sie nicht abgezogen werden.

Art. 39. Selbstindig veranlagte, natiirliche Per-
sonen konnen von ihrem Reineinkommen Franken
1600.— abziehen.

Dieser Abzug erhoht sich um

1. Fr. 600.— fiir verheiratete Steuerpflichtige, so-
wie fiir Personen, die mit eigenen Kindern, fir
die der Abzug nach Ziffer 3 zuldssig ist, gemein-
samen Haushalt fiihren.

2. Fr.300.— fiir Verwitwete, die den bisherigen
Haushalt weiterfiihren und den Abzug nach Zif-
fer 1 micht beanspruchen kénnen.
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Unveridndert.

Unveréindert.

Heute kann nach Absatz 1 ein Abzug nur ge-
macht werden, wenn der Verlust eingetreten ist.
Neu sollen Riickstellungen auch fiir drohende Ver-
luste moglich sein. Es ist dies ein altes Postulat von
Handel und Industrie, das in vielen andern kan-
tonalen Gesetzen und im Wehrsteuerbeschluss ver-
wirklicht ist.

Das Bediirfnis nach Delkredere-Riickstellungen
ist je nach Geschéaftsbranche verschieden. Es sind
deshalb Weisungen des Regierungsrates dariiber
vorgesehen. Diese werden voraussichtlich enthal-
ten: Riickstellungen sind im erfahrungsgemass not-
wendigen Masse zuldssig. Ihre steuerrechtliche An-
erkennung setzt eine geordnete Buchhaltung vor-
aus. Wirklich eingetretene Verluste sind iiber die
Riickstellungen abzubuchen. Die Riickstellung darf
nicht zu einer Dauerreserve werden.

Nach Art. 29 Abs. 2 werden die Alimente an den
geschiedenen oder gerichtlich getrennten Ehegat-
ten als Einkommen besteuert. Hier in Art. 38 muss
fiir den Leistenden der entsprechende Abzug vor-
gesehen werden.

Art. 39 wird redaktionell anders gefasst. Auf
materielle Aenderungen wird speziell verwiesen.

Abs. 1 entspricht der heutigen Einleitung und
der heutigen Ziffer 1.

Ziffer 1 entspricht der heutigen Ziffer 2.

Am bisherigen Abzug von Fr. 600.— fiir Ver-
witwete mit Kindern wird nichts geéndert (siehe
zu Ziffer 1). Es rechtfertigt sich aber, auch den
librigen Verwitweten, die den bisherigen Haushalt
weiterfiihren, einen angemessenen Abzug zu ge-
wiahren.
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3. Fiir jedes vom Steuerpflichtigen unterhaltene

Kind unter 18 Jahren einen Betrag von Franken
500.—, sofern nicht der Abzug von Fr. 1600.—
nach Art. 19 Abs. 2 beansprucht wird. Befindet
sich das Kind in einer Berufslehre oder studiert
es, so kann der Abzug gemacht werden bis es
25 Jahre alt ist.

Sind die Eltern geschieden oder gerichtlich
getrennt, so konnen sie den Abzug im Verhiltnis
ihrer Beitrdge an den Unterhalt des Kindes vor-
nehmen.

. Unterstiitzungen, die der Steuerpflichtige oder
seine Ehefrau fiir jede von ihnen unterhaltene,
vermogenslose und erwerbsunféhige Person lei-
sten, bis zum Betrag von je Fr. 500.—. Lebt der
Unterstiitzte nicht im Haushalte des Steuer-
pflichtigen, so ist ein Abzug bis zu insgesamt
Fr. 800.— gestattet.

. Beitrdge an Arbeitslosen- und Krankenkassen,
Unfall- und Invaliditdtsversicherung, fiir die
Alters- und Hinterbliebenenfiirsorge, Lebens-
versicherung und dergleichen bis zum Betrage
von Fr. 600.—.

3. Fr.600.— fir jedes vom Steuerpflichtigen un-
terhaltene Kind unter 18 Jahren, sowie fiir dl-
tere Kinder, die studieren oder sich in einer
Berufslehre befinden. Der Abzug erhoht sich
auf Fr.1000.—, wenn sich das Kind aus Griin-
den der Ausbildung auswdrts aufhdlt.

Werden die Eltern getrennt veranlagt, so
konnen sie den Abzug im Verhéltnis ihrer Bei-
trdge an den Unterhalt des Kindes vornehmen.

4. Fr.300.— fiir Steuerpflichtige, sofern sie oder
die Ehefrau iiber 65 Jahre alt oder gebrechlich
sind und das steuerpflichtige Einkommen ohne
diesen Abzug Fr.6000.— nicht iibersteigt. Der
Abzug erhoht sich auf Fr.500.—, wenn beide
Ehegatten iiber 65-jihrig oder gebrechlich sind.

5. Einen Betrag bis zu Fr.1000.— fiir Unterstiit-
zungen, die der Steuerpflichtige oder seine Ehe-
frau fiir jede von ihnen unterhaltene vermo-
genslose und erwerbsunfidhige Person leisten.
Der gleiche Abzug steht ihnen zu fiir Leistungen
an Nachkommen, die dauernd pflegebediirftig
oder die auf ihre Kosten in einer Anstalt oder
einem Pflegeplatz versorgt sind und fiir die der
Abzug gemdss Ziffer 3 nicht beansprucht wird.

6. Einen Betrag bis zu Fr. 800.— fiir Beitrige an
Arbeitslosen- und Krankenkassen, Unfall- und
Invaliditatsversicherung, fiir die Alters- und
Hinterbliebenenfiirsorge, Lebensversicherung
und dergleichen, soweit sie micht bereits nach
Art. 34 lit. g, h und i abzugsberechtigt sind.

Zeitliche Voraussetzungen

Fiir die Abziige nach Ziffern 1 bis 4 ist auf die
Verhdltnisse bei Beginn der Veranlagungsperiode
oder beim Eintritt in die Steuerpflicht, fiir die Ab-
ziige nach Ziffern 5 und 6 auf die Leistungen wdh-
rend der Bemessungsperiode abzustellen.
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Der Abzug soll nach Kommissionsbeschluss er-
hoht werden und es wird die Begrenzung auf das
25. Altersjahr fallen gelassen. Die Dauer des Stu-
diums und der Lehre hat sich verldngert, so dass
die Streichung der Altersgrenze in Anpassung an
die Wehrsteuer gerechtfertigt ist.

Den vermehrten Unterhaltskosten fiir Kinder,
die wegen ihrer Ausbildung nicht bei den Eltern
wohnen konnen, soll mit einem neuen zusitzlichen
Abzug von Fr. 500.— Rechnung getragen werden.

Materiell nichts Neues.

Der zusitzliche Abzug von Fr.300.—evtl. 500.—
bringt dltern Personen und Gebrechlichen jeden
Alters in bescheidenen Einkommensverhédltnissen
eine Erleichterung bei der Einkommensteuer. Er
begiinstigt namentlich die alten Leute, die mangels
Vermogens weiter arbeiten miissen, denn ihnen
niitzt ein Abzug vom Vermdégen nichts. Die Neue-
rung erleichtert zudem die Voraussetzungen fiir
die Beanspruchung des Abzuges von Fr. 10 000.—
vom Vermogen nach Art.50 Ziff. 2.

Der Abzug soll erhoht und die Moglichkeiten
erweitert werden.

Der Abzug soll erh6ht werden.

Dieser Absatz dient der Klarstellung.

53
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Der Ehemann kann von dem durch ihn zu ver-
steuernden vorehelichen Einkommen der Ehefrau
die ndmlichen personlichen Abziige machen, die
der Ehefrau zustliinden, wenn sie fiir dieses Ein-
kommen selbst die Steuer zu entrichten héitte.

Fiur das Einkommen von Kindern wird Art. 19
vorbehalten.

2. Erwerbseinkommen :
wihrend eines Teiles

der Bemessungs-
periode

Art. 42, Hatte der Steuerpflichtige nur wih-
rend eines Teiles der Bemessungsperiode Erwerbs-
einkommen und dauert es fort, so bemisst sich sein
steuerbares Erwerbseinkommen durch Umrech-
nung des wirklich erzielten Einkommens auf die
ganze Dauer der Bemessungsperiode.

erst widhrend der
Veranlagungsperiode

Hatte der Steuerpflichtige wihrend der Be-
messungsperiode kein Erwerbseinkommen, wohl
aber wahrend der Veranlagungsperiode, so ist fiir
die Dauer dieser Erwerbstédtigkeit neben dem
Durchschnittseinkommen anderer Art das in diese
Zeit fallende voraussichtliche Erwerbseinkommen
der Veranlagung zu Grunde zu legen.

Wegfall

Hat das Erwerbseinkommen einer natiirlichen
Person zu Ende der Bemessungsperiode wegen Ein-
stellung der Erwerbstatigkeit endgiiltig aufgehort,
so ist es nicht mehr zu versteuern. Hat der Steuer-
pflichtige statt dessen ein Renten-, Pensions- oder
dhnliches Einkommen, so ist dieses der Bemessung
zu Grunde zu legen.

Tritt die in Abs. 3 erwdhnte Verdnderung wéh-
rend der Veranlagungsperiode ein, so ist sie fiir den
Rest der Periode zu beriicksichtigen.

Der Ehemann kann von dem durch ihn zu ver-
steuernden vorehelichen Einkommen der Ehefrau
die nidmlichen personlichen Abziige machen, die
der Ehefrau zustiinden, wenn sie fiir dieses Ein-
kommen selbst die Steuer zu entrichten hitte.

Fir das Einkommen von Kindern wird Art. 19
vorbehalten.

2. Ausnahmen
a) Beginn der Erwerbs-

titigkeit
Art. 42. Natiirliche Personen, die wdhrend der
Veranlagungsperiode die Erwerbstdtigkeit aufneh-
men oder im Kanton Bern neu steuerpflichtig wer-
den, sind auf Grund des auf ein Jahr berechneten
voraussichtlichen Erwerbseinkommens zu veran-
lagen. Von dieser Veranlagung ist die Steuer fir
den Rest der Veranlagungsperiode zu beziehen.

Fillt der Beginn der Steuerpflicht im Kanton
Bern oder die Aufnahme der Erwerbstdtigkeit in
die Bemessungsperiode, so ist das Erwerbseinkom-
men mit einem vollen Jahresbetrag der Veranla-
gung zu Grunde zu legen.

b) Aufhéren der Erwerbs-
tatigheit

Die Veranlagung einer natiirlichen Person, die
im Laufe der Veranlagungsperiode die Erwerbs-
tatigkeit endgiiltig aufgibt, wird auf den Zeitpunkt
des Versiegens des Erwerbseinkommens revidiert.
Das bisherige Erwerbseinkommen ist nicht mehr
zu versteuern. Tritt an seine Stelle ein Ersatzein-
kommen oder ein anderes mit der frithern Er-
werbstdtigkeit in Verbindung stehendes Einkom-
men (Miet-, Pacht- oder Kapitalzinse, Ertrdge aus
dem frithern Geschdftsvermdgen, Ertrag einer Ka-
pitalbeteiligung usw.), so ist dieses Einkommen der
Bemessung unter sinngemdsser Anwendung von
Abs. 1 zu Grunde zu legen.

Hat das Erwerbseinkommen in der Bemessungs-
periode endgiiltig aufgehort, so ist das Einkommen,
das an seine Stelle trat, der Veranlagung mit einem
vollen Jahresbetrag zu Grunde zu legen.

c) Unterbruch der
Erwerbstdtigkeit

Unterbricht der Steuerpflichtige seine Erwerbs-
tdtigkeit fiir lingere Zeit, so sind Absatz 3 und 4
anwendbar. Bei Wiederaufnahme der Erwerbs-
tdtigkeit finden Absatz 1 und 2 Anwendung.

d) Griindung juristi-
scher Personen

Art. 42%, Der Veranlagung einer juristischen
Person, die im Laufe der Veranlagungs- oder der
Bemessungsperiode neu gegrindet wurde, ist das
Einkommen mit einem Jahresbetrag zu Grunde zu
legen.
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Unverédndert.

Unveridndert.

Art. 42 regelt fiir das Erwerbseinkommen die
Ausnahmen von der Vorjahresbemessung nach
Art. 41. Neben einigen materiellen Aenderungen
handelt es sich weitgehend um eine redaktionelle
Klarstellung. Mit Riicksicht auf die zeitliche Folge
ist es gegeben, Absatz 1 und 2 sowie 3 und 4 um-
zustellen.

Absatz 1 enthélt nun eine klare Vorschrift fiir
die Besteuerung der Personen, die wéhrend der
Veranlagungsperiode in den Kanton Bern einzie-
hen (Zuziiger). Die Losung entspricht der Regelung
in zahlreichen andern Kantonen und erleichtert
die interkantonale Steuerabgrenzung. Sie wird vom
Bundesgericht empfohlen.

Absatz 2 ist die Folge von Absatz 1. Er ordnet
die Bemessung des Erwerbseinkommens von Per-
sonen, die wihrend der Bemessungsperiode die Er-
werbstatigkeit aufgenommen haben oder Zuziiger
sind, fiir die Veranlagungsperiode, die der Auf-
nahme der Erwerbstédtigkeit oder dem Zuzug in den
Kanton Bern folgt.

Der Entwurf entspricht materiell im wesent-
lichen der heutigen Regelung, ist aber ausfiihr-
licher. Neu ist, dass die Umschreibung des Ein-
kommens, das in der Revisionsveranlagung zu be-
riicksichtigen ist, entsprechend den Erfahrungen
der Praxis weiter gefasst werden soll. Wird z. B.
nach Aufgabe der Erwerbstédtigkeit das bisherige
Geschéftshaus vermietet oder das landwirtschaft-
liche Heimwesen verpachtet, so muss in der Revi-
sionsveranlagung der Mietzins bzw. Pachtzins auf-
gerechnet werden. Das Gleiche gilt bei Verkauf des
Geschiiftshauses flir den Zinsertrag des Verkaufs-
erldses.

Absatz 4 ist die Folge der Regelung in Absatz 3.

Diese Bestimmung ist materiell neu. Sie schafft
die Moglichkeit, im Gegensatz zum geltenden Recht
nun auch einen voraussichtlichen lingern Unter-
bruch der Erwerbstitigkeit (mindestens ein Jahr)
durch eine Revision zu berlicksichtigen.

Diese Bestimmung ist materiell neu. Sie ist
notig, damit bei der Veranlagung juristischer Per-
sonen auch Einkommen aus Vermodgen — das die
Hauptsache sein kann — nach dem voraussicht-
lichen Betrag erfasst werden kann. Die Bestim-
mung wird vor allem fiir Vereine und Stiftungen
wirksam werden.
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Art. 43. Treten wiahrend der Bemessungsperiode
die Voraussetzungen einer teilweisen Steuerpflicht
ein, so wird das zu Ende der Bemessungsperiode
vorhandene steuerbare Einkommen auf deren
ganze Dauer umgerechnet.

Treten die Voraussetzungen der teilweisen
Steuerpflicht wéhrend der Veranlagungsperiode
ein oder kommen in dieser Zeit neue Voraussetzun-
gen hinzu, so ist fiir deren Dauer das entsprechende
voraussichtliche Durchschnittseinkommen fiir die
Bemessung des steuerbaren Einkommens mitzube-
rechnen.

4. Anfall von Vermégen
kraft Erbrechtes

Art. 44. Fillt dem Steuerpflichtigen erbrecht-
lich Vermogen zu, so ist fiir die laufende Veranla-
gungsperiode das Einkommen daraus mach dem
voraussichtlichen durchschnittlichen Ertrag zu be-
rechnen. Fiir die folgende Veranlagungsperiode be-
misst sich das Einkommen nach dem voraussicht-
lichen durchschnittlichen Ertrag dieser Periode.

5. Liquidationsgewinn

Art. 45. Liquidationsgewinne und ihnen gleich-
gestellte Einkommen (Art. 29 Abs. 2) sind im Jahr
der Erzielung sofort mit einer vollen Jahressteuer
zu veranlagen zu dem Satze, der sich fiir dieses
Einkommen allein ergibt.

e) Teilweise Steuerpflicht

Art. 43. Treten die Voraussetzungen der teil-
weisen Steuerpflicht wdhrend der Veranlagungs-
periode ein oder kommen in dieser Zeit neue Vor-
aussetzungen hinzu, so ist der Veranlagung das auf
ein Jahr berechnete voraussichtliche Einkommen
zu Grunde zu legen. Von dieser Veranlagung ist die
Steuer fiir den Rest der Veranlagungsperiode zu
beziehen.

Traten die Voraussetzungen der teilweisen
Steuerpflicht wihrend der Bemessungsperiode ein,
so ist das Einkommen mit einem vollen Jahresbe-
trag der Veranlagung zu Grunde zu legen.

f) Anteilmdssige
Steuerpflicht

Verdndern sich bei anteilmdssiger Steuerpflicht
die Voraussetzungen der interkantonalen oder in-
ternationalen Steuerausscheidung oder fallen sie
weg, so finden Abs.1 oder 2 sinngemdss Anwen-
dung.

8) Vermdogensanfall
von Todes wegen

Art. 44. Fdllt dem Steuerpflichtigen im Zusam-
menhang mit einem Todesfall Vermdgen an, sei es
aus Erbrecht, Giiterrecht oder durch Wegfall einer
Nutzniessung, so ist fiir die laufende und die néich-
ste Veranlagungsperiode das Einkommen daraus
nach dem auf ein Jahr berechneten voraussicht-
lichen Ertrag zu bemessen.

h) Jahressteuer fiir
'S A, e F"“l

Art. 45. Von den in der Bemessungs- und in der
Veranlagungsperiode erzielten Gewinnen und Ent-
schddigungen im Sinne von Art. 27 lit.e, f und 1,
mit Einschluss der Aufwertungen (Art.31 lit.a
und b) und der Gewinne im Sinne von Art. 77 lit. a,
ist eine wolle Jahressteuer zu dem Satze zu er-
heben, der sich fiir dieses Einkommen allein ergibt,

a) wenn die Steuerpflicht wegen Wegzugs aus dem
Kanton oder wegen Todes aufhort;

b) wenn die Voraussetzungen fiir eine Revision der
Veranlagung gemdss Art. 42 Abs. 3 und 5 vor-
liegen;

c) wenn sich die teilweise Steuerpflicht verdindert
oder wenn sie aufhort.
Zusammenrechnung

Mehrere Gewinne des gleichen Jahres sind fiir
die Veranlagung der Jahressteuer zusammenzu-
rechnen.
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Absatz 1 und 2 bringen keine materielle Neue-
rung. Sie sind gegeniiber heute klarer redigiert und
umgestellt. Die Umschreibung «auf ein Jahr be-
rechnetes Einkommen» und «Jahresbetrag» statt
der Umschreibung «Umrechnung» nach heutigem
Gesetz ermoglicht in Spezialfillen eine den tat-
sichlichen Verhédltnissen besser entsprechende
Veranlagung.

Absatz 3 betrifft Steuerpflichtige, die fiir einen
Teil ihres Vermdgens und den entsprechenden Er-
trag in einem andern Kanton oder im Ausland
steuerpflichtig sind. Wenn nun die Voraussetzun-
gen dieser auswirtigen Steuerpflicht wegfallen, so
sollen entsprechende Vermogen (z.B. Verkaufs-
erlos) und der auf ein Jahr berechnete Ertrag dar-
aus sofort im Kanton erfasst werden kénnen (Art.
60 lit. ¢ neu).

Nach geltendem Gesetz kann nur das Einkom-
men aus erbrechtlich angefallenem Vermogen auf-
gerechnet werden. Die Bestimmung ist zu erwei-
tern. Es soll das Einkommen aus allem im Zusam-
menhang mit einem Todesfall angefallenen Ver-
mogen aufgerechnet werden konnen. Damit wird
z. B. folgende heute unzulidssige Aufrechnung er-
moglicht: Aus einer Erbschaft fillt einem Erben
nutzniessungsbelastetes Vermogen an. Die Auf-
rechnung des Vermdgens und dessen Ertrag muss
beim Nutzniesser erfolgen (Art.5 Abs. 3). Bei Tod
des Nutzniessers werden fiir ihn die Steuern pro
rata berechnet. Dem bisherigen Eigentiimer, der
nun in den Genuss der vollen Eigentumsrechte ge-
langt, kann heute weder das Vermdgen noch dessen
Ertrag ab Tod des Nutzniessers aufgerechnet wer-
den, was zu einem ungerechtfertigten Steuerausfall
fithrt. Diese Liicke wird im Zusammenhang mit
Art. 60 Abs. 2 Entwurf durch die neue Bestimmung
geschlossen.

Bisher musste jeder Liquidationsgewinn sofort
mit einer Jahressteuer veranlagt werden. Die Pra-
xis hat gezeigt, dass diese Bestimmung im Interesse
des Steuerpflichtigen eingeschridnkt werden kann,
indem eine Jahressteuer nur in den Féllen zu ver-
anlagen ist, wenn die normale vorjahresmaéssige
Aufrechnung nicht eine volle Besteuerung ergibt.
Eine Jahressteuer ist nur noch zu beziehen, wenn
die Steuerpflicht nach einem der Félle a bis ¢ auf-
hort oder sich verdndert. In allen andern Fillen ist
normal nach Vorjahresbemessung aufzurechnen.
Die normale Aufrechnung kann fiir den Pflichtigen
Progressionsmilderungen zur Folge haben und er-
moglicht die Verrechnung mit allfélligen Verlu-
sten. Die Neuerung bedeutet im weitern fiir die
Veranlagungsbehoérden eine Vereinfachung.

Mehrere fiir das gleiche Jahr mit einer Jahres-
steuer zu veranlagende Liquidationsgewinne sind
(aus Griinden der Gleichbehandlung mit anderem
Einkommen) zusammenzurechnen. Damit wird
auch die Verlustkompensation nach Abs. 3 ermog-
licht.
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Art. 46. Der Einheitsansatz der fiir ein Jahr zu
entrichtenden Einkommensteuer betrigt:

Zu versteuerndes Einheits- Zu versteuerndes Einheits-

Einkommen ansatz Einkommen ansatz
Fr. % Fr. %
100 2,0 16 000 bis 16 900 3,55
200 und 300 2,05 17000 » 17900 3,6
400 » 500 2,1 18 000 » 18900 3,65
600 » 700 2,15 19000 » 19900 3,7
800 » 900 22 20 000 » 21900 3,75
1000 bis 1400 2,25 22000 » 23900 3,8
1500 » 1900 2,3 24000 » 25900 3,85
2000 » 2400 2,35 26 000 » 27900 3,9
2500 » 2900 24 28 000 » 29900 3,95
3000 » 3400 2,45 30000 » 31900 4,0
3500 » 3900 2,5 32000 » 33900 4,05
4000 » 4400 2,55 34000 » 35900 4,1
4500 » 4900 2,6 36 000 » 37900 4,15
5000 » 5400 2,65 38000 » 39900 4,2
5500 » 5900 2,7 40000 » 41900 4,25
6000 » 6400 2,775 42000 » 43900 4,3
6500 » 6900 2,8 44 000 » 45900 4,35
7000 » 7400 2,85 46 000 » 47900 4,4
7500 » 7900 2,9 48 000 » 49900 4,45
8000 » 8400 2,95 50000 » 51900 4,5
8500 » 8900 3,0 52000 » 53900 4,55
9000 » 9400 3,05 54000 » 55900 4,6
9500 » 9900 3,1 56 000 » 57900 4,65
10000 » 10400 3,15 58 000 » 59900 4,7
10500 » 10900 3,2 60 000 » 64900 4,75
11000 » 11400 3,25 65000 » 69900 4,8
11500 » 11900 3,3 70000 » 74900 4,85
12000 » 12900 3,35 75000 » 79900 4,9
13000 » 13900 3,4 80000 » 84900 4,95
14000 » 14900 3,45 85 000 und mehr 5,0
15000 » 15900 3,5

Besonderer Ansatz flir
Kapitalabfindungen

Art. 47. Fur Kapitalabfindungen aus Dienstver-
héltnis (Art. 27 Abs. 3) wird im Jahre der Ausrich-
tung eine volle Jahressteuer erhoben zu dem Satze,
der anwendbar wére, wenn an Stelle der Kapital-
abfindung eine jdhrliche Rente ausbezahlt wiirde.
Das sonstige Einkommen ist bei der Satzbestim-
mung einzubeziehen.

Art. 49 Ziffer 4. vom Werte des Betriebsmobi-
liars, wie Maschinen, Werkzeuge und Gerite, so-
wie der Viehhabe, ein Betrag von Fr. 10 000.—;

Art. 50. Von der Vermogensteuer sind ausge-
nommen:

1. Fr.1000.— fiir jedes vom Steuerpflichtigen
unterhaltene Kind unter 18 Jahren.

Verrechnung von
Verlusten

Verluste sind derart zu beriicksichtigen, dass
dem Steuerpflichtigen aus der Erhebung der Jah-
ressteuer keine wesentliche Mehr- oder Minder-
belastung gegentiber demjenigen erwdchst, der die
Erwerbstdtigkeit fortsetzt oder dessen Steuer-
pflicht weiterdauert. Der Regierungsrat kann iiber
diese Verlustanrechnung ndhere Vorschriften er-
lassen.

Art. 46. Der Einheitsansatz der fiir ein Jahr zu
entrichtenden Einkommensteuer betrégt:

Zu versteuerndes Einheits-
Einkommen ansatz

Einheits-
ansaiz

Zu versteuerndes
Einkommen

Fr. %o Fr. o
100 bis 400 2,0 16 000 bis 16 900 3,55
500 » 900 2,05 17000 » 17900 3,6
1000 » 1400 2,1 18000 » 18900 3,65
1500 » 1900 2,15 19000 » 19900 3,7
2000 » 2400 2,2 20000 » 21900 3,75
2500 » 2900 2,25 22000 » 23900 3,8
3000 » 3400 2,3 24 000 » 25900 3,85
3500 » 3900 2,35 26 000 » 27900 3,9
4000 » 4400 24 28 000 » 29900 3,95
4500 » 4900 245 30000 » 31900 4,0
5000 » 5400 2,5 32000 » 33900 4,05
5500 » 5900 2,55 34000 » 35900 4,1
6000 » 6400 2,6 36 000 » 37900 4,15
6500 » 6900 2,65 38000 » 39900 4,2
7000 » 7400 2,7 40 000 » 41900 4,25
7500 » 7900 2,75 42000 » 43900 4,3
8000 » 8400 2,8 44 000 » 45900 4,35
8500 » 8900 2,85 46 000 » 47900 4,4
9000 » 9400 2,9 48 000 » 49900 4,45
9500 » 9900 2,95 50000 » 51900 4,5
10000 » 10400 3,0 52000 » 53900 4,55
10500 » 10900 3,05 54000 » 55900 4,6
11000 » 11400 3,1 56 000 » 57900 4,65
11500 » 11900 3,15 58 000 » 59900 4,7
12000 » 12400 3,2 60 000 » 64900 4,75
12500 » 12900 3,25 65000 » 69900 4,8
13000 » 13400 3,3 70000 » 74900 4,85
13500 » 13900 3,35 75000 » 79900 4,9
14000 » 14400 3,4 80000 » 84900 4,95
14500 » 14900 3,45 85 000 und mehr 5,0
15000 » 15900 3,5

Jahressteuer fiir
Kapitalabfindungen

Art. 47. Fir Kapitalabfindungen aus Dienstver-
héltnis (Art. 27 lit. k) wird im Jahre der Ausrich-
tung eine volle Jahressteuer erhoben zu dem Satze,
der anwendbar wére, wenn an Stelle der Kapital-
abfindung eine jahrliche Rente ausbezahlt wiirde.

4. vom Werte des Betriebsmobiliars, wie Ma-
schinen, Werkzeuge und Gerite, sowie der Vieh-
habe, ein Betrag von Fr. 15 000.—;

Art. 50. Vom Reinvermdgen konnen abgezogen
werden:

1. Fr.1000.— fiir jedes vom Steuerpflichtigen
unterhaltene Kind unter 18 Jahren.
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Es ist ausserordentlich schwierig, die zahlrei-
chen Moglichkeiten der Gewinn- und Verlust-
verrechnung in einem kurzen Artikel gesetzlich zu
formulieren. Deshalb ist eine allgemeine Umschrei-
bung vorgesehen, die einen grossen Spielraum zu-
lasst. Als Grundsatz ist aufgestellt worden, dass
dem Steuerpflichtigen aus der Erhebung einer
Jahressteuer keine wesentliche Mehr- oder Min-
derbelastung entstehen soll. In den vorbehaltenen
regierungsritlichen Vorschriften ist eine Regelung
dhnlich der Wehrsteuer vorgesehen.

Zum Tarif-Entwurf vgl. die Bemerkungen im
allgemeinen Teil.

Das sonstige Einkommen soll fiir die Satzbe-
stimmung nicht mehr massgebend sein. Das be-
deutet eine Steuermilderung fiir den Pflichtigen
und eine Vereinfachung fiir die Veranlagungsbe-
hérde. Zudem werden ungleiche Steuerbelastungen
vermieden, indem das sonstige Einkommen je nach
dem Zeitpunkt der Ausrichtung der Kapitalabfin-
dung sehr verschieden sein kann.

Kommissionsbeschluss.

Da es sich um Abziige vom Reinvermégen han-
delt, wird in diesem Sinne redaktionell geéndert.

Ziffer 1 unverandert.
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2. Fr. 10 000.— fiir jeden Steuerpflichtigen, dessen
steuerpflichtiges Einkommen Fr.2000.— nicht
iibersteigt, sofern er wegen Alters oder Gebre-
chens seinen Unterhalt nicht verdienen kann
oder sofern eine Witwe fiir minderjéhrige Kin-
der zu sorgen hat.

Fiir jede von diesen Steuerpflichtigen unter-
haltene erwerbsunfihige Person, einschliesslich
des Ehegatten, erhoht sich das von der Steuer
ausgenommene Vermogen um Fr. 2000.— und
das Einkommen, bei dem die Ausnahme noch
zuldssig ist, um Fr. 300.—. Fiir die Kinder unter
18 Jahren tritt an Stelle des nach Ziffer 1 aus-
genommenen Betrages von Fr.1000.— ein sol-
cher von Fr.2000.—. Fir das Vermoigen des
Kindes bleibt Art. 19 vorbehalten.

3. Die Abziige nach Ziffer 2 erhohen sich fiir
Steuerpflichtige, deren Einkiinfte weniger als
Fr. 3000.— betragen:
auf Fr. 20 000.—, wenn sie das siebenzigste,
auf Fr. 30 000.—, wenn sie das sechzigste,
jedoch noch nicht das sieben-
zigste,

auf Fr.40 000.—, wenn sie das fiinfzigste,
jedoch noch nicht das sech-
zigste,

auf Fr. 50 000.—, wenn sie noch nicht das fiinf-
zigste

Altersjahr tiberschritten haben.

Fir Steuerpflichtige mit Unterhaltspflicht
erhohen sich diese Abzlige um weitere Fr. 10 000.—.

Art. 51. Die Steuerpflicht setzt bei einem ge-
samten reinen Vermdgen von Fr. 5000.— ein.

II. Grundstlicke

1. Nicht landwirtschaft-
liche Grundstlicke

Art. 53. Der Wert von Grund und Boden und
Gebduden wird unter billiger Beriicksichtigung des
Verkehrs- und Ertragswertes aus einer ldngeren
Zeitspanne im Verfahren der amtlichen Bewertung
festgesetzt (Art. 107). Besondere Naturvorteile, wie
Heilquellen, Naturschonheiten und dergleichen
sind ihrem wirtschaftlichen Wert entsprechend an-
zurechnen.

Fiir den Begriff des Grundstiicks gelten die
Vorschriften des schweizerischen Zivilgesetzbuches
(Art. 655) und des bernischen Einfiihrungsgesetzes.
Zu den Grundstiicken gehoren auch die mit ihnen
festverbundenen Sachen und Nutzungsrechte.

2. Landwirtschaft-
liche Waldungen
und Grundstiicke
Art. 54. Fiir Grundstiicke, die vorwiegend der
landwirtschaftlichen Nutzung dienen und deren

2. Fr. 10 000.— fiir jeden Steuerpflichtigen, dessen
steuerpflichtiges Einkommen Fr.2000.— nicht
libersteigt, sofern er wegen Alters oder Gebre-
chens seinen Unterhalt nicht verdienen kann
oder sofern eine Witwe fiir minderjéahrige Kin-
der zu sorgen hat.

Fir jede von diesen Steuerpflichtigen unter-
haltene erwerbsunféhige Person, einschliesslich
des Ehegatten, erhoht sich der Abzug um Fran-
ken 2000.— und das Einkommen, bei dem er
noch zuléssig ist, um Fr. 300.—. Fiir die Kinder
unter 18 Jahren tritt an Stelle des nach Ziffer 1
abziehbaren Betrages von Fr.1000.— ein sol-
cher von Fr.2000.—. Fir das Vermdgen des
Kindes bleibt Art. 19 vorbehalten.

3. Die Abziige nach Ziffer 2 erhohen sich fir
Steuerpflichtige, deren Einkiinfte weniger als
Fr. 3000.— betragen:
auf Fr. 20 000.—, wenn sie das siebenzigste,
auf Fr. 30 000.—, wenn sie das sechzigste,
jedoch noch nicht das sieben-
zigste,

auf Fr.40 000.—, wenn sie das filinfzigste,
jedoch noch nicht das sech-
zigste,

auf Fr. 50 000.—, wenn sie noch nicht das fiinf-
zigste

Altersjahr liberschritten haben.

Fiir Steuerpflichtige mit Unterhaltspflicht
erhohen sich diese Abziige um weitere Fr. 10 000.—.

Art. 51. Die Steuerpflicht setzt bei einem ge-
samten reinen Vermégen von Fr. 10 000.— ein.

II. Amtliche Bewertung
von Grundstiicken und
Wasserkrdften

Art. 53. Der Wert von Grundstiicken und von
nutzbar gemachten Wasserkrdften wird im Ver-
fahren der amtlichen Bewertung festgesetzt. Mass-
gebend sind die Bewertungsgrundsdtze des Art. 54,
die in einem Dekret niher umschrieben werden
konnen.

1. Begriff

Fiir den Begriff des Grundstiicks gelten die
Vorschriften des schweizerischen Zivilgesetzbuches
(Art. 655) und des bernischen Einfiihrungsgesetzes.
Zu den Grundstiicken gehoéren auch deren Be-
standteile (Art. 642 ZGB) sowie die mit ihnen ver-
bundenen Nutzungsrechte.

2. Bewertungs-
grundsdtze

Art. 54. Der amtliche Wert der Grundstiicke ist
unter Beriicksichtigung des Verkehrs- und Ertrags-
wertes festzusetzen, soweit hienach keine Ausnah-
me vorgesehen ist. Ein Dekret bestimmt, wie und
in welchem Masse den beiden Werten Rechnung zu
tragen ist.

Fir Grundstiicke und Gebdude, die vorwiegend
der landwirtschaftlichen Nutzung dienen und de-
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Auf eine Erh6hung der Abzlige in Ziffer 2 und
3 wird verzichtet, weil der in Art. 39 Ziff.1 neu
vorgesehene Abzug fiir Gebrechliche und alte Per-
sonen bereits eine Entlastung ergibt. Auch die Mil-
derung des Vermogensteuer-Tarifs bringt eine Ent-
lastung mit sich.

Ziffer 2 enthdlt im zweiten Absatz kleine re-
daktionelle Vereinfachungen.

Unverandert.

Kommissionsbeschluss.

Die Artikel 53—55 sind redaktionell neu ge-
fasst und umgestellt worden.

Hier ist festgehalten, dass der Steuerwert von
Grundstiicken und nutzbar gemachten Wasserkraf-
ten im Verfahren der amtlichen Bewertung festzu-
setzen ist. Alle materiellen Bewertungsgrundséitze
sind in Art. 54 aufgestellt und das Verfahren ist in
den Art. 107 ff. geregelt.

Es wird redaktionell verdeutlicht, was schon
heute unter «festverbundenen Sachen und Nut-
zungsrechten» verstanden wird.

Hier ist der bisher in Art. 53 Absatz 1 enthal-
tene Bewertungsgrundsatz aufgestellt. Wie bisher
sind Verkehrswert und Ertragswert zu bertiicksich-
tigen. Gegeniiber dem heutigen Gesetz wird eine
etwas beweglichere Formulierung gewihlt und
klar festgehalten, dass ein Dekret den im Gesetz
enthaltenen Grundsatz auszuarbeiten hat.

Fir «landwirtschaftliche Grundstiicke» und Ge-
baude ist wie bisher als Ausnahme zu Absatz 1 aus-

54
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Verkehrswert im wesentlichen durch diese Nut-
zungsart bestimmt wird, einschliesslich der erfor-
derlichen Gebdude, ist der im Verfahren der amt-
lichen Bewertung festgesetzte Ertragswert mass-
gebend.

Bei Waldungen ist auf die nach forstwirtschaft-
lichen Grundsitzen berechnete mittlere Ertrags-
fahigkeit der letzten zehn Jahre abzustellen.

Art. 55. Die nutzbar gemachten Wasserkrifte
werden gesondert bewertet, gleichgiiltig, ob sie auf
Grund eines privaten Rechtstitels oder einer Kon-
zession genutzt werden und ungeachtet der Art
ihrer Verwendung.

Wasserkrifte werden nach dem Verkehrswert
eingeschitzt, unter Beriicksichtigung ihrer Grosse
und Bestdndigkeit und des aus ihnen gezogenen
wirtschaftlichen Nutzens.

VII. Zeitpunkt der
Bemessung des beweg-
lichen Vermdégens und
der Schulden

Art. 60. Der Wert des beweglichen Vermdogens
und der Betrag der Schulden bemessen sich nach
dem Stande zu Beginn der Veranlagungsperiode
oder beim Eintritt in die Steuerpflicht, wenn dieser
spater stattgefunden hat.

Fillt einem Steuerpflichtigen nach Eintritt in
die Steuerpflicht erbrechtlich Vermdgen an, so
unterliegt dieses fiir die Zeit von seinem Anfall
hinweg der Steuerpflicht. Fiir den Rest der Ver-
anlagungsperiode findet eine Revision statt (Art.
124 bis 126).

Eine Revision findet ferner statt, wenn im
Laufe der Veranlagungsperiode
ein urspriinglich bloss teilweise Steuerpflichtiger

unbeschréankt steuerpflichtig wird, oder um-

gekehrt,

wenn der teilweise Steuerpflichtige der Steuer-
pflicht unterliegendes Vermogen erwirbt oder
veraussert.

Art. 61. Der Einheitsansatz der fiir ein Jahr zu
entrichtenden Vermogensteuer betragt fiir Ver-
mogen

Fr. Fr. /00

von 5000 bis weniger als 10 000 0,5
» 10000 » » » 20 000 0,6
» 20 000 » » » 30 000 0,7

ren Verkehrswert im wesentlichen durch diese
Nutzungsart bestimmt wird, ist der Ertragswert
massgebend.

Der amtliche Wert der Waldungen ist auf
Grund der nach forstwirtschaftlichen Grundsdtzen
berechneten mittleren Ertragsfihigkeit festzuset-
zen.

Nutzbar gemachte Wasserkrifte werden nach
dem Verkehrswert eingeschétzt unter Berticksich-
tigung ihrer Grosse und Bestdndigkeit und des aus
ihnen gezogenen wirtschaftlichen Nutzens, gleich-
giiltig, ob sie auf Grund eines privaten Rechts-
titels oder einer Konzession genutzt werden und
ungeachtet der Art ihrer Verwendung. Bauliche
Anlagen und Grundstiicke, welche der Nutzbar-
machung einer Wasserkraft unmittelbar dienen,
sind in die gesonderte Bewertung der Wasserkraft
einzubeziehen.

3. Einzelvorschriften

Art. 55. Bauten, die auf Grund eines unselb-
stindigen Baurechts auf fremdem Boden errichtet
worden sind, sowie Naturvorteile, die gestiitzt auf
eine personliche Dienstbarkeit auf fremdem Boden
ausgebeutet werden, sind den Grundstiicken gleich-
gestellt. Sie sind gesondert zu bewerten und auf
den Namen des Berechtigten in das Register der
amtlichen Werte aufzunehmen. .

VI. Zeitpunkt der Be-
messung des beweg-
lichen Vermdgens und
der Schulden

Art. 60. Der Wert des beweglichen Vermogens
und der Betrag der Schulden bemessen sich nach
dem Stande zu Beginn der Veranlagungsperiode
oder beim Eintritt in die Steuerpflicht, wenn dieser
spiter stattgefunden hat.

Fillt einem Steuerpflichtigen nach Eintritt in
die Steuerpflicht Vermogen im Sinne von Art. 44
an, so unterliegt dieses fiir die Zeit von seinem
Anfall hinweg der Steuerpflicht. Fiir den Rest der
Veranlagungsperiode findet eine Revision statt
(Art. 124 bis 126).

Eine Revision findet ferner statt, wenn im
Laufe der Veranlagungsperiode
a) ein urspriinglich bloss teilweise Steuerpflichti-

ger unbeschriankt steuerpflichtig wird, oder

umgekehrt,

b) der teilweise Steuerpflichtige der Steuerpflicht
unterliegendes Vermogen erwirbt oder ver-
dussert,

c) sich bei anteilmdssiger Steuerpflicht die Voraus-
setzungen der interkantonalen oder internatio-
nalen Steuerausscheidung verdindern oder wenn
sie wegfallen.

Art. 61. Der Einheitsansatz der fiir ein Jahr zu
entrichtenden Vermogensteuer betrdgt fiir Ver-
mogen

Fr. Fr. /00
von 10 000 bis weniger als 20 000 0,5
» 20 000 » » » 40 000 0,6

» 40 000 » » » 60 000 0,7
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schliesslich der Ertragswert massgebend. Die Be-
stimmung ist nur redaktionell etwas geindert.

Der amtliche Wert von Waldungen wird nach
den bisherigen Grundsidtzen festgesetzt. Es wird
einzig auf die im geltenden Gesetz enthaltene 10-
jéhrige Frist verzichtet. Die Festsetzung der neu
massgebenden Frist wird dem Dekret iiberlassen.

Hier wird fiir bauliche Anlagen und Grund-
stlicke, die der Nutzbarmachung der Wasserkraft
unmittelbar dienen, festgehalten, was die Gerichts-
praxis schon unter geltendem Gesetz entschieden
hat.

Mit dieser neuen Vorschrift soll gesetzlich ver-
ankert werden, was bisher schon gemacht wurde.
Bauten auf fremdem Grund und Boden werden ge-
sondert bewertet, wenn zwar kein selbstdndiges
Baurecht, aber eine Dienstbarkeit besteht.

Abs. 1 unverandert.

Diese Bestimmung muss gleich wie Art. 44 er-
weitert werden. Es wird auf die Ausfiithrungen zu
Art. 44 verwiesen.

Lit. ¢ entspricht fiir die Vermogensteuer der
analogen Bestimmung zu Art.43 Abs.3 fiir die
Einkommensteuer (vgl. Erlduterungen zu Art. 43
Abs. 3).

Kommissionsbeschluss.
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Fr. Fr. /00
von 30 000 bis weniger als 40 000 0,8
» 40 000 » » » 50 000 0,9
» 50 000 » » » 100 000 1,0
» 100 000 » » » 200 000 1,05
» 200 000 » » » 300 000 1,1
» 300 000 » » » 400 000 1,15
» 400 000 » » » 500 000 1,2
» 500 000 » » » 600 000 1,25
» 600 000 » » » 700 000 1,3
» 700 000 » » » 800 000 1,35
» 800 000 » » » 900 000 1,4
» 900 000 » » » 1000000 1,45
» 1000 000 und mehr 1,5

Art. 65. Fiir den Abzug von Gewinnungskosten,
Unterhaltskosten von Grundstiicken, Schuldzinsen,
Leistungen zugunsten der Arbeitnehmer und von
Verlusten sowie fiir die Abschreibungen sind die
Vorschriften tiber die Einkommensteuer sinnge-
maiss anwendbar (Art.34 bis 38), ebenso fiir die
zeitliche Bemessung des steuerbaren Gewinnes und
die Besteuerung von Liquidationsgewinnen (Art,
41 bis 45).

Art. 67. Fiir Gesellschaften mit Sitz im Kanton
Bern, die am Grund- oder Stammkapital anderer
Gesellschaften oder von Genossenschaften mit min-
destens zwanzig Prozent beteiligt sind, erméissigt
sich der auf dem Gewinn geschuldete Steuerbetrag
im Verhéltnis des Ertrages dieser Beteiligung zum
gesamten Rohertrag.

Art. 73. Gegenstand der Ertragsteuer ist der
Reinertrag; Art. 64 ist anwendbar. Die den Genos-
senschaftern vergiiteten Zinse von Stammanteilen
gehoren zum Reinertrag.

Auf die Umschreibung, die sachliche und zeit-
liche Bemessung des Reinertrages sind die Vor-
schriften liber die Einkommensteuer und die Er-
méssigung bei Beteiligung sinngeméss anwendbar
(Art. 26, 34 bis 38, 41 bis 45 und 67). Riickvergiitun-
gen, Rabatte und @hnliche Leistungen, welche Ge-
nossenschaften ihren Mitgliedern auf den Beziigen
oder Leistungen gewéhren, kénnen bis zur Hohe
von sechs Prozent vom Ertrag abgezogen werden.

Der Einheitsansatz betrdgt fiir einen steuer-
baren Reinertrag:

Von Fr. 100 bis Fr. 4900 2,5 %
» » 5000 » » 9900 3,0 %
» » 10000 » » 29900 3,5 %

30 000 und dariiber

» »

4,0 %

Fr. Fr. /00
von 60000 bis weniger als 80 000 0,8
» 80 000 » » » 100 000 0,9
» 100 000 » » » 150 000 1,0
» 150 000 » » » 200 000 1,05
» 200 000 » » » 300 000 1,1
» 300 000 » » » 400 000 1,15
» 400 000 » » » 500 000 1,2
» 500 000 » » » 600 000 1,25
» 600 000 » » » 700 000 1,3
» 700 000 » » » 800 000 1,35
» 800 000 » » » 900 000 1,4
» 900 000 » » » 1000000 1,45
» 1000000 und mehr 1,5

Art. 65. Fiir den Abzug von Gewinnungskosten,
Unterhaltskosten von Grundstiicken, Schuldzinsen,
Leistungen zugunsten der Arbeitnehmer oder fiir
gemeinniitzige Zwecke und von Verlusten sowie
fiir die Abschreibungen sind die Vorschriften liber
die Einkommensteuer sinngeméiss anwendbar (Art.
34 bis 38), ebenso fiir die zeitliche Bemessung des
steuerbaren Gewinnes und die Besteuerung von
Liquidationsgewinnen (Art. 41, 42%—45, ohne lit. b
von Art. 45).

Art. 67. Fiir Gesellschaften, die am Grund- oder
Stammkapital anderer Gesellschaften oder von
Genossenschaften mit mindestens zwanzig Prozent
beteiligt sind, ermissigt sich der auf dem Gewinn
geschuldete Steuerbetrag im Verhéiltnis des Ertra-
ges dieser Beteiligung zum gesamten Rohertrag.

Art. 73. Gegenstand der Ertragsteuer ist der
Reinertrag; Art. 64 ist anwendbar. Die den Genos-
senschaftern vergliteten Zinse von Stammanteilen
gehoOren zum Reinertrag.

Auf die Umschreibung, die sachliche und zeit-
liche Bemessung des Reinertrages sind die Vor-
schriften tiber die Einkommensteuer und die Er-
maissigung bei Beteiligung sinngemiiss anwendbar
(Art. 26 Abs. 4, Art.34—38, 41, 42%%5—45 und 67,
ohne lit. b von Art. 45). Riickvergiitungen, Rabatte
und dhnliche Leistungen, welche Genossenschaften
ihren Mitgliedern auf den Beziigen oder Leistungen
gewihren, konnen bis zur Hohe von sechs Prozent
vom Ertrag abgezogen werden.

Als Einheitsansdtze gelten sinngemdss diejeni-
gen der Einkommensteuer (Art. 46).
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Leistungen fiir gemeinniitzige Zwecke sind auch
hier entsprechend Art. 34 lit. k abzugsberechtigt.
Wegen der teilweisen Neufassung der Artikel 41
bis 45 ist eine Anpassung der Verweisungen noétig.

Damit die Steuerermissigung auch Gesellschaf-
ten mit Sitz ausserhalb des Kantons Bern gewéhrt
werden kann, miissen die Worte «mit Sitz im Kan-
ton Bern» gestrichen werden.

Unverandert.

Wegen der teilweisen Neufassung der Art. 26
und 41 bis 45 ist eine Anpassung der Verweisungen
notig.
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Art. 77. Die Vermogensgewinnsteuer wird er-
hoben auf allen wirklich erzielten Kapital-, Spe-
kulations- und Grundstiickgewinnen von minde-
stens Fr. 300.—.

Ausgenommen sind Gewinne, die der Steuer-
pflichtige erzielt:

a) im Rahmen der ordentlichen Berufsausiibung;

b) auf dem Geschéftsvermogen, das der ordent-
lichen Berufsausiibung dient, wie Kapitalge-
winne auf Wertpapieren im Bestande des Re-
servefonds einer Erwerbsgesellschaft.

Solche Gewinne unterliegen der Einkommen-,
Gewinn- und Ertragsteuer.

A. Allgemeine Bestimmungen
1. Gegenstand

Art. 77. Die Vermogensgewinnsteuer wird er-
hoben auf wirklich erzielten Grundstiickgewinnen
und Kapitalgewinnen auf Wertpapieren sowie auf
den Lotteriegewinnen. Die Gewinne werden nur
erfasst, wenn sie mindestens Fr. 500.— betragen.

Von der Vermdgensgewinnsteuer ausgenommen
und der Einkommen-, Gewinn- oder Ertragsteuer
unterworfen sind:

a) Gewinne auf Grundstiicken und Wertpapieren,
mit denen der Steuerpflichtige in Ausiibung
seines Berufes handelt;

b) Gewinne auf Wertpapieren, die bei buchfiih-
renden Steuerpflichtigen zum Geschiftsver-
mogen gehoren;

c) der Erlos, soweit er in periodischen Leistungen
(Rente, Wohnrecht und dergl.) besteht;

d) steuerfrei abgeschriebene Betrige, die durch
Verdusserung realisiert werden (Art.27 lit.e
und f).
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Vermogensgewinnsteuer

(Art. T7 — 90 Pis)

Die heutige systematische Darstellung der Be-
stimmungen tlber die Vermogensgewinnsteuer be-
friedigt nicht. Es ergibt sich deshalb im Entwurf
eine wesentlich verinderte Reihenfolge der Arti-
kel. Zur Erleichterung des Vergleiches sind die ein-
zelnen Bestimmungen entsprechend ihrem Inhalt
gegeniibergestellt und nicht in der Reihenfolge des
geltenden Gesetzes.

Der Gegenstand der Vermdgensgewinnsteuer
soll wesentlich gedndert werden. Dieser Steuer
sollen in Zukunft unterliegen:

1. Gewinne auf Grundstiicken irgendwelcher Art.
Ausgenommen werden nach lit. a nur noch Ge-
winne auf Grundstiicken, mit denen der Steuer-
pflichtige in Ausilibung seines Berufes handelt.
Die Ausnahme nach heutiger lit. b fiir die zum
Geschéftsbetrieb gehorenden Grundstiicke soll
aufgehoben werden (vgl. S. 3 des Vortrages).

2. Kapitalgewinne auf Wertpapieren oder diesen
gleichgestellten Beteiligungen (vgl. Art. 78 Abs. 2
neu). Auf die Besteuerung von Gewinnen auf
andern beweglichen Sachen oder Rechten wird
verzichtet; auch die Einkommensteuer wird
darauf nicht erhoben. Die Praxis hat nédmlich
gezeigt, dass diese Gewinne sozusagen nie zur
Kenntnis der Steuerbehorden gelangen. Mit die-
sem Verzicht auf die Besteuerung entfillt aber
auch die Moglichkeit der Verrechnung von Ver-
lusten aus solchen Geschéften mit steuerbaren
Vermoégensgewinnen (vgl., Art. 88 Abs. 1 neu).

3. Die Lotteriegewinne und ihnen gleichgestellte
Gewinne (vgl. Art. 78 Abs.3 Entwurf).

Fir alle diese Gewinne wird die bisherige
steuerfreie Grenze auf Fr. 500.— erhoht.

Die unter lit. a—d aufgezédhlten Einkiinfte stel-
len Einkommen, Gewinn oder Ertrag dar und un-
terliegen deshalb der entsprechenden Steuer.

Lit. a entspricht der heutigen lit. a, ist aber bes-
ser redigiert.

Lit. b bringt gegeniiber der heutigen lit. b eine
Einschrinkung. Gewinne auf Grundstiicken, die
zum Geschaftsvermogen gehoren, sind nicht mehr
ausgenommen; sie unterliegen also wie Gewinne
auf andern Grundstiicken der Vermoégensgewinn-
steuer.

Lit. c: Wenn der Erlos fir den Veradusserer oder
denjenigen, der ein dingliches Recht (z. B. Bau-
recht) an seinem Grundstiick einrdumt, ganz oder
teilweise in periodischen Leistungen besteht (z. B.
in einer jahrlichen Grundrente), sollen diese Lei-
stungen der periodischen Steuer unterliegen. Eine
einkommensmaissige Besteuerung entspricht dem
Charakter dieser periodischen Leistungen besser.

Lit. d: Es ist moglich, dass auf dem verdusser-
ten Vermogengegenstand Abschreibungen vorge-
nommen wurden. Weil diese Abschreibungen zu
Lasten des Einkommens gingen, miissen sie bei
Realisierung auch wieder einkommensmassig er-
fasst werden.
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Art. 80. Grundstiickgewinn ist der Reingewinn
bei der Verdusserung eines Grundstiicks ein-
schliesslich Zugehor, sowie bei der Einrdumung
oder Veridusserung eines dinglichen Rechtes oder
eines personlichen Rechtes auf Ausbeutung oder
Benutzung eines Grundstiicks.

Art. 78. Kapitalgewinn ist der Gewinn, der bei
Verdusserung oder Einlésung von Sachen oder
Rechten gegeniiber dem Einstandspreis aus der
Beschaffenheit des Vermogensbestandteiles oder
aus den wirtschaftlichen Verhiltnissen erwichst.
Kapitalgewinn ist namentlich der Konjunkturge-
winn sowie der Mehrerlos beim Verkauf von Wert-
papieren, Kunstgegenstinden, Sammlungen und
dergleichen.

Spekulationsgewinne sind Gewinne jeder Art
aus Gelegenheitsgeschédften, Lotterien, Wetten,
Boérsen- und dhnlichen Geschéften, bei welchen die
Erzielung eines Gewinnes wesentlich vom Zufall
abhingt.

Art. 79. Fiir Grundstiickgewinn ist steuerpflich-
tig, wer ein Grundstiick oder eine Wasserkraft im
Kanton Bern oder ein Recht daran verédussert oder
einrdumt, und wer aus einem derartigen Rechtsge-
schidft einen Miterbenanteil nach Art. 619 des
schweizerischen Zivilgesetzbuches bezieht.

Ausgenommen von der Steuerpflicht fiir Grund-
stlickgewinn sind die Eidgenossenschaft nach eid-
genossischem Recht und der Staat Bern.

Steuerfrei sind ebenfalls die Grundstiickge-
winne, die die Einwohnergemeinden im eigenen
Gemeindegebiet erzielen.

Art. 81. Die Steuer auf Grundstiickgewinn wird
nicht erhoben:

bei Zwangsverwertungen, wenn die Glidubiger
nicht volle Deckung erhalten;

bei der Weiterverdusserung eines Grundstiicks, das
der Pfandgldubiger oder Biirge in der Zwangs-
verwertung erworben hatte, soweit der Gewinn
den Verlust auf der pfandversicherten Forde-
rung nicht libersteigt. Bei bloss teilweiser Ver-
dusserung des ersteigerten Grundstiicks darf
nur ein entsprechender Teil des erlittenen Ver-
lustes in Anrechnung gebracht werden;

wenn das Grundstiick zum Zweck einer Giiterzu-
sammenlegung nach den Vorschriften des

2 Arten
a) Grundstiickgewinn

Art. 78. Grundstilickgewinn ist der Reingewinn
aus der Verdusserung eines Grundstiicks (ein-
schliesslich Zugehor), eines Grundstiickanteils oder
einer Wasserkraft sowie aus der Einrdumung oder
Verdusserung eines dinglichen oder personlichen
Rechts auf Ausbeutung oder Benutzung von sol-
chen.

b) Kapitalgewinn

Kapitalgewinn ist der Gewinn aus der Ver-
dusserung von Wertpapieren und aus der Einlosung
von solchen. Den Wertpapieren sind gleichgestellt
Beteiligungen am Stammkapital einer Gesellschaft
mit beschrinkter Haftung oder am Genossen-
schaftskapital.

¢) Lotteriegewinn

Den Lotteriegewinnen sind gleichgestellt Ge-
winne aus Boirsengeschdften und Gewinne aus
lotteriedhnlichen Veranstaltungen.

3. Steuerpflicht

Art. 79. Fiir Grundstiickgewinn ist steuerpflich-
tig, wer ein Grundstiick oder eine Wasserkraft im
Kanton Bern oder ein Recht daran verdussert oder
einrdumt und wer im Sinne von Art. 81 an einem
Grundstiickgewinn beteiligt ist.

Ausgenommen von der Steuerpflicht fiir Grund-
stliickgewinn sind die Eidgenossenschaft nach eid-
genodssischem Recht und der Staat Bern, sowie die
Einwohnergemeinden fiir Gewinne, die sie im eige-
nen Gemeindegebiet erzielen.

Fiir die iibrigen Vermdgensgewinne gelten die
allgemeinen Bestimmungen tiber die Steuerpflicht.

4. Ausnahmen von
der Steuerpflicht

Art. 80. Die Steuer auf Grundstiickgewinn wird
nicht erhoben:

Zwangsverwertung

bei Zwangsverwertungen, wenn die Glaubiger
nicht volle Deckung erhalten;

Pfandausfall

bei der Weiterverdusserung eines Grundstiicks, das
der Pfandgldubiger oder Biirge in der Zwangs-
verwertung erworben hatte, soweit der Gewinn
den Verlust auf der pfandversicherten Forde-
rung nicht ilibersteigt. Bei bloss teilweiser Ver-
dusserung des ersteigerten Grundstiicks darf
nur ein entsprechender Teil des erlittenen Ver-
lustes in Anrechnung gebracht werden;

Giiterzusammenlegung

wenn das Grundstiick zum Zweck einer Giiterzu-
sammenlegung nach den Vorschriften des
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Die Umschreibung entspricht inhaltlich dem
heutigen Text. Weil die nutzbar gemachte Wasser-
kraft gewohnlich kein Grundstiick im Sinne des
ZGB ist, wird sie speziell aufgefiihrt. Da auch
Grundstiickanteile verkauft werden kénnen, wer-
den auch diese erwéhnt.

Die Umschreibung des Kapitalgewinnes ist ge-
geniiber heute wesentlich eingeschriankt. Gewinne
auf Sachen oder andern Rechten als Wertpapieren
sind nicht mehr der Steuer unterworfen (vgl. Be-
merkungen zu Art. 77 Abs. 1).

Der Entwurf behélt materiell die bisherige Re-
gelung bei. Da die Lotteriegewinne die Hauptart
dieser Gewinne sind, trigt die Redaktion des Ent-
wurfes dieser Tatsache Rechnung.

Die subjektive Steuerpflicht fiir Grundstiick-
gewinn ist wie bisher geregelt.

Die Ausnahmen von der Steuerpflicht fiir
Grundstiickgewinn entsprechen der heutigen Re-
gelung. Es sind nur die bisherigen Absétze 2 und 3
in einen zusammengefasst.

Fir Kapitalgewinne auf Wertpapieren und Lot-
teriegewinne richten sich die Ausnahmen von der
subjektiven Steuerpflicht nach Art. 23 StG. Eine
nach Art. 23 gegebene Steuerbefreiung wirkt also
auch fiir solche Vermégensgewinne.

Unveridndert.

Unverédndert.

Die bisherige Ausnahme soll erweitert werden.
Neben den Gewinnen aus Verdusserungen im

55
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schweizerischen Zivilgesetzbuches und des kan-
tonalen Einfiihrungsgesetzes verdussert wurde;

im Falle der Enteignung oder der freiwilligen Ver-
dusserung wegen offensichtlich drohender Ent-
eignung, wenn der Verdusserer dadurch seine
Wohnstétte oder seinen Geschéftsbetrieb ganz
oder zu einem wesentlichen Teil verliert. Die
Steuerbefreiung fillt dahin, wenn der Ver-
dusserer zur Zeit des Erwerbes von der bevor-
stehenden Enteignung Kenntnis haben konnte.

Art. 80 Abs. 2. Als Verdusserung gelten insbe-
sondere Verkauf, Tausch, Einbringen in eine Ge-
sellschaft oder Genossenschaft, Beteiligung des
Miterben am Gewinn (Art. 619 des schweizerischen
Zivilgesetzbuches) sowie Enteignung.

Als Rechte auf Ausbeutung gelten insbeson-
dere das Recht auf Entnahme von Steinen, Kies,
Sand, Lehm, Torf, Kohle und andern Mineralien
sowie das Recht auf Bezug oder Benutzung von
Wasser oder Wasserkraft.

Ein Gewinn ist auch steuerbar, wenn er auf an-
dere Weise erzielt wird, namentlich dadurch, dass
ein die Steuerpflicht begriindendes Rechtsgeschift
umgangen oder verdeckt wird. Ebenso besteht die
Steuerpflicht, wenn an Stelle der foérmlichen Ei-
gentumsiibertragung auf andere Weise einer Dritt-
person ermoglicht wird, liber ein Grundstiick oder
Rechte an einem solchen ganz oder zum Teil wie
ein Eigentiimer zu verfiigen.

schweizerischen Zivilgesetzbuches oder der
Landwirtschaftsgesetzgebung und den zuge-
hérigen kantonalen Vorschriften oder durch
Tausch zum Zwecke der Abrundung landwirt-
schaftlicher Grundstiicke verdussert wurde;

Enteignung

im Falle der Enteignung oder der freiwilligen Ver-
dusserung wegen offensichtlich drohender Ent-
eignung. Die Steuerbefreiung féllt dahin, wenn
der Verdusserer zur Zeit des Erwerbes von der
bevorstehenden Enteignung Kenntnis haben
konnte.

5. Verdusserung

Art. 81. Als Verdusserung gelten insbesondere
Verkauf, Tausch, Enteignung, Einbringen in eine
Gesellschaft oder Genossenschaft, Erbteilung, Auf-
losung einer Personengesamtheit, Beteiligung des
Miterben am Gewinn (Art. 619 ZGB) oder auf 6f-
fentlichem Recht beruhende Beteiligungen an
einem Vermdgensgewinn.

Als Rechte auf Ausbeutung gelten insbeson-
dere das Recht auf Entnahme von Steinen, Kies,
Sand, Lehm, Torf, Kohle und andern Mineralien
sowie das Recht auf Bezug oder Benutzung von
Wasser oder Wasserkraft.

Ein Gewinn ist auch steuerbar, wenn er auf an-
dere Weise erzielt wird, namentlich dadurch, dass
ein die Steuerpflicht begriindendes Rechtsgeschaft
umgangen oder verdeckt wird. Ebenso besteht die
Steuerpflicht, wenn an Stelle der férmlichen Ei-
gentumsiibertragung auf andere Weise einer Dritt-
person ermdglicht wird, tiber ein Grundstiick oder
Rechte an einem solchen ganz oder zum Teil wie
ein Eigentiimer zu verfiigen.
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Rahmen einer Giiterzusammenlegung nach ZGB
sollen auch Gewinne befreit werden, wenn sie her-
riihren aus einer Zusammenlegung auf Grund der
Landwirtschaftsgesetzgebung oder aus privatrecht-
lichen Tauschvertridgen, die zum Zwecke der Ab-
rundung landwirtschaftlicher Grundstiicke abge-
schlossen werden.

Die Steuerbefreiung soll nicht mehr davon ab-
héngig sein, ob der Verdusserer seine Wohnstétte
oder seinen Geschéftsbetrieb ganz oder zu einem
wesentlichen Teil verliert.

Die wichtigste Neuerung ist, dass in Zukunft
die Erbteilung als Verdusserung gilt und damit
Grund fiir eine Vermoégensgewinn-Veranlagung
sein wird. Fiir die Berechnung des Vermodgensge-
winnes wird massgebend sein die Differenz zwi-
schen dem fiir die Erbschaftssteuerfestsetzung an-
genommene Wert und dem Anrechnungspreis in
der Erbteilung. Gewinnsteuerpflichtig werden die
Erben, welche das Objekt nicht tibernehmen. Nach
heutiger Regelung kommt es oft vor, dass der iiber-
nehmende Erbe bei einem Weiterverkauf Gewinne
versteuern muss, von denen seine Miterben profi-
tierten.

Bei Giiterzusammenlegungen gehen die Bestre-
bungen dahin, dass der Grundeigentiimer, der beim
Verkauf von neu zugeteiltem Land zu nicht land-
wirtschaftlichen Zwecken einen Gewinn erzielt,
diesen wihrend einer bestimmten Zeitspanne mit
dem friitheren Eigentlimer des verdusserten Areals
teilen soll. Diese Gewinnbeteiligung des friiheren
Eigentimers, die der Gewinnbeteiligung des Mit-
erben vergleichbar ist, wird bei neuen Unterneh-
mungen in den Genossenschaftsstatuten verankert,
diirfte aber in absehbarer Zeit in einem Gesetz ge-
ordnet werden. Die Ergdnzung von Abs. 1 bewirkt,
dass derjenige, der einen Gewinnanteil im darge-
legten Sinne erhilt, fiir diesen direkt besteuert
werden kann. Nach Art. 87 Abs. 3 erhilt anderer-
seits der neue Eigentiimer, der ohne ausdriickliche
Ausnahmebestimmung fiir den vollen Gewinn
steuerpflichtig wire, das Recht, den gestiitzt auf
die Statuten oder ein Gesetz an einen Dritten ab-
gefiihrten Gewinnanteil vom Erlos abzuziehen.

Entspricht wortlich dem heutigen Absatz 3 von
Art. 80.

Entspricht wortlich dem heutigen Absatz 4 von
Art. 80.
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Art. 82. Vermogensgewinn ist der Unterschied
zwischen dem Erwerbspreis zuzliglich Aufwendun-
gen und dem Erlos.

Art. 83. Als Erwerbspreis gilt der im Grundbuch
eingetragene Kaufpreis oder der niedrigere tat-
sidchlich bezahlte Preis.

Bei eingetauschten Grundstiicken gilt als Kauf-
preis mangels besonderer Abrede der amtliche
Wert zur Zeit des Erwerbes.

Bei ererbten oder geschenkten Grundstiicken
gilt als Erwerbspreis der amtliche Wert im Zeit-
punkt des Erwerbs. Falls auf Antrag des Erben
oder des Beschenkten durch die Giiltschatzungs-
kommission oder mit dessen Einverstindnis durch
die Steuerverwaltung zwecks Festsetzung der Erb-
schafts- oder Schenkungssteuern ein besonderer
Wert festgelegt wurde, so gilt dieser als Erwerbs-
preis. Fand keine solche Festlegung statt, so kann
gegebenenfalls der Steuerpflichtige den vom Erb-
lasser oder Schenker bezahlten Kaufpreis sowie
dessenn Aufwendungen in Anrechnung bringen,
wenn der entsprechende Betrag der Erbschafts-
oder Schenkungssteuer nebst Zins zu 5 % seit der
rechtskréftigen Veranlagung nachbezahlt ist.

War die Erbschaft iiberschuldet, so gilt als Er-
werbspreis der Betrag, welcher nach dem Verhilt-
nis der Aktiven und Passiven der Erbschaft auf das
Grundstiick entfiel. Wird in der Folge das Grund-
stliick mit Gewinn ver#ussert, so sind die Bestim-
mungen von Abs. 3 anwendbar.

B. Bemessung
1. Grundsatz

Art. 82. Der Vermdigensgewinn bemisst sich
beim Grundstiick- und Kapitalgewinn nach dem
Unterschied zwischen dem Erwerbspreis zuziiglich
Aufwendungen und dem Erlos.

Beim Lotteriegewinn besteht der Vermdgens-
gewinn in dem um 5°o verminderten Erlos. Als
Erlos gilt bei Bargewinn der volle Gewinnbetrag
und beim Naturalgewinn der bei einer Verdusse-
rung erzielbare Preis.

2. Erwerbspreis
von Grundstiicken

Art. 83. Als Erwerbspreis von Grundstiicken
gilt der im Grundbuch eingetragene oder der tat-
sdchlich bezahlte niedrigere Preis. Ein hoherer
Preis kann nur angerechnet werden, wenn der
Vorbesitzer des Grundstiicks die Vermdgensge-
winnsteuer und allfdllige Strafsteuern auf Grund
des wirklichen Erloses bezahlt hat.

Bei tauschweise erworbenen Grundstilicken gilt
als Erwerbspreis mangels besonderer Abrede der
Verkehrswert zur Zeit des Erwerbes.

Bei ererbten oder geschenkten Grundstiicken
gilt als Erwerbspreis der der Erbschafts- oder
Schenkungssteuerfestsetzung zugrunde gelegte
Wert. Fand keine solche Festsetzung statt, so gilt
als Erwerbspreis der amtliche Wert im Zeitpunkt
des Erbganges oder der Schenkung.

Der Steuerpflichtige kann den vom Erblasser
oder Schenker bezahlten Erwerbspreis und dessen
Aufwendungen in Anrechnung bringen, wenn er
den entsprechenden Betrag an Erbschafts- oder
Schenkungssteuern mnebst 4°%9 Zins seit Rechts-
kraft der Veranlagung nachbezahlt hat.

War die Erbschaft tiberschuldet, so gilt als Er-
werbspreis der Betrag, der nach dem Verhiltnis
der Aktiven und Passiven der Erbschaft auf das
Grundstiick entfiel. Abs. 4 bleibt vorbehalten.
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Diese Bestimmung gilt nur fiir Grundstiick-
gewinne und Kapitalgewinne. Materiell entspricht
sie genau dem heutigen Art. 82. Es wird einzig ver-
deutlicht, dass es sich um eine Bemessungsvor-
schrift handelt.

Absatz 2 enthilt im Gegensatz zu Absatz 1 fiir
Lotteriegewinne eine besondere Regelung. Der
steuerpflichtige Gewinn betrdgt in allen Féllen
95 %o des Erloses. Diese Regelung dringt sich auf,
weil bei der Veranlagung von Lotteriegewinnen
sehr oft der Nachweis der Aufwendungen schwie-
rig ist. Sie bezweckt einerseits eine Erleichterung
fir den Pflichtigen, andererseits aber auch die
Ausschaltung von gewissen Missbrdauchen. — Fol-
gerichtig wird dann auch auf eine Zusammenrech-
nung verschiedener Lotteriegewinne verzichtet
(Art. 89).

Es wird grundsitzlich die heutige Regelung
beibehalten. In der Praxis kommt es nicht selten
vor, dass der Verdusserer behauptet, es sei seinerzeit
beim Kauf ein niedrigerer als der tatsédchliche
Kaufpreis verurkundet worden. Gelingt der
Nachweis fiir diese Behauptung, so soll nach
Entwurf dieser héhere Erwerbspreis beriicksich-
tigt werden, sofern der seinerzeitige Ver#dusserer
die steuerrechtlichen Folgen dieser Falschverur-
kundung ilibernommen hat. Beim heutigen Wort-
laut des Gesetzes ist die Anrechnung eines héhern
Erwerbspreises nicht maoglich.

Statt des amtlichen Wertes muss neu der Ver-
kehrswert massgebend sein, weil sich bei Annahme
des amtlichen Wertes unverniinftige und unmaog-
liche Resultate ergeben kénnen.

Diese Bestimmung entspricht im Wesentlichen
materiell dem heutigen ersten Teil von Art. 83
Abs. 3 Fir ererbte oder geschenkte Grundstiicke
gilt als Erwerbspreis immer der Wert, auf dem die
Erbschafts- oder Schenkungssteuerfestsetzung ba-
sierte. Das ist entweder der amtliche Wert oder der
auf Begehren der Erben oder der Steuerverwaltung
festgesetzte besondere Wert. Vergleiche auch Art.
225P1s ynd Erlauterungen dazu.

Nach heutiger Regelung kann die Anrechnung
des hoheren Erwerbspreises des Erblassers oder
Schenkers nur verlangt werden, wenn fiir die Erb-
schafts- oder Schenkungssteuerfestsetzung keine
besondere Bewertung stattgefunden hat. Diese Be-
schrinkung soll im Interesse des Steuerpflichtigen
fallen gelassen werden. Der nachzuzahlende Zins
soll von 5 auf 4 %o herabgesetzt werden.

Diese Bestimmung entspricht dem bisherigen
Schlussabsatz. Neu muss aber auf Absatz 4 statt 3
verwiesen werden.
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Art. 86. Wird nur ein Teil eines Grundstiicks
veridussert, oder wird bloss ein Recht am Grund-
stiick eingerdumt, so ist der entsprechende Teil des
Erwerbspreises anzurechnen.

Die Veranlagung ist nach Verkauf des ganzen
Grundstiicks auf Antrag des Steuerpflichtigen zu
revidieren, wenn der Erwerbspreis nicht voll an-
gerechnet worden ist (Art. 124 bis 126).

Zu viel bezahlte Steuern werden zuriickerstat-
tet.

Art. 84. Als Aufwendungen gelten die Ausga-
ben, die mit dem Erwerb oder der Verdusserung
untrennbar verbunden sind, oder die zur Erhal-
tung, Verbesserung und Wertvermehrung des Ver-
mogenbestandteiles beitragen.

Aufwendungen sind insbesondere:

Kosten der Handénderung, Verschreibung und
Versteigerung;

3. Erwerbspreis
von Wertpapieren

Art. 84. Als Erwerbspreis von Wertpapieren gilt
der tatsichlich bezahlte Preis. Liegt der Erwerb
mehr als 10 Jahre zuriick, so kann der Steuer-
pflichtige verlangen, dass als Erwerbspreis der
nach Art. 57 zu bestimmende Steuerwert 10 Jahre
vor der Verdusserung angerechnet werde. Dieser
Wert wird auch angerechnet, wenn sich der Steuer-
pflichtige iiber den frithern Erwerb nicht ausweist.

Bei tauschweise erworbenen Wertpapieren gilt
als Erwerbspreis mangels besonderer Abrede der
Steuerwert im Zeitpunkt des Tausches oder 10
Jahre vor der Verdusserung.

Bei ererbten oder geschenkten Wertpapieren
gilt als Erwerbspreis der Wert, der der Erbschaft-
oder Schenkungssteuerfestsetzung zugrunde gelegt
wurde. An seine Stelle tritt der Steuerwert im
Zeitpunkt des Erwerbs, sofern der entsprechende
Betrag der Erbschaft- oder Schenkungssteuer nebst
Zins zu 4 %o seit der rechtskriftigen Veranlagung
nachbezahlt ist, oder wenn eine Steuerpflicht im
Kanton Bern nicht bestanden hat.

Art. 83 Abs. 4 und 5 sind sinngemdss anwendbar.

4. Erwerbspreis bei
Teilverdusserung

Art. 85. Wird ein Grundstiick oder ein Wert-
papier nur zum Teil verdussert, oder wird bloss ein
Recht an einem Grundstiick eingerdumt, so ist der
entsprechende Teil des Erwerbspreises anzurech-
nen.

Die Veranlagung ist nmach dem Verkauf des
letzten Teils zu revidieren, wenn der Erwerbspreis
nicht voll angerechnet worden ist (Art. 124—126).
Es darf nicht mehr als der volle Erwerbspreis an-
gerechnet werden. Allfdllig zu viel bezahlte Steuern
werden mit 4 %/o Zins zuriickerstattet.

5. Aufwendungen

Art. 86. Als Aufwendungen gelten die Ausga-
ben, die mit dem Erwerb oder der Ver#dusserung
untrennbar verbunden sind, oder die zur Verbesse-
rung oder Wertvermehrung des verdusserten Ver-
mogensbestandteiles beigetragen haben.

Aufwendungen sind insbesondere:

Kosten

Kosten der Handédnderung, Verschreibung und
Versteigerung;
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Eine entsprechende Bestimmung fehlt im gel-
tenden Gesetz. Heute muss fiir die Festsetzung des
Erwerbspreises von Wertpapieren Art. 83 sinnge-
méss angewendet werden, der den Erwerbspreis
fiir Grundstiicke regelt. Dies fiihrt zu Unzulidng-
lichkeitenn und deshalb ist eine neue Bestimmung
notig. Sie sagt, dass als Erwerbspreis grundséitzlich
der bezahlte Preis gilt. Wenn aber der Kauf weit
zurlickliegt, ist der Nachweis des Erwerbspreises
oft sehr schwierig oder gar unmdglich. Deshalb
wird die Moglichkeit geschaffen, als Erwerbspreis
den vor zehn Jahren geltenden Steuerwert der
Wertpapiere in Anrechnung zu bringen. Dieser
Wert ist aus den Steuerakten oder aus Kurslisten
zuverléssig feststellbar. Bei Erwerb vor mehr als
zehn Jahren hat der Steuerpflichtige u.U ein
Wahlrecht: Auch wenn ihm der Erwerbspreis be-
kannt ist, kann er die Beriicksichtigung des vor
zehn Jahren geltenden Steuerwertes verlangen.

Fiir tauschweise erworbene Wertpapiere gilt die
analoge Regelung von Absatz 1.

Als Erwerbspreis fiir ererbte oder geschenkte
Wertpapiere gilt der fiir die bernische Erbschafts-
oder Schenkungssteuer angenommene Wert oder
der Steuerwert im Zeitpunkt des Erbganges oder
der Schenkung. Im letztern Fall ist aber die ent-
sprechend zu wenig bezahlte Erbschafts- oder
Schenkungssteuer nebst Zins nachzuzahlen.

Neu werden auch Wertpapiere aufgefiihrt, weil
auch Anteile an Wertpapieren oder Beteiligungen
verdussert werden konnen.

Die neue Bestimmung ist klarer redigiert und
es wird ausdriicklich festgehalten, dass als Er-
werbspreis nicht mehr angerechnet werden darf,
als seinerzeit bezahlt wurde. Allfillige Riickerstat-
tungen werden zu 4 %o verzinst.

Die Streichung des Wortes «Erhaltung» ver-
hindert Missverstandnisse, denn Ausgaben, die zur
Erhaltung des Vermogensgegenstandes dienen,
sind als Unterhaltskosten abziehbar und koénnen
deshalb hier nicht nochmals beriicksichtigt werden.
Die Beifiigung des Wortes «verédusserten» ist eine
redaktionelle Verbesserung.

Unverandert.
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Provisionen und Auslagen fiir die Vermittlung des
Kaufs oder Verkaufs;

Auslagen fiir dauernde Wertvermehrung, insbe-
sondere der Grundstiicke, wie Neu- und Um-
bauten, Wasserversorgung, Licht- und Hei-
zungsanlagen, Strassenbauten, Bodenverbesse-
rungen und Uferschutzbauten, einschliesslich
der dafiir dem Gemeinwesen oder einem Ver-
bande freiwillig geleisteten Beitrége;

Grundeigentlimerbeitrige, die der Gemeinde ge-
miss Gesetz oder Gemeindereglement geleistet
werden;

der Wert personlicher Arbeit des Steuerpflichtigen
zur Erhaltung, Verbesserung oder Wertver-
mehrung.

Ausgaben fiir den ordentlichen Unterhalt und
die Verwaltung gelten nicht als Aufwendungen.

Art. 85. Als Erlos gilt der gesamte Wert aller
vermogenswerten Leistungen, zu denen sich der
Erwerber gegeniiber dem Verédusserer oder gegen-
iiber Dritten zugunsten des Verédusserers verpflich-
tet hat. Beim Grundstiicktausch gilt als Erlos man-
gels anderer Vereinbarung der amtliche Wert der
Grundstiicke.

Vom Erlés ist der Betrag abzuziehen, der einem
Miterben nach Art. 619 des schweizerischen Zivil-
gesetzbuches iiberlassen und von ihm versteuert
wird (Art. 80 Abs. 2); der Verdusserer haftet soli-
darisch mit den Miterben fiir die Steuer.

Art. 87. Vom steuerbaren Vermoégensgewinn
kann der Steuerpflichtige die Verluste abziehen,
die er in der ordentlichen zweijihrigen Bemes-
sungsperiode bei der Verdusserung von Vermdgens-
bestandteilen erleidet, wenn diese Verédusserung
im Kanton Bern der Vermdigensgewinnsteuer un-
terlag.

Provisionen

Provisionen und Auslagen fiir die Vermittlung des
Kaufs oder Verkaufs;

Auslagen fiir Wert-

vermehrung

Auslagen fiir dauernde Wertvermehrung, insbe-
sondere der Grundstiicke, wie Neu- und Um-
bauten, Wasserversorgung, Licht- und Hei-
zungsanlagen, Strassenbauten, Bodenverbesse-
rungen und Uferschutzbauten, einschliesslich
der dafiir dem Gemeinwesen oder einem Ver-
bande freiwillig geleisteten Beitrige;

Grundeigentiimer-

beitrdge

Grundeigentiimerbeitrige, die der Gemeinde ge-
miss Gesetz oder Gemeindereglement geleistet
werden;

Wert personlicher
rbeit
der Wert personlicher Arbeit des Steuerpflichtigen
zur Verbesserung oder Wertvermehrung. Die
Besteuerung als Einkommen bleibt vorbehalten.

Ausnahme

Ausgaben fiir den ordentlichen Unterhalt und
die Verwaltung gelten nicht als Aufwendungen.

6. Erlés

Art. 87. Als Erlos gilt der gesamte Wert aller
vermogenswerten Leistungen, zu denen sich der
Erwerber gegeniiber dem Verdusserer zu dessen
oder eines Dritten Gunsten verpflichtet.

Beim Tausch von Grundstiicken gilt als Erlos
mangels anderer Abrede der Verkehrswert und
beim Tausch von Wertpapieren der Steuerwert im
Sinne von Art. 57.

Vom Erlés ist der Betrag abzuziehen, der einem
Miterben (Art. 619 ZGB) oder einem anderen ge-
stitzt auf offentliches Recht Anspruchsberechtig-
ten iiberlassen werden muss. Der Verdusserer haf-
tet solidarisch mit dem Empfdinger des Gewinn-
anteils fiir die von diesem zu erbringende Steuer.

7. Anrechnung von
Verlusten

Art. 88. Vom steuerbaren Grundstiick- oder
Kapitalgewinn kann der Steuerpflichtige die Ver-
luste abziehen, die er im gleichen oder im voran-
gehenden Kalenderjahr bei der Verdusserung von
Grundstiicken, Wasserkrdften und Wertpapieren
oder bei der Einrdumung von Rechten an solchen
erleidet oder erlitten hat, sofern fiir die betreffen-
den Geschifte die subjektive Steuerpflicht im Kan-
ton Bern gegeben war. Verluste unter Fr.500.—
werden nicht angerechnet.
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Unverandert.

Unverandert.

Unverandert.

Die Begriindung fiir diese Ergidnzung ist aus
den Erlduterungen zu Art. 27 lit. h ersichtlich.

Unveréandert.

Es handelt sich nur um eine redaktionell bes-
sere Fassung.

Die heutige Bestimmung, wonach bei Tausch
von Grundstiicken als Erlos der amtliche Wert zu
gelten hat, kann zu unrichtigen, ja unmdglichen
Resultaten fiihren. Es ist daher richtig, auf den
Verkehrswert abzustellen. Fiir den Tausch von
Wertpapieren fehlt heute eine ausdriickliche Be-
stimmung, so dass die Bestimmung fiir den Grund-
stlicktausch sinngemaéss angewendet werden miiss-
te. Eine ausdriickliche Regelung fiir Wertpapiere
ist deshalb angebracht.

Die Erginzungen sind die Folge der Neuerung
in Art. 81 Abs.1 am Schluss. Weil derjenige, der
nach 6ffentlichem Recht am Gewinn beteiligt ist,
selber besteuert wird, muss hier der entsprechende
Abzug vorgesehen werden.

Die Verrechnung von Verlusten mit Gewinnen
wird entsprechend der heutigen Praxis geregelt.
Mit Gewinnen konnen Verluste des gleichen Jahres
und des Vorjahres verrechnet werden. Beispiel:
Mit einem im Jahre 1955 erzielten Gewinn kénnen
verrechnet werden alle im Jahre 1954 und im Jahre
1955 vor der Gewinnerzielung eingetretenen Ver-
luste und Verluste, die nach der Gewinnerzielung
bis Ende 1955 noch eintreten. Verrechenbar sind
aber nur Verluste, die aus Tatbestdnden herriihren,

56
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Fiir die Bemessung der Verluste sind die Art. 82
bis 86 sinngemass anwendbar.

Art. 88. Fiir die Besteuerung werden alle wéh-
rend eines Kalenderjahres erzielten Vermogens-
gewinne zusammengerechnet.

Art. 89. Der Einheitsansatz der fiir ein Jahr zu
entrichtenden Vermogensgewinnsteuer betrigt bei
einem zu versteuernden Vermdégensgewinn

Fr. Fr. %o

von 300 bis weniger als 2500 4,0

» 2500 » » » 5000 4,25
» 5000 » » » 10000 45
» 10000 » » » 15000 4,75
» 15000 » » » 20000 5,0
» 20000 » » » 25000 5,25
» 25000 » » » 30000 5,5
» 30000 » » » 35000 5,75
» 35000 » » » 40000 6,0
» 40000 » » » 45000 6,25
» 45000 » » » 50000 6,5
» 50000 » » » 55000 6,75
» 55000 » » » 60000 7,0
» 60000 » » » 65000 7,25
» 65000 und dartiber 7,5

Art. 90. Hatte der Steuerpflichtige das Grund-
stlick wahrend mindestens finf Jahren zu Eigen-
tum, so wird der Gewinn um so viele Prozente er-
maéssigt, als seit dem Erwerb ganze Jahre abgelau-
fen sind, hochstens aber um vierzig Prozent.

Hat der Steuerpflichtige ein landwirtschaft-
liches oder einem Gewerbebetrieb dienendes
Grundstiick widhrend mindestens fiinf Jahren sel-
ber bewirtschaftet und bleibt es weiterhin fiir die
landwirtschaftliche oder gewerbliche Nutzung be-
stimmt, so wird der Gewinn um doppelt so viele
Prozente ermissigt, als seit dem Erwerb ganze
Jahre abgelaufen sind, héchstens aber um fiinfzig
Prozent.

Hat der Steuerpflichtige auf dem verdusserten
Objekt Abschreibungen vorgenommen, so ist eine
Anrechnung des Verlustes auf Gewinne nur soweit
moglich, als er den Gesamtbetrag der steuerrecht-
lich beriicksichtigten Abschreibungen iibersteigt.

Fir die Bemessung der Verluste sind die Art. 82
bis 87 sinngeméss anwendbar.

8. Zusammenrechnung

Art. 89. Fiir die Besteuerung werden alle wéh-
rend eines Kalenderjahres erzielten Grundstiick-
und Kapitalgewinne von mindestens Fr. 500.— zu-
sammengerechnet.

C. Einheitsansatz

Art. 90. Zur Berechnung der fiir ein Jahr zu
entrichtenden Vermdégensgewinnsteuer sind die um
40°/0 erhohten Einheitsansitze nach Art. 46 mass-
gebend.

Hat der Steuerpflichtige das Grundstiick, das
er mit Gewinn verdusserte, weniger als vier Jahre
zu Eigentum besessen, so erhoht sich die mach
Abs. 1 berechnete Steuer bei einer Besitzesdauer
von weniger als 1 Jahr um 207/o

von 1—2 Jahren um 15 %o
von 2—3 Jahren um 10 %o
von 3—4 Jahrenum 5%

Dieser Zuschlag wird nicht erhoben

wenn das Grundstiick im Zuge der Erbteilung oder
Erbschaftsliquidation verdussert wird,

wenn der Verkdufer aus personlichen Griinden zu
einem Verkauf gezwungen war oder

wenn andere Umstinde vorliegen, die jede speku-
lative Absicht ausschliessen.

Steuerermdssigung

Art. 90%s, Hatte der Steuerpflichtige das ver-
dusserte Grundstiick oder Wertpapier wéahrend
mindestens 5 Jahren zu Eigentum, so erméissigt
sich der steuerbare Gewinn um je 1% fiir die
ersten 10 ganzen Jahre seit dem Erwerb und je 2 %/o
fiir jedes folgende Jahr, hochstens aber um 50 %/o.
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die eine Vermogensgewinn-Steuerpflicht begriin-
den konnten. Verluste aus dem Verkauf anderer
beweglicher Sachen als Wertpapieren kénnen also
nicht mehr verrechnet werden, weil entsprechende
Gewinne auch nicht mehr besteuert werden.

Da Gewinne unter Fr.500.— nicht besteuert
werden (Art. 77 Abs. 1 neu), ist es folgerichtig, dass
auch Verluste unter Fr. 500.— nicht verrechenbar
sind.

Wenn sich der Verlust auf einem Objekt ergibt,
auf dem bisher abgeschrieben wurde, ist zu beach-
ten, dass einem Teil des Verlustes bereits durch
die getdtigten Abschreibungen steuerrechtlich
Rechnung getragen wurde. Es ist nur noch der bis-
her nicht beriicksichtigte Teil des Verlustes ver-
rechenbar.

Nur Verweisung geéndert.

Gegentiiber der schon heute vorgesehenen Zu-
sammenrechnung ist neu: Einmal werden Lotterie-
gewinne weder unter sich noch mit andern Ver-
mogensgewinnen zusammengerechnet und sodann
sollen Gewinne von weniger als Fr.500.— {iiber-
haupt nicht zusammengerechnet werden, selbst
wenn sich ein Total von iiber Fr.500.— ergéibe,
denn nach Art.77 Abs. 1 sind Vermdégensgewinne
unter Fr. 500.— iiberhaupt steuerfrei.

Vgl. Bemerkungen im allgemeinen Teil.

Nach Beschluss der Kommission soll bei Ver-
dusserungen nach nur kurzer Besitzesdauer ein
Steuerzuschlag erfolgen; aber nur dann, wenn spe-
kulative Absichten gegeben sind.

Ein Besitzesdauerabzug ist heute nur mdglich
bei Grundstiickgewinnen. Neu soll er auch zuléssig
sein bei Kapitalgewinnen auf Wertpapieren. Der
Abzug soll einheitlich fiir alle Objekte auf je 1%o
fiir die ersten zehn Jahre und je 2 %o fiir die néch-
sten Jahre festgesetzt werden. In 30 Jahren ist das
Maximum von 50 %o erreicht.
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Art. 99. Fiir die Fristen sind die Vorschriften
des schweizerischen Obligationenrechtes (Art. 76
bis 78) sinngemiss anwendbar. Krankheit, Todes-
fall, Landesabwesenheit und Militdrdienst ent-
schuldigen die Fristversdumnis. Die verspitete
Handlung ist binnen vierzehn Tagen nach Wegfall
des Hinderungsgrundes vorzunehmen.

Ein Irrtum in der Bezeichnung einer Eingabe
ist unschadlich, ebenso die Einreichung bei einer
unzusténdigen Behorde. Die Eingabe ist von Amtes
wegen der zustidndigen Behorde zu liberweisen.

Art. 100. Misschreibung und Missrechnung sind
von Amtes wegen zu berichtigen.

Die Berichtigung gilt als neue Verfiigung und
kann als solche angefochten werden.

d) Aut- und
Abrundung

Art. 101. Bei der Veranlagung der Einkommen-,
Gewinn-, Ertrag- und Vermodgensgewinnsteuer
werden Restbetrdge von Fr.50.— und mehr auf
Fr.100.— aufgerundet, Restbetrige unter Fran-
ken 50.— nicht mitgez&hlt.

Bei der Vermdogen- und der Kapitalsteuer wer-
den Restbetrige unter Fr. 1000.— nicht mitgerech-
net.

Art. 104. Die Steuern mnatiirlicher Personen
werden in der Gemeinde veranlagt, wo zu Beginn
der Veranlagungsperiode der Wohnsitz war oder
wo dieser spater erworben wurde (Art. 6).

Die Steuern von Personen unter burgerlicher
Vormundschaft werden am Aufenthaltsort veran-
lagt. Werden diese Personen in einer Anstalt ver-
pflegt oder halten sie sich ausserhalb des Kantons
auf, so erfolgt die Veranlagung am Sitz der Vor-
mundschaftsbehorde.

Beruht die Steuerpflicht auf dem Aufenthalt
oder einer bestimmten wirtschaftlichen oder recht-
lichen Beziehung zum Kanton Bern, so wird die
Steuer in der Gemeinde veranlagt, wo diese Vor-
aussetzung gegeben ist (Art. 7 bis 9).

Art. 106. Fiir jeden Steuerpflichtigen besteht
innerhalb des Kantons Bern nur ein Veranlagungs-
ort.

In Zweifelsfdllen bestimmt die kantonale
Steuerverwaltung den Veranlagungsort unbescha-
det der Gemeindesteueranspriiche.

Wird bei Wertpapieren statt auf den tatsdch-
lichen Erwerbspreis auf den Steuerwert 10 Jahre
vor der Verdusserung abgestellt, so betrdigt die
Steuerermdssigung 10 %/o.

Art. 99. Fiur die Fristen sind die Vorschriften
des schweizerischen Obligationenrechtes (Art. 76
bis 78) sinngeméss anwendbar. Krankheit, Todes-
fall, Landesabwesenheit, Militdrdienst oder andere
schwerwiegende Griinde entschuldigen die Frist-
versdumnis. Die verspidtete Handlung ist binnen
vierzehn Tagen nach Wegfall des Hinderungsgrun-
des vorzunehmen.

Ein Irrtum in der Bezeichnung einer Eingabe
ist unschédlich, ebenso die Einreichung bei einer
unzusténdigen Behorde. Die Eingabe ist von Amtes
wegen der zustidndigen Behorde zu liberweisen.

Art. 100. Misschreibung und Missrechnung
konnen binnen 4 Jahren seit Eintritt der Rechts-
kraft der Veranlagung auf Begehren des Steuer-
pflichtigen oder von Amtes wegen berichtigt wer-
den.

Die Berichtigung gilt als neue Verfiigung und
kann als solche angefochten werden.

d) Abrundung

Art. 101. Bei der Veranlagung der Einkommen-,
Gewinn-, Ertrag- und Vermoigensgewinnsteuer
werden Restbetriage unter Fr.100.— und bei der
Vermdgen- und Kapitalsteuer wunter Fr.1000.—
nicht mitgerechnet.

Art. 104. Die Steuern natiirlicher Personen
werden in der Gemeinde veranlagt, wo zu Beginn
der Veranlagungsperiode der Wohnsitz war oder
wo dieser spater erworben wurde (Art. 6). Die Ver-
anlagung der Ehefrau und des Kindes, die selbstin-
dig steuerpflichtig sind (Art. 18 Abs. 3 und Art. 20),
findet in der Gemeinde statt, wo sich der Mittel-
punkt ihrer Lebensfiithrung befindet.

Die Steuern von Personen unter burgerlicher
Vormundschaft werden am Aufenthaltsort veran-
lagt. Werden diese Personen in einer Anstalt ver-
pflegt oder halten sie sich ausserhalb des Kantons
auf, so erfolgt die Veranlagung am Sitz der Vor-
mundschaftsbehorde.

Beruht die Steuerpflicht auf dem Aufenthalt
oder einer bestimmten wirtschaftlichen oder recht-
lichen Beziehung zum Kanton Bern, so wird die
Steuer in der Gemeinde veranlagt, wo diese Vor-
aussetzung gegeben ist (Art. 7 bis 9).

Art. 106. Fiir jeden Steuerpflichtigen besteht
innerhalb des Kantons Bern nur ein Veranlagungs-
ort.

In Zweifelsfillen bestimmt die kantonale
Steuerverwaltung den Veranlagungsort. Die Ver-
fiigung kann vom Steuerpflichtigen und von den
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Wenn fiir die Berechnung des Vermdgensge-
winnes nach Art. 84 auf den Steuerwert vor zehn
Jahren abgestellt wird, so rechtfertigt sich der Be-
sitzesdauerabzug auch nur fiir die entsprechende
Zeit.

Die Entschuldigungsgriinde werden durch eine
nicht zu weit gehende Bestimmung im allgemeinen
Interesse erweitert.

Unverédndert.

Nach geltendem Gesetz sind Berichtigungen
zeitlich unbefristet moglich. Es liegt im Interesse
des Steuerpflichtigen und der Verwaltung, dass
eine Befristung eingefiihrt wird.

Unverandert.

Auch bei der Einkommen-, Gewinn-, Ertrag-
und Vermogensgewinnsteuer soll nur abgerundet
werden, gleich wie das schon heute fiir die Ver-
mogens- und Kapitalsteuer sowie die Wehrsteuer
gilt.

Hier wird der Veranlagungsort fiir die selb-
stindig veranlagte Ehefrau und das selbstédndig
veranlagte Kind festgelegt. Vgl. Erlduterungen zu
Art. 18 bis 20.

Unverandert.

Unverandert.

Unverandert.

Heute ist zur Anfechtung des Entscheides der
kantonalen Steuerverwaltung ein langes und kom-
pliziertes Verfahren nétig. Die neue Regelung ist
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Art. 107. Grund und Boden und Gebdude wer-
den in der Gemeinde der gelegenen Sache amtlich
bewertet.

Wasserkriafte werden in der Gemeinde bewer-
tet, wo die Wasserkraft nutzbar gemacht wird
(Werkgemeinde). Der amtliche Wert wird jedoch
auf alle Gemeinden verteilt, welche von der oberen
Grenze der kiinstlichen Stauung oder von der Ab-
leitung des Oberwassers bis zur Ausmiindung des
Unterwassers in den natiirlichen Wasserlauf an
diesen anstossen (Ufergemeinden).

Die Gemeinden fiihren das Register der amt-
lichen Werte.

Art. 109. Bei einer Hauptrevision der amtlichen
Werte stellt eine kantonale Schatzungskommission
fiir jede Gemeinde die Grundlagen der Revision
fest. Im ganzen Kantonsgebiet ist nach einheit-
lichen Grundsétzen zu verfahren. Die Kommission
holt die Ansichtsdusserung der kantonalen Steuer-
verwaltung und der beteiligten Gemeinden ein.

Die Kommission besteht aus dreissig Mitglie-
dern, welche der Regierungsrat aus den verschie-
denen Landesteilen wihlt.

Die einzelnen Grundstiicke werden von einer
Schatzungskommission der Gemeinde bewertet,
welche nach den Bestimmungen des Gemeinde-
reglementes gewidhlt wird. Fiir diese Kommission
sind die von der kantonalen Schatzungskommission
aufgestellten Grundsitze verbindlich.

Ein Dekret des Grossen Rates ordnet die Haupt-
revision; es enthilt auch die Vorschriften fiir das
Bewertungsverfahren.

Art. 110. Hat sich in einer Gemeinde seit der
letzten Hauptrevision infolge besonderer Verhilt-
nisse der Wert von Grundstiicken erheblich ver-
dndert, so kann der Regierungsrat die Revision
aller oder eines Teiles der amtlichen Werte dieser
Gemeinde anordnen.

Das Verfahren richtet sich nach den Vorschrif-
ten flir die letzte Hauptrevision. Es wird eine
Schatzungskommission gebildet, welche aus drei
bis neun Mitgliedern besteht.

interessierten Gemeinden innert 30 Tagen durch
Beschwerde an das Verwaltungsgericht angefoch-
ten werden (Art. 33 und 34 des Gesetzes iber die
Verwaltungsrechtspflege vom 31. Oktober 1909).

Art. 107. Alle Grundstiicke und ihnen gleich-
gestellte Bauten und Naturvorteile (Art. 53 Abs. 2
und Art. 55) werden in der Gemeinde der gelegenen
Sache amtlich bewertet.

Wasserkrifte werden in der Gemeinde bewer-
tet, wo die Wasserkraft nutzbar gemacht wird
(Werkgemeinde). Der amtliche Wert wird verteilt
auf die Werkgemeinde, auf alle Gemeinden, welche
von der obern Grenze der Kkiinstlichen Stauung
oder von der Ableitung des Oberwassers bis zur
Ausmiindung des Unterwassers in den natiirlichen
Wasserlauf an diesen anstossen (Ufergemeinden)
und auf andere Gemeinden, die infolge der Wasser-
werkanlage einen wesentlichen Schaden erlitten
haben. Ein Dekret des Grossen Rates ordnet die
Aufteilung des gesamten amtlichen Wertes auf die
verschiedenen Gemeinden.

Die Gemeinden fiihren das Register der amt-
lichen Werte.

Art. 109. Ein Dekret des Grossen Rates ordnet
die Hauptrevision; es enthdlt ndhere Vorschriften
iiber die Anwendung der Bewertungsgrundsdtze
(Art. 54 und 55) und ordnet das Verfahren.

Bei jeder Hauptrevision bestellt der Regie-
rungsrat eine kantonale Schatzungskommission von
30 Mitgliedern, die aus den verschiedenen Landes-
teilen und Wirtschaftsgruppen auszuwdhlen sind.

Die kantonale Schatzungskommission stellt im
Rahmen der Bewertungsgrundsdtze fiir die ver-
schiedenen Grundstiickarten und die Wasserkrdfte
Bewertungsnormen auf. Sie holt die Ansichtsdusse-
rung der kantonalen Steuerverwaltung ein.

Die einzelnen Grundstiicke und die Wasser-
krifte werden von einer nach den Bestimmungen
des Gemeindereglementes gewdhlten Schatzungs-
kommission der Gemeinde bewertet. Fiir diese
Kommission sind die Bewertungsnormen der kan-
tonalen Schatzungskommission verbindlich.

Art. 110. Hat sich in einer Gemeinde seit der
letzten Hauptrevision infolge besonderer Verhalt-
nisse der Wert von Grundstiicken erheblich ver-
dndert, so kann der Regierungsrat die Revision
aller oder eines Teiles der amtlichen Werte dieser
Gemeinde anordnen.

Fiir die Zwischenrevision gelten die Bewer-
tungsnormen und das Verfahren der letzten Haupt-
revision.
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bedeutend einfacher: Der Entscheid der Steuer-
verwaltung kahn durch Beschwerde an das Ver-
waltungsgericht weitergezogen werden.

Materiell nichts Neues, nur ausfiihrlichere Re-
daktion.

Die Aufteilung des amtlichen Wertes auf die
beteiligten Gemeinden ist heute dem Grundsatze
nach in Art. 116 geregelt. Sie soll, wie alle andern
Teilungsvorschriften, nach Entwurf einem Dekret
vorbehalten bleiben. Deshalb ist Art. 116 aufzuhe-
ben. Die Richtlinien fiir die Teilung miissen nun
vollsténdig in Art. 107 aufgenommen werden. Am
amtlichen Wert sollen wie bisher die Werkgemein-
de und die Ufergemeinden partizipieren und neu
auch Gemeinden, die aus der Erstellung der Was-
serwerkanlage einen wesentlichen Schaden erlitten
haben (z. B. Versumpfung).

Unverandert.

Art. 109 soll gestiitzt auf die Erfahrungen der
letzten Hauptrevision redaktionell umgestellt und
den heutigen Erfordernissen angepasst werden.

Das Dekret des Grossen Rates ist die Grund-
lage fiir die amtliche Bewertung. Deshalb wird es
zu Beginn des Artikels angefiihrt. Es ist zudem
genauer als heute gesagt, was das Dekret zu ent-
halten hat.

Die bisher befolgte Praxis wird gesetzlich ver-
ankert: Auch die verschiedenen Wirtschaftsgrup-
pen sind zu berilicksichtigen.

Entspricht dem heutigen Verfahren. Die Fiih-
lungnahme mit den Gemeinden erfolgt nicht durch
die kantonale Schatzungskommission, sondern
durch die kantonale Steuerverwaltung.

Entspricht dem heutigen Absatz 3, nur dass aus-
driicklich auch die Wasserkrafte aufgefiihrt wer-
den.

Unverandert.

Auf die Bildung einer neuen Schatzungskom-
mission kann verzichtet werden, weil die fiir die
letzte Hauptrevision aufgestellten Bewertungs-
normen und Verfahrungsgrundsitze angewendet
werden sollen.
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5. Berichtigung
a) Im allgemeinen

Art. 111. Die Schatzungskommission der Ge-
meinde berichtigt von Amtes wegen den amtlichen
Wert zu Beginn jeder Veranlagungsperiode durch
Nachtragung der am Grundstiick eingetretenen
tatsdchlichen oder rechtlichen Verdnderungen, wie
Neubau, Umbau oder Abbruch von Gebiduden,
Aenderung der Beniitzungsart, des Eigentums
oder beschriamkter dinglicher Rechte.

Die Berichtigung kann auf Antrag und Kosten
des Steuerpflichtigen auch wéhrend der Veranla-
gungsperiode vorgenommen werden. Sie wird erst
auf Beginn der nichsten Veranlagungsperiode
steuerrechtlich wirksam.

b) Gewerbliche
und Fabrikbetriebe

Art. 112. Gebidude oder Gebidudeteile, welche
einem gewerblichen oder Fabrikbetrieb dienen,
sind auf Begehren des Steuerpflichtigen oder der
kantonalen Steuerverwaltung neu zu bewerten,
wenn seit der letzten amtlichen Bewertung min-
destens sechs Jahre verflossen sind.

Das Gesuch um amtliche Bewertung ist spéte-
stens zwei Monate nach Beginn der Veranlagungs-
periode der Gemeinde einzureichen.

Art. 113. Auslassungen und offenbare Irrtiimer
in der amtlichen Bewertung kann die kantonale
Steuerverwaltung jederzeit berichtigen, nachdem
sie die Beteiligten angehort hat.

5. Berichtigung
a) Griinde

Art. 111. Die Schatzungskommission der Ge-
meinde berichtigt von Amtes wegen den amtlichen
Wert durch Nachtragung der am Grundstiick oder
an der Wasserkraft bis zum Beginn der Veranla-
gungsperiode eingetretenen Verdnderungen, wie

a) Neubau, Umbau oder Abbruch von Gebduden
und Anlagen,

b) Aenderung in der Beniitzungsart oder im Be-
stand (Grosse usw.) von Grundstiicken wund
Gebduden,

c) Errichtung, Aenderung oder Aufhebung be-
schrdnkter dinglicher Rechte,

d) Erwerb von landwirtschaftlich genutztem Land
als Bauland,

e) Erschliessung, Parzellierung oder andere Um-
wandlung landwirtschaftlichen Bodens in Bau-
land.

Eine Berichtigung ist ebenfalls durchzufiihren,
wenn der Eigentiimer oder die Gemeinde nach-
weist, dass eine Neubewertung des Grundstiicks
einen um 20 %/o héhern oder tiefern amtlichen Wert
ergdibe.

b)"Kosten und
Wirkung bei_Antrag

Art. 112. Die in Art. 111 vorgesehenen Berich-
tigungen konnen auf Antrag und Kosten des Ei-
gentlimers jederzeit vorgenommen werden. Sie
werden erst auf Beginn der nichsten Veranla-
gungsperiode steuerrechtlich wirksam.

Art. 113. Auslassungen und offenbare Irrtiimer
in der amtlichen Bewertung berichtigt die kan-
tonale Steuerverwaltung, nachdem sie die Beteilig-
ten angehort hat.
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Durch die Berichtigung soll der amtliche Wert
den tatsdchlichen Verhéltnissen angepasst werden,
wenn am Grundstiick oder an der Wasserkraft tat-
sdchliche oder rechtliche Verdnderungen eingetre-
ten sind. Fiir die kommende Veranlagungsperiode
sind jeweils alle Verdnderungen zu beriicksichti-
gen, die bis zu Beginn dieser Periode eingetreten
sind.

Die hauptséchlichen Berichtigungsgriinde wer-
den aufgefiihrt. Sie werden gegeniiber dem gelten-
den Gesetz wesentlich erweitert, so dass die Wert-
veranderungen kiinftig besser beriicksichtigt wer-
den konnen. Die Uebergangszone z. B. kann infolge-
dessen in der Hauptrevision ohne Nachteil enger
umgrenzt werden, wenn die Berichtigungsgriinde
nacht lit. d und e beschlossen werden.

Es wird klarer gesagt, dass nicht nur Veridnde-
rungen an Gebduden, sondern auch an andern bau-
lichen Anlagen zu berlicksichtigen sind.

Eine Aenderung im Bestand, z. B. in der Grosse
des Grundstiickes, ist schon heute Grund fiir eine
Berichtigung. Das soll hier ausdriicklich gesagt
werden.

Entspricht der heutigen Regelung.

Neu soll Berichtigungsgrund sein der Erwerb
von bisher landwirtschaftlich genutztem Land als
Bauland. Massgebend ist nicht der Preis, der be-
zahlt wird, sondern die Tatsache, dass das Land
zum Zwecke der Ueberbauung erworben wurde.

Dieser Berichtigungsgrund ist ebenfalls neu. Er
steht im Zusammenhang mit lit. d. Wenn der Ei-
gentiimer von landwirtschaftlichem Land typi-
sche Vorkehren fiir die zukiinftige Ueberbauung
trifft, soll dem wirklichen Wert Rechnung getragen
werden. Im Gegensatz zu lit. d ist es also nicht
notig, dass das Land verkauft wird.

Dieser Berichtigungsgrund ist auch neu. Da-
nach hat eine Neubewertung dann zu erfolgen,
wenn allgemeine Griinde (z. B. verdnderte Lage
auf dem Grundstiickmarkt, bessere oder schlech-
tere wirtschaftliche Entwicklung in der Gemein-
de) den Wert des Grundstiicks wesentlich verdn-
dern. Die Wertverdnderung muss aber mindestens
20 °/o des amtlichen Wertes ausmachen. Bei gerin-
gerer Differenz ist keine Berichtigung moglich.

Der heutige Artikel 112 wird wegen Ausdeh-
nung der Berichtigungsgriinde {iberfliissig. Der
neue Artikel 112 entspricht dem bisherigen Arti-
kel 111 Absatz 2.

Normalerweise werden die Berichtigungen erst
auf Beginn der Veranlagungsperiode vorgenom-
men. Auf Verlangen des Eigentlimers muss die Be-
richtigung friiher erfolgen.

Redaktionell bereinigt.
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d) Erdéffnung
der Verfligung

Art. 114. Jede im Berichtigungsverfahren ge-
troffene Verfiigung wird dem Steuerpflichtigen mit
eingeschriebenem Brief unter Hinweis auf das Re-
kursrecht erdffnet. Der kantonalen Steuerverwal-
tung und den beteiligten Gemeinden wird die Ver-
fiigung durch Zustellung eines Protokollauszuges
zur Kenntnis gebracht.

b) Anteile der
Gemeinden
Anmeldung des
Anspruches

Art. 116. Erhebt eine Gemeinde Anspruch auf
einen Anteil am Gesamtwert (Art. 107 Abs. 2), so
hat sie dies samt der Begriindung binnen zwei Mo-
naten seit der Mitteilung des amtlichen Wertes der
kantonalen Steuerverwaltung zu melden. Diese
stellt jeder Gemeinde sowie dem Werkeigentiimer
ein Verzeichnis der angemeldeten Anspriiche zu
und setzt zugleich eine Frist von zwei Monaten fiir
die Stellungnahme.

Verteilungsplan

Die kantonale Steuerverwaltung erstellt unter
Mithilfe des Wasserrechtsamtes den Verteilungs-
plan und eroffnet ihn den angemeldeten Gemein-
den und den Werkeigentiimern. Gegen den Ver-
teilungsplan kann nach den Vorschriften des Ge-
setzes Uber die Verwaltungsrechtspflege binnen
dreissig Tagen beim kantonalen Verwaltungsge-
richt Beschwerde erhoben werden.

Grundsétze der
Verteilung

Im Verteilungsplan ist vorweg jeder beteiligten
Gemeinde der direkte Ausfall auf der Bewertungs-
summe, den sie infolge der Wasserwerkanlage
durch Ueberschwemmung von Grund und Boden,
Abbruch oder Entwertung von Gebduden und der-
gleichen erlitten hat, durch Zuteilung eines ent-
sprechenden Teils des Wasserkraftwertes zu er-
setzen.

Was verbleibt, fallt mindestens zu einem Fiinf-
tel, jedoch hochstens einem Drittel an die Werk-
gemeinde als solche, im {ibrigen an sdmtliche Ufer-
gemeinden nach Massgabe des natiirlichen, nutzbar
gemachten Gefélles im Gemeindegebiet.

Art. 120. Der Steuerpflichtige hat das Formular
genau auszufiillen und zu unterzeichnen.

Im Handelsregister eingetragene Steuerpflich-
tige haben ihrer Steuererkldrung eine vom Ge-
schéaftsinhaber oder vom zustédndigen Organ unter-
zeichnete Abschrift der fiir die Veranlagung mass-
gebenden Eingangs- und Ausgangsbilanzen, der
Gewinn- und Verlustrechnungen sowie die Ge-
schéftsberichte beizulegen.

Die Berichtigung wird fiir die laufende Veran-
lagungsperiode steuerrechtlich wirksam.

d) Anwendbares Recht

Art. 114. Fiir die Berichtigung (Art. 111 bis 113)
gelten die Bestimmungen des Dekretes der letzten
Hauptrevision und die von der kantonalen Schat-
zungskommission aufgestellten Bewertungsnor-
men.

Jede im Berichtigungsverfahren getroffene Ver-
fiigung wird dem Steuerpflichtigen unter Hinweis
auf das Einspracherecht eréffnet. Der kantonalen
Steuerverwaltung und den beteiligten Gemeinden
wird die Verfiigung durch Zustellung eines Proto-
kollauszuges zur Kenntnis gebracht, wenn der Be-
schluss vom Antrag der Schditzer abweicht.

6. Einsprache

Art. 116. Der Steuerpflichtige und die beteilig-
ten Gemeinden konnen gegen jede Verfiigung,
durch die ein amtlicher Wert festgesetzt oder be-
richtigt wird, Einsprache erheben (Art. 109 Abs. 4
und Art. 110 bis 114). Diese ist bei der kantonalen
Steuerverwaltung einzureichen.

Die kantonale Steuerverwaltung fiithrt die er-
forderliche Untersuchung durch und entscheidet
iiber die Einsprache, ohne an die Antrdge der Par-
teien gebunden zu sein.

Im iibrigen sind fiir die Einsprache die Vor-
schriften in Art. 134 bis 140 sinngemdss anwendbar.

Art. 120. Der Steuerpflichtige hat die Steuer-
erklirung und die Beilagen genau auszufiillen und
zu unterzeichnen.

Wer im Handelsregister eingetragen oder sonst-
wie zur Buchfiihrung verpflichtet ist, hat seiner
Steuererkldrung eine von ihm oder vom zustindi-
gen Organ unterzeichnete Abschrift der fiir die
Veranlagung massgebenden Eingangs- und Aus-
gangsbilanzen, der Gewinn- und Verlustrechnun-
gen sowie die Geschéftsberichte beizulegen.
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Die Korrektur eines solchen offensichtlichen
Fehlers soll weder zu Gunsten noch zu Ungunsten
des Eigentlimers Riickwirkungen auf frithere Ver-
anlagungsperioden haben.

Entspricht der bisherigen Praxis.

Die Vorschrift, dass «mit eingeschriebenem
Brief» zu eroffnen ist, wird fallen gelassen. Zur
Vereinfachung konnen Steuerverwaltung und Ge-
meinden in der Mehrzahl der Fille auf die Zustel-
lung des Protokollauszuges verzichten.

Der heutige Artikel 116 soll aufgehoben werden.
Vergleiche Erlduterungen zu Art. 107 Abs. 2.

Nach heutigem Gesetz muss direkt Rekurs bei
der kantonalen Rekurskommission erhoben wer-
den. Die Erfahrungen bei der letzten Hauptrevision
haben aber gezeigt, dass ein Einspracheverfahren
zweckméssig wire und einfacher und billiger ist
als ein Rekursverfahren. Zudem konnte sicher eine
wesentliche Anzahl von Rekursen vermieden wer-
den. Der Einspracheentscheid kann natiirlich durch
Rekurs angefochten werden.

Untersuchende und entscheidende Behotrde im
Einspracheverfahren soll die kantonale Steuerver-
waltung sein, damit eine einheitliche Behandlung
der Einsprachen gewihrleistet ist.

Der Ausdruck «Formular» wird préizisiert mit
«Steuererkldrung und Beilagen».

Sonstwie zur Buchfiihrung verpflichtet — niam-
lich nach kantonalen Vorschriften — sind die No-
tare und die Liegenschaftshindler. Diese werden
zur Vorlage ihrer Buchhaltungsergebnisse ver-
pflichtet.
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Art. 124, Die Veranlagung ist in folgenden Fil-
len zu revidieren:

bei Scheidung oder gerichtlicher Trennung einer
Ehe (Art. 18 Abs. 2),

bei Anfall von Vermégen kraft Erbrechts (Art. 44
und 60 Abs. 2),

wenn ein teilweise Steuerpflichtiger im ganzen
Umfang unter die bernische Steuerhoheit tritt
oder wenn eine teilweise Steuerpflicht sich ver-
adndert (Art. 60 Abs. 3),

bei Teilverdusserung von Grundstlicken (Art. 86
Abs. 2).

Art. 125. Der Steuerpflichtige hat der zustén-
digen Veranlagungsbehérde von sich aus die Tat-
sachen zu melden, welche eine besondere Veran-
lagung oder eine Revision begriinden.

Die Veranlagungsbehorde stellt dem Steuer-
pflichtigen ein Formular Steuererkldrung zu und
setzt die Frist fiir die Einreichung fest. Diese be-
trdgt mindestens zehn Tage.

1. Gewinn- und
Kapitalsteuer

Art. 128. Die Gewinn- und die Kapitalsteuer
der Aktiengesellschaften, Kommanditaktiengesell-
schaften, Gesellschaften mit beschriankter Haftung
und der ihnen gleichgestellten Genossenschaften
werden alle zwei Jahre auf Grund einer Steuer-
erkldrung veranlagt.

Die Steuererkldrung ist der kantonalen Steuer-
verwaltung einzureichen. Diese hort die beteiligte
Gemeinde an und trifft die Veranlagung.

2. Ertrag- und
Vermogensteuer

Art. 129. Das Dekret (Art. 94) ordnet die Ver-
anlagung der Ertrag- und der Vermdgensteuer der
Genossenschaften, die auf gemeinsamer Selbsthilfe
heruhen.

Art. 124. Die Veranlagung ist zu revidieren,
wenn ihre Voraussetzungen eine Aenderung erfah-
ren, die nach den Bestimmungen dieses Gesetzes
fiir den Rest der Veranlagungsperiode zu beriick-
sichtigen ist, namentlich

a) bei Scheidung oder gerichtlicher Trennung einer
Ehe (Art. 18 Abs. 2);

b) bei Aufnahme oder Aufgabe der Erwerbstditig-
keit (Art. 42 Abs. 1, 3 und 5);

¢) wenn ein teilweise Steuerpflichtiger im ganzen
Umfang unter die bernische Steuerhoheit tritt
oder wenn eine teilweise oder anteilmdssige
Steuerpflicht sich verdndert (Art. 43 Abs. 1 und
3 und Art. 60 Abs. 3);

d) bei Anfall von Vermégen im Zusammenhang
mit einem Todesfall (Art. 44 und 60 Abs. 2);

e) bei Teilverdusserung von Grundstiicken oder
Wertpapieren (Art. 85 Abs. 2).

Die Veranlagung ist auch zu revidieren, wenn
nach Art. 45 eine Jahressteuer auf Gewinnen oder
Entschddigungen erhoben wird, die bereits in der
ordentlichen Veranlagung enthalten sind.

Art. 125. Der Steuerpflichtige hat der zusténdi-
gen Veranlagungsbehorde die Tatsachen, welche
eine besondere Veranlagung oder eine Revision
begriinden, von sich aus zu melden, spdtestens aber
in der ndchsten Steuererkldrung anzugeben.

Die Veranlagungsbehorde stellt dem Steuer-
pflichtigen ein Formular Steuererkldrung zu und
setzt die Frist fiir die Einreichung fest. Diese be-
tridgt mindestens zehn Tage.

1. Gewinn- und
Kapitalsteuer
Holdingsteuer
Ertrag- und
Vermaogensteuer

Art. 128. Die Gewinn- und Kapitalsteuer der
Aktiengesellschaften, Kommanditaktiengesell-
schaften, Gesellschaften mit beschriankter Haftung
und der ihnen gleichgestellten Genossenschaften
(Art. 62 ff), die Steuern der Holdinggesellschaften
(Art. 71) und die Ertrag- und Vermdogensteuer der
Genossenschaften (Art.72 ff) werden alle zwei
Jahre auf Grund einer Steuererkldrung in der Ge-
meinde veranlagt, wo zu Beginn der Veranlagungs-
periode der Hauptsitz war oder die Verwaltung
gefiihrt wurde.

Die Steuererkliarung ist der kantonalen Steuer-
verwaltung einzureichen. Diese hort die beteiligte
Gemeinde an und trifft die Veranlagung.

2. Steuern der
iibrigen juristischen
Personen

Art. 129. Durch Dekret (Art. 94) kann der kan-
tonalen Steuerverwaltung auch die Veranlagung
der Steuern der iibrigen juristischen Personen
ubertragen und das Veranlagungsverfahren niher
geordnet werden.
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Es wird der schon heute geltende Grundsatz
festgehalten: Wo die materielle Bestimmung des
Gesetzes eine Revision bedingt, muss diese vorge-
nommen werden, gleichgiiltig ob der Tatbestand
in Art. 124 ausdriicklich aufgefiihrt ist oder nicht.
Die wichtigsten Revisionsfille sind in den lit. a bis
e und in Absatz 2 aufgezihlt. Aus den Erlduterun-
gen zu den in der Aufzidhlung zitierten Artikeln
ergibt sich die Begriindung fiir die vorzunehmen-
de Revision.

Die Meldepflicht besteht schon heute. Es wird
nur neu bestimmt, dass die Meldung spitestens in
der ndchsten Steuererkldarung erfolgen muss.

Unverdndert.

Seit dem Inkrafttreten des Steuergesetzes wer-
den auch die hier mneu aufgefiihrten Steuerarten
alle zwei Jahre veranlagt. Da es auch in Zukunft
so bleiben soll, wird dies ausdriicklich gesagt. Die
neue Bestimmung tiber den Veranlagungsort ent-
spricht der bisherigen Praxis und dient der Klar-
stellung.

Unverandert.

Das Dekret kann nur noch iiber die Veranla-
gung der iibrigen juristischen Personen (haupt-
siachlichst Vereine, Stiftungen) beschliessen. Die
Regelung soll in Zukunft die gleiche sein, wie schon
heute: Veranlagung alle zwei Jahre durch die kan-
tonale Steuerverwaltung.
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Art. 130. Grundstiick- und Lotteriegewinne hat
der Steuerpflichtige der kantonalen Steuerverwal-
tung binnen dreissig Tagen zu melden. Alle {ibri-
gen Vermogensgewinne sind in der Steuererkli-
rung (Art. 118 ff.) anzugeben.

Alle Behorden und Beamten, insbesondere die
Grundbuchverwalter, melden der kantonalen
Steuerverwaltung binnen acht Tagen jeden ihnen
bekannt gewordenen Tatbestand, welcher zu einer
Besteuerung von Vermogensgewinn Anlass geben
kann.

Art. 132. Die kantonale Steuerverwaltung ver-
anlagt Vermogensgewinne sofort. Sie eréffnet ihre
Verfiigung dem Steuerpflichtigen mit kurzer Be-
griindung.

Hat ein Steuerpflichtiger im Verlaufe eines
Kalenderjahres mehrmals Vermogensgewinne er-
zielt, so findet zur Veranlagung der gesamten
Steuer eine Revision statt (Art. 88, 124 bis 126).

Art. 134. Der Steuerpflichtige, die kantonale
Steuerverwaltung und die beteiligten Gemeinden
konnen gegen jede Veranlagungsverfiigung Ein-
sprache erheben (Art. 127 bis 129 und 132).

Die Einsprache ist der Veranlagungsbehorde
schriftlich und gestempelt einzureichen.

Art. 135. Der Steuerpflichtige hat die Einspra-
che binnen dreissig Tagen seit Zustellung der Ver-
anlagungsverfiigung einzureichen.

Die Einsprache soll die Antrige, die Begriin-
dung und die Beweismittel angeben. Beweismittel,
die der Steuerpflichtige besitzt, sind in Urschrift
oder in beglaubigter Abschrift beizulegen, ausge-
nommen die Geschaftsbiicher.

Art. 140is peu.

Art. 130. Der Steuerpflichtige hat Vermdgens-
gewinne der kantonalen Steuerverwaltung sofort
zu melden, spdtestens aber bei der nichsten Steuer-
veranlagung anzugeben.

Alle Behorden und Beamten, insbesondere die
Grundbuchverwalter, melden der kantonalen
Steuerverwaltung binnen acht Tagen jeden ihmen
bekannt gewordenen Tatbestand, welcher zu einer
Besteuerung von Vermoigensgewinn Anlass geben
kann.

Art. 132. Die kantonale Steuerverwaltung ver-
anlagt Vermogensgewinne sofort. Sie eréffnet ihre
Verfiigung dem Steuerpflichtigen mit kurzer Be-
griindung.

Hat ein Steuerpflichtiger im Verlaufe eines
Kalenderjahres mehrmals Vermoégensgewinne er-
zielt, so findet zur Veranlagung der gesamten
Steuer eine Revision statt (Art. 88, 89, 124 bis 126).

Das Recht, die Veranlagung fiir Kapital- und
Lotteriegewinne einzuleiten, ist auf 4 Jahre nach
Ablauf des Kalenderjahres, in dem der Gewinn er-
zielt wurde, befristet, fiir Grundstiickgewinne auf
spdtestens 4 Jahre nach Eintragung im Grundbuch.

Art. 134. Der Steuerpflichtige, die kantonale
Steuerverwaltung und die beteiligten Gemeinden
kénnen gegen jede Veranlagungsverfiigung Ein-
sprache erheben (Art.127 bis 129 und 132). Die
Einsprache kann auf eine von der Veranlagungs-
behorde ausgesprochene Busse beschrinkt werden.

Die Einsprache ist der Veranlagungsbehorde
schriftlich und gestempelt einzureichen.

Art. 135. Der Steuerpflichtige hat die Einspra-
che binnen dreissig Tagen seit Zustellung der Ver-
anlagungsverfiigung einzureichen.

Die Einsprache soll eine kurze Begriindung ent-
halten.

Fiinfter Abschnitt
Neues Recht

1. Voraussetzungen

Art. 140°. Gegen eine rechtskriftige Verfii-
gung der Steuerverwaltung, der Veranlagungsbe-
hérde oder der Schatzungskommission der Ge-
meinde kénnen der Betroffene oder seine Erben um
neues Recht nachsuchen:

a) wenn neue erhebliche Tatsachen oder Beweis-
mittel geltend gemacht werden, die im friihe-
ren Verfahren auch bei pflichtgemdsser Sorg-
falt nicht bekannt sein konnten oder micht zur
Verfiigung standen;

b) wenn die verfiigende Behérde erhebliche Tat-
sachen oder Beweismittel, die ihr bekannt
waren oder bekannt sein mussten, ausser acht
gelassen oder in anderer Weise wesentliche Ver-
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Nach geltendem Gesetz sind nur Grundstiick-
und Lotteriegewinne vom Steuerpflichtigen sofort
zu melden. Neu soll die sofortige Meldepflicht auf
alle Arten von Vermogensgewinnen ausgedehnt
werden.

Unverandert.

Unverdndert.

Unverandert.

Die Moglichkeit, innerhalb von vier Jahren
noch veranlagen zu diirfen, fehlt nach geltendem
Gesetz. Im Interesse des Steuerpflichtigen soll sie
neu eingefiihrt werden. Ist jedoch der Tatbestand
der Hinterziehung erfiillt, so bleibt die Geltend-
machung von Nach- und Strafsteuern vorbehalten.

Die Bestimmung {iiber die Einsprache gegen
eine Busse befindet sich im geltenden Gesetz in
Art. 185 Abs. 2. Sie gehort aber systematisch hieher.

Unverandert.

Unverandert.

Die Form der Einsprache soll im Interesse des
Steuerpflichtigen vereinfacht werden.

Bisher fehlte die Moglichkeit, zugunsten des
Steuerpflichtigen auf rechtskriftige Verfligungen
der Steuerverwaltung, der Veranlagungsbehorden
und der Schatzungskommissionen der Gemeinden
zuriickzukommen. Eine Abdnderung rechtskrafti-
ger Verfligungen dieser Instanzen (Veranlagungs-
und Einspracheverfligungen, Festsetzung eines
amtlichen Wertes usw.) ist nach der bisherigen
Ordnung (vgl. Art. 170) — solange es sich nicht um
die Berichtigung blosser Misschreibungen und
Missrechnungen oder von Auslassungen oder of-
fensichtlichen Irrtiimern bei der amtlichen Bewer-
tung handelt — nur nach den Vorschriften iiber
die Widerhandlungen (Art.173 ff.) zu ungunsten
des Steuerpflichtigen moglich.
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Art. 140tT neu.

Art. 1409uater pey,

Art. 141. Eine Rekurskommission entscheidet
die Rekurse fiir das ganze Kantonsgebiet.

Sie setzt sich zusammen aus einem stindigen
Prisidenten, fiinfzehn Mitgliedern und drei Er-
satzmannern, die der Grosse Rat auf die Dauer von
vier Jahren wéhlt. Bei der Zusammensetzung der
Kommission sind die verschiedenen Landesteile
und wirtschaftlichen Gruppen zu beriicksichtigen.
Findet eine Hauptrevision der amtlichen Werte
von Grundstlicken und Wasserkriaften statt, so
kann der Grosse Rat die kantonale Rekurskommis-
sion angemessen verstirken.

Fiir das Amtsgeheimnis und den Ausstand gilt
Art. 93. In Streitfdllen entscheidet der Priasident
der kantonalen Rekurskommission iiber die Aus-
standspflicht.

fahrensgrundsitze verletzt hat und der Steuer-
pflichtige diese Mdngel vorher auch bei der ihm
zumutbaren Sorgfalt micht durch Einsprache,
Rekurs oder Beschwerde hatte riigen kénnen.

2. Verfahren

Art. 140%". Das neue Recht ist durch schriftliche
und begriindete Eingabe bei der kantonalen
Steuerverwaltung nachzusuchen.

Das Gesuch ist innert 90 Tagen nach Entdek-
kung des Grundes fiir die Beanspruchung des
neuen Rechts, spdtestens aber innert finf Jahren
nach Eréffnung der Verfiigung zu stellen. Es hat
keine aufschiebende Wirkung. Wird ithm entspro-
chen, so ist die angefochtene Verfiigung aufgeho-
ben. Die kantonale Steuerverwaltung iberprift die
Streitsache in vollem Umfange und erldsst eine
neue Verfiigung. Diese kann durch Rekurs oder
Beschwerde angefochten werden.

3. Vorbehalt des
Verwaltungsrechts-
pflegegesetzes

Art. 1409uater, Fiir das neue Recht gegen rechts-
kriftige Entscheide der kantonalen Rekurskommis-
sion und des Verwaltungsgerichtes gelten aus-
schliesslich die Vorschriften des Gesetzes vom 31.
Oktober 1909 iiber die Verwaltungsrechtspflege.

Art. 141. Eine Rekurskommission entscheidet
die Rekurse fiir das ganze Kantonsgebiet.

Sie setzt sich zusammen aus einem stdndigen
Présidenten, vierzehn Mitgliedern und fiinf Er-
satzménnern, die der Grosse Rat auf die Dauer von
vier Jahren wihlt. Bei der Zusammensetzung der
Kommission sind die verschiedenen Landesteile
und wirtschaftlichen Gruppen zu beriicksichtigen.
Findet eine Hauptrevision der amtlichen Werte
von Grundstiicken und Wasserkriaften statt, so
kann der Grosse Rat die kantonale Rekurskommis-
sion angemessen verstirken.

Fir das Amtsgeheimnis und den Ausstand gilt
Art. 93. In Streitfillen entscheidet der Prisident
der kantonalen Rekurskommission iliber die Aus-
standspflicht.
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Wie das Bundesgericht in zahlreichen Entschei-
den festgestellt hat, geht aber die neuzeitliche Auf-
fassung dahin, dass rechtskréftige Entscheide und
Verfiligungen beim Vorliegen ganz bestimmter Vor-
aussetzungen auch sollen korrigiert werden kon-
nen, wenn keine Widerhandlung vorliegt und nicht
der Fiskus, sondern der Steuerpflichtige benach-
teiligt ist.

Es wurde deshalb das Institut des «Neuen
Rechts» (in andern Kantonen und Gesetzen auch
«Revision» genannt) geschaffen, das heute schon
auf Entscheide des Verwaltungsgerichts und der
kantonalen Rekurskommission angewendet werden
kann (Art.35 des Verwaltungsrechtspflegegeset-
zes).

Im Interesse der Steuerpflichtigen soll nun das
«Neue Recht» auch gegeniiber Verfiigungen der
Steuerverwaltung, der Veranlagungsbehorden und
der Schatzungskommission der Gemeinden einge-
fithrt werden.

Lit. a und b umschreiben in Anlehnung an die
bundesgerichtliche Rechtsprechung die Voraus-
setzungen, die erfiillt sein miissen, damit «Neues
Recht» gewidhrt und eine rechtskréftige Verfiigung
aufgehoben werden kann.

In dieser Bestimmung wird das Verfahren zur
Geltendmachung des «Neuen Rechts» geordnet.
Das Gebot der Rechtssicherheit bedingt, dass die
Moglichkeit, «Neues Recht» zu verlangen, befristet
wird. Im Interesse einer einheitlichen Praxis sollen
die Gesuche von der kantonalen Steuerverwaltung
behandelt werden.

Hier wird festgehalten, dass in bezug auf Ent-
scheide des Verwaltungsgerichtes und der kantona-
len Rekurskommission die bisherige Ordnung bei-
behalten wird, d.h. es gelten hinsichtlich des
«Neuen Rechts» weiterhin die Bestimmungen des
Verwaltungsrechtspflegegesetzes (Art. 35 und 36).

Unverédndert.
Die neue zahlenmissige Zusammensetzung der

kantonalen Rekurskommission entspricht dem
heutigen Zustand.

Unverandert.

58
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Art. 143. Der Steuerpflichtige, die kantonale
Steuerverwaltung und die Gemeinde koénnen ge-
gen die im Einspracheverfahren getroffene Verfi-
gung den Rekurs an die kantonale Rekurskommis-
sion erkldren.

Das Rekursrecht ist auch gegen Verfligungen
der Schatzungskommission der Gemeinde oder der
kantonalen Steuerverwaltung gegeben, durch wel-
che ein amtlicher Wert festgesetzt, berichtigt oder
ergianzt wurde (Art. 109 Abs. 3, Art. 110 bis 114).

Art. 145, Fiir Form und Inhalt der Rekurserkla-
rung und der Vernehmlassung sind die Vorschrif-
ten tiber die Einsprache (Art. 135 bis 137) sinnge-
miss anwendbar. Fiir die Berechnung der Fristen
sind die Art. 76 bis 78 des schweizerischen Obliga-
tionenrechtes entsprechend anzuwenden.

Art. 152. Die Steuern werden auf Grund der
Steuerregister bezogen.

Der Steueranspruch wird durch seine Eintra-
gung in das Steuerregister rechtskriftig festge-
stellt, wenn er nicht durch Einsprache angefochten
wird.

Der Regierungsrat ist erméchtigt, mit Zustim-
mung der Beteiligten fiir bestimmte Gruppen von
unselbstiandig erwerbenden Steuerpflichtigen Vor-
schriften iiber den Steuerbezug an der Quelle zu
erlassen.

Art. 155. Auf den nicht bezahlten Steuerbetra-
gen wird vom dreissigsten Tage nach der Félligkeit
an ein Zins von fiinf Prozent geschuldet, gleich-
gliltig, ob die Steuer bei ihrer Falligkeit festgesetzt
war oder nicht.

Der Steuerpflichtige kann, unbeschadet seines
Rechts den Steueranspruch zu bestreiten, eine
Zahlung auf die noch nicht festgesetzte Steuer lei-
sten. Der nicht geschuldete Betrag wird dem
Steuerpflichtigen unter Vergiitung von fiinf Pro-
zent Zins zurlickerstattet.

Art. 160. Der Regierungsrat kann auf Antrag
der Finanzdirektion einen geschuldeten Steuerbe-
trag oder eine Busse ganz oder teilweise erlassen,
wenn die Bezahlung fiir den Steuerpflichtigen eine
offenbare Hérte bedeutet oder ihn wegen wesent-
licher Einbusse im Vermégen oder im Erwerb oder
aus dhnlichen erheblichen Griinden unverhéltnis-
maissig schwer belastet.

Art. 143. Der Steuerpflichtige, die kantonale
Steuerverwaltung und die Gemeinde kénnen ge-
gen die im Einspracheverfahren getroffene Verfii-
gung den Rekurs an die kantonale Rekurskommis-
sion erkldren.

Das Rekursrecht steht der kantonalen Steuer-
verwaltung auch gegen Verfiigungen der Schat-
zungskommission der Gemeinde zu, durch die ein
amtlicher Wert festgesetzt oder berichtigt wird
(Art. 109 Abs. 4, Art. 110 bis 114).

Art. 145. Der Rekurs und die Vernehmlassung
dazu sollen die Antrdge und die Begriindung ent-
halten. Beweismittel, die der Pflichtige besitzt, sind
beizulegen, ausgenommen die Geschiftsbiicher.
Fir die Berechnung der Fristen sind die Art. 76 bis
78 des schweizerischen Obligationenrechtes ent-
sprechend anzuwenden.

Art. 152. Die Steuern werden auf Grund der
Steuerregister bezogen.

Der Steueranspruch wird durch seine Eintra-
gung in das Steuerregister rechtskriiftig festge-
stellt, wenn er nicht durch Einsprache angefochten
wird.

Durch Dekret kann fiir bestimmte Gruppen von
unselbstindig erwerbenden Steuerpflichtigen der
Bezug der Staats- und Gemeindesteuern an der
Quelle angeordnet werden. Vor dem Erlass sind
die Verbdnde der Arbeitnehmer und Arbeitgeber
anzuhdren.

Das Dekret soll insbesondere die Hohe der Ab-
ziige, die Verantwortung des Arbeitgebers fiir den
richtigen Abzug und die Ablieferung der Steuern,
die Entschddigung an die Arbeitgeber, die Riick-
erstattung mnicht geschuldeter Betrige wund die
Strafbestimmungen ordnen.

Art. 155. Auf den nicht bezahlten Steuerbetra-
gen wird vom dreissigsten Tage nach der Falligkeit
an ein Zins von vier Prozent geschuldet, gleich-
giiltig, ob die Steuer bei ihrer Félligkeit festgesetzt
war oder nicht.

Der Steuerpflichtige kann, unbeschadet seines
Rechts den Steueranspruch zu bestreiten, eine
Zahlung auf die noch nicht festgesetzte Steuer lei-
sten. Der nicht geschuldete Betrag wird dem
Steuerpflichtigen unter Vergiitung von vier Pro-
zent Zins zurlickerstattet.

Art. 160. Der Regierungsrat kann auf Antrag
der Finanzdirektion einen geschuldeten Steuerbe-
trag oder eine Busse ganz oder teilweise erlassen,
wenn die Bezahlung fiir den Steuerpflichtigen eine
offenbare Hirte bedeutet oder ihn wegen wesent-
licher Einbusse im Vermoégen oder im Erwerb oder
aus dhnlichen erheblichen Griinden unverhiltnis-
maissig schwer belastet.
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Unwverdndert.

Zu Art. 116 Abs.1 ist ausgefiihrt, dass der
Steuerpflichtige und die Gemeinden — nicht aber
die kantonale Steuerverwaltung — gegen jede Ver-
fugung, durch welche ein amtlicher Wert festge-
setzt wird, nach Entwurf neu das Einspracherecht
haben sollen. Gegen den Einspracheentscheid steht
dem Steuerpflichtigen und den Gemeinden nach
Absatz 1 von Art. 143 der Rekurs an die kantonale
Rekurskommission zu. Es braucht hier also nur
noch das Rekursrecht der kantonalen Steuerver-
waltung gegen Verfligungen der Schatzungskom-
mission der Gemeinde geregelt zu werden.

Weil nach Art. 135 Abs. 2 der Inhalt der Ein-
sprache wesentlich vereinfacht werden soll, kann
beim Rekurs nicht mehr auf diesen Artikel verwie-
sen werden. Das Rekursverfahren ist ein Justiz-
verfahren, fiir das bestimmte Formen nétig sind.
Es wird hier nur verlangt, was bisher schon notig
war.

Unverandert.

Unverandert.

Fiir die Einfithrung des Steuerabzuges an der
Quelle soll neu der Grosse Rat zusténdig sein.

Es wird neu gesagt, welche Punkte das Dekret
regeln muss. Festzuhalten ist in diesem Zusam-
menhang, dass der Quellenabzug immer nur ein
Vorausbezug geschuldeter Steuern sein soll. Auf
eine formgerechte Veranlagung soll nicht verzich-
tet werden.

Verzugszins und Verglitungszins sollen von 5
auf 4 %o herabgesetzt werden.

Unverandert.
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Uebersteigt der zu erlassende Steuerbetrag
Fr. 500.— nicht, so ist die Finanzdirektion zustdn-
dig.

Widerhandlungen

Art. 173. Der Steuerpflichtige, der dem Staat
eine Steuer dadurch vorenthilt, dass er

die ihm obliegenden Pflichten bei der Veran-
lagung, in einem Rechtsmittel- oder in einem Straf-
steuerverfahren oder bei der Aufnahme eines In-
ventars nicht erfiillt,

Tatsachen, die fiir den Bestand, Umfang oder
Nachweis der Steuerpflicht oder die Feststellung
des Vermégens im Inventar wesentlich sind, ver-
schweigt oder dariiber vorsitzlich oder fahrlissig
falsche Angaben macht,

unterliegt einer Strafsteuer bis zum Dreifachen
der hinterzogenen Steuer.

Art. 174. Wird die Hinterziehung durch absicht-
liche Tauschung begangen, insbesondere durch
Gebrauch falscher, verfidlschter oder unwahrer
Urkunden, durch Verheimlichung ader Beseitigung
von Beweismitteln oder durch Vorgeben von
Rechtsgeschéften oder Leistungen, so betrdgt die
Strafsteuer das Zwei- bis Vierfache der hinter-
zogenen Steuer. Der nidmlichen Strafsteuer unter-
liegt, wer den Steueranspruch dadurch gefihrdet,
dass er bei der Errichtung eines Inventars nach
Art. 189 vorsitzlich Vermogensstiicke oder Beweis-
mittel verheimlicht oder beiseite schafft.

In besonders schweren Fillen kann der Regie-
rungsrat auf Antrag der kantonalen Steuerverwal-
tung oder der Steuerjustizbehorden die Verfiigung
(Art. 185) auf Kosten des Steuerpflichtigen ver-
offentlichen.

Art. 175. Ungeachtet einer allfilligen Straf-
steuer ist der hinterzogene Steuerbetrag nebst fiinf
Prozent Verzugszins als Nachsteuer zu entrichten,
selbst wenn kein Verschulden des Steuerpflichti-
gen vorliegt.

Uebersteigt der zu erlassende Steuerbetrag
Fr.1000.— nicht, so ist die Finanzdirektion zu-
stindig, fiir Betrdge unter Fr. 300.— die kantonale
Steuerverwaltung.

und Nachsteuer

Art. 173. Der Steuerpflichtige, der dem Staat
eine Steuer dadurch vorenthilt, dass er

die ihm obliegenden Pflichten bei der Veran-
lagung, in einem Rechtsmittel- oder in einem Straf-
steuerverfahren nicht erfillt,

Tatsachen, die fiir den Bestand, Umfang oder
Nachweis der Steuerpflicht wesentlich sind, ver-
schweigt oder dariiber vorsitzlich oder fahrldssig
falsche Angaben macht,

unterliegt einer Strafsteuer bis zum Dreifachen
der hinterzogenen Steuer.

Art. 174, Wer die Hinterziehung durch absicht-
liche Tduschung begeht, insbesondere durch Ge-
brauch falscher, verfdlschter oder unwahrer Ur-
kunden, durch Verheimlichung oder Beseitigung
von Beweismitteln oder durch Vorgeben von
Rechtsgeschéften oder Leistungen, unterliegt einer
Strafsteuer vom Zwei- bis Vierfachen der hinter-
zogenen Steuer. Als Urkunden im Sinne dieser Be-
stimmung gelten insbesondere auch Geschdifts-
biicher, Bilanzen und Gewinn- und Verlustrech-
nungen.

In besonders schweren Fillen kann der Regie-
rungsrat auf Antrag der Finanzdirektion die Ver-
fligung (Art. 185) auf Kosten des Steuerpflichtigen
verodffentlichen.

Art. 175. Ergibt sich auf Grund von Tatsachen
oder Beweismitteln, die der erkennenden Behérde
vorher auch bei pflichtgemdsser Sorgfalt nicht be-
kannt sein konnten, dass eine Veranlagung oder
Revision zu Unrecht unterblieben oder dass sie
ungeniigend ist, so wird die zu wenig veranlagte
Steuer als Nachsteuer erhoben, auch wenn kein
Verschulden des Steuerpflichtigen vorliegt.

Das Recht, das Nachsteuerverfahren einzulei-
ten, erlischt 5 Jahre mach Ablauf der Veranla-
gungsperiode, fiir welche die Nachsteuer geschul-
det wird. Im iibrigen finden die Vorschriften iiber
das Verfahren bei Widerhandlungen Anwendung.
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Die heutige Kompetenz der kantonalen Finanz-
direktion soll erh6ht werden. Neu soll fiir Betrige
unter Fr.300.— die kantonale Steuerverwaltung
zusténdig sein. Diese Kompetenzerh6hungen sind
gerechtfertigt damit die obern Instanzen von der
Behandlung kleinerer Fille entlastet werden.

Es soll schon aus der Ueberschrift hervorgehen,
dass eine Nachsteuerpflicht auch unabhéingig von
einer Widerhandlung entstehen kann. Vergleiche
im ilibrigen die Bemerkungen zu Art. 175.

Die Bestimmungen iiber die Widerhandlungen
bei der Aufnahme eines Inventars (Inventarver-
gehen) werden aus den unter Art. 179 dargelegten
Griinden gestrichen.

Geschéftsbilicher, Bilanzen sowie Gewinn- und
Verlustrechnungen werden schon heute als Urkun-
den im Sinne des Art.174 angesehen. Ihre aus-
driickliche Erwdhnung im Gesetz soll jeden Zwei-
fel hieriiber ausschliessen und die abschreckende
Wirkung der Strafandrohung verstérken.

Die Abianderung tridgt dem Umstand Rechnung,
dass schon nach geltender Ordnung der Entscheid,
ob dem Regierungsrat ein Antrag auf Veroffent-
lichung zu stellen sei, praktisch in die Kompetenz
der Finanzdirektion fallt.

Nach geltendem Gesetz ist nicht ganz klar, ob
neue Tatsachen oder Beweismittel fiir die Begriin-
dung der Nachsteuerpflicht geniigen oder ob es da-
zu noch eines schuldhaften Verhaltens des Pflich-
tigen (fahrldssige oder absichtliche Hinterziehung)
bedarf. Die Praxis erachtet neue Tatsachen oder
Beweismittel als ausreichende Voraussetzungen
fiir die Geltendmachung von Nachsteuern. Die vor-
geschlagene Fassung schafft nun fiir dieses ge-
rechtfertigte Vorgehen eine unmissverstindliche
Grundlage.

Abs.1 umschreibt die Voraussetzungen, bei
deren Vorliegen eine Nachsteuer auch ohne Ver-
schulden des Pflichtigen geltend gemacht werden
kann. Wie Art. 140Ps eine Revision zugunsten des
Pflichtigen, sieht die neue Bestimmung eine solche
zugunsten des Staates (und damit auch der Ge-
meinde) vor.

Da ein strafwiirdiges Verhalten des Pflichtigen
fehlt, rechtfertigt es sich, gleich wie beim Neuen
Recht (Art. 140t¢Y), die Moglichkeit des Zurlick-
kommens auf die Veranlagung auf 5 Jahre zu be-
grenzen und von der Einforderung eines Verzugs-
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Art. 178. Wer, ohne dass der Tatbestand der
Hinterziehung, des Versuchs dazu oder des Inven-
tarvergehens erfillt ist, amtliche Verfiigungen und
Anordnungen geméss diesem Gesetz oder den Aus-
fihrungsbestimmungen, insbesondere iiber
Einreichung der Steuererkldrung, des Wertschrif-

ten- und des Schuldenverzeichnisses,

Vorlage von Geschéftsbiichern,

Ausstellung und Einreichung von Belegen und Be-
scheinigungen,

Vorladungen,

Verfiigungsverbote,

Erteilung von Auskunft

trotz Mahnung boswillig nicht befolgt, unterliegt

einer Ordnungsbusse von Fr. 2.— bis Fr. 200.—.

Art.179. Bei der Bemessung der Strafsteuer
und der Bussen ist auf die Schwere des Verschul-
dens Riicksicht zu nehmen. Zeigt der Steuerpflich-
tige die Hinterziehung selbst an, so darf die Straf-

In Hinterziehungsfillen (Art.173 und 174) ist
ausser der Strafsteuer stets der hinterzogene
Steuerbetrag mebst vier Prozent Verzugszins als
Nachsteuer zu entrichten.

Art. 178. Wer, ohne dass der Tatbestand der
Hinterziehung, des Versuchs dazu oder des Inven-
tarvergehens erfillt ist, amtliche Verfligungen und
Anordnungen gemiss diesem Gesetz oder den Aus-
fihrungsbestimmungen, insbesondere iiber
Einreichung der Steuererkldrung, des Wertschrif-

ten- und des Schuldenverzeichnisses,

Vorlage von Geschiftsbiichern,

Ausstellung und Einreichung von Belegen und Be-
scheinigungen,

Vorladungen,

Verfiigungsverbote,

Erteilung von Auskunft

trotz Mahnung nicht befolgt, unterliegt einer Ord-

nungsbusse von Fr. 2.— bis Fr. 2000.—.

V. Inventarvergehen

Art. 179. Wer bei der Errichtung eines Inventars
nach Art. 189

a) die ihm obliegenden Pflichten nicht erfillt und

dadurch die Unvollstindigkeit des Inventars
bewirkt;

b) Tatsachen, die fiir die Feststellung des Ver-
mogens wesentlich sind, verschweigt oder dar-
iiber vorsdtzlich oder fahrldssig falsche Anga-
ben macht;

¢) Vermdgensstiicke oder Beweismittel verheim-
licht oder beiseite schafft oder den Versuch da-
2u unternimmt;

wer Tatsachen, Vermdgenswerte oder Beweis-
mittel, von denen er erst nach Abschluss des In-
ventarverfahrens Kenntnis erhdlt, nicht meldet,

unterliegt einer Busse von Fr. 20.— bis Franken
20 000.—.

VI. Gemeinsame
Bestimmungen
1. Bemessung

Art. 180. Bei der Bemessung der Strafsteuer
und der Bussen ist auf die Schwere des Verschul-
dens und die personlichen Verhiltnisse Riicksicht
zu nehmen, Zeigt der Steuerpflichtige die Hinter-
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zinses abzusehen. Die Unterbrechung der Frist ist
nicht moglich, da es sich um eine Befristung und
nicht um eine Verjdhrung handelt.

Hier wird festgehalten, dass beim Vorliegen
einer Schuld des Pflichtigen, und sei sie noch so
geringfligig, stets die vorenthaltene Steuer nebst
Verzugszins als Nachsteuer zu entrichten ist. Der
Anspruch auf diese Nachsteuer unterliegt der 10-
jahrigen Befristung des Art. 182 Abs. 2.

Dieser Artikel weist als Aenderung die Er-
héhung des Bussenmaximums auf Fr. 2000.—
auf. In der Praxis hat sich gezeigt, dass wirklich
renitenten Steuerpflichtigen mit einer Héchstbusse
von Fr. 200.— nicht beizukommen ist. Nach Wehr-
steuerrecht (Art.131) konnen in gleichen Fallen
Bussen bis zu Fr. 10 000.— ausgesprochen werden.
Zudem ist am Schluss das Wort «boswillig» ge-
strichen.

Dieser Artikel ist neu. Er enthilt eine Aufzéh-
lung der Tatbestinde, die zusammenfassend als
Inventarvergehen bezeichnet werden. Im geltenden
Gesetz sind die Widerhandlungen bei der Auf-
nahme eines Inventars und ihre Folgen in den Art.
173 und 174 geordnet. Sie gehdren aber nicht dort-
hin, weil zwischen ihnen und den eigentlichen Hin-
terziehungstatbestinden kein unmittelbarer Zu-
sammenhang besteht. Ein solcher ist nur insofern
gegeben, als die durch ein pflichtwidriges Verhal-
ten der an der Inventur teilnehmenden Personen
bewirkte Unvollstindigkeit des Inventars die Auf-
deckung der vom verstorbenen Steuerpflichtigen
begangenen Hinterziehungen erschwert oder sogar
verunmoglicht. Steuerstrafrechtlich hat man es
beim Inventarvergehen mit Tatbestdnden zu tun,
deren Struktur von derjenigen der Hinterziehungs-
tatbestdnde vollig verschieden ist. Die bisherige
Vermengung beider Widerhandlungsformen hat
denn auch der Rechtsanwendung grosste Schwie-
rigkeiten bereitet. Die vorgeschlagene Neuerung
behebt diesen Mangel, indem sie eine klare Grund-
lage fiir die wirksame Ahndung der Inventarver-
gehen schafft.

Das beim Tode eines Pflichtigen aufzunehmen-
de Inventar ist in erster Linie Kontrollmittel. Von
ihm ausgehend werden die Veranlagungen des Erb-
lassers uberpriift. Personen, die diese Kontrolle
beeintrichtigen oder zu beeintrachtigen versuchen,
indem sie ihren Pflichten bei der Aufnahme des
Inventars nicht geniigen, verdienen streng bestraft
zu werden. Das vorgesehene Maximum ermdglicht
es der Steuerverwaltung, auch schwerste Wider-
handlungen angemessen zu bestrafen.

Dieser Artikel entspricht bis auf eine kleine
Aenderung dem bisherigen Art.179. Neu ist der
Hinweis, dass bei der Strafzumessung die person-
lichen Verhéltnisse des Pflichtigen zu beriicksichti-
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steuer das Einfache der hinterzogenen Steuer nicht
ubersteigen. Weist der Steuerpflichtige nach, dass
der Hinterziehung Ueberversteuerungen gegen-
uberstehen, so ist die Strafsteuer angemessen her-
abzusetzen.

Unkenntnis der gesetzlichen Bestimmungen
und der darauf beruhenden Vorschriften schliesst
das Verschulden nicht aus.

Art. 180. Die Erben haften bis zum Gesamt-
betrag der Verlassenschaft solidarisch fiir die vom
Erblasser geschuldete Nach- und Strafsteuer und
Steuerbusse, auch wenn sie kein Verschulden trifft.

Wurde die Widerhandlung vom gesetzlichen
Vertreter einer natiirlichen Person begangen, so
hat diese den hinterzogenen Steuerbetrag nebst
finf Prozent Verzugszins (Art. 175) nachzuzahlen.
Dem gesetzlichen Vertreter ist eine Busse von
Fr. 10.— bis Fr. 10 000.— aufzuerlegen. Die gleiche
Vorschrift gilt fiir amtliche Erbschaftsvertreter
und Liquidatoren.

Wurde die Widerhandlung von einem vertrag-
lichen Vertreter begangen, so wird sie der vertre-
tenen Person zugerechnet, sofern diese nicht nach-
weist, dass sie nicht imstande gewesen wire, die
Handlung zu verhindern oder deren Auswirkungen
riickgdngig zu machen. Die entzogene Steuer ist
in jedem Fall nachzubezahlen. Art. 177 bleibt vor-
behalten.

Wurde die Widerhandlung im Geschéftsbetrie-
be oder bei der Liquidation einer juristischen Per-
son oder einer Handelsgesellschaft ohne juristische
Personlichkeit begangen, so finden die Strafbe-
stimmungen auf die juristische Person oder Han-
delsgesellschaft Anwendung. Die Mitglieder der
Verwaltung und die mit der Geschaftsfiihrung be-
trauten Personen koénnen, soweit sie ein person-
liches Verschulden trifft, nach Art. 177 bestraft
werden.

Art. 181. Wegen Versuchs der Hinterziehung,
Anstiftung und Beihilfe dazu und wegen Unge-
horsams konnen Bussen nur ausgesprochen wer-
den, solange das Verfahren lduft, in welchem die
Widerhandlung erfolgte.

ziehung selbst an, so darf die Strafsteuer das Ein-
fache der hinterzogenen Steuer nicht ilibersteigen.
Weist der Steuerpflichtige nach, dass der Hinter-
ziehung Ueberversteuerungen gegeniiberstehen, so
ist die Strafsteuer angemessen herabzusetzen.

Unkenntnis der gesetzlichen Bestimmungen
und der darauf beruhenden Vorschriften schliesst
das Verschulden nicht aus.

2. Haftung

Art. 181. Die Erben haften bis zum Gesamt-
betrag der Verlassenschaft solidarisch fiir die vom
Erblasser geschuldete Nach- und Strafsteuer und
Steuerbusse, auch wenn sie kein Verschulden trifft.

Wurde die Widerhandlung vom gesetzlichen
Vertreter einer natiirlichen Person begangen, so
hat diese den hinterzogenen Steuerbetrag nebst
vier Prozent Verzugszins (Art. 175) nachzuzahlen.
Dem gesetzlichen Vertreter ist eine Busse von
Fr. 10.— bis Fr. 10 000.— aufzuerlegen. Die gleiche
Vorschrift gilt fiir amtliche Erbschaftsvertreter
und Liquidatoren.

Wurde die Widerhandlung von einem vertrag-
lichen Vertreter begangen, so wird sie der vertre-
tenen Person zugerechnet, sofern diese nicht nach-
weist, dass sie nicht imstande gewesen wire, die
Handlung zu verhindern oder deren Auswirkungen
riickgidngig zu machen. Die entzogene Steuer ist
in jedem Fall nachzubezahlen. Art. 177 bleibt vor-
behalten.

Wurde die Widerhandlung im Geschéftsbetrie-
be oder bei der Liquidation einer juristischen Per-
son oder einer Handelsgesellschaft ohne juristische
Personlichkeit begangen, so finden die Strafbe-
stimmungen auf die juristische Person oder Han-
delsgesellschaft Anwendung. Die Mitglieder der
Verwaltung, die Liquidatoren und die mit der Ge-
schéftsfiihrung betrauten Personen konnen, soweit
sie ein personliches Verschulden trifft, nach Art.
177 bestraft werden.

3. Befristung

Art. 182. Wegen Versuchs der Hinterziehung,
Anstiftung und Beihilfe dazu und wegen Unge-
horsams konnen Bussen nur ausgesprochen wer-
den, solange das Verfahren liuft, in welchem die
Widerhandlung erfolgte.

Das Recht auf Einleitung der Strafverfolgung
wegen Hinterziehung oder wegen Inventarver-
gehens sowie wegen Anstiftung und Beihilfe dazu
erlischt zehn Jahre nach Ablauf der Veranlagungs-
periode oder Abschluss des Inventars.
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gen sind. Dieser Grundsatz wird schon heute be-
achtet.

Unverandert.

Bisher Art. 180.

Dieser Absatz enthilt als einzige Ab#dnderung
die Herabsetzung des Verzugszinses von 5 auf 4 %o.

Unverandert.

Hier werden neu auch die Liquidatoren aufge-
fiihrt. Damit wird eine Liicke geschlossen.

Dieser Absatz gibt den Art. 181 (alt) unverin-
dert wieder.

Abs. 2 (bisher Art. 182) schafft materiell neues
Recht, indem an Stelle der bisherigen Verfolgungs-
verjahrung eine Befristung vorgesehen ist. Nach
Ablauf von 10 Jahren soll das Recht auf Strafver-
folgung wegen Hinterziehung oder Inventarver-
gehens endgiiltig verwirkt sein. Nach geltendem
Recht hat die Einleitung eines Hinterziehungsver-
fahrens zur Folge, dass die Verjdhrung fiir die be-
troffenen Steuerjahre neu zu laufen beginnt, so
dass sich ein zweites Verfahren unter Umstidnden
auf weit mehr als 10 Jahre erstrecken kann. In der
Praxis bereitet aber die Tatbestandesermittlung
fir die weit zuriickliegenden Steuerjahre wegen
Fehlens der Unterlagen grosste Schwierigkeiten.
(Vgl. z. B. Art. 962 OR, die Aufbewahrungspflicht

59
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1. Einleitung
Steuerhinterziehung

Art. 183. Die kantonale Steuerverwaltung leitet
das Verfahren wegen Steuerhinterziehung sowie
wegen Anstiftung und Beihilfe dazu ein. Wird eine
Hinterziehung erst nach dem Tode des Steuer-
pflichtigen entdeckt, oder ist das Verfahren zu des-
sen Lebzeiten noch nicht eingeleitet oder beendet,
so wird es gegeniiber den Erben durchgefiihrt.

Uebrige
Widerhandlungen

Das Verfahren wegen Versuchs der Hinterzie-
hung, wegen Anstiftung und Beihilfe dazu, sowie
wegen Ungehorsams wird von der Behorde einge-
leitet, bei der die Steuersache hingig ist.

Gemeinsame
Bestimmungen

Die Behorde gibt dem Beschuldigten von der
Einleitung des Verfahrens Kenntnis und fordert
ihn zur Vernehmlassung binnen einer angemesse-
nen Frist auf.

Art. 185. Die Behorde setzt den Betrag der
Nach- und Strafsteuer oder der Busse fest. Die
Verfiigung wird dem Beschuldigten und der Ge-
meinde gleichzeitig durch eingeschriebenen Brief
eroffnet.

Wird gegen eine Festsetzungsverfiigung Ein-
sprache erhoben, so wird im Einspracheverfahren
auch eine mit der Veranlagung ausgesprochene
Busse tiberpriift. Die Einsprache kann auf die Bus-
senverfiigung beschriankt werden.

Art. 187. Die endgiiltigen Verfiigungen und Ent-
scheide uber Nachsteuern, Strafsteuern und Bus-
sen stehen vollstreckbaren gerichtlichen Urteilen
im Sinne des Art.80 des Bundesgesetzes iiber
Schuldbetreibung und Konkurs gleich.

Die Einleitung des Verfahrens fiir die Staats-
steuer gilt auch fir die Gemeindesteuer.

1. Einleitung

Art. 183. Die kantonale Steuerverwaltung leitet
das Verfahren wegen Steuerhinterziehung sowie
wegen Anstiftung und Beihilfe dazu ein. Ihr ob-
liegt auch die Durchfiihrung des Verfahrens wegen
Inventarvergehens sowie wegen Versuchs, Anstif-
tung und Beihilfe dazu. Wird eine Hinterziehung
erst nach dem Tode des Steuerpflichtigen entdeckt,
oder ist das Verfahren zu dessen Lebzeiten noch
nicht eingeleitet oder beendet, so wird es gegen-
iber den Erben durchgefiihrt. Die Vorschriften
iiber die solidarische Mithaftung der in der Steuer-
pflicht vertretenen Personen gelten auch im Hin-
terziehungsverfahren (Art.18 Abs.1 und Art.19
Abs. 3).

Das Verfahren wegen Versuchs der Hinterzie-
hung, wegen Anstiftung und Beihilfe dazu, sowie
wegen Ungehorsams wird von der Behérde einge-
leitet, bei der die Steuersache hingig ist.

Die Behorde gibt dem Beschuldigten von der
Einleitung des Verfahrens Kenntnis und fordert
ihn zur Vernehmlassung binnen einer angemesse-
nen Frist auf.

Art. 185. Die Behorde setzt den Betrag der
Nach- und Strafsteuer oder der Busse fest. Die
Verfiigung wird dem Beschuldigten und der Ge-
meinde gleichzeitig durch eingeschriebenen Brief
eroffnet.

Art. 187. Die endgiiltigen Verfiigungen und Ent-
scheide tiber Nachsteuern, Strafsteuern und Bus-
sen stehen vollstreckbaren gerichtlichen Urteilen
im Sinne des Art.80 des Bundesgesetzes iiber
Schuldbetreibung und Konkurs gleich.

Die Vorschriften iiber die Fdlligkeit (Art. 154
Abs. 3), den Erlass und die Stundung (Art. 160, 161
und 162 Abs. 2 und 3), die Verjdhrung des Steuer-
anspruchs (Art.163), die Sicherstellung (Art. 165
und 166) und die sonstigen Massnahmen (Art. 168
Abs. 1) gelten sinngemdss auch im Widerhand-
lungsverfahren. Fiir den Erlass ist die Finanz-
direktion zustdindig, sofern der zu erlassende Be-
trag an Nach- und Strafstevern je Steuerjahr Fran-
ken 500.— nicht tibersteigt.
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von Geschéftsbiichern betreffend.) Die sachgemaisse
Durchfiihrung des Verfahrens ist in einem solchen
Fall nicht mehr gewéhrleistet. Aus diesen Griinden
ist die Neuordnung am Platz. Sie bringt zudem eine
Anndherung an das Strafrecht, das den Strafan-
spruch auch nach Ablauf einer bestimmten Anzahl
Jahre untergehen lédsst (sog. absolute Verfolgungs-
verjahrung).

Es wird einzig die bisherige Bestimmung der
neuen Ordnung angepasst.

Da die Inventarvergehen nach Entwurf nicht
mehr unter den Begriff Steuerhinterziehung fallen,
miissen sie hier ausdriicklich aufgefiihrt werden.

Die Haftung der in der Steuerpflicht vertre-
tenen Personen fiir ihren Anteil an den Nach-
steuern ist wohl schon auf Grund der angefiihrten
Bestimmungen gegeben. Die vorgeschlagene Er-
gidnzung beseitigt jeden Zweifel hieriiber.

Unverandert.

Unverandert.

Unveréndert.

Der bisherige Abs. 2 erscheint nun in Art. 134.
Vergleiche die dortigen Bemerkungen.

Unverédndert.

Die hier aufgezidhlten Bestimmungen werden
schon heute im Hinterziehungsverfahren angewen-
det. Der Vollstdndigkeit halber wird nun ihre An-
wendbarkeit ausdriicklich vorbehalten.

Die erweiterte Kompetenz der Finanzdirektion
zum Erlass von Nach- und Strafsteuern entspricht
den Bediirfnissen der Praxis.
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Art. 197. Die fiir die Staatssteuern geltenden
Einheitsansidtze und Steuervergiinstigungen sind
auf die Gemeindesteuern anwendbar (Art. 14, 22,
24, 46, 61, 66, 67, 70, 72 Abs. 2, Art. 73, 74, 89 und
90).

Die Steueranlage wird alljahrlich von der Ge-
meinde bei der Abstimmung tiber den Voranschlag
festgesetzt. Sie muss fiir alle Steuerarten die ndm-
liche sein und kann auch einen Bruchteil des Ein-
heitsansatzes betragen.

Von den Holdinggesellschaften erheben die Ge-
meinden die gleiche Steuer wie der Staat (Art. 71).

Art. 198. Auf den Bezug der Gemeindesteuern
sind die Vorschriften tiber den Bezug der Staats-
steuern entsprechend anwendbar (Art. 152 bis 157,
160 bis 163 und 165 bis 172). Die Gemeinde kann
insbesondere den ratenweisen Einzug der Steuern
anordnen.

Die Gemeinde bezeichnet im Steuerreglement
die zustdndige Behorde fiir Stundung und Erlass
sowie fiir Beschliisse iiber Riickforderungsbegehren
und Steuervergiinstigungen.

Art. 200. Der Nach- und Strafsteueranspruch
der Gemeinde bemisst sich unter entsprechender
Anwendung der fiir die Staatssteuern geltenden
Vorschriften nach dem entzogenen Gemeinde-
steuerbetrag (Art. 173 bis 175 und 179 bis 182).

Die kantonale Steuerverwaltung setzt auf Be-
gehren der Gemeinde deren Nach- und Strafsteuer-
anspruch fest.

Die Verfiigungen der kantonalen Steuerverwal-
tung konnen nach den Vorschriften {iber den Re-
kurs und die Beschwerde (Art.186) angefochten
werden.

Art. 201. Soweit sich aus den nachfolgenden
Vorschriften nicht etwas anderes ergibt, steht der
Gemeindesteueranspruch derjenigen Gemeinde zu,
in welcher der Steuerpflichtige seinen Veranla-
gungsort fiir die Staatssteuer hat (Art. 6 bis 9 und
104 bis 106).

Art. 202. Andere Gemeinden haben unter Vor-
behalt der Einschrédnkungen von Art. 203 Anspruch
auf einen Steueranteil:

a) wenn der Steuerpflichtige wihrend der Ver-
anlagungsperiode seinen Wohnsitz in eine an-
dere bernische Gemeinde verlegt;

Art. 197. Fir die Gemeindesteuern gelten aus-
schliesslich die fiir die Staatssteuern festgesetzten
Einheitsansdtze und die vom Regierungsrat ge-
wdhrten Steuervergiinstigungen (Art. 14, 22, 24,
46, 61, 66, 67, 70, 72 Abs. 2, Art. 73, 74, 90 und 90°%).

Die Steueranlage wird alljahrlich von der Ge-
meinde bei der Abstimmung tiber den Voranschlag
festgesetzt. Sie muss fiir alle Steuerarten die nidm-
liche sein und kann auch einen Bruchteil des Ein-
heitsansatzes betragen.

Von den Holdinggesellschaften erheben die Ge-
meinden die gleiche Steuer wie der Staat (Art. 71).

Art. 198. Auf den Bezug der Gemeindesteuern
sind die Vorschriften iiber den Bezug der Staats-
steuern entsprechend anwendbar (Art. 152 bis 157,
160 bis 163 und 165 bis 172). Die Gemeinde kann
insbesondere durch Reglement den ratenweisen
Einzug der Steuern anordnen und einen angemes-
senen Vergilitungszins fiir vorzeitige Zahlungen
vorsehen.

Die Gemeinde bezeichnet im Steuerreglement
die zustédndige Behorde fiir Stundung und Erlass
sowie flir Beschliisse liber Riickforderungsbegehren
und Stellungnahme zu Steuervergiinstigungen.

Art. 200. Der Nach- und Strafsteueranspruch
der Gemeinde bemisst sich unter entsprechender
Anwendung der fiir die Staatssteuern geltenden
Vorschriften nach dem entzogenen Gemeinde-
steuerbetrag (Art. 173 bis 175, 180 bis 182).

Die kantonale Steuerverwaltung setzt auf Be-
gehren der Gemeinde deren Nach- und Strafsteuer-
anspruch fest.

Die Verfiigungen der kantonalen Steuerverwal-
tung konnen nach den Vorschriften tiber den Re-
kurs und die Beschwerde (Art.186) angefochten
werden.

Art. 201. Soweit sich aus den nachfolgenden
Vorschriften nicht etwas anderes ergibt, steht der
Gemeindesteueranspruch derjenigen Gemeinde zu,
in welcher der Steuerpflichtige seinen Veranla-
gungsort fiir die Staatssteuer hat (Art. 5 bis 9, 104
bis 106 und 128).

Art. 202. Andere Gemeinden haben unter Vor-
behalt der Einschrédnkungen von Art. 203 Anspruch
auf einen Steueranteil:

a) wenn der Steuerpflichtige wédhrend der Ver-
anlagungsperiode seinen Wohnsitz in eine an-
dere bernische Gemeinde verlegt;

b) wenn der Steuerpflichtige in einer andern ber-
nischen Gemeinde Aufenthalt im Sinne von
Art. 7 lit.c hat;
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Die redaktionelle Umstellung soll verdeut-
lichen, was heute schon gilt: Die Gemeinden kon-
nen nicht selbstindig Steuervergiinstigungen be-
willigen; vom Regierungsrat gewihrte Steuerver-
glinstigungen wirken auch fiir die Gemeinde-
steuern.

Unverandert.

Unverandert.

Die Zusténdigkeit der Gemeinde zur Einfiih-
rung des ratenweisen Steuerbezuges und zur Ge-
wéhrung eines Vergilitungszinses fiir vorzeitige
Steuerzahlungen ist heute schon gegeben. Der Ent-
wurf will nur verdeutlichen, dass diese Anordnun-
gen im Gemeindereglement zu treffen seien, und
dass fiir vorzeitige Steuerzahlungen ein angemes-
sener Zins und nicht ein Skonto gewédhrt werden
diirfe.

Die Ergénzung «Stellungnahme zu» Steuerver-
glinstigungen will nur verdeutlichen, dass die Ge-
meinde selbstindig keine Steuervergiinstigungen
gewdhren darf, sondern nur vorgingig zu den vom
Regierungsrat zu entscheidenden Gesuchen Stel-
lung zu nehmen hat.

Wegen der Umstellung der Artikel im Titel Wi-
derhandlungen und Nachsteuer ist auf Art.179
nicht mehr zu verweisen. Die Gemeinde ist ndm-
lich an einer wegen Inventarvergehens von der
kantonalen Steuerverwaltung ausgesprochenen
Busse nicht beteiligt und sie kann fiir diese Wider-
handlung auch nicht selbsténdig Bussen ausféllen.

Unveriandert.

Auf den bisher nicht zitierten Art.5 muss der
Vollstdndigkeit halber ebenfalls verwiesen werden.
Art. 128 ist neu anzufiihren, weil er nach Entwurf
den Veranlagungsort fiir Holdinggesellschaften
und Genossenschaften regelt.

Unverandert.

Auf dringendes Begehren von Gemeindevertre-
tern soll ein neuer Steuerteilungstatbestand ge-
schaffen werden. Wenn sich ein Steuerpflichtiger
zusammen mit seiner Familie in einer andern als
seiner Wohnsitzgemeinde regelméssig wéhrend
mindestens 90 Tagen im Jahr ununterbrochen auf
eigenem Grund und Boden aufh#lt oder in einer
auf ldngere Zeit gemieteten Wohnung eigenen
Haushalt fiihrt, soll die Aufenthaltsgemeinde ge-
geniiber der Wohnsitzgemeinde einen Teilungsan-
spruch haben. Der Anspruch der Aufenthaltsge-
meinde bezieht sich materiell auf eine pro rata
Besteuerung des beweglichen Vermogens und des-
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b) wenn der Steuerpflichtige zu Beginn der Ver-
anlagungsperiode oder beim Eintritt in die
Steuerpflicht in einer andern bernischen Ge-
meinde Grundstiicke, Wasserkrifte, Geschéfts-
betriebe, Betriebsstidtten (Art.9) oder Anteile
an solchen (Art. 5 Abs. 3, 4) besitzt.

c) wenn der Steuerpflichtige zu Beginn der Ver-
anlagungsperiode oder beim Eintritt in die
Steuerpflicht in einer andern bernischen Ge-
meinde Grundstiicke, Wasserkrifte, Geschéfts-
betriebe, Betriebsstdtten (Art.9) oder Anteile
an solchen (Art.5 Abs. 3, 4) besitzt.

Schluss- und Uebergangsbestimmungen

Art. 223. Wo das geltende Recht auf die Grund-
steuerschatzung oder den Grundsteuerschatzungs-
wert verweist, tritt an deren Stelle der amtliche
Wert, insbesondere in:

Art. 138 Abs. 3 des Gesetzes vom 7. Juli 1918 be-
treffend die Zivilprozessordnung fiir den Kan-
ton Bern,

Art. 17 des Gesetzes vom 6. April 1919 {iiber die
Erbschafts- und Schenkungssteuer,

Art. 27 Ziff. I des Gesetzes vom 30. Juni 1935 iiber
Massnahmen zur Wiederherstellung des finan-
ziellen Gleichgewichtes im Staatshaushalt,

Art. 5 Abs. 2 des Gesetzes vom 3. Juli 1938 tiber
die Finanzverwaltung,

§§ 34, 35, 46, 47, 49, 50 und 52 des Dekretes vom
19. Dezember 1911 betreffend die Amtsschrei-
bereien,

§ 9 lit. a und b des Dekretes vom 13. November 1940
liber die Vermégensverwaltung und das Rech-
nungswesen der Gemeinden.

Abweichende besondere Bestimmungen bleiben
vorbehalten.

Art. 225%1s neu.

Art. 223. Wo das geltende Recht auf die Grund-
steuerschatzung oder den Grundsteuerschatzungs-
wert verweist, tritt an deren Stelle der amtliche
Wert, inshesondere in:

Art. 138 Abs. 3 des Gesetzes vom 7. Juli 1918 be-
treffend die Zivilprozessordnung fiir den Kan-
ton Bern,

Art. 17 des Gesetzes vom 6. April 1919 {iber die
Erbschafts- und Schenkungssteuer,

Art. 27 Ziff. I des Gesetzes vom 30. Juni 1935 {iber
Massnahmen zur Wiederherstellung des finan-
ziellen Gleichgewichtes im Staatshaushalt,

Art.5 Abs.2 des Gesetzes vom 3.Juli 1938 {iiber
die Finanzverwaltung,

§§ 34, 35, 46, 47, 49, 50 und 52 des Dekretes vom
19. Dezember 1911 betreffend die Amtsschrei-
bereien,

§ 91lit. a und b des Dekretes vom 13. November 1940
liber die Vermdégensverwaltung und das Rech-
nungswesen der Gemeinden.

Umgekehrt gilt als amtlicher Wert die Grund-
steuerschatzung, wo auf Verhdiltnisse vor Inkraft-
treten der amtlichen Werte abzustellen ist.

Abweichende besondere Bestimmungen bleiben
vorbehalten.

Ergdnzung des
Erbschafts- und
Schenkungssteuer-
gesetzes

Art. 2255, Das Gesetz iiber die Erbschafts- und
Schenkungssteuer vom 6. April 1919 wird wie folgt
abgedndert und ergdnzt:

Art. 17, Fiir Grundstiicke und Wasserkrifte gilt
in der Regel der amtliche Wert. Weicht er vom
Verkehrswert erheblich ab, so ist dieser von Am-
tes wegen oder auf Antrag des Steuerpflichtigen
durch besondere Bewertung zu ermitteln.

Die Bewertung wird von der Steuerverwaltung
oder, sofern sie oder der Steuerpflichtige es ver-
langen, von der in Art. 113 Einfiihrungsgesetz zum
Zivilgesetzbuch vorgesehenen Kommission (Giilt-
schatzungskommission) ausgefiihrt. Die Kosten der
Giiltschatzung trigt der Antragsteller.

Nimmt die Steuerverwaltung die Bewertung
vor, so hort sie den Steuerpflichtigen und die be-
teiligte Gemeinde an und zieht in schwierigen Fil-
len oder auf Antrag des Steuerpflichtigen einen
Sachverstindigen bei. Sie hat die Grundlagen der
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sen Ertrages, nicht aber des Erwerbs im Sinne der
heutigen Rechtsprechung fiir interkantonale Dop-
pelbesteuerung.

Unveréndert.

Unverandert.

Dieser Grundsatz gilt in der Praxis schon heute.
Er soll der Vollstindigkeit halber im Gesetz auch
angefiihrt sein.

Bei der Veradusserung geerbter oder schen-
kungsweise erworbener Grundstiicke gilt nach Art.
83 Abs. 3 StG als Erwerbspreis fiir die Bemessung
des Grundstiickgewinnes der der Erbschafts- oder
Schenkungssteuerfestsetzung zugrunde gelegte
Wert. Es ist das entweder der amtliche oder der
von ihm erheblich abweichende, durch besondere
Bewertung festzusetzende Verkehrswert. Nach
Art. 17 Abs. 1 Erbschafts- und Schenkungssteuer-
gesetz wire einzig die Gliltschatzungskommission
zustidndig, die Verkehrswertschétzung vorzuneh-
men. Seit Jahren werden nun aber in der Praxis in
zahlreichen Féllen — und im Einverstindnis mit
den Steuerpflichtigen die besonderen Bewertun-
gen von der Steuerverwaltung (Abt. Erbschafts-
steuer) vorgenommen. Dieses Verfahren hat sich
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Bewertung in einem Protokoll festzuhalten und
das Ergebmnis den Beteiligten schriftlich zu eroff-
nen. Der Steuerpflichtige oder die Gemeinde kon-
nen binnen 30 Tagen seit der Eréffnung die Vor-
nahme einer neuen Bewertung durch die Giilt-
schatzungskommission verlangen. Ueber die Ko-
stentragung verfiigt in diesem Falle die Steuerver-
waltung. Sie beriicksichtigt dabei, inwieweit dem
Begehren des Antragstellers entsprochen wird.

Bei beweglichen korperlichen Gegenstéinden
macht der Verkehrswert Regel.

Art. 28 Abs.1: Binnen 30 Tagen seit der Er-
offnung konnen der Steuerpflichtige und die Fi-
nanzdirektion beim Verwaltungsgerichte gegen die
amtliche Einschédtzung oder die Kostenverfiigung
Beschwerde fiihren. Vorbehalten bleiben Art. 26
Abs. 2 und 3 dieses Gesetzes.

Abs. 2: Unverédndert.

Abs. 3: Das Verwaltungsgericht setzt den Be-
trag der Steuer auf Grund des Ergebnisses seiner
Untersuchung endgiiltig fest, ohne an die Partei-
begehren und die Bewertungen im Veranlagungs-
verfahren gebunden zu sein.

Art. 32%%, Wird die Aufwertung von Geschifts-
vermogen in Anwendung von Art. 31 lit. b des Ge-
setzes iiber die direkten Staats- und Gemeinde-
steuern der Einkommensteuer unterworfen, so ist
die entsprechende Erbschafts- oder Schenkungs-
steuer zuriickzuerstatten.

Fiir die Anfechtung der Riickerstattungsverfii-
gung gelten die Bestimmungen von Art. 28.
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bewahrt. Weil es einfach und billig ist, méchten es
die Steuerpflichtigen nicht mehr missen. Es soll
deshalb in Art.17 Erbschafts- und Schenkungs-
steuergesetz ausdriicklich vorgesehen werden.

Nach dem neuen Wortlaut von Art. 17 nimmt
die Steuerverwaltung die besondere Bewertung
vor. Die Verwaltung oder der Steuerpflichtige kon-
nen aber von Anfang an verlangen, dass eine Giilt-
schétzung vorgenommen werde. Die Kosten tragt
in diesem Falle der Antragsteller. Bewertet die
Steuerverwaltung, so hat sie den Steuerpflichtigen
und die beteiligte Gemeinde anzuhoren. Beteiligte
Gemeinde ist einmal die letzte Wohnsitzgemeinde
des Erblassers, sodann jede auswértige Gemeinde,
in welcher zur Erbschaft gehérende Grundstiicke
liegen. Diese Gemeinden sind im Hinblick auf eine
spatere Verdusserung der geerbten Grundstiicke an
deren besonderen Bewertung, die nach Art. 83
Abs. 3 den Erwerbspreis abgibt, ebenfalls stark
interessiert.

Das Verfahren, an das sich die Steuerverwal-
tung bei der Bewertung zu halten hat, wahrt die
Interessen sowohl des Steuerpflichtigen wie der
beteiligten Gemeinden. Wichtig sind vor allem das
Recht auf schriftliche Bekanntgabe des Bewer-
tungsergebnisses und die Moglichkeit, nachtriaglich
noch eine Giiltschatzung zu verlangen, sofern die
Bewertung der Steuerverwaltung nicht befriedigt.
Die Kosten der Giiltschatzungskommission hat der
Antragsteller nur dann zu tragen, wenn das Er-
gebnis der Giiltschatzung von der Bewertung der
Steuerverwaltung liberhaupt nicht oder nur wenig
abweicht. In allen andern Féllen werden die Ko-
sten verteilt oder von der Steuerverwaltung allein
getragen. Die Verwaltung erlésst liber die Kosten-
tragung eine Verfiigung, die nach dem abgednder-
ten Wortlaut von Art.28 Abs.1 allein oder zu-
sammen mit der Erbschafts- oder Schenkungs-
steuerfestsetzung durch Beschwerde beim Ver-
waltungsgericht angefochten werden kann.

Nach den geltenden Vorschriften koénnen die
Giltschidtzungen nur wegen Gesetzesverletzung
oder Missachtung der pflichtgeméssen Sorgfalt
und der Instruktionen angefochten werden. Dem
Verwaltungsgericht steht somit im Beschwerdever-
fahren betreffend die Erbschafts- oder Schen-
kungssteuer das Recht nicht zu, eine von der Giilt-
schatzungskommission getroffene Bewertung frei
zu tUberpriifen. Dieser Zustand befriedigt nicht,
weshalb auch Abs. 3 von Art. 28 Erbschafts- und
Schenkungssteuergesetz in die Revision einbezo-
gen werden muss. Um die Interessen des Staates,
vor allem auch in Bewertungsfédllen, zu wahren,
wird neu ein Beschwerderecht der Finanzdirektion
gegen Erbschafts- und Schenkungssteuerfestset-
zungen vorgesehen.

Die Erh6hung der Beschwerdefrist auf 30 Tage
bringt eine Anpassung des Gesetzes an die Praxis
des Verwaltungsgerichts.

Die Begriindung fiir diese neue Bestimmung

des Erbschafts- und Schenkungssteuergesetzes ist
aus den Erkliarungen zu Art. 31 zu ersehen,

59 *



478 — Ne 37

Art. 226%'s neu.

Art. 23175, Fiir Kapitalabfindungen aus Dienst-
verhiltnis (Art. 27 Abs. 3 und Art. 47), die vor dem
1. Januar 1949 ausgerichtet wurden, sowie fiir Li-
quidationsgewinne (Art. 45), die vor dem genann-
ten Zeitpunkt erzielt wurden und noch nicht ver-
steuert sind, gelten die Bestimmungen des bisheri-
gen Rechts.

Art. 231tT neu.

Widerhandlungen

Art. 226%, Widerhandlungen, die vor dem 1. Ja-
nuar 1957 begangen wurden, werden auf Grund der
Gesetzesbestimmungen beurteilt, welche zur Zeit
threr Begehung in Kraft standen, sofern nicht die
Anwendung der neuen Bestimmung zu einer mil-
dern Beurteilung fiihrt.

Art. 231%%, Fiir Kapitalabfindungen aus Dienst-
verhéltnis (Art. 27 Abs. 3 und Art. 47), die vor dem
1. Januar 1949 ausgerichtet wurden, sowie fiir Li-
quidationsgewinne (Art. 45), die vor dem genann-
ten Zeitpunkt erzielt wurden und noch nicht ver-
steuert sind, gelten die Bestimmungen des bisheri-
gen Rechts.

Fiir Kapitalabfindungen aus Dienstverhdltnis
und Liquidationsgewinne, die seit dem 1.Januar
1949, aber vor dem 1. Januar 1957 angefallen sind,
ist das zur Zeit des Anfalls geltende Recht mass-
gebend.

Einkiinfte aus Versicherung
und Alimente

Art. 231", Am 1. Januar 1957 laufende Renten
und Pensionen sind zu 60%o als Einkommen zu
versteuern, sofern in der Vergangenheit Beitrdge
entrichtet wurden, die heute nach Art. 34 lit. i vom
steuerbaren Einkommen abgezogen werden kon-
nen.

In gleicher Weise werden Renten und Pensionen
behandelt, die bis zum 31. Dezember 1962 neu zu
laufen beginnen. Fillt der Rentenbeginn in die Zeit
vom 1. Januar 1963 bis 31. Dezember 1968, so wer-
den 80°/o der Renten von der Steuer erfasst. Diese
Vorschriften beziehen sich nur auf Versicherungs-
verhdltnisse, die vor dem 1. Januar 1957 begriindet
worden sind.

Die Kapitalabfindungen aus Dienstverhiltnis
(Art. 27 lit. k), die in der Zeit vom 1. Januar 1957
bis 31. Dezember 1968 fdllig werden, sind ebenfalls
nur mit 60, bzw. 80 %o des steuerpflichtigen Betra-
ges in die Steuerberechnung einzubeziehen.

Der Abzug von 10 nach Art.35 Abs.3 be-
rechnet sich fiir Pensionen nur von dem nach die-
sem Artikel steuerpflichtigen Betrag.

Alimente im Sinne von Art.29 Abs.2, die
vor dem 1.Januar 1957 festgesetzt worden sind,
unterliegen mit 80 /o der Besteuerung.
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Die neuen Bestimmungen sollen zeitlich zu-
riickwirken, sofern sie milder sind. Es entspricht
das einem allgemeinen strafrechtlichen Grundsatz.

Unverandert.

Wie bei der letzten Gesetzesrevision muss auch
fiir diese Revision eine Uebergangsbestimmung ge-
schaffen werden, die das anzuwendende Recht klar
regelt.

Diese Uebergangsbestimmung steht im Zusam-
menhang mit der Neuregelung der Rentenbesteue-
rung (Art. 32P) und dem neuen Abzug fiir die
Zwangsbeitrdge an Versicherungs- und Fiirsorge-
einrichtungen (Art. 34 lit. i). Es wire nicht richtig,
Renten, die bei Inkrafttreten der Gesetzesrevision
bereits fliessen oder in den néchsten Jahren zu
fliessen beginnen, voll zu besteuern, nachdem die
Rentenbeziiger ihre eigenen Priamienleistungen nie
oder nur wenige Jahre in Abzug bringen konnten.
Es ist n6tig, fiir solche Fille zu bestimmen, dass die
Renten nur zu 60 oder 80 %o besteuert werden, je
nach der Dauer der Abzugsmdglichkeit der Zwangs-
beitrdge. Eine analoge Regelung muss fiir Kapital-
abfindungen aus Dienstverhéltnis gelten, weil die
eigenen Leistungen bei der Berechnung des steuer-
pflichtigen Teiles der Kapitalabfindung nicht mehr
abgezogen werden diirfen.

Kommissionsbeschluss: Fiir Alimente, die vor
dem Inkrafttreten der Revision richterlich festge-
setzt wurden, ist der Richter bei der Festsetzung
deren Hohe von der Steuerfreiheit ausgegangen.
Da die Alimente nun neu besteuert werden, ist es
richtig, einen steuerfreien Betrag zu belassen. Bei
Alimenten, die nach dem 1. Januar 1957 festgesetzt
werden, wird der Richter in der Bemessung der
Alimente der nunmehrigen Besteuerung Rechnung
tragen, so dass ein weiteres Entgegenkommen nicht
notig ist.
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II. Dieses Gesetz tritt nach seiner Annahme
durch das Volk auf den 1. Januar 1957 in Kraft.

Bern,
den 25. August/18. Oktober und 4. November 1955.

Im Namen des Regierungsrates,

Der Prisident:
Dr. M. Gafner

Der Staatsschreiber:
Schneider

Spiez und Bern,
den 26.—29. September und 2. November 1955.

Im Namen der Kommission,

Der Président:
Dr. W. Aebi
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vom 28. Oktober 1955
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Proposition du Conseil-exécutif
du 28 octobre 1955

Nachkredite
fiir das Jahr 1955

Der Grosse Rat des Kantons Bern,
auf den Antrag des Regierungsrates,

beschliesst:

I

Der Grosse Rat nimmt Kenntnis davon, dass der
Regierungsrat, gestiitzt auf Art. 29, Abs. 1, des Ge-
setzes vom 3. Juli 1938 iiber die Finanzverwaltung,
bis 4. Oktober 1955 folgende Nachkredite fiir das
Jahr 1955 gewéhrt hat:

Voranschlag
Budget
1955
Fr.
12 Gerichtsverwaltung
1205 Richterdimter
771 TUnterhalt der Mobilien 5000.—
13 Volkswirtschaftsdirektion
1310 Arbeitsamt
923 Staatsbeitrige an den Bund fiir 6 000.—
Rentenleistungen im Arbeitsein-
satz in der Landwirtschaft
14 Sanitdtsdirektion
1400 Sekretariat
944 7 Sonstige Beitrdge . . . . 154 886.—
Kostenanteil Jubildumsschrift
100-Jahrfeier der Heil- und

Pflegeanstalt Waldau (siehe auch
Konto 2000 941 3
nachstehend)
Beitrag an das Rote
Kreuz fiir die Er-
stellung eines
Werbefilmes fir
den Kranken-
schwesterberuf .

Fr.2000.—

Fr. 7994.—
Fr. 9994.—

Annexe du Bulletin du Grand Conseil. 1955.

14 988.—

Crédits supplémentaires
pour Pannée 1955

Le Grand Conseil du canton de Berne,
sur la proposition du Conseil-exécutif,

arréte:

I

Le Grand Conseil prend acte de ce qu’en vertu
de I'art. 29, alinéa 1, de la loi du 3 juillet 1938 sur
I'administration des finances de I’Etat, le Conseil-
exécutif a, jusqu’au 4 octobre 1955, accordé les cré-
dits supplémentaires suivants pour 'année 1955:

Nachkredite

Crédits sup-
plémentaires

1955
Fr.

12 Administration judiciaire
1205
771

Tribunaux de district

4 000.— Entretien du mobilier

13 Direction de I’économie publique

1310
923

Office du travail

994.— Subventions de I’Etat a la Con-
fédération pour l'octroi de ren-
tes dans les cas d’affectation de
la main d’ceuvre dans I’agricul-

ture

14  Direction des affaires sanitaires
1400

944 7 Autres subventions
Part des frais de la brochure
éditée pour le Centenaire de la
Maison de santé de la Waldau
(cf. aussi Compte 2000 941 3 ci-
apres) . fr. 2000.—

Secrétariat
9994.—

Subside de I'Etat
pour le film de pro-
pagande en faveur
du recrutement de
sceurs-infirmiéres . fr.7994.—

fr. 9994.—
Uebertrag — A reporter

60
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Voranschlag
Budget
1955
Fr.
1415/17 Heil- und Pflegeanstalt
Miinsingen
1417 Landwirtschaft
860 Produktionsausgaben 96 500.—
Beitrag an Kisereigenossen-
schaft Miinsingen fiir Bau einer
neuen Kiéserei (siehe auch Konto
2422 860 nachstehend)
15 Justizdirektion
1515 Grundbuchdmter
899 Verschiedene Verwaltungsko- 500.—
sten
Kostenbeitrag an Tagung der
Schweiz. Grundbuchverwalter
16  Polizeidirektion
1600 Sekretariat
770 Anschaffung von Mobilien 10 000.—
Ankauf von 12 aufklappbaren
Gefiangnisbettstellen fiir Neubau
Bezirksgefingnis Langnau
1605 Polizeikommando
770 Anschaffung von Mobilien, Mo- 112 500.—
torfahrzeugen usw.
Ankauf eines Gefangenentrans-
portwagens
1620 Strassenverkehrsamt
770 Anschaffung von Mobilien 28 000.—
Ankauf 2. Druckmaschine mit
Zubehor
1640/42 Anstalten Witzwil
1642 Landwirtschaft
771 Unterhalt der Mobilien 60 000.—
Mehrkosten Revision Diesel-
traktor
1650/52 Arbeitsanstalt St. Johannsen
1652 Landwirtschaft
770 Anschaffung von Mobilien, Ma- 19 000.—

schinen und Werkzeugen

Ankauf einer Kartoffelgrab-
maschine

Nachkredite

Crédits sup-
plémentaires

1955
Fr.

14 988.—

3524 —

766.—

6 310.—

20 000.—

24 268.—

3 159.—

4 250.—

77 268.—

Uebertrag — Report
1415/17 Maison de santé Miinsingen

1417 Agriculture

860 Dépenses en vue de la production

Subside au Syndicat de la fro-
magerie de Miinsingen pour les
frais de la construction dune
nouvelle fromagerie (cf. aussi
Compte 2422 860 ci-apres)

15  Direction de la justice
1515
899

Bureaux du registre foncier

Autres frais d’administration

Subside aux frais de I’Assemblée
des conservateurs suisses de re-
gistre foncier

16  Direction de la police

1600 Secrétariat

770 Acquisition de mobilier
Acquisition de 12 lits relevables
pour les nouvelles prisons de
Langnau

1605 Corps de police

770 Acquisition de mobilier, de vé-
hicules a moteur, etc.
Acquisition d’une voiture cellu-
laire

1620 Office de circulation routiére

770 Acquisition de mobilier

Acquisition d’'une deuxiéme ma-
chine a imprimer (avec acces-
soires)

1640/42 Etablissements de Witzwil
1642 Agriculture

771 Entretien du mobilier

Frais supplémentaires pour la
revision du tracteur Diesel

1650/52 Maison de travail St-Jean
1652 Agriculture

770 Acquisition de mobilier, de ma-
chines et d’outils

Acquisition d’une arracheuse de
pommes de terre

Uebertrag — A reporter



Voranschlag
Budget
1955
Fr.

19  Finanzdirektion

1945 Steuerverwaltung

831 Entschidigungen an Dritte fiir 500.—
Gutachten und Studien

20  Erziehungsdirektion

2000/02 Sekretariat

2000 Verwaltung

770 Anschaffung von Mobilien 2 000.—

941 3 Staatsbeitrdge fiir allgemeine 31 000.—
Bildungsbestrebungen, fiir die
Herausgabe und Anschaffung
von Werken
Kostenanteil  Jubildumsschrift
100-Jahrfeier der Heil- wund
Pflegeanstalt Waldau (siehe auch
Konto 1400 944 7 vorstehend)

2025 Seminar Thun

940 Stipendien 57 000.—

21 Baudirektion

2100 Sekretariat

770 Anschaffung von Mobilien 22 000.—
Zusitzliche Einrichtungskosten
Kreisoberingenieur-Biiro Burg-
dorf

771 Unterhalt der Mobilien 2 000.—
Zusétzliche Unterhalts- und Re-
paraturkosten an Biiromaschi-
nen und Mobiliar

2105 Hochbauamt

701 1 Unterhalt der Pfarrgebdude . 500 000.—
Umbauarbeiten und Einrichtung
einer Oel-Zentralheizung im
Pfarrhaus Bremgarten

702 1 Unterhalt der Kirchgebiude . 25 000.—
Erneuerung der Eindeckung des
Kirchturmes von Kerzers

2110 Tiefbauamt

770 Anschaffung von Maschinen und 120 000.—

Werkzeugen fiir den Strassen-
bau

Nachkredit

Crédit sup-
plémentaire

1955
Fr.

77 268.—

540.—

750.—
1000.—

3 200.—

3700.—

1000.—

28 500.—

19 000.—

21 900.—

156 855.—
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Uebertrag — Report
19  Direction des finances

1945
831

Intendance des impots

Indemnités a des tiers pour ex-
pertises et études

20  Direction de Uinstruction pu-
blique

2000/02 Secrétariat
2000 Administration
770 Acquisition de mobilier

941 3 Subventions de I’Etat en faveur
du développement de l’instruc-
tion générale, de I'édition et de
l'acquisition d’ouvrages
Part des frais de la brochure
éditée pour le Centenaire de la
Maison de santé de la Waldau
(cf. aussi Compte 1400 944 7 ci-
dessus)

2025 Ecole normale Thoune

940 Bourses

21 Direction des travaux publics
2100
770

Secrétariat

Acquisition de mobilier
Aménagement complémentaire
des bureaux de l’ingénieur en
chef de l'arrondissement de Ber-
thoud

Entretien du mobilier

Frais supplémentaires pour ’en-
tretien et les réparations des
machines de bureau et du mobi-
lier

771

2105 Service des bdtiments

701 1 Entretien des batiments curiaux

Travaux de transformation de la
cure de Bremgarten, y compris
I'installation du chauffage cen-
tral au mazout

Entretien des batiments de culte

Renouvellement de la toiture de
la tour de I'église de Chiétres

7021

2110
770

Service des ponts et chaussées

Acquisition de machines et d’ou-
tils pour la construction des
routes

Uebertrag — A reporter
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24

2400
947 3

2406

770

8001

Ankauf von Winterdienstgera-
ten (1 Schneepflug und Splitter-
streumaschinen) fiir Oberinge-
nieurkreis III

Landwirtschaftsdirektion

Sekretariat

Staatsbeitrdge zur Forderung
der Rindviehzucht

Erhohung Pramienkredit in
Kompensation zur reduzierten
Drucklage des Rindviehschau-
berichtes (Konto 800)

Tierseuchenkasse
(zu Lasten Tierseuchenfonds)

Anschaffung von Mobilien

Anschaffungen im Zusammen-
hang mit der Bekidmpfung des
Rinderabortus Bang und der
Rinder-Thbe.

Biiroauslagen, Druck- und Buch-
binderkosten

Mehrkosten im Zusammenhang
mit der Bekdmpfung des Rin-
derabortus Bang

2415/16 Landwirtschaftliche Schule

2415
770

Riitti-Zollikofen
Schule

Anschaffung von Mobilien, Ma-
schinen, Gerdten und Werkzeu-
gen

Rettungsleiter fiir die Betriebs-
feuerwehr (1954 bewilligt; die
Anschaffung erfolgt erst 1955)

2420/22 Landwirtschaftliche Schule

2422
860

Schwand-Miinsingen

Landwirtschaft

Produktionsausgaben

Beitrag an Késereigenossen-
schaft Miinsingen fiir Bau einer
neuen Késerei (siehe auch Konto
1417 860 vorstehend)

Voranschlag
Budget

1955
Fr.

270 000.—

2 800.—

20 000.—

3 000.—

75 500.—

Nachkredite

Crédits sup-
plémentaires

1955
Ex:

156 855.—

8 000.—

2 000.—

3 500.—

2 000.—

5 634.—

177 989.—

24

2400
947 3

2406

770

8001

Uebertrag — Report

Acquisitions d’engins pour le
service d’hiver sur les routes (1
chasse-neige et distributeurs
d’éclats) pour le III® arrondisse-
ment

Direction de Vagriculture

Secrétariat

Subventions de I’Etat en faveur
du développement de l’élevage
de l’espéce bovine
Augmentation du crédit des
primes en compensation des frais
en moins réalisés lors de l'im-
pression du rapport sur les con-
cours de bétail (Compte 800)

Caisse des épizooties (& charge
du Fonds des épizooties)

Acquisition de mobilier
Nouvelles acquisitions en rela-
tion avec la lutte contre le mal
de Bang et la tuberculose des
bovidés

Frais de bureau, imprimés, re-
liure

Frais supplémentaires en rela-

tion avec la lutte contre la mal
de Bang des bovidés

2415/16 Ecole d’agriculture Riitti-

2415
770

Zollikofen
Ecole

Acquisition de mobilier, de ma-
chines, d’instruments et d’outils

Echelle de sauvetage pour le
corps des sapeurs-pompiers de
I’établissement (Crédit ouvert en
1954, mais acquisition en 1955)

2420/22 Ecole d’agriculture

2422
860

Schwand-Miinsingen

Agriculture

Dépenses en vue de la produc-
tion

Subside au Syndicat de la fro-
magerie de Miinsingen pour les
frais de la construction d’une
nouvelle fromagerie (cf. aussi
Compte 1417 860 ci-dessus)

Uebertrag — A reporter



Voranschlag

Budget
1955
Fr.
25  Fiirsorgedirektion
2500 Sekretariat
801 PTT-Gebiihren , 11 500.—
Erstellung der Telephonanlage
im neuen Verwaltungsgebidude
Herrengasse 12—22
822 Reinigung, Heizung usw. . 12 800.—
Kosten der Beleuchtungs-, Son-
nerie- und Wirmeanlage im
neuen Verwaltungsgebidude
Herrengasse 12—22
2505 Inspektorat
797 Bliicher, Karten, Zeitschriften . 2 500.—
Fortbildungskurs fiir Anstalts-
personal
2540/41 Mdidchenerziehungsheim
Kehrsatz
2540 Heimbetrieb
760 Kleider, Wasche, Wascherei und 14 000.—
Ausriistungen
2541 Landwirtschaft
770 Anschaffung von Mobilien, Ma- 2500.—

schinen usw.
Ankauf einer Sdemaschine

Total

II.

Gestlitzt auf Art.29, Abs. 2, des Gesetzes vom
3. Juli 1938 tiiber die Finanzverwaltung bewilligt
der Grosse Rat folgende Nachkredite:

Voranschlag
Budget
1955
Fr.
21 Baudirektion
2105 Hochbauamt
700 1 Unterhalt der Amtsgebdude . 1000 000.—

Strafanstalt Thorberg; Instal-
lation Warmwasserheizung in
einer Wohnung und Konsoli-
dierungsarbeiten

Stiitzmauer . Fr. 14 500.—
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Nachkredite

Crédits sup-
plémentaires

1955
Fr.
177 989.— Uebertrag — Report
25 Direction des ceuvres sociales
2500 Secrétariat
3500.— 801 Taxes des PTT
Installation du téléphone dans le
nouveau béatiment administratif
a la Herrengasse 12—22 a Berne
9500.— 822 Nettoyage, chauffage, etc.
Frais d’installation d’éclairage
électrique et d’appareils de son-
nerie et de chauffage dans le
nouveau batiment administratif
a la Herrengasse 12—22 a Berne
2505 Inspectorat
5200.— 797 Livres, cartes, revues
Cours de perfectionnement pour
le personnel des établissements
2540/41 Foyer d’éducation pour filles
Kehrsatz
2540 Euxploitation du Foyer
5000.— 760 Vétements, linge, effets et blan-
chissage
2541 Agriculture
1500.— 770 Acquisition de mobilier, de ma-
chines, etc.
Acquisition d’'un semoir
202 689.— Total
.

En vertu de I’art. 29, alinéa 2, de la loi du 3 juil-
let 1938 sur ’administration des finances de I’Etat,
le Grand Conseil accorde les crédits supplémen-
taires suivants:

Nachkredite

Crédits sup-
plémentaires

1955
Fr.
21 Direction des travaux publics

2105 Service des bdtiments

700 1 Entretien des batiments de 1'ad-
ministration
Pénitencier de Thorberg; instal-
lation d’un chauffage central
dans un logement et consolida-
tion de murs de
souténement fr. 14 500.—

Uebertrag — A reporter

47 850.—

47 850.—



486 — Ne 38

7051

24

2406

7921

8301

Fr. 14 500.—
Umaénderungen
und Renovationen
im Schloss
Burgdorf . Fr. 29 500.—
Instandstellung

Weg- und Platz-
flaichen beim

Badeweiher der
Sprachheilschule

Miinchenbuchsee Fr. 3 850.—
Fr. 47 850.—

Neu- und Umbauten .

Erstellung einer

Baracke zur Er-

weiterung der

Kleintierklinik

im Tierspital

Bern Fr. 30 000.—

Erstellung eines

Garagegebaudes

beim Amthaus

Biel Fr. 28 500.—
Fr. 58 500.—

Landwirtschaftsdirektion

Tierseuchenkasse
(zu Lasten Tierseuchenfonds)

Medikamente, Impfstoffe und
Laboruntersuchungen

Mehrkosten Bekidmpfung des
Rinderabortus Bang

Entschiddigungen an Tierdrzte
fiir kreistierdrztliche Verrich-
tungen und an Instruktoren

Mehrkosten Bekdmpfung des
Rinderabortus Bang

Total

Zusammenzug

Kategorie I, Kenntnisnahme

Kategorie II, Bewilligung .
Total

Voranschlag
Budget

1955
Fr.

2000 000.—

162 750.—

48 250.—

Nachkredite

Crédits sup-
plémentaires

1955
Fr.

47 850.—

58 500.—

92 500.—

50 000.—

248 850.—

202 689.—
248 850.—

451 539.—

7051

24
2406

7921

8301

fr.

Uebertrag — Report 14 500.—

Travaux de trans-
formation et de ré-
novation au Cha-
teau de Berthoud

Remise en état des
chemins et des
places avoisinant
I’étang (bains) de
I’école thérapeuti-
que vocale a Miin-
chenbuchsee

fr. 29 500.—

fr. 3850.—
fr. 47 850.—

Constructions nouvelles et trans-
formations

Construction d’une
baraque (locaux

supplémentaire

pour la clinique

des petits animaux
a I'Hopital vétér.)
Construction d’'un
garage a proximi-
té de la préfecture
de Bienne . fr.28500.—

fr. 58 500.—

fr. 30 000.—

Direction de Vagriculture

Caisse des épizooties (a charge
du Fonds des épizooties)

Médicaments, vaccins et ana-
lyses de laboratoires

Frais supplémentaires pour la
lutte contre le mal de Bang des
bovidés

Indemnités aux vétérinaires
pour vacations comme vétéri-
naires d’arrondissement et aux
instructeurs

Frais supplémentaires pour la
lutte contre le mal de Bang des
bovidés

Total

Récapitulation

Catégorie I, Information
Catégorie II, Allocation
Total



III.

In analoger Anwendung von Art. 29 des Finanz-
verwaltungsgesetzes vom 3. Juli 1938 nimmt der
Grosse Rat Kenntnis davon, dass der Regierungs-
rat folgende Nachsubventionen gewahrt hat:

Zugesicherte

Beitriige
Subventions
allouées
Fr.
Bau eines Schwesternhauses, Um- und 317 163.—
Erweiterungsbauten Bezirksspital
Aarberg (G. R. 15. Februar 1955). Auf-
bau eines zweiten Stockwerkes im
Neubau des Schwesternhauses (Nach-
kredit Konto 1400 949 1)
Renovation und Ausbau des Schul- 40 140.50

hauses Bichlen (Gemeinde Diemti-
gen), G. R. 8. September 1954.

Total

Bern, den 19. Oktober 1955.

Der Finanzdirektor:
Siegenthaler

Vom Regierungsrat genehmigt und an den
Grossen Rat gewiesen.

Bern, den 28. Oktober 1955.

Im Namen des Regierungsrates,

Der Président:
Dr. M. Gafner

Der Staatsschreiber:
Schneider
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II1.

En application par analogie de l’art.29 de la
loi sur I'administration financiére de I’Etat du 3
juillet 1938, le Grand Conseil prend acte du fait
que le Conseil-exécutif a alloué les subventions
complémentaires suivantes:

Nachsubventionen

Subventions
complémen-
taires

Fr

11 366.— Construction d’une maison pour les
sceurs, travaux de transformation et
d’agrandissement de 1’Hoépital de dis-
trict d’Aarberg (AGC 15 février 1955).
Exhaussement de la nouvelle maison
pour les sceurs (Aménagement d’un
second étage). Crédit supplémentaire
Compte 1400 949 1

5 110.— Rénovation et agrandissement de la
maison d’école de Bdchlen (commune
~ de Diemtigen) AGC 8 septembre 1954.

16 476.— Total

Berne, le 19 octobre 1955.

Le Directeur des finances:
Siegenthaler

Approuvé par le Conseil-exécutif et transmis
au Grand Conseil.

Berne, le 28 octobre 1955.

Au nom du Conseil-exécutif,

Le président:
DT M. Gafner

Le chancelier:
Schneider
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Proposition du Conseil-exécutif
du 2 septembre 1955

Déecret

portant création d’un poste
de 2¢ secrétaire a la Direction des affaires
communales

Le Grand Conseil du canton de Berne,

en application de l’art. 26, al. 1, ch. 14, de la
Constitution cantonale et de l’art. 3, al. 1, de la loi
du 7 février 1954 sur les rapports de service des
membres d’autorités et du personnel de I’adminis-
tration de I’Etat de Berne,

sur la proposition du Conseil-exécutif,
arréte:

Article premier. Un poste de 2¢ secrétaire est
institué a la Direction des affaires communales.

Art. 2. Le Directeur des affaires communales
fixera la répartition des affaires entre le premier
et le 2° secrétaire.

Art. 3. Le présent décret entrera en vigueur au
1eT janvier 1956.

Berne, le 2 septembre 1955.

Au nom du Conseil-exécutif,
Le président:
D* M. Gafner

Le chancelier:
Schneider



N 40 — 489

Proposition du Conseil-exécutif
du 4 octobre 1955

Arrété du Grand Conseil

prorogeant I’arrété du 21 novembre 1951

portant réorganisation de la Chambre du

commerce et de l'industrie, suppression

du secrétariat de Berne et du bureau de
Bienne et cette chambre

Le Grand Conseil du canton de Berne,

en application de l’art. 44, al. 3, de la Constitu-
tion cantonale, ainsi que du décret du 1°* mars
1954, sur la caisse d’assurance de l’administration
de I’Etat;

sur la proposition du Conseil-exécutif,
arréte:
1% Les ch. 2 et 3 de ’arrété du Grand Conseil du
21 novembre 1951 sont prorogés jusqu’au 31 dé-
cembre 1957.
20 Le présent arrété entrera en vigueur au 1€*
janvier 1956.

Berne, le 4 octobre 1955.

Au nom du Conseil-exécutif,
Le président:
Dr M. Gafner

Le chancelier:
Schneider

Annexe du Bulletin du Grand Conseil. 1955. 61
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Proposition commune du Conseil-exécutif
»et de la Commission

des 26 ao0it/26 octobre 1955

Décret
portant création de nouveaux postes
d’ecclésiastiques

Le Grand Conseil du canton de Berne,

en application de I’art. 19, al. 2, de la loi du 6 mai
1945 sur l'organisation des cultes,

sur la proposition du Conseil-exécutif,

décreéte:

Article premier. Une nouvelle place de pasteur
est créée dans les paroisses évangéliques reformées
suivantes:

une quatriéme place de pasteur pour ’arrondis-
sement de Schwiébis dans la paroisse de Steffisburg;
une quatriéme place de pasteur dans la paroisse
de la Paix a Berne; une troisiéme place de pasteur
dans la paroisse de la Nydegg a Berne; une qua-
trieme place de pasteur dans la paroisse de Berne-
Biimpliz.

Art. 2. Les postes nouvellement créés pourront,
en accord avec le conseil de paroisse compétent,
étre mis au concours immeédiatement. Le Conseil-
exécutif fixera la date de I’entrée en fonctions des
titulaires.

Art. 3. 11 est créé une deuxiéme place de pasteur
dans la paroisse évangélique réformée de Laufon;
I’Etat participera au traitement de 'intéressé pour
les deux tiers des montants prévus par décret.

Le pastorat exercé dans les paroisses soleu-
roises par le deuxiéme pasteur de Laufon fera 1’ob-
jet d’'une convention qui devra étre conclue ou
approuvée par le Conseil-exécutif.

Art. 4. Dés que les places nouvellement créées
seront pourvues d’'un titulaire, la contribution de



I’Etat au traitement des ecclésiastiques auxiliaires
des paroisses de Laufon et Steffisburg cessera
d’étre versée.

Berne, le 26 aotat 1955.

Au nom du Conseil-exécutif,
Le président:
Dr M. Gafner

Le chancelier:
Schneider

Berne, le 26 octobre 1955.

Au nmom de la Commission,

Le président:
Witschi
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Rapport adressé par la Direction des foréts

au Conseil-exécutif, a I'intention du Grand Conseil,

au sujet de la loi portant adhésion du canton de Berne
au concordat concernant la prospection
et ’exploitation du pétrole

(Octobre 1955)

Introduction

Depuis quelques années on constate une forte
augmentation des besoins en pétrole et en dérivés
du pétrole; c’est en vue de la couverture de ces
besoins que les puissantes sociétés pétroliéres du
monde interviennent de tout leur poids. Bien que
le Proche-Orient et divers autres pays présentent
des conditions favorables a 'extraction du pétrole,
les grandes sociétés s’intéressent actuellement a
des concessions suisses. La sécurité juridique
qu’offre notre pays les pousse a obtenir des con-
cessions chez nous, malgré le peu de probabilité de
trouver entre le Jura et les Alpes des gisements
pétroliféres dignes d’étre exploités.

I1 faut reconnaitre que ces grandes entreprises,
qui disposent d’une immense expérience et de
moyens financiers illimités, seraient tout a fait a
méme de prospecter le pétrole. Nous savons aussi
que l'exécution de tels travaux ne serait pas facile
du tout pour une entreprise suisse. Nous estimons
cependant que la prospection du pétrole est une
affaire uniquement suisse et qu’elle doit étre en
conséquence pratiquée par des personnes et des
moyens financiers de chez nous. Nous partageons
en cela I'avis du Conseil fédéral qui, dans une cir-

culaire adressée aux cantons le 28 novembre 1952,
considérait que la délivrance d’une concession a un
Etat étranger, ou a une société a laquelle un Etat
étranger participe en majorité, représenterait dans
tous les cas un danger pour notre sécurité ex-
térieure, partant pour motre indépendance, et de-
vait étre catégoriquement refusée. La Direction des
foréts se range a cette maniére de voir.

Des sources pétroliferes ou de gaz maturel ont
été découvertes ces derniéres années dans tous les
pays qui nous entourent. On connait en particulier
les gisements nouvellement découverts a Zisters-
dorf en Autriche ainsi que dans la Lande de Liine-
burg, dans le nord de I’Allemagne. En Haute-Italie,
Pextraction du gaz naturel a pris un grand déve-
loppement au point d’acquérir une grande impor-
tance économique. Il parait qu'on a constaté l'exis-
tence de pétrole également prés de Lons-le-Saunier
dans le Jura francais. Les succés obtenus dans ces
diverses recherches encouragent a leur tour des
recherches systématiques dans notre pays.

L’importation de produits pétroliers atteint ac-
tuellement pour la Suisse 1,6 million de tonnes par
an. Le mazout entre pour /¢ environ dans I’appro-
visionnement de notre pays en énergie. Méme si
I’on découvrait en Suisse des gisements pétroliféres



d’'une certaine importance, leur exploitation ne
permettrait de couvrir qu’une petite partie de nos
besoins. Il n'y a pas a craindre de grands boule-
versements dans notre économie, et cependant une
petite contribution en huile serait précieuse pour
la couverture de nos besoins nationaux.

Les bases juridiques

L’extraction et I'exploitation de minéraux dans
le canton de Berne sont soumises a la loi cantonale
sur les mines du 21 mars 1853. Cette loi, qui régit
notamment 1’exploitation de substances minérales,
remplit encore aujourd’hui sont but. Mais elle
tient trop peu compte des circonstances particu-
liéres que représentent la prospection et ’exploita-
tion du pétrole. Malgré cela il ne nous parait pas
indiqué de procéder & une modification de cette
loi, qui a par ailleurs fait ses preuves.

On créera mieux les bases juridiques de l'ex-
ploitation du pétrole en promulgant la loi dont le
projet figure en annexe au présent rapport. Ce
projet confere force de loi au concordat pour aussi
longtemps que celui-ci existera. Le concordat cons-
titue d’'une part la base juridique de la collabora-
tion avec d’autres cantons et, d’autre part, le fon-
dement de la délivrance de concessions de prospec-
tion et d’exploitation dans le canton de Berne.

De I'opportunité d’un concordat

Les spécialistes estiment que les recherches
géologiques, physiques et sismiques doivent s’éten-
dre sur d’assez grandes régions parce que les struc-
tures géologiques du bassin molassique comme
aussi du Jura plissé sont en général longues et pas-
sent quelque fois par deux, trois cantons ou plus.
La prospection de pétrole, qui comprend également
le traitement de la matiere géologique obtenue,
I’utilisation des recherches sismiques ainsi que des
forages d’essai et en profondeur, exigent une dé-
pense se chiffrant par des millions de francs. Or
on ne peut songer a une entreprise de ce genre que
si le concessionaire a la certitude de pouvoir faire
librement et sans entraves des sondages dans une
région étendue d’apres les données les plus récentes
de la science. Il faut aussi que le concessionaire qui
obtient un résultat ait la garantie qu’il n’y aura pas
un autre concessionaire dans un canton voisin qui
viendra le frustrer du pétrole découvert a grand
frais et lui enlever ainsi le fruit de son travail.
Sans cette garantie, on ne trouvera pas de société
qui soit disposée a pratiquer des prospections dans
le bassin molassique ou dans le Jura. Autrement,
on en restera a des essais sans lendemain, comme
il s’en est déja produit.

Le concessionaire doit exiger de pouvoir pros-
pecter 1a ou les perspectives sont les meilleures et
sans tenir compte des frontiéres cantonales. I1 n’ob-
tiendra cette garantie que si les cantons entrant en
ligne de compte concluent un concordat englobant
un grand territoire d’un seul tenant et s’engagent
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réciproquement a ne délivrer dans ce territoire de
concession qu’a un seul et méme requérant et aux
mémes conditions. Il résulte de ce que nous venons
d’exposer qu’au vu des conditions de prospection
et d’exploitation du pétrole, il est absolument né-
cessaire de conclure un concordat.

C’est en partant de ce principe que des efforts
ont déja été entrepris en 1950 en vue d’engager
tous les cantons du Plateau suisse a adopter une
procédure commune dans l’octroi de concessions
pour la prospection du pétrole. Par la suite, les
cantons de Zurich, St-Gall, Argovie et Thurgovie
ont constitué un groupe de Suisse orientale et ont
élaboré un concordat concernant la prospection et
I’exploitation du pétrole. Ils ont invité ensuite les
cantons de Berne et de Soleure a adhérer a ce con-
cordat en vue d’étendre le territoire concordataire.
Le canton de Soleure a déja donné suite a cette
invitation.

En considération de la grande importance que
revét pour le canton de Berne une prospection
systématique du pétrole, le Conseil-exécutif a dé-
cidé dans sa séance du 7 juin 1955 I’adhésion du
canton de Berne au concordat qui groupe déja les
cantons de Zurich, St-Gall, Thurgovie, Argovie et
Soleure. Il a pris cette décision toutefois sous ré-
serve que les bases légales voulues soient consti-
tuées. Le Conseil-exécutif ne saurait, dans I'intérét
de notre économie nationale, refuser qu’on procéde
a la prospection de richesses pouvant se trouver
dans notre sol.

Le contenu du concordat

Tous les cantons intéressés ont en principe les
mémes droits et les mémes obligations dans le
concordat. Le territoire comprend le bassin molas-
sique et le Jura (ch.2 du concordat). Les cantons
peuvent disposer librement des autres régions,
comme aussi des matiéres autres que le pétrole.

Le concordat a ’avantage de constituer un terri-
toire pétrolifére d’'un seul tenant. Les cantons in-
téressés s’engagent réciproquement a délivrer des
concessions de prospection et d’exploitation iden-
tiques aux mémes concessionaires et pour le terri-
toire concordataire le concernant (ch.3, al. 1, du
concordat). Les cantons reconnaissent ainsi tous
actes accomplis par le concessionaire dans un can-
ton comme s’il avaient été accomplis sur leur pro-
pre territoire. C’est ainsi, par exemple, qu’'on con-
sidére comme observée la condition de passer aux
forages en profondeur dans les 3 ans dés I'octroi
de la concession, méme si ce forage ont été entre-
pris dans un autre canton concordataire. Tous les
cantons ont, en plus du bénéfice des émoluments de
prospection, une part équitable a la production
réalisée dans ’ensemble du territoire concordataire
(ch. 7 du concordat). Les cantons ont la possibilité
de participer ensemble par le 25 %o au plus a la so--
ciété d’exploitation sans avoir a se charger des
grands risques de la prospection. L'importance des
participations des cantons est fixée au ch.8 du
concordat, en vertu duquel la participation du can-
ton de Berne peut aller jusqu’a 7% du capital-
actions.
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Une commission du concordat, a laquelle cha-
que canton délegue un représentant, veille a I’ap-
plication uniforme des dispositions toutes pareilles
des concessions. Cette commission peut agir vala-
blement a 1’égard du concessionaire au nom des
cantons intéressés (ch. 5 et 6).

Le concordat restera valable pour une période
égale a celle des concessions (ch. 10, al. 1). La durée
de la concession d’exploitation est limitée a 80 ans,
alors que celle de prospection, qui est limitée a
5 ans, doit en régle générale étre declarée éteinte
aprés 10 années.

Si une concession ou une partie de concession
s’éteignent avant 1’échéance, il y a lieu d’appliquer
la réglementation prévue au ch. 10, al. 2 a 4.

L’octroi de la concession

Le concessionaire recoit a la fois une concession
de prospection et une promesse de concession d’ex-
ploitation. On ne trouverait aucun concessionaire
qui veuille se charger des risques des travaux de
prospection sans avoir la certitude qu’en cas de
réussite de ses travaux il aura le droit d’exploiter
le pétrole découvert. La concession d’exploitation
confere aussi le droit et I'obligation de poursuivre
dans le territoire concordataire les travaux de
prospection.

Les droits et obligations du concessionaire sont
fixés dans un acte de concession détaillé. Relevons
ici simplement que les statuts de la société d’ex-
ploitation sont soumis a I’approbation de la com-
mission du concordat et que le 75 %o au moins du
capital-actions doit étre en possession de corpora-
tions suisses ou de citoyens suisses (ch.15 de la
concession). Mais comme il ne sera pas possible a
une société suisse d’organiser des forages sans faire
appel a des spécialistes étrangers ou sans utiliser
des machines et outils venant de ’étranger, il faut
admettre la collaboration d’une société de forage
étrangere capable. Cette participation étrangere
ne saurait cependant en aucun cas excéder le 25 %o
du capital-actions. Une participation de ce genre
présente d’autre part l'avantage que la société de
forage participe au résultat de son travail et qu’elle
a dés lors intérét a ce dernier.

La société d’exploitation est tenue de respecter
a tous égards les intéréts nationaux (ch. 19 de la
concession).

Le concessionaire répond de tout dommage et
de toute prétention pouvant découler de l’exercice
de ses droits (ch. 33 et 35 de la concession) et il
doit a cet effet conclure une assurance en respon-
sabilité civile.

Le concessionaire doit verser les taxes sui-
vantes:

1° Une taxe unique de concession de fr.500.—.

2% Une redevance annuelle de fr.2.— par km? de
surface du territoire de prospection.

3% Un émolument de fr. 5000.— pour chaque forage
établi dans le canton.

Pour le cas ou l'on trouverait du pétrole, le
concessionaire doit en outre livrer une redevance
de production allant, selon la quantité obtenue par
an, du 5 au 15% de la valeur de la production
annuelle.

Nous n’entrerons pas ici dans le détail des pres-
criptions techniques, et nous nous bornons a ren-
voyer aux termes mémes de la concession de pro-
spection et d’exploitation.

Le concessionaire

La recherche systématique et la prospection de
pétrole exigent de gros moyens financiers. On
compte sur une dépense de pres de fr. 12 000 000.—
pour une premiere étape de travaux. Des groupes
industriels étrangers seraient sans autre préts a
investir des montants de ce genre. Mais il nous
parait difficile d’intéresser le capital indigéne a une
entreprise de ce genre au vu du peu de probabilité
qu’il y a de découvrir en Suisse des gisements pé-
troliferes dignes d’étre exploités. Jusqu'a présent,
toutes les entreprises de ce genre ont échoué chez
nous du fait qu’on manquait de moyens financiers
pour poursuivre systématiquement les travaux
commences.

Consciente de la grande importance que revét
la mise au point de la question de l’existence du
pétrole en Suisse, une série d’entreprises indus-
trielles importantes, établies principalement en
Suisse orientale, se sont concertées et se sont dé-
clarées prétes a fournir les fonds nécessaires a la
prospection du pétrole,

Ce groupe d’entreprises, qui s’appelle « Con-
sortium pour l'extraction du pétrole en Suisse »,
est une entreprise purement nationale. Il est placé
sous la direction du professeur D' Niederer, avocat
a Zurich; plutoét que de chercher a réaliser rapide-
ment des bénéfices, il tient principalement a tirer
au clair la question généralement controversée de
la présence de gisements pétroliféres dans notre
pays. Ce groupe financier et les personnalités qui
s’occupent du consortium fournissent toute garan-
tie en vue du respect des intérét nationaux, d’'un
financement bien étudié et d’'une exécution sérieuse
des travaux techniques et commerciaux. Le con-
sortium remplit toutes les conditions qu’on peut
exiger d’un concessionaire.

Relations avec la législation actuellement
en vigueur

Il y a lieu de citer a ce propos l’art. 12 du con-
cordat qui dit:

« Les dispositions actuellement en vigueur
dans les cantons concordataires sont abrogées
pour la durée de validité du présent concordat,
pour autant qu’elles sont en contradiction avec
ce dernier. »

Du fait de l'adhésion du canton de Berne au
concordat, les dispositions législatives en vigueur,



telles qu’on les trouve dans la loi du 21 mars 1853
sur les mines, subissent diverses modifications.

Le Conseil-exécutif est bien compétent pour
P’octroi d’une concession de prospection ou d’ex-
ploitation, mais ses attributions se trouvent limitées
du fait de 'existence d’'une commission du concor-
dat a qui il compéte d’appliquer les prescriptions
du concordat et les dispositions de la concession.
C’est cette commission qui tranche dans de nom-
breux cas, et non pas le Conseil-exécutif, par
exemple lorsque les cantons (ch. 3, al. 5) ne peuvent
pas s’entendre sur le transfert d’une concession a
un autre amateur. La commission du concordat
(art. 10, al. 4) est également seule compétente pour
recevoir une déclaration de renonciation a la con-
cession,

En dérogation a la loi bernoise et en vue d’adap-
ter la législation aux conditions spéciales de 1'ex-
ploitation du pétrole, la concession de prospection
est fixée a 5 ans, mais au plus a 10 ans, alors que
la concession d’exploitation a une durée de 80 ans.

Les redevances que doit fournir le conces-
sionaire ne se calculent pas d’aprés le rendement
net tel que le prescrit la loi bernoise, mais en pour-
cent de la valeur du pétrole obtenu.

I1 résulte de ce que nous venons d’exposer que
I’adhésion du canton de Berne au concordat n’ap-
porte pas de modifications fondamentales a notre
situation juridique.

Remarques finales
Il y a environ une dizaine d’années déja qu’on

s’est mis & rechercher dans notre canton s’il ne
serait pas possible de découvrir du pétrole et de

Annexe du Bulletin du Grand Conseil. 1955.
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I’exploiter. De différents cotés, des travaux ont été
entrepris. Nous sommes d’avis que le concordat
envisagé constitue le seul moyen permettant de
tirer au clair, sur la base des données scientifiques
les plus récentes, la question de la présence de
pétrole valant la peine d’étre exploité en Suisse et
dans le canton de Berne. Le résultat sera ce qu’il
voudra. La dépense n'aura pas été faite en vain.
S’il devait étre établi avec auelque certitude qu’il
n’y a pas de pétrole en Suisse, nous serions tran-
quillisés a tout jamais dans le domaine, si contro-
versé, des recherches pétroliéres. Les constatations
scientifiques que 1’on aura pu faire seront aussi de
valeur. Mais si nous trouvons du pétrole, ce sera un
gain appréciable pour notre pays, qui est, comme
on le sait, pauvre en matiéres premiéres.

* %

En vertu de l’art. 6, ch.2, de la Constitution
cantonale, le concordat doit étre soumis a la vota-
tion populaire. Le Grand Conseil est compétent
pour prendre une décision a ce sujet en vertu de
l'art. 26, ch. 1, de la Constitution.

Berne, en octobre 1955.

Le Directeur des foréts:
Dewet Buri

62
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Proposition commune du Conseil-exécutif
et de la Commission

des 4 octobre/4 novembre et 1 novembre 1955

Loi

portant adhésion du canton de Berne
au concordat concernant la prospection et
Pexploitation du pétrele

(Complément a la loi du 21 mars 1853

sur les mines)

Le Grand Conseil du canton de Berne,
sur la proposition du Conseil-exécutif,
décréte:

Article premier. Le canton de Berne adheére au
concordat intercantonal du 24 septembre 1955 con-
cernant la prospection et ’exploitation du pétrole.

Art. 2. La prospection et l’exploitation du pé-
trole sont soumises aux dispositions du concordat
ainsi que de la concession uniforme de prospection
et d’exploitation.

Art. 3. Le canton de Berne a la faculté de par-
ticiper, par décision du Grand Conseil, au capital-
actions de la société d’exploitation dans les limites
du concordat.

Art. 4. Le Grand Conseil mettra en vigueur
dans le canton de Berne, par voie de décret, les
modifications que les cantons intéressés pourraient
apporter par la suite au concordat ou a la conces-
sion d’exploitation.

Art. 5. La résiliation du concordat est de la
compétence du Grand Conseil.

Art. 6. Le Conseil-exécutif fixera la date de
I’entrée en vigueur de la présente loi aprés son ap-
probation par le peuple. Dés cette date, elle abro-
gera toutes dispositions contraires.

Berne, le 4 octobre/4 novembre 1955.

Au mom du Conseil-exécutif,
Le président:
D M. Gafner

Le chancelier:
Schneider

Berne, le 1°* novembre 1955.

Au nom de la Commission,

Le président:
0. Gfeller
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Concordat

concernant la prospection et I’exploitation du pétrole

1. But

Les cantons intéressés conviennent d’agir en
commun dans la prospection et l’exploitation des
ressources pétroliéres, afin de tenir compte des
conditions particuliéres de ces opérations, comme
aussi en vue de tirer le meilleur parti de ces res-
sources.

On entend par pétrole, au sens du présent con-
cordat, le pétrole proprement dit, le gaz naturel,
I’asphalte, ainsi que d’autres bitumes potentiels
et libres.

Les dispositions du présent concordat consti-
tuent, a défaut de lois, la base juridique en vue de
T'octroi des concessions de prospection et d’exploi-
tation par les gouvernements cantonaux.

2. Territoire concordataire

Le territoire concordataire comprend les ré-
gions de molasse et du Jura de tous les cantons
intéressés selon le plan figurant en annexe.

3. Octroi de la concession

Les cantons intéressés s’engagent réciproque-
ment a délivrer des concessions de prospection et
d’exploitation identiques aux mémes concession-
naires pour tout ou partie du territoire concorda-
taire les concernant.

Les trois quarts au moins du capital-actions de
la société d’exploitation doivent se trouver en per-
manence en mains suisses.

Les concessions d’exploitation ne peuvent étre
délivrées pour une durée supérieure a 80 ans.

Pendant la durée de la validité du présent con-
cordat, les cantons intéressés ne délivreront pas
d’autres concessions de prospection et d’exploita-
tion dans le territoire concordataire les concernant.

S’il est nécessaire de transférer une concession
a une autre personne, le consentement de tous les
cantons concordataires doit étre requis. A défaut
d’entente entre eux, c’est la commission du con-
cordat qui statue.

4. Contenu de la concession

Les cantons concordataires se déclarent préts a
délivrer des concessions de prospection et d’exploi-
tation identiques en tous points. Les gouvernements
cantonaux ont la faculté, aprés s’étre consultés,
d’apporter aux concessions des compléments ou
des modifications de peu d’importance. Les can-
tons concordataires s’interdisent de conclure d’au-
tres conventions, de quelle nature que ce soit, avec
les concessionnaires.

Le droit de retour légal gratuit de la concession
sera réservé pour la date d’expiration de cette
derniére, de méme que, pendant la durée de sa
validité, le droit de rachat en vue de la sauvegarde
d’intéréts publics importants.

5. Exécution

L’exécution des prescriptions du présent con-
condat et des dispositions de la concession, ainsi
que tous les rapports avec les concessionnaires, est
assurée par la commission du concordat. Demeurent
réservés pour le surplus les droits des cantons, y
compris leurs pouvoirs de surveillance de police
confiés aux organes cantonaux compétents a cet
effet.

La commission du concordat fixe les indem-
nités dues aux organes d’exécution, aux experts
éventuels, etc. Ces indemnités, de méme que toutes
les autres dépenses résultant de l'exécution du
concordat, sont supportées par les cantons dans la
proportion ou ils participent aux recettes prove-
nant des droits de prospection et des taxes de pro-
duction.

6. Commission du concordat

La commission du concordat comprend un mem-
bre de chaque canton concordataire. Ces représen-
tants désignent pour une durée d’un an un prési-
dent choisi parmi eux. Les décisions sont prises
a la majorité absolue de tous les membres. La re-
présentation est admise.

La commission du concordat désigne ses or-
ganes exécutifs.

7. Droits et taxes

La répartition des droits de prospection entre
cantons s’opére en fonction de I'importance de la
région pétroliére de chacun d’eux par rapport au
territoire concordataire.

Le canton sur le territoire duquel est exploité
du pétrole regoit une part préciputaire de 60 %o de
la taxe due par le concessionnaire sur la produc-
tion obtenue sur le territoire de ce canton. Le 40 %
restant de la taxe est réparti entre les cantons
dans la méme proportion que les droits de pros-
pection. En cas d’extinction partielle d’'une con-
cession, la taxe de production continue a étre ré-
partie entre cantons selon l'importance du terri-
toire concordataire qui concerne chacun d’eux.

8. Participation au capital-actions

Les cantons concordataires ont la faculté de
participer au capital-actions de la société d’exploi-
tation par le 25 %o au total.
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La participation suivante leur est permise:

Zurich 7%
Berne 7%
Soleure 29/
St-Gall 3%
Argovie 39/
Thurgovie 3%

Au cas ou d’autres cantons adhéreraient au
concordat et participeraient a la société d’exploita-
tion, la quote-part des cantons mentionnés ci-des-
sus se trouverait réduite en proportion de leur par-
ticipation jusqu’a ce jour.

Pour le cas ou un canton ne prétendrait a au-
cune participation ou a une participation moins
forte que celle a laquelle il a droit, les autres can-
tons auront la faculté de prétendre aux actions en
cause, dans la proportion de leur participation au
capital-actions. Les actions des cantons ne peuvent
étre transférées sans le consentement de la com-
mission du concordat.

9. Droit d’expropriation

Chaque canton concordataire confére au con-
cessionnaire, dans les limites de la concession, le
droit d’expropriation selon le droit cantonal, pour
autant que telle mesure s’impose en vue de la
prospection et de I'exploitation du pétrole.

10. Durée de validité du concordat

Le concordat restera valable pour une période
égale a celle des concessions. Il entre en vigueur
et continue a déployer ses effets pour autant que
trois cantons au moins, formant un territoire d’un
seul tenant, y aient adhéré ou continuent a en faire
partie.

Lorsqu’une concession se rapportant a l’en-
semble du territoire concordataire s’éteint avant
I'expiration de sa durée normale, les cantons con-

cordataires en délivrent une nouvelle a un autre
concessionnaire. A défaut d’entente, le concordat
est réputé résilié pour la fin de l'année qui suit
I’extinction de la concession, pour autant que les
conditions de l’alinéa 1 ci-dessus ne sont plus
remplies. Les cantons sortant du concordat peuvent,
pour cette méme date, disposer de leur territoire.

Lorsque s’éteint une concession n’affectant
qu'une partie du territoire concordataire, le con-
cordat n’en est pas touché. Les cantons intéressés
délivrent une nouvelle concession a un autre con-
cessionnaire pour les régions devenues libres. A
défaut d’entente, les cantons nom touchés par les
concessions existantes ont la faculté de quitter le
concordat dans les délais mentionnés a I’al. 2.

La commission du concordat est seule compé-
tente pour recevoir une déclaration de renonciation
a la concession. Pareille renonciation ne peut inter-
venir que pour de justes motifs; elle déploie ses
effets sur l'ensemble du territoire concordataire.

11. Adhésion d’autres cantons

La commission du concordat statue, aprés avoir
entendu les gouvernements des cantons concorda-
taires, sur l'adhésion de nouveaux cantons. Elle
fixe les conditions de cette adhésion.

12. Dispositions finales
Les dispositions actuellement en vigueur dans
les cantons concordataires sont abrogées pour la

durée de validité du présent concordat, pour au-
tant qu’elles sont en contradiction avec ce dernier.

Annexe: plan.

Berne, le 24 septembre 1955.
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Rapport adressé par la Direction des finances

au Conseil-exécutif, a I’intention du Grand Conseil

concernant la participation des Forces motrices bernoises S. A.
aux Forces hydrauliques Blenio S. A., Olivone

(Octobre 1955)

Les conseils d’administration des Forces mo-
trices bernoises SA (FMB) et des Forces motrices
bernoises/Société de participation (FMB/SP) ont
décidé a I'unanimité de proposer a leurs assemblées
générales une participation de 12°o aux Forces
hydrauliques Blenio S. A. a Olivone. Cette partici-
pation est prévue de la maniére suivante:

Les FMB prennent en charge le 12 %9 de la pro-
duction annuelle contre une contribution
correspondante aux frais annuels totaux;

les FMB/SP acquiérent le 129, du capital-
actions, avec les droits et obligations qui s’y
rattachent.

Le capital-actions des Forces hydrauliques Blenio
S. A. étant prévu par 60 millions de francs, la par-
ticipation des FMB/SP exigera un investissement
unique de 7,2 millions de francs. La décision prévue
tombe dés lors dans la compétence des assemblées
générales des FMB et des FMB/SP. Mais les re-
présentants de ’'Etat dans ces organismes ne peu-
vent adhérer a cette décision que s’ils en ont recu
le pouvoir du Grand Conseil, conformément a
I’arrété du Grand Conseil du 21 novembre 1928.
C’est en vue de cette autorisation que nous vous
soumettons le présent rapport et les propositions
qui I'accompagnent.

1. Besoins et acquisition d’énergie électrique

Dans notre rapport du 31 janvier 1955, nous
avons recommandé la proposition des FMB de par-
ticiper a la Grande Dixence. Nous avons justifié
cette mesure en exposant les besoins toujours éle-
vés des FMB en énergie électrique et en avons
donné les raisons en détail. Ces mémes considéra-
tions sont encore valables aujourd’hui, de sorte que
nous nous bornerons a en donner le résumé, ainsi
qu’'un apercu des expériences faites depuis lors.

A. La situation actuelle

Les FMB ont trois possibilités de se procurer de
I’énergie:

La propre énergie, c’est-a-dire celle qui vient de
leurs centrales. Celles-ci fournissent annuellement,
suivant le régime des eaux, 440 a 495 millions de
kilowattsheure (GWh), ce qui ne représente pas
méme plus d’un tiers des besoins totaux.

L’énergie de participation, c’est-a-dire qui pro-
vient d’usines électriques auxquelles les FMB par-
ticipent financiérement: les Forces motrices de
I’Oberhasli, de la Maggia, de Mauvoisin, 1’Electri-
citié de la Lienne, la Grande Dixence et les Forces
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motrices du Simmental. Les quatre dernieres entre-
prises citées en sont encore a I'état de travaux de
construction. Pendant la durée de ces derniers,
elles ne livreront que de petites quantités d’énergie.
Ces livraisons s’accroitront peu a peu, et une capa-
cité totale de production ne sera atteinte qu’a
I’époque de leur achévement. L’Oberhasli et la
Maggia, qui sont déja achevées (cette derniére
seulement quant a la premiere étape) fournissent
aux FMB 745 GWh en moyenne par an.

L’énergie étrangeére, qui est acquise sur la base
de contrats de durée variable. La part que repré-
sente cette énergie dans les besoins totaux des FMB
a passé de 1945 a 1954 de 392 a 631 GWh, c’est-a-
dire du 29,8 au 39,3%0 des besoins totaux. Les
possibilités d’acquisition dépendent dans une me-
sure considérable des conditions du marché et sont
toujours plus restreintes, vu le manque d’énergie
que l'on constate en général en Suisse. Cette dé-
pendance des FMB par rapport a 1’énergie étran-
gére est inquiétante.

C’est pourquoi les FMB doivent chercher en
toute occasion a se procurer de l’énergie par leurs
propres moyens ou par des participations.

B. Perspectives d’avenir

I1 est d’autant plus indiqué de se rendre indé-
pendant du marché étranger que les besoins en
énergie continueront, selon toute prévision, a s’ac-
croitre considérablement. D’apreés des calculs pru-
dents établis par les FMB, il faut compter pour les
dix prochaines années avec une augmentation
moyenne annuelle du besoin de 45 KWh environ
(été 20, hiver 25), étant bien entendu qu’il se pro-
duira des oscillations dans un sens comme dans
l'autre. Cette augmentation moyenne de 45 KWh
représente a peu pres le 3% des besoins totaux
de l'année 1953. D’autres entreprises suisses du
méme genre s’attendent a des chiffres moyens plus
élevés encore et, a I’étranger, on prévoit que les
besoins auront doublé en 10 ans.

De 1944 a 1953, le débit total des FMB a passé
1115 & 1586 KWh, soit une augmentation moyenne
de 4,2 % des besoins de 1944. Cette augmentation
s’est ralentie ces derniéres années, mais il ne fau-
drait pas conclure & une saturation, car les FMB,
vu le manque d’énergie, ont di concentrer leurs
livraisons sur les postes obligatoires, soit le mé-
nage, 'agriculture, ’artisanat, 'industrie, les che-
mins de fer, etc. D’autres intéressés n’ont été servis
que d’'une maniére restreinte, c’est-a-dire en fonc-
tion des possibilités. Il s’agit des livraisons a d’au-
tres sociétés distributrices, de 1’électro-chimie, de
I’électro-métallurgie, de I’exportation, etc. Les li-
vraisons obligatoires ont passé de 1944 a 1953 de
678 a 1302 KWh, ce qui représente en différence le
9,2 9% du débit réalisé en 1944,

Pendant l’année courante, qui a été marquée
jusqu’a fin septembre par des chutes de pluie in-
habituellement fortes, il a été possible de donner
satisfaction dans une beaucoup plus large mesure
aux besoins de tous les clients. Aussi le débit total
des 3 premiers trimestres, qui était pour la période
correspondante de l’année précédente de 1184

KWh, a passé a 1322 KWh, ce qui représente une
augmentation de 129%, environ. On voit par la
I’étendue des besoins qu’il faut satisfaire. Si les
FMB ne font pas tout ce qu’elles peuvent pour
satisfaire a ces besoins, de nombreux clients
s’adresseront ailleurs et seront perdus pour elles.
On peut donc dire que les FMB ont procédé a une
estimation prudente de l’augmentation annuelle
moyenne du besoin, méme pour le cas ou appa-
raitrait une certaine saturation et ot la conjoncture
devrait marquer un recul.

C. Possibilités de couverture

Les études auxquelles les organes responsables
des FMB se sont voués depuis des années a ce
sujet ont abouti au résultat suivant:

Propre énergie: Les usines que possédent les
FMB peuvent, en I'un ou l'autre endroit, étre en-
core développées, mais il n’en résultera qu’un ac-
croissement modeste de la production. C’est ainsi
que l’installation d’'un 5° groupe de machines a
Hagneck, qui est actuellement en cours, ne four-
nira que 12 GWh environ. Il serait plus profitable
d’installer de nouvelles centrales au barrage de
Niederried prés d’Aarberg et au bord du Doubs.
Malheureusement, ces travaux sont relativement
chers et moins rentables que d’autres projets ou des
installations déja en construction en dehors du
canton. Il en est de méme de différents projets que
I'on étudie depuis longtemps dans 1’Oberland et
sur I’Aar en aval de Soleure.

Energie de participation: Ici, les possibilités
sont nettement meilleures. C’est pourquoi les FMB
ont fait usage entierement de leur droit de parti-
cipation lorsque les possibilités s’en sont présen-
tées: développement des Forces motrices de ’Ober-
hasli (Usine d’Oberaar, amenée de la Gadmen-
wasser, Maggia, Mauvoisin, Lienne, Grande Dixen-
ce, Simmental). Ces différentes participations, une
fois les installations terminées, représenteront en
chiffres ronds 1120 GWh, mais il faut dire que les
travaux de la Grande Dixence prendront encore
10 & 12 ans. De ce total, 1a part de I’Oberhasli et la
Maggia, qui font ensemble 745 GWh, est déja mise
a contribution, de sorte qu’on ne peut compter
qu’avec une augmentation de 375 GWh. Cela repré-
sente environ le 23 % des besoins actuels. Il est
ainsi établi qu’en faisant usage de leurs droits, les
FMB n’auront nullement trop d’énergie au bout de
12 ans. Elles doivent au contraire chercher au-
jourd’hui déja de nouvelles possibilités. Il s’en pré-
sente deux, par la participation aux Forces mo-
trices Blenio et Hinterrhein. Les premiéres four-
niront environ 115 GWh et les secondes environ
100, pour autant qu’on peut le prévoir aujourd’hui.
C’est probablement en 1956 que 1’on pourra se pro-
noncer sur la participation au Hinterrhein.

Energie étrangére: Ainsi que nous Iavons dit,
les possibilités de se procurer de 1’énergie aupreés
d’autres usines sont aujourd’hui restreintes parce
qu’il y a pénurie partout. Les usines actuellement
en construction en Suisse sont pour la plus grande



partie I'ceuvre de sociétés de distribution qui ont
besoin de toute leur production et ne peuvent livrer
que trés peu, sinon rien, a des tiers. La situation
est la méme a I’étranger. Il est presque impossible
de s’assurer des quantités quelque peu importantes
d’énergie pour de longues années par des contrats
a long terme. En plus de cela, I’énergie étrangére
est en général plus colteuse que la propre énergie
ou celle provenant de participations.

Energie atomique: La presse croit pouvoir an-
noncer que dans 10 ans au plus on pourra, par la
fission de l’atome, produire de la chaleur et par
conséquent actionner des turbines & moteur qui,
de leur co6té, produiraient par générateurs de 1’élec-
tricité bien meilleur marché qu’il n’est possible de
le faire par des usines électriques ou par des usines
utilisant le charbon, ’huile ou le gaz. Les spécia-
listes sont toutefois beaucoup plus prudents dans
leurs prévisions. Ils pensent aussi qu’en Angleterre
et en Amérique on pourra, d’ici 5 a 10 ans, exploi-
ter des usines faisant fonction de types d’essais,
mais ils doutent que l'on puisse y produire de
I’électricité meilleur marché que ce n’est le cas
aujourd’hui par les procédés connus; ils s’attendent
notamment a ce que les premiéres usines atomi-
ques soient bientot dépassées par d’autres et par
conséquent démodées au bout de peu de temps. Si,
malgré tout, les Etats-Unis d’Amérique et ’Angle-
terre se mettent & construire des usines électriques
atomiques, c’est parce qu’ils ont un besoin urgent
de nouvelles sources d’énergie, qu’ils peuvent ta-
bler sur des recherches portant sur de longues
années, qu’ils possedent les matiéres premiéres né-
cessaires, et qu’'enfin leurs forces hydrauliques et
leurs gisements de charbon ne suffisent pas. Mais
a coté de cela ils poursuivent sur une grande échel-
le le développement de leurs usines utilisant 1'eau,
le charbon, I’huile et le gaz. Ils poussent en particu-
lier trés avant la construction des usines hydrau-
liques, ce qui prouve qu’ils désirent couvrir spé-
cialement par ce moyen les besoins momentané-
ment tres grands en énergie.

Nous manquons totalement, en Suisse, des ma-
tiéres premiéres pour usines atomiques, et nous ne
pouvons pas nous attendre a posséder des usines
de ce genre qui soient rentables avant un laps de
temps de 10 a 15 ans. Nous ne pouvons donc pas
cesser de rechercher d’autres sources d’énergie
dans l’espoir d’obtenir plutard de 1’énergie ato-
mique. Il nous faut au contraire faire tout notre
possible pour couvrir les besoins de ces prochaines
années, ce qui signifie qu’il n’y a pas d’autre solu-
tion que de passer résolument au développement
de nos usines électriques. Pour le cas ou, par la
suite, les usines atomiques seraient rentables en
Suisse ou seraient méme plus économiques que
les usines électriques que I'on songe aujourd’hui a
établir, nous n’aurions qu’a nous en réjouir. Ces
usines nouvelles nous rendraient d’excellents ser-
vices pour la production de base et elles nous per-
mettraient de recourir aux usines du genre actuel
pour la couverture des besoins en périodes de
grandes necessités. Le capital qu’on aura ainsi in-
vesti ne sera pas perdu du tout, d’autant plus que
les wusines hydrauliques seront & ce moment-la
amorties déja dans une mesure considérable.

Ne 43 — 503

2. Les Forces hydrauliques Blenio S. A.
A. Le projet

Le Val Blenio s’étend de la Greina et du Luck-
manier vers le sud jusqu'a Biasca mais, jusqu’a
Olivone, il comprend deux branches, I'une a 1’est
ou coule le Brenno de la Greina, ’autre, a ’ouest,
ou passe le Brenno du Luckmanier. Le projet pré-
voit de tirer parti des bassins de ces deux cours
d’eau et de plusieurs vallées latérales, ainsi que de
quelques riviéres coulant sur le versant gauche du
Val Blenio, le tout jusqu’au-dessous de Biasca. Il
s’agit d’un bassin de 282 km?, qui compte quelques
éléments de glacier, mais des quantités d’eau rela-
tivement importantes, de sorte que dans les années
moyennes la centrale de Biasca disposera de 437,4
millions de m3 d’eau.

Le projet comprend 3 parties principales:

a) L’usine de la Vallée du Luckmanier: Le
Brenno du Luckmanier sera pourvu d’'un barrage
prés de Pian Segno, ou un petit bassin d’'une con-
tenance utile de 0,3 millions de m? s’élévera a la
cote 1650 pour étre ensuite utilisé dans une pre-
miére centrale a Campra (d’une puissance de 10 000
CV). L’eau sera amenée ensuite dans un bassin plus
grand prés de Campra, d’'une contenance utile de
8,3 millions de m? a la cote 1428. Cette eau alimen-
tera ensuite la central de Sommascona (65 000 CV),
d’oll I’eau sera conduite a la centrale d’Olivone.

b) L’usine d’Olivone: Au nord-est d’Olivone,
dans le val Luzzone, sera établi un barrage d’une
contenance de 86,3 millions de m? a la cote 1590,
formé par un mur de 202 m de haut et de 1 010 000
m?, le terrain étant favorable du fait de son étan-
chéité. On ameénera dans ce lac, en plus de l'eau
qui y arrive naturellement, celle de plusieurs cours
d’eau du bassin du Brenno de la Greina ainsi que le
ruiseau Carassina, qui vient du sud. Dans les an-
nées tres séches, il faudra y amener, par pompage
de I’eau de la centrale d’Olivone, a peu pres 20 mil-
lions de m® dans le cas le plus défavorable. De ce
lac artificiel, I’eau passera par des galeries et puits
blindés a la centrale d’Olivone, un peu au-dessus
de ce village (puissance 130 000 CV).

¢) L’usine de Biasca: L’eau sortant de la cen-
trale d’Olivone, jointe a celle de la centrale de
Sommascona, sera amenée par une conduite le long
des pentes et du Val Blenio dans le Val Malvaglia.
Elle recevra en chemin I’eau de trois cours d’eau
latéraux. Dans Val Malvaglia sera établi un lac
artificiel de 4,7 millions de m?® a la cote 990, ou
seront réunies en outre les eaux coulant naturelle-
ment du Val Malvaglia. De ce lac, ’eau descendra
par des galeries vers la centrale de Biasca, en rece-
vant encore en chemin '’eau de la Leggiuna, ainsi
que les cours d’eau des vallées d’Osogno et de
Carassina. Du chateau d’eau, elle arrivera a la cen-
trale par un puits blindé de peu de longueur. La
centrale de Biasca est située un peu en-dessous de
la gare de cette localité (puissance 252 000 CV). De
1a, l’eau s’écoulera dans le Tessin par une galerie.

La puissance totale des turbines de ces 4 cen-
trales sera de 457 000 CV, celle des générateurs de
324 000 kW, alors que la production annuelle sera
d’'une moyenne de 958 GWh (été 412, hiver 546).
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Cette production pourra descendre a 678 GWh
dans les années trés seches.

B. Programme de construction et frais

11 est prévu d’établir d’abord l'usine de Biasca
sans le lac artificiel de Luzzone, ce qui permettra
de produire 683 GWh (été 331, hiver 352), a des
conditions de rentabilité exceptionnelles. On s’at-
taquera ensuite au barrage de Luzzone avec ses
conduites d’amenée et a l'usine d’Olivone. C’est
aprés cela seulement qu’on passera a la construc-
tion des usines de Campra et de Sommascona.
L’usine de Biasca pourra étre exploitée en automne
1959 déja, celle d’Olivone en automne 1962, et les
autres quelques années plus tard.

Les frais totaux, calculés sur la base des prix
de 1954 et des expériences faites aux usines de la
Maggia, sont devisés a fr. 358 000 000, y compris les
installations internes de haute tension d’une cen-
trale a 'autre, ainsi que les frais accessoires d’ac-
quisition de terrain, concession, financement, in-
téréts, etc. On peut considérer qu’il s’agit 1a d’'un
montant modeste si on le compare aux frais de
construction d’autres grandes usines actuellement
projetées ou en chantier. Les forces motrices du
Val Blenio seront probablement les plus économi-
ques qu’il soit possible d’établir en Suisse. Les frais
annuels totaux sont devisés a fr. 22,6 millions, y
compris les intéréts d’obligations, amortissements,
réserves, impéts, redevances, exploitation, entre-
tien de dividendes.

Les FMB ont ainsi de trés sérieuses raisons de
faire usage de leur droit de participation. Il faut
compter évidemment, en plus, les frais du trans-
port de l’énergie jusqu’a leur région de distribu-
tion. Mais méme en tenant compte de ce fait, on
obtiendra au lieu de consommation des FMB un
prix de revient nettement plus favorable que celui
de la Grande Dixence, par exemple.

C. Les Forces hydrauliques Blenio S. A.

Cette société, qui aura son siége a Olivone, sera
constituée vers la fin de I’année 1955. Les travaux
préparatoires et les études ont été effectués par un
consortium comprenant sept partenaires: le canton
du Tessin 20 %o, Aar Tessin S. A. pour I’électricité,
1'Usine électrique de la ville de Zurich et les Forces
motrices du nord-est S. A. pour 17 %o chacune, les
FMB/SP et I'Usine électrique de Bale 12 %o chac-
une, et 1'Usine électrique de la ville de Berne pour
59. Les études faites depuis l’année 1946 ont
abouti au projet dont nous avons parlé plus haut
et qui a été approuvé par tous les intéressés. Ceux-
ci ont déja prévu toutes les bases juridiques de
I’affaire et ont procédé a des préparatifs de cons-
truction importants. Les frais consentis jusqu’a ce
jour seront imputés sur leurs parts aux versements
du capital.

La concession du canton du Tessin du 3 novem-
bre 1953 garantit a la société le droit de disposition
sur tous les cours d’eau dont il est besoin pendant
une durée de 80 ans a compter de la mise en exploi-
tation de la deuxiéme centrale. L’émolument de

concession est de fr.1600 000.—; un quart de ce
montant est déja payé; un deuxiéme quart doit
étre payé au bout de 4 ans, et le solde par acomptes
lors de la mise a exploitation des diverses centrales.
La taxe d’eau annuelle, fixée actuellement a francs
800 000.—, pourra étre portée par la suite a francs
1 333 000.— au plus, mais elle ne sera percue que
pour moitié pendant les 6 premiéres années d’ex-
ploitation de chaque centrale. Les délais de cons-
truction ont été largement calculés.

Le contrat de participation entre les partenaires,
complété par une convention qui regle certaines
questions particuliéres, prévoit que la société du
Blenio deviendra une usine partenaire, a ’exemple
de I’Oberhasli, de la Maggia, de Mauvoisin, de la
Lienne et de la Grande Dixence. Chaque partenaire
fournit le capital-actions en fonction de sa parti-
cipation et se charge des droits et obligations de
fonction de sa part. Chaque participant s’engage en
outre a prendre a sa charge une part des frais
annuels totaux correspondant a sa participation et
a droit en échange a une quote correspondante de
la production annuelle. Il y a ceci de particulier
que le canton du Tessin, qui ne peut toucher la
part d’énergie a laquelle il aurait droit, la met a
disposition des autres partenaires; ceux-ci l'ont
prise a leur charge pour 10 ans avec I'obligation de
payer les frais annuels. Pendant cette période, les
FMB verseront donc plus que le 12 % du montant
des frais annuels, mais elles recevront aussi davan-
tage d’énergie. Aprées 10 ans d’exploitation de cha-
que usine, le canton du Tessin devra déclarer si et
dans quelle mesure il entend exercer son droit
d’obtenir de l’énergie. A supposer qu’il renonce
entiérement & ce droit, il restera tout de méme
actionnaire avec une participation de 10 %,. Les
autres partenaires auront un droit de préférence
sur les actions devenues libres, ceci en fonction de
leur participation. Il est donc possible que la par-
tici;;ation des FMB/SP soit plutard supérieure a
12 %/,

Les statuts des usines électriques Blenio ne
contiennent rien qui ne soit courant en cette ma-
tiére. Ils sont ’expression du contrat de participa-
tion et contiennent les dispositions usuelles. Le
capital-actions sera de fr.60 000 000.—, mais il
pourra étre augmenté au besoin. Le dividende sera
de 1% environ supérieur au taux d’intérét moyen
des emprunts par obligations de la société. Les
actions devenues libres devront étre offertes tout
d’abord aux autres actionnaires. Le conseil d’ad-
ministration comprend 18 membres, le comité 7.
Toute participation de 10 %o donne droit & un siege
au conseil et & un siege également au comité. La
production d’énergie est réservée exclusivement
aux actionnaires.

On peut constater d’une maniére générale que
les bases juridiques de cette entreprise sont sem-
blables a celles de la Maggia, et c’est pour cette
raison qu’on s’est demandé s’il ne convenait pas
de faire établir et exploiter les usines du Val Blenio
par l'entreprise de la Maggia. C’est a la demande
du canton du Tessin qu’il a fallu renoncer a cette
idée, de sorte qu’on a di envisager la constitution
d’'une société spéciale. Toutefois, le Blenio et la
i\{[aggia constitueront une communauté d’exploita-
ion.



3. Récapitulation et remarques finales

La forte demande d’énergie et la nécessité qui
en résulte pour les FMB de rechercher pour I’avenir
de nouvelles sources d’approvisionnement, de méme
que le fait que la construction de nouvelles usines
dans le canton de Berne ne serait actuellement pas
économique, le fait enfin qu’il est impossible de
s’assurer de l’énergie étrangere par des contrats a
long terme, ont amené les FMB a utiliser toutes les
possibilités de participation qui se présentent. Il
faut remarquer a ce propos que l’énergie prove-
nant de participations de ce genre s’obtient au prix
de revient, de sorte qu’elle équivaut en réalité a
I’énergie propre.

La participation aux usines Blenio est avan-
tageuse. Lorsque les travaux seront complétement
achevés, elle assurera aux FMB une puissance de
38 880 kW et une quantité annuelle d’énergie de
115 GWh environ (été 49, hiver 66), le tout contre
une dépense unique en capital de fr. 7 200 000.— et
des frais annuels d’environ fr. 2 750 000.—. Méme
si les frais de construction et, par conquéent, les
frais annuels devaient étre plus élevés — a quoi il
faut s’attendre au vu des tendances a la hausse —
les usines du Val Blenio resteraient probablement
parmi les plus économiques que l’'on puisse encore
établir en Suisse. C’est pourquoi il faut saisir I'oc-
casion qui se présente d’y participer.

Annexe du Bulletin du Grand Conseil. 1955.
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Ainsi que nous ’avons déja mentionné, les FMB
et les FMB/SP participent d’'une maniére égale,
ainsi que cela s’est fait déja pour 1’Oberhasli, la
Maggia, Mauvoisin, la Lienne et la Grande Dixence:
les FMB, en leur qualité de société de production,
acquiérent, contre paiement du 12 % des frais an-
nuels, la production des machines et d’énergie,
alors que les FMB/SP acquiérent les droits et obli-
gations des actionnaires contre paiement du 12 %
du capital-actions.

I1 y a lieu de rappeler que la participation
pourra excéder 12 % si le canton du Tessin ne fait
pas usage entierement de son droit de participation
et d’acquisition d’énergie. Il est cependant peu pro-
bable que ce soit le cas apreés le délai de 10 ans dont
nous avons parlé. Cette éventualité serait toutefois
favorable aux FMB. C’est dans ce sens qu’il y a lieu
de permettre aux autorités administratives des
FMB et FMB/SP de s’engager dans une participa-
tion qui pourrait étre supérieure a 12 %o.

Dans ces circonstances, nous proposons au
Grand Conseil d’approuver ’arrété ci-apres.

Berne, le 17 octobre 1955.

Le Directeur des finances:
Siegenthaler
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Projet du Conseil-exécutif
du 18 octobre 1955

Arrété du Grand Conseil

concernant la participation
des Forces motrices bernoises aux Forces
hydrauliques_Blenio’S. A. a Olivone

Le Grand Conseil donne son consentement a la
participation des Forces motrices bernoises S. A.
aux Forces hydrauliques Blenio S. A. par 12 % du
capital-actions, soit par 7,2 millions de francs. Il
autorise les représentants de I’Etat au sein des
assemblées générales des FMB et des FMB/SP a
donner leur accord aux propositions présentées a
cet effet par les autorités administratives de ces
sociétés. Les Forces motrices bernoises sont en
outre autorisées a porter ultérieurement leur par-
ticipation & un taux supérieur a 12 %.

Berne, le 18 octobre 1955.

Au nom du Conseil-exécutif,
Le président:
D* M. Gafner
Le chancelier:
Schneider



Proposition commune du Conseil-exécutif
et de la commission

des 25 octobre/4 novembre et 1¢* novembre 1955

Décret

concernant les contributions de la
propriété fonciére aux frais de construc-
tion de routes des communes

Le Grand Conseil du canton de Berne,

en exécution de l’art. 27 de la loi du 14 octobre
1934 sur la construction et ’entretien des routes,

sur la proposition du Conseil-exécutif,
décréte:

I. Du principe de Passujettissement aux
contributions

Article premier. Par propriété fonciére le pré-
sent décret entend celle qui a pour objet les im-
meubles (art. 655 Ccs.).

La construction de routes comprend les tra-
vaux suivants: construction nouvelle, correction et
modification du revétement de routes au sens de
I’art. 1% de la loi du 14 octobre 1934.

Sont réputés frais de construction de routes
ceux des ouvrages et de leurs éléments accessoires,
tels que ponts, viaducs, aqueducs, murs, garde-
fous, fossés, rigoles, installation d’évacuation des
eaux de la chaussée, talus, escaliers et autres
choses analogues.

Les frais d’acquisition du terrain, d’indemnités,
d’établissement de projets et de direction des tra-
vaux peuvent également étre couplés comme frais
de construction.

Art. 2. Le présent décret s’applique a tous les
genres de communes et sections de commune qui
ont des taches a accomplir en matieére de construc-
tion de routes sur leur territoire et qui ont institué
par voie réglementaire l’assujettissement de la
propriété fonciére a des contributions.

Les communes et leurs sections ne peuvent,
chacune pour sa part, percevoir des contributions
pour les mémes ouvrages.

Art. 3. Les contributions de la propriété fon-
ciére ne peuvent étre exigées que sur la base d’'un
réglement approuvé par le Conseil-exécutif. Ce
réglement peut entrer en vigueur au plus t6t au
jour de sa promulgation. L'organe communal com-
pétent pour décider ’exécution d’un ouvrage statue
également quant a l’application des prescriptions
relatives aux contributions.

Définitions

Champ
d’application

Conditions
a. réglement
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b. bénéfice Art. 4. Sont assujettis aux contributions les
fonds qui bénéficient des ouvrages en cause (art. 27,
al. 2, de la loi). La contribution représente la com-
pensation du bénéfice que l'immeuble tire de
la construction d'une route; elle ne doit, dans
chaque cas, pas excéder le montant que représente,
selon les conditions locales, 'augmentation de va-
leur.

Il n’'y a pas lieu a contribution lorsque le
bénéfice n’a pas un caractére permanent ou qu'il
ne profite pas plus au propriétaire foncier qu’aux
autres usagers de 'ouvrage.

Le préjudice découlant de l'ouvrage pour le
propriétaire foncier sera pris équitablement en
considération.

Travaux Art. 5. Une contribution de la propriété fon-
donnant lieua .. A s
contributions Ciére peut étre percue pour les frais de construc-
tion, de correction ou de modification du revéte-
ment de routes communales et de leurs ouvrages
(art. 1°Y), que les communes ou leurs sections éta-
blissent sur leur territoire en vue d’une utilisation
générale.

Des contributions aux frais communaux dé-
coulant de routes publiques appartenant a des pro-
priétaires privés ne peuvent étre percues que si
ces routes ont été affectées a l'utilisation générale
par décision de l'autorité compétente avec le
consentement exprés du propriétaire de 1'ouvrage.

Les communes ont la faculté de percevoir, pour
les prestations qu’elles assument a l’égard des
routes de I’Etat, des contributions pouvant aller
jusqu’a la moitié de ces prestations, s’il s’agit
d’'une correction ou d’'une modification du reveé-
tement (art. 23 de la loi).

Restrictions Art. 6. 11 est loisible aux communes ou sections

réglemen-  de communes ayant droit aux contributions d’in-
troduire dans leur réglement I’obligation de con-
tribution pour l'un ou pour l'autre seulement des
genres de route mentionnés ci-dessus. Cette obli-
gation peut de méme étre limitée a I’'un ou a 'autre
des genres de travaux mentionnés a l’art. 1%, al. 2
et 3.

Personnes Art. 7. La contribution est due par toute per-

assujetties  gonne physique ou juridique qui est, au moment
de I’achévement de 1'ouvrage, propriétaire d’'un im-
meuble auquel échoit de ce fait un bénéfice. C’est
contre ce propriétaire que la corporation de droit
public peut faire valoir son droit; mais il lui est
loisible de rechercher d’abord un propriétaire ul-
térieur, lorsque la créance résultant de la contri-
bution était déja mentionnée au registre foncier
a l'époque du transfert de propriété ou lorsque
I'obligation de contribution a été transférée au pro-
priétaire ultérieur en vertu d’une disposition légale
ou contractuelle.

S’il existe un droit de superficie, la contribu-
tion incombe, en ce qui concerne le sol, au pro-
priétaire de celui-ci, en ce qui concerne le batiment
au titulaire du droit.

Garantie dela  A7rt. 8. En garantie du paiement des contribu-
créance  tions qui leur sont dues, il est reconnu aux com-
munes, indépendamment de toute inscription au
registre foncier et en rang postérieur aux autres
droits de gage, une hypothéque légale sur les im-

meubles intéressés.



Les communes ont la faculté de faire inscrire
cette hypothéque légale au registre foncier (art.
109, ch. 6, Li Ccs).

Art. 9. L’inscription du droit de gage doit étre Radiation de
radiée au registre foncier aprés paiement des con- ‘iscription
tributions, de méme qu’au plutard quinze ans aprés
leur exigibilité.

Art. 10. Le réglement concernant les contribu- Renonciation
tions peut autoriser le conseil communal a libérer 2% 5ontri-
partiellement ou totalement de l’assujetissement
aux contributions des établissements et fondations
d’utilité publique ou de bienfaisance ou servant
a des fins culturelles. La perte résultant de pareille
mesure est supportée par la commune.

Art. 11. Si le propriétaire foncier posséde en- compensation
core, a I’époque de la perception des contributions,
une créance découlant de la cession contractuelle
ou de l’expropriation de parties de son immeuble
operee en vue de la construction de la route, cette
créance peut étre compensée.

II. Des genres de contributions

Art. 12. Les contributions de la propriété fon- contributions
ciére percues en vertu du plan y relatif déposé Primitives
publiquement n’excéderont pas ensemble la moitié
du colt total de ces travaux.

La commune peut fixer a un taux de 5 a 50 %o
la part incombant & ’ensemble de la propriété
fonciére, suivant le degré d’importance que les
travaux revétent pour la collectivité.

Sont réputés frais totaux les frais de construc-
tion (art. 1°%, al. 2 & 4). Les subventions publiques
et les contributions provenant de tiers seront dé-
duites au préalable dans tous les cas.

Art.13. Le reglement communal peut d’autre contributions
part prévoir qu'une contribution sera exigée Postérieures
de la propriété fonciére qui, dans les 15 ans
a dater du dépot de ’état des contributions primi-
tives (art. 15 et suivants), subit une augmentation
de valeur officielle, ensuite de constructions nou-
velles ou de transformations. Fait regle a cet effet
la différence entre la nouvelle valeur officielle et
celle qui figurait précédement 'dans 1'état des
contributions. Une modification de la valeur offi-
cielle intervenant pour d’autres motifs n’entre pas
en considération.

II n’est dG de contribution postérieure que
si le permis de batir ou de transformer est délivré
avant 'expiration d’un délai de 15 ans.

Si un permis de batir n’est pas nécessaire, il y a
lieu de se baser sur la date du début des travaux,
a moins que le réglement ne dispose que c’est la
fixation de la nouvelle valeur officielle qui fait
régle.

Est assujetti & contribution celui qui est pro-
priétaire de 'immeuble entier a I’époque de cette
fixation.

Le réglement communal peut prévoir que la
contribution subira une réduction progressive en
fonction du temps écoulé jusqu’a I’époque de sa

ixation.

Les autres dispositions du présent décret s’ap-
pliquent par analogie a la contribution postérieure.
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Maximum Art. 14. Les contributions des deux genres ver-
admis  gaag dues, remises ou pour lesquelles il a été ac-
cordé un sursis ne peuvent excéder ensemble le
8090 des frais entrant en considération selon

I’art. 12.

III. Du plan des contributions

Contenu Art. 15. En vue de déterminer les contributions,
le conseil communal établit un plan indiquant la
charge imposée a chaque immeuble assujetti a
contribution.

Plan des con- Art.16. Les immeubles peuvent étre rangés
tributions  eny différentes classes, suivant l'importance du
bénéfice découlant pour eux des ouvrages établis
et en fonction des conditions locales. Ce classement
peut aller du 5% au 100 % de la valeur officielle
ou découler d'une estimation spéciale des im-

meubles.

Mode de Art. 17. La contribution de chaque immeuble

caleul  se calcule ou bien sur la base d’un taux unitaire
fixé par décision de l’assemblée communale en
pour cent de la valeur de 'immeuble assujetti, ou
bien au taux résultant du rapport qui existe entre
la contribution a fournir par ’ensemble des pro-
priétaires (art.12, al.2) et le montant total des
valeurs en cause.

Liste des con- Art. 18. Les propriétaires assujettis, la réparti-
tributions  tjon en classes de leurs immeubles avec la valeur
constatée, le taux proportionnel, ainsi que la con-
tribution due par chaque propriétaire seront men-
tionnés sur une liste spéciale, & moins que les in-
dications en question ne figurent déja dans le plan

des contributions.

Droit deicoiie Art. 19. Les propriétaires fonciers intéressés

sulter le plan ont en tout temps le droit de consulter le plan des
contributions, jusqu’au jour ou l’encaissement des
de ces derniéres est achevé.

IV. De la procédure

Notification Art. 20. Le plan des contributions est déposé
publiquement dans le délai d’'un an au plus dés
I’achévement de 'ouvrage. Sur requéte motivée, le
Conseil-exécutif peut fixer une autre date. Le
réglement communal fixera la durée de ce dépdt
a 30 jours.

Le dépot sera rendu public par la voie de la
Feuille officielle et de la feuille officielle d’avis
ou, a défaut d’un tel journal, de la maniére usuelle.
Le territoire assujetti a contribution sera claire-
ment décrit dans la publication.

Les propriétaires fonciers intéressés ou leurs
représentants légaux ou contractuels seront avisés
en méme temps par écrit du lieu et de la durée du
dépodt, ainsi que de la contribution qu’ils ont a
payer. Cet avis mentionnera que l'intéressé peut
former opposition contre la décision.

Opposition Art. 21. Tout intéressé peut, pendant la durée
du dépdét public, faire opposition auprés du Con-
seil communal soit contre le principe de l'assujet-
tissement, soit contre le plan des contributions.
L’opposition doit étre faite par écrit et motivée.
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S’il s’agit d’'une opposition relative a une con-
tribution fixée postérieurement, le délai est réputé
observé si elle est formée dans les 30 jours dés la
notification écrite de la décision.

Le Conseil communal cherchera a arriver a une
entente amiable avec les opposants.

Art. 22. La décision de contribution figurant  Force
dans le plan des contributions ou notifiée par écrit exécutoire
devient exécutoire, pour le propriétaire foncier
qui n’a pas fait opposition, a I’expiration du délai
imparti a cet effet; pour celui qui a fait opposition,
elle le devient deés la liquidation amiable du cas ou
des le jour ou l'opposition a fait 1’objet d’'un juge-
ment entré en force. Le plan des contributions a le
caractéere d'un jugement exécutoire au sens de
I’art. 80 de la loi fédérale du 11 avril 1889 sur la
poursuite et la faillite.

Art. 23. Dés que la décision est exécutoire, la Exigibilite,
contribution est exigible, & moins que le réglement "¢ 5 mora-
communal ne prévoie a cet effet une date plus
éloignée. La commune a la faculté de réclamer un
intérét moratoire de 5% au plus dés le jour de
Pexigibilité.

Art. 24. 11 est loisible aux communes d’édicter  sursis,
des dispositions portant sursis au paiement de con- g5ires bres-
tributions dues, ainsi qu’escompte sur contributions  tations
payées d’avance.

Le reglement pourra également disposer que les
débiteurs des contributions ont la faculté de s’ac-
quitter de leur dG au moyen de prestations en
nature d’une valeur correspondante ou de travaux
effectués a la construction (par exemple en corvée).

V. Le l’action de droit administratif

Art. 25. A défaut d’entente amiable, les oppo- compétence
sitions faites contre la décision d’assujettissement ©tteniative de
ou contre le plan des contributions sont vidées par
le Tribunal administratif, sur action intentée par la
commune.

Si la valeur litigieuse de la prestation réclamée
est de fr.800.— ou plus, laction sera précédée
d’une demande de tentative de conciliation devant

le préfet.

Art. 26. L’audience de conciliation et la procé- procédure
dure sont régies pour le surplus par les dispositions
de la loi sur la justice administrative.

Art. 27. Le présent décret entrera en vigueur Egntrée en
immédiatement. vigueur

Berne, le 25 octobre/4 novembre 1955.

Au nom du Conseil-exécutif,

Le président:
D* M. Gafner

Le chancelier:
Schneider

Berne, le 1 novembre 1955.

Au nom de la Commission,

Le président:
Hénni
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