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Ergebnis der ersten Lesung
vom 18. November 1953

Gesetz

iiber die Beitragsleistung an Wohnbauten
fiir kinderreiche Familien mit
bescheidenem Einkommen

Der Grosse Rat des Kantons Bern,
auf den Antrag des Regierungsrates,

beschliesst:

I. Allgemeines

Art. 1. Der Kanton unterstiitzt die Gemeinden crundsatz.
in ihren Bestrebungen zur Beschaffung von preis-
werten Wohnungen fiir kinderreiche Familien mit
bescheidenem Einkommen durch Gewédhrung von
Beitrdgen nach den Vorschriften dieses Gesetzes.

Ein rechtlicher Anspruch auf Beitrige besteht
nicht.

Art. 2. Der Grosse Rat setzt alljahrlich im Rah- sanrlicher
men des Hochstbetrages von Fr. 250 000.— die Aufwand.
Summe fest, die fiir staatliche Beitrdge im Sinne
dieses Gesetzes verwendet werden darf. Dieser
Betrag ist in den Voranschlag aufzunehmen.

Art. 3. Beitrdge werden nur gewéhrt fiir ein- subventions-
fache, hygienisch und konstruktiv einwandfreie wurdige
Wohnbauten, deren Mietzinse den finanziellen Ver-
héltnissen der in Frage kommenden Bewohner an-
gepasst sind.

Beitrdge konnen auch gewidhrt werden fiir
Wohnungseinbauten und die Erweiterung beste-
hender Wohnungen.

Ueber den zuldssigen Innenausbau sowie iiber
weitere technische Einzelheiten erldsst der Regie-
rungsrat nihere Vorschriften in der Vollziehungs-
verordnung.

Art. 4. Das Bediirfnis nach der Erstellung von =Bediirtnis
preiswerten Wohnungen fiir kinderreiche Familien nach preis-
mit bescheidenem Einkommen muss in jedem ein- _ Werten

. . . Wohnungen.
zelnen Fall durch die Gemeinde nachgewiesen
werden.

Art. 5. Beitrage werden gewéhrt fiir Wohnbau-  Hochst-
ten, deren Baukosten ohne Landerwerb Fr. 8500.— ]::‘iif:ii
pro Wohnraum nicht liberschreiten. '

Wohnbauten.
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Hochst- Art. 6. Der Mietzins darf die jahrlichen Lasten,
zulissiger  einschliesslich einer Verzinsung der eigenen Mittel
Mietzins. 713 hochstens 3,5 Prozent, nicht iibersteigen.

Der Regierungsrat erlédsst nidhere Vorschriften
liiber die Berechnung, Festsetzung und Kontrolle
der héchstzuldssigen Mietzinse.

Vermietung. Art. 7. Die Vermietung subventionierter Wohn-
bauten darf nicht ausschliesslich auf einen be-
stimmten Personenkreis beschriankt werden.

Unternehmer-  Art. 8. Die Gewidhrung von Darlehen oder die
beteiligung an Eingehung von Biirgschaftsverpflichtungen zur
der Finanzie- pinanzierung subventionierter Wohnbauten durch

TR die am Bau beteiligten Handwerker, Unternehmer,
Lieferanten und Architekten ist nicht statthaft.
Verkauf sub- Art. 9. Subventionierte Wohnbauten diirfen nur

ventionierter gn Erwerber verkauft werden, welche sich ver-
Wohnbauten. hflichten, die Bedingungen der Beitragsbewilli-
gung zu erfiillen.

Ausschluss Art. 10. Von der Beitragsleistung sind ausge-
von der Bel- goh]gssen:
tragsleistung.

a) Gemischte Bauvorhaben, bei denen ein geschéft-
liches oder betriebliches Interesse besteht;

b) Bauvorhaben, bei denen der Landpreis im Ver-
hiltnis zu den Baukosten oder zu den in der be-
treffenden Gegend tiblichen Verkehrswerten zu
hoch ist;

c) Bauvorhaben, fiir deren Ausfiihrung oder Fi-
nanzierung ungerechtfertigte oder offenkundig
zu hoch bemessene Entgelte gefordert werden;

d) Bauvorhaben, fiir deren fachgemésse Ausfiih-
rung nicht geniligend Gewéhr besteht;

e) Wohnbauten, die vor Erlass der Subventions-
zusicherung begonnen wurden.

I1. Voraussetzungen fiir den Bezug subven-
tionierter Wohnungen

Einkommen Art. 11. Die im Sinne dieses Gesetzes subven-
und tionierten Wohnungen sind ausschliesslich fiir
Vermdgen.

Familien bestimmt, deren anrechenbares Brutto-
Jahreseinkommen Fr. 65600.—, zuziiglich Fr. 750.—
pro minderjéhriges Kind, nicht libersteigt.

Ueber das anrechenbare Brutto-Einkommen er-
lasst der Regierungsrat die ndheren Vorschriften
in der Vollziehungsverordnung.

Aufsichtsrecht Art. 12. Der Gemeinde steht, sofern diese nicht

der Gemeinde. se]lber Eigentilimerin der subventionierten Liegen-
schaft ist, ein Aufsichtsrecht iliber die bedingungs-
gemisse Vermietung zu.

Ueber das Aufsichtsrecht der Gemeinde erléasst
der Regierungsrat in der Vollziehungsverordnung
nihere Vorschriften.

Wohnsitz- Art. 13. Die Gemeinden sind berechtigt, den Be-

dauer in der zug subventionierter Wohnungen auf Familien zu

Gemeinde. hoschrinken, die seit mindestens zwei Jahren in
ihrem Gebiet wohnhaft sind.



II1. Beitragsleistung

Art. 14. Fir die Berechnung der Beitréige sind Massgebende
die Baukosten, einschliesslich Architektenhonorar Xosten.
aber ohne Kreditzinsen, Gebiihren und Kosten fiir
den Erwerb von Grund und Rechten, massgebend.

Neben den Baukosten im Sinne von Abs. 1 sind
die Umgebungs- und Erschliessungsarbeiten in fol-
gendem Umfang beitragsberechtigt:

bei Einfamilienhdusern Fr. 2000.—, bei Zwei-
familienhdusern Fr. 1500.— und bei Wohnbauten
mit mehr als zwei Wohnungen Fr.1000.— pro
Wohnung.

Art. 15. Der Beitrag, einschliesslich des Anteils Héchstbeitrag.
der Gemeinde des Bauortes, betrigt hochstens 35
Prozent der mach Art. 14 ermittelten Kosten. Er
wird abgestuft nach den personlichen und finan-
ziellen Verhiltnissen der Wohnungsbeziiger sowie
nach der Art des Bauvorhabens.

Art. 16. Der Kantonsbeitrag wird nur bewilligt, Paicht-
wenn die Gemeinde des Bauortes den sich aus den _ beitrag
nachstehenden Bestimmungen ergebenden Bei- %" Gemeinde.
tragsanteil libernimmt.

Die Gemeinde kann ihre Leistung auch in an-
derer Form als durch einen Beitrag erbringen,
beispielsweise durch niedrig verzinsliche Darlehen.

Diese Leistungen miissen jedoch dem Beitrag, an
dessen Stelle sie treten, gleichwertig sein.

Die nachtréigliche Riickforderung von Beitrags-
anteilen durch die Gemeinde oder die freiwillige
Riickerstattung in irgendeiner Form ist nicht statt-
haft. Bei Widerhandlung wird auch der entspre-
chende Kantonsbeitrag zur Riickzahlung fillig.

Ist die Gemeinde selber Bauherrin, so hat sie
von den Baukosten den gleichen Betrag abzuschrei-
ben, den sie gegeniiber Dritten als Beitragsanteil zu
liibernehmen hitte.

Art.17. Leistungen anderer offentlich-recht-  Dritt-
licher Korperschaften konnen auf den Gemeinde- leistungen.
anteil voll angerechnet werden. Fiir die tatséch-
liche Leistung solcher Drittbeitrage haftet die Ge-
meinde gegeniiber dem Kanton.

Art. 18. Die Gemeinden werden zur Festsetzung Beitrags-
ihres Beitragsanteils nach der Ho6he des finanziel- Kklassen.
len Tragfahigkeitsfaktors in 9 Beitragsklassen ein-
gereiht. Fiir die Einreihung sind massgebend die
Steuerbelastung sowie die Steuerkraft, berechnet
auf den Kopf der Bevélkerung. Die Einreihung der
Gemeinden erfolgt durch den Regierungsrat und
ist so vorzunehmen, dass der Kanton voraussicht-
lich mit nicht mehr als der Hilfte des Gesamtauf-
wandes belastet wird.

Der Gemeindeanteil am Gesamtbeitrag (héch-
stens 35 Prozent) betrigt

in der 1. Beitragsklasse 30 %06

» » 2. » 35 9%
» » 3. » 40 9
» » 4, » 45 9
» » 5, » 50 09/
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in der 6. Beitragsklasse 52,5 %o

» » . » 55 9/
» » 8. » 57,5 %0
» » 9. » 60 9

IV. Beitragsriickerstattung infolge Gewinn-
erzielung und Zweckentfremdung

Rilckerstat- Art. 19. Wird ein Grundstiick, auf dem sich

tung und Ver- Wohnbauten befinden, fiir deren Erstellung oder

ZnSung 9T Verbesserung Beitréige bewilligt wurden, seinem

8 Zweck entfremdet oder mit Gewinn verdussert, so

sind die ausbezahlten Beitrdge ganz oder teilweise
zurlickzuerstatten.

Tritt eine Zweckentfremdung nur voriiber-
gehend ein, so kann an Stelle der Riickerstattung
eine Verzinsung der o6ffentlichen Beitrdge zu 3,5
Prozent im Jahr verlangt werden.

Oeffentlich- Art. 20. Die Riickerstattungspflicht und die
rectliche yerpflichtung zur Zweckerhaltung werden als
fcf:;::;’:;:n offentlich-rechtliche Eigentumsbeschrinkungen im
und gesetz- Grundbuch angemerkt. Die Riickerstattungspflicht
liches Pfand- wird durch Eintragung eines gesetzlichen Pfand-

recht.  rechtes sichergestellt.

Das gesetzliche Pfandrecht ist im Range un-
mittelbar nach den zur Finanzierung der Liegen-
schaft notwendigen grundpfandgesicherten Dar-
lehen einzutragen. Die 6ffentlich-rechtlichen Ei-
gentumsbeschrankungen und das gesetzliche
Pfandrecht werden auf Anmeldung der zusténdigen
kantonalen Amtsstelle gebiihrenfrei im Grund-
buch eingetragen.

Rechts- Art. 21. Die Eintragung einer rechtsgeschéft-
geschaftliche Jichen Eigentumsiibertragung darf vom Grund-
Ef:::t‘;:‘_s' buchverwalter erst vorgenommen werden, nach-

gungen. dem der Eigentlimer eine schriftliche Zustim-

mungserklidrung der zustédndigen kantonalen Amts-
stelle zur Eigentumsiibertragung oder zur Lo-
schung der angemerkten Riickerstattungspflicht

vorgelegt hat.

Besondere Art. 22. Aendern sich Bestand oder finanzielle
Fille. Verhiltnisse der ein Eigenheim bewohnenden Fa-
milie derart, dass die Voraussetzungen der Bei-
tragsberechtigung nicht mehr erfillt sind, so sind
die 6ffentlichen Beitrdge zuriickzuerstatten. Stellt
die sofortige Riickerstattung offensichtlich eine
grosse Hirte dar, so kann an deren Stelle die jihr-
liche Amortisation der 6ffentlichen Beitridge bis zu
zehn Prozent bewilligt werden. Bei der Festsetzung
der jahrlichen Amortisation ist der finanziellen
Lage des Eigentiimers Rechnung zu tragen.

Wird ein Eigenheim infolge Wechsels des Ei-
gentliimers durch Erbgang von einer Familie be-
wohnt, welche die Voraussetzungen von Art. 11
nicht erfiillt, so sind die 6ffentlichen Beitrige
jéhrlich mit fiinf Prozent zu amortisieren.

Bei Zwangsverwertung einer subventionierten
Liegenschaft werden die 6ffentlichen Beitrige so-
weit zur Riickzahlung fillig, als der Zuschlags-



preis den fiir die Gewinnermittlung massgebenden
Selbstkostenwert {ibersteigt. Werden nicht die
vollen 6ffentlichen Beitrdge zur Riickzahlung fil-
lig, so bleiben die 6ffentlich-rechtlichen Eigentums-
beschriankungen im Grundbuch angemerkt. Das ge-
setzliche Pfandrecht wird in diesem Falle dem Er-
werber fiir die noch auf der Liegenschaft lastenden
offentlichen Beitrdge ohne Anrechnung auf den
Erwerbspreis tiberbunden.

Erfillt der Erwerber die Bedingungen nach
Art. 11 nicht oder libernimmt er bei einem Mehr-
familienhaus die Verpflichtung zur Zweckerhal-
tung im Sinne der Subventionsbedingungen nicht,
so hat er die auf der Liegenschaft lastenden 6ffent-
lichen Beitrdge mit wenigstens einem Viertel jéhr-
lich zuriickzuzahlen und den jeweiligen Restbetrag
zu 3,5 Prozent zu verzinsen.

V. Pfandrecht der Baugliubiger

Art. 23. Handwerkern, Unternehmern, Liefe-
ranten und Architekten, die filir subventionierte
Wohnbauten Arbeiten ausgefiihrt oder Material
geliefert haben, steht zur Sicherung ihrer Forde-
rung gegeniiber dem Eigentiimer oder einem Un-
ternehmer ein gesetzliches Pfandrecht auf die
offentlichen Barbeitrdge zu, welche dem Eigen-
tliimer zugesichert worden sind.

Das Pfandrecht entsteht mit der Zusicherung
der Beitrdge und geht mit ihrer Auszahlung an
den Berechtigten unter.

Hat der Eigentlimer den aus der Beitragszu-
sicherung hervorgegangenen Anspruch auf Barbei-
trage als Sicherheit fiir deren Bevorschussung ab-
getreten, so kann das Pfandrecht auch vom Zes-
sionar geltend gemacht werden, soweit aus dem
Vorschuss Forderungen aus Arbeit oder Lieferung
von Material bezahlt worden sind.

Das Verfahren fiir die Geltendmachung des
Pfandrechtes wird vom Regierungsrat in der Voll-
ziehungsverordnung geregelt.

VI. Wiedererwiigungsgesuche und Rekurse

Art. 24. Wiedererwégungsgesuche gegen Ent- wiedererwi-

scheide der zustédndigen kantonalen Amtsstelle sind gungsgesuche
und Rekurse.

innert dreissig Tagen nach deren Zustellung der
vorgesetzten Direktion einzureichen.

Gegen Entscheide der vorgesetzten Direktion
kann innert dreissig Tagen nach den Vorschriften
des Gesetzes vom 31. Oktober 1909 iiber die Ver-
waltungsrechtspflege Rekurs an den Regierungsrat
erhoben werden.

Art. 25. Rechtskréaftige Entscheide der kantona- volistreckbar-
len Vollzugsorgane sind einem vollstreckbaren ge- keit derrechts-
richtlichen Urteil im Sinne von Art.80 SchKG *rftiser Ent-

gleichgestellt.

VII. Vollzug und Inkrafttreten

Grundsatz.

scheide.

Zusténdige

Art. 26. Der Regierungsrat bezeichnet die flir kantonale
die Durchfiihrung dieses Gesetzes zustindige Amtsstelle

Direktion und erlasst die Vollziehungsvorschriften.

und Vollzie~

hungsvor-
schriften.

M1 -1
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Inkrafttreten. Art. 27. Dieses Gesetz tritt nach seiner An-
nahme durch das Volk auf den vom Regierungsrat
festzusetzenden Zeitpunkt fiir die Dauer von fiinf
Jahren in Kraft.

Bern, den 18. November 1953.

Im Namen des Grossen Rates,
Der Prisident:
R. Vuilleumier.

Der Staatsschreiber:
Schneider.



Ergebnis der ersten Lesung
vom 25. November 1953

Gesetz
tiber die Tierseuchenkasse

Der Grosse Rat des Kantons Bern,

in Ausfiihrung der Art. 33 und 49 des Bundes-
gesetzes vom 13. Juni 1917 betreffend die Bekdmp-
fung von Tierseuchen, Art. 264 der zugehorenden
Vollziehungsverordnung vom 30. August 1920 und
Art. 5, 8 und 11 des Bundesgesetzes vom 29. Mirz
1950 tiber die Bekdmpfung der Rindertuberkulose,
sowie Art. 2 der zugehorenden -eidgendssischen
Vollziehungsverordnung vom 22. Dezember 1950,

auf den Antrag der Regierungsrates,

beschliesst:

I. Organisation der Tierseuchenkasse

Art. 1. Der Kanton unterhélt eine Tierseuchen-
kasse zum Zwecke der Erfiilllung der finanziellen
Aufgaben, die ihm aus dem Vollzug des Bundes-
gesetzes Uber die Bekdmpfung von Tierseuchen
vom 13. Juni 1917 und des Bundesgesetzes iiber
die Bekdmpfung der Rindertuberkulose vom
29. Marz 1950 erwachsen. Sie wird unter der Ober-
aufsicht des Regierungsrates und der Direktionen
der Landwirtschaft und der Finanzen als beson-
derer Fonds gemiss den Vorschriften fiir die Spe-
zialfonds durch die Hypothekarkasse verwaltet.

Art. 2. Die Tierseuchenkasse wird gespiesen
durch folgende Einnahmen:

a) die Beitriage der Tiereigentiimer nach Mass-
gabe der Art. 4 bis 6 hiernach;

b) die Bundesbeitrige geméss Art. 25 bis 28 und
Art. 31 des Bundesgesetzes vom 13. Juni 1917
und Art. 35 und 263 der zugehorenden Voll-
ziehungsverordnung vom 30. August 1920, so-
wie Art.5 des Bundesgesetzes iiber die Be-
kdmpfung der Rindertuberkulose vom 29.
Mairz 1950;

c) den Erlos aus den Gesundheitsscheinen
(Art. 37 des Bundesgesetzes vom 13. Juni 1917
und Art. 43 und 44 der zugehorenden Vollzie-

hungsverordnung);

d) den Staatsbeitrag an die Aufwendungen fir
die Bekdmpfung der Rindertuberkulose ge-
maiss Art. 8 hiernach;

e) die Beitrdge der Gemeinden an die Aufwen-
dungen fiir die Bekdmpfung der Rindertuber-
kulose gemaiss Art. 9 hiernach;

f) die Anschlussgebiihren nach Art. 10 hiernach;

Beilagen zum Tagblatt des Grossen Rates. 1954,
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g) den Beitrag der Gefliigelhalter nach Art. 11
hiernach;

h) die ausgesprochenen Bussen (Art.40 ff. des
Bundesgesetzes vom 13. Juni 1917 und Art. 269
bis 277 der zugehorenden Vollziehungsverord-
nung), sowie die im vorliegenden Gesetz vor-
gesehenen Bussen;

i) den Zinsertrag des Depotguthabens bei der
Hypothekarkasse;

k) sonstige Einnahmen aus der Tiergesundheits-
polizei.

Art. 3. Die Tierseuchenkasse iibernimmt da-
gegen:

a) Nach Massgabe der Bestimmungen im Ab-
schnitt III. hiernach die Leistung von Beitra-
gen an den Schaden, welcher durch anzeige-
pflichtige Seuchen und polizeilich angeordnete
Massregeln zu deren Bekiampfung, sowie
durch die Ausmerzung tuberkulds erkrankter
Tiere den betroffenen Tiereigentiimern oder
Gemeinden erwichst;

b) die Auslagen fiir die Beschaffung der Ge-
sundheitsscheine;

c) die Kosten fiir die gesamte amtliche Tier-
gesundheitspolizei und fiir die Untersuchung
der Viehbestinde auf Tuberkulose, soweit
diese Untersuchungen im Bek@mpfungsver-
fahren vorgeschrieben sind, und die Kosten-
tragung nicht durch Spezialvorschriften ge-
regelt ist;

d) Beitrige an Impfstoffe und Schutzimpfungen
gemaiss Art. 18 hiernach.

II. Beitriige der Tiereigentiimer, des Staates
und der Gemeinden an die Tierseuchenkasse

Art. 4. Jeder Eigentiimer von im Kanton Bern
dauernd eingestellten Tieren des Pferde-, Maul-
tier-, Esel-, Rindvieh-, Schweine-, Schaf- und Zie-
gengeschlechtes hat ohne Riicksicht auf seinen
Wohnort an die Tierseuchenkasse jahrlich Beitrage
zu leisten, die folgende Hochstansidtze pro Stiick
nicht iiberschreiten diirfen:

1. Fiur Pferde, Maultiere, Esel . . . Fr. 1l—
2. fiir Rindvieh bis 2 Jahre alt. . . Fr. 1.—
3. fiir Rindvieh tiber 2 Jahre alt . . Fr. 2.50
4, fir Schweine alter als 6 Wochen . Fr. —50

(Ferkel unter 6 Wochen fallen fir
die Berechnung der Beitrdge nicht
in Betracht.)

5. fiir Schafe, Ziegen . . . . . . Fr. —20

Art. 5. Der Eigentlimer ist fiir Tiere nicht bei-

tragspflichtig, fiir welche nach Art.14 hiernach
keine Entschiadigung geleistet wird.

Art. 6. Die Hochstansdtze von Art.4 werden
bezogen, wenn das Vermogen der Tierseuchenkasse
unter Fr.2 000 000.— gefallen ist.

Der Regierungsrat bestimmt je nach dem
Stande der Kasse jedes Jahr die Hohe der Beitrage
und den Bezugstermin.

Wenn der Bestand der Kasse den Betrag von
vier Millionen erreicht hat, werden keine Eigen-
tiimerbeitridge erhoben.



Der Kasse fallen dann nur die andern in Art. 2
vorgesehenen Einnahmen zu.

Art. 7. Den Bezug der in Art. 6 erwdhnten Bei-
trige besorgen die Ortspolizeibehorden zuhanden
der Tierseuchenkasse bis zu dem vom Regierungs-
rat festgesetzten Termin. Massgebend fiir die Bei-
tragsleistung des einzelnen Viehbesitzers ist der
im November des Bezugsjahres ausgewiesene
Viehbestand. Die Viehinspektoren haben zu die-
sem Zwecke der Ortspolizeibehorde ein Verzeich-
nis der beitragspflichtigen Vieheigentiimer und
deren Bestinde einzureichen. Eine Verordnung
des Regierungsrates regelt im tiibrigen den Bei-
tragsbezug.

Art. 8. Der Staat leistet der Tierseuchenkasse
jahrlich einen Beitrag von 50 %, hochstens aber
Fr.1000 000.—, an die ihr aus der Bekdmpfung
der Rindertuberkulose erwachsenden Aufwendun-
gen, berechnet aus den hiefiir bezahlten Total-
kosten abzliglich die hieran vom Bund geleisteten
Beitrage.

Art. 9. Die Einwohnergemeinden leisten der
Tierseuchenkasse an die Kosten der Bekimpfung
der Rindertuberkulose héchstens jahrlich:

a) je Einwohner einen Beitrag von 70 Rp.;
b) fiir jedes Stiick Rindvieh 50 Rp.

Die Beitridge der Einwohnergemeinden sind im
gleichen Verhéltnis herabzusetzen, wie die Staats-
beitrige. Ihre Hohe wird vom Regierungsrat fest-
gesetzt.

Art. 10. Der Eigentiimer eines neu dem Verfah-
ren zur Bekdmpfung der Rindertuberkulose anzu-
schliessenden Bestandes hat eine einmalige An-
schlussgebiihr von Fr. 5.— fiir jedes tiber 2 Jahre
alte Stiick Rindvieh zu bezahlen.

Art. 11. Die Gefliigelhalter leisten fiir den Ein-
bezug des Gefliigels in die fiir bestimmte Fille
und nach einer besonderen Ordnung vorgesehene
Entschidigungspflicht der Tierseuchenkasse einen
Beitrag fiir die im Kanton Bern verkauften Zucht-
und Altersringe.

III. Die Leistungen der Tierseuchenkasse

Art. 12. Die Tierseuchenkasse leistet den Tier-
eigentiimern Entschidigungen in folgenden Fillen
und in folgendem Umfang, soweit hiernach nicht
einschrinkende Bestimmungen aufgestellt sind:

1. Fiir Tiere, welche an Rinderpest, Lungen-
seuche, Rotz, Milzbrand, Rauschbrand oder Wut
(bei Wutkrankheit nur fir Wiederkiuer, Schweine
und Tiere des Pferdegeschlechtes) umgestanden
sind oder abgetan werden miissen: 80 /o des Schat-
zungswertes. Fiir Tiere der Rindviehgattung, die im
impfpflichtigen Alter stehen, wird bei Rauschbrand
eine Entschiddigung nur dann ausgerichtet, wenn
sie innerhalb der letztverflossenen acht Monate
gegen Rauschbrand schutzgeimpft wurden. Der
Regierungsrat kann aber auch fiir solche Tiere
Entschiadigungen zusprechen, welche anlédsslich
der vorgenommenen ordentlichen Impfungen das

N2 —11
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impfpflichtige Alter noch nicht erreicht hatten
und daher ungeimpft blieben. In Gemeinden, die
normalerweise vom Rauschbrand nicht betroffen
werden und wo deshalb keine Veranlassung zur
Schutzimpfung vorliegt, werden Rauschbrandfille
auch dann entschidigt, wenn die betroffenen
Tiere ungeimpft waren.

2. Fir Tiere im Alter von tiiber 6 Wochen,
welche an Schweinepest umstehen oder abgetan
werden miissen: 80 % des Schatzungswertes, wenn
eine Verwertung des Fleisches mit einem Erlds
von mindestens 209 der Schatzung moglich ist.
60 % des Schatzungswertes, wenn keine Verwer-
tung erfolgt. Schadenfille in Bestinden, welche
durch Kauf oder Tausch Veradnderungen erfahren
haben, werden nicht entschadigt, wenn der Aus-
bruch der Schweinepest innert 14 Tagen nach der
Einstellung der gekauften oder eingetauschten
Schweine erfolgt.

3. Fiir erkrankte Tiere, die wegen einer behord-
lich angeordneten Behandlung einer der in Zif-
fer 1 oder 2 aufgefiihrten Krankheit umstehen
oder deshalb abgetan werden miissen: 809, des
Schatzungswertes.

4. Fir erkrankte oder der Ansteckung aus-
gesetzte Tiere, die auf behordliche Anordnung
geschlachtet werden miissen, um der Ausbreitung
einer der in Ziffer 1 oder 2 erwidhnten Krankheiten
vorzubeugen: 80 %o des Schatzungswertes.

5. Fiir die Tiere der Bestédnde, in denen wegen
Ausbruchs der Maul- und Klauenseuche auf be-
hordliche Anordnung hin alle Klauentiere abge-
schlachtet werden: 90 % des Schatzungswertes.

6. Fir gesunde Tiere, die wegen Kontakt mit
an Maul- und Klauenseuche erkrankten Bestdnden
oder wegen Herkunft aus einer Maul- und Klauen-
seuchegefdhrdeten Gegend auf behoérdliche An-
ordnung hin geschlachtet werden: 90 %o des Schat-
zungswertes.

7. Fir Ziegen und Schafe, welche wegen an-
steckendem Galt (infektiése Agalactie) auf be-
hordliche Anordnung abgeschlachtet werden: 80 %6
des Schatzungswertes.

8. Fiir gesunde Tiere, die wegen einer behérd-
lich angeordneten Schutzimpfung gegen Maul- und
Klauenseuche umstehen oder geschlachtet wer-
den miissen: 90 %o des Schatzungswertes. Fiir an-
derweitige Schiden, die wegen einer behordlich
angeordneten vorbeugenden Behandlung von Tie-
ren entstehen, kann die Direktion der Landwirt-
schaft eine angemessene Entschédigung zuspre-
chen, wenn der urséchliche Zusammenhang zwi-
schen der Schédigung und der behordlich ange-
ordneten vorbeugenden Behandlung nachgewiesen
ist.

9. Fiir gesunde Tiere, die auf behordliche An-
ordnung hin geschlachtet, oder fiir Sachen, die auf
gleiche Anordnung hin vernichtet werden miis-
sen, um einer im Bundesgesetz {iber die Bekdmp-
fung von Tierseuchen vom 13. Juni 1917 oder in
der zudienenden Vollziehungsverordnung aufge-



zdhlten Krankheit vorzubeugen: 809 des Schat-
zungswertes (Ausnahme Ziffer 6 hievor).

10. Fiir Tiere der Rindergattung, die wegen
Tuberkulose ausgemerzt werden: 80 %o des Schat-
zungswertes, jedoch nur dann, wenn durch die
Ausmerzung der Herkunftsbestand vollig von Tu-
berkulose befreit wird und die vorgeschriebenen
Bekdmpfungsmassnahmen durchgefiihrt werden.
Die Direktion der Landwirtschaft kann bis Ende
1958 Abweichungen vom Grundsatz der totalen
Ausmerzung gewihren, wenn alle als tuberkulds
angesteckt befundenen Tiere eines Bestandes der-
art abgesondert untergebracht und gewartet wer-
den, dass die Ansteckung der gesunden eigenen
oder benachbarter Tiere vermieden wird.

Im bergbiuerlichen Zuchtgebiet werden unter
der gleichen Voraussetzung 90 % des Schatzungs-
wertes entschidigt, wenn zudem das Bekdmp-
fungsverfahren im ganzen Gebiet geschlossen
durchgefiihrt wird.

11. Fiir Schadenfélle, die infolge anzeigepflich-
tiger Gefliigelseuchen eintreten: 80 %o des Schat-
zungswertes der umgestandenen oder vorsorglich
geschlachteten Tiere.

12. Die Landwirtschaftsdirektion kann fiir Tiere,
deren Fleisch bei der Notschlachtung infolge nach-
lassiger Behandlung durch den Tiereigentiimer
einen Minderwert erlitten hat, an der Entschidi-
gung einen dem Minderwert entsprechenden Ab-
zug machen.

Die Verwertung notgeschlachteter und soweit
iiberhaupt zuldssig auch umgestandener Tiere
(Tierfutter) hat grundsitzlich durch die Gemein-
den an Ort und Stelle zu geschehen. Sie wird
durch die Oberbehérden nur dann durchgefiihrt,
wenn den Gemeinden die Verwertung nachweis-
bar unmdéglich ist oder wenn eine besondere Ver-
schleppungsgefahr besteht.

Art.13. Der Erlés aus den nutzbaren Teilen
der umgestandenen oder notgeschlachteten Tiere
kommt dem Tiereigentiimer zu. Er wird von
der nach den Ansétzen in Art. 12 errechneten Ent-
schidigungssumme in Abzug gebracht.

Die Verwertungsart der nutzbaren Teile wird
durch die Organe der Tierseuchenpolizei bestimmt.

Art. 14. Die Entschidigungspflicht der Tier-
seuchenkasse besteht unter Vorbehalt von Art. 6
Absatz 3 nur fiir so viele Tiere, als der Tiereigen-
tiimer alljdhrlich Beitridge bezahlt, zuziiglich der
Tiere, die im laufenden Jahre in seinem eigenen
Tierbestand geboren werden. Bei dauernder Ver-
mehrung des Tierbestandes durch Ankauf nach
Aufnahme des Verzeichnisses der beitragspflichti-
gen Tiere im November hat der Tiereigentiimer
zum Zwecke seiner Sicherung die entsprechenden
Beitrige nachzuzahlen.

Im Kanton Bern wohnhafte Eigentiimer sind
auch fiir solche Tiere entschiddigungsberechtigt,
die voriibergehend in andern Kantonen stehen,
vorausgesetzt, dass fiir sie unter Vorbehalt von
Art. 6 Absatz 3 die Beitrdge in die bernische Tier-
seuchenkasse einbezahlt wurden.

Art. 15. Die in Art. 12 vorgesehenen Entschédi-
gungen der Tierseuchenkasse werden nicht ge-
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leistet oder durch die Landwirtschaftsdirektion an-
gemessen herabgesetzt, wenn der Eigentiimer die
Seuche oder Erkrankung mitverschuldet hat, eine
anzeigepflichtige Seuche zu spét oder gar nicht ge-
meldet oder sonstwie den tierseuchenpolizeilichen
Vorschriften oder den Massnahmen und Anord-
nungen zu ihrer Bekidmpfung zuwidergehandelt
hat. Vorbehalten bleiben die Strafbestimmungen
nach Art. 24 dieses Gesetzes.

Art. 16. Die Entschiédigungen nach Art. 12 wer-
den nicht gewihrt:

1. fiir Tiere und Gegenstinde von geringem
Wert, fiir beseitigte Hunde und Katzen, sowie
fiir abgeschossenes Wild;

2. fir Tiere in zoologischen Géirten, Menagerien

und dhnlichen Unternehmungen;

. fir Schlachttiere auslandischer Herkunft;

4, fiir Tiere inlédndischer Herkunft, die sich in
Schlachthdusern oder in den zu solchen ge-
hérenden Stallungen befinden;

5. fiir Pferde und Nutzvieh ausldndischer Her-
kunft, die in der Schweiz wohnhaften Personen
gehoren, wenn nicht der Nachweis erbracht
wird, dass die Tiere bei der Einfuhr vollig ge-
sund waren, dass sie dauernd im Kanton Bern
eingestellt sind und dass fiir sie die Beitrage
in die Tierseuchenkasse bezahlt wurden.

w

Art. 17. Die Tierseuchenkasse entschidigt den
Gemeinden 50 %o der Kosten, die ihnen bei der Be-
kampfung der Maul- und Klauenseuche fiir die
Desinfektion offentlicher Anlagen und der ver-
seuchten Gehofte und durch deren Bewachung er-
wachsen. Der Bewirtschafter des verseuchten Ge-
hoftes und sein Personal haben bei der Durch-
fihrung der Reinigung und der Desinfektion ohne
Anspruch auf Entschédigung mitzuarbeiten.

Art.18. Fir die behordlich angeordneten
Schutzimpfungen gegen Maul- und Klauenseuche
iibernimmt die Tierseuchenkasse die Kosten fiir
den Impfstoff und fiir die Impftierarzte. Die Ge-
meinden haben die von den Impftierdrzten be-
notigten Begleit- und Hilfspersonen kostenfrei zur
Verfiigung zu stellen.

Die Tierseuchenkasse leistet ferner Beitrage an
die fiir Schutz-, Heil- und Notimpfungen notwen-
digen Impfstoffe gegen Milzbrand, Rauschbrand,
Schweinerotlauf, Schweineseuche, Schweinepest,
ansteckende Bronchopneumonie beim Rindvieh
und Rinderabortus Bang, sowie an die fiir die Das-
selbeulenbekdmpfung bendtigten Medikamente.
Die Landwirtschaftsdirektion bezeichnet die Impf-
stoffe und die Medikamente, welche fiir eine Bei-
tragsleistung in Betracht fallen und bestimmt auch
das Ausmass des Beitrages.

Art. 19. Der Grosse Rat wird auf dem Dekrets-
wege die Entschidigung an Eigentiimer solcher
Tiere ordnen, die als Ausscheider von Bangerregern
erklirt und als solche ausgemerzt werden. In glei-
cher Weise kénnen auch Beitrige gewidhrt werden
an Schadenfille infolge von libertragbaren Krank-
heiten, welche in diesem Gesetz nicht vorgesehen



sind. Doch gilt der Grundsatz, dass die Entschi-
digungsberechtigung die Beitragspflicht der Tier-
eigentiimer voraussetzt, soweit nicht Art. 6, Abs. 3,
zutrifft.

IV. Schitzungsverfahren und Ausrichtung
der Entschidigungen

Art. 20. Fiir die infolge Milzbrand oder Rausch-
brand umgestandenen oder notgeschlachteten
Tiere, deren Eigentiimer entschidigungsberechtigt
ist, wird die Schatzung durch den zustdndigen
Kreistierarzt zusammen mit einem Schitzer der
Viehversicherungskasse vorgenommen. Wo keine
Viehversicherungskasse besteht, bestimmt die zu-
stindige Gemeindebehdrde einen Schétzer.

Bei Schweinepest erfolgt die Schatzung auf
Grund der Lebendgewichte und des Alters der
Tiere nach den im Zeitpunkt des Schadenfalles
geltenden Marktpreisen.

Beim Auftreten von Maul- und Klauenseuche
wird der befallene Bestand durch den Vertreter
des Kantonstierarztes und je einen vom Bestan-
deseigentiimer und der betreffenden Gemeinde zu
bezeichnenden sachkundigen Fachmann ge-
schitzt. Verzichten Gemeinden oder Bestandes-
eigentiimer auf die Beiziehung eines Fachmannes,
so wird ein Vertreter der Landwirtschaftsdirektion
beigezogen.

Fiir die Festsetzung des Schatzungswertes der
im Tuberkuloseausmerzverfahren zu iibernehmen-
den Tiere bezeichnet die Landwirtschaftsdirektion
Schatzungskommissionen, die je aus einem Vertre-
ter der Landwirtschaft und der Direktion beste-
hen. Die Hohe des Schatzungswertes der Tiere ist
festzusetzen nach den vom eidgendssischen Ve-
terindramt aufgestellten Weisungen und Richt-
zahlen.

Alle Schatzungen sind grundsétzlich nach den
zur Zeit des Schadenfalles oder der Uebernahme
geltenden durchschnittlichen Marktwerten festzu-
setzen. Vorbehalten bleiben die Bestimmungen in
Art. 266 der Vollziehungsverordnung zum Bundes-
gesetz betreffend die Bekdmpfung von Tier-
seuchen vom 13. Juni 1917 (Hochstschatzungen).

Ueber die Schatzungen ist nach den Weisungen
der Landwirtschaftsdirektion ein Protokoll aufzu-
nehmen, das von den Schitzern und vom Tier-
eigentliimer zu unterzeichnen ist. Dem Tiereigen-
timer steht das Rekursrecht an die Landwirt-
schaftsdirektion zu. Rekursfrist 14 Tage.

Samtliche Schatzungen unterliegen der Geneh-
migung der Landwirtschaftsdirektion. Diese kann
uUbersetzte Schatzungen oder eine Beschwerde des
Eigentiimers wegen zu niedriger Schatzung einer
zweiten Schatzungskommission zur Begutachtung
liberweisen; sie trifft hierauf nach Anhoérung der
Schatzer und des Eigentiimers den endgiiltigen
Entscheid.

Betrifft die Einsprache die Einschatzung von
Tieren, die im Tuberkuloseausmerzverfahren tiber-
nommen wurden, so ist sie mit den Einschétzungs-
akten dem eidgendssischen Veterindramt zuhanden
des eidgendssischen Kontrollexperten zuzustellen,
welcher sie unter Beizug des Kantonstierarztes
endgiiltig erledigt. Die Kosten fallen zu Lasten des
unterliegenden Teils.
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Art. 21. In Féllen, in denen zur Verhinderung
der Verschleppung einer Seuche anderes Eigentum
als Viehware vernichtet oder beschidigt werden
muss, bezeichnet die zustidndige Amtsstelle nach
Massgabe der bestehenden Vorschriften diejeni-
gen Objekte, die vernichtet oder beschidigt wer-
den miissen. Die Schétzer nehmen ein doppeltes
Protokoll auf, woraufhin die Vernichtung vor-
genommen werden kann. Ein Doppel des Protokolls
ist mit dem Schatzungsprotokoll fiir das Vieh an
die Landwirtschaftsdirektion einzusenden.

Art. 22. Nach Eingang der Schatzungsproto-
kolle, der Rechnungen fiir die entschadigungs-
berechtigten Kosten und allfilliger sonstiger Be-
legstiicke ordnet die Landwirtschaftsdirektion die
Auszahlung der Entschiddigungsbeitrige durch die
Tierseuchenkasse an. Dem entschiadigungsberech-
tigten Eigentiimer ist eine genaue Abrechnung zu-
zustellen.

V. Streitigkeiten

Art. 23. Streitigkeiten tiber die Anwendung
dieses Gesetzes entscheidet endgiiltig der Regie-
rungsrat.

VI. Strafbestimmungen

Art. 24. Wer vorsétzlich den Bestimmungen die-
ses Gesetzes zuwiderhandelt, wird mit Busse von
Fr. 10.— bis Fr. 300.— bestraft. Ueberdies kann er
zur Riickzahlung bezogener Tierentschidigungen
verhalten werden. Vorbehalten bleiben die weitern
Strafbestimmungen der kantonalen und eidgends-
sischen Gesetzgebung.

VII. Schlussbestimmungen

Art. 25. Das vorliegende Gesetz tritt nach An-
nahme durch das Volk und nach Genehmigung
durch den Bundesrat in Kraft.

Der Regierungsrat erlasst die notigen Vollzugs-
vorschriften.

Art. 26. Durch dieses Gesetz werden aufge-
hoben:

1. Das Gesetz 1iiber die Tierseuchenkasse vom
22. Mai 1921;

2. das Gesetz betreffend die Revision des Gesetzes
uber die Tierseuchenkasse vom 22, Mai 1921,
vom 30. Oktober 1927;

3. die Ziffern 6 bis 9 des Grossratsbeschlusses
iber die Bekimpfung der Rindertuberkulose
vom 8. September 1943.

Bern, den 25. November 1953.

Im Namen des Grossen Rates,
Der Prisident:
R. Vuilleumier.

Der Staatsschreiber:
Schneider.



Antrag des Regierungsrates und der
Kommission
fiir die zweite Lesung
vom 26. Januar und 22. Januar 1954

Gesetz
iiber die Tierseuchenkasse

Der Grosse Rat des Kantons Bern,

in Ausfithrung der Art. 33 und 49 des Bundes-
gesetzes vom 13. Juni 1917 betreffend die Bekdmp-
fung von Tierseuchen, Art. 264 der zugehorenden
Vollziehungsverordnung vom 30. August 1920 und
Art. 5, 8 und 11 des Bundesgesetzes vom 29. Marz
1950 Uiber die Bekdampfung der Rindertuberkulose,
sowie Art. 2 der zugehoOrenden eidgendssischen
Vollziehungsverordnung vom 22. Dezember 1950,

auf den Antrag der Regierungsrates,

beschliesst:

I. Organisation der Tierseuchenkasse

Art. 1. Der Kanton unterhilt eine Tierseuchen- autgabe und

kasse zum Zwecke der Erfiillung der finanziellen
Aufgaben, die ihm aus dem Vollzug des Bundes-
gesetzes iiber die Bekdmpfung von Tierseuchen
vom 13. Juni 1917 und des Bundesgesetzes iiber
die Bekdmpfung der Rindertuberkulose vom
29. Marz 1950 erwachsen. Sie wird unter der Ober-
aufsicht des Regierungsrates und der Direktionen
der Landwirtschaft und der Finanzen als beson-
derer Fonds gemiss den Vorschriften fiir die Spe-
zialfonds durch die Hypothekarkasse verwaltet.

Art. 2. Die Tierseuchenkasse wird gespiesen
durch folgende Einnahmen:

1. die Beitrdage der Tiereigentiimer nach Mass-
gabe der Art. 4 bis 6 hiernach;

2. die Bundesbeitrige geméss Art. 25 bis 28 und
Art. 31 des Bundesgesetzes vom 13. Juni 1917
und Art. 35 und 263 der zugehdrenden Voll-
ziehungsverordnung vom 30. August 1920, so-
wie Art.5 des Bundesgesetzes liber die Be-
kédmpfung der Rindertuberkulose vom 29.
Marz 1950;

3. den Erlos aus den Gesundheitsscheinen
(Art. 37 des Bundesgesetzes vom 13. Juni 1917
und Art. 43 und 44 der zugehorenden Vollzie-

hungsverordnung);

4. den Staatsbeitrag an die Aufwendungen fiir
die Bekdmpfung der Rindertuberkulose ge-
maiss Art. 8 hiernach;

Beilagen zum Tagblatt des Grossen Rates. 1954.

Verwaltung

Beschaffung
der Mittel

N3 — 17



18 — Ne 3

5. die Beitrdge der Gemeinden an die Aufwen-
dungen fiir die Bekdmpfung der Rindertuber-
kulose gemiss Art. 9 hiernach;

6. die Anschlussgebiihren nach Art. 10 hiernach;

7. den Beitrag der Gefliigelhalter nach Art. 11
hiernach; .

8. die Bussen nach den Bestimmungen der Art. 40
ff. des Bundesgesetzes vom 13. Juni 1917 und
Art. 269 bis 277 der zugehorenden Vollzie-
hungsverordnung sowie des vorliegenden Ge-
setzes;

9. den Zinsertrag des Depotguthabens bei der
Hypothekarkasse;

10. sonstige Einnahmen aus der Tiergesundheits-
polizei.

Art der Art. 3. Die Tierseuchenkasse iibernimmt da-
Leistungen gegen: ’

1. Die Leistung von Beitrdgen an den Schaden,
welcher durch anzeigepflichtige Seuchen und
polizeilich angeordnete Massregeln zu deren
Bekidmpfung, sowie durch die Ausmerzung tu-
berkul6s erkrankter Tiere den betroffenen Tier-
eigentiimern oder Gemeinden erwéchst, nach
Massgabe der Bestimmungen im Abschnitt III
hiernach;

2. die Auslagen fiir die Beschaffung der Ge-
sundheitsscheine;

3. die Kosten fiir die gesamte amtliche Tier-
gesundheitspolizei und fiir die Untersuchung
der Viehbestinde auf Tuberkulose, soweit
diese Untersuchungen im Bekampfungsver-
fahren vorgeschrieben sind, und die Kosten-
tragung nicht durch Spezialvorschriften ge-
regelt ist;

4. Beitrige an Impfstoffe und Schutzimpfungen
gemdss Art. 18 hiernach.

I1. Beitrige und Bezug

Beitrige der Art. 4. Jeder Eigentiimer von im Kanton Bern
Tiereigen- dauernd eingestellten Tieren des Pferde-, Maul-
timer  tjer- KEsel-, Rindvieh-, Schweine-, Schaf- und Zie-
gengeschlechtes hat ohne Ricksicht auf seinen
Wohnort an die Tierseuchenkasse jahrlich Beitrdge
zu leisten, die folgende Hochstansédtze pro Stlick

nicht {iberschreiten diirfen:

1. Fir Pferde, Maultiere, Esel . . . Fr. 1—
2. fiur Rindvieh bis 2 Jahre alt. . . Fr. 1.—
3. fiir Rindvieh tiber 2 Jahre alt . . Fr. 2.50
4. fiir Schweine dlter als 6 Wochen . Fr. —50

(Ferkel unter 6 Wochen fallen fir
die Berechnung der Beitrige nicht
in Betracht.)

5. fir Schafe, Ziegen . . . . . . Fr. —20

Betreiungvon  A7t. 5. Der Eigentlimer ist fiir Tiere nicht bei-

der Beitrags- tragspflichtig, fiir welche nach Art.16 hiernach
pflicht  keine Entschadigung geleistet wird.

Herabsetzung Art. 6. Die Ho6chstansidtze von Art.4 werden
der Beitrige bezogen, sobald das Vermogen der Tierseuchen-
kasse unter Fr. 2 000 000.— fallt.
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Der Regierungsrat bestimmt je nach dem
Stande der Kasse jedes Jahr die Hohe der Beitridge
und den Bezugstermin.

Wenn der Bestand der Kasse den Betrag von
vier Millionen erreicht hat, werden keine Eigen-
tiimerbeitridge erhoben.

Der Kasse fallen dann nur die andern in Art. 2
vorgesehenen Einnahmen zu.

Art. 7. Den Bezug der in Art. 4 erwdhnten Bei- Bezug der
trage besorgen die Ortspolizeibehérden zuhanden Beitrige der
der Tierseuchenkasse bis zu dem vom Regierungs- T‘fg:i:“‘
rat festgesetzten Zeitpunkt. Massgebend fiir die
Beitragsleistung des einzelnen Viehbesitzers ist der
im November des Bezugsjahres ausgewiesene
Viehbestand. Die Viehinspektoren haben der Orts-
polizeibehorde ein Verzeichnis der beitragspflich-
tigen Vieheigentiimer und deren Bestidnde einzu-
reichen. Eine Verordnung des Regierungsrates
regelt im iibrigen den Beitragsbezug.

Art. 8. Der Staat leistet der Tierseuchenkasse Beitrag des
jahrlich einen Beitrag von 50 %o, héchstens aber  Staates
Fr.1000 000.—, an die ihr aus der Bekidmpfung
der Rindertuberkulose erwachsenden Aufwendun-
gen, abziiglich die vom Bund geleisteten Beitrige.

Art. 9. Die Einwohnergemeinden leisten der Beitrige der
Tierseuchenkasse an die Kosten der Bekdmpfung Gemeinden
der Rindertuberkulose jéhrlich hochstens:

1. je Einwohner einen Beitrag von 70 Rp.;
2. fir jedes Stiick Rindvieh 50 Rp.

Die Beitréage der Einwohnergemeinden sind im
gleichen Verhéltnis herabzusetzen, wie die Staats-
beitrige. Ihre Hohe wird vom Regierungsrat fest-
gesetzt.

Art. 10. Der Eigentiimer eines neu dem Verfah- Aanschluss-
ren zur Bekdmpfung der Rindertuberkulose anzu-  gebthr
schliessenden Bestandes hat eine einmalige An-
schlussgebiihr von Fr.5.— fiir jedes tber 2 Jahre
alte Stiick Rindvieh zu bezahlen.

Art. 11. Die Gefliigelhalter leisten fiir den Ein- Beitrige der
bezug des Gefliigels in die fiir bestimmte Félle Gefligelhalter
und nach einer besonderen Ordnung vorgesehene .
Entschadigungspflicht der Tierseuchenkasse einen
Beitrag fiir die im Kanton Bern verkauften Zucht-
und Altersringe.

III. Die Leistungen der Tierseuchenkasse

Art. 12. Die Tierseuchenkasse leistet den Tier-
eigentlimern folgende Entschiddigungen:

1. Fiir Tiere, welche an Rinderpest, Lungen- Entschadi-
seuche, Rotz, Milzbrand, Rauschbrand oder Wut gung fir ver-
(bei Wutkrankheit nur fiir Wiederkiuer, Schweine ngf;:g:}:‘:n
und Tiere des Pferdegeschlechtes) umgestanden ~ . s
sind oder abgetan werden miissen: 80 % des Schat- setzung der
zungswertes. Fiir Tiere der Rindviehgattung, die im Schutzimp-

impfpflichtigen Alter stehen, wird bei Rauschbrand | "€ el
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Fiir Schweine-
pest

Fiir Schaden-
félle bei be-
hordlich an-
geordneter
Behandlung

Bei behordlich
angeordneter
Schlachtung

Flir Maul-
und Klauen-
seuche

Fiir anstek-
kenden Galt
bei Ziegen
und Schafen

eine Entschiddigung nur dann ausgerichtet, wenn
sie innerhalb der letztverflossenen acht Monate
gegen Rauschbrand schutzgeimpft wurden. Der
Regierungsrat kann aber auch fiir Tiere Ent-
schadigungen zusprechen, welche anlésslich
der vorgenommenen ordentlichen Impfungen das
impfpflichtige Alter noch nicht erreicht hatten
und daher ungeimpft blieben. In Gemeinden, die
normalerweise vom Rauschbrand nicht betroffen
werden und wo deshalb keine Veranlassung zur
Schutzimpfung vorliegt, werden Rauschbrandfille
auch dann entschidigt, wenn die betroffenen
Tiere ungeimpft waren.

2. Fiir Tiere im Alter von {iiber 6 Wochen,
welche an Schweinepest umstehen oder abgetan
werden miissen: 80 o des Schatzungswertes, wenn
eine Verwertung des Fleisches mit einem Erlos
von mindestens 200 der Schatzung moglich ist.
60 °/o des Schatzungswertes, wenn keine Verwer-
tung erfolgt. Schadenfille in Bestdnden, welche
durch Kauf oder Tausch Verdnderungen erfahren
haben, werden nicht entschidigt, wenn der Aus-
bruch der Schweinepest innert 14 Tagen nach der
Einstellung der gekauften oder eingetauschten
Schweine erfolgt ist.

3. Fiir erkrankte Tiere, die wegen einer behord-
lich angeordneten Behandlung einer der in Zif-
fer 1 oder 2 dieses Artikels aufgefiihrten Krankheit
umstehen oder abgetan werden miissen: 80 %o des
Schatzungswertes.

4, Fiir erkrankte oder der Ansteckung aus-
gesetzte Tiere, die auf behordliche Anordnung
geschlachtet werden miissen, um der Ausbreitung
einer der in Ziffer 1 oder 2 dieses Artikels er-
wihnten Krankheiten vorzubeugen: 8090 des
Schatzungswertes.

5. Fiir die Tiere der Bestédnde, in denen wegen
Ausbruchs der Maul- und Klauenseuche auf be-
hordliche Anordnung hin alle Klauentiere abge-
schlachtet werden: 90 %o des Schatzungswertes.

6. Fiir gesunde Tiere, die wegen Kontakt mit
an Maul- und Klauenseuche erkrankten Bestdnden
oder wegen Herkunft aus einer Maul- und Klauen-
seuchegefdhrdeten Gegend auf behordliche An-
ordnung hin geschlachtet werden: 90 % des Schat-
zungswertes.

7. Fiir gesunde Tiere, die wegen einer behord-
lich angeordneten Schutzimpfung gegen Maul- und
Klauenseuche umstehen oder geschlachtet wer-
den miissen: 90 % des Schatzungswertes. Fiir an-
derweitige Schéden, die wegen einer behérdlich
angeordneten vorbeugenden Behandlung von Tie-
ren entstehen, kann die Direktion der Landwirt-
schaft eine angemessene Entschéddigung zuspre-
chen, wenn der urséchliche Zusammenhang zwi-
schen der Schédigung und der behordlich ange-
ordneten vorbeugenden Behandlung nachgewiesen
ist.

8. Fir Ziegen und Schafe, welche wegen an-
steckendem Galt (infektiése Agalactie) auf be-
hordliche Anordnung abgeschlachtet werden: 80 %/
des Schatzungswertes.
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9. Fiir gesunde Tiere, die auf behordliche An- gei vorbeu-
ordnung hin geschlachtet, oder fiir Sachen, die auf  gender
gleiche Anordnung hin vernichtet werden miis- Schlachtung
sen, um einer im Bundesgesetz tiber die Bekdmp-
fung von Tierseuchen vom 13. Juni 1917 oder in
der zudienenden Vollziehungsverordnung aufge-
zahlten Krankheit vorzubeugen: 80 des Schat-
zungswertes; vorbehalten bleibt Ziffer 6 dieses
Artikels.

10. Fiir Tiere der Rinder- und Ziegengattung, die Fiur Tuberku-

wegen Tuberkulose ausgemerzt werden: 80 %o des loseausmerz
Schatzungswertes, jedoch nur dann, wenn durch die =~ "™
Ausmerzung der Herkunftsbestand véllig von Tu-
berkulose befreit wird und die vorgeschriebenen
Bekdmpfungsmassnahmen durchgefiihrt werden.
Die Direktion der Landwirtschaft kann bis Ende
1958 Abweichungen vom Grundsatz der totalen
Ausmerzung gewédhren, wenn alle als tuberkul6s
angesteckt befundenen Tiere eines Bestandes der-
art abgesondert untergebracht und gewartet wer-
den, dass die Ansteckung der gesunden eigenen
oder benachbarter Tiere vermieden wird.

Im bergbduerlichen Zuchtgebiet werden unter
der gleichen Voraussetzung 90 % des Schatzungs-
wertes entschiddigt, wenn zudem das Bekidmp-
fungsverfahren im ganzen Gebiet geschlossen
durchgefiihrt wird.

11. Fiir Schadenfille, die infolge anzeigepflich- Fiir Gefitigel-
tiger Gefliigelseuchen eintreten: 80 %0 des Schat-  seuchen
zungswertes der umgestandenen oder vorsorglich
geschlachteten Tiere.

12. Die Landwirtschaftsdirektion kann fiir Tiere, Abzug bei
deren Fleisch bei der Notschlachtung infolge nach- selbstver-
léssiger Behandlung durch den Tiereigentiimer Schiuldeter
einen Minderwert erlitten hat, an der Entschidi- jerung des
gung einen dem Minderwert entsprechenden Ab- Fieisches

zug machen.

13. Die Verwertung notgeschlachteter und um- verwertung
gestandener Tiere, soweit bei letzteren eine Ver- der Tiere
wertung als Tierfutter {iberhaupt noch zulissig
ist, hat grundsitzlich durch die Gemeinden
an Ort und Stelle zu geschehen. Sie wird
durch die Oberbehdérden nur dann durchgefiihrt,
wenn den Gemeinden die Verwertung nachweis-
bar unmoéglich ist oder wenn eine besondere Ver-
schleppungsgefahr besteht.

Art. 13. Der Erlés aus den nutzbaren Teilen Eriss tir nutz-
der umgestandenen oder notgeschlachteten Tiere bare Teile;
kommt dem Tiereigentiimer zu und wird von #Pzugander

5 & Entschidi-
der nach den Ansdtzen in Art. 12 errechneten Ent- 4,

schiadigungssumme in Abzug gebracht.

Die Verwertungsart der nutzbaren Teile wird
durch die Organe der Tierseuchenpolizei bestimmt.

Art. 14. Die Entschidigungspflicht der Tier- Tierbestand
seuchenkasse besteht unter Vorbehalt von Art. 6 mit Anrecht
Absatz 3 nur fiir so viele Tiere, als der Tiereigen- 3uf Entsché-
tiimer alljahrlich Beitrige bezahlt, zuziiglich der %88
Tiere, die im laufenden Jahre in seinem eigenen
Tierbestand geboren werden. Bei dauernder Ver-
mehrung des Tierbestandes durch Ankauf nach
Aufnahme des Verzeichnisses der beitragspflichti-
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Herabsetzung
der Entsché-
digung bei
schuldhaftem
Verhalten

Ausschluss
von der Ent-
schidigung

Entschadi-
gung an Ge-
meinden fiir

Desinfektions-
und Bewa-
chungskosten

Beitrdge an
Impfstoffe
und Impf-

kosten

gen Tiere im November hat der Tiereigentiimer
zum Zwecke seiner Sicherung die entsprechenden
Beitrage nachzuzahlen.

Im Kanton Bern wohnhafte Eigentiimer sind
auch fiir solche Tiere entschiadigungsberechtigt,
die vorilibergehend in andern Kantonen stehen,
vorausgesetzt, dass fiir sie die Beitrdge in die
bernische Tierseuchenkasse einbezahlt wurden,
soweit nicht Art. 6, Abs. 3, zutrifft.

Art. 15. Die in Art. 12 vorgesehenen Entschadi-
gungen der Tierseuchenkasse werden nicht ge-
leistet oder durch die Landwirtschaftsdirektion an-
gemessen herabgesetzt, wenn der Eigentliimer die
Seuche oder Erkrankung mitverschuldet hat, eine
anzeigepflichtige Seuche zu spit oder gar nicht ge-
meldet oder sonstwie den tierseuchenpolizeilichen
Vorschriften oder den Massnahmen und Anord-
nungen zu ihrer Bekdmpfung zuwidergehandelt
hat. Vorbehalten bleiben die Strafbestimmungen
nach Art. 32 dieses Gesetzes.

Art. 16. Die Entschiadigungen nach Art. 12 wer-
den nicht gewéhrt:

1. fiir Tiere und Gegenstinde von geringem
Wert, fiir beseitigte Hunde und Katzen, sowie
fiir abgeschossenes Wild,;

2. fir Tiere in zoologischen Gérten, Menagerien
und dhnlichen Unternehmungen;

3. fur Schlachttiere ausldndischer Herkunft;

4, fur Tiere inlédndischer Herkunft, die sich in
Schlachthidusern oder in den zu solchen ge-
horenden Stallungen befinden;

5. fiir Pferde und Nutzvieh ausléandischer Her-
kunft, die in der Schweiz wohnhaften Personen
gehoren, es sei denn, dass sie bei der Einfuhr
vOllig gesund, dauernd im Kanton Bern ein-
gestellt waren und fiir sie die Beitrige in die
Tierseuchenkasse bezahlt wurden.

Art. 17. Die Tierseuchenkasse ersetzt den Ge-
meinden 50 %o der Kosten, die ihnen bei der Be-
kampfung der Maul- und Klauenseuche fiir die
Desinfektion offentlicher Anlagen und der ver-
seuchten Gehofte und durch deren Bewachung er-
wachsen. Der Bewirtschafter des verseuchten Ge-
hoftes und sein Personal haben bei der Durch-
fiihrung der Reinigung und der Desinfektion ohne
Anspruch auf Entschidigung mitzuarbeiten.

Art.18. Fiir die behordlich angeordneten
Schutzimpfungen gegen Maul- und Klauenseuche
iibernimmt die Tierseuchenkasse die Kosten fiir
den Impfstoff und die Entschiadigung fiir die Impf-
tierdrzte. Die Gemeinden haben die von den Impf-
tierdrzten benodtigten Begleit- und Hilfspersonen
kostenfrei zur Verfiigung zu stellen.

Die Tierseuchenkasse leistet ferner Beitrdge an
die fiir Schutz-, Heil- und Notimpfungen notwen-
digen Impfstoffe gegen Milzbrand, Rauschbrand,
Schweinerotlauf, Schweineseuche, Schweinepest,
ansteckende Bronchopneumonie beim Rindvieh
und Rinderabortus Bang, sowie an die fiir die Das-



selbeulenbekdmpfung bendtigten Medikamente.
Die Landwirtschaftsdirektion bezeichnet die Impf-
stoffe und die Medikamente, welche fiir eine Bei-
tragsleistung in Betracht fallen und bestimmt auch
das Ausmass des Beitrages.

Art. 19. Der Grosse Rat ordnet auf dem Dekrets- Einbezug
wege die Entschddigung an Eigentliimer von weiterer iiber-
Tieren, die als Ausscheider von Bangerregern K;‘;‘;gkb;;‘zn
erkliart und als solche ausgemerzt werden. In glei-
cher Weise kénnen auch Beitridge gewéhrt werden
an Schadenfille infolge von ubertragbaren Krank-
heiten, welche in diesem Gesetz nicht vorgesehen
sind. Doch gilt der Grundsatz, dass die Entschi-
digungsberechtigung die Beitragspflicht der Tier-
eigentiimer voraussetzt, soweit nicht Art. 6, Abs. 3,
zutrifft.

IV. Schiitzungsverfahren

Art. 20. Fur die infolge Milzbrand oder Rausch- Bei milzbrand
brand umgestandenen oder notgeschlachteten und Rausch-
Tiere, deren Eigentiimer entschidigungsberechtigt — Prand
ist, wird die Schatzung durch den zustdndigen
Kreistierarzt zusammen mit einem Schitzer der
Viehversicherungskasse vorgenommen. Wo keine
Viehversicherungskasse besteht, bestimmt die zu-
stindige Gemeindebehdrde einen Schitzer.

Art. 21. Bei Schweinepest erfolgt die Schatzung Bei schweine-
auf Grund der Lebendgewichte und des Alters der pest
Tiere nach den im Zeitpunkt des Schadenfalles
geltenden Marktpreisen.

Art. 22. Beim Auftreten von Maul- und Klauen- gei Maul- und
seuche wird der befallene Bestand durch den Ver- Klauenseuche
treter des Kantonstierarztes und je einen vom Be-
standeseigentlimer und der betreffenden Gemeinde
zu bezeichnenden Sachkundigen geschitzt. Ver-
zichten Gemeinden oder Bestandeseigentiimer auf
die Beiziehung eines Fachmannes, so wird ein Ver-
treter der Landwirtschaftsdirektion beigezogen.

Art. 23. Fir die Festsetzung des Schatzungswer- Bei
tes der im Tuberkuloseausmerzverfahren zu iiber- Tuberkulose
nehmenden Tiere bezeichnet die Landwirtschafts- ™ Af“;merz'
direktion Schatzungskommissionen, die je aus vertahren
einem Vertreter der Landwirtschaft und der Direk-
tion bestehen. Die Hohe des Schatzungswertes der
Tiere ist festzusetzen nach den vom eidgendéssi-
schen Veterindramt aufgestellten Weisungen und
Richtzahlen.

Art. 24. Alle Schatzungen sind grundsédtzlich Ermittiung
nach den zur Zeit des Schadenfalles oder der Ueber- des
nahme geltenden durchschnittlichen Marktwerten Schatzungs:
festzusetzen. Vorbehalten bleiben die Bestimmun-
gen in Art. 266 der Vollziehungsverordnung zum
Bundesgesetz betreffend die Bekdmpfung von
Tierseuchen vom 13.Juni 1917 (Héchstschatzun-
gen).

Art. 25. Ueber die Schatzungen ist nach den protokoll-
Weisungen der Landwirtschaftsdirektion ein Pro- aufnahme
tokoll aufzunehmen, das von den Schitzern und
vom Tiereigentiimer zu unterzeichnen ist.
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Genemigung Art. 26. Samtliche Schatzungen unterliegen der
oder Abinde- Genehmigung der Landwirtschaftsdirektion. Sie
tzugng dqurch hat abgeédnderte Schatzungen dem Tiereigentiimer

die Landwirt- zyr Kenntnis zu bringen.
schaftsdirek-

tion
Einsprache- Art. 27. Innert einer Frist von 14 Tagen nach
recht des  erfolgter Schatzung oder Kenntnisgabe einer
Elgentimers Schatzungsabédnderung, kann der Tiereigentiimer
bei der Landwirtschaftsdirektion Einsprache er-
heben.

Vorgehen bei Art. 28. Einsprachen, die nicht unter die Be-
Einsprachen gstimmungen im Abschnitt 2 dieses Artikels fallen,
sind einer vom Regierungsrat zu ernennenden
Fachkommission von drei Mitgliedern zum Ent-
scheid zu unterbreiten.
Betrifft die Einsprache die Einschatzung von
Tieren, die im Tuberkuloseausmerzverfahren iiber-
nommen wurden, so ist sie mit den Einschitzungs-
akten dem eidgendssischen Veterindramt zuhanden
des eidgendssischen Kontrollexperten zuzustellen,
welcher sie unter Beizug des Kantonstierarztes
endgiiltig erledigt. Die Kosten fallen zu Lasten des
unterliegenden Teils.

Entschidi- Art. 29. In Féllen, in denen zur Verhinderung
gung bei Ver- dar Verschleppung einer Seuche anderes Eigentum
Tiontung Yo als Viehware vernichtet oder beschidigt werden

muss, bezeichnet die zustindige Amtsstelle nach
Massgabe der bestehenden Vorschriften diejenigen
Gegenstédnde, die vernichtet oder beschédigt wer-
den miissen. Die Schitzer nehmen ein doppeltes
Protokoll auf, woraufhin die Vernichtung vor-
genommen werden kann. Ein Doppel des Protokolls
ist mit dem Schatzungsprotokoll fiir das Vieh an
die Landwirtschaftsdirektion einzusenden.

V. Ausrichtung der Entschiidigungen

Abrechnung Art. 30. Nach Eingang der Schatzungsproto-

mit Tier-  kolle, der Rechnungen fiir die Kosten und allfalli-

besitzern  gor sonstigen Belegstiicke ordnet die Landwirt-
schaftsdirektion die Auszahlung der Entschidi-
gungsbeitrdge durch die Tierseuchenkasse an. Dem
entschédigungsberechtigten Eigentiimer ist eine
genaue Abrechnung zuzustellen.

VI. Streitigkeiten

Entscheid- Art. 31. Streitigkeiten itiber die Anwendung
instanz  dieses Gesetzes entscheidet endgiiltig der Regie-
rungsrat.

VIIL. Strafbestimmungen

Vorsitzliche Art.32. Wer vorsétzlich den Bestimmungen die-
Zuwiderhand- ses Gesetzes zuwiderhandelt, wird mit Busse von
lungen; Strat-Fy 10— bis Fr. 300.— bestraft. Ueberdies kann er
mass; Riick- o . . 1

bezahlung be- ZUI Riickzahlung bezogener Tierentschidigungen
zogener Ent- Verhalten werden. Vorbehalten bleiben die weitern
schidigungen Strafbestimmungen der kantonalen und eidgenos-

sischen Gesetzgebung.

VIII. Schlussbestimmungen

Inkrafttreten Art. 33. Das vorliegende Gesetz tritt nach An-
Erlass von Nahme durch das Volk und nach Genehmigung

vollzugsvor- durch den Bundesrat in Kraft.
schriften



Der Regierungsrat erlédsst die nétigen Vollzugs-
vorschriften.

Art. 34. Durch dieses Gesetz werden aufge- Ausserkratt-

hoben: setzung beste-
. . . hender Ge-
1. Das Gesetz iiber die Tierseuchenkasse vom setze, Dekrete
22, Mai 1921, und

Beschliisse
2. das Gesetz betreffend die Revision des Gesetzes

iiber die Tierseuchenkasse vom 22. Mai 1921,
vom 30. Oktober 1927;

3. die Ziffern 6 bis 9 des Grossratsbeschlusses
iber die Bekdmpfung der Rindertuberkulose
vom 8. September 1943.

Bern, den 26. Januar 1954.

Im Namen des Regierungsrates,
Der Prasident:
Moeckli.

Der Staatsschreiber:
Schneider.

Bern, den 22. Januar 1954.

Im Namen der Kommission,

Der Prisident:
Dr. Tschumi,

Beilagen zum Tagblatt des Grossen Rates. 1954.
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Gemeinsamer Antrag des Regierungsrates
und der Kommission

vom 10. November 1953/25. Januar und
24. Januar 1954

Dekret

iiber die Trennung der Kirchgemeinde
Mett-Madretsch

Der Grosse Rat des Kantons Bern,

in Anwendung von Art. 63, Abs. 2, der Staats-
verfassung und Art. 8, Abs.2, des Gesetzes iliber
die Organisation des Kirchenwesens vom 6. Mai
1945,

auf den Antrag des Regierungsrates,
beschliesst:

§ 1. Innerhalb der evangelisch-reformierten Ge-
samtkirchgemeinde Biel wird die Kirchgemeinde
Mett-Madretsch aufgeteilt in eine Kirchgemeinde
Mett und eine Kirchgemeinde Madretsch.

§ 2. Die beiden neuen Kirchgemeinden um-
fassen zusammen das Gebiet der bisherigen Kirch-
gemeinde Mett-Madretsch. Die neue Kirchge-
meinde Mett wird im wesentlichen aus dem Gebiet
der ehemaligen Einwohnergemeinde Mett, die neue
Kirchgemeinde Madretsch im wesentlichen aus
dem Gebiet der ehemaligen Einwohnergemeinde
Madretsch gebildet. Der Grenzverlauf ist in den
Kirchgemeindereglementen genau zu umschreiben.
Die Genehmigung durch den Regierungsrat gemiss
Art. 8, Abs. 3, des Gesetzes liber die Organisation
des Kirchenwesens vom 6.Mai 1945 erfolgt an-
lasslich der Vorlage des Reglementes.

§ 3. Die zur neuen Kirchgemeinde Mett ge-
horenden Mitglieder des Kirchgemeinderates von
Mett-Madretsch bilden den provisorischen Kirch-
gemeinderat der Kirchgemeinde Mett, die nach
Madretsch gehorenden den provisorischen Kirch-
gemeinderat der Kirchgemeinde Madretsch.

Diese provisorischen Kirchgemeinderite haben
insbesondere die Wahl des Biiros der Kirchgemein-
deversammlung und die Wahl des Kirchgemeinde-
rates vorzubereiten und anzuordnen.

§ 4. Bis zum Erlass eigener Kirchgemeinderegle-
mente gilt fir die Kirchgemeinden Mett und
Madretsch sinngemadss das bisherige Reglement der
Kirchgemeinde Mett-Madretsch.

§ 5. Das erste Pfarramt der bisherigen Kirch-
gemeinde Mett-Madretsch geht auf die Kirchge-



meinde Mett lber, das zweite und dritte auf die
Kirchgemeinde Madretsch. An der Amtsdauer der
drei Pfarrer dndert dieser Uebergang nichts.

§ 6. Dieses Dekret hat keinen Einfluss auf die
Umschreibung der franzosisch-reformierten Kirch-
gemeinde Biel.

§ 7. Dieses Dekret tritt am 1. Mai 1954 in Kraft.

Bern, den 10. November 1953/25. Januar 1954.

Im Namen des Regierungsrates,
Der Prisident:
Moeckli.

Der Staatsschreiber:
Schneider.

Bern, den 24. Januar 1954.

Im Namen der Kommission,

Der Prisident:
Ed. Baumgartner.
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Gemeinsamer Antrag des Regierungsrates
und der Kommission

vom 17. November 1953 und 24. Januar 1954

Dekret

betreffend die Errichtung neuer
Pfarrstellen

Der Grosse Rat des Kantons Bern,

in Anwendung von Art. 19, Abs. 2, des Gesetzes
Uber die Organisation des Kirchenwesens vom
6. Mai 1945,

auf den Antrag des Regierungsrates,
beschliesst:

§ 1. In den folgenden evangelisch-reformierten
Kirchgemeinden wird eine weitere Pfarrstelle er-
richtet:

In der Kirchgemeinde Langnau eine dritte
Pfarrstelle fiir den Pfarrkreis Bérau;

in der Kirchgemeinde Herzogenbuchsee eine
dritte Pfarrstelle fiir den Pfarrkreis Thorigen.

Diese Pfarrstellen sind in bezug auf die Rechte
und Pflichten ihres Inhabers den bestehenden
Pfarrstellen dieser Kirchgemeinden gleichgestellt.

§ 2. Nach Besetzung der durch dieses Dekret
neugeschaffenen Pfarrstellen werden die bisheri-
gen Staatsbeitrdge an die Besoldungen der Inha-
ber der Hilsfgeistlichenstellen dieser beiden Kirch-
gemeinden hinfallig.

§ 3. Die zwei neuen Pfarrstellen kénnen im Ein-
vernehmen mit dem zusténdigen Kirchgemeinde-
rat sofort zur Besetzung ausgeschrieben werden.
Der Zeitpunkt des Amtsantrittes des Gewaihlten
wird vom Regierungsrat festgesetzt.

Bern, den 17. November 1953.

Im Namen des Regierungsrates,
Der Président:
Moeckli.

Der Staatsschreiber:
Schneider.

Bern, den 24. Januar 1954.
Im Namen der Kommission,

Der Président:
Ed. Baumgartner.



Gemeinsamer Antrag des Regierungsrates
und der Kommission
fiir die zweite Lesung
vom 26. Januar und 25. Januar 1954

Gesetz

iiber die Beitragsleistung an Wohnbauten
fiir kinderreiche Familien mit
bescheidenem Einkommen

Der Grosse Rat des Kantons Bern,
auf den Antrag des Regierungsrates,

beschliesst:

I. Allgemeines

Art. 1. Der Kanton unterstiitzt die Gemeinden
durch Gewidhrung von Beitrdgen in ihren Bestre-
bungen, billige Wohnungen fiir kinderreiche Fami-
lien mit bescheidenem Einkommen zu schaffen.

Ein rechtlicher Anspruch auf Beitrége besteht
nicht.

Art. 2. Der Grosse Rat setzt alljahrlich im Rah-
men des Hochstbetrages von Fr. 250 000.— die
Summe fest, die fiir staatliche Beitrdge im Sinne
dieses Gesetzes verwendet werden darf. Dieser
Betrag ist in den Voranschlag aufzunehmen.

Art. 3. Beitrdge werden nur gewidhrt fiir ein-
fache, hygienisch und baulich einwandfreie
Wohnbauten, deren Mietzinse den finanziellen Ver-
héiltnissen der in Frage kommenden Bewohner an-
gepasst sind.

Beitriage konnen auch gewidhrt werden fiir
Wohnungseinbauten und die Erweiterung beste-
hender Wohnungen.

Ueber den Innenausbau sowie tiiber weitere
technische Einzelheiten erlédsst der Regierungsrat
nahere Vorschriften in einer Vollziehungsverord-
nung.

Art. 4. Die Gemeinden haben das Bediirfnis fiir
die Erstellung von billigen Wohnungen fiir kinder-
reiche Familien mit bescheidenem Einkommen in
jedem einzelnen Fall nachzuweisen.

Grundsatz.

Jéhrlicher
Aufwand.

Subventions-
wiirdige

Wohnbauten.

Bedlirfnis
nach billigen
Wohnungen.
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Hochst- Art. 5. Beitrdge werden gewahrt fiir Wohnbau-
zuldssige  ten, deren Baukosten ohne Landerwerb Fr. 8500.—
Baukosten. fj; jeden Wohnraum nicht iiberschreiten.

Hochst- Art. 6. Der Mietzins darf die jahrlichen Lasten,
zuléssiger  einschliesslich einer Verzinsung der eigenen Mittel
Mietzins.  7; hochstens 3,5 Prozent, nicht iibersteigen.

Der Regierungsrat erlasst nihere Vorschriften
iiber die Berechnung, Festsetzung und Kontrolle
der hochstzulédssigen Mietzinse.

Unternehmer-  Art. 7. Die Gewidhrung von Darlehen oder die
b;temig“ngian Uebernahme von Biirgschaftsverpflichtungen zur
er Finanzie- pinanzierung subventionierter Wohnbauten durch

rung: die am Bau beteiligten Handwerker, Unternehmer,
Lieferanten und Architekten ist nicht statthaft.
Verkauf sub- Art. 8. Subventionierte Wohnbauten diirfen nur

ventionierter gn Erwerber verkauft werden, welche sich ver-
Wohnbauten pflichten, die Bedingungen der Beitragsbewilli-
gung zu erfiillen.

Ausschluss Art.9. Von der Beitragsleistung sind ausge-
von der Bei- gchlossen:
tragsleistung.

a) Gemischte Bauvorhaben, bei denen ein geschéft-
liches oder betriebliches Interesse besteht;

b) Bauvorhaben, bei denen der Landpreis im Ver-
hiltnis zu den Baukosten oder zu den in der be-
treffenden Gegend iiblichen Verkehrswerten zu
hoch ist;

c¢) Bauvorhaben, fiir deren Ausfiihrung oder Fi-
nanzierung ungerechtfertigte oder offenkundig
zu hoch bemessene Entgelte gefordert werden;

d) Bauvorhaben, fiir deren fachgemaisse Ausfiih-
rung nicht geniligend Gewéahr besteht;

e) Wohnbauten, die vor Erlass der Subventions-
zusicherung begonnen wurden.

I1. Voraussetzungen fiir den Bezug
subventionierter Wohnungen

Einkommen Art. 10. Die im Sinne dieses Gesetzes subven-
und tionierten Wohnungen sind ausschliesslich fiir
Vermégen. Familien bestimmt, deren anrechenbares Brutto-
Jahreseinkommen Fr. 6500.—, zuziiglich Fr. 750.—

fiir jedes minderjdhrige Kind, nicht tibersteigt.
Ueber die Berechnung des Brutto-Einkommens
erlésst der Regierungsrat die niheren Vorschriften

in einer Vollziehungsverordnung.

Aufsichtsrecht Art.11. Die Gemeinde hat, sofern sie nicht

der Gemeinde. selber Eigentiimerin der subventionierten Liegen-
schaft ist, ein Aufsichtsrecht iiber die bedingungs-
gemisse Vermietung.

Ueber das Aufsichtsrecht der Gemeinde erlasst
der Regierungsrat in einer Vollziehungsverordnung
nihere Vorschriften.

Wohnsitz- Art.12. Die Gemeinden koénnen den Bezug

dauer in der Subventionierter Wohnungen auf Familien be-

Gemeinde. gchridnken, die seit mindestens zwei Jahren in
ihrem Gebiet wohnen.



III. Beitragsleistung

Art. 13. Fiir die Berechnung der Beitrége sind Massgebende
die Baukosten, einschliesslich Architektenhonorar, ¥osten.
aber ohne Kreditzinsen, Gebiihren und Kosten fiir
den Erwerb von Grund und Rechten, massgebend.

Neben den Baukosten im Sinne von Abs. 1 sind
die Umgebungs- und Erschliessungsarbeiten in fol-
gendem Umfang beitragsberechtigt:

bei Einfamilienhdusern Fr. 2000.—;

fiir jede Wohnung: bei Zweifamilienhdusern
Fr. 1500.— und bei Wohnbauten mit mehr als zwei
Wohnungen Fr. 1000.—.

Art. 14. Der Beitrag, einschliesslich des Anteils Héchstbeitrag.

der Gemeinde betrégt hochstens 35 Prozent der
nach Art. 13 ermittelten Kosten. Er wird abgestuft
nach den personlichen und finanziellen Verhélt-
nissen der Wohnungsbeziiger sowie nach der Art
des Baues.

Art. 15. Der Kantonsbeitrag wird nur bewilligt, psicht-
wenn die Gemeinde des Bauortes den sich aus den  beitrag

nachstehenden Bestimmungen ergebenden Bei- der Gemeinde.

tragsanteil tibernimmt.

Die Gemeinde kann ihren Anteil auch in an-
derer Form als durch einen Beitrag leisten, bei-
spielsweise durch niedrig verzinsliche Darlehen.
Diese Leistungen miissen jedoch dem Beitrag, an
dessen Stelle sie treten, gleichwertig sein.

Die nachtrégliche Riickforderung von Beitrags-
anteilen durch die Gemeinde oder die freiwillige
Riickerstattung in irgendeiner Form ist nicht statt-
haft; vorbehalten bleibt die Riickerstattung nach
Art. 18 ff. Bei Widerhandlung wird auch der ent-
sprechende Kantonsbeitrag zur Riickzahlung fallig.

Ist die Gemeinde selber Bauherrin, so hat sie
von den Baukosten den gleichen Betrag abzuschrei-
ben, den sie gegeniiber Dritten als Beitragsanteil zu
libernehmen hitte.

Art. 16. Leistungen anderer o6ffentlich-recht-  pritt-
licher Korperschaften sowie von Arbeitgebern leistungen.
kénnen auf den Gemeindeanteil voll angerechnet
werden. Fiir die tatséchliche Leistung solcher
Drittbeitridge haftet die Gemeinde gegeniiber dem
Kanton.

Art. 17. Die Gemeinden werden zur Festsetzung Beitrags-
ihres Beitragsanteils nach der Hohe des finanziel- klassen.
len Tragfahigkeitsfaktors in 9 Beitragsklassen ein-
gereiht. Fiir die Einreihung sind massgebend die
Steuerbelastung sowie die Steuerkraft, berechnet
auf den Kopf der Bevélkerung. Die Einreihung der
Gemeinden erfolgt durch den Regierungsrat der-
art, dass der Kanton voraussichtlich nicht mehr
als die Hélfte des Gesamtaufwandes zu tragen hat.

Der Gemeindeanteil am Gesamtbeitrag (hoch-
stens 35 Prozent) betrigt

in der 1. Beitragsklasse 30 %o

» » 2. » 35 0/
» » 3. » 40 9
» » 4. » 45 9
» » b, » 50 9%
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Riickerstat-

tung und Ver-

zinsung der
Beitrédge.

Oeffentlich-
rechtliche

Eigentumsbe-
schrinkungen

in der 6. Beitragsklasse 52,5 %o

» » 7. » 55 /o
» » 8. » 57,5 %o
» » 9. » 60 9%

IV. Beitragsriickerstattung infolge Veriiusse-
rung mit Gewinn und Zweckentfremdung

Art. 18. Wird ein Grundstiick, auf dem sich
Wohnbauten befinden, fiir deren Erstellung oder
Verbesserung Beitrdge bewilligt wurden, seinem
Zweck entfremdet oder mit Gewinn verédussert, so
sind die ausbezahlten Beitrige ganz oder teilweise
zuriickzuerstatten.

Tritt eine Zweckentfremdung nur voriiber-
gehend ein, so kann an Stelle der Riickerstattung
eine Verzinsung der offentlichen Beitrdge zu 3,5
Prozent im Jahr verlangt werden.

Art.19. Die Riickerstattungspflicht und die
Verpflichtung zur Zweckerhaltung werden als
offentlich-rechtliche Eigentumsbeschriankungen im

und gesetz- Grundbuch angemerkt. Die Riickerstattungspflicht

liches Pfand-
recht.

Rechts-
geschéftliche
Eigentums-
libertra-
gungen.

Besondere
Fille.

wird durch Eintragung eines gesetzlichen Pfand-
rechtes sichergestellt.

Das gesetzliche Pfandrecht ist nachgehend un-
mittelbar allen den zur Finanzierung der Liegen-
schaft notwendigen Pfandrechten einzutragen.
Die offentlich-rechtlichen Eigentumsbeschriankun-
gen und das gesetzliche Pfandrecht werden auf
Anmeldung der zustédndigen kantonalen Amtsstelle
gebihrenfrei im Grundbuch eingetragen.

Art. 20. Die Eintragung einer rechtsgeschéft-
lichen Eigentumsiibertragung darf vom Grund-
buchverwalter erst vorgenommen werden, nach-
dem der Eigentlimer eine schriftliche Zustim-
mungserkldrung des kantonalen Arbeitsamtes zur
Eigentumsiibertragung oder zur Loéschung der an-
gemerkten Riickerstattungspflicht und des Pfand-
rechtes vorgelegt hat.

Art. 21. Aendern sich Bestand oder finanzielle
Verhiéltnisse der ein Eigenheim bewohnenden Fa-
milie derart, dass die Voraussetzungen der Bei-
tragsberechtigung nicht mehr erfiillt sind, so sind
die offentlichen Beitrdge zuriickzuerstatten. Stellt
die sofortige Riickerstattung offensichtlich eine
grosse Hirte dar, so kann an deren Stelle eine jéhr-
liche Tilgung der offentlichen Beitrige bis zu
zehn Prozent bewilligt werden. Bei der Festsetzung
der Héhe der jéhrlichen Abzahlung ist der finan-
ziellen Lage des Eigentliimers Rechnung zu tragen.

Wird ein Eigenheim infolge Wechsels des Ei-
gentiimers infolge Erbganges von einer Familie be-
wohnt, welche die Voraussetzungen von Art. 10
nicht mehr erfiillt, so sind die 6ffentlichen Bei-
trdge jahrlich mit fiinf Prozent zuriickzuzahlen.

Bei Zwangsverwertung einer subventionierten
Liegenschaft werden die 6ffentlichen Beitrige so-
weit zur Riickzahlung fillig, als der Zuschlags-



preis den Selbstkostenwert iibersteigt. Werden
nicht die vollen o6ffentlichen Beitrdge zur Riick-
zahlung fillig, so bleiben die 6ffentlich-rechtlichen
Eigentumsbeschriankungen im Grundbuch ange-
merkt. Das gesetzliche Pfandrecht wird in diesem
Falle dem Erwerber fiir die noch auf der Liegen-
schaft lastenden offentlichen Beitrdge ohne An-
rechnung auf den Erwerbspreis tiberbunden.

Erfillt der Erwerber die Bedingungen nach
Art. 10 nicht oder tibernimmt er bei einem Mehr-
familienhaus die Verpflichtung zur Zweckerhal-
tung im Sinne der Subventionsbedingungen nicht,
so hat er die auf der Liegenschaft lastenden 6ffent-
lichen Beitréige mit wenigstens einem Viertel jahr-
lich zuriickzuzahlen und den jeweiligen Restbetrag
zu 3,5 Prozent zu verzinsen.

V. Pfandrecht der Baugliubiger

Art. 22. Handwerkern, Unternehmern, Liefe-
ranten und Architekten, die fiir subventionierte
Wohnbauten Arbeiten ausgefiihrt oder Material
geliefert haben, steht zur Sicherung ihrer Forde-
rung gegeniiber dem Eigentiimer oder einem Un-
ternehmer ein gesetzliches Pfandrecht auf die
offentlichen Barbeitridge zu, welche dem Eigen-
tliimer zugesichert worden sind.

Das Pfandrecht entsteht mit der Zusicherung
der Beitrdge und geht mit ihrer Auszahlung an
den Berechtigten unter.

Hat der Eigentiimer den aus der Beitragszu-
sicherung hervorgegangenen Anspruch auf Barbei-
trége als Sicherheit fiir deren Bevorschussung ab-
getreten, so kann der Zessionar die Auszahlung des
Beitrages verlangen, soweit aus dem Vorschuss
Forderungen aus Arbeit oder Lieferung von Ma-
terial fiir den Bau bezahlt worden sind.

Das Verfahren fiir die Geltendmachung des
Pfandrechtes wird vom Regierungsrat in einer Voll-
ziehungsverordnung geregelt.

VI. Wiedererwiigungsgesuche und Rekurse

Art. 23. Wiedererwidgungsgesuche gegen Ent- wiedererwi-
scheide des kantonalen Arbeitsamtes sind innert gungsgesuche
dreissig Tagen nach deren Zustellung der Volks- und Rekurse.

wirtschaftsdirektion einzureichen.

Gegen Entscheide dieser Direktion kann innert
dreissig Tagen nach den Vorschriften des Gesetzes
uber die Verwaltungsrechtspflege vom 31. Oktober
1909 die Weiterziehung an den Regierungsrat er-
klart werden.

Art. 24. Rechtskréftige Entscheide der kantona- voustreckbar-
len Vollzugsorgane sind einem vollstreckbaren ge- keit derrechts-
richtlichen Urteil im Sinne von Art.80 SchKG kréftisen Ent-

gleichgestellt.

Beilagen zum Tagblatt des Grossen Rates. 1954.

Grundsatz.

scheide.
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VII. Inkrafttreten

Inkrafttreten, Art. 25. Dieses Gesetz tritt nach seiner An-
nahme durch das Volk auf den vom Regierungsrat
festzusetzenden Zeitpunkt fiir die Dauer von fiinf
Jahren in Kraft.

Bern, den 26. Januar 1954.

Im Namen des Regierunysrates,

Der Prisident:
Moeckli.

Der Staatsschreiber:
Schneider.

Bern, den 25. Januar 1954.

Im Namen der Kommission,

Der Prisident:
Felser.
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1. Einleitung

1. Der gesetzliche Auftrag

Anspruch auf Beitrdge aus dem kantonalen
Finanzausgleichsfonds haben nach Art.1, Abs.1,
des Gesetzes iiber den Finanzausgleich im Kanton
Bern vom 15. Februar 1953: Einwohner- und ge-
mischte Gemeinden mit hoher Steueranlage. Hoch
ist die Steueranlage nach Art. 2, Abs. 1, dann, wenn
die gesamte Gemeindesteuerbelastung einer Ge-
meinde das gewogene Mittel aller Steueranlagen
um 0,3 Einheiten iiberschreitet; die Anlage muss
aber mindestens 2,8 Einheiten betragen.

Das Gesetz verweist die Ordnung der Beitrags-
bemessung in ein Dekret (Art. 4), mit dem Auftrag,
die Beitridge seien progressiv so zu gestalten, dass
die gesamte Steuerbelastung zur Erfillung obli-
gatorischer Aufgaben das gewogene Mittel aller
Gemeindesteueranlagen in der Regel um nicht
mehr als 1,0 Einheiten tiberschreitet (Art. 2, Abs. 2).
Die Progression sei im weitern so zu gestalten, dass
die Gemeinden fiir die Erfiillung nichtobligatori-
scher Aufgaben mit eigenen Leistungen angemes-
sen belastet bleiben. Ferner sei die Liegenschafts-
steuer mit 1,2 %00 in Anrechnung zu bringen (Art. 2,
Abs. 3). Die Gesetzesbestimmung umschreibt die
Begriffe der obligatorischen und nichtobligatori-
schen Aufgaben der Gemeinden nicht.

2. Weitere Bindungen

Es bestehen aber nicht nur gesetzliche, sondern
noch weitere Bindungen tatsédchlicher, rechtlicher
und rechnerischer Art. Es ist z.B. Riicksicht zu
nehmen auf die unterschiedlich organisierten Ge-
meinden, auf die Gemeindeautonomie, auf die
Gleichbehandlung aller Gemeinden. Die Beachtung
zahlenméssiger Erfordernisse fiihrt zur Prigung
von Zahlenbegriffen, die flir das Berechnen von
Ausgleichsbeitrigen eine wichtige Rolle spielen.
Dabei ist immer der Endzweck des Finanzaus-
gleichs im Sinne des Gesetzes — nimlich die Ver-
minderung der grossen Steuerlastunterschiede
unter den Gemeinden — im Auge zu behalten.

a) Die Gemeindeautonomie

Die Selbstverwaltungstitigkeit der Gemeinden
soll durch Ausgleichsmassnahmen moglichst wenig
beriihrt werden. Es liegt aber in der Natur des Bei-
tragswesens, dass der Geldempfinger um so ab-
héngiger wird, je bedeutender die Hilfeleistung in
seinem Finanzhaushalt wird. Es ist deshalb eine
der wichtigsten Aufgaben des Gesetzgebers, die
Beitragsbemessung zum vornherein derart zahlen-
méssig bestimmt festzulegen, dass dem freien Er-
messen moglichst geringer Spielraum bleibt. Der
Dekretsentwurf sieht eine einzige Beitragsskala
vor, die diesem Erfordernis weitgehend Rechnung
tragt. Er sieht zudem nirgends Massnahmen vor,
die die Bewegungsfreiheit der beitragsempfan-
genden Gemeinden einengt. Die Priifung der Ge-
meinderechnungen, -voranschlidge und Steuerregi-
ster bedeutet keine Schmélerung der gesetzlichen
Befugnisse der Gemeinden, sondern dient nur der
Feststellung der Bemessungsgrundlagen.
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Zur Selbstverwaltung einer Gemeinde gehort
aber auch die Selbstverantwortung. Der Finanz-
ausgleich durch Geldiberweisung birgt nun zwei-
felsohne die Gefahr in sich, dass das Interesse der
Empfingergemeinden am Erhalt des Gleichge-
wichtes zwischen Ausgaben und Einnahmen ver-
mindert wird. Es werden leichter Ausgaben be-
schlossen, wenn fiir deren Deckung nicht die eige-
nen Steuerzahler zu sorgen haben, und es ist denk-
bar, dass versucht wird, die eigenen Steuerpflich-
tigen beim Taxieren zu schonen, wenn der Steuer-
ausfall durch Ausgleichsbeitrige gedeckt wird. Es
ist daher eine der wichtigsten und schwierigsten
Aufgaben, bei der Regelung der Beitragsbemes-
sung dafiir zu sorgen, dass das Interesse der Bei-
tragsempfinger an einer sorgfiltigen Finanzgeba-
rung erhalten bleibt.

b) Die gleichmissige Steuerbelastung in allen
Gemeinden

Als ideal konnte der Zustand bezeichnet wer-
den, wenn ein Staat seinen Gemeinden die unein-
geschriankte Steuerautonomie gewéhrleisten konn-
te und wenn die Steuerbelastung in allen Gemein-
den gleich wire. Da die Steuerpflichtigen aber
unterschiedliche Einkommen erzielen und sich ihre
wirtschaftliche Leistungskraft hauptséichlich in In-
dustrie- und Verkehrszentren zusammenballt, wei-
sen die Steuerertrdge von Gemeinde zu Gemeinde
grosse Unterschiede auf. Um den gleichgrossen
Steuerertrag zu erzielen, miissen die Abgabepflich-
tigen in einer steuerschwachen Gemeinde eine
grossere Steuerlast tragen als diejenigen in einer
steuerkraftigen.

Nun will der Finanzausgleich die mdglichst
gleichméssige Steuerbelastung durch Geldzu-
schiisse erreichen. Der Ausbau des Finanzausgleichs
schadet aber der idealen Gemeindeautonomie viel-
leicht mehr verborgen und in die Zukunft wirkend,
als offen zutage tretend. Beide Erfordernisse —
Autonomie und gleichmissige Steuerbelastung
durch Beitrdge — ideal zu erfiillen, ist nicht mog-
lich. Der zunehmende Steuerbedarf der Gemein-
den vergrossert die Steuerlastunterschiede von
Gemeinde zu Gemeinde, und die Vergrosserung
der Unterschiede ruft nach einem verstirkten Fi-
nanzausgleich, der seinerseits die Gemeindeauto-
nomie unterhohlt. Es kann daher nicht Zweck des
Finanzausgleichs sein, jeden Unterschied in der
Steuerbelastung unter den Gemeinden zu nivel-
lieren, sondern bloss die {libermissig hohen Be-
lastungen zu beseitigen.

¢) Gleichmdssige Behandlung aller Ausgleichs-
gemeinden

Alle Gemeinden, gleich wie sie organisiert sind,
ob sie Unterabteilungen aufweisen oder an Ge-
meindeverbidnden beteiligt sind, miissen bei der
Beitragsberechtigung und  Beitragsbemessung
ohne Unterschied behandelt werden. Dieses Er-
fordernis fiihrt einmal zur Zusammenrechnung
aller Steuerleistungen, die die Abgabepflichtigen
der Gemeinde, ihren Unterabteilungen und allen-
falls den angeschlossenen Gemeindeverbdnden zu
erbringen haben (Gesamtgemeinde). Sodann ver-
langt es einen Masstab, mit dem man die gesamte
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Steuerbelastung einer Gemeinde, im Vergleich zu
den andern Gemeinden, genau messen kann. Das
Gesetz erwidhnt in Art. 2 die Worter «gesamte Ge-
meindesteuerbelastung» und «das gewogene Mit-
tel aller Steueranlagen». Gemeint ist die mittlere
Gesamtsteueranlage einer Gemeinde. Sie ergibt
diesen Belastungsmasstab, der in seine Bestand-
teile zerlegt werden kann; diese Bestandteile sind
der Steuerbedarf und die Steuerkraft der Gemein-
den.

II. Der Steuerbedarf

1. Die Einnahmen

a) Allgemeines

Die Gemeinden haben 6ffentliche Aufgaben zu
erfiillen, die Ausgaben verursachen. Das setzt Ein-
nahmen voraus; die wichtigsten sind die Steuern.

Der Steuerbedarf richtet sich nach den Aus-
gaben. Ausgaben, weniger Einnahmen ohne
Steuern, ergeben das Steuerbediirfnis eines Ge-
meinwesens. Die Einnahmen unter Ausschluss der
Steuern werden als origindre Einnahmen be-
zeichnet. Diese reichen zur Deckung der Aufwen-
dungen der 6ffentlichen Haushalte nicht aus; Bund,
Kantone und Gemeinden bediirfen deshalb der
Steuern. Ihre Steuerbediirfnisse sind in stetem
Wachsen begriffen, besonders in den letzten Jah-
ren. Die Steuereinnahmen aller bernischen Ge-
meinden betrugen pro Einwohner:

Jahr 1882 Fr. 8.49 Jahr 1923 Fr. 66.13
Jahr 1893 Fr.11.20 Jahr 1933 Fr. 70.75
Jahr 1903 Fr.14.34 Jahr 1943 Fr. 99.04
Jahr 1913 Fr. 22.26 Jahr 1947 Fr.152.68

Der Staatssteuerertrag stieg ungefdhr im gleichen
Verhiltnis an.

Einerseits triagt also der Steuerbedarf die Ten-
denz des stindigen Wachsens in sich; anderseits ist
der Steuerertrag wegen der Belastung der Abgabe-
pflichtigen begrenzt. Die Steuerbelastung wirkt als
natiirliche Ausgabenbremse. Steuerbedarf und
Steuerbelastung stehen somit im 6ffentlichen Haus-
halt in einem organischen Verhiltnis zueinander.
Dieses Verhéltnis darf nicht verloren gehen und
das Interesse am sparsamen Haushalt muss erhal-
ten bleiben. Das wire zweifellos dann nicht der
Fall, wenn in einem Gemeinwesen Ausgaben be-
schlossen werden konnten, ohne dass diejenigen,
die sie beschliessen, mit eigenen Steuerleistungen
behaftet bleiben. Das gleiche gilt auch fiir das
Interesse der Gemeindeorgane an einer richtigen
und zuverldssigen Steuereinschitzung ihrer Ab-
gabepflichtigen.

Dieses Verhéltnis zwischen Steuerbedarf und
-belastung wird zum Problem, wenn von den Ge-
meinden Aufgaben verlangt werden, die sie selber
nicht beschliessen kénnen, sondern zwangsweise
erfiillen miissen und wenn das Erfiillen dieser
ubertragenen Aufgaben Ausgaben erfordert, die die
Steuerlast — im Vergleich zu andern Gemeinden
— tUberdurchschnittlich hoch anspannen. Wohl
steht ihnen eine gewisse Bewegungsfreiheit im
finanziellen Aufwand zu, mit dem sie die gesetz-
lichen Auftrdge ausfithren. Man kann Schulhiuser

oder Strassen mit unterschiedlichem Geldaufwand
bauen. Um einen Mindestaufwand kommen die
Gemeinden aber auch dann nicht herum, wenn die
Steuerbelastung einer Gemeinde, im Vergleich mit
anderen, die Finanzierung eines solchen Mindest-
aufwandes aus Steuereinnahmen nicht erlauben
wiirde. Solche Gemeinden befinden sich in einer
Zwangslage: Ihre Einnahmen sind fiir ihre Aus-
gaben zu gering, trotz hoher Steuerbelastung;
Steuerbedarf und Steuerertrag decken sich nicht.
Der Bedarf ist grosser als der Ertrag und ihr »Nach-
holbedarf» wird umso grosser, je linger die Geld-
not andauert. Es liegt auf der Hand, dass eine Ge-
meinde mit einem jahrlichen Steuerertrag — bei
durchschnittlichem Steuerdruck — von Fr. 300.—
pro Einwohner sich im Ausgabenbeschliessen an-
ders verhalten kann als eine andere Gemeinde mit
einem solchen von bloss Fr.30.— bei hohem
Steuerdruck. Finanzielle Erleichterungen durch
Vermehrung der Einnahmen (direkter Ausgleich)
oder Verminderung der Ausgaben (indirekter Aus-
gleich) werden diese Gemeinden voraussichtlich in
erster Linie fiir die Finanzierung neuer Aufwénde
brauchen, und man wird die Erwartungen des
Finanzausgleichs hinsichtlich der steuerlichen Ent-
lastung umso weniger hoch schrauben diirfen, je
steuerschwicher die Gemeinden sind.

b) Die origindren Einnahmen

Die Einnahmen der Gemeinden, ohne Steuer-
einnahmen, bezeichnen wir als origindre Einnah-
men.

Wie das Verteilen von Aufgaben zwischen Staat
und Gemeinden, gehort auch die Zuteilung von
Einnahmequellen begrifflich zum Finanzausgleich
zwischen Staat und Gemeinden.

Die wichtigsten Einnahmequellen sind:

— das eigene Vermogen,

— die Anstalten und Betriebe,

— die Grund-, Boden- und Gewerberegalien,

— die Bezlige vom Bund,

— die Beitridge des Kantons (als Einnahme der
Gemeinden),

— die offentlichen Abgaben (ohne Steuern).

aa) Nach Art. 68 Staatsverfassung wird den Ge-
meinden ihr Vermdgen und der Ertrag daraus ge-
wihrleistet. Diese Quelle ist umso bedeutender fiir
die Finanzwirtschaft einer Gemeinde, je grosser
das ertragsabwerfende Vermoégen ist. Das ist be-
sonders bei gemischten Gemeinden ohne Burger-
nutzen der Fall, die liber grosse Waldbestinde ver-
fiigen, wobei der Waldertrag zur Finanzierung
offentlicher Aufgaben dient.

bb) Auf die Gemeindebetriebe wie Verkehrs-
betriebe, Gas- und Elektrizititswerke, Wasserver-
sorgung kommen wir zuriick (s. unten Monopole).

cc) Grund und Bodenregalien sind Hoheits-
rechte des Staates. Die Gemeinden selbst besitzen
keine Regalien; der Staat kann ihnen aber Anteile
aus seinen Regaleinnahmen zuweisen, wie beim
Jagdregal (30 %o der Jagdpatentertrige), beim
Wasserrechtsregal (Beitrige an Gemeinden fiir
Abwasser- und Wasserversorgungsanlagen), bei der
Gebdudeversicherung als Gewerberegal (Beitrige
an Gemeinden fiir Feuerloscheinrichtungen).



dd) An den Beziigen des Kantons vom Bundes-
staat sind die bernischen Gemeinden in der Regel
nicht beteiligt.

ee) Die Beitrdge des Staates an die Gemeinden
fiir bestimmte Aufwéinde wurden im Vortrag der
Finanzdirektion iiber den Finanzausgleich vom
September 1951 eingehend behandelt. Ihre Ab-
stufung nach der Steuerkraft und -belastung der
Gemeinden stellt das Hauptproblem des indirek-
ten Finanzausgleichs dar.

ff) Wichtige Einnahmen sind die &ffentlichen
Abgaben. Kraft seiner Finanzhoheit besitzt der
Staat (nur er allein) die Fahigkeit, die ndtigen
Geldmittel nach eigenem Willen zu beschaffen.
Er kann seinen Biirgern offentliche Leistungen
auferlegen und seinen Gemeinden die Befugnis
einrdumen, bestimmte 6ffentliche Leistungen ihrer-
seits von ihren Gemeindebiirgern zu verlangen.

Sie miissen gesetzlich geregelt sein. Die 6ffent-
lichen Leistungen sind entweder Geld- oder Na-
turalleistungen. Geldleistungen sind o6ffentliche
Abgaben. Naturalleistungen sind dann angebracht,
wenn sie vorteilhafter sind als Geldleistungen
(z. B. Gemeinwerk). Die Gemeinden kdénnen ihren
Biirgern folgende Naturalleistungen auferlegen:
Feuerwehrdienste, Maikédferbekdmpfung und Ge-
meinwerk nach Art. 219, Abs. 2, Steuergesetz. Re-
gelmissig ist beim Nichterfiillen der Natural-
leistung eine Ersatzabgabe vorgesehen in Form
einer Geldleistung.

Bei offentlichen Abgaben wird unterschieden
zwischen Gebiihren, Beitriagen oder Vorzugslasten,
Monopolabgaben und Steuern. Da alle 6ffentliche
Leistungen sich auf gesetzliche Erlasse stiitzen
miissen, trifft dies auch auf Gebiihren, Beitrige
und Monopolabgaben zu.

Die Gebiihr ist eine 6ffentlich-rechtliche Ab-
gabe, die dem Biirger auferlegt wird, weil er die
offentliche Verwaltung der Gemeinde fiir einen
besondern Fall in Anspruch nimmt. Sie ist ein Ent-
gelt fiir Amtshandlungen oder die Beniitzung
offentlicher Einrichtungen. Diese Einnahmen ste-
hen meistens im Zusammenhang mit den Auf-
gaben des Polizei-, Bau- und Vormundschafts-
wesens und vermindern die daherigen Ausgaben.

Die Vorzugslast oder der Beitrag ist eine 6ffent-
lich-rechtliche Abgabe, die dem Biirger auferlegt
wird, weil er aus einer 6ffentlichen Einrichtung
einen besondern geldwerten Vorteil zieht, den an-
dere Biirger nicht oder nicht ohne weiteres haben.
Die Gemeinden erheben folgende «Beitrage»:
Strassenbaubeitrdge, Beleuchtungsabgaben, Bei-
trdge an die Reinigungs- oder Schneerdumungs-
arbeiten auf Trottoirs oder Fusswegen und Kana-
lisationsbeitrige.

Der Staat erlaubt den Gemeinden, Monopole
einzurichten. Nach Art. 2, Ziff. 3, Gemeindegesetz
konnen Gemeinden Aufgaben durchfiihren, die im
Interesse der 6ffentlichen Wohlfahrt stehen. Damit
ist auch die Moglichkeit von Gemeinde-Monopol-
betrieben gegeben. Die Gemeinden kénnen z. B.
die Gas- und Elektrizitdtsversorgung iibernehmen.
Die entsprechenden Ausgaben miissen durch Ein-
nahmen gedeckt werden. Die Abgaben, die die
Gas- und Strombeziiger zahlen, sind Monopol-
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preise. Die Gemeinde hat es in der Hand, das
Monopol zu fiskalischen Zwecken auszuniitzen
und dadurch die Steuerlast zu vermindern.

Damit sind die origindren Einnahmen einer Ge-
meinde gegeniiber den Steuereinnahmen abge-
grenzt.

Die Steuern gehdren begrifflich zwar auch zu
den o6ffentlichen Abgaben. Gebiihren, Vorzugsla-
sten und Monopolpreise unterscheiden sich von
ihnen durch ihren Entstehungsgrund: Sie sind sog.
Kausalabgaben, die Steuern aber nicht. Zum Er-
heben der Kausalabgaben muss ein bestimmter
Grund vorhanden sein, wihrend dies begrifflich
fiir die Steuern nicht nétig ist. Einzige gesetzliche
Voraussetzung zur Begriindung einer Steuerlei-
stung ist, dass der Pflichtige der Steuerhoheit des
Kantons in personlicher Hinsicht (Wohnsitz oder
Aufenthalt) oder in wirtschaftlicher Hinsicht
(Grundstiicke, Betriebsstdtten) untersteht und dass
fiir ihn das Objekt, das mit der Steuer belastet
wird, zutrifft.

Die klare Abgrenzung zwischen den originiren
Einnahmen, inbegriffen die Kausalabgaben, und
den Steuereinnahmen ist deshalb von Bedeutung,
weil fiir das Messen der Steuerbelastung der Ge-
meinden grundsitzlich nur die Steuerleistungen in
Betracht fallen und nicht auch die iibrigen Ein-
nahmen, soweit das Dekret nicht Ausnahmen
macht (§ 2, lit. b und c).

¢) Die Gemeindesteuern

aa) Die Einwohnergemeinden, die gemischten
Gemeinden und ihre Unterabteilungen, die Kirch-
gemeinden sowie unter gewissen Vorbehalten auch
die Gemeindeverbénde sind befugt, Gemeinde-
steuern zu erheben (Art. 192, 232 des Steuerge-
setzes). Sie beziehen Steuern in Form von:

— gesetzlich geregelten Zuschligen zu den Staats-
steuern (Einkommen- und Vermdgensteuern);

— Anteilen an Staatssteuern (Erbschaftssteuern);

— ausschliesslicher Besteuerung von gesetzlich ge-
ordneten Gegenstinden: Liegenschafts-, Per-
sonalsteuer, Hundetaxe;

— selbsténdiger Besteuerung von gesetzlich nicht
ndher geregelten Gegenstinden (sog. ausser-
ordentliche Gemeindesteuern);

— selbstédndiger Besteuerung von Gegenstinden
in Konkurrenz mit dem Staat (Billettsteuer).

bb) Die Gemeindesteuern auf Grund des Staats-
steuerregisters.

Die wichtigsten Gemeindesteuern sind diejeni-
gen, die die Gemeinden in Form von gesetzlich
unbeschrinkten Zuschldgen zu den Staatssteuern
erheben konnen. Es sind dies die sog. Gemeinde-
steuern auf Grund des Staatssteuerregisters nach
Art. 197—204 Steuergesetz. Fiir alle bernischen
Gemeinden betragen sie gegen 90 %o aller Steuer-
einnahmen von rund 111 Millionen Franken im
Jahre 1947.

cc) Die Liegenschaftssteuer.

Nach Art.215—218 Steuergesetz sind die Ge-
meinden berechtigt und verpflichtet, eine Liegen-
schaftsteuer zu erheben. Der Staat erhebt fiir sich
keine. Der Satz von 0,5—1,0%00 des amtlichen
Wertes der Grundstiicke und Wasserkréfte je nach



40 — N ¥

der Hohe der Anlage (Art. 217), wurde nach Art. 8
FAG um die Hilfte erhoht.

Juristische Personen, die nach Art. 23 StG. von
der Einkommen- und Vermogensteuer befreit sind,
zahlen die Hilfte mehr, falls sie von der Liegen-
schaftsteuerpflicht nicht ausdriicklich ausgenom-
men sind (Art. 216). Bezieht eine Gemeinde Bei-
triage nach Art.1 und 2 FAG, so wird fir die Be-
rechnung des Beitrages angenommen, sie bezdge
die Liegenschaftsteuer zum Satz von 1,2 %00 des
amtlichen Wertes, auch wenn sie in Wirklichkeit
die Steuer zu einem geringeren Satz berechnet
(Art. 2, Abs. 3, FAG).

dd) Die Personalsteuer.

Nach Art.213—214 StG. sind die Gemeinden
berechtigt und verpflichtet, von den mehrjihrigen
verheirateten Personen Fr.10.— und von den Le-
digen Fr. 20.— als jdhrliche Personalsteuer zu ver-
langen (Art.7 FAG). Wer bis zu diesem Betrag
ordentliche Gemeindesteuern (vgl. oben lit. bb und
cc) bezahlt, ist befreit; ebenso Ehefrauen und ver-
mogenslose, erwerbsunfidhige Personen. Der Staat
erhebt keine Personalsteuer.

ee) Die iibrigen Gemeindesteuern.

Die Gemeinden kénnen weiter folgende Steuern

erheben:

— Eine Hundetaxe von Fr.5.— bis Fr.20.—
pro Tier. Der Staat erhebt keine.

— Eine Billettsteuer, wie der Staat.

— Nach Art. 219 Steuergesetz sind ferner die
Gemeinden ermaichtigt, aber nicht ver-
pflichtet, ausserordentliche  Gemeinde-
steuern zu erheben; zudem konnen sie das
Gemeinwerk einfiihren (siehe oben Seite 5).

Diese Gemeindesteuern spielen fiskalisch keine
grosse Rolle, weil alles, was bereits Gegenstand
der Staatssteuer ist — und Bundessteuer unter
Ausschluss des kantonalen Besteuerungsrechtes,
wie Zolle, Umsatzsteuern —, nicht mit ausser-
ordentlichen Gemeindesteuern belastet werden
darf. Einige Bedeutung haben etwa: die Kurtaxen
oder Beherbergungsabgaben, die als Aufwand-
steuern bezeichnet werden und die Mdusetelle, die
nicht als Vorzugslast gilt, weil hiefiir die gesetz-
lichen Grundlagen fehlen.

Besonderer Erwidhnung bedarf das Gemeinde-
oder Gemeinwerk nach Art. 219 StG. Strassen und
Wege werden in verschiedenen Gemeinden im Ge-
meinwerk unterhalten, indem hiefiir nicht fremde
Arbeitskriafte eingesetzt und bezahlt werden, son-
dern Gemeindeeinwohner, die diese Arbeit aber
gratis oder zu ermissigtem Lohn leisten miissen.
Der § 2, lit. b, Finanzausgleichsdekret setzt diese
Naturalleistung der Steuerleistung gleich; wiirde
die Arbeit nicht in natura geleistet, so benétigte die
Gemeinde entsprechend mehr Steuern. Im Inter-
esse der Gleichbehandlung aller Gemeinden ist des-
halb der Gemeinwerkwert als Steuerleistung anzu-
sehen. Fiir die Bewertung der Gemeinwerkleistun-
gen konnen aber keine einheitlichen Normen auf-
gestellt werden, weil von Ort zu Ort zu grosse
Unterschiede bestehen, wie zum Beispiel hinsicht-
lich der Sommerarbeit, Winterarbeit, Hand- oder
Fuhrwerk, Geldndebeschaffenheit, Werkart usw.
Massgebend sind die vom Regierungsrat genehmig-

ten Gemeinwerkreglemente; sie enthalten Bestim-
mungen iber die Bewertung der Arbeit. Ueber-
durchschnittlich hohe Wertansdtze werden von
der Finanzdirektion fiir die Beitragsbemessung
herabgesetzt. Von den beitragsberechtigten Ge-
meinden besorgen etwa 20 %o das Wegwesen ganz
oder teilweise im Gemeinwerk. Bei unterschied-
licher Arbeitszeit wird das Handwerk zwischen
Fr.5.— bis 15.— pro Tag bewertet.

ff) Vom Ertrag der staatlichen Erbschaftsteuer
erhalten die Gemeinden 20 %o des 6rtlichen Steuer-
ertrages. Im Gegensatz zur Gemeindesteuer auf
Grund des Staatssteuerregisters ist der Gemeinde-
anteil an der Erbschaftsteuer immer gleich.

d) Die Schwellenabgaben

Die Schwellen- und Dammpflicht ist eine
offentliche Aufgabe, die der Staat nicht den Ge-
meinden, sondern den Schwellenbezirken zuge-
wiesen hat. Das Gesetz iiber den Unterhalt und die
Korrektion der Gewisser und Austrocknung von
Mosern und anderen Léndereien vom 3. April 1857
(sog. Wasserbaupolizeigesetz) libertragt die Pflicht
zum Unterhalt der Ufer der 6ffentlichen Gewésser
auf die Eigentiimer der unmittelbar und mittelbar
an den Ufern gelegenen Grundstiicke, wobei die
Grundeigentiimer gemeindeweise zu Schwellen-
bezirken vereinigt werden. Die Schwellenbezirke
stellen somit Korperschaften des o6ffentlichen
Rechts dar, die 6ffentliche Aufgaben erfiillen, aber
keine Gebietshoheit besitzen. Die Abgaben der be-
lasteten Grundeigentiimer gegeniiber den Schwel-
lenbezirken stellen zwar oOffentliche Leistungen
dar, nicht aber Steuern, weil grundsitzlich nur
Korperschaften mit Gebietshoheit Steuern aufer-
legen diirfen.

2. Die Ausgaben

Die Aufgaben der Gemeinden werden in der
Staatsverfassung und in den Gesetzen festgelegt.
Das Gesetz iiber das Gemeindewesen vom 9. De-
zember 1917 unterscheidet in Art.2 zwischen
iibertragenen oder uberlassenen Gemeindeangele-
genheiten (Ziff. 1) und den gemeindeeigenen Auf-
gaben.

a) Die iibertragenen Aufgaben

Art. 2, Ziff. 1, Gemeindegesetz, zdhlt die iiber-
tragenen Aufgaben beispielsweise auf: die Orts-
polizei, das Vormundschafts-, Armen-, Schulwe-
sen, den Bau und Unterhalt der Gemeindewege,
die Mitwirkung im Staatssteuerwesen, die Ertei-
lung und Zusicherung des Gemeindebiirgerrechts.
Das Erfiillen dieser Aufgaben verursacht Aus-
gaben. Soweit diese nicht mit origindren Einnah-
men finanziert werden konnen, benétigen die Ge-
meinden Steuern.

Zu besondern Bemerkungen Anlass gibt der
nichterwéhnte Schuldendienst. Er erhéht die Aus-
gaben und somit den Steuerbedarf. Es fallen dar-
unter nicht nur die Schuldzinsen, sondern auch die
-tilgungen. Dabei richten sich die Zinsen nach den
Verhéltnissen auf dem Kapitalmarkt und die
Schuldenabzahlungen nach der Genehmigungs-
verfiigung des Regierungsrates bei der Schulden-



aufnahme. (Art.57 Gemeindegesetz.) Der Regie-
rungsrat setzt die jahrlich gleichbleibenden Til-
gungsquoten je nach dem Schuldgrund fest: Schul-
den, die z.B. zur Finanzierung von Schulhiusern
aufgenommen werden, sollen spatestens innert
50 Jahren zurilickbezahlt sein, was einer Amortisa-
tionsquote von 296 der urspriinglichen Schuld-
summe entspricht. Andere Schulden sind in kiir-
zerer Zeit zu tilgen. Dabei handelt es sich um
Mindestquoten, und es steht den Gemeinden frei,
im Einverstindnis des Gldubigers grossere Ab-
zahlungen zu leisten. Da der Schuldendienst die
Ausgaben erhoht, die durch Steuern zu decken
sind, bleiben die Abschreibungen auf den Ver-
mogenswerten, fiir die seinerzeit die Darlehen
aufgenommen wurden, ohne Einfluss auf das
Steuerbediirfnis. Eine Gemeinde kann ein Schul-
haus in ihrer Buchhaltung in einem Jahr vollstdn-
dig abschreiben, sie bendtigte deswegen keinen
Rappen mehr Steuern; sie braucht aber Geld zur
Schuldenabzahlung. Der Bau eines Schulhauses
erh6ht in der Regel den Steuerbedarf nicht unmit-
telbar, sondern nur mittelbar, ndmlich vor dem
Bau durch Geldeinlagen in Baufonds oder nach
dem Bau durch den erhéhten Schuldendienst, falls
die Gemeinde — was normalerweise zutrifft — zur
Finanzierung des Baues Darlehen aufnimmt. Die
grossen ausserordentlichen Aufwendungen fiir
Bauten und dergleichen werden also auf eine Reihe
von Jahren verteilt, und nur diese verteilten Auf-
winde erhohen den jdhrlichen Steuerbedarf.

Die Beitrdge der Gemeinden an den Staat fiir
bestimmte Zwecke stellen ebenfalls steuerbedarf-
vermehrende Gemeindeausgaben dar. Triger der
Aufgabe ist der Staat, der die Gemeinden zur Bei-
tragsleistung anhélt. Der Vortrag der Finanzdirek-
tion iliber den Finanzausgleich unter den berni-
schen Gemeinden vom September 1951 zihlt die
einzelnen Beitragsleistungen auf. Das Berechnen
der Gemeindebeitrige, abgestuft nach ihrer finan-
ziellen Leistungsfihigkeit, bildet Gegenstand des
indirekten Finanzausgleichs.

b) Die eigenen Gemeindeaufgaben

Nach Art. 2, Ziff. 3, Gemeindegesetz, kann sich
eine Gemeinde neben diesen iibertragenen Auf-

Einnahmen Fr.
Vermégensertrag 791
Gebiihren . 147
Staatsbeitriage 1333
Verschiedenes 902
Zusammen 3173

Beilagen zum Tagblatt des Grossen Rates. 1954,
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gaben auch eigene Aufgaben stellen, soweit sie im
Interesse der Allgemeinheit und der offentlichen
Wohlfahrt stehen, wie z.B. die Versorgung der
Gemeinde mit Gas, Elektrizitdt, die Kehrichtab-
fuhr, das Einrichten von Kinderkrippen und ho-
heren Schulen, von Spitdlern, Transportverbindun-
gen innerhalb der Gemeinde (Tram, Auto, Camion-
nage), Schlachthdusern, Badanstalten, das Anstel-
len von Gemeindeschwestern, das Erstellen und
Erhalten von Spiel- und Sportpliatzen, Aufstel-
len von Vieh- und Briickenwaagen usw. Anstatt
dass die Gemeinden diese Aufgaben selber durch-
fihren, kénnen sie Beitrédge an solche Werke lei-
sten. Die Gemeinde kann aber nur Aufgaben
tibernehmen, wenn sie dariiber ein Reglement er-
lésst oder einen Gemeindebeschluss fasst. Unzu-
lassig wire, wenn eine Gemeinde Aufgaben iiber-
nidhme, die rein privaten Interessen einzelner Biir-
ger dienen wiirde.

Die Wasserversorgung gilt fiir grossere Ge-
meinden nicht als eigene, sondern als iibertragene
Aufgabe, indem sie verpflichtet sind, fiir genii-
gendes Trinkwasser zu sorgen (Art. 110, 120 Was-
sernutzungsgesetz vom 3. Dezember 1950). Nach
Art. 125 konnen die Eigentiimer 6ffentlicher Was-
serversorgungsanlagen von den Beniitzern ange-
messene «Beitrdge» verlangen, die so zu bemessen
sind, dass die Wasserversorgung die Steuerpflichti-
gen nicht belasten sollte.

Insgesamt sollten die eigenen Gemeindeaufga-
ben zu keiner wesentlichen Vergrésserung der
Steuerbelastung fiihren, indem diesen Ausgaben
«eigene» Einnahmen gegeniiberstehen, wie Gebiih-
ren, Beitrdge, Monopolpreise. Zum Teil werden so-
gar Einnahmeniiberschiisse erzielt, die das Steuer-
bediirfnis einer Gemeinde betrichtlich vermindern
(Elektrizitdtsversorgung).

3. Das anrechenbare Finanzbediirfnis
a) Allgemeines

Das Steuerbediirfnis einer Gemeinde ergibt
sich, wie eingangs dargelegt, aus ihren wirklichen
Ausgaben, weniger originidre Einnahmen. Beispiels-
weise betrugen die Einnahmen und Ausgaben einer
kleinen ausgleichsberechtigten Gemeinde:

Ausgaben Fr.
Liegenschaftsunterhalt 362
Ortspolizei . 465
Beitrage 1047
Schule 7 386
Fiirsorge 121
Bauwesen . . . . . . . . . . . . 2116
Oeffentliche Beleuchtung . . . . . . 54
AHV und «Kriegswirtschaft» . 5015
Verwaltung . . . . . . 6 484
Amtliche Bewertung . 930
Schuldenabzahlung . 1050
Schuldzinsen . 309
Verschiedenes .. . . 1210
Zusammen 26 149
abzuglich origindre Einnahmen 3173
Steuerbedarf somit 22 976
6
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Die Steuerpflichtigen haben den «Ausgabentiber-
schuss» von Fr. 22 976.— durch Steuerleistungen
zu finanzieren. Bei ausgeglichener Gemeinde-
rechnung ergibe sich folgende Formel:

Origindre Einnahmen + Steuerertrag = Ausgaben
Fr.3173.— Fr. 22 976.— Fr. 26 149.—

In Wirklichkeit werden die Steuereinnahmen sel-
ten genau mit dem Steuerbediirfnis (bzw. Ausga-
beniiberschuss) libereinstimmen, sei es, dass sie
etwas grosser oder geringer sind. Im Durchschnitt
mehrerer Perioden entsprechen sie meist dem
Steuerbediirfnis. Es gibt aber Gemeinden, die ent-
weder auf eine lingere Zeitperiode zuviel oder zu-
wenig Steuern einnehmen. Das wirkt sich auf die
Vermogensbilanz der Gemeinde durch Vermeh-
rung oder Verminderung des Betriebsvermdgens
aus (Aktivsaldo, Passivsaldo, Konto-Korrent, lau-
fende Schulden, Wertschriften, Guthaben). Fort-
gesetzt ungeniigende Steuereinnahmen fiihren zu
einer Erhohung der laufenden Schulden und zu
deren spidteren Umwandlung in ein festes Darle-
hen, das dann wihrend einer bestimmten vom
Regierungsrat festgesetzten Zeit durch jihrliche
Tilgungsquoten abzuzahlen und zu verzinsen ist.
Die ungentigende Steuerleistung in friiheren Jah-
ren muss dann in spdteren Jahren nachgeholt wer-
den, wobei der Zinsendienst die Belastung zusétz-
lich vergrossert.

Die Gemeinderechnung (laufende Verwaltung)
kann somit in der Formel dargestellt werden:

A Veridnderungen
DEEISTE \ + im Betriebs-
Ausgaben — EiRaahaeh. Steuerertrag . €
vermogen

b) Der in Betracht fallende Finanzbedarf

Fir das Berechnen der Ausgleichsbeitrige
berticksichtigt der Dekretsentwurf in §§ 1—3 fol-
gende Leistungen:

aa) Die 6ffentlichen Leistungen, die die Abgabe-
pflichtigen der beitragsberechtigten Gemeinden
belasten (Steuerbedarf). Sie werden eingeteilt in:

— oOffentliche Leistungen, die begrifflich Steuern
sind (vgl. oben S. 5 u. 6). Die Kurtaxen und die
Beherbergungsabgaben werden nicht mitge-
rechnet, weil sie nicht die «eigenen» Ortsbe-
wohner belasten. Ebenfalls nicht mitgerechnet
werden die Abgaben auf den von den Gemein-
den bewirtschafteten Monopolen;

— andere Offentliche Leistungen, die begrifflich
nicht Steuern sind, aber aus Billigkeitsgriinden
bei der Beitragsfeststellung und -berechnung
wie eine Steuerleistung beriicksichtigt werden,;
sie sind in § 2, lit. b und c, abschliessend auf-
gezidhlt, ndmlich:

der Gemeinwerkwert nach Art.219 StG und
die Schwellenabgaben (Seite 6). Die Bewertung
des Gemeinwerkes wird in einer Verordnung
des Regierungsrates geregelt.

Im Interesse einer gleichen Behandlung aller
ausgleichsberechtigten Gemeinden muss die Mo6g-
lichkeit der Kiirzung des anrechenbaren Steuer-
bediirfnisses in denjenigen Fdllen vorgesehen wer-
den, in denen Gemeinden offensichtlich zuviel
Steuern verlangen, in der Erwartung, dadurch
einen umso grossern Ausgleichsbeitrag auszuldsen.
Das Festsetzen der Steueranlage bleibt nach wie

vor Sache der Gemeinden. Aber fiir die Beitrags-
feststellung und -berechnung konnen zuviel er-
hobene Steuern nicht mitberiicksichtigt werden.
Eine zu hohe Steuerbelastung kann wie folgt fest-
gestellt werden:

— Beim Abschluss der Gemeinderechnungen
durch fortgesetzte Erhohung der Aktivsaldi,
Konto-Korrent-, Wertschriften- oder anderen
Guthaben;

— Ausgaben fiir nichtgesetzliche Aufgaben. Die
Gemeinde kann nur eigene Aufgaben tiberneh-
men, die nach Art. 2, Ziff.3, GG dem Allge-
meininteresse und der 6ffentlichen Wohlfahrt
dienen (siehe Seite 7);

— beim Abschluss der Gemeinderechnungen
durch zu hohe Schuldentilgungen und Fonds-
einlagen;

— Verzicht der Gemeinde auf die ihr gesetzlich
zustehenden Einnahmen. Dieser Verzicht darf
nicht durch vermehrte Beitrige ausgeglichen
werden. Wiirde eine Gemeinde zum Beispiel
trotz gesetzlicher Vorschrift auf das Erheben
von «Wassertaxen» nach Art. 125 Wassernut-
zungsgesetz verzichten, so miisste sie die Aus-
gaben der Wasserversorgung durch steuerbe-
darfvermehrende Zuschiisse aus der Gemeinde-
kasse decken. Nach Art. 193 Steuergesetz dir-
fen die Gemeinden Steuern nur erheben, soweit
die ibrigen Einnahmen zur Deckung der 6ffent-
lichen Aufgaben nicht ausreichen. Die Kiirzun-
gen werden in einer Verordnung des Regie-
rungsrates geregelt.

bb) Die Beitrdge aus den Finanzausgleichs- und
Gemeindeunterstiitzungsfonds. Sie stellen zwar
offentliche Leistungen dar, belasten aber nicht
die Abgabepflichtigen der beitragsberechtigten
Gemeinden, sondern fremde Finanzhaushalte. Das
Mitrechnen der Ausgleichsbeitrige geschieht aus
rechnerischen Griinden.

cc) Die Summe der 6ffentlich-rechtlichen Lei-
stungen der Pflichtigen und der Beitrdge aus den
Finanz- und Gemeindeunterstiitzungsfonds erge-
ben den fiir die Berechnung direkter Finanzaus-
gleichsbeitrdge in Betracht fallenden Finanzbe-
darf. Er wird auf Grund der Gemeinderechnungen
ermittelt. Massgebend sind die Nettoeinnahmen
der Gemeinden aus diesen Leistungen. Um Zu-
fallserscheinungen moglichst auszuschalten, wird
der Finanzbedarf im Dreijahresdurchschnitt fest-
gestellt.

IIl. Die Steuerkraft der Gemeinden

1. Die Steuerkraft-Masszahl bei proportionaler
Steuerlastverteilung

Der Steuerdruck, dem die einzelnen Steuer-
pflichtigen ausgesetzt sind, hingt nicht allein vom
Steuerbediirfnis der steuerfordernden Gemeinwe-
sen ab, sondern auch von der wirtschaftlichen
Leistungsfdhigkeit der Abgabepflichtigen. Diese
Leistungsfiahigkeit aller Abgabepflichtigen, die in
einer Gemeinde zur Steuer herangezogen werden
konnen, stellt die Steuerkraft der Gemeinde dar.



Wir missen uns deshalb noch mit dem zahlenmdis-
sigen Ausdruck der Steuerkraft einer Gemeinde
befassen.

Die Steuerkraft eines Gemeinwesens richtet
sich in erster Linie nach der Grdsse des erfass- und
steuerbaren Einkommens und Vermogens, das es
mit Steuern belegen kann. Unter steuerbarem Ein-
kommen wird das veranlagte, nach Abzug der So-
zialabziige {iibriggebliebene Einkommen verstan-
den.

Das Steuerbediirfnis der Gemeinde, geteilt durch
die Summe des steuerbaren Einkommens, ergibt die
durchschnittliche Steuerlast. Das Teilungsergebnis
wire der Steuersatz, wiirde alles steuerbare Ein-
kommen proportional und ohne Unterschied der
Einkommensquellen besteuert.

2. Die Steuerkraft-Masszahl bei progressiver
Steuerlastverteilung

Nun wird aber das steuerbare Einkommen ja
nicht proportional, sondern progressiv besteuert,
und ferner wird unterschieden zwischen den ver-
schiedenen Einkommensquellen (zusétzliche Be-
lastung der Vermdégensertrdge durch die Ver-
mogensteuer und Liegenschaftsteuer; hohere Tarif-
sédtze fiir die Vermogensgewinne). Das steuerbare
Einkommen eignet sich nicht als Messzahl fir die
Steuerkraft, weil die progressive Steuerbelastung
und die unterschiedliche Belastung der verschie-
denen Einkommensquellen in ihr nicht zum zah-
lenméssigen Ausdruck gelangen. Es muss deshalb
nach einem geeigneten Masstab gesucht werden.

a) Der effektive Ortliche Staatssteuerertrag

Dieses Erfordernis eines Steuerkraft-Mass-
stabes, der diese Belastungsunterschiede enthilt,
erfiillt weitgehend der Staatssteuerertrag in den
einzelnen Gemeinden. Unter den verschiedenen
Gemeindesteuern nehmen diejenigen auf Grund des
Staatssteuerregisters den weitaus grossten Platz
ein (vgl. oben Seite 5). Ihrer Natur nach sind die
Gemeindesteuern auf Grund des Staatssteuerregi-
sters gesetzlich unbeschrinkte Zuschlige zum
ortlichen Staatssteuerertrag.

Wird das Steuerbediirfnis einer Gemeinde ge-
teilt durch diesen ortlichen Staatssteuerertrag, so
erhdlt man den Gemeindezuschlag zur Staats-
steuer, also

Steuerbediirfnis Zuschlag zur Staatssteuer
Staatsst T = bzw. Vielfaches od. Bruch-
aatssteuererirag teil der Staatssteuer.

Ein grosser Steuerbedarf der Gemeinde und eine
kleine Summe des Staatssteuerertrages (Steuer-
kraft) ergeben einen grossen Gemeindezuschlag
zur Staatssteuer. Die Grosse des Zuschlages zur
Staatssteuer, die eine Gemeinde ihren Pflichtigen
auferlegen muss, gibt einen brauchbaren Wert-
messer ab fiir die Grosse des Steuerdruckes in den
einzelnen Gemeinden (vgl. hinten: «Die Steuer-
belastung»). In Gemeinden mit relativ geringem
Steuerdruck betrdgt er etwa 20°o oder 0,2 des
Staatssteuerertrages, in Gemeinden mit relativ ho-
hem Steuerdruck dagegen 200°% oder 2,0 des
Staatssteuerertrages. Im Durchschnitt erheben
alle bernischen Gemeinden einen Zuschlag von
etwa 110 o der Staatssteuer.
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b) Der einfache ortliche Staatssteuerertrag, erhoht
um die besondern Gemeindesteuern

Der Steuerertrag nach den gesetzlichen Ein-
heitsansidtzen wird als einfacher Staatssteuerertrag
bezeichnet. Das Vielfache oder die Anlage stellt
sich seit 1945 unveridndert auf 210 %o oder 2,1 der
einfachen gesetzlichen Staatssteuer. Der einfache
Staatssteuerertrag ist somit um das 2,1-fache klei-
ner, als der effektive Staatssteuerertrag.

Weil der effektive Staatssteuerertrag sich durch
Verdnderung der Anlage ebenfalls verédndern
kann, wird zum Berechnen der Masszahl fiir die
Steuerkraft nicht die effektive Staatssteuer, son-
dern der einfache Staatssteuerertrag in einer Ge-
meinde verwendet, inbegriffen die Abweichungen
wegen Gemeindesteuerteilungen (Art. 202 StG.)
und Einlagen in den Finanzausgleichsfonds (Art. 1
FAG) sowie die verminderten Ertrige der Liegen-
schafts- und Personalsteuern (§ 4 Dekretsentwurf).
Die Liegenschaft- und Personalsteuern werden zu
diesem Zwecke berechnet:

Liegenschaftsteuer l
a 1,2%p0 des amtl.
Wertes (Art. 2,
Abs. 3, FAG)

Der Ertrag der Liegenschaft- und Personalsteuer,
geteilt durch die Gemeinde-Anlage, wird also der
obenerwidhnten einfachen Steuer hinzugerechnet
und der derart um die Liegenschaft- und Personal-
steuern erhohte, einfache Steuerertrag gibt die
Masszahl fiir die Steuerkraft einer Gemeinde ab
(hienach kurz: einfache Steuer oder Steuerkraft).

I-l— Personalsteuer |: Gde.-Anlage

¢) Berechnungsgrundlagen, Dreijahresdurch-
schnitt

Die Steuerkraft einer Gemeinde wird ermittelt
auf Grund der Staats- und Gemeindesteuerregister,
gleicherweise im Dreijahresdurchschnitt wie die
anrechenbaren Steuerleistungen, bzw. das Finanz-
bediirfnis einer Gemeinde.

IV. Die Steuerbelastung
1. Allgemeines

Die vorausgegangenen Abschnitte befassten
sich mit den Finanzbediirfnissen und der Steuer-
kraft.

Es wurde festgestellt, dass der Umfang der
Steuerleistungen der Abgabepflichtigen durch die
Steuerbediirfnisse der offentlich-rechtlichen Ge-
meinwesen bestimmt wird. Diese Bedirfnisse sind
im Wachsen begriffen. Die Mitteilung Nr. 31 des
Statistischen Biiros gibt Aufschluss tiber die Zu-
nahme der Steuerbediirfnisse von Staat und Ge-
meinden in den letzten Jahrzehnten, die nicht
allein auf die Geldentwertung zuriickgefiihrt wer-
den kann, sondern auch auf eine Zunahme der
realen Bediirfnisse zufolge neuer offentlicher
Aufgaben.

Staatssteuern Gemeindesteuern
1913 11 204 253 14 374 824
1923 38 292 790 44 600 035
1933 40 960 989 48 722 141
1943 58 080 546 72 192 080
1947 92 182 102 111166 474

Die wirtschaftliche Leistungsfdhigkeit findet
ihren zahlenmissigen Ausdruck bei den einzelnen
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Abgabepflichtigen in der Grosse ihres Einkom-
mens und Vermogens (sieche vorn III/1) und bei
den einzelnen Gemeinden in der Steuerkraft
(siehe vorn III/2). Die Steuerkraft, ein wesentlicher
Faktor fiir das Berechnen direkter Ausgleichsbei-
trage, weist von Gemeinde zu Gemeinde sehr grosse
Unterschiede auf, betrigt sie doch in steuer-
schwichsten Gemeinden derzeit etwa Fr. 10.— pro
Einwohner und Jahr, und in steuerkréftigen Ge-
meinden kann sie iliber Fr.200.— betragen, bei
einem Durchschnitt aller Gemeinden von 60—70
Franken pro Kantonseinwohner.

2. Der Steuerbelastungs-Masstab

Fir sich allein betrachtet, sagen weder die
Steuerleistungen noch das Einkommen und Ver-
mogen, bzw. die Steuerkraft etwas aus iiber die
Steuerbelastung oder den Steuerdruck, sondern
erst die Verbindung der beiden Grossen (Steuer-
bedarf geteilt durch Steuerkraft). Das Steuerbe-
diirfnis (siehe vorn II/3b/aa), geteilt durch die
Steuerkraft (siehe vorn III/2/b und c), ergibt die
Gesamtsteueranlage als zahlenméssiger Ausdruck
der Steuerbelastung einer Gemeinde. Sie gibt einen
brauchbaren Wertmesser ab fiir die Abschéitzung
der Steuerbelastungen in den verschiedenen Ge-
meinden. Der Finanzbedarf (siehe vorn II/3b/cc:
Steuerbedarf + Fondsbeitrdge), geteilt durch die
Steuerkraft, ergibt den Bedarfsfaktor als zahlen-
missiger Ausdruck des Finanzbediirfnisses einer
Gemeinde. (Der Bedarfsfaktor ist die Gesamt-
steueranlage, erhoht um die Fondsbeitrdge.) Ein
grosses Finanzbediirfnis oder eine geringe Steuer-
kraft ergeben einen grossen Bedarfsfaktor; umge-
kehrt vermindern ein kleiner Finanzbedarf oder
eine grosse Steuerkraft die Steuerbelastung und
den Bedarfsfaktor.

3. Die «hohe» Steuerbelastung

Der oben bezeichnete Steuerbelastungs-Mass-
stab erteilt Giber die Frage nach der hohen Steuer-
belastung keine Auskunft. Die Abschitzung, was
eine hohe Steuerlast sei, wird von verschiedenen
Umstédnden zeitlicher, ortlicher, politisch-welt-
anschaulicher Art beeinflusst. Zum Abschétzen der
hohen Belastungsgrenze kniipft Art. 2 FAG an die
durchschnittliche Steuerbelastung aller Gemeinden
an. Hoch ist somit die iiberdurchschnittliche Steuer-
belastung.

4. Die Steuerbelastung im Durchschnitt aller
Gemeinden

Im Jahr 1947 betrug der Steuerertrag aller 493
Gemeinden (Einwohner-, gemischte Gemeinden,
Unterabteilungen, Kirchgemeinden) Franken
111 166 474.—*, ndmlich:

1. Gemeindesteuern auf

Grund des Staatssteuer-
registers, inbegriffen

Kirchensteuer 99 633 551 = 89,63 %o
2. Liegenschaftsteuer 7468 630 = 6,72 %
Personalsteuer . 303 657 = 0,27 %

Uebertrag 107 405 838 = 96,62 %o

* Vgl. Mitteilung Nr.31 des Statistischen Biiros des Kan-
tons Bern.

Uebertrag 107 405 838 = 96,62 %o

3. Uebrige Gemeinde-
steuern, inbegriffen Ge-
meinwerk, Schwellenab-
gaben . 3760636 = 3,38%
111 166 474 = 100,00 %o

Die einfache Steuer (vorn III/2 b) betrug 46 008 664
Franken. Im Durchschnitt aller Gemeinden stellte
sich die mittlere Gesamtsteueranlage auf

111 166 474 Steuerertrag

46 008 664 einf. Steuer
oder pro Kantonseinwohner
152.51 Steuerertrag

63.12 einf. Steuer

Im Durchschnitt aller Gemeinden betrug die «ef-
fektive» Anlage, massgebend fiir das Berechnen
der Einkommen- und Vermogensteuer, 2,334
(= Zuschlag zur Staatssteuer von 111,1 %, wenn
Staatssteuer = 100 %), erh6ht um die tibrigen Ge-
meindesteuern von 3,38 %* = 2,42 mittlere Ge-
samtsteueranlage.

Diese mittlere Gesamtsteueranlage von 2,42
verdandert sich, wenn sich spiter der eine oder
andere Anlagebestandteil (Steuerbediirfnis oder
Steuerkraft) oder beide zusammen verdndern soll-
ten.

-= 2,42 mittl. Gesamtsteueranlage

= 2,42 (wie oben).

5. Die Steueranlagen der bernischen Gemeinden

Auf Grund der mittleren Gesamtsteueranlage
von 2,42 kénnen die Steuerbelastungen in den ein-
zelnen Gemeinden qualifiziert und miteinander
verglichen werden. Niedrig sind die unterdurch-
schnittlichen, hoch die iberdurchschnittlichen
Steuerbelastungen oder Anlagen.

Nach der Mitteilung Nr.31 des Statistischen
Biiros wiesen die bernischen Gemeinden 1947 sehr
unterschiedliche Anlagen auf:

Gesamtsteueranlagen Anzahl Gemeinden
. (vgl. ferner Seite 13)
bis 1,00 18
1,01 bis 2,00 45
2,01 bis 3,00 237
3,01 bis 4,00 175
4,01 bis 5,00 16
5,01 bis 6,00 2

Hitten steuerschwache Gemeinden Steuerer-
trédge in Hohe der steuerkréftigsten Gemeinden zu
erzielen, so stiege die mittlere Gesamtsteueranlage
— als «Belastungsbarometer» — unwahrscheinlich
hoch hinauf. So betrug der Steuerertrag pro Ein-
wohner in der Gemeinde Lengnau im Jahr 1947
Fr. 344.71. Miisste die Gemeinde Schwendibach
diesen Steuerertrag mit ihrer Steuerkraft wvon
Fr. 11.82 pro Einwohner aufbringen, so wiirde ihre
mittlere Gesamtsteueranlage betragen

344.71 99 91

11.82
und wiese sie ein Steuerbediirfnis im Durchschnitt
des Steuerertrages aller Gemeinden pro Einwoh-
ner von Fr. 152.51 auf, so wére diese Anlage
152.51 19.9-
11.82 ”
* 100°% — 3,38°%0 = 96,62 %o.
Steueranlage von 2,334 : 96,62°% = 2,42 mittlere Ge-
samtanlage.




hatte sie einen Steuerbedarf zu finanzieren, der
dem Durchschnitt aller Gemeinden im Jahre 1918
entsprochen hitte, so wire die Anlage

30.55 98

11.82

6. Die Steuerbelastung der einzelnen Steuer-
pflichtigen

Wenn die Steueranlage als Masszahl fiir den
Steuerdruck einer Gemeinde, vergleichbar mit
demjenigen anderer Gemeinden, gebraucht wer-
den kann, so gibt diese Anlage den Steuerdruck,
dem der einzelne Pflichtige ausgesetzt ist, nicht
ohne weiteres an. Die Anlage stellt nur einen
«Steuerdruck-Rahmen» dar, innerhalb welchem
der Steuerdruck der Einzelnen wiederum ver-
schieden sein kann, je nach der Steuerprogression
und Einkommensquelle. Letzten Endes kommt es
fiir ihn darauf an, wieviel Steuern er pro 100
Franken Einkommen abliefern muss.

Die gesetzlichen Sétze betragen:

Fur Fir
Einkommen Vermogen
Art. 46 Art. 61
im Minimum 2,0 % 0,5 oo
im Maximum 2,5mal mehr 5,0 %o
im Maximum 3,0mal mehr 1,5 %00
Die Staatssteuer wird derzeit
zur Anlage von 2,1 bezogen,
somit betragen die Satze:
im Minimum 4,2 0/o 1,05 %00
im Maximum 2,5mal mehr 10,5 %
im Maximum 3,0mal mehr 3,15 %00

Fiir den Einzelnen kommt es somit nicht allein auf
die Anlage an, sondern auch darauf, zu welchem
Satz und fiir welche Einkommensquelle er bela-
stet wird. Es bedeutet einen grossen Steuerlast-
unterschied, ob beispielsweise die Staatssteueran-
lage von 2,1 mit einem Einheitsansatz von 2 %o
oder 7,3%p zu multiplizieren ist, um die Staats-
steuer je Fr.100.— steuerbaren Einkommens zu
ermitteln. Bei gleicher Anlage von 2,1 betrédgt die
prozentuale Staatssteuerbelastung:

2,1x2,0% = 4,2%, bzw.

2,1 x7,3% = 15,33 % je Fr. 100.— steuerbaren Einkommens.

Diese unterschiedliche Steuerbelastung kann also
nicht auf die Steueranlage zuriickgefiihrt werden,
sondern auf die vom Gesetzgeber gewollte unter-
schiedliche Belastung der Einkommensquellen und
-grossen. Hier befinden wir uns bereits im heiklen
Bereich der Steuerlastverteilung, woritiber zum
bessern Verstédndnis des Ausgleichproblems noch
einige Betrachtungen anzustellen sind.

7. Das Problem der Steuerlastverteilung

Die Ausgestaltung der Tarifsdtze als Teilpro-
blem der Verteilung der Steuerlast auf die Ab-
gabepflichtigen stellt den Gesetzgeber vor schwie-
rige Aufgaben, nicht allein wegen der verschiede-
nen Interessengruppen, die sich gegenseitig die
Steuerlast zuschieben mochten, sondern vor allem
auch deswegen, weil einerseits ein Gesetz mit
zahlenmaissig festgelegter Steuerlastverteilung (ob-
jektive Ausnahmen von der Steuerpflicht, Ein-
heitstarifsidtze usw.) fiir eine lingere Zeit gilt und
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anderseits sich die wirtschaftlichen Verhéltnisse
und Steuerbediirfnisse veridndern koénnen, wo-
durch sich spiter eine vom Gesetzgeber vielleicht
nicht erwartete Verdnderung in der urspriing-
lichen Steuerlastverteilung einstellt. Nehmen wir
einmal an, der Staat bediirfe einerseits um 20 %o
mehr Einnahmen an direkten Staatssteuern und
der einfache Ertrag der nach gesetzlichen Einheits-
ansitzen gerechneten Staatssteuern gehe anderseits
infolge Kriseneinbruchs um 20° zuriick. Der
Staat miisste die Steueranlage von 2,1 auf 3,15 er-
héhen (120°% X 2,1 = 3,15), und diese Anlage-

80 %o

erh6hung bréichte eine Verschiebung in der Steuer-
lastverteilung, indem die hoheren Steuersitze
durch die Multiplikation mit der Anlage rascher in
die Hohe steigen als die niedrigern Sétze. Das oben
bei Ziffer 6 als Beispiel erwéhnte Ertragseinkom-
men wiirde dann, anstatt mit 15,33 %, um 7,67 %
mehr, also mit 23 %o Staatssteuern belastet, wéah-
renddem sich der Mindestsatz von 4,2 % nur um
2,1 %0 erh6hen wiirde.

Das «Gesetz der sich vergrdssernden Steuer-
lastunterschiede durch Zunahme des Steuerbedar-
fes, bzw. Abnahme der Steuerkraft» kann an
einem einfachen Beispiel nachgewiesen werden:

Beispiel:
1. Steuerbediirfnis 40 Millionen Franken.
Erfass- und steuerbares Einkommen 800 Mil-
lionen Franken.
Durchschnittliche Belastung 5 %o
(40 X 100 : 800 = 5 %)
Verhiltnis zwischen Mindest- und Hochstbela-

stung 1:20.

Mindestsatz 0,476 %o

Mittelsatz 5,000 %o

Ho6chstsatz 9,524 9/ (20mal grosser als Mindestsatz)
2. Steuerbediirfnis 180 Millionen Franken (4,5mal

grosser)

Erfass- und steuerbares Einkommen 400 Mil-
lionen Franken (/2 des obigen)
Durchschnittliche Belastung 45,0 %

(180 X 100 : 400 = 45 %/o)

Mindestsatz 4,286 %o
Mittelsatz 45,000 °/o
Hochstsatz  85,714%0 (20mal grosser als Mindestsatz)

Nach Beispiel 1 betragt der Steuerlastunter-
schied zwischen Mindest- und Hochstbelastung je
100 Franken Einkommen Fr. 9.05, nach Beispiel 2
dagegen Fr. 81.43, bedingt einzig durch die Ver-
héltnisse, indem das Steuerbediirfnis anstieg und
die Steuerkraft (Krise) zuriickging und so die
Relation zwischen Steuerbediirfnis und Steuer-
kraft (durchschnittliche Steuerlast) verschoben
wurde.

So paradox es scheinen mag, entspricht es doch
der Tatsache, dass die Bewegungsfreiheit des Ge-
setzgebers im Verteilen der Steuerlast durch Fest-
legung der Sozialabziige, Festsetzen der Mindest-
und Hochsttarifsdtze, Unterscheiden der Einkom-
mensquellen umso enger wird, je hoher der durch-
schnittliche Steuerdruck infolge Zunahme der ge-
samten Steuerbediirfnisse im Vergleich zum ge-
samten erfassbaren Einkommen aller Pflichtiger
ansteigt.



46 — N 7

8. Das System des Gemeindesteuerzuschlags als
weiterer steuerlastverschiecbender Faktor

Die Gemeindesteuern auf Grund des Staats-
steuerregisters sind ihrem Wesen nach Steuerzu-
schldge zum oOrtlichen Staatssteuerertrag. Die Ge-
meinden kénnen unbeschrinkt hohe Zuschléige er-
heben. Leider verteilt sich die wirtschaftliche Lei-
stungsfihigkeit der Abgabepflichtigen nicht gleich-
maéssig auf dem Kantonsgebiet. Der Staatssteuer-
ertrag ist denn auch von Gemeinde zu Gemeinde
sehr verschieden, wie die Zusammenstellung der
Staatssteuerertrige in den Jahren 1946—1952,
herausgegeben im Oktober 1953, zeigt. Bildet nun
aber der ortliche Staatssteuerertrag die Grundlage

fiir die wichtigsten Gemeindesteuern, so muss eine
Gemeinde, deren Staatssteuerertrag sich nur auf
/10 desjenigen einer gleichgrossen «reicheren» Ge-
meinde stellt, ihren Zuschlag oder ihre Steuer-
anlage verzehnfachen, wenn sie gleichviel Steuer-
einnahmen nétig hat wie die «reichere». Wegen der
unterschiedlichen H6he solcher Zuschlédge (Anla-
gen) werden die Pflichtigen von Gemeinde zu Ge-
meinde einem ungleichen Steuerdruck ausgesetzt.
Die vom Gesetzgeber beabsichtigte Steuerlastver-
teilung wird verschoben, indem — wie bereits fest-
gestellt — die Hochst-Satze durch die Multiplika-
tion mit der Anlage rascher ansteigen als die klei-
nern Steuersatze.

Mindest- und Hochststeuersdtze in 9 des pflichtigen
Einkommens (keine Vermdgensteuer)

Gemeindesteuer in
% des pflichtigen
Einkommens

=

40%

—— Hochstsatz

30%

|

20%

|

10%

- — Mindestsatz
—

rd

et

hesmmerest
Anlage 1,0 2,0 3,0

40 5.0 6,0 70

Eine Mindestanlage von 0,4 und eine Hochstanlage von 5,5 verdndern die Steuerlastunterschiede

wie folgt:
Gemeinden mit Steueranlagen von
Einkommensteuer 04 55 Unterschied zwischen
’ ’ Mindestséatzen Hochstsédtzen
MINDEST-SATZ 0,8 % 11,0 % —> 10,2 %
HOCHST-SATZ 2,0| % 27,5! % — —> 25,5 %
Unterschied zwischen Mindest- i
und Hochstsatz
in der Gemeinde mit Anlage 0,4 1,2%0 Y
in der Gemeinde mit Anlage 5,5 16,5 %o

Unter Umstinden koénnte sogar der krasse Fall
eintreten, dass dem Pflichtigen nach Abzug der
Staats- und Gemeindesteuern umso weniger ilibrig
bleibt, je grosser sein Einkommen ist.

Bendtigte beispielsweise eine steuerschwache
Gemeinde soviel Steuern wie eine steuerkréftige,
so dass sie ihre Anlage auf 16 festsetzen miisste —
das wire bei folgenden «Anlagebestandteilen» der
Fall:

Fr.192 Steuerertrag pro Einwohner

Fr. 12 Steuerkraft pro Einwohner
—, so bliebe einem Steuerpflichtigen mit einem
steuerbaren Einkommen von Fr.85 000.— nach
Abzug der Staats- und Gemeindesteuern weniger

tibrig als dem Steuerpflichtigen mit einem solchen
von Fr.30000.—. Beim fundierten Einkommen
liegt die «irrationelle» Belastungsgrenze bei einer
noch kleineren Anlage als 16, und sie wére noch
einmal niedriger unter Einbeziehung der andern
Steuerlasten.

9. Zusammenfassend stellen wir fest:

1. Der Steuerdruck ergibt sich durch die beiden
Zahlengrossen: Steuerbediirfnis und wirtschaft-
liche Leistungsfahigkeit der Abgabepflichtigen.

2. Das Steuerbediirfnis von Staat und Gemeinden
ist im Zunehmen begriffen; es wichst rascher an
als das erfass- und steuerbare Einkommen der
Abgabepflichtigen. Deshalb verstirkt sich der



Steuerdruck, wodurch eine Verinderung in der
urspriinglich beabsichtigten Steuerlastverteilung
eintritt.

3.Die Befugnis der Gemeinden, zum oOrtlichen
Staatssteuerertrag Zuschlidge zu erheben (Ge-
meindesteuern auf Grund des Staatssteuerregi-
sters) bewirkt ebenfalls eine Verschiebung in der
Steuerlastverteilung.

4. Als Messzahl fir die Steuerbelastung einer Ge-
meinde wird der Zuschlag der Gemeinde zum
ortlichen Staatssteuerertrag, erhoht um die
«librigen» Gemeindesteuern (sog. mittlere Ge-
samtsteueranlage) verwendet. Die Anlage gibt
indessen nur den mittleren Steuerdruck der Ge-
meinden im Vergleich zueinander an.

V. Die Massnahmen des Finanzausgleichs

1. Allgemeines

Finanzausgleichsmassnahmen im Sinne des
FAG bezwecken die Herabsetzung des Steuerbe-
diirfnisses durch Vermehrung der Einnahmen oder
Verminderung der Ausgaben und somit eine Ver-
ringerung des Steuerdruckes. Dieses Ziel soll nach
dem FAG durch den sog. indirekten und direkten
Finanzausgleich erreicht werden.

a) Der indirekte Finanzausgleich. Nach Art.5
FAG soll ein vermehrter Lastenausgleich (Ver-
minderung des Unterschieds in der Steuerbelastung
der Gemeinden im Vergleich zueinander) dadurch
angestrebt werden, dass die Staatsbeitrige an die
Gemeinden, bzw. der Gemeinden an den Staat
nach ihrer Steuerkraft und -belastung — im sog.
Tragfihigkeitsfaktor miteinander verbunden —
abgestuft werden. Das Ausfiihrungsdekret hat sich
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nach Art. 4 FAG nur mit dem direkten Finanzaus-
gleich zu befassen.

b) Der direkte Finanzausgleich. Die direkten
Finanzausgleichsbeitrdge nach Art.1 bis 4 FAG
unterscheiden sich von den Beitrdgen des indirek-
ten Finanzausgleichs darin, dass sie nicht an einen
bestimmten Geldaufwand oder an bestimmte Ein-
nahmequellen, wie etwa die Anteile an Staats-
gebiihren, gekniipft sind und dass nur Gemeinden
mit {liberdurchschnittlich hoher Steuerbelastung
Beitrdge erhalten. Als Masszahl fiir die Steuer-
belastung einer Gemeinde zur Feststellung der
Beitragsberechtigung gilt die mittlere Gesamtan-
lage (Art.1, 2 FAG; hiernach: Anlage; vgl. vorn
1V/2 und 3).

2. Die Empfinger direkter Ausgleichsbeitrige

Beitragsberechtigt sind Einwohnergemeinden
und gemischte Gemeinden mit hoher Steueranlage
(Art. 1 FAG). Wir haben vorn bei IV/3 und 4 fest-
gestellt, dass Art. 2 FAG die «hohe Steueranlage»
Zahlenmissig nicht festsetzt, sondern sie an den
Durchschnitt aller bernischen Gemeinden koppelt.
Dieser Durchschnitt betrug im Jahr 1947 2,42 mitt-
lere Gesamtsteueranlage (siehe vorn IV/4). Die
Spanne zur «hohen» Anlage betrdgt 0,3 Einheiten
nach Art.2 FAG. Somit haben Gemeinden mit
einer Steueranlage von 2,5 + 0,3 = 2,8 oder mehr
«Einheiten» Anspruch auf einen direkten Aus-
gleichsbeitrag. Diese veranderliche Grenze zur ho-
hen Steueranlage stellt sich folglich derzeit auf
2,79; diese Grenze wird als Berechtigungsgrenze
bezeichnet.

Von den 493 bernischen Gemeinden weisen ca.
250 Gemeinden «hohe» Anlagen auf. Pro 1947 er-
mittelte das kantonale Statistische Bureau folgende
Anlagen (mittlere Gesamtanlagen):

Anlagen Anzahl Einwohnerzahl Steuerertrége
Gemeinden (alle Gemeindesteuern)

bis 1,00 18 8,422 338,538

1,01 — 2,00 45 42,729 6,464,259

2,01 — 2,79 186 447,165 82,564,882

2,80 — 3,50 184 168,802 16,561,934

3,51 od. mehr 60 61,198 5,236,861

TOTAL 493 728,916 111,166,474

Demnach werden voraussichtlich etwa 250 Ge-
meinden beitragsberechtigt.

3. Die Bemessung der Beitriige

a) Allgemeines

Die Berechnung der Beitrdge bestimmt sich
in erster Linie nach den vorhandenen Geld-
mitteln. Art. 1 FAG erschliesst die Quellen, die zur
Beitragsleistung an Gemeinden mit hoher Anlage
zur Verfiigung stehen. Es sollen jihrlich ungefihr
2,5 Millionen Franken ausbezahlt werden.

Wir haben einleitend betont (Seite 3), dass die
Gemeindeautonomie durch Finanzausgleichsmass-
nahmen moglichst wenig beriihrt werden sollte
und der organische Zusammenhang zwischen Aus-

gaben und Einnahmen aus eigenen Quellen nicht
verloren gehen darf. Richtete sich die Hoéhe der
Ausgleichsbeitrige beispielsweise ausschliesslich
nach der Ausgabenseite (je grosser die Ausgaben,
umso grosser die Beitrédge), so miisste notwendiger-
weise die Kontrolle der Finanzgebarung der Ge-
meinden von aussen her in dem Masse zunehmen,
in welchem die Beitrdge an Bedeutung fiir den
Finanzhaushalt gewénnen. Das wiirde eine Beein-
triachtigung der Gemeindeautonomie bedeuten.
Diese Kontrolle haben auch bei den ausgleichs-
berechtigten Gemeinden in erster Linie sie selber,
oder vielmehr ihre Steuerpflichtigen selber auszu-
liben; sie sollen an einem sparsamen Finanzhaus-
halt interessiert bleiben, indem grundsitzlich jede
ungedeckte Ausgabenvermehrung sie selber durch
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Zunahme der eigenen Steuerlast treffen sollte.
Nur miissen die Mehrausgaben und die entspre-
chende Zunahme der eigenen Steuerlast in einem
vernilinftigen Verhéltnis zueinander stehen. Wir
kommen hierauf zuriick (siehe unten: Anlagebe-
standteile der Gemeinden, im Vergleich zu den
durchschnittlichen Anlagebestandteilen aller Ge-
meinden).

b) Die Steueranlage als Ankniipfungspunkt
fiir die Beitragsbemessung

Wird die Steueranlage als Wertmesser fiir die
Steuerbelastung in den Gemeinden — im Ver-
gleich zueinander — gebraucht, und richtet sich
die Feststellung der Beitragsberechtigung geméss
Art. 2, Abs. 1, FAG nach der Anlagehohe, so muss
diese Anlage zwangsldufig auch als Ankniipfungs-
punkt fiir die Beitragsbemessung dienen. Der Bei-
trag wird im Prinzip umso hoher ausfallen, je hoher
die Steuerbelastung ist und die Grenze zur hohen
Belastung tuberschreitet (siehe vorn «Berechti-
gungsgrenze»). Da die gesetzliche Berechtigungs-
grenze derzeit auf 2,79 Anlage steht, bemisst sich
der Steueriiberdruck:

Anlage — 2,79 = Anlage-Ueberschuss oder Ueber-
belastungssatz.

Der Ueberbelastungssatz driickt somit die Steuer-
tiberbelastung oder den Steueriiberdruck der bei-
tragsberechtigten Gemeinde zahlenméissig genau
aus. Er gibt genau an, um wieviel der Steueriiber-
druck einer Gemeinde die Grenze zur Steueriiber-
belastung iibersteigt. Gemeinden mit 2,79 Anlage
weisen noch keinen Steueriiberdruck auf, Gemein-
den mit

2,8 Anlage einen solchen von 0,01

2,9 Anlage einen solchen von 0,11

3,0 Anlage einen solchen von 0,21 usw.

Erhoht sich die Anlage im Durchschnitt aller Ge-
meinden spidter von 2,5 auf 2,6, so erhoht sich die
Berechtigungsgrenze von 2,79 auf 2,89.

c) Die Steuerkraft als Bemessungsbestandteil

Nun geniigt aber die Anlage allein fiir das Be-
rechnen der Ausgleichsbeitrige noch nicht. Sie
sagt tliber die Hohe der Steuerertrdge nichts
aus; denn der effektive Steuerertrag ergibt sich
aus der Steuerkraft (einfacher Steuerertrag) X
Anlage. Ist die Steuerkraft gering, so wirft auch
eine hohe Anlage nur einen relativ geringen
Steuerertrag ab. Das Einbeziehen der Grésse der
Steuerkraft in die Beitragsbemessung fiihrt vorerst
zu einer ndheren Betrachtung der die Anlage be-
stimmenden Bestandteile und ihrem Vergleichen
mit den entsprechenden Durchschnittszahlen aller
Gemeinden.

Im Durchschnitt aller bernischen Gemeinden
stellt sich die Anlage — wie mehrfach erwihnt —
auf 2,42 (Jahr 1947). Sie zerfillt in ihre Bestand-
teile:

Steuerertrag, bzw. -bediirfnis
Steuerkraft
Steuerertrag pro Kantonseinwohner Fr.152.68 *

Fr. 63.12
Aufgerundet stellt sich die Anlage im Durchschnitt

* inbegriffen Ertrige der Strafsteuer.

Anlage.

Steuerkraft pro Kantonseinwohner = 242

auf 2,5. Eine Anlage von 2,5 kann aber ganz ver-
schieden grosse Einnahmen erzielen, je nach der
Steuerkraft:

Steuerkraft Ste.ue'reinnahmen
(einfacher Steuerertrag) bei einer Anlage
von 2,5
in %, wenn Einfacher Ertrag (Einnahmen

Fr. 63.12 = 100 % | pro Einwohner pro Einwohner)

200 %o Fr.126.24 Fr. 315.60
100 %o 63.12 157.80
80 %o 50.50 126.24
60 %o 37.87 94.68
40 %o 25.25 63.12
20 %o 12.62 31.56

Benotigen — anders betrachtet — Gemeinden
soviel Steuereinnahmen, wie eine Gemeinde mit
2,5 Anlage und 100 %iger Steuerkraft (2,56 X
Fr.63.12 = Fr. 157.80 Einnahmen pro Kopf), die
aber eine geringere Steuerkraft aufweisen, so
miissten sie die Anlage umso hoher festsetzen, je
geringer die Steuerkraft ist. Die Erhchung ist nicht
proportional, sondern progressiv, wie die nachfol-
gende schematische Darstellung zeigt:

(Siehe Tabelle auf Seite 15.)

Wirft eine tiberdurchschnittlich hohe Anlage
einen umso geringern Steuerertrag ab, je kleiner
die Steuerkraft ist, so missen aus dieser Feststel-
lung bei der Beitragsbemessung die Konsequenzen
gezogen werden. Es wiirde zu einer ungleichen und
deshalb ungerechten Behandlung der beitrags-
berechtigten Gemeinden fiihren, wiirde der Grad
der Steuerschwiche *) der Beitragsempfinger
lUbergangen, wie nachfolgendes Beispiel zeigt:

Gemeinde A.
Steuerkraft pro Einwohner Fr.15.78 X 3,56 =
Fr. 55.53 Steuerertrag. Anlagebestandteile somit:

Steuerertrag Fr.55.23 pro Einwohner

Steuerkraft Fr.15.78 pro Einwohner

oder bezogen auf den Durchschnitt aller Ge-
meinden:

36,29%0 X Fr.152.68

25,0%0 X Fr. 63.12
oder bezogen auf die durchschnittliche Anlage
aller Gemeinden:

0

362% . 945 —

25,0 %
Trotz hoher Steuerbelastung ist der Steuerertrag
bei dieser Gemeinde relativ gering. (Durchschnitt
aller Gemeinden bei 2,42 Anlage = Fr. 152.68 pro
Einwohner; Ertrag der Gemeinde A. bei 3,5 Anlage
= Fr. 55.23 pro Einwohner oder 36,2 %o des Durch-
schnitts).

Gemeinde B.

Steuerkraft pro Einwohner Fr.45.45 X 3,5 =
Fr.159.07 Steuerertrag. Anlagebestandteile so-
mit:

3,5 Anlage

= . . . 3,5 Anlage

3,5 Anlage

*) Den Grad der Steuerschwiche gibt der Steuerkraft-

Prozentsatz an, d.h. die Steuerkraft pro Einwohner,
verglichen mit derjenigen im Durchschnitt aller berni-
schen Gemeinden.
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Schematische Darstellung der Anlagehohe bei abnehmender Steuerkraft
(vgl. Sadulenbreite) und gleichbleibendem Steuerertrag (vgl. Sdulenflidche)

Durchschnittliche Anlage = 2,5

Durchschnittliche Steuerkraft = 100 %o

Anlage

125 |

12.0

[

11.0

|

10.0

I

9.0

8.33 |

8.0

I

7.0

6.25 l

6.0

|

5.0 5.0

4.166 |

4.0

3.571

3.125

2,111

3.0

2.5

l

2.0

|

1.0

100/o 90°/o 80°/0 70°/o

Steuerkraft (einfacher Steuerertrag), wenn Durchschnitt aller Gemeinden =

Steuerertrag Fr.159.07 pro Einwohner

= 3,5 Anlage
Steuerkraft Fr. 45.45 pro Einwohner

oder bezogen auf den Durchschnitt aller Gemein-

den:

104,2 %/0 X Fr.152.68

72,0°%0 X Fr. 63.12
oder bezogen auf die durchschnittliche Anlage:

0
Mg 2% X 242 =
72,0 %
Beide Gemeinden weisen eine Steuerbelastung von
3,5 Anlage auf, doch ist die Ursache der hohen
Steuerbelastung verschieden: bei der Gemeinde A.
stellen die geringe Steuerkraft, bei der Gemeinde
B. der iiberdurchschnittlich hohe Steuerbedarf den
Hauptgrund fiir die hohe Belastung dar.

Wiirde der Beitrag nur nach der steuerlichen
Ueberbelastung berechnet *) und keine Riicksicht
genommen auf die unterschiedliche Steuerkraft
(einfacher Steuerertrag), so erzielten die beiden
gleichgrossen Gemeinden mit je 1000 Einwohnern

= . . . 3,5 Anlage

3,5 Anlage

*) z.B. in der Weise, dass von der steuerlichen Ueber-
belastung die Hilfte als Beitrag berechnet wiirde.

Beilagen zum Tagblatt des Grossen Rates. 1954.

60°/o 50°/o 40 300 20

100 %o

— eben wegen der unterschiedlichen Steuerkraft
— ganz verschieden hohe Einnahmen. Pro 0,1 An-
lage, die die Grenze von 2,79 iliberschreitet, erhiel-
ten die beiden Gemeinden A und B z. B. folgende
Steuer- und Beitragseinnahmen:

Gemeinde A Gemeinde B

Steuerkraft (einfacher Ertrag) Fr.15780.— Fr. 45 450.—
Steuerertrag je 0,1 Anlage: . . Fr. 1578.— Fr. 4545.—
Beitrag: Hilfte . . . . . . Fr. 1789.— Fr. 2273.—
Einnahmen zusammen . . . . Fr. 2367.— Fr. 6818.—

Bei dieser Art der Beitragsberechnung kémen
relativ steuerkrédftige Gemeinden mit {iberdurch-
schnittlichem Steuerbedarf in den Genuss hoher
Beitrige auf Kosten der steuerschwéichsten. Das
waire ungerecht.

d) Die Beitragsberechnung nach Dekretsentwurf

Nach § 10, Abs. 1, wird zunichst die Hohe des
Bedarfsfaktors (Anlage inbegriffen Beitrag) der
beitragsberechtigten Gemeinden und ihres Ueber-
belastungssatzes festgestellt. Wie die Anlage mit
der Steuerkraft, ist auch dieser Ueberbelastungs-
satz mit der Steuerkraft zu multiplizieren; das Er-
gebnis ist der Betrag der Ueberbelastung.
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Beispiel: ~ fnnz Sieuer  <Faktorens
Steuerertrag 90 000 : 30000 = 3,0 mittl. Gesamtst.anl.

Beitrag aus FAF 10 000
In Betracht
fallender

Finanzbedarf 100000 : 30 000 = 3,33 Bedarfsfaktor

«Berechtigungsgrenze» (gewoge-
nes Mittel aller Gesamtsteuer-
anlagen, aufgerundet auf ganze
Zehntel = 2,5 + 0,29 . .= 2,79

-(-):5: Uberbelastungssatz

0,54 X Fr.30000 Steuerkraft

= Fr.16 200 Betrag der Ueber-

belastung.

Ein Teil der Ueberbelastung tibernimmt der
Finanzausgleichsfonds (Beitragsquote), fiir den an-

Beispiel fiir die Beitragsberechnung

I. Finanzbedarf und Steuerkraft

1. Oeffentlich-rechtliche Leistungen (§ 2):

a) Gemeindesteuern auf Grund des Staatssteuer-
registers, inbegriffen Gemeindesteuerteilun-

gen usw.
Anlage 3,1 =
Anlage 1,0 =
b) Liegenschaftssteuer a 1,0 %0
1,2 %0 =
8222.75
massgebend fiir Steuerkraft : 3,1 =
Personalsteuer

massgebend fiir Steuerkraft : 3,1 =

STEUERKRAFT (§ 4), einfacher
ordentlichen Gemeindesteuern

Ertrag der

¢) Uebrige Gemeindesteuern:

Kirchensteuern . 5478.30
Schwellentelle . 3 544.—
Gemeinwerk . —_—
Hundetaxe : 571.40
Billettsteuer usw. . 285.70

Betrag der offentlich-rechtlichen Leistungen, § 2

2. Beitrag aus dem Finanzausgleichsfonds (§ 3 und
§ 16)
3. In Betracht fallender Finanzbedarf, § 1

I1. Bedarfsfaktor (§ 5)

Der Finanzbedarf nach § 1, geteilt durch die
Steuerkraft, ergibt den Bedarfsfaktor;

128 035.65

= 3,575 Bedarfsfaktor.
35815.—

II1. Gesamtsteueranlage (§ 6)

Der Betrag der 6ffentlich-rechtlichen Leistun-
gen nach § 2, geteilt durch die Steuerkraft, er-
gibt die Gesamtsteueranlage;

119 535.65 _

3,34 Gesamtsteueranlage.
35 815.—

dern Teil haben die Steuerpflichtigen der beitrags-
berechtigten Gemeinden selber aufzukommen
(Selbstbehalt). Hierfiir ausschlaggebend ist nach
§ 10, Abs. 2, der Grad der Steuerschwiche, namlich
der «Steuerkraft-Prozentsatz» (Steuerkraft, bzw.
einfacher Steuerertrag pro Gemeindeeinwohner,
geteilt durch den einfachen Steuerertrag aller 492
bernischen Gemeinden pro Kantonseinwohner).

Die Beitragsquoten in § 10, Abs. 3, sind so aus-
gestaltet, dass jede beitragsberechtigte Gemeinde
pro 0,1 Steueranlage, die die Grenze von 2,79 iiber-
schiesst, gleichviel Einnahmen je Gemeindeein-
wohner (aus eigenen Steuerleistungen und Beitrag)
erzielt, gleichgiiltig ob ihre Steuerkraft 20 /o oder
80 9% des Kantonsdurchschnittes betrdgt*). Die
Beitragsquote, multipliziert mit dem Betrag der
Ueberbelastung, ergibt den Ausgleichsbeitrag.

Gemeinde Z. 1500 Einwohner

In Betracht fallender Steuerkraft
Finanzbedarf
§§ 1—3 Dekret § 4 Dekret
102 208.55
32 970.50
6 852.30
2 652.50
595.40
192 —
35 815.—
9 879.40
119 535.65
8 500.—
128 035.65

IV. Beitragsberechtigung (§ 9)
Gewogenes Mittel der Gesamtsteuer-
anlagen aller Gemeinden . 2.41
erhoht um (vgl. Art. 2, Abs. 1 Gesetz) 0,30

zusammen 2,71

*) Formel fiir die Bestimmung der Beitragsquote z. B. fiir
Gemeinde mit Steuerkraft-Prozentsatz von 25 %: (Pro
1,0 Anlage sollen die Einnahmen 89,286 %0 der durch-
schnittlichen Steuerkraft aller Gemeinden betragen)
89,286 %/o

m = 3,5714 erforderliche Anlage

— 1,0
2,5714 Beitragsanlage
2,5714 : 3,5714 = 0,72 Beitragsquote

gemeindeeigene Anlage



mindestens aber 2,8 « Einheiten » (erforderliche
Mindestanlage). Da die Gesamtsteueranlage der
Gemeinde Z. 3,34 betrdagt (oben Ziff.III), ist sie
beitragsberechtigt. Einfachheitshalber wird an-
genommen, die Anlage von 3,34 entspreche einem
Dreijahresdurchschnitt (vgl. § 8).

V. Beitragsberechnung (§ 10)
1. (§ 10, Abs.1) Bedarfsfaktor

(siehe oben Ziffer II) . 3,575
Gewogenes Mittel, aufgerun-

det25+029. . . . . . = — 2790
Ueberbelastungssatz . . 0,785

0,785 X Fr.35815— Steuerkraft =
Fr. 28 114.80 Betrag der Ueberbelastung.

2. (§ 10, Abs. 2) Fr. 35 815.— Steuerkraft : 1500
Einwohner = Fr. 23.88 Steuerkraft je Ge-
meindeeinwohner.

Steuerkraft aller Gemeinden je Kantons-
einwohner Fr. 68.61 = 100 %o (1951).
Steuerkraft je Gemeindeeinwohner der Ge-
meinde Z. Fr. 23.88 = 34,8 %/ Steuerkraft-
Prozentsatz.

3. (§ 10, Abs. 3) Beitragsquote nach Tarif fiir
Gemeinde mit einem Steuerkraft-Prozent-
satz von 34,8 % = 0,608.

0,608 X Fr.28114.80 (Betrag der Ueber-
belastung) = Fr.17 090.— BEITRAG AUS
DEM FINANZAUSGLEICHSFONDS.

Es konnte eingewendet werden, bei dieser Be-
messungsart wiirden die Gemeinden jegliches In-
teresse am Ausschopfen ihrer Steuerquellen zur
Schonung der Abgabepflichtigen verlieren; denn
was sie nicht an Steuern einnehmen, wird durch
vermehrte Beitrége ausgefiillt. Diese Ansicht ginge
fehl, weil die obenerwihnten gleichen Einnahmen
je 0,1 eigene Anlage, unbekiimmert um die Grésse
der Steuerkraft, nur fiir die Ueberbelastung gilt,
also nur fiir Anlagen iiber der Berechtigungs-
grenze und nur fiir beitragsberechtigte Gemeinden
in Vergleich zueinander, nicht aber fiir die Anlage
bis zur Berechtigungsgrenze von 2,79. Diese multi-
pliziert sich nach wie vor mit der gemeindeeige-
nen Steuerkraft. Je nach dieser Steuerkraft er-
zielen auch beitragsberechtigte Gemeinden ver-
schiedene Steuereinnahmen:

Steuerkraft in %/, wenn Durch-
schnitt aller Gemeinden von

Fr. 63.12 pro Einwohner (1947) Steuerertrag mit Anlage

= 10079 von 2,7 pro Einwohner
Ueberdurchschnittlich 200 % Fr. 340.85
Durchschnittlich 100 %/ Fr.170.42
Unterdurchschnittlich 80 % Fr. 136.34
70 % Fr.119.30

60 %o Fr.102.25

50 %/ Fr. 85.21

409/ Fr. 68.17

30 %o Fr. 51.13

25 %/ Fr. 42.61

e) Die Wirkung direkter Ausgleichsbeitrige auf
die Steuerbelastung

Der Beitrag bedeutet — wie jede andere Ein-
nahme — eine Vermehrung der Gemeindeeinnah-
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men. Die Gemeinden sollten durch die vermehrten
Einnahmen weniger Steuereinnahmen benétigen
und somit ihre Steuerpflichtigen entlasten, was
letzten Endes der Finanzausgleich bezweckt. Bei
seiner Verwendung zur Steuersenkung wird sich
der kiinftige Beitrag — bei gleichbleibenden Be-
messungsgrundlagen — nicht senken, sondern auf
gleicher Hohe bleiben, weil nach § 1 und § 10,
Abs. 1, der Beitrag anstelle des wegen der Anlage-
senkung verminderten Steuerertrages in die Be-
rechnung der kiinftigen Beitrége einbezogen wird.
Bei Verwendung der Beitrdge zur Steuersen-
kung wirden sich die bisherigen mittleren Ge-
samtsteueranlagen wie folgt reduzieren:

(Siehe Tabelle auf Seite 18)

Nun kann aber den Gemeinden nicht vorge-
schrieben werden, sie miissten die Ausgleichsbei-
triage zur Steuersenkung verwenden, solange die
Voraussetzungen des Art. 60 Gemeindegesetz
nicht vorhanden sind. Man wird einer beitrags-
berechtigten Gemeinde das Ausgabenbeschliessen
fiir das Erfiillen obligatorischer und nichtobliga-
torischer Aufgaben nicht verwehren koénnen, und
wenn die Gemeinden die Beitrdge nicht zur Steuer-
senkung, sondern zur Finanzierung vermehrter
Ausgaben brauchen, so ist das ihre Sache.

Angesichts der ungleichen Steuerertridge, um-
gerechnet auf den Kopf der Einwohner (vgl. Mit-
teilung Nr. 31 des Statistischen Bureaus, Gemein-
desteuerertriage pro Kopf), liegt der Schluss nahe,
dass Gemeinden mit bis anhin weit unter dem
Durchschnitt stehendem Steuerertrag die Bei-
triage vorerst nicht zur Steuersenkung verwenden
werden, sondern zur Finanzierung zurilickgestell-
ter Aufgaben.

Verwenden Gemeinden mit «Nachholbedarf»
die Beitrdge nicht zur Steuersenkung, sondern zur
Finanzierung zuriickgestellter Angelegenheiten
(zur Finanzierung eines neuen Schulhauses wird
z.B. ein Darlehen aufgenommen, dessen Abzah-
lung und Verzinsung den Finanzbedarf vergros-
sern) , so erhohen sich die kiinftigen Beitrége von
selbst, sofern im tiibrigen die Bemessungsgrund-
lagen unverédndert bleiben.

Die Beitragserhohung verlauft gesetzmassig, in
den ersten Jahren rascher, dann flaut sie ab und
bleibt, nach Erreichen des maximalen Vielfachen
des urspriinglichen Beitrages, stehen.*)

Der erste Beitrag vervielfacht sich, sofern im
ubrigen die Bemessungsgrundlagen unverindert
bleiben, wie folgt:

Fir Gemeinden mit Beitragsquoten von:

0,30 0,40 0,50 0,60 0,70
1. Beitrag 1,000 000 1,000 000 1,000 000 1,000 000 1,000 000
2 » 1,3 1,4 1,5 1,6 1,7
3 » 1,39 1,56 1,75 1,96 2,19
4. » 1,417 1,624 1,875 2,176 2,533
5  » 1,4251 1,6496 1,9375 12,3056 2,773 1
6 » 1,42753 1,656984 1,96875 2,38336 2,94117
7 » 1,428 259 1,663 936 1,984 375 2,430 016 3,058 819
8 » usw.

*) Die maximale Beitragserhohung berechnet sich nach
der Formel 1 : (1 — Beitragsquote) = Vielfaches des
1. Beitrages.
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Steuerkraft-Prozentsidtze (wenn durchschnittliche Steuerkraft
Bisherige von allen Gemeinden = 100 %o):
Steueranlage g
7090 60 %0 50 9/0 40 % 0% | gers ger

2,79 — — — — — —

2,8 2,7978 2,7967 2,7956 2,7945 2,7934 2,7922
2,9 2,8762 2,8639 2,8516 2,8393 2,8270 2,8145
3,0 2,9546 2,9311 2,9076 2,8841 2,8606 2,8368
3,1 3,0330 2,9983 2,9636 2,9289 2,8942 2,8591
3,2 3,1114 3,0655 3,0196 2,9737 2,9278 2,8814
3,3 3,1898 3,1327 3,0756 3,0185 2,9614 2,9037
3,4 3,2682 3,1999 3,1316 3,0633 2,9950 2,9260
3,5 3,3466 3,2671 3,1876 3,1081 3,0286 2,9483
3,6 3,4250 3,3343 3,2436 3,1529 3,0622 2,9706
3,7 3,5034 3,4015 3,2996 3,1977 3,0958 2,9929
3,8 3,5818 3,4687 3,3556 3,2425 3,1294 3,0152
3,9 3,6602 3,5359 3,4116 3,2873 3,1630 3,0375
4,0 3,7386 3,6031 3,4676 3,3321 3,1966 3,0598
4,1 3,8170 3,6703 3,5236 3,3769 3,2302 3,0821
4,2 3,8954 3,7375 3,5796 3,42117 3,2638 3,1044
4,3 3,9738 3,8047 3,6356 3,4665 3,2974 3,1267
4.4 4,0522 3,8719 3,6916 3,5113 3,3310 3,1490
45 4,1306 3,9391 3,7476 3,5561 3,3646 3,1713
4,6 . ; 3,8036 3,6009 3,3982 3,1936
47 3,8596 3,6457 3,4318 3,2159
48 3,9156 3,6905 3,4654 3,2382
49 3,9716 3,7353 3,4990 3,2605
5,0 4,0276 3,7801 3,5326 3,2828
5,1 3,8249 3,5662 3,3051
5,2 3,8697 3,5998 3,3274
5,3 3,9145 3,6334 3,3497
5,4 3,9593 3,6670 3,3720
5,5 x 4,0041 3,7006 3,3943

Schnittfelder: Netto-Gesamtsteueranlage

Der Dreijahresdurchschnitt (vgl. § 8 Entwurf)
verzdgert die automatische Beitragserhohung, be-
einflusst aber die Entwicklung grundsétzlich nicht.

Hat eine Gemeinde durch Festhalten ihrer
Anlage den maximalen Beitrag erreicht und senkt
sie dann die Anlage, so bleibt er nicht auf dieser
Hohe, sondern es tritt ein schrittweiser Riickgang
des Beitrages ein, entsprechend der Berechtigungs-
basis der herabgesetzten Anlage.

4, Die Hochstbelastungsgrenze fiir obligatorische
Aufgaben

Fir das Feststellen der Beitragsberechtigung
und die Beitragsbemessung brauchte kein Unter-
schied gemacht zu werden zwischen iibertragenen
und eigenen Gemeindeaufgaben, weil die Gemein-
den grundsétzlich mit eigenen Leistungen ange-
messen belastet bleiben (Selbstbehalt vgl. Art. 2,
Abs.2, letzter Satz, FAG). Art.2, Abs.2, 1.Satz, FAG
bestimmt nun aber, dass die gesamte Steuerbela-
stung zur Erfiillung obligatorischer Aufgaben die
Hochstanlage von 1,0 + durchschnittliche Anlage
aller Gemeinden (derzeit aufgerundet 2,5) somit
3,5 Anlage, nicht liberschreiten soll.

Nach § 13 Abs. 3 konnen an Gemeinden, deren
gesamte Steuerbelastung zur Erfiillung obligato-
rischer Aufgaben diese Hochstgrenze liberschreitet,
zusétzliche Beitrdge ausgerichtet werden. Ndheres
ordnen Ausfiihrungsvorschriften. Beim Erlass die-
ser Vorschriften werden folgende Ueberlegungen
zu beachten sein:

Eine Legaldefinition des Begriffes « obligato-
rische Aufgaben » liegt nicht vor. Diese sind mit
den vom Staat den Gemeinden zum Ausfiihren
ubertragenen oder iiberlassenen Aufgaben im Sinne
des Art. 2 Ziff. 1 Gemeindegesetz gleichzusetzen
(s. vorn Seite 6); nichtobligatorische Aufgaben sind
gemeindeeigene Aufgaben im Sinne von Art. 2,
Ziff. 3, Gemeindegesetz (vorn Seite 7).

Mit dieser Begriffsabgrenzung ist aber die Ver-
bindung zwischen der Steuerbelastung und dem
Erfillen obligatorischer, bzw. nicht obligatorischer
Aufgaben noch nicht hergestellt. Es scheiden ohne
weiteres diejenigen Aufgaben aus, die keine Aus-
gaben verursachen. In Betracht kommen somit
obligatorische Aufgaben, die Ausgaben verursachen
und durch Steuern finanziert werden miissen, so-
mit das Steuerbediirfnis beeinflussen. Wir kommen
zurlick auf unsere Formel auf Seite 8:

Verédnderungen
= Steuerertrag'l' im Betriebs-
~|vermogen

originére

Auggaben — Einnahmen



Um dem gesetzlichen Erfordernis Geniige zu

leisten, muss die Formel aufgelost werden in die
weitern Bestandteile:
(Ausgaben fiir oblig. + mnichtoblig. Aufgaben) —
(origindre Einnahmen fiir oblig. + nichtoblig. Auf-
gaben) = (Steuerbediirfnis fiir oblig. + michtoblig.
Aufgaben).

Fiir das Feststellen der obligatorischen und
nichtobligatorischen Gemeindeaufgaben und ihrer
Ausgaben verweisen wir auf unsere Ausfiihrungen
auf Seite 6 ff. Die Beitrdge der Gemeinden an den
Staat werden den Ausgaben fiir obligatorische Auf-
gaben zugezihlt. Da der Schuldendienst eine Aus-
gabe darstellt, muss abgeklirt werden, aus welchen
Griinden die Darlehen seinerzeit aufgenommen
wurden, ob zur Finanzierung obligatorischer Auf-
gaben (z. B. Schulhausbau) oder nichtobigatorischer
Aufgaben (z. B. Sportplatzeinrichtung). Von den
Ausgaben sind die origindren Einnahmen abzu-
ziehen. Es sind alle origindren Einnahmen, die ihrer
Natur nach nicht den Ausgaben fiir nichtobligato-
rische Aufgaben zugehdren, von den Ausgaben fiir
obligatorische Aufgaben abzuziehen. Dass die auf
Seite 8 erwdhnten «Kiirzungen» (zu hohe Schulden-
tilgungen und Fondseinlagen, Deckung von Aus-
gaben durch Steuern anstatt durch andere Ein-
nahmen) in gleicher Weise vorgenommen werden,
wie fiir die ordentliche Beitragsbemessung, liegt
auf der Hand.

Das Steuerbediirfnis fiir obligatorische Auf-
gaben, geteilt durch die Steuerkraft, ergibt die
Steuerbelastung fiir obligatorische Aufgaben, bzw.
die Anlage, die in der Regel nicht mehr betragen
soll als 1,0 + durchschnittliche Anlagen, also der-
zeit 3,5.

Beispiel:

Steuerbediirfnis fiir ob11g Aufgaben pro  Fr.
Einwohner 106.05

Steuereinnahmen 3,5 >< Fr 25 25 Fr.
(Steuerkraft) = 88.38

1. Beitrag 3,5 — 2,79 = 0, 71 Ueber-
belastungssatz 0,71 X Fr.25.25 —
Fr.17.93 Betrag der Ueberbelastung
pro Einwohner.

Steuerkraft Fr. 25.25 (= 40,0 %o,
wenn Steuerkraft im Durchschnitt
aller Gemeinden von Fr.63.12 =
100 %)

Beitragsquote nach § 10, Abs.3 =
0,552 (fiir Gemeinden mit Steuer-
kraft von 40 %o);

0,552 X Fr. 17.93 Ueberbelastungs-
betrag = Beitrag pro Einwohner .
Steuer- und Beitragseinnahmen
zusammen .o

9.90

98.28 98.28

Fehlbetrag pro Einwohner somit . 7.17

Nach § 11, Abs. 1 und § 13, Abs. 3 konnen Ge-
meinden mit Anlagen von 3,5 oder mehr ein Ge-
such um Bewilligung eines zusétzlichen Beitrages
stellen, sofern ihre Einnahmen bei einer Steuer-
belastung von 3,5 Anlage zur Deckung ihrer Aus-
gaben fiir obligatorische Aufgaben, abzliglich der
Einnahmen fiir obligatorische Aufgaben, nicht ge-
niigen. Es ist zu hoffen, dass ein Grossteil der rund
60 Gemeinden mit Anlagen von iiber 3,5 auf das
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Stellen solcher Gesuche verzichten kann, indem
sie dank der ordentlichen Ausgleichsbeitrdge ihre
Anlage auf 3,5 festlegen bzw. herabsetzen kénnen,
ohne auf einen zusétzlichen Beitrag angewiesen zu
sein, weil sie durch die oben erwihnte Beitrags-
vermehrung mit den Einnahmen auskommen.

Beispiel:
Steuerbediirfnis und Steuerkraft gleich wie beim obigen
Beispiel.
Steuerbediirfnis fiir obligatorische Aufgaben . Fr. 106.05
Maximaler Beitrag: 1.Beitrag Fr. 9.90
) 0. =22.09
(1 — 0,552) 0,448
Steuereinnahmen,
wie oben: 3,5 X Fr.25.25 = 88.38

Steuer- und Beitragseinnahmen zu-

sammen Fr. 110.47 Fr.110.47

Fehlbetrag e —

Nicht zu lbersehen sind die Auswirkungen des
indirekten Finanzausgleichs, der den steuerschwa-
chen Gemeinden eine Verminderung der Ausgaben
und ein unterdurchschnittliches Steuerbediirfnis
bringt.

5. Die allgemeine Beitragskiirzung.

Aus diesen Ausfiihrungen geht hervor, dass
es bei der Ausgestaltung der Beitragstarife sehr
schwierig ist, die zur Verfiigung stehenden Geld-
mittel richtig zu verteilen. Pro Jahr sollen vor-
erst rund 2,5 Mio Fr. verteilt werden. Die Ver-
teilung wére einfach, wiirden simtliche Beitrags-
empfinger die Beitrdge zur Steuersenkung ver-
wenden; dann wire die Berechnungsbasis fiir die
kiinftigen Beitrige von der Beitragsseite her un-
verédndert. Senken die Gemeinden ihre Steuer-
anlage aber nicht, sondern brauchen sie die Gelder
fiir neue Aufwénde, so erhohen sich der in Be-
tracht fallende Finanzbedarf und folglich die ge-
samte Beitragssumme von Jahr zu Jahr bis zu
einer maximalen Hoéhe zwischen 1,053 bis 4,484-
fachem, im Durchschnitt schidtzungsweise um das
2 bis 2,5fache des zuerst berechneten Beitrags-
totals. Somit wiirden zur Finanzierung der Bei-
tréage jahrlich tuber 5 Mio Fr. benétigt.

Man kann nicht mehr verteilen, als Geldmittel
zur Verfligung stehen. Deshalb musste im Ent-
wurf eine «Bremse» eingebaut werden (§ 12). Die
Beitragskiirzung tritt dann ein, wenn die Beitrige
die Einnahmen iibersteigen (Abs.1). Betrdgt der
Finanzausgleichsfonds mehr als 12 Mio Fr. (der-
zeit 10 Mio), so kann der Regierungsrat den Mehr-
betrag zur Aufbesserung der verfiigbaren Jahres-
beitrdge brauchen (Abs.2). Der Grosse Rat kann
durch einfachen Beschluss dasselbe vorkehren,
auch wenn sich der Fondsbestand unter 12 Mio
Fr. stellt. Er darf aber nicht unter 8 Mio Fr.
sinken (Abs.3). Zur Inangriffnahme des Fonds
unter dieser Grenze (Krisenzeiten) miisste das
Dekret revidiert werden (Abs. 4).

6. Das Verfahren fiir die Ausrichtung direkter
Ausgleichsbeitrige.

Die Gemeinden mit Gesamtsteueranlagen von
derzeit 2,8 oder mehr haben nichts anderes zu
tun, als sich anzumelden. Mit der Anmeldung be-
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kunden sie lediglich ihren Willen, den gesetz-
lichen Beitragsanspruch geltend zu machen. Die
Beitrige werden dann auf Grund der Gemeinde-
rechnungen und Steuerregister berechnet, sobald
diese abgeschlossen sind.

Gemeinden mit Anlagen von tiber 1,0 + durch-
schnittliche Anlage von allen Gemeinden (Art. 2,
Abs. 2 Gesetz) konnen zudem ein weiteres Gesuch
um zuséatzliche Beitrdge einreichen (§ 13). Diese
Willenskundgebung ldsst sich deshalb nicht er-
Ubrigen, weil eine derzeit unbestimmte Anzahl
solcher Gemeinden dank der ordentlichen Aus-
gleichsbeitridge ihre Anlage auf die Hochstbela-
stungsgrenze senken kann, ohne auf solche zu-
sitzlichen Beitrdge angewiesen zu sein.

VI. Erliduterungen zum Dekretsentwurf

§ 1. Der fiir die Beitragsberechnung in Be-
tracht fallende Finanzbedarf setzt sich zusammen
aus den offentlich-rechtlichen Leistungen der Ab-
gabepflichtigen (Steuerbedarf) und den Beitrigen
aus den Finanzausgleichsfonds und den Gemeinde-
unterstiitzungsfonds.

§ 2. Als offentlich-rechtliche Leistungen gelten
alle Gemeindeeinnahmen, die begrifflich Steuern
sind, Kirchensteuern inbegriffen, ausgenommen
dagegen Kurtaxen, Beherbergungsabgaben und
Abgaben auf den von der Gemeinde bewirtschaf-
teten Monopolen (jene, weil diese Leistungen die
« ortseigenen » Pflichtigen nicht belasten; diese,
weil der Monopolpreis keine Steuer ist und auch
nicht in eine Steuer umgewandelt werden darf).
Begrifflich zwar keine Steuern, aber als Steuer-
leistungen dennoch anerkannt, sind der Gemein-
werkwert und die Schwellenabgaben.

Offensichtlich zu hohe Steuern koénnen fiir die
Beitragsberechnung gekiirzt werden.

§ 3. Aus zwingenden rechnerischen Griinden
wird der Ausgleichsbeitrag zu den o6ffentlichen
Leistungen hinzugerechnet. Verwendet eine Ge-
meinde den Beitrag zur Steuersenkung, so bleibt
der kiinftige Beitrag bei gleichbleibenden Ver-
hiltnissen gleich hoch. Anstelle der wegen der
Steuersenkung verminderten Steuereinnahmen
tritt der Beitrag, und die Basis fiir die Berech-
nung kiinftiger Beitrdge bleibt grundsitzlich un-
verdandert.

§ 4. Die Berechnung der Steuerkraft einer
Gemeinde entspricht im Sinne des Grossrats-
beschlusses betreffend Finanzausgleich im Kanton
Bern vom 27. Februar 1952 II/4, Abs. 2 dem § 4
des Dekretes liber die Einreihung der Gemeinden
in Besoldungsbeitragsklassen fiir die Lehrerbesol-
dung vom 3. April 1950. Als Ausdruck der Steuer-
kraft gilt der einfache Ertrag der ordentlichen
Gemeindesteuern (effektive Ertrage der Ge-
meindesteuern auf Grund des Staatsteuerregisters,
Liegenschafts- und Personalsteuern), geteilt durch
die Gemeindeanlage. Die Liegenschaftsteuer wird
zum gesetzlichen Satz von 1,2 %0 des amtlichen
Wertes berechnet (Art. 2, Abs. 3 Gesetz).

§ 5. Finanzbedarf (Steuerleistungen + Beitrag),
geteilt durch Steuerkraft, ergibt den Bedarfs-
faktor; er ist massgebend fiir die Beitragsbemes-
sung nach § 10 des Dekretes.

§ 6. Steuerleistungen, geteilt durch Steuer-
kraft, ergibt die Gesamtsteueranlage; sie ist mass-
gebend fiir die Feststellung der Beitragsberech-
tigung nach § 9. Der Bedarfsfaktor enthilt die
Ausgleichsbeitrdge; die Gesamtsteueranlage da-
gegen nicht.

§ 7. Die vom Regierungsrat festgestellte Ge-
samtsteueranlage ist Ankniipfungspunkt fir die
Feststellung der Beitragsberechtigung nach § 9
(+ 0,3 Einheiten) und fiir die Beitragsbemessung
nach § 10 (+ 0,29 Einheiten).

§ 8. Zur Vermeidung von Zufallserscheinungen
wird auf den Dreijahresdurchschnitt abgestellt.

§ 9. Gesetzlichen Anspruch auf direkte Aus-
gleichsbeitrdge haben Einwohnergemeinden und
gemischte Gemeinden, deren Gesamtsteueran-
lagen tliberdurchschnittlich hoch sind. Die «hohe»
Anlage richtet sich nach dem Durchschnitt aller
bernischen Gemeinden (vgl. § 7) und betrégt nach
Art. 2 des Gesetzes 0,3 «Einheiten» iiber diesem
Durchschnitt von derzeit 2,5 Anlage (aufgerun-
det). Somit sind Gemeinden mit Anlagen von 2,8
und mehr beitragsberechtigt. Die «Berechtigungs-
grenze» stellt sich folglich auf 2,79.

§ 10. ! Der Bedarfsfaktor (die um den Beitrag
erh6hte Gesamtanlage) ist die Ausgangsstelle fiir
die Beitragsberechnung. Bedarfsfaktor, weniger
Berechtigungsgrenze von derzeit 2,79, ergibt den
Ueberbelastungssatz. Wird die Steuerkraft (ein-
facher Steuerertrag) der Gemeinde mit diesem
Ueberbelastungssatz multipliziert, so erhilt man
den Betrag der Ueberbelastung.

2 Der Beitrag aus dem Finanzausgleichsfonds
ist ein Bruchteil dieses Ueberbelastungsbetrages.
Dieser Bruchteil (Beitragsquote) bestimmt sich
nach dem Grad der Steuerschwiche einer Gemein-
de (Steuerkraft je Gemeindeeinwohner, verglichen
mit derjenigen aller Gemeinden je Kantonsein-
wohner). Der Tarif enthélt die Beitragsquoten.

3 Der Beitragstarif ist so ausgestaltet, dass fir
Gemeinden mit einer Steuerkraft im Rahmen von
20 9% bis 85 9% (wenn Durchnitt aller Gemeinden
= 100 %) pro 0,1 eigene Gemeindeanlage, die die
Grenze (von derzeit 2,79) iiberschiesst, gleichviel
Beitrags- und Steuereinnahmen erzielt werden.

Die Beitragsquote nach Tarif, multipliziert
mit dem Betrag der Ueberbelastung, ergibt den
Jahresbeitrag.

§ 11. Diese Bestimmung {iber die Speisung
dieser beiden Fonds fusst auf dem unter § 4 er-
wahnten Grossratsbeschluss, Ziff. III/7 u. 8.

Der Sonderfonds wird in erster Linie zur Ge-
wiahrung zusétzlicher Beitrdge an Gemeinden mit
Anlagen von iber 3,5 fiir die Erfiillung obligato-
rischer Aufgaben im Sinne von Art. 2, Abs. 2 des
Gesetzes in Anspruch genommen.



§ 12. Reichen die Fondseinnahmen zur Bei-
tragsleistung nicht aus (brauchen die Gemeinden
die Beitrige mehrheitlich nicht zur Steuersen-
kung, so erhohen sich der Finanzbedarf und folg-
lich die spatern Beitrige), muss eine allgemeine
proportionale Beitragskiirzung das Gleichgewicht
zwischen Fondseinnahmen und -ausgaben wieder
herstellen.

Je nach dem Fondsbestand konnen der Regie-
rungsrat (Bestand tiber 12 Mio Fr.) und der Grosse
Rat (Bestand tiber 8 Mio Fr.) die verwendbare
Jahressumme erhéhen. Die Senkung des Fonds-
bestands unter 8 Mio Fr. (Krisenzeiten) erfordert
eine Dekretsrevision.

§ 13. Diese Bestimmung iibertridgt die Ver-
waltung des Finanzausgleichsfonds der Finanz-
direktion. Sie bezieht die Einlagen und setzt die
Beitrige an die Gemeinden fest.

§ 14. Der Beitrag wird fiir die Gesamtgemeinde
berechnet und festgesetzt. Innerhalb der Gesamt-
gemeinde sollen sich die Organe der Gemeinde
und der Unterabteilungen selber iiber die Ver-
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teilung einigen. Kommt eine Einigung nicht zu-
stande, so entscheidet auf Begehren einer Partei
die Finanzdirektion.

§ 15. Vgl. Art. 11, Ziff. 6 des Gesetzes betref-
fend die Verwaltungsrechtspflege vom 31. Oktober
1909.

§ 16. Vgl.§ 1 und § 3.

§ 17. Das Finanzausgleichsgesetz macht die
Bestimmung im § 3 des Dekretes betreffend den
Gemeindeunterstiitzungsfonds tiiberfliissig.

Die Revision von § 4 Abs. 3 des erwdhnten De-
kretes ergibt sich aus der Bestimmung im § 13.

Bern, den 23. Januar 1954.

Der Finanzdirektor:
Siegenthaler.
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Gemeinsamer Antrag des Regierungsrates
und der Kommission

vom 2./12. und 11. Februar 1954

Dekret

iiber
den kantonalen Finanzausgleichsfonds

Der Grosse Rat des Kantons Bern,

gestiitzt auf Art.4 des Gesetzes iliber den Fi-
nanzausgleich im Kanton Bern vom 15. Februar
1953,

auf den Antrag des Regierungsrates,

beschliesst:

In Betracht § 1. Die offentlich-rechtlichen Leistungen nach
fallender § 2 vermehrt um die Beitrdge aus dem Finanz-
Finanzbedarf 5,;sg]eichsfonds, dem Sonderfinanzausgleichsfonds
und dem Gemeindeunterstiitzungsfonds, ergeben
den in Betracht fallenden Finanzbedarf der Ge-
meinden. Dieser ist grundlegend fiir die Bestim-

mung der Beitrédge nach § 10 dieses Dekretes.

Oeffentlich- § 2. 1 Als offentlich-rechtliche Leistungen der

rechtliche Lei- Pflichtigen an die Gemeinden gelten:
stungen der ) .
priicntigen @) die anhand der Gemeinderechnungen festge-

stellten Einnahmen, die begrifflich Steuern
sind, namlich:

die Gemeindesteuern auf Grund des Staats-
steuerregisters nach Art.195 Ziff.1 Steuerge-
setz, inbegriffen Kirchensteuern; die Liegen-
schaft- und Personalsteuern nach Art. 195 Ziff.
2 StG; die ausserordentlichen Gemeindesteuern
nach Art. 219 ff. StG (ausgenommen die Kur-
taxen, Beherbergungsabgaben und Abgaben auf
den von den Gemeinden bewirtschafteten Mo-
nopolen); die Hundetaxen nach Gesetz vom 25.
Oktober 1903; die Billettsteuer nach dem Gesetz
vom 30. Juni 1935 liber Massnahmen zur Wie-
derherstellung des finanziellen Gleichgewichts
im Staatshaushalt.

b) das auf Grund von Gemeindereglementen un-
entgeltlich geleistete Gemeinwerk im Sinne von
Art. 219 Abs. 2 StG.

¢) die Einnahmen der nach dem Wasserbaupolizei-
gesetz vom 3. April 1857 gebildeten Schwellen-
bezirke, soweit diese Einnahmen Schwellenab-
gaben der Leistungspflichtigen sind.

2 Fir Gemeinden mit Unterabteilungen nach
Gesetz liber das Gemeindewesen vom 9. Dezember
1917 und mit Schwellenbezirken nach dem Wasser-
baupolizeigesetz werden die diesen Kérperschaften
erbrachten Leistungen angerechnet. Erstreckt sich
die Unterabteilung oder der Schwellenbezirk auf
das Gebiet mehrerer Gemeinden, so wird die Lei-
stung den Gemeinden anteilsméssig zugerechnet.



3 Im Interesse einer gleichen Behandlung aller
beitragsberechtigten Gemeinden kénnen die 6ffent-
lich-rechtlichen Leistungen im Sinne von Abs. 1
lit. a geklirzt werden, wenn die Gemeinden mehr
Steuern beziehen als notwendig sind oder Ausga-
ben durch Steuern decken, die durch andere Ein-
nahmen finanziert werden sollten (Art.193 StG).

4 Die Bewertung des Gemeinwerkes nach Abs. 1
lit. b und die Kiirzungen nach Abs.3 werden in
einer Verordnung des Regierungsrates geregelt.

§ 3. Als Beitrédge nach § 1 gelten diejenigen aus Fondsbeitrige
den beiden Finanzausgleichsfonds und dem Ge-
meindeunterstiitzungsfonds auf Grund der Ge-
meinderechnungen.

§ 4. 1 Die Steuerkraft der Gemeinde ist das steuerkraft

Teilungsergebnis des Gesamtertrages der ordent-
lichen Gemeindesteuern durch die Gemeindesteuer-
anlage. Steuerteilungen nach Art. 201 ff. StG und
Zuweisungen nach Art. 1, Abs. 2 des Gesetzes sind
dabei zu beriicksichtigen; der einem Steuererlass
entsprechende Betrag ist dem Ertrag der ordent-
lichen Gemeindesteuern zuzuzéhlen.

2 Die ordentlichen Gemeindesteuern umfassen:

die Einkommen- und Vermdgensteuer;

die Gewinn- und Kapitalsteuer;

die Steuer der Holding-Gesellschaften;

die Ertrag- und Vermogensteuer der Genossen-
schaften;

die Vermogensgewinnsteuer;

die Liegenschaftsteuer zum gesetzlichen Satz von
1,2 %o0;

die Personalsteuer;

die Nachsteuern auf diesen Steuerarten.

3 Strafsteuern und Steuerbussen gelten nicht
als Ertrag der ordentlichen Gemeindesteuern.

§ 5. Der Finanzbedarf nach § 1, geteilt durch Bedartstaktor
die Steuerkraft der Gemeinde nach § 4, ergibt den
Bedarfsfaktor.

§ 6. Der Betrag der 6ffentlich-rechtlichen Lei- cesamt-
stungen nach § 2, geteilt durch die Steuerkraft steueranlage
nach § 4, ergibt die Gesamtsteueranlage.

§ 7. Der Regierungsrat erwahrt fiir jedes Bei- cewogenes
tragsjahr das gewogene Mittel der Gesamtsteuer- Mittel der
anlage aller Gemeinden. Gesamisteuer-

ge

§ 8. Massgebend fiir die Beitragsberechtigung serechnungs-
und die Beitragsberechnung ist das arithmetische periode
Mittel der Faktoren (§ 5, 6 und 10) der drei dem
abgelaufenen Kalenderjahr vorausgegangenen
Jahre.

§ 9. Beitragsberechtigt sind Gemeinden, deren Beitrags-
Gesamtsteueranlage im Sinne von § 6 das gewo- berechtigung
gene Mittel aller Gemeinden nach § 7 um 0,3 Ein-
heiten tiberschreitet und mindestens 2,8 Einheiten
betrigt.

§ 10. ! Der Beitrag bemisst sich auf Grund des geitrags-

Bedarfsfaktors der Gemeinde. Dieser, vermindert berechnung
um das gewogene Mittel aller Gesamtsteueranla-

Beilagen zum Tagblatt des Grossen Rates. 1954.
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Steuerkraft=
Prozentsatz

Beitrags-
quote

gen, aufgerundet auf ganze Zehntel, plus 0,29 Ein-
heiten, ergibt den Ueberbelastungssatz. Dieser,
multipliziert mit der Steuerkraft, ist der Betrag
der Ueberbelastung.

2Die Steuerkraft je Gemeindeeinwohner in
Prozenten der Steuerkraft aller Gemeinden je Kan-
tonseinwohner ist der Steuerkraft-Prozentsatz. Fir
die Kopfzahl ist die Wohnbevélkerung der letzten
eidgenossischen Volkszdhlung massgebend.

3 Die Beitragsquote ist der Anteil, der von der
Ueberbelastung aus dem Finanzausgleichsfonds
gedeckt wird. Es betrégt:

bei einem die bei einem die
Steuerkraft- Beitrags- Steuerkraft- Beitrags-
Prozentsatz quote Prozentsatz quote
bis bis
20,0 %o 0,777 40,0 %o 0,552
20,5 %o 0,771 40,5 %o 0,546
21,0 % 0,765 41,0 % 0,541
21,5 %0 0,759 41,5 %0 0,535
22,0 % 0,754 42,0 %o 0,530
22,5 % 0,748 42.5 % 0,524
23,0 %o 0,742 43,0 %o 0,518
23,5 %o 0,737 43,5 %0 0,513
24,0 %o 0,731 44,0 % 0,507
24,5 % 0,726 445 %0 0,502
25,0 %o 0,720 45,0 %o 0,496
25,5 %o 0,714 45,5 %o 0,490
26,0 %o 0,709 46,0 %o 0,485
26,5 % 0,703 46,5 %o 0,479
27,0 %o 0,698 47,0 %o 0,474
27,5 %o 0,692 47,5 %o 0,468
28,0 %o 0,686 48,0 %o 0,462
28,5 %o 0,681 48,5 %o 0,457
29,0 %o 0,675 49,0 %o 0,451
29,5 % 0,670 49,5 %o 0,446
30,0 % 0,664 50 % 0,440
30,5 %o 0,658 51 9% 0,429
31,0 % 0,653 52 % 0,418
31,5 % 0,647 53 9 0,406
32,0 %/ 0,642 54 9/p 0,395
32,5 % 0,636 55 9/o 0,384
33,0 % 0,630 56 %o 0,373
33,5 % 0,625 57 % 0,362
34,0 %% 0,619 58 % 0,350
34,5 9% 0,614 59 9 0,339
35,0 % 0,608 60 %o 0,328
35,5 % 0,602 61 % 0,317
36,0 %o 0,597 62 9% 0,306
36,5 %o 0,591 63 % 0,294
37,0 % 0,586 64 % 0,283
37,5 %0 0,580 65 % 0,272
38,0 % 0,574 66 9o 0,261
38,5 %o 0,569 67 % 0,250
39,0 %o 0,563 68 9 0,238
39,5 % 0,558 69 % 0,227
70 9 0,216
71 % 0,205
72 %% 0,194
73 %% 0,182

4 9% 0,171



bei einem die bei einem die
Steuerkraft- Beitrags- Steuerkraft- Beitrags-
Prozentsatz quote Prozentsatz quote
bis bis
75 %% 0,160 80 9o 0,104
76 %% 0,149 81 % 0,093
77 % 0,138 82 % 0,082
78 % 0,126 83 % 0,070
79 % 0,115 84 Y% 0,059

85 0/ oaer. 0,050

Die Beitragsquote, multipliziert mit dem Betrag
der Ueberbelastung, ergibt den Beitrag aus dem
Finanzausgleichsfonds.

§ 11. ' Von den jahrlichen Einlagen in den sonderfinanz-
Finanzausgleichsfonds nach Art.1 des Gesetzes ausgleichs-
wird ein Betrag von 3 %o ausgeschieden und dem  fonds
Regierungsrat zur Gewidhrung von zusétzlichen
Beitrigen in besonderen Féllen zur Verfiigung ge-
stellt. Erreicht der Sonderfonds eine Million Fran-
ken, wird dessen Speisung unterbrochen.

?Der Gemeindeunterstiitzungsfonds wird mit Gemeinde-
jahrlich 5% der dem Finanzausgleichsfonds zu-  unter-
fliessenden Mittel gespeist, bis er den Stand von SZunes
zwei Millionen Franken erreicht hat.

3 Der Regierungsrat erldsst die notigen Aus-
fiihrungsvorschriften.

§ 12. 1 Uebersteigen die Jahresbeitrige an die xurzungen
Gemeinden und die Einlagen in den Sonderfonds und Beschrén-
und den Gemeindeunterstiitzungsfonds nach § 11 ;‘e“i’t‘i.e;eﬁi‘;
die Jahreseinnahmen des Finanzausgleichsfonds, gntnanme aus
so sind die Beitrdge bis zur Hohe der Einnahmen den Fonds-

verhéltnismassig zu kiirzen. reserven

2 Ueberschreitet der Finanzausgleichsfonds den
Betrag von 15 Millionen Franken, so ist der Re-
gierungsrat ermichtigt, den Mehrbetrag zur Auf-
besserung der Beitrédge zu verwenden.

3 Der Grosse Rat kann durch besonderen Be-
schluss die verwendbare Jahressumme durch Ent-
nahme aus dem Finanzausgleichsfonds erhéhen, so-
lange und soweit dieser den Bestand von 8 Millio-
nen Franken iibersteigt.

¢ Eine weitergehende Senkung des Fondsbe-
standes erfordert eine Revision dieses Dekretes.

§ 13. ! Die Finanzdirektion verwaltet die Fi- verwaltung
nanzausgleichsfonds. Sie bezieht die in den Fonds
fliessenden gesetzlichen Steuern, die Vergilitungs-
differenz nach Art. 1, Ziff. 3 des Gesetzes und
setzt die den Gemeinden auszurichtenden Betrige
fest.

2 Die Gemeinden haben ihren Anspruch fiir das Anmeldung
laufende Jahr bis Ende Juni alljahrlich bei der
Finanzdirektion anzumelden.

3 Gesuche um Beitrdge nach § 11 sind bei der
Finanzdirektion gesondert einzureichen.

§ 14. Gemeinden mit Unterabteilungen teilen  unter-
den Beitrag mit den Unterabteilungen. Ko6nnen abteilungen
sich die Beteiligten nicht einigen, so entscheidet
auf das Begehren einer Partei die Finanzdirektion.
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Beschwerden § 15. Die Entscheide der Finanzdirektion iiber
die Festsetzung der Beitrige, tiber deren Teilung
zwischen der Gesamtgemeinde und ihren Unter-
abteilungen sowie iiber die Hohe der an den Aus-
gleichsfonds abzuliefernden Steuern konnen bin-
nen 30 Tagen seit der Eréffnung an das Verwal-
tungsgericht weitergezogen werden.

Uebergangs- § 16. Die bisher ausgerichteten Beitrige aus
bestimmung dem kantonalen Steuerausgleichsfonds gelten als
Beitrige aus dem Finanzausgleichsfonds.

Schluss- § 17. Das Dekret betreffend den Gemeinde-
bestimmung unterstiitzungsfonds vom 17. September 1940 wird
wie folgt abgeédndert:

1. § 3 und § 4, Abs. 2 werden aufgehoben.
2. §4 Abs. 3 erhilt folgenden Wortlaut:

Die Direktion der Kreditkasse entscheidet
auf den Antrag der Direktionen der Finanzen
und des Gemeindewesens endgiiltig tber die
Gesuche.

Inkrafttreten § 18. Dieses Dekret findet erstmals auf die
Beitragsleistung fiir das Jahr 1953 Anwendung
und tritt sofort in Kraft.

Bern, den 2./12. Februar 1954.

Im Namen des Regierungsrates,

Der Prisident:
Moeckli.

Der Staatsschreiber:
Schneider.

Bern, den 11. Februar 1954.

Im Namen der Kommission,

Der Président:
R. Etter.



Antrag des Regierungsrates
vom 2. Februar 1954

Dekret

betreffend die Errichtung der Stelle eines
Fachbeamten fiir Verkehrserziehung bei
der Polizeidirektion des Kantons Bern

Der Grosse Rat des Kantons Bern,

gestlitzt auf Art. 26, Ziffer 2 und 14 Staats-
verfassung und Art.1, lit. E des Dekretes betr.
die Umschreibung und Organisation der Direk-
tionen des Regierungsrates vom 30. August 1898

auf Antrag des Regierungsrates,
beschliesst:
§ 1. Bei der Polizeidirektion wird die Stelle
eines Fachbeamten fiir Verkehrserziehung er-

richtet.

§ 2. Das Dekret tritt sofort in Kraft und ist
in die Gesetzessammlung aufzunehmen.

Der Regierungsrat wird mit dessen Vollzug
beauftragt.

Bern, den 2. Februar 1954.

Im Namen des Regierungsrates,

Der Préasident:
Moeckli.

Der Staatsschreiber:
Schneider.
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Antrag des Regierungsrates
vom 29. Januar 1954

Proposition du Conseil-exécutif
du 29 janvier 1954

Nachkredite
fiir das Jahr 1953

Der Grosse Rat des Kantons Bern,
auf den Antrag des Regierungsrates,

beschliesst:

L

Der Grosse Rat nimmt Kenntnis davon, dass der
Regierungsrat, gestiitzt auf Art. 29, Abs. 1, des Ge-
setzes vom 3. Juli 1938 iliber die Finanzverwaltung,
bis 8.Januar 1954 folgende Nachkredite gewdhrt
hat:

Voranschlag
Budget
1953
Fr.
12  Gerichtsverwaltung
1215 Jugendanwaltschaft
820 Mietzinse i ow 7220.—
Verlegung der Jugendanwalt-
schaft des Mittellandes an die
Speichergasse 10
1220 Verwaltungsgericht
770 Anschaffung von Mobilien 3 000.—
Verlegung und Einrichtung der
Biiros Bundesgasse 4
820 Mietzins . . . . . . . . . —_—
Verlegung der Biiros an die
Bundesgasse 4
13 Volkswirtschaftsdirektion
1305 Amt fiir berufliche Ausbildung
899 Verschiedene Verwaltungskosten 1000.—

Kosten einer ausserordentlichen
schweiz. Lehrlingsimterkonfe-
renz in Bern und Spiez

Crédits supplémentaires
pour 'année 1953

Le Grand Conseil du canton de Berne,
sur la proposition du Conseil-exécutif,

arréte:

I

Le Grand Conseil prend acte de ce qu’en vertu
de l’art. 29, alinéa 1, de la loi du 3 juillet 1938 sur
lT’administration des finances de I’Etat, le Conseil-
exécutif a, jusqu'au 8 janvier 1954, accordé les
crédits supplémentaires suivants:

Nachkredite

Crédits sup-
plémentaires

1953
Fr.
12 Administration judiciaire

1215 Awvocats des mineurs

1130.— 820 Loyers

Déménagement des bureaux de
I’avocat des mineurs du Mittel-
land a la Speichergasse 10

1220 Tribunal administratif

907.55 770 Acquisition de mobilier

Transfert et aménagement des
bureaux Bundesgasse 4
3750.—

820 Loyer

Transfert des bureaux a la
Bundesgasse 4

13  Direction de ’économie publique

1305 Office de la formation profes-
sionnelle
808.15

899 Autres frais d’administration

Frais d’'une Conférence extra-
ordinaire des offices d’appren-
tissage de la Suisse a Berne et
Spiez

6 595.70 Uebertrag — A reporter



1336

800

14

1400

899

940

15
1520

771

801

16
1600
770
801

Technikum Biel;
Fachschulen

angegliederte

Biiroauslagen, Druck- und Buch-
binderkosten

Druck von Formularen fiir das
Uhrenbeobachtungsbiiro

Sanitdatsdirektion
Sekretariat

Verschiedene Verwaltungskosten

Erhéhung des Unkostenbeitrages
an die Interkantonale Kontroll-
stelle fiir Heilmittel in Bern

Stipendien fiir die Ausbildung
des Pflegepersonals

Vermehrte Gesuche um Ausrich-
tung von Stipendien

Justizdirektion

Betreibungs- und Konkursimter

Unterhalt der Mobilien

Generalrevision der «National»-
Buchungsmaschine des Konkurs-
amtes Bern

PTT-Geblihren

Erweiterung der Telephonan-
lagen der Betreibungsémter in
Bern und Thun sowie Umzugs-
kosten filir Archiv Betreibungs-
amt Bern

Polizeidirektion
Sekretariat
Anschaffung von Mobilien

PTT-Gebiihren

Einrichtung wund Bezug der
neuen Biirordume des Amtes fiir
den Zivilstandsdienst, Schwa-
nengasse 7; Telephonanlage

Voranschlag
Budget

1953
Fr.

11 000.—

10 000.—

15 000.—

4 000.—

2000.—

13 000.—
14 000.—

Nachkredite

Crédits sup-
plémentaires

1953
Fr.

6 595.70

3 000.—

9700.—

5000.—

2330.—

4 200.—

1200.—
2 400.—

34 425.70

1336

800
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Uebertrag — Report

Technicum de Bienne; écoles
professionnelles annexes
Frais de bureau, d’impression

et de reliure

Impresssion de nouvelles for-
mules pour le Bureau de con-
trole des montres

14 Direction des affaires sanitaires

1400

899

940

15
1520

771

801

16
1600
770
801

Secrétariat

Autres frais d’administration

Augmentation du subside pour
les frais généraux de I'Office
intercantonal de contréle des
médicaments a Berne

Bourses pour la formation du
personnel infirmier

Plus nombreuses demandes de
bourses

Direction de la justice

Office des poursuites et faillites

Entretien du mobilier

Revision totale de la machine
a comptabiliser de 1'Office des
poursuites de Berne

Taxes des PTT

Extension des installations télé-
phoniques des offices des pour-
suites de Berne et de Thoune
et frais de déménagement des
archives de 1’Office des pour-
suites de Berne

Direction de la police
Secrétariat
Acquisition de mobilier

Taxes des PTT

Aménagement et mise en service
des nouveaux bureaux de 1I'Of-
fice de l’état civil a la Schwa-
nengasse 7 a Berne; installation
téléphonique

Uebertrag — A reporter
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1605 Polizeikommando

770 Anschaffung von Mobilien, Mo-
torfahrzeugen usw.

Anschaffung eines Willys-Uni-
versal-Jeeps 1952

1620 Strassenverkehrsamt

770 1 Anschaffung von Mobilien .

Der bewilligte Kredit fiir die
Einrichtung der Biiros im Ring-
hof reichte nicht aus

799 3 Uebrige Sachausgaben

Kosten einer Strassensignalisa-
tion; Beitrdge an Verbdnde fiir
Mithilfe bei der Verkehrserzie-
hungsaktion und an die Kosten
einer Propagandaschrift

1625 Expertenbiiro fiur Motorfahr-

zeuge
770 1 Anschaffung von Mobilien usw.

Einrichtung von 4 weitern Biiros
im Ringhof, Erweiterung der
Telephonanlage, Augenpriif-
apparat

800 Biiroauslagen, Druck- und Buch-
binderkosten

Vermehrte Drucksachen

1640 Strafanstalt Witzwil, Anstalts-

betrieb

705 1 Neu- und Umbauten

Anpassung der Arrestzellen an
die Vorschriften der Verordnung
vom 12.10. 52 iiber die Disziplin
in den Strafanstalten

19  Finanzdirektion
1930 Statistisches Biiro

770 Anschaffung von Mobilien

Voranschlag
Budget

1953
Fr.

167 470.—

185 000.—

30 000.—

30 000.—

5000.—

20 000.—

2000.—

Nachkredite

Crédits sup-
plémentaires

1953
Fr.

34 425.70

7500.—

1893.—

4410.—

8 497.30

3 800.—

8 000.—

77—

68 603.—

Uebertrag — Report
1605 Corps de police

770 Acquisition de mobilier, de vé-
hicules a moteur, etc.

Acquisition d’une Jeeps Willys-
Universal 1952

1620 Office de la circulation routiére

770 1 Acquisition de mobilier

Le crédit alloué pour I’aménage-
ment des bureaux au «Ringhof»
n’a pas été suffisant

799 3 Dépenses diverses

Frais d’une signalisation rou-
tiére; subsides a des associations
pour leur collaboration a I’Action
d’éducation a la circulation et
subside pour les frais d’une bro-
chure de propagande

1625 Bureau des experts pour les
véhicules automobiles

770 1 Acquisition de mobilier, etc.

Aménagement au «Ringhof» de
4 bureaux supplémentaires. Ex-
tension de l'installation télépho-
nique et appareil pour I’examen
des yeux
800 Frais de bureau, d’'impression et
de reliure

Plus forte quantité d’imprimés

1640 Pénitencier de Witzwil, Exploi-

tation de Uétablissement

705 1 Constructions nouvelles et
transformations

Adaptation des cellules aux pres-
criptions de Il'ordonnance du
12. 10. 52 sur la discipline dans
les pénitenciers

19  Direction des finances
1930 Bureau de statistique

770 Acquisition de mobilier

Uebertrag — A reporter



801 PTT-Geblhren und Frachtaus-
gaben

822 Reinigung, Heizung usw. .

Die bewilligten Kredite fiir die
Einrichtung der Biiros Bundes-
gasse 4/6 haben sich zum Teil als
ungeniigend erwiesen

22  Eisenbahndirektion

2200 Sekretariat und Eisenbahnabtei-
lung

945 61 Betriebsbeitrdge an Jurassi-
sche Bahnen

Beitrag an die Kosten der Ein-
weihungsfeier fiir das elektrifi-
zierte Stammnetz (zu Lasten
«Verkehrswerbungsfonds»)

23  Forstdirektion

2300 Sekretariat

899 Verschiedene Verwaltungskosten

Beitrag an den Bau des Verwal-
tungsgebidudes des Schweiz.Ver-
bandes fiir Waldwirtschaft in
Solothurn (zu Lasten Reserve-
fonds der Staatsforstverwaltung)

2310 Staatsforstverwaltung

705 Neu- und Umbauten

Anlage eines Parkes und Arbo-
retums auf dem Areal der Holz-
fachschule Biel (zu Lasten Re-
servefonds der Staatsforstver-
waltung)

24  Landwirtschaftsdirektion

2400 Sekretariat

791 2 Mittel zur Bekadmpfung des
Kartoffelkéfers

Voranschlag
Budget

1953
Fr.

2100.—

2000.—

260 000.—

5500.—

20 000.—

6 500.—

Beilagen zum Tagblatt des Grossen Rates. 1954.

Nachkredite

Crédits sup-
plémentaires

1953
Fr.

68 603.—
869.—

400.—

4 000.—

6 672.—

18 500.—

13 243.15

112 287.15
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801 Taxes des PTT et frais de trans-
port
822 Nettoyage, chauffage etc.

Les crédits pour I’aménagement
des bureaux a la Bundesgasse
4/6 n’ont pas été tout a fait suf-
fisants

22  Direction des chemins de fer

2200 Secrétariat et Division des che-

mins de fer

945 61 Subsides d’exploitation aux
Chemins de fer du Jura

Subside pour les frais de l'in-
auguration du réseau électrifié
(3 charge du Fonds de propa-
gande en faveur du trafic)

23  Direction des foréts

2300 Secrétariat

Autres frais d’administration

Subside en faveur de la cons-
truction du batiment d’adminis-
tration de I’Association suisse
d’économie forestiére a Soleure
(a charge du Fonds de réserve
de I’administration forestiére de
I’Etat)

899

2310 Administration des foréts doma-

niales
705 Constructions nouvelles et trans-
formations

Aménagement d’un parc et d'un
arboretum sur le terrain de
I’Ecole de bois & Bienne (& charge
du Fonds de réserve de I’adminis-
tration forestiére de 1’Etat).

24  Direction de lagriculture

2400 Secrétariat

791 2 Produits pour la lutte contre
le doryphore

Uebertrag — A reporter
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Voranschlag
Budget

1953
Fr.

Finanzierung der im Voranschlag
nicht beriicksichtigten Spritz-
gerate

Total

Bern, den 27. Januar 1954.

Der Finanzdirektor:
Siegenthaler.

Vom Regierungsrat genehmigt und an den
Grossen Rat gewiesen.

Bern, den 29. Januar 1954.

Im Namen des Regierungsrates,
Der Président:
Moeckli.

Der Staatsschreiber:
Schneider.

Nachkredite

Crédits sup-
plémentaires

1953
Fr.

112 287.15 Uebertrag — Report

Les frais d’acquisition des engins
d’aspersion n’étaient pas inscrits
au Budget

112 287.15 Total

Berne, le 27 janvier 1954.

Le Directeur des Finances:
Siegenthaler.

Approuvé par le Conseil-exécutif et transmis
au Grand Conseil.

Berne, le 29 janvier 1954.

Au nom du Conseil-exécutif,
Le président:
Moeckli.

Le chancelier:
Schneider.



Gemeinsamer Antrag des Regierungsrates
und der Kommission

vom 1./2. Februar 1954

Dekret

iiber die Versicherungskasse der
bernischen Staatsverwaltung

I. Allgemeine Bestimmungen

§ 1. Die durch Dekret vom 9. November 1920
errichtete Hiilfskasse fiir die Beamten, Angestell-
ten und Arbeiter der Staatsverwaltung nimmt den
Namen «Versicherungskasse der bernischen Staats-
verwaltung» (in der Folge Kasse genannt) an. Sie
versichert die in einem besoldeten Dienstverhéltnis
zum Staate Bern stehenden Personen gegen die
wirtschaftlichen Folgen des Alters, der Invaliditét
und des Todes.

§ 2. Der Kasse haben beizutreten:

a) die Mitglieder des Regierungsrates und der
Staatsschreiber;

b) die Mitglieder des Obergerichts, die Présiden-
ten des Verwaltungsgerichts und der kantona-
len Rekurskommission;

¢) die Professoren der Universitdt Bern,;

d) die Geistlichen der evangelisch-reformierten
und der christkatholischen Landeskirche;

e) die Beamten, Angestellten und Arbeiter der
Zentral-, Kreis- und Bezirksverwaltung;

f) die Beamten, Angestellten und Arbeiter der
staatlichen Anstalten und Betriebe,;

g) die Lehrer an staatlichen Lehr- und Erzie-
hungsanstalten, soweit sie nicht der Lehrerver-
sicherungskasse angehéren.

Jede im Dienste des Staates stehende Person,
die der Renten- oder Sparversicherung, bzw. der
Sparkasse nach § 5 angehort oder nach ihrem Aus-
scheiden aus dem Staatsdienst eine Rente bezieht,
gilt als Mitglied.

Name und
Zweck.

Beitritts-
pflicht und
Mitglied-
schaft.

§ 3. Durch Beschluss des Regierungsrates kon- nicht festbe

nen ebenfalls in die Kasse aufgenommen werden: soldetes Per-
. . . sonal und an-
a) Personen, die ohne feste Besoldung in einem geschiossene

stindigen Dienstverhiltnis zum Staate stehen,

b) Beamte, Angestellte und Arbeiter nicht staat-
licher Anstalten, Betriebe und Organisationen,
die mit der Staatsverwaltung oder einer der
Landeskirchen in stidndiger und enger Verbin-
dung stehen.

§ 4. Der Regierungsrat ist befugt, die Voraus-
setzungen fiir die Aufnahme einzelner Kategorien
von Personen mit besondern Anstellungsbedingun-
gen in einer Verordnung ndher zu umschreiben.
Insbesondere kann er Personalkategorien, deren
Dienstverhédltnis nur einen geringen Teil ihrer

Betriebe.

Besondere
Personal-
kategorien.
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Abteilungen
der Kasse.

Auskunfts-
pflicht und
Haftung.

Massnahmen
bei unrichti-
gen Angaben
gegeniiber
dem Kassen-
arzt.

Eintritt
in die Kasse.

Freiziigig-
keit.

Uebertritt von
andern Ver-
sicherungs-
kassen.

Austritt aus
der Kasse.

Wieder-
eintritt.

Unbezahlter
Urlaub.

Tatigkeit beansprucht, von der Aufnahme aus-
schliessen.

§ 5. Die Kasse fiihrt folgende Abteilungen:

a) eine Rentenversicherung,
b) eine Sparversicherung,
c) eine Sparkasse,

d) eine Unterstiitzungskasse.

§ 6. Die Mitglieder sind verpflichtet, den Or-
ganen der Kasse iliber alle Tatsachen, die ihre Be-
ziehungen zur Kasse betreffen, wahrheitsgetreu
Auskunft zu erteilen und die erforderlichen Aus-
weise zu beschaffen. Sie haften der Kasse gegen-
uber fiir den Schaden, der ihr aus ungenauen An-
gaben erwéchst, mit ihren Anspriichen. Strafrecht-
liche Verfolgung bleibt vorbehalten.

§ 7. Hat eine Person dem Kassenarzt durch-
gemachte Krankheiten oder Unfille verschwie-
gen oder dariiber wahrheitswidrige Angaben
gemacht, so wird sie durch Beschluss der Ver-
waltungskommission der Sparversicherung zuge-
wiesen, wenn im Zeitpunkt des Bekanntwerdens
ein erhohtes Risiko festgestellt werden kann.

Die Wiederaufnahme in die Rentenversicherung
kann nach § 54, lit. b, erfolgen.

§ 8. Der Eintritt in die Kasse fdllt mit dem An-
tritt der dienstlichen Stellung zusammen. Ueber
allfdllige Ausnahmen entscheidet der Regierungs-
rat.

Fiir die Versicherung zdhlt die effektive Dienst-
zeit, vom Eintritt in die Kasse an gerechnet, ver-
mehrt um allfédllige Zeit, fiir die eine Einkaufs-
summe bezahlt worden ist.

§ 9. Der Regierungsrat kann besondere Verein-
barungen {iiber die bei Uebertritt aus andern und
in andere Kassen anzuwendenden Grundséitze ab-
schliessen.

§ 10. Personen, die in ihrer frithern Tatigkeit
einer Versicherungskasse angehort haben, treten
nach Massgabe der nach § 9 vom Regierungsrat
genehmigten Vereinbarung in die Kasse iiber.

Bestehen keine solchen Vereinbarungen, so gilt
das ordentliche Verfahren fiir den Eintritt in die
Kasse. Ueber Ausnahmen entscheidet der Regie-
rungsrat.

§ 11. Mit der Auflésung des Dienstverhiltnisses
ist gleichzeitig auch der Austritt aus der Kasse ver-
bunden, sofern nicht ein Rentenanspruch entsteht.
Durch Beschluss des Regierungsrates kann eine
andere Regelung getroffen werden, wenn beson-
dere Griinde hierflir vorliegen.

§ 12. Ein Wiedereintritt wird wie eine Neu-
aufnahme behandelt. Beteiligt sich der Staat an
einer allfilligen Einkaufssumme, so werden seine
frithern Leistungen in Anrechnung gebracht.

Friihere Versicherungsjahre bei der Kasse kén-
nen unbeschriankt eingekauft werden.

§ 13. Unbezahlter Urlaub entbindet nicht
von der Leistung der Beitrdge an die Kasse. Mit-



glieder, die einen unbezahlten Urlaub erhalten,
haben fiir die ganze Dauer des Urlaubes ausser
den eigenen auch die Beitrdge des Staates an die
Kasse zu leisten, sofern sie nicht fiir die Dauer des
Urlaubes auf die Versicherung verzichten. In be-
sondern Fillen bestimmt der Regierungsrat, ob und
in welchem Umfange sich der Staat an dieser Bei-
tragsleistung beteiligt.

§ 14. Versichert im Sinne dieses Dekretes ist der
anrechenbare Jahresverdienst. Er umfasst:

a) die Jahresgrundbesoldung;

b) die Orts- und Familienzulagen,;

c¢) die Naturalleistungen;

d) die Kollegiengelder der Professoren, soweit sie
durch Beschluss des Regierungsrates als ver-
sicherbar erkliart werden.

Ueber den Einbezug von besondern Zulagen
und Nebenbeziigen in den anrechenbaren Jahres-
verdienst entscheidet der Regierungsrat. Er ordnet
die Bewertung und Anrechnung der Naturallei-
stungen und Nebenbezlige, sowie die Anrechnung
des Lohnes bei Akkordarbeit.

§ 15. Individuelle Besoldungserh6hungen, die

Anrechen-
barer Jahres-
verdienst.

Altersgrenze

nach dem zuriickgelegten 60. Altersjahr gewéhrt fur die Ver-

werden, fallen fiir die Versicherung ausser Be-
tracht. Ausgenommen sind die ordentlichen Alters-
zulagen.

Fiir allgemeine Besoldungserhéhungen bleibt
eine besondere Regelung vorbehalten.

§ 16. Wird die vom Grossen Rat oder durch

sicherung von

Besoldungs-
erh6hungen.

Allgemeine

Vereinbarung festgesetzte Jahresgrundbesoldung Herabsetzung

herabgesetzt, so wird der anrechenbare Jahresver-
dienst auf den gleichen Zeitpunkt und in gleichem
Umfang herabgesetzt. Die Versicherten haben in
diesem Falle Anspruch auf Riickvergiitung der zu
viel bezahlten Beitridge unter Beriicksichtigung
einer angemessenen Verzinsung.

Wird die Jahresgrundbesoldung spiter wieder
erhoht, so erfolgt ein neuer Einbau in die ver-
sicherte Besoldung nach versicherungstechnischen
Grundsétzen.

§ 17. Eine Person, deren anrechenbarer Jah-

der Besol-
dung.

Individuelle

resverdienst herabgesetzt wird, kann in bisherigem Herabsetzung

Umfang versichert bleiben, wenn die Herabset-
zung nicht auf grobes Selbstverschulden oder auf
die Zusprechung einer Teilrente zuriickzufiihren
ist. Die Kasse bezieht in diesem Falle die der bis-
herigen Besoldung entsprechenden Beitrige, wo-
bei das Mitglied fiir die Besoldungsdifferenz auch
den Staatsanteil zu tibernehmen hat.

Wird der anrechenbare Jahresverdienst spater
wieder erhoht, so ist die durch die Besoldungs-
herabsetzung entstandene Ueberversicherung zu
kompensieren.

Bleibt ein Mitglied nur fiir den herabgesetzten
anrechenbaren Jahresverdienst versichert, so hat
es Anspruch auf Auszahlung des eigenen Anteils
der entstehenden Beitragsdifferenz.

der Besol-
dung.

§ 18. Begehren um Ausrichtung von Leistun- Begehren um

gen der Kasse sind an die Verwaltungskommission
zu leiten, welche ihren Entscheid fallt.

Kassen-
leistungen.
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Haftung § 19. Einem Dritten gegeniiber, der in einem
Dritter;  Versicherungsfall schadenersatzpflichtig ist, tritt
Sast‘;};i::fszh . die Kasse bis auf die Hohe ihrer Leistungen in den
gegentiver Ersatzanspruch des Mitgliedes oder seiner Hinter-
dem Staat. bliebenen ein.

Besitzen das Mitglied oder seine Hinterbliebe-
nen aus dem Versicherungsfalle Schadenersatz-
anspriiche an den Staat, so werden die dekretsmés-
sigen Leistungen der Kasse nur insoweit ausgerich-
tet, als sie den Wert jener Anspriiche iibersteigen.

Anrechnung § 20. Haftet ein Dritter fiir die Folgen der In-
vonLeistun- yaliditit oder des Todes (Schweizerische Unfall-
B andorer versicherungsanstalt in Luzern, Eidgendssische
rungen. Militdrversicherung, Schuldner einer privatrecht-
lich geordneten gesetzlichen Haftpflicht), so kann
die Kasse dessen Leistung bis auf den Wert der
nach Dekret zu gewédhrenden Hochstrente ergén-

zen.
Die Anrechnung von Leistungen aus andern
Unfallversicherungen, die der Staat fiir sein Per-
sonal abgeschlossen hat, ordnet der Regierungsrat.

sicherung der  § 21. Jede Abtretung oder Verpfindung der An-
Kassen-  gpriiche auf Versicherungsleistungen ist ungiiltig.
lelstungen. Die Kasse ist befugt, Massnahmen zu treffen,
damit die Geldleistungen zum Unterhalt des Be-
zugsberechtigten und der Personen, fiir die er zu

sorgen hat, verwendet werden.

Streitig- § 22. Gegen Entscheide tber vermdgensrecht-

keiten.  Jiche Anspriiche kann beim Verwaltungsgericht
Beschwerde erhoben werden. Ein Ausséhnungs-
versuch findet nicht statt. Der Staat wird durch die
Finanzdirektion vertreten.

Gegen Entscheide nicht vermogensrechtlicher
Natur kann beim Regierungsrat Beschwerde er-
hoben werden.

Die Beschwerde gegen Entscheide iiber ver-
mogensrechtliche Anspriiche muss innert sechs
Monaten, gegen solche nicht vermodgensrechtlicher
Natur innert dreissig Tagen seit Eroffnung des Ent-
schefides eingereicht werden, ansonst das Klage-
recht verwirkt ist.

Entscheide der Verwaltungskommission tiber
freiwillige Kassenleistungen und Unterstiitzungen
sind endgiiltig.

II. Abteilungen der Kasse
A. Rentenversicherung

Mitglieder der ~ § 23. Der Rentenversicherung werden Per-

Rentenver- sonen nach § 2 zugewiesen, sofern sie
sicherung;

Einkaut. a) sich durch das Zeugnis eines Kassenarztes iiber
einen guten Gesundheitszustand ausweisen,

b) beim Diensteintritt nicht mehr als 35 Jahre alt
sind,

¢) in einem Dienstverhiltnis zum Staate stehen,
das den hauptsédchlichen Teil ihrer Tatigkeit be-
ansprucht.

Personen, die nach dem zuriickgelegten 35. Al-
tersjahr in den Staatsdienst treten, aber noch nicht
60 Jahre alt sind und der Rentenversicherung zu-
gewiesen werden wollen, haben sich bis auf das



35. Altersjahr zurilick in die Rentenversicherung
einzukaufen. Das Begehren um Einkauf ist innert
Jahresfrist nach Aufnahme in die Kasse zu stellen.

Die Einkaufssumme ist gleich dem der Ein-
trittsbelastung entsprechenden Deckungskapital
auf Grund des anrechenbaren Jahresverdienstes
im Zeitpunkte des Eintrittes, mindestens aber
gleich dem Beitrag nach § 72, lit. a, fiir die ein-
zukaufende Zeit.

Die fiir ihre Ermittlung massgebenden Rech-
nungsgrundlagen werden von der Verwaltungs-
kommission festgelegt und dem Regierungsrat zur
Genehmigung unterbreitet.

Erreicht das von einer Vertragskasse gestiitzt
auf einen Gegenseitigkeitsvertrag zu vergilitende
Deckungskapital die erforderliche Einkaufssumme
nicht, so ist die Differenz der Kasse zu vergiiten.
Der Staat beteiligt sich daran nach den Grund-
sétzen des § 24.

§ 24. Der Regierungsrat entscheidet, in wel-
chen Fillen der Staat einen angemessenen Anteil
an der Einkaufssumme ilibernimmt. Fiir Personen,
deren Amt eine lingere Ausbildungs- und Warte-
zeit oder erfahrungsgemadss eine lingere anderwei-
tige Beschéftigung vor ihrem Eintritt in den Staats-
dienst bedingt, oder die auf dem Berufungswege
gewdhlt werden, sowie in Fillen, wo der Staat an
der Anstellung einer Person wegen ihrer Ausbil-
dung oder ihrer Fahigkeiten ein besonderes Inter-
esse hat, libernimmt er in der Regel einen Anteil
an der Einkaufssumme, der sich nach dem Verhalt-
nis der ordentlichen Beitrige bemisst.

§ 25. Personen, die aus der Kasse austreten,
haben Anspruch auf die Auszahlung der eigenen
Leistungen in die Kasse, sofern nicht eine einmalige
Abfindung ausgerichtet wird. In besondern Fillen
kann die Verwaltungskommission eine angemes-
sene Verzinsung bewilligen.

§ 26. Anspruch auf Renten haben:

a) Mitglieder, die altershalber zuriicktreten (Al-
tersrenten);

b) Mitglieder, die fiir ihre bisherige Stellung
ganz oder teilweise invalid geworden sind, wenn
ihnen keine andere zumutbare Arbeit bei min-
destens gleicher Besoldung zugewiesen werden
kann (Invalidenrenten);

c) Mitglieder, die nach mindestens 15 effektiven
Dienstjahren nicht wiedergewéhlt oder entlas-
sen werden (Sonderrenten);

d) Ehegatten verstorbener Mitglieder (Witwen-
renten);

e) Kinder verstorbener Mitglieder (Waisenrenten).

Bei Vorliegen besonderer Verhéltnisse kann die
Rente im Einvernehmen mit dem Rentenberechtig-
ten auf Beschluss des Regierungsrates durch eine
Kapitalabfindung ersetzt werden.

§ 27. Einmalige Abfindungen werden geleistet
an Mitglieder, die nach 4, aber vor Vollendung von
15 effektiven Dienstjahren nicht wiedergewéihlt
werden oder denen vor diesem Zeitpunkt gekiin-
digt wird.

Staatsbeitrag
an Einkaufs-
summen.

Abgangsent-
schiddigung.

Renten-
anspruch.
Renten-
auskauf.

Einmalige
Abfindungen.
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Bemessung
der Renten.

Rentenschein.

Mitglieder-
renten.

Rentenkiir-

zung wegen

Arbeitsein-
kommen.

Teilrenten.

§ 28. Die Renten werden in Prozenten des zur
Zeit des Riicktrittes oder Todes anrechenbaren
Jahresverdienstes bemessen. Sie werden in monat-
lichen gleichen Raten je am Anfang des Monats
ausgerichtet.

Der angefangene letzte Monat, in dem die Ren-
tenberechtigung erlischt, kommt voll zur Anrech-
nung.

§ 29. Die beschlossene Rentenberechtigung
wird dem Berechtigten oder dessen gesetzlichem
Vertreter durch Aushéndigung eines von der kan-
tonalen Finanzdirektion ausgestellten Renten-
scheines erdffnet.

a) Die Mitgliederrente

§ 30. Die Alters-, Invaliden- und Sonderrenten
betragen:

Zahl der Versicherungs- Zahl der Prozente des
jahre bei Beginn der anrechenbaren Jahres-

Rentenberechtigung: verdienstes:

weniger als 1 35
1 36
2 317
3 38
4 39
5 40
6 41
7 42
8 43
9 44
10 45
11 46
12 47
13 48
14 49
15 50
16 51
17 52
18 53
19 54
20 55
21 56
22 57
23 58
24 59
25 60
26 61
27 62
28 63
29 64
30 und mehr 65

§ 31. Erzielt der Bezliger einer Mitglieder-
rente ein Einkommen aus Arbeitsverdienst, das
zusammen mit der Rente sein fritheres Gesamt-
einkommen aus Erwerb iibersteigt, so kann die
Rente um diesen Mehrbetrag bis auf die den eige-
gen Leistungen entsprechende Rente gekiirzt wer-

en.

§ 32. Wird ein Mitglied, das fiir seine bisherige
Stellung ganz oder teilweise invalid geworden ist,
nicht in den Ruhestand versetzt, sondern mit ge-
kiirzter Besoldung weiter beschiftigt oder an eine
Stelle mit kleinerem anrechenbaren Jahresver-



dienst versetzt, so wird thm eine dem Verdienst-
ausfall entsprechende Teilrente ausgerichtet.

Die Priamie wird vom neuen anrechenbaren
Jahresverdienst erhoben.

Bei eintretender voller Rentenberechtigung
wird zur Teilrente die gestiitzt auf den zuletzt be-
zogenen anrechenbaren Jahresverdienst und die
Gesamtzahl der Dienstjahre berechnete Rente aus-
gerichtet.

Betriigt eine Teilrente weniger als 50 %o, so kann
durch Beschluss der Verwaltungskommission die
Ausrichtung der entsprechenden Kapitalabfindung
gewidhrt werden, wenn besondere Griinde hierfiir
vorliegen.

§ 33. Erlangt der Bezliger einer Invalidenrente
seine Erwerbsfahigkeit ganz oder teilweise wieder,
und wird er erneut in den Dienst des Staates
gestellt, so hort die Rentenleistung auf, und er
wird gestiitzt auf den neuen anrechenbaren Jah-
resverdienst versichert.

Ist der anrechenbare Jahresverdienst kleiner
als vor der Zuerkennung einer Rente, so wird die
entsprechende Teilrente ausgerichtet. Tritt der
Versicherte spiater wiederum in den Ruhestand, so
wird nach § 32 verfahren.

Ist der anrechenbare Jahresverdienst grosser
als vor der Zuerkennung einer Rente, und ist der
Versicherte bei Wiederaufnahme der Arbeit iiber
35 Jahre alt, so ist fiir den Differenzbetrag die Ein-
kaufssumme nach § 23 zu bezahlen.

§ 34. Hat eine Person gleichzeitig Anspruch auf
mehr als eine Kassenleistung, so wird nur die héch-
ste in Frage kommende ausgerichtet.

§ 35. Ein Mitglied, das wegen grober und vor- Rentenentzug
sitzlicher Verletzung seiner Dienstpflichten oder und -kiirzung.

wegen strafbarer Handlungen, fiir die es einzuste-
hen hat, nicht wiedergewihlt oder entlassen wird,
oder das durch ein richterliches Urteil zur weitern
Bekleidung seines Amtes als unwiirdig befunden
wird, hat in der Regel keinen Anspruch auf eine
Rente. Es erhilt lediglich die eigenen Leistungen
an die Kasse ohne Verzinsung ausbezahlt. Diese
Bestimmungen sind auch anwendbar, wenn straf-
bare Handlungen erst nach der Pensionierung fest-
gestellt werden.

Hat ein Mitglied seine Nichtwiederwahl oder
seine Entlassung aus andern Griinden in grober
Weise selbst verschuldet, so koénnen die Lei-
stungen der Kasse bis auf die Hélfte herabgesetzt
werden. Die gleiche Massnahme kann getroffen
werden, wenn ein Mitglied seine Invaliditdt in gro-
ber Weise selbst verschuldet hat. Die Kassenan-
spriiche der Hinterbliebenen erleiden durch diese
Bestimmung keine Schmélerung.

§ 36. Die Rente beginnt am ersten Tag nach
Aufhoéren der Besoldung.

Rentenbeziiger, die ausserhalb des Kantons
Bern wohnen, haben der Kasse halbjdhrlich eine
amtliche Lebensbescheinigung vorzulegen.

Zu Sendungen nach dem Ausland ist die Kasse
nicht verpflichtet.

Die Kosten fiir die Auszahlung der Renten in
der Schweiz gehen zulasten der Kasse, im Ausland
zulasten des Rentenempfingers.

Beilagen zum Tagblatt des Grossen Rates. 1954.

Wiederher-
stellung der
Erwerbs-
féhigkeit.

Mehrfacher
Renten-
anspruch.

Renten-
zahlung.

=
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Alter bei der

Pensionierung 1

65
64
63
62
61

60
59
58
57
56

55
54
53
52
51

50
49
48
47
46
45

und weniger.

1488
1440
1440
1440
1440

1440
1440
1440
1440
1440

1440
1440
1440
1440
1440

1440
1440
1440
1440
1440
1440

Altersrente.

Renten-
zuschlag.

2
1536
1488
1440
1440
1440

1440
1440
1440
1440
1440

1440
1440
1440
1440
1440

1440
1440
1440
1440
1440
1440

3
1584
1536
1488
1440
1440

1440
1440
1440
1440
1440

1440
1440
1440
1440
1440

1440
1440
1440
1440
1440
1440

§ 37. Auf die Altersrente haben Anspruch:

Mainner frithestens auf Beginn des der Vollendung
des 65. Altersjahres folgenden Kalenderhalb-
jahres oder mit 45 Dienstjahren,

Frauen frithestens mit 60 Jahren oder 40 Dienst-
jahren.

Wenn besondere Griinde vorliegen, kann der
Regierungsrat den Riicktritt mit Rentenberechti-
gung vor der Erfiilllung dieser Voraussetzungen
beschliessen.

§ 38. Bezligern von Invaliden- und Altersrenten,
denen noch kein Anspruch auf eine AHV-Rente zu-
steht, wird ein Rentenzuschlag ausgerichtet. Dieser
richtet sich nach der vom 1.Januar 1948 an zu-
riickgelegten Versicherungszeit und nach dem
Alter des Ansprechers beim Erreichen der Renten-
berechtigung. Er betrigt fiir verheiratete Méanner,
deren Ehe vor Beginn der Rentenberechtigung ge-
schlossen worden ist:

Rentenzuschlag fiir verheiratete Méinner
(Jahresbetrag in Franken)

4
1632
1584
1536
1488
1440

1440
1440
1440
1440
1440

1440
1440
1440
1440
1440

1440
1440
1440
1440
1440
1440

Seit 1. Januar 1948 zuriickgelegte Versicherungsjahre

5
1680
1632
1584
1536
1488

1440
1440
1440
1440
1440

1440
1440
1440
1440
1440

1440
1440
1440
1440
1440
1440

6
1728
1680
1632
1584
1536

1488
1440
1440
1440
1440

1440
1440
1440
1440
1440

1440
1440
1440
1440
1440
1440

7
1776
1728
1680
1632
1584

1536
1488
1440
1440
1440

1440
1440
1440
1440
1440

1440
1440
1440
1440
1440
1440

8
1824
1776
1728
1680
1632

1584
1536
1488
1440
1440

1440
1440
1440
1440
1440

1440
1440
1440
1440
1440
1440

9
1872
1824
1776
1728
1680

1632
1584
1536
1488
1440

1440
1440
1440
1440
1440
1440
1440
1440
1440
1440
1440

10
1920
1872
1824
1776
1728

1680
1632
1584
1536
1488

1440
1440
1440
1440
1440

1440
1440
1440
1440
1440
1440

11
1968
1920
1872
1824
1776

1728
1680
1632
1584
1536

1488
1440
1440
1440
1440

1440
1440
1440
1440
1440
1440

12
2016
1968
1920
1872
1824

1776
1728
1680
1632
1584

1536
1488
1440
1440
1440

1440
1440
1440
1440
1440
1440

13
2064
2016
1968
1920
1872

1824
1776
1728
1680
1632

1584
1536
1488
1440
1440

1440
1440
1440
1440
1440
1440

14
2112
2064
2016
1968
1920

1872
1824
1776
1728
1680

1632
1584
1536
1488
1440

1440
1440
1440
1440
1440
1440

In allen Ubrigen Fillen betrdgt der Rentenzu-
schlag %/s dieser Ansitze. Beziehen beide Ehegatten
Invaliden- oder Altersrenten von der Kasse, so
wird in der Regel der Rentenzuschlag fiir verheira-
tete Ménner ausgerichtet.

Mitgliedern mit einem anrechenbaren Jahres-
verdienst von weniger als Fr.7200.—, wird der
Rentenzuschlag entsprechend herabgesetzt. Die
Grundsitze fiir die Kiirzung werden von der Ver-
waltungskommission festgelegt und vom Regie-
rungsrat genehmigt. Wird der Rentenzuschlag ge-
kiirzt, so erfolgt eine Riickerstattung des fiir ihn
vom Mitglied geleisteten Beitrages im Verhéiltnis
des Kiirzungsbetrages zum Rentenzuschlag.

Der Rentenzuschlag fillt weg, wenn der Ren-
tenbeziiger eine entsprechende Leistung der Eid-
genossischen Alters- und Hinterlassenenversiche-
rung bezieht.

15
2160
2112
2064
2016
1968

1920
1872
1824
1776
1728

1680
1632
1584
1536
1488

1440
1440
1440
1440
1440
1440

16
2208
2160
2112
2064
2016

1968
1920
1872
1824
17176

1728
1680
1632
1584
1536

1488
1440
1440
1440
1440
1440

17
2256
2208
2160
2112
2064

2016
1968
1920
1872
1824

1776
1728
1680
1632
1584

1536
1488
1440
1440
1440
1440

18
2304
2256
2208
2160
2112

2064
2016
1968
1920
1872

1824
1776
1728
1680
1632

1584
1536
1488
1440
1440
1440

19
2352
2304
2256
2208
2160

2112
2064
2016
1968
1920

1872
1824
1776
1728
1689

1632
1584
1536
1488
1440
1440

20
2400
2352
2304
2256
2208

2160
2112
2064
2016
1968

1920
1872
1824
1776
1728

1680
1632
1584
1536
1488
1440



§ 39. Der Beziiger einer Invalidenrente, dessen zusatzrenten.

Rentenanspruch niedriger ist als derjenige, auf den
seine Hinterbliebenen im Falle seines Todes An-
spruch hitten, erhilt eine Zusatzrente in der Hohe
dieser Differenz.

Diese Regelung findet keine Anwendung bei
Rentenkiirzung aus Selbstverschulden (§ 35).

§ 40. Fur die Mitglieder des Regierungsrates
gelten folgende von diesem Dekret abwelichende
Bestimmungen:

a) Bei Riicktritt altershalber nach 12 Dienstjahren
im Regierungsrat oder bei Nichtwiederwahl
nach 8 Dienstjahren im Regierungsrat besteht
Anspruch auf die maximale Rente, wobei feh-
lende Versicherungszeit nach den Grundsitzen
von § 24 einzukaufen ist.

b) Bei Nichtwiederwahl vor 8 Dienstjahren im
Regierungsrat wird eine einmalige Abfindung
gewidhrt, die durch den Regierungsrat festge-
setzt wird.

§ 41. Fiir die Angehorigen des kantonalen Po-
lizeikorps gelten folgende besondere Bestimmun-
gen:

a) Korpsangehorige, die an Altersgebrechen lei-
den und zum Dienste im Polizeikorps untaug-
lich geworden sind, konnen von Amtes wegen
pensioniert werden.

b) Die Pensionierung der Angehorigen des kan-
tonalen Polizeikorps erfolgt auf Antrag des
kantonalen Polizeikommandos.

¢) Wird ein Korpsangehoriger bei Erfiillung sei-
ner Dienstpflicht durch Gewalttitigkeit oder
Ungliicksfall getotet oder so verletzt, dass er zu
fernerem Dienste untauglich wird, so beziehen
er oder seine Hinterlassenen (Witwe und Wai-
sen), falls das schidigende Ereignis nicht durch
grobes Selbstverschulden veranlasst wurde, das
Rentenmaximum seines anrechenbaren Jahres-
verdienstes.

d) Wird ein Mitglied nach zuriickgelegtem fiinf-
zigsten Altersjahr aus dem Polizeikorps entlas-
sen, so wird es entsprechend seinem Dienstalter
rentenberechtigt. Bei seinem Tode richtet sich
die Rentenberechtigung nach den Bestimmun-
gen der §§ 42—49.

b) Die Witwenrente

§ 42. Die Witwe eines verstorbenen Mitgliedes
hat Anspruch auf eine jédhrliche Rente von 50 %o
der Mitgliederrente, mindestens aber 25 % des
anrechenbaren Jahresverdienstes, sofern die Ehe
vor Vollendung des 60. Altersjahres und vor Ein-
tritt der Rentenberechtigung des Versicherten ge-
schlossen worden ist.

Die Witwenrente beginnt am ersten Tag nach
Aufhoren der Besoldungs- oder Rentenzahlung
an den Verstorbenen.

Der Rentenanspruch fillt dahin, wenn sich eine
Witwe einer groben Vernachlidssigung ihrer Pflich-
ten gegeniiber den Kindern schuldig macht oder
wenn sie schuldhafterweise vor dem Tod ihres Ehe-
mannes ldngere Zeit von ihm und ihren Kindern
getrennt gelebt hat.

Mitglieder
des -

Regierungs-
rates.

Polizeikorps.

Anspruch.
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Kiirzung.

Wieder-
verheiratung.

Witwerrente.

Anspruch.

Doppel-
waisenrenten.

Ehelich erklér-
te, angenom-
mene und aus-
sereheliche
Kinder.

Mutterwaisen.

Bemessung.
Filligkeit.,

Erwerbsunfé-
hige Waisen.

§ 43. Ist die Ehefrau mehr als 20 Jahre jlinger
als der Versicherte, so erfolgt fiir jedes weitere
volle Jahr eine Rentenkiirzung von 2% des an-
rechenbaren Jahresverdienstes, hochstens um die
Halfte der Witwenrente.

Die Kiirzung unterbleibt, wenn die Ehe im
Zeitpunkte des Todes des Mitgliedes wenigstens
20 Jahre gedauert hat.

§ 44. Verheiratet sich die Witwe wieder, so
bleibt ihr der Rentenanspruch gewahrt. Er ruht
jedoch wihrend der Dauer der neuen Ehe. Auf ge-
stelltes Gesuch hin, das innert Jahresfrist nach der
Verheiratung einzureichen ist, wird der Renten-
anspruch mit dem dreifachen Jahresbetrag aus-
gekauft.

§ 45. Wenn ein weibliches Mitglied der Kasse
bei seinem Tode einen dauernd erwerbsunféhigen,
bediirftigen Ehemann hinterlédsst, so finden die
vorstehenden Bestimmungen fiir die Ausrichtung
einer Witwenrente sinngemiss Anwendung. Ueber
das Vorhandensein der Bediirftigkeit entscheidet
die Verwaltungskommission.

c) Die Waisenrente

§ 46. Die ehelichen Kinder unter 18 Jahren
eines verstorbenen Mitgliedes der Kasse haben
Anspruch auf jihrliche Waisenrenten von je 10 %o,
zusammen jedoch hoéchstens 50 %0 des anrechen-
baren Jahresverdienstes.

Fiir Waisen, die in der Ausbildung begriffen
sind, dauert der Rentenanspruch bis zum zuriick-
gelegten 20. Altersjahr.

§ 47. Doppelwaisen haben Anspruch auf einen
Zuschlag von 10 %o des anrechenbaren Jahresver-
dienstes, zusammen bis zum Betrag der jidhrlichen
Witwenrente.

§ 48. Kinder, die zur Zeit des Todes des Vaters
oder der Zuerkennung einer Invalidenrente ehe-
lich erkldrt oder an Kindesstatt angenommen
waren, sind den ehelichen Kindern gleichgestellt,
desgleichen aussereheliche Kinder, sofern sie an-
erkannt oder durch rechtskriftigen Entscheid mit
Standesfolge zugesprochen waren.

§ 49. Ein aussereheliches Kind, fiir das weder
eine Anerkennung des Vaters besteht noch ein Zu-
spruch unter Standesfolge ergangen ist, wird beim
Tode seiner Mutter gehalten wie eine Doppel-
waise.

d) Die einmalige Abfindung

§ 50. Die einmalige Abfindung nach § 27 be-
tragt im 5. Dienstjahr 15099 des anrechenbaren
Jahresverdienstes. Fiir jedes weitere Dienstjahr
erhoht sich der Anspruch um je 5 %o bis zu 200 %o
im 15. Dienstjahr.

Die Abfindung verfillt am ersten Tag des Mo~
nates, fiir den die Besoldung nicht mehr bezahlt
wird.

e) Freiwillige Leistungen

§ 51. An Waisen mit erheblichen kérperlichen
oder geistigen Mingeln kénnen nach dem Grade
der Bedirftigkeit und der Erwerbsbehinderung



dauernde Leistungen bis zum Betrage der Waisen-
rente ausgerichtet werden.

§ 52. Stirbt ein Mitglied der Kasse ohne ren- Leistungen an
tenberechtigte Angehorige, so kann an bedlirftige bedtrftige
Verwandte, zu deren Lebensunterhalt der Ver- Verwandte.
storbene nachweisbar und wihrend lingerer Zeit
wesentlich beigetragen hat, eine jdhrliche Unter-
stiitzung von hochstens 309%0 des anrechenbaren
Jahresverdienstes ausgerichtet werden.

B. Sparversicherung

§ 53. Der Sparversicherung werden Personen wMitglied-
nach § 2 zugewiesen, sofern sie schatt.
a) aus gesundheitlichen Griinden nicht in die Ren-

tenversicherung aufgenommen werden koénnen,
b) beim Diensteintritt iiber 35 Jahre alt sind und

sich nicht in die Rentenversicherung einkaufen,
¢) in einem Dienstverhiltnis zum Staate stehen,

das nicht den hauptséchlichen Teil ihrer Téatig-

keit beansprucht (vorbehalten bleibt § 4),

d) als mitarbeitende Ehefrauen in Dienstverhilt-
nissen stehen, die mit denjenigen ihrer Ehegat-
ten erldschen.

§ 54. Von der Sparversicherung kénnen in die Uebertritt in

Rentenversicherung tibertreten: die Renten,
versicherung.

a) Sparversicherte nach § 53, lit. ¢, bei dauernder
Aenderung des Beschiftigungsgrades, sofern die
ubrigen Bestimmungen des § 23 erfiillt sind,

b) Sparversicherte, die aus gesundheitlichen Griin-
den der Sparversicherung zugewiesen worden
sind, sobald sie sich durch das Zeugnis eines
Kassenarztes tiiber einen guten Gesundheits-
zustand ausweisen konnen. Nach 20 effek-
tiven Dienstjahren kann der Uebertritt unab-
hingig vom Gesundheitszustand erfolgen. Vor-
behalten bleiben die Bestimmungen {iber den
Einkauf.

§ 55. Tritt der Sparversicherte aus dem Dienste Leistung beim
des Staates aus, so wird ihm das von seinen eigenen  Austritt.
Einlagen herriihrende Guthaben mit Einschluss der
Zinsen ausbezahlt.

§ 56. Mitglieder der Sparversicherung, die fiir Leistung bei
ihre bisherige Stellung dauernd invalid geworden Invaliditit.
sind, erhalten folgende einmalige Abfindungen in
Prozenten des anrechenbaren Jahresverdienstes:

50 %0 im ersten angetretenen Dienstjahr,
75 %0 im zweiten angetretenen Dienstjahr,
100 % im dritten angetretenen Dienstjahr,
125 % im vierten angetretenen Dienstjahr,
150 % im fiinften angetretenen Dienstjahr,
175 %o im sechsten und siebenten angetretenen
Dienstjahr,

2009 im achten und neunten angetretenen
Dienstjahr,

225 % im zehnten und elften angetretenen
Dienstjahr usw.

Sobald die Beitrdge des Mitgliedes und des
Staates zusammen, inbegriffen die Verzinsung,
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einen grossern Betrag ergeben als die einmalige
Abfindung, so werden jene ausbezahlt.

Leistung beim  § 57. Mitglieder der Sparversicherung, die al-
Rucktritt  tershalber aus dem Dienste des Staates austreten,
altershalber. hahen Anspruch auf die Auszahlung des gesamten
Sparguthabens, Leistung des Staates inbegriffen,

mit Einschluss der Zinsen.

Leistung beim  § 58. Endigt das Dienstverhiltnis infolge Todes

Tod. des Sparversicherten, so haben der Ehegatte oder,

wenn ein solcher fehlt, seine Kinder, die noch nicht

18 Jahre alt oder erwerbsunfihig sind, Anspruch

auf Auszahlung der in § 57 vorgesehenen Leistun-

gen.

Beim Fehlen von Anspruchsberechtigten nach

Abs. 1 haben die tiber 18 Jahre alten Kinder oder

bei deren Fehlen die Eltern, Geschwister oder

Grosseltern nach Massgabe ihres gesetzlichen Erb-

rechtes Anspruch auf die eigenen Einzahlungen
des Mitgliedes samt Zinsen.

Leibrenten. § 59. Die einmalige Abfindung und das ge-
samte Sparguthaben nach §§ 56, 57 und 58, Abs. 1,
konnen in eine Leibrente umgewandelt werden.
Diese berechnet sich gestiitzt auf die fiir die Ren-
tenversicherung giiltigen Rechnungsgrundlagen.
Sie darf die unter gleichen Voraussetzungen aus-
zurichtende Mitglieder- oder Hinterlassenenrente
nicht tibersteigen.

Auf die Beziiger von Leibrenten findet § 38
sinngemiss Anwendung.

Ueberweisung ~ § 60. Hinterldsst ein Sparversicherter keine
des Spargut- gnspruchsberechtigten Personen oder wird auf die

hagi’::r::‘ﬁgle einmalige Abfindung nach § 56 Verzicht gelei-
zungskasse. Stet, SO werden die Beitrége des Mitgliedes und des

Staates zusammen mit Zinsen der Unterstiitzungs-

kasse zugewiesen.

Anwendbar- § 61. Sofern fiir die Sparversicherung nicht be-
keit der Be- sondere Bestimmungen aufgestellt sind, finden die
stimmungen Bestimmungen der Rentenversicherung sinngemiss

flirdieRenten- A d
versicherung. nwendung.

C. Sparkasse

Mitgliederder ~ § 62. Der Sparkasse werden Personen zuge-

sparkasse. wiesen, deren besondere Anstellungsverhéiltnisse
weder die Aufnahme in die Rentenversicherung
noch in die Sparversicherung rechtfertigen.

Uebertritt zur § 63. Tritt das Mitglied zur Spar- oder Renten-
Spar- oder versicherung iiber, so wird auf Grund des Verdien-
Rentenver- stes nach dem Uebertritt festgestellt, welche Ver-

sieherung.  gicherungszeit ihm mit dem in der Sparkasse an-
gesammelten Guthaben angerechnet werden kann.
Die Bestimmungen tiber den Einkauf in die Ren-
tenversicherung bleiben vorbehalten.

Austritt. § 64. Tritt ein Mitglied der Sparkasse auf eige-

nes Begehren aus dem Dienste des Staates aus, so
wird ihm das von seinen eigenen Einlagen her-
rithrende Guthaben mit Einschluss des Zinses aus-
bezahlt. Der Regierungsrat bestimmt, in welchen
Fillen der Entlassung oder Nichtwiederwahl auch
die Einlagen des Staates ausgerichtet werden.



§ 65. Scheidet ein Mitglied der Sparkasse zu- Leistungen
folge Invaliditat, Altersriicktritt oder Tod aus den Pei Austritt
Diensten des Staates, so erhalten es oder seine an- Vg5t Ivani-
spruchsberechtigten Hinterbliebenen eine Kassen- usw.
leistung, die seinen eigenen Beitrdgen und denjeni-
gen des Staates samt Zins entspricht.

Die §§ 58, 60 und 61 finden sinngemiss An-

wendung.

D. Unterstiitzungskasse

§ 66. Mitgliedern der Kasse oder deren Ange- zZuwendungen
horigen, die durch Krankheit, Tod oder andere Er- in Notfillen.
eignisse in eine Notlage geraten, konnen Beitrédge
aus der Unterstiitzungskasse gewidhrt werden.

§ 67. Beim Wegfall von Waisenrenten wihrend Ausbildungs-
der beruflichen Ausbildung konnen bis zu deren beitrige.
Abschluss angemessene Beitridge gewéhrt werden.

§ 68. Die Finanzdirektion kann zur Verhinde- parlehen aus
rung oder Sanierung ungesunder Verschuldung dem Hilfs-
an Mitglieder der Kasse Darlehen gewihren. Diese "%
werden dem Hilfsfonds fiir das Staatspersonal ent-
nommen und sind durch monatliche Raten in Form
von Besoldungsabziigen zuriickzubezahlen.

III. Die Aufbringung der Mittel

§ 69. Die erforderlichen Mittel werden vom Beteiligung
Staat und den Mitgliedern in angemessenem Bei- und Staats-

tragsverhaltnis aufgebracht. BErantls:
Der Staat garantiert die Erfiillung der Ver-
pflichtungen der Kasse.
§ 70. Der Staat leistet: Beitriige des

Staates.
a) einen Jahresbeitrag von 9 %o des anrechenbaren

Jahresverdienstes jedes im Dienste des Staates
stehenden Mitgliedes;

b) einen monatlichen Beitrag von Fr. 3.— fiir jedes
im Dienste des Staates stehende Mitglied, das
der Renten- oder Sparversicherung angehort;

¢) sieben Monatsbetreffnisse von jeder Erhéhung
des anrechenbaren Jahresverdienstes der Ren-
ten- und Sparversicherten;

d) ausserordentliche Beitrdge zur Verzinsung des
versicherungstechnischen Fehlbetrages, wenn
dieser ohne eine zusitzliche Leistung anwach-
sen wiirde;

e) einen jdhrlichen Beitrag zur Deckung der Ver-
waltungskosten.

§ 71. Jeder andere Arbeitgeber leistet die unter seitrige der

§ 70, lit. a, b und c, aufgefiihrten Beitrage. Ubrigen Ar-
beitgeber.
§ 72. Die Mitglieder leisten: Beitrige der

. . s Mitglieder.
a) einen ordentlichen Beitrag von 7% des an- g

rechenbaren Jahresverdienstes.

Die Renten- und Sparversicherten haben aus-
serdem zu leisten:
b) einen monatlichen Beitrag von Fr. 3.—;

c) fiinf Monatsbetreffnisse von jeder Erhéhung des
anrechenbaren Jahresverdienstes.
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Filligkeit del’
Beitrige.

Erldschen der
Beitrags-
pflicht.

Bezug verfal-
lener Beitrége.

Geschenke
und Legate.

Regelung bei
Besoldungs-
revision.

Organe.

Verwaltungs-
kommission;

a) Organisa-
tion.

b) Obliegen-
heiten.

§ 73. Die Leistungen der Mitglieder werden von
der Besoldung abgezogen, wobei die Monatsbetreff-
nisse in 12 gleichen Raten erhoben werden.

Die ordentlichen Leistungen des Staates und
der iibrigen Arbeitgeber nach § 70, lit. a, b und c,
und § 71 werden monatlich bezogen.

Der Staat vergiitet seine Leistungen nach
§ 170, lit. d und e, nach Abschluss der Jahresrech-
nung der Kasse.

§ 74. Die Beitragspflicht hort im Zeitpunkt und
im Ausmass des Ersatzes des anrechenbaren Jah-
resverdienstes durch Besoldungsnachgenuss, eine
Rente oder eine einmalige Abfindung auf.

§ 75. Die verfallenen, aber bei der Zuerken-
nung einer Rente oder einer Abfindung noch nicht
bezahlten Beitrage werden abgezogen. Kommt eine
Rente zur Auszahlung, so konnen die noch nicht be-
zahlten Beitrdge ratenweise durch monatlichen
Abzug geleistet werden.

§ 76. Allfdllige Geschenke und Legate fallen
der Unterstlitzungskasse zu, soweit keine Zweck-
bestimmung daran gekniipft ist.

§ 77. Bei allgemeiner Aenderung des anrechen-
baren Jahresverdienstes ist gleichzeitig tiber die
Aufbringung der Mittel zu beschliessen.

IV. Organisation und Verwaltung

§ 78. Die Organe der Kasse sind:
a) die Verwaltungskommission,
b) die Abgeordnetenversammlung.

Die oberste Leitung der Kasse steht dem Regie-
rungsrat zu.

§ 79. Die Verwaltungskommission besteht aus
dem kantonalen Finanzdirektor als Prisident von
Amtes wegen und acht Mitgliedern, wovon vier
durch den Regierungsrat und vier durch die Ab-
geordnetenversammlung gewé#hlt werden. Die
Amtsdauer betriagt vier Jahre.

§ 80. Die Verwaltungskommission ist zustdndig
fiir:

a) Wahl des Vizeprisidenten;

b) Bezeichnung von Vertrauensirzten;

¢) Vorbereitung der Abgeordnetenversammlung;

d) Behandlung von Gegensténden, die ihr vom Re-
gierungsrat oder von der Finanzdirektion zuge-
wiesen werden:

e) Zuteilung der einzelnen Personen in die Ren-
ten-, die Sparversicherung oder die Sparkasse
(88 7, 10, 23, 53, 54, 62 und 89);

f) Anrechnung von Leistungen anderer Versiche-
rungen an die Leistungen der Kasse (§ 20);

g) Verzinsung der eigenen Leistungen bei Austritt

h) Ausrichtung und Bemessung von Renten (§§ 26,
38 bis 41 und 88) und freiwilligen Leistungen
(8§ 51 und 52);



i) Entzug, Kiirzung und Auskauf von Renten
(8§ 31, 32, Abs. 4, 35 und 42 bis 44);

k) Ausrichtung von einmaligen Abfindungen (§§ 27
und 56) sowie des gesamten Sparguthabens und
dessen Umwandlung in eine Leibrente (§§ 56
bis 60);

1) Zuwendungen aus der Unterstiitzungskasse
(8§ 66 und 67).

§ 81. Die Abgeordnetenversammlung besteht Aabgeordne-
aus den Abgeordneten und den Mitgliedern der tenversamm-
Verwaltungskommission. lung:

Die Abgeordneten werden nach Landesteilen® ﬁgiamsa'
auf die Dauer von vier Jahren gewéhlt. Auf hun- '
dert Mitglieder entféllt ein Abgeordneter. Das an-
gefangene Hundert berechtigt zu einem weitern
Abgeordneten.

§ 82. Der Abgeordnetenversammlung liegen ob: b) obliegen-
heiten.

a) Wahl des Prisidenten und des Vizeprésidenten;

b) Wahl von zwei Sekretéren (fiir die deutsche und
franzdsische Sprache) und von zwei Rechnungs-
revisoren;

c¢) Wahl von vier Mitgliedern der Verwaltungs-
kommission;

d) Entgegennahme und Behandlung des Jahres-
berichtes und der Jahresrechnung der Kasse und
Weiterleitung an die Finanzdirektion zu Handen
des Regierungsrates;

e) Behandlung anderer Gegenstidnde, die den Kas-
senbetrieb betreffen;

f) Begutachtung von Fragen, die ihr durch den Re-
gierungsrat oder durch die Verwaltungskom-
mission unterbreitet werden.

§ 83. Die Geschéftsfiihrung der Kasse und das Geschatts-
Sekretariat der Verwaltungskommission werden fuhrung.
durch die kantonale Finanzdirektion, Abteilung
Versicherungskasse, besorgt.

§ 84. Ueber die Wahlart der Abgeordneten, die wahlart der
Entschiddigungen an die Mitglieder der Kassen- Abgeordneten
organe sowie iiber alle iibrigen durch das Dekret "%
nicht geregelten Fragen der Organisation der Kas-
senorgane erldsst der Regierungsrat die nétigen
Vorschriften.

§ 85. Die Rechnung der Kasse wird getrennt Rechnungs-
nach den vier Abteilungen gefiihrt. fdhrung.
Alle flinf Jahre wird fiir die Rentenversiche-
rung eine versicherungstechnische Bilanz gezogen.

§ 86. Das Kassenvermogen ist bei der Hypo- Kapital-
thekarkasse des Kantons Bern anzulegen. Der  anlage.
Staat garantiert die Verzinsung des Kassenver-
mogens zu 4 %o.

V. Ubergangs- und Schlussbestimmungen

§ 87. Weibliche Versicherte, die am 31. Dezem- Altersrenten
ber 1953 35 und mehr Dienstjahre aufweisen, ha- an weibliche
ben ab 1.Januar 1954 auf Gesuch hin Anspruch Versicherte
auf eine Altersrente.

Beilagen zum Tagblatt des Grossen Rates. 1954.

N 11 — 81

11



82; — v«

11

Laufende
Renten.

Angehdrige
der ehemaii-

kassedesbern"

Landjager-
korps.

Bisherige Mit-
giieder und
Spareinleger.

Inkrafttreten.

Fir Versicherte, die am 31. Dezember 1953
weniger als 35 aber mehr als 30 Dienstjahre
aufweisen, gilt folgende Regelung:

bei 34 Dienstjahren am 31. Dezember 1953 entsteht
der Anspruch auf eine Altersrente mit 36 oienstahren:

bei 33 Dienstjahren am 31. Dezember 1953 entsteht
der Anspruch auf eine Altersrente mit 37 pienstahren:

bei 32 Dienstjahren am 31. Dezember 1953 entsteht
der Anspruch auf eine Altersrente mit 38 pienstanren;

bei 31 Dienstjahren am 31. Dezember 1953 entsteht
der Anspruch auf eine Altersrente mit 39 piensahren.

§ 88. Die bei Inkrafttreten dieses Dekretes lau-
fenden Renten bestehen unverandert weiter.

Die Ausdehnung des Rentenanspruches der
Waisen bis zum vollendeten 20. Altersjahr (s 46,
Abs. 2) wird auf die im Jahre 1936 und spater
geborenen Waisen angewendet.

§ 89. In Abweichung von § 37 dieses Dekretes
sincj die ehemaligen Mitglieder der Invalidenkasse
"es bernischen Landjagerkorps, die schon vor dem
1- Januar 1919 im Dienste standen, berechtigt, mit
dem 60. Altersjahr, ohne Ricksicht auf ihren Ge-
sundheitszustand, die Ausrichtung der Altersrente
zu verlangen.

Die Erledigung allfélliger weiterer aus der An-
gliederung der Invalidenkasse des Landjagerkorps
an die Kasse sich ergebender Fragen ist Sache des
Regierungsrates.

. 8 90. Bisherige Mitglieder und Spareinleger
kénnen yon s 23, Abs. 2,” Gebrauch machen, sofern
ejn vertrauensarztlicher Befund Tauglichkeit fest-
stellt.

Wer aus gesundheitlichen Griinden als
spareinieger aufgenommen wurde, kann sich innerhalb
Jahresfrist seit Inkrafttreten dieses Dekretes analog

den Bestimmungen von § 23, Abs. 2 in die
Sparversicherung einkaufen.

§ 91. Dieses Dekret tritt auf den 1. Januar 1954

in Kraft. Auf diesen Zeitpunkt werden alle mit

ihm in Widerspruch stehenden Bestimmungen

anderer Dekrete und Beschliisse aufgehoben,

insbesondere

— das Dekret Uber die Hiilfskasse flir die Beamten,
Angestellten und Arbeiter der staatsverwaitung

vom 9. November 1920;
— das  Ab&nderungsdekret vom 18. November
1924;

— das Abanderungsdekret vom 7. Juli 1936, mit
Ausnahme von Abschnitt ||, Ziffer 1;

— das Abanderungsdekret vom 17. Mai 1943;

— die §§ 4 und 5 des Besoldungsdekretes vom 13.
September 1950;

— der Grossratsbeschluss vom 17. Mai 1943 betr.
Errichtung _einer Sparkasse fUr das Aushifspersonal

Mit Abanderung vom 25. Februar 1946;







































































































































































































































































































































