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Tagblatt

des Grossen Rates des Kantons Bern

Kreisschreiben
an die Mitglieder des Grossen Rates

Interlaken, den 22. Oktober 1954.

Herr Grossrat!

Im Einverstédndnis mit dem Regierungsrat und
gemiss § 1 der Geschéiftsordnung fiir den Grossen
Rat ist der Beginn der ordentlichen Wintersession
des Grossen Rates auf

Montag, den 8. November 1954,
angesetzt worden.
Sie werden eingeladen, sich am genannten Tage

um 14.15 Uhr im Grossratssaal im Rathaus in Bern
zur ersten Sitzung einzufinden.

Zur Behandlung kommen folgende Geschifte:

Gesetzesentwiirfe
Zur ersten Beratung:

Gesetz liber die Beitrige der Gemeinden an die
Familienzulagen fiir landwirtschaftliche Arbei-
ter und Bergbauern.

Dekretsentwiirfe

1. Dekret iiber die Durchfiihrung der Hauptrevi-
sion der amtlichen Werte der Grundstiicke und
Wasserkrifte.

2. Dekret iliber das Dienstverhéltnis der Behorde-
mitglieder und des Personals der bernischen
Staatsverwaltung.

3. Dekret betreffend die Errichtung neuer Pfarr-
stellen (Biel, Thun, Hilterfingen, Worb).

4. Dekret liber die Gewédhrung eines Schulgeld-
beitrages an Beamte der bernischen Staatsver-
waltung, deren Kinder die franzosische Privat-
schule Bern besuchen.

5. Dekret iiber die Trennung der rémisch-katho-
lischen Dreifaltigkeitskirchgemeinde Bern.

6. Dekret iliber die Krisenhilfe fiir versicherte
Arbeitslose.

7. Geschiftsordnung des Grossen Rates; Revision
(Taggelder).

Tagblatt des Grossen Rates. — Bulletin du Grand Conseil 1954.

8. Dekret iiber die Bekdmpfung des Rinderabor-
tus-Bang (Bestellung einer Kommission).

9. Dekret iiber die versicherten Besoldungen der
Lehrerschaft vom 18. November 1952; Abin-
derung.

10. Dekret betreffend die Errichtung der Stelle
eines Adjunkten fiir die Fischerei.

11. Dekret iiber die Erhebung von Beitrdgen der
Grundeigentiimer an die Strassenbaukosten
der Gemeinden (Bestellung einer Kommission).

Vortrige der Direktionen

Regierungsprdsidium
Eintritt neuer Mitglieder in den Rat.

Finanzdirektion
Voranschlag 1955.
. Nachkredite.
. Kiufe und Verkidufe von Doménen.
Konservatorium Bern; Baubeitrag.

oW o

Justizdirektion
1. Erteilung des Enteignungsrechtes.
2. Verantwortlichkeitsbeschwerden.
3. Eingaben an den Grossen Rat.

Polizeidirektion
1. Einbiirgerungen.
2. Strafnachlassgesuche.

3. Zivilstandsbeamte; Teuerungszulagen fiir das
Jahr 1955.

Landwirtschaftsdirektion

Bodenverbesserungen und Alpweganlagen.

Direktionen der Bauten und der Hisen-
bahnen

1. Strassen- und Hochbauten.
2. Flusskorrektionen.

3. Volksbeschluss iiber einen Staatsbeitrag an die
Abwasser-Reinigungsanlage, den Zuleitungs-
stollen und die Zuleitungskanile der Gemeinde
Bern.

4. Staatlicher Hochbau; Fiinfjahresprogramm
(1955—1959).

5. Wasserversorgungsanlagen; Beitrige.
6. Eisenbahngeschifte.

48



318

Sanitditsdirektion

. Beitriige an Heilstidtten und Spitéler.

2. Kantonales Frauenspital, Rontgenanlage; Kre-

dit.
Erzichungsdirektion

Beitrdge an Schulhausbauten, Turn- und Sport-
platzanlagen.

Direktion des Fiirsorgewesens

1. Erziehungsheim «Tabor»; Baubeitrag.

10.
11.

12.
13.

14.

15.

. Seeldndisches Verpflegungsheim Worben; Bau-

beitrag.

Heime «Heimgarten» und «Lindenheim»; Bau-
und Einrichtungsbeitrag.

Militdardirektion

Nichtstidndige Sektionschefs; Teuerungszulage
fir das Jahr 1955.

Direktion der Vollkswirtschaft

Weiterfiihrung des kaufminnischen und des
technischen Arbeitsdienstes im Jahre 1955.

Motionen, Postulate, Interpellationen
und Einfache Anfragen

Motionen der Herren:

. Casagrande. — Aufsicht tiber den Strassenver-

kehr.

Kohler. — Revision des Armen- und Nieder-
lassungsgesetzes.

Althaus. — Revision des Armen- und Nieder-
lassungsgesetzes.

Péquignot. — Aufhebung des Stellvertretungs-
rechtes im Abstimmungswesen.

. Zircher (Jegenstorf). — Strassenausbau.
. Lehmann (Bern). — Gewdhrung von Stipen-

dien an Schiiler nichtstaatlicher Seminarien.

. Rihs. — Wiederherstellung und Unterhalt der

Sapeurbriicke bei Gottstatt.

. von Greyerz. — Steuergesetzrevision.

Postulate der Herren:

. Brahier. — Einfiihrung der stillen Wahl fiir die
Mitglieder des Regierungsrates.
Vallat. — Steuergesetzrevision.
Tschanz. — Einreihung des Amtsbezirks Ko-

nolfingen in Bezirksklasse I.
Michel (Meiringen). — Steuergesetzrevision.

Berger. — Verldngerung der 10-jdhrigen Frist
fir die amtliche Bewertung der Wélder.

Interpellationen der Herren:

Konig (Biel). — Ausbau des bernischen Stras-
sennetzes.

Konig (Biel). — Ausbau der linksufrigen Bie-
lersee-Strasse.

(8. November
16.

17.
18.

19.

20.
21.
22.

23.

24.
25.
26.

217.

28.

29.

1954)

Haltiner. — Interpretation von Art. 39 Steuer-
gesetz.

Blaser (Uebeschi). — Vermehrter Rehabschuss.
Daepp. — Bekdmpfung des Rinderabortus
Bang.

Jaggi. — Wiedereinstellung in den Arbeitspro-

zess von korperlich behinderten Arbeitern auf
dem Platze Thun.

Dr. Schaffroth. — Bau von Alpentunnels durch
das Alpenmassiv.

Baumgartner (Biel). — Aufrechterhaltung der
SBB-Werkstitten Biel.

Vuilleumier. — Herabsetzung der Militdraus-
gaben.
Zingg (Laupen). — Massnahmen zur Vorbeu-

gung der Kinderléhmung.

Einfache Anfragen der Herren:

Ackermann. — Berlicksichtigung bernischer
Firmen durch Subventionsempfénger.

Huwyler. — Entfernung eines im Thunersee
befindlichen Unterwasservorratstanks.

Landry. — Zweijédhrige Periode fiir militérische
Waffeninspektionen.

Dr. Griitter. — Unterscheidung zwischen alt-
bernischer und jurassischer Kandidatur bei
Regierungsratswahlen.

Egger. — Erweiterung der Elementarschaden-
versicherung.

Iseli. — Radfahranlage. auf der Strasse Thun—
Miinsingen—Bern.

* * *

Wahlen

Es ist zu wdhlen:

Ein Mitglied der Rekurskommission an Stelle
des wegen Erreichung der Altersgrenze zuriick-
tretenden Fritz Schiipbach.

* * *

Auf die Tagesordnung der ersten Sitzung werden

1.
2.
3.
4.

folgende Geschifte gesetzt:

Eintritt neuer Mitglieder in den Rat.
Direktionsgeschéfte.

Voranschlag 1955.

Motionen, Postulate und Interpellationen.

Mit Hochschitzung!

Der Grossratsprdsident:
Dr. Tschumi

Hingige_Geschiifte
Gesetz lber die Baupolizei in den Gemeinden.



(8. November 1954)

Erste Sitzung

Montag, den 8 November 1954,
14.15U0hr

Vorsitzender: Prasident Tschumi

Die Prdsenzliste verzeigt 194 anwesende
Mitglieder. Abwesend sind 6 Mitglieder, wovon
m it Entschuldigung Herr Schmidlin; o hne Ent-
schuldigung abwesend sind die Herren Diiby, Graf,
Hinni (Lyss), Leist, Peter.

Priasident. Die heutige Sitzung und die ordent-
liche Novembersession sind eroffnet. Am Anfang
unserer Session haben wir die schmerzliche Pflicht,
zweier Mitbiirger zu gedenken, die seit der letzten
Session von uns gegangen sind. Es sind das die
Herren Paul Claudon, Standesweibel, und alt Re-
gierungsrat Arnold Seematter. Herr Claudon ist im
Jahre 1939 als gelernter Maschinenmeister in die
Staatskanzlei eingetreten, und zwar als Buchdruk-
kerfachmann. Er hat sofort die Achtung und das
Vertrauen seiner Vorgesetzten gewonnen, und so
ist es nicht verwunderlich, dass er im Jahre 1945
bernischer Standesweibel wurde. Wie imposant
war das Auftreten unseres Weibels, wenn er einer
Delegation der Regierung oder des Grossen Rates
voranschritt und mit Stolz die Insignien unseres
bernischen Standes trug. Senkrecht und eindrucks-
voll ist er dagestanden und hat immer und tiberall
Achtung und Zutrauen erworben. Senkrecht und
imponierend war aber auch sein Inneres, seine
Pflichtauffassung. Nur wenige Leute haben dieses
Rathaus betreten, ohne die Dienstfertigkeit und
Hilfsbereitschaft des Herrn Claudon verspliren zu
diirfen. Er ist in Tat und Wahrheit der gute Geist
dieses Hauses gewesen.

Kurz darauf, am 19. Oktober, ist nach langem,
schwerem Leiden, im Alter von erst 63 Jahren,
Herr alt Regierungsrat Arnold Seematter von uns
gegangen. Herr Seematter hat mit der Urkraft
eines Berglers — er ist ja aus dem Bergdorf Saxe-
ten gekommen — im Seminar Hofwil das Studium
als Lehrer angefangen. Im Jahre 1910 ist er als
Primarlehrer patentiert worden. Nach kurzer Ta-
tigkeit im In- und Ausland hat er die Lehramts-
schule besucht. Er kam dann als Sekundarlehrer
nach Biiren an der Aare, wo er seine politische T&-
tigkeit in der Gemeinde aufnahm. 1930 kam er als
Zentralsekretir der freisinnig-demokratischen Par-
tei nach Bern und wurde Mitglied unseres Rates.
Schon nach vier Jahren, im Jahre 1934, wurde er
in die bernische Regierung gewihlt. Er war zuerst
vier Jahre Armendirektor; seit 1938 bis zu seinem
Ricktritt im letzten Frithjahr war er Polizeidirek-
tor. Herr Regierungsrat Seematter hat mit grosser
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Hingabe dem bernischen Volke gedient und mit
staatsmannischem Geschick die Wiirden und Biir-
den eines bernischen Magistraten getragen.

Mit den beiden Herren Seematter und Claudon
hat der Staat Bern zwei treue Diener und zwei
wertvolle Mitbiirger verloren. Ich mochte den Rat
bitten, das Andenken an diese beiden Herren zu
bewahren und sich zu ihren Ehren von den Sitzen
zu erheben.

Nun méchte ich den Rat auf die neue Kabine
aufmerksam machen, die wir in unserem Ratssaal
erhalten haben. Es ist dies der Ort, wo die Ueber-
setzungen vom Deutschen ins Franzosische und
umgekehrt, also die Simultaniibersetzungen, durch-
gefiihrt werden. Wie das vor sich geht, haben Sie
alle in einem Schreiben niedergelegt, das Thnen
von der Staatskanzlei verteilt worden ist. Ich
mochte festhalten, dass sémtliche Antrdge und Be-
schliisse, die im Rate gestellt, bzw. gefasst werden,
nach wie vor von den beiden Herrn Staatsschreiber
Schneider und Hof iibersetzt werden. Alles andere
y_vird durch die Simultaniibersetzer besorgt.

Zur Traktandenliste mochte ich bemerken, dass
alle Geschifte vorbereitet sind. Wir haben zwei
Kommissionen zu bestellen; zunichst eine Kom-
mission zum Dekret tiber die Bekdmpfung des Rin-
derabortus Bang. Da schldgt Thnen die Présiden-
tenkonferenz eine dreizehngliedrige Kommission
vor, und zwar besteht die Meinung, dass die gleiche
Kommission, die schon das Tierseuchenkassen-
gesetz behandelt hat, auch das Dekret iiber die
Bangbekimpfung behandeln soll. Die urspriing-
liche Kommission von 19 Mitgliedern soll aber auf
13 Mitglieder reduziert werden, da verschiedene
Mitglieder seit der Behandlung des Tierseuchen-
kassengesetzes aus dem Rate ausgeschieden sind.
Fir das Dekret iber die Erhebung von Beitrdgen
der Grundeigentiimer an die Strassenbaukosten
der Gemeinden ist eine Kommission von 15 Mit-
gliedern vorgesehen. Im weitern wird das Dekret
iber die versicherten Besoldungen der Lehrer-
schaft vom 18. November 1952 an die Staatswirt-
schaftskommission {iberwiesen, ebenso das Dekret
betreffend die Errichtung der Stelle eines Adjunk-
ten fiir die Fischerei. Die Revision der Geschifts-
ordnung des Grossen Rates hat die Présidenten-
konferenz tibernommen.

Im weitern mochte ich Thnen beantragen, die
heutige Sitzung bereits um 16.00 Uhr abzubrechen,
weil mir von der sozialdemokratischen Fraktion
mitgeteilt wurde, dass sie mit der Vorberatung des
Budgets noch nicht fertig sei. Ich moéchte nicht
heute nachmittag einen Teil der Eintretensdebatte
vornehmen, morgen wieder einen Teil, hierauf die
Einzelberatung, und dann eventuell noch einmal
Eintretensfragen behandeln, wenn das Budget nicht
richtig vorbehandelt werden konnte. Aus diesem
Grunde lege ich Wert darauf, dass das Budget
heute noch von den Fraktionen behandelt wird,
sofern das nétig ist, damit wir morgen um halb
neun Uhr mit der eigentlichen Budgetberatung
beginnen kénnen.

Zustimmung.
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Tagesordnung:

Landkauf in Zollikofen

Namens der vorberatenden Beho6rden referiert
tiber dieses Geschift Grossrat Bircher, Mitglied
der Staatswirtschaftskommission; ferner spricht
dazu Grossrat Rupp, worauf folgender Antrag gut-
geheissen wird:

Beschluss:

Der am 15. September 1954 abgeschlossene
Kaufvertrag, wonach der Staat Bern von Ar-
chitekt Theo Mader in Biel ein Stiick Land auf
dem Hiibeli in Zollikofen im Halte von 7920 m?2
zum Preise von Fr. 25.— pro Quadratmeter oder
Fr. 199 250.— erwirbt, wird genehmigt.

Verkauf des Pfrundgutes Biimpliz

Namens der vorberatenden Behorden referiert
iiber dieses Geschift Grossrat Bircher, Mitglied
der Staatswirtschaftskommission; ferner spricht
dazu Grossrat Witschi, worauf folgender Antrag
gutgeheissen wird:

Beschluss:

Der am 16. Juli 1954 verurkundete Kaufver-
trag, wonach der Staat Bern der Yvlo AG., mit
Sitz in Bern, das Pfrundgut Biimpliz, bestehend
aus Pfarrhaus Nr. 2, Speicher Nr. 2A und 5823 m?2
Pfrundland, gegen eine Barentschidigung von
Fr. 195 000.— und die Verpflichtung, auf der
Restparzelle von 1270 m? ein neues Pfarrhaus
gemiss dem vom kantonalen Hochbauamt ge-
nehmigten Projekt von Architekt Helfer zu er-
stellen, iiberlédsst, wird genehmigt.

Der Nettoerlds ist zur Finanzierung von
Pfrundloskdufen zu verwenden.

Konservatorium Bern, Baubeitrag

Namens der vorberatenden Behorden referiert
tiber dieses Geschédft Grossrat Bircher, Mitglied
der Staatswirtschaftskommission, worauf folgen-
der Antrag diskussionslos gutgeheissen wird:

Beschluss:

An die auf Fr. 920 000.— veranschlagten Ko-
sten der Erstellung eines Erweiterungsbaues fiir
das Konservatorium Bern gemiss Projekt der
Architekten Zeerleder & Wildbolz in Bern vom
Jahr 1953 wird ein Staatsbeitrag von Franken
170 C00.— zu Lasten der Budgetrubrik 2000 941
404 des Jahres 1955 bewilligt. Diese Beitragsge-
wéahrung wird an die Bedingung gekniipft, dass
die Einwohnergemeinde Bern an die Kosten des
genannten FErweiterungsbaues einen Beitrag
von Fr. 340 000.— leistet.

Die Finanzdirektion bestimmt den Zeitpunkt
der Auszahlung des Staatsbeitrages.

(8. November 1954)

Nachkredite fiir das Jahr 1954
(Siehe Nr. 21 der Beilagen)

Namens der vorberatenden Behorden referiert
iiber dieses Geschéft Grossrat Bircher, Mitglied
der Staatswirtschaftskommission, worauf die Nach-
kredite diskussionslos gutgeheissen werden.

Postulat der Herren Grossrite Berger und
Mitunterzeichner betreffend Verlingerung
der 10-jihrigen Frist fiir die amtliche Be-
wertung der Wilder

(Siehe Seite 352 hievor)

Berger. In meinem Postulat vom 15. September
1954 verlange ich nichts anderes, als dass der Arti-
kel 54 des geltenden Steuergesetzes, der in Al. 2
fir die Errechnung der Ertragsfihigkeit der Wal-
der eine Periode der letzten «10 Jahre» vorschreibt,
in die néchste Steuergesetz-Revision einbezogen
werden mochte.

Wer mit Holz und Wald zu tun hat, weiss, dass
man hier mit sehr langen Zeitrdumen rechnen
muss. Auf eine Tanne von 3—4 m? Inhalt muss man
100—150 und mehr Jahre warten. Es geht aus die-
ser Tatsache hervor, dass eine Periode von zehn
Jahren fiir die Aufstellung einer Waldwert-Rech-
nung noch sehr wenig sagt. Wenn man dann fiir
eine zehnjihrige Periode noch dreissiger Jahre
trifft oder die gegenwirtigen Konjunkturjahre,
so gibt das ein Bild, bzw. eine Ertragsrechnung, die
in keiner Weise den Tatsachen, auf jeden Fall nicht
der dem Walde zugesprochenen Konstanz ent-
spricht. Gliicklicherweise ist dieser Umstand auch
von den massgebenden Instanzen der Steuerver-
waltung erkannt worden und deshalb bis heute
auch in tragbaren Hektar-Ansétzen fiir die Berech-
nung der Einkommen aus den Waldungen zum
Ausdruck gekommen.

Aus den schliissigen Ertragswert-Rechnungen
uUber die Staatswilder, mit denen die Ertrige aus
den Korporations- und Privatwéldern nicht stark
auseinandergehen, geht hervor, dass die Ertrige
geldwertmaéssig gegeniiber 1939 heute durchschnitt-
lich rund 100 % hoher liegen. Rechnet man die
Uebernutzungen und was damit zusammenhéngt,
ab, so betrigt diese Erhéhung noch 30 %o.

Diesen besseren Ertridgnissen aus den Wéildern
ist seit dem Inkrafttreten des Steuergesetzes in
zweimaliger Erhdhung der Hektarenansétze Aus-
druck gegeben worden. In anerkennenswerter
Weise sind diese gerechtfertigten Erhéhungen mit
den zusténdigen Kreisen der Waldwirtschaft und
den Forstfachleuten abgesprochen und festgelegt
worden. Es geht aus dieser Tatsache hervor, dass
schon wihrend der relativ kurzen Zeit seit dem
Inkrafttreten des neuen Steuergesetzes der Art. 54,
Abs. 2, nicht in seinem Wortlaut angewendet wer-
den konnte, namentlich nicht die zehnjéhrige Pe-
riode, wenn nicht ganz unzeitgemisse Ergebnisse
in der Waldwert-Rechnung entstehen sollten. Es ist



(8. November 1954)

deshalb am Platze, dass bei der nichsten Gesetzes-
revision dieser Artikel an die Verhiltnisse ange-
passt wird, d. h. dass diese Periode verlidngert wird,
oder dass man, wenn man der heute schon bewahr-
ten Praxis folgen will, iiberhaupt keine Periode
mehr nennt, dagegen von seiten der Regierung die
Erklarung abgibt, dass man jeweilen bei der Neu-
festsetzung der amtlichen Werte und insbesondere
der Hektarenansitze fiir den Wald gewillt ist, die
Vertreter der Waldwirtschaft anzuhoren. Eine
diesbeziigliche Bestimmung im Gesetz, die dieses
Mitspracherecht garantieren wiirde, konnte hier
Befriedigung und eine gerechte Ldosung bringen.

In diesem Sinne bitte ich die Regierung, die
gemachten Vorschldge zu priifen und mein Postu-
lat anzunehmen, und Sie, verehrte Herren Gross-
riate, mochte ich ersuchen, ihm zuzustimmen.

Siegenthaler, Finanzdirektor, Berichterstatter
des Regierungsrates. Ich mochte Herrn Grossrat
Berger bitten, in diesem Postulat nicht von einer
Fristverldngerung tel quel zu sprechen. Wir miiss-
ten es sonst bekdmpfen, wenn wir nicht auf der
anderen Seite wegen dieser Bagatellsache — ich
mochte sie ruhig so bezeichnen — das ganze Pro-
blem der amtlichen Bewertung bis nach der Ge-
setzesrevision verschieben wollten und dann erst
auf 1959 oder 1961 bereit wéren. Das, was Herr
Berger will, haben wir bereits bei der gegenwarti-
gen Vorbereitung der amtlichen Bewertung be-
ricksichtigt. Diese zehnjdhrige Periode, wie sie
dem Gesetze zugrunde gelegt ist, entspricht tat-
sdchlich in ausserordentlichen Zeiten nicht den
Verhiltnissen, wie wir sie haben. Darum haben
wir in unserem Dekret vom «nachhaltigen Ertrag»
gesprochen. Wir miissen, mit andern Worten, die
Spitzen, die infolge der Ueberbenutzung und der
Ueberpreise entstanden sind, auf ein normales
Mass zurickfiihren, das auch gestattet, einen nor-
malen Ertragswert, bzw. einen normalen amtlichen
Wert zu bestimmen. Wir mochten fiir die Gesetzes-
revision heute lediglich in Aussicht stellen, dass
der amtliche Wert fiir die Waldungen auf Grund
der nach forstwirtschaftlichen Grundsdtzen be-
rechneten mittleren Ertragsfihigkeit festzusetzen
sei. Bis jetzt schon haben die Forstfachleute alle
diese Massnahmen getroffen. Wir haben nie durch
Verwaltungsbeamte des Staates allein die amtliche
Bewertung fiir die Waldungen vorbereiten lassen.
Wir befinden uns also in absoluter Uebereinstim-
mung. Ich mdchte aber nicht gerne, dass man
durch dieses Postulat eine Situation erhilt, die in
bezug auf die Hauptrevision der amtlichen Werte
unerfreulich ist, da ja keine materielle Differenz
besteht. Wenn Herr Grossrat Berger einverstanden
ist, auf die Zahl der Jahre zu verzichten, so kann
ich das Postulat entgegennehmen.

Prisident. Ich frage Herrn Berger an, ob er
bereit ist, auf diese Zahl zu verzichten.

Berger. Ich habe bereits am Schluss meines
Votums gesagt, dass man besser tite, iiberhaupt
keine Periode zu wihlen. Infolge dessen befinde
ich mich in Uebereinstimmung mit der Regierung
und kann mich ohne weiteres einverstanden er-
klédren.
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Prisident. Das Postulat wird von der Regie-
rung entgegengenommen; aus der Mitte des Rates
wird es nicht bekdmpft.

Abstimmung:
Fiir Annahme des Postulates Grosse Mehrheit

Voranschlag fiir 1955
(Siehe Nrn. 19 und 20 der Beilagen)

Eintretensfrage:

Bircher, Berichterstatter der Staatswirtschafts-
kommission. Weil wir zeitlich nicht gut jetzt schon
die Sitzung abbrechen konnen, ist der Beschluss
gefasst worden, man wolle das heisse Eisen jetzt
schon schmieden. Machen wir es also und betrach-
ten wir das Budget, das uns die einstimmige Re-
gierung unterbreitet hat! Zunéchst stellt sich die
Frage: Haben wir ein frisiertes Budget, ist es zu
glinstig oder zu ungiinstig dargestellt? Ein Fach-
mann hat mir heute morgen erklédrt, er halte das
Budget unter keinen Umsténden fiir frisiert; wenn
man fritheren Budgets etwas zu grossen Pessimis-
mus vorwerfen konnte, kénne man dem vorliegen-
den Budget etwas allzu weitgehenden Optimismus
vorwerfen. Ich will mich dazu jetzt nicht dussern;
ich komme auf diese Frage noch zuriick.

Sie sehen, dass der Voranschlag der Finanz-
rechnung rund 2,5 Millionen Ueberschuss vorsieht.
Bei den Vermoigensverdnderungen ist ein Ueber-
schuss des Aufwandes von 2,4 Millionen veran-
schlagt, so dass im Budget noch ein Reinertrag von
Fr. 117 000.— vorgesehen ist. Seit dem Jahre 1948
wird zum erstenmal ein ausgeglichenes Budget
unterbreitet.

Nun weiss ich, dass in vielen Képfen der Rech-
nungsabschluss 1953 spukt. Es heisst da, man sehe,
wie stark alle Erwartungen tibertroffen worden
seien und wieviel besser sich das Ergebnis gestaltet
habe. Man muss sich klar werden, dass auch im
Jahre 1953, trotz dem grossen Einnahmeniiber-
schuss, der Reinertrag nicht gross war, weil die
Gelegenheit beniitzt wurde, eine Menge ldngst not-
wendiger Abschreibungen, Riickstellungen usw.
vorzunehmen. Schulhausanlagen und Reservestel-
lungen fiir Krisenbekdmpfung haben eine Rolle
gespielt. Abschreibungen und grossere Reserve-
stellungen sind im vorliegenden Budget nur in ge-
ringem Masse vorgesehen. Es liegt also nicht an
den Abschreibungen, dass das Budget ausgeglichen
ist.

Wie steht es mit den Einnahmen? Ein Vergleich
des Voranschlages mit der Rechnung 1953 zeigt,
dass ungefihr 1,5 Millionen mehr Einnahmen ein-
gesetzt werden. Trotzdem wird der Einnahmen-
tiberschuss erheblich geringer.

Aus der Zusammenstellung am Schlusse des
Budgets, wo alle Mehreinnahmen und Mehrausga-
ben sémtlicher Direktionen zusammengezogen sind,
ersehen Sie, dass die Ausgaben um 8,7 Millionen
steigen. Wenn Sie aber die Ausgabenposten einzeln
Uberpriifen, so stellen Sie fest, dass der Staat nicht
etwa plotzlich von einer Ausgabenwut befallen
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wurde und alle moglichen unnétigen Ausgaben
vorsieht. Ich glaube nicht, dass liberhaupt Posten
gefunden werden konnen, die sich nicht voll recht-
fertigen lassen. Man kann dariiber streiten, ob man
nicht, verglichen mit den Einnahmen von 1953, die
die budgetierten Einnahmen ganz erheblich iiber-
schritten haben, in optimistischer Weise auf noch
grosseren Einnahmen hitte basieren konnen. Wenn
wir aber Uberlegen, dass, wirtschaftlich gesehen,
mindestens in der Uhrenindustrie die Konjunktur
etwas schwankt, nicht mehr so ungebrochen ist
wie im Jahre 1953, und dass eine Reihe kleinerer
Industrien, die im Kanton vielleicht keine so grosse
Bedeutung haben, die aber doch, weil es sich um
generelle Tendenzen handelt, ins Gewicht fallen
(Schuhindustrie, Gerbereiindustrie, Bekleidungs-
industrie, gewisse Teile der Textilindustrie), kon-
junkturméssig augenblicklich nicht so gldnzend
dasteht, ist anzunehmen, dass sich vielleicht ge-
wisse Mehreinnahmen bei den Industriegruppen
ergeben, die sich noch einer ungebrochenen Kon-
junktur erfreuen, dass das aber korrigiert wird
durch die Entwicklung in den Gruppen, die ich er-
wiahnt habe, vor allem in der Uhrenindustrie. Das
ist der Grund, warum die Finanzdirektion vor-
sichtig budgetiert und sicher ungefihr das richtige
Mass gefunden hat.

Die Ausgaben sind also, wie erwdhnt, um 8,7
Millionen grosser als in der Finanzrechnung 1953.
Bei den Ausgaben fallen als Verschlechterungen
vor allem in Betracht: Schulhausbauten rund 5 Mil-
lionen, Hochbau 1 Million, Tiefbau 3,4 Millionen,
Tierseuchenkasse 1 Million, Fiirsorgewesen 1 Mil-
lion, verschiedene Aufwendungen fiir das Staats-
personal, Lehrerschaft, Rentenbeziiger (Lohne und
Teuerungszulagen, Anpassungen) 4,4 Millionen.
Das ergibt allein 15,8 Millionen.

Nun konnte man sagen, letztes Jahr habe man
einen schonen Ueberschuss gemacht. Er reduziert
sich aber einigermassen, wenn man die Sache niher
ansieht. Sie finden im Vortrag der Finanzdirektion
eine Zusammenstellung, die die Entwicklung von
1948—1953 aufzeigt. Wir hatten in diesen sechs
Jahren einzig im Jahre 1949 einen ganz kleinen
Ueberschuss, der aber im Jahre 1950 wieder unge-
fahr ausgeglichen wurde. In den Jahren 1948, 1950
und 1952 waren ganz erhebliche Defizite zu ver-
zeichnen. Die Meinung des Regierungsrates, der
Finanzdirektion und auch der Staatswirtschafts-
direktion ist die, dass wir nicht Finanzpolitik von
Jahr zu Jahr oder sogar von Halbjahr zu Halbjahr,
sondern wie man das auch in den Gemeinden
macht, eine ausgleichende Finanzpolitik auf weite
Sicht treiben sollen, dass wir also nicht deshalb,
weil wir in einem Jahr einen erklecklichen Ueber-
schuss gehabt haben, wihrend bei vier von den
fiinf vorangehenden grosse Defizite vorlagen, so-
fort erkliaren: Jetzt kann man etwas unternehmen.
— Die Defizite haben in Gottes Namen da und dort
die Schuld etwas vergrossert. Wir haben in diesem
Durchschnitt von sechs Jahren immerhin 5 Mil-
lionen minus gehabt. Nachdem man in diesem
Zeitraum die Steuern nicht im Sinne einer Er-
héhung verdndert hat, soll man auch jetzt, wo man
erstmals eine einigermassen gute Rechnung hat,
nicht sofort eine andere Regelung treffen.

Nun wiirde, wie gerechnet worden ist, eine all-
gemeine Steuerherabsetzung jedenfalls mehrere
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Millionen Franken ausmachen. Ich erinnere an De-
batten, die die Baudirektion betreffen, wo wahrend
1, 2 oder 2!/2 Stunden einer nach dem andern ans
Rednerpult kommt, um dieses und jenes Begehren
anzubringen. Das gleiche gilt librigens auch fiir
andere Direktionen. Wie liesse sich das verein-
baren mit all den Aufgaben, die gerade nach Mei-
nung des Grossen Rates, ohne dass etwa der Staat
nach Aufgaben sucht, an die Hand genommen wer-
den sollten? Die Schulhausbauten werden noch auf
manches Jahr hinaus einiges Geld kosten. Es ist
nach meiner Meinung gut angelegtes Geld, aber es
muss aufgebracht werden. Im Hochbau ist von
Vertretern aller Fraktionen darauf hingewiesen
worden, was fiir riesige Aufgaben noch nicht ge-
16st sind, z. B. beim Inselspital, beim Tierspital, bei
der Universitdt usw. Sie haben in Thren Akten das
5-Jahresprogramm fiir die nichsten Hochbauauf-
gaben. Es umfasst Baukosten im Betrage von 33
Millionen. Niemand bestreitet, dass diese Aufga-
ben erfiillt werden miissen. Wenn man in den Zei-
tungen, und zwar auch in solchen, die sehr begei-
stert wiren, wenn die Steuern herabgesetzt werden
konnten, liest, was im Strassenbau noch zu tun ist,
so erkennt man, dass wir in den nichsten Jahren
verschiedene Aufgaben haben, deren Loésung uns
noch Kopfzerbrechen bereiten wird. Die Sache
kann aber nicht so gelost werden, wie ich es heute
morgen als Vorschlag gelesen habe, dass man die
Strassen als Vermoégen einsetzt und die Angelegen-
heit auf dem Obligationenwege finanziert. Ich
weiss nicht, wohin wir kdmen, wenn wir Elektrizi-
tatswerke und Strassen einander einfach gleich-
setzten. Woher kidmen eigentlich die Ertridge dieser
Strassen? Bei einem Elektrizitdtswerk kann man
Strom verkaufen. Wie aber die Strassen solchem
Gemeinbesitz gleichgestellt werden sollten, ist mir
ein Rétsel. Uebrigens ist mir bei diesem Vorschlag
aufgefallen, dass gesagt wird, man koénnte den
Strassenbau in den Dienst der Kapitalanlagen stel-
len. Da wird man etwas skeptisch. Wenn es noch
umgekehrt ginge, wenn man das Kapital in den
Dienst des Strassenbaues stellen wollte, so wire
die Sache bis zu einem gewissen Grade zu disku-
tieren. Der Staat wird also, trotz allen gutgemein-
ten Vorschligen nicht darum herumkommen,
grosse Aufgaben zu {ibernehmen.

Ueber die Stérungen in der Uhrenindustrie habe
ich mich bereits ausgesprochen, denn es liegt ein
Dekret tiber Krisenhilfe vor, das vom Staat, wenn
auch nicht riesige, so doch wieder bestimmte Sum-
men verlangt. Wir miissen bei der leicht zuneh-
menden Ganz- und Teilarbeitslosigkeit damit rech-
nen, dass auch die Arbeitslosenkassen vermehrte
Gelder brauchen. Man sollte unsere Krisenreserven
hinaufsetzen, denn die 11 Millionen reichen nicht
weit, wenn wirklich andere Zeiten eintreten soll-
ten. Es ist sicher richtig, wenn im Bericht der
Finanzdirektion gesagt wird, die heutige Reserve
sei gerade die «Munition» fiir den ersten Ansturm.

Wir haben vor, an eine Revision des Steuer-
gesetzes heranzutreten. Eine Revision des Steuer-
gesetzes, die den Staat gar nichts kostet, ist sicher
nicht beabsichtigt. Vermutlich miissen gewisse
Entlastungen eintreten. Wenn man das will, gibt es
weniger Einnahmen. Das muss jetzt schon ins Auge
gefasst werden. Schliesslich haben wir immer noch
fast 300 Millionen Staatsschulden. Es ist eigenartig:
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Wenn der Staat Geld zur Schuldentilgung héitte,
besteht sofort die Angst, er konnte diese Schulden-
tilgung auch durchfiihren, und man sucht eine Ge-
legenheit, ihm das Geld auf andere Weise abzu-
nehmen.

Im Gesamten gesehen ist das Budget gut ausge-
wogen. Es erteilt jedem, der sich hineinarbeitet,
Aufschluss iliber alle wichtigeren Fragen, die ihn
interessieren. Man kann dariiber streiten, wie die
wirklichen Einnahmen am Ende des Jahres, fiir
das das Budget aufgestellt wurde, sein werden.
Niemand wird das genau voraussagen konnen. Die
Optimisten konnen recht behalten, dass grossere
Ertrige eingehen, aber auch die Pessimisten, die
erkldren, man sei wahrscheinlich in den Erwartun-
gen schon zu weit gegangen. Aber das Budget kann
weder einem blinden Optimismus noch einem
schwerwiegenden Pessimismus huldigen. Es muss
als Grundlage das nehmen, was sich nach mensch-
licher Berechnung vermutlich ergeben wird. Es
muss eher an der unteren als an der oberen Grenze
liegen. Es wiére schlimm, Einnahmen vorauszu-
sehen, die gar nicht eintreten. Wir haben schon
einmal dariiber gesprochen, warum man glaubt,
dass die Einnahmen nicht so stark ansteigen wer-
den. Vor allem die Lage in der Uhrenindustrie ist
daran schuld. Das wird sich in diesem Jahr aus-
wirken.

Die Finanzdirektion und der einstimmige Re-
gierungsrat beantragen dem Grossen Rat, den Vor-
anschlag fiir das Jahr 1955 auf Grund einer unver-
dnderten Staatssteueranlage von 2,1 zu genehmi-
gen. Die Staatswirtschaftskommission kann sich
dem Antrag anschliessen und beantragt ebenfalls
Genehmigung.

Préasident. Das Wort erhédlt der Herr Finanz-
direktor zu einigen grundsitzlichen Bemerkungen
zum Voranschlag.

Siegenthaler, Finanzdirektor, Berichterstatter
des Regierungsrates. Es ist sonst nicht tiblich, dass
der Finanzdirektor das Wort ergreift, um sich zu
Beginn der Eintretensdebatte zu dussern. Ich hitte
das auch nicht getan, wenn wir nicht noch iiber
einige Zeit verfiigten. Es ist vielleicht nicht ganz
abwegig, wenn ich jetzt einige Ausfiihrungen
mache, die ich dann morgen nach der Eintretens-
debatte nicht mehr zu machen brauche.

Dass die bernische Finanzpolitik gegenwirtig
dusserst aktuell ist, diirfte wohl jedem klar sein,
der in den letzten Tagen und Wochen die Zeitun-
gen im Kanton Bern aufgeschlagen hat. Es ist mir
leider nicht mdoglich, mich mit all dem, was dort
geschrieben ist, auseinanderzusetzen, denn es ist
sehr einfach, den Kampf in der Presse zu fithren
und nach Noten ins Feuer zu blasen, wenn man
weiss, dass der anvisierte Gegner nicht antworten
wird. Sie sind wohl mit mir einig, dass dem Re-
gierungsrat nicht zugemutet werden kann, die
ganze Presse zu verfolgen und iiberall dort, wo es
ihm notwendig schiene, einzugreifen und Erwide-
rungen verfassen zu lassen. Ich mochte deshalb
ausdriicklich feststellen, dass ich auf Angriffe in
der Presse auch in Zukunft nicht antworten werde.
Wenn man mit mir iiber bernische Finanzpolitik
diskutieren will, stehe ich sehr gerne zur Ver-
figung. Als die Wirtschaftskommission der Politi-
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schen Arbeitsgemeinschaft wiinschte, mit mir ge-
wisse Fragen zu besprechen, war ich auf den ersten
Anhieb bereit. Es bleibt mir nur tibrig, Herrn
Grossrat von Greyerz und den «Stimmen aus dem
Leserkreis» fiir alle «Freundlichkeiten» an meine
Adresse zu danken. Ich kénnte mich hier im Rats-
saal damit auseinandersetzen. Sie sind aber mit
mir einig, dass das nicht ohne gewisse polemische
Begleiterscheinungen moglich wire, denn es ist
allzu viel Falsches und Ungereimtes zusammenge-
schrieben worden. Ich will mich deshalb darauf
beschrianken, soweit dies sachlich notwendig ist,
zu gewissen Einwinden Stellung zu nehmen.

Die Hauptdiskussion ist durch die Staatsrech-
nung 1953 ausgeldst worden. Dariiber sind wir uns
vollig klar. 27 Millionen Franken Mehreinnahmen
sind eben eine wunderbare Sache; damit ldsst sich
grossartig operieren. Ich bin personlich ausser-
ordentlich froh gewesen, dass die Staatsrechnung
1953 so gut abgeschlossen hat, wesentlich besser,
als wir bei der Budgetierung glaubten; denn das
Budget sah einen Ausgabeniiberschuss von 8,9
Millionen vor. Wir haben damals iiber diese 8,9
Millionen Franken diskutiert. Frage: Hétte man
damals die Einnahmen um 8,9 Millionen Franken
hinaufsetzen konnen? Im Lichte der Geschichte
beurteilt, ganz selbstverstidndlich, aber damals hat
niemand die Verantwortung dafiir {ibernehmen
wollen, dass gestiitzt auf die Basisjahre 1951/52
tatsdchlich rund 15 Millionen mehr Steuern ein-
gehen wiirden. Wir vergessen nicht, dass wir im
Budget 1951, trotzdem wir immer versuchten, in
den einzelnen Budgetkonten genau zu budgetieren,
einzelne Steuern bis zu einer Million zu hoch bud-
getiert hatten. Wir sind zu optimistisch gewesen.
Wir haben die geschitzten Summen nicht in allen
Einzelfdllen erreicht. Es darf weiter nicht verges-
sen werden, dass wir noch in der Rechnung 1952
ein effektives Finanzdefizit von 6,2 Millionen an-
retroffen haben. In der Rechnung 1951 haben wir
4,8 Millionen Defizit gehabt. Das macht zusammen
11 Millionen. Aber auch im Jahre 1948 haben wir
ein Finanzdefizit von mehr als 3 Millionen gehabt.
Im Jahre 1949 hatten wir einen Finanziiberschuss
von einer halben Million, im Jahre 1950 dafiir ein
Finanzdefizit von rund einer halben Million. Das
alles zusammen gibt die Summe von ungefihr
4,4 Millionen, die wir effektiv in diesen sechs Jah-
ren an Defizit der Staatsrechnung belastet haben.

Dass wir tiber die Rechnung der Vermogens-
veranderungen allerhand Korrekturen haben an-
bringen koénnen, und zwar in der einen oder an-
dern Art, ist bekannt. Beispielsweise haben wir die
amtliche Bewertung kréftig zu Rate gezogen; wir
haben die neuen amtlichen Werte in die Staats-
bilanz eingesetzt. Das hat Ertrége in der Rechnung
der Vermogensverdnderungen gegeben, die ge-
statteten, das Finanzdefizit aufzufangen. 1952 war
das aber nicht mehr méglich. Dort haben wir ein
fiihlbares Gesamtdefizit in Kauf nehmen miissen.
Die Behandlung der Staatsrechnung 1952 hat des-
halb Anlass zu Erorterungen dariiber gegeben, ob
man auf weite Sicht ohne Steuererhéhung durch-
kommen koénne. Aber es wére mir nie eingefallen,
wegen einer oder zwei Staatsrechnungen mit Fi-
nanzdefiziten einer Steuererh6hung das Wort zu
reden. Wir haben nur in Aussicht gestellt, dass,
wenn die Verhiltnisse sich nicht d&ndern, und nicht
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mehr Einnahmen hereinkommen sollten, oder die
Ausgaben nicht gedrosselt werden konnten, die
Steueranlage von 2,1 nicht mehr geniigen wiirde.
Nun haben sich die Verhiltnisse zum Gliick geédn-
dert. Die Diskussion, die wir hier gegenwartig ha-
ben, ist mir weitaus sympathischer als die Dis-
kussion tiber eine Steuererh6hung. Wenn wir aber
in einer sechsjédhrigen Hochkonjunkturperiode tat-
sichlich 4,4 Millionen Finanzdefizit haben, darf
man dem Staat nicht vorwerfen, er pliindere die
Steuerpflichtigen masslos aus. Das ist in diesem
Falle unter keinen Umstidnden richtig. Wir haben
eine schlechte Situation in Kauf genommen. Nun
begreifen Sie vielleicht, wenn ich nicht auf den
ersten Anhieb, gestiitzt auf eine gute Staatsrech-
nung, die umgekehrte Entwicklung einleiten
mochte. Wir miissen immer und immer wieder
daran denken, dass wir ein #usserst krisenemp-
findliches Steuergesetz haben, und dass ein Riick-
gang in der Konjunktur uns sehr grosse Schwierig-
keiten bringen wird.

Wenn im «Bund» beispielsweise zu wiederhol-
ten Malen von den 27 Millionen Franken Mehr-
einnahmen die Rede war, und man daraus den
Schluss ableitete, es miisse dem Staat ganz her-
vorragend gehen, und wenn tatsdchlich die Wir-
kung auf den Biirger auch nicht ausgeblieben ist,
so sollte man diese 27 Millionen doch richtig zu
wiirdigen trachten. Man kann das nicht in gleicher
Weise von dem erwarten, der die Staatsrechnung
nicht in alle Einzelheiten kennt wie von dem, der
die ganze Struktur des Finanzhaushaltes des Staa-
tes kennt. Was ist mit den 27 Millionen geschehen?
Ich mochte vorerst feststellen, dass sie nicht etwa
durch buchhalterische Manipulationen irgendwel-
cher Art zum Verschwinden gebracht wurden. Sie
haben dazu beigetragen, die Staatsrechnung 1953
endlich & jour zu bringen, d.h. notwendige Be-
reinigungsbuchungen vorzunehmen, die von den
Rechnungen 1950, 1951 und 1952 nicht i{ibernom-
men werden konnten, weil man nicht wollte, dass
die Staatsbilanz, bzw. das Reinvermogen des Staa-
tes allzu sehr tangiert wiirde. Es handelt sich um
die Bereinigungsbuchungen der Fiirsorgedirektion,
wo alles a jour ist, wo die Betrédge fiir 1953 tat-
séchlich auch in der Rechnung 1953 stehen und
die Betrdge fiir 1954 tatsichlich auch in diesem
Jahr zur Verbuchung kommen. Diese 27 Millionen
haben ferner dazu gedient, gewisse unvermeidliche
Mehrausgaben zu decken. Auch wenn man sehr
sorgfaltig budgetiert, lassen sich doch Mehraus-
gaben nicht immer vermeiden, da sie nicht vom
Willen der Finanzdirektion oder des Regierungs-
rates abhidngen. Weiter haben diese 27 Millionen
dazu gedient, die 8,9 Millionen Finanzdefizit, die
im Voranschlag vorgesehen waren, zu decken. So
bestand einzig noch der Ueberschuss von 9,7 Mil-
lionen, der ehrlich und sauber ausgewiesen wurde.
Ich muss mich in aller Form dagegen verwahren,
wenn erklirt wird, wir vertuschten und ver-
schleierten die Sache, wir nihmen Abschreibungen
und Riickstellungen vor, von denen man nichts
merke. Das ist nicht der Fall. Ich mé6chte bitten, zu
unterscheiden, was in der Finanzrechnung und in
der Rechnung der Vermoégensverianderungen steht.
Wer eine Bilanz lesen kann und etwas von Buch-
haltung versteht, wird beim Staat auf nichts stos-
sen, wo es nicht mit rechten Dingen zugeht. Das
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mochte ich mit aller Deutlichkeit feststellen. Es
hat keinen Sinn, eine Staatsrechung mit einem
Finanziiberschuss zu genehmigen und irgendwie
spiter diese Staatsrechnung noch einmal neu zu
drucken, um iiber die Verwendung dieses Finanz-
tiberschusses zu befinden. Wir sind sicher gut be-
raten, wenn sich der Regierungsrat Ueberlegungen
macht, wie ein Finanziiberschuss verwendet wer-
den soll und dem Grossen Rat entsprechend An-
trag stellt. Die Rechnung ist ja nichts anderes als
ein Antrag an den Grossen Rat. Wenn der Grosse
Rat nicht einverstanden ist, kann er anders be-
schliessen. Man darf aber der Regierung wohl zu-
gute halten, dass sie nicht Antréige stellt, die voll-
stdndig aus dem Rahmen fallen.

Was das Budget 1955 betrifft, haben wir, wie
das bereits vom Referenten der Staatswirtschafts-
kommission dargelegt worden ist, ungefihr auf der
gleichen Hohe wie 1953/54 budgetiert. Man hort
Stimmen, die glauben, man sei vielleicht etwas
optimistisch, aber man hort auch Stimmen, die sa-
gen, wir seien masslos pessimistisch. Herr Thor-
mann hat in seiner Zeitung geschrieben, man konne
mit 10 %0 mehr Steuern rechnen. Ich bin ausser-
ordentlich froh, wenn dem so sein wird. Wenn das
tatsdchlich der Fall ist, kann man priifen, ob nicht
eine gewisse Steuersenkung in Erwégung gezogen
werden kann. Ich weiss jedoch nicht, ob der Grosse
Rat die Verantwortung libernehmen will.

Nun haben wir ein Budget mit grossen Aus-
gaben aufgestellt. Daran ist aber nicht die Finanz-
direktion schuld. Nehmen Sie die Erziehungsdirek-
tion zur Hand, dann sehen Sie, dass diese Direktion
die weitaus grosste Erhohung bringt. Das ist abso-
lut logisch und notwendig. Wenn aber diese Er-
héhungen kommen und die Ausgaben in dieser Art
und Weise ansteigen, so will es mir nicht in den
Kopf, dass gleichzeitig die Steuern herabgesetzt
werden sollen. Ich wire ausserordentlich froh,
wenn wir einmal die Ausgaben festnageln konnten,
so dass sie nicht mehr hinaufgehen konnten. Ich
hoffe, dass Sie tatkrdftig mithelfen werden. Das
bisherige Vorgehen gibt zu einigen Bedenken An-
lass. Wir diirfen aber auf der andern Seite nicht
vergessen, dass wir wiahrend den dreissiger Krisen-
jahren sehr viel nicht gemacht haben, was wir
unbedingt hétten machen sollen, dass wir wihrend
der Kriegszeit ebenfalls viel nicht gemacht haben,
was hitte gemacht werden sollen, da die Arbeits-
kriafte und die Materialien nicht zur Verfiigung
standen. Auch in der Nachkriegszeit hat man, dank
den Empfehlungen aus dem Bundeshaus, immer
Sorge getragen, um die nodtigen Arbeitsbeschaf-
fungsmassnahmen fiir die Krisenzeit zur Verfii-
gung zu haben. Man hat sich auch daran gehalten.
Trotzdem haben wir seit 1948 keine Finanziiber-
schiisse mehr erzielt. Ich mochte nur eine Zahl
nennen. Die 6 Millionen Staatsleistungen an die
AHYV haben keine zusétzliche Finanzierung erfah-
ren. Sie mussten ohne zusétzliche Einnahmequel-
len von der ordentlichen Finanzrechnung getragen
werden. Ich will nicht von den Teuerungszulagen
und nicht von andern Mehraufwendungen spre-
chen, die dazu gekommen sind, aber das mdchte ich
feststellen: der Nachholbedarf ist nicht abgebaut
worden, sondern besteht nach wie vor in vollem
Umfang. Denken Sie z. B. an unser Strassennetz,
an unsere bernischen Verwaltungsgebidude, an die
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Bediirfnisse in unsern Straf-, Heil- und Pflege-
anstalten, an die landwirtschaftlichen Schulen,
Pfarrhiduser usw. Da sollten wir noch wesentlich
grossere Mittel investieren konnen, um innert
niitzlicher Frist eine klare, saubere und konsoli-
dierte Lage zu schaffen. Das sind Tatsachen. Wenn
wir innert sechs Jahren Hochkonjunktur ein Ge-
samtdefizit von 4,4 Millionen in Kauf nehmen
mussten, stellt sich ganz einfach die Frage, ob wir
nun wegen des ersten Friihlingsblimchens bereits
den Sommerhut aufsetzen sollen, oder ob es nicht
besser ist, ein wenig Vorsicht walten zu lassen.
Ich habe bereits zu wiederholten Malen fest-
gestellt, dass man, nachdem die ausserparlamen-
tarische Kommission getagt hat, nicht um eine
Steuergesetzesrevision herumkommen werde. Ich
muss gestehen, dass mir etwas bange wird, wenn
ich an die Forderungen denke, die da von allen
moglichen Seiten geltend gemacht werden. Ich
weiss, dass ich nicht allen Wiinschen entsprechen
kann, sondern eine gewisse Begrenzung unbedingt
notig ist. Dass man aber die kleinern und mittleren
Einkommen auf irgend eine Art und Weise ent-
lasten sollte, nachdem unsere Tarife in Art. 46
unten etwas zu scharf sind und ohne weiteres eine
gewisse Korrektur vertragen wiirden, ist klar.
Dann werden wir aber mit einem Ausfall von un-
gefiahr 3 bis 3,5 Millionen rechnen miissen. Dann
stellt sich auf der andern Seite die Frage der Ver-
mogen, der Rentnervermodgen oder der Vermogen,
die zur Alterssicherung dienen, wo immer und
immer wieder eine Steuerentlastung gewiinscht
wird. Ueber das Prinzip sind wir hier eigentlich
einig. Im Ausmass haben wir uns gegenseitig noch
nicht gemessen. Aber wenn man von 5—6 Millionen
spricht, die der Staat in Kauf nehmen miisse,
weicht das sicher nicht von dem ab, was als Mini-
mum realisiert werden wird. Ich hoffe aber immer
noch, dass durch die Revision der amtlichen Werte
ein Ausgleich von 2—2,5 Millionen zustande
kommt, so dass wir noch einen Ausfall von 3—3,5
Millionen haben. Der Ausfall eines ganzen Steuer-
zehntels in der ordentlichen Finanzrechnung geht
nach meinem Dafiirhalten einfach iber das trag-
bare Mass hinaus. Aber davon abgesehen, haben
wir noch einen ausserordentlichen Steuerzehntel,
wie er vom Volk 1944 beschlossen wurde und der
mit einigen weitern Vorlagen, wie Wohnungsbau,
Lory II, zahnérztliches Institut, Haushaltungsleh-
rerinnenseminar belastet worden ist. Wenn tat-
sdchlich die Optimisten recht behalten und von
einer wirtschaftlichen Riickbildung keine Rede ist,
wenn also die bernische Wirtschaft auf der Hohe
der Konjunktur bleibt und die Steuern unverdn-
dert weiter fliessen, sind wir Ende 1956 mit diesem
ausserordentlichen Steuerzehntel fertig. Dann bin
ich der erste, der erklart: Jetzt konnen wir auf
diesen Zehntel verzichten. — Man koénnte ihn ja
ohnehin nur weiterbestehen lassen, wenn man dem
Volke eine entsprechende Vorlage unterbreiten
wiirde. Man kann dem Volke nicht zumuten, einen
Steuerzehntel weiter zu beschliessen, wenn man
nicht ein Projekt vorlegt, das unbedingt notwendig
ist. Dieser Steuerzehntel konnte also vielleicht
fallen gelassen werden. Wenn die 2,5 Millionen
Finanziiberschuss in der Rechnung 1955 wesentlich
ubertroffen werden sollten, wenn in der Rechnung
1954 wiederum ungefihr 10 Millionen Finanz-
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uberschuss realisiert wiirden, sihe ich personlich
noch einen Weg, um jenen, die bei der Steueranlage
ein Entgegenkommen wiinschen, Rechnung zu tra-
gen. Aber es miisste uns gelingen, neben den
ordentlichen Bedirfnissen die noétigen Mittel aus
den Staatsrechnungen 1954/55 zu eriibrigen, um den
Gegenwert eines Steuerzehntels geméss Volksbe-
schluss vorzeitig zur Riickzahlung zu bringen, so
dass wir mit der Abtragung dieser Schuld Ende
1955 fertig wiirden, anstatt erst Ende 1956. Das
wiére, wie ich die Sache beurteile, die einzige Mog-
lichkeit und der fritheste Termin, um an eine Sen-
kung der Steueranlage um einen Zehntel denken
zu konnen. Ich kann auch keine Zusicherung ge-
ben, dass das moglich sein wird. Wir miissen die
Verhiltnisse abwarten. Eine Steuersenkung fir
das Budget 1955 sollte man nicht forcieren, wie das
leider gemacht wird. Ich gehore librigens auch zu
jenen vielgeplagten Steuerpflichtigen, und zwar
nicht zu jenen, die am wenigsten bezahlen miissen.
Es wére mir auch angenehm, wenn ich weniger
Steuern bezahlen miisste. Wenn der Finanzdirektor
der Stadt Bern eine Steuersenkung durchfiihren
wollte, oder wenn Herr Bundesrat Streuli ein Ein-
sehen hétte, etwas abzulassen, wire uns allgemein
auch gedient. Dass aber ausgerechnet nur der Kan-
ton diese Geste machen und dieses Opfer bringen
soll, obwohl er in dieser sechsjahrigen Periode ein
bedeutendes Finanzdefizit hatte, will mir persén-
lich nicht ganz einleuchten.

Gut Ding will Weile haben! Aber man muss
dem Volk auch sagen, wie man die Sache ansieht,
nicht so, wie es gewisse Leute, denen der nétige
Einblick fehlt, gerne haben mdchten. Das ist das
entscheidende Moment.

Auf Einzelheiten des Budgets méchte ich noch
nicht eintreten, weil ich zuerst abwarten will, was
aus der Mitte des Rates gedussert wird. Es wird
gut sein, wenn die Fraktionen noch einmal zusam-
mentreten und das Budget «erchutte». Es ist gut,
wenn die Budgetberatung nicht allzu schnell geht.
Letztes Jahr gab es eine ausgiebige Budgetdiskus-
sion, aber frither ging es rasch. Ich bin dankbar,
wenn man versucht, die Verhaltnisse auf der gan-
zen Linie so zu beurteilen, wie sie sich prisentieren,
und wenn man sich nicht Wunschtrdumen hingibt.

Zur Verlesung gelangt eine
Eingabe

der bernischen Liga der Steuerzahler, vom 8. No-
vember 1954, worin die Auffassung vertreten wird,
es sei die Steueranlage auf 2,0 zu senken. Die Liga
beantragt dem Grossen Rat, es sei auf die Neube-
wertung der Grundstiicke und Wasserkrifte zu
verzichten, eventuell sei die amtliche Bewertung
mindestens so lange zuriickzustellen, bis lber die
gesetzlichen Grundlagen Klarheit geschaffen sei.

Schluss der Sitzung um 15.40 Uhr.

Der Redaktor:
W. Bosshard.

Tagblatt des Grossen Rates. — Bulletin du Grand Conseil 1954. 49
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Zweite Sitzung

Dienstag, den 9. November 1954,
8.30 Uhr

Vorsitzender: Prasident Tschumi

Die Prdsenzliste verzeigt 196 anwesende
Mitglieder. Abwesend sind 4 Mitglieder, wovon
mit Entschuldigung Herr Zingg (Bern); ohne
Entschuldigung abwesend sind die Herren Giroud,
Leist, Nahrath.

Tagesordnung:

Voranschlag fiir 1955
(Fortsetzung)
(Siehe Seite 381 hievor)

Tschannen (Muri). Heute tber das Budget zu
sprechen, ist bestimmt erfreulicher als vor einem
Jahr, wo man zur Rechten, aber auch in der Mitte,
die Zukunft recht diister sah und allen Ernstes von
einer Steuererhohung sprach. Heute spricht man
im Zusammenhang mit dem Budget von einer
Steuersenkung. So wie das eine vor einem Jahr
falsch war, so ist das andere im heutigen Moment
nach meiner Meinung nicht richtig. Wie ist sach-
lich, ohne Uebertreibung betrachtet, die Situation?
Wir haben ein Budget vor uns, das ausnahmsweise
wieder einmal ausgeglichen ist, d. h. Fr. 117 000.—
Reinertrag ausweist. Fiir ein Konjunkturjahr, wie
wir es flir 1955 nochmals erwarten, ist das sicher
nichts Ausserordentliches, sondern im Gegenteil
etwas ganz Selbstverstdndliches. Dabei ist es nicht
etwa so, dass im Budget ein grosser Einnahmen-
uberschuss versteckt wiirde. Es werden mehr Mit-
tel als frither benétigt, fiir Ausgaben, die der
Grosse Rat beschlossen hat. Die grossten Betrége,
die das Budget 1955 zusitzlich belasten, sind im
Vortrag der Finanzdirektion aufgefiihrt. Sie wur-
den hier gestern genannt. Ich rufe sie all denen in
Erinnerung, die hiefiir ein merkwiirdig schlechtes
Gedéchtnis haben: 5 Millionen fiir Schulhausbau-
ten, 1 Million fir den Hochbau, 3,4 Millionen fiir
den Tiefbau, 1 Million fiir die Tierseuchenkasse
(Staatsanteil), 1 Million fiir das Filirsorgewesen und
4,4 Millionen fiir das Staatspersonal, die Lehrer-
schaft und die Rentenbeziiger. Das ergibt zusam-
men 15,7 Millionen, die eigentlich erkldren sollten,
warum das Budget fiir 1955 nicht mit dem Riesen-
tiberschuss abschliesst, der nach der Ansicht ge-
wisser Zeitungsschreiber eigentlich entstehen soll-
te. Diese Leute sind noch immer hypnotisiert von
den 27 Millionen, um die die Rechnung 1953 besser
abschloss als das Budget 1953. Ist es so furchtbar
schwer zu verstehen, dass diese, librigens hochst
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erfreuliche Differenz entstehen konnte? Das Bud-
get fiir 1953 entstand im Sommer und Herbst 1952.
Wer konnte damals voraussehen, dass der wirt-
schaftliche Boom noch verstdrkt andauern wiirde?
Niemand konnte das wissen. So entstand das Bud-
get, das um 10—12 Millionen zu ungiinstig aufge-
stellt wurde, immerhin im Bestreben, vor unange-
nehmen Ueberraschungen geschiitzt zu sein. Dazu
kam, dass die direkten Steuern 13 Millionen mehr
einbrachten. Das konnte man nicht zum voraus
wissen; denn 1953 war das erste Jahr der zwei-
jahrigen Veranlagung. — Mit diesen 27 Millionen
Franken — das sagte der Finanzdirektor schon ge-
stern — wurde zum grossten Teil das gemacht, was
eigentlich schon in der Rechnung 1952 hétte vor-
gekehrt werden sollen. Es ist ziemlich miissig, dar-
iiber zu diskutieren, ob die Regierung das von sich
aus tun durfte, oder die Zustimmung des Grossen
Rates hidtte einholen miissen. Diese Buchungen
mussten auf alle Félle gemacht werden, wenn man
unsere Staatsbilanz ernst nimmt und daraus nicht
eine Sammlung von nonvaleurs machen will.

Von den letzten sechs Jahren schlossen nur
zwei mit einem Einnahmeniiberschuss ab. Diese
sechs guten Jahre bescherten dem Staat einen
Ausgabeniiberschuss von 4,321 Millionen Franken.
Nun gibt es merkwiirdigerweise Leute, die dieses
schlechte Ergebnis als unerhort gut betrachten. Es
sind dies die gleichen Leute, die sich immer mel-
den, wenn der Staat seine Gaben verteilt.

Der Vortrag der Finanzdirektion zeigt uns, was
in den néchsten Jahren alles zu tun verbleibt. Wenn
wir uns vor Jahresfrist fur die Einfiihrung der
ausserordentlichen Rechnung einsetzten, geschah
das in der Meinung, dieser Notbehelf komme erst
in Betracht, wenn die Belastung des ordentlichen
Budgets mit ausserordentlichen Ausgaben untrag-
bar wiirde. Gerade von freisinniger Seite wurde
vor dieser Losung gewarnt, weil damit der Staat,
mindestens voriibergehend, nonvaleurs aktivieren
wiirde. Dem Staat aber gilinstige Rechnungsab-
schliusse zu verunmoéglichen, passt nicht zu dieser
Warnung und zur Sorge um geordnete Staatsfinan-
zen. Die giinstigen Abschliisse sind ja sehr selten.
Der Staat hat diese so notig wie ein Geschéftsmann,
um seine finanzielle Lage zu konsolidieren.

Natiirlich ist es sehr populér, einen allgemeinen
Steuerabbau, durch Senkung der Veranlagung, zu
verlangen; denn niemand zahlt gerne Steuern.
Aber ob das verantwortungsbewusst, klug sei, ist
eine andere Frage. Es gibt eben Zeiten, wo wir als
verantwortliche Grossridte Zivilcourage beweisen
und zu etwas Unpopuldrem stehen miissen. Wir
diirfen keine billigen Opportunititsentscheide tref-
fen. Wir zahlen ebenso ungern Steuern wie alle
andern Biirger; aber was wir als im wohlverstan-
denen Interesse des Staates stehend erkannt haben,
dazu miissen wir stehen.

Zudem wire dem Steuerzahler nicht gedient,
wenn wir mit der Steueranlage «Stégeli uf — Sta-
geli ab» spielen wiirden. Oder glaubt man im
Ernst, eine herabgesetzte Steueranlage lasse sich
nach Ausbruch einer Krise ohne weiteres erhéhen,
in einer Zeit, wo der Einzelne Entlastungen, sicher
aber keine Mehrbelastungen durch den Staat er-
wartet.

Der Finanzdirektor bestidtigte auf meine An-
frage bei der Beratung der Rechnung 1953, dass
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von den 38,5 Millionen Franken Riickstellungen in
den Aktiven kein Rappen ausgeschieden sei. Bis
Ende 1955 werden wir insgesamt 20 Millionen fiir
Schulhausbausubventionen bewilligt haben, fiir
welche die finanzielle Deckung fehlt. Auch wenn
wir die Passivseite unserer Bilanz mit diesen Be-
tréagen belasten, so fehlen uns eben doch die Mittel,
um gegebenenfalls eine Krise intensiv zu bekdmp-
fen. Dann miissen wir Anleihen aufnehmen, die
Verschuldung vermehren, den Zinsendienst erho-
hen. Aber gerade das letztere wiinschen gewisse
Kreise.

Die Befiirworter einer Anlagesenkung verwei-
sen immer wieder auf die Kantone, die schon ihre
Steuern gesenkt haben. Das sind zur Hauptsache
die Kantone Ziirich, Aargau, St. Gallen und Basel-
land, daneben verschiedene Gemeinden, z. B. im
Jura, vor allem im Neuenburger Jura. Zirich,
Aargau und St. Gallen sind ausgesprochene Indu-
striekantone. Ihre wirtschaftliche Struktur kann
sicher nicht mit dem Agrarkanton Bern verglichen
werden, das zeigen schon die Unterschiede in den
Steuergesetzen dieser Kantone gegeniiber unserem
Steuergesetz. Jedenfalls profitieren diese Kantone
am meisten von der Hochkonjunktur. Nicht anders
steht es mit den jurassischen Gemeinden, die eine
sehr bliihende Uhrenindustrie haben. In Baselland
steht die Steuerfuss-Senkung wesentlich mit dem
neuen Steuergesetz in Zusammenhang, das ubri-
gens eines der fortschrittlichsten ist und Nach-
ahmung verdient.

Solange der Kanton Bern noch vor derart gros-
sen Aufgaben im Bauwesen steht — der Vortrag
nennt uns 33 Millionen allein fiir den Hochbau —
und die Verschuldung immer noch 300 Millionen
Franken betrdgt, und solange nicht mehr als 11
Millionen Franken fiir die sofortige, wirksame Be-
kidmpfung einer allfdlligen Krise vorhanden sind,
lehnen wir es ab, nur gestiitzt auf das gute Rech-
nungsergebnis 1953 nun beim Budget 1955 uns in
Spekulationen oder politischen Opportunismus
einzulassen.

Nun sind wir aber keine Steuersadisten, die nie
genug Gelder fiir den Staat séhen. Wir vertreten
die Auffassung, dass die Steuergesetzrevision,
deren Notwendigkeit von niemandem bestritten
wird, in aller Ruhe und mit Griindlichkeit vorzu-
bereiten sei, um in zwei Jahren denen eine Ent-
lastung zu bringen, die sie am ehesten verdienen
und sie am noétigsten haben. Wir sind weiter auch
einer Uebergangslosung nicht abgeneigt, aber nur
unter gewissen Voraussetzungen. Ich werde darauf
zuriickkommen.

In der Presse konnte man in den letzten Tagen
viel Uber die bernischen Steuern lesen, Gereimtes
und entschieden auch viel Ungereimtes. So wurde
behauptet, dass der Staat Steuern auf Vorrat be-
ziehe, dass er eine unbefriedigende Finanzpolitik
betreibe, dass die Regierung gegen das Volk re-
giere, welch letztere Behauptung durch die Ab-
stimmungen und Wahlen klar widerlegt ist. Mit
einer derart unsachlichen Diskussion wird das
vielbesprochene Malaise nicht beseitigt, sondern es
wird durch die Appellation an niedere Instinkte im
Gegenteil gefordert. Die Demokratie ist eine deli-
kate, komplizierte Staatsform, verlangt viel Ein-
sicht von den Staatsbiirgern. Man kann daher nicht
ungestraft dauernd auf so billige, die Gemeinschaft
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schiddigende Art politisieren. — Am besten be-
k&mpft man das Malaise so, indem man sich selbst
in den Dienst des Ganzen stellt, sachlich bleibt und
von Dingen spricht, die man wirklich versteht.
Das war offenbar im Sturm gegen die Revision der
amtlichen Werte und gegen die Taggelderhohung
der Grossrite nicht der Fall. Die Taggelderh6hung
wire gewiss filir Leute, die durch die Grossrats-
sitzungen Lohnausfall erleiden, angezeigt.

Im Sonntagsbund steht ein Artikel «Steuerbe-
lastung und unselbstindig erwerbender Mittel-
stand», der erfreulich objektiv ist und von Sach-
kenntnis zeugt. Darin wird einmal gezeigt, wer bei
der Nominallohnsteigerung steuerlich am meisten
zum Zuge gekommen ist. Ein Reineinkommen von
Fr. 6000.— im Jahre 1944, dem Zeitpunkt der
Tarifgestaltung, hat heute einen Nominalwert von
Fr. 9000.—, infolge der Geldentwertung. Die pro-
zentuale Steigerung des Steuersatzes zufolge Nomi-
nallohnerhéhung betrigt 11 %. In diesem Falle also
steigen die Steuerlasten um 11° mehr als der
effektive Verdienst. Bei Fr.8000.— Reineinkom-
men 1944, heute Fr. 12 000.—, macht es 14 %o, bei
Fr. 10 000.—, resp. Fr. 15 000.— Einkommen 11 %o.
Nun geht das kontinuierlich zuriick und macht bei
Fr. 90 000.—, resp. Fr. 135 000.— Reineinkommen
0%,. Die Steuerprogression hért bei Fr. 85 000.—
Einkommen auf; der Steuersatz betrégt von da an
unveridndert 5%, — Natiirlich zeigen auch heu-
tige Nominallohnwerte von Fr. 8000.—, Fr. 7000.—,
Fr. 6000.— und Fr. 5000.— prozentuale Steuersatz-
steigerungen, allerdings reduziert, da hier die
frankenmaéssigen Abziige bei den Gewinnungsko-
sten und der Versicherungsabzug sich stérker aus-
wirken. — Der Zeitungsartikel macht aber auch
auf die Nachteile der frankenmissig begrenzten
Abziige bei den Gewinnungskosten und beim Ver-
sicherungsabzug aufmerksam, Abziige, die im
einen Fall mit Fr. 800.—, im anderen mit Franken
600.— ihre Begrenzung finden. Im weiteren ver-
weist der Artikel ganz richtig auf die unbefriedi-
gende Staffelung des progressiven Steuertarifes
hin; er beginne mit zu hohen Anséitzen und hére zu
frith auf. Diesem Thema begegnen wir bekanntlich
bei der Wehrsteuer immer wieder. Auch die Idee
der Indexklausel ist sicher aller Wiirdigung wert
und sollte bei der kommenden Steuergesetzrevision
verwirklicht werden. — Der Artikelschreiber ge-
langt zum Schluss, dass die Verschirfung und die
Verschiebung der Steuerlast am meisten die mitt-
leren und oberen Angestellten- und Beamten-
schichten treffe. Wir konnen ruhig ergénzen: auch
die gehobenen Arbeiterschichten, die Reineinkom-
men von Fr.5000.— und Fr. 6000.— erzielen.

Dem Artikelschreiber ist aber etwas ganz We-
sentliches entgangen, das dieses Bild noch unter-
streichen wiirde. Wir miissen némlich die Steuer-
belastung im Gesamten betrachten; denn diese
Kreise kommen auch bei der Wehrsteuer stark zum
Zuge. Bei dieser kann kein Gewinnungskostenab-
zug vorgenommen werden; der Versicherungsab-
zug ist auf Fr. 500.— beschrinkt. Der Selbstéandig-
erwerbende kann aber den Gewinnungskostenab-
zug auch bei der Wehrsteuer vornehmen, genau
wie bei der Staats- und Gemeindesteuer, nimlich
uber die Gewinn- und Verlustrechnung. Er stellt
sich allein schon hier um Fr. 800.— steuerbaren
Betrages besser als der Unselbstédndigerwerbende,
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abgesehen davon, dass der erstere noch andere
Moglichkeiten besitzt, steuerliche Vorteile zu er-
ringen; ich denke an die weitgehenden Abschrei-
bungssitze und die Kostenabzlige, die ja auch die
ausserparlamentarische Kommission in ihrem Be-
richt an die Finanzkommission als an der obern
Grenze sich bewegend bezeichnet hat.

Ich bin erstaunt, dass der Artikelschreiber nach
dieser sachlich fundierten Arbeit den Salto-Mor-
tale fertig bringt und als Sofortldsung, bevor in
zwei Jahren das revidierte Steuergesetz in Kraft
tritt, doch einer Anlagesenkung das Wort redet
und nicht einer gerechteren Form der Steuer-
erleichterung.

Eine Steuerfuss-Senkung von 0,1 macht pro
Jahr ungefihr 6 Millionen Franken aus, pro Ver-
anlagungsperiode rund 12 Millionen. Das ist unge-
fahr der Betrag, der dem Staat durch die durch-
zufithrende Steuergesetzrevision entgehen wird,
oder anders ausgedriickt, den er zur Verfiigung
stellen konnte. Wir glauben nicht daran, dass der
Staat jetzt eine Anlagesenkung und dazu in zwei
Jahren eine Entlastung durch eine Revision des
Steuergesetzes durchfiihren konne; fiir beides zu-
sammen fehlt ihm die Substanz. Wir glauben auch
nicht daran, dass sich in zwei Jahren Kreise finden
liessen, die einverstanden wéren, eine Steuererho-
hung in Kauf zu nehmen, um mit diesem Opfer
andere zu entlasten.

Aus all dem geht hervor, dass wir, die sozial-
demokratische Fraktion, einer Anlagesenkung
nicht zustimmen werden. Sie wére unsozial, unge-
recht und wiirde im extremen Fall die am meisten
entlasten, die durch die Steigerung der Nominal-
einkommen nicht zusitzlich belastet wurden, weil
die Progression bei Fr. 85 000.— Einkommen mit
59/ authort. Der Steuerbetrag muss unseres Er-
‘achtens in Relation zum Einkommen gesetzt wer-
den; man darf sich nicht von grossen Zahlen beein-
drucken lassen. Grosse Steuerbetrdge resultieren
immer nur aus Vermdgen und Einkommen, die um
das Vielfache grosser sind. Diese Steuern sind, ge-
messen an denen des Auslandes, ganz zivil.

Abschliessend moéchte ich dem Rat bekannt ge-
ben, dass unsere Fraktion dem Budget fiir 1955 zu-
stimmt und dem Rat beantragt, die Steueranlage
unverdndert auf 2,1 festzusetzen.

Ich kann die Erkldrung abgeben, dass man in
unserer Fraktion wiinscht, es sei dem Steuerzahler
schon vor dem Inkrafttreten des revidierten Steuer-
gesetzes eine gerechte Entlastung zu bringen, so-
fern die finanzielle Entwicklung in der nichsten
Zeit dies erlaubt. Wir mochten aber vorerst das
Rechnungsergebnis 1954 abwarten, um einen gut
fundierten Boden unter uns zu haben. Wenn auch
dieses Ergebnis giinstig ausfallen wird, werden wir
Schritte unternehmen, um eine prozentuale Ent-
lastung durchzufiihren, sei es in Form einer Steuer-
riickverglitung — die allerdings grosse verwal-
tungstechnische Umtriebe mit sich bringt — oder,
was einfacher wire, durch Verrechnung dieser
prozentualen Entlastung mit der Staatssteuer 1955,
gewissermassen als Vorbezug dieser Steuer. Auf
diese Weise kiime der Steuerzahler schon fiir die
Jahre 1955 und 1956 zu einer Entlastung.

Tschanz. Auch unsere Fraktion hat das Budget
und die Finanzlage des Kantons Bern in ihrer Sit-
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zung sehr eingehend besprochen. Mit Befriedigung
hat sie zur Kenntnis genommen, dass dem Grossen
Rat wieder einmal ein ausgeglichenes Budget vor-
gelegt werden kann. Nach dem guten Ergebnis der
Rechnung 1953 hat man eigentlich erwartet, dass
der Reinertrag fiir 1953 grosser budgetiert werden
konnte, indem fiir 1955 die Bemessungsperiode
1953/1954 zu Grunde liegt und anzunehmen ist,
dass infolge der guten Konjunktur die Einnahmen
weiter steigen werden. Aber niemand hat die Ver-
antwortung fiir die Vorhersage tibernehmen wol-
len, um wie viel die Einnahmen hoéher sein werden.
Leider sind auch die Ausgaben gestiegen, nimlich
laut Budget um rund 8,7 Millionen Franken. Das
liess sich nicht verhindern. Der Finanzdirektor
oder die Regierung tragen daran keine Schuld.
Diese Ausgabenerhéhung wurde durch Beschliisse
des Grossen Rates und der Regierung verursacht,
die im Laufe der Zeit gefasst wurden. Wenn man
die Ausgaben reduzieren wollte, miisste man Ge-
setze, Dekrete und Verordnungen ab#dndern. Das
wird man nicht unternehmen wollen. Eine iiber-
normal solide Finanzpolitik, unverantwortliche
Abschreibungen oder unerwiinschte Kapitalan-
hdufungen in Fonds, oder unerwiinschte Beteili-
gungen oder Anlagen sind im Budget nicht vor-
gesehen. Es weist also nur die Posten auf, die man
in einem Budget, das in dieser Konjunkturzeit auf-
gestellt wird, verantworten kann. Das gilt insbe-
sondere auch fiir die Abschreibungen. Man sollte
darnach trachten, in Zeiten wirtschaftlicher Bliite
die Finanzen des Staates zu festigen.

Wenn der Steuereingang dann héher ist als
budgetiert, kénnen in der Rechnung des kommen-
den Jahres vielleicht grossere Abschreibungen ge-
macht oder andere Massnahmen getroffen werden,
die tiber das hinausgehen, was unbedingt notig ist.
Aber niemand kann heute sagen, wie stark sich der
Steuereingang erhéhen wird. Auch Prof. Fliickiger
von der Liga der Steuerzahler hat sich an den Rah-
men der Steuereinginge des laufenden Jahres ge-
halten, hat nichts fiir die Zukunft prophezeit.

Man ist erschreckt von der Grosse der Zahlen
des Budgets, verglichen mit 1939 oder auch nur
mit 1948. Das Anwachsen der Zahlen auf beiden
Seiten der Bilanz ist kein Grund, der Regierung
Vorwiirfe zu machen, sie werfe mit Steuergeldern
unverantwortlich um sich. Die Ausgaben sind das
Ergebnis der gewaltigen Geldentwertung, wie das
schon der Vorredner betont hat. Durch die Ver-
besserung der Einkommen hat sich der Steuerer-.
trag stark vergrossert. Mit der Verbesserung der
Einkommen sind fiir den Staat auch die Ausgaben
angestiegen; namentlich auf dem Bausektor sind
gewaltige Summen noétig. Wie ich schon betont
habe, sind die meisten Ausgaben durch das Gesetz
gebunden. Ich denke an das Schulgesetz. Es wurde
schon erwdhnt, dass wir bis Ende 1955 fiir 20 Mil-
lionen Subventionszusicherungen gegeben haben
werden, mit Zustimmung des Volkes. Aber diese
Ausgaben sind nicht gedeckt. Genau gleich verhilt
es sich beim Strassenbau. Dort ist noch sehr viel
zu tun. Viele Kollegen unternehmen hier im Auf-
trage ihrer Leute daheim Vorstésse, um Strassen-
verbesserungen zu erreichen. Wohl baut man die
Hauptstrassen aus. Aber auf dem Lande vermisst
man, dass fiir die Nebenstrassen, die infolge der
fortschreitenden Motorisierung des Verkehrs in



(9. November 1954)

bedenklichem Zustande sind, micht mehr getan
wird.

In unserer Fraktion wurde darauf hingewiesen,
dass viele staatseigene Bauten, namentlich Pfarr-
hiuser, in sehr schlechtem Zustande sind. Die
Kirchenbehdrden haben mir gesagt, dass sie mehr-
mals Vorstdsse unternahmen, um die Renovation
der Hiuser zu erreichen, dass es aber sehr schwie-
rig sei, Geld zu erhalten, um den Unterhalt zu be-
streiten.

Verschiedene Anstalten im Kanton warten auf
grossere Staatsbeitréige, sei es fiir Renovationen,
flir Umbauten oder fiir Neubauten. Auch dort be-
steht ein grosses Loch.

Schliesslich wurde darauf hingewiesen, dass
der Staat noch tiber 300 Millionen Franken Schul-
den hat, die er in der Konjunkturzeit abzutragen
sich bemiihen sollte. Ich weiss, dass das nicht im
Interesse der Zinsentwicklung und des frei wer-
denden Kapitals liegt. Aber der Staat hat die
Pflicht, Vorsorge zu treffen, um allfillig eintre-
tende Krisen erfolgreich bekdmpfen zu konnen.
Das kann er nur durch Schuldenamortisation, um,
wenn eine Krise kommt, dann in der Lage zu sein,
uUber die normalen Geldeingénge hinaus durch An-
leihen Geld zu beschaffen und die schwierige Zeit
zu uberbriicken. Der Staat sollte nicht in Zeiten
wirtschaftlicher Baisse die Steuern erhéhen. Ich
verweise auf die Konjunkturpolitik, wie sie in
Amerika betrieben wird. Im Zeitpunkt des Kon-
junkturriickganges sollte man die Steuern stark
reduzieren kénnen, um den Privaten zu ermég-
lichen, ihre Schwierigkeiten zu iiberbriicken.

Verschiedene Votanten wiesen darauf hin, dass
eine Steuerreduktion wohl wiinschenswert sei;
denn die Steuerbetrige des Einzelnen seien hoch.
Am Einkommen gemessen, sind sie allerdings trag-
bar.

Eine Steuerreduktion wire moglich; der Staat
wiirde deshalb nicht bankerott; aber die Reduktion
liegt nicht im Sinne einer soliden Finanzpolitik des
Kantons. Man sollte auch anstreben, dass der
Staatssteuersatz nicht der Konjunktur nachhinkt,
sondern er sollte méglichst stabil sein. Jeder ver-
antwortungsbewusste Gemeindeprisident lehnt es
ab, auf kleine Schwankungen im Steuereingang
sofort mit Steuerfussinderungen zu reagieren.
Auch in die Fiihrung des Staates bringen solche
Manipulationen nur Unsicherheit.

Da so viele grosse Aufgaben vor uns liegen und
in den letzten fiinf Jahren nur das Jahr 1953 we-
sentliche Einnahmeniiberschiisse aufweist, sollten
wir nicht sofort die Steuern reduzieren. Wenn man
eine Steuerpolitik auf weite Sicht betreiben will,
wire es nicht zu verantworten, schon fiir 1955
einen Steuerabbau zu beschliessen oder vorzuse-
hen. Der Steuerzehntel, der auf Volksbeschluss
beruht, ist noch mit 18 Millionen belastet. Im Bud-
get 1955 ist vorgesehen, davon 6 Millionen abzu-
tragen. In nichster Zeit also wird dieser Steuer-
zehntel wegfallen. Sollte sich im kommenden Jahr
ein ganz unerwarteter Steuereingang ergeben,
wire es immer noch mdglich, die restliche Diffe-
renz von 12 Millionen abzutragen, und dadurch
wiirde der Zehntel schon auf das Budget 1956 weg-
fallen. Dieser Ausfall wiirde 6 Millionen ausma-
chen. Unsere Fraktion wiirde selbstverstindlich
diese Reduktion sehr begriissen.
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Wie ich bereits betonte, lehnt unsere Fraktion
zu Gunsten einer Finanzpolitik auf weite Sicht die
Steuerreduktion um 6 Millionen fiir 1955 ab. Wir
mochten aber, wenn ein Steuerabbau spiter in-
folge vermehrten Steuereinganges eintreten sollte,
wiinschen, dass der Steuerabbau in erster Linie
durch eine Gesetzesrevision, im Sinne der Ent-
lastung der mittleren und kleinen Einkommen,
durchgefiihrt werde. Damit ist dem Volke besser
gedient als durch Abbau der Anlage um 1/10, der
eigentlich im Kleinen nur ganz wenig wirksam
wire. Es ist moglich, dass aus dem Rat ein Antrag
auf Reduktion der Steueranlage gestellt wird. Un-
sere Fraktion wird dem nicht zustimmen. Sie
stimmt dem Budget 1955 und der damit verbunde-
nen Steueranlage von 2,1 zu. Sie hilft so mit, die
Finanzlage des Kantons gesund zu erhalten, dies
im Hinblick auf eine vielleicht spiter entstehende,
schwierigere Situation. ,

Ich stelle abschliessend fest, dass der Regie-
rungsrat und die Staatswirtschaftskommission ein-
stimmig, also mit den Kollegen der freisinnigen
Fraktion, Thnen beantragen, Budget und Staats-
steueranlage gutzuheissen.

Die massgebenden Leute von der Freisinnigen
Partei sind bereit, die Verantwortung fiir diese
Finanzpolitik des Kantons Bern zu iibernehmen.
Umso auffélliger ist es, dass ihre Presse und ge-
wisse Leute um die Presse herum eine Kritik ge-
geniiber der bernischen Steuerpolitik iiben, die
nicht verantwortbar ist. Es fdllt ganz besonders
auf, dass die Kritik liber die Finanzpolitik der
Stadt Bern und der Eidgenossenschaft, wo auch
sehr grosse Steuergelder fliessen, nicht einsetzt. Es
ist ganz offensichtlich, dass damit ein bestimmter
Zweck verfolgt wird. Wir stellen fest, dass bei den
Redaktoren des «Bund» nur gegeniiber der Finanz-
politik des Kantons Bern Kritik geiibt wird, und
zwar in einem Ausmass, wie es nicht verantwort-
bar ist. Den Zweck sucht man — das ist hier schon
betont worden, mit zum Teil sehr verwerflichen
Mitteln zu erreichen, die wir ablehnen miissen. Sie
haben sicher den «Bund» gelesen. Man sucht in
dieser Zeitung die Gunst des Volkes zu erwerben,
indem man die Behérden herabwiirdigt. Ich stelle
das ausdriicklich fest. Es diirfte den verantwort-
lichen Redaktoren des «Bund» schwer fallen, den
Beweis zu erbringen, dass die Berner Regierung
gegen das Volk regiere; denn gerade die bernische
Regierung, der Bernische Grosse Rat hat noch ein
solides Fundament unter sich, so dass die weitaus
meisten Vorlagen, die er dem Volke vorlegt, an-
genommen werden, im Gegensatz zu den eidgends-
sischen Vorlagen. Vorwiirfe dieser Art miissen wir
also zurilickweisen. Ich bedaure diese Art der Kri-
tik. Es gehort zum Verwerflichsten der Journali-
stik, wenn man im Leibblatt des Bundesrates auf
unwiirdige Art das malaise, von dem man auf der
ersten Seite schreibt, auf der zweiten Seite herauf-
beschwdrt. Ich glaube, die Art, wie man die Behor-
den hier licherlich macht — ich will mich nicht
auf jenes Niveau hinabbegeben, um zu antwor-
ten —, gehort nicht in ein Blatt, wie es der «Bund»
sein will.

Schwarz (Bern). Wer lingere Zeit im Rate war,
muss beim Studium des Budgets zum Schlusse ge-
langen, dass etwas besseres vorzulegen unter den
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heutigen Umstidnden wahrscheinlich nicht méglich
war. Wenn man daraus Schliisse zieht, muss man
sehr vorsichtig sein, wenn man sie anerkannt sehen
will. In dem Zusammenhang wird die Herabset-
zung der Steuern verlangt. Das Volk nimmt an, die
Griinde, die hiefiir angefiihrt werden, seien stich-
haltig. Der erste Grund ist immer der, der Staat
trage nicht Sorge zum Geld, man diirfe ihm nicht
so viel in die Hand geben, sonst werde es fiir irgend
etwas Unnoétiges ausgegeben. So reden die Leute.
— Ausserdem heisst es, die, welche vom Staate am
meisten verlangen, wollen am wenigsten steuern. —
Das wird wieder festgestellt werden, wenn der
Riickzug bekannt wird, den unser Kollege aus Muri
am Schluss seines Votums angetreten hat. Es war
nicht Herr Schneiter, sondern ein anderer. Als ich
das horte, dachte ich, das sei wieder Wasser auf die
Miihle derer, die das sagen, dass die, welche vom
Staate am meisten fordern, gerade die sind, die sich
am ehesten von den Staatslasten befreien wollen.
Ich nehme nicht Stellung dazu, aber das muss ge-
sagt sein. Das malaise kann schlussendlich auch
von der andern Seite her gepflegt werden.

Ein anderer Punkt ist der, dass man glaubt,
man konne nur dort abbauen, wo die grossen
Steuern bezogen werden. Ich sehe andere Méglich-
keiten, wenn man von Steuerabbau reden will; ich
nenne hier nur die kantonale Billettsteuer. In zwei
Fillen musste man den Besteuerten das Geld zu-
riickgeben, weil sie sonst nicht weiter hitten be-
stehen konnen. Es waren sehr willkommene Insti-
tutionen, die man auf diese Weise unterstiitzen
musste. Der Staat hatte ihnen jidhrlich gegen Fran-
ken 5000.— Billettsteuern abgenommen. Wenn Sie
abbauen wollen, dann schaffen Sie bitte solche
Plagsteuern ab, die ein paar Schreibern in der
Biirokratie die Moglichkeit geben, sich zu betéti-
gen, dem Staat aber, gesamthaft gesehen, nichts
einbringen.

Man argumentiert mit dem Existenzminimum,
um zu verlangen, die Steuern seien unten abzu-
bauen. Herr Gordon, Statistiker und Chefbeamter
im Biga, definierte das Existenzminimum, indem
er sagte, es sei immer etwa 10 %o hoher als das je-
weilige Einkommen. — Andere kénnten vielleicht
15 %0 mehr brauchen.

Gewisse Argumente werden im Volke herum-
geboten, um fiir den Steuerabbau Stimmung zu
machen. Gerade der von mir eingangs erwihnte
Punkt hat nach links und rechts seine Wirkung.
Die Leute sind in der Regel gar nicht aufgeklirt.
Man sollte diesen Herren ein Budget in die Hand
geben, damit sie sagen, wo man abbauen und wo
man mehr hereinbringen kénnte. Dann diirfte bei
einigen vielleicht die Kritik verstummen.

An den Steuerabbau denkt man auch aus fol-
gendem Grunde: Gestern sagte Regierungsrat Sie-
genthaler, der Riickgang der Konjunktur wiirde
uns sofort die grossten Schwierigkeiten bringen. —
Die Angst vor der Krise zieht sich noch heute
lurch jedes Budget, wird vom Gedanken an eine
mogliche Krise beeinflusst. Schon mancher hat sich
geirrt, der eine Krise vorauszusehen glaubte, und
mancher hat sich getduscht, der glaubte, es werde
keine Krise kommen. Dieses Unsicherheitsmoment
zwingt zur Vorsicht. Man muss in guten Zeiten an
die schlechten denken.
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Die Staatsschulden belaufen sich auf etwa 300
Millionen Franken. Seitdem ich im Grossen Rat
bin, hat der Staat etwa 200 Millionen Franken Zin-
sen bezahlt. Man sollte versuchen, die Schulden zu
verringern. Wir haben in der Eidgenossenschaft
im Jahre 1945 die Chance verpasst. Wenn damals
alle Parteien ernsthaft ein Friedensopfer propa-
giert hiatten — auch die, die jetzt von Sparen und
Steuerabbau reden —, hitte auch die Bundesschuld
um 8 Milliarden Franken und der Zinsendienst um
jahrlich 240 Millionen Franken vermindert werden
konnen. (Zwischenruf Aebi: Das bernische Budget
steht zur Diskussion.) Jawohl, man hitte es beim
Bund, aber auch im Kanton Bern machen sollen,
womit Herrn Aebi Genilige widerfahren ist.

Unsere Mehrausgaben werden sich noch iiber
Jahrzehnte erstrecken. In den Krisenzeiten wur-
den gewisse Aufgaben zuriickgestellt. In den
Kriegsjahren konnte man sie auch nicht ausfiihren.
So sind wir im Schulhausbau, im Strassenbau und
iberall in Riickstand geraten, haben Nachholbe-
darf. Den kann man nicht einfach ignorieren.

Das Wichtigste: Man darf nicht in guten Zeiten
die Steuern senken. Das wiirde die Ueberkonjunk-
tur fordern, weil die frei werdenden Gelder inve-
stiert werden. Freie Gelder wurden 1947 durch
Vermehrung des Notenumlaufes geschaffen. Die
Auswirkungen haben wir erfahren in der Ueber-
konjunktur. — Der Index der Innenwirtschaft hat
fiir den Monat Oktober einen kleinen Aufstieg ge-
zeigt, wihrenddem der Auslandsindex, der Gross-
handelsindex, eine Senkung zeigte. Das ist ein
Warnungssignal. Wenn das so weiter ginge, konn-
ten wir nicht mehr geniligend exportieren.

Wenn wir Konjunkturpolitik treiben wiirden,
wie Amerika sie treibt, miissten wir jetzt die
Steuern erhdéhen, um den bestehenden Preisauf-
trieb zu bekdmpien. Die Amerikaner haben auch
im Friihjahr, als sich eine Krise anzeigte, die Pro-
duktion abfiel, die Steuern gesenkt. Diese Kon-
junkturpolitik wird allgemein als die richtige an-
erkannt, auch von Herrn Tschanz. Wir missten
daher heute einen Steuerzuschlag erheben, um bei
einem Konjunkturabstieg eingreifen zu koénnen.
Aber wir tun weder das eine noch das andere. Auf
jeden Fall ist es nicht zu empfehlen, in dem Mo-
ment die Steuern abzubauen, wo sie bezahlt wer-
den koénnen, weil wir alle Verdienst haben. Deshalb
sollten wir die Steuern nicht abbauen. Wenn wir
etwas dndern wollten, miissten wir die Steuern er-
hohen. Das wiirde unserer Konjunkturlage ent-
sprechen.

von Greyerz. Ich erlaube mir, hier den Antrag
zu stellen, den man schon bekdmpft hat, die Steuer-
anlage fiir 1955 von 2,1 auf 2,0 herabzusetzen. Den
unter verschiedenen Gesichtspunkten interessan-
ten Ausfiihrungen des Finanzdirektors von gestern
habe ich mit Freude entnommen, dass auch er fiir
1956 unter gewissen Bedingungen eine Steuersen-
kung um 0,1 Punkte als eine Méglichkeit ins Auge
fassen kann. Ich beantrage, heute schon die Steuer-
senkung vorzunehmen. Mir scheint, wir seien gar
nicht sehr weit auseinander in unseren Auffassun-
gen. Es handelt sich darum, ob die Reduktion ein
oder zwei Jahre frither eintreten soll. Das ist kein
Meinungsunterschied, der es rechtfertigen konnte,
nervos und polemisch zu werden. Dariiber kénnen
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wir uns sachlich unterhalten. Ich will versuchen,
das zu tun.

Ich muss eine kleine Vorbemerkung machen,
um dem Finanzdirektor auf seine gestrigen Aus-
fiihrungen zu antworten. Ich habe ihn so verstan-
den, dass die, welche in die Zeitung schreiben,
nichts von der Staatsrechnung verstiinden. Die
Finanzdirektion versteht das besser als alle andern.
(Die Bemerkung wire daher nicht nétig gewesen.)
Deshalb, das betone ich, habe ich mich an die Fi-
nanzdirektion gewendet mit der Bitte um néhere
Auskunft iber die Rechnung 1953. Man war eben
erstaunt, dass die Rechnung mit nur 0,5 Millionen
Ueberschuss abschloss, obwohl 17 Millionen Fran-
ken mehr Steuern eingingen. Die schriftlichen Be-
merkungen, worin die Rede ist von Abschreibun-
gen, Riickstellungen, Richtigstellungen, Elimina-
tionen und solchen Geheimausdriicken, konnten
uns Laien nicht den nétigen Aufschluss verschaf-
fen. Ich fragte die Finanzdirektion, ob sie nicht
eine private Konferenz veranstalten wolle, um die
Rechnung auszudeuten. Darauf habe ich keine
Antwort erhalten. Ich muss annehmen, man habe
das nicht wollen. Den Vorwurf der Verheim-
lichung, gegen den sich Regierungsrat Siegenthaler
nachdriicklich verwahrt hat, habe ich nicht erho-
ben. Nachdem die schriftliche Auskunft nicht klar
war, und nach den anschliessenden Erfahrungen
habe ich mir meine Gedanken dariiber gemacht,
wie gerne man auf der Finanzdirektion bereit ist,
dem Volk klaren Wein tiber die Rechnungsverhalt-
nisse einzuschenken. — Wir haben dann auf eigene
Faust die Rechnung kommentiert. Wenn das nicht
ganz in dem Sinne ausgefallen ist wie die Finanz-
direktion es gerne gehabt hitte, kann ich antwor-
ten: Sie hitte es anders haben kénnen. — Ich be-
streite im {ibrigen, dass die Kommentierung, wie
wir sie in der Presse vornahmen, einseitig und ab-
wegig war. Nur die Wiirdigung ist eine andere. Das
ist letzten Endes eine politische, teilweise eine psy-
chologische Sache. Dazu sich zu #dussern, hat jedes
Mitglied des Grossen Rates und, mit Verlaub, jeder
Biirger das Recht, ohne dass er Buchhaltungs-
experte sein muss.

Zur Sache: Es ist zuzugeben, dass das Budget
1955, das ausgeglichen ist, keinen Anlass gibt, die
Steuersenkung zu verlangen. Es gilt aber, die
Steuern allgemein zu iiberpriifen. Da ist folgendes
festzustellen: Im Jahre 1953 waren die Einnahmen
um 27 Millionen hoéher als budgetiert worden war.
Der Finanzdirektor hort diese Zahl nicht gern; sie
steht aber in der Rechnung. Sie muss richtig aus-
gedeutet werden. Es waren in dem Jahr, je nach-
dem man die Posten beurteilt, Tilgungen von 9 bis
16 Millionen moglich. Im Jahre 1954 wird man mit
Sicherheit einen mindestens gleich hohen Steuer-
eingang ausweisen wie 1953. Das kann man hier
prophezeien, da die Bemessungsbasis die gleiche ist
wie 1953. Das Jahr 1955 darf man auch giinstig
beurteilen, schliesst doch das Budget trotz 19 Mil-
lionen Mehrausgaben gegeniiber der Rechnung
1953 mit einem Ueberschuss von 2,5 Millionen ab.
Das sind drei Blimlein, drei tiberraschend gute
Jahre, die den Sommer anzeigen.

Zur Schuldenlast des Kantons Bern von 325
Millionen ist folgendes zu sagen: Wir wissen gut,
dass nach der neuesten Theorie bei Bund und Kan-
ton gute wirtschaftliche Griinde dafiir bestehen,
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die Schulden nicht zu tilgen. Der Kanton Bern hat
ein Vermégen von 610 Millionen. Wenn man die
Schulden abzieht, bleibt ein Reinvermégen von
50 Millionen. Das ist ein grosser Unterschied ge-
geniiber der Eidgenossenschaft. Das ist auch ein
Hauptgrund, warum unsere Kritik an der Finanz-
gebarung des Kantons ganz anders ist als gegen-
liber dem Bund. Dieser steht viel schlechter da und
wird genug kritisiert, so dass es die Aufgabe der
Mitglieder des Bernischen Grossen Rates ist, zuerst
vor der eigenen Tiire nachzuschauen. Die Einnah-
men des Staates haben sich in den letzten sieben
Jahren von 205 auf 280 Millionen erhoht, also um
37 %, und das in einer Periode, die nicht etwa
durch das Steigen des Indexes, durch Geldentwer-
tungen charakterisiert ist. Der Grund fiir die Stei-
gerung liegt zum Teil in der Geldentwertung, auch
in der Bevolkerungszunahme, in der Konjunktur,
aber auch — das ist wichtig — zu einem guten Teil
in der stirkeren Belastung der Steuerzahler, wie
das von sozialdemokratischer Seite richtig darge-
stellt worden ist. Das Steuergesetz triagt der Geld-
entwertung nicht Rechnung. Die verschiedenen,
personlichen Abziige sind nicht der Geldentwer-
tung entsprechend erhdht worden. Vor allem aber
sind die Vorschriften iiber die Progression nicht
dem Realeinkommen angepasst worden, sondern
basieren auf dem Nominalwert. Ein Steuerzahler
wird vom Staat und der Gemeinde Bern bei einem
Einkommen von Fr. 10 000.— mit 12,9 %o belastet.
Nehmen wir an, das sei 1939 so gewesen. Exakte
Vergleiche sind nicht mdglich, weil seither ein
neues Steuergesetz in Kraft trat. Heute sind, um
real gleichviel zu verdienen, Fr. 17 000.— Einkom-
men noétig. Durch die Progression kommt dieser
Steuerzahler aber auf 14,7 %. Die Steigerung der
Belastung ist in den unteren Klassen noch grésser
als in den oberen. Herr Dr. Gerber, Steuerfach-
mann der eidgendssischen Steuerverwaltung,
schitzt den Betrag, der aus diesen Griinden dem
Staat zufliesst (weil die Geldentwertung nicht be-
riicksichtigt ist), also den Betrag, den der Steuer-
zahler effektiv mehr bezahlt, auf 25 Millionen
Franken im Jahr.

Dazu kommen neu seit dem Krieg die eidge-
nossischen Belastungen. — Solche Verhéltnisse,
wie sie in allen Kantonen vorhanden sind, fiihrten
zum Gedanken, man sollte die Steuern erleichtern.
Diese Konsequenz hat eine ganze Anzahl von Kan-
tonen gezogen. Mir sind 11 Kantone bekannt, die
die Steuern senkten. Das taten nicht nur die rei-
chen Kantone, sondern auch die Kantone Tessin,
Neuenburg, Obwalden, Wallis usw. Der Kanton
Bern hitte Grund, ein Gleiches zu tun; denn er
steht in der Steuerbelastung obenan. Das ergibt
sich aus der eidgendssischen Statistik iiber die
Steuerbelastung in den Kantonshauptstadten (Heft
252 der Eidgendsssischen Statistik: Die Steuerbela-
stung in der Schweiz, Seite 32). Da sieht man, dass
ein Verheirateter ohne Kinder, der brutto in der
Stadt Bern Fr.7000.— verdient, von Staat und
Stadt mit zusammen 6,4 %o belastet wird. In Ziirich
betrdgt die Belastung 4,8 %, in Genf 3,6 %, in
Basel 2,9 %/0. Der Kanton Bern steht obenan und
wird nur von Freiburg und Graubilinden tbertrof-
fen.

Ein Einkommen von Fr. 10 000.— wird in Bern
mit 8,5 %o belastet, in Ziirich mit 6,7 %, in Genf
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mit 6,1 %0, in Basel mit 4,5 %. Aehnlich sind die
Unterschiede in der Kategorie Fr. 15 000.—. Diese
wird in Bern (immer im Beispiel eines Verheirate-
ten ohne Kinder) mit 11,4 % belastet, in Ziirich mit
9,4 %0, in Genf mit 9,3 %, in Basel mit 7,1 %o be-
lastet.

Es diinkt einen, Bern hitte keinen Grund, mit
seinem Steuerabbau weiter zu warten. Auf alle
Fille kdme man heute mit dem Abbau nicht zu
friih.

Um einen solchen Steuerabbau vorzunehmen,
gibt es verschiedene Wege. Der eine besteht in der
Revision des Steuergesetzes. Nur durch sie kann
eine neue, gerechte Belastung herbeigefiihrt wer-
den. Aber schon vor 1957 — wir wissen gar nicht,
ob die Gesetzesrevision gelingen wird — soll dem
Steuerzahler eine Erleichterung gewdhrt werden.
Dafiir beantragen wir die Senkung der Steueran-
lage. Sie macht 5 %o aus, oder 5—6 Millionen Fran-
ken.

Obschon das Budget 1955 keinen Ueberschuss
aufweist, der unseren Antrag rechtfertigen wiirde,
diirfen wir ihn mit gutem Gewissen stellen, dies
vor allem im Blick auf das Jahr 1954. Durch eine
Buchung lisst sich das so machen, dass ein allflli-
ger Ausfall durch die ganz sicheren Ueberschiisse
des Jahres 1954 gedeckt wiirden. — Das Steuer-
gesetz gibt im weiteren dem Grossen Rat die Kom-
petenz, die Steueranlage jéhrlich zu fixieren. Im
letzten Herbst erinnerte der Finanzdirektor selbst
daran. Er hatte in Aussicht gestellt, als man glaub-
te, es entstiinde ein Defizit von 8 Millionen, dass
man an eine Erhéhung der Steueranlage denken
miisse. — Es wird sich kein Defizit, sondern ein
Ueberschuss zeigen. Der Grosse Rat hat die Hand
auf dem Hammer und hat das Recht, jedes Jahr
den Zustrom an Steuern zu vermehren oder abzu-
bremsen. Die Kompetenz in Artikel 3 ist dazu da,
sie zu brauchen und nicht, sich davor zu scheuen.
Die Stabilitdt ist nicht Maxime. In Sachen Neu-
bewertung der Liegenschaften schaut man auch
nicht auf Stabilitdt, sondern ist rasch mit der An-
passung zur Hand.

Es gibt eine andere Moglichkeit — von sozial-
demokratischer Seite wurde darauf hingewiesen —,
Erleichterung vor 1957 zu schaffen. Darauf wird
in meiner Motion verwiesen. Die Variante lautet:
Gewdhrung eines unter normalen Gesichtspunkten
gestaffelten Skontos. Man wiirde die Steuern riick-
erstatten, durch Abziige nach sozialer Staffelung,
wie das manche andere Kantone auch machten. Die
Losung, die ich als Eventualantrag im Hintergrund
behalte — dessen muss man sich bewusst sein —,
ist rechtlich viel komplizierter als die Senkung der
Steueranlage. Fiir diese haben wir die Kompetenz.
Fir die Rickvergiitung von Steuern, nach neuem
Massstab, braucht es ein Gesetz. Bei gutem Willen
kann man auch das durchfiihren. Die Senkung der
Steueranlage wirkt prozentual, tragt dem sozialen
Gesichtspunkt nicht Rechnung. Aber die sozialen
Gesichtspunkte sind eben in andern Artikeln ge-
regelt. Man muss da unterscheiden, wie es das Ge-
setz tut.

Wenn wir 5—6 Millionen dem Steuerzahler zu-
gute kommen lassen, kénnen die Staatsaufgaben
trotzdem erfiillt werden. In letzter Zeit sind grosse
Summen ausgegeben worden. Von 1948 auf 1953
sind die Kredite stark erhéht worden. Das sieht
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man sehr gut aus der Tabelle im Budget, die wir
verdanken. Von 1948 auf 1953 wurden die Kredite
wie folgt erhoht: Strassenbau 45 %o, Hochbau 52 %o,
Subventionen an Gemeinden (da sind vermutlich
die Schulhausbausubventionen inbegriffen) 96 %bo.
Fir 1955 sind erneut hohe Ausgaben dazu gekom-
men. Ich glaube, wir diirfen auf diese Leistungen
stolz sein, wollen sie micht herabwiirdigen. Aber
dass das ungehemmt von Jahr zu Jahr aufwirts
gehen miisse, steht nirgends geschrieben. Es ist
eine Erfahrung im Staats- und Privathaushalt: Je
mehr eingenommen wird, desto mehr wird ausge-
geben. Wenn ich Fr. 4000.— mehr verdiente, wiiss-
te ich ganz genau, was ich damit machen koénnte.
Wenn der Baudirektor 40 Millionen mehr erhielte,
wiisste er damit etwas anzufangen. Die Spriinge,
die unsere Staatsrechnung in den Ausgaben auf-
wirts macht, zeigen, dass der Kanton Bern das
Ausgeben auch versteht. Aber es muss nach meiner
Ansicht jemand da sein, der bremst. Was der Staat
ausgibt, muss das Volk bezahlen. Hier sind wir am
springenden Punkt. Es gilt fiir uns, das Gleich-
gewicht zu halten zwischen Staatsbediirfnis und
Tragfahigkeit. Das abzuwigen, ist eine besondere
Aufgabe des Grossen Rates. Da trennen sich die
Geister nach politischen Richtungen. Die einen
legen mehr Gewicht auf Staatsallmacht, die andern
mehr auf das Individuum. Dass man in der Frage
auf sozialistischer Seite anders denkt, ist klar.
(Zwischenruf Bircher: Wir wollen so wenig Staats-
allmacht wie Sie.) Gewisse Grundsitze wollen Sie
verwirklichen, das abzuleugnen hat keinen Sinn,
sonst konnen wir fusionieren. — Nach unserer An-
sicht sind die Staatseinnahmen aus den verschie-
densten Grinden, durch die Entwicklung der
Dinge, gewaltig angewachsen. Es ist an der Zeit,
wieder mehr das Individuum und den Steuerzahler
zu verteidigen. Wir sind nicht nur verantwortlich
fiir hohe Einnahmen und geordnete Staatsfinanzen,
sondern sicher auch fiir eine gute Stimmung im
Volke, fir das Vertrauen zwischen Staat und Volk.

Da mochte ich ein Wort zum malaise sagen.
Dieses zu ubertreiben, wire abwegig, aber man
darf es auch nicht iibersehen. Ich will nicht auf die
Zeitungen verweisen, auf deren Artikel hier so
sauer reagiert wird. Schauen Sie doch die Resultate
unserer Volksabstimmungen an! Ist etwa eine
Stimmbeteiligung von 13 % der Beweis einer gros-
sen Staatsfreudigkeit? Das harmlose Gesetz iiber
die Universitit, das keine grossen Lasten brachte,
und das Beamtengesetz z. B. wurden ja fast abge-
lehnt. Sie wurden mit 25 000 zu 20 000 Stimmen
angenommen. Aus der starken Opposition ist ein
Misstrauen herauszulesen, das man ernst nehmen
muss und das man nicht mit Festreden beseitigen
kann. Weil im «Bund», der sonst furchtbar regie-
rungstreu ist, der Sturm losgebrochen ist, ist man
erschrocken. Der Druck vom Leserkreis her war
spiirbar, und dem mussten wir Ausdruck geben.
Das ist fiir die Oeffentlichkeit niitzlich. Die Partei-
versammlungen sind nicht immer das Spiegelbild
des Volkes. Manchmal geniert man sich dort, einen
Antrag zu stellen, mitunter stimmt man aus Pre-
stige dem Vorstand zu. In der Zeitung aber kommt
der Volkswille besser zum Ausdruck. Dariiber
muss man nicht schimpfen.

Im Jahre 1949 hat der Kanton Neuenburg seine
Steuern um 5 %0 gesenkt. Der Staatsrat schrieb
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dariiber: « Cet allégement fournira la démonstra-
tion que I'Etat n’est pas insatiable et qu’il sait se
contenter de ce qui lui est nécessaire.» — Wir wol-
len mit der Steuersenkung zeigen, dass der Staat
nicht unerséttlich ist, sondern sich auf das Nétige
beschrinken kann. Eine solche Demonstration ist
auch im Kanton Bern am Platze, der beziiglich
Steuerbelastungen fast an hochster Stelle steht.
Sogar die Beamten in der Direktion von Regie-
rungsrat Siegenthaler wiren froh um eine Steuer-
senkung (Zwischenruf Regierungsrat Siegenthaler:
Ich selbst auch). Also helfen Sie mit! Sie kennen
die Schwierigkeiten beim Steuereingang und moéch-
ten gerne Ihren Kunden sagen: Der Staat will nicht
mehr als er braucht, ist nicht unersattlich. — Aber
man will kein Entgegenkommen zeigen, will die
5—6 Millionen nicht gewihren, sondern will im
Gegenteil die Aufwertung der Liegenschaften be-
schleunigt beschliessen. Es wére auch unklug, eine
Steuerreduktion zu verweigern und gleichzeitig
die Taggelder der Grossrite hinaufzusetzen.

Ich bitte, eine kleine Steuerreduktion zu ge-
wihren und so das Vertrauen zwischen Volk und
Staat zu festigen, was mehr wert ist als 5—6 Mil-
lionen.

Prisident. Die Diskussion iiber das Eintreten
geht weiter. Wer nachher fiir Eintreten stimmt,
stimmt damit fiir die Steueranlage von 2,1, laut
Vorschlag der Finanzdirektion, wer gegen das Ein-
treten stimmt, stimmt damit automatisch fiir die
Steuerherabsetzung; denn das Budget basiert auf
einer Steueranlage von 2,1.

Hochuli. Ich glaube, die sachlichen Ausfiihrun-
gen des Kollegen von Greyerz haben im Rate eine
gewisse Beruhigung gebracht. Herr Tschannen ist
vielleicht mit mir einverstanden, wenn ich ihn
bitte, das Wort Demagogie zuriickzunehmen. Im
Rat wenigstens wollen wir das nicht héren. Die
Steueranlage wird laut Gesetz vom Grossen Rat
jahrlich festgelegt, und jeder hat das Recht, dazu
etwas zu sagen. Wenn man nicht gleicher Meinung
ist, will das nicht heissen, dass die einen gute, die
andern schlechte Staatsbiirger sind.

In der Septembersession wurde bei der Behand-
lung des Staatsverwaltungsberichtes iiber die
Frage der Steuererleichterung gesprochen. Ich
empfahl damals den Fraktionen, in der Vorbera-
tung dieser Angelegenheit auch die psychologische
Seite zu beachten. Ich habe von den vielen Hilfs-
werken gesprochen, die auf eine offene Hand des
Biirgers angewiesen sind. Schon jetzt beklagen sich
viele Hilfswerke, die friiher offene Hand schliesse
sich langsam. Ich sagte ferner, dass die Sozial-
leistungen der Industrie stark von der Grosse des
Steuerdruckes abhéngig seien. Die «Neue Berner-
zeitung» schreibt heute unter dem Titel «Zur Er-
héhung der amtlichen Werte», dass der Steuer-
druck ein Mass erreicht habe, das beginne, sich auf
Wirtschaft, Gewerbe und Handel lahmend auszu-
wirken. Das ist richtig. — Im heutigen «Berner
Tagblatt» steht unter dem Titel «Das Sozialprodukt
und die Wirtschaft» etwas von dem, was der Prasi-
dent des Schweizerischen Gewerkschaftsbundes
und Prisident des Schweizerischen Metall- und
Uhrenarbeiterverbandes, Nationalrat Arthur Stei-
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ner, an der Verbandstagung sagte, ndmlich dass
die Arbeiterschaft davon abkommen miisse, die
alte, antikapitalistische Politik weiter zu betreiben
und dass eine rigorose Wegsteuerung des Ge-
winnes der denkbar schlechteste Dienst an der Ar-
beiterschaft sei.

Dass Finanzdirektor Siegenthaler gestern eine
Steuerverginstigung fiir den Fall in Aussicht
stellte, dass das Rechnungsergebnis 1954 ebenfalls
glinstig ausfalle, hat manche Ratsmitglieder ge-
freut. Ich mochte eine Frage an den Finanzdirektor
stellen. Im Volksbeschluss iiber die Bereitstellung
finanzieller Mittel fiir die Arbeitsbeschaffung, vom
13. Februar 1944, steht, es werde so und so viel
Geld aufgenommen. Zur Sicherstellung und Ver-
zinsung des Schuldbetrages, geméss Ziffer 1, konne
der Grosse Rat fiir die Dauer von lingstens 20 Jah-
ren eine Zuschlagssteuer von 1/10 des Einheits-
satzes der direkten Staatssteuer beschliessen. Der
Finanzdirektor sagte gestern, diese Zuschlags-
steuer werde im Jahre 1956 zu Ende gehen. Ich
bitte um Aufschluss dariiber, wieso es sich so ver-
halt.

Der Baudirektor sagte in der Septembersession
bei der Behandlung des Staatsverwaltungsberich-
tes, er habe gehort, dass der Staat zu viel Geld
habe: Her damit! — Er wisse damit schon etwas
anzufangen. Ich glaube, der Baudirektor wére auch
nicht einverstanden bei der heutigen Arbeitsmarkt-
lage, die Grenze fir die Fremdarbeiter noch mehr
zu 6ffnen, damit alle Begehren rasch erfiillt wer-
den kénnten. Damit wire niemand einverstanden.

" Ich mache auf die privaten Arbeitsbeschaf-
fungsreserven aufmerksam. Notigenfalls ist auch
dort Geld vorhanden.

Ich glaube, an einer Steuererleichterung hétten
nicht nur die Grossverdiener Freude, sondern die
Entlastung wirkt sich auch beim kleinen Steuer-
zahler aus, der infolge des Teuerungsausgleiches in
hohere Progressionsstufen kam. Der ist sicher froh
tber jede Entlastung.

Wir sind alle einig, dass ein ausgeglichenes
Budget vorhanden sein soll. Es darf sogar einen
kleinen Ueberschuss aufweisen. Den werden wir
auch bei der Senkung der Steueranlage haben.
Vielleicht kann man etwas weniger abschreiben,
aber das schadet nichts. Ferner sind wir selbst
schuld, wenn die Baudirektion nicht rationeller
arbeiten kann, indem verlangt wird, dass bald da,
bald dort ein Strassenstiick ausgebaut wird. Statt
einen grossen Strassenzug auf ein Mal ausbauen zu
konnen, muss oft nach kurzer Arbeit alles weg-
transportiert und andernorts wieder begonnen
werden. Das ist nicht rationell.

Nach der Staatsverfassung hat der Grosse Rat
keine Moglichkeit, eine Steuererhéhung vorzuneh-
men. Wir sind, nach Artikel 6, Ziffer 6, auf dem
Maximum angelangt. Wenn wir eine Steuerreduk-
tion beschliessen wiirden, so hitte der Rat zu ge-
gebener Zeit die Moglichkeit, auf Grund des Steuer-
gesetzes, von sich aus wieder etwas zu tun. Ich lege
keinen grossen Wert auf die Stabilitdt des Steuer-
fusses. Die Wirtschaft ist ja auch nicht stabil. Man
muss sich anpassen konnen. Der Hinweis auf die
Stabilitdt ist also kein annehmbares Argument.
Hier etwas flexibler zu sein, sollte kein grosses
Kopfzerbrechen verursachen.

Tagblatt des Grossen Rates. — Bulletin du Grand Conseil 1954. 50



394

Ich bitte, wenn nicht ein anderer Bericht von
der Regierung kommt, dem Antrag von Greyerz
zuzustimmen, d. h. fiir Nichteintreten zu votieren.

Jufer. Ich bin nicht Finanzsachversténdiger.
Wenn ich zum Eintreten einige Bemerkungen an-
bringe, geschieht das, weil ich davon absehen
werde, in der Detailberatung Krediterh6hungs-
Antrige zu stellen.

Als wir die Rechnung 1953 erhielten, die gut
abschliesst, wurde der Steuerverwaltung vorge-
worfen, sie hitte nicht sorgfiltig budgetiert. Sie
muss aber schon im Mai beginnen. Wenn das Bud-
getjahr eine Neuveranlagung erfordert, kennt man
das Ergebnis erst 1!/2 Jahre spiter. Ein solches
Budget aufzustellen, ist nicht leicht. In den Ge-
meinden sind die Schwierigkeiten auch vorhanden,
obschon man dort jeweilen erst im September oder
Oktober beginnen muss.

Die Gemeinden, auch die gut situierten, wollen
fast durchwegs ihre Steueranlage beibehalten,
auch die grosse Gemeinde Langenthal, woher die
Kollegen Hochuli und Biihler stammen. Dort er-
klirte der Steuerdirektor an einer offentlichen
Versammlung: Ihr Langenthaler Biirger, es tut mir
sehr leid, ich hitte gerne die Anlage gesenkt, aber
ich sehe keine Moglichkeit, dies zu tun — aus den
gleichen Griinden wie der Finanzdirektor die Mog-
lichkeit nicht sieht. —

Zu den Budgetposten: Ich habe ein warmes
Herz fiir die Spitdler. Aus einer Aufstellung des
Verbandes der Krankenanstalten sehe ich, dass die
Spitdler im Jahre 1951 einen Staatsbeitrag von
10,7 %0 erhielten. Sie hétten gut mehr brauchen
konnen. Im Jahre 1953 erhielten sie noch 8,85 %o.
Die Spitiler haben eine Einbusse von etwa Fran-
ken 400 000.— erlitten. Erhohte Staatsbeitrige
wiren da sicher am Platz. Mit Genugtuung stelle
ich fest, dass der Budgetposten fiir die Betriebsbei-
triage an die Spitdler um Fr. 200 000.— erhoht wur-
de. Das betrifft nur die vermehrten Pflegetage.
Wir miissten im Budget eigentlich mindestens
2,1 Millionen Franken einsetzen. Im grossen und
ganzen sind die Spitédler nicht notleidend. Aber ich
darf diese Feststellung auf Grund zuverldssiger
Statistik machen.

Ueber die Strassen wurde schon oft verhandelt.
Wir atmeten in der letzten Session auf, als der
Baudirektor sagte, er mochte ein Programm iiber
beschleunigten Strassenbau vorlegen. Wie man-
ches Mitglied des Grossen Rates hat hier schon fiir
die Verbesserung der Strassen der Umgebung sei-
nes Wohnortes gesprochen! Wir auf dem Lande
sind dankbar, wenn man angesichts der starken
Zunahme des Automobilverkehrs fiir die Strassen
mehr als bisher aufwendet. Dies ist im Budget vor-
gesehen. Der Baudirektor baut die Strassen gerne
aus, wenn wir die Kredite bewilligen. Man sollte
den Gemeinden besser helfen konnen. Die mit
Steueranlagen von 3,0 und mehr kénnen, wegen
der bescheidenen Staatsbeitrdge, ihre Strassen
nicht rasch genug ausbauen.

Mit den Pfarrhdusern und Kirchen steht es
noch schlechter. Kollege Bircher vertrat in der
letzten Session zwei Vorlagen tiber die Erneuerung
von Fassaden in der Stadt Bern. Im Lande herum
entsteht an manchem Haus wachsender Schaden,
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weil man mit der Renovation zu lange wartet. Das
nur einige Feststellungen zum Budget. Ich stelle
keine Abidnderungsantrige dazu; denn das wiirde
eine Lawine von Begehren auslosen, was unerfreu-
lich wére. Aber ich wollte darlegen, dass man mit
Leichtigkeit auch bei einer Steueranlage von 2,1
ein defizitdres Budget vorlegen konnte.

Schorer. Erlauben Sie mir ein Wort zum Antrag
von Kollege von Greyerz, den ich unterstiitze. Han-
delt es sich hierbei um Eintreten oder Nichteintre-
ten? Kann man lberhaupt auf ein Budget nicht
eintreten? Man muss ein Budget aufstellen. Wir
konnen das Eintreten auf eine Gesetzesvorlage
ablehnen; dann bleibt es beim Alten. Aber wir
konnen nicht ein Jahr lang auf das Budget verzich-
ten. Die Meinung ist die, es sei das Budget zuriick-
zunehmen und es auf dem Steuerfuss von 2,0 auf-
zubauen. Dann wiirde es wieder behandelt. Das
wiare aber kein Nichteintretens-Beschluss. Wir
kénnen meines Erachtens das Budget unverédndert
lassen, es annehmen, aber trotzdem den Steuersatz
abidndern. Der Steuereingang ist eine Mutmassung.
Wie hoch werden die Steuern sein, die auf der Ver-
anlagungsperiode 1953/54 basieren? Ich verweise
auf den Bericht der Kommission Aebi, wonach man
durch strengere Veranlagung mehr Steuern her-
einbringen kann. Der Antrag von Greyerz ist da-
her eher ein Abédnderungsantrag zum Budget.

Nun fiithle ich mich verpflichtet, ein paar Worte
zu sagen, damit man nicht glaubt, einzig die Re-
daktion des «Bund» befilirworte eine Steuerherab-
setzung, und es handle sich da um einen Streit
zwischen dem Staat Bern und der Redaktion des
«Bund». Ein grosser Teil unserer Bevolkerung
wartet schon lange auf den Steuerabbau. — Ge-
stern stand in der «Neuen Bernerzeitung»: «Alle
Steuerzahler sind sich bewusst, dass der Steuer-
druck heute ein Mass erreicht hat, das beginnt, sich
lahmend auf Wirtschaft, Gewerbe und Handel aus-
zuwirken.» Nicht die Redaktion hat das geschrie-
ben. Der Artikel stammt von einem Einsender, der
sicher ein langjidhriger Abonnent dieser Zeitung
ist. Sie sehen, nicht nur der «Bund» wiinscht eine
Herabsetzung der Steuern.

Wir wollen uns klar sein: Die Einnahmen des
Jahres 1953 waren 17 Millionen héher als budge-
tiert worden war. Ist nicht endlich, bei solchen
Mehreingidngen, der Moment gekommen, die
Steuern herabzusetzen? Um was diskutieren wir
eigentlich? Haben wir hohe Steuern gehabt oder
nicht? Wenn nicht, konnen wir mit dieser Debatte
aufhéren und den «niedrigen» Ansatz bestehen
lassen. Aber wir hatten eben bisher hohe Steuern.
Und darum erwartet unsere Bevolkerung eine Her-
absetzung. Der Ansatz von 2,1 ist das Maximum,
das wir beschliessen konnen, sofern wir nicht von
der Moglichkeit von Artikel 91 der Staatsverfas-
sung betreffend die besondere Armensteuer Ge-
brauch machen. — Ist das Maximum hoch? Bei
uns werden mittlere Einkommen um 2 % stirker
erfasst als in den andern Kantonen, wobei ich nicht
etwa mit denen vergleiche, die die niedrigsten An-
sdtze haben.

Mit der Steuerfuss-Senkung wollen wir dem
Kanton die Moglichkeit nicht entziehen, seinen
Aufgaben nachzukommen. Das Budget ist vorsich-
tig aufgestellt. Es sieht einen Ueberschuss von
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2!/2 Millionen vor. Diesen Betrag hitten wir also
fiir eine Steuerreduktion schon zur Verfligung.
Nach der Meinung der Kommission Aebi sind Mehr-
einnahmen aus gerechterer Taxation zu erwarten.
Wenn man also die Steuern ein wenig herabsetzen
kann, so soll das jetzt geschehen.

Nun wird eingewendet, bis zum Jahre 1957
hdtte man ein prichtig revidiertes Steuergesetz,
dann konnte man vielleicht etwas zuriickgeben. —
Wir haben aber nun die guten Ergebnisse 1953 und
1954. Darauf wollen wir aufbauen. Im Rahmen
eines einfachen Beschlusses wollen wir die Steuern
fiir das ndchste Jahr herabsetzen. Wir brauchen
dann keine besonderen Erlasse, wie sie notig wi-
ren, um Rickzahlungen vornehmen zu kénnen.

Im Bericht der Kommission Aebi wird betont,
wie mehr und mehr die Steuerehrlichkeit in un-
serem Volke zugenommen habe und wie es gelte,
sozusagen die letzten Ausnahmen und Hindernisse
zu hekdmpfen. Durch die Amnestie, die diese
Steuererkldarungen herbrachte, haben wir einen
grossen Fortschritt gemacht. Wir haben immer
dem Volk nahe gelegt, die Steuern richtig zu de-
klarieren. Dieser Steuerehrlichkeit ist ein grosser
Teil des Mehrertrages unserer Steuern zuzuschrei-
ben. Aber was sagt sich nun der Biirger? Er sagt,
es niitze alles nichts, auch wenn man das Letzte
versteuere, verbleibe man immer auf dem maxi-
malen Steuersatz. — Auch aus der Ueberlegung
sollten wir auf 2,0 zurlickgehen.

Die Stadt Bern ist vor manchem Jahr auf 2,0
hinuntergegangen. Die Stadt Biel hat den Ansatz
in den letzten Jahren drei Mal herabgesetzt. Der
Bund hat sich in der Uebergangs-Finanzordnung
vorbehalten, schon 1955/58 Herabsetzungen bei der
Luxussteuer, der Wehrsteuer usw. vorzunehmen.
Man kann also nicht sagen, alle andern Gemein-
wesen dédchten nicht an Herabsetzungen, nur dem
Kanton Bern mute man solche zu.

Ich glaube, auch der kleine Steuerzahler hat
ein Interesse an der Annahme unseres Antrages.
Thm kommt ein solcher Beschluss ebenfalls zugute.
In der jetzigen Situation kénnen wir sicher die Ver-
antwortung dafiir tragen, zu beschliessen — nach-
dem wir jahrelang vom Maximum nicht abwi-
chen —, es sei die Steueranlage auf 2,0 herabzu-
setzen.

Schneider. Der Standpunkt unserer Fraktion
wurde schon durch Kollege Tschannen dargelegt.
Was mich veranlasst, das Wort zu ergreifen, sind
ein paar Gedanken, die Kollege von Greyerz ge-
dussert hat. Wir Sozialdemokraten méchten die er-
héhten Staatseinnahmen in erster Linie dazu ver-
wenden, um den Nachholbedarf an Hoch- und
Tiefbauten im Kanton langsam zu befriedigen.
Darin besteht die grundsidtzliche Differenz der
Meinungen. — In jeder Session werden hier Be-
gehren angemeldet, die aber mangels Geld zurtick-
gestellt werden miissen. Nun sollte man versuchen,
die dringendsten Aufgaben zu 1l6sen.

Heute wird davon gesprochen, man solle durch
die Senkung der Staatssteueranlage im Volke eine
gute Stimmung machen. — Die Art, wie in der
freisinnigen Presse argumentiert wird, ist alles
andere als geeignet, die Stimmung im Volke, vom
allgemeinen malaise aus betrachtet, zu verbessern.
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Herr Redaktor von Greyerz weiss, dass man mit
der Presse die Moglichkeit hat, eine gewisse Stim-
mung zu schaffen. Ich habe den Eindruck, dass man
beim «Bund» im Verlaufe der letzten Wochen
punkto Stimmungsmache einiges unternommen
hat, um das herzubringen, was man wiinschte. Das
malaise, von dem man so viel spricht, fasst nicht
zuletzt deshalb Wurzeln, weil die gesunden Krifte
oft zuriickhaltend sind, wahrend den Elementen,
die die Diskussion im «Bund» fiihrten, z. B. auch
in der Frage der Taggelder der Grossrite, freier
Lauf gelassen wird. Ich halte Herrn Kollega von
Greyerz als sehr anstdndigen Menschen, und des-
halb wird er sicher mit mir einverstanden sein,
dass die Pressestimmen der letzten Tage im «Bund»
in der Beurteilung der Tatigkeit des Grossen Rates
wirklich die «<H6he» waren. Man weiss genau, dass
insbesondere bei unseren Kollegen vom Lande sich
die Téatigkeit als Grossrat nicht darin erschopft,
mehr oder weniger hiufig an den Sitzungen teil-
zunehmen, sondern sie sind in weitgehendem
Masse die Vertrauensménner der Kreise, die sie
vertreten und iibernehmen daher eine unerhort
grosse Arbeit, bei der von Bezahlung keine Rede
sein kann. — Man hat im «Bund» aufgefordert, es
moégen sich Leserstimmen melden. Auf diese Art
kann man sehr gut eine Grundwelle von malaise
auslésen. Das hat aber meines Erachtens mit einer
seriosen Stellungnahme zum Problem nichts zu
tun. Wenn die grundséatzliche Diskussion iiber die
Steuergesetzrevision stattfinden wird, wollen wir
schauen, ob die freisinnigen Vertreter, die sich
heute sehr warm fiir den Abbau der Staatssteuer-
anlage einsetzen, mithelfen werden, eine gute
Stimmung im Volke zu machen, ob sie das soziale
Gefiihl mitbringen, um den Antragen der Sozial-
demokraten zuzustimmen. Wir vertreten ganz klar
die Meinung, dass es bei dieser Steuergesetzrevi-
sion in erster Linie darauf ankommen wird, den
unteren und mittleren Einkommen zu helfen, wo-
bei ich genau weiss, dass die sogenannten mittleren
Einkommen zahlenméssig einen ziemlich hohen
Betrag erreicht haben. Es wird dann nicht einfach
darauf ankommen, einzelne Artikel abzuindern,
sondern man wird vor allen Dingen eine Steuer-
gesetzrevision vorbereiten, die den verdnderten
wirtschaftlichen Verhéltnissen und dem Teue-
rungsfaktor Rechnung trégt. So verstehen wir So-
zialdemokraten die Steuergesetzrevision. Dann
wird sich fiir die Ratskollegen, die sich jetzt so
warm fiir die Senkung der Staatssteueranlage ein-
setzen. Gelegenheit bieten. ihre soziale Gesinnung
zu betitigen. Ich freue mich auf diese Beratungen
und hoffe, dass wir dann in der Beziehung eine
flotte Situation haben werden.

Wir lehnen die Anlagesenkung noch aus einem
andern Grunde ab. Sie begiinstigt die Besserge-
stellten. Natiirlich wird der Steuerpflichtige mit
niedrigem Einkommen ebenfalls entlastet. Aber
wenn man das mit dem vergleicht, was die Beziiger
hoher Einkommen profitieren, so muss man die
Anlagesenkung als unsozial ablehnen.

Ich weiss, dass man in der freisinnigen Presse
mit Absicht die Sozialdemokraten sehr gerne als
diejenigen ankreidet, die hohe Steuern wollten,
dem Staat Steuern auf Vorrat zuschanzen moch-
ten. Ich frage Sie: Wann ist im Kanton Bern im
Laufe der letzten Jahre eine Situation eingetreten,
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bei der man objektiv sagen kénnte, der Staat hitte
Steuern auf Vorrat erhoben? Nie war diese Situa-
tion da. Jedesmal hat man im Gegenteil ganz be-
stimmte Probleme nicht 16sen kénnen, weil man
sagte, das sei wegen der wirtschaftlichen Verh&lt-
nisse unseres Staates unmoéglich. Ich erinnere
daran, dass der freisinnige Polizeidirektor in einer
der letzten Sessionen die Herabsetzung der Pass-
gebiihren mit der Begriindung ablehnte, dass das
dem Staat einen Ausfall von rund Fr. 200 000.—
briachte. Das stimmte. Aber allein dieser Hinweis
zeigt, dass es vollkommen verfehlt ist, wenn man
immer wieder in den Vordergrund stellt, der Staat
erhebe Steuern auf Vorrat. Wenn der Staat weni-
ger Steuern erhilt, kann man weniger Aufgaben
in Angriff nehmen. Herr Jufer hat darauf hinge-
wiesen, dass beim Krankenhausbau usw. viel Geld
notig sei und dass man leider da und dort zuriick-
haltend sein miisse, auch im Strassenbau.

Die Differenz mit den Sozialdemokraten be-
steht darin, dass wir Wert darauf legen, dass der
Staat seine Aufgaben erfiillt, was schlussendlich
im Interesse jedes Biirgers geschieht, und hiefiir
nach sozialen Gesichtspunkten Steuern erhebt.
Wenn man in dieser Beziehung einen Fortschritt
feststellen kann, so auf Grund der Kampagne, die
die Sozialdemokraten in den letzten Jahren der
Richtung der Entlastung der unteren Einkommen
fiihrten. Ich erinnere an die Revision von 1948, die
auf Vorstoss der Sozialdemokraten moglich wurde.
Ich freue mich dariiber, dass dieser Gedanke sich
durchsetzte. Aber niemals kénnen wir einem Vor-
schlag zustimmen, der in den Grundlagen unsoziale
Wirkungen hat. Deshalb lehnen wir die Staats-
steuer-Senkung ab.

Weibel (Laufen). Ich mochte eine Vorbemer-
kung machen; sie betrifft die abstimmungstechni-
sche Seite. Ich bin mit Kollege Schorer einverstan-
den, dass die Fragestellung nicht richtig ist. Man
muss getrennt abstimmen iiber die Eintretensfrage
und tiiber den Steuerfuss. Man kann, wie Herr
Schorer ausfiihrte, durchaus der Meinung sein, das
Budget konne unverdndert angenommen, aber der
Steuerfuss auf 2,0 festgelegt werden. Wenn wir
nach der Auffassung des Préasidenten vorgingen,
kdmen wir in eine Situation, die ich vermeiden
mochte. Ich bitte daher den Priasidenten, sich zu
tiberlegen, ob man die Fragestellung fiir die Ab-
stimmung nicht &ndern koénnte.

Zur Sache selbst habe ich den Auftrag, im Na-
men der Fraktion zu sprechen. — Es ist staats-
minnisch nicht sehr hoch zu werten, wenn man
a tout prix eine Steuerherabsetzung verlangt. Ich
mochte der unsachlichen Argumentation, die da
und dort in der Presse auftaucht, nicht das Wort
reden, sondern bedaure sie. Auch irgendwelche
Verdichtigung, dass auf der Finanzdirektion etwas
kamoufliert werde, ist nicht begriindet. Der Fi-
nanzdirektor hat nie bestritten, dass die Rechnung
1953 viel besser herauskam als erwartet worden
war. Es ist aber unsere Pflicht, sachlich zu priifen,
ob nicht irgendwelche Moglichkeiten zur Entla-
stung der Steuerzahler bestehen. Da mochte ich
mich der Argumentation des Finanzdirektors be-
méchtigen. Es ist verfinglich, wenn man einen Teil
aus einer Argumentation herausnimmt. Ich stiitze
mich auf folgendes: Der Finanzdirektor sagte ge-
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stern, wenn weiter eine sehr gute Konjunktur
herrsche, weiter dementsprechende Steuern ein-
gehen, wire er nicht abgeneigt, den Steuerzehntel
ausserordentlicher Natur, der Ende 1956 abliduft,
nicht mehr erneuern zu lassen, und zwar trotzdem
er mit einem Nettoverlust von 3!/2 Millionen Fran-
ken rechnet, auf Grund der kommenden Steuer-
gesetzrevision. Also in einer Entwicklung, in der
die Finanzen um 3!/2 Millionen ungiinstiger sind,
ware er einverstanden, auf den Zehntel zu ver-
zichten, sofern die Konjunktur weiterhin gut und
der Steuerzufluss hoch ist. — Da kam mir der
Gedanke: Ist es logisch, bei dieser Argumentation
im heutigen Zeitpunkt die Steuerreduktion um
einen Steuerzehntel abzulehnen? Ich mochte fast
sagen nein; denn die Bedingung, die der Finanz-
direktor fiir 1957/1958 stellt, ist heute erfiillt, nam-
lich gute Konjunktur und hohe Steuerzufliisse.
Um das zu wissen, braucht man kein Prophet zu
sein; denn was 1955/1956 an Steuern eingehen wird,
ist durch die Konjunktur der Jahre 1953 und 1954
bestimmt. Die nichsten zwei Monate werden keine
konjunkturellen Katastrophen bringen. Infolge-
dessen sind wir sicher, dass wir auf Grund ausge-
zeichneter Steuerjahre budgetieren kénnen.

Ich bitte, meiner folgenden Argumentation Ihre
Aufmerksamkeit zu schenken: Ich mochte die An-
gelegenheit von der Industrieseite her anschauen.
In diese habe ich einen gewissen Einblick. Sie hatte
1953/1954 ausgezeichnete Jahre, im Durchschnitt
bessere als 1951/1952. Eine Ausnahme macht die
Uhrenindustrie. Aber sie war 1953 ausgezeichnet
beschaftigt und 1954 ebenfalls noch gut. Das gibt
die Uhrenindustrie zu. Sie sieht aber fiir die Zu-
kunft schwarz, hat berechtigte Befiirchtungen, das
mochte ich nicht bestreiten. Aber massgebend sind
nicht die Einnahmen 1955/1956, sondern die von
1953/1954. Die waren sicher auch in der Uhren-
industrie befriedigend, vielleicht etwas schlechter.
Aber es gibt Industriezweige, die 1953/1954 besser
arbeiteten als 1951/1952 und daher auch grosse
Steuerertrdge abwerfen. Ich erinnere an die Bau-
industrie und die zugehorigen Zweige, auch an die
Papierindustrie, die gut arbeitet. Alle Volkskreise
haben davon profitiert.

Welches ist die Situation vom Standpunkt des
Lohn- und Saldrempfingers aus? Ich wende mich
da an die Sozialdemokraten. Ich rechne ihnen hoch
an, dass sie nicht aus wahlpolitischen Griinden dem
Steuerabbau rufen. Damit konnte man billiger
argumentieren als indem man fiir die Beibehaltung
der Steuern eintritt. Thre Ansicht ist staatspolitisch
begriindbar. Es geht heute nicht darum, ob im
Jahre 1955/56 gleich viel Steuern bezahlt werden
vom Lohnempfénger wie bisher, sondern die Frage
lautet, ob mehr bezahlt werden soll. Es ist ganz
sicher, dass im Verhéltnis zu 1951/1952 die Nomi-
naleinkommen 1953/54 im Durchschnitt héher sind.
Ich erinnere an die neue Aemtereinreihung, an die
Industriearbeiterschaft, die da und dort infolge
Konjunktur mehr Akkordzusitze erhielt usw. Ich
will nicht sagen, dass das generell zutrifft, aber
ein grosser Teil der Arbeiterschaft und der Ange-
stellten hat nominell ein héheres Einkommen als
1951/52. Gewiss ist auch das Realeinkommen hé-
her. Aber das ist etwas anderes; versteuert wird
das Nominaleinkommen. Ich muss auch den Lohn-
zettel abgeben, muss jeden Rappen versteuern,
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habe keine Abschreibungsmoglichkeit. Der Lohn-
empfinger wird im Durchschnitt in der neuen
Steuerperiode etwas mehr zahlen miissen als in
der jetzigen. Infolgedessen glaube ich, dass die
Leute zufrieden sind, wenn sie nur gleich viel und
nicht mehr bezahlen miissen. Im Durchschnitt
macht das sicher einige Prozent aus. Wenn man
eine kleine Reduktion bringen kénnte, damit diese
Pflichtigen gleich viel bezahlen miissen wie jetzt,
wére das sicher verantwortbar.

Ich mo6chte kurz auf einen psychologischen
Punkt hinweisen: Ich glaube, ohne demagogisch zu
sein, dass es gewisse Griinde fiir sich hat, wenn
man dem Volk sagen kann, man werde eine Steuer-
erleichterung beschliessen, wenn man nur die ge-
ringste Moglichkeit dafiir sehe. Auf der andern
Seite verlangen wir aber vom einsichtigen Biirger,
dass er Verstédndnis aufbringt, wenn die Steuern in
anderer Situation wieder erhoht werden miissen.
Ich glaube, dass wir auf das Vertrauensklima eine
gewisse Riicksicht nehmen sollten.

Ich glaube nicht, dass ich mit diesen Ausfiih-
rungen polemisiert habe. Ich habe die Ueberlegun-
gen, die wir in unserer Fraktion machten, darlegen
wollen und mochte beifiigen, dass auch wir die
eigentliche Steuerentlastung nicht in der Form der
Herabsetzung des Steuerfusses sehen, sondern in
der Gesetzesrevision, in der Erh6hung der Sozial-
abzlige, in der Entlastung der niedrigen und mitt-
leren Einkommen. Da sind wir genau gleicher Mei-
nung. Was wir unterstiitzen méchten, ist in ge-
wissem Sinne ein Provisorium, bis wir, nach der
Gesetzesrevision, die definitive Situation haben.
Von diesem Provisorium sprach schon der Finanz-
direktor, indem er sagte, eventuell kénne man vom
nichsten Jahre an auf den ausserordentlichen
Zehntel verzichten. Dieses Provisorium erwihnte
auch der sozialdemokratische Sprecher; er sagte,
man konne vielleicht den erwidhnten Eventualvor-
schlag in Erwégung ziehen.

Warum soll man nicht gerade eine klare Lo-
sung schaffen und sagen: Jawohl, jetzt fithren wir
die Steuersenkung durch? Eine Katastrophe wiirde
nicht eintireten, dafiir méchte ich mich verbiirgen,
ohne irgendwelche Demagogie und Wahlmache,
auch fiir unsere Fraktion. Wir bitten, sich die
Sache nochmals zu {iberlegen und sich fiir eine
Herabsetzung des Steuerfusses auf 2,0 zu ent-
schliessen.

Aebi. Vorweg muss eine Ansicht richtig gestellt
werden, die von Herrn Schorer vertreten worden
ist. Wir sind nicht auf dem Maximum dessen, was
wir an Steuern beziehen kénnten, sondern wir
konnten mit dem Steuerfuss noch um 0.5 hinauf.
Die ordentliche Steuer kann auf das Zweifache
des einfachen Steuersatzes erhdht werden. Wir
sind jetzt auf 1,6. Dazu schlagen wir das Maximum
von !/4 als Armensteuer, d.h. 0,4, sowie die Zu-
schlagssteuer von 0,1.

Als die Situation schlecht war, war ich auch
der Meinung, man miisste mit der Steueranlage
hinauf, wenn wir die Finanzen gesunderhalten
wollten. Der Finanzdirektor wollte im Interesse
eines kontinuierlichen Steuerbezuges bei der jetzi-
gen Anlage bleiben. Jetzt, wo die Mdoglichkeit be-
stiinde, zuriickzugehen — je nachdem, wie der eine
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oder andere Posten beurteilt wird — ist er, wie-
derum im Interesse der moglichst konstanten
Steuerpraxis, gegen die Steuerfuss-Senkung. In
Wiirdigung dieser konsequenten Haltung des Fi-
nanzdirektors bin ich entschlossen, dem Antrag
von Greyerz nicht zuzustimmen. Wir wollen uns
aber bewusst sein, dass wir hier an einem Wende-
punkt sind. Wir haben zwischen zwei Prinzipien
zu wihlen, wie wir unsere Finanzpolitik, insbeson-
dere die Steuereinnahmen, gestalten wollen. Ent-
weder halten wir auf einen konstanten Steuerbe-
zug, oder wir dndern ihn laufend, entsprechend
dem Prinzip, von dem viel gesprochen wurde, dass
sich die Einnahmen nach den Ausgaben zu richten
hitten. Nach dem letzteren Prinzip miissten wir
hun mit den Steuern hinuntergehen. Das wollen
wir nicht.

Zur Auswirkung der Teuerung auf die Steuer-
belastung der Pflichtigen: Nicht jetzt, aber friiher
wurde gesagt, dass die Lohnaufbesserungen, die
zum Ausgleich der Teuerung gewéhrt wurden, zum
Teil dadurch aufgezehrt wiirden, dass die Pflichti-
gen in hohere Progressionen kamen. Ich verweise
auf die Statistik des Biga im Maiheft der «Volks-
wirtschafts. Dort ist nachgewiesen, dass bei den
verunfallten Arbeitern — das ist die Statistik, die
uns die beste Auskunft gibt — das Realeinkommen
wesentlich mehr gestiegen ist als die Progression
der Steuern wegnehmen konnte. Nach dieser Sta-
tistik bleibt immer noch ein Reallohngewinn von
10—20 %o, je nachdem, auf welche Jahre man Be-
zug nimmt. In einer Versammlung der Angestell-
tenverbédnde wies Bundesrat Streuli gestiitzt auf
die gleiche Statistik darauf hin, dass bei der Ange-
stelltenschaft ein Reallohngewinn von ungefihr
10 % eingetreten sei. Das ist zu beachten. Trotz-
dem bin ich durchaus dafiir, dass man die Steuer-
sitze fiir kleine und mittlere Einkommen revidiert.
Ich bin mit dem Vorgehen einig, das der Finanz-
direktor in Aussicht nimmt.

Im Blick auf die Gesamtentwicklung bin ich
der Meinung, man soll das Budget genehmigen,
wie es von der Regierung und von der Staatswirt-
schaftskommission beantragt wird.

Président. Das Wort hat Herr Tschannen (Muri)
zu einer personlichen Erkldrung.

Tschannen (Muri). Es scheint mir, dass die Si-
multaniibersetzung gewisse Herren daran hindert,
richtig zuzuhoren. Kollege Schwarz sagte, ich hétte
auf der Entgegengesetzten Seite fast das Gleiche
verlangt wie die Freisinnigen, wolle nur die unter-
sten Schichten entlasten. Ich habe aber das Gleiche
verlangt wie Kollege Tschanz es fiir die Bauern
beansprucht, némlich, dass man die unteren und
mittleren Schichten entlastet.

Herr Hochuli bittet mich, den Ausdruck De-
magogie zurlickzunehmen. Ich habe den gar nicht
gebraucht, habe sogar freundlich gebeten, diese
Diskussion sachlich zu fiihren. Ich nehme fiir mich
in Anspruch, die richtigen parlamentarischen Aus-
driicke zu verwenden und verwahre mich gegen die
Unterschiebung, die Herr Hochuli mir gegeniiber
machte.

Bircher, Berichterstatter der Staatswirtschafts-
kommission. Ich will dem Finanzdirektor nicht
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vorgreifen, aber doch zu dieser Diskussion einiges
bemerken. Soeben wurde der «Bund» verteilt.
Darin steht: «Der Walliser Staatsrat hatte dem
Grossen Rat einen Budgetentwurf vorgelegt, der
mit einem Ausgabeniiberschuss von Fr. 280 000.—
abschloss. Das Budget fiir 1955 war damit praktisch
ausgeglichen. Nach dem Umdrehen der ersten Seite
des Budgetentwurfes musste man im Wallis leider
entdecken, dass dieses Ergebnis nur unter der Vor-
aussetzung einer zehnprozentigen Steuererhéhung
zustande gekommen war.» Das steht in einer Zei-
tung, die Herr von Greyerz von Zeit zu Zeit liest.
Die Walliser haben die Steuern herabgesetzt und
missen jetzt wieder hinauf, um ein ausgeglichenes
Budget vorzulegen. — Wir wollen nicht bei jeder
Budgetberatung hinauf oder hinunter.

Man glaubte, nicht zu polemisieren, tat das
aber im Vorbeigehen doch. Herr von Greyerz er-
kldrte, man kritisiere den Kanton, nicht den Bund,
weil dieser in ganz boser Lage sei. Ich erinnere
mich an die Zeit, in der Bundesrat Weber Finanz-
minister war, nicht Bundesrat Streuli. Damals
tonte es anders; man beschwichtigte, die Finanz-
lage sei nicht schlecht. Nun, da ein anderer Finanz-
minister da ist, beurteilt man die Bundesschulden
ganz anders. —

Zum «malaise» mochte ich nicht als Parteimann,
sondern als Biirger und Grossrat ein Wort sagen.
Jawohl, in den Abstimmungen spiirt man ein ge-
wisses Désinteressement, eine Missstimmung. Es
ist aber ein Unterschied, ob man als Grossrat, als
verantwortlicher Biirger das malaise schiirt, oder
ob man versucht, ihm mit sachlichen Argumenten
beizukommen und den Leuten klarmacht, dass die
Kritiken zum guten Teil unberechtigt sind. Ich
weiss, dass das malaise nicht allein vom «Bund»
her kommt. Es war schon vorher da. Aber gewisse
Kreise haben es wihrend Jahren geschiirt, mit In-
seraten und andern Mitteln, haben die Volksmei-
nung vergiftet und erreicht, dass sich das malaise
festwurzelte. Man hat den Leuten immer einge-
redet, sie wiirden tiber die Ohren gehauen. Das ge-
schah durch Leute, die glauben, sie wirkten staats-
erhaltend. Das ist die Folge des Trumpf Buur usw.
Nun muss man nicht gewissermassen nachhelfen,
als ob es wirklich so wire. Schauen wir ein wenig
uber die Grenzen hinaus und schauen wir dann
unseren Staat an, und dann mdgen Sie sagen, ob
wir nicht dazu stehen diirfen, ob er nicht in Ord-
nung sei.

Ein Beispiel: Man sagt, das malaise komme von
unten herauf, man miisse dem Rechnung tragen.
Die Kritiken aber z.B. an der Taggelderh6hung
des Grossen Rates erschienen nicht, weil das Volk
reklamiert hitte, sondern das Stichwort der Kritik
wurde ins Volk gerufen und das in den Zusammen-
hang mit der Steuerfuss-Senkung gebracht, ob-
schon die Sachen nicht einmal im Verhéltnis von
1 : 100 stehen.

Dann wurde erklidrt, es gehe um eine prinzi-
pielle Frage, die einen seien fiir Staatsallmacht,
die andern nicht. Das weise ich entschieden zuriick.
Die Partei. die fiir Staatsallmacht ist, ist Gott sei
Dank im Grossen Rat nicht mehr vertreten. Wir
diirfen auch ein wenig das Verdienst dafiir in An-
spruch nehmen, dass sie nicht mehr da ist.

Herr Hochuli hat Nationalrat Steiner zitiert.
Auch wir sind der Meinung, die Wegsteuerung von
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Gewinnen diirfe nicht so weit gehen wie in ge-
wissen Staaten. Wir sind aber weit von jener rigo-
rosen Besteuerung entfernt. Die kapitalistischen
USA erheben weit hohere Steuern als wir, ebenso
England. Angesichts jener Verhiltnisse konnen wir
mit unseren Steuersétzen sehr zufrieden sein.

Zum ausserordentlichen Steuerzehntel: Wiirde
der dann zusitzlich wegfallen, wenn wir jetzt eine
Reduktion des Steuerfusses um 1/10 beschliessen
wiirden? Der ausserordentliche Zehntel ist befri-
stet und zweckgebunden. Er fillt also ohnehin in
einigen Jahren weg. Wiirden wir dann den ordent-
lichen Steueransatz wieder erhdhen? Diese Mani-
pulationen wiirden nicht in unsere bisherige Fi-
nanzpolitik hinein passen.

Man argumentiert, die Steuern miissten jetzt
gesenkt werden; dafiir hdtte man spéter Verstdnd-
nis, wenn eine Erh6hung nétig werden sollte. Glau-
ben Sie wirklich, dass die grosse Menge von un-
selbstéindig Erwerbenden, kleinen selbstindig Er-
werbenden, von Landwirten usw. Verstdndnis fiir
Steuererhdhung hitte, wenn es kriselt, wenn die
Léhne zur Diskussion stehen, nur weil wir in guter
Zeit eine kleine Geste getan hitten? Wenn alle
moglichen Schwierigkeiten eintreten, Teilarbeits-
losigkeit besteht, kann man mit den Steuern nicht
hinauf. Darum muss man in guten Zeiten Reserven
fiir die schlechten Zeiten schaffen, in denen alle
Belastungen viel hirter empfunden werden als
jetzt. — Ich gebe zu, es gibt durch alle Kreise hin-
durch — ich will nichts beschénigen — Leute, die
es fiir richtig finden, wenn andere Leute Steuern
bezahlen miissen, aber nicht verstehen, dass sie,
wenn sie selbst gut verdienen, auch ihren Beitrag
leisten miissen.

Die entscheidende Frage lautet: Werden die
Steuergelder richtig verwendet, oder wird Schind-
luderei getrieben? Wenn wir uns Rechenschaft ab-
legen, dass das Geld richtig verwendet wird, wol-
len wir unsere Steuern wie bisher bezahlen, auch
wenn es etwas schmerzlich ist. Wir sehen ja, was
damit gemacht wird.

Ich will nicht andere Kantone zum Vergleich
heranziehen. Ich bin viel in der Schweiz herum-
gereist und habe gesehen, wie oft andernorts das
im Riickstand ist, was wir an die Hand genommen
haben. Dafiir kann man andernorts mit Steuer-
rabatten «gldnzen». Ich glaube, auf lange Sicht
sind wir auf dem besseren Weg.

Konjunkturgerechte Finanzpolitik besteht da-
rin, dass wir in guter Zeit hohere Leistungen er-
bringen als in schlechten Zeiten. Darum sollte man
nicht jetzt ein Geschenk machen, um dann mehr zu
fordern, wenn es schlechter geht. Man soll das Fell
des Biren nicht verkaufen, bevor er geschossen ist.
Ein paar Herren erklirten, er wiirde gar nicht ge-
schossen. Wir wollen abwarten. Wenn das Jahr
1954 tatséchlich so abschliesst, wie die Optimisten
annehmen, kénnen wir davon reden, ob eine An-
rechnung von Steuern auf spiter méglich sei. Aber
jetzt wollen wir nicht zum voraus verteilen, was
wir noch gar nicht haben. Ich beantrage im Namen
der Staatswirtschaftskommission nochmals, beim
bisherigen Steuersatz zu bleiben.

Prisident. Herr von Greyerz hat das Wort zu
einer personlichen Erklirung.
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von Greyerz. Den Vorwurf, der gegeniiber dem
«Bund» erhoben wurde, kann ich nicht auf mir
sitzen lassen. Es wurde dargestellt, wir wiirden die
Bundesfinanzen unterschiedlich beurteilen, je
nachdem, wer an der Spitze des Finanzdeparte-
mentes sei. Die Redaktion des «Bund» hat die Vor-
lage von Bundesrat Weber unterstiitzt. Dadurch
haben wir uns viel Feindschaft zugezogen. Wir ver-
dienen es nicht, dass man jetzt hier das Gegenteil
behauptet.

Siegenthaler, Finanzdirektor, Berichterstatter
des Regierungsrates. Dank dessen, dass Herr Gross-
rat Bircher hier noch das Wort ergriffen hat, konnte
ich soeben noch die Berichterstattung des «Bund»
von gestern lesen. «Mit grossem Vergniigen» stelle
ich fest, dass meine paar wenigen Ausfiihrungen
wiederum als ziemlich heftig und als zum Teil
polemisch charakterisiert wurden. Das alles, was
ich mir in den letzten Wochen gefallen liess, ist in
der Ordnung, und die zwei bis drei Bemerkungen
werden nach aussen, in der grossen Auflage des
«Bund» wieder als Polemik hingestellt. Das mochte
ich sachlich feststellen.

Ich will zu den gefallenen Voten kurz Stellung
nehmen. Es ist ganz ausgeschlossen, dass ich zu
allem, was gesagt wurde, sprechen kann.

Herr Tschannen spricht davon, wir hitten keine
Mittel zur Krisenbekdmpfung. Das stimmt auch
wiederum nicht. Wir haben unser Staatsvermogen
in Aktiven festgelegt. Nach Abzug der Staatsschuld
vom Vermogen verbleibt ein reines Staatsvermo-
gen von 50 Millionen. Wir haben Riickstellungen
von 38 Millionen und 11!/ Millionen freie Reser-
ven in der Staatsrechnung. Daher stehen ganz
selbstverstindlich Mittel fiir die Krisenbekidmp-
fung zur Verfiigung, die wir gegebenenfalls mobi-
lisieren miissen. Die Zeiten sind vorbei, wo man
den Staatsschatz in grossen Kisten unter Verschluss
hielt. Es wird kein Napoleon unseren Staatsschatz
fortfiihren konnen. Die Mittel sind trotzdem ver-
fligbar, konnen mobilisiert werden, wenn es notig
ist. Es wire ganz schlecht bestellt, wenn wir seit
1940, angesichts der Rechnungsabschliisse und des
aufgestauten Nachholbedarfes nicht eine gewisse
bilanzmissige Reserve hétten.

Herr Grossrat Tschannen hat die Frage des
Indextarifes erwédhnt. Ich weiss, dass solche Ex-
perimente gemacht werden. Wir miissten aber den
Index auch auf der Ausgabenseite anwenden.
Wenn man immer sagt, die Steuern seien stark
gestiegen wegen der Progression, ist das nicht zu
bestreiten. Aber auch die Ausgaben sind progressiv
gestiegen. Der Baukostenindex hat auch nichts mit
der rein nominellen Geldentwertung zu tun.

Wenn Herr Tschannen durchblicken liess, dass
er 1955 fiir eine gerechte, prozentuale Steuerent-
lastung eintrete, mochte ich in aller Form fest-
stellen, welches die Situation ist. Ich sagte gestern,
wir hitten in sechsjdhriger Periode ein reines De-
fizit von 4,4 Millionen. An dieser Tatsache ist nichts
zu deuteln. Die Rechnung fiir 1954 wird wahr-
scheinlich mit ungefédhr 10 Millionen mehr Steuer-
einnahmen abschliessen als budgetiert worden war.
Wir nahmen 1953 134,6 Millionen an Steuern ein.
Das Budget fiir 1954 sah 124 Millionen vor. Das
Budget 1954 sah aber ein Defizit von 3,5 Millionen
vor, so dass effektiv nur 6!/o>—7 Millionen reali-
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siert werden. Dann kommen aber die Nachkredite
von 3—4 Millionen, dann weitere Kreditiiber-
schreitungen von einigen Millionen, dann ander-
seits die Mehrertragnisse von Bundessteuern
(Wehrsteuer). Das miissen wir alles genau an-
schauen. Die Rechnung 1954 kann unter keinen
Umstdnden gleich gut abschliessen wie die Rech-
nung 1953, weil unterdessen ganz wesentliche Aus-
gabensteigerungen Platz greifen mussten.

Der Steuerzehntel: Ich habe gestern gesagt,
dass ich allenfalls eine Moglichkeit sihe, dort eine
Steuersenkung herbeizufiihren, wenn der Steuer-
zehntel, der nach Volksbeschluss erhoben werden
kann, seine Existenzberechtigung verloren hat.
Das ist die Voraussetzung. Nun waren per Ende
1953 noch 18 Millionen zu tilgen. Die letzten Be-
lastungen werden bei der Fertigstellung des zahn-
drztlichen Institutes usw. kommen. Das ist aber
alles eingerechnet. — Nun haben wir pro 1954 mit
einem Ertrag fiir den Steuerzehntel von rund 6 Mil-
lionen zu rechnen, 1955 und 1956 auch mit je rund
6 Millionen, vielleicht etwas mehr. Wenn wir in
der Lage sein werden, 1954 und 1955 zuséitzlich
diese ausserordentlichen Aufwendungen zu amor-
tisieren, mit je 3 Millionen pro 1954 und 1955, ha-
ben wir nachher die Moglichkeit, den Steuerzehntel
1956 statt erst 1957 wegfallen zu lassen. Er wurde
— da kann ich Herrn Grossrat Hochuli antworten
— mit bestimmter Zweckbestimmung beschlossen,
nicht einfach generell fiir 20 Jahre, sondern auf
die maximale Dauer von 20 Jahren. Nun haben wir
zum Kredit von 35 Millionen hinzu eine Reihe von
Projekten, inklusive Wohnbauten, finanziert.
Trotzdem haben wir den Steuerzehntel nur von
1944 bis 1956 notig gehabt, weil er viel ertrag-
reicher war als angenommen wurde. Das ist der
Sachverhalt. Der Steuerzehntel muss deshalb da-
hinfallen. Der Grosse Rat kann nicht beschliessen,
ihn weiter zu erheben, sondern dariiber miisste
wieder das Volk abstimmen. — Der Grosse Rat hat
aber, wie Herr Grossrat Aebi richtig sagt, seine
Finanzkompetenz nicht erschépft. Er kann nach
Steuergesetz auf das Zweifache des Einheitssatzes
gehen, und nach dem Armen- und Niederlassungs-
gesetz hat er die Mdoglichkeit, eine Armensteuer
von einem Viertel der Staatssteuer zu erheben.
Das ergibt 2,0 plus 0,5, plus den vom Volk be-
schlossenen Steuerzehntel, macht zusammen 2,6.
So weit konnten wir gehen.

Steuergesetzrevision und Revision der amt-
lichen Werte: Ich kann von der Auffassung nicht
abgehen, dass, wenn wir eine Steuergesetzrevision
wollen, die eine Entlastung, also einen Finanzaus-
fall bringt, wir im gleichen Zeitpunkt die amtlichen
Werte zur Kompensation neu festsetzen miissen.
Wenn das revidierte Steuergesetz auf den 1. Januar
1957 bei unverdnderten amtlichen Werten in Kraft
gesetzt werden miisste, wiirde eine grosse Zahl von
Gemeinden in namhafte Schwierigkeiten geraten.
Schon wegen der Gemeinden ist dieser Weg nicht
gangbar, abgesehen davon, dass nach meinem Da-
fiirhalten auch fiir den Staat die Neufestsetzung
der amtlichen Werte das richtige ist, wenn der
Steuerzehntel wegfillt und Entlastungen fiir
kleine und mittlere Einkommen und Vermogen
eintreten. Es muss damit sein Bewenden haben.

Herr Grossrat Schwarz hat auf die «Plag-
steuern» hingewiesen. Seine Ausfiihrungen haben
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etwas Richtiges an sich. Wir sehen die «Plage»
aber nicht in erster Linie in der Billettsteuer. Sie
mag in gewissen Fillen deplaziert sein; in vielen
andern Fillen ist sie in Ordnung. Ohne sie kénnten
wir in der Foérderung einer Reihe von kulturellen
Belangen nicht so grossziigig sein, wie wir es jetzt
gliicklicherweise konnen. Wir erhielten eine Ein-
gabe von den bernischen Papeterien, die wiinschen,
dass man mit dem Unfug aufhore, im Kanton Bern
nur Spielkarten mit Steuerstempel verkaufen zu
dirfen; denn das habe zur Folge, dass im Kanton
Bern fast gar keine Karten gekauft werden. Die
Fremden kaufen die Karten in andern Kantonen,
und viele Berner machen das bekanntlich auch so.
Das ist eine «Plagsteuer», die mit der Zeit wegfal-
len kann. Dazu aber braucht es eine Revision des
Stempelsteuergesetzes, worliber eine Motion
Schneiter in der Schublade liegt. Das Gesetz war
weitgehend bereit. Da kam die Verneinungswelle
gegen die Finanzvorlagen (Erbschafts- und Schen-
kungssteuer). Ich entschloss mich zum Abwarten.
Aber das «malaise» wird geschiirt, so dass man
nun erst recht keine Vorlage durchbringen wird,
und darum ldsst man diese Revision wohl noch
etwas in der Schublade liegen.

Was die Schuldentilgung betrifft, so werden,
gemiss Beschluss des Grossen Rates von 1949,
jahrlich ungefdhr 5 Millionen getilgt. In dieser
Tilgungsquote ist der Schuldschein der Kantonal-
bank inbegriffen. Der Finanzdienst hat im Jahre
1948 21,6 Millionen Franken erfordert, im Jahre
1953 noch 19,4 Millionen; im Budget fiir 1954 ist
noch weniger vorgesehen. Daraus ersehen Sie, dass
eine gewisse Entlastung eingetreten ist.

Was die konjunkturgerechte Finanzpolitik be-
trifft, hat Herr Grossrat Schwarz absolut recht.
Wenn man sie konsequent durchfiihren wollte,
miusste man in der Hochkonjunktur durch Steuern
Geld abschopfen, bis die Konjunktur normalisiert
wird, und beim Konjunkturriickgang sofort Staats-
mittel in die Wirtschaft pressen, damit sie ange-
kurbelt wird. — Den komplizierten Mechanismus
wollen wir aber nicht in tibertriebener Weise hand-
haben. Ich habe personlich die Ueberzeugung, dass
wir bis jetzt eine konjunkturgerechte Finanzpolitik
getrieben haben, indem wir in Konjunkturjahren
mehr Steuern bezogen haben, wenn auch auf der
unverédndert gleichen Grundlage. Das scheint mir
in Ordnung zu sein.

Herr Grossrat von Greyerz hat der Finanz-
direktion vorgeworfen, man hédtte ihm nicht die
notige Auskunft erteilt. Mir personlich hat Herr
von Greyerz nicht telephoniert. Der Direktions-
sekretdr hat mir mitgeteilt, er habe einmal ein
Telephon beziiglich dieser Angelegenheit erhalten,
er habe aber gefunden, alles Wiinschenswerte
stehe im Staatsverwaltungsbericht. Beildufig sei
von einer Pressekonferenz die Rede gewesen. Er
sei nicht weiter darauf eingetreten, weil kein Ge-
such gestellt wurde. Ich kann also den Vorwurf,
der an meine Adresse erfolgt, nicht entgegenneh-
men. Ich habe gestern Herrn von Greyerz gesagt,
dass ich zur Verfligung stehe, wenn man finanz-
politische Angelegenheiten mit mir diskutieren
wolle. Ich bin froh, wenn sich Herr von Greyerz
an mich wendet, wenn ihm etwas nicht klar ist.
Dass wir keine Geheimniskridmerei treiben, ist
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ebenfalls klar. Ich wusste von dem Telephon gar
nichts.

Bei einer Steuerfuss-Senkung um 0,1 wéren
4.4 Millionen Defizit zu decken, nur um auf dem
Niveau zu sein. Das Jahr 1954 wird eine aktive
Rechnung ergeben. Wir werden dann schauen, wie
gross der Ueberschuss ist. Sie legen anscheinend
keinen Wert darauf, dass wir die Elektrifikations-
anleihe von 3'/2 Millionen, die keinen Zins abwirft
uné in der Staatsbilanz aktiviert ist, abschreiben.
Wenn wir es tdten, kénnten wir ja die Steuer nicht
senken. Wenn man die Staatsbilanz bereinigen will,
brauchen wir Millionen und Millionen. Aber wenn
man Steuerabbau treiben und die grossen Auf-
gaben finanzieren will, die sich uns heute stellen,
werden wir unsere Staatsbilanz nie bereinigen
konnen. Dann wiederholt sich die Entwicklung von
1942: Es wird eine Kommission eingesetzt, die das
bernische Staatsvermdgen liberpriifen und neu be-
werten muss.

Die Frage der Steuerreduktion kann nicht auf
so einfache Weise beurteilt werden, wie das Herr
Grossrat von Greyerz tut.

Die Steuerbelastung mit der anderer Kantone
zu vergleichen, ist recht und gut, sofern man die
gesamten wirtschaftlichen Verhéltnisse wiirdigt,
die Grosse des Strassennetzes, die Belastung durch
das Privatbahnnetz usw. Man kann nicht nur ein-
zelne Punkte mit andern Kantonen vergleichen.
In Basel befinden sich grosse wirtschaftliche Zu-
sammenballungen, ebenso in Genf, welcher Kan-
ton sich auch schon in anderer Situation befand.
Zirich hat ein riesiges Wirtschaftspotential. Wenn
wir genau zusehen, ist in Bern die Steuerlast nicht
Uberspitzt. Bern hilt tatsdchlich, mit Ausnahme
der kleinsten Einkommen, {iberall die ersten Rénge,
befindet sich, wenn ich mich recht erinnere, zwi-
schen dem zweiten und fiinften Rang. Ich habe die
neueste Tabelle nicht angeschaut. Wir sind nir-
gends mit der Steuerbelastung ganz an der Spitze.
Ich gebe aber zu: bei uns besteht eine starke Be-
lastung, bedingt durch die besonderen Verhéltnisse.

Mit der Forderung, dass man die staatlichen
Bediirfnisse mit der Tragfdhigkeit der Wirtschaft
in Uebereinstimmung bringen muss, bin ich 100 %o
einverstanden. Ich habe aber eine andere Auffas-
sung dariiber, was als tragfédhig angeschaut wer-
den kann. Das ist individuell sehr verschieden. Der
eine ist dem Staat gegeniiber skeptisch eingestellt.
Dem ist auch eine bescheidene Belastung zu gross.
Der andere sieht die Aufgaben des Staates, sieht,
was er tagtéglich von der Staatsarbeit profitiert
und bekundet daher eine etwas andere Einstellung
in bezug auf die Fahigkeit, Steuern zu tragen.

Es wurde der Vergleich mit dem Bund gezogen.
Natiirlich ist der Bund mit seinen 8 Milliarden
Schulden ungiinstiger dran. Aber der Bund darf
nicht Schulden tilgen, weil die Kapitalmarktlage
es nicht erlaubt. Der Bund hat Gold sterilisiert.
Man kann nicht sagen, dass fiir ihn der Schulden-
berg eine iiberaus driickende Last sei.

Das Reinvermogen des Staates Bern von 50 Mil-
lionen Franken wurde bei der Neubewertung des
Staatsvermogens kiinstlich geschaffen, indem man
das zweckgebundene Vermogen in die Bilanz ein-
bezog; andernfalls hitten wir in der bernischen
Staatsbilanz einen Schuldeniiberschuss. Das diir-
fen wir nicht {ibersehen.
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Ueber die Verantwortung fiir die Stimmung,
das Steuermalaise, wollen wir nicht mehr disku-
tieren. Es ist klar und eindeutig zum Ausdruck ge-
bracht worden, wie man eine Stimmung machen
oder wie man sie auf der andern Seite abdédmpfen
kann.

Man beniitzt die Frage des Voranschlages 1955,
bei ausgeglichenem Budget, bei unverdnderter
Steueranlage, um gegen die amtlichen Werte und
die Taggelder des Grossen Rates Stimmung zu
machen. A la bonheur, ich iiberlasse Ihnen das
Urteil. Ich habe mein Urteil gemacht.

Herr Grossrat Hochuli spricht von unrationel-
lem Strassenbau. Ich bin mit ihm zum Teil einig.
Es wire rationeller, in einem Zug eine ganze Strasse
auszubauen statt nur Teilstiicke. Aber machen Sie
das zwischen den Gemeinden aus. Das Vorgehen
im Strassenbau ist ein Notbehelf. Ich glaube nicht,
dass das wesentliche Mehrbelastungen verursacht.
Das Ausmass der Lose, die in Auftrag gegeben
werden, ist den jeweiligen Tiefbau-Unternehmun-
gen angepasst, so dass nicht zur Unzeit wesentliche
Installationen abgebrochen werden miissen. Das
Problem stellt sich hier nicht gleich wie bei den
Kraftwerken, wo riesige Bauinstallationen bereit-
gestellt werden miissen.

Den Herren, die gegen die Stabilitdt der Steuer-
anlage sind, mochte ich sagen: Legen Sie sich Re-
chenschaft dariiber ab, was es heisst, in den weni-
gen guten Jahren, in denen man einen kleinen
Ueberschuss erzielen konnte, hierauf zu verzich-
ten, in der Meinung, man wolle das in den schlech-
teren Jahren durch Steuererhdhungen kompen-
sieren. Ein Steuerzehntel im Hochkonjunkturjahr
ist nicht gleichbedeutend mit einem Steuerzehntel
im Krisenjahr. Es werden fiir einen Steuerzehutel
im Hochkonjunkturjahr vielleicht 1,3 oder 1,5
Steuerzehntel im Krisenjahr benétigt. Man miisste
also mit den Steuern hinauf, wenn der Steuerzah-
ler ohnehin sehr belastet ist und man ihn eigentlich
sollte entlasten konnen. — Ich weiss, es ist den
Herren nicht ernst damit. Niemand glaubt, dass
man das konne. Wir haben das nicht praktiziert,
als wir 1951/52 4,8, dann 6,2 Millionen Finanzdefi-
zit hatten. Man hat auf der Konstanz basiert. Sie
werden es mir nicht iibel nehmen, wenn ich an
dieser Linie konsequent festhalte. Ich bin mir be-
wusst, dass der Grosse Rat entscheidet, nicht der
Finanzdirektor. Aber der Rat erwartet, dass ich
klar, eindeutig meine Meinung in der Frage zum
Ausdruck bringe.

Zu den Voten der Herren Grossrite Schorer und
Weibel: Formell teile ich die Auffassung, dass es
nicht unbedingt nétig ist, den Eintretensbeschluss
zum Budget mit dem Antrag auf Reduktion der
Steueranlage zu verquicken. Man kann das ein-
fachheitshalber so machen, wenn man die Meinung
hat, dass eine kleine Minderheit fir 2,0 stimmen
werde. Wenn dann auf Eintreten votiert wird, hat
man damit schon die Steueranlage von 2,1 geneh-
migt. Ich konnte mir aber vorstellen, dass einzelne
Herren fiir das Budget, fiir Eintreten stimmen
wollen, aber glauben, sie konnten mit 2,0 Anlage
das Budget unveridndert durchhalten. — Ich bin
der Meinung, dass man liber die Steueranlage ge-
trennt vom Eintreten abstimmen sollte.

Was Herr Grossrat Schneider sagte, die An-
lagesenkung privilegiere die Grossverdiener,
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stimmt frankenméssig. Aber der Grossverdiener
ist durch die Progression der Benachteiligte. Das
ist die Folge der ganzen Situation; bei einer Steuer-
anlage-Senkung wird er privilegiert, muss aber bei
der Anlageerhohung das Hauptopfer tragen.

Auf die wirtschaftliche Beurteilung, wie sie
Herr Grossrat Weibel anstellt, méchte ich nicht
eintreten, sondern nur zum Abschluss kurz darauf
hinweisen, dass wir im Budget 1954 eine ganze
Reihe von spiteren Ausgabenbeschliissen nicht
beriicksichtigt hatten, z. B. betreffend das Spital
Interlaken, oder Delsberg, oder auch die in dieser
Session zu beschliessenden Beitrdge an Worben
usw. Nicht budgetiert waren iliberdies eine Reihe
von Baubeschliissen, die das Jahr 1954 belasten
werden.

Die Prozedur, die Steueranlage sofort zu sen-
ken, muss ich bekdmpfen, weil die Voraussetzun-
gen nicht gegeben sind. Ich bitte, das gut zu tber-
legen. Wenn wir per Ende 1955 den ausserordent-
lichen Steuerzehntel zu Fall bringen kénnen, so
dass er ab 1956 nicht mehr erhoben werden muss,
sollte das eine geniigende Konzession sein. Ich bin
tiberzeugt, dass das Bernervolk das mit grosser
Genugtuung zur Kenntnis nehmen wird. Das ist
eine generelle Entlastung. Auf den 1. Januar 1957
kidme die Entlastung der kleinen und mittleren Ein-
kommen. — Das ist die richtige Haltung, und ich
bitte, auf das Budget mit der Steueranlage von 2,1
einzutreten.

Prisident. Ich kann mich der Auffassung, die
Abstimmungen iiber das Eintreten und den Antrag
von Greyerz seien getrennt durchzufiihren, an-
schliessen. Niemand hat beantragt, auf das Budget
nicht einzutreten. Damit hat der Rat stillschwei-
gend beschlossen, auf das Budget einzutreten.

Wir stimmen {iber die Steueranlage ab. Herr
von Greyerz beantragt, es sei die Steueranlage, die
von Regierung und Staatswirtschaftskommission
auf 2,1 zu belassen beantragt wird, auf 2,0 herab-
zusetzen.

Abstimmung:

Fiir den Antrag der vorberatenden
Behorden

¢ 153 Stimmen
Fiir den Antrag von Greyerz .

23 Stimmen

Detailberatung:

Allgemeine Verwaltung
Genehmigt.

Prisidialverwaltung
Genehmigt.

Gerichtsverwaltung
Genehmigt.

Volkswirtschaftsdirektion
Genehmigt.

Sanitidtsdirektion

Bircher, Berichterstatter der Staatswirtschafts-
kommission. Eine personliche Vorbemerkung: Ich
stelle keinen Antrag, mache aber darauf aufmerk-
sam, dass zwei Postulate hingig sind. Das eine ist
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schon eingereicht, das andere wird kommen. Sie
betreffen die Kinderldhmung. Der Kanton muss
helfen, besonders in den schwersten Féllen, wo
lingerer Spitalaufenthalt nétig ist. Da konnen wir
nicht mehr zuschauen. Es entstehen fiir Kinder-
lihmungspatienten Kosten von Fr. 80.— bis Fran-
ken 100.— im Tag. Trotz der neuen Krankenkas-
senleistungen ist das bei den schweren Fillen eine
Katastrophe. Die betroffenen Familien werden,
wenn sie nicht sehr reich sind, ruiniert. Aehnlich
wie bei der Bekdampfung der Tuberkulose muss der
Staat in irgend welcher Form Beitrdge zur Be-
kdmpfung der Kinderlahmung leisten, vielleicht
durch Betriebsbeitrdge an die Spitdler. Bei den
Tuberkulosefillen setzt ein eingespieltes System
ein. Aehnliches muss bei Kinderldhmungsfillen
geschehen. Die Kredite, die der Sanitéitsdirektion
zur Verfligung stehen, werden wahrscheinlich nicht
geniigen. Sie missen in irgend einer Form erhéht
werden.

Genehmigt.

Justizdirektion

Saegesser. Bei der Beratung des Verwaltungs-
berichtes im September machte ich darauf auf-
merksam, dass iiber das Vormundschafts- und
Pflegekinderwesen aufkldrende Kurse durchge-
fihrt werden sollten. Viele Mitglieder von Vor-
mundschaftskommissionen haben zu wenig Erfah-
rung, konnen in einzelnen Fillen keine entschei-
dende Meinung darlegen, aus Angst, etwas Unrich-
tiges vorzutragen. Trotz Studium der Vorschriften,
arbeiten sich solche Kommissionsmitglieder nur
mit Miithe in die Praxis ein. Dies wiirde erleichtert,
wenn Kurse gegeben wiirden, an denen Beispiele
erldutert werden konnten und die Teilnehmer Ge-
legenheit hitten, Fragen zu stellen. Die Kosten fiir
solche Kurse wiren gering, da die Teilnehmer von
den Gemeinden zu entschidigen waren. Justiz-
direktor Gafner sagte mir, er erachte solche Kurse
fiir sehr no6tig und riet mir, im November bei der
Budgetberatung einen entsprechenden Antrag zu
stellen. Damit die Mittel vorhanden sind, beantrage
ich, es sei im Abschnitt «Jugendamt» ein Betrag
von Fr. 3000.— fiir diese Kurse aufzunehmen. Mit
diesem Betrag konnten im ganzen Kanton Kurse
durchgefiihrt werden. Ich ersuche den Grossen Rat,
meinem Antrag zuzustimmen. Alle, die irgendwie
am Vormundschaftswesen beteiligt sind, wissen,
wie notig diese Kurse sind.

Siegenthaler, Finanzdirektor, Berichterstatter
des Regierungsrates. Bis jetzt bestand immer die
Gepflogenheit, Beschliisse, die finanzielle Konse-
quenzen haben, der Finanzdirektion zum Mitbe-
richt zu unterbreiten. Es ist nicht angédngig, und
ich muss mich dagegen verwahren, dass man fiir
neue Aufgaben, fiir die kein Beschluss vorliegt, auf
dem Weg der Budgetberatung einen zusétzlichen
Kredit verlangt. Ich bitte, den Antrag abzulehnen.
Regierungsrat Gafner hitte Herrn Grossrat Saeges-
ser nicht den Rat erteilen sollen, bei der Budget-
beratung diesen Antrag zu stellen, sondern er hitte
im Regierungsrat diese Krediterh6hung rechtzeitig
beantragen sollen, um zu erreichen, dass der Be-
trag ins Budget aufgenommen wird.

(9. November 1954)

Abstimmung:

Fir den Antrag der vorberatenden
Behorden

. e w W 58 Stimmen
Fir den Antrag Saegesser .

36 Stimmen

Polizeidirektion
Genehmigt.
Militardirektion
Genehmigt.
Domaéanendirektion
Genehmigt.
Finanzdirektion
Genehmigt.
Erziehungsdirektion
Genehmigt.
Baudirektion
Genehmigt.
Eisenbahndirektion

Hochuli. Auf Seite 132, bei Rubrik 945, Zif-
fer 70, steht, dass fiir die Langenthal—Jura-Bahn
Fr. 800 000.— und fiir die Langenthal—Melchnau-
Bahn Fr. 600 000.— fiir Sanierungszwecke zuriick-
gestellt worden seien. Unter Ziffer 71 dagegen
werden 1 Million Franken als Ausgabe zur Sanie-
rung der Solothurner—Niederbipp-Bahn budge-
tiert. — Wir wissen, dass die Solothurner diese
Bahn, die zum grossten Teil auf Solothurner Gebiet
tahrt, durch einen Autobusbetrieb ersetzen mdch-
ten. Daher frage ich den Regierungsrat, wieso hier
eine Ausgabe zur Sanierung der Bahn von 1 Mil-
lion vorgesehen werde. Meines Wissens kniipft der
Bund an seine Hilfe die Bedingung, dass die Solo-
thurn—Niederbipp-Bahn mit den beiden erstge-
nannten Bahnen fusioniere, wie die Huttwilbah-
nen und die jurassischen Bahnen fusionierten. Erst
nachher soll iiberhaupt der Finanzplan beraten
werden.

Siegenthaler, Finanzdirektor, Berichterstatter
des Regierungsrates. Tatsédchlich sind Unterhand-
lungen im Gange, um die Fusion dieser drei Bahn-
unternehmungen zu bewerkstelligen. Die Berner
Gemeinden im Bipperamt sind gegen die Aufhe-
bung der Bahn, Solothurn ist fiir Aufhebung. Der
Kanton hat sich iiberlegen miissen, ob er die Rand-
gemeinden im Stiche lassen und fiir Aufhebung
dieses Bihnleins votieren wolle. Das hétte nach
meinem Dafiirhalten eine merkwiirdige Situation
ergeben. Wir haben uns dafiir ausgesprochen, dass
das Bihnlein weiter erhalten bleibe. Wir sind be-
reit, gewisse Sanierungsleistungen zu tibernehmen,
unter der Bedingung, dass die Fusion stattfindet.
Die Angelegenheit wird 1955 ins akute Stadium
kommen. Darum haben wir vorsorglich die 1 Mil-
lion zurlickgestellt. Wenn die Fusion beschlossen
ist, konnen wir auf die Mittel greifen. Wir konnen
mit dem Entscheid nicht bis 1956 zuwarten, son-
dern das wird sich im Jahre 1955 abspielen.

Genehmigt.

Forstdirektion

Tannaz. Ich mochte zu Seite 140, Pos. 948,
Staatsbeitrag fiir Vogelschutz, einen Abdnderungs-
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antrag stellen. Fiir 1954 wurde dieser Beitrag auf
Fr. 3900.— reduziert, und fiir 1955 soll er auf Fran-
ken 3000.— festgesetzt werden. Das ist fiir unseren
grossen Kanton ein zu bescheidener Betrag. Die
Bedeutung des Vogelschutzes ist unbestritten. Das
Verschwinden von Hecken und Stimpfen, den Brut-
stdtten, macht es notig, dass der Mensch die Liicken
ausfiillt. Der Bund gewahrt laut Artikel 27 des
Gesetzes liber Jagd- und Vogelschutz Beitréige an
die Kosten, die zur Erhaltung und Vermehrung
der geschiitzten Vogel aufgewendet werden. Auch
im kantonalen Gesetz sind die Grundlagen fiir Bei-
tridge vorhanden, z. B. an die Kosten fiir Nisthoh-
len, Futterpldtze, Brutreservationen usw. Diese
Arbeiten besorgt der Ornithologische Verein in
mehr als 100 Ortschaften des Kantons Bern durch
viel Kleinarbeit und Idealismus. Sicher ist es am
Platze, dass der Kanton aus dem Ertrag der Jagd
fiir diese Zwecke einen Beitrag leistet. Die Ver-
eine leisten alle Arbeit ohne Entschidigung. Nur
an ihre Auslagen wird ein bescheidener Beitrag
ausgerichtet. Aber mit Fr. 3000.— fiir den ganzen
Kanton lédsst sich nicht viel vorkehren. Der Ver-
band bernischer Ornithologen erhélt davon nur
Fr.1500.—, die andere Héilfte kommt Organisa-
tionen zugute, die sich mehr mit dem wissenschaft-
lichen Vogelschutz befassen. Um den praktischen
Vogelschutz auszubauen, beantrage ich, den Bei-
trag von Fr.3000.— auf Fr.5000.— zu erhéhen.
Damit ist er wieder auf der gleichen Héhe wie in
friiheren Jahren. Auch dieser Betrag ist noch be-
scheiden, verglichen mit dem, was die Ornitholo-
gen leisten. Sie stammen aus allen Parteien und
Berufsgruppen. Es wiirde mich daher freuen, wenn
dieser ganz unpolitische Antrag die Unterstiitzung
aller Fraktionen finde. Ich bin iiberzeugt, dass der
Grosse Rat Versténdnis hat fiir die Notwendigkeit,
unsere gefiederten Freunde in Feld und Wald zu
pflegen, und dafiir danke ich ihm zum voraus
herzlich.

Siegenthaler, Finanzdirektor, Berichterstatter
des Regierungsrates. Ich habe fiir den Vogelschutz
ausserordentlich viel Verstdndnis. Aber es verhilt
sich hier gleich wie beim Antrag Saegesser. Wir
haben bei der Landwirtschaftsdirektion eine Ab-
teilung Jagd, Fischerei und Vogelschutz; die macht
Budgetantriage und bestimmt, wieviele Mittel sie
ungeféhr braucht. Wir haben von uns aus an dieser
Position nichts abgestrichen. Es ist darum nicht
richtig, wenn in der Budgetdebatte, ohne dass die
zustidndige Direktion Kenntnis hat, die Erhéhung
dieses Kredites beantragt wird. Es muss ein an-
derer Weg gesucht werden. Lassen Sie durch die
Leute, die den Vogelschutz pflegen, zusammen-
stellen, was sie an Mitteln brauchen und reichen
Sie bei der Forstdirektion ein Gesuch ein. Wenn
dann die Krediterh6hung durch Beschluss des Re-
gierungsrates bewilligt wird, kann sie auch im
Budget berticksichtigt werden. Ich méchte nicht
einen Erh6hungsantrag befiirworten, ohne dass die
Forstdirektion selbst den Wunsch hat, diesen Kre-
ditposten zu erhéhen.

Prisident. Herr Tannaz héilt an seinem Antrage
fest.

Burren (Steffisburg). Entschuldigen Sie, wenn
auch ich zum Antrag spreche. Ich habe in der Kri-
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senzeit erreicht, dass der Kanton Bern fiir den
Vogelschutz Fr. 5000.— bezahlte. Das war ein be-
scheidener Beitrag. Beispielsweise der Kanton So-
lothurn zahlt ein Mehrfaches an den Vogelschutz.
Herr Tannaz stellt seinen Antrag als Obmann die-
ser Organisation. Ich bitte, ihm zuzustimmen. Der
Forstdirektion werden am Ende des Jahres die
Rechnungen der Vereine iiber ihre Auslagen fiir
die Fabrikation von Nisthohlen, fiir die Winter-
futterung usw. eingereicht. Der Beitrag wird dann
im Verhéltnis zu den vorhandenen Mitteln ausge-
richtet. Gerade die Winterfiitterung hat in stren-
gen Wintern sehr grosse Bedeutung. In den letz-
ten Jahren hat die Forstdirektion immer weniger
bezahlt, obschon vermehrte Arbeit geleistet wurde.
Die Kostenzusammenstellungen sind vorhanden,
aber die Beitrdge sind zu klein. Ich glaube, wir
haben als Grossrdte das Recht, hier Antrige zu
stellen. Ich bitte, dem Antrag Tannaz zuzustim-
men.

Abstimmung:
Fiir den Antrag Tannaz . Grosse Mehrheit

Landwirtschaftsdirektion

Genehmigt.
Fiirsorgedirektion
Genehmigt.
Gemeindedirektion
Genehmigt.
Kirchendirektion
Genehmigt.

Voranschlag der Vermégensveridnderungen
Genehmigt.

Schlussabstimmung:
Fiir Genehmigung des Voranschla-

ges Einstimmigkeit

Dekret

ilber das Dienstverhiiltnis der Behérdemit-
glieder und des Personals der bernischen
Staatsverwaltung (Diensterdnung)

(Siehe Nr. 22 der Beilagen)

Eintretensfrage.

Hochuli, Prisident der Kommission. Am 7. Fe-
bruar 1954 hat das Bernervolk, leider mit schwa-
chem Mehr, das Gesetz liber das Dienstverhiltnis
der Behordenmitglieder und des Personals der
bernischen Staatsverwaltung angenommen. Vier
Uber hundertjdhrige Gesetze, die nicht mehr der
Zeit entsprechen, sind in dem einen Gesetz zusam-
mengefasst worden. Das neue Gesetz ist absichtlich
sehr elastisch gehalten, damit es auch kiinftigen,
neuen Auffassungen geniigt. So wird fiir Detail-
bestimmungen iiber die Besoldungen, Ferien, die
Arbeitszeit usw. auf das zu schaffende Dekret ver-
wiesen. Solche Bestimmungen sind erfahrungsge-
maéss raschen Wandlungen unterworfen. Wenn sie
in einem Dekret enthalten sind, kénnen sie durch
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Beschluss des Grossen Rates im Rahmen des Ge-
setzestextes gedndert werden.

Das Dekret, das wir heute zu behandeln haben,
ist das Produkt einer erfreulichen Zusammen-
arbeit des Finanzdirektors mit seinen Mitarbeitern
und den Personalvertretern. Die vorberatende
Kommission hat mit Genugtuung festgestellt, dass
das Verantwortungsbewusstsein und die Einsicht
eine massgebende Rolle spielten und dass in flot-
ter Art zusammengearbeitet wurde. Die Kommis-
sion beantragt dem Rat einstimmig Eintreten auf
das Dekret.

Das Eintreten wird stillschweigend beschlossen.

Detailberatung:

Titelund Ingress
Angenommen.

Beschluss:

Dekret
iiber das Dienstverhéltnis der Behérde-
mitglieder und des Personals der bernischen
Staatsverwaltung (Dienstordnung)

Der Grosse Rat des Kantons Bern,

in Ausfiihrung des Gesetzes vom 7. Februar
1954 iiber das Dienstverhiltnis der Behérdemit-
glieder und des Personals der bernischen Staats-
verwaltung,

auf den Antrag des Regierungsrates,
beschliesst:

I. Geltungsbereich

§§ 1 und 2
Angenommen.

Beschluss:

Marginale: Anwendbarkeit.

§ 1. Dieses Dekret findet Anwendung auf alle
haupt- oder nebenamtlich in einem 6ffentlich-
rechtlichen Dienstverhéltnis zum Staate stehen-
den Personen.

Das Dienstverhéltnis ist o6ffentlich-recht-
licher Art, sofern die Anstellung nicht ausdriick-
lich auf einem zivilrechtlichen Vertrag beruht.

Die nachstehend fiir die Beamten aufgestell-
ten Vorschriften gelten sinngeméss auch fiir die
Behordemitglieder und die iibrigen Personal-
kategorien.

Marginale: Einschrédnkungen und Ausschluss der
Anwendbarkeit.

§ 2. Fiir nebenamtliche Beamte und Mitglie-
der staatlicher Kommissionen findet das Dekret
Anwendung, soweit seine Bestimmungen der
Natur dieser Dienstverhiltnisse nicht wider-
sprechen.

Vorbehalten bleiben ferner die besondern
Bestimmungen der Gesetze und Dekrete iiber
die Geistlichen, die Hochschuldozenten, die Leh-
rer an den Staatsanstalten und das Polizeikorps,
sowie der Verordnungen des Regierungsrates
liber die Assistenten.

(9. November 1954)

II. Die Entstehung des Dienstverhéltnisses

§ 3

Angenommen.

Beschluss:
Marginale: Schaffung neuer Stellen.

§ 3. Jeder Antrag auf Bewilligung einer
neuen Stelle ist der Finanzdirektion zum Mit-
bericht zu unterbreiten.

§ 4

Schorer. Der § 4 scheint mir nicht klar zu sein.
Was ist unter «Besetzung durch Inhaber anderer
Stellen» gemeint? Will man damit sagen, dass der
Inhaber einer anderen Stelle gleichzeitig die frei
gewordene Stelle besetzen kann, oder besteht die
Auffassung, dass die frei gewordene Stelle vom
Inhaber einer andern Stelle besetzt werden koénne,
also die freie Stelle nicht ausgeschrieben wiirde?
Wenn das erstere gemeint ist, was ich vermute,
(man hebt eine Stelle nicht auf, hingt die Funk-
tionen aber dem Inhaber einer andern Stelle an,
z. B. durch Personalunion von Gerichtsschreiber
und Betreibungsbeamtem), sollte man das klar-
stellen, indem man z. B. sagt, dass die Stelle gleich-
zeitig durch Inhaber anderer Stellen besetzt wer-
den konne.

Siegenthaler, Finanzdirektor, Berichterstatter
des Regierungsrates. Es verhilt sich tatséchlich so,
wie Herr Grossrat Schorer sagt. Wir haben nicht
die Meinung, dass eine Stelle nicht auszuschreiben
sei, wenn wir irgend einen Staatsbeamten haben,
der fiir die Stelle in Frage kidme. Wenn sie frei
wird, wird sie ausgeschrieben. Aber vorher wird
gepriift, ob man darauf verzichten konne. Das ist
in der Regel nicht der Fall. — Es konnte einmal
eine Stelle nicht mehr notig sein, weil die Auf-
gabe iiberholt ist. Ich denke z.B. an Aufgaben
kriegswirtschaftlicher Art, die wir zum Teil ab-
bauen mussten. Mitunter ist die Funktion noch
notig, erfordert aber nicht mehr eine volle Arbeits-
kraft. Dann wird die Stelle nicht neu ausgeschrie-
ben, sondern die Funktion einem vorhandenen Be-
amten libertragen. Wenn wir beispielsweise die
Absicht hétten, einmal eine Personalabteilung zu
schaffen, die das Personalamt und die Versiche-
rungskasse umfassen wiirde, so wiirden wir, wenn
eine Demission beim Personalamt oder bei der
Versicherungskasse vorliegt, unter Umsténden die
Stelle nicht mehr ausschreiben, sondern dem iibrig
bleibenden Chef, sei er beim Personalamt oder bei
der Versicherungskasse, einfach das andere an-
héngen. Dann wiirde eine Arbeitskraft eingespart.
So ist der Paragraph gemeint. Ich glaube nicht,
dass wir das anders formulieren kénnten. Man
konnte sagen: «... oder durch Personalunion be-
setzt werden kann.» Aber das wéire nicht wesent-
lich klarer.

Prasident. Stellt Herr Schorer einen Antrag?

Schorer. Ich verzichte, die Erkldrung des Fi-
nanzdirektors kommt ja ins Protokoll.

Angenoemmen.
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Beschluss:

Marginale: Priifung der Notwendigkeit bestehen-
der Stellen.

§ 4. Vor jeder Ausschreibung einer Stelle ist
zu priifen, ob diese aufgehoben oder ob sie durch
Inhaber anderer Stellen besetzt werden kann.

§ 5
Hochuli, Prisident der Kommission. Laut Ab-
satz 3 behilt sich die Finanzdirektion vor, zu je-
der Anstellung, ob definitiv oder provisorisch, ein
Wort mitzureden. Das scheint uns sehr wichtig zu
sein.

Angenommen.

Beschluss:

Marginale: Wahlbehérde.

§ 5. Der Regierungsrat wihlt alle Beamten,
deren Wahl keiner andern Behorde ilibertragen
ist.

Fiir die durch den Regierungsrat zu treffen-
den Wahlen steht dem zusténdigen Abteilungs-
oder Amtsvorsteher das Vorschlagsrecht z. H.
der Direktion zu.

Der Regierungsrat kann die Befugnis zur
Anstellung von Personal nachgeordneten Stel-
len {iibertragen.

Der Finanzdirektion ist jeder Antrag {iiber
die definitive oder provisorische Wahl von Be-
amten sowie liber die zivilrechtliche Anstellung
von Personal, dessen Anstellungsdauer voraus-
sichtlich einen Monat {bersteigt, zum Mitbe-
richt zu unterbreiten.

§ 6

Hochuli, Prisident der Kommission. Es wurde
dariiber diskutiert, ob ein Beamter, der schon
beim Staat angestellt ist, a tout prix bei Neube-
setzungen oder Beforderungen den Vorrang haben
soll oder nicht. Ich glaube, man kann hieriiber keine
starre Formel aufstellen. Wenn auf dem freien
Markt, wenn man so sagen will, ein tlichtiger
Mann vorhanden ist, soll der Staat das Recht ha-
ben, den anzustellen um damit eine Blutauffri-
schung zu erreichen. Es wurde etwas gesagt wegen
Bellelay; man hatte das Gefiihl, dass dort Auslin-
der bevorzugt wiirden. Der Regierungsrat sagte,
er wolle das abkldren. Vielleicht ist er in der Lage,
dem Rat Auskunft zu geben.

Siegenthaler, Finanzdirektor, Berichterstatter
des Regierungsrates. Die Verhéiltnisse liegen dort
wie folgt: Im Prinzip hat ein Staatsangestellter,
wenn er absolut qualifiziert ist und eine Stelle frei
wird, einen gewissen moralischen Anspruch dar-
auf, dass er beférdert wird und die Stelle einneh-
men kann. Aber wir héitten es ablehnen miissen,
diese Angelegenheit in starrer Form zu regeln. Wir
wollen in der Sache frei sein. Wenn wir noch bes-
ser qualifizierte Anwiérter aus der freien Wirt-
schaft haben, wollen wir solche von Zeit zu Zeit
in den Staatsdienst nehmen. Wir werden das loyal
handhaben, so dass sich das Personal nicht zu be-
klagen haben wird.

Angenommen.
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Beschluss:
Marginale: Wahlerfordernisse.

§ 6. Wihlbar als Beamte sind Schweizer
Biirger und Schweizer Biirgerinnen, die in biir-
gerlichen Ehren und Rechten stehen und einen
guten Leumund besitzen. Mit Zustimmung des
Regierungsrates kann vom Erfordernis des
Schweizerbiirgerrechtes abgesehen werden.

Der Regierungsrat setzt die besondern Wahl-
erfordernisse fiir die einzelnen Stellen fest.

§ 7

M. Landry. L’article 7, relatif & la mise au con-
cours, indique que « les postes vacants qui ne font
pas 'objet d’une réélection ou d’une élection par le
peuple ou le Grand Conseil seront mis au concours
dans la Feuille officielle ou d’une autre maniére ».

Je désire demander & M. le Directeur des finan-
ces, comme je I’ai fait déja a la commission, de bien
vouloir préciser que ’on entend par « Feuille offi-
cielle » aussi bien la Feuille officielle du canton de
Berne que la Feuille officielle du Jura.

Siegenthaler, Finanzdirektor, Berichterstatter
des Regierungsrates. Ich kann diese Erkldrung
ohne weiteres abgeben. Wir schreiben aus im
Amtsblatt und im Feuille officiel du Jura. Wenn
wir aber z. B. Bauarbeiter wollen, finden wir die
nicht durch Ausschreibung im Amtsblatt.

Ueberall dort, wo deutsch- oder franzésisch-
sprachige Leute in Frage kommen, wird die Stelle
in beiden Amtsblédttern ausgeschrieben.

Angenommen.

Beschluss:

Marginale: Ausschreibung.

§ 7. Offene Stellen, die nicht durch Wieder-
wahl, Volkswahl oder durch den Grossen Rat
besetzt werden, sind im Amtsblatt oder ander-
weitig auszuschreiben.

Jede Ausschreibung ist vorgéngig dem Per-
sonalamt vorzulegen.

§ 8

Hochuli, Prisident der Kommission. Urspriing-
lich wurden auf Amtsdauer nur die Beamten der
Besoldungsklassen 1—15 gewihlt. Auf Grund von
Verhandlungen mit den Personalverbidnden wird
das nun auf alle Klassen ausgedehnt. Das iibrige
Personal wird nach den Vorschriften des Obliga-
tionenrechtes angestellt.

Angenommen.
Beschluss:

Marginale: Dienstdauer.

§ 8. Die Beamten, die in eine Besoldungs-
klasse geméss §§ 4 und 5 des Dekretes vom 26.
November 1946 iiber die Besoldungen der Be-
hordemitglieder und des Personals der berni-
schen Staatsverwaltung eingereiht sind, werden
auf Amtsdauer gewihlt.

Weist ihr Dienstverhéltnis keinen dauernden
Charakter auf, so erfolgt die Anstellung gemiss
Art. 4 des Beamtengesetzes vom 7. Februar 1954.
Der Regierungsrat entscheidet in Zweifelsfillen.
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Das tlibrige Personal wird nach den Vor-
schriften des Obligationenrechtes angestellt.

§§ 9—11
Angenommen.
Beschluss:
Marginale: Probezeit.
§ 9. Der erstmaligen Wahl oder Anstellung
geht in der Regel ein einjdhriges probeweises

Anstellungsverhiltnis voraus, das durch kurz-
fristige Kiindigung aufgeldst werden kann.

Marginale: Amtsdauer.

§ 10. Die Amtsdauer beginnt fiir alle Beam-
ten einheitlich mit dem 1. Januar. Fiir die Leh-
rer beginnt sie am 1. April, fiir die vom Volk
gewdhlten Bezirksbeamten am 1. August und
fiir Hochschuldozenten am 1. Oktober. Der Re-
gierungsrat setzt den Beginn und das Ende der
einheitlich laufenden Amtsdauer fest, soweit die
Wahlen nicht durch das Volk oder durch den
Grossen Rat getroffen werden.

Marginale: Amtseid oder Amtsgeliibde.

§ 11. Eine Verordnung des Regierungsrates
bezeichnet die Beamten, die beim Amtsantritt
den Eid oder das Geliibde abzulegen haben so-
wie die fiir die Abnahme des Eides oder des Ge-
liibdes zusténdigen Instanzen.

Weigert sich ein Pflichtiger, den Eid oder
das Geliibde abzulegen, so wird das Dienstver-
héltnis hinfallig.

II1. Die Stellung des Beamten im allgemeinen

§ 12
Angenommen.
Beschluss:
Marginale: Zuweisung zusétzlicher Arbeit.

§ 12. Dem Beamten kann eine seinen Fahig-
keiten entsprechende dienstliche Beschiftigung
zugewiesen werden, die nicht zu den Obliegen-
heiten des ihm {iibertragenen Amtes oder der
von ihm versehenen Stelle gehoért, wenn der
Dienst oder die zweckmaissige wirtschaftliche
Verwendung der Arbeitskrifte eine solche Mass-
nahme erfordert.

Marginale: Versetzung aus organisatorischen Griin-
den.

Aus den gleichen Griinden kann ein Beamter
in eine andere Stelle versetzt werden, sofern
dieser Massnahme nicht gesetzliche Vorschrif-
ten entgegenstehen.

Durch die Zuweisung zusétzlicher Arbeit
oder durch die Versetzung aus organisatorischen
Griinden entsteht kein Anspruch auf zusitz-
liche Entschiddigung. In besondern Fillen ent-
scheidet der Regierungsrat.

§ 13

Hochuli, Prisident der Kommission. Bei der
Ausiibung offentlicher Aemter, die ein Staats-
beamter in seiner Eigenschaft als Staatsbiirger

(9. November 1954)

ausiibt, herrscht eine Toleranz wie beim Bund, in-
dem bei Abwesenheit bis zu 15 Tagen durch diese
Tatigkeit keine Ferien- oder Saldrkiirzungen er-
folgen miissen. Wir konnten beim Antrag betref-
fend Taggelderhthung dariiber etwas sagen. Bei
der Lehrerschaft scheint das nicht so zu sein.

Angenommen.

Beschluss:

Marginale: Ausiibung o6ffentlicher Aemter und
privater Tatigkeiten.

§ 13. Die Aufsichtsbehorde (Regierungsrat,
Obergericht, Verwaltungsgericht, Rekurskom-
mission) kann die Erméchtigung zur Ausiibung
eines 6ffentlichen Amtes oder die Annahme einer
privaten Tétigkeit verweigern oder einschrén-
ken, wenn die Erfiillung der dienstlichen Oblie-
genheiten des Beamten durch die Uebernahme
eines solchen Amtes leidet oder mit seiner amt-
lichen Stellung nicht vereinbar ist.

§§ 14—16
Angenommen.
Beschluss:
Marginale: Doppelverdienst.
§ 14. Der Regierungsrat kann in Zeiten von

Arbeitslosigkeit Einschrdnkungen des Doppel-
verdienstes verfiigen.

Marginale: Wohnsitz.

§ 15. Der vollamtliche Beamte ist verpflich-
tet im Kanton Bern zu wohnen. In begriindeten
Fallen kann die Aufsichtsbehérde Ausnahmen
bewilligen.

Die Wahlbehorde kann den Beamten ver-
pflichten, einen den Bediirfnissen des Dienstes
angepassten Wohnsitz zu nehmen. Vorbehalten
bleiben ferner die fiir bestimmte Stellen beste-
henden gesetzlichen Vorschriften iiber die Resi-
denzpflicht der Stelleninhaber.

Marginale: Bezug von Naturalien.

§ 16. Der Beamte kann bei der Wahl ver-
pflichtet werden, eine Dienstwohnung oder an-
dere Naturalleistungen zu beziehen.

§ 17

Hochuli, Prisident der Kommission. Wir haben
uns erkundigt, ob die Kaution der Geldentwertung
angepasst sei oder nicht. Der Regierungsrat hat die
Auskunft gegeben, dass bei der Kantonalbank
diese Anpassung erfolgt sei und dass bei Annahme
dieses Dekretes allgemein die Kautionen der Geld-
entwertung angepasst wiirden.

Angenommen.

Beschluss:
Marginale: Kautionen.

§ 17. Kautionspflicht und Héhe der Kautio-
nen richten sich nach den bestehenden Erlassen.

IV. Die Pflichten des Beamten

§§ 18 und 19
Angenommen.
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Beschluss:

Marginale: Dienstliche Tatigkeit.

§ 18. Der Beamte ist verpflichtet, wihrend
der vom Regierungsrat festzusetzenden Arbeits-
zeit seine Tétigkeit den dienstlichen Obliegen-
heiten zu widmen.

Marginale: Pflichten des Vorgesetzten.
§ 19. Der Vorgesetzte sorgt fiir eine zweck-
entsprechende und wirtschaftliche Arbeitsver-
teilung und Arbeitsweise.

§ 20

Hochuli, Prisident der Kommission. Beziiglich
der Ueberzeitarbeit der hoheren Beamten ging ein
Antrag dahin, dass sie ihre Ueberzeit aufschreiben
konnten, um in den entsprechenden Genuss von
Freizeit zu gelangen. Es wurde entgegnet, dass ein
hoherer Beamter nicht immer zur Zeit im Amt sein
konne; er hat Verpflichtungen — nicht zum Kaf-
feejass — und dass man nicht so sehr streng sein
soll, wenn er nicht zur Zeit da ist. Er soll aber auch
keine Forderungen stellen, wenn er ausserhalb der
ordentlichen Arbeitszeit zu arbeiten hat. Genau
gleich verhélt es sich in der Privatindustrie. Man
hat es nicht gerne, wenn man iiberall immer kon-
trolliert wird. Man tut sein Bestes. Wenn das im
Staatsdienst auch der Fall ist, ist das in Ordnung.

Angenommen.

Beschluss:
Marginale: Ueberzeitarbeit.

§ 20. Der Beamte hat seine Pflichten nétigen-
falls auch ausserhalb der ordentlichen Arbeits-
zeit zu erfillen.

Die Beamten, deren Stellen durch Gesetz
oder Dekret des Grossen Rates geschaffen wur-
den, haben in der Regel keinen Anspruch auf
besondere Ueberzeitentschédigung. Dem tibri-
gen Personal wird fiir regelmissige oder lang
dauernde, angeordnete Ueberzeitarbeit ange-
messene Freizeit oder eine Entschidigung ge-
wihrt. Das Ndhere ordnet der Regierungsrat.

§§ 21—23
Angenommen.
Beschluss:

Marginale: Vertretungspflicht.

§ 21. Die Beamten haben sich auch ohne Auf-
forderung in ihrem dienstlichen Aufgabenkreis
gegenseitig zu unterstiitzen und im Bedarfsfalle
zu vertreten. Fiir Stellvertretungsarbeiten wer-
den in der Regel keine besondern Entschidigun-
gen ausgerichtet.

Die Entschédigungen der gesetzlichen Stell-
vertreter, die nicht Beamte sind, ordnet der Re-
gierungsrat.

Marginale: Aussagen vor Gericht.

§ 22. Der Beamte darf vor Gericht {iber
Wahrnehmungen, die er kraft seines Amtes oder
in Ausiibung seines Dienstes gemacht hat und
die sich auf seine dienstlichen Obliegenheiten
beziehen, nur aussagen, wenn ihn die zustidn-
dige Aufsichtsbehorde dazu erméchtigt hat.
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Die Erméchtigung zur Aussage ist auch nach
Auflésung des Dienstverhiltnisses erforderlich.

Die Ermichtigung soll nur verweigert wer-
den, wenn die allgemeinen Staatsinteressen oder
berechtigte Interessen Dritter es verlangen oder
die Aussage die Verwaltung in der Durchfiih-
rung ihrer Aufgabe wesentlich beeintrichtigen
wiirde.

Marginale: Meldepflicht fiir strafbare Handlungen.

§ 23. Der Beamte ist verpflichtet, im Dienst
begangene strafbare Handlungen anderer Be-
amter, die er bei seinen amtlichen Verrichtun-
gen wahrgenommen hat, sofort der zustindigen
Aufsichtsbehérde zu melden.

§ 24

Hochuli, Prisident der Kommission. In lit. b
hat die Kommission auch das Adoptivverhiltnis
als Grund fiir die Ausstandspflicht aufgefiihrt.

Angenommen.
Beschluss:
Marginale: Ausstandspflicht.

§ 24. Der Beamte darf keine Amtshandlun-
gen vornehmen:

a) in eigener Sache,

b) in Sachen seines Ehegatten, seiner Verlobten,
seiner Verwandten und Verschwégerten in
auf- und absteigender Linie und seiner Ver-
wandten und Verschwégerten in der Seiten-
linie bis und mit dem dritten Grad oder wenn
zwischen ihm und dem Beteiligten ein Adop-
tivverhiltnis besteht. Auflésung der Ehe hebt
die Ausstandspflicht nicht auf;

¢) in