Zeitschrift: Tagblatt des Grossen Rates des Kantons Bern
Herausgeber: Grosser Rat des Kantons Bern
Band: - (1954)

Rubrik: Ordentliche Wintersession

Nutzungsbedingungen

Die ETH-Bibliothek ist die Anbieterin der digitalisierten Zeitschriften auf E-Periodica. Sie besitzt keine
Urheberrechte an den Zeitschriften und ist nicht verantwortlich fur deren Inhalte. Die Rechte liegen in
der Regel bei den Herausgebern beziehungsweise den externen Rechteinhabern. Das Veroffentlichen
von Bildern in Print- und Online-Publikationen sowie auf Social Media-Kanalen oder Webseiten ist nur
mit vorheriger Genehmigung der Rechteinhaber erlaubt. Mehr erfahren

Conditions d'utilisation

L'ETH Library est le fournisseur des revues numérisées. Elle ne détient aucun droit d'auteur sur les
revues et n'est pas responsable de leur contenu. En regle générale, les droits sont détenus par les
éditeurs ou les détenteurs de droits externes. La reproduction d'images dans des publications
imprimées ou en ligne ainsi que sur des canaux de médias sociaux ou des sites web n'est autorisée
gu'avec l'accord préalable des détenteurs des droits. En savoir plus

Terms of use

The ETH Library is the provider of the digitised journals. It does not own any copyrights to the journals
and is not responsible for their content. The rights usually lie with the publishers or the external rights
holders. Publishing images in print and online publications, as well as on social media channels or
websites, is only permitted with the prior consent of the rights holders. Find out more

Download PDF: 19.11.2025

ETH-Bibliothek Zurich, E-Periodica, https://www.e-periodica.ch


https://www.e-periodica.ch/digbib/terms?lang=de
https://www.e-periodica.ch/digbib/terms?lang=fr
https://www.e-periodica.ch/digbib/terms?lang=en

Tagblatt

des Grossen Rates des Kantons Bern

Kreisschreiben
an die Mitglieder des Grossen Rates

Interlaken, den 22. Oktober 1954.

Herr Grossrat!

Im Einverstédndnis mit dem Regierungsrat und
gemiss § 1 der Geschéiftsordnung fiir den Grossen
Rat ist der Beginn der ordentlichen Wintersession
des Grossen Rates auf

Montag, den 8. November 1954,
angesetzt worden.
Sie werden eingeladen, sich am genannten Tage

um 14.15 Uhr im Grossratssaal im Rathaus in Bern
zur ersten Sitzung einzufinden.

Zur Behandlung kommen folgende Geschifte:

Gesetzesentwiirfe
Zur ersten Beratung:

Gesetz liber die Beitrige der Gemeinden an die
Familienzulagen fiir landwirtschaftliche Arbei-
ter und Bergbauern.

Dekretsentwiirfe

1. Dekret iiber die Durchfiihrung der Hauptrevi-
sion der amtlichen Werte der Grundstiicke und
Wasserkrifte.

2. Dekret iliber das Dienstverhéltnis der Behorde-
mitglieder und des Personals der bernischen
Staatsverwaltung.

3. Dekret betreffend die Errichtung neuer Pfarr-
stellen (Biel, Thun, Hilterfingen, Worb).

4. Dekret liber die Gewédhrung eines Schulgeld-
beitrages an Beamte der bernischen Staatsver-
waltung, deren Kinder die franzosische Privat-
schule Bern besuchen.

5. Dekret iiber die Trennung der rémisch-katho-
lischen Dreifaltigkeitskirchgemeinde Bern.

6. Dekret iliber die Krisenhilfe fiir versicherte
Arbeitslose.

7. Geschiftsordnung des Grossen Rates; Revision
(Taggelder).

Tagblatt des Grossen Rates. — Bulletin du Grand Conseil 1954.

8. Dekret iiber die Bekdmpfung des Rinderabor-
tus-Bang (Bestellung einer Kommission).

9. Dekret iiber die versicherten Besoldungen der
Lehrerschaft vom 18. November 1952; Abin-
derung.

10. Dekret betreffend die Errichtung der Stelle
eines Adjunkten fiir die Fischerei.

11. Dekret iiber die Erhebung von Beitrdgen der
Grundeigentiimer an die Strassenbaukosten
der Gemeinden (Bestellung einer Kommission).

Vortrige der Direktionen

Regierungsprdsidium
Eintritt neuer Mitglieder in den Rat.

Finanzdirektion
Voranschlag 1955.
. Nachkredite.
. Kiufe und Verkidufe von Doménen.
Konservatorium Bern; Baubeitrag.

oW o

Justizdirektion
1. Erteilung des Enteignungsrechtes.
2. Verantwortlichkeitsbeschwerden.
3. Eingaben an den Grossen Rat.

Polizeidirektion
1. Einbiirgerungen.
2. Strafnachlassgesuche.

3. Zivilstandsbeamte; Teuerungszulagen fiir das
Jahr 1955.

Landwirtschaftsdirektion

Bodenverbesserungen und Alpweganlagen.

Direktionen der Bauten und der Hisen-
bahnen

1. Strassen- und Hochbauten.
2. Flusskorrektionen.

3. Volksbeschluss iiber einen Staatsbeitrag an die
Abwasser-Reinigungsanlage, den Zuleitungs-
stollen und die Zuleitungskanile der Gemeinde
Bern.

4. Staatlicher Hochbau; Fiinfjahresprogramm
(1955—1959).

5. Wasserversorgungsanlagen; Beitrige.
6. Eisenbahngeschifte.
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Sanitditsdirektion

. Beitriige an Heilstidtten und Spitéler.

2. Kantonales Frauenspital, Rontgenanlage; Kre-

dit.
Erzichungsdirektion

Beitrdge an Schulhausbauten, Turn- und Sport-
platzanlagen.

Direktion des Fiirsorgewesens

1. Erziehungsheim «Tabor»; Baubeitrag.

10.
11.

12.
13.

14.

15.

. Seeldndisches Verpflegungsheim Worben; Bau-

beitrag.

Heime «Heimgarten» und «Lindenheim»; Bau-
und Einrichtungsbeitrag.

Militdardirektion

Nichtstidndige Sektionschefs; Teuerungszulage
fir das Jahr 1955.

Direktion der Vollkswirtschaft

Weiterfiihrung des kaufminnischen und des
technischen Arbeitsdienstes im Jahre 1955.

Motionen, Postulate, Interpellationen
und Einfache Anfragen

Motionen der Herren:

. Casagrande. — Aufsicht tiber den Strassenver-

kehr.

Kohler. — Revision des Armen- und Nieder-
lassungsgesetzes.

Althaus. — Revision des Armen- und Nieder-
lassungsgesetzes.

Péquignot. — Aufhebung des Stellvertretungs-
rechtes im Abstimmungswesen.

. Zircher (Jegenstorf). — Strassenausbau.
. Lehmann (Bern). — Gewdhrung von Stipen-

dien an Schiiler nichtstaatlicher Seminarien.

. Rihs. — Wiederherstellung und Unterhalt der

Sapeurbriicke bei Gottstatt.

. von Greyerz. — Steuergesetzrevision.

Postulate der Herren:

. Brahier. — Einfiihrung der stillen Wahl fiir die
Mitglieder des Regierungsrates.
Vallat. — Steuergesetzrevision.
Tschanz. — Einreihung des Amtsbezirks Ko-

nolfingen in Bezirksklasse I.
Michel (Meiringen). — Steuergesetzrevision.

Berger. — Verldngerung der 10-jdhrigen Frist
fir die amtliche Bewertung der Wélder.

Interpellationen der Herren:

Konig (Biel). — Ausbau des bernischen Stras-
sennetzes.

Konig (Biel). — Ausbau der linksufrigen Bie-
lersee-Strasse.

(8. November
16.

17.
18.

19.

20.
21.
22.

23.

24.
25.
26.

217.

28.

29.

1954)

Haltiner. — Interpretation von Art. 39 Steuer-
gesetz.

Blaser (Uebeschi). — Vermehrter Rehabschuss.
Daepp. — Bekdmpfung des Rinderabortus
Bang.

Jaggi. — Wiedereinstellung in den Arbeitspro-

zess von korperlich behinderten Arbeitern auf
dem Platze Thun.

Dr. Schaffroth. — Bau von Alpentunnels durch
das Alpenmassiv.

Baumgartner (Biel). — Aufrechterhaltung der
SBB-Werkstitten Biel.

Vuilleumier. — Herabsetzung der Militdraus-
gaben.
Zingg (Laupen). — Massnahmen zur Vorbeu-

gung der Kinderléhmung.

Einfache Anfragen der Herren:

Ackermann. — Berlicksichtigung bernischer
Firmen durch Subventionsempfénger.

Huwyler. — Entfernung eines im Thunersee
befindlichen Unterwasservorratstanks.

Landry. — Zweijédhrige Periode fiir militérische
Waffeninspektionen.

Dr. Griitter. — Unterscheidung zwischen alt-
bernischer und jurassischer Kandidatur bei
Regierungsratswahlen.

Egger. — Erweiterung der Elementarschaden-
versicherung.

Iseli. — Radfahranlage. auf der Strasse Thun—
Miinsingen—Bern.

* * *

Wahlen

Es ist zu wdhlen:

Ein Mitglied der Rekurskommission an Stelle
des wegen Erreichung der Altersgrenze zuriick-
tretenden Fritz Schiipbach.

* * *

Auf die Tagesordnung der ersten Sitzung werden

1.
2.
3.
4.

folgende Geschifte gesetzt:

Eintritt neuer Mitglieder in den Rat.
Direktionsgeschéfte.

Voranschlag 1955.

Motionen, Postulate und Interpellationen.

Mit Hochschitzung!

Der Grossratsprdsident:
Dr. Tschumi

Hingige_Geschiifte
Gesetz lber die Baupolizei in den Gemeinden.



(8. November 1954)

Erste Sitzung

Montag, den 8 November 1954,
14.15U0hr

Vorsitzender: Prasident Tschumi

Die Prdsenzliste verzeigt 194 anwesende
Mitglieder. Abwesend sind 6 Mitglieder, wovon
m it Entschuldigung Herr Schmidlin; o hne Ent-
schuldigung abwesend sind die Herren Diiby, Graf,
Hinni (Lyss), Leist, Peter.

Priasident. Die heutige Sitzung und die ordent-
liche Novembersession sind eroffnet. Am Anfang
unserer Session haben wir die schmerzliche Pflicht,
zweier Mitbiirger zu gedenken, die seit der letzten
Session von uns gegangen sind. Es sind das die
Herren Paul Claudon, Standesweibel, und alt Re-
gierungsrat Arnold Seematter. Herr Claudon ist im
Jahre 1939 als gelernter Maschinenmeister in die
Staatskanzlei eingetreten, und zwar als Buchdruk-
kerfachmann. Er hat sofort die Achtung und das
Vertrauen seiner Vorgesetzten gewonnen, und so
ist es nicht verwunderlich, dass er im Jahre 1945
bernischer Standesweibel wurde. Wie imposant
war das Auftreten unseres Weibels, wenn er einer
Delegation der Regierung oder des Grossen Rates
voranschritt und mit Stolz die Insignien unseres
bernischen Standes trug. Senkrecht und eindrucks-
voll ist er dagestanden und hat immer und tiberall
Achtung und Zutrauen erworben. Senkrecht und
imponierend war aber auch sein Inneres, seine
Pflichtauffassung. Nur wenige Leute haben dieses
Rathaus betreten, ohne die Dienstfertigkeit und
Hilfsbereitschaft des Herrn Claudon verspliren zu
diirfen. Er ist in Tat und Wahrheit der gute Geist
dieses Hauses gewesen.

Kurz darauf, am 19. Oktober, ist nach langem,
schwerem Leiden, im Alter von erst 63 Jahren,
Herr alt Regierungsrat Arnold Seematter von uns
gegangen. Herr Seematter hat mit der Urkraft
eines Berglers — er ist ja aus dem Bergdorf Saxe-
ten gekommen — im Seminar Hofwil das Studium
als Lehrer angefangen. Im Jahre 1910 ist er als
Primarlehrer patentiert worden. Nach kurzer Ta-
tigkeit im In- und Ausland hat er die Lehramts-
schule besucht. Er kam dann als Sekundarlehrer
nach Biiren an der Aare, wo er seine politische T&-
tigkeit in der Gemeinde aufnahm. 1930 kam er als
Zentralsekretir der freisinnig-demokratischen Par-
tei nach Bern und wurde Mitglied unseres Rates.
Schon nach vier Jahren, im Jahre 1934, wurde er
in die bernische Regierung gewihlt. Er war zuerst
vier Jahre Armendirektor; seit 1938 bis zu seinem
Ricktritt im letzten Frithjahr war er Polizeidirek-
tor. Herr Regierungsrat Seematter hat mit grosser
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Hingabe dem bernischen Volke gedient und mit
staatsmannischem Geschick die Wiirden und Biir-
den eines bernischen Magistraten getragen.

Mit den beiden Herren Seematter und Claudon
hat der Staat Bern zwei treue Diener und zwei
wertvolle Mitbiirger verloren. Ich mochte den Rat
bitten, das Andenken an diese beiden Herren zu
bewahren und sich zu ihren Ehren von den Sitzen
zu erheben.

Nun méchte ich den Rat auf die neue Kabine
aufmerksam machen, die wir in unserem Ratssaal
erhalten haben. Es ist dies der Ort, wo die Ueber-
setzungen vom Deutschen ins Franzosische und
umgekehrt, also die Simultaniibersetzungen, durch-
gefiihrt werden. Wie das vor sich geht, haben Sie
alle in einem Schreiben niedergelegt, das Thnen
von der Staatskanzlei verteilt worden ist. Ich
mochte festhalten, dass sémtliche Antrdge und Be-
schliisse, die im Rate gestellt, bzw. gefasst werden,
nach wie vor von den beiden Herrn Staatsschreiber
Schneider und Hof iibersetzt werden. Alles andere
y_vird durch die Simultaniibersetzer besorgt.

Zur Traktandenliste mochte ich bemerken, dass
alle Geschifte vorbereitet sind. Wir haben zwei
Kommissionen zu bestellen; zunichst eine Kom-
mission zum Dekret tiber die Bekdmpfung des Rin-
derabortus Bang. Da schldgt Thnen die Présiden-
tenkonferenz eine dreizehngliedrige Kommission
vor, und zwar besteht die Meinung, dass die gleiche
Kommission, die schon das Tierseuchenkassen-
gesetz behandelt hat, auch das Dekret iiber die
Bangbekimpfung behandeln soll. Die urspriing-
liche Kommission von 19 Mitgliedern soll aber auf
13 Mitglieder reduziert werden, da verschiedene
Mitglieder seit der Behandlung des Tierseuchen-
kassengesetzes aus dem Rate ausgeschieden sind.
Fir das Dekret iber die Erhebung von Beitrdgen
der Grundeigentiimer an die Strassenbaukosten
der Gemeinden ist eine Kommission von 15 Mit-
gliedern vorgesehen. Im weitern wird das Dekret
iber die versicherten Besoldungen der Lehrer-
schaft vom 18. November 1952 an die Staatswirt-
schaftskommission {iberwiesen, ebenso das Dekret
betreffend die Errichtung der Stelle eines Adjunk-
ten fiir die Fischerei. Die Revision der Geschifts-
ordnung des Grossen Rates hat die Présidenten-
konferenz tibernommen.

Im weitern mochte ich Thnen beantragen, die
heutige Sitzung bereits um 16.00 Uhr abzubrechen,
weil mir von der sozialdemokratischen Fraktion
mitgeteilt wurde, dass sie mit der Vorberatung des
Budgets noch nicht fertig sei. Ich moéchte nicht
heute nachmittag einen Teil der Eintretensdebatte
vornehmen, morgen wieder einen Teil, hierauf die
Einzelberatung, und dann eventuell noch einmal
Eintretensfragen behandeln, wenn das Budget nicht
richtig vorbehandelt werden konnte. Aus diesem
Grunde lege ich Wert darauf, dass das Budget
heute noch von den Fraktionen behandelt wird,
sofern das nétig ist, damit wir morgen um halb
neun Uhr mit der eigentlichen Budgetberatung
beginnen kénnen.

Zustimmung.
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Tagesordnung:

Landkauf in Zollikofen

Namens der vorberatenden Beho6rden referiert
tiber dieses Geschift Grossrat Bircher, Mitglied
der Staatswirtschaftskommission; ferner spricht
dazu Grossrat Rupp, worauf folgender Antrag gut-
geheissen wird:

Beschluss:

Der am 15. September 1954 abgeschlossene
Kaufvertrag, wonach der Staat Bern von Ar-
chitekt Theo Mader in Biel ein Stiick Land auf
dem Hiibeli in Zollikofen im Halte von 7920 m?2
zum Preise von Fr. 25.— pro Quadratmeter oder
Fr. 199 250.— erwirbt, wird genehmigt.

Verkauf des Pfrundgutes Biimpliz

Namens der vorberatenden Behorden referiert
iiber dieses Geschift Grossrat Bircher, Mitglied
der Staatswirtschaftskommission; ferner spricht
dazu Grossrat Witschi, worauf folgender Antrag
gutgeheissen wird:

Beschluss:

Der am 16. Juli 1954 verurkundete Kaufver-
trag, wonach der Staat Bern der Yvlo AG., mit
Sitz in Bern, das Pfrundgut Biimpliz, bestehend
aus Pfarrhaus Nr. 2, Speicher Nr. 2A und 5823 m?2
Pfrundland, gegen eine Barentschidigung von
Fr. 195 000.— und die Verpflichtung, auf der
Restparzelle von 1270 m? ein neues Pfarrhaus
gemiss dem vom kantonalen Hochbauamt ge-
nehmigten Projekt von Architekt Helfer zu er-
stellen, iiberlédsst, wird genehmigt.

Der Nettoerlds ist zur Finanzierung von
Pfrundloskdufen zu verwenden.

Konservatorium Bern, Baubeitrag

Namens der vorberatenden Behorden referiert
tiber dieses Geschédft Grossrat Bircher, Mitglied
der Staatswirtschaftskommission, worauf folgen-
der Antrag diskussionslos gutgeheissen wird:

Beschluss:

An die auf Fr. 920 000.— veranschlagten Ko-
sten der Erstellung eines Erweiterungsbaues fiir
das Konservatorium Bern gemiss Projekt der
Architekten Zeerleder & Wildbolz in Bern vom
Jahr 1953 wird ein Staatsbeitrag von Franken
170 C00.— zu Lasten der Budgetrubrik 2000 941
404 des Jahres 1955 bewilligt. Diese Beitragsge-
wéahrung wird an die Bedingung gekniipft, dass
die Einwohnergemeinde Bern an die Kosten des
genannten FErweiterungsbaues einen Beitrag
von Fr. 340 000.— leistet.

Die Finanzdirektion bestimmt den Zeitpunkt
der Auszahlung des Staatsbeitrages.

(8. November 1954)

Nachkredite fiir das Jahr 1954
(Siehe Nr. 21 der Beilagen)

Namens der vorberatenden Behorden referiert
iiber dieses Geschéft Grossrat Bircher, Mitglied
der Staatswirtschaftskommission, worauf die Nach-
kredite diskussionslos gutgeheissen werden.

Postulat der Herren Grossrite Berger und
Mitunterzeichner betreffend Verlingerung
der 10-jihrigen Frist fiir die amtliche Be-
wertung der Wilder

(Siehe Seite 352 hievor)

Berger. In meinem Postulat vom 15. September
1954 verlange ich nichts anderes, als dass der Arti-
kel 54 des geltenden Steuergesetzes, der in Al. 2
fir die Errechnung der Ertragsfihigkeit der Wal-
der eine Periode der letzten «10 Jahre» vorschreibt,
in die néchste Steuergesetz-Revision einbezogen
werden mochte.

Wer mit Holz und Wald zu tun hat, weiss, dass
man hier mit sehr langen Zeitrdumen rechnen
muss. Auf eine Tanne von 3—4 m? Inhalt muss man
100—150 und mehr Jahre warten. Es geht aus die-
ser Tatsache hervor, dass eine Periode von zehn
Jahren fiir die Aufstellung einer Waldwert-Rech-
nung noch sehr wenig sagt. Wenn man dann fiir
eine zehnjihrige Periode noch dreissiger Jahre
trifft oder die gegenwirtigen Konjunkturjahre,
so gibt das ein Bild, bzw. eine Ertragsrechnung, die
in keiner Weise den Tatsachen, auf jeden Fall nicht
der dem Walde zugesprochenen Konstanz ent-
spricht. Gliicklicherweise ist dieser Umstand auch
von den massgebenden Instanzen der Steuerver-
waltung erkannt worden und deshalb bis heute
auch in tragbaren Hektar-Ansétzen fiir die Berech-
nung der Einkommen aus den Waldungen zum
Ausdruck gekommen.

Aus den schliissigen Ertragswert-Rechnungen
uUber die Staatswilder, mit denen die Ertrige aus
den Korporations- und Privatwéldern nicht stark
auseinandergehen, geht hervor, dass die Ertrige
geldwertmaéssig gegeniiber 1939 heute durchschnitt-
lich rund 100 % hoher liegen. Rechnet man die
Uebernutzungen und was damit zusammenhéngt,
ab, so betrigt diese Erhéhung noch 30 %o.

Diesen besseren Ertridgnissen aus den Wéildern
ist seit dem Inkrafttreten des Steuergesetzes in
zweimaliger Erhdhung der Hektarenansétze Aus-
druck gegeben worden. In anerkennenswerter
Weise sind diese gerechtfertigten Erhéhungen mit
den zusténdigen Kreisen der Waldwirtschaft und
den Forstfachleuten abgesprochen und festgelegt
worden. Es geht aus dieser Tatsache hervor, dass
schon wihrend der relativ kurzen Zeit seit dem
Inkrafttreten des neuen Steuergesetzes der Art. 54,
Abs. 2, nicht in seinem Wortlaut angewendet wer-
den konnte, namentlich nicht die zehnjéhrige Pe-
riode, wenn nicht ganz unzeitgemisse Ergebnisse
in der Waldwert-Rechnung entstehen sollten. Es ist



(8. November 1954)

deshalb am Platze, dass bei der nichsten Gesetzes-
revision dieser Artikel an die Verhiltnisse ange-
passt wird, d. h. dass diese Periode verlidngert wird,
oder dass man, wenn man der heute schon bewahr-
ten Praxis folgen will, iiberhaupt keine Periode
mehr nennt, dagegen von seiten der Regierung die
Erklarung abgibt, dass man jeweilen bei der Neu-
festsetzung der amtlichen Werte und insbesondere
der Hektarenansitze fiir den Wald gewillt ist, die
Vertreter der Waldwirtschaft anzuhoren. Eine
diesbeziigliche Bestimmung im Gesetz, die dieses
Mitspracherecht garantieren wiirde, konnte hier
Befriedigung und eine gerechte Ldosung bringen.

In diesem Sinne bitte ich die Regierung, die
gemachten Vorschldge zu priifen und mein Postu-
lat anzunehmen, und Sie, verehrte Herren Gross-
riate, mochte ich ersuchen, ihm zuzustimmen.

Siegenthaler, Finanzdirektor, Berichterstatter
des Regierungsrates. Ich mochte Herrn Grossrat
Berger bitten, in diesem Postulat nicht von einer
Fristverldngerung tel quel zu sprechen. Wir miiss-
ten es sonst bekdmpfen, wenn wir nicht auf der
anderen Seite wegen dieser Bagatellsache — ich
mochte sie ruhig so bezeichnen — das ganze Pro-
blem der amtlichen Bewertung bis nach der Ge-
setzesrevision verschieben wollten und dann erst
auf 1959 oder 1961 bereit wéren. Das, was Herr
Berger will, haben wir bereits bei der gegenwarti-
gen Vorbereitung der amtlichen Bewertung be-
ricksichtigt. Diese zehnjdhrige Periode, wie sie
dem Gesetze zugrunde gelegt ist, entspricht tat-
sdchlich in ausserordentlichen Zeiten nicht den
Verhiltnissen, wie wir sie haben. Darum haben
wir in unserem Dekret vom «nachhaltigen Ertrag»
gesprochen. Wir miissen, mit andern Worten, die
Spitzen, die infolge der Ueberbenutzung und der
Ueberpreise entstanden sind, auf ein normales
Mass zurickfiihren, das auch gestattet, einen nor-
malen Ertragswert, bzw. einen normalen amtlichen
Wert zu bestimmen. Wir mochten fiir die Gesetzes-
revision heute lediglich in Aussicht stellen, dass
der amtliche Wert fiir die Waldungen auf Grund
der nach forstwirtschaftlichen Grundsdtzen be-
rechneten mittleren Ertragsfihigkeit festzusetzen
sei. Bis jetzt schon haben die Forstfachleute alle
diese Massnahmen getroffen. Wir haben nie durch
Verwaltungsbeamte des Staates allein die amtliche
Bewertung fiir die Waldungen vorbereiten lassen.
Wir befinden uns also in absoluter Uebereinstim-
mung. Ich mdchte aber nicht gerne, dass man
durch dieses Postulat eine Situation erhilt, die in
bezug auf die Hauptrevision der amtlichen Werte
unerfreulich ist, da ja keine materielle Differenz
besteht. Wenn Herr Grossrat Berger einverstanden
ist, auf die Zahl der Jahre zu verzichten, so kann
ich das Postulat entgegennehmen.

Prisident. Ich frage Herrn Berger an, ob er
bereit ist, auf diese Zahl zu verzichten.

Berger. Ich habe bereits am Schluss meines
Votums gesagt, dass man besser tite, iiberhaupt
keine Periode zu wihlen. Infolge dessen befinde
ich mich in Uebereinstimmung mit der Regierung
und kann mich ohne weiteres einverstanden er-
klédren.
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Prisident. Das Postulat wird von der Regie-
rung entgegengenommen; aus der Mitte des Rates
wird es nicht bekdmpft.

Abstimmung:
Fiir Annahme des Postulates Grosse Mehrheit

Voranschlag fiir 1955
(Siehe Nrn. 19 und 20 der Beilagen)

Eintretensfrage:

Bircher, Berichterstatter der Staatswirtschafts-
kommission. Weil wir zeitlich nicht gut jetzt schon
die Sitzung abbrechen konnen, ist der Beschluss
gefasst worden, man wolle das heisse Eisen jetzt
schon schmieden. Machen wir es also und betrach-
ten wir das Budget, das uns die einstimmige Re-
gierung unterbreitet hat! Zunéchst stellt sich die
Frage: Haben wir ein frisiertes Budget, ist es zu
glinstig oder zu ungiinstig dargestellt? Ein Fach-
mann hat mir heute morgen erklédrt, er halte das
Budget unter keinen Umsténden fiir frisiert; wenn
man fritheren Budgets etwas zu grossen Pessimis-
mus vorwerfen konnte, kénne man dem vorliegen-
den Budget etwas allzu weitgehenden Optimismus
vorwerfen. Ich will mich dazu jetzt nicht dussern;
ich komme auf diese Frage noch zuriick.

Sie sehen, dass der Voranschlag der Finanz-
rechnung rund 2,5 Millionen Ueberschuss vorsieht.
Bei den Vermoigensverdnderungen ist ein Ueber-
schuss des Aufwandes von 2,4 Millionen veran-
schlagt, so dass im Budget noch ein Reinertrag von
Fr. 117 000.— vorgesehen ist. Seit dem Jahre 1948
wird zum erstenmal ein ausgeglichenes Budget
unterbreitet.

Nun weiss ich, dass in vielen Képfen der Rech-
nungsabschluss 1953 spukt. Es heisst da, man sehe,
wie stark alle Erwartungen tibertroffen worden
seien und wieviel besser sich das Ergebnis gestaltet
habe. Man muss sich klar werden, dass auch im
Jahre 1953, trotz dem grossen Einnahmeniiber-
schuss, der Reinertrag nicht gross war, weil die
Gelegenheit beniitzt wurde, eine Menge ldngst not-
wendiger Abschreibungen, Riickstellungen usw.
vorzunehmen. Schulhausanlagen und Reservestel-
lungen fiir Krisenbekdmpfung haben eine Rolle
gespielt. Abschreibungen und grossere Reserve-
stellungen sind im vorliegenden Budget nur in ge-
ringem Masse vorgesehen. Es liegt also nicht an
den Abschreibungen, dass das Budget ausgeglichen
ist.

Wie steht es mit den Einnahmen? Ein Vergleich
des Voranschlages mit der Rechnung 1953 zeigt,
dass ungefihr 1,5 Millionen mehr Einnahmen ein-
gesetzt werden. Trotzdem wird der Einnahmen-
tiberschuss erheblich geringer.

Aus der Zusammenstellung am Schlusse des
Budgets, wo alle Mehreinnahmen und Mehrausga-
ben sémtlicher Direktionen zusammengezogen sind,
ersehen Sie, dass die Ausgaben um 8,7 Millionen
steigen. Wenn Sie aber die Ausgabenposten einzeln
Uberpriifen, so stellen Sie fest, dass der Staat nicht
etwa plotzlich von einer Ausgabenwut befallen
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wurde und alle moglichen unnétigen Ausgaben
vorsieht. Ich glaube nicht, dass liberhaupt Posten
gefunden werden konnen, die sich nicht voll recht-
fertigen lassen. Man kann dariiber streiten, ob man
nicht, verglichen mit den Einnahmen von 1953, die
die budgetierten Einnahmen ganz erheblich iiber-
schritten haben, in optimistischer Weise auf noch
grosseren Einnahmen hitte basieren konnen. Wenn
wir aber Uberlegen, dass, wirtschaftlich gesehen,
mindestens in der Uhrenindustrie die Konjunktur
etwas schwankt, nicht mehr so ungebrochen ist
wie im Jahre 1953, und dass eine Reihe kleinerer
Industrien, die im Kanton vielleicht keine so grosse
Bedeutung haben, die aber doch, weil es sich um
generelle Tendenzen handelt, ins Gewicht fallen
(Schuhindustrie, Gerbereiindustrie, Bekleidungs-
industrie, gewisse Teile der Textilindustrie), kon-
junkturméssig augenblicklich nicht so gldnzend
dasteht, ist anzunehmen, dass sich vielleicht ge-
wisse Mehreinnahmen bei den Industriegruppen
ergeben, die sich noch einer ungebrochenen Kon-
junktur erfreuen, dass das aber korrigiert wird
durch die Entwicklung in den Gruppen, die ich er-
wiahnt habe, vor allem in der Uhrenindustrie. Das
ist der Grund, warum die Finanzdirektion vor-
sichtig budgetiert und sicher ungefihr das richtige
Mass gefunden hat.

Die Ausgaben sind also, wie erwdhnt, um 8,7
Millionen grosser als in der Finanzrechnung 1953.
Bei den Ausgaben fallen als Verschlechterungen
vor allem in Betracht: Schulhausbauten rund 5 Mil-
lionen, Hochbau 1 Million, Tiefbau 3,4 Millionen,
Tierseuchenkasse 1 Million, Fiirsorgewesen 1 Mil-
lion, verschiedene Aufwendungen fiir das Staats-
personal, Lehrerschaft, Rentenbeziiger (Lohne und
Teuerungszulagen, Anpassungen) 4,4 Millionen.
Das ergibt allein 15,8 Millionen.

Nun konnte man sagen, letztes Jahr habe man
einen schonen Ueberschuss gemacht. Er reduziert
sich aber einigermassen, wenn man die Sache niher
ansieht. Sie finden im Vortrag der Finanzdirektion
eine Zusammenstellung, die die Entwicklung von
1948—1953 aufzeigt. Wir hatten in diesen sechs
Jahren einzig im Jahre 1949 einen ganz kleinen
Ueberschuss, der aber im Jahre 1950 wieder unge-
fahr ausgeglichen wurde. In den Jahren 1948, 1950
und 1952 waren ganz erhebliche Defizite zu ver-
zeichnen. Die Meinung des Regierungsrates, der
Finanzdirektion und auch der Staatswirtschafts-
direktion ist die, dass wir nicht Finanzpolitik von
Jahr zu Jahr oder sogar von Halbjahr zu Halbjahr,
sondern wie man das auch in den Gemeinden
macht, eine ausgleichende Finanzpolitik auf weite
Sicht treiben sollen, dass wir also nicht deshalb,
weil wir in einem Jahr einen erklecklichen Ueber-
schuss gehabt haben, wihrend bei vier von den
fiinf vorangehenden grosse Defizite vorlagen, so-
fort erkliaren: Jetzt kann man etwas unternehmen.
— Die Defizite haben in Gottes Namen da und dort
die Schuld etwas vergrossert. Wir haben in diesem
Durchschnitt von sechs Jahren immerhin 5 Mil-
lionen minus gehabt. Nachdem man in diesem
Zeitraum die Steuern nicht im Sinne einer Er-
héhung verdndert hat, soll man auch jetzt, wo man
erstmals eine einigermassen gute Rechnung hat,
nicht sofort eine andere Regelung treffen.

Nun wiirde, wie gerechnet worden ist, eine all-
gemeine Steuerherabsetzung jedenfalls mehrere
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Millionen Franken ausmachen. Ich erinnere an De-
batten, die die Baudirektion betreffen, wo wahrend
1, 2 oder 2!/2 Stunden einer nach dem andern ans
Rednerpult kommt, um dieses und jenes Begehren
anzubringen. Das gleiche gilt librigens auch fiir
andere Direktionen. Wie liesse sich das verein-
baren mit all den Aufgaben, die gerade nach Mei-
nung des Grossen Rates, ohne dass etwa der Staat
nach Aufgaben sucht, an die Hand genommen wer-
den sollten? Die Schulhausbauten werden noch auf
manches Jahr hinaus einiges Geld kosten. Es ist
nach meiner Meinung gut angelegtes Geld, aber es
muss aufgebracht werden. Im Hochbau ist von
Vertretern aller Fraktionen darauf hingewiesen
worden, was fiir riesige Aufgaben noch nicht ge-
16st sind, z. B. beim Inselspital, beim Tierspital, bei
der Universitdt usw. Sie haben in Thren Akten das
5-Jahresprogramm fiir die nichsten Hochbauauf-
gaben. Es umfasst Baukosten im Betrage von 33
Millionen. Niemand bestreitet, dass diese Aufga-
ben erfiillt werden miissen. Wenn man in den Zei-
tungen, und zwar auch in solchen, die sehr begei-
stert wiren, wenn die Steuern herabgesetzt werden
konnten, liest, was im Strassenbau noch zu tun ist,
so erkennt man, dass wir in den nichsten Jahren
verschiedene Aufgaben haben, deren Loésung uns
noch Kopfzerbrechen bereiten wird. Die Sache
kann aber nicht so gelost werden, wie ich es heute
morgen als Vorschlag gelesen habe, dass man die
Strassen als Vermoégen einsetzt und die Angelegen-
heit auf dem Obligationenwege finanziert. Ich
weiss nicht, wohin wir kdmen, wenn wir Elektrizi-
tatswerke und Strassen einander einfach gleich-
setzten. Woher kidmen eigentlich die Ertridge dieser
Strassen? Bei einem Elektrizitdtswerk kann man
Strom verkaufen. Wie aber die Strassen solchem
Gemeinbesitz gleichgestellt werden sollten, ist mir
ein Rétsel. Uebrigens ist mir bei diesem Vorschlag
aufgefallen, dass gesagt wird, man koénnte den
Strassenbau in den Dienst der Kapitalanlagen stel-
len. Da wird man etwas skeptisch. Wenn es noch
umgekehrt ginge, wenn man das Kapital in den
Dienst des Strassenbaues stellen wollte, so wire
die Sache bis zu einem gewissen Grade zu disku-
tieren. Der Staat wird also, trotz allen gutgemein-
ten Vorschligen nicht darum herumkommen,
grosse Aufgaben zu {ibernehmen.

Ueber die Stérungen in der Uhrenindustrie habe
ich mich bereits ausgesprochen, denn es liegt ein
Dekret tiber Krisenhilfe vor, das vom Staat, wenn
auch nicht riesige, so doch wieder bestimmte Sum-
men verlangt. Wir miissen bei der leicht zuneh-
menden Ganz- und Teilarbeitslosigkeit damit rech-
nen, dass auch die Arbeitslosenkassen vermehrte
Gelder brauchen. Man sollte unsere Krisenreserven
hinaufsetzen, denn die 11 Millionen reichen nicht
weit, wenn wirklich andere Zeiten eintreten soll-
ten. Es ist sicher richtig, wenn im Bericht der
Finanzdirektion gesagt wird, die heutige Reserve
sei gerade die «Munition» fiir den ersten Ansturm.

Wir haben vor, an eine Revision des Steuer-
gesetzes heranzutreten. Eine Revision des Steuer-
gesetzes, die den Staat gar nichts kostet, ist sicher
nicht beabsichtigt. Vermutlich miissen gewisse
Entlastungen eintreten. Wenn man das will, gibt es
weniger Einnahmen. Das muss jetzt schon ins Auge
gefasst werden. Schliesslich haben wir immer noch
fast 300 Millionen Staatsschulden. Es ist eigenartig:
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Wenn der Staat Geld zur Schuldentilgung héitte,
besteht sofort die Angst, er konnte diese Schulden-
tilgung auch durchfiihren, und man sucht eine Ge-
legenheit, ihm das Geld auf andere Weise abzu-
nehmen.

Im Gesamten gesehen ist das Budget gut ausge-
wogen. Es erteilt jedem, der sich hineinarbeitet,
Aufschluss iliber alle wichtigeren Fragen, die ihn
interessieren. Man kann dariiber streiten, wie die
wirklichen Einnahmen am Ende des Jahres, fiir
das das Budget aufgestellt wurde, sein werden.
Niemand wird das genau voraussagen konnen. Die
Optimisten konnen recht behalten, dass grossere
Ertrige eingehen, aber auch die Pessimisten, die
erkldren, man sei wahrscheinlich in den Erwartun-
gen schon zu weit gegangen. Aber das Budget kann
weder einem blinden Optimismus noch einem
schwerwiegenden Pessimismus huldigen. Es muss
als Grundlage das nehmen, was sich nach mensch-
licher Berechnung vermutlich ergeben wird. Es
muss eher an der unteren als an der oberen Grenze
liegen. Es wiére schlimm, Einnahmen vorauszu-
sehen, die gar nicht eintreten. Wir haben schon
einmal dariiber gesprochen, warum man glaubt,
dass die Einnahmen nicht so stark ansteigen wer-
den. Vor allem die Lage in der Uhrenindustrie ist
daran schuld. Das wird sich in diesem Jahr aus-
wirken.

Die Finanzdirektion und der einstimmige Re-
gierungsrat beantragen dem Grossen Rat, den Vor-
anschlag fiir das Jahr 1955 auf Grund einer unver-
dnderten Staatssteueranlage von 2,1 zu genehmi-
gen. Die Staatswirtschaftskommission kann sich
dem Antrag anschliessen und beantragt ebenfalls
Genehmigung.

Préasident. Das Wort erhédlt der Herr Finanz-
direktor zu einigen grundsitzlichen Bemerkungen
zum Voranschlag.

Siegenthaler, Finanzdirektor, Berichterstatter
des Regierungsrates. Es ist sonst nicht tiblich, dass
der Finanzdirektor das Wort ergreift, um sich zu
Beginn der Eintretensdebatte zu dussern. Ich hitte
das auch nicht getan, wenn wir nicht noch iiber
einige Zeit verfiigten. Es ist vielleicht nicht ganz
abwegig, wenn ich jetzt einige Ausfiihrungen
mache, die ich dann morgen nach der Eintretens-
debatte nicht mehr zu machen brauche.

Dass die bernische Finanzpolitik gegenwirtig
dusserst aktuell ist, diirfte wohl jedem klar sein,
der in den letzten Tagen und Wochen die Zeitun-
gen im Kanton Bern aufgeschlagen hat. Es ist mir
leider nicht mdoglich, mich mit all dem, was dort
geschrieben ist, auseinanderzusetzen, denn es ist
sehr einfach, den Kampf in der Presse zu fithren
und nach Noten ins Feuer zu blasen, wenn man
weiss, dass der anvisierte Gegner nicht antworten
wird. Sie sind wohl mit mir einig, dass dem Re-
gierungsrat nicht zugemutet werden kann, die
ganze Presse zu verfolgen und iiberall dort, wo es
ihm notwendig schiene, einzugreifen und Erwide-
rungen verfassen zu lassen. Ich mochte deshalb
ausdriicklich feststellen, dass ich auf Angriffe in
der Presse auch in Zukunft nicht antworten werde.
Wenn man mit mir iiber bernische Finanzpolitik
diskutieren will, stehe ich sehr gerne zur Ver-
figung. Als die Wirtschaftskommission der Politi-
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schen Arbeitsgemeinschaft wiinschte, mit mir ge-
wisse Fragen zu besprechen, war ich auf den ersten
Anhieb bereit. Es bleibt mir nur tibrig, Herrn
Grossrat von Greyerz und den «Stimmen aus dem
Leserkreis» fiir alle «Freundlichkeiten» an meine
Adresse zu danken. Ich kénnte mich hier im Rats-
saal damit auseinandersetzen. Sie sind aber mit
mir einig, dass das nicht ohne gewisse polemische
Begleiterscheinungen moglich wire, denn es ist
allzu viel Falsches und Ungereimtes zusammenge-
schrieben worden. Ich will mich deshalb darauf
beschrianken, soweit dies sachlich notwendig ist,
zu gewissen Einwinden Stellung zu nehmen.

Die Hauptdiskussion ist durch die Staatsrech-
nung 1953 ausgeldst worden. Dariiber sind wir uns
vollig klar. 27 Millionen Franken Mehreinnahmen
sind eben eine wunderbare Sache; damit ldsst sich
grossartig operieren. Ich bin personlich ausser-
ordentlich froh gewesen, dass die Staatsrechnung
1953 so gut abgeschlossen hat, wesentlich besser,
als wir bei der Budgetierung glaubten; denn das
Budget sah einen Ausgabeniiberschuss von 8,9
Millionen vor. Wir haben damals iiber diese 8,9
Millionen Franken diskutiert. Frage: Hétte man
damals die Einnahmen um 8,9 Millionen Franken
hinaufsetzen konnen? Im Lichte der Geschichte
beurteilt, ganz selbstverstidndlich, aber damals hat
niemand die Verantwortung dafiir {ibernehmen
wollen, dass gestiitzt auf die Basisjahre 1951/52
tatsdchlich rund 15 Millionen mehr Steuern ein-
gehen wiirden. Wir vergessen nicht, dass wir im
Budget 1951, trotzdem wir immer versuchten, in
den einzelnen Budgetkonten genau zu budgetieren,
einzelne Steuern bis zu einer Million zu hoch bud-
getiert hatten. Wir sind zu optimistisch gewesen.
Wir haben die geschitzten Summen nicht in allen
Einzelfdllen erreicht. Es darf weiter nicht verges-
sen werden, dass wir noch in der Rechnung 1952
ein effektives Finanzdefizit von 6,2 Millionen an-
retroffen haben. In der Rechnung 1951 haben wir
4,8 Millionen Defizit gehabt. Das macht zusammen
11 Millionen. Aber auch im Jahre 1948 haben wir
ein Finanzdefizit von mehr als 3 Millionen gehabt.
Im Jahre 1949 hatten wir einen Finanziiberschuss
von einer halben Million, im Jahre 1950 dafiir ein
Finanzdefizit von rund einer halben Million. Das
alles zusammen gibt die Summe von ungefihr
4,4 Millionen, die wir effektiv in diesen sechs Jah-
ren an Defizit der Staatsrechnung belastet haben.

Dass wir tiber die Rechnung der Vermogens-
veranderungen allerhand Korrekturen haben an-
bringen koénnen, und zwar in der einen oder an-
dern Art, ist bekannt. Beispielsweise haben wir die
amtliche Bewertung kréftig zu Rate gezogen; wir
haben die neuen amtlichen Werte in die Staats-
bilanz eingesetzt. Das hat Ertrége in der Rechnung
der Vermogensverdnderungen gegeben, die ge-
statteten, das Finanzdefizit aufzufangen. 1952 war
das aber nicht mehr méglich. Dort haben wir ein
fiihlbares Gesamtdefizit in Kauf nehmen miissen.
Die Behandlung der Staatsrechnung 1952 hat des-
halb Anlass zu Erorterungen dariiber gegeben, ob
man auf weite Sicht ohne Steuererhéhung durch-
kommen koénne. Aber es wére mir nie eingefallen,
wegen einer oder zwei Staatsrechnungen mit Fi-
nanzdefiziten einer Steuererh6hung das Wort zu
reden. Wir haben nur in Aussicht gestellt, dass,
wenn die Verhiltnisse sich nicht d&ndern, und nicht
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mehr Einnahmen hereinkommen sollten, oder die
Ausgaben nicht gedrosselt werden konnten, die
Steueranlage von 2,1 nicht mehr geniigen wiirde.
Nun haben sich die Verhiltnisse zum Gliick geédn-
dert. Die Diskussion, die wir hier gegenwartig ha-
ben, ist mir weitaus sympathischer als die Dis-
kussion tiber eine Steuererh6hung. Wenn wir aber
in einer sechsjédhrigen Hochkonjunkturperiode tat-
sichlich 4,4 Millionen Finanzdefizit haben, darf
man dem Staat nicht vorwerfen, er pliindere die
Steuerpflichtigen masslos aus. Das ist in diesem
Falle unter keinen Umstidnden richtig. Wir haben
eine schlechte Situation in Kauf genommen. Nun
begreifen Sie vielleicht, wenn ich nicht auf den
ersten Anhieb, gestiitzt auf eine gute Staatsrech-
nung, die umgekehrte Entwicklung einleiten
mochte. Wir miissen immer und immer wieder
daran denken, dass wir ein #usserst krisenemp-
findliches Steuergesetz haben, und dass ein Riick-
gang in der Konjunktur uns sehr grosse Schwierig-
keiten bringen wird.

Wenn im «Bund» beispielsweise zu wiederhol-
ten Malen von den 27 Millionen Franken Mehr-
einnahmen die Rede war, und man daraus den
Schluss ableitete, es miisse dem Staat ganz her-
vorragend gehen, und wenn tatsdchlich die Wir-
kung auf den Biirger auch nicht ausgeblieben ist,
so sollte man diese 27 Millionen doch richtig zu
wiirdigen trachten. Man kann das nicht in gleicher
Weise von dem erwarten, der die Staatsrechnung
nicht in alle Einzelheiten kennt wie von dem, der
die ganze Struktur des Finanzhaushaltes des Staa-
tes kennt. Was ist mit den 27 Millionen geschehen?
Ich mochte vorerst feststellen, dass sie nicht etwa
durch buchhalterische Manipulationen irgendwel-
cher Art zum Verschwinden gebracht wurden. Sie
haben dazu beigetragen, die Staatsrechnung 1953
endlich & jour zu bringen, d.h. notwendige Be-
reinigungsbuchungen vorzunehmen, die von den
Rechnungen 1950, 1951 und 1952 nicht i{ibernom-
men werden konnten, weil man nicht wollte, dass
die Staatsbilanz, bzw. das Reinvermogen des Staa-
tes allzu sehr tangiert wiirde. Es handelt sich um
die Bereinigungsbuchungen der Fiirsorgedirektion,
wo alles a jour ist, wo die Betrédge fiir 1953 tat-
séchlich auch in der Rechnung 1953 stehen und
die Betrdge fiir 1954 tatsichlich auch in diesem
Jahr zur Verbuchung kommen. Diese 27 Millionen
haben ferner dazu gedient, gewisse unvermeidliche
Mehrausgaben zu decken. Auch wenn man sehr
sorgfaltig budgetiert, lassen sich doch Mehraus-
gaben nicht immer vermeiden, da sie nicht vom
Willen der Finanzdirektion oder des Regierungs-
rates abhidngen. Weiter haben diese 27 Millionen
dazu gedient, die 8,9 Millionen Finanzdefizit, die
im Voranschlag vorgesehen waren, zu decken. So
bestand einzig noch der Ueberschuss von 9,7 Mil-
lionen, der ehrlich und sauber ausgewiesen wurde.
Ich muss mich in aller Form dagegen verwahren,
wenn erklirt wird, wir vertuschten und ver-
schleierten die Sache, wir nihmen Abschreibungen
und Riickstellungen vor, von denen man nichts
merke. Das ist nicht der Fall. Ich mé6chte bitten, zu
unterscheiden, was in der Finanzrechnung und in
der Rechnung der Vermoégensverianderungen steht.
Wer eine Bilanz lesen kann und etwas von Buch-
haltung versteht, wird beim Staat auf nichts stos-
sen, wo es nicht mit rechten Dingen zugeht. Das
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mochte ich mit aller Deutlichkeit feststellen. Es
hat keinen Sinn, eine Staatsrechung mit einem
Finanziiberschuss zu genehmigen und irgendwie
spiter diese Staatsrechnung noch einmal neu zu
drucken, um iiber die Verwendung dieses Finanz-
tiberschusses zu befinden. Wir sind sicher gut be-
raten, wenn sich der Regierungsrat Ueberlegungen
macht, wie ein Finanziiberschuss verwendet wer-
den soll und dem Grossen Rat entsprechend An-
trag stellt. Die Rechnung ist ja nichts anderes als
ein Antrag an den Grossen Rat. Wenn der Grosse
Rat nicht einverstanden ist, kann er anders be-
schliessen. Man darf aber der Regierung wohl zu-
gute halten, dass sie nicht Antréige stellt, die voll-
stdndig aus dem Rahmen fallen.

Was das Budget 1955 betrifft, haben wir, wie
das bereits vom Referenten der Staatswirtschafts-
kommission dargelegt worden ist, ungefihr auf der
gleichen Hohe wie 1953/54 budgetiert. Man hort
Stimmen, die glauben, man sei vielleicht etwas
optimistisch, aber man hort auch Stimmen, die sa-
gen, wir seien masslos pessimistisch. Herr Thor-
mann hat in seiner Zeitung geschrieben, man konne
mit 10 %0 mehr Steuern rechnen. Ich bin ausser-
ordentlich froh, wenn dem so sein wird. Wenn das
tatsdchlich der Fall ist, kann man priifen, ob nicht
eine gewisse Steuersenkung in Erwégung gezogen
werden kann. Ich weiss jedoch nicht, ob der Grosse
Rat die Verantwortung libernehmen will.

Nun haben wir ein Budget mit grossen Aus-
gaben aufgestellt. Daran ist aber nicht die Finanz-
direktion schuld. Nehmen Sie die Erziehungsdirek-
tion zur Hand, dann sehen Sie, dass diese Direktion
die weitaus grosste Erhohung bringt. Das ist abso-
lut logisch und notwendig. Wenn aber diese Er-
héhungen kommen und die Ausgaben in dieser Art
und Weise ansteigen, so will es mir nicht in den
Kopf, dass gleichzeitig die Steuern herabgesetzt
werden sollen. Ich wire ausserordentlich froh,
wenn wir einmal die Ausgaben festnageln konnten,
so dass sie nicht mehr hinaufgehen konnten. Ich
hoffe, dass Sie tatkrdftig mithelfen werden. Das
bisherige Vorgehen gibt zu einigen Bedenken An-
lass. Wir diirfen aber auf der andern Seite nicht
vergessen, dass wir wiahrend den dreissiger Krisen-
jahren sehr viel nicht gemacht haben, was wir
unbedingt hétten machen sollen, dass wir wihrend
der Kriegszeit ebenfalls viel nicht gemacht haben,
was hitte gemacht werden sollen, da die Arbeits-
kriafte und die Materialien nicht zur Verfiigung
standen. Auch in der Nachkriegszeit hat man, dank
den Empfehlungen aus dem Bundeshaus, immer
Sorge getragen, um die nodtigen Arbeitsbeschaf-
fungsmassnahmen fiir die Krisenzeit zur Verfii-
gung zu haben. Man hat sich auch daran gehalten.
Trotzdem haben wir seit 1948 keine Finanziiber-
schiisse mehr erzielt. Ich mochte nur eine Zahl
nennen. Die 6 Millionen Staatsleistungen an die
AHYV haben keine zusétzliche Finanzierung erfah-
ren. Sie mussten ohne zusétzliche Einnahmequel-
len von der ordentlichen Finanzrechnung getragen
werden. Ich will nicht von den Teuerungszulagen
und nicht von andern Mehraufwendungen spre-
chen, die dazu gekommen sind, aber das mdchte ich
feststellen: der Nachholbedarf ist nicht abgebaut
worden, sondern besteht nach wie vor in vollem
Umfang. Denken Sie z. B. an unser Strassennetz,
an unsere bernischen Verwaltungsgebidude, an die
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Bediirfnisse in unsern Straf-, Heil- und Pflege-
anstalten, an die landwirtschaftlichen Schulen,
Pfarrhiduser usw. Da sollten wir noch wesentlich
grossere Mittel investieren konnen, um innert
niitzlicher Frist eine klare, saubere und konsoli-
dierte Lage zu schaffen. Das sind Tatsachen. Wenn
wir innert sechs Jahren Hochkonjunktur ein Ge-
samtdefizit von 4,4 Millionen in Kauf nehmen
mussten, stellt sich ganz einfach die Frage, ob wir
nun wegen des ersten Friihlingsblimchens bereits
den Sommerhut aufsetzen sollen, oder ob es nicht
besser ist, ein wenig Vorsicht walten zu lassen.
Ich habe bereits zu wiederholten Malen fest-
gestellt, dass man, nachdem die ausserparlamen-
tarische Kommission getagt hat, nicht um eine
Steuergesetzesrevision herumkommen werde. Ich
muss gestehen, dass mir etwas bange wird, wenn
ich an die Forderungen denke, die da von allen
moglichen Seiten geltend gemacht werden. Ich
weiss, dass ich nicht allen Wiinschen entsprechen
kann, sondern eine gewisse Begrenzung unbedingt
notig ist. Dass man aber die kleinern und mittleren
Einkommen auf irgend eine Art und Weise ent-
lasten sollte, nachdem unsere Tarife in Art. 46
unten etwas zu scharf sind und ohne weiteres eine
gewisse Korrektur vertragen wiirden, ist klar.
Dann werden wir aber mit einem Ausfall von un-
gefiahr 3 bis 3,5 Millionen rechnen miissen. Dann
stellt sich auf der andern Seite die Frage der Ver-
mogen, der Rentnervermodgen oder der Vermogen,
die zur Alterssicherung dienen, wo immer und
immer wieder eine Steuerentlastung gewiinscht
wird. Ueber das Prinzip sind wir hier eigentlich
einig. Im Ausmass haben wir uns gegenseitig noch
nicht gemessen. Aber wenn man von 5—6 Millionen
spricht, die der Staat in Kauf nehmen miisse,
weicht das sicher nicht von dem ab, was als Mini-
mum realisiert werden wird. Ich hoffe aber immer
noch, dass durch die Revision der amtlichen Werte
ein Ausgleich von 2—2,5 Millionen zustande
kommt, so dass wir noch einen Ausfall von 3—3,5
Millionen haben. Der Ausfall eines ganzen Steuer-
zehntels in der ordentlichen Finanzrechnung geht
nach meinem Dafiirhalten einfach iber das trag-
bare Mass hinaus. Aber davon abgesehen, haben
wir noch einen ausserordentlichen Steuerzehntel,
wie er vom Volk 1944 beschlossen wurde und der
mit einigen weitern Vorlagen, wie Wohnungsbau,
Lory II, zahnérztliches Institut, Haushaltungsleh-
rerinnenseminar belastet worden ist. Wenn tat-
sdchlich die Optimisten recht behalten und von
einer wirtschaftlichen Riickbildung keine Rede ist,
wenn also die bernische Wirtschaft auf der Hohe
der Konjunktur bleibt und die Steuern unverdn-
dert weiter fliessen, sind wir Ende 1956 mit diesem
ausserordentlichen Steuerzehntel fertig. Dann bin
ich der erste, der erklart: Jetzt konnen wir auf
diesen Zehntel verzichten. — Man koénnte ihn ja
ohnehin nur weiterbestehen lassen, wenn man dem
Volke eine entsprechende Vorlage unterbreiten
wiirde. Man kann dem Volke nicht zumuten, einen
Steuerzehntel weiter zu beschliessen, wenn man
nicht ein Projekt vorlegt, das unbedingt notwendig
ist. Dieser Steuerzehntel konnte also vielleicht
fallen gelassen werden. Wenn die 2,5 Millionen
Finanziiberschuss in der Rechnung 1955 wesentlich
ubertroffen werden sollten, wenn in der Rechnung
1954 wiederum ungefihr 10 Millionen Finanz-
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uberschuss realisiert wiirden, sihe ich personlich
noch einen Weg, um jenen, die bei der Steueranlage
ein Entgegenkommen wiinschen, Rechnung zu tra-
gen. Aber es miisste uns gelingen, neben den
ordentlichen Bedirfnissen die noétigen Mittel aus
den Staatsrechnungen 1954/55 zu eriibrigen, um den
Gegenwert eines Steuerzehntels geméss Volksbe-
schluss vorzeitig zur Riickzahlung zu bringen, so
dass wir mit der Abtragung dieser Schuld Ende
1955 fertig wiirden, anstatt erst Ende 1956. Das
wiére, wie ich die Sache beurteile, die einzige Mog-
lichkeit und der fritheste Termin, um an eine Sen-
kung der Steueranlage um einen Zehntel denken
zu konnen. Ich kann auch keine Zusicherung ge-
ben, dass das moglich sein wird. Wir miissen die
Verhiltnisse abwarten. Eine Steuersenkung fir
das Budget 1955 sollte man nicht forcieren, wie das
leider gemacht wird. Ich gehore librigens auch zu
jenen vielgeplagten Steuerpflichtigen, und zwar
nicht zu jenen, die am wenigsten bezahlen miissen.
Es wére mir auch angenehm, wenn ich weniger
Steuern bezahlen miisste. Wenn der Finanzdirektor
der Stadt Bern eine Steuersenkung durchfiihren
wollte, oder wenn Herr Bundesrat Streuli ein Ein-
sehen hétte, etwas abzulassen, wire uns allgemein
auch gedient. Dass aber ausgerechnet nur der Kan-
ton diese Geste machen und dieses Opfer bringen
soll, obwohl er in dieser sechsjahrigen Periode ein
bedeutendes Finanzdefizit hatte, will mir persén-
lich nicht ganz einleuchten.

Gut Ding will Weile haben! Aber man muss
dem Volk auch sagen, wie man die Sache ansieht,
nicht so, wie es gewisse Leute, denen der nétige
Einblick fehlt, gerne haben mdchten. Das ist das
entscheidende Moment.

Auf Einzelheiten des Budgets méchte ich noch
nicht eintreten, weil ich zuerst abwarten will, was
aus der Mitte des Rates gedussert wird. Es wird
gut sein, wenn die Fraktionen noch einmal zusam-
mentreten und das Budget «erchutte». Es ist gut,
wenn die Budgetberatung nicht allzu schnell geht.
Letztes Jahr gab es eine ausgiebige Budgetdiskus-
sion, aber frither ging es rasch. Ich bin dankbar,
wenn man versucht, die Verhaltnisse auf der gan-
zen Linie so zu beurteilen, wie sie sich prisentieren,
und wenn man sich nicht Wunschtrdumen hingibt.

Zur Verlesung gelangt eine
Eingabe

der bernischen Liga der Steuerzahler, vom 8. No-
vember 1954, worin die Auffassung vertreten wird,
es sei die Steueranlage auf 2,0 zu senken. Die Liga
beantragt dem Grossen Rat, es sei auf die Neube-
wertung der Grundstiicke und Wasserkrifte zu
verzichten, eventuell sei die amtliche Bewertung
mindestens so lange zuriickzustellen, bis lber die
gesetzlichen Grundlagen Klarheit geschaffen sei.

Schluss der Sitzung um 15.40 Uhr.

Der Redaktor:
W. Bosshard.

Tagblatt des Grossen Rates. — Bulletin du Grand Conseil 1954. 49
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Zweite Sitzung

Dienstag, den 9. November 1954,
8.30 Uhr

Vorsitzender: Prasident Tschumi

Die Prdsenzliste verzeigt 196 anwesende
Mitglieder. Abwesend sind 4 Mitglieder, wovon
mit Entschuldigung Herr Zingg (Bern); ohne
Entschuldigung abwesend sind die Herren Giroud,
Leist, Nahrath.

Tagesordnung:

Voranschlag fiir 1955
(Fortsetzung)
(Siehe Seite 381 hievor)

Tschannen (Muri). Heute tber das Budget zu
sprechen, ist bestimmt erfreulicher als vor einem
Jahr, wo man zur Rechten, aber auch in der Mitte,
die Zukunft recht diister sah und allen Ernstes von
einer Steuererhohung sprach. Heute spricht man
im Zusammenhang mit dem Budget von einer
Steuersenkung. So wie das eine vor einem Jahr
falsch war, so ist das andere im heutigen Moment
nach meiner Meinung nicht richtig. Wie ist sach-
lich, ohne Uebertreibung betrachtet, die Situation?
Wir haben ein Budget vor uns, das ausnahmsweise
wieder einmal ausgeglichen ist, d. h. Fr. 117 000.—
Reinertrag ausweist. Fiir ein Konjunkturjahr, wie
wir es flir 1955 nochmals erwarten, ist das sicher
nichts Ausserordentliches, sondern im Gegenteil
etwas ganz Selbstverstdndliches. Dabei ist es nicht
etwa so, dass im Budget ein grosser Einnahmen-
uberschuss versteckt wiirde. Es werden mehr Mit-
tel als frither benétigt, fiir Ausgaben, die der
Grosse Rat beschlossen hat. Die grossten Betrége,
die das Budget 1955 zusitzlich belasten, sind im
Vortrag der Finanzdirektion aufgefiihrt. Sie wur-
den hier gestern genannt. Ich rufe sie all denen in
Erinnerung, die hiefiir ein merkwiirdig schlechtes
Gedéchtnis haben: 5 Millionen fiir Schulhausbau-
ten, 1 Million fir den Hochbau, 3,4 Millionen fiir
den Tiefbau, 1 Million fiir die Tierseuchenkasse
(Staatsanteil), 1 Million fiir das Filirsorgewesen und
4,4 Millionen fiir das Staatspersonal, die Lehrer-
schaft und die Rentenbeziiger. Das ergibt zusam-
men 15,7 Millionen, die eigentlich erkldren sollten,
warum das Budget fiir 1955 nicht mit dem Riesen-
tiberschuss abschliesst, der nach der Ansicht ge-
wisser Zeitungsschreiber eigentlich entstehen soll-
te. Diese Leute sind noch immer hypnotisiert von
den 27 Millionen, um die die Rechnung 1953 besser
abschloss als das Budget 1953. Ist es so furchtbar
schwer zu verstehen, dass diese, librigens hochst
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erfreuliche Differenz entstehen konnte? Das Bud-
get fiir 1953 entstand im Sommer und Herbst 1952.
Wer konnte damals voraussehen, dass der wirt-
schaftliche Boom noch verstdrkt andauern wiirde?
Niemand konnte das wissen. So entstand das Bud-
get, das um 10—12 Millionen zu ungiinstig aufge-
stellt wurde, immerhin im Bestreben, vor unange-
nehmen Ueberraschungen geschiitzt zu sein. Dazu
kam, dass die direkten Steuern 13 Millionen mehr
einbrachten. Das konnte man nicht zum voraus
wissen; denn 1953 war das erste Jahr der zwei-
jahrigen Veranlagung. — Mit diesen 27 Millionen
Franken — das sagte der Finanzdirektor schon ge-
stern — wurde zum grossten Teil das gemacht, was
eigentlich schon in der Rechnung 1952 hétte vor-
gekehrt werden sollen. Es ist ziemlich miissig, dar-
iiber zu diskutieren, ob die Regierung das von sich
aus tun durfte, oder die Zustimmung des Grossen
Rates hidtte einholen miissen. Diese Buchungen
mussten auf alle Félle gemacht werden, wenn man
unsere Staatsbilanz ernst nimmt und daraus nicht
eine Sammlung von nonvaleurs machen will.

Von den letzten sechs Jahren schlossen nur
zwei mit einem Einnahmeniiberschuss ab. Diese
sechs guten Jahre bescherten dem Staat einen
Ausgabeniiberschuss von 4,321 Millionen Franken.
Nun gibt es merkwiirdigerweise Leute, die dieses
schlechte Ergebnis als unerhort gut betrachten. Es
sind dies die gleichen Leute, die sich immer mel-
den, wenn der Staat seine Gaben verteilt.

Der Vortrag der Finanzdirektion zeigt uns, was
in den néchsten Jahren alles zu tun verbleibt. Wenn
wir uns vor Jahresfrist fur die Einfiihrung der
ausserordentlichen Rechnung einsetzten, geschah
das in der Meinung, dieser Notbehelf komme erst
in Betracht, wenn die Belastung des ordentlichen
Budgets mit ausserordentlichen Ausgaben untrag-
bar wiirde. Gerade von freisinniger Seite wurde
vor dieser Losung gewarnt, weil damit der Staat,
mindestens voriibergehend, nonvaleurs aktivieren
wiirde. Dem Staat aber gilinstige Rechnungsab-
schliusse zu verunmoéglichen, passt nicht zu dieser
Warnung und zur Sorge um geordnete Staatsfinan-
zen. Die giinstigen Abschliisse sind ja sehr selten.
Der Staat hat diese so notig wie ein Geschéftsmann,
um seine finanzielle Lage zu konsolidieren.

Natiirlich ist es sehr populér, einen allgemeinen
Steuerabbau, durch Senkung der Veranlagung, zu
verlangen; denn niemand zahlt gerne Steuern.
Aber ob das verantwortungsbewusst, klug sei, ist
eine andere Frage. Es gibt eben Zeiten, wo wir als
verantwortliche Grossridte Zivilcourage beweisen
und zu etwas Unpopuldrem stehen miissen. Wir
diirfen keine billigen Opportunititsentscheide tref-
fen. Wir zahlen ebenso ungern Steuern wie alle
andern Biirger; aber was wir als im wohlverstan-
denen Interesse des Staates stehend erkannt haben,
dazu miissen wir stehen.

Zudem wire dem Steuerzahler nicht gedient,
wenn wir mit der Steueranlage «Stégeli uf — Sta-
geli ab» spielen wiirden. Oder glaubt man im
Ernst, eine herabgesetzte Steueranlage lasse sich
nach Ausbruch einer Krise ohne weiteres erhéhen,
in einer Zeit, wo der Einzelne Entlastungen, sicher
aber keine Mehrbelastungen durch den Staat er-
wartet.

Der Finanzdirektor bestidtigte auf meine An-
frage bei der Beratung der Rechnung 1953, dass
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von den 38,5 Millionen Franken Riickstellungen in
den Aktiven kein Rappen ausgeschieden sei. Bis
Ende 1955 werden wir insgesamt 20 Millionen fiir
Schulhausbausubventionen bewilligt haben, fiir
welche die finanzielle Deckung fehlt. Auch wenn
wir die Passivseite unserer Bilanz mit diesen Be-
tréagen belasten, so fehlen uns eben doch die Mittel,
um gegebenenfalls eine Krise intensiv zu bekdmp-
fen. Dann miissen wir Anleihen aufnehmen, die
Verschuldung vermehren, den Zinsendienst erho-
hen. Aber gerade das letztere wiinschen gewisse
Kreise.

Die Befiirworter einer Anlagesenkung verwei-
sen immer wieder auf die Kantone, die schon ihre
Steuern gesenkt haben. Das sind zur Hauptsache
die Kantone Ziirich, Aargau, St. Gallen und Basel-
land, daneben verschiedene Gemeinden, z. B. im
Jura, vor allem im Neuenburger Jura. Zirich,
Aargau und St. Gallen sind ausgesprochene Indu-
striekantone. Ihre wirtschaftliche Struktur kann
sicher nicht mit dem Agrarkanton Bern verglichen
werden, das zeigen schon die Unterschiede in den
Steuergesetzen dieser Kantone gegeniiber unserem
Steuergesetz. Jedenfalls profitieren diese Kantone
am meisten von der Hochkonjunktur. Nicht anders
steht es mit den jurassischen Gemeinden, die eine
sehr bliihende Uhrenindustrie haben. In Baselland
steht die Steuerfuss-Senkung wesentlich mit dem
neuen Steuergesetz in Zusammenhang, das ubri-
gens eines der fortschrittlichsten ist und Nach-
ahmung verdient.

Solange der Kanton Bern noch vor derart gros-
sen Aufgaben im Bauwesen steht — der Vortrag
nennt uns 33 Millionen allein fiir den Hochbau —
und die Verschuldung immer noch 300 Millionen
Franken betrdgt, und solange nicht mehr als 11
Millionen Franken fiir die sofortige, wirksame Be-
kidmpfung einer allfdlligen Krise vorhanden sind,
lehnen wir es ab, nur gestiitzt auf das gute Rech-
nungsergebnis 1953 nun beim Budget 1955 uns in
Spekulationen oder politischen Opportunismus
einzulassen.

Nun sind wir aber keine Steuersadisten, die nie
genug Gelder fiir den Staat séhen. Wir vertreten
die Auffassung, dass die Steuergesetzrevision,
deren Notwendigkeit von niemandem bestritten
wird, in aller Ruhe und mit Griindlichkeit vorzu-
bereiten sei, um in zwei Jahren denen eine Ent-
lastung zu bringen, die sie am ehesten verdienen
und sie am noétigsten haben. Wir sind weiter auch
einer Uebergangslosung nicht abgeneigt, aber nur
unter gewissen Voraussetzungen. Ich werde darauf
zuriickkommen.

In der Presse konnte man in den letzten Tagen
viel Uber die bernischen Steuern lesen, Gereimtes
und entschieden auch viel Ungereimtes. So wurde
behauptet, dass der Staat Steuern auf Vorrat be-
ziehe, dass er eine unbefriedigende Finanzpolitik
betreibe, dass die Regierung gegen das Volk re-
giere, welch letztere Behauptung durch die Ab-
stimmungen und Wahlen klar widerlegt ist. Mit
einer derart unsachlichen Diskussion wird das
vielbesprochene Malaise nicht beseitigt, sondern es
wird durch die Appellation an niedere Instinkte im
Gegenteil gefordert. Die Demokratie ist eine deli-
kate, komplizierte Staatsform, verlangt viel Ein-
sicht von den Staatsbiirgern. Man kann daher nicht
ungestraft dauernd auf so billige, die Gemeinschaft
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schiddigende Art politisieren. — Am besten be-
k&mpft man das Malaise so, indem man sich selbst
in den Dienst des Ganzen stellt, sachlich bleibt und
von Dingen spricht, die man wirklich versteht.
Das war offenbar im Sturm gegen die Revision der
amtlichen Werte und gegen die Taggelderhohung
der Grossrite nicht der Fall. Die Taggelderh6hung
wire gewiss filir Leute, die durch die Grossrats-
sitzungen Lohnausfall erleiden, angezeigt.

Im Sonntagsbund steht ein Artikel «Steuerbe-
lastung und unselbstindig erwerbender Mittel-
stand», der erfreulich objektiv ist und von Sach-
kenntnis zeugt. Darin wird einmal gezeigt, wer bei
der Nominallohnsteigerung steuerlich am meisten
zum Zuge gekommen ist. Ein Reineinkommen von
Fr. 6000.— im Jahre 1944, dem Zeitpunkt der
Tarifgestaltung, hat heute einen Nominalwert von
Fr. 9000.—, infolge der Geldentwertung. Die pro-
zentuale Steigerung des Steuersatzes zufolge Nomi-
nallohnerhéhung betrigt 11 %. In diesem Falle also
steigen die Steuerlasten um 11° mehr als der
effektive Verdienst. Bei Fr.8000.— Reineinkom-
men 1944, heute Fr. 12 000.—, macht es 14 %o, bei
Fr. 10 000.—, resp. Fr. 15 000.— Einkommen 11 %o.
Nun geht das kontinuierlich zuriick und macht bei
Fr. 90 000.—, resp. Fr. 135 000.— Reineinkommen
0%,. Die Steuerprogression hért bei Fr. 85 000.—
Einkommen auf; der Steuersatz betrégt von da an
unveridndert 5%, — Natiirlich zeigen auch heu-
tige Nominallohnwerte von Fr. 8000.—, Fr. 7000.—,
Fr. 6000.— und Fr. 5000.— prozentuale Steuersatz-
steigerungen, allerdings reduziert, da hier die
frankenmaéssigen Abziige bei den Gewinnungsko-
sten und der Versicherungsabzug sich stérker aus-
wirken. — Der Zeitungsartikel macht aber auch
auf die Nachteile der frankenmissig begrenzten
Abziige bei den Gewinnungskosten und beim Ver-
sicherungsabzug aufmerksam, Abziige, die im
einen Fall mit Fr. 800.—, im anderen mit Franken
600.— ihre Begrenzung finden. Im weiteren ver-
weist der Artikel ganz richtig auf die unbefriedi-
gende Staffelung des progressiven Steuertarifes
hin; er beginne mit zu hohen Anséitzen und hére zu
frith auf. Diesem Thema begegnen wir bekanntlich
bei der Wehrsteuer immer wieder. Auch die Idee
der Indexklausel ist sicher aller Wiirdigung wert
und sollte bei der kommenden Steuergesetzrevision
verwirklicht werden. — Der Artikelschreiber ge-
langt zum Schluss, dass die Verschirfung und die
Verschiebung der Steuerlast am meisten die mitt-
leren und oberen Angestellten- und Beamten-
schichten treffe. Wir konnen ruhig ergénzen: auch
die gehobenen Arbeiterschichten, die Reineinkom-
men von Fr.5000.— und Fr. 6000.— erzielen.

Dem Artikelschreiber ist aber etwas ganz We-
sentliches entgangen, das dieses Bild noch unter-
streichen wiirde. Wir miissen némlich die Steuer-
belastung im Gesamten betrachten; denn diese
Kreise kommen auch bei der Wehrsteuer stark zum
Zuge. Bei dieser kann kein Gewinnungskostenab-
zug vorgenommen werden; der Versicherungsab-
zug ist auf Fr. 500.— beschrinkt. Der Selbstéandig-
erwerbende kann aber den Gewinnungskostenab-
zug auch bei der Wehrsteuer vornehmen, genau
wie bei der Staats- und Gemeindesteuer, nimlich
uber die Gewinn- und Verlustrechnung. Er stellt
sich allein schon hier um Fr. 800.— steuerbaren
Betrages besser als der Unselbstédndigerwerbende,



388

abgesehen davon, dass der erstere noch andere
Moglichkeiten besitzt, steuerliche Vorteile zu er-
ringen; ich denke an die weitgehenden Abschrei-
bungssitze und die Kostenabzlige, die ja auch die
ausserparlamentarische Kommission in ihrem Be-
richt an die Finanzkommission als an der obern
Grenze sich bewegend bezeichnet hat.

Ich bin erstaunt, dass der Artikelschreiber nach
dieser sachlich fundierten Arbeit den Salto-Mor-
tale fertig bringt und als Sofortldsung, bevor in
zwei Jahren das revidierte Steuergesetz in Kraft
tritt, doch einer Anlagesenkung das Wort redet
und nicht einer gerechteren Form der Steuer-
erleichterung.

Eine Steuerfuss-Senkung von 0,1 macht pro
Jahr ungefihr 6 Millionen Franken aus, pro Ver-
anlagungsperiode rund 12 Millionen. Das ist unge-
fahr der Betrag, der dem Staat durch die durch-
zufithrende Steuergesetzrevision entgehen wird,
oder anders ausgedriickt, den er zur Verfiigung
stellen konnte. Wir glauben nicht daran, dass der
Staat jetzt eine Anlagesenkung und dazu in zwei
Jahren eine Entlastung durch eine Revision des
Steuergesetzes durchfiihren konne; fiir beides zu-
sammen fehlt ihm die Substanz. Wir glauben auch
nicht daran, dass sich in zwei Jahren Kreise finden
liessen, die einverstanden wéren, eine Steuererho-
hung in Kauf zu nehmen, um mit diesem Opfer
andere zu entlasten.

Aus all dem geht hervor, dass wir, die sozial-
demokratische Fraktion, einer Anlagesenkung
nicht zustimmen werden. Sie wére unsozial, unge-
recht und wiirde im extremen Fall die am meisten
entlasten, die durch die Steigerung der Nominal-
einkommen nicht zusitzlich belastet wurden, weil
die Progression bei Fr. 85 000.— Einkommen mit
59/ authort. Der Steuerbetrag muss unseres Er-
‘achtens in Relation zum Einkommen gesetzt wer-
den; man darf sich nicht von grossen Zahlen beein-
drucken lassen. Grosse Steuerbetrdge resultieren
immer nur aus Vermdgen und Einkommen, die um
das Vielfache grosser sind. Diese Steuern sind, ge-
messen an denen des Auslandes, ganz zivil.

Abschliessend moéchte ich dem Rat bekannt ge-
ben, dass unsere Fraktion dem Budget fiir 1955 zu-
stimmt und dem Rat beantragt, die Steueranlage
unverdndert auf 2,1 festzusetzen.

Ich kann die Erkldrung abgeben, dass man in
unserer Fraktion wiinscht, es sei dem Steuerzahler
schon vor dem Inkrafttreten des revidierten Steuer-
gesetzes eine gerechte Entlastung zu bringen, so-
fern die finanzielle Entwicklung in der nichsten
Zeit dies erlaubt. Wir mochten aber vorerst das
Rechnungsergebnis 1954 abwarten, um einen gut
fundierten Boden unter uns zu haben. Wenn auch
dieses Ergebnis giinstig ausfallen wird, werden wir
Schritte unternehmen, um eine prozentuale Ent-
lastung durchzufiihren, sei es in Form einer Steuer-
riickverglitung — die allerdings grosse verwal-
tungstechnische Umtriebe mit sich bringt — oder,
was einfacher wire, durch Verrechnung dieser
prozentualen Entlastung mit der Staatssteuer 1955,
gewissermassen als Vorbezug dieser Steuer. Auf
diese Weise kiime der Steuerzahler schon fiir die
Jahre 1955 und 1956 zu einer Entlastung.

Tschanz. Auch unsere Fraktion hat das Budget
und die Finanzlage des Kantons Bern in ihrer Sit-
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zung sehr eingehend besprochen. Mit Befriedigung
hat sie zur Kenntnis genommen, dass dem Grossen
Rat wieder einmal ein ausgeglichenes Budget vor-
gelegt werden kann. Nach dem guten Ergebnis der
Rechnung 1953 hat man eigentlich erwartet, dass
der Reinertrag fiir 1953 grosser budgetiert werden
konnte, indem fiir 1955 die Bemessungsperiode
1953/1954 zu Grunde liegt und anzunehmen ist,
dass infolge der guten Konjunktur die Einnahmen
weiter steigen werden. Aber niemand hat die Ver-
antwortung fiir die Vorhersage tibernehmen wol-
len, um wie viel die Einnahmen hoéher sein werden.
Leider sind auch die Ausgaben gestiegen, nimlich
laut Budget um rund 8,7 Millionen Franken. Das
liess sich nicht verhindern. Der Finanzdirektor
oder die Regierung tragen daran keine Schuld.
Diese Ausgabenerhéhung wurde durch Beschliisse
des Grossen Rates und der Regierung verursacht,
die im Laufe der Zeit gefasst wurden. Wenn man
die Ausgaben reduzieren wollte, miisste man Ge-
setze, Dekrete und Verordnungen ab#dndern. Das
wird man nicht unternehmen wollen. Eine iiber-
normal solide Finanzpolitik, unverantwortliche
Abschreibungen oder unerwiinschte Kapitalan-
hdufungen in Fonds, oder unerwiinschte Beteili-
gungen oder Anlagen sind im Budget nicht vor-
gesehen. Es weist also nur die Posten auf, die man
in einem Budget, das in dieser Konjunkturzeit auf-
gestellt wird, verantworten kann. Das gilt insbe-
sondere auch fiir die Abschreibungen. Man sollte
darnach trachten, in Zeiten wirtschaftlicher Bliite
die Finanzen des Staates zu festigen.

Wenn der Steuereingang dann héher ist als
budgetiert, kénnen in der Rechnung des kommen-
den Jahres vielleicht grossere Abschreibungen ge-
macht oder andere Massnahmen getroffen werden,
die tiber das hinausgehen, was unbedingt notig ist.
Aber niemand kann heute sagen, wie stark sich der
Steuereingang erhéhen wird. Auch Prof. Fliickiger
von der Liga der Steuerzahler hat sich an den Rah-
men der Steuereinginge des laufenden Jahres ge-
halten, hat nichts fiir die Zukunft prophezeit.

Man ist erschreckt von der Grosse der Zahlen
des Budgets, verglichen mit 1939 oder auch nur
mit 1948. Das Anwachsen der Zahlen auf beiden
Seiten der Bilanz ist kein Grund, der Regierung
Vorwiirfe zu machen, sie werfe mit Steuergeldern
unverantwortlich um sich. Die Ausgaben sind das
Ergebnis der gewaltigen Geldentwertung, wie das
schon der Vorredner betont hat. Durch die Ver-
besserung der Einkommen hat sich der Steuerer-.
trag stark vergrossert. Mit der Verbesserung der
Einkommen sind fiir den Staat auch die Ausgaben
angestiegen; namentlich auf dem Bausektor sind
gewaltige Summen noétig. Wie ich schon betont
habe, sind die meisten Ausgaben durch das Gesetz
gebunden. Ich denke an das Schulgesetz. Es wurde
schon erwdhnt, dass wir bis Ende 1955 fiir 20 Mil-
lionen Subventionszusicherungen gegeben haben
werden, mit Zustimmung des Volkes. Aber diese
Ausgaben sind nicht gedeckt. Genau gleich verhilt
es sich beim Strassenbau. Dort ist noch sehr viel
zu tun. Viele Kollegen unternehmen hier im Auf-
trage ihrer Leute daheim Vorstésse, um Strassen-
verbesserungen zu erreichen. Wohl baut man die
Hauptstrassen aus. Aber auf dem Lande vermisst
man, dass fiir die Nebenstrassen, die infolge der
fortschreitenden Motorisierung des Verkehrs in
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bedenklichem Zustande sind, micht mehr getan
wird.

In unserer Fraktion wurde darauf hingewiesen,
dass viele staatseigene Bauten, namentlich Pfarr-
hiuser, in sehr schlechtem Zustande sind. Die
Kirchenbehdrden haben mir gesagt, dass sie mehr-
mals Vorstdsse unternahmen, um die Renovation
der Hiuser zu erreichen, dass es aber sehr schwie-
rig sei, Geld zu erhalten, um den Unterhalt zu be-
streiten.

Verschiedene Anstalten im Kanton warten auf
grossere Staatsbeitréige, sei es fiir Renovationen,
flir Umbauten oder fiir Neubauten. Auch dort be-
steht ein grosses Loch.

Schliesslich wurde darauf hingewiesen, dass
der Staat noch tiber 300 Millionen Franken Schul-
den hat, die er in der Konjunkturzeit abzutragen
sich bemiihen sollte. Ich weiss, dass das nicht im
Interesse der Zinsentwicklung und des frei wer-
denden Kapitals liegt. Aber der Staat hat die
Pflicht, Vorsorge zu treffen, um allfillig eintre-
tende Krisen erfolgreich bekdmpfen zu konnen.
Das kann er nur durch Schuldenamortisation, um,
wenn eine Krise kommt, dann in der Lage zu sein,
uUber die normalen Geldeingénge hinaus durch An-
leihen Geld zu beschaffen und die schwierige Zeit
zu uberbriicken. Der Staat sollte nicht in Zeiten
wirtschaftlicher Baisse die Steuern erhéhen. Ich
verweise auf die Konjunkturpolitik, wie sie in
Amerika betrieben wird. Im Zeitpunkt des Kon-
junkturriickganges sollte man die Steuern stark
reduzieren kénnen, um den Privaten zu ermég-
lichen, ihre Schwierigkeiten zu iiberbriicken.

Verschiedene Votanten wiesen darauf hin, dass
eine Steuerreduktion wohl wiinschenswert sei;
denn die Steuerbetrige des Einzelnen seien hoch.
Am Einkommen gemessen, sind sie allerdings trag-
bar.

Eine Steuerreduktion wire moglich; der Staat
wiirde deshalb nicht bankerott; aber die Reduktion
liegt nicht im Sinne einer soliden Finanzpolitik des
Kantons. Man sollte auch anstreben, dass der
Staatssteuersatz nicht der Konjunktur nachhinkt,
sondern er sollte méglichst stabil sein. Jeder ver-
antwortungsbewusste Gemeindeprisident lehnt es
ab, auf kleine Schwankungen im Steuereingang
sofort mit Steuerfussinderungen zu reagieren.
Auch in die Fiihrung des Staates bringen solche
Manipulationen nur Unsicherheit.

Da so viele grosse Aufgaben vor uns liegen und
in den letzten fiinf Jahren nur das Jahr 1953 we-
sentliche Einnahmeniiberschiisse aufweist, sollten
wir nicht sofort die Steuern reduzieren. Wenn man
eine Steuerpolitik auf weite Sicht betreiben will,
wire es nicht zu verantworten, schon fiir 1955
einen Steuerabbau zu beschliessen oder vorzuse-
hen. Der Steuerzehntel, der auf Volksbeschluss
beruht, ist noch mit 18 Millionen belastet. Im Bud-
get 1955 ist vorgesehen, davon 6 Millionen abzu-
tragen. In nichster Zeit also wird dieser Steuer-
zehntel wegfallen. Sollte sich im kommenden Jahr
ein ganz unerwarteter Steuereingang ergeben,
wire es immer noch mdglich, die restliche Diffe-
renz von 12 Millionen abzutragen, und dadurch
wiirde der Zehntel schon auf das Budget 1956 weg-
fallen. Dieser Ausfall wiirde 6 Millionen ausma-
chen. Unsere Fraktion wiirde selbstverstindlich
diese Reduktion sehr begriissen.
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Wie ich bereits betonte, lehnt unsere Fraktion
zu Gunsten einer Finanzpolitik auf weite Sicht die
Steuerreduktion um 6 Millionen fiir 1955 ab. Wir
mochten aber, wenn ein Steuerabbau spiter in-
folge vermehrten Steuereinganges eintreten sollte,
wiinschen, dass der Steuerabbau in erster Linie
durch eine Gesetzesrevision, im Sinne der Ent-
lastung der mittleren und kleinen Einkommen,
durchgefiihrt werde. Damit ist dem Volke besser
gedient als durch Abbau der Anlage um 1/10, der
eigentlich im Kleinen nur ganz wenig wirksam
wire. Es ist moglich, dass aus dem Rat ein Antrag
auf Reduktion der Steueranlage gestellt wird. Un-
sere Fraktion wird dem nicht zustimmen. Sie
stimmt dem Budget 1955 und der damit verbunde-
nen Steueranlage von 2,1 zu. Sie hilft so mit, die
Finanzlage des Kantons gesund zu erhalten, dies
im Hinblick auf eine vielleicht spiter entstehende,
schwierigere Situation. ,

Ich stelle abschliessend fest, dass der Regie-
rungsrat und die Staatswirtschaftskommission ein-
stimmig, also mit den Kollegen der freisinnigen
Fraktion, Thnen beantragen, Budget und Staats-
steueranlage gutzuheissen.

Die massgebenden Leute von der Freisinnigen
Partei sind bereit, die Verantwortung fiir diese
Finanzpolitik des Kantons Bern zu iibernehmen.
Umso auffélliger ist es, dass ihre Presse und ge-
wisse Leute um die Presse herum eine Kritik ge-
geniiber der bernischen Steuerpolitik iiben, die
nicht verantwortbar ist. Es fdllt ganz besonders
auf, dass die Kritik liber die Finanzpolitik der
Stadt Bern und der Eidgenossenschaft, wo auch
sehr grosse Steuergelder fliessen, nicht einsetzt. Es
ist ganz offensichtlich, dass damit ein bestimmter
Zweck verfolgt wird. Wir stellen fest, dass bei den
Redaktoren des «Bund» nur gegeniiber der Finanz-
politik des Kantons Bern Kritik geiibt wird, und
zwar in einem Ausmass, wie es nicht verantwort-
bar ist. Den Zweck sucht man — das ist hier schon
betont worden, mit zum Teil sehr verwerflichen
Mitteln zu erreichen, die wir ablehnen miissen. Sie
haben sicher den «Bund» gelesen. Man sucht in
dieser Zeitung die Gunst des Volkes zu erwerben,
indem man die Behérden herabwiirdigt. Ich stelle
das ausdriicklich fest. Es diirfte den verantwort-
lichen Redaktoren des «Bund» schwer fallen, den
Beweis zu erbringen, dass die Berner Regierung
gegen das Volk regiere; denn gerade die bernische
Regierung, der Bernische Grosse Rat hat noch ein
solides Fundament unter sich, so dass die weitaus
meisten Vorlagen, die er dem Volke vorlegt, an-
genommen werden, im Gegensatz zu den eidgends-
sischen Vorlagen. Vorwiirfe dieser Art miissen wir
also zurilickweisen. Ich bedaure diese Art der Kri-
tik. Es gehort zum Verwerflichsten der Journali-
stik, wenn man im Leibblatt des Bundesrates auf
unwiirdige Art das malaise, von dem man auf der
ersten Seite schreibt, auf der zweiten Seite herauf-
beschwdrt. Ich glaube, die Art, wie man die Behor-
den hier licherlich macht — ich will mich nicht
auf jenes Niveau hinabbegeben, um zu antwor-
ten —, gehort nicht in ein Blatt, wie es der «Bund»
sein will.

Schwarz (Bern). Wer lingere Zeit im Rate war,
muss beim Studium des Budgets zum Schlusse ge-
langen, dass etwas besseres vorzulegen unter den
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heutigen Umstidnden wahrscheinlich nicht méglich
war. Wenn man daraus Schliisse zieht, muss man
sehr vorsichtig sein, wenn man sie anerkannt sehen
will. In dem Zusammenhang wird die Herabset-
zung der Steuern verlangt. Das Volk nimmt an, die
Griinde, die hiefiir angefiihrt werden, seien stich-
haltig. Der erste Grund ist immer der, der Staat
trage nicht Sorge zum Geld, man diirfe ihm nicht
so viel in die Hand geben, sonst werde es fiir irgend
etwas Unnoétiges ausgegeben. So reden die Leute.
— Ausserdem heisst es, die, welche vom Staate am
meisten verlangen, wollen am wenigsten steuern. —
Das wird wieder festgestellt werden, wenn der
Riickzug bekannt wird, den unser Kollege aus Muri
am Schluss seines Votums angetreten hat. Es war
nicht Herr Schneiter, sondern ein anderer. Als ich
das horte, dachte ich, das sei wieder Wasser auf die
Miihle derer, die das sagen, dass die, welche vom
Staate am meisten fordern, gerade die sind, die sich
am ehesten von den Staatslasten befreien wollen.
Ich nehme nicht Stellung dazu, aber das muss ge-
sagt sein. Das malaise kann schlussendlich auch
von der andern Seite her gepflegt werden.

Ein anderer Punkt ist der, dass man glaubt,
man konne nur dort abbauen, wo die grossen
Steuern bezogen werden. Ich sehe andere Méglich-
keiten, wenn man von Steuerabbau reden will; ich
nenne hier nur die kantonale Billettsteuer. In zwei
Fillen musste man den Besteuerten das Geld zu-
riickgeben, weil sie sonst nicht weiter hitten be-
stehen konnen. Es waren sehr willkommene Insti-
tutionen, die man auf diese Weise unterstiitzen
musste. Der Staat hatte ihnen jidhrlich gegen Fran-
ken 5000.— Billettsteuern abgenommen. Wenn Sie
abbauen wollen, dann schaffen Sie bitte solche
Plagsteuern ab, die ein paar Schreibern in der
Biirokratie die Moglichkeit geben, sich zu betéti-
gen, dem Staat aber, gesamthaft gesehen, nichts
einbringen.

Man argumentiert mit dem Existenzminimum,
um zu verlangen, die Steuern seien unten abzu-
bauen. Herr Gordon, Statistiker und Chefbeamter
im Biga, definierte das Existenzminimum, indem
er sagte, es sei immer etwa 10 %o hoher als das je-
weilige Einkommen. — Andere kénnten vielleicht
15 %0 mehr brauchen.

Gewisse Argumente werden im Volke herum-
geboten, um fiir den Steuerabbau Stimmung zu
machen. Gerade der von mir eingangs erwihnte
Punkt hat nach links und rechts seine Wirkung.
Die Leute sind in der Regel gar nicht aufgeklirt.
Man sollte diesen Herren ein Budget in die Hand
geben, damit sie sagen, wo man abbauen und wo
man mehr hereinbringen kénnte. Dann diirfte bei
einigen vielleicht die Kritik verstummen.

An den Steuerabbau denkt man auch aus fol-
gendem Grunde: Gestern sagte Regierungsrat Sie-
genthaler, der Riickgang der Konjunktur wiirde
uns sofort die grossten Schwierigkeiten bringen. —
Die Angst vor der Krise zieht sich noch heute
lurch jedes Budget, wird vom Gedanken an eine
mogliche Krise beeinflusst. Schon mancher hat sich
geirrt, der eine Krise vorauszusehen glaubte, und
mancher hat sich getduscht, der glaubte, es werde
keine Krise kommen. Dieses Unsicherheitsmoment
zwingt zur Vorsicht. Man muss in guten Zeiten an
die schlechten denken.
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Die Staatsschulden belaufen sich auf etwa 300
Millionen Franken. Seitdem ich im Grossen Rat
bin, hat der Staat etwa 200 Millionen Franken Zin-
sen bezahlt. Man sollte versuchen, die Schulden zu
verringern. Wir haben in der Eidgenossenschaft
im Jahre 1945 die Chance verpasst. Wenn damals
alle Parteien ernsthaft ein Friedensopfer propa-
giert hiatten — auch die, die jetzt von Sparen und
Steuerabbau reden —, hitte auch die Bundesschuld
um 8 Milliarden Franken und der Zinsendienst um
jahrlich 240 Millionen Franken vermindert werden
konnen. (Zwischenruf Aebi: Das bernische Budget
steht zur Diskussion.) Jawohl, man hitte es beim
Bund, aber auch im Kanton Bern machen sollen,
womit Herrn Aebi Genilige widerfahren ist.

Unsere Mehrausgaben werden sich noch iiber
Jahrzehnte erstrecken. In den Krisenzeiten wur-
den gewisse Aufgaben zuriickgestellt. In den
Kriegsjahren konnte man sie auch nicht ausfiihren.
So sind wir im Schulhausbau, im Strassenbau und
iberall in Riickstand geraten, haben Nachholbe-
darf. Den kann man nicht einfach ignorieren.

Das Wichtigste: Man darf nicht in guten Zeiten
die Steuern senken. Das wiirde die Ueberkonjunk-
tur fordern, weil die frei werdenden Gelder inve-
stiert werden. Freie Gelder wurden 1947 durch
Vermehrung des Notenumlaufes geschaffen. Die
Auswirkungen haben wir erfahren in der Ueber-
konjunktur. — Der Index der Innenwirtschaft hat
fiir den Monat Oktober einen kleinen Aufstieg ge-
zeigt, wihrenddem der Auslandsindex, der Gross-
handelsindex, eine Senkung zeigte. Das ist ein
Warnungssignal. Wenn das so weiter ginge, konn-
ten wir nicht mehr geniligend exportieren.

Wenn wir Konjunkturpolitik treiben wiirden,
wie Amerika sie treibt, miissten wir jetzt die
Steuern erhdéhen, um den bestehenden Preisauf-
trieb zu bekdmpien. Die Amerikaner haben auch
im Friihjahr, als sich eine Krise anzeigte, die Pro-
duktion abfiel, die Steuern gesenkt. Diese Kon-
junkturpolitik wird allgemein als die richtige an-
erkannt, auch von Herrn Tschanz. Wir missten
daher heute einen Steuerzuschlag erheben, um bei
einem Konjunkturabstieg eingreifen zu koénnen.
Aber wir tun weder das eine noch das andere. Auf
jeden Fall ist es nicht zu empfehlen, in dem Mo-
ment die Steuern abzubauen, wo sie bezahlt wer-
den koénnen, weil wir alle Verdienst haben. Deshalb
sollten wir die Steuern nicht abbauen. Wenn wir
etwas dndern wollten, miissten wir die Steuern er-
hohen. Das wiirde unserer Konjunkturlage ent-
sprechen.

von Greyerz. Ich erlaube mir, hier den Antrag
zu stellen, den man schon bekdmpft hat, die Steuer-
anlage fiir 1955 von 2,1 auf 2,0 herabzusetzen. Den
unter verschiedenen Gesichtspunkten interessan-
ten Ausfiihrungen des Finanzdirektors von gestern
habe ich mit Freude entnommen, dass auch er fiir
1956 unter gewissen Bedingungen eine Steuersen-
kung um 0,1 Punkte als eine Méglichkeit ins Auge
fassen kann. Ich beantrage, heute schon die Steuer-
senkung vorzunehmen. Mir scheint, wir seien gar
nicht sehr weit auseinander in unseren Auffassun-
gen. Es handelt sich darum, ob die Reduktion ein
oder zwei Jahre frither eintreten soll. Das ist kein
Meinungsunterschied, der es rechtfertigen konnte,
nervos und polemisch zu werden. Dariiber kénnen
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wir uns sachlich unterhalten. Ich will versuchen,
das zu tun.

Ich muss eine kleine Vorbemerkung machen,
um dem Finanzdirektor auf seine gestrigen Aus-
fiihrungen zu antworten. Ich habe ihn so verstan-
den, dass die, welche in die Zeitung schreiben,
nichts von der Staatsrechnung verstiinden. Die
Finanzdirektion versteht das besser als alle andern.
(Die Bemerkung wire daher nicht nétig gewesen.)
Deshalb, das betone ich, habe ich mich an die Fi-
nanzdirektion gewendet mit der Bitte um néhere
Auskunft iber die Rechnung 1953. Man war eben
erstaunt, dass die Rechnung mit nur 0,5 Millionen
Ueberschuss abschloss, obwohl 17 Millionen Fran-
ken mehr Steuern eingingen. Die schriftlichen Be-
merkungen, worin die Rede ist von Abschreibun-
gen, Riickstellungen, Richtigstellungen, Elimina-
tionen und solchen Geheimausdriicken, konnten
uns Laien nicht den nétigen Aufschluss verschaf-
fen. Ich fragte die Finanzdirektion, ob sie nicht
eine private Konferenz veranstalten wolle, um die
Rechnung auszudeuten. Darauf habe ich keine
Antwort erhalten. Ich muss annehmen, man habe
das nicht wollen. Den Vorwurf der Verheim-
lichung, gegen den sich Regierungsrat Siegenthaler
nachdriicklich verwahrt hat, habe ich nicht erho-
ben. Nachdem die schriftliche Auskunft nicht klar
war, und nach den anschliessenden Erfahrungen
habe ich mir meine Gedanken dariiber gemacht,
wie gerne man auf der Finanzdirektion bereit ist,
dem Volk klaren Wein tiber die Rechnungsverhalt-
nisse einzuschenken. — Wir haben dann auf eigene
Faust die Rechnung kommentiert. Wenn das nicht
ganz in dem Sinne ausgefallen ist wie die Finanz-
direktion es gerne gehabt hitte, kann ich antwor-
ten: Sie hitte es anders haben kénnen. — Ich be-
streite im {ibrigen, dass die Kommentierung, wie
wir sie in der Presse vornahmen, einseitig und ab-
wegig war. Nur die Wiirdigung ist eine andere. Das
ist letzten Endes eine politische, teilweise eine psy-
chologische Sache. Dazu sich zu #dussern, hat jedes
Mitglied des Grossen Rates und, mit Verlaub, jeder
Biirger das Recht, ohne dass er Buchhaltungs-
experte sein muss.

Zur Sache: Es ist zuzugeben, dass das Budget
1955, das ausgeglichen ist, keinen Anlass gibt, die
Steuersenkung zu verlangen. Es gilt aber, die
Steuern allgemein zu iiberpriifen. Da ist folgendes
festzustellen: Im Jahre 1953 waren die Einnahmen
um 27 Millionen hoéher als budgetiert worden war.
Der Finanzdirektor hort diese Zahl nicht gern; sie
steht aber in der Rechnung. Sie muss richtig aus-
gedeutet werden. Es waren in dem Jahr, je nach-
dem man die Posten beurteilt, Tilgungen von 9 bis
16 Millionen moglich. Im Jahre 1954 wird man mit
Sicherheit einen mindestens gleich hohen Steuer-
eingang ausweisen wie 1953. Das kann man hier
prophezeien, da die Bemessungsbasis die gleiche ist
wie 1953. Das Jahr 1955 darf man auch giinstig
beurteilen, schliesst doch das Budget trotz 19 Mil-
lionen Mehrausgaben gegeniiber der Rechnung
1953 mit einem Ueberschuss von 2,5 Millionen ab.
Das sind drei Blimlein, drei tiberraschend gute
Jahre, die den Sommer anzeigen.

Zur Schuldenlast des Kantons Bern von 325
Millionen ist folgendes zu sagen: Wir wissen gut,
dass nach der neuesten Theorie bei Bund und Kan-
ton gute wirtschaftliche Griinde dafiir bestehen,
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die Schulden nicht zu tilgen. Der Kanton Bern hat
ein Vermégen von 610 Millionen. Wenn man die
Schulden abzieht, bleibt ein Reinvermégen von
50 Millionen. Das ist ein grosser Unterschied ge-
geniiber der Eidgenossenschaft. Das ist auch ein
Hauptgrund, warum unsere Kritik an der Finanz-
gebarung des Kantons ganz anders ist als gegen-
liber dem Bund. Dieser steht viel schlechter da und
wird genug kritisiert, so dass es die Aufgabe der
Mitglieder des Bernischen Grossen Rates ist, zuerst
vor der eigenen Tiire nachzuschauen. Die Einnah-
men des Staates haben sich in den letzten sieben
Jahren von 205 auf 280 Millionen erhoht, also um
37 %, und das in einer Periode, die nicht etwa
durch das Steigen des Indexes, durch Geldentwer-
tungen charakterisiert ist. Der Grund fiir die Stei-
gerung liegt zum Teil in der Geldentwertung, auch
in der Bevolkerungszunahme, in der Konjunktur,
aber auch — das ist wichtig — zu einem guten Teil
in der stirkeren Belastung der Steuerzahler, wie
das von sozialdemokratischer Seite richtig darge-
stellt worden ist. Das Steuergesetz triagt der Geld-
entwertung nicht Rechnung. Die verschiedenen,
personlichen Abziige sind nicht der Geldentwer-
tung entsprechend erhdht worden. Vor allem aber
sind die Vorschriften iiber die Progression nicht
dem Realeinkommen angepasst worden, sondern
basieren auf dem Nominalwert. Ein Steuerzahler
wird vom Staat und der Gemeinde Bern bei einem
Einkommen von Fr. 10 000.— mit 12,9 %o belastet.
Nehmen wir an, das sei 1939 so gewesen. Exakte
Vergleiche sind nicht mdglich, weil seither ein
neues Steuergesetz in Kraft trat. Heute sind, um
real gleichviel zu verdienen, Fr. 17 000.— Einkom-
men noétig. Durch die Progression kommt dieser
Steuerzahler aber auf 14,7 %. Die Steigerung der
Belastung ist in den unteren Klassen noch grésser
als in den oberen. Herr Dr. Gerber, Steuerfach-
mann der eidgendssischen Steuerverwaltung,
schitzt den Betrag, der aus diesen Griinden dem
Staat zufliesst (weil die Geldentwertung nicht be-
riicksichtigt ist), also den Betrag, den der Steuer-
zahler effektiv mehr bezahlt, auf 25 Millionen
Franken im Jahr.

Dazu kommen neu seit dem Krieg die eidge-
nossischen Belastungen. — Solche Verhéltnisse,
wie sie in allen Kantonen vorhanden sind, fiihrten
zum Gedanken, man sollte die Steuern erleichtern.
Diese Konsequenz hat eine ganze Anzahl von Kan-
tonen gezogen. Mir sind 11 Kantone bekannt, die
die Steuern senkten. Das taten nicht nur die rei-
chen Kantone, sondern auch die Kantone Tessin,
Neuenburg, Obwalden, Wallis usw. Der Kanton
Bern hitte Grund, ein Gleiches zu tun; denn er
steht in der Steuerbelastung obenan. Das ergibt
sich aus der eidgendssischen Statistik iiber die
Steuerbelastung in den Kantonshauptstadten (Heft
252 der Eidgendsssischen Statistik: Die Steuerbela-
stung in der Schweiz, Seite 32). Da sieht man, dass
ein Verheirateter ohne Kinder, der brutto in der
Stadt Bern Fr.7000.— verdient, von Staat und
Stadt mit zusammen 6,4 %o belastet wird. In Ziirich
betrdgt die Belastung 4,8 %, in Genf 3,6 %, in
Basel 2,9 %/0. Der Kanton Bern steht obenan und
wird nur von Freiburg und Graubilinden tbertrof-
fen.

Ein Einkommen von Fr. 10 000.— wird in Bern
mit 8,5 %o belastet, in Ziirich mit 6,7 %, in Genf
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mit 6,1 %0, in Basel mit 4,5 %. Aehnlich sind die
Unterschiede in der Kategorie Fr. 15 000.—. Diese
wird in Bern (immer im Beispiel eines Verheirate-
ten ohne Kinder) mit 11,4 % belastet, in Ziirich mit
9,4 %0, in Genf mit 9,3 %, in Basel mit 7,1 %o be-
lastet.

Es diinkt einen, Bern hitte keinen Grund, mit
seinem Steuerabbau weiter zu warten. Auf alle
Fille kdme man heute mit dem Abbau nicht zu
friih.

Um einen solchen Steuerabbau vorzunehmen,
gibt es verschiedene Wege. Der eine besteht in der
Revision des Steuergesetzes. Nur durch sie kann
eine neue, gerechte Belastung herbeigefiihrt wer-
den. Aber schon vor 1957 — wir wissen gar nicht,
ob die Gesetzesrevision gelingen wird — soll dem
Steuerzahler eine Erleichterung gewdhrt werden.
Dafiir beantragen wir die Senkung der Steueran-
lage. Sie macht 5 %o aus, oder 5—6 Millionen Fran-
ken.

Obschon das Budget 1955 keinen Ueberschuss
aufweist, der unseren Antrag rechtfertigen wiirde,
diirfen wir ihn mit gutem Gewissen stellen, dies
vor allem im Blick auf das Jahr 1954. Durch eine
Buchung lisst sich das so machen, dass ein allflli-
ger Ausfall durch die ganz sicheren Ueberschiisse
des Jahres 1954 gedeckt wiirden. — Das Steuer-
gesetz gibt im weiteren dem Grossen Rat die Kom-
petenz, die Steueranlage jéhrlich zu fixieren. Im
letzten Herbst erinnerte der Finanzdirektor selbst
daran. Er hatte in Aussicht gestellt, als man glaub-
te, es entstiinde ein Defizit von 8 Millionen, dass
man an eine Erhéhung der Steueranlage denken
miisse. — Es wird sich kein Defizit, sondern ein
Ueberschuss zeigen. Der Grosse Rat hat die Hand
auf dem Hammer und hat das Recht, jedes Jahr
den Zustrom an Steuern zu vermehren oder abzu-
bremsen. Die Kompetenz in Artikel 3 ist dazu da,
sie zu brauchen und nicht, sich davor zu scheuen.
Die Stabilitdt ist nicht Maxime. In Sachen Neu-
bewertung der Liegenschaften schaut man auch
nicht auf Stabilitdt, sondern ist rasch mit der An-
passung zur Hand.

Es gibt eine andere Moglichkeit — von sozial-
demokratischer Seite wurde darauf hingewiesen —,
Erleichterung vor 1957 zu schaffen. Darauf wird
in meiner Motion verwiesen. Die Variante lautet:
Gewdhrung eines unter normalen Gesichtspunkten
gestaffelten Skontos. Man wiirde die Steuern riick-
erstatten, durch Abziige nach sozialer Staffelung,
wie das manche andere Kantone auch machten. Die
Losung, die ich als Eventualantrag im Hintergrund
behalte — dessen muss man sich bewusst sein —,
ist rechtlich viel komplizierter als die Senkung der
Steueranlage. Fiir diese haben wir die Kompetenz.
Fir die Rickvergiitung von Steuern, nach neuem
Massstab, braucht es ein Gesetz. Bei gutem Willen
kann man auch das durchfiihren. Die Senkung der
Steueranlage wirkt prozentual, tragt dem sozialen
Gesichtspunkt nicht Rechnung. Aber die sozialen
Gesichtspunkte sind eben in andern Artikeln ge-
regelt. Man muss da unterscheiden, wie es das Ge-
setz tut.

Wenn wir 5—6 Millionen dem Steuerzahler zu-
gute kommen lassen, kénnen die Staatsaufgaben
trotzdem erfiillt werden. In letzter Zeit sind grosse
Summen ausgegeben worden. Von 1948 auf 1953
sind die Kredite stark erhéht worden. Das sieht
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man sehr gut aus der Tabelle im Budget, die wir
verdanken. Von 1948 auf 1953 wurden die Kredite
wie folgt erhoht: Strassenbau 45 %o, Hochbau 52 %o,
Subventionen an Gemeinden (da sind vermutlich
die Schulhausbausubventionen inbegriffen) 96 %bo.
Fir 1955 sind erneut hohe Ausgaben dazu gekom-
men. Ich glaube, wir diirfen auf diese Leistungen
stolz sein, wollen sie micht herabwiirdigen. Aber
dass das ungehemmt von Jahr zu Jahr aufwirts
gehen miisse, steht nirgends geschrieben. Es ist
eine Erfahrung im Staats- und Privathaushalt: Je
mehr eingenommen wird, desto mehr wird ausge-
geben. Wenn ich Fr. 4000.— mehr verdiente, wiiss-
te ich ganz genau, was ich damit machen koénnte.
Wenn der Baudirektor 40 Millionen mehr erhielte,
wiisste er damit etwas anzufangen. Die Spriinge,
die unsere Staatsrechnung in den Ausgaben auf-
wirts macht, zeigen, dass der Kanton Bern das
Ausgeben auch versteht. Aber es muss nach meiner
Ansicht jemand da sein, der bremst. Was der Staat
ausgibt, muss das Volk bezahlen. Hier sind wir am
springenden Punkt. Es gilt fiir uns, das Gleich-
gewicht zu halten zwischen Staatsbediirfnis und
Tragfahigkeit. Das abzuwigen, ist eine besondere
Aufgabe des Grossen Rates. Da trennen sich die
Geister nach politischen Richtungen. Die einen
legen mehr Gewicht auf Staatsallmacht, die andern
mehr auf das Individuum. Dass man in der Frage
auf sozialistischer Seite anders denkt, ist klar.
(Zwischenruf Bircher: Wir wollen so wenig Staats-
allmacht wie Sie.) Gewisse Grundsitze wollen Sie
verwirklichen, das abzuleugnen hat keinen Sinn,
sonst konnen wir fusionieren. — Nach unserer An-
sicht sind die Staatseinnahmen aus den verschie-
densten Grinden, durch die Entwicklung der
Dinge, gewaltig angewachsen. Es ist an der Zeit,
wieder mehr das Individuum und den Steuerzahler
zu verteidigen. Wir sind nicht nur verantwortlich
fiir hohe Einnahmen und geordnete Staatsfinanzen,
sondern sicher auch fiir eine gute Stimmung im
Volke, fir das Vertrauen zwischen Staat und Volk.

Da mochte ich ein Wort zum malaise sagen.
Dieses zu ubertreiben, wire abwegig, aber man
darf es auch nicht iibersehen. Ich will nicht auf die
Zeitungen verweisen, auf deren Artikel hier so
sauer reagiert wird. Schauen Sie doch die Resultate
unserer Volksabstimmungen an! Ist etwa eine
Stimmbeteiligung von 13 % der Beweis einer gros-
sen Staatsfreudigkeit? Das harmlose Gesetz iiber
die Universitit, das keine grossen Lasten brachte,
und das Beamtengesetz z. B. wurden ja fast abge-
lehnt. Sie wurden mit 25 000 zu 20 000 Stimmen
angenommen. Aus der starken Opposition ist ein
Misstrauen herauszulesen, das man ernst nehmen
muss und das man nicht mit Festreden beseitigen
kann. Weil im «Bund», der sonst furchtbar regie-
rungstreu ist, der Sturm losgebrochen ist, ist man
erschrocken. Der Druck vom Leserkreis her war
spiirbar, und dem mussten wir Ausdruck geben.
Das ist fiir die Oeffentlichkeit niitzlich. Die Partei-
versammlungen sind nicht immer das Spiegelbild
des Volkes. Manchmal geniert man sich dort, einen
Antrag zu stellen, mitunter stimmt man aus Pre-
stige dem Vorstand zu. In der Zeitung aber kommt
der Volkswille besser zum Ausdruck. Dariiber
muss man nicht schimpfen.

Im Jahre 1949 hat der Kanton Neuenburg seine
Steuern um 5 %0 gesenkt. Der Staatsrat schrieb
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dariiber: « Cet allégement fournira la démonstra-
tion que I'Etat n’est pas insatiable et qu’il sait se
contenter de ce qui lui est nécessaire.» — Wir wol-
len mit der Steuersenkung zeigen, dass der Staat
nicht unerséttlich ist, sondern sich auf das Nétige
beschrinken kann. Eine solche Demonstration ist
auch im Kanton Bern am Platze, der beziiglich
Steuerbelastungen fast an hochster Stelle steht.
Sogar die Beamten in der Direktion von Regie-
rungsrat Siegenthaler wiren froh um eine Steuer-
senkung (Zwischenruf Regierungsrat Siegenthaler:
Ich selbst auch). Also helfen Sie mit! Sie kennen
die Schwierigkeiten beim Steuereingang und moéch-
ten gerne Ihren Kunden sagen: Der Staat will nicht
mehr als er braucht, ist nicht unersattlich. — Aber
man will kein Entgegenkommen zeigen, will die
5—6 Millionen nicht gewihren, sondern will im
Gegenteil die Aufwertung der Liegenschaften be-
schleunigt beschliessen. Es wére auch unklug, eine
Steuerreduktion zu verweigern und gleichzeitig
die Taggelder der Grossrite hinaufzusetzen.

Ich bitte, eine kleine Steuerreduktion zu ge-
wihren und so das Vertrauen zwischen Volk und
Staat zu festigen, was mehr wert ist als 5—6 Mil-
lionen.

Prisident. Die Diskussion iiber das Eintreten
geht weiter. Wer nachher fiir Eintreten stimmt,
stimmt damit fiir die Steueranlage von 2,1, laut
Vorschlag der Finanzdirektion, wer gegen das Ein-
treten stimmt, stimmt damit automatisch fiir die
Steuerherabsetzung; denn das Budget basiert auf
einer Steueranlage von 2,1.

Hochuli. Ich glaube, die sachlichen Ausfiihrun-
gen des Kollegen von Greyerz haben im Rate eine
gewisse Beruhigung gebracht. Herr Tschannen ist
vielleicht mit mir einverstanden, wenn ich ihn
bitte, das Wort Demagogie zuriickzunehmen. Im
Rat wenigstens wollen wir das nicht héren. Die
Steueranlage wird laut Gesetz vom Grossen Rat
jahrlich festgelegt, und jeder hat das Recht, dazu
etwas zu sagen. Wenn man nicht gleicher Meinung
ist, will das nicht heissen, dass die einen gute, die
andern schlechte Staatsbiirger sind.

In der Septembersession wurde bei der Behand-
lung des Staatsverwaltungsberichtes iiber die
Frage der Steuererleichterung gesprochen. Ich
empfahl damals den Fraktionen, in der Vorbera-
tung dieser Angelegenheit auch die psychologische
Seite zu beachten. Ich habe von den vielen Hilfs-
werken gesprochen, die auf eine offene Hand des
Biirgers angewiesen sind. Schon jetzt beklagen sich
viele Hilfswerke, die friiher offene Hand schliesse
sich langsam. Ich sagte ferner, dass die Sozial-
leistungen der Industrie stark von der Grosse des
Steuerdruckes abhéngig seien. Die «Neue Berner-
zeitung» schreibt heute unter dem Titel «Zur Er-
héhung der amtlichen Werte», dass der Steuer-
druck ein Mass erreicht habe, das beginne, sich auf
Wirtschaft, Gewerbe und Handel lahmend auszu-
wirken. Das ist richtig. — Im heutigen «Berner
Tagblatt» steht unter dem Titel «Das Sozialprodukt
und die Wirtschaft» etwas von dem, was der Prasi-
dent des Schweizerischen Gewerkschaftsbundes
und Prisident des Schweizerischen Metall- und
Uhrenarbeiterverbandes, Nationalrat Arthur Stei-
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ner, an der Verbandstagung sagte, ndmlich dass
die Arbeiterschaft davon abkommen miisse, die
alte, antikapitalistische Politik weiter zu betreiben
und dass eine rigorose Wegsteuerung des Ge-
winnes der denkbar schlechteste Dienst an der Ar-
beiterschaft sei.

Dass Finanzdirektor Siegenthaler gestern eine
Steuerverginstigung fiir den Fall in Aussicht
stellte, dass das Rechnungsergebnis 1954 ebenfalls
glinstig ausfalle, hat manche Ratsmitglieder ge-
freut. Ich mochte eine Frage an den Finanzdirektor
stellen. Im Volksbeschluss iiber die Bereitstellung
finanzieller Mittel fiir die Arbeitsbeschaffung, vom
13. Februar 1944, steht, es werde so und so viel
Geld aufgenommen. Zur Sicherstellung und Ver-
zinsung des Schuldbetrages, geméss Ziffer 1, konne
der Grosse Rat fiir die Dauer von lingstens 20 Jah-
ren eine Zuschlagssteuer von 1/10 des Einheits-
satzes der direkten Staatssteuer beschliessen. Der
Finanzdirektor sagte gestern, diese Zuschlags-
steuer werde im Jahre 1956 zu Ende gehen. Ich
bitte um Aufschluss dariiber, wieso es sich so ver-
halt.

Der Baudirektor sagte in der Septembersession
bei der Behandlung des Staatsverwaltungsberich-
tes, er habe gehort, dass der Staat zu viel Geld
habe: Her damit! — Er wisse damit schon etwas
anzufangen. Ich glaube, der Baudirektor wére auch
nicht einverstanden bei der heutigen Arbeitsmarkt-
lage, die Grenze fir die Fremdarbeiter noch mehr
zu 6ffnen, damit alle Begehren rasch erfiillt wer-
den kénnten. Damit wire niemand einverstanden.

" Ich mache auf die privaten Arbeitsbeschaf-
fungsreserven aufmerksam. Notigenfalls ist auch
dort Geld vorhanden.

Ich glaube, an einer Steuererleichterung hétten
nicht nur die Grossverdiener Freude, sondern die
Entlastung wirkt sich auch beim kleinen Steuer-
zahler aus, der infolge des Teuerungsausgleiches in
hohere Progressionsstufen kam. Der ist sicher froh
tber jede Entlastung.

Wir sind alle einig, dass ein ausgeglichenes
Budget vorhanden sein soll. Es darf sogar einen
kleinen Ueberschuss aufweisen. Den werden wir
auch bei der Senkung der Steueranlage haben.
Vielleicht kann man etwas weniger abschreiben,
aber das schadet nichts. Ferner sind wir selbst
schuld, wenn die Baudirektion nicht rationeller
arbeiten kann, indem verlangt wird, dass bald da,
bald dort ein Strassenstiick ausgebaut wird. Statt
einen grossen Strassenzug auf ein Mal ausbauen zu
konnen, muss oft nach kurzer Arbeit alles weg-
transportiert und andernorts wieder begonnen
werden. Das ist nicht rationell.

Nach der Staatsverfassung hat der Grosse Rat
keine Moglichkeit, eine Steuererhéhung vorzuneh-
men. Wir sind, nach Artikel 6, Ziffer 6, auf dem
Maximum angelangt. Wenn wir eine Steuerreduk-
tion beschliessen wiirden, so hitte der Rat zu ge-
gebener Zeit die Moglichkeit, auf Grund des Steuer-
gesetzes, von sich aus wieder etwas zu tun. Ich lege
keinen grossen Wert auf die Stabilitdt des Steuer-
fusses. Die Wirtschaft ist ja auch nicht stabil. Man
muss sich anpassen konnen. Der Hinweis auf die
Stabilitdt ist also kein annehmbares Argument.
Hier etwas flexibler zu sein, sollte kein grosses
Kopfzerbrechen verursachen.

Tagblatt des Grossen Rates. — Bulletin du Grand Conseil 1954. 50
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Ich bitte, wenn nicht ein anderer Bericht von
der Regierung kommt, dem Antrag von Greyerz
zuzustimmen, d. h. fiir Nichteintreten zu votieren.

Jufer. Ich bin nicht Finanzsachversténdiger.
Wenn ich zum Eintreten einige Bemerkungen an-
bringe, geschieht das, weil ich davon absehen
werde, in der Detailberatung Krediterh6hungs-
Antrige zu stellen.

Als wir die Rechnung 1953 erhielten, die gut
abschliesst, wurde der Steuerverwaltung vorge-
worfen, sie hitte nicht sorgfiltig budgetiert. Sie
muss aber schon im Mai beginnen. Wenn das Bud-
getjahr eine Neuveranlagung erfordert, kennt man
das Ergebnis erst 1!/2 Jahre spiter. Ein solches
Budget aufzustellen, ist nicht leicht. In den Ge-
meinden sind die Schwierigkeiten auch vorhanden,
obschon man dort jeweilen erst im September oder
Oktober beginnen muss.

Die Gemeinden, auch die gut situierten, wollen
fast durchwegs ihre Steueranlage beibehalten,
auch die grosse Gemeinde Langenthal, woher die
Kollegen Hochuli und Biihler stammen. Dort er-
klirte der Steuerdirektor an einer offentlichen
Versammlung: Ihr Langenthaler Biirger, es tut mir
sehr leid, ich hitte gerne die Anlage gesenkt, aber
ich sehe keine Moglichkeit, dies zu tun — aus den
gleichen Griinden wie der Finanzdirektor die Mog-
lichkeit nicht sieht. —

Zu den Budgetposten: Ich habe ein warmes
Herz fiir die Spitdler. Aus einer Aufstellung des
Verbandes der Krankenanstalten sehe ich, dass die
Spitdler im Jahre 1951 einen Staatsbeitrag von
10,7 %0 erhielten. Sie hétten gut mehr brauchen
konnen. Im Jahre 1953 erhielten sie noch 8,85 %o.
Die Spitiler haben eine Einbusse von etwa Fran-
ken 400 000.— erlitten. Erhohte Staatsbeitrige
wiren da sicher am Platz. Mit Genugtuung stelle
ich fest, dass der Budgetposten fiir die Betriebsbei-
triage an die Spitdler um Fr. 200 000.— erhoht wur-
de. Das betrifft nur die vermehrten Pflegetage.
Wir miissten im Budget eigentlich mindestens
2,1 Millionen Franken einsetzen. Im grossen und
ganzen sind die Spitédler nicht notleidend. Aber ich
darf diese Feststellung auf Grund zuverldssiger
Statistik machen.

Ueber die Strassen wurde schon oft verhandelt.
Wir atmeten in der letzten Session auf, als der
Baudirektor sagte, er mochte ein Programm iiber
beschleunigten Strassenbau vorlegen. Wie man-
ches Mitglied des Grossen Rates hat hier schon fiir
die Verbesserung der Strassen der Umgebung sei-
nes Wohnortes gesprochen! Wir auf dem Lande
sind dankbar, wenn man angesichts der starken
Zunahme des Automobilverkehrs fiir die Strassen
mehr als bisher aufwendet. Dies ist im Budget vor-
gesehen. Der Baudirektor baut die Strassen gerne
aus, wenn wir die Kredite bewilligen. Man sollte
den Gemeinden besser helfen konnen. Die mit
Steueranlagen von 3,0 und mehr kénnen, wegen
der bescheidenen Staatsbeitrdge, ihre Strassen
nicht rasch genug ausbauen.

Mit den Pfarrhdusern und Kirchen steht es
noch schlechter. Kollege Bircher vertrat in der
letzten Session zwei Vorlagen tiber die Erneuerung
von Fassaden in der Stadt Bern. Im Lande herum
entsteht an manchem Haus wachsender Schaden,
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weil man mit der Renovation zu lange wartet. Das
nur einige Feststellungen zum Budget. Ich stelle
keine Abidnderungsantrige dazu; denn das wiirde
eine Lawine von Begehren auslosen, was unerfreu-
lich wére. Aber ich wollte darlegen, dass man mit
Leichtigkeit auch bei einer Steueranlage von 2,1
ein defizitdres Budget vorlegen konnte.

Schorer. Erlauben Sie mir ein Wort zum Antrag
von Kollege von Greyerz, den ich unterstiitze. Han-
delt es sich hierbei um Eintreten oder Nichteintre-
ten? Kann man lberhaupt auf ein Budget nicht
eintreten? Man muss ein Budget aufstellen. Wir
konnen das Eintreten auf eine Gesetzesvorlage
ablehnen; dann bleibt es beim Alten. Aber wir
konnen nicht ein Jahr lang auf das Budget verzich-
ten. Die Meinung ist die, es sei das Budget zuriick-
zunehmen und es auf dem Steuerfuss von 2,0 auf-
zubauen. Dann wiirde es wieder behandelt. Das
wiare aber kein Nichteintretens-Beschluss. Wir
kénnen meines Erachtens das Budget unverédndert
lassen, es annehmen, aber trotzdem den Steuersatz
abidndern. Der Steuereingang ist eine Mutmassung.
Wie hoch werden die Steuern sein, die auf der Ver-
anlagungsperiode 1953/54 basieren? Ich verweise
auf den Bericht der Kommission Aebi, wonach man
durch strengere Veranlagung mehr Steuern her-
einbringen kann. Der Antrag von Greyerz ist da-
her eher ein Abédnderungsantrag zum Budget.

Nun fiithle ich mich verpflichtet, ein paar Worte
zu sagen, damit man nicht glaubt, einzig die Re-
daktion des «Bund» befilirworte eine Steuerherab-
setzung, und es handle sich da um einen Streit
zwischen dem Staat Bern und der Redaktion des
«Bund». Ein grosser Teil unserer Bevolkerung
wartet schon lange auf den Steuerabbau. — Ge-
stern stand in der «Neuen Bernerzeitung»: «Alle
Steuerzahler sind sich bewusst, dass der Steuer-
druck heute ein Mass erreicht hat, das beginnt, sich
lahmend auf Wirtschaft, Gewerbe und Handel aus-
zuwirken.» Nicht die Redaktion hat das geschrie-
ben. Der Artikel stammt von einem Einsender, der
sicher ein langjidhriger Abonnent dieser Zeitung
ist. Sie sehen, nicht nur der «Bund» wiinscht eine
Herabsetzung der Steuern.

Wir wollen uns klar sein: Die Einnahmen des
Jahres 1953 waren 17 Millionen héher als budge-
tiert worden war. Ist nicht endlich, bei solchen
Mehreingidngen, der Moment gekommen, die
Steuern herabzusetzen? Um was diskutieren wir
eigentlich? Haben wir hohe Steuern gehabt oder
nicht? Wenn nicht, konnen wir mit dieser Debatte
aufhéren und den «niedrigen» Ansatz bestehen
lassen. Aber wir hatten eben bisher hohe Steuern.
Und darum erwartet unsere Bevolkerung eine Her-
absetzung. Der Ansatz von 2,1 ist das Maximum,
das wir beschliessen konnen, sofern wir nicht von
der Moglichkeit von Artikel 91 der Staatsverfas-
sung betreffend die besondere Armensteuer Ge-
brauch machen. — Ist das Maximum hoch? Bei
uns werden mittlere Einkommen um 2 % stirker
erfasst als in den andern Kantonen, wobei ich nicht
etwa mit denen vergleiche, die die niedrigsten An-
sdtze haben.

Mit der Steuerfuss-Senkung wollen wir dem
Kanton die Moglichkeit nicht entziehen, seinen
Aufgaben nachzukommen. Das Budget ist vorsich-
tig aufgestellt. Es sieht einen Ueberschuss von
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2!/2 Millionen vor. Diesen Betrag hitten wir also
fiir eine Steuerreduktion schon zur Verfligung.
Nach der Meinung der Kommission Aebi sind Mehr-
einnahmen aus gerechterer Taxation zu erwarten.
Wenn man also die Steuern ein wenig herabsetzen
kann, so soll das jetzt geschehen.

Nun wird eingewendet, bis zum Jahre 1957
hdtte man ein prichtig revidiertes Steuergesetz,
dann konnte man vielleicht etwas zuriickgeben. —
Wir haben aber nun die guten Ergebnisse 1953 und
1954. Darauf wollen wir aufbauen. Im Rahmen
eines einfachen Beschlusses wollen wir die Steuern
fiir das ndchste Jahr herabsetzen. Wir brauchen
dann keine besonderen Erlasse, wie sie notig wi-
ren, um Rickzahlungen vornehmen zu kénnen.

Im Bericht der Kommission Aebi wird betont,
wie mehr und mehr die Steuerehrlichkeit in un-
serem Volke zugenommen habe und wie es gelte,
sozusagen die letzten Ausnahmen und Hindernisse
zu hekdmpfen. Durch die Amnestie, die diese
Steuererkldarungen herbrachte, haben wir einen
grossen Fortschritt gemacht. Wir haben immer
dem Volk nahe gelegt, die Steuern richtig zu de-
klarieren. Dieser Steuerehrlichkeit ist ein grosser
Teil des Mehrertrages unserer Steuern zuzuschrei-
ben. Aber was sagt sich nun der Biirger? Er sagt,
es niitze alles nichts, auch wenn man das Letzte
versteuere, verbleibe man immer auf dem maxi-
malen Steuersatz. — Auch aus der Ueberlegung
sollten wir auf 2,0 zurlickgehen.

Die Stadt Bern ist vor manchem Jahr auf 2,0
hinuntergegangen. Die Stadt Biel hat den Ansatz
in den letzten Jahren drei Mal herabgesetzt. Der
Bund hat sich in der Uebergangs-Finanzordnung
vorbehalten, schon 1955/58 Herabsetzungen bei der
Luxussteuer, der Wehrsteuer usw. vorzunehmen.
Man kann also nicht sagen, alle andern Gemein-
wesen dédchten nicht an Herabsetzungen, nur dem
Kanton Bern mute man solche zu.

Ich glaube, auch der kleine Steuerzahler hat
ein Interesse an der Annahme unseres Antrages.
Thm kommt ein solcher Beschluss ebenfalls zugute.
In der jetzigen Situation kénnen wir sicher die Ver-
antwortung dafiir tragen, zu beschliessen — nach-
dem wir jahrelang vom Maximum nicht abwi-
chen —, es sei die Steueranlage auf 2,0 herabzu-
setzen.

Schneider. Der Standpunkt unserer Fraktion
wurde schon durch Kollege Tschannen dargelegt.
Was mich veranlasst, das Wort zu ergreifen, sind
ein paar Gedanken, die Kollege von Greyerz ge-
dussert hat. Wir Sozialdemokraten méchten die er-
héhten Staatseinnahmen in erster Linie dazu ver-
wenden, um den Nachholbedarf an Hoch- und
Tiefbauten im Kanton langsam zu befriedigen.
Darin besteht die grundsidtzliche Differenz der
Meinungen. — In jeder Session werden hier Be-
gehren angemeldet, die aber mangels Geld zurtick-
gestellt werden miissen. Nun sollte man versuchen,
die dringendsten Aufgaben zu 1l6sen.

Heute wird davon gesprochen, man solle durch
die Senkung der Staatssteueranlage im Volke eine
gute Stimmung machen. — Die Art, wie in der
freisinnigen Presse argumentiert wird, ist alles
andere als geeignet, die Stimmung im Volke, vom
allgemeinen malaise aus betrachtet, zu verbessern.
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Herr Redaktor von Greyerz weiss, dass man mit
der Presse die Moglichkeit hat, eine gewisse Stim-
mung zu schaffen. Ich habe den Eindruck, dass man
beim «Bund» im Verlaufe der letzten Wochen
punkto Stimmungsmache einiges unternommen
hat, um das herzubringen, was man wiinschte. Das
malaise, von dem man so viel spricht, fasst nicht
zuletzt deshalb Wurzeln, weil die gesunden Krifte
oft zuriickhaltend sind, wahrend den Elementen,
die die Diskussion im «Bund» fiihrten, z. B. auch
in der Frage der Taggelder der Grossrite, freier
Lauf gelassen wird. Ich halte Herrn Kollega von
Greyerz als sehr anstdndigen Menschen, und des-
halb wird er sicher mit mir einverstanden sein,
dass die Pressestimmen der letzten Tage im «Bund»
in der Beurteilung der Tatigkeit des Grossen Rates
wirklich die «<H6he» waren. Man weiss genau, dass
insbesondere bei unseren Kollegen vom Lande sich
die Téatigkeit als Grossrat nicht darin erschopft,
mehr oder weniger hiufig an den Sitzungen teil-
zunehmen, sondern sie sind in weitgehendem
Masse die Vertrauensménner der Kreise, die sie
vertreten und iibernehmen daher eine unerhort
grosse Arbeit, bei der von Bezahlung keine Rede
sein kann. — Man hat im «Bund» aufgefordert, es
moégen sich Leserstimmen melden. Auf diese Art
kann man sehr gut eine Grundwelle von malaise
auslésen. Das hat aber meines Erachtens mit einer
seriosen Stellungnahme zum Problem nichts zu
tun. Wenn die grundséatzliche Diskussion iiber die
Steuergesetzrevision stattfinden wird, wollen wir
schauen, ob die freisinnigen Vertreter, die sich
heute sehr warm fiir den Abbau der Staatssteuer-
anlage einsetzen, mithelfen werden, eine gute
Stimmung im Volke zu machen, ob sie das soziale
Gefiihl mitbringen, um den Antragen der Sozial-
demokraten zuzustimmen. Wir vertreten ganz klar
die Meinung, dass es bei dieser Steuergesetzrevi-
sion in erster Linie darauf ankommen wird, den
unteren und mittleren Einkommen zu helfen, wo-
bei ich genau weiss, dass die sogenannten mittleren
Einkommen zahlenméssig einen ziemlich hohen
Betrag erreicht haben. Es wird dann nicht einfach
darauf ankommen, einzelne Artikel abzuindern,
sondern man wird vor allen Dingen eine Steuer-
gesetzrevision vorbereiten, die den verdnderten
wirtschaftlichen Verhéltnissen und dem Teue-
rungsfaktor Rechnung trégt. So verstehen wir So-
zialdemokraten die Steuergesetzrevision. Dann
wird sich fiir die Ratskollegen, die sich jetzt so
warm fiir die Senkung der Staatssteueranlage ein-
setzen. Gelegenheit bieten. ihre soziale Gesinnung
zu betitigen. Ich freue mich auf diese Beratungen
und hoffe, dass wir dann in der Beziehung eine
flotte Situation haben werden.

Wir lehnen die Anlagesenkung noch aus einem
andern Grunde ab. Sie begiinstigt die Besserge-
stellten. Natiirlich wird der Steuerpflichtige mit
niedrigem Einkommen ebenfalls entlastet. Aber
wenn man das mit dem vergleicht, was die Beziiger
hoher Einkommen profitieren, so muss man die
Anlagesenkung als unsozial ablehnen.

Ich weiss, dass man in der freisinnigen Presse
mit Absicht die Sozialdemokraten sehr gerne als
diejenigen ankreidet, die hohe Steuern wollten,
dem Staat Steuern auf Vorrat zuschanzen moch-
ten. Ich frage Sie: Wann ist im Kanton Bern im
Laufe der letzten Jahre eine Situation eingetreten,
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bei der man objektiv sagen kénnte, der Staat hitte
Steuern auf Vorrat erhoben? Nie war diese Situa-
tion da. Jedesmal hat man im Gegenteil ganz be-
stimmte Probleme nicht 16sen kénnen, weil man
sagte, das sei wegen der wirtschaftlichen Verh&lt-
nisse unseres Staates unmoéglich. Ich erinnere
daran, dass der freisinnige Polizeidirektor in einer
der letzten Sessionen die Herabsetzung der Pass-
gebiihren mit der Begriindung ablehnte, dass das
dem Staat einen Ausfall von rund Fr. 200 000.—
briachte. Das stimmte. Aber allein dieser Hinweis
zeigt, dass es vollkommen verfehlt ist, wenn man
immer wieder in den Vordergrund stellt, der Staat
erhebe Steuern auf Vorrat. Wenn der Staat weni-
ger Steuern erhilt, kann man weniger Aufgaben
in Angriff nehmen. Herr Jufer hat darauf hinge-
wiesen, dass beim Krankenhausbau usw. viel Geld
notig sei und dass man leider da und dort zuriick-
haltend sein miisse, auch im Strassenbau.

Die Differenz mit den Sozialdemokraten be-
steht darin, dass wir Wert darauf legen, dass der
Staat seine Aufgaben erfiillt, was schlussendlich
im Interesse jedes Biirgers geschieht, und hiefiir
nach sozialen Gesichtspunkten Steuern erhebt.
Wenn man in dieser Beziehung einen Fortschritt
feststellen kann, so auf Grund der Kampagne, die
die Sozialdemokraten in den letzten Jahren der
Richtung der Entlastung der unteren Einkommen
fiihrten. Ich erinnere an die Revision von 1948, die
auf Vorstoss der Sozialdemokraten moglich wurde.
Ich freue mich dariiber, dass dieser Gedanke sich
durchsetzte. Aber niemals kénnen wir einem Vor-
schlag zustimmen, der in den Grundlagen unsoziale
Wirkungen hat. Deshalb lehnen wir die Staats-
steuer-Senkung ab.

Weibel (Laufen). Ich mochte eine Vorbemer-
kung machen; sie betrifft die abstimmungstechni-
sche Seite. Ich bin mit Kollege Schorer einverstan-
den, dass die Fragestellung nicht richtig ist. Man
muss getrennt abstimmen iiber die Eintretensfrage
und tiiber den Steuerfuss. Man kann, wie Herr
Schorer ausfiihrte, durchaus der Meinung sein, das
Budget konne unverdndert angenommen, aber der
Steuerfuss auf 2,0 festgelegt werden. Wenn wir
nach der Auffassung des Préasidenten vorgingen,
kdmen wir in eine Situation, die ich vermeiden
mochte. Ich bitte daher den Priasidenten, sich zu
tiberlegen, ob man die Fragestellung fiir die Ab-
stimmung nicht &ndern koénnte.

Zur Sache selbst habe ich den Auftrag, im Na-
men der Fraktion zu sprechen. — Es ist staats-
minnisch nicht sehr hoch zu werten, wenn man
a tout prix eine Steuerherabsetzung verlangt. Ich
mochte der unsachlichen Argumentation, die da
und dort in der Presse auftaucht, nicht das Wort
reden, sondern bedaure sie. Auch irgendwelche
Verdichtigung, dass auf der Finanzdirektion etwas
kamoufliert werde, ist nicht begriindet. Der Fi-
nanzdirektor hat nie bestritten, dass die Rechnung
1953 viel besser herauskam als erwartet worden
war. Es ist aber unsere Pflicht, sachlich zu priifen,
ob nicht irgendwelche Moglichkeiten zur Entla-
stung der Steuerzahler bestehen. Da mochte ich
mich der Argumentation des Finanzdirektors be-
méchtigen. Es ist verfinglich, wenn man einen Teil
aus einer Argumentation herausnimmt. Ich stiitze
mich auf folgendes: Der Finanzdirektor sagte ge-
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stern, wenn weiter eine sehr gute Konjunktur
herrsche, weiter dementsprechende Steuern ein-
gehen, wire er nicht abgeneigt, den Steuerzehntel
ausserordentlicher Natur, der Ende 1956 abliduft,
nicht mehr erneuern zu lassen, und zwar trotzdem
er mit einem Nettoverlust von 3!/2 Millionen Fran-
ken rechnet, auf Grund der kommenden Steuer-
gesetzrevision. Also in einer Entwicklung, in der
die Finanzen um 3!/2 Millionen ungiinstiger sind,
ware er einverstanden, auf den Zehntel zu ver-
zichten, sofern die Konjunktur weiterhin gut und
der Steuerzufluss hoch ist. — Da kam mir der
Gedanke: Ist es logisch, bei dieser Argumentation
im heutigen Zeitpunkt die Steuerreduktion um
einen Steuerzehntel abzulehnen? Ich mochte fast
sagen nein; denn die Bedingung, die der Finanz-
direktor fiir 1957/1958 stellt, ist heute erfiillt, nam-
lich gute Konjunktur und hohe Steuerzufliisse.
Um das zu wissen, braucht man kein Prophet zu
sein; denn was 1955/1956 an Steuern eingehen wird,
ist durch die Konjunktur der Jahre 1953 und 1954
bestimmt. Die nichsten zwei Monate werden keine
konjunkturellen Katastrophen bringen. Infolge-
dessen sind wir sicher, dass wir auf Grund ausge-
zeichneter Steuerjahre budgetieren kénnen.

Ich bitte, meiner folgenden Argumentation Ihre
Aufmerksamkeit zu schenken: Ich mochte die An-
gelegenheit von der Industrieseite her anschauen.
In diese habe ich einen gewissen Einblick. Sie hatte
1953/1954 ausgezeichnete Jahre, im Durchschnitt
bessere als 1951/1952. Eine Ausnahme macht die
Uhrenindustrie. Aber sie war 1953 ausgezeichnet
beschaftigt und 1954 ebenfalls noch gut. Das gibt
die Uhrenindustrie zu. Sie sieht aber fiir die Zu-
kunft schwarz, hat berechtigte Befiirchtungen, das
mochte ich nicht bestreiten. Aber massgebend sind
nicht die Einnahmen 1955/1956, sondern die von
1953/1954. Die waren sicher auch in der Uhren-
industrie befriedigend, vielleicht etwas schlechter.
Aber es gibt Industriezweige, die 1953/1954 besser
arbeiteten als 1951/1952 und daher auch grosse
Steuerertrdge abwerfen. Ich erinnere an die Bau-
industrie und die zugehorigen Zweige, auch an die
Papierindustrie, die gut arbeitet. Alle Volkskreise
haben davon profitiert.

Welches ist die Situation vom Standpunkt des
Lohn- und Saldrempfingers aus? Ich wende mich
da an die Sozialdemokraten. Ich rechne ihnen hoch
an, dass sie nicht aus wahlpolitischen Griinden dem
Steuerabbau rufen. Damit konnte man billiger
argumentieren als indem man fiir die Beibehaltung
der Steuern eintritt. Thre Ansicht ist staatspolitisch
begriindbar. Es geht heute nicht darum, ob im
Jahre 1955/56 gleich viel Steuern bezahlt werden
vom Lohnempfénger wie bisher, sondern die Frage
lautet, ob mehr bezahlt werden soll. Es ist ganz
sicher, dass im Verhéltnis zu 1951/1952 die Nomi-
naleinkommen 1953/54 im Durchschnitt héher sind.
Ich erinnere an die neue Aemtereinreihung, an die
Industriearbeiterschaft, die da und dort infolge
Konjunktur mehr Akkordzusitze erhielt usw. Ich
will nicht sagen, dass das generell zutrifft, aber
ein grosser Teil der Arbeiterschaft und der Ange-
stellten hat nominell ein héheres Einkommen als
1951/52. Gewiss ist auch das Realeinkommen hé-
her. Aber das ist etwas anderes; versteuert wird
das Nominaleinkommen. Ich muss auch den Lohn-
zettel abgeben, muss jeden Rappen versteuern,



(9. November 1954)

habe keine Abschreibungsmoglichkeit. Der Lohn-
empfinger wird im Durchschnitt in der neuen
Steuerperiode etwas mehr zahlen miissen als in
der jetzigen. Infolgedessen glaube ich, dass die
Leute zufrieden sind, wenn sie nur gleich viel und
nicht mehr bezahlen miissen. Im Durchschnitt
macht das sicher einige Prozent aus. Wenn man
eine kleine Reduktion bringen kénnte, damit diese
Pflichtigen gleich viel bezahlen miissen wie jetzt,
wére das sicher verantwortbar.

Ich mo6chte kurz auf einen psychologischen
Punkt hinweisen: Ich glaube, ohne demagogisch zu
sein, dass es gewisse Griinde fiir sich hat, wenn
man dem Volk sagen kann, man werde eine Steuer-
erleichterung beschliessen, wenn man nur die ge-
ringste Moglichkeit dafiir sehe. Auf der andern
Seite verlangen wir aber vom einsichtigen Biirger,
dass er Verstédndnis aufbringt, wenn die Steuern in
anderer Situation wieder erhoht werden miissen.
Ich glaube, dass wir auf das Vertrauensklima eine
gewisse Riicksicht nehmen sollten.

Ich glaube nicht, dass ich mit diesen Ausfiih-
rungen polemisiert habe. Ich habe die Ueberlegun-
gen, die wir in unserer Fraktion machten, darlegen
wollen und mochte beifiigen, dass auch wir die
eigentliche Steuerentlastung nicht in der Form der
Herabsetzung des Steuerfusses sehen, sondern in
der Gesetzesrevision, in der Erh6hung der Sozial-
abzlige, in der Entlastung der niedrigen und mitt-
leren Einkommen. Da sind wir genau gleicher Mei-
nung. Was wir unterstiitzen méchten, ist in ge-
wissem Sinne ein Provisorium, bis wir, nach der
Gesetzesrevision, die definitive Situation haben.
Von diesem Provisorium sprach schon der Finanz-
direktor, indem er sagte, eventuell kénne man vom
nichsten Jahre an auf den ausserordentlichen
Zehntel verzichten. Dieses Provisorium erwihnte
auch der sozialdemokratische Sprecher; er sagte,
man konne vielleicht den erwidhnten Eventualvor-
schlag in Erwégung ziehen.

Warum soll man nicht gerade eine klare Lo-
sung schaffen und sagen: Jawohl, jetzt fithren wir
die Steuersenkung durch? Eine Katastrophe wiirde
nicht eintireten, dafiir méchte ich mich verbiirgen,
ohne irgendwelche Demagogie und Wahlmache,
auch fiir unsere Fraktion. Wir bitten, sich die
Sache nochmals zu {iberlegen und sich fiir eine
Herabsetzung des Steuerfusses auf 2,0 zu ent-
schliessen.

Aebi. Vorweg muss eine Ansicht richtig gestellt
werden, die von Herrn Schorer vertreten worden
ist. Wir sind nicht auf dem Maximum dessen, was
wir an Steuern beziehen kénnten, sondern wir
konnten mit dem Steuerfuss noch um 0.5 hinauf.
Die ordentliche Steuer kann auf das Zweifache
des einfachen Steuersatzes erhdht werden. Wir
sind jetzt auf 1,6. Dazu schlagen wir das Maximum
von !/4 als Armensteuer, d.h. 0,4, sowie die Zu-
schlagssteuer von 0,1.

Als die Situation schlecht war, war ich auch
der Meinung, man miisste mit der Steueranlage
hinauf, wenn wir die Finanzen gesunderhalten
wollten. Der Finanzdirektor wollte im Interesse
eines kontinuierlichen Steuerbezuges bei der jetzi-
gen Anlage bleiben. Jetzt, wo die Mdoglichkeit be-
stiinde, zuriickzugehen — je nachdem, wie der eine
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oder andere Posten beurteilt wird — ist er, wie-
derum im Interesse der moglichst konstanten
Steuerpraxis, gegen die Steuerfuss-Senkung. In
Wiirdigung dieser konsequenten Haltung des Fi-
nanzdirektors bin ich entschlossen, dem Antrag
von Greyerz nicht zuzustimmen. Wir wollen uns
aber bewusst sein, dass wir hier an einem Wende-
punkt sind. Wir haben zwischen zwei Prinzipien
zu wihlen, wie wir unsere Finanzpolitik, insbeson-
dere die Steuereinnahmen, gestalten wollen. Ent-
weder halten wir auf einen konstanten Steuerbe-
zug, oder wir dndern ihn laufend, entsprechend
dem Prinzip, von dem viel gesprochen wurde, dass
sich die Einnahmen nach den Ausgaben zu richten
hitten. Nach dem letzteren Prinzip miissten wir
hun mit den Steuern hinuntergehen. Das wollen
wir nicht.

Zur Auswirkung der Teuerung auf die Steuer-
belastung der Pflichtigen: Nicht jetzt, aber friiher
wurde gesagt, dass die Lohnaufbesserungen, die
zum Ausgleich der Teuerung gewéhrt wurden, zum
Teil dadurch aufgezehrt wiirden, dass die Pflichti-
gen in hohere Progressionen kamen. Ich verweise
auf die Statistik des Biga im Maiheft der «Volks-
wirtschafts. Dort ist nachgewiesen, dass bei den
verunfallten Arbeitern — das ist die Statistik, die
uns die beste Auskunft gibt — das Realeinkommen
wesentlich mehr gestiegen ist als die Progression
der Steuern wegnehmen konnte. Nach dieser Sta-
tistik bleibt immer noch ein Reallohngewinn von
10—20 %o, je nachdem, auf welche Jahre man Be-
zug nimmt. In einer Versammlung der Angestell-
tenverbédnde wies Bundesrat Streuli gestiitzt auf
die gleiche Statistik darauf hin, dass bei der Ange-
stelltenschaft ein Reallohngewinn von ungefihr
10 % eingetreten sei. Das ist zu beachten. Trotz-
dem bin ich durchaus dafiir, dass man die Steuer-
sitze fiir kleine und mittlere Einkommen revidiert.
Ich bin mit dem Vorgehen einig, das der Finanz-
direktor in Aussicht nimmt.

Im Blick auf die Gesamtentwicklung bin ich
der Meinung, man soll das Budget genehmigen,
wie es von der Regierung und von der Staatswirt-
schaftskommission beantragt wird.

Président. Das Wort hat Herr Tschannen (Muri)
zu einer personlichen Erkldrung.

Tschannen (Muri). Es scheint mir, dass die Si-
multaniibersetzung gewisse Herren daran hindert,
richtig zuzuhoren. Kollege Schwarz sagte, ich hétte
auf der Entgegengesetzten Seite fast das Gleiche
verlangt wie die Freisinnigen, wolle nur die unter-
sten Schichten entlasten. Ich habe aber das Gleiche
verlangt wie Kollege Tschanz es fiir die Bauern
beansprucht, némlich, dass man die unteren und
mittleren Schichten entlastet.

Herr Hochuli bittet mich, den Ausdruck De-
magogie zurlickzunehmen. Ich habe den gar nicht
gebraucht, habe sogar freundlich gebeten, diese
Diskussion sachlich zu fiihren. Ich nehme fiir mich
in Anspruch, die richtigen parlamentarischen Aus-
driicke zu verwenden und verwahre mich gegen die
Unterschiebung, die Herr Hochuli mir gegeniiber
machte.

Bircher, Berichterstatter der Staatswirtschafts-
kommission. Ich will dem Finanzdirektor nicht
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vorgreifen, aber doch zu dieser Diskussion einiges
bemerken. Soeben wurde der «Bund» verteilt.
Darin steht: «Der Walliser Staatsrat hatte dem
Grossen Rat einen Budgetentwurf vorgelegt, der
mit einem Ausgabeniiberschuss von Fr. 280 000.—
abschloss. Das Budget fiir 1955 war damit praktisch
ausgeglichen. Nach dem Umdrehen der ersten Seite
des Budgetentwurfes musste man im Wallis leider
entdecken, dass dieses Ergebnis nur unter der Vor-
aussetzung einer zehnprozentigen Steuererhéhung
zustande gekommen war.» Das steht in einer Zei-
tung, die Herr von Greyerz von Zeit zu Zeit liest.
Die Walliser haben die Steuern herabgesetzt und
missen jetzt wieder hinauf, um ein ausgeglichenes
Budget vorzulegen. — Wir wollen nicht bei jeder
Budgetberatung hinauf oder hinunter.

Man glaubte, nicht zu polemisieren, tat das
aber im Vorbeigehen doch. Herr von Greyerz er-
kldrte, man kritisiere den Kanton, nicht den Bund,
weil dieser in ganz boser Lage sei. Ich erinnere
mich an die Zeit, in der Bundesrat Weber Finanz-
minister war, nicht Bundesrat Streuli. Damals
tonte es anders; man beschwichtigte, die Finanz-
lage sei nicht schlecht. Nun, da ein anderer Finanz-
minister da ist, beurteilt man die Bundesschulden
ganz anders. —

Zum «malaise» mochte ich nicht als Parteimann,
sondern als Biirger und Grossrat ein Wort sagen.
Jawohl, in den Abstimmungen spiirt man ein ge-
wisses Désinteressement, eine Missstimmung. Es
ist aber ein Unterschied, ob man als Grossrat, als
verantwortlicher Biirger das malaise schiirt, oder
ob man versucht, ihm mit sachlichen Argumenten
beizukommen und den Leuten klarmacht, dass die
Kritiken zum guten Teil unberechtigt sind. Ich
weiss, dass das malaise nicht allein vom «Bund»
her kommt. Es war schon vorher da. Aber gewisse
Kreise haben es wihrend Jahren geschiirt, mit In-
seraten und andern Mitteln, haben die Volksmei-
nung vergiftet und erreicht, dass sich das malaise
festwurzelte. Man hat den Leuten immer einge-
redet, sie wiirden tiber die Ohren gehauen. Das ge-
schah durch Leute, die glauben, sie wirkten staats-
erhaltend. Das ist die Folge des Trumpf Buur usw.
Nun muss man nicht gewissermassen nachhelfen,
als ob es wirklich so wire. Schauen wir ein wenig
uber die Grenzen hinaus und schauen wir dann
unseren Staat an, und dann mdgen Sie sagen, ob
wir nicht dazu stehen diirfen, ob er nicht in Ord-
nung sei.

Ein Beispiel: Man sagt, das malaise komme von
unten herauf, man miisse dem Rechnung tragen.
Die Kritiken aber z.B. an der Taggelderh6hung
des Grossen Rates erschienen nicht, weil das Volk
reklamiert hitte, sondern das Stichwort der Kritik
wurde ins Volk gerufen und das in den Zusammen-
hang mit der Steuerfuss-Senkung gebracht, ob-
schon die Sachen nicht einmal im Verhéltnis von
1 : 100 stehen.

Dann wurde erklidrt, es gehe um eine prinzi-
pielle Frage, die einen seien fiir Staatsallmacht,
die andern nicht. Das weise ich entschieden zuriick.
Die Partei. die fiir Staatsallmacht ist, ist Gott sei
Dank im Grossen Rat nicht mehr vertreten. Wir
diirfen auch ein wenig das Verdienst dafiir in An-
spruch nehmen, dass sie nicht mehr da ist.

Herr Hochuli hat Nationalrat Steiner zitiert.
Auch wir sind der Meinung, die Wegsteuerung von
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Gewinnen diirfe nicht so weit gehen wie in ge-
wissen Staaten. Wir sind aber weit von jener rigo-
rosen Besteuerung entfernt. Die kapitalistischen
USA erheben weit hohere Steuern als wir, ebenso
England. Angesichts jener Verhiltnisse konnen wir
mit unseren Steuersétzen sehr zufrieden sein.

Zum ausserordentlichen Steuerzehntel: Wiirde
der dann zusitzlich wegfallen, wenn wir jetzt eine
Reduktion des Steuerfusses um 1/10 beschliessen
wiirden? Der ausserordentliche Zehntel ist befri-
stet und zweckgebunden. Er fillt also ohnehin in
einigen Jahren weg. Wiirden wir dann den ordent-
lichen Steueransatz wieder erhdhen? Diese Mani-
pulationen wiirden nicht in unsere bisherige Fi-
nanzpolitik hinein passen.

Man argumentiert, die Steuern miissten jetzt
gesenkt werden; dafiir hdtte man spéter Verstdnd-
nis, wenn eine Erh6hung nétig werden sollte. Glau-
ben Sie wirklich, dass die grosse Menge von un-
selbstéindig Erwerbenden, kleinen selbstindig Er-
werbenden, von Landwirten usw. Verstdndnis fiir
Steuererhdhung hitte, wenn es kriselt, wenn die
Léhne zur Diskussion stehen, nur weil wir in guter
Zeit eine kleine Geste getan hitten? Wenn alle
moglichen Schwierigkeiten eintreten, Teilarbeits-
losigkeit besteht, kann man mit den Steuern nicht
hinauf. Darum muss man in guten Zeiten Reserven
fiir die schlechten Zeiten schaffen, in denen alle
Belastungen viel hirter empfunden werden als
jetzt. — Ich gebe zu, es gibt durch alle Kreise hin-
durch — ich will nichts beschénigen — Leute, die
es fiir richtig finden, wenn andere Leute Steuern
bezahlen miissen, aber nicht verstehen, dass sie,
wenn sie selbst gut verdienen, auch ihren Beitrag
leisten miissen.

Die entscheidende Frage lautet: Werden die
Steuergelder richtig verwendet, oder wird Schind-
luderei getrieben? Wenn wir uns Rechenschaft ab-
legen, dass das Geld richtig verwendet wird, wol-
len wir unsere Steuern wie bisher bezahlen, auch
wenn es etwas schmerzlich ist. Wir sehen ja, was
damit gemacht wird.

Ich will nicht andere Kantone zum Vergleich
heranziehen. Ich bin viel in der Schweiz herum-
gereist und habe gesehen, wie oft andernorts das
im Riickstand ist, was wir an die Hand genommen
haben. Dafiir kann man andernorts mit Steuer-
rabatten «gldnzen». Ich glaube, auf lange Sicht
sind wir auf dem besseren Weg.

Konjunkturgerechte Finanzpolitik besteht da-
rin, dass wir in guter Zeit hohere Leistungen er-
bringen als in schlechten Zeiten. Darum sollte man
nicht jetzt ein Geschenk machen, um dann mehr zu
fordern, wenn es schlechter geht. Man soll das Fell
des Biren nicht verkaufen, bevor er geschossen ist.
Ein paar Herren erklirten, er wiirde gar nicht ge-
schossen. Wir wollen abwarten. Wenn das Jahr
1954 tatséchlich so abschliesst, wie die Optimisten
annehmen, kénnen wir davon reden, ob eine An-
rechnung von Steuern auf spiter méglich sei. Aber
jetzt wollen wir nicht zum voraus verteilen, was
wir noch gar nicht haben. Ich beantrage im Namen
der Staatswirtschaftskommission nochmals, beim
bisherigen Steuersatz zu bleiben.

Prisident. Herr von Greyerz hat das Wort zu
einer personlichen Erklirung.
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von Greyerz. Den Vorwurf, der gegeniiber dem
«Bund» erhoben wurde, kann ich nicht auf mir
sitzen lassen. Es wurde dargestellt, wir wiirden die
Bundesfinanzen unterschiedlich beurteilen, je
nachdem, wer an der Spitze des Finanzdeparte-
mentes sei. Die Redaktion des «Bund» hat die Vor-
lage von Bundesrat Weber unterstiitzt. Dadurch
haben wir uns viel Feindschaft zugezogen. Wir ver-
dienen es nicht, dass man jetzt hier das Gegenteil
behauptet.

Siegenthaler, Finanzdirektor, Berichterstatter
des Regierungsrates. Dank dessen, dass Herr Gross-
rat Bircher hier noch das Wort ergriffen hat, konnte
ich soeben noch die Berichterstattung des «Bund»
von gestern lesen. «Mit grossem Vergniigen» stelle
ich fest, dass meine paar wenigen Ausfiihrungen
wiederum als ziemlich heftig und als zum Teil
polemisch charakterisiert wurden. Das alles, was
ich mir in den letzten Wochen gefallen liess, ist in
der Ordnung, und die zwei bis drei Bemerkungen
werden nach aussen, in der grossen Auflage des
«Bund» wieder als Polemik hingestellt. Das mochte
ich sachlich feststellen.

Ich will zu den gefallenen Voten kurz Stellung
nehmen. Es ist ganz ausgeschlossen, dass ich zu
allem, was gesagt wurde, sprechen kann.

Herr Tschannen spricht davon, wir hitten keine
Mittel zur Krisenbekdmpfung. Das stimmt auch
wiederum nicht. Wir haben unser Staatsvermogen
in Aktiven festgelegt. Nach Abzug der Staatsschuld
vom Vermogen verbleibt ein reines Staatsvermo-
gen von 50 Millionen. Wir haben Riickstellungen
von 38 Millionen und 11!/ Millionen freie Reser-
ven in der Staatsrechnung. Daher stehen ganz
selbstverstindlich Mittel fiir die Krisenbekidmp-
fung zur Verfiigung, die wir gegebenenfalls mobi-
lisieren miissen. Die Zeiten sind vorbei, wo man
den Staatsschatz in grossen Kisten unter Verschluss
hielt. Es wird kein Napoleon unseren Staatsschatz
fortfiihren konnen. Die Mittel sind trotzdem ver-
fligbar, konnen mobilisiert werden, wenn es notig
ist. Es wire ganz schlecht bestellt, wenn wir seit
1940, angesichts der Rechnungsabschliisse und des
aufgestauten Nachholbedarfes nicht eine gewisse
bilanzmissige Reserve hétten.

Herr Grossrat Tschannen hat die Frage des
Indextarifes erwédhnt. Ich weiss, dass solche Ex-
perimente gemacht werden. Wir miissten aber den
Index auch auf der Ausgabenseite anwenden.
Wenn man immer sagt, die Steuern seien stark
gestiegen wegen der Progression, ist das nicht zu
bestreiten. Aber auch die Ausgaben sind progressiv
gestiegen. Der Baukostenindex hat auch nichts mit
der rein nominellen Geldentwertung zu tun.

Wenn Herr Tschannen durchblicken liess, dass
er 1955 fiir eine gerechte, prozentuale Steuerent-
lastung eintrete, mochte ich in aller Form fest-
stellen, welches die Situation ist. Ich sagte gestern,
wir hitten in sechsjdhriger Periode ein reines De-
fizit von 4,4 Millionen. An dieser Tatsache ist nichts
zu deuteln. Die Rechnung fiir 1954 wird wahr-
scheinlich mit ungefédhr 10 Millionen mehr Steuer-
einnahmen abschliessen als budgetiert worden war.
Wir nahmen 1953 134,6 Millionen an Steuern ein.
Das Budget fiir 1954 sah 124 Millionen vor. Das
Budget 1954 sah aber ein Defizit von 3,5 Millionen
vor, so dass effektiv nur 6!/o>—7 Millionen reali-
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siert werden. Dann kommen aber die Nachkredite
von 3—4 Millionen, dann weitere Kreditiiber-
schreitungen von einigen Millionen, dann ander-
seits die Mehrertragnisse von Bundessteuern
(Wehrsteuer). Das miissen wir alles genau an-
schauen. Die Rechnung 1954 kann unter keinen
Umstdnden gleich gut abschliessen wie die Rech-
nung 1953, weil unterdessen ganz wesentliche Aus-
gabensteigerungen Platz greifen mussten.

Der Steuerzehntel: Ich habe gestern gesagt,
dass ich allenfalls eine Moglichkeit sihe, dort eine
Steuersenkung herbeizufiihren, wenn der Steuer-
zehntel, der nach Volksbeschluss erhoben werden
kann, seine Existenzberechtigung verloren hat.
Das ist die Voraussetzung. Nun waren per Ende
1953 noch 18 Millionen zu tilgen. Die letzten Be-
lastungen werden bei der Fertigstellung des zahn-
drztlichen Institutes usw. kommen. Das ist aber
alles eingerechnet. — Nun haben wir pro 1954 mit
einem Ertrag fiir den Steuerzehntel von rund 6 Mil-
lionen zu rechnen, 1955 und 1956 auch mit je rund
6 Millionen, vielleicht etwas mehr. Wenn wir in
der Lage sein werden, 1954 und 1955 zuséitzlich
diese ausserordentlichen Aufwendungen zu amor-
tisieren, mit je 3 Millionen pro 1954 und 1955, ha-
ben wir nachher die Moglichkeit, den Steuerzehntel
1956 statt erst 1957 wegfallen zu lassen. Er wurde
— da kann ich Herrn Grossrat Hochuli antworten
— mit bestimmter Zweckbestimmung beschlossen,
nicht einfach generell fiir 20 Jahre, sondern auf
die maximale Dauer von 20 Jahren. Nun haben wir
zum Kredit von 35 Millionen hinzu eine Reihe von
Projekten, inklusive Wohnbauten, finanziert.
Trotzdem haben wir den Steuerzehntel nur von
1944 bis 1956 notig gehabt, weil er viel ertrag-
reicher war als angenommen wurde. Das ist der
Sachverhalt. Der Steuerzehntel muss deshalb da-
hinfallen. Der Grosse Rat kann nicht beschliessen,
ihn weiter zu erheben, sondern dariiber miisste
wieder das Volk abstimmen. — Der Grosse Rat hat
aber, wie Herr Grossrat Aebi richtig sagt, seine
Finanzkompetenz nicht erschépft. Er kann nach
Steuergesetz auf das Zweifache des Einheitssatzes
gehen, und nach dem Armen- und Niederlassungs-
gesetz hat er die Mdoglichkeit, eine Armensteuer
von einem Viertel der Staatssteuer zu erheben.
Das ergibt 2,0 plus 0,5, plus den vom Volk be-
schlossenen Steuerzehntel, macht zusammen 2,6.
So weit konnten wir gehen.

Steuergesetzrevision und Revision der amt-
lichen Werte: Ich kann von der Auffassung nicht
abgehen, dass, wenn wir eine Steuergesetzrevision
wollen, die eine Entlastung, also einen Finanzaus-
fall bringt, wir im gleichen Zeitpunkt die amtlichen
Werte zur Kompensation neu festsetzen miissen.
Wenn das revidierte Steuergesetz auf den 1. Januar
1957 bei unverdnderten amtlichen Werten in Kraft
gesetzt werden miisste, wiirde eine grosse Zahl von
Gemeinden in namhafte Schwierigkeiten geraten.
Schon wegen der Gemeinden ist dieser Weg nicht
gangbar, abgesehen davon, dass nach meinem Da-
fiirhalten auch fiir den Staat die Neufestsetzung
der amtlichen Werte das richtige ist, wenn der
Steuerzehntel wegfillt und Entlastungen fiir
kleine und mittlere Einkommen und Vermogen
eintreten. Es muss damit sein Bewenden haben.

Herr Grossrat Schwarz hat auf die «Plag-
steuern» hingewiesen. Seine Ausfiihrungen haben
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etwas Richtiges an sich. Wir sehen die «Plage»
aber nicht in erster Linie in der Billettsteuer. Sie
mag in gewissen Fillen deplaziert sein; in vielen
andern Fillen ist sie in Ordnung. Ohne sie kénnten
wir in der Foérderung einer Reihe von kulturellen
Belangen nicht so grossziigig sein, wie wir es jetzt
gliicklicherweise konnen. Wir erhielten eine Ein-
gabe von den bernischen Papeterien, die wiinschen,
dass man mit dem Unfug aufhore, im Kanton Bern
nur Spielkarten mit Steuerstempel verkaufen zu
dirfen; denn das habe zur Folge, dass im Kanton
Bern fast gar keine Karten gekauft werden. Die
Fremden kaufen die Karten in andern Kantonen,
und viele Berner machen das bekanntlich auch so.
Das ist eine «Plagsteuer», die mit der Zeit wegfal-
len kann. Dazu aber braucht es eine Revision des
Stempelsteuergesetzes, worliber eine Motion
Schneiter in der Schublade liegt. Das Gesetz war
weitgehend bereit. Da kam die Verneinungswelle
gegen die Finanzvorlagen (Erbschafts- und Schen-
kungssteuer). Ich entschloss mich zum Abwarten.
Aber das «malaise» wird geschiirt, so dass man
nun erst recht keine Vorlage durchbringen wird,
und darum ldsst man diese Revision wohl noch
etwas in der Schublade liegen.

Was die Schuldentilgung betrifft, so werden,
gemiss Beschluss des Grossen Rates von 1949,
jahrlich ungefdhr 5 Millionen getilgt. In dieser
Tilgungsquote ist der Schuldschein der Kantonal-
bank inbegriffen. Der Finanzdienst hat im Jahre
1948 21,6 Millionen Franken erfordert, im Jahre
1953 noch 19,4 Millionen; im Budget fiir 1954 ist
noch weniger vorgesehen. Daraus ersehen Sie, dass
eine gewisse Entlastung eingetreten ist.

Was die konjunkturgerechte Finanzpolitik be-
trifft, hat Herr Grossrat Schwarz absolut recht.
Wenn man sie konsequent durchfiihren wollte,
miusste man in der Hochkonjunktur durch Steuern
Geld abschopfen, bis die Konjunktur normalisiert
wird, und beim Konjunkturriickgang sofort Staats-
mittel in die Wirtschaft pressen, damit sie ange-
kurbelt wird. — Den komplizierten Mechanismus
wollen wir aber nicht in tibertriebener Weise hand-
haben. Ich habe personlich die Ueberzeugung, dass
wir bis jetzt eine konjunkturgerechte Finanzpolitik
getrieben haben, indem wir in Konjunkturjahren
mehr Steuern bezogen haben, wenn auch auf der
unverédndert gleichen Grundlage. Das scheint mir
in Ordnung zu sein.

Herr Grossrat von Greyerz hat der Finanz-
direktion vorgeworfen, man hédtte ihm nicht die
notige Auskunft erteilt. Mir personlich hat Herr
von Greyerz nicht telephoniert. Der Direktions-
sekretdr hat mir mitgeteilt, er habe einmal ein
Telephon beziiglich dieser Angelegenheit erhalten,
er habe aber gefunden, alles Wiinschenswerte
stehe im Staatsverwaltungsbericht. Beildufig sei
von einer Pressekonferenz die Rede gewesen. Er
sei nicht weiter darauf eingetreten, weil kein Ge-
such gestellt wurde. Ich kann also den Vorwurf,
der an meine Adresse erfolgt, nicht entgegenneh-
men. Ich habe gestern Herrn von Greyerz gesagt,
dass ich zur Verfligung stehe, wenn man finanz-
politische Angelegenheiten mit mir diskutieren
wolle. Ich bin froh, wenn sich Herr von Greyerz
an mich wendet, wenn ihm etwas nicht klar ist.
Dass wir keine Geheimniskridmerei treiben, ist
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ebenfalls klar. Ich wusste von dem Telephon gar
nichts.

Bei einer Steuerfuss-Senkung um 0,1 wéren
4.4 Millionen Defizit zu decken, nur um auf dem
Niveau zu sein. Das Jahr 1954 wird eine aktive
Rechnung ergeben. Wir werden dann schauen, wie
gross der Ueberschuss ist. Sie legen anscheinend
keinen Wert darauf, dass wir die Elektrifikations-
anleihe von 3'/2 Millionen, die keinen Zins abwirft
uné in der Staatsbilanz aktiviert ist, abschreiben.
Wenn wir es tdten, kénnten wir ja die Steuer nicht
senken. Wenn man die Staatsbilanz bereinigen will,
brauchen wir Millionen und Millionen. Aber wenn
man Steuerabbau treiben und die grossen Auf-
gaben finanzieren will, die sich uns heute stellen,
werden wir unsere Staatsbilanz nie bereinigen
konnen. Dann wiederholt sich die Entwicklung von
1942: Es wird eine Kommission eingesetzt, die das
bernische Staatsvermdgen liberpriifen und neu be-
werten muss.

Die Frage der Steuerreduktion kann nicht auf
so einfache Weise beurteilt werden, wie das Herr
Grossrat von Greyerz tut.

Die Steuerbelastung mit der anderer Kantone
zu vergleichen, ist recht und gut, sofern man die
gesamten wirtschaftlichen Verhéltnisse wiirdigt,
die Grosse des Strassennetzes, die Belastung durch
das Privatbahnnetz usw. Man kann nicht nur ein-
zelne Punkte mit andern Kantonen vergleichen.
In Basel befinden sich grosse wirtschaftliche Zu-
sammenballungen, ebenso in Genf, welcher Kan-
ton sich auch schon in anderer Situation befand.
Zirich hat ein riesiges Wirtschaftspotential. Wenn
wir genau zusehen, ist in Bern die Steuerlast nicht
Uberspitzt. Bern hilt tatsdchlich, mit Ausnahme
der kleinsten Einkommen, {iberall die ersten Rénge,
befindet sich, wenn ich mich recht erinnere, zwi-
schen dem zweiten und fiinften Rang. Ich habe die
neueste Tabelle nicht angeschaut. Wir sind nir-
gends mit der Steuerbelastung ganz an der Spitze.
Ich gebe aber zu: bei uns besteht eine starke Be-
lastung, bedingt durch die besonderen Verhéltnisse.

Mit der Forderung, dass man die staatlichen
Bediirfnisse mit der Tragfdhigkeit der Wirtschaft
in Uebereinstimmung bringen muss, bin ich 100 %o
einverstanden. Ich habe aber eine andere Auffas-
sung dariiber, was als tragfédhig angeschaut wer-
den kann. Das ist individuell sehr verschieden. Der
eine ist dem Staat gegeniiber skeptisch eingestellt.
Dem ist auch eine bescheidene Belastung zu gross.
Der andere sieht die Aufgaben des Staates, sieht,
was er tagtéglich von der Staatsarbeit profitiert
und bekundet daher eine etwas andere Einstellung
in bezug auf die Fahigkeit, Steuern zu tragen.

Es wurde der Vergleich mit dem Bund gezogen.
Natiirlich ist der Bund mit seinen 8 Milliarden
Schulden ungiinstiger dran. Aber der Bund darf
nicht Schulden tilgen, weil die Kapitalmarktlage
es nicht erlaubt. Der Bund hat Gold sterilisiert.
Man kann nicht sagen, dass fiir ihn der Schulden-
berg eine iiberaus driickende Last sei.

Das Reinvermogen des Staates Bern von 50 Mil-
lionen Franken wurde bei der Neubewertung des
Staatsvermogens kiinstlich geschaffen, indem man
das zweckgebundene Vermogen in die Bilanz ein-
bezog; andernfalls hitten wir in der bernischen
Staatsbilanz einen Schuldeniiberschuss. Das diir-
fen wir nicht {ibersehen.
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Ueber die Verantwortung fiir die Stimmung,
das Steuermalaise, wollen wir nicht mehr disku-
tieren. Es ist klar und eindeutig zum Ausdruck ge-
bracht worden, wie man eine Stimmung machen
oder wie man sie auf der andern Seite abdédmpfen
kann.

Man beniitzt die Frage des Voranschlages 1955,
bei ausgeglichenem Budget, bei unverdnderter
Steueranlage, um gegen die amtlichen Werte und
die Taggelder des Grossen Rates Stimmung zu
machen. A la bonheur, ich iiberlasse Ihnen das
Urteil. Ich habe mein Urteil gemacht.

Herr Grossrat Hochuli spricht von unrationel-
lem Strassenbau. Ich bin mit ihm zum Teil einig.
Es wire rationeller, in einem Zug eine ganze Strasse
auszubauen statt nur Teilstiicke. Aber machen Sie
das zwischen den Gemeinden aus. Das Vorgehen
im Strassenbau ist ein Notbehelf. Ich glaube nicht,
dass das wesentliche Mehrbelastungen verursacht.
Das Ausmass der Lose, die in Auftrag gegeben
werden, ist den jeweiligen Tiefbau-Unternehmun-
gen angepasst, so dass nicht zur Unzeit wesentliche
Installationen abgebrochen werden miissen. Das
Problem stellt sich hier nicht gleich wie bei den
Kraftwerken, wo riesige Bauinstallationen bereit-
gestellt werden miissen.

Den Herren, die gegen die Stabilitdt der Steuer-
anlage sind, mochte ich sagen: Legen Sie sich Re-
chenschaft dariiber ab, was es heisst, in den weni-
gen guten Jahren, in denen man einen kleinen
Ueberschuss erzielen konnte, hierauf zu verzich-
ten, in der Meinung, man wolle das in den schlech-
teren Jahren durch Steuererhdhungen kompen-
sieren. Ein Steuerzehntel im Hochkonjunkturjahr
ist nicht gleichbedeutend mit einem Steuerzehntel
im Krisenjahr. Es werden fiir einen Steuerzehutel
im Hochkonjunkturjahr vielleicht 1,3 oder 1,5
Steuerzehntel im Krisenjahr benétigt. Man miisste
also mit den Steuern hinauf, wenn der Steuerzah-
ler ohnehin sehr belastet ist und man ihn eigentlich
sollte entlasten konnen. — Ich weiss, es ist den
Herren nicht ernst damit. Niemand glaubt, dass
man das konne. Wir haben das nicht praktiziert,
als wir 1951/52 4,8, dann 6,2 Millionen Finanzdefi-
zit hatten. Man hat auf der Konstanz basiert. Sie
werden es mir nicht iibel nehmen, wenn ich an
dieser Linie konsequent festhalte. Ich bin mir be-
wusst, dass der Grosse Rat entscheidet, nicht der
Finanzdirektor. Aber der Rat erwartet, dass ich
klar, eindeutig meine Meinung in der Frage zum
Ausdruck bringe.

Zu den Voten der Herren Grossrite Schorer und
Weibel: Formell teile ich die Auffassung, dass es
nicht unbedingt nétig ist, den Eintretensbeschluss
zum Budget mit dem Antrag auf Reduktion der
Steueranlage zu verquicken. Man kann das ein-
fachheitshalber so machen, wenn man die Meinung
hat, dass eine kleine Minderheit fir 2,0 stimmen
werde. Wenn dann auf Eintreten votiert wird, hat
man damit schon die Steueranlage von 2,1 geneh-
migt. Ich konnte mir aber vorstellen, dass einzelne
Herren fiir das Budget, fiir Eintreten stimmen
wollen, aber glauben, sie konnten mit 2,0 Anlage
das Budget unveridndert durchhalten. — Ich bin
der Meinung, dass man liber die Steueranlage ge-
trennt vom Eintreten abstimmen sollte.

Was Herr Grossrat Schneider sagte, die An-
lagesenkung privilegiere die Grossverdiener,
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stimmt frankenméssig. Aber der Grossverdiener
ist durch die Progression der Benachteiligte. Das
ist die Folge der ganzen Situation; bei einer Steuer-
anlage-Senkung wird er privilegiert, muss aber bei
der Anlageerhohung das Hauptopfer tragen.

Auf die wirtschaftliche Beurteilung, wie sie
Herr Grossrat Weibel anstellt, méchte ich nicht
eintreten, sondern nur zum Abschluss kurz darauf
hinweisen, dass wir im Budget 1954 eine ganze
Reihe von spiteren Ausgabenbeschliissen nicht
beriicksichtigt hatten, z. B. betreffend das Spital
Interlaken, oder Delsberg, oder auch die in dieser
Session zu beschliessenden Beitrdge an Worben
usw. Nicht budgetiert waren iliberdies eine Reihe
von Baubeschliissen, die das Jahr 1954 belasten
werden.

Die Prozedur, die Steueranlage sofort zu sen-
ken, muss ich bekdmpfen, weil die Voraussetzun-
gen nicht gegeben sind. Ich bitte, das gut zu tber-
legen. Wenn wir per Ende 1955 den ausserordent-
lichen Steuerzehntel zu Fall bringen kénnen, so
dass er ab 1956 nicht mehr erhoben werden muss,
sollte das eine geniigende Konzession sein. Ich bin
tiberzeugt, dass das Bernervolk das mit grosser
Genugtuung zur Kenntnis nehmen wird. Das ist
eine generelle Entlastung. Auf den 1. Januar 1957
kidme die Entlastung der kleinen und mittleren Ein-
kommen. — Das ist die richtige Haltung, und ich
bitte, auf das Budget mit der Steueranlage von 2,1
einzutreten.

Prisident. Ich kann mich der Auffassung, die
Abstimmungen iiber das Eintreten und den Antrag
von Greyerz seien getrennt durchzufiihren, an-
schliessen. Niemand hat beantragt, auf das Budget
nicht einzutreten. Damit hat der Rat stillschwei-
gend beschlossen, auf das Budget einzutreten.

Wir stimmen {iber die Steueranlage ab. Herr
von Greyerz beantragt, es sei die Steueranlage, die
von Regierung und Staatswirtschaftskommission
auf 2,1 zu belassen beantragt wird, auf 2,0 herab-
zusetzen.

Abstimmung:

Fiir den Antrag der vorberatenden
Behorden

¢ 153 Stimmen
Fiir den Antrag von Greyerz .

23 Stimmen

Detailberatung:

Allgemeine Verwaltung
Genehmigt.

Prisidialverwaltung
Genehmigt.

Gerichtsverwaltung
Genehmigt.

Volkswirtschaftsdirektion
Genehmigt.

Sanitidtsdirektion

Bircher, Berichterstatter der Staatswirtschafts-
kommission. Eine personliche Vorbemerkung: Ich
stelle keinen Antrag, mache aber darauf aufmerk-
sam, dass zwei Postulate hingig sind. Das eine ist
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schon eingereicht, das andere wird kommen. Sie
betreffen die Kinderldhmung. Der Kanton muss
helfen, besonders in den schwersten Féllen, wo
lingerer Spitalaufenthalt nétig ist. Da konnen wir
nicht mehr zuschauen. Es entstehen fiir Kinder-
lihmungspatienten Kosten von Fr. 80.— bis Fran-
ken 100.— im Tag. Trotz der neuen Krankenkas-
senleistungen ist das bei den schweren Fillen eine
Katastrophe. Die betroffenen Familien werden,
wenn sie nicht sehr reich sind, ruiniert. Aehnlich
wie bei der Bekdampfung der Tuberkulose muss der
Staat in irgend welcher Form Beitrdge zur Be-
kdmpfung der Kinderlahmung leisten, vielleicht
durch Betriebsbeitrdge an die Spitdler. Bei den
Tuberkulosefillen setzt ein eingespieltes System
ein. Aehnliches muss bei Kinderldhmungsfillen
geschehen. Die Kredite, die der Sanitéitsdirektion
zur Verfligung stehen, werden wahrscheinlich nicht
geniigen. Sie missen in irgend einer Form erhéht
werden.

Genehmigt.

Justizdirektion

Saegesser. Bei der Beratung des Verwaltungs-
berichtes im September machte ich darauf auf-
merksam, dass iiber das Vormundschafts- und
Pflegekinderwesen aufkldrende Kurse durchge-
fihrt werden sollten. Viele Mitglieder von Vor-
mundschaftskommissionen haben zu wenig Erfah-
rung, konnen in einzelnen Fillen keine entschei-
dende Meinung darlegen, aus Angst, etwas Unrich-
tiges vorzutragen. Trotz Studium der Vorschriften,
arbeiten sich solche Kommissionsmitglieder nur
mit Miithe in die Praxis ein. Dies wiirde erleichtert,
wenn Kurse gegeben wiirden, an denen Beispiele
erldutert werden konnten und die Teilnehmer Ge-
legenheit hitten, Fragen zu stellen. Die Kosten fiir
solche Kurse wiren gering, da die Teilnehmer von
den Gemeinden zu entschidigen waren. Justiz-
direktor Gafner sagte mir, er erachte solche Kurse
fiir sehr no6tig und riet mir, im November bei der
Budgetberatung einen entsprechenden Antrag zu
stellen. Damit die Mittel vorhanden sind, beantrage
ich, es sei im Abschnitt «Jugendamt» ein Betrag
von Fr. 3000.— fiir diese Kurse aufzunehmen. Mit
diesem Betrag konnten im ganzen Kanton Kurse
durchgefiihrt werden. Ich ersuche den Grossen Rat,
meinem Antrag zuzustimmen. Alle, die irgendwie
am Vormundschaftswesen beteiligt sind, wissen,
wie notig diese Kurse sind.

Siegenthaler, Finanzdirektor, Berichterstatter
des Regierungsrates. Bis jetzt bestand immer die
Gepflogenheit, Beschliisse, die finanzielle Konse-
quenzen haben, der Finanzdirektion zum Mitbe-
richt zu unterbreiten. Es ist nicht angédngig, und
ich muss mich dagegen verwahren, dass man fiir
neue Aufgaben, fiir die kein Beschluss vorliegt, auf
dem Weg der Budgetberatung einen zusétzlichen
Kredit verlangt. Ich bitte, den Antrag abzulehnen.
Regierungsrat Gafner hitte Herrn Grossrat Saeges-
ser nicht den Rat erteilen sollen, bei der Budget-
beratung diesen Antrag zu stellen, sondern er hitte
im Regierungsrat diese Krediterh6hung rechtzeitig
beantragen sollen, um zu erreichen, dass der Be-
trag ins Budget aufgenommen wird.

(9. November 1954)

Abstimmung:

Fir den Antrag der vorberatenden
Behorden

. e w W 58 Stimmen
Fir den Antrag Saegesser .

36 Stimmen

Polizeidirektion
Genehmigt.
Militardirektion
Genehmigt.
Domaéanendirektion
Genehmigt.
Finanzdirektion
Genehmigt.
Erziehungsdirektion
Genehmigt.
Baudirektion
Genehmigt.
Eisenbahndirektion

Hochuli. Auf Seite 132, bei Rubrik 945, Zif-
fer 70, steht, dass fiir die Langenthal—Jura-Bahn
Fr. 800 000.— und fiir die Langenthal—Melchnau-
Bahn Fr. 600 000.— fiir Sanierungszwecke zuriick-
gestellt worden seien. Unter Ziffer 71 dagegen
werden 1 Million Franken als Ausgabe zur Sanie-
rung der Solothurner—Niederbipp-Bahn budge-
tiert. — Wir wissen, dass die Solothurner diese
Bahn, die zum grossten Teil auf Solothurner Gebiet
tahrt, durch einen Autobusbetrieb ersetzen mdch-
ten. Daher frage ich den Regierungsrat, wieso hier
eine Ausgabe zur Sanierung der Bahn von 1 Mil-
lion vorgesehen werde. Meines Wissens kniipft der
Bund an seine Hilfe die Bedingung, dass die Solo-
thurn—Niederbipp-Bahn mit den beiden erstge-
nannten Bahnen fusioniere, wie die Huttwilbah-
nen und die jurassischen Bahnen fusionierten. Erst
nachher soll iiberhaupt der Finanzplan beraten
werden.

Siegenthaler, Finanzdirektor, Berichterstatter
des Regierungsrates. Tatsédchlich sind Unterhand-
lungen im Gange, um die Fusion dieser drei Bahn-
unternehmungen zu bewerkstelligen. Die Berner
Gemeinden im Bipperamt sind gegen die Aufhe-
bung der Bahn, Solothurn ist fiir Aufhebung. Der
Kanton hat sich iiberlegen miissen, ob er die Rand-
gemeinden im Stiche lassen und fiir Aufhebung
dieses Bihnleins votieren wolle. Das hétte nach
meinem Dafiirhalten eine merkwiirdige Situation
ergeben. Wir haben uns dafiir ausgesprochen, dass
das Bihnlein weiter erhalten bleibe. Wir sind be-
reit, gewisse Sanierungsleistungen zu tibernehmen,
unter der Bedingung, dass die Fusion stattfindet.
Die Angelegenheit wird 1955 ins akute Stadium
kommen. Darum haben wir vorsorglich die 1 Mil-
lion zurlickgestellt. Wenn die Fusion beschlossen
ist, konnen wir auf die Mittel greifen. Wir konnen
mit dem Entscheid nicht bis 1956 zuwarten, son-
dern das wird sich im Jahre 1955 abspielen.

Genehmigt.

Forstdirektion

Tannaz. Ich mochte zu Seite 140, Pos. 948,
Staatsbeitrag fiir Vogelschutz, einen Abdnderungs-
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antrag stellen. Fiir 1954 wurde dieser Beitrag auf
Fr. 3900.— reduziert, und fiir 1955 soll er auf Fran-
ken 3000.— festgesetzt werden. Das ist fiir unseren
grossen Kanton ein zu bescheidener Betrag. Die
Bedeutung des Vogelschutzes ist unbestritten. Das
Verschwinden von Hecken und Stimpfen, den Brut-
stdtten, macht es notig, dass der Mensch die Liicken
ausfiillt. Der Bund gewahrt laut Artikel 27 des
Gesetzes liber Jagd- und Vogelschutz Beitréige an
die Kosten, die zur Erhaltung und Vermehrung
der geschiitzten Vogel aufgewendet werden. Auch
im kantonalen Gesetz sind die Grundlagen fiir Bei-
tridge vorhanden, z. B. an die Kosten fiir Nisthoh-
len, Futterpldtze, Brutreservationen usw. Diese
Arbeiten besorgt der Ornithologische Verein in
mehr als 100 Ortschaften des Kantons Bern durch
viel Kleinarbeit und Idealismus. Sicher ist es am
Platze, dass der Kanton aus dem Ertrag der Jagd
fiir diese Zwecke einen Beitrag leistet. Die Ver-
eine leisten alle Arbeit ohne Entschidigung. Nur
an ihre Auslagen wird ein bescheidener Beitrag
ausgerichtet. Aber mit Fr. 3000.— fiir den ganzen
Kanton lédsst sich nicht viel vorkehren. Der Ver-
band bernischer Ornithologen erhélt davon nur
Fr.1500.—, die andere Héilfte kommt Organisa-
tionen zugute, die sich mehr mit dem wissenschaft-
lichen Vogelschutz befassen. Um den praktischen
Vogelschutz auszubauen, beantrage ich, den Bei-
trag von Fr.3000.— auf Fr.5000.— zu erhéhen.
Damit ist er wieder auf der gleichen Héhe wie in
friiheren Jahren. Auch dieser Betrag ist noch be-
scheiden, verglichen mit dem, was die Ornitholo-
gen leisten. Sie stammen aus allen Parteien und
Berufsgruppen. Es wiirde mich daher freuen, wenn
dieser ganz unpolitische Antrag die Unterstiitzung
aller Fraktionen finde. Ich bin iiberzeugt, dass der
Grosse Rat Versténdnis hat fiir die Notwendigkeit,
unsere gefiederten Freunde in Feld und Wald zu
pflegen, und dafiir danke ich ihm zum voraus
herzlich.

Siegenthaler, Finanzdirektor, Berichterstatter
des Regierungsrates. Ich habe fiir den Vogelschutz
ausserordentlich viel Verstdndnis. Aber es verhilt
sich hier gleich wie beim Antrag Saegesser. Wir
haben bei der Landwirtschaftsdirektion eine Ab-
teilung Jagd, Fischerei und Vogelschutz; die macht
Budgetantriage und bestimmt, wieviele Mittel sie
ungeféhr braucht. Wir haben von uns aus an dieser
Position nichts abgestrichen. Es ist darum nicht
richtig, wenn in der Budgetdebatte, ohne dass die
zustidndige Direktion Kenntnis hat, die Erhéhung
dieses Kredites beantragt wird. Es muss ein an-
derer Weg gesucht werden. Lassen Sie durch die
Leute, die den Vogelschutz pflegen, zusammen-
stellen, was sie an Mitteln brauchen und reichen
Sie bei der Forstdirektion ein Gesuch ein. Wenn
dann die Krediterh6hung durch Beschluss des Re-
gierungsrates bewilligt wird, kann sie auch im
Budget berticksichtigt werden. Ich méchte nicht
einen Erh6hungsantrag befiirworten, ohne dass die
Forstdirektion selbst den Wunsch hat, diesen Kre-
ditposten zu erhéhen.

Prisident. Herr Tannaz héilt an seinem Antrage
fest.

Burren (Steffisburg). Entschuldigen Sie, wenn
auch ich zum Antrag spreche. Ich habe in der Kri-
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senzeit erreicht, dass der Kanton Bern fiir den
Vogelschutz Fr. 5000.— bezahlte. Das war ein be-
scheidener Beitrag. Beispielsweise der Kanton So-
lothurn zahlt ein Mehrfaches an den Vogelschutz.
Herr Tannaz stellt seinen Antrag als Obmann die-
ser Organisation. Ich bitte, ihm zuzustimmen. Der
Forstdirektion werden am Ende des Jahres die
Rechnungen der Vereine iiber ihre Auslagen fiir
die Fabrikation von Nisthohlen, fiir die Winter-
futterung usw. eingereicht. Der Beitrag wird dann
im Verhéltnis zu den vorhandenen Mitteln ausge-
richtet. Gerade die Winterfiitterung hat in stren-
gen Wintern sehr grosse Bedeutung. In den letz-
ten Jahren hat die Forstdirektion immer weniger
bezahlt, obschon vermehrte Arbeit geleistet wurde.
Die Kostenzusammenstellungen sind vorhanden,
aber die Beitrdge sind zu klein. Ich glaube, wir
haben als Grossrdte das Recht, hier Antrige zu
stellen. Ich bitte, dem Antrag Tannaz zuzustim-
men.

Abstimmung:
Fiir den Antrag Tannaz . Grosse Mehrheit

Landwirtschaftsdirektion

Genehmigt.
Fiirsorgedirektion
Genehmigt.
Gemeindedirektion
Genehmigt.
Kirchendirektion
Genehmigt.

Voranschlag der Vermégensveridnderungen
Genehmigt.

Schlussabstimmung:
Fiir Genehmigung des Voranschla-

ges Einstimmigkeit

Dekret

ilber das Dienstverhiiltnis der Behérdemit-
glieder und des Personals der bernischen
Staatsverwaltung (Diensterdnung)

(Siehe Nr. 22 der Beilagen)

Eintretensfrage.

Hochuli, Prisident der Kommission. Am 7. Fe-
bruar 1954 hat das Bernervolk, leider mit schwa-
chem Mehr, das Gesetz liber das Dienstverhiltnis
der Behordenmitglieder und des Personals der
bernischen Staatsverwaltung angenommen. Vier
Uber hundertjdhrige Gesetze, die nicht mehr der
Zeit entsprechen, sind in dem einen Gesetz zusam-
mengefasst worden. Das neue Gesetz ist absichtlich
sehr elastisch gehalten, damit es auch kiinftigen,
neuen Auffassungen geniigt. So wird fiir Detail-
bestimmungen iiber die Besoldungen, Ferien, die
Arbeitszeit usw. auf das zu schaffende Dekret ver-
wiesen. Solche Bestimmungen sind erfahrungsge-
maéss raschen Wandlungen unterworfen. Wenn sie
in einem Dekret enthalten sind, kénnen sie durch
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Beschluss des Grossen Rates im Rahmen des Ge-
setzestextes gedndert werden.

Das Dekret, das wir heute zu behandeln haben,
ist das Produkt einer erfreulichen Zusammen-
arbeit des Finanzdirektors mit seinen Mitarbeitern
und den Personalvertretern. Die vorberatende
Kommission hat mit Genugtuung festgestellt, dass
das Verantwortungsbewusstsein und die Einsicht
eine massgebende Rolle spielten und dass in flot-
ter Art zusammengearbeitet wurde. Die Kommis-
sion beantragt dem Rat einstimmig Eintreten auf
das Dekret.

Das Eintreten wird stillschweigend beschlossen.

Detailberatung:

Titelund Ingress
Angenommen.

Beschluss:

Dekret
iiber das Dienstverhéltnis der Behérde-
mitglieder und des Personals der bernischen
Staatsverwaltung (Dienstordnung)

Der Grosse Rat des Kantons Bern,

in Ausfiihrung des Gesetzes vom 7. Februar
1954 iiber das Dienstverhiltnis der Behérdemit-
glieder und des Personals der bernischen Staats-
verwaltung,

auf den Antrag des Regierungsrates,
beschliesst:

I. Geltungsbereich

§§ 1 und 2
Angenommen.

Beschluss:

Marginale: Anwendbarkeit.

§ 1. Dieses Dekret findet Anwendung auf alle
haupt- oder nebenamtlich in einem 6ffentlich-
rechtlichen Dienstverhéltnis zum Staate stehen-
den Personen.

Das Dienstverhéltnis ist o6ffentlich-recht-
licher Art, sofern die Anstellung nicht ausdriick-
lich auf einem zivilrechtlichen Vertrag beruht.

Die nachstehend fiir die Beamten aufgestell-
ten Vorschriften gelten sinngeméss auch fiir die
Behordemitglieder und die iibrigen Personal-
kategorien.

Marginale: Einschrédnkungen und Ausschluss der
Anwendbarkeit.

§ 2. Fiir nebenamtliche Beamte und Mitglie-
der staatlicher Kommissionen findet das Dekret
Anwendung, soweit seine Bestimmungen der
Natur dieser Dienstverhiltnisse nicht wider-
sprechen.

Vorbehalten bleiben ferner die besondern
Bestimmungen der Gesetze und Dekrete iiber
die Geistlichen, die Hochschuldozenten, die Leh-
rer an den Staatsanstalten und das Polizeikorps,
sowie der Verordnungen des Regierungsrates
liber die Assistenten.

(9. November 1954)

II. Die Entstehung des Dienstverhéltnisses

§ 3

Angenommen.

Beschluss:
Marginale: Schaffung neuer Stellen.

§ 3. Jeder Antrag auf Bewilligung einer
neuen Stelle ist der Finanzdirektion zum Mit-
bericht zu unterbreiten.

§ 4

Schorer. Der § 4 scheint mir nicht klar zu sein.
Was ist unter «Besetzung durch Inhaber anderer
Stellen» gemeint? Will man damit sagen, dass der
Inhaber einer anderen Stelle gleichzeitig die frei
gewordene Stelle besetzen kann, oder besteht die
Auffassung, dass die frei gewordene Stelle vom
Inhaber einer andern Stelle besetzt werden koénne,
also die freie Stelle nicht ausgeschrieben wiirde?
Wenn das erstere gemeint ist, was ich vermute,
(man hebt eine Stelle nicht auf, hingt die Funk-
tionen aber dem Inhaber einer andern Stelle an,
z. B. durch Personalunion von Gerichtsschreiber
und Betreibungsbeamtem), sollte man das klar-
stellen, indem man z. B. sagt, dass die Stelle gleich-
zeitig durch Inhaber anderer Stellen besetzt wer-
den konne.

Siegenthaler, Finanzdirektor, Berichterstatter
des Regierungsrates. Es verhilt sich tatséchlich so,
wie Herr Grossrat Schorer sagt. Wir haben nicht
die Meinung, dass eine Stelle nicht auszuschreiben
sei, wenn wir irgend einen Staatsbeamten haben,
der fiir die Stelle in Frage kidme. Wenn sie frei
wird, wird sie ausgeschrieben. Aber vorher wird
gepriift, ob man darauf verzichten konne. Das ist
in der Regel nicht der Fall. — Es konnte einmal
eine Stelle nicht mehr notig sein, weil die Auf-
gabe iiberholt ist. Ich denke z.B. an Aufgaben
kriegswirtschaftlicher Art, die wir zum Teil ab-
bauen mussten. Mitunter ist die Funktion noch
notig, erfordert aber nicht mehr eine volle Arbeits-
kraft. Dann wird die Stelle nicht neu ausgeschrie-
ben, sondern die Funktion einem vorhandenen Be-
amten libertragen. Wenn wir beispielsweise die
Absicht hétten, einmal eine Personalabteilung zu
schaffen, die das Personalamt und die Versiche-
rungskasse umfassen wiirde, so wiirden wir, wenn
eine Demission beim Personalamt oder bei der
Versicherungskasse vorliegt, unter Umsténden die
Stelle nicht mehr ausschreiben, sondern dem iibrig
bleibenden Chef, sei er beim Personalamt oder bei
der Versicherungskasse, einfach das andere an-
héngen. Dann wiirde eine Arbeitskraft eingespart.
So ist der Paragraph gemeint. Ich glaube nicht,
dass wir das anders formulieren kénnten. Man
konnte sagen: «... oder durch Personalunion be-
setzt werden kann.» Aber das wéire nicht wesent-
lich klarer.

Prasident. Stellt Herr Schorer einen Antrag?

Schorer. Ich verzichte, die Erkldrung des Fi-
nanzdirektors kommt ja ins Protokoll.

Angenoemmen.
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Beschluss:

Marginale: Priifung der Notwendigkeit bestehen-
der Stellen.

§ 4. Vor jeder Ausschreibung einer Stelle ist
zu priifen, ob diese aufgehoben oder ob sie durch
Inhaber anderer Stellen besetzt werden kann.

§ 5
Hochuli, Prisident der Kommission. Laut Ab-
satz 3 behilt sich die Finanzdirektion vor, zu je-
der Anstellung, ob definitiv oder provisorisch, ein
Wort mitzureden. Das scheint uns sehr wichtig zu
sein.

Angenommen.

Beschluss:

Marginale: Wahlbehérde.

§ 5. Der Regierungsrat wihlt alle Beamten,
deren Wahl keiner andern Behorde ilibertragen
ist.

Fiir die durch den Regierungsrat zu treffen-
den Wahlen steht dem zusténdigen Abteilungs-
oder Amtsvorsteher das Vorschlagsrecht z. H.
der Direktion zu.

Der Regierungsrat kann die Befugnis zur
Anstellung von Personal nachgeordneten Stel-
len {iibertragen.

Der Finanzdirektion ist jeder Antrag {iiber
die definitive oder provisorische Wahl von Be-
amten sowie liber die zivilrechtliche Anstellung
von Personal, dessen Anstellungsdauer voraus-
sichtlich einen Monat {bersteigt, zum Mitbe-
richt zu unterbreiten.

§ 6

Hochuli, Prisident der Kommission. Es wurde
dariiber diskutiert, ob ein Beamter, der schon
beim Staat angestellt ist, a tout prix bei Neube-
setzungen oder Beforderungen den Vorrang haben
soll oder nicht. Ich glaube, man kann hieriiber keine
starre Formel aufstellen. Wenn auf dem freien
Markt, wenn man so sagen will, ein tlichtiger
Mann vorhanden ist, soll der Staat das Recht ha-
ben, den anzustellen um damit eine Blutauffri-
schung zu erreichen. Es wurde etwas gesagt wegen
Bellelay; man hatte das Gefiihl, dass dort Auslin-
der bevorzugt wiirden. Der Regierungsrat sagte,
er wolle das abkldren. Vielleicht ist er in der Lage,
dem Rat Auskunft zu geben.

Siegenthaler, Finanzdirektor, Berichterstatter
des Regierungsrates. Die Verhéiltnisse liegen dort
wie folgt: Im Prinzip hat ein Staatsangestellter,
wenn er absolut qualifiziert ist und eine Stelle frei
wird, einen gewissen moralischen Anspruch dar-
auf, dass er beférdert wird und die Stelle einneh-
men kann. Aber wir héitten es ablehnen miissen,
diese Angelegenheit in starrer Form zu regeln. Wir
wollen in der Sache frei sein. Wenn wir noch bes-
ser qualifizierte Anwiérter aus der freien Wirt-
schaft haben, wollen wir solche von Zeit zu Zeit
in den Staatsdienst nehmen. Wir werden das loyal
handhaben, so dass sich das Personal nicht zu be-
klagen haben wird.

Angenommen.
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Beschluss:
Marginale: Wahlerfordernisse.

§ 6. Wihlbar als Beamte sind Schweizer
Biirger und Schweizer Biirgerinnen, die in biir-
gerlichen Ehren und Rechten stehen und einen
guten Leumund besitzen. Mit Zustimmung des
Regierungsrates kann vom Erfordernis des
Schweizerbiirgerrechtes abgesehen werden.

Der Regierungsrat setzt die besondern Wahl-
erfordernisse fiir die einzelnen Stellen fest.

§ 7

M. Landry. L’article 7, relatif & la mise au con-
cours, indique que « les postes vacants qui ne font
pas 'objet d’une réélection ou d’une élection par le
peuple ou le Grand Conseil seront mis au concours
dans la Feuille officielle ou d’une autre maniére ».

Je désire demander & M. le Directeur des finan-
ces, comme je I’ai fait déja a la commission, de bien
vouloir préciser que ’on entend par « Feuille offi-
cielle » aussi bien la Feuille officielle du canton de
Berne que la Feuille officielle du Jura.

Siegenthaler, Finanzdirektor, Berichterstatter
des Regierungsrates. Ich kann diese Erkldrung
ohne weiteres abgeben. Wir schreiben aus im
Amtsblatt und im Feuille officiel du Jura. Wenn
wir aber z. B. Bauarbeiter wollen, finden wir die
nicht durch Ausschreibung im Amtsblatt.

Ueberall dort, wo deutsch- oder franzésisch-
sprachige Leute in Frage kommen, wird die Stelle
in beiden Amtsblédttern ausgeschrieben.

Angenommen.

Beschluss:

Marginale: Ausschreibung.

§ 7. Offene Stellen, die nicht durch Wieder-
wahl, Volkswahl oder durch den Grossen Rat
besetzt werden, sind im Amtsblatt oder ander-
weitig auszuschreiben.

Jede Ausschreibung ist vorgéngig dem Per-
sonalamt vorzulegen.

§ 8

Hochuli, Prisident der Kommission. Urspriing-
lich wurden auf Amtsdauer nur die Beamten der
Besoldungsklassen 1—15 gewihlt. Auf Grund von
Verhandlungen mit den Personalverbidnden wird
das nun auf alle Klassen ausgedehnt. Das iibrige
Personal wird nach den Vorschriften des Obliga-
tionenrechtes angestellt.

Angenommen.
Beschluss:

Marginale: Dienstdauer.

§ 8. Die Beamten, die in eine Besoldungs-
klasse geméss §§ 4 und 5 des Dekretes vom 26.
November 1946 iiber die Besoldungen der Be-
hordemitglieder und des Personals der berni-
schen Staatsverwaltung eingereiht sind, werden
auf Amtsdauer gewihlt.

Weist ihr Dienstverhéltnis keinen dauernden
Charakter auf, so erfolgt die Anstellung gemiss
Art. 4 des Beamtengesetzes vom 7. Februar 1954.
Der Regierungsrat entscheidet in Zweifelsfillen.
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Das tlibrige Personal wird nach den Vor-
schriften des Obligationenrechtes angestellt.

§§ 9—11
Angenommen.
Beschluss:
Marginale: Probezeit.
§ 9. Der erstmaligen Wahl oder Anstellung
geht in der Regel ein einjdhriges probeweises

Anstellungsverhiltnis voraus, das durch kurz-
fristige Kiindigung aufgeldst werden kann.

Marginale: Amtsdauer.

§ 10. Die Amtsdauer beginnt fiir alle Beam-
ten einheitlich mit dem 1. Januar. Fiir die Leh-
rer beginnt sie am 1. April, fiir die vom Volk
gewdhlten Bezirksbeamten am 1. August und
fiir Hochschuldozenten am 1. Oktober. Der Re-
gierungsrat setzt den Beginn und das Ende der
einheitlich laufenden Amtsdauer fest, soweit die
Wahlen nicht durch das Volk oder durch den
Grossen Rat getroffen werden.

Marginale: Amtseid oder Amtsgeliibde.

§ 11. Eine Verordnung des Regierungsrates
bezeichnet die Beamten, die beim Amtsantritt
den Eid oder das Geliibde abzulegen haben so-
wie die fiir die Abnahme des Eides oder des Ge-
liibdes zusténdigen Instanzen.

Weigert sich ein Pflichtiger, den Eid oder
das Geliibde abzulegen, so wird das Dienstver-
héltnis hinfallig.

II1. Die Stellung des Beamten im allgemeinen

§ 12
Angenommen.
Beschluss:
Marginale: Zuweisung zusétzlicher Arbeit.

§ 12. Dem Beamten kann eine seinen Fahig-
keiten entsprechende dienstliche Beschiftigung
zugewiesen werden, die nicht zu den Obliegen-
heiten des ihm {iibertragenen Amtes oder der
von ihm versehenen Stelle gehoért, wenn der
Dienst oder die zweckmaissige wirtschaftliche
Verwendung der Arbeitskrifte eine solche Mass-
nahme erfordert.

Marginale: Versetzung aus organisatorischen Griin-
den.

Aus den gleichen Griinden kann ein Beamter
in eine andere Stelle versetzt werden, sofern
dieser Massnahme nicht gesetzliche Vorschrif-
ten entgegenstehen.

Durch die Zuweisung zusétzlicher Arbeit
oder durch die Versetzung aus organisatorischen
Griinden entsteht kein Anspruch auf zusitz-
liche Entschiddigung. In besondern Fillen ent-
scheidet der Regierungsrat.

§ 13

Hochuli, Prisident der Kommission. Bei der
Ausiibung offentlicher Aemter, die ein Staats-
beamter in seiner Eigenschaft als Staatsbiirger

(9. November 1954)

ausiibt, herrscht eine Toleranz wie beim Bund, in-
dem bei Abwesenheit bis zu 15 Tagen durch diese
Tatigkeit keine Ferien- oder Saldrkiirzungen er-
folgen miissen. Wir konnten beim Antrag betref-
fend Taggelderhthung dariiber etwas sagen. Bei
der Lehrerschaft scheint das nicht so zu sein.

Angenommen.

Beschluss:

Marginale: Ausiibung o6ffentlicher Aemter und
privater Tatigkeiten.

§ 13. Die Aufsichtsbehorde (Regierungsrat,
Obergericht, Verwaltungsgericht, Rekurskom-
mission) kann die Erméchtigung zur Ausiibung
eines 6ffentlichen Amtes oder die Annahme einer
privaten Tétigkeit verweigern oder einschrén-
ken, wenn die Erfiillung der dienstlichen Oblie-
genheiten des Beamten durch die Uebernahme
eines solchen Amtes leidet oder mit seiner amt-
lichen Stellung nicht vereinbar ist.

§§ 14—16
Angenommen.
Beschluss:
Marginale: Doppelverdienst.
§ 14. Der Regierungsrat kann in Zeiten von

Arbeitslosigkeit Einschrdnkungen des Doppel-
verdienstes verfiigen.

Marginale: Wohnsitz.

§ 15. Der vollamtliche Beamte ist verpflich-
tet im Kanton Bern zu wohnen. In begriindeten
Fallen kann die Aufsichtsbehérde Ausnahmen
bewilligen.

Die Wahlbehorde kann den Beamten ver-
pflichten, einen den Bediirfnissen des Dienstes
angepassten Wohnsitz zu nehmen. Vorbehalten
bleiben ferner die fiir bestimmte Stellen beste-
henden gesetzlichen Vorschriften iiber die Resi-
denzpflicht der Stelleninhaber.

Marginale: Bezug von Naturalien.

§ 16. Der Beamte kann bei der Wahl ver-
pflichtet werden, eine Dienstwohnung oder an-
dere Naturalleistungen zu beziehen.

§ 17

Hochuli, Prisident der Kommission. Wir haben
uns erkundigt, ob die Kaution der Geldentwertung
angepasst sei oder nicht. Der Regierungsrat hat die
Auskunft gegeben, dass bei der Kantonalbank
diese Anpassung erfolgt sei und dass bei Annahme
dieses Dekretes allgemein die Kautionen der Geld-
entwertung angepasst wiirden.

Angenommen.

Beschluss:
Marginale: Kautionen.

§ 17. Kautionspflicht und Héhe der Kautio-
nen richten sich nach den bestehenden Erlassen.

IV. Die Pflichten des Beamten

§§ 18 und 19
Angenommen.
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Beschluss:

Marginale: Dienstliche Tatigkeit.

§ 18. Der Beamte ist verpflichtet, wihrend
der vom Regierungsrat festzusetzenden Arbeits-
zeit seine Tétigkeit den dienstlichen Obliegen-
heiten zu widmen.

Marginale: Pflichten des Vorgesetzten.
§ 19. Der Vorgesetzte sorgt fiir eine zweck-
entsprechende und wirtschaftliche Arbeitsver-
teilung und Arbeitsweise.

§ 20

Hochuli, Prisident der Kommission. Beziiglich
der Ueberzeitarbeit der hoheren Beamten ging ein
Antrag dahin, dass sie ihre Ueberzeit aufschreiben
konnten, um in den entsprechenden Genuss von
Freizeit zu gelangen. Es wurde entgegnet, dass ein
hoherer Beamter nicht immer zur Zeit im Amt sein
konne; er hat Verpflichtungen — nicht zum Kaf-
feejass — und dass man nicht so sehr streng sein
soll, wenn er nicht zur Zeit da ist. Er soll aber auch
keine Forderungen stellen, wenn er ausserhalb der
ordentlichen Arbeitszeit zu arbeiten hat. Genau
gleich verhélt es sich in der Privatindustrie. Man
hat es nicht gerne, wenn man iiberall immer kon-
trolliert wird. Man tut sein Bestes. Wenn das im
Staatsdienst auch der Fall ist, ist das in Ordnung.

Angenommen.

Beschluss:
Marginale: Ueberzeitarbeit.

§ 20. Der Beamte hat seine Pflichten nétigen-
falls auch ausserhalb der ordentlichen Arbeits-
zeit zu erfillen.

Die Beamten, deren Stellen durch Gesetz
oder Dekret des Grossen Rates geschaffen wur-
den, haben in der Regel keinen Anspruch auf
besondere Ueberzeitentschédigung. Dem tibri-
gen Personal wird fiir regelmissige oder lang
dauernde, angeordnete Ueberzeitarbeit ange-
messene Freizeit oder eine Entschidigung ge-
wihrt. Das Ndhere ordnet der Regierungsrat.

§§ 21—23
Angenommen.
Beschluss:

Marginale: Vertretungspflicht.

§ 21. Die Beamten haben sich auch ohne Auf-
forderung in ihrem dienstlichen Aufgabenkreis
gegenseitig zu unterstiitzen und im Bedarfsfalle
zu vertreten. Fiir Stellvertretungsarbeiten wer-
den in der Regel keine besondern Entschidigun-
gen ausgerichtet.

Die Entschédigungen der gesetzlichen Stell-
vertreter, die nicht Beamte sind, ordnet der Re-
gierungsrat.

Marginale: Aussagen vor Gericht.

§ 22. Der Beamte darf vor Gericht {iber
Wahrnehmungen, die er kraft seines Amtes oder
in Ausiibung seines Dienstes gemacht hat und
die sich auf seine dienstlichen Obliegenheiten
beziehen, nur aussagen, wenn ihn die zustidn-
dige Aufsichtsbehorde dazu erméchtigt hat.
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Die Erméchtigung zur Aussage ist auch nach
Auflésung des Dienstverhiltnisses erforderlich.

Die Ermichtigung soll nur verweigert wer-
den, wenn die allgemeinen Staatsinteressen oder
berechtigte Interessen Dritter es verlangen oder
die Aussage die Verwaltung in der Durchfiih-
rung ihrer Aufgabe wesentlich beeintrichtigen
wiirde.

Marginale: Meldepflicht fiir strafbare Handlungen.

§ 23. Der Beamte ist verpflichtet, im Dienst
begangene strafbare Handlungen anderer Be-
amter, die er bei seinen amtlichen Verrichtun-
gen wahrgenommen hat, sofort der zustindigen
Aufsichtsbehérde zu melden.

§ 24

Hochuli, Prisident der Kommission. In lit. b
hat die Kommission auch das Adoptivverhiltnis
als Grund fiir die Ausstandspflicht aufgefiihrt.

Angenommen.
Beschluss:
Marginale: Ausstandspflicht.

§ 24. Der Beamte darf keine Amtshandlun-
gen vornehmen:

a) in eigener Sache,

b) in Sachen seines Ehegatten, seiner Verlobten,
seiner Verwandten und Verschwégerten in
auf- und absteigender Linie und seiner Ver-
wandten und Verschwégerten in der Seiten-
linie bis und mit dem dritten Grad oder wenn
zwischen ihm und dem Beteiligten ein Adop-
tivverhiltnis besteht. Auflésung der Ehe hebt
die Ausstandspflicht nicht auf;

¢) in Sachen einer Person, deren gesetzlicher
Vertreter, Rechtsberater oder Bevollméchtig-
ter er ist oder gewesen ist.

Ein Beamter soll sich ferner Amtshandlun-
gen enthalten, wenn Tatsachen vorliegen, welche
geeignet sind, ihn als befangen erscheinen zu
lassen und Misstrauen gegen seine Unparteilich-
keit zu erregen.

Der Beamte liberweist in diesen Fillen die
Angelegenheit seinem Stellvertreter oder sei-
nem Vorgesetzten. Ueber Anstdnde entscheidet
die vorgesetzte Behorde.

Fiir den Regierungsrat bleiben die Bestim-
mungen des Geschéftsreglementes, fiir die Or-
gane der Rechtspflege diejenige der Prozess-
gesetze und fiir die Betreibungsorgane diejeni-
gen des Bundesgesetzes iliber Schuldbetreibung
und Konkurs vorbehalten.

V. Die Rechte des Beamten
§§ 25—30
Angenommen.
Beschluss:
Marginale: Besoldungen und Versicherungskasse.

§ 25. Durch besondere Dekrete oder Be-
schliisse des Grossen Rates werden geordnet:
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a) die Besoldungen,
b) die Versicherungskasse.

Marginale: Krankenversicherung.

§ 26. Die Krankenversicherung ist fiir die
Beamten obligatorisch. Ueber Ausnahmen von
der Versicherungspflicht entscheidet der Re-
gierungsrat.

An die Versicherungspramien gewéhrt der
Staat, sofern seine Leistungen nicht bereits
durch Normalarbeitsvertrage festgesetzt sind,
folgende Beitrige:
fiir das Personal der Heil- und Pflegeanstalten

sowie von Kliniken und Spitdlern: /2 der

Gesamtpriamie;
fir das iibrige Personal: !/4+ der Gesamtpriamie.

Marginale: Unfallversicherung, Unfallfonds.

§ 27. Der Beamte wird gegen Unfall versi-
chert. Soweit er nicht unter die bundesrecht-
lichen Vorschriften der Schweizerischen Unfall-
versicherungsanstalt (Suva) fillt, ordnet der
Regierungsrat die Einzelheiten der Versiche-
rung.

Der Unfallfonds wird fiir Leistungen des
Staates an die Unfallversicherungen verwendet.
Der Regierungsrat wird erméchtigt, dem Fonds
weitere Mittel zuzufiihren, bis der Gesamtzins-
ertrag Fr. 50 000.— pro Jahr erreicht.

Marginale: Dienstzeugnis.

§ 28. Beim Dienstaustritt sowie bei Bewer-
bung um eine andere Stelle kann der Beamte
ein Zeugnis verlangen, das sich ausschliesslich
tiber die Art und Dauer des Dienstverhéiltnisses
ausspricht.

Auf besonderes Verlangen des Beamten hat
sich das Zeugnis auch iiber seine Leistungen und
sein Verhalten auszusprechen.

Marginale: Beschwerderecht.

§ 29. Wegen ungesetzlicher oder unkorrekter
Behandlung durch Vorgesetzte oder Mitarbeiter
steht dem Beamten das Beschwerderecht zu.

Die Beilegung der Angelegenheit soll zuerst
durch personliche Aussprache gesucht und der
Beschwerdeweg erst beschritten werden, wenn
die Unterredung ohne Ergebnis verlaufen ist
oder aussichtslos erscheint.

Zur Erledigung der Beschwerde sind die
Direktionsvorsteher, bzw. die Préasidenten des
Obergerichts, des Verwaltungsgerichts und der
Rekurskommission zustdndig. Die Beschwerde
ist schriftlich einzureichen.

Der Entscheid {iber die Beschwerde ist zu be-
griinden.

Marginale: Personalkommission.

§ 30. Die Personalkommission setzt sich zu-
sammen aus vier Staatsvertretern und vier Per-
sonalvertretern, die durch den Regierungsrat
gewihlt werden. Die Wahl der Personalvertre-
ter erfolgt auf Vorschlag des Personals.

Das Néhere ordnet der Regierungsrat, der aus
der Mitte der Mitglieder auch den Vorsitzenden
der Kommission bezeichnet.
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§ 31

Freiburghaus. Der Artikel 31 ist etwas weit ge-
fasst. Ich habe mir in der Kommission erlaubt, den
Regierungsrat zu fragen, wie man sich die Forde-
rung der Weiterbildung vorstelle, inwieweit das
fir den Staat finanzielle Konsequenzen haben
konnte. Ich erhielt eine befriedigende Antwort.
Der Staat wiinscht die Weiterbildung von Beam-
ten, sofern sie nachher diese Weiterbildung im
Staatsdienst brauchen koénnen. Es kann sich also
nicht um blosse Liebhabereien handeln. Nun wurde
gesagt, dass trotz allem einem Beamten oder An-
gestellten, der den Wunsch #ussert, sich weiter-
zubilden, immer noch angemessene Opfer auferlegt
bleiben. — Ich glaube, der Artikel 31 sei richtig
gefasst.

Angenommen.

Beschluss:
Marginale: Weiterbildung.
§ 31. Der Regierungsrat fordert und unter-
stiitzt die im dienstlichen Interesse liegende
Weiterbildung des Personals.

VI. Die Beendigung des Dienstverhéltnisses

§§ 32—34
Angenommen.
Beschluss:

Marginale: Ricktrittsgesuch.

§ 32. Entlassungsbegehren der auf Amts-
dauer gewihlten Beamten sind mindestens drei
Monate vor dem gewilinschten Austrittsdatum
bei der zustindigen Behorde einzureichen. Die
Entlassung kann dem Beamten auf kiirzere Zeit
gewdhrt werden, wenn nicht wichtige Griinde
dagegen sprechen.

Marginale: Kiindigungsfristen.

§ 33. Das Dienstverhiltnis des nach Art. 4
des Beamtengesetzes angestellten Personals
kann beidseitig unter Innehaltung folgender
Kiindigungsfristen jeweils auf Ende eines Mo-
nats aufgelost werden:

Bei einer Dienstdauer bis zu 1 Jahr: 1 Monat

Bei einer Dienstdauer von 1—3 Jahren: 2 Monate

Bei einer Dienstdauer von 4—10 Jahren: 3 Mo-
nate

Bei einer Dienstdauer von {iber 10 Jahren: 4 Mo-
nate

Die Kiindigung hat schriftlich zu erfolgen.

Die Entlassung kann auf kiirzere Zeit ge-
wéhrt werden, wenn nicht wichtige Griinde da-
gegen sprechen.

Marginale: Kiindigungsfristen fiir das probeweise
und provisorisch angestellte Personal.

§ 34. Das probeweise Dienstverhiltnis kann
beidseitig unter Innehaltung einer Kiindigungs-
frist von 14 Tagen jeweils auf Ende einer Woche,
das provisorische Dienstverhiltnis unter Inne-
haltung einer Kiindigungsfrist von einem Mo-
nat jeweils auf Ende eines Monats gekiindigt
werden.
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VII. Uebergangs- und Schlussbestimmungen

§§ 35—36
Angenommen.

Beschluss:
Marginale: Aufhebung bestehender Erlasse.

§ 35. Alle mit dem vorliegenden Dekret in
Widerspruch stehenden Bestimmungen anderer
Dekrete und Beschliisse des Grossen Rates wer-
den aufgehoben, insbesondere das Dekret vom
28. Mai 1913 betr. die Amtsdauer der Betrei-
bungs- und Konkursbeamten, das Dekret vom
20. Mirz 1918 iiber die Anstellungsverhéltnisse
in der Zentralverwaltung und den Bezirksver-
waltungen und die noch in Kraft stehenden Be-
stimmungen des Dekretes vom 5. April 1922
betr. die Besoldungen der Beamten, Angestell-
ten und Arbeiter des Staates Bern, das Dekret
vom 12. Mai 1949 iiber die obligatorische Kran-
kenversicherung fiir das Staatspersonal, sowie
der Grossratsbeschluss vom 14. November 1949
uber die Einfiihrung einer obligatorischen Un-
fallversicherung fiir das Staatspersonal und die
Neuordnung der Unfallfonds.

Marginale: Vollzug.

§ 36. Dieses Dekret tritt auf 1. Januar 1955
in Kraft. Der Regierungsrat wird mit dem Voll-
zug beauftragt.

Schlussabstimmung:

Fiir Annahme des Dekretsent-

wurfes Einstimmigkeit

Hochuli, Prisident der Kommission. Im Namen
der Kommission danke ich dem Grossen Rat, ins-
besondere aber auch der Regierung und den Per-
sonalvertretern fiir die flotte Zusammenarbeit.

Schluss der Sitzung um 11.50 Uhr

Der Redaktor:
W. Bosshard.

Berichtigung

Seite 285, erste Spalte:

Das Abstimmungsergebnis tiber die Motion der
Herren Grossrdte Moser und Mitunterzeichner be-
treffend Verzicht auf Verlegung der Amtsschaf-
fnerei Wangen lautet:

28 Stimmen
73 Stimmen

Fiir Annahme der Motion
Dagegen
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Dritte Sitzung

Mittwoch, den 10. November 1954,
8.30 Uhr

Vorsitzender: Prisident Tschumi

Die Prasenzliste verzeigt 192 anwesende
Mitglieder. Abwesend sind 8 Mitglieder, nédmlich,
o hne Entschuldigung, die Herren Andres, Boss,
Etter, Giroud, Hénni (Lyss), Lehmann (Bern), Leist,
Tannaz.

Tagesordnung:

Einbiirgerungen

Namens der vorberatenden Behorden referiert
iiber dieses Geschift Grossrat Thomet, Mitglied
der Justizkommission. Hierauf wird geméss Antrag
des Regierungsrates und der Justizkommission den
nachgenannten Personen, welche sich {iiber ihre
Handlungsfahigkeit, den Genuss eines guten Leu-
mundes sowie liber glinstige Vermogens- und Er-
werbsverhiltnisse ausgewiesen haben, auf ihr An-
suchen hin bei 114 in Betracht fallenden Stimmen,
also einem absoluten Mehr von 58, das bernische
Kantonsbiirgerrecht der nachbezeichneten Ge-
meinden mit 98 bis 110 Stimmen erteilt, unter Vor-
behalt der Bezahlung der Einbiirgerungsgebiihr:

1. Balz Clara, von Tartar (GR), geboren 15. Ja-
nuar 1895 in Ziirich, ledig, Buchhalterin, wohn-
haft in Bern, welcher der Stadtrat von Bern
das Gemeindebiirgerrecht zugesichert hat.

2. Balz Marguerite, von Tartar (GR), geboren
24. Mai 1888 in Genf, ledig, pens. Biiroange-
stellte, wohnhaft in Bern, welcher der Stadt-
rat von Bern das Gemeindebiirgerrecht zuge-
sichert hat.

3. Burkard Gregor, von Waltenschwil (AG),
geboren 19. April 1921 in Bern, ledig, Geologe,
Dr. phil., wohnhaft in Bern, welchem der Stadt-
rat von Bern das Gemeindeblirgerrecht zuge-
sichert hat.

4. Gubler Otto, von Zezikon (TG), geboren
30. Januar 1898 in Tobel (TG), kaufm. Ange-
stellter, wohnhaft in Bern, Ehemann der Mina
Mathilde geb. Schmid, geboren 5. Februar 1910
in Affeltrangen, Vater von zwei minderjahri-
gen Kindern, welchem der Stadtrat von Bern
das Gemeindebirgerrecht zugesichert hat.

5. Comelli Rodolfo, italienischer Staatsange-
hériger, geboren 23. Dezember 1910 in Olten,
Techniker, wohnhaft in Delsberg, Ehemann der
Marguerite geb. Kummli, geboren 6. Septem-
ber 1912 in Burgdorf, Vater von drei minder-
jahrigen Kindern, welchem die Einwohnerge-
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11.
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meinde Delsberg das Gemeindebiirgerrecht zu-
gesichert hat.

Der Bewerber wohnt seit Geburt in der
Schweiz; seit 1927 ist er ununterbrochen in
Delsberg gemeldet.

. Marchetti Ernesto Cesare, italienischer

Staatsangehoriger, geboren 1. Februar 1928 in
Giornico (TI), Buchhalter, wohnhaft in Bern,
Ehemann der Denise Mélanie geb. Venetz, ge-
boren 25. Mai 1929 in Genf, Vater eines min-
derjahrigen Kindes, welchem der Stadtrat von
Bern das Gemeindebiirgerrecht zugesichert
hat.

Der Bewerber wohnt seit Geburt in der
Schweiz; seit 1947 ist er in Bern gemeldet.

. ScheyerleJohann Xaver, deutscher Staats-

angehoriger, geboren 9.Februar 1936 in Lu-
zern, ledig, Mechanikerlehrling, wohnhaft in
Moutier, welchem die Einwohnergemeinde
Moutier das Gemeindebiirgerrecht zugesichert
hat.

Der Bewerber wohnt seit Geburt in der
Schweiz; seit 1938 ist er ununterbrochen in
Moutier gemeldet.

. Tomasi Ernst, italienischer Staatsangehori-

ger, geboren 6. September 1904 in Reichenbach,
Maurer, wohnhaft in Spiez, Ehemann der Mar-
tha Anna geb. Dietrich, geboren 1.Oktober
1918 in Niitzlitz, Vater von vier minderjéhri-
gen Kindern, welchem die Einwohnergemeinde
Spiez das Gemeindebiirgerrecht zugesichert
hat.

Der Bewerber wohnt seit Geburt in der
Schweiz; seit 1913 ist er ununterbrochen in
Spiez gemeldet.

Tomasi Hans, italienischer Staatsangehori-
ger, geboren 2. Februar 1917 in Spiez, Maler,
wohnhaft in Thun, Ehemann der Ida Louisa
Leist geb. Albrecht, geboren 14. April 1910 in
Oberhelfenschwil, Vater eines minderjdhrigen
Kindes, welchem die Einwohnergemeinde
Spiez das Gemeindebiirgerrecht zugesichert
hat.

Der Bewerber wohnt seit Geburt in der
Schweiz; bis 1953 war er in Spiez wohnhaft
und nun ist er in Thun gemeldet.

Tonna Vincenzo Mario, italienischer Staats-
angehoriger, geboren 3. April 1929 in Péry,
ledig, Uhrmacher, wohnhaft in Sorvilier, wel-
chem die Einwohnergemeindeversammlung
von Sorvilier das Gemeindebiirgerrecht zuge-
sichert hat.

Der Bewerber wohnt seit Geburt in der
Schweiz; seit 1938, mit Ausnahme der Jahre
1940—44, ist er in Sorvilier gemeldet.

Werth Joseph Maurice Antoine, franzosi-
scher Staatsangehoriger, geboren 9. April 1901
in Bressaucourt, Uhrmacher, wohnhaft in Cor-
nol, Ehemann der Suzanne Berthe geb. von
Allmen, geboren 15. September 1908 in Courge-
nay, Vater von drei minderjéhrigen Kindern,
welchem die Burgergemeinde Cornol das Ge-
meindebilirgerrecht zugesichert hat.

Der Bewerber wohnt seit Geburt in der
Schweiz; seit 1929 ist er ununterbrochen in
Cornol gemeldet.

12. Dziagwa Wojciech, polnischer Staatsange-
horiger, geboren 14. Januar 1916 in Stobierna
(Polen), Schreiner, wohnhaft in Biel, Ehemann
der Klara geb. Lehmann, geboren 28. Méarz 1927
in Worb, Vater von zwei minderjdhrigen Kin-
dern, welchem die Einwohnergemeinde Hutt-
wil das Gemeindebiirgerrecht zugesichert hat.

Der Bewerber wohnt seit 1940 in der
Schweiz; seit November 1952 ist er in Biel ge-
meldet.

13. Bigler Kurt, deutscher Herkunft, geboren
13. Dezember 1925 in Radevormwald (Deutsch-
land), Dr. phil,, ledig, wohnhaft in Wabern/
Ko6niz, welchem die Einwohnergemeinde Koniz
das Gemeindebiirgerrecht zugesichert hat.
Der Bewerber wohnt seit 1942 in der
Schweiz; seit 1946 ist er in Koniz gemeldet.

14. M agnus Marie Klara, deutsche Staatsange-
horige, geboren 28. Januar 1892 in Halle
(Deutschland), ledig, Hausangestellte, wohn-
haft in Burgdorf, welcher der Stadtrat von
Burgdorf das Gemeindebiirgerrecht zuge-
sichert hat.

Die Bewerberin wohnt seit 1929 in der
Schweiz und ist seither ununterbrochen in
Burgdorf gemeldet.

15. Schmid Josef Anselm, deutscher Staats-
angehoriger, geboren 26. Juli 1905 in Laupheim
(Deutschland), dipl. Damencoiffeur, wohnhaft
in Langnau i. E.,, Ehemann der Jolanda Wil-
helmina geb. Benatti, geboren am 13. Februar
1905 in St. Gallen, welchem die Einwohner-
gemeinde Langnau i. E. das Gemeindebiirger-
recht zugesichert hat.

Der Bewerber wohnt seit 1927 in der
Schweiz; seit 1938 ist er ununterbrochen in
Langnau gemeldet.

16. Kleisl Peter Alois, 6sterreichischer Staats-
angehoriger, geboren 17. November 1897 in
Seefeld (Tirol), Séger, wohnhaft in Soulce, Ehe-
mann der Maria geb. Figl, geboren 18. Mirz
1915 in Terlan (Italien), Vater von finf minder-
jahrigen Kindern, welchem die Einwohnerge-
meinde Soulce das Gemeindeblirgerrecht zuge-
sichert hat.

Der Bewerber wohnt seit 1920 in der
Schweiz; seit 1926 ist er in Soulce gemeldet.

Strafnachlassgesuche

Namens der vorberatenden Behorden referiert
uber dieses Geschift Grossrat Thomet, Mitglied
der Justizkommission. In einem Fall beantragt die
Justizkommission, unterstiitzt von den Grossriaten
Schorer und Schwarz (Bern), den bedingten Straf-
erlass. Dieser Antrag wird von den Grossrdaten
Casagrande und Saegesser sowie von Polizeidirek-
tor Bauder bekdmpft. Grossrat Bergmann stellt
einen anderen Antrag zu diesem Fall, zieht ihn aber
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wieder zuriick nach einer Erklirung des Bericht-
erstatters der Justizkommission. In einem andern
Fall beantragt Grossrat Bircher die Begnadigung.
In beiden Fillen wird die Begnadigung mit 74 zu
50, bzw. 82 zu 64 Stimmen in geheimer Abstim-
mung abgelehnt. Die iibrigen Strafnachlassgesuche
werden stillschweigend nach den iibereinstimmen-
den Antrigen der vorberatenden Behorden er-
ledigt.

Teuerungszulage an die Zivilstandsheamten
des Kantons Bern fiir das Jahr 1955

Namens der vorberatenden Behorden referiert
iiber dieses Geschift Grossrat Reinhardt, Mitglied
der Staatswirtschaftskommission; ferner sprechen
dazu Grossrat Zimmermann und Polizeidirektor
Bauder, worauf folgender Antrag gutgeheissen
wird:

Beschluss:
Der Grosse Rat, auf Antrag des Regierungs-
rates beschliesst:

1. Die Zivilstandsbeamten des Kantons Bern
mit Ausnahme derjenigen des Zivilstandskreises
Bern beziehen im Jahre 1955 eine Teuerungs-
zulage von 17 Rappen aus der Staatskasse auf
den Kopf der gemiss der letzten Volkszdhlung
im Zivilstandskreise wohnhaften Bevolkerung.

2. Den Zivilstandsbeamten des Kantons Bern
mit Ausnahme derjenigen des Zivilstandskreises
Bern wird fiir die Fithrung des Familienregisters
im Jahre 1955 aus der Staatskasse eine Teue-
rungszulage von 3 Rappen ausgerichtet auf den
Kopf der gemiiss der letzten Volkszdhlung in
der Schweiz wohnhaften und fiir jeden Zivil-
standskreis in Betracht fallenden Berner.

3. Die von sédmtlichen Gemeinden im Sinne
von § 22 des Dekretes vom 20. November 1928
zu vergiitenden Entschiddigungen an die Zivil-
standsbeamten fiir die gemiss § 7, Ziffern 1 und
2, des Dekretes zu liefernden Verzeichnisse wer-
den fiir das Jahr 1955 wie folgt festgesetzt:

a) fur die Geburts- und Todeseintragungen

Fr.—.80,

b) fiir die Eheeintragung Fr. 1.60.

4. Der Regierungsrat wird mit dem Vollzug
dieses Beschlusses beauftragt.

Motion der Herren Grossriite Casagrande und
Mitunterzeichner betreffend Aufsicht iiber
den Strassenverkehr

(Siehe Seite 277 hievor)

M. Casagrande. Le 9 septembre dernier, j’ai dé-
posé la motion suivante:

« Le trafic routier s’intensifie de plus en plus
dans notre canton et les accidents de la circulation
se multiplient, dont beaucoup de mortels.

» Notre corps de police cantonale est souvent
débordé et n’est plus & méme, & certaines occasions,
de faire face a sa tache.
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» Le Conseil d’Etat est invité a créer un groupe
d’agents motocyclistes, chargés de la surveillance
de la circulation routiére. »

Si j’ai déposé cette motion, ce n’est nullement
dans l'intention de critiquer notre corps de police
cantonal, dont je sais que la tiche est complexe et
trés souvent ingrate et pénible, ni dans celle de
blamer la grande majorité des conducteurs de véhi-
cules de toutes sortes. Mon seul souci est d’essayer
de limiter le nombre des accidents, hélas beaucoup
trop nombreux.

11 faut reconnaitre qu’au fur et & mesure qu’aug-
mente le trafic, notre police essaie de faire face aux
exigences et de remplir le mieux possible ses obli-
gations. Elle dispose d’automobiles dotées des ap-
pareils les plus modernes et de motocyclettes trés
rapides. En outre, la Direction verse des indemnités
a certains agents pour leur motocyclette particu-
liere. Cependant tout cela n’est plus suffisant au-
jourd’hui.

Dans le domaine de la prévention des accidents,
la nouvelle plaque pour cyclistes est une innovation
heureuse: elle est bien visible la nuit et les cyclistes
sont ainsi mieux protégés. Une plagque de ce genre
devrait devenir obligatoire pour d’autres véhicules.
En effet, on rencontre encore trop souvent des atte-
lages sans aucune signalisation ou simplement
éclairés par une lanterne placée entre les roues
arriére et avant, lorsque ce n’est pas entre les jam-
bes du conducteur assis sur son char.

Ces derniers temps, j’ai eu l'occasion de circu-
ler le matin de bonne heure et le soir et j’ai été
trés étonné de constater les insuffisances dange-
reuses de I’éclairage des véhicules. A mon avis, le
temps et passé ot les véhicules pouvaient circuler
sans placue phosphorescente la nuit et, dans I’in-
térét général, je demande & M. le Directeur de la
police de bien vouloir examiner ce probléme.

Notre pays, avec ses routes sinueuses et étroites,
ne se préte pas aux grandes vitesses. Hélas, cer-
tains propriétaires de voitures capables de faire
du 150 km. h. et davantage — je dis bien certains —
sont tentés de pousser leur véhicule au maximum.
Cela ne leur demande pas un grand effort: ils n’ont
qu’a pousser sur 'accélérateur. Une fois lancés
a cette vitesse, c’est ’accident classique avec toutes
ses suites tragiques lorsque surgit un obstacle im-
prévisible.

Si le conducteur est seul et s’il écope, cela est
malheureux, mais il est seul fautif. Par contre, la
situation est beaucoup plus grave s’il est accom-
pagné, car ce sont trés souvent les autres occupants
de la voiture qui sont le plus gravement atteints,
lorsau’ils ne sont pas tués sur le coup. De plus, un
conducteur peut trés bien entrer en collision avec
une auto circulant trés normalement et dont les
occupants sont victimes de son imprudence.

Pendant les jours d’intense circulation, la police
est sur les dents. Dans chaque localité, le gendarme
est au carrefour le plus dangereux pour régler le
trafic. Mais comme chacun sait ol il se trouve, les
conducteurs réglent la vitesse de leur véhicule
pour ne pas se faire dresser un procés-verbal et ils
reprennent leur allure duelques centaines de
métres plus loin. Une telle mesure de précaution ne
sert donc pas & grand’chose.

Certains citoyens réclament la limitation de la
vitesse dans les localités. Cela n’est plus réalisable
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aujourd’hui en raison du trafic actuel et des faibles
distances qui séparent les localités dans notre pays.
On creéerait ainsi des embouteillages, ce qui aurait
des conséquences fort désagréables.

A Tétranger et dans certains cantons suisses,
on a institué des groupes d’agents motocyclistes qui
parcourent les routes, reglent la circulation et ef-
fectuent des contréles de phares et de freins sans
pour autant ennuyer les usagers.

Je me suis renseigné aupres de la police vau-
doise, qui posséde un groupe d’agents motorisés
chargés du contrdle de la route, et voici les ren-
seignements que j’ai obtenus:

L’effectif des agents spécialisés en matiére de
circulation n’est pas trés important, puisqu’il n’est,
pour linstant, que d’'une quarantaine. I’organisa-
tion comprend six brigades de six hommes en
moyenne; trois d’entre elles fonctionnent pour
assurer la police de la route et trois en cas d’acci-
dent. Ces agents disposent d’un certain nombre de
véhicules et d’appareils pour le contréle des freins,
des phares, etc.

Ces brigades rendent de trés grands services.
Preuve vient d’étre faite que lorsqu’elles fonc-
tionnent a plein, le nombre des accidents est nota-
blement moins élevé. C’est dire I'importance que
prend de plus en plus la motorisation de la police
de la circulation.

Je n’entends pas allonger mon exposé, mais je
tiens a dire que je crois nécessaire de créer un
groupe d’agents motocyclistes, qui seront chargé
du contrdle de la circulation. Je vous prie donc,
Messieurs, d’accepter ma motion, qui est dans I'in-
térét des usagers de la route.

Bauder, Polizeidirektor, Berichterstatter des
Regierungsrates. Was Herr Grossrat Casagrande
zur Begriindung seiner Motion ausgefiihrt hat,
trifft absolut zu. Vom 1. Januar bis 31. Oktober
dieses Jahres haben wir im Kanton Bern 4748 Ver-
kehrsunfille gezidhlt. Sie forderten 3660 Verletzte,
wobei ein grosser Teil der Opfer leider dauernde
Nachteile davon tragen wird, und 135 Tote. Das
bedeutet gegeniiber dem letzten Jahr erneut eine
Vermehrung, indem wir bis 31.Oktober 1953
4459 Verkehrsunfille, 3393 Verletzte und 110 Tote
zu beklagen hatten. Die Zahl der im Kanton Bern
registrierten Motorfahrzeuge hat wiederum um
12 %/ zugenommen. Am Stichtag des 30. September
1954 hatten wir deren 77 853.

Wenn wir den Ursachen der Verkehrsunfille
nachgehen, so stellen wir ausserorts fest, dass
Ueberholen und allzu grosse Geschwindigkeit an
erster Stelle stehen, innerorts kommt noch die
Nichtgewdhrung des Rechtsvortritts hinzu. Ich
glaube, es ist durchaus richtig, wenn die 6ffent-
liche Meinung vom Staat verlangt, dass er mit allen
ihm zur Verfiigung stehenden Mitteln versucht,
diesen Uebelstdnden zu begegnen. Welches sind
diese Moglichkeiten? Zunéchst besteht einmal die
Verpflichtung, unsere Strassen weiter auszubauen
und sie dem heutigen gewaltig angestiegenen Ver-
kehr anzupassen. Dariiber, wie das geschehen soll,
wird Sie im Laufe dieser Session der Baudirektor
in Beantwortung verschiedener parlamentarischer
Vorstdsse orientieren. Ich mochte aber daran erin-
nern, dass mit dem Ausbau des Strassennetzes
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allein die Unfallgefahr wohl vermindert, aber
sicher nicht gebannt werden kann. Auch die sog.
Rennbahnen sind nicht ohne Gefahren. Ich ver-
weise auf deren zwei, die eine hohe Zahl von Un-
fdllen aufweisen. Es ist die Rennbahn zwischen
Solothurn—Bettlach und die Rennbahn auf der
Route de Suisse in der Ndhe von Genf. Wir miissen
den Ausbau des Strassennetzes sicher mit anderen
vorbeugenden Massnahmen kombinieren. Dazu ge-
hort auch die Verkehrserziehung. Diese ist eine
Aktion auf lange Sicht und trédgt ihre guten Friich-
te; sie kann sich aber nur an den Leuten mit Er-
folg auswirken, die noch erziehbar sind. In diesem
Zusammenhang sei bereits erwéhnt, dass die Po-
lizeidirektion fir 1955 wieder eine grossangelegte
Verkehrserziehungsaktion plant. Dies soll zusitz-
lich zu dem geschehen, was wir stdndig, iahraus,
jahrein fiir die Verkehrserziehung tun. Eine wei-
tere Massnahme, die wir im Kampf gegen die Un-
falle ergreifen miissen, besteht in der vermehrten
Kontrelle des Strassenverkehrs. Der Kanton Bern
besitzt ca. 2200 km Staatsstrassen. Um diese 2200
Kilometer Staatsstrassen zu kontrollieren, reichen
flinf motorisierte Patrouillen, 49 Autos und 71 Mo-
torrdder, die im Privatbesitz von Landjidgern sind
und mit Kilometerentschidigungen eingesetzt wer-
den koénnen, nicht aus. Ziehen Sie ferner noch in
Betracht, dass die Kantonspolizei nur im Laufe
dieses Sommers bei 550 Festen und Anldssen Spe-
zialdienste zu leisten hatte, und dass in der Regel
motorisierte Mittel eingesetzt werden mussten!
Daraus kann man ohne weiteres schliessen, dass
die uns heute zur Kontrolle des Strassenverkehrs
zur Verfligung stehenden Mittel ungeniigend sind.
Mit den 71 privaten Motorrddern, die die Land-
jager mit Kilometerentschidigung zur Verfiigung
stellen, wurden ca. 50 000 Patrouillen gefahren.
Weiter besitzen wir den Planton-Dienst in Ort-
schaften fiir gewisse Spitzenzeiten. Dieser ist sehr
notwendig, aber er erfiillt seinen Zweck bei der
Ueberwachung des Strassenverkehrs nicht restlos,
weil der Automobilist wohl weiss, dass entweder
beim Ortseingang, in der Ortsmitte oder am Orts-
ausgang ein Kantonspolizist steht und den Verkehr
uberwacht, dass er aber auf offener Strecke nur
in verhiltnisméssig seltenen Féllen kontrolliert
wird. Unsere Polizei muss daher mobiler gestaltet
werden.

Beziiglich der Geschwindigkeitsbeschrankun-
gen, die vom Herrn Motionér erwiéhnt wurden, bin
ich gleicher Meinung wie er. Das Aufstellen von
Tafeln allein, die Geschwindigkeitsbeschriankungen
ankiinden, fiihrt kaum zum Ziel, namentlich dann
nicht, wenn deren Einhaltung nicht laufend iiber-
priift und geahndet werden kann. Das Aufstellen
zuvieler Verkehrssignale kann auch dazu fiihren,
dass der Automobilist sie immer weniger beachtet.
Dann werden schliesslich auch jene Verkehrssig-
nale iibersehen, die unbedingt notwendig sind.

Der praktische Ausweg besteht in der vermehr-
ten Motorisierung unserer Polizei. Diese motori-
sierten Patrouillen sollen den Strassenverkehr aber
nicht im Sinne eines negativen Polizeigeistes iiber-
wachen. Thre Hauptaufgabe soll nicht im Austeilen
von Strafen und Bussen bestehen, sondern sie kén-
nen ebenso gut in vielen Fillen helfend und ord-
nend eingreifen, zum Schutze jener, die in Gefahr
stehen, unschuldig auf der Strasse umzukommen.
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Ich verweise auf den bedauerlichen Autounfall in
Zollikofen am Montagmorgen, wo wiederum der
getotet wurde, der korrekt rechts gefahren war.

Wir hitten an sich die Moglichkeit, sofort eine
sechste motorisierte Patrouille zu schaffen, denn
die entsprechenden Kredite stehen bereits im Bud-
get. Wir konnen dies aber nicht tun, weil uns die
Leute fehlen. Wir miissen deshalb warten, bis die
gegenwirtig laufende Polizeirekrutenschule zum
Abschluss kommt. Das wird im Verlaufe des néch-
sten Sommers der Fall sein. Dann werden wir die
sechste Patrouille aufstellen. Weiter werden wir
priifen, ob die Zahl der fest organisierten Ver-
kehrspatrouillen erhoht werden soll, vielleicht auf
10, 12 oder 15 Stiick. Wir wiirden diese Patrouillen
nicht mehr alle zentral in Bern stationieren, son-
dern dezentralisiert an verschiedenen Stellen des
Kantons. Sodann wire die Errichtung eines #&hn-
lichen Systems zu erwigen, wie es heute bei der
Armee gehandhabt wird, indem den Polizeirekru-
ten nach Absolvierung der Rekrutenschule die
Moglichkeit geboten wiirde, sich zu verbilligtem
Preis ein Motorrad anzuschaffen, an dessen Kosten
der Staat die Hilfte oder zwei Drittel bezahlen
wiirde. Man wird auch untersuchen, ob nicht eine
andere Abstufung der Kilometerentschidigungen
vorzunehmen wire, denn diese Entschidigungen
sind heute ungeniigend und bilden keinen beson-
deren Anreiz zur Anschaffung eines Motorrades.
Wenn ein vermehrtes Interesse zum Kauf von Mo-
torrddern durch die Mannschaft selbst geschaffen
wird, wiirde das erlauben, im Lande herum ad hoc
Patrouillen aufzustellen, soweit es notwendig ist.
Ich méchte mich aber im Moment weder auf die
eine noch die andere Variante festlegen. Wir wol-
len priifen, welches die organisatorisch wirksamste
und fiir die Staatsfinanzen tragbarste Losung ist.
Wir werden dann versuchen, die gewiihlte Variante
progressiv zu verwirklichen. Ich méchte dem Rat
nicht verheimlichen, dass wir mit 150—200 Motor-
rddern fiir den ganzen Kanton rechnen miissen,
wenn wir wirklich eine durchgreifende Kontrolle
organisieren wollen. In diesem Sinne ermichtigt
mich die Regierung, die Motion Casagrande ent-
gegenzunehmen. Ich méchte den Rat ersuchen, die-
sem Antrag zuzustimmen.

Abstimmung:
Fiir Annahme der Motion Grosse Mehrheit

Dekret

iiber die Gewiihrung eines Schulgeldbeitrages

an Beamte der bernischen Staatsverwaltung,

deren Kinder die franzésische Privatschule
Bern besuchen

(Siehe Nr. 23 der Beilagen)

Eintretensfrage:

Diiby Hans, Pridsident der Kommission. Dieses
Dekret ist nicht von grosser finanzieller Bedeu-
tung. Obschon es sich um ein kleines Dekret han-
delt, kommt ihm grosse grundsétzliche Bedeutung
zu. Es geht vor allem um die Frage, ob nicht mit
der Bezahlung eines Schulgeldbeitrages an unsere
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welschen Staatsbeamten ein Einbruch in das Ter-
ritorialitdtsprinzip oder in das Prinzip der neutra-
len Staatsschule vorgenommen werde.

Ich muss kurz auf die Vorgeschichte, die auf
einige Jahre zuriickgeht, hinweisen. 1948 hat das
Comité de Moutier in einer Eingabe die Ansicht
gedussert, die Kinder, deren Viter von Amtes we-
gen nach Bern berufen werden, hitten das unan-
tastbare Recht, die Schulen ihrer Muttersprache zu
besuchen. Im Jurabericht des Jahres 1949 hat der
Regierungsrat zu der Angelegenheit Stellung ge-
nommen. Er hat zunédchst einmal festgehalten, dass
kein unantastbares Recht besteht, weil kein Zwang
fiir einen Beamten vorliege, nach Bern zu kom-
men, und weil wir eine eigentliche Berufung nach
Bern nicht kennen. Jeder kann sich fiir eine aus-
geschriebene Stelle melden. Auch der Beamte im
Jura kennt so gut wie jeder andere die Vor- und
Nachteile einer eventuellen Versetzung nach Bern.
Ich mochte ausdriicklich festhalten, dass die Vor-
und Nachteile natiirlich auch auf alle iibrigen
Staatsbeamten zutreffen, vor allem auch auf die,
welche in abgelegenen Orten ihre Aufgabe im
Dienste des Staates erfiillen.

Der Regierungsrat hat im Jahre 1949 im Zu-
sammenhang mit der Diskussion tiber den Jura-
bericht vom Grossen Rat den Auftrag erhalten,
eine Umfrage bei den bernischen Staatsbeamten
welscher Zunge vorzunehmen. Wir haben in Bern
59 welsche Beamte mit insgesamt 36 Kindern. Diese
Zahlen stammen aus dem Jahre 1949. Ich weiss
nicht, ob seither etliche Beamte und Kinder dazu-
gekommen sind. Von diesen 36 Kindern haben 13
die welsche Schule in Bern besucht. Bei der Um-
frage haben 51 Beamte die Frage bejaht, ob eine
generell erleichternde Massnahme fiir ihre Kinder
getroffen werden soll. 5 Beamte waren dagegen;
3 haben sich der Stimme enthalten. Bei der Detail-
frage 1, ob ein besonderer Unterricht in 6ffent-
lichen Schulen gewiinscht wird, haben 25 Beamte
mit Ja geantwortet. Bei der zweiten Frage, ob sie
lieber einen Schulgeldbeitrag — in voller Hohe
oder teilweise — hétten, haben 26 Beamte mit Ja
geantwortet. Also ist die Meinung bei den Staats-
beamten welscher Zunge selber geteilt. Ein gleich
starker Teil hat einen besonderen Unterricht in
den 6ffentlichen Schulen gewollt; ein anderer Teil
wiinschte einen Schulgeldbeitrag.

Wie kann diesem Bediirfnis — das Bediirfnis ist
nicht zu bestreiten — Rechnung getragen werden?
Der Regierungsrat hat die Sache gepriift. Es sind
vier Moglichkeiten vorhanden. Die weittragendste
Moglichkeit besteht darin, eigene franzésische
Klassen in den 6ffentlichen Schulen der Stadt Bern
zu errichten. Als zweite Moglichkeit kommt die
Subventionierung der privaten franzdsischen
Schule in Frage, drittens die Erteilung von Nach-
hilfeunterricht in den o6ffentlichen Schulen fiir
franzosischsprechende Kinder, viertens die Lei-
stung von Erziehungsbeitrédgen. Die Regierung, die,
wie gesagt, zur Sache Stellung genommen hat, er-
klart, dass keine Verpflichtung bestehe, eine fran-
z6sische Schule in Bern zu unterhalten, wie es das
Comité de Moutier gewiinscht hat. Der Regie-
rungsrat hat weiter festgehalten, dass Bern eine
Stadt im deutschen Sprachgebiet ist, und dass an
dem in der ganzen Schweiz bestehenden und be-
wiahrten Territorialitdtsprinzip im Interesse des
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Sprachfriedens auch fiir die Stadt Bern festzuhal-
ten sei. Ferner hat der Regierungsrat beschlossen,
eine Subvention an eine private Schule, auch wenn
es die welsche Schule ist, abzulehnen.

Der Regierungsrat hat sich auch mit den Be-
hérden der Stadt Bern in Verbindung gesetzt. Die
Behorden, vor allem die Zentralschulkommission
und der Gemeinderat, haben in gleicher Weise zur
Sache Stellung genommen. Auch von der Stadt
Bern wird eine Subvention an eine Privatschule
abgelehnt. Ebenso wird die Fithrung von rein
welschen Klassen abgelehnt. Die Stadt Bern stellt
sich auf den Boden, es sei in erster Linie Sache des
Bundes und des Kantons, eine Losung zu finden,
wenn man das fiir notig erachtet. Die Stadt Bern
selbst stellt keine nur welsche Beamte ein. Sie hat
also nicht die gleichen Bediirfnisse wie etwa die
Eidgenossenschaft oder der Kanton Bern.

Der Regierungsrat beantragt nun in seinem De-
kret, um gegeniiber unsern welschen Freunden im
Jura eine Geste zu machen, die Hilfte des Schul-
geldes zu {ibernehmen, d.h. an Beamte welscher
Zunge zuriickzuerstatten, die wegen ihrer Mutter-
sprache nach Bern in die Staatsverwaltung ge-
wihlt wurden. Das Schulgeld an der franzdsischen
privaten Schule in Bern betrégt bei der Primar-
schule fiir das erste Kind Fr. 260.—, fiir das zweite
Kind Fr. 130.—. Fir weitere Kinder ist nichts vor-
gesehen. Fiir die Sekundarschule betrégt das Schul-
geld fiir das erste Kind Fr. 300.—, fiir das zweite
Kind Fr.150.—. Nun beantragt also der Regie-
rungsrat, die Hé#lfte dieses Schulgeldes zu {iiber-
nehmen. Er miisste also bei der Primarschule fiir
das erste Kind Fr. 130.—, fir das zweite Kind
Fr.65.—, bei der Sekundarschule fiir das erste
Kind Fr. 150.— und fiir das zweite Kind Fr. 75.—
{ibernehmen.

Fiir die Sonderbehandlung unserer welschen
Staatsbeamten in Bern macht der Regierungsrat
geltend, dass wir ein zweisprachiger Kanton sind,
deutsch und welsch, und dass wir besondere Riick-
sicht auf die sprachliche Minderheit nehmen miis-
sen. Er macht weiter geltend, dass Bern als Bun-
desstadt und als Sitz der kantonalen Verwaltung
in gewissem Sinne einen Sonderfall darstelle. So-
dann verweist er auf die Schwierigkeiten fiir die
Schiiler, die bereits eine franzosische Schule be-
sucht haben. Diese Schwierigkeiten sind nicht von
der Hand zu weisen. Wenn z. B. ein Schiiler im
10., 11. oder 12. Altersjahr, nachdem er drei, vier
oder mehr Schuljahre in welscher Sprache besucht
hat, plotzlich nach Bern in eine deutschsprachige
Schule kommt, hat er natiirlich ausserordentlich
grosse Miihe. Er wird in der Regel sogar ein Jahr
verlieren miissen, weil er zuerst die fremde Sprache
lernen muss, und weil man keine franzosischen
Klassen in unseren offentlichen Schulen hat.
Schwierig wird es auch dann, wenn der Beamte
mit seiner Familie vielleicht nur fiir eine gewisse
Zeit nach Bern kommt. In einem solchen Fall ist es
ausserordentlich schwierig fiir das Kind, sich zu-
rechtzufinden. Als weiterer Punkt kommen die
Bestrebungen der franzésischsprechenden Beam-
ten hinzu, ihr sprachliches und kulturelles Gut zu
erhalten. Unsere welschen Freunde sind ganz be-
sonders eifersiichtig darauf, dieses Gut zu wahren.

Die vom Grossen Rat eingesetzte Kommission
hat am 26. Oktober Stellung zur Sache genommen.

(10. November 1954)

Obwohl es sich dem Umfange nach um ein kleines
Dekret handelt, haben wir eine ausserordentlich
lange Eintretensdebatte von mehr als zwei Stun-
den gehabt. Ich mochte vorweg feststellen, dass in
der Kommission absolute Einigkeit dariiber
herrschte, dass weder das Territorialitdtsprinzip
als solches noch das Prinzip der neutralen Staats-
schule tangiert werden diirfen. Die Griinde fiir ein
Entgegenkommen an unsere welschen Beamten in
der bernischen Staatsverwaltung waren in der
Kommission genau die gleichen, wie sie der Regie-
rungsrat auseinandergesetzt hat, und wie ich sie
vorhin kurz skizziert habe. Ich muss jedoch mit-
teilen, dass in der Kommission auch gegnerische
Stimmen zum Ausdruck kamen. Es wurde in der
Kommission ein Riickweisungsantrag gestellt, und
zwar mit folgender Begriindung: Einmal werde
durch das Entgegenkommen an die welschen Be-
amten im Staate Bern ein Pridjudiz geschaffen fir
andere Kreise. Es wurde ausdriicklich darauf auf-
merksam gemacht, dass in kurzer Zeit von allen
moglichen Kreisen entsprechende Begehren gel-
tend gemacht wiirden, z. B. von welschen Kreisen,
die im privaten Gewerbe, in Handel und Industrie
nach Bern kommen miissen. Auch sie wiirden das
Recht geltend machen, ihre Kinder in die welsche
Schule schicken zu kénnen, und um einen Beitrag
des Staates nachsuchen. Wenn man mit diesem
Prajudiz gewissermassen den kleinen Finger gebe,
so gehe es nicht lange, bis die ganze Hand verloren
sei. Auch bedeute diese Massnahme eine indirekte
Subvention an eine private Schule. Ferner wurde
das Argument herangezogen, dass die Annahme
dieses Dekretes besoldungsmissig eine Ungerech-
tigkeit gegeniiber den andern Staatsbeamten dar-
stelle. Dieser Einwand ist nicht von der Hand zu
weisen. Ich denke an unsere vielen Bezirksbeam-
ten, die ihre S6hne und To6chter eventuell ins Pro-
gymnasium oder Gymnasium, ans Technikum oder
an die Universitdt schicken. Auch diese Beamten
haben die Vor- und Nachteile genau gleich wie die
Beamten aus dem Jura. Auch wenn wir den wel-
schen Beamten jetzt ein Entgegenkommen zeigen,
hort das von jenem Moment an auf, wo das Kind
die franzdsische Schule verldsst und beispielsweise
nach Biel an das Gymnasium geht. Wir sehen also,
dass die Sache, von der gegnerischen Seite aus be-
trachtet, doch einige Liicken aufweist. Auch be-
steht, wie gesagt wird, mindestens eine gewisse Ge-
fahr, dass ein Einbruch in das Territorialitidtsprin-
zip vorgenommen wird. Am Schluss wurde in der
Kommission noch auseinandergesetzt, dass bei der
franzdsischen Schule selbst Konsequenzen entste-
hen, und zwar vor allem mit Bezug auf die Beam-
ten der Eidgenossenschaft. Der Bund hat zur
Sache auch Stellung genommen und das Justiz-
departement beauftragt, die Angelegenheit zu prii-
fen. Es ist anzunehmen, dass der Vorstoss in der
Fidgenossenschaft ohne weiteres erfolgt, wenn der
Kanton Bern das Dekret annimmt. Das sind die
Griinde, die von der gegnerischen Seite zur Gel-
tung gebracht wurden.

Ein kurzes Wort zur Situation in andern Kan-
tonen. Vor allem die welschen Kantone unter-
stiitzen die welsche Privatschule hier in Bern mit
Subventionen. Das ist ihr gutes Recht; dariiber
haben wir nicht zu befinden. Eines aber mdochte
ich festhalten, dass der Kanton Bern, wenigstens
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von gewisser Seite, keine Belehrungen mit Bezug
auf die Behandlung von Minderheiten, auch
sprachlichen Minderheiten, entgegennehmen muss.
Das wire mit aller Entschiedenheit zuriickzuwei-
sen. Vor allem die «Gazette de Lausanne» macht
darauf aufmerksam, dass wir im Kanton Bern kein
Verstdndnis hitten. Von dieser Seite aber ist kein
Vorwurf am Platze, schon deshalb nicht, weil im
Kanton Waadt eine deutschsprachige Schule ver-
boten ist. Man kann nicht mit gutem Recht ver-
langen, dass man im Kanton Bern etwas macht,
was im Kanton Waadt verboten ist. In Lausanne
haben wir beispielsweise neben den Beamten im
Bundesgericht noch viele Dutzende von Beamten
deutscher Zunge in der Kreisdirektion I der
Schweizerischen Bundesbahnen. Diesen Leuten
wire in keiner Art und Weise je der Gedanke ge-
kommen, das zu verlangen, was von welscher Seite
in Bern verlangt wird. Ich méchte nur ein Beispiel
nennen aus der Kreisdirektion I. Es sind meines
Wissens wesentlich mehr Beamte deutscher Zunge
der Schweizerischen Bundesbahnen in Lausanne
niedergelassen als z. B. welsche Beamte der Staats-
verwaltung im Kanton Bern. Also kann man nicht
sagen, die Verhiltnisse seien grundverschieden.
Auch hier entsteht die Frage, ob man nicht — ich
denke vor allem an Lausanne — den Spiess um-
drehen und dort das gleiche verlangen konnte,
was im Kanton Bern verlangt wird.

Im tibrigen mochte ich festhalten, dass auch die
Gegner in der Kommission zu einer Losung Hand
geboten hétten, wenn vielleicht in anderer Form
den Wiinschen Rechnung getragen worden wire.
Ich erinnere an das Postulat unseres Kollegen
Schneider tliber den Ausbau des Franzosischunter-
richtes in den offentlichen Schulen.

Natiirlich gehen die Bestrebungen in der Rich-
tung einer rascheren Assimilation. Aber gerade
das wollen unsere welschen Freunde nicht. Sie
wollen offenbar diese Assimilation verhindern. Sie
haben vielleicht ein bisschen Angst vor der Ger-
manisierung. Ob diese Assimilation aufzuhalten
ist, ist eine andere Frage. In der ersten Generation
wird das vielleicht noch mdoglich sein, nicht mehr
aber in der zweiten Generation. Dort wird sich
diese Assimilation ganz natiirlich ergeben, und das
ist durchaus erwiinscht und entspricht dem Prin-
zip, das in der Eidgenossenschaft gang und gibe
ist. Unsere welschen Freunde wollen, wenn irgend-
moglich, eine Assimilation dadurch verhindern,
dass sie ihre Kinder in einer franzosischen Schule
unterrichten lassen, wiahrend der Deutschschwei-
zer im Welschland das Gegenteil macht. Dariiber,
welches die bessere Auffassung ist, wollen wir
nicht streiten, Tatsache ist aber, dass sich der
Deutschschweizer so rasch als moglich zu assimi-
lieren sucht. Er will seine Kinder gar nicht in eine
deutschsprachige Schule schicken, sondern er legt
Wert darauf, dass sie moglichst schnell franzésisch
lernen. Der Deutschschweizer ist stolz darauf,
wenn er mit unseren Confédérés franzosisch spre-
chen kann, und nicht in ein allzu starkes Patois
oder ins francais fédéral verfallt. Mit diesem Un-
terschied in der Mentalitdt haben wir uns abzu-
finden.

Ich habe die Griinde, die fiir die Annahme des
Dekretes sprechen, dargelegt. Ich habe loyaler-
weise auch die gegnerischen Argumente angefiihrt.
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In der Kommission ist mehrheitlich Eintreten be-
schlossen worden. Der Riickweisungsantrag wurde
also abgelehnt. In der Schlussabstimmung hat die
Kommission mit 8 Stimmen ohne Gegenstimme bei
4 Enthaltungen dem Dekret zugestimmt. Ich
mochte Sie namens der Kommissionsmehrheit bit-
ten, auf das Dekret einzutreten.

Schneider. Im Namen der Mehrheit der sozial-
demokratischen Fraktion beantrage ich die Riick-
weisung des Dekretes, mit der Auflage, dass der
Regierungsrat erneut mit der Stadt Bern in Ver-
bindung trete und versuche, eine Losung zu finden,
die nicht dermassen stark die grundsitzliche Be-
deutung des Problems hervorhebt, wie das heute
der Fall ist. Ich unterstreiche, dass die Stellung-
nahme zum vorliegenden Dekret nichts mit Sym-
pathie und Antipathie gegeniiber dem Jura zu tun
hat. Es geht ganz einfach darum, festzustellen, ob
die Voraussetzungen fir die Gewihrung eines
Schulgeldbeitrages an die jurassischen Beamten,
die ihre Kinder in die franzosische Schule schicken,
gegeben sind oder nicht. Fiir uns sind diese Vor-
aussetzungen nicht vorhanden.

Die Mehrheit der Fraktion kann aus grund-
sitzlichen Erwigungen diesem Dekret nicht zu-
stimmen. Wir haben die Auffassung, dass dieses
Dekret einen Einbruch ins Territorialsystem be-
deutet und den Grundsatz der neutralen Staats-
schule verletzt. Wir sind tiberzeugt, dass das vor-
liegende Dekret die Bahn frei macht fiir weitere
Schritte in der eingeschlagenen Richtung. Das
scheint uns von so massgebender Bedeutung zu
sein, dass wir es ablehnen, einer solch gefdhrlichen
Massnahme den Segen zu erteilen und dadurch
mitzuhelfen, den Grundsatz der neutralen Staats-
schule in Frage zu stellen. Dass die welsche Schule
hier in Bern eine Privatschule ist, kann nicht be-
stritten werden. Nach der Bundes- und Kantons-
verfassung ist der Kanton verpflichtet, die 6ffent-
lichen Schulen zu unterhalten. Aus guten Griinden
ist es bis heute abgelehnt worden, private Schulen
zu unterstiitzen. Es ist auch abgelehnt worden,
Schulgeldbeitrige an Eltern auszurichten, die ihre
Kinder in eine Privatschule schicken. Diese Hal-
tung hat auch der Gemeinderat der Stadt Bern in
einem Schreiben an die welsche Schule eingenom-
men, wenn er ausfiihrt, der Gemeinderat sei auf
Grund der Rechtslage und aus prinzipiellen Er-
wiagungen der Auffassung, dass die Stadt Bern
keine private Lehranstalt aus 6ffentlichen Mitteln
unterstiitzen konne. Mit Riicksicht auf das im
schweizerischen Sprachenrecht giiltige Territori-
alitdtsprinzip sei es auch nicht moéglich, in den
offentlichen Schulen franzosische Klassen zu fiih-
ren. Diese sicher saubere Haltung hinsichtlich der
neutralen Staatsschule zeigt, dass auch der Ge-
meinderat das richtige Prinzip verfolgt. Deshalb
wiirde durch die Gewédhrung von Schuldgeldern
an jurassische Beamte, die ihre Kinder in die
welsche Schule schicken wollen, dieses Prinzip
unseres Erachtens eindeutig durchbrochen. Auch
die Einschréankung auf Kinder jurassischer Beam-
ter andert an sich nichts an der Fragwiirdigkeit
dieses Vorschlages. Wiirde diesem Dekret zuge-
stimmt, ware ohne Zweifel die erste Bresche in ein
hochzuhaltendes Prinzip geschlagen, und wir héat-
ten keine Moglichkeit mehr, unsere Haltung ge-
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geniiber anderen privaten Schulen festzulegen. Ich
selbst wiirde nicht einsehen, wie man nachher ver-
hindern kénnte, Gesuche irgendeiner Privatschule
um Unterstiitzung durch den Staat abzulehnen.

Ausserdem mochte ich Thre Aufmerksamkeit
darauf lenken, dass der Dekretsentwurf neue Un-
gerechtigkeiten schafft. Er beschrénkt sich nur auf
Kinder der jurassischen Staatsbeamten in Bern.
Es gibt aber eine ganze Anzahl von jurassischen
Privatangestellten und Arbeitern, die gezwungen
sind, in Bern zu wohnen, und ihre Kinder ebenfalls
in die Schule schicken miissen. Die Griinde, warum
diese Leute Bern zum Wohnsitz wihlen mussten,
brauchen nicht weniger zwingend zu sein als die
Griinde, die fiir die Staatsbeamten massgebend
sind. Es konnte also sehr gut der Zustand eintre-
ten, dass der in gesicherter Position stehende
Staatsbeamte einen Schulgeldzuschuss erhielte,
wahrend das beim schlechter gestellten jurassi-
schen Privatangestellten und Arbeiter nicht der
Fall wire. Darin lage eine Ungerechtigkeit.

Es ist fiir uns auch klar, dass der Kanton mit
dem vorliegenden Dekret fiir dhnliche Bestrebun-
gen der welschen Bundesbeamten Vorspanndienst
leistet. Der Herr Kommissionsreferent hat bereits
auf diese Moglichkeit hingewiesen. Damit hitten
wir eine Aufsplitterung der oOffentlichen Staats-
schule, und dem koénnen wir nicht zustimmen. Wir
haben bereits in der Novembersession des letzten
Jahres ein Postulat eingereicht, in welchem der
Regierungsrat eingeladen wird, mit dem Gemein-
derat Verhandlungen aufzunehmen, um abkliren
zu konnen, auf welche Weise den franzosischspre-
chenden Schiilern in sprachlicher Beziehung Er-
leichterungen geschaffen werden kénnen. Wir ha-
ben damals dieses Postulat im Einvernehmen mit
der Regierung wieder zurilickgezogen, weil die
Grossratswahlen vor der Tire standen und wir
nicht wiinschten, dass dadurch eine gespannte Si-
tuation entstehe. Ich weiss auch, dass der Schul-
direktor der Stadt Bern erkldrt, mit diesem Po-
stulat wiirden offene Tiiren eingerannt, weil sei-
tens der Stadt Bern bereits gewisse Massnahmen
getroffen wurden. Wir sind aber der Meinung, dass
hier noch etwas weiteres gemacht werden konnte.
Es wire Aufgabe von Verhandlungen, zu zeigen,
in welcher Richtung hier ein Vorstoss zu unter-
nehmen wiare. Wir sind aber der Auffassung, dass
man bei dieser grundsétzlichen Frage nicht einfach
den Weg des geringsten Widerstandes gehen darf
und dadurch unter Umstdnden Geistern ruft, die
man nicht mehr los wird. Der Vortrag, den die Re-
gierung den Kommissionsmitgliedern zur Verfi-
gung stellte, dussert sich zu %/5 negativ gegen eine
solche Massnahme; erst in den Schlussbemerkun-
gen werden diese Schulgeldbeitrage befiirwortet.
Ich muss mich dagegen wehren, wie ich es schon
in der Kommission getan habe, wenn man aus un-
serer grundsétzlichen gegnerischen Stellung etwas
anderes ableiten will, als es tatsdchlich der Fall ist.
Es geht uns einerseits um das Territorialitdtsprin-
zip, anderseits um die absolute Erhaltung der neu-
tralen Staatsschule. Das sind die Erwédgungen, die
die Mehrheit der sozialdemokratischen Fraktion
veranlassen, den Riickweisungsantrag zu stellen.

Prisident. Herr Jobin erhilt das Wort zu einem
Ordnungsantrag.
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M. Jobin (Saignelégier). J’estime que la quasi-
totalité des fonctionnaires engagés par 1'Etat de
Berne en raison de leurs connaissances linguis-
tiques viennent du Jura. Ce fait n’a pas été con-
troversé jusqu’ici. Considérant donc qu’il s’agit 1a
d’'une question d’intérét général touchant les rela-
tions entre ’ancien canton et le Jura, je vous prie
de bien vouloir suspendre la délibération a ce sujet
pour permettre a la députation jurassienne de
siéger séance tenante. Celle-ci invitera éventuelle-
ment la commission paritaire a se réunir pour dé-
libérer sur le cas soumis a votre appréciation.

Prisident. Der Ordnungsantrag Jobin steht zur
Diskussion.

Freiburghaus. Ich moéchte diesen Antrag be-
kampfen. Ich bin dafiir, dass wir die Beratungen
weiterfiihren, wie wir sie angefangen haben. Es
sind mehrere Redner eingeschrieben, und ich
méchte dringend bitten, das Geschédft weiterzu-
behandeln, wie es auf der Traktandenliste vorge-
sehen ist, und dariiber abzustimmen. Ich bitte Sie,
den Ordnungsantrag Jobin abzulehnen.

Diiby Hans, Prisident der Kommission. Als
Kommissionspréisident bekdémpfe ich diesen An-
trag. Wir haben in der Kommission alle Griinde
dafiir und dagegen besprochen. Die Sache ist daher
verhandlungsreif.

Schneider. Ich mochte darauf aufmerksam
machen, dass ich der Motivierung dieses Ordnungs-
antrages nicht zustimmen kann. Es handelt sich
nicht um eine Angelegenheit, die die Beziehungen
zum Jura touchiert. Personlich wire ich damit
einverstanden, dass man den jurassischen Ratsmit-
gliedern die Moglichkeit gibt, zusammenzutreten.
Ich wiinsche nicht, dass die Mehrheit unseres Ra-
tes ihnen dieses Begehren abspricht; ich muss aber
nachdriicklich unterstreichen, dass ich die Moti-
vierung des Ordnungsantrages nicht anerkennen
kann.

Graf. Ich mdchte namens der freisinnigen Frak-
tion den Antrag Jobin unterstiitzen.

Abstimmung:

50 Stimmen
53 Stimmen

Fur den Ordnungsantrag Jobin
Dagegen

Diibi Paul. Gestatten Sie auch mir ein paar
Worte zu diesem Dekret, da ich mich schon seit
Jahren mit dem Problem befassen muss. Die Schul-
direktion der Stadt Bern steht dem Problem seit
Jahren sehr nahe und muss alle Gesichtspunkte
auf ihren Wert und Unwert priifen und sorgfaltig
gegeneinander abwégen. Sie hat diese Aufgabe zu-
sammen mit dem Gemeinderat der Stadt Bern, mit
Verantwortungsbewusstsein gegeniiber unserer
offentlichen, neutralen Staatsschule, durchgefiihrt.
Die Frage der welschen Schule steht in Bern schon
seit Jahren zur Diskussion. Alles, was dafiir
spricht, ist bereits gesagt worden; alles, was da-
gegen ins Feld gefiihrt werden kann, ist ebenfalls
erortert worden. Es gibt nach meinem Dafiirhal-
ten keine neuen Gesichtspunkte, keine Argumente
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mehr, die nicht bereits schon in der Presse und bei
den Behorden angefiihrt worden wéiren. Darum
sollte man nach meinem Dafiirhalten endlich ein-
mal zu einer Losung kommen. Es ist nicht ver-
wunderlich, wenn bei der welschen Schule wie bei
anderen Fragen, bei denen es um kulturelle, er-
zieherische und grundsétzliche Dinge geht, mit
einer gewissen Leidenschaft gefochten wird. Es ist
eigentlich auch naheliegend, dass man auf beiden
Seiten, bei den Beflirwortern wie bei den Gegnern,
gelegentlich iiber das Ziel hinausgeschossen hat.
Uebertreibungen haben immer geschadet und auch
einer guten Sache einen schlechten Dienst geleistet.

Um was geht es eigentlich bei der welschen
Schule? Es hat in Bern wegen der Nachbarschaft
zum Welschland immer Welsche gegeben. Auch
wegen der historischen Vergangenheit hat die
Stadt Bern immer Verstindnis fiir die welsche
Kultur und fiir die welschen Miteidgenossen ge-
habt. Als sich nach Kriegsanfang die Bundesver-
waltung stark ausdehnte, hat sich der Wunsch nach
einer franzdsischsprachigen Schulung der Kinder
der welschen Beamten zum Postulat einer wel-
schen Schule verdichtet. Man hat sich in den wel-
schen Kreisen gegen die Assimilation gewehrt und
im Jahre 1944 eine private welsche Schule in Bern
gegriindet, nachdem man beim Gemeinderat und
beim Regierungsrat um eine Subvention an diese zu
griindende Schule nachgesucht, aber einen ableh-
nenden Entscheid erhalten hatte. So kam es zu
dieser privaten Schulgriindung. Weder die Stadt
noch der Staat konnten Subventionen leisten, weil
die Rechtslage eine solche Hilfeleistung untersagt.

Nun gibt es in dieser Frage vor allem drei
Gesichtspunkte, die man etwas niher betrachten
muss, ndmlich einen grundsétzlichen, einen prak-
tischen und einen politischen Gesichtspunkt. Seit
dem Bestand der welschen Schule in Bern ist es
hauptsichlich um die Abklarung dieser Gesichts-
punkte gegangen.

Zum grundsitzlichen Gesichtspunkt ist zu be-
merken, dass die Stadt Bern, wie das bereits vom
Herrn Kommissionsreferent geltend gemacht
wurde, eine deutschsprachige Stadt ist, die auch
im deutschen Sprachgebiet der Schweiz liegt. Fiir
die Amtssprache und damit auch fiir die Schul-
sprache gilt das sog. Gebietsprinzip, das Terri-
torialitdtsprinzip. Daran wird nicht geriittelt und
darf nicht geriittelt werden. Wir in Bern sind in
keiner Weise bereit, irgendwelche Konzessionen in
dieser Beziehung zu machen. Die Schulbehérde
und der Gemeinderat der Stadt Bern lehnen es
einstimmig ab, franzosischsprachige Klassen in
unseren Offentlichen Volksschulen zu fiihren. Wir
werden niemals Hand bieten zu einer Losung, die
auf dieses Ziel hingerichtet ist. Damit wiirden wir
unsere sprachliche Integritét verlieren. Wir miis-
sen auch die Sprachengrundsitze, wie sie in der
Schweiz bestehen, fiir Bern respektieren. Wir kén-
nen keine Konzessionen machen, weil das einen
Einbruch in das fundamentale Territorialitatsprin-
zip bedeuten wiirde, das der Schweiz von jeher
den Sprachfrieden gesichert hat. Wie die Welschen,
so achten auch wir Stadtberner auf die Integritat
unseres Sprachgebietes. Es gibt kein Individual-
recht auf eine andere Schulsprache als die, die in
diesem angestammten Sprachgebiet gesprochen
und gepflegt wird. In bezug auf die grundséitzliche
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Haltung sind die Freunde der welschen Schule
heute einsichtig und begreifen den Standpunkt,
den die Behorden der Stadt Bern einnehmen.

Nun komme ich zur praktischen Losung. Wenn
die Stadt Bern keine welschen Klassen fiihren
kann und will — niemand kann sie in einer 6ffent-
lichen Volksschule dazu zwingen — und auf der
anderen Seite weder der Kanton noch die Stadt
an die bestehende private welsche Schule Beitrige
geben konnen, weil die Rechtslage das nicht ge-
stattet, ist damit das Problem fiir Bern nicht gelost.
Bern ist der Sitz der Bundeszentralverwaltung.
Bern ist auch der Sitz einer zweisprachigen Kul-
tur. Bern ist Wohnsitz von zahlreichen welschen
Beamten, die fiir die Bundes- wie fiir die Kantons-
verwaltung, nicht aber fiir die Gemeindeverwal-
tung notwendig sind, damit sie richtig funktionie-
ren kann. Also nimmt die Stadt Bern eine gewisse
Sonderstellung ein, wie sie keine andere Schwei-
zer Stadt, die ebenfalls Bundesfunktionidre hat,
aufweist. In Lausanne haben wir das Bundes-
gericht, aber in Lausanne handelt es sich doch
nicht um eine so ausgesprochene eigene Situation
wie in Bern, wo wir wegen der sprachlichen und
kulturellen Gestaltung der Schweiz Hunderte von
welschen Beamten haben miissen. Bern ist auch
Sitz von tiber 50 diplomatischen Missionen.

Man sagt gelegentlich, es werde kein Welscher
gezwungen, eine Staatsbeamtung anzunehmen.
Das trifft bis zu einem gewissen Grade zu; es gibt
aber auch Versetzungen und Berufungen nach
Bern. Ein gewisses Verhéltnis zwischen deutsch-
sprachigen und welschsprachigen Beamten muss
man einfach aus staatspolitischen Griinden haben.
Diesem Argument ist eine gewisse Berechtigung
einfach nicht abzusprechen. Es ist aber auch das
einzige Argument, mit dem die welschen Beamten
in Bern vor allem eine Hilfeleistung an ihre welsche
Privatschule begriinden. Eine welsche Schule in
der Stadt Bern — ich glaube, man darf das sagen —
entspricht zweifellos einem gewissen Bediirfnis.
Eine solche Schule erleichtert einerseits dem Bund,
also der Bundesverwaltung, auf der andern Seite
aber auch dem Kanton, somit der Kantonsverwal-
tung, die Rekrutierung welscher Beamten. Wir
miissen welsche Beamte sowohl bei der Kantons-
wie bei der Bundesverwaltung haben, die die Kor-
respondenz mit dem welschen Landesteil in ihrer
Muttersprache fithren konnen. Sie miissen auch in
der Lage sein, die Konferenzen in der Mutter-
sprache zu présidieren.

Weil das Interesse der Bundes- und Kantons-
verwaltung vorwiegt, hat der Gemeinderat der
Stadt Bern — nicht die welsche Schule, wie das
in den Zeitungen behauptet wurde — dem Bundes-
rat und dem Regierungsrat vorgeschlagen, sie sol-
len die Moglichkeit priifen, ob man den Bundes-
und Staatsbeamten welscher Muttersprache, die
man wegen ihrer Muttersprache in ein Amt ge-
wihlt hat, das mit Welschen besetzt werden muss,
Sprachzulagen ausrichten wolle. Das ist nach dem
Daflirhalten der stadtbernischen Behorden die
praktische Losung, die man nach allseitiger griind-
licher Abklarung des Problems gefunden hat. Auch
von andern, die sich mit dem Problem befasst ha-
ben — ich verweise auf Dr. Hegnauer, einem be-
kannten Sprachkenner in der Schweiz —, ist das
angeregt worden.
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Nun habe ich durchaus Verstidndnis fiir die,
welche aus einer konsequenten Grundsitzlichkeit
heraus auch eine solche Geste ablehnen mdchten.
Aber ich glaube, dass sie in ihren Befiirchtungen
doch ein bisschen zu dngstlich sind. Der Bund und
der Kanton konnen fiir ihre welschen Beamten,
die sie wegen ihrer Sprachkenntnisse und vor al-
lem, weil sie welscher Muttersprache sind und die
welsche Kultur beherrschen, in ihre Funktionen
gewihlt haben, Sprachzulagen ausrichten, ohne
dass damit die Voraussetzungen fiir eine gleiche
Unterstlitzung anderer Privatschulen, die wir in
Bern haben, geschaffen wiirden. Eine direkte Un-
terstiitzung erhdlt die welsche Schule nicht, son-
dern es ist eine Erleichterung fiir die Beamten, die
ihre Kinder in die welsche Schule schicken. Man
nimmt ihnen auch nicht alles ab, sondern es wird
nur die Héalfte des auferlegten Schulgeldes zuriick-
erstattet. Mit der Annahme dieses Dekretes, d. h.
im Moment, wo man solche Zulagen ausrichten
kann, erhilt die welsche Schule keine neuen Mit-
tel, sog. staatliche Mittel. Die Erleichterung fir die
Staatsfunktionére, die die Zulagen erhalten sollen,
beschrinkt sich eindeutig nur auf die Pflichtschule.
Es ist durchaus richtig, dass die welschen Beamten,
die spater vielleicht ihre Kinder nach Biel ans
Technikum oder Gymnasium schicken, keine sol-
chen Zulagen mehr erhalten. Die Zulagen sind, wie
gesagt, beschrinkt auf den Schulbesuch wihrend
unserer neunjéhrigen Pflichtschule. Nach unseren
Erkundigungen begriisst auch das Eidgenossische
Justizdepartement fiir die Bundesverwaltung die
Loésung, wie sie die Stadt und der Kanton Bern
vorschlagen. Die Losung weicht nicht vom Grund-
sétzlichen ab. Das ist das Sympathische und Ent-
scheidende daran. Aber sie beriicksichtigt doch die
besonderen Interessen unserer welschen Beamten
in praktischer Art und Weise.

Nun gibt es eine ganze Reihe von Fillen — ich
kann hier aus der Schulpraxis reden —, wo die
Vollendung der obligatorischen Schulpflicht in
einer welschen Schule im Interesse des Kindes und
damit auch der Ausbildung dieses Kindes liegt. Es
gibt Beamte, die mit 13-jdhrigen Kindern nach
Bern kommen. Diese Kinder koénnen kein Wort
deutsch. Es wére sinnlos, sie in unsere deutsch-
sprachigen obersten Klassen zu schicken. Sie miiss-
ten den ganzen Tag da sitzen, ohne etwas vom Un-
terricht zu profitieren. Fir solche Kinder wire es
von Vorteil, wenn sie ihre obligatorische Schul-
pflicht in einer welschen Privatschule vollenden
konnten. Fiir die Assimilation solcher Kinder, die
fast am Ende der Schulpflicht stehen, fehlt ein-
fach die Zeit. Mit dem Besuch einer welschen
Schule in Bern kénnte man wenigstens die wei-
tere Ausbildung, die im Welschland vorgesehen
ist, vorbereiten.

Zu den Anregungen von Herrn Grossrat
Schneider kann ich nur sagen, dass von Bern aus
schon alles getan wird, was notwendig ist. Um
diese Belange geht es heute nicht. Die «schuli-
schen» Postulate, wenn ich mich so ausdriicken
soll, sind bei uns verwirklicht. Keine Welschen,
die unser Gymnasium besuchen, miissen den Fran-
zosischunterricht mit ihren deutschsprachigen Ka-
meraden teilen, sondern sie werden in einem Son-
derkurs zusammengenommen, wo man viel wei-
tergeht, als das Pensum des Gymnasiums fiir die
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stadtbernischen Gymnasiasten vorschreibt. Man
kommt da weit entgegen. Wir haben auch Sonder-
kurse fiir franzosischsprechende Kinder, die in
unsere deutschsprachige Sekundarschule gehen.
Wir sind gerne bereit, die Deutschkenntnisse der
Welschen, die in unsere deutschsprachige Elemen-
tarschule eintreten, noch besonders zu férdern, mit
andern Worten, die Assimilation noch etwas zu
beschleunigen. Es geht hier — darum habe ich vor-
hin gegen den Ordnungsantrag Jobin gestimmt —
eigentlich auch nicht um eine jurassische Frage.
Das wire eine Verkennung des Sprachenproblems,
wie es sich fiir die Stadt Bern préasentiert. Es geht
eigentlich auch nicht um die finanziellen Auswir-
kungen. Diese Auswirkungen sind bei der Gewé&h-
rung dieser Sprachzulagen an die kantonalen Be-
amten bescheiden. Sie fallen sicher nicht mass-
gebend ins Gewicht.

Dafiir aber gewinnt der politische Gesichts-
punkt an Bedeutung. Bern hat von jeher mit Recht
als Mittler zwischen Deutsch und Welsch gegolten.
Wir sind stolz auf diese Tradition. Das historische
Bern wird wegen dieser Mission auch heute noch
zu Recht gelobt. Man hat letztes Jahr anlésslich
der Jubildumsfeier diese staatspolitisch-historische
Bedeutung von Bern gebiihrend gewdiirdigt. Nun
wiirde es aus dieser Tradition heraus von unseren
welschen Freunden einfach nicht recht verstanden,
wenn man heute diese Sprachzulagen verweigern
wiirde. Dem zweisprachigen Charakter des Kan-
tons und auch der zweisprachigen Zusammenset-
zung des Beamtenkorpers konnte bei einer Ver-
weigerung dieser Sprachzulagen sicher nicht ge-
bithrend Rechnung getragen werden. Darum
mochte ich Thnen empfehlen, der Losung, wie sie
der Regierungsrat dem Grossen Rate vorschligt,
zuzustimmen. Die Losung ist nach meinem Dafiir-
halten durchaus tragbar. Sie ist grundsitzlich auch
sauber, denn ans Grundsédtzliche wird nicht ge-
riihrt. Sie ist auch politisch klug. Wenn man ent-
gegenkdme, wiirde eine gewisse Beruhigung ein-
treten, dies entgegen den Behauptungen, die man
auch in den letzten Tagen noch gehort hat, dass die
Welschen immer weitergehende Forderungen stel-
len werden. Ich glaube an das Gegenteil.

Nun ist gesagt worden, der Regierungsrat solle
noch einmal mit der Stadt Bern priifen, was man
machen koénnte. Ich kann heute schon erkliren,
dass wir nicht in der Lage sind, dem Regierungsrat
einen andern Vorschlag, eine andere Losung zu
unterbreiten als die, die wir im Dezember 1952
unterbreitet haben. Sie bildet eigentlich den Aus-
gangspunkt fiir die Vorlage, die Sie heute bearbei-
ten sollen. Wir konnen keine Konzessionen in
grundsitzlicher Beziehung machen. Wir miissen es
ablehnen, welsche Klassen in unsere Elementar-
schule hereinzunehmen. Wir konnen auch keine
Beitrdge geben. Es gibt nichts anderes, als dass der
Bund und der Kanton, die am Problem vor allem
interessiert sind, eine Geste machen und diese Un-
terstiitzung gewédhren.

Was beschliessen wir hier? Ein Dekret des
Grossen Rates. Ein solches Dekret kann schliesslich
auch wieder aufgehoben werden, wenn man sieht,
dass die Auswirkungen wirklich zu Bedenken An-
lass geben sollten. Ich glaube das aber nicht. Man
behalt also die Sache noch in der Hand und kdnnte
darauf zuriickkommen. Ich mochte Sie bitten, auf
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das Dekret einzutreten und der vorgeschlagenen
Loésung zuzustimmen.

Burren (Thun). Im Namen einer starken Mehr-
heit der Bauern-, Gewerbe- und Biirgerfraktion
mochte ich folgende Ausfiihrungen machen: Das
vorliegende Dekret wird stark diskutiert. Schon
in der Kommission ist die Temperatur ordentlich
gestiegen. Das ist begreiflich, denn man merkt
auch im Volke draussen, dass es hier um die Spra-
che geht, und die Sprache ist das lebendige Fun-
dament der Kultur. Man wird gut daran tun, die
Angelegenheit ohne jedes Ressentiment zu behan-
deln, auch wenn man vielleicht hin und wieder
nicht ganz einverstanden ist mit der nicht immer
toleranten Haltung einzelner westschweizerischer
Kantone. Man wird auch gut daran tun, ohne allzu
grossen Dogmatismus an das Problem heranzutre-
ten, sondern sich einfach auf den Boden der prak-
tischen Gegebenheiten zu stellen. Vor allem
mochte ich eines betonen: Es handelt sich nach
der Meinung unserer Fraktion nicht um ein juras-
sisches Problem. In der Schweiz gilt im allgemei-
nen das ungeschriebene Gesetz, dass in franzdsi-
schen Gebieten franzdsische Schulen sind, in deut-
schen Gebieten deutsche Schulen. Dieses Prinzip
ist unbestritten. Ebenso unbestritten ist, dass die
Stadt Bern einen Sonderfall darstellt. Der Grund,
dass Bern 1848 Bundesstadt wurde, liegt darin,
dass Bern sowohl an der alemannischen wie bur-
gundischen Kultur teil hat. Die Verbindung zwi-
schen Deutsch und Welsch ist bernische Tradition.
Die Stadt Bern ist nicht nur Bundesstadt einer
viersprachigen Schweiz, sondern eines zweispra-
chigen Kantons. Diese Zweisprachigkeit braucht
neben der Mehrheit von deutschsprachigen Beam-
ten eine Minderheit von welschen Beamten. Man
kann einwenden, was auch in der Kommission ge-
tan wurde, es sei kein Welscher gezwungen, nach
Bern zu kommen. Das stimmt im individuellen
Fall, nicht aber generell, denn der Staat Bern wird
immer eine Gruppe von welschen Mitbernern ha-
ben miissen, die die Leute im welschen Teil unseres
Kantons verstehen, weil sie dort aufgewachsen
sind und von Grund auf, von der Mutter her, die
Sprache sprechen. Darum hat der Staat Bern auch
die Pflicht, fiir diese Gruppe und ihre Bediirfnisse
etwas zu tun.

Wie soll die Losung getroffen werden? Man
muss sich klar sein, dass es nicht um eine soziale
Frage geht. Es geht auch nicht um eine konfes-
sionelle Frage. Darum ist die Frage der neutralen
Staatsschule nicht tangiert. Es handelt sich um
eine rein sprachliche Angelegenheit, um die
Sprache als Grundlage der Erziehung. Damit
komme ich zum Primarschulgesetz, wo es im
Zweckartikel heisst, dass die Schule die Pflicht
hat, die Familie in der Erziehung der Kinder zu
unterstiitzen, die Familie zu férdern und jeden-
falls nichts zu tun, was die Familie zerreissen
konnte. Die Schule hat die Pflicht, den Zusammen-
hang zu festigen. Wenn nun ein Welscher wegen
seiner Sprache nach Bern kommt und den Wunsch
hat, die Kinder in seinem Kulturkreis zu erziehen,
wer wollte da dieser Familie das Recht absprechen,
das so zu machen, wie es ihr richtig erscheint? Es
gibt Welsche, denen eine Assimilation ihrer Kin-
der nichts ausmacht. Genau so aber, wie wir als
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Deutsch-Berner es ablehnen wiirden, dass die
Stadt Bern franzosisiert wird, genau so kann es ein
Welscher ablehnen, dass seine Familie germani-
siert wird, denn es ist tragisch, wenn sich wegen
der Sprache langsam eine Kluft zwischen Eltern
und Kindern auftut. Das ist die Ursache fiir die
Entstehung der franzosischen Schule. Der Grosse
Rat hat dazu nicht Stellung zu nehmen. Die Schule
wird vom zustidndigen Inspektor beaufsichtigt; der
Grosse Rat hat aber Stellung zu nehmen zu einem
Bediirfnis der kantonalen Beamten, die aus den
franzosischsprechenden Teilen und aus den wel-
schen Kantonen der ganzen Schweiz fiir den ber-
nischen Staatsdienst herangezogen werden. Die
Gemeinde Bern hat es abgelehnt — sie ist da auto-
nom —, eine eigene franzdsische Schule zu errich-
ten. Sie hat es abgelehnt, die private franzgsische
Schule zu subventionieren. Das ist so vom Bundes-
gericht entschieden; kein Mensch kann die Stadt
Bern dazu zwingen. Warum sollten wir die Ge-
meinde Bern zwingen, etwas anderes zu machen,
als was der einstimmige Gemeinderat der Stadt
Bern, wie ich mich orientieren liess, dem Regie-
rungsrat vorschligt? Warum sollten wir diesen
Beschluss der bernischen Gemeindebehorde nicht
respektieren? Ich weiss, dass es Leute gibt, die in
diesem Dekret eine Gefdhrdung des Territoriali-
tédtsprinzips sehen. Man muss sich aber hiiten,
auch das beste Prinzip in ein Extrem zu treiben,
wenn man weiss, dass es sich nachher mit einem
anderen Prinzip stosst, ndmlich mit dem Prinzip
der Achtung vor der Minderheit. Die Erfahrung
hat geniligend gezeigt, dass eine harte Hand der
Mehrheit in sprachlichen Fragen noch nie auf der
Welt dazu beigetragen hat, die Minderheit iiber-
zeugungstreuer zu machen. Dafiir gibt es im Aus-
land Beispiele genug. Das ist natiirlich fiir uns
nicht massgebend, aber es gibt einem vielleicht
doch den richtigen Blick fiir die besonderen Vor-
ziige unserer bernischen Tradition: Achtung vor
der Kultur und Sprache unserer welschen Mit-
berner. Wir wollen diese Tradition nicht aufgeben,
umso weniger, als das Dekret eine praktische Lo-
sung bietet, eine Losung, die nicht andere Fille
prajudiziert, Fille, die anders liegen, die vielleicht
sozialer oder konfessioneller Natur sind. Die finan-
ziellen Auswirkungen sind bescheiden.

Das sind die Hauptgriinde, die die Mehrheit
unserer Fraktion dazu bestimmen, fiir Eintreten
zu votieren und das Dekret so anzunehmen, wie es
von der Regierung und der Kommission vorge-
schlagen wird. Ich muss allerdings sagen, dass eine
kleinere Minderheit den gegnerischen Standpunkt
einnimmt, wie das schon der Herr Kommissions-
referent in seiner Argumentation dargelegt hat.
Wir sind der Meinung, dass es sich um eine ver-
antwortbare und tolerante Loésung handelt. Viel-
leicht ist es nicht ganz unbescheiden, wenn ich
persénlich hoffe, man mdoge in einigen iibereifrigen
welschen Kantonen vielleicht hin und wieder auch
dem Deutschschweizer und seiner Sprache eine
dhnliche Toleranz entgegenbringen.

Freiburghaus. Ich bin ebenfalls der Meinung,
dass man dem Dekret zustimmen sollte. Ich méchte
nichts wiederholen, was in grundsitzlicher und
materieller Beziehung gesagt wurde, aber einen
Punkt mochte ich noch erwdhnen, der bis jetzt
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vielleicht zu kurz gekommen ist; es ist das psycho-
logische Moment. Wenn der Staat funktionieren
soll, ist er auf gute Beamte angewiesen. Die guten
Beamten diirfen nicht nur Fachleute sein, die stur
und mit Scheuledern angetan, bloss ihr Gebiet
sehen und nicht auf das Volk Riicksicht nehmen.
Wir wissen aus eidgendssischen und vielleicht auch
kantonalen Beispielen, dass Vorlagen, bei denen
man den Eindruck hat, dass sie ausschliesslich am
Schreibtisch gemacht wurden, im Volke Schwierig-
keiten bereiten. Wir sind ein zweisprachiger gros-
ser Kanton. Innerhalb unseres Kantons haben wir
verschiedene Mentalititen. Der Oberldnder ist
nicht gleich wie der Seeldnder und der Emmenta-
ler nicht gleich wie der Jurassier. Es sind da hi-
storische, landschaftliche und sprachliche Gege-
benheiten zu beachten. Was hoéren wir nur schon
im Grossen Rat in Sachen Sprache! Die Sprache
des Oberhasli ist vom stéddtischen Berndeutsch fast
so weit entfernt wie vielleicht das Franzosische
vom Hochdeutsch, indem man sich gegenseitig
kaum versteht. Darum mochte ich sagen: Wir sind
im Staate Bern auf diese Beamten angewiesen.
Wenn ein Beamter das Bindeglied zwischen Re-
gierungsrat, Grossrat, Volk und Gemeindebehor-
den darstellen soll, kann er diese Funktion nur
dann richtig und gut ausiiben, wenn er die Ver-
hiltnisse in den einzelnen Gegenden a fonds kennt.
Das kann er, wenn er dort in die Schule gegangen
und aufgewachsen ist, wenn das seine Mutter-
sprache ist. Es ist immer wieder von Assimilation
gesprochen worden. Der Staat Bern hat aus staats-
politischen Ueberlegungen kein Interesse, einen
Beamten nur wegen seiner guten Franzosisch-
kenntnisse zu wihlen. Es gibt auch deutschspre-
chende Berner, die das Franzosisch in Wort und
Schrift beherrschen. Sie dienen uns aber nicht.
Vom staatspolitischen Standpunkt aus ist es nicht
klug, wenn sich der welsche Beamte moglichst
rasch assimiliert, sondern es ist wiinschenswert,
dass er im Fiihlen und Denken dort daheim bleibt,
wo er aufgewachsen ist, sonst konnte man einen
Deutsch-Berner wiahlen, der gut deutsch und fran-
zosisch kann. Wir wollen einen Beamten aus einer
welschen Gegend. Wir haben Félle, wo man in
Amtsbezirken lieber einem Mann aus einer andern
Partei die Stimme gibt, weil er ein eigener ist, als
einem, der aus einer anderen Landesgegend, aber
aus der gleichen Partei kommt. Diesem psycholo-
gischen Moment miissen wir Rechnung tragen.
Darum wollen wir nicht, dass sich dieser Beamte,
der wegen seiner Sprache und weil er im Welsch-
land aufgewachsen ist und sich mit seinem Lan-
desteil verbunden fiihlt, rasch assimiliert. Er darf
nicht altbernisch «abgewetzt» sein. Wir sollten also
dem Dekret auch aus psychologischen Griinden
zustimmen.

Ueberlegen Sie sich einmal die Situation, wenn
ein welscher Beamter nach Bern kommt. Er hat
einen Knaben im 4. Schuljahr; er kann nicht
deutsch. Der Vater kann den Knaben in die fran-
zosische Privatschule in Bern schicken. Wenn er
das aber wegen der Kosten nicht will, dann ist der
Bildungsgang dieses Knaben unterbrochen. Der
Bildungsgang ist, wie man sagt, etwas «verchach-
let»>. In diese Situation miissen wir uns hinein-
denken. Ich mochte Sie daher dringend bitten, dem
Dekret zuzustimmen. Dabei wollen wir die Sache
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nicht dramatisieren, denn es geht nicht um die
Jurafrage.

M. Burkhalter (Tavannes). La commission a
déja discuté tres a fond de ce décret. Hier, la frac-
tion des paysans, artisans et bourgeois a, a son
tour, discuté pendant plus d’'une heure et demie
sur 'entrée en matiére, alors méme que ce décret
est court.

Je dois déclarer que le résultat auquel est arri-
vée la commission a donné satisfaction aux députés
de langue francaise membres de la commission. Le
président de la commission vous a dit qu’en vota-
tion finale, & la commission, le décret avait été
approuvé par huit voix et quatre abstentions. Cela
est exact. Cependant le président de la commission
sait aussi bien que moi que trois de nos colléegues
qui avaient quitté la séance pour pouvoir prendre
leur train auraient certainement voté en faveur de
l’entrée en matiere, pour la simple raison qu’il
s’agit de Jurassiens.

D’autre part — et j’en ai été trés satisfait —
bien que M. Schneider ait, lors de la séance de la
commission, fait opposition a I’entrée en matiere,
comme cela était son droit et comme il avait recu
mandat de le faire, il a été, au cours des délibéra-
tions de détail, I'un des artisans de la simplification
du décret. En effet, le texte présenté a la commis-
sion spécifiait que la contribution était accordée
pour autant que les fonctionnaires en question
avaient été nommés a cause de leurs connaissances
en francais et que les deux conjoints fussent de
langue maternelle francaise. C’est grace a M.
Schneider que la commission vous propose le texte
actuel. Je tiens & lui en.rendre hommage et a 'en
remercier.

Hier done, apres une longue discussion, au cours
de laquelle une certaine opposition s’est manifes-
tée, au début du moins, notre fraction a décidé a
une tres forte majorité, de vous recommander de
voter ’entrée en matiére et d’accepter le décret
tel qu’il vous est présenté. C’est ce que j'ai été
chargé de vous dire en langue francaise. J’ajoute
avec plaisir que les cinq députés du Jura ont trouvé
beaucoup de compréhension de la part de leurs
collegues de la fraction.

M. Landry. Je désire tout d’abord remercier les
orateurs qui se sont prononcés en faveur du décret
et qui ont situé exactement le probléme. Je vous
dirai ensuite — et je le répéte a mon collégue
Schneider — que j’ai été surpris par sa proposition
de non-entrée en matiére.

La question qui vous est soumise n’est pas nou-
velle. Elle a déja été discutée lors des délibérations
sur les affaires jurassiennes, en 1949, ainsi que 'a
dit le rapporteur, et je voudrais, & ce propos, vous
lire la décision qui avait alors été prise par le
Grand Conseil:

« Le Conseil-exécutif est chargé de procéder a
une enquéte afin de déterminer dans quelle me-
sure existe, pour les fonctionnaires et employés
jurassiens de ’administration centrale du canton
habitant Berne, le besoin pratique d’une sollicitude
particuliéere au sujet de l’enseignement en langue
francaise dans les écoles de la ville de Berne et,
suivant les résultats de cette enquéte, de proposer
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au Grand Conseil, en vertu de I’article 87, alinéa 7,
de la constitution cantonale et d’entente avec la
commune de Berne, les mesures adéquates d’or-
ganisation et au besoin d’ordre législatif. »

Aprés plusieurs années de démarches et d’at-
tente, on arrive aujourd’hui a une solution et voici
que tout risque d’étre remis en question par une
proposition de non-entrée en matiere.

Je ne rappellerai pas a M. Schneider que, dans
son rapport de 1949 sur les affaires jurassiennes,
le gouvernement mentionne déja que I'Etat rem-
boursera intégralement ou partiellement aux fonc-
tionnaires et employés jurassiens dont les enfants
fréquentent 1’école francaise de Berne I’écolage
percu par cette école.

Cinq ans ont passé et le gouvernement présente
un projet d’arrété qu’il faut accepter. Il ne faut
surtout pas méler a cette affaire la question con-
fessionnelle et c’est a cela que l'on s’est référé
lorsqu’on a parlé de la neutralité de 1’école et de
celle de la langue. Les orateurs qui m’ont précédé
Tont fort bien relevé. Il n’est pas prévu de sub-
vention a I’école francaise, mais le remboursement
de I’écolage a des fonctionnaires, comme c’est déja
actuellement le cas dans certaines communes (je
citerai les communes du Val de St-Imier) lorsque
des enfants fréquentent une école secondaire située
a une certaine distance. Le principe de la neutralité
de P’école n’est pas mis en question et reste abso-
lument intact. ‘

Je ne veux pas insister sur la situation de Berne
en tant que capitale, mais je désire souligner que
T’article paru dans la « Gazette de Lausanne » et
cité par le président de la commission a été écrit
a la suite des articles de M. le professeur Zinsli,
publiés dans le « Bund ». Pour vous montrer que
cet article n’a rien d’acrimonieux contre la Ville
fédérale, je me permettrai de vous citer le passage
suivant:

« Le cas des Romands de Berne est exceptionnel
et tout a fait particulier. Dans leur immense ma-
jorité, ils sont venus dans la Ville fédérale pour
entrer au service de ’administration centrale. On
y a besoin non pas de Romands plus ou moins ger-
manisés, mais d’authentiques représentants de
notre minorité linguistique. Ils ne peuvent rendre
tous les services que l'on attend d’eux que s’ils
maintiennent et défendent leur culture, leur ma-
niére de penser, leurs réflexes latins, une attitude
pleinement romande.

» L’apport de la minorité romande dans I’ad-
ministration, sa 1égitime influence sur les destinées
du pays sont a ce prix. Il est juste, il est bon pour
le pays tout entier qu’ils restent de vrais Romands,
qu’ils préférent leur milieu familial, qu’ils éléevent
leurs enfants dans leur langue maternelle. C’est
1a un service qu’ils rendent a la Confédération. »

Voila ce qu’écrivait M. Pierre Béguin dans la
« Gazette de Lausanne ».

J’ai été heureux d’entendre nos collegues de
langue allemande recommander l'adoption du dé-
cret présenté par le gouvernement et je vous de-
mande, moi aussi, de l'accepter. C’est un projet
équitable, qui témoigne d’un esprit de tolérance et
qui mérite d’étre approuvé par le Grand Conseil
bernois. ’

421

Weibel (Laufen). Es ist so eingehend {iber diese
Sache gesprochen worden, dass ich mein Konzept
auf wenige Sitze kiirzen kann. Ich mdchte zuerst
den Herren aus dem alten Kanton fiir ihre objek-
tive Darstellung danken, insbesondere den Spre-
chern der Bauern-, Gewerbe- und Biirgerfraktion
sowie der freisinnigen Fraktion. Das ist genau der
Ton und der Geist, in dem wir uns in unserem ver-
schiedenartigen Kanton finden kénnen. Wenn wir
in diesem Sinn und Geist die Losung treffen, habe
ich fiir die Zukunft keine Bedenken. Es ist ver-
standen worden, in dieser Diskussion jegliche
Dramatisierung zu vermeiden. Das ist gut. So wird
sich auch der eine oder andere, der noch gewisse
Bedenken hat, sagen: Aus Klugheit und Billigkeit
wollen wir dem Bediirfnis, das besteht, entspre-
chen. Das ist die Meinung unserer Fraktion. Wir
mochten Sie bitten, fiir Eintreten zu stimmen.

Tschéippédt. Die Bestrebungen zur Erhaltung
und Foérderung der eigenen Kultur sind immer
sympathisch. Die Haltung der franzdsischspre-
chenden Mitbiirger in Bern, der Wunsch, dass ihre
Kinder weiter in der Muttersprache erzogen wer-
den, ist absolut verstindlich. Ich mdchte aber viel-
leicht darauf hinweisen, dass man auch Stimmen
nicht ganz liberhoren darf, wie sie im «Bund» zum
Ausdruck gekommen sind, die eine gewisse Be-
fiirchtung enthalten wegen eines Einbruches in die
Kultur der eingesessenen Bevélkerung. Ich bin
auch der Auffassung, dass man nicht dramati-
sieren und nicht allzu grundsitzlich sein soll. Ich
habe das Gefiihl, dass wir in der Diskussion viel-
leicht allzu grundsétzlich gewesen sind. Um was
geht es? Es geht nicht um die welsche Schule, es
geht nicht um das Recht, dass ein franzésisch-
sprechender Mitbiirger in der Stadt Bern seine
Kinder in die welsche Schule schicken kann, son-
dern es geht darum, ob wir fiir die Kinder kantona-
ler Beamter wegen des Besuches der franzosischen
Schule einen monatlichen Beitrag von Fr. 10.— bis
Fr. 15.— leisten wollen. Um etwas anderes geht es
nicht, wobei ich so nebenbei sagen mochte, dass die
Fr. 10.— bis Fr. 15.— — es ist durchaus moglich,
dass die welsche Schule ihre Gebiihren herauf-
setzt — keine finanzielle Rolle spielen.

Ich habe schon gesagt, dass man nicht drama-
tisieren soll. Aber ich méchte doch vom Stand-
punkt der Privatangestellten franzosischer Zunge
auf dem Platze Bern etwas sagen. Sie erhalten
keinen Beitrag. Bei ihnen ist aber das legitime Be-
diirfnis, ihre Kinder in die welsche Schule zu
schicken, gerade so gross wie bei den welschen
Beamten. Man kann natiirlich sagen, sie miissen
nicht nach Bern kommen. Die Staatsverwaltung
aber braucht welsche Beamte. Ich méchte das Wort
«jurassische» Beamte nicht gebrauchen, denn wenn
ich richtig orientiert bin, stammt nur !/s der Be-
amten aus dem Jura, 2/3 aus andern welschen Kan-
tonen. Es ist daher absolut keine Jurafrage, auch
aus andern Griinden nicht. Der einzelne — es ist
dies schon von verschiedenen Rednern erwihnt
worden — hat die freie Wahl, ob er nach Bern
kommen und hier eine Stelle annehmen will oder
nicht. Keiner wird dazu gezwungen. Es hat seine
Vor- und Nachteile. Bei den Privatangestellten
konnen Sie das aber auch sagen. Unsere Wirtschaft
braucht ebenfalls eine fremdsprachige Korrespon-
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denz. Darum nimmt man welschsprechende Mit-
bilirger, um diese Korrespondenz zu erledigen.
Also auch da besteht ein Bediirfnis. Wenn man
sagt, man miisse diese Leute haben, so stimmt das
zwar; aber individuell ist doch jeder frei, sich zu
entscheiden, ob er kommen will oder nicht. Zu
glauben, dass wir wegen der Ablehnung des De-
kretes keine guten Beamten erhalten, wire irrig.
Von diesen Fr. 10.— oder Fr. 15.— Monatsbeitrag
hingt der Entscheid nicht ab, ob einer eine Staats-
stelle in Bern annehmen will oder nicht. Ich mache
meine Ausfiihrungen aus einer tiefen Sorge heraus.
Wir diirfen ndmlich den Graben zwischen dem
offentlichen Personal und dem privaten Personal
nicht noch mehr aufreissen. Der Graben besteht in
einem gewissen Sinne. Auch hier haben wir eine
Aufgabe zu erfiillen.

Nun etwas ganz anderes. Ich habe mit einigen
welschen Beamten in der Stadt Bern gesprochen,
die noch keine schulpflichtigen Kinder haben und
sie gefragt, ob sie ihre Kinder in die welsche Schule
schicken wollten. Sie erklirten, sie mochten sie
gerne dorthin schicken, aber es komme zu teuer.
Ich fragte, warum zu teuer, es ist moglich, dass
Bund und Kanton den eidgendssischen und kan-
tonalen Beamten einen Beitrag gewédhren. Sie er-
widerten, die Fr. 10.— bis Fr. 15.— Schulgeld seien
schon recht, aber es komme trotzdem zu teuer,
denn wenn die Kinder aus der Schule kommen,
konne man sie nicht in der Stadt Bern in eine
Lehre schicken, weil Bern eine deutschsprachige
Stadt ist. Sie an einen andern Ort zu schicken,
komme aber zu teuer. Daher ist diesen Mitbiirgern
mit dem vorliegenden Dekret nicht geholfen. Viele
haben sich entschlossen, diesem Dekret zuzustim-
men, aber nicht etwa aus Ueberzeugung, sondern
weil sie sich sagten: nachher hoéren diese Leute
vielleicht auf zu klagen. Das ist keine Argumenta-
tion.

Man hat von staatspolitischen Ueberlegungen
gesprochen. Was hier vorliegt, halte ich nicht fiir
sehr staatspolitisch. Ich bin der Meinung, man
sollte helfen, und zwar ehrlich helfen und weiter-
gehen, als man hier im Dekret geht. Was sind schon
Fr. 10.— bis Fr. 15.— fiir einen Beamten, der einen
rechten Lohn hat? Glaubt man das Kulturproblem,
das in der Stadt Bern besteht, damit 16sen zu kén-
nen? Es entstehen eine ganze Menge Fragen. Es
geht einmal darum, dass den schulpflichtigen Kin-
dern von Zuziigern die Anpassung an einen norma-
len Schulunterricht besser ermdglicht wird. Es
gibt heute verschiedene franzosischsprechende
Mitbiirger, die ihre Kinder in die deutschsprachige
offentliche Schule schicken, weil sie es nicht ver-
mogen, ihre Kinder, wenn sie aus der Schule kom-
men, ins Welschland zu schicken. Diese Kinder
haben oft alle Miihe, die Anpassung zu finden.
Auch da konnte man viel machen.

Herr Grossrat Diibi hat bereits gesagt, dass man
die franzosische Sprache nicht in der eigenen
Klasse lernen miisse, sondern dass dafiir Sonder-
klassen geschaffen worden sind. Ich finde das ab-
solut in Ordnung und bin der Meinung, dass man
noch viel mehr machen kénnte. Man konnte diese
Schiiler vielleicht auch fiir eigenen Geschichts-
unterricht zusammenfassen. Ich mochte aber nicht
auf Details eintreten. Man sollte ihnen aber die
Moglichkeit geben, wirklich ihre Kultur zu pfle-
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gen, und zwar in der o6ffentlichen Schule, wenn
auch nicht in franzosischen Klassen. Reissen wir
die Kinder, die in der 6ffentlichen deutschsprachi-
gen Schule sind, und die Kinder, die in die welsche
Schule gehen, nicht auseinander, denn diese Kin-
der werden nur in der Schule auseinandergerissen;
in der Sandkiste, auf der Strasse und auf dem
Fussballplatz sind sie immer zusammen. Die Assi-
milation findet ja nicht in der Schule, sondern auf
der Strasse statt. Wenn ich sage, man solle sie nicht
auseinanderreissen, mochte ich immerhin bemer-
ken, dass ich an einer Strasse wohne, wo ein Teil
der Kinder in die welsche Schule, der grosste Teil
aber in die o6ffentliche deutschsprachige Schule
geht, und dass sich dort bereits Parteien gebildet
haben. Die deutschsprachigen Kinder haben zum
Teil das Gefiihl, die Kinder, die in die welsche
Schule gehen, seien Outsider. Dieses Problem wird
sich auch 1dsen, aber man sollte diese Tendenz
nicht fordern.

Zum Schluss mochte ich sagen: Mit diesem De-
kret schaffen wir einen Graben zwischen o6ffent-
lichem und privatem Personal. Mit diesem Dekret
helfen wir den Welschen in der Stadt nicht in ihren
Bestrebungen, ihr Kulturgut weiterhin zu férdern.
Wir streuen uns mit dem Dekret weitgehend Sand
in die Augen, dass damit die bestehenden Fragen
gelost seien. Weil das keine befriedigende Losung
ist, kann ich diesem Dekret nicht zustimmen.

Schwarz (Bern). Ich muss dort weiterfahren,
wo Herr Tschippit verblieben ist. Ich bin dazu
gekommen, diese Sache zu studieren und abzu-
lehnen, weil ich h#ufig nach Oesterreich gehen
musste, als man sich dort wegen der Sprache total
zerstritten hatte und fast beschlussunféhig war.
Man fragte mich, ob wir auch Sprachenstreit in der
Schweiz hiatten? Ich erwiderte: Gewiss, wenn ein
Deutscher und ein Welscher zusammenkommen,
will jeder in seiner Muttersprache reden, damit
jeder sieht, dass er anerkannt wird.

Wir haben eine Vorlage vor uns — es tut mir
leid, dies zu sagen —, wo wir Leute von Staates
wegen bezahlen dafiir, dass sie die Sprache der
Mehrheit des Volkes nicht lernen, dass sie sich
nicht in dieser Sprache schulen lassen. Das finde
ich ausserordentlich merkwiirdig. Wenn wir der
Sache weiter nachgehen, finden wir, dass uns das
Territorialitdtsprinzip, das wir in der Schweiz ha-
ben, immer vor dem Sprachenstreit bewahrt hat.
Wenn wir nun aber das Prinzip durchfiihren, das
heute vorgeschlagen wird, ndmlich dass wir vom
Kanton aus eine franzdsische Schule in einer deut-
schen Stadt unterstiitzen, verletzen wir direkt das
Prinzip des Sprachfriedens. Von Herrn Tschippit
ist gesagt worden, man komme mit dem Dekret
nicht weiter, man habe sich billig aus der Sache
ziehen wollen und meine, man habe den Frieden.
Nach all dem, was ich erlebt habe, kommt der
Sprachenstreit daher, dass man das Territoriali-
tatsprinzip nicht anerkennt, sondern verletzt.
Wenn wir das Dekret heute annehmen, ist das der
Anfang unendlicher Streitigkeiten, die tiberall und
immer wieder eintreten werden. Nun muss ich die
Welschen begliickwiinschen dazu, dass sie fiir sich
grundsitzlich das Prinzip scharf ablehnen. Sie ha-
ben recht. Wenn sie aber das Prinzip fiir sich ab-
lehnen, wollen wir es auch fiir uns ablehnen. Wenn
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Sie in Lausanne probieren wollten, eine deutsche
Schule zu errichten, so glaube ich, dass die Deutsch-
sprechenden dagegen wéren, aber auf alle Falle
wiren die Biirger von Lausanne dagegen, obschon
dort eine grosse Abteilung der SBB stationiert ist,
wovon sehr viele zur deutschen Schweiz gehoren.
Auch im Bundesgericht sind viele Deutschschwei-
zer, in Genf sind ebenfalls deutschsprechende
Leute, die von der UNESCO dorthin berufen wur-
den. In Neuenburg sind 2 % der Einwohner Berner
Biirger. An all diesen Orten wiirde man es grund-
sédtzlich ablehnen, eine deutsche Schule zu unter-
stiitzen, weil man merkt, dass man damit den
Sprachunfrieden pflegen wiirde. Das ist der Haupt-
grund, warum wir zu diesem Dekret Nein sagen.
Es geschieht nicht wegen der Fr.5000.—, die es
kostet, nicht weil es die billigste Losung ist. Im
Gegenteil, es ist die teuerste Losung, denn es geht
auf Kosten des Sprachfriedens in der Schweiz. Der
Bewegung, die sich da seit einigen Jahren bemerk-
bar macht, diirfen wir nicht nachgeben. Wir wiir-
den damit etwas viel Wichtigeres in der Schweiz
aufgeben, nimlich den Frieden zwischen den Spra-
chen. Jetzt haben wir den Anfang des Streites; wir
wollen nicht Fortsetzung dieses Streites beschlies-
sen, sondern Schluss machen.

Siegenthaler, Finanzdirektor, Berichterstatter
des Regierungsrates. Da sitzt neben mir der Er-
ziehungsdirektor, und da soll der Finanzdirektor in
einer hochpolitischen Schulfrage das Wort ergrei-
fen; das scheint etwas paradox. Sieht man aber die
Sache etwas genauer an, so ist es vielleicht doch
nicht ganz so. Wenn es um eine schulpolitische
Frage, um das beriihmte Territorialitdtsprinzip in
den Sprachen ginge, miisste der Erziehungsdirektor
und nicht der Finanzdirektor Rede und Antwort
stehen. Ich méchte nur unterstreichen, was Schul-
direktor Diibi sagte, der die Entwicklung dieser
Angelegenheit eindeutig geschildert hat. Ich
brauche deshalb nicht lingst Bekanntes und gut
Gesagtes zu wiederholen. Ich moéchte nur noch kurz
auf das Argument eintreten, dass ein Graben ge-
genuber der Privatarbeiterschaft entstehe. Bitte,
Bern handelt hier nicht als Staat seinen Biirgern,
sondern als Staat seinen Beamten und Angestellten
gegentiber, also als Arbeitgeber. Genau die gleiche
Situation wird beim Bund entstehen, wenn der
Bundesrat fiir seine Beamten und Angestellten et-
was vorkehrt. Wenn eine bernische Firma aus In-
dustrie oder Handel einen franzosischsprechenden
Korrespondenten haben will, und dieser seine Kin-
der in die franzosische Schule schickt und deswe-
gen dem Arbeitgeber das Gesuch unterbreitet, er
mochte einen Beitrag an das Schulgeld bezahlen,
ist das eine Angelegenheit zwischen Arbeitgeber
und Arbeitnehmer. Der private Arbeitgeber soll
sich genau wie der Staat als Arbeitgeber gross-
zlgig und vorbildlich zeigen.

Sie haben vielleicht nicht Kenntnis, dass der
Staat Bern auf dem Gebiet solcher Schulgeldbei-
tridge bereits ein Pridjudiz geschaffen hat. Mog-
licherweise erinnern Sie sich, dass Herr Grossrat
Schmidlin am 13. Mai 1948 ein diesbeziigliches Po-
stulat gestellt hat. Ich will nur Ziffer 2 des Re-
gierungsratsbeschlusses vorlesen, der auf Grund
dieses Postulates im September 1949 gefasst wur-
de: «Er (der Regierungsrat) erkldrt sich bereit,
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durch die teilweise Uebernahme der Schulgelder,
die von laufentalischen Schiilern des humanisti-
schen Gymnasiums, des mathematisch-naturwis-
senschaftlichen Gymnasiums und der kantonalen
Handelsschule Baselstadt entrichtet werden miis-
sen, einen Beitrag an die Mittelschulbildung der
Jugend des Laufentals zu leisten. Das Schulgeld
wird so weit Uibernommen, als es das von berni-
schen Schiilern an den Gymnasien Pruntrut, Bern,
Biel und Burgdorf durchschnittlich bezahlte Schul-
geld iibersteigt. Der genaue Betrag wird durch die
Erziehungsdirektion festgesetzt. Die Uebernahme
der Schulgelder erfolgt auf Zusehen hin.»

Hier machen wir nun genau das gleiche, nur
mit dem Unterschied, dass es dort um ausserkan-
tonale Schulen geht, die aber Staatsschulen sind,
nicht Privatschulen. Nun haben wir nicht die M&g-
lichkeit, unseren franzdsischsprechenden Beamten
zuzumuten, ihre Kinder nach Biel, in den Jura,
nach Neuenburg oder Lausanne zu schicken, denn
die franzdsische Schule ist in Bern ohne unsere Un-
terstiitzung gegriindet worden. Wir machen also,
wie gesagt, dasselbe, nur gehen wir nicht so weit,
denn in der Staatsschule werden keine Schulgelder
verlangt, weder in der Primar- noch Sekundar-
schule. Die franzosischsprechenden Beamten miis-
sen aber noch das Opfer bringen, dass sie das halbe
Schulgeld zu bezahlen haben. Man kann daher von
einer besonderen Privilegierung nicht sprechen,
sondern es wird in diesem Dekret den Verhialtnis-
sen, wie sie sich bei uns stellen, Rechnung getra-
gen.

Herr Grossrat Schneider stellt einen Riickwei-
sungsantrag. Diese Fragen sind aber in zwoli-
jéhriger Verhandlungsarbeit soweit abgeklart wor-
den, dass es keinen Sinn hat, die Sache noch ein-
mal zuriickzuweisen. Entweder entscheidet man sich
heute gemiss dem vorliegenden Dekretsentwurf
oder sucht grundsitzlich eine andere Losung. Noch
einmal zu verhandeln und wieder vor den Gros-
sen Rat zu kommen, hat, wie gesagt, keinen Sinn.
Was man machen kann, wollen wir jetzt machen.
Wir wollen in Bern in den o6ffentlichen Schulen
keine franzosischen Klassen; das verstdsst gegen
das Territorialitdtsprinzip. Weil sich aber auf der
andern Seite die franzdsischsprechenden Beamten
auf den Standpunkt stellen, ihre Kinder nicht in
die deutsche Schule schicken zu wollen, bleibt
nichts anderes ibrig, als das Dekret anzunehmen
— in diesem Falle bezahlen wir den Beitrag —
oder es abzulehnen.

Herr Grossrat Tschippiat hat festgestellt, den
Beamten sei mit diesem Dekret nicht gedient. Das
mag bis zu einem gewissen Grade stimmen. Er hat
aber auch ganz richtig gesagt, dass die Assimilation
auf der Strasse erfolgt. Es ist ein Unterschied, ob
ein Kind in seiner eigenen Muttersprache geschult
wird und auf der Strasse deutsch spricht oder um-
gekehrt, das Franzosische nur Begleitfach, Fremd-
sprache, im Schulunterricht ist. Wenn ein franzo-
sischsprechendes Kind wihrend einiger Jahre die
franzosische Schule besucht, aber auf der Strasse
gut deutsch gelernt hat, so habe ich personlich die
Auffassung, dass es nachher weder im Gymnasium
noch in irgendeiner Berufslehre Schwierigkeiten
haben wird.

Ich mochte nicht linger werden. Es ist vortreff-
lich fiir dieses Dekret argumentiert worden; auch
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die gegnerischen Argumente wurden gewlirdigt.
Ich anerkenne, dass gewisse Bedenken gedussert
werden konnen, aber wir von der Regierung sind
uberzeugt, dass die Konsequenzen, die man zu sehen
glaubt, nicht vorhanden sind, sondern dass es sich
um den Sonderfall Bern handelt. Wir werden schon
abriegeln, wenn sich weitere Bediirfnisse und Be-
gehren zeigen sollten. Es gibt da nur einen Sonder-
fall im Kanton Bern; dariiber wollen wir uns klar
sein. Vielleicht hat die Diskussion eines der Si-
cherungsmomente ergeben, dass man keine wei-
tergehenden Begehren und keine Beschliisse, die
das Grundsitzliche betreffen, befiirchten muss,
weil sie nicht die geringste Aussicht auf Erfolg
hitten. In diesem Sinne moéchte ich Sie bitten, auf
das Dekret einzutreten.

Tschannen (Muri). Gerade die letzten Ausfiih-
rungen des Herrn Finanzdirektors veranlassen
mich, den Rickweisungsantrag unserer Fraktion
noch einmal zu unterstiitzen, und zwar aus einem
rein praktischen Grunde. Der Herr Finanzdirektor
sagt, man habe das Pr&judiz schon geschaffen mit
der Leistung eines Beitrages an die Mittelschulbil-
dung der Jugend des Laufentals. Das hat der Re-
gierungsrat in seiner Kompetenz beschlossen.
Wenn es sich, wie beim vorliegenden Fall, um
einen rein materiellen Zuschuss handelt, so frage
ich mich, ob nicht der Regierungsrat die Sache ge-
miss Art. 13 des Besoldungsdekretes vom 26. No-
vember 1946 in eigener Kompetenz hitte 16sen
koénnen. Der Abschnitt nimmt nicht auf den Spe-
zialfall Bezug, aber in larger Auslegung konnte er
ohne weiteres angewendet werden. Es heisst dort:
«Um der Staatsverwaltung einen besonders geeig-
neten Beamten in wichtiger Stellung zu erhalten
oder zu gewinnen (man will sie erhalten oder ge-
winnen, weil franzosisch ihre Muttersprache ist),
kann der Regierungsrat ausnahmsweise die Grund-
besoldung bis zu /4 ihres Hochstbetrages vermeh-
ren.» Er kann soweit gehen, dass er einen Teil die-
ser Schulkosten deckt. Ich méchte fiir den Riick-
weisungsantrag pliadieren.

Abstimmung:
Fiir den Eintretensantrag der Kom-
mission . s & 5 8
Fir den Rickweisungsantrag
Schneider .

93 Stimmen

53 Stimmen

Detailberatung:
§1

Diiby Hans, Pridsident der Kommission. Herr
Kollege Burkhalter hat bereits angetont, dass ur-
spriinglich vorgesehen war, den Schulbeitrag nur
den welschen Beamten zu geben, die wegen ihrer
Franzosischkenntnisse nach Bern gewé&hlt wurden
und sofern Vater und Mutter welscher Mutter-
sprache sind. Wir haben in der Kommission diesen
Text beraten, sind aber nicht schliissig geworden.
Der Regierungsrat hat nachher zugestimmt, dass
nur der Vater welscher Muttersprache sein muss,
nicht aber die Mutter, weil das zu verschiedenen
Ungerechtigkeiten fiihren konnte, dann némlich,
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wenn der welsche Vater zufillig im Jura doch eine
Deutschschweizer Frau geheiratet hat.

Schorer. § 1 sieht vor, dass der Beitrag an das
Schulgeld ausgerichtet wird, wenn erstens das
Kind in die franzdsische Schule geht, zweitens der
Vater wegen seiner speziellen Franzosischkennt-
nisse gew#hlt worden ist und drittens er der fran-
zosischen Muttersprache angehort. Mit dieser For-
mulierung schaffen wir eigentlich zweierlei Kate-
gorien von welschen Beamten. Das scheint mir
nicht ganz gerechtfertigt zu sein. Wenn einer ge-
wiahlt wird wegen seiner Franzosischkenntnisse,
so stellen wir eigentlich auf das Amt ab, das er
bekleidet, d. h. er hat ein Amt inne, wo in erster
Linie Franzosischkenntnisse verlangt werden. Ich
denke an Uebersetzer. Fiir dieses Amt kann man
nur Welsche anstellen. Wir haben aber eine Reihe
welscher Beamter, die wir nicht deswegen wih-
len, weil wir unbedingt einen franzésischsprechen-
den Amtsinhaber wollen, sondern weil wir als zwei-
sprachiger Kanton auch eine zweisprachige Zu-
sammensetzung unserer Beamtenschaft wiinschen.
Es kann vorkommen, dass man einen Bewerber
welscher Zunge wéihlt, weil man eben einen Wel-
schen haben will, nicht deswegen, weil das Amt
nicht auch anders besetzt werden konnte. Darum
scheint es richtig zu sein, darauf abzustellen, dass
man jenen den Zuschuss gewidhrt, die mit Riick-
sicht auf ihre welsche Muttersprache gewihlt wer-
den. Ich méchte Thnen daher beantragen, den zwei-
ten Satz folgendermassen zu formulieren: «Dieser
Beitrag wird gewéhrt, sofern der betreffende Be-
amte mit Ricksicht auf seine franzosische Mutter-
sprache gewihlt worden ist.» Das andere bleibt
gleich. Auf diese Weise vermeiden wir zwei Kate-
gorien von welschen Beamten.

M. Chatelain. Je suis tout a fait d’accord avec
M. Schorer, car il ne convient pas de créer entre
fonctionnaires romands de I’Etat de Berne des iné-
galités. Cependant, on pourrait peut-étre résoudre
le probleme par voie d’interprétation du texte —
et je soumettrai cette proposition en tant que pro-
position subsidiaire si la proposition de M. Schorer
est repoussée. Dans ce cas, le gouvernement devrait
faire une déclaration selon laquelle il donnerait
I’assurance qu’il n’entend pas créer deux catégories
de fonctionnaires de langue francaise.

Il ne faut pas oublier que certains fonction-
naires de I’Etat ne sont pas nommeés en raison de
leur connaissance de la langue francaise. Ce n’est
donc pas la le critére qui doit servir de base. Le
critére a adopter, c’est que, dans l’administration
d’'un canton bilingue, la minorité linguistique doit
étre représentée. Pourtant, il ne s’agit pas ici du
Jura et un fonctionnaire neuchételois au service de
I’Etat de Berne devrait jouir de la méme faveur
qu’un fonctionnaire jurassien.

Permettez-moi de citer un exemple a ’appui de
ma remarque: L’article 59 de la Constitution dit:
« Les membres et les suppléants de la Cour su-
préme doivent connaitre les deux langues natio-
nales. » En d’autres termes, un juge d’appel, méme
s’il vient du Jura et est de langue francaise,
n’est pas nommé en raison de ses connaissances
linguistiques, mais de ses connaissances juri-
diques. Or, si le texte actuel du décret était
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interprété de maniére stricte, les enfants des con-
seillers d’Etat, ceux des juges d’appel et ceux
d’autres fonctionnaires jurassiens travaillant dans
une direction parce que la minorité doit y étre re-
présentée, ne bénéficieraient pas des allocations
prévues.

Pour toutes ces raisons, j’appuierai donc la pro-
position de M. Schorer et proposerai que la deuxi-
éme phrase du texte frangais soit rédigée de la
maniére suivante:

« Cette contribution est accordée pour autant
que le fonctionnaire en question a été nommé a
cause de son appartenance a la minorité linguis-
tique et qu’il soit de langue maternelle francaise. »
C’est, en effet, de cela qu'’il s’agit.

Je crois que le texte francais que je suggére
couvre la proposition de M. Schorer.

Comme je l’ai dit, si cette proposition. était re-
poussée, je demanderais & M. le Directeur des fi-
nances et au président de la Commission de faire
une déclaration par laquelle ils se déclareraient
d’accord avec une telle interprétation du texte du
décret. A mon avis, ce serait une erreur d’accorder
la subvention a certains fonctionnaires seulement.
Le critére qui doit étre appliqué n’est pas les con-
naissances linguistiques d’'un fonctionnaire, mais
son appartenance a la minorité linguistique.

M. Jobin (Saignelégier). Pour éviter toute con-
fusion de termes et toute difficulté d’interprétation
et pour concilier les points de vue de MM. Schorer
et Chételain, je propose la rédaction suivante:

«Cette contribution n’est accordée qu’aux fonc-
tionnaires de langue francaise. »

Diiby Hans, Prisident der Kommission. Ich
habe keine Gelegenheit gehabt, mit den Kollegen
der Kommission zu sprechen, aber ich glaube, im
Namen der Kommission sagen zu diirfen, dass wir
dem Antrag Schorer zustimmen kénnen. Die wei-
tergehenden Antridge méchte ich bitten, abzuleh-
nen, denn sie gehen schon weit liber das hinaus,
was wir mit diesem Dekret wollen.

Siegenthaler, Finanzdirektor, Berichterstatter
des Regierungsrates. Ich kann mich dem Antrag
Dr. Schorer ebenfalls anschliessen. Man wiirde ein-
fach den Passus «wegen seiner Franzosischkennt-
nisse» herausnehmen und dafiir «wegen seiner
franzosischen Muttersprache» einsetzen. Was Herr
Grossrat Jobin vorschligt, geht weiter als das.
Dariiber muss man sich Rechenschaft ablegen.
Denken Sie nur an die Juradiskussionen und an
die Beschliisse, die dort gefasst wurden! Was ge-
schieht, wenn z. B. ein erster franzésischsprachiger
Direktionssekretir gewéhlt wird? Wenn wir einen
finden, der den Anforderungen entspricht und sich
zur Verfligung stellt, miisste fiir ihn das gleiche
Recht ebenfalls gelten. Ich glaube deshalb, dass
wir durch die Interpretation des Antrages von
Herrn Dr. Schorer den richtigen Weg finden wer-
den.

M. Chatelain. Je constate que ma proposition ne
correspond pas a celle de M. Schorer. C’est pour-
quoi je propose formellement d’insérer dans le
texte du décret les termes suivants: «...a cause de
son appartenance a la minorité linguistique. »
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M. Jobin (Saignelégier). Je retire ma proposi-
tion pour me rallier a celle formulée par M. Chate-
lain.

Steinmann. Es ist nicht ganz das gleiche, ob
man nach Antrag Chéatelain sagt «<wegen ihrer Zu-
gehorigkeit zur sprachlichen Minderheit» oder
nach Antrag Schorer «sofern der betreffende Be-
amte mit Riicksicht auf seine franzosische Mutter-
sprache». Der Antrag Schorer ist klar und eindeu-
tig. Der Ausdruck, «sprachliche Minderheit», wie
ihn Herr Chéatelain braucht, ist unglicklich. Es gibt
noch andere sprachliche Minderheiten, wenn auch
nicht offiziell. Wir haben z. B. Tessiner in der Bun-
desverwaltung, die eine dhnliche Stellung einneh-
men wie die andern. Das ist ebenfalls eine sprach-
liche Minderheit. Herr Kollege Chatelain sollte sich
bereit finden, eine addquate Uebersetzung des An-
trages Schorer als richtig zu erkldren. Dann haben
wir eine saubere Situation. :

Abstimmung:
Fiir den Antrag Schorer . Grosse Mehrheit

Beschluss:

§ 1. § 10 des Dekretes tiber die Besoldungen
der Behoérdemitglieder und des Personals der
bernischen Staatsverwaltung vom 26. November
1946 wird durch nachstehenden Absatz ergénzt:

Den in Bern téitigen Beamten, deren Kinder
die welsche Schule in Bern (Ecole de langue
francaise de Berne) besuchen, wird ein Beitrag
an das Schulgeld ausgerichtet. Dieser Beitrag
wird gewihrt, sofern der betr. Beamte mit Riick-
sicht auf seine franzodsische Muttersprache ge-
wihlt worden ist. Der Beitrag betragt die Hilfte
des Schulgeldes.

§ 2
Angenommen.
Beschluss:

§ 2. Diese Abinderung tritt auf den 1. April
1955 in Kraft.

Titel und Ingress
Angenommen.

Beschluss:

Dekret
iiber die Gewdhrung eines Schulgeldbeitrages
an Beamte der bernischen Staatsverwaltung,
deren Kinder die franzdische Privatschule Bern
besuchen
(Abanderung des Besoldungs-Dekretes
vom 26. November 1946)

Der Grosse Rat des Kantons Bern,
auf den Antrag des Regierungsrates,

beschliesst:

Schlussabstimmung:

Fiir Annahme des Dekretsentwurfes 90 Stimmen
Dagegen 9 Stimmen

Tagblatt des Grossen Rates. — Bulletin du Grand Conseil 1954. 54
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Motion der Herren Grossrite von Greyerz und
Mitunterzeichner betreffend Steuergesetz-
revision

(Siehe Seite 351 hievor)

von Greyerz. Ich werde mich bei der Begriin-
dung dieser Motion wesentlich kiirzer fassen kon-
nen als beim Budget, weil dort das Grundsétzliche,
die allgemeine Beurteilung zur Geniige besprochen
wurde. Die Motion besteht aus zwei Teilen: 1. aus
Anregungen im Hinblick auf die kommende Steuer-
gesetzrevision; 2. in der Anregung, eine Entlastung
schon vor dieser Revision vorzunehmen.

Im ersten Teil sind drei Anregungen enthalten:
Eine betreffend Gestaltung der Progression, eine
betreffend steuerlicher Behandlung der Einkom-
men von Kindern und Ehefrauen; drittens eine
betreffend Behandlung der Rentner.

Aus der Diskussion iiber das Budget hat sich
ergeben, dass an der Progressionsskala etwas zu
dndern ist. Wir miissen der Tatsache Rechnung
tragen, dass die Einkommen frankenmadssig gestie-
gen sind, und dass deshalb der einzelne Steuerzah-
ler hoher besteuert wird, auch wenn er real nicht
mehr verdient als friither. Dariiber brauche ich
mich wohl nicht ndher auszulassen. Die Meinung
ist also die, dass im grossen und ganzen die Steuer-
skala gehoben werden muss, so dass die unteren
und mittleren Steuerzahler eine Entlastung erfah-
ren. Ich darf darauf hinweisen, dass der Einheits-
ansatz in unserem Steuergesetz schon mit 2 %o an-
fangt und dann bis auf 5 % steigt. Wenn wir eine
Anlage von 2,1 haben, macht das in der ersten Ka-
tegorie bereits eine Steuerbelastung von 4,2 %o.
Man wird priifen miissen, ob man nicht den Ein-
heitsansatz ermissigen und vielleicht mit 1 %o an-
fangen konnte statt mit 2 %. Auf diese Weise wiirde
man den unteren Steuerklassen entgegenkommen.
In dieser Motion ist nicht die Rede von der Er-
hohung der Sozialabziige, weil ich weiss, dass diese
mit guten Grilinden bestritten werden konnen.
Namentlich auf dem Lande wiirde man das nicht
gerne sehen, weil allzu viele sog. Steuernuller in
den Gemeinden entstehen missten. Man kann den
unteren Kategorien sehr gut durch eine mildere
Staffelung der Progression entgegenkommen, in-
dem man, wie gesagt, nicht mit 2, sondern mit 1 %6
anféngt.

Damit hidngt auch die Besteuerung der Er-
werbseinkommen der Kinder und der Ehefrau zu-
sammen. Diese Einkommen werden bekanntlich in
unserem Gesetz dem Mann zugezihlt, bei den Kin-
dern allerdings mit der Moglichkeit eines Abzuges
von Fr. 1600.—, was bei der Frau nicht der Fall ist.
Man kann sich fragen, ob das Zusammenzéhlen die-
ser verschiedenen Einkommen gerecht sei. Es ist
nicht ganz das gleiche, ob eine vierkdpfige Familie,
die beiden Elternteile und die Kinder arbeiten und
auf diese Art vielleicht zu einem hohen Familien-
lohn von Fr. 15 000.— oder Fr. 18 000.— kommen,
als wenn der Familienvater allein dieses Geld ver-
dient. Man kann sich also fragen, ob nicht z. B. die
Kinder separat veranlagt werden sollten, wie das
die Eidgenossenschaft fiir die Wehrsteuer neue-
stens vorschldgt. Der Bundesrat schligt vor — die
Sache wird noch vor die Bundesversammlung kom-
men —, dass die Einkommen von Kindern aus Er-
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werbstitigkeit in der Wehrsteuer besonders ver-
anlagt werden konnen. Bei der Ehefrau wird sich
ebenfalls die Frage stellen, ob ihr Einkommen wei-
terhin, wie das jetzt der Fall ist, einfach zum Ein-
kommen des Ehemannes geschlagen werden soll.
Wenn man eine gesonderte Besteuerung wollte,
wiirde das wahrscheinlich finanziell weitgehende
Konsequenzen haben. Soweit wollen wir vielleicht
nicht gehen, aber es wire zu priifen, ob nicht auch
bei der Frau ein Abzug moglich wére, wenn sie
mitarbeitet. Heute gilt ausdriicklich, dass z. B. der
Lohn einer Hausangestellten nicht abgezogen wer-
den kann; in andern Kantonen aber, z. B. in Ziirich
und Baselland, sind solche Abziige moglich. Ich
mochte ersuchen, die Moglichkeit solcher Abziige
auch bei uns zu priifen. In dem Artikel von Dr.
Gerber im «Bund», der mehrfach zitiert wurde, ist
angeregt worden, man mochte, wenn die Ehefrau
mitarbeitet, ihr einen Abzug von etwa Fr.500.—
gestatten.

Die dritte Anregung betrifft die Kleinrentner.
Auch diese sollte man bei einer Steuergesetzrevi-
sion besser als bisher behandeln konnen. Ihre pre-
kidre Lage ist allgemein bekannt, denn das Kapital,
das sie vor vielen Jahren zusammengespart haben,
ist viel weniger wert als friher, und die Zinsen
sind gesunken. Die Rentner sind wohl die einzige
Kategorie Leute, die von der Hochkonjunktur nicht
profitieren, sondern durch sie geschidigt werden.
So ist es sicher am Platze, das Renteneinkommen
steuerlich glinstiger zu behandeln, als das bisher
der Fall war.

Nachdem ich die Motion eingereicht hatte und
speziell die Anregungen des ersten Teiles ndher
untersuchte, bin ich — ich muss das gestehen —
auf verschiedene Probleme gestossen. Ich habe mir
sagen missen, dass eine endgiiltige Stellungnahme
zu diesen verschiedenen Forderungen nur méglich
ist, wenn man auch die finanziellen Auswirkungen
kennt. Die finanziellen Auswirkungen kénnen uns
aber in massgeblicher Weise nur von der Finanz-
direktion gesagt werden. So komme ich dazu, die
Motion in ein Postulat umzuwandeln, damit die
verschiedenen Anregungen, die ich mache, gepriift
werden kénnen.

Auch der zweite Teil meiner Motion gibt mir
Anlass, diese in ein Postulat umzuwandeln, weil
dort schon vor der Steuergesetzrevision eine Er-
leichterung verlangt wird. Der Grosse Rat hat mit
grosser Mehrheit eine Steuerreduktion abgelehnt,
und da hitte es keinen Sinn, noch einmal mit einer
Motion in die gleiche Kerbe zu hauen. Weil aber
der Herr Finanzdirektor selbst die Moglichkeit ins
Auge gefasst hat, dass noch vor der Steuergesetz-
revision eine Erleichterung geschaffen werden
konnte, und weil in der Diskussion von sozialisti~
scher Seite und, ich glaube sogar vom Finanzdirek-
tor angedeutet wurde, dass eine solche Erleichte-
rung gerechterweise sozial gestaffelt werden sollte,
mochte ich wenigstens die Variante einer sozialen
Staffelung auch als Anregung in Form eines Po-
stulates aufrechterhalten. Wenn man eine Steuer-
erleichterung schaffen will, ist es nach meiner
Meinung an sich logisch, die Steueranlage herab-
zusetzen. Ich habe das begriindet, aber ich muss
zugeben, dass auch eine sozial gestaffelte Erleich-
terung materiell natiirlich gute Griinde hat. Es ist
nicht zu bestreiten, dass die Progression wegen der
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steigenden Lohne besonders die unteren und mitt-
leren Kategorien trifft, so dass man sie, auch wenn
man eine provisorische Entlastung treffen will,
sozial staffeln sollte. Die meisten Kantone, die be-
reits Steuererleichterungen durchgefiihrt haben,
haben das auf diesem Wege gemacht. Es gibt ver-
schiedene Systeme dafiir. Der Kanton Tessin z. B.
hat drei Kategorien von Steuerzahlern aufgestellt.
Den untern gewihrt er 15 %o Abzug, den mittleren
10 %/o, den oberen 5 %bo. In Ziirich ist gesagt worden,
man wolle den Steuerbetrag um die Héalfte redu-
zieren, maximal aber nur Fr.50.— Skonto geben,
bei einem Steuerbetrag von iiber Fr. 500.— jedoch
tiberhaupt kein Skonto mehr gewédhren. Auf diese
Art ergibt sich auch eine Staffelung unter sozialen
Gesichtspunkten. Wenn man dazu kidme, vor der
Revision eine Erleichterung zu gewéhren, wére die
Steuerverwaltung sicher in der Lage, fiir uns das
passende System vorzuschlagen, das der sozialen
Gerechtigkeit entsprechen wiirde.

Zusammengefasst mdchte ich sagen: ich rege
an, dass man bei der Steuergesetzrevision, die er-
freulicherweise im Gang ist, auf alle Falle die Neu-
gestaltung der Progressionsskala, also der Ein-
heitsansitze, priift, und zwar im Sinne einer Ent-
lastung der unteren und mittleren Kategorien, dass
man in Verbindung damit priift, wie es sich verh&lt
beim Gesamteinkommen einer Familie, also Ein-
kommen des Ehemannes einschliesslich desjenigen
der Ehefrau und der Kinder, und dass man endlich
die Besteuerung der Rentner ebenfalls wohlwol-
lend neu in Erwédgung zieht. Das wiren die An-
regungen im ersten Teil meines Postulates. Im
zweiten Teil rege ich an, dass man fiir die Erleich-
terung, falls eine solche moglich sein sollte, die
Variante einer sozialen Staffelung in Betracht
zieht.

Siegenthaler, Finanzdirektor, Berichterstatter
des Regierungsrates. Wenn Herr Grossrat von
Greyerz in Ziffer 1 die Progression heranzieht,
entspricht das unseren Absichten. Was mir aber
nicht passt, ist die Frage der Geldentwertung. Ich
muss darauf aufmerksam machen, dass wir der
Frage der Geldentwertung durch die Sozialabziige
1948 bereits einmal Rechnung getragen haben. Ich
mochte nicht, dass vom Grossen Rat aus, wenn die
Motion in Form eines Postulates erheblich erklart
wird, gesagt werden kann, man miisse den Tarif
gemessen an der Geldentwertung seit 1944 um-
bauen. Denn unser Umbau kann sich unter keinen
Umstédnden auf diese gesamte Geldentwertung
stiitzen, sondern wir miissen darnach trachten,
dass wir eine etwas zu scharf gewordene Progres-
sion korrigieren. Ich glaube pers6nlich auch nicht,
dass wir auf einen 1 %sigen Einheitsansatz kommen
werden, denn wir diirfen nicht vergessen, dass die
Sozialabzlige vorher abgezogen sind. Wenn nach-
her bei einem steuerpflichtigen Einkommen von
Fr. 100.— 49, d. h. Fr. 4— bezahlt werden miis-
sen, bei einer Personalsteuer von Fr. 20.—, ist das
gar nicht so abwegig. Wesentlich ist, dass die
Progression von diesen Fr.20.— weg in der rich-
tigen Kurve weiterlduft. Wenn die Meinung be-
steht, dass wir im Tarif auf einen 1%iigen Ein-
heitssatz zu gehen hitten, so miisste ich erkléren,
dass wir einer solchen Forderung nicht entsprechen
konnten. Wir miissen die ganze Frage von Progres-
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sion und Tarif gestiitzt auf die heutige Situation
tiberpriifen. Dazu sind wir bereit. Beim Einkom-
men der Kleinrentner gibt es auch Schwierigkei-
ten. Ich mochte nicht eine Sonderausnahme im
Einkommen machen, sondern ich sehe die Entla-
stung im Vermogen. Die Situation ist vollstédndig
klar. Ein Kleinrentner kann seinen persénlichen
Abzug, seinen Familienabzug, allfillige Versiche-
rungsabziige machen, so dass er bei diesen Sozial-
abziigen durch ein kleines Einkommen nicht stark
belastet wird. Stark belastet wird er durch die er-
ginzende Vermogenssteuer, wenn er z. B. ein Ver-
moégen von Fr.100 000.— oder Fr.120 000.— hat.
Ich mochte also die Entlastung nicht beim Ver-
mogensertrag suchen. Ein Steuerpflichtiger ist
nach meinem Dafiirhalten absolut gleich zu be-
handeln, ob er sein Einkommen aus Erwerb oder
aus Zinsertrag hat. Ich konnte nicht einsehen,
warum der, der wenig verdient, schlechter gehal-
ten werden sollte als der, der mit der Couponschere
wenig herausholt. Aber beim Vermdgen miissen
wir eine Entlastung herbeifiihren.

Was nun die Frage beziiglich der verdienenden
Ehefrau und minderjdhriger Kinder betrifft, so
mochte ich hier trennen. Der Verdienst minder-
jahriger Kinder gehdrt zum Einkommen des Va-
ters. Bei der Ehefrau ist es anders. Wenn sie mit-
arbeitet, und wenn Gewinnungskosten entstehen,
muss man das beriicksichtigen kénnen. Es ist nicht
recht, wenn auf der einen Seite Gewinnungskosten
entstehen, die man nicht abziehen kann, wihrend
auf der andern Seite das ganze Einkommen erfasst
wird. Da sind wir bereit, eine verniinftige Lésung
zu suchen.

Zum zweiten Teil dieser Motion, bzw. dieses
Postulates kennen Sie meine Haltung. Wenn die
Moglichkeit besteht, fiir 1956 eine Entlastung in
Form des Wegfalles des ausserordentlichen Steuer-
zehntels herbeizufiihren, ndmlich dann, wenn wir
iiber die Staatsrechnung 1954 und 1955 die verblie-
benen 6 Millionen abtragen konnen, bin ich dazu
bereit. Ich bin aber gar nicht bereit — ich will das
ehrlich gestehen — mitzuhelfen, den ganzen Skon-
tozauber durchzufithren. Sie lesen in der Zeitung,
dass dieser oder jener Kanton dies und jenes ge-
macht hat. Aber Sie lesen nicht die kritischen
Stimmen; Sie lesen nicht, was der einzelne Biirger
zu den Methoden, die angewandt wurden, sagt. Ich
habe aus den Kantonen Neuenburg und Aargau
sehr kritische Urteile gehort. Vergessen Sie nicht,
dass es sich um ausserordentlich komplizierte
Dinge handelt, wenn man sie nicht lapidar durch-
fiihren will. Es miissen flir ungefdhr 300 000
Steuerpflichtige im ganzen Kanton genaue Aus-
rechnungen gemacht werden. Das gibt fiir die
Uebergangszeit eine Arbeit, die ich als nicht trag-
bar erachte. Dann doch lieber den ausserordent-
lichen Steuerzehntel wegfallen lassen.

Formell ist die Situation so: wir haben in der
Regierung iiber die Umwandlung der Motion in ein
Postulat nicht diskutiert. Mit den Punkten 1, 2
und 3 von Ziffer 1 bin ich teilweise absolut. teil-
weise sinngemass einverstanden. Wenn Herr Gross-
rat von Greyerz sich damit begniigt, kann ich den
ersten Teil des Postulates entgegennehmen. Be-
ziiglich des zweiten Teiles mochte ich, dass man
vom Jahre 1955 nicht mehr spricht, denn dieses
Jahr haben wir noch unbedingt notwendig, um die
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Situation zu konsolidieren. 1955/56 haben Sie durch
die Gesetzesrevision Erleichterungen zu beschlies-
sen, die auf 1. Januar 1957 wirksam werden sollen.
Als Uebergang fiir das Jahr 1956 ist der Steuer-
zehntel zu betrachten. Wenn Herr Grossrat von
Greyerz mit dieser Beurteilung einverstanden ist,
kann ich diesen zweiten Teil ebenfalls als Postulat
entgegennehmen; wenn nicht, so méchte ich dem
Rate empfehlen, die Sache abzulehnen.

von Greyerz. Ich bin gerne bereit, in diesem
Sinne das Postulat zu stellen. In Detailfragen lasse
ich mich gerne von denen, die mehr verstehen, be-
lehren.

Prisident. Herr von Greyerz ist bereit, seine
Motion in ein Postulat umzuwandeln; er ist auch
mit den Ausfiihrungen des Herrn Finanzdirektors
einverstanden. Das Postulat ist somit von Seite der
Regierung nicht bestritten. Wird es aus der Mitte
des Rates bekdmpft?

Friedli. Ich hitte gerne eine Erkldrung abge-
geben, wenn das erlaubt ist.

Prisident. Das ist nicht moglich. Wollen Sie
das Postulat bekdmpfen?

Friedli. Nein, ich mochte das Postulat sogar
gutheissen, aber eines sagen: Der Finanzdirektor
hat sich bereits auf bestimmte Richtlinien festge-
legt. Ich méchte jedoch nicht, dass das fiir die spé-
tere Gesetzesrevision bereits massgebend sein
sollte. Es werden noch andere Begehren kommen,
beim Vermdogen z. B.; diese miissen auch beriick-
sichtigt werden.

Zingg (Bern). Ich bestreite das Postulat, weil
der Regierungsrat ausdriicklich erkldrt hat, dass
er sich auf Rabatte nicht einlassen kénne. Wir sind
der Ansicht, dass, wenn schon irgendwie Steuer-
erleichterungen gewédhrt werden sollen, dies nach
sozialen Gesichtspunkten geschehen miisste. Aus
diesem Grunde muss ich wenigstens personlich das
Postulat bekdmpfen.

Friedli. Nachdem Herr Kollege Zingg das Po-
stulat bestritten hat, kann ich reden. Das ist die
Hauptsache; so kann ich meiner Meinung Aus-
druck geben. Alle diese Begehren, wie sie Herr
Kollege von Greyerz in seinem Postulate stellt,
sind nicht bestritten. Dariiber ist man im ganzen
Rate einig. Ich glaube deshalb, dass Herr Kollege
Zingg daneben gehauen hat. Man beriicksichtigt ja
in erster Linie die sozialen Belange. Das aber, was
der Herr Finanzdirektor in kurzen Ausfiihrungen
dargelegt hat, darf nicht endgiiltig préjudizierend
sein fiir eine spéitere richtige Revision. Es kommen
noch andere Probleme dazu, z.B. die Lockerung
bei der Vermégensbesteuerung; da wird der Herr
Finanzdirektor sicher mit mir einig sein. Es wird
unter Umstdnden sogar die Frage entstehen, ob die
Grundgewinnsteuer in allen Fallen richtig sei, auch
dann, wenn beim Verkauf kein Realgewinn, son-
dern ein Realverlust gemacht wurde. Das sind alles
Probleme, die bei der Revision angeschnitten wer-
den miissen. Ich mdéchte nicht, dass man sagen
kann: Bereits in der Sitzung, in der das Postulat
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von Greyerz angenommen wurde, hat man darauf
hingewiesen, dass die Revision in diesem oder je-
nem Rahmen durchgefiihrt werden miisse. Im tibri-
gen mochte ich noch einmal bitten, dem Postulat
in der abgednderten Form zuzustimmen.

Schneiter. Wir haben zu dem Postulat in der
Fraktion nicht Stellung nehmen koénnen, weil die
Zeit nicht reichte. Mit den Wiinschen, die Herr von
Greyerz vertreten hat, darf man nicht ein Pro-
gramm umreissen; man kann sie aber unterstiit-
zen. Deshalb stimmen wir fiir die Annahme des
Postulates. Alle andern Wiinsche werden bei der
eigentlichen Steuergesetzrevision kommen, denn
auch unsere Fraktion hat selbstverstidndlich, wie
wahrscheinlich alle Fraktionen, verschiedene
Wiinsche.

Was den Abbau des Arbeitsbeschaffungszehn-
tels anbetrifft, steht es uns nicht zu, dariiber zu
entscheiden, ob wir ihn weiter behalten wollen
oder nicht. Er ist an den Volksbeschluss gebunden
und fillt dahin, wenn die Schulden abbezahlt sind.
Wir kénnen da nicht eine Abstufung nach sozialen
Gesichtspunkten vornehmen, sondern miissten
einen neuen Volksbeschluss fassen.

Siegenthaler, Finanzdirektor, Berichterstatter
des Regierungsrates. Das eben ist der Witz: Wenn
ich den zweiten Teil des Postulates von Greyerz
annehme, so miissen wir die ordentliche Steuer-
anlage von 2,0 tangieren. Das aber lehne ich mit
aller Entschiedenheit ab. Wenn wir nachher durch
die Entlastung der Arbeitsbeschaffung mit den
Beitrdgen iliber die Staatsrechnung 1954 und 1955
Luft schaffen koénnen, und der Arbeitsbeschaf-
fungszehntel ein Jahr frither wegfillt, bin ich ein-
verstanden; das andere aber ist mir zu gekiinstelt;
das mdochte ich in aller Offenheit sagen.

Herrn Grossrat Friedli mochte ich sagen, dass
ich die Anregung von Herrn Grossrat von Greyerz
etwas prézisiert habe, weil meiner Auffassung nach
mehr nicht moglich sein wird. Schlussendlich
werde ich die Verantwortung fiir das Revisions-
projekt, das der Regierung unterbreitet wird, tiber-
nehmen miissen. Die Regierung wird es bearbeiten,
und dann kommt eine Vorlage an den Grossen Rat.
Es ist aber sehr wahrscheinlich, dass ich einen
massgebenden Einfluss auf die Art und Weise habe,
wie die Vorlage gestaltet wird. Was ich hier aus-
fithre, darf man aber nicht bereits als feststehende
Tatsachen nehmen. Es ist nur eine Meinungsius-
serung, in welcher Richtung wir bei der Steuer-
gesetzrevision gehen werden. Der abschliessende
Entscheid liegt selbstverstdndlich ohne irgend-
welches Priajudiz beim Grossen Rat.

Abstimmung:
Fiir Annahme des Postulates Grosse Mehrheit

Schluss der Sitzung um 12 Uhr.

Der Redaktor:
W. Bosshard.
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Vierte Sitzung

Mittwoch, den 10. November 1954,
14.15 Uhr

Vorsitzender: Prasident Tschumi

Die Pridsenzliste verzeigt 179 anwesende
Mitglieder. Abwesend sind 21 Mitglieder, wovon
mit Entschuldigung die Herren Amstutz, Boss,
Casagrande, Gfeller, Hénni (Lyss), Konig (Biel),
Lehmann (Bern), Leist, Nahrath, Scherrer, Schmid-
lin, Schneider, Vuilleumier; o h n e Entschuldigung
abwesend sind die Herren Burri, Daepp, Giroud,
Griitter, Miiller (Bern), Schlappach, Steinmann,
Zircher (Albiglen).

Tagesordnung:

Postulat der Herren Grossrite Vallat und
Mitunterzeichner betreffend Steuergesetz-
revision

(Siehe Seite 353 hievor)

M. Vallat. On a déja beaucoup parlé, cette se-
maine, des finances de ’Etat de Berne. C’est pour-
quoi je veux laisser de c6té certaines considérations.
M. le Directeur des finances a montré sa nette
volonté de ne pas réduire, pour le moment du
moins, les recettes des imp6ts. Il n’a cependant pas
fermé la porte & des réductions lors de la revision
future de la loi d’imp6ts. La question que nous de-
vons nous poser est donc la suivante: Un allégement
du fardeau qui pése sur le contribuable doit-il in-
tervenir? Je crois, pour ma part, pouvoir répondre
affirmativement, tout ou moins en ce qui concerne
les petits et les moyens revenus. Un allégement,
d’autre part, est-il possible? La encore, je crois
pouvoir répondre « oui ».

Tout d’abord, d’'une part les recettes actuelles
de I'Etat, en particulier les recettes de 1'impdt
direct, sont d’un tiers supérieures a celles de 1948.
La revision des valeurs officielles va les augmenter
encore. D’autre part, 'Etat a réalisé, en 1953, un
bénéfice considérable et les perspectives pour les
prochaines années sont bonnes elles aussi. Donc
toutes les conditions existent pour envisager une
réduction des imp6ts.

Qui doit bénéficier de cette réduction? Ce sont
assurément les petits et les moyens revenus.

Comment réaliser cette réduction? Une aug-
mentation schématique des déductions personnelles
ou familiales serait peut-étre trop lourde pour les
finances de I'Etat et surtout pour les finances de
certaines petites communes a capacité contributive
réduite. Il semble donc que 'on doive exclure une
augmentation de la déduction pour personnes phy-
siques, selon le chiffre 1 de I’art. 39 de la loi d'im-
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pots. Socialement, bien que I’argent ait perdu tout
autant de valeur pour les célibataires que pour les
personnes mariées et que la stricte logique voudrait
que I'on fit autrement, socialement, donc, il ne peut
étre question d’une augmentation schématique de
la défalcation. Il faut, par contre, que les personnes
mariées, qui ont vu leurs charges de famille aug-
menter dans une mesure considérable, bénéficient
d’un allégement fiscal par 'augmentation du mon-
tant a défalquer pour charges de ménage et sur-
tout pour charge d’enfants. Le Conseil-exécutif
doit done, & mon avis, étre invité a tenir compte de
cette augmentation dans les projets de revision de
la loi d’imp6ts qu’il soumettra au Grand Conseil.

Je sais que le gouvernement demande le rejet
de mon postulat. Pourquoi? Ce postulat n’est-il pas
justifié par certaines nécessités sociales? Le Con-
seil-exécutif verrait-il un autre moyen de réaliser
un tel postulat? C’est avec la plus grande attention
que j’écouterai les raisons qui me seront données,
mais je serais profondément décu si le gouverne-
ment se bornait a refuser systématiquement d’aug-
menter les déductions familiales sans envisager un
autre moyen de réaliser l’allégement fiscal qui
s’'impose pour les petits et les moyens revenus.

On dira peut-étre que I'indice du cott de la vie
(et M. le Directeur des finances y a déja fait allu-
sion ce matin) n’a pas sensiblement augmenté de-
puis la revision de 1948. C’est vrai. Mais je répon-
drai qu’en 1944, lors de I’élaboration de la loi, et
surtout en 1948, lors de la revision de cette méme
loi, on n’a pas suffisamment tenu compte de la
perte de valeur de I’argent; on n’a pas placé le
contribuable dans la situation qu’il occupait avant
1939. I1 y avait & cela des raisons que j’accepte
comme valables: les finances de I’Etat n’étaient pas
brillantes; il fallait de 'argent. La situation n’est
plus la méme aujourd’hui. Les recettes fiscales ont
doublé — et méme plus — depuis 1944. Elles ont,
si je ne fais erreur, augmenté du tiers deouis 1948.
On peut donc envisager aujourd’hui un dégréve-
ment fiscal pour les petits et les moyens revenus,
qui sont actuellement beaucoup plus chargés
gu’avant 1939. Il serait facile d’en faire la preuve
au moyen de chiffres. Mais on a déja tellement
discuté de cette question cette semaine que je
m’abstiendrai de citer ces chiffres. Personne, en
tout état de cause, ne pourra me contredire. Il faut
donc, pour étre juste, rétablir la situation normale
d’avant 1939.

L’augmentation des déductions familiales est-
elle la seule facon d’y parvenir? Certes non. C’est
cependant, & mon avis, la plus juste, la plus équi-
table et la plus facile. Peut-étre pourrait-on y arri-
ver aussi en reportant, par exemple, le départ du
taux progressif de 1'imp6t & une certaine somme,
au lieu de le faire commencer a 200 francs, comme
c’est actuellement le cas d’apres I’article 46 de la
loi d’impéts. Le Conseil-exécutif pourra charger
ses techniciens d’élaborer les projets de revision
nécessaires. Pourvu que le dégrévement fiscal des
petits et des moyens revenus que je demande soit
réalisé, peu importe la maniére. Je vous demande
donc d’accepter mon postulat.

Je tiens a préciser que les petits et moyens re-
venus sont actuellement trop chargés. Si 'ouvrier
gagne davantage qu’en 1939, il paie aussi beaucoup
plus lourdement l'imp6t d’Etat et 'impdt de com-
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mune. Je sais — et je l’ai dit — qu’une augmenta-
tion systématique des défalcations personnelles ou
familiales peut aller a I’encontre de l'intérét de
certaines petites communes, mais il y a, en tout
état de cause, quelque chose a faire pour les péres
de famille chargés de nombreux enfants et le Con-
seil-exécutif voudra certainement tenir compte du
veeu gque j’exprime a ce propos dans son projet de
revision de la loi d’impéts.

Je P’ai dit: je ne fais nullement une question de
principe de ’emploi de tel ou tel systéme. Le but
de mon intervention est d’obtenir un dégrévement
des charges fiscales supportées par les petits et les
moyens revenus et je suis certain que la Direction
des finances et le gouvernement y parviendront.
C’est pourquoi je vous demande, une fois encore,
d’accepter mon postulat.

Siegenthaler, Finanzdirektor, Berichterstatter
des Regierungsrates. Wir kommen nach und nach
mit unseren Motionen und Postulaten in eine ganz
lustige Situation hinein.

Wenn die Regierung dieses Postulat nicht ak-
zeptieren will, sondern es ablehnt, so deswegen,
weil es nach dem Wortlaut nichts anderes will als
eine Steuerentlastung nach Artikel 39 des Gesetzes
Uber die direkten Staats- und Gemeindesteuern.

Wir sind uns tiber die Situation vollstandig klar.
Im Jahre 1948 beschlossen wir eine Steuergesetz-
novelle, die fast ausschliesslich die Erhéhung der
Sozialabziige zum Gegenstand hatte. Schon damals
wurde uns von verschiedenen Seiten gesagt, wir
seien zu weit gegangen, indem die Zahl der Steuer-
pflichtigen, die aus der Steuerpflicht herausfallen,
zu gross wire. Seit 1948 hat die Geldentwertung
nicht so sehr zugenommen, dass man es verant-
worten konnte, nun neuerdings die Steuerentla-
stung tiber den Weg der Erhohung der Sozialabziige
zu suchen. Die Erhdhung der Sozialabziige wiirde,
auch wenn sie gering wére, bedeutende Ausfille
verursachen. Die Novelle von 1948 verursachte
dem Staat einen Ausfall von 7 Millionen Franken,
den Gemeinden entsprechend mehr. Ich konnte
mich also nicht bereit erkldren, die bevorstehende
Gesetzesrevision wiederum auf diese Sozialabziige
aufzubauen; denn wir kénnten nicht dazu noch die
kleinen und mittleren Einkommen tiiber die Aen-
derung der Tarife entlasten und die Steuern auf
den Vermogen, die der Alterssicherung dienen, ver-
ringern. — Wenn wir die Sozialabziige &ndern
wollten, konnten wir das nicht bloss fiir die klei-
nen und mittleren Einkommen beschliessen, son-
dern das wiirde fiir alle Steuerpflichtigen gelten,
auch fiir die, welchen man diese Erleichterung
nicht geben wollte. Darum wiirden die Steueraus-
falle bei dieser Massnahme sehr gross.

Mit dem Ziel, das der Postulant verfolgt, die
kleinen und mittleren Einkommen zu entlasten,
bin ich einverstanden, aber das soll nicht durch die
Revision des Artikels 39 geschehen. Wenn Herr
Grossrat Vallat das wollte, hitte er sein Postulat
anders fassen miissen. So wie es jetzt formuliert
ist, konnte ich ihm nicht zustimmen; denn dann
wire die Erhohung der Familien- und Sozialab-
ziige generell. Wenn der Text beispielsweise lauten
wiirde, man miisse die kleinen und mittleren Ein-
kommen ein wenig zu entlasten suchen, weil der
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Abzug von 10 % oder maximal Fr. 800.—, der den
Fixbesoldeten gewdhrt wird, ungeniigend sei,
konnten wir das erwédgen. Aber sobald wir die Fa-
milienabziige usw. erh6hen wiirden, ergibe das
untragbare Ausfille. Dass wir im Zusammenhang
mit der Steuergesetzrevision bei der Priifung, was
tragbar sei, auch die Sozialabziige in Betracht zie-
hen, ist klar. Aber ich moéchte hieriiber keine
Marschroute vorzeichnen.

Da man von der schweren Belastung der klei-
nen und mittleren Einkommen spricht, mochte ich
nochmals unterstreichen, dass wir das Steuergesetz
von 1946 durch die Erhohung der Sozialabziige
humaner gestaltet haben. Der Anteil des Einkom-
mens, der auf die Sozialabziige entféllt, ist bei den
kleinen und mittleren Einkommen prozentual gros-
ser als bei den hohen Einkommen. Wenn Sie die
Steuern mit dem Gesamteinkommen vergleichen,
stellen Sie fest, dass die Progression noch rigoroser
ist als sie in der Tarifskala erscheint.

Ich glaube daher nicht, dass es richtig wire,
wenn der Grosse Rat heute alle moglichen Hypo-
theken fir die kommende Steuergesetz-Revision
beschliessen wiirde, sondern wir sollten unsere
Handlungsfreiheit bewahren.

Wenn der Postulant einverstanden ist, den
Wortlaut seines Postulates so abzudndern, dass
man einzelne Bestandteile der Sozialabziige in die
Priifung einbeziehen soll, widersetze ich mich dem
Postulat nicht. Aber wenn er die Form belassen
wollte, dass die Losung durch die Erhéhung der
Familien- und Sozialabziige gesucht werden soll,
miisste ich bitten, das Postulat abzulehnen.

Priasident. Herr Vallat erklirt sich mit dem
Vorgehen des Finanzdirektors einverstanden.

Abstimmung:
Fiir Annahme des Postulates Grosse Mehrheit

Postulat der Herren Grossrite Michel (Mei-
ringen) und Mitunterzeichner betreffend
Steuergesetzrevision

(Siehe Seite 352 hievor)

Michel (Meiringen). Mein Postulat wird zum
Teil schon im Wortlaut begriindet, indem gesagt
wird, dass Kinder, die eine Lehre oder ein Stu-
dium auswérts absolvieren, fiir ihre Eltern eine
sehr grosse Belastung darstellen. — Ein Mittel-
schulstudium oder ein akademisches Studium ko-
stet heute im Jahre mindestens Fr.2500.— bis
Fr. 3000.—, wobei der Hauptanteil der Kosten auf
Kost und Logis entfillt, ein Betrag, der natiirlich
niemals aufgewendet werden muss, wenn das Kind
zu Hause leben kann. Fir viele Familien auf dem
Lande ist ein solcher Aufwand nicht oder nur mit
grossten Opfern tragbar. Wenn aber in der gleichen
Familie zwei Kinder das Interesse und die Fahig-
keiten zu einem Studium haben, ist es undenkbar,
beiden diese Mdoglichkeit zu bieten.

Man kriegt zwar in besonderen Féllen Stipen-
dien, aber eben nur in besonderen Fillen. Ent-
weder werden nur ausgezeichnete Schiiler mit
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einem Stipendium prémiiert, oder das Stipendium
hat den Charakter einer Armenunterstiitzung. Es
ist gestern in unserer Fraktion treffend gesagt
worden, Stipendien erhielten die, welche sie néotig
haben. Damit verzichten viele Leute zum vorn-
herein darauf, mit der Konsequenz fiir die Kinder,
dass es fiir sie kein Studium gibt. Ich erwihne das,
weil die Regierung das Postulat mit der Begriin-
dung ablehnt, es handle sich hier um eine Stipen-
dienfrage.

Wenn die Eltern alle Anstrengungen unterneh-
men, um die Kosten selbst zu bestreiten, indem
z. B. die Mutter auch verdient, rutscht die Familie
infolge des grosseren Einkommens so sehr in die
Progression (hohere Steuersidtze), dass, infolge der
meistens hohen Steueransitze auf dem Lande, die
Amstrengungen zum Teil illusorisch werden. Uebri-
gens gibt es auch keine Stipendien, wenn beide
Eltern arbeiten.

Ein Beispiel. Ein Lehrer aus unserer Gegend,
dessen Frau auch arbeitet, schickt zwei S6hne nach
Thun ins Gymnasium. Er war gezwungen, an die
Steuerbehorde ein Steuererlass-Gesuch zu richten.
Darin schreibt er: «Der Steuerregisterfiihrer hat
amtlich unser Einkommen auf Fr. 15 000.— ange-
geben. Von diesem Einkommen wiirde somit ziem-
lich genau die Hilfte weggesteuert.» (Ich muss bei-
fligen, dass er noch eine kleine Nachsteuer zu zah-
len hatte.) «Unsere Buben, die im neuen Thuner
Gymnasium sind, kosten jahrlich zusammen Fran-
ken 5000.—. Die Hauptausgabe entfillt auf Kost
und Logis, welche fiir einen Stadtlehrer auf die
Selbstkosten zusammenfillt. Es verbleiben von
unserem Einkommen noch Fr.2500.—, mit wel-
chem ein Méidchen bezahlt, an fiinf Tagen sechs
Personen, an zwei Tagen acht Personen ernihrt
werden sollen, inbegriffen alle Ubrigen, notigemn
Ausgaben.» Sie werden mit mir einig gehen, dass
das fiir den betreffenden Lehrer eine fatale Situa-
tion ist.

Man darf natiirlich die héhere Bildung auch
nicht liberbewerten, darf nicht meinen, bei der
geringsten Eignung eines Kindes miisse man an ein
Studium denken. Aber auf dem Lande geschieht
das in der Regel auch gar nicht. Im grossen und
ganzen ist unsere Jugend benachteiligt.

Noch ein anderer Punkt: Wenn in unserer Ge-
gend die Kinder eines Angestellten, eines Beamten
der Bezirksverwaltung, eines Pfarrers oder ins-
besondere eines Lehrers ins schulpflichtige Alter
kommen, ziehen die Eltern fast regelmaissig in die
Stadt oder wenigstens in deren Nidhe, um fiir ihre
Kinder billigere und bessere Ausbildungsmoglich-
keiten zu haben. Diese Familien haben dann gleich-
zeitig bessere Wohnungen, niedrigere Lebenshal-
tungskosten (vielleicht mit Ausnahme des Miet-
zinses), und das alles bei einer meist besseren Be-
zahlung der gleichen Arbeit, wie sie sie friiher ver-
richteten.

Diese Landflucht schadet uns auf dem Lande
mehr als man glaubt. Bei all den Leuten handelt
es sich in der Regel um solche, die in ihrer Gegend
etwas bedeuten. Ihr Weggang hat andere Konse-
quenzen als wenn «irgend jemand» wegzieht. Ein
Beispiel: An einer Gesamtschule, wo fast alle 2—3
Jahre ein Lehrerwechsel stattfindet — das kommt
vor — ist ein sinnvoll fortschreitender Unterricht
fast unméglich. Zudem findet man fiir die ver-
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waisten Stellen fast keine Lehrkrifte, auf jeden
Fall keine hochqualifizierten. Niemand anderes
als unsere Jugend leidet darunter.

Man sagt etwa, dass der Nachwuchs auf dem
Lande die Blutauffrischung in den Stédten dar-
stelle. Wenn die Entwicklung so fortschreitet,
konnte sich das einmal riachen. Die Landflucht von
Leuten, die nicht mit der Scholle verwachsen sind,
steht in starkem Zusammenhang mit den in die-
sem Postulat aufgezeigten Verhéiltnissen.

Die Verwirklichung des Postulates wiirde na-
tirlich den Staat etwas kosten. Aber Herr Steuer-
verwalter Dr. Kiipfer hat bestétigt, dass diese Aus-
gabe tragbar wire. Fiir einzelne Gemeinden da-
gegen wiare die Auswirkung stirker. Aber dafiir
werden durch die Massnahme, wie sie im Postulat
verlangt wird, auf lange Sicht gesehen Werte be-
wahrt, die gar nicht geldmissig berechnet werden
konnen.

Noch einmal: Es geht nicht um den Abzug
schlechthin, sondern um einen Akt der Gerechtig-
keit. Die steuerliche Entlastung der Betroffenen
konnte natiirlich nicht so gross sein, dass ein Stu-
dium gratis wire. Die vorgeschlagene Massnahme
wéare sozusagen nur ein «Zickerlein», das aber
auch noch eine psychologische Wirkung hitte.

Der Studienkostenabzug besteht im Kanton
Waadt. Er wurde auch bei einer Steuergesetzrevi-
sion verwirklicht. Fur Stadtekantone ist dieser Ab-
zug logischerweise nicht notig. Dem ausgedehnten
Kanton Bern dagegen wiirde er gut anstehen. Er
wire umso gerechtfertigter, als ja der Bund im
Wehrsteuerbeschluss grossziigiger ist, was im
ersten Teil des Postulates erwdhnt wird.

Ich bitte den Rat, fiir die Peripheriebezirke im
Kanton Verstidndnis zu zeigen und die Regierung
zu beauftragen, das Postulat entgegenzunehmen.
Die Priifung ist ja das Mindeste, das man erwarten
kann.

Siegenthaler, Finanzdirektor, Berichterstatter
des Regierungsrates. Ich miisste eigentlich geriihrt
sein ob der vielen Begehren nach Erleichterung.
Ich bin versucht, zu sagen: Haben wir die andern
Postulate angenommen, nehmen wir dieses gleich
auch noch in die Schublade. — Man kann die auf-
geworfenen Fragen tatsdchlich priifen. Aber es ist
nicht einzusehen, weshalb man nur fiir die Peri-
pheriebezirke eine Erleichterung schaffen miisste.
In der Schweiz besteht, beispielsweise, nur eine
Technische Hochschule. Alle, die ein technisches
Hochschulstudium durchfiihren wollen, miissen
sich nach Ziirich begeben. Ich habe auch Opfer ge-
bracht fiir meinen Sohn, der in Zirich Ingenisur
studierte. — Wir haben nur in Biel und Burgdorf
Techniken. Im grossten Teil des Kantons konnen
die Schiiler, die eines dieser Techniken besuchen,
nicht jeden Abend heimkehren. Die Sekundar-
schulen sind im Kanton dagegen so dezentralisiert,
dass diese Mittelschulbildung in erreichbarer Néhe
des Wohnortes vermittelt werden kann. Aber schon
beim Besuch der Gymnasien beginnen die Schwie-
rigkeiten. Sie sind noch grésser beim Hochschul-
studium. Ich bin der Meinung, dass, wer seine Kin-
der studieren lassen will, Opfer bringen muss. Ich
glaube nicht, dass das Problem durch Steuerabziige
geldst werden kann. Denn der Betrag einer Steuer-
erleichterung wiirde nur einen Bruchteil der Ge-
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samtkosten ausmachen. Daher scheint mir hier
nicht eine Steuerfrage, sondern eine Stipendien-
frage vorzuliegen. Ich bestreite, dass die Entgegen-
nahme von Stipendien etwas mit Armengendssig-
keit zu tun hitte. Man richtet dort Stipendien aus,
wo sie notig sind, um eine bessere Ausbildung eines
Kindes zu gewihrleisten. In sehr vielen Fillen zah-
len die Stipendiaten spéter, wenn sie in guten Ver-
hiltnissen sind, die Stipendienbetrége zuriick. Die
Stipendien haben nichts Diskriminierendes, stellen
eine verniinftige Anwendung staatlicher Mittel
dar.

Die Landflucht kann man mit der Verwirk-
lichung dieses Postulates nicht bekdmpfen. Was
Herr Grossrat Michel darlegte, ist nur ein kleiner
Teil der Ursachen der Landflucht.

Durch die Verwirklichung der Wiinsche des
Postulanten wiirde der Staat keine grossen Ein-
bussen an Steuern erleiden. Aber ich bestreite, dass
man dieses Entgegenkommen so eng begrenzen
konnte, dass man nur Lehrerehepaare, oder Lehrer,
die Kinder studieren lassen wollen, steuerlich pri-
vilegieren konnte. Wir miissten auf der ganzen
Linie die genau gleichen Grundsidtze anwenden.
Das ergdbe ein Prédjudiz bei der Priifung einer
Reihe anderer Forderungen, die in der Folge ein-
treffen konnten.

Das ist der Grund, warum ich mich mit diesem
Postulat nicht befreunden kann. Aber wenn der
Grosse Rat will, dass man es zu Handen des gan-
zen Bouquets von Wiinschen fiir die Steuergesetz-
revision auch noch entgegennehme, moge dies
geschehen. Aber ich sage in aller Offenheit, ich
wiirde das Postulat nicht in dem Sinne entgegen-
nehmen, dass wir wirklich eine Losung in dieser
Richtung suchen wollten. Das Postulat hétte den
Sinn, dass wir die gestellten Fragen nach allen
Seiten priifen und Ihnen im Vortrag zum Entwurf
fiir die Steuergesetzesnovelle iiber das Ergebnis
unserer Priifung Auskunft erteilen wiirden. Etwas
anderes kann ich Ihnen nicht zusichern. Es wire
eigentlich die sauberere Haltung, wenn man solche
Postulate zum vornherein ablehnen wiirde und sie
nicht in die Schublade néhme.

Prisident. Aus den Ausfiihrungen des Finanz-
direktors schliesse ich, dass er das Postulat zur
Priifung entgegennimmt.

Abstimmung:
Fiir Annahme des Postulates Grosse Mehrheit

Interpellation der Herren Grossriite Haltiner
und Mitunterzeichner betreffend Interpre-
tation von Artikel 93 des Steuergesetzes

(Siehe Seite 278 hievor)

Haltiner. Ich mo6chte zunéchst einen kleinen
Irrtum aufklédren. Ich nehme nicht zum Artikel 39
des Steuergesetzes Stellung, wie es im Kreisschrei-
ben und auf der Tagesordnung steht, sondern zu
Artikel 93. Ein bernischer Gerichtsprisident hatte
zu einer Strafklage wegen Verletzung des Amts-
geheimnisses, begangen durch einen Steuerbeam-
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ten der Stadt Bern, Stellung zu nehmen. Der Rich-
ter hatte sich auf den Artikel 320 des Schweizeri-
schen Strafgesetzbuches zu stlitzen, der lautet:
«Wer ein Geheimnis offenbart, das ihm in seiner
Eigenschaft als Mitglied einer Behorde, oder als
Beamter anvertraut worden ist, oder das er in sei-
ner amtlichen oder dienstlichen Stellung wahrge-
nommen hat, wird mit Gefédngnis oder mit Busse
bestraft. Der Téater ist nicht strafbar, wenn er das
Geheimnis mit schriftlicher Einwilligung seiner
vorgesetzten Behorde geoffenbart hat.»

Der Artikel 93 des Steuergesetzes sieht vor,
dass sowohl die Mitglieder der Behorden wie die
Beamten und Angestellten des Staates und der Ge-
meinden iiber die bei ihrer amtlichen Tatigkeit
gemachten Wahrnehmungen strenges Stillschwei-
gen zu beachten haben. Sie seien fiir Widerhand-
lungen, nach den gesetzlichen Vorschriften, ver-
antwortlich. Ausnahmen bestehen nur nach Mass-
gabe des Artikels 96 des Steuergesetzes, wonach
alle Behorden und Beamten des Staates und der
Gemeinden zu amtlicher Auskunft, und alle Ar-
beitgeber oder Geschéftsinhaber zu Auskunft Gber
die Lohnverhiltnisse, Beteiligungen usw. der Ar-
beitnehmer verpflichtet sind. — Die ausserparla-
mentarische Kommission fiir Steuerfragen beklagt
sich in ihrem Bericht dariiber, dass die AHV-Be-
hérden sich weigern, den Steuerbehorden Auskunft
zu geben, wihrend die Steuerbehérden auskunfts-
pflichtig sind.

Der in der Interpellation erwihnte Straffall
selbst steht nicht zur Diskussion; aber von 6ffent-
lichem Interesse ist die Tatsache, dass der Richter
in der Begriindung seines Urteils feststellte, dass
objektiv der Tatbestand der Verletzung der Ge-
heimhaltepflicht erfiillt sei, subjektiv aber sei dies
zu verneinen. Somit erfolgte der Freispruch.

Der betreffende Steuerbeamte, der vor den
Richter gezogen wurde, hat, als er Auskunft er-
teilte, sich lediglich auf seine privaten, mehr per-
sonlichen Beziehungen zu den betreffenden Beam-
ten des eidgendssischen Departementes berufen
und hat behauptet, weil das Departement von

einem Departementschef geleitet sei, der eine
Respektsperson darstelle — es handelte sich um
das Militdrdepartement —, habe er ohne weiteres

angenommen, dass er auch auf miindliches Be-
gehren hin Auskunft liber die Schulden eines ge-
wissen Steuerpflichtigen erteilen koénne. Darauf-
hin wurde vom Angeklagten erklirt, dass, wenn
der gleiche Beamte beispielsweise im Departement
des Innern arbeiten wiirde, er selbstverstindlich
die Auskunft verweigert hétte. Das liess durch-
blicken, dass der Artikel 93 des Steuergesetzes un-
einheitlich gehandhabt wird in dem betreffenden
Dikasterium. Vermutlich sind auch die Kompeten-
zen nicht klar geregelt. Der Angeklagte behaupte-
te, er fiihle sich selber personlich zustindig, Aus-
kunft zu geben oder sie zu verweigern, und sein
Chef hitte das ohne weiteres bejahen miissen,
wenn man ihm die Frage unterbreitet hitte. Dem-
gegeniiber sagt der Artikel 320 des Strafgesetz-
buches ganz klar, dass die schriftliche Erméichti-
gung zur Auskunftserteilung einzuholen sei. Die
geltende Ordnung, wie sie in der Verhandlung zu
Tage getreten ist, ldsst Unsicherheit durchblicken.
Von zwei Seiten her besteht ein 6ffentliches Inter-
esse, das abzukldren. Der Biirger hat sein Interesse
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an der Hochhaltung des Amtsgeheimnisses. Das
Steuergeheimnis soll, abgesehen von gesetzlichen
Einschrénkungen, unverletzlich sein. Aber auch
der Beamte hat grosses Interesse daran, vor Straf-
klagen geschiitzt zu sein, indem die Zustidndigkeit
auf dem Gebiete ganz klar geregelt wird.

Ich bitte daher den Finanzdirektor, uns mitzu-
teilen, wie nun die Wahrung des Amtsgeheimnisses
und die Auskunftspflicht im Rechtshilfeverfahren
im Kanton Bern geregelt ist, und ob vielleicht
Liicken bestehen, die es nétig machen, die beste-
henden Bestimmungen zu erginzen.

Siegenthaler, Finanzdirektor, Berichterstatter
des Regierungsrates. Tatsdchlich erteilte unlingst
ein Steuerbeamter eine Auskunft, bei der man sich
fragen musste, ob er dazu kompetent war. — Das
Geheimnis geht im Steuerwesen so weit, wie es das
Gesetz vorschreibt. Das Steuerregister beispiels-
weise ist keine Geheimspéire. Wir haben schon im
Jahre 1947 in der Mitteilung Nr. 17 den Gemein-
den den Artikel 153, Absatz 2, des Steuergesetzes
in Erinnerung gerufen, wonach die Steuerregister
offentlich sind und den Gemeinden gestattet ist,
die Steuerregister zu verodffentlichen oder 6ffent-
lich aufzulegen. Wenn sich demzufolge jemand um
das Steuerregister, beziehungsweise um die Veran-
lagung einzelner Steuerpflichtiger interessiert,
kann man ihm das nicht verwehren. Beispielsweise
haben die Banken das Recht, von der Steuerbe-
horde Auskunft zu verlangen, wie ihre Kunden fiir
Einkommen und Vermdigen eingeschitzt sind. Es
gibt Gemeinden, die diese Unterlagen drucken
lassen. Die Gemeinde Thun veréffentlicht von Zeit
zu Zeit die Steuerregister. Es ist ganz klar, dass
ein Steuerbeamter so weit ebenfalls Auskunft er-
teilen darf.

Aber wenn ein Aussenstehender wissen will,
wie das Einkommen des betreffenden Steuerpflich-
tigen zusammengesetzt ist, wieviel Nebeneinkom-
men er hat, wieviel Erwerbseinkommen, wieviel
Kapitaleinkommen er versteuert, hért natiirlich die
Auskunftspflicht auf. Das ist Geheimsphire, und
dartiber darf keine Auskunft gegeben werden. Fer-
ner ist geheim, wieviel der Steuerpflichtige an Ver-
mogen in Wertschriften, auf Sparheften usw. an-
gelegt hat.

Wie haben wir die Praxis geordnet? In bezug
auf die Geheimhaltungspflicht bestehen einige
Ausnahmen, einmal gegeniiber dem Steuerpflichti-
gen selbst. Thm wird Einsicht in die Angaben ge-
wihrt, die er selbst geliefert hat. Dieses Begehren
langt mitunter ein, wenn er selbst kein Doppel
uber all seine Steuerakten erstellt hat. In die amt-
lichen Akten der Veranlagung aber erhilt er nicht
Einblick.

Ausnahmen bestehen auch gegeniiber den Ju-
stizbehoérden. Im Zivilprozess wird mit Zustim-
mung des betreffenden Steuerpflichtigen oder sei-
ner Erben Auskunft erteilt und die Akteneinsicht
gewidhrt, aber nur in die eigenen Akten des Be-
treffenden.

In Strafprozessfillen geben wir dem Editions-
begehren der Strafrichter regelméssig Folge. Das
geschieht auch aus der Ueberlegung heraus, dass
die administrative Geheimhaltungspflicht gegen-
tiber den grosseren, Offentlichen Interessen der
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Abkldrung von strafbaren Handlungen zuriick-
stehen muss.

Gegeniiber andern  Verwaltungsbehorden,
gleichgiiltig ob kantonale oder eidgenéssische, sind
wir in der Auskunft und in der Gewidhrung der
Akteneinsicht viel zuriickhaltender. Es gibt aber
auch hier Fille, bei denen das ¢ffentliche Interesse
zweifellos liberwiegt, wo also die Geheimhaltung
dem stdrkeren, oOffentlichen Interesse weichen
muss. Das trifft auch in dem Falle zu, den der Herr
Interpellant dargelegt hat.

Nicht ganz richtig war es zweifellos, dass der
betreffende Beamte von sich aus Auskunft gab. Er
hitte seinen Chef anfragen sollen, ob er diese
Auskunft geben diirfe. Man hitte zweifellos ent-
schieden, dass diese Auskunft zu geben sei. Darum
erfolgte auch der Freispruch vor Gericht.

Ich werde die ganze Frage, gestiitzt auf diese
Interpellation, nochmals genau priifen und dem
Steuerverwalter schriftlich mitteilen, wie ich die
Angelegenheit auffasse. Aber ich glaube, es gentige
vollstdndig, wenn man allen Dienststellen in der
Steuerverwaltung nochmals die Probleme der Ge-
heimhaltungspflicht unterbreitet, ohne irgend-
welche neuen Weisungen herauszugeben. Ich glau-
be, was wir bisher als Praxis befolgten, diirfte auch
in Zukunft der richtige Weg sein. Der Fall, den
Herr Grossrat Haltiner anfiihrte, ist seitdem ich als
kantonaler Finanzdirektor im Amte bin, der ein-
zige, der zu Beanstandungen fiihrte.

Haltiner. Ich erkliare mich befriedigt und danke
fiir die Antwort.

Postulat der Herren Grossriite Tschanz und
Mitunterzeichner betreffend Einreihung des
Amtsbezirkes Konolfingen in die Bezirks-
klasse I

(Siehe Seite 353 hievor)

Tschanz. Das Postulat, das ich in der letzten
Session einreichte, bezweckt eine andere Einrei-
hung des Amtsbezirks Konolfingen in die Bezirks-
klassen. Unser Amt ist das viertstirkste des Kan-
tons. Nur Bern, Biel und Thun haben mehr Ein-
wohner. Unser Amt stellt neun Grossridte, Burg-
dorf auch neun, alle iibrigen Aemter, ausser den
drei genannten Stadtdmtern, haben weniger Ver-
treter. Konolfingen hat 28 Gemeinden, 10 Kirch-
gemeinden, 17 Notare, 92 Wirtschaften, viele Aerzte
usw. Diese Zahlen zeigen, dass bestimmte Féaden
in der Bezirksverwaltung zusammenlaufen. Darum
habe ich das erwéhnt.

Zur Zeit sind acht Aemter in der ersten Klasse,
nimlich Aarwangen, Bern, Biel, Burgdorf, Inter-
laken, Miinster, Pruntrut, Thun. In der zweiten
Klasse sind Aarberg, Biiren, Courtelary, Delsberg,
Fraubrunnen, Frutigen, Konolfingen, Nidau, Sef-
tigen, Signau, Niedersimmental, Trachselwald,
Wangen. Alle ubrigen Amtsbezirke sind in der
dritten Klasse.

Die Einteilung ist fiir die Besoldung der Be-
zirksbeamten von Bedeutung. Konolfingen sollte
wegen der bevolkerungsmaissigen und geographi-
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schen Bedeutung in die I. Klasse eingereiht wer-
den. Selbstverstindlich sind unsere Bezirksbeam-
ten entsprechend beschiftigt. Der Grossratsbe-
schluss tiber die Einreihung der Amtsbezirke in die
Bezirksklassen datiert vom 15. November 1948, ist
also nicht alt.

Welche Kriterien sind fiir die Einreihung mass-
gebend? Diese sind zum Teil nicht bekannt. —
Durch unser Amt ziehen sich grosse, wichtige Ver-
kehrsadern, die besonders das Gerichtswesen stark
belasten. Da ist die Strasse Bern—Thun zu nennen,
auf der, je breiter sie wird, desto mehr Unfille ent-
stehen. Auch die Strasse Bern—Luzern ist eine
Durchgangsstrasse, die vom Jura in die Inner-
schweiz fiihrt und als Hauptdurchgangsstrasse auf-
gefiihrt ist. Diese beiden Strassen haben viel mo-
torisierten Verkehr, und es entstehen viele Ver-
kehrsunfille. Das Richteramt ist daher stark be-
lastet. Unser Gerichtsprisident, der tiichtige Dr.
Pfliiger, wurde eigentlich das Opfer seines Berufes.
Er hat seine Aufgaben ausserordentlich gewissen-
haft durchgefiihrt, hat seine Akten immer rasch
und griindlich behandelt. Wir waren mit ihm im
Amt sehr gut versehen, er war ein tiichtiger Rich-
ter. Gerade diese genaue und gute Arbeit hat viel-
leicht seine Nerven zerstort, so dass er keinen Aus-
weg fand und das tragische Ende genommen hat.

Das ist auch einer der Griinde, warum man im
Amte sofort schaute, was man machen kénne. Wir
wollen dankbar anerkennen, dass nun dem Ge-
richtsprasidenten eine Aushilfe beigegeben wird.
Untersuchungsrichter Althaus nimmt ihm gewisse
Sachen ab. Trotzdem ist die ganze Bezirksverwal-
tung stark belastet.

Das Amt Konolfingen ist finanziell eines der
besten, bringt dem Kanton Bern sehr viel Steuern
ein. Die Zahl der Bezirksbeamten ist im Vergleich
zu andern Aemtern nicht gross. Konolfingen ist
darum fir den Kanton Bern ein interessantes Amt.
Umso mehr, scheint mir, sollte man das Amt um
eine Klasse besser einreihen. Der Postcheckver-
kehr der Amtsschaffnerei belduft sich auf tiber
fiinf Millionen Franken im Jahr. Ich héitte hier
weitere zahlenmaissige Unterlagen. Ich verzichte
darauf, sie alle vorzutragen. Sie zeigen, dass die
Arbeit in der Amtsschaffnerei stidndig anwéichst,
auch beim Grundbuchamt. Fiir gewisse Funktionen
steht die Zahl der Geschifte nicht weit hinter
denen von Burgdorf, Aarwangen, Miinster, Prun-
trut zuriick, ubertrifft sie zum Teil sogar, z.B.
beim Strafrichteramt. Das selbe trifft beim Statt-
halteramt zu.

Konolfingen z#hlt ca. 36 500 Einwohner, also
weit mehr als Miinster, Pruntrut und die oberlan-
dischen Bezirke. Die Zahl der Verlustscheine, in
Prozenten der Bevolkerung, ist aber im Amt Ko-
nolfingen kleiner als in den meisten andern Amts-
bezirken. Aehnliches ldsst sich fiir das Gerichts-
wesen feststellen. Das ist sehr erfreulich, zeigt,
dass sich unsere Bevilkerung streng an die Ge-
setze hilt, gegen sich selbst wahrscheinlich auch
streng ist. Konolfingen hat pro Jahr etwa 2900
Zahlungsbefehle, Interlaken, mit weniger Einwoh-
nern, hat 6900, Pruntrut 7300. Aehnlich sind die
Verhiltnisse fiir die Verlustscheine usw. und bei
gewissen Gerichtssachen. Von dem Standpunkt aus
betrachtet, ist die Arbeit auf der Bezirksverwal-
tung, im Vergleich zur Bevolkerung, kleiner als in
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vielen andern Amtsbezirken. Dariiber freuen wir
uns.
Trotzdem wire es gegeben, das Personal des
Amtsbezirkes Konolfingen in den Genuss der ho-
heren Einreihung des Bezirkes kommen zu lassen.
Unsere Bezirksbeamten haben nicht die gleichen
Chancen wie die von Langnau, Thun, Interlaken,
die ihre Kinder in ihrer Gemeinde ausbilden lassen
konnen, im Zentrum der Dorfgemeinschaft woh-
nen, alle Bequemlichkeiten haben. Der Amtssitz
des Bezirkes Konolfingen ist in Schlosswil. Das ist
ein kleiner Bauernort, wo praktisch kein Gewerbe
besteht. Der Staat hat das Schloss wohlwollender-
weise praktisch ausgebaut und es als Altertum er-
halten. — Eine Reihe massgebender Leute auf dem
Richteramt, auch der Statthalter, der Amtsschaff-
ner usw. begeben sich von den umliegenden Dor-
fern aus per Postauto oder Privatauto jeden Tag
zur Arbeit auf Schlosswil, fahren also 2!/>—3 km
weit, so dass ihnen zusétzliche Auslagen entstehen.
Genau gleich verhilt es sich mit der Schulung
ihrer Kinder. Sie miissen diese in ein Internat ge-
ben, was hohere Kosten verursacht. Das ist eine
starke Belastung fiir die Bezirksbeamten. Darum
wire es gerecht, das Amt in die Klasse I zu ver-
setzen. Ich bitte den Finanzdirektor, dieses Postu-
lat entgegenzunehmen und dadurch unseren Be-
zirksbeamten zu einer besseren Besoldung zu ver-
helfen. Wenn die zur Zeit massgebenden Skalen
dies nicht gestatten, bitte ich, sie zu d&ndern, damit
die Einreihung in die I. Klasse dann mdglich wird.

Siegenthaler, Finanzdirektor, Berichterstatter
des Regierungsrates. Herr Grossrat Tschanz hat
sein Postulat ausserordentlich nett begriindet, mit
anerkennenden Worten fiir unsere Bezirksbeamten.
Das freut mich selbst auch. Wer schon seit zwei
oder mehr Amtsperioden im Rate ist, weiss, dass
wir unser Besoldungsdekret neu unter Dach brach-
ten und damals liber die Frage der Aemterein-
reihung griindlich diskutierten. Wir haben damals
die Zahl der Bezirksdmter-Klassen von fiinf auf
drei reduziert und die jetzt geltende Einteilung
vorgenommen. Sie erfolgte nach einer Punkt-
Skala, und danach kamen acht Bezirke, ndmlich
Aarwangen, Bern, Biel, Burgdorf, Interlaken Miin-
ster, Pruntrut und Thun in die Klasse 1. Je kleiner
die Punktzahl, umso grosser die Bedeutung des
Amtes. In der I.Klasse variiert die Punktzahl
praktisch von 37 bis 126, in der zweiten Gruppe
von 224 bis 411. Das betrifft die Amtsbezirke Aar-
berg, Biiren, Courtelary, Delsberg, Fraubrunnen,
Frutigen, Konolfingen, Nidau, Seftigen, Signau,
Niedersimmental, Trachselwald, Wangen. Rein be-
volkerungs- und grossenméssig sind grosse und
mittlere Aemter vermischt. — In der letzten Klasse
variieren die Punktzahlen von 441—578, namlich
bei den Bezirken Erlach, Freibergen, Laufen, Lau-
pen, Neuenstadt, Oberhasli, Saanen, Schwarzen-
burg, Obersimmental. Das sind ohne Zweifel kleine
Amtsbezirke.

Unsere Priifungen haben ergeben, dass nicht
alle Bezirksverwaltungen gleich stark belastet
sind. Wir haben, gestiitzt auf das Postulat Landry,
das fiir das Amt Courtelary genau das erreichen
will, was Herr Grossrat Tschanz fiir das Amt Ko-
nolfingen anstrebt, die Einteilung tiberpriifen las-
sen. Fiir Konolfingen ergab sich die folgende Si-
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tuation: Nach der Einwohnerzahl steht es im
4. Rang, nach der Anzahl der Gemeinden im
2. Rang, nach der Zahl der Geschéfte der Richter-
dmter im 11. Rang, in bezug auf Betreibungsange-
legenheiten im 12. Rang, beziiglich Geschéiften der
Amtsschreiberei im 7. Rang, bezliglich solchen der
Amtsschaffnerei im 10. Rang, ergibt im Gesamten
den 10. Rang. Courtelary steht nach den Ergebnis-
sen von 1948 nicht im 9., sonderm im 11.Rang,
wiéhrend Delsberg nun im 9. Rang steht. Ich nehme
an, Herr Grossrat Tschanz lege sich Rechenschaft
ab, in welche Situation wir kdmen, wenn wir das
Postulat erheblich erkldren wiirden, Konolfingen
vorausndhmen, trotzdem nach der bisherigen
Grundlage fiir die Einreihung Delsberg gerade vor
Konolfingen und Courtelary gerade dahinter ran-
giert. Ich glaube, es sei ganz ausgeschlossen, das
Postulat in der Form entgegenzunehmen. Ich
konnte hochstens zusichern, die Skala zu iiber-
priifen und sie vielleicht grundlegend zu &ndern.
Ich sehe ein, dass die Bezirksklasseneinreihung
nicht ganz in Ordnung ist. Wer in einem mittleren
Amt Regierungsstatthalter und zugleich Gerichts-
prisident ist, hat unter Umstédnden eine grossere
Arbeitslast als ein Regierungsstatthalter in einem
grosseren Amt, der von den Richtergeschéiften
vollstidndig entlastet ist. Ein Gerichtsprasident, der
in einem Amt allein die Arbeit vollbringen muss,
ist vielleicht stédrker belastet als ein solcher in
Bern, oder Biel, oder Burgdorf usw., wo die Funk-
tion aufgegliedert ist und die Leute sich speziali-
sieren koénnen. — Es wird sehr schwer sein, eine
befriedigende Losung zu finden. Man miisste
eigentlich von der Klasseneinreihung absehen und
mehr die Personlichkeit des einzelnen Funktionirs
ins Auge fassen, die Arbeit, die er effektiv leistet,
seinen Einsatz usw. Aber dann miisste man die
Leute qualifizieren. Wer koénnte das machen, ganz
losgelost von Sympathien und Antipathien? Das
briachte keine befriedigende Ldsung.

Wir miissen die Angelegenheit weiter studieren.
Aber in konkreto muss ich zu meinem grossen Be-
dauern meinem Freund Tschanz gegeniiber den
Antrag auf Ablehnung des Postulates stellen; denn
es wére nicht recht, nur das Amt Konolfingen her-
auszugreifen und es in die erste Klasse einzureihen.
Wir miissten die Einreihung aller Aemter {iber-
priifen und versuchen, durch andere Kriterien eine
bessere Einreihung zu finden. Das wiirde wahr-
scheinlich dazu fiihren, dass man nur noch zwei
Klassen hitte. Aber auch das mochte ich nicht ohne
grindliche Abkldrung zusichern. Ich beantrage da-
her, auf das Postulat Tschanz nicht einzutreten, so
sehr ich ihm eine gewisse Berechtiguno im generel-
len Gehalt zuerkennen muss.

Konig (Grosshochstetten). Die Antwort von Re-
gierungsrat Siegenthaler hat gezeigt, dass die An-
gelegenheit nicht einfach ist. Die Leute, die in
Schlosswil arbeiten, begegnen aus geographischen
Griinden wirklich vielen Schwierigkeiten, die in
andern Aemtern nicht bestehen. Die Strassen sind
schlecht, der Weg ist weit. Diese Beamten sind zum
Teil gezwungen, weit weg vom Arbeitsort zu woh-
nen. Auch dem sollte man bei der nichsten Gele-
genheit Rechnung tragen. Der Finanzdirektor
wendet ein, es wiirde sich eine allgemeine Ueber-
prifung der Klassierung aufdringen. Ich bedaure,
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dass man das nicht schon jetzt machen kann. Die
Arbeitslast der Beamten des Bezirkes Konolfingen
und andere Umstdnde hétten die Annahme des
Postulates Tschanz gerechtfertigt.

M. Landry. J’ai été trés heureux d’entendre la
réponse de M. le Directeur des finances. Je suis moi
aussi d’avis que, dans l'intérét d’un nouveau clas-
sement des districts, il vaudrait mieux, pour le
moment, refuser le postulat qui nous est présenté.

J’ai moi-méme, en son temps, déposé un postu-
lat pour un nouveau classement des districts. Or
on vous a dit ce qu’a été le systéme de classement.
J’estime, quant & moi, que le baréme actuel devrait
étre revu et je fais confiance au gouvernement pour
que — le postulat étant retiré ou refusé — le Direc-
teur des finances revoie toute la question du clas-
sement des districts.

Neuenschwander. Die Einreihung des Amtes
Konolfingen wird schon lange kritisiert, und es
wurden hiertiber Motionen und Postulate begriin-
det. Einzelne wurden angenommen. Ich denke an
eine sozialdemokratische Motion und an ein frei-
sinniges Postulat. Hier haben wir wieder ein Po-
stulat, unterzeichnet von allen Grossridten des
Amtes Konolfingen. Ich glaube, das sollte man be-
achten.

Regierungsrat Siegenthaler hat in Aussicht ge-
stellt, dass man die Sache wiederum priifen kénn-
te. Das besagt, dass man das Postulat, das die Prii-
fung der ganzen Angelegenheit verlangt, annehmen
koénnte. Ich empfehle, es anzunehmen.

Zimmermann (Bern). Bis jetzt haben wir in den
Fragen der Einreihung der Aemter nie Handge-
lenkldsungen getroffen, haben sie immer griindlich
angeschaut. Ich wirkte im Jahre 1948 in der Kom-
mission mit. Es ist nicht leicht, einen Modus zu fin-
den, der allen Verhiltnissen gerecht wiirde. Be-
stimmt werden wir keinen finden, der allen Be-
zirksbeamten in ihren Aemtern passt; denn das
werden wir erst dann erreichen, wenn alle in der
ersten Klasse sind; erst dann werden alle zufrieden
sein. Aber wir miissen uns klar iiberlegen, wie die
Situation in jedem Amte ist. Der Regierungsrat
sagte zu Recht: Es ist ganz unterschiedlich, es ist
sicher so, dass im Amt Interlaken mit dem Frem-
denverkehr und all den Schwierigkeiten ganz an-
dere Verhiltnisse sind als im Emmental, im Amt
Konolfingen. Das ist sicher etwas anderes. In
Miinster und Delsberg sind die Verhiltnisse wie-
derum anders als in Bern. Das kann man nicht aus
dem Handgelenk 16sen, sondern muss das an-
schauen. Lassen Sie der Verwaltung die ndotige
Zeit. Regierungsrat Siegenthaler sagte, er wolle
die Angelegenheit untersuchen. Wir méchten von
den Verbénden auch dabei sein; denn die Schwie-
rigkeiten haben wir, die Leute reklamieren zuerst
bei uns. Wenn wir das Postulat erheblich erkléren,
erwarten die Beamten des Bezirkes Konolfingen,
dass ihr Bezirk in die I. Klasse eingereiht werde.
Dann miissen wir die andern auch umteilen, und
dann haben wir schliesslich alle in der ersten
Klasse. Ich warne vor diesem Vorgehen, bin der
Meinung, das Postulat sei abzulehnen. Aber die
Zusicherung des Regierungsrates gilt. Wenn er et-
was versprach, hat er es immer gehalten. Er wird
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die Angelegenheit innert annehmbarer Frist vor
den Rat bringen.

Abstimmung:

Fiir Annahme des Postulates .
Dagegen

50 Stimmen
39 Stimmen

Gesetz

iiber die Beitriige der Gemeinden
an die Familienzulagen fiir landwirtschaftliche
Arbeitnehmer und Berghauern

Erste Beratung

(Siehe Nr. 24 der Beilagen)

Eintretensfrage:

Messer, Prisident der Kommission. Die Fami-
lienzulagen fiir landwirtschaftliche Arbeitnehmer
und Bergbauern wurden vor zehn Jahren durch
einen Vollmachtenbeschluss des Bundesrates ein-
gefiihrt. Dieses Sozialwerk kénnte man sich heute
nicht mehr wegdenken. Es hat sich bald gezeigt,
dass die Familienzulagen einem Bediirfnis entspre-
chen. Die Erkenntnis, dass in der n&chsten Zeit
nicht mit einer wesentlichen Aenderung zu rech-
nen ist, hat zum Erlass des Bundesgesetzes vom
20. Juni 1952 gefiihrt, das am 1.Januar 1953 in
Kraft trat. Es hat im grossen und ganzen die Voll-
machtenordnung iiber die Zulagen {ibernommen,
hat aber die Finanzierung auf eine neue Grundlage
gestellt. Sie ist im Bundesgesetz wie folgt geregelt:
Die Familienzulagen fiir landwirtschaftliche Ar-
beitnehmer werden vorab durch Beitrége der land-
wirtschaftlichen Arbeitgeber von 190 der ausbe-
zahlten Lohnsumme gedeckt. Die Aufwendungen,
die nicht durch Arbeitgeberbeitrige gedeckt wer-
den kénnen, gehen je zur Hélfte zu Lasten des Bun-
des und der Kantone. Die Familienzulagen fiir
Bergbauern gehen ausschliesslich zu Lasten der
offentlichen Hand, wobei auch hier der Bund und
die Kantone sich in die Kosten teilen.

Diese Neuordnung der Finanzierung verursach-
te dem Kanton Bern betrdchtlich hohere Beitrage.
In den Jahren 1948 bis 1952 betrugen seine jéhr-
lichen Aufwendungen Fr. 310 000.— bis Franken
372 000.—. Sie finden das auf Seite 2 des Vortrages.
Durch die Wirkung des Bundesgesetzes vom Jahre
1953 sind die Beitrdge auf 1 Million gestiegen. Die
Kantone werden ermichtigt, die Gemeinden zu
Beitragsleistungen heranzuziehen. Bis jetzt haben
sieben Kantone von dieser Moglichkeit Gebrauch
gemacht. Sie sind auf Seite 2, unten, des Vortrages
genannt.

Zur Ermittlung der Anteile der einzelnen Ge-
meinden wird in den dort aufgefiihrten Kantonen
im allgemeinen auf die Bestimmungen fiir die
AHV verwiesen. Die Beteiligung der Gemeinden
durch Beitragsleistungen lidsst sich aus den glei-
chen Erwigungen rechtfertigen wie bei der Fi-
nanzierung fiir die AHV. Auch die Familienzula-
gen entlasten die Armenpflege. Die Gemeinden
konnen die Verhiltnisse am besten tiberblicken.
Wenn sie an die Lasten beitragen, sind sie an der
Richtigkeit der Angaben der Beitragsempfinger
interessiert. Das ist ein Vorteil.
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Im Bundesgesetz wird es den Kantonen an-
heimgestellt, ob sie die Gemeinden beiziehen wol-
len. Darum ist fiir die verbindliche Verpflichtung
zur Beitragsleistung ein kantonales Gesetz nétig.

Im vorliegenden Gesetzesentwurf ist vorgese-
hen, gleich wie bei der AHV, dass die Gemeinden
gesamthaft einen Drittel des Kantonsbeitrages
libernehmen sollen. Wenn man eine Berechnung
auf der Grundlage des Kantonsbeitrages fiir 1953
vornimmt, der iibrigens fiir die nichsten Jahre
ungefdhr gleich hoch bleiben wird, wird die Ge-
samtleistung der Gemeinden rund Fr. 350 000.—
betragen. Die Berechnung der Anteile der einzel-
nen Gemeinden soll nach dem System erfolgen,
das bei der AHV angewendet wird. Die Belastung
der Gemeinden soll nach dem Grundsatz des in-
direkten Finanzausgleiches, d.h. nach der finan-
ziellen Tragfahigkeit abgestuft werden. Das bedeu-
tet, dass die finanzstarken Gemeinden relativ stiar-
ker und die finanzschwachen verh&ltnisméssig
weniger belastet werden. Das System ist den Ge-
meinden durch die AHV vertraut.

Die vorgesehene Belastung ist fiir alle Gemein-
den tragbar, darf den finanzstdrkeren unter ihnen
vom Standpunkt der Solidaritdt zugemutet werden.

Der erste regierungsrétliche Gesetzesentwurf
sah vor, dass nur die Gemeinden Beitridge leisten
sollen, die im Vorjahr Familienzulagen ausrichte-
ten. Gegen diesen Verteilungsmodus wurden in der
Kommission Einwendungen erhoben. Sie nahm in
der Weise eine Aenderung der Kostenverteilung
vor, dass bloss die Hélfte des Gemeindedrittels, d. h.
ein Sechstel der ausbezahlten Summe im Verhilt-
nis zu den Gemeindeaufwendungen, die andere
Hélfte, d. h. wieder ein Sechstel, nach der finan-
ziellen Tragfihigkeit der Gemeinden aufgeteilt
wiirde.

Der Regierungsrat hat dem Antrag zugestimmt.
Sie finden ihn nun bereinigt im Artikel 2 des Ge-
setzesentwurfes.

Wir sind der Meinung, dass so der Solidaritéts-
gedanke besser zur Geltung komme und dass all-
fallige Angriffsflichen fiir die Kritik verkleinert
werden.

Die Kommission empfiehlt Eintreten auf die
Vorlage.

Neuenschwander. Die Bedenken, die ich in der
Kommission &dusserte, erwiesen sich zum Teil als
richtig und meine Gedanken wurden beriicksich-
tigt. Trotzdem muss ich gegen das Eintreten reden,
weil ich im Prinzip nicht einverstanden bin. Dieses
Gesetzlein will die Zulagen an die landwirtschaft-
lichen Arbeitnehmer und die Bergbauern teilweise
auf die Gemeinden abwilzen. Bisher hat der Staat
alles bezahlt. Sein Aufwand an Zulagen sprang
letztes Jahr von Fr. 360 000.— auf 1 Million hin-
auf. Daher wird dieser Entwurf vorgelegt.

Mit den Zulagen will man die Landflucht ein-
didmmen. Daran ist vorab der Staat interessiert,
erst in zweiter Linie tangiert das die Stadt- und
Landgemeinden. Anfidnglich wollte man nur die
finanzstarken Landgemeinden mit Beitrigen be-
lasten. Von diesem Standpunkt ging man ab. Man
will nun allen Gemeinden ein Sechstel der Kosten
Uberbinden, einen weiteren Sechstel nur den aus-
zahlenden Gemeinden auferlegen. Diese zwei
Sechstel, oder ein Drittel, machen Fr. 350 000.—
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aus. Ich horte, man konnte die Leistung auf Fran-
ken 200 000.— reduzieren, indem man nur ein Fiinf-
tel auf die Gemeinden iiberwilzen wiirde.

Der Kanton hat gegenwirtig gute Einnahmen.
Ich freue mich darob, bin einer derer, die immer
schauen, dass die Ausgaben nicht sehr stark erhoht
werden. Hier aber vermag der Kanton die Aus-
lagen weiterhin zu ilibernehmen; denn er profitiert
sehr stark vom neuen Steuergesetz. Ich habe beim
Finanzausgleich berechnet, dass er mit seinen ver-
mehrten Einnahmen etwa doppelt so gut weg-
kommt wie die Gemeinden im Durchschnitt. Er
konnte seine Steuereinnahmen um 80 °/o erhdhen,
die Gemeinden konnten sie nur um durchschnitt-
lich 40 % vermehren.

Die Ueberwilzung auf die Gemeinden bewirkt
eine kleine Ersparnis beim Staat, zu Lasten der
Gemeinden. Bei diesen ist der Humor am ver-
schwinden. Wir sollten ihn nicht noch mehr redu-
zieren. Mit dieser Abwilzung wiirde der Staat ge-
geniiber dem Lande mehr verderben als gewinnen.

In der Kommission waren wir nicht einstimmig;
8 Mitglieder waren fiir, 4 gegen das Eintreten;
3 haben sich der Stimme enthalten. Einige Mit-
glieder haben bei der Schlussabstimmung ganz
wider Erwarten fiir die Vorlage gestimmt. Ich
habe nicht dagegen, sondern gar nicht gestimmt,
nachdem man meinen Forderungen zum Teil ent-
gegengekommen war.

In der Kommission wurde als Hauptgrund fiir
den Erlass dieses Gesetzleins angefiihrt, die Ge-
meinden wiirden die Auszahlungen besser kontrol-
lieren, wenn sie etwas daran leisten miissten. Wenn
das voll zutrédfe, wire ich fiir Annahme dieses Ge-
setzesentwurfes. Aber von verschiedenen Gemein-
den erhielt ich die Mitteilung, dass sie gar kein
direktes Kontrollrecht hitten; die Steuerangaben
seien massgebend fiir die Auszahlungen. Die Selbst-
taxationen aber gelangen nach Bern an die Steuer-
verwaltung und von dort an die AHV-Ausgleichs-
kasse. Nachher werden die Rapporte an die Ge-
meinden geschickt, aus denen sich ergibt, welche
Leute bezugsberechtigt sind und was ihnen auszu-
zahlen ist. Die Gemeinden haben also wenigstens
im Unterland — ob es im Oberland auch so ist,
weiss ich nicht — keinen Einfluss auf die Kon-
trolle, gleichgiiltig, ob wir das Gesetz annehmen
oder nicht. Ich kann mich daher mit diesem Gesetz
im Prinzip nicht befreunden.

Andere Kantone, fiinf ganze und zwei halbe,
nehmen die Ueberwilzung schon jetzt vor. Es be-
finden sich darunter sehr finanzschwache Kantone,
zu denen der Kanton Bern bis jetzt nicht gehort.
Der Kanton Bern sollte daher wenigstens fiir heute
von diesem Gesetzlein absehen und erkldren:
Wenn es schlimmer wird, kann spéter noch {iber-
wilzt werden, aber heute ist es noch nicht not-
wendig. — Darum rate ich Thnen, auf das Gesetz
nicht einzutreten.

M. Jobin (Saignelégier). Au nom de mon groupe
et en tant que représentant de la minorité au sein
de la commission, je me rallie entiérement a la
proposition que vient de faire M. Neuenschwander.

Les articles 18 et 19 de la loi fédérale du 20
juin 1952 prévoient que les cantons peuvent faire
participer les communes aux allocations. Jusqu’a

437

ce jour, seuls quelques cantons financiérement
faibles ont fait usage de cette faculté. Je n’ignore
pas que les taches d’ordre social incombant aux
pouvoirs publics se multiplient de jour en jour,
mais il me semblerait invraisemblable que le grand
canton de Berne, dont le budget fait état de ré-
jouissantes perspectives pour l’an prochain, ne
puisse pas assumer, ne serait-ce qu'un tiers d’une
dépense de 1 million, et la fasse supporter par des
communes assez faibles financiérement.

C’est pourquoi je vous propose de mettre a la
charge du canton la totalité des allocations envi-
sagées, les communes du canton étant assez char-
gées, et cela d’autant plus que jusqu’a ce jour, je le
répéte, seuls les cantons a capacité financiére limi-
tée ont fait usage de la faculté que leur octroient
les articles 18 et 19 de la loi fédérale de juin 1952.

Anliker (Bern). Ich habe von der sozialdemo-
kratischen Fraktion den Auftrag, Thnen zu bean-
tragen, auf das vorliegende Gesetz nicht einzu-
treten. Wir sind nicht gegen eine gesetzliche Re-
gelung dieser Angelegenheit; wir sind im Prinzip
auch nicht gegen einen Gemeindebeitrag; wir sind
auch nicht dagegen, dass man diesen Beitrag nach
der finanziellen Tragfihigkeit der Gemeinde ab-
stuft. Wenn das Gesetz so vorgelegen hitte, wie es
im Vortrag der Finanzdirektion auseinandergesetzt
wurde, hitte es nicht soviel zu reden gegeben. Die
Diskussion ist eigentlich bei uns deshalb entstan-
den, weil die Kommission den Artikel 2 anders ge-
fasst hat und den Gemeindedrittel halbierte, das
heisst einen Sechstel nach dem vorgeschlagenen
Verteiler den Gemeinden zuhilt und den andern
Sechstel nach der finanziellen Tragfihigkeit, un-
abhéngig von der ausbezahlten Summe, verteilt.
Darin erblicken wir etwas, das uns veranlasst, auf-
zupassen. Wir haben den direkten und indirekten
Finanzausgleich in einer ganzen Reihe von Geset-
zen und Beschliissen, und trotzdem sehen wir im-
mer wieder das Bestreben, den finanzstarken Ge-
meinden noch zusitzlich etwas aufzulegen. Wir fin-
den das nicht ganz geschickt. Im Gegensatz zum
Herrn Kommissionsprisidenten sind wir der Mei-
nung, dass das vorliegende Gesetz gerade durch
diese Aufteilung vermehrte Angriffsflichen bietet.
Wir hétten es also gerne gesehen, wenn man die
Beitréige nach den Grundsitzen, wie sie im Vor-
trag dargelegt sind, verteilt hitte. Darnach wiirde
der Anteil der Gemeinden héchstens 40 %o betra-
gen; diejenigen Gemeinden aber, die keinen Bei-
trag erhalten, miissten auch nichts beitragen.

Nun ist die Sache gekehrt worden. Man sollte

sich aber tiberlegen, dass es sich um ein Gesetz

handelt, das zur Abstimmung vor das Volk muss.
Der Humor ist vielleicht noch nicht so gefihrdet,
wie Herr Kollege Neuenschwander gesagt hat, aber
man sollte immerhin allseitig aufeinander etwas
Riicksicht nehmen und auch in dieser Beziehung
den Bogen nicht iiberspannen. Wir sind sofort be-
reit, einem Gesetz zuzustimmen, das ungefihr nach
dem Prinzip ausgebaut ist, wie es im Vortrag der
Finanzdirektion umschrieben ist; wir sind jedoch
nicht bereit, dem abgeéinderten Gesetz zuzustim-
men.

Schneiter. Herr Dr. Anliker hat bereits darauf
hingewiesen, dass dieses Gesetz durch die Kom-
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missionsberatung verschlechtert wurde. Es ist tat-
séchlich so: Urspriinglich hatte man vorgesehen,
die Verteilung der Lasten gleich wie bei der AHV
unter jenen Gemeinden vorzunehmen, die daran
interessiert sind. Im Vertrag heisst es: «Eine Ge-
meinde, in der im Vorjahr keine Familienzulagen
an landwirtschaftliche Arbeitnehmer oder an Berg-
bauern ausgerichtet wurden, hat somit auch kei-
nen Anteil am gesamten Kantonsbeitrag zu iiber-
nehmen». Dieser Grundsatz ist richtig, denn die
Gemeinden zahlen schon mit der Staatssteuer einen
betrdchtlichen Betrag, midmlich an die 2%/s, die der
Staat libernimmt. Es sind speziell die Industrie-
gemeinden und die Stddte, die einen ganz massiven
Anteil dieser Staatssteuer tragen miissen. Nun hat
man ausserdem noch einen Finanzausgleich vorge-
nommen, der unter den Gemeinden, die beteiligt
sind, spielen soll, wie bei der AHV. Eine Abstufung
ist richtig. Wenn eine Gemeinde stark belastet
wird, kommt sie ausserdem in den Genuss des Fi-
nanzausgleichs. Einen ersten Finanzausgleich ver-
steht man. Aber alle Gemeinden noch einmal zum
Handkuss kommen lassen, ob sie beteiligt sind oder
nicht, geht zu weit. Das schadet dem Gedanken des
Finanzausgleichs. Wenn das Schule machen sollte,
wiirde die Frage des Finanzausgleichs zur Diskus-
sion gestellt und wahrscheinlich nicht zugunsten
der Gemeinden gelé6st, die ihn tatsdchlich notwen-
dig haben. Aus diesem Grunde haben wir in der
Fraktion mehrheitlich die Auffassung gehabt, man
konne auf die Vorlage nicht eintreten. Vielleicht
ist das spiater moglich, wenn die Kommission eine
Variante finden sollte, dass nur ein kleiner Anteil
iiberwilzt wird, und zwar auf die Gemeinden die
effektiv beteiligt sind. Man kann ja sagen, es wire
gut, wenn diese Gemeinden mitmachten, weil sie
dann interessiert wiren. Aber soviel ich gehort
habe, ist durch die Gemeinden nicht viel zu berich-
tigen, weil der Kanton die Leistungen vorschreibt.

Ich moéchte daher im Namen unserer Fraktion
Nichteintreten auf die Vorlage beantragen.

Kunz (Oey-Diemtigen). Dieses Gesetz kommt
vor das Volk. Es ist ein Gesetzlein und ich mochte
fragen: Rentiert es sich eigentlich, damit vor das
Volk zu gehen? Ich bin liberzeugt, dass keiner von
uns gerne lber dieses Gesetz referiert. Es handelt
sich nicht in erster Linie darum, dass Fr. 350 000.—
vom Staat auf die Gemeinden abgewilzt werden,
sondern darum, dass die Gemeinden mitverant-
wortlich, mitbeteiligt werden. Zu den Leistungen
haben die Gemeinden aber nichts zu sagen. Wenn
eine Gemeinde mit dem Entscheid des Staates nicht
einverstanden ist, erhélt der Staat recht, denn die
Vorschriften sind da. Man sollte den Entwurf noch-
mals iiberarbeiten. Nun wilzt man hier einen klei-
nen Betrag auf die Gemeinden ab. Dies trifft je-
doch gerade abgelegene Berggemeinden, finanz-
schwache Gemeinden. Das ist aber nicht ganz ka-
meradschaftlich. Deshalb habe ich in unserer Frak-
tion den Nichteintretensantrag gestellt. Ich m&chte
Ihnen empfehlen, auf die Vorlage nicht einzutreten.

M. Pequignot. Nous venons de décider de main-
tenir la quotité de I'impo6t a 2,1. Ce faisant, nous
avons entendu permettre & I’Etat de faire face a
ses nouvelles et nombreuses obligations. Il serait
regrettable de faire supporter aux communes de
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montagne une part de ces allocations et de leur
reprendre d’une main ce qu’on leur a accordé de
Pautre. I1 me semble donc que le canton peut et
doit prendre ces contributions entiérement a sa
charge.

C’est pourquoi je me prononce contre I’entrée en
matiére.

Klopfenstein. Ich mdéchte ebenfalls Nichtein-
treten beantragen. Ich weiss, dass man sich eigent-
lich als Grossrat fiir die kantonalen Finanzen ein-
setzen und nicht auf die Gemeinde schauen sollte,
aus der man kommt. Aber wenn man z. B. die Ver-
héltnisse in der Gemeinde Frutigen kennt, weiss
man, dass die Gemeinde genug zu tragen hat. Wenn
wir in ein paar Tagen auch noch die Notunterstiit-
zung beschliessen, so belastet das unsere Gemeinde
wiederum. Ich habe schon in der Kommission fiir
Nichteintreten plédiert. Herr Grossrat Neuen-
schwander hat gesagt, dass die Kontrolle dadurch,
dass die Gemeinden einen Beitrag leisten, nicht
viel besser werde. Ich habe mich zwar in der Kom-
mission belehren lassen, dass laut Gesetz die Mog-
lichkeit besteht, in den Gemeinden eine Kontrolle
durchzufihren. Wir miissen aber nicht mit diesem
Gesetzlein einzig und allein wegen der Kontrolle
vor das Volk, sondern es ist viel besser, wenn die
Finanzdirektion das den Gemeinden — es betrifft
hauptsichlich die Gemeinderite — sonst mitteilt.

Siegenthaler, Finanzdirektor, Berichterstatter
des Regierungsrates. Nachdem so ziemlich alle Vo-
tanten fiir Nichteintreten gesprochen haben, kann
man den Kampf abbrechen. Ich mochte lediglich
folgendes feststellen: es geht um das Prinzip, dass
bei einer solchen Hilfeleistung die Gemeinde mit-
hilft, einen Teil der Last des Staates zu tragen, und
zwar ganz einfach deshalb, weil der Staat fiir die
Aufsicht in den Gemeindeorganen Fiihler haben
muss. Die ganze Frage ist bagatellisiert worden.
Ich bin felsenfest liberzeugt, dass Wesentliches da-
von abhingt, wie die Gemeindebehorden ihre
Leute kontrollieren, ob es in allen Féllen richtig
zugeht, oder ob beispielsweise der Schwiegervater,
wenn der Schwiegersohn das Heimwesen iiber-
nimmt, dort noch als Arbeitnehmer titig ist und
eine Beihilfe bezieht, oder umgekehrt. Ich rede da
aus einiger Erfahrung. Solche Fille existieren.

Wenn gesagt wird, es handle sich nur um be-
deutungslose Kosten, mit denen die Gemeinde be-
lastet werde, so geht das offenbar aus einer gewis-
sen Unkenntnis hervor. Wenn beispielsweise Ziirich
mit Fr. 170 000.— jihrlich belastet wird, der Kan-
ton Bern aber mit Fr. 1040 000.—, so verwundert
man sich nicht, dass Ziirich kein Bediirfnis hat,
einen Teil dieser Fr. 170 000.— noch auf die Ge-
meinden zu iibertragen. Das hitten wir im Kanton
Bern genau gleich. Wenn der Kanton Aargau mit
Fr. 68 000.—, Thurgau mit Fr.74 000.—, Basel-
Stadt mit Fr. 3116.—, Basel-Land mit Fr. 23 275.—,
Schaffhausen mit Fr.5370.— belastet werden, so
begreifen Sie ohne weiteres, dass diese Kantone
nicht ein Gesetzlein machen, um die Gemeinden
heranzuziehen. Die Gemeinden wurden herange-
zogen von den Kantonen Luzern, Schwyz, Nidwal-
den, Zug, Appenzell I.-Rh., St. Gallen und Grau-
biinden. Wahrscheinlich werden noch einige wei-
tere Kantone folgen. Ich denke in allererster Linie
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an den Kanton Wallis, der Fr. 306 000.—, und an
den Kanton Waadt, der Fr. 320 000.— zu leisten hat.
Sie sehen aber, dass kein anderer Kanton verhilt-
nisméssig auch nur einigermassen so stark belastet
wird wie der Kanton Bern mit seinen grossen Berg-
gebieten und mit seiner ausgedehnten Landwirt-
schaft. Das hétte man feststellen miissen, um zu
begreifen, warum wir iiberhaupt auf den Gedan-
ken gekommen sind, ein solches Gesetz zu schaffen.

Nun gebe ich ohne weiteres zu, dass wir viel-
leicht etwas zu weit gegangen sind mit diesem
Drittel, den wir urspriinglich dem Gesetz zugrunde
gelegt haben. Warum sind wir soweit gegangen?
Weil wir bei der AHV auch zwei Drittel dem Staat
und einen Drittel den Gemeinden zumuten. Dieser
Drittel ist als eine zu grosse Last fiir die beteiligten
Gemeinden empfunden worden. Die Stadt Bern ist
allerdings auch beteiligt, natiirlich nicht im glei-
chen Verhiltnis wie gewisse Landgemeinden nach
der Bevolkerungszahl. Das versteht sich von selbst.
Nun kommt die Kommission und findet einen Aus-
weg, indem man die ganze Sache teilt. Der Drittel
wird in Sechstel geteilt. Ein Sechstel geht pro Kopf
der Wohnbevolkerung nach Finanzkraft, der an-
dere Sechstel iiber die Zulagensumme, auch wie-
derum nach Tragfahigkeit. Ich habe begriffen, dass
sich die Stadt etwas aufgehalten hat, denn die
Stadt ist ja der grosse Trédger der bernischen Fi-
nanzen. Sie tridgt 30°%o an die Staatssteuern bei.
Aber was wiirde es schon bedeuten, wenn noch
Fr.50 000.— dazu gekommen wéiren? Es wire
sicher ertriaglich gewesen, ebenfalls fiir andere
finanzstarke Gemeinden. Aber nun hat man ge-
funden, das gehe nun doch iiber die Hutschnur. Da
habe ich den Riickzug angetreten. Ich sage des-
halb: Wenn der Drittel nicht tragbar ist, sollte doch
das Prinzip gerettet werden, indem der Staat vier
Finftel tibernimmt, wihrend noch ein Fiinftel auf
die Gemeinden entfillt. Damit werden die Gemein-
den, die nach der Zulagensumme belastet werden,
ungefdahr so stark belastet, wie sie nach den Kom-
missionsbeschliissen belastet wiirden, wogegen das
Uebergewicht, das auf die Stadt entfallen wiére,
dahinfillt. So konnte man sogar auf die Unter-
stiitzung der Grossrite aus der Stadt und aus den
grosseren Industrieorten rechnen. Versuchen Sie,
ob Sie nicht dem Prinzip soviel abgewinnen koén-
nen, dass Sie eine solche Losung herbeifiihren. Ich
stelle diesen Antrag. Sie werden sagen, das sei eine
Bagatelle. Es handelt sich aber um eine jdhrlich
wiederkehrende Ausgabe von Fr. 200 000.—. Beim
Bund spielt die Ausgabenbremse schon bei einer
wiederkehrenden Ausgabe von Fr.250000.—. Diese
Summe wird also beim Bund bereits als bedeutend
hingestellt. Demzufolge kénnen wir auch die Fran-
ken 200 000.— bereits als geniigend betrachten,
um ein kleines Gesetz zu machen, abgesehen da-
von, dass wir kiirzlich auch ein 250 000-Franken-
Gesetz gemacht haben, ndmlich das Gesetz betref-
fend die Subventionierung von Wohnungsbauten
fiir kinderreiche Familien. Von diesem Gesichts-
punkt aus wéare die Sache also zu verantworten.

Wenn Herr Grossrat Kunz ein bisschen an die
Sentimentalitit appelliert, indem die armen Ge-
meinden ganz bedeutend getroffen wiirden, so
mochte ich feststellen, dass wir diese Gemeinden
im Finanzausgleich ebenfalls auf der ganzen Linie
bedeutend treffen. Das ist nicht zu bestreiten. Diese
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Gemeinden erhalten 60—=65%0 Subvention fiir
Schulhausbauten; sie nehmen am direkten und in-
direkten Finanzausgleich bedeutenden Anteil.
Wenn auch die Gemeinden eine gewisse Aufsicht
auszuiliben haben und selbst etwas leisten miissen,
kommen die Auslagen wenigstens zum Teil wieder
im Finanzausgleich herein. Es fillt nicht alles auf
den Steuerpflichtigen der betreffenden Gemeinde.
Es wire deshalb auch fiir Oberldnder-Gemeinden
keine untragbare Belastung, wenn man nach die-
sem Grundsatz etwas auferlegen wiirde. Mir geht
es nicht in erster Linie um eine finanzielle Summe,
sondern um ein Prinzip. Wir miissen aufpassen,
dass dem Staat nicht Aufgaben ibertragen wer-
den, zu deren Ueberwachung ihm nachher die Mog-
lichkeit fehlt, oder dass er einen Kontrollapparat
aufbauen muss, um zu kontrollieren, was in den
einzelnen Gemeinden vor sich geht. Die Gemeinde-
verwaltungen konnen nicht durchwegs gelobt wer-
den. Wir erinnern daran, dass wir in einzelnen
Gemeinden im Steuerwesen Dinge antreffen, die
die Intervention des Staates erfordern. Weil dem so
ist, konnen wir uns sehr gut vorstellen, dass wir
nur tiber die Gemeindebehorden selbst eine gewisse
Kontrollfunktion ausliben konnen. Wenn die Ge-
meindebehdrden gar nicht interessiert sind, fehlt
uns die Durchgreifméglichkeit.

Ich mochte Sie bitten, noch einmal zu iiber-
legen, ob Sie nicht auf eine Vorlage, die so modi-
fiziert wiirde, eintreten konnten. Mir persénlich
kann es aber gleichgiiltig sein, ob Sie eintreten
wollen oder nicht; ich bleibe nicht ewig Finanz-
direktor. Es geht dem Staat schliesslich auch nicht
in erster Linie um die Fr.200 000.—. Wenn Sie
aber darauf nicht eintreten, durchbrechen Sie ein
Prinzip, und es wird sich dann zeigen, wie es bei
andern #hnlichen Vorlagen herauskommt. Wir
hétten in diesem Fall ein Prijudiz, und das ist fir
mich etwas unsympathisch.

Abstimmung:
Fiir den Antrag der vorberatenden
Behorden (Eintreten) .

Fir den Antrag Neuenschwander
(Nichteintreten) .

31 Stimmen

75 Stimmen

Priisident. Eine grosse Fraktion wiinscht, heute
abend eine Fraktionssitzung abzuhalten, um zum
Dekret iiber die Durchfithrung der Hauptrevision
der amtlichen Werte der Grundstiicke und Wasser-
krifte abschliessend Stellung zu nehmen. Deshalb
brechen wir hier die Beratungen ab.

Schluss der Sitzung um 16 Uhr.

Der Redaktor:
W. Bosshard.
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Fiinfte Sitzung

Donnerstag,den 11. November 1954,
8.30 Uhr

Vorsitzender: Priasident Tschumi

Die Priasenzliste verzeigt 191 anwesende
Mitglieder. Abwesend sind 9 Mitglieder, wovon
m i t Entschuldigung die Herren Boss, Hanni (Lyss),
Konig (Biel), Stuber, Will; o h ne Entschuldigung
abwesend sind die Herren Giroud, Jobin (Saigne-
légier), Schlappach, Schmid.

Tagesordnung:

Erziehungsheim <Tabor», Aeschi; Staatsbei-
trag an den Ausbau

Namens der vorberatenden Behorden referiert
liber dieses Geschift Grossrat Reinhardt, Mitglied
der Staatswirtschaftskommission, worauf folgen-
der Antrag diskussionslos gutgeheissen wird:

Beschluss:

An die Kosten fiir den Bau eines Kindergar-
tengebdudes und eines Schulhauses im Betrage
von Fr. 855 120.—, fiir Reparaturen am Haupt-
gebdude fiir Fr. 45 880.— und fiir besondere
dringliche Arbeiten, bestehend aus der Wieder-
anbringung eines abgedriickten Vordaches und
der Ersetzung einer Heizungsfernleitung mit
Kosten von zusammen Fr. 10 312.—, also total
Fr. 911312.—, wird ein Beitrag von Fr.861000.—
bewilligt. Diese Ausgabe geht zu Lasten des
Kontos 2500 949 20, Verschiedene Baubeitrige,
des Voranschlages 1954, das um diesen Betrag
uberschritten werden darf.

Die Auszahlung erfolgt geméiss Fortschreiten
der Bauarbeiten. Zur Sicherung ist eine ent-
sprechende unverzinsliche Hypothek zugunsten
des Staates auf der Liegenschaft dieses Heimes
zu errichten.

«<Heimgarten> und <Lindenheim» Bern; Bau-
und Einrichtungsbeitrag

Namens der vorberatenden Behérden referiert
uber dieses Geschéft Grossrat Bircher, Mitglied der
Staatswirtschaftskommission, worauf folgender
Antrag diskussionslos gutgeheissen wird:

Beschluss:

Der Sektion Bern des Schweiz. Verbandes
Frauenhilfe wird an die auf ca. Fr. 940 000.—
veranschlagten Kosten des Neubaues und der
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Einrichtung der Heime «Heimgarten» und «Lin-
denheim» in Bern ein Betrag von hdochstens
Fr. 600 000.— zugesichert, der bei Senkung der
Baukosten angemessen herabgesetzt wird. Diese
Ausgabe geht zu Lasten des Kontos 2500 949 20,
Verschiedene Baubeitrige, des Voranschlages
1954, das um diesen Betrag iiberschritten wer-
den darf.

An die Zusicherung des Staatsbeitrages wer-
den folgende Bedingungen gekniipft:

1. Das Ausfiihrungsprojekt und der detail-
lierte Kostenvoranschlag sind dem kantonalen
Hochbauamt vor Beginn der Arbeiten vorzule-
gen, und es sind allfdllige Einwendungen dieser
Amtsstelle bei der Bauausfiihrung zu beriick-
sichtigen.

2. Die Gemeinde Bern beteiligt sich an den
Bau- und Einrichtungskosten mit einem Viertel
des von der 6ffentlichen Hand zu tibernehmen-
den Kostenanteils, hochstens jedoch Franken
200 000.—.

3. Die Bauarbeiten sind innert Jahresfrist in
Angriff zu nehmen. Die kantonale Fiirsorge-
direktion kann noétigenfalls diese Frist auf Ge-
such hin angemessen verldngern.

4. Zur Sicherung des Staatsbeitrages ist eine
entsprechende unverzinsliche Hypothek zugun-
sten des Staates Bern auf der Liegenschaft die-
ser Heime zu errichten.

5. Dem Staat wird eine angemessene Vertre-
tung im verantwortlichen Betriebsorgan der
Heime eingerdumt.

Dekret

betreffend die Hauptrevision der amtlichen
Werte der Grundstiicke und Wasserkriifte

(Siehe Nr. 25 der Beilagen)
(Fortsetzung)
(Siehe Seite 305 hievor)

M. Chatelain. Sans revenir sur la question d’en~
trée en matiere, je désire, avant que ne commence
la délibération de détail, faire une proposition de
renvoi de la discussion des articles jusqu’apres le
débat sur la nouvelle loi fiscale.

Apreés avoir examiné article par article le nou-
veau décret, on constate, en effet, une chose tout
a fait anormale: c’est que prés de la moitié des
articles sont en contradiction manifeste avec la loi
actuelle d’impéts. I1 y a la quelque chose de tout
a fait illogique.

Du point de vue législatif, nous avons tout
d’abord la constitution, puis les lois votées par le
peuple, ensuite les décrets de la compétence du
Grand Conseil et enfin les ordonnances du Conseil
exécutif.

Or, en démocratie, la constitution est la base;
puis viennent les lois votées par le peuple. Tous,
notamment en tant que députés, nous sommes
tenus de respecter les lois votées par le peuple et
aussi longtemps qu’une loi est encore en vigueur
nous devons nous y conformer, parce qu’elle re-
présente la volonté populaire.
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Si nous procédons en ce qui concerne le présent
décret comme nous avons l'intention de le faire,
nous renversons la vapeur. Le décret sur la revi-
sion générale des valeurs officielles doit étre le
complément de la nouvelle loi fiscale. Or, vous allez
prendre, par un tel décret, des mesures qui affec-
teront une loi dont nous ne connaissons pas encore
la teneur et dont nous ne savons pas si elle sera
acceptée par le peuple. Je donnerai quelques
exemples tout a I'heure.

On m’a fait remarquer que ce décret n’entrerait
pas en vigueur avant la nouvelle loi. Pourtant,
I’article 24 du décret prescrit qu’il entrera immé-
diatement en vigueur. La commission d’estimation
qui sera créée conformément aux nouvelles dispo-
sitions se mettra tout de suite au travail. On en-
gagera peut-étre des frais considérables, alors que,
a propos d’'un cas d’espéces ou de facon générale,
un contribuable pourra attaquer le décret parce
qu’il n’a pas de base légale. Je suis persuadé, pour
ma part, que le Tribunal fédéral me protégera pas
iu_le telle facon de procéder, qui est contraire a la
oi.

Je vous citerai un exemple qui découle du rap-
port méme du gouvernement (page 7), ou il est dit:
« Il n’est toutefois pas absolument certain que la
solution proposée soit conforme a la loi actuelle-
ment en vigueur. I1 faudra donc, lors d’'une pro-
chaine revision de la loi sur les impédts, examiner
une modification correspondante des art.53 et
215. »

Comment peut-on justifier une telle maniere de
procéder? C’est trés bien de dire: « Nous voulons
que les nouvelles valeurs officielles entrent en
vigueur en méme temps que la loi »; mais nous ne
savons pas ce que sera cette loi.

J’ai déja soulevé cette question a la commission.
On m’a répondu qu’il fallait que la nouvelle loi
d’impots et la nouvelle évaluation des valeurs
officielles puissent étre appliquées dés le 1¢* jan-
vier 1957 et que les articles de la loi relatifs aux
valeurs officielles ne seraient pas modifiés. Or j’ai
appris qu'on avait l'intention de modifier ces ar-
ticles et qu’'on avait méme déja demandé l’avis
d’'une commission extra-parlementaire ou d’une
commission d’experts au sujet de ces articles. On
sait donc qu'il faudra les reviser puisqu’ils ne sont
pas en harmonie avec le décret.

Prenons I'exemple de P’article 9 du décret. Cet
article est contraire a I’article 53 de la loi d’imp0dts.
Quant a larticle 13, il présente une divergence
avec l’article 54 de la loi. L’article 16, qui concerne
les foréts, est en contradiction manifeste avec I’ar-
ticle 54, alinéa 2, de la loi. L’article 18 n’est pas
conforme a ’article 53. On peut se demander aussi
si I'article 19, relatif a la zone intermédiaire, pos-
séde a I’heure actuelle une base légale.

Pour toutes ces raisons, je ne comprends pas
qu’on puisse, alors qu’une revision de la loi fiscale
est sur le chantier, s'engager dans une telle voie.
Nous sommes la sur un terrain mouvant. La com-
mission d’experts prévue peut engager des dépenses
considérables, alors que le recours d'un simple
contribuable au Tribunal fédéral pourra faire an-
nuler 'une des dispositions du décret, lequel forme
un tout.

Nous ne pouvons pas simplement dire que nous
adapterons la loi au décret, car nous ne pouvons
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pas engager ’avenir et nous ne pouvons pas savoir
ce que sera la loi. Mais ce qui est certain, c’est que
si la loi n’est pas modifiée, le décret ne repose sur
aucune base légale et que, pour des motifs pure-
ment fiscaux, nous allons a ’encontre de la volonté
populaire.

C’est la raison pour laquelle je vous demande
de renvoyer la délibération des articles jusqu’au
moment ol la discussion de la nouvelle loi d’impdts
sera terminée et ol nous saurons exactement quel-
les seront les bases légales du présent décret. C’est
1a une question de principe et je ne crois pas qu’un
canton comme le canton de Berne puisse agir de
facon aussi illogique et en opposition avec la loi.
Nous sommes un Etat de droit, ein Rechtsstaat,
et nous devons le rester.

Prisident. Herr Chatelain stellt den Ordnungs-
antrag, die Einzelberatung iiber das Dekret zu-
riickzustellen, bis die Steuergesetzrevision durch-
gefiihrt ist. Wir diskutieren iiber den Ordnungs-
antrag.

Tschanz. Der Ordnungsantrag von Kollege Cha-
telain kommt nicht iiberraschend. Verschiedene
Teile des Dekretes stehen nach den Ausfithrungen
von Herrn Chatelain am Rand oder ausserhalb der
gesetzlichen Grundlage. In der Fraktion haben wir
gestern wieder dazu Stellung genommen. Sie an-
erkennt, dass die Revision der amtlichen Werte
notig ist. Nachdem das Eintreten mit sehr kleinem
Mehr beschlossen wurde, stellt sich die Frage, ob
man die Einzelberatung jetzt vornehmen solle. Die
Regierung will die Steuergesetzrevision und die
revidierten amtlichen Werte zusammen in Kraft
treten lassen, weil das beides zusammenspielen
muss. Dieser Wunsch ist berechtigt. Darum hat
mich die Fraktion beauftragt, hier folgenden Ord-
nungsantrag zu stellen: Wir beantragen, die De-
tailberatung jetzt durchzufithren. Wir mdochten
aber die Schlussabstimmung iiber das Gesetz auf
den Mai verschieben. Bis dann kénnte die Steuer-
verwaltung rechnerische Grundlagen beschaffen,
in verschiedenen Landesteilen Probeschatzungen
durchfiihren, die dem Grossen Rat ein Bild dartiber
giben, auf welcher Basis ungefahr die Hoherschat-
zung erfolgen wird. Die ganze Neubewertung ist
eine Frage der Verantwortung jedes einzelnen Mit-
gliedes des Grossen Rates gegeniiber seinen Wah-
lern und gegeniiber den Steuerzahlern. Keiner von
uns mochte sich auf das Gebiet begeben, ohne zu
wissen, was ungefihr das Resultat sein wird. Erst
wenn wir im Mai die Folgen der Neubewertung,
das Ausmass der Erhhung sehen, konnen wir die
Schlussabstimmung vornehmen. — Damit wiirden
wir der Finanzdirektion erméglichen, weiterzu-
arbeiten, die Grundlagen zu beschaffen, und, wenn
der Rat im Mai der Vorlage zustimmt, sie auf den
Zeitpunkt des Inkrafttretens der Steuergesetzrevi-
sion spielen zu lassen. Die rechtlichen Grundlagen
sind uns bekannt. Wenn die Steuergesetzrevision
nicht angenommen werden, oder in einzelnen
Punkten das nicht enthalten sollte, was das Dekret
als Grundlage haben muss, wiren selbstverstédnd-
lich die neuen amtlichen Werte hinfillig. Das hétte
Konsequenzen in Form von Vorbereitungskosten.
Im Falle der Annahme der beiden Vorlagen be-
stiinde aber der grosse Vorteil, sie aufeinander
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abstimmen zu konnen. Ich bitte, dem Antrag zuzu-
stimmen.

Schneider, Vizepriasident der Kommission. Ich
mochte gegen den Ordnungsantrag Chatelain Front
machen. Der Rat hat Eintreten beschlossen. Als
Folge davon ist es nétig, die Detailberatung durch-
zufithren. Wir haben aus den Erkldrungen des Fi-
nanzdirektors zur Kenntnis nehmen kénnen, dass
die Steuerverwaltung unbedingt zwei Jahre
braucht, um die Vorbereitungsarbeiten durchzu-
fihren und um zu erreichen, dass die revidierten
amtlichen Werte auf den 1. Januar 1957 in Kraft
treten konnen, paralell mit dem revidierten Steuer-
gesetz.

Sie erinnern sich, dass der Sprechende bei der
Eintretensdebatte erklarte, die sozialdemokratische
Fraktion wolle sich flir die Beratung der Steuer-
gesetzrevision freie Hand sichern und verlange
daher, dass zuerst die Beratung iiber die amtliche
Bewertung der Grundstiicke durchgefiihrt werde.
Einige Mitglieder des Rates haben das als Drohung
empfunden. Wir sind nach wie vor der Meinung,
dass Entscheidendes von der Neubewertung der
Grundstiicke abhingt. Wenn diese jetzt nicht in
Angriff genommen wird, hat das Riickwirkungen
auf die Steuereinnahmen der Gemeinden und wirkt
sich indirekt gegen die Lohnempfinger aus. Ich
bitte, nachdem auch die ausserparlamentarische
Kommission in ihrem Bericht die Notwendigkeit
der Revision der amtlichen Werte unterstreicht,
jetzt auf diese Detailberatung einzutreten und den
Ordnungsantrag Chatelain abzulehnen. Ich weiss
genau, warum er gestellt wird. Wir hatten Gele-
lenheit, die konzentrierte Kampagne der burger-
lichen Presse gegen die Revision der amtlichen
Werte zur Kenntnis zu nehmen.

Die sozialdemokratische Fraktion wehrt sich
auch gegen den Vorschlag des Kollegen Tschanz.
Ich bitte den Rat, die Beratungen iiber dieses De-
kret abzubrechen, damit wir die Moglichkeit ha-
ben, zu dieser Situation Stellung zu nehmen.

Herr Dr. Chatelain dramatisiert die Konsequen-
zen der sofortigen Detailberatung des Dekretes und
manifestiert damit nur, dass gewisse Kreise die
Revision der amtlichen Werte gar nicht wollen,
weil nachher der Staat ein paar Franken mehr er-
halten wiirde. Das ist die Ursache fiir den Ord-
nungsantrag. Dagegen wehren wir uns.

Diibi Paul. Die Diskussion und die Ordnungs-
antridge zeigen, dass wir uns im Grossen Rat in
einer heiklen Situation befinden, und zwar des-
halb, weil wir hier einen Ausfiihrungserlass be-
handeln sollen, bevor man die gesetzlichen Grund-
lagen dazu durchberaten hat. Das ist der Grund
der Unsicherheit. Kollege Chatelain hat die Situa-
tion nicht dramatisiert. Man muss begreifen, dass
ein Jurist, der an der Universitidt zu exaktem Den-
ken und Vorgehen erzogen wurde, sich dagegen
wehrt, einen Ausfiihrungserlass zu behandeln, be-
vor er weiss, auf welche gesetzliche Grundlage er
sich stiitzen soll. Im Namen der freisinnigen Frak-
tion unterstiitze ich den Ordnungsantrag Chéate-
lain. Wir widersetzen uns nicht grundsitzlich der
Ampassung der amtlichen Werte an die neue Si-
tuation. Auch der freisinnigen Fraktion ist be-
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kannt, dass die amtlichen Werte in vielen Féllen
nicht mehr den Werten entsprechen, die steuerlich
erfasst werden miissen, ferner dass die Beleh-
nungsgrenzen nicht mehr spielen koénnen, nicht
mehr im richtigen Verhiltnis zu den Erstellungs-
kosten stehen. Aber noch nie hat man einen Aus-
fihrungserlass behandelt, bevor man wusste, wie
die gesetzliche Grundlage aussieht. Kollege Chate-
lain hat ausgefiihrt, dass verschiedene Bestimmun-
gen im Dekretsentwurf zu den geltenden, gesetz-
lichen Bestimmungen im Widerspruch stehen. Es
ist einfach ein Unding, ein absolut verkehrtes Vor-
gehen, spiter das Gesetz dem Dekret anpassen zu
miissen. Ueber diesen Dorn hinweg kommen Sie
nicht. Herr Dr. Chételain hat die Paragraphen des
Dekretes zitiert, die mit dem Wortlaut des heutigen
Steuergesetzes nicht in Einklang sind. Man miisste
also das Gesetz dem Dekret anpassen. Aber wir
wissen ja noch gar nicht, welches das Schicksal
der Gesetzesrevision sein wird. Wir nehmen ein-
fach an, das, was wir hier beschliessen, wiirde vom
Volk sanktioniert. Aber niemand ist hievon fest
uberzeugt. Wenn das Volk die Vorlage verwirft,
werden alle Arbeiten fiir die Durchfiihrung des
Dekretes umsonst gewesen sein. Diese Konsequen-
zen miissen wir klar sehen.

Noch etwas hat mich verwundert. Man wusste,
dass man die amtlichen Werte revidieren will. Man
unterbreitet uns ein Dekret, das Vorarbeiten er-
fordert hat, und zwar viel grossere als die fiir die
Ausarbeitung einer Vorlage fiir die Gesetzesrevi-
sion. Man hitte wenigstens die Artikel, die sich auf
die amtlichen Werte beziehen — es sind etwa ein
halbes Dutzend — uns gleichzeitig mit dem De-
kretsentwurf im verdnderten Wortlaut unterbrei-
ten konnen. Dann hitte man gesehen, nach welchen
Grundsitzen die Gesetzesrevision durchgefiihrt
werden sollte. Man hétte diese wenigen Artikel des
Gesetzes revidieren konnen, bevor man alle an-
dern Revisionspunkte in Angriff nimmt. Dieses
Vorgehen wire jetzt noch mdglich.

Das ist der Grund, warum wir beantragen, die
Detailberatungen tiiber das Dekret abzubrechen
und die Regierung zu beauftragen, uns einen Ent-
wurf Uber die Revision der Gesetzesartikel vorzu-
legen, die sich auf die amtlichen Werte beziehen.
Dann werden wir das vorweg behandeln. Wenn
wir mit dem Dekret warten, bis das Gesetz revi-
diert und angenommen ist, hinken wir etwa zwei
Jahre hintendrein. Aber das kann man koordi-
nieren.

Der Ordnungsantrag Tschanz trigt der Situa-
tion nicht Rechnung. Damit gewinnen wir nichts,
dass wir jetzt die Detailberatung fortsetzen und
die Abstimmung erst im Mai durchfiihren. Das
Hindernis, dass wir nicht wissen, wie die Gesetzes-
artikel lauten, beseitigen wir damit nicht. Daher
bitte ich Sie, den Ordnungsantrag Chatelain zu
unterstiitzen.

Zingg (Bern). Es ist erstaunlich, dass die Leute,
die in ihrer Presse seit Wochen von Steuergerech-
tigkeit berichten und sich iiber gewisse «Ungerech-
tigkeiten» empodren, beantragen, man solle eine
offensichtliche Ungerechtigkeit, die sogar von der
Regierung festgestellt wird, nach Moglichkeit ver-
langern. Die Demokratie héngt nicht nur am For-
mellen. Ich habe kiirzlich in einer Schrift gelesen
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— ich glaube, das trifft hier zu — dass die Demo-
kratie und die Gerechtigkeit untrennbar mitein-
ander verbunden sind. Demokratien sind nie we-
gen formalistischer Angelegenheiten untergegan-
gen, sondern immer dann, wenn Ungerechtigkeiten
bestanden und diese im Volke Unwillen hervor-
gerufen haben.

Aus der Tabelle, die Ihnen soeben ausgeteilt
wurde, geht deutlich hervor, dass die amtliche Be-
wertung der Grundsticke ldngst micht mehr
stimmt, dass also die Ungerechtigkeiten seit lan-
gem bestehen. Man lehnt es auch ab, fiir die Jahre
1955 und 1956 den Arbeitnehmern, die durch die
erhohte Progression gewaltig mehr Steuern als
frither bezahlen miissen, ein Entgegenkommen zu
zeigen. Auch diese Ungerechtigkeit dauert an. Wir
haben das hervorgehoben. Daher wurde ja die
ausserparlamentarische Kommission einberufen.
Was wir behaupteten, wurde erwiesen. Das geht
aus dem Bericht hervor, den Thnen die ausser-
parlamentarische Kommission gegeben hat. (Pré-
sident: Ich bitte, zum Ordnungsantrag zu sprechen.
Zum Eintreten haben wir einen ganzen Tag lang
gesprochen. Auch Fragen steuertechnischer Natur
stehen jetzt nicht zur Diskussion. Bitte sprechen
Sie zum Ordnungsantrag.) Ich rede zum Ordnungs-
antrag. Herr Dr. Chatelain stellte ihn, weil er fin-
det, es sei nicht richtig, dass man schon jetzt das
Dekret berdt. — Das Eintreten haben wir be-
schlossen; man koénnte daher erwarten, dass jetzt
das Gesetz behandelt werde. — Kollege Chatelain
hat seinen Ordnungsantrag begriindet, und ich
helfe mit, zu begriinden, weshalb er abgelehnt wer-
den muss. Ich habe deutlich gesagt, um was es geht.

Herr Chételain sagte, dass der Paragraph 9 des
Dekretes dem Artikel 53 des Gesetzes widerspre-
che. Der Absatz 1 dieses Artikels lautet: «Der Wert
von Grund und Boden und Geb&duden wird unter
billiger Beriicksichtigung des Verkehrs- und Er-
tragswertes aus einer lingeren Zeitspanne im Ver-
fahren der amtlichen Bewertung festgesetzt. Be-
sondere Naturvorteile, wie Heilquellen, Natur-
schonheiten und dergleichen sind ihrem wirt-
schaftlichen Wert entsprechend anzurechnen.» Das
dndert doch an der Frage der amtlichen Werte
nichts. Das Dekret lisst sich mit diesem Artikel
vereinbaren. Gleich verhilt es sich vermutlich auch
bei den andern Artikeln.

Wir kénnen aus Gerechtigkeitsgefiihl die Sache
nicht verschieben und stimmen dem Ordnungsan-
trag nicht zu.

Prisident. Es haben sich noch vier Redner ge-
meldet. Ich beantrage Ihnen, die Rednerliste zu
schliessen und nur diese vier Redner noch anzu-
horen.

Zustimmung.

Schneiter. Wir haben jetzt fast eine Eintretens-
debatte — das missfillt dem Prasidenten — indem
wir den Ordnungsantrag Chatelain behandeln, vor-
laufig nicht auf die Detailberatung einzutreten.
Aus den gestrigen Beratungen unserer Fraktion
resultierte der Antrag Tschanz. Zur weiteren Be-
griindung dieses Antrages weise ich darauf hin,
dass die kantonale Schatzungskommission, die
schon eingesetzt ist, trotzdem sie gestiitzt auf das
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vorliegende Dekret gewéhlt werden muss, etwelche
Miihe hatte, die Richtlinien zu schaffen, die Thnen
ausgeteilt wurden. Sie wurden ausgearbeitet, da-
mit der Grosse Rat die ungefdhre Tragweite des
Dekretes erkennt. Ohne Richtlinien oder Probe-
schatzungen wére das nicht mdéglich.

Herr Schneider moéchte unseren Antrag, bevor
hier dariiber entschieden wird, in der Fraktion be-
handeln. Wir legen grosses Gewicht darauf, dass
man ins Dekret eine Sicherung aufnehme. Diese
wollen wir in den Paragraphen 25 einbauen. Er
lautet: «Der Regierungsrat bestimmt die Veran-
lagungsperiode, fiir welche der neue amtliche Wert
im ganzen Kantonsgebiet erstmals in der Veran-
lagung zur Anwendung kommt.» Wir werden be-
antragen, zu sagen: «Die gestiitzt auf dieses Dekret
errechneten, neuen amtlichen Werte treten erst in
Kraft nach Annahme der Revision iiber das heute
geltende Gesetz iiber die direkten Staats- und Ge-
meindesteuern. Der Regierungsrat erldsst dariiber
die niheren Weisungen.» Damit soll der Zusam-
menhang zwischen der kommenden Steuergesetz-
revision und diesem Dekret geschaffen werden. Es
ist gut, wenn man auch dazu in den Fraktionen
Stellung nimmt.

Das vorliegende Dekret muss selbstverstindlich
auf dem heute geltenden Steuergesetz basieren.
Wenn darin Bestimmungen sind, die mit dem De-
kret, das wir schaffen wollen, nicht iibereinstim-
men, muss man gleichzeitig das Steuergesetz &n-
dern. Wir kénnen nicht ein Dekret schaffen, das
nicht mit dem Gesetz ilibereinstimmt.

Es wird gut sein, wenn die Fraktionen zu den
aufgeworfenen Fragen nochmals Stellung nehmen.
Ich beantrage, hier abzubrechen, damit die Frak-
tionen das Dekret am Montag nochmals besprechen
kénnen. Wir wiirden im Rat n#dchste Woche ent-
scheiden.

Bischoff. Ich sagte schon bei der Eintretens-
debatte, mit gewissen Antrigen wiirden versteckte
Absichten verfolgt. Diese Auffassung werde ich
nicht los. Man will das Inkrafttreten der neuen
amtlichen Werte um zwei Jahre, bis 1959, hinaus-
zogern. Wir hingegen wollen die Vorarbeiten so
fordern, dass mit dem revidierten Steuergesetz,
1957, gleichzeitig die neuen amtlichen Bewertun-
gen in Kraft treten kénnen.

Rupp. Auch die interfraktiondre Gewerbegrup-
pe des Grossen Rates hat sich mit diesem Dekret
befasst. Ich glaube, der Beschluss dieser Gruvpe
muss auch noch bekannt gegeben werden. Der An-
trag der Bauern-, Gewerbe- und Biirgerpartei
stellt eine Abidnderung dieses Beschlusses dar. Wir
waren in dieser Gruppe der Auffassung, die Einzel-
beratung soll verschoben werden, um zuerst, vor
der allgemeinen Revision des Steuergesetzes, die-
jenigen Artikel des Gesetzes zu revidieren, die sich
auf die amtlichen Bewertungen beziehen. Erst nach
Annahme dieser Artikel wiirde das Dekret ge-
schaffen. Es wire méglich, noch in dieser Session
eine Kommission zu bestellen, die die 5—6 Artikel
entwirft und durchberit, so dass wir im Februar
die erste Lesung, im Mai die zweite Lesung hétten.
Im Juni kdnnte das Volk dariiber abstimmen. Der-
weilen kénnte die Finanzdirektion oder die Schat-
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zungskommission einige Vorarbeiten treffen, aber
immer mit Bedacht darauf, dass zuerst die betref-
fenden Gesetzesartikel revidiert werden miissen.
Nachher hitte man immer noch Zeit, das Steuer-
gesetz zu revidieren und die Novelle auf 1. Januar
1957 in Kraft zu setzen. Nach den Erfahrungen,
die wir im Jahre 1949 mit den amtlichen Werten
machten, wire es beim Vorgehen, das ich erklirt
habe, méglich, die neu festgesetzten Werte zugleich
mit dem revidierten Steuergesetz in Kraft treten
zu lassen. Das ist der Antrag, den die interfrak-
tiondre Gewerbegruppe dem Grossen Rat unter-
breiten mdochte.

Herr Grossrat Schneider glaubt zu Unrecht, wir
wiren gegen die Neufestsetzung der amtlichen
Werte. Der grosste Teil der Mitglieder der frei-
sinnigen Fraktion ist sich bewusst, dass die An-
passung erfolgen muss. Die heutigen Werte ent-
sprechen weder den steuerlichen Anforderungen
noch den Belehnungswerten. Wir wissen, dass man
in Liegenschaften Vermoégen verstecken kann. Aber
das konnen alle Biirger des Kantons Bern, sogar
die Wohnbaugenossenschaften. Auch die Gewerk-
schaften besitzen Liegenschaften. Alle diese ver-
stecken darin Vermogen. (Prasident: Ich muss auch
Herrn Rupp ersuchen, zum Ordnungsantrag zu
sprechen.) Ich rede zum Ordnungsantrag. (Prési-
dent: Nein, Herr Rupp, das betrifft nicht den Ord-
nungsantrag, ich stelle das fest.) Ich muss den An-
trag der Gewerbegruppe begriinden und sagen,
wie man auf diesen Antrag kam. Wir méchten Sie
doch bitten, die Atmosphire zu entgiften. Sonst
haben wir keine gute Grundlage fiir die kommende
Steuergesetzrevision. Bei dieser miissen auch die
Interessen der Liegenschaftenbesitzer ein klein
wenig gewahrt werden, und vor allem muss man
auf dem gesetzlichen und verfassungsmaéssigen Bo-
den bleiben, wenn man ein Dekret schafft. Wir
wollen nicht ein Dekret erlassen, das auf Gesetzes-
bestimmungen basiert, die vom Volk moch nicht
angenommen sind; denn wir riskieren, dass die Re-
vision vom Volk verworfen wird. Kollege Schnei-
ter sagte selbst, es kénne sich nur darum handeln,
das Dekret auf die heute geltenden Gesetzesbe-
stimmungen aufzubauen. Hétte das einen Wert?
Die Regierung sagt im Vortrag selbst: «<Ob die vor-
geschlagene Losung dem geltenden Gesetz ent-
spricht, ist fraglich.» Also weiss auch die Regie-
rung, dass die heutige Gesetzesgrundlage fiir das
Dekret ungeniigend ist. — Ich bitte Sie, nicht noch
mehr Fronten erstarren zu lassen, sondern jetzt
dem Ordnungsantrag Chéatelain, aber auch dem
Vorschlag der interfraktioniren Gewerbegruppe
(sofortige Revision der die amtlichen Werte be-
schlagenden Gesetzesartikel) zuzustimmen.

M. Chatelain. On m’a fait valoir que I’entrée en
matiére avait déja été votée. Je ne le méconnais
nullement. La décision d’entrer en matiére sur le
décret concernant la revision générale des valeurs
officielles est acquise. Ce qui ne l'est pas, c’est la
date a laquelle on le fera.

En réponse a la proposition présentée par M.
Tschanz, je dirai que si on ne modifie pas la loi,
en mai 1955 nous serons devant le méme probléme.

Je ferai remarquer a M. Schneider, qui a dé-
claré qu’on devait se baser sur la loi actuelle, que
ladministration des finances ne sera pas d’accord
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si nous prenons pour base de la discussion du nou-
veau décret les dispositions de I’ancien.

A M. Zingg, qui m’a cité l'article 53 de la loi
d’impdts et qui a affirmé qu’il n’était pas en con-
tradiction avec le nouveau décret, je donnerai lec-
ture du Vortrag de la Finanzdirektion: «Ob die vor-
geschlagene Losung dem geltenden Gesetz ent-
spricht, ist fraglich. Bei einer kommenden Revi-
sion des Steuergesetzes wird eine entsprechende
Abénderung der Artikel 53 und 215 zu priifen sein.»
Je cite 1a le rapport du Conseil-exécutif.

Ma proposition est motivée par un fait nouveau.
Jusqu’ici on nous disait que les bases légales sur
lesquelles repose le nouveau décret ne seraient pas
modifiées dans la nouvelle loi. Or nous savons main-
tenant que tel n’est pas le cas et qu’il faudra les
modifier. C’est la le fait nouveau qui a modifé ma
proposition de renvoi jusqu’apreés la revision de la
loi d’imp6ts. Je crois que c’est 1a une raison suf-
fisante. Il s’agit d’une question de Rechtsstaat,
d’Etat de droit, de technique de la loi.

Siegenthaler, Finanzdirektor, Berichterstatter
des Regierungsrates. Wir haben eine «wunderbare»
Situation. Ich stelle vorab fest, dass lediglich durch
eine Indiskretion die Meinung entstanden ist, wir
hétten die Absicht, den grundsétzlichen Gehalt der
Artikel 53 und 54 des Steuergesetzes abzuédndern.
Das stimmt nicht. Es handelt sich lediglich um das
letzte Alinea des Paragraphen 9 des Dekretsent-
wurfes. Fir alle nicht landwirtschaftlichen Grund-
stiicke ist die gesetzliche Grundlage heute so gut
vorhanden wie sie im Jahre 1945 vorhanden war.
Neu stellt sich einzig das Problem der unselbstén-
digen Baurechte. Bis jetzt hat man Bauten, die auf
Grund eines unselbstéindigen Baurechtes auf frem-
dem Boden errichtet wurden, als Fahrnisbauten
behandelt. Das ist nicht ganz richtig. Wir beab-
sichtigen, diese Bauten selbstidndig zu bewerten.
Unabhingig davon wird der Grund und Boden be-
wertet. Wenn Sie glauben, das sei ein Grund, die
amtliche Neubewertung um Jahre hinauszuschie-
ben und zuerst das Gesetz zu revidieren, gehen Sie
entschieden zu weit. Nach meiner Ueberzeugung
ist das nicht notig.

Wie die Situation bei den Waldungen liegt, ha-
ben wir gesagt. Die zehnjihrige Periode haben wir
im Dekretsentwurf, nur koénnen wir sie nicht
arithmetisch zur Berechnung des Mittelwertes be-
niitzen, dies wegen der ausserordentlichen Ver-
héltnisse, die geherrscht haben. Wir miissen dort
eine Korrektur anbringen. Anstatt auf das Maxi-
mum zu gehen, d. h. auf das rechnerische Mittel
der zehnjidhrigen Periode, legen wir den «nachhal-
tigen Ertrag», die normale Nutzung, zu Grunde.
Versuchen Sie, den Rechtsweg zu beschreiten da-
gegen. Wir werden den Prozess sicher nicht ver-
lieren.

Als letzten Punkt fiihrt Herr Grossrat Chéte-
lain den Paragraphen 19 an. Wir haben in der amt-
lichen Bewertung 1946/1948 die Uebergangszone
eingefiihrt. Sie wurde ab 1. Januar 1949 beriick-
sichtigt. Das Verwaltungsgericht, das angerufen
wurde, hat die Schatzungskommission und die
Steuerverwaltung gedeckt. Ich glaube nicht, dass
Sie auf dem Prozessweg den Paragraphen 19 zu
Fall bringen konnten.
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Die Hauptgrundlagen fiir die amtliche Bewer-
tung sind die gleichen geblieben wie bei der letzten
Bewertung. Wir haben nicht die geringste Absicht,
etwas an den Grundsidtzen zu dndern. Wenn die
Artikel erginzt werden, indem man fir Sonder-
fdlle noch gesetzliche Grundlagen schafft, ist das
nach meinem Dafiirhalten kein Grund, die ganze
Angelegenheit hinauszuschieben. Ich glaube, dass
Sie mit diesen rein formalen Einwinden nicht
durchkommen.

Die Indiskretion bedaure ich. Herr Dr. Elmer
hatte den Auftrag, zu versuchen, diese Sonderfille
in der Revision zu beriicksichtigen, aber ohne das
Grundsitzliche zu tangieren. Nachher suchte er
Losungen und Formulierungen, die zum Teil auf
materielle Aenderungen hinausgelaufen wiren.
Aber es handelte sich nur um Auffassungen, die
Herr Dr. Elmer in Entwiirfen formulierte, von
denen weder ich noch Herr Kiipfer etwas wussten.
Durch Indiskretion wurden diese Ideen publik,
und so verbreitete sich die Auffassung, man wolle
die Bewertungsgrundsitze des Steuergesetzes ab-
dndern und daher diirfe man unter keinen Um-
stédnden auf die amtliche Neubewertung eintreten.

Herr Grossrat Rupp mochte sofort die Bewer-
tungsartikel des Gesetzes revidieren und nachher
an die umfassendere Gesetzesrevision herantreten.
Es ist ausgeschlossen, dass wir innert zwei Jahren
dem Volk zweimal eine Revision vorlegen kdénnen.
Wir miissen unbedingt die Gesetzesrevision in
einem Zuge durchfiihren. Diese ist notig. Das hin-
dert die amtliche Bewertung nach meiner vollen
Ueberzeugung keineswegs.

Nun besteht eine begreifliche Unsicherheit.
Herr Grossrat Schwarz (Langnau) als Président der
Kommission, der krankheitshalber bei den Vorbe-
ratungen nicht dabei sein konnte, hat grosse Be-
denken, das Dekret anzunehmen, weil man nicht
wisse, wie nachher die Normen sich auswirken
wiirden. Darum habe ich mich gestern in der Frak-
tion der Bauern-, Gewerbe- und Biirgerpartei mit
folgendem Vorgehen einverstanden erklart: Wir
wiirden nun die Detailberatung durchfiihren und
bis im Mai Probeschitzungen vornehmen. Die
Kommission kénnte ruhig weiterarbeiten. Im Mai
wiirde die Schlussabstimmung durchgefiihrt. Bis
dahin kénnten Sie sich von der Auswirkung der
Bestimmungen ein Bild machen. Die Richtlinien
iiber die amtliche Bewertung haben wir ausgeteilt.
Es kann sich nicht darum handeln, dass die poli-
tische Behorde ins technische Bewertungsverfahren
eingreifen wiirde. Das ergidbe keine richtigen Er-
gebnisse. Aber Sie miissen wissen, wie die Bewer-
tung vor sich geht. Wenn wir diesen Weg ein-
schlagen, ist der Sache gedient. Ich bitte deshalb,
den Verschiebungsantrag Chéatelain abzulehnen
und dem Antrag Tschanz zuzustimmen.

Prisident. Der Ordnungsantrag Chatelain lau-
tet dahin, die Einzelberatung erst nach vollzogener
Gesetzesrevision durchzufiihren.

Nach dem Antrag Tschanz hitten wir die Ein-
zelberatung jetzt durchzufiihren, aber die Schluss-
abstimmung erst im Mai vorzunehmen.

Herr Grossrat Schneider beantragt, jetzt die
Verhandlungen abzubrechen, damit am Montag
die Fraktionen iiber die Ordnungsantrége Chate-
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lain und Tschanz beraten kénnen und dann am
Montag Nachmittag dariiber abzustimmen.

Ich lasse zuerst liber den Antrag Schneider ab-
stimmen.

Abstimmung:

Fir den Ordnungsantrag
Schneider Grosse Mehrheit
Priasident. Am Montag diskutieren wir nicht

mehr iiber die beiden Ordnungsantrédge, nehmen

hochstens noch kurze Erkldrungen entgegen.

Motion des Herrn Grossrat Kohler betreffend
Revision des Armen- und Niederlassungs-
gesetzes

(Siehe Seite 277 hievor)

Motion der Herren Grossrite Althaus und
Mitunterzeichner betreffend Revision des
Armen- und Niederlassungsgesetzes

(Siehe Seite 277 hievor)

M. Kohler. Le 6 septembre 1954, j'ai déposé la
motion suivante: « La loi sur 'assistance publique
et DI’établissement de 1897 n’est plus du tout en
harmonie avec les conditions actuelles. Elle devrait
étre revisée dans son ensemble, en particulier au
vu de lintroduction de I’AVS. Les nécessités
d’ordre humanitaire et social justifient pareille
revision.

Le gouvernement est invité a présenter au
Grand Conseil un projet dans ce sens. »

Tout citoyen qui porte une responsabilité en
matiére d’assistance publique, que ce soit au nom
du canton ou des communes, reconnaitra qu’effec-
tivement la loi de 1897 ne cadre plus avec la situa-
tion actuelle. Il serait injuste de ne pas reconnaitre
que, si elle est atteinte par la « limite d’age », elle
a fait ses preuves. Elle était indéniablement a
I’époque de son entrée en vigueur, le 1°¥ janvier
1898, un chef d’ceuvre du genre.

De I’enquéte & laquelle j’ai procédé, de 'avis de
nombreux inspecteurs d’assistance, il ressort que
la refonte de la loi se révéle aussi urgente que né-
cessaire. D’autre part, toute la jurisprudance qu’elle
remorque péniblement, les nombreux arrétés et
ordonnances d’exécution sont autant de raisons
pour la modification que je propose. C’est tellement
vrai qu'un haut fonctionnaire de la Direction des
ceuvres sociales déclarait, il y a fort peu de temps
encore, que malgré sa longue période d’activité et
sa spécialisation en la matiére, il était encore bien
loin de la connaitre parfaitement. Je crois que c’est
aussi ’avis de Monsieur le Conseiller d’Etat Huber,
comme du reste de son prédécesseur, Monsieur
Moeckli.

Le fait étant acquis, il serait vain de vouloir
traiter de tous les détails qui militent en faveur de
la refonte de ce texte législatif. En tout premier
lieu, il m’apparait que le titre lui-méme pourrait
atre meilleur. C’est en 1948, sauf erreur, que
le Grand Conseil a décidé de changer le titre de la
«Direction de I’Assistance publique» en «Direction
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des oeuvres sociales». Or, il semblerait que les ar-
guments qui ont été valables pour la Direction
devraient I’étre également pour la loi. En effet, le
terme « assistance » se révéle de moins en moins
compatible avec la terminologie moderne relative
aux ceuvres sociales. Je n’ai pas du tout la préten-
tion de vouloir imposer un titre nouveau. J’ai le
sentiment qu’en intitulant la loi par exemple: « Loi
sur la prévoyance sociale », le but serait atteint.

On pourra m’objecter que puisqu’il s’agit d’'une
question de détail, la question mne justifie pas qu’on
s’y arréte trop longtemps.

Pourtant, en examinant de prés ce probléme, on
constate qu’il est d’importance. Car beaucoup de
deshérités du sort, de veuves, d’infirmes et autres,
éprouvent de la géne a faire appel aux pouvoirs
publics, leur amour-propre leur interdisant de
bénéficier de I'« assistance publique ». Et en modi-
fiant son titre, ne serait-ce qu'un effet psycholo-
gique, la loi apparait beaucoup plus humaine.
D’emblée aussi, elle éloigne une certaine catégorie
de spéculateurs et d’oisifs qui s’en remettent exclu-
sivement 4 la mansuétude de la loi. Son essence
méme ne pourra pas étre changée puisque les prin-
cipes de base restent absolument solides. Par con-
tre, sa valeur morale doit étre encore améliorée.

Ceci étant, il convient d’examiner quels sont les
principaux griefs formulés contre la loi. Les avis
les plus autorisés arrivent & la méme conclusion:
abolir & tout prix la chasse aux pauvres dont cer-
taines communes se font une spécialité, ce qui est
une honte pour notre démocratie.

Comment éviter une pareille procédure, elle-
méme couverte par la loi actuelle? Le plus simple
serait, & mon avis, de séparer catégoriquement de
la loi le principe du domicile. I1 y a en effet contra-
diction flagrante dans le systéme actuel, qui veut
que la loi comporte a la fois la réglementation de
T’assistance et celle de I’établissement. A notre
humble avis, les dispositions relatives au domicile
doivent é&tre abolies pour la bonne raison qu’elles
enlévent a la loi son caractére humain et social et
permettent toutes les dérobades. Mieux, elles
donnent libre cours a tous les abus, rejetant la
responsabilité d’assistance sur une autre commune
ou corporation de droit public. Pour autant que
nous soyons bien renseigné, Berne est un des seuls
cantons, sinon le seul, dont la loi sur l’assistance
comporte également la réglementation du domicile.
C’est tellement vrai que 1’Art. 45, al. 4, de la Cons-
titution fédérale a prévu une clause d’exception
principalement pour Berne. Or ce qui était valable
en 1897 ne l'est plus en 1954, surtout si I’on songe
que la nouvelle loi doit étre faite pour de nom-
breuses années. Tant les constitutions fédérale que
cantonale réglent la question de domicile. I1 faut
éviter a tout prix la contradiction actuelle qui, tout
en fixant les obligations du canton et des com-
munes, leur indique les moyens de s’y soustraire.
La portée morale d’une loi sociale est fonction de
sa sincérité en face des problémes qu’elle regle.

On ne se représente pas combien ’abolition des
dispositions relatives au domicile rendrait la loi
plus salutaire. Il est non moins certain que cela
facilitera énormément la tiche du législateur.

En invitant le gouvernement, tout particuliére-
ment M. le Directeur des ceuvres sociales, ses col-
laborateurs et la Commission cantonale, & procé-
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der 4 un examen sérieux de ma proposition, je leur
demande instamment de revoir l'opportunité de
maintenir les deux variantes d’assistance actuelles,
a savoir l'assistance permanente et l'assistance
temporaire. La réside aussi I'un des principaux dé-
fauts de la législation en vigueur. Est-il vraiement
justifié de maintenir ce principe? Je ne le crois pas.
Cela d’autant plus que, bien souvent, l'assistance
temporaire prend le caractére de ’assistance per-
manente, alors que l’assistance permanente a la
nature de I’assistance temporaire. Je pourrais illus-
trer cet argument par de multiples cas. Je sais per-
tinemment qu’on pourra m’opposer des considéra-
tions d’ordre financier, a savoir, par exemple, que
si I’assistance permanente implique une dépense
de 60 %0 pour I’Etat, sa contribution est réduite a
40 %/o pour l'assistance temporaire. A mon humble
avis c’est 1a uniquement une question de détail qui
peut étre facilement revue. Pourquoi n’adopterait-
on pas le principe d’une subvention uniforme de
50 %o par exemple? Le taux de base serait fixé sur
la base des rapports d’experts qui pourraient trés
bien conclure en faveur d’une participation égale
aux charges actuelles du canton. Et, sans s’en
rendre compte peut-étre, on éliminerait automa-
tiquement toutes les difficultés qui génent 'appli-
cation des dispositions légales actuellement en
vigueur.

Cette conception me parait d’autant plus per-
tinente que ce n’est pas la somme versée au béné-
ficiaire qui détermine la matiére d’assistance, mais
bien la cause. Or, de plus en plus, la nature de la
cause, qu’elle soit temporaire ou permanente, reste
la méme. Alors pourquoi cette différenciation qui
élimine méme un contréle plus sérieux de la part
de I’Etat, puisque le registre de I’Etat ne comporte
que les assistés permanents? Il y a 14 un paradoxe
qui ne se justifie plus, sans compter les tracasseries
d’ordre juridique que cela implique. Quels avan-
tages aurait une simplification et combien elle
rendrait l’administration plus aisée! Le fait de
créer une seule catégorie de bénéficiaires abolirait
également dans une large mesure la fameuse chasse
aux pauvres que nous combattons. Elle éviterait les
injustices subies par de nombreuses communes qui
assument d’immenses dépenses pour des gens qui
leur sont inconnus. C’est ce qui explique qu’elles se
cabrent a certaines occasions, commettant a leur
tour de flagrantes injustices. Et dans toute cette
procédure, les victimes sont toujours les indigents
qui doivent faire appel aux pouvoirs publics pour
subsister. C’est pourquoi j’estime quant a moi,
agu’on ne doit plus faire, de distinction entre assistés.
Ainsi disparaitraient automatiquement toutes les
causes de conflits continuels. Le fameux délai-
tampon de deux ans qui donne libre cours a toutes
les malices et les confusions et met parfois la Direc-
tion des ceuvres sociales dans l'impossibilité de
donner des avis de droit absolument déterminants,
ne serait plus la hantise des préposés aux registres
de domicile.

Je suis de ceux qui défendent jalousement les
prérogatives des communes, partant leur autono-
mie. Pourtant je me pose sincérement la question
de savoir sil ne serait pas dans I'intérét du but que
nous recherchons de faire régler les prestations
d’assistance par 1’administration centrale. Les
charges seraient réparties entre les cantons et les
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communes selon leurs capacités financiéres, compte
tenu naturellement, dans la mesure du possible, des
charges provoquées par leurs ressortissants. Tout
compte fait, je crois que ce serait 1a la formule qui
empécherait au maximum les abus déja signalés.
Il est bien évident que les communes continueraient
a assumer leurs autres taches en se promoncant sur
I'opportunité des secours, la durée, le montant, etc.
comme c’est déja le cas maintenant. La formule
reste & trouver. Je suis slr que cela est possible.
Je pourrais aborder en détail les articles qui
régissent la loi actuelle. Cela serait superflu & mon
avis aussi longtemps que les importantes questions
que j’ai soulevées ne sont pas résolues, a savoir:

1° suppression de la question d’établissement dans
la loi;

29 transformation en une seule catégorie des assis-
tés permanents et temporaires;

30 distribution des prestations par l'organe de
P’administration centrale.

D’autre part, l'introduction de ’AVS apporte
des changements importants en matiére d’assis-
tance. La rente supplémentaire notamment pré-
sente des anomalies. Je songe surtout a la catégorie
des bénéficiaires de la rente supplémentaire qui n’a
pas droit a I'assistance, etc. Mieux que moi, la
Direction des ceuvres sociales connait les différents
cas qui méritent d’étre revus et corrigés. Je n’ai
donc pas a m’y arréter bien longtemps.

Lorsque j’aurai signalé que la matiére légale en
vigueur ne donne que peu de pouvoir aux com-
munes pour obtenir des contributions des membres
des familles secourues, que le remboursement par
les bénéficiaires qui sont revenus a meilleur for-
tune est toujours tres problématique, que les con-
ventions avec les cantons concordataires et non
concordataires devraient étre revues, que les
contrats souscrits par la Confédération avec cer-
tains pays méritent une nouvelle adaptation — ce
qui implique des démarches du canton aupres des
instances fédérales —, que, dans le méme ordre
d’idées, la situation qui résulte des contrats passés
avec d’autres pays — je pense tout particuliére-
ment a I'Italie —, est devenue amorale, je pense
que j’aurai apporté assez d’arguments probants
pour justifier mon intervention en faveur d’une
modification de la loi. Je sais que ce sera la un
immence travail dont la complexité ne m’échappe
pas. La nouvelle loi ne sera pas mise sous toit du
jour au lendemain. N’empéche que la législation
actuelle est périmée et doit faire place a un nou-
veau systéme inspiré par le coeur, la raison et 'ex-
périence. Je suis persuadé qu’on saura faire preuve
de ces qualités pour que notre Etat démocratique
puisse s’enorgueillir dans le délai le plus proche
possible d’un instrument social pratique, digne de
ses traditions les plus pures.

C’est dans ces sentiments que je vous prie de
bien vouloir accepter ma motion.

Althaus. Die Tatsache, dass das Begehren um die
Revision des gleichen Gesetzes aus zwei grundver-
schiedenen Fraktionen gestellt wird, unterstreicht
die Notwendigkeit der parlamentarischen Aktion.
Kollege Kohler hat seine Motion begriindet. Er ver-
langt wie ich die Revision des Gesetzes liber das
Armen- und Niederlassungswesen.
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Vorerst mochte ich in aller Form feststellen, dass
von sozialdemokratischer Seite zu verschiedenen
Malen in der gleichen Sache motioniert wurde.
1928 begriindete Grossrat H. Oldani seine am 1.
Februar eingereichte Motion, die eine Total- oder
doch Teilrevision des gleichen Gesetzes zum Ziele
hatte.

Herr Regierungsrat Diirrenmatt antwortete dem
Motionédr und gab die Richtigkeit der vorgebrachten
Kritiken zu. Weil jedoch eine Reihe von Vorstu-
dien, Untersuchungen, notwendig seien, brauche
es Zeit und die Losung konne nicht aus dem Aer-
mel geschiittelt werden. Er nahm die Motion als
Regierungsrat ohne Prdjudiz entgegen. Der Grosse
Rat stimmte zu.

Im September 1934 stellten die Grossrite Faver
und Aebersold im gleichen Sinne eine Motion und
begriindeten diese. Sie wurde von der Regierung
als Postulat angenommen und vom Grossen Rat er-
heblich erkliart. Weiter findet man eine Interpel-
lation von Grossrat Reimann, betreffend der Aen-
derung der Art. 97 und 100.

Ein von einer eingesetzten Kommission 1939
eingebrachtes Postulat, das ebenfalls angenommen
wurde, blieb ruhen. Auch die anlédsslich der Be-
handlung der jahrlich wiederkehrenden Verwal-
tungsberichte unternommenen parlamentarischen
Vorstosse, fiihrten zu keinem durchschlagenden
Erfolg.

1943 reichte Grossrat Bronnimann ein Postulat
ein, das die Abstufung der Staatsbeitrige nach der
Leistungsfidhigkeit der Gemeinden zum Ziele hatte.
Auch dieser Vorstoss fiihrte nicht zum vollen Er-
folg.

Unbefriedigt von der Erledigung im Sinne des
Lastenausgleichs von 1949, motionierte Grossrat
Beyeler, Unterseen, in der Mérzsession 1951. Auch
diese Motion wurde als Postulat entgegengenom-
men.

Im Juni 1951 erschien in der Berner Tagwacht
eine wertvolle Artikelserie von Friulein Dr. Boh-
len, in der zu den parlamentarischen Vorstoéssen
und Kritiken am Armen- und Niederlassungsge-
setz in sachlicher Weise Stellung genommen wurde.

Dass die gestellten Begehren berechtigt waren
und 3ind, beweist die immer wiederkehrende Ent-
gegennahme derselben.

Da dem Grossen Rat bis jetzt keine nennenswer-
ten Vorschlige auf Aenderung der oftmals kriti-
sierten Bestimmungen unterbreitet wurden, ist es
nicht die Schuld der sozialdemokratischen Frak-
tion, wenn von unserer Seite ein weiteres Mal eine
parlamentarische Aktion eingeleitet werden musste.

Herr Regierungsrat Huber bekommt hier eine
Aufgabe zur Losung, die den verschiedensten sei-
ner Vorginger ebenfalls gestellt wurde. Wir setzen
alle Hoffnung in ihn und erwarten, dass endlich
etwas geschieht.

Die heute geltende Regelung des Armen- und
Niederlassungsgesetzes basiert auf dem Grundge-
setz vom Jahr 1897 das in der Volksabstimmung
vom 28. November mit 56 784 Ja gegen 14 450 Nein
vom Volke angenommen wurde. Es wurde in der
Folge durch 19 Gesetze, Dekrete, Verordnungen,
Beschliisse des Grossen Rates und eine grosse Zahl
von Kreisschreiben erginzt. Auch diese Tatsache
beweist die Richtigkeit des Revisionsgedankens.
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Als Vorldufer der gesetzlichen Regelung des
Armenwesens finden wir die Bettelordnungen von
1643 und 1690. Ein erstes Gesetz liber das Armen-
wesen datiert von 1807 und hatte Giiltigkeit bis
1857. Das 1857-Gesetz wurde 1898 durch das heute
geltende Recht abgeldst. Mit 57 Jahren Giiltigkeits-
dauer hat es seine Vorginger im Alter bei weitem
iiberholt. Interessant sind die Debatten im Gros-
sen Rat bei seiner Beratung. Selbst von Regierungs-
seite her prallen die Meinungen aufeinander.

Aufschlussreich ist auch die in der Sitzung des
17 Mai 1897 dem Grossen Rate bekannt gegebene
Eingabe des Arbeitervereines Kirchberg und Um-
gebung, der ich folgendes entnehme:

«Die vom Arbeiterverein Kirchberg und Um-
gebung einberufene 6ffentliche Versammlung, wel-
che am 25. April in Alchenfliih stattfand, hat nach
Besprechung der Vorlage iiber das neue Armen-
gesetz beschlossen, Thnen folgende Wiinsche einzu-
reichen zur geneigten Beriicksichtigung bei der
zweiten Beratung obiger Vorlage:

1. Die gesetzliche Unterscheidung der unterstiitz-
ten Personen in Notarme und Diirftige sollte
fallen gelassen werden. Die Unterscheidung ist
nicht mehr nétig, weil der Staatsbeitrag in Zu-
kunft fir beide Kategorien von Unterstiitzten
ein anndhernd gleich grosser sein wird. Das Ge-
setz, die Armenverwaltung und die Armenrech-
nung. kann dann viel einfacher und rationeller
gestaltet werden. Die Abrechnung der Gemein-
den mit dem Staat sollte auf wirklichen und nicht
wieder auf fiktiven Zahlen beruhen.

. Der Staatsbeitrag an die Ortsarmenpflege der
Gemeinden sollte demnach prozentual nach dem
wirklichen Zuschuss der Gemeinde berechnet
und ausbezahlt werden».

Diese Eingabe trifft einen immer wiederkeh-
renden Kernpunkt der Revisionsgedanken.

Ich mochte folgende Wiinsche formulieren:

1. Der Titel des Gesetzes sei umzuwandeln in
«Gesetz Uiber das Fiirsorgewesen im Kanton Bern».
Wir haben die Direktion seinerzeit umgetauft. Wir
anderten auch die Bezeichnung der Armenanstal-
ten. Warum auch hier nicht eine Sammelbezeich-
nung?

2. Aufhebung der Unterscheidung zwischen dau-
ernd und voriibergehend Unterstiitzten.

3. Neuregelung des Armen- und Niederlassungs-
wesens. Hier liegen die Hauptursachen der stindi-
gen Streitigkeiten. Diese belasten die Gemeinden,
Beschwerdeinstanzen, Regierungsstatthalter, die
Fursorgedirektion und den Regierungsrat in einem
Ausmass, dass unbedingt eine Aenderung eintreten
muss. Ich will die Zeit des Grossen Rates nicht mit
dem Zitieren von Einzelfillen beanspruchen. Wohl
alle Mitglieder sind so oder anders schon mit Etat-
streitigkeiten in Beriihrung gekommen. Die aus
diesen Streitigkeiten notgedrungen entstehenden
Verluste an Zeit und die Kosten sind fiir die Ge-
meinden und besonders fiir den Staat vermeidbar.
Fir die betroffenen armen Menschen sind solche
Streitigkeiten penibel und fiir ein humanitéres
Staatswesen entwiirdigend.

4. Die grosse Frage ist der Lastenausgleich. Auch
hier zeigt sich ein Weg. In Art. 5 des Gesetzes iiber
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den Finanzausgleich im Kanton Bern steht der
Grundsatz: «Bei der Gewidhrung von Staatsbei-
trdgen an die Gemeinden und fiir die Leistungen
von Gemeindearbeiten ist anzustreben, den indi-
rekten Finanzausgleich von Fall zu Fall zur An-
wendung zu bringen».

Der erste Schritt ist hier getan. Die Wirkung
ware, dass das Hin- und Herschieben der Armen
von Gemeinde zu Gemeinde, weil ohne finanzielles
Interesse, unterbleiben wiirde.

Auch hier sehe ich ein Mittel, der Landflucht zu
steuern.

Eine Losung des Problems kann und muss bei
allseitigem guten Willen bei der Revision des Ge-
setzes gefunden werden

5. Die Fiirsorge der Bediirftigen. Hier miissen im
neuen Gesetz die modernen Auffassungen iiber die
Betreuung Platz greifen. Der Paragraph 12 muss
ganzlich neu gefasst werden. Der Satz liber die Ver-
sorgung der Kinder hat folgenden Wortlaut:
... durch geeignete Verteilung der Kinder wéih-
rend ihres schulpflichtigen Alters unter die hab-
lichen Einwohner und die Besitzer der innert der
Gemeindemarche befindlichen Liegenschaften mit
Entschiadigung». Das ist stérend und iiberholt.
Die Unterbringung der Alten in den sogenann-
tenArmenanstalten ruft einer Neuordnung im Sinne
einer besseren Unterteilung und der Humanisie-
rung.

6. Im gleichen Sinne sollte auch die Ueberpriifung
von Abschnitt 6, Paragraph 36 und folgende, die
Berichterstattungen betreffend, stattfinden.

7. Massnahmen zur Bekdmpfung der Armut, (Zwei-
ter Abschnitt, Paragraph 91 der Staatsverfassung).
Hier sind es die Paragraphen 88 und folgende, die
durch die Entwicklung der Jugendrechtspflege
tiberholt sind und der Wirklichkeit angepasst wer-
den sollten.

Das wiren der Beispiele genug. Sie konnten ver-
mehrt werden, aber ich erachte es nicht als Auf-
gabe der Begriindung meiner Motion, noch stirker
in die Einzelheiten zu gehen.

Gut Ding will Weile haben. Es sind jetzt 25
Jahre seit der Annahme der Motion von Grossrat
H. Oldani verflossen. Ich glaube, es ist an der Zeit,
dass etwas geschieht. In diesem Sinne ersuche ich
die Regierung und den Grossen Rat, auch dieser
Motion zuzustimmen.

M. Huber, Directeur des ceuvres sociales.
Comme l'ont signalé les deux motionnaires, 1a loi
dont il est question date du 28 novembre 1897,
c’est-a-dire qu’elle est en vigueur depuis 57 ans
déja et, de ce fait, susceptible d’étre revisée.

Dans sa séance du 19 octobre 1954, la Commis-
sion cantonale de l’assistance publique, que nous
avons consultée, s’est prononcée par 7 voix sur 8
et une abstention sur la nécessité de refondre la
loi sur l'assistance publique et ’établissement. Le
Conseil-exécutif de son cbté, est d’accord d’accep-
ter la motion de MM. Kohler et Althaus.

Je n’entrerai pas dans le détail des arguments
des deux motionnaires: cela menerait trop loin.
Des travaux préparatoires devront étre entrepris;



(11. November 1954)

les communes et les préfets devront étre entendus
dans plusieurs séances; des renseignements devront
étre cherchés auprés des cantons qui ont eux-
meémes déja procédé a des revisions de la loi d’assis-
tance. Ces travaux préparatoires, qui nous mon-
treront la direction dans laquelle devra se faire la
revision, dureront bien quelques années.

Cette revision de la loi appelle toutefois les
commentaires suivants:

S’il est certain que la loi est démodée dans sa
lettre et dans certains de ses articles — personne
ne le conteste —, il n’en est pas moins vrai que,
dans son esprit, elle est encore une bonne loi, qui a
toujours permis et permet encore aux autorités
municipales d’assistance et a 1’Etat lui-méme de
lutter avec succes contre les causes du paupérisme
et contre ses conséquences. Elle donne une grande
liberté de mouvement & qui ’emploie & bon escient;
elle est encore susceptible de résoudre dans une
certaine mesure et avec efficacité les nouveaux
problémes qui sont posés a notre Direction. On
souligne de différents cotés son inefficacité a met-
tre un frein a la chasse aux pauvres telle qu’elle
est encore pratiquée dans certaines communes du
canton. C’est un des points essentiels de I’argumen-
tation de Messieurs les motionnaires, qui qualifient
cette pratique de scandaleuse.

Je reléverai toutefois que si une commune
commet parfois des actes répréhensifs ou a des
réactions inélégantes a I’égard des pauvres ou des
vagabonds qui cherchent a s’établir chez elle, il
n’en faut pas chercher l'unique cause dans la loi,
mais bien incriminer, dans la plupart des cas, la
dureté et l'inconscience de ceux qui sont chargés
de l'appliquer. Il n’y aurait qu’un seul moyen de
mettre fin a4 cet état de choses, qui constitue en
réalité le point faible de toute législation d’assis-
tance sociale: ce serait d’instituer une caisse cen-
trale et de demander aux communes des rede-
vances fixes, calculées sur la base de divers élé-
ments. Il n’y a pas d’autre moyen de faire cesser
de fagon certaine cette chasse aux pauvres. Ce
systéme est déja pratiqué avec succes, parait-il,
dans le canton de Vaud et dans celui du Tessin,
mais il implique une centralisation de toute 1’ad-
ministration des ceuvres sociales dans le chef-lieu
du canton et une certaine abdication de I’autonomie
communale. Je doute un peu de la possibilité et de
la nécessité d’introduire un systéme semblable
dans notre canton. Toutefois nous vouerons tous
nos soins a ce qu’il soit mis un terme a cette chasse
aux pauvres dans la nouvelle loi.

La loi actuelle contient certainement d’autres
points faibles, sur lesquels je ne m’étendrai pas
pour le moment et auxquels il devrait étre possible
de parer par une revision. Les avis que nous avons
recueillis, tant auprés des membres de la Com-
mission cantonale d’assistance qu’aupres des spé-
cialistes de l’assistance, concordent absolument:
si la loi doit étre revisée — et il est souhaitable
qu’elle le soit —, il ne pourra s’agir que d’une revi-
sion totale, car cette loi assez compliquée, sur-
chargée et annexée de nombreux décrets et or-
donnances, est comparable a un vieux batiment
d’apparence solide et parfaitement habitable au-
quel il suffirait d’enlever une porte ou une paroi
pour qu’il s’effondre.
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I1 nous est impossible de vous dire exactement,
pour l'instant, dans quel sens s’opérerait cette revi-
sion. Comme je vous l’ai dit tout a I’heure, avant
que nous puissions connaitre exactement le chemin
dans lequel nous devons nous diriger, il faudra —
et cela est surtout valable pour moi qui suis a la
téte de cette Direction depuis six mois seulement —
il faudra, dis-je, entreprendre des travaux pré-
paratoires qui dureront quelques années. Je tiens
a le déclarer encore une fois: de nombreux contacts
devront étre noués avant que nous puissions pren-
dre le départ. Ce que l'on peut affirmer, en re-
vanche, c’est que les travaux devront étre conduits
sans précipitation et qu’ils seront de longue haleine.
La mise au point d’'une nouvelle loi exigera de
nombreuse années et je ne pense pas que celle-ci
pourrait entrer en vigueur avant 1960 ou 1961. Ce
que l'on peut dire avec certitude, et ce que je tiens a
dire ici, c’est qu’une nouvelle loi ne pourrait en au-
cun cas décharger les communes de leurs obliga-
tions morales ou matérielles et que ’Etat ne pour-
rait pas prendre a sa charge davantage que ce qu’il
prend actuellement, c’est-a-dire plus des /s des dé-
penses totales d’assistance.

Le gouvernement vous propose d’accepter la
motion de MM. Kohler et Althaus.

Prisident. Die beiden Motionen werden nicht
bekimpft. Wenn der Rat einverstanden ist, stim-
men wir iiber beide gleichzeitig ab.

Zustimmung.

Abstimmung:
Fiir Annahme der Motionen . Grosse Mehrheit

Kantonales Frauenspital; neue Rontgenan-
lage; Kredit

Namens der vorberatenden Behorden referiert
iiber dieses Geschdft Grossrat Stidger, Mitglied
der Staatswirtschaftskommission, worauf folgender
Antrag diskussionslos gutgeheissen wird:

Beschluss:

Fiir die Einrichtung einer neuen Rontgen-
anlage im kantonalen Frauenspital werden im
Jahr 1955 folgende Kredite bewilligt:

1. Auf Rubrik 1405 770 «Anschaffung von
Mobilien, Maschinen, Instrumenten, Apparaten
und Werkzeugen» Fr. 163 002.— fiir Rontgen-
apparate, Geridte und Montagekosten gemaéss
Offerte der Firma Siemens, Elektrizitdtserzeug-
nisse AG. in Ziirich.

2. Auf Rubrik 2105 705 1 «Neu- und Um-
bauten» Fr.29 000.— fiir die mit der Einrich-
tung dieser neuen Réntgenanlage verbundenen
notwendigen baulichen Arbeiten.

Baubeitrag an das Bezirksspital Interlaken

Namens der vorberatenden Behorden referiert
iiber dieses Geschift Grossrat Stéger, Mitglied
der Staatswirtschaftskommission. Ferner spricht

Tagblatt des Grossen Rates. — Bulletin du Grand Conseil 1954. 57
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dazu Grossrat Gridel, worauf folgender Antrag  Baubeitrag an das Bezirksspital Delsberg

gutgeheissen wird: . .
Namens der vorberatenden Behorden referiert

iiber dieses Geschdft Grossrat Geiser, Mitglied
der Staatswirtschaftskommission, worauf folgender
Antrag diskussionslos gutgeheissen wird:

Beschluss:

Die Direktion des Bezirksspitals Interlaken
stellt mit Schreiben vom 28. August 1954 das

Gesuch um Gewidhrung eines Beitrages an die
Erweiterung des Spitals durch einen Anbau auf
der Ostseite, ein neues Absonderungshaus mit
Zwischenbau sowie verschiedene Um- und Aus-
bauten, deren Kosten mit dem Mobiliar insge-
samt Fr.2 179 000.— veranschlagt werden.

Die Priifung des Gesuches hat ergeben:

1. Von den Gesamtkosten von Fr. 2 179 000.—
sind gemiss Dekret vom 12. Mai 1953 iiber Bau-
beitrage an Gemeinde- und Bezirkskrankenan-
stalten nicht beitragsberechtigt:

a) die Mobiliarkosten von .

b) die Mehrkosten fiir die Luft-
schutzrdume von . . . s

¢) die zum Mobiliar gehorenden
Bettflaschen und Tragkorbe,
veranschlagt mit . . . .o
Total nicht beltragsberechtlg—

te Kosten .

Fr. 115 000.—

15 400.—

770.—

Fr.131170.—

Nach Abzug dieses Betrages von den Ge-
samtkosten von Fr.2 179 000.— betragen die
beitragsberechtigten Kosten Fr. 2 047 830.—.

2. Das Bezirksspital Interlaken liegt an der
Peripherie des Kantons und hat zudem den
Charakter eines Regionalspitals, weshalb ge-
miss § 1, Absatz 1, des Dekretes vem 12. Mai
1953 iliber Baubeitrdge an Gemeinde- und Be-
zirkskrankenanstalten die Voraussetzungen fiir
die Zusicherung des gesetzlichen Hochstbeitra-
ges von Fr. 500 000.— erfiillt sind.

In Wiirdigung der vorstehenden Erwégun-
gen und in Anwendung des erwdahnten Dekretes
beantragt der Regierungsrat dem Grossen Rat
gemdiss Vorschlag der Sanitédtsdirektion:

1. Die detaillierten Kostenvoranschldge und
Pléne werden genehmigt, wobei den bautechni-
schen Bemerkungen des Kantonsbaumeisters
zum Gesamtprojekt in seinem Bericht vom
1. Oktober 1954 nach Moglichkeit Rechnung zu
tragen ist.

2. An die beitragsberechtigten Kosten von
Fr. 2547 830.— wird der gesetzliche Hochstbei-
trag von Fr. 500 000.— zugesichert.

3. Auf Rechnung dieses Beitrages kénnen ge-
stiitzt auf schriftliche und zahlenméissige An-
gaben lber die schon ausgefiihrten Bauten Teil-
zahlungen ausgerichtet werden.

Der restanzliche Beitrag kann erst nach Voll-
endung sdmtlicher Arbeiten und Priifung der
detaillierten Bauabrechnung und quittierten
Belege ausbezahlt werden. Mit der Bauabrech-
nung sind gleichzeitig auch die bereinigten Aus-
fiihrungspléne und fur Arbeitsauftrige von tiber
Fr. 2000.— die wertstempelpflichtigen Werk-
vertrige einzureichen. Die Mehrkosten fiir die
Luftschutzrdume sind getrennt anzugeben.

Beschluss:

Der Verwaltungsrat des Bezirksspitals Dels-
berg stellt das Gesuch um Gewéhrung eines Bei-
trages von Fr. 500 000.— an die nachgenannten
Kosten folgender projektierter Bauten und Um-
gebungsarbeiten:

1. Erweiterungsbau Fr. 1195 000.—
2. Schwesternhaus . . . . . » 582000.—
3. Personalhaus . . . . » 421 000.—

4. Operationsabteilung m1t Ver—
bindungsgang zum Schwe-

sternhaus . . . . . . . » T710000.—
5. Umgebungsarbeiten . . . » 40 000.—
Fr. 2948 000.—

Die Priifung dieses Gesuches hat ergeben:

1. Von den Gesamtkosten von Fr. 2 948 000.—
sind nicht beitragsberechtigt:
a) die mit Fr. 3500.— angegebenen Vorhinge.
b) die aus dem Kostenvoranschlag nicht er-
sichtlichen Mehrkosten fiir die obligatori-
schen Luftschutzraume, weil diese von Bund,
Kanton und Gemeinde besonders subventio-
niert werden.

2. Auf Grund des Durchschnittes des Trag-
fahigkeitsfaktors der Spitalgemeinden in den
Jahren 1950, 1951 und 1952 von 20.83 wiirde der
Beitragsansatz nach einer einheitlichen Skala
18 %0 der beitragsberechtigten Kosten, jedoch
gemiss § 1, Absatz 1, des Dekretes vom 12. Mai
1953 liber Baubeitrdge an Gemeinde- und Be-
zirkskrankenanstalten hochstens Fr. 400 000.—
ausmachen.

3. Das Bezirksspital Delsberg hat aber den
Charakter eines Regionalspitals, so dass der
ohne diese Voraussetzung nur Fr. 400 000.— be-
tragende Hochstbetrag geméss § 1, Absatz 1, des
obgenannten Dekretes vom 12. Mai 1953 auf
Fr. 500 000.— erhoht werden kann. Dies ist um
so mehr gerechtfertigt, weil der fir ein Gebiu-
devolumen von 9919,00 m?® (Norm. SIA) sich er-
gebende Kubikmeterpreis von Fr. 120.50 als zu
knapp erachtet werden muss.

In Wiirdigung der vorstehenden Erwagungen
und in Anwendung des vorgenannten Dekretes
beantragt der Regierungsrat dem Grossen Rat
gemdss Vorschlag der Sanitétsdirektion:

1. Die detaillierten Kostenvoranschliage und
Pléne werden genehmigt.

2. An die beitragsberechtigten Kosten wird
der gesetzliche Hochstbeitrag von Fr. 500 000.—
zugesichert.

3. Auf Rechnung dieses Beitrages konnen ge-

stiitzt auf schriftliche und zahlenmissige Anga-
ben iiber die schon ausgefiihrten Bauten Teil-
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zahlungen ausgerichtet werden. Der restanzliche
Beitrag kann erst nach Vollendung sdmtlicher
Arbeiten und Priifung der detaillierten Bauab-
rechnung und quittierten Belege ausbezahlt
werden.

Mit der Bauabrechnung sind gleichzeitig auch
die bereinigten Konstruktionspline und die
Werkvertridge einzureichen, die fiir Arbeitsauf-
trige bis Fr.2000.— mit dem Formatstempel
und fiir tber Fr.2000.— mit dem Wertstempel
versehen sein miissen. Die Mehrkosten fiir die
Luftschutzrdume sind getrennt anzugeben.

Kantonsbeitrige pro 1953 an die Betriebs-
kosten von Spitilern und Sanatorien zur Be-
kimpfung der Tuberkulose

Namens der vorberatenden Behorden referiert
tiber dieses Geschdft Grossrat Schneiter, Mitglied
der Staatswirtschaftskommission, worauf folgende
Antriage diskussionslos gutgeheissen werden:

Beschliisse:

I
Bernische Heilstidtte fiir Tuberkulose in Hei-
ligenschwendi:

In Anwendung-von § 28, Ziffer 1 und Ab-
satz 2 der kantonalen Vollziehungsverordnung
vom 29. Médrz 1932 zu den eidgendssischen und
kantonalen Gesetzen betreffend Massnahmen
gegen die Tuberkulose werden der Bernischen
Heilstitte fiir Tuberkuldse in Heiligenschwendi
auf Grund der vom Bund mit Fr. 11.96 je Pflege-
tag und total mit Fr.1118 085.20 als beitrags-
berechtigt anerkannten und mit 129%,, d.h.
Fr. 134 170.— subventionierten Betriebskosten
des Jahres 1953, im Jahr 1954 zu Lasten des
Kontos 1400 944 50 «Beitrige zur Bekdmpfung
der Tuberkulose» folgende Beitrdge ausgerich-
tet:

I. Auf Grund der beitragsberech- Fr.
tigten Pflegetage, fiir welche die
Kostgeldansidtze ab 1. Juli 1953 um
Fr.1.— im Tag erhéht wurden:

1. Fiir 41 639 Pflegetage zum Kost-
geld von Fr.7.50 und Fr.8.— im
Tag, je Fr.1.88 . . . ; . 78281.32

2. Fiir 36 675 Pﬂegetage zum Kost-

geld von Fr.7.— im Tag, je
Fr.288 . . . . . . 105624.—

3. Fur 3289 Pflegetage zum Kost-
geld von Fr.6.— im Tag, je

Fr.388. . . . . . 12761.32
II. Zusitzlich zur Bezahlung der
Schuldzinse im Jahr 1953 . . . . 100 709.70

insgesamt 297 376.34
oder rund 297 377.—

Auf Rechnung dieses Beitrages und desjeni-
gen an das Kindersanatorium Solsana in Saanen
wurden zusammen monatliche Teilzahlungen
von Fr. 20 000.— ausgerichtet. L

II.
Kindersanatorium Solsana in Saanen:

In Anwendung von § 28, Ziffer 1 und Ab-
satz 2 der kantonalen Vollziehungsverordnung
vom 29. Miérz 1932 zu den eidgendssischen und
kantonalen Gesetzen betreffend Massnahmen
gegen die Tuberkulose werden dem Kindersana-
torium Solsana in Saanen, das dem Verein der
Bernischen Heilstédtte fiir Tuberkuldse in Heili-
genschwendi gehort, auf Grund der vom Bund
mit Fr. 11.05 je Pflegetag und total mit Franken
264 813.25 als beitragsberechtigt anerkannten
und mit 12 %, d. h. Fr. 31 777.—, subventionier-
ten Betriebskosten des Jahres 1953, im Jahr 1954
zu Lasten des Kontos 1400 944 50 «Beitrége zur
Bekimpfung der Tuberkulose» folgende Beitré-
ge ausgerichtet:

1. Auf Grund der Pflegetage im

Jahr 1953:
An 76 Pflegetage, fiir die das Kost- Fr.
geld Fr. 9.— im Tag betrug, je Fr. 0.47 35.72

An 397 Pflegetage, fiir die das Kost-
geld Fr. 8.— im Tag betrug, je Fr.1.47 583.59
An 13 152 Pflegetage, fiir die das
Kostgeld Fr.7.— im Tag betrug, je
Fr.247 . . . . 32 485.44
An 10391 Pﬂegetage fur dle das
Kostgeld Fr.6.— im Tag betrug, je

Fr.3.47 . . . . 36 056.77
2. Zusitzlich zur Bezahlung der
Schuldzinse im Jahr 1953 . . . . 21003.—

insgesamt 90 164.52
oder rund 90 165.—

Auf Rechnung dieses Beitrages und desjeni-
gen an die Heilstédtte in Heiligenschwendi sind
zusammen monatliche Teilzahlungen von Fran-
ken 20 000.— ausgerichtet worden.

I11.

Tuberkulose-Abteilung des Tiefenauspitals der
Stadt Bern:

In Anwendung von § 28, Ziffer 1, der kan-
tonalen Vollziehungsverordnung vom 29. Mérz
1932 zu den eidgendssischen und kantonalen Ge-
setzen betreffend Massnahmen gegen die Tu-
berkulose werden dem Tiefenauspital der Stadt
Bera auf Grund der vom Bund mit Fr. 20.21 je
Pflegetag oder total mit Fr. 377 313.05 als bei-
tragsberechtigt anerkannten und mit 10 %, d. h.
Fr.37731.— subventionierten Betriebskosten
des Jahres 1953, im Jahr 1954 zu Lasten des
Kontos 1400 944 50 «Beitrige zur Bekdmpfung
der Tuberkulose» in der II., III. und IV. Kost-
gelcklasse ein Kantonsbeltrag von Fr.3.— je
Pflegetag und insgesamt fiir 18 251 Pflegetage
total Fr. 54 753.— ausgerichtet.

IV.
Tukerkulose-Abteilung des Bezirksspitals Biel:

In Anwendung von § 28, Ziffer 1, der kan-
tonalen Vollziehungsverordnung vom 29. Mérz
1932 zu den eidgendssischen und kantonalen Ge-
setzen betreffend Massnahmen gegen die Tuber-
kulose wird der Tuberkuloseabteilung des Be-
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zirksspitals Biel, auf Grund der vom Bund mit
Fr. 13.88 je Pflegetag oder total mit Franken
154 244.— als beitragsberechtigt anerkannten
und mit 10 %, d. h. Fr. 15 424.— subventionier-
ten Betriebskosten des Jahres 1953, im Jahr 1954
zu Lasten des Kontos 1400 944 50 «Beitrége zur
Bekimpfung der Tuberkulose» in der II. und III.
Kostgeldklasse folgende Beitridge ausgerichtet:

1. In der II. Kostgeldklasse an 313
Pflegetage je Fr.—71 . . . Fr.
2. In der III Kostgeldklasse:
a) im 1. Semester an 5714 Pfle-
getage je Fr.3.—. . . .o» 17142 —

b) im 2. Semester an 5215 Pﬂe-
getage je Fr.2.71

222.23

» 14 132.65

total Fr.31496.88
oder rund Fr.31497.—

V.
Bernische Clinique Manufacture in Leysin:

In Anwendung von § 28, Ziffer 1, und Ab-
satz 2 der kantonalen Vollziehungsverordnung
vom 29. Méirz 1932 zu den eidgendssischen und
kantonalen Gesetzen betreffend Massnahmen
gegen die Tuberkulose werden der Bernischen
Clinique Manufacture in Leysin, auf Grund der
vom Bund mit Fr. 11.78 je Pflegetag oder total
mit Fr.497 089.20 als beitragsberechtigt aner-
kannten und mit 12 %, d. h. Fr. 59 650.— sub-
ventionierten Betriebskosten des Jahres 1953,
im Jahr 1954 zu Lasten des Kontos 1400 944 50
«Beitrdge zur Bekdmpfung der Tuberkulose» fol-
gende Beitridge ausgerichtet:

I. Auf Grund der beitragsbe-
rechtigten Pflegetage des Jahres
1953 in der III. Kostgeldklasse:
1.Im 1. Semester an 16 949 Pflege- Fr.
tage, fiir die das Kostgeld im Tag
Fr. 7.50 betrug, je Fr.2.79 .

2.Im 1. und 2.Semester an 6217
Pflegetage, fiir die das Kostgeld
im Tag Fr. 10.— betrug, je Fran-
ken —29 . .

3.Im 2. Semester an 16 603 Pflege-
tage, fiir die das Kostgeld im Tag
Fr. 8.— betrug, je Fr.2.29 .

II. Zusidtzlich zur Deckung der
Schuldzinse im Jahr 1953 ein Bei-
trag von

III. Zusatzhch an das unter Be-
riicksichtigung der Bundes- und
Kantonsbeitriage von Fr. 196 302.71
noch ungedeckt bleibende Betriebs-
defizit von Fr. 44 210.53 ein Beltrag

47 287.71

1802.93

38 020.87

49 541.20
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kantonalen Gesetzen betreffend Massnahmen
gegen die Tuberkulose werden der Bernischen
Heilstdtte Bellevue in Montana, auf Grund der
vom Bund mit Fr. 12.71 je Pflegetag oder total
mit Fr. 1170 754.20 als beitragsberechtigt aner-
kannten und mit 12 %o, d. h. Fr. 140 490.— sub-
ventionierten Betriebskosten des Jahres 1953, im
Jahr 1954 zu Lasten des Kontos 1400 944 50
«Beitrdge zur Bekdmpfung der Tuberkulose»
folgende Beitrége ausgerichtet:

I. Auf Grund der beitragsberech-
tigten Pflegetage des Jahres 1953:

1. In der II. Kostgeldklasse:
An 7133 Pflegetage, fiir die ein Fr.
Kostgeld von Fr. 10.— im Tag be-
zahlt wurde, je Fr. —48 . .

2. In der III. Kostgeldklasse:

a) An 36 340 Pflegetage von Ber-
nern, fiir die im ersten Semester
ein Kostgeld von je Fr.7.— be-
zahlt wurde, je Fr. 3.48 . ’

b) An 40811 Pflegetage von Ber-
nern, fiir die im zweiten Seme-

ster ein Kostgeld von Fr. 8.— im
Tag bezahlt wurde, je Fr. 2.48

c) An 859 Pfl-egetage von Nichtber-
nern, die ein Kostgeld von je
Fr.10.— im Tag bezahlten, je
Fr. —.48

3. An 898 Pflegetage von Kranken—
schwestern, die ein Kostgeld von
Fr.9.— im Tag bezahlten, je
Fr.1.48 .o R

I1. Ein zusétzlicher Beitrag in der
Hohe der Schuldzinse des Jahres
1953 . . . .. . . 43841.94

II1. Zur t-ellwelsen Deckung des
unter Bertiicksichtigung der Bundes-
und Kantonsbeitrige noch Fran-
ken 35417.18 betragenden unge-
deckten Betriebsdefizites des Jahres
1953 ein Beitrag von .

3423.84

126 463.20
101 211.28

412.32

1329.04

30 000.—

Total 306 631.62
oder rund 306 682.—

Auf Rechnung dieses Beitrages wurden im
Jahr 1954 monatliche Teilzahlungen von Fran-
ken 25 000.— ausgerichtet.

Inselkorporation Bern; Vertragsabinderung

Namens der vorberatenden Behérden referiert

iiber diese Geschifte Grossrat Schneiter, Mitglied
der Staatswirtschaftskommission, worauf folgender
Antrag diskussionslos gutgeheissen wird:

von . . . . . . . ZOQOO.—
Total 156 652.71

oder rund 156 653.—

VI.
Bernische Heilstidtte Bellevue in Montana:
In Anwendung von § 28, Ziffer 1, und Ab-

satz 2 der kantonalen Vollziehungsverordnung
vom 29. Mirz 1932 zu den eidgendssischen und

Beschluss:

Die Sanitétsdirektion unterbreitet einen
Entwurf fiir die Abédnderung des vom Grossen
Rat am 19. November 1923 genehmigten Vertra-
ges vom 30. Oktober 1923 zwischen dem Staate
Bern und der Inselkorporation Bern, wonach in
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Artikel 18 die Absiétze 1 und 2 durch folgenden
neuen Absatz 1 ersetzt werden:

«Die Direktoren des Erziehungswesens, des
Sanitdtswesens und des Finanzwesens sind von
Amtes wegen Mitglieder des Verwaltungsrates
und -ausschusses.»

Diese Abidnderung wird zuhanden des Gros-
sen Rates genehmigt.

Dekret
betreffend die Errichtung neuer Pfarrstellen

(Siehe Nr. 26 der Beilagen)

Eintretensfrage

Liithi (Toggenbiihl/Worb), Prisident der Kom-
mission. Die Behandlung dieses Dekretes wird
weniger hohe Wellen werfen als die Diskussion
uber den Voranschlag. Der Synodalrat hat 1953,
wie in friheren Jahren, beantragt, es seien vier
neue Pfarrstellen zu schaffen. Wegen der Finanz-
lage des Staates und wegen der Verbesserung der
Hilfspfarrer-Besoldungen wollte die Finanzdirek-
tion nicht darauf eintreten. Die Verhandlungen
dauerten letztes Jahr wihrend des ganzen Septem-
bers. In der Septembersession hatte die Kommis-
sion Sitzung und beantragte, zwei neue Pfarrstel-
len zu errichten. Das kam aber erst in der Februar-
session zur Sprache, so dass im Jahre 1953 keine
neuen Pfarrstellen errichtet wurden.

Fiir dieses Jahr schldgt der Synodalrat vor, es
seien wieder vier neue Pfarrstellen zu errichten.
Die Kirchendirektion stimmt zu. Das betrifft Thun,
Biel, Hilterfingen und Worb. In Thun und Biel ist
diese Vermehrung nétig wegen der Zunahme der
reformierten Bevolkerung. In Worb und Hilterfin-
gen ist mehr die Grosse der Gemeinde ausschlag-
gebend.

In Thun waren bisher acht Geistliche, vier mit
Pfarrstellen und vier Hilfsgeistliche. Es war ge-
geben, in Thun die neue Pfarrstelle zu schaffen.

In Worb besteht ein nérdliches und ein siid-
liches Pfarramt. Auch dort ist eine neue Stelle
notig. Die Pfarrer sind auch so stark beansprucht.

In Hilterfingen verhilt es sich &hnlich. Der
zweite Pfarrer iibernimmt die Gebiete von Heili-
genschwendi und Hiinibach.

Die Kommission hat das Dekret beraten und ist
einstimmig fiir Eintreten.

Witschi. Die Vorlage hat in der Gemeinde
Koniz eine gewisse Enttduschung ausgelost, weil
nicht fiinf neue Pfarrstellen errichtet wurden. Wir
haben nimlich noch ein Eisen im Feuer. Das be-
trifft das Quartier Spiegel am Gurten, in der stark
in Entwicklung begriffenen, volkreichen Gemeinde
Koniz. Dort sollte eine neue Pfarrstelle geschaffen
werden. Das Gesuch war schon am 2. Juni 1953
hiingig. Es wurde nicht beriicksichtigt. Jetzt konn-
ten wir in die komische Situation geraten, dass
wir in Spiegel eine Kirche, aber kein Pfarramt
hdtten. Die Vorbereitung zur Erstellung einer
Kirche sind so weit fortgeschritten, dass wir in der
néchsten Zeit mit dem Baubeginn rechnen kénnen.
Spiegel hatte schon 1950 2600 Seelen, jetzt 2800.
Das ist ein rascher Zuwachs. Diese Entwicklung
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geht weiter. Sie ist in Koniz beinahe beidngstigend.
Im Jahre 1950 z#hlte Ko6niz 20 742 Einwohner,
nach neuester Erhebung sind es schon 24 000. K6niz
hat jetzt fiinf volle Pfarrdmter. In Spiegel besteht
seit dem 1. August 1951 ein Hilfspfarramt. Es wire
an der Zeit, dieses in ein Pfarramt umzuwandeln.
Selbstverstédndlich kann die Regierung nicht er-
kldren. nichste Woche werde sie ein Dekret vor-
legen. Das hingt mit dem Budget zusammen. Aber
weil die Budgetvorbereitungen schon im Friihjahr
beginnen, méchte ich hier fragen, ob man zusichern
konnte, dass ndchstes Jahr dieses Pfarramt ge-
schaffen werde. Wenn wir eine Zusicherung er-
hielten, konnten wir mit Zuversicht die Kirche
bauen.

Staub. Ich mache keine Opposition, rege jedoch
an, vom Modus, vier Pfarrstellen pro Jahr zu schaf-
fen, abzugehen, um beweglicher zu sein, und auf
finf zu gehen. — Aus dem Amt Laufen traf ein
Gesuch bei der Regierung ein, das zugegebener-
massen noch nicht behandelt werden konnte. Ich
empfehle der Kirchendirektion warm, ihm zuzu-
stimmen. Auch wenn wir im Amt Laufen bevélke-
rungsmissig das erforderliche Quorum nicht ganz
erreicken, um eine neue Pfarrstelle zu errichten,
wiirde sich nach meiner Auffassung die Zustim-
mung doch rechtfertigen, weil dieses Gebiet an der
Grenze des Kantons liegt.

Buri, Kirchendirektor, Berichterstatter des Re-
gierungsrates. Wie Sie von Herrn Grossrat Liithi
horten. konnten wir letztes Jahr die vorgesehenen
Pfarrstellen nicht schaffen. Sie erinnern sich
wahrscheinlich an die damalige Situation. Ich
hétte cen Leuten, die die Steuern abbauen wollen,
gerne gesagt, man konne nicht weniger Steuern
einnehmen und zugleich mehr Pfarrstellen schaf-
fen. — Was wir hier verlangen, ist nicht etwa das,
was notig wire, sonst miissten Sie fiir 1955 einen
viel grdsseren Posten ins Budget einsetzen. Ich
habe das verlangt, was man mir gestattete.

Den beiden Herren, die reklamieren, méchte
ich antworten, dass wir uns Miihe geben, den Be-
diirfnissen, die sich stellen, zu entsprechen. Aber
wir haben gewisse Kriterien zu beachten. In erster
Linie sind wir durch das Budget gebunden. Die
Beschrinkungen nehmen wir nicht vor, weil wir
die Zunahme der Bevolkerung, die Last der Arbeit
usw. nicht anerkennen wiirden. Es geht um die
finanziellen Méglichkeiten. Ich bin daher ausser-
ordentlich gliicklich, dass wir dieses Jahr das er-
reichten, was uns letztes Jahr nicht méglich war.
Ich hoffe, dass wir im nichsten Jahr nach dem
gleichen Programm, wie wir es jetzt einhielten,
weiterarbeiten kénnen.

Herrn Grossrat Witschi kann ich mitteilen, dass
Koniz bei uns zur Diskussion steht. Diese Gemeinde
wird nicht mehr sehr lange warten miissen. Aber
wir kénnen jetzt keine Zusicherung geben, weil
ungeféhr ein halbes Dutzend Kirchgemeinden in
der gleichen Lage sind wie Koniz.

Sie horten Herrn Grossrat Staub, der das Be-
gehren aus dem Amt Laufen vortrug. Nach der
Bevilkerungszahl hiétte dieses Amt keinen An-
spruch auf eine zweite Pfarrstelle fiir die evange-
lisch-reformierte Kirche. Aber man muss dort auf
die Distanzen Riicksicht nehmen. Ich habe der De-
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legation aus Laufen gesagt, ich werde, trotzdem
Laufen weit von Bern weg sei, dafiir sorgen, dass
die Bevélkerung dort nicht schlechter behandelt
wird als die in ndheren Bezirken.

Dieses Versprechen kann ich den Herren Wit-
schi und Staub geben. Wir werden weiterhin die
Aufgaben in dem Tempo ausfithren, wie es die
finanziellen Mo6glichkeiten uns gestatten und wer-
den beziiglich der Reihenfolge auf die Vorschlige
des Synodalrates abstellen.

Zum Dekret selbst hat Herr Grossrat Liithi das
Notige gesagt.

Graf. Einst, als ein freisinniges Mitglied des
Rates bei der Budgetberatung iiber eine Pfarrstelle
sprach, hiess es, das gehore nicht hieher. Umge-
kehrt verhilt es sich anscheinend nicht gleich:
Wenn man iiber eine Pfarrstelle spricht, spricht
man auch iiber das Budget, sogar vom Regierungs-
tische aus. Das habe ich soeben festgestellt. Ich
finde, es sei nicht in Ordnung, dass bei jeder be-
liebigen Vorlage die Regierung sagt, es hitten
einige Grossrite den Steuerabbau beantragen wol-
len. Wir waren in guten Treuen der Meinung, der
Staat hitte weiter seine Aufgaben erfiillen konnen,
auch bei einer Steueranlage von 2,0. Ich finde, es
sei nicht am Platze, immer wieder auf jene Angele-
genheit hinzuweisen.

Buri, Kirchendirektor, Berichterstatter des Re-
gierungsrates. Ich glaube immerhin, dass ich das
Recht hatte, das zu sagen, denn gerade letztes Jahr,
bei der Abnahme der Rechnung 1952, hat man
mir erkldrt, das Budget gestatte nicht, dass man
die vier ordentlichen, in Aussicht genommenen
Pfarrstellen pro 1953 nun schaffe. Herr Grossrat
Graf, ich glaube, es sei nicht tbertrieben, wenn
ich andeutete, dass zuerst die finanziellen Mdglich-
keiten vorhanden sein miissen, bevor man uns
an unsere «Pflicht» erinnert.

Das Eintreten wird stillschweigend beschlossen.

Detailberatung:

Titel und Ingress, §§ 1—3

Liithi (Toggenbiihl/Worb), Priasident der Kom-
mission. Der zweite Satz von Paragraph 3, lautend:
«Der Zeitpunkt des Amtsantrittes der Gewéhlten
wird vom Regierungsrat festgesetzt», ist nachtrég-
lich aufgenommen worden, damit nicht eine Kirch-
gemeinde einen Pfarrer anstellt, der noch keine
Wohnung hat. Die Gemeinden miissen sich mit der
Kirchendirektion in Verbindung setzen. Erst wenn
die Wohnung vorhanden ist, wird die Pfarrstelle
ausgeschrieben.

Genehmigt.
Beschluss:
Dekret
betreffend die Errichtung neuer
Pfarrstellen

Der Grosse Rat des Kantons Bern,

in Anwendung von Art. 19, Abs. 2, des Ge-
setzes liber die Organisation des Kirchenwesens
vom 6. Mai 1945, _ -
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auf den Antrag des Regierungsrates,

beschliesst:

§ 1. In den folgenden evangelisch-reformier-
ten Kirchgemeinden wird eine weitere Pfarr-
stelle errichtet:

In der deutsch-reformierten Kirchgemeinde

Biel eine vierte Pfarrstelle;
in der evangelisch-reformierten Kirchgemeinde

Thun eine fiinfte Pfarrstelle fiir das Gebiet

von Strattligen;
in der Kirchgemeinde Hilterfingen eine zweite

Pfarrstelle fiir das Gebiet von Hiinibach;
in der Kirchgemeinde Worb eine zweite Pfarr-

stelle.

Diese Pfarrstellen sind in bezug auf die
Rechte und Pflichten ihres Inhabers den beste-
henden Pfarrstellen dieser Kirchgemeinden
gleichgestellt.

§ 2. Nach Besetzung der durch dieses Dekret
neugeschaffenen Pfarrstellen werden die bis-
herigen Staatsbeitrdge an die Besoldungen der
Inhaber der Hilfsgeistlichenstellen von Thun-
Strattligen, Hilterfingen und Worb hinfallig.

§ 3. Die vier neuen Pfarrstellen kdonnen im
Einvernehmen mit dem zustindigen Kirchge-
meinderat sofort zur Besetzung ausgeschrieben
werden. Der Zeitpunkt des Amtsantrittes der
Gewihlten wird vom Regierungsrat festgesetzt.

Schlussabstimmung:

Fir Annahme des Dekretsent-

wurfes . Einstimmigkeit

Dekret

itber die Trennung der réomisch-katholischen
Dreifaltigkeitskirchgemeinde Bern

(Siehe Nr. 27 der Beilagen)

Eintretensfrage:

Bickel, Prisident der Kommission. Die romisch-
katholischen Kirchgemeinden im alten Kantonsteil
sind durch Dekret vom 8. Mirz 1939 umschrieben
worden. Fiir Bern und Umgebung haben wir die
Dreifaltigkeitskirchgemeinde, die Marienkirchge-
meinde und die Antoniuskirchgemeinde.

Seit 1939 hat eine starke Vermehrung der
romisch-katholischen Bevolkerung im alten Kan-
tonsteil stattgefunden. Fiir das Gebiet der Gesamt-
kirchgemeinde Bern, bestehend aus den Amtsbe-
zirken Bern, Schwarzenburg, Laupen sowie eini-
gen Gemeinden der Amtsbezirke Fraubrunnen,
Konolfingen und Seftigen, ergibt sich ein Zuwachs
von 19 000 auf 28 500 Angehdrige, d. h. 50 %. Da-
bei ist innerhalb der Gesamtkirchgemeinde eine
bedeutsame territoriale Verschiebung der katholi-
schen Bevélkerung in Richtung der Wohnsitzwahl,
resp. eine Abwanderung in die neuen Aussenquar-
tiere eingetreten.

Die Notwendigkeit und Dringlichkeit organisa-
torischer und baulicher Umstellungen hat sich
zwangsldufig ergeben. Die rOmisch-katholische
Gesamtkirchgemeinde Bern musste sich daher ent-
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schliessen, rechts der Aare, im Burgernziel, eine
weitere Kirche zu erstellen. Die Bedienung dieser
Kirche als Filiale der Dreifaltigkeitskirchgemeinde
wire, auch nach Ansicht der Kirchendirektion, eine
zwecklose Komplikation, so dass sich die Verselb-
stindigung des Gebietes — immerhin innerhalb der
Gesamtkirchgemeinde — aufdrangt.

Da der Bevoélkerungszuwachs hauptsichlich das
Gebiet der Dreifaltigkeitskirchgemeinde betrifft,
ist eine Aufteilung dieser Kirchgemeinde vorge-
sehen. Nach der neuen Umschreibung soll sie von
der Einwohnergemeinde Bern noch das Gebiet
links der Aare ohne Biimpliz und Holligen, sowie
von der Gemeinde Ko6niz den Bezirk Wabern um-
fassen. Auf dem rechten Aareufer wird ihr das
Quartier westlich der Linie Dahlholzli (Dufour-
strasse—Jungfraustrasse—Englische Anlagen) ge-
horen. Sie wird damit zur typischen Stadtkirch-
gemeinde.

Das Gebiet von Muri, Worb und Rubigen sowie
von der Gemeinde Bern das obere Kirchenfeld, die
Schosshalde, das Murifeld und die Brunnadern
sollen der Bruderklausenkirche zugeteilt werden.
Das Laubegg- und Schonbergquartier, stidlich, be-
ziehungsweise 0Ostlich der Ostermundigenstrasse
und des Aargauerstaldens, wird bei dieser Gelegen-
heit von der Marienkirchgemeinde losgetrennt und
ebenfalls der neuen Kirchgemeinde angefiigt.

Die Neueinteilung soll auch durch eine Per-
sonalvermehrung eine gewisse Entlastung der bis-
her amtierenden Geistlichen, besonders der Drei-
faltigkeitskirchgemeinde, zur Folge haben. Die
Dreifaltigkeitskirchgemeinde zdhlt auch nach der
Trennung immer noch 12 000 bis 13 000 Seelen. Die
neue, reduzierte Dreifaltigkeitskirchgemeinde soll
daher alle bisherigen Geistlichen behalten, und an
der Bruderklausenkirche soll ein staatlich besolde-
ter Pfarrer eingesetzt werden. Im Vortrag der Kir-
chendirektion an den Regierungsrat wird die Schaf-
fung einer neuen Pfarrstelle angesichts der Ent-
wicklung als durchaus gerechtfertigt bezeichnet.
Seit der Einsetzung von Hilfsgeistlichen und Vi-
karen auf den 1.Januar 1951 ist der Bestand an
staatlich besoldeten romisch-katholischen Geist-
lichen im alten Kantonsteil nicht verindert wor-
den. Die Statistik zeigt, dass ein Entgegenkommen
bei der Gesamtkirchgemeinde Bern in erster Linie
am Platz ist.

Das Gesuch der rémisch-katholischen Gesamt-
kirchgemeinde Bern auf Trennung der Dreifaltig-
keitskirchgemeinde und Schaffung einer Bruder-
klausenkirchgemeinde mit staatlich besoldeter
Pfarrstelle stiitzt sich auf einen generellen Be-
schluss der Versammlung der Gesamtkirchgemein~
de vom 28. Oktober 1952. Die Zustimmung der
Stimmberechtigten zu den Einzelheiten erfolgte in
der Versammlung vom 30. Juni 1954. Sowohl der
Bischof von Basel und Lugano als kirchliche Ober-
behorde, als auch die romisch-katholische Kom-
mission des Kantons Bern, unterstiitzen das Ge-
such.

Im Namen der einstimmigen vorberatenden
Kommission beantrage ich Eintreten auf das De-
kret iiber die Trennung der rémisch-katholischen
Dreifaltigkeitskirchgemeinde Bern.

Das Eintreten wird stillschweigend beschlossen.
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Detailberatung:

§§ 1 und 2

Bickel, Prisident der Kommission. Im Para-
graphen 2 wird festgelegt, dass die Grenzen in den
neuen Kirchgemeindereglementen genau umschrie-
ben werden, die dann geméss Artikel 8, Absatz 2,
des Gesetzes liber die Organisation des Kirchen-
wesens von der Regierung genehmigt werden miis-
sen.

Angenommen.

Beschluss:

§ 1. Innerhalb der rémisch-katholischen Ge-
samtkirchgemeinde Bern wird die Dreifaltig-
keitskirchgemeinde aufgeteilt, indem unter dem
Namen Bruderklausen-Kirchgemeinde eine neue
Kirchgemeinde geschaffen wird.

§ 2. Die neue Bruderklausenkirchgemeinde
wird im wesentlichen aus dem &stlichen Teil der
jetzigen Dreifaltigkeitskirchgemeinde gebildet.
Der Grenzverlauf ist in den Reglementen der
neuen Dreifaltigkeitskirchgemeinde, der Bruder-
klausen-Kirchgemeinde und der Marienkirch-
gemeinde genau zu umschreiben. Die Genehmi-
gung durch den Regierungsrat gemiss Art. 8,
Abs. 3, des Gesetzes liber die Organisation des
Kirchenwesens vom 6. Mai 1945 erfolgt anldss-
lich der Vorlage der Reglemente.

§§ 3—5
Bickel, Prisident der Kommission. In § 5 wird
festgelegt, dass eine neue Pfarrstelle fiir die Bru-
derklausenkirche geschaffen werden soll.

Angenommen.

Beschluss:

§ 3. Die zur zukiinftigen Dreifaltigkeitskirch-
gemeinde gehorenden Mitglieder des jetzigen
Kirchgemeinderates bilden den provisorischen
Kirchgemeinderat der neu umschriebenen Drei-
faltigkeitskirchgemeinde, die zur Bruderklau-
sen-Kirchgemeinde gehorenden den provisori-
schen Kirchgemeinderat dieser Kirchgemeinde.

Diese provisorischen Kirchgemeinderéte ha-
ben insbesondere die Wahl des Biiros der Kirch-
gemeindeversammlung und die Wahl des Kirch-
gemeinderates vorzubereiten und anzuordnen.

§ 4. Bis zum Erlass eigener Kirchgemeinde-
reglemente gilt fiir die beiden neuen Kirchge-
meinden sinngemiss das bisherige Reglement
der Dreifaltigkeitskirchgemeinde.

§ 5. Samtliche Geistlichenstellen der bisheri-
gen Dreifaltigkeitskirchgemeinde verbleiben bei
der neu umschriebenen Dreifaltigkeitskirchge-
meinde. An der Bruderklausen-Kirchgemeinde
wird ein Pfarramt errichtet.

§ 6

Beschluss:

§ 6. Dieses Dekret tritt am 1. Januar 1955 in
Kraft.

Angenommen.
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Titel und Ingress
Angenommen.
Beschluss:
Dekret

Uber die Trennung der romisch-katholi-
schen Dreifaltigkeitskirchgemeinde Bern

Der Grosse Rat des Kantons Bern,

in Anwendung von Art. 63, Abs. 2, der Staats-
verfassung und Art. 8, Abs. 2, des Gesetzes liber
die Organisation des Kirchenwesens vom 6. Mai
1945,

auf den Antrag des Regierungsrates,
beschliesst:

Schlussabstimmung:

Fiir Annahme des Dekrets-

entwurfes . Einstimmigkeit

Dekret
betreffend die Errichtung der Stelle eines
Adjunkten fiir die Fischerei

(Siehe Nr. 28 der Beilagen)

Eintretensfrage

M. Casagrande, rapporteur de la commission
d’économie publique. La loi sur la péche du 14 oc-
tobre 1934 a donné les bases pour une administra-
tion rationnelle de la péche. Celle du 22 septembre
1946 fournit les moyens pour développer, d’accord
avec les sociétés de péche, le repeuplement de nos
lacs et de nos cours d’eau, cela en mettant a dis-
position les sommes nécessaires au développement
de piscicultures.

Jusqu’a 'entrée en vigueur de cette loi, le can-
ton ne disposait pas des fonds nécessaire pour cons-
truire des piscicultures avecinstallations modernes.
Depuis lors, I’établissement de Eichholz a été bien
aménagé; un autre établissement a été construit a
Gléresse et un autre au Faulensee. Le canton dis-
pose donc aujourd’hui d’installations permettant
de garder des sujets — et principalement des sujets
femelles — pour la reproduction.

Peu apres 'entrée en vigueur de la loi, on a
engagé un biologue, expert en la matiéere. Il a été
chargé de réorganiser méthodiquement et ration-
nellement la péche au moyen des fonds a disposi-
tion. Le rapport de la Direction des foréts sur la
division de la péche, présenté lors de la session
de septembre, montre les progrés accomplis dans
ce domaine. Toutes ces taches ont pu étre exécutées
avec les seules recettes des patentes de péche.
D’autres projets encore sont a I’étude et nous espé-
rons qu’il sera possible de doter nos lacs et nos
cours d’eau de sujets trés sains et que la péche sera
abondante. Le produit des patentes, qui était de
131 220 francs en 1946 est monté a 250 752 francs
en 1953.

Tout ce travail met fortement a contribution le
biologue qui s’occupe de nos établissements de pis-
ciculture. Son activité augmente chaque année et
c’est pourquoi il est nécessaire de le classer comme
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fonctionnaire, ce que permettra une décision du
Grand Conseil. L’expérience en matiére de péche
et de pisciculture exige des années de pratique et
ce serait une erreur de se priver des services d’'un
homme qui a acquis une connaissance approfondie
de son métier. Le biologue qui s’occupe actuelle-
ment de la péche donne entiére satisfaction et la
Direction des eaux et foréts voudrait pouvoir con-
tinuer & bénéficier de ses services, mais il a recu
une offre pour un poste mieux rétribué. Les so-
ciétés de péche, elles aussi, le verraient partir avec
regret, car il s’agit d’'un homme capable, modeste
et d'un commerce agréable, avec lequel les pé-
cheurs entretiennent de bonnes relations. Je vous
donne 1a P'opinion d’un pécheur.

La commission d’économie publique a étudié le
projet qui vous est présenté et elle vous propose
d’entrer en matiere.

Buri, Forstdirektor, Berichterstatter des Re-
gierungsrates. Namentlich in der Oeffentlichkeit
wurde iliber diese Angelegenheit schon verschie-
dentlich diskutiert. Die Auswirkungen des Geset-
zes von 1946 hat der Sprecher der Staatswirt-
schaftskommission, Herr Grossrat Casagrande, er-
klart.

Von verschiedenen Seiten haben wir immer
wieder das Begehren zugestellt erhalten, es mdchte
Herr Dr. H.Roth wirtschaftlich besser gestellt
werden. Dagegen habe ich bis jetzt eingewendet,
wenn man diese Abteilung ausbauen wolle, sollte
man gleichzeitig daran denken, dass die Fischerei
dem Kanton heute nichts einbringt. Allerdings sind
Gelder frei geworden fiir den Ausbau der Fisch-
zuchtanstalten, so dass das Gesetz in absehbarer
Zeit revidiert werden kénnte. Eine solche Vorlage
kann im Volke aber nur mit Zustimmung der Fi-
scher und ihrer Organisationen durchgebracht
werden. Ich wollte abwarten und bei der Revision
des Dekretes iliber die Forstdirektion die Sache
ganz anders gestalten. Nun, der Notwendigkeit
Folge leistend, haben wir dem Grossen Rat eine
Extravorlage unterbreiten miissen, indem Herr
Dr. Roth die Moglichkeit ergriffen hétte, dem Ruf
an eine andere Stelle Folge zu leisten. Wir legen
aber Wert darauf, Herr Dr. Roth zu behalten.
Darum unterbreiten wir dem Grossen Rat so spe-
ditiv diesen Dekretsentwurf.

Das Eintreten wird stillschweigend beschlossen.

Detailberatung:
§1

M. Casagrande, rapporteur de la commission
d’économie publique. Déja lors des délibérations
de la commission d’économie publique, j’avais pro-
posé d’amender l'article 1°T et de le rédiger de la
maniére suivante:

« Une place d’adjoint pour la péche est créée
a la Direction cantonale des foréts. » Le reste de
la phrase est supprimé.

Buri, Forstdirektor, Berichterstatter des Re-
gierungsrates. Ich habe schon in der Staatswirt-
schaftskommission gesagt, dass ich es als Fehler
anschauen wiirde, wenn wir den Nachsatz streichen
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wiirden. Wir koénnen nicht einfach eine neue Ab-
teilung griinden, sondern bloss eine Stelle schaffen.
Bei der spiteren Revision des Dekretes miisste die
Abteilung anders umschrieben werden. Vorder-
hand sind wir genétigt, mit den Angestellten diese
drei Unterabteilungen, Jagd, Fischerei und Natur-
schutz, alle ungeféhr gleich zu betreuen. So steht
Herrn Dr. Roth in Zukunft auch das Personal aus
der gesamten Abteilung zur Verfligung. Er wird
einmal mehr, ein andermal weniger Personal nétig
haben. Sobald er die Leute micht mehr braucht,
gehen sie auf die Unterabteilungen Jagd und Na-
turschutz. Mit Riicksicht auf die heutige Organi-
sation bitte ich Herrn Grossrat Casagrande, auf
seinen Streichungsantrag zu verzichten. Wir wer-
den spiter durch ein neues Dekret die Organisation
der gesamten Forstdirektion neu umschreiben. —
Ich habe Herrn Grossrat Casagrande gesagt, ich
werde im Grossen Rat erkldren, dass der Leiter der
Abteilung, Dr .Roth, der nun zum Adjunkt avan-
ciert, in Zukunft seine Geschéfte absolut selbstin-
dig werde behandeln kénnen, namentlich auch im
Verkehr mit der Fischereikommission. Diese Er-
klarung wiinschte Herr Casagrande. Ich bin gerne
bereit, sie hier zu geben.

M. Casagrande, rapporteur de la commission
d’économie publique. A la suite de la déclaration
de M. le Directeur des eaux et foréts qui me donne
satisfaction, je retire ma proposition.

Angenommen.

Beschluss:

§ 1. Bei der Forstdirektion des Kantons Bern
wird auf der Abteilung fiir Jagd, Fischerei und
Naturschutz die Stelle eines Adjunkten fiir die
Fischerei geschaffen.

§§ 2 und 3
Angenommen.
Beschluss:

§ 2. Dieser Adjunkt wird in Besoldungsklasse
6—4 eingereiht; der Anhang vom 15. November
1948 zum Besoldungsdekret vom 26. November
1946 ist entsprechend zu ergénzen.

§ 3. Dieses Dekret tritt am 1. Januar 1955 in
Kraft und ist in die Gesetzessammlung aufzu-
nehmen.

Titel und Ingress
Angenommen.

Beschluss:

Dekret
betreffend die Errichtung der Stelle eines
Adjunkten fiir die Fischerei
Der Grosse Rat des Kantons Bern,

gestiitzt auf Art. 26, Ziff. 2 und 14, Staats-
verfassung und Art. 1, lit. M, des Dekretes be-
treffend die Umschreibung und Organisation
der Direktionen des Regierungsrates vom 30.
August 1898,

auf den Antrag des Regierungsrates,

beschliesst:
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Schlussabstimmung:

Fiir Annahme des Dekretsent-

wurfes Grosse Mehrheit

Interpellation der Herren Grossriite Blaser
(Uebeschi) und Mitunterzeichner betreffend
vermehrten Rehabschuss

(Siehe Seite 353 hievor)

Blaser (Uebeschi). Im Laufe dieses Jahres habe
ich mich allzu oft mit Klagen von Landwirten be-
treffend ausserordentlich grosse Wildschdden be-
fassen miissen, die durch Rehe verursacht wurden.
Ich habe als praktizierender Bauer in der Gegend
festgestellt, dass die Schéden einen Umfang ange-
nommen haben, der fiir die Bewirtschafter des
Bodens micht tragbar und nicht zumutbar ist. Ich
empfahl den Leuten jeweilen, den gesetzlichen
Weg zu beschreiten, also der Forstdirektion ein
Schadenersatzbegehren einzureichen. Die Antwort
der Geschidigten lautete meistens, es wiirde nicht
viel bezahlt, und iiberdies habe man keine Zeit
gehabt, im Moment, wo die Schéden im vollen Um-
fang festgestellt wurden, ein Gesuch zu schreiben.
Das ist tatsiichlich der Fall. Speziell in Getreide-
dckern sind Schiéden entstanden. Die Rehe lager-
ten und wechselten nicht am Rande der Getreide-
felder, sondern meist im Innern, so dass die Sché-
den erst beim Mihen zu Tage traten. Es ist be-
greiflich, dass der Bauer in dem Moment nicht die
Maschine aus dem Feld nahm, um heimzugehen
und zu telephonieren oder zu schreiben, speziell
nicht bei der Witterung dieses Jahres, sondern er
mihte weiter, fluchte vielleicht dazu.

Bei den Beratungen iiber das neue Jagdgesetz
und der Abstimmung dariiber wurde hervorge-
hoben, dass Wildschidden kiinftig besser entsché-
digt wiirden. Besonders darum stimmte speziell die
biuerliche Bevélkerung fiir das Gesetz. Heute hort
man vielfach die Ansicht, es seien keine wesent-
lichen Aenderungen gegeniiber der alten Jagdord-
nung eingetreten. — Die Regierung wird mit Zah-
lenmaterial belegen, dass die Entschédigungen viel
grosser seien als in fritheren Jahren. Ich aner-
kenne diese Tatsache. Ein paar Zahlen aus den
Staatsverwaltungsberichten fir 1952 und 1953
dokumentieren das. Bis zum Jahre 1945 erreichte
die ausbezahlte Schadenersatzsumme nie den Be-
trag von Fr.20 000.—. Im Jahre 1952 betrug sie
Fr. 46 574.—, 1953 schon Fr.57 817.—. Fiir 1955
sind Fr. 58 000.— im Budget.

Im Jahr 1951 beliefen sich die Schadenersatz-
forderungen auf Fr. 73 739.—. Ausbezahlt wurden
Fr. 46 574.—. Im Jahr 1953 liefen Schadensforde-
rungen im Betrage von Fr. 103 434.— ein. Ausbe-
zahlt wurden Fr. 57 817.—.

Im Jahre 1952 mussten 124, im Jahre 1953 83
Schadenersatzgesuche abgewiesen werden.

Ich schliesse daraus, dass die Praxis in der Ab-
schitzung und Beurteilung der Schéden entweder
schirfer geworden ist, oder dass die Kredite nicht
ausreichen, um die Schiden zu bezahlen. Der Forst-
direktor wird mir dariiber sicher Auskunft geben
konnen.

Tagblatt des Grossen Rates. — Bulletin du Grand Conseil 1954. 58
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Nicht nur die Entschiddigungen fiir Wildschéi-
den sind gestiegen, sondern auch die Rehbestéinde
haban enorm zugenommen. In unserer Gegend —
das behaupte ich hier — hat sich der Rehbestand
innert zehn Jahren verdreifacht oder gar vervier-
facht. Beispielsweise in der Ndhe von Uebeschi
haben sich im vergangenen Sommer auf einem Ge-
biet von ca. 130 bis 140 ha ununterbrochen zwei
Rudel Rehe von total 26 Stiick aufgehalten. Das ist
zu viel fir die Fliache. Das ist kein Einzelfall, son-
dern aus dem Amt Thun und andern Aemtern
kommen dhnliche Meldungen.

Wir anerkennen, dass die Forstdirektion nicht
tatenlos zuschaute, sondern bestrebt war, den
Misstdnden abzuhelfen. Das beweisen die zusétz-
lichen Abschussbewilligungen fiir ungeho6rntes
Rehwild fiir 1951, 1953 und 1954.

Im Jahre 1951 wurden 1606 Rehbdcke und 1462
Geissen geschossen, total 3068 Stiick. Im Jahrel952
wurde leider kein zusétzlicher Rehgeissenabschuss
bewilligt. Geschossen wurden 1864 Rehbodcke. Im
Jahre 1953 wurden 2159 Rehgeissen und 1237 Bok-
ke, total 3396 Stiick erlegt. Fiir 1954 wurde wieder
ein zusdtzlicher Abschuss von Rehgeissen bewilligt.

Personlich habe ich das Gefiihl, dass der Reh-
bestand trotz diesen Massnahmen gegeniiber dem
Bestand des letzten Jahres, nach der Jagd, gestie-
gen ist. Der ausserordentlich starke Zuwachs an
Jungtieren war durch die ungiinstige, verspatete
Heuernte 1953/1954 begiinstigt. Es wurden wenig
Rehe beim Mihen verletzt. Sie waren schon so
stark, dass sie sich selbst aus den Grasfeldern ret-
ten konnten.

Ich anerkenne, dass die Jiger aus wildarmen
Gebieten angewiesen wurden, ihren Rehgeissenab-
schuss in wildreichen Gebieten zu titigen. Dem
wurde nachgelebt. Bei uns haben die Rehe abge-
nommen. Aber es sind noch zu viele.

Ich habe speziell die Situation im Amt Thun
skizziert. Ich weiss aber von andern Ratskollegen,
dass in andern Landesteilen dhnliche Verhéltnisse
herrschen und dass die Wildbestédnde zu gross sind.

Wir haben 85 Wildhiiter, 19 vollamtliche und
66 nebenamtliche. Sicher kann sich die Forstdi-
rektion durch die Wildhiiter auf dem Laufenden
halten lassen iiber die Wildbestdnde. Jeder Wild-
hiiter kennt in seinem Bezirk fast jedes vorhandene
Tier. Auf Grund dieser Unterlagen scheint es mir
moglich, dass die Forstdirektion geeignete Mass-
nahmen treffen koénnte, um den Wildbestand auf
ein tragbares Mass zu reduzieren. Es wiirde mich
personlich freuen, wenn ich von der Forstdirektion
die Zusicherung fiir die Zukunft erhalten kénnte,
dass der Wildbestand, speziell der Rehbestand auf
einer Hohe gehalten werde, die fiir den Bewirt-
schafter des Bodens tragbar und zumutbar ist.

Buri, Forstdirektor, Berichterstatter des Re-
gierungsrates. Ich mochte die Zahlen, die ich hier
letztes Jahr iber die Wildschdden vortrug, nicht
wiederholen. Zur Wildfrage ist folgendes zu sagen:
Unsere Wildhiiter haben nach Dienstreglement die
Aufgabe, alle Jahre mindestens 2 Mal (im Friihjahr
und im Herbst) moglichst genau den Wildbestand
ihres Kreises zu ermitteln. — Die Rehe haben sich
letztes Jahr stark vermehrt, was fiir die Jager er-
freulich ist. Unerfreulich sind die Wildschidden an

(11. November 1954)

den Kulturen verschiedenster Art. Fiir den Staat
stellt deren Entschiddigung ein Problem dar. —
Wihrend der letzten Jahre wurde der Rehbestand
im Kanton Bern auf 15000 bis 16 000 geschétzt.
Das macht eine Bestandesdichte von 2,25 auf 100
ha. Das wire an sich, glauben wir, noch tragbar.
Diese Rehe sind aber ungleich verteilt. Gegeniiber
1952 hat z. B. der Bestand im offenen Jagdgebiet
des Oberlandes um 400 Stiick abgenommen, wo-
gegen er im Amtsbezirk Thun sehr gross ist. Im
Oberland weist der Bestand eine durchschnittliche
Dichte von 1,8 Stiick pro 100 ha auf, im Amtsbezirk
Thun von 4,7. Sie ersehen daraus, dass der Bestand
im Amtsbezirk Thun sehr massiert ist. Darum sind
dort auch die Schidden ausserordentlich gross. Wir
haben im Amtsbezirk Thun rund 1100 Stiick.

Ich mo6chte bei der Gelegenheit erwdhnen, dass
der grosse Rehbestand nicht von ungefidhr kommt.
Einmal sind die Voraussetzungen fiir das Gedeihen
des Rehwildes gut. Dann wollen wir anerkennen,
dass viele Leute im Winter die Rehe fiittern, trotz
dem Schaden, den diese Tiere anrichten. Ich danke
den Leuten im Auftrage der Jiger fiir das Ver-
standnis, das sie fiir die Pflege des Rehbestandes
zeigen. So haben wir eigentlich von 1952 auf 1953
im Amtsbezirk Thun trotz dem um 55 %o grosseren
Abschuss eher eine Vermehrung festgestellt.

Nach Art. 30 des Bundesgesetzes iliber Jagd,
Wild- und Vogelschutz, vom 10. Juni 1952, miissen
die Kantone, wenn sie Rehgeissen abschiessen
wollen, eine Bewilligung vom Bund einverlan-
gen. Die Forstdirektion hat seinerzeit dem Bund
die Situation geschildert. Der Bund hat den Reh-
geissenabschuss bewilligt. Wir wollten mit diesem
Abschuss auch nach jagdbiologischen Grundsitzen
handeln. Es besteht ein grosses Missverhiltnis
zwischen Rehgeissen und Rehbdcken. Das gute Ver-
hiltnis von 1 Bock zu ungefdhr 2 Geissen war in
der letzten Zeit gestort. Gestiitzt auf die Bewilli-
gung des Bundes sind auch im Laufe dieses Herb-
stes wieder Bewilligungen zum Abschuss gegeben
worden. Im Jagdkreis Mittelland haben wir nicht
weniger als 929 Bewilligungen fiir den Abschuss
von Rehen ohne Gehorn erteilt, im Jagdkreis Ober-
land 198, das sind total 1127. Im Jura hat man fir
den Abschuss von Rehgeissen keine Bewilligung
erteilt, weil man dort den Bestand weiter heben
mochte. Sie sehen bei der Gelegenheit, wie gut es
war, den Kanton in 3 Jagdzonen einzuteilen. Das
erleichtert uns Massnahmen in jagdlicher Richtung.
Wir haben nun veranlasst, dass die Jager, die eine
Bewilligung zum Abschuss 16sten, diese Rehe ohne
Gehorn in den Gegenden schiessen, wo wir Reser-
ven haben. Ueberall, wo man den Eindruck hat, es
seien zu viele Rehe vorhanden, oder wo die Ge-
meindebehoérden dies melden, fordern wir den ver-
mehrten Abschuss in der ordentlichen Jagdzeit.
Wenn das nicht geniigt, veranlassen wir ausserhalb
der ordentlichen Jagdzeit einen Spezialabschuss.
Wir haben 85 Jagern mit Wohnsitz in andern Amts-
bezirken im Oberland die Bewilligung erteilt, im
Amt Thun ein Reh ohne Gehorn zu schiessen; 111
Jégern aus dem Amt Konolfingen hat man bewil-
ligt, diesen Herbst im Amt Thun eine Rehgeiss zu
schiessen. — Sie sehen, dass die Abteilung fiir Jagd
einen Ausgleich anstrebt. Ich hoffe daher, dass mit
der Zeit als Folge dieses Vorgehens die Klagen
liber zu grosse Wildschidden abnehmen werden.
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Der Jéger zahlt selbst fiir den Wildschaden ei-
nen Zusatz zu seinem Patent von Fr. 25.—. Wir
hitten es seinerzeit lieber gesehen, wenn man keine
solchen Zahlen ins Gesetz aufgenommen hitte;
denn heute sind die Verhiltnisse schon wieder an-
dere, indem die Schiden gross sind und die Jéger
viel schiessen konnen, dieses Jahr z. B. 2 Rehbocke
und 1 Geiss, diese letztere allerdings mit einem
Extrabeitrag. Die Jidger hitten unter diesen Um-
stinden wahrscheinlich Verstédndnis fiir einen ho-
heren Reitrag an die Wildschdden. Aber nach dem
Gesetz ist es nicht mdéglich, mehr zu erheben.

Es verhilt sich so, wie Herr Grossrat Blaser
feststellte, dass in den letzten Jahren die Schaden-
falle stark zunahmen. Ich verweise auf die Zahlen,
die ich im November des letzten Jahres hier be-
kannt gab. Auch die Auszahlungen sind entspre-
chend gestiegen.

Damit glaube ich alles gesagt zu haben, was ich
Herrn Grossrat Blaser sagen kann. Ich méchte ihn
und alle, die sich jetzt beklagen, die Behorden und
die Grundbesitzer bitten, abzuwarten bis die Jagd-
saison vorbei ist. Dann wird sich bei der Kontrolle
durch unsere Wildhiiter zeigen, ob die Zahl der
Rehe weiter reduziert werden miisse. Ich sichere
Herrn Grossrat Blaser zu, dass wir noétigenfalls
ohne weiteres bereit sind, im Amt Thun einen Soe-
zialabschuss durchzufiihren. Dieser konnte aller-
dings nur von Leuten mit spezieller Erlaubnis be-
sorgt werden. Man kénnte nicht der gesamten Ja-
gerschaft, oder sogar den Grundeigentiimern ge-
statten, diesen Abschuss durchzufiihren.

Reinhardt. Der Forstdirektor hat erklirt, es
werde gegebenenfalls fiir den Abschuss von Rehen
eine Spezialbewilligung erteilt. Ich mochte den
Wunsch anbringen, dass man den Abschuss der
Jagerschaft {iberlasse, nicht den Wildhiitern. Es
erbittert die Jiger, wenn Wildhtiter das Wild weg-
nehmen. Das wollte ich anbringen. Ich glaube, der
Forstdirektor werde beipflichten konnen.

Blaser. (Uebeschi). Ich erklire mich von den
Ausfiihrungen des Forstdirektors als befriedigt.

Eingelangt ist folgende
Motion:

Le manque de logements, et principalement de
logements a loyers bon marché, est encore toujours
trés sensible.

Afin de remédier a cet état de choses et pour
créer une notion d’égalité, le Conseil-exécutif est
invité a contracter des emprunts, au fur et & mesure
des besoins, auprés de I’AVS afin de pouvoir mettre
ces fonds a la disposition de toutes les communes
du canton qui envisagent d’atténuer la crise du
logement.

Exceptionnellement, lorsque des circonstances
spéciales l'exigent ou le permettent, le Conseil-
exécutif envisagera de mettre cet argent directe-
ment & la disposition de sociétés, sans but lucratif,
spécialisées dans la construction de logements, qui
présentent toutes garanties voulues et acceptent
de se soumettre aux mesures de controle fixées par
le Conseil d’Etat.
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Comme mesure exceptionnelle tendant a favo-
riser la construction, le Conseil-exécutif est invité
a envisager la prise en charge par I’Etat, pendant
une durée de cinq ans, de /4% de l'intérét.

9 novembre 1954.
Hauri

(Die Wohnungsnot, hauptséichlich der Mangel
an Wohnungen zu billigem Mietzins, ist immer
noch sehr fiihlbar.

Um diesem Zustand entgegenzuwirken und
einen Ausgleich herbeizufiihren, wird die Regie-
rung eingeladen, je nach Bedarf bei der AHV An-
leihen aufzunehmen und diese Mittel denjenigen
Gemeinden des Kantons zur Verfiigung zu stellen,
die beabsichtigen, die Wohnungsnot zu mildern.

Wenn besondere Verhéltnisse es erfordern oder
erlauben, wird der Regierungsrat dieses Geld aus-
nahmsweise direkt an nicht gewerbsmissige, im
Wohnungsbau spezialisierte Gesellschaften, welche
jede erforderliche Gewé#hr bieten und sich den von
ihm festgesetzten Kontrollmassnahmen unterzie-
hen wollen, zur Verfiigung stellen kénnen.

Die Regierung wird eingeladen, als ausser-
ordentliche, den Wohnungsbau férdernde Vorkehr
die Uebernahme eines Zinsanteils von /1% wah-
rend fiinf Jahren ins Auge zu fassen.)

Wird auf den Kanzleitisch gelegt.

Eingelangt sind folgende
Postulate:

I

Die epidemische Ausbreitung der Kinderlih-
mung mahnt zum Aufsehen. Sie wirft Probleme
auf, deren Losung unverziiglich an die Hand ge-
nommen werden muss.

Die neuen Leistungen der Krankenkassen fiir
Poliomyelitisfille sind sehr zu begriissen. Sie rei-
chen aber nicht aus in jenen schwersten Fillen, bei
denen fiir die Patienten infolge lingerer Behand-
lung unter Anwendung der eisernen Lunge oder
des Respirators (Engstrémgerit) ausserordentlich
hohe Spitalkosten entstehen.

Dazu kommen die Probleme der Nachbehand-
lung von Poliokranken, die im Postulat Konig
(Grosshochstetten) aufgeworfen wurden.

Der Regierungsrat wird dringend eingeladen
zu prifen, wie den Spitédlern fiir solche Fille Zu-
schiisse ausgerichtet werden kénnten, um die Pa-
tienten und ihre Familien zu entlasten. Weiter
wire zu priifen, wie allgemein — evtl. durch Schaf-
fung eines Fonds zur Bekimpfung der Kinder-
lahmung und ihrer Folgen — die Massnahmen fur
den Kampf gegen diese heimtiickische Krankheit
auf noch breiterer Basis als bisher organisiert wer-
den konnten.

Fir die Behandlung dieses Postulates wird
Dringlichkeit verlangt.

10. November 1954.

Bircher
und 50 Mitunterzeichner.
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II.

Der Kanton Bern besitzt ausgedehnte Staats-
waldungen, die sich sehr ungleich auf bernische
Gemeinden verteilen. Vom Ertrag und vom Wert
als sichere Reserve profitieren gleichermassen alle
Gemeinden und Kantonsbiirger.

Im Hinblick auf die bevorstehende Revision des
Steuergesetzes wird der Regierungsrat ersucht,
dem Grossen Rat in seiner Vorlage zu beantragen,
es seien fiir die Staatswaldungen ebenfalls die
Ertragssteuern auszurichten, analog den Privat-
waldbesitzern.

10. November 1954.

Freiburghaus
und 46 Mitunterzeichner.

III.

Die Regierung wird eingeladen zu priifen, ob
nicht ausserhalb des bernischen Strassenbaupro-
gramms 1949—1959 und zusédtzlich zu diesem in
nichster Zeit die Strasse von Frutigen nach Adel-
boden durchwegs auf eine Breite von 6 m ausge-
baut werden konnte.

8. November 1954.

Klopfenstein
und 31 Mitunterzeichner.

Iv.

Die Kinderldhmungsepidemie hat auch im Kan-
ton Bern beidngstigende Ausmasse angenommen.
Besondere Schwierigkeiten bietet die Nachbehand-
lung der Polio-Geldhmten mit dem Ziel, den Ge-
brauch geldhmter Glieder durch geeignete Behand-
lung weitmoglichst wieder zu vermitteln (z. B. Be-
wegungstherapie im Wasser), da die dazu notwen-
digen Einrichtungen fehlen, bzw. nicht in genii-
gendem Masse vorhanden sind. Auch das Fehlen
eines Kantonsarztes im Hauptamt macht sich in
verstirktem Masse nachteilig bemerkbar.

Der Regierungsrat wird dringend ersucht, die
Massnahmen zur Bekdmpfung dieser Geissel und
ihrer Folgen auf geeignete Weise zu fordern.

9. November 1954.

Konig (Grosshochstetten)
und 42 Mitunterzeichner.

V.

Der Regierungsrat wird eingeladen, bei der Re-
vision des Gesetzes iliber die zusitzliche Alters-
und Hinterlassenenfiirsorge vom 8. Februar 1948
zu priifen, ob die Abstufung, wie sie in § 10 der
Verordnung vom 10. Februar 1948 festgelegt ist,
entweder ganz aufzuheben oder doch dahin abzu-
dndern sei, dass hochstens zwei Stufen — stadtisch
und nichtstédtisch — geschaffen werden.

9. November 1954.

Wenger (Seftigen)
und 46 Mitunterzeichner.

Werden auf den Kanzleitisch gelegt.

(11. November 1954)

Eingelangt ist folgende
Einfache Anfrage:

In einer technischen Zeitschrift konnte man le-
sen, dass ein undicht gewordener Benzintank von
4 m? Inhalt eine Grundwasserversorgung fiir mehr
als zwei Jahre ausser Betrieb setzte, weil das Was-
ser ungeniessbar geworden war.

Ich bitte den Regierungsrat um Auskunft, wie
weit die Vorarbeiten fiir die Ausgabe von Richt-
linien in unserem Land gediehen sind, die eine
periodische Kontrolle von im Erdreich versenkten
Lagertanks verlangen werden.

8. November 1954.
Hochuli

Geht an die Regierung.

Schluss der Sitzung um 11.20 Uhr.

Der Redaktor:
W. Bosshard.
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Sechste Sitzung

Montag, den 15. November 1954,
14.15 Uhr

Vorsitzender: Prédsident Tschumi

Die Prasenzliste verzeigt 191 anwesende
Mitglieder. Abwesend sind 9 Mitglieder, wovon
m it Entschuldigung die Herren Amstutz, Schmid,
Schmidlin; o hn e Entschuldigung abwesend sind
die Herren Blaser (Urtenen), Geiser, Hess, Jobin
(Saignelégier), Zimmermann, Zingg (Laupen).

Tagesordnung:

Dekret
iiber die Durchfiihrung der Hauptrevision
der amtlichen Werte der Grundstiicke
und Wasserkriifte

(Fortsetzung)
(Siehe Seite 440 hievor)

Schneider, Vizeprisident der Kommission. Ich
bin beauftragt, im Namen der sozialdemokratischen
Fraktion eine Erkldarung abzugeben. Sie sieht, wie
der Sprechende schon in der Septembersession
festgehalten hat, keinen Grund, auf die sofortige
Detailberatung zu verzichten und legt Wert darauf,
dass auch die Schlussabstimmung nicht verzégert
wird. Nachdem Eintreten beschlossen ist, soll die
Detailberatung durchgefiihrt und die Schlussab-
stimmung so rasch wie moéglich vorgenommen
werden, damit die Verwaltung innert niitzlicher
Frist mit den Vorarbeiten beginnen kann.

Nachdem seinerzeit der Finanzdirektor be-
ruhigend erklédrt hatte, dass auch bei Verschiebung
der Detailberatung auf die Novembersession die
notigen Vorarbeiten getroffen werden konnten,
stimmten wir loyal der Verschiebung zu. Wir sind
aber enttduscht worden; denn wir nahmen ohne
weiteres an, dass durch die Verschiebung auf die
gegenwirtige Session dann die Moglichkeit vor-
handen sei, die Beratung dieses Dekretes zu be-
enden.

Nun wurden zwei Antrige eingereicht. Nach
dem einen soll iiberhaupt nicht auf die Detailbe-
ratung eingetreten, sondern gewartet werden, bis
die Steuergesetzrevision unter Dach ist, nach dem
andern wire die Detailberatung sofort, aber die
Schlussabstimmung erst im Mai 1955 vorzuneh-
men.

Verzogerung ist leider Trumpf geworden. Sie
wurde von gewisser Seite sehr systematisch vor-
bereitet, und zwar durch eine Zeitungskampagne,
in der zum Ausdruck kam, dass man es einfach
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nicht begreifen will, dass durch die Revision der
amtlichen Werte ein entscheidender Schritt in der
Richtung der Steuergerechtigkeit vorwirts getan
werden muss. Es ist notig, keine erneute Verzoge-
rung eintreten zu lassen, und also auch die Schluss-
abstimmung nicht zu verschieben. Die sozialdemo-
kratische Fraktion hitte ja keine Gewédhr dafiir,
dass spéter in der Schlussabstimmung die Zustim-
mung zum Dekret erfolgt. Wir sind daher der Mei-
nung, dass man jetzt liber das Dekret entscheiden
konne.

Es wird gesagt, dieser Entscheid miisse deshalb
hinausgezogert werden, weil man wiinsche, dass
die Verwaltung vorerst Probeschidtzungen mache;
nur so kénne man feststellen, welche Belastungen
schliesslich eintrdten. — Unsere Fraktion hat sich
sehr eingehend mit dem Antrag der Bauern-, Ge-
werbe- und Biirgerfraktion auseinandergesetzt und
kam zum Schluss, es sei diesem Antrag zu oppo-
nieren und zu verlangen, dass auch die Schlussab-
stimmung in dieser Session vorgenommen werde.
Wir wiesen schon in der Septembersession darauf
hin, dass die Revision der amtlichen Werte aus Ge-
rechtigkeitsgriinden nun unter Dach kommen
miisse. Diese Erkldrung wurde damals von einigen
Herren als Drohung empfunden, weil wir uns vor-
behalten haben, in der Weiterbehandlung der
Steuerprobleme je nach dem Entscheid iiber dieses
Dekret freie Hand zu wahren. Wir haben damals
bedauert, dass man es sich so einfach machte und
das lediglich als Drohung qualifizierte. Das war
keine Drohung, sondern eine Feststellung, mit der
wir unterstreichen wollten, dass die Sozialdemo-
kratische Partei nicht ewig loyal mitarbeiten kann,
wihrend im Moment, wo wirklich die materiellen
Gesichtspunkte in den Vordergrund geriickt wer-
den, die biirgerlichen Parteien gewisse Interessen
liber die des Staates stellen. Wir wollten zum Aus-
druck bringen, dass die Vertreter der Sozialdemo-
kratischen Partei nicht gewillt sind, ewig als die-
jenigen dazustehen, die versuchen, loyal mitzu-
arbeiten, wenn man auf der andern Seite durch
Verzoégerungsbeschliisse, wie sie hier beantragt
sind, zu verstehen gibt, dass man unsere Mitarbeit
nicht wiirdigt. Gerade die Kampagne in der biir-
gerlichen Presse war ein Beweis dafiir, dass man
die Revision der amtlichen Werte auf die lange
Bank schieben will. Die Sozialdemokratische Par-
tei muss dagegen protestieren; denn bis jetzt ist
nicht bestritten worden, dass zwischen dem amt-
lichen Wert und dem Verkehrswert ein grosser
Gegensatz besteht, dass der amtliche Wert als Be-
lehnungsgrenze iliberhaupt nicht mehr spielt, so
dass die Banken gezwungen waren, von sich aus die
Belehnungsgrenze von 2/s auf 3/: zu erhéhen. Wir
begreifen nicht, dass man jetzt alle moglichen Vor-
behalte anbringt und ein gewisses Eigeninteresse
liber das des Staates stellt. Im Bericht der ausser-
parlamentarischen Kommission ist ja auch ganz
deutlich festgestellt, dass sich die Revision der
amtlichen Werte im Interesse der bernischen Volks-
wirtschaft aufdréingt. Auch die biirgerlichen Ver-
treter in jener Kommission mussten sich auf Grund
von Beobachtungen davon tiiberzeugen, dass die
amtlichen Werte zu niedrig sind. Diese Tatsachen
kann man nicht abstreiten. Daher versteht es die
sozialdemokratische Fraktion nicht, weshalb man
Trélereien Vorschub leistet. Seit zwei Jahren ar-
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beiten wir an der Losung der Steuerprobleme loyal
mit. Diese Mitarbeit hat innerhalb der Sozialdemo-
kratischen Partei erstritten werden miissen. Sie
wissen, dass in den letzten Jahren von der Arbei-
terschaft nachdriicklich das Begehren bekundet
wurde, es habe fiir die unteren und mittleren Ein-
kommen so rasch wie moglich eine Entlastung ein-
zutreten. Trotzdem in weiten Kreisen der arbei-
tenden Bevolkerung dieser Wunsch gedussert
wurde, stellten wir uns auf den Boden, hier, zu-
sammen mit den iibrigen Fraktionen, in der Rich-
tung der Revision des Steuergesetzes loyal mitzu-
arbeiten. Aber eine Voraussetzung dazu ist, dass
auch auf der andern Seite dieser Wille vorhanden
ist. Wir miissen infolge der Art und Weise, wie
man nun versucht, die Behandlung der Revision
der amtlichen Werte auf die lange Bank zu schie-
ben, an diesem Willen zweifeln. Das fiihrt uns da-
zu, hier nochmals zu unterstreichen, dass sich die
Sozialdemokratische Partei je nach dem Entscheid,
der in bezug auf die sofortige Beschlussfassung
fallt, fiir die Behandlung der Steuerprobleme die
vollstindige Freiheit vorbehilt. Ich bitte, das zu
beachten. Das ist der Wille unserer Fraktion und
das Resultat der bisherigen Einstellung der Frak-
tionen zum wichtigen Problem der amtlichen
Werte.

Prisident. Ich beantrage, die Diskussion iiber
die Ordnungsantrige auf Erkldrungen der Frak-
tionsprésidenten zu beschrinken.

Zustimmung.

Tschanz. Die Revision der amtlichen Werte ist
nichts anderes als ein Bestandteil der Steuergesetz-
revision. Ich habe hier wie andere Redner unserer
Fraktion den Standpunkt vertreten, dass wir
grundsitzlich die Notwendigkeit anerkennen, die
amtlichen Werte zu revidieren. Wenn Herr Schnei-
der von gewissen Interessen spricht, die man tiber
die Staatsinteressen stelle, muss ich ihm sagen,
dass unsere Interessen wie die seinen sich in den
Rahmen des Staates einordnen miissen.

Ich méchte hier doch festhalten, dass einer gan-
zen biirgerlichen Richtung nicht vorenthalten wer-
den kann, zu wissen, welches die Folgen der Revi-
sion der amtlichen Werte sein werden. Das sollte
Herr Schneider begreifen. Bei der Aenderung der
Progressionsskala, dér Familien- und Kinderab-
zlige kennt man zum Voraus die Auswirkungen fiir
den Einzelfall. Beim Beschluss, die amtlichen
Werte zu revidieren, ist das nicht der Fall. Man
kennt eine mittlere Linie. Aber die Spannweite
nach unten und oben ist gross. Man weiss nicht
sicher, wie die Praxis aussehen wird. Darum sollte
unser Antrag von den Sozialdemokraten nicht als
Widerstand gegen die Revision ausgelegt werden,
sondern als eine Sicherung. Wir mdéchten wissen,
wie weit der Bestandteil «Revision der amtlichen
Werte» im Rahmen der Steuergesetzrevision greift.

Nun hat die Fraktion erneut beraten, auch liber
den Antrag Chatelain. Wir lehnen diesen ab, sind
nach wie vor fir die Durchfiihrung der Detail-
beratung, unter Verschiebung der Abstimmung auf
den Mai, um erst nach Einsicht in die Probeschat-
zungen die Schlussabstimmung vorzunehmen.

(15. November 1954)

Um aber die gesetzlichen Grundlagen im De-
kret beruicksichtigen zu koénnen, haben wir An-
trige zu den Paragraphen 18, 19, 24 und 25 aus-
teilen lassen. In Paragraph 24 behalten wir das
Inkrafttreten von Paragraph 9, Absatz 3, vor, der
in Konflikt steht mit dem heutigen Gesetz. Die
Fraktion wiirde es ablehnen, ein Dekret beraten zu
helfen, das nicht auf gesetzlichen Grundlagen be-
ruht.

Ich bitte, unserem Antrag zuzustimmen. Dann
kann die Verwaltung weiterarbeiten. Wenn Sie ge-
miss unserem Antrage vorgehen, ist es meines Er-
achtens moglich, das Dekret und die Steuergesetz-
novelle, inklusive die allfidllige Revision der Ar-
tikel, welche die amtlichen Werte beschlagen, auf
den gleichen Zeitpunkt in Kraft treten zu lassen.
Das wollen wir erreichen, so dass die ganze Revi-
sion fiir die Steuerveranlagung 1957 spielen wird.

Ich beantrage, den Antrag Chéatelain abzuleh-
nen und unserem Antrag zuzustimmen.

Abstimmung:

Eventuell:
Fir den Antrag Tschanz .
Fir den Antrag Schneider

Definitiv:
Fir den Antrag Tschanz .
Fir den Antrag Chatelain

92 Stimmen
67 Stimmen

Grosse Mehrheit
Minderheit

Detailberatung:

Titelund Ingress
Angenommen.
Beschluss:

Dekret

betreffend die Hauptrevision
der amtlichen Werte der Grundstiicke
und Wasserkrifte

Der Grosse Rat des Kantons Bern,

gestiitzt auf Art. 109, Abs. 4, des Gesetzes
vom 29. Oktober 1944/19. Dezember 1948 iiber
die direkten Staats- und Gemeindesteuern,

auf den Antrag des Regierungsrates,
beschliesst:

§1

Zingre. Der Vortrag der Finanzdirektion tiber
die amtlichen Werte enthélt unter anderem auch
den Passus: «Nach der im Oberland herrschenden
Meinung sind namentlich in Verkehrszentren die
amtlichen Werte in vielen Féllen offensichtlich zu
tief.» Dies trifft unseres Erachtens zu. Ferner ent-
halten die Richtlinien der kantonalen Schatzungs-
kommission tiber die Hauptrevision der amtlichen
Werte betreffend das Oberland folgendes: «Vom
Oberland abgesehen, wird der amtliche Wert des
Bodens im grossen und ganzen unverdndert iiber-
nommen werden kénnen, was die Neubewertung
wesentlich vereinfachen wird. Im Oberland er-
scheint es als angezeigt, auch die Bewertung des
Bodens einer Ueberpriifung zu unterziehen. Die
bei der letzten Hauptrevision der Schatzung zu-
grunde gelegten Diirrfutterertrige wurden damals
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durch die extremen Witterungsverhiltnisse stark
beeinflusst.»

Wir haben in der Gruppe der Oberlédnder Gross-
rite der Bauern-, Gewerbe- und Biirgerfraktion
eingehend zu dieser Argumentation Stellung be-
zogen und mochten Ihnen erkldren, dass wir durch-
aus einverstanden sind, dass auch im Oberland
die amtlichen Werte revidiert werden. Wir wiirden
aber einhellig Front dagegen machen, wenn man
von irgend einer Seite versuchen wollte, Stimmung
dafiir zu erzeugen, dass die amtlichen Werte im
Oberland vorweg aus Griinden der Belehnungs-
moglichkeit erhoht werden sollten. Wir haben die
Grundsteuererhthungen vom Jahre 1921, die nach-
folgende Verschuldung und die schliesslichen Sa-
nierungen der dreissiger Jahre, mit ihren Familien-
tragodien und ihren, gesamtpolitisch gesehen, sehr
schlechten Auswirkungen in zu lebhafter Erinne-
rung, als dass wir es verantworten diirften, Hand
dazu zu bieten, dass die amtlichen Werte zwecks
Verbesserung der Belehnungsmoglichkeiten er-
hoht wiirden. Wir sind einverstanden, dass man die
amtlichen Werte auch im Oberland revidiert, ge-
nau gleich wie im lbrigen Kanton. — Man sagte,
es lagen gewisse Ungleichheiten vor. Wir wissen,
dass das Jahr 1947 teilweise ein Mangeljahr war.
Aber wir wissen auch, dass die meisten Schitzer
nicht nur das Jahr 1947 als Grundlage nahmen. —
Wir machen darauf aufmerksam, dass die Mechani-
sierung im Oberland als Mittel der Arbeitserspa-
rung und der Verbilligung wegen der grossen Zahl
von Kleinbetrieben schwer durchfiihrbar ist. Die
Produktenpreise haben sich wenig verdndert, aber
die Produktion ist teurer geworden. Aus Griinden
der Steuergleichheit mége man das Oberland nach
den gleichen Grundsitzen und Richtlinien ein-
schitzen wie den gesamten Kanton Bern.

Wir bitten die Finanzdirektion, bei gelegent-
lichen Aenderungen in der Zusammensetzung der
30-kopfigen Schatzungskommission darauf Riick-
sicht zu nehmen, dass im Oberland zum grossten
Teil landwirtschaftliche Betriebe zu bewerten sind,
und dass daher in dieser Kommission auch ein
praktizierender Bergbauer sein sollte.

Berger. Wenn ich hier das Wort ergreife, ge-
schieht das als Vertreter der Waldwirtschaft, und
zwar in Uebereinstimmung auch mit den Forst-
fachleuten. Auch die Waldwirtschaft sieht die Not-
wendigkeit einer Revision der amtlichen Werte ein.
Aber ich glaube, wir diirfen schon sagen, Wald,
das ist eigentlich ein nationales Gut. Der jeweilige
Besitzer des Waldes ist nach meiner Meinung nur
der Nutzniesser. In Krisenzeiten ist es die Oeffent-
lichkeit, die auf den Wald greift. Wir wissen, diese
Zeiten liegen noch nicht so lange zurtick. Der Wald
kommt aus einer Kriegszeit mit den starken Ueber-
nutzungen. Wir haben wihrend des Krieges viel-
fach das Nutzholz, wenn wir dieses mit 70 %o wer-
ten, nur 30 %o als Nutzholz verkaufen konnen, die
andern 40 °/o musste man zu Pflichtbrennholz auf-
rusten. Das sind Tatsachen, die passiert sind. Die
Waldwirtschaft hat sich willig diesen Massnahmen
untergeordnet.

Wir haben nun aber die Auffassung, dass gerade
Werterh6hungen, die gestiitzt auf eine ausgespro-
chene Konjunkturspitze errechnet, wie das die
Jahre 1943/1952 gewesen sind, eine Ungerechtig-
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keit bedeuten fiir die Waldwirtschaft. Wir wissen
ganz genau, dass es nach dem Gesetz, Artikel 54,
letzter Absatz, heisst, «die letzten zehn Jahre» seien
die Grundlagejahre. — Nun begreifen Sie, dass wir
auch gerne gesehen hétten in der Waldwirtschaft,
wenn wir mit der Revision der amtlichen Werte
hitten warten konnen, bis die Gesetzesrevision
durch ist. Sie erinnern sich, dass letzte Woche ein
Postulat angenommen wurde in der Richtung, wo-
nach man auch den Artikel 54 revidieren mochte.
Wir haben auch die Richtlinien der Schatzungs-
kommission zur Kenntnis genommen. Daraus er-
sehen wir, dass hier eine generelle Erh6hung der
amtlichen Werte um 30 %o im Durchschnitt geplant
ist, oder im Maximum von 60 %. Da miissen wir
sagen, dass vielleicht die 30 °%/0 Durchschnitt in der
Periode stimmen mag, aber dabei sind die Kriegs-
Uebernutzungen in den Wéaldern nicht in dem Aus-
mass mitberiicksichtigt, wie es sein sollte. Neue
Berechnungen haben gezeigt, dass die Kommission
mit diesem Durchschnitt wesentlich zu hoch ist.
Wir mochten der amtlichen Neubewertung und
diesem Dekret namentlich, nicht Schwierigkeiten
machen. Aber wir geben der Erwartung Ausdruck,
dass man gewillt ist — und das diirfen wir viel-
leicht vom Regierungsratstisch aus vernehmen —,
die amtliche Bewertung gerecht durchzufiihren,
dass man das Moment der Langfristigkeit in der
Waldwertrechnung beachtet und richtig erfasst.
Denn die lange Zeitperiode, die man in der Wald-
wertrechnung berlicksichtigen muss, kann man
nicht einfach in eine Periode von zehn Jahren hin-
einpressen, ohne dass es ein falsches Bild gibt. Ich
bin uberzeugt, wenn wir die gleichen Zeitrdume
nehmen wie bei den landwirtschaftlichen Grund-
stlicken (30 Jahre), werden wir nur wenige Pro-
zente iiber den heutigen amtlichen Werten sein.
Das heisst nicht, dass wir in der Waldwirtschaft
nicht einer gewissen Erhohung zustimmen wollten.
Wir sehen ein, dass auch dort etwas gehen muss.
Aber man muss doch den langen Zeitraumen, die
man in der Waldwertrechnung zu beriicksichtigen
hat, auch in den Richtlinien der Schatzungskom-
mission Rechnung tragen. Wir driicken hier die Er-
wartung aus, und mochten die Gewissheit mit
heimnehmen, dass man gewillt ist, diesen berech-
tigten Forderungen Rechnung zu tragen, und dass
man uns auch Probeschatzungen vorlegt, bevor die
Schlussabstimmung stattfindet, damit wir sehen,
wie die Erhohung fiir den Wald aussehen soll.

Wenn die anbegehrten Probeschatzungen zei-
gen, dass die amtlichen Werterhohungen gerecht
und in tragbarem Rahmen liegen und sich mit un-
sern angestellten Berechnungen decken, wird die
Waldwirtschaft einer Neubewertung auch bei-
pflichten koénnen.

Siegenthaler, Finanzdirektor, Berichterstatter
des Regierungsrates. Es sind zwei grundsitzliche
Fragen zur amtlichen Bewertung aufgegriffen wor-
den. Ich méchte Herrn Grossrat Zingre sagen, dass
leider festgestellt werden musste, dass das Ober-
land nicht geniligend genau nach den Konzeptionen
der kantonalen Schatzungskommission geschétzt
wurde. Als wir das Ergebnis der Hauptrevision im
Gesamtbericht der Steuerverwaltung verfolgten,
kamen wir zum Schluss, dass dort vielleicht am
meisten Unstimmigkeiten festzustellen sind. Aber
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es kann sich unter keinen Umstédnden darum han-
deln, im Oberland die amtlichen Werte zu erhéhen,
um die Belehnung zu erleichtern. Dies wire nur
ein Begleitfaktor. Die Hauptsache ist der gerechte
amtliche Wert als Steuerwert. Ich kann Herrn
Grossrat Zingre versichern, dass wir die amtliche
Bewertung im Oberland mit aller Griindlichkeit
und Sorgfalt vornehmen werden und uns nur vom
Gedanken werden leiten lassen, dass die Landwirt-
schaft im Oberland nach den genau gleichen Grund-
sdtzen beriicksichtigt wird, wie es bei der Land-
wirtschaft des lbrigen Kantons der Fall ist; denn
auch fiir das Oberland gilt das Prinzip des Ertrags-
wertes. Ich glaube, Herr Grossrat Zingre kann be-
ruhigt sein. Wir haben nicht die geringste Absicht,
im Oberland aus irgendwelchen Nebengriinden ho-
here amtliche Werte zu erreichen als sie objektiv
gesehen, nach dem Ertragswert in der Landwirt-
schaft, ausmachen sollen.

Seinen letzten Wunsch nehme ich gerne ent-
gegen. Aber im Kanton alle Verhéltnisse und alle
Kreise bei der Wahl einer dreissiggliedrigen Kom-
mission zu beriicksichtigen, ist nicht einfach. Ich
lege Wert darauf, dass diese Kommission haupt-
séchlich aus guten Fachleuten zusammengesetzt ist,
die absolut unbestechlich das machen sollen, wozu
sie sich als Mitglieder der Schatzungskommission
verpflichten. Es war nicht moglich, in allen Lan-
desteilen praktizierende Landwirte zu beriicksich-
tigen. Wenn der Direktor der Alpwirtschaftlichen
Schule nicht als praktizierender Bergbauer ange-
sprochen werden kann, glaube ich, kénnen wir in
ihm wenigstens einen praktischen Schitzer berg-
béduerlicher Heimwesen sehen. Ich glaube daher,
dass den Wiinschen von Herrn Grossrat Zingre
wenigstens fiir das Erste Genlige getan sein diirfte.
Wenn sich eine Vakanz zeigt und die Moglichkeit
gegeben ist, ohne Stérung des Gleichgewichtes in
der Kommission einen praktizierenden Bergbauern
zu bericksichtigen, werden wir dem selbstver-
stdndlich gerne nachkommen.

Zu dem, was Herr Grossrat Berger sagte: Die
zehnjéhrige Periode hitte man im Jahre 1944 viel-
leicht besser nicht ins Gesetz aufgenommen, denn
interessanterweise hat man fiir die nichtlandwirt-
schaftlichen Grundstiicke nur von der ldngeren
Zeitspanne gesprochen. Bei der Landwirtschaft hat
man ohne irgendwelche Zahlenangabe auf dem
Ertragswert basiert, wobei man allerdings wusste,
dass fiir die Ertragswertbestimmung in der Land-
wirtschaft jeweilen eine lingere Zeitperiode notig
sein wird, normalerweise von 30 Jahren. Wegen
der Ungunst der Verhiltnisse wihrend des Ersten
Weltkrieges und wihrend der Krise kam man ge-
legentlich auf 25 und auf 20 Jahre. Aber das Ideal
fiir den Ertragswert in der Landwirtschaft ist die
30-jahrige Periode. Nun, ausgerechnet beim Wald,
dessen Entwicklung viel langfristiger ist, kam man
auf eine zehnjihrige Periode. Das konnte an sich
der einzige Grund sein, zuerst das Steuergesetz zu
revidieren, wenn das wirklich eine so bedeutungs-
volle Angelegenheit wére. Aber wir haben uns
schon bei der Behandlung des Dekretes in der
Kommission darauf gestiitzt, dass man, genau
gleich wie bei der Anwendung des Artikels 53, wo
es darum geht, den Ertragswert und den Verkehrs-
wert in verniinftiger Weise in Berechnung zu zie-
hen, die gesetzliche Periode durch verniinftige

(15. November 1954)

Interpretation normalisieren kann. Allzu hohe Er-
tragswerte, die sich zufolge von Konjunkturspit-
zen und Uebernutzung errechnen lassen, miissen
auf ein verninftiges Mass reduziert werden. Wenn
man auf der einen Seite heute geltende Mietzinse
korrigieren muss, weil sie nach einer gewissen
Dauer wahrscheinlich nicht mehr realisiert werden
konnen, so diirfen wir es sicher auch verantworten,
die Waldertrage auf ein verniinftiges Niveau zu
bringen, ndmlich auf das des «nachhaltigen Er-
trages».

Nun ist ohne weiteres zuzugeben, dass in den
Richtlinien streng auf die gesetzlichen Bestimmun-
gen abgestellt wurde. Man hat eine Erh6hung um
45 9%/p errechnet, und die Erhéhung der amtlichen
Werte fiir Wilder um durchschnittlich 30 %o als
richtig erachtet. Ich teile aber die Auffassung von
Herrn Grossrat Berger, dass man mit der Erhéhung
um durchschnittlich 30 %o die Konjunkturperiode
wirklich nicht gentigend beriicksichtigt hat, d.h.
mit dem amtlichen Wert des Waldes zu hoch kdme.
Ich bin gerne bereit, der kantonalen Schatzungs-
kommission den Auftrag zu geben, die Frage noch-
mals zu iiberpriifen; in Zusammenarbeit mit den
Forstleuten und den Vertretern des Privatwald-
besitzes sollen sie eine angemessene Losung finden.
Ich rechne persénlich damit, dass etwa 15 %o rich-
tig sein sollten. Die amtlichen Werte wiirden also
in diesem Falle um durchschnittlich 15 % erhoht.
30 % diirften tatsidchlich etwas zu hoch gegriffen
sein. Das hat jedoch mit dem Dekret an sich nichts
zu tun. Die Befiirchtungen, die laut wurden, sind
aber aus den bisherigen Verhandlungen entstan-
den. Daher habe ich nichts dagegen, wenn sie zur
Sprache gebracht werden, damit die Herren wis-
sen, wie ich dariiber denke. Ich bin iiberzeugt, dass
wir auch fiir den Wald eine befriedigende Losung
finden werden.

Angenommen.

Beschluss:
Marginale: Hauptrevision, Beschluss
§ 1. Es wird eine Hauptrevision der amt-
lichen Werte der Grundstiicke und Wasser-
kréafte durchgefiihrt.

A. Behorden und Verfahren
§ 2

Beschluss:
Marginale: Finanzdirektion

§ 2. Unter der Oberaufsicht des Regierungs-
rates fiihrt die Finanzdirektion die unmittelbare
Aufsicht {iiber die amtliche Bewertung der
Grundstiicke und Wasserkrifte. Sie erldsst die
erforderlichen Weisungen und wihlt die kan-
tonalen Schétzer.

Angenommen.

§3

Beschluss:
Marginale: Kantonale Steuerverwaltung

§ 3. Die kantonale Steuerverwaltung leitet
und tUberwacht die Durchfiihrung der amtlichen
Bewertung. Sie kann zu den Sitzungen der kan-

Angenommen.
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tonalen Schatzungskommission und der Ge-
meindeschatzungskommission Vertreter mit be-
ratender Stimme abordnen. Sie ordnet die Aus-
bildung der Schitzer.

§ 4
Schneider, Vizeprisident der Kommission. Der
zweite Teil des Paragraphen 4 stellt eine Neufas-
sung gegeniiber dem Artikel 3 des alten Dekretes
dar.

Rupp. Gerade die neue Fassung im zweiten Teil
dieses Paragraphen ist in der freisinnigen Fraktion
einer eingehenden Beratung unterzogen worden.
Wir fanden, dass die Neufassung, wonach die Kom-
mission beschlussfihig sei, wenn die Hé&lfte der
Mitglieder anwesend ist, keine Verbesserung dar-
stelle. Die Kommission fasst ihre Entschliisse end-
glltig; gegen sie bestehen keine Rekursmoglich-
keiten; sie setzt Normen fest usw. In der Schat-
zungskommission sind sicher nur sehr qualifizierte
Leute. Man misst ihr ganz besonderes Gewicht zu.
Daher beantragt die freisinnige Fraktion, die Kom-
mission solle nur beschlussfihig sein, wenn min-
destens ?/s der Mitglieder anwesend sind. — Man
wird uns entgegnen, man wisse aus Erfahrung,
dass dann die Kommission manchmal nicht be-
schlussfiahig sei. Dem kdnnte man abhelfen, indem
man eine Anzahl Suppleanten bestimmen wiirde,
die mitwirken kénnten, wenn es den Kommissions-
mitgliedern nicht méglich ist. — Wenn der Antrag
abgelehnt wird, miissen wir beantragen, dass die
Beschliisse mit qualifiziertem Mehr zu fassen seien.

Burren (Thun). Es ist tatsdchlich so, dass die
Schatzungskommission iiber grosse Kompetenzen
verfligt und keine Appellation moglich ist. Ich
fragte seinerzeit den Finanzdirektor, ob das Gesetz
nicht erlaube, eine Rekursmoglichkeit einzubauen.
Leider scheint das nicht vorgesehen zu sein. Im-
merhin ist es im Gesetz auch nicht ausdriicklich
ausgeschlossen worden. :

Den Antrag Rupp unterstiitze ich. Entweder
sollen die Herren der kantonalen Schatzungskom-
mission zu den Sitzungen erscheinen, oder dann
zuriicktreten. Das kann man von den Mitgliedern
dieser wichtigen Kommission verlangen.

Schneider, Vizeprisident der Kommission. Ich
weiss nicht, ob die Regierung bereit ist, den An-
trag Rupp anzunehmen. Meines Erachtens steht
ihm nichts im Wege. Hingegen glaube ich, dass man
den Wunsch, Suppleanten zu bestellen, nicht gut
erfiillen koénne, weil die Arbeit der Kommission
derart kompakt ist, dass immer die gleichen Mit-
glieder anwesend sein miissen.

Siegenthaler, Finanzdirektor, Berichterstatter
des Regierungsrates. Ich habe dem Antrag Rupp
nichts entgegenzuhalten. Wir schlugen vor, auf die
Halfte zu gehen, weil es fiir gewisse Sitzungen mit-
unter schwierig war, 2/s der Kommission zu ver-
einigen, beispielsweise wenn die Gesamtkommis-
sion die Antrige der Subkommissionen behandelte.
Es verhélt sich so, wie Herr Grossrat Rupp sagte;
die Kommission hat grosse Kompetenzen. — Wenig
sympathisch wire mir, das qualifizierte Mehr ein-

465

zufiihren. Praktische Nachteile ergiben sich da-
durch zwar kaum, da die Kommission, soweit ich
das verfolgen konnte, ihre Beschliisse immer ein-
stimmig oder fast einstimmig fassen konnte.

Ich stimme also dem Antrag Rupp zu. Das hat
zur Folge, dass die Sitzungen moglichst frithzeitig
einberufen werden miissen, und dass alle Mitglie-
der mitteilen miissen, ob sie an der Sitzung teil-
nehmen koénnen oder nicht. Wenn mehr als /3
nicht teilnehmen kann, muss ein neues Sitzungs-
datum festgelegt werden. Wir haben das in der
Bauern-, Gewerbe- und Biirgerfraktion auch dis-
kutiert. Ich glaube, man konne nichts dagegen ein-
wenden, wenn man die Quote fiir die Beschluss-
fahigkeit auf 2/3 der Mitgliederzahl erhéhen will.

Ich hitte, wie der Kommissionsreferent, eben-
falls Bedenken, Suppleanten zu wéahlen, weil mei-
nes Erachtens die gesetzliche Mdglichkeit hierzu
fehlt. Das Gesetz ist formell. Danach wird eine
dreissiggliedrige Kommission eingesetzt. Wenn wir
Suppleanten wihlen wiirden, die von Fall zu Fall
einspringen miissten, ergiben sich Schwierigkei-
ten.

Angenommen.

Beschluss:
Marginale: Kantonale Schatzungskommission

§ 4. Die kantonale Schatzungskommission
(Art. 109 StG) stellt die einheitlichen und ver-
bindlichen Bewertungsgrundlagen (Normen) fiir
den ganzen Kanton fest.

Der Regierungsrat bestimmt den Vorsitzen-
den, dessen Stellvertreter und den Sekretar.

Die Kommission ist beschlussfdhig, wenn
mindestens zwei Drittel ihrer Mitglieder anwe-
send ist. Sie fasst ihre Beschliisse mit einfachem
Mehr. Der Vorsitzende stimmt mit und gibt bei
Stimmengleichheit den Stichentscheid.

Ueber alle Verhandlungen ist Protokoll zu
fiihren.

§ 5

Neuenschwander. Ich hatte den Auftrag, die
Regierung zu ersuchen, uns die verbindlichen Nor-
men bekannt zu geben. In der Zwischenzeit wur-
den die Richtlinien verteilt.

Die Anregung von Kollege Berger iiber die Be-
wertung des Waldes unterstiitze ich.

Ich erachte es, wie ich schon frither sagte, als
unnotig, zwei Schatzungen zu machen. Das ver-
ursacht Millionen an zusidtzlichen Kosten. Das
sollte man koordinieren kénnen.

In den Richtlinien lese ich, dass bei der Er-
mittlung des Ertragswertes bei Altbauten im all-
gemeinen auf die gesetzlich zuldssigen Mietzinse
(10 /o Aufschlag) abzustellen ist. Der im Jahre 1954
bewilligte Mietzinsaufschlag von 5 %o sei nur mit-
zurechnen, wenn der gegenwértige Mietzins nicht
schon ein Maximum darstelle. Die 10 %o Aufschlag
werden also unbedingt beriicksichtigt, die spateren
59%/o nur bedingt. Das wird zur Folge haben, dass
die Vermieter auf dem Lande, die die Mietzins-
erhohung von 10 % noch nicht vorgenommen ha-
ben, dies nachholen werden. Ich mochte den So-
zialdemokraten sagen, dass die Folgen dieser Richt-

linie nicht ausbleiben werden.
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Wir erhielten eine Liste mit Vergleichen iiber
die Verkaufspreise und die jetzigen amtlichen
Werte. Die Differenzen sind gross. Aber nach den
Neubewertungen wird man wiederum solche Fille
feststellen konnen. Ich lese, dass bei gewissen Bau-
landstiicken in Uebergangszonen auf 15 %o des tat-
sidchlichen Verkehrswertes geschitzt werden soll.
Wenn ein Baulandstilick einen Verkehrswert von
Fr. 100000.— hat und gelegentlich zu Fr. 120000.—
verkauft wird, aber nur zu Fr. 15 000.— geschétzt
ist, so betrigt der Unterschied 800 °%. In etwa
sechs Jahren wird man vielleicht wieder sagen, die
neuen, amtlichen Werte seien nicht richtig, sie
seien zu hoch oder zu tief.

M. Brahier. Sans faire de proposition formeile,
je désire demander & M. le Directeur des finances
si la possibilité de combiner l’expertise pour la
fixation de la valeur officielle avec celle pour la
fixation de l’assurance-incendie, valeur réelle ou
stabilisée, a été examinée. On pourrait, a mon avis,
avoir des experts uniques, cantonaux et commu-
naux, qui fixeraient, du moins pour les nouveaux
batiments, les valeurs requises, sur la base d'un
baréme différent il est vrai, mais dans un méme
sens.

Je sais bien qu'il s’agit 1a de deux institutions
différentes, mais cette maniere de procéder serait
plus simple et, au surplus, beaucoup moins coli-
teuse.

Siegenthaler, Finanzdirektor, Berichterstatter
des Regierungsrates. Ich kann den Herren Neuen-
schwander und Brahier sagen, dass wir bei der
ersten amtlichen Bewertung liber diese Frage lange
diskutiert haben. Aber man gelangte dort zum
Schluss, dass wir mit der Brandversicherungs-
Anstalt keine gemeinsame Schitzung durchfithren
konnen, weil wir die notigen Schitzer nicht hatten,
die innert niitzlicher Frist beide Schitzungen hat-
ten durchfiihren konnen; denn die erste Bewer-
tung ist nach anderen Gesichtspunkten erfolgt als
es bei der Brandversicherungs-Anstalt der Fall
war. Wohl haben wir versuchen miissen, den
Brandversicherungswert zu erfassen. Aber bei un-
serer Bewertung zeigten sich sehr viele Gesichts-
punkte, die fiir die Brandversicherungs-Anstalt
gegenstandslos waren. Die Brandversicherungs-
Anstalt hat ihre Hauptschidtzung ungefihr zur glei-
chen Zeit beschlossen, wie wir die Hauptrevision
der amtlichen Werte. Wir fiihrten aber unsere Ar-
beit in drei Jahren durch, wihrend die Brandver-
sicherungs-Anstalt sechs Jahre brauchte. Besonders
dort, wo die beiden Schitzungen zeitlich fast zu-
sammenfielen, hat es sehr viel béses Blut verur-
sacht, dass fast gleichzeitig zwei Kommissionen
erschienen, das gebe ich ohne weiteres zu. Fir die
amtliche Bewertung, die wir jetzt vorbereiten,
werden diese Gesichtspunkte vollstindig wegfallen.
Die Brandversicherungs-Anstalt wird nicht mehr
generell bewerten und wir haben anderseits nicht
die Absicht, alle Objekte zu besichtigen. Die Pro-
tokolle der Jahre 1947 und 1948 stehen uns zur
Verfiigung. Wir wissen von der Brandversiche-
rungs-Anstalt, in welchen Féllen Revisionen notig
waren. Wo keine Aenderung eingetreten ist, wer-
den wir keine neue Besichtigung vornehmen, son-
dern nur an Hand der Ertragswerte die Zahlen neu
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berechnen. — Darum glaube ich, es werden daraus
keine Schwierigkeiten entstehen. Die Frage stellt
sich lediglich im Zusammenhang mit der Zwischen-
revision. Wenn eine neue Liegenschaft bewertet
werden muss, missen wir und die Brandversiche-
rungs-Anstalt die Werte bestimmen. Es fragt sich,
ob man in diesen Fallen nicht gemeinsam vor-
gehen konnte. Diese Frage wurde bis jetzt immer
negativ beurteilt. Ich will sie gerne entgegenneh-
men und hieriiber mit der Brandversicherungs-
Anstalt konferieren. Vielleicht finden wir einen
Weg, die Schitzer der Brandversicherungs-Anstalt
so weit in die amtliche Bewertung einzuweihen,
dass sie uns die Unterlagen beschaffen kénnen, die
wir brauchen, um den amtlichen Wert zu berech-
nen. Auch mir scheint, dass man das in einem Ar-
beitsgang sollte durchfithren koénnen. Ich hoffe,
eine Losung zu finden.

Angenommen.

Beschluss:
Marginale: Gemeindeschatzungskommission

§ 5. Die amtlichen Werte der einzelnen
Grundstilicke und der nutzbar gemachten Was-
serkriafte werden nach den verbindlichen Nor-
men der kantonalen Schatzungskommission auf
Antrag der Schitzer (Gemeindeschitzer, kan-
tonale Schitzer, Experten der kantonalen
Steuerverwaltung) durch die Gemeindeschat-
zungskommission festgesetzt.

Soweit fiir die einheitliche Anwendung der
verbindlichen Normen der kantonalen Schat-
zungskommission erforderlich, wird der Bewer-
tungsantrag unter Mitwirkung von Experten der
kantonalen Steuerverwaltung oder besonders
ausgebildeten kantonalen Schitzern gestellt.

Die Gemeindeschatzungskommission besteht
aus mindestens 5 Mitgliedern. Sie wird nach den
Bestimmungen des Gemeindereglementes ge-
wihlt. Die Mitglieder sind zu beeidigen. Ueber
die Verhandlungen der Kommission ist Proto-
koll zu fiihren.

§6
Schneider, Vizepriasident der Kommission. Die
offentliche Auflage hat wiahrend 30 Tagen zu er-
folgen. Im alten Dekret betrug diese Frist nur
14 Tage.

Angenommen.

Beschluss:
Marginale: Eroffnung

§ 6. Nach durchgefiihrter Bewertung eréffnet
die Gemeindeschatzungskommission den amt-
lichen Wert dem Eigentiimer, dem Nutzniesser
und dem Berechtigten (§ 9, Abs. 3) sowie der
kantonalen Steuerverwaltung und dem Einwoh-
nergemeinderat. In der Eroffnung ist auf das
Rekursrecht (Art. 143, Abs. 2, StG) aufmerksam
zu machen. Unmittelbar nach der Eréffnung ist
das Register der amtlichen Werte wihrend 30
Tagen oOffentlich aufzulegen.

Die Eroffnung der amtlichen Werte an die
kantonale Steuerverwaltung und den Einwoh-
nergemeinderat kann unterbleiben, wenn diese
darauf ausdriicklich verzichten. In diesem Falle
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beginnt fiir sie die Rekursfrist mit der Er6ffnung
an den Eigentiimer oder Nutzniesser.

§§ 7 und 8
Angenommen.
Beschluss:
Marginale: Kosten

§ 7. Die Kosten fiir die amtliche Bewertung
werden vom Staat und von den Gemeinden ge-
tragen.

Der Staat trégt die Kosten fiir
die kantonale Schatzungskommission (§ 4);
die Vertreter der kantonalen Steuerverwaltung
(§ 3, Abs. 1);
die Ausbildung der kantonalen Schétzer;
die zur amtlichen Bewertung notwendigen For-
mulare.
Der Staat und die Gemeinden tragen die Ko-
sten je zur Halfte fir

die Gemeindeschatzungskommissionen (§ 5);
die Ausbildung der Gemeindeschétzer;

das Bewertungsverfahren der einzelnen Grund-
stiicke und Wasserkrifte;

die Pléne;
die Anlage des Registers der amtlichen Werte;

die Er6ffnung der amtlichen Werte und die
offentliche Auflage des Registers.

Der Regierungsrat erldsst die notigen Wei-
sungen liber die Beitragsleistung des Staates.

Marginale: Rechte und Pflichten

§ 8. Im Verfahren der amtlichen Bewertung
gelten sinngeméss die Art. 92, 93, 95, 96 und 97
StG, fiir die Widerhandlungen die Art. 173 bis
182 StG.

B. Bewertungsgrundsétze

I. Allgemeine Bestimmungen

§9

Schneiter. Wir haben aus dem Antrage Chéate-
lain gehort, dass gewisse Bestimmungen in diesem
Dekret sind, die dem geltenden Steuergesetz nicht
entsprechen. Aus diesem Grunde hat unsere Frak-
tion das Dekret nochmals eingehend behandelt und
hat in Verbindung mit der Finanzdirektion gepriift,
welche Paragraphen in Zweifel gezogen werden
konnten. Der Absatz 3 des Paragraphen 9, der vor-
sieht, dass man auch die Fahrnisbauten amtlich
bewerten soll, basiert ohne Zweifel nicht auf dem
jetzt giiltigen Steuergesetz, indem der Artikel 53
abschliessend die Grundstiicke umschreibt, und
zwar gelten als Grundstiicke alle jene, die das
Zivilgesetzbuch nennt, plus selbstdndige und dau-
ernde Rechte. Daher kann man sich fragen, ob man
das Alinea 3 streichen solle, oder ob man beim
Paragraphen 24 erwihnen soll, der Paragraph 9,
Absatz 3, trete erst in Kraft, wenn der Artikel 53
des Steuergesetzes gedndert sei. Die Angelegenheit
ist nicht sehr wichtig. Ungefédhr 2000 Bauten sind
jetzt schon bewertet, aber nicht als amtliche Werte
eingetragen, sondern gelten fiir die Besteuerung
als Fahrnis, als Mobiliar. Aus diesem Grunde spielt
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die gesetzliche Verankerung der Schitzung keine
grosse Rolle. Man kann lediglich, solange der Ar-
tikel 53 nicht revidiert ist, keine Liegenschaften-
steuer erheben. Wir beantragen, den Paragra-
phen 9 unverdndert anzunehmen. Fiir dessen In-
krafttreten werden wir im Paragraphen 24 einen
Vorbehalt anbringen.

Schorer. Es wird beantragt, den Absatz 3 von
Paragraph 9, der mit dem Artikel 53 des geltenden
Steuergesetzes nicht vereinbar ist, erst in Kraft zu
setzen, wenn das Steuergesetz angepasst ist. Es
widerstrebt mir, in ein Dekret eine Bestimmung
aufzunehmen, die unbedingt eine Gesetzeséinderung
voraussetzt. Das konrte man einfacher machen,
indem man die Absétze 2 und 3 des Paragraphen 9
streichen wiirde. Absatz 1 wiirde lauten: «Amtlich
zu bewerten sind die Grundstiicke nach Artikel 53
des Steuergesetzes und die nutzbar gemachten
Wasserkrifte nach Artikel 55 des Steuergesetzes.»
Ich beantrage das. Dann bleibt es dem Gesetz tiber-
lassen, die Umschreibung der steuerrechtlichen
Grundstiicke zu ergidnzen oder zu verringern.

Auffallend ist, dass man im urspriinglichen
Text des Dekretes auch die Vorschriften des berni-
schen Einfiihrungsdekretes erwihnte, sie aber
hier wegliess. Es hitte mich interessiert, warum
dies geschieht. Es ist sicher ein Widerspruch, wenn
man im Absatz 2 sagt, Fahrnisbauten gehorten
nicht dazu, wihrend wir aus dem Votum Schneiter
vernehmen, der Absatz 3 beziehe sich auf Fahrnis-
bauten. Man denkt an Gebiude, die nicht dem
Grundeigentiimer gehoren, die aber kein selbstén-
diges Eigentum darstellen, weil das Baurecht nicht
selbstéindig eingetragen ist. Durch einen solchen
Eintrag entsteht aus dem Baurecht ein eigenes
Grundstiick; es wird dem Boden gleichgestellt, auf
dem es steht. — Aus diesem Widerspruch kémen
wir heraus, wenn Sie meinen Antrag annehmen.

Siegenthaler, Finanzdirektor, Berichterstatter
des Regierungsrates. Es ist etwas schwierig, die
Konsequenzen des Antrages Schorer zu beurteilen.
Ich glaube aber, je einfacher das Dekret wird, desto
besser. Ich kann mich deshalb diesem Streichungs-
antrag nicht widersetzen.

Angenommen.

Beschluss:
Marginale: Gegenstanc der Bewertung

§ 9. Amtlich zu bewerten sind die Grund-
stlicke nach Art.53 StG. und die nutzbar ge-
machten Wasserkra®te nach Art. 55 StG.

§§ 10—12
Angenommen.
Beschluss:

Marginale: Ausnahmen

§ 10. Nicht amtlich zu bewerten sind:

a) Grundstiicke, welche keinerlei Nutzbarma-
chung gestatten und weder einen Ertrag noch
einen Verkehrswert aufweisen (Art. 49, Ziff. 2
StG);

b) offentliche Strassen, Wege, Plidtze, Briicken,
Trottoirs, Parkanlagen,;
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¢) im Eigentum der schweizerischen Eidgenos-
senschaft und ihrer Anstalten stehende
Grundstiicke, Gundstiickteile und bauliche
Anlagen, sofern das eidgendssische Recht die
Besteuerung ausschliesst;

d) offentliche Wasserversorgungsanlagen und
offentliche Kleinbauten.

Wird bei den vorgenannten Objekten eine
amtliche Bewertung erforderlich, so ist diese
nach den entsprechenden Normen vorzunehmen.

Marginale: Rechte und Lasten

§ 11. Die mit dem Grundstiick verbundenen
Nutzungen, Rechte, Lasten und Dienstbarkeiten
sind zu berticksichtigen.

Marginale: Stichtag und Bestand

§ 12. Massgebend fiir die Festsetzung des
amtlichen Wertes der Grundstiicke und Wasser-
krédfte sind deren Bestand und Umfang im Zeit-
punkt der Bewertung.

Bestehen in nicht vermessenen Gemeinden
des Oberlandes Zweifel liber die Richtigkeit des
Fldacheninhaltes, so ist dieser zu schitzen.

II. Besondere Bestimmungen
a) Landwirtschaftliche Grundstiicke

§ 13
Angenommen.

Beschluss:
Marginale: Begriff und Bewertung

§ 13. Als landwirtschaftliche Grundstiicke
gelten Grundstiicke, die vorwiegend der land-
wirtschaftlichen Nutzung dienen und deren Ver-
kehrswert im wesentlichen durch diese Nut-
zungsart bestimmt wird, einschliesslich der zu
ihrer Bewirtschaftung erforderlichen Gebdude.

Fiir die Festsetzung des amtlichen Wertes
landwirtschaftlicher Grundstiicke ist der Er-
tragswert massgebend (Art. 54, Abs. 1 StG).

Waldungen werden nach § 16 bewertet.

§ 14
Schneider, Vizeprisident der Kommission. Die
Frist wird von 1923—1952 festgesetzt; im alten
Dekret ist die Frist 1914—1943 massgebend.

Rupp. Der Rohertrag der landwirtschaftlichen
Grundstiicke wird um den Betriebsaufwand ver-
mindert, um den Ertrag zu berechnen. Es handelt
sich um den Nettoertrag, im Gegensatz zu den
nichtlandwirtschaftlichen Grundstiicken, bei denen
man den Rohertrag zu Grunde legt. Neu ist im
Paragraphen 14, dass man vom Ertrag auch die
Objektsteuern abziehen kann. In der freisinnigen
Fraktion ist man der Auffassung, das entspreche
nicht dem Gesetz. Nirgends kann man Steuern als
Gewinnungskosten abziehen. Wir beantragen, es
seien im Absatz 2 die Worte «sowie die Objekt-
steuern» und das Wort «iibrige» zu streichen. Dann
haben wir die gleiche Regelung wie bei den nicht-
landwirtschaftlichen Liegenschaften. Eventuell
miissten wir bei allen Liegenschaften die Objekt-
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steuern anrechnen und das Steuergesetz entspre-
chend &ndern.

Siegenthaler, Finanzdirektor, Berichterstatter
des Regierungsrates. Herr Grossrat Rupp greift in
ein Verfahren ein, das seit Jahrzehnten genau aus-
gewogen ist. Es ist genau umschrieben, welche Ko-
sten fiir die Bestimmung des landwirtschaftlichen
Ertragswertes angerechnet werden diirfen. Wenn
wir die Objektsteuern streichen, weichen wir von
den theoretischen Grundlagen fiir die Bestimmung
des Ertragswertes ab. Die Objektsteuer wird nicht
aus dem Einkommen bestritten, sondern ist unab-
hingig vom Ertrag und hat als Aufwand zu gelten.
Ich kann nicht genau sagen, welches die Praxis
beziiglich dieser Steuer bei den nichtlandwirt-
schaftlichen Grundstiicken ist. Aber ich bin {iber-
zeugt, dass man auch dort die Objektsteuer nicht
als eine personliche Steuer ansprechen kann. Mit
der Gleichbehandlung, die Herr Rupp will, bin ich
einverstanden; aber die ist im Paragraphen 14 ge-
wihrleistet. Wenn wir die Objektsteuern heraus-
streichen, ergeben sich abweichende Zahlen.

Rupp. Wenn man im Paragraphen 17 einfiigt,
die Objektsteuern diirften abgezogen werden, kann
ich meinen Antrag zuriickziehen. Mit der unglei-
chen Behandlung der beiden Arten von Liegen-
schaften bin ich nicht einverstanden. Im alten De-
kret sind die Objektsteuern auch bei den landwirt-
schaftlichen Liegenschaften nicht aufgefiihrt.

Siegenthaler, Finanzdirektor, Berichterstatter
des Regierungsrates. Das Bewertungsverfahren fiir
landwirtschaftliche und nichtlandwirtschaftliche
Liegenschaften ist grundlegend verschieden. Bei
den landwirtschaftlichen Liegenschaften kapitali-
sieren wir den Nettorohertrag mit 4 %, bei den
nichtlandwirtschaftlichen Liegenschaften kapita-
lisieren wir den Rohertrag zu 4!/>—17/2%s. Diese
technische Angelegenheit konnen wir nicht aus
dem Handgelenk abidndern. Es ist schade, dass
Herr Grossrat Rupp seine Auffassung nicht viel
frither bekanntgegeben hat; dann hitten wir das
in Ruhe abklidren konnen. Es handelt sich da um
eine Einzelheit, iiber die ich, offen gestanden,
nicht ganz genau Bescheid weiss.

Schwarz (Langnau), Priasident der Kommission.
Ich kann leider nicht als Prdsident funktionieren.
Aber ich habe das Problem mit Herrn Dr. Elmer
untersucht, mit ihm die Elemente der beiden Ar-
tikel genau besprochen. Auch mir ist aufgefallen,
dass die Objektsteuer zum erstenmal im Paragra-
phen 14 steht. Beim Paragraphen 17 (nichtland-
wirtschaftliche Grundstiicke) ist die Tatsache, dass
die Objektsteuern nicht vom Rohertrag abgezogen
werden konnen, im Kapitalisierungssatz beriick-
sichtigt. Darum ist die Gleichbehandlung aller Lie-
genschaftenkategorien gewéihrleistet. Die Schéit-
zungskommission muss die bestehenden Unter-
schiede bei der Festlegung des Kapitalisierungs-
satzes berlicksichtigen.

Rupp. Die Erklirungen von Herrn Schwarz
zwingen mich, mich genauer zu dussern. Im Para-
graphen 14 wird umschrieben, welche Kosten fir
die Ermittlung des Ertrages landwirtschaftlicher
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Liegenschaften abgezogen werden diirfen. Da ist
einmal der Betriebsaufwand genannt. Darin ist die
landestibliche Entschddigung fiir die auf das
Grundstiick verwendete Arbeit des Eigentiimers
oder Nutzniessers inbegriffen, ferner die der na-
tiirlichen Abnutzung entsprechenden Abschreibun-
gen und ein Zins von 4 % auf dem Wert des leben-
den und toten Inventars und der Vorrite sowie die
Objektsteuern.» Das Wort «Objektsteuern» war im
betreffenden Paragraphen des alten Dekretes nicht
enthalten. Ueber die nichtlandwirtschaftlichen
Grundstilicke wird gesagt, der Ertragswert sei der
zu 41/e—T/2%0 kapitalisierte Wert des Rohertra-
ges. Die Kosten fiir Unterhalt, Verwaltung, Be-
trieb, die Schuldzinsen, Abschreibungen und
Steuern diirfen nicht abgezogen werden. Nun kann
man sagen, der Unterschied in der Beriicksichti-
gung der Objektsteuern sei im Kapitalisierungssatz
berticksichtigt. Aber bisher war es eben auch so,
bei gleicher Behandlung der Objektsteuern. Ueber-
dies will man nun noch den Kapitalisierungssatz
fir die nichtlandwirtschaftlichen Grundstiicke
herabsetzen, wodurch sich héhere Ertragswerte er-
geben. — Wenn man im einen Paragraphen auf die
Objektsteuern hinweist, im andern nicht, wird das
im Bernervolk als Ungerechtigkeit empfunden
werden. Ich verlange nicht, dass die landwirt-
schaftlichen Grundstiicke héher bewertet, sondern
dass bei beiden Liegenschaftenkategorien die Ob-
jektsteuern gleich behandelt werden.

Tschanz. Die vorberatende Kommission hat die
Kapitalisierungssidtze und die Umschreibung der
Ertrédge aufeinander abgestimmt. Im Kanton Bern
sind die Ertragswerte fiir die Landwirtschaft um
10 % hoher als die Ertragswertzahlen von Brugg.
16 Kantone iibernehmen die Ertragswerte von
Brugg. Bern macht eine Ausnahme, nimmt héhere
Ertragswerte. Wenn wir nun die Objektsteuern
herausstreichen, stéren wir das Verhéltnis, das von
den vorberatenden Behdrden gut erwogen wurde.
Ich empfehle Herrn Rupp, auf seinen Antrag zu
verzichten. Wenn wir solche Aenderungen vor-
nehmen, ohne die finanziellen Auswirkungen zu
kennen, schaffen wir neue Unstimmigkeiten.

Graf. Der Antrag kam deshalb, weil es ein No-
vum wire, irgendwo vom Ertrag die Steuern ab-
zuziehen. Der Grundsatz, die Steuern nicht zu be-
riicksichtigen, geht wie ein roter Faden durch alle
Steuergesetze hindurch. Ich lasse mich gerne be-
lehren, wenn es Ausnahmen geben sollte. Um keine
Ausnahmen zu schaffen, wurde der Antrag gestellt.

Siegenthaler, Finanzdirektor, Berichterstatter
des Regierungsrates. Bei der Ertragswertbestim-
mung liegen zwei ganz unterschiedliche Methoden
vor. Fiir die Landwirtschaft ist der Nettorohertrag
massgebend, fiir nichtlandwirtschaftliche Grund-
stiicke der Bruttorohertrag. Beides ist aufeinander
abgestimmt. Ich kann nicht begreifen, dass man
die unterschiedliche Behandlung der Objekt-
steuern beanstandet, nachdem der Kapitalisie-
rungssatz im einen Fall 4%, im andern Fall 4!/2
bis 71/2 90 betrigt. Fiir die Bestimmung des Netto-
rohertrages landwirtschaftlicher Grundstiicke ist
es sicher berechtigt, die Objektsteuern anzurech-
nen. Bei den nichtlandwirtschaftlichen Grund-
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stiicken haben die Schétzer einen so grossen Spiel-
raum (4!/e—"7'/2 %), dass sie ohne Zweifel bei der
Bestimmung des Ertragswertes das Richtige tref-
fen konnen. Ich bitte Herrn Rupp, seinen Antrag
zuriickzuziehen. Wir koénnen sicher darauf ver-
trauen, dass diese Sache in Ordnung ist.

Abstimmung:
Fir den Antrag der vorbera-
tenden Behorden .
Fiir den Antrag Rupp .

Grosse Mehrheit
Minderheit

Beschluss:
Marginale: Ertragswert

§ 14. Als Ertragswert eines landwirtschaft-
lichen Grundstiickes gilt der zu 4 %o kapitali-
sierte Ertrag, den das Grundstiick im Durch-
schnitt der Jahre 1923—1952 abgeworfen hat.

Ertrag im Sinne von Absatz 1 (Gutsrente) ist
der bei landesiiblicher Bewirtschaftung erziel-
bare Rohertrag, vermindert um den Betriebs-
aufwand. Im Betriebsaufwand sind eingeschlos-
sen die landesiibliche Entschédigung fiir die auf
das Grundstiick verwendete Arbeit des Eigen-
tiimers oder Nutzniessers, die der natiirlichen
Abnutzung entsprechenden Abschreibungen und
ein Zins von 4%, auf dem Wert des lebenden
und toten Inventars und der Vorridte sowie die
Objektsteuern. Uebrige Steuern und Schuldzin-
sen sind dagegen nicat Bestandteil des Betriebs-
aufwandes.

Zum Rohertrag gehoren auch die vom Eigen-
tiimer oder Nutzniesser fiir den eigenen Bedarf
verwendeten Nutzungen des Grundstiickes. Sie
sind zum ortsiiblichen Marktwert anzurechnen.

§ 15
Angenommen.

Beschluss:

Marginale: Nichtlandwirtschaftliche Grundstiick-
teile

§ 15. Wird der Verkehrswert von Grund-
stlickteilen nicht im wesentlichen durch die
landwirtschaftliche Nutzung bestimmt, so sind
diese nach den §§ 17 bis 20 zu bewerten.

§ 16

b) Waldungen

M. Chatelain. L’article 16 est 'un de ceux qui
ne sont pas en harmonie avec la loi. Il concerne en
effet 'imposition des foréts.

Le projet de décret stipule: « Est réputé rende-
ment au sens de 'alinéa 1 ci-dessus le revenu brut
déterminé d’aprés le rendement constant en tenant
compte des plans d’am#nagement existants, réduit
des frais d’exploitation. »

Or larticle 54, alinéa 2, de la loi d’imp6éts, dans
sa teneur modifiée selon la loi du 19 décembre
1948, a le texte suivans: « Quant aux foréts, I’éva-
luation se fonde sur la possibilité moyenne de ren-
dement des derniéres années, calculée conformé-
ment aux régles de I’économie forestiére. »

Par conséquent, dans le décret il s’agit du ren-
dement moyen, alors que dans la loi il est question
des possibilités de rendement moyen, ce qui n’est
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pas la méme chose, cela d’autant plus que les der-
niéres années comprennent des années de guerre
et d’aprés-guerre, alors que le bois était trés cher
et qu’on a effectué des coupes supplémentaires. La
conséquence en a été que le rendement a été arti-
ficiellement augmenté.

Pour cette raison, je demanderai que ’on mo-
difie le texte de l’article 16 et que l'on reprenne
exactement la définition qui se trouve dans la loi,
a savoir: « Quant aux foréts, I’évaluation se fonde
sur la possibilité moyenne de rendement des der-
niéres années, calculée conformément aux régles
de I’économie forestiére. »

Siegenthaler, Finanzdirektor, Berichterstatter
des Regierungsrates. Der Antrag von Herrn Gross-
rat Chatelain scheint sehr einfach zu sein. Aber
wenn wir die Bewertungen mit einer gewissen
Sturheit vornihmen, wiirde das Ergebnis nicht
befriedigen. Wir miissen die Méglichkeit haben, die
Uebernutzungsspitze auf die mittlere Ertrags-
fahigkeit, den nachhaltigen Ertrag, zuriickzufiih-
ren. Es ist nach meinem Dafiirhalten schade, dass
man die zehnjdhrige Periode ins Gesetz von 1944
aufgenommen hat. Wir werden sie bei der nichsten
Revision wahrscheinlich wegfallen lassen, damit
wir in diesem Punkt eine angepasste Ordnung ha-
ben. — Nachdem die Justizdirektion nun nach
allen Kanten dieses Dekret liberpriift hat und zum
Schlusse kommt, es bestehe keine Veranlassung,
den Paragraphen 16 zu dndern, verstehe ich nicht,
dass Herr Grossrat Chatelain sich damit nicht ab-
finden will. — Die Losung ist die, dass wir die
zehnjahrige Periode beriicksichtigen, sie aber nor-
malisieren. Nur so gelangen wir zu verniinftigen
Ergebnissen. Wenn Herr Grossrat Chatelain seinen
Antrag nicht zurilickziehen will, muss ich Sie bit-
ten, ihn abzulehnen.

Prisident. Herr Chételain beantragt, den Ab-
satz 2 des Paragraphen 16 durch den Artikel 54,
Absatz 2, des Steuergesetzes zu ersetzen.

Graf. An sich kénnte man dem Paragraphen 16
zustimmen. Da er aber gegen das Gesetz verstosst,
ist dies unmoglich. Darum wollten wir ja das De-
kret erst beraten, wenn wir das abgednderte Gesetz
haben. Wir geben zu, dass das, was vorgesehen
wird, zweckméssig widre. Noch manches wire
zweckmissig. Zuerst kommt die Rechtsgrundlage.
Daher bin ich der Auffassung, dass man dem An-
trag Chatelain zustimmen muss.

Abstimmung:
Fiir den Antrag der vorbera-
tenden Behorden .

.o Grosse Mehrheit
Fiir den Antrag Chatelain .

Minderheit

Beschluss:
Marginale: Waldungen

§ 16. Als amtlicher Wert von Waldungen gilt
der zu 4 %/o kapitalisierte nachhaltige Ertrag, den
die Waldung im Durchschnitt der Jahre 1943 bis
1952 abgeworfen hat.

Als Ertrag im Sinne von Abs. 1 gilt der auf
Grund des nachhaltigen Ertrages und unter Be-
ricksichtigung von bestehenden Wirtschafts-
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plénen ermittelte Rohertrag vermindert um den
Betriebsaufwand. Die Bestimmungen des § 14,
Abs. 2 und 3 sind sinngemiss anwendbar.

¢) Nichtlandwirtschaftliche Grundstiicke
§ 17

Diibi Paul. Laut Absatz 2 des Paragraphen 17
ist als Ertragswert fiir nichtlandwirtschaftliche
Grundstiicke der zu 4!/e—T/2 %/ kapitalisierte Roh-
ertrag einer ldngeren Zeitspanne massgebend.
Diese «ldngere Zeitspanne» wird nicht umschrie-
ben, im Gegensatz zum Paragraphen 14, worin
fiir die landwirtschaftlichen Grundstiicke die Zeit-
periode 1923—1952 als massgebend genannt wird.

Ich beantrage, bei den Kapitalisierungsansitzen
des bisherigen Dekretes von 5—38 %o zu bleiben.
Ich vermag nicht einzusehen, warum diese Sétze
reduziert werden sollen, nachdem der Ertrag land-
wirtschaftlicher Liegenschaften unverédndert mit
4 %/p kapitalisiert wird.

Die Worte «in einer ldngeren Zeitspanne» be-
antrage ich zu prézisieren und sie der fiir landwirt-
schaftliche Grundstilicke gleichzustzen, also die
Zeitperiode 1923—1952 zu wéihlen. Dann erfassen
wir eine giinstige und eine weniger giinstige Reihe
von Ertragsjahren, schliessen vor allem auch die
Krisenjahre vor dem Zweiten Weltkrieg ein, in
welchen auch die Eigentlimer nichtlandwirtschaft-
licher Grundstiicke infolge Wohnungstiberfluss ge-
ringere Ertrige hatten.

Mein Antrag zu Absatz 2 lautet: «Als Ertrag gilt
der in der Regel zu 5 %0 bis 8 %/o kapitalisierte, in
der Zeit von 1923—1952 bei normalen wirtschaft-
lichen Verhéltnissen erzielte und erzielbare Roh-
ertrag ...»

Siegenthaler, Finanzdirektor, Berichterstatter
des Regierungsrates. Ich bin einverstanden, den
Kapitalisierungssatz auf 8 %o zu erhéhen. Aber das
Minimum von 4'/2 % sollten wir fiir extreme Fille
beibehalten. Ich hoffe, Herr Grossrat Diibi kénne
sich anschliessen, wenn wir sagen «4!/2 %o bis 8 %o».
Wenn wir die Zeitperiode 1923—1952 als Basis
nehmen wollten, miissten wir fiir diese ganze Zeit-
spanne genaue Erhebungen haben. Fiir die land-
wirtschaftlichen Liegenschaften besitzen wir die
Rentabilitdtserhebungen aus all diesen Jahren. Sie
stammen von der Abteilung fiir Rentalibitdtserhe-
bungen des Schweizerischen Bauernsekretariates.
In Brugg werden jdhrlich mehrere hundert Buch-
haltungen tiber landwirtschaftliche Betriebe auf-
gearbeitet. Auf dieses statistische Material kann
man greifen. Darum koénnen wir die Zeitperiode,
die fiir die Bewertung landwirtschaftlicher Liegen-
schaften massgebend sein wird, beliebig auswihlen.
Friiher bildeten die Jahre 1914—1943 die Bemes-
sungsgrundlage. Jetzt wihlen wir die Jahre 1923
bis 1952. Spater werden wir die 30-jéhrige Periode
wieder auswechseln. — Fiir die Ertragsberechnung
bei nichtlandwirtschaftlichen Grundstiicken be-
steht keine solche Zentralstelle. Ich habe mit Herrn
Dr. Elmer lange iiber diese Angelegenheit gespro-
chen. Wenn wir die Grundlagen nicht fiir drei
Jahrzehnte zur Verfiigung haben, schiene es mir
wenig sinnvoll, im Dekret die 30-jihrige Periode
aufzufiihren. Die Vorschrift des Entwurfes, dass
eine «ldngere Zeitspanne» zu wihlen sei, muss
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natiirlich mit einigem Fingerspitzengefiihl gehand-
habt werden, besonders da wir, wie ich ausfiihrte,
keine genauen, zahlenmissigen Grundlagen haben.
Der Schétzer wird nicht nur zuriickschauen kon-
nen, er wird auch abschétzen miissen, wie sich die
kommende Zeit mutmasslich gestalten wird.

Diibi Paul. Ich kann mich nicht ganz dem An-
trag von Regierungsrat Siegenthaler anschliessen,
so sehr ich ihn verstehe. Es scheint mir angezeigt,
dass wir auch fir die nichtlandwirtschaftlichen
Grundstiicke eine Bewertungsperiode fixieren, wie
bei den landwirtschaftlichen. Es ist ein Gebot der
Gerechtigkeit, zum mindesten auch die dreissiger
Jahre einzubeziehen. Diese Mdoglichkeit schaffen
wir nicht, wenn wir nur sagen «lingere Zeit-
spanne». Die Steuerverwaltung wird hoéchstens auf
das Jahr 1939 oder 1940 zuriickgehen. Es scheint
mir angezeigt zu sein, dass man fiir die Grund-
stiicke in der Stadt die Krise der dreissiger Jahre
angemessen beriicksichtigt. Die Grundeigentiimer
hatten schwer unter jener Krise zu leiden. Dut-
zende von Wohnungen standen iiber ein Jahr lang
leer. Man musste in den Mietzinsen schwere Ab-
striche machen. Ich halte nicht daran fest, dass
man auf das Jahr 1923 zuriickgehe, aber man sollte
mindestens eine 20-jéhrige Periode einbeziehen.

Sodann sehe ich nicht ein, warum man auf 4'/2
Prozent herab muss, nachdem wir frither als Mini-
mum 5 %o hatten und wir soeben horten, das sei
eingespielt, gegeniiber den 4 %o der Landwirtschaft
wohl abgewogen. Man muss bei den nichtlandwirt-
schaftlichen Grundstiicken mit gleicher Elle mes-
sen. Ich halte an meinem Antrag fest, bin aber ein-
verstanden, zu sagen «in der Zeit von 1933-—1952».

Ich bitte, noch zu beachten, dass ich bei den
Kapitalisierungssidtzen von 5—8 /o in meinem An-
trag die Worte «in der Regel» eingefiigt habe. Also
hat die Steuerverwaltung die Moglichkeit, in ex-
tremen Fillen auf 4!/2 9%, vielleicht sogar auf 4 %o
herabzugehen.

Abstimmung:

Fir den Antrag der vorberatenden
Behorden

s o om o oM 94 Stimmen
Fiir den Antrag Diibi Paul .

31 Stimmen

Prisident. Ich frage den Finanzdirektor an, ob
er gleichwohl als obere Grenze den Satz von 8 %
ins Dekret aufnehmen mdchte.

Siegenthaler, Finanzdirektor, Berichterstatter
des Regierungsrates. Wenn Herr Grossrat Diibi das
wiinscht, bin ich ohne weiteres bereit, als obere
Grenze 8 % ins Dekret aufzunehmen. Ich habe hier
die Details tiber die Kapitalisierungssidtze und
stelle fest, dass 41/2 %o praktisch micht erreicht wer-
den, sondern die beste Stufe (Villen, Einfamilien-
hiuser und neue Hiuser) wird mit 43/4 % kapitali-
siert. Bei Mehrfamilienhdusern, die sich in schlech-
tem Zustand befinden, sind wir in einzelnen Féllen
auf den Kapitalisierungssatz von 7'/2 %0 gekommen.
Aber es ist sehr wohl mdglich, dass man bei der
praktischen Arbeit mitunter einem Fall begegnet,
wo man mit 7'/2 %0 nicht ganz das Richtige trifft.
Ich habe daher nichts dagegen, wenn man das
Maximum auf 8 % festsetzt.

Angenommen.
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Beschluss:
Marginale: Begriffe

§ 17. Als nichtlandwirtschaftliche Grund-
stlicke gelten solche, die nicht vorwiegend der
land- oder forstwirtschaftlichen Nutzung dienen
und deren Verkehrswert nicht im wesentlichen
durch diese Nutzungsart bestimmt wird. Fiir sie
wird der amtliche Wert unter billiger Beriick-
sichtigung des Verkehrs- und Ertragswertes be-
stimmt (Art. 53, Abs. 2 StG).

Als Ertragswert gilt der zu 4'/2 bis 8%
kapitalisierte, in einer lédngern Zeitspanne bei
normalen wirtschaftlichen Verhéltnissen er-
zielbare Rohertrag, ohne Abzug der Unterhalts-,
Verwaltungs- und Betriebskosten, der Schuld-
zinsen, der Abschreibungen und der Steuern.
Zum Rohertrag gehdren auch die dem Eigen-
bedarf des Eigentiimers dienenden Nutzungen
des Grundstiickes oder Geb&udes. Diese Nutzun-
gen sind zum ortsiiblichen Marktwert anzurech-
nen.

Der Verkehrswert wird durch den Preis be-
stimmt, der nach den Ergebnissen des Grund-
stiickverkehrs in der betreffenden Gegend in
einer langern Zeitspanne erzielt wurde und vor-
aussichtlich erzielt werden kann. Die unter dem
Einfluss ungewohnlicher oder personlicher Ver-
hiltnisse erzielten Preise sind nicht zu bertick-
sichtigen.

§ 18
Schneider, Vizeprésident der Kommission. Hier
liegt ein Abdnderungsantrag der Bauern-, Gewer-
be- und Biirgerfraktion vor. Dem kann die Kom-
mission, glaube ich, zustimmen.

Schneiter. Nach dem Artikel 53 des Steuer-
gesetzes soll der Wert von Grund und Boden unter
billiger Beriicksichtigung des Verkehrs- und Er-
tragswertes festgesetzt werden. Nun ist man in der
letzten Schatzungsperiode so vorgegangen, dass
man den Ertragswert festgehalten hat und auf der
andern Seite den Verkehrswert, fiir den man sich
weitgehend der Brandversicherung anpasste. Beim
Paragraphen 18 will man primér bei Wohn- und
Geschiaftshdusern auf den Ertragswert abstellen
und zwecks Beriicksichtigung des Verkehrswertes
eine Korrektur vornehmen. Das kann man im Rah-
men des Gesetzes machen. Aber es wire gut, dies
zu prézisieren und die beiden Wertarten einander
gegeniiberzustellen. Daner schlagen wir folgenden
Absatz 1 vor: «Fir Wohn- und Geschaftshiuser,
Wirtschaften und Hotels wird zuerst der Ertrags-
wert festgestellt.» Das ist unveréndert. Den Rest
formulieren wir in einem Absatz 2 wie folgt: «Fir
die Ermittlung des amtlichen Wertes wird der Ver-
kehrswert entsprechend den besondern Verhalt-
nissen durch Zuschlige und Abziige beriicksich-
tigt.» Das ist materiell keine Aenderung, sondern
nur eine redaktionelle Prézisierung.

Siegenthaler, Finanzdirektor, Berichterstatter
des Regierungsrates. Es ist ein kleiner Betriebs-
unfall passiert, indem wir die abgeinderten An-
trige der Finanzdirektion austeilten, die gleich-
zeitig als Antriage der Bauern-, Gewerbe- und Biir-
gerfraktion vervielfdltigt wurden. Gestiitzt auf die
Ausfiihrungen von Herrn Grossrat Chatelain vom
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letzten Donnerstag wurde die Justizdirektion be-
auftragt, zu untersuchen, was man am Dekret dn-
dern miisste, damit es vollstindig gesetzeskonform
ist. Wir haben diese Angelegenheit auch in der
Bauern-, Gewerbe- und Biirgerfraktion behandelt,
und ich habe die neuen Formulierungen, die vom
Justizsekretdr stammen, ubernommen. Damit
wollte ich Thnen erkldren, warum von zwei Seiten
her die gleichen Antrige ausgeteilt wurden.

Im Paragraphen 18 besteht die einzige Aende-
rung in der Einschaltung: «Fir die Ermittlung des
amtlichen Wertes.» Im Dekretsentwurf steht:
«...der Ertragswert festgestellt. Der Verkehrswert
wird . ..» so und so berlicksichtigt. Das spielt eine
Rolle wegen der Paralellitdt zum Paragraphen 19,
wonach fur die Grundstilicke, umschrieben in lit. a
bis ¢, der Verkehrswert festgestellt und fiir die Er-
mittlung des amtlichen Wertes der Ertragswert
durch Abzlge beriicksichtigt wird. Diese Prézi-
sierung darf man ruhig annehmen.

Angenommen.

Beschluss:
Marginale: Bewertung

a) Wohn- und Geschéftshduser, Wirtschaften,
Hotels

§ 18. Fiir Wohn- und Geschéaftshiuser, Wirt-
schaften und Hotels wird zuerst der Ertragswert
festgestellt. Fir die Ermittlung des amtlichen
Wertes wird der Verkehrswert entsprechend den
besondern Verhiltnissen durch Zuschlige und
Abziige beriicksichtigt.

§ 19
Schneider, Vizeprisident der Kommission. Den
Abinderungsantrag der Finanzdirektion zum Para-
graphen 19 kann man annehmen.

Schneiter. Hier ist das umgekehrte des Para-
graphen 18 vorhanden. Im Paragraphen 19 stellt
man in erster Linie auf den Verkehrswert ab. Im
Dekretsentwurf wird aber nirgends gesagt, welcher
Wert fiir die Berlicksichtigung der Abzilige mass-
gebend sei. Darum muss man beifiigen: «Fiir die
Ermittlung des amtlichen Wertes wird der Ertrags-
wert . .. beriicksichtigt.»

Angenommen.

Beschluss:

Marginale: b) Lagerpldtze, Bauland, Uebergangs-
zone
§ 19. Fur folgende Grundstiicke wird vorerst
der Verkehrswert festgestellt:

a) nicht tliberbaute Grundstiicke, die nicht der
landwirtschaftlichen Nutzung dienen wie
Lagerplatze, Sportplédtze, Griinfldchen,;

b) landwirtschaftlich genutzte Grundstiicke, die
offensichtlich als Bauland erworben wurden;

¢) andere landwirtschaftlich genutzte Grund-
stlicke, deren Verkehrswert nicht im wesent-
lichen durch die landwirtschaftliche Nutzung
bestimmt wird.

Fir die Ermittlung des amtlichen Wertes
wird der Ertragswert je nach der Art der Be-
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nutzung, der Verkéuflichkeit (Nachfrage) und
dem Grad der Erschliessung durch Abziige be-
riicksichtigt.

§§ 20 und 21
Angenommen.
Beschluss:

Marginale: c¢) Industrielle Grundstiicke, Anstalten
und dergleichen

§ 20. Fir alle andern nichtlandwirtschaft-
lichen Grundstiicke wie industrielle Bauten,
Bahnen, private Anstalten, Spitdler wird vorerst
der Realwert festgesetzt. Ertrags- und Verkehrs-
wert werden entsprechend den besondern Ver-
héltnissen durch Zuschldge und Abziige bertick-
sichtigt.

Der Realwert ergibt sich aus der Summe des
Verkehrswertes des Bodens und des Zustands-
wertes der baulichen Anlagen und Umgebungs-
arbeiten. Fiir die Berechnung des Zustandswer-
tes ist in der Regel von den Baukosten oder der
Brandversicherung auszugehen.

Oeffentliche Objekte und Wasserversor-
gungsanlagen, fiir die eine Bewertung erforder-
lich ist (§ 10, Abs. 2), werden unter Berticksich-
tigung der besondern Verhédltnisse nach Ab-
satz 1 bewertet.

Marginale: d) Gemeinsame Bestimmungen

§ 21. Der amtliche Wert, der in den §§ 18 und
20 genannten Grundstiicke soll mindestens dem
amtlichen Wert des Bodens des Grundstiickes
nach § 19, Abs. 1, lit. a, entsprechen.

Landwirtschaftlich genutzte Teile der nach
den §§ 18 bis 21 bewerteten Grundstiicke, deren
Verkehrswert im wesentlichen durch die land-
wirtschaftliche Nutzungsart bestimmt wird,
werden nach den §§ 13 und 14 bewertet.

§ 22

Hadorn. Der Absatz 2 des Paragraphen 22 lau-
tet: «<Der Erzeugung von Wasserkraft unmittelbar
dienende Anlagen, einschliesslich des hiezu ge-
horenden Bodens, sind im amtlichen Wert der
Wasserkraft enthalten.» Bei den Gemeinden be-
steht Unsicherheit dariiber, was unter dem Begriff
der «der Erzeugung von Wasserkraft unmittelbar
dienenden Anlagen» zu verstehen sei. Sie befiirch-
ten, es konnten unter diesem Titel nicht nur Stau-
anlagen, Rohrleitungen und Maschinenanlagen,
sondern weitgehend auch Gebéaulichkeiten inbe-
griffen sein wie Maschinenhduser, Schalthiuser,
eventuell sogar Verwaltungsgebidude und Perso-
nalhduser, und dass dadurch wesentliche Steuer-
werte nicht erfasst wiirden; denn die Einschéat-
zungsgrundlage fiir die Wasserkrédfte ist ganz an-
ders als die fiir die Liegenschaften. Ich wire Re-
gierungsrat Siegenthaler dankbar, wenn er das
erldutern konnte.

Siegenthaler, Finanzdirektor, Berichterstatter
des Regierungsrates. Diese Abgrenzung ist in der
Praxis nicht immer leicht. Wir halten uns an die
Fachleute, die auf dem Gebiet gut Bescheid wis-
sen. Die Auslegung ist die folgende: Ohne Zweifel
gelten Kanalbauten als unmittelbar der Erzeugung
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der Wasserkraft dienende Anlagen. Dazu gehoren
die Stauwehre, die Staumauer, der Zulaufstollen,
die Turbinen und Generatoren, samt dem Gebdude
oder Gebidudeteil, in dem diese Turbinen und Ge-
neratoren untergebracht sind, ferner die mechani-
schen und elektrischen Einrichtungen, die fiir die
ordnungsmaissige Beniitzung der erwidhnten An-
lagen notig sind, einschliesslich Schalt- und Kom-
mandoeinrichtungen fiir Turbinen und Genera-
toren. Als nicht unmittelbar der Krafterzeugung
dienend werden alle andern Anlagen und Einrich-
tungen angeschaut, insbesondere Transformatoren-
stationen, die Fortleitung der Energie, Hochspan-
nungsleitungen sowie die Transformatoren im Ge-
biude, weiter fast alles, was flir Verwaltung und
Wartung des Werkes erstellt werden muss, wozu
auch die Freiluftstationen samt Schalt- und Kom-
mandoeinrichtungen, Werkstatten, Lagergebidude,
Biiro- und Verwaltungsgebiaude, Wohnh&user, ein-
schliesslich das zugehorige Betriebsareal, Haus-
pldtze usw. gehoren. Das alles zdhlt nicht als un-
mittelbar mit der Erzeugung von Wasserkraft im
Zusammenhang stehende Anlagen. Beispielsweise
die Bernischen Kraftwerke besitzen sehr viele An-
lagen, die wir nicht als eigentliche Wasserkraft-
anlagen betrachten kénnen, indem sie z. B. bené6tigt
werden, um zugekauften Strom zu ilibernehmen
und zu verteilen. Ich glaube, dass wir in der Praxis
mit den Fachleuten der Kraftwerke usw. die rich-
tige Ausscheidung werden treffen konnen, so dass
wir die Bewertung zur vollen Zufriedenheit vor-
nehmen koénnen.

Angenommen.

Beschluss:
Marginale: e) Wasserkrifte

§ 22. Nutzbar gemachte Wasserkrifte werden
nach dem Verkehrswert eingeschitzt unter Be-
riicksichtigung ihrer Grosse und Bestdndigkeit
und des aus ihnen gezogenen wirtschaftlichen
Nutzens.

Der Erzeugung von Wasserkraft unmittelbar
dienende Anlagen, einschliesslich des hiezu ge-
horenden Bodens, sind im amtlichen Wert der
Wasserkraft enthalten.

C. Schlussbestimmung
§ 23
Angenommen.
Beschluss:

Marginale: Anwendung bei Zwischenrevision und
Berichtigung

§ 23. Die Bestimmungen dieses Dekretes sind
auch anwendbar fiir Zwischenrevisionen und
Berichtigungen (Art. 110 und 111 StG) der neuen
amtlichen Werte.

D. Uebergangsbestimmungen

§ 24

Schneider, Vizeprasident der Kommission. Der
Abénderungsantrag der Finanzdirektion muss hier
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nicht berticksichtigt werden, nachdem die Absitze
2 und 3 von Paragraph 9 gestrichen wurden.

Angenommer..

Beschluss:

Marginale: Inkrafttreten des Dekretes
§ 24. Dieses Dekret tritt sofort in Kraft.

§ 25

Schwarz (Langnau), Priasident der Kommission.
Aus der Eintretensdebatte und aus den seitherigen
Besprechungen und Verhandlungen geht klar her-
vor, dass die neuen amtlichen Werte nicht vor der
Steuergesetzrevision, sondern mit ihr in Kraft tre-
ten sollen. Kommt die Steuergesetzrevision nicht
zustande, so treten auch die neuen amtlichen Werte
nicht in Kraft. Diesem klaren Willen miissen wir
mit der Neufassung des Paragraphen 25 Ausdruck
geben. Die Finanzdirektion schlégt vor, zu be-
schliessen: «Die gestiitzt auf dieses Dekret errech-
neten neuen amtlichen Werte treten erst in Kraft
nach Annahme des Gesetzes iiber die Revision des
heute geltenden Gesetzes tiber die direkten Staats-
und Gemeindesteuern. Der Regierungsrat erlésst
hieriiber nihere Weisungen.» Ich bitte, dieser Fas-
sung zuzustimmen. Das ist die sachlichere Fassung,
als wenn man sagen wirde der Grosse Rat (an
Stelle des Regierungsrates) bestimme dann den
Zeitpunkt, auf den die neuen Werte erstmals zur
Anwendung kommen sollen. Wenn Sie den Antrag
der Finanzdirektion annehmen, treten mit dem
revidierten Steuergesetz automatisch auch die
neuen amtlichen Werte in Kraft.

Angenommen.

Beschluss:
Marginale: Inkrafttreten der amtlichen Werte

§ 25. Die gestiitzt auf dieses Dekret errechne-
ten neuen amtlichen Werte treten erst in Kraft
nach Annahme des Gesetzes liber die Revision
des heute geltenden Gesetzes iiber die direkten
Staats- und Gemeindesteuern.

Der Regierungsrat erldsst hieriiber ndhere
Weisungen.

§ 26
Angenommen.
Beschluss:

Marginale: Aufhebung des Dekretes vom 21. Nov.
1945
§ 26. Mit Inkrafttreten dieses Dekretes wird
das Dekret betreffend die Hauptrevision der
amtlichen Werte der Grundstiicke und Wasser-
kriafte vom 21. November 1945 aufgehoben. Des-
sen Bestimmungen gelten noch fiir die Zwi-
schenrevisionen und Berichtigungen der bisheri-
gen amtlichen Werte.

Prisident. Wiinschen Sie auf einen Artikel zu-
riickzukommen?

M. Casagrande. Je voudrais revenir sur l’ar-
ticle 5, dont le dernier alinéa a la teneur suivante:
« La commission communale d’estimation com-
prend au moins cing membres. » Je propose de le
modifier, de telle sorte qu’il se lirait comme suit:
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«La commission communale d’estimation com-
prend cinq membres choisis parmi les différentes
couches de la population. » A mon avis, les loca-
taires et d’autres catégories d’habitants ont eux
aussi le droit d’étre représentés dans la commission
qui sera chargée d’estimer les immeubles.

Prisident. Stimmen Sie dem Riickkommen auf
Paragraph 5 zu?

Zustimmung.

§ 5
Prisident. Herr Casagrande beantragt, im
ersten Satz des Absatzes 3 zu sagen: «Die Ge-
meindeschatzungskommission besteht aus minde-
stens 5 Mitgliedern aus den verschiedenen Wirt-
schaftskreisen.»

M. Chatelain. Je ne comprends pas la proposi-
tion de M. Casagrande, & moins qu’elle ne signifie
qu’on entend faire de la politique dans tous les do-
maines.

Ce qu’il faut, c’est que les membres de la com-
mission d’estimation soient des gens compétents,
sachant ce que c’est qu’une maison et capables de
Pestimer. Ce serait une erreur, & mon avis, de vou-
loir faire figurer dans une telle commission des re-
présentants de toutes les couches de la population.
J’estime qu’il faut faire confiance a la Direction
des finances quant au choix des membres de la com-
mission. C’est la raison pour laquelle je propose de
maintenir sans changement le texte qui nous est
proposé dans le projet de décret.

M. Casagrande. Il n’est nullement dans mon
intention de faire de la politique. Cependant j’es-
time qu’il y a parmi les locataires des gens tout
aussi compétents en matiére d’estimation d’im-
meubles que les propriétaires. A mon avis, les dif-
férentes couches de la population ont le droit d’étre
représentées dans une commission aussi importante
que la commission d’estimation.

Schneiter. Ich glaube, wir sollten den Antrag
Casagrande, trotzdem er gut gemeint ist, ablehnen,
weil wir hier in die Gemeindeautonomie hineingrei-
fen. Die Gemeinden bestellen ihre Kommissionen
im Rahmen des Gemeindegesetzes. Jede Gemeinde
hat andere Situationen. Bei uns ist der Gemeinde-
rat aus praktischen Griinden zugleich Schatzungs-
kommission. Wir miissen dann nicht jeweilen eine
besondere Kommission einberufen, wenn wir Aen-
derungen oder Nachschatzungen zu besorgen haben.
Bei den Wahlen wurde das micht berticksichtigt,
was Herr Casagrande will. Im Gemeindegesetz
steht, dass bei der Bestellung der Kommissionen
auf die politischen Minderheiten Riicksicht zu neh-
men sei. Ich beantrage, den Antrag Casagrande ab-
zulehnen.

M. Burkhalter (Tavannes). Je ne peux pas com-
prendre la proposition de M. Casagrande, puisque
I’article en question indique que la commission sera
élue conformément au réglement communal. Or
dans chaque commune existe un reéglement com-
munal approuvé par le Conseil exécutif et établi
par les conseils communaux dans lesquels sont re-
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présentés tous les partis et toutes les couches de la
population.

La proposition de M. Casagrande me parait donc
superflue et je vous propose de la repousser.

Siegenthaler, Finanzdirektor, Berichterstatter
des Regierungsrates. Im Prinzip hétte ich gegen
den Antrag von Herrn Grossrat Casagrande nichts
einzuwenden. Aber es konnten sich daraus die
grossten Schwierigkeiten ergeben. Wenn die Ge-
meinden die Schatzungskommission aus den ver-
schiedenen Wirtschaftskreisen wihlen miissen, fin-
den sie unter Umstidnden keine Fachleute. Wichtig
ist nicht, dass ein Mitglied dieser oder jener poli-
tischen Gruppe angehort, sondern dass der Ge-
wéhlte die Fahigkeit hat, eine Liegenschaft zu
schétzen. Ich glaube, in den meisten Gemeinden
wird, entsprechend dem Gemeindegesetz, der Min-
derheitsvertretung die nétige Beachtung geschenkt.
Ich glaube nicht, dass in der Hinsicht viel Unrecht
passiert.

Abstimmung:

Fiir den Antrag der vorberatenden
Behorden (Festhalten am gefassten Be-
schluss) 91 Stimmen

Fiir den Antrag Casagrande 33 »

Miiller (Bern). Wir sind vorhin doch etwas rasch
iiber den Abéanderungsantrag zum Paragraphen
25 hinweggeschritten. Ich beantrage, darauf zu-
riickzukommen. Ich betrachte es als ausserordent-
lich gefdhrlich, das Zustandekommen des Dekretes
mit der Annahme des revidierten Steuergesetzes
zu verbinden. Man wiirde es den Gegnern jeder
Steuergesetzrevision allzu leicht machen, das Ge-
setz zu unterminieren. Ich bin erstaunt, dass der
Regierungsrat so rasch auf den Abidnderungsan-
trag eingetreten ist. Er war, geméiss den Seiten 5
und 6 des Vortrages, offenbar der Meinung, die
heutigen amtlichen Werte entsprichen keineswegs
mehr den Anforderungen, und eine Revision der-
selben dringe sich auch dann auf, wenn die Re-
vision des Steuergesetzes nicht zustande kdme.

Préasident. Wird der Riickkommensantrag be-
kampft?

Schneiter. Ich glaube, es bestand von Anfang an
die Auffassung, dass man die Steuergesetzrevision
zusammen mit der Revision der amtlichen Werte
durchfithren will. Man hat die amtlichen Werte vor-
weg behandelt, weil es etwa 2 Jahre dauert, bis
die Bewertung vollendet ist. Das wurde im Volke
nicht begriffen. Vielleicht wurde zu wenig deutlich
gesagt, dass man das Gesetz und das Dekret mit-
einander in Kraft setzen will, was die Ausfille der
Gemeinden, die durch die Aenderung der Progres-
sionsskala entstehen wird, verringern hilft. Im Pa-
ragraphen 25 wird die enge Verkniipfung der bei-
den Erlasse dokumentiert. Ich beantrage, auf den
Riickkommensantrag nicht einzutreten.

Siegenthaler, Finanzdirektor, Berichterstatter
des Regierungsrates. Ich verstehe die Argumenta-
tion von Herrn Grossrat Miiller sehr gut, aber
ich erachte die Verkniipfung der beiden Erlasse
nicht fiir gefdhrlich. Natiirlich muss die neue
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amtliche Bewertung im Hinblick auf die Steuer-
gerechtigkeit, durchgefiihrt werden. Aber bis
jetzt fochten wir immer damit, auch eine Steuer-
gesetzrevision sei noétig, um die kleinen und
mittleren Einkommen und das Vermdégen, das
der Alterssicherung dient, zu entlasten. Die
Erhohung der amtlichen Werte schafft dem Staat
und den Gemeinden einen teilweisen Ausgleich
in Form erhohter Einginge an Vermogens-
steuern. Nun wird befiirchtet, die Steuergesetzre-
vision konnte verworfen werden, die erwartete
Entlastung also ausbleiben und nur die Mehrbela-
stung, durch die Erh6hung der amtlichen Werte,
in Kraft treten. Es schadet nichts, wenn wir dem
Volke zeigen, dass ein solcher Fischzug nicht ge-
plant ist, dass wir nicht a tout prix mehr Steuern
einnehmen wollen. Wenn die Revision des Steuer-
gesetzes nicht zustande kidme, auch nicht auf den
1. Januar 1959, hitte aber der Grosse Rat selbst-
verstdndlich die Kompetenz, das vorliegende De-
kret zu revidieren. So wie die Mentalitidt heute ist,
ist es glaube ich richtig, die Steuergesetzrevision
fest mit der Erh6hung der amtlichen Werte zu ver-
binden. Ich hoffe, die Steuergesetzrevision werde
auch von denen, die die Erh6hung der amtlichen
Werte zu tragen haben werden, als annehmbar
empfunden. Der Ausfall, der nach der Revision des
Steuergesetzes entstehen wird, wird wesentlich
grosser sein als der Betrag, der durch die Neufest-
setzung der amtlichen Werte zusitzlich eingehen
wird. Wenn das der einzelne Hausbesitzer rech-
nungsmissig verfolgen kann, wird er bereit sein,
der Steuergesetzrevision zuzustimmen, auch wenn
damit die Inkraftsetzung der amtlichen Werte ver-
bunden ist.

Miiller (Bern). Ich bin auch der Meinung, auf
den 1. Januar 1957 miisse die Steuergesetznovelle
in Kraft treten, bin auch nicht dagegen, dass auf
den gleichen Zeitpunkt die neuen amtlichen Werte
in Kraft treten. Aber gerade weil wir sehr daran
interessiert sind, dass die kleinen und mittleren
Einkommen steuerlich entlastet werden, habe ich
Befiirchtungen, die beiden Erlasse fest miteinan-
der zu verkoppeln. Die Leute, die daran interessiert
sind, dass das Dekret iiber die neuen amtlichen
Werte nicht in Kraft tritt, werden gegen die Steuer-
gesetzrevision auftreten. Daher bin ich fiir die
Trennung der beiden Erlasse. Vielleicht haben
dann die Leute, die durch dieses Dekret stidrker
als bisher belastet werden, auch ein Interesse
daran, an der Steuergesetzrevision mitzuhelfen,
die nach unserer Auffassung spétestens auf den
1. Januar 1957 wirksam sein muss.

Schneider, Vizepridsident der Kommission.
Waihrend der Beratungen sagte ich, dass man den
Paragraphen 25 eigentlich nicht abidndern sollte.
Die Koppelung, die Sie jetzt beschlossen haben,
konnte sich zu Ungunsten der Revision der amt-
lichen Werte auswirken. Ich glaube, es war recht,
wenn der Finanzdirektor erklirte, die revidierten
amtlichen Werte sollen paralell mit dem revidier-
ten Gesetz in Kraft treten. Das hétte gentigen kon-
nen. Der Paragraph 25, wie er jetzt beschlossen
wurde, verursacht bei der sozialdemokratischen
Fraktion Unbehagen; denn sie hat ein ganz we-
sentliches Interesse daran, dass unter allen Um-
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stinden die amtliche Neubewertung der Grund-
stlicke durchgefiihrt wird, weil dadurch fiir den
Staat Bern gewisse Betrége abfallen, die er nach
der Revision des Gesetzes notig haben wird. Daher
ist es nicht notig, dem Paragraphen 25 eine andere
Fassung zu geben als die, welche im Entwurf ent-
halten ist.
Abstimmung:
Fir den Riickkommensantrag Miil-
ler (Bern) .
Dagegen

64 Stimmen
93 Stimmen

Prisident. Die Schlussabstimmung wird nicht
jetzt durchgefiihrt.

Siegenthaler, Finanzdirektor, Berichterstatter
des Regierungsrates. Sie erinnern sich, dass ich in
der Septembersession bei der Beratung der Ein-
tretensfrage ein Beispiel fiir die niedrigen amt-
lichen Werte und die hohen Kaufpreise gegeben
habe. Ich sagte, die Migros héitte an der Spital-
gasse fiir ein Haus, das amtlich mit 3,9 Millionen
bewertet ist, 13 Millionen offeriert. Herr Grossrat
Griitter hat diese Angelegenheit mit Herrn
Rentsch, Direktor der Migros, abgekliart. Die Her-
ren haben mir die verbindliche Zusicherung gege-
ben, dass die Migros diese Offerte nie gemacht
habe. — Nun koénnte man schliessen, ich hitte
etwas ins Blaue hinaus erzihlt. Die Situation ist
folgende: Vor meinem Votum zur Eintretensdebatte
kam mein erster Sekretir zu mir und sagte, Steuer-
verwalter Dr. Kiipfer hdtte ihm die und die Mit-
teilung gemacht, ich diirfe davon ruhig Gebrauch
machen, der betreffende Herr sei einverstanden.
Wir haben spéiter den Fall abgeklirt. Es stellte sich
heraus, dass der Herr, den Dr. Kiipfer als Gew&hrs-
mann seit Jahren gut kennt — er leistete mit ihm
als Offizier in der gleichen Kompagnie Dienst —,
nachher erklédrte, er habe nicht mit einem Vertre-
ter der Migros verhandelt, sondern mit einem Ar-
chitekten, der durchblicken liess, dass er fiir die
Migros Bern handle. Das war das Ergebnis unserer
Untersuchung.

Herr Direktor Rentsch hat mir absolut loyal
Auskunft gegeben. Es sei tatséichlich so, dass die
Migros in guter Geschéftslage ein Haus suche. Das
habe unter Umstinden ein Architekt gewusst, und
es sei wohl moglich, dass dieser auf eigene Initia-
tive habe vermitteln wollen. Es sei hiermit klar-
gelegt, dass eine Offerte nicht abgegeben wurde.

Um Thnen zu zeigen, dass die Zahl, die ich
nannte, nicht aus der Luft gegriffen war, verlese
ich Thnen einen Satz aus dem Brief von Herrn
Direktor Rentsch: «Dagegen haben wir von Lie-
genschaftsvermittlern erfahren, dass fiir das Haus
... Raufsofferten vorlagen, die zuerst von 13 Mil-
lionen und spéter von 16 oder 17 Millionen spra-
chen.»

Ich lege Wert darauf, der guten Form halber
hier zu erkldren, dass die Migros keine offizielle
oder inoffizielle Offerte machte. Herr Dr. Rentsch
schreibt, er erinnere sich nicht, irgend einen sol-
chen Auftrag an einen Architekten erteilt zu ha-
ben. Damit, glaube ich, diirfen wir den Fall als
erledigt ad acta legen.
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Motion der Herren Grossrite Péquignot und
Mitunterzeichner betreffend Aufhebung des
Stellvertretungsrechtes im Abstimmungs-
wesen

(Siehe Seite 277 hievor)

M. Péquignot. En date du 7 septembre dernier,
j’ai déposé la motion suivante:

« L’emploi qu’il est fait du vote par procuration
lors d’élections aboutit a des abus manifestes, cho-
quants et regrettables, qui ne sont plus compatibles
avec le sens que l'on doit attribuer a cet acte ci-
vique par excellence qu’est 'exercice du droit de
vote.

» Aussi, pour garder aux élections et votations
cantonales leur dignité et leur caractére de valeur
indiscutable, le Conseil-exécutif est-il invité a en-
treprendre la revision de la loi sur les votations et
élections du 30 janvier 1921 dans le sens de la
suppression du vote par représentation et de pré-
senter son projet au Grand Conseil, de telle sorte
que la modification apportée puisse étre appliquée
au plus tard lors des élections cantonales de 1958. »

En demandant la suppression du vote par re-
présentation, je sais que je m’attaque a une pra-
tique qui n’a pas que des adversaires. Le systéme
des procurations est établi dans le canton depuis
plus de 60 ans et je veux bien croire qu’il a pu
rendre et qu’il pourra rendre encore, & I'occasion,
certains services. Cependant, si l'on dresse le
compte des avantages et des inconvénients du
systéme, la balance est vite faite et penche forte-
ment du c6té des désavantages.

Si, au cours de mon exposé, je fais état du rap-
port du Conseil-exécutif concernant la plainte por-
tée contre I'élection du préfet d’Ajoie, du 20 juin
dernier, je n’ai nullement l'intention de rouvrir le
débat sur cette affaire. J’entends simplement me
servir de faits récents et bien connus qui, & eux
seuls, justifieraient la suppression des procura-
tions.

On me dira peut-é&tre que toutes les élections ne
se passent pas comme en Ajoie et que c’est 14 un
cas exceptionnel, a quoi je répondrai que peu im-
porte le lieu ol se produisent les irrégularités, que
peu importe leur nombre et leur fréquence, mais
qu’une loi qui permet de tels abus et se révéle in-
capable de les empécher est une mauvaise loi qui
doit étre modifiée.

Mais est-il vraiment indispensable d’aller dans
la tumultueuse Ajoie pour se convaincre de la né-
cessité d’une telle suppression? Je ne le pense pas.
Ce serait faire la part trop belle aux citoyens du
reste du canton que de croire que les abus en cette
matiére ne se produisent que dans le district de
Porrentruy! Et je ne crois pas exagérer en préten-
dant qu’il est, dans cette salle, peu de personnes —
sinon aucune — qui puissent, en toute franchise,
affirmer que tout s’est toujours passé le plus régu-
liérement du monde dans leur commune ou dans
leur district.

Le principe méme du vote par représentation
est déja discutable en soi. Il choque bien des ci-
toyens qui ne comprennent pas comment on peut
donner un droit aussi personnel que son droit de
vote, sa voix, a une personne qui, en définitive, en
fera exactement ce qu’elle voudra, car celui qui a
donné sa procuration n’a aucun moyen de contrdler
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si sa voix a vraiment été utilisée selon son désir,
quand encore il en exprime un!

Vous connaissez tous, Messieurs, des citoyens et
non des moindres, qui non seulement refusent avec
fierté de déléguer a autrui leur droit de vote, mais
qui encore ne veulent pas se charger d’une pro-
curation qui blesserait leurs convictions civiques
les plus profondes et partant les meilleures.

Si la procuration était toujours établie d’homme
a homme, c’est-a-dire que si celui qui entend exer-
cer son droit de vote par représentation en char-
geait lui-méme un citoyen déterminé en remplis-
sant entiérement la procuration et non pas en se
contentant de la signer en blanc, les abus seraient
moins grands. Or il est bien rare que les choses se
passent aussi réguliérement et pour un citoyen qui
se dérange personnellement pour demander a un
autre de bien vouloir se charger de sa procuration,
il en est des dizaines d’autres qui sont sollicités
plus ou moins impérativement par des parents, des
amis, des supérieurs. D’autres cédent au premier
venu ou au plus habile, tandis que certains enten-
dent retirer un quelconque profit de leur droit de
vote qu’ils n’hésitent pas a monnayer.

Depuis que l'on fait un usage systématique de
formules imprimées qui facilitent la collecte, I’em-
ploi des procurations a pris des proportions qui
n’ont plus rien de commun ni avec la lettre, ni avec
P’esprit de la loi. La cueillette de procurations pour
un candidat ou pour un parti est chose courante et
admise. Dans son rapport sur ’élection du préfet
d’Ajoie, le Conseil-exécutif le reconnait. A la
page 4 de ce rapport, sous lettre b), il admet qu’un
citoyen d’Azuel avait le droit de recueillir des pro-
curations.

Les motifs de représentation donnent également
lieu a des abus, car ils ne peuvent plus étre re-
connus d’une maniére générale, ainsi que le déclare
le rapport déja cité. Le Conseil-exécutif admet donc
implicitement que le motif invoqué peut souvent
étre faux, mais qu'il n’y a lieu de déclarer le vote
non valable que dans les seuls cas otll, aprés coup
et par voie de plainte, on arrive a établir un faux.
Quel aveu d’impuissance a réfreiner la fraude, mais
aussi quel encouragement pour tous les trafiquants
de la procuration!

Sans vouloir charger le vote par représentation
de tous les péchés d’Israél, force est bien de re-
connaitre que les procurations empoisonnent le
climat politique des semaines précédant les élec-
tions. Elles donnent lieu a toutes sortes de mar-
chandages, de roueries, de démarches qui, tout en
étant permises souvent, n’en enveniment pas moins
I’atmosphére et obligent les plus honnétes a cer-
taines manceuvres de peur d’en étre les victimes.
C’est la chasse jusqu’aux lieux les plus reculés, la
main-mise sur les indifférents, les assistés, les
vieillards et méme les pensionnaires de certains
établissements publics.

Dans la plainte portée contre 1’élection du pré-
fet d’Ajoie, 6tez les cas se rapportant aux procura-
tions, non seulement vous la réduisez de moitié,
mais encore vous la videz de ses cas les plus graves,
puisque sur les six voix retranchées & M. Gressot,
cinq le furent a cause des procurations, de méme
que la voix en plus et en moins du candidat Bil-
lieux.



(15. November 1954)

I1 y a cent raisons pour supprimer les procura-
tions; il n’y en aurait qu'une pour les maintenir et
encore ne s’applique-t-elle pas aux élections. Je
veux parler de la faible participation aux scrutins
cantonaux. On dit que l'apport des procurations
maintient le pourcentage de participation a un ni-
veau décent.

Cet argument peut d’ailleurs étre facilement
réfuté car, lors des seules votations, la procuration
n’est presque pas utilisée. En tout cas, elle ne donne
pas lieu a cueillettes organisées. Elle n’augmente
donc pratiquement pas le pourcentage de partici-
pation. Ce n’est qu’a l’occasion d’élections, quand
des intéréts de personnes et de partis sont en jeu,
que ’emploi des procurations modifie sensiblement
le degré de participation qui serait bien assez élevé
sans cette augmentation factice.

Et, paradoxalement, ne pourrait-on pas dire
que le vote par représentation favorise le désin-
téressement de l’électeur? On signe une procura-
tion et I’on s’en va a la péche, au match ou ailleurs,
laissant a d’autres le soin de voter pour soi!

En Ajoie toujours, plus du 10 %o des électeurs
ont voté par représentation, ce qui revient a dire
qu’un citoyen sur 9 a voté deux fois. On en arrive
ainsi a la participation énorme de 97 %o qui n’est
qu’'un trompe-l’ceil me faisant penser a certains
pourcentages d’élections a I’étranger pour lesquel-
les nous n’affichons qu’un scepticisme dédaigneux.

Le canton de Berne se doit d’avoir des élections
dignes et inattaquables. Il doit préférer un pour-
centage faible, mais régulier et honnéte, a une par-
ticipation plus forte, mais trompeuse et suspecte.

Je ne comprends donc pas que le Conseil-exécu-
tif puisse déclarer a la page 16 de son rapport
gu’une revision du décret devrait tendre & de nou-
veaux allégements. Ce faisant, il méconnait la si-
tuation exacte et I'impopularité que rencontre la
procuration dans 'opinion publique.

Des allégements pour augmenter les motifs de
fraude et de plaintes? Non, Messieurs. Seule la sup-
pression pure et simple des procurations peut
ramener une partie du calme et de la sérénité dont
certaines élections sont actuellement dépourvues.
Berne est le seul canton qui connaisse le vote par
représentation. Je sais bien que comparaison n’est
pas raison et que nous n’avons pas a nous occuper
de ce qui se passe dans les autres cantons, surtout
si la comparaison n’est pas en notre faveur! Cepen-
dant, le fait que la nouvelle loi fédérale actuelle-
ment en préparation ne prévoit pas le systéme des
procurations est quand méme une indication dont
nous serions bien inspirés de tenir compte.

Je suis bien d’accord qu’il faut faciliter a I’élec-
teur ’exercice de son droit de vote, plus particu-
lierement aux malades, mais il existe d’autres
moyens aue la procuration: vote par correspon-
dance, délégation du bureau de vote chez les ma-
lades, plus longue ouverture et décentralisation des
bureaux de vote, toutes solutions dont on a déja
parlé et qui pourraient étre introduites lors de la
revision aue je préconise. Mais le vote par repré-
sentation n’a plus sa place dans notre loi. C’est une
solution de facilité qui doit étre écartée définitive-
ment. C’est pourquoi ma motion demande la revi-
sion de la loi et non seulement celle du décret. Je
m’étonne en effet qu’une disposition aussi lourde
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de conséquences ait pu étre introduite par le che-
min détourné d’un décret. I1 me semble donc que
Iinterdiction du vote par procuration devrait étre
clairement spécifiée dans la loi, & l'article 2 par
exemple, et ne pas décculer d’un décret qui se base
uniquement sur le paragraphe 4 de I’article 22 de
la loi, qui parle laconiquement des formes géné-
rales & observer dans les votations et élections.

Or, la procuration peut-elle étre comprise dans
les formes générales des votations? Il me semble
bien, au contraire, qu’elle en est une forme tout a
fait particuliére. C’est un point que les juristes
pourraient apprécier mieux que moi.

Et si le gouvernement était d’avis qu’il n’est pas
nécessaire de reviser la loi pour que disparaisse le
vote par procuration, alors je serais d’accord de
modifier le texte de ma motion en conséquence et
méme de la compléter en demandant que le vote
par représentation soit remplacé par le vote par
correspondance ou tout autre moyen qui pourrait
faciliter le vote personnel des citoyens.

C’est dans ce sens que je vous prie d’accepter
ma motion.

Gnigi, Regierungsprisident, Berichterstatter
des Regierungsrates. Die Motion Péquignot ver-
langt die Unterdriickung des Stellvertretungsrech-
tes im Kanton Bern. — Die Stellvertretung, wie
wir sie in unserem Kanton kennen, besteht seit
dem Jahre 1892. Damals wurde sie in beschrink-
tem Umfange eingefiihrt. Durch die Revision des
Abstimmungsdekretes in den Jahren 1904 und 1921
wurde die Stellvertretung wesentlich erweitert.
Die Bestimmungen tiber das Stellvertretungsrecht
sind nicht im Wahlgesetz, sondern im Dekret {iber
das Verfahren bei Volksabstimmungen und Wah-
len, vom 10. Mai 1921, enthalten. Fiir die Aende-
rung dieses Rechtes ist also nicht eine Aenderung
des Gesetzes, sondern die Aenderung des Dekretes
no6tig. Geméss Paragreph 11 des Dekretes ist die
Stellvertretung gestattet, wenn der Stimmberech-
tigte das 60. Altersjahr zuriickgelegt hat, wenn er
krank oder gebrechlich ist, wenn seine Wohnung
mehr als 5 km vom Wahlraum entfernt liegt.

Das eidgendssische Wahl- und Abstimmungs-
recht kennt die Stellvertretung nicht.

Dagegen ist, entgegen der Auffassung des Mo-
tiondrs, im Kanton Ziirich die Stellvertretung ge-
stattet. Also kennt ein Drittel der gesamten Stimm-
bilirgerschaft der Schweiz das Stellvertretungs-
recht, indem Bern und Ziirich es in ihren gesetz-
lichen Grundlagen verankert haben.

Im Kanton Bern wurde die Stellvertretung ein-
gefiihrt, um die Stimmabgabe zu erleichtern und
so eine bessere Beteiligung bei Wahlen und Ab-
stimmungen zu erreichen.

Die eidgendssischen Abstimmungen weisen in
unserem Kanton eine bedeutend bessere Beteili-
gung auf als unsere kantonalen Abstimmungen.
Dies in erster Linie deshalb, weil bei der Eidge-
nossenschaft das fakultative Referendum besteht,
wonach gesetzliche Vorlagen nur mit dem Referen-
dum zur Volksabstimmung gebracht werden kon-
nen, wihrenddem wir im Kanton das obligatorische
Gesetzesreferendum haben, wonach jedes Gesetz
dem Volke vorgelegt werden muss, ebenso jeder
Finanzbeschluss, der tiber 1 Million Franken geht.
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Bei unbestrittenen Vorlagen ist die Stimmbe-
teiligung ausserordentlich schlecht. In den Jahren
1944—1953 fanden 29 eidgendssische Abstimmun-
gen statt. Bei diesen sind in der ganzen Schweiz
im Durchschnitt 55,4 %0 der Stimmberechtigten an
die Urne gegangen, im Kanton Bern 45,1 %o, also
wesentlich weniger als der eidgenossische Durch-
schnitt betrdgt. In der gleichen Zeit wurden 32
kantonale Abstimmungen durchgefiihrt, mit 39,6 %o
Stimmbeteiligung. Auch diese Beteiligung ist
schwach.

Ich habe noch #ltere Ergebnisse zusammenge-
stellt. In der Zeit von 1884 bis 1894 haben 22 Ab-
stimmungstage stattgefunden. Stimmbeteiligung
von weniger als 20 %0 kam in dieser Zeit nicht vor,
unter 30 % in einem Fall, betreffend die Wieder-
herstellung des verbrannten Grundbuches in Mei-
ringen (21. Februar 1892). — In den Jahren 1925
bis 1935 mussten 26 Abstimmungstage durchge-
fithrt werden, wovon 3 eine Stimmbeteiligung von
weniger als 20 %o aufwiesen. — In den Jahren 1944
bis 1954 zihlte man 32 Abstimmungssonntage tiber
kantonale Angelegenheiten. An 6 Tagen war die
Stimmbeteiligung kleiner als 20 %bo.

Sie sehen aus dieser Entwicklung, dass im Kan-
ton Bern vom Jahre 1884 bis zur letzten 10-Jahres-
Periode die Stimmbeteiligung ganz wesentlich zu-
riickgegangen ist. Daher ist es notig, die Mitbetei-
ligung der Staatsbiirger griindlich zu iiberpriifen.

Anders ist das Verhiltnis selbstverstédndlich bei
den Wahlen. Bei den letzten vier Nationalrats-
wahlen betrug die geringste Beteiligung, 1943,
68,7 %. Im Durchschnitt der vier Wahlgidnge be-
tragt aber die Beteiligung 69,8 %, also fast 70 %bo.
Bei den Grossratswahlen ist das Ergebnis noch bes-
ser, indem der Wahlgang 1942 nur 65 %o Beteili-
gung brachte, wihrend 1950 74,1 %, 1954 sodann
74,4 %9 beteiligt waren.

Vom Stellvertretungsrecht wird in erster Linie
bei den Wahlen Gebrauch gemacht. Mit den ge-
nannten Zahlen ist nachgewiesen, dass mit der
Stellvertretung auch bei Abstimmungen eine bes-
sere Stimmbeteiligung herbeigefiihrt werden
konnte.

Auch auf eidgenossischem Gebiet ist die Frage
der Erleichterung der Stimmabgabe diskutiert
worden. Eine Vorlage, die der Bund fiir die Stimm-
abgabe durch die Post ausarbeitete, ist in den eid-
gendssischen Riten gescheitert. Gegenwirtig be-
steht eine eidgenéssische Vorlage, wonach man die
Stimmabgabe am Aufenthaltsort priifen will. Auch
diese Vorlage hat grosse Nachteile, indem die Mit-
teilung der Ergebnisse bedeutende Schwierigkei-
ten verursachen wiirde. — In der Eidgenossenschaft
ist noch eine andere Moglichkeit eingefiihrt wor-
den, ndmlich die briefliche Stimmabgabe im Mili-
tardienst.

Allgemein mochten wir hier die Auffassung
vertreten, dass angesichts der schwachen Stimm-
beteiligung im Kanton Bern Erleichterungen fiir
die Stimmabgabe geschaffen werden miissen. Ver-
gleicht man die verschiedenen Systeme der Zu-
stellung durch die Post — Stimmabgabe am Auf-
enthaltsort und Stimmabgabe im Militdrdienst —
mit dem Institut der Stellvertretung, so darf zum
mindesten gesagt werden, dass die Stellvertretung
nicht wesentlich gréssere Nachteile mit sich bringt
als die andern Arten von Erleichterungen. Wir
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diirfen darauf hinweisen, dass unser Stellvertre-
tungsrecht im Kanton Bern seit 60 Jahren einge-
fiihrt ist und sich doch im grossen und ganzen be-
wahrt hat. Seit dem Jahre 1926 bis 1954 wurde
keine einzige Wahlbeschwerde wegen Stellvertre-
tung eingereicht.

Nun komm-~ ich zum Hauptpunkt, den der Mo-
tionér auffiihrt: Wir wollen uns klar sein, dass die
Auseinandersetzungen, die sich am 20. Juni dieses
Jahres im Amtsbezirk Pruntrut abspielten, keinen
Masstab fiir die allgemeinen Verhéltnisse im Kan-
ton Bern darstellen. Es wire meines Erachtens
falsch, wenn man wegen dieses einzigen Falles, in
Pruntrut, das Stellvertretungsrecht abschaffen
wiirde. Die Regierung stellt fest: Mit einem solchen
Vorgehen wiirde das Kind mit dem Bade ausge-
schiittet. Wir sind der Auffassung, das Wahldekret
sei in dem Sinne zu revidieren, dass man wenn
immer moglich vermehrte Erleichterungen fiir die
Stimmabgabe schafft, dass man aber auf die Stell-
vertretung, als eine der wesentlichsten Erleich-
terungen, nicht verzichten kann. Ich beantrage
Thnen daher, die Motion Péquignot abzulehnen.

Abstimmung:
Fiir Ablehnung der Motion Grosse Mehrheit

Postulat der Herren Grossrite Brahier und
Mitunterzeichner betreffend Einfiihrung der
stillen Wahl fiir die Mitglieder des Regie-
rungsrates

(Siehe Seite 162 hievor)

M. Brahier. Vous trouverez peut-étre désinvolte
de la part d’un député appartenant & une fraction
qui n’est pas représentée au gouvernement — et
ce fait, hélas, dure depuis de nombreuses années —
d’attaquer un probléme qui est 1’objet de critiques
depuis fort longtemps. Vous ne nierez pourtant pas,
je I'espére du moins, le caractére entiérement dés-
intéressé de mon intervention.

De quoi s’agit-il? Dans notre République, il est
prévu par la Constitution que le gouvernement est
élu en méme temps que le Grand Conseil par une
votation populaire. De maniére générale — et on
pourrait méme dire de maniére constante — ce
gouvernement, colléege de neuf membres, est élu
lors de votations ot il n’y a pas plus de candidats
que de siéges a repourvoir et nous assistons depuis
de nombreuses années a des élections pro forma,
dont le résultat final ne fait 'ombre d’aucun doute.

En effet, par le systéme prévu dans la Constitu-
tion, si le premier tour de scrutin ne donne pas de
résultats complets, on doit procéder & un scrutin de
ballottage tout a fait libre, dans lequel ceux qui
obtiennent le plus de voix sont élus. Comme il n’y
a pas plus de candidats que de siéges a repourvoir,
I’affaire est claire de prime abord.

J’estime qu’il ne faut pas maintenir ce systéme,
car il est de nature a créer un désintéressement des
affaires publiques qui se traduit entre autres par
I’abstention électorale aux conséquences si graves.
Je n'en veux pour preuve que les élections de 1954.
Nous avons assisté & une espéce de parodie élec-
torale, puisque, lors du deuxiéme tour de scrutin,
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pour 249 153 électeurs bernois, seuls 43 895 bulle-
tins ont pu étre comptés, avec des chiffres variant
entre vingt-cing mille et vingt mille voix par élu.

Je ne nie pas que, dans toute démocratie, il soit
normal que le peuple exerce son pouvoir électif.
I1 est juste, d’autre part, que ces votations revétent
certaines fois le caractére d’'un vote de confiance
a I’égard du gouvernement. Comme les membres
de ce gouvernement travaillent la main dans la
main durant quatre ans, on se demande pourquoi,
lors des élections, il n'y a pas une liste commune.
Cela n’est pas de mon ressort, mais j’estime qu’il
est presque inélégant d’obliger certains membres
de ce collége a se présenter a un deuxiéme tour de
scrutin et d’entrer ainsi presque par la petite porte
au gouvernement, alors que durant la période qui
vient de s’écouler, il y a eu au sein du Conseil-
exécutif unité non pas de doctrine, certes, mais
d’action.

Dans ce parlement, il est bien rare qu’un député
demande des compressions de dépenses et propose
concrétement des économies. Or jestime qu’il y a
possibilité de faire des économies sur le terrain des
élections du gouvernement en supprimant, par
exemple, le deuxieme tour de scrutin. Il y a possi-
bilité, de méme, de trouver une combinaison pour
que lorsqu’il n’y a pas plus de candidats que de
siéges a repourvoir, on procéde directement par
voie d’élection tacite. On arrivera ainsi a épargner
des sommes importantes aux finances de I'Etat et
il en sera de méme dans les districts et dans les
communes. On évitera l’envoi et la distribution de
plus d’'un demi-million de bulletins de vote. En
outre, ce mode de faire permettra de ne pas char-
ger les autorités préfectorales et communales du
contrdle et de la liquidation d’une paperasse tou-
jours plus envahissante. Des économies sont pos-
sibles; leur emploi ne créera certainement aucune
difficulté au Directeur des finances et au gou-
vernement dans son ensemble. « En définitive, la
Direction des affaires du pays n’est pas une tech-
nique, mais un art », disait M. le conseiller fédéral
Rubattel lors de son élection a la présidence de la
Confédération. C’est avec art que le gouvernement
doit trouver un nouveau mode d’élection du gou-
vernement et si, par mon postulat, on arrive a ne
pas déranger les électeurs inutilement et a écono-
miser pour le bien de I’Etat certains deniers péni-
blement versés par les classes laborieuses et les
gagne-petit de notre République, nous aurons fait
ceuvre utile.

C’est dans l'intérét général du canton que je
vous prie d’accepter le postulat que j’ai eu I’hon-
neur de déposer sur le bureau et dont le texte vous
est connu.

Gnégi, Regierungsprisident, Berichterstatter
des Regierungsrates. Das Postulat von Herrn Gross-
rat Brahier verlangt die Einfithrung der stillen
Wahl der Regierungsrite. Schon am 7. November
1947 hat der Grosse Rat die Motion Schneiter, fiir
unbestrittene Ersatzwahlen die stille Wahl durch-
zufiihren, als Postulat entgegengenommen und da-
mit, wie schon mehrmals, die Frage der Einfiih-
rung der stillen Wahl behandelt. Dort handelte es
sich aber nur um die unbestrittenen Ersatzwahlen.

Das Postulat Brahier verlangt, in der Haupt-
sache aus finanziellen Griinden, die Einfiihrung
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der stillen Wahl in allen Fillen von Regierungs-
ratswahlen, also bei Gesamterneuerungswahlen
und Ersatzwahlen, wenn die Zahl der Kandidaten
die Zahl der zu besetzenden Sitze nicht libersteigt.

Die Frage der Volkswahl und die der stillen
Wahl!l der Regierungsrite hat schon eine umfang-
reiche Geschichte hinter sich. Friiher nahm der
Grosse Rat die Wahl der Regierungsriate vor. Im
Jahre 1905 wurde durch eine Volksinitiative, die
mit 38 000 gegen 10 000 Stimmen angenommen
wurde, die Volkswahl des Regierungsrates in der
Verfassung verankert.

Die Frage der Einfihrung der stillen Wahl ist
im Grossen Rat schon mehrmals behandelt wor-
den. Im Jahre 1925 wurde ein Postulat Zingg tiber
die Einfiihrung der stillen Wahl fiir die Beamten
der Bezirksverwaltung, und 1928 eine Motion
Meier (Biel) fiir die Einfiihrung der stillen Wahl
fir alle Majorzwahlen angenommen. Ausgefiihrt
hat man die Angelegenheit fiir die Bezirksbeam-
ten. Mit dem Gesetz iliber die Vereinfachung von
Beamtenwahlen ist die stille Wahl eingefiihrt
worden. Damals hétte sich Gelegenheit geboten,
die Frage der stillen Wahl der Regierungsrite eben-
falls zu behandeln. Aber genau aus den gleichen
Ueberlegungen, die fiir die Initiative massgebend
waren, wonach der Regierungsrat vom Volk, als
Grundlage unseres Staates, gewahlt werden soll,
ist damals diese Revision nicht durchgefiihrt wor-
den. — Um die stille Wahl des Regierungsrates
einzufiihren, miisste man jedenfalls die Verfas-
sung dndern; denn im Artikel 33 ist klar nieder-
gelegt — durch die Initiative vom Jahre 1905 —,
dass die Mitglieder des Regierungsrates vom Volk
gewihlt werden. Mit einer Gesetzes- oder Dekrets-
dnderung wire also nicht auszukommen.

Ob eine Vorlage fiir die Aenderung der Ver-
fassung, um die stille Wahl der Regierungsréte ein-
zufiihren, Erfolg hétte, steht auf einem andern
Blatt geschrieben; denn schon die Einfiihrung der
stillen Wahl fiir die Beamten hat im Volke ziem-
lich starke Opposition gefunden, und das Gesetz
vom Jahre 1932 wurde mit einem sehr kleinen
Mehr, namlich mit 24 000 Ja gegen 20 000 Nein,
angenommen, so dass anzunehmen ist, dass gegen
eine Vorlage fiir die Einfiihrung der stillen Wahl
des Regierungsrates wahrscheinlich im Volk we-
sentliche Opposition entstehen wiirde.

Die Gesamterneuerungswahlen verursachen
selbstverstiandlich Kosten. Diese diirfen wir aber
nicht tiberschitzen, weil in der Verfassung ver-
ankert ist, dass diese Wahl mit der Gesamterneue-
rungswahl des Grossen Rates zusammenfallen
muss. Wenn Ersatzwahlen vorzunehmen sind, so
ist in den weitaus meisten Fillen am gleichen Tag
auch iiber eine Gesetzesvorlage abzustimmen, so
dass ohnehin der ganze Apparat in Funktion tritt.
Aber den zweiten Wahlgang konnte man bei Ge-
samterneuerungswahlen einsparen, der drei Wo-
chen nach der Gesamterneuerungswahl des Regie-
rungsrates und des Grossen Rates durchgefiihrt
werden muss, wenn einzelne Regierungsratskan-
didaten das absolute Mehr nicht erreichen. Diesen
Wahlgang koénnte man durch eine sehr kleine
Aenderung abschaffen, indem man im Dekret ver-
ankern wiirde, dass fiir die Berechnung des abso-
luten Mehrs nur die giiltigen Stimmen in Betracht
fallen. Jetzt ist darin die Rede von giiltigen Stimm-
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zetteln. Im Kanton Ziirich werden, im Gegensatz
zum Kanton Bern, die leeren Stimmen abgezihlt,
bevor man bei Regierungsratswahlen oder Ersatz-
wahlen das absolute Mehr ermittelt. Im Kanton
Bern gelten die Stimmzettel. Das ist ein wesent-
licher Unterschied. Wenn wir nur die giiltigen
Stimmen in Betracht ziehen wiirden, so wiirden
bei den Gesamterneuerungswahlen des Regierungs-
rates die gesamten Stimmenzahlen dividiert durch
die Zahl der zu besetzenden Sitze. Das ergibe die
einfache Stimmenzahl. Die hitte im letzten Wahl-
gang 77480 betragen (697323 : 9 = 77 480). Die
einfache Stimmenzahl durch 2, zuziiglich /2, resp.
1, ergidbe das absolute Mehr. Dieses hitte im vor-
erwdhnten Falle 38 741 betragen, so dass bei der
letzten und auch bei der vorletzten Wahl im ersten
Wahlgang sdmtliche Regierungsrite gewihlt wor-
den wiren. Das wire eine Vereinfachung. Es wiirde
ein Wahlgang aufgehoben. Diese Moglichkeit muss
gepriift werden.

In dem Sinne nimmt die Regierung das Postulat
entgegen. Wir wollen die Frage der Einfiihrung
der stillen Wahl nochmals priifen. Aber ich glaube
nicht, dass der Regierungsrat zu einem Vorschlag
gelangen wird. Es wire eine Verfassungsinderung
notig, und wahrscheinlich wire die Opposition im
Volke gross. Hingegen werden wir die Frage prii-
fen, ob man das Dekret in dem Sinne dndern wolle,
dass der zweite Wahlgang bei den Gesamterneue-
rungswahlen unterbleiben konnte.

Priasident. Herr Grossrat Graf will das Postu-
lat bekdmpfen.

Graf. Ich gehe mit der Regierung einig, dass
das, was das Postulat verlangt, eine Verfassungs-
dnderung bedingte. Deshalb hélt es unsere Frak-
tion fiir gegeben, schon heute zu sagen, dass wir
dagegen opponieren wiirden, wenn man den Re-
gierungsrat in stiller Wahl als gew#hlt erkldren
wollte. Wir sdhen darin eine weitere Beschneidung
der Volksrechte, die wir nicht am Platze finden.
Ich mochte den Regierungsrat anfragen, ob es ihm
nicht genehmer sei, durch das Volk gewd&hlt zu
sein, als einfach von gewissen Kommissionen, Frak-
tionen oder Komitees ernannt und nachher in stil-
ler Wahl bestidtigt zu werden. Die Volkswahl gibt
dem Amt einen anderen Riickhalt als stille Wah-
len, wie sie das Postulat vorsehen. — Ich gebe zu,
dass man sich in den letzten Jahren manchmal sa-
gen musste, es entstehe ein Leerlauf, man koénnte
das einfacher machen usw. Aber wegen solchen
Einzelerscheinungen darf man nicht vergessen, um
was es geht. Hier will man eine Zweckmassigkeits-
16sung und vergisst den Grundsatz, dass wir in
unserer Demokratie eine Regierung wollen, die
entweder vom Parlament oder vom Volk gewihlt
ist. Praktisch wiirde sich die Verwirklichung des
Postulates so auswirken, dass man zuletzt keine
Volkswahlen, sondern nur noch stille Wahlen
hitte. Damit wiirde gewissen Gruppen, die hier
nicht vertreten sind, die sich aber organisieren und
gegen die andern Gruppen aufkommen wollen,
die Opposition erschwert.

Man kann nicht immer nur Zweckmaissigkeits-
erwagungen gelten lassen. Man muss auch den
Grundsidtzen der Demokratie Wert beimessen. Ich
gebe zu, dass das Geld kostet. Aber die Demokratie
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kostet etwas; das haben wir oft festgestellt. Man
konnte alles zweckméssiger verwalten. Auch wir
koénnten zu Hause bleiben und der Regierung nicht
so viel Schwierigkeiten machen mit Gegenantra-
gen usw. Aber es geht nicht um das, sondern die
Kosten, die dadurch entstehen, sind in keinem
Verhéltnis zu dem, um was es geht, ndmlich darum,
dass eine Regierung vom Grossen Rat oder vom
Volk gewidhlt wird. Ich mo6chte nichts anderes. Der
zweite Wahlgang liasst die Moglichkeit offen, neue
Kandidaten aufzustellen. Nehmen wir an, in der
ersten Abstimmung falle ein Kandidat mit der
Zahl der Stimmen stark ab. Die Partei hilt ihre
Kandidatur aufrecht. Man muss dem Volk die Mog-
lichkeit lassen, zu sagen, wenn der so abschneide,
werde ein anderer Kandidat aufgestellt. Das nenne
ich Demokratie.

Prisident. Wir kénnen nicht abstimmen, weil

der Rat nicht beschlussfihig ist. Wir werden mor-
gen um 9 Uhr abstimmen.

Schluss der Sitzung um 17.10 Uhr.

Der Redaktor:
W. Bosshard.
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Siebente Sitzung

Dienstag, den 16. November 1954,
8.30 Uhr

Vorsitzender: Prédsident Tschumi

Die Prédsenzliste verzeigt 193 anwesende
Mitglieder. Abwesend sind 7 Mitglieder, namlich
die Herren Blaser (Urtenen), Hess, Jobin (Saigne-
légier), Nahrath, Peter, Schmid, Schmidlin, alle
m it Entschuldigung.

Prisident. Ich moéchte zuerst mitteilen, dass wir
um 10.50 Uhr abbrechen werden, weil die Fraktion
der Bauern-, Gewerbe- und Biirgerpartei ihren
Ausflug macht. Ich bitte Sie, sich moglichst kurz
zu fassen, damit wir unser Pensum erledigen kon-
nen.

Tagesordnung:

Bodenverbesserungen in Diirrenroth und
Rohrbachgraben; Beitrag

Namens der vorberatenden Behorden referiert
uber dieses Geschift Grossrat Berger, Mitglied der
Staatswirtschaftskommission, worauf folgender
Antrag diskussionslos gutgeheissen wird:

Beschluss:

Die Weggenossenschaft Breiten-Kaltenegg-
Kabisberg sucht um einen Beitrag nach an die
Kosten der Weganlage Breiten-Kaltenegg und
Breitenweid-Kabisberg. Die Kosten der 2573 m
langen und 3,3 m, bzw. 3,0 m breiten Giiterwege
sind auf Fr. 166 000.— veranschlagt.

Auf den Antrag des Regierungsrates be-
schliesst der Grosse Rat, an die ausgewiesenen
und subventionsberechtigten Kosten dieses Un-
ternehmens folgenden Staatsbeitrag zuzu-
sichern:

a) einen ordentlichen Beitrag
von 25 %, hochstens jedoch . .
zu Lasten von Rubrik 2410 947 10;

b) einen ausserordentlichen
Zusatzbeitrag von 5 %, héchstens
jedoch . . . . . . . » 8300.—

zu Lasten von Rubrik 2410 947,
insgesamt 30 %o, hochstens jedoch Fr. 49 800.—

Fr. 41500.—

Die Bewilligung des Staatsbeitrages erfolgt
unter den beiliegenden allgemeinen Subven-
tionsbedingungen und den speziellen Subven-
tionsbedingungen fiir den Tiefbau, sowie unter
folgenden Voraussetzungen:

1. Der Beitrag ist zahlbar nach Massgabe der
vorhandenen Kredite; die jahrlichen Abschlags-
zahlungen richten sich nach einem von der
Landwirtschaftsdirektion aufgestellten Zah-
lungsplan.

2. Die Weggenossenschaft ist verpflichtet,
die ganze Anlage kunstgerecht und auf Grund
der genehmigten Pldne zu erstellen, sowie auf
ihre Kosten dauernd in gutem Zustand zu er-
halten. Sie haftet fiir den Unterhalt der erstell-
ten Anlagen.

Bau und Unterhalt stehen unter Aufsicht der
Staatsbehorden; diese sind berechtigt, die den
Verhéltnissen entsprechenden Weisungen zu
erteilen.

Alle erforderlichen Akten und Plédne, insbe-
sondere Absteckungs- und detaillierte Baupléne,
sind vor Beginn der betreffenden Arbeiten zur
Genehmigung einzureichen.

Allfallige Abénderungen oder Abweichun-
gen vom Projekt sind vor ihrer Inangriffnahme
der Landwirtschaftsdirektion schriftlich be-
kanntzugeben und diirfen nur nach ausdriick-
licher Bewilligung zur Ausfiihrung kommen.

Die Arbeiten diirfen nur soweit begonnen
werden, als die kantonale Landwirtschaftsdirek-
tion und das Eidgznossische Meliorationsamt
hierzu die Bewilligung erteilt haben.

Vor Beginn der Bauarbeit sind der Landwirt-
schaftsdirektion die Statuten der Genossen-
schaft, der Kostenverteiler und der Perimeter-
plan zur Genehmigung durch den Regierungs-
rat einzureichen.

3. Die Landwirtschaftsdirektion entscheidet,
welche Arbeiten durch Unternehmer auszufiih-
ren und welche 6ffentlich auszuschreiben sind.
Fiir die Vergebung der Arbeiten an Unterneh-
mer sind die Grundsidtze der kantonalen Sub-
missionsverordnung wegleitend. Die Vergebung
unterliegt der Genehmigung durch die Land-
wirtschaftsdirektion.

4. Bei der Ausfiihrung sind auch allfillige
Weisungen des kantonalen Arbeitsamtes zu be-
achten.

5. An eine allfdllige Kosteniiberschreitung
wird ein Staatsbeitrag nur geleistet, wenn sie
durch unerwartete Lohnerhéhungen und Ma-
terialpreiserh6hungen oder nicht voraussehbare
Schwierigkeiten hervorgerufen wird.

6. Vor der Schlussauszahlung des Staatsbei-
trages ist durch eine Bescheinigung des Grund-
buchverwalters der Nachweis zu erbringen, dass
die durch diese Melioration bedingten Eigen-
tumsverdnderungen im Grundbuch und Ver-
messungswerk eingetragen sind.

7. Fir die Ausfilhrung des Unternehmens
und die Einreichung der Schlussabrechnung
wird eine Frist gewdhrt bis Ende 1958.

8. Die Weggenossenschaft verpflichtet sich,
wihrend der Bauzeit bis nach endgiltiger Ab-
rechnung des Unternehmens, der Landwirt-
schaftsdirektion halbjdhrlich Bericht zu erstat-
ten uber die finanzielle Lage des Unternehmens
sowie lber die Beschaffung und Inanspruch-
nahme der notwendigen Kredite.

Tagblatt des Grossen Rates. — Bulletin du Grand Conseil 1954. 61
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9. Beniitzung und Unterhalt der Weganlage
sind durch ein Reglement zu regeln, welches
dem Regierungsrat zur Genehmigung einzurei-
chen ist.

10. Die Weggenossenschaft hat spétestens
zwei Monate nach Eréffnung dieses Beschlusses
dessen Annahme zu erklédren.

Weiterfiihrung des kaufminnischen und tech-
nischen Arbeitsdienstes in Bern im Jahre 1955

Namens der vorberatenden Behorden referiert
uber dieses Geschift Grossrat Kohler, Mitglied der
Staatswirtschaftskommission, worauf folgender
Antrag diskussionslos gutgeheissen wird.

Beschluss:

1. Der in Verbindung mit dem Bund und der
Gemeinde Bern zur voriibergehenden Beschéif-
tigung arbeitsloser, schwer vermittelbarer Kauf-
leute, Verwaltungsangestellter und Techniker
geschaffene kaufménnische und technische Ar-
beitsdienst wird vorldufig bis Ende 1955 beibe-
halten.

2. An die auf Fr. 240 000.— veranschlagten
Kosten fiir die Weiterfiihrung mit durchschnitt-
lich 32 Teilnehmern im Jahre 1955 wird ein Kan-
tonsbeitrag von einem Drittel oder Fr. 80 000.—
bewilligt, unter der Voraussetzung, dass Bund
und Gemeinde Bern je einen Anteil von gleicher
Hohe libernehmen.

Sofern Teilnehmer aus andern bernischen
Gemeinden berticksichtigt werden, haben die
betreffenden Wohnortsgemeinden zur Entla-
stung der Gemeinde Bern den entsprechenden
Beitrag zu leisten.

3. Der Kantonsbeitrag wird dem Konto 1310
943 2 «Staatsbeitrag an den kaufminnischen
und technischen Arbeitsdienst» belastet.

Postulat der Herren Grossriite Brahier und
Mitunterzeichner betreffend Einfiihrung der
stillen Wahl fiir die Mitglieder des Regie-
rungsrates

(Fortsetzung)

(Siehe Seite 478 hievor)

Abstimmung:

Fiir Annahme des Postulates .
Dagegen

50 Stimmen
17 Stimmen

Dekret
iiber die Krisenhilfe fiir versicherte Arbeitslose

(Siehe Nr. 29 der Beilagen)

Eintretensfrage:

Friedli, Prasident der Kommission. Das Dekret
iiber die Krisenhilfe basiert auf Art.34 des Ge-
setzes liber die Arbeitsvermittlung und Arbeits-
losenversicherung. Dieser Artikel lautet:
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«Der Grosse Rat wird erméchtigt, in Zeiten von
Arbeitslosigkeit eine Krisenhilfe fiir versicherte
Arbeitslose einzufiihren, die ihre Anspriiche gegen-
uber der Arbeitslosenversicherung erschopft ha-
ben. Der Kreis der Unterstiitzungsberechtigten, die
Voraussetzungen zum Bezug, die Hohe der Krisen-
hilfe sowie die Bezugsdauer werden durch Dekret
geregelt.

Bei der Einfiihrung einer Krisenhilfe fiir Ar-
beitslose erfolgt die Beitragsleistung des Kantons
an die Gemeinden, welche Unterstiitzungen aus-
richten, nach den Grundsitzen, die fiir die Auf-
teilung der kantonalen Beitrdge in der Arbeits-
losenversicherung Geltung haben.»

Durch die bestehende Gesetzesbestimmung ist
also folgendes festgestellt: a) Die Erméchtigung des
Rates, ein Dekret zu erlassen; b) das Dekret hat
sich auf die Krisenhilfe fiir versicherte Arbeitslose
zu beschrianken, die ihre Anspriiche gegen die Ar-
beitslosenversicherung erschopft haben, d. h. aus-
gesteuert sind; c) das Dekret bezeichnet im {ibrigen
den Kreis der Unterstiitzungsberechtigten, die
Voraussetzungen zum Bezug von Unterstiitzung,
die Hohe der Krisenhilfe sowie die Bezugsdauer;
d) die Beitragsleistung des Kantons an die Gemein-
den erfolgt nach Art. 34, Absatz 2, des genannten
Gesetzes nach den gleichen Grundsitzen, die fiir
die Aufteilung der kantonalen Beitrége in der Ar-
beitslosenversicherung Geltung haben. Dartiber hat
also der Grosse Rat grundsétzlich nicht mehr zu
befinden.

Der vorliegende Dekretsentwurf weist in der
Botschaft einleitend auf die fritheren Massnahmen
hin. Schon 1932 bis 1942 bestand zur Erginzung
der Arbeitslosenversicherung eine prémienfreie
Krisenunterstiitzung; diese stiitzte sich auf einen
Bundesbeschluss vom 23. Dezember 1931. Es han-
delte sich schon damals um reine Unterstiitzungs-
leistungen.

Durch Vollmachtenbeschluss des Bundesrates
wurde auf 1. Januar 1943 eine neue Grundlage fiir
pramienfreie Arbeitslosenfiirsorge als Nothilfe fir
Arbeitslose geschaffen. Vor allem erfolgte die Fi-
nanzierung auf neuer Grundlage. Ab 1. Januar 1949
wurde die Nothilfe von Bundes wegen im Hinblick
auf die gute Konjunktur wieder eingestellt. An
beiden Hilfsaktionen beteiligte sich damals unser
Kanton. Nachdem verschiedene Vorst6sse der Wie-
dereinfiihrung einer Nothilfe beim Bund ergebnis-
los blieben, flihrte der Kanton auf rein kantonalem
Boden (also ohne Bundesgelder) die Fiirsorgemass-
nahme durch Regierungsratsbeschluss wieder ein,
und zwar nach den Grundsétzen ehemaliger Bun-
deserlasse, jedoch unter Erhohung der Notlage-
grenze um 10 %o und anderseits der Gewihrung
eines Teuerungszuschlages von 25 %o auf den zu
gewidhrenden Unterstiitzungen. Die Kostenteilung
zwischen Kanton und Gemeinden erfolgte nach
dem in der Arbeitslosenversicherung geltenden
System. Da sich die Beschiftigungslage nach Aus-
bruch des Koreakonfliktes zusehends besserte, er-
folgten jedoch im Rahmen dieser kantonalen Not-
hilfe nur wenige Auszahlungen, die sich auf die
Jahre 1950/51 beschrénkten.

Zur Rechtslage seit der eidgendssischen Neu-
regelung der Arbeitslosenversicherung ist folgen-
des zu sagen: Bei Anlass der Neuordnung der Ar-
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beitslosenversicherung wurde vom Bund vorerst
erwogen, wieder eine ergidnzende Nothilfe vorzu-
sehen. Statt dessen wurde aber nur die Moglichkeit
einer verlidngerten Bezugsdauer in der Arbeits-
losenversicherung geschaffen. Art. 32, Absatz 3, des
Bundesgesetzes erlaubt, in Zeiten andauernder oder
erheblicher Arbeitslosigkeit die jahrliche Hochst-
zahl der Bezugstage von 90 auf 120 und bei schwe-
rer Verschiarfung sogar auf 150 Tage zu steigern.
Angesichts dieser Rechtslage beim Bund wurde in
das kantonale Gesetz vom 5. Oktober 1952 unter
dem Titel «Krisenhilfe» der Art. 34 aufgenommen,
wie ich ihn einleitend zitiert habe. Der Weg, auf
dem vorzugehen ist, ist also gesetzlich vorgezeich-
net.

Es folgte die Motion Mischler, die vom Grossen
Rat im September 1954 erheblich erklart wurde.
Sie verlangt im Hinblick auf die verdnderte Ar-
beitsmarktlage die Einfiihrung einer kantonalen
Nothilfe. Es wird auf das Nachlassen des Beschéf-
tigungsgrades in der Uhrenindustrie verwiesen.
Aus der Botschaft ist ersichtlich, dass heute in die-
ser Branche eine gewisse riickliufige Bewegung
festgestellt werden muss, die aber gliicklicherweise
nicht alarmierend, fiir jeden Betroffenen aber
gleichwohl hart ist. Auf jeden Fall aber hat da und
dort schon mancher die Arbeitslosenversicherung,
90 Taggelder, voll ausgeschopft. Gegen Ende Sep-
tember waren 163 Versicherte der Uhrenindustrie
ausgesteuert.

Den Bestrebungen der Arbeitsimter fiir Ar-
beitsvermittlung sind in dieser Branche relativ
enge Grenzen gesetzt. Die beste Krisenhilfe ist die
Beschaffung geeigneter Arbeit. Aber es handelt
sich gerade in der Uhrenindustrie zum Teil um
dltere Leute, die durch den Abbau zuerst betroffen
werden, aber auch um verheiratete Frauen, die an
das Wohndomizil gebunden sind. Die Moglichkei-
ten, diesen Frauen Arbeit zuzuweisen, die sie ge-
lernt haben, oder die ihnen zumutbar ist, sind aus-
serordentlich beschriankt. In andern Branchen als
der Uhrenindustrie ist dies allerdings oft anders.
Dort werden viele ausldndische Arbeitskriafte be-
schéftigt, besonders im Baugewerbe und der
Schwerindustrie. Es konnte also dort auf andere
Weise der Arbeitslosigkeit gesteuert werden. Man
ersieht aus diesen wenigen Hinweisen, dass es nicht
abwegig scheint, eine Krisenhilfe (auch vorsorg-
lich, nicht bloss fiir die heutigen, gliicklicherweise
nicht zahlreichen Branchenfille), vorzusehen. Da-
bei bleibt nichts anderes librig, als auf kantonalem
Boden, ohne Bundesunterstiitzung, vorzugehen.

Die Kommission zur Vorberatung dieses Dekre-
tes hat eine entsprechende Eintretensdebatte ge-
fiihrt. Sie hat ohne Gegenstimme Eintreten be-
schlossen. Dies ist tibrigens auch die logische Folge
der Annahme der Motion Mischler. Es ist sicher
auch richtig, dass erginzende zusétzliche Mass-
nahmen fiir Arbeitslosenversicherung im Sinne
einer ausserordentlichen Krisenhilfe rechtzeitig
getroffen werden. Nimmt die objektive Arbeits-
losigkeit wieder ab, so dass weiterhin mit einer
glinstigen Konjunktur zu rechnen ist, was wir alle
hoffen wollen, so miissen ja auch keine Nothilfen
ausgerichtet werden. Das Dekret ist dann aber
gleichwohl fiir alle Félle vorhanden.

Im Vortrag wird mit Recht darauf hingewiesen,
dass die finanziellen Auswirkungen nicht zum vor-
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aus liberblickbar sind, so wenig wie sich die Kon-
junktur einzeln oder gesamthaft entwickeln werde.
Es kénnen daher keine abschliessenden Zahlen be-
kanntgegeben werden. Im Staatsvoranschlag 1955
ist fiir die Krisenhilfe ein Betrag von Fr. 100 000.—
in Aussicht genommen. Im iibrigen ist noch vorweg
darauf hinzuweisen, dass nach § 8 eine Beitrags-
teilung der Kosten fiir die Kantone und Gemeinden
erfolgen soll, und zwar sinngemiss nach Art. 29
und 30 des Gesetzes iiber die Arbeitsvermittlung
und die Arbeitslosenversicherung vom 5. Oktober
1952.

Ich bitte Sie namens der Kommission, auf das
Dekret einzutreten.

M. Choffat. On a assez répété que ce décret est
celui des horlogers pour qu’un représentant du pa-
tronat horloger intervienne dans ce débat. Je me
suis prononcé en faveur de ce décret a la commis-
sion et je me fais un devoir de recommander au
Grand Conseil de voter I’entrée en matiére. Il con-
vient cependant de mettre les choses au point, car
on a affirmé, avec un peu trop d’insistance, a mon
avis, que ce décret s’adresse presque uniquement
a 'horlogerie. Ce décret, dont le but est d’accorder
des secours de crise aux chomeurs assurés, in-
téresse toute I'industrie bernoise.

On a beaucoup épilogué sur la décision du Pré-
sident Eisenhower. Son attitude était-elle justifiée?
Nous n’avons pas a répondre a cette question. 11 est
pourtant juste de reconnaitre qu’on a peut-étre
quelque peu exagéré les conséquences présumeées
de cette décision. Si 'ouvrier horloger s’ingénie a
maintenir et a parfaire les produits suisses, si nous
maintenons notre suprématie par un effort constant
au point de vue de la qualité, nous ne pensons pas
que la position que nous occupons dans le monde
nous sera enlevée. En gardant notre sang-froid et
notre dignité, en nous attachant a la recherche
d’une perfectibilité encore plus poussée, nous som-
mes persuadés que nous pourrons parer a toutes
les attaques qui ont été de tout temps le lot de
I’horlogerie.

D’aucuns ont prétendu, a la commission notam-
ment, que P'entrée en vigueur de ce décret devait
se faire avec effet rétroactif. C’est cependant au
Grand Conseil qu’il appartient de prendre une dé-
cision opportune a ce sujet. Ce qui importe, c’est de
mettre & disposition des pouvoirs publics un ins-
trument permettant de donner une solution au
probléme du chdmage, 'un des plus grands fléaux
de ’humanité, dans le sens le plus généreusement
social. C’est dans ce sentiment que je vous prie de
bien vouloir voter I’enrée en matiére.

M. Mosimann. J’ai connu de trés prés les pro-
blémes du chémage pendant les années de crise
qui ont précédé la guerre; je n’ignore rien des dif-
ficultés qui ont surgi a ’époque, tant pour les com-
munes que pour les particuliers. Le secours de crise
doit étre envisagé avant la mise en ceuvre des dis-
positions qui devront nécessairement étre appli-
quées en cas de chémage prolongé. Aujourd’hui
déja on enregistre un certain nombre de chdmeurs
qui ont épuisé les secours ordinaires. Cela est un
signe précurseur du ralentissement qui se produit
en particulier dans I'industrie horlogére. L’Etat a
raison de prendre les précautions qui s’imposent,
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car il est évident que la haute conjoncture actuelle
ne durera pas toujours. Gouverner, c’est prévoir.

Le canton de Berne est un canton progressiste.
Nous sommes heureux de le constater et de pou-
voir Vaffirmer. Si le gouvernement envisage des
aujourd’hui des mesures susceptibles de venir au
secours des chémeurs ayant épuisé leurs secours
réguliers, il fait usage d’un droit qu’on ne saurait
lui contester. Qu’arriverait-il si le canton renongait
a prévoir les mesures qui sont préconisées dans le
décret qui nous est soumis? Les communes auraient
Pobligation et le devoir de régler le sort des sans
travail, dont la situation serait différente d’une
commune a lautre, ce qui constituerait une in-
justice manifeste. D’autre part, bon nombre de
communes ne pourraient pas envisager la prolon-
gation des secours sans I’aide de ’Etat. Si une seule
région est frappée par une crise économique, il est
indispensable que l’ensemble du canton fasse
ceuvre d’entr’aide et de solidarité. Je propose done,
moi aussi, que le Grand Conseil accepte l'entrée
en matiére.

Gfeller. Im Namen der Fraktion der Bauern-,
Gewerbe- und Biirgerpartei kann ich mitteilen,
dass man in unserer Sitzung beschlossen hat, auf
das Dekret iiber die Krisenhilfe fiir versicherte
Arbeitslose einzutreten. Es wurden jedoch ver-
schiedene Stimmen laut, die fragten, ob das Gesetz
notwendig sei, man habe ja heute noch, ganz all-
gemein gesprochen, Vollbeschiftigung; ausserdem
habe man in vielen Branchen, so in der Landwirt-
schaft, in der Hotellerie, zum Teil auch in der
Industrie, Mangel an Arbeitskrdften. Persénlich
mochte ich auf die Industrie hinweisen, wo ein
Mangel an Mechanikern, Monteuren, Zeichnern
usw. vorhanden ist. Es hé&lt ausserordentlich
schwer, solche Leute zu finden. Darum hat man
sich gefragt, ob man nicht die Leute, die aus der
Uhrenindustrie frei werden, in andern Industrien
heranziehen kénne, und warum nicht ein Abbau
bei den Auslidndern stattfinde, wodurch ein Aus-
gleich geschaffen wiirde. Das ist aber nur zum Teil
moglich, z. B. bei Ledigen; bei Verheirateten hin-
gegen wird es sehr schwer halten, da man sie nicht
ohne weiteres von einem Ort zum andern versetzen
kann. Trotzdem hat unsere Fraktion fiir Eintreten
auf das Dekret gestimmt. Die Grundlagen sind
durch das Gesetz vom 5. Oktober 1952 gegeben.
Wir haben aber den Wunsch, dass die Arbeits-
dmter vor allem darauf achten, die Leute wenn
moglich zu versetzen, wenn in der Uhrenindustrie
oder in dhnlichen Industrien Teilarbeitslosigkeit
ausbricht. Wir hitten gerne eine Erkldrung des
Herrn Volkswirtschaftsdirektors, dass er seine Ar-
beitsimter in diesem Sinne anweist.

M. Giroud. Je viens a mon tour recommander
au Grand Conseil d’accepter l’entrée en matiére
sur le projet qui vous est présenté et d’approuver
le projet lui-méme. Le canton de Berne n’est d’ail-
leurs pas le premier qui légifére en la matiére.
D’autres cantons industriels nous ont précédé, sauf
erreur Neuchéatel et Zurich en particulier. La Con-
fédération, avec laquelle nous avons déja traité
le probléme du chomage et de I'aide aux chémeurs
ayant épuisé leurs droits auprés des caisses d’as-
surance, a déclaré aux représentants cantonaux et
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aux représentants des caisses d’assurance-chémage
que c’était 'affaire des cantons et non pas celle de
la Confédération que de venir en aide aux chémeurs
dans les circonstances actuelles, aussi longtemps
que le chémage n’a pas pris des proportions con-
sidérables. Il est clair que méme si le nombre des
chémeurs ayant épuisé leurs droits a I’assurance-
chémage n’a pas encore atteint un chiffre consi-
dérable, ces chomeurs se trouvent néanmoins dans
une situation extrémement difficile et que le devoir
des pouvoirs publics est de leur accorder l'aide
nécessaire. J’enregistre avec plaisir le fait que tous
les orateurs qui m’ont précédé a la tribune ont re-
commandé, eux aussi, I’entrée en matiére et ’accep-
tation du projet qui nous est présenté. Je pense
donc n’avoir pas de raison de le justifier plus
amplement. Je voudrais cependant insister sur deux
points:

Tout d’abord, le décret ne fait pas une obliga-
tion aux communes d’instituer I’aide de crise. Nous
comprenons qu’il soit difficile, dés le moment ou
les communes sont appelées a supporter une partie
des dépenses qui découleront de cette aide de crise,
de leur imposer 'application de ces dispositions.
Le décret prévoit simplement que le gouvernement
cantonal subventionnera les indemnités qui seront
versées par les communes aux chémeurs dans la
géne. Les communes auront donc la liberté d’appli-
quer ou de ne pas appliquer les dispositions de ce
décret. Cela n’est pas sans danger. Nous avons
déja fait, lors de la crise de 1930 a 1936, des ex-
périences assez semblables. Certaines communes se
montrent animées de plus de sens social que d’au-
tres et elles mettent en vigueur les dispositions en
faveur des chémeurs dans la géne sans attendre
d’avoir un gros contigent de chémeurs. Il en est
d’autres qui ne le font pas avant que le contingent
de chémeurs ne soit énorme. La conséquence en est
la suivante (nous l’avons constaté lors de la crise
de 1930—1936): 'absence d’aide aux chémeurs dans
certaines communes entraine un déplacement des
chémeurs vers les communes qui font preuve d’un
esprit social plus avancé. C’est ainsi qu’on a cons-
taté alors un déplacement de chémeurs des com-
munes rurales ou mi-rurales vers les communes
urbaines qui se montraient plus généreuses a
I’égard des chémeurs. Ces déplacements n’étaient
pas de nature a faciliter le placement de la main
d’ceuvre disponible, qui aurait peut-&tre trouvé
dans les régions rurales ou mi-rurales des possi-
bilités de travail (je ne dis pas de placement) qu’elle
ne trouvait pas dans les villes. On a donc, par cette
situation, provogué une certaine augmentation du
nombre des chomeurs et du volume de main
d’ceuvre a disposition sur le marché du travail. Je
souhaite donc que les communes ne se fassent pas
trop tirer l'oreille pour mettre en application les
dispositions du présent décret.

Nous avions demandé au gouvernement can-
tonal de prévoir les moyens qui lui permettraient
d’exercer une certaine pression sur les communes
afin qu’elles mettent en vigueur le présent décret.
Il nous a répondu que ce n’était pas possible et qu’il
ne dispose pas de moyens légaux lui permettant
d’exercer une telle pression. Nous espérons cepen-
dant que, sans que le canton intervienne, les com-
munes qui comptent des chdémeurs mettront ces
dispositions en vigueur, afin de ne pas provoquer
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ce déplacement de chémeurs auquel j’ai fait allu-
sion et qui serait infiniment regrettable.

D’autre part, nous aurions désiré — et nous en
avions fait la proposition au sein de la commis-
sion — qu’on supprimat les limites de géne prévues
dans le décret et que l'aide de crise soit accordée
a tous les chémeurs ayant épuisé leurs droits aupres
de l'assurance-chomage. Nous nous étions placeés,
pour faire cette proposition, sur des expériences
que nous avons faites lors de crises précédentes.
Etablir la situation de géne d’une famille avait
alors exigé de telles enquétes et provoqué une telle
inquisition qu’on avait finalement causé la dés-
intégration des familles. Les enfants quittaient la
communauté familiale pour ne pas étre soumis a
I'inquisition des inspecteurs communaux ou can-
tonaux. De la sorte, au lieu de sauvegarder la com-
munauté familiale, on en était arrivé a une véri-
table désintégration de la famille. Les propositions
qui nous sont faites risquent de nous faire retom-
ber dans une situation semblable.

Cependant une autre proposition a été faite au
sein de la commission et acceptée par le gouverne-
ment, ce qui nous a permis de ne pas insister sur
notre propre proposition visant a supprimer la
limite de géne. Il s’agit de ne prendre en considéra-
tion pour fixer la limite de géne qu'une partie des
revenus des membres de la famille vivant en com-
munauté avec le chdmeur et non pas la totalité ou
une forte proportion de ce revenu. Nous nous ral-
lions donc a la décision prise par la commission —
et cela d’autant plus que le gouvernement I'a ac-
ceptée.

M. Choffat a fait preuve tout a ’heure de beau-
coup d’optimisme en ce qui concerne l'industrie
horlogére. Je ne suis pas d’une nature pessimiste,
mais je pense que si le chdmage ne s’est pas aggravé
au cours de ces derniers mois, cela est di au fait
que les commandes sont toujours trés abondantes
dans les derniers mois de I’année, a ’approche des
fétes. Mais nous n’oserions pas manifester trop
d’optimisme en ce qui concerne les premiers mois
de 1955 et méme ’année 1955 dans son ensemble.
11 est trés probable qu’en 1955 le chdmage sera plus
accentué dans I’horlogerie qu’il ne I’a été en 1954.
11 est possible aussi que d’autres branches de notre
économie soient touchées par le chémage, de sorte
que cette aide de crise n’est pas instituée en faveur
des seuls chomeurs de 'industrie horlogére. J'insiste
sur ce point: il ne s’agit pas d’'une mesure de crise
spéciale en faveur des chomeurs de I'industrie hor-
logére; il s’agit d’une mesure prise en vue de temps
difficiles qui peuvent atteindre d’autres branches
de I’économie.

On a fait des réserves — M. Schwarz, sauf er-
reur — en ce qui concerne la possibilité d’occuper
la main-d’ceuvre en chémage dans d’autres bran-
ches. On manque effectivement de main-d’ceuvre
qualifiée dans la métallurgie. Mais on ne trouvera
pas ces ouvriers qualifiés parmi les chomeurs de
I’industrie horlogére. Les bons mécaniciens, voire
les mécaniciens tout court, ne choment pas dans
I’industrie horlogére. Sauf accident, les bons hor-
logers ne chément pas. Les chdmeurs sont, de facon
générale, des personnes peu qualifiées ou non
qualifiées. Il semble qu’une partie du personnel au
chémage provient de branches économiques telles
que ’hétellerie, I'agriculture, le service de maison
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ou méme le batiment. Au cours des derniéres
années de la guerre et surtout depuis la fin des
hostilités, un déplacement assez considérable de
main-d’ceuvre s’est produit, puisque le nombre des
personnes occupées dans les fabriques soumises a
la loi sur les fabriques a passé de 365 000 a 565 000.
Il y a donc aujourd’hui 200 000 personnes de plus
qu’avant la guerre occupées dans les fabriques.
Ces personnes sont venues de ’agriculture, du ser-
vice de maison, de I’hotellerie et de I'industrie du
batiment, pour ne prendre que les groupes les plus
importants. Elles ont été remplacées dans ces bran-
ches 1a par de la main-d’ceuvre étrangere.

Le probléme qui va se poser maintenant con-
siste & opérer un trarsvasage dans le sens con-
traire, c’est-a-dire que le retour a une situation
normale dans I’horlogerie, dans la métallurgie et
dans certaines autres branches impliquera le retour
dans leur profession précédente des personnes « dé-
placées ». Mais pour que ces personnes retournent,
apres dix ans, dans les branches ou elles travail-
laient alors, il faudra réduire le nombre des ouvriers
et des ouvriéres étrangers qui y sont occupés. Ce
transvasage a rebours — si vous me permettez
cette expression — devra s’opérer au cours des pro-
chaines années, puisque l'industrie va revenir a
une situation normale, ce qui n’était pas le cas au
cours des derniéres années pendant lesquelles I'in-
dustrie, et notamment 1’horlogerie, ont connu une
situation exceptionnelle. C’est la raison pour la-
quelle nous demandons aux autorités cantonales
d’agir et aux employeurs de freiner leurs demandes
de main-d’ceuvre étrangeére. I1 faut absolument ré-
duire au strict minimum la main-d’ceuvre étran-
gére occupée dans 'incustrie, et cela méme si 'on
doit en supporter une certaine géne pendant quel-
que temps, afin de préparer des emplois pour la
main-d’ceuvre suisse qui va perdre ses possibilités
de travail dans l'industrie et qui, si I'on ne veut
pas en faire des chdmeurs éternels, devra retourner
dans les emplois qu’elle occupait précédemment.

Les autorités cantonales nous ont donné l'as-
surance que les autorisations de recevoir de la
main-d’ceuvre étrangére seraient limitées le plus
possible. Cependant elles subissent parfois de telles
pressions de la part des employeurs que je m’a-
dresse a ces derniers dour qu’ils s’abstiennent le
plus possible d’employer de la main-d’ceuvre étran-
gére.

Mischler. Ich mochte die heutige Gelegenheit
zu allererst beniitzen, um dem Regierungsrat und
vor allem auch dem kantonalen Arbeitsamt fiir die
geleistete speditive Arbeit bestens zu danken. Es
ist bereits darauf aufmerksam gemacht worden,
dass im September meine Motion erheblich erklart
wurde. Ich freue mich, dass wir schon heute das
Ergebnis miteinander diskutieren konnen. Weiter
mochte ich dafiir danken, dass die uibrigen Frak-
tionen auf das Dekret eintreten wollen. Es ist ab-
solut notwendig, dass dies geschieht.

Wenn wir auch dankbar sind, dass wir das De-
kret heute schon behandeln kénnen, méchte ich
doch darauf aufmerksam machen, dass das Pres-
sieren manchmal auch Nachteile hat, ndmlich dann,
wenn man irgendetwzs gerne noch anders hitte,
als es im Entwurfe steht. Wir anerkennen aber,
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dass man mit dem vorliegenden Entwurf einen
Versuch machen kann. Das Dekret befriedigt uns
in verschiedener Hinsicht nicht ganz, aber es han-
delt sich um einen Kompromiss, und dieser Kom-
promiss ist, wie gesagt, flir einen Versuch geeignet.

Es ist bereits darauf hingewiesen worden, dass
man die rechtliche Kompetenz hat, die Einfiihrung
der Krisenhilfe an die Gemeinden zu delegieren.
Die Gemeinden werden also aufgefordert, von der
Moglichkeit der Krisenhilfe Gebrauch zu machen.
Wir haben unsere Bedenken dazu gedussert. Wir
hitten es lieber gesehen, wenn man in diesem De-
kret einfach hitte verankern konnen, dass die Kri-
senhilfe durch den Kanton obligatorisch erklirt
wird. Wir sehen jedoch die Schwierigkeiten, die
damit verbunden sind.

Sodann muss ich noch auf eines aufmerksam
machen, das bereits in unseren Kreisen Anlass zu
Diskussionen gegeben hat. Ich habe in der Kom-
mission die Frage gestellt, wie es mit den Leuten
stehe, die im Vorjahr keine 150 Arbeitstage er-
reicht haben und damit im nachfolgenden Jahre
die Voraussetzung zum Taggeldbezug nicht mehr
erfiillen. Die Voraussetzung fiir den Taggeldbezug
aus einer Arbeitslosenversicherung ist ndmlich der
Nachweis von 150 Arbeitstagen. Dieses Dekret
sieht vor, dass derjenige, der die Voraussetzungen
fiir den Taggeldbezug néchstes Jahr z. B. nicht er-
fillt, auch kein Anrecht auf diese Krisenhilfe hat.
Das ist unseres Erachtens eine Liicke. Wenn aber
ein Versicherter in dieser Situation ist, sollte man
ihm unbedingt Arbeit, nicht in allererster Linie
Unterstiitzung, zuhalten. In den Gemeinden sollte
dafiir gesorgt werden, dass diese Leute beschéftigt
werden, damit sie wenigstens wieder die Voraus-
setzungen fiir den Taggeldbezug bei einer Arbeits-
losenversicherung erfiillen. Ich habe bereits von
verschiedenen Seiten Telefonanrufe bekommen,
wir mochten unbedingt auf diese Angegelenheit
zuriickkommen. Ich glaube jedoch, dass es besser
ist, wir machen mit diesem Dekret bei der heuti-
gen Beschiftigungslage einen Versuch und schauen,
was filir Erfahrungen gemacht werden. Wir haben
immer wieder Gelegenheit, auf das Dekret zuriick-
zukommen.

Es ist bereits auf die Bedirftigkeitsklausel auf-
merksam gemacht worden. Auch in dieser Bezie-
hung kann die Sache nicht ganz befriedigen, aber
wir anerkennen, dass die vorgeschlagene Losung
bedeutend gilinstiger ist als frither. Ich méchte ganz
speziell die Anstrengungen des kantonalen Arbeits-
amtes verdanken, das sich wirklich die Miihe ge-
nommen hat zu tberpriifen, ob man nicht etwas
Einfacheres und Gerechteres als bisher finden
konne. Es ist jedoch ausserordentlich schwierig, so
dass wir auch in dieser Beziehung die Auffassung
haben, man sollte einen Versuch machen. Man
kann, wie bereits erwihnt, spidter immer wieder
auf die Sache zuriickkommen.

Auch die Inkraftsetzung befriedigt nicht voll-
stdndig. Wir haben dariiber gestritten und ge-
wiinscht, dass man das Dekret mindestens auf den
15. November in Kraft setzen solle. Der Prisident
der Kommission hat darauf aufmerksam gemacht,
dass das Dekret vielleicht im gegenwirtigen Zeit-
punkt noch nicht so notwendig sei, dass es mehr
einen vorsorglichen Charakter trage. Das ist nicht
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ganz so. Ich habe Gelegenheit, mich ein bisschen
mit diesen Fragen auseinanderzusetzen. Ich habe
Stimmen aus Biel gehort, die das Dekret als drin-
gend notwendig bezeichnen, weil die Vermitilung
gewisser Leute nicht so einwandfrei spielt, wie
man das manchmal gerne hitte.

Wenn Herr Kollege Gfeller den Wunsch dus-
serte, man mochte dafiir sorgen, dass die Teil-
arbeitslosen aus der Uhrenindustrie irgendwie ver-
mittelt werden, so mochte ich erkldren, dass wir
sicher die letzten sind, die nicht zu einer verniinf-
tigen Rickgliederung die Hand bieten, denn auch
wir sehen die Schwierigkeiten. Aber der Teil-
arbeitslose steht noch im Dienstverhéltnis. Ich per-
sonlich méchte nicht mithelfen, ein solches Dienst-
verhiltnis aufzulésen. Bei Ganzarbeitslosigkeit,
wenn also das Dienstverhiltnis aufgelost ist, kann
man eine solche Riickgliederung ins Auge fassen.
Auch wir sind der Meinung, dass die Arbeitsbe-
schaffung im Vordergrund stehen miissen, dass also
die Arbeitslosenversicherung und die Krisenhilfe
erst eintreten sollen, wenn keine anderen Moglich-
keiten mehr bestehen. Auf Grund dieser Ueber-
legungen haben wir in der sozialdemokratischen
Fraktion die Auffassung, dass man auf das Dekret
eintreten sollte.

M. Fleury. Si la situation économique est encore
favorable, il n’est cependant pas prématuré de
constituer le secours de crise en faveur des ché-
meurs assurés qui ont épuisé leur indemnité de
chémage. La question de savoir combien de temps
encore la situation actuelle persistera reste problé-
matique, mais nous devons constater avec amer-
tume que des symptomes de crise se sont déja mani-
festés dans diverses branches de notre économie.
La communauté professionnelle, présentée jadis
aux Chambres fédérales, pourrait, si elle avait été
acceptée sous une forme adéquate, résoudre, pour
les cantons, le douloureux probléme de la crise,
mais tel n’est pas le cas.

Le décret qui nous est présenté aujourd’hui
n’apporte pas de réforme de structure révolution-
naire aux secours de crise tels qu’ils ont été appli-
qués de 1932 & 1942, mais au moins permettra-t-il
aux travailleurs devenus victimes de la crise de
croire et d’espérer en une amélioration sociale dans
le cadre de la dignité humaine. I1 faudra certaine-
ment par la suite, compte tenu de la somme des
cotisations versées a ’assurance-chémage, élaborer
un décret pour améliorer encore les possibilités de
secours.

Les effectifs des caisses d’assurance-chémage
augmentent sans cesse, du fait surtout de ’obliga-
tion d’affiliation décrétée par les communes. Nous
pouvons ainsi aisément nous rendre compte que le
montant prévu annuellement au budget et les
100 000 francs versés au Fonds de crise se révéleront
insuffisants. Tel fut le cas dans les années 1930, ou
il fut nécessaire de remanier les bases financiéres
des dispositions en vigueur.

Je voudrais également que les communes a
faible capacité financiére puissent garantir a leurs
nécessiteux les secours auxquels ils ont logique-
ment droit. Pour cela, il faudrait appliquer la com-
pensation financiére dans une large mesure. Nous
savons tous ici qu’en temps de crise il est prévuy,
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dans l'intérét du pays et des caisses de secours,
d’affecter les chomeurs a des travaux tels que ceux
qui figurent au plan Zipfel. Je voudrais, a ce pro-
pos, insister pour que les péres de famille ne soient
pas astreints a gagner leur vie loin de leur foyer,
comme ce fut le cas dans le passé, mais puissent
travailler prés de chez eux. C’est 13, a notre avis, un
facteur essentiel de la protection de la famille.
Au nom de mon groupe, je vous recommande
d’accepter le décret qui vous est soumis.

Maurer. Die bduerlichen Vertreter in unserer
Fraktion hatten gewisse Hemmungen, diesem De-
kret ohne weiteres zuzustimmen. Der Vortrag der
Volkswirtschaftsdirektion zeigt in einer Statistik,
dass wir im Monat September im Kanton Bern
234 Ganzarbeitslose und 900 Teilarbeitslose hatten.
Auf der anderen Seite fehlen in der Landwirtschaft,
in der Hauswirtschaft und in der Hotellerie Tau-
sende von Arbeitskréften. In den Zeiten der guten
Konjunktur sind die Leute von der Hotellerie und
der Hauswirtschaft in die Industrie abgewandert,
wo sie bei kiirzerer Arbeitszeit wesentlich mehr
verdienen. Daher werden Sie begreifen, dass wir
nicht ohne Hemmungen dem Dekret zustimmen
konnten. Wir haben im Kanton Bern Zehntausende
von Fremdarbeitern. Man darf vielleicht darauf
hinweisen, dass die Uhrenindustrie, deretwegen
hauptséchlich diese Krisenhilfe eingefiihrt werden
soll, zehn Jahre Hochkonjunktur hinter sich hat,
zehn Jahre guten Verdienst. Man hitte also viel-
leicht in diesen vielen Jahren gewisse Ersparnisse
machen kénnen, um iiber einige schwere Tage hin-
wegzukommen, wie das in allen anderen Berufs-
zweigen auch der Fall ist. Wir haben uns daher
fragen miissen, ob nicht unter diesen Umstinden
die Einfiihrung der Krisenhilfe etwas verfriiht sei.
Wenn wir trotzdem — ich betone das — fiir Ein-
treten auf das Dekret gestimmt haben, so in der
Meinung, dass die Regierung unverziiglich ohne
Zeitverlust gewisse Massnahmen ergreift, um die
Leute, die aus der Land- und Hauswirtschaft abge-
wandert sind, namentlich die jungen ungelernten,
ledigen, méannlichen und weiblichen Arbeitslosen,
wieder in die Arbeitsverhiltnisse zuriickgefiihrt
werden, in denen sie urspriinglich gestanden sind,
namentlich in die Land- und Hauswirtschaft. Ich
mochte die Regierung dringend ersuchen, die not-
wendigen Grundlagen zu schaffen, dass der Weg
zuriick angetreten werden kann, und dass auch ein
Abbau bei den Fremdarbeitern stattfindet. Heute,
Herr Giroud, kann noch keine Rede davon sein,
dass die Regierung die Einwanderung der Arbeiter
fir Landwirtschaft, Hauswirtschaft usw. sperrt.
Wir wiissten micht, wie wir unsere Betriebe be-
arbeiten konnten, wenn wir nicht Italiener und
Oesterreicher hitten, denn es ist praktisch unmog-
lich, auf abgelegenen Heimwesen andere Leute zu
bekommen, sei es fiir die Landbearbeitung oder fiir
die Hauswirtschaft. Ich erlaube mir, in diesem
Sinne ein Postulat einzureichen, das folgenden
Wortlaut hat:

«Angesichts der zunehmenden Arbeitslosigkeit
in der Uhrenindustrie wird die Regierung ersucht,
sofortige Massnahmen zu ergreifen, damit die aus
der Land- und Hauswirtschaft abgewanderten
jungen Arbeitskriafte ihrem urspriinglichen Berufe
wieder zugefiihrt werden koénnen.»
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Ich weiss, dass ich das Postulat laut Geschéfts-
ordnung jetzt nicht begriinden kann. Ich mochte
aber die Regierung bitten, das Postulat entgegen-
zunehmen und zur gegebenen Zeit dariiber Bericht
zu erstatten, was sie in dieser Angelegenheit ge-
macht hat.

Egger: Ich habe das Dekret genau studiert. Als
Vertreter eines Amtes und einer Gemeinde, wo
eine spurbare Krise, speziell in der Uhrenindustrie,
besteht, mochte ich das Dekret sehr empfehlen.
Ich mochte mich auch dem Dank von Herrn Misch-
ler an den Herrn Volkswirtschaftsdirektor an-
schliessen, dass er so speditiv gearbeitet hat. Es
wird gesagt, man kénne die Leute in einem anderen
Gewerbe unterbringen. Ich habe letztes Jahr und
dieses Jahr verschiedene Leute aus der Uhrenindu-
strie in meinem Betriebe gehabt. Im Baugewerbe
muss jedoch im Gegensatz zur Uhrenindustrie
Schwerarbeit geleistet werden. Die Leute sind an-
fanglich sehr miide geworden. Ich wohne in einem
Bezirk, wo ziemlich viele Leute, Méinner und
Frauen, in die Fabrik gehen. Immer wieder kommt
ein Telefonanruf, die Leute kénnten morgen zu-
riickkommen, es sei wieder Arbeit vorhanden.
Unter diesen Umstdnden muss man sie doch gehen
lassen. Die Betreffenden haben den Willen, an
einem andern Ort zu arbeiten, aber es gibt Schwie-
rigkeiten, wenn man an einem andern Ort nur eine
Woche, 10 oder 14 Tage arbeitet und dann wieder
aufhort. Darum mochte ich Sie bitten, das Dekret
in der vorliegenden Fassung anzunehmen.

Schorer. Die freisinnig-demokratische Fraktion
hat einstimmig beschlossen, auf das Dekret einzu-
treten; sie hat seinerzeit ja auch mit grosser Mehr-
heit die Motion Mischler erheblich erklirt. Es hat
sich die Frage gestellt, ob das Dekret heute schon
erlassen werden soll, indem Art. 34 des Gesetzes
tber die Arbeitsvermittlung und die Arbeitslosen-
versicherung den Grossen Rat erméchtigt, eine der-
artige Krisenhilfe in Zeiten von Arbeitslosigkeit
einzufiihren. Man kann sich ja ernsthaft fragen:
Darf man heute von einer Zeit der Arbeitslosigkeit
sprechen, nachdem man erfreulicherweise feststel-
len kann, dass seit dem letzten August — von dort
datieren die letzten Zahlen — die Ganz- und Teil-
arbeitslosigkeit, und zwar auch in der Uhrenindu-
strie, zuriickgegangen ist. Im Jahre 1932, als man
zum erstenmal eine Krisenhilfe einfiihrte, gab es
150 Mal mehr Ganzarbeitslose und 10 Mal mehr
Teilarbeitslose in der Uhrenindustrie. Wir sind all-
gemein der Auffassung, dass das Dekret, nament-
lich in der Form, wie es jetzt aufgebaut ist, nicht
nur zweckmaissig, sondern direkt notwendig ist,
indem die Anwendbarkeit in § 1 der Regierung
iibertragen wird. Sie soll entscheiden, ob eine Zeit
der Arbeitslosigkeit besteht oder ob diese Voraus-
setzung nicht vorliegt. Man gibt damit den Ge-
meinden bekannt, welches die Voraussetzung ist,
um an der vorgeschlagenen Krisenhilfe teilzuneh-
men. Es ist daher sehr wichtig, dass der Aufbau
ermoglicht wird. Wir und wohl auch die Mehrheit
des Rates sind der Auffassung, dass eine allfillig
drohende Arbeitslosigkeit in erster Linie durch
Arbeitsvermittlung und durch die Moglichkeiten
produktiver Arbeitshilfe bekdmpft werden soll.
Dabei darf man aber nicht vergessen, dass gerade
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der Spezialist der Uhrenindustrie nicht leicht in
einen andern Arbeitsprozess eingegliedert werden
kann. Wir sind, wie bereits erwéhnt, einstimmig
fiir Eintreten.

Gnigi, Volkswirtschaftsdirektor, Berichterstat-
ter des Regierungsrates. Da kein einziges Votum
gefallen ist, das auf Nichteintreten hinzielte, kann
ich mich sehr kurz halten. Die Ausgangslage hat
sich seit 1951/52 in dem Sinne geéndert, dass nach
den neuen Bundesbestimmungen fiir die Arbeits-
vermittlung und Arbeitslosenversicherung keine
Krisenhilfe mehr in Frage kommt. Es ist nach den
Bundesbestimmungen lediglich vorgesehen, dass
die Bezugsdauer der Arbeitslosenversicherung
von 90 auf 120 Tage, bzw. bei scharfer Krise, auf
150 Tage ausgedehnt werden kann.

Da es beim Bund keine Krisenhilfe mehr gibt,
stellte sich fiir den Kanton die Frage, wie er sich
im Gesetz liber die Arbeitsvermittlung und Ar-
beitslosenversicherung (Einfiihrungsgesetz zu den
eidgenodssischen Bestimmungen) zur Krisenhilfe
verhalte. Die kantonale Grundlage fiir die Ein-
fihrung der Krisenhilfe ist im Art. 34 des eben
genannten Gesetzes enthalten.

Drei Griinde sind es, die uns zur Einfiihrung
der Krisenhilfe veranlasst haben. Massgebend war
zunidchst einmal die Arbeitsmarktlage und damit
zusammenhingend die Zahl der Ausgesteuerten,
worlber im Vortrag die notigen Erlduterungen ge-
geben sind. Wenn wir im heutigen Moment die
Grundlage fiir die Krisenhilfe schaffen, sind wir
gegen spitere eventuelle Einbriiche gewappnet.
Ein zweiter Grund war die in der Septemberses-
sion von Ihrem Rate erheblich erkldarte Motion
Mischler. Auf Grund dieser Erheblicherklarung
waren wir verpflichtet, eine Vorlage auszuarbei-
ten. Sodann ging es — dieser Punkt scheint mir
nicht der unwesentlichste zu sein — darum, eine
Grundlage zu schaffen, damit wir die Moglichkeit
haben, die Krisenhilfe da oder dort oder an allen
Orten einzufiihren. Ich bin der Auffassung, dass
im Regierungsrat ldngere Zeit dariiber diskutiert
werden wird, ob wir die Krisenhilfe einflihren
wollen. Mit der Annahme des Dekretes entscheidet
nidmlich gemiss § 1 der Regierungsrat zunéchst
dariiber, ob und wie lange die Voraussetzung zur
Ausrichtung von Kantonsbeitrdgen gegeben ist.

Auch andere Kantone sehen sich der genau
gleichen Situation gegeniiber. In den Kantonen, die
eine grosse Industrie haben, liegen ausgearbeitete
Vorlagen zur Ausrichtung von Krisenhilfen vor.
Ich erinnere an die Kantone Ziirich, Basel-Stadt,
Neuenburg, Basel-Land, Freiburg. Wir kommen
daher nicht darum herum, auch im Kanton Bern
mindestens die Grundlagen zu schaffen. Das sind
die Griinde, weshalb die Regierung die Motion
Mischler entgegengenommen hat und sofort an die
Ausarbeitung eines diesbeziiglichen Dekretes her-
angetreten ist.

Nun mochte ich kurz auf das antworten, was
in der Eintretensdebatte gesagt wurde. Auf das,
was Herr Grossrat Gfeller gedussert hat, méchte
ich auch im Interesse jener Kreise antworten, die
keine grosse Freude empfinden, wenn man heute
von einer Krisenhilfe spricht. Es scheint mir selbst-
verstindlich, dass das Ziel unserer Wirtschafts-
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politik das sein muss, alle Mittel einzusetzen, um
moglichst allen einen befriedigenden Arbeitsplatz
zu sichern. Das liegt ohne Zweifel im Interesse der
Gemeinden, aller Organisationen wie auch des
Einzelnen selbst. In allen Kreisen, seien es Gemein-
den, Organisationen, Einzelne oder auch der Kan-
ton, miissen die Bestrebungen dahingehen, dass
man vor allem die Moglichkeiten der Arbeitsver-
mittlung ausschopft. Ich méchte hier die Erkli-
rung abgeben, dass die Haltung des kantonalen
Arbeitsamtes zweifellos die sein muss, die ihm zur
Verfligung stehenden Moglichkeiten auszuschop-
fen. Ich moéchte Sie auch dariiber orientieren, dass
ich eine Konferenz mit Vertretern des Gewerk-
schaftskartelles gehabt habe, wo ich mit aller Deut-
lichkeit auf die gleiche Tendenz hinwies und fest-
stellen konnte, dass man auch in diesen Kreisen
gerau die gleiche Auffassung vertritt. Es ist not-
wendig, dass alle in gleicher Richtung arbeiten.

Zu den Ausfiihrungen von Herrn Grossrat
Giroud betreffend Gemeindeobligatorium werde
ich bei Art.1 eine Erkldrung abgeben. Es ist in
der Kommission verlangt worden, griindlich abzu-
kldren, ob man die Gemeinden verpflichten konne,
die Krisenhilfe einzufiihren. Mit grosser Befriedi-
gung habe ich von seinen Ausfiihrungen Kenntnis
genommen, dass man bei der Einstellung von
Fremdarbeitern Zurilickhaltung tiben soll. Das wird
sicher notwendig sein; auf der andern Seite wird
man auch Hand dazu bieten miissen, dass die Liik-
ken ausgefiillt werden, die wir durch die Fremd-
arbeiter nicht mehr schliessen kénnen. Das bedingt
einen gewissen Riickgliederungsprozess in unserer
Wirtschaft.

Herr Grossrat Mischler hat ausgefiihrt, man
solle dafiir sorgsn, dass einer wenigstens 150 Tage
arbeiten kann, damit er fiir das niachste Jahr be-
rechtigt ist, Arbeitslosenunterstiitzung zu beziehen.
Ich mochte klipp und klar sagen: Wenn einer bei
der heutigen Wirtschaftslage in den letzten drei
Jahren mnicht 150 Tage arbeiten konnte, dann fehlt
es nicht bei den vorhandenen Institutionen, son-
dern eindeutig an dem, der die Arbeit nicht aus-
fiihren wollte. Auf solche Leute miissen wir aber
keine Riicksicht nehmen. Hier ist ein hoherer Ge-
sichtspunkt zu wahren.

Dankbar mochte ich feststellen, dass keine wei-
tergehenden Antrige gestellt wurden, denn das,
was wir in der heutigen Vorlage haben, kann man
im gegenwirtigen Zeitpunkt verantworten. Wollte
man weitergehen, wiirde sofort eine grosse Oppo-
sition gegen diese Krisenhilfe entstehen.

Herrn Grossrat Fleury, der den Finanzausgleich
herangezogen hat, méchte ich daran erinnern, dass
im kantonalen Gesetz iiber die Arbeitsvermittlung
und Arbeitslosenversicherung die finanzielle Ver-
teilung so vorgesehen ist, dass der Kanton die eine
Hilfte und die Gesamtheit der Gemeinden die an-
dere Hélfte ibernehmen muss. Fir die Hilfte, die
die Gemeinden zu ilibernehmen haben, bestehen
bekanntlich 7 Klassen mit einer Verteilung von
20—70 °/o. Wir miissen uns also im klaren sein, dass
ein weitergehender Finanzausgleich wohl kaum
durchgefiihrt werden kann.

Von den Ausfiihrungen des Herrn Grossrat
Maurer habe ich Kenntnis genommen, besonders
von den Hemmungen, die in bestimmten Kreisen
des Grossen Rates sicher bestehen, wenn man im
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heutigen Augenblick mit einer Krisenhilfe kom-
men will. Ich méchte noch einmal unterstreichen,
dass es in erster Linie darum geht, die Grundlagen
fiir die Aktion, die uns bevorsteht, zu schaffen.
Das Postulat von Herrn Grossrat Maurer nehme
ich entgegen, denn wir haben vom Arbeitsamt aus
jedenfalls alles Interesse daran, einen gewissen
Riickgliederungsprozess durchzufithren. Wenn sich
die Situation in der Uhrenindustrie auch wesent-
lich bessert, so komme ich doch nicht um die Fest-
stellung herum, dass der Produktionsapparat der
Uhrenindustrie derart gesteigert wurde, dass man
dort in absehbarer Zeit immer noch Schwierig-
keiten haben wird. Deshalb kann es verantwortet
werden, dass das Postulat von Herrn Grossrat
Maurer entgegengenommen wird.

Die Ausfiihrungen von Herrn Grossrat Dr. Scho-
rer mochte ich wie folgt kommentieren: In Art. 34
des Gesetzes liber Arbeitsvermittlung und Arbeits-
losenversicherung ist gesagt, dass bei Arbeitslosig-
keit die Krisenhilfe eingefiihrt werden konne.
Wenn man unsere gesetzlichen Grundlagen an-
sieht, geht daraus klar hervor, dass man jedenfalls
dann helfen muss, wenn alle Moglichkeiten ausge-
schopft sind. Es geht hier in erster Linie darum,
fiir jene Leute zu sorgen und jenen eine Hilfe zu-
kommen zu lassen, die ausgesteuert sind, die also
nach den bestehenden Bestimmungen wie sie im
Arbeitslosenversicherungsgesetz niedergelegt sind,
keine Berechtigung mehr fiir einen Bezug haben.
So miissen wir meines Erachtens den Begriff «Ar-
beitslosigkeit» auslegen. Ich méchte Ihnen bean-
tragen, auf die Vorlage tber die Krisenhilfe ein-
zutreten.

Das Eintreten wird stillschweigend beschlossen.

Prisident. Bevor wir zur Detailberatung iiber-
gehen, erledigen wir das Postulat Maurer. Nach
§ 56 unserer Geschéftsordnung kann das Postulat
sofort behandelt werden. Es wird von der Regie-
rung entgegengenommen. Ich frage an, ob es aus
der Mitte des Rates bekdmpft wird? Es ist nicht
der Fall.

Abstimmung:
Fiir Annahme des Postulates Grosse Mehrheit

Detailberatung:
§1

Friedli, Prasident der Kommission. § 1 stellt
den Grundsatz der Ausrichtung von Beitrigen des
Kantons an Gemeinden auf. Nach Absatz 1 hingt
die Ausrichtung von Beitrédgen an die Gemeinden
davon ab, dass die Gemeinden diese Krisenhilfe
nach Massgabe des Dekretes einfiihren. Sie sind
die eigentlichen Tréger der Institution. Ein formel-
les Obligatorium aller Gemeinden, die Krisenhilfe
einzufiihren, besteht also nicht. Es wire dies auch
mit Art. 34 des kantonalen Gesetzes nicht verein-
bar, denn es heisst dort deutlich, die Beitragslei-
stung erfolge an die Gemeinden, welche Unter-
stliitzungen ausrichten, nach den Grundsétzen, die
fiir die Aufteilung der kantonalen Beitrdge in der
Arbeitslosenversicherung Geltung haben. Im {ibri-
gen ist nach Art. 13 und 14 des Gesetzes iliber die
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Arbeitslosenversicherung die Befugnis, Kassen zu
errichten, ebenfalls Sache der Gemeinden, und
nicht des Kantons. Trotzdem die Gemeinde von
sich aus beschliessen muss, ob sie Krisenhilfe lei-
sten will, entsteht aber kein materieller Nachteil.
Sie kann sich dieser oder sonst einer anderen Bei-
tragsleistung nicht entziehen, weil sie sonst gleich-
wohl fiir die Arbeitslosen zu sorgen hitte, z. B. auf
dem Wege der Armenfiirsorge. Sie hat daher schon
wegen der Beitragsleistung des Kantons ein Inter-
esse daran, die Krisenhilfe, wenn sie akut ist, ein-
zufiihren. Ein indirekter Zwang ist also da.

Nach Absatz 2 entscheidet der Regierungsrat,
wann die objektiven Voraussetzungen einer Kri-
senerscheinung zwecks Beitragsausrichtung des
Kantons gegeben sind.

Gfeller. Im Entwurf, der der Kommission vor-
lag, war in § 1 noch ein weiterer Satz enthalten.
Dieser Satz lautet: «Die Beitragsleistung kann auf
Angehorige bestimmter Wirtschaftszweige oder
Berufsgruppen beschrinkt werden.» Eine schwa-
che Mehrheit der Kommission, zu der auch ich ge-
horte, vertrat die Auffassung, dieser Satz sei nicht
notwendig, denn die Fassung des zweiten Absaizes
dieses Paragraphen: «Der Regierungsrat entschei-
det dartiber, ob und wie lange die Voraussetzung
zur Ausrichtung von Kantonsbeitragen geméss Ab-
satz 1 gegeben ist», schien uns klar zu sein und
dem Regierungsrat die notwendige Kompetenz zu
geben. Ich habe mich belehren lassen, dass dem
nicht so ist. Auf alle Falle konnten gewisse Zweifel
entstehen, denn diese Krisenhilfe soll nur dann
eingefiihrt werden, wenn in einem bestimmten Ar-
beitszweig wirklich wiahrend lingerer Zeit Arbeits-
losigkeit herrscht. Heute sind es in der Uhrenindu-
strie auch nur gewisse Zweige, wo es an Arbeit
fehlt, z. B. in der Uhrenstein- und Schalenfabrika-
tion, die wegen der deutschen Konkurrenz leiden.
So wird die Sache immer nur auf gewisse Bran-
chen beschrankt. Ich méchte daran erinnern, dass
man auch in der Krise der dreissiger Jahre die
gleiche Situation hatte. In der Werkzeugmaschinen-
industrie z. B. war totale Arbeitslosigkeit. Niemand
kaufte mehr Maschinen. In der Elektrizitdtsindu-
strie hingegen war man noch gut beschéftigt. Auch
an Saisonarbeiter und an solche, die eine verkiirzte
Arbeitszeit haben, sollte die Krisenhilfe nicht aus-
gerichtet werden. Aus diesen Griinden mochte ich
dem Rate empfehlen, diesen Satz, der gestrichen
wurde, wieder aufzunehmen, denn er klirt die
ganze Situation und hilft dem Regierungsrat, seine
Entscheide leichter zu féllen. Ich bitte den Rat um
Zustimmung.

Trichsel. Ich moéchte den Antrag von Herrn
Gfeller bekdmpfen und Sie bitten, nicht darauf ein-
zutreten. Ich habe es erlebt, was es heisst, zwei Ka-
tegorien von Arbeitslosen zu schaffen. Gerade in
der Krise der dreissiger Jahre hatten wir im Jura
ausgesteuerte Bauarbeiter, die zusehen mussten,
wie die Arbeiter aus der Uhrenindustrie Bauarbei-
ten ausfiihrten. Auf Druck der grossen Masse von
Arbeitslosen im Jura und in Biel wurde dieses Un-
recht aufgehoben. Auch 1948 und 1949, als es in der
Industrie mit der Beschéftigung etwas zuriickging,
hatten wir die Industriearbeiter sofort auf den
Bauplédtzen. Der Bauarbeiter, der seinem Arbeits-
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platz am treuesten blieb, musste stempeln, weil
ihm ein Stiick seiner Arbeit durch die Industrie-
arbeiter weggenommen wurde. Jetzt ist wieder die
gleiche Gefahr vorhanden, dass der Bauarbeiter
stempeln und zuschauen muss, wie die andern eine
Hilfe erhalten, er aber nicht. Das ist eine grosse
Ungerechtigkeit; darauf diirfen wir nicht eintre-
ten. Wir wollen nicht unbedingt zuerst eine Hilfe,
denn Arbeit ist besser. Ich mache mir aber keine
INlusionen, dass es schwer ist, besonders Ausge-
steuerte aus der Uhrenindustrie auf Bauplidtze zu
vermitteln. Man verspricht vielfach, kann aber
nicht handeln. Ich habe das auch in Biel betont.
Man gibt sich auch von Biel aus Miihe, solche Leute
weiter zu vermitteln. Es geht nicht, weil die Ver-
dienstmoglichkeiten durch die Versetzung so
schlecht werden, dass die Familie nicht mehr durch-
gebracht werden kann. Wir miissten also wieder
eine Versetzungsentschidigung in Kraft treten
lassen, wie wir sie schon einmal hatten. Auch bei
den Fremdarbeitern trachten wir darnach, dass
wir nur die allernotwendigsten haben. Der gute
Wille ist mit Unterstlitzung der Unternehmer in
unseren Kreisen vorhanden, was nicht tiberall im
Kanton der Fall ist. Aber schaffen wir nicht zweier-
lei Recht; ich mochte Sie bitten, den Antrag Gfeller
abzulehnen.

M. Giroud. Je vous propose & mon tour de re-
pousser l’adjonction présentée a l’article premier.

Je connais assez la situation dans l'industrie
horlogére pour pouvoir dire que si, temporaire-
ment, je dirais presque accidentiellement, des bran-
ches comme la fabrication de la boite et la fabri-
cation des cadrans ou d’une autre partie détachée
peuvent étre atteintes par le chomage dans une
plus forte mesure que I’horlogerie en général, il se
peut aussi — et c’est la situation que nous connais-
sons a I’heure actuelle — que des entreprises dans
leur totalité: fabrication, ébauches, assortiment,
parties détachées et mouvement de terminaison,
soient touchées par le chomage. Une entreprise
peut étre victime du chémage dans sa totalité, en-
suite des mesures prises ou que se proposent de
prendre les Etats-Unis d’Amérique ou des difficul-
tés qui se présentent sur certains marchés sur les-
quels cette entreprise exportait la plus grande par-
tie de sa production. De la sorte chacune des par-
ties de l'industrie horlogére risque d’étre atteinte
par le chémage en raison de circonstances inter-
nationales dont elle n’est en rien responsable.

Je ne pourrais donc pas, pour cette raison-la,
admettre qu’une limitation presque artificielle de
l’aide de crise aux chdémeurs selon les branches
vienne modifier l’article premier. Je propose au
Grand Conseil d’accepter I’article premier tel qu’il
est sorti des délibérations de la commission et des
propositions du gouvernement.

Schorer. Ich mochte den Antrag von Herrn Kol-
lege Gfeller unterstiitzen. Er hat erwdhnt, warum
man seinerzeit diese Bestimmung vorgesehen hat.
Zu den erhobenen Einwidnden moéchte ich sagen,
dass der Regierungsrat mit dem Passus nicht ver-
pflichtet wird, Unterscheidungen zu machen und
Beitrdge nur fiir bestimmte Berufe zu beschliessen,
fiir andere aber abzusprechen. Man gibt ihm nur
die Moglichkeit, sich einer andern Situation anzu-
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passen, fir gewisse Berufe und Wirtschaftsgruppen
sehr rasch bereit zu sein, wiahrend er Miihe hitte,
generell die Anwendung dieses Dekretes zu be-
schliessen. Es handelt sich einzig darum, das De-
kret so anwenden zu konnen, wie es die Lage als
angemessen erscheinen lédsst. Die Regierung kann
sich, wie gesagt, den Verhéltnissen anpassen, und
darum scheint es richtig zu sein, diesen Passus auf-
zunehmen.

Gnigi, Volkswirtschaftsdirektor, Berichterstat-
ter des Regierungsrates. Ich bin beziiglich des An-
trages von Herrn Grossrat Gfeller in einer etwas
eigenartigen Lage, indem wir von der Regierung
aus mit dem Antrag der Kommission einverstan-
den waren. Auf der andern Seite wére es an sich
unbedingt nétig, dass wir eine Unterscheidung
zwischen den verschiedenen Berufszweigen ma-
chen konnten. Wenn der Antrag Gfeller nicht in
das Dekret hineinkommt, wird nichts anderes
librigbleiben, als dass man den ersten Satz des
Alinea 2: «Der Regierungsrat entscheidet dariiber,
ob und wie lange die Voraussetzung zur Ausrich-
tung von Kantonsbeitrdgen geméss Absatz 1 gege-
ben ist», so interpretiert, dass unter das Wortchen
«ob» jedenfalls subsummiert werden muss, dass
man in diesem Sinne differenzieren kann.

Beziiglich des Obligatoriums der Gemeinden,
die Krisenhilfe einzufiihren, habe ich folgende Er-
kldarung abzugeben: Wir haben die Frage, ob man
die Gemeinden verpflichten konne, die Krisenhilfe
einzufithren, sowohl der Justizdirektion wie der
Gemeindedirektion unterbreitet. Die Justizdirek-
tion kommt zu folgendem Schluss:

«Es ist ein allgemeiner rechtsstaatlicher Grund-
satz, dass jedenfalls die zwangsweise Auferlegung
von Pflichten an Birger einer gesetzlichen Grund-
lage bedarf (Bundesgerichtsentscheide 30 1/709
u.a.). Das gleiche gilt auch in bezug auf das Ver-
hiltnis des Staates zu den ihm untergeordneten
Selbstverwaltungskorpern.» Weiter heisst es: «Aus
Absatz 2 von Art. 34 des Gesetzes ergibt sich eher,
dass man den Entschluss, eine Krisenhilfe einzu-
fiihren, den einzelnen Gemeinden iiberlassen woll-
te, indem dort bestimmt ist, dass der Kanton an die
Gemeinden, welche Unterstiitzungen ausrichten,
Beitrige nach den gleichen Grundsétzen, die fir
die Arbeitslosenversicherung Geltung haben,
leiste.»

Die Justizdirektion lehnt also eine formelle
Verpflichtung der Gemeinden ab.

Der Bericht der Gemeindedirektion kommt zu
einem etwas anderen Schluss, indem er folgendes
ausfiihrt:

«Nach ihrem Wortlaute scheint uns diese Vor-
schrift (Art. 34 des kantonalen Gesetzes) zwei Aus-
legungen zuzulassen: Sie kann bedeuten, in Zeiten
von Arbeitslosigkeit konne der Grosse Rat die Kri-
senhilfe fiir das ganze Kantonsgebiet verbindlich
einfiihren, so dass jede Gemeinde mit ausgesteuer-
ten Arbeitslosen diesen unter den dekretsméssigen
Voraussetzungen die Krisenhilfe auszurichten ver-
pflichtet wére.» Dann heisst es aber weiter: «Aus
der angefiihrten Wendung kann man jedoch auch
schliessen, das Gesetz erméchtige den Grossen Rat
nicht zur obligatorischen Einfiihrung der Krisen-
hilfe, sondern nur zur Umschreibung der Voraus-
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setzungen, unter denen der Staat an Gemeinden,
welche die Krisenhilfe freiwillig ausrichten, Bei-
trige gewidhrt. Diese zweite Auslegung des De-
kretsauftrages liegt ndher.»

Die Justizdirektion und die Gemeindedirektion
kommen also dazu, dass jedenfalls mit den vorhan-
denen gesetzlichen Grundlagen eine obligatorische
Heranziehung der Gemeinden nicht durchgefiihrt
werden konnte. Das ist auch nicht nétig. Es handelt
sich um eine Krisenhilfe mit Notlagegrenzen. Die
Gemeinden mit ausgesteuerten Arbeitslosen haben
alles Interesse daran, sich zu beteiligen, sonst miis-
sen sie die Leistungen fiir die Leute, die keinen
Verdienst mehr haben, libernehmen. Dieser Druck,
wenn er auch nur indirekt ist, wird geniigen, um
die Gemeinden zu veranlassen, die Krisenhilfe ein-
zufiithren. Sollte die Situation schwieriger werden
— es geht in erster Linie darum, Erfahrungen zu
sammeln — werden wir sicher wieder auf das De-
kret zuriickkommen koénnen. Ich glaube deshalb,
dass es besser ist, die Verpflichtung nicht einzu-
fiihren. Das Ziel wird trotzdem erreicht werden.

Friedli, Prisident der Kommission. Wir haben
in der Kommission beschlossen, diesen Passus weg-
zulassen. Ich kann jetzt nicht im Namen der Mehr-
heit der Kommission, sondern nur als Préisident zu
dieser Frage sprechen. Mir personlich scheint es
richtig zu sein, den Satz: «Die Beitragsleistung
kann auf Angehorige bestimmter Wirtschafts-
zweige oder Berufsgruppen beschrinkt werden»,
wieder aufzunehmen. Es ist dies librigens die logi-
sche Folge von Absatz 2, wo es heisst, dass der
Regierungsrat dartiber entscheidet, ob und wie
lange die Voraussetzungen zur Ausrichtung von
Kantonsbeitrdgen geméss Absatz 1 gegeben sind.
Man muss sich bewusst sein, dass es hier um die
objektive Arbeitslosigkeit geht, also um die Ab-
grenzung der Frage: Wann ist die Arbeitslosigkeit
eingetreten? Da spielt das subjektive Moment keine
Rolle, ob da oder dort jemand arbeitslos ist, son-
dern ob in einer bestimmten Branche, z. B. in der
Uhrenindustrie, Arbeitslosigkeit vorliegt. Nach
meinem Dafiirhalten hat diese Bestimmung sogar
einen grossen Vorteil. Wenn der Regierungsrat,
objektiv betrachtet, erkldren muss, bei hundert-
tausend oder zweihunderttausend Arbeitnehmern
sei keine Arbeitslosigkeit vorhanden, wohl aber in
einer bestimmten Branche oder in einer bestimm-
ten Gemeinde, ist es ihm auf Grund dieser zuséatz-
lichen Bestimmung viel leichter, zu erkléren, hier
miisse die Krisenhilfe eingefiihrt werden, als wenn
diese Bestimmung fehlt. Personlich bin ich also der
Auffassung, man sollte dem Antrag Gfeller ent-
sprechen.

Abstimmung:
Fir den Antrag der vorberatenden
Behorden

sos e 56 Stimmen
Fir den Antrag Gfeller .

67 Stimmen

Beschluss:
Marginale: Grundsatz.

§ 1. Der Kanton richtet in Zeiten von Ar-
beitslosigkeit Beitrige an die Gemeinden aus,
welche eine Krisenhilfe nach Massgabe dieses
Dekretes einfiihren.
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Der Regierungsrat entscheidet dariiber, ob
und wie lange die Voraussetzung zur Ausrich-
tung von Kantonsbeitrigen geméiss Abs. 1 gege-
ben ist. Die Beitragsleistung kann auf Ange-
horige bestimmter Wirtschaftszweige oder Be-
rufsgruppen beschrinkt werden.

§ 2

Friedli, Prasident der Kommission. § 2 um-
schreibt die Voraussetzungen, unter denen der
Kanton Beitrige leistet. Diese Voraussetzungen
sind: Die subjektive Arbeitslosigkeit (auch Teil-
arbeitslosigkeit); die Zugehorigkeit zu einer Ar-
beitslosenversicherungskasse; die Ausgesteuertheit
(Erschopfung der Beziige) bei der Kasse; die min-
destens dreijéhrige Verbringung des Wohnsitzes
im Kanton; die Erreichung des 25. Altersjahres;
das Vorhandensein einer Notlage im Sinne der
88 3—b des Dekretes. Alle diese Voraussetzungen
miissen gesamthaft erfiillt sein, damit der Kanton
mitfinanziert.

Man will dadurch, dass man eine dreijidhrige
Verbringung des Wohnsitzes im Kanton Bern vor-
aussetzt, erreichen, dass nicht Zugewanderte ohne
weiteres den Kanton belasten kénnen. Die Errei-
chung des 25. Altersjahrs ist deswegen vorausge-
setzt, damit man junge Leute eventuell in einen
andern Beruf iiberfiihren kann, wiahrend das bei
Leuten in vorgeriickterem Alter weniger leicht
moglich ist.

Im {ibrigen gelten alle Voraussetzungen, wie
sie flir den Bezug von Taggeldern in der Arbeits-
losenversicherung Anwendung finden.

Es ist noch eine kleine redaktionelle Bemer-
kung anzubringen. Es heisst in Absatz 1: «Die Kri-
senhilfe darf nur Arbeitslosen gewidhrt werden»;
es muss heissen: «Die Krisenhilfe darf nur denjeni-
gen Arbeitslosen gewidhrt werden .. .».

Angenommen.

Beschluss:
Marginale: Kreis der Unterstiitzungsberechtigten.

§ 2. Die Krisenhilfe darf nur denjenigen Ar-
beitslosen gewiihrt werden, die

a) einer Arbeitslosenversicherungskasse ange-
horen;

b) ihren Taggeldanspruch gegeniiber der Ar-
beitslosenversicherung im Kalenderjahr er-
sch6pft haben;

c) seit mindestens drei Jahren im Kanton Bern
wohnen;

d) das 25. Altersjahr erreicht haben, es sei denn,
dass sie eine Unterhalts- oder Unterstiitzungs-
pflicht erfillen;

e) sich in einer Notlage befinden.

Im iibrigen miissen alle Voraussetzungen und
Bedingungen, die fiir den Bezug von Taggeldern
in der Arbeitslosenversicherung gelten, erfiillt
sein.

§ 3
Friedli, Prisident der Kommission. § 3 stellt
den Grundsatz auf, dass es sich um eine Notlage
handeln muss, und zeigt, wann die Notlage vor-
handen ist. Es gilt der Grundsatz, dass auf keine
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oder zu wenig vorhandene Einkiinfte und zu wenig
oder kein vorhandenes Vermdgen abgestellt wird.
Einkunftslosigkeit und Vermogenslosigkeit im
Sinne der §§ 4 und 5 konnen als Pradikat der Not-
lage gelten. Fiir die Notlage wird mit Recht nicht
bloss auf die Verhéiltnisse des Arbeitslosen, son-
dern auch auf die mit ihm in Hausgemeinschaft
lebenden Angehorigen abgestellt. Als Angehorige
gelten die in Absatz 2 genannten Personen.

Diese Ordnung trifft offenbar das richtige. Sie
geht auch vom Gedanken aus, dass eine Notlage
nicht besteht, wenn die Angehorigen der Hausge-
meinschaft gesamthaft liber die Mittel verfiigen,
die sie notig haben. Es kann daher beispielsweise
der arbeitslose Ehemann, dessen Ehefrau und Kin-
der, soweit sie in Hausgemeinschaft leben, genii-
gend verdienen, um die ganze Hausgemeinschaft
uber Wasser zu halten, die Nothilfe nicht bean-
spruchen. Das Abstellen auf diese Hausgemein-
schaft (Schicksalsgemeinschaft) erscheint auch
richtig, wenn man bedenkt, dass es sich um eine
Nothilfe und nicht um die Ausrichtung eines auf
Primien beruhenden Versicherungsanspruches
handelt. Hier ist das Kriterium fiir die Abgrenzung.

Auch die Diskussion in der Kommission hat
gezeigt, dass jede andere Abgrenzung zu Kompli-
kationen und Umtrieben fithren wiirde, die nicht zu
verantworten wéren. Es konnte also kein einfa-
cheres und zweckmissigeres Verfahren als das
Abstellen auf die Hausgemeinschaft gefunden wer-
wen. Die Kommission hat daher mehrheitlich der
Fassung, wie sie hier vorliegt, zugestimmt.

Angenommen.

Beschluss:
Marginale: Ermittlung der Notlage.

§ 3. Fiur die Ermittlung der Notlage sind das
Vermoégen und das Einkommen des Gesuchstel-
lers und der allfdllig mit ihm in Hausgemein-
schaft lebenden Angehorigen massgebend.

Als Angehorige gelten der Ehegatte, die Kin-
der, die iibrigen Blutsverwandten in auf- und
absteigender Linie, die Geschwister sowie Per-
sonen, die mit dem Ehegatten im entsprechen-
den Grade verwandt sind. Den Kindern gleich-
gestellt sind Adoptiv- und Pflegekinder.

§ 4
Friedli, Prisident der Kommission. In § 4 han-
delt es sich um die Notlagegrenze nach der Hohe
des Vermogens. Diese Notlage mangels Vermogens
ist hier negativ umschrieben, d. h. es ist der Ein-
fachheit halber gesagt, wann eine solche Notlage
nicht vorhanden ist.

Burkhalter (Muri). § 4 regelt die Notlagegrenze
nach der Hohe des Vermogens. Unter lit. a ist die
Grenze bei Fr.7000.— festgelegt, unter lit. b bei
Fr. 10 000.—.

Nun gibt es viele Félle, wo ein Ausgesteuerter
ein H&auschen besitzt, das er vielleicht in einer Zeit,
da Bausubventionen ausgerichtet wurden, erstellt
hat. Er hat all sein Geld in dieses Hiauschen hinein-
gesteckt. Wenn er nun ausgesteuert werden sollte,
gerit er in eine Notlage, denn er hat vielleicht etwas
tber Fr.7000.—, bzw. Fr.10000.— Vermogen.
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Wenn auf diesen Paragraphen abgestellt wird, be-
steht keine Modglichkeit, dass er die Krisenhilfe
beanspruchen kann. Ich mochte deshalb beantra-
gen, entstehende Hirtefidlle auszuschalten, indem
man in Absatz 1 die Worte «in der Regel» einfligt.
Der erste Absatz von § 4 wiirde somit lauten:
«Eine Notlage im Sinne dieses Dekretes ist in der
Regel nicht anzunehmen, wenn das anrechenbare
Reinvermdgen folgende Betrége iibersteigt.»

M. Schlappach. Je partage entiérement l'idée
exposée par mon collégue Burkhalter, mais je crois
que la proposition qu’il a faite ne peut donner
entiére satisfaction. Je présenterai donc une pro-
position concréte: sous chiffre a): porter la situation
de revenu ou de fortune a 10 000 francs au lieu de
7000 francs; sous chiffre b) a 15 000 francs au lieu
de 10 000 francs. — On tiendrait ainsi compte dans
une certaine mesure de la situation spéciale des
ouvriers qui sont propriétaires d’'un immeuble
ayant bénéficié d’'une subvention.

Il y a encore un autre point de vue. Ceux qui ont
vécu la crise de 1930 connaissent la situation en
matiere d’allocations de chomage. Nous avons
constaté a cette époque que précisément les citoyens
qui avaient eu la précaution de faire des économies
étaient 1ésés. On leur imposait 'obligation d’épuiser
d’abord leurs économies, tandis que les insouciants
étaient les premiers a bénéficier des allocations de
chémage ou de crise. Cette situation crée une in-
justice. Nous favorisons I’épargne et ensuite, lors-
qu’il y a une crise, celui qui a épargné doit se
sacrifier et celui qui a fait preuve d’insouciance
tout au long de sa carriére, qui a méconnu ses res-
ponsabilités d’époux et de pére de famille, celui-
la est servi le premier. Ce n’est pas encourager
I’économie que d’établir des dispositions 1égales qui
détruisent le golt et le sens de 1’économie de ci-
toyens qui se sont toujours efforcés de faire face
a la situation.

C’est la raison pour laquelle j’estime que les
propositions du gouvernement et de la commission
sont tout a fait insuffisantes. A mon avis, les chif-
fres de 10 000 francs et de 15 000 francs que j’ai
indiqués constituent un minimum.

Je prie donc le Grand Conseil d’accepter ma
proposition.

Friedli, Prisident der Kommission. Der An-
trag Burkhalter sieht in dem Sinne eine Lockerung
vor, dass man in bestimmten Ausnahmefillen nicht
auf diese Zahlen abstellen miisste. Zum Antrag
Schlappach miisste sich in erster Linie der Herr
Volkswirtschaftsdirektor #dussern. An sich sind
beide Antrége in ihrer Tendenz begriissenswert.
Sie helfen den Sparsinn fordern. Die Frage ist nur:
Vertragen sich diese Antrige mit dem Dekret oder
nicht? Dazu wird sich der Herr Volkswirtschafts-
direktor sicher aussprechen. Auf der andern Seite
ist auch auf den letzten Absatz von § 4 hinzuweisen,
wo es heisst: «Fiir das unbewegliche Vermdgen ist
der amtliche Wert massgebend. Der iibliche Haus-
rat und das zur Berufsauslibung notwendige Werk-
zeug sind nicht anzurechnen.» Ferner ist mitzu-
beriicksichtigen, dass man unter a und b zwei ver-
schiedene Kategorien hat, so dass also grundsitz-
lich bereits eine Abstufung vorliegt. Die Frage ist,
ob eine Abstufung von Fr. 7000.— auf Fr. 10 000.—
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und von Fr. 10 000.— auf Fr. 15 000.— vorgenom-
men werden soll. Personlich scheinen mir beide
Antriage sympathisch.

Gnigi, Volkswirtschaftsdirektor, Berichterstat-
ter des Regierungsrates. Der Antrag von Herrn
Grossrat Burkhalter ist mir nicht gerade sehr sym-
pathisch. Ich hitte diese Sache, wenn wir sie schon
berticksichtigen wollen, lieber in der Verordnung,
die wir ja herausgeben miissen und die bereits im
Entwurf vorliegt. In der Verordnung kdénnte eine
gewisse Ausnahmemoglichkeit geschaffen werden;
hier im Gesetz scheint mir das aber nicht tunlich.

Den Antrag von Herrn Grossrat Schlappach
mochte ich bekdmpfen, denn wir befinden uns hier
im Rahmen aller anderen Kantone. Es geht in erster
Linie um eine Krisenhilfe mit Notlagegrenzen. Wir
wollen vor allem eine Notlage beseitigen. Da diir-
fen wir nicht allzu weit gehen, sonst entsteht eine
zu starke Opposition. Basel-Land hat Fr. 8000.—
und Fr. 10 000.—, Ziirich Fr. 5000.— und Franken
7000.—, Freiburg Fr.7000.— und Fr.10 000.—,
Basel-Stadt hat ein anderes System. Wir bleiben
also, wie gesagt, im Rahmen der anderen Kantone.
Ich mo6chte im Namen des Regierungsrates bitten,
den Antrag Schlappach abzulehnen.

Abstimmung:

Fir den Antrag der vorbera-
tenden Behorden . . . .
Fiir den Antrag Burkhalter
Muri) . . . . oL L L.
Fiir den Antrag der vorbera-
tenden Beh6rden . . . .
Fiir den Antrag Schlappach .

Minderheit
Grosse Mehrheit

38 Stimmen
67 Stimmen

Beschluss:

Marginale: Notlagegrenze nach der Hohe des Ver-
mogens.

§ 4. Eine Notlage im Sinne dieses Dekretes
ist in der Regel nicht anzunehmen, wenn das
anrechenbare Reinvermdgen folgende Betrége
ubersteigt:

a) sofern der Gesuchsteller weder mit Ange-
hérigen in Hausgemeinschaft lebt noch eine
Unterhalts- oder Unterstiitzungspflicht er-
fillt, Fr. 10 000.—;

b) sofern der Gesuchsteller mit Angehérigen in
Hausgemeinschaft lebt oder eine Unterhalts-
oder Unterstiitzungspflicht erfiillt, Franken
15 000.—, zuztiglich Fr. 1000.— fiir die zweite
und jede weitere Person.

Das Vermodgen des Ehegatten und der
minderjdhrigen Kinder ist zu vier Fiinfteln
anzurechnen. Allfdlliges Vermoégen der tibri-
gen in Hausgemeinschaft lebenden Angehori-
gen wird nicht berticksichtigt.

Fiir das unbewegliche Vermdogen ist der amt-
liche Wert massgebend. Der {ibliche Hausrat und
das zur Berufsausiibung notwendige Werkzeug
sind nicht anzurechnen.

§ 5
Friedli, Pridsident der Kommission. § 5 um-
schreibt die Notlage mangels Einkommens, und
zwar ebenfalls negativ. Es ist gesagt, wann eine
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solche Notlage nicht vorhanden ist. Dabei ist es
wichtig, dass nach stddtischen, halbstddtischen und
landlichen Verhiltnissen abgestuft wird, denn ein
Franken ist real nicht gleichviel wert fiir den Le-
bensunterhalt, wenn man an einem Ort mit teurer
Lebenshaltung wohnt, wie wenn das Umgekehrte
der Fall ist. Auch in diesem Zusammenhang ist zu
bedenken, dass es sich um eine Nothilfe, und nicht
um Versicherungsleistungen handelt. Uebrigens
gilt nach dem letzten Absatz diese Dreigliederung
auch bei Vorschriften iiber die AHV.

Angenommen.

Beschluss:

Marginale: Notlagegrenze nach der Hohe des Ein-
kommens.

§ 5. Eine Notlage im Sinne dieses Dekretes
ist ferner nicht anzunehmen, wenn das allfillige
anrechenbare Einkommen wihrend der Berech-
nungsperiode je Werktag folgende Betrige liber-

steigt: in halb-
{ln sgagﬂschen Vstédtischen in landlichen
erhéltnissen Verhaltnissen Verhéltnissel
a) sofern der Gesuchsteller e

weder mit Angehorigen in

Hausgemeinschaft lebt

noch eine Unterhalts- g

oder Unterstiitzungs- T o B,

pflicht erfiillt 10.— 9.— 8.—
b) sofern der Gesuchsteller

mit Angehorigen in Haus-

gemeinschaft lebt oder

eine Unterhalts- oder

Unterstlitzungspflicht er-

fiillt,

bei einer Person 17— 15— 13—

bei zwei Personen 20— 18— 16.—

bei drei und mehr Personen je Fr.2.50 mehr.

Das Einkommen des Ehegatten und der min-
derjahrigen Kinder ist zur Hilfte, dasjenige der
librigen in Hausgemeinschaft lebenden Ange-
horigen zu einem Viertel anzurechnen.

Anrechenbar ist das reine Einkommen in
Geld oder Naturalbeziigen aus selbstédndiger und
unselbstindiger Erwerbstétigkeit oder aus an-
dern Einnahmequellen, mit Einschluss von Er-
satzeinkommen. Der Ertrag aus Vermégen wird
nicht angerechnet.

Die Einteilung der Ortschaften nach stadti-
schen, halbstddtischen und lédndlichen Verhilt-
nissen richtet sich nach den fiir die Alters- und
Hinterlassenenversicherung massgebenden Vor-
schriften.

§ 6

Friedli, Prisident der Kommission. Der § 6
regelt die Bemessung der Krisenhilfe. Sie betrégt
10 %/0 weniger als das gesetzliche Taggeld der Ar-
beitslosenunterstiitzung. Das ist eine einfache Re-
gelung; sie passt sich immer den Verhéltnissen der
Versicherung an. Dadurch sind auch die unter-
schiedlichen Kosten- und Verdienstverhéltnisse
zwischen Stadt und Land beriicksichtigt. Die vor-
geschlagene Ordnung berlicksichtigt alle Verhalt-
nisse (Geldwert, Unterstiitzungspflicht der Bezii-
ger) und spielt automatisch, weil sie einfach auf
einen Prozentsatz des Taggeldes der Arbeitslosen-
versicherung abstellt.

Angenommen.
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Beschluss:
Marginale: Bemessung der Krisenhilfe.

§ 6. Die Krisenhilfe betrdgt 90 %o des gesetz-
lichen Taggeldes in der Arbeitslosenversiche-
rung.

Soweit die Krisenhilfe allein oder zusammen
mit dem anrechenbaren Einkommen die Gren-
zen gemiss § 5 lbersteigt, ist sie entsprechend
zu kiirzen.

§ 7

Friedli, Prasident der Kommission. Der § 7 setzt
die Hochstdauer der Krisenhilfe fest. Die Bezugs-
dauer ist maximal gleich geordnet wie bei der Ar-
beitslosenversicherung. Durch diese Krisenhilfe
kann also der Arbeitslose doppelt so lange {iber
Wasser gehalten werden, wie es der Fall wire,
wenn keine Krisenhilfe bestiinde.

Angenommen.

Beschluss:
Marginale: Hochstzahl der Unterstiitzungen.

§ 7. Im Kalenderjahr diirfen hochstens 90
volle Tagesunterstiitzungen aus der Krisenhilfe
ausgerichtet werden.

Der Regierungsrat ist erméchtigt, die Be-
zugsdauer bei anhaltender erheblicher Arbeits-
losigkeit bis auf 150 Tage zu verlidngern.

§ 8

Friedli, Prisident der Kommission. § 8 regelt
die Kostenverteilung zwischen Staat und Gemein-
den. Es ist zweckmaissig, die Kosten der Krisenhilfe
nach dem gleichen Schliissel zwischen Kanton und
Gemeinden aufzustellen wie bei der Arbeitslosen-
versicherung. Es ist dies auch das einfachste. Dem-
nach werden die Kosten zur Hilfte vom Kanton
und zur Hilfte von den beitragspflichtigen Gemein-
den getragen. Innerhalb der beitragspflichtigen
Gemeinden, die die Krisenhilfe beschlossen haben,
erfolgt jedoch eine Aufgliederung nach 7 Beitrags-
klassen. Dadurch hat jede Gemeinde mindestens 20
und héchstens 70 %0 des Gemeindeanteiles zu lei-
sten.

Angenommen.

Beschluss:

Marginale: Verteilung der Kosten zwischen Staat
und Gemeinden.

§ 8. Fiir die Beitragsleistung des Kantons an
die von den Gemeinden ausgerichteten Unter-
stiitzungen gelten sinngemass Art. 29 und 30 des
Gesetzes liber die Arbeitsvermittlung und die
Arbeitslosenversicherung vom 5. Oktober 1952
und die zugehorigen Vollzugsvorschriften.

§9

Friedli, Prisident der Kommission. Diese Be-
stimmung regelt das Beschwerderecht. Es wurde in
der Kommission darauf aufmerksam gemacht, dass
die Frist von 10 Tagen etwas kurz bemessen ist.
Doch haben gute Griinde zu dieser Bestimmung
gefiihrt. Eine Frist von 30 Tagen wiirde die Ge-
schidfte in unzuldssiger Weise verschleppen. An-
derseits sind Rekursfristen von 14 oder 15 Tagen
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sozusagen nirgends iiblich. Man soll sich also an
die Ueberlieferung halten.

Angenommen.

Beschluss:
Marginale: Beschwerdewesen.

§ 9. Gegen die Verfiigungen der Gemeinden
iiber den Bezug von Krisenhilfe konnen der Ge-
suchsteller und die von ihm unterhaltenen oder
unterstiitzten Personen beim kantonalen Ar-
beitsamt Rekurs einreichen.

Gegen Entscheide des kantonalen Arbeits-
amtes konnen die in Abs. 1 erwdhnten Personen
sowie die zustindigen Gemeindeorgane beim
kantonalen Schiedsgericht in der Arbeitslosen-
versicherung Beschwerde fiihren. Dieses ent-
scheidet endgiiltig.

Rekurs und Weiterzug sind innert einer Frist
von 10 Tagen einzureichen.

§§ 10—12
Angenommen.
Beschluss:
Marginale: Auskunftspflicht.

§ 10. Der Gesuchsteller, die mit ihm in Haus-
gemeinschaft lebenden Angehorigen und von
ihm unterhaltenen oder unterstiitzten Personen,
sowie die beteiligten Arbeitgeber und Arbeits-
losenversicherungskassen sind verpflichtet, den
mit der Durchfiihrung der Krisenhilfe betrau-
ten Organen der Gemeinden und des Kantons
alle erforderlichen Auskiinfte zu erteilen.

Marginale: Ausschluss vom Bezug.

§ 11. Wer widerrechtlich Krisenhilfe erwirkt
hat oder zu erwirken versucht, sich der Unter-
stliitzung als unwiirdig erweist oder diese miss-
bréuchlich verwendet, ist vom Bezug auszu-
schliessen. Die Riickforderung schon bezogener
Unterstiitzungen bleibt vorbehalten.

Fiir die voriibergehende Einstellung im Be-
zug von Krisenhilfe sind die in der Arbeitslosen-
versicherung geltenden Vorschriften massge-
bend.

Marginale: Strafbestimmungen.

§ 12. Wer durch unwahre oder unvollstin-
dige Angaben oder in anderer Weise fiir sich
oder einen andern Krisenhilfe erwirkt oder zu
erwirken versucht, die ihm nicht zusteht,

wer in Verletzung der Auskunftspflicht vor-
sitzlich unwahre Auskunft erteilt oder die Aus-
kunft verweigert,

wird, sofern nicht eine mit héhern Strafen
bedrohte Widerhandlung vorliegt, mit Busse bis
zu Fr. 500.— bestraft.

§ 13
Friedli, Prisident der Kommission. Hier wird
der gesetzgeberischen Vollstdndigkeit halber darauf
hingewiesen, dass tiberall dort, wo das Dekret
keine besonderen Bestimmungen enthilt, die Vor-
schriften iiber die Arbeitslosenversicherung sinn-
gemiss Anwendung finden.

Angenommen.
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Beschluss:

Marginale: Anwendung der Vorschriften iiber die
Arbeitslosenversicherung.

§ 13. Soweit dieses Dekret und die zugehori-
gen Vollzugsvorschriften keine besondern Be-
stimmungen enthalten, sind die fiir die Arbeits-
losenversicherung geltenden Vorschriften sinn-
gemaiss anwendbar.

§ 14
Angenommen.
Beschluss:
Marginale: Verhéltnis zur Armenunterstiitzung.
§ 14. Die Krisenhilfe darf nicht als Armen-
sache behandelt werden.

§ 15

Friedli, Priasident der Kommission. In der Kom-
mission wiinschten einzelne Mitglieder, dass man
das Dekret riickwirkend in Kraft treten lasse. Der
Regierungsrat wiinschte, dass man das Dekret auf
den 1. Januar 1955 in Kraft setzen soll. Man hat
sich auf den 1. Dezember 1954 geeinigt. Man glaub-
te zuerst, den 15. November in Aussicht nehmen
zu koénnen, hat aber einsehen miissen, dass dies aus
technischen Griinden (Genehmigung durch den
Rat, Orientierung der Gemeinden usw.) nicht még-
lich ist. Wir glauben daher, dass das vorgesehene
Datum des 1. Dezember richtig ist. Anderseits
wollte man nicht bis zum 1. Januar 1955 warten,
weil doch eine bestimmte Anzahl Arbeitsloser be-
reits ausgesteuert ist und der Hilfe bedarf.

Tiischer. Ich beantrage, das Dekret nicht auf
den 1. Dezember, sondern schon auf den 15. No-
vember 1954 in Kraft zu setzen. Eine kleine An-
zahl von Arbeitslosen im Kanton Bern ist seit eini-
gen Monaten ausgesteuert, denn sie haben ihre
90 Taggelder im vergangenen Sommer bezogen.
Die Leute befinden sich in einer bitteren Notlage.
Es wire ihnen zu gonnen, wenn sie, wie das schon
in der Kommission verlangt wurde, im laufenden
Jahre noch wihrend anderthalb Monaten Krisen-
hilfe beziehen konnten. Ich moéchte in diesem Zu-
sammenhang noch betonen, dass die- Ausgesteuer-
ten, die wir beispielsweise in Biel haben, und die
auf 1. Januar 1955 die Voraussetzungen zum Be-
zuge der Arbeitslosenversicherung nicht mehr er-
fillen, weil sie die 150 Arbeitstage nicht ausweisen
konnen, absolut nicht selbstverschuldet in diese
Notlage geraten sind. Man hat auf alle moglichen
Arten versucht, diese Leute zu beschéftigen. Die
arbeitslosen Uhrenarbeiter eignen sich eben sehr
schlecht fiir die Landwirtschaft; man kann sie dort
nicht brauchen. Weiter kommt die Tatsache hinzu,
dass man auch in der Metall- und Maschinenindu-
strie Miihe hat, diese Leute unterzubringen, da sie
nur an spezialisierte Feinarbeit gewshnt sind.
Darum sind sie in ihre missliche Lage geraten. Die
finanziellen Auswirkungen meines Antrages wer-
den gering sein, weil die Anzahl der Ausgesteuer-
ten noch nicht sehr gross ist. Ich bitte Sie, meinem
Antrag zuzustimmen.

Friedli, Prisident der Kommission. Ich habe
bereits darauf hingewiesen, aus welchen Griinden
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man in der Kommission mehrheitlich dazu gekom-
men ist, den 1. Dezember als Datum des Inkraft-
tretens vorzuschlagen. Die Regierung, die auf den
1. Januar 1955 gehen wollte, hat hier nachgegeben.
Es handelt sich um einen verniinftigen Kompro-
missvorschlag, der den gegebenen Umsténden
Rechnung tragt. Man kann die technischen Belange
nicht einfach iibersehen. Man kann solche Dekrete
auch nicht riickwirkend in Kraft setzen. Ich be-
antrage Ihnen, sich der Regierung und der Kom-
mission anzuschliessen.

Gniigi, Volkswirtschaftsdirektor, Berichterstat-
ter des Regierungsrates. Der Antrag wurde bereits
in der Kommission gestellt. Ich habe damals oppo-
niert; mir wére es namlich am liebsten, wenn man
das Dekret auf den 1. Januar 1955 in Kraft setzen
koénnte, denn wir miissen schliesslich die Vorlage
so, wie sie bereinigt aus dem Grossen Rat kommt,
libersetzen, die Verordnung dazu machen und die
Unterlagen den Gemeinden zur Verfiigung stellen;
das braucht alles seine Zeit. Anderseits miissen
wir uns klar sein, dass wir in erster Linie den Ge-
meinden helfen wollen. Deshalb haben wir die Auf-
fassung gehabt, man koénne auf den 1. Dezember
zuriickgehen. Aber diese Zeit benétigen wir unbe-
dingt, um unsere Vorbereitungen zu treffen. Wenn
wir das Dekret auf den 1.Januar 1955 in Kraft
setzen wiirden, hitten wir fiir die meisten Arbeits-
losen auf Grund der Krisenhilfe nichts auszurich-
ten. Aber wir miissen auch hier den Gemeinden
etwas helfen. Aus diesem Grunde haben wir nach-
gegeben, dass das Dekret auf den 1. Dezember in
Kraft treten soll. Wollte man noch weiter zuriick-
gehen, so wiirde es sich um eine Riickwirkung han-
deln. Das hat seine grossen Nachteile. Der erste
Stoss, der von der Wirtschaftsseite herkommt,
muss in erster Linie von den Gemeinden getragen
werden. Ich mochte deshalb dem Grossen Rat emp-
fehlen, dem Datum des 1. Dezember zuzustimmen.

Abstimmung:
Fiir den Antrag der vorberatenden
Behorden

5. s 84 Stimmen
Fir den Antrag Tischer

52 Stimmen

Beschluss:
Marginale: Vollzug und Inkrafttreten.

§ 15. Der Regierungsrat erlésst die erforder-
lichen Vollzugsvorschriften.

Das Dekret tritt auf den 1. Dezember 1954
in Kraft.

Priisident. Wiinscht jemand auf einen Paragra-
phen zuriickzukommen?

Klopfenstein. Ich stelle den Antrag, auf den
Paragraphen 1 zurtickzukommen.

Abstimmung:

Fiir den Riickkommensantrag Klop-
fenstein .o

Dagegen

49 Stimmen
74 Stimmen
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Titelund Ingress
Angenommen.
Beschluss:

Dekret
uber die Krisenhilfe fiir versicherte Arbeitslose

Der Grosse Rat des Kantons Bern,

gestiitzt auf Art. 34 des Gesetzes iiber die
Arbeitsvermittlung und die Arbeitslosenversi-
cherung vom 5. Oktober 1952,

auf den Antrag des Regierungsrates,
beschliesst:

Schlussabstimmung:

Fir Annahme des Dekrets-

entwurfes Grosse Mehrheit

Eingelangt sind folgende

Motionen:

I

Der Lehrermangel entwickelt sich immer mehr
zum Nachteil unserer Kinder und der bernischen
Schule. Um diesem wachsenden Schaden entgegen-
zutreten, wird der Regierungsrat beauftragt, dem
Grossen Rat umgehend Vorlagen zu unterbreiten:

1. Fiir die vermehrte Ausbildung von Lehrern
durch das staatliche Lehrerseminar.

2. Fiir die Revision des bernischen Lehrerbesol-
dungsgesetzes.

16. November 1954.

Saegesser
und 48 Mitunterzeichner.

II.

Der Regierungsrat wird beauftragt, beim
Schweizerischen Bundesrat dahin zu wirken, dass
Art. 37 der Verordnung zum Bundesgesetz iiber
die Arbeitslosenversicherung dahin abgedndert
wird, dass die Sonderkarenztage, die die Bauarbei-
ter bei Arbeitslosigkeit zu bestehen haben, ginz-
lich aufgehoben werden.

16. November 1954.

Oldani
und 59 Mitunterzeichner.

Werden auf den Kanzleitisch gelegt.

Eingelangt ist folgendes

Postulat:

Nach Art. 26 des Steuergesetzes sind Unter-
haltsbeitrige geschiedener Ehegatten nicht steuer-
pflichtig, weshalb die zahlungspflichtigen Partner
diese Leistungen von ihrem Einkommen nicht ab-
ziehen konnen. Diese Regelung fiihrt oft zu un-
gerechtfertigten Hértefdllen.

(16. November 1954)

Der Regierungsrat wird eingeladen, bei der
kommenden Steuergesetzrevision zu priifen, wie
diese Hirtefédlle gemildert werden kdonnen.

16. November 1954.

Schneiter
und 49 Mitunterzeichner.

Wird auf den Kanzleitisch gelegt.

Eingelangt ist ferner folgende

Interpellation:

Die Folgen des Lehrermangels im Kanton Bern
werden fiir einen erspriesslichen Schulunterricht
immer nachteiliger.

Ist der Regierungsrat in der Lage, Auskunft zu
erteilen, wie er diesem Uebelstand abzuhelfen ge-
denkt?

16. November 1954.

Messer
und 54 Mitunterzeichner.

Geht an die Regierung.

Eingelangt ist folgende
Einfache Anfrage:

In dem gemiss § 82 des Dekretes tiber das
Feuerwehrwesen und die Abwehr von Elementar-
schidden aufgestellten Regulativ werden fiir Feuer-
wehroffiziere vor dem Offizierskurs zwei Geréte-
fahrerkurse verlangt. Diese Verldngerung der Aus-
bildung hat vor allem auf dem Lande 6fters erheb-
liche Schwierigkeiten bei der Rekrutierung der
geeigneten Kader zur Folge.

Mochte deshalb die Volkswirtschaftsdirektion
hoflich anfragen, ob diesbezliglich bereits Ver-
handlungen mit dem Kantonalen Feuerwehrverein
im Gange sind.

Ist eine Aenderung des Regulativs, und wenn
ja, auf welchen Zeitpunkt, vorgesehen?

15. November 1954.
Krauchthaler.

Geht an die Regierung.

Schluss der Sitzung um 10.45 Uhr.

Der Redaktor:
W. Bosshard.
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Achte Sitzung

Mittwoch, den 17. November 1954,
8.30Uhr

Vorsitzender: Priasident Tschumi

Die Prasenzliste verzeigt 191 anwesende Mit-
glieder. Abwesend sind 9 Mitglieder, wovon mit
Entschuldigung die Herren Andres, Hénni (Lyss),
Hess, Lehmann (Bern), Nahrath, Peter, Schmid,
Zimmermann; o h n e Entschuldigung abwesend ist
Herr Jobin (Saignelégier).

Tagesordnung:

Schulhausbauten /Turnanlagen/Lehrer-
wohnungen in Oberbalm, Muriaux, Kiental
(Reichenbach), Fankhaus (Trub), Zielebach,
Lobsigen bei Aarberg

Namens der vorberatenden Behorden referiert
uber diese Geschéfte Grossrat Berger, Mitglied der
Staatswirtschaftskommission, worauf folgende An-
triage diskussionslos gutgeheissen werden:

Beschliisse:

I

Das Projekt fiir den Umbau der WC-Anlagen,
die Sanierung der Kiichen und Badzimmer in
den Lehrerwohnungen, sowie die Renovation
der Fassade am Schulhaus Oberbalm wurde vom
Hochbauamt des Kantons Bern gepriift und in
Ordnung befunden. Die devisierten Kosten fiir
die in zwei Etappen auszufiihrenden Arbeiten
stellen sich zusammen wie folgt:

Sanierung der WC-Anlagen mit Er- Fr.
stellung einer Klidranlage und Sa-
nierung der Lehrerwohnungen (Kii-

chen und Badzimmer) . . . . 48 600.—

Aeussere Renovationsarbeiten (Fas-

sade) . . . . . . . . . . . 21760.—
70 360.—

Davon kommen fiir die Subventio-

nierung geméss Dekret vom 26. Fe-

bruar 1952 betreffend die Ausrich-

tung von Schulhausbausubventionen

nicht in Betracht: Fr.

Verputzarbeiten . 1400.—

Spenglerarbeiten 300.—

Malerarbeiten 7310.—

Honorar . 300.— 9310.—

Verbleiben 61 050.—

Unter der Voraussetzung, dass den Vor-
schldgen des Hochbauamtes gemiss Schreiben

der Erziehungsdirektion vom 16. August 1954 an
den Gemeinderat Oberbalm weitgehendst Rech-
nung getragen wird, werden zugesichert:

An die Kosten von Fr. 61 050.— ein ordent-
licher Staatsbeitrag von 44 % und ein zusitz-
licher Beitrag von 8 %o, total 52 %o, zu Lasten des
Kontos 2000 939 1 = Fr. 31 746.—.

In der Abrechnung sind die Posten genau er-
sichtlich und entsprechend dem vorliegenden
Beschlusse auseinander zu halten.

Die Auszahlung der Subvention erfolgt nach
Fertigstellung sémtlicher Bauarbeiten und Ein-
reichung der detaillierten Bauabrechnung mit
den quittierten Rechnungsbelegen, den ge-
stempelten Werkvertragen, den Ausfiihrungs-
plinen und dem Kostenvoranschlag.

In bezug auf die Erstellung von Klérgruben
gelten Art. 112, 114 und 138 des Gesetzes iiber
die Nutzung des Wassers vom 3. Dezember 1950
und die §§ 29, 30 und 63 der Verordnung des
Regierungsrates vom 4. Januar 1952 iiber Ab-
wasseranlagen.

Die Arbeiten sind nach den Grundsétzen der
bernischen Submissionsverordnung vom 16. Ja-
nuar 1934 (abgedndert durch Verordnung vom
5. September 1941, 27. November 1945 und 11.
April 1947) zu vergeben.

Bei einwandfreier Qualitdt und angemesse-
nen Preisen sind Materialien und Fabrikate
schweizerischer Herkunft zu bevorzugen.

II.

Die Gemeinde Muriaux beabsichtigt, in Emi-
bois fiir die Kinder von Emibois, Eccares und
Roselet ein Schulhaus mit Turn- und Spielplatz
zu erstellen, bestehend aus zwei Klassenzim-
mern, Garderoberaum, Abortanlagen fiir Kna-
ben und Maiadchen, einer Bibliothek und einem
Lehrerzimmer, einem Handarbeitszimmer und
zwei Lehrerwohnungen zu vier und drei Zim-
mern mit Kiichen und Badzimmern; im Unter-
geschoss befinden sich ein Handfertigkeitszim-
mer, ein Essraum, die Duschen, die Keller, die
Waschkiiche, die Heizung (Oelfeuerung) und
ein noch verfiigbarer Raum, welcher als Garage
oder Feuerloschmagazin dienen soll. Die Kosten
des Gebidudes belaufen sich auf Fr.95.— per
Kubikmeter. Das Projekt wurde von der Bau-
direktion und dem kantonalen Turninspektor
gepriift.

Die devisierten Gesamtkosten betragen
Fr. 387 042.45 und stellen sich wie folgt zusam-

men: Fr.
1. Schulhaus mit Wohnungen . 333 591.75
Umgebungsarbeiten . 11403.—
344 994.75

abziiglich Kosten fiir den als Ga-
rage oder Feuerloschmagazin die-
nenden Raum (72 m3 & Fr. 95.—) 6 740.—

verbleiben 338 254.75
2. Turnplatz und Turn-
anlagen ohne die be- Fr.

weglichen Gerite 22 426.50
abziiglich die Posten
D 6/7 Stabhochsprung 460.— 21 966.50

Uebertrag 360 671.25
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Fr.
Uebertrag 360 671.25

3. Gerite (Latten und Splelgerate—
kiste) .

4. Schulmobiliar
abziiglich die
Kosten fiir
die Fassa-
denuhr
und die
Wasch-
maschinen

450.—
19171.20

600.—

3800.— 15371.20
insgesamt 376 042.45

3200.—

Es werden zugesichert:

1.Fiir das Schulhaus ein ordent-
licher Beitrag von 49 %o und ein zu-
sitzlicher Beitrag von 9%, total
58 % von Fr. 338 254.75, zu Lasten
des Kontos 2000 939 1 . ;

2. Fir den Turnplatz und die
Anlagen:

a) ein ordentlicher Beitrag von 49 %
von Fr.21966.50, zu Lasten des
Kontos 2000 939 1 .

b) ein Beitrag von 24 %o von Fran—
ken 21 966.50 aus dem Fonds fiir
Turn- und Sportwesen (Konto
2000 939 3)

3. Fiir die Spielgeridte usw., ein
Beitrag von 73 % von Fr.450.—
aus dem Fonds fiir Turn- und

Sportwesen (Konto 2000 939 3) .

4. Ein zusitzlicher Mobiliarbei-
trag von 24 9% von Fr. 15 371.20 zu
Lasten des Kontos 2000 939 2

196 188.—

10 763.—

5272.—

328.—

3 689.—
Total 216 240.—

Bei der Vorlage der Abrechnung ist liber die
Verwendung des bisherigen Schulhauses Aus-
kunft zu geben. Je nach Verwendungsart bleibt
die Reduktion der subventionsberechtigten Ko-
stensumme vorbehalten.

Im Falle der Ueberschreitung des Kosten-
voranschlages wird eine Erhéhung der Beitrige
nur gewdahrt, wenn die Mehrkosten durch uner-
wartete Lohn- und Materialpreiserh6hungen
verursacht sind.

Die Arbeiten sind nach den Grundsitzen der
bernischen Submissionsverordnung vom 16. Ja-
nuar 1934 (abgeéndert durch Verordnung vom
5. September 1941, 27. November 1945 und 11.
April 1947) zu vergeben.

Bei einwandfreier Qualitit und angemesse-
nen Preisen sind Materialien und Fabrikate
schweizerischer Herkunft zu bevorzugen. Ihre
Herkunft ist in der Abrechnung anzugeben.

Die Auszahlung der Subvention erfolgt nach
Fertigstellung sdmtlicher Bauarbeiten und Ein-
reichung der detaillierten Bauabrechnung mit
den quittierten Rechnungsbelegen, den Werk-
vertrdgen und den Ausfiihrungspldnen. In der
Abrechnung sind die entsprechenden Posten ge-
nau ersichtlich und entsprechend dem vorlie-
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genden Beschluss auseinander zu halten und die
Kostenvoranschliage beizufiigen.

III.

Das Projekt fiir die Erstellung eines Schul-
hausneubaues mit Turn- und Spielplatz in Kien-
tal (Gemeinde Reichenbach) wurde vom Hoch-
bauamt des Kantons Bern gepriift und in Ord-
nung befunden. Der Preis pro Kubikmeter um-
bauten Raumes wurde mit Fr. 94.35 errechnet.
Die projektierte Schulanlage soll enthalten:

Zwei Klassenzimmer, zwei Wohnungskeller,
Holz- und Kohlenkeller, eine Waschkiiche, ein
Kohlen- und ein Heizraum, Abortanlagen fir
Knaben und Maé&dchen, ein Ankleide- und ein
Douchenraum, Garderoben, je ein Raum fiir die
Arbeitsschule und den Handfertigkeitsunter-
richt, ein Lehrer- und Sammlungszimmer, eine
Vierzimmer- und eine Dreizimmerwohnung mit
Kiiche, Bad-WC und Laube fiir die Lehrkrifte,
sowie die uUblichen Neben- und Putzrdume.

Die devisierten Gesamtkosten betragen
Fr. 321 281.85 und stellen sich zusammen wie

folgt: Fr.

Reine Gebidudekosten 262 000.—

Umgebungsarbeiten, Kanalisation

und Wasseranschluss, Kldr- und

Sickergrube, Grenzmauer, Mehr-

aushub und Stlitzmauer. . . . 28 500.—

Turn- und Spielplatz inkl. feste

Turngerite .o 23 340.—

Bewegliches Turn- und Splelmate-

rial . . . . . . . . . L L. 441.85

Bauzinsen . ~_7000.—
321 281.85

Davon kommen fiir die Subventio-

nierung geméss Dekret vom 26. Fe-

bruar 1952 betreffend die Ausrich-

tung von Schulhausbausubventio-

nen nicht in Betracht: Fr.

Bauzinsen .o 7000.—

Bewegliche Turn- und

Spielgerite . 441.85 7441.85

Verbleiben 313 840.—

Es werden zugesichert:

1. An die Kosten von Franken
313 840.— ein ordentlicher Staats-
beitrag zu Lasten des Kontos 2000
939 1 von 49 % .

2. An die Kosten von Franken
290 500.— (F'r. 313 840.— abziiglich
die Kosten fiir die Herrichtung des
Turn- und Spielplatzes im Betrage
von Fr.23 340.—) ein zusitzlicher
Beitrag zu Lasten des Kontos 2000
939 1 von 129, . s s

3. Aus dem Fonds fiir Turn- und
Sportwesen zu Lasten des Kontos
2000 939 3:

a) an die Kosten von Fr. 23 340.—
fir die Erstellung des Turn- und
Spielplatzes ein Beitrag von 24 %

b) an die Kosten von Fr. 441.85 ein
Beitrag von 73 %o . 322.50

Total hochstens 194 565.50

153 781.50

34 860.—

5601.50
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Bei der Vorlage der Abrechnung ist liber die
Verwendung des bisherigen Schulhauses Aus-
kunft zu geben. Je nach Verwendungsart bleibt
die Reduktion der subventionsberechtigten Ko-
stensumme vorbehalten.

Im Falle der Ueberschreitung des Kosten-
voranschlages wird eine Erhchung der Beitrdge
nur gewidhrt, wenn die Mehrkosten durch uner-
wartete Lohn- und Materialpreiserh6hungen
verursacht sind. Die Subventionierung der Ko-
sten fiir die Wasserzuleitung und Abwasserab-
leitung umschliesst nur diejenigen Kosten fiir
die Schule und die Lehrerwohnungen.

Die Auszahlung der Subvention erfolgt nach
Fertigstellung sdmtlicher Bauarbeiten und Ein-
reichung der detaillierten Bauabrechnung mit
den quittierten Rechnungsbelegen, den ge-
stempelten Werkvertrigen (fiir Arbeiten ab
Fr. 2000.—), den Ausfiihrungspldnen und dem
revidierten Kostenvoranschlag. In der Abrech-
nung sind die Posten genau ersichtlich und ent-
sprechend dem vorliegenden Beschluss ausein-
ander zu halten.

In bezug auf die Erstellung von Klirgruben
gelten Art. 112, 114 und 138 des Gesetzes iiber
die Nutzung des Wassers vom 3. Dezember 1950
und die §§ 29, 30 und 63 der Verordnung des
Regierungsrates vom 4. Januar 1952 tiiber Ab-
wasseranlagen.

Die Arbeiten sind nach den Grundsitzen der
bernischen Submissionsverordnung vom 16. Ja-
nuar 1934 (abgedndert durch Verordnung vom
5. September 1941, 27. November 1945 und 11.
April 1947) zu vergeben.

Bei einwandfreier Qualitdt und angemesse-
nen Preisen sind Materialien und Fabrikate
schweizerischer Herkunft zu bevorzugen.

IVA

Das umgearbeitete Projekt fiir den Schul-
hausumbau, die Instandstellung des Turn- und
Spielplatzes, sowie den Neubau eines Lehrer-
wohnhauses, enthaltend zwei Vier- und eine
Dreizimmerwohnung mit Zubehor, in Fankhaus
(Gemeinde Trub) wurde vom Hochbauamt des
Kantons Bern und vom kantonalen Turninspek-
torat gepriift und in Ordnung befunden. Der
Preis pro Kubikmeter umbauten Raumes fiir das
zu erstellende Lehrerwohnhaus wurde mit Fran-
ken 120.— errechnet. Die geméss dem neuen
Projekt devisierten Gesamtkosten stellen sich
zusammen wie folgt:

A. Schulhausumbau inkl. Wasser- Fr.
versorgung . 122 120.—

B. Instandstellung des Turn- und
Spielplatzes inkl. feste Turnge-

rate & & & & 5 5 5w & s 15 700.—
Spielkiste mit Turn- und Spiel-
material . e e 400.—
C. Neubau Lehrerwohnhaus inkl.
Umgebungsarbeiten . : 151 800.—
290 020.—

Davon kommen fiir die Subventio-
nierung gemiss Dekret vom 26. Fe-

Uebertrag 290 020.—

Fr.
Uebertrag 290 020.—
bruar 1952 betreffend die Ausrich-

tung von Schulhausbausubventic-
nen nicht in Betracht:

Reparatur- und Unter- Fr.

haltsarbeiten 3400.—

Spielkiste mit Turn- und

Spielmaterial . 400.— 3 800.—

Verbleiben 286 220.—

Unter der Voraussetzung, dass den Anregun-
gen des Hochbauamtes, gemiss Schreiben der
Erziehungsdirektion vom 21. August 1954 an
den Gemeinderat Trub, Rechnung getragen
wird, werden zugesichert:

1. An die Kosten von Franken
286 220.— ein ordentlicher Staats-
beitrag zu Lasten des Kontos 2000
939 1 von 48 % .

2. An die Kosten von Franken
270 520.— (F'r. 286 220.— abziiglich
die Kosten fir den Turn- und Spiel-
platz im Betrage von Fr. 15 700.—)
ein zusétzlicher Beitrag zu Lasten
des Kontos 2000 939 1 von 12 9%

3. Aus dem Fonds fiir Turn- und
Sportwesen zu Lasten des Kontos
2000 939 3:

a) an die Kosten von Fr. 15 700.—
fir die Herrichtung des Turn-
und Spielplatzes ein Beitrag von
23% . . . . . . . . . . 36l1l—

b) an die Kosten von Fr. 400.— fiir
die Anschaffung der Spielkiste
ein Beitrag von 71 %

Total hochstens 173 743.—

137 385.50

32 462.50

Im Falle der Ueberschreitung des Kosten-
voranschlages wird eine Erhohung der Beitrige
nur gewihrt, wenn die Mehrkosten durch uner-
wartete Lohn- und Materialpreiserh6hungen
verursacht sind.

In der Abrechnung sind die Posten genau er-
sichtlich und entsprechend dem vorliegenden
Beschlusse auseinander zu halten.

Die Auszahlung der Subvention erfolgt nach
Fertigstellung sémtlicher Bauarbeiten und Ein-
reichung der detaillierten Bauabrechnung mit
den quittierten Rechnungsbelegen, den ge-
stempelten Werkvertrdgen (fiir Arbeiten ab
Fr. 2000.—), den Ausfiihrungsplénen und dem
Kostenvoranschlag.

In bezug auf die Erstellung von Klirgruben
gelten Art. 112, 114 und 138 des Gesetzes iiber
die Nutzung des Wassers vom 3. Dezember 1950
und die §§ 29, 30 und 63 der Verordnung des
Regierungsrates vom 4. Januar 1952 iiber Ab-
wasseranlagen.

Die Arbeiten sind nach den Grundsitzen der
bernischen Submissionsverordnung vom 16. Ja-
nuar 1934 (abgedndert durch Verordnung vom
5. September 1941, 27. November 1945 und 11.
April 1947) zu vergeben.
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Bei einwandfreier Qualitdt und angemesse-
nen Preisen sind Materialien und Fabrikate
schweizerischer Herkunft zu bevorzugen.

Der Regierungsratsbeschluss Nr.480 vom
23. Januar 1953 (vom Grossen Rat am 18.Fe-
bruar 1953 genehmigt) wird hiermit aufgehoben.

V.

Das Projekt fiir den Umbau und die Erwei-
terung des Schulhauses in Zielebach wurde vom
Hochbauamt des Kantons Bern gepriift und in
Ordnung befunden. Durch die Umbau- und Er-
weiterungsarbeiten sollen folgende Riume ge-
schaffen werden:

Ein Handfertigkeitsraum, ein Materialraum,
je ein Heizungs- und Kohlenraum, ein Woh-
nungskeller, ein Zimmer, Garderoben- und WC-
Anlagen, eine Vierzimmerwohnung mit Kiiche,
Bad-WC und eine Terrasse, eine Gemeindekanz-
lei mit Archiv, sowie in der Wohnung der Leh-
rerin eine den Normalien entsprechende Kiiche
und ein Badzimmer und verschiedene Neben-
raume. Die devisierten Kosten betragen:

Fr.
Gebdudekosten (Neu- und Umbau) 195 200.—
Umgebungsarbeiten . . . . . 22000.—
217 200.—

Davon sind gemiss Dekret vom 26.
Februar 1952 betreffend die Aus-
richtung von Schulhausbausubven-
tionen micht subventionsberechtigt:
Einrichtung der Gemeindekanzlei
und das Archiv . . . . . . . 18830.—

Verbleiben 198 370.—

Unter der Voraussetzung, dass den Vor-
schldgen und Bemerkungen des Hochbauamtes,
gemiss Schreiben der Erziehungsdirektion vom
9. August 1954 an den Gemeinderat Zielebach,
Rechnung getragen wird, werden zugesichert:

An die Kosten von Fr. 198 370.— ein ordent-
licher Staatsbeitrag von 40 % und ein zusitz-
licher Beitrag von 2%, total 42 %, zu Lasten
des Kontos 2000 939 1 = Fr. 83 315.40.

Vorbehalten bleibt ein eventuell grosserer
Abzug fiir den knapp berechneten Kostenbetrag
der Gemeindekanzlei.

Die Auszahlung der Subvention erfolgt nach
Fertigstellung sémtlicher Bauarbeiten und Ein-
reichung der detaillierten Bauabrechnung mit
den quittierten Rechnungsbelegen, den ge-
stempelten Werkvertrigen, den Ausfiihrungs-
plinen und dem ergénzten Kostenvoranschlag.
In der Abrechnung sind alle Kosten, die mit
den Umbau- und Neubauarbeiten nicht direkt
im Zusammenhang stehen, getrennt und gut
ersichtlich aufzufiihren.

In bezug auf die Erstellung von Klirgruben
gelten Art. 112, 114 und 138 des Gesetzes iiber
die Nutzung des Wassers vom 3. Dezember 1950
und die §§ 29, 30 und 63 der Verordnung des
Regierungsrates vom 4. Januar 1952 iiber Ab-
wasseranlagen.

Die Arbeiten sind nach den Grundsitzen der
bernischen Submissionsverordnung vom 16. Ja-
nuar 1934 (abgedndert durch Verordnung vom
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5. September 1941, 27. November 1945 und 11.
April 1947) zu vergeben.

Bei einwandfreier Qualitdt und angemesse-
nen Preisen sind Materialien und Fabrikate
schweizerischer Herkunft zu bevorzugen.

VI.

Das Projekt fiir die Erstellung eines Lehrer-
wohnhauses in Lobsigen b. Aarberg wurde vom
Hochbauamt des Kantons Bern gepriift und in
Ordnung befunden. Der Preis pro Kubikmeter
umbauten Raumes wurde mit Fr. 107.— errech-
net. Der projektierte Neubau soll enthalten:
Zwei Viereinhalbzimmerwohnungen mit Wohn-
diele, Kiiche, Bad und den tiiblichen Dependenz-
raumen fiir die Lehrkrifte. Die devisierten Ko-
sten betragen Fr. 129 000.—.

Es werden zugesichert:

An die Kosten von Fr. 129 000.— ein ordent-
licher Staatsbeitrag von 47 % und ein zusitz-
licher Beitrag von 6 %o, total 53 %, zu Lasten
des Kontos 2000 939 1 = Total hochstens Fran-
ken 68 370.—.

Im Falle der Ueberschreitung des Kosten-
voranschlages wird eine Erhéhung der Beitrége
nur gewéihrt, wenn die Mehrkosten durch uner-
wartete Lohn- und Materialpreiserh6hungen
verursacht sind.

Die Auszahlung der Subvention erfolgt nach
Fertigstellung sédmtlicher Arbeiten und Ein-
reichung der detaillierten Bauabrechnung mit
den quittierten Rechnungsbelegen, den gestem-
pelten Werkvertrigen, den Ausfiihrungsplénen
und dem Kostenvoranschlag.

Die Arbeiten sind nach den Grundsatzen der
bernischen Submissionsverordnung vom 16. Ja-
nuar 1934 (abgeidndert durch Verordnungen vom
5. September 1941, 27. November 1945 und 11.
April 1947) zu vergeben.

Bei einwandfreier Qualitdt und angemesse-
nen Preisen sind Materialien und Fabrikate
schweizerischer Herkunft zu bevorzugen.

In bezug auf die Erstellung von Klidranlagen
gelten Art. 112, 114 und 138 des Gesetzes iiber
die Nutzung des Wassers vom 3. Dezember 1950
und die §§ 29, 30 und 63 der Verordnung des
Regierungsrates vom 4. Januar 1952 iiber Ab-
wasseranlagen.

Schulhausbauten /Turnanlagen /Lehrer-
wohnungen in Corban, Oberénz-Niederonz,
Nods, Bumbach

Namens der vorberatenden Behorden referiert
liber diese Geschéfte Grossrat Kohler, Mitglied der
Staatswirtschaftskommission, worauf folgende An-
trage diskussionslos gutgeheissen werden:

Beschliisse:

I

Die Gemeinde Corban beabsichtigt, ein Leh-
rerwohnhaus mit zwei Wohnungen zu erstellen
von je drei Zimmern, Vestibiil, Kiiche, Badzim-
mer mit WC und einem vierten Zimmer im
Dachstock. Im Untergeschoss befinden sich die
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Waschkiiche, der Trockneraum, die (Etagen)
Heizung und die erforderlichen Keller. Die Ko-
sten des Gebdudes belaufen sich auf Fr. 95.60
per Kubikmeter.

Das Projekt wurde von der Baudirektion ge-
priift. Die devisierten Gesamtkosten stellen sich
wie folgt zusammen:

1. Gebdude . i s Fr. 95874.—
2. Umgebungsarbelten . . . . » 6896—
Fr. 102 770.—

Es wird ein Beitrag zugesichert von 47 %
und ein zusétzlicher Beitrag von 13 %o, insge-
samt 60 %o der Bausumme, hochstens Franken
61 662.—, zu Lasten des Kontos 2000 939 1.

Im Falle der Ueberschreitung des Kosten-
voranschlages wird eine Beitragserhéhung nur
gewidhrt, wenn die Mehrkosten durch unerwar-
tete Lohn- und Materialpreiserh6hungen ver-
ursacht sind.

Die Arbeiten sind nach den Grundsdtzen der
bernischen Submissionsverordnung vom 16. Ja-
nuar 1934 (abgeindert durch Verordnung vom
5. September 1941, 27. November 1945 und 11.
April 1947) zu vergeben.

Bei einwandfreier Qualitit und angemesse-
nen Preisen sind Materialien und Fabrikate
schweizerischer Herkunft zu bevorzugen. Ihre
Herkunft ist in der Abrechnung anzugeben.

Beziiglich der Kanalisation gelten Art. 112,
114 und 138 des Gesetzes tiber die Nutzung des
Wassers vom 3. Dezember 1950 und §§ 29, 30
und 63 der Verordnung des Regierungsrates vom
4. Januar 1952 tiber Abwasseranlagen.

Die Auszahlung der Subvention erfolgt nach
Fertigstellung sémtlicher Arbeiten und Einrei-
chung der detaillierten Bauabrechnung mit den
quittierten Rechnungsbelegen, den bereinigten
Ausfiihrungspldnen und den gestempelten
Werkvertrigen.

II.

Das Projekt fiir die Erstellung eines Schul-
hausneubaues in Oberonz-Niederénz wurde vom
Hochbauamt des Kantons Bern gepriift und in
Ordnung befunden. Der Kubikmeterpreis inkl.
nicht fertig aufgebautem Raum im Obergeschoss
wurde mit Fr. 83.95 und der Preis pro Kubik-
meter umbauten Raumes ohne Obergeschoss mit
Fr. 97.35 errechnet und als angemessen bezeich-
net. Der projektierte Schulhaustrakt soll ent-
halten:

Einen Heizungsraum mit einem Raum fiir
Brennmaterial, einen Handfertigkeitsraum,
einen Douchen- und einen Ankleideraum, ein
Badezimmer, eine Halle, ein Lehrer- und Sit-
zungszimmer, Abortanlagen fiir Lehrer, Knaben
und Maidchen, zwei Klassenzimmer, Gardero-
benanlagen, sowie im vorldufig nicht fertig aus-
gebauten Obergeschoss drei Reserveklassenzim-
mer und ein Reserveraum fiir weitere WC-An-
lagen. Ferner eine offene Pausenhalle als Ver-
bindung zwischen dem alten Schulhaus und dem
neu zu erstellenden Trakt und einen Turn- und
Spielplatz.

Die devisierten Gesamtkosten betragen Fran-
ken 333 000.— und stellen sich zusammen wie
folgt:

Fr.
Reine Gebdudekosten . . 3 266 500.—
Veloscherm inkl. Fahrradgestelle
und Brunnen 3500.—
Umgebungsarbelten Elnfmedlgung
und Gértnerarbeiten . . 22 900.—
Wandtafeln und Anschlagbretter 2310.—
Trockenturnplatz, Spielwiese inkl.
Weichboden und feste Turngeridte . 23 100.—
Schulmobiliar . . . 10730.—
Hobelbinke und Werkzeuge fiir den
Handfertlgkeltsunterrlcht . . 3 760.—
Vorhénge . : ; 200.—
333 000.—

Davon kommen fiir die Subven-
tionierung geméss Dekret vom 26.
Februar 1952 betreffend die Aus-
richtung von Schulhausbausubven-
tionen nicht in Betracht: Fr.
Bauaustrocknung . 800.—
Fassadenuhr 365.—
Lautsprecheranlage 350.—
Gliithlampen . . . 85.—
Anfertigung von Mustern 300.—
Vorhénge 200.—
Mobiliar . . . . 10730.—
Hobelbinke und Werk-
zeuge fiir den Handfer-
tigkeitsunterricht . 3760.— 16 590.—

Verbleiben 316 410.—

Unter der Voraussetzung, dass bei der Aus-
flihrung der Arbeiten den Einwendungen des
Hochbauamtes, geméss Schreiben der Erzie-
hungsdirektion vom 24. August 1954 an die
Schulgemeinde Ober- und Niederénz Rechnung
getragen wird, werden zugesichert:

1. An die Kosten von Franken Fr.
316 410.— ein ordentlicher Staats-
beitrag zu Lasten des Kontos 2000
939 1 von 40 %, . .

2. An die Kosten von Franken
293 310.— (Fr. 316 410.— abziiglich
die Kosten fiir die Herrichtung des
Turnplatzes und der Spielwiese im
Betrage von Fr.23 100.—) ein zu-
sitzlicher Beitrag zu Lasten des
Kontos 2000 939 1 von 2%,

3. An die Kosten von Franken
23 100.— fiir die Herrichtung des
Turnplatzes und der Spielwiese inkl.
feste Turngerdte ein Beitrag aus
dem Fonds fiir Turn- und Sportwe-
sen zu Lasten des Kontos 2000 939 3
von 18 9% .

4. An die Kosten von Franken
10 730.— fiir die Anschaffung von
Schulmobiliar ein ausserordent-

licher Staatsbeitrag zu Lasten des
Kontos 2000 939 2 von 18 % .

5. An die Kosten von Fr. 3760.—
fiir die Anschaffung von Hobelbin-
ken und Werkzeugen ein Beitrag zu
Lasten des Kontos 2002 930 1 von
45% . . ’ 1692.—

Total hochstens 140 211.50

126 564.—

5 866.—

4158.—

1931.50
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Im Falle der Ueberschreitung des Kosten-
voranschlages wird eine Erhchung der Beitréige
nur gewahrt, wenn die Mehrkosten durch uner-
wartete Lohn- und Materialpreiserhthungen
verursacht sind.

In der Abrechnung sind die Posten genau
ersichtlich und entsprechend dem vorliegenden
Beschluss auseinander zu halten.

Die Auszahlung der Subvention erfolgt nach
Fertigstellung simtlicher Bauarbeiten und Ein-
reichung der detaillierten Bauabrechnung mit
den quittierten Rechnungsbelegen, den gestem-
pelten Werkvertrigen (fiir Arbeiten ab Franken
2000.—), den Ausfiihrungspldnen und dem Ko-
stenvoranschlag.

In bezug auf die Erstellung von Klérgruben
gelten Art. 112, 114 und 138 des Gesetzes iiber
die Nutzung des Wassers vom 3. Dezember 1950
und die §§ 29, 30 und 63 der Verordnung des
Regierungsrates vom 4. Januar 1952 tber Ab-
wasseranlagen.

Die Arbeiten sind nach den Grundsétzen der
bernischen Submissionsverordnung vom 16. Ja-
nuar 1934 (abgedndert durch Verordnung vom
5. September 1941, 27. November 1945 und 11.
April 1947) zu vergeben.

Bei einwandfreier Qualitit und angemesse-
nen Preisen sind Materialien und Fabrikate
schweizerischer Herkunft zu bevorzugen.

III.

Die Gemeinde Nods beabsichtigt, auf den
Combes de Nods ein Schulgebiude mit einer
Lehrerwohnung zu erstellen. Sie hat ebenfalls
ein Sammelbecken fiir das Regenwasser zu er-
stellen mit Kabine zur Einrichtung einer Pumpe.
Das Gebidude besteht aus einem Klassenzimmer,
einem Essraum, der auch als Handarbeitszim-
mer verwendet werden kann, den Abortanlagen
flir Knaben und Mé&dchen, Garderobenrdumen,
einer Vierzimmerwohnung mit Kiiche und Bad,
Waschkiiche, (Zentral) Heizung und einen im
Untergeschoss noch verfiigbaren Raum, der
nachtréglich fiir den Handfertigkeitsunterricht
dienen kann. Die devisierten Gesamtkosten be-
tragen ca. Fr. 101.— per Kubikmeter.

Das Projekt wurde von der Baudirektion ge-
priift. Die devisierten Gesamtkosten stellen sich
wie folgt zusammen: Fr.

1. Gebdude mit Wohnung . 111 732.25

2. Umgebungsarbeiten 3500.—

3. Staubecken mit Pumpe usw. . 17 600.—
132 832.25

abziglich die nicht subventionsbe-

rechtigten Posten: Fr. Fr.

Blitzableiter . . . 250.—

Schulmobiliar (Pos. 2 3

und 4) . . . 432.50 682.50

Verbleiben 132 149.75

Es werden zugesichert:

a) Fiir das Gebdude, die Umge-
bungsarbeiten und das Staubecken
ein ordentlicher Beitrag von 47 %
und ein ausserordentlicher Beitrag
von 10 %o, insgesamt 57 /o von Fran-
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ken 132 149.75, zu Lasten des Kon- Fr.
tos 2000 939 1 75 533.—
b) Fiir das Schulmoblhar ein zu-
sitzlicher Beitrag von 229%, von
Fr. 432.50, zu Lasten des Kontos
20009392 . . . . . . . . . 95.—
insgesamt 75 628.—

Im Falle der Ueberschreitung des Kosten-
voranschlages wird eine BeitragserhShung nur
gewihrt, wenn die Mehrkosten durch unerwar-
tete Lohn- und Materialpreiserh6hungen ver-
ursacht sind.

Die Arbeiten sind nach den Grundsétzen der
bernischen Submissionsverordnung vom 16. Ja-
nuar 1934 (abgeédndert durch Verordnung vom
5. September 1941, 27. November 1945 und 11.
April 1947) zu vergeben.

Bei einwandfreier Qualitdt und angemesse-
nen Preisen sind Materialien und Fabrikate
schweizerischer Herkunft zu bevorzugen. Ihre
Herkunft ist in der Abrechnung anzugeben.

Bezliglich der Kanalisation gelten Art. 112,
114 und 138 des Gesetzes liber die Nutzung des
Wassers vom 3. Dezember 1950 und §§ 29, 30
und 63 der Verordnung des Regierungsrates vom
4. Januar 1952 liber Abwasseranlagen.

Die Auszahlung der Subvention erfolgt nach
Fertigstellung sdmtlicher Arbeiten und Einrei-
chung der detaillierten Bauabrechnung mit den
quittierten Rechnungsbelegen, den bereinigten
Ausfiihrungspldnen und den gestempelten
Werkvertréagen.

Iv.

Die Gemeinde Le Noirmont beabsichtigt, ein
Vierfamilienhaus zu erstellen fiir die Lehrkrafte
der Primarschule. Jede Wohnung besteht aus
vier Zimmern, Kiiche, Bad und WC. Im Unter-
geschoss befinden sich die nétigen Keller, die
Waschkiiche, ein Trockneraum und zwei Gara-
gen, Etagenheizung.

Die Baukosten betragen Fr. 84.— per Kubik-
meter. Jede Wohnung kommt auf Fr. 45 592.50
zu stehen. Das Projekt wurde von der Baudirek-
tion gepriift. Die devisierten Kosten stellen sich

wie folgt zusammen: Fr.
Gebidude 182 370.—
Umgebungsarbelten 8 000.—

Andere Auslagen (Anschlués an In-
dustrielle Betriebe, Notarlatsgebuh-

ren und Bankzmsen) _2900.—
193 270.—
abziiglich der nicht subventionsbe-
rechtigten Posten:
a) Garage im Unterge- Fr.
schoss 89,5 m3 &
Fr. 84.—. 7500.—
b) Notariatsgebiihren . 700.—
¢) Bankzinsen 1600.— 9 800.—

Verbleiben 183 470.—

Es wird ein Beitrag zugesichert von 44 %
und ein zusétzlicher Beitrag von 4 %o, insgesamt
48 %o von Fr. 183 470.—, héchstens Fr. 88 065.—.
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Im Falle der Ueberschreitung des Kosten-
voranschlages wird eine Beitragserhéhung nur
gewédhrt, wenn die Mehrkosten durch unerwar-
tete Lohn- und Materialpreiserh6hungen ver-
ursacht sind.

Die Arbeiten sind nach den Grundsétzen der
bernischen Submissionsverordnung vom 16. Ja-
nuar 1934 (abgedndert durch Verordnung vom
5. September 1941, 27. November 1945 und 11.
April 1947) zu vergeben.

Bei einwandfreier Qualitdt und angemesse-
nen Preisen sind Materialien und Fabrikate
schweizerischer Herkunft zu bevorzugen. Ihre
Herkunft ist in der Abrechnung anzugeben.

Beziiglich der Kanalisation gelten Art. 112,
114 und 138 des Gesetzes iliber die Nutzung des
Wassers vom 3. Dezember 1950 und die Verord-
nung des Regierungsrates vom 4. Januar 1952
lUber Abwasseranlagen.

Die Auszahlung der Subvention erfolgt nach
Fertigstellung sémtlicher Arbeiten und Einrei-
chung der detaillierten Bauabrechnung mit den
quittierten Rechnungsbelegen, den bereinigten
Ausfiihrungsplénen und den gestempelten
Werkvertréagen.

V.

Das Projekt fiir die Errichtung eines Turn-
und Spielplatzes in Bumbach (Gemeinde Schang-
nau) wurde vom Hochbauamt des Kantons Bern
und vom kantonalen Turninspektorat gepriift
und in Ordnung befunden. Fr.

Die devisierten Kosten betragen 48 200.—
Davon kommen fiir die Subven-
tionierung nicht in Betracht: Fr.
Instandstellen des Gartens . 100.—
Spielkiste mit div. Spielma-
terial @ @ = 450.— 550.—
Verbleiben 47 650.—

Unter der Voraussetzung, dass nach Mog-
lichkeit eine Verminderung der Kosten durch
Vereinfachungen und Preisreduktionen ange-
strebt wird, werden zugesichert:

1. An die Kosten von Fr. 47 650.—

a) ein ordentlicher Staatsbeitrag zu Fr.
Lasten des Kontos 2000 939 1 von

48 % . . 22 872.—
b) ein Beitrag aus dem Fonds fur
Turn- und Sportwesen zu Lasten
des Kontos 2000 939 3 von 23%0 10 959.50
2. An die Kosten von Fr.450.—
fur die Spielkiste ein Beitrag aus dem
Fonds fiir Turn- und Sportwesen zu
Lasten des Kontos 2000 939 3 von
1% . P 319.50
Total héchstens 34 151.—

Im Falle der Ueberschreitung des Kosten-
voranschlages wird eine Erhohung der Beitrige
nur gewghrt, wenn die Mehrkosten durch uner-
wartete Lohn- und Materialpreiserh6hungen
verursacht sind.

Die Auszahlung der Subvention erfolgt nach
Fertigstellung sdmtlicher Arbeiten und Einrei-
chung der detaillierten Bauabrechnung mit den
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quittierten Rechnungsbelegen, den gestempel-
ten Werkvertriagen (fiir Arbeiten ab Franken
2000.—), dem Ausfiihrungsplan und dem Ko-
stenvoranschlag.

Die Arbeiten sind nach den Grundsétzen der
bernischen Submissionsverordnung vom 16. Ja-
nuar 1934 (abgeéindert durch Verordnung vom
5. September 1941, 27. November 1945 und 11.
April 1947) zu vergeben.

Bei einwandfreier Qualitdt und angemesse-
nen Preisen sind Materialien und Fabrikate
schweizerischer Herkunft zu bevorzugen.

Dekret
iiber die versicherten Besoldungen
der Lehrerschaft vom 18. November 1952
(Abidnderung)

(Siehe Nr. 30 der Beilagen)

Eintretensfrage:

Reinhardt, Berichterstatter der Staatswirt-
schaftskommission. Bis zum Jahre 1939 war der
gesamte Lohn der Lehrer versichert. Spiater wur-
den Teuerungszulagen ausgerichtet, die aber an-
féanglich nicht versichert waren. Erst vom Jahre
1947 an wurde ein Teil der Teuerungszulagen
schrittweise in die Besoldung eingebaut und ver-
sichert. Dabei wurde immer der Grundsatz ein-
gehalten, dass das Staatspersonal und die Lehrer-
schaft gleich zu behandeln seien. Im Jahre 1951
sind die versicherten Besoldungen der Lehrer auf
75 %0 der Gesamtbeziige gebracht worden. Das
Rentenmaximum hat 70 % der versicherten Be-
soldung ausgemacht, oder 52,5°%0 der Gesamt-
beziige. Es ist verstdndlich, dass die Lehrerschaft
dringend eine Neuordnung ihrer Versicherung
wiinschte. Seit dem 1. Januar 1953 sind nun auch
fir die Lehrerschaft die dekretméssigen Grund-
besoldungen mit Alterszulagen, Naturalien, Fami-
lienzulagen und allfdlligen Ortszulagen in die Ver-
sicherung einbezogen worden. Ausgenommen da-
von waren die zusétzlichen 10 %o Teuerungszulage.
(Dekret vom 18. November 1952.) Bei der Revision
hat man sich an das Rentenmaximum wvon 60 %o,
bei 40 Dienstjahren, gehalten, also die gleiche Re-
gelung getroffen wie sie bei der eidgendssischen
Versicherungskasse besteht. Der Staatsbeitrag
musste bei dieser Ordnung fiir die Lehrerversiche-
rungskasse auf 8 %o festgelegt werden. Nach einem
Dekret vom 1. Mérz 1954 liber die Versicherungs-
kasse des bernischen Staatspersonals ist man bei
der Aufstellung der Rentenskala bedeutend héher
gegangen und hat das Rentenmaximum auf 65 %o
der versicherten Besoldung hinaufgesetzt. Die
Rentenskala fiir das Staatspersonal beginnt mit
35 % und steigt bis auf 65 %o bei 30 Dienstjahren.
An diese Rentenleistungen fiir das Staatspersonal
hat der Staat 9 % plus Fr. 36.— pro Jahr und Ver-
sicherten leisten miissen.

Nun besteht also heute fiir die Lehrerschaft in
bezug auf die Renten eine ansehnliche Schlechter-
stellung gegeniiber dem Staatspersonal. Wenn der
Grundsatz der Gleichberechtigung mit dem Staats-
personal angewendet werden soll — ein Grund,
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dies nicht zu tun, liegt sicher nicht vor —, so muss
der Staat die Beitrdge an die Lehrerversicherungs-
kasse ebenfalls auf die gleichen Ansitze wie bei
der Versicherungskasse der bernischen Staatsver-
waltung erhdhen, d.h. auf 9% der versicherten
Besoldung plus Fr. 36.— pro Jahr und Versicherten.
Nur so kann der Lehrerschaft eine gewisse Ver-
besserung der Renten zugesichert werden. Die
Lehrerversicherungskasse, mit Unterstiitzung des
Bernischen Lehrervereins, schldgt nun vor, die
Skala fiir die Lehrerinnen von 35 9% bis 63 %o,
innert 38 Jahren, hinaufzusetzen (bis jetzt 30 bis
60 %0 in 40 Jahren). Gleichzeitig will man den frei-
willigen Riicktritt fiir beide Geschlechter um ein
Jahr, das will heissen, fiir die Lehrerinnen auf
64 Jahre und fiir die Lehrer auf 66 Jahre herab-
setzen. Beim Staatspersonal ist das Maximum
fiir Frauen 60 Jahre, fiir Ménner 65 Jahre. Damit
aber durch eine solche Massnahme der Lehrer-
mangel nicht noch vermehrt werde, soll bei den
Lehrkriften, die liber das freiwillige Riicktritts-
alter hinaus im Schuldienst bleiben wollen, der
Prozentsatz der Riicktrittsrenten hinaufgesetzt
werden, und zwar fiir jedes Jahr des Verbleibens
im Amte iiber ihr Riicktrittsalter hinaus 1 %o, bis
zum Maximum von 65 %. In diesem Sinne miissen
auch die Statuten der Lehrerversicherungskasse
erganzt werden. Dann hétte die Lehrerschaft die
Moglichkeit, mit der Pension auf die Hohe zu kom-
men wie das Staatspersonal.

Die, welche vorzeitig pensioniert werden miis-
sen und auf eine AHV-Rente nicht Anspruch ha-
ben, erhalten eine Zusatzpension. Diese betréagt fiir
verheiratete Lehrer Fr.1200.— im Maximum,
beim Staatspersonal Fr. 1440.—. Diese Zusatzpen-
sion soll auf Fr. 1400.— heraufgesetzt werden und
wird in Zukunft durch einen besonderen Staatsbei-
trag von jahrlich Fr. 36.— pro Mitglied finanziert.

Diese Erhohung des Beitrages an die Lehrer-
versicherungskasse kostet den Staat jahrlich rund
Fr. 640 000.—. Sie setzt sich zusammen aus 1%
Mehrbelastung fiir Versicherte und Sparer und
einem Beitrag von jéhrlich Fr.36.— fiir die Zu-
satzpension. Im Budget fiir 1955 ist dieser Betrag
vorsorglich schon aufgenommen.

Die Delegiertenversammlung der Bernischen
Lehrerversicherungskasse stimmte am 2. Oktober
dieser Lésung einstimmig zu. Ich beantrage Ihnen,
das auch zu tun. Auch die Staatswirtschaftskom-
mission war einstimmig fiir diese Losung.

Das Eintreten wird stillschweigend beschlossen.

Detailberatung:

TitelundIngress, §§ 1—3
Angenommen.

Beschluss:

Dekret
uber die versicherten Besoldungen der
Lehrerschaft vom 18. November 1952
(Abénderung)

Der Grosse Rat des Kantons Bern,
gestiitzt auf die Art. 32, 36 und 37 des Ge-
setzes betreffend die Besoldungen der Lehrer-
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schaft an den Primar- und Mittelschulen vom
22. September 1946, § 1, Abs.2, des Dekretes
uUber die Einbeziehung der erhchten Besoldun-
gen der Lehrerschaft in die Versicherung vom
22. Februar 1949 und § 30 des Dekretes liber die
Neufestsetzung der Besoldungen und Teue-
rungszulagen der Lehrerschaft an den Primar-
und Mittelschulen vom 22. November 1950,

auf den Antrag des Regierungsrates,

beschliesst:

§ 1. § 2, Abs.1 des Dekretes iiber die ver-
sicherten Besoldungen der Lehrerschaft vom
18. November 1952 wird durch folgenden Wort-
laut ersetzt:

Der Staat leistet einen Beitrag von 9% des
anrechenbaren Verdienstes, flir Kindergirtne-
rinnen von 6'/2% und dazu einen monatlichen
Beitrag von 3 Franken fiir jedes Mitglied.

§ 2. Die Erh6hung des Staatsbeitrages wird
ausgerichtet, sofern die Mitglieder der Kasse
einen zusitzlichen Monatsbeitrag von 3 Franken
leisten.

§ 3. Dieses Dekret tritt auf den 1. Januar
1955 in Kraft.

Schlussabstimmung:

Fir Annahme des Dekrets-

entwurfes . Einstimmigkeit

Interpellation der Herren Grossriite Jaggi und
Mitunterzeichner betreffend Wiedereinstel-
lung in den Arbeitsprozess von kérperlich
behinderten Arbeitern auf dem Platze Thun

(Siehe Seite 354 hievor)

Jaggi. Am 13. September reichte ich eine Inter-
pellation ein, die auf die Entlassung von behinder-
ten Arbeitern in der Firma Selve & Co. Bezug
nimmt. Vorab danke ich dem Regierungsprisiden-
ten sowie dem kantonalen und dem stddtischen
Arbeitsamt herzlich fiir die unermiidliche und ver-
stindnisvolle Mitarbeit bei der Losung der Pro-
bleme, die sich fiir diese armen Familien stellten.

Im letzten Jahr, also im Jubildumsjahr des
Kantons Bern, wurden von der Firma Selve in
Thun tiber 200 Arbeiter, zum Teil solche mit tiber
20 Dienstjahren, auf die Strasse gestellt. Darunter
befanden sich auch Behinderte, zum Teil solche,
die Betriebsunfille erlitten hatten. — Trotz den
grossen Bemiithungen der Arbeiterkommission, des
Metallarbeiterverbandes sowie der Gemeindebe-
hoérden und Privater sind verschiedene Anregun-
gen und Vorschlidge, die der Firma Selve unter-
breitet wurden, abgewiesen worden, angeblich des-
halb, weil ungeniigende Auftrdge vorlagen. —
Kurze Zeit nachher wurde, wie im Verhandlungs-
bericht steht, Ueberzeit gearbeitet. Von der Firma
Selve wird dies allerdings energisch bestritten.

Am 25. September 1953 fand endlich, nach
mehrmaligem Begehren, im Rathaus in Thun eine
Versammlung statt, worin neben der Firma Selve
auch das kantonale und das stddtische Arbeitsamt
sowie der Metallarbeiterverband vertreten waren.



(17. November 1954)

Dort wurden die Arbeiterentlassungen behandelt.
Die Firma Selve verwirklichte aber keinen der
Vorschldge, die ihr gemacht wurden. Sie erteilte
nicht einmal eine Antwort.

Wihrend des Krieges hiess es, Arbeit werde um
jeden Preis beschafft, koste es war es wolle. Es ist
ubrigens ungerecht und nicht einzusehen, weshalb
der Arbeiter, als schwichstes Glied, die Folgen des
Beschiftigungsriickganges allein tragen solle.

Gewisse Vorschlige wéren unserer Meinung
nach durchfiihrbar gewesen, z. B. die Verldngerung
der Kindigungsfrist von vier auf sechs Wochen.
In den eidgendssischen Betrieben und im privaten
Metallgewerbe ist gewissen Empfehlungen ent-
sprochen und die Kiindigungsfrist von vier auf
sechs Wochen verlingert worden. Ein weiterer
Versuch hitte darin bestanden, die Arbeit abtei-
lungsweise auszusetzen, um fiir den Winter keine
Entlassungen vornehmen zu miissen. Nach den
Entlassungen musste wieder Ueberzeit gearbeitet
werden. Fiir &ltere Leute mit mehreren Dienst-
jahren hétte wenn méglich eine Abfindungssumme
ausgerichtet werden sollen. Die Arbeiter, die mit
65 Jahren den Austritt aus der Firma Selve neh-
men miissen, erhalten eine monatliche Rente von
Fr. 20.— plus Fr.1.50 fiur jedes Dienstjahr. Die
Firma Selve hat keine Hilfs- und Pensionskasse.
Es besteht ein Wohlfahrtsfonds, der eine stindige
Steigerung erfdhrt. Daraus werden die «fiirst-
lichen» Pensionen ausgerichtet. Mit 65 Altersjahren
und 45 Dienstjahren erhélt einer eine monatliche
Pension von Fr. 87.50.

Auch die im Betrieb verunfallten Arbeiter soli-
ten wenn moéglich eine Abfindung erhalten, da ja
nicht anzunehmen ist, dass diese, wie es bereits die
Praxis bewiesen hat, wieder eingestellt werden.

Grundsétzlich wire zu sagen gewesen, dass
nach der Meinung der interessierten Arbeitsdmter
und der Vertreter der Arbeiterschaft, der Dele-
gierte fiir Arbeitsbeschaffung, Direktor Zipfel,
hitte zu Rate gezogen werden sollen. Auch das
kantonale Arbeitsamt hat zum Ausdruck gebracht,
dass die Entlassungen nicht schockartig hitten er-
folgen sollen. Vor dem Krieg wurden etwa 600 bis
700 Arbeiter beschéftigt. Wahrend und nach dem
Krieg waren es 1400, nachdem der Betrieb ver-
grossert worden war. Zudem haben zu verschie-
denen Malen Italiener eingestellt werden miissen,
wobei im Jahre 1949 erstmals fiir kurze Zeit ca.
100 Arbeiter entlassen wurden. Im Jahre 1953
wurden nachher iiber 200 Arbeiter, angeblich we-
gen Geschiftsriickganges, in Schiiben von 50 bis 60
Mann entlassen. Kurze Zeit nachher konnte wie-
der eine starke Konjunktur verzeichnet werden,
mit Wiedereinstellungen und Ueberzeitarbeit. Die
Verunfallten haben nachtridglich durch die Ar-
beitsamter eine willkommene Hilfe erfahren, in-
dem ihre Vertreter erwidhnten, dass diese Invaliden
ihnen sehr viel Miihe und Arbeit verursachen; es
wire besser, wenn diese Behinderten im Betriebe
hitten bleiben koénnen. Von den Vertretern der
Arbeitsimter wurde weiterhin erkldrt, dass in
einem solchen Grossbetrieb, wie ihn die Firma
Selve darstellt, eine gewisse Durchschlagskraft
moglich sein sollte, um die Entlassungen zu ver-
hindern, besonders da vier Fiinftel verheiratet
sind. Die Arbeiterkommission war ebenfalls macht-
los, weil diese von der Firma gar nicht auf dem
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Laufenden gehalten wurde und erst nach drei
Viertel Jahren, letztes Jahr, wieder eine gemein-
schaftliche Sitzung abgehalten werden konnte.

Besonders empérend wirkten die Entlassungen
von Mitgliedern und Ersatzménnern der Arbeiter-
kommission, die sich fiir ihre Kollegen einsetzten.
Als Direktor Zipfel endlich {iber diese Kiindigun-
gen orientiert wurde, erkldrte er, dass die Ent-
lassungen ihn sehr {iberrascht hiatten. Herr Direktor
Zipfel erklirte weiter, dass er sich sofort beim
kantonalen Arbeitsamt erkundigte, was von dort
aus vorgekehrt worden sei. Aber auch bei den Ar-
beitsdmtern war man iiber das Vorgehen der Firma
Selve wenig erbaut, umso weniger, als bei ein-
zelnen Abteilungen des Unternehmens mit Ueber-
stunden gearbeitet wurde, nachdem kurz vorher
Arbeiter entlassen worden waren. Als zudem der
Sprechende zu verschiedenen Malen vorstellig
wurde, damit die Behinderten wieder in den Ar-
beitsprozess eingereiht wiirden, wurde von zu-
stindiger Seite erklirt, dass eine Verjiingung des
Personals durchgefiihrt werden miisse.

Es wurde mir weiterhin mitgeteilt, dass sich bei
diesen Entlassenen eine grossere Zahl Behinderter
befinde, die im Betrieb oder ausserhalb desselben
verunfallten. Mir wurde gemeldet, 50—70 seien
behindert. Von der Direktion der Firma Selve
wurde von 10 berichtet. Welche Zahl die richtige
ist, konnte man schliesslich bei der Suval erfahren.

Gestatten Sie mir noch, kurz zwei besonders
krasse Fille zu erwédhnen, die in der ganzen Be-
volkerung eine grosse Emporung hervorgerufen
haben. Ein Familienvater mit vier Kindern und
17 Dienstjahren wurde ausgerechnet auf den 1. Au-
gust des letzten Jahres auf die Strasse gestellt, weil
er durch einen Ausserbetriebsunfall behindert
war und die schwere Arbeit nicht mehr zu 100 %o
verrichten konnte. Die ganze Gemeinde hat leb-
haften Anteil genommen am tragischen Geschick
dieser Familie. Doch alle Interventionen niitzten
nichts mehr. Als der Sprechende ebenfalls ansetzte,
wurde ihm erklart: Die sdmtlichen Interventionen
bedeuteten so eine Art Schaunummer. Es miisse
das Personal verjiingt werden. — Der erwihnte
Familienvater wie verschiedene andere Arbeiter,
die entlassen wurden, war nur 44 Jahre alt. —
Weiter wurde erwihnt, als gegen die Einstellung
von Fremdarbeitern von der Arbeiterkommission
Einsprache erhoben wurde, dass lieber Arbeitsauf-
trige zuriickgewiesen wiirden als gewissen Wiin-
schen zu entsprechen.

Der zweite Fall, den ich erwidhnen mdochte, be-
trifft einen 58-jihrigen Mann, der mit 15 Dienst-
jahren durch die Schwere der Arbeit einen Be-
triebsunfall erlitten hat und nachher ebenfalls die
Kiindigung erhielt. In diesem Fall ist nachher zu
allem Ungliick von der Suval der Unfall nicht ein-
mal richtig anerkannt worden. Es wurde daraus
ein Krankheitsfall gemacht. Aus Gram iiber diesen
tragischen Ausgang nahm sich der Verunfallte das
Leben. Seine 63-jahrige Frau steht heute vor dem
Nichts und wird der Gemeinde zur Last fallen.

Neben diesen zwei Fillen wiren noch andere
zu nennen, die vom Sprechenden der Firma schrift-
lich mitgeteilt wurden. Jedoch sind auch hier in
der Sachlage Widerspriiche zu verzeichnen, wie ich
vorhin schon anfiihrte.

Tagblatt des Grossen Rates. — Bulletin du Grand Conseil 1954. 64
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Momentan hat dieser Betrieb wieder Hochkon-
junktur. Wie wir vernehmen, soll die Einstellung
von Fremdarbeitern neuerdings gepriift werden,
obschon noch verschiedene Behinderte arbeitslos
sind.

In diesem Ratssaal ist schon manchmal bewie-
sen worden, dass die Ratskollegen das Herz auf
dem rechten Fleck haben. Sie sind deshalb sicher
mit mir einig, dass diese Behinderten auch von den
gemachten Kriegsgewinnen ein wenig sollten pro-
fitieren koénnen. Zugegeben, die Firma Selve be-
sitzt Wohlfahrtseinrichtungen. Diese werden vom
Arbeiter geschétzt. Aber diese Einrichtungen mis-
sen wenigstens nicht versteuert werden.

Im letzten Jahr ist das Bernische Hilfswerk ge-
schaffen worden, um den Invaliden vermehrt unter
die Arme zu greifen. Ist es nicht unsere Pflicht, in
einem solch grossen Betrieb, wie ihn die Firma
Selve darstellt, zu schauen, dass diese Behinderten
wieder Arbeit erhalten? Eine vornehme und dank-
bare Aufgabe ist es daher fiir unseren Volkswirt-
schaftsdirektor, in Verbindung mit dem Berni-
schen Hilfswerk, dafiir zu sorgen, dass diesen Be-
hinderten wieder ein sonniger Platz verschafft
werden kann, auch dann, wenn es gilt, die Fremd-
arbeiter zuriickzustellen.

Gnaigi, Volkswirtschaftsdirektor, Berichterstat-
ter des Regierungsrates. Die Interpellation des
Herrn Grossrat Jaggi behandelt die Entlassung von
Behinderten im Betrieb der Firma Selve in Thun.
Im Sinne des Wunsches, den der Interpellant zum
Ausdruck brachte, hat das kantonale Arbeitsamt
die Frage niher gepriift. Ich personlich hatte am
14. Oktober dieses Jahres auf meinem Biiro eine
Konferenz mit der Leitung der Firma Selve. Wir
besprachen mit ihr die Angelegenheit. Sie schil-
derte mir nachher in einem schriftlichen Bericht
sehr eingehend die Situation, wie sie in ihrem Be-
trieb besteht und fiihrte die einzelnen Fille von
Entlassung Behinderter an.

Zu Beginn des Jahres 1953 waren in der Firma
Selve 932 Arbeiter im Stundenlohn beschéftigt.
Wegen Exportschwierigkeiten mussten Entlassun-
gen vorgenommen werden. Vom Januar bis Okto-
ber des Jahre 1953 wurden 217 Arbeiter entweder
vorzeitig pensioniert oder entlassen. Darunter be-
fanden sich verschiedene Behinderte. Gliicklicher-
weise trat im November 1953 eine Besserung ein
und verschiedene Entlassene konnten wieder ein-
gestellt werden. Der Arbeiterbestand stieg vom
Minimum bis Ende des letzten Jahres wieder auf
910. Der Betrieb konnte wieder fast voll arbeiten.

Die Firma Selve ist ein Betrieb der Schwer-
industrie, mit Schicht- und Nachtarbeit. Die Werk-
leitung hat zehn Behinderte entlassen. Dariiber
wurde dem Arbeitsamt und der Volkswirtschafts-
direktion genau Aufschluss gegeben. Unter den
Entlassenen befinden sich einige Thc-kranke und
verschiedene Arbeiter, die ausserhalb des Betrie-
bes verunfallt waren, mit der Folge, dass sie als
Behinderte betrachtet werden miissen.

Das Arbeitsamt hat alles versucht, was mog-
lich war — ich personlich habe mich auch einge-
setzt — dass die Behinderten oder ein Teil davon
wieder im Betrieb beschéftigt wiirden. Was die The-
kranken und die stark Behinderten anbetrifft, miis-
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sen die Ueberlegungen der Werkleitung gewlirdigt
werden. Es ist nicht ungeféhrlich in einem Be-
trieb, wie ihn die Firma Selve darstellt, Leute zu
beschiftigen, die eine Tbc-Krankheit hinter sich
haben oder eine starke Behinderung aufweisen.
Bei einzelnen dieser Leute war es jedenfalls so,
dass sie auch leichtere Arbeit nicht haben anneh-
men wollen. Ich kann mir auch vorstellen, dass der
eine oder andere der Behinderten nicht einfach zu
behandeln ist.

Um eine Besserung herbeizufiihren, hat die
Volkswirtschaftsdirektion die Moglichkeit, die Zahl
der Fremdarbeiter eines Betriebes einzuschrinken.
Bei der Firma Selve sind aber gegenwirtig nur
Facharbeiter Ausldnder, und zwar nur einzzlne,
wihrend ungelernte Fremdarbeiter in dem Betrieb
nicht beschiftigt werden. Die Volkswirtschafts-
direktion und das Arbeitsamt koénnen daher auf
die Firma Selve einen Zwang in dem Sinne aus-
liben, dass man die Beschidftigung von Fremd-
arbeitern nur unter der Bedingung bewilligen
wiirde, dass die Behinderten wieder eingestellt
wiirden.

Zusammenfassend mochte ich folgendes fest-
stellen: Die Firma Selve ist ein ganz besonderer
Betrieb. Die Arbeit ist in der Schwerindustrie nicht
leicht. Bei der Firma Selve sind in den letzten Jah-
ren verschiedene Todesfélle passiert, meistens da-
durch, dass ein Arbeiter beim Maschinenputzen
oder einer andern Tatigkeit durch die Maschine
erfasst und getotet wurde. Man kann dort jeden-
falls nur sehr beschrinkt Behinderte verwenden.

Die Volkswirtschaftsdirektion hat mit der Lei-
tung gesprochen. Ich wire erfreut, wenn ich dem
Grossen Rat mitteilen konnte, dass die Betriebs-
leitung einverstanden sei, verschiedene Behinderte
wieder in den Betrieb aufzunehmen. Aber weder
ich noch das Arbeitsamt haben die Mo6glichkeit, den
Betrieb zu zwingen, diese Arbeiter wieder einzu-
stellen. Soweit gehen die Kompetenzen der Volks-
wirtschaftsdirektion nicht. Wir werden den Fall
weiterhin im Auge behalten und die Moglichkeiten
weiter priifen, dort eine Verbesserung herbeizu-
fihren.

Die Volkswirtschaftsdirektion hat fiir die Be-
hinderten besonderes Verstdndnis. Wir haben mit
verschiedenen Organisationen von Behinderten
Konferenzen durchgefiihrt, haben gepriift, ob nicht
eine besondere Stelle fiir die Vermittlung von Ar-
beitspldatzen fiir Behinderte geschaffen werden
konnte.

Die Vorfille, die sich in der Firma Selve ab-
spielten, sind fiir uns bedauerlich. Ich unterstreiche
aber nochmals, dass wir die Méglichkeit nicht ha-
ben, so einzugreifen, wie es wiinschbar wire und
wie es der Interpellant verlangte. Aber wir wer-
den alles versuchen, durch Aufkldrung und Be-
sprechungen, die Angelegenheit einem guten Ende
entgegenzufiihren.

Jaggi. Die Antwort des Regierungsprisidenten
habe ich vorausgesehen. Sie befriedigt mich. Aber
nicht befriedigt bin ich vom Vorgehen der Firma
Selve in Thun; denn ich habe mehrmals erklart,
es seien gewisse Widerspriiche zu verzeichnen. Der
Regierungsprasident hat die Aufstellung der Firma
Selve ebenfalls erhalten. Darin sind Widerspriiche
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enthalten. Ich mochte nur wiinschen, dass man,
bevor Fremdarbeiter eingestellt werden, zuerst an
die Behinderten denke.

Riumung und Instandstellung von Staats-
strassen infolge von Unwetterkatastrophen

Namens der vorberatenden Behorden referiert
tber dieses Geschéft Grossrat Casagrande, Mitglied
der Staatswirtschaftskommission, worauf folgen-
der Antrag diskussionslos gutgeheissen wird:

Beschluss:

Fir die Ridumung und die Instandstellung
von Staatsstrassen infolge Lawinen, Felsstiir-
zen, Hochwasser und Frost werden folgende
Kredite zu Lasten der Rubrik 2110 711 (Wasser-
schédden an Staatsstrassen) bewilligt:

Oberingenieurkreis I Fr. 166 100.—
Oberingenieurkreis II . . . . » 98000.—
Oberingenieurkreis IIT . . . . » 10000.—

Fr. 274 100.—

Der Budgetkredit 2110 711 (Wasserschiden
an Staatsstrassen 1954) darf um Fr. 165 000.—
tiberschritten werden.

Staatsstrasse St-Ursanne —Les Malettes; Aus-
und Neubau der obersten Teilstrecke gemiiss
El'ossratsbeschluss vom 15. Mai 1951; Nach-

redit

Namens der vorberatenden Behorden referiert
uber dieses Geschéft Grossrat Casagrande, Mitglied
der Staatswirtschaftskommission, worauf folgen-
der Antrag diskussionslos gutgeheissen wird:

Beschluss:

Zur Deckung der beim Aus- und Neubau der
obersten, 2430 m langen Teilstrecke (Sektionen
IV und V) der Staatsstrasse St-Ursanne—Les
Malettes entstandenen Mehrkosten werden
Fr. 182 038.35 zu Lasten des Budgetkredites 2110
712 20 (Ausbau von Verbindungsstrassen 1954)
bewilligt.

Pillonstrasse; Staubfreimachen der obersten
Teilstrecken

Namens der vorberatenden Behorden referiert
tiber dieses Geschift Grossrat Casagrande, Mitglied
der Staatswirtschaftskommission, worauf folgen-
der Antrag diskussionslos gutgeheissen wird:

Beschluss:

Fiir den provisorischen Ausbau und das
Staubfreimachen von drei, insgesamt 1510 m
langen Teilstrecken der Pillonstrasse, zwischen
Sulzgraben und Kantonsgrenze, werden Fran-
ken 155 000.— aus dem Budgetkredit 21107 12 30
(Ausbau von Alpenstrassen 1954) bewilligt.
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Pfarrhaus Wasen i. E., Umbau, Kredit

Namens der vorberatenden Behorden referiert
iiber dieses Geschift Grossrat Geiser, Mitglied der
Staatswirtschaftskommission, worauf folgender
Antrag diskussionslos gutgeheissen wird:

Beschluss:

Der Baudirektion wird fiir den Umbau und
die Erweiterung des Pfarrhauses Wasen i. E. zu
Lasten der Budgetrubrik 2105 705 (Neu- und
Umbauten) des Hochbaues pro 1955 ein Kredit
von Fr.66 000.— bewilligt. Der Beitrag der
Kirchgemeinde Wasen i. E. von maximal Fran-
ken 13 200.— ist {iber die Budgetrubrik 2105 449
(Gemeindebeitrége fiir eigene Rechnung) zu ver-
buchen.

Heil- und Pflegeanstalt Bellelay, Wohnhaus,
Kredit

Namens der vorberatenden Behorden referiert
uber dieses Geschift Grossrat Geiser, Mitglied der
Staatswirtschaftskommission, worauf folgender
Antrag diskussionslos gutgeheissen wird:

Beschluss:

Fir den Neubau eines Wohnhauses des
Direktors der Heil- und Pflegeanstalt Bellelay
wird der Baudirektion zu Lasten der Budget-
rubrik 2105 705 (Neu- und Umbauten) des Hoch-
baues pro 1955 ein Kredit von Fr. 125 000.— be-
willigt.

Bern Kirchgasse 2 und Kramgasse 1, Fassa-
denrenovation, Kredit

Namens der vorberatenden Behorden referiert
uber dieses Geschift Grossrat Geiser, Mitglied der
Staatswirtschaftskommission, worauf folgender
Antrag diskussionslos gutgeheissen wird:

Beschluss:

Fir die Renovation der Kreuzgassfassade
des Gebidudes Kirchgasse 2 (Diessbachhaus) und
der Fassaden des Hauses Kramgasse 1 wird der
Baudirektion ein Kredit von Fr. 136 000.— zu
Lasten des Kontos 2105 700 (Unterhalt der Amts-
gebidude) des Jahres 1954 bewilligt. Zur Finan-
zierung dieser Ausgaben ist die auf Grund des
Grossratsbeschlusses vom 19. September 1944
gemachte Riickstellung von Fr. 70 000.— zu ver-
wenden. Das Konto darf um den Betrag von
Fr. 66 000.— uberschritten werden. Der Gross-
ratsbeschluss vom 19. September 1944 wird auf-
gehoben.

Universitiit Bern, Medizinische Klinik,
Baukredit

Namens der vorberatenden Behorden referiert
Uber dieses Geschidft Grossrat Berger, Mitglied der
Staatswirtschaftskommission, worauf folgender
Antrag diskussionslos gutgeheissen wird:



508

Beschluss:

Fiur den Neubau eines Horsaaltraktes mit La-
boratorien in der Medizinischen Klinik der Uni-
versitdt Bern wird ein Kredit von Fr. 970 000.—
bewilligt. Dieser Betrag ist wie folgt zu belasten:
Fr. 909 000.— der Budgetrubrik 2105 705 1 der
Baudirektion (Um- und Neubauten) pro 1955;
Fr. 61 000.— der Budgetrubrik 2005 770 1 der
Erziehungsdirektion (Mobiliar, Instrumente und
Apparate) pro 1955, die um diesen Betrag tiber-
schritten werden darf.

Langnau i. E., Amthaus und Gefingnis,
Baukredit

Namens der vorberatenden Behorden referiert
tiber dieses Geschéft Grossrat Berger, Mitglied der
Staatswirtschaftskommission. Ferner sprechen da-
zu die Grossriate Schwarz (Bern) und Hochuli, wo-
rauf folgender Antrag gutgeheissen wird:

Beschluss:

Der Baudirektion wird fiir den Neubau eines
Amthauses und den Umbau des Gefingnisge-
bdudes in Langnau i. E. ein Kredit von Franken
900 000.— bewilligt. Dieser Betrag ist der Bud-
getrubrik der Baudirektion 2105 705 1 (Neu- und
Umbauten) pro 1955 zu belasten.

Wasserversorgungen in Grindelwald (Wiirgis-
tal) und Bowil

Namens der vorberatenden Behorden referiert
tiber diese Geschidfte Grossrat Stidger, Mitglied
der Staatswirtschaftskommission, worauf folgende
Antrage diskussionslos gutgeheissen werden:

Beschliisse:
I

Grindelwald, Wasserversorgung Wairgistal;
Staatsbeitrag; Nr. 19 H 15:

Gestlitzt auf die Bestimmungen des Gesetzes
tber die Nutzung des Wassers vom 3. Dezember
1950 und der Verordnung betreffend die Grund-
sdtze und die Bemessung der staatlichen Lei-
stungen an Wasserversorgungs- und Abwasser-
anlagen vom 9. September 1952 wird, auf An-
trag der Baudirektion, der Gemeinde Grindel-
wald fiir die Wasserversorgung Wargistal an die
auf Fr. 150 000.— veranschlagten subventions-
berechtigten Anlagen ein Beitrag von 42,5 %o,
im Maximum Fr.63 750.—, bewilligt, zahlbar
aus Budgetrubrik 2110 949 3 (Staatsbeitrige an
Abwasseranlagen und Trinkwasserversorgun-
gen).

Bedingungen:

1. Die Ausfithrung der Arbeiten hat nach
dem Projekt von Ingenieur H. C. Ryser in Bern,
unter der Kontrolle der kantonalen Baudirek-
tion, zu erfolgen. Baubeginn und Vollendung
sind der Baudirektion mitzuteilen.
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2. Der Beitrag wird nach vollendeter Arbeit,
gestiitzt auf eine belegte Abrechnung, ausbe-
zahlt.

3. Fir Wargistal ist ein Wasserversorgungs-
reglement aufzustellen und dem Regierungsrat
zur Genehmigung zu unterbreiten.

4. Die Gemeinde Grindelwald hat die An-
nahme dieses Beschlusses der Baudirektion
innert Monatsfrist nach dessen Eroffnung zu er-
klédren.

Das Tiefbauamt, Biiro fiir Wassernutzung
und Abwasserreinigung, erhélt den Auftrag, die-
sen Beschluss der Gemeinde Grindelwald zu er-
6ffnen. Ein Exemplar des Beschlusses ist dem
Regierungsstatthalteramt Interlaken zuzustel-
len.

II.

Gemeinde Bowil; Wasserversorgung; Staats-
beitrag; Nr. 39 H 47:

Gestlitzt auf die Bestimmungen des Gesetzes
uber die Nutzung des Wassers vom 3. Dezember
1950 und der Verordnung betreffend die Grund-
sitze und die Bemessung der staatlichen Lei-
stungen an Trinkwasserversorgungen und Ab-
wasseranlagen vom 9. September 1952 wird auf
den Antrag der Baudirektion, der Gemeinde Bo-
wil an die auf Fr. 248 000.— veranschlagten Ko-
sten der subventionsberechtigten Anlageteile
ein Beitrag von 40,5 %, im Maximum Franken
100 000.—, bewilligt, zahlbar aus Budgetrubrik
2110 949 3 (Staatsbeitrdge an Abwasseranlagen
und Trinkwasserversorgungen).

Bedingungen:

1. Die Ausfiihrung der Arbeiten hat nach
dem eingereichten Projekt und unter der Kon-
trolle der kantonalen Baudirektion zu erfolgen.
Der Beginn jeder Bauetappe und ihre Vollen-
dung sind dem kantonalen Tiefbauamt bekannt
zu geben.

2. Der Staatsbeitrag wird nach Vollendung
jeder Bauetappe, gestiitzt auf eine belegte Ab-
rechnung, ausbezahlt.

3. Die Gemeinde Bowil hat fiir die Wasser-
versorgung ein Reglement aufzustellen und dem
Regierungsrat zur Genehmigung zu unterbrei-
ten. '

4. Die Gemeinde Bowil hat die Annahme
dieses Beschlusses der kantonalen Baudirektion
innert Monatsfrist seit seiner Er6ffnung zu er-
kldren.

Das Tiefbauamt, Biiro flir Wassernutzung,
erhélt den Auftrag, diesen Beschluss der Ge-
meinde Bowil zu erdffnen.

Wildbiche, Verbauung oberhalb Lauter-
brunnen, Projekt V/1953

Namens der vorberatenden Behorden referiert
tiber dieses Geschdft Grossrat Stidger, Mitglied
der Staatswirtschaftskommission, worauf folgen-
der Antrag diskussionslos gutgeheissen wird:
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Beschluss:

Der Bundesrat bewilligte mit Beschluss vom
17. September 1954 an die auf Fr.120 000.—
veranschlagte Verbauung der Wildbédche ober-
halb Lauterbrunnen (Entwisserungsarbeiten)
nach der Projektvorlage V/1953 einen Bundes-
beitrag von 38 %o bis zum Hochstbetrage von
Fr. 45 600.—.

Auf den Antrag des Regierungsrates werden
der Gemeinde Lauterbrunnen folgende Staats-
beitriage bewilligt:

25 %9 von Fr. 120 000 = Fr. 30 000 aus Budget-
rubrik 2110
949 (Staats-
beitrige an
Wasser-
bauten)
8% von Fr. 120 000 = Fr. 9 600 aus Budget-
rubrik 2110
949 zuséitz-
lich
59/o von Fr. 120 000 = Fr. 6 000 aus Budget-
rubrik 2110
711 (Wasser-
schidden und
Schwellen-
bauten)

Fr. 45 600

38 %9 von Fr. 120 000

Bedingungen:

1. Die Arbeiten sind nach den Vorschriften
und unter der Aufsicht der Bundes- und Kan-
tonsbehorden auszufiihren und einwandfrei zu
unterhalten. Die Gemeinde Lauterbrunnen haf-
tet dem Staate gegeniiber fiir die Erfiillung die-
ser Verpflichtung.

2. Fur die Vergebung der Arbeiten sind die
Grundsétze der kantonalen Submissionsverord-
nung vom 16. Januar 1934 massgebend. Die Ver-
gebung der Arbeiten erfolgt durch die Gemeinde
im Einvernehmen mit dem Kreisoberingenieur
und mit Genehmigung der kantonalen Bau-
direktion.

3. Der Beschluss des Bundesrates vom 17.
September 1954 wird als integrierender Be-
standteil dieses Beschlusses erkldrt, insbeson-
dere folgende forstlichen Bedingungen:

a) Nach durchgefiihrter Entwésserung ist der
geschlossene Wald unterhalb der Miirrenbahn
vor Weidevieh abzuzdunen und der Zaun dau-
ernd zu unterhalten.

b) Die verbauten, trockengelegten und kah-
len Rutschflichen sind nach den Weisungen des
zustidndigen Kreisforstamtes aufzuforsten.

4. Die Auszahlung der Beitrége erfolgt nach
Massgabe der ausgefiihrten Arbeiten auf Grund
belegter Abrechnungen.

5. Die Gemeinde Lauterbrunnen hat inner-
halb Monatsfrist nach Eroffnung dieses Be-
schlusses seine Annahme zu erkléaren.

Der Regierungsstatthalter von Interlaken
hat diesen Beschluss dem Gemeinderat von Lau-
terbrunnen zu eréffnen und fiir seine Annahme
zZu sorgen.
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Koppigen, Renovation der Kirche, Kredit

Namens der vorberatenden Behorden referiert
tUber dieses Geschidft Grossrat Aebi (Burgdorf),
Prisident der Staatswirtschaftskommission, worauf
folgender Antrag diskussionslos gutgeheissen wird:

Beschluss:

Der Baudirektion wird fiir die Renovation
der Kirche Koppigen zu Lasten der Budget-
rubrik 2105 705 1 (Neu- und Umbauten) des
Hochbaues pro 1955 ein Kredit von Franken
195 000.— bewilligt.

Die Kirche wird nach durchgefiihrter Reno-
vation der Kirchgemeinde Koppigen, welche
von diesem Zeitpunkt an den baulichen Unter-
halt tibernimmt, ohne weitere Entschiadigung als
Eigentum abgetreten. Das Bauwerk ist bereits
im Verzeichnis der geschiitzten Kunstaltertiimer
eingetragen. Eine allfillige Erginzung bleibt
vorbehalten.

Volksbeschluss

iiber einen Staatsbeitrag an die Abwasser-
Reinigungsanlage, den Zuleitungsstollen und
die Zuleitungskaniile der Einwohner-
gemeinde Bern

(Siehe Nr. 31 der Beilagen)

Eintretensfrage:

Aebi, Priasident der Staatswirtschaftskommis-
sion. Ein Geschift von der Art des vorliegenden
hatten wir noch nie zu behandeln. Es wird der vol-
len Aufmerksamkeit aller Instanzen bediirfen, da-
mit der Kredit vom Volk genehmigt wird. Dass die
Schweiz in den verflossenen Jahrhunderten in der
ganzen Welt beriihmt geworden ist, hat sie weit-
gehend der Schonheit der Natur, den Bergen und
Seen zu verdanken. Wir haben eine grosse, 6ffent-
liche Pflicht, die Natur, wie sie uns zugekommen
ist, zu erhalten. Eines der wichtigsten Werke in den
Bestrebungen ist das Gesetz liber die Nutzung des
Wassers, vom 3. Dezember 1950. Sein Hauptzweck
ist der Schutz der 6ffentlichen Gewdsser.

Die Aare wurde im Verlaufe der Jahrzehnte
und Jahrhunderte mehr und mehr dazu beniitzt,
die Abwasser der Stddte und Doérfer einzuleiten.
Das fiihrte zu einem unhaltbaren Zustand. Die
Stadt Bern hat sich seit Jahren mit den Studien
iiber Abhilfe befasst. Nun liegt ein grossziigiges,
sehr sorgfiltig durchgearbeitetes Projekt vor. In
der Wandelhalle steht ein Modell des Projektes,
angefertigt von der Stadt Bern. Ich nehme an, der
Baudirektor der Stadt Bern werde gerne bereit
sein, Erkldrungen zu geben. Das Projekt wurde von
der von Roll AG., Ziirich, die mit den von Roll’-
schen Eisenwerken Gerlafingen zusammenhéngt,
ausgearbeitet. Ein besonderes Merkmal darin ist
das Tropfkorperverfahren.

Das Abwasser wird durch einen Stollen der
Anlage zugeleitet. Diese liegt oberhalb der Neu-
briicke auf der linken Seite der Aare. Wenn Was-
ser durch den Stollen kommt, fliesst es vorweg in
den Rechensaal. Eine Rechenputzmaschine nimmt
das grobere Gut heraus. Dieses wird zerkleinert
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und sofort der Fliissigkeit wieder beigemischt.
Dann kommt sie in zwei grosse Absetz- und Vor-
kldarbecken von 50 m Durchmesser. In der Mitte des
runden Beckens befindet sich die Abzugsvorrich-
tung fiir den Schlamm. Eine Briicke rotiert im gan-
zen runden Becken, um den Schlamm am Boden
langsam in die Mitte zu schieben. Dort wird er ab-
gesaugt. Die Flussigkeit ist nach diesem Verfahren
noch triib. Sie fliesst nachher weiter zur biologi-
schen Reinigung. Das sind sechs grosse Gefésse, die
zugedeckt sind. Darin befinden sich die Hochlei-
stungs-Tropfkorper. Das ist Lavaschlacke, {iber die
die Fliissigkeit rieselt, so dass sich die Bestandteile,
die noch die Verunreinigung darstellen, langsam
absetzen. Von dort aus geht die Fliissigkeit in Nach-
klarbecken, und dort wird der Schlamm nochmals
abgesogen. — Der Schlamm, der im ersten Klar-
becken abgesaugt wurde, kommt in eine zweistufig
geheizte Anlage, wo der Schlamm ausfaulen kann.
Er ist zugedeckt, und das Faulgas, Methan, wird
gesammelt und kann zur Heizung der Faulrdume
beniitzt werden. Es ist beabsichtigt, es spéter in der
Kehricht-Verbrennungsanstalt und im Gaswerk
der Stadt Bern zu verwerten.

Die Reinigungsanlage, wie sie in der ersten
Etappe erstellt werden soll, ist fiir 192 000 Einwoh-
ner berechnet. Wenn sich die Stadt Bern wie in
der vergangenen Zeit weiter entwickelt, wird die
Anlage bis 1975 gross genug sein. In einer zweiten
Etappe kann sie dann erweitert werden, so dass
die Abwasser fiir 250 000 Einwohner bewdltigt
werden koénnen.

Die beitragsberechtigten Kosten betragen 12!/2
Millionen. Dazu kommen die sehr teuren Zulei-
tungsstollen. Am Nordende des Sulgenbachstollens
wird ein Stollen erstellt, der der Engehalde nach-
geht bis in die Nidhe des Kraftwerk-Stauwehres,
zieht sich dann durch die Enge und wird hinten
hinausgefiihrt in die Gegend der Anlage. Der Stol-
len ist fiir 12,6 m3 pro Sekunde dimensioniert. Das
ist das Achtfache des normalen Schmutzwasser-
anfalles der Stadt Bern. Diese Kapazitit ist notig,
damit bei Platzregen auch noch eine grosse Was-
sermenge gefithrt werden kann. — Ferner sind
zwei Sekundirstollen zu erstellen, die die Abwas-
ser aus der Gegend der Engehalde und dem Aaregg-
Quartier zufithren. Die Kosten der Zuleitungsstol-
len belaufen sich auf 5,7 Millionen. — Im wei-
teren hat die Stadt Zuleitungskanile zu erstellen,
um die Abwasser, die heute in die Aare fliessen,
zu sammeln. Das kostet weitere 4,7 Millionen.

Der Staatsbeitrag wird auf Grund des Wasser-
rechts-Gesetzes und der Verordnung betreffend
die Grundsétze und die Bemessung der staatlichen
Leistungen an Wasserversorgungen und Abwasser-
anlagen, vom September 1952, bemessen. Bei der
Berechnung des Staatsbeitrages wird die Trag-
fahigkeit der Gemeinden berlicksichtigt. Fiir die
Stadt Bern ergiben sich 18,8 %. Im Paragraphen
16 der Verordnung ist jedoch der Beitrag auf min-
destens 25 %o festgesetzt. Demzufolge ist der Staats-
beitrag im Beschlusses-Entwurf auf 25% von
22,9 Millionen bemessen.

Sie haben eine Erginzung zum Beschlusses-
Entwurf erhalten, indem beigefiigt wird, dass auch
Nachbargemeinden an die Wasserreinigungsanlage
angeschlossen werden konnen, wenn das gewtinscht
werde. Wenn die Stadt Bern sich mit den andern
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Gemeinden nicht einigen kann, behélt sich die Re-
gierung den Entscheid vor. Es handelt sich vor
allem um Bremgarten und Koniz. Die Staatswirt-
schaftskommission hat den Nachtrag nicht bespre-
chen konnen. Aber ich glaube, sie sei auch damit
einverstanden. Wir hatten die Akten in Zirkula-
tion und konnten das Modell anschauen. Die Stadt
Bern ist um diese Kosten nicht zu beneiden. Der
Staat muss den gesetzmissigen Beitrag leisten.
Wir nehmen mit Befriedigung zur Kenntnis, dass
die Stadt Bern dieses Werk endlich ausfiihrt, auf
das man seit Jahren wartet. Ich habe die Ueber-
zeugung, dass das Bernervolk dem grossen Kredit
zustimmen wird. Die Staatswirtschaftskommis-
sion empfiehlt dem Grossen Rat, dem Beschlusses-
entwurf zuzustimmen.

Tschannen (Muri). Ich mache der Vorlage keine
Opposition, im Gegenteil, die Kldranlage ist drin-
gend notig. Ich begriisse besonders die Ergédnzung
des Beschlussesentwurfes, wonach die Gemeinden
sich anschliessen kénnen. Aber ich mochte dem
Rat doch von einer gewissen Beunruhigung in der
Gemeinde Bremgarten Kenntnis geben. Man be-
fiirchtet dort, dass die projektierte Kldranlage un-
angenehme Gerliche verursachen werde. Das hétte
einen ungiinstigen Einfluss auf die Siedlung in der
Gemeinde, die gegeniiber liegt. Ueber diese Ge-
ruchbildung gehen die Behauptungen auseinander.
Ich habe Stimmen gehort, die jede auffillige Ge-
ruchsbildung abstreiten. Ich habe aber auch solche
gehort, die sagen, dass je nach Wind und Wetter
ein unangenehmer, durchdringender Geruch wahr-
nehmbar sei. Ich mdchte zu dieser umstrittenen
Frage die Meinung des Baudirektors hoéren. Vor
allem mochte ich von ihm, auch zu Handen des
Proiekterstellers, die Zusicherung horen, dass man
die Anlage gut tarnen werde. Ich nehme an, dass
man beim Projekt, das in der Wandelhalle aufge-
stellt ist, in erster Linie die Grdssenausmasse zei-
gen wolle. Die Bauten kommen in eine sehr schone
Landschaft zu liegen. Daher méchte ich zugesichert
erhalten, dass sie genligend getarnt werden.

Brawand, Baudirektor, Berichterstatter des
Regierungsrates. Ich muss in erster Linie erklidren,
warum die Ergidnzung zum Beschlussesentwurf der
Staatswirtschaftskommission nicht vorgelegt wer-
den konnte. Der Nachtrag stiitzt sich auf einen
Brief der Gemeinde Ko6niz vom 5. November 1954.
Er traf nach der Sitzung der Kommission ein. Fer-
ner erwihne ich eine Intervention der Delegation
des Grossen Rates der Gemeinde Ké6niz, welche
verlangte, dass man Sicherungen treffe, dass die
Stadt Bern weitere Gemeinden aufnehmen miisse.
Die Baudirektion hat ein grosses Interesse daran,
dass dies geschieht: denn es wire ganz und gar
verkehrt, mehrere Kliranlagen zu bauen — das
sind fiir die einzelnen Gemeinden teure Obiekte —,
wenn man die Abwasser ebensogut in einer gros-
sen Anlage zusammenziehen kann. Leider ist Koniz
in den technischen Vorbereitungen noch nicht weit
fortgeschritten. Wir haben zwar am vorliegenden,
grossen Beitrag genug. Aber trotzdem wire es
praktisch. wenn man die Subvention auch gleich
fiir die Gemeinde Koéniz hitte regeln kénnen. Wir
mochten deutlich betonen, dass die Kliranlage
relativ billig ist. Gewiss, die Stadt Bern baut
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eine Kliranlage fiir 221/2 Millionen. Aber die ist
fir 192000 Einwohner berechnet. Wenn wir
eine Anlage fiir eine viel kleinere Ortschaft
bauen missten, so wiren die Baukosten pro Kopf
der Bevolkerung sicher hoher. Ich hoffe, das Ber-
nervolk werde einsehen, dass nur deshalb die
Summe gross ist, weil es sich um eine grosse An-
lage fiir eine grosse Bevolkerungsagglomeration
handelt, ferner dass diese Anlage dringend nétig
ist, und dass die Stadt Bern, nach dem Wasser-
rechtsgesetz, das Recht auf die minimale Subven-
tion von 25 %o hat. Wir wollen uns mit der Frage
jetzt nicht auseinandersetzen, was geschihe, wenn
der Kredit abgelehnt wiirde. Ich hoffe zuversicht-
lich, mit dem Présidenten der Staatswirtschafts-
kommission, dass das Bernervolk der Subvention
zustimmen werde.

Die Gemeinde Ko6niz moéchte Sicherungen ha-
ben, dass die Stadt Bern keine rigorosen Bedingun-
gen fiir den Anschluss stelle. Daher wird im zwei-
ten Satz der Erginzung gesagt, dass, wenn die Ge-
meinden sich tiber die Vertragsbestimmungen
nicht einigen koénnen, die Regierung entscheide.
Ich glaube, das sei eine gliickliche Ergdnzung, und
ich bitte, ihr zuzustimmen.

Herr Grossrat Tschannen friagt, ob diese Klar-
anlage starke, unangenehme Geriiche verbreiten
werde. Was das erste anbelangt: Nein. Bei den
Klidranlagen, die ich besucht habe, trifft dies nicht
zu. Aber dass die Geriiche angenehm seien, kénn-
ten wir wiederum auch nicht behaupten. Ich kann
mir keine Klidranlage vorstellen, die gut riecht.
Die miisste man noch erfinden. Bis jetzt gibt es
keine Kldranlage, die nicht riecht. Dariiber wollen
wir uns klar sein. Aber es ist nicht ein Geruch, der
in der Umgebung das Wohnen verunmdglichen
wiirde. Davon kann gar keine Rede sein. In Ziirich
ist die Kldranlage nicht weit von der Stadt ent-
fernt. Ich habe nie gehort, dass man in der Um-
gebung nicht wohnen koénnte oder stark belédstigt
wiirde.

Was nun die Tarnung anbetrifft, so mdchte ich
sagen, dass der Baudirektor der Stadt Bern hier
die Wiinsche horte und sie sicher beherzigen wird.
Wenn er es nicht tun sollte, was ich nicht glaube,
erkldare ich mich bereit, ihn in geeigneter Weise
daran zu erinnern.

Abstimmung:
Fiur Annahme des Beschlusses-
entwurfes . Einstimmigkeit

Beschluss:

Volksbeschluss
liber einen Staatsbeitrag an die Abwasser-Reini-
gungsanlage, den Zuleitungsstollen und die Zu-
leitungskanéle der Einwohnergemeinde Bern

Gestiitzt auf die Bestimmungen des Gesetzes
tber die Nutzung des Wassers vom 3. Dezember
1950 und die Verordnung betreffend die Grund-
sitze und die Bemessung der staatlichen Lei-
stungen an Wasserversorgungs- und Abwasser-
anlagen (VLWA) vom 9. September 1952 wird
der Einwohnergemeinde Bern an die effektiven
beitragsberechtigten Erstellungskosten der Ab-
‘wasseranlagen ein Staatsbeitrag von 25 %o, im
Maximum Fr. 5 725 000.—, gewdahrt.
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Der Beitrag geht zu Lasten der Budgetrubrik
2110 949 3 (Staatsbeitrdge an Wasserversorgun-
gen und Abwasseranlagen).

Die beitragsberechtigten Kosten betragen
nach Voranschlag:
Abwasser-Reinigungsanlage .
Zuleitungsstollen .
Zuleitungskanile .

Fr. 12500 000.—
Fr. 5700 000.—
Fr. 4700 000.—

Total Fr. 22 900 000.—

Die Auszahlung des Staatsbeitrages erfolgt
ratenweise, gestiitzt auf belegte Abrechnungen
und nach Massgabe der vorhandenen Mittel.

Im Rahmen der Leistungsfihigkeit der An-
lagen ist die Gemeinde Bern verpflichtet, den
Anschluss von Nachbargemeinden an die Ab-
wasserreinigungsanlage zu gestatten. Im Falle
sich die Gemeinden tber die Anschlussbedingun-
gen nicht einigen konnen, entscheidet der Re-
gierungsrat.

Wahl eines Mitgliedes der Rekurskommission

Tschanz. An Stelle von Fritz Schiipbach, der aus
Altersgriinden aus der Kommission zuriicktrat,
schlagen wir Gottfried Stdhli, geboren 1905, Sohn
des jetzigen Pachter-Sekretédr, Mattstetten, vor. Er
war lange Zeit Prisident der Steuerkommission.
Wir kamen auf den Vorschlag, weil der bisherige
Vertreter, Herr Schiipbach, als Péchter darin war.
Der Pichterverband hatte eine gute Hand, diesen
Vorschlag zu unterbreiten. Man hat einen buch-
haltungfiihrenden Betrieb. Wir schlagen also Gott-
fried Stahli, Mattstetten, vor. Weil das der einzige
Vorschlag ist, haben wir auf einen schriftlich aus-
geteilten Vorschlag verzichtet.

Bei 164 ausgeteilten Wahlzetteln, wovon ein-
gegangen 155, leer und ungiiltig 39, in Betracht
fallend 116, somit bei einem absoluten Mehr von
59 Stimmen, wird im ersten Wahlgang gewihlt:

Herr Stahli Gottfried mit 114 Stimmen.

Zur Vorberatung der nachstehend genannten
Geschifte hat das Bureau folgende Kommissionen
bestellt:

Dekret iiber die Bekdmpfung des Rinderabortus
Bang

Herr Grossrat Tschumi, Prasident
Flithmann, Vizeprasident
Ackermann
Andres

Bannwart

Geiser
Hirsbrunner
Keller

Rupp

Schmidlin

Schori

Spychiger

Stdger

» »
» »
» »
» »
» »
» »
» »
» »
» »
» »
» »

» »
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Herr Grossrat Tschannen (Gerzensee)
» » Willemain
» » Wittwer (Bern)
» » Zingre
Dekret iiber die Erhebung von Beitrdgen der
Grundeigentiimer an die Strassenbaukosten
der Gemeinden

Herr Grossrat Hdnni, Prasident
Jaggi, Vizeprasident
Baumgartner (Bienne)
Burri

Decrauzat

Graber

Hadorn

Haltiner

Rubi

Scheidegger
Stdmpfli

Tschdppdt

Vallat

Vuilleumier

Will

» »
» »
» »
» »
» »

» »

Fiinfjahresprogramm
im staatlichen Hochbau (1955—1959)

M. Casagrande, rapporteur de la Commission
d’économie publique. Le détail du projet qui vous
est soumis aujourd’hui vous a été distribué au mois
de septembre. Ce projet s’étend sur une période de
cing ans et s’éleve a une somme de 33 millions.

Ce projet vient a son heure car, depuis plu-
sieurs années, des réparations a des batiments can-
tonaux sont réclamés par voie de postulat ou par
des membres de la Commission d’économie pu-
blique, a I'occasion du rapport de gestion.

Je me bornerai a citer les demandes présentées
en ce qui concerne les batiments de certains dé-
partements, de notre Université, de nos péniten-
ciers, de certaines préfectures et de la prison de
Berne. Nous devons reconnaitre que, depuis 1914,
nous avons souvent été obligés de remettre des
travaux a plus tard et di aller au plus pressé en
raison de deux guerres et des deux crises consé-
cutives. Actuellement, la situation devient ca-
tastrophique pour beaucoup de batiments et il
importe a tout prix de prendre une décision.

La Commission de ’économie publique unanime
vous propose d’accepter le projet qui vous est sou-
mis, en apportant une modification rédactionnelle
a l'alinéa 2, qui se lirait comme suit:

« Il se déclare d’accord que cet état serve de
programme général pour les travaux a réaliser de
1955 a 1959. Le Conseil-exécutif ou le Grand Con-
seil demeureront compétents pour y apporter des
modifications. »

Il convient donc d’ajouter: « ...ou le Grand Con-
seil ».

Huwyler. Aus dem Bauprogramm sehen wir
erneut, dass die Regierung bestrebt ist, auch ihren
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baulichen Verpflichtungen nachzukommen. In die-
sem Programm sind Bauvorhaben enthalten, die
jetzt schon dringlich sind. Ich verweise auf den
Zustand im Pphysikalischen Institut. — Von den
33 Millionen, wie sie im Programm préasentiert
werden, entfallen rund 20 Millionen auf Bauvorha-
ben in der Stadt Bern. Wenn ich dem Programm
und dem Kredit zustimme, erlaube ich mir doch,
den Wunsch anzubringen, dass zur Ausfithrung der
Bauvorhaben auch Architekten und Unternehmer
und Handwerker aus der Provinz, also ausserhalb
der Stadt Bern, zum Zuge kommen. Ich mochte
diese Vorlage warm empfehlen.

Brawand, Baudirektor, Berichterstatter des Re-
gierungsrates. Die Rechnung ist auch von der
Stadt Biel angestellt worden, dass fir 20 Mil-
lionen Projekte in der Stadt Bern liegen. Dazu moch-
te ich sagen, dass wir da renovieren miissen, wo die
Gebédude sind, und die befinden sich zum grossen
Teil in der Stadt Bern. Hier sind die Universitat,
die Kliniken, die Verwaltungsgebdude der Zen-
tralverwaltung. — Dem Wunsch von Herrn Gross-
rat Huwyler konnen wir nach Moglichkeit ent-
sprechen. Umgekehrt konnen wir aber nicht vor-
gehen, d. h. wenn wir auf dem Lande bauen, miis-
sen wir uns beziiglich Vergebung von Auftrigen
auf die wenigen Amtsbezirke beschrinken, die um
das Objekt herum liegen. Weil das Bau-Volumen
in der Stadt Bern so gross ist, konnen wir den Kreis
weiter ziehen und die grossen Objekte kantonal
ausschreiben. Aber wir miissen dabei aufpassen,
dass uns nicht allzu grosse Versetzungsentschadi-
gungen in den Offerten aufgebrummt werden. Es
ist aber nicht zu vergessen, dass das grosse Kon-
tingent auch der Architekten und Ingenieure in der
Stadt lebt. Ich mochte Herrn Huwyler ersuchen,
uns recht behilflich zu sein, dass vielleicht die Ver-
bdnde unter ihren Leuten in diesen Dingen Ord-
nung schaffen helfen.

Genehmigt.

Beschluss:

Der Grosse Rat nimmt Kenntnis von einem
Bericht des Regierungsrates und einem von der
Baudirektion erstellten Verzeichnis iiber dring-
liche in Vorbereitung befindliche Bauprojekte
beim staatlichen Hochbau mit einer geschitzten
Kostensumme von rund 33 Millionen Franken.

Er erklidrt sich damit einverstanden, dass die-
ses Verzeichnis als allgemeines Programm fiir
die in den Jahren 1955—1959 zu erstellenden
Hochbauten dient, wobei es Sache des Regie-
rungsrates oder des Grossen Rates bleibt, Aen-
derungen an diesem Programm vorzunehmen.

Fir die Jahre 1955—1959 wird ein jéhrlicher
Kredit fiir Neu- und Umbauten von 6 Millionen
Franken in Aussicht genommen, sofern die je-
weilige Budgetlage ein solches Vorgehen erlaubt.
Vorbehalten bleibt eine Belastung derartiger
Ausgaben einem Konto zu tilgender Aufwen-
dungen im Sinne des Grossratsbeschlusses zum
Finanzbericht 1953 vom 12. November 1953.

Der Kredit fiir das einzelne Bauvorhaben
unterliegt der Beschlussfassung durch die ver-
fassungsmaéssig zustidndige Instanz.
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der in Vorbereitung befindlichen, dringenden
Bauvorhaben des Hochbaues pro 1955—1959

Trachselwald, Schloss
Umbau und Renovation des
Schlosses .
Langnau, Amthaus
Neubau und Gefidngnisumbau
Pruntrut, Schloss
Umbau und Renovation fiir
Bezirsverwaltung . ,
Aarwangen, Schloss
Umbau und Renovation .
Thun, Aarestrasse 36
Erweiterung des Polizei-
Postens
Bern, Amthaus
Umbau der Gantlokale als Po-
lizeigarage e
Bern, Amthaus
Heizungserneuerung und Sa-
nierung des Bezirksgeféing-
nisses . .
Hindelbank, Frauen-Strafanstalt
Neubau eines Gefingnisgebiu-
des und Arbeitshauses .

Fr.

»

»

»

»

»

»

Bern, Kramgasse 24/Metzgerg.asée 21

Umbau und Renovation der
Polizeidirektion

»

680 000.—

900 000.—

1800 000.—

680 000.—

120 000.—

250 000.—

700 000.—

1200 000.—

1000 000.—

Bern, Gerechtlgkeltsgasse 64/Postgasse 57

Umbau und Renovation fiir
die Unterbringung der Steuer-
verwaltung . .o
Bern, Medlzlmsche Khmk
Zwischenbau mit neuem Hor-
saal und Laboratorien
Bern, Ohrenklinik
Umbau und Renovation des
Gebdudes Nr. 12 (nach Umzug
der Abt. Prof. Dr. Schiipbach)
Bern, Augenklinik
Umbau und Renovation von
Gebdude Nr. 8 (nach Freiwer-
den der durch die Ohrenklinik
noch belegten Ridume) .
Bern, Hyglemsch-baktemologl-
sches Institut
Umbau und Aufstockung fiir
Pharmakologie (nach Bezug
des Neubaues fiir das Serum-
und Impfinstitut) . . :
Bern, Pathologisches Instltut
Umbau und Renovation (nach
Auszug der Pharmakologie) .
Bern, Chirurgisches Institut
Aufstockung zur Errichtung
einer Neuro-chirurgischen Ab-
teilung s & 5 @
Bern, Chemlegebaude
Umbau und Renovation, Er-
neuerung der Heizung .
Pruntrut, Kantonsschule und
Seminar
Neubau einer Turnhalle mit
Turn- und Sportanlagen

»

»

»

»

»

»

»

»

»

1200 000.—

1200 000.—

1000 000.—

800 000.—

1400 000.—

800 000.—

1200 000.—

1000 000.—

650 000.—

Uebertrag Fr. 16 580 000.—

Uebertrag

Pruntrut, Kantonsschule
Renovation von Klassenzim-
mern

Bern, Phys1kahsches Instltut
Neubau eines Gebidudes fir
Experimentalphysik als
1. Etappe eines Institutes der
phil.-naturwissenschaftlichen
Fakultat II

Hofwil, Seminar
Neubau eines Schultraktes und
einer Turnhalle
Umbau und Renovation des
alten Gebidudes als Konvikt

Bern, Tierspital
Neubau eines veterindr-medi-
zinischen Institutes

Bern, Botanisches Institut
Umbau und Renovation des
alten Gebdudes

Riitti, Molkereischule
Sanierung der Kisekeller .

Schwand, Landwirtschaftliche
Schule
Umainderungen und Renova-
tionen fiir Verdoppelung der
Hauswirtschaftskurse
Personalwohnungan und Um—
dnderungen im Stock

Rutti, Landwirtschaftliche Schule
Umbau und Reorganisation

Courtemelon, Landwirtschaft-
liche Schule
Neubau eines Personalhauses
Schlosswil, Pachtgut
Personalwohnhaus und Mo-
torfahrzeuggarage und wei-
tere Verbesserungen .
Koppigen, Kirche
Renovation zur Abtretung an
Kirchgemeinde :
Bellelay, Heil- und Pflegeanstalt
Neubau eines Direktorhauses
Reorganisation der Verwal-
tung und des medizinischen

Dienstes 1. Stock Hauptge-
bdude . o omom @
Neubau eines Waischereige-

bidudes und Erneuerung der
Kiiche . ;

Miinsingen, Heil- u. Pflegeanstalt
Umbau und Erneuerung der
Ménnerabteilung VII

Bern, Kanonenweg 14/16
Umbau fiir Schwesternunter-
kunft des Frauenspitals

Bern, Frauenspital
Neue Rontgenanlage . .

Bern, Diessbachhaus und Kram-
gasse 1
Fassadenrenovation .

Total

Tagblatt des Grossen Rates. — Bulletin du Grand Conseil 1954.
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Fr. 16 580 000.—

»

»

¥

»

»

»

»

»

»

»

»

»

»

»

150 000.—

3000 000.—

1800 000.—
800 000.—

5500 000.—

450 000.—

120 000.—

50 000.—
150 000.—

1300 000.—

150 000.—

180 000.—

170 000.—

120 000.—

150 000.—

950 000.—

650 000.—

400 000.—

46 000.—

300 000.—

Fr. 33 016 000.—

65
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Motion des Herrn Grossrat Ziircher (Jegen-
storf) betreffend Strassenbau

(Siehe Seite 352 hievor)

Ziircher (Jegenstorf). Die folgenden Ueberle-
gungen veranlassten mich, die vorliegende Motion
einzureichen: Im Jahre 1934, als das kantonale
Strassenbaugesetz in Kraft trat, waren die Ver-
kehrsverhéltnisse ganz andere als das heute der
Fall ist. Damals zirkulierten 125 249 Motorfahr-
zeuge, auf 33 Einwohner eines. Innert 20 Jahren
haben sie sich um 245 %, d. h. auf 306 813 vermehrt.
Das trifft ein Fahrzeug auf 11 Einwohmner. 1934
zdahlte man 903 082 Velos; 1951 deren 1 837 497.
Dazu kommen in den verkehrsreichen Sommer-
monaten 1'/2 Millionen ausldndische Motorfahr-
zeuge.

Diese Entwicklung verursachte eine starke
Konzentration von Fahrzeugen auf den Haupt-
strassen. Der Autofahrer meidet die Nebenstras-
sen, wenn sie holprig sind, nimmt lieber einen Um-
weg in Kauf.

Nicht nur haben sich die Verkehrsverhiltnisse
gewaltig gedndert, sondern auch der Zustand der
Strasse ist anders geworden. Vor 20 Jahren war auf
den heutigen Gemeindestrassen ein sehr starker
Verkehr. Jetzt ist die Motorisierung ins hinterste
Dorf vorgedrungen. Wahrend des Zweiten Welt-
krieges waren die Landwirte wegen des Mangels
an Arbeitskriften gezwungen, Motorfahrzeuge an-
zuschaffen, besonders Traktoren. Diese reissen be-
kanntlich die Strassen auf. Die Autos sodann
schleudern den Kies in die Matten. Ungilinstig auf
diese Strassen wirkt sich auch das Verschwinden
der eisenbereiften Wagen aus. — Die Zahl der
Motorfahrzeuge hat zugenommen, die Strassen
aber sind schlecht. Man wird vielleicht einwenden,
die Gemeinden hitten ihre Strassen nicht richtig
unterhalten. Ich wiirde diesen Vorwurf als unbe-
rechtigt zuriickweisen. Die Gemeinde Jegenstorf
beispielsweise wendet im Jahr etwa Fr. 36 000.—
fir den Unterhalt der Strassen auf. Das ist rund
ein Fiinftel des Gemeindesteuereinganges. Man hat
versucht, die Strassen mit dem Strassenhobel zu
ebnen. Aber das Resultat war bescheiden, die Ver-
besserung nur voriibergehend. Man hat ferner Kies
aus dem Jura kommen lassen, der besser zusam-
menhélt. Auch das Resultat war sehr bescheiden.
Dann versuchte man, Kies mit Strassenwalzen ein~
zuwalzen. Dies hat sich aber im Vergleich zu den
Kosten als nicht rentabel erwiesen.

Ich mochte die Belastung einiger Gemeinden
aus meiner Nachbarschaft illustrieren. Moossee-
dorf hat im Dorfkern eine Kanalisation gebaut,
Trottoirs erstellt und die Strasse geteert im Be-
trage von Fr.195000.—. Daran erhielt die Ge-
meinde Fr.35000.—. Der Gemeinde verbleiben
Fr. 160 000.—. Der jahrliche Gemeindesteuer-
eingang betrdgt Fr.34000.—. Allein die genannten
Arbeiten im Dorfkern verschlingen die Einnahmen
aus drei Jahren. Die Gemeinde musste ein Dar-
lehen aufnehmen, das mit 4 % zu amortisieren ist,
was rund Fr.6400.— pro Jahr ausmacht. Dazu
kommt der Zins, der ungefdhr gleich hoch ist, so
dass Moosseedorf eine jiahrliche Belastung, fiir Zins
und Amortisation, von rund Fr. 12 000.— hat. Das
ist rund ein Viertel des jéhrlichen Steuereinganges.
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Diese Gemeinde war daher gezwungen, ihren
Steuerfuss von 2,5 auf 2,8 und letztes Jahr auf 3,2
hinaufzusetzen, ist also zu einer finanzschwachen
Gemeinde geworden.

Aehnlich verhélt es sich mit Grafenried. Im
Dorf wurden fiir Fr.300 000.— Strassen geteert.
Der Staatsbeitrag betrug Fr. 37 000.—. Aus Riick-
stellungen standen Fr.35000.— zur Verfligung
und aus Anstosserbeitrdgen Fr. 7000.—, so dass der
Betrag, der von der Gemeinde Grafenried aufge-
bracht werden musste, Fr. 200 000.— ausmachte.
Das ist mehr als das Dreifache des jéhrlichen
Steuereinganges von Fr. 60 000.—. Auch diese Ge-
meinde musste ein Darlehen aufnehmen. Sie hat
ihren Steuerfuss von 2,7 auf 3,0 erhoht, ist eben-
falls finanzschwach geworden.

Zuzwil hat ebenfalls im Dorf kanalisiert und
geteert, was Fr. 109 000.— gekostet hat. Der Staats-
beitrag belief sich auf Fr. 25 000.—, die Anstdsser-
beitrige betrugen Fr. 7000.—, so dass die Gemeinde
Fr. 77 000.— aufbringen musste, was ebenfalls nur
durch ein Darlehen mdglich war. Der Steuerfuss
wurde von 2,0 auf 2,5 erhoht. Im Betrage von
Fr.5300.— wird ein Gemeinwerk ausgefiihrt. Das
ist rund ein Fiinftel des Gemeindesteuereinganges
von Fr.28 000.—; der Steuerfuss betrdgt somit
nicht 2,5, sondern 2,9, so dass auch diese Gemeinde
bald finanzschwach sein wird.

Von Jegenstorf sagt man in der Gegend, die
Gemeinde sei recht gestellt. Wir erwégen seit drei
Jahren eine Steuerfusserhohung. Es wird sich
nicht um ein Zehntel, sondern wahrscheinlich um
fiinf Zehntel handeln. Wir werden, sofern der
Staat den Kredit zur Verfigung stellt, lings der
Staatsstrasse ein Trottoir erstellen. Dieses wird
Fr. 160 000.— kosten. Das entspricht dem jahr-
lichen Gemeindesteuerbetrag.

Den Gemeinden erwachsen also sehr starke Be-
lastungen. Dabei handelt es sich erst um den An-
fang, um Trottoirs, Kanalisationen und Teerungen
im Dorfkern. Wenn das Strassenbaugesetz nicht
abgeandert wird, werden sie auch fiir die Teerun-
gen der Ausserortsstrecken aufkommen miissen.
Der Bau von Schulhidusern, Klidranlagen usw. wird
weitere Kosten verursachen, so dass sich viele Ge-
meinden gewaltig verschulden werden, trotz Er-
héhung des Steuerfusses.

Hier wurde gesagt, man begreife es, dass ge-
wisse Grossrite gegen die Zusammenlegung der
Amtsschaffnerei gesprochen hétten, nidmlich um
bei ihren Wahlern nicht die Note 1—2 zu erhalten.
Ich bin mir bewusst, dass eine Opposition kommen
wird in gewissen Gemeinden, weil sie nicht die
Note 1—2 im Betragen ihrer Biirger erhalten mdch-
ten. Ich mochte erkldren, in welcher Lage sich
viele Gemeinden befinden. Im Oberland hat eine
einzige Gemeinde einen Steuerfuss von unter 2,0.
Das ist Guttannen mit seinen Elektrizitdtswerken.
Im Emmental, Seeland und Mittelland sind zwd0lf
Gemeinden in dieser giinstigen Situation, im Jura
etwas mehr, dank der Uhrenindustrie, nidmlich
53 Gemeinden. Ich bin im Amt Schwarzenburg,
dem drmsten Amtsbezirk des Kantons, aufgewach-
sen und habe ein paar Jahre im zweitdrmsten ver-
lebt, im Amtsbezirk Obersimmental. Ich mochte
nur ein paar Steuerfiisse bekanntgeben: Boltigen
3,2, Senk und St. Stephan 3,5. Im Amt Schwarzen-
burg Wahlern 3,5, Riischegg 4,0, Guggisberg 4,2.
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Wir sehen, dass verschiedene arme Gemeinden
schon einen sehr hohen Steuerfuss haben und dass
sogar Gemeinden in einem bessergestellten Amts-
bezirk wie Fraubrunnen nach und nach sich ver-
schulden.

Bei der Diskussion iiber den Finanzausgleich,
am 3. Februar 1953, sagte Grossrat Freiburghaus,
dass die Gemeinde Eriz 180 Schiiler habe. Diese
konnten in einem einzigen Schulhaus untergebracht
werden. Aus geographischen Griinden ist das nicht
moglich. Daher hat die Gemeinde sehr unrationelle
Schulverhéltnisse. Wenn die Stadt Bern im Ver-
hiltnis zur Schiilerzahl gleich viel Schulhiuser
bauen miisste wie die genannte Gemeinde, wiirde
man 400 zdhlen.

Die Gemeinde Landiswil hat 30 km Gemeinde-
strassen. Auf die Bevolkerungszahl der Stadt Bern
umgerechnet, wiirde das ein Gemeindestrassen-
netz von 7 km ergeben. Landiswil und andere Ge-
meinden haben ein sehr grosses Gemeindestrassen-
netz, umgekehrt proportional zur Bevélkerung und
der Steuerkraft.

Grossrat Freiburghaus nannte das Amt Schwar-
zenburg, das in zehn Jahren 2500 Personen im er-
werbsfiahigen Alter an andere Gemeinden abgege-
ben hat, weil in diesem Amt keine Industrie be-
steht. Es muss aber aufkommen fiir die Kosten der
Schule, die Ausbildung der Lehrlinge, und wenn
sie endlich im erwerbsfihigen Alter sind, wo sie
Steuern bezahlen wiirden, werden sie von den in-
dustriereichen Gemeinden und Stiddten absorbiert.
Die konnen die steuernzahlenden Personen «er-
ben». Das bedeutet, dass arme Gemeinden und Be-
zirke d&rmer und reiche Gemeinden reicher werden.

Dies fiihrte zum Begehren, es seien die Ge-
meindestrassen durch den Staat zu tibernehmen,
damit die Gemeindefinanzen gesund erhalten wer-
den konnen. Im Strassenbaugesetz sind drei Kate-
gorien von Strassen festgelegt: Hauptstrassen, Ver-
bindungsstrassen und Nebenstrassen. Dann wird
definiert: «Die Gemeindestrassen dienen dem in-
nern Verkehr im Gebiet der Einwohnergemeinde,
oder verbinden dazu gehorige Ortschaften und
Weiler». Hier ist klar gesagt, dass nur Strassen von
sehr untergeordneter Bedeutung Gemeindestras-
sen sind. Im Mittelland gibt es aber viele Strassen,
wo tdglich Postautokurse verkehren, wo also die
Strasse nicht nur eine Ortschaft innerhalb der Ein-
wohnergemeinde mit einem Weiler verbindet, son-
dern Gemeinde mit Gemeinde. Ich erwihne nur die
Strasse Moospinte iiber Zuzwil, Jegenstorf, Hin-
delbank, die fiir die Strassen Bern-Biel, Bern- So-
lothurn und Bern-Ziirich eine Querverbindung dar-
stellt. Sogar diese Strasse gilt bei uns als Gemeinde-
strasse. Gemeindestrassen sollten nur die der Ka-
tegorie Nebenstrassen sein. Ich bin mir bewusst,
dass die Uebernahme der Gemeindestrassen den
Staat viel Geld kosten wiirde. Aber zur Losung der
unhaltbaren Strassenzustinde bleibt nach meiner
Ansicht nichts anderes iibrig als eine grossziigige
Losung. Ich mo6chte nur erwéhnen, was ein eng-
lischer Automobilist, als er nach England zuriick-
kam, in einer weit verbreiteten Zeitung schrieb.
Er stellte fest, er schreibe seinen Brief, um poten-
tielle Touristen vor einer Schweizer Reise zu war-
nen, bis in der Schweiz etwas geschehen sei, um
die Strassen verkehrsfihig zu machen und die
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Schlangen in Stddten und Strassen eliminiert seien.
«Dies war die unkomfortabelste Reise, die ich seit
Jahren gemacht habe», schreibt er. «Ich gedenke
sie nicht zu wiederholen, bis ich erfahren habe,
dass etwas geschehen ist, um den Verkehr so zu
gestalten, dass er einem nicht mehr, wie heute,
Kopfweh verursacht». Der Strassenzustand habe
gegeniiber den Vorkriegszeiten nicht viel gedndert.
Zwar sei eine kleine Anstrengung unternommen
worden, die engen Strassen etwas zu verbessern.
Die Strassen seien aber vollstindig ungeniigend,
um dem gegenwirtigen Verkehr gerecht zu werden.
— Das ist eine sehr heftig kritisierende Stimme.
Mir ist klar, dass die Verhéiltnisse mit schwarzer
Brille betrachtet wurden und dass sich das auf die
verkehrsreichen Sommermonate bezieht. Aber es
ist nicht abzuleugnen, dass ein sehr grosser Kern
Wahrheit darin steckt und dass die bernischen
Strassen verbessert werden miissen. Das liegt auch
im Interesse des Autotourismus. Von den Verbes-
serungen wiirden auch die Steuerzahler profitie-
ren, die auch geteerte Strassen haben méchten.

Mit den hohen Steuern auf dem Lande wird die
Landflucht geférdert. Schone Biicher und Postu-
late iiber die Riickgliederung entfremdeter Arbei-
ter in ihren angestammten Beruf niitzen nichts,
wenn man die Gelegenheit, die man zur Entlastung
der Gemeinden hat, unbeniitzt vorbeigehen lisst,
sondern das wire Wasser gesprochen und Wein ge-
trunken.

Ich mochte Sie im Interesse der Bekdmpfung
der Staubplage, und damit ein Teil des Verkehrs
von den jetzigen, geteerten Strassen abgezogen
wird (in die zu teerenden Gemeindestrassen), im
Interesse einer vergrosserten Verkehrssicherheit,
im Interesse des Autotourismus, im Interesse der
Bekampfung der Landflucht ersuchen, der Motion
zuzustimmen.

Brawand, Baudirektor, Berichterstatter des Re-
gierungsrates. Ich erlaube mir, auf die ganz konk-
reten Begehren des Motionérs einzutreten, die er im
Interesse der Verkehrssicherheit und zur Bekdmp-
fung der Staubplage stellt:

1. Aufstellung eines detaillierten Mehrjahres-
programmes.

2. Eine fiir die Gemeinden giinstigere Kosten-
verteilung.

3. Vermehrte Uebernahme von bisherigen Ge-
meindestrassen durch den Kanton.

Gestatten Sie mir, den volkswirtschaftlichen
Exkurs, den der Motionér in der Begriindung sei-
ner Motion machte, hier jetzt nicht in Betracht zu
ziehen. Das wiirde sehr lange Ausfithrungen er-
fordern. Ich kann aber versichern, dass die Baudi-
rektion liber die Verkehrsentwicklung genau orien-
tiert ist. Sie verursacht ihr mindestens so starke
Beunruhigung wie allen andern Bernerbiirgern.
Wir versuchen, der Entwicklung so gut als moglich
durch den Strassenausbau folgen zu koénnen.

Wir besitzen ein Zehnjahresprogramm 1950/59
fiir den Ausbau der Hauptstrassen und ein solches
fiir die Jahre 1948/57 fiir die Verbindungs- und
Nebenstrassen. Fiir die Erfiilllung beider Program-
me ist ein Finanzplan fiir die Zeitspanne 1950 bis
1959. vom Grossen. Rat genehmigt worden. Ich
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werde auf diesen Punkt bei der Beantwortung der
Interpellation Konig noch zuriickkommen. — Ne-
ben diesen programmatischen Bauvorhaben sind
wir laufend gezwungen, zuséitzliche Strassenstiicke
und Bauwerke auszufiihren. Bald ist eine Briicke
nicht mehr geniigend tragfihig, oder entspricht
nicht mehr der Mode der Ortschaft, bald entstehen
Lawinen- oder Wasserschéden an unseren Strassen.
Mitunter will die SBB neben ihrer Linie ein zwei-
tes Geleise legen. Wenn liangs der Linie eine Staats-
strasse verlduft, wie am Bielersee, sind wir ge-
zwungen, gleichzeitig die Strasse zu korrigieren,
ob das im Strassenbauprogramm enthalten sei oder
nicht.

Was das Hauptstrassenprogramm anbelangt, so
sind die Verhiltnisse heute viel zu wenig abgeklirt,
als dass wir uns daran wagen konnten, ein neues
Hauptstrassenprogramm aufzustellen. Die Kom-
mission, die von der Eidgenossenschaft fiir die Pla-
nung der Durchgangsstrassen eingesetzt ist, wird
uns die Wege weisen, damit wir vielleicht in naher
Zukunft ein solches Programm aufstellen konnen.

Dagegen ist das Verbindungs- und Neben-
strassenprogramm bis auf einige wenige Bauvor-
haben weitgehend erfiillt worden. Wir héitten nach
diesem Programm bis jetzt 25 Millionen aufwenden
sollen. Wir haben aber 35 Millionen gebraucht. Sie
haben sie bewilligt, und wir sind froh, dass die
Arbeiten gemacht sind. Bis wir ein weiteres Pro-
gramm fiir den Ausbau der Hauptstrassen aufstel-
len kénnen, werden wir versuchen, fiir die Neben-
und Verbindungsstrassen ein Erginzungspro-
gramm vorzulegen. Die Vorarbeiten dazu sind im
Gange. — Einzig in diesem Punkt kann ich die
Motion annehmen.

Was die Gemeindebeitrige anbelangt, so ver-
mute ich, der Motiondr meine die Beitrdge der
Gemeinden an den Staatsstrassenbau; denn er
spricht von Trottoirs, die eine Gemeinde an der
Staatsstrasse baut. Die Gemeinde erhélt nach Ge-
setz einen Drittel der Kosten. Sie ist ebenfalls ver-
pflichtet, an den Belag innerorts einen gewissen
Teil zu zahlen, aber wenn sie finanziell schlecht
situiert ist, driicken wir ein Auge ganz und das
andere halb zu und verlangen /s oder /4 von dem,
was die Gemeinde nach Gesetz leisten sollte. Ge-
geniliber den Verhiltnissen in andern Kantonen
befinden sich die bernischen Gemeinden in einer
bevorzugten Lage. Wo Hirten auftreten, werden
die Gemeinden im Rahmen der Méglichkeiten und
des gesetzlich Zuldssigen entlastet. In Betracht
fallen ohnehin nur Innerorts-, nicht Ausserorts-
strecken. Der Artikel 26, Absatz 2, des Gesetzes
erlaubt uns, den finanziell schwachen Gemeinden
auch beim Ausbau ihrer eigenen Strassen zu hel-
fen. Wir missen nicht, aber wir kénnen nach Ge-
setz den Gemeinden beim Ausbau ihrer Gemeinde-
strassen helfen, sofern es sich um schwer belastete
Gemeinden handelt. Wenn Moosseedorf nicht einen
Steuerfuss von mindestens 2,8 hitte, so hitte es gar
keine Subvention erhalten. Ich glaube, das Gesetz
sei zweckmdéssig. Sie haben in dieser Session ein
anderes Gesetz abgelehnt, das auch die Tendenz
verfolgte, von den Gemeinden Beitriige nach ihrer
Leistungsfihigkeit zu erheben. Ich weiss, dass in
vermoglichen Gemeindekreisen die Idee verbreitet
ist, es sei nun bald genug des Ausgleichs. Aber in

(17. November 1954)

diesem Sektor kommen wir nicht anders zum Ziel.
Allen Gemeinden einen Beitrag an ihren Gemeinde-
strassenbau zu bezahlen, wiirde enorm viel Geld
kosten. Viel davon wiirde gerade in die Gemeinden
fliessen, die ihre Aufgaben selbst 16sen koénnen.
Dann wiirden die kleinen und schwer belasteten
Gemeinden mit scheelen Augen zusehen, wohin das
Geld fliesst. Ich empfehle den schwer belasteten
Gemeinden, die jetzt allein in den Genuss von
Staatsbeitrdgen fiir den Staatsstrassenbau gelan-
gen, am geltenden Prinzip nicht allzu oft zu riit-
teln. Ich bezweifle, dass wir eine bessere Losung
finden. Wir sind nach wie vor bereit, den Gemein-
den so weit entgegen zu kommen, als unsere Mittel
das erlauben und wir es verantworten kénnen.

Was die Definition der Gemeindestrassen anbe-
langt, muss ich den Artikel 8 des Strassenbau-
gesetzes fertig verlesen, den der Motionér zitierte:
«Die Gemeindestrassen dienen dem innern Verkehr
im Gebiet der Einwohnergemeinde, oder verbin-
den dazu gehorige Ortschaften und Weiler unter
sich oder mit einer Staatsstrasse, einer Eisenbahn-
station oder einer andern Verkehrsstelle.» Gemein-
destrassen fiihren also nicht nur von einem Weiler
zum andern, sondern weiter, bis zur nichsten
Staatsstrasse oder sogar bis zur nédchsten Gemein-
destrasse einer andern Gemeinde.

Die vermehrte Uebernahme von Gemeinde-
strassen durch den Staat muss ich strikte ablehnen.
Ich habe es fertig gebracht, diesen Standpunkt
sieben Jahre lang zu behaupten, ohne ein einziges
Mal nachzugeben. Ich bin vorldufig auch weiterhin
nicht gewillt, nachzugeben; denn ich weiss, welches
das Resultat wire. — So lange das Kantonsstras-
sennetz noch nicht besser ist als jetzt, diirfen wir
es nicht durch die Aufnahme weiterer Gemeinde-
strassen verlingern. Was uns nimlich im Kanton
fehlt — das hat jedenfalls dem zitierten Englin-
der missfallen —, ist der Ausbau der Hauptstras-
sen. Mit den Nebenstrassen sind wir recht weit,
das wird allgemein anerkannt. Die Hauptstrassen
werden ungeheure Mittel verschlingen. Bis wir
einigermassen den Riickstand aufgeholt haben,
kénnen wir dieses Netz nicht durch Uebernahme
von Gemeindestrassen verldngern. Unser Netz
wird ohnehin grisser, weil wir beim Ausbau der
Hauptstrassen manchmal ganz neue Trasses legen
miissen, z. B. zwischen Biel und Lyss. Das erhoht
die Unterhaltskosten. Die Uebernahme von Ge-
meindestrassen muss ich deshalb strikte ablehnen.

Uebrigens ist es nach Gesetz gar nicht einfach,
eine Strasse los zu werden, man muss sich davon
loskaufen. Man kapitalisiert die durchschnittlichen
Unterhaltskosten der letzten zehn Jahre. Das er-
gibt die Loskaufssumme. Diese kénnen schwer be-
lastete Gemeinden nicht aufbringen.

Zu den 2310 km Staatsstrassen zahlt der Staat
auf 727 km Gemeindestrassen entweder eine Sub-
vention an den Unterhalt oder stellt den Wegmei-
ster. Das sind respektable Leistungen. Es gibt
Strassen, die nur dem Namen nach im Eigentum
der Gemeinden stehen, wihrend der Staat die Last
des Unterhaltes trigt.

Ich bin bereit, die Motion in dem Punkte ent-
gegenzunehmen, wo der Motionér ein Mehrjahres-
programm fiir den Ausbau der Verbindungs- und
Nebenstrassen verlangt. Die iibrigen Punkte der
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Motion des Herrn Grossrat Ziircher muss ich je-
doch ablehnen.

Prisident. Ist der Motiondr bereit, die Motion
in diesem Sinne abzuindern?

Ziircher. Ich bin nicht einverstanden.

Etter. Ich gehe mit dem Baudirektor vollstindig
einig, dass man die drei Begehren nicht als Motion
annehmen kann. Die zuriickhaltende Beantwor-
tung des dritten Punktes durch den Baudirektor
zwingt uns aber doch, dazu ein paar Worte zu sa-
gen. Dem zweiten Punkt, betreffend die weitere
Entlastung der Gemeinden, wird man nicht ohne
weiteres zustimmen konnen. Ich bitte meinerseits
den Motiondr, diesen Punkt aus der Motion zu
streichen. — Auch im ersten Punkt ist die Antwort
des Baudirektors sehr zogernd ausgefallen. Wenn
wir die Hauptstrassen nicht rascher als bisher aus-
bauen, werden sich unsere Verkehrsverhiltnisse
in der nichsten Zeit nicht bessern. Ich bin froh,
dass die Eidgenossenschaft in den letzten Monaten
die Initiative ergriffen hat. Aber ich glaube, wir
diirfen vom Kanton Bern erwarten, dass er voran-
geht. Wir sind mit dem Ausbau der Hauptstrassen
im Riickstand und miissen darum endlich einen
mutigen Schritt tun. Ich bin jedoch nicht Anhinger
des Finanzierungssystems, das von gewissen Krei-
sen empfohlen wird. Aber die Gedankenginge sind
der Priifung wert. Man muss den Strassenbau aus
den laufenden Mitteln finanzieren. Bei der Budget-
debatte war die Mehrheit gegen die Senkung der
Steueranlage. Das mag fiir den Baudirektor ein
Trost sein. Wir diirfen die Steuern, wenn wir die
Strassen ausbauen wollen, jetzt nicht senken.

Der Regierungsrat erklirt, er miisse die Ueber-
nahme von Gemeindestrassen strikte ablehnen.
Wenn er das nicht so ausgeprigt gesagt hitte, so
hitte ich auf das Wort verzichten koénnen. Wir
diirfen nicht allzu stur jede Uebernahme ablehnen.
Der Kanton Bern versucht ja selbst, einen Teil
seiner Bahnen dem Bund anzuhingen. Man soll
also die Diskussion iiber solche Probleme nicht
zum vornherein ausschliessen. Die Uebernahme
von Gemeindestrassen, die ihren Charakter ver-
loren haben, weil sie Durchgangsstrassen gewor-
den sind, soll man nicht & tout prix ablehnen. Ich
glaube nicht, dass der Baudirektor den Artikel 8
des Strassenbaugesetzes unbedingt richtig auslegt,
wenn er sagt, alle Strassen, die zu einer andern
Verkehrsstrasse fiithren, zu einer Bahnstation usw.,
miissten weiterhin Gemeindestrassen bleiben.
Wenn man nimlich den ganzen Satz des Artikels 8
gesamthaft durchliest, nicht auf einen Teil davon
das Hauptgewicht legt, erkennt man die Méglich-
keit, den Bediirfnissen Rechnung zu tragen, die
sich da und dort ergeben, weil durch die Entwick-
lung des Verkehrs sich die Verhiltnisse geéindert
haben.

Ich méchte einen Vermittlungsvorschlag ma-
chen: Ich halte dafiir, dass der Regierungsrat bereit
sein sollte — nach Streichung des Punktes 2 der
Motion —, die Punkte 1 und 3 in der Form eines
Postulates anzunehmen. Das sieht besser aus und
dokumentiert, dass wir nichts Unmogliches ver-
langen, sondern der Baudirektion vertrauen, dass

5117

sie das vorkehren wird, was mdglich ist. Ich bitte
den Motionér, seine Motion in diesem Sinne ab-
zudndern.

Brawand, Baudirektor, Berichterstatter des
Regierungsrates. Im ersten Punkt wire ich zu z6-
gernd gewesen und im letzten Punkt zu fest. Ich
will versuchen, einen Ausgleich zu finden. Ich
glaubte, ich miisste das nicht wiederholen, was ich
in der letzten Session beziiglich des Ausbaues der
Hauptstrassen auseinandersetzte. Man tritt nicht
zogernd an den Ausbau der Hauptstrassen heran.
Aber zuerst miissen wir wissen, wo die Strasse
Nr.1 durchgehen soll. Wenn Herr Grossrat Etter
von einer eidgendssischen Initiative spricht, muss
ich ihn korrigieren. Diese Initiative ist auf kan-
tonales Begehren entstanden. Ich habe daran auch
ein wenig Anteil, bin sehr daran interessiert, dass
der Bund innert kiirzester Frist seine Beschliisse
fasst, damit wir wissen, wie das Hauptstrassennelz
aussehen soll.

Was den letzten Punkt anbelangt, so glaube ich,
sind wir am besten in der Lage, zu beurteilen, was
es heisst, wenn wir anfangen, Gemeindestrassen zu
ubernehmen. Es bliebe dann nicht bei ein oder
zwel Strassen. Ich kann aus Erfahrung sagen, dass,
sobald man mit irgend einer Gemeinde verhandelt,
mindestens zwei Dutzend Gemeinden mit Argus-
augen auf die Verhandlungen blicken und ganz
genau aufpassen, was die Baudirektion macht.
Wenn sie dann nur ein Schrittlein zu weit ginge,
kidmen diese Gemeinden auch mit ihren Anliegen.
So verhélt es sich ganz besonders bei der Ueber-
nahme von Gemeindestrassen. Wir miissen die im
jetzigen Zeitpunkt einfach ablehnen, bis wir mit
dem Ausbau der Staatsstrassen weiter sind als
heute. Wenn der Motiondr den Vorschlag von
Herrn Grossrat Etter annehmen will und aus der
Annahme des Postulates nicht allzu grosse Hoff-
nungen schopft, bin ich bereit, dem Postulat, wie
es Herr Grossrat Etter umschrieben hat, zuzustim-
men und wiirde versuchen, dies vor der Regierung
zu verantworten.

Prisident. Ist Herr Ziircher mit der Umwand-
lung seiner Motion in ein Postulat, in dem Sinne,
wie es Herr Etter ausfiihrte, einverstanden?

Ziircher (Jegenstorf). Ich gebe zu, dass der Ver-
mittlungsvorschlag von Herrn Grossrat Etter auf
den ersten Blick etwas Bestechendes hat. Ich iiber-
legte mir, ob ich ihn annehmen wolle. Nachdem
ich aber gehort habe, dass von der Annahme des
Postulates nicht viel zu erwarten sei, auch wenn
der Punkt zwei gestrichen werde, mdchte ich nicht
aus Prestigegriinden, um die Annahme meiner Be-
gehren zu erreichen, zustimmen, sondern ziehe es
vor, dass die Motion abgelehnt wird.

Abstimmung:

13 Stimmen
41 Stimmen

Fiir Annahme der Motion
Dagegen
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Motion der Herren Grossriite Rihs und Mit-
unterzeichner betreffend Wiederherstellung
und Unterhalt der Sapeurbriicke bei Gott-
statt

(Siehe Seite 352 hievor)

Rihs. In der Septembersession reichte ich fol-
gende Motion ein:

Die im Jahr 1926 bei Gottstatt zwischen den
Gemeinden Orpund und Scheuren tiber den Nidau-
Biiren-Kanal erstellte Sapeurbriicke ist baufillig
geworden und muss in néchster Zeit ersetzt wer-
den. Die an dieser Briicke interessierten Gemein-
den sind bereit, mit Hilfe des Staates und eines
Sapeurbataillons diese Briicke wieder zu ersetzen.

Der Regierungsrat wird eingeladen, das im Jahr
1927 aufgestellte Reglement betreffend die Ver-
waltung des Schwellenfonds der Juragewdisser-
korrektion JGK dahin abzuéndern, dass der Unter-
halt der Briicke bei Gottstatt ebenfalls vom Staat
{ibernommen werde (Aufhebung von Ziff. C II d).

Nach der Vollendung des Nidau-Biiren-Kanals,
beim Abschluss der Juragewésserkorrektion, wur-
den folgende Briicken iiber den neuen Kanal er-
stellt: Die Strassenbriicke bei Nidau, die bei Briigg,
die Flurbriicke bei Safneren und die Strassen-
briicke bei Biiren an der Aare. Die Verbindung
zwischen Orpund und Scheuren wurde durch eine
Fihre aufrecht erhalten, ebenso die Verbindung
bei der Halbinsel Maienried mit dem Festland.

Rund 40 Jahre lang geniigten die Aareliber-
ginge den Anforderungen des Verkehrs. Mit der
zunehmenden Industrialisierung in der Stadt Biel
und dem zunehmenden Verkehr iiberhaupt gentigte
die Fahre bei Gottstatt nicht mehr. Im Jahre 1926
erstellte ein Sapeur-Bataillon eine Briicke. Das
Baumaterial wurde von den interessierten Ge-
meinden (Orpund, Scheuren, Schwadernau, Dotzi-
gen und Diessbach) zur Verfligung gestellt. Der
Kommandant des Sapeur-Bataillons {ibergab den
Gemeinden zur grossen Freude der ganzen Gegend
eine fertige 3-Tonnen-Briicke. Der spidtere Unter-
halt wurde den Gemeinden iiberbunden.

Mit dem zunehmenden Verkehr wurde der
Unterhalt der Briicke teurer. Schon 1932 sicherte
der damalige Baudirektor, Bosiger, zu, dass der
Staat 60 % des Unterhaltes iibernehme. Den fiinf
beteiligten Gemeinden verblieben 409o. In den
Krisenjahren 1935/36 {ibernahm der Staat den
alleinigen Unterhalt. Die Reparaturen wurden so
weit moglich durch die Wegmeister ausgefiihrt.
So ist es bis heute geblieben. — Nun ist die Holz-
briicke bauféllig, muss ersetzt werden. Letztes
Frithjahr erklirten sich die interessierten Gemein-
den bereit, einen Beitrag an eine neue Briicke, mit
einem soliden Unterbau, zu leisten. Der Regie-
rungsrat sicherte zu, sich mit 40 %o, maximal Fran-
ken 30 000.—, zu beteiligen, wofiir thm hier bestens
gedankt wird. Ein motorisiertes Sapeur-Bataillon
erklirte sich bereit, eine neue Briicke zu erstellen.

Mit dem Subventionsbeschluss des Regierungs-

rates ist die Bedingung verbunden: «Der weitere
Unterhalt der Briicke geht zu Lasten der Gemein-
den.» Diese Klausel wurde aufgenommen, trotz-
dem der Unterhalt der Briicke seit 20 Jahren vom
Staat besorgt wird. Das ist der Grund, warum der
Briickenbau zum Leidwesen der Bevolkerung der
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beteiligten Gemeinden des unteren Seelandes im
Jahre 1954 unterblieben ist. Das ist auch der Grund
fiir diese Motion. Die Briicke ist seit Jahren mehr
als eine lokale Verbindung zwischen den fiinf ge-
nannten Gemeinden. Téglich fahren hunderte von
Arbeitern per Velo oder Motorrad liber die Gott-
statt-Briicke zu ihrem Arbeitsplatz in der Stadt
Biel. Es kann ihnen nicht zugemutet werden, den
Umweg tiber die Safneren-Briicke oder den Ueber-
gang bei Briigg zu nehmen. Nachdem die Zufahrts-
strasse zur Briicke von den Gemeinden staubfrei
gemacht wurde, wird der Verkehr noch bedeutend
zunehmen.

Wenn der Staat Bern heute reglementarisch
nicht zum Unterhalt der Briicke verpflichtet ist,
so kann man das eben doch mit der Abinderung
des Reglementes erreichen. Dem Staat werden da-
durch keine grossen Mehrkosten erwachsen, da ja
die Wegmeister mit dem Unterhalt betraut werden
konnen, wie das seit 20 Jahren geschieht. Wie man
uberalterte Gesetze und Dekrete dndert, kann man
auch dieses Reglement abindern. Am 15. April
1927, also kaum ein Jahr nach der Erstellung der
Gottstatt-Briicke, wurde dieses Reglement betref-
fend die Verwaltung des Schwellenfonds der Jura-
gewisser-Korrektion in Kraft gesetzt. Der Schwel-
lenfonds ist mit 1 Million Franken dotiert. Heute
betrdgt er Fr. 1173 000.—. Ich bin zwar nicht etwa
der Meinung, dass man den Fonds stark in An-
spruch nehmen wiirde. Er miisste, wenn er unter
1 Million ginge, vom Staat gedufnet werden. In
Abschnitt C II ¢ des Reglementes steht: «Der Un-
terhalt aller heute bestehenden Strassenbriicken
uber den Nidau-Biiren-Kanal ist Sache des Staa-
tes.» In lit. d steht: «Der Unterhalt der Briicke bei
Gottstatt ist Sache der Gemeinden.» Warum bei
der Erstellung dieses Reglementes die Gottstatt-
Briicke nicht in die staatliche Unterhaltspflicht
einbezogen wurde, ist mir ganz klar; man konnte
damals den voraussichtlichen Verkehr nicht ab-
schitzen. Heute sind die Verkehrsverhédltnisse ganz
andere geworden. In Anbetracht der Tatsache, dass
dem Staat durch die Annahme meiner Motion keine
oder nur ganz unwesentliche Kosten erwachsen
werden, bitte ich sie, ihr zuzustimmen.

Brawand, Baudirektor, Berichterstatter des Re-
gierungsrates. Der Motioné&r stellt zwei Begehren:
Erstens eine Hilfe des Staates an die interessierten
Gemeinden beim Ersatz der im Jahre 1926 gebau-
ten, nun baufilligen Holzbriicke durch eine neue,
ebenfalls durch Bautruppen zu erstellende Briicke.
— Zu diesem ersten Begehren kann ich sagen, dass
der Regierungsbeschluss vom 24. April 1954 nach
wie vor gilt. Darin wird eine Subvention an die
Briicke, die vom Sapeur-Bataillon hétte erstellt
werden sollen, von 4090 zugesichert, hochstens
Fr. 30 000.—. Der erste Punkt der Motion ist also
erfiillt.

Im zweiten Punkt wird eine Aenderung des
Reglementes (vom 14. April 1927) betreffend die
Verwaltung des Schwellenfonds der Juragewésser-
korrektion in dem Sinne verlangt, dass nun auch
die Briicke von Gottstatt vom Staat zu unterhalten
sei. — Diese Forderung — es tut mir leid — kann
ich nicht annehmen. Im erwdhnten Reglement sind
dem Staat Unterhaltsleistungen i{iberbunden wor-
den an alle.Strassenbriicken fiir frithere Strassen-
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verbindungen tiiber die alte Zihl oder fiir den An-
schluss von Gebieten, die durch den Nidau-Biiren-
Kanal von den alten Zufahrten getrennt worden
waren. — Damals bestand die Gottstatt-Briicke
nicht, sondern eine Fahre. Erst im Jahre 1926
wurde diese Briicke erstellt. Ich méchte recht ver-
standen sein: Der Staat weigert sich nicht, am Un-
terhalt teilzunehmen. Er kann das nach Artikel 33,
Absatz 2, des Strassenbaugesetzes. Aber der Staat
ist nicht bereit, diese Briicke, zu welcher beider-
seitig Gemeindestrassen fiihren, zu iibernehmen.
Die Kirchenfeldbriicke in Bern haben wir der
Stadt abtreten konnen; jetzt wollen wir nicht wie-
der ein solches Unikum von einem Zustand schaf-
fen, dass sich im Zuge einer Gemeindestrasse eine
Staatsbriicke befindet. Mir scheint, es sollte den
Gemeinden geniligen, zu vernehmen, dass der Staat
an den Neubau der Briicke 40 %o bezahlt und bereit
ist, an den Unterhalt Beitrdge zu geben. Das Eigen-
tum an der Briicke aber muss er den Gemeinden
liberlassen. Es stimmt ndmlich nicht ganz, dass bis
dahin der Staat freiwillig den Unterhalt tibernom-
men hitte. Es ging dort wie mit einem gewissen
Strassenstiick — ich will die Gemeinde, der es
gehort, nicht nennen —, wo einfach nichts gemacht
wird und wo der Wegmeister schliesslich, weil die
Zusténde unhaltbar wurden, um nicht viel Gescher
anzuheben, den Unterhalt besorgte. So freiwillig
ging es nicht. Wir mochten bei der Gelegenheit
ganz klare Verhéltnisse schaffen. Ich wiederhole:
Der Staat ist bereit, 40 % an den Umbau zu be-
zahlen und nach Artikel 33, Absatz 2, des Strassen-
baugesetzes den Gemeinden an den Unterhalt der
Briicke einen Beitrag zu geben. Weiter kann er
nicht gehen.

Prisident. Die Motion wird von der Regierung
bestritten.

Lehmann (Briigg). Der Staat hat offenbar sei-
nerzeit den Unterhalt der Briicke aus der Einsicht
heraus libernommen, dass sie nicht nur dem Lokal-
verkehr der anstossenden Gemeinden dient. Ich
glaube, der Motiondr hat nicht die Absicht, die
Briicke dem Staat zu Eigentum zu geben, sondern
will die Unterhaltspflicht verankern. Von diesem
Platze aus wurden dem Baudirektor schon hun-
derte von Strassen «warm ans Herz gelegt». Ich
mochte das Gegenteil tun und ihm den Unterhalt
der Briicke, den er bisher besorgte, vom Gewissen
nehmen, indem der Grosse Rat hier erkléart: Ja-
wohl, wir anerkennen die besonderen Verhiltnisse,
wollen am bisherigen Zustand festhalten und ihn
rechtlich festlegen. Wir entlasten damit das Ge-
wissen des Baudirektors, der es nicht iiber sich
bringt, das Reglement zu dndern und fest bleiben
wird. Wie bei der vorherigen Motion ist seine Hal-
tung unerschiitterlich. Wir wollen ihm das ab-
nehmen und beschliessen, dass der Unterhalt vom
Staat tibernommen werden soll.

Eggli. Aus der Begriindung der Motion des
Herrn Rihs konnten wir errechnen, dass die Neu-
erstellung der Briicke bei Gottstatt nur Fr.75000.—
kosten wird. Daran soll die Regierung 40 %, maxi-
mal Fr. 30 000.—, zahlen. Es bleiben somit fiir die
fiinf Vertragsgemeinden Orpund, Scheuren, Schwa-
dernau, Dotzigen und Diessbach fiir den Bau
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Fr. 45 000.—. Dazu kdme, wenn das Reglement vom
Jahre 1927 gehandhabt wiirde, der Unterhalt.
Nachdem schon im Jahre 1934 der damalige Bau-
direktor den fiinf Gemeinden zusicherte, dass der
Staat 60 %o an den Unterhalt leiste, méchte ich den
gegenwirtigen Baudirektor um sein Einverstind-
nis bitten, dass wenigstens die Zusicherung ins
Reglement aufgenommen werde, der Staat leiste
auch in Zukunft einen Beitrag an den Unterhalt. —
Ich frage Herrn Rihs an, ob er seine Motion im
zweiten Teil dahin abdndern wolle, dass sie lauten
wiirde: «Der Regierungsrat wird eingeladen, das
im Jahre 1927 aufgestellte Reglement betreffend
die Verwaltung des Schwellenfonds der Jurage-
wiasserkorrektion (JGK) dahin abzuéndern, dass an
den Unterhalt der Briicke bei Gottstatt vom Staate
angemessene Beitrdge geleistet werden.» Damit
wiirde der gegenwirtige Zustand auf eine recht-
liche Grundlage gestellt. Ich nehme an, dass der
Baudirektor die Motion mit diesem abgednderten
Wortlaut annehmen koénnte.

Priisident. Ist der Motionédr mit dieser Abdnde-
rung einverstanden?

Rihs. Der Baudirektor hat es kategorisch abge-
lehnt, die Briicke zu ilibernehmen, was ich ver-
mutete. Er befiirchtet Konsequenzen fiir die Ge-
meindestrassen, worliber wir beim vorhergehenden
Geschift diskutierten. Das ist aber nicht das
Gleiche. Noch an manchen Orten besitzt der Staat
Briicken, wihrend die zufiihrenden Strassen den
Gemeinden gehoren, so z. B. auch bei der Biiren-
Briicke. — Ich wire einverstanden mit der Ab-
dnderung der Motion, wie es Herr Eggli vorge-
schlagen hat.

Brawand, Baudirektor, Berichterstatter des Re-
gierungsrates. Ich bin einverstanden, die Motion
in der abgednderten Form anzunehmen. Ich méchte
nur nicht, dass dem Staat das Eigentum an der
Briicke zufallt.

Abstimmung:
Fir Annahme der Motion . Grosse Mehrheit

Interpellation der Herren Grossrite Konig
(Biel) und Mitunterzeichner betreffend Aus-
bau des bernischen Strassennetzes

(Siehe Seite 278 hievor)

Konig (Biel). Den unmittelbaren Anlass zu mei-
ner Interpellation gab der Vortrag der Baudirek-
tion vom 17. August 1954 {liber dringliche staatliche
Bauvorhaben in den néchsten fiinf Jahren. Darin
wurde ausgefiihrt, dass der Staat Bern wé#hrend
der Kriegsjahre und auch nach Kriegsende im Hin-
blick auf die erwartete Arbeitslosigkeit in der Er-
fullung der dringenden Bauaufgaben grosse Zu-
riickhaltung iibte und deshalb in Riickstand ge-
kommen sei. — Diese regierungsritliche Feststel-
lung bezieht sich auf den Hochbau. Ein Fiinfjahres-
programm (1955—1959) ist heute vom Rat ange-
nommen worden.
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Welches ist aber die Lage im Tiefbau? Die Zahl
der Strassenbeniitzer geht in unserem Kanton tag-
lich in die Hunderttausende. Die Radfahrer, Fuss-
ginger, Motorradfahrer, Automobilisten stellen
libereinstimmend fest, dass das Strassennetz fiir
die Aufnahme des modernen Strassenverkehrs die
Grenze der Leistungsfdhigkeit erreicht, vielerorts
uberschritten hat. Verschiedene Hauptstrassen
sind den Anforderungen des Verkehrs nicht mehr
gewachsen. Das vernehmen wir aus der Tages- und
Fachpresse, an den Tagungen der am Strassenver-
kehr interessierten Verbénde, an Vortragsabenden
iiber die Unfallbekdmpfung und Verkehrserzie-
hung, durch Motionen und Interpellationen in
stadtischen Parlamenten usw. Dabei wird gerech-
terweise anerkannt, dass in den letzten Jahren am
bernischen Strassennetz Verbesserungen vorge-
nommen wurden, zum Teil recht kostspielige. Ober-
flachlichen Betrachtern, die sich von der Lénge
des Strassennetzes im Kanton Bern keine richtige
Vorstellung machen — das sind meist ausserkan-

tonale Kritiker —, mag das Ganze als Flickwerk
erscheinen. Sie unterschidtzen den erforderlichen
Kapitalaufwand.

Aber ebenso leicht wird der Faktor Zeit unter-
schitzt. Neue Strassen, grosse Korrektionen zu
bauen, erfordert Zeit. Dem bernischen Volk der
Strassenbeniitzer — wer zidhlt sich nicht dazu! —
erscheint das fiir den Strassenbau eingeschlagene
Tempo einfach zu langsam. Die Verbreiterung un-
serer Strassen gerdt gegeniiber der stlirmischen
Zunahme des Verkehrs immer mehr ins Hinter-
treffen. Das gilt auch fiir die Breite der neuen
Strassen. 7 m Breite fiir eine neue Hauptstrasse
wird schon jetzt als ungeniigend betrachtet. Mit
dem Blick auf die kiinftige Verkehrsentwicklung
spricht man schon von mindestens 9 m Breite. Die
neue Strasse Biel—Lyss wird im ersten Teil, bis
Studen, 9 m breit. Fiir diesen Weitblick danken
wir. Das ist grossziigig geplant. Wir verstehen
darum nicht, dass man im zweiten Teil, Studen—
Lyss, nur noch 7 m breit bauen will. Wir wéren
dankbar, wenn das Begehren, auch diese Strecke
9 m breit zu bauen, nochmals gepriift wiirde. Nie-
mand hat diese Verkehrsentwicklung voraussehen
konnen. Es soll sich daher niemand betroffen fiih-
len, wenn jetzt ein wesentlich beschleunigter Aus-
bau des bernischen Strassennetzes verlangt wird.
Die Frage ist die, ob der Regierungsrat an seinem
10-Jahres-Programm, das er 1949 fiir die erste
Etappe des Ausbaues der Hauptstrassen aufstellte,
festhalte, oder ob er die Moglichkeit sehe, das Bau-
programm — ich rede immer von den Haupt-
strassen — der heutigen Entwicklung anzupassen
und es zeitlich ganz wesentlich zu beschleunigen.

Président. Der Baudirektor wird die Interpella-
tion am Nachmittag beantworten.

Schluss der Sitzung um 11.40 Uhr.

Der Redaktor:
W. Bosshard.

(17. November 1954)

Neunte Sitzung

Mittwoch, den 17. November 1954,
14.15 Uhr

Vorsitzender: Préasident Tschumi

Die Prdasenzliste verzeigt 173 anwesende
Mitglieder. Abwesend sind 27 Mitglieder, wovon
m it Entschuldigung die Herren Arn, Casagrande,
Daepp, Denzler, Freiburghaus, Geissbiihler (Spie-
gel), Hess, Lehmann (Briigg), Lehmann (Bern),
Nahrath, Peter, Rihs, Scherz, Schmid, Segessen-
mann, Steiger, Tschumi, Zimmermann; ohne
Entschuldigung abwesend sind die Herren Am-
stutz, Diiby, Fliihmann, Griitter, Jobin (Saigne-
légier), Schlappach, Schwarz (Langnau), Staub,
Zingg (Laupen).

Prisident. Ich mochte Thnen mitteilen, dass die
Session morgen Mittag geschlossen wird.

Tagesordnung:

Interpellation der Herren Grossrite Kénig
(Biel) und Mitunterzeichner betreffend Aus-
bau des bernischen Strassennetzes

(Fortsetzung)
(Siehe Seite 519 hievor)

Brawand, Baudirektor, Berichterstatter des Re-
gierungsrates. Der Interpellant wiinscht Auskunft,
ob die Moglichkeit bestehe, trotz des vom Grossen
Rat am 8. September 1949 genehmigten Pro-
grammes fiir eine erste Etappe des Ausbaues der
Hauptstrassen in den Jahren 1950/59 den immer
dringlicher werdenden Ausbau des bernischen
Strassennetzes wesentlich zu beschleunigen.

Bevor auf die gestellte Frage nidher eingetreten
werden kann, muss in Erinnerung gerufen werden,
was im Jahre 1949 tatsdchlich beschlossen wurde.
Der angerufene Beschluss lautet: «Der Grosse Rat
stimmt dem vorgelegten Programm fiir eine erste
Etappe des Ausbaues der Hauptstrassen in den
Jahren 1950/59 mit einem Bauaufwand von Fran-
ken 52 000 000.— und dem Finanzplan fiir den
Ausbau der Staatsstrassen in den Jahren 1950/59
mit einem Bauaufwand von Fr. 98 000 000.— zu.
Er erméchtigt den Regierungsrat, als Ergénzung
der Zuteilungen aus der Automobilsteuer und dem
Benzinzollanteil fiir den Ausbau der Strassen in
den Staatsvoranschlag unter Rubrik ,Ausbau der
Hauptstrassen’ einen Kredit von Fr. 23 000 000.—
aufzunehmen, zu verteilen auf die Jahre 1950/59
mit jéhrlichen Quoten von Fr. 2 300 000.—.»

Fiir die Beurteilung der heutigen Lage muss
festgehalten werden, dass der Grosse Rat und der
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Stimmbiirger mit Volksbeschluss vom 11. Dezem-
ber 1949 einem Zehnjahresprogramm zugestimmt
hat, das folgende wesentlichen Bestimmungen ent-
halt:

1. Fiir das Hauptstrassennetz wird ein Kredit
von Fr. 52 000 000.— zur Verfiigung gestellt. Die-
ser Kredit ist zu verwenden auf den Strassenziigen
Bern—Thun, Bern—Biel, Grauholzstrasse, Attis-
wil—Diirrmiihle, Tavannes—Delémont—Porren-
truy—Boncourt, Bern—Gimmenen, Thun—Spiez,
Delémont—Angenstein.

2. Fir den Ausbau des Verbindungsstrassen-
und Nebenstrassennetzes wird ein Kredit wvon
Fr. 46 000 000.— bewilligt, der im Rahmen des
Strassenbauprogrammes vom Oktober 1947 zu ver-
wenden ist.

3. Der Finanzlan fiir den Ausbau der Staats-
strassen in den Jahren 1950/59 legt die jéhrlichen
Bauaufwénde fest.

Damit ist fiir den Zeitraum von zehn Jahren
eine eindeutige Marschroute festgelegt worden. Bis
Ende 1954 werden wir auf dem Konto Hauptstras-
sen ca. 19 Millionen Franken ausgegeben haben,
d. h. ca. 2 Millionen Franken weniger als nach den
Vorschriften des Finanzplanes zuldssig ist. Da-
gegen waren wir gezwungen, auf dem Gebiete der
Verbindungs- und Nebenstrassen stark zu tiber-
marchen, sind doch statt 25 Millionen Franken nach
Finanzplan total 35 Millionen Franken aufgewen-
det worden, also eine Ueberschreitung von 40 %o.

In den letzten fiinf Jahren hat sich in der
Schweiz der Fahrzeugbestand und damit der mo-
torisierte Verkehr verdoppelt. Diese uberstiirzie
Entwicklung liess sich im Jahre 1949, als die er-
wihnten Kredite bewilligt wurden, nicht voraus-
sehen. Immerhin haben wir unsere Dispositionen
getroffen bevor der Bund bereit war, an den Aus-
bau der Hauptstrassen Subventionen zu entrichten.
Seine Subventionsansidtze und technischen Richt-
linien sind erst im Jahre 1951 in Kraft getreten.
Heute stehen wir erneut vor einem Wendepunkt,
indem das eidgendssische Departement des Innern
eine schweizerische Planungskommission ins Le-
ben ruft, die fiir die Finanzierung und Planung der
schweizerischen Autostrassen und Hauptstrassen
Vorschldge auszuarbeiten hat. Damit kommen wir
in bezug auf unser Zehnjahresprogramm insofern
in eine ungiinstige Lage, als gewisse Strassenziige
weiterhin zuriickgestellt werden miissen. Dies trifft
zu fiir den Ausbau der Jurafusslinie und besonders
auch fiir die Strasse Nr.1l: Murten—Bern—Mur-
genthal. Bevor die Linienfiihrung der kommenden
schweizerischen Autostrassen und Autobahnen auf
Bernerboden festgelegt ist, ist es ausserordentlich
schwierig zu beurteilen, in welchem Umfange wei-
tere Millionen in den vorhandenen Hauptstrassen-
zligen investiert werden sollen.

Im Rahmen des Finanzplanes 1950/59 haben
wir bis heute die Bern—Thun-Strasse ausgebaut.
Die Arbeiten werden diesen Herbst abgeschlossen.
Seit bald zwei Jahren arbeiten wir an der 9 km
langen Autostrasse Biel—Lyss. Wenn alles pro-
grammgemaiss ablduft, steht der Strassenzug in
zwei bis drei Jahren auf der ganzen Lénge dem
Verkehr offen. Weiter beabsichtigen wir, sobald
die Vorbereitungsarbeiten abgeschlossen sind, die
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Grauholzstrasse (Bern—Schonbiihl) und die Um-
fahrungsstrasse von Muri (Freudenbergerplatz—
Hiihnliwald) in Angriff zu nehmen. Wir hoffen zu-
versichtlich, dass dies nichstes Jahr der Fall sein
werde. Beide Bauvorhaben werden zusammen
mehr als 20 Millionen Franken erfordern. Leider
stehen uns zur Zeit fiir den Ausbau der Bielersee-
strasse grossere Mittel noch nicht zur Verfiigung.
Im Zusammenhang mit dem Bau der Doppelspur
der SBB-Anlage muss hier zwangsweise der Stras-
senausbau getédtigt werden.

Wie aus diesen Ausfiihrungen hervorgeht, set-
zen wir alles daran, unsere Hauptstrassen den mo-
dernen Verkehrsbediirfnissen anzupassen. Dabei
stehen wir immer wieder vor dem Dilema: Ausbau
der bestehenden Strasse oder Neuanlage in Form
von Autostrasse oder Autobahn. Wir hoffen, dass
uns die schweizerische Planungskommission diese
Grundfrage in kiirzester Frist beantworten kann.

Auf dem Gebiete des Ausbaues der Verbin-
dungs- und Nebenstrassen verfiigen wir tber viel
grossere Bewegungsfreiheit. In den letzten Jahren
ist es uns gelungen, jdhrlich ca. 50 km staubfrei
auszubauen. Unser Strassennetz von 2310 km Ge-
samtlénge weist immer noch gegen 600 km Kies-
strassen auf. Wir wiirden schitzungsweise noch
zehn Jahre bendétigen, um hier zu einem befriedi-
genden Abschluss zu kommen, wenn wir im glei~
chen Tempo zufahren. Die Moglichkeiten, die ge-
eignet wiren, diese Etappe zeitlich abzukiirzen,
werden gegenwartig gepriift.

Im hochsten Grade unerfreulich ist die Lage auf
dem Gebiet der Alpenstrassen. An den Ausbau die-
ser Hauptstrassen leistet der Bund Beitrdge von
60 %. Da jedoch die Bundesgelder hauptsidchlich
in die im Ausbau der Alpenstrassen zurtlickgeblie-
benen Kantone Graubiinden, Uri und Wallis flies-
sen miissen, bleibt fiir den Kanton Bern herzlich
wenig librig. Damit werden unsere Ausbaubestre-
bungen stark gedrosselt. Wir hoffen, dass auch hier
die Frage der Finanzierungsmoglichkeit von der
schweizerischen Planungskommission in einer
Weise gelost werden kann, die einen beschleunig-
ten Ausbau sicherstellen wird.

Wir wissen, dass der motorisierte Strassenver-
kehr standig wichst und tdglich neue Probleme und
Aufgaben an uns herantreten. Mit Ausnahme der
Alpengebiete verfiigt die ganze Schweiz iiber ein
sehr dichtes Strassennetz, dessen Unterhalt, In-
standhaltung, Ausbau und Erweiterung durch
Neuanlagen eine gewaltige Kraftanstrengung ver-
langt. Staubige Strassen, Kolonnenfahren und ver-
stopfte Strassen gibt es nicht nur in der Schweiz,
sondern Uberall.

Zweifellos lassen sich auf modernen Verkehrs-
anlagen wie Autostrassen und Autobahnen die
Verkehrsunfille reduzieren. Es muss aber doch zu
denken geben, wenn sich im Jahre 1953 auf dem
deutschen Autobahnnetz von 2125 km Lénge rund
6700 Unfalle oder pro Kilometer 3,15 Unfélle er-
eignet haben. Dabei sind 80 %o aller Unfallereig-
nisse auf menschliche Unzulidnglichkeit und
menschliches Versagen zurilickzufithren. Dieser
Prozentsatz ist erschreckend hoch, wenn berlick-
sichtigt wird, dass dem Strassenbeniitzer ideale
Verkehrsanlagen zur Verfiigung stehen.

Abschliessend ist die Frage des Interpellanten
mit dem Hinweis zu beantworten, dass wir alle
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Moglichkeiten priifen im Bestreben, den Ausbau
unserer Strassen zu beschleunigen.

Konig (Biel). Ich bin von der Beantwortung der
Interpellation befriedigt.

Interpellation der Herren Grossrite Kénig
(Biel) und Mitunterzeichner betreffend Aus-
bau der linksufrigen Bielersee-Strasse

(Siehe Seite 278 hievor)

Konig (Biel). Wenn wir in der vorausgegange-
nen Interpellation Probleme behandelten, die den
ganzen Kanton betreffen, so haben wir hier ein
Problem, das das Seeland, vor allem die Rebgebiete
langs des Bielersees beschldgt. — Die SBB haben
in ihrem Zehnjahresprogramm von 1948 fiir den
Ausbau der Jurafusslinie zwischen Neuenstadt und
Biel auf Doppelspur zwei Etappen vorgesehen. Die
Arbeiten zwischen Biel und Tischerz sollen, wie
wir vernommen haben, in den Jahren 1958—1960
erfolgen. Die Kreisdirektion I der SBB hat uns aber
geschrieben, dass sie es vorgezogen hitte, den Aus-
bau auf Doppelspur schon im Jahre 1955 in Biel
anzufangen. Das sei aber nicht moglich, weil kein
endgiiltiges Projekt fir die Neugestaltung der
linksufrigen Bielersee-Strasse vorliege.

Auf dieser Strasse ereignen sich immer wieder
schwere Verkehrsunfélle. Diese mahnen zum Auf-
sehen. Sie flihren den kantonalen Behorden un-
missverstdndlich die Dringlichkeit der Neugestal-
tung dieser Strasse vor Augen. Bahn und Strasse
haben zwischen dem Berg und dem See nicht
nebeneinander Platz. Stellenweise konnen nicht
einmal zwei Camions richtig kreuzen. Die Unzu-
langlichkeit der gegenwirtigen Verhéaltnisse zeigt
sich ganz deutlich wéhrend den Sommermonaten,
wo dieses Strassenstiick ldngs des Sees einen Teil
des internationalen Durchgangsverkehrs zusidtz-
lich aufnehmen muss. Ganz prekédr werden die Zu-
stédnde jeweilen im Herbst wihrend der Weinlese,
wo in den Dérfern und ausserhalb derselben land-
wirtschaftliche Gerdte und Fahrzeuge auf der
Strasse stehen.

Der Ausbau der linksufrigen Bielerseestrasse
ist dusserst dringend. Die Bevdlkerung zwischen
Biel und Neuenstadt erwartet mit zunehmender
Ungeduld diesen Ausbau; denn schwer und zahl-
reich sind die Unfille, die sich auf dieser Strasse
ereignen.

Wir horten vorhin, dass der Einwand erhoben
werden kann, es seien Projektstudien fiir eine
rechtsufrige Bielerseestrasse vorhanden, und zwar
im Zusammenhang mit dem geplanten Ausbau des
schweizerischen, grossen Strassenkreuzes. Ich
glaube, dass das nicht dazu fiihren darf, den Aus-
bau der linksufrigen Bielerseestrasse noch weiter
hinauszuzégern; denn sie wird immer von Bedeu-
tung sein. Sie ist eine der Durchfahrtsstrassen, die
in die Westschweiz fiihren. Sie wird ferner immer
wieder wegen ihrer Naturschénheiten befahren
werden. — Wir dirfen auch die wirtschaftlichen
Erwidgungen nicht ausser Acht lassen. Weiter ist
darauf zu verweisen, dass die Kantone Neuenburg
und Waadt ihre Hauptstrassen lings des Neuen-
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burgersees ganz grossziigig ausbauen, Betonstras-
sen von 9 m Breite und mit 1!/ m breiten Radfahr-
streifen erstellen. Das Teilstiick am Bielersee sollte
deshalb so gestaltet werden, dass es zum Mindesten
anschlusswiirdig ist und den Verkehr von der Jura-
fusslinie her aufnehmen kann. Wenn man vom
Kanton Neuenburg her gegen Biel fdhrt, hort die
neue Betonstrasse plotzlich auf. Man hat dann den
Eindruck, auf eine zweitrangige Strasse geraten
zu sein. Dort fangt der Kanton Bern an. Man sollte
es nicht der Strasse ansehen, wo unser Kanton
beginnt.

Wir verkennen die Schwierigkeiten nicht, die
sich in technischer und finanzieller Hinsicht durch
die Neugestaltung der Strasse Biel—Tilischerz er-
geben. Es liegt aber eine Anzahl beachtenswerter
Projekte vor. Es wire an der Zeit, die Entschliisse
fiir eine endgiiltige Ausfiihrung zu fassen. Dass
man dabei nicht allen Wiinschen Rechnung tragen
kann, ist ganz klar. Aber Einwénde personlicher
Art oder solche, welche rein egoistischen Inter-
essen dienen, diirfen sicher die Losung nicht ver-
hindern.

Wenn wir zuwarten, bis die eidgendssische
Planungskommission entschieden hat, wo die
Durchgangsstrasse gezogen werden soll, kommt
dann sicher zuerst das grosse, schweizerische Stras-
senstiick an die Reihe und erst nachher die Jura-
fuss-Strasse. Dann werden wieder Jahre vorbei
gehen. Wir wissen, dass der Baudirektor in jener
eidgendssischen Kommission die Interessen des
Kantons wahrt und auf moglichst baldigen Ausbau
des grossen Strassenstiickes dringt. Aber deswe-
gen die Arbeiten an der linksufrigen Bielersee-
strasse hinauszuzogern, damit kann man sich ange-
sichts der Unfélle, die sich dort immer wieder er-
eignen, nicht einverstanden erklidren. Wir wéiren
daher dem Baudirektor sehr dankbar, wenn er uns
Aufschluss gibe, wie es eigentlich mit den ge-
nannten Bestrebungen der SBB bestellt ist, wie
weit die Vorarbeiten gediehen sind, und auf wel-
chen Zeitpunkt man mit dem Neu- und Ausbau der
linksufrigen Bielerseestrasse rechnen kann.

Brawand, Baudirektor, Berichterstatter des Re-
gierungsrates. Der Interpellant erwihnt, dass die
Verkehrsverhéltnisse fiir Strasse und Bahn lings
des Bielersees unhaltbar geworden seien und er-
kundigt sich nach den baulichen Massnahmen, die
sich in Zusammenhang mit der Errichtung der
Doppelspur fiir die Bahnlinie Neuenstadt—Biel
aufdréngen.

Es ist zur Genlige bekannt, dass der Ausbau
der Staatsstrasse Biel-—Neuenstadt auf grosse
Schwierigkeiten stosst. Die rdumlichen Verhéalt-
nisse zwischen See und Berghang sind teilweise
ausserordentlich knapp zur Aufnahme der Bahn-
und Strassenanlagen. Die SBB ist entschlossen,
ihre Bahnlinie auf Doppelspur auszubauen. Der
Staat ist gleichzeitig gezwungen, die Strassenfahr-
bahn zu verbreitern und mit beidseitigen Radfahr-
streifen zu versehen. Seit letztem Jahr stehen wir
deshalb mit den Organen der SBB in sténdiger Ver-
bindung, indem die Planstudien gegenseitig zur
Verfiigung gestellt werden, um beide Bauvorhaben
auf einander abzustimmen. Die Zusammenarbeit
entwickelt sich auf der Basis gegenseitiger ver-
standnisvoller Riicksichtnahme erfolgreich.
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Gegenwirtig studieren die Ingenieure der SBB
die Verlegung der Geleise in das Berginnere auf
der schwierigen Strecke Vingelz—Alfermeée. Diese
Tunnellésung wiirde hier die Verkehrsverhiltnisse
in radikaler und grosszligiger Weise sanieren, in-
dem der lidstige Niveauiibergang beim Schlgssli
verschwinde und das heutige Bahnareal fiir Stras-
senbauzwecke zur Verfiigung stlinde. Auch den
Bestrebungen des Landschaftsschutzes koénnte in
optimaler Weise entsprochen werden. Der Gesamt-
aufwand fiir die Bahn- und Strassenbauten auf
dieser Strecke in der Hoéhe von schitzungsweise
7 bis 9 Millionen wére von der SBB, dem Kanton
und der Stadt Biel gestiitzt auf einen zu verein-
barenden Verteilungsmodus zu tragen. Die techni-
schen Untersuchungen sollten bis Anfang 1955 zum
Entscheid vorliegen.

Die Studien fiir die Durchfahrt von Neuenstadt
und die Umfahrung von Twann sind stark gefor-
dert worden.

Den SBB stehen fiir die Jahre 1955—1957 be-
reits Kredite zur Verfiigung zum Ausbau der Ge-
leiseanlagen der Strecke Neuenstadt—Twann. Da
auf bestimmten Strecken die Bahn- und Strassen-
arbeiten gleichzeitig und parallel auszufiihren sind,
werden wir ebenfalls Kredite bereitstellen miissen.
An einer Konferenz mit den SBB wurde verein-
bart, die Projekte fiir Biel—Neuenstadt bis Ende
1956 gegenseitig zu bereinigen.

Ueber die Verkehrsbedeutung der linksufrigen
Bielerseestrasse bestehen keine grundsétzlichen
Meinungsverschiedenheiten. Sie fiihrt durch eine
Gegend, die den Touristen einzigartige Ausblicke
bietet. Thre Anziehungskraft wird erhalten bleiben,
auch wenn spéater auf dem rechten Seeufer der
wachsende Verkehr den Bau einer Autostrasse er-
fordern sollte. Soweit die technischen und finan-
ziellen Moglichkeiten fiir den Ausbau vorhanden
sind, miissen sie herangezogen werden.

Konig (Biel). Ich bin von der Auskunft befrie-
digt.

Biihler. Ich beantrage, die Diskussion zu er-
offnen.

Abstimmung:

Fiir den Antrag Biihler . Mehrheit

Biihler. Ich danke Ihnen. Der Interpellant hat
von den grossen, schweizerischen Strassenkreuzun-
gen gesprochen. Es ist eine Sonderkommission an
der Arbeit. Wie ist diese zusammengesetzt? Ist der
Kanton Bern darin angemessen vertreten? Diese
Strasse wird auf lange Strecken durch unseren
Kanton fiihren. Darum sollten wir auch ein Wort
zu dieser Angelegenheit zu sagen haben.

Zweitens, das werden Sie verstehen, liegt mir
die Frage der Grauholzstrasse nahe, die bei Mur-
genthal den Kanton Aarau erreichen soll. Nun
horen wir, man planiere nebendurch, soll bereits
Land bereit haben fiir eine ganz grosse Route
Ost—West, und die ginge durch das Gdu hindurch.
Das Géiu ist das Flachland zwischen Aare und Jura.
Die Strasse wiirde Richtung Solothurn fithren und
dort abzweigen. Dann hitten wir daneben die
Strasse Nr. 1. Die ist momentan eigentlich leitend
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fiir die Linie Bern—Ziirich. Es héitte mich sehr
interessiert — das konnte uns sicher der Regie-
rungsrat sagen —, wie die Geschichte angeschaut
werde. Dann haben wir eine zweite Querstrasse.
Das ist die aus Basel durch die Klus gegen Siiden,
Luzern. Da horen wir neuerdings von zwei Varian-
ten — man sieht es auch auf dem Plan —, die erste
iiber den Hauenstein, die zweite durch die Klus
nach Siden. Dariiber konnte ich vielleicht mit-
teilen, dass wir schon jetzt einen grossen, zuneh-
menden Verkehr haben. Wir konstatieren das auch
in Langenthal, wie méchtig der Verkehr von der
Klus nach Oensingen, Niederbipp, Aarwangen,
Langenthal, Huttwil, Luzern ist, besonders in den
Sommermonaten. Es konnte vielleicht ein anderes
Bild geben, wenn man andere Stichtage auch ins
Auge fassen wiirde. Ich wére dankbar, dariiber ein
paar Worte horen zu diirfen.

Bircher. Ich wére nicht auf die Idee gekommen,
etwas zur Frage zu sagen, wenn jetzt nicht Diskus-
sion beschlossen worden wire. Ich spreche nicht
als Vertreter meiner Fraktion, sondern als Vertre-
ter einer langsam immer kleiner und bescheidener
werdenden Minderheit im Kanton. Wenn man die
grossen Verkehrszahlen anfiihrt, erhilt man das
Gefiihl, es gehe immer nur darum, noch 20 km
schneller zu fahren. Demgegeniiber méchte ich die
bescheidene Bemerkung angebracht haben — ich
sage das nicht dem Regierungsrat, denn ich weiss,
dass er das nicht vergisst, sage dies mehr zu Han-
den des Protokolls —, dass es noch Fussginger gibt
und dass man die nicht ganz vergessen soll.

Brawand, Baudirektor, Berichterstatter des Re-
gierungsrates. Zur ersten Frage, die Herr Grossrat
Biihler stellte, kann ich sagen, dass der Kanton
Bern vertreten ist, ich kann nicht sagen gut —,
aber zahlenmiissig ist er wenigstens besser vertre-
ten als mancher andere Kanton. Es sitzen ndmiich
darin der Baudirektor und der Kantons-Oberinge-
nieur. An uns wird es sein, die Interessen des Kan-
tons Bern zu wahren. Wir sind uns aber voll und
ganz bewusst, dass man eine Definition {iber «die
Interessen des Kantons Bern» sollte geben kénnen.
Die wiirde wahrscheinlich nicht mit den Interessen
aller Individuen des Kantons iibereinstimmen. Ich
stelle mir nicht vor, dass die Planungskommission
eine Losung vorschlagen werde, die allen passt.
Irgend jemand wird dann enttduscht sein. Das
wissen wir schon heute.

Zur zweiten Frage Stellung zu nehmen. wire
vermessen. Ich kann mit dem allerbesten Willen
keine Prognose stellen, wo die Strasse Nr. 1 durch-
gehen wird. Herr Grossrat Biihler, das ist genau
die Frage. die uns beschiaftigt, und die wir vor-
laufig nicht beantworten kénnen. Ich bitte Herrn
Grossrat Biihler, mit uns ein wenig Geduld zu ha-
ben und mit uns abzuwarten. welches Bild sich im
gesamtschweizerischen Aspekt fiir die Strassen-
ziige ergeben wird. Dass Land gekauft worden
wire fiir irgend etwas, ist mir vollstdndig unbe-
kannt. Es ist auch keines reserviert worden. Mir
ist wohlbekannt, dass die sogenannte Wasserfal-
lenstrasse vom Schweizerischen Autostrassenver-
ein propagiert worden ist, und dass anderseits eine
ostliche Linie nach Luzern geplant ist. Aber welche
zur Durchfithrung kommen wird, weiss heute noch
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kein Mensch. Also ist es nicht meine Aufgabe,
hiertiber auch nur eine leise Prognose zu stellen.

Herrn Grossrat Bircher mdochte ich sagen, dass
wir uns bemiithen wollen, im Zeitalter des Gotzen
Schnelligkeit auch noch an die Fussgédnger zu den-
ken. Dass sie keinen rosigen Zeiten entgegengehen,
dessen sind wir uns alle bewusst. Aber dem zu
steuern, liegt so wenig in der Macht des Baudirek-
tors wie in der des Grossen Rates, ja micht einmal
in der des Bernervolkes, es sei denn, dass man in
vermehrtem Masse Trottoirs baue und die schéne
Bewegung der «Wanderwege» unterstiitze, damit
der Fussgidnger auch noch irgendwo sein Recht
findet. Ich wandere zu gerne, als dass ich nicht fiir
diese Belange Versténdnis hétte.

Interpellation der Herren Grossriite Schaff-
roth und Mitunterzeichner betreffend Bau
von Alpentunnels durch das Alpenmassiv

(Siehe Seite 354 hievor)

Schaffroth. Schon seit einigen Jahren spricht
man vom Bau eines Autotunnels durch das schwei-
zerische Alpenmassiv. Eine ganze Reihe von Pro-
jekten wurden ausgearbeitet und liegen vor. Es
scheint mir, dass man nun aus dem Stadium des
Projektierens, der Diskussion und der Griindung
von Komitees heraustreten sollte. Die Verwirk-
lichung eines oder zweier Projekte wird mehr und
mehr zu einem Gebot der Stunde. Warum sollte
unsere Zeit, die ja technisch derjenigen Epoche,
die die grossen Eisenbahntunnels baute, weit vor-
aus ist, nicht auch den Mut, den Unternehmergeist
jener Leute aufbringen, die eine Gotthard-, eine
Lotschberg-, Simplon- oder eine Jungfraubahn
bauten.

Soll die Schweiz als klassisches Passland, als
klassisches Transitland warten, bis das Ausland
uns in der Losung dieses verkehrspolitischen Pro-
blems vorangeht? Koénnen wir es verantworten,
dass wir womdglich eines Tages umfahren werden
und der grosse Transitverkehr Nord—Siid entwe-
der im Osten oder im Westen unserer Landesgren-
zen vorbeigefiihrt wird?

Man wird mir vielleicht einwenden, dass es
nicht so eile mit dem Bau eines Autostrassentun-
nels. Das Ausland sei noch weit von der Verwirk-
lichung eines entsprechenden Projektes entfernt.

Der Bau des Mont-Blanc-Tunnels hitte 1956
vollendet werden sollen. Noch heute warten die
Projektverfasser auf den ersten Spatenstich, denn
die Verwirklichung des Baues scheiterte bis zur
Stunde an der Finanzierung. Das ist eine grosse
Chance mehr fiir uns, mochte ich sagen. Wir miis-
sen umso nachdriicklicher an die Realisierung
eines oder zweier Bauvorhaben herangehen. Es tut
sich unserem Land eine einmalige Gelegenheit auf,
wie zur Zeit der Erstellung der Gotthard- und der
Lotschberg-Simplon-Bahn.

Niemand wird glauben, dass wir all die Stras-
sentunnels bauen konnen, die heute propagiert
werden. Die Losung sehe ich, gesamtschweizerisch
betrachtet, darin, dass ein Durchstich im Osten
und ein zweiter im Berner Oberland, nach dem
Wallis (Simplon), vorgenommen wird.
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Die 6stliche Transitachse nimmt den Verkehr
Nord—Siid aus der Ostschweiz, dem Becken von
Miinchen, Ulm, Stuttgart auf und fiihrt ihn via
Chur und den projektierten San-Bernardinoc-
Tunnel nach Bellinzona. Ich mdéchte darauf hin-
weisen, dass man in der Ostschweiz die Situation
erfasst hat. Man hat sich auf ein Projekt — eben
den San-Bernardino — geeinigt. Das Bauvorhaben
wird heute nicht allein von einem Initiativkomitee,
sondern von der Blindner Regierung gegeniiber der
Eidgenossenschaft mit allem Nachdruck vertreten.
Hinter Graubilinden steht die Ostschweiz, die ohne-
hin einen grossen Trumpf in den Hénden hat. Beim
Bau der Gotthardbahn wurde ihr die Ostalpenbahn
versprochen. Es blieb — wenn wir es gesamt-
schweizerisch betrachten — gliicklicherweise beim
Versprechen. Das hindert aber nicht, dass die Ost-
schweiz, insbesondere der Kanton Graubiinden,
mit aller Vehemenz auf dieses Versprechen pocht
und heute auf den eben zeitgemisseren Autotunnel
zahlt.

Die zweite Untertunnelung des Alpenmassivs
sehe ich in einer Verbindung von Bern nach dem
Wallis mit der natiirlichen Fortsetzung durch den
Simplon. Ein Blick auf die européische Karte zeigt
uns ndmlich, dass die kiirzeste Verbindung vom
bevdlkerungsreichen Gebiet Nord-Frankreich, Be-
nelux und Ruhr auf die Achse Belfort—Pruntrut—
Biel—Berner Oberland—Brig—Mailand zulduft.

Dem Kanton Bern erwdichst damit eine ein-
malige Gelegenheit, den moglichst raschen Ausbau
dieser Transitachse, die, was von entscheidender
Bedeutung ist, das ganze Jahr sowohl dem regiona-
len, nationalen wie internationalen Motorfahrzeug-
verkehr offen steht. Wir diirfen diese Gelegenheit
nicht verpassen. Die Voraussetzungen sind ja im
Ausbau der Strasse Biel—Bern—Thun vorhanden.

Bereits bestehen vier Projekte, ndmlich Gemmi,
Mont Bonvin, Rawil und Sanetsch, die alle diese
fehlende Verbindung zwischen Grimsel und Pillon
nach dem Wallis und dem Simplon herstellen
konnten. Ich méchte mich an dieser Stelle nicht fiir
das eine oder andere Projekt aussprechen. Es ist
ja klar, dass sich jedes Komitee, jede Talschaft fiir
das eigene Projekt einsetzt. Damit haben wir aber
eine Zersplitterung der Krifte, und es stellt sich
deshalb die Frage, ob nicht die bernische Regie-
rung in Zusammenarbeit mit dem Staatsrat des
Kantons Wallis moéglichst rasch einen Entscheid
fallen sollte, welches der Projekte ausgefiihrt wer-
den soll. Dabei kann es kaum darum gehen, eine
neue Alpenstrasse zu bauen. Wir miissen eine Ver-
bindung schaffen, die das ganze Jahr offen ist.
Damit kénnen wir wirtschaftlich wie verkehrsmés-
sig den grossten Nutzen erzielen. Der Automobilist
wird es selbst im Sommer vorziehen, den Tunnel-
weg zu wihlen. Die zeitraubende Passstrasse, die
vom Menschen wie vom Motor den grisseren Kraft-
aufwand erfordert, wird nur vom Ferienreisenden
vorgezogen werden.

In diesem Zusammenhang méchte ich auch die
Frage der Finanzierung aufwerfen. Sollte man
nicht versuchen, private Geldgeber fiir die Sache
zu interessieren? Ich bin {iberzeugt, dass jeder Au-
tomobilist mit Freude eine Gebiihr entrichten
wiirde fiir die Tunneldurchfahrt, eine Gebiithr, mit
der zum Teil wenigstens die Verzinsung des An-
lagekapitals oder der Unterhalt bestritten werden
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konnte. Man rechnet mit einer Kostensumme von
30—60 Millionen Franken fiir die Verwirklichung
eines der vorliegenden Projekte. Wenn schon die
Eidgendssischen Rite in der letzten Sommersession
der Bewilligung einer Anleihe von 200 Millionen
Franken fiir die Elektrifikation der Linie Dijon—
Vallorbe zustimmten, sollten da nicht auch 60 Mil-
lionen fiir die Verwirklichung eines Bauvorhabens
von nationaler Bedeutung aufgebracht werden?

Wir stehen in der Frage, die hier zur Diskus-
sion gestellt ist, vor einem Problem von erster
verkehrspolitischer, wirtschaftlicher Bedeutung
fiir den Kanton Bern. Ja, es geht um mehr als um
eine touristische, eine 6konomische Frage, es geht
um eine staatspolitische Aufgabe von nationaler
Bedeutung. Ich wage zu behaupten, dass dies eine
jener grossen Aufgaben ist, die unserer Zeit zur
Losung tiberbunden sind.

Ich gestatte mir deshalb, die Regierung anzu-
fragen, wie sie sich zu dieser Frage stelle, ob sie
nicht auch der Ansicht sei, dass der Kanton Bern
im schweizerischen, nicht zuletzt auch im ber-
nischen Interesse bahnbrechend vorangehen sollte.
Es wiirde mich auch interessieren, welche Vorar-
beiten bereits getroffen worden sind.

Brawand, Baudirektor, Berichterstatter des Re-
gierungsrates. Der Interpellant macht darauf auf-
merksam, dass im Kanton Bern verschiedene Pro-
jekte fiir einen Tunneldurchstich nach dem Kanton
Wallis bestehen und erachtet es als dringend, dass
der Regierungsrat der Frage eines Strassentunnels
volle Aufmerksamkeit schenkt, um den Anschluss
an die grosse internationale Transitachse Nord-
Siid zu sichern.

Wir hatten schon anlidsslich der Beantwortung
der Motion Gempeler letztes Jahr Gelegenheit,
zum Problem der Strassenverbindung Berner Ober-
land-Wallis eingehend Stellung zu nehmen. Die
grundlegenden Fragen, die sich stellen, kénnen je-
doch nicht allein auf kantonalem Boden geldst wer-
den, sondern sind ebenfalls vom finanziellen, ver-
kehrsgeographischen und wirtschaftlichen Stand-
punkt aus eine schweizerische Angelegenheit.

Wenn die in der Tagespresse und in den Fach-
zeitungen in letzter Zeit bekannt gewordenen Pro-
jekte liber Alpenstrassentunnel eingehend gepriift
und untersucht werden, so stellt man fest, dass
heute die Tendenz besteht, die Alpeniibergédnge so
auszubilden, dass sie dem Verkehr ganzjdhrig of-
fen stehen. Damit steht der Gedanke der Winter-
sicherheit zur Diskussion. Es ist fiir die Planung
und Projektierung von ausserordentlicher Wich-
tigkeit, ob die Basistunnel, die die ganzjdhrige Of-
fenhaltung garantieren sollen, auf 1400 m, 1500
oder 1600 m angesetzt werden miissen. Je hoher der
Tunnel liegt, umso kiirzer und umso billiger wird
er.

Vom betriebstechnischen Standpunkt aus liegen
uUber lange, ventilierte Strassentunnel keine Er-
fahrungen vor, da die im Ausland vorhandenen
langsten Kanal- und Flusstunnel nur Léngen zwi-
schen 3 und 3 /2 km aufweisen. Zur Diskussion
steht deshalb, welche maximale oder zuldssige
Tunnellinge dem Motorfahrzeugverkehr zugemu-
tet werden darf. Fiir die Durchquerung der Berner-
Walliser-Alpen miissten wir mit Tunnelldngen von
6 — 9 km rechnen. Ich habe mir letzhin von einem
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Fachmann sagen lassen, dass bei 9 km Tunnelldnge
wahrscheinlich das Rohr fiir die Ventilation in der
Mitte des Tunnels grdsser dimensioniert werden
miisste als der Tunnel selbst. Diese Fragen sind
nicht abgekléart. Vielleicht wurde mit dem Bau des
Mont-Blanc-Tunnels nicht zuletzt wegen dieser
technischen Frage nicht begonnen.

Von Seite des Bundes wird ausserdem gegen-
wirtig gepriift, ob private Automobilstrassen ge-
biihrenpflichtig erkldrt werden kénnen. Alpentun-
nel im Ausmass von mehrerern Kilometern wiren
als solche private Autostrassen anzusprechen, und
vorldufig scheint eine Finanzierung nur méglich auf
der Basis der Gebiihrenerhebung, jedenfalls wenn
auf privater Basis gebaut wird — ist doch mit
einem Baukostenaufwand von 30 —50 Millionen
Franken zu rechnen. Der Interpellant sprach sogar
von 60 Millionen. Dazu kommen noch die teuren
Anschlussrampen. Diese wiren nicht bei allen Pro-
jekten gleich teuer. Wie aus diesen Ausfiihrungen
hervorgeht, sind eine Reihe grundsitzlicher Fragen
zu beantworten, bevor ernsthaft an eine Verwirk-
lichung einer Strassenverbindung tiber oder durch
die Berner-Walliser-Alpen gedacht werden kann.

Unsere Aufgabe besteht in erster Linie darin,
anhand von Projekt- und Planstudien die vorteil-
hafteste Linienfiihrung des neuen Strassenzuges
festzulegen. In Verbindung mit der eidgendssischen
Vermessungsdirektion haben wir deshalb dieses
Jahr die Gebiete des Sanetsch-, Rawil- und Gemmi-
Passes luftfotogrammetrisch aufnehmen lassen, so
dass anhand von genauem Kartenmaterial Projekte
auf gleicher Basis und Grundlage studiert werden
konnen. Der Entscheid, welche Losung schlussend-
lich zur Verwirklichung empfohlen werden kann,
wird anhand von diesen Vergleichsgrundlagen ge-
f4llt werden miissen.

Die vom Bund eingesetzte Expertenkommission
fiir den schweizerischen Hauptstrassentunnel wird
sich ebenfalls mit diesem Problem zu befassen ha-
ben. Es ist also nicht allein eine Sache der Kantone
Wallis und Bern, sondern die Losung muss sich
ebenfalls einer schweizerischen Konzeption ein-
ordnen. Jedoch muss in erster Linie der Kanton
Stellung beziehen.

Es ist unbestritten, dass im Vordergrund aller
aufgetauchten Alpenstrassentunnel-Projekte eine
neue Strassenverbindung zwischen dem Berner
Oberland und dem Wallis steht. Gibt es doch heute
auf einer Luftlinie von rund 83 km, nédmlich zwi-
schen der Grimsel und dem Col du Pillon, keinen
Strassentiibergang iliber diesen Teil der Alpen. Das
ist besonders fiir das Wallis, weniger fiir das Ber-
ner Oberland fithlbar. Wohl weist die Rhonetal-
strasse nach Sliden zwei Anschliisse, via Simplon
und Grosser St. Bernhard, ans italienische Strassen-
netz auf, nach Norden ist sie jedoch vollstindig
isoliert, indem zwischen Gletsch und Aigle, d. h.
auf eine Lénge von 160 km, kein Anschluss einer
durchgehenden Strassenverbindung vorhanden ist.

Die Verhéltnisse kénnen durch folgende Ueber-
legungen illustriert werden. In der Luftlinie gemes-
sen liegt von Bern aus der nichste Punkt der
Rhoneebene in der Ndhe von Leuk in einer Distanz
von rund 72 km. Eine Autofahrt von Bern nach
Leuk-Sierre iiber Vevey oder liber die Grimsel er-
fordert in beiden Féllen vier Stunden fiir die Zu-
riicklegung der je rund 200 km langen Strecken.
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Orte, die auf dem gleichen Distanzkreis wie Leuk
liegen, beispielsweise Vevey, Les Verriéres oder
Guttannen, sind jedoch in zwei Stunden erreichbar.
Daraus geht hervor, dass eine neue Strassenver-
bindung auf moglichst kurzrm Wege angestrebt
werden muss. Aber wie gesagt, es sind noch allerlei
Fragen, hauptsédchlich technischer Art, zu 16sen.

Der private Tunnelbau ist nach dem bernischen
Strassengesetz moglich. Der Artikel 44 unseres
Strassenbaugesetzes lautet: «Die Anlage und der
Ausbau privater Strassen, die der allgemeinen Be-
niitzung durch bestimmte Verkehrsmittel, insbe-
sondere Motorfahrzeuge, dienen sollen, bediirfen
einer Konzession des Grossen Rates. Darin sind
die erforderlichen Vorschriften tiber Bau, Unter-
halt und Betrieb dieser Strassen sowie {iber all-
fallige Gebiihren fiir die Beniitzung aufzustellen».
Schon in diesem Gesetz aus dem Jahre 1934 dachte
man in weitsichtiger Weise daran, dass einmal
Strassen gebaut werden konnten, flir deren Be-
niitzung Gebilihren erhoben werden. Ich glaube, wie
der Interpellant, dass die Automobilisten eine sol-
che Abgabe zu entrichten bereit wiren, flige aber
einschrinkend bei: nicht gern. Weiter lautet der
Artikel 44: «Mit der Erteilung der Konzession er-
hilt der Konzessiondr das Enteignungsrecht fiir
die zur Erstellung der Strasse notwendige Grund-
flache. Im Ubrigen machen die Vorschriften des
Zivilrechtes Regel».

Nun haben wir gerade in letzter Zeit ein solches
Konzessionsgesuch fiir den Mont Bovin-Tunnel
erhalten. Er wiirde hinter Lenk im sogenannten
Oberried hineinstechen und bei Mollens unterhalb
Montana herauskommen. Der Durchstich wire 12
km lang. Um das Problem der Entliiftung zu 16sen,
schwebt Ingenieur von Rotz, der das Projekt
ausgearbeitet hat, vor, eine Art Traktor durch
die Rohren zu ziehen. Das Auto wiirde mit den
Vorderrddern darauf fahren, wiirde den Motor ab-
stellen und mit den Hinterrddern im Freilauf dem
Traktor folgen. Es wiirde einfach durch den Tunnel
geschleust. Es brauchte natiirlich 2 Rohren, eine
fir die Hin- und eine fiir die Rickfahrt. Nun hat
dieser Architekt ein praktisch gleiches Projekt fiir
den Wildstrubel-Tunnel ausgearbeitet und hat vom
Eidgendssischen Post- und Eisenbahndepartement
eine Konzession verlangt, in der richtigen Ueber-
legung, das, was er bauen wolle, sei keine Strasse
im Sinne des bernischen Strassenbaugesetzes, son-
dern eine Automobiltransport-Anlage. Die fillt ent-
weder unter das Eisenbahngesetz oder zum min-
desten unter das Postregal. — Gegenwaértig ist noch
in Prifung, wie sich der Regierungsrat des Kan-
tons Bern zu diesem Konzessionsgesuch stellt. Ich
neige zur Ansicht, dass wir eine Konzession als
Strasse fiir das Projekt nicht erteilen kénnen. Wir
werden aber das Projekt im Auge behalten und es
gemeinsam mit den andern Vorschldgen priifen.
Das Projekt wiirde beim heutigen Stand der Tech-
nik wahrscheinlich ausfallen, sobald man es als
reinen Strassentunnel vorsehen wiirde, weil die
Ventilation auf die lange Strecke von 12 km heute
jedenfalls noch gar nicht moglich ist.

Ich kann dem Interpellanten versichern, dass,
sobald wir diese vergleichenden Studien haben,
wir weiterfahren und sobald wie moglich den Ent-
scheid dartiber fidllen werden, welche Linie zur
Ausfiihrung gelangen soll. Dabei diirfen wir nicht
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auf irgendwelche lokalen Interessen Riicksicht
nehmen, seien sie nun saanenlidndischer, ober-
simmentalerischer oder frutiglindischer Obser-
vanz, sondern wir miissen uns weiter weg stellen
und die Linie wihlen, die flr die grosse Trans-
versale notig ist.

Die militdrischen Belange und die der Bern-
Loétschberg-Simplon-Bahn miissen wir in dem Zu-
sammenhang ebenfalls priifen. Ich mé6chte nicht,
dass das so aufgefasst wiirde, jetzt habe der Prasi-
dent der Bern-Loétschberg-Simplon-Bahn gespro-
chen. Wir werden uns bemiihen, objektiv das anzu-
streben, was im Interesse des Bernerlandes liegen
wird.

Schaffroth. Ich bin von der Antwort befriedigt.

Interpellation der Herren Grossrite Baum-
%artner (Biel) und Mitunterzeichner betref-
end Aufrechterhaltung der SBB-Werkstiit-
ten Biel

(Siehe Seite 353 hievor)

M. Baumgartner. Les ateliers de réparations des
chemins de fer a Bienne existent depuis environ
quatre-vingt ans, c’est-a-dire depuis l'ouverture
des chemins de der du Jura bernois. Ils ont subi a
peu pres les mémes vicissitudes que ces chemins
de fer, c’est-a-dire qu’ils ont été rattachés succes-
sivement au Jura-Berne-Lucerne et au Jura-Sim-
plon, pour étre repris par les CFF au commence-
ment de ce siécle.

Au début, ces ateliers avaient des tdches mul-
tiples, puis, peu a peu, ils ont été affectés presque
uniquement a la revision des locomotives a vapeur.
On n’a jamais revisé de locomotive électrique a
Bienne. Entre les deux guerres, il a été vaguement
question de la suppression des ateliers de Bienne.
Vous savez peut-étre qu’il existe six ateliers de
réparations des chemins de fer en Suisse. On vou-
lait en supprimer trois et n’en garder qu’'un par
arrondissement. Mais la seconde guerre mondiale
a montré qu’il était plus judicieux et en tout cas
plus sir de conserver plusieurs ateliers a cause des
dangers de bombardement aérien, de sorte que les
ateliers de Bienne ont été maintenus. Vous savez
aussi que le nombre des locomotives a vapeur
diminue d’année en année et je pense que dans dix
ou quinze ans il n’y en aura plus. Il faut donc affec-
ter les ateliers de Bienne & une autre destination.
On leur a déja remis des wagons-citernes et il a
été question, ces derniers temps, de faire procéder
a Bienne a la réparation des wagons.

Entre temps, une nouvelle de presse nous a
appris que le Conseil d’administration des CFF
avait voté un crédit de 12 a 15 millions pour cons-
truire un nouvel atelier dans la banlieue d’Olten,
atelier qui sera affecté a la réparation des wagons.
Entre temps, également, on a amélioré les ateliers
d’Yverdon, qui sont deux fois plus grands que ceux
de Bienne et nous craignons, a Bienne, que nos ate-
liers ne disparaissent avec le temps.

L’orientation économique de Bienne est tres
unilatérale. C’est I'horlogerie qui domine chez nous.
Or la présence a Bienne d’autres industries, et
notamment d'un atelier des CFF, stabilise notre
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économie et donne un plus grand équilibre non
seulement a la ville, mais a toute la région en-
vironnante, puisque !/s des ouvriers des ateliers
habitent dans le Seeland et viennent chaque jour
a Bienne pour leur travail. Pour l’économie ber-
noise, il est aussi intéressant de posséder un atelier
CFF sur le territoire du canton.

Bienne désire donc le maintien et si possible le
développement des ateliers des CFF, puisque nous
disposons encore des terrains nécessaires. En con-
séquences nous demandons au Conseil-exécutif
d’intervenir aupres des autorités compétentes pour
qu’elles accordent aux ateliers de Bienne la méme
sollicitude qu’aux autres ateliers des CFF.

Brawand, Baudirektor, Berichterstatter des Re-
gierungsrates. Die Befiirchtungen von Herrn Gross-
rat Baumgartner sind, gliicklicherweise mdchte ich
sagen, unbegriindet. Wir haben die SBB angefragt,
wie es sich mit den Werkstitten in Egerkingen-
Higendorf verhalte. Sie antworteten, dass sie dem
Oberbau dienten, es handle sich nicht um eine
Werkstatt fiir den Wagenbau. Die Werkstitte in
Egerkingen sei dazu da, die bessere Materialbe-
wirtschaftung der SBB zu foérdern. Aber sie be-
riihre in keiner Weise die Interessen der Werkstatt
Biel. Diese werde in Zukunft an Stelle der bis-
herigen Dampflokomotiven elektrische Lokomo-
tiven und dazu, wie bis anhin, Personenwagen
unterhalten. Eine Arbeitsverminderung sei fiir die
Werkstidtten Biel durchaus nicht vorgesehen. Die
SBB stehen sogar seit lingerer Zeit, wie sie uns
mitteilten, mit der Stadt Biel in Unterhandlung
iiber den Ankauf einer grossen Landparzelle Ost-
lich der heutigen Werkstatt, um spater eventuell
ihre Anlagen zu vergrossern.

Baumgartner (Biel). Je me déclare satisfait.

Priisident. Die Traktandenliste ist erschopft,
wir fahren morgen um 8.30 Uhr mit den Beratun-
gen weiter.

Graf. Wenn wir heute bis etwa um 5 Uhr Sit-
zung halten wiirden, konnten wir die Traktanden
dieser Session noch heute erledigen und hétten
nicht morgen nochmals einen Sitzungstag. Ich kann
nicht verstehen, dass man jetzt abbricht. Es wer-
den allerlei Riicksichten genommen. Man diirfte
aber auch einmal Riicksicht auf uns nehmen und
die Zeit, wiahrend der wir hier sein miissen, mog-
lichst kurz bemessen und nicht die Sitzung 1 bis
11/2 Stunden vor der ordentlichen Zeit abbrechen.
Ich wollte das im Namen der Fraktion feststellen.

Priisident. Ich nehme Kenntnis davon. Die Ge-
schifte, die uns zu behandeln verbleiben, sind fir
morgen vorgesehen. Ich kann nicht jetzt diese Ta-
gesordnung dndern und Geschéifte heute nachmit-
tag behandeln, die nicht vorgesehen waren.

Schluss der Sitzung um 15.35 Uhr.

Der Redaktor:
W. Bosshard.
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Zehnte Sitzung

Donnerstag,den 18 November 1954,
8.30 Uhr

Vorsitzender: Prédsident Tschumi

Die Pridsenzliste verzeigt 185 anwesende
Mitglieder. Abwesend sind 15 Mitglieder, wovon
mit Entschuldigung die Herren Baumgartner
(Schiipbach), Bircher, Geissbiihler (Spiegel), Griit-
ter, Hess, Klopfenstein, Nahrath, Peter, Scheideg-
ger, Scherz, Schmid, Segessenmann, Stdhli; ohne
Entschuldigung abwesend sind die Herren Jobin
(Saignelégier), Schlappach.

Tagesordnung:

Expropriation in der Gemeinde Ins

) Namens der vorberatenden Behoérden referiert
Uber dieses Geschiaft Grossrat Lehmann (Bern),
Président der Justizkommission. Er begriindet den
gemeinsamen Beschluss von Regierungsrat und
Justizkommission, den nachstehenden Beschlusses-
entwurf zur weiteren Instruktion zuriickzuziehen:

Der Gemeinde Ins wird in Anwendung des
Gesetzes vom 3. September 1868 iiber Entzie-
hung und Beschrinkung des unbeweglichen Ei-
gentums das Recht erteilt, zwecks Erstellung
einer Kldranlage mit einem Ableitungskanal zum
Vorfluter geméss vorgelegten Plidnen vom
Grundstiick Nr. 1647 des Hans Diischer-Kiiffer,
Landwirt in Ins, einen Streifen von 10 m léngs
der Grenze zum Grundstiick Nr. 2253 sowie ein
Stiick von ca. 2000 m? lings der Eisenbahnlinie
zwangsweise zu erwerben.

Die Kosten dieses Beschlusses, bestimmt auf
Fr. 100.— nebst Fr.—.50 Stempel = Fr. 100.50,
hat die Gemeinde Ins zu bezahlen.

Teuerungszulage fiir das Jahr 1955 an die
nichtstindigen Sektionschefs

Namens der vorberatenden Behorden referiert
liber dieses Geschift Grossrat Reinhardt, Mitglied
der Staatswirtschaftskommission, worauf folgen-
der Antrag diskussionslos gutgeheissen wird:

Beschluss:
Der Grosse Rat des Kantons Bern, auf An-
trag des Regierungsrates,
beschliesst:

1. Die nichtstindigen Sektionschefs des Kan-
tons Bern beziehen im Jahre 1955 wiederum
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eine Teuerungszulage von 5 Rappen aus der
Staatskasse auf den Kopf der gemaiss der letzten
Volkszdhlung im Sektionskreis wohnhaften Be-
volkerung.

2. Der Regierungsrat wird mit dem Vollzug
beauftragt.

Interpellation der Herren Grossriite Vuilleu-
mier und Mitunterzeichner betreffend Her-
absetzung der Militirausgaben

(Siehe Seite 354 hievor)

M. Vuilleumier. Au cours de la session du mois
de septembre, j’ai déposé une demande d’inter-
pellation, appuyée par vingt de mes collegues, au
sujet des dépenses affectées a notre défense na-
tionale. Je tiens a vous dire d’emblée que je ne suis
pas venu a la tribune pour me faire le détracteur
ou le démolisseur de nos institutions. Je les res-
pecte bien trop pour cela. Cependant la question
des crédits militaires — et personne ne le contes-
tera — est depuis un certain temps ’'objet de nom-
breuses controverses et fait couler beaucoup d’en-
cre. C’est certainement le probléme le plus discuté
a l'heure actuelle. De Genéve a Schaffhouse, du
Tessin au Jura, la question de notre défense natio-
nale est agitée. L’ampleur sans cesse croissante du
budget militaire cause parmi nos concitoyens une
réelle inquiétude et un malaise qu’il est inutile de
vouloir dissimuler ou méconnaitre. Dans plusieurs
de nos parlements cantonaux, des motions ou des
postulats attestent I’'inquiétude qui régne dans les
milieux les plus divers de notre pays au sujet des
dépenses militaires. On ne doit pas dés lors s’éton-
ner qu’une question d’une telle importance souléve
des discussions, et suscite des polémiques dans la
presse ou a la radio. Dans une démocratie telle que
la noétre, chacun a le droit d’avoir une opinion,
méme s’il s’agit de notre défense nationale.

Je tiens a préciser ici que la volonté de défendre
I'indépendance de notre pays n’est pas en jeu, pas
plus que le principe de notre défense nationale.
La dessus, le peuple est certainement unanime. En
revanche, il se pose bien des questions sur les
moyens qu’on lui propose pour assurer son inté-
grité territoriale. Tous ceux qui sont conscients
des répercussions qui ne manqueront pas de se
produire si nous continuons dans la voie actuelle
s’expriment sans ambiguité a ce sujet. Nous cons-
tatons que notre appareil militaire a pris des pro-
portions considérables. De 1946 a fin 1953, les
comptes ordinaires de la Confédération indiquent
qu’une somme de 3000 millions a été consacrée au
chapitre des dépenses militaires. En plus de cela,
les Chambres fédérales ont approuvé, en 1951, au
vu de dangers qu’on jugeait imminents, un énorme
programme de crédits extraordinaires pour ’arme-
ment de 1,463 millions de francs.

A T’époque, dans un rapport de minorité pré-
senté par M. Pierre Graber, conseiller national, il
était souligné que la situation était d’autant plus
préoccupante que le Conseil fédéral avait eu 1’hon-
néteté de dire qu’il ne s’agissait pas de mesures de
premiére urgence. Aujourd’hui nous sommes fixés
et le Conseil fédéral propose aux Chambre l'achat
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de 100 chars « Centurion » et sollicite pour ’armée
un crédit de 220 millions de francs, le crédit de un
milliard et demi voté en son temps pour notre
réarmement étant épuisé.

L’annonce de cette dépense nouvelle, au lende-
main de la reconduction de notre régime financier,
a soulevé partout de vives réactions. Ce n’est certes
pas 1& une proposition qui aura le don de calmer les
esprits. Elle a du reste été accueillie assez froide-
ment par un journal comme la « National-Zei-
tung », qui éléve a ce propos de sévéres critiques
— et des critiques d’ordre technique en particulier
— contre les chars « Centurion », qui seraient de
qualité médiocre et ne vaudraient pas, notamment,
les chars soviétiques de la méme classe. Ce méme
journal affirme que cet achat ne serait prévu que
pour faire des expériences en vue d’acquisitions
ultérieures. La porte, ou plutét la fenétre, reste
donc ouverte a de nouvelles dépenses.

Les frais de création d’'une place d’armes et de
deux places d’exercices pour chars de guerre sont
évalués a 30 millions de francs au minimum et ne
seraient pas compris dans le crédit supplémentaire
de 220 millions. Il faudrait compter en outre avec
une dépense annuelle de 4 millions pour I'’entretien
des chars. « Tout cela est d’une valeur trés con-
testable », écrit 'organe des radicaux bélois.

Nous pouvons dés lors nous demander a juste
titre: Ou va-t-on s’arréter? Nous comprenons fort
bien que les problémes touchant notre défense
nationale sont fort complexes. Notre intention
n’est pas de les ignorer ou de les minimiser. Ce-
pendant, nous nous demandons si, devant le ma-
laise que provoque dans le pays cette hémorragie,
il ne serait pas indiqué de revoir toute la situation,
ainsi que le suggéraient d’'une part M. Gabriel Des-
pland dans une intervention qu'’il fit au Conseil des
Etats et de l'autre un article paru dans « Le Na-
tional », organe du parti radical neuchételois.

En outre, je sais qu’a la Commission fédérale
pour les affaires militaires, de vives critiques ont
été émises en ce qui concerne certaines dépenses
qu’on a jugées sinon exagérées, du moins super-
flues. Il semble méme qu’au sein de cette commis-
sion, on ne soit pas absolument convaincu de I'op-
portunité des crédits réclamés par le Département
militaire. J’ai enfin appris que, en ce qui concerne
certaines constructions exigées par le Département
militaire fédéral, on aurait constaté un manque
total de surveillance. On peut deés lors se deman-
der si les responsables de notre défense nationale
ont véritablement été suffisamment orientés sur
certains dépassements de crédits pour ouvrages
militaires.

Si j’ai cité ces sources diverses, c’est pour bien
souligner que partout on a le sentiment que le
budget militaire est un gouffre dans lequel on
pourra verser des sommes toujours plus considé-
rables sans jamais parvenir a le combler. Au sur-
plus, les réserves d’ordre social et politique que
'on peut faire en regard de ces dépenses nous
semblent plus grandes encore. Ce n’est pas sans
une certaine amertume que les moins favorisés du
sort constatent que des questions de premiére im-
portance telles que l’assurance-maternité et las-
surance-invalidité sont reléguées a l’arriére-plan,
faute de moyens financiers suffisants, que le pro-
bléme du logement est loin d’étre résolu, que le
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colit de la vie demeure trés élevé et la situation des
familles nombreuses loin d’étre enviable, que le
sort des vieux mériterait plus d’attention. Toute
une partie de notre population attend des autorités
fédérales qu’elles procédent a des économies, en
commencant par mettre un frein aux dépenses
militaires.

Comme wpremiére mesure, nous demandons
d’envisager une réduction de la durée des écoles
de recrues et des cours de répétition. Il y a vingt
ans, la durée des écoles de recrues était de 67 jours
et celle des cours de répétition de 14 jours. De trois
mois qu’elle était, le Conseil fédéral a porté a
quatre mois l'instruction des nouvelles recrues. Il
me semble que l'on pourrait sans dommage, par
un meilleur emploi du temps, en revenir aux trois
mois de naguére et réduire peut-étre le nombre des
cours de répétition.

I1 semble aussi que la question de la limite
d’age devrait étre réétudiée afin de revenir aux
anciennes prescriptions, c’est-a-dire quarante-huit
ans au lieu de soixante ans. J’admets que les écono-
mies réalisées dans ce domaine ne seraient pas
considérables, mais leffet psychologique d’une
telle mesure serait loin d’étre négligeable.

Enfin — et c’est 1a le point capital de mon in-
tervention — tout le probléme de notre défense
devrait étre revu de sorte que les dépenses mili-
taires n’excédent pas 500 millions par an. J’ajoute
— et c’est 1a ma conclusion — que notre attitude, a
nous socialistes, est claire: Aussi partisans que nous
soyons de la paix et du désarmement, nous consi-
dérons dans les temps actuels notre défense comme
nécessaire pour pouvoir rester libres sur une terre
libre. Cependant, les dépenses qu’elle entraine ne
devraient pas étre telles qu’elles soient un obstacle
a I’évolution sociale de notre peuple. A mon avis,
il serait regrettable que sous prétexte de défendre
le pays on en arrive a le diviser en deux clans hos-
tiles et opposés.

En conséquence, je prie Monsieur le Directeur
d’intervenir auprés du Conseil fédéral dans le sens
de mon interpellation.

Gafner, Militdardirektor, Berichterstatter des
Regierungsrates. Herr Grossrat Vuilleumier stellt
in seinem schriftlich eingereichten Interpellations-
text dem Regierungsrat drei konkrete Fragen, wo-
bei die Zustimmung zur dritten Frage gewisser-
massen die logische Konsequenz einer zur Auffas-
sung des Interpellanten zustimmenden Antwort
des Regierungsrates zu den beiden ersten Fragen
ware.

Dem Regierungsrat und dem bernischen Mili-
tardirektor kann es durchaus recht sein, vor dem
Forum der Repridsentanten des Berner Volkes zu
all diesen Fragen Stellung beziehen zu konnen, in
der Hoffnung, irrtlimliche Auffassungen richtig-
stellen und damit auch zur Abklirung einer fiir
Land und Volk ausserordentlich wichtigen Frage
das Seinige beitragen zu konnen.

Ich mochte deshalb nach der Beantwortung der
drei Fragen in der gestellten Reihenfolge noch
einige Erwégungen allgemeiner Natur iiber die
Tragbarkeit und die volkswirtschaftliche Bedeu-
tung der Militdrausgaben, die Weltlage im allge-
meinen und die Lage der Schweiz im besondern
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ankniipfen und in einem Schlusswort unsere Auf-
fassung zur Notwendigkeit des uneingeschriankten
Festhaltens an unserer Wehrhaftigkeit, aber auch
der Verteidigungsmoglichkeit unserer Armee be-
kannt geben.

Frage 1. Darf die Altersgrenze fiir die wehr-
pflichtigen Ménner von 60 auf 48 Jahre herab-
gesetzt werden?

Sagen wir es zum vorneherein:

So sympathisch und populdr die Durchfitihrung
der Herabsetzung des wehrpflichtigen Alters vom
60. auf das 48. Altersjahr an sich sein wiirde, so
bedeutet dies praktisch nichts anderes als die Auf-
hebung des heutigen Landsturms und die Ausser-
kraftsetzung der neuen Truppenordnung 1951. Die
Massnahme bréichte aber auch finanziell im End-
effekt das genaue Gegenteil von einer gewollten
Einsparung, ndmlich die Verursachung neuer Aus-
gaben im Ausmass von mehreren Millionen Fran-
ken.

Wir mochten diese Behauptung an Hand von
Tatsachen und Zahlen belegen.

Der Landsturm leistet gar keinen Dienst, aus-
genommen alle zwei Jahre die Waffen- und Klei-
derinspektionen und abgesehen von der Verwen-
dung einiger Landsturmleute als Objektchefs und
in Mobilmachungsstdben. Das Eidgenossische Mi-
litdardepartement ist in einlédsslichen Erhebungen
zum Schlusse gekommen, dass der finanzielle Auf-
wand fiir die Dienstleistungen von Wehrménnern
des Landsturms alles in allem gerechnet hochstens
Fr.50 000.— jahrlich ausmacht. Demgegeniiber
wiirden die Aufhebung der Truppenordnung 1951
und die Bearbeitung, Einfiihrung und Inkraft-
setzung einer neuen Truppenordnung im Umfang
derjenigen von 1951 {iber 6 Millionen Franken
kosten. Diese mehr als 6 Millionen Franken setzen
sich zusammen aus 3,9 Millionen Franken Material-
verlagerung, aus 2,1 Millionen Franken Umtei-
lungskosten des Bundes und 90 000 Franken Bei-
trag des Bundes an die Kosten der Kantone. Die
Kosten der Kantone sind in diesen 6 Millionen
Franken nicht eingeschlossen und ebensowenig die
Kosten fiir die Durchfiihrung von Organisations-
musterungen und Einfiihrungskursen.

Der Landsturm als solcher darf aber auf keinen
Fall bei unsern heutigen Truppenbestinden auf-
gehoben und es darf auch im Interesse des Ma-
terials auf die Waffen- und Ausriistungsinspek-
tionen des Landsturms nicht verzichtet werden.
Allein aus der Tatsache, dass die Wehrménner des
Landsturms an diesen Inspektionen teilzunehmen
haben, erwachsen dem Bund und den Kantonen
praktisch keine Kosten. Sold und Verpflegung wer-
den an die Inspektionspflichtigen nicht ausgerich-
tet. Die Inspektionen finden in den Wohngemein-
den statt, so dass keine Reiseentschidigungen aus-
bezahlt werden miissen. Die Kosten fiir die inspi-
zierenden Offiziere und ihre Hilfsorgane werden
— ausser in grossern Stddten, wo bei Wegfall der
Inspektionen fir die Wehrménner des Landsturms
moglicherweise einige Inspektionstage eingespart
werden kénnten — gleich gross sein, ob in der be-
treffenden Gemeinde nur die Angehorigen des Aus-
zuges und der Landwehr erscheinen, oder ob auch
die Landsturmleute an der Inspektion teilzuneh-
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men haben. Ferner darf nicht libersehen werden,
dass die Angehorigen des Landsturmes der ausser-
dienstlichen Schiesspflicht nicht unterstellt sind,
dass der Landsturm mit den Waffen ausgeriistet
wird, die von den Auszugs- und Landwehrforma-
tionen nicht mehr benotigt werden und dass die
personliche Ausriistung und Bekleidung der Land-
sturm-Wehrménner den Bund praktisch nichts
mehr kostet. Da der Landsturm keinen Dienst mehr
leistet, niitzt sich die personliche Ausriistung und
Bekleidung auch nicht ab und infolgedessen tritt
auch beim Korpsmaterial keine Abniitzung ein.

Das zur finanziellen Seite. Das Entscheidende
und Wichtigste bei der Frage 1 liegt aber im Or-
ganisatorischen.

Nach der geltenden Truppenordnung wird der
Landsturm vorab bendtigt, um die Bewachung und
taktische Sicherung militdrisch wichtiger Objekte
zu gewihrleisten. Es ist dies die Aufgabe der in
200 Territorialkompagnien zusammengefassten
Landsturm-Infanterie. Ferner hat der Landsturm
in gemischten oder in reinen Landsturm-Forma-
tionen bestimmte technische Aufgaben auf dem
Gebiete der Fliegerabwehr, des Genie-Dienstes, des
Zerstorungswesens und des Uebermittlungsdienstes
zu erfiillen, sowie die Versorgung der kimpfenden
Truppe sicherzustellen. Angehorige des Land-
sturms befinden sich denn auch in allen Zweigen
der riickwértigen Dienste. Als vierte grosse Auf-
gabe ist der Landsturm dazu bestimmt, die Be-
stinde der Luftschutz-Truppen aufzufiillen. Fer-
ner sind Angehorige des Landsturms in den Kom-
mandostdben und Stabseinheiten sowie in den Mo-
bilmachungsstdben und in verschiedenen Sonder-
formationen eingeteilt.

Zur Erfillung aller dieser Aufgaben bedarf es
nach der OST 51 eines Sollbestandes an Land-
sturm-Wehrménnern von rund 67 000 Mann, 67 000
Mann, die bei ihrem Wegfall durch Wehrménner
der Landwehr und des Auszugsalters ersetzt wer-
den missten! Die Kampfkraft unserer Armee
wirde dadurch ganz gewaltig geschwicht. Sie
sehen aus diesem Pflichtenkreis des Landsturms,
dass der Landsturm-Mann, der im Frieden keine
Ausbildungsdienste leistet, im Ernstfall sehr wich-
tige Obliegenheiten zu erfiillen hat.

Damit aber noch nicht genug. Wenn der Soll-

bestand aller Angehérigen des Landsturms, wie

bereits erwidhnt, rund 67 000 Mann betrégt, so weist
der Effektivbestand des gesamten Landsturms
zur Zeit ziemlich genau das Doppelte, namlich
133 000 Mann auf. Die in den Landsturm-Forma-
tionen nicht benétigten 66 000 Mann sind in der
Landsturm-Reserve eingeteilt und haben bei einer
Kriegsmobilmachung nicht einzuriicken. Sie ste-
hen somit voll und ganz zur Verfligung der Wirt-
schaft (Kriegswirtschaft, Landwirtschaft) wie auch
der zivilen Schutz- und Betreuungsorganisationen.
Zusammen mit den Angehorigen der HD-Personal-
reserve bilden sie den Grundstock jener Leute,
welche die Landesversorgung sowie die Kriegspro-
duktion sicherzustellen haben. Sie dienen somit
einerseits primédr der Wirtschaft, sekundédr aber
auch der Armee, indem sie Angehorige des Aus-
zuges und der Landwehr zu Hause und in den Ge-
meinden ersetzen und dadurch freimachen fiir den
Kampf.
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Wiirde somit die Wehrpflicht wie frither auf
das 48. Altersjahr herabgesetzt, in einem Zeit-
punkt, wo wir infolge der Fortschritte der Technik
und der Einfiihrung vieler neuer Waffen, dringend
auf jeden Kampfer angewiesen sind, so wiirden wir
damit unser ganzes heutiges Verteidigungsdisposi-
tiv enorm schwichen und wir miissten eine vollige
Umstellung der Truppenordnung sowie eine Re-
organisation der Mobilmachungspldtze vornehmen.
Das wire einfach nicht zu verantworten.

Die heutige Ordnung durch Ausdehnung der
Wehrpflicht auf 60 Jahre hat den ungeheuren Vor-
teil, dass mit einem absoluten Minimum an Kosten
fur den Landsturm und einem Minimum an Be-
anspruchung des einzelnen Landsturm-Mannes ein
Optimum an Leistung erzielt wird. Andere Staaten
gehen beziiglich der Altersgrenze ebenso weit oder
noch weiter als wir. Sogar Schweden, das von einer
Arbeiterregierung geleitet wird, fihrte kiirzlich
unter dem Gesichtspunkt der totalen Verteidigung
Manover durch, zu denen auch zahlreiche Frauen
und Schulbuben, nicht freiwillig, sondern pflicht-
weise, herangezogen wurden. Bei uns sind wir
noch nie so weit gegangen.

Ich glaube, dass meine Ausfiihrungen geniligend
dargelegt haben dirften, dass die Beschriankung
des wehrpflichtigen Alters auf 48 Jahre finanziell
das verkehrteste und organisatorisch, vom Stand-
punkt einer wirksamen Landesverteidigung aus
betrachtet, nicht zu verantworten wire.

Frage 2. Darf die Dauer der Wiederholungs-
kurse auf zwei Wochen verkiirzt werden?

Selbstverstandlich waren durch diese Massnah-
men Einsparungen moglich. Die Frage ist nur die,
ob sie im Ernst verantwortet werden konnten. Wes-
halb wurden die Wiederholungskurse von einst-
mals zwei Wochen auf drei Wochen verldngert?

Ich kann mich da kurz fassen. Wéahrend in den Re-

krutenschulen die Grundlage der ganzen militéri-

schen Ausbildung geschaffen wird, dienen die

Wiederholungskurse dazu:

— das Erarbeitete zu erhalten und die Truppen in
allen militdrischen Disziplinen in Uebung zu
halten,

— die Truppen mit der durch die fortwédhrenden
Neuerungen bedingten Entwicklung der Kampf-
mittel und der Kampfverfahren vertraut zu
machen,

— die Einheiten zu bilden und zusammenzu-
schweissen,

— die Zusammenarbeit der verschiedenen Waffen
zu fordern,

— der Fiihrer aller Stufen in der praktischen
Fiihrung der Truppe zu schulen.

Seit der Verldngerung der Wiederholungskurse
auf drei Wochen im Jahre 1938 haben wir eine ge-
waltige Technisierung der Kriegsfiithrung erfahren,
ist infolgedessen das Kriegsmaterial bedeutend
vermehrt worden und sind durch alle die neuen
Waffen und Gerite die Anforderungen an die Fiih-
rer, aber auch an jeden Unteroffizier und Soldaten
immer grosser geworden.

Sind die Verhéltnisse heute etwa anders? Nein!
Ganz im Gegenteil. Noch sind weitere neue Waffen
und Geridte eingefiihrt oder in Einfiihrung begrif-
fen. Die militdrischen Fachleute sprechen sich
denn auch eindeutig fiir die Beibehaltung der ge-
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genwirtigen Ordnung der Wiederholungskurse
aus. Sie gehen von der Ueberlegung aus, dass Ein-
sparungen unter keinen Umstdnden zu Lasten der
Ausbildung oder der Ausriistung der Armee gehen
diirfen. Mit der Militdrorganisation von 1907 ist
man vom frihern System des zweijihrigen Wie-
derholungskurs-Turnus zum heutigen System
ubergegangen. Dabei stiitzte man sich auf Erfah-
rungen, welche bis auf das Jahr 1874 zuriickgingen.
Die neue Ordnung wurde als ein grosser Fortschritt
betrachtet und ihre Einfiihrung ist das Verdienst
von General Wille, der die Ausbildung auf diese
Weise im Milizsystem verankerte.

Zu Gunsten der heutigen Regelung ist festzu-
halten, dass unser Milizsystem nur einen Sinn hat,
wenn es weiterhin nicht nur auf der Grundaus-
bildung in der Rekrutenschule, sondern auch auf
einer ausreichenden erginzenden Ausbildung in
den Wiederholungskursen beruht. Wenn da und
dort in Wiederholungskursen Leerldufe auftreten,
so liegen meistens Organisationsfehler vor. Zudem
ist nicht gesagt, dass Liicken, die fiir die Soldaten
Leerldufe sind, sich notwendigerweise auch auf
das Kader auswirken.

Es darf auch nicht libersehen werden, dass bei
einem Wiederholungskurs von zwei Wochen (13
Tage) nur wihrend 9 Tagen Ausbildung getrieben
werden kann, da der Mobilmachungs- und Demo-
bilmachungstag, der zwischen beiden Wochen lie-
gende Sonntag und der Freitag vor der Entlassung
(Retablierungs- und Demobilmachungsarbeit) von
den 13 Tagen als effektive Ausbildungstage in Ab-
zug gebracht werden miissen. Bei dreiwdchigen
Wiederholungskursen kommt noch der zweite
Sonntag in Abzug, so dass bloss 15 Tage fiir die
Ausbildung verbleiben. Es ist unmoglich, das fiir
die Wiederholungskurse ohnedies sehr reich be-
frachtete Arbeitspensum in 9 Tage hineinzupres-
sen, ohne dass die Ausbildung Schaden leiden
wiirde. Eine Verminderung der Dienstleistung oder
eine Herabsetzung der Dauer der Wiederholungs-
kurse miisste in Kiirze schwerwiegende Folgen ha-
ben, indem die Griindlichkeit der Ausbildung, die
Zusammenarbeit an den Waffen und das Konnen
der Fiihrer den heutigen Anforderungen nicht mehr
entsprichen, so dass die Kriegstiichtigkeit der
Armee schwer beeintrichtigt wiirde.

En passant darf auch darauf hingewiesen wer-
den, dass unsere Ausbildungszeiten ja viel kiirzer
sind als die des Auslandes. So dauert die Ausbil-
dung des russischen, amerikanischen, englischen
und franzosischen Soldaten mindestens zwei Jahre.
In Italien ist sie auf 18 Monate und in Schweden
auf ca. ein Jahr festgesetzt.

Es gibt in der Kriegfiihrung Dinge, und dazu
gehort die Waffenkenntnis und -Ausbildung, die
dann im Ernstfall nicht noch schnell improvisiert
werden konnen, nicht zu reden von den Problemen
der Fiihrung und der Zusammenarbeit der ver-
schiedenen Waffen, Gerédte und Kampfmittel. Was
im Frieden versdumt wird, muss im Ernstfall mit
dem Blutzoll unserer Soldaten schwer bezahlt wer-
den. Die Auffassung, die man oft hort, diese und
jene Ausbildung sei nicht so nétig, wenn es dann
Ernst gelte, habe es der Wehrmann bald begriffen,
ist unserits, diletantenhaft und zeugt von voélliger
Unkenntnis der Kriegserfahrungen. Das sind Illu-

531

sionen, denen wir nicht nachgeben dirfen. Einer,
der es besser wissen muss, als wir alle hier im
Saale, General Eisenhower, hat dariiber gesagt, es
sei ein Verbrechen, die Soldaten ohne die bestmdg-
liche Ausbildung in den Kampf ziehen zu lassen
und er hat drastisch die «merkwiirdige Auffassung»
jener gegeisselt, die da glauben, erst unter dem
Kugelregen dieses oder jenes nachholen zu kénnen.

Aus den gleichen Erwigungen muss auch die
Verkiirzung der Rekrutenschulen, bei denen es
um die grundlegende Ausbildung unserer Wehr-
ménner geht, abgelehnt werden.

Frage 3 des Herrn Interpellanten, ob der Re-
gierungsrat bereit sei, mit den zustidndigen eid-
gendssischen Behorden beziiglich der Einsparungs-
vorschlige 1 und 2 Fiihlung zu nehmen, diirfte sich
wohl von selbst, angesichts unserer Beantwortung
von Fragen 1 und 2, beantworten. Der Regierungs-
rat lehnt es denn auch ab, diesbeziiglich im Bun-
deshaus vorstellig zu werden und er tut dies, ab-
gesehen von der negativen Beantwortung der Fra-
gen 1 und 2, auch aus rechtlichen und grundsétz-
lichen Erwéigungen.

In rechtlicher Beziehung ist folgendes zu be-
merken: Zustindig fiir die Hohe der eidgendssi-
schen Wehraufwendungen sind die Bundesver-
sammlung und das Schweizervolk, das schlussend-
lich das letzte Wort zu Verfassungsédnderungen und
Bundesgesetzen zu sagen hat. Die heutige Rege-
lung ist denn auch in der Bundesverfassung, in der
Militdrorganisation und in andern Bundesgesetzen
geordnet. Der Bundesrat kann von sich aus daran
nichts dndern. Eine Intervention im Bundeshaus,
sei es vom Regierungsrat oder vom Grossen Rat,
miisste sich somit in Form einer Initiative gemaéss
Art. 26/5 Kantonsverfassung eigentlich an die
Bundesversammlung oder an das Schweizervolk
richten.

Mit dem klaren Nein des bernischen Regie-
rungsrates auf die drei Fragen mochten wir aber
keineswegs behaupten, dass in der schweizerischen
Armee und in der eidgendssischen Militdrverwal-
tung alles sakrosankt sei, handelt es sich doch hier
um einen Riesenbetrieb, der getragen ist von Men-
schen. Irren ist menschlich. Und auch eidgendssi-
sche Obersten sind weder Engel — was gar nicht
gut wire — noch fehlerlos.

Auch wir vertreten sodann die Auffassung, dass
es keineswegs von Gutem wire, wenn nur die eid-
gendssische Militdrverwaltung und die Herren
Obersten iiber die Militdrausgaben entscheiden
kénnten. Wir halten vielmehr dafiir, dass hier das
Kontrollrecht und die Kontrollpflicht der Bundes-
versammlung sehr angezeigt sind und dass es fer-
ner sehr notwendig ist, dass sich ebenfalls das
Schweizervolk zu den Militdrausgaben &dussern
kann und dass es sich sein Kritikrecht nicht neh-
men lisst. Lebendige und gelegentlich auch scharfe
Kritik gehoren zu jeder wahren Demokratie, bildet
sie doch eines der wertvollsten Elemente einer
Demokratie, solange sie konstruktiv, aufbauend
und nicht nur niederreissend ist. Demokratie heisst
Diskussion. Was wir heute hier im Grossen Rat tun,
ist auch Diskussion. Es ist das freie Recht eines
jeden Grossrates, die Regierung tiiber jede den
Staat betreffende Frage zu interpellieren und dem
Regierungsrat seine Wiinsche zu unterbreiten oder
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Auftrdge zu erteilen, sofern er fiir letzteres eine
Ratsmehrheit findet. Es ist aber ebensosehr das
Recht der Regierung, in gleicher Freiheit und
Offenheit ihre Meinung darzulegen und positiv
oder negativ zu ihr gestellten Fragen oder Win-
schen Stellung zu nehmen.

Andererseits méchten wir nicht Fehler und
Ungeschicklichkeiten, die gelegentlich wie tiberall
auch in der Armee oder Militdrverwaltung vor-
kommen, vertuschen oder beschonigen. Wir ver-
treten auch nicht etwa die Auffassung, dass, wer
Kritik an der Armee libe, deshalb in den Verdacht
der Armeefeindlichkeit kommen miisse. Wir freuen
uns im Gegenteil, ausdriicklich feststellen zu koén-
nen, dass Herr Grossrat Vuilleumier die Landes-
verteidigung nicht zur Diskussion stellt.

Zurickkommend zur rechtlichen Seite mochten
wir zu diesem Punkt abschliessend bemerken, dass,
wenn man von unserm Kanton aus in der Frage der
Herabsetzung der Militdrausgaben bei den Bundes-
behorden vorstellig werden will, man vor die rich-
tige Schmiede gehen und den hiefiir vorgesehenen
Weg gemiiss Art. 93 der Bundesverfassung und Art.
26/5 unserer Staatsverfassung beschreiten miisste.
Hier ist das Vorschlagsrecht der Kantone ein-
deutig geregelt und der Grosse Rat hétte das Recht,
z. H. der Bundesversammlung einen Vorschlag des
Kantons einzureichen. Wir glauben nicht, dass der
Grosse Rat im vorliegenden Falle vom verfassungs-
maissigen Initiativrecht der Kantone Gebrauch
machen will, und das war bestimmt auch nicht die
Absicht des Herrn Grossrat Vuilleumier und der
21 Mitunterzeichner seiner Interpellation.

Viel einfacher und zweckmadssiger als die Aus-
ubung des Initiativrechts des Kantons oder eine
Démarche der Berner Regierung beim Bundesrat
wire dagegen ein Vorstoss bernischer Nationalrite
oder Stidnderdte in der Bundesversammlung. Die-
sen Weg moéchten wir keinem verwehren, der dazu
das Bediirfnis hat. Ein solcher Vorstoss hétte aber
personlich oder im Namen seiner Fraktion, nicht
aber im Auftrag oder namens des bernischen Gros-
sen Rates zu erfolgen.

Es liegt uns daran, noch auf einen andern Punkt
in der Interpellation des Herrn Grossrat Vuilleu-
mier einzutreten. Er erkldrt einleitend, dass die
Militdrausgaben fiir die Landesverteidigung von
einem grossen Teil der Bevdlkerung als zu hoch
betrachtet werden und dass besonders im Berner
Jura zahlreiche Biirger dieser Meinung seien. Sein
parlamentarischer Vorstoss ist denn auch nicht
vereinzelt, sondern dhnliche Vorsttsse sind in letz-
ter Zeit auch in andern kantonalen Parlamenten
der welschen Schweiz gemacht worden. Dazu ken-
nen wir ja auch noch den Vorstoss mit der Initia-
tive des Herrn Chevallier, der eine wider alles Er-
warten grosse Zahl von rund 85 000 Unterzeichnern
buchen konnte. Wir mochten zeithalber hier die
tiefern Griinde dieser grossen Zahl von Unter-
schriften nicht ndher untersuchen und auch keine
Betrachtungen dariiber anstellen, wie weit sie auf
das Konto sog. «Malaise», Illusionen und Wirklich-
keitsfremdheit oder Defaitismus gehen. Wir méch-
ten uns vielmehr hier zwei Gegenfragen gestatten:

4, Erste Gegenfrage: Sind unsere Wehrausga-
ben tatséchlich untragbar hoch und weniger not-
wendig als frither?
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Ich sage untragbar hoch, denn dass die Auf-
wendungen fiir das Militdr hoch sind, kann nicht
bestritten werden und ebensowenig wird bestrit-
ten, dass jedermann gliicklich sein wiirde, wenn
die Militdrausgaben nicht mehr notwendig wéren,
indem der ewige Friede, oder doch zum mindesten
ein lange anhaltender Friede als Tatsache betrach-
tet werden konnte. Von diesem ewigen Frieden
triumen wir alle. Aber es wire trotzdem unklug,
auf Traume abzustellen und die Tatsachen zu ver-
kennen. Wer es mit der Verantwortung fiir sein
Land ernst nimmt, darf gerade in solchen landes-
wichtigen Fragen den Boden der Realitdt nicht
verlassen.

Schon frither gab es Traumer, die glaubten, es
sei uns nach dem ersten Weltkrieg ein langer
Friede beschieden. Es gab sogar Regierungen, die
in diesem Glauben ihre Armee und die Wehrhaf-
tigkeit ihres Volkes vernachlidssigten. Fir alle diese
gab es 1939 ein sehr schreckhaftes und bitteres Er-
wachen.

Wenn wir auf unsere grossen Militdrausgaben
hinweisen, so darf auf der andern Seite doch be-
merkt werden, dass von dem im Voranschlag des
Bundes 1954 budgetierten Militdrausgaben 69,7 %o
der Volkswirtschaft in Form von Arbeitsauftrigen
zufliessen. Das sind ganze Fr. 494,835 Millionen,
welche in Form von Arbeitsvergebungen an Pri-
vate gingen.

Allein die Auftriage der KTA verteilen sich auf
iber 6000 Firmen und eine sehr grosse Zahl von
Heimarbeitern und {iber alle Kantone und auf alle
Industriegruppen. Sie allein betrugen 1953 314 Mil-
lionen Franken.

Was wiirde geschehen, wenn diese Auftrige von
insgesamt anndhernd Fr. 495 Millionen pro Jahr
fiir Industrie und Handwerk ausblieben? Gibt nicht
der gleiche Bund, trotz guter Konjunktur, auch
heute sonstwie hunderte von Millionen aus fiir
direkte oder indirekte Auftragsbeschaffung?

— Ich erinnere an die Summen fiir Exportrisiko-
garantie,

— fiir Ueberpreise bei der Beschaffung von Roll-
material SBB und auf vielen andern Gebieten,
die man im Ausland billiger haben kénnte und
sie nach richtigen, volkwirtschaftlichen Ueber-
legungen im Inland kauft.

Ich habe das erwidhnt, um zu zeigen, dass man
die Wehraufwendungen nicht einfach losgeldst von
der Wirtschaft betrachten kann, nicht einmal die
Ausgaben fiir das eidgendssische Militdrpersonal.

Ein Abbau (wie z. B. ein hilftiger Abbau nach
Chevallier) bedeutet einen gewaltigen Ausfall an
Auftrigen fiir Industrie, Gewerbe, Heimarbeit,
bedeutet Ausfall fiir zahlreiche andere mit dem
Militdr verbundene Erwerbszweige, Ortschaften
usw., bedeutet Verlust des Arbeitsplatzes fiir Tau-
sende von Arbeitern, Angestellten und Beamten,
bedeutet Pflicht der Oeffentlichkeit (im Sozial-
staat), sich dieser anzunehmen. Wir diirfen nicht
glauben, dass die heutigen Arbeitsverhiltnisse
ewig andauern werden.

Generelle Einsparungen wiren somit fiir den
Bund keine reellen Einsparungen. Es wiirde sich
nur um eine Verlagerung bei den Ausgaben han-
deln. Sollte daraus gar Arbeitslosigkeit resultieren,
fiele der grosste Teil der Last den Kantonen und
Gemeinden zu.
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Im Jahresbericht der Bank fiir Internationalen
Zahlungsausgleich wird zur Zahlungsbilanz der
Schweiz gesagt: «Im Jahre 1953 ergab sich erst-
malig in Friedenszeiten ein Ausfuhriiberschuss».
Die Schweiz hat die drittgrésste Goldreserve der
ganzen Welt. «Sie ist eines der wenigen Linder in
Europa, von dem man sagen kann, dass genug ge-
spart wird.» Die Schweiz steht nach Auffassung
der BIZ «vor dem wirklich ungewdhnlichen Pro-
blem, wie ein fast zu grosser Strom von Ersparnis-
sen sinnvoll und nutzbringend verwendet werden
kann».

Und noch eine interessante Zahl und Parallele:

Nach dem gleichen Bericht der BIZ hat sich
die Schweiz 1953 an ausldndischen Anleihensemis-
sionen und Auslandskrediten mit Fr. 575 Millionen
beteiligt. Gleichzeitig vermégen wir anscheinend
nicht, gemiss Budget 1954 Fr.561,5 Millionen an
laufenden Militdrausgaben und Fr. 191 Millionen
als Teilrate fiir das Riistungsprogramm auszugeben!

Das sind Aufwendungen fiir die Verteidigung
unserer Freiheit und Unabhingigkeit, die gerade
halb soviel betragen, wie (auch nach Bericht BIZ)
die Zunahme der Reserven der schweizerischen
Versicherungsinstitutionen innerhalb eines Jahres!

Ferner darf in diesem Zusammenhang darauf
hingewiesen werden, dass der Bund im ersten Halb-
jahr 1954 an Fiskaleinnahmen mehr als 1 Milliarde
Franken buchen konnte und dass das Nationalein-
kommen unseres Landes 1953 auf die hohe Summe
von 24 Milliarden Franken anstieg. Angesichts sol-
cher Zahlen kann wahrhaftig nicht behauptet wer-
den, dass unsere Militdrausgaben, die im Jahre 1953
nicht mehr als 4 % des Nationaleinkommens aus-
machten, untragbar hoch seien. 4 %o sind erheblich
weniger, als der Betrag, den alle vom Kriege heim-
gesuchten Volker fiir ihre Landesverteidigung auf-
wenden. Hier einige Beispiele:

Sowjetunion 209%,, USA 17,2°%, Frankreich
12 %o, England 10,3 %, Belgien 8 %0, Holland 7 %o,
Italien 6 %/b.

Noch einen weitern Vergleich mochten wir
ziehen:

In der Schweiz entfallen auf Militdrausgaben
170 Franken pro Kopf der Bevolkerung, in den
USA dagegen sind es Fr. 1300.—, in England Fran-
ken 350.—, in Frankreich und Schweden je Fran-
ken 300. —usw.

Eine andere, weniger giinstige Proportion er-
gibe sich, wenn man die Ausgaben des Schweizer-
volkes fiir Alkohol (Fr.900 Millionen) und Tabak
(Fr.500 Millionen) oder total Fr.1400 Millionen
jahrlich in Vergleich zu den bezliglichen Ausgaben
anderer Volker setzen wiirde.

Herr Chevallier hat offenbar tber alle diese
Tatsachen und Zahlenvergleiche nicht nachgedacht,
als er seine Initiative startete. Er machte sich die
Sache etwas sehr leicht, um nicht von hochst ober-
flichlich und leichtfertig zu reden. Er will die
schweizerischen Militdrausgaben schlankweg um
die Hilfte kiirzen, dafiir aber einen Teil der auf
unsern Wehrausgaben eingesparten Gelder fiir
Sozialzwecke des Auslandes verwenden, des glei-
chen Auslandes, das ungleich mehr als wir selbst
aufriistet und dessen Militdrausgabenkonto das
der Schweiz gewaltig tibersteigt.
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Selbstverstédndlich diirfen durch unsere Wehr-
ausgaben unsere Aufwendungen fiir die notwen-
digen wirtschaftlichen, kulturellen und sozialen
Aufgaben nicht leiden. Besonders die sozialen und
kulturellen Aufgaben beanspruchen eine gleiche
Berticksichtigung, wie die zur Sicherung unserer
dussern Freiheit notwendigen militdrischen Aus-
gaben, gehodren sie doch ins Gebiet der geistigen
und sozialen Landesverteidigung. Ein Volk ist nur
dann zur Verteidigung seines Landes bis zum dus-
sersten bereit, wenn es weiss, dass es auch sozial
und kulturell etwas zu verteidigen hat. Das sind
Wahrheiten, die man gelegentlich wohl feststellen
darf und muss, die aber an dieser Stelle und in
diesem Zusammenhang keiner weitern Erorterun-
gen bediirfen.

Dass unser Land heil durch zwei Weltkriege
hindurchkam, dass unser Volk nicht schwersten
Blutzoll bezahlen musste, dass unsere Stiddte und
Dorfer nicht zerstért und unsere Wirtschaft und
Finanzen nicht durch die Folgen des Krieges rui-
niert wurden, sondern wir uns vielmehr wahrend
des zweiten Weltkrieges und seither einer nie ge-
ahnten und noch nie dagewesenen wirtschaftlichen
Bliite erfreuen konnen, dies verdanken wir nicht
zuletzt der Tatsache, dass man im kriegfiihrenden
Ausland unsere Armee als ernst zu nehmenden
Faktor in Rechnung setzte und den Abwehrwillen,
aber auch die Wehrkraft unseres Volkes, hoch ein-
schétzte.

Wir haben daher allen Anlass, zu unserer
Armee und unserer geistigen, wie materiellen
Wehrbereitschaft Sorge zu tragen. Vermeiden wir
im Hinblick auf mogliche neue Kriege alles, was
im Ausland den Eindruck erwecken kénnte, es sei
diesbeziiglich in der Schweiz nicht mehr so gut
bestellt und die Schweizer seien nicht fahig, gute
Zeiten mit der frithern Opferbereitschaft zu er-
tragen.

Schliessen wir diesen Abschnitt unserer Inter-
pellationsbeantwortung mit einem Satz, den Herr
Oberstdivisiondr Uhlmann kiirzlich in zwei sehr
beachtenswerten Artikeln zur Frage unserer Wehr-
bereitschaft prégte, und der lautet:

«Nirgends wie auf dem Gebiete des Wehrwe-
sens werden Halbheiten mit dem Blut des Volkes
bezahlt.»

5. Zweite Gegenfrage: Sind die weltpolitischen
Verhiltnisse heute derart, dass schon an einen
Abbau der Wehrausgaben gedacht werden kann?

Auch diese Frage mochten wir zum vorneher-
ein mit einem entschiedenen Nein beantworten.
Mit diesem Nein mochten wir aber keineswegs in
Schwarzmalerei oder Kriegspsychose machen und
die Auffassung vertreten, als ob unseres Erachtens
ein dritter Weltkrieg in absehbarer Zeit unver-
meidbar wire. Das ist er keineswegs. Im Gegenteil.
Je mehr sich der Westen zusammenschliesst und
Sowjetrussland gegeniiber geschlossen und fest
auftritt, je mehr das bestehende, gewaltige Miss-
verhiltnis in der militdrischen Kriegsbereitschaft
Sowjetrusslands und des Westens behoben werden
kann und je mehr man dem Gleichgewicht im
Kriegspotential der beiden Mé&chtegruppen néher
kommt, desto hoher sind die wirklichen Friedens-
chancen zu werten.
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Wir méchten auch ohne weiteres zugeben und
freuen uns dariiber, dass sich seit einiger Zeit und
besonders seit diesem Jahre eine merkliche Ent-
spannung in den internationalen Beziehungen be-
merkbar macht und dass insbesondere die Pariser-
abkommen unter Einbezug Deutschlands in die
Abwehrorganisation der westlichen Vdlker einen
grossen Fortschritt bedeutet, sofern diese Pariser-
abkommen dann auch von allen zustédndigen Parla-
menten genehmigt werden. Der Kriegsschluss in
Indochina darf ebenfalls als Positivum gewertet
werden, obwohl er einer bedenklichen militirischen
und moralischen Niederlage Frankreichs und in-
direkt gleichzeitig auch des gesamten Westens
gleichzusetzen ist.

Kritischer méchten wir uns den Friedensschal-
meien des Kremls und dem Vorschlag Malenkows
auf Abhaltung einer Sicherheitskonferenz gegen-
tiber verhalten. Bisher jedenfalls hatten die Frie-
densschalmeien und die Friedensbeteuerungen
Sowjetrusslands vorab den Zweck, den Westen in
seinem Willen zur Abwehr und in seinen militéri-
schen Ristungsmassnahmen zu lihmen und seinem
geistigen Wachsein und Wachbleiben entgegenzu-
wirken.

Man vergisst oft nur zu leicht die eindeutigen
Lehren der Geschichte, selbst dann, wenn diese nur
einige Jahre oder Jahrzehnte zuriickliegen. Je
mehr Hitler vom Frieden sprach und die Welt sei-
ner Friedensbereitschaft versicherte, desto fester
wurde im geheimen sein Wille und Entschluss zum
Kriege und desto grosser wurde auch die militdri-
sche Kriegsbereitschaft Hitler-Deutschlands. Der
Zweite Weltkrieg zerschlug dann gliicklicherweise
die braune Diktatur.

An Stelle der braunen Diktatur erhob aber seit-
her ebenso drohend und in ihrer Taktik noch viel
gefihrlicher die kommunistische Diktatur ihr blu-
tiges Haupt. Die Nachkriegszeit bescherte uns den
kalten Krieg, den Nervenkrieg, der in seinem End-
ziel der Diktatur des kommunistischen Proletariats
und mit seinen Methoden der innern Aushéhlung
des Widerstandswillens freier Volker und der Un-
terminierung der Autoritdt bilirgerlicher und so-
zialdemokratischer Regierungen im Grund der
Dinge nichts anderes ist, als effektiver Krieg zwi-
schen verschiedenen Voélkergruppen, auch wenn
die Geschiitze noch schweigen. Der bekannte Satz
des grossen Militdrschriftstellers Clausewitz gilt
nach wie vor und lautet in bezug auf den kalten
Krieg in umgekehrter Form: «Die Politik ist die
Fortsetzung des Krieges mit andern Mitteln.»
Wohl hat auch hier in letzter Zeit Malenkow die
russische Taktik gedndert, aber wir haben noch
nicht den geringsten Beweis dafiir, dass es die
neuen russischen Machthaber mit ihren Friedens-
beteuerungen ernst meinen und dass sie vom Stre-
ben des Kommunismus nach Weltmacht und von
ihrem Ziel der kommunistischen Weltrevolution
etwa abgegangen wiren. Allerdings hat Russland,
jedenfalls zur Zeit, gar kein Interesse an einem
Krieg. Schon die innerpolitischen Verhiltnisse
nach Stalins Tod zwingen es zum Masshalten und
zur Vorsicht.

Wir haben aber bis zur Stunde noch nicht er-
kennen konnen, dass Russland bereit wire, auch
nur das geringste von seinen machtpolitischen Po-
sitionen im Interesse eines dauerhaften Friedens
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aufzugeben. Ebenfalls die heutigen Machthaber
Russlands fiihlen sich an Lenins politisches Ver-
miéchtnis gebunden.

Der Westen und auch wir Schweizer tun daher
gut, wachsam und abwehrbereit zu bleiben und
nicht in unserer Abwehrkraft den Krebsgang an-
zutreten. Wir diirfen vielmehr die Stimmen ernst-
hafter Staatsménner und hoher militarischer Kom-
mandanten, die weiter zur Vorsicht mahnen und
die trotz des positiven Ergebnisses der Pariser-
verhandlungen und trotz des diplomatischen Vor-
stosses von Malenkow die Zukunft Europas und
die Friedensmoglichkeiten als unsicher beurteilen,
nicht tiberh6ren. Trotz der bereits erwidhnten ge-
wissen weltpolitischen Entspannung gibt es in der
Welt herum noch Pulverfésser genug, die eines
Tages, und zwar selbst gegen den Willen der der-
zeit in der grossen Weltpolitik fiihrenden Ménner,
in die Luft fliegen und zu einem neuen Weltkrieg
fliihren koénnen. Das Kolonialproblem ist weder in
Asien noch in Afrika gel6st, sondern schwelt wei-
ter und an Stelle von Indochina haben wir neue
Unruheherde und Kriegsgefahren, die sich auf an-
dere Erdteile ausweiten kénnten.

Wir wollen aber nicht einmal von andern Erd-
teilen sprechen, sondern nur die Frage stellen, ob
einer, der nicht den Sinn fiir die Wirklichkeit ver-
loren hat, im Ernst glaubt, dass der Weltfriede ge-
sichert sei, solange es ein zweigeteiltes Deutsch-
land gibt, solange Oesterreich nicht seine Selb-
stindigkeit zuriickerhalten hat, solange der Kom-
munismus in einzelnen Staaten Europas an Boden
gewinnt und solange europiische Voélker als russi-
sche Satelliten unter dem blutigen Terror einer
Fremdherrschaft schmachten. Die Frage stellen,
heisst sie beantworten.

Man muss deshalb General Gruenther, Ober-
kommandierender der NATO-Streitkrifte, der fiir
seine Ruhe und Niichternheit in der Beurteilung
politischer und militdrischer Verhiltnisse bekannt
ist, zustimmen, wenn er sich diesbeziiglich vor kur-
zem wie folgt &usserte: «Ich glaube, dass es ein
gewaltiger Irrtum wire, jetzt in wunsern An-
strengungen nachzulassen. Es liegen keinerlei An-
zeichen vor, dass die bewaffneten Streitkrifte des
Sowjetblockes vermindert worden sind. Alle Mel-
dungen des Nachrichtendienstes bestétigen im Ge-
genteil, dass sie immer stédrker werden.» Dem fiigt
er weiter bei, dass das Gefiihl der Entspannung
ungefdhr das Schlimmste sei, was dem Westen pas-
sieren konne.

Solange Russland und seine europiischen Sa-
telliten 6 Millionen Mann einsatzbereit unter den
Waffen halten, von denen ein grosser Teil gepan-
zert und motorisiert sind, mit der Méglichkeit der
Verdoppelung dieser Zahl innert kurzer Zeit, und
so lange der Westen noch so schwach ist, wie er
tatséchlich ist. diirfen weder der Westen noch wir
uns militdrpolitisch aufs Ohr legen und schlafen.

Bleiben wir Schweizer uns weiter bewusst, dass
unser kleines Lindchen immer noch sich mitten
in Europa befindet und dass wir bloss 300 km von
unserer Grenze entfernt russische Truppen haben.
Das ist die Entfernung Genf—Bodensee, und das
ist verdammt wenig.

Wir kommen zum Schluss: Die Interpellation
von Herrn Grossrat Vuilleumier wurde von 21
Mitgliedern der sozialdemokratischen Grossrats-
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fraktion mitunterzeichnet. Es sei mir daher gestat-
tet, in den Ratsverhandlungen nur drei Jahre zu-
rickzublittern, auf das Jahr 1951, in welchem Herr
Nationalrat Dr. Oprecht, meines Wissens damals
noch Prisident der Schweizerischen Sozialdemo-
kratischen Partei, am 5. April 1951 bei der Ein-
tretensdebatte zur Riistungsvorlage unter anderem
folgendes erklarte:

«Die Sozialdemokratische Partei der Schweiz
ist der Ueberzeugung, dass die Aufriistung unserer
Armee eine absolute Notwendigkeit ist und dass
dafiir die erforderlichen finanziellen Mittel be-
willigt werden miissen. Wer es ehrlich meint mit
dem Grundsatz der bewaffneten Neutralitit in
unserer Aussenpolitik, der muss unserer Armee die
modernen Waffen und Mittel zur Verfiigung stel-
len, damit sie ihre, durch die Bundesverfassung
umschriebenen Aufgaben erfiillen kann.»

Das waren sehr klare und auch tapfere Worte
aus dem Munde eines Arbeiterfithrers. Wir wissen,
dass an dieser grundsétzlichen Auffassung der So-
zialdemokratischen Partei seither nichts gedndert
hat und dass sie die Landesverteidigung nicht zur
Diskussion stellt. Das gleiche ist zu sagen von den
Mitunterzeichnern der Interpellation und insbe-
sondere von Herrn Grossrat Vuilleumier. Seine
Interpellation will nicht mehr bedeuten als ein
Niederschlag der derzeitigen 6ffentlichen Diskus-
sion um die Wehrausgaben. Dabei gehe ich mit
ihm einig, dass die Militarausgaben und ihre ra-
tionelle Verwendung das ganze Volk interessieren.

Wenn der grosse franzosische Staatsmann Clé-
menceau einmal erklirte, der Krieg sei eine viel zu
ernste Angelegenheit, als dass man sie den Militars
allein iberlassen konnte, so mo6chte ich, tbertra-
gen auf unsere kleinen Schweizerverhiltnisse, sa-
gen, dass in unserm kleinen Lande ebensowenig
unsere Milizarmee allein Sache der Militirs sein
darf, sondern dass hier Parlament und Volk ge-
wichtig mitreden miissen. Das wollte Herr Vuil-
leumier mit seiner Interpellation und das war sein
gutes Recht. Verschiedene seiner kritischen Be-
merkungen waren auch durchaus zutreffend und
ich gehe mit ihm vollig einig, wenn er feststellte,
dass in der Armee und fiir die Armee — das gleiche
gilt fiir die andern Departemente des Bundes, aber
ebenfalls fiir die kantonalen Verwaltungen — Aus-
gaben vorgenommen werden, deren Zweckmaéssig-
keit nicht immer einer kritischen Ueberpriifung
standhélt. Beim Militdr muss gespart werden, so
sehr wie in der iibrigen 6ffentlichen Verwaltung
und im privaten Haushalt. Es darf aber nicht am
falschen Ort gespart werden. So gibt es denn auch
Sparvorschlige, die einfach nicht zu verantworten
sind, wenn wir nicht die Abwehrkraft und die Ver-
teidigungsmoglichkeit unserer Armee und damit
die Freiheit unseres Volkes in Frage stellen wollen.

Ein Volk besitzt kein kostlicheres Gut, als seine
Freiheit und sein Selbstbestimmungsrecht. Dafiir
miussen auch wir, die Eidgenossen des Jahres 1954
und der nachfolgenden Jahre, die notwendigen
Opfer bringen, und zwar Opfer personlicher Art,
wie die Leistung der notwendigen Militdrdienste,
und finanzielle Opfer. Wir wéren unserer Vorfah-
ren unwiirdig, wenn wir es anders hielten, und wir
wiirden vor der Geschichte jimmerlich dastehen,
wenn wir aus Sorglosigkeit, aus mangelnder Ein-
sicht in die politischen Gegebenheiten und militari-
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schen Notwendigkeiten oder aus mangelnder
Opferbereitschaft das nicht getan hitten, was die
Zeit und das Landesinteresse von uns erfordern,
und wenn infolgedessen unsere Armee im Falle
einer kriegerischen Auseinandersetzung versagen
musste.

Fiir die Freiheit unseres Landes und fiir die
Sicherung unserer demokratischen Rechte darf uns
kein Opfer zu gross sein!

Prisident. Der Herr Interpellant ist berechtigt,
eine Erkliarung abzugeben.

M. Vuilleumier. J’ai pris acte avec beaucoup
d’intérét des renseignements qu’a bien voulu me
reste cependant persuadé que, dans le domaine de
donner le Directeur des affaires militaires, mais je
la défense nationale, certaine économies pourraient
étre réalisées. Je suis convaincu que, dans les temps
actuels, nous devons avoir une défense nationale
a méme de faire face a toutes les circonstances,
mais j’affirme, avec l'appui de tous mes collégues
et d’'une partie de mes concitoyens, que des écono-
mies peuvent étre réalisées par le Département
militaire fédéral. C’est la raison pour laquelle je
ne peux pas me déclarer tout a fait satisfait de la
réponse du Directeur des affaires militaires.

Etter. Da es sich um eine sehr wichtige Frage
handelt, mochte ich den Antrag auf Diskussion
stellen.

Abstimmung:

Fir den Antrag Etter Grosse Mehrheit

Etter. Die Fraktion der Bauern-, Gewerbe- und
Biirgerpartei hat die Interpellation von Herrn
Grossrat Vuilleumier beraten. Sie ist der Meinung,
dass es um eine derart grundsétzliche Frage geht,
dass sich eine etwas breitere Behandlung im Rats-
plenum aufdréngt. Man kann sich daher nicht nur
mit den Erkldrungen vom Regierungsratstisch aus
begniigen. Ich danke daher dem Rate, dass er mit
der Diskussion einverstanden ist. Danken mdochte
ich vor allem auch dem Herrn Militdrdirektor fiir
die Art und Weise, wie er die Interpellation beant-
wortet hat.

Unsere Fraktion ist mit der Regierung einhellig
der Meinung, dass keine Rede davon sein kann, im
Sinne der Intentionen des Herrn Interpellanten in
diesen Fragen bei den Bundesbehorden vorstellig
zu werden. Es ist sicher nicht zu bestreiten, dass
die Aufwendungen fiir unser Wehrwesen einen
Umfang angenommen haben, der nicht nur im
Berner Jura, sondern iiberall zur Diskussion steht.
Ebenso ist es im Zeichen der vielen internationalen
Friedenskonferenzen durchaus verstindlich, dass
aus der allgemeinen Lagebetrachtung, sofern sie
durch die Brille der Wunschtrdume vorgenommen
wird, voreilige Schliisse iiber den Wert und Un-
wert sowie liber die Notwendigkeit unserer Wehr-
einrichtungen gezogen werden konnten. Da ich nur
Funktiondr der rickwairtigen Dienste der Armee
bin, zdhle ich mich keineswegs zu dem Kreis, der
da oder dort als supermobil bekannt ist und der
vielleicht auch schon hin und wieder durch sein
Verhalten und seine Begehren unserem Wehrwe-
sen Schaden zugefiigt hat. Ich bin mit dem Herrn
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Interpellanten absolut der Auffassung, dass man
sehr wohl in unserem Volke tiber Wehrfragen und
Wehrkredite diskutieren darf, ohne sofort zu einem
Militarfeind gestempelt zu werden. Im Hinblick
auf die sehr ausfiihrliche Beantwortung der Inter-
pellation durch den Herrn Militdrdirektor mochte
ich die Stellungnahme unserer Fraktion auf die
drei konkreten Fragen beschrinken, die zur Dis-
kussion gestellt wurden. Ich muss damit das Risiko
auf mich nehmen, in allgemeinen Fragen der Lan-
desverteidigung liickenhaft zu sein.

Von allen Unternehmern wird heute verlangt,
dass jedes Unterfangen, bei dem die Gesundheit
und das Leben von Menschen auf dem Spiele steht,
griindlich vorbereitet wird, um Verlustrisiken nach
Moglichkeit auszuschliessen. Es unterliegt keinem
Zweifel, dass gerade das Militirwesen ein Unter-
nehmen ist, das zum mindesten im Ernstfall schon
von Haus aus im wahrsten Sinne des Wortes ein
gefdhrliches Handwerk ist. Es wire infolgedessen
weder von den Behorden noch von den verant-
wortlichen militdrischen Instanzen zu verantwor-
ten, wenn wir uns bei unseren Wehrvorbereitun-
gen zum voraus auf Halbheiten einliessen. Ein
Ernstfall wiirde ohnedies so viele Verquickungen
und Ueberraschungen bringen, dass begangene
Halbheiten einfach nicht mehr zu rechtfertigen
wéaren und sich bitter rdchen miissten. Ich gebe
ohne weiteres zu, dass alle Vorbereitungen und
Vorsichtsmassnahmen auch auf militdrischem Ge-
biet mindestens ein Stiick weit eine Frage des Mas-
ses sein mogen. Weil wir aber in der Schweiz seit
Jahrzehnten keine Kriegserfahrungen mehr haben,
da wir in den letzten beiden Weltkriegen gnidig
davongekommen sind, wére es vielleicht doppelt
falsch, gerade jetzt einen allzu leichten Massstab
anlegen zu wollen. Das Sichwiegen in falscher Si-
cherheit miisste zweifellos im Ernstfall katastro-
phale Folgen haben.

Im Kapitel betreffend die effektive Kriegs-
bereitschaft mochte ich vorweg die grossen Fragen
der Landesverteidigung, der Bewaffnung und Aus-
bildung sowie der wirtschaftlichen Kriegsvorsorge
usw. erwidhnen. Als Stabsoffizier darf ich mir wohl
eine gewisse Meinung iliber diese Fragen anmassen.
Aber auch als Stabsoffizier ist man noch nicht un-
bedingt in der Lage, sich ein abschliessendes Urteil
liber die notwendigen Vorbereitungen zu bilden.
Man muss das den militdrischen verantwortlichen
Stellen iiberlassen. Ich glaube aber, den Sinn der
Interpellation von Herrn Grossrat Vuilleumier
recht zu deuten, wenn ich annehme, dass er eben-
falls darauf verzichtet, sich in die abschliessende
Beurteilung der militdrischen Notwendigkeiten
einzumischen. Auch in der Schweiz kann nicht je-
der sein eigener General sein. Ich fasse seine An-
regungen vielmehr so auf, dass er in erster Linje
darauf ausgeht, dass die zur Verfiigung stehenden
Mittel richtig angewendet werden und keine offen-
sichtlichen Uebermarchungen Platz greifen. Wenn
er die Beschridnkung der WK-Dauer auf 14 Tage
wiinscht, so hat er offenbar die Meinung, die ver-
fiigbare Dienstzeit werde vielleicht nicht immer
richtig ausgeniitzt. Da gibt sich der Herr Inter-
pellant ohne Zweifel einem Irrtum hin. Die Zeiten
der urgemiitlichen Wiederholungskurse sind schon
langst vorbei. Mindestens kennen wir sie im solo-
thurnischen Regiment, dem ich zugeteilt bin, seit
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einer Reihe von Jahren nicht mehr. Man geht je
linger je mehr darauf aus, auch die letzten Minu-
ten gut anzuwenden. Das will nicht besagen, dass
nicht dann und wann Minuten, vielleicht auch
Halbstunden oder Stunden, nicht ganz so angewen-
det werden, wie man konnte, aber im grossen und
ganzen wird heute sehr ernsthaft gearbeitet. Auch
sind unsere verantwortlichen Kommandanten im
Verlaufe der letzten Jahre immer mehr dazu er-
zogen worden, ihre Wiederholungskurse mit aller
Griindlichkeit vorzubereiten. Daflir miissen sie
sehr viel vordienstliche Zeit opfern, damit sie woh!-
vorbereitet in den WK einriicken konnen. Fehl-
dispositionen, Nachldssigkeiten usw. werden immer
vorkommen. Man darf das aber nicht verallge-
meinern. Man muss in diesen Fragen unseren Kom-
mandostellen ganz bestimmt Gerechtigkeit wider-
fahren lassen.

Wenn ich zurtickblicke, wie wir seinerzeit vor
20 und 30 Jahren beispielsweise als Fiisiliere aus-
gebildet wurden, so miissen wir zugeben, dass die
Ausbildung damals viel einfacher war. Als einzige
Wafife hatten wir unser Gewehr. Wenn wir dagegen
sehen, was fiir Waffen heute allein in einem Infan-
teriebataillon zu handhaben sind, was jeder Soldat
alles kennen sollte, da die Spezialisierung nicht
soweit getrieben werden kann, dass der eine nur
das Gewehr, der andere das LMG und der dritte
das MG zu bedienen weiss, sondern jeder Soldat
muss bei Nacht und Nebel alle Waffen zu hand-
haben verstehen, dann versteht man ohne weiteres,
dass 14 Tage Wiederholungskurs nicht mehr aus-
reichen, dass auf alle Fille fiir die Kenntnis der
Waffen am einzelnen Objekt viel weniger Zeit ein-
gerdumt ist als frither, wo man nur das Gewehr
und vielleicht das LMG kennen musste.

Wir dirfen vor allem nicht vergessen — der
Herr Militardirektor hat das auch kurz erwahnt —,
dass in einem 14-tdgigen Wiederholungskurs fiir
gewisse administrative Obliegenheiten, die einfach
nicht zu umgehen sind (Marsch in die Unterkunft,
spiater wieder der Riickmarsch und die Demobil-
machung), etwa vier Tage wegfallen. Geben wir
uns keinen Illusionen hin: von Jahr zu Jahr wird
immer wieder die Handhabung neuer Waffen ge-
lernt werden miissen. Man verliert aber in einem
Zeitraum von ein bis zwei Jahren auch wieder
gute Kenntnisse.

Ebenso wenig kann im Zeitalter des Klein-
und Partisanenkrieges in Frage kommen, dass wir
darauf verzichten diirfen, unsere Méanner zwischen
dem 48. und 60. Lebensjahr, die immerhin noch
sehr gut beieinander sind, einzusetzen, da sonst
ihre Funktionen — das ist vom Herrn Militdrdirek-
tor sehr deutlich gesagt worden — Leuten aus dem
Auszug libertragen werden miissen. Das wiirde da-
zu fihren, die einsatzbereiten Truppenbestinde
ganz wesentlich zu verringern. Das ist einfach un-
moglich. Sollten wir je einmal von einem Gegner
uberfallen werden, so ist im voraus damit zu rech-
nen, dass wir vermutlich bestandesméssig unter-
legen wiren. Es ist aber auch heute so, dass man
an die Grenze nicht nur Waffen schicken kann;
diese Waffen miissen auch bedient werden. Dazu
braucht es Leute. Hier haben die Soldaten zwi-
schen dem 48. und 60. Altersjahr eine grosse Auf-
gabe zu erfiillen. Rein nilichterne Ueberlegungen
schliessen es daher leider aus, dass man den An-
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regungen des Herrn Interpellanten Folge geben
kann. Unsere Behorden und militdrischen Fiihrer
konnten erst recht nicht Hand dazu bieten, dass
wir es mit unseren Vorbereitungen leichter neh-
men.

Ich brauche das Wort Malaise nicht gerne. Aber
sowohl der Herr Interpellant wie auch der Herr
Militdrdirektor haben darauf aufmerksam ge-
macht, dass man im Verlaufe der letzten Jahre
tiberall etwa das Gefiihl bekommen habe, es sei in
militérischen Dingen nicht tiberall zum besten be-
stellt. Es ist sicher nicht Aufgabe eines kantonalen
Parlamentes oder meine Aufgabe, hier als Beschiit-
zer dieser oder jener Instanzen aufzutreten. Aber
der Gerechtigkeit halber miissen wir in aller Sach-
lichkeit und Nichternheit feststellen, dass auf
Grund der vielen Kritiken Kommissionen auf
Kommissionen, auch Sparkommissionen, in der
Eidgenossenschaft eingesetzt wurden. Das Ergeb-
nis ihrer Untersuchungen lautet im grossen und
ganzen so, dass an unserem Militdrwesen nur ganz
kleine Abstriche vorgenommen werden konnen.
Wenn dann und wann von den einzelnen Herren
Kommandanten oder von Unternehmern, denen
Militdraufgaben anvertraut wurden, ein Seiten-
sprung gemacht wurde, ist es falsch, das auf Konto
des obersten Chefs des Militdrdepartementes bu-
chen zu wollen. Ich méchte aber nicht sagen, dass
nicht auch dort gewisse psychologische Fehler und
Miéngel aufgetaucht sind. Vor allem liegt mir daran
— ich darf das auf Grund eigener Erfahrungen
und personlicher Ueberzeugung sagen —, eines
ganz deutlich festzustellen: Der oberste Fiihrer
unseres Generalstabes, Oberstkorpskommandant
de Montmollin, muss von all denen, die guten Wil-
len haben, als eine absolut integere, militirisch
tiichtige Personlichkeit gewertet werden, die nach
meiner Auffassung in ihren Entscheiden in keiner
Art und Weise angezweifelt werden darf. Wir ha-
ben das grosse Gliick, in unserem obersten mili-
tarischen Chef einen Mann zu haben, der tatsidch-
lich seine ganze Lebenskraft fiir den Ausbau unse-
rer Armee einsetzt. Auch unser Parlament und
das ganze Volk darf dafiir dankbar sein. Dieser
Mann kann schliesslich nicht verantwortlich da-
fiir gemacht werden, wenn auf unteren Stufen ge-
legentlich daneben gehauen wird.

Prisident. Ich mochte Sie darauf aufmerksam
machen, dass Sie noch eine Minute Zeit haben.

Es sind 12 Redner eingeschrieben. Ich mochte
beantragen, dass die Herren Fraktionspridsidenten
Schneider von der sozialdemokratischen Fraktion,
Baumgartner, von der freisinnigen Fraktion, und
Brahier, von der katholisch-konservativen Frak-
tion, nach Geschiftsreglement 20 Minuten reden
diirfen. Allen andern Rednern soll die Redezeit
nach § 16 auf 10 Minuten beschrinkt werden.
Ferner beantrage ich Ihnen, die Rednerliste zu
schliessen. Es ist gestern geriigt worden, der Rat
gehe mit der Zeit verschwenderisch um. Wir ge-
raten nun in die Situation, in die zu geraten ich
befiirchtet habe. Wie ich sehe, stimmt der Rat mei-
nen Vorschligen zu. Wenn einer der eingeschrie-
benen Redner das Gefiihl hat, er koénne nichts
Neues mehr beifligen, ist er freundlich eingeladen,
auf das Wort zu verzichten. Ich kann mir nicht
vorstellen, dass nach der ausgiebigen Antwort des
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Regierungsrates und nach den Voten der Herren
Fraktionsprédsidenten noch viel zu sagen tibrig-
bleibt, umso weniger, als es sich hier um eidge-
nossische Politik handelt.

Etter. Ich teile mit dem Herrn Interpellanten
durchaus die Auffassung, dass versucht werden
muss, dort Einsparungen zu machen, wo es moglich
ist. Als Biirger und Soldaten miissen wir auch
schauen, dass zu unserem Militdr Sorge getragen
wird. Gewiss kann man da und dort Einsparungen
machen; auf der andern Seite bin ich aber iliber-
zeugt, dass man den Einsparungsgedanken in dem
weiten Sinne, wie sie vom Herrn Interpellanten ge-
steckt worden sind, nicht Rechnung tragen kann.
Unsere Berner Regierung ist sicher gut beraten,
wenn sie in diesen staatspolitisch entscheidenden
Fragen mannhaft und fest bleibt und sich nicht
von augenblicklichen Stimmungen leiten ldsst.
Meine Fraktionskollegen sind jedenfalls mit mir
der Auffassung, dass die Regierung damit der gros-
sen Mehrheit des Berner Grossen Rates und des
Bernervolkes gerecht wird.

Schneider. Man sollte die Diskussion wieder auf
den Boden zuriickfiihren, auf den sie gehort. Sie
geht nicht darum, in welchem Ausmass man zu un-
seren schweizerischen Einrichtungen steht, ob man
die Landesverteidigung bejahe oder nicht. Diese
Diskussion ist geschlossen. In unseren Kreisen gibt
es dariiber keine Meinungsverschiedenheiten. Hin-
gegen gibt es wesentliche Meinungsverschieden-
heiten in der Frage, ob die Militdrausgaben im
Rahmen unserer Volkswirtschaft nicht eine Hohe
erreicht haben, die zu einer allzu starken Belastung
filhren und wesentlich mithelfen, andere wichtige
Aufgaben, in sozialer Beziehung beispielsweise, an
der Entfaltung zu hindern. Im Augenblick, wo
diese Zweifel auftauchen, dirfen wir uns auch
dariiber unterhalten, ob nicht die Moglichkeit be-
stehe, gewisse Sparmassnahmen zu treffen, ohne
dass dadurch die Landesverteidigung geféhrdet
wird. Wir haben heute ausgiebig Gelegenheit ge-
habt zu horen, was alles fiir Folgen eintreten wiir-
den, wenn wir unsere Diskussion in dieser Rich-
tung etwas zu weit spannten. Wir sind aber nicht
der Meinung — ich bin zwar kein Stabsoffizier,
sondern ein gewohnlicher Soldat —, dass in Sachen
Militdr alles so verdammt gut bestellt sei. Im
Kriege und nach dem Kriege sind einige Dinge
passiert, die nicht darnach aussehen, wie wenn alles
so wunderschon in Ordnung sei. Ich mdéchte Ihre
Aufmerksamkeit darauf hinlenken, dass in hoch-
sten Armeekreisen, vor allem auch in Kreisen un-
seres eidgendssischen Parlamentes, die Auffassung
vertreten wird, man sollte ganz ernsthaft mitein-
ander dariiber reden, ob nicht gewisse Einsparun-
gen durchzufiihren sind. Es ist gegenwaértig eine
sog. Sparkommission an der Arbeit, die sich aus
Parlamentariern und hoéchsten Armeefiihrern zu-
sammensetzt. Wenn man Gelegenheit hatte, mit
Parlamentariern iliber den Verlauf der Kommis-
sionsarbeit zu sprechen, so erkennt man daraus,
dass, wie gesagt, nicht alles so herrlich bestellt ist.
Gerade in bezug auf die Ausfiihrung von Bauarbei-
ten ist darauf hinzuweisen, dass wir in absehbarer
Zeit auf eidgendssischem Boden eine Diskussion
haben werden, weil der Kredit wieder iliberschrit-
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ten wurde, und zwar in einem Betrage von 220 Mil-
lionen, wobei sich kein Mensch ein Bild machen
kann, weshalb diese Kreditiiberschreitung tiber-
haupt méglich geworden ist. Geht man der Sache
ein wenig nach, so kann man feststellen, dass wie-
derum ein Punkt im Vordergrund steht, der in der
schweizerischen Armee immer eine gewisse Rolle
gespielt hat — ich mdchte besonders an den Bun-
kerprozess erinnern —, mdmlich die mangelnde
Koordination. Beim erwdhnten Beispiel haben wir
eine mangelnde Koordination zwischen den Armee-
stellen und der eidgendssischen Baudirektion, wo
man es nicht fertig gebracht hat, eine gewisse
Ueberwachung durchzufiihren. In diesem Zusam-
menhang dirfen wir auch feststellen, dass es be-
stimmte Leute gibt, die die Militarauftriage sehr
gerne zu einer skrupellosen Rechnungsstellung be-
niitzen, so dass auch von seiten des Militars fest-
gestellt werden muss, dass es insbesondere bei Bau-
stellen unbedingt noétig ist, die privaten Ingenieur-
biiros usw. zu liberwachen. Es geht im Zusammen-
hang mit der Diskussion iiber die Senkung der Mi-
litirausgaben vor allen Dingen darum, dass solche
Verschleisse nicht moglich sind.

Wir wissen, dass mit einer Senkung der Wehr-
pflicht vom 60. auf das 48. Altersjahr keine wesent-
lichen Einsparungen moglich sind. Hier liegt jedoch
in vermehrtem Masse ein psychologisches Moment
vor. Das sollte in unserer Eidgenossenschaft auch
noch eine gewisse Rolle spielen. Wenn man so ein
bisschen Dienst leistet, darf man nicht allzu stark
in das Fahrwasser von Herrn Kollege Etter hinein-
geraten. Wir sind in Sachen Dienstleistung auch
nicht ganz Anfinger. Ich habe 1952 meinen letzten
Kurs gemacht. Ich habe im Jahre 1952 mit dem
genau gleichen Modell des leichten Maschinenge-
wehrs geschossen wie im Jahre 1930, als ich die
Rekrutenschule machte. Auch ist die Dotierung der
einzelnen Truppenteile mit den Waffen, die Herr
Kollege Etter angefiihrt hat, absolut ungeniigend.
Wir laufen in unserer Eidgenossenschaft langsam
Gefahr, ein Reservoir von allen moglichen Waffen
zu bekommen, die immer wieder neue Einfiih-
rungskurse erfordern, wobei keine dieser Waffen
in geniligendem Ausmass vorhanden ist. Ich erin-
nere beispielsweise an die Maschinenpistole. Man
kann sich auch fragen, ob unser Karabiner in sei-
ner Feuerkraft noch geniige usw. Es wire not-
wendiger, sich ein wenig auf bestimmte Typen von
Waffen zu beschrédnken, was wesentliche Einspa-
rungen zur Folge hétte. Ich erinnere nur an die
Diskussion liber Panzer. Wir diskutieren gegen-
wartig liber die Anschaffung der Centurion. Jetzt
sind das auf einmal mittelschwere Panzer; im Jahre
1951 waren es noch schwere Panzer! Es handelt
sich also viel weniger um Deklamationen gegen-
uber der Armee, als darum, dass wir uns alle zu-
sammen wirklich bemiihen, dort Einsparungsmass-
nahmen zu treffen, wo es notig ist. Da kann mehr
getan werden, ohne dass dadurch die Wehrkraft
geschwiacht wird. Die Schwichung der Wehrkraft
will ja niemand. Die internationale Lage l4sst auch,
obwohl sie wesentlich entspannt ist, nicht zu,
irgendwelche Massnahmen zu treffen, die unsere
Wehrkraft schwédchen wiirden. Man muss sich da-
vor hiiten, im Augenblick, wo solche Fragen zur
Diskussion stehen, sofort ein grosses Geschrei zu
machen mit unserer militdrischen Landesverteidi-
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gung, wihrend man darob vergisst, dass tatsdchlich
einige Dinge nicht so sind, wie sie, auch in bezug
auf die Vorbereitung der Wiederholungskurse, Herr
Kollege Etter, sein sollten. Ich stehe auf dem
Standpunkt, dass man unsere Wiederholungskurse
auf 14 Tage herabsetzen kénnte, und zwar ganz
einfach deshalb, weil eine bessere Vorbereitung
durch die Truppenkommandanten dies zulassen
wiirde. Wir machen auch noch viel zu stark in In-
spektionen. Es passiert heute auch noch im Auszug
und in andern Einheiten, dass die Kommandanten
es ausserordentlich gerne sehen, wenn ihre Leute
im Sonntagskleid mit Vollpackung antreten miis-
sen, und sie ihre Inspektion abnehmen konnen. Das
sind Dinge, die Zeit beanspruchen und verschwin-
den konnten, wenn man bereit wire, darauf zu
verzichten. Das hat mit wirklicher militédrischer
Ausbildung nichts zu tun. Ein hoher Militdr hat
letzthin von paraisse intellectuelle, von intellek-
tueller Tragheit seitens der Kommandanten ge-
sprochen. Damit hat er sagen wollen, dass in der
geistigen Vorbereitung der Kurse einiges mangelt.
Alle diese Dinge musste ich in Zusammenhang mit
der Interpellation erwédhnen. Im {iibrigen lehnen
wir Sozialdemokraten es ab, eine Diskussion uber
die Notwendigkeit der Landesverteidigung zu fih-
ren, denn das steht nicht zur Diskussion.

Baumgartner (Thun). Im Namen der Fraktion
der Freisinnig-demokratischen Partei kann ich er-
klédren, dass wir im Prinzip mit den Ausfiihrungen,
die vom Regierungsratstisch aus gemacht wurden,
einverstanden sind. Weil ich aber einer der eid-
gendssischen Obersten bin, die der Militdrdirektor
des Kantons Bern qualifiziert hat, méchte ich noch
personlich ein paar Worte beifiigen. Ich bin mit der
Qualifikation einverstanden. Es gibt da keine
Selbstvergotterung. Man ist Mensch, und deshalb
auch fehlerhaft.

Zunichst handelt es sich um die Frage, ob die
Altersgrenze fiir die wehrpflichtigen Ménner auf
48 Jahre herabgesetzt werden konne. Ich habe mit
den Vorbereitungen der Truppenordnung 1951 zu
tun gehabt. Als Kommandant eines Grenzregimen-
tes habe ich es miterlebt, dass man hinsichtlich der
Erfiullung der Mindestanforderungen, die an die
Aufgaben der Bestidnde gestellt werden, die gross-
ten Schwierigkeiten hat. Wenn man auf das 48. Al-
tersjahr hinunterginge, wiirde das grosse Kompli-
kationen mit sich bringen, weil man die Aufgaben,
die heute der Landsturm erfillt, auch noch der
Landwehr und teilweise dem Auszug iberbinden
miisste. Als Kommandant eines Grenzregimentes
hat man einen ausgesprochen weitgespannten Ab-
schnitt zu beherrschen und zu bearbeiten. Man
muss daher wirklich einmal in der Bemessung der
Aufgaben eine Grenze setzen. Es bieten sich grosse
taktische Schwierigkeiten, wenn man seine Auf-
gaben ernsthaft erfiillen und seine Leute, die man
unter Kommando hat, auch betreuen will. Man
konnte diesen Leuten gegeniiber die Verantwor-
tung wirklich nicht tragen, wenn sie nicht die
notige Ausbildungsgelegenheit hitten, um in ihre
Aufgaben hineinzuwachsen. Unsere Leute miissen
— ich betone das —, wenn sie an ihren Posten ge-
stellt werden, vom ersten Augenblick an ein Maxi-
mum leisten kénnen, damit unsere Aufgaben rest-
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los erfiillt werden. Sonst ist es verantwortungslos,
jemandem solche Aufgaben zuzumuten.

Ferner wird die Kiirzung des Wiederholungs-
kurses von drei auf zwei Wochen zur Diskussion
gestellt. Wenn Fehler vorkommen, so diirfen diese
Fehler nicht als grundsitzlich bestehend angenom-
men werden. Fehler werden iiberall gemacht, wo es
um Menschenwerk geht. Bei kluger und griind-
licher Vorbereitung kann man die drei Wochen
Dienst auch im Auszug ausgezeichnet verwenden.
Man darf bei unseren ausserordentlich reduzierten
Dienstzeiten nicht noch auf eine Schmélerung
dréngen. Das ist meine personliche Ueberzeugung
aus langen Diensterfahrungen. Wenn man bei der
Herabsetzung auf das 48. Altersjahr zu einer Kon-
zentration kommen wollte, wie es Herr Schneider
zum Ausdruck gebracht hat, so miisste ich diese
Herabsetzung als einen psychologisch-geistigen
Abbau unserer Landesverteidigung und unseres
Wehrwillens bezeichnen. Es ist gut, dass der Herr
Interpellant zwei konkrete Fragen gestellt hat, zu
denen man auf kantonalem und eidgendssischem
Parlamentsboden in aller Sachlichkeit Stellung
nehmen kann. Der erste Punkt ldsst sich aus meiner
Ueberzeugung und langer Erfahrung nicht reali-
sieren, wenn nicht ein gewaltiger organisatorischer
Mangel und auch ein psychologischer Abbau im
Sinne der Wehrbereitschaft entstehen soll. Die
materiellen Abbaumoéglichkeiten miissen tiberpriift
werden, aber da ist man ja bereits am Werke, wie
verschiedene Herren festgestellt haben.

M. Brahier. Le débat actuel englobe une ma-
tiére si vaste que nous ne pouvons nous arréter
qu’a ’'un ou l'autre des points soumis a la discus-
sion du Conseil.

Un premier point est clair: c’est que nous ne
pouvons pas lésiner sur les dépenses relatives a
I'armement et a 'instruction du citoyen-soldat. Ces
dépenses sont du ressort de nos stratéges et de nos
tacticiens des sphéres supérieures. Jusqu’a preuve
du contraire nous devons leur faire confiance,
comme nous faisons confiance a nos gouvernements
cantonaux et au gouvernement fédéral.

Un point, par contre, & propos duquel le parle-
ment peut intervenir est la simplification de 1'ad-
ministration militaire. Dans ce domaine, de grands
progrés ont été réalisés ces derniéres anneées,
notamment dans les arsenaux, ou la remise et la
reprise du matériel a la fin des cours de répétition
se sont beaucoup améliorées et se sont traduites par
de réelles économies. Il semble cependant qu’il
existe encore, dans ’administration, d’autres pos-
sibilités d’économies; nous pensons que rien ne
doit étre négligé dans ce domaine et que les re-
cherches pour réaliser ces économies doivent en-
core étre poussées.

11 est aussi du ressort du parlement et des par-
lementaires ici présents d’intervenir aupres de leurs
électeurs pour que lorsqu’un citoyen endosse son
uniforme de milicien, il se souvienne qu’il n’a pas
seulement le droit, mais le devoir impérieux d’in-
tervenir immédiatement, par la voie du service,
contre tout gaspillage. Des gaspillages se produi-
sent encore quelquefois, hélas, dans ’emploi de la
munition, que l'on « grille » parce qu’on veut em-
ployer la ration prévue pour le cours de répétition,
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dans l'usage inconsidéré des carburants, dans ’em-
ploi insensé des véhicules. Si chacun faisait son
devoir de citoyen-soldat immédiatement, plutét
que de décrier les abus dans un restaurant apres le
cours de répétition, nous pourrions arriver 2 de
magnifiques résultats. C’est dans ce sens-1a, a mon
avis, que la voix du parlement demandant des
économies doit étre entendue et qu’il est possible
de faire quelque chose. Tout cela ne doit cependant
pas nous faire oublier que nous avons notre indé-
pendance a défendre et qu’aucun sacrifice n’est
trop grand pour assurer notre liberté.

Burren (Steffisburg). Erlauben Sie mir einige
Worte zur Interpellation Vuilleumier. Ich glaube,
dass sie direkt oder indirekt durch die Initiative
Chevallier veranlasst wurde, die von der geistigen
Einstellung der Franzosen, die auch iber unsere
Grenzen hiniiberschlégt, inspiriert ist. Das ist ohne
Zweifel eine Tatsache. Wir Deutschsprechenden
verstehen das umso weniger, weil gerade in unserer
Armee, auch schon im Kriege, die fiihrenden Po-
sten in der Hand von Welschen lagen: General,
Generalstabschef, Chef der Ausbildung und an-
dere. Wir haben iliber das bestehende Malaise hier
im Ratssaale auch schon diskutiert, als wir fest-
stellen mussten, dass vor allem bei den franzgdsisch-
sprechenden Truppen ein Kadermangel herrscht.
Es wird vom Sparen gesprochen; vor allem hat
Herr Schneider auf diesen Punkt hingewiesen.
Ganz bestimmt kann und muss man sparen. Aber
manchmal wird bei jenen, die am lautesten nach
Sparmassnahmen rufen, am wenigsten gespart,
und zwar auch im Militdrdienst. Wenn man an den
Verschleiss von Material, Lebensmitteln usw.
denkt, wird man den Eindruck nicht los, dass die-
jenigen am stdrksten nach Sparen rufen, die, wie
gesagt, am wenigsten sparen. Wir sind auch fiir
das Sparen, aber fiir ein verniinftiges Sparen. Es
ist interessant, dass man gerade von dem Land,
das heute eine Arbeiterfiihrung hat, nichts sagt.
Sie haben letzter Tage in den Zeitungen lesen kén-
nen, dass Schweden alles andere tut, als was heute
von unserer Linken verlangt wird. Schweden dis-
kutiert gegenwirtig beispielsweise den Ankauf von
Atomgeschossen. Sie werden bestimmt auch von
den gewaltigen totalen Manovern der schwedischen
Armee gehort haben. «Schweden iibt die totale
Verteidigung», lautet ein Artikel im «Bund» vom
14. Oktober. Ich weise auf diese Dinge nur hin und
mochte sie den Herren zum Studium empfehlen.
Schweden als neutraler Staat denkt in keiner Weise
an einen Abbau. An die kollektive Sicherheit, von
der man spricht, glauben wir heute am allerwenig-
sten. Wenn sie einmal zur Tatsache werden sollte,
wollen wir unsere Armee abbauen, aber das alles
ist noch Zukunftsmusik.

Es sind von unserem Herrn Militidrdirektor Aus-
fithrungen dariiber gemacht worden, ob die Mili-
tiraufwendungen fiir unser Volk tragbar seien
oder nicht. Wir miissen mit Ja antworten, wenn
wir auf der anderen Seite sehen, was wir alles ver-
trinken und verrauchen. Es geht uns vielleicht nur
zu gut. Es ist so, wie ein Dichterwort sagt: «Es ist
im Grunde nichts schwerer zu ertragen, als eine
Reihe von schonen Tagen.» Das ist nicht nur im
Leben des einzelnen, sondern auch eines Volkes so.
Wir streiten die Lasten nicht ab. Wir haben von
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Steuerlasten gehort. Auch das Militédr belastet uns.
Aber ein genereller Abbau wire beim Militdr
ebenso falsch wie bei den Steuern. Bei den Steuern
hat uns die Linke tatkraftig unterstiitzt. Es wire
vielleicht besser gewesen — davon hat man bis
jetzt merkwiirdigerweise nichts gesagt — zu prii-
fen, ob vielleicht nicht eine gerechtere Verteilung
dieser Lasten nach der Tragfiahigkeit moglich wiire.
Trotz der Hochkonjunktur gibt es gewisse Volks-
teile, die auch mit dem besten Willen keine Er-
sparnisse haben machen kénnen. Hier sollte und
koénnte man vorstossen. Ich mochte das auch Herrn
von Greyerz ans Herz gelegt haben. Es wire besser,
das Kind nicht mit dem Bade auszuschiitten. Die
gefihrliche Stimmung des Defaitismus ist einem
eigentlich unverstdndlich, vor allem deshalb, weil
gewisse biirgerliche Kreise direkt und indirekt das
Feuerchen schiiren helfen. Es hat zu gewissen Zei-
ten auch hier im Ratssaale anders getont. Als sich
der Sprechende 1942 fiir eine richtige Urlaubsord-
nung wehrte, hiess es im «Bund»: «Major Burren
greift die Armee an.»

Herrn Vuilleumier mochte ich sagen, er solle
sich doch ein Beispiel an Schweden nehmen. Wenn
wir auf dieses Land schauen, miissen wir uns sa-
gen: Es wird Zeit, dass man auch bei uns klar denkt
und deutlich spricht, damit man weiss, wer noch
zu einer gut ausgerilisteten und ausgebildeten
Armee steht. Es ist Zeit, dass man erkennt, wer
vielleicht unbewusst die Geschifte derjenigen be-
sorgt, die gegen unsere Armee sind, nicht aber ge-
gen die Armeen anderer Linder, wo man bestimmt
an keine Abriistung denkt. Das Ziel unserer Hei-
mat muss eine gut ausgeriistete und ausgebildete
Armee sein. Wer etwas anderes will, begeht ein
Verbrechen an unserem Land.

Nobel. Der militérpolitische Vortrag des Herrn
Militadrdirektors hat mich veranlasst, mich als Dis-
kussionsredner einzuschreiben. Auch die Ausfiih-
rungen von Herrn Grossrat Burren zwingen mich
zu einigen Feststellungen. Ueber die Landesvertei-
digung als solche wollen wir nicht sprechen; dar-
lUber haben wir unseren Standpunkt schon genii-
gend klargelegt. Etwas diinkt mich aber his jetzt
lustig: Von unserer Seite haben nur Soldaten ge-
sprochen, von allen andern Fraktionen Offiziere,
zum Teil héhere Offiziere.

Man hat von der Verkiirzung der Wiederho-
lungskurse gesprochen, fiir die ich heftig einstehe,
da ich mich in Wiederholungskursen erneut tiber-
zeugen konnte, dass man das, was man in drei Wo-
chen macht, gut in zwei Wochen machen koénnte,
wenn die Vorbereitungen besser getroffen wiirden.
Die Landesverteidigung wiirde dadurch in keiner
Weise geschidigt.

Herr Grossrat Burren sagt, dass die Westschwei-
zer ein bisschen vom franzdsischen Geist iiber-
nommen haben. Dariiber wollen wir nicht disku-
tieren, sonst konnte man sagen: Die Deutschschwei-
zer werden vom germanischen Geist angesteckt.
Das sind unkluge Vergleiche. Ich bin in der West-
schweiz aufgewachsen. Ich habe mich daran ge-
stossen, dass man von franzésischem Geist spricht.
Wir haben einen schweizerischen Geist, nicht einen
franzosischen iibernommen. Wenn die Initiative
Chevallier in der Westschweiz rund 85 000 Unter-
schriften erhielt, so riihrt das nicht davon her, dass
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man einer Stimmungsmache von Russland gefolgt
ist, sondern es kommt aus dem Malaise nach den
Kriegsjahren, als der gew6hnliche Soldat erkannte,
dass er an der Nase herumgefiihrt worden ist, um
einen ziemlich heftigen Ausdruck zu gebrauchen,
dass man Bunker aus Sand baute, dass das Ba-
taillon 52 von Major Corrodi kommandiert wurde,
der Ober-SS-Fihrer in Deutschland war, dass
heute unsere Zivilflugpldtze fast 100 %ig von
deutschen Piloten beniitzt werden, die allerdings
Zivilpiloten sein wollen, wobei es aber merkwiirdig
ist, dass sich soviele deutsche Zivilpiloten ausbil-
den wollen. Auch weiss man, dass der Verwal-
tungsrat des Flugplatzes Spreitenbach aus lauter
Deutschen besteht und der Verwaltungsratsprasi-
dent ausgerechnet ein Oberst unserer Armee ist.
Es ist an der Zeit, dass man sich iiber diese Dinge
wieder ein Bild macht. Bei einem ersten Fall hat
man gesagt: Das kann passieren. Wenn aber immer
wieder solche Fille vorkommen, so stellt man fest,
dass etwas nicht in Ordnung ist, dass es sich nicht
nur um Ausnahmen handeln kann. Die Radio-
genossenschaft wurde von Major von Reading ge-
leitet, also von einem Herrn, der ziemlich auf deut-
scher Seite stand.

Nun hat man erklidrt, die Welschen seien von
Defaitismus usw. angegriffen. In der Westschweiz
gibt es ebenso gute Soldaten. Sie iliberlegen aber
etwas anders als die Deutschschweizer und mei-
nen, was man in drei Wochen langsam durchfiihrt,
kénne man in zwei Wochen etwas konzentriert
durchfiihren.

Ich mochte daran erinnern, dass nicht nur in
den Kantonen, wo die Arbeiterschaft eine grosse
Mehrheit hat, Vorstésse gemacht wurden. Der
Kanton Wallis ist nicht ein Kanton, wo unsere
Linke einen grossen Einfluss hat. Dort haben die
andern Parteien immer noch eine iliberwiegende
Mehrheit aufzuweisen. Im Kanton Wallis ist in
einer Standesinitiative zur Verkiirzung der Rekru-
tenschulen Stellung genommen worden.

Man will schon sparen, aber da heisst es: Bei
der Ausbildung kann man nicht sparen, bei den
Waffen kann man nicht sparen. Irgendwo aber
muss gespart werden; alles will sparen, aber nie-
mand will den Anfang machen. Man findet keinen
Punkt, wo man beginnen konnte. Es gibt aber
Punkte, wo man sparen kann. Es besteht ein gros-
ser Materialverschleiss, und zwar nicht nur von
Seite der Soldaten. Sehr oft werden auch von den
Offizieren Befehle herausgegeben, die geeignet
sind, das Material kaputt gehen zu lassen. Ich
mdochte ein einziges Beispiel nennen. In einem
Wiederholungskurs hat man die Spieler der Musik
samt ihren Instrumenten zu einer Nachtiibung
mitfahren lassen. Die Leute wurden mit den In-
strumenten, den Bissen, Fliigelhornern usw. in
einem Camion verladen. In der Nacht mussten die
Leute aussteigen. Einer schlipfte aus, fiel auf sein
Instrument und schon waren Fr.800.— dahin.
Wenn man solche Nachtlibungen durchfithren wili,
muss man soviel Vernunft aufbringen kénnen, dass
man erklirt, die Instrumente miissen daheim ge-
lassen werden. So kénnten eine ganze Anzahl Spar-
massnahmen durchgefiihrt werden. Das Malaise
kommt von den verschiedenen Feststellungen, die
in den Wiederholungskursen gemacht werden. Man
konnte nicht nur in unserer Presse, sondern auch
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in der Presse anderer Richtungen lesen, dass zwei
bis drei Tage vor Schluss das Pulver noch verschos-
sen werden musste, nur damit das Programm
durchgefiihrt ist. Hunderttausende von Franken
werden damit nutzlos vergeudet. Ein Soldat, der
den Wiederholungskurs macht, stellt eben solche
Ueberlegungen an. Darin liegen die Griinde, dass
die Initiative Chevallier so viel Unterschriften auf
sich vereinigen konnte, nicht deshalb, weil man
Stimmung machen will.

Aus diesen Griinden kommen wir zur Schluss-
folgerung, dass man die Wiederholungskurse von
drei auf zwei Wochen reduzieren und die Alters-
grenze fiir die wehrpflichtigen Ménner auf das
48. Altersjahr zurilickfiihren kénnte wie friiher,
denn meines Wissens haben wir frither keine
schlechtere Armee gehabt; auf alle Fille haben wir
es immer gemeint, sonst sind wir eben im Irrtum
gewesen. Zwei Wochen Wiederholungskurse sind
ganz sicher zu verantworten, ohne dass irgend-
welche Schidigungen der Landesverteidigung zu
befiirchten wiren.

Stuber. Die Interpellation Vuilleumier ver-
dient eine ganz kategorische Ablehnung. Ich kann
nur unterstreichen, was unser Herr Militardirektor
gesagt hat. Man hat in verschiedenen Voten gar
nicht zur Interpellation gesprochen. Man hat an-
dere Dinge herangezogen. Mir ist der Gedanke ge-
kommen, Herr Vuilleumier sei wahrscheinlich nie
Soldat gewesen und habe sich nie mit militdrischen
Problemen herumgeschlagen. Wir leben heute nicht
in einer Zeit, wo bei allen Volkern der Friede ober-
stes Gebot ist. Infolgedessen diirfen wir gar nicht
daran denken, unsere Landesverteidigung auf ir-
gendeinem Wege zu vernachlédssigen. Es ist nach
aussen ein Schlager, wenn wir die Verkiirzung der
Wiederholungskurse auf zwei Wochen verlangen.
Die Durchfiihrung einer Verkiirzung der Wieder-
holungskurse und Rekrutenschulen ist ganz un-
moglich. Der Herr Militdrdirektor hat bereits ein
wenig ausgefiihrt, was ein Widerholungskurs ist,
wieviel Zeit effektiv zur Verfligung steht. Ich will
den Widerholungskurs ein bisschen zerlegen. Am
Montag wird mobilisiert und man marschiert in
die Unterkunft. Am Dienstag nistet man sich dort
ein. Am Mittwoch fangen wir mit der Ausbildung
an, aber schon ist der Samstag vor der Tir. Da will
jeder in den Urlaub, sonst wird reklamiert und
man ist unzufrieden. Dabei ist noch zu sagen, dass
die Tagesprogramme nicht vor 7 Uhr morgens an-
fangen diirfen; man will auch dort schon ein biss-
chen den 8-Stunden-Tag einfiihren. Wir miissen
daran denken, dass die meisten Soldaten mehr als
11/12 des Jahres in ihrem zivilen Berufe stehen und
sich nur wihrend des Wiederholungskurses mit
militdrischen Problemen herumschlagen. Es
braucht dazu die ganze Umstellung jedes Einzel-
nen. Die zweite Woche haben wir vollstindig fiir
die Ausbildung zur Verfiigung. In der dritten
Woche gibt es kleinere oder grossere Gefechts-
exerzieren. Aber schon beginnen wieder die De-
mobilmachungsarbeiten, so dass die effektive Zeit
fiir die Ausbildung wihrend drei Wochen ungefdhr
12 Tage betrigt. Dauert der Wiederholungskurs
nur zwei Wochen, haben wir 6 Tage fiir die Aus-
bildung. Dabei handelt es sich nur um einen Wie-
derholungskurs, und wir wissen doch, was im Ver-
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laufe eines Jahres verloren geht. Jeder muss sich
wieder neu in die Sache einfiihlen.

Wir wollen nun deutlich festhalten, dass nicht
etwa die 7 Tage mehr oder weniger Dienst das Gros
unserer Militdrausgaben ausmachen. Die grossen
Summen werden an andern Orten gebraucht. Sie
sind bei den technischen Materialien zu suchen.
Dieses Material ist heute modern, morgen aber
schon wieder iiberholt. Ein grosser Teil von Thnen
hat letztes Jahr das Defilé der 8. Division und der
Armeekorpstruppen zwischen Biel und Solothurn
gesehen. Dort konnte man erkennen, wo das Geld
hinkommt. Es geht in die technischen Ausriistun-
gen, die unsere Truppen mitgefiihrt haben. Wenn
der Herr Interpellant noch kein solches Defilé
gesehen hat, mochte ich ihn bitten, eine néichste
Gelegenheit dazu wahrzunehmen. Wir wollen daran
denken, dass immer und immer wieder neue Kre-
dite benotigt werden, fiir Panzerbeschaffung, Flug-
zeuge und andere technische Notwendigkeiten. Da
ist es gegeben, liber die Zweckmissigkeit und H6he
solcher Kredite zu sprechen. Wenn Einsparungen
gemacht werden koénnen, ist es am Platze. Auch
der Herr Interpellant ist wohl der Auffassung, dass
wir eine Armee haben miissen, die jederzeit die
inneren und &usseren Angriffe abwehren kann.
Eine Armee, von der wir etwas verlangen konnen,
muss aber gut ausgeriistet und ausgebildet sein.
Es niitzt nichts, die beste Bewaffnung zu haben,
wenn die Soldaten ihre Kriegsgerdte nicht brau-
chen konnen.

Wichtig ist auch, dass sich die Ménner in ihren
Gruppen, Ziigen und Einheiten kennen lernen und
eine Kameradschaft aufbauen konnen, die im
Ernstfall von grosser Bedeutung ist. Ich bitte Sie
auch, hin und wieder ein Kriegsbuch zu lesen, um
daraus zu ersehen, wie man von der Kameradschaft
im Ernstfall denkt. Wenn Sie in die Zeitungen
blicken, sehen Sie, dass immer wieder Zusammen-
kiinfte von Einheiten aus dem Ersten und Zweiten
Weltkrieg stattfinden, um diese Kameradschaft zu
pflegen.

In der Interpellation wird zundchst verlangt,
die Altersgrenze von 60 auf 48 Jahre herabzuset-
zen. Das sind 12 Jahre Differenz oder ungefihr ein
Viertel der zu leistenden Dienstjahre. Zugleich
bedeutet das, dass die Armeeleitung effektiv fiir
den Ernstfall ein Viertel weniger Soldaten zur Ver-
fiigung hat. Was soll man fiir einen Massstab bei
der Beurteilung solcher Forderungen anlegen?
Wenn jemand solche Forderungen stellt, muss man
sich fragen, ob er noch auf dem Boden der Landes-
verteidigung stehe und ob er auch schon etwas von
Militdr gehort habe. Die Leute zwischen dem 48.
und 60. Altersjahr sind meistens nicht mehr kom-
battante Truppen, aber diese Jahrginge erfiillen
ihre Pflicht auf andern Positionen. All die finan-
ziellen Opfer, die wir bringen, sind in keiner Weise
damit zu vergleichen, was ein Krieg in wenigen
Stunden und Tagen an Schiden an unseren scho-
nen Stiddten und Dorfern und an unseren Kultur-
giitern anrichtet. Wir wollen nicht reden von den
toten, verwundeten und vermissten Zivil- und
Militdrpersonen. Diese Tatsachen miissen uns in
erster Linie vor Augen gefiihrt werden. Wir haben
die verdammte Pflicht und Schuldigkeit, unserem
Volke die Beschaffung der finanziellen Mittel plau-
sibel zu machen, solange sie wirtschaftlich tragbar
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sind. Die grossen Lasten von heute sind aber wirt-
schaftlich tragbar, besonders wenn man sich die
vollstindig zerschlagene Wirtschaft nach wenig
Tagen Krieg vorstellt. Wir miissen das Volk auf-
kldren. Es ist leider so, dass man sich heute, nicht
erst morgen auf einen Krieg vorbereiten muss.
Denken wir zuriick an 1939, als wir froh waren,
dass die umliegenden Staaten die Rechnung mach-
ten: Lohnt es sich, die starke Schweiz anzugreifen?
Wir Schweizer miissen Farbe bekennen, zu wel-
chem Opfer wir fiir die Erhaltung unserer Unab-
hingigkeit bereit sind. Die Entscheidung, ob wir
angegriffen werden oder nicht, héngt viel von
unserer Haltung und Einstellung in Friedenszeiten
ab. Jeder, der unser Land angreifen will, wird sich
fragen, ob wir den Wehrwillen, die Ausbildung, die
Bewaffnung, die technischen Mittel usw. haben,
die fiir eine Abwehrbereitschaft nétig sind. Das
wird ausschlaggebend sein fiir unsere Zukunft. Das
Ausland verfolgt mit grosser Aufmerksamkeit die
Verhiltnisse und die Entwicklungen militirischer
und politischer Natur. Wir Grossrdte wissen, was
auf dem Spiele steht und miissen dem Volke plau-
sibel machen, dass es in diesen unsicheren Zeiten
verfriiht ist, an den Abbau der militdrischen Aus-
gaben zu denken. Wir miissen die Interpellation
geschlossen verwerfen und einheitlich fiir unsere
Armee einstehen, trotz der Kosten unserer Militar-
ausgaben. Wenn einmal 100 %siger Frieden ausge-
brochen ist, und alle umliegenden Staaten abbauen,
diirfen auch wir daran denken, unsere Militdraus-
gaben zu senken, die Wiederholungskurse zu kiir-
zen und die Altersgrenze auf das 48. Jahr zu be-
schrinken. Wir wollen uns das Wort geben: So wie
wir mit der Interpellation Vuilleumier verfahren,
wollen wir auch mit der Initiative Chevallier ab-
rechnen und unser Volk entsprechend aufkléren.

Steinmann. Wir sind am Schlusse unserer Ses-
sion, und es besteht eine gewisse Miidigkeit, aber
es handelt sich immerhin um eine nicht nebenséch-
liche Frage. Ich begriisse es, dass die Fragestellun-
gen von Herrn Vuilleumier nicht einfach unter den
Tisch gewischt wurden mit dem Hinweis, es handle
sich um eine eidgensssische Angelegenheit. Wir
wiirden als Parlamentarier den Gegnern und Fein-
den der Landesverteidigung den grossten Dienst
erweisen, wenn wir nach aussen den Eindruck er-
weckten, als ob das Parlament gespalten sei zwi-
schen einer grossen Fraktion, die die Landesver-
teidigung ablehnt, und den andern Fraktionen, die
sie bejahen. Darum handelt es sich heute nicht,
sondern um einige, wie ich annehmen mochte, ernst
gemeinte Vorschldge und Ideen einzelner Mitglie-
der unseres Rates. Herr Vuilleumier hat vor kur-
zem als Ratsprésident hier gesprochen und seinen
Patriotismus unter Beweis gestellt. Man darf ilim
daher gewiss nicht andichten, er sei ein Feind der
Armee oder der Landesverteidigung. Die ganze
Frage darf auch nicht gefiihlsmissig oder partei-
politisch angepackt werden. Grundsétzlich hat der
Herr Interpellant nicht die Abschaffung der Armee
verlangt. Der Gedanke der Landesverteidigung als
solcher steht liberhaupt nicht zur Diskussion. Das
entspricht der Haltung der schweizerischen Sozial-
demokratie. Immerhin ist festzustellen, dass deren
Zentralleitung wihrend des Krieges eine gewisse
Aenderung in der Frage der unbedingten Landes-
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verteidigung vorgenommen hat. Es sind in der
Presse Berichte iiber die Beratungen im Zentral-
vorstand dieser schweizerischen Partei erschienen
die bekanntlich gegenwirtig von Nationalrat Brin-
golf présidiert wird. Es handelt sich aber auch dort
nicht um eine grundsitzliche Attacke gegen das
Prinzip der Landesverteidigung, sondern es geht
— das hat auch der Herr Interpellant zum Aus-
gangspunkt genommen — um die Millionen-Kre-
dite fiir die Erneuerung unserer Panzerwaffe. Wie-
weit die Initiative Chevallier eine Rolle spielt, ha-
ben wir gar nicht zu untersuchen, obwohl man
durch das Votum von Herrn Grossrat Nobel ver-
sucht wire, noch etwas mehr hinter der Interpel-
lation zu suchen. Er hat ndmlich die Diskussion auf
einen ganz andern Boden schieben wollen, auf den
Boden der Unzufriedenheit, auf den Boden eines
Malaise, das aber in dieser Art und Weise gar nicht
besteht und von keinem von uns, nicht einmal von
ihm selber gesamthaft irgendwie festgestellt wurde.
Viel mehr sind wir heute zu der Feststellung be-
rechtigt, dass die geistige und militdrische Abwehr-
front, die das ganze Volk wihrend des letzten Krie-
ges umfasste, nicht zerbrochen ist. Die Feststellung
steht in Uebereinstimmung mit der Tatsache, dass
die iberragende Mehrheit des Schweizervolkes un-
entwegt zur Landesverteidigung steht, sie hoch-
hilt und sie durchfiihren will.

Wenn man die drei Fragen des Herrn Interpel-
lanten — es sind immerhin Fragen, noch keine be-
stimmten Antrdge — ansieht, muss man sich im-
mer wieder vergegenwirtigen, dass wir nicht hin-
ter geschlossenen Tiiren beraten. Namentlich die
auslédndischen verantwortlichen Militdrs beobach-
ten scharf, was bei uns vor sich geht. Vor nicht
langer Zeit hat ein ausldndischer Militdr in der
Presse ernsthafte Zweifel gedussert, ob wir tber-
haupt in der Lage wéren, die militdrischen Auf-
gaben der Landesverteidigung zu erfiillen, und
zwar gerade mit Riicksicht auf unsere gegenwir-
tige Bewaffnung und die kurze Ausbildungszeit.
Das allein schon ist ein Indiz dafiir, die Frage sehr
ernsthaft und behutsam anzupacken. Daher ist es
zu begriissen, dass man unbekiimmert um alles
Parteipolitische, wie es ein Vorredner aufziehen
wollte, die Feststellung macht, dass nicht nur
organisatorische und taktische, sondern auch gei-
stige und moralische Griinde entschieden und ein-
deutig gegen eine Verkiirzung der militdrischen
Ausbildungszeit sprechen. Gerade dem Landsturm,
auf dessen praktische Aufhebung es hinauslaufen
wiirde, sofern man den Anregungen der Interpel-
lation folgen wollte, miisste man die grosste Ent-
tduschung bereiten. Seinerzeit hat der Landsturm
— im Rate sind noch solche, die dabei waren —
die Aufgabe gehabt, als erste an der Grenze die
Mobilmachung und den Aufmarsch der gesamten
Armee zu schiitzen und zu bewachen. Die Rolle
hat inzwischen etwas geéndert; sie ist aber nicht
weniger wichtig, wie der Herr Militirdirektor
nachgewiesen hat. Wie wére es in einem Kriegs-
fall? Glaubt jemand, dass auch nur einer von den
67 000 Landsturmleuten, die ihr Gewehr noch da-
heim haben, zuhause bliebe, wenn man iiberfallen
wiirde? Es kime zu dem, was man in Belgien bei
Beginn des Ersten Weltkrieges erlebt hat, wo sich
die Zivilbevdlkerung bewaffnete und in die Stras-
senkdmpfe eingriff, was sie bei der Niederwerfung
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durch die deutsche Armee schwer biissen musste.
Wir wollen den Landsturm, d. h. die Altersklassen
bis zum 60. Jahr bei den kombattanten Truppen
belassen und ihnen nicht eine Rolle zuweisen, die
sie nicht erfiillen kénnen und zu der sie auch nicht
berufen sind.

Dass eine Verkiirzung der Ausbildungszeit tech-
nisch absolut unmoglich ist, wurde bereits nachge-
wiesen. Es ist eine dringende Sorge der verant-
wortlichen Kreise, dass der Ausbildungsgrad bei
allen Waffen dank der ungeheuren technischen
Entwicklung zu kurz sein kénnte. Die beiden kon-
kreten Fragen sind daher meines Erachtens mit
Recht verneint worden.

Etwas anders ist meiner Auffassung mach die
dritte Frage zu beurteilen. Der Herr Interpellant
hat die Frage gestellt, ob der Regierungsrat be-
reit sei, mit den zustdndigen eidgendssischen Be-
hérden wegen weiteren Einsparungsmoglichkeiten
Fihlung zu nehmen. Wenn der Herr Militdardirek-
tor diese Frage verneint hat, so kann er sich darauf
stiitzen, dass weder der Interpellant noch irgend-
ein Votant konkrete Vorschldge gemacht hat, wo,
wie und wann man wirksame Einsparungsmass-
nahmen ergreifen kénnte. Dabei ist uns ja bekannt,
dass einige Kommissionen eingesetzt wurden, die
sich besonders mit dem Militdrwesen zu befassen
haben. Ich weiss aus Kreisen des Militdrpersonals,
dass es in der Tat an manchen Orten Moglichkeiten
zu weiteren Sparmassnahmen gibt, aber diese auf-
zudecken ist nicht Sache unseres Parlamentes, son-
dern Aufgabe der eidgentssischen Behorden, weil
man hier in Einzelheiten hineinkommt. Man darf
mit Beruhigung feststellen, dass man dieser Sache
in der Tat nachgeht.

M. Juillerat. Je partage ’avis de notre président
et je constate que le débat actuel déborde nette-
menil du cadre de l'interpellation. C’est la raison
pour laquelle j’ai voté contre la discussion générale.
Permettez-moi maintenant de préciser quelques
points:

L’interpellation de M. Vuilleumier touche un
probléme lié intimement a la structure méme de
notre Etat fédératif et a ses traditions. Nous de-
vons cependant reconnaitre I'actualité de la ques-
tion. Les dépenses actuellement consenties pour
notre défense nationale, qu’il s’agisse des dépenses
du budget ordinaire ou des dépenses extraordi-
naires, font l'objet de vives discussions de la part
de D'opinion publique. La presse, qui trouve la
un élément d’information éveillant un intérét cer-

tain dans tous les milieux — le Suisse, citoyen~
soldat ayant toujours considéré ces problémes
comme le touchant directement —, a également

abondamment traité la question.

Nous pourrions aborder ici certains des pro-
blemes qui se posent, dont les principaux con-
cernent notre aviation militaire et les chars de
combat, le choix des appareils et des engins, en
particulier. Nous connaitrions alors certainement
un débat dont celui d’aujourd’hui montre toute
ampleur qu’il atteindrait. Cependant, j’estime
quant a moi que la réponse du Directeur des af-
faires militaires constitue un véritable monument,
un vrai « discours du trone » et qu’il est par con-
séquant inutile de revenir sur les points qu’il a
réfutés.
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Le maintien d’'une défense nationale forte et
dotée de moyens modernes de combat, de méme
que celui d’effectifs suffisamment instruits et dis-
posant d’un matériel efficace et de qualité a tou-
jours été I'un des premiers postulats du parti au-
quel j’appartiens. Ce principe est plus actuel que
jamais en cette période de tension et on ne saurait,
sur la foi de certaines déclarations pacifiques et
spectaculaires, justifier un reldchement de notre
vigilance. Nous devons rester suffisamment forts
pour parer a toute tentative intéressée, tout en
participant aux efforts de bonne volonté accomplis
sur le plan international.

Les problemes soulevés par l'interpellation de
M. Vuilleumier sont du ressort de la Confédération.
Or nous savons que le Conseil fédéral a constitué
récemment une commission spéciale chargée d’exa-
miner les dépenses militaires en vue de trouver le
moyen de les réduire. On I'a dit avant moi a cette
tribune: le travail de cette commission sera ter-
miné incessamment. Elle est parvenue a proposer
une diminution de dépenses d’environ 40 millions
sur le total des 600 millions prévus pour notre dé-
fense nationale par le Département militaire, qui
base ses estimations sur les effectifs actuels de
I’armée, les besoins de l’aviation, le systeme d’ins-
truction en vigueur, ainsi que sur les exigences
découlant de l’entretien et du remplacement du
matériel provenant du programme d’armements.

J’ai vu moi-méme, sans cependant en prendre
connaissance, le dossier de cette commission, dos-
sier actuellement dans les mains des organes du
Département militaire fédéral. Permettez-moi de
vous indiquer que ce dossier est de 'ampleur du
mémorial de 'une de nos sessions du Grand Conseil
bernois. C’est vous dire que 1'objet qui nous occupe
aujourd’hui sera amplement discuté aux Chambres
et que notre débat actuel n’est qu'un prélude a
cette discussion.

La commission propose notamment une réduc-
tion du nombre des cours de répétition de 8 a 7 et
éventuellement une réduction du nombre des jours
de service de 20 a 17 pour les cours B et C, c’est-a-
dire pour les cours pendant lesquels il n’est pas fait
de manceuvres des unités d’armée. Ces propositions
sont actuellement a I’étude. Nous aurons l'occasion
de suivre les débats a ce sujet.

En ce qui concerne la demande faite par M.
Vuilleumier de ramener de 60 a 48 ans la limite
d’age des hommes astreints au service militaire,
elle ne pourrait actuellement étre prise en consi-
dération, car elle comporte une réorganisation to-
tale de notre armée. La Landsturm est, en effet,
avec les formations du service complémentaire,
I’élément indispensable a la mobilisation de notre
armée. Tous les hommes de cette classe d’age qui
occupent des postes importants dans l'industrie, le
ravitaillement et ’agriculture sont incorporés dans
le service de Landsturm ou dans la catégorie U des
services complémentaires et ils continuent a oc-
cuper leur poste ou leur fonction en temps de
guerre.

Le Directeur des affaires militaire a précisé
aussi que les dépenses qu’occasionne la Landsturm
sont de l'ordre de 50 000 francs par an. Je déclare
franchement que c’est 14 une somme insignifiante,
qui ne porte pas a conséquences. Par contre la sup-
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pression de la Landsturm entrainerait pour le Dé-
partement militaire une dépense supplémentaire
de l'ordre de 8 millions de francs, en raison de la
réorganisation qu’elle impliquerait et de 'instruc-
tion des effectifs nécessaires au remplacement des
formations de Landsturm qui en découlerait. Une
telle revision ne se justifie donc nullement.

D’autre part, les effectifs a disposition de l’ar-
mée suisse montrent une courbe nettement des-
cendante pour les huit prochaines années et cela
ne permet pas de remplacer la Landsturm par les
effectifs de la Landwehr ou de I’Elite.

Le Directeur des affaires militaires a fait res-
sortir le fait que toutes les critiques et toutes les
discussions qui ont lieu actuellement au sujet des
dépenses militaires ont leur source en Suisse ro-
mande. Nous admettons ce fait, mais nous désirons
cependant faire remarquer que si une partie de ces
critiques sont nettement intéressées et exagérées,
une grande partie d’entre elles sont objectives et
loyales, méme si elles sont sévéres. Si ces critiques
viennent des Romands, elles sont dues a leur esprit
gaulois, a leur vivacité de caractére et a leur men-
talité éveillée. Je tiens a relever ici que les qualités
de soldat et I’esprit civique des Romands sont sans
défaillance. Disons aussi trés objectivement que
ces critiques — les principales en tout cas —
portent surtout sur la question de nos engins blin-
dés et des appareils pour l’aviation. Le probléeme
des chars est loin d’étre résolu, convenons-en sans
autre, et constatons que c’est lui surtout qui a
conduit au débat actuel. Nous n’aborderons pas ce
probléme, que d’autres ont déja soulevé, parce qu’il
sort du cadre de l'interpellation.

Quant aux problémes posés par l'interpellation
de M. Vuilleumier, je me suis suffisamment ex-
primé a leur sujet et je conclurai moi aussi en
demandant le rejet catégorique de l’interpellation
et l'approbation de la réponse du gouvernement.

Hochuli. Es ist viel {iber das Materielle gespro-
chen worden. Ich glaube, die Interpellation von
Herrn Vuilleumier hat eine andere Seite, wenn
auch hier das Materielle in den Vordergrund riickt.
Es wurde auch viel von Malaise gesprochen. Hin-
sichtlich der Festsetzung der Altersgrenze auf
48 Jahre habe ich meine Erfahrungen gemacht. Im
Jahre 1938 bin ich mit einem Territorialbataillon
eingeriickt. Wir wurden laut Reglement fiir Be-
wachungsaufgaben eingesetzt. Das hat im Jahre
1939 sofort gedndert. Heute haben wir die neue
Truppenordnung, die einen ganz andern Einsatz
unserer Leute bis zum 60. Altersjahr verlangt.
Doch ich komme auf etwas anderes zu reden. Man
muss immer und immer wieder die Beobachtung
machen, dass es leider viele Vorgesetzte und Ein-
heitskommandanten gibt, denen es am verstiandnis-
vollen Einfiihlen in die Seele ihrer Leute fehlt.
Wenn unser damaliger Kommandant, Oberstdivi-
siondr Nager, sagte: Vergesst die Seele des Solda-
ten nicht, hat er etwas Wertvolles angetont und
eine Verpflichtung auferlegt. Ich habe im letzten
Wiederholungskurs des Regiments 16 gesehen, dass
es immer noch Kommandanten gibt, die das ver-
gessen. Ich bitte den Herrn Militardirektor, bei den
bernischen Einheiten zu iberpriifen, ob da die
Sache in Ordnung ist. Sollte es noch Stiimper in
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der Erziehung der Leute geben, miissten sie aus-
geschaltet werden wie solche, die die Materie und
die Theorie der Kriegfiihrung nicht verstehen.

Gafner, Militardirektor, Berichterstatter des
Regierungsrates. Zunichst zwei kurze Bemerkun-
gen an die Adresse von Herrn Grossrat Schneider.
Herr Schneider hat gesagt, die kulturellen und
sozialen Aufgaben diirften infolge der Militdraus-
gaben nicht leiden, sie seien aber in Gefahr zu
leiden. Ich habe in meiner Interpellationsbeant-
wortung genau den gleichen Standpunkt vertreten,
dass die erstgenannten Aufgaben wegen der Mili-
tdrausgaben nicht leiden diirften. Den Beweis je-
doch, dass diese Aufgaben in Gefahr seien oder
bisher gelitten hétten, wird Herr Schneider nicht
erbringen koénnen.

Ich habe sodann in meinem Votum nichts ver-
tuscht und beschonigt, sondern selbst gesagt, dass
in der Armee wie andernorts auch Fehler vor-
kamen. Ich bedaure z. B. den Bunkerskandal eben-
falls, aber der Bunkerprozess ging nicht auf eine
Korruption in der Armee zuriick. Verschiedene
Privatfirmen haben schlechte Ware geliefert, und
beim Militdr wurde nur der Fehler gemacht, dass
man den privaten Lieferfirmen zuviel Vertrauen
schenkte und es an der Aufsicht fehlen liess.

Herr Grossrat Nobel hat auf das Vorgehen der
Wallisser Regierung hingewiesen. Im Walliser
Grossen Rat wurde eine Motion eingereicht, die
klipp und klar Einsprachen beim Militdr durch
das Mittel der Reduktion der Dauer der Wieder-
holungskurse und Rekrutenschulen verlangte. Die
Motion wurde von der Regierung nur als Postulat
angenommen, und zwar in einer Form, die wirk-
lich zu nichts verpflichtet. Es heisst beispielsweise
unter Punkt 1: Déduire 1a ou ce serait possible la
durée de I'instruction, afin que, sans porter atteinte
a la préparation des troupes... » In Neuenburg ist
die Frage noch hingig; im Waadtland wurde die
sozialdemokratische Motion im September 1954
begriindet, von der Regierung aber noch nicht be-
antwortet. Der Genfer Grosse Rat hat mit starkem
Mehr, in Zustimmung zum regierungsritlichen
Sprecher, genau die gleiche Meinung vertreten wie
die Berner Regierung. Er lehnte es ab, beim Bun-
desrat vorstellig zu werden.

Eigentlich wollte ich das Wort in der Diskus-
sion gar nicht mehr ergreifen, aber ein Ausdruck
von Herrn Grossrat Nobel hat mich dazu gezwun-
gen. Er hat namlich erkldrt, dass unsere Soldaten
wiahrend der Mobilmachung an der Nase herum-
gefiihrt worden seien. Diesen Ausdruck weise ich
nicht nur im Namen des Kaders, der Offiziere und
Unteroffiziere, sondern auch im Namen der iiber-
wiegenden Mehrheit unserer Soldaten mit Empo-
rung zuriick. Ich empfinde diesen Ausdruck direkt
als eine Beleidigung ebenfalls fiir unsere Soldaten.
Wenn das richtig wire, was Herr Grossrat Nobel
gesagt hat, gidbe es nicht am laufenden Band mili-
tdrische Erinnerungsfeiern an die Mobilmachungs-
zeit. Dann wire der Geist unserer Soldaten am
Ende des Krieges nicht so gut gewesen, wie er
gliicklicherweise auch heute noch gut ist. Es ist
bedauerlich, dass Herr Grossrat Nobel in die ruhige
und sachliche Diskussion diesen schweren Misston
hineingetragen hat. Ich weise also seine Ausdrucks-
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weise mit aller Entschiedenheit zuriick. Ich durfte
sie als bernischer Militardirektor nicht unwider-
sprochen lassen (Beifall).

Interpellation der Herren Grossriite Daepp
und Mitunterzeichner betreffend Bekidmp-
fung des Rinderabortus Bang

(Siehe Seite 353 hievor)

Daepp. Ich bedaure, dass diese Interpellation
auf die heutige Traktandenliste gesetzt wurde. Sie
hitte zweckmaissiger und sinnvoller zum Geschift
der Landwirtschaftsdirektion gehort, das wir an-
fangs der Woche behandelt haben. Ich kann Sie
aber beruhigen, denn ich werde Ihre Aufmerksam-
keit nur fiir einige Minuten in Anspruch nehmen,
da ich lediglich eine Erkldarung abzugeben habe.

Die vorliegende Interpellation befasst sich mit
zwei Fragen, mit der Verbreitung des seuchen-
haften Verwerfens im bernischen Rindviehbestand
und mit den Massnahmen der Bangbekidmpfung
auf gesetzlichen Grundlagen. Nachdem in der ge-
genwirtigen Session die Bestellung einer vor-
beratenden Kommission angeordnet wurde, und
das in Art. 19 des revidierten Tierseuchenkassen-
gesetzes erwiahnte Dekret in der nédchsten Session
in Beratung gezogen werden soll, ist der Zweck der
Interpellation erfillt. Auf die materielle Begriin-
dung meines Vorstosses kann somit verzichtet
werden. Es ist mir lediglich ein Bediirfnis, dem
Herrn Landwirtschaftsdirektor fiir die prompt ein-
geleiteten Massnahmen, die im Interesse der Qua-
litatsbestrebungen der Milchwirtschaft, der Volks-
gesundheit und der Milderung der Sanierungsko-
sten fiir die betroffenen Viehbesitzer dringlich ge-
worden sind, bestens zu danken. Materiell mochte
ich nur sagen, dass zu einer durchgreifenden Be-
kampfung dieser gefiirchteten Tierseuche eine
zweckmissige Koordination von Sanierungs- und
Vorbeugungsmassnahmen von grosster Bedeutung
ist. Wir vermissen in dem bereits anfangs der lau-
fenden Session ausgeteilten Entwurf konkrete Be-
stimmungen iiber die Vorbeugungsmassnahmen.
Aus diesen Ueberlegungen heraus mochte ich als
Erginzung zum bereits ausgeteilten Dekretsent-
wurf den Regierungsrat schon heute bitten, die
Frage des Einbezugs der obligatorischen Anglie-
derung fiir das fiir die Bealpung bestimmte Jung-
vieh in Erwigung zu ziehen.

Antwort auf die Einfache Anfrage Ackermann
(Siehe Seite 279 hievor)

Die Subventionsbedingungen des Kantons Bern
weisen zwar keine Vorschrift allgemein verbind-
licher Natur auf, nach welcher alle Subventions-
empfinger von Gesetzes wegen verpflichtet wiren,
ihr Material — einschliesslich Wasserzuleitungs-
rohren — bei gleicher Qualitit und gleichem Preis
von kantonseigenen Firmen zu beziehen. Dagegen
sind Regierungsrat und Grosser Rat nach § 1,
Abs. 3, der Submissionsverordnung vom 16. Januar

545

1934 kompetent, in den Subventionsbeschluss die
«Bedingung» aufzunehmen, dass auf die vom
Staate subventionierten Arbeiten und Lieferungen
die Submissionsverordnung sinngeméiss Anwen-
dung finde. In der Regel macht die Behorde, welche
eine Subvention zuspricht, von dieser Mdglichkeit
Gebrauch mit der Wirkung, dass der Subventions-
empfinger auf Grund von § 19, Abs. 2, der Sub-
missionsverordnung nunmehr gehalten ist, bei
gleicher Preislage und Qualitdt den einheimischen
Erzeugnissen und Baustoffen den Vorzug zu geben.
Wie man sieht, stimmt also die geltende Ordnung
mit der vom Fragesteller als wiinschbar bezeichne-
ten in der Regel weitgehend iiberein. Nach den be-
stehenden Vorschriften ist es Sache des Subven-
tionsempfingers (Gemeinden, Korporationen und
dergleichen) als arbeitsvergebende Behdrden iiber
die Einhaltung der Subventionsbedingungen zu
wachen, weil eine staatliche Kontrolle hier prak-
tisch unmoglich ist.

Dem Unternehmer muss es grundsitzlich frei-
gestellt sein, seine Materialien dort zu beziehen,
wo hinsichtlich Qualitiat und Preis die fiir den Bau-
herrn vorteilhaftesten Bedingungen gemacht wer-
den, sonst wire das freie Spiel einer gesunden
Preiskonkurrenz nicht gewéhrleistet.

Aus den angefiihrten Griinden scheinen uns die
in der kantonalen Submissionsverordnung enthal-
tenen Bestimmungen verniinftig und ausreichend.

Ackermann. Satisfait.

Antwort auf die Einfache Anfrage Huwyler
(Siehe Seite 279 hievor)

Am 13. Dezember 1950 hat die Baudirektion im
Einvernehmen mit der Forstdirektion dem Migros-
Genossenschafts-Bund nach eingehenden Verhand-
lungen bewilligt, einen 250 m3® Mineraldl enthal-
tenden eisernen Tank im Thunersee bei Dirligen
zu versenken. Diese Bewilligung, welche sich auf
die geltende wasserbaupolizeiliche Gesetzgebung
sowie die eidgendssische und kantonale Fischerei-
gesetzgebung stiitzte, wurde nur auf Zusehen hin
erteilt. Sie kann jederzeit ohne Entschidigungs-
pflicht fiir den Staat in Wiedererwigung gezogen
werden. Eine der acht sichernden Bedingungen, an
welche die Bewilligung gekniipft worden ist, be-
stimmt, der Tank miisse in der Bucht von Darligen
so versenkt und verankert werden, dass er auch
bei Niederwasser (Kote 556,8) unter dem Wasser-
spiegel liege. Einzig der Anschlussstutzen und das
Ventil dirfen tiber die Wasserfldche hinausragen.

In der Folge musste die Bewilligungsinstanz
feststellen, dass der Lagertank zu wenig versenkt
worden war und mit seiner verrosteten Oberfldche
die Seebucht verschandelte. Aus diesem Grunde
sah sich schon im Mai 1952 Herr Grossrat Zimmer-
mann (Biimpliz) zur Einreichung einer Einfachen
Anfrage veranlasst. Da es sich um ein Provisorium
handelte, wurde die Einfache Anfrage Zimmer-
mann dahingehend beantwortet, dass man die vor-
ubergehende Storung des Landschaftsbildes im In-
teresse unserer Landesversorgung in Kauf neh-
men wolle. Die Migros versah den angerosteten
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Tank hierauf mit einem griin getonten Anstrich.
Er ragte aber nach wie vor in erheblicher Weise
aus dem Wasser hervor, und die Baudirektion sah
sich deswegen gezwungen, verschiedentlich beim
Migros-Genossenschafts-Bund vorstellig zu wer-
den und zu verlangen, dass der Oelbehdlter im
Sinne der Bewilligung vom 13. Dezember 1950 ver-
senkt werde. Als alle Bemiihungen nichts fruchte-
ten und sich sogar der Delegierte fiir wirtschaft-
liche Landesverteidigung zur Intervention zu Gun-
sten der Migros veranlasst sah, verlangte die Bau-
direktion eine kurzfristige Versenkung des Lager-
tanks unter Androhung der polizeilichen Weg-
rdumung im Unterlassungsfall. Unmittelbar vor
dem Vollzug der angedrohten polizeilichen Weg-
rdaumung teilte der Migros-Genossenschafts-Bund
der Baudirektion am 24. September 1954 mit, es sei
nunmehr vorgesehen, von den ca. 197 Tonnen Die-
selél 60 Tonnen auszupumpen (spez. Gewicht 0,871)
und den Tank wieder zu fiillen mit einem Oel von
0,980 spez. Gewicht, was zur Folge haben werde,
dass der Tankinhalt um 10,6 Tonnen schwerer und
dadurch génzlich absinken wiirde. Es wiirden also-
dann nur noch das Entliftungsrohr und das Mar-
kierungsfanion lber den Wasserspiegel hinaus-
ragen. Der Beginn des Oelaustausches wurde auf
die erste Woche Oktober zugesichert. Wie wir fest-
stellen konnten, ist die Umfiillung demnéchst ab-
geschlossen.

Huwyler: Befriedigt.

Antwort auf die Einfache Anfrage Landry
(Siehe Seite 279 hievor)

Die von Grossrat Landry gestellte Frage, ob die
Waffen- und Ausriistungsinspektionen nicht nur
alle zwei Jahre stattfinden kénnten, wurde durch
die zustindigen eidgendssischen Behérden unter
Mitwirkung der Kantone letztmals im Herbst 1948
eingehend gepriift. Die Ergebnisse fithrten zur Ein-
fiihrung eines zweijéhrigen Inspektionsturnusses
fiir im Landsturmalter stehende Wehrminner und
fiir die ausgeriisteten Angehorigen des Hilfsdien-
stes. Diese Regelung ist anlésslich der Abidnderung
der Militdrorganisation durch Bundesgesetz vom
1. April 1949 beschlossen worden.

Gegenwirtig wird durch das Eidgendossische
Militdrdepartement gepriift, ob durch eine noch-
malige Abénderung des Art. 99 der Militarorgani-
sation die Lockerung des Inspektionsturnusses
auch auf die jlingern Heeresklassen ausgedehnt
werden konnte. Die einlédsslichen Untersuchungen
uber diese Frage sind z. Zt. noch nicht abgeschlos-
sen.

Landry: Satisfait.

Antwort auf die Einfache Anfrage Griitter
(Siehe Seite 279 hievor)

Grossrat Dr. Griitter wiinscht zu wissen, nach
welchen Rechtsquellen und Grundsitzen die Frage
zu beurteilen sei, ob ein Anwirter auf einen Sitz
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im Regierungsrat im Sinn der revidierten Staats-
verfassung Kandidat des alten Kantonsteils oder
des Jura sei.

Am 10. Mirz 1949 hat der Grosse Rat iiber die
Beziehungen des Staates Bern zu seinem jurassi-
schen Landesteil insgesamt 20 Beschliisse gefasst.
In seinem Beschluss Nr. 9 stellte er durch nament-
liche Auffiihrung fest, welche Amtsbezirke zum
Jura zu zéhlen sind. Es betrifft dies Courtelary,
Delsberg, Freibergen, Laufen, Miinster, Neuenstadt
und Pruntrut. Auch die im Amtsbezirk Biel ge-
wihlten franzosischsprechenden Mitglieder des
Grossen Rates werden dazu gezihlt.

Bei der Abdnderung der Staatsverfassung betr.
die Beziehungen des Staates Bern zu seinem juras-
sischen Landesteil ist diese Umschreibung nur in-
direkt im revidierten Art. 17 der Staatsverfassung
betr. die Amtssprache enthalten. In den Amts-
bezirken des alten Kantonsteils und im Amtsbezirk
Laufen wird das Deutsche, in den iibrigen Amts-
bezirken des Jura das Franzosische als Amtssprache
erkldrt. Fiir den zweisprachigen Amtsbezirk Biel
werden besondere Bestimmungen vorbehalten.

Anlisslich der Aenderungen von Art. 33, Abs. 4
und Art. 34, Abs. 3, der Staatsverfassung wurde
bewusst gestiitzt auf ein Gutachten von Prof. Dr.
Huber (Lehrer fir schweizerisches Staatsrecht an
der Universitdt Bern) die geltende Fassung von
Art. 33, Abs. 4, «dem Jura sind im Regierungsrat
zwei Sitze einzurdumen», gewihlt. Nach ihr sol-
len als Kandidaten des Jura grundsétzlich alle
Stimmberechtigten anerkannt werden, die im Jura
durch eine Partei oder Berufsgruppe aufgestellt
und spiter gewihlt werden. Es ist daher unerheb-
lich, ob diese Kandidaten das Biirgerrecht einer
jurassischen Gemeinde besitzen oder ob sie in einer
jurassischen Gemeinde stimmberechtigt sind.

Herr Griitter ist abwesend.

Antwort auf die Einfache Anfrage Egger
(Siehe Seite 354 hievor)

In der Maisession 1952 wurde eine Interpella-
tion von Grossrat Egger, die den gleichen Gegen-
stand betraf, in ausfiihrlicher Weise beantwortet.
Als Sprecher des Regierungsrates wies der Volks-
wirtschaftsdirektor auf die grossen Schwierigkei-
ten hin, die der Einfiihrung einer allgemeinen und
obligatorischen Elementarschadenversicherung im
Wege stehen. Einerseits seien die Grundlagen fiir
eine solche Versicherung ausserordentlich schwer
zu beschaffen und ihre finanziellen Auswirkungen
entsprechend uniiberblickbar, anderseits miisse
immer wieder daran erinnert werden, dass es Ge-
biete gebe, in denen Elementarschiden verhéltnis-
maissig haufig auftreten, wie im Oberland und im
obern Emmental, wihrend andere Gebiete von
solchen ganz oder fast ganz verschont bleiben. Das
Bediirfnis fiir einen Versicherungsschutz bestehe
somit ausgerechnet in Gebieten mit geringerer
finanzieller Tragfdhigkeit. Die Einfiihrung einer
allgemeinen obligatorischen Elementarschadenver-
sicherung durch ein entsprechendes Gesetz sei so-
mit eine problematische Angelegenheit, setze unter
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allen Umsténden eine ausserordentlich weitgehen-
de Aufkldrungsarbeit voraus.

Diese Umsténde, so stellte der Volkswirtschafts-
direktor fest, fiihrten den Regierungsrat dazu, der
Frage der bessern Aeufnung des kantonalen Na-
turschadenfonds, aus dem in den letzten Jahren
erhebliche Beitrige zur Entlastung von Geschiadig-
ten ausgerichtet wurden, eine besondere Aufmerk-
samkeit zu schenken. Mit dem Erlass des Gesetzes
liber die Nutzung des Wassers vom 3. Dezember
1950, welches in Art. 134 die Einlage von 10 %
des jahrlichen Ertrages der Gebiihren und Wasser-
zinse in den Naturschadenfonds vorsehe, sei dies-
beziiglich bereits ein wesentlicher Schritt getan.

Zum Hinweis des Volkswirtschaftsdirektors be-
ziiglich der vermehrten Einnahmen des Naturscha-
denfonds aus Gebiihren und Wasserzinsen gemiss
Wassernutzungsgesetz darf heute festgestellt wer-
den, dass es in absehbarer Zeit moglich sein wird,
den Kreis der zum Bezuge von Beitriagen Berech-
tigten zu erweitern.

Das Eidgenossische Justiz- und Polizeideparte-
ment befasst sich gegenwirtig grundsitzlich mit
dem Problem einer Deckung von Elementarschi-
den auf eidgendssischem Boden, und die Kantone
sind diesbeziiglich zur Stellungnahme eingeladen
worden. Der Regierungsrat wird es sich angelegen
sein lassen, die Interessen unserer durch Elemen-
tarereignisse bedrohten Gemeinden mit Nachdruck
zu vertreten. Es steht zu hoffen, dass man eidge-
nossischerseits dem ganzen nicht leicht zu 16senden
Fragenkomplex aufgeschlossen und wohlwollend
gegeniibertreten wird. Der Regierungsrat vertritt
nach wie vor die Auffassung, dass eine eigentliche
Versicherung gegen Elementarschiden, sei es auf
eidgendssischem oder auf kantonalem Boden, nur
bei einer weitgehenden finanziellen Beteiligung
des Bundes verwirklicht werden kann. Falls sich
herausstellen sollte, dass eidgenéssischerseits so-
wohl die Schaffung einer Versicherung, wie die
Gewidhrung namhafter Beitrdge an Kantone, die
ihrerseits eine solche zu schaffen bereit wiren, ab-
gelehnt wird, so kommt fiir den Kanton Bern nach
Ueberzeugung des Regierungsrates einzig der Aus-
bau des Naturschadenfonds in Frage. Vorlaufig gilt
es jedoch abzuwarten, welche Folgerungen das Eid-
gendssische Justiz- und Polizeidepartement aus den
Vernehmlassungen der Kantone und anderer inter-
essierter Kreise ziehen wird.

Egger. Teilweise befriedigt.

Antwort auf die Einfache Anfrage Iseli
(Siehe Seite 355 hievor)

Vor einem Jahr hat Grossrat Daepp eine Ein-
fache Anfrage in der gleichen Angelegenheit ein-
gereicht. In der Antwort wurde darauf hingewie-
sen, dass durch Interventionen im Grossen Rat die
Fortsetzung des Radweges im Amt Thun eine un-
liebsame Verzogerung erfahren habe. Anfangs Sep-
tember ist nun die Radweganlage vom Haslikehr,
respektive Rothachenbriicke bis Thun, dem Ver-
kehr libergeben worden. Die nichste Aufgabe be-
steht darin, Betriebserfahrungen zu sammeln und
durch Verkehrszidhlungen abzukliren, inwiefern
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eine Weiterfithrung des beidseitigen Radweges
Richtung Kiesen notwendig ist. Anhand von stati-
stischen Unterlagen diirfte es eher moglich sein,
die Landeigentiimer von der Zweckmissigkeit und
Wiinschbarkeit der Fortsetzung der Anlage zu
luberzeugen.

Iseli. Teilweise befriedigt.

Eingelangt sind folgende
Motionen:

I

Das stete und rasche Anwachsen des motori-
sierten Strassenverkehrs zeigt immer deutlicher,
dass der Kanton Bern mit den ihm aus der ordent-
lichen Staatsrechnung zur Verfiigung stehenden
Geldern nicht in der Lage ist, die ihm im Strassen-
bau gestellten Aufgaben im gleichen Rhythmus zu
16sen.

Grossziigige Planungen und rasche Verwirk-
lichung der Projekte fiir den Ausbau unseres ber-
nischen Strassennetzes konnen nur erreicht wer-
den, wenn vom gegenwirtigen Finanzmodus ab-
gegangen wird.

Der Regierungsrat wird daher beauftragt, dem
Grossen Rat ein Projekt zu unterbreiten, in wel-
chem die Finanzierung des Strassenbaues unter
Beiziehung des Privatkapitals beriicksichtigt wird.

17. November 1954.

Scherz
und 9 Mitunterzeichner.

II.

Der Regierungsrat wird eingeladen, dem Gros-
sen Rat Vorschlédge iiber eine Revision des Gesetzes
iber die Hundetaxe vom 25. Oktober 1903 vorzu-
legen im Sinn der Anpassung der Hohe der jahr-
lichen Abgabe an die heutigen Geldverhéltnisse.

18. November 1954.
Witschi
und 7 Mitunterzeichner.

Werden auf den Kanzleitisch gelegt.

Eingelangt sind folgende
Postulate:

I

Der Aufwand der Gemeinden zur Instandhal-
tung ihres innern und &ussern Strassennetzes
wichst von Jahr zu Jahr, wobei die Strassen ganz
allgemein zusehends schlechter werden.

Nach Art. 33 des Strassenbaugesetzes von 1934
kann sich der Staat durch Stellung des Wegmei-
sters, durch Materiallieferungen oder durch Ent-
richtung von Geldbeitrigen am Unterhalt der Ge-
meindestrassen beteiligen. Die bisherigen Leistun-
gen beschrinkten sich meistens nur auf die Stel-
lung des Wegmeisters.
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Der Staat konnte heute den Gemeinden in drei
Richtungen vermehrte Hilfe gewéhren, durch:

1. vermehrte technische Beratung der Gemeinden
durch seine Kreisingenieure und Oberwegmei-
ster, insbesondere durch Priifung verschiedener
Moglichkeiten in der Art der Strassenbeschotte-
rung, Einwalzung usw. (Anlage von Versuchen);

2. zusitzliche Hilfe durch kostenlose Zurverfiigung-
stellung von Strassenwalzen sowie durch be-
stimmte Materiallieferungen oder Gewihrung
von Beitrdgen in besondern Verhéltnissen;

3. Uebernahme von Teilstrecken des Gemeindeweg-
netzes in besondern Féllen.
Der Regierungsrat wird eingeladen zu priifen,
wie weit den Gemeinden in dieser Angelegenheit
entgegengekommen werden kann.

18. November 1954.

A rni (Bangerten)
und 39 Mitunterzeichner.

II.

Alte Leute, Kranke, Invalide, aber auch Miitter
von kinderreichen Familien sind auf Dienst- oder
Pflegepersonal angewiesen. Leistungen an Dienst-
und Pflegepersonal kénnen aber nach Steuergesetz
vom Einkommen nicht abgezogen werden.

Der Regierungsrat wird eingeladen, bei der
kommenden Steuergesetzrevision zu priifen, wie
diese Hartefédlle gemildert werden konnen.

18. November 1954.
W.Bickel

III.

Die fahrplanmissigen Postautomobillinien um-
fassen drei Gruppen von Unternehmungen:

1. Die Regiekurse,
2. die konzessionierten Kurse,
3. die Autohalterkurse.

Die sog. Autohalterkurse befahren ca. 60 Strek-
ken in meist abgelegenen Gebieten unseres Kan-
tons. Es handelt sich dabei durchwegs um Linien
mit bescheidenem, zum Teil sehr unregelméssigem
Verkehr.

Volkswirtschaftlich sind sie aber sehr niitzlich,
sogar unentbehrlich, weil sie weit abgelegene Tal-
schaften, oder vom Verkehr umfahrene Ortschaf-
ten mit den nichsten Bahnstationen verbinden.

Im Gegensatz zu vielen andern Kantonen for-
dert der Kanton Bern einzig von dieser Gruppe die
vollen Verkehrssteuern. Der Regierungsrat wird
daher ersucht, die Postautohalterbetriebe in bezug
auf die Entrichtung von Verkehrssteuern den kon-
zessionierten Unternehmungen gleichzustellen.

17. November 1954.

Freiburghaus
und 30 Mitunterzeichner.

IV.

La ville de Porrentruy est de plus en plus tenue
a I’écart du trafic postal international, par suite de
mesures injustifiées de la part des administrations
frangaises et suisses.
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Les bureaux des douanes et des postes voient
leur activité diminuer d’inquiétante facon en fa-
veur d’autres villes-frontiére qui ont tendance a
accaparer tout le trafic.

Le Conseil-exécutif est invité a intervenir au-
prés des autorités fédérales compétantes pour qu’il
soit porté rapidement reméde a cette situation dan-
gereuse pour ’avenir de la ville de Porrentruy.

18 novembre 1954.

Parietti
et 5 cosignataires

(Durch ungerechtfertigte Massnahmen vonseiten
der franzosischen und schweizerischen Verwaltun-
gen wird die Stadt Pruntrut je ldnger je mehr vom
internationalen Verkehr abgeschlossen.

Die Tatigkeit der Zoll- und Postbiiros nimmt in
besorgniserregender Weise zugunsten anderer
Grenzstiddte, die versuchen, den ganzen Verkehr an
sich zu ziehen, ab.

Der Regierungsrat wird eingeladen, bei den zu-
stindigen eidgenéssischen Behorden vorstellig zu
werden, damit dieser die Zukunft der Stadt Prunt-
rut gefihrdende Zustand unverziiglich behoben
werde.)

V.

Leider muss festgestellt werden, dass die
Schundliteratur eine immer leichtere Verbreitung
findet und damit auf Jugendliche in vermehrter
Weise einen unheilvollen Einfluss ausiibt.

Der Regierungsrat wird ersucht:

1. Die bestehenden Vorschriften mit allem Nach-
druck anzuwenden.

2. Mittel und Wege zu suchen, bessere gesetzliche
Vorschriften zu erlassen, sofern die vorhande-
nen Grundlagen eine erfolgreichere Bekdmpfung
der Schundliteratur nicht gewidhrleisten.

18. November 1954.

Ruef
und 35 Mitunterzeichner.

VI.

Der Staat sieht sich in den letzten Jahren in der
Lage stédndig neue Pfarrstellen zu schaffen und fiir
die Inhaber derselben Pfarrhiduser bereitzustellen.
Vielfach werden die Pfarrhduser durch die Kirch-
gemeinden erstellt, worauf der Staat eine gewisse
Loskaufsumme leistete. Da der Staat im iibrigen
Eigentiimer der meisten dltern Pfarrhéuser ist, die
er auch zu unterhalten hat, entstehen rechtsun-
gleiche Verhéltnisse.

Der Regierungsrat wird ersucht zu priifen und
Bericht und Antrag zu erstatten, ob nicht generell
nach Moglichkeit die Pfarrhduser durch den Staat
den Kirchgemeinden abzutreten seien, verbunden
mit der Leistung einer Loskaufsumme fiir den
Unterhalt an die Erwerberinnen. Diese Massnahme
wire geeignet, den Staat mit der Zeit von der driik-
kenden Pfarrhaus-Unterhaltspflicht zu befreien,
wihrend anderseits die Kirchgemeinden die Pfarr-
h&user in eigener Kompetenz unterhalten kénnten.



(18. November 1954)

Die administrative Entlastung der Baudirektion
ist nebenbei ebenfalls zu beachten.

Sollte der Regierungsrat das Postulat in diesem
Sinn nicht annehmen kénnen, so wird er ersucht,
Vorkehren zu treffen, dass die im Eigentum ein-
zelner Kirchgemeinden stehenden Pfarrhiuser
durch den Staat ibernommen werden konnen.

18. November 1954.

Witschi
und 20 Mitunterzeichner.

Werden auf den Kanzleitisch gelegt.

Eingelangt sind ferner folgende
Interpellationen:

I

Der Regierungsrat wird ersucht, dem Grossen
Rat Auskunft zu geben, wie der gegenwirtige Leh-
rermangel im Kanton Bern behoben werden soll;
insbesondere mochte er Stellung nehmen
a.zur Vermehrung der Aufnahmen in die Staats-
seminarien, unter Beriicksichtigung von begab-
ten Schiilern von Stadt und Land,

b. zur Erh6hung der Besoldung der an der Staats-
schule tiatigen Lehrkrafte.

Es wird um dringliche Behandlung der Inter-
pellation gebeten.

18. November 1954.
Dibi
und 21 Mitunterzeichner.

II.

Der Regierungsrat wird eingeladen, Auskunft
zu geben, ob er bereit ist, bei den zustédndigen Bun-
desbehorden dahin zu wirken, dass Art. 39 der Voll-
zugsverordnung zum Bundesgesetz vom 22. Juni
1951 {iber die Arbeitslosenversicherung nicht wei-
terhin willkiirlich ausgelegt und angewendet wird,
zum Schaden der bescheidensten Arbeitnehmer.
Vor allem sollte dahin gewirkt werden, dass das
Alppersonal nicht die unverniinftigen Karenzfris-
ten zu bestehen hat.

17. November 1954.
Diirig
und 2 Mitunterzeichner.

II1.

Die schwierigen Arbeits- und Produktionsver-
hiltnisse in den Berggebieten beeintridchtigen die
Konkurrenzfihigkeit des Bergbauern stark. Seine
Zukunft hingt wesentlich von einer ergiebigern
und intensiveren Bewirtschaftung der Alpen und
Voralpen ab.

Durch staatliche Zuschiisse bei Verbesserungen
der Zufahrtswege, fiir den Um- und Ausbau von
Alphiitten, die Erstellung von Jauchekésten und
fiir sogenannte Alprdumungen konnte dem Berg-
bauern die giinstigere Bewirtschaftung wirksam er-
leichtert werden.
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Ist der Regierungsrat bereit, die Moglichkeit zur
Realisierung einer derartigen Beihilfe zu priifen
und entsprechende Vorschlige zu unterbreiten?

17. November 1954.

Egger
und 16 Mitunterzeichner.

IV.

Trotzdem die Preise fiir unser Nadelrundholz
auf einer beachtlichen Héhe angelangt sind, steigen
diese noch weiter, besonders wieder diesen Herbst.
Anderseits bleiben die Preise flir andere Werk-
und Baustoffe stabil oder sind sogar im Sinken be-
griffen.

Das Holzindustrie-Gewerbe sowie auch die
Waldwirtschaft sehen dieser Entwicklung mit Be-
sorgnis entgegen, weil sie sich bewusst sind, dass
weitere Preissteigerungen die Verwendung von
Holz als Bau- und Werkstoff gefihrden. Was ge-
denkt der Regierungsrat zu tun, um dieser Gefahr
zu begegnen?

18. November 1954.
Ladrach

V.

In den Schlussbestimmungen des Landwirt-
schaftsgesetzes ist eine neue Fassung des Art. 703
ZGB enthalten. Diese stellt die Vorschrift auf, dass
das Giiterzusammenlegungsverfahren, ausfiihrlich
durch die Kantone zu ordnen sei.

Ist der Regierungsrat bereit Auskunft zu ertei-
len, ob und wie weit eine entsprechende Gesetz-
gebung gediehen ist.

18. November 1954.

Schori
und 19 Mitunterzeichner.

VI

Seit lédngerer Zeit werden von Arbeitern der
Bernischen Kraftwerke Klagen laut, dass gewisse
Vorgesetzte versuchen, auf ihre politische Tatigkeit
einen Einfluss auszuiiben. Dies trifft vor allem da
zu, wo sich die Arbeiter der BKW der sozialdemok-
ratischen Arbeiterbewegung anschliessen, beson-
ders auch dann, wenn diese Arbeiter ein politisches
Mandat in irgendeiner Behorde annehmen.

Ist der Regierungsrat nicht auch der Meinung,
dass solche Druckversuche in unserer Demokratie,
wo jeder Bilirger vor dem Gesetze die gleichen
Rechte haben soll, unvereinbar sind? Ist er bereit,
bei den zustdndigen Organen der Bernischen Kraft-
werke in dem Sinne vorstellig zu werden, dass in
Zukunft auf die erwidhnten Behinderungen ver-
zichtet wird, um so das freie Vereinsrecht zu ge-
wihrleisten?

18. November 1954.
Stampfli
und 26 Mitunterzeichner.

VII.

Ueber die Durchfithrung des hauswirtschaft-
lichen Unterrichtes an der Primarschule bestehen
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zwischen Erziehungsdirektion und den Primar-
schulinspektoren Meinungsverschiedenheiten, die
in Weisungen der Erziehungsdirektion und in
einem Kreisschreiben der Primarschulinspektoren
an die Schulbehérden in krasser Weise zum Aus-
druck kommen.

Die Erziehungsdirektion wird eingeladen, tiber
die Minimalforderungen fiir diesen Unterricht im
Rahmen der gegenwirtigen eidgendssischen und
kantonalen gesetzlichen Bestimmungen und im
Rahmen des gegenwirtigen Lehrplanes den Schul-
behérden genaue Weisungen zukommen zu lassen.
Insbesondere wird dariiber Aufschluss verlangt,
ob die 40 Stunden Hauswirtschaftsunterricht fiir
die Schiilerinnen des 8. Schuljahres vom Bund als
Bedingung fiir die Ausrichtung von Subventionen
ausdricklich verlangt werden.

18. November 1954.
Tannaz.

VIIL

Ist dem Regierungsrat bekannt, dass

1. eine Anzahl Betriebe, insbesondere im Holzge-
werbe, die durch das Fabrikgesetz vorgeschrie-
bene 48-Stundenwoche nicht innehalten?

2. die Ueberzeitzuschldge nicht ausgerichtet wer-
den, auch nicht in Fillen, wo eine Verurteilung
stattgefunden hat?

Wir fragen den Regierungsrat an, welche Mass-
nahme er zur Innehaltung der gesetzlichen Bestim-
mungen zu ergreifen gedenkt.

18. November 1954.

Tridchsel
und 34 Mitunterzeichner.

IX.

Le collége des maitres et la commission des
écoles normales du Jura, se basant sur l'art. 7 du
réglement, ont avisé au mois de juillet dernier cinq
éléves qu’ils ne pouvaient étre admis.

Lors de la session de septembre, M. le Directeur
de I'instruction publique, répondant a M. le député
Landry, a déclaré que ces cinq éléves seraient mis
en congé et pourraient reprendre leurs études au
printemps sans nouvel examen.

Le gouvernement pense-t-il qu’il est raison-
nable d’admettre des éléves médiocres, chargés par
la suite de former nos générations futures?

N’estime-t-il pas que cette méthode enléve toute
autorité au collége des maitres?

Ne craint-il pas aussi un abaissement sensible
du niveau des études dans nos écoles normales?

18 septembre 1954.

Willemain
et 21 cosignataires.

(Die Lehrerschaft und die Kommission der
jurassischen Seminarien haben im Juli letzten
Jahres gestiitzt auf Art.7 des Reglementes fiinf
Schiilern mitgeteilt, sie konnten nicht angenom-
men werden.

Anlésslich der Septembersession hat der Herr
Erziehungsdirektor in einer Antwort an Herrn
Grossrat Landry erkldrt, dass diese fiinf Schiiler
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als beurlaubt betrachtet wiirden und ihre Studien
im Frithjahr ohne weiteres Examen wieder auf-
nehmen koénnten.

Halt die Regierung dafiir, es sei verniinftig,
mittelméssige Schiiler aufzunehmen, die nachher
mit der Ausbildung unserer kommenden Genera-
tion betraut werden? Ist er nicht der Auffassung,
dass durch dieses Vorgehen die Lehrerschaft jeg-
licher Autoritidt verlustig geht?

Befiirchtet er nicht ebenfalls ein fiihlbares Sin-
ken im Bildungsstand unserer Seminarien?)

Gehen an die Regierung.

Eingelangt sind folgende

Einfache Anfragen:

I

Herr Ernst Balzli hat durch seine Radiobearbei-
tung der Gotthelf-Romane diesen grossen Dichter
dem ganzen Schweizervolk, besonders den korper-
lich arbeitenden Schichten, nahegebracht. Fir
diese Verdienste ist er von literarischer Warte aus
angegriffen worden. Man will ihm die Fahigkeit
oder zum mindesten die Berufung absprechen, sich
als Mittler zwischen Volk und Gotthelf zu stellen.

Trotz aller Achtung vor den Wissenschaften
jeder Richtung, halten wir die Angriffe auf Balzli
unangebracht und moéchten den gesunden Volks-
sinn in unserem Lande wahren und schiitzen hel-
fen.

Wir fragen deshalb an, ob die Regierung — und
mit ihr der Grosse Rat — es nicht gerade jetzt und
unter diesen Umstidnden als gegeben erachten,
Herrn Balzli die Sympathie und den Dank des
Schweizervolkes zu bekunden, und wenn ja, in
welcher Weise?

18. November 1954.
Graber (Reichenbach).

II.

Chaque année, le gouvernement envoie aux
communes diverses circulaires concernant l’aide
sociale (distribution de pommes, de pommes de
terre a prix réduits, etc.). Ces circulaires imposent,
dans leur application, des conditions trop absolues.

Le gouvernement ne pense-t-il pas qu’il serait
nécessaire, dans l'intérét des bénéficiaires et des
ceuvres sociales mémes, de rendre ces conditions
plus souples?

Pense-t-il agir dans ce sens?

17 novembre 1954.

Landry
et 2 cosignataires.

(Jedes Jahr werden vom Regierungsrat ver-
schiedene Kreisschreiben (Verteilung von Aepfeln,
Kartoffeln zu reduzierten Preisen usw.) an die Ge-
meinden gerichtet. Diese Kreisschreiben enthalten
Bedingungen, die in ihrer Anwendung als zu straff
empfunden werden.

Ist die Regierung nicht der Auffassung, dass es
angezeigt wire, diese Bedingungen — im Inter-



(18. November 1954)

esse der Beziiger und der Fiirsorgewerke selber —
zu lockern?

Gedenkt er, in diesem Sinne etwas vorzu-
kehren?)

III.

Das Laufental wird von zwei Elektrizitdtsge-
sellschaften mit elektrischer Energie versorgt.
Dies hat zur Folge, dass von beiden Unternehmen
kreuz und quer durch die Talschaft Hochspan-
nungsleitungen erstellt werden mussten durch
landwirtschaftliche Gebiete und Waldungen. Diese
Hochspannungsleitungen verunstalten das Bild der
Natur und erschweren die landwirtschaftliche Be-
bauung mit den modernen Geriten bedeutend, was
in landwirtschaftlichen Kreisen grossen Unwillen
hervorruft.

Ist der Regierungsrat bereit, dafiir zu sorgen,
dass in der Anlage der Hochspannungsleitungen
eine bessere Ordnung geschaffen wird?

18. November 1954.
Otto Schmidlin.

IV.

Durch eine béduerliche Interpellation wurde auf
den grossen Rehbestand im Amtsbezirk Thun hin-
gewiesen. Demgegeniiber ist jedoch festzustellen,
dass der Wildbestand im Amtsbezirk Laufen aus-
serordentlich dezimiert ist. Eine eigentliche Jagd-
aufsicht im Amt Laufen besteht iiberhaupt nicht
mehr, weder von Wildhiitern noch von der Kan-
tonspolizei. Selbstversténdlich sind die Konsequen-
zen der mangelnden Jagdaufsicht zu erkennen. Was
gedenkt der Regierungsrat vorzukehren, um in die-
sen unhaltbaren Verhiltnissen Remedur zu schaf-
fen und um eine griindliche, gesetzlich vorge-
sehene Jagdaufsicht durchzusetzen?

18. November 1954.
Staub.

V.

Auf eine Eingabe an verschiedene Meisterver-
biande wurde im Jahr 1944 den Lehrlingen eine
kleine Teuerungszulage ausgerichtet.

Dank der Initiative des kantonalen Amtes fiir
Berufsbildung (Lehrlingsamt) wurden im Jahr
1945 in grosserem Ausmass verbesserte Entschidi-
gungen an die Lehrlinge ausgerichtet. Seither ist
die Teuerung weiterhin angestiegen, aber die be-
scheidene Teuerungszulage bleibt unveréndert.

Wenn es einer Familie mit kleinem Einkommen
iiberhaupt noch moglich werden soll, ihre Kinder
eine Berufslehre absolvieren zu lassen, dringt sich
eine Korrektur der Lehrlingsléhne auf. Auf An-
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fragen an Meisterverbinde wurden wir angewie-
sen, diese Aufgabe der kantonalen Zentralstelle
zu unterbreiten. Es liegt sicher im Interesse des
beruflichen Nachwuchses, dass dieser Angelegen-
heit die notwendige Aufmerksamkeit geschenkt
wird.

Ich frage deshalb den Regierungsrat an, ob er
bereit ist, durch das kantonale Amt fiir Berufsaus-
bildung dahin zu wirken, dass die Lehrlingsent-
schidigung entsprechend der Teuerung korrigiert
wird.

16. November 1954.
Trachsel

Gehen an die Regierung.

Préasident. Wir stehen am Schlusse unserer Ses-
sion. Ich moéchte ganz kurz zu der Bemerkung, die
gestern Nachmittag von Herrn Grossrat Graf ge-
fallen ist, folgendes feststellen: Wir haben wih-
rend der Session zweimal die Sitzung friihzeitig
abgeschlossen, weil die Fraktionen ihre Fraktions-
sitzungen durchfiihren wollten. Weiter wurde eine
Ratssitzung vorzeitig abgebrochen, weil ein Frak-
tionsausflug stattgefunden hat. Gerade dieses friih-
zeitige Abbrechen der Sitzungen und die Ermog-
lichung von Fraktionssitzungen haben wesentlich
dazu beigetragen, die Beratungen so zu beschleuni-
gen, dass wir keine dritte Sessionswoche durch-
fiihren miissen. Wenn dem Biiro vorgeworfen
wird, es missbrauche ein bisschen die Zeit der
Grossriate, so moéchte ich als Gegenargument an-
fiihren: Wenn die Geschéfte in den Fraktionen gut
vorbereitet werden konnen, geht das bestimmt zu-
gunsten der Behandlung hier im Rate. Darum
mochte ich den Anwurf, der an das Biiro gemacht
wurde, in aller Form zuriickweisen.

Im weitern teile ich Ihnen mit, dass die nichste
Session auf den 14. Februar 1955 festgesetzt wurde.
Damit schliesse ich Sitzung und Session und wiin-
sche allen Ratsmitgliedern eine gute Heimkehr.

Schluss der Sitzung und Session um 11.30 Uhr.

Der Redaktor:
W. Bosshard.
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