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Vortrag der Finanzdirektion

an den Regierungsrat zuhanden des Grossen Rates

tiber den Finanzausgleich unter den bernischen Gemeinden

(September 1951)

L

Motivierung eines Finanzausgleichs durch
bevélkerungspolitische Argumente

Unterschiede der Gemeinden in ihrer finanziellen
Tragfahigkeit hat es von jeher gegeben. In neuerer
Zeit treten diese verstirkt in Erscheinung, denn der
Abstand zwischen den wirtschaftlichen Verhilt-
nissen ist im Verlaufe der Jahre grosser geworden.
Die Auswirkungen werden deswegen von den Be-
teiligten vermehrt empfunden.

Zu der grosseren Verschiedenheit in den finan-
ziellen Belangen der Gemeinden haben in den letzten
Dezennien besonders auch die Gestaltung der Ver-
kehrsverhiltnisse und der Wanderungen beige-
tragen. Man hat die Auswirkung der Wanderungen
aul die wirtschaftliche Kraft der Gemeinden wéih-
rend ldngerer Zeit nicht beachbet. Die wandernde
Masse stellt einen wirtschaftlichen Faktor dar. Aus
den Abwanderungsgebieten wandern Leute weg, die
eben die Erziehungskosten konsumiert haben. Die
darin aufgespeicherte wirtschaftliche Kraft stromt
mit den Wandernden in die Verbrauchsgebiete, wo
die Zugewanderten durch ihre Arbeitskraft wéhrend
einiger Jahrzehnte belebend auf die Wirtschaft ein-
wirken und zum Aufstieg der Zuwanderungsgebiete
beitragen.

Marn: iiberlege sich nur, was der Unterhalt, die
Erziehung und Ausbildung eines Menschen bis zur
Erreichung der Erwerbstidhigkeit kosten. Diese Wert-
aufspeicherung geht dem Erziehungsgebiet verloren
und kommt als zusédtzlicher wirtschaftlicher Wert
dem Zuwanderungsgebiet zugut, welches dank der
so billig zustréomenden Krifte schliesslich wirt-
schaftlich gekréftigt wird. Wir wissen, dass Ab-
wanderungsgebiete heute im allgemeinen okono-
misch nicht besonders giinstig dastehen, weil eben
durch die Wanderungsziige erheblichie wirtschaft-
liche Krifte abgeleitet werden. Wir wissen auch,
dass unsere Bezirke mit stirkstem Abwanderungs-

verlust zu den okonomisch schwichsten Gebieten
zdhlen.

Wir verweisen nur innerhalb unseres Kantons
aufl die Lage in den Bezirken Schwarzenburg und
Ober-Simmental, welche die gréssten Wanderungs-
verluste in den letzten drei Dezennien aufweisen.
Diese zwei Bezirke stehen beziiglich der wirtschaft-
lichen Kraft am ungiinstigsten da. Nach den Tabellen
iiber die Steuerkraft, Steuerbelastung und relative
finanzielle Tragfdhigkeit der bernischen Gemeinden
im Steuerjahr 1948 zeigen sie die ungiinstigsten
Ziffern Schwarzenburg hat eine Steuerkraft pro
Kopf der Wohnbevélkerung von Fr.19.41, Ober-
Simmental von Fr. 25. 76, bei einem Mittelwert fiir
den Kanton von Fr. 64.08.

Der wirtschaftliche Krifteverlust durch die
Wanderungen wird einem so recht klar, wenn man
gewisse Extreme nidher betrachtet.

Der Bezirk Schwarzenburg zéhlte am 1. Dezem-
ber 1920 11138 Einwohner, am 1. Dezember 1930
10081 Einwohner, Bevolkerungsabnahme 1057 Ein-
wohner. In der gleichen Zeit wies, nach den Zivil-
standseintragungen, der Bezirk einen Geburteniiber-
schuss auf von 1490 Personen. Es ist also nicht
nur der Geburteniiberschuss weggewandert, sondern
vom Bevolkerungsstand wurde eine erhebliche Ein-
busse registriert. Der Bezirk hat in dieser Zeit
2547 Personen auf dem Wege der Wanderung mehr
abgegeben als zugewandert sind. Das macht pro
Jahr gerechnet rund 255 Personen aus auf einen
Bevolkerungsstand von rund 10000 Einwohnern.
Man braucht nur zu iiberlegen, wie hoch die Er-
ziehungskosten sich stellen und dann kann man es
verstehen, dass es fiir ein Gebiet, das in dem Aus-
mass wie Schwarzenburg Bevilkerung abgibt,
schwer hilt, die Konkurrenz der wirtschaftlich
stirkeren Gebiete auszuhalten.

Das Tragische in der Entwicklung besteht nun
aber darin, dass die wirtschaftliche Schwichung
des Gebietes durch das Fortziehen wirtschaftlicher
Werte sich gewissermassen weiterfrisst und einer



4 — N1

verstirkten Abwanderung ruft. Es ist, um mit
Schiller zu sprechen, «der Fluch der bosen Tat,
dass sie fortzeugend Boses muss gebdren». Wenn
ein Gebiet durch die Abwanderung geschwicht wird,
so wirkt diese Schwichung weiterhin férdernd auf
die Abwanderung, wihrend anderseits das Zu-
wanderungsgebiet, das dank dem Zustrom billiger
Arbeitskrifte zefordert wird, stets intensiver als
Sauger wirkt. Je mehr infolgedessen bereits unter-
schiedliche Entwicklungstendenzen sich heraus-
gebildet haber, umso stirker wirkt in der Folge
der Unterschied: das geschwichte Gebiet wirkt ab-
stossend, das Zuwanderungsgebiet anziehend. Und
von Epoche zu Epoche zeichnet sich diese Bewe-
gung in verstirktem Masse ab.

Die Auswirkung der dargestellten Bewegung zeigt
sich im Altersaufbau der Bevolkerung. Ein {reffen-
des Bild hieftr liefert die Promilleverteilung der
Bevolkerung dar Zihlung 1941 fiir den Amtsbezirk
Schwarzenburg einerseits und fiir die Stadt Bern
anderseits. Diese zeigt folgende Gliederung:

Wohnbevtlkerung

Wohnbevilkerung
ménnlich weiblich
Annihernde Amt Stadt Amt Stadt
Altersjahre Schwa..x/'ozoenburg Bat/a:'n Schwa.yzenburg B.?.r.n
45—49 28,5 33,6 30,2 41,2
50—5H4 27,6 28,2 24,6 34,6
55—59 26,1 24,2 20,8 29,6
60—64 22,3 19.7 19.5i 253
65—69 18,1 13,4 16,5 19,1
70—74 12,5 7,9 10,9 12,4
75—179 7,7 4,1 7,0 )
80—84 2,1 1,7 3,6 3,5
85—89 0,6 0,5 1,0 1,0
90—94 — 0,1 0,1 0,2
95 u. m. - — 0,1 0,0
Total 517,0 456,5 483,0 543,5

Die Alterspyramide fiir Schwarzenburg zeigt
nach der Altersstufe von 15 Jahren recht deutlich
die Abwanderung der jungen Leute, jene fiir die
Stadt Bern weist auf den Zuwachs der Bevolkerung
durch die Zuwanderung nach der Altersstufe von
15 Jahren hin. Was von Schwarzenburg wegkam,

ménulich weiblich schloss sich in der Alterspyramide von Bern an,
‘?Allltne%‘,slgllxlgee Schwé;lzlgnburg gteai‘(:lt Schwall'l;enburg thgg; wobei der Z_l_l“,’a‘chs an weiblichen Arbeitskriften
/oo */on *fos /oo recht augenfillig ist.
0— 4 429 27,8 50,9 26,1 Ein &hnliches Bild erhidlt man, wenn man die
5h— 9 49,6 25,9 47,3 24,9 Altersgliederung der bernischen Bevélkerung nach
10—14 53,0 26,5 51,9 26,3 der Griosse der Einwohnerzahl der Gemeinden auf-
15—19 42,3 33,3 374 38,6 teilt. Wir beschrinken uns auf die Wiedergabe der
20—24 39,5 39,3 31,2 48,9 drei Altersstufen der Jugendlichen von 0—14 Jahren,
256—29 34,5 448 32,8 51,3 der im erwerbsfidhigen Alter Stehenden von 15—64
30—34 36,8 46,8 34,9 54,0 Jahren und der Gruppe der iiber 64 Jahre alten
35—39 37,0 41,1 31,2 50,9 Personen. Darnach gliedert sich die Wohnbevolke-
40—44 35,9 37,6 31,1 48,1 rung vom Jahre 1941 wie folgt:
. . Zahl der Wohnbevoélkerung 1941
Gemeinder.in der Grosse von Semelnden 0-14 Jahre 15-64 Jahre ,65 und mehr Jahre Total
a) absolut
Weniger als 2 000 Einwohner . ... 423 69 498 179 681 23 879 273 058
2000-4999 ......... 57 40 851 111 567 13 791 166 209
50009999 ......... 11 16 726 50 391 6 147 73 264
1) 000 und mehr ..... 5 37 208 163 521 15 656 216 385
Kanton Bern 1941 496 164 283 505 160 59 473 728 916
b) in Prozenten
Weniger als 2 000 Einwohner . ... 423 25,45 65,80 8,75 100
20004999 ......... 57 24,58 67,12 8,30 100
3000-9999 ......... 11 22,83 68,78 8,39 100
19 000 und mehr ..... 5 17,20 75,57 7,23 100
Kanton Bern 1941 496 22,54 69,30 8,16 100

Je grosser die Gemeinden, umso kleiner ist der
Anteil der Kinder und umso grésser die im erwerbs-
fahigen Alter stehende Personenschicht.

Wesentlich fiir die Beurteilung der Belastung
ist das Verhiltnis der im erwerbsfihigen Alter
stehenden Bevélkerungsschicht zu den tibrigen bei-
den Gruppen. Auf hundert im erwerbsfihigen Alter
stehende Personen wurden 1941 gezihlt:

G fnden o € 0-14 Jahre | 63 und mehr
en(]}erlélssgnvg;cer alte Pergorrlgn Jgg:seoﬁgg‘ Total
weniger als 2000 E. . 38,68 13,29 51,97
2000-4999 E. . ... 36,62 12,36 48,98
5000-9999 E. . ... 33,20 12,20 45,40
10 000 und mehr E.. 22,75 9,57 32,32
Kanton _Bern ‘1‘.9-;.1_ - 32;5_2_ 11,77 44,29

In den Ortschaften mit 10000 und mehr Ein-
wohnern hatten drei im erwerbsfihigen Alter
stehende Personen fiir eine nicht im erwerbsfdhigen
Alter stehende aufzukommen. In den Ortschaften
unter 2000 Einwohnern mussten zwei im erwerbs-
fahigen Alter stehende Personen fiir eine weitere
Person die Subsistenzmittel beschaffen. Dieser
kleine allgemeine Vergleich zeigt deutlich die un-
gleiche Belastung durch die Bevolkerungsschichtung.

Noch deutlicher als die vorstehenden Tabellen
lisst eine Gruppierung der Gemeinden nach der
Steuerkraft und dem finanziellen Tragfihigkeits-
faktor die Differenzierung der Belastungen durch
den ungleichen Altersaufbau der Bevolkerung er-
kennen

Die in der Zihlung vom Jahre 1950 ermittelte
Wohnbevolkerung: haben wir provisorisch in fol-
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Altersaufbau der Bevilkerung 1941
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gende Altersklassen gegliedert: vorschulpflichtige
Personen, Geburtsjahre 1944—1950, im schulpflich-
tigen und erwerbsfihigen Alter stehende Personen,
Jahrginge 18856—1943, und die im Rentneralter
stehenden Personen, Geburtsjahre 1884 und friiher.

Nach der Steuerkraft des Jahres 1948 wurden
die Gemeinden in Steuwerkraftklassen eingeteilt und
der Altersgliederung der Bevolkerung gegeniiber-
gestellt. Das Ergebnis dieses Vergleichs gibt folgen-
des Bild:

a) absolute Zahlen

Altersklassen

Steuerkraft

Zarl der geboren

per Einwohner| gersinden | geboren | 1885-1943 | 8eboren
ks %0 | Totue” | 0
bis 20 ... 100 8977 46 151 5136
20,01-30 . 156 18 238 95 301 10 847
30,01-50 . 143 23 747 131 497 14 441
50,01-100 74 27 607 159 072 16 613
iber 100 . 20 25 885 194 057 20 475
Total 1950 493 104 454 626 078 67 512

b) auf je 100 Einwohner der Mittelklasse entfallen

Steuerkraft Vorschul-

Zarl der

per B:gzv;hner Gem=inden pf}l{iicnhdté%e Greise Total
bis20 ... 100 19,45 11,13 30,58
20,01-30 . 156 19,14 11,38 30,52
30,01-50 . 143 18,06 10,98 29,04
50,01-100 74 17,36 10,44 27,80
iiber 100 20 13,34 10,55 23,89
Total 1950 493 16,68 10,78 27,46

In Gemeinden mit geringer Steuerkraft wohnen
verhiltnismissig mehr alte Leute als in den Ge-
meinden mit hoher Steuerkraft. Besonders augen-
fallig jedoch is: der Unterschied in der Zahl der
vorschulpflichtigen Kinder. Diese ist in den Ge-
meinden mit gecinger Steuerkraft rund 50 /o hoher
als in den finanzkraftigsten Gemeinden.

Wir pflegen die Leistungsfihigkeit der Gemein-
den nicht nur an der Grosse der Steuerkraft zu
messen, sondern wir beriicksichtigen auch die all-
gemeine Steuerbelastung, welche durch die not-
wendige Steueranlage zur Deckung der Finanz-
bediirfnisse zum Ausdruck kommt. Beide Faktoren
sind im sogenarnten Tragfihigkeitsfaktor enthalten.
Dieser ist der Quotient aus der Steuerkraft per Kopf
der Wohnbevolkerung und der Gesamtsteueranlage
(Steuerkraft dividiert durch Steueranlage). Die
Wohnbevolkerung der verschiedenen Tragfihigkeits-
stufen der Gemeinden, aufgeteilt nach den drei
Altersgruppen, =rgibt folgendes Bild:

a) absolute Zahlen

Altersklassen
Tragfihig- Zahl d y
keitsfaktor Geranein:gn geboren 1&;;?3{823 g(;%%r;en
1944-1950 (]3/{;;;21)— und frither

bis7 .... 121 13 134 65 910 7 337

7,01-12 . 135 18 531 99 206 11 417
12,01-22 . 142 23 944 132 592 14 424
g2,01—45 i 75 23 496 138 008 14 302
iiber 45 20 25 349 190 362 20 032
Total 1950 493 104 454 626 078 67 512

b) auf je 100 Einwohner der Mittelklasse entfallen

Tragtihig- Vorschul-
Kot sTaRTon i et prEiE%tg%e Greise Total
bis7 .... 121 19,93 11,13 31,06
7,01-12 . 135 18,68 11,51 30,19
12,01-22 . 142 18,06 10,88 28,94
22,01-45 . 75 17,03 10,36 27,39
iiber 45 .. 20 13,32 10,52 23,84
Total 1950 493 16,68 10,78 27,46

Aus der Tabelle ist ersichtlich, dass, je geringer
die Tragfihigkeit der Gemeinde, umso grosser ist
die Zahl der vorschulpflichtigen Kinder und relativ
umso zahlreicher sind die alten Leute.

Besonderes Interesse bietet eine Studie iiber die
Wanderung der Bevolkerung. Die Wanderungsstrome
werden durch das wirtschaftliche Gefiille von einem
Gebiel zum andern stark beeinflusst. Die finanziell
schwachen Gemeinden weisen einen Wanderungs-
verlust, die finanziell starken Gemeinden einen
Wanderungsgewinn auf. Der Wanderungsverlust ist
umso ausgeprigter, je kleiner die wirtschaftliche
Kraft ist, der Wanderungsgewinn umso ausgespro-
chener, je hoher diese Kraft steht.

Steuerkraft der Gemeinden und Wanderungsbilanz
der Bevolkerung

Steuerkraft Bevilke-

per %ahl ger '%eblslglens; rungs- Warggi]gx;lungs-
: emein- uber uss 1 Z
TR apa den 1930-1950 | SUMABME | 4930-1950
a) absolut

bis 20 ... 100 10 652 656 — 9996
20,01-30 . 156 20 286 6 410 — 13 876
30,01-50 . 143 25 612 14 396 —11 216
30,01-100 74 26 493 39 601 + 13108
tiber 100 20 20 425 52 106 + 31 681
Total .... 493 103 468 113 169 + 9701
b) per 1000 Personen der mittleren Bevolkerung

bis 20 ... 100 177 11 — 166
20,01-30 . 156 168 53 — 115
30,01-50 . 143 159 89 — 70
50,01-100 74 146 218 + 72
tiber 100 . 20 95 243 + 148
Total .... 493 140 154 + 14

Die Gemeinden mit einer Steuerkraft von weniger
als Ir. 50. — per Kopf der Wohnbevélkerung haben
ir. der Zeit von 1930—1950 35088 Personen mehr
abgegeben als bei ihnen zugewandert sind. Die Ge-
meindegruppen mit einer dariiber liegenden Steuer-
kraft haben in der gleichen Zeit 44 789 Personen
auf dem Wege der Wanderung mehr empfangen
als sie selbst abgegeben haben.

Die Wirkung der wirtschaftlichen Kraft eines
Siedlungsgebietes wird wverstirkt durch die Hohe
der Steueranlage. Hohe Steueranlagen, welche die
Gemeinde beschliessen muss, um das finanzielle
Gleichgewicht zu behaupten, fordern die Abwande-
rung und hemmen die Zuwanderung. Niedere
Steueranlagen bewirken das Gegenteil. Steuerkraft
und Steueranlage kommen in unserem Tragfihig-
keitsfaktor (siehe oben) in einem einheitlichen
Mass zum Ausdruck. Gruppieren wir die Gemein-
den nach dem Tragfihigkeitsfaktor pro 1948 in
Klassen, so erhalten wir folgendes Bild iber die
Wanderungsbilanz:



Tragfahig- Zahl der Geburten- B&vr?ll;_e- ‘Wanderungs=
keitsfaktor Gemein- | iiberschuss zuna%me bilanz
den 1930-1950 | 5021050 | 1930-1950
a) absolut
bis7 .... 121 16 834 2106 — 14 728
7,01-12 . 135 19 539 7 542 —11 997
12,01-22 . 142 24 644 17 898 — 6746
22,01-45 . 75 22 322 33 422 + 11 100
iiber 45 .. 20 20129 52 201 + 32072
Total .... 493 103 468 113 169 + 9701
b) per 1000 Personen der mittleren Bevilkerung
bis7 .... 121 197 25 — 172
7,01-12 . 135 157 61 — 96
12,01-22 . 142 153 111 — 42
22,01-45 . 75 142 213 + 71
iber 45 .. 20 96 249 + 153
Total .... 493 140 154 + 14

Die vorstehende Tabelle zeigt ein dhnliches Bild
wie die Darstellung iiber die Beziehung der Steuer-
kraft zur Wanderungsbilanz, nur mit dem Unter-
schied, dass eine verschirfte Tendenz in Erschei-
nung tritt. Es ist dies dem Umstand zuzuschreiben,
dass bei der Gruppierung nach dem Tragfihigkeits-
faktor nicht allein die Steuerkraft Beriicksichtigung
findet, sondern auch die Steueranlage.

Aus beiden Tabellen geht hervor, dass die finanz-
schwichste Gemeindegruppe sowie die Gemeinde-
gruppe mit dem niedrigsten Tragfdhigkeitsfaktor
vom Jahre 1930—1950 den Bevolkerungsstand ge-
rade noch erhalten konnten. Der Wanderungsver-
lust erreichte einen Umfang entsprechend der Grosse
des Geburteniiberschusses. Dabei ist zu beachten,
dass seit 1939 die Geburtenhdufigkeit anstieg. Es
ist bekannt, dass die Zahl der vorschulpflichtigen
Kinder in allen Gemeindegruppen stark zugenom-
men hat. In der finanzschwichsten Gemeindegruppe
waren 1950 mehr vorschulpflichtige Kinder vor-
handen als 1930 und 1941, wogegen die Bevolke-
rungszunahme bei der Gruppe mit niedrigster
Steuerkraft nur 656 Einwohner, in der Gruppe mit
tiefstem Tragfahigkeitsfaktor 2106 Einwohner aus-
machte.

Es steht demnach fest, dass in diesen Gruppen
der Bestand an Personen im Alter von iiber sieben
Jahren abgenommen hat. Die Erhaltung des Be-
volkerungsstandes ist in dieser Gemeindegruppe
lediglich der Erhohung der Zahl der vorschul-
pflichtigen Kinder zuzuschreiben. Es ist gleichzeitig
der Anteil der Greise gewachsen, die im erwerbs-
fahigen Alter stehende Bevolkerungsmasse dagegen
ist kleiner geworden.

Die ungleiche wirtschaftliche Entwicklung der
verschiedenen Gemeindegruppen ist nicht in erster
Linie eine Funktion verschieden hoher Steuerkraft
und Tragfahigkeitsfaktoren. Jene wirkt sich auf die
Steuerkraft und die Tragfihigkeitsfaktoren der Ge-
meinden aus, gleichzeitig aber auch auf die Bevolke-
rungshewegung. Die ungleiche wirtschaftliche Ent-
wicklung der Gebiete, besonders aber das Zuriick-
bleiben der finanzschwachen Gemeinden, ist im
wesentlichen der Disparitat der Verdienst- und Ein-
kommensverhiltnisse zuzuschreiben, die sich na-
mentlich aus der Verschiedenheit der Lage der
Erwerbszweige herausbildet. In den finanzschwa-
chen Gemeinden tiberwiegt die rurale, in den finanz-
starken Gemeinden die urbane Bevolkerung.
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Im Laufe der Jahrzehnte ist die Disparitdt in
den Einkommensverhiltnissen dieser beiden Bevol-
kerungsschichten grosser geworden. Der in Verbin-
dung mit der Schwichung des Gebietes stehende
Abzug von Personen im erwerbsfahigen Alter hat
wesentlich zu den heute vorhandenen Storungs-
verhiltnissen gefiihrt. Die Verminderung der Dis-
paritit in den Verdienstverhiltnissen ist in erster
Linie eine Aufgabe der eidgendssischen Wirtschafts-
politik. Der Kanton kann wenig beitragen und er
vermag nicht wirtschaftliche Gesetzmissigkeiten
umzuformen.

Es liegt in der Natur der Dinge begriindet, dass
sich die industriell-gewerbliche wirtschaftliche Ent-
wicklung besonders in den verkehrsnahen Gebieten
volizieht. Man kann nicht einfach Industriezweige
verlegen oder herkommandieren. Ein Unternehmen
bleibt in der Grossenordnung nicht konstant. Ent-
weder hat es Erfolg, dann dehnt es sich aus und
fihrt zu einer Akkumulierung der Bevolkerungs-
masse; oder aber der Erfolg bleibt aus, es serbelt
dahin und geht schliesslich wieder unter. Dann
bringt es aber fiir die Gemeinde eher eine Belastung.

Die Wanderung der Bevolkerung in die urbanen
Gebiete zeigt ihre Gesetzmissigkeiten. Es wandern,
wie wir oben dargelegt haben, die Leute vorzugs-
weise in der Altersstufe ab, in der sie eben ins
Erwerbsleben eingetreten sind, vielleicht bereits eine
Familie gegriindet haben oder beabsichtigen, sie in
kurzer Zeit zu griinden. Das sind meist Personen,
die noch nicht iiber ein iiberdurchschnittliches Ein-
kommen verfiigen. Sie wéhlen darum fiir ihre Fa-
milie einen Standort, der fiir die Lebenshaltung
nicht die hochsten Aufwendungen fordert, der aber
so liegt, dass von ihm aus die Arbeitsstelle noch
verhéltnisméssig leicht erreicht werden kann. Diese
Zuwanderer der ersten Etappe bringen, weil sie
eben eine Familie griindeten und Kinder zu erziehen
haben, fiir das Gemeinwesen, das sie aufnimmt, eine
gewisse Belastung. Der Ausgleich dafiir wird nicht
immer gleich von Anfang an durch den Steuer-
ertrag aus ihrem Einkommen erzielt, weil in der
Wohngemeinde nicht der volle Ertrag aus ihrer
Arbeitskraft, primdr und sekundir, zur Versteue-
rung gelangt. Der Vollnutzen der Arbeitskraft muss
vielfach geteilt werden zwischen dem Arbeiter und
der Unternehmung, die die Arbeitsgelegenheit bietet.
Nicht durchwegs fillt der Standort dieser beiden
Beziiger des Einkommens mit der Wohngemeinde
des Arbeitnehmers zusammen. So entsteht eine
Differenzierung auch in der finanziellen Belastung
der urbanen Gemeinden. Die Vorortsgemeinden wei-
sen eine stirkere Bevolkerungsentwicklung auf als
das wirtschaftliche Zentrum, sie haben fiir die Er-
ziehung des Nachwuchses besondere Aufwendungen
zu Ubernehmen, wéihrend das wirtschaftliche
Zentrum daraus weniger Lasten tiberbunden erhilt,
aber haufig den Unternehmergewinn zur Lasten-
tragung heranziehen kann. Wir sehen denn auch,
dass im allgemeinen die sogenannten Vorortsgemein-
den verhiltnismissig hohe Lasten aufweisen, wih-
rend die Steuerkraft noch relativ missig bleibt, so
dass diese meist eine erhohte Steueranlage be-
schliessen miissen. Erst wenn die Entwicklung wei-
ter fortgeschritten ist und sich in diesen Vororts-
gemeindern — den Durchgangsgemeinden der Wan-
dernden — Industrien und kriftige gewerbliche
Unternehmungen entwickelt und angesiedelt haben,
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beginnt sich di» Lage zu verbessern. Derartige Ver-
hiltnisse koénnen wir verschiedentlich beobachten.
Wir verweisen auf die Entwicklung der Agglomera-
tion Biel, auf Koniz, Burgdorf (mit Oberburg und
Kirchberg), Langenthal, Thun usw.

Diese hier charakterisierte Bewegung zeigt sich
auch in der Bevolkerungsentwicklung der bernischen

Gemeinden. Wir greifen die Verinderungen des Be-
vilkerungsstandes zwischen den Volkszihlungen von
1941 und 1950 heraus. Diese ergaben bei Gruppie-
rung der Gemeinden nach dem Anteil der landwirt-
schaftlich Berufstitigen an der Gesamtzahl der Er-
werbenden folgende Entwicklung:

Anteil der landwirtschaftlich 1941 1950 Zunahme seit 1941
Berufstitigen an der Gesamtzahl
der Erwerbznden 1941 Gemeinden ‘Wohnbevolkerung Gemeinden Wohnbevslkerung absolut %
bis 59 14 247 469 14 281 142 33673 13,61
5,01-10 %, 22 55 318 22 63 267 7 949 14,37
10,01-15 9, 25 63 058 25 75 506 12 448 19,74
15,01-20 9, 23 26 551 23 29 053 2 502 9,42
20,01-30 9, 80 96 293 80 103 856 7 563 7,85
30,01-50 9% 156 147 866 156 154 794 6 928 4,69
50,01-70 9% 137 79 347 137 81 575 2 228 2,81
iber 70 9, 36 13 014 36 12 750 — 264 —2,03
Total 493 728 916 493 801 943 73 027 10,02

Die Gemeinden mit stirkstem landwirtschaft-
lichem Anteil weisen einen Bevolkerungsverlust auf.
Die Zunahme im Bevolkerungsstand wichst, je
kleiner der Anteil der landwirtschaftlichen Bevol-
kerung ist, bis zur Gemeindegruppe mit einem An-
teil von 10—15 9/p landwirtschaftlicher Bevolkerung.
Das sind die ausgesprochenen Vorortsgemeinden.
Von dieser Stufe weg nimmt die Zunahme der Be-
volkerung wieder etwas ab, auch in den rein stidti-
schen Gemeinden (bis 5 9o landwirtschaftliche Be-
volkerung). Die Entwicklung wird durch die bild-
liche Darstellung wveranschaulicht.

Zu- und Abnahme der Wohnbevilkerung von 1941 bis 1950,
gruppiert nach dem wirtschaftlichen Charakter der Gemeiden.
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Diese Entwicklung und die daraus erwachsenden
Belastungen in der Umgebung der Stidte hat man
durch verschiedene Massnahmen auszugleichen ver-
suchi. Das einfachste und vielfach angewandte
Verfahren besteht in der Eingemeindung. Wir ver-
weisen auf die Entwicklung der Stadt Ziirich. Aber
auch im Kanton Bern wurde so vorgegangen, zum
Beispiel anlidsslich der Eingemeindungen in Biel
(Mett, Madretsch), Bern (Biimpliz), Thun (Stritt-
ligen). Man kann aber auch der Sache gerecht
werden, indem man nicht eine Aufhebung der
Selbstindigkeit der Gemeinden anstrebt, sondern
im Bereich dieser Gebiete einen interkommunalen
Ausgleich versucht. Es ist das eine Methode, die
gerade fiir das Gebiet der Stadt Bern sprechend ist
(Bremgarten).

Es zeigt sich, dass nicht nur ein derartiger Aus-
gleich zwischen dem wirtschaftlichen Zentrum und
den michstgelegenen Gemeinden angestrebt werden
muss, sondern dass es notig ist, innerhalb aller
Gemeinden einen Ausgleich zu suchen, sollen nicht
die ruralen Gebiete verkimmern und sich ent-
volkern. Dabei muss man sich bewusst sein, dass
ein derartiger Ausgleich mnicht vollkommen sein
kann, sondern dass er nur soweit getrieben werden
darf, dass die Selbstindigkeit der Gemeinden und
das Selbstverantwortlichkeitsgefiihl micht verloren
gehen.

IL

Die Verteilungsschliissel

Zur Durchfithrung eines Finanzausgleichs zwi-
schen den Gemeinden, gestaffelter Beitragsleistungen
des Staates an die Gemeinden oder der Gemeinden
an Massnahmen des Staates, bedarf es Mafstibe,
mit denen die Verhiltnisse richtig gemessen werden
kénnen. Es ist notwendig, sich vorerst Klarheit iiber
die in Betracht fallenden Verhéltniszahlen zu ver-
schaffen. Es kann sich dabei um Beziehungszahlen
wie auch um Gliederungszahlen handeln. Grund-
sitzlich muss verlangt werden, dass der zur Anwen-
dung gelangende MaBstab so beschaffen ist, dass er



mit der zu messenden Grosse in logischem Zusam-
menhang steht. Je besser dieser ist, umso geeigneter
ist der MaBstab.

a) Bei den ilteren Verfahren pflegte man die
Lasten nach MaBgabe der Zahl der Bevilkerung zu
verlegen, ohne spiter niher zu priifen, ob dieser
MaBstak objektiv richtig sei. Es ist zu beachten, dass
die Bevolkerung keine einheitliche Masse darstellt.
Sie setzt sich aus verschieden gearteten Teilmassen
zusammen. Ungleiche Altersgliederung und die ver-
schieden gelagerte Berufsschichtung spielen mit hin-
ein. Eine Bevolkerungsmasse, bei der die Zahl der
noch nicht im erwerbsfahigen Alter stehenden Schicht
sehr gross ist, ist anders zu wiirdigen als eine solche,
die eine Kinderarmut zeigt. Ebenso kann der sich im
Greisenalter befindliche Bevolkerungsteil recht ver-
schieden gross sein. Wir verweisen auf die Verhilt-
nisse der Gemeinden, in denen Bezirksarmenanstal-
ten domiziliert sind. Fiir einzelne Probleme ist die
im erwerbsfihigen Alter stehende Schicht besonders
zu wiirdigen. Fiir Fragen, die die Krankenfiirsorge
betreffen, ist zu beachten, dass die im schulpflich-
tigen Alter stehende Bevolkerungsmasse die kleinste
Morbiditit aufweist. Die Krankenkassen reihen diese
Gruppe denn auch in die miedrigste Beitragsklasse
ein, wihrend die hochsten Altersstufen die grossten
Beitrige zu leisten haben. Wir sehen also, dass die
Bevolkerungszahl allein nicht immer einen idealen
MaBstab liefert.

b) Fir Einzelmassnahmen muss man auch die
Grosse der Familien zur Beurteilung mitberiicksich-
tigen. Das gilt namentlich, wenn Familienschutz-
mabBnahmen zu beurteilen sind. Kleine Familien
nidmlich sind finanziell tragfihiger als kinderreiche.

In fritheren Jahrhunderten hat man fiir Repartie-
rungen vielfach nicht die Bevolkerungsgrosse, son-
dern die Haushaltungen (Herdezihlungen) als Auf-
teilungsmalstab verwendet, zum Beispiel die Ver-
legung der Zahl der Stellungspflichtigen auf die Ge-
meinden. Erst spiter kam die Erfassung der reis-
baren Mannen in Betracht.

¢) In neuerer Zeit ist man bestrebt, Repartie-
rungen vorzunehmen unter besonderer Beriicksich-
tigung der finanziellen Leistungsfihigkeit der Ge-
meinden. Man stuft die Beitrige des Staates an die
Gemeinden oder die Leistungen der Gemeinden an
den Staat nach entsprechenden MaBstiben ab. Da-
bei haben sich im Verlaufe der Zeit verschiedene
Verfahren herausgebildet.

aa) Es wire naheliegend, dass man die finan-
zielle Leistungsfihigkeit der Gemeinden mach dem
Stand des Reinvermdgens beurteilt und darnach die
Abstufung vornimmt. Dieser der Idee der Privat-
wirtschaft entsprechende Mafstab ist jedoch micht
geeignet, um eine gerechte Beurteilung der Leistungs-
fahigkeit der Gemeinwesen herbeizufithren. Derem
Aktivsaldi der Bilanzen spielen fiir ihre Finanzhaus-
halte eine untergeordnete Rolle. Das Reinvermdogen
hat seine Bedeutung fiir die Beurteilung der Liqui-
ditdt, ist fiir die finanzielle Tragfihigkeit eines Ge-
meinwesens jedoch nicht ausschlaggebend. Es gibt
Gemeinden mit, je Einwohner gerechnet, sehr hohem
Reinvermogensstand, die trotzdem finanziell wenig
tragfihig sind. Anderseits kann es Gemeinwesen

Beilagen zum Tagblatt des Grossen Rates. 1952.
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geben, die ohne Reinvermogen, sogar mit einer
Unterbilanz, eine hohe Leistungstihigkeit aufweisen.

Die Grosse des Reinvermégens wirkt sich bei den
Gemeinden bei der Bestimmung des Finanzbedarfes
durch die Steuern aus. Die Ertrige der Reinver-
mogen vermindern den verbleibenden Finanzbedarf
und fithren dazu, dass die notwendige Steueranlage
méssiger gehalten werden kann, als wenn kein Rein-
vermogen vorhanden wire. Der Ertrag des Rein-
vermogens kommt somit in der Hohe der Steuer-
anlage zum Ausdruck.

bb) Die finanzielle Tragfihigkeit eines Gemein-
wesens wird in erster Linie durch die Tragfihigkeit
der Gemeindebiirger bestimmt. Diese sind die «Biir-
gen » der Gemeinde. Sie haben fiir die Fehlbetrige
einzustehen. Die Repartierung auf die einzelnen
« Biirgen. » erfolgt durch das Mittel der Steuer. Eine
hohe finanzielle Leistungsfihigkeit der Gemeinde-
biirger fithrt automatisch zu einer hohen finanziellen
Tragfihigkeit des Gemeinwesens. Sie wird ausge-
driickl durch die sogenannte Steuerkraft. Sie ist der
Betrag, der beim Einfachen des Einheitsansatzes den
Gemeinden als Steuern zufliesst. Um interkommu-
nale Vergleiche zu ermdglichen, ist die so errech-
nete Steuerkraft auf eine Beziehungszahl zu reduzie-
ren. Der Einfachheit halber wird sie an der Grosse
der Wohnbevolkerung gemessen; es konnen aber
auch andere ReduktionsmaBstibe in Frage kommen,
wie zum Beispiel die Zahl der Erwerbstéitigen.

cc) Die Bemessung der Leistungsfihigkeit der
Gemeinden an der Steuerkraft ist ein &lteres Ver-
fahren. Die moderne Zeit verlangt von den Gemein-
den nicht nur Polizeifunktionen, sondern auch weit-
gehend soziale Aufwendungen. Fiirsorge fiir Alte
und Kranke, Schulbildung und Erziehung der Ju-
gend, Massnahmen zur Bekdmpfung der Arbeits-
losigkeit fordern das Wohlergehen der Bevolkerung.
Diese Aufwendungen driicken sich aber nicht in der
Steuerkraft aus. Sie finden ihren komprimierten
Niederschlag in der Steueranlage.

Unsere Gemeinden kennen in der Regel nicht nur
eine einzige Gemeindesteuerhoheit, sondern die Ge-
meindeaufgaben sind vielfach auf verschiedene
Unterabteilungen aufgeteilt. Es wire verfehlt, wenn
man zwar die Steuerkraft der Gemeinden vollstindig
erfasste, aber nur einen Teil der Steuerbeziige be-
riicksichtigte, zum Beispiel die Steuerbeziige der
Einwohnergemeinde. Es ist notwendig, die Steuer-
belastungen der Einwohnergemeinde mit den Unter-
abteilungen und den Kirchgemeinden rechnerisch zu
einer Einheit zu verschmelzen im Verhiltnis ihrer
Gewichte zu der Gesamisteueranlage. Die so ge-
wonnene Grosse besagt, welche Steueranlage im Ge-
meindedurchschnitt anzuwenden wéire, damit der
wirklich realisierte Gesamtsteuerertrag erscheint.
Zur Ulustration der Vielfalt der Organisation der
Steuerhoheiten in einzelnen Einwohnergemeinden
geben wir eine Skizze, die die Verhiltnisse in der
Gemeinde Diemtigen veranschaulicht. Das Heft
«Steueranlagen der bernischen Gemeinden pro 1950»
des Statistischen Bureaus des Kantons gibt eine
Uebersicht tiber die beschlossenen Steueranlagen der
Einwohnergemeinden und ihrer Unterabteilungen
sowie der Kirchgemeinden.
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Einwohnergemeinde
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In Diemtigen wird neben der Steuer der Einwohnergemeinde keine besondere Kirchensteuer erhoben.
Dagegen wird das Schulwesen von 8 verschiedenen Schulgemeinden besorgt, von denen jede nach einem
besondarn Ansatz eine Schulsteuer bezieht. Ueber das Gebiet jeder Schulgemeinde erstreckt sich jeweilen
auch eine Weggemeinde bzw. Wegbiduert, welche den Wegunterhalt zu besorgen hat. Die Weggemeinde
Oeyen umfasst nicht die ganze Schulgemeinde Zwischenflith. Wattfluh aus der Schulgemeinde Horben
ist nicht der Wegbduert Horben angeschlossen. Es bildet mit Teilen von Oey und Bichlen die Weg-
gemeinde «Oey-Béchlzn-Wattfluh-Riitti », die fiir Oey und Béchlen neben der schon bestehenden Weg-
telle noch eine besondere Abgabe zu leisten haben. Ein Teil der Béduert Diemtigen hat in der Weg-
gemeinde « Diemtigen-Bergli-Tschuggen » noch zusitzlich Wegtelle zu leisten.

dd) Je mehr eine Gemeinde aktiv titig ist, Fiir-
sorgemassnahmen ergreift und sich auf sozialpoliti-
schem Boden bewegt, umso mehr muss sie, bei sonst
gleicher Steuerkraft, die Steueranlage erhéhen. Die
Hohe der Steueranlage allein wird gelegentlich auch
als MaBstab zur Beurteilung der finanziellen Trag-
fahigkeit der Gemeinden betrachtet und verschiedene
Repartierungen werden nach diesen Faktoren vorge-
nommen. Es ist das jedoch ein zu einseitiges Ver-
fahren. Zwar finden in der Hohe der Steueranlage
der Ertrag des Reinvermogens wie auch die Hohe der
Aufwendungen einer Gemeinde ihren Niederschlag,
und es ist zu sagen: Je hoher eine Steueranlage ist,

umso stirker driickt eine zusitzliche finanzielle Be-
lastung. Aber erst eine Kombination der Steuerkraft
der Gemeinden und der Steueranlage vermag moder-
nen Anforderungen zu geniigen. Man beachte: Die
Hohe der Steueranlage wird durch zwei Faktoren
bestimmt, die Steuerkraft und den Steuerbedarf.
Diese Faktoren sind nicht gleichwertig. Eine Steuer-
anlage, die wegen geringer Steuerkraft hoch gehalten
werden muss, ist als driickender zu werten als eine
gleich gehaltene Steueranlage, die namentlich wegen
hohem Finanzbedarf, vielleicht wegen luxuriésem
Aufwand oder iiberreichlichem Wahlbedarf oder gar
wegen schlechter Finanzwirtschaft verursacht wird.



Es zeigt sich das Bediirfnis nach einem Einheits-
faktor, um die Tragfiahigkeit der Gemeinden zu mes-
sen. Dieser wird dadurch geschaffen, dass man so-
wohl die Steuerkraft wie die Steueranlage in ein ein-
ziges Mass zusammenzieht, derart, dass man die
Steuerkraft der Gemeinden durch die Hohe der Ge-
samtsteueranlage teilt. Der Quotient aus diesen bei-
den Faktoren wird von uns in neuerer Zeit als gene-
reller MaBstab fiir die Bemessung der finanziellen
Leistungsfdhigkeit der Gemeinden beniitzt unter der
Bezeichnung der Tragfdhigkeit. Fir einzelne Repar-
tierungen wird der reziproke Wert beniitzt, namlich
dann, wenn Zuschiisse an die Gemeinden zu machen
sind.

Die Tragfdhigkeit schliesst die Gesamtsteuerkraft
der Gemeinden, damit auch die Gemeindegrosse und
Einwohnerzahl ein, ebenso die Steueranlage und die
Wirkung der vorhandenen Reinvermogen. Sie ist
nach den heutigen Erkenntnissen als geeignetster
Mafistab zur Bemessung der Leistungsfahigkeit der
Gemeinden zu werten.

Die Tragfihigkeit der Gemeinden kann auf ver-
schiedene Faktoren reduziert werden. Gebrauchlich
ist die Reduktion auf den Kopf der Wohnbevolke-
rung. Das gibt jene Grosse, die in Regierungsrats-
beschliissen unter dem Begriff Tragfihiglkeitsfaktor
segelt. Die Tragfahigkeit kann aber auch mit an-
dern Mafstiben gemessen werden, so unter anderm
mit der Zahl der Schulklassen, mit jener der Erwer-
benden oder mit andern Beziehungsgrossen.

% %
*

Die Steuerkraft, die Steueranlagen und die Trag-
fahigkeitsfaktoren zeigen innert den bernischen Ge-
meinden sehr grosse Streuungen. In den letzten
Jahren schwankten die Steuerkraft pro Kopf der
Wohnbevolkerung im Verhiltnis von 1:30, die
Steueranlagen, welche notwendig waren, um den
Finanzbedarf zu decken, im Verhiltnis von 1:10 und
der Tragfihigkeitsfaktor im Verhéltnis von 1:150.

Zur nidheren Charakterisierung dieser Streuungs-
verhiltnisse geben wir nachfolgend einige Ueber-
sichten. Sie beziehen sich auf die Verhiltnisse des
Jahres 1947 und wir geben fiir je 40 Gemeinden
mit der grossten beziehungsweise kleinsten Stewer-
kraft pro Kopf der Wohnbevolkerung die entspre-
chenden Zahlen an.

Gemeinden mit der griossten
Steuerkraft pro Kopf

Fr.
Guttannen . . . . 230. 04
Gutenburg . . . . 211, 24
Boncourt . . . . . 204. —
Stettlen . . . . . 159. 53
Muri b. B. . . . . 152. 77
Bévilard . . . . . 150 .43
Evilard . . . . . 139. 26
Langenthal . . . . 138. 34
Hagneck . . . . . 127.76
Lengnau . . . . . 117.33
Biel e s 113.33
Bassecourt . . . . 111.13
St-Imier . . . . . 110.92
Bern . . . . . . 104. 69
Nidau . . . .o 101.61
Herzogecnbuchsee .o 99. 07

l1—1

Gemeinden mit der grossten
Stewerkraft pro Kopf

Fr.
Aarberg . . . . . 98. 26
Villeret . . . . . 95. 82
Malleray . . . . . 93.18
Wangen a. A. . . . 92.72
Moutier . . . . . 92. 35
Laufen . .o 92. 27
Tramelan- dessus . 90. 64
Interlaken . . . . 90. 05
Zwingen . . . . . 88. 84
Burgdort i s om s 88.78
Hilterfingen . . . . 87.77
Laupen . . . . . 83.85
Péry . . . . . . 81.28
Tavannes . . . . . 80.99
Kiesen . . . 80. 52
Innertklrchen Lo 79.43
Delémont . . . 78.73
Tiuscherz- Alfermee ) 76.54
Thun . . . . . . 76. 30
Renan . . L 75.5H9
Oberhofen a. Th . 75.38
La Neuveville . . . 74. 64
Twann o 73.78
Court . . . . . . 73.19

Gemeinden mit der kletnsten
Steuerkraft pro Kopf

Fr.
Ederswiler . . . . 7.91
Eriz . .o 8.73
Mont- Tramelan P 11.57
Schwendibach . . . 11. 82
Montfavergier . . . 11.95
Pleujouse . . . . 12.21
Gadmen . . . . . 12. 26
Montsevelier 0w Z 12. 40
Guggisberg . . . . 12.43
Sornetan . . . . . 12.98
Mirchel . . . . . 13.05
Lajoux . . . . . 13.11
Movelier . . . . . 13. 30
Seleute . .o 13. 48
Schwanden b Br .. 13. 55
Riischegg . . . . 13.73
Ocourt . . . . . 14.53
Lawenen . . . . . 14.55
Homberg . . . . . 14. 66
Habkern . . . . . 14.71
Fahrni o 14.91
Landiswil . . . . 14.91
Montenol . . . . . 14. 99
Chatelat . . . . . 15.04
Minchenwiler . . . 15.08
Reisiswil . . . . . 15.25
Worben. . . . . . 15. 36
Le Bémont . . . . 15.40
Monible . . . . . 15. 41
Hoéfen . . . . . . 15. 44
Aeschlen . . . . . 15.52
Oberstocken . . . . 15. 61
Brienzwiler . . . . 15.63
Bleiken b. O. . . . 15.72
Buchholterberg . . . 15.72
Wachseldorn . . . 15. 88

Englisberg . . . . 15.90
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Gemsinden mit der kleinsten
Steuerk=aft pro Kopf

Die Steuerkraft der Gemeinden ist weitgehend

’ auch abhingig von den Einkommens- und Erwerbs-
Oberthal . . . 16.04 oy - taike Bagali
Hofstetten b. B 1611 verhiltnissen. Es besteht eine starke Beziehung
R?t; tk:)enh.. E 16. 18 zwischen dem Anteil der ruralen und urbanen Be-
QLISHIRER. Ju Tie : volkerung zur Steuerkraft, woriiber die nachstehende
Kamtonsmittel: Fr. 63.12. Tabelle Auskunft gibt.
Steuerkraft 1947
Anteil der landwirtschaftlich
Berufstitigen an der Gesamt- Anzahl der Gemeinden | Wohnbevdlkerung 1941 absolut pro Kopf der
zahl der Erwerdenden 1941 Wohnbevolkerung 1941
Fr. Fr.
0 - 5% 14 247 469 25 086 670 101.37
5,1-15 Y% 47 118 376 8100 793 68.43
15,1-30 9% 103 122 844 5631 563 45.84
30,1-50 9% 156 147 866 4 952 928 33.50
50,1 und rehr 9, 173 92 361 2 236 710 24.22
493 728 916 46 008 664 63.12

Die Steueramlage, die notwendig ist, um den Verhiltnis zur Steuerkraft. Es geht das aus nach-
Steuerbedarf zu decken, bewegt sich in umgekehrtem stehender Tabelle hervor.

Mittlere Gesamisteueranlage und Steuwerkraft 1947

Anzahl Gemeinden Wohnbevolkerung 1941 Steuerkraft 1947
Mittlere 7
~ p bsolut Kopf der Wohn-
esamtsteueranlage 1947 absolut in % absolut in % ot P evolkerung 1941
Fr. Fr.

0 -2,00 63 12,7 51151 7,0 4 296 512 84.—
2,01-3,00 237 481 502 355 68,9 37 126 485 73.90
3,01-4,00 175 35,5 158 270 21,7 4 256 911 26.90
iber 4 18 3,7 17 140 2,4 328 756 19.18

493 100,0 728 916 100,0 46 008 664 63.12

Die untenstehende graphische Darstellung ver-
mittelt einen Ueberblick iiber die Steuerverhiltnisse
der Gesamtsteueranlagen im Jahre 1947 in den ein-
zelnen (emeinden. Die hochsten Belastungen weisen
auf St.Stephan (5,10), Montsevelier (5,06), Eders-
wiler (4,63), Dirstetten (4,56), Diemtigen (4,56),
Farnern (4,53).

Ebenso wie bei Steuerkraft und Steueranlage
liegen grosse Unterschiede vor in der Hohe des
Tragfihigkettsfaktors.

Dariiber orientiert die Tabelle Seite 11.

Anm oo Gesamtsteueranlage der Gemeinden im Kanton Bern 1947 g
bo %
S So
40 &
30 30
2 2
To 10
C o2 96 4,0 14 18 2 26 3o 34 38 w % S,0
o4 o8 12 16 40 2y %4 3R 3o 4,0 44 1 X] 52

Die eingetragenen Zahlen geben die Gesamtsteueranlage an,
Gewogenes Mittel: 2,42; Arithmet. Mittel: 2,73; Median: 2,77; Unteres Quartil: 2,29; Oberes Quartil: 3,22,
Unter und iiber dem Median liegen je die Hélfte der Glieder ; unter dem unteren Quartil und iiber dem oberen
Quartil liegt je ein Viertel der Fille.



Tragfahigkeitsfaktor 1947 Ggr?xlgir?;gn Einwohnerzahl 1941
bis 5,00 53 38 132
5,01 bis 10,00 167 135 853
10,01 bis 15,00 96 84 239
15,01 bis 20,00 59 71 051
20,01 bis 25,00 31 51 938
25,01 bis 30 00 25 36 940
30,01 bis 35,00 20 63 824
35,01 bis 40,00 15 29 166
40,01 bis 45,00 7 57 728
45,01 bis 50,00 6 135 470
iiber 50,00 14 24 575
493 728 916
III1.
Einzelmassnahmen fiir den Finanz-
ausgleich

Die Darstellung im ersten Abschnitt hat ergeben,
dass ein Ausgleich in den Lasten der Gemeinden
stattfinden muss, soll das Ganze nicht Schaden neh-
men. Das Bernervolk, der Grossrat und die Regie-
rung haben im Verlauf der Jahre den Nachweis er-
bracht, dass sie diesen Aufgaben volle Beachtung
schenken. Es entspricht das auch dem Verstindnis,
welches im Rahmen unseres Staates die Minder-
heiten immer und immer wieder gefunden haben.
Wir verweisen nur auf die neueste Regelung der
Jurafrage. Auch die Bestimmung iiber die Vertre-
tung im Grossen Rat folgt den gleichen Ideen, in-
dem bereits kleine Restquoten der Bevolkerung zu
einem weiteren Mandat berechtigen. Es kann des-
halb micht {iberraschen, dass auch auf wirtschaft-
lichem Gebiet ein &hnlicher Grundzug festzustellen
ist. Es ist eine Erscheinung der letzten Dezennien,
dass den sozialen Belangen mehr Beachtung (ge-
schenkt wird. Diese Aenderung in den Ideenrich-
tungen wirkt sich auch in den staatlichen Mass-
nahmen aus.

Die Ausgleichung in den Lasten der Gemeinden
dussert sich in den verschiedensten Formen.

Am vollstindigsten erfolgt sie durch das Zu-
sammenlegen der Gemeindegebiete. Das fithrt zur
Eingemeindung. Ein derartiges Verfahren kommt
wohl fiir lokale Gebiete, nicht aber fiir das ganze
Kantonsgebiet in Frage.

In ghnlicher Richtung wirkt die Umlagerung von
Glemeindeaufgaben auf den Staat, sei es, dass der
Staat selbst die Aufgaben iibernimmt und sie voll-
stindig auf seine Kosten durchfiihrt, sei es, dass
er an allgemeine Aufgaben der Gemeinden Beitrige
leistet. Es ist das wohl die &dlteste Form, einen
Finanzausgleich zu erwirken. Ein direkter Finanz-
ausgleich zwischen den Gemeinden findet dabei
allerdings nicht statt. Dagegen erfolgt der Ausgleich
auf dem Umweg {iber die Staatssteuer. Durch die
Ueberantwortung von Gemeindeaufgaben auf den
Staat ist dieser genotigt, durch entsprechende An-
passung der Staatssteuer den Ausgleich zu suchen.
Auf dem Umwege der Staatssteuer erfolgt einc
Ueberwilzung der Last auf die finanziell tragfdhi-
gere Bevolkerungsschicht.

Das Verhiltnis der einkassierten Staatssteuer-
betrige zu den Gemeindesteuerbetrigen spiegelt die
allgemeine Aufgabenteilung wider. Der Staat Bern
gehort zu jenen Kantonen, die verhdltnisméssig viele
Aufgaben den Gemeinden abgenommen haben oder
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sich finanziell an Gemeindeaufgaben stark betei-
ligen (Armenfiirsorge, Lehrerbesoldungen, Besol-
dung der Pfarrer usw.). Das Verhiltnis der Staats-
steuerertrige zu den Gemeindesteuerbetrigen steht
heute ungefihr wie 1:1, widhrend der Gemeinde-
anteil in anderen Kantonen, zum Beispiel Ziirich
und Thurgau, hoher steht.

Auch die Gestaltung des Steuergesetzes kann
einen Steuerausgleich bewirken, je nachdem ob das
Einkommen da zu versteuern ist, wo es entsteht,
da, wo es in Erscheinung tritt, oder dort, wo es
zum Verbrauch kommt. Die Geschichte des berni-
schen Steuerwesens zeigt in dieser Beziehung Wand-
lungen. Bis zum Jahr 1918 galt der Grundsatz, dass
das Einkommen da zu versteuern ist, wo es erworben
wurde. So mussten die Unselbstindigerwerbenden
ihr Einkommen am Arbeitsort versteuern. Erst die
damalige Revision brachte wenigstens fiir die Un-
selbstindigerwerbenden das Steuerdomizil des Ver-
brauchsortes.

Es kommt zu keinem Finanzausgleich unter den
Gemeinden, wenn die Leistungen der Gemeinden an
eine Aufgabe rein proportional den Aufwendungen
oder proportional der Einwohnerschaft vorgenom-
men werden. Ja, es ist moglich, dass in diesem Falle
ein negativer Finanzausgleich einsetzt, das heisst,
dass die finanzkriftigsten Gemeinden erhohte Zu-
schiisse erhalten. Es kommt ndmlich nicht allein
auf den Prozentsatz an, sondern auch auf die abso-
lute Grosse. So konnte man beobachten, dass die
Bundessubventionen, die nach Massgabe der kanto-
nalen Leistungen ausbezahlt wurden, vor allem den
finanzstirksten Kantonen zugute kamen, die finanz-
schwichsten Kantone aber davon wenig profitierten,
weil ihnen die Trauben zu sauer blieben (Wohn-
bausubventionen, Meliorationen). Aehnlich liegen
bei einzelnen Fragen die Verhiltnisse innerhalb der
Gemeinden. Hier wie dort sah man sich in neuerer
Zeit veranlasst, von dieser rein zum Aufwand pro-
portional laufenden Beihilfe abzusehen und eine
Abstufung nach Massgabe der Leistungsfahigkeit
der Gemeinden vorzunehmen.

Sehen wir zu, wie die Probleme infolge un-
gleicher finanzieller Leistungsfihigkeit der Gemein-
den bisher gelost wurden und welchen Umfang der
Finanzausgleich bereits angenommen hat.

* % *

Die gegenseitige finanzielle Unterstiitzung von
Staat und Gemeinden wickelt sich in verschiede-
nen Formen ab. Die Einzelmassnahmen konnen
nach der Art der Bemessung der Beitrige in fol-
gende Gruppen zusammengefasst werden:

I. Gruppe: Beitragsleistungen ohne Beriicksich-
tigung der finanziellen Leistungsfahig-
keit der Gemeinden.

Die Staatsbeitrige werden grundsitz-
lich abgestuft gewéhrt, doch ist die
Art der Staffelung der Beitrige nicht
fiestgesetzt oder wurde nicht vollzogen.

II. Gruppe:

II1. Gruppe: Die Abstufung der Beitragsleistungen
richtet sich nach der Hohe der Steuer-
kraft.

IV. Gruppe: Die Abstufung der Beitragsleistungen

richtet sich nach der Hoéhe der Steuer-
anlage.
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Die Abstufung der Beitragsleistungen
r-chtet sich nach kombinierter Beriick-
sichtigung der Steuerkraft und der
Steueranlage (Tragfihigkeit).

V. Gruppe:

I. Gruppe

Beitragsleistungen ohne Beriicksichtigung der
finanziellen Leistungsfihigkeit der Gemeinden

1. Ordentliche Beitrige des Staates an den
Aufwand der értlichen Armenpflege. Urspriinglich
herrschte das Biirgerortsunterstiitzungsprinzip. Das
hatte zur Folge, dass die Gemeinden durch die aus-
warts wohnenden Biirger im Verarmungsfalle be-
lastet wurden. Darunter mussten besonders die Ge-
meinden mit starkem Geburteniiberschuss und gros-
ser Abwanderung leiden. Verhiltnisméssig friih-
zeitig ging der Kanton Bern zum Wohnortsunterstiit-
zungsprinzip iber, wobei der Staat grundsitzlich die
Lasten der auswirtigen Armenpflege iibernahm.

Nach dem Armen- und Niederlassungsgesetz vom
28. November 1897 leistet heute der Staat an die
Nettokosten der Gemeinden fiir die 6rtliche Armen-
pflege bei dauernd Unterstiitzten 60 0o, bei den
voriibergehend unterstiitzten Waisen ebenfalls 60 0/
und bei den iibrigen voriibergehend Unterstiitzten
40 o).

Diese Ordnung hat zur Folge, dass der Staat heute
gesamthaft vom Aufwand fiir die Armenpflege zwei
Drittel tragt und die Gemeinden nur noch mit einem
Drittel belastet sind. Der Beitrag des Staates an die
ortliche Armensflege erfolgt zu einheitlichen Sitzen
nach Massgabe des Aufwandes der Gemeinden. Eine
Abstufung nach ihrer Leistungsfihigkeit oder ihrer
sonstigen Belastung findet nicht statt; ebensowenig
erfolgt ein Ausgleich innerhalb der Gemeinden.

2. Festsetzumg der Kostgelder der Erziehungs- und
Verpflegungsheime. Die Kostgelder sind ohne Riick-
sicht auf die finanzielle Leistungsfihigkeit der Ge-
meinden abgestuft. Ebenso findet keine Abstufung
der Kostgelder fiir die durch die Gemeinden Ver-
sorgten der 22 Bezirks- und Privaterziehungsanstal-
ten statt, an wzlche der Staat Beitriige leistet. Bei-
tragssumme 1949 = Fr. 550 000. —. Aus sachlichen
Griinden liess sich bisher eine Abstufung der Bei-
trige micht durchfiihren.

3. Beitrige des Staates an die Naturalverpflegung
bediirftiger Durchreisender. Auch fiir die Beitrige
des Staates an die Wanderarmenpflege finden keine
Abstufungen statt (einheitlicher Beitrag von 50 0)).
Dagegen teilt zum Beispiel der Bezirksverband Bern
den auf die Gemeinden entfallenden Anteil des
Aufwandes der Wanderarmenpflege (Naturalver-
ptlegung) proportional der Steuerkraft seiner ange-
schlossenen Gemeinden auf.

4. Baubeitrag des Staates an die Gemeinde- und
Bezirkskrankenanstalten. Nach Dekret vom 22. Sep-
tember 1947 leistet der Staat fiir Neubauten sowie
wesentliche Um- und Erweiterungsbauten der Ge-
meinde- und Bezirkskrankenanstalten je nach ihren
finanziellen, 6konomischen und lokalen Verhiltnis-
sen, Beitriage von 5 bis 20 0/ der Kostensumme, je-
doch héchstens von Fr. 100 000. —. Praktisch findet
keine so weitgehende Staffelung der Beitrige statt.
Sie bewegt sich meistens zwischen 15 bis 20 9,

Eine Abstufung nach der finanziellen Tragfahig-
keit der Gemeinden ist nach diesem Beschluss nicht
vorgesehen. Es erfolgt in erster Linie eine Beriick-
sichtigung der finanziellen Lage des Spitals, der
Bausumme und eventuell der Bauschulden, und erst
zuletzt eine solche der finanziellen Lage der Gesami-
heit der Spitalgemeinden.

Die Aufteilungsart auf die Spitalgemeinden ist
dem Spitalverband iiberlassen. In fritheren Jahren
erfolgte sie vorzugsweise nach Massgabe der Bevol-
kerungsgrosse der Spitalgemeinden. In neuerer Zeit
haben einzelne Spitalverbiande bei der Aufteilung
der Lasten auf die Gemeinden teilweise auch die
finanzielle Kraft der Gemeinden beriicksichtigt. Sie
waren dazu gezwungen, weil sonst die Durchfiih-
rung der Bauvorhaben unmoéglich geworden wére.

5. Betriebsbeitrige an das Inselspital und die
Bezirksspitiler. Nach Art. 1 des Gesetzes vom
22. Mai 1949 hat jede Einwohnergemeinde und ge-
mischte Gemeinde des Kantons an das Inselspital
einen jihrlichen Beitrag von 40 Rappen auf den
Kopf der Wohnbevolkerung zu leisten. Eine Ab-
stufung nach der finanziellen Leistungsfihigkeit der
Gemeinden findet nicht statt.

Der Staatsbeitrag an die Bezirksspitiler richtet
sich nach den finanziellen, 6konomischen und loka-
len Verhéltnissen des Spitals. Beziiglich der Frage
der Staffelung ist dasselbe zu sagen wie beziiglich
der, Baubeitrége.

6. Staatsbeitrige an die Kosten der Lehrerbesol-
dungen fur die Fortbildungsschule und den haus-
wirtschaftlichen Unterricht. Nach Art. 9 des Ge-
setzes iiber die Fortbildungsschule fiir Jiinglinge und
das hauswirtschaftliche Bildungswesen vom 6. De-
zember 1925 bezahlt der Staat die Hilfte der nach
Abzug eines allfilligen Bundesbeitrages verbleiben-
den Kosten der Lehrerbesoldungen fiir die Fortbil-
dungsschule und den hauswirtschaftlichen Unter-
richt.

Eine Abstufung des Beitrages nach der finan-
ziellen Leistungsfihigkeit der Gemeinden findet
nicht statt.

7. Staatsbeitrige an die Besoldungen der Gym-
nasiallehrer usw. Dem Gedanken des Finanzaus-
gleichs wirkt auch Art. 22 des Lehrerbesoldungs-
gesetzes vom 22. September 1946 insofern entgegen,
als der Staat unbekiimmert um die Finanzlage der
Gemeinde generell die Hilfte der Besoldungen der
Lehrkrifte an Gymnasien sowie Seminarabteilungen
und Handelsschulen, die mit einer Mittelschule ver-
bunden sind, tbernimmt.

8. Beteiligung des Staates an den Kosten der
Gewerbegerichte. Nach § 52 des Dekretes iiber die
Gewerbegerichte vom 11. Méirz 1924 sind die Netto-
kosten der Gewerbegerichte zur Hilfte vom Staat,
zur Hilfte von den betreffenden Gemeinden zu
tragen. Vereinigen sich mehrere Gemeinden zur Bil-
dung von Gewerbegerichten, so werden die ihnen
anfallenden Kosten nach dem Verhiltnis der in den
Stimumregistern fiir die Wahl der Gewerberichter
eingetragenen Arbeitgeber und Arbeiter auf die
Gemeinden verteilt.

Damach wird bei dieser Kostenverlegung keine
Riicksicht auf die Leistungsfihigkeit der Gemeinden



genommen. In Wirklichkeit findet durch den Um-
stand, dass die Arbeiter eher in finanziell schwiche-
ren Gemeinden wohnen, zahlenmissig aber bei der
Verteilung stark ins Gewicht fallen, ein Ausgleich
im umgekehrten Sinne zur finanziellen Leistungs-
fahigkeit statt.

II. Gruppe

Die Staatsbeitrige werden grundsiitzlich abge-
stuft gewiihrt, doch ist die Art der Staffelung
der Beitriige nicht festgesetzt oder wurde
nicht vollzogen

1. Staatsbeitrag an den Betrieb anerkannter Be-
rufsschulem. Nach Art. 43 des Gesetzes iiber die
berufliche Ausbildung vom 8. September 1935 be-
tragen die Staatsbeitrige an den Betrieb anerkannter
Berufsschulen mindestens 30 9 und hochstens 50 9
der Ausgaben fiir Besoldungen und allgemeine Lehr-
mittel; sie diirfen aber die Leistungen seitens der
beteiligten Kreise (Gemeinden, Verbinde, Private)
nicht tbersteigen. Da der Kredit nicht ausreicht,
wurde praktisch die Abstufung nicht von 30 bis 50 /o
gemacht, sondern nur von 30 bis 35 9.

Fir das Jahr 1950 betrugen die Beitréige:

Beitrag Beitrige total

in %/ Fr.
8 Fachschulen . . ca. 30 291 350. —
35 Gewerbeschulen . ca.331/;  b67387. —
2 Handelsschulen . . ca. 30 66 000. —
22 Kaufméinnische Schullen 30 321 220 —

67 1245957. —

Von einer besonderen Begiinstigung finanziell
schwacher Gemeinden kann im vorliegenden Fall
nicht die Rede sein, weil die Mittel dazu fehlten.

An die Neu- und Erweiterungsbauten fiir Berufs-
schulen richtet der Staat geméss Art. 45 desselben
Gesetzes Beitrige aus nach Massgabe der fiir die
Primarschulen geltenden Vorschriften (5 9%). Da es
sich nicht um ausserordentliche Beitrige handelt,
findet eine Abstufung mach der finanziellen Lei-
stungsfdhigkeit der Gemeinde nicht statt.

2. Beitrdge an die kostenlose Abgabe der Lehr-
mittel. Wenn eine Gemeinde die Unentgeltlichkeit
der Lehrmittel einfiihrt, so leistet der Staat hieran
einen Beitrag (§29, Alinve.a, 2, Gesetz iiber den Pri-
marunterricht 1im Kanton Bern vom 6. Mai 1894).
Dies gilt auch fiir die Sekundarschulen und Pro-
gymnasien (Art. 2 des Gesetzes betreffend die Aus-
richtung von Staatsbeitrigen an die Mittelschulen
vom 20. November 1932). Ebenso erfolgt eine Bei-
tragsleistung an die Gemeinden, welche den Schiilern
der Fortbildungsschulen die Lehrmittel und Schul-
materialien unentgeltlich abgeben (Art. 8 des Ge-
setzes iiber die Fortbildungsschule fiir Jiinglinge und
das hauswirtschaftliche Bildungswesen vom 6. De-
zember 1925).

Eine Abstufung zwischen schwerbelasteten und
finanziell kriftigen Gemeinden beziiglich der Bei-
tragsleistungen an die Lehrmittel wire moglich, ist
jedoch nicht bestimmt geordnet.

3. Beitrige der Kirchgemeinden zur Bestreitung
der Bediirfnisse der Landeskirche. Nach Art. 59
des Gesetzes iiber die Organisation des Kirchen-
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wesens vom 6. Mai 1945 sind die Landeskirchen be-
fugt, zur Bestreitung ihrer Bediirfnisse von den
Kirchgemeinden Beitridge zu erheben, die mach der
finanziellen Leistungsfihigkeit der Kirchgemeinden
bemessen werden sollen. Die fiir die Festsetzung
der Beitrige zustindigen Behorden werden von den
Landeskirchen bezeichnet.

4. Beitragspflicht der Gemeinden an die Staats-
beitrige fiir Krankenkassen. Nach Art. 7 des Ge-
setzes vom 26. Oktober 1947 haben die Gemeinden
dem Staat einen Drittel seiner Beitrige gemiss Art. 2
bis 4, fiir die sich auf ihrem Gebiet aufhaltenden
Beitragsberechtigten zuriickzuvergiiten. Darnach
haben die Gemeinden einen einheitlichen ‘Satz zu
tragen. Eine Abstufung nach der finanziellen Lei-
stungsfahigkeit der Gemeinden findet nicht statt.

Sodann leistet nach Art. 17 dieses Gesetzes der
Staat einer Gemeinde, die in ihrem Reglement die
ganze oder teilweise Uebernahme der Prémie fur
die obligatorische Versicherung diirftiger Kassen-
mitglieder im Sinne von Art. 38 des Bundesgesetzes
vorsieht, Beitrdge von einem Drittel dieser Auslagen.
In diinnbevolkerten Gebirgsgegenden mit geringer
Wegsamkeit im Sinne von Art. 37 des Bundesgesetzes
kann der Beitrag auf die Hélfte dieser Auslagen er-
hoht werden. Nach dieser Bestimmung findet in der
Regel keine Abstufung der Beitragsleistung nach
Massgabe der Leistungsfihigkeit der Gemeinden
statt, lediglich fiir die Gebirgsgegenden kommt eine
erhohte Beitragsleistung des Staates in Frage.

Auch fiir den schuldrztlichen Dienst, fir den der
Staat nach § 9 der Verfiigung vom 14. Miarz 1940
einen Beitrag von 8 bis 10 9 gewdhrt, findet keine
zwingende Abstufung nach der Tragfahlgkelt der Ge
meinden statt.

5. Massnahmen gegen iibertragbare Krankheiten.
Nach § 25 der Verordnung iiber Massnahmen gegen
iibertragbare Kramkheiten vom 18. Dezember 1936
kann der Kanton Beitrdge bis zu 50 0/ des den Ge-
meinden zur Bekimpfung der gemeingefdhrlichen
Epidemien bewilligten Bundesbeitrages gewéhren.
Ausnahmsweise kann der Kanton einen Beitrag an
die Kosten leisten, die schwerbelastete Gemeinden
nachweisbar gehabt haben zur Bekidmpfung an-
derer als der vom Bund als gemeingefdhrlich an-
erkannten Krankheiten, soweit sie in dieser Ver-
ordnung aufgefiihrt sind.

Nach dieser Bestimmung hat eine Abstufung
einzusetzen nach der Leistungsfihigkeit der Ge-
meinden, ohne dass der Grad dieser Abstufung in
der Verordnung festgelegt ist.

6. Kosten fiir die Bekimpfung der Maul- wnd
Klauenseuche. Nach Art. 14 des Gesetzes vom
22. Mai 1921 betreffend die Tierseuchenkasse iiber-
nimmt die Tierseuchenkasse bis 50 9o der den Ge-
meinden erwachsenden Kosten fiir die Bekdmpfung
der Maul- und Klauenseuche, speziell der Kosten
fiir Desinfektion und Bewachung. Eine Abstufung
nach der Leistungsfahigkeit der Gemeinden ist nicht
bestimmt geordnet.

7. Staatsbeitrige an den Aufwand der Gemein-
den fir Schutzwaldungen. Geméiss Art. 36 des Ge-
setzes betreffend das Forstwesen vom 20. August
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1905 gewihrt der Kanton Unterstiitzungen fiir die
Grindung und Erhaltung von Schutzwaldungen im
Betrag von 20 bis 30 9% des wirklichen Aufwandes
an Gemeinden oder Private. Fiir die Vornahme der
Abstufung ist jedoch kein MaBstab angegeben.

8. Beitrige der Gemeinden [ir den Ausbau der
Staatsstrassen sowie des Staates am den Aufwand
fiir Gemeindestrassen. Nach Art. 23 des Gesetzes
iiber den Bau und Unterhalt der Strassen vom
14. Oktober 1934 haben die Gemeinden fiir den
Ausbau der Staatsstrassen zu leisten:

1. Die erforderliche Grundfliche unbelastet und
kostenlos.

2. Fir den Ausbau der Staatsstrassen innerorts
einen Drittel der Gesamtkosten fiir eine Bauart
des Belages, wie er ausserorts angewendet wird.

Diese Beitrdge konnen angemessen erméissigt
werden bei schwerbelasteten Gemeinden oder wenn
am Ausbau ein iberwiegendes kantonales Interesse
besteht.

Fiir Gebdude- und Baumentschidigungen leistet
der Staat Beitrage bis zur Hilfte des Aufwandes.

Wird auf Verlangen der Gemeinde ein besserer
Belag oder eine grossere Fahrbahnbreite ausgefiihrt,
so tragen Staat und Gemeinde je die Héilfte der
Gesamtkosten.

Nach Art. 24 ist die Anlage und der Unterhalt
von Gehwegen lings Staatsstrassen Sache der Ge-
meinden. Ein Drittel der Kosten ohne Landerwerb
geht zulasten des Staates.

Nach Art. 26 leistet der Staat an die Neuanlage
von Gemeindestrassen Beitrige, wenn hierfiir ein
kantonales 6ffentliches Interesse besteht. Der Staat
kann ferner an die Neuanlage und den Ausbau von
Gemeindestrassen schwerbelasteter Gemeinden Bei-
trage leisten, insbesondere wenn dadurch eine
Staatsstrasse entlastet wird.

Es sind feraer vorgesehen Beitrige des Staates
an die Unterhaltskosten von Gemeindestrassen
(Art. 33), ebenso ist die Tragung der Kosten fiir
Schneerdumung geregelt.

In beschrinktem Umfang wird die Beitrags-
leistung nach der Finanz- und Steuerkraft der Ge-
meinden abgestuft, doch besteht keine feste Regel.

Das Jahr 1949 wies folgende Staatsbeitrige an
Gemeinden aus:
165 389. —
50670. —

Fir Staubbekdmpfung . . . . Fr.
Fir Schneerdumung , . . . Fr.

Erméssigung oeim Ausbau der
Staatsstrassen innerorts . . . Fr.

Beitrag an Unterhaltskosten der
Gemeindestrassen:

Barentschidi-
gungen

Stellung des Weg-
meisters  auf
466 km, zirka
77 Wegmeister &
Fr. 9000. — Fr.693000. — Fr.

Verschiedene Beitrige . . . . Fr.

69 929. 75

Fr. 104 929. 60

797 929. 60
46 739. 65

Fr.1130658. —

Total Beitrige an die Gemeinden

Dic Beitragsleistungen an die (emeinden, vor
allem der Beitrag an die Unterhaltskosten der Ge-
meindestrassen, stellt eine Abgeltung fiir die Be-
anspruchung der Gemeindestrassen durch den Auto-
mobilverkehr dar, weil der Staat die Verkehrs-
steuern und den Benzinzollanteil fiir sich bean-
sprucht. Eine klare, feststehende Abstufung dieser
Beitragsleistungen nach der finanziellen Leistungs-
fahigkeit der Gemeinden ist nicht erkennbar, und
es kann deswegen die Auswirkung der Abstufung
nicht zahlenmissig festgehalten werden.

9. Gemeindeunterstiitzungsfonds. Durch das Ge-
setz Uiber Massnahmen zur Wiederherstellung des
finanziellen Gleichgewichtes im Staatshaushalt vom
30. Juni 1935 war der bernischen Kreditkasse ein
jahrlicher Betrag von 20 0/ des Ertrages der kan-
tonalen Krisenabgabe, hochstens Fr. 600000. — zu
iiberweisen zur Unterstiitzung schwerbelasteter Ge-
meinden. Geméiss Dekret vom 4. September 1935,
ersetzt durch Dekret vom 17. September 1940, leistet
der so beschaffene Gemeindeunterstiitzungsfonds
den schwerbelasteten Gemeinden Beitrige, in der
Regel a fonds perdu. Der Regierungsrat kann jedoch
die Riickerstattung ganz oder teilweise verfiigen,
wenn diese der unterstiitzten Gemeinde spiter in-
folge einer wesentlichen Besserung ihrer wirtschaft-
lichen Lage zugemutet werden kann.

Die Finanzierung des Gemeindeunterstiitzungs-
fonds und seine Auszahlungen in der Zeit von
1936—1949 gestaltete sich wie folgt:

Zuschuss bis Ende 1943:

Krisenabgabe (Gesetz 1935) Fr. 2320 000. —

Krisenabgabe (Gesetz 1939) . Fr. 600000. —

Goldaufwertungsgewinn . . . Fr.1400000.—

Wehrsteuer (Gesetz 1942) . . Fr. 600000. —
1944

Wehrsteuer (Gesetz 1942) . . Fr. 600000. —
1945:

Wehrsteuer (Gesetz 1942) . . Fr. 600000. —
Bis Ende 1949:

Zinsen und Gutschriften . . Fr. 809465. 73

Einzahlurgen total Fr. 6 929 465. 73

Auszahlungen an schwerbela,s’oete
Gemeinden total

Saldo 1. Januar 1950

Fr.5105513. 23
Fr. 1823 952. 50

Die Auszahlungen betrugen:

1936 . . . Fr. 257500. —
1937 . . . Fr. 306700. —
1938 . . . Fr. 415305. —
1939 . . . Fr. 416607. —
1940 . . . Fr. 316 050. —
1941 . . . Fr. 337696. —
1942 . . . Fr. 502146. 65
1943 . . . Fr. 408761.93
1944 . . . Fr. 527901.90
1945 . . . Fr. 378619.75
1946 . . . Fr. 295232.35
1947 . . . Fr. 281 128.80
1948 . . . Fr. 370483.40
1949 . . . Fr. 291 380. 45
total Fr.5105513.23 =

der in 14 Jahren ausbezahlte Ausgleichsbetrag an
schwerbelastete Gemeinden.



Verteilung der Zuwendungen auf die drei Kan-
tonsteile:

Zahl der Betrag Anteil in
Gemeinden Fr. %o
Jura . . . . - 71 3620097. 53 71
Oberland
(mit Amt Thun) 28 529 107. — 10,3
Uebriger Kanton . 37 956 308. 70 18,7
136 5105513.23  100,0

III. Gruppe

Die Abstufung der Beitragsleistungen richtet
sich nach der Hohe der Steuerkraft

In diese Gruppe féllt allein die Beitragsleistung
zur Bekdimpfung der Tuberkulose (Gesetz vom
18. Juni 1931, revidiert 26. Oktober 1947). Die
Beitrige an den Fonds zur Bekdmpfung der Tuber-
kulose, welche sich im Jahr 1950/51 auf
Fr. 1833 676.90 belaufen, werden zu vier Siebentel
vom Staat und zu drei Siebentel von den Gemeinden
aufgebracht. Der Gemeindeanteil wird verlegt wie
folgt: 30 Rappen pro Kopf der Wohnbevilkerung.
Dieser Anteil machte 1950/61 Fr.218674.80 aus.
Den restierenden Betrag haben die Gemeinden auf-
zubringen nach Massgabe ihrer Steuerkraft. Nach
diesem [Faktor sind Fr. 567 186.70 verlegt worden.

Die Gemeinden, die eine iiber dem
Durchschnitt stehende Steuer-
kraft aufweisen, hatten beizu-

steuern . Fr. 392 085. 30

Die Gemeinden, die eine unter
dem  Durchschnitt stehende

Steuwerkraft besitzen Fr. 175101. 40

Die Gemeinden mit hoher Steuer-
kraft mussten demmnach
Fr. 108491.95 mehr, die Ge-
meinden mit niederer Steuer-
kraft den gleichen Betrag weni-
ger leisten, als wenn die Auf-
teilung ausschliesslich mnach
Massgabe der Zahl der Wohn-
bevolkerung vorgenommen wor-
den wére.

Es resultiert somit ein Ausgleichs-
betrag von .+ Fr. 108 491. 95

1V. Gruppe

Die Abstufung der Beitragsleistungen richtet
sich nach der Hohe der Steueranlage

1. In diese Gruppe fillt die Bestimmung der
Kostgelder der kantonalen Heil- und Pflegeanstalten.
Deren Kostgelder fiir die durch die Gemeinden ver-
sorgten Pfleglinge sind nach der Hohe der Steuer-
anlagen der Gemeinden (pro 1949) abgestuft wie
folgt:

Beilagen zum Tagblatt des Grossen Rates. 1952.
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Es hatten zu bezahlen die Gemeinden mit einer
Steueranlage:
von 2,20 oder mehr .
von 2,0—2,19 .
von 1,5—1,99 .
unter 1,5 oder wenn gar
keine Steuer erhoben
wird . Fr. 8. 25 pro Pflegetag
Bei den Burgergemeinden mit eigener Armen-
pflege ist das Kostgeld nach dem Vermogen der
Burgergemeinden abgestuft.
Im Jahre 1949 ergaben sich fiir die drei kanto-
nalen Heil- und Pflegeanstalten folgende Resultate:

Fr. 4.50 pro Pflegetag
Fr. 6. — pro Pflegetag
Fr. 7.15 pro Pflegetag

Verpflegungstage fiir Kosten
von Gemeinden unter- pro
stiitzte Personen Verpflegungstag Total
Fr, Fr.
438 747 4.50 1974 361. 50
11 298 6. — 67788. —
15 786 7.15 112 869. 90
8484 8.25 69 993. —
Total 474315 2225 012.40

Zum Minimalsatz von Fr. 4.50
hitten die 474 315 Verpflegungs-
tage ergeben . . . . . .

Differenz = Ausgleichsbetrag zu-

Fr. 2134 417. 50

lasten der Gemeinden mit
unterdurchschnittlicher Steuer-
anlage . . . . . . . . . Fr. 90594.90
2. Kantonaler Steuerausgleichsfonds. Nach

Ari. 222 des Steuergesetzes vom 29. Oktober 1944
ist ein kantonaler Steuerausgleichsfonds geschaffen
worden. Er dient zur Leistung von Beitrigen an
Gemeinden mit hoher Steueranlage, die infolge des
Inkrafttretens des neuen Steuergesetzes eine erheb-
liche Schmilerung des Steuerertrages zu erleiden
hatten.

Nach dem zudienlichen Dekret vom 14. Mai 1947
setzen die Leistungen des Steuerausgleichsfonds
ein bei einer Gesamtsteueranlage von 3,2 und
mehr Einheiten. Die Beitragsleistung aus dem Fonds
ist nach der Hohe der notwendigen Steueranlage
gestaffelt.

Die bisherigen Auszahlungen des Fonds erreich-
ten folgende Summen:

1945 Beitrige an 96 Gemeinden . Fr. 639335. —
1946 Beitridge an 106 Gemeinden . Fr. 702 155. —
1947 Beitrige an 80 Gemeinden . Fr. 368 608. —
1948 Beitrige an 113 Gemeinden . Fr. 779570. —

Ohne Ausgleichsbeitrige hitten die Gemeinden
ihre Steueranlagen bei gleichbleibendem Steuer-
bedarf um die «Beitragsanlage» wie folgt erhthen
miissen:

Beitragsanlagen Anzahl Beitrige
1945 1948

bis 0,1 12 8
0,11—0,3 27 47
0,31—0,5 21 22
0,51—0,7 i 14
0,71—0,9 9 5
0,91—1,2 5 6
1,21—1,6 3 5
1,61—2,0 3 2
2,01 und mehr 5 4
Zusammen 96 113
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Die Mittel, walche dem Fonds zugeflossen sind,

betrugen:
1946 . . .  Fr.1319081.22
1947 . . . Fr. 1341832.04
1948 . . . Fr.1315849.10
1949 . . . Fr. 2667658.61
1950 .. Fr.2492941.38

Der Fonds hat auf 31. Dezember 1949, nach

Abzug der Zahlungen, einen Bestand erreicht
von Fr. 4426820.—, auf 31. Dezember 1950
Fr 6204 786. —.

V. Gruppe

Die Abstufung der Beitragsleistungen richtet
sich nach kombinierter Beriicksichtigung der
Steuerkraft und der Steueranlage
(Tragfihigkeit)

1. Besoldungen der Primarlehrer, Mittelschul-
lehrer und Lehrerinnen. Bereits das Lehrerbesol-
dungsgesetz vom Jahre 1920 sah eine Staffelung
der Beitrige der Gemeinden an die Lehrerbesol-
dungen vor nach Massgabe der Hohe der Steuwer-
anlagen.

Durck das G2setz vom Jahre 1946 wurden die
Verhilinisse neu geordnet und es gelten heute fol-
gende Grundsitze:

An dis Besoldungen der Primar- und Sekundar-
lehrer haben die Gemeinden ineinander gerechnet
rund die Hélfte beizutragen, doch sind die Leistun-
gen im Einzelfelle fiir die einzelnen Gemeinden
nach ihrer Leistungsfihigkeit abgestuft. Als Mass
gilt die finanzielle Tragfihigkeit der Gemeinden
pro Schulklasse. Der Tragfahigkeitsfaktor pro Schul-
klasse ist der Quotient aus der Gesamtsteuerkraft
der Gemeinde und der Gesamtsteueranlage, dividiert
durch dic Anzahl Schulklassen der Gemeinde. Es
haben pro Lehrkraft zu {ibernehmen:

Fiar Primarlehrzr, nebst Wohnung,

Garten und Holz:
die Gemeinden mit kleinstem Trag-

fahigkeitsfaktor . . . Fr. 900.—

die Gemeinden mit grosstem Tra.g-

fahigkeitsfaktor Fr. 3700. —
Fiir Seloundarlehrer (keine Naturahen) :

fiir die finanzschwichsten Gemein-

den . . Fr. 2100. —

fiir die finanzstirksten Gemeinden . Fr. 4900. —

Die Gemeinden sind nach dem Tragfihigkeits-
faktor in 29 Klassen eingeteilt. Die Abstufung von
Klasse zu Klasse betrigt Fr. 100.— (vergleiche
Dekret tiber die Einreihung der Gemeinden in Be-
soldungsbeitragsklassen fir die Lehrerbesoldungen,
vom 3. April 19£0).

Diese Ordnung, welche modernen Grundsitzen
entspricht, brachte eine erhebliche Ausgleichswir-
kung, die fir das Jahr 1949 folgendes ziffern-
méissiges Resultat ergab:

a) Primarschulen:

Im Jahre 1949 bestunden 2942 Primarschul-
klassen. Der durchschnittliche Beitrag der Gemein-
den an die Besoldung betrug pro Klasse Fr. 2350.54,.

Auf die Gemeinden mit einem Beitrag von
Fr. 900. — bis Fr. 2350.54 entfallen 1604 Klassen.

Diese hatten zu leisten einen Bei-

trag von . . Fr. 2414 700. —
Miissten sie fiir den Durchschmtt

des Beitrages aufkommen, so

hétten sie zu leisten:

1604 Klassen & Fr.2350.54, . Fr.3770272. —
Die Entlastung betrigt also Fr.1355572. —

Die Gemeinden mit Besoldungsbeitrigen von
Fr.2350.54 bis Fr.3700.— weisen 1338 Klassen auf
Diese hatten einen Bneitrag zu

leisten von
Hitten diese Gememdsen nur den

Durchschnittsheitrag  iiberneh-

men miissen, SO0 Wwéiren sie

belastet mit:

1338 Klassen & Fr. 2350.54, .
Sie sind tiber den Durchschnitt

belastet mit .

also um den gleichen Betrag,

wie oben die Gemeinden mit

unterdurchschnittlicher

Leistung entlastet worden sind.

b) Sekundarschulen:

Im Jahre 1949 bestanden 683 Sekundarschul-
klassen. Der durchschnittliche Gemeindebeitrag pro
Klasse betrug Fr.4174.81,. Gemeinden mit einer
unterdurchschnittlichen Beitragsleistung wiesen 264
Klassen auf.

Fr. 4 500 600. —

Fr.3145028. —

Fr.1355572. —

Sie haben an Beitrigen geleistet . Fr. 841 200. —

Bei durchschnittlicher Beitrags-
leistung hétten sie aufbringen
miissen:

264 Klassen a Fr. 4174.81;

Ihre effektive Leistung steht unter
der durchschnittlichen um . . Fr.

Fr. 1102 152. —

260 952. —

Die Gemeinden mit einem tiberdurchschnittlichen
Besoldungsbeitrag besitzen 419 Sekundarschul-
klassen.

Ihre Beitragsleistung betrug . Fr.2010200. —
Zum durchschnittlichen Beitrags-
satz hitten sie beisteuern
miissen:
419 Klassen a Fr. 4174.81,
Sie sind also iiber den Durch-
schnitt belastet mit . . . . Fr.

Fr. 1749 248. —

260 952. —

Neben den Beitrigen an die Grundbesoldungen
gehen in gleichem Ausmass die Beitrige an die
Teuerungszulagen, ebenso sind die Ausgleichs-
wirkungen zu beriicksichtigen bei den Arbeits-
lehrerinnen.

Die Ausgleichsbetrige auf den Besoldungen der
Primarlehrer, Mittelschullehrer und Lehrerinnen,
inklusive Arbeitslehrerinnen, machen folgende Be-
trige aus:

Auf Grundbesoldungen:

Primarlehrer . . . . . Fr.1355600.—

Sekundarlehrer . . . . . . Fr. 261000. —

Arbeitslehrerinnen . . Fr. 155900. —
Teuerungszulage auf diesen Be

tragen 3000 . . . . . . . Fr. 531750. —
Gesamter Ausgleichsbetrag . Fr. 2 304 250. —




Um diesen Betrag sind die Gemeinden mit unter-
durchschnittlichem Gemeindebeitrag entlastet und
um den gleichen Betrag sind die Gemeinden mit
iiberdurchschnittlichem Beitrag belastet.

2. Neu- und Umbauten wvon Schulhiusern
inklusive Baw von Kindergdrten. Nach § 26 des
Gesetzes Uiber den Primarunterricht im Kanton Bern
vom 6. Mai 1894 leistet der Staat Beitrige an den
Aufwand fiir den Bau neuer Schulhduser oder we-
sentlicher Uménderungen, und zwar 5 9. Bei be-
lasteten Gemeinden mit geringer Steuerkraft kann
der Beitrag bis auf 10 0o erhoht werden. Nach
gleichen Richtlinien erfolgen Beitragsleistungen an
die Neu- und Umbauten von Kindergirten (§ 6 des
Dekretes iiber die finanziellen Leistungen des
Staates an die Kindergirten vom 19. Mai 1947).

Die Abstufung der Beitragsleistung erfolgt in
gleicher Weise wie die Abstufungen fiir die Ein-
reihung der Gemeinden in die Besoldungsbeitrags-
klassen, das heisst unter Beriicksichtigung des Trag-
fihigkeitsfaktors. Betrige, die den Minimalsatz tiber-
steigen, sind Zuwendungen, die als Zuschlag fiir die
finanzielle Belastung der Gemeinden zu werten sind.

In den Jahren 1948 und 1949 wurden folgende
Beitrige gewdihrt:

Staatsbei-

trag in °/o Gemeinden der davon als Zuschlag
der Bau- Besoldungsbei- Beitriige ir
kosten tragsklassen von Total Gemeindebelastung
a) 1948 Fr. Fr, Fr.
5 3700—3400 36028.30 — = —
6 3300—2900 2724.90 1/, = 454.15
7 2800—2400 10660.25 2/, = 3045.80
8 2300—1900 37650.70 3/g — 14119.—
9 1800—1400 13059.95 %/, = 5804.40
10 1300— 900 5667.90 5/,,— 2833.95
Total 26 257. 30
b) 1949
5 3700—3400 98803.50 — = —
6 3300—2900 6121.15 1/, = 1020.20
7 2800—2400 33188.15 2/, = 9482.30
8 2300—1900 61266.— 3/, = 22974.75
9 1800—1400 38671.25 %/, = 17187.20
10 1300— 900 11443.10 5/,,= 5721.55
Total 56 386. —

Die Zuwendungen fiir die belasteten Gemeinden
betrugen mithin:

1948
1949

Fr. 26 257. 30
Fr. 56 386. —

3. Ausserordentliche Staatsbeitrige fir Schul-
hausbauten irklusive Bau von Kindergirten (150000-
Franken-Kredit). Nach Art.14 des Gesetzes betref-
fend die Besoldungen der Lehrerschaft an den
Primar- und Mittelschulen vom 21. Marz 1920 ist
zum Zwecke der Ausrichtung von ausserordent-

N1—19

lichen Staatsbeitrigen ein jahrlicher Kredit bis auf
Fr. 100000. — in den Voranschlag aufzunehmen,
der vom Regierungsrat verteilt wird.

Ausserordentliche Beitrige sollen erhalten die
besonders schwer belasteten Gemeinden mit ge-
ringer Steuerkraft, namentlich fiir Neu- und Um-
bauten von Schulhfusern, Neuerrichtung von Schul-
klassen, Beschaffung von Schulmobiliar und allge-
meinen Lehrmitteln.

Die Verteilung erfolgt unter Beriicksichtigung der
Steuerkraft und der Steuerbelastung (Stcueranlage)
der Gemeinden. Die Fr. 100000. — kommen ge-
setzesgemiss nur besonders schwer belasteten Ge-
meinden mit geringer Steuerkraft, das heisst also
Gemeinden mit kleinem Tragfdhigkeitsfaktor, zugut.

Dieser Betrag wurde bei der Revision des Lehrer-
besoldungsgesetzes vom 22. September 1946 auf
Fr. 150 000. — erhoht. Ferner wurde zum gleichen
Zwecke zur Verfiigung gestellt aus der Bundes-
subvention fiir die Primarschule ein Betrag von
Fr. 45000. — gemiss Dekret vom 1. Miarz 1943.

Der wirkliche Aufwand betrug:

1947 . . . . Fr. 71752.10
1948 Fr. 126 441. 30
1949 Fr. 228 063. 50

4. Ausserordentliche Beitrige an schuerbelastete
Gemeinden fir die Unterrichis- und Betriebskosten
hauswirtschaftlicher Fortbildungsschulen.  Nach
Art. 23, Alinea 6, des Gesetzes fiir die Fortbildungs-
schule fiir Jiinglinge und das hauswirtschaftliche
Bildungswesen vom 6. Dezember 1925 kann der
Staat aus dem Kredit gemass Art. 14 des Gesetzes
betreffend die Besoldungen der Lehrerschaft an den
Primar- und Mittelschulen vom 21. Mirz 1920 ausser-
ordentliche Beitrige ausrichten an die Einrichtungs-
und Betriebskosten von hauswirtschaftlichen Fort-
bildungsschulen schwerbelasteter Gemeinden.

Da der Kredit micht ausreicht, verabfolgt der
Staat im allgemeinen keine Betriebskostenbeitriige.
Lediglich der Gemeinde Eriz hat der Regierungsrat
neuestens einen Beitrag von Fr. 100. — pro Jahr
an die Betriebskosten der hauswirtschaftlichen Fort-
bildungsschule bewilligt.

An die Einrichtungskosten hauswirtschaftlicher
Fortbildungsschulen wurden, neben dem ordent-
lichen Staatsbeitrag, folgende Summen vergiitet:

Gemeinden der Besoldungs-

beitragsklassen von 1948 1949
Fr. Fr. Fr.
3700—3400 1009.95 625. 80
3300—2900 6233. 05 7032. 45
2800—2400 2437. 50 152.85
2300—1900 3032.15 8656.25
1800—1400 1193.75 1607. —
1300— 900 386. 80 484.65
Totalbetrag 14 293. 20 18 559. —

Da ausserordentliche Beitrige auch an Gemein-
den der finanzstirksten Gruppe ausbezahlt wurden,
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kann nicht der genze Betrag als Begiinstigung finanz-
schwacher Gemeinden betrachtet werden. Grund-
sitzlich erfolgt die Abstufung immerhin unter Be-
riicksichtigung der finanziellen Tragfdhigkeit.

Im Rahmen der Arbeitslosenbeschaffung ist ein
Sonderbeitrag des Bundes an die Einrichtungen der
hauswirtschaftlichen Fortbildungsschulen vorgesehen
fiir schwerbelastete Gemeinden in Berggegenden bis
zum Betrag von 10 0/ der Gesamtkosten.

5. Der 200 000-Franken-Kredit des A. w. N. G.
Nach § 77 des A. u. N. G. vom 28. November 1897
ist jahrlich ein ausserordentlicher Kredit von wenig-
stens Fr. 200000. — in das Budget aufzunehmen
zum Zweck der Ausrichtung von ausserordentlichen
Staatsbeitrigen an solche Gemeinden, welche trotz
den ordentlichen Beitrdgen des Staates gegeniiber
andern Gemeinden durch die Ausgaben im Armen-
wesen unverhiltnismissig belastet bleiben.

Die Aufteilung des Betrages von Fr. 200 000. —
erfolgt heute gemiss einem Dekret vom 10. Mai
1949, das den modernen Grundsitzen fiir den
Finanzausgleich entspricht. Der ausserordentliche
Staatsbeitrag wird unter Beriicksichtigung der mitt-
leren Gesamtsteueranlage solchen Gemeinden aus-
gerichtet, deren Armenlast im Verhidltnis zu ihrer
Steuerkraft hoher ist als im Kantonsdurchschnitt.
Fr. 15000. — kann der Regierungsrat fiir die Aus-
richtung ausserordentlicher Beitrige an Gemein-
den verwenden, in denen ausserordentliche Zu-
stinde oder Ereignisse vorlibergehend eine beson-
dere Hilfe erfordern. Der Kreditrest fillt in den
Unterstiitzungsfonds fiir Kranken- und Armen-
anstalten.

Das frithere Dekret von 1939 hatte sich in der
Kriegs- und Nachkriegszeit, als die Armenlasten
allgemein abnahmen, in der Weise ausgewirkt, dass
der ausserordertliche Staatsbeitrag nur noch einer
kleinen Anzahl von Gemeinden und nur mit be-
scheidenen Betrigen ausgerichtet werden konnte.
Dieses Dekret wurde dem Willen des Gesetzes nicht
mehr gerecht und konnte keine nennenswerte
Finanzausgleichswirkung mehr erzielen. Die Aus-
wirkungen des alten und des neuen Dekretes sind
aus der nachstehenden Tabelle ersichtlich:

Vom Kredit wurden vierwendet :

ausser-

zur Unterstiitzung

zur Unterstiitzung ordentliche der Armen- und

Jahr schwerbelasteter ~Gemeinde- Krankenanstalten Total
Gemeinden beitréige u.Erziehungsheime
Fr. Fr. Fr. Fr.

1940 87521.— 303.10 112175.90 200 000.—
1941 83179.— 314.95 116506.05 200 000.—
1942 59256.— 2384.10 138359.90 200 000.—
1943 50201.— — 149 799.— 200 000.—
1944 38510.— 376.90 161113.10 200 000.—
1945 47717.— 3522.40 148760.60 200 000.—
1946 34 015.— 29.10 165 955.90 200 000.—
1947 34 299.— — 165 701.— 200 000.—
1948 35892.— — 164 108.— 200 000.—
1949 117563.— — 82437.— 200 000.—
1950 140279.— — 59721.21 200 000.—

6. Altersfiirsorge, zusdtzliche Fiirsorgeletstungen.
Gemiss Gresetz vom 8. Februar 1948 haben die Ge-
meinden 20 bis 45 0 des Aufwandes fiir die Fiir-
sorgeleistungen aufzubringen. Der Anteil der ein-
zelnen Gemeinden wird unter Beriicksichtigung der
Steuerkraft pro Kopf der Wohnbevélkerung und der
Steueranlage festgesetzt.

Gemiss Verordnung des Regierungsrates vom
10. Februar 1948 werden die Gemeinden zur Fest-
setzung ihres Anteils an die Fiirsorgeleistungen in 6
Klassen eingeteilt. Die Beitragssitze betragen fir die

1. Klasse 20 9o 4. Klasse 35 0o
2. Klasse 25 9o 5. Klasse 40 0/p
3. Klasse 30 9o 6. Klasse 45 9o

Die Einreihung der Gemeinden in diese Klassen
erfolgt nach dem finanziellen Tragfdhigkeitsfaktor,
das heisst nach dem Quotienten aus dem Gemeinde-
steuerertrag pro Kopf der Wohnbevolkerung divi-
diert durch die mittlere Steueranlage der Gemeinde.

Der mittlere Gemeindebeitrag betrug 37,42 of.
Gemeinden, die einen kleineren Beitrag zu leisten
hatten, wurden also begiinstigt und jene mit hoherem
Beitrag belastet. Der Ausgleichsbetrag machte ins-
gesamt Fr. 76897.30 aus. Gemeinden mit einem
Tragfahigkeitsfaktor bis 28,00 hatten eine Entlastung
von Fr. 76897.30 zu registrieren, die Gemeinden
mit einem hoheren Tragfihigkeitsfaktor hatten einen
Mehrbetrag von Fr. 76 942.05 zu leisten. Fir die
einzelnen Gemeindegruppen ergaben sich fiir das
Jahr 1948 folgende Resultate:

ihs - s . Ausgleichsbetrige
. . . Beihilfesumme i i Wenn Gemeindebeitr.
Blfll;;:egrf- Trag;:ﬁgl;elts- 1948 Abgestufter Gemeindebeitrag 37,42 % (= 0) ware entlastend belastend
Fr. % ] Fr. Fr. Fr. Fr.
1 bis 7,00 114 796.25 20 22 959.25 42 956.75 19 997.50 b
11 7,01-14,00 305 885.05 25 76 471.25 114 462.20 37 990.95 =
111 14,01-21,00 210 596.05 30 63 178.80 78 805.05 15 626.25 e
v 21,01-28,00 135 645.45 35 47 475.90 50 758.50 3 282.60 e
v 28,01-35,00 172 918.85 40 69 167.55 64 706.25 —_ 4 461.30
VI iiber 35,00 956 210.40 45 430 294.70 357 813.95 —_ 72 480.75
1 896 052.05 37,42 709 547.45 76 897.30 76 942.05

7. Arbeitslosenfiirsorge. Nach Verordnung vom
6. November 1942 werden die Anteile des Kantons
und der Gemeirden am Pflichtbeitrag geméss Art. 46
bis 48 des Bundesratsbeschlusses vom 14. Juli 1942
vom Regierungsrat alljahrlich festgesetzt.

Durch Beschluss des Regierungsrates betreffend
die Gemeindebelastung in der Arbeitslosenfiirsorge

vom 3. Dezember 1943 erfolgt die Einteilung der Ge-
meinden in 7 Beitragsklassen, auf die je ein Siebentel
der von der Gesamtheit der Gemeinden zu leisten-
den Beitragssumme entféllt. Die Einreihung der
Gemeinden in diese Beitragsklassen erfolgt nach
Massgabe ihrer finanziellen Tragfihigkeit und dem
Grad der Belastung durch die Arbeitslosenfiirsorge.



Die Gemeinden haben in den einzelnen Beitrags-
klassen folgende Leistungen zu {ibernehmen.:

Nothilfe fiir
Arbeitslose

Gemeindebeitrag
in Prozenten
der rechtmissig
ausbezahlten

Arbeitlosen-
versicherung

Gemeindebeitrag
in Prozenten des
vom Bund festge-
setzten jihrlichen

Beitragsklasse

kantonalen Unterstiitzungen
Pflichtanteils
1. Klasse, giinstigste Ver-
hiltnisse . . . . 7 0o 15,0 0/
2. Klasse 662/5 0o 14,5 0)o
3. Klasse .. . . . B8t/ 13,5 9o
4. Klasse . . . . . 50 9% 12,5 9/
5. Klasse 412/4 9o 11,5 ofp
6. Klasse R 1 Y A ) 10,5 9/
7. Klasse ungiinstigste
Verhiltnisse . . . 25 o) 10,0 9

Die Beitrige der Gemeinden, welche tiber den
Mittelsatz (vierte Beitragsklasse) hinausgehen, haben
den Charakter von Ausgleichsbetrigen. Sie diener
zur Deckung des Ausfalles bei der fiinften, sechsten
und siebenten Beitragsklasse.

In den Jahren 1944 bis 1948 gestalteten sich die
Verhiltnisse wie folgt:

a) Arbeitslosenversicherung.

Summe der Beitrige,

Gesamtbetrag der um die der mittlere

Jahr Gemeindeanteile S(g]iiltt{:;glsg::vz. %Z‘éér-

schritten wird
Fr. Fr.

1944 972 832. 07 138 976. 01

1945 228 525.70 32646.25

1946 143 898. 45 20 556. 60

1947 136 921.25 19 560. 15

1948 68 778.20 9825.40
221564. 41

b) Nothilfe.

Die Nothilfe wurde in den letzten Jahren unbe-
deutend und nur von ganz wenigen Gemeinden be-
ansprucht. 1948 war keine Ansprechergemeinde vor-
handen. Eine Ausgleichswirkung konnte deshalb
nicht in Erscheinung treten.

8. Alters- wnd Hinterlassenen -Versicherung
(AHV). Art. 29 des kantonalen Einfilhrungsgesetzes
vom 13. Juni 1948 zum Bundesgesetz vom 20. De-
zember 1946 iiber die AHV bestimmt, dass der Bei-
trag des Kantons an die Alters- und Hinterlassenen-
Versicherung zu zwei Dritteln vom Staat und zu
einem Drittel von der Gesamtheit der Einwohner-
gemeinden aufzubringen ist. Art. 30 filhrt aus, dass
der Anteil der einzelnen Gemeinde berechnet wird
unter Beriicksichtigung der Steuerkraft je Kopf der
Wohnbevolkerung, der Steueranlage und der die Ge-
meinde betreffenden Rentensumme, jedoch minde-
stens 20 9% und ho6chstens 40 o des Kantonsanteils
an dieser Rentensumme betrage.

Nach Beschluss des Regierungsrates vom 11. Au-
gust 1950 wurde die Aufteilung fiir das Jahr 1949
folgendermassen vorgenommen: Die Gemeinden sind
nach der Hohe des Tragfihigkeitsfaktors in fiinf Bei-
tragsklassen eingeteilt. Die zwei Klassen mit hoch-
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sten Faktoren haben einen Beitrag zu leisten, der
den Durchschnitt von einem Drittel iibersteigt. Die
den Durchschnitt iibersteigende Beitragsspitze kommt
den drei schwicheren Gemeindeklassen zugut. Diese
Aufteilungsart ergab fiir das Jahr 1949 folgende
Zahlen:

Stiarkste Beitragsklasse, Gruppe I:

Fr.
Gesamte Beitragssumme . 1226 803. 95
Nach dem mittleren Beitragssatze
hétten sie zu bezahlen 1060 064. 65
Mehrbetrag = Ausgleichsbetrag
dieser Gruppe 5 @ 166 739. 30
Zweitstarkste Beitragsklasse, Gruppe II:
Fr.
Gesamte Beitragssumme . 891 043. 05
Nach dem mittleren Beitragssatze
hitten sie zu bezahlen 848 058.90
Mehrbetrag = Ausgleichsbetrag
dieser Gruppe . 42 984. 15
Der Ausgleichsbetrag, den dlese bel-
den Gruppen zu leisten hatben,
betrug fiir das Jahr 1949 total 209 723. 45

welcher Betrag zur Entlastung den iibrigen Gemein-
den zugute kam. .

9. Beitragsleistung an die Verwaltungskosten der
Gemeindeausgleichskassen. Laut Beschluss des Re-
gierungsrates vom 18. August 1950, gestiitzt auf
Art 9 des kantonalen Emfuhrungsgesetzes vom
13. Juni 1948 zum Bundesgesetz vom 20. Dezember
1946 iiber die Alters- und Hinterlassenen-Versiche-
rung wurde der Beitrag der Ausgleichskasse an die
Verwaltungskosten der Gemeindeausgleichskassen
fiir das Jahr 1949 aufgestellt wie folgt:

Fr. 800000.— proportional der Zahl der per
Ende 1949 eingetragenen Abrechnungspflichtigen,
der per Ende 1949 eingetragenen Rentenbeziiger, der
im Jahre 1949 einkassierten und auf 31. Januar 1950
verbuchten Beitragssummen, der im Jahre 1949 aus-
bezahlten und auf 31. Januar 1950 verbuchten Ent-
schidigungen; ferner ist in diesem Betrag fiir jede
Zweigstelle eine Grundquote von Fr. 50.— enthalten ;

Fr. 150 000. — unter Beriicksichtigung der Zahl
der Wohnbevolkerung, der Steuerkraft pro Kopf der
Wohnbevilkerung und der Gesamtsteueranlage der
Gemeinden. Diesem Betrag kommt eine Ausgleichs-
wirkung zu.

Bei proportionaler Aufteilung dieser Fr. 150 000.—
nach Einwohnerzahlen hitte jede Zweigstelle pro
Einwohner Fr. 0,205785 erhalten. Infolge der Mit-
beriicksichtigung des Tragfihigkeitsfaktors tritt eine
Verschiebung zugunsten finanzschwacher Gemein-
den auf.

Der Tragfahigkeitsfaktor im Jahre 1947, welcher
fir die Aufteilung fir das Jahr 1949 massgebend
war, betrug im Kantonsdurchschnitt 26,20. Gemein-
den, die einen unter dieser Zahl liegenden Faktor
aufwiesen, wurden begiinstigt, und die finanzstirke-
ren Gemeinden hatten die Differenz zu leisten. Das
rechnungsmissige Ergebnis ist im einzelnen wie
folgt:
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Gemeinden mit Gemeinden mit
Tragfihigkeits- Tragfdhigkeits-

Total faktor unter faktor iiber
26,20 26,20
Anzahl Gemeinden 493 408 85
Einwohner 1941 728916 8385392 343524

Effektiver Beitrag 150000.— 124392.10 25607.90
Der Beitrag hitte
ausgemacht,
wenn er nach
Massgabe der
Bevolkerung
aufgeteilt wor-
den wére
(Fr. 0,205785
pro Einw.) 150000.—

Differenz = Ausgleichs-
betrag

79307.90 70692.10

-+-45084.20 —45084.20

Die Gemeinden mit einem Tragfihigkeitsfaktor
pro 1947 unter dem Durchschnitt von 26,20 erhiel-
ten 1949 einen Mehrbetrag von Fr. 45084.20 an die
Verwaltungskosten der AHV gegeniiber den Gemein-
den mit iiberdurchschnittlichem Tragfihigkeits-
faktor.

10. Sonderfends fiir Steuerausgleich. Nach § 4,
letztes Alinea, des Dekretes iiber den kantonalen
Steuerausgleichsfonds vom 14. Mai 1947 wird von
den jihrlichen Einlagen in den Fonds ein Betrag
von 10 % ausgeschieden und dem Regierungsrat zur
Verfiigung gestellt zur Gewidhrung von Beitrigen
in besondern Fallen.

Dieser Fonds wies auf 31. Dezember 1949 einen
Bestand auf von Fr. 548441.30. Der Regierungsrat
hat mit Beschluss vom 17. Mai 1951 den schwer-
belasteten Gemeinden zulasten dieses Fonds einen
Betrag von pauschal Fr. 100 000. — an die Kosten
der amtlichen Bewertung der Grundstiicke und
Wasserkrifte zugewiesen. Dieser Betrag ist nach
einem Verteilungsschliissel, der die Steuerkraft und
den Steuerbedarf (Steueranlage) beriicksichtigt, zu
verteilen. Er ist in vollem Ausmass als Ausgleichs-
betrag zu werten.

Die vorstehend aufgefithrten Fille zeigen, dass
durch Einzelmassnahmen bereits ein beschrinkter
Finanzausgleich durchgefithrt wird. Er kann nicht
durchgehend vollstindig ziffernmissig festgehalten
werden. Immerhin resultieren in jenen Fillen, in
denen eine Ausscheidung moglich war, folgende Be-
trige, die im Dienste der Entlastung finanzschwacher
Gemeinden stehen:

El?::rzgig Art der Entlastung B;E:zg
1949 Gemeindeunterstiitzungsfonds 291 380. 45
1950 Bekdmpfung der Tuberkulose 108 491. 95
1949 Kostgelder der kant. Heil und

Pflegeanstalten 90 594. 90
1949 Besoldungender Prlmarlehrer

Mittelschullehrer und Leh-

rerinnen ; 2304 250. —
1949 Neu-und Umbauten von Schul

hdusern . P 56 386. —

Berech- Betrag
nj:g%s- Art der Entlastung Fr.
1949 Ausserordentliche Staatsbei-

trige fur Schulhausbauten 228 063. 50
1949 200000 Franken-Kredit des

A.u N. G . . ; 117563, —
1948 Alterstiirsorge . 76 897. 30
1948 Arbeitlosenversicherung 9825. 40
1949 Alters- und Hinterlassenenver-

sicherung . . 209 723. 45
1948 Beitrige a.nVerwa.ltungskosten

der  Gemeindeausgleichs-

kassen ; i s 45 084. 20
1948 Sbeuerausglemhsfonds 779 570. —

Total Entlastungen 4317830.15

Zu diesem Betrag, der in ungefihr gleicher Hohe
jahrlich sich wiederholt, kommen Zahlungen fiir be-
sondere Fille aus dem Sonderfonds fiir Steueraus-
gleich (erstmals 1951 Fr. 100 000. —).

Der vorstehend errechnete Betrag, der der Ent-
lastung finanzschwacher Gemeinden dient, erscheint,
gemessen an den bisher ausbezahlten Betrigen aus
dem kantonalen Fonds fiir Steuerausgleich, hoch,
hialt sich aber, gemessen am Gesamtsteuerauf-
kommen der Gemeinden, in missigem Rahmen. Es
ist zu beachten, dass der Gesamtbetrag der Steuer-
leistung aller Gemeinden 1947 bereits 111,2 Mil-
lionen Franken, 1949 rund 128 Millionen Franken
betrug. Die Leistung aus dem Steuerausgleichsfonds
beanspruchte 1949 0,6 0. Der oben errechnete Ge-
samtbetrag, der im Dienste der Entlastung finanz-
schwacher Gemeinden steht, macht 3,2 0/p der Ge-
meindesteuerbetrige und zirka 1,70/ aller Gemeinde-
und Staatssteuerbetrige aus.

Iv.

Richtlinien fiir die Erweiterung des
Finanzausgleichs

Die bisherigen Darstellungen haben ergeben, dass
seit Jahren durch Einzelmassnahmen dem Gedamn-
ken des Finanzausgleichs Rechnung getragen wurde.
Eine Staffelung der Beihilfen fiir die Gemeinden
nach der finanziellen Tragfihigkeit hat nach Ende
des ersten Weltkrieges eingesetzt, wurde seither
verfeinert und in den letzten Jahren hat man sowohl
die Steuerkraft wie auch die Belastung der Ge-
meinden durch ihre Aufgaben beriicksichtigt. Es
konnte das allerdings nicht auf einen Schlag ge-
schehen, sondern man hat bei Gelegenheit von Revi-
sionen bestehender Beschliisse iiber die Lasten-
verteilung den modernen Grundsitzen Rechnung
getragen. Nicht immer fand der Regierungsrat dabel
das notwendige volle Verstindnis im Grossen Rat,
und gelegentlich sind seine Vorschlige modifiziert
und abgeschwicht worden.

Die getroffenen Massnahmen geniigen offensicht-
lich nicht; denn es haben sich trotz diesen ausser-
ordentlich grosse Unterschiede in der Steuerbelastung
herausgebildet. Es ist moglich, durch weitere Einzel-
massnahmen die Unterschiede etwas zu mildern, doch
darf man durch diese keine Wunder erwarten; denn
die Ausgleichswirkung durch Heranziehung der be-
stehenden Moglichkeiten ist beschrankt.



A. Vorschlige fiir Einzelmassnahmen

In erster Linie kommt die Anwendung der nach
der finanziellen Leistungsfihigkeit der Gemeinden
gestaffelten Beitragsleistung der in Gruppe 1 auf-
gefiihrben Massnahmen in Betracht.

Beziiglich der Aufteilung der Gemeindeanteile
an den Armenlasten unter den Gemeinden liegt
bereits eine erheblich erklirte und vom Regierungs-
rat angenommene Motion vor, die eine Staffelung
der Gemeindebeitrige mnach ihrer finanziellen
Leistungsfahigkeit begehrt.

Nach dem geltenden Armen- und Niederlassungs-
gesetz vom 28. November 1897 stellt der Grosse
Rat den fiir das betreffende Jahr fiir alle Gemeinden
giiltigen einheitlichen Prozentsatz des Staatsbeitra-
ges auf dem Budgetwege fest. Der Rahmen, inner-
halb dem die Beitrige zu limitieren sind, ist ver-
héltnisméssig eng beschrinkt; er betrdgt bei den
vortibergehend unterstiitzten Kindern und den
dauernd Unterstiitzten der ortlichen Armenpflege
gesetzesgemiss 60—70 o und bei den iibrigen von
den Gemeinden Unterstiitzten 40—50 9. Der Grosse
Rat hielt sich bisher bei der Festsetzung des Bei-
tragssatzes an die untere Limite. Diese Ordnung
fihrte dazu, dass im Durchschnitt der ordentliche
Beitrag des Staates an die Gemeindearmenpflege
die Hilfte des ungedeckten Aufwandes ausmachte.

Infolge der Wirkung der Wanderungen nimmt
der Anteil der auswirtigen Armenpflege am Gesamt-
aufwand fortgesetzt zu. Die auswirtige Armenpflege
hat dem Grundsatz nach fiir die Risiken aufzu-
kommen, die durch die ausserhalb des Kantons
wohnhaften Berner reprisentiert werden. Dieser An-
teil ist im Laufe der Jahre stark gewachsen und
betrug von der Gesamtheit der in der Schweiz
befindlichen Berner

1850 7,8 %
1860 11,6 9%
1870 13,6 9%
1880 16,3 9%
1888 18,9 9o
1900 22,8 %
1910 25,8 %%
1920 29,1 oo
1930 32,6 9%
1941 34,6 %

Wihrend der Anteil der in der Schweiz wohnen-
den, jedoch der auswirtigen Armenpflege unter-
liegenden Masse im Zeitpunkt des Erlasses des
heutigen Armengesetzes nur einen Fiinftel betrug,
macht er jetzt mehr als einen Drittel aus.

Be: den Verhiltnissen in den Neunzigerjahren
hatte der Kanton rund 60 9% der gesamten Netto-
armenlasten zu tragen. Heute macht dieser Anteil,
obwohl die Staatsquote sich an der untern Limite
fir die ortliche Armenpflege hielt, mehr als zwei
Drittel der gesamten Armenlasten aus. Er muss
ndmlich tibernehmen :

von der oOrtlichen
Armenpflege, das
heisst von zwel
Dritteln der Ber-

ner . 50 0o = 1/, der Gesamtmasse
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von der auswirti-
gen Armenpflege,
das heisst von
einem Drittel der
Berner . . 100 9% = 1/5 der Gesamtmasse

Total = 2/; der Gesamtmasse

Infolge der fortgesetzt weiteren interkantonalen
Wanderungen wichst automatisch der Anteil, den
der Staat an den gesamten Armenlasten aufwenden
muss. Es kann deshalb nicht in Frage kommen, dass
der Staatsanteil zum Zwecke der Entlastung finan-
ziell schwacher Gemeinden weiter erhéht wird und
etwa seine Quote an die obere gesetzliche Limite
angendhert wiirde. Die Entwicklung bringt es mit
sich, dass sein Anteil weiterhin, ohne dass etwas
gedndert wird, steigt.

Nach den gesetzlichen Vorschriften ist der or-
dentliche Staatsbeitrag am Aufwand der Gemeinde-
armenpflege fiir alle Gemeinden einheitlich. Es ist,
will man eine Abstufung des ordentlichen Staats-
beitrages an die Lasten der Gemeindearmenpflege
durchfiihren, eine Gesetzesrevision notwendig. Da-
bei wird man sich nicht mehr an den Rahmen
halten konnen, der im bisherigen Gesetz angedeutet
ist. Ein Ausgleich in diesem engen Rahmen wire
praktisch bedeutungslos.

Die Reinausgaben der Gemeindearmenpflege be-
trugen im Jahre 1949 11 Millionen Franken. Davon
hatten die Gemeinden 5,3 Millionen zu tragen. Wenn
dieser Aufwand der Gemeinden im Rahmen von
10 9% nach der finanziellen Leistungsfihigkeit ge-
staffell wiirde, hitte das nur eine Ausgleichswirkung
im Ausmass von zirka Fr. 150 000. — zur Folge. Mit
dieser Summe wiirden die finanziell schwachen Ge-
meinden entlastet, die finanziell starken Gemeinden
belastet unter der Annahme, dass der Anteil des
Staates unverdndert bliebe.

Eine derartige Ausgleichswirkung ist ungeniigend.
Der Kanton Bern ist allerdings in der Ausgleichung
der Armenlasten vorangegangen, indem der Staat
den Hauptteil der Lasten tibernahm. Er verzichtete
aber auf einen weitgehenden Ausgleich innerhalb
der Gemeinden. Immerhin sei auf den ausserordent-
lichen Staatsbeitrag nach § 77 A.u.N. G. verwiesen
(vergleiche oben Seite 18). Andere Kantone haben
inzwischen den Zeitverhéltnissen mehr Rechnung
getragen. Der Staat Bern wird dem Zeitgeist folgen
miissen und es werden die Gemeinden auch fiir den
interkommunalen Ausgleich Hand zu bieten haben.
Als Beispiel eines weitgehenden Ausgleichs sei das
Verhéltnis des Kantons Ziirich erwidhnt. Die reinen
Unterstiitzungsausgaben der Gemeindearmenpflege
betrugen dort 1949 mit Fr. 10937 000.— fast genau
gleich viel wie die reinen Unterstiitzungsausgaben
unserer Gemeindearmenpflege (Fr. 10997 000. —).
An diese Ausgaben leistet der Staat Ziirich
Fr. 2409 000. —. Bei der bernischen Armenpflege
betrug der Staatsbeitrag Fr. 5 716 000.—. Der Staats-
beitrag an die reinen Unterstiitzungsausgaben der
Gemeinden ist im Kanton Ziirich gestaffelt von
0 bis 90 %, wobei 36 Gemeinden mit etwas mehr
als der Hilfte der reinen Fiirsorgeausgaben gar
keinen Staatsbeitrag erhalten, wihrend im Kanton
Bern die Staatsbeitrige prozentual bei allen Ge-
meinden gleich gehalten sind mit Ausnahme des
bescheidenen Betrages aus dem 200 000-Franken-
Kredit, welcher Betrag in den fritheren Jahren nicht
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einmal zur Hilfte ausschliesslich zur Entlastung
finanzschwacher Gemeinden verwendet worden ist.
Der Kanton Be-n beschrinkte sich also im wesent-
lichen darauf, einen Ausgleich auf indirektem Wege
zu erlangen, indem er eine grosse Quote als Staats-
beitrag leistet (rund 50 %) und sich darauf be-
schrinkte, diese Quote durch die Steuer «mnach
Massgabe der Steuerkraft auf die Gemeinden zu
verlegen ».

Der Kanton Ziirich leistet nur ungefihr die
Hilfte des Beitrages des Kantons Bern, den er
ebenfalls indirekt durch die Steuer « nach Massgabe
der Steuerkraft auf die Gemeinden verlegt», zu-
gleich aber noch diesen Betrag direkt verwendet
zur gestaffelter Unterstiitzung der Gemeinden. Es
tritt inbezug auf den Finanzausgleich eine doppelte
Wirkung in Erscheinung.

Gesamthaft genommen hat zwar der Kanton Bern
durch sein incirektes Verfahren und die grossen
Anteile des Staates an den Armenlasten eine starke
Ausgleichswirkang erzielt, die jedoch im Ausmass
jener des Kantons Ziirich mit seiner direkten Bei-
tragsquote von Fr. 2409 000. — nachsteht. Es be-
steht ein wesentlicher Unterschied auch darin, dass
die Streuung der Beitrige im Kanton Ziirich
erheblich grosser ist.

Es ist nicht unsere Auffassung, das bestehende
Teilungsverhiltnis zwischen den Aufwendungen des
Staates und der Gemeinden fiir die Armenpflege
merkbar zu dnlern. Es ist jedoch notwendig, dass
entsprechend dem heute besseren sozialen Verstdnd-
nis eine stirkere Aufgliederung der Beitragsleistung
des Staates einsetzt, in der Weise, dass die finanziell
kraftigen Gemeinden sich eine Reduktion der Staats-
beitrige gefallen lassen miissen, wogegen die finan-
ziell schwachen Gemeinden erhohte Zuschiisse er-
warten konnter.. Immerhin dirfen diese Zuschiisse
nicht so weit gehen, dass die Gemeinden nicht mehr
an einer sorgfiltigen Priifung aller Unterstiitzungs-
falle interessiert sind. Es scheint uns deshalb, dass
die Beitragsleistung des Staates an die oOrtliche
Armenpflege im Einzelfall 80—85 0/ nicht iiber-
steigen sollte, fiir die Gemeinden also noch min-
destens ein Selbstbehalt von 15—20 0/ wverbleibt.
Sonst hesteht zu grosse Gefahr, dass das Selbst-
verantwortlichkeitsgefiihl untergeht.

Die Differenzierung der Beitragssitze des Staates
zwischen dauernd Unterstiitzten und voriibergehend
Unterstitzten kompliziert das Verfahren, sobald
gleichzeitig eire Staffelung nach der finanziellen
Tragfahigkeit der Gemeinden einsetzen soll. Tech-
nisch liasst sich das Problem auch bei Beibehaltung
dieser zwei Unberstiitzungsgruppen losen. Im Inter-
esse der Erlanzung einer iibersichtlichen Ordnung
mochten wir aber empfehlen, die gesamten reinen
Aufwendungen fiir die ortliche Armenpflege der
Gemeinden als Einheit zu behandeln und daran den
gestaffelten Beitrag zu leisten, wobei der Gesamt-
beitrag des Staates auf 50 0 zu limitieren wire.
Das entspricht ungefihr dem heutigen Verteilungs-
verhéltnis. Der Staatsbeitrag betrug nidmlich, it
Einschluss des 200 000-Franken-Kredites,

1947 51,06 9%
1948 51,22 o
1949 51,97 9%

Das vorgeschlagene Verteilungsverhiltnis und die
Schonung des Staates erscheint vertretbar; zumal

der Anteil der auswirtigen Armenpflege an den
gesamten Aufwendungen durch die Entwicklung von
Jahr zu Jahr steigt, da der Anteil der im Kanton
wohnhaften Berner in der Gesamtheit der bernischen
Bevolkerung zuriickgeht.

Wir schlagen vor, den Staatsbeitrag an die reinen
Ausgaben der Gemeindearmenpflege zu staffeln
zwischen den finanziell schwichsten und den finan-
ziell stirksten Gemeindegruppen im Verhidltnis von
ungefiahr 2—21/:1, wobei der Durchschnitt fiir den
Kanton auf 50 9o zu beschrinken wéire. Dieser
Forderung wiirde man gerecht mit folgender Skala
des Staatsbeitrages:

Bei einheitli-

Bei der bisherigen
cher Behand-

Unterscheidung

voriiber-  dauernd Un- mgfmdtiixﬁe-

Gonandogrugen sghend . st LA
Klasse und Waisen Waisen
Tragfihigkeit (40 °/o) (60°/0)

0/0 l/0 0/°

I sehr nieder . . . 65 85 75

I sehr nieder/nieder 60 80 70

III nieder . . . . 55 75 65

IV nieder/mittel . . 50 70 60

V mittel . . . . 45 65 55

VI mittel/hoch . . . 40 60 50

VII hoch . . . . . 35 bb 45

VIII hoch/sehr hoch . 30 50 40

IX sehr hoch . . . 25 45 35

Auf Grund der gestellten Forderung wiirde sich
folgende Klassenbildung nach dem Tragfihigkeits-
faktor 1947 und den Reinausgaben im Durchschmnitt
der ortlichen Armenpflege (voriibergehend und
dauernd Unterstiitzte zusammengerechnet) 1945/49
ergeben :

Reéxi{laﬁlsgagen p Staatsbeit
—— ortlichen Armen- aatsbeitrag
l’(refi%sgrr:l?tlgr Klasse | Pflege 1945/49
1947 absolut |p. Kopf % absolut |p. Kopf
Fr. Fr. 0 Fr. Fr.

bis7 .... I| 805514| 9.80| 75 604 136 7.35

7,01-9 .. II | 672566(10.52( 70 470 796 | 7.36

9,01-12 . IIT | 754 248|10.98| 65 490 261 7.13
12,01-16 . IV | 573 238(10.59| 60 343 943| 6.36
16,01-21 . V [1 050 825|13.59| 55 577 954 | 7.47
21,01-27 . VI | 636 618|12.80| 50 318 309| 6.40
27,01-35 . | VII |1 288 282 (14.36| 45 579 727 6.46
35,01-45 . | VIII (1128 838|13.44 | 40 451 535 5.37
iuber 45 .. IX (2 716 788 | 17.07 35 950 876 | 5.97
Total bzw. @ ... |9 626 917 |13.21 | 49,73 |4 787 537 6.57

Rechnet man als Ausgleichswirkung den Betrag,
der den prozentischen Durchschnittssatz des Kan-
tons von 49,73 o/ iibersteigt beziehungsweise ihn
unierschreitet, so erhidlt man eine Begiinstigung der
finanzschwachen wemeinden um Fr. 571 000. — und
entsprechend eine Kiirzung der finanzstarken Ge-
meinden um den gleichen Betrag.

Die vorgeschlagene Staffelung der Gemeinde-
beitrige zwischen 35—75 0/p — bei Beibehaltung
des Unterschiedes der voriibergehend und dauernd
Unterstiitzten mit entsprechender Differenzierung —
wird nicht allen Erwartungen gerecht werden; denn
die Ausgleichswirkung ist auch beim vorgeschla-
genen Verfahren beschrinkt. Es kommt ihr gesamt-
haft nur eine Ausgleichung im Betrage von zirka
Fr. 570 000. — zu. Dabei ist noch zu beachten, dass
man die Ausgleichswirkung nicht allein an der



Staffelung des prozentualen Anteils ermessen darf.
Es ist auch zu priifen, ob die Aufwendungen, an
die Beitrige geleistet werden, gleichformig sind oder
ob hier schon Unterschiede nach der Finanzkraft
der Gemeinden bestehen. In den finanziell kriftigen
Gemeinden sind vermutlich die Unterstiitzungen
reichlicher und fliessen larger als in den finanz-
schwachen Gemeinden, so dass der Staatsbeitrag pro
Kopf der Wohnbevolkerung nicht so starke Unter-
schiede aufweist, wie das aus der ungleichen Hohe
des prozentualen Beitrages heraus erwartet werden
konnte. Es ist das gemiss der vorstehenden Tabelle
auch tatsdchlich der Fall, steht doch der Staats-
beitrag pro Kopf der Wohnbevélkerung gerechnet
bei der finanzschwichsten Gruppe mit Fr. 7. 35 nur
um Fr. 1.38 pro Kopf der Wohnbevolkerung hoher
als bei der Gruppe der finanzstirksten Gemeinden.

Die Revision der Lastenverteilung der Armen-
pflege ist ein dringendes Postulat und im Rahmen
der bestehenden Moglichkeiten handelt es sich um
jenen Fall, der noch verhiltnisméissig eine gute Aus-
gleichswirkung zu vermitteln vermag. Auch bei den
andern in der Gruppe I aufgefiihrten Fallen lasst
sich ein Finanzausgleich einbauen, doch ist dieser
in der Auswirkung beschrinkt. Alle Félle konnen
nicht gleichzeitig behandelt werden. Das Problem
ist so zu losen, dass wie bisher bei Anlass -der
Reglements- und Verordnungs- oder Dekretsrevi-
sionen Ausgleichswirkungen erzielbar sind.

Einzelne Massnahmen der genannten Art wer-
den durch Gemeinde- und Bezirksverbinde betreut.
Es kann der Staat bei seiner Beitragsleistung diesen
vorschreiben, dass gewisse Abstufungen mach der
finanziellen Leistungsfihigkeit der Gemeinden zu
erfolgen haben. Das gilt auch fiir die Bestimmung
der Betriebsbeitrage an das Inselspital und die Be-
zirksspitdler, fiir die Fixierung der Baubeitrige des
Staates an die Gemeinde- und Bezirkskranken-
anstalten usw. '

In der zweiten Gruppe sind jene Fille aufgefiihrt,
bei denen grundsitzlich abgestufte Staatsbeitrige
gewdhrt werden. Der Grundsatz ist verankert, da-
gegen sind gelegentlich die Kredite nicht ausreichend,
um ihm wirksam zu entsprechen; auch fehlt oft eine
feste Ordnung. Es ist wiinschbar, dass bei Gelegen-
heit der Revision der Beschliisse, Reglemente und
Verordnungen dem festgelegten Grundsatz durch klar
normierte Rahmenbestimmungen Rechnung getragen
wird.

Von besonderer Bedeutung ist die Festlegung der
Beitragsleistung der Gemeinden fiir den Ausbau der
Staatsstrassen und die Beitragsordnung des Staates
an den Aufwand der Gemeindestrassen. Das Ent-
scheiden ad hoc befriedigt nicht und ein solches
Verfahren ist uniibersichtlich fiir die Beteiligten.
Nachdem die Gemeindestrassen dem Automobilver-
kehr geoffnet sein miissen, sollte bei den Beitrags-
bestimmungen in vermehrtem Masse auch auf das
Verhiltnis des Gemeindestrassennetzes zur Wohn-
dichte und zum Umfang der Staatsstrassen im Ge-
meindegebiet Bedacht genommen werden. Es gibt
noch Gemeinden, die micht direkt von einer Staats-
strasse beriihrt werden, und fiir manche Gemeinden
des Berggebietes bedeutet das Gemeindestrassennetz
eine ausserordentlich schwere Last, zumal die
Liegenschaftseigner selbst noch ein grosses Netz
Privatwege zu unterhalten haben.

Beilagen zum Tagblatt des Grossen Rates. 1952,
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Bei den Gruppen drei bis fiinf ist den neuzeit-
lichen Begehren weitgehend Rechnung getragen. Es
ist bei Anlass von Revisionen darauf zu achten, dass
sowohl die Steuerkraft wie auch die Steuerbelastung
bei der Bestimmung der Beitragsleistungen Beriick-
sichtigung finden, das heisst, dass, soweit dies nicht
geschehen ist, diese MaBstibe entsprechend einge-
baut werden.

Durch Einzelmassnahmen lisst sich noch eine ge-
wisse Erweiterung und Verbesserung des Finanz-
ausgleichs erwirken. Doch wird es nicht moglich
sein, durch diese Mittel allein die grossen Unter-
schiede auszugleichen und eine wirksame Sanierung
zu erlangen. Es ist daher notwendig, durch eine
generelle Sondermassnahme das ganze Gebdude zu
vervollstindigen und das Problem abzurunden.

B. Umwandlung des Steuerausgleichsfonds zu
einem Fonds fiir den Finanzausgleich

Durch das Steuergesetz ist der Steuerausgleichs-
fonds geschaffen worden. Seine Zweckbestimmung
ist im Steuergesetz umschrieben. Darnach dient er
zur Leistung von Beitrigen an Gemeinden mit hoher
Steueranlage, die infolge des Inkrafttretens des
neuen Steuergesetzes eine erhebliche Schmailerung
des Steuerertrages zu erleiden hatten. Durch diese
Bestimmung ist der Verwendungszweck eng begrenzt.
Es erscheint notwendig, auf dem Wege der Gesetzes-
revision seinen Zweck zu erweitern und ihn zu
einem Fonds fiir den Finanzausgleich umzugestalten.

Der Fonds hat heute einen Bestand von 6,2 Mil-
lionen Franken erreicht und er weist jahrlich Ein-
nahmen auf von 11,—214 Millionen Franken, bei
einem Verbrauch von bisher maximal Fr. 780 000.—.

Die Fondsbildung darf nicht Selbstzweck sein.
Nachdem eine kriftige Grundlage geschaffen ist,
muss er stirker aktiviert werden, und die Einnahmen
sind weitgehend den laufenden Ausgleichszwecken
zuzufithren. Bisher erhielten nur 50 Gemeinden
regelméssig Beitrdge, und die Beitragsleistung setzte
ein bei einer Steueranlage von 3,2 und mehr Ein-
heiten. Dem Fonds ist eine grossere Aktionsbefugnis
zu verschaffen. Seine Leistungen miissen bei tiefe-
ren Stufen einsetzen. Das Problem sollte so gelost
werden, dass nicht nur 20 9 der Gemeinden, son-
dern alle Gemeinden Beitridge erhalten, deren not-
wendige Gesamtsteueranlage das gewogene Kantons-
mittel um mehr als 0,3 Einheiten iibersteigt. Die
Beitrige haben bescheiden einzusetzen und sind so
zu steigern, dass bei den stirkstbelasteten Gemein-
den eine wirksame Hilfe auftritt. Immer wieder
muss jedoch Bedacht genommen werden, dass der
Ausgleichsfonds nicht alle Mehrbelastungen auf-
fangen kann, sondern es muss fiir jede Gemeinde
selbst fiir die Belastungsspitze ein gewisser Selbst-
behalt zur Sicherung wirtschaftlicher Verwendung
durchgefiihrt werden. Die Vorschriften sind so zu
gestalten, dass sie diesen gestellten Forderungen
gerecht werden.

Bei so weitgehender Wirkung des Finanzaus-
gleichsfonds genligen die derzeitigen durch das
Steuergesetz normierten FEinnahmen nicht. Die
Finanzierung muss verstirkt werden. Es gilt vor
allem, das vorgesehene Ziel und den beabsichtigten
Zweck zu erreichen.
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Die allgemeine Entwicklung des Verkehrs geht
dahin, dass das Einzugsgebiet finanzstarker Gemetn-
den fiir die Arbeitskrifte threr Industrien sich er-
weitert. Die Verbesserung der Strassen, die Aus-
stattung der Velos und Fahrzeuge mit Kleinmotoren
etc. fordern dizse Entwicklung, und verschiedene
Unternehmungen fithren zur Erweiterung ihres Ein-
zugsgebietes direkt ein Kurswagensystem durch. Das
fihrt dazu, dass die Arbeitskraft im Zentrum des
Verkehrs bewirischaftet werden kann, der Unterhalt
der Arbeitskraft aber in den entsprechenden Vororts-
gemeinden verbleibt. Einzelstudien tiber den Pendel-
verkehr haben in dieser Beziehung recht instruktive
Bilder vermittelt.

Diese Entwicklung geht weiter und an ihr nehmen
die grossen Unternehmungen besonders kriftigen
Anteil. Diese siad meist in der Form der juristischen
Personen organisiert. Es liegt auf der Hand, dass
die zu treffenden Finanzierungsmassnahmen aus
dieser Konstellation heraus zu suchen sind. So wird
man dazu gelangen, durch eine Revision des Steuer-
gesetzes einen Teil der Gemeindesteuerleistung der
juristischen Personen abzuzweigen und dem Finanz-
ausgleichsfonds zu tiberweisen. Auf diese Weise
kann ein Ausgleich zustandekommen, gleichzeitig
werden die Interessengegensitze der Gemeinden an
den Steuerteilungen gemildert.

Der Steuerausgleichsfonds erhélt neben 60 0/ der
von den Banken und Sparkassen entrichteten Ge-
meindesteuern, mit Ausnahme der Liegenschaft-
stever, den Vollbetrag der von der Kantonalbank
von Bern und der Hypothekarkasse des Kantons
Kantons Bern gemiss Art. 62 den Gemeinden ge-
schuldeten Gewinn- und Kapitalsteuer. Die volle
Ueberweisung der Gemeindesteuer (ohne Liegen-
schaftsteuer) der beiden Staatsbanken ist verstind-
lich. Folgerichtig darf man fordern, dass von den
Gemeindesteuerleistungen gemischtwirtschaftlicher
Unternehmungen, an denen der Staat in tiberwiegen-
der Weise beteiligt ist, ebenfalls gewisse Anteile
dem Ausgleichsfonds zugefiihrt werden.

Konsequenterweise sollte deshalb zum Beispiel
von den Gemeindesteuerleistungen der BKW und
der Zuckerfabrik Aarberg ein Teil abzuzweigen sein,
um den Ausgleichsfonds zu stirken. Eine verhilt-
nisméssige Abspaltung der Gemeindesteuerquote bei
den BKW wiirde die Intensitit des Streites der Ge-
meinden iiber die Steuerteilung vermindern. Bei
den BKW besteht zudem noch die Inkongruenz
darin, dass die Hauptstadt mit Sitz der Verwaltung
der BKW in erster Linie zum Zuge kommt, sie
selbst jedoch die Konsumkraft der Stadt durch
eigene Elektrizititswerke bewirtschaftet. Via BKW
ist sie durch die Gemeindesteuern auch an der
Bewirtschaftung der iibrigen Gebiete beteiligt, wih-
rend ihr eigenes Wirtschaftsgebiet an die Ertrige
der BKW nur sekundir mitwirkt.

Die grossen Differenzen in den Steuerbelastungen
sind weitgehend eine Folge der wirtschaftlichen
und verkehrspolitischen Entwicklung der letzten
Jahrzehnte. Damit sind die Fragen des Finanzaus-
gleichs aktueller geworden und entsprechende Mass-
nahmen driangen sich immer stirker auf. Das, was
sich im Kanton Bern entwickelt, ist auch in andern
Kantonen anzutreffen und wir sehen, dass sich
diese mit Fragen des Finanzausgleichs beschiftigen
miissen. Verschiedene Kantone haben denn auch in

der neueren Gesetzgebung Ausgleichsmassnahmen
getroffen.

Der Kanton Ziirich, mit dessen Verhiltnissen
vielfach die bernischen verglichen werden, hat den
Finanzausgleich durch das Gesetz iiber die direkten
Steuern: vom Jahr 1931 besonders geordnet. Neben
dem indirekten Finanzausgleich, der sich mit Mitteln
der zweckgebundenen Staatsbeitrige vollzieht, findet
ein direkter Finanzausgleich statt. Fir ihn wurden
folgende Summen zugesichert:

1946 Fr. 3395 000. —
1947 . . Fr. 4047000. —
1948 . . Fr. 3974 000. —
1949 . . [Fr. 3886000. —
1950 Fr. 4096 000. —

Mehr als die Hilfte der Gemeinden werden durch
direkte Finanzausgleichsbeitrage gestiitzt. Von 171
ziircherischen Gemeinden erhielten solche zuge-
sichert:

1944 . 104 Gemeinden
1946 . 92 Gemeinden
1948 . 90 Gemeinden

Die Leistung von Ausgleichsbeitrigen setzt be-
reits ein bei Gemeinden, deren Steueranlage unter
dem Medianwert liegt.

Der Steuerausgleich im Kanton Ziirich wird aus
allgemeinen Staatsmitteln finanziert. Es ist das
nichts ausserordentliches; denn es ist zu beachten,
dass der Kanton Ziirich bisher den Gemeinden einen
grosseren Anteil der gesamten 6ffentlichen Aufgaben
tiiberantwortete als der Kanton Bern. Wihrend nach
der eidgenossischen Publikation iber Finanzen und
Steuern im Kanton Bern das Verhiltnis der Steuer-
aufkommen des Staates zu jenen der Gemeinden pro
1949 wie 1:1,01 lag, betrug jenes im Kanton Ziirich
1:1,48. Unter diesen Umstinden ist es verstindlich,
dass im Kanton Ziirich die Durchfiihrung des Finanz-
ausgleichs als Kantonsaufgabe betrachtet wurde. Der
Staat Zurich kommt trotzdem noch lange nicht zu
einer Ausgabenbeteiligung, welche den bernischen
Verhéltnissen entspricht. Bemerkenswert ist, dass
im Kanton Ziirich fiir den direkten Finanzausgleich
bisher ein Betrag von iiber 3 0/o, der gesamten Staats-
steuern zugesichert wurde.

Durch das im laufenden Jahr revidierte Steuer-
gesetz hat der Kanton Ziirich den Finanzausgleich
verstirkt. Nach der Botschaft zum Gesetz iiber die
direkten Steuern ist in der Folge mit einer Aufwand-
steigerung von 2,2 Millionen Franken zu rechnen.

Beitragsberechtigt fiir den Finanzausgleich sind
Gemeinden, in denen im Durchschnitt der vergange-
nen drei Jahre die Gemeindesteuer iiber 170 0/ des
Einheitsansatzes lag, sofern sie eine Liegenschafts-
steuer von mindestenst/y %o (bei einem zuldssigen
Maximum von 1/3 %) und eine Handdnderungssteuer
von mindestens 1 9o (bei einem zuldssigen Maxi-
mum von 2 %) erhoben haben. Einer Steueranlage
der ziircherischen Gemeinden von 170 9o entspricht
im bernischen Tarif eine Gemeindesteueranlage von
2,55 Einheiten. Die mittlere Steueranlage der Ge-
meinden im Kanton Ziirich betrug

1948 170,0 9%,
1949 1689 oo,
1950 165,0 %),

Die Grenze der Zuschussleistung an den Finanz-
ausgleich ist von bisher 6 9o, auf 7 9% des Staats-



steuerertrages heraufgesetzt worden, was fiir den
Finanzausgleichsfonds einen Jahreszuschuss von
7 Millionen Franken bedeutet.

Der Kanton Thurgau hat im letzten Jahr bei An-
lass der Revision des Steuergesetzes ebenfalls einen
kriftigen Finanzausgleich eingebaut. Darnach wer-
den zur Unterstiitzung finanzschwacher Orts- und
Einheitsgemeinden alljahrlich bis zu 5 0o der Staats-
steuern einem besonderen Ausgleichsfonds iiber-
wiesen. Der Grosse Rat bestimmt jeweils bei der
Budgetgenehmigung die Hohe dieser Ueberweisung.
Auf bernische Verhiltnisse iibertragen wiirde das
einen Ausgleichsbetrag von rund 6 Millionen Franken
ausmachen.

Auch die Thurgauer suchen den direkten Finanz-
ausgleich durchzufiihren zulasten der Kantons-
finanzen. Es ist aber auch hier zu beachten, dass
die Lasten der offentlichen Hand viel stidrker als
im Kanton Bern auf den Gemeinden ruhen. 1949
betrug das Verhiltnis der Kantonssteuern zu den
Gemeindesteuern, welches die Verteilung der Lasten
widerspiegelt, 1:1,64.

Der Kanton Luzern laboriert gegenwértig an einer
Neuordnung tiber den Finanzausgleich herum, indem
die durch das Gesetz vom 23. Oktober 1945 geregelte
Ordnung nicht befriedigt und sich anscheinend als
ungeniigend erwies.

Vorbildlich und umfassend, den meuzeitlichen
Entwicklungstendenzen Rechnung tragend, hat der
Kanton St. Gallen die Mittelbeschaffung fiir den
Finanzausgleich getroffen. Darnach werden Aktien-
gesellschaften, Kommandit - Aktiengesellschaften,
G.m.b.H., Holdinggesellschaften, Erwerbs- und
Selbsthilfegenossenschaften von den Gemeinden nicht
besteuert. Der Kanton erhebt fiir die Rechnung der
Gemeinden Zuschlige in Prozenten der einfachen
Kantonssteuer (allgemeiner Steuerausgleich). Dieser
Zuschlag ist zur Zeit auf das Zweifache des Einheits-
ansatzes (200 o)) fixiert, dazu noch 0,2 des Einheits-
ansatzes fiir den Armensteuerausgleich.

Von den ersterwihnten 200 9o des Einheitsansatzes
fallen 120 0/ an die Gemeindesteuerhoheiten, wo die
Steuerpflichtigen Wohnsitz, Grundstiicke, Betriebe
oder Betriebsstéitten haben oder die durch das Unter-
nehmen erheblich belastet werden. Der restliche
Ertrag des Zuschlages (80 9% des Einheitsansatzes)
wird fiir Ausgleichsbeitrige an die mit besonders
hohen Steuern belasteten Gemeinden verwendet.

Das St. Gallerverfahren hat den grossen Vorteil,
dass ein kriftiger Finanzausgleich durchgefiithrt wer-
den kann und die juristischen Personen im ganzen
Kanton einheitlich gleich hohe Steuerleistungen fiir
Gemeindeaufgaben zu tragen haben. Dadurch wird
die Steuerflucht innerhalb des Kantons unterbunden.

Im Kanton Bern lieferten im Jahre 1949 die
juristischen Personen 21 Millionen Franken Staats-
steuern. Das entspricht dem Ertrag fiir das Ein-
fache des Einheitsansatzes von 10 Millionen Franken.
Bei einer Gemeindesteuer der juristischen Personen
zur einheitlichen Anlage von 2,0 wiirde ein Betrag
von 20 Millionen Franken erscheinen und wenn da-
von, wie in St. Gallen, 40 9o dem Ausgleichsfonds
zugefiihrt wiirden, resultierte eine jahrliche Summe
von 8 Millionen Franken.
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C. Liegenschaftstener — Sozialabziige —
Personalsteuer

Es ist geltend gemacht worden, dass die Auf-
hebung der alten Grundsteuer und die Herabsetzung
der Liegenschaftsteuer in den Gemeinden zu untrag-
baren Zustinden gefithrt habe und es wurde eine
Rickkorrektur empfohlen.

Dieses Verfahren fiihrt nicht zum Ziel. Die Liegen-
schaftsteuer ist im Rahmen des bestehenden Steuer-
gesetzes ein Fremdkorper. Bei Ausarbeitung des
ersten Steuergesetzentwurfes vom Jahr 1928 wurde
die Liegenschaftsteuer als Notbehelf eingefiihrt und
lediglich zu einer ganz bescheidenen Steuer die Zu-
stimmung aller Kreise erwirkt. Damals wollte man
die Liegenschaftsteuer mit der Personalsteuer ver-
koppelt wissen. Auch beim Zustandekommen des
heutigen Steuergesetzes konnte mur fiir eine be-
schrinkte Uebergangszeit die erhéhte Liegenschaft-
steuer erwirkt werden. Die Verweigerung der im
Gesetz verankerten Reduktion miisste als Wortbruch
empfunden werden.

Es ist aber zu sagen, dass die erhéhte Liegen-
schaftsteuer keine Erméssigung einer Steuerleistung
bedeutet, sondern nur eine Umlagerung. Der Netto-
ertrag wird durch diese nicht verbessert. Die Steuern
schaffen nicht Einkommen und sie miissen aus dem
gleichen Sozialprodukt geschopft werden, gleich-
giiltig, ob eine Liegenschaftsteuer vorhanden ist
oder ob sie fehlt. Es ist erneut darauf hinzuweisen,
dass die Liegenschaftsteuer denjenigen Teil in un-
serem Steuergesetz darstellt, der micht auf die Lei-
stungsfahigkeit und Tragfihigkeit der Biirger Riick-
sicht nimmt und dazu fithrt, den wirtschaftlichen
Ertrag aus Liegenschaften hoher zu belasten als
den wirtschaftlichen Ertrag aus andern Vermogens-
objekten.

Es ist zuzugeben, dass bei vielen finanzschwachen
Gemeinden die Reduktion der Liegenschaftsteuer
einen verhiltnisméissig hohen Ertragsausfall bringt
und deswegen, um die gleichen Einkiinfte zu er-
langen, die Gesamtsteueranlagen relativ stark erhoht
werden miissen. Eine Korrektur ist geboten, aber
sie darf nicht gesucht werden, indem man den Ueber-
gang zu einem gerechteren Verhiltnis aufhilt. Um
die Sache tragbar zu machen, ist durch das neue
Steuergesetz der Steuerausgleichsfonds geschaffen
worden. Durch ihn sollen Beitrige an Gemeinden
mit hoher Steueranlage, die infolge des neuen Steuer-
gesetzes eine erhebliche Schmilerung des Steuer-
ertrages zu erleiden hatten, geleistet werden. Es
liegt hier ein typischer Fall vor, bei dem der Steuer-
ausgleichsfonds einspringen muss, wenn er den For-
derungen des Gesetzes gerecht werden will.

Nach dem Bericht des Statistischen Bureaus
des Kantons Bern iiber den Ertrag aus der Er-
héhung der Liegenschaftsteuer der bernischen Ge-
meirden gemiss Kompetenz nach Art. 228 StG pro
1947 erfordert die Reduktion der Liegenschaftsteuer
im  Rhantonsdurchnitt mnur eine Erhéhung der
Steueranlage um 0,05 Einheiten. Die genannte Dar-
stellung des Statistischen Bureaus ergibt jedoch,
dass in vielen finanzschwachen Gemeinden eine er-
heblich grossere Storung durch die Reduktion der
Liegenschaftsteuer ausgelost wird. Bei 190 Gemein-
den bewirkt die Reduktion der Liegenschaftsteuer
einen Ausfall, fiir dessen Ausgleich die Steueranlage
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um mehr als 0.1 Einheiten erhoht werden miisste,
also schor. um mehr als den doppelten Satz des
Kantonsdurchschnitts.

Diese iiberdurchschnittlichen Belastungen infolge
der Normalisierung der Liegenschaftsteuer hat der
Steuerausgleichsfonds aufzufangen.

Andere Kantone mit modernen Steuergesetzen
kennen die Liegenschaftsteuer nicht oder nur mit
ganz kleinen Sitzen. Im Kanton Ziirich ist sie auf
die Hilfte unseres reduzierten Ansatzes, also auf
1y %, beschrinzt; der Kanton Thurgau kennt sie
iiberhaupt nicht, und doch miissen diese Kantone
mit ihren Problemen auch fertig werden.

Wenn eine stirkere Belastung der Vermdgen in
Liegenschaften zu erfolgen hat, ist diese in erster
Linie in einer besseren Anpassung des Steuerwertes
an den wahren Wert zu suchen, micht aber durch
Verstirkung einer systemwidrigen Sondersteuer. Die
Liegenschaftsteuer als Objektsteuer lidsst sich im
Rahmen der Einkommen- und Vermogensteuer grund-
sétzlich nur fiir jene Fille rechtfertigen, bei denen
das Steuersubjekt von Einkommen- und Vermogen-
steuer befreit ist. Es liesse sich rechtfertigen, fiir
diese, in Art. 23 des StG genannten Félle, die
Liegenschaftsteuer in der Hohe der Uebergangs-
bestimmungen beizubehalten, damit ein besserer
Ausgleich in Jen Gemeinden mit ausgedehntem
offentlichem Liegenschaftsbesitz erzielt wird.

Es ist auch vertretbar, die Gemeinden, welche
einen Zuschuss aus dem Finanzausgleichsfonds be-
anspruchen, zu ermichtigen und zu verpflichten, die
Liegenschaftsteuer bis auf 129, zu erhéhen. Ebenso
kann ihnen zugemutet werden, die Sozialabziige fiir
die Ermittlung der Gemeindesteuern bis um 20 /o zu
kiirzen. Es ist nicht zu tiibersehen, dass in den
finanzschwachen Gemeinden im allgemeinen eine
bescheidenere Lebenshaltung iiblich ist und daher
eine Kiirzung der Sozialabziige tragbar erscheint. Die
starke Erhohung der Sozialabziige bei der letzten
Revision des Steuergesetzes hat mit beigetragen, die
finanzielle Bedriangnis der finanzschwachen Gemein-
den zu steigern.

Sodann emb>fehlen wir, die Personalsteuer all-
gemein und micht nur fiir die finanzschwachen Ge-
meinden heraufzusetzen, und zwar fiir Ledige auf
Fr.15.— und fiir Verheiratete auf Fr.10.—.

Die Erhéhung der Personalsteuer und die Herab-
setzung der Sozialabziige in den finanzschwachen
Gemeinden wird bewirken, dass auch sogenannte
« Nuller » an einer sorgfiltigen Finanzgebahrung der
Gemeinde in erhohtem Masse interessiert bleiben.

D. Gemeindeinterner Finanzausgleich

Bei der bisherigen Betrachtung wurde von der
Steuerbelastunz der Einwohnergemeinde als Einneit
ausgegangen. An anderer Stelle wurde verlangt, dass
auch die Gemeindeverbinde bei der Mittelbeschaf-
fung fiir ihre Aufgaben dem Gedanken eines Finanz-
ausgleichs machleben. Das gilt in erhéhtem Masse
fiir die Gemeinden mit Unterabteilungen ; denn auch
hier muss im Hause beginnen, was leuchten soll im
Vaterland.

Wie die Zusammenstellung der Steueranlagen der
bernischen Gemeinden per 1950 zeigt, bestehen in-
nerhalb von Gameinden mit Unterabteilungen recht

grosse Unterschiede. Vielfach wird als Beispiel auf
die hohe Steuerbelastung in Horben (Gemeinde
Diemtigen) hingewiesen, wo der Biirger eine Gesamt-
steuer fiir die Gemeinde von 5,4 Einheiten zu leisten
hat; es sei aber auch erwihnt, dass der Steuer-
pflichtige von Oey (ebenfalls in der Gemeinde Diem-
tigen) mit 3,7 Einheiten durchkommt.

Die Leistung aus einem allgemeinen Finanzaus-
gleichsfonds muss auf solche Unterschiede Riicksicht
nehmen und grundsitzlich davon abhidngig gemacht
werden, dass innerhalb der Einwohnergemeinde be-
reits ein Ausgleich vollzogen wird.

* %

*

Gestltzt auf diese Ausfiithrungen gelangen wir
fiir die Ausgestaltung des Finanzausgleichs unter
den bernischen Gemeinden zu folgenden Riohi-
linien mit zusammenfassender Motivierung:

1. Ausgangslage

1. Die Landflucht ist eine unbestrittene Tatsache.
Es ist erwiesen, dass die Wirtschaftszentren auf die
erwerbstitige Bevolkerung eine starke Anziehungs-
kraft ausiiben. Das fiihrt dazu, dass in den ausgespro-
chen biduerlichen Landgemeinden der Prozentsatz
der Greise und der nichterwerbenden Jugendlichen
wesentlich grosser ist als in den Wirtschaftszentren.
Die Landgemeinden werden mit der Ausbildung der
Jugendlichen bis zum erwerbsfihigen Alter und mit
der Firsorge fiir die Alten verhidltnisméssig stirker
belastet als die wirtschaftlich starken Gemeinden.
Umgekehrt werden letztere durch ihre hohere
Steuerkraft in die Lage versetzt, die oOffentlichen
Institutionen besser auszubauen, wodurch eine ver-
stirkte Saugwirkung erzielt wird. Dieser Entwick-
lung kann durch wirtschaftspolitische Massnahmen
im Rahmen des Kantons nicht geniligend wirksam
begegnet werden.

2. Die Steueranlage der Gemeinden weist im
Kanton Bern ganz bedeutende und auf die Dauer
untraghare Unterschiede auf.

Verhéltnisméssig bescheidenen o6ffentlichen Lei-
stungen in den finanzschwachen Gemeinden stehen
hohe Steuerbelastungen gegeniiber.

Umgekehrt sind die wirtschaftlich starken Ge-
meinden in der Lage, trotz hohen offentlichen Lei-
stungen mit verhédltnismissig bescheidenen Steuer-
belastungen des Einzelnen auszukommen.

3. Die beschlossenen Steueranlagen auf Grund
des Staatssteuerregisters schwanken bei einem
Mittelwert von 2,42 im Jahre 1950 von 0,4 bis 5,4
oder im Verhdltnis von 1:13.

In dieser Steueranlage kommt aber nicht die
Gesamtbelastung der Biirger zum Ausdruck. Weg-
und Schwellenkorporationen belasten ihre Mitglie-
der vielfach ausserhalb der ordentlichen Gemeinde-
steuern, und es muss festgestellt werden, dass die
Nebenleistungen aller Art in den finanzschwachen
Gemeinden verhiltnismissig grosser sind als in
den finanzstarken. In der gesamten Steuerbelastung
unter Einschluss von Nebenleistungen, die normaler-
weise hoher ist als die ordentliche Gemeindesteuer,
ergeben sich deshalb noch wesentlich grossere
Unterschiede.



4. Zahlreiche finanzschwache Gemeinden kénnen
ihre gesetzlichen und in der heutigen Zeit im Inter-
esse der Bevolkerung notwendigen Aufgaben viel-
fach trotz sehr driickender Steuerlasten nicht er-
fillen.

1. Zielsetzung

1. Auch finanzschwache Gemeinden miissen ihre
Aufgaben im Interesse ihrer Bevilkerung in ange-
messener Weise erfiillen kénnen.

2. Die Belastung mit Gemeindesteuern muss aui
ein Verhiltnis zuriickgefiihrt werden, das die Land-
fluchi nicht mehr weiter begiinstigt. Die Vorteile
bescheidenerer Lebenshaltung in den Landgemein-
den diirfen durch die Gemeindesteuerbelastung nicht
voll aufgehoben werden.

3. Die Gemeindeautonomie muss in dem Um-
fange, wie sie heute nach den Vorschriften der
Verfassung und der Gesetze besteht, gewihrleistet
bleiben. Fiir neue Aufgaben muss die Gemeinde
neben erhohten Ausgleichsbeitrigen mit eigenen
Leistungen belastet bleiben.

4. Fir die Erfiillung der obligatorischen Ge-
meindeaufgaben sollte in keiner Gemeinde die ge-
samte Steuerbelastung das gewogene Mittel aller
Gemeindesteueranlagen (heute 2,42 Einheiten) um
mehr als 1,0 Einheiten {iberschreiten.

5. Der direkte Finanzausgleich sollte beginnen
bei einer gesamten Gemeindesteuerbelastung, die
um 0,3 Einheiten {iber dem gewogenen Mittel aller
Gemeindesteueranlagen liegt. Er muss so stark
progressiv gestaltet werden, dass die Steueranlage
die Grenze nach Ziff. 4 fiiv die Erfiillung der obli-
gatorischen Aufgaben nicht iiberschreitet.

6. Die sparsame und rationelle Verwaltung der
Gemeindefinanzen muss gewihrleistet werden. Die
Finanzdirektion und die Direktion des Gemeinde-
wesens haben die nétige Ueberwachung und Koordi-
nation sicherzustellen.

7. Die Frage ist zu priifen, ob eine Kommission
zur Beratung von Gemeindeangelegenheiten fiir
finanzschwache Gemeinden geschaffen werden soll,
die in besondern Féllen die Subventionierung von
Genmieindeaufgaben und die Awusrichtung ausser-
ordenilicher Ausgleichsbeitrige zu begutachten
hite.

111. Massnahmen zur Verwirklichung
des Finanzausgleichs

1. Fir die Gewidhrung staatlicher Beitrige und
Subventionen aller Art ist eine einheitliche Ord-
nung zu schaffen. Es ist anzustreben, den indirekten
Finanzausgleich in der Grossenordnung von 4 Mil-
lionen Franken zur Auswirkung zu bringen.

2. Die finanzschwachen Gemeinden sind zu ver-
halten, die eigene Steuerkraft fiir ihre Bedirfnisse
unter Abinderung des heutigen Steuergesetzes wie
folgt besser auszuniitzen:

a) Di> Sozialabziige sind fiir die Berechnung der
Gemeindesteuern bis um 20 9o zu kiirzen.

b) Die Liegenschaftsteuer ist bis auf 1,29 zu
erhohen.
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3. Die Personalsteuer ist in allen Gemeinden fiir
Ledige auf Fr. 15.— und fiir Verheiratete auf
Fr. 10. — zu erhdhen.

4. Gemeindeverbinde und Gemeinden mit Unter-
abteilungen sollen ebenfalls unter sich den Grund-
sitzen des Finanzausgleichs nachleben.

5. Der Steuerausgleichsfonds ist in einen Finanz-
ausgleichsfonds umzuwandeln. Er soll mit jahrlich
rund 4 Millionen dotiert werden, und zwar mit
folgenden Mitteln:

a) Die heutigen Finanzquellen des Steueraus-
gleichsfonds bleiben unveridndert.

b) Von den auf Grund des Staatssteuerregisters be-
zogenen Gemeindesteuern der grossen gemischt-
wirtschaftlichen Unternehmungen ist ein be-
stimmter Prozentsatz, notigenfalls bis 50 of,
zugunsten des Finanzausgleichsfonds abzu-
zZweigen.

c) Je 50 der Staatssteuern und der auf Grund
des Staatssteuerregisters bezogenen Gemeinde-
steuern der juristischen Personen fliessen in
den Finanzausgleichsfonds.

6. Der Sondersteuerausgleichsfonds, tiber den
die Regierung verfiigt, bleibt als Sonderfinanzaus-
gleichsfonds bestehen. Er wird mit jéhrlich 5 0o der
dem Finanzausgleichsfonds zufliessenden Mittel ge-
spiesen, bis er den Stand von einer Million Franken
erreicht hat.

7. Der Gemeindeunterstiitzungsfonds bleibt be-
stehen zur Unterstiitzung besonders schwer be-
lasteter Gemeinden mit hoher Steueranlage (min-
destens 0,6 Einheiten iiber dem gewogenen Mittel
aller Gemeindesteueranlagen). Er wird mit jahrlich
50 der dem Finanzausgleichsfonds zufliessenden
Mittel gespiesen, bis er den Stand von 2 Millionen
Franken erreicht hat.

IV. Verfahrensfragen

Die Grundsitze des Finanzausgleichs sind in
einem Gesetz zu regeln. Diese Richtlinien dienen
als erste Diskussionsgrundlage fiir die Ausarbeitung
des Gesetzes iiber den Finanzausgleich.

V.
Schlusshemerkungen

Die Verwirklichung des Finanzausgleichs unter
den bernischen Gemeinden ist ohne Opfer nicht mog-
lich. Der Staat hat einen Teil auf sich zu nehmen,
indem er auf 5o der Steuern der juristischen
Personen verzichtet, obschon er im Vergleich zu
andern Kantonen schon heute einen stark iiber
dem Durchschnitt stehenden Anteil der offentlichen
Lasten trigt. Die Gemeinden in ihrer Gesamtheit
haben das gleiche Opfer zu bringen, wobei be-
sonders die wirtschaftlich starken Gemeinden be-
rithrt werden. Ferner haben sie noch einen Teil
der Steuerleistungen der gemischtwirtschaftlichen
Unternehmungen einzuwerfen.
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Man konnte allerdings die Frage aufwerfen, ob
die Finanzierung des Finanzausgleichs nicht in
gerechterer Weise durch Erhebung eines Zu-
schlages der Staatssteuer zu verwirklichen wire. Wir
glauben aber nicht, dass einer solchen Finanzierungs-
methode, die entweder die Finanzhaushalte simt-
licher Gemeinden oder aber siamtliche Steuerpflich-
tige durch Mehrleistungen in Mitleidenschaft ziehen
miisste, zugestimmt werden konnte. Sie wiirde auch
dem Prinzip der stirkeren Heranziehung der finanz-
starken Wirtschaftszentren nicht gerecht.

Ueber den Umfang des Finanzausgleichs kann
man in guben Treuen diskutieren. In Zeiten wirt-
schaftlicher Konjunktur liegen die Verhiltnisse ohne
Zweifel giinstiger, als wenn wirtschaftliche Krisen den
Steuerertrag stark zusammenschrumpfen lassen. Der
Finanzausgleich muss deshalb in normalen Zeiten
voll wirksam sein. In Zeiten der Hochkonjunktur
miissen mehr Mittel zur Verfiigung stehen, als tat-
sdchlich zur Verwendung kommen, weil der gute
Steuereingang eine grossere Anzahl von Gemeinden
in die Lage versetzt, aus eigener Kraft durchzukom-
men. Es ist durchaus in Ordnung, wenn die dem
Finanzausgleich dienenden Fonds in solchen Zeiten
ganz betrichtlich gedufnet werden konnen.

Sollten sich andererseits wieder Wirtschafts-
krisen einstellen, was nicht als unmoglich erscheint,
diirften die Mittel des normalen Finanzausgleichs
nicht ausreichen, um die in Not geratenden Gemein-
den geniigend zu entlasten. In solchen Zeiten diirfen

die bestehenden Fonds angegriffen werden, weil
ihnen ja keine andere Bedeutung zukommt, als zwi-
schen guten und schlechten Zeiten ausgleichend zu
wirken. Dabei kann selbstverstindlich keine Gewdhr
iibernommen werden, dass der Ausgleich in einer
bestimmten Anzahl von Jahren verwirklicht wird.
Unser Bestreben geht dahin, wihrend der Zeit guter
wirtschaftlicher Konjunktur Reserven fiir den Finanz-
ausgleich zu dufnen, um mit den heute zu beschlies-
senden Massnahmen moglichst lang auszukommen.

Bern, den 28. August 1951.

Der Finanzdirektor:
Siegenthaler.

Vom Regierungsrat genehmigt und an den

Grossen Ral gewiesen.

Bern, den 4. September 1951.

Im Namen des Regierungsrates,

Der Prisident:
Dr. V. Moine.

Der Staatsschreiber:
Schneider.
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Gemeinsamer Antrag des Regierungsrates
und der grossriitlichen Kommission

vom 30. Januar/1. Februar 1952

Finanzausgleich im Kanton Bern.

Antriige zu Ziffern II, III und IV

(Seite 27 des Vortrages vom
September 1951)

I1. Zielsetzung

1. Auch finanzschwache Gemeinden miissen
ihre Aufgaben im Interesse ihrer Bevilkerung in
angemessener Weise erfiillen kénnen.

2. Die Belastung mit Gemeindesteuern muss
auf ein Verhiltnis zuriickgefiihrt werden, das die
Landflucht nicht mehr weiter beglinstigt.

3. Die Gemeindeautonomie muss in dem Um-
fange, wie sie heute nach den Vorschriften der
Verfassung und der Gesetze besteht, gewéhrleistet
bleiben.

4. Fir die Erfullung der obligatorischen Ge-
meindeaufgaben soll in keiner Gemeinde die ge-
samte Steuerbelastung das gewogene Mittel aller
Gemeindesteueranlagen, aufgerundet auf ganze
Zehntel (z. B. im Jahr 1947 2,42 = 2,5 Einheiten),
um mehr als 1,0 Einheiten iiberschreiten.

Fir die Berechnung der Gemeindesteueran-
lagen ist § 4 des Dekretes iliber die Einreihung der
Gemeinden in Besoldungsbeitragsklassen fiir die
Lehrerbesoldungen vom 3. April 1950 wegleitend.

5. Der direkte Finanzausgleich soll beginnen
bei einer gesamten Gemeindesteuerbelastung, die
um 0,3 Einheiten tiber dem gewogenen Mittel aller
Gemeindesteueranlagen liegt; sie muss aber minde-
stens 2,8 Einheiten betragen. Er muss so stark pro-
gressiv gestaltet werden, dass die Steueranlage die
Grenze nach Ziffer 4 fiir die Erfiillung der obliga-
torischen Aufgaben nicht iiberschreitet.

6. Die sparsame und rationelle Verwaltung der
Gemeindefinanzen muss gewihrleistet werden. Die
Gemeinden sollen ihre Steuerkraft voll ausniitzen.
Die Finanzdirektion und die Direktion des Ge-
meindewesens haben die nétige Ueberwachung und
Koordination sicherzustellen.

III. Massnahmen zur Verwirklichung des
Finanzausgleichs

1. Bei der Gewdhrung von Staatsbeitrigen an
die Gemeinden und fiir die Leistung von Gemeinde-
anteilen ist in der Regel anzustreben, den Grund-
satz des indirekten Finanzausgleichs von Fall zu
Fall zur Anwendung zu bringen.

Beilagen zum Tagblatt des Grossen Rates. 1952.
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2. Gemeindeverbinde und Gemeinden mit Un-
terabteilungen sollen ebenfalls unter sich den
Grundsitzen des Finanzausgleichs nachleben.

3. Der Steuerausgleichsfonds wird in einen
Finanzausgleichsfonds umgewandelt.

Er wird gespiesen wie folgt:

a) Die heutigen Finanzquellen des Steueraus-
gleichsfonds bleiben unveridndert;

b) je 3% der Staatssteuern und der auf Grund
des Staatssteuerregisters bezogenen Gemeinde-
steuern der juristischen Personen fliessen in
den Finanzausgleichsfonds.

4. Die Personalsteuer wird fiir Ledige auf Fran-
ken 20.— und fiir Verheiratete auf Fr. 10.— fest-
gesetzt.

5. Die Gemeinden werden ermichtigt, die Lie-
genschaftsteuer bis auf 1,5 %00 zu erhohen.

Fir Gemeinden, die den direkten Finanzaus-
gleich in Anspruch nehmen, wird zur Ermittlung
des Beitrages aus dem Finanzausgleichsfonds die
Liegenschaftsteuer mit 1,2 %0 in Anrechnung ge-
bracht.

6. Fiir den Einzug der Staatssteuern, die Fiih-
rung der Steuerregister und die iibrigen Obliegen-
heiten erhalten die Gemeinden eine Vergilitung von
zwei Prozent auf den innerhalb der vorgeschrie-
benen Einzugsfrist dem Staat abgelieferten Steuer-
betrdgen und von Fr. 2.50 fiir jede eingereichte
Steuererklirung.

7. Der Sondersteuerausgleichsfonds, tiber den
die Regierung verfiigt, bleibt als Sonderfinanzaus-
gleichsfonds bestehen. Er wird mit jahrlich 3 %o
der dem Finanzausgleichsfonds zufliessenden Mit-
tel gespiesen, bis er den Stand von einer Million
Franken erreicht hat.

8. Der Gemeindeunterstiitzungsfonds bleibt be-
stehen zur Unterstlitzung besonders schwer bela-
steter Gemeinden. Er wird mit jahrlich 59 der
dem Finanzausgleichsfonds zufliessenden Mittel ge-
spiesen, bis er den Stand von 2 Millionen Franken
erreicht hat.

IV. Verfahren

Diese Richtlinien sind der Ausarbeitung eines
Gesetzes liber den Finanzausgleich im Kanton Bern
zugrunde zu legen.

Bern, den 1. Februar 1952.

Im Namen des Regierungsrates,

Der Président:
Dr. V. Moine.

Der Staatsschreiber:
Schneider.

Lenk i. S., den 30. Januar 1952.

Im Namen der grossrdtlichen Kommission,

Der Préasident:
Etter.
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Proposition du Conseil-exécutif
du 24 janvier 1952

Nachkredite
fiir das Jahr 1951

Der Grosse Rat des Kantons Bern,
auf Antrag des Regierungsrates,

beschliesst:

I

Der Grosse Rat nimmt Kenntnis davon, dass
der Regierungsrat, gestiitzt auf Art. 29, Abs. 1, des
Gesetzes vom 3. Juli 1938 iiber die Finanzverwal-
tung, bis 28. Dezember 1951 folgende Nachkredite
gewihrt hat:

Voranschlag
Budget

1951
Fr.

12. Gerichtsverwaltung

1200 Obergericht

770 Anschaffung von Mobilien 26 000.—

Mobiliaranschaffungen fiir die
Kriminalkammer

1205 Richterdmter

770 Anschaffung von Mobilien 70 000.—

Mobiliaranschaffungen fiir das
Richteramt Laufen

13. Volkswirtschaftsdirektion
1310 Arbeitsamt

945 1 Staatsbeitrag an die Bilirg- 25.000.—
schaftsgenossenschaft des bern.

Gewerbes

Verwaltungskostenbeitrag an die
Biirgschaftsgenossenschaft
« SAFFA » pro 1950/51

1320 Gewerbemuseum und kerami-
sche Fachschule

797 Biicher, Karten, Zeitschriften 8 650.—

usw.
Ankauf von 3 keramischen Frie-
sen

Crédits supplémentaires
pour P’année 1951

Le Grand Conseil du canton de Berne,
sur la proposition du Conseil-exécutif,

arréte:

I

Le Grand Conseil prend acte de ce qu’en vertu
de l’art. 29, alinéa 1, de la loi du 3 juillet 1938 sur
l’administration des finances de I’Etat, le Conseil-
exécutif a, jusqu’au 28 décembre 1951, accordé
les crédits supplémentaires suivants:

Nachkredite

Crédits sup-
plémentaires

1951
Er.

12. Administration judiciaire

1200 Cour supréme

12553.— 770 Acquisition de mobilier
Mobilier pour les bureaux de la

Chambre criminelle

1205 Tribunaux de district

3279.— 770 Acquisition de mobilier

Mobilier pour les bureaux du
Tribunal du district de Laufon

13. Direction de I’économie publique
1310 Office du travail

945 1 Subvention de I’Etat a la Coo-
pérative de cautionnement de
T’artisanat bernois
Subside pour les frais d’exploi-
tation 1950/51 de la Coopérative
de cautionnement « SAFFA »

840.50

1320 Mwusée des arts et métiers et
Ecole de céramique

3000.— 797 Livres, cartes, revues, etc.
Acquisition de 3 frises (cérami-
que)

19 672.50 Uebertrag — A reporter
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1325
770

15.
1510
770

1515
770

1520
770

16.
1605
770

1620
799

1637

770

17.
1700
612

800

Chemisches Laboratorium

Anschaffung von Mobilien, In-
strumenten usw.

Neue Schreibmaschine
Justizdirektion
Regierungsstatthalterdimter

Anschaffung von Mobilien

Mobiliaranschaffung fiir das Re-
gierungsstatthalteramt in Laufen

Grundbuchdmter

Anschaffung von Mobilien

Mobiliaranschaffung  fiir
Grundbuchamt Laufen

das

Betreibungs- und Konkursimter

Anschaffung von Mobilien

Neues Mobiliar fiir das Betrei-
bungs- und Konkursamt Laufen

Polizeidirektion
Polizeikommando

Anschaffung von Mobilien, Mo-
torfahrzeugen usw.

Anschaffung eines neuen Pa-
trouillenwagens

Strassenverkehrsamt

3 Uebrige Sachausgaben

Kosten der Verkehrserziehungs-
aktion 1951

Strafanstalt Thorberg; Landwirt-
schaft

Anschaffung von Mobilien, Ma-
schinen usw.

Ankauf einer Strohpresse

Militdrdirektion
Sekretariat

Besoldungen . . .

Durch den Vollzug der Truppen-
ordnung 1951 bedingte Mehrko-
sten

Biiroauslagen, Druck- und Buch-
binderkosten

Gleiche Begriindung wie zu Kon-
to 612

Voranschlag Nachkredite
Budget Crédits sup-
plémentaires
1951 1951
Fr. Fr.
19 672.50
1000.— 700.—
43 000.— 10 811.—
25 000.— 7813.—
30 000.— 3 966.—
94 000.— 15 000.—
30 000.— 10 000.—
5 000.— 5308.—
271 100.— 7500.—
19 000.— 8 500.—
89 270.50

1325
770

15.
1510
770

1515
770

1520
770

16.
1605
770

1620
799

1637

770

17.
1700
612

800

Uebertrag — Report

Laboratoire de chimie

Acquisition de mobilier, d’instru-
ments, etc.
Nouvelle machine a écrire

Direction de la justice

Préfectures

Acquisition de mobilier

Mobilier pour les bureaux de la
Préfecture de Laufon

Bureaux du registre foncier

Acquisition de mobilier

Mobilier pour les bureaux du re-
gistre foncier de Laufon

Offices des poursuites et faillites

Acquisition de mobilier

Mobilier pour les bureaux de
I’Office des poursuites et faillites
de Laufon

Direction de la police
Corps de police

Acquisition de mobilier, de véhi-
cules a moteur, etc.
Nouvelle voiture de patrouilles

Office de la circulation routiére

3 Dépenses diverses

Frais de I’action pour 1’éducation
a la circulation 1951

Pénitencier Thorberg; agriculture

Acquisition de mobilier, de ma-
chines, etc.

Acquisition d’'une botteleuse a
paille

Direction des affaires militaires

Secrétariat

Traitements

Frais en plus pour ’exécution de
l’organisation des troupes 1951

Frais de bureau, d’impression et
de reliure

Meéme motif que sous Cpte. 612

Uebertrag — A reporter



19.
1950
770

20.

2000
940

941

2002
656

21.
2105
700

702

705

Finanzdirektion
Amtsschaffnereien

Anschaffung von Mobilien
Moblierung der Amtsschaffnerei

Laufen Fr. 4133.—

Buchungsmaschine

fir Amtsschaffne-

rei Thun . Fr. 19 688.—
Fr. 23 821.—

Erziehungsdirektion

Verwaltung

5 Jubildumsgabe Neue Médchen-
schule Bern

Geschenk zum 100jéhrigen Be-
stehen der Neuen Miadchenschule
Bern

401 Staatsbeitrage an Kunst und
Wissenschaft; Historisches Mu-
seum

Zusétzliche Teuerungszulage
1951 an das Personal des Histori-
schen Museums in Bern

Primarschulen

1 Weiterbildung der
Fortbildungskurse

Lehrer;

Kosten des Fortbildungskurses
fiir Haushaltungslehrerinnen mit
ausserkantonalem Patent

Baudirektion
Hochbauamt
Unterhalt der Amtsgebaude

Instandstellung der Zufahrts-
strasse zum Schloss Pruntrut

Unterhalt der Kirchengeb&dude

Umbau- und Renovationsarbeiten
am Kirchenchor in Reutigen

Neu- und Umbauten . .
Anschaffung und Installation
eines Heizoltanks fiir das Frauen-
spital

Voranschlag
Budget

1951
Fr.

8 500.—

75 000.—

22 500.—

940 000.—

6 500.—

. 4300000.—

Nachkredite

Crédits sup-
plémentaires

1951
Fr.

89 270.50

23 821.—

30 000.—

1 300.65

8 980.—

9400.—

7000.—

25 000.—

194 772.15

19.
1950
770

20.

2000
940

941

2002
656

21.
2105
700

702

705
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Uebertrag — Report
Direction des finances
Recettes de district

Acquisition de mobilier
Recette de district Laufon

Fr. 4133.—
Machine de comp-
tabilité pour la re-
cette de district
de Thoune . Fr. 19 688.—
Fr. 23 821.—

Direction de Uinstruction publi-
que

Administration

5 Don de jubilé « Neue Madchen-
schule » Berne

Don a la « Neue Madchenschule »
Berne a l'occasion du centenaire
de sa fondation

401 Subventions de I’Etat pour
les beaux-arts et les sciences;
Musée historique

Allocation de renchérissement
supplémentaire pour 1951 au per-
sonnel du Musée historique a
Berne

Ecoles primaires

1 Développement professionnel
du corps enseignant; cours de
perfectionnement

Frais du cours d’instruction com-
plémentaire pour maitresses mé-
nagéres titulaires d’une patente
d’un autre canton

Direction des travaux publics
Service des bdtiments

Entretien des batiments de l’ad-
ministration

Aménagement de la route d’ac-
cés au Chateau de Porrentruy

Entretien des églises

Transformation et rénovation du
cheeur de I’église de Reutigen

Constructions nouvelles et trans-
formations

Acquisition et installation d'un
réservoir & mazout a la Maternité
cantonale

Uebertrag — A reporter
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Voranschlag
Budget
1951
Fr.
810 Taggelder und Reiseauslagen 9 000.—
Vermehrte Bau- und Reisetétig-
keit
2110 Tiefbauamt
810 1 Taggelder und Reiseauslagen . 195 000.—
Studienreisen ins Ausland
2115 Wasserrezhtsamt
810 Taggelder und Reiseauslagen 3500.—
Studienreise ins Ausland
23. Forstdirektion
2325 Fischereiverwaltung
705 2 Fischzuchtanstalt in Faulensee —_—
Errichtur.g einer Sommerlings-
anlage und eines Bootssteges bei
der Fischbrutanstalt Faulensee
24. Landwirtschaftsdirektion
2440 Molkereischule Riitti-Zollikofen
770 Anschaffung von Mobilien, Ma- 4100.—
schinen usw.
Ankauf einer Kiichenmaschine
« Combirex »
27. Kirchendirektion
2700 Sekretariat
770 Anschaffung von Mobilien 400.—

Zusatzliches Mobiliar fiir die
neuen Biirordumlichkeiten des
Sekretariates

Total

II.

In analoger Anwendung von Art. 29 des Finanz-
verwaltungsgesetzes vom 3. Juli 1938 nimmt der
Grosse Rat Kenntnis davon, dass der Regierungsrat
der Flurgenossenschaft Deitingen-Wangen a. A. an
die Mehrkosten von Fr. 137 631.95 der Gewdésser-
korrektion folgende Nachsubvention zu Lasten von
Konto 2110 949 (Staatsbeitrige an Wasserbauten)
bewilligt hat:

Nachkredite

Crédits sup-
plémentaires

1951
Fr.

194 772.15
2400.—

Uebertrag — Report

810 Indemnités journalieéres et frais

de déplacement

Plus nombreuses constructions et
plus nombreux déplacements

2110 Service des ponts et chaussées

1300.— 810 1 Indemnités journaliéres et frais

de déplacement
Voyages d’étude a l’étranger

2115 Service des concessions hydrau-
liques

850.— 810 Indemnités journaliéres et frais

de déplacement
Voyage d’étude a 1’étranger

23. Direction des foréts
2325 Administration de la péche

28 900.— 705 2 Etablissement de pisciculture a

Faulensee

Aménagement d’une installation
pour truitelles et d’un débarca-
dére prés de l’établissement de
pisciculture de Faulensee

24. Direction de Vagriculture
2440 Ecole de laiterie Riitti-Zollikofen

2165.— 770 Acquisition de mobilier, de ma-

chines, etc.

Acquisition d’une machine «Com-
birex» pour la cuisine

27. Direction des cultes
2700 Secrétariat

3800.— 770 Acquisition de mobilier

Mobilier complémentaire pour
les nouveaux locaux du secréta-
riat

234 187.15 Total

II.

En application par analogie de l’art. 29 de la loi
du 3 juillet 1938 sur I'administration des finances
de I’Etat, le Grand Conseil prend connaissance du
fait que le Conseil-exécutif a alloué au Syndicat
d’améliorations fonciéres de Deitingen-Wangen a.
A, pour les frais supplémentaires de la correction
de cours d’eau, au montant de Fr. 137 631.95, les
subventions complémentaires suivantes, imputables
sur le Cpte. 2110 949 (Subventions pour travaux
hydrauliques):



Anteil des Kantons Bern 16,4 %0 von
Fr. 137 631.95 ;

Ordentlicher Staatsbeitrag 20 %o von
Fr. 22 571.65

Ausserordentlicher Staatsbeitrag 10 %o
von Fr. 22 571.65

Total

Bern, den 24. Januar 1952.

Voranschlag
Budget

1951
Fr.

22 571.65

Ne 3 — 39

Nachkredite
Crédits sup-
plémentaires
1951
Fr.
Part du canton de Berne 16,4% de
Fr. 137,631.95
Subside cantonal ordinaire 209%o de
4514.35 Fr. 22 571.65
Subside cantonal extraordinaire 10 %o
2 257.15 de Fr. 22571.65
6 771.50 Total

Der Finanzdirektor:
Siegenthaler.

Vom Regierungsrat genehmigt und an den
Grossen Rat gewiesen.

Bern, den 25. Januar 1952.

Im Namen des Regierungsrates,
Der Prisident:
Dr. V. Moine.

Der Staatsschreiber:
Schneider.
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Vortrag der Volkswirtschaftsdirektion

an den Regierungsrat zuhanden des Grossen Rates

betreffend den Erlass eines Gesetzes iiber das Feuerwehrwesen
und die Abwehr von Elementarschiden

Bemerkungen

zu den zuhanden der 2. Lesung abgednderten und neu aufgenommenen Gesetzesartikeln.

Einleitend sei bemerkt, dass den anléasslich der
ersten Lesung aus der Mitte des Grossen Rates
gedusserten Wiinschen hinsichtlich besserer Auf-
gliederung des Gesetzesentwurfes in nachstehender
Weise Rechnung getragen wurde. So sind die Titel
von den Marginalien getrennt und in die Mitte des
Textes versetzt worden. Ferner wurden die Absétze
2 und 3 des Art. 5 zu selbstidndigen Artikeln (6 und
7) erhoben und Art. 6 zerfillt nunmehr in 3 Ar-
tikel (8, 9 und 10). Diese neue Aufgliederung be-
dingt, dass dem Regierungsrat zuhanden des Gros-
sen Rates nochmals der vollstindige Text der Ge-
setzesvorlage unterbreitet wird.

Die im folgenden aufgefiihrten Abdnderungen
und Erginzungen des Gesetzesentwurfes stiitzen
sich auf Anregungen aus der Mitte des Grossen
Rates anlésslich der ersten Lesung.

ad Art. 1 und 2
Unverandert.

ad Art. 3

Abs. 1: Hier wird der Vollstdndigkeit halber
neben dem Feuer- und Fohnwachtdienst auch der
Wachtdienst bei andern Elementarereignissen auf-
gefiihrt. Gedacht wird dabei an den Wachtdienst
bei Lawinen- und Ueberschwemmungsgefahr.

Abs. 2: Unverandert.

ad Art. 4

Abs. 1: Da im Ernstfall neben dem Kader auch
andere Wehrdienstangehorige in die Lage kommen,
Anordnungen zu treffen, ist es gegeben, sie eben-
falls gegen die Haftpflicht zu versichern.

Abs. 2 und 3 unveridndert.

ad Art. 5 (bisher Art. 5, Abs. 1)

Einem mehrfach gedusserten Wunsche entspre-
chend werden die Gemeinden nunmehr von Ge-
setzes wegen verhalten, die Pflichtersatzsteuer
nach Massgabe der Einkommens- und Vermdgens-
verhéltnisse in billiger Weise zu staffeln.

ad Art. 6 (bisher Art. 5, Abs. 2)
Unverindert.

ad Art. 7 (bisher Art. 5, Abs. 3 und 4)
Unverdndert.

ad Art. 8 (bisher Art. 6, Abs. 1)
Unverédndert.

ad Art. 9 (bisher Art. 6, Abs. 2, 3 und 4)
Unverdndert.

ad Art. 10 (bisher Art. 6, Abs. 5).
Unveréndert.

ad Art. 11

Diese Bestimmung ist neu. Es ist gegeben, dass
im neuen Feuerwehrgesetz auch auf die Betriebs-
feuerwehren hingewiesen wird, welche zum Teil
seit vielen Jahren bestehen und deren Zahl sich
stindig vermehrt. Diese Feuerwehren sollen, um
ihre stete Einsatzbereitschaft zu gewéhrleisten, der
Aufsicht der ordentlichen Feuerwehrorgane (6rtl.
Feuerwehrkommando) und Feuerwehrbehdrden
(Direktion der Volkswirtschaft, Regierungsstatt-
halter und Feuerwehrinspektor) unterstellt wer-
den. Diese Aufsicht, die im Ausfiihrungsdekret
noch ndher zu umschreiben sein wird, soll ledig-
lich der praktischen Koordinierung zwischen Orts-
und Betriebsfeuerwehr dienen. Die Mitarbeit des
Feuerwehrinspektors ist einzig im Sinne einer fach-
technischen Beratung des Betriebsinhabers ge-
dacht. Eine Heranziehung der Betriebsfeuerwehren
zum 6ffentlichen Wehrdienst ist nur moglich, wenn
diesbeziiglich zwischen den Gemeindebehérden und
dem Betriebsinhaber eine Vereinbarung besteht.

ad Art. 12—17 (bisher Art. 7—12)
Unverdndert.

Wir empfehlen Ihnen diese abgeéinderte Geset-
zesvorlage zur Annahme.

Bern, den 16. Januar 1952.

Der Volkswirtschaftsdirektor.
Gafner.



Gemeinsamer Antrag des Regierungsrates
und der Kommission

fiir die zweite Beratung
vom 18. Januar/1l. Februar und 29. Januar 1952

Gesetz

iiber das Feuerwehrwesen
und die Abwehr von Elementarschiden

Der Grosse Rat des Kantons Bern,
auf den Antrag des Regierungsrates,

beschliesst:

I. Pflichten der Gemeinden

Art. 1. Das Feuerwehrwesen und die Abwehr Autgapen-
von Elementarschiden (Wehrdienste) sind Auf- Ubertragung
gaben der Gemeinden. Diese sind verpflichtet, auf ‘g;iasnf;‘:f;g
ihrem Gebiet jedes Schadenfeuer und jedes scha- '
denverursachende Elementarereignis zu bekidmp-
fen.

Art. 2. Die Gemeinden haben die Wehrdienste Organisation
zu organisieren, auszuriisten und auszubilden sowie und Material.
ausreichende Wasserbezugsorte, Loscheinrichtun-
gen und Wehrmaterialien zu beschaffen und zu
unterhalten.

Art. 3. Die Wehrdienste kénnen auch in andern Anderweitige
Notféllen zur Hilfeleistung, sowie zum Wachtdienst Verw;“d““g
bei Feuer, Fohn, Wasser und andern drohenden g oo o
Elementarereignissen aufgeboten werden.

Droht eine Feuersbrunst oder ein Elementar- Hilfe der
ereignis grossere Ausdehnung anzunehmen, so sind Nachbar-
die Nachbargemeinden zur Hilfeleistung aufzufor- ™9™
dern. Die Angerufenen sind verpflichtet, diese Hilfe
zu leisten, und zwar unentgeltlich mit Ausnahme
der Anschaffungskosten fiir Verbrauchsmateralien.

Art. 4. Alle Kosten des Feuerwehrwesens und  Kosten-
der Abwehr von Elementarschéden, Losch-, Ret- tragung und
tungs-, Abrium- und Wachtkosten inbegriffen, Versicherune.
gehen zu Lasten der Gemeinden. Diese haben alle
aktiven Wehrdienst leistenden Personen gegen
Krankheit und Unfall bei der Hiilfskasse des
schweizerischen Feuerwehrvereins, sowie das Ka-
der und im Ernstfall stellvertretungsweise Anord-
nungen treffende Wehrdienstangehorige fiir die
gesetzliche Haftpflicht zu versichern.

Zur Forderung des Schutzes gegen Brand- und
Elementarschaden und an die Kosten des Feuer-
wehrwesens zahlen die Brandversicherungsanstalt
und die Privat-Feuerversicherungsgesellschaften
Beitrige gemiss den hiefiir geltenden Gesetzes-
und Dekretsvorschriften.

In Katastrophenfillen konnen vom Kanton
ausserordentliche Beitrige an die Kosten gemdss

Beilagen zum Tagblatt des Grossen Rates. 1952.

N4 — 41
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Abs. 1 hievor ausgerichtet werden. Das Né&here
wird durch Dekret geregelt.

I1. Wehrdienstleistung

Wehrdienst- Art. 5. Die Gemeinden sind befugt, die Wehr-
und Ersatz- dienste als eine allgemeine Biirgerpflicht zu er-
PRICKt  Kliren, die durch aktive Dienstleistung oder Be-
zahlung einer Pflichtersatzsteuer zu erfiillen ist.

Die Wehrdienstangehorigen sind verpflichtet,
den Grad eines Rohr- oder Gerétefiihrers anzuneh-
men und die damit verbundenen Dienste zu leisten.

Die Pflichtersatzsteuer betrdgt mindestens
Fr. 2.—, darf aber Fr. 50.— per Jahr und Person
nicht libersteigen und ist nach Massgabe der Ein-
kommens- und Vermdogensverhiltnisse in billiger
Weise zu staffeln. Der Ertrag ist ausschliesslich fiir
Wehrzwecke zu verwenden.

Wenn bei der Einfiihrung der allgemeinen
Wehrdienstpflicht die Zahl der diensttauglichen
Pflichtigen den Bedarf libersteigt, so konnen auch
Diensttaugliche in die Klasse der Ersatzpflichtigen
eingeteilt werden.

Alters- Art. 6. Die Dienst- und Ersatzpflicht soll nicht

grenzen- yor dem 1. Januar des Jahres beginnen, in dem das
19. Altersjahr zuriickgelegt und nicht lidnger als
bis zum 31. Dezember des Jahres dauern, in dem
das 50. Altersjahr vollendet wird. Wo es indessen
besondere Verhiltnisse als notwendig erscheinen
lassen, kann sie bis zum 31. Dezember des Jahres
ausgedehnt werden, in dem das 60. Altersjahr voll-
endet wird. In Zeiten der Gefahr ist der Regie-
rungsrat erméchtigt, die Dienstpflicht vom 17. bis
zum 65. Altersjahr auszudehnen.

Dispensation. Art. 7. Von der Wehrdienstpflicht sowie von der
Bezahlung der Ersatzsteuer sind befreit:

Personen, die infolge korperlicher oder gei-
stiger Gebrechen fiir den Wehrdienst nicht
verwendet werden konnen. Von der Ersatz-
steuer sind sie jedoch nur dann befreit, wenn
sie keine Einkommens- oder Vermogenssteuer
entrichten.

Von der Wehrdienstpflicht, nicht aber von der
Bezahlung der Ersatzsteuer, sind befreit:

1. Amtspersonen, die bei einem Brande oder Ele-
mentarereignis in anderweitige amtliche Téatig-
keit zu treten haben,;

2. Personen, deren Tatigkeit ohne Gefdhrdung
offentlicher Interessen nicht so unterbrochen
werden kann, wie der aktive Wehrdienst es mit
sich bringt.

Die Gemeinden konnen die unter Ziffer 1 und 2
hievor erwdhnten Personen auch von der Bezah-
lung der Ersatzsteuer teilweise oder ganz befreien.

IIl. Anderweitige Pflichten

Der Gebaude-  Art. 8. Die Eigentiimer von abgelegenen, ver-

elgentimer. ainzelt oder in Gruppen stehenden Gebéduden, fiir
welche die Gemeinden das Wasser zu Loschzwecken
durch besondere Einrichtungen sichern miissen,
kénnen zu einem angemessenen Beitrag an die
beziiglichen Kosten verpflichtet werden.



Art. 9. Sofern die Gemeinden nicht eigene Zug-
und Transportmittel fiir die Wehrdienste besitzen,
haben sie sich solche von Motorfahrzeug- und
Pferdehaltern vertraglich zu sichern. Die ver-
piflichteten Halter haben die bezeichneten Motor-
fahrzeuge oder Pferde den Wehrdiensten bei
Brandfédllen und Elementarereignissen sowie fiir
Uebungen gegen angemessene Entschiddigung zur
Verfligung zu stellen.

In Notfillen ist jeder Besitzer gehalten, seine
Motorfahrzeuge oder Pferde den Wehrdiensten
gegen angemessene Entschidigung zur Verfiigung
zu stellen.

Fir eventuelle Schidden, welche die Motorfahr-
zeuge oder Pferde hiebei nehmen, hat die Ge-
meinde, welche die Hilfe leistet, aufzukommen.
Im Umfang der bezahlten Entschidigung steht der
Gemeinde der Riickgriff gegen diejenigen Personen
zu, welche den Schaden verschuldet haben.

Art. 10. Der die Arbeiten der Wehrdienste lei-
tende Kommandant hat dafiir zu sorgen, dass mut-
willige Zerstérungen oder Beschiddigungen, die
nachweisbar weder zur Erreichung des Losch- und
Rettungszweckes, noch zur Vornahme der Réau-
mungsarbeiten oder im Interesse der 6ffentlichen
Sicherheit notwendig sind, vermieden werden.

IV. Betriebsfeuerwehren

Art. 11. Oeffentliche und private Unternehmun-
gen und Betriebe kénnen eine eigene, der Grosse
und Feuergefdhrlichkeit des Betriebes entspre-
chende Feuerwehr organisieren, ausriisten, aus-
bilden und unterhalten. Diese Feuerwehren stehen
unter der Aufsicht der ordentlichen Feuerwehr-
organe und -behorden.

V. Berechtigung zur Inanspruchnahme
offentlicher und privater Gebiude
und Liegenschaften

Art. 12. Bei Brandfédllen und Elementarereig-
nissen sind die Wehrdienste berechtigt, 6ffentliche
oder private Gebdude und Liegenschaften fiir die
Losch- und Rettungsarbeiten sowie zur Unter-
bringung geretteter Personen oder Gegenstidnde in
Anspruch zu nehmen. Die Entschédigungspflicht
der Gemeinde bleibt vorbehalten.

VI. Zustindigkeit bei Streitigkeiten

Art. 13. Streitigkeiten tiber die Pflicht der Ge-
meinden zur Erstellung von Lé&scheinrichtungen,
zur Beschaffung von Loschwasser und Wehrmate-
rialien sowie Streitigkeiten iliber die Beitrige von
Gebidudeeigentiimern an die Kosten der Beschaf-
fung von Loschwasser (Art. 2 und 8 dieses Gesetzes)
werden erstinstanzlich durch den Regierungsstatt-
halter, oberinstanzlich durch den Regierungsrat
beurteilt.

Streitigkeiten tiiber Wehrdienstpflicht und
Pflichtersatzsteuer beurteilt der Regierungsstatt-
halter unter Vorbehalt der Beschwerde an das
Verwaltungsgericht.

Der Halter

von Motor-

fahrzeugen
und Pferden.

Der Chargier-
ten der
Wehrdienste.

Des Regie-
rungsstatthal-
ters und des
Regierungs-
rates.

Des Regie-
rungsstatthal-
ters und des
Verwaltungs-

gerichtes.
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Der Streitigkeiten liber Schadenersatzanspriiche von
zivilgerichte. Motorfahrzeug- und Pferdehaltern oder Gebdude-
eigentiimern gegeniiber Gemeinden geméss Art. 9,
Abs. 2 und 3 sowie Art. 12 dieses Gesetzes unter-

liegen der Beurteilung durch die Zivilgerichte.

VII. Strafbestimmungen

Art. 14. Widerhandlungen gegen die Bestim-
mungen dieses Gesetzes werden wie folgt bestraft:

1. mit Busse von 20 bis 500 Franken: die Weige-
rung, Wehrdienst zu leisten, den Grad als Rohr-
oder Geritefiihrer anzunehmen oder die damit
verbundenen Dienste zu erfiillen (Art. 5, Abs. 1
und 2, Art. 6), die Weigerung, vertraglich zuge-
sicherte bzw. in Notfillen requirierte Motor-
fahrzeuge oder Pferde zur Verfligung zu stellen
(Art. 9, Abs. 1 und 2) und die Widersetzlichkeit
gegen Verfiigungen der Wehrdienste geméss
Art. 12;

2. mit Busse von 10 bis 100 Franken: die boswillige
Nichtbezahlung der Ersatzsteuer (Art. 5, Abs. 3,
Art. 6 und 7) und das Dulden mutwilliger Zer-
storungen und Beschidigungen beim Einsatz der
Wehrdienste (Art. 10).

VIII. Ausfithrungsvorschriften und Straf-
kompetenzen

Art. 15. Der Grosse Rat wird erméachtigt, durch
Dekret die notwendigen Ausfiihrungsvorschriften
zu erlassen und die Fille zu bezeichnen, in welchen
die im vorliegenden Gesetz oder im Ausfiihrungs-
dekret vorgesehenen Bussen durch Bussenverfii-
gung der Gemeinden ausgesprochen werden kon-
nen. Hiebei sind die jeweils giiltigen Bestimmun-
gen iiber das Bussenerdffnungsverfahren in den
Gemeinden anzuwenden.

IX. Aufhebung, Erginzung und Abinderung
bisherigen Rechtes

Art. 16. Mit dem Inkrafttreten dieses Gesetzes
werden die Art. 47, 78 und 79 des Gesetzes vom
1. Mérz 1914 tber die kantonale Versicherung der
Gebdude gegen Feuersgefahr aufgehoben und die
nachstehend angefiihrten Artikel desselben Ge-
setzes abgedndert und erginzt wie folgt:

Art. 81, Abs. 1, Ziff. 2: Beitrdge an Hiilfs- und
Krankenkassen der Wehrdienste, sowie an die
Versicherung derselben gegen Unfall und Haft-
pflicht.

Art. 81, Abs. 1, Ziff. 3: Beitrdge an die Kosten der
Kurse zur Ausbildung der Fachleute, Kader,
Instruktoren und Inspektoren der Wehrdienste.

Art. 81, Abs. 1, Ziff. 7: Belohnungen fiir ausser-
ordentliche Arbeits- und Hiilfeleistungen bei
Bridnden und Elementarereignissen und fiir die
Entdeckung von Brandstiftern.

Art. 91: Streitigkeiten zwischen der Anstalt oder
einer Brandkasse einerseits und den Versicher-
ten anderseits betreffend Bezahlung oder Riick-
forderung von Versicherungsbeitrigen (Pri-
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mien), ausserordentlichen Auflagen, Geb&ude-
schitzungs-, Brandschadenabschitzungs- und
Rekursschétzungskosten Art. 15, 16, 22, 30, 32,
35, 51, letzter Absatz, 61, 69, 83 und 87 dieses
Gesetzes) werden erstinstanzlich durch den Re-
gierungsstatthalter, oberinstanzlich durch den
Regierungsrat beurteilt.

Streitigkeiten {iber Beitrige der Mobiliar-
versicherer zur Férderung des Schutzes gegen
Brandschaden und an die Kosten zur Verhiitung
weiteren Schadens bei Brandfillen (Art. 80 und
90) beurteilt das Verwaltungsgericht als ein-
zige Instanz.

Streitigkeiten liber die grundsétzliche Pflicht
der Anstalt zur Entschidigungsleistung, tiber
Abziige, Rickforderungen und Regressansprii-
che (Art. 8, 45, 48, 60, 64, 67, 68, 69, 70, 71, 72
und 73) unterliegen der Beurteilung durch die
Zivilgerichte.

Art. 97, Ziff. 2: Mit einer Busse von 5 bis 100 Fr.:
die Nichtversicherung versicherungspflichtiger
Gebaude (Art. 4, Abs. 1), die Nichtbekdmpfung
eines Schadenfeuers (Art. 43), die Unterlassung
der zur Schadensminderung geeigneten Schutz-
vorkehren, soweit solche in der Macht des Ver-
sicherten oder der Hausbewohner liegen (Ar-
tikel 43), die Unterlassung der Schadenanzeige
(Art. 44, Abs. 1), die Vornahme von Ver#dnde-
rungen am Schadenobjekt nach der Bewailti-
gung des Ereignisses (Art. 48), die Unterlassung
des Versicherten, den Anordnungen des Re-
gierungsstatthalters nachzukommen (Art. 49,
zweitletzter Absatz), die absichtliche Nichtan-
gabe geretteter Gegenstdnde (Art. 58), der
Brandbettel und die Ausstellung von Zeugnis-
sen und Empfehlungen zu diesem Zwecke (Ar-
tikel 93, Abs. 1).

X. Inkrafttreten

Art. 17. Dieses Gesetz tritt nach seiner Annahme
durch das Volk auf den vom Regierungsrat fest-
zusetzenden Zeitpunkt in Kraft.

Bern, den 1. Februar 1952.

I'm Namen des Regierungsrates,
Der Prasident:
Dr. V. Moine.

Der Staatsschreiber:
Schneider.

Bern, den 29. Januar 1952.

Im Namen der Kommission,

Der Priasident:
Saegesser.
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Antrag des Regierungsrates
vom 9. November 1951

Dekret

betreffend die Verwaltung der kantonalen
Brandversicherungsanstalt

(Abiinderung des Dekretes
vom 12. Miirz 1919/28. Oktober 1925)

Der Grosse Rat des Kantons Bern,
auf den Antrag des Regierungsrates,
beschliesst:

§ 1. Der § 10 des Dekretes betreffend die Ver-
waltung der kantonalen Brandversicherungsan-
stalt vom 12. Méarz 1919/28. Oktober 1925, wird
abgeidndert und erginzt wie folgt:

§ 10. Die Beamten der Anstalt sind:
a) ein Verwalter,
b) ein Adjunkt,
¢) drei technische Inspektoren,
d) ein Sekretér,
e) ein Buchhalter.

Der Regierungsrat setzt die Grenzen der Be-
soldungen der Beamten fest.

Um der Anstalt einen besonders geeigneten
Beamten zu erhalten oder zu gewinnen, kann der
Verwaltungsrat ausnahmsweise die Besoldung bis
zu einem Viertel ihres Hochstbetrages vermehren.

§ 2. Dieses Dekret tritt sofort in Kraft.

Bern, den 9. November 1951.

Im Namen des Regierungsrates,
Der Président:
Dr. V. Moine.

Der Staatsschreiber:
Schneider.



Antrag des Regierungsrates
vom 14. Dezember 1951

Dekret

betreffend die Organisation der Militéir-
verwaltung vom 20. September 1916

(Abénderung)

Der Grosse Rat des Kantons Bern,

in Ausfiihrung des Art. 44 der Staatsverfassung
vom 4. Juni 1893,

auf den Antrag des Regierungsrates,
beschliesst:

1. Die §§ 7 und 8 des Dekretes vom 20. September
1916 betreffend die Organisation der Militér-
verwaltung werden wie folgt ergénzt bzw. ab-
geédndert:

§ 7: Neue Ziff. 7. Die Massnahmen des zivilen
Luftschutzes.

§ 8: Die Beamten des Sekretariates sind zwei
Sekretiare und ein Adjunkt. IThnen werden
die notwendigen Hilfskrafte zugeteilt.

2. Dieses Dekret tritt sofort in Kraft.
Bern, den 14. Dezember 1951.

Im Namen des Regierungsrates,
Der Prisident:
Dr. V. Moine.

Der Staatsschreiber:
Schneider.

Ne 6 — 47
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Vortrag der Polizeidirektion

an den Regierungsrat zuhanden des Grossen Rates

betreffend Gesetz gegen Missbriauche im Zinswesen

(Mirz 1951)

Das Problem des Kleinkredites bildete von alters
her Gegenstand eingehender Erorterungen wirtschaft-
licher, sozialer, politischer und rechtlicher Natur;
insbesondere war es der sogenannte Wucher, der
immer wieder, je nach dem Stand der wirtschaft
lichen und sozialen Verhiltnisse, zum aktuellen
Problem und Gegenstand besonderer Massnahmen
wurde.

Unter Kleinkredit versteht man allgemein ein
Darlehen von, geringer Hohe ohne bankmissige
Sicherstellung. das zu Konsumzwecken verwendet
und in regelmissigen Abzahlungen getilgt wird. Die
Dariehen und Kredite gehen, je nach dem beabsich-
tigten Zweck -hrer Verwendung, von Fr. 50. — bis
weit in die Teusende hinein, wie 'sie beim ordent-
lichen Wechselgeschift der Banken gebrduchlich
sind. In der Regel werden Kleinkredite verwendet
zum Ankauf von Lebensmittein, Wintervorriten,
Brennstoffen, Mobiliar, zur Tilgung von Arztkosten
usw.

So haben in letzter Zeit vor allem die Teuerung,
die Steigerung der Bediirfnisse und die Entwicklung
des Kreditwesens es mit sich gebracht, dass in ver-
mehrtem Masse fremde Mittel in Anspruch genom-
men werden, am wirkliche oder vermeintliche Be-
diirfnisse des tdglichen Lebens zu befriedigen. Da-
bei steht die Belastung des Kreditnehmers (Zinsen,
weitere Bedingungen, Abzahlungsmodalititen) in
vielen Fillen in einem mehr oder weniger scharfen
Missverhditnis zum empfangenen Wert. Die Reak-
tion gegen diese Verhiltnisse und Mifistinde setzte
von verschiedenen Seiten her ein, so aus Kreisen
der Gemeinniitzigkeit, der Wirtschaft und der Politik
und damit auch des Gesetzgebers.

Im Kanton Bern wurde das Kleinkreditproblem
erneut zur offentlichen Diskussion gestellt durch die
Motion der Herren Grossrite Bickel und Mitunter-
zeichner im Jahre 1943. Mit dieser Motion ist der
Regierungsrat eingeladen worden, die Frage zu
priifen, ob nicht aus sozialen Motiven die Bedingun-
gen fiir die Gewidhrung von kleinen Darlehen an
vertrauenswiirdige Leute erleichtert werden konn-
ten, und gleichzeitig Bericht und Antrag vorzulegen
iiber eine wirksame Bekdmpfung der Titigkeit aus-
wirtiger wucherischer Geldinstitute im Kanton Bern.

In seiner Stellungnahme zur Motion Bickel ver-
wies der damalige Finanzdirektor, Herr Regierungs-

rat Guggisberg, auf die bereits bestehenden gesetz-
lichen Bestimmungen zur Bekdmpfung des Wuchers
(bernisches Gesetz vom 26. Februar 1888 betreffend
Gewerbebetrieb der Gelddarleiher etc.; schweizeri-
sches Strafgesetzbuch Art. 157) und die Pflege des
Kleinkredites durch die bernischen Banken und
Sparkassen. Ferner wurde darauf hingewiesen, dass
die Ordnung dieser Materie, wenn moglich, auf eid-
genossischem Boden erfolgen sollte und auch er-
wartet werde.

Auf eidgenossischem Boden ist das Kleinkredit-
problem neu ins Rollen gebracht worden durch das
in der Herbstsession 1944 vom Nationalrat erheblich
erklirte Postulat Lachenal-Viodoz. Dieses Postulat
gab Anlass zu einer einlidsslichen Prifung des ge-
samten Problems durch das Eidg. Finanz- und Zoll-
departement. Der Bericht des Departementes an. den
Bundesrat vom April 1946 kommt jedoch zum Er-
gebnis, dass eine gesetzliche Ordnung des Klein-
kreditwesens auf eidgendssischem Boden zurzeit
nicht opportun und zum Teil auch nicht méglich
wire. Die Verhiltnisse seien von Kanton zu Kanton
verschieden, und es sei daher besser, die gesetzliche
Ordnung des Kleinkreditwesens vorlidufig den inter-
essierten Kantonen zu tiberlassen und deren Erfah-
rungen abzuwarten.

Nachdem der eidgendssische Gesetzgeber die
Ordnung des Kleinkreditwesens wenigstens vorliu-
fig den Kantonen iiberwiesen hatte, hatte sich der
Kanton mit dem Problem zu befassen.

* * *

Im Einverstindnis mit dem Regierungsrat hat die
Polizeidirektion im Mai 1945 den bernischen Juristen
Professor Dr. W. von Steiger mit der Ausarbeitung
eines Gutachtens nebst Gesetzesentwurf mit Bestim-
mungen gewerbepolizeilicher und strafrechtlicher
Art, die geeignet wiren, den Wucher im Gebiet des
Kantons Bern zu unterdriicken, beauftragt.

Der Beauftragte hat sich in einem Gutachten vom
15. August 1946 eingehend mit dem Problem des
Kleinkredites und seiner gesetzlichen Ordnung aus-
einandergesetzt und einen Gesetzesentwurf vorge-
legt, der zunichst den mitinteressierten Direktionen
des Regierungsrates (Justiz, Finanz, Volkswirtschaft
und Firsorgewesen) und dem Verband bernischer



Banken und dem Revisionsverband bernischer Ban-
ken und Sparkassen unterbreitet worden ist.

Die beiden genannten Verbidnde haben mit einer
Eingabe vom Juni 1948 ausfiihrlich zu dem Entwurf
Professor von Steigers Stellung genommen.

Der Regierungsrat erméchtigte hernach die Poli-
zeidirektion, eine ausserparlamentarische Kommis-
sion von 11 Mitgliedern zur Priifung der Gesetzes-
entwiirfe iber das Darlehens- und Vermittlungs-
wesen einzusetzen. In dieser Kommission arbeiteten
mit, Vertreter des Verbandes Bernischer Banken und
Vertreter des Revisionsverbandes bernischer Banken
und Sparkassen, ferner je ein Vertreter der Direk-
tionen der Justiz, der Finanzen, der Volkswirtschaft
und der Polizei.

Der Auftrag an diese Kommission lautete, durch
eine gesetzliche Regelung dieser Materie einen wirk-
samen wirtschaftlichen und strafrechtlichen Schutz
der Darlehens- und Kreditnehmer zu schaffen.

Das Bestreben der Kommission ging dahin, in
einem moglichst einfachen und wenige Bestimmun-
gen enthaltenden Gesetz den nétigen Schutz zu er-
reichen, aber eine neue Belastung des Verwaltungs-
apparates zu vermeiden. Aus diesen Erwigungen
heraus kam die Kommission zunichst zum Schlusse,
die in andern kantonalen Regelungen vorgesehene
Konzessionspflicht von Darlehens- und Kreditgebern,
die nicht schon der Bankengesetzgebung unterstellt
sind, fallen zu lassen. Die Unterstellung derartiger
Unternehmen unter die behoérdliche Kontrolle hitte
unweigerlich eine vermehrte Inanspruchnahme der
Verwaitung mach sich gezogen, der wahrscheinlich
nur durch Schaffung einer eigentlichen Aufsichts-
instanz hitte begegnet werden kénnen. Esergab sich
aber auch, dass die Zielsetzung ohne diese behord-
liche Kontrolle erreicht werden kann.

Das von der Kommission ausgearbeitete Gesetz
enthilt vier allgemein verstindliche Artikel, die das
Resuitat einer dusserst eingehenden rechtlichen und
tatbestiandlichen Priufung des gesamten Fragenkom-
plexes sind. Mit diesen gesetzlichen Bestimmungen
wird ein wirksamer Schutz des Darlehens- und Kre-
ditnehmers und auch, was wichtig erscheint, eine
strafrechtliche Ahndung von Widerhandlungen gegen
sie gewdihrleistet.

*
% *

Zu den einzelnen Artikeln des Gesetzesentwurfes
ist kurz folgendes zu sagen:

In den Geltungsbereich des Gesetzes fallen alle
Darlehen und Kredite irgendwelcher Art. Die Be-
schrinkung der gesetzlichen Regelung auf den so-
genannten Kleinkredit hitte zu praktischen Schwie-
rigkeiten gefiihrt und wire auch mit den verfas-
sungsméissigen Grundsitzen der Handels- und Ge-
werbefreiheit und der Rechtsgleichheit nicht zu
vereinbaren gewesen. In ihrer Auswirkung treffen
aber die gesetzlichen Bestimmungen in erster Linie
die Kleinkreditgeschifte, nidmlich diejenigen Dar-
lehen und Kredite, die sich in der Zins- und Zah-
lungsgestaltung wesentlich von den iiblichen Bank-
krediten und Darlehen unterscheiden.

Was den Unwillen der Bevolkerung erregt und
die grossritliche Motion veranlasste, sind die hohen
Zinse, die von Kleinkreditinstituten gefordert wer-
den. Die gesetzliche Regelung dringte sich haupt-
séchlich in bezug auf das Zinsfussmaximum auf.

Beilagen zum Tagblatt des Grossen Rates. 1952.
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Dass fiir das Kleinkreditgeschift, welches mit ver-
mehrten Umtrieben und Kontrollarbeiten verbunden
ist, und bei welchem keine bankiibliche Sicherheit
besteht, nicht einfach der Zinsfuss fiir Hypothekar-
darlehen iibernommen werden konnte, ist selbstver-
stdndlich. Bei der Bestimmung des Zinsfussmaxi-
mums ist von Art. 73, Abs. 2 OR auszugehen, wo-
nach es dem o6ffentlichen Rechte vorbehalten bleibt,
Bestimmungen gegen Missbrauche im Zinswesen
aufzustellen. Ein Zinsfuss, der im Kleinkreditwesen
normale Vergiitungen fiir das Risiko und die Auf-
wendungen der Darlehens- und Kreditgeber verhin-
dern wiirde, kénnte vor Art. 73, Abs. 2 OR nicht
standhalten. Im Bericht des Bundesrates zum Po-
stulat Lachenal-Vodoz ist ein Maximalsatz von 18 0/
inklusive Spesen fiir Kleinkredite als wirtschaftlich
gevechtfertigt erkliart worden, und die Kantone Genf
und Ziirich haben in ihrer Gesetzgebung auch diesen
Satz als zulissig erklart.

Die Expertenkommission ist zum Schluss gekom-
men, dass ein maximaler Zinssatz von 12 0jp wirt-
schaftlich tragbar und auch vom Standpunkt des
Art. 73, Abs. 2 OR zu rechtfertigen sei, wenn dar-
iber hinaus der Darlehens- und Kreditgeber noch
berechtigt ist, die nachgewiesenen Barauslagen im
bankiiblichen Umfang fiir Stempel und Informatio-
nen sich vom Darlehensnehmer zusitzlich ersetzen
zu lassen. Bei einem Zinssatz von 12 04 ist eher
mit einer Kritik von Seite der Darlehens- und Kredit-
geber zu rechnen, die aber nach Auffassung der Ex-
pertenkommission unbegriindet wire. Der Voraus-
bezug der Zinse und Spesen wurde nicht untersagt.
Dieses Vorgehen entspricht einer Uebung speziell bei
Darlehen in Wechselform. Der Schuldner weiss da-
mit auch gleich, wie viel er bei Verfall zu zahlen hat
und wird nicht zusétzlichen Belastungen ausgesetzt,
deren Hohe ihm nicht immer gegenwirtig ist; hin-
gegen darf der Zins nur in Beriicksichtigung der
effektiv ausbezahlten Darlehenssumme berechnet
werden. Fiir den Fall der vorzeitigen Riickzahlung
des Darlehens ist der Darlehensgeber verpflichtet,
die Zinse fiir die Zeit von der Riickzahlung bis zum
Verfall zu erlassen, beziehungsweise bei Voraus.
bezug zuriickzuvergiiten, das heisst der Zins darf
nur vom jeweiligen Restbetrag bezogen werden.

Die grossritliche Kommission hat den Hochst-
zinssatz von 12 0/ auf 10 0/ herabgesetzt. Der Re-
gierungsrat stimmte der Auffassung dieser Kommis-
sion zu.

Wenn das Gesamtmaximum des Zinses auf 100/
festgesetzt wird, so erscheint es richtig, den Dar-
lehens- und Kreditgeber fiir die nachgewiesenen Bar-
auslagen einen besondem Anspruch zu gewihren,
der aber auf Aufwendungen im bankiiblichen Um-
fang fir Stempel und Informationen beschrinkt
werden muss.

Um einer Umgehung des Hochstzinsfusses von
vornherein zu steuern, ist in Art. 1, Abs. 4 die Bestim-
mung aufgenommen worden, dass sich die Dar-
lehensgeber keine Schuldscheine fiir eine den tat-
sichlichen Darlehensbetrag iibersteigende Summe
ausstellen lassen diirfen. In Ausniitzung der Notlage
eines Geldnehmers ist es vorgekommen, dass Dar-
lehensgeber sich Darlehen quittieren liessen, die sie
gar nicht ausgerichtet hatten. Der Schuldner musste
in einem solchen Falle den Darlehensbetrag zuriick-
zahlen, fiir den er die Schuld anerkannt hatte, wo-
durch seine Belastung in vielen Fillen das tragbare
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Mass weit iiberschritt. Eine Widerhandlung gegen
diese Vorschrift kommt gleichzeitig auch einer Wider-
handlung gegen Art. 1, Abs. 1 gleich, da mit einer
derartigen Verpflichtung der Schuldner indirekt einen
hoheren Zinssatz zu bezahlen hat als den hochstzu-
lassigen. Dagezen soll der Vorbezug der Belastun-
gen zum Beispiel in Form des Wechseldiskontes in
zuldssigem Umfange nicht verboten sein.

In dhnlicher Weise soll Art. 2 den Darlehens- und
Kreditnehmer vor unberechtigten Forderungen des
Gelddarleihers schiitzen. Es ist hiufig vorgekom-
men, dass reine Gelddarleihen nur unter der Bedin-
gung zusétzlicker, nach aussen nicht in Erscheinung
tretender Leistangen gewéhrt wurden. Unter solche
gehort die Verpflichtung, Anteilscheine oder Obliga-
tionen des Darleihers zu erwerben oder in anderer
Form zusétzliche Beitrage und Leistungen zu machen.
Auch diese Nebenverpflichtungen kommen indirekt
einer Umgehung des maximalen Zinssatzes gleich
und miissen deshalb ausdriicklich als verboten er-
kiart werden.

Art. 3 des Gesetzesentwurfes enthilt in Abs. 1
eine gewerbepolizeiliche Vorschrift. Damit soll im
besondern die anonyme Titigkeit von Darlehens-
und Kreditgebern bekdmpft werden. Darleiher, die
illegale Geschafte anstreben, werden durch diese
Vorschrift zum mindesten in der Publizitit gehemmt.

Entsprechend den Anregungen der Experten-
kommission ist im Gesetz eine Bestimmung be-
treffend Reklamewesen eingefiigt worden. Man
kommt damit auch dem Wunsche der Motion ent-
gegen, die in ihrem zweiten Teil eine Bekdmpfung
der Tatigkeit auswértiger wucherischer Geldinstitute
im Kanton Bern anregt. Mit Riicksicht auf das fiir
den Kanton Bern vorgeschlagene Zinsmaximum von
10 90 — gegeniiber 18 0/p in andern Kantonen —
werden jedenfalls die gewerbsmissigen Darleiher
ihre Tatigkeit ausserhalb des Kantons Bern wver-
legen und durch Inserate, Agenten und dergleichen
werben. Eine Vorschrift beziiglich der Werbung
dringt sich deshalb auf. Verboten ist die markt-
schreierische Kundenwerbung. Dieses Verbot be-
zieht sich sowohl auf die Kundenwerbung durch
Inserate in dar Presse, als auch durch direkte
Kundenwerburg durch Agenten. Die Kunden-
werbung in der Presse soll eine sachliche bleiben
und nicht zur Aufnahme von Darlehen und Krediten
direkt animieren. Bei dieser Beschrinkung der
Kundenwerbur.g durch Inserate werden sich Kredit-
geber in vermehrtem Masse der direkten Kunden-
werbung durca Reisende und Agenten zuwenden.
Auch deren Ceschiftsgebaren fillt, wenn es auf-
dringlich ist und unter Vorspiegelung von nicht
vorhandenen Tatsachen zur Geldaufnahme anreizt,
unter dieses Verbot.

Allerdings werden durch diese Bestimmung die
ausserkantona-en Publikationsorgane nicht getroffen.
Hingegen kann doch Missbriuchen in den im Kanton
Bern erscheinenden Publikationen vorgebeugt wer-

den. Die Verantwortlichkeit bei Widerhandlungen
gegen die Bestimmungen wvon Art. 3 richtet sich
nach den Vorschriften von Art. 27 Strafgesetzbuch.
Bestraft wird in erster Linie der Auftraggeber, das
heisst der Inserent. Kann er aber nicht ermittelt
werden, so wird diejenige Person bestraft, die als
fiir die Anzeigen verantwortlich bezeichnet ist, und
wenn eine solche nicht genannt ist, der Verleger
oder Drucker.

Der letzte Artikel des Gesetzesentwurfes enthilt
schliesslich die Strafbestimmungen. Nach Artikel 8
des bernischen Strafverfahrens unterliegen der
Strafgerichtsbarkeit der bernischen Gerichte unter
anderem alle strafbaren Handlungen, «die mach
bernischem Strafrecht zu beurteilen sind », was fir
das vorliegende Gesetz zutrifft. Nach Art. 1 des ber-
nischen Einfithrungsgesetzes zum Eidgenossischen
Strafgesetzbuch finden die allgemeinen Bestim-
mungen des schweizerischen Strafgesetzbuches,
«auf die nach kantonalem Strafrecht strafbaren
Handlungen entsprechende Anwendung », also auch
auf die vom vorliegenden Gesetz betroffenen Fille.
Nach Art. 7 des schweizerischen Strafgesetzbuches
gelten strafbare Handlungen als da veriibt, wo sie
ausgefiihrt worden sind und wo der Erfolg, das
heisst mit Bezug auf das vorliegende Gesetz die
widerrechtlich verursachte Schidigung oder Ueber-
vorteilung des Kreditnehmers, eingetreten ist.

Eine Strafschirfung tritt ein in schweren
Fallen, sowie im Riickfall. Hier kann neben der
Busse auf Haft erkannt und die Urteilsveroffent-
lichung angeordnet werden. Das Gesetz definiert
noch, wer sich im Riickfall befindet und wer straf-
bar ist, wenn die im Gesetz unter Strafe gestellten
Handlungen im Geschiftsbetrieb einer juristischen
Person oder einer Personengesamtheit begangen
werden.

Die von den bernischen Gerichten in Anwendung
des vorliegenden Gesetzes ausgesprochenen Bussen-
und Kostenurteile sind gemiss Konkordat be-
treffend Gewidhrung gegenseitiger Rechtshilfe vom
18. Februar 1911 im Gebiete der ganzen Schweiz
vollstreckbar und gelten als definitive Rechts-
offnungstitel (Ausnahme Kanton Genf, der in bezug
auf Strafergebnisse dem Konkordat nicht bei-
getreten ist).

Gestiitzt auf diese Ausfilhrungen wird dem
Regierungsrat zuhanden des Grossen Rates be-
antragt, dem vorgelegten Entwurf des Gesetzes
gegen Missbriuche im Zinswesen von Kleinkrediten
zuzustimmen.

Bern, den 2. Méarz und 31. August 1951.

Der Polizeidirektor
des Kantons Bern:

Seematter.



Gemeinsamer Antrag des Regierungsrates
und der Kommission

vom 6. Mérz /23. und 31. August 1951

Gesetz

gegen Missbriuche im Zinswesen

Der Grosse Rat des Kantons Bern

In Anwendung von Art. 81 der Staatsverfassung
und Art. 73, Abs. 2 des Schweizerischen Obli-
gationenrechtes,

auf den Antrag des Regierungsrates,
beschliesst:

Art. 1. Darleiher oder Kreditgeber diirfen an
Zins, Verzugszins, Provision, Kommission und Ge-
bithren irgendwelcher Art, insgesamt hdochstens
10 9% pro Jahr der ausbezahlten Darlehens- oder
Kreditsumme, beziehungsweise des jeweiligen Rest-
betrages, belasten. .

Verwaltungskosten, einschliesslich Mahn- und
Inkassospesen, sind in dieser Vergiitung inbegriffen.
Hingegen darf der Darleiher oder Kreditgeber sich
die nachgewiesenen Barauslagen im bankiiblichen
Umfang fiir Information und Stempel vom Dar-
lehens- oder Kreditnehmer zusitzlich ersetzen
lassen. Die Kostenvorschiisse sind in vollem Um-
fang in Anrechnung zu bringen.

Die vorstehenden Bestimmungen finden bei Ge-
wihrung von Darlehen in Wechselform auf Diskonto
und Spesen sinngemisse Anwendung.

Der Darleiher oder Kreditgeber darf sich keinen
Forderungstitel fiir eine den tatsdchlichen Schuld-
betrag iibersteigende Summe ausstellen lassen. Der
Vorbezug der Belastungen, zum Beispiel in Form
des Wechseldiskontes im zulissigen Umfange wird
dadurch nicht beriihrt.

Art. 2. Die Gewihrung eines Darlehens oder
Kredites darf nicht an Bedingungen gekniipft
werden, durch die sich der Darlehens- oder Kredit-
nehmer verpflichtet, Anteilscheine, Obligationen
oder andere Forderungstitel des Darleihers, Kredit-
gebers oder Dritter zu erwerben, oder diesen irgend-
welche Beitrige oder andere Leistungen zu ent-
richten.

A4rt. 3. Darleiher, Kreditgeber und Vermittler
haben in ihren Inseraten, Zirkularen und andern
Publikationen ihre Firma und Geschiftsdomizil,
beziehungsweise ihren Namen und ihre stindige

Adresse anzugeben.

N 7 — 51
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Marktschreierische Kundenwerbung und jedes
unlautere Geschiftsgebaren im Darlehenswesen sind
untersagt.

Art. 4. Widerhandlungen gegen die Vorschriften
dieses Gesetzes werden mit Busse von Fr. 50. —
bis Fr. 10000. — bestraft. Art. 157 StGB bleibt
vorbehalten.

In schweren Fillen, sowie im Riickfall kann
neben der Busse auf Haft erkannt und die Urteils-
veroffentlichung (Art. 61 StGB) angeordnet werden.
Im Riickfall befindet sich, wer innert Jahresfrist
seit der letzten rechtskriftigen Verurteilung wegen
Widerhandlung gegen dieses Gesetz eine neue
Widerhandlung begeht.

Werden die in diesem Gesetz unter Strafe ge-
stellten Handlungen im Geschéftsbetrieb einer
juristischen Person oder einer Personengesellschaft
begangen, so finden die Strafbestimmungen auf die
Mitglieder der Verwaltung, die Direktoren, Bevoll-
méchtigten oder geschiftsfithrenden Gesellschafter
Anwendung, die diese Handlungen begangen haben.
Juristische Personen oder Personengesellschaften
haften zudem solidarisch fiir Bussen und Kosten,
die den verantwortlichen Personen auferlegt werden.

Art. 5. Dieses Gesetz tritt mit seiner Annahme
durch das Volk in Kraft.

Bern, den 6. Mirz /31. August 1951.

Im.Namen des Regierungsrates.
Der Prisident:
Dr. V. Moine
Der Staatsschreiber:
Schneider.

Bern, den 23. August 1951.

Im Namen der Kommission,

Der Prisident:
Chr. Rubi.



Gemeinsamer Antrag des Regierungsrates
und der grossriitlichen Kommission

vom 30. November 1951/11. Januar 1952 und
8. Januar 1952.

Dekret

betreffend die Amtssprache im
Amtshezirk Biel

Der Grosse Rat des Kantons Bern,

in Ausfiihrung des Art. 17, Abs. 5, der Staats-
verfassung, auf den Antrag des Regierungsrates,

beschliesst:

§ 1. Im Amtsbezirk Biel sind beide Landes-
sprachen Amtssprache.

§ 2. Die Gerichtssprache ist in der Regel die
deutsche Sprache.

Das Franzosische ist Gerichtsprache in folgen-
den Fillen:

a) in Zivilsachen, wenn beide Parteien franzosi-
scher Muttersprache sind; bei Streitgenossen-
schaft wird fir die betreffende Partei auf die
Muttersprache der Mehrheit der Streitgenossen
abgestellt;

b) in Strafsachen, wenn der Angeschuldigte, der
Hauptangeschuldigte oder die Mehrheit der
Hauptangeschuldigten franzosischer Mutter-
sprache sind.

Ausnahmsweise kann im Einverstdndnis aller
Beteiligten der Richter auch in andern Fillen die
franzosische Sprache als Gerichtsprache bezeich-
nen.

Den Parteien und ihren Vertretern steht in
allen Fillen fiir ihre Schriftsidtze und ihre miind-
lichen Anbringen die freie Wahl zwischen den bei-
den Landessprachen zu.

Der Richter erlidsst Vorladungen und die an die
Parteien gerichteten Verfiigungen in beiden Lan-
dessprachen. Parteien, Angeschuldigte und Zeugen
sind nach deren Begehren deutsch oder franzosisch
einzuvernehmen; ihre Aussagen sind auf Verlangen
einer Partei vom Richter oder Gerichtsschreiber zu
uUbersetzen.

Das Urteil ist auf Begehren einer Partei im
Anschluss an die miindliche Verkiindung sum-
marisch in die andere Gerichtsprache zu iiber-
setzen.

Die Verhandlungen in dem Geschwornengericht
werden deutsch gefiihrt.

§ 3. Der Regierungsstatthalter nimmt Abhérun-
gen nach Begehren des Einvernommenen deutsch
oder franzosisch vor.
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Verfiigungen und Vorladungen werden in
beiden Landessprachen, Beschliisse und Urteile
in der Regel in der Sprache des Beklagten oder,
in Ermangelung eines solchen, in derjenigen der
beteiligten Gemeinde erlassen.

§ 4. Das Grundbuch wird deutsch gefiihrt.
Belege konnen in beiden Landessprachen ein-
gereicht werden.

§ 5. Eintragungen in die iibrigen 6ffentlichen
Register (Handelsregister, Giiterrechtsregister
usw.) werden nach der in der Anmeldung
bzw. im Vertrag verwendeten Sprache in deut-
scher oder franzosischer Sprache vorgenommen
und verdffentlicht.

Die Sprache der ersten Eintragung ist mass-
gebend fiir Abénderungen oder Zusitze.

§ 6. Das Betreibungs- und Konkursamt nimmt
Begehren und Eingaben in beiden Landessprachen
entgegen.

Dem Schuldner werden zweisprachige Zah-
lungsbefehle zugestellt; fiir die Fortsetzung der
Betreibung ist die Sprache des Schuldners mass-
gebend.

Beschwerden werden in der Regel in der
Sprache des Schuldners entschieden.

§ 7. Die Notare sind befugt, 6ffentliche Ur-
kunden in deutscher oder franzosischer Sprache
abzufassen.

§ 8. Die Vorschriften dieses Dekretes gelten
sinngemiss fiir den Regierungsrat und seine Di-
rektionen, das Obergericht und seine Abteilungen,
das Verwaltungsgericht und die kantonale Rekurs-
kommission.

§ 9. Die Veroffentlichungen der Bezirksbe-
horden von Biel erfolgen im Amtsblatt des Kan-
tons Bern, und zwar gemiss den Bestimmungen
dieses Dekretes in deutscher oder franzosischer
Sprache.

§ 10. Dieses Dekret tritt am 1.Mai 1952 in
Kraft.

Bern, den 11. Januar 1952.

Im Namen des Regierungsrates,
Der Président:
Dr. V. Moine.

Der Staatsschreiber:
Schneider.

Bern, den 8. Januar 1952.

Namens der Kommission,
Der Président:
Dr. R. Bauder.



Gemeinsamer Antrag des Regierungsrates
und der Kommission

vom 2. November 1951/1. Februar 1952
und 30. Januar 1952

Dekret

betreffend Ausrichtung von Schulhaus-
bausubventionen

§ 1. Fir die Abstufung der Beitrdge des Staa-
tes an die Gemeinden gemadiss Art. 12, Abs. 1 des
Primarschulgesetzes vom 2. Dezember 1951 (or-
dentliche Beitrige an Neu- und Umbauten und
wertvermehrende Renovationen von Schulhdusern,
Lehrerwohnungen inbegriffen, Turnhallen, Turn-
und Spielpldtze) ist die Einteilung der Gemein-
den in Besoldungsbeitragsklassen gemiss § 7 des
Dekretes vom 3. April 1950 massgebend.

Der Beitrag wird nach folgenden Prozentsédtzen berechnet:
50 %0 bei Gemeinden der 1. Besoldungsbeitragsklasse

49 %0 » » » 2 »
48 0/ 0 » » » 3. »
479 » » » 4. »
46 %0 » » » 5. »
449/ » » » 6. »
429 » » » 7. »
40°%0 » » » 8. »
38% » » » 9. »
36°% » » » 10. »
349 » » » 11, »
320% » » » 12 »
30°%0 » » » 13. »
28 % » » » 14, »
269%0 » » » 15, »
24 » » » 16. »
2290 » » » 117. »
2000 » » » 18. »
18% » » » 19. »
16 %0 » » » 20, »
14%0 » » »  21. »
12% » » » 22, »
11% » » »  23. »
10% » » »  24. »

9% » » »  25. »

8% » » »  26. »

7% » » »  217. »

6% » » »  28. »

590 » » » 29, »
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§ 2. Neben diesen Beitrdgen werden im Rah-
men der bestehenden Kredite zusdtzliche Beitrige
gemadss Art. 12, Abs. 2 PSG fiir den Neu- und Um-
bau von Schulhdusern, Lehrerwohnungen und
Turnhallen inbegriffen, bis zur Hohe von 25 %o
ausgerichtet, wenn der Beitrag geméss § 1 mehr
als 25 %o betragt und zudem

a) trotz einfacher Bauweise eine hohe Baukosten-
summe nicht zu vermeiden ist, oder

b) der Bau durch ein Gemeinwesen mit besonders
geringer Steuerkraft ausgefiihrt werden muss,
oder

c) die Steuerkraft der Einwohner durch andere
offentlichrechtliche Aufgaben besonders stark
in Anspruch genommen ist.

Bei der Festsetzung des zusidtzlichen Beitrages
sind die eigenen Anstrengungen der Gemeinde in
Betracht zu ziehen.

§ 3. Diese Bestimmungen treten geméss Art.
101, Abs. 1 des Primarschulgesetzes vom 2. De-
zember 1951 auf den 1. Januar 1952 in Kraft.

Bern, den 1. Februar 1952.

Im Namen des Regierungsrates,
Der Président:
Dr. V. Moine.

Der Staatsschreiber:
Schneider.

Bern, den 30. Januar 1952.

Im Namen der Kommission,

Der Prisident:
Bircher.
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Gemeinsamer Antrag des Regierungsrates
und der Kommission

vom 30. November 1951/1. Februar 1952
und 30. Januar 1952

Dekret

iiber die Herausgabe
der obligatorischen Lehrmittel

Der Grosse Rat des Kantons Bern,

gestiitzt auf Art. 14, Abs. 3, des Primarschul-
gesetzes vom 2. Dezember 1951,

auf den Antrag des Regierungsrates,

beschliesst:

I. Herausgabe und Verkauf der Lehrmittel

§ 1. Die obligatorischen Lehrmittel werden in
der Regel beim staatlichen Lehrmittelverlag her-
ausgegeben.

Ausgenommen sind insbesondere Lehrmittel,
welche von einem Privatverlag ausgehen und von
einer Lehrmittelkommission als obligatorische
Lehrmittel anerkannt werden.

In weitern Ausnahmeféllen (Wunsch oder Be-
dingung des Autors, voraussichtlicher erheblicher
Absatz auch ausserhalb der bernischen Schulen)
ist von der Erziehungsdirektion jeweilen zu prii-
fen, ob die Herausgabe im staatlichen Lehrmittel-
verlag oder in einem Privatverlag zweckmassig ist.
Es kénnen mehrere Verleger zur Einreichung einer
Offerte eingeladen werden.

§ 2. Der private Verleger, welcher die Heraus-
gabe eines von einer Lehrmittelkommission vor-
bereiteten Lehrmittels tibernimmt, hat sich zu
verpflichten, bei der Herstellung des Buches in
erster Linie bernische Firmen zu beriicksich-
tigen und die von den zustdndigen eidgendssischen
Instanzen genehmigten Tarife zu respektieren.

§ 3. Der Staat Bern kann sich durch seinen
Lehrmittelverlag an der gemeinschaftlichen Her-
ausgabe eines Lehrmittels mit andern Verlagen
beteiligen oder anderweitig verlegte Lehrmittel
zum Vertrieb an die Schulen iibernehmen.

§ 4. Der staatliche Lehrmittelverlag gibt die
obligatorischen Lehrmittel allen Abnehmern zum
Selbstkostenpreis ab.

Ueber die Gewidhrung eines Rabattes bei der
Belieferung von anerkannten Buchhandlungen mit
im Staatsverlag erschienenen Lehrmitteln kann der
Regierungsrat mit dem Buchhandel eine Verein-
barung abschliessen.

Beilagen zum Tagblatt des Grossen Rates. 1952. 8
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II. Die Organisation des staatlichen Lehr-
mittelverlages

§ 5. Die Besorgung des Lehrmittelverlages ist
einem besondern Beamten iibertragen. Er steht
unter der Aufsicht der Erziehungsdirektion, deren
Auftrage und Weisungen er auszufiihren hat. Er
hat eine Amtsbiirgerschaft von Fr. 5000.— zu lei-
sten.

§ 6. Dem Verwalter des Lehrmittelverlages
liegt ob die Vorbereitung fiir den Druck neuer
Lehrmittel, Schulrédel, Zeugnisbilichlein und For-
mulare fiir die Schulbehorden, sowie neue Auf-
legung dieses Materials, der Ankauf des Druck-
papiers und der Leinwand, die Verhandlung mit
den Buchdruckern und Buchbindern betreffend
Druck und Einband der Lehrmittel, ferner der
Verkauf der Lehrmittel, alles unter Vorbehalt der
Genehmigung der Erziehungsdirektion, eventuell
des Regierungsrates.

§ 7. Die personelle Organisation des Lehrmit-
telverlages wird durch besondere Beschliisse des
Regierungsrates geregelt.

§ 8. Fir die Bestreitung der Kosten des Lehr-
mittelverlages leistet die Staatskasse der Erzie-
hungsdirektion die erforderlichen Vorschiisse in
Form eines Kontokorrentkredites. Diese Vor-
schiisse sind aus dem Erlos der Lehrmittel zuriick-
zuzahlen und zu verzinsen. Der Zins wird vom
Regierungsrat festgesetzt.

§ 9. Samtliche aus der Lehrmittelerstellung
entstehenden Unkosten hat der Lehrmittelverlag
selber zu tragen. Organisation und Verwaltung
sind so einzurichten, dass der Lehrmittelverlag
ohne Zuschuss aus der Staatskasse bestehen kann.
Ein allfdlliger Reingewinn nach angemessenen
Abschreibungen auf dem Inventar soll zur Nie-
drighaltung der Verkaufspreise fiir kleine Auf-
lagen verwendet werden.

§ 10. Als weitere Aufgabe ist dem staatlichen
Lehrmittelverlag die Administration des amtlichen
Schulblattes tibertragen. Die Kosten fiir den Druck
und den Versand trdgt die Erziehungsdirektion.

III. Schluss- und Uebergangsbestimmungen

§ 11. Dieses Dekret tritt auf den 1. April 1952
in Kraft und ersetzt dasjenige vom 25. November
1895.

Bern, den 1. Februar 1952.

Im Namen des Regierungsrates,

Der Prisident:
Dr. V. Moine.

Der Staatsschreiber:
Schneider.

Bern, den 30. Januar 1952.

Im Namen der Kommission,

Der Prisident:
Bircher.
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VYortrag der Finanzdirektion

an den Regierungsrat zuhanden des Grossen Rates

zum Gesetz iiber die Férderung von Arbeitsbeschaffungsreserven
der privaten Wirtschaft

(Februar 1952)

Der Botschaft des Bundesrates an die Bundes-
versammlung zum Entwurf eines Bundesbeschlus-
ses iiber die Bildung von Arbeitsbeschaffungs-
reserven der privaten Wirtschaft vom 10. August
1951, Gesetz seit 3. Oktober 1951, entnehmen wir
im Auszug folgende wichtige, auch fiir uns mass-
gebliche, Ueberlegungen:

I. Zielsetzung

Im Zeichen des freien Marktes fillt eine be-
sondere Verantwortung fiir den reibungslosen
Konjunkturablauf und die Erhaltung der Arbeits-
moglichkeiten natiirlicherweise den privaten Un-
ternehmungen zu. Der Staat sollte deshalb nur dort
eingreifen, wo die Eigenkrédfte der Wirtschaft zur
Aufrechterhaltung einer normalen und befriedigen-
den Beschiftigung nicht ausreichen. Um so mehr
scheint es uns aber eine Aufgabe des Staates zu
sein, moglichst tragfihige, rechtliche und wirt-
schaftliche Voraussetzungen zu schaffen, die es
der Privatwirtschaft in weiterem Umfange als
heute erlauben wiirden, aus eigenem Antrieb und
mit eigenen Mitteln auf einen bessern Konjunk-
turausgleich hinzuwirken.

Die Erscheinungen des Konjunkturauf- und
-niederganges diirfen als bekannt vorausgesetzt
werden. Ebenso bekannt sind die Argumente der
Unternehmer fiir vermehrte Investitionen zu Zei-
ten des Aufschwunges und fiir Zuriickhaltung bei
Konjunkturriickgang. Solche priméren Reaktionen
scheinen direkt naturgegeben zu sein. So verstidnd-
lich dieses Verhalten und die entsprechenden
Ueberlegungen auch erscheinen, laufen sie doch
offensichtlich den Erfordernissen einer moglichst
reibungslosen Konjunkturgestaltung zuwider. Wer
den Anforderungen des Beschiftigungsausgleiches
Gentige tun wollte, miisste wihrend der Dauer des
Wirtschaftsaufschwunges aufschiebbare Mehrauf-
wendungen nach Moglichkeit vermeiden; die sol-
cherart eingesparten Mittel aber sollten auf die
Seite gelegt und erst im Zeichen der Konjunktur-

riickbildung fiir Anschaffungen und Auftrige ver-
wendet werden. Allzu heftige Ausschlige nach
unten wie nach oben liessen sich auf diese Weise
zweifellos vermeiden; der Vorteil fiir den Einzelnen
aber lige (ganz abgesehen davon, dass jeder Er-
werbstédtige an einem stérungsfreien Konjunktur-
ablauf auf lingere Sicht selber interessiert ist)
nicht zuletzt auch darin, dass er seinen Bedarf in
Zeiten riickldufigen Geschéftsganges zu glinstige-
ren Bedingungen befriedigen kann.

Durch verschiedene verwaltungsinterne An-
weisungen hat der Bundesrat die einzelnen Bundes-
verwaltungen wie auch die Regiebetriebe des Bun-
des in den letzten Jahren zu einer konjunktur-
politisch zweckmaéssigeren Verteilung ihrer Auf-
trige und Aufwendungen angehalten; auch hat er
die Kantonsregierungen in mehreren Kreisschrei-
ben zu einem &#hnlichen Vorgehen aufgefordert,
und tatséchlich sind seitens der Kantone und Ge-
meinden mancherlei Vorkehrungen zugunsten
eines bessern Beschéftigungsausgleiches getroffen
worden. Heute handelt es sich darum, geeignete
Massnahmen ausfindig zu machen, durch die die
private Wirtschaft ohne Antastung der Entschei-
dungsfreiheit und Selbstverantwortung des Unter-
nehmers angespornt und aufgemuntert werden
konnte, zurzeit des Konjunkturauftriebes ebenfalls
Zurilickhaltung zu iiben und aufschiebbare Arbei-
ten, Anschaffungen und Investitionen erst nach
erfolgter Konjunkturumkehr vorzunehmen.

I1. Arbeitsheschaffungsreserven der privaten
Wirtschaft als Mittel

Im Ausland hat man mancherorts versucht,
durch besondere Lenkungsmassnahmen, so zum
Beispiel durch Investitionskontrollen, -beschrén-
kungen und -verbote, den erwiinschten Beschif-
tigungsausgleich in interventionistischer Weise zu
erzwingen. Aber ganz abgesehen davon, dass die
Ergebnisse solcher Massnahmen heute hochst um-
stritten sind, konnten derartige Eingriffe kaum in
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das Gefiige einer auf der Selbstverantwortung des
Unternehmers beruhenden Wirtschaftsordnung
eingebaut werden. Ueberdies fehlen dem Bunde
die verfassungsmissigen Befugnisse, in solcher Art
auf das Wirtschaftsgeschehen einzuwirken; auch
aus dem im Jahre 1947 von Volk und Sténden be-
schlossenen Ac-tikel 31auinauies Jassen sich solche
Kompetenzen =aicht ableiten, da jener Artikel an
den Vorbehalt der Handels- und Gewerbefreiheit
gekniipft ist. Bei allem Bestreben, durch Verlegung
von Auftrigen und Arbeiten aus der Aufschwungs-
in die Depresionszeit einen bessern Konjunktur-
ausgleich herbzizufiihren, kann kein Zweifel dar-
uber bestehen, dass fiir unsere schweizerischen
Verhéltnisse einzig solche konjunkturpolitischen
Handhaben in 3etracht gezogen werden diirfen, die
auf vollkomener Freiwilligkeit beruhen und die
Verantwortung des Unternehmers nicht beschrin-
ken.

Nun gibt es aber, und dies ist im Wesen unserer
Steuergesetzgebung begriindet, eine fiskalische
Behinderung konjunkturgerechten Verhaltens von
Unternehmungen, die durch den wirtschaftlichen
Aufschwung oeglinstigt werden. Der Betriebs-
inhaber, der davon absieht, seine konjunkturbe-
dingten Mehrertrage sogleich fiir Anschaffungen
und Aufwendungen aller Art auszugeben, sondern
sich dazu entschliesst, sie fiir Auftrage und Be-
stellungen in Zeiten rilickldufiger Wirtschaftsent-
wicklung aufzusparen, ist geméiss Wehrsteuerrecht
wie auch gemaiss den Steuervorschriften der mei-
sten Kantone gendétigt, solche Reserven als Rein-
gewinn zu versteuern. Der Unternehmer dagegen,
der den Mehrertrag laufend fiir Anschaffungen,
Umbauten, Renovationen und andere Aufwendun-
gen aufbraucht, kann seine abzugsfdhigen Un-
kosten sowie die von den Fiskalbehorden aner-
kannte Abschreibungsquote erhéhen und so den
steuerbaren Gewinn auf durchaus zuldssige und
legale Weise herabsetzen. Sowohl die Wirtschafts-
wissenschaft wie die wirtschaftliche Praxis for-
schen daher seit geraumer Zeit nach Mitteln und
Wegen, den fiskalischen Nachteil auszugleichen,
den die Unternehmungen heute gewéirtigen miis-
sen, wenn sie die Ermahnungen und Empfehlungen
der Behorden beherzigen. Im Interesse der Ver-
hiitung allzu heftiger Konjunkturschwankungen,
inflationdrer Jebersteigerungen und nachfolgen-
der empfindlicher Kriseneinbriiche scheint es da-
her dringend geboten, das Problem einer Ent-
schidigung privater Unternehmungen fiir die fis-
kalische Benachteiligung, die ihnen aus der Befol-
gung der konjunkturpolitischen Empfehlungen und
Ermahnungen erwichst, einer allgemeinen und
grundsitzlichen Losung entgegenzufiihren.

Entscheidendes wire gewonnen, wenn es ge-
linge, die private Wirtschaft durch geeignete Vor-
kehren dazu zu bewegen, einen Teil ihrer Mehr-
ertrige in der heutigen wie in kommenden Kon-
junkturperiod=n einer besondern Arbeitsbeschaf-
fungsreserve zuzuweisen, um in Zeiten der Kon-
junkturriickbildung, drohender Krise und Depres-
sion Auftriage, Anschaffungen und Investitionen
finanzieren zu. konnen. Gegeniiber den herkémm-
lichen Mitteln der Konjunkturpolitik wiirden solche
Riicklagen den Vorzug aufweisen, dass sie sowohl
der Einddmmung der Ueberkonjunktur als auch
der Wirtschaftsbelebung in Zeiten der Depression

dienen. Ein weiterer Vorteil solcher Reservebil-
dungen besteht darin, dass die Bereitstellung der
finanziellen Mittel mit der Sicherung der Arbeits-
moglichkeiten weitgehend Hand in Hand liduft;
die Arbeiten und Auftrdge, die der Unternehmer
unterldsst, wihrend er seine betrieblichen Ar-
beitsbeschaffungsreserven dufnet, wird er zu einem
grossen Teil vermutlich dann nachholen, wenn er
in Zeiten riickldufiger Konjunktur dazu veranlasst
werden kann, die wihrend der Aufschwungs-
periode zuriickgelegten Mittel zu verwenden. Ganz
offenkundig entspricht die Aeufnung von Arbeits-
beschaffungsreserven, die auf einen bessern Be-
schaftigungsausgleich hinzieht, nicht allein dem
Interesse der Gesamtwirtschaft, sondern in beson-
ders hohem Masse den Bediirfnissen der Arbeiter
und Angestellten.

IIl. Foérderung der Reservebildung durch
Ausgleich der Fiskalbelastung

Da eine gewohnliche Steuerbefreiung einen
schweren Einbruch in das bisherige Steuersystem
bedeuten wiirde und zudem ohne fortlaufende
Ueberwachung der gebildeten Reserven der Zweck
nicht erreicht werden kénnte, was allerlei unlieb-
same Umtriebe fiir den Unternehmer mit sich
bringen wiirde, ist man nach eingehenden Be-
ratungen und Riicksprachen mit der Wirtschaft
auf die Losung gekommen, das Verfahren der
Steuerbefreiung gewissermassen umzukehren: Die
in Konjunkturzeiten als Krisenreserve eingespar-
ten und zuriickgelegten Ertrignisse sind normal
zu versteuern. Dafiir soll den Unternehmungen,
die solche Reserven anlegen, die auf der Einlage
in die Reserve entrichtete Wehrsteuer vergiitet
werden, sofern sie in Zeiten der Arbeitslosigkeit
Arbeitsbeschaffungsmassnahmen treffen.

Nun ist freilich in den Kreisen der Wirtschaft
die Befiirchtung aufgetaucht, dass das vorgesehene
Vergiitungssystem letzten Endes als eine Subven-
tionierung derjenigen Unternehmungen gedeutet
werden konnte, die nach der Durchfiihrung von
Arbeitsbeschaffungsmassnahmen ihren Vergii-
tungsanspruch geltend machen. Wiirde eine solche
Auslegung um sich greifen, so wire sie zweifellos
geeignet, manche Unternehmungen, die von 6ffent-
lichen Beihilfen frei bleiben moéchten, von der
Aeufnung von Arbeitsbeschaffungsreserven abzu-
halten. Aber diese Ansicht, dass die Vergiitung des
auf der Arbeitsbeschaffungsreserve entrichteten
Steuerbetreffnisses einer verkappten Subvention
gleichkdme, ist nicht zutreffend. Der Unterneh-
mer, der nichtdringliche Auftrige, Arbeiten und
Investitionen auf die Zeit der Konjunkturriick-
bildung verschiebt, wird nicht subventionsbediirf-
tig; wohl aber erleidet er, da er die Reserve voll
versteuern muss, eine Mehrbelastung, die er eini-
germassen hitte umgehen kénnen, wenn er die ihm
im Zeichen der Hochkonjunktur zustrémenden
Mehreinnahmen laufend fiir seinen Betrieb ver-
wendet hétte. Die vorgesehne Vergiitung bildet
somit nichts anderes als einen Ausgleich fiir die
bei der Bildung der Arbeitsbeschaffungsreserve
entstandene Fiskalbelastung, der es den Unter-
nehmungen erméglichen soll, sich an die konjunk-
turpolitischen Empfehlungen und Ratschlige der
Behorden zu halten.



IV. Mitwirkung der Kantone und Gemeinden

An einem moglichst stérungsfreien Wirtschafts-
ablauf sind die Kantone und Gemeinden selbstver-
stdndlich genau so interessiert wie der Bund. Der
Bundesrat mochte deshalb der Erwartung Aus-
druck geben, dass bei den zustindigen kantonalen
und kommunalen Stellen sorgfiltig gepriift wird,
ob sie nicht auch ihrerseits durch eigene zweck-
entsprechende Massnahmen die Bildung von Ar-
beitsbeschaffungsreserven als eines der wirksam-
sten Mittel zum Ausgleich der Konjunktur- und
Beschéftigungsschwankungen erleichtern, unter-
stiitzen und anregen koénnten.

An einer Konferenz der kantonalen Volkswirt-
schaftsdirektoren wurden die Vorschlidge des Bun-
desrates als bedeutsamen Fortschritt fiir eine sinn-
volle Inflationsbekdmpfung sowie als wertvolle
vorbereitende Krisenabwehr begriisst. Die Volks-
wirtschaftsdirektoren waren sich indessen bewusst,
dass der Erfolg davon abhirigt, ob fiir die Reserve-
bildung in der privaten Wirtschaft ein genligender
Anreiz geschaffen wird. Die Konferenz gab der
Erwartung Ausdruck, dass der Plan die tatkréiftige
Unterstiitzung aller Kantonsregierungen finden
werde.

V. Das Wesen des Bundesgesetzes vom

3. Oktober 1951

Aus dem Bundesgesetz vom 3. Oktober 1951,
das im Wortlaut vorliegt, seien kurz folgende We-
sensziige festgehalten:

1. Der Grundsatz der Freiwilligkeit.

2. Blockierung der Arbeitsbeschaffungsmittel
durch die Anlage in besondern Bundesschuld-
scheinen.

3. Der rechtliche Anspruch auf Vergiitung.

4. Wahrung der Selbstverantwortung der Unter-
nehmung.

Der bernische Vorschlag

Die kantonale Finanzdirektion, in der Ueber-
zeugung, die Bemiihungen des Bundes im Interesse
des Kantons sowie der bernischen Gemeinden un-
terstiitzen zu miissen, sah sich vor die Alternative
gestellt, entweder im Rahmen des bernischen
Steuerwesens eine analoge Losung wie der Bund
zu suchen, oder aber die durch die Bundesgesetz-
gebung im Rahmen der Wehrsteuer gefundene
Regelung in einfacher Weise zu foérdern.

Es ist nicht zu libersehen, dass, wie die bundes-
gesetzliche Regelung auf der Wehrsteuer aufbaut,
eine eigene kantonale Losung auf der bernischen
Steuergesetzgebung fussen miisste. Wenn auch eine
weitgehende Aehnlichkeit zwischen den beiden
Steuersystemen vorhanden ist, so ergeben sich
doch bei der Berechnung der Steuerbetrige weit-
gehende Unterschiede, was unvermeidbar admini-
strativen Schwierigkeiten ruft. Zudem wiirden
sich die verschiedenen Gemeindesteueranlagen in
einer Art und Weise auswirken, die dem ange-
strebten Finanzausgleich direkt zuwiderlaufen
wiirden. Nicht zuletzt darf in Betracht gezogen
werden, dass die nachstehend aufgezeigte Losung
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bedeutend billiger zu stehen kommt, ohne dass
man sich dem Vorwurf aussetzen muss, der Kan-
ton Bern leiste weniger als der Bund. Endlich ge-
wihrleistet die einfache Losung auch eine rasche
Erledigung der Angelegenheit, da wir gewisser-
massen in einer Zeitnot stecken, wenn man der
vorausdisponierenden Wirtschaft entgegenkommen
will.

Die kantonale Finanzdirektion hat sich aus
diesen Griinden entschlossen, einen Vorschlag zu
unterbreiten, der eine Forderung der bundesge-
setzlichen Massnahmen in dem Sinne bezweckt,
dass die durch den Bund ausgerichteten Vergiitun-
gen in gleicher Héhe auch im Kanton Bern aus-
gerichtet werden. Diese zusitzlichen Vergiitungen
sollen zur einen Hilfte durch den Kanton und zur
andern Hilfte durch diejenigen Gemeinden auf-
gebracht werden, die die Steuerhoheit iiber solche
Arbeitsbeschaffungsreserven schaffenden Unter-
nehmungen ausiiben und direkt von deren Steuer-
kraft profitieren. Auf einer solchen Grundlage
werden alle zeitraubenden Berechnungen und
administrativen Umtriebe auf einfachste Weise
vermieden.

Da sich bei diesem Vorgehen die ganze Materie
so ziemlich auf eine Finanzmassnahme reduziert,
musste auch die Frage gepriift werden, ob die An-
gelegenheit nicht iiber die Finanzkompetenz zu
1osen sei, wobei ein einfacher Volksbeschluss zur
Regelung geniigen wiirde. Bei der Frage: Gesetz
oder Volksbeschluss, muss man davon ausgehen,
dass beabsichtigt ist, durch Kanton und Gemein-
den die gleiche « Verglitung » auszurichten, wie
der Bund. Da wire ein einfacher Volksbeschluss
(mit einmaliger Lesung) u. E. nur mdglich, wenn
einzig der Kanton zu einer Leistung herangezogen
wiirde und die Mittel dafiir bereitzustellen hétte;
in diesem Fall konnte die gesetzliche Grundlage
via Finanzkompetenz (Art. 6, Ziff. 4, der Ver-
fassung) durch Volksbeschluss gefunden werden.
Werden aber auch die Gemeinden zu einer Lei-
stung verpflichtet, so kommt man nicht um ein
Gesetz herum. Dazu kommt noch die von der
Justizdirektion in einem Bericht vom 11. Juli 1951
angefiihrte Erwédgung: In der Referendumsdemo-
kratie gelte der Grundsatz, dass eine neue Materie,
fiir die eine rechtliche Ordnung noch nicht be-
stehe, einzig durch Gesetz geregelt werden konne.

Zum Schluss sei auch hier ausdriicklich fest-
gehalten, dass es sich bei diesen Ausrichtungen
nicht um Subventionen handelt, sondern um Ver-
giitungen an Unternehmen, die den Staat und die
Gemeinden durch die Schaffung von Arbeitsbe-
schaffungsreserven in ihren Bemiihungen zur Kri-
senbekimpfung unterstiitzen, und die letzten Endes
mit der Steuerleistung dieser Unternehi..ungen
in direktem Zusammenhang stehen. Durch die ge-
setzliche Regelung entsteht ein Rechtsanspruch
auf diese Vergiitungen unter den aus dem Gesetz
sich ergebenden Bedingungen.

Der Gesetzesentwurf

Der vorliegende Entwurf enthilt nur wenige
Artikel, in denen zur Hauptsache das bereits Aus-
gefiihrte enthalten ist.
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Art. 1. Hier ist der Grundsatz ausgesprochen,
dass denjenigen Firmen, denen durch den Bund
eine Verglitung im Sinne des Bundesgesetzes vom
3. Oktober 1951 ausgerichtet wird, eine ebensolche
im Kanton auszurichten ist. In Absatz 2 ist dieser
Grundsatz insofern eingeschriankt, als interkan-
tonale Firmen die bernische Vergiitung nur im
Verhéltnis zu ihrer anteilsmissigen Steuerpflicht
erhalten.

Art. 2. Die Pflicht zur Aufbringung der Mittel
wird zur Halfte dem Kanton und zur Hilfte den in
Betracht fallenden Gemeinden auferlegt. Welche
Gemeinden in Betracht fallen sagt Art. 3.

Art. 3. Zum Aufbringen der Gemeindevergii-
tung sind grundsétzlich diejenigen Gemeinden ver-

pflichtet, welche die Gemeindesteuern beziehen.
Bei Gemeindesteuerteilungen werden die Anteile
nach dem Teilungsplan berechnet.

Art. 4. Hier ist vorgesehen, die Vergilitungen,
sobald sich die Hohe auf Grund der Festsetzungen
beim Bund feststellen lésst, in einen gemeinsamen
Fonds einzulegen, der so schrittweise ge#dufnet
werden kann, wodurch namentlich ein plotzlicher
Kapitalbedarf bei den Gemeinden vermieden wird.
Dazu kommt der nicht zu unterschitzende Vorteil
einer einzigen Zahlstelle.

Art. 5. Dem Regierungsrat wird die Vollzugs-
verordnung vorbehalten.



Antrag des Regierungsrates
vom 1. Februar 1952

Gesetz

iiber die Férderung von
Arbeitsbeschaffungsreserven der privaten

Wirtschaft

Der Grosse Rat des Kantons Bern,
in Erwagung:

dass alle Massnahmen des Bundes, die einen Be-
schiftigungsausgleich bezwecken, durch Kanton
und Gemeinden zu unterstiitzen sind;

dass das Bundesgesetz vom 3. Oktober 1951 iiber
die Bildung von Arbeitsbeschaffungsreserven der
privaten Wirtschaft nur dann von Erfolg begleitet
sein kann, wenn Kanton und Gemeinden ebenfalls
ihre finanzielle Unterstiitzung zusagen;

Auf den Antrag des Regierungsrates
beschliesst:

Art. 1

An Firmen, die im Sinne des Bundesgesetzes
vom 3. Oktober 1951 Arbeitsbeschaffungsreserven
bilden, wird eine Vergiitung in gleicher Hohe des
ausbezahlten Bundesbeitrages gewéhrt.

Bei nur teilweiser Steuerpflicht im Kanton,
erhalten die Firmen die Vergilitung nur im Umfang
ihrer anteilsmissigen Einkommen-, Gewinn- oder
Ertragssteuerpflicht.

Art. 2

Die Vergiitung wird je zur Hilfte vom Kanton
und von den in Betracht fallenden Gemeinden auf-
gebracht.

Art. 3

Die nach Art. 2 auszurichtende Vergiitung wird
der Gemeinde auferlegt, welche die Gemeinde-
steuern bezieht. Haben mehrere Gemeinden an der
Einkommen-, Gewinn- oder Ertragssteuer teil, so
wird die zu leistende Vergiitung im Verhéltnis des
Teilungsprozentsatzes unter die entsprechenden
Gemeinden verteilt.

Art. 4

Grundsatz.

Ein-
schréankung.

Aufbringung
der Mittel.

Die unter-
stlitzungs-
pflichtigen
Gemeinden.

Nach endgiiltiger Festsetzung der Bundesver- Bereitstellung

gilitung sind die Vergiitungen des Kantons und der
Gemeinden gemeinsam in einen kantonalen Fonds
einzulegen.

der Mittel.

Ne 11 — 63



64 — Ne 11

Art. 5
Dieses Gesetz tritt nach seiner Annahme durch
das Volk mit sofortiger Wirkung in Kraft.

Der Regierungsrat wird mit dem Vollzug be-
auftragt.

Bern, den 1. Februar 1952.

Im Namen des Regierungsrates,
Der Président:
Dr. V. Moine.

Der Staatsschreiber:
Schneider.



Ergebnis der ersten Lesung
vom 27. Februar 1952

Gesetz

iiber die Forderung von
Arbeitsbeschaffungsreserven der privaten
Wirtschaft

Der Grosse Rat des Kantons Bern,
in Erwégung:

dass alle Massnahmen des Bundes, die einen Be-
schiftigungsausgleich bezwecken, durch Kanton
und Gemeinden zu unterstiitzen sind;

dass das Bundesgesetz vom 3. Oktober 1951 iiber
die Bildung von Arbeitsbeschaffungsreserven der
privaten Wirtschaft nur dann von Erfolg begleitet
sein kann, wenn Kanton und Gemeinden ebenfalls
ihre finanzielle Unterstiitzung zusagen,;

Auf den Antrag des Regierungsrates
beschliesst:

Art. 1

An Firmen, die im Sinne des Bundesgesetzes
vom 3. Oktober 1951 Arbeitsbeschaffungsreserven
bilden, wird eine Vergiitung in der Hohe der auf
der Einlage in die Reserve entrichteten Staats- und
Gemeindesteuer gewéhrt. Die Vergiitung auf der
Gemeindesteuer darf jedoch hoéchstens die Ver-
glitung auf der Staatssteuer ausmachen.

Die Beitrige des Kantons werden nur dann
ausgerichtet, wenn die beteiligten Gemeinden ihre
Beitragsleistung zugesichert haben.

Bei nur teilweiser Steuerpflicht im Kanton,
erhalten die Firmen die Vergiitung nur im Umfang
ihrer anteilsméssigen Einkommen-, Gewinn- oder
Ertragsteuerpflicht.

Art. 2

Die nach Art. 1 auszurichtende Vergiitung wird
der Gemeinde auferlegt, welche die Gemeinde-
steuern bezieht. Haben mehrere Gemeinden an der
Einkommen-, Gewinn- oder Ertragsteuer teil, so
wird die zu leistende Vergilitung im Verhiltnis des
Teilungsprozentsatzes unter die entsprechenden
Gemeinden verteilt.

Art. 3

Nach endgiiltiger Festsetzung der Bundesver- Bereitstellung

gilitung sind die Vergiitungen des Kantons und der
Gemeinden gemeinsam in einen kantonalen Fonds
einzulegen.

Beilagen zum Tagblatt des Grossen Rates. 1952.

Grundsatz.

Ein-

schrénkung.

Die unter-
stiitzungs-
pflichtigen
Gemeinden.

der Mittel.
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Art. 4
Inkrafttreten. Dieses Gesetz tritt nach seiner Annahme durch
das Volk mit sofortiger Wirkung in Kraft.

Der Regierungsrat wird mit dem Vollzug be-
auftragt.

Bern, den 27. Februar 1952.

Im Namen des Grossen Rates,
Der Prisident:
O. Steiger.

Der Staatsschreiber:
Schneider.
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Antrag des Regierungsrates
fiir die zweite Lesung

vom 18. April 1952

Gesetz

iiber die Forderung von
Arbeitsbeschaffungsreserven der privaten

Wirtschaft

Der Grosse Rat des Kantons Bern,
in Erwégung:

dass alle Massnahmen des Bundes, die einen Be-
schaftigungsausgleich bezwecken, durch Kanton
und Gemeinden zu unterstiitzen sind;

dass das Bundesgesetz vom 3. Oktober 1951 iiber
die Bildung von Arbeitsbeschaffungsreserven der
privaten Wirtschaft nur dann von Erfolg begleitet
sein kann, wenn Kanton und Gemeinden ebenfalls
ihre finanzielle Unterstiitzung zusagen;

Auf den Antrag des Regierungsrates
beschliesst:

Art. 1

An Firmen, die im Sinne des Bundesgesetzes Grundsatz.
vom 3. Oktober 1951 Arbeitsbeschaffungsreserven
bilden, wird eine Vergiitung in der Hohe der auf
der Einlage in die Reserve entrichteten Staats- und
Gemeindesteuer gewéhrt. Die Vergilitung auf der
Gemeindesteuer darf jedoch hoéchstens die Ver-
gitung auf der Staatssteuer ausmachen.

Bei nur teilweiser Steuerpflicht im Kanton, Ein-
erhalten die Firmen die Vergiitung nur im Umfang *c"rénkureé
ihrer anteilsmissigen Einkommen-, Gewinn- oder
Ertragsteuerpflicht.

Art. 2

Die nach Art. 1 auszurichtende Vergilitung wird Die
der Gemeinde auferlegt, welche die Gemeinde- Peteilisten
steuern bezieht. Haben mehrere Gemeinden an der Semetnden
Einkommen-, Gewinn- oder Ertragsteuer teil, so
wird die zu leistende Vergilitung im Verhéltnis des
Teilungsprozentsatzes unter die entsprechenden
Gemeinden verteilt.

Art. 3

Nach endgiiltiger Festsetzung der Bundesver- Bereitstellung
glitung sind die Vergiitungen des Kantons und der der Mittel.
Gemeinden gemeinsam in einen kantonalen Fonds
einzulegen.

Betrige des Fonds, die fiir eine bestimmungs-
gemisse Verwendung nicht mehr in Frage kom-
men, sind fiir Arbeitsbeschaffungs- oder andere
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ausserordentliche Massnahmen des Staates bzw.
der Gemeinden zuriickzustellen. Den Gemeinden
sind die auf sie entfallenden Betreffnisse zu diesem
Zweck zuriickzuerstatten.

Art. 4

Inkrafttreten. Dieses Gesetz tritt nach seiner Annahme durch
das Volk mit sofortiger Wirkung in Kraft.

Der Regierungsrat wird mit dem Vollzug be-
auftragt.

Bern, den 18. April 1952.

Im Namen des Regierungsrates,
Der Prisident:
Dr. V. Moine.

Der Staatsschreiber:
Schneider.



Gemeinsamer Antrag des Regierungsrates
und der Kommission

vom 22. und 28. April 1952

Dekret

iiber die Gewiilhrung einer Teuerungs-
zulage an das Staatspersonal

fiir das Jahr 1952

Der Grosse Rat des Kantons Bern,
auf den Antrag des Regierungsrates,
beschliesst:

§ 1. Die Beamten, Angestellten und Arbeiter
des Staates Bern erhalten fiir das Jahr 1952 eine
Teuerungszulage.

§ 2. Die Teuerungszulage betragt:

4,59 der pro Jahr berechneten Grundbesoldung.
Fiir die vom Staat gelieferte Verpflegung erfolgt
ein entsprechender Abzug.

Fr. 30.— Kopfquote;

Fr. 45.— Familienzulage;

Fr. 30.— fiir jedes Kind, fiir das gemaéss § 10 des
Besoldungsdekretes vom 26. November 1946 eine
Kinderzulage gewidhrt wird.

§ 3. Die Teuerungszulage wird in zwei gleichen
Raten ausgerichtet. Die erste Rate ist Ende Juni
1952 fillig. Sofern nicht eine wesentliche Aende-
rung der Verhiltnisse eine neue Beschlussfassung
des Grossen Rates notwendig macht, wird der Re-
gierungsrat erméichtigt, die zweite Rate Ende No-
vember 1952 auszubezahlen.

§ 4. Arbeitnehmer, die sich im Militdrdienst
befinden oder bei denen wegen lédngerer Krank-
heitsabwesenheit eine Besoldungsreduktion er-
folgte, erhalten die Zulage ohne Abzug.

§ 5. Die Zulage wird dem Personal, das am
1. April bzw. am 1. Oktober 1952 im Staatsdienst
tétig ist, fir die Zeit der Anstellung im Jahre 1952
gewihrt.

Bei Pensionierung oder Tod wird die Zulage
fiir die Dauer der Staatsdienstleistung im Jahre
1952 berechnet.

Erfolgt der Austritt aus dem Staatsdienst vor
dem 1. April bzw. 1. Oktober 1952 aus andern
Griinden, so wird keine Teuerungszulage ausge-
richtet.
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§ 6. Massgebend fiir die Berechnung der Zu-
lage sind Besoldung, Zivilstand, Kinderzahl und
Beschéftigungsgrad am 1. April bzw. 1. Oktober
1952.

§ 7. Die Zulage wird bei der Hilfskasse nicht
versichert.

§ 8. Dieses Dekret tritt sofort in Kraft.

Der Regierungsrat wird mit dem Vollzug be-
auftragt.

Bern, den 22. April 1952.

Im Namen des Regierungsrates,
Der Président:
Dr. V. Moine.

Der Staatsschreiber:
Schneider.

Bern, den 28. April 1952.

Im Namen der Kommission,

Der Prisident:
Steinmann.



Gemeinsamer Antrag des Regierungsrates
und der Kommission

vom 22. und 28. April 1952

Dekret

iiber die Gewiihrung einer zusitzlichen
Teuerungszulage an die Lehrkriifte der

Primar- und Mittelschulen
fiir das Jahr 1952

Der Grosse Rat des Kantons Bern,

gestlitzt auf das Gesetz iiber die Ausrichtung
von Teuerungszulagen an die Lehrerschaft vom
5. Juli 1942,

auf den Antrag des Regierungsrates,
beschliesst:

§ 1. Den Lehrkriften der Primar- und Mittel-
schulen, die Arbeitslehrerinnen inbegriffen, wird
von Staat und Gemeinden zu den ordentlichen
Teuerungszulagen fiir das Jahr 1952 eine zusétz-
liche Teuerungszulage gewihrt.

§ 2. Die zusitzliche Teuerungszulage besteht
aus einer prozentualen Zulage und einer Kopf-
quote sowie aus Familienzulagen und Kinderzu-
lagen. Es erhalten:

a) alle Lehrkrafte eine Zulage von 4,5 % der pro
Jahr berechneten Anteile des Staates und der
Gemeinden an der dekretsgemissen Grundbe-
soldung sowie den Alterszulagen;

b) alle hauptamtlichen Lehrkréfte dazu
eine Kopfquotevon . . . . . . Fr. 30—

c) ferner hauptamtliche verheiratete
Lehrer eine Familienzulage von . . Fr. 45.—

d) und fiir jedes Kind eine Zulage von Fr. 30.—

Fiir Arbeitslehrerinnen, die nicht zugleich Pri-
marlehrerinnen sind, betrigt die Kopfquote Fr. 5.—
je Klasse, hochstens jedoch Fr. 30.—.

§ 3. Die Kopfquoten und die Familienzulagen
werden von Staat und Gemeinden gemeinsam ge-
tragen und in Anlehnung an die dekretsgemisse
Einreihung der Gemeinden fiir die Lehrerbesoldun-
gen abgestuft.
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Die Anteile betragen:

Einreihung Kopfquote Familienzulage

der Gemeinden Staat Gemeinde Staat Gemeinde

Fr. Fr. Fr. Fr. Fr.

I. P. 1080—1680 23 7 34 11
S. 2520—3120

II. P. 1800—2400 18 12 27 18
S. 3240—3840

III. P. 2520—3120 13 17 20 25
S. 3960—4560

IV. P. 3240—3840 8 22 13 32
S. 4680—5280

V. P. 3960—4440 4 26 5 40
S. 5400—5880

P. = Primarschulen. S. = Sekundarschulen.

In die Kopfquoten an die Arbeitslehrerinnen,
die nicht zugleich Primarlehrerinnen sind, teilen
sich Staat und Gemeinde zu gleichen Teilen.

§ 4. Die Kinderzulage libernimmt der Staat.

§ 5. An den zusitzlichen Teuerungszulagen fiir
Haushaltungslehrerinnen an 6ffentlichen Schulen
beteiligt sich der Staat bis zur Hilfte.

§ 6. Die Zulage von 4,5 /o wird von der Erzie-
hungsdirektion auch den Kindergirtnerinnen so-
wie den Lehrkriaften an staatlich unterstiitzten
Privatschulen ausgerichtet; die Kopfquote sowie
die Familienzulage und die Kinderzulage werden
ihnen bis zur Hélfte gewéhrt.

Nichtstaatliche Spezialanstalten im Sinne von
§ 9 des Dekretes iliber die Neufestsetzung der Leh-
rerbesoldungen vom 22. November 1950 erhalten
eine feste Zulage von Fr. 112.— je Lehrstelle.

§ 7. Die zusatzliche Teuerungszulage wird in
zwei gleichen Raten ausgerichtet. Die erste Rate
ist Ende Juni 1952 f&llig. Sofern nicht eine wesent-
liche Aenderung der Verhiltnisse eine neue Be-
schlussfassung des Grossen Rates notwendig
macht, wird der Regierungsrat erméchtigt, die
Ausbezahlung der zweiten Rate auf Ende Novem-
ber 1952 zu verfiigen.

§ 8. Die Zulage wird den am 1. April bzw. am
1. Oktober 1952 im Schuldienst tatigen Lehrkriften
gewidhrt fiir die Zeit der Anstellung im Jahre 1952.

Bei Pensionierung oder Tod wird die Zulage
pro rata der Schuldienstzeit im Jahre 1952 be-
rechnet.

Erfolgt der Austritt aus dem Schuldienst vor
dem 1. April bzw. 1. Oktober 1952 aus andern
Griinden, so wird keine zusidtzliche Teuerungs-
zulage ausgerichtet.

§ 9. Massgebend fiir die Berechnung der Zu-
lage sind Besoldung, Zivilstand und Kinderzahl
am 1. April bzw. 1. Oktober 1952.

Die Zulage wird bei der Lehrerversicherungs-
kasse nicht versichert.

§ 10. Die Bestimmungen von §§ 21 bis 24 und
von § 28 des Dekretes tiber die Neufestsetzung der
Lehrerbesoldungen vom 22. November 1950 sind



fiir die Ausrichtung dieser zusétzlichen Teuerungs-
zulage sinngemiss anzuwenden.

§ 11. Dieses Dekret tritt sofort in Kraft.

Der Regierungsrat wird mit dem Vollzug be-
auftragt.

Bern, den 22. April 1952.

Im Namen des Regierungsrates,

Der Prisident:
Dr. V. Moine.

Der Staatsschreiber:
Schneider.

Bern, den 28. April 1952.

Im Namen der Kommission,

Der Prisident:
Steinmann.

Beilagen zum Tagblatt des Grossen Rates. 1952,
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Gemeinsamer Antrag des Regierungsrates
und der Kommission

vom 22. und 28. April 1952

Dekret

iiber die Gewihrung einer zusiitzlichen
Teuerungszulage fiir das Jahr 1952
an die Rentenbeziiger der Hiilfskasse und
der Lehrerversicherungskasse

Der Grosse Rat des Kantons Bern,
auf den Antrag des Regierungsrates,
beschliesst:

§ 1. Den Rentenbeziigern der Hiilfskasse und
der Lehrerversicherungskasse sowie den Geist-
lichen, welche auf Grund des Gesetzes betreffend
die Pensionierung der Geistlichen vom 11. Juni
1922 ein Leibgeding beziehen, wird eine zusétz-
liche Teuerungszulage von 4,5 %o der Jahresrente
bzw. des Leibgedings ausgerichtet.

Die zusitzliche Teuerungszulage soll mindestens
betragen:

Fur verheiratete, verwitwete und geschiedene Be-
ziiger von Invalidenrenten mit eigenem Haushalt

bei Riicktritt bis 31. Dezember 1946 Fr. 160.—
bei Riicktritt ab 1. Januar 1947 . . Fr. 130.—

Fiir Beziiger von Witwenrenten mit
eigenem Haushalt

bei Riicktritt bis 31. Dezember 1946 Fr. 130.—
bei Rucktritt ab 1. Januar 1947 . . Fr. 100.—

Fiir die Rentenbeziiger der Lehrerversicherungs-
kasse gelten der 1. Januar 1948 bzw. der 31. De-
zember 1947 als Grenze.

§ 2. Diese Teuerungszulage wird in zwei glei-
chen Raten ausgerichtet. Die erste Rate ist Ende
Juni 1952 fillig. Sofern nicht eine wesentliche
Aenderung der Verhiltnisse eine neue Beschluss-
fassung des Grossen Rates notwendig macht, wird
der Regierungsrat ermaichtigt, die zweite Rate
Ende November 1952 auszubezahlen.

§ 3. Massgebend fiir die Ausrichtung der Teue-
rungszulage sind die am 1. April bzw. am 1. Ok-
tober 1952 geltenden Zivilstands- und Familien-
verhiltnisse.



§ 4. Die Zulage wird den Rentnern fiir die Dauer
des Rentenbezuges im Jahre 1952 gewihrt.

§ 5. Dieses Dekret tritt sofort in Kraft.

Der Regierungsrat wird mit dem Vollzug be-
auftragt.

Bern, den 22. April 1952.

Im Namen des Regierungsrates,
Der Prisident:
Dr. V. Moine.

Der Staatsschreiber:
Schneider.

Bern, den 28. April 1952,

Im Namen der Kommission,

Der Prisident:
Steinmann.
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Finanz-
ausgleichs-
fonds.

Beitrags-
berechtigung.

Gemeinsamer Ankag des Regierungsrates
und der Kommission

fiir die erste Lesung
vom 18. April, 6. und 5. Mai 1952

Gesetz
iiber den Finanzausgleich
im Kanton Bern

Der Grosse Rat des Kantons Bern,

in der Absicht, die bestehenden grossen Unter-
schiede in der Belastung mit Gemeindesteuern zu
mildern,

auf den Antrag des Regierungsrates,

beschliesst:

Direkter Finanzausgleich

Art. 1. Zur Beitragsleistung an Einwohner- und
gemischte Gemeinden mit hoher Steueranlage
wird ein kantonaler Finanzausgleichsfonds er-
richtet.

Der Fonds wird gespiesen:

1. durch Zuweisung der von der Kantonalbank
von Bern und der Hypothekarkasse des Kantons
Bern gemiss Art. 62 des Gesetzes ilber die
direkten Staats- und Gemeindesteuern vom
29. Oktober 1944 dem Staat und den Gemeinden
geschuldeten Gewinn- und Kapitalsteuer;

2. durch Zuweisung von 60%% der von den
ibrigen Banken und Sparkassen entrichteten
Gemeindesteuern, mit Ausnahme der Liegen-
schaftsteuer. Ist die Gemeindesteueranlage
héher als das gewogene Mittel simtlicher Ge-
meindesteueranlagen, so sind dem Fonds nur
60 %0 auf Grund dieses gewogenen Mittels abzu-
liefern;

3. durch Zuweisung der Summe, die sich ergibt
aus der Differenz zwischen der Vergiitung an
die Gemeinden nach Art. 6 dieses Gesetzes und
einer Vergiitung von 3 %o.

Art. 2. Beitragsberechtigt sind Gemeinden,
deren Steueranlage das gewogene Mittel aller
Steueranlagen um 0,3 Einheiten liberschreitet und
mindestens 2,8 Einheiten betragt.

Die Beitridge sind progressiv so zu gestalten,
dass die gesamte Steuerbelastung zur Erfiillung
der obligatorischen Aufgaben das gewogene Mittel
aller Gemeindesteueranlagen, aufgerundet auf
ganze Zehntel, in der Regel um nicht mehr als
1,0 Einheiten iiberschreitet. Die Progression ist im
weitern so zu gestalten, dass die Gemeinden fiir
die Erfiillung nicht obligatorischer Aufgaben mit
eigenen Leistungen angemessen belastet bleiben.



Fiir Gemeinden, die den direkten Finanzaus-
gleich in Anspruch nehmen, wird zur Ermittlung
des Beitrages aus dem Finanzausgleichsfonds die
Liegenschaftsteuer mit 1,2 %0 in Anrechnung ge-
bracht.

Art. 3. Soweit die dem Finanzausgleichsfonds Besondere
jahrlich zufliessenden Mittel nicht fiir Beitrége
nach Art. 1, Abs. 1, beansprucht werden, kann der
Regierungsrat dariiber in anderer Weise zugunsten
schwerbelasteter Gemeinden verfiigen, insbeson-
dere durch Zuweisungen an den Gemeindeunter-
stiitzungsfonds.

Art. 4. Die Bemessung der Beitrdge und die Beitrags-
Verwaltung des Fonds werden durch ein Dekret Pemessung.
des Grossen Rates geregelt.

Indirekter Finanzausgleich

Art. 5. Bei der Gewédhrung von Staatsbeitrdgen Grundsatz.
an die Gemeinden und fiir die Leistung von Ge-
meindeanteilen ist in der Regel anzustreben, den
Grundsatz des indirekten Finanzausgleichs von
Fall zu Fall zur Anwendung zu bringen.

Art. 6. Art. 159 des Gesetzes iliber die direkten vergitung
Staats- und Gemeindesteuern vom 29. Oktober 1944  an die
wird wie folgt abgeindert: R

Fir den Einzug der Staatssteuern, die Fiih-
rung der Steuerregister und die iibrigen Obliegen-
heiten erhalten die Gemeinden eine Vergiitung
von einem Prozent auf den innerhalb der vorge-
schriebenen Einzugsfrist dem Staat abgelieferten
Steuerbetridgen und von Fr. 3.— im Jahr fiir jede
eingereichte Steuererklirung.

Besondere Massnahmen

Art. 7. Art. 213, Abs. 1, des Gesetzes liber die Personal-
direkten Staats- und Gemeindesteuern vom 29. Ok-  steuer.
tober 1944 wird wie folgt abgedndert:

Die Gemeinde erhebt von den mehrjdhrigen
Personen, die in ihrem Gebiet steuerrechtlichen
Wohnsitz oder Aufenthalt haben, eine Personal-
steuer. Diese betrédgt fiir Verheiratete und die
ihnen gleichgestellten Steuerpflichtigen (Art. 39,

Ziff. 2) Fr. 10.—, fir alle andern Fr. 20.—.

Art. 8. Art. 217, Abs. 1, des Gesetzes iiber die Liegenschaft-

direkten Staats- und Gemeindesteuern vom 29. Ok-  steuer.
tober 1944 wird wie folgt abgedndert:
Der Steuersatz richtet sich nach der Steuer-
anlage, welche in der Gemeinde fiir die auf Grund
der Staatssteuerregister erhobenen Steuern gilt
(Art. 197); er betragt:

Steueranlage %00 des amtlichen Wertes

bis weniger als 1,0 wenigstens 0,5 ho6chstens 0,9
1,0 » » » 1,2 » 0,6 » 1,0
1,2 » » » 1,4 » 0,6 » 1,1
1,4 » » » 1,6 » 0,7 » 1,2
1,6 » » » 1,8 » 0,7 » 1,3
1,8 » » » 2,0 » 0,7 » 1,4
2,0 und dariiber » 0,8 » 1,5

Verwendung.
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Schlussbestimmungen

Aufhebung Art. 9. Mit dem Inkrafttreten dieses Gesetzes

biShe“tge“ ist Art. 222 des Gesetzes iliber die direkten Staats-

Rechtes.  ind Gemeindesteuern vom 29. Oktober 1944 auf-
gehoben.

Inkrafttreten. Art. 10. Dieses Gesetz tritt nach seiner Annahme
durch das Volk auf den 1. Januar 1953 in Kraft.

Bern, den 18. April und 6. Mai 1952.

Im Namen des Regierungsrates,
Der Prisident:
Dr. V. Moine.

Der Staatsschreiber:
Schneider.

Bern, den 5. Mai 1952.

Im Namen der Kommission,

Der Préasident.
R. Etter.
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Vortrag der Direktion der Volkswirtschaft

an den Regierungsrat zuhanden des Grossen Rates

zu einem Gesetz iiber die Arbeitsvermittlung
und die Arbeitslosenversicherung

(Miirz 1952)

I

Auf 1. Januar 1952 sind das Bundesgesetz iiber
die Arbeitsvermittlung und das Bundesgesetz iiber
die Arbeitslosenversicherung, beide vom 22. Juni
1951, in Kraft getreten. Damit ist eine Entwicklung
zum Abschluss gekommen, die um die Jahrhun-
dertwende einsetzte und seither immer aus-
gepriagter in Erscheinung trat. Wahrend damals
die Firsorge fiir die Arbeitslosen ausschliesslich
den Kantonen und Gemeinden oblag, verstirkte
sich seither die Einflussnahme des Bundes auf
diesem Gebiet zusehends. Sie erfolgte vorerst
durch blosse Subventionserlasse, die spater, wéh-
rend des zweiten Weltkrieges, z. T. durch straffere
und einheitliche Vorschriften auf Grund der aus-
serordentlichen Vollmachten abgeldst wurden. Die
Erfahrungen der letzten Jahrzehnte zeigten ein-
deutig, dass nur eine bundesrechtliche Regelung
der beiden Materien den heutigen Bediirfnissen auf
die Dauer Rechnung zu tragen vermag. Diese Auf-
fassung fand ihren Niederschlag in den am 6. Juli
1947 vom Schweizervolk angenommenen neuen
Wirtschaftsartikeln, die dem Bund die Befugnis
zur Gesetzgebung lber die Arbeitsvermittlung und
die Arbeitslosenversicherung {iibertrugen. Davon
machte er nunmehr Gebrauch.

Das Inkrafttreten der beiden Gesetze bedingt
auch den Erlass von neuen kantonalen Vorschrif-
ten, da den Kantonen eine Reihe von Aufgaben
— vorwiegend organisatorischer Natur — {iber-
tragen werden, die sie erfiillen miissen, damit die
Bundesgesetze vollzogen werden koénnen (obliga-
torische Massnahmen). Ausserdem sind die Kan-
tone erméichtigt, im Rahmen der Bundesgesetze
weitere Vorschriften zu erlassen, soweit ihnen dies
geboten erscheint (fakultative Massnahmen). Ab-
gesehen von der durch die Bundesverfassung den
Kantonen ausdriicklich vorbehaltenen Befugnis zur
allfalligen Einfiihrung und Ausgestaltung des Obli-
gatoriums in der Arbeitslosenversicherung, bleibt

ihnen indessen verhiltnismissig wenig Spielraum
fiir abweichende oder ergidnzende Regelungen.

Da das kantonale Gesetz tiber die Arbeitslosen-
versicherung vom 6. Dezember 1931 in verschie-
dener Hinsicht tiberholt ist, konnte die notwendige
Anpassung an die verdnderten Verhiltnisse nicht
durch eine blosse Teilrevision erreicht werden.
Es erweist sich vielmehr als zweckméssig, ein
neues kantonales Gesetz zu erlassen.

Im beiliegenden Gesetzesentwurf sind die Be-
stimmungen iiber die Arbeitsvermittlung und Ar-
beitslosenversicherung zusammengefasst. Ein sol-
ches Vorgehen, das ebenfalls beim Bund zur Diskus-
sion stand und u. W. auch in andern Kantonen ein-
geschlagen wird, lasst sich durchaus rechtfertigen,
weil zwischen den beiden Materien ein enger Zu-
sammenhang besteht, indem eine gut ausgebaute
Arbeitsvermittlung die unerlédssliche Vorausset-
zung fiir das Funktionieren der Arbeitslosenver-
sicherung darstellt. Ein einheitlicher Erlass emp-
fiehlt sich auch deshalb, weil dies in der admini-
strativen und parlamentarischen Behandlung Ver-
einfachungen und damit Einsparungen ermdglicht.

II.

Zu den einzelnen Abschnitten des Gesetzes-
entwurfes machen wir folgende Bemerkungen:

1. Arbeitsvermittlung

a) Im Bundesgesetz und der zugehdorigen bundes-
ritlichen Verordnung vom 21. Dezember 1951 wird
vorweg die 6ffentliche Arbeitsvermittlung geord-
net. Die entsprechenden Bestimmungen enthalten
zwar keine grundlegenden Aenderungen gegen-
uber der heutigen Organisation und Tatigkeit der
offentlichen Arbeitsvermittlung; es handelt sich
zur Hauptsache um eine rechtliche Festlegung und
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Zusammenfassung der praktisch bestehenden, be-
wihrten Einrichtungen und anerkannten Grund-
sitze, wie sie sich aus der neuern Entwicklung er-
geben haben.

Das Bundesgesetz tibertrigt die Durchfiihrung
der 6ffentlichen Arbeitsvermittlung den Kantonen
und verpflichtet diese, eine kantonale Zentral-
stelle zu bezeichnen und dafiir zu sorgen, dass den
Bediirfnissen entsprechend regionale oder kom-
munale Arbeitsimter unterhalten werden. Art. 1
und 2 des Entwurfes enthalten die entsprechenden
organisatorisck.en Bestimmungen und grenzen zu-
gleich die Aufgaben der kantonalen Zentralstelle
und der Gemeindearbeitsimter gegeneinander ab,
wihrend anderseits Art. 3 die Zusammenarbeit
der Arbeitsimter unter sich, wenigstens dem
Grundsatz nach, regelt.

Damit die Arbeitsvermittlungsstellen rechtzei-
tig geeignete Massnahmen zur Verhiitung von
Arbeitslosigkeit treffen konnen, sieht Art. 4 eine
Meldepflicht der Arbeitgeber fiir bevorstehende
Arbeitseinschrinkungen oder Entlassungen von
einem gewissen Ausmass vor, wie sie auch in an-
dern Kantonen schon besteht oder geplant ist. Es
handelt sich debei zurzeit nicht um die Einfiihrung
einer allgemeinen Meldepflicht fiir s&mtliche
offenen Stellen; zu einer solchen Massnahme soll
vielmehr erst in Zeiten erheblicher Arbeitslosig-
keit gegriffen werden, weshalb dem Regierungsrat
eine entsprech=nde Befugnis eingerdumt wird.

Obschon die oOffentliche Arbeitsvermittlung
grundsitzlich allen Stellesuchenden und Arbeit-
gebern offen s-eht, lassen es doch die Erfahrungen
als wiinschbar erscheinen, die rechtlichen Grund-
lagen fiir einen voriibergehenden Ausschluss ge-
wisser Beniitzer zu schaffen, damit sich die Ar-
beitsimter nicht mit Vermittlungen belasten miis-
sen, die geeignet sind, ihre Téatigkeit in Misskredit
zu bringen (Art. 5).

Der Art. 6 sieht vor, dass die Arbeitsdamter zu wei-
tern arbeitsmarktpolitischen Massnahmen heran-
gezogen werden koénnen, die mit der Arbeitsver-
mittlung im Zusammenhang stehen. Diese Mass-
nahmen werden nidher umschrieben in Art. 7, der
gleichzeitig auch die Grundlage schafft fiir ihre
Subventionierung durch den Kanton. Da der Bund
seine Beitrdge nach der Finanzkraft der Kantone
abstuft, wobei der Kanton Bern zurzeit nur mit
10 %o rechnen zann, ergibt sich die Notwendigkeit,
kantonale Beitrdge bis zu 45 %o vorzusehen, damit
Massnahmen, deren Kosten ganz von der 6ffent-
lichen Hand libernommen werden miissen, in Ver-
bindung mit den Gemeinden finanziert werden
kénnen.

b) Neu ist die bundesrechtliche Regelung der
privaten Arbeitsvermittlung, die bisher nur kan-
tonalen gewerbepolizeilichen Vorschriften unter-
stand. Mit der Ausdehnung der Tatigkeit der ge-
werbsméssigen Stellenvermittlungsbiiros, die sich
in zunehmendsm Masse auch mit ausldndischen
Arbeitskriften befassen, dréngte sich eine einheit-
liche eidgendssische Ordnung auf. Die rein poli-
zeiliche Aufsicht tber diese Arbeitsvermittlungs-
stellen ist den heutigen Verhiltnissen nicht mehr
angemessen. Durch das neue Bundesgesetz und die
zugehorige Verordnung werden sie nunmehr einer

gleichmissigeren Regelung und Kontrolle unter-
stellt. Damit wird der doppelte Zweck verfolgt,
einmal die Arbeitsuchenden und Arbeitgeber ver-
mehrt vor Missbrauchen zu schiitzen und sodann,
solche Vermittler zur Einhaltung der im allge-
meinen Interesse angezeigten Arbeitsmarktpolitik
heranziehen zu kénnen.

Der Bund unterwirft die gewerbsmaissige Ar-
beitsvermittlung der Bewilligungspflicht und re-
gelt die Voraussetzungen fir die Erteilung der
Bewilligung. Die Durchfiihrung ist Sache der
Kantone, weshalb auch hieriiber Vorschriften notig
sind.

Die Kantone miissen einmal die Bewilligungs-
behorde bezeichnen. Bisher haben in den meisten
Kantonen die Polizeidirektionen sowohl die Be-
willigung zur Auslibung der gewerbsmaéssigen
Arbeitsvermittlung erteilt als auch die Aufsicht
tiber diese Arbeitsvermittlungsstellen ausgeiibt.
Da auch der gewerbsmaéssigen Arbeitsvermitt-
lung fir die Gestaltung des Arbeitsmarktes
eine gewisse Bedeutung zukommt, ist das Bun-
desamt fiir Industrie, Gewerbe und Arbeit der
Auffassung, die Erteilung der Bewilligung und die
Aufsicht tiber die gewerbsmissigen Stellenver-
mittlungsbiiros gehore heute sachlich zum Auf-
gabenkreis der fiir Arbeitsmarktfragen zustidn-
digen kantonalen Departemente. Den Kantonen
wurde daher nahegelegt, nach dem Intrafttreten
des Bundesgesetzes diese Kompetenzen entspre-
chend neu zu ordnen. Als Bewilligungs- und Auf-
sichtsbehorde wird daher in den Art. 8 und 12
des Entwurfes die kantonale Volkswirtschafts-
direktion bezeichnet.

Die gewerbsméssigen Arbeitsvermittlungsstel-
len haben zur Sicherung allfélliger Rechtsan-
spriiche aus der Vermittlungstitigkeit eine Kaution
zu leisten, deren Hohe von der Bewilligungsbe-
horde festzusetzen ist. Nach den Bundesvorschrif-
ten soll sie jedoch fiir die Inlandsvermittlung —
fiir die Auslandsvermittlung bedarf es einer be-
sondern eidgendssischen Bewilligung — minde-
stens Fr. 1000.— betragen. In Art. 9 ist fiir die
Kaution ein Rahmen von Fr. 1000.— bis Fr. 3000.—
vorgesehen, wobei im Einzelfall nach der Art und
Bedeutung der Vermittlungstédtigkeit abgestuft
werden soll.

Fir die Einschreibe- und Vermittlungsge-
bihren, welche als Entgelt fiir die Vermitt-
lungstitigkeit erhoben werden dirfen, legen
die Bundesvorschriften Ho6chstansitze fest, die
nach griindlichen Erhebungen und Berechnun-
gen so bemessen wurden, dass den gewerbs-
maissigen Arbeitsvermittlungsstellen auch nach der
neuen Regelung zur Hauptsache der bisherige Ver-
dienst gesichert ist. Innerhalb dieser Hé6chstan-
sitze haben die Kantone die Gebiihren zu bestim-
men, eine Befugnis, die in Art 10 dem Regierungs-
rat libertragen wird. Es ist vorgesehen, in unserm
Kanton vorldufig die Hochstanséitze der bundes-
riatlichen Verordnung als anwendbar zu erklidren.

Der Art. 11 regelt die Berichterstattung der
gewerbsmissigen Arbeitsvermittlungsstellen iiber
ihre Vermittlungstitigkeit, um den zustédndigen
Behorden ein moglichst vollstindiges Bild iiber die
Arbeitsmarktlage und die Bewegungen auf dem
Arbeitsmarkt zu verschaffen.



2. Arbeitslosenversicherung

a) Der Bundesgesetzgeber hat bei der Regelung
der Arbeitslosenversicherung der historischen Ent-
wicklung Rechnung getragen und als Versiche-
rungstriger die 6ffentlichen und privaten, sowohl
paritdtischen wie einseitigen Arbeitslosenkassen
anerkannt. Wihrend bei der Griindung von pri-
vaten Kassen dem Kanton lediglich ein Mitspra-
cherecht zukommt, bleibt ihm die Errichtung von
offentlichen Kassen vorbehalten, sei es durch
Schaffung einer eigenen kantonalen Kasse oder
durch Uebertragung seiner Kompetenz an die Ge-
meinden. Diese Frage steht im Zusammenhang mit
der Regelung des Versicherungsobligatoriums.

Das Recht zur Errichtung offentlicher Kassen
bleibt in unserm Kanton wie bisher bei den Ge-
meinden (Art. 13). Diese konnen sich auch der
Arbeitslosenkasse einer andern Gemeinde an-
schliessen oder sich mit andern Gemeinden zu
einem offentlichen Arbeitslosenkassen-Versiche-
rungsverband zusammenschliessen. Da geméif3 Bun-
desgesetz die Mindestmitgliederzahl einer Arbeits-
losenkasse 500 Personen zu betragen hat, wird dem
Zusammenschluss der offentlichen Kassen noch
vermehrte Bedeutung zukommen. Die Aufsicht
uber die 6ffentlichen Kassen wird in erster Linie
durch die Gemeinden ausgeiibt, wobei dem Regie-
rungsrat die Oberaufsicht zusteht.

b) Den Kantonen steht wie bis anhin das Recht
zur Einfiihrung eines allgemeinen oder beschrénk-
ten Obligatoriums in der Arbeitslosenversicherung
zu. Der Kanton Bern hat bisher auf die Einfiihrung
eines allgemeinen Versicherungszwanges verzich-
tet, dagegen die Gemeinden erméchtigt, fir ihr
Gebiet die Arbeitslosenversicherung obligatorisch
zu erkldren. Von dieser Erméchtigung haben 38
Gemeinden Gebrauch gemacht, vor allem im Jura
in den Gebieten der Uhrenindustrie.

Im Zusammenhang mit der Neuregelung hat
sich auch die Frage gestellt, ob unser Kanton die
obligatorische Arbeitslosenversicherung nicht fir
das ganze Kantonsgebiet einfiihren sollte. Abge-
sehen davon, dass dies die Errichtung einer kan-
tonalen 6ffentlichen Kasse und damit die Schaf-
fung eines neuen Verwaltungsapparates bedingte,
sprechen auch die unterschiedlichen wirtschaft-
lichen Verhéltnisse gegen eine solche Ldsung.
Durch die Erméichtigung an die Gemeinden, in
ihrem Gebiet die Versicherungspflicht einzufiihren
(Art. 14), ist die Moglichkeit zu einer Weiteraus-
dehnung des Versicherungsobligatoriums gegeben.

Die Gemeinden, welche die obligatorische Ar-
beitslosenversicherung einfiihren, haben den Ver-
sicherungspflichtigen Gelegenheit zu bieten, sich
bei einer o6ffentlichen Arbeitslosenkasse zu ver-
sichern.

In ihren Reglementen haben die Gemeinden
den Kreis der versicherungspflichtigen Personen
zu umschreiben. Sie sind dabei an die Einschrén-
kungen gebunden, die in Art. 15 und 16 des Ent-
wurfes enthalten sind. Der Beginn der Versiche-
rungsfihigkeit wird nach dem Bundesgesetz (Ar-
tikel 13, Abs. 1, lit. d) auf das zuriickgelegte 16.
Altersjahr festgesetzt. In Uebereinstimmung mit
verschiedenen andern Kantonen soll indessen die
Versicherungspflicht erst mit 18 Jahren eintreten.

Beilagen zum Tagblatt des Grossen Rates. 1952.
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Die Ausnahmen vom Obligatorium beruhen zum
Teil auf Bundesrecht, zum Teil auf der Tatsache,
dass es sich um Berufe handelt, die von Arbeits-
losigkeit wenig bedroht sind, und schliesslich
um Personen, deren Erwerbstitigkeit schwer
iiberpriifbar ist oder die wegen ihrer beruf-
lichen oder personlichen Verhiltnisse nur be-
schrinkt vermittelbar sind. Die Ausnahmen von
der Versicherungspflicht sind im wesentlichen
gleich geordnet wie bisher. Bei der Festsetzung
der Einkommensgrenze in der Hohe von Fran-
ken 10 000.— hilt sich der Kanton Bern an die
Ansitze, die in den meisten Kantonen vorgesehen
sind. Wenn die Grenze etwas hoch erscheinen mag,
so ist nicht ausser Acht zu lassen, dass das Ver-
sicherungsobligatorium vorwiegend in den indu-
striellen Gemeinden besteht oder eingefiihrt wird,
fiir welche diese Ansétze nicht ibersetzt sind. Im
iibrigen steht es den Gemeinden frei, unter diese
Grenze zu gehen. Damit nicht durch geringe
Schwankungen im Einkommen bald eine Unter-
stellung, bald eine Befreiung von der Versiche-
rungspflicht erfolgen muss, soll die einmal be-
griindete Versicherungspflicht wihrend zwei Jah-
ren bestehen bleiben.

Neu ist die Befreiung der verheirateten Frauen
vom Versicherungsobligatorium. In einzelnen Ge-
meinden wurden diese allerdings schon bisher dem
Obligatorium nicht unterstellt. Da die verheirate-
ten Frauen in ihrer Vermittlungsfdhigkeit und
Vermittlungsbereitschaft héufig beschrinkt sind
und bei der Geltendmachung von Taggeldern des-
halb Schwierigkeiten entstehen koénnten, ist es
zweckmaissig, sie vom Obligatorium auszunehmen.
Die freiwillige Versicherung wird dadurch nicht
beriihrt.

Eingehender als bis jetzt ist in den Art. 17 bis
20 des Entwurfes die Durchfiihrung des Obliga-
toriums in den Gemeinden geordnet. Es soll da-
durch erreicht werden, dass die Gemeinden, welche
das Obligatorium einfiihren, dieses auch wirklich
anwenden.

Zur bessern Erfassung der Versicherungspflich-
tigen konnen die Gemeinden die Arbeitgeber dazu
verhalten, monatlich die Eintritte und Austritte
von Arbeitskriaften zu melden (Art. 18).

Damit die Gemeinden Kenntnis davon erhalten,
inwiefern die Versicherungspflichtigen die Ver-
sicherungspflicht erfiillen, miissen sie von den
Arbeitslosenkassen die notwendigen Meldungen
erhalten (Art. 19).

Nach dem Bundesgesetz (Art. 4, Abs. 2) konnen
die Kantone die Arbeitgeber zum Einzug der Pra-
mien der versicherungspflichtigen Kassenmitglie-
der verpflichten. Es steht ihnen dabei frei, ob sie
die Arbeitgeber nur zum Bezug der riickstidndigen
oder auch der laufenden Préamien verhalten wollen.
Ebenfalls konnen sie die Pramienabzugspflicht der
Arbeitgeber auf die versicherungspflichtigen Mit-
glieder der 6ffentlichen Kassen beschrinken oder
sie auch fiir die privaten Kassen vorschreiben.

In unserm Kanton konnten bisher nur die
offentlichen Kassen die Pramien durch die Arbeit-
geber einziehen lassen, wobei sich ein Teil der
Gemeinden mit dem Abzug der riicksténdigen Bei-
trige begniigte, andere Gemeinden jedoch auch die
laufenden Primien einkassieren liessen. Eine Be-
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schrinkung auf die 6ffentlichen Kassen wire inso-
fern begriindet, als diese beim Vorliegen des Ver-
sicherungsobligatoriums, im Gegensatz zu den pri-
vaten Kassen, die pramienriickstédndigen Mitglieder
nicht ausschliessen koénnen. Die privaten Kassen
stellen nunmehr das Begehren, die Pramienabzugs-
pflicht bei dea Arbeitgebern sei auch fiir ihre Mit-
glieder vorzusehen, weil auch sie ein Interesse be-
sidssen, ihre Mitglieder zu behalten. Wird diesem
Begehren entsprochen, so kann es sich allerdings
nur noch um den Einzug der riickstdndigen Pra-
mien handeln (Art. 21).

Im Zusammenhang mit dem Obligatorium wird
vorgeschrieben, dass sich die Versicherungspflich-
tigen im Rahmen des versicherbaren Verdienstes
(bis zu Fr. 24.—) nach ihrem tatséchlichen Ver-
dienst zu versichern haben (Art. 22).

Durch dea Wegfall der Versicherungspflicht
soll die Mitg iedschaft in einer Arbeitslosenkasse
nicht aufgehoben werden, weil sich ja die Mitglie-
der weiterhin freiwillig versichern kénnen. Im all-
gemeinen gilt fiir den Austritt aus einer Arbeits-
losenkasse die gesetzliche Frist von 6 Monaten
bzw. die allfdllig durch die Statuten herabgesetzte
Frist von 3 Monaten. Nur in einzelnen Fillen soll
beim Eintritt von Griinden, welche die Versiche-
rungspflicht aufheben, ein Austritt auf Ende der
laufenden Pramienperiode moglich sein (Art. 23).
Sofern die Versicherten von ihrem Recht nicht
sofort Gebrauch machen, gelten fiir sie wieder die
normalen Austrittsbedingungen.

Die Durchfiihrung des Obligatoriums ist zur
Hauptsache eine Angelegenheit der Gemeinden.
Diese sollen deshalb bei Streitigkeiten tiber
die Unterstellung auch in erster Linie ent-
scheiden. Im Interesse einer einheitlichen Anwen-
dung des Gesetzes ist indessen vorgesehen, dem
kantonalen Arbeitsamt ein Weiterzugsrecht gegen
die Entscheide der kommunalen Rekursinstanz zu
gewihren. Der endgiiltige Entscheid liegt bei der
gleichen Instanz, die fiir die Beurteilung der {ibri-
gen Beschwerden aus der Arbetislosenversicherung
zusténdig ist (Art. 24).

Als Sanktion gegen Widerhandlungen in bezug
auf das Versicherungsobligatorium kénnen die Ge-
meinden in ihren Reglementen Bussen vorsehen
im Sinn von Art. 4 des Gesetzes liber das Gemeinde-
wesen vom 9. Dezember 1917 (Art. 25).

¢) Zur Beurteilung von Beschwerden gegen die
Verfiigungen der Arbeitslosenkassen und des kan-
tonalen Arbeitsamtes miissen die Kantone eine von
der Verwaltung unabhingige Rekursinstanz be-
stellen. Als solche kann eine kantonale Gerichts-
behorde oder eine besondere Rekurskommission,
in der Arbeitgeber und Arbeitnehmer in gleicher
Zahl vertretea sind, bezeichnet werden. Die Kan-
tone konnen auch eine untere Rekursinstanz vor-
sehen und als solche eine Verwaltungsbehorde be-
stimmen (Art. 54 des Bundesgesetzes).

Die bisherige Schiedskommission in der Ar-
beitslosenversicherung setzte sich aus je einem
Vertreter der drei Kassenarten (6ffentliche, parita-
tische und Gewerkschaftskassen) sowie einem
Vertreter des Staates zusammen und wurde von
einem Oberrichter préasidiert. Diese Zusammen-
setzung hat sich bewéihrt. Sie soll deshalb in etwas

modifizierter Form grundsitzlich beibehalten wer-
den. Neben je einem Vertreter der Arbeitnehmer
und Arbeitgeber ist je ein Vertreter des Staates
und der Gemeinden vorgesehen (Art. 27). Dadurch
kommen die Interessengegensitze weniger stark
zum Ausdruck.

Im Entwurf ist zur Beurteilung von Beschwer-
den gegen Kassenverfiigungen keine untere kan-
tonale Rekursinstanz vorgesehen. Man wollte da-
durch vermeiden, dass sich unter Umstédnden drei
verschiedene Instanzen mit der gleichen Angele-
genheit zu befassen haben, wobei allfillig die Ver-
sicherten und ihre Arbeitgeber jedesmal zur Aus-
kunfterteilung vorgeladen wiirden. Sollte sich in-
dessen ergeben, dass durch die Einfiihrung einer
untern Rekursinstanz eine Vereinfachung des Ver-
fahrens erzielt wiirde, soll der Regierungsrat die
Kompetenz zur Bezeichnung erhalten. In Frage
kame das kantonale Arbeitsamt.

d) Gemiss Art. 44 und 45 des Bundesgesetzes
haben die Kantone Subventionen in gleicher Héhe
wie der Bund an die Taggeldauszahlungen der Ar-
beitslosenkassen und an deren Verwaltungskosten
zu leisten sowie Beitrdge an den Kassenausgleichs-
fonds zu entrichten. Die kantonalen Subventionen
an die Taggeldauszahlungen werden je nach dem
Belastungsgrad der Kasse von 0 bis 40 % abge-
stuft.

Nach dem Gesetz von 1931 hatten die Gemein-
den an die Kosten der Arbeitslosenversicherung
gleich viel zu leisten wie der Staat. Diese Bela-
stung der Gemeinden, welche keine Riicksicht
nahm auf ihre finanzielle Tragfahigkeit, wurde ver-
schiedentlich angegriffen und im Februar 1942
erkliarte der Grosse Rat eine Motion Giroud erheb-
lich, welche eine Erleichterung fiir die durch die
Arbeitslosigkeit schwer belasteten Gemeinden ver-
langte.

Auf Grund des Vollmachtenbeschlusses des
Bundesrates vom 14. Juli 1942 tber die Regelung
der Arbeitslosenfiirsorge wahrend der Kriegs-
krisenzeit, wurden im Kanton Bern die finanz-
schwachen Gemeinden entlastet und die finanz-
kréaftigen Gemeinden entsprechend stérker heran-
gezogen.

Die Belastung der Gemeinden in der Arbeits-
losenversicherung steht im Zusammenhang mit der
Regelung des Finanzausgleichs zwischen den Ge-
meinden. Der Staat selbst kann nicht mehr als die
Hilfte des kantonalen Pflichtbeitrages liberneh-
men, so dass die Gesamtheit der Gemeinden die
andere Hélfte aufzubringen hat (Art. 29). Es wurde
dabei in Zusammenarbeit der Direktionen der Fi-
nanzen, des Gemeindewesens und der Volkswirt-
schaft nach einer Losung gesucht, die einerseits
die finanziell gut gestellten Gemeinden nicht allzu
stark belastet und anderseits doch den durch Ar-
beitslosigkeit schwerstbelasteten Gemeinden keine
untragbaren Leistungen auferlegt. Es ist deshalb
vorgesehen, die Beitrdge der Gemeinden zwischen
20 und 70 %o des kantonalen Pflichtanteils abzu-
stufen. Die Einteilung der Gemeinden in die ver-
schiedenen Beitragsklassen erfolgt unter Beriick-
sichtigung der Steuerkraft je Kopf der Wohnbe-
volkerung, der Gesamtsteueranlage sowie der Be-
lastung der Gemeinde durch die Arbeitslosenver-
sicherung und allfdllige Krisenhilfe (Art. 30). Da-



bei ist vorgesehen, die Gemeinden in 7 Klassen ein-
zuteilen. Je nach ihrer Leistungsfihigkeit hitten
sie 20, 30, 40, 50, 561/s, 622/s oder 70 %o des kan-
tonalen Pflichtbeitrages zu iibernehmen. Ein Drit-
tel des aufzuteilenden Betrages soll auf die Ge-
meinden mit 50%iger Belastung entfallen und je
ein Drittel auf die Gemeinden mit einem Anteil
unter 50 bzw. iiber 50 %o.

Fiir die Taggeldauszahlungen der Arbeitslosen-
kassen bietet die Aufteilung des kantonalen Pflicht-
beitrages keine Schwierigkeiten. Hiefiir konnen
ohne weiteres die Wohnsitzgemeinden der Ver-
sicherten belastet werden. Anders verhilt es sich
mit den Subventionen an die Verwaltungskosten
und den Beitrigen des Kantons an den Kassen-
ausgleichsfonds. Die subventionsberechtigten Ver-
waltungskosten werden vom Bund fiir jede Kasse
jéhrlich festgesetzt. Sie setzen sich zusammen aus
einem variablen Grundbeitrag pro Mitglied, je
nach dem Belastungsgrad der Kasse, sowie aus
einem Zuschlag fiir diejenigen Versicherten, die
Arbeitslosenentschidigung bezogen haben. Der
kantonale Beitrag an den Kassenausgleichsfonds
wird ebenfalls nach der Zahl der im Kanton wohn-
haften Versicherten berechnet. Er betrégt Fr. 2.—
pro Mitglied. Die exakteste Losung wiirde darin
bestehen, die Beitrige an die subventionsberech-
tigten Verwaltungskosten und an den Kassenaus-
gleichsfonds nach der Zahl der in den einzelnen
Gemeinden wohnhaften Mitglieder aufzuteilen.
Diese Zahlen sind aber von den Arbeitslosen-
kassen nicht erhiltlich. Die Mitgliederzahl in den
Arbeitslosenkassen steht jedoch in einem gewissen
Zusammenhang mit der Zahl der unselbstédndig
Erwerbenden in Industrie, Gewerbe und Handel,
die fiir jede Gemeinde bei den jeweiligen Volks-
zdhlungn ermittelt werden. Die Verwendung die-
ser Zahlen bringt bei einem geringen verwaltungs-
maissigen Aufwand eine Losung, die dem tatséch-
lichen Anteil der Gemeinden an der Zahl der Ver-
sicherten einigermassen Rechnung triagt. Jeden-
falls ist eine solche Regelung besser, als wenn
auf die Wohnbevéilkerung abgestellt wiirde.

e) Der infolge von Feiertagen eintretende Ver-
dienstausfall begriindet — unter Vorbehalt der
im Gesetz vorgesehenen Ausnahmen — keinen An-
spruch auf Arbeitslosenentschidigung. Als Feier-
tage gelten die kantonalen, aber auch die értlichen
Feiertage, an denen die Arbeit iiblicherweise ein-
gestellt wird. Auf Grund der von den Einwohner-
gemeinderidten eingeholten Angaben ergibt sich,
dass ausser den fiir den protestantischen und ka-
tholischen Kantonsteil unterschiedlichen offiziellen
Feiertagen, die im ganzen Kanton meistgefeierten
Tage der Birzelistag, der Oster- und der Pfingst-
montag sind. Doch besteht dariiber noch keine ein-
heitliche Praxis; wahrscheinlich dirfte die Ent-
wicklung dahin fiihren, dass die Arbeitseinstel-
lung an diesen Tagen immer verbreiteter wird. In
den letzten Jahren wurde der ausfallende Ver-
dienst fiir diese Tage aus der Arbeitslosenversiche-
rung entschidigt, wenn der Versicherte unmittel-
bar vor- oder nachher ebenfalls arbeitslos war, die
Arbeit also nicht wegen des Feiertages eingestellt
blieb.

Die erwidhnte Regelung hat der Bund nunmehr
iibernommen fiir die in der ganzen Schweiz ein-
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heitlich gefeierten Tage Neujahr, Auffahrt und
Weihnachten (Art. 26, Abs. 2 des Bundesgesetzes).
Ausserdem sind die Kantone erméchtigt, noch drei
weitere Feiertage zu bestimmen, die unter den
gleichen Voraussetzungen entschiadigungsberechtigt
sind. Nachdem der Birzelistag, der Ostermontag
und der Pfingstmontag schon bisher entschédigt
wurden, scheint es angezeigt, sie nunmehr den drei
vom Bund bezeichneten Feiertagen gleichzustel-
len, da sich sonst fiir die Arbeitslosen eine Ver-
schlechterung gegeniiber dem bisherigen Zustand
ergibe (Art. 31).

f) Gemiss den Bundesvorschriften (Art. 10 der
bundesritlichen Verordnung vom 17. Dezember
1951) soll das kantonale Arbeitsamt iliber die Zu-
mutbarkeit einer Arbeit entscheiden. Die Kantone
konnen diese Befugnis jedoch dem Gemeinde-
arbeitsamt iibertragen. Da die Arbeitszuweisungen
in unserm Kanton meist durch die Gemeinden
erfolgen, miissen diese auch iiber die Zumutbarkeit
entscheiden kénnen. Gegen die Entscheide der Ge-
meinde besteht ein Rekursrecht (Art. 32).

g) Bei den in Art. 33 des Entwurfes dem Regie-
rungsrat vorbehaltenen Befugnissen, handelt es
sich um solche, die dem Kanton durch das Bundes-
recht iiberlassen wurden (Art. 63 des Bundesge-
setzes und Art. 3, Abs. 3 der zitierten Verordnung).
Es geht dabei um Fragen, die je nach den Ver-
hiltnissen verschieden zu beurteilen sind. Aus
diesem Grunde soll der Regierungsrat dariiber
entscheiden konnen. o

h) In der Novembersession 1951 hat der Grosse
Rat eine Motion Mischler als Postulat erheblich
erklirt, in der u. a. die Schaffung einer gesetzlichen
Grundlage fiir die Ausrichtung von Notunterstiit-
zung an ausgesteuerte Arbeitslose und die Aeuf-
nung eines Krisenfonds verlangt worden war. Im
Entwurf ist diesen Begehren Rechnung getragen
(Art. 34 und 35). Die Krisenhilfe wurde allerdings
nicht abschliessend geordnet, sondern es soll die
Kompetenz hierzu dem Grossen Rat fiir Zeiten von
Arbeitslosigkeit libertragen werden.

Entgegen der urspriinglichen Absicht, wurde im
Bundesgesetz auf die Regelung einer primien-
freien Krisenhilfe verzichtet. Dagegen ist nun-
mehr eine Verldngerung der Bezugsdauer in
der Arbeitslosenversicherung vorgesehen, die ge-
geniiber bisher 90 Tagen in Krisenzeiten bis auf
150 Tage gehen kann. Zurzeit erscheint die Rege-
lung einer kantonalen Krisenhilfe noch nicht als
dringend. Solange es sich bei der Arbeitslosigkeit
vorwiegend um eine lokale Erscheinung handelt,
ist es in erster Linie Sache der betroffenen Ge-
meinden, die notwendigen Massnahmen zur Be-
kdmpfung der Arbeitslosigkeit und zur Milderung
ihrer Folgen zu ergreifen.

Was die Schaffung eines Krisenfonds anbe-
langt, hat es zwar der Regierungsrat bisher stets
abgelehnt, auf ein solches Begehren einzutreten,
aus der Ueberlegung heraus, es sei richtiger, vor-
erst die Schulden zu tilgen, anstatt Fonds zu duf-
nen. In der vorliegenden Fassung wurde nun das
erheblich erkldrte Postulat Mischler erfiillt. Es
wird vorgeschlagen, fiir die Aufwendungen an die
Arbeitslosenversicherung jahrlich einen Kantons-
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beitrag von mindestens Fr. 750 000.— vorzusehen.
Dieser Betrag diirfte anndhernd die Leistungen
des Kantons bei mittlerer Arbeitslosigkeit decken.
Beispielsweise hatte der Kanton Bern in den letzten
10 Jahren durchschnittlich pro Jahr rund Fran-
ken 240 000.— fiir die Arbeitslosenversicherung zu
leisten, in den Krisenjahren von 1931 bis 1940 da-
gegen rund Fr. 2 250 000.— pro Jahr. Infolge der
Geldentwertung und der verbesserten Versiche-
rungsleistungen wiirden die finanziellen Aufwen-
dungen des Kantons bei einer gleich hohen Ar-
beitslosigkeit wie in den 30er Jahren noch be-
deutend hoher.

Bei der vorgeschlagenen Losung wiirde ein Kri-
senfonds gedufnet, solange die Belastung des Kan-
tons jahrlich Fr. 750 000.— nicht erreicht. Die
Mittel des Fonds wéren bei erheblicher Arbeits-
losigkeit zur Finanzierung besonderer Massnahmen
der Arbeitsvermittlung und Arbeitsbeschaffung zu
verwenden.

3. Vollzug und Inkrafttreten

Wie in den meisten andern Kantonen musste
auch im Kanton Bern auf 1. Januar 1952 eine
Uebergangsregelung getroffen werden, um die bei-
den Bundesgesetze anwenden zu konnen. Diese
gilt nur bis zum Inkrafttreten des vorliegenden
Gesetzesentwurfes.

Das kantonale Gesetz vom 6. Dezember 1931
tiber die Arbeitslosenversicherung ist teilweise be-
reits ausser Kraft gesetzt worden durch die Ver-
ordnung des Regierungsrates vom 6. November

1942 iiber die Regelung der Arbeitslosenfiirsorge
wihrend der Kriegskrisenzeit, die sich auf Voll-
machtenrecht des Bundes stiitzte. Die bisher gel-
tenden kantonalen Vorschriften tiber die Arbeits-
losenversicherung beruhten somit z. T. auf dem
Gesetz, z. T. auf der Verordnung, so dass beide Er-
lasse aufgehoben werden miissen.

Die beiden Konkordate zum Schutze junger
Leute in der Fremde vom Mai 1875 und tiiber die
Stellenvermittlung fiir Dienstboten im Inlande vom
13. Februar 1892, deren Bestimmungen ohnehin
nicht mehr aktuell waren, sind durch das Inkraft-
treten der Bundesgesetzgebung iiber die Arbeits-
vermittlung grosstenteils gegenstandslos gewor-
den. Der Riicktritt unseres Kantons von diesen
interkantonalen Vereinbarungen dréngt sich daher
auf. Die iibrigen Konkordatskantone wurden da-
von in Kenntnis gesetzt.

Es ist notwendig, das neue Gesetz riickwirkend
auf 1. Januar 1952 in Kraft zu setzen, damit die
Grundlagen fiir die Belastung der Gemeinden fiir
die Kosten der Arbeitslosenversicherung vorhan-
den sind.

III.

Auf Grund vorstehender Darlegungen empfiehlt
der Regierungsrat dem Grossen Rat den Gesetzes-
entwurf zur Annahme.

Der Volkswirtschaftsdirektor:
Gnigi.



Gemeinsamer Antrag des Regierungsrates
und der Kommission

zur ersten Beratung
vom 18./29. April und 28. April 1952

Gesetz

iiber die Arbeitsvermittlung
und die Arbeitslosenversicherung

Der Grosse Rat des Kantons Bern,

in Ausfiihrung des Bundesgesetzes vom 22. Juni
1951 {iber die Arbeitsvermittlung und der dazu-
gehorigen Vollzugsvorschriften sowie

des Bundesgesetzes vom 22. Juni 1951 {iber die
Arbeitslosenversicherung und der dazugehorigen
Vollzugsvorschriften,

auf den Antrag des Regierungsrates,

beschliesst:
Erster Abschnitt

Arbeitsvermittlung

I. Offentliche Arbeitsvermittlung

Art. 1.

Zentralstelle fiir die Durchfiihrung der 6ffent-
lichen Arbeitsvermittlung ist das kantonale Ar-
beitsamt. Es erstrebt den Ausgleich von Arbeits-
angebot und -nachfrage innerhalb des Kantons,
uberwacht die Tatigkeit der Gemeindearbeits-
amter und besorgt die interkantonale Vermittlung.

Art. 2.

Die Einwohnergemeinden sind verpflichtet,

Kantonale
Zentralstelle.

Gemeinde-

ein Arbeitsamt zu unterhalten, dem die Vermitt- Arbeitsimter.

lung der in seinem Gebiet wohnhaften Arbeit-
suchenden und die zweckméissige Besetzung der
gemeldeten offenen Stellen obliegt.

Wo die Verhéltnisse es rechtfertigen, konnen
mit Genehmigung des kantonalen Arbeitsamtes
mehrere Gemeinden ein gemeinsames Arbeitsamt
unterhalten.

Mit der Fiihrung des Arbeitsamtes sind Per-
sonen zu betrauen, die im Dienst der Gemeinde
stehen und fiir die richtige Erfiilllung der Aufgabe
Gewihr bieten. Der Regierungsrat ist erméchtigt,
bei mangelhafter Fiihrung eines Arbeitsamtes von
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der Gemeinde dessen Neubesetzung zu verlangen
oder, wenn diese Aufforderung nicht befolgt wird,
eine solche Neubesetzung selbst vorzunehmen.

Art. 3.

ZuBaInnIen Gemeindearbeitsémter, die Arbeitsuchende we-
arbeit der A ; . ;

Arbeitsimter, 46T 1N ihrer Gemeinde noch in den umliegenden

emeinden vermitteln oder offene Stellen nicht

besetzen konnen, haben diese dem kantonalen Ar-

beitsamt zu melden. Ueber das Meldewesen sowie

die lbrige Zusammenarbeit der Gemeindearbeits-

dmter mit dem kantonalen Arbeitsamt erlidsst der
Regierungsrat ndhere Vorschriften.

Art. 4.

Meldepflicht Die Arbeitgeber haben dem zusténdigen Ge-

Arbe‘i:eber_ meindearbeitsamt und dem kantonalen Arbeits-
amt von bevorstehenden Arbeitseinschriankungen
oder Entlassungen moglichst friihzeitig Kenntnis
zu geben, sofern von einer solchen Massnahme
mehr als fiinf Arbeitskridfte betroffen werden.
Keine Meldepflicht besteht fiir saison- und witte-
rungsbedingte Arbeitslosigkeit.

Der Regierungsrat ist ermaéchtigt, in Zeiten
erheblicher Arbeitslosigkeit eine Meldepflicht der
Arbeitgeber fiir alle offenen Stellen einzufiihren.

Art. 5.

Ausschluss Arbeitsuchende, die durch ihr Verhalten, ins-
vonder 5ent” besondere durch wiederholte, unbegriindete Nicht-
chen Arbeits- & .
vermittlung, aufnahme zugewiesener zumutbarer Arbeit zu
Klagen Anlass geben, kdnnen voriibergehend von
der 'Beniitzung der o6ffentlichen Arbeitsvermitt-

lung ausgeschlossen werden.

Anderseits konnen Arbeitgeber, deren Ar-
beitsbedingungen in sittlicher, gesundheitlicher
oder arbeitsrechtlicher Hinsicht den Stellesuchen-
den nicht zumutbar sind, voriibergehend fiir die
Zuweisung von Arbeitskriften gesperrt werden.

Die Massnahmen geméss Abs. 1 und 2 hievor
bediirfen der Zustimmung des kantonalen Ar-
beitsamtes.

Art. 6.

Mitwirkung Die Arbeitsimter konnen zu weitern Massnah-
bel andern mep herangezogen werden, die mit der Arbeits-
arbeitsmarkt- . o .

politischen V€rmittlung im Zusammenhang stehen. Sie haben
Massnahmen. ausserdem bei der Durchfiihrung der Arbeitslosen-

versicherung mitzuwirken.

Art. 7.

Kantons- Der Kanton kann Massnahmen im Sinne von

beitrdge.  Art 4 Abs. 4, des Bundesgesetzes, die im Zusam-
menhang mit der Arbeitsvermittlung stehen und
geeignet sind, Arbeitslosigkeit zu verhindern, die
Wiedereingliederung Arbeitsuchender in das Er-
werbsleben zu erleichtern oder vorhandene Ar-
beitsgelegenheiten besser auszuwerten, durch Bei-
trage fordern. Diese sollen 45 %o der anrechen-
baren Kosten nicht iibersteigen und werden in der
Regel davon abhingig gemacht, dass der Bund
und die interessierten Gemeinden sich an den
Kosten ebenfalls angemessen beteiligen.



I1. Private gewerbsmiissige Arbeits-
vermittlung

Art. 8.

Die Bewilligung zur Ausiibung der ge-
werbsmissigen Arbeitsvermittlung ist bei der
Direktion der Volkswirtschaft einzuholen. Sie wird
fiir die Dauer eines Jahres erteilt. Der Regierungs-
rat setzt die fiir die erstmalige Bewilligung und
die jdhrliche Erneuerung zu entrichtenden Ge-
biihren fest.

Entscheide der Bewilligungsbehorde koénnen
nach den Vorschriften des Gesetzes vom 31. Okto-
ber 1909 betreffend die Verwaltungsrechtspflege
an den Regierungsrat weitergezogen werden.

Art. 9.

Die gewerbsmaissigen Arbeitsvermittlungs-
stellen haben zur Sicherung allfélliger, aus der Ver-
mittlungstatigkeit entstehender Rechtsanspriiche
eine Kaution von Fr. 1000.— bis Fr. 3000.— zu
leisten. Sie wird nach der Art und Bedeutung der
Vermittlungstitigkeit festgesetzt.

Im ibrigen finden die Bestimmungen des
Dekretes liber die Amts- und Berufskautionen vom
18. Mai 1892 sinngemiss Anwendung.

Art. 10.

Die Einschreibe- und Vermittlungsgebiihren,
welche die gewerbsmissigen Arbeitsvermittlungs-
stellen erheben diirfen, werden vom Regierungsrat
festgesetzt. Dieser bestimmt auch, in welchem
Verhéltnis die Gebiihren durch Arbeitgeber und
Arbeitnehmer zu tragen sind.

Art. 11.

Die gewerbsmaissigen Arbeitsvermittlungsstel-
len sind verpflichtet, der Bewilligungsbehoérde in
den von ihr festgesetzten Zeitabstinden iiber
ihre Vermitlungstitigkeit Bericht zu erstatten.

Art. 12.

Die Bewilligungsbehorde tibt die Aufsicht tiber
die gewerbsmaissigen Arbeitsvermittlungsstellen
aus und tiberwacht deren Tétigkeit.

Zweiter Abschnitt
Arbeitslosenversicherung

I. Offentliche Arbeitslosenkassen

Art. 13.

Die Gemeinden sind befugt, offentliche Ar-
beitslosenkassen zu errichten. Sie k6nnen sich
auch der Arbeitslosenkasse einer andern Gemeinde
anschliessen oder sich mit andern Gemeinden zu
einem Offentlichen Arbeitslosenkassen-Versiche-
rungsverband vereinigen.

Der Regierungsrat iibt die Oberaufsicht iiber
die 6ffentlichen Kassen aus.

Kantonale
Bewilligung.

Kaution.

Einschreibe-
und
Vermittlungs-
geblihren.

Bericht-
erstattung.

Aufsicht.

Errichtung
von Arbeits-
losenkassen.
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Gemeinde-

obligatorium.

Ver-
sicherungs-
pflichtige
Personen.

Ausnahmen
von der Ver-
sicherungs-
pflicht.

Durchfiihrung

des Gemeinde- Gameindearbeitsamt durchzufiihren. Die Aufgaben
obligatoriums.

II. Versicherungsobligatorium

Art. 14.

Die Gemeinden konnen die Arbeitslosenver-
sicherung im Rahmen der eidgendssischen und
kantonalen Vorschriften fir bestimmte Berufe und
Personenkategorien obligatorisch erkliren.

Bei Einfiihrung des Versicherungsobligato-
riums hat die Gemeinde fiir eine Versicherungs-
moglichkeit bei einer o6ffentlichen Arbeitslosen-
kasse im Sinne von Art. 13 hievor zu sorgen.

Art. 15.

Der Versicherungspflicht diirfen nur in der
Gemeinde wohnhafte, im Sinne von Art. 13 des
Bundesgesetzes vom 22. Juni 1951 {iber die Ar-
beitslosenversicherung (im folgenden bezeichnet
Bundesgesetz) versicherungsfihige Personen un-
terstellt werden, die das 18. Altersjahr zuriickge-
legt und das 60. Altersjahr nicht {iberschritten
haben.

Art. 16.

Dem Versicherungsobligatorium diirfen von
den Gemeinden nicht unterstellt werden:

a) die Beamten im Sinn der Bundesgesetzgebung
sowie die fiir dauernde Verwendung in Dienst
genommenen Angestellten und Arbeiter der
Verwaltungen und Betriebe des Bundes;

b) das Personal der bei der Schweizerischen Eid-
genossenschaft akkreditierten diplomatischen
Vertretungen, der o6ffentlichen Verwaltungen
fremder Staaten und der internationalen Or-
ganisationen;

¢) das festangestellte Personal der Verwaltungen
und Betriebe des Kantons, der Gemeinden und
offentlich-rechtlicher Korporationen sowie der
staatlich konzessionierten Transportanstalten;

d) das in der Land- und Forstwirtschaft beschaf-
tigte Personal;

e) das in der Hauswirtschaft beschéiftigte Personal;

f) die in der Krankenpflege tidtigen Personen;

g) Heim- und Storarbeiter sowie Taglohner;

h) Provisionsreisende und Hausierer;

i) das kiinstlerische und technische Personal von
Theatern, Variétés und &dhnlichen Unterneh-
mungen;

k) Musiker;

1) die Angestellten in Saisonbetrieben;

m) Lehrlinge und Lehrt6chter;

n) verheiratete Frauen;

0) Personen, deren Brutto-Jahreseinkommen aus
Erwerb Fr. 10 000.— iibersteigt. Die festgestellte
Versicherungspflicht bleibt auch bei verénder-
derten Einkommensverhéltnissen wihrend der
Dauer von zwei Jahren bestehen.

Art. 17.
Das Versicherungsobligatorium ist durch das

und Befugnisse allfdlliger Spezialkommissionen
sind im Reglement festzulegen.



Die Oberaufsicht fithrt der Gemeinderat, der
auch fiir die Kontrolle iiber die Erfiillung der
Versicherungspflicht verantwortlich ist.

Art. 18.

Die Gemeinden fiihren ein Verzeichnis der Erfassung der
versicherungspflichtigen Arbeitnehmer. Die Ein- VefSicﬂ‘;f'h
wohnerkontrollstelle hat die erforderlichen Aus- g &%l
kiinfte zu erteilen. _ pflicht der

. 5 3 s Arbeitgeber.
Ausserdem konnen die Gemeinden die Ar- &

heitgeber in ihrem Gebiet verpflichten, ihnen mo-
natlich die Eintritte und Austritte von versiche-
rungspflichtigen Arbeitskriaften zu melden.

Art. 19.

Die Arbeitslosenkassen sind verpflichtet, den Mmeidepfiicht
Gemeinden mit Obligatorium monatlich alle sie !der Kassen.
betreffenden Eintritte, Austritte, Entlassungen und
Ausschliisse von Mitgliedern zu melden.

Art. 20.

Die Versicherungspflicht beginnt unter Vor- Beginn und
behalt von Art. 15 und 16 hievor mit dem Eintritt Erftllungder
der Versicherungsfihigkeit und drei Monate nach rleegrss:):ltl‘:}-\t.
der Wohnsitznahme in der Gemeinde. Sie wird
erfillt durch die Mitgliedschaft bei einer aner-
kannten Arbeitslosenkasse.

Die Gemeinden haben sdumige Versiche-
rungspflichtige zum Eintritt in eine Kasse aufzu-
fordern. Wer sich innert einer Frist von zwei Mo-
naten nach erfolgter Aufforderung nicht iiber die
Zugehorigkeit zu einer anerkannten Arbeitslosen-
kasse ausweist, wird durch Verfiigung der zustin-
digen Gemeindebehorde der 6ffentlichen Arbeits-
losenkasse der Wohnsitzgemeinde zugeteilt.

Art. 21.

Die Arbeitgeber sind verpflichtet, auf Begeh- pramien-
ren der Gemeinden die riickstdndigen Préamien der einzug durch
versicherungspflichtigen Mitglieder anerkannter ATPeitgeber.
Arbeitslosenkassen vom Lohn abzuziehen.

Der Regierungsrat ist erméchtigt, mit andern
Kantonen Gegenrechtsabkommen tiiber den Préi-
mieneinzug durch die Arbeitgeber abzuschliessen.

Art. 22,

Die Versicherungspflichtigen haben sich im Versiche-
Rahmen des versicherbaren Verdienstes nach ihrem rungspflichti-

. . . 3 ger Verdienst.
tatsdchlichen Verdienst zu versichern.

Art. 23.

Durch den Wegfall der Versicherungspflicht Wegtall der
wird die Mitgliedschaft in einer Arbeitslosenkasse Versiche
nicht aufgehoben. Die Gemeinden kénnen jedoch rungsprieat
vorsehen, dass beim Eintreten der Voraussetzungen
gemadss Art. 16, lit. a, b, ¢ und n hievor, das Ver-
sicherungsverhiltnis auf Ende der laufenden Pri-
mienperiode aufgelést werden kann. Im iibrigen
gelten fiir den Austritt die Vorschriften des Bun-
desgesetzes und die Kassenstatuten.

Art. 24.

Die Entscheide der zustéindigen Gemeinde- Beschwerde

13 = : i~ 8egen Unter-
beho‘rde in bezug auf ﬁle Unterstellung unter die gE500 "0 50
Versicherungspflicht kénnen von den Betroffenen die versiche-
rungspflicht.

Beilagen zum Tagblatt des Grossen Rates. 1952.
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Bussen.

Zusténdige
kantonale
Amtsstelle.

Schieds-
kommission.

Wider-
handlungen.

Grundsatz.

bei der im Reglement bezeichneten Rekursinstanz
angefochten werden. Als solche sind der Gemeinde-
rat oder eine von diesem eingesetzte Kommission
zu bezeichnen.

Die Entscheide der Rekursinstanz sind dem
Rekurrenten, dem Gemeindearbeitsamt und dem
kantonalen Arbeitsamt mit einer Begriindung
schriftlich zu er6ffnen.

Gegen die Entscheide der kommunalen Re-
kurskommission kénnen der Rekurrent, das Ge-
meindearbeitsamt sowie das kantonale Arbeitsamt
bei der kantonalen Schiedskommission in der Ar-
beitslosenversicherung gemséss Art. 27 hienach Be-
schwerde fiihren. Diese entscheidet endgiiltig.

Rekurs und Weiterzug sind innert einer Frist
von 30 Tagen einzureichen.

v Art. 25.

Die Gemeinden sind befugt, gegen Uebertre-
tungen ihres Reglementes Bussen vorzusehen im
Sinn von Art. 4 des Gesetzes vom 9. Dezember 1917
uber das Gemeindewesen.

IIl. Zustindige kantonale Amtsstelle und
Rechtspflege

Art. 26.

Zustandige kantonale Amtsstelle im Sinne des
Bundesgesetzes ist das kantonale Arbeitsamt.

Art. 2T7.

Zur Beurteilung von Beschwerden gegen die
Verfiigungen der Arbeitslosenkassen und des kan-
tonalen Arbeitsamtes gemiss Art. 53 des Bundes-
gesetzes sowie von Entscheiden der kommunalen
Rekursinstanz gemdéss Art. 24 hievor, wird eine
kantonale Schiedskommission bestellt. Sie besteht
aus einem Prisidenten, je einem Vertreter der
Arbeitgeber und Arbeitnehmer, des Staates und
der Gemeinden sowie den entsprechenden Ersatz-
leuten.

Die Wahl erfolgt durch den Regierungsrat
auf eine Amtsdauer von 4 Jahren. Als Priasident
und dessen Ersatzmann sind ordentliche Richter
zu bezeichnen.

Das Sekretariat wird durch die Volkswirt-
schaftsdirektion bestimmt.

Das Verfahren wird durch Reglement des
Regierungsrates geordnet.

Bei Bedarf kann der Regierungsrat eine un-
tere kantonale Rekursinstanz bezeichnen.

Art. 28.

Die in Art. 58 bis 60 des Bundesgesetzes ge-
nannten Widerhandlungen werden durch den or-
dentlichen Richter nach den Vorschriften iiber das
kantonale Strafverfahren beurteilt.

IV. Verteilung der Kosten zwischen Staat
und Gemeinden

Art. 29.

Der kantonale Beitrag gemiss Art. 44 und 45
des Bundesgesetzes wird je zur Hélfte vom Staat
und von der Gesamtheit der beitragspflichtigen
Einwohnergemeinden aufgebracht.



Art. 30.

Der Anteil der einzelnen Gemeinden betragt
mindestens 20 %o und héchstens 70 %o des kantona-
len Beitrages. Er wird errechnet unter Beriick-
sichtigung der Steuerkraft je Kopf der Wohnbe-
volkerung, der Gesamtsteueranlage sowie der Be-
lastung der Gemeinde durch die Arbeitslosenver-
sicherung und allfillige Krisenhilfe.

Die Ermittlung des Gemeindebeitrages erfolgt
nach Massgabe der Taggeldauszahlungen an Ver-
sicherte, die in der Gemeinde wohnen, soweit es sich
um Beitrdge an die Arbeitslosenentschédigungen
handelt, und nach Massgabe der Zahl der unselb-
stindig Erwerbenden in Industrie, Gewerbe und
Handel nach den jeweiligen neuesten Volkszdh-
lungsergebnissen, soweit es sich um Beitridge an die
Verwaltungskosten der Arbeitslosenkassen und um
die Leistungen des Kantons an den Kassenaus-
gleichsfonds handelt.

V. Verschiedene Bestimmungen

Art. 31.

Als zusidtzliche Feiertage, fiir die im Rahmen
von Art. 26, Abs. 2, des Bundesgesetzes Anspruch
auf Arbeitslosenentschéadigung besteht, werden der
auf einen Werktag fallende 2. Januar (Bérzelis-
tag) sowie der Ostermontag und der Pfingstmontag
bezeichnet.

Art. 32.

Bei Zuweisung einer Arbeit durch das Ge-
meindearbeitsamt entscheidet dieses in erster In-
stanz auch lber die Zumutbarkeit.

Gegen die Entscheide des Gemeindearbeits-
amtes kann innert 5 Tagen beim kantonalen Ar-
beitsamt Beschwerde gefiihrt werden. Im iibrigen
richtet sich das Verfahren nach den Bundesvor-
schriften.

Art. 33.

Der Regierungsrat ist zustidndig:

a) eine Arbeitslosenkasse zu verpflichten, fiir die
Neuaufnahme von Mitgliedern die Zustimmung
des kantonalen Arbeitsamtes einzuholen;

b) die Ausrichtung von Arbeitslosenentschidigun-
gen wihrend bestimmter Jahreszeiten und fiir
bestimmte Berufe mit Zustimmung des Eidg.
Volkswirtschaftsdepartementes von einer Be-
willigung abhingig zu machen;

c) vorzuschreiben, dass ledige nicht versicherte
Personen, die regelmissig in der Landwirt-
schaft tdtig waren und den Beruf wechseln,
erst nach einer Tatigkeit von héchstens zwei
Jahren in nicht-landwirtschaftlichen Betrieben
in eine Arbeitslosenkasse aufgenommen werden
diirfen.

VI. Krisenhilfe

Art. 34.

Der Grosse Rat wird ermaichtigt, in Zeiten
von Arbeitslosigkeit eine Krisenhilfe fiir ver-
sicherte Arbeitslose einzufiihren, die ihre An-
spriiche gegeniiber der Arbeitslosenversicherung
erschopft haben. Der Kreis der Unterstiitzungs-

Gemeinde-

anteil und

Gemeinde-
beitrag.

Zusiétzliche
Feiertage.

Zumutbare
Arbeit.

Befugnisse
des
Regierungs-
rates.

Krisenhilfe
fir

versicherte

Arbeitslose,

N 18 — 91



92 — N 18

Krisenfonds;
Aeufnung
und Ver-
wendung.

berechtigten, die Voraussetzungen zum Bezug, die
Hohe der Krisenhilfe sowie die Bezugsdauer wer-
den durch Dekret geregelt.

Bei der Einfiihrung einer Krisenhilfe fiir
Arbeitslose erfolgt die Beitragsleistung des Kan-
tons an die Gemeinden, welche Unterstiitzungen
ausrichten, nach den Grundsitzen, die fir die Auf-
teilung der kantonalen Beitrdge in der Arbeits-
losenversicherung Geltung haben.

VII. Krisenfonds

Art. 35.

In den Voranschlag des Kantons Bern wird
jedes Jahr fiir die Arbeitslosenversicherung ein
Betrag von mindestens Fr. 750 000.— aufgenom-
men. Der nicht beanspruchte Betrag ist einem be-
sondern Krisenfonds zuzuweisen. Der Fonds ist
angemessen zu verzinsen.

Die Mittel dieses Fonds sind bei Arbeitslosig-
keit zur Finanzierung besonderer Massnahmen der
Arbeitsvermittlung und Arbeitsbeschaffung zu ver-
wenden.

Dritter Abschnitt

Vollzug und Inkrafttreten

Art. 36.

Der Regierungsrat ist mit dem Vollzug dieses
Gesetzes beauftragt. Er erlédsst die erforderlichen
Vorschriften und bezeichnet die zusténdigen Be-
hoérden.

Das Gesetz tritt riickwirkend auf 1. Januar
1952 in Kraft. Mit dem Inkrafttreten sind aufge-
hoben:

das kantonale Gesetz vom 6. Dezember 1931
uber die Arbeitslosenversicherung,

die Verordnung des Regierungsrates vom 6. No-
vember 1942 iiber die Regelung der Arbeits-
losenfiirsorge wihrend der Kriegskrisenzeit.

Auf den gleichen Zeitpunkt tritt der Kanton
Bern von den Konkordaten zum Schutze junger
Leute in der Fremde vom Mai 1875 und tiber die
Stellenvermittlung fiir Dienstboten im Inlande vom
13. Februar 1892 zuriick.

Bern, den 18./29. April 1952.

Im Namen des Regierungsrates,
Der Prisident:
Dr. V. Moine.

Der Staatsschreiber:
Schneider.

Bern, den 28. April 1952.

Im Namen der Kommission,

Der Président:
E. Bergmann.
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Vortrag des Regierungsrates

an den Grossen Rat

tiber die Bewilligung eines Kredites fiir die Durch-
fiihrung von Massnahmen zur Sanierung der
Wohnverhiltnisse in Berggebieten

(April 1952)

1. Die eidgenéssischen Rite haben am 3. Okto-
ber 1951 einen Bundesbeschluss iiber Massnahmen
zur Sanierung der Wohnverhéltnisse in Berggebie-
ten verabschiedet. Dieser Beschluss stiitzt sich auf
Art, 34quinquies . Ahg 3 der Bundesverfassung (Fa-
milienschutzartikel) und war dem Referendum un-
terstellt. Die Referendumsfrist, die am 10. Januar
1952 zu Ende ging, blieb unbeniitzt. Eine bundes-
ritliche Vollzugsverordnung vom 17. Mirz 1952
erginzt den Bundesbeschluss.

2. Diese Erlasse sehen die Subventionierung bis
zu 50 %o (einschliesslich Kantons- und Gemeinde-
beitrag) von Arbeiten vor, die der Verbesserung
von Wohnungen in Berggebieten dienen.

Subventionswiirdig sind insbesondere:

a) die Wiederinstandstellung gesundheits- oder
baupolizeilich abgesprochener Wohnungen,;

b) die Verbesserung der Wohnverhéltnisse durch
Zufiihrung von Licht und Wasser (sofern dafiir
nicht ein Betrag auf Grund anderer Erlasse
erhiltlich ist);

¢) Einbau sanitérer Installationen,;

d) Vermehrung der Wohnrdume im Verhéltnis zur
Familiengrosse;

e) der Einbau von Wohnungen in unbeniitzte Ge-
baude;

f) Wohnungsneubauten, sofern sie als Ersatz fiir
Wohnungen dienen, die nicht mehr verbessert
werden kénnen.

Von der Subventionierung ausgeschlossen sind
dagegen:
a) laufende Unterhalts- und Reparaturarbeiten;

b) Erstellung landwirtschaftlicher Dienstboten-
wohnungen,;

¢) Sanierungen, deren Gesamtbaukosten weniger
als Fr. 500.— oder mehr als Fr. 20 000.— pro
Wohnung betragen, oder bei denen die Kosten
fiir den einzelnen Wohnraum Fr. 5000.— {iber-
steigen.

3. Die Aktion beschridnkt sich im weitern auf
sanierungsbediirftige Wohnungen, die durch min-
derbemittelte Familien bewohnt oder fiir solche
bestimmt sind. Als minderbemittelt gelten dabei
Familien, deren Bruttoeinkommen abziiglich Ge-
winnungskosten Fr. 5000.— pro Jahr nicht iiber-
steigt und die nicht iiber ein Vermégen von mehr
als Fr. 10 000.— verfiigen. Fiir jedes im gemein-
samen Haushalt lebende nicht erwerbsfdhige Kind
erhoht sich die zuldssige Einkommensgrenze um
Fr. 500.— und die Vermogensgrenze um Fr. 2000.—.

4. Sanierungsprojekte konnen dann subventio-
niert werden, wenn sie im Berggebiet geméss dem
eidgenossischen Produktionskataster gelegen sind.
Ausgenommen davon sind solche, die zwar ins
Berggebiet fallen, die sich aber in Ortschaften oder
Gemeindeteilen befinden, die nach dem fiir die
Alters- und Hinterbliebenenversicherung mass-
gebenden Gemeindeverzeichnis stddtischen oder
halbstéddtischen Charakter aufweisen.

Nach einer Auslegung des Eidgendssischen
Volkswirtschaftsdepartementes soll diese Aus-
scheidung nicht absoluten Charakter haben. In
begriindeten Fillen wird es also moglich sein, Aus-
nahmen zu bewilligen, wenn sonst alle Bedingun-
gen erfiillt sind. Dies ‘ist insbesondere fiir die
Fremdenverkehrsgemeinden in unserm Kanton
wichtig, die in der Regel nach der AHV-Einteilung
halbstddtischen Charakter haben, deren Bevél-
kerung aber trotzdem zum grossen Teil die typi-
schen Existenzbedingungen der Berggebiete auf-
weist.
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5. Die Bewilligung eines Bundesbeitrages bis
hochstens 25 %0 der massgebenden Baukosten ist
davon abhing:g, dass der Kanton eine mindestens
gleich hohe Le=istung tibernimmt, wobei zur Dek-
kung der kantonalen Subvention die Gemeinde des
Bauortes herangezogen werden kann. Wie in den
vorausgegangenen Subventionsaktionen auf dem
Gebiete der Arbeitsbeschaffung und der Forde-
rung des Wohnungsbaues ist wiederum vorgesehen,
die Gemeinden zur Mitleistung nach Massgabe
ihrer Steuerbelastung sowie der Steuerkraft, be-
rechnet auf den Kopf der Bevolkerung (Tragféhig-
keitsfaktor) heranzuziehen.

6. Sowohl auf kantonalem wie auf eidgendssi-
schem Boden war es bereits im Rahmen der in den
Jahren 1942 bis 1949 durchgefiihrten Aktion zur
Forderung des Wohnungsbaues moglich, Woh-
nungssanierungen zu unterstiitzen. Wenn trotz-
dem nur eine sehr bescheidene Zahl von Woh-
nungssanierurgen subventioniert wurde, so ist
dies in der Hauptsache darauf zurilickzufiihren,
dass die Beitréage der 6ffentlichen Hand zu niedrig
waren, um die Finanzierung von Wohnungssanie-
rungen in Berggebieten sicherzustellen. Die Eigen-
timer sanierungsbediirftiger Wohnungen ver-
fiigen zumeist liber nur sehr bescheidene Mittel,
weshalb nun in dieser Aktion wesentlich hé-
here Subventionsansdtze vorgesehen sind. Dass
auch in unserm Kanton ein sehr grosses Bediirfnis
nach einer staatlichen Unterstiitzung von Woh-
nungssanierungen in den Berggebieten besteht,
zeigte die von der Direktion der Volkswirtschaft
im Auftrage des Regierungsrates in den 222 Ge-
meinden, die nach dem eidgenéssischen Produk-
tionskataster ganz oder teilweise in das Berggebiet
fallen, anfangs 1952 durchgefiihrte Erhebung. Wur-
den doch nicht weniger als 1356 Sanierungsprojekte
gemeldet mit einem totalen voraussichtlichen Ko-
stenaufwand von rund 11 Millionen Franken.

7. Der Regierungsrat hat mit Beschluss vom
4. Dezember 1951 zuhanden des Eidgenédssischen
Volkswirtscha“tsdepartementes zu den Vollzugs-

vorschriften Stellung genommen und gleichzeitig
die Volkswirtschaftsdirektion mit der Vorberei-
tung dieser Aktion beauftragt. Die Volkswirt-
schaftsdirektion wird ihrerseits das ihr unterstellte
kantonale Arbeitsamt mit dieser Aufgabe betrauen,
das noch die Geschifte aus der Wohnbauférderung
zu erledigen hat und somit bereits iiber das not-
wendige Personal und die erforderlichen sach-
lichen Einrichtungen verfiigt, so dass ein Mehr-
aufwand nicht entsteht.

8. Fiir die Ermittlung des kantonalen Kredit-
bedarfs ist davon auszugehen, dass dem Bund fiir
die Durchfiihrung dieser Sanierungsaktion ein ein-
maliger Betrag von 14,6 Millionen Franken (Rest
der Wohnbaukredite) zur Verfligung steht. Nach
einer vorldufigen Mitteilung der eidgenéssischen
Zentralstelle fiir Arbeitsbeschaffung kann der Kan-
ton Bern voraussichtlich mit einer Quote an die-
sem Kredit von rund 2 Millionen Franken rechnen.
Bei Annahme einer durchschnittlich halftigen Tei-
lung der zur Auslésung einer bestimmten Bundes-
leistung notwendigen kantonalen Subvention zwi-
schen Kanton und Gemeinde, entspricht die in
Aussicht stehende Bundesquote einem kantonalen
Kredit von 1 Million Franken. Zusammen mit ent-
sprechenden Bundes- und Gemeindeleistungen
kénnen damit die in der vorerwihnten Erhebung
erfassten Sanierungsprojekte im gesamten Kosten-
betrag von 11 Millionen Franken mit einem durch-
schnittlichen Ansatz von rund 35 %6 subventioniert
werden.

9. Gestiitzt auf die vorstehenden Darlegungen
beantragt der Regierungsrat, fiir die Durchfiih-
rung der Massnahmen zur Sanierung von Wohnun-
gen in Berggebieten im Sinne des Bundesbe-
schlusses vom 3. Oktober 1951, einen Kredit von
Fr. 1000 000.— zu bewilligen.

Der Volkswirtschaftsdirektor:
R. Gnaigi.



Beschlussesentwurf

Grossratsbeschluss

iiber Massnahmen zur Sanierung
der Wohnverhiiltnisse in Berggebieten

1. Der Grosse Rat bewilligt fiir die Durchfiih-
rung von Massnahmen zur Sanierung der Wohn-
verhiltnisse in Berggebietén im Sinne des Bun-
desbeschlusses vom 3. Oktober 1951 und der dazu-
gehorigen Vollzugsverordnung des Bundesrates
vom 17. Mirz 1952 einen Kredit von Fr. 1000 000.—.

2. Dieser Kredit ist zu gleichen Teilen in die
Staatsvoranschlige der Jahre 1953, 1954, 1955, 1956
und 1957 aufzunehmen. Die in einem Rechnungs-
jahr nicht verausgabten Betridge werden zuriick-
gestellt.

Allfallige Ausgaben im Jahre 1952 sind im
Nachkreditverfahren zu bewilligen.

3. Der kantonale Beitrag, einschliesslich des von
der Gemeinde des Bauortes zu iibernehmenden
Anteils, betrdgt im Einzelfall héchstens 25 %o der
massgebenden Baukosten. Die Bewilligung einer
kantonalen Subvention ist von der Zusicherung
eines mindestens gleich hohen Bundesbeitrages
abhingig.

4. Die Gemeinden werden zur Festsetzung ihres
Anteils nach der Hohe des finanziellen Tragfdhig-
keitsfaktors in 5 Beitragsklassen eingeteilt. Fiir die
Einreihung, die vom Regierungsrat vorzunehmen
ist, sind massgebend die Steuerbelastung sowie die
Steuerkraft, berechnet auf den Kopf der Bevil-
kerung. Diese Einteilung ist so vorzunehmen, dass
der Kanton voraussichtlich mit nicht mehr als der
Hilfte des Gesamtaufwandes belastet wird. Dabei
ist darauf zu achten, dass die in Frage kommenden
Gebiete nach Massgabe der Bevilkerungszahl tun-
lichst gleichmissig auf die Beitragsklassen ver-
teilt werden.

Der Gemeindeanteil an der vom Kanton zu
ubernehmenden Gesamtsubvention betrigt

in der 1. Beitragsklasse 40 %o
in der 2. Beitragsklasse 45 %o
in der 3. Beitragsklasse 50 %o
in der 4. Beitragsklasse 55 %o
in der 5. Beitragsklasse 60 %o

5. Der Regierungsrat wird erméchtigt, das Ge-
suchsverfahren zu ordnen und im Rahmen dieses
Beschlusses sowie der einschlidgigen Bundesbe-
stimmungen, die kantonalen Vollzugsvorschriften
zu erlassen.

Bern, den 25. April 1952.

Im Namen des Regierungsrates,

Der Prisident:
Dr. V. Moine.

Der Staatsschreiber:
Schneider.
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Antrag des Regierungsrates
vom 15. Mai 1952

Beschluss des Grossen Rates

iiber Massnahmen zur Sanierung
der Wohnverhiltnisse in Berggebieten

(Neue Ziffer 4)

4. Die Gemeinden werden zur Festsetzung ihres
Anteils nach der Hohe des finanziellen Tragfihig-
keitsfaktors in 9 Beitragsklassen eingeteilt. Fiir die
Einreihung, die vom Regierungsrat vorzunehmen
ist, sind massgebend die Steuerbelastung sowie die
Steuerkraft, berechnet auf den Kopf der Bevol-
kerung. Diese Einteilung ist so vorzunehmen, dass
der Kanton voraussichtlich mit nicht mehr als der
Hilfte des Gesamtaufwandes belastet wird.

Der Gemeindeanteil an der vom Kanton zu
ubernehmenden Gesamtsubvention betrigt:

in der 1. Beitragsklasse 30 %o

» » 2. » 35 %
» » 3. » 409/
» » 4. » 45 %/
» » b, » 50 9
» » 6. » 521/29/¢
» » 1. » 55 9/o
» » 8. » 571/2 %
» » 9. » 60 %o

Bern, 15. Mai 1952.

Namens des Regierungsrates,
Der Vizeprisident:
D. Buri.

Der Staatsschreiber i. V.:
E. Meyer.
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Vortrag der Direktionen der Bauten und des
Erziehungswesens

an den Regierungsrat zuhanden des Grossen Rates

betreffend den Neubau fiir das kantonale Haushaltungs-
lehrerinnen-Seminar in Bern

(April 1952)

I

Das Haushaltungslehrerinnen-Seminar Bern ist
eine Griindung des Schweiz. Gemeinniitzigen
Frauenvereins. Fiir die im Jahr 1891 durch diesen
Verein errichtete Haushaltungsschule in Bern
wurden Haushaltungslehrerinnen benétigt, die zu-
erst mangels einer Ausbildungsgelegenheit in der
Schweiz, aus Deutschland herberufen werden
mussten. Der Frauenverein griindete ein Seminar
zur Ausbildung von Haushaltungs- und Arbeits-
lehrerinnen, das am 2. August 1897 mit 6 Semina-
ristinnen in einem Hause an der Zihringerstrasse
in Bern den Unterricht begann. Die Ausbildung
dauerte damals ein Jahr. Bald wurde der Raum fiir
das Seminar zu eng. Dank dem unermiidlichen
Wirken und Werben von Friulein Berta Triissel
konnte das Seminar zusammen mit der Haushal-
tungsschule am 27. Februar 1904 das neue Ge-
bdude am Fischerweg beziehen, das denn auch bis
im Friihling 1951 Sitz des Seminars blieb.

Das einst so neuzeitliche und grossziigig ge-
baute Haus konnte leider bald den wachsenden
Anspriichen des Seminars nicht mehr gerecht wer-
den, wurde doch die Ausbildungszeit der Haus-
haltungslehrerinnen schon nach vier Kursen von
zuerst einem Jahr auf 1'/4, dann 11/2, 2, 21/2, ab 1938
auf 3 und ab 1944 auf 4 Jahre verldngert. Da das
Seminar von Anfang an als Internat gefiihrt wurde,
konnte das Haus am Fischerweg, trotz einer Reno-
vation im Jahre 1937, nicht geniigend Raum bieten.
Es wurden Wohnungen und einzelne Zimmer zur
Unterbringung der Seminaristinnen gemietet. Seit
dem Jahre 1942 stellte die Schuldirektion der Stadt

Beilagen zum Tagblatt des Grossen Rates. 1952.

Bern dem Seminar Schulrdume — z.T. zur aus-
schliesslichen Bentitzung, z. T. zur Mitbeniitzung —
zur Verfligung.

Die durch Verldngerung der Ausbildungszeit
und dem gréssern Bedarf an Lehrerinnen notwen-
dige Fihrung von vier Seminarklassen zu 12 bis
16 Schiilerinnen belastete die Sektion Bern des
Schweiz. Gemeinniitzigen Frauenvereins, trotz
starker Unterstiitzung durch Staat und Bund, auf
die Dauer finanziell zu stark. Man strebte eine
Uebergabe des Seminars an die Stadt Bern an, die
ein grossziigiges Projekt fiir die Aufnahme des
Seminars ausarbeiten liess. Leider wurden diese
Pline durch den Frauenverein selbst wieder ver-
eitelt, so dass nur noch durch eine Verstaatlichung
des Seminars eine Losung der fast untragbaren
rdumlichen und finanziellen Verhéltnisse moglich
wurde.

Die Sektion Bern des Schweiz. Gemeinniitzigen
Frauenvereins beschloss an der Generalversamm-
lung vom 29. August 1944 die Abtretung des Se-
minars an den Staat. Die Verhandlungen, diese
Uebernahme betreffend, zogen sich in die Lénge.
In der Oeffentlichkeit setzte eine rege Diskussion
ein, und zwar namentlich iliber den Sitz des Se-
minars, doch auch iliber die Frage der Ausbildung
der Haushaltungslehrerinnen, die ja fiir die Er-
richtung des notwendigen Schulgebdudes mitbe-
stimmend sein musste.

Am 5. November 1946 ermichtigte der Regie-
rungsrat die Erziehungsdirektion, mit der Sektion
Bern des Schweiz. Gemeinniitzigen Frauenvereins
Verhandlungen iber die Verstaatlichung des Be-

13
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triebes des Haushaltungslehrerinnen-Seminars am
Fischerweg in Bern aufzunehmen. Zweck dieser
Verhandlungen sollte die Schaffung eines rechtlich
klaren und firanziell tragbaren Provisoriums, bis
zum Bezug des zu erstellenden neuen Seminar-
gebdudes sein. Die Sitzfrage sollte durch das Pro-
visorium nicht préjudiziert werden.

Dieser Entscheid bereitete dem unbefriedigen-
den Zustand ein Ende, dass der Staat, der fiir eine
Durchfiihrung des seit dem Gesetz vom 21. Ja-
nuar 1945 obligatorischen hauswirtschaftlichen
Schulunterrickts auf eine vermehrte Zahl von
Haushaltungslehrerinnen angewiesen war, nicht
nur die grossen jéhrlichen Defizite des Seminars zu
decken hatte (1945 = Fr. 30 000.—), sondern auch
bei der Ausbildung der Lehrerinnen entscheidend
mitwirken kornte.

Durch Beschluss des Grossen Rates wurde am
20. November 1947 die Errichtung eines Seminars
im deutschsprachigen Kantonsteil beschlossen und
der Regierungsrat erméchtigt, mit der Eigentiime-
rin des Seminars, der Sektion Bern des Schweiz.
Gemeinniitzigen Frauenvereins, einen Vertrag liber
die Miete der bestehenden Rdume samt Einrich-
tungen abzuschliessen. Nach diesem Vertrag liber-
nahm der Staat Bern am 1. Januar 1948 die Lei-
tung und den Betrieb des Seminars mit der Ver-
pflichtung, spatestens bis zum 1. Mirz 1950 fir
eine geeignete Unterkunft des Seminars zu sorgen.
Der Staat miztete die vom Seminar beniitzten
Riume, doch Dblieb das Haus, samt Mobiliar und
Material, Eigentum des Frauenvereins, der sobald
als moglich in den Seminarrdumen eine andere
Schule einrichten wollte.

Es richteten nun folgende Gemeinden Eingaben
an den Regierungsrat und bewarben sich, meist mit
Versprechen zur Ueberlassung eines entsprechen-
den Bauplatzes oder eines leerstehenden Geb&udes,
um den Sitz des kantonalen Haushaltungslehre-
rinnen-Seminars:

Herzogenbuchsee,

Wilderswil,

Interlaken-Unterseen,

Hindelbank,

Hilterfingen-Oberhofen (Wichterheerbesitzung),
Langnau,

Zollikofen,

Bern.

Es sprachen sich gegen den Sitz des Seminars
auf dem Lande aus:

die Delegiertenversammlung des Bernischen
Frauenbundes,

der Bernische Haushaltungslehrerinnen-
Verband,

der Bernische Frauenbund,

die zur Priifung der hidngenden Fragen durch
den Regierungsrat eingesetzte staatliche Semi-
narkommission,

die Oekonomische und Gemeinniitzige Gesell-
schaft des Kantons Bern an ihrer Sitzung vom
26. August 1949.

Am 7. September 1949 bestimmte der Grosse
Rat nach reger Diskussion auf Antrag des Regie-
rungsrates die Gemeinde Bern, die bereits seit 50
Jahren das Seminar beherbergte und namhaft un-
terstiitzte, als Sitz des staatlichen Haushaltungs-

lehrerinnen-Seminars. Der Regierungsrat wurde
befugt, mit der Gemeinde Bern die notwendigen
vertraglichen Vereinbarungen tliber den von ihr un-
entgeltlich zur Verfligung gestellten Bauplatz und
weitere Leistungen zu treffen.

Auf Antrag des damaligen Erziehungsdirektors
ubertrug der Regierungsrat am 7. Oktober 1949
die Fihrung zur Verwirklichung eines Seminar-
neubaues in Bern der Erziehungsdirektion, in Zu-
sammenarbeit mit den Direktionen der Bauten und
der Finanzen.

Am 6. Oktober 1949 fand eine Besichtigung des
von der Stadt Bern zur Verfiigung gestellten Bau-
landes auf dem Melchenbiihl statt, die angesichts
der préachtigen Lage und vorziiglichen Eignung
der Parzelle vollkommen befriedigte. Die schrift-
liche Zusage des Regierungsrates betr. Annahme
des angebotenen Bauplatzes erfolgte am 28. Fe-
bruar 1950. Leider verzdgerten komplizierte Ter-
rain-Tauschverhandlungen den Abschluss der Ab-
tretensverhandlungen. Am 17. Oktober 1950 teilte
der Gemeinderat der Stadt Bern dem Regierungs-
rat die Bedingungen fiir die Abtretung des Bau-
landes mit:

1. Unentgeltliche Abtretung einer Bauparzelle von
8000 m2 im Werte von mindestens Fr. 400 000.—.

2. Fiir die Erschliessung des Bauplatzes wird die
Weltistrasse und die westliche Parallelstrasse
zur Buristrasse (Strasse H) bis zum Freuden-
bergerplatz weitergefiihrt. Kanalisation, Leitun-
gen fiir Wasser, Gas und elektrische Energie
werden in die Strasse verlegt, dagegen gehen die
Hausanschlusskosten und die Entrichtung einer
Kanaleinkaufsgebiihr nach Massgabe des spi-
tern amtlichen Wertes, zu Lasten des Staates.

3. Auf den Beziigen des Staates fiir elektrische
Energie (ohne Wirmestrom) wird, wie bei an-
dern staatlichen Geb&duden, ein Rabatt von 10 %o
gewihrt.

4. Freie Beniitzug einer stddtischen Turnhalle.

Am 20. Februar 1951 nahm der Regierungsrat
das Anerbieten des Gemeinderates an.

II.

Wihrend der Staat liber Sitz, Bauplatz und Aus-
bildungsfragen verhandelte, dringte die Sektion
Bern des Schweiz. Gemeinniitzigen Frauenvereins
immer mehr, in den vom Seminar beniitzten Rau-
men eine Heimpflegerinnenschule einrichten zu
koénnen. Die Frauen, die immer noch kein neues
Seminargebédude erstehen sahen, verloren die Ge-
duld und teilten der Erziehungsdirektion am 5. Fe-
bruar 1951 mit, die bis zum 1. Mai 1951 einge-
rdumte Verlingerung der Frist fiir eine ander-
weitige Unterbringung des Seminars nicht mehr
verldngern zu konnen. Es musste damals sofort fiir
eine provisorische Unterbringung des Seminars ge-
sorgt werden.

In einem Wohnblock der Baugesellschaft Neu-
feld AG., an der LinggalBstrasse 48, konnten kleine
Wohnungen mit total 24 Zimmern, zu einem jihr-
lichen Mietzins von Fr. 30 700.— inkl. Heizung,
gemietet werden. Diese bieten Raum fiir 33 Schii-
lerinnen, 4 Lehrerinnen und die Vorsteherin. Die



tibrigen 35 bis 37 Schiilerinnen sind gezwungen
auswirts Unterkunft zu suchen. Mobiliar und Ma-
terial musste, und zwar schon im Hinblick auf
dessen spitere Verwendung im Seminar-Neubau,
neu angeschafft werden.

Angesichts dieses Notzustandes stellte die Stadt
Bern zu den z. T. seit Jahren schon beniitzten Un-
terrichtslokalen, trotz eigener Schwierigkeiten in-
folge vermehrter Klassen, weitere Schullokale zur
Verfliigung, so dass der Unterricht am Seminar
nach erfolgtem Umzug, wenn auch stark behindert
durch die rdumliche Trennung der Lokale, im
neuen Schuljahr mit etwas Verspatung wieder auf-
genommen werden konnte.

Da auf Schulbeginn 1952 von der Stadt Bern
zur Verfiigung gestellte Schulrdume dringend fiir
stddtische Schulklassen bendtigt werden, bean-
tragte die Schuldirektion dem Gemeinderat, in der
Lorraine ein als Schulhaus auszubauendes Ge-
bidude bereits auf Friihling 1952 bereitzustellen
und so dem Seminar, das ja heute selbst keinen
einzigen eigenen Schulraum besitzt, erneut ent-
gegen zu kommen. Dieses Schulgebdude wird die
Stadt Bern auf beschrinkte Zeit zur Verfiigung
stellen, d.h. bis zum Bezuge des geplanten Neu-
baues. Die wachsenden Schiilerzahlen werden die
Stadt in kurzer Zeit zwingen, auch diese neuen
Schulzimmer belegen zu miissen. Auch sind in
diesem Gebdude Riume fiir zwei Kindergarten-
klassen vorgesehen, die ebenfalls, sobald das Se-
minar sie freigeben kann, ihrem eigentlichen
Zweck zugefiihrt werden sollen.

Das Haushaltungslehrerinnen-Seminar beniitzt
heute folgende Rdume:

Das Wohnheim an der LénggaBstrasse 48;

. die Schulkiiche Brunnmatt;

die Schulkiiche Engeschulhaus;

die Waschkiiche und das Biigelzimmer im
Marzilimoos;

das Biologiezimmer im Marzilimoos;

das Physikzimmer im Marzilimoos;

das Chemiezimmer im Monbijou;

eine Uebungsklasse im Schulhaus Biimpliz;
eine Uebungsklasse im Schulhaus Lorraine;
10. eine Uebungsklasse im Schulhaus Brunmatt;
11. eine Uebungsklasse im Schulhaus Linggasse;
12. eine Uebungsklasse im Schulhaus Schosshalde;
13. ab Mai 1952 dazu das Schulgebidude Lorraine-
strasse 84 als Ersatz fiir gekiindigte Schul-
zimmer.
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Wenn man sich die rdumliche Entfernung die-
ser Unterrichtslokale vorstellt, erhidlt man einen
Begriff der ungeheuren Schwierigkeiten, mit denen
dieses Seminar heute zu kdmpfen hat. Tatsidchlich
wurden besonders im Schuljahr 1951/52 fast un-
tragbare Leistungen von den Lehrkriften, beson-
ders den internen Lehrerinnen, und von den Se-
minaristinnen verlangt. Dass die Leiterin trotz
allem fiir einen einigermassen geregelten Schul-
betrieb sorgt und angesichts dieser Arbeitslast
nicht verzweifelt, sondern die fast unlésbaren or-
ganisatorischen Schwierigkeiten meistert, ist eine
Leistung, die anerkannt werden muss. Die Ein-
fache Anfrage Hirsbrunner im Grossen Rat am
27. Februar 1952 zeigt, dass auch weitere Kreise
auf die vollstdndig unhaltbaren Zustinde dieser
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Schule, die wirklich als « unzuldnglich und ganz
ungeniigend » bezeichnet werden miissen, aufmerk-
sam geworden sind.

An der Sitzung des Regierungsrates vom 10. Ok-
tober 1950 wurde der Ausbildungsplan des kan-
tonalen Haushaltungslehrerinnen-Seminars Bern
genehmigt, der bei einer Vorbereitungszeit von
einem Jahr (bduerliches Haushaltlehrjahr) eine 4-
jahrige Seminarzeit vorsieht, wovon drei Jahre im
Internat und ein Jahr im Externat zu absolvieren
sind.

Heute konnen nur die Schiilerinnen der zwei
untersten Klassen im Wohnheim Unterkunft fin-
den. Die andern Schiilerinnen miissen die feuren
Unterkunftsmdoglichkeiten in der Stadt beniitzen,
was nur mit Hilfe von grossern staatlichen Stipen-
dien moglich ist.

Das auf 1. April 1952 durch den Staat von der
Stadt Pruntrut iibernommene Haushaltungslehre-
rinnen-Seminar kann auf Beginn des neuen
Schuljahres in die heute fertig eingerichteten
Riume eines schonen, zweckmaéssig umgebauten
Heimes einziehen. Dem Seminar stehen mit gros-
sen staatlichen Zuwendungen eingerichtete, mo-
derne Schulrdume zur Verfligung. Das Haushal-
tungslehrerinnen-Seminar in Bern dagegen, das
bereits 1947 vom Staat iibernommen wurde, be-
sitzt nur provisorische Wohnrdume in einem
Wohnblock und keinen eigenen Schulraum, ja
nicht einmal ein geniigend grosses Zimmer, um im
Wohnheim alle Schiilerinnen zusammen vereinen
zu koénnen. Es besteht die stéindige Gefahr, dass
der Unterricht wegen Kiindigung von Schulrdumen
unterbrochen werden muss. Die Errichtung eines
Gebiudes fiir die Aufnahme des Seminars ist, im
Interesse der Ausbildung der fiir die Erteilung
des obligatorischen hauswirtschaftlichen Schul-
unterrichtes notwendigen Haushaltungslehrerin-
nen, als dusserst dringlich zu bezeichnen.

III.

Mit Riicksicht auf den Umfang der Bauauf-
gabe wurden durch Regierungsratsbeschluss vom
24. April 1951 drei Architekten mit der Ausarbei-
tung eines Projektes beauftragt. Diese Entwiirfe
sind von einer Expertenkommission beurteilt, und
gestiitzt auf deren Priifung dem Architekturbureau
W. Schwaar, Bern., die Weiterbearbeitung des Bau-
projektes libertragen worden.

Die Bauanlage umfasst:

a) das 4geschossige Internatsgebidude, enthaltend:
im Erdgeschoss, die allgemeinen R&ume, wie
Speisesaal, Lehrerinnen-Wohnzimmer, Biblio-
thek und Musikzimmer, Bureau und Empfang;
in den dariiberliegenden Geschossen, die drei
Internatsgruppen, entsprechend den drei ersten
Seminarjahren mit je 16 Seminaristinnen in
Zweierzimmern, einem Wohnraum und einem
Zimmer fiir die mit der Aufsicht der Gruppe
betraute Lehrerin. Daneben befinden sich, auf
die drei Geschosse verteilt, weitere Lehrerin-
nenzimmer, eine Krankenabteilung und die
Wohnung der Seminarleitung.

b) einem Oekonomietrakt, angebaut an das Inter-
natsgebdude, enthaltend:
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die Wirtschaftsrdume, wie Waschkiichen,
Trockneraum, Glattezimmer, Lingerie usw.,
dann die Wirtschaftskiiche und Lehrkiichen,
und dariiber eine Abteilung mit 10 Einzelzim-
mern fiir Externe des 4. Seminarjahrs.

c) einen Eingangsfliigel, enthaltend:
im Untergeschoss die Abwartwohnung und dar-
iiber den Singsaal, zugleich Versammlungssaal
fiir besondere Anldsse und Ausstellungsraum.

d) das Schulgebdude, mit vier Klassenzimmern
und einem Lehrerzimmer im Erdgeschoss, den
Spezialrdumen fiir Handarbeit und Natur-
kunde im 1. Stock und einer Webstube, einer
Schiilerinnen-Werkstatt und weitern Neben-
rdumen im Untergeschoss.

Diese iibersichtliche Gruppierung mit dem
Haupteingang am Brennpunkt der Anlage gewdhr-
leistet einen rationellen Betrieb, wobei die instal-
lationsintensiven Rdume im Wirtschaftstrakt zu-
sammengefasst sind.

Eine Besonderheit dieser Bauaufgabe liegt
darin, dass eigentlich alle Rdume, nicht nur Kii-
chen, Wischerei, Glitterei und Schulrdume, son-
dern sowohl die allgemeinen als auch Wohn- und
Schlafriume in bezug auf die hauswirtschaftlichen
Belange, wie Behandlung der Bdden, Wénde, Mo-
biliar usw., dem Unterricht dienen.

Die Externen-Abteilung im 1. Stock des Wirt-
schaftsfliigels iir Schiilerinnen des vierten Semi-
narjahres wurde geschaffen, um diesen Seminari-
stinnen gegen entsprechende Entschédigung eine
geeignete Unterkunft bieten zu kénnen. Die teuren
Unterkunftsméglichkeiten in der Stadt bedeuten
fiir viele Schiilerinnen des externen vierten Se-
minarjahres eine grosse finanzielle Belastung. Die
Eltern ziehen es auch vielfach vor, ihre To6chter
in sichere Obhut zu geben. Seit Jahren bewerben
sich Schiilerinnen des obersten Seminarjahres um
Unterkunft im Seminar, die ihnen am Fischerweg,
soweit es moglich war, gegen Entrichtung des
ublichen Kostgeldes auch gewidhrt wurde.

Um diesen berechtigten Wiinschen von Eltern
und Schiilerinnen entgegenkommen zu konnen,
musste ein nur lose mit dem Internat der drei
untern Klassen verbundenes Wohnheim geschaffen
werden, das nach den vorliegenden Pldnen bis 10
Seminaristinnen aufnehmen kann und einen un-
abhéngigen Zugang besitzt.

Die zentralz Heizungsanlage befindet sich mit
dem Fahrrad-Einstellraum, dem Luftschutzraum
und Vorratsriamen im Untergeschoss des Inter-
natsgebdudes.

Die zweckmaissige Gruppierung der Gebidude
erlaubt auf dem zur Verfiigung stehenden Areal,
neben dem ebanfalls Unterrichtszwecken dienen-
den Wirtschaftsgarten, noch einen vor dem Speise-
saal liegenden Ziergarten und einen dem Turnen
und Spielen dienenden Rasenplatz anzulegen.

Die Architektur ist einfach und zweckentspre-
chend.

Iv.

Die Bau- und Einrichtungskosten setzen sich
gemiss beiliegendem detailliertem Kostenvoran-
schlag wie folgt zusammen:

A. 1. Reine Gebidudekosten Fr. 2616 800.—
2. Umgebungs- und Garten-
arbeiten . . . . . . . Fr. 150000.—
3. Kiinstlerische Ausschmiuik-
kung . . . . . . . . Fr 35 000.—

4. Allgemeine Aufwendungen Fr. 5500.—
Total Baukosten Fr. 2807 300.—

B. Mobiliar und Ausrii-
stung geméss detail-
lierter Aufstellung:

Fr. Fr.
a) Mobiliar . 192 000.—
b) Betriebsausrii-
stung 80 000.—
Total Mobiliar u. Ausristung 272 000.—
Totale Anlagekosten 3079 300.—

Die Preise pro Kubikmeter umgebautem Raum
auf die verschiedenen Gebdude und Gebédudetrakte
berechnet ergeben folgende Betrége:

a) fur das Internatsgebaude
(inkl. Abwartwohnung und

Singsaal) Fr. 139.45/m?

b) fir den Wirtschaftstrakt Fr. 164.50/m3
c¢) fir das Schulgebédude Fr. 131.40/m?

Diese Preise koénnen, mit Riicksicht auf die
Besonderheit der Bauaufgabe, als angemessen be-
zeichnet werden.

V.

Obwohl, wie ausgefiihrt, die Erstellung von
Neubauten fiir das kantonale Haushaltungslehre-
rinnen-Seminar dusserst dringlich ist, hat der Re-
gierungsrat beschlossen, mit Riicksicht auf die
gegenwirtige Hochkonjunktur im Baugewerbe, mit
den Arbeiten frithestens im Jahre 1953 zu beginnen.

VI

Nach dem Entwurf zu einem Volksbeschluss
ist der Grosse Rat erméchtigt, den Baukredit von
Fr. 3 080 000.— auf dem Anleihensweg zu beschaf-
fen, und es ist vorgesehen, diese Ausgabe durch die
Zuschlagssteuer gemiss Volksbeschluss vom 13. Fe-
bruar 1944 zu decken. Danach wiirde der Grosse
Rat ermichtigt, die Mittel fiir die Arbeitsbeschaf-
fung, die Bodenverbesserungen und die Milderung
der Wohnungsnot im Betrag von Fr. 35 000 000.—
durch Anleihen zu beschaffen und diesen Aufwand
mit Hilfe einer Zuschlagssteuer von einem Zehntel
der Einheitsansdtze der direkten Staatssteuern fiir
die Dauer von lidngsten 20 Jahren abzutragen. Die
Aufbringung der Mittel zur Deckung der Wohnbau-
kredite nach den Volksbeschliissen vom 25. No-
vember 1945 und 6. Juli 1947 von zusammen 10
Mill. Franken, des Staatsbeitrages von 7,3 Mill.
Franken fiir die Erweiterung des Inselspitals ge-
maéss Volksbeschluss vom 8. Juli 1951 und zum
Neubau des zahnérztlichen Instituts geméiss Volks-
beschluss vom 8. Februar 1952 erfolgte auf die-
selbe Weise. Dank dem bisher guten Steuereingang



wird die Zuschlagssteuer zur Finanzierung des
Gesamtaufwandes von 52,3 Millionen Franken plus
Zinsen nicht 20 Jahre beanspruchen, sondern es
kann angenommen werden, dass man mit der Til-
gung dieser Schuld ldngstens innert 12 bis 13 Jah-
ren fertig werden wird, so dass es ohne weiteres
moglich ist, den Kredit fiir den Neubau des Haus-
haltungslehrerinnen-Seminars im Betrag von
Fr. 3 080 000.— mit der gleichen bereits eingefiihr-
ten Zuschlagssteuer innerhalb der vom Volk von
Anfang an bewilligten Erhebungsfrist aufzubrin-
gen.
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VII.

Gestiitzt auf vorstehende Ausfithrungen unter-
breiten die Direktionen der Bauten und des Er-
ziehungswesens mit dem Antrag auf Genehmigung
nachstehenden Beschlusses-Entwurf.

Der Baudirektor:
Brawand.
Der Direktor des Erziehungswesens:
Dr. V. Moine.

Volksbeschluss

iiber den Neubau eines Haushaltungs-
lehrerinnen-Seminars in Bern

1. Fiir den Neubau eines Haushaltungslehrerinnen-
Seminars in Bern (Gebdudekosten, Umgebungs-
arbeiten, Mobiliar und Ausriistung) wird ein
Kredit von Fr. 3 080 000.— bewilligt.

2. Der Grosse Rat wird erméchtigt, den Betrag
von Fr. 3080 000.— auf dem Anleihensweg zu

beschaffen.

3. Zur Sicherstellung der Verzinsung und Tilgung
dieses Schuldbetrages findet Ziff. 2 des Volks-
beschlusses vom 13. Februar 1944 iiber die Be-
reitstellung finanzieller Mittel fiir die Arbeits-
beschaffung, die Bodenverbesserungen und die
Milderung der Wohnungsnot Anwendung.

4. Dieser Beschluss unterliegt der Volksabstim-
mung. Er ist nach seiner Annahme durch das
Volk in die Gesetzessammlung aufzunehmen.

Bern, den 29. April 1952.

L

Im Namen des Regierungsrates,

Der Président:
Dr. V. Moine.

Der Staatsschreiber:

Schneider.
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Vortrag der Direktionen der Bauten und der Sanitit

an den Regierungsrat zuhanden des Grossen Rates

betreffend den Bau von zwei neuen Schwesternhiusern
der Heil- und Pflegeanstalt in Miinsingen

(April 1952)

Im Bauprogramm fiir die drei Heil- und Pflege-
anstalten ist flir Miinsingen neben unaufschieb-
baren Renovationsarbeiten die Errichtung eines
neuen Schwesternhauses als besonders dringlich
bezeichnet worden. Das heute bestehende Schwe-
sternhaus wurde 1932 dem Betrieb tibergeben und
verfiigt Uber 58 Betten. Gegenwirtig zdhlt die
Heil- und Pflegeanstalt Miinsingen bei einem Be-
stand von iiber 1100 Patienten, 120 Lehrschwestern
und diplomierte Schwestern neben 40 Pflegern.
Wenn der 9-Stunden-Arbeitstag restlos durchge-
fihrt wird, was heute wegen dem Mangel an
Schwesternzimmern noch nicht moglich ist, wird
sich die Zahl der Lehr- und diplomierten Schwe-
stern auf ca. 140 erh6hen. Die Grosszahl der Schwe-
stern, die nicht im bestehenden Schwesternhaus
untergebracht sind, hat ihre Zimmer innerhalb der
Abteilungen. Abgesehen davon, dass sie damit in
ihrer Freizeit nicht iliber die notwendige Ruhe ver-
fiigen, belegen viele aus Platzgriinden Privatzim-
mer in den Abteilungen (vor allem in der Frauen-
abteilung I). Damit sind zahlreiche Zimmer selbst-
zahlender Privatpatienten blockiert. Mit der durch
den Bau der beiden neuen Schwesternhiuser er-
moglichten Dis_ozierung von Schwestern, Laboran-
tinnen und Fursorgerinnen gewinnt die Anstalt
wertvollen Raum, auf den sie bei der herrschenden
Ueberfiilllung unbedingt angewiesen ist. Ein an-
derer Teil der Schwestern muss sich in den Abtei-
lungen mit einer Unterkunft begniigen, die nicht
nur unbefriedigend, sondern auch unwiirdig ist.
Bekanntlich besteht ein vom Bund genehmigter
Normalarbeitsvertrag fiir Schwestern, der von 1952
an fiir diplomi=rte Schwestern den Anspruch auf
Einerzimmer vorsieht. Es liegt auf der Hand, dass
sich der Staat gerade bei Heil- und Pflegeanstalten
diesem Gebot nicht entziehen kann. In den beiden
Bauten stehen deshalb den diplomierten Schwe-
stern Einer- und fiir Lehrschwestern Zweierzim-
mer zur Verfiigung. Die Sanitédtsdirektion hat noch
abgeklirt, ob durch eine weitere Vermehrung und
Forderung des Externats der Schwestern auf den
Bau dieser Fersonalhduser verzichtet werden
konnte, oder cb wenigstens eine Reduktion des

Bauvorhabens auf ein einziges Schwesternhaus mit
40 bis 45 Betten moglich wére. Trotz Propagierung
dieses Gedankens erwiesen sich diese Bestrebun-
gen im Fall der Heil- und Pflegeanstalt Miinsingen
ergebnislos, weil die im Dorf erhéltlichen Zimmer
selten iiber fliessendes Wasser verfiigen und die
Bademoglichkeiten beschréankt sind. Ferner er-
weist sich der Arbeitsweg im Winter und bei
schlechtem Wetter vom Dorf zur Anstalt doch als
hinderlich und hemmend, namentlich weil die
Schwestern die Freistunden wihrend der Dienst-
dauer im eigenen Zimmer zu verbringen wiin-
schen. Schliesslich ziehen die Schwestern ein ei-
genes Heim, wo keine Riicksichten auf die zimmer-
vermietende Familie zu nehmen ist, vor. Aus die-
sen Grinden muss die Sanitdtsdirektion die zwei
vorgesehenen neuen Schwesternhduser mit zusam-
men 84 Betten fiir Miinsingen als notwendig und
im Hinblick auf die in der Anstalt Miinsingen vor-
handenen Verhéltnisse als dringlich bezeichnen.

Der Standort ist griindlich abgeklart worden.
Die unmittelbare Ndhe vom bestehenden Schwe-
sternhaus, das iliber einen grossen und hellen Ess-
saal verfiigt, ermdglicht es, in den beiden neuen
Hé&usern auf besondere Esszimmer und Kiichen zu
verzichten und sich mit kleinen Teekiichen zu be-
gniigen. Der Bau von zwei siid6stlich des bestehen-
den Schwesternhauses liegenden Hiusern wirkt
gefillig und ist der Zusammenfassung des notwen-
digen Bettenbedarfs in einem einzigen, zu gross
und massig wirkenden Haus sowohl vom Stand-
punkt der Anstalt, als auch aus landschaftlichen
und architektonischen Griinden vorzuziehen.

Die beiden neuen Schwesternhiuser sind ziem-
lich genau Nord-Siid gerichtet, was erlaubt eine
zweiblindige Anlage mit Zimmern gegen Osten
und Westen zu erstellen. Auf der siidlichen Schmal-
seite befindet sich eine Aufenthaltsterrasse und
daneben liegt das Wohn- und Nihzimmer oder das
Zimmer der Oberschwester. Es ist vorgesehen je
das oberste Geschoss jedes Hauses mit Lehrschwe-
stern in Zweierzimmern zu belegen. Die Zimmer-
abmessungen erlauben dies ohne weiteres. Es ergibt
sich somit folgende Bettenzahl:



Erdgeschoss: 10 Einerzimmer = 10 Betten

1 Zweierzimmer = 2 Betten

1. Obergeschoss: 10 Einerzimmer = 10 Betten
2. Obergeschoss: 10 Zweierzimmer = 20 Betten
Total pro Haus = 42 Betten

Im Keller befinden sich neben der Waschkiiche
und Glitteraum, die Luftschutzriaume, ein Fahr-
radeinstellraum und ein Kurszimmer fiir fachtech-
nischen Unterricht. Die beiden H&user sind durch
einen gedeckten Verbindungsgang mit dem be-
stehenden Schwesternhaus verbunden. Unter die-
sem Gang befindet sich auch der Leitungskanal
der Fernheizung und weiterer Leitungen.

In der Architektur wurde darnach getrachtet,
bei aller Einfachheit, eine wohnliche Gesamthal-
tung der Anlage zu erreichen.

Die reinen Baukosten betragen gemaiss bei-
liegendem, detailliertem Kostenvoranschlag fiir
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ein Haus inkl. Luftschutzraum Fr. 482 500.—, was
pro Kubikmeter umbautem Raum einen Preis von
Fr. 136.87 ergibt. Dazu kommen die Arbeiten in
der Heizzentrale mit Fr. 30 000.—, die Verbin-
dungsgénge, Erschliessungs- und Umgebungsar-
beiten mit Fr. 120 000.— und die Mobiliarkosten,
welche Fr. 140 000.— betragen.

Die totalen Anlagekosten betragen demnach
Fr. 1255 000.—.

Die Vorlage unterliegt somit der Volksabstim-
mung. Obwohl die Schaffung neuer Schwestern-
zimmer, wie einleitend ausgefiihrt, dringlich ist,
hat sich der Regierungsrat entschlossen, mit Riick-
sicht auf die gegenwirtige Hochkonjunktur im
Baugewerbe, mit den Bauarbeiten friihestens im
Jahr 1953 zu beginnen.

Gestiitzt auf diese Ausfiihrungen unterbreiten
die Direktionen der Bauten und der Sanitidt mit
dem Antrag auf Genehmigung nachstehenden

Volksbeschluss

betreffend den Bau von zwei neuen
Schwesternhiusern der Heil- und Pflege-
anstalt in Miinsingen

1. Der Baudirektion wird zum Bau von 2 Schwe-
sternhéusern ein Kredit von Fr. 1 115 000.—, der
Sanitédtsdirektion fiir Mobiliaranschaffungen ein
solcher von Fr. 140 000.— bewilligt.

2. Der Kredit der Baudirektion ist der Budget-
rubrik 2105 705 (Neu- und Umbauten) des Hoch-
baues pro 1953, derjenige der Sanitdtsdirektion
der Budgetrubrik 14 15770 (Anschaffung von
Mobilien) pro 1953 zu belasten.

3. Mit den Bauarbeiten ist, der gegenwaértigen
Hochkonjunktur im Baugewerbe Rechnung tra-
gend, frithestens im Jahre 1953 zu beginnen.

4. Dieser Beschluss unterliegt der Volksabstim-
mung.
Im Namen des Regierungsrates,
Der Président:
Dr. V. Moine.

Der Staatsschreiber:
Schneider.
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Vortrag der Eisenbahndirektion

an den Regierungsrat zuhanden des Grossen Rates

betreffend die finanzielle Beteiligung
des Staates Bern an der technischen Sanierung 1952/53
der Bielersee-Dampfschiff-Gesellschaft (BDG)

(April 1952)

I. Vorbemerkungen

In reizvoller Abwechslung und Vielfalt er-
streckt sich die Landschaft unseres Kantons von
der Ajoie bis kinauf zu den méchtigen Gipfeln der
Schneeberge. Hineingestreut wie schimmernde Per-
len ruhen die Seen. Diese Seen bilden nicht nur
den Stolz des Bernervolkes, sondern geniessen
auch die Gunst unserer Miteidgenossen und einer
stdndig wachsenden Zahl ausléndischer Géste. Die
wirtschaftliche und verkehrspolitische Erschlies-
sung der Seen beruht in erster Linie auf der 6ffent-
lichen Schiffahrt.

Die soeben gemachten Feststellungen haben in
ganz besonderem Masse auch Geltung fiir den Bie-
lersee. Dank seiner eigenartigen Schonheit, dank
auch der gutan Zufahrtsverbindungen und der
raschen Entwicklung der Stadt Biel, ist der Bie-
lersee immer stirker als Ausflugs- und Ferienziel
neben die weltberiihmten Seen unseres Oberlandes
getreten. Die offentliche Schiffahrt half mit den
Verkehrsstrom zu erhdhen und zu bewdéltigen, und
den wirtschaftlichen Nutzen zugunsten der Stadt
Biel sowie der librigen Ufergemeinden zu festigen.

Es ist indessen notwendig, dass die offentliche
Schiffahrt mit der Entwicklung des Reiseverkehrs
und seinen Anforderungen schritthélt, sonst besteht
die Gefahr, dass sich der Verkehrsstrom andern
Zielen zuwendet, und die Volkswirtschaft des See-
gebietes entsprechend geschédigt wird. Die An-
passung der _eistungsfihigkeit der o6ffentlichen
Schiffahrt an die stdndig wachsenden Anforderun-
gen gestaltet sich zufolge des hohen Kapitalbedarfs
nicht fortlaufend, sondern in gréssern Zeitabstin-
den, also gewissermassen schubweise. Als beson-
deres Merkmal ist dabei zu verzeichnen, dass der
in seinem Ertrag sehr saisonabhéingige Schiffsbe-
trieb, die erforderlichen Erneuerungs- und Mo-
dernisierungsgelder nur zum kleinsten Teil selbst

herauszuwirtschaften vermag. Alle grossern finan-
ziellen Anstrengungen setzen deshalb die massive
Mitwirkung der offentlichen Hand voraus. Wir
freuen uns, in diesem Zusammenhange feststellen
zu dirfen, dass die in Betracht fallenden Gemein-
wesen jeweils den Bediirfnissen alles Verstédndnis
entgegenbrachten und durch angemessene Opfer
bestitigten, wie sehr sich die Seegebiete einer be-
sondern Gunst des Volkes erfreuen diirfen.

Die Bielersee-Dampfschiff-Gesellschaft steht
im Sinne obiger Darlegungen wieder einmal vor
der Notwendigkeit einer technischen Reorganisa-
tion und appelliert an die finanzielle Hilfe der
offentlichen Gemeinwesen.

Es sei daran erinnert, dass die 6ffentliche Schiff-
fahrt auf dem Bielersee im Jahre 1887 durch die
Dampfbootgesellschaft « Union », welche den Quer-
fahrtenbetrieb Erlach—La Neuveville besorgte,
ihren Anfang nahm. Im Jahre 1911 wurde die
« Union » iibergefiihrt in die heutige Dampfschiff-
gesellschaft, welche den Betrieb auf Léngsfahrten
erweiterte. Die neue Gesellschaft hatte wiederholt
eine finanzielle Beihilfe der interessierten Gemein-
wesen notig. Eine erhebliche technische Sanierung
fand 1932 statt, wobei u. a. zwei neue Dieselmotor-
boote fiir je 200 Passagiere angeschafft wurden.
Der damalige Kapitalbedarf betrug Fr. 400 000.—
und wurde je hilftig durch den Staat Bern und die
Stadt Biel aufgebracht. Die librigen Ufergemeinden
wurden nicht belastet, weil sie zu jener Zeit noch
Beitrdge an Annuititsleistungen der BDG im An-
leihensdienst aufzubringen hatten.

Der 1932 erweiterte Schiffspark geniigt heute
nicht mehr. Unsere nachstehenden Darlegungen
begriinden die Notwendigkeit einer neuerlichen
technischen Vervollkommnung, ferner das techni-
sche Modernisierungsprogramm sowie den Finan-
zierungsplan.



II. Derzeitigce Betriebsmittel; Betriebs-
leistungen; kiinftige Anforderungen an
den Betrieb

1. Derzeitige Betriebsmittel

Die BDG verfiigt seit 1932 iiber folgende Schiffe:
In Biel

Dampfschiff « Berna » 550 Plitze

Motorschiff « Jura » 200 »

Motorschiff « Seeland » 200 »
InErlach

Motorschiff « Rousseau » . . . 100 Plitze

Motorschiff « Jolimont» . . . . . 60 »

Die in Biel stationierten Schiffe besorgen die
Langsfahrten, die in Erlach stationierten Schiffe
die Querfahrten Erlach—La Neuveville.

2. Betriebsleistungen

Jahr beférderte Personen %
1932 112 000 100
1933 142 000 127
1934 151 000 135
1935 161 000 144
1936 144 000 129
1937 162 000 145
1938 155 000 138
1939 113 000 100
1940 149 000 133
1941 127 000 114
1942 178 000 159
1943 193 000 172
1944 167 000 149
1945 237 000 211
1946 190 000 170
1947 216 000 193
1948* 186 000 166
1949 215 000 193
1950 198 000 177
1951 191 000 170

*ab 1948 Aenderung der Erhebungsmethode, was gegen-
uber frither eine Minderbewertung von ca. 5%, ausmacht.

Im Vergleich zum Jahre 1932 hat sich der Ver-
kehr gewaltig entwickelt und gelegentlich das
Ausmass einer Verdoppelung erreicht. Das zur
Verfiigung stehende Platzangebot genligt nicht
mehr. Nicht nur im Spitzenverkehr des reguldren
Fahrplanes ergeben sich héufig arge Unzukémm-
lichkeiten. Auch im Verkehr grdsserer geschlos-
sener Gesellschaften hat sich eine eigentliche Kala-
mitdt herausgebildet. Fiir die beliebten 3-Seen-
Fahrten mussten allein im Sommer 1951 Dutzende
von Anfragen, die sich auf rund 3000 Personen
erstreckten, abgewiesen werden. Annidhernd 3000
Passagiere wurden im vergangenen Sommer mit
Hilfe zugemieteter Schiffe beférdert. Die BDG
schitzt den ihr aus der Abweisung der Anfragen
entstandenen Einnahmenausfall im letzten Jahr
auf anndhernd Fr. 26 500.—

Beilagen zum Tagblatt des Grossen Rates. 1952.
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3. Kiinftige Anforderungen an den Betrieb

Die im Jahr 1951 festgestellten Anforderungen
werden eher noch eine Steigerung erfahren. Mit
dem derzeitigen Angebot von insgesamt 950 Plat-
zen ist nicht mehr auszukommen. Die Losung liegt
in der Beschaffung eines neuen Schiffes mit einem
Fassungsvermogen fiir 400 Passagiere, das sowohl
fir die 3-Seen-Fahrten als auch fiir fahrplan-
maissige Fahrten im Langsverkehr in Betracht fallt.
Fiir die Querfahrten zwischen Erlach und La
Neuveville wird weiterhin das Schiff Jolimont zur
Verfiigung stehen konnen, sofern es umgebaut
wird, denn sein jetziger Zustand ldsst sich nicht
langer verantworten. Noch schlimmer ist es in-
dessen mit dem im Jahre 1889 erbauten Schiff
« Rousseau » bestellt. Dieses Schiff ist in einem
derartigen Zustand, dass es durch die eidgendssi-
sche Aufsichtsbehorde per Ende 1951 abgesprochen
wurde. Weil das Schiff Jolimont auch in umge-
bautem Zustande nicht geniigen wird und vor
allem die Rolle eines Reserve-Fahrzeuges zu iiber-
nehmen hat, erweist sich auch hier die Anschaffung
eines neuen Schiffes mit Fassungsvermoégen fiir
rund 100 Passagiere als unabwendbar. Die ver-
mehrten Anforderungen an den Betrieb beschrin-
ken sich indessen nicht nur auf den Schiffspark.
Wenngleich die BDG weiterhin darauf angewiesen
sein wird unter gewissen finanziellen Opfern die
dringendsten Unterhaltsarbeiten an den Unter-
wasserteilen der Schiffe auf der Werft der Société
de navigation in Neuenburg ausfithren zu lassen,
und sich die Einrichtung bzw. Finanzierung ei-
gener Werftanlagen somit nicht bewerkstelligen
ldsst, so wird doch der Umbau der Station Erlach
zur dringenden Notwendigkeit. Das Stationsge-
béude ist Uberaus baufillig und geniigt einer ge-
ordneten Betriebsabwicklung nicht mehr.

III. Technisches Sanierungsprogramm
und Kapitalbedarf; betriebswirtschaft-
liche Auswirkungen

1. Technisches Sanierungsprogramm und
Kapitalbedarf

Unter Beschrinkung auf das absolut Notwen-
dige werden unter Zustimmung des Eidg. Amtes
fiir Verkehr folgende Massnahmen und Aufwen-
dungen vorgeschlagen:

1. Anschaffung eines neuen Motor-
schiffes mit Fassungsvermégen

fiir 400 Personen . . . . . Fr. 810000.—
2. Anschaffung eines Motorschiffes
mit Fassungsvermoégen fiir 100
Passagiere (Querfahrtenbetrieb
Erlach—La Neuveville) . Fr. 150 000.—
3. Umbau der Station Erlach . . Fr. 40 000.—
Fr.1000000.—
4. Unvorhergesehenes (Preiserho-
hungen) .« +« « . . . . Fr. 150000.—
Fr.1150000.—

Wir erwdhnen noch folgende Details. Es ist
beabsichtigt, die Schale und die Aufbauten des
grossen Schiffes der Rheinwerft Walsum der Gute-

14
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hoffnungshiitte AG. in Oberhausen/Duisburg in
Auftrag zu geben. Das Schiff wird eine Lénge von
ca. 41 m und eine Breite von 7 m aufweisen. Die
zwei Motoren 3 je 290 PS wiirden durch die Gene-
ral Motors AG. in Biel geliefert. Das Kkleinere
Schiff wiirde bei einer schweizerischen Schiffs-
werft bestellt. Fiir dieses Schiff ist eine Linge von
ca. 22 m und eine Breite von 4,30 m vorgesehen.
Der Dieselmotor a 90 PS wiirde ebenfalls durch die
General Motors AG. in Biel geliefert. Es ist vorge-
sehen einen ortsansissigen Unternehmer mit dem
Umbau der Station Erlach zu beauftragen.

Die Entscheidungen iiber die Durchfiihrung
des Programmes sind von grosster Dringlichkeit.
Die Schiffs- und Motorenpreise beruhen auf Offer-
ten die zeitlich beschrinkt sind. Die Lieferfristen
sind ziemlich “ang und verdienen ebenfalls grosste
Beachtung. Wird die BDG nicht in die Lage ver-
setzt, ihre Auftrage im Mai dieses Jahres definitiv
zu vergeben, so werden sich die einkalkulierten
Preise nicht mehr halten lassen und auch die fiir
das Friihjahr 1953 vorgesehene Ablieferung der
Schiffe wire alsdann nicht mehr moglich. Konnte
erst spéater bestellt werden, so wiren Preisauf-
schldge unvermeidlich und die Lieferfristen wiir-
den sich voraussichtlich sogar bis in das Jahr 1955
erstrecken. Eine derartige Entwicklung der Dinge
wiére aber vor: katastrophaler Auswirkung auf die
Reorganisations- und Finanzierungspldne. Rasches
Handeln tut somit not.

2. Betriebswirtschaftliche Auswirkungen

Hier steht die Frage im Vordergrund, inwieweit
die beiden neuen Schiffe, dank einer Finanzierung
a fonds perdu, die Ertragslage der Gesellschaft zu
verbessern vermdgen. Bei Beantwortung dieser
Frage sind wir naturgeméss auf Schétzungen an-
gewiesen. Die Indienstnahme des neuen grossen
Schiffes wird eine Personalvermehrung um zwei
Mann und ein2 Erhéhung der Abschreibungskosten
um rund Fr. 16 000.— bewirken. Geméss vorsich-
tiger Schitzung wird dieses Schiff Betriebsaus-

Jahr Betriebsrechnung
+ o

1932 11 954.40
1933 3 539.14

1934 1583.52

1935 6 703.14

1936 419.68

1937 2907.11

1938 2692.58

1939 16 577.31
1940 2186.13

1941 8 267.03
1942 2222.19

1943 13 659.12

1944 3 769.74

1945 27 374.19

1946 18 219.53
1947 5 735.84

1948 9 704.25

1949 12 909.08

1950 25 586.71

1951* 22 000.—

* provisorischer Abschluss.

gaben (einschliesslich Abschreibungen) in der Héhe
von rund Fr. 46 000.— verursachen. Anderseits
wird der Einsatz dieses Schiffes vermehrten Ver-
kehr und die Einsparung von Mietgeldern fiir
fremde Fahrzeuge bewirken. Wir schitzen die
daherigen Auswirkungen auf rund Fr. 46 000.— bis
Fr. 50 000.—. Es besteht somit die berechtigte An-
nahme, dass das neue Schiff, liber die propagandi-
stischen Auswirkungen hinaus, in seiner Renta-
bilitat gesichert ist.

Das kleinere Schiff zu 100 Passagierplidtzen wird
lediglich im Querfahrtenbetrieb zwischen La Neu-
veville und Erlach seine Rentabilitdt kaum zu fin-
den vermogen; im Rahmen der betrieblichen und
zeitlichen Moglichkeiten wird es auch zu andern
lukrativeren Aufgaben herangezogen werden miis-
sen. Es war schon wiederholt die Rede davon, die
Gemeinden Erlach und La Neuveville an einem
allfilligen Betriebsdefizit der Querfahrten parti-
zipieren zu lassen. Die beachtlichen Opfer der bei-
den Gemeinden zugunsten des neuen Sanierungs-
werkes fiihrten indessen zur liberwiegenden Auf-
fassung, dass der reorganisierte Betrieb als Einheit
zu betrachten sei, d. h. der verbesserte Léngsfahr-
ten- und Exkursionsbetrieb grundsétzlich auch fiir
die Querfahrten den finanziellen Ausgleich zu er-
bringen habe. Es steht zu hoffen, dass Betriebs-
defizite tiberhaupt ausbleiben, denn die Ertragslage
der BDG hat sich in den letzten Jahren zusehends
gebessert und die durch die technische Reorgani-
sation erheblich ausgeweiteten Einnahmenmaglich-
keiten werden gewiss das ihrige zu einer erfreu-
lichen Konsolidierung beitragen.

IV. Die Finanzierung des technischen
Programmes; Antrag

1. Rechnungsabschliisse und Finanzlage der BDG

Folgende bis 1932 zuriickgreifende Darstellung
zeigt die massgebliche Entwicklung der Rech-
nungsabschliisse.

Passivsaldo der Gewinn-

Gewinn- und Verlustrechnung und Verlustrechnung

+ J—

13 374.09 51 864.95

4016.84 65 704.29

4 036.12 102 280.51

2906.40 99 374.11

3213.38 102 587.49

114.21 109 218.28

46.81 109 171.47

17 726.01 126 897.48

1547.07 125 350.41

9123.15 134 473.56

2071.53 128 645.48

5 760.70 134 406.18

12 625.62 147 031.80

6 330.28 140 360.90

36 307.81 176 668.71

6 201.11 182 869.82
835.15 835.15+
532.64 532.64+
2579.50 2579.50+

410.92

410.92+



1948 erfolgte eine Bereinigung der Bilanz, wo-
durch der Passivsaldo ausgemerzt werden konnte.
Seither blieb es bei geringfiigigen Aktiviiberschiis-
sen. Die Darstellung zeigt, dass die BDG schliess-
lich knapp in der Lage war, ihren technischen
Selbsterhalt herauszuwirtschaften, d.h. die Be-
triebsausgaben sowie die rund Fr. 27 000.— be-
tragenden industriellen Abschreibungen zu decken.
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Die Wendung zum Bessern ist aber so spét einge-
treten, dass nennenswerte Erneuerungsgelder nicht
angesammelt werden konnten. Die nachstehende
provisorische Bilanz per 31. Dezember 1951 zeigt,
in welch geringem Masse dem Abschreibungskonto
liquide Mittel gegeniiberstehen. Die verfiigbaren
Gelder reichen nicht liber einen angemessenen Be-
triebsfonds hinaus.

Provisorische Bilanz per 31. Dezember 1951

Aktiven
Fr. Fr.
Anlagevermoégen . . . 526729.36
abzligl. Abschreibungen 386 329.36
140 400.—
Mobiliar 2.— 140402.—
Schiffsneubau 19 409.60
Betriebsvermégen
Kasse . . 56.45
Postcheck 3 325.34
Bankguthaben 75 933.99
Wertschriften . . . . 76 950.—
Verkehrskontrolle SBB 20 118.99
Materialvorrite 12 000.—
Transit. Aktiven 3472 —
Total Aktiven 351 668.37

Die Bilanz bestdtigt die Tatsache, dass die
BDG fiir ihr technisches Sanierungswerk absolut
angewiesen ist auf die Hilfe der interessierten Ge-
meinwesen. Dass sozusagen keine langfristigen
Anleihensschulden mehr vorhanden sind, ist sehr
zu begriissen und dient der Entspannung der Lage.

Vom Aktienkapital, das sich auf Fr. 324 000.—
belduft, befinden sich Fr. 249 300.—, d. h. 77 %, im
Besitze des Staates Bern.

2. Gesetzliche Grundlage

Die Finanzierung muss grundsétzlich auf den
Boden der Bundesgesetze vom 6. April 1939 und
21. Dezember 1949 iiber die Hilfeleistung an private
Eisenbahn- und Schiffahrtsunternehmungen ge-
stellt werden. Nur auf dieser Grundlage ist eine
Mitwirkung des Bundes iiberhaupt denkbar. Mit
Bezug auf dessen Mitwirkung stehen wir aller-
dings vor einer gewissen Enttiuschung. Die Hoff-
nung der BDG ging urspriinglich dahin, einen
Bundesbeitrag von wenigstens Fr. 200 000.— zu
erhalten. Das Reorganisationsprogramm der BDG
hat indessen derart spit konkrete Formen ange-
nommen, dass mittlerweilen die auf Grund der
erwihnten beiden Gesetze verfiigbaren Bundes-
kredite restlos verteilt waren. Lediglich aus den
Zinsen schon zugesicherter, aber noch nicht aus-
bezahlter Bundesbeitrige konnten in der Folge
nach miihsamen Verhandlungen noch Fr. 50 000.—
zugunsten der BDG erhéltlich gemacht werden.
Wir diirfen in diesem Zusammenhange allerdings
nicht verschweigen, dass bei den massgeblichen
Bundesinstanzen zunichst grundsitzliche Beden-
ken gegen die Einreihung der BDG unter die Sub-
ventionsempfinger bestanden. Wenn es auch ge-
lungen ist, diese Bedenken weitgehend zu zer-
streuen, so liegen die Verhéiltnisse nun trotzdem
S0, dass sich die BDG mangels verfiigbarer Kredite

Passiven

Eigenkapital
Aktien Fr. Fr.
500 Stammaktien & 1.— 500.—
1750 Stammaktien a 2.— 3500.—
6400 Prior. Akt. a 50.— 320 000.— 324 000.—
Fremdkapital
Obligationenanleihe vom 20. Februar

1915,5% . . . . . 750.—
Nicht eingeloste Coupons 100.—
Kreditoren e e e e 18 452.30
Vereinigung fiir Verkehrswerbung 1955.15
Allgemeiner Reservefonds 6 000.—
Aktivsaldo der Gewinn- und Verlust-

rechnung 410.92
Total Passiven . 351668.37

gewissermassen mit einem symbolischen Bundes-
beitrag begniligen muss. Der Kampf um den Bun-
desbeitrag hat die massgeblichen Bundesinstanzen
immerhin gezwungen, sich mit dem technischen
Reorganisationsprogramm zu beschiftigen und
dessen Zweckmaéssigkeit anzuerkennen. Diese An-
erkennung ist von Wichtigkeit fiir die Entschlies-
sungen des Kantons und der Gemeinden.

3. Die Hilfeleistungsvereinbarung

Jede kollektive Hilfeleistung nach Massgabe der
oberwahnten Bundesgesetze wird durch eine Ver-
einbarung geregelt. Der vom Eidg. Amt fiir Ver-
kehr vorgeschlagene Vereinbarungstext lautet wie
folgt:

Vereinbarung

zwischen

der Schweizerischen Eidgenossenschaft und dem
Kanton Bern einerseits,

und

der Bielersee Dampfschiffgesellschaft (hienach
BDG genannt) anderseits, ist auf Grund von Art. 15
des Bundesgesetzes vom 6. April 1939 und des
Erginzungsgesetzes vom 21. Dezember 1949 iiber
die Hilfeleistung an private Eisenbahn- und Schiff-
fahrtsunternehmungen folgendes vereinbart wor-
den.

Art. 1
Leistungen des Bundes und des Kantons Bern

Der Bund gewihrt der BDG fiir die technische
Sanierung einen Beitrag von Fr. 50 000.—.

Der Kanton Bern gewidhrt der BDG fiir den
gleichen Zweck einen Beitrag von Fr. 1100 000.—.
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Dem Kanton Bern bleibt es anheimgestellt, fiir
die Aufbringung seiner Leistung oder eines Teiles
derselben die beteiligten Gemeinden heranzuzie-
hen, dies jedach ohne Beeintréchtigung der Ver-
pflichtung, die ihm aus dieser Vereinbarung er-
wiéchst.

Art. 2

Verwendung

Die Beitregsleistungen des Bundes und des
Kantons Bern sind fiir nachstehende Anschaffun-
gen und Arbeiten bestimmt:

1 Personenmctorschiff fir 400

Personen . . . . . . . . Fr. 810000—

1 Personenmctorschiff fur 100
Personen . . . . . . . . Fr. 150000.—
Umbau der Siation Erlach . . Fr. 40 000.—

Unvorhergesehenes (Preiserho-
hungen) . . . . . . . . Fr. 150000.—
Fr. 1150 000.—

Art. 3
Auszahlung

Der Bundesbeitrag wird nach allseitiger Un-
terzeichnung der vorliegenden Vereinbarung und
Vorlage rechtsgiiltig abgeschlossener Lieferungs-
vertrdge fiir die zwei Personenmotorschiffe ge-
maiss Art. 2 ausbezahlt. Der Kanton Bern leistet
seinen Beitrag nach Massgabe der Filligkeiten fiir
die gemadss Ar-=. 2 vorgesehenen Anschaffungen und
Arbeiten.

Art. 4
Besondere Bedingungen

Die Jahresrechnungen und Bilanzen der BDG
sind nach den vom Eidgendssischen Post- und
Eisenbahndepartement erstellten Formularen zu
erstellen und bediirfen dessen Genehmigung.

Die BDG hat ihre Anlagen planmaissig abzu-
schreiben und einen Reservefonds zu dufnen, dem
jéhrlich 109 des Reingewinnes zuzuweisen sind,
bis dieser 3090 des einbezahlten Grundkapitals
erreicht hat.

Art. 5

Streitigkeiten

Ueber allfillige Streitigkeiten betreffend die
Auslegung dar Vereinbarung entscheidet der
schweizerische Bundesrat.

* % *
Wir erackten diesen Vereinbarungstext auf

ganzer Linie als annehmbar. Es geht aus ihm her-
vor, dass der Kanton und die Gemeinden neben

der Bundesleistung von Fr. 50 000.— insgesamt
noch Fr. 1100 000.— aufzubringen haben. Her-
vorzuheben bleibt, dass das gesamte Kapital a fonds
perdu aufzubringen ist, denn die Ertragslage der
Gesellschaft schliesst von vornherein eine Neuver-
schuldung mit Zinsen- und Amortisationsdienst
aus.

4. Leistungen der einzelnen Beteiligten.

Wir bringen den nachstehenden, auch mit den
Gemeindebehérden besprochenen und abgeklérten
Plan in Vorschlag.

Bund . . . . . . . . . . Fr 50 000.—
Staat Bern . . . . . . . . Fr. 525000.—
Stadt Biel . . . . . . . . Fr. 475000—
Gemeinde La Neuveville . . . Fr. 30 000.—
» Erlach . . . . . Fr 30 000.—

» Twann . . . . . Fr. 20 000.—

» Ligerz S i 10 000.—

» Tischerz . . . . . Fr. 5000.—

» Nidau . . . . . . Fr. 5 000.—

Fr. 1150 000.—

Wie schon erwihnt, liegt die Zusicherung des
Bundesbeitrages von Fr. 50 000.— nach Massgabe
des unter Abschnitt 3 hievor wiedergegebenen
Vereinbarungsentwurfes vor.

Die Gemeinden haben zum grossten Teil ihre
zustimmenden Beschliisse schon gefasst, so vor
allem auch die Stadt Biel, der das weitaus grosste
Opfer zugemutet wird. Einzelne kleinere Gemein-
den stehen derzeit noch in Unterhandlungen mit
besonders interessierten Privaten, um gewisse
Entlastungsbeitrdge zu erhalten. Das Sanierungs-
geschift befindet sich auch unter dem Gesichts-
punkt der Gemeindebeteiligungen auf gutem
Wege.

Der vorgesehene Kantonsbeitrag von Fr. 525 000
kann angesichts der Opferbereitschaft der Gemein-
den als angemessen und der bisherigen Praxis ent-
sprechend bezeichnet werden. Er dient einem Sa-
nierungswerk von kantonaler Bedeutung. Solidari-
tdt und volkswirtschaftliches Interesse rechtferti-
gen seine Gewidhrung. Wir empfehlen Zustimmung
nach Massgabe des nachfolgenden Beschlusses-
entwurfes.

Bern, 16. April 1952.

Der Eisenbahndirektor:
Brawand.



Beschluss des Grossen Rates
iiber die

finanzielle Beteiligung des Staates Bern an

der technischen Sanierung 1952/53 der

Bielersee-Dampfschiff-Gesellschaft (BDG)

gemiiss Bundesgesetzen vom 6. April 1939
und 21. Dezember 1949

Der Grosse Rat des Kantons Bern,

nach Kenntnisnahme eines Berichtes der Eisen-
bahndirektion, auf den Antrag des Regierungs-
rates und gestilitzt auf die Bundesgesetze vom
6. April 1939 und 21. Dezember 1949 betreffend die
Hilfeleistung an private Eisenbahn- und Schiff-
fahrtsunternehmungen,

beschliesst:

I

Dem von der Bielersee-Dampfschiff-Gesellschaft
(BDG) aufgestellten und von der Eidg. Aufsichts-
behorde gutgeheissenen technischen Sanierungs-
programm 1952/53 wird zugestimmt.

II.

Der Staat Bern erkldrt sich bereit, an die auf
Fr. 1150 000.— veranschlagten Erneuerungs- und
Umbaukosten einen Anteil von Fr. 525 000.— a
fonds perdu zu gewidhren. Dies unter der Be-
dingung, dass die librigen Interessenten folgende
Leistungen ebenfalls a fonds perdu ilibernehmen:

Bund . . . . . . < . . . Fr. 50000.—
StadtBiel . . . . . . . . . Fr. 475000.—
Gemeinde La Neuveville . . . Fr. 30000.—
» Erlach . . . . . . Fr. 30000—

» Twann . . . . . . Fr. 20000.—

» Ligerz . . . . . . Fr. 10000.—

» Tischerz . . . . . Fr. 5000—

» Nidau . . . . . . Fr. 5000—

Fr. 625 000.—

In Ausnahmefillen kénnen die Leistungen ein-
zelner Gemeinden durch solche von Mitinteressen-
ten ersetzt, bzw. ergénzt werden.

Der Beitrag des Staates Bern von Fr. 525 000
a fonds perdu ist dem Eisenbahnamortisationsfonds
zu belasten.
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III1.
Der Regierungsrat wird ermaichtigt:

1. Die Vereinbarung mit dem Bunde und der Bie-
lersee-Dampfschiff-Gesellschaft zu unterzeich-
nen.

2. Die finanziellen, technischen und administra-
tiven Massnahmen im Zusammengehen mit den
Bundesinstanzen durchzufiihren und innerhalb
der Bielersee-Dampfschiff-Gesellschaft bei den
beziiglichen Beschlussfassungen zustimmend
mitzuwirken.

Bern, 15. Mai 1952.

Im Namen des Grossen Rates,
Der Président:
0. Steiger.

Der Staatsschreiber:
Schneider.



Gemeinsamer Antrag des Regierungsrates
und der Kommission

vom 22. Januar/l. Februar und 30. Januar 1952

Dekret

iiber die Patentpriifungen
fiir Primarlehrer

Allgemeine Bestimmungen

§ 1. Das zur Uebernahme einer Lehrstelle an
einer bernischen Primarschule notige Patent wird
in der Regel durch eine bernische Patentpriifung
erworben.

§ 2. Zu dieser Priifung werden nur Schweizer-
biirger zugelassen, die eine entsprechende theore-
tische und brufliche Ausbildung genossen haben.

§ 3. Von der Teilnahme an der Patentpriifung
sind auszuschliessen:

a) wer im sittlichen Verhalten Anlass zu Klagen
gegeben hat,

b) wer durch Krankheit oder Gebrechen an der
Ausiibung des Lehrerberufes verhindert wére,

¢) wer am 31. Mirz des Priifungsjahres das 19. Al-
tersjahr nicht erreicht hat,

d) Wer wegen offensichtlich mangelhafter Vorbil-
dung von vornherein keine Aussicht hat, das
Examen zu bestehen.

Ueber den Ausschluss in den Féllen von lit. a),
b) und d) des Abs. 1 entscheidet die Erziehungs-
direktion nach Anhoren der Patentpriifungskom-
mission.

§ 4. Zur Durchfiihrung der Priifung wahlt:

a) der Regierungsrat: eine Priifungskommission,
bestehend aus einem Présidenten und sechs
Mitgliedern,

b) die Erziehungsdirektion: die nétigen Fachexper-
ten,

c) die Kommission: ihren Vizeprisidenten und den

Sekretér.

Die Amtsdauer betrdgt vier Jahre.

Die Patentpriifungskommission fiir Arbeitsleh-
rerinnen nimmt die Priifungen im Handarbeiten
an den Lehrerinnenseminarien ab.

Die Entschidigung fiir die Mitglieder und die
Experten wird durch die einschlédgige Verordnung
festgesetzt.

§ 5. Der Prisident der Priifungskommission ist
der Aufgabe, selber zu priifen, enthoben. Er leitet
die Priifung und trifft gemiss dem Priifungsregle-
ment alle erforderlichen Anordnungen. Er fiihrt die
der Priifungskommission von der Erziehungsdirek-
tion iiberwiesenen Aufgaben aus.
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§ 6. Der Zeitpunkt und der Umfang der Prii-
fungen werden durch das Priifungsreglement des
Regierungsrates festgesetzt.

§ 7. Die miindlichen Priifungen sind 6ffentlich.

Besondere Bestimmungen iiber reduzierte
Priifungen

§ 8. Bewerber, die kein bernisches Seminar be-
sucht haben, werden in der Regel in denselben Fa-
chern gepriift wie die einheimischen Kandidaten.
Sofern ein Bewerber sich in einzelnen Féchern tiber
eine abgeschlossene Ausbildung ausweist, die tiber
den Lehrplan der staatlichen Seminarien hinaus-
gehen, so kann ihm die Erziehungsdirektion auf
Antrag der Patentpriifungskommission die Priifung
in diesen Fiachern erlassen.

§ 9. Mit Riicksicht auf die besondern Verhilt-
nisse im deutschsprachigen katholischen Gebiet des
jurassischen Landesteils wird zu einer reduzierten
Patentpriifung (Piadagogik, deutscher Aufsatz und
Lehrprobe) zugelassen: wer

a) in der Regel mindestens zwei der drei letzten
Schuljahre in einer Schule des Kantons Bern
absolviert hat,

b) ein ausserkantonales Lehrpatent vorweist,

¢) nicht nach § 3 von der Priifung ausgeschlossen
ist,

d) an einer deutschsprachigen Primarschule des
Jura provisorisch als Lehrkraft gewahlt ist.

Das Patent, welches gestiitzt auf diese Priifung
ausgestellt wird, berechtigt nur zur definitiven
Wahl in den Gemeinden dieses Gebietes.

Bei der Patentpriifung gemiss § 8 wird dem
Inhaber eines solchen Sonderpatentes die Priifung
in den Fachern Piddagogik, deutscher Aufsatz und
Lehrprobe erlassen.

Ubergangsbestimmung

§ 10. Dieses Dekret tritt auf den 1. Oktober 1952
in Kraft. Das Patentpriifungsreglement vom 3. Fe-
bruar 1933 ist entsprechend abzuindern und zu
erginzen.

Bern, den 1. Februar 1952.

Namens des Regierungsrates,
Der Prisident:
Dr. V. Moine.

Der Staatsschreiber:
Schneider.

Bern, den 30. Januar 1952.
Im Namen der Kommission,

Der Président:
Bircher.



Gemeinsamer Antrla(g des Regierungsrates
und der Kommission

vom 22. April/2. Mai und 29. April 1952

(Zu § 6 werden moglicherweise noch neue
Antridge gestellt.)

Dekret
iiber die Schulzahnpflege

Der Grosse Rat des Kantons Bern,

gestlitzt auf Art. 77 des Primarschulgesetzes
vom 2. Dezember 1951, Art. 2, Ziff. 1, des Ge-
meindegesetzes vom 9. Dezember 1917 und § 44,
lit. a) des Gesetzes vom 28. November 1897 iiber
das Armen- und Niederlassungswesen,

auf den Antrag des Regierungsrates,

beschliesst:

§ 1. Die Schulgemeinden ordnen die Schulzahn-
pflege im Rahmen dieses Dekretes durch ein Re-
glement oder sie stiitzen sich bei der Durchfiih-
rung auf das gemiss Art. 90 des Primarschulge-
setzes zu erlassende kantonale Schulreglement.
Sie konnen sich zu Gemeindeverbédnden zusammen-
schliessen.

§ 2. Die Aufgabe der Schulzahnpflege besteht
in: ‘
a) der Aufkliarung der Schulkinder iiber die Not-
wendigkeit der Zahnpflege;

b) der fiir jedes schulpflichtige Kind obligatori-
schen mindestens alljdhrlichen Untersuchung
des Gebisses;

c¢) der Ermoéglichung der Behandlung kranker
Zdhne.

§ 3. Die Gemeinden ernennen einen oder meh-
rere Schulzahnirzte, die im Besitze des eidgendssi-
schen Diploms fiir Zahnirzte und der Berufsaus-
ubungsbewilligung fiir den Kanton Bern sein miis-
sen.

Die Besoldung oder tarifgeméisse Entschiadigung
der Schulzahnirzte ist Sache der Gemeinden.

§ 4. Die Untersuchung ist fiir jedes schulpflich-
tige Kind obligatorisch.

Die zustindige Gemeindebehérde leitet den
Befund des Zahnarztes und nétigenfalls einen
Voranschlag fiir die Behandlungskosten mit der
Einladung, die Behandlung rechtzeitig vornehmen
zu lassen, an den Inhaber der elterlichen Gewalt
weiter.

Die Behandlung kann durch den Schulzahnarzt
oder einen andern Zahnarzt erfolgen.

Beilagen zum Tagblatt des Grossen Rates. 1952.

Einrichtung.

Aufgabe.

Schul-
zahnérzte.

Unter-
suchung und
Behandlung.
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Kosten.

Staatsbeitrag.

Tarifver-
handlungen.

Inkrafttreten,

§ 5. Die Kosten aller Untersuchungen sowie die
ganzen oder teilweisen Kosten der Behandlung
Minderbemittelter durch den Schulzahnarzt ge-
maiss § 2, lit. ¢) werden durch die Gemeinde ge-
tragen. Es steht den Gemeinden frei, auch weitere
Kosten zu ilibernehmen.

In jedem Fall, in welchem die Gemeinde einen
Teil der Kosten libernimmt, stellt sie dem Inhaber
der elterlichen Gewalt fiir die Arbeiten des Schul-
zahnarztes Rechnung.

Das Gemeindereglement (§ 1) kann bestimmen,
bei welchen sozialen und wirtschaftlichen Vor-
aussetzungen von Eltern und Waisen eine ginz-
liche oder teilweise Kosteniibernahme erfolgt.

§ 6. Die Einwohnergemeinden sind erméchtigt,
die Reinauslagen der Schulgemeinden fiir die
Schulzahnpflege gesamthaft in der Rechnung der
voriibergehend Unterstlitzten zu verbuchen. Der
Regierungsrat bestimmt bei der Genehmigung des
Gemeindereglementes, welcher Staatsbeitrag zu
leisten ist (§ 53, Abs. 4 des Armen- und Nieder-
lassungsgesetzes). Die Einwohnergemeinde tiber-
weist den Staatsbeitrag, sofern sie nicht selbst fiir
das Schulwesen aufkommt, an die Schulgemeinde.

§ 7. Der Regierungsrat kann mit der Zahnéarzte-
gesellschaft des Kantons Bern einen Rahmentarif-
vertrag iiber die Vergilitung der Verrichtungen
derjenigen Zahnirzte abschliessen, die in ihrer
Privatpraxis die Schulzahnpflege besorgen. Bei
Fehlen eines solchen Vertrages gilt der Tarifver-
trag, den die Gemeinde mit dem Schulzahnarzt ab-
schliesst.

§ 8. Dieses Dekret tritt auf den 1. April 1953 in
Kraft. Gemeinden, in welchen die Schulzahnpflege
auf besonders grosse Schwierigkeiten st6sst, kann
die Erziehungsdirektion die gestaffelte Einfiihrung
oder die Einfithrung in einem spétern Zeitpunkt
bewilligen.

Fiir Gemeinden, welche den schulzahnérztlichen
Dienst bereits eingefiihrt haben, gelten die Sub-
ventionsvorschriften schon im Jahr 1952,

Bern, den 2. Mai 1952.

I'm Namen des Regierungsrates,
Der Prisident:
Dr. V. Moine.

Der Staatsschreiber:
Schneider.

Bern, den 29. April 1952.

Im Namen der Kommission,

Der Priasident:
Bircher.



Antrag des Regierungsrates
und der Kommission

vom 28. Dezember 1951/8. April 1952

Grossratsbeschluss

betreffend Einfiihrung
des Obligatoriums fiir Hauswirtschaftliche
Fortbildungsschulen

Der Grosse Rat des Kantons Bern,

in Anwendung von Art. 16 des Gesetzes liber
die Fortbildungsschule fiir Jiinglinge und das
hauswirtschaftliche Bildungswesen vom 6. Dezem-
ber 1925, in der Fassung des Gesetzes liber die
Abdnderung einiger Bestimmungen der Schul-
gesetzgebung vom 21. Januar 1945,

beschliesst:

1. Die hauswirtschaftliche Fortbildungsschule ist
fiir alle T6chter obligatorisch.

2. In den Gemeinden, in welchen die Vorausset-
zungen fir die Durchfiihrung dieses Obligato-
riums heute noch nicht vorhanden sind, muss
der Unterricht spatestens vom Schuljahr 1955/
1956 an erteilt werden.

3. Damit wird Art. 15, Abs. 1, des Gesetzes vom
6. Dezember 1925 iiber die Fortbildungsschule
fiir Jiinglinge und das hauswirtschaftliche Bil-
dungswesen gegenstandslos.

Bern, 28. Dezember 1951.

Im Namen des Regierungsrates,
Der Prisident:
Dr. V. Moine.

Der Staatsschreiber:
Schneider.

Bern, den 8. April 1952.

Im Namen der Kommission,

Der Prisident:
Luder.
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Gemeinsamer Antrag des Regierungsrates
und der Kommission

vom 22. und 28. April 1952

Dekret

iiber die finanziellen Leistungen
des Staates an die Kindergiirten
vom 19. Mai 1947 (Abéinderung)

Der Grosse Rat des Kantons Bern,

gestiitzt auf Art. 13, Abs. 2, des Gesetzes vom
22. September 1946 betreffend die Besoldungen der
Lehrerschaft an den Primar- und Mittelschulen,

auf Antrag des Regierungsrates,
beschliesst:

1. § 2, Abs. 1, des Dekretes iiber die finanziellen

Leistungen des Staates an die Kindergirten
vom 19. Mai 1947 erhilt folgende Formulie-
rung:
Der Zuschuss des Staates an die Besoldung der
Kindergirtnerinnen betrégt jahrlich Fr. 1200.—.
Dazu kommen vom 4. Dienstjahr an vier Alters-
zulagen von Fr. 60.— nach je drei Dienstjahren.
Die Teuerungszulage wird in gleicher Weise
festgesetzt wie fiir die Lehrerschaft.

2. In § 8, lit. e, erhélt Abs. 1 folgende Formulie-
rung: Die Eigentiimer der Kindergirten haben
der Kindergirtnerin eine Barbesoldung von
mindesten Fr. 3000.— auszurichten. Die staat-
lichen Zuschiisse diirfen nicht in Abzug ge-
bracht werden. § 4 bleibt vorbehalten.

3. Diese Abénderung tritt riickwirkend auf 1. Ja-
nuar 1952 in Kraft.

Bern, den 22. April 1952.

Im Namen des Regierungsrates,

Der Prisident:
Dr. V. Moine.

Der Staatsschreiber:
Schneider.

Bern, den 28. April 1952.

Im Namen der Kommission,

Der Priasident:
Steinmann.



Gemeinsamer Antrag des Regierungsrates
und der Kommission

vom 22. und 28. April 1952

Dekret

iiber die versicherten Besoldungen der
Lehrerschaft vom 22. November 1950
(Ergiinzung)

Der Grosse Rat des Kantons Bern,

gestlitzt auf Art. 37 des Gesetzes betreffend die
Besoldungen der Lehrerschaft an den Primar- und
Mittelschulen vom 22. September 1946 und § 30
des Dekretes iiber die Neufestsetzung der Besol-
dungen und Teuerungszulagen der Lehrerschaft
an den Primar- und Mittelschulen vom 22. No-
vember 1950,

auf den Antrag des Regierungsrates,
beschliesst:

§ 1. § 1 des Dekretes liber die versicherten Be-
soldungen der Lehrerschaft vom 22. November 1950
wird durch Einschiebung eines neuen Absatzes,
zwischen Absatz 1 und Absatz 2, wie folgt ergénzt:

« Gewdhrt eine Gemeinde ihren Lehrkriften
nach dem 1. Januar 1951 eine Erh6hung der regula-
tiven Gesamtbeziige, so wird zur Bestimmung der
versicherten Besoldung ein Abzug in der Hohe der
zusétzlichen Teuerungszulage nach Dekret ge-
macht. »

§ 2. Diese Erginzung tritt rliickwirkend auf den
1. Januar 1951 in Kraft.

Bern, den 22. April 1952.

Im Namen des Regierungsrates,
Der Prisident:
Dr. V. Moine.

Der Staatsschreiber:
Schneider.

Bern, den 28. April 1952.

Im Namen der Kommission,

Der Priasident:
Steinmann.
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Vortrag
der Direktionen der Justiz und Landwirtschaft

an den Regierungsrat zuhanden des Grossen Rates

zum Einfiihrungsgesetz zum Bundesgesetz vom 12. Juni 1951
iiber die Erhaltung des béuerlichen Grundbesitzes

(April 1952)

I

In der Schklussabstimmung vom 12. Juni 1951
haben die eidgendssischen Rite das ihnen mit
Botschaft vom 30. Dezember 1947 vorgelegte Bun-
desgesetz iiber die Erhaltung des Dbiuerlichen
Grundbesitzes angenommen. Dieses Gesetz be-
zweckt, den béuerlichen Grundbesitz als Tréger
eines gesunden und leistungsfihigen Bauernstan-
des zu schiitzen, die Bodennutzung zu férdern, die
Bindung zwischen Familie und Heimwesen zu
festigen und die Schaffung und Erhaltung land-
wirtschaftlicher Betriebe zu begiinstigen (Art. 1
des Bundesgesetzes). Es soll die bisherigen not-
rechtlichen Vorschriften zur Bekdmpfung der Bo-
denspekulation und zum Schutze der Pichter ab-
16sen und uberfiihrt zu diesem Zweck in erster
Linie die notrechtlichen Bestimmungen von blei-
bendem Werte in das ordentliche Recht.

Das Bundesgesetz enthilt Vorschriften zweierlei
Charakters. Einerseits enthilt es Vorschriften, die
ohne weiteres auf dem ganzen Gebiete der Eidge-
nossenschaft gelten, z. B. Art. 6, Abs. 1 (Vorkaufs-
recht der Nachkommen, der Ehegatten und der
Eltern), Art. 22 (Liegenschaftsvermittlung), Arti-
kel 23 ff. (Pachtverhéltnisse) und Art. 28 ff. (Schutz
gegen unwirtschaftliche Zwangsverwertungen). Zu
einem andern Teil hat es den Charakter eines Rah-
mengesetzes in dem Sinne, dass es verschiedene
Massnahmen vorsieht, es aber den Kantonen iiber-
lasst, diese auf ihrem Gebiet ganz oder teilweise
zu verwirklichen.

Soweit das Bundesgesetz ohne weiteres fiir das
ganze Gebiet der Eidgenossenschaft gilt, sind die
Kantone zu dessen Vollziehung fiir ihr Gebiet ver-
pflichtet; derartige Ausfiihrungsbestimmungen
konnen sie auf dem Verordnungswege erlassen
(Art. 46, Abs. 2, Bundesgesetz, Art. 38 Staatsver-
fassung). Sow=it es sich aber nicht um Vollzie-
hungsvorschriften handelt, d. h. soweit fiir den
Kanton Bern von den verschiedenen im Gesetz
enthaltenen Ermaéchtigungen Gebrauch gemacht

werden soll, ist nach bernischem Staatsrecht ein
Gesetz erforderlich. So musste auch fiir die Ein-
fiihrung des Bundesgesetzes vom 12. Dezember
1940 tiber die Entschuldung landwirtschaftlicher
Heimwesen, das den Kantonen die Entschuldung
ebenfalls nicht vorschrieb, sondern ihnen anheim-
stellte, diese durchzufiihren, ein kantonales Ein-
fiihrungsgesetz erlassen werden .

Im Aufbau des Gesetzes haben wir uns der
Uebersicht halber an das Bundesgesetz angelehnt.

II.
1. Allgemeine Bestimmungen

Art. 3 des Bundesgesetzes gibt den Kantonen
die Befugnis, die Anwendbarkeit des Gesetzes auf
Bauzonen auszuschliessen, die zur Entwicklung
einer Ortschaft unentbehrlich sind. Um der Ent-
wicklung aufstrebender Ortschaften keine Schwie-
rigkeiten zu bereiten, glauben wir, dass von dieser
Moglichkeit Gebrauch gemacht werden sollte. Die
fraglichen Gebiete lassen sich allerdings nicht im
Gesetz umschreiben, da die Entwicklung in stetem
Flusse ist. Es erscheint zweckmaéssig, den Regie-
rungsrat zu ermdichtigen, diese Gebiete fiir jede
einzelne in Betracht kommende Gemeinde zu um-
schreiben, wobei dem Gemeinderat naturgemaiss
ein Antragsrecht eingerdumt wird (Art. 1).

Das Bundesgesetz stellt in Art. 5 den Grundsatz
auf, dass das landwirtschaftliche Areal nach Méog-
lichkeit seinem Zweck erhalten bleiben soll. Zu
diesem Behufe kénnen die Kantone Bestimmungen
dariliber aufstellen, ob und in welcher Form fiir
Verminderungen des Kulturlandes bei Verdusse-
rungsgeschiften Ersatz zu leisten ist. Angesichts
der Bedeutung des Kulturlandes als Existenzgrund-
lage der landwirtschaftlichen Bevolkerung, aber
auch als Erndhrungsgrundlage fiir die gesamte
Bevolkerung der Schweiz in Kriegszeiten verdient
es der Gedanke des Realersatzes, dass man ihn



bertiicksichtigt. Die Schwierigkeiten, in jedem Ein-
zelfall Realersatz oder eine Abgabe zu verlangen
sowie eine weitere Verteuerung des Baulandes,
veranlasste die zur Vorberatung des Einfiihrungs-
gesetzes eingesetzte grossratliche Kommission, eine
Losung zu suchen, um dem Realersatz auf anderem
Wege gerecht zu werden. Wir fanden diese in der
Aufnahme einer Bestimmung zur Forderung der
Ortsplanung und der Bodenverbesserungen durch
den Staat (Art. 2).

2. Vorkaufsrecht
auf landwirtschaftlichen Gewerben

Nach Bundesrecht steht den Nachkommen, dem
Ehegatten und den Eltern des Verkiufers eines
landwirtschaftlichen Gewerbes ein Vorkaufsrecht,
und zwar zum Schitzungswert zu. Die Kantone
konnen das Vorkaufsrecht einmal auf die Geschwi-
ster und deren Nachkommen ausdehnen, wenn
landwirtschaftliche Liegenschaften, die der Ver-
dusserer von seinen Eltern erhalten oder ererbt hat,
in Frage stehen; in diesem Fall gilt fir die Ge-
schwister, die vom Vorkaufsrecht Gebrauch ma-
chen wollen, freilich der mit dem Dritten verein-
barte Kaufpreis. Im Interesse der Erhaltung eines
landwirtschaftlichen Gewerbes innerhalb der Fa-
milie mochten wir dieses Vorkaufsrecht im Kanton
Bern fiir die Geschwister einfiihren. Die gross-
riatliche Kommission beschloss, von einer Aus-
dehnung auf die Geschwisterkinder abzusehen,
da dies vermehrt zu langwierigen Auseinander-
setzungen fithren wiirde. Um einen Widerspruch
mit den b&uerlichen Postulaten, dass auf den
landwirtschaftlichen Boden vor allem derjenige
soll Anspruch erheben konnen, der ihn bebaut, zu
vermeiden, mochten wir das Vorkaufsrecht der
Geschwister aber in der Weise einschridnken, dass
es nur von denjenigen angerufen werden kann,
die die Liegenschaften auch selber bewirtschaften
wollen (Art. 3).

Zudem ridumen wir das Vorkaufsrecht im Sinne
der Art. 13 und 14 Bundesgesetz dem langjihrigen
Pichter oder Angestellten ein (Art. 4).

Dagegen scheint uns kein geniigender Grund
zu bestehen, das Vorkaufsrecht nach Art. 15 Bun-
desgesetz auch dem Nachbarn einzurdumen. Auf
der andern Seite erscheint es zweckmdssig, das
Vorkaufsrecht auszuschliessen, wenn nur Teile
eines landwirtschaftlichen Gewerbes bis zu drei
Hektaren veridussert werden. Solche Verdusserun-
gen dienen oft der Abrundung angrenzender land-
wirtschaftlicher Betriebe und konnen durchaus im
Sinne einer rationellen Bewirtschaftung liegen.
Dafiir unterliegen solche Verkidufe aber dem be-
hordlichen Einspruchsrecht, wenn sie spekulativer
Natur sein sollten oder wenn dadurch die Existenz-
fahigkeit des bisherigen landwirtschaftlichen Ge-
werbes gefihrdet werden sollte (Art. 6).

Ein weiteres Vorkaufsrecht sehen wir vor zur
Forderung der Ueberfiihrung von Alpweiden und
Anteilsrechten an solchen in das Eigentum von
Gemeinden und oOffentlichen oder privaten Alp-
korporationen. Immerhin steht dieses Vorkaufs-
recht im Range hinter demjenigen von Verwandten,
Pichtern oder Angestellten und kann auch nur
dann ausgeiibt werden, wenn der Erwerber die
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Liegenschaft nicht selbst bewirtschaften will oder
ausserhalb des Berggebietes wohnt (Art. 7).

In Art. 8 wird die Zusténdigkeit zur Beurteilung
von Streitigkeiten geregelt. In Anlehnung an Strei-
tigkeiten {iber die Zuteilung des Hofes im Erbgang
haben wir das Amtsgericht als zustédndig erklart.

Art. 5 ist eine Vorschrift rein technischer Natur,
die durch das Bundesgesetz gefordert wird.

3. Einspruch gegen Liegenschaftsverkiufe

An Stelle des bisherigen Genehmigungsverfah-
rens tritt nach Art. 18 ff. des Bundesgesetzes ein
Einspruchsverfahren, wobei es aber den Kantonen
freigestellt wird, es fiir ihr Gebiet einzufiihren.
Vom Standpunkt der Erhaltung des b&uerlichen
Grundbesitzes in den Hinden des bebauenden
Bauern erblicken wir in diesen Vorschriften den
Kern des Bundesgesetzes fiir diejenigen Kantone,
in welchen, wie es im Kanton Bern zutrifft, die
Landwirtschaft eine Schliisselstellung einnimmt.
Fir einmalige Verkédufe iber Liegenschaften
bis zu 36 Aren oder bis zu einem halben Kuhrecht
diirfte sich aus praktischen Griinden eine Aus-
nahme rechtfertigen (Art. 9).

In Art. 10 bis 12 wird das Einspracheverfahren
in moglichst einfacher Weise geregelt. Der erst-
instanzliche Entscheid wird dem Regierungsstatt-
halter libertragen, was dem Aufbau der bernischen
Verwaltungsrechtspflege am besten entspricht. Der
Entscheid unterliegt der Weiterziehung an den
Regierungsrat und kraft Bundesrechts hierauf der
Verwaltungsgerichtsbeschwerde an das Bundes-
gericht (vergleiche Art. 45 Bundesgesetz). Um eine
unterschiedliche Rechtssprechung in den verschie-
denen Landesgegenden zu vermeiden, wird auch
der Landwirtschaftsdirektion das Rekursrecht ein-
gerdumt.

4. Liegenschaftsvermittlung

Die Kantone haben nach Art. 29 des Bundes-
gesetzes Vorschriften liber die gewerbsméssige Lie-
genschaftsvermittlung landwirtschaftlicher Grund-
stlicke zu erlassen. Im Kanton Bern besteht dar-
uUber bereits eine regierungsritliche Verordnung,
die bloss in einigen Punkten dem neuen Gesetz
angepasst werden muss (Art. 13).

5. Pachtverhiltnisse

Das Bundesgesetz (Art. 23) uberfiihrt die Rege-
lung, dass eine landwirtschaftliche Pacht normaler-
weise drei Jahre betrdgt, in das ordentliche Recht,
gibt aber zudem den Kantonen das Recht, die erst-
malige Pachtdauer auf sechs Jahre zu erstrecken.
Wir lassen es bei der bundesrechtlichen Regelung
bewenden.

Was die behordliche Bewilligung einer all-
fdlligen kiirzeren Pachtdauer anbelangt, so be-
zeichnen wir, wie bisher, den Regierungsstatthalter
als die zustdndige Behorde, unter Vorbehalt der
Weiterziehung an die Landwirtschaftsdirektion
(Art. 14 und 15).

Erweist sich infolge verénderter Verhiltnisse
der Pachtzins als offensichtlich fiir den Péchter
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untragbar, so kann dieser nach Art. 25 BG die
Herabsetzung des vereinbarten Pachtzinses ver-
langen (Art. 25 Bundesgesetz). Die Kantone haben
das Verfahren zu ordnen und die zustédndigen Be-
horden zu bez=ichnen. Wir schlagen vor, den erst-
instanzlichen Entscheid in die Hinde der Land-
wirtschaftsdirektion, den oberinstanzlichen in die-
jenigen des Regierungsrates zu legen, wobei der
letztere den Fall vor dem Entscheid einer Fach-
kommission zur Begutachtung vorzulegen hitte
(Art. 16 und 17).

6. Schutz gegen unwirtschaftliche Zwangs-
verwertungen

Die Vorsckriften dieses Abschnittes ordnen die
Vermeidung unwirtschaftlicher Zwangsverwertun-
gen abschliessend. Zusténdig sind die ordentlichen
Betreibungs- und Nachlassbehorden, so dass sich
weitere Einfiinrungsbestimmungen eriibrigen.

7. Schlussbestimmungen

Das Bundesgesetz bringt ferner eine Abénde-
rung der Vorschriften tiber das bduerliche Erbrecht
(Art. 49 Bundesgesetz). Die durch das Bundesgesetz
vom 12. Dezember 1940 eingefiihrte Neuerung, in
Gebieten mit stadtischen Verhiltnissen die Zuwei-
sung eines landwirtschaftlichen Gewerbes zu einem
tber den Ertragswert hinausgehenden Anrech-
nungswert zuzulassen, wird gestrichen, dafiir er-

halten die Kantone die Befugnis, die normale Frist
von flinfzehn Jahren, innert welcher die Miterben
Anspruch auf verhéltnisméssigen Anteil am Gewinn
bei Verdusserung der Liegenschaften erheben kon-
nen, in diesen Gebieten auf 25 Jahre zu erstrecken.
Wir erachten eine Verstdrkung der Stellung der
Miterben als der Billigkeit entsprechend und sehen
eine zwanzigjahrige Dauer vor; Art. 15, Abs. 3, des
Einfiihrungsgesetzes vom 19. Dezember 1948, der
sonst aufzuheben wire, muss dementsprechend an-
ders gefasst werden (Art. 18).

Ueber die vorzeitige Verdusserung von land-
wirtschaftlichen Grundstiicken entscheidet nach
wie vor der Regierungsstatthalter unter Vorbehalt
der Weiterziehung an die Landwirtschaftsdirektion
(Art. 218 ff. OR in der Fassung von Art. 50 des
Bundesgesetzes i. V. mit Art. 1, lit. ¢, Einfiihrungs-
gesetz vom 19. Dezember 1948 zum Bundesgesetz
iber die Entschuldung landwirtschaftlicher Heim-
wesen). Das Bundesgesetz bringt bloss eine Ver-
langerung der Sperrfrist von bisher sechs auf zehn
Jahre.

Bern, den 29. April 1952.

Der Justizdirektor:
Dr. M. Gafner.

Der Landwirtschaftsdirektor:
D. Buri.
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Gemeinsamer Antrag des Regierungsrates
und der grossriitlichen Kommission
vom 5. Februar/29. April und 28. April 1952

Einfiihrungsgesetz

zum Bundesgesetz vom 12. Juni 1951
iiber die Erhaltung des béduerlichen
Grundbesitzes

Der Grosse Rat des Kantons Bern,

in Ausfiihrung des Art. 46 des Bundesgesetzes
vom 12. Juni 1951 iber die Erhaltung des b#uer-
lichen Grundbesitzes,

auf den Antrag des Regierungsrates,

beschliesst:

I. Allgemeine Bestimmungen

Art. 1. Das Bundesgesetz findet nicht Anwen- Ausschluss
dung auf Bauzonen, die fiir die Entwicklung einer des Bundes-
Ortschaft unentbehrlich sind. gesetzes.

Der Regierungsrat umschreibt diese Gebiete
auf Antrag oder nach Anhérung des Gemeinde-
rates fiir jede in Betracht fallende Gemeinde; ihre
Abgrenzung wird dem Grundbuchverwalter zur
Anmerkung im Grundbuch mitgeteilt.

Die Umschreibung der Bauzonen kann jeder-
zeit den verdnderten Verhéltnissen angepasst wer-
den.

Art. 2. Das landwirtschaftliche Areal des Kan- Erhaltung des
tons Bern soll nach Moglichkeit seinem Zweck er- Kulturlandes.
halten bleiben.

Der Staat fordert die einer sinnvollen Ver-

wendung des Kulturlandes dienende Ortsplanung.
Er begiinstigt den Realersatz durch Unterstiitzung
von Bodenverbesserungen im Sinne des Bundes-
gesetzes liber die Forderung der Landwirtschaft
vom 3. Oktober 1951.

II. Vorkaufsrecht auf landwirtschaftlichen
Gewerben

Art. 3. Ausser den Nachkommen, dem Ehegatten Vorkauts-
und den Eltern steht auch den Geschwistern des  recht.
Verkiufers eines landwirtschaftlichen Gewerbes * Gesct™!”
oder wesentlicher Teile eines solchen ein Vor- '
kaufsrecht zu, sofern der Verkdufer den Kaufs-
gegenstand von den Eltern oder aus ihrem Nach-
lasse erworben hat; der Vorkaufsberechtigte hat
die verkaufte Liegenschaft selber zu bewirtschaf-

ten und muss hiefiir geeignet sein.

Beilagen zum Tagblatt des Grossen Rates. 1952. 16
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b. Péchter Art. 4. Ferner sind vorkaufsberechtigt der
und Dienst- pjohter, der die verkaufte Liegenschaft seit min-
pilichtige.  jostens 15 Jahren in Pacht hat, sie selber bewirt-

schaften will und hiefiir geeignet erscheint, sowie
die wihrend derselben Dauer im Dienste des Ver-
dusserers stehenden Angestellten, die die Liegen-
schaft selber bewirtschaften wollen und hiefiir
geeignet erscheinen.

Verzeichnis Art. 5. Der Notar hat dem Kaufvertrag ein von
der Vorkaufs-jhm verurkundetes Verzeichnis aller Vorkaufs-
berechtigten. porechtigten nachzutragen. Er kann gleichzeitig

Verzichterkldrungen von Vorkaufsberechtigten bei-
legen.

Ausschluss Art. 6. Die Bestimmungen tiiber das Vorkaufs-
des Vorkaufs- recht gelten nicht, wenn von einem landwirtschaft-
rechts.  Jichen Gewerbe Liegenschaften im Halte bis zu
drei Hektaren veridussert werden; vorbehalten

bleibt Art. 19 des Bundesgesetzes.

Vorkaufs- Art. 7. Beim Verkauf von Alpweiden und An-
recht bel Alp- tejlsrechten an solchen steht der Gemeinde sowie
welden.  jen ffentlichrechtlichen Kérperschaften und Alp-
genossenschaften mit Sitz oder Grundeigentum in
der Gemeinde der gelegenen Sache ein Vorkaufs-

recht zu, wenn

a) der Kauf nicht zum Zwecke der Selbstbewirt-
schaftung erfolgt, oder

b) der Kaufer ausserhalb des betreffenden Berg-
gebietes wohnt.

Dieses Vorkaufsrecht fallt dahin, wenn ein Ver-
wandter, der Pichter oder ein Dienstpflichtiger
sein Vorkaufsrecht ausiibt.

Die Berggebiete werden nach dem eidgendssi-
schen landwirtschaftlichen Produktionskataster
abgegrenzt.

Verfahren, Art. 8. Der Berechtigte hat das Vorkaufsrecht
binnen einem Monat, seitdem ihm die Mitteilung
vom Abschluss des Kaufvertrages zugegangen ist,
durch Erkldrung gegeniiber dem Grundbuchver-
walter geltend zu machen.

Der Grundbuchverwalter macht hievon den
Vertragsparteien sowie den tbrigen Vorkaufs-
berechtigten, die ihr Vorkaufsrecht geltend ge-
macht haben, unverziiglich Mitteilung unter An-
setzung einer Frist von zehn Tagen zur Bestrei-
tung beim Grundbuchamt. Wird das Vorkaufsrecht
von einer Vertragspartei oder einem andern Vor-
kaufsberechtigten bestritten, so setzt der Grund-
buchverwalter dem Ansprecher Frist zur Klage.

Die Klagefrist betrigt einen Monat; zustdndig
zur Beurteilung ist das Amtsgericht der gelegenen
Sache unter Vorbehalt der Weiterziehung an den
Appellationshof.

Der Kldger hat auf Verlangen fiir die Kosten
des Prozesses Sicherheit im Sinne der Art. 70 ff.
der Zivilprozessordnung zu leisten.

II1. Einspruch gegen Liegenschaftskiiufe

Grundsatz Art. 9. Im Kanton Bern wird das Einspruchs-
und verfahren nach Massgabe der Art. 19 ff. des Bun-
Ausschluss.  Jesgesetzes eingefiihrt.



Ausgenommen sind einmalige Kaufvertrige
uber Liegenschaften bis zu 36 Aren oder bis zu
einem halben Kuhrecht; bei allen spédtern Ver-
kdufen vom gleichen Heimwesen ist das Ein-
spruchsverfahren wieder anwendbar.

Das Einspruchsverfahren ist nicht gegeben und
ein bereits eingeleitetes fillt dahin, wenn ein Vor-
kaufsrecht im Sinne der Art. 6 ff. des Bundesge-
setzes und 3 ff. dieses Gesetzes ausgeiibt wird.

Art. 10. Kommt der Grundbuchverwalter bei
der Priifung des zur Eintragung im Grundbuch
angemeldeten Kaufvertrages oder auf Grund all-
fdalliger weiterer Erhebungen zum Schlusse, dass
gesetzliche Einspruchsgriinde vorhanden seien, so
erhebt er gegen das Kaufgeschéft Einspruch.

Der Einspruch ist innerhalb zehn Tagen seit
der Anmeldung des Vertrages zum Eintrag im
Grundbuch schriftlich und summarisch begriindet
zu erheben und dem verurkundenden Notar zu-
handen der Vertragsparteien mitzuteilen; gleich-
zeitig Uberweist der Grundbuchverwalter die
Akten dem Regierungsstatthalter zum Entscheid.

Dieser hat, wenn noétig, den Bericht der Ge-
meindebehorde einzuholen und kann landwirt-
schaftliche Sachverstindige beiziehen oder einen
Augenschein anordnen.

Der Regierungsstatthalter iiberweist die die
Einsprache ablehnenden Entscheide mit den Akten
der kantonalen Landwirtschaftsdirektion.

Art. 11. Der Entscheid des Regierungsstatthal-
ters kann nach den Bestimmungen des Gesetzes
iiber die Verwaltungsrechtspflege innerhalb zehn
Tagen an den Regierungsrat weitergezogen wer-
den. Zur Weiterziehung ist, neben den Parteien
und dem verurkundenden Notar als deren Vertre-
ter, auch die kantonale Landwirtschaftsdirektion
befugt.

Art. 12. Fiir den Entscheid in jeder Instanz
wird, wenn der Einspruch gutgeheissen wird, eine
Gebiihr von Fr. 5.— bis Fr. 100.— bezogen; ausser-
dem sind die Auslagen zu vergiiten.

IV. Liegenschaftsvermittlung

Art. 13. Der Regierungsrat ordnet die gewerbs- Verordnung

massige Vermittlung des Abschlusses von Kauf-
und Tauschvertrigen tber landwirtschaftliche
Liegenschaften sowie iiber den gewerbsmissigen
Nachweis von Gelegenheiten zum Abschluss sol-
cher Vertrige auf dem Verordnungswege.

V. Pachtverhiltnisse

Art. 14. Ueber Gesuche zur Bewilligung einer Verkirzung

kiirzern als der gesetzlichen Pachtdauer von drei der gesetz-
lichen Pacht-

Jahren entscheidet der Regierungsstatthalter des

Amtsbezirkes, in welchem das landwirtschaftliche . Entscheid.

Gewerbe oder die Liegenschaft ganz oder zum
wertvolleren Teil gelegen sind.

Einspruch
und
Entscheid.

Weiter-
ziehung.

Kosten.

iiber die

Liegenschafts-
vermittlung.

dauer.
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b. Weiterzie-
hung und
Kosten.

Herabsetzung
des Pacht-
zinses.
a. Entscheid.

b. Weiterzie-
hung und
Kosten.

Abédnderung
des EG zum
BG liber die
Entschuldung
landwirt-
schaftlicher
Heimwesen.

Vollzug.

Art. 15. Der Entscheid des Regierungsstatthal-
ters kann innert zehn Tagen an die kantonale
Landwirtschaftsdirektion weitergezogen werden.

Art. 3, Abs. 1, des Einfiihrungsgesetzes vom
19. Dezember 1948 iiber die Entschuldung land-
wirtschaftlicher Heimwesen ist entsprechend an-
wendbar.

Die Gebiihr in jeder Instanz betrigt Fr. 5.—
bis Fr. 50.—; ausserdem sind die Auslagen zu ver-
giiten. Fir die Auslagen kann ein angemessener
Vorschuss verlangt werden.

Art. 16. Ueber Gesuche, den Pachtzins, der sich
infolge verdnderter Verhiltnisse als offensichtlich
libersetzt erweist, gestiitzt auf Art. 25 des Bundes-
gesetzes herabzusetzen, entscheidet die kantonale
Landwirtschaftsdirektion. Sie hat, wenn nétig, den
Bericht der Gemeindebehorde einzuholen und kann
landwirtschaftliche Sachversténdige beiziehen oder
einen Augenschein anordnen.

Art. 17. Der Entscheid der Landwirtschafts-
direktion kann innerhalb zehn Tagen an den Re-
gierungsrat weitergezogen werden.

Dieser legt den Fall vor seinem Entscheid einer
Fachkommission zur Priifung und Antragstellung
vor.

Bestellung und Geschéftsordnung dieser Kom-
mission werden durch Reglement des Regierungs-
rates geregelt.

Fiir den Entscheid kann in jeder Instanz eine
Gebiihr von Fr. 5.— bis Fr. 50.— erhoben werden;
ausserdem sind die Auslagen zu vergiiten; fiir die
Auslagen kann vom Gesuchsteller ein angemes-
sener Vorschuss verlangt werden. Im iibrigen gel-
ten die Vorschriften des Gesetzes iliber die Ver-
waltungsrechtspflege.

V1. Schlussbestimmungen

Art. 18. Art. 15, Abs. 3, des Einfiihrungsgesetzes
vom 19. Dezember 1948 zum Bundesgesetz iiber
die Entschuldung landwirtschaftlicher Heimwesen
erhilt folgende Fassung:

«In Gebieten mit stddtischen Verhiltnissen
wird die Frist, innert der die Miterben den An-
spruch auf einen verhidltnisméssigen Anteil am
Gewinn im Sinne von Art. 619 ZGB geltend ma-
chen konnen, auf eine Dauer von 20 Jahren er-
streckt.

Der Regierungsrat umschreibt diese Gebiete,
nach Anhérung der Gemeinderdte der in Frage
stehenden Gemeinden; er hat sich dabei an die
Ordnung fiir die Alters- und Hinterbliebenenver-
sicherung anzulehnen. »

Art. 19. Der Regierungsrat wird mit dem Voll-
zug dieses Gesetzes beauftragt.

Er ist insbesondere befugt,

a) Vorschriften iliber das Verfahren zur Ausschei-
dung von Bauzonen gemiss Art. 1 aufzustellen;



b) unter Vorbehalt der Genehmigung durch den
Grossen Rat, Vereinbarungen mit den Nach-
barkantonen tiiber die Abgrenzung der Zu-
stdndigkeit der bernischen und ausserkantona-
len Behorden abzuschliessen;

c) nihere Vorschriften iiber die Errichtung des
Verzeichnisses der Vorkaufsberechtigten und

uber die Anmeldung der Kaufvertrige beim
Grundbuchamt zu erlassen.

Art. 20. Dieses Gesetz tritt nach seiner Annahme Inkrafttreten.
durch das Volk am 1. Januar 1953 in Kraft.

Bern, den 5. Februar/29. April 1952.

Im Namen des Regierungsrates,
Der Prisident:
Dr. V. Moine.

Der Staatsschreiber:
Schneider.

Spiez, den 28. April 1952.

Im Namen der grossritlichen Kommission,

Der Préasident:
H. Tschanz.
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Kantonale
Zentralstelle.

Gemeinde-
Arbeitsimter.

Ergebnis der ersten Lesung
vom 14. Mai 1952

Gesetz

iiber die Arbeitsvermittlung
und die Arbeitslosenversicherung

Der Grosse Rat des Kantons Bern,

in Ausfiihrung des Bundesgesetzes vom 22. Juni
1951 iiber die Arbeitsvermittlung und der dazu-
gehorigen Vollzugsvorschriften sowie

des Bundesgesetzes vom 22. Juni 1951 iiber die
Arbeitslosenversicherung und der dazugehorigen
Vollzugsvorschriften,

auf den Antrag des Regierungsrates,

beschliesst:

Erster Teil

Arbeitsvermittlung

I. Offentliche Arbeitsvermittlung

Art. 1.

Zentralstelle fiir die Durchfiihrung der 6ffent-
lichen Arbeitsvermittlung ist das kantonale Ar-
beitsamt. Es erstrebt den Ausgleich von Arbeits-
angebot und -nachfrage innerhalb des Kantons,
liberwacht die Tétigkeit der Gemeindearbeits-
amter und besorgt die interkantonale Vermittlung.

Art. 2.

Die Einwohnergemeinden sind verpflichtet,
ein Arbeitsamt zu unterhalten, dem die Vermitt-
lung der in seinem Gebiet wohnhaften Arbeit-
suchenden und die zweckmissige Besetzung der
gemeldeten offenen Stellen obliegt.

Wo die Verhiltnisse es rechtfertigen, konnen
mit Genehmigung des kantonalen Arbeitsamtes
mehrere Gemeinden ein gemeinsames Arbeitsamt
unterhalten.

Mit der Fiihrung des Arbeitsamtes sind Per-
sonen zu betrauen, die fiir die richtige Erfiillung
der Aufgabe Gewihr bieten. Der Regierungsrat ist
ermichtigt, bei mangelhafter Fiihrung eines Ar-
beitsamtes von der Gemeinde dessen Neubesetzung



zu verlangen oder, wenn diese Aufforderung nicht
befolgt wird, eine solche Neubesetzung selbst vor-
zunehmen.

Art. 3.

Gemeindearbeitsdmter, die Arbeitsuchende we-
der in ihrer Gemeinde noch in den umliegenden
Gemeinden vermitteln oder offene Stellen nicht
besetzen konnen, haben diese dem kantonalen Ar-
beitsamt zu melden. Ueber das Meldewesen sowie
die librige Zusammenarbeit der Gemeindearbeits-
dmter mit dem kantonalen Arbeitsamt erldsst der
Regierungsrat ndhere Vorschriften.

Art. 4.

Die Arbeitgeber haben dem zustédndigen Ge-
meindearbeitsamt und dem kantonalen Arbeits-
amt von bevorstehenden Arbeitseinschriankungen
oder Entlassungen moglichst friihzeitig Kenntnis
zu geben, sofern von einer solchen Massnahme
mehr als fiinf Arbeitskrifte betroffen werden.
Keine Meldepflicht besteht fiir saison- und witte-
rungsbedingte Arbeitslosigkeit.

Der Regierungsrat ist ermichtigt, in Zeiten
erheblicher Arbeitslosigkeit eine Meldepflicht der
Arbeitgeber fiir alle offenen Stellen einzufiihren.

Art. 5.
Arbeitsuchende, die durch ihr Verhalten, ins-

Zusammen-
arbeit der
Arbeitsdmter.

Meldepflicht
der
Arbeitgeber.

Ausschluss

besondere durch wiederholte, unbegriindete Nicht- von der éffent-

aufnahme zugewiesener zumutbarer Arbeit zu
Klagen Anlass geben, konnen voriibergehend von
der Beniitzung der oOffentlichen Arbeitsvermitt-
lung ausgeschlossen werden.

Anderseits konnen Arbeitgeber, deren Ar-
beitsbedingungen in sittlicher, gesundheitlicher
oder arbeitsrechtlicher Hinsicht den Stellesuchen-
den nicht zumutbar sind, voriibergehend fiir die
Zuweisung von Arbeitskréften gesperrt werden.

Die Massnahmen gemiss Abs. 1 und 2 hievor
bediirfen der Zustimmung des kantonalen Ar-
beitsamtes.

Art. 6.

Die Arbeitsimter konnen zu weitern Massnah-
men herangezogen werden, die mit der Arbeits-
vermittlung im Zusammenhang stehen. Sie haben
ausserdem bei der Durchfiihrung der Arbeitslosen-
versicherung mitzuwirken.

Art. 7.

Der Kanton kann Massnahmen im Sinne von
Art. 4, Abs. 4, des Bundesgesetzes, die im Zusam-
menhang mit der Arbeitsvermittlung stehen und
geeignet sind, Arbeitslosigkeit zu verhindern, die
Wiedereingliederung Arbeitsuchender in das Er-
werbsleben zu erleichtern oder vorhandene Ar-
beitsgelegenheiten besser auszuwerten, durch Bei-
trage fordern. Diese sollen 45°9%o der anrechen-
baren Kosten nicht iibersteigen und werden in der
Regel davon abhingig gemacht, dass der Bund
und die interessierten Gemeinden sich an den
Kosten ebenfalls angemessen beteiligen.

lichen Arbeits-

vermiitlung.

Mitwirkung

beil andern
arbeitsmarkt-

politischen
Massnahmen.

Kantons-
beitrige.
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II. Private gewerbsmiissige Arbeits-
vermittlung

Art. 8.

Kantonale Die Bewilligung zur Ausiibung der ge-

Bewilligung. yerbsmissigen Arbeitsvermittlung ist bei der
Direktion der Volkswirtschaft einzuholen. Sie wird
fiir die Dauer eines Jahres erteilt. Der Regierungs-
rat setzt die fiir die erstmalige Bewilligung und
die jahrliche Erneuerung zu entrichtenden Ge-
biihren fest.

Entscheide der Bewilligungsbehorde koénnen
nach den Vorschriften des Gesetzes vom 31. Okto-
ber 1909 betreffend die Verwaltungsrechtspflege
an den Regierungsrat weitergezogen werden.

Art. 9.

Kaution. Die gewerbsmissigen Arbeitsvermittlungs-
stellen haben zur Sicherung allfilliger, aus der Ver-
mittlungstitigkeit entstehender Rechtsanspriiche
eine Kaution von Fr. 1000.— bis Fr. 3000.— zu
leisten. Sie wird nach der Art und Bedeutung der
Vermittlungstiatigkeit festgesetzt.

Im {ibrigen finden die Bestimmungen des
Dekretes liber die Amts- und Berufskautionen vom
18. Mai 1892 sinngemiss Anwendung.

Art. 10.
Einschreibe- Die Einschreibe- und Vermittlungsgebiihren,
und welche die gewerbsmissigen Arbeitsvermittlungs-

Vermittlungs- v .

gebunren, Stellen erheben diirfen, werden vom Regierungsrat
festgesetzt. Dieser bestimmt auch, in welchem
Verhiltnis die Gebiihren durch Arbeitgeber und

Arbeitnehmer zu tragen sind.

Art. 11.
Bericht- Die gewerbsmissigen Arbeitsvermittlungsstel-

erstattung. Jon sind verpflichtet, der Bewilligungsbehorde in
den von ihr festgesetzten Zeitabstinden {iber
ihre Vermitlungstétigkeit Bericht zu erstatten.

Art. 12.

Aufsicht. Die Bewilligungsbehorde tibt die Aufsicht {iber
die gewerbsmaissigen Arbeitsvermittlungsstellen
aus und uUberwacht deren Tatigkeit.

Zweiter Teil
Arbeitslosenversicherung

I. Offentliche Arbeitslosenkassen

Art. 13.

Errichtung Die Gemeinden sind befugt, o6ffentliche Ar-

;’;’s’; rﬁ;‘ﬁ:: beitslosenkassen zu errichten. Sie kénnen sich

" auch der Arbeitslosenkasse einer andern Gemeinde

anschliessen oder sich mit andern Gemeinden zu

einem O6ffentlichen Arbeitslosenkassen-Versiche-
rungsverband vereinigen.

Der Regierungsrat iibt die Oberaufsicht iiber
die 6ffentlichen Kassen aus.



I1. Versicherungsobligatorium

Art. 14.

Die Gemeinden konnen die Arbeitslosenver-
sicherung im Rahmen der eidgendssischen und
kantonalen Vorschriften fiir bestimmte Berufe und
Personenkategorien obligatorisch erklédren.

Bei Einflihrung des Versicherungsobligato-
riums hat die Gemeinde fiir eine Versicherungs-
moglichkeit bei einer o6ffentlichen Arbeitslosen-
kasse im Sinne von Art. 13 hievor zu sorgen.

Art. 15.

Der Versicherungspflicht diirfen nur in der
Gemeinde wohnhafte, im Sinne von Art. 13 des
Bundesgesetzes vom 22. Juni 1951 {iber die Ar-
beitslosenversicherung (im folgenden bezeichnet
Bundesgesetz) versicherungsfihige Personen un-
terstellt werden, die das 18. Altersjahr zuriickge-
legt und das 60. Altersjahr nicht iiberschritten
haben.

Art. 16.

Dem Versicherungsobligatorium diirfen von
den Gemeinden nicht unterstellt werden:

a) die Beamten im Sinn der Bundesgesetzgebung
sowie die fiir dauernde Verwendung in Dienst
genommenen Angestellten und Arbeiter der
Verwaltungen und Betriebe des Bundes;

b) das Personal der bei der Schweizerischen Eid-
genossenschaft akkreditierten diplomatischen
Vertretungen, der o6ffentlichen Verwaltungen
fremder Staaten und der internationalen Or-
ganisationen;

c) das festangestellte Personal der Verwaltungen
und Betriebe des Kantons, der Gemeinden und
offentlich-rechtlicher Korporationen sowie der
staatlich konzessionierten Transportanstalten;

d) das in der Land- und Forstwirtschaft beschéf-
tigte Personal;

e) das in der Hauswirtschaft beschéaftigte Personal;
f) die in der Krankenpflege titigen Personen;

g) Heim- und Storarbeiter sowie Taglohner;

h) Provisionsreisende und Hausierer;

i) das kiinstlerische und technische Personal von
Theatern, Variétés und #hnlichen Unterneh-
mungen;

k) Musiker;

1) die Angestellten in Saisonbetrieben;

m) Lehrlinge und Lehrtéchter;

n) verheiratete Frauen;

o) Personen, deren Brutto-Jahreseinkommen aus
Erwerb Fr. 10 000.— iibersteigt. Die festgestellte
Versicherungspflicht bleibt auch bei verédnder-

derten Einkommensverhiltnissen wahrend der
Dauer von zwei Jahren bestehen.

Art. 17.

Gemeinde-
obligatorium.

Ver-
sicherungs-
pflichtige
Personen.

Ausnshmen
von der Ver-
sicherungs-
pflicht.

Das Versicherungsobligatorium ist durch dasDurchfihrung
Gemeindearbeitsamt durchzufiihren. Die Aufgaben 9¢s Gemeinde-

und Befugnisse allfdlliger Spezialkommissionen
sind im Reglement festzulegen.
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Die Oberaufsicht fiihrt der Gemeinderat, der
auch fiir die Kontrolle tiber die Erfiillung der
Versicherungspflicht verantwortlich ist.

Art. 18.

Erg‘ss“ing der  Dje Gemeinden fiihren ein Verzeichnis der
o e _ versicherungspflichtigen Arbeitnehmer. Die Ein-

rungspfllich- . A

tigen; Melde- WOhnerkontrollstelle hat die erforderlichen Aus-

pflicht der Kkilinfte zu erteilen.

Arbeitgeber. . . N 5
Ausserdem konnen die Gemeinden die Ar-

beitgeber in ihrem Gebiet verpflichten, ihnen mo-
natlich die Eintritte und Austritte von versiche-
rungspflichtigen Arbeitskréaften zu melden.

Art. 19.

Meldepfiicht Die Arbeitslosenkassen sind verpflichtet, den

der Kassel. (Gemeinden mit Obligatorium monatlich alle sie
betreffenden Eintritte, Austritte, Entlassungen und
Ausschlisse von Mitgliedern zu melden.

Art. 20.

Beginn und Die Versicherungspflicht beginnt unter Vor-

Ereaiung der pehalt von Art. 15 und 16 hievor mit dem Eintritt

rungspfiicnt, 4€T Versicherungsféhigkeit und drei Monate nach
der Wohnsitznahme in der Gemeinde. Sie wird
erfiillt durch die Mitgliedschaft bei einer aner-
kannten Arbeitslosenkasse.

Die Gemeinden haben sdumige Versiche-
rungspflichtige zum Eintritt in eine Kasse aufzu-
fordern. Wer sich innert einer Frist von zwei Mo-
naten nach erfolgter Aufforderung nicht iiber die
Zugehorigkeit zu einer anerkannten Arbeitslosen-
kasse ausweist, wird durch Verfiigung der zustin-
digen Gemeindebehorde der 6ffentlichen Arbeits-
losenkasse der Wohnsitzgemeinde zugeteilt.

Art. 21.

Prémien- Die Arbeitgeber sind verpflichtet, auf Begeh-
einzug durch rep der Gemeinden die riickstdndigen Prédmien der
Arbeltgeber: yersicherungspflichtigen Mitglieder anerkannter

Arbeitslosenkassen vom Lohn abzuziehen.

Der Regierungsrat ist erméchtigt, mit andern
Kantonen Gegenrechtsabkommen tiiber den Pra-
mieneinzug durch die Arbeitgeber abzuschliessen.

Art. 22.

Versi;’;e-i Die Versicherungspflichtigen haben sich im
;;"52‘; dg:st‘ Rahmen des versicherbaren Verdienstes nach ihrem
tatsdchlichen Verdienst zu versichern.

Art. 23.

Wegfall der Durch den Wegfall der Versicherungspflicht

r:n‘;‘:;;*;;t wird die Mitgliedschaft in einer Arbeitslosenkasse

" nicht aufgehoben. Die Gemeinden kénnen jedoch

vorsehen, dass beim Eintreten der Voraussetzungen

gemiss Art. 16, lit. a, b, ¢ und n hievor, das Ver-

sicherungsverhiltnis auf Ende der laufenden Pri-

mienperiode aufgelost werden kann. Im ubrigen

gelten fiir den Austritt die Vorschriften des Bun-
desgesetzes und die Kassenstatuten.

Art. 24.

Beschwerde Die Entscheide der zustindigen Gemeinde-

gegen Unter- ox 2 = :
steitung unter P€N0Trde in bezug auf die Unterstellung unter die
die versiche- Versicherungspflicht konnen von den Betroffenen

rungspflicht.



bei der im Reglement bezeichneten Rekursinstanz
angefochten werden. Als solche sind der Gemeinde-
rat oder eine von diesem eingesetzte Kommission
zu bezeichnen.

Die Entscheide der Rekursinstanz sind dem
Rekurrenten, dem Gemeindearbeitsamt und dem
kantonalen Arbeitsamt mit einer Begriindung
schriftlich zu eréffnen.

Gegen die Entscheide der kommunalen Re-
kurskommission konnen der Rekurrent, das Ge-
meindearbeitsamt sowie das kantonale Arbeitsamt
bei der kantonalen Schiedskommission in der Ar-
beitslosenversicherung geméss Art. 27 hienach Be-
schwerde fiihren. Diese entscheidet endgiiltig.

Rekurs und Weiterzug sind innert einer Frist
von 30 Tagen einzureichen.

Art. 25.

Die Gemeinden sind befugt, gegen Uebertre-
tungen ihres Reglementes Bussen vorzusehen im
Sinn von Art. 4 des Gesetzes vom 9. Dezember 1917
liber das Gemeindewesen.

II1. Zustindige kantonale Amtsstelle und
Rechtspflege

Art. 26.

Zustindige kantonale Amtsstelle im Sinne des
Bundesgesetzes ist das kantonale Arbeitsamt.

Art. 27.

Zur Beurteilung von Beschwerden gegen die
Verfiigungen der Arbeitslosenkassen und des kan-
tonalen Arbeitsamtes gemaiss Art. 53 des Bundes-
gesetzes sowie von Entscheiden der kommunalen
Rekursinstanz gemiss Art. 24 hievor, wird eine
kantonale Schiedskommission bestellt. Sie besteht
aus einem Présidenten, je einem Vertreter der
Arbeitgeber und Arbeitnehmer, des Staates und
der Gemeinden sowie den entsprechenden Ersatz-
leuten.

Die Wahl erfolgt durch den Regierungsrat
auf eine Amtsdauer von 4 Jahren. Als Prisident
und dessen Ersatzmann sind ordentliche Richter
zu bezeichnen.

Das Sekretariat wird durch die Volkswirt-
schaftsdirektion bestimmt.

Das Verfahren wird durch Reglement des
Regierungsrates geordnet.

Bei Bedarf kann der Regierungsrat eine un-
tere kantonale Rekursinstanz bezeichnen.

Art. 28.

Die in Art. 58 bis 60 des Bundesgesetzes ge-
nannten Widerhandlungen werden durch den or-
dentlichen Richter nach den Vorschriften iiber das
kantonale Strafverfahren beurteilt.

IV. Verteilung der Kosten zwischen Staat
und Gemeinden

Art. 29.

Der kantonale Beitrag gemiss Art. 44 und 45
des Bundesgesetzes wird je zur Héilfte vom Staat
und von der Gesamtheit der beitragspflichtigen
Einwohnergemeinden aufgebracht.

Bussen.

Zustandige
kantonale
Amtsstelle.

Schieds-
kommission.

Wider-
handlungen.

Grundsatz.
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Gemeinde-

anteil und

Gemeinde-
beitrag.

Zusiétzliche
Feiertage.

Zumutbare
Arbeit.

Befugnisse
des
Regierungs-
rates.

Krisenhilfe
fir

versicherte

Arbeitslose.

Art. 30.

Der Anteil der einzelnen Gemeinden betragt
mindestens 20 %o und héchstens 70 %o des kantona-
len Beitrages. Er wird errechnet unter Beriick-
sichtigung der Steuerkraft je Kopf der Wohnbe-
volkerung, der Gesamtsteueranlage sowie der Be-
lastung der Gemeinde durch die Arbeitslosenver-
sicherung und allfdllige Krisenhilfe.

Die Ermittlung des Gemeindebeitrages erfolgt:

a) soweit es sich um Beitrége an die Arbeitslosen-
entschidigungen handelt, nach Massgabe der
Taggeldauszahlungen an die in der Gemeinde
wohnhaften Versicherten;

b) soweit es sich um Beitrdge an die Verwaltungs-
kosten der Arbeitslosenkassen und um die Lei-
stungen des Kantons an den Kassenausgleichs-
fonds handelt, nach Massgabe der Zahl der
unselbstindig Erwerbenden in Industrie, Ge-
werbe und Handel auf Grund der jeweiligen
neuesten Volkszéhlungsergebnisse.

V. Verschiedene Bestimmungen

Art. 31.

Als zusiatzliche Feiertage, fiir die im Rahmen
von Art. 26, Abs. 2, des Bundesgesetzes Anspruch
auf Arbeitslosenentschidigung besteht, werden der
auf einen Werktag fallende 2. Januar (Bérzelis-
tag) sowie der Ostermontag und der Pfingstmontag
bezeichnet.

Art. 32.

Bei Zuweisung einer Arbeit durch das Ge-
meindearbeitsamt entscheidet dieses in erster In-
stanz auch iiber die Zumutbarkeit.

*Gegen die Entscheide des Gemeindearbeits-
amtes kann innert 5 Tagen beim kantonalen Ar-
beitsamt Beschwerde gefiihrt werden. Im {iibrigen
richtet sich das Verfahren nach den Bundesvor-
schriften.

Art. 33.

Der Regierungsrat ist zusténdig:

a) eine Arbeitslosenkasse zu verpflichten, fiir die
Neuaufnahme von Mitgliedern die Zustimmung
des kantonalen Arbeitsamtes einzuholen;

b) die Ausrichtung von Arbeitslosenentschidigun-
gen wihrend bestimmter Jahreszeiten und fir
bestimmte Berufe mit Zustimmung des Eidg.
Volkswirtschaftsdepartementes von einer Be-
willigung abhéingig zu machen;

¢) vorzuschreiben, dass ledige nicht versicherte
Personen, die regelmissig in der Landwirt-
schaft tdtig waren und den Beruf wechseln,
erst nach einer Téatigkeit von hochstens zwei
Jahren in nicht-landwirtschaftlichen Betrieben
in eine Arbeitslosenkasse aufgenommen werden
diirfen.

VI. Krisenhilfe

Art. 34.

Der Grosse Rat wird ermichtigt, in Zeiten
von Arbeitslosigkeit eine Krisenhilfe fiir ver-
sicherte Arbeitslose einzufiihren, die ihre An-
spriiche gegeniiber der Arbeitslosenversicherung



erschopft haben. Der Kreis der Unterstiitzungs-
berechtigten, die Voraussetzungen zum Bezug, die
Hohe der Krisenhilfe sowie die Bezugsdauer wer-
den durch Dekret geregelt.

Bei der Einfiihrung einer Krisenhilfe fir
Arbeitslose erfolgt die Beitragsleistung des Kan-
tons an die Gemeinden, welche Unterstiitzungen
ausrichten, nach den Grundsitzen, die fiir die Auf-
teilung der kantonalen Beitrdge in der Arbeits-
losenversicherung Geltung haben.

VII. Krisenfonds

Art. 35.

In den Voranschlag des Kantons Bern wird
jedes Jahr fiir die Arbeitslosenversicherung ein
Betrag von mindestens Fr. 750 000.— aufgenom-
men. Der nicht beanspruchte Betrag ist einem be-
sondern Krisenfonds zuzuweisen. Der Fonds ist
angemessen zu verzinsen.

Die Mittel dieses Fonds sind bei Arbeitslosig-
keit zur Finanzierung besonderer Massnahmen der
Arbeitsvermittlung und Arbeitsbeschaffung zu ver-
wenden.

Dritter Teil

Vollzug und Inkrafttreten

Art. 36.

Der Regierungsrat ist mit dem Vollzug dieses
Gesetzes beauftragt. Er erlédsst die erforderlichen
Vorschriften und bezeichnet die zustédndigen Be-
horden.

Das Gesetz tritt riickwirkend auf 1. Januar
1952 in Kraft. Mit dem Inkrafttreten sind aufge-
hoben:

das kantonale Gesetz vom 6. Dezember 1931
uber die Arbeitslosenversicherung,

die Verordnung des Regierungsrates vom 6. No-
vember 1942 iiber die Regelung der Arbeits-
losenfilirsorge wihrend der Kriegskrisenzeit.

Auf den gleichen Zeitpunkt tritt der Kanton
Bern von den Konkordaten zum Schutze junger
Leute in der Fremde vom Mai 1875 und iiber die
Stellenvermittlung fiir Dienstboten im Inlande vom
13. Februar 1892 zuriick.

Bern, den 14. Mai 1952.

Im Namen des Grossen Rates,
Der Prisident:
0. Steiger.

Der Staatsschreiber:
Schneider.

Krisenfonds;
Aeufnung
und Ver-
wendung.
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Gemeinsamer Antrag des Regierungsrates
und der grossriitlichen Kommission

vom 4. Mérz / 22. August und 19. August 1952

Dekret

betreffend den Tarif
iiber die Gerichtsgebiihren in
ZivilprozeBsachen

Der Grosse Rat des Kantons Bern,

in Ausfithrung von Art. 103 des Gesetzes tliber
die Organisation der Gerichtsbehorden vom 31. Ja-
nuar 1909

auf den Antrag des Regierungsrates,

beschliesst:

I. Allgemeine Bestimmungen

§ 1. Der vorliegende Tarif findet Anwendung
auf das Verfahren vor dem Gerichtsprésidenten,
dem Amtsgericht, dem Appellationshof, dem Han-
delsgericht und dem Versicherungsgericht. Ab-
weichende Bestimmungen des Bundesrechts, inter-
kantonaler und internationaler Vereinbarungen
bleiben vorbehalten.

§ 2. Fiir die Verrichtungen in Zivilsachen wer-
den die hienach bezeichneten Gebiihren erhoben.
In diesen Gebiihren sind die Auslagen wie Reise-
und Verpflegungsentschidigungen, Zeugengelder,
Expertenhonorare, Porti, Telegraph- und Tele-
phonspesen, Stempel, Weibel- und Abwartsgebiih-
ren usw., nicht inbegriffen.

Die Reiseentschiddigungen sind nach den je-
weilen geltenden Erlassen zu beziehen !).

§ 3. Dem Staate gegeniiber haftet jede Partei
fiir den Kostenaufwand ihrer Rechtsverfolgung
oder Verteidigung.

Jede Partei ist fiir die ihr auffallenden Kosten
vorschusspflichtig. Fiir Pauschalgebiihren ist in
der vom Richter zu bestimmenden Hoéhe von jeder
Partei Vorschuss zu leisten (Art. 57 ZPO).

Im summarischen Verfahren hat der Gesuch-
steller die simtlichen Kosten vorschussweise zu
bezahlen (Art. 312 ZPO). Die Verhandlungsgebiih-

1) Zurzeit Regulativ vom 27. Marz 1928 mit seitherigen
Abanderungen.
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ren und die Pauschalgebiihr werden nur vom Ge-
suchsteller bezogen.

§ 4. Wo ein Mindest- und Hochstbetrag festge-
setzt sind, ist bei der Berechnung der Gebiihr auf
die Inanspruchnahme des Gerichtes und auf den
Streitwert Riicksicht zu nehmen.

Die Gerichtskosten sind durch den Gerichts-
schreiber zu berechnen.

Die Urteilsgebiihr und die einheitliche Gerichts-
gebiihr (Pauschalgebiihr) werden durch den Richter
oder das Gericht festgesetzt.

II. Gebiihren des Gerichtspriisidenten
und des Amtsgerichtes

Im ordentlichen und im summarischen Ver-
fahren, soweit nicht besondere Bestimmungen zur
Anwendung kommen (z.B. Gebiihrentarif zum
SchKG@G), im Verfahren zur Erlangung der unent-
geltlichen Prozessfithrung (unter Vorbehalt von
Art. 79, Abs. 4 ZPO), bei der vorsorglichen Beweis-
filhrung, im Vollstreckungsverfahren und im Ent-
miindigungsverfahren (Art. 34 ff. EG ZGB) sind
zuhanden des Staates zu beziehen:

1. Kanzleigebiihren:

§ 5. Fur Briefe, Telegramme und Schreiben
aller Art, die hienach nicht besonders erwihnt
sind, sowie beglaubigte Ausziige und Abschriften

fir ]ede Seite . . . . . . . Fr. 1—
Fir Zeugnisse und Beschelmgungen

fir jede Seite . . . Fr. 1.—
Fiir telephonische M1tte1lungen oder Er-
kundigungen fiir jedes Gesprich . . Fr. —50

Fir nicht beglaubigte Ausziige und Ab-
schriften, soweit sie als blosse Durch-
schldge ohnehin notiger Aktenstiicke
erstellt werden konnen fiir jede Seite Fr. —.50
Fir Eintragung in die Kontrollen, Nach-
schlagungen, Aktensendungen oder Ak-
tenzirkulationen . . . . Fr. 1.— bis Fr. 3.—

§ 6. Fiir jede Editionsaufforderung,
Notifikation, Kundmachung und der-
gleichen . . .« <« « . . . Fr. 2—

Fir jede Vorladung _— Fr. 2—

Fir die Zustellung wird kelne weltere
Gebiihr erhoben.

§ 7. Fiir die Buchung der entstehen-
den Gerichtskosten, inbegriffen die Ent-
gegennahme und Kontrollierung von
Kostenvorschiissen . . . Fr. 1.— bis Fr. 5.—

Fir die Entgegennahme, Verwahrung
und Riickerstattung von Hinterlagen

Fr. 2.— bis Fr. 50.—
Fiir das Ordnen, Paginieren, Heften und
Einbinden der Akten, sowie fiir die An-
fertigung von Akten- und Kostenver-
zeichnissen . « « « . Fr. 1— bis Fr. 20.—
Besondere Einbandkosten sind in die

Kostenrechnung als Auslagen aufzu-
nehmen.



2. Gebiihren fir Verfiigungen, Protokolle und
Verhandlungen ohne Urteil oder Vergleich:

§ 8. Fiir Verfiigungen zur Instruktion des Ver-
fahrens (ordentliches und summarisches Verfahren,
Verfahren zur Erteilung der unentgeltlichen Pro-
zessfiihrung), Fristansetzungen- und Verldngerun-
gen, Genehmigung eines Vergleiches ohne Ver-
handlung, Verfligungen betreffend gerichtlicher
Depots, besondere Kostenbestimmungen und so
weiter . . . . . . . Fr.3— bis Fr. 10.—

§ 9. Fir Protokollierung miindlich
angebrachter Gesuche, Vernehmlassun-
gen von Beteiligten, fiir jede Seite . Fr. 2.—

Fiir jede Einvernahme, sofern nicht eine
Verhandlungsgebiihr zu beziehen ist,
fir jede Seite . . . . . . . . . Fr. 2—

§ 10. Fiir die Abhaltung eines Aus-
sohnungsversuchs, inbegriffen die Pro-
tokollfiihrung, von jeder anwesenden
oder vertretenen Partei Fr. 3.— bis Fr. 20.—

§ 11. Fiir Verhandlungen, inbegriffen
die Protokollfiihrung, von jeder an-
wesenden oder vertretenen Partei:

in nicht appellablen Fillen Fr. 4.— bis Fr. 10.—
in appellablen Fillen . Fr. 10.— bis Fr. 30.—

§ 12. Fir Einvernahmen und Verhandlungen
auf Ansuchen anderer Gerichtsbehorden sind die
8§ 9 und 10 anzuwenden. Die Einvernahmen und
Verhandlungen auf Ansuchen des Appellations-
hofes, fiir welche von diesem eine einheitliche Ge-
biihr bezogen wird, sind nicht besonders zu tarifie-
ren.

3. Gebiihren fiir Entscheide und Urteile (inbegrif-
fen die Verhandlungsgebiihr):

§ 13. In Streitfidllen, in denen der Streitwert
Fr. 200.— nicht erreicht, ist fiir die Behandlung
und Beurteilung einzig eine einheitliche Gerichts-
gebiihr von Fr. 4.— bis Fr. 20.— von jeder Partei
zu beziehen. Wird der Prozess durch Vergleich
oder Abstand oder auf andere Weise ohne Urteil
erledigt, so kann die Gebiihr bis auf die Hilfte
herabgesetzt werden.

Bei Streitigkeiten aus Dienstvertrag im Streit-
wert unter Fr. 300.— ist das Verfahren gebiihren-
und stempelfrei (Art. 298, Abs. 2 ZPO).

Bei Streitigkeiten aus dem Dienstverhiltnis zwi-
schen Fabrikinhabern und Arbeitern ist das Ver-
fahren gemiss Art. 29, Abs. 5, Fabrikgesetz kosten-
los; die Auslagen trégt der Staat. Vorbehalten blei-
ben die Fille mutwilliger Prozessfiihrung (Art. 29
Abs. 6 BG betreffend die Arbeit in den Fabriken
vom 18. Juni 1914). Unter dem gleichen Vorbehalt
ist auch das Verfahren betreffend Streitigkeiten ge-
maiss BG vom 1. April 1949 iiber die Beschrinkung
der Kiindigung von Anstellungsverhiltnissen bei
Militardienst kostenlos.

§ 14. Fiir Entscheide des Gerichtspréasidenten:
Betreffend Bewilligung unentgeltlicher
Prozessfithrung . . . Fr. 3.— bis Fr. 20.—
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Betreffend Verfiigungen und Massnah-
men auf einseitigen Antrag, inbegriffen
Bewilligung von Verboten, einstweilige
Verfiigungen, vorsorgliche Massregeln
nach Art. 299 ZPO und Verfiigungen im
Vollstreckungsverfahren

in nicht appellablen Fillen Fr.4.— bis Fr. 50.—
in appellablen Fillen . . Fr.8.— bis Fr.150.—

Betreffend nicht appellable Vor- und
Zwischenfragen und betreffend Wieder-
einsetzungsgesuche . . Fr. 3.— bis Fr. 20.—

fir Endurteile und Endentscheide im
Kompetenzverfahren, von jeder Partei
Fr. 5.— bis Fr. 30.—

in appellablen Féllen, von jeder Partei
Fr. 20.— bis Fr. 300.—

§ 15. Fir Entscheide des Amtsgerichtes:
Betreffend nicht appellable Vor- und
Zwischenfragen und betr. Wiederein-

setzungsgesuche von jeder Partei
Fr. 5.— bis Fr. 30.—

Fiir Endurteile und Endentscheide von
jeder Partei . . . . Fr. 30— bis Fr. 800.—

§ 16. Die Gebilihren gemaéss §§ 13 und 14 sind
auch zu beziehen, wenn in der Verhandlung ein
Vergleich abgeschlossen oder richterlich genehmigt
wird. In diesen Fillen kann die Gebiihr bis auf die
Hilfte herabgesetzt werden.

Fir die richterliche Genehmigung eines Ver-
gleiches ohne Verhandlung in appellablen Féllen
betrégt die Gebiihr fiir jede Partei

Fr. 5.— bis Fr. 50.—

IIl. Gebiihren des Appellationshofes, des
Handelsgerichts und des Versicherungsgerichts

§ 17. Der Appellationshof, das Handelsgericht
und das Versicherungsgericht beziehen fiir die
ganze richterliche Tatigkeit und die Arbeit der
Kanzlei eine einheitliche Gebiihr von jeder Partei
nach Massgabe des Aufwandes ihrer Rechtsver-
folgung oder Verteidigung (Art. 57, Abs. 1 ZPO).

Wird der Prozess durch Riickzug der Appella-
tion, Abstand oder Vergleich erledigt, so kann die
Gebiihr bis auf die Hailfte, bei Abschreibung im
Anfangsstadium, bevor Verhandlungen stattge-
funden haben, bis auf !/s ermissigt werden.

Bei der Behandlung und Beurteilung von Nich-
tigkeitsklagen, Gesuchen um unentgeltliche Pro-
zessfiihrung, Gesuchen um neues Recht, Beschwer-
deentscheiden und Kostenbestimmungen wird die
Gebiihr nur vom Nichtigkeitskldger, Gesuchsteller
oder Beschwerdefiihrer bezogen.

Wird die Appellation zuriickgezogen, bevor
eine Verhandlung stattgefunden hat, so ist die
Gebiihr nur vom Appellanten zu erheben.

Gesondert zu berechnen sind Abschriften, Aus-
zlige und dergleichen, die unabhingig von einem
laufenden Verfahren oder auf spezielles Verlangen
zusitzlich erstellt werden miissen. In diesen Fillen
sind die unter § 5 vorgesehenen Kanzleigebiihren
zu beziehen.



Ne 30 — 139

§ 18. Gebiihren des Appellationshofes

a) In Rechtssachen, welche auf dem Wege der
Weiterziehung an ihn gelangen,
von jeder Partei Fr. 20— bis Fr. 300.—
In den Fillen des Art. 336 ZPO
und 402, Abs. 2 ZPO vom Appel-
lanten . . . . . Fr.10.— bis Fr. 200.—

b) In Rechtssachen, die ihm als ein-
zige kantonale Instanz zugewie-
sen sind:
bei einem Streitwerte
von 4000 bis 20 000.—
von jeder Partei Fr. 150.— bis Fr.  800.—
von 20 000.— bis 1000 000.—
von jeder Partei Fr. 300.— bis Fr. 4000.—
von 1000 000.— und mehr
von jeder Partei Fr. 1500.— bis Fr. 15 000.—
der nicht geschétzt werden kann
von jeder Partei Fr. 80.— bis Fr. 1500.—

¢) Fir Behandlung und Beurteilung
von Nichtigkeitsklagen:
Bei einem Streitwert bis zu

Fr.1000— . . . . Fr. 10— bis Fr. 150.—
von Fr. 1000.— und
mehr . . . . . Fr.20.— bis Fr. 300.—
der nicht geschitzt
werden kann . . . Fr. 10.— bis Fr. 300.—

d) Fir Behandlung und
Beurteilung von Ge-
suchen um neues

Recht . . . . . Fr. 30.— bis Fr. 500.—
e) Fir Beschwerdeent-
scheide . . . . . Fr. 10— bis Fr. 80.—

f) Fiir anderweitige Entscheide, wie Beurteilung
eines Gesuchs um unentgeltliche Prozessfiih-
rung, eines Ablehnungs- oder eines Wieder-
einsetzungsgesuches, u. a.

Fr. 10.— bis Fr. 100.—

§ 19. Gebiihren des Handelsgerichts

a) Bei einem Streitwert
von weniger als Fr. 2000.—
von jeder Partei Fr. 20.— bis Fr. 150.—
von Fr. 2000.— bis Fr. 4000.—
von jeder Partei Fr. 80.— bis Fr. 400.—
von Fr. 4000.— bis Fr. 20 000.—
von jeder Partei Fr. 150.— bis Fr. 800.—
von Fr. 20 000.— bis Fr. 1 000 000.—
von jeder Partei Fr. 300.— bis Fr. 4 000.—
von Fr. 1000 000 und mehr
von jeder Partei Fr. 1500.— bis Fr. 15 000.—

b) Fiir Behandlung und Beurteilung
von Gesuchen um neues Recht
Fr. 30.— bis Fr. 500.—

c¢) Fir anderweitige Entscheide, wie
Beurteilung eines Gesuchs um un-
entgeltliche Prozessfithrung, eines
Ablehnungs- od. Wiedereinsetzungs-
gesuches, u.a. . . Fr. 10.— bis Fr. 100.—
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§ 20. Gebiihren des Versicherungsgerichtes

a) Im einzelrichterlichen Verfahren von
jeder Partei . . . Fr. 5.— bis Fr. 50.—

b) Im Verfahren vor Versicherungsge-
gericht von jeder Partei
Fr. 10.— bis Fr. 150.—

¢) Fiir anderweitige Entscheide, wie
Beurteilung eines Ablehnungs- oder
Wiedereinsetzungsgesuches, u. a.
Fr. 5.— bis Fr. 50.—

Vorbehalten bleiben die besondern Vorschriften
fiir Militdrversicherungssachen (Art. 56 BG {liber
die Militdrversicherung vom 20. September 1949
und V. iber das Verfahren des kantonalen Ver-
sicherungsgerichts in Militdrversicherungssachen
vom 20. Dezember 1949).

IV. Sonderbestimmungen

§ 21. In besonders umfangreichen und zeit-
raubenden Fillen mit hohem Streitwert sind die
Gerichtsbehorden an die in § 13 und 14 (fiir ap-
pellable Entscheide) und in 17a festgesetzten
Hochstgebilihren nicht gebunden. Immerhin soll
auch in diesen Féllen die Gebilihr dem wirklichen
Prozessaufwand entsprechen und fiir jede Partei
das Doppelte der ordentlichen Hochstgebiihr nicht
Uberschreiten.

V. Schlussbestimmungen

§ 22. Das Dekret tritt am 1. Januar 1953 in
Kraft. Mit seinem Inkrafttreten sind alle mit ihm
in Widerspruch stehenden Bestimmungen aufge-
hoben, insbesondere der Tarif tiber die Gerichts-
geblihren in ZivilprozeBsachen vom 13. Marz 1949,
§§ 23—26 des Handelsgerichtsdekretes vom 17. No-
vember 1938 und § 7 des Dekretes liber das Ver-
sicherungsgericht vom 22. Mai 1917.

Bern, den 4. Mirz/22. August 1952.

Im Namen des Regierungsrates,
Der Priasident:
Dewet Buri.

Der Staatsschreiber:
Schneider.

Bern, den 19. August 1952.

Im Namen der grossrdtlichen Kommission,

Der Prisident:
Schlappach.



Antrag des Regierungsrates
vom 25. April 1952

Dekret

betreffend die Errichtung neuer
Pfarrstellen

Der Grosse Rat des Kantons Bern,

in Anwendung von Art. 19, Abs. 2, des Gesetzes
liber die Organisation des Kirchenwesens vom
6. Mai 1945,

auf den Antrag des Regierungsrates,
beschliesst:

§ 1. In den folgenden evangelisch-reformierten
Kirchgemeinden wird eine weitere Pfarrstelle er-
richtet:

In der Petruskirchgemeinde Bern eine dritte Pfarr-
stelle;

In der Kirchgemeinde Koniz eine fiinfte Pfarr-
stelle, als weitere Pfarrstelle fiir den Bezirk
Koniz-Dorf;

In der Kirchgemeinde Biirglen eine zweite Pfarr-
stelle;

In der Kirchgemeinde Miinsingen eine zweite
Pfarrstelle.

Diese Pfarrstellen sind in bezug auf die Rechte
und Pflichten ihres Inhabers den bestehenden
Pfarrstellen dieser Kirchgemeinden gleichgestellt.

§ 2. Der Staat libernimmt gegeniiber den In-
habern der neugeschaffenen Pfarrstellen die de-
kretsgemissen Leistungen .

§ 3. Nach Besetzung der durch dieses Dekret
neugeschaffenen Pfarrstellen werden die bisheri-
gen Staatsbeitrige an die Besoldungen der Inhaber
der Hilfsgeistlichenstellen von Biirglen und Miin-
singen hinfillig.

§ 4. Die vier neuen Pfarrstellen kénnen im Ein-
vernehmen mit dem zustédndigen Kirchgemeinderat
sofort zur Besetzung ausgeschrieben werden. Der
Zeitpunkt des Amtsantrittes des Gewéhlten wird
vom Regierungsrat festgesetzt.

Bern, den 25. April 1952,

Im Namen des Regierungsrates,
Der Président:
Dr. V. Moine.
Der Staatsschreiber:
Schneider.

N 81 — 141
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Ausschluss
des Bundes-
gesetzes.

Erhaltung des

Ergebnis der ersten Lesung
vom 24. Juni 1952

Gemeinsamer Antrag des Regierungsrates
und der Kemmission fiir die zweite Lesung

vom 14. und 19. August 1952

Einfiihrungsgesetz

zum Bundesgesetz vom 12. Juni 1951
iiber die Erhaltung des béiuerlichen
Grundbesitzes

Der Grosse Rat des Kantons Bern,

in Ausfiihrung des Art. 46 des Bundesgesetzes
vom 12. Juni 1951 {iber die Erhaltung des bduer-
lichen Grundbesitzes,

auf den Antrag des Regierungsrates,

beschliesst:

I. Allgemeine Bestimmungen

Art. 1. Das Bundesgesetz findet nicht Anwen-
dung auf Bauzonen, die fiir die Entwicklung einer
Ortschaft unentbehrlich sind.

Der Regierungsrat umschreibt diese Gebiete
auf Antrag oder nach Anhoérung des Gemeinde-
rates fiir jede in Betracht fallende Gemeinde; ihre
Abgrenzung wird dem Grundbuchverwalter zur
Anmerkung im Grundbuch mitgeteilt.

Die Umschreibung der Bauzonen kann jeder-
zeit den verédnderten Verhéiltnissen angepasst wer-
den

Art. 2. Das landwirtschaftliche Areal des Kan-

Kulturlandes. topc Bern soll nach Méglichkeit seinem Zweck er-

halten bleiben.

Der Staat fordert die einer sinnvollen Ver-
werdung des Kulturlandes dienende Ortsplanung.
Er begiinstigt den Realersatz durch Unterstiitzung
von Bodenverbesserungen im Sinne des Bundes-
gesetzes liber die Forderung der Landwirtschaft
vom 3. Oktober 1951.

Art. 2.

Die Gemeinden umschreiben diese Ge-
biete unter Vorbehalt der Genehmigung
durch den Regierungsrat; ihre Abgrenzung
wird dem Grundbuchverwalter zur An-
merkung im Grundbuch mitgeteilt. Das
Verfahren richtet sich nach den Vor-
schriften tiber die Erstellung von Aligne-
mentsplédnen.

Die Bauzonen konnen jederzeit ver-
dnderten Verhiltnissen angepasst werden.

Art. 1.

von Bodenverbesserungen.

Die Gemeinden sind befugt, in Zonen-
plinen Gebiete auszuscheiden, in denen
die Erstellung von Bauten, die nicht der
Landwirtschaft oder dem Rebbau dienen,
unzuléssig ist; das Verfahren richtet sich
nach den Vorschriften {iber die Erstellung
von Alignementsplédnen.



II. Vorkaufsrecht auf landwirtschaftlichen
Gewerben

Art. 3. Ausser den Nachkommen, dem Ehegatten
und den Eltern steht auch den Geschwistern des
Verkidufers eines landwirtschaftlichen Gewerbes
oder wesentlicher Teile eines solchen ein Vor-
kaufsrecht zu, sofern der Verkdufer den Kaufs-
gegenstand von den Eltern oder aus ihrem Nach-
lasse erworben hat; der Vorkaufsberechtigte hat
die verkaufte Liegenschaft selber zu bewirtschaf-
ten und muss hiefiir geeignet sein.
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Vorkaufs-
recht der

Geschwister.

Art. 4. Der Notar hat dem Kaufvertrag ein von Verzeichnis

ihm verurkundetes Verzeichnis der vorkaufsbe-
rechtigten Verwandten nachzutragen. Er kann
gleichzeitig Verzichterkldrungen von Vorkaufsbe-
rechtigten beilegen.

der Vorkaufs-
berechtigten.

Art. 5. Die Bestimmungen tiber das Vorkaufs- Ausschluss

recht gelten nicht, wenn von einem landwirtschaft- 9

lichen Gewerbe Liegenschaften im Halte bis zu
drei Hektaren veridussert werden; vorbehalten
bleibt Art. 19 des Bundesgesetzes.

Art. 6. Beim Verkauf von Alpweiden und An-

Vorxzaufs-

ol recht gelten nicht beim Verkauf landwirt-

schaftlicher Gewerbe oder Liegenschaften
im Halte bis zu 180 Aren; vorbehalfen
bleibt Art.19 des Bundesgesetzes.

Vorkaufs-

teilsrechten an solchen steht der Gemeinde sowie recht bei Alp-

den 6ffentlichrechtlichen Korperschaften und Alp-
genossenschaften mit Sitz oder Grundeigentum in
der Gemeinde der gelegenen Sache ein Vorkaufs-
recht zu, wenn

a) der Kauf nicht zum Zwecke der Selbstbewirt-
schaftung erfolgt, oder

b) der Kiaufer ausserhalb des betreffenden Berg-
gebietes wohnt.

Dieses Vorkaufsrecht f4llt dahin, wenn ein Ver-
wandter sein Vorkaufsrecht austibt.

Die Berggebiete werden nach dem eidgendéssi-
schen landwirtschaftlichen Produktionskataster
abgegrenzt.

Art. 7. Der Berechtigte hat das Vorkaufsrecht
binnen einem Monat, seitdem ihm die Mitteilung
vom Abschluss des Kaufvertrages zugegangen ist,
durch Erklarung gegeniiber dem Grundbuchver-
walter geltend zu machen.

Der Grundbuchverwalter macht hievon den
Vertragsparteien sowie den {iibrigen Vorkaufs-
berechtigten, die ihr Vorkaufsrecht geltend ge-
macht haben, unverziiglich Mitteilung unter An-
setzung einer Frist von zehn Tagen zur Bestrei-
tung beim Grundbuchamt. Wird das Vorkaufsrecht
von einer Vertragspartei oder einem andern Vor-
kaufsberechtigten bestritten, so setzt der Grund-
buchverwalter dem Ansprecher Frist zur Klage.

Die Klagefrist betrdgt einen Monat; zustindig
zur Beurteilung ist das Amtsgericht der gelegenen
Sache unter Vorbehalt der Weiterziehung an den
Appellationshof.

Der Klidger hat auf Verlangen fiir die Kosten
des Prozesses Sicherheit im Sinne der Art. 70 ff.
der Zivilprozessordnung zu leisten.

Beilagen zum Tagblatt des Grossen Rates. 1952.

weiden.

Verfahren.

Frist von vierzehn

19
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III. Einspruch gegen Liegenschaftskiufe Gemeinsamer Antrag des Regierungsrates
und der Kommission fiir die zweite Lesung
Grundagia Art. 8. Im Kanton Bern wird das Einspruchs-
Aus‘;g:mss_ verfahren nach Massgabe der Art. 19 ff. des Bun-
desgesetzes eingefiihrt.

Ausgenommen sind einmalige Kaufvertrige Ausgenommen sind einmalige Kauf-
iiber Liegenschaften bis zu 36 Aren oder bis zu vertrdge zum Zwecke der Arrondierung
einem halben Kuhrecht; bei allen spitern Ver- tiber Liegenschaften bis zu 36 Aren sowie
kdufen vom gleichen Heimwesen ist das Ein- einmalige Kaufvertrige bis zu 18 Aren
spruchsverfahren wieder anwendbar. oder bis zu ......

Das Einspruchsverfahren ist nicht gegeben und
ein bereits eingeleitetes fdllt dahin, wenn ein Vor-
kaufsrecht im Sinne der Art. 6 ff. des Bundesge-
setzes und 3 ff. dieses Gesetzes ausgeiibt wird.

Einspruch Art. 9. Kommt der Grundbuchverwalter bei
e o, der Priifung des zur Eintragung im Grundbuch
ang=meldeten Kaufvertrages oder auf Grund all-
félliger weiterer Erhebungen zum Schlusse, dass
gesetzliche Einspruchsgriinde vorhanden seien, so
erhebt er gegen das Kaufgeschift Einspruch. . .

Der Einspruch ist innerhalb zehn Tagen seit innerhalb vierzehn ......
der Anmeldung des Vertrages zum Eintrag im
Grundbuch schriftlich und summarisch begriindet
zu 2rheben und dem verurkundenden Notar zu-
handen der Vertragsparteien mitzuteilen; gleich-
zeitig tUlberweist der Grundbuchverwalter die
Akten dem Regierungsstatthalter zum Entscheid.

Dieser hat, wenn noétig, den Bericht der Ge- Dieser kann den Bericht der Gemeinde-
meindebehérde einzuholen und kann landwirt- behorde einholen, die Parteien einver-
schaftliche Sachverstindige beiziehen oder einen nehmen und landwirtschaftliche ......
Augenschein anordnen.

Der Regierungsstatthalter {iberweist die die
Einsprache ablehnenden Entscheide mit den Akten
der kantonalen Landwirtschaftsdirektion.

Weiter- Art. 10. Der Entscheid des Regierungsstatthal-
zlehung.  tore kann nach den Bestimmungen des Gesetzes
iiber die Verwaltungsrechtspflege innerhalb zehn innerhalb vierzehn ......
Tagen an den Regierungsrat weitergezogen wer-
den. Zur Weiterziehung ist, neben den Parteien
unc. dem verurkundenden Notar als deren Vertre-
ter, auch die kantonale Landwirtschaftsdirektion
befugt.

Kosten. Art. 11. Fir den Entscheid in jeder Instanz
wird, wenn der Einspruch gutgeheissen wird, eine
Gebiihr von Fr. 5.— bis Fr. 100.— bezogen; ausser-
dem sind die Auslagen zu vergiiten.

IV. Liegenschaftsvermittlung

Verordnung Art. 12. Der Regierungsrat ordnet die gewerbs-

Lie‘;‘;fsc‘;i:ﬁs_ maissige Vermittlung des Abschlusses von Kauf-

SEPIEHT und Tauschvertrdgen tiber landwirtschaftliche
Liegenschaften sowie iiber den gewerbsmissigen
Nachweis von Gelegenheiten zum Abschluss sol-
cher Vertrige auf dem Verordnungswege.

V. Pachtverhiiltnisse

Verklirzung Art. 13. Ueber Gesuche zur Bewilligung einer
ud‘;r gesetz- Lijrzern als der gesetzlichen Pachtdauer von drei
chen Pacht- rahren entscheidet der Regierungsstatthalter des

d 4
a. E:tl:;eid. Arrtsbezirkes, in welchem das landwirtschaftliche



Gewerbe oder die Liegenschaft ganz oder zum
wertvolleren Teil gelegen sind.

Art. 14. Der Entscheid des Regierungsstatthal-
ters kann innert zehn Tagen an die kantonale
Landwirtschaftsdirektion weitergezogen werden.

Art. 3, Abs. 1, des Einfiihrungsgesetzes vom
19. Dezember 1948 iiber die Entschuldung land-
wirtschaftlicher Heimwesen ist entsprechend an-
wendbar.

Die Gebiihr in jeder Instanz betrdgt Fr. 5.—
bis Fr. 50.—; ausserdem sind die Auslagen zu ver-
giten. Fiir die Auslagen kann ein angemessener
Vorschuss verlangt werden.

Art. 15. Ueber Gesuche, den Pachtzins, der sich
infolge verdnderter Verhéltnisse als offensichtlich
libersetzt erweist, gestiitzt auf Art. 25 des Bundes-
gesetzes herabzusetzen, entscheidet die kantonale
Landwirtschaftsdirektion. Sie hat, wenn nétig, den
Bericht der Gemeindebehorde einzuholen und kann
landwirtschaftliche Sachversténdige beiziehen oder
einen Augenschein anordnen.

Art. 16. Der Entscheid der Landwirtschafts-
direktion kann innerhalb zehn Tagen an den Re-
gierungsrat weitergezogen werden.

Dieser legt den Fall vor seinem Entscheid einer
Fachkommission zur Priifung und Antragstellung
vor.

Bestellung und Geschéftsordnung dieser Kom-
mission werden durch Reglement des Regierungs-
rates geregelt.

Fiir den Entscheid kann in jeder Instanz eine
Gebiihr von Fr. 5.— bis Fr. 50.— erhoben werden;
ausserdem sind die Auslagen zu vergiiten; fiir die
Auslagen kann vom Gesuchsteller ein angemes-
sener Vorschuss verlangt werden. Im ubrigen gel-
ten die Vorschriften des Gesetzes iiber die Ver-
waltungsrechtspflege.

VI. Schlussbestimmungen

Art. 17. Art. 15, Abs. 3, des Einfliihrungsgesetzes
vom 19. Dezember 1948 zum Bundesgesetz liber
die Entschuldung landwirtschaftlicher Heimwesen
erhilt folgende Fassung:

« In Gebieten mit stddtischen Verhiltnissen
wird die Frist, innert der die Miterben den An-
spruch auf einen verhiltnismissigen Anteil am
Gewinn im Sinne von Art. 619 ZGB geltend ma-
chen konnen, auf eine Dauer von 20 Jahren er-
streckt.

Der Regierungsrat umschreibt diese Gebiete,
nach Anhoérung der Gemeinderdte der in Frage
stehenden Gemeinden; er hat sich dabei an die
Ordnung fiir die Alters- und Hinterbliebenenver-
sicherung anzulehnen. »

b. Weiterzie-
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hung und jpnpert vierzehn . . . ..

Kosten.

Herabsetzung
des Pacht-
zinses.
a. Entscheid.

b. Weiterzie-
hung und
Kosten.

Abidnderung
des EG zum
BG lber die
Entschuldung
landwirt-

..... Sie kann den Bericht der Gemeinde-
behorde einholen, die Parteien einver-
nehmen und landwirtschaftliche......

innerhalb vierzehn ......

......

durch den Regierungsrat geregelt.

erhdlt folgende Fassung (Abs. 3

schaftlicher und 4):

Heimwesen.

stehenden Gemeinden. »
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Abénderung
des Forst-
gesetzes.

Vollzug. Art. 18. Der Regierungsrat wird mit dem Voll-
zug dieses Gesetzes beauftragt.

Der Grosse Rat ist zustdndig, auf dem Dekrets-
wegza:
a) Vorschriften tiber das Verfahren zur Ausschei-
cung von Bauzonen gemiss Art.1 aufzustellen;

b) Vereinbarungen mit den Nachbarkantonen tiber
die Abgrenzung der Zustidndigkeit der berni-
schen und ausserkantonalen Behorden abzu-
schliessen.

Der Regierungsrat ist befugt:

ndhere Vorschriften tiber die Errichtung des
Verzeichnisses der Vorkaufsberechtigten und
uber die Anmeldung der Kaufvertrige beim
Grundbuchamt zu erlassen.

Inkrafttreten. Art. 19. Dieses Gesetz tritt nach seiner Annahme
durch das Volk am 1. Januar 1953 in Kraft.

Bern, den 24. Juni 1952.

Im Namen des Grossen Rates,
Der Prisident:
E. Studer.

Der Staatsschreiber:
Schneider.

Gemeinsamer Antrag des Regierungsrates
und der Kommission fiir die zweite Lesung

Art. 18. Art. 10, Abs. 2, des Gesetzes
vom 20. August 1905 betreffend das Forst-
wesen erhilt folgende Fassung:

« Die Errichtung eines Wohngebdudes
oder eines andern Baues mit Feuerstatt
auf kiirzere Entfernung als 30 Meter von
der Grenze eines Waldes ist untersagt. In
besondern Féllen kann jedoch der Regie-
rungsrat Ausnahmen gestatten. »

Art. 19.

Vier Zeilen streichen.

Der Grosse Rat ist zustidndig, Verein-
barungen mit den......

5 Zeilen streichen.

Art. 20.

Bern, den 19. August 1952.

Im Namen des Regierungsrates,
Der Président:
Dewet Buri.

Der Staatsschreiber:
Schneider.

Bern, den 14. August 1952.

Im Namen der grossritlichen Kommission,

Der Président:
H. Tschanz.



Gemeinsamer Antrag des Regierungsrates
und der grossriitlichen Kommission

vom 3. April 1951/ 18. Juli 1952
und 12. Februar 1952

Dekret

iiber die Einteilung des Kantons Bern
in 30 Amtsbezirke

(Ergiinzung)

Der Grosse Rat des Kantons Bern,

in Erginzung des Dekretes vom 16. November
1939 iiber die Einteilung des Kantons Bern in
30 Amtsbezirke,

Auf den Antrag des Regierungsrates,
beschliesst:

§ 1. Die hienach bezeichneten Ziffern des §1
werden durch folgende Zusitze ergénzt:

Ziffer 13. Der Amtsbezirk Interlaken mit
Hauptort Interlaken. Er besteht aus dem
Gebiet des Brienzersees, zwischen den
Grenzen der anliegenden Gemeinden, so-
wie den folgenden Gemeinden:

Ziffer 19. Der Amtsbezirk Nidau mit Haupt-
ort Nidau. Er besteht aus dem Gebiet des
Bielersees, zwischen der Kantonsgrenze
Bern-Neuenburg und der Amtsgrenze Biel-
Nidau, sowie den folgenden Gemeinden:

Ziffer 28. Der Amtsbezirk Thun mit Hauptort
Thun. Er besteht aus dem Gebiet des Thu-
nersees, zwischen den Grenzen der anlie-
genden Gemeinden, sowie den folgenden
Gemeinden:

§ 2. Soweit vom Gebiet der drei Seen Ufer-
grundstiicke in das Eigentum von juristischen
oder natiirlichen Personen ibergegangen sind
oder solchen nach dem Inkrafttreten dieses De-
kretes iiberlassen werden, sind sie Teile des Ge-
bietes der anliegenden Gemeinden.

§ 3. Dieses Dekret tritt mit seiner Vertffent-
lichung im kantonalen Amtsblatt in Kraft.

Mit seinem Inkrafttreten werden alle ihm
widersprechenden Erlasse aufgehoben.

Bern, den 3. April 1951/ 18.Juli 1952.

Im Namen des Regierungsrates,

Der Prisident:
Dewet Buri.

Der Staatsschreiber i.V.:
E. Meyer.

Bern, den 12. Februar 1952

Im Namen der grossritlichen Kommission,
Wyss.
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Vortrag der Finanzdirektion

an den Regierungsrat zuhanden des Grossen Rates

betreffend Beteiligung der Bernischen Kraftwerke
an den Kraftwerken Mauvoisin AG., Sitten

(Juli

Die Verwaltungsrite der Bernischen Kraft-
werke AG. (BKW) und der Bernischen Kraft-
werke AG. Eeteiligungs-Gesellschaft (BKW/BG)
haben beschlcssen, ihren Generalversammlungen
die Beteiligurg an den Kraftwerken Mauvoisin
AG., Sitten, mit 20 % vom heute 60 Mio. Franken
betragenden Aktienkapital zu beantragen (End-
zustand voraussichtlich 100 Mio. Franken Aktien-
kapital).

Im Sinne der seinerzeitigen Motion Egger und
des Grossratsbeschlusses vom 21. November 1928,
wonach bei Bazteiligungen von iiber 3 Mio. Fran-
ken die Vertreter des staatlichen Aktienbesitzes
durch den Grossen Rat zur Beschlussfassung zu
bevollmichtigen sind, unterbreiten wir TIhnen
nachstehenden Bericht und Antrag:

Bedarf und Beschaffung elektrischer Energie

1. Die Nacafrage nach elektrischer Energie hat
in der ganzer. Schweiz wiahrend der Kriegsjahre
und seither unerwartet stark zugenommen. War
das wihrend der Kriegsjahre mit ihrer Kohlen-
und Oelknappheit noch leicht versténdlich, so hat
die grosse Bedarfszunahme in den Jahren nach
Kriegsende, fiir die man eher einen Stillstand er-
wartet hatte, allgemein tberrascht. Der Gesamt-
absatz der Schweiz betrug in den Wasserwirt-
schaftsjahren 1939/40 bis 1950/51 (je vom 1. Ok-
tober bis 30. September):

1939/40  8.093 Mio. kWh
1940/41  8.380 Mio. kWh
1941/42  8.066 Mio. kWh
1942/43  8.742 Mio. kWh
1943/44  8.583 Mio. kWh
1944/45  9.655 Mio. kWh
1945/46 10.130 Mio. kWh
1946/47  9.822 Mio. kWh
1947/48 10.480 Mio. kWh
1948/49  9.880 Mio. kWh
1949/50 10.770 Mio. kWh
195051 12.653 Mio. kWh

1952)

Die Riickschldge in den Jahren 1941/42, 1943/44,
1946/47 und 1948/49 sind auf ungiinstigere Was-
serverhéltnisse und dadurch hervorgerufene be-
hordliche Einschrankungen der Energieabgabe,
nicht aber auf geringere Nachfrage zuriickzufiih-
ren. Die Elektrizititswerke vermochten trotz Er-
stellung neuer Kraftwerke der Nachfrage nicht
mehr zu geniigen, ein Zustand der bis heute an-
gehalten und dazu gefiihrt hat, dass im Wallis,
im Tessin und in Graubiinden zurzeit mehrere
grosse Kraftwerkbauten in Ausfiihrung stehen
oder projektiert sind. Wir erwédhnen davon die
Kraftwerkbauten Grande Dixence, Mauvoisin,
Simplon, Maggia I. Etappe, Zervreila und Julia-
Marmorera sowie die Projekte Lienne, Maggia
II. Etappe, Blenio und Hinterrhein-Valle di Lei.

2. Bei den BKW verlief die Entwicklung ana-
log. Ihr gesamter Energieabsatz betrug in Mil-
lionen kWh:

1940: 793 1944: 1.115 1948: 1.284
1941: 814 1945: 1.314 1949: 1.213
1942: 802 1946: 1.319 1950: 1.362
1943: 1.068 1947: 1.272 1951: 1.480

Die BKW bemiihten sich seit Jahren voraus-
schauend um die Deckung der Energienachfrage,
vornehmlich in vier Richtungen:

a) Die eigenen Anlagen wurden durch rationelle
Betriebsweise und Modernisierung moglichst weit-
gehend ausgeniitzt. Mit welchem Erfolg geht
daraus hervor, dass die mittlere Jahresproduktion
der BKW-Zentralen, welche 1920 bis 1925 rund
247 Mio. kWh betragen hatte, seither auf rund
420 Mio. kWh gesteigert worden ist. Namhafte
weitere Verbesserungen sind heute aber nicht
mehr moglich.

b) Die wirkungsvollste Energiebeschaffung er-
reichten die BKW aber durch die Griindung und
Entwicklung der Kraftwerke Oberhasli AG. mit
den Zentralen Handeck I (1925/32), Innertkirchen



(1940/42) und Handeck II (1947/50), wodurch eine
betrdchtliche Verbesserung der Sachlage herbei-
gefiihrt worden ist, trotzdem die BKW bekanntlich
nur mit 50 % an den Oberhasli-Werken beteiligt
sind. Zurzeit steht das Oberaarwerk im Bau und
ist die Zuleitung des Gadmen-Wassers in Ausfiih-
rung, wodurch die Jahresproduktion aller Anlagen
noch betridchtlich ansteigen wird.

c) Seit 1918 schlossen die BKW sodann Energie-
bezugsvertrige mit andern Elektrizititswerken
ab, die ihnen teilweise nur kurzfristige, zum gros-
sen Teil aber betrdchtliche, mehrjdhrige Bezugs-
rechte sicherten. Diese Eindeckungsmoglichkeit ist
heute, weil {iiberall Energiehunger besteht, stark
eingeengt.

d) Endlich studierten die BKW weitere Aus-
baumdéglichkeiten im Kanton Bern und ausserhalb
desselben und beteiligten sich an mehreren Kon-
sortien, die die Studien und Projektierungen von
neuen Kraftwerken iibernahmen. Eines der letz-
teren hat seither zur Griindung der Maggia-Kraft-
werke gefiihrt, deren I. Etappe zurzeit im Bau
steht und an welchen die BKW mit 10 % beteiligt
sind. Die Studien im Kanton Bern erstreckten sich
namentlich auf das Sanetschwerk, den Ausbau der
Simmentaler- und anderer oberldndischer Was-
serkréafte und auf neue Aare-Kraftwerke unterhalb
Bern.

3. Dank dieser vorausschauenden Energie-
beschaffungspolitik haben die BKW nicht nur dem
Bedarf im eigenen Vorsorgungsgebiet zu geniigen
vermocht, sondern dariiber hinaus andere Elek-
trizitaitswerke sténdig beliefern und jahrelang an
weitere Elektrizitatswerke Aushilfsenergie abgeben
konnen. Heute ist aber die Sachlage fiir die BKW
so, dass sie zur Deckung ihres Bedarfes zu rund
einem Drittel auf Fremdstrombezug angewiesen
sind. Selbst wenn bei den Oberhasli-Werken das
Oberaarwerk und bei den Maggia-Werken die I.
Etappe vollendet sein werden, wird der Fremd-
strombedarf der BKW noch sehr gross bleiben.
Das ist beunruhigend, nicht nur weil Fremdstrom-
lieferungen Dbegreiflicherweise nicht auf un-
begrenzte Zeit gesichert sind, sondern namentlich
auch, weil sie naturgemiss nicht zu Selbstkosten,
sondern mit einem Gewinnzuschlag gekauft wer-
den miissen.

Der Energiebedarf wird sicher noch weiter
ansteigen. Wohl wird die stiirmische Nachfrage,
die weitgehend konjunkturbedingt ist, nicht
dauernd anhalten. Es werden sich gegenteils wahr-
scheinlich Riickschldge einstellen. Aber auf lange
Sicht beurteilt, wird die Nachfrage nach elektri-
scher Energie sicher noch ansteigen. Dafiir spre-
chen u. a. folgende Ueberlegungen:

a) Die Bevolkerung der Schweiz und diejenige
im Absatzgebiet der BKW nimmt stindig zu. Das
fiihrt zu Wohn-, Gewerbe- und Fabrikbauten,
Vergrosserungen und Modernisierungen bestehen-
der Fabriken usw., bei welchen elektrische In-
stallationen aller Art notwendig sind.

b) Der hohe Lebensstandard unserer Bevdlke-
rung wird die Tendenz haben, die erreichte Hohe
beizubehalten, selbst wenn wirtschaftliche Krisen
oder andere Verumstindungen dem entgegen-
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arbeiten sollten. Der Lebensstandard aber ist weit-
gehend auf Elektrizitdt angewiesen.

c) Die Elektrifikation von Landwirtschaft, Ge-
werbe, Industrie und Haushalt, welche zu ausser-
ordentlichen Vermehrungen der Anschliisse fiir
Licht, Kraft und Warme gefiihrt hat, wird kaum
je zurlickgehen, sondern weiter zunehmen. Dafiir
spricht u. a. die Tatsache, dass elektrische Energie
billig ist und die Preisaufschlige von Kohle und
Oel nicht mitgemacht hat.

d) Die Schweiz ist heute nicht, wie einst nach
dem ersten Weltkrieg, eine Insel hoher Lebens-
kosten inmitten von Landern mit niedrigen Le-
benskosten. Unsere Lebenskosten lassen sich mit
jenen der umliegenden Industrielinder und der
USA durchaus vergleichen, ja liegen zum Teil tie-
fer. Die Schweiz darf also hoffen, auf dem Welt-
markt konkurrenzfihig zu bleiben und damit
diirfte ihre Exportindustrie auf andauernde Be-
schiftigung rechnen konnen.

Die BKW haben die Aussichten der kiinftigen
Bedarfsentwicklung sorgfiltig studiert und sind
zum Schluss gelangt, dass fiir die ndchsten zehn
Jahre mit durchschnittlich 3 %o, d. h. mit jahrlich
etwa 45 Mio. kWh Bedarfszunahme zu rechnen
ist. Andere Unternehmungen sind zu analogen
Schliissen gelangt. Die BKW miissen sich daher
moglichst bald grosse Energiemengen, insbeson-
dere Winterkraft und grosse Maschinenleistungen
dauernd sichern und zwar zu den Gestehungs-
preisen. Das ist nur durch Beteiligung an projek-
tierten oder an bereits im Bau stehenden neuen
Kraftwerken moglich.

4. Die nichstliegende Beteiligungsmoglichkeit
bietet sich gegenwirtig an den Kraftwerken Mau-
voisin, iber die wir Sie im folgenden orientieren.
Wir machen aber heute schon darauf aufmerksam,
dass sie voraussichtlich bei weitem nicht geniigen
wird, und dass iiber kurz oder lang die BKW wei-
tere Beteiligungen beantragen werden. In Frage
kommen namentlich, in der Reihenfolge der wahr-
scheinlichen Dringlichkeit betrachtet, solche an
den Walliser-Kraftwerken Lienne und Grande
Dixence, vielleicht auch an solchen im Tessin oder
in Graubiinden. Wahrscheinlich wird sich also der
Grosse Rat bald mit weitern Beteiligungsantrigen
der BKW befassen miissen. Im Zusammenhang
damit moéchten wir auch darauf aufmerksam
machen, dass die Uebertragung der grossen Ener-
giemenger. aus dem Wallis ins Verteilungsgebiet
der BKW den Bau einer neuen grossen 225 kV
Leitung iiber den Sanetsch nétig machen wird.
Das Projekt dafiir wurde den eidgendssischen Be-
hérden bereits eingereicht.

Im folgenden beschrinken wir uns auf die jetzt
hingige Frage der Beteiligung an den Mauvoisin-
Werken.

Kraftwerke Mauvoisin AG., Sitten (KWM).

Die Kraftwerke Mauvoisin AG. (KWM) mit
Sitz in Sitten, vorher Société des Forces Motrices
du Val de Bagnes genannt, wurde am 17. Januar
1951 ins Handelsregister eingetragen. Sie ist eine
Aktiengesellschaft nach schweizerischem Obliga-
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tionenrecht van vorldufig 60 Mio. Franken Grund-
kapital, das im Endzustand voraussichtlich auf
100 Mio. Franken erh6ht wird. Zurzeit sind 36 Mio.
Franken einbezahlt. Fiir die Beschaffung weiterer
Mittel wurde ein Obligationen-Anleihen von
40 Mio. Franken zu 3!/s %/ begeben, das stark iiber-
zeichnet word=n ist. Aktiondre der KWM sind aus-
schliesslich Unternehmungen der Elektrizitits-
wirtschaft, ndmlich zurzeit

Elektro-Watt AG., Ziirich 20 % des Aktienkapitals,

Kraftwerk Laufenburg, Laufenburg 30 % des Ak-
tienkapitals,

Centralschweiz. Kraftwerke AG., Luzern 20 %o des
Aktienkapitals,

Nordostschwe:zerische Kraftwerke AG., Baden
20 %o des Aktierkapitals,

Electricité de France, Paris 10 %0 des Aktienkapi-
tals.

Diese fiinf Aktionére sind zugleich Partner der
KWM in dem Sinne, dass sie sich gemiss einem
Grundvertrag zum gemeinsamen Bau und Betrieb
der Anlagen der KWM zusammengeschlossen und
anteilmissig die Verpflichtung {bernommen
haben, die in den Kraftwerken anfallende Ener-
gie gegen Bezahlung aller Jahreskosten abzuneh-
men. Die Dividende soll wenigstens 3,5 %o, hoch-
stens aber rund 1% mehr als der mittlere Zins-
satz der KWM-Anleihen betragen. Das Verhalt-
nis ist also analog wie bei den Kraftwerken Ober-
hasli, den Maggia-Werken und andern Gemein-
schaftswerken. Wihrend der Bauzeit werden Be-
triebsausgaben und -Einnahmen iiber das Bau-
konto verbucht und zu dessen Lasten 3 %o Bauzins
an das Aktienkapital ausgerichtet.

Bauprojekt und Ausfithrung

Das Projekt sieht vor, bei Mauvoisin im ober-
sten Val de Bagnes (oberhalb Fionnay) eine grosse
Talsperre zu errichten und die natiirlich zuflies-
senden Gewisser der Dranse und ihrer Quellbédche
sowie Seitenkdche in einem Stausee von max.
Stauspiegel 1360 m . M., ca. 5 km Lénge und
177 Mio. m® Nutzinhalt aufzuspeichern. Bis zur
Rhone bei Riddes ergibt sich ein max. Gefille von
1484 m, das in zwei Kraftzentralen ausgeniitzt
werden soll. Die obere Zentrale wird unweit des
Dorfes Fionnay unterirdisch in einer Kaverne im
linken Talhang angelegt. Sie wird mit drei Ma-
schinengruppen von zusammen 85.000 kW aus-
geriistet. Vor. ihr aus gelangt das Wasser nach
Passieren eires Ausgleichsbeckens durch einen
rund 14,6 km langen, von Siid nach Nord verlau-
fenden Stollen zum Wasserschloss der unteren
Zentrale und von da durch zwei offen verlegte
Druckleitungen zur Zentrale Riddes im Haupttal
der Rhone, welche fiinf Maschinengruppen von
zusammen 225.000 kW erhilt. Durch einen ver-
deckten Unterwasserkanal wird das Wasser der
Rhone zugeleitet.

Insgesamt werden beide Zentralen iiber 310.000
kW Maschinenleistung verfiigen. Die Jahrespro-
duktion betragt 761 Mio. kWh, von denen 595
Mio. auf den Winter und 166 Mio. auf den Som-
mer entfallen. Zum Vergleich diene, dass in den
Oberhasli-Werken nach Vollendung des Oberaar-

werkes und der Zuleitung des Gadmen-Wassers
total 463.000 kW Maschinenleistung und 1320 Mio.
kWh Jahresproduktion (Winter 665 Mio. kWh,
Sommer 655 Mio. kWh) zur Verfiigung stehen wer-
den (Pumpenenergie nicht inbegriffen). Es handelt
sich bei den Mauvoisin-Werken also um ein Gross-
kraftwerk.

Das Projekt ist von der Elektro-Watt AG.,
Ziirich, aufgestellt worden. Sie verfiigt iiber eine
grosse Erfahrung im Kraftwerkbau und hat ihr
Projekt mehreren Expertisen geologischer, hydro-
logischer und baulicher Art unterworfen. Als Ex-
perten haben namentlich funktioniert die Herren
Prof. Lugeon, Prof. Paréjas und Dr. Winterhalter
fiir die geologischen Grundlagen, sowie Prof.
Stucky und Prof. Meyer-Peter fiir die Talsperre
Mauvoisin. Ausserdem haben natiirlich die BKW,
als sie der Beiteiligungsfrage niher traten, und
vor ihnen die Nordostschweizerischen Kraftwerke,
welche ihre Beteiligung seit letzten Herbst erwo-
gen, das Projekt eingehend studiert. Auf Grund
aller dieser sorgfiltigen Ueberpriifungen kann
man feststellen, dass die geologischen Unterlagen
gut sind, die Wasserzufliisse selbst in trockenen
Jahren den Speicher zu fiillen vermdgen und der
Kostenvoranschlag und das Bauprogramm, wenn
nicht unvorherzusehende Schwierigkeiten eintre-
ten, eingehalten werden koénnen. Die Baukosten
sind auf rund 411 Mio. Franken veranschlagt, die
Bauzeit auf 8 Jahre. Da die Arbeiten schon 1951
aufgenommen worden sind, diirfte das ganze Werk
1959 fertig werden. Ein grosser Teil der Bau-
arbeiten und der elektromechanischen Ausriistung
ist bereits zu festen Preisen vergeben. Zwei Ma-
schinengruppen der Zentrale Fionnay und drei der
Zentrale Riddes werden voraussichtlich schon 1955
in Betrieb kommen.

Die Staatswirtschaftskommission, der Regie-
rungsrat und die Verwaltungsrite der BKW und
der BKW/BG konnten sich am 2. Juli 1952 an
Ort und Stelle vom Stand der Bauarbeiten iiber-
zeugen und feststellen, dass energisch und zweck-
missig gearbeitet wird und das Bauprogramm
bisher eingehalten worden ist. Die Besichtigung
hat allen Teilnehmern einen vorziiglichen Ein-
druck gemacht.

Beteiligung der Bernischen Kraftwerke AG.

Die Beteiligung der BKW wird in der Weise
erfolgen, dass die bisherigen Partner, Elektro-
Watt, Kraftwerk Laufenburg und Centralschweiz.
Kraftwerke zusammen den BKW 20 %o Beteiligung
zu Originalbedingungen abtreten. Sie haben sich
damit bereits einverstanden erkldrt. Rechtlich
wird die Sache so geordnet werden, dass der
Grundvertrag der bisherigen Partner durch einen
Nachtrag erginzt wird, wonach die BKW mit
20% in Rechten und Pflichten in das bisherige
Vertragsverhiltnis eintreten und die Beteiligungen
unter den Partnern neu aufgeteilt werden. Bei
20 % Beteiligung erhalten die BKW 62.000 kW
Maschinenleistung und 152 Mio. kWh Jahrespro-
duktion, wovon auf den Winter allein 119 Mio.
kWh entfallen.

Nach durchgefiihrter Beteiligung werden sich
BKW und BKW/BG, den verschiedenen Tatig-



keitsgebieten dieser beiden Gesellschaften entspre-
chend, so in die Aufgaben teilen, dass die BKW
die erhiltliche Energie beziehen und verwerten
und dafiir den vertraglich bestimmten Preis be-
zahlen, die BKW/BG aber das Aktienpaket iiber-
nimmt und die entsprechende Dividende bezieht.

Was die Finanzierung der Beteiligung anbe-
langt, so werden die BKW spiter entscheiden, ob
und wann sie dafiir eine besondere Finanzopera-
tion durchfiihren wollen. Da die Beteiligung zu-
nichst und vermutlich noch auf einige Zeit hinaus
nur Fr. 7.200.000.— erfordert, ndmlich 20 % des
jetzt einbezahlten Aktienkapitals von 36 Mio.
Franken, konnen die noétigen Mittel mdoglicher-
weise aus disponiblen Kapitalien der BKW plus
Krediten beschafft werden. Im Endzustand miis-
sen aber 20 Mio. Franken (20 %0 des Aktienkapitals
von 100 Mio. Franken) beschafft werden und
hierzu wird voraussichtlich ein Obligationen-An-
leihen aufgelegt werden miissen, umsomehr, als

Beilagen zum Tagblatt des Grossen Rates. 1952.
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der Bau der erwihnten 225 kV Sanetsch-Leitung
urd andere, laufende Aufgaben der BKW eben-
falls grosse Mittel erheischen werden.

Wie eingangs erwihnt, haben die Verwaltungs-
rite der BKW und der BKW/BG einstimmig die
Beteiligung mit 20 % an den KWM beschlossen.
Der Regierungsrat hat am 11. Juli 1952 in glei-
chem Sinne Beschluss gefasst. Wir empfehlen
Ihnen, die Vertreter des staatlichen Aktienbesitzes
zu ermichtigen, in der Generalversammlung der
Aktionédre der Beteiligung zuzustimmen.

Bern, den 11. Juli 1952.

Der Finanzdirektor:
Siegenthaler.

20



152 — Ne 34

Antrag des Regierungsrates
vom 11. Juli 1952.

Beschluss des Grossen Rates

betreffend Beteiligung
der Bernischen Kraftwerke an den Kraft-
werken Mauvoisin AG. Sitten

Der Grosse Rat erklirt sich mit der Beteili-
gung der Bernischen Kraftwerke an den Kraft-
werken Mauvoisin (Forces Motrices du Mauvoisin,
FMM) mit 20 % des Aktienkapitals oder 20 Mio.
Franken einverstanden.

Der Grosse Rat beauftragt die Vertreter des
Staates bei den Bernischen Kraftwerken, dieser
Beteiligung zuzustimmen.

Bern, den 11. Juli 1952.

Im Namen des Regierungsrates,
Der Prasident:
Dewet Buri.

Der Staatsschreiber i. V.:
H. Hof.



Ergebnis der ersten Lesung
vom 14. Mai 1952

Gesetz

iiber den Finanzausgleich
im Kanton Bern

Der Grosse Rat des Kantons Bern,

in der Absicht, die bestehenden grossen Unter-
schiede in der Belastung mit Gemeindesteuern zu
mildern,

auf den Antrag des Regierungsrates,

beschliesst:

Direkter Finanzausgleich

Art. 1. Zur Beitragsleistung an Einwohner- und
gemischte Gemeinden mit hoher Steueranlage
wird ein kantonaler Finanzausgleichsfonds er-
richtet.

Der Fonds wird gespiesen:

1. durch Zuweisung der von der Kantonalbank
von Bern und der Hypothekarkasse des Kantons
Bern gemiss Art. 62 des Gesetzes iiber die
direkten Staats- und Gemeindesteuern vom
29. Oktober 1944 dem Staat und den Gemeinden
geschuldeten Gewinn- und Kapitalsteuer;

2. durch Zuweisung von 60°% der von den
librigen Banken und Sparkassen entrichteten
Gemeindesteuern, mit Ausnahme der Liegen-
schaftsteuer. Ist die Gemeindesteueranlage
hoher als das gewogene Mittel samtlicher Ge-
meindesteueranlagen, so sind dem Fonds nur
60 %o auf Grund dieses gewogenen Mittels abzu-
liefern;

3. durch Zuweisung der Summe, die sich ergibt
aus der Differenz zwischen der Vergiitung an
die Gemeinden nach Art. 6 dieses Gesetzes und
einer Vergiitung von 3 %/o.

Art. 2. Beitragsberechtigt sind Gemeinden,
deren Steueranlage das gewogene Mittel der ge-
samten Steuerbelastung um 0,3 Einheiten tiber-
schreitet und mindestens 2,8 Einheiten betrigt.

Die Beitrédge sind progressiv so zu gestalten,
dass die gesamte Steuerbelastung zur Erfiillung
der obligatorischen Aufgaben das gewogene Mittel
aller Gemeindesteueranlagen, aufgerundet auf
ganze Zehntel, in der Regel um nicht mehr als
1,0 Einheiten tiberschreitet. Die Progression ist im
weitern so zu gestalten, dass die Gemeinden fiir
die Erfiillung nicht obligatorischer Aufgaben mit
eigenen Leistungen angemessen belastet bleiben.

Finanz-
ausgleichs-
foncs.

Beitrags-

berechtigung.

Ne 36 — 153

Gemeinsamer Antrag des Regierungs-
rates und der Kommission
fiir die zweite Lesung

vom 8. Juli und 1. Juli 1952

Beitragsberechtigt sind Gemeinden, de-
ren gesamte Gemeindesteuerbelastung das
gewogene Mittel aller Steueranlagen um
0,3 Einheiten tiberschreitet und minde-
stens 2,8 Einheiten betrigt.
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Besondere
Verwendung.

Beitrags-
bemessung.

Grundsatz.

Verglitung
an die
Gemeinden.

Personal-
steuer.

Liegenschaft-
steuer.
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Fiir Gemeinden, die den direkten Finanzaus-
gleich in Anspruch nehmen, wird zur Ermittlung
des Beitrages aus dem Finanzausgleichsfonds die
Liegenschaftsteuer mit 1,2 %o in Anrechnung ge-
bracht.

Art. 3. Soweit die dem Finanzausgleichsfonds
jéhrlich zufliessenden Mittel nicht fiir Beitridge
nach Art. 1, Abs. 1, beansprucht werden, kann der
Regizarungsrat dariiber in anderer Weise zugunsten
schwerbelasteter Gemeinden verfiigen, insbeson-
dere durch Zuweisungen an den Gemeindeunter-
stlitzungsfonds.

Art. 4. Die Bemessung der Beitrdge und die
Verwaltung des Fonds werden durch ein Dekret
des Grossen Rates geregelt.

Indirekter Finanzausgleich

4rt. 5. Bei der Gewdhrung von Staatsbeitrigen
an die Gemeinden und fiir die Leistung von Ge-
meir.deanteilen ist in der Regel anzustreben, den

Gemeinsamer Antrag des Regierungs-
rates und der Kommission
fiir die zweite Lesung

Bei der Gewihrung von Staatsbeitré-
gen an die Gemeinden und fiir die Leistung
von Gemeindeanteilen ist anzustreben, den

Grundsatz des indirekten Finanzausgleichs von indirekten Finanzausgleich von Fall zu

Fall zu Fall zur Anwendung zu bringen.

Art. 6. Art. 159 des Gesetzes tiber die direkten
Staats- und Gemeindesteuern vom 29. Oktober 1944
wird wie folgt abgeéndert:

Fir den Einzug der Staatssteuern, die Fiih-
rung der Steuerregister und die librigen Obliegen-
heiten erhalten die Gemeinden eine Vergiitung
von einem Prozent auf den innerhalb der vorge-
schriebenen Einzugsfrist dem Staat abgelieferten
Steuerbetrdgen und von Fr. 3.— im Jahr fiir jede
eing=reichte Steuererklirung.

Besondere Massnahmen

Art. 7. Art. 213, Abs. 1, des Gesetzes iiber die
direkten Staats- und Gemeindesteuern vom 29. Ok-
tober 1944 wird wie folgt abgeindert:

Die Gemeinde erhebt von den mehrjidhrigen
Personen, die in ihrem Gebiet steuerrechtlichen
Wohnsitz oder Aufenthalt haben, eine Personal-
steuar. Diese betrdgt fiir Verheiratete und die
ihnen gleichgestellten Steuerpflichtigen (Art. 39,
Ziff. 2) Fr. 10.—, fur alle andern Fr. 20.—.

Art. 8. Art. 217, Abs. 1, des Gesetzes iiber die
direxten Staats- und Gemeindesteuern vom 29. Ok-
tober 1944 wird wie folgt abgeindert:

Der Steuersatz richtet sich nach der Steuer-
anlage, welche in der Gemeinde fiir die auf Grund
der Staatssteuerregister erhobenen Steuern gilt
(Art. 197); er betragt:

Fall zur Anwendung zu bringen.

...und von Fr. 3.— im Jahr fiir jede
ihm eingereichte Steuererklérung.

Steueranlage %0 des amtlichen Wertes

bis weniger als
» » »
» » »

1
1
1
» » » 1
1
2

,0
,2 » 0,6 »
4 » 0,6 »
,6 0,7 »
8 » 0,7 »
0 0,7

0,8

» » » ;

» » » y
und dariiber »

»
»

wenigstens 0,5 hoéchstens 0,9

1,0
1,1
1,2
1,3
1,4
1,5

’
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Schlussbestimmungen Gemeinsamer Antrag des Regierungs-
rates und der Kommission

Art. 9. Mit dem Inkrafttreten dieses Gesetzes Aufhebung fiir die zweite Lesung

ist Art. 222 des Gesetzes iiber die direkten Staats- “moepoc”

und Gemeindesteuern vom 29. Oktober 1944 auf- ... aufgehoben. Der Saldo des Steuer-

gehoben. ausgleichsfonds wird dem Finanzaus-

gleichsfonds tiberwiesen.
Art. 10. Dieses Gesetz tritt nach seiner Annahme Inkrafttreten.
durch das Volk auf den 1. Januar 1953 in Kraft.

Bern, den 8. Juli 1952.

Im Namen des Regierungsrates,
Der Prisident:
Dewet Buri.

Der Vize-Staatsschreiber
H. Hof.

Bern, den 1. Juli 1952.

Im Namen der Kommission,

Der Prisident:
R. Etter






Antrag des Regierungsrates
vom 30. September 1952

N 37 — 375

Proposition du Conseil-exécutif
du 30 septembre 1952

Nachkredite
fiir das Jahr 1952

Der Grosse Rat des Kantons Bern,
auf Antrag des Regierungsrates,
beschliesst:

Der Grosse Rat nimmt Kenntnis davon, dass
der Regierungsrat, gestlitzt auf Art. 29, Ab. 1, des
Gesetzes vom 3. Juli 1938 tiber die Finanzverwal-
tung, bis 9. September 1952 folgende Nachkredite
gewdhrt hat:

Voranschlag
Budget
1952
Fr.

11  Prdsidialverwaltung

1105 Staatskanzlei und Staatsarchiv

770 Anschaffung von Mobilien usw. 1500.—
Anschaffung einer vollelektri-
schen Schreibmaschine

12  Gerichtsverwaltung

1200 Obergericht

770 Anschaffung von Mobilien 36 000.—
Mobiliar fiir den renovierten As-
sisensaal in Biel

899 Verschiedene Verwaltungskosten 1000.—
Unvorhergesehene Reprasenta-
tionskosten

13 Volkswirtschaftsdirektion

1300 Sekretariat

945 1 Staatsbeitrdge an die Forde- 40 000.—

rung von Handel und Gewerbe
im allgemeinen

Beitrag an die Kosten des stindi-
gen Biiros der Association pour la
défense des intéréts du Jura

Beilagen zum Tagblatt des Grossen Rates. 1952.

Crédits supplémentaires
pour P’année 1952

Le Grand Conseil du canton de Berne,
sur la proposition du Conseil-exécutif,
arréte:

Le Grand Conseil prend acte de ce qu’en vertu
de T’art. 29, alinéa 1, de la loi du 3 juillet 1938 sur
administration des finances de I’Etat, le Conseil-
exécutif a, jusqu’au 9 septembre 1952, accordé les
crédits supplémentaires suivants:

Nachkredite
Crédits sup-

plémentaires
1952
Fr.
11  Section présidentielle
1105 Chancellerie d’Etat et Archives
de UEtat
2025.— 1770 Acquisition de mobilier, etc.
Acquisition d’une machine a
écrire « Electric Standard »
12 Administration judiciaire
1200 Cour supréme
18 500.— 770 Acquisition de mobilier
Mobilier pour la salle des assises
de Bienne restaurée
500.— 899 Autres frais d’administration
Frais de représentation imprévus
13  Direction de I’économie publique
1300 Secrétariat
5000.— 945 1 Subventions de I’Etat pour I’en-
couragement du commerce et de
P'industrie en général
Subvention aux frais du bureau
permanent de 1’Association pour
la défense des intéréts du Jura
26 025.— Uebertrag — A reporter

49
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1305

797

939

940

1310
830

943

1320

771

14
1400
944

Amt fiir berufliche Ausbildung

1 Biicher, Karten, Zeitschriften
und Zeitungen

30 Abonnemente
Gewerbeunterricht»

«Blatter fir

Staatsbeitrige an Berufsschul-
bauten der Gemeinden

Beitrag an die Erstellungskosten
der Werkhalle der Gewerbe-
schule Biel

3 Berufliche Stipendien .
Beitridge an die bernischen Teil-
nehmer am 4. Jahreskurs fiir
Gewerbelehrer

Arbeitsamt

Entschidigungen an Dritte fir
besondere Dienstleistungen
Ausfertigung eines Entwurfes
fiir ein Gesetz liber die Arbeits-
losenversicherung

5 Staatsbeitrige an die Heim-
arbeitsbeschaffung

Unverzinsliche Darlehen von je
Fr.5000.— an den Verein fir
Heimarbeit im Berner Oberland
in Interlaken und an die Hand-
weberei Oberhasli in Brienz

Gewerbemuseum und keramische
Fachschule

Unterhalt der Mobilien .
Neue Heizelemente zum Brenn-
ofen der keramischen Fachschule

Sanitdtsdirektion
Sekretariat

7 Sonstige Beitrdge . . . .
Beitrag an den Schweizerischen
Gemeinniitzigen Frauenverein an
die Schule fiir die Ausbildung
von Hauspflegerinnen in Bern
Fr. 15 000.—

Beitrag an die Ko-
sten der Anschaf-

fung von 4 eisernen
Lungen . Fr. 16 200.—

Fr. 31 200.—

Voranschlag
Budget

1952
Fr.

650.—

100 000.—

5000.—

500.—

53 810.—

Nachkredite

Crédits sup-
plémentaires

1952
Fr.

26 025.—

300.—

8 600.—

14 050.—

1660.—

10 000.—

1700.—

31200.—

93 535.—

1305

797

939

940

1310
830

943

1320

771

14
1400
944

Uebertrag — A reporter

Office de la formation profession-
nelle

1 Livres, cartes, revues et jour-
naux

30 abonnements « Feuilles pour
éléves d’écoles artisanales »

Subventions de I’Etat pour la
construction de maisons d’écoles
professionnelles communales
Subside aux frais d’aménagement
de la halle-atelier de I’Ecole pro-
fessionnelle a Bienne

3 Bourses professionnelles

Subsides pour participants ber-
nois au 4°® cours annuel de mai-
tres aux écoles professionnelles

Office du travail

Indemnités a des tiers pour pres-
tations spéciales

Elaboration d’un projet pour une
loi concernant l’assurance-cho-
mage

5 Subventions cantonales pour la
création de possibilités de travail
a domicile

Préts sans intéréts de fr. 5000.—
chacun a I’Association pour le
travail a domicile dans 1’Ober-
land bernois a Interlaken et a
I’Association pour le tissage a la
main de I’Oberhasli a Brienz

Musée des arts et métiers et Ecole
de céramique

Entretien du mobilier
Nouveaux corps de chauffe pour
le four de I’Ecole de céramique

Direction des affaires sanitaires
Secrétariat

7 Autres subventions

Subvention a la Société d’utilité
publique des femmes suisses pour
I’Ecole d’infirmicéres-visitantes

Fr. 15 000.—

Subvention aux
frais d’acquisition
de 4 poumonsacier » 16200.—

Fr. 31 200.—
Uebertrag — A reporter



1412

704

770

16
1600
797

1605
651

651

1615
800

1620
770

1650

822

19

1900
942

Heil- und Pflegeanstalt Waldau,
Landwirtschaft

Unterhalt
biude
Anteil an die Kosten der Neu-
fassung einer Quelle fiir die
Trinkwasserversorgung

der Wirtschaftsge-

Anschaffung von Mobilien, Ma-
schinen usw.
Anschaffung eines Traktors

Polizeidirektion
Sekretariat

Biicher, Zeitschriften und Zei-
tungen

Herstellung eines Filmes iiber
die Anstalt Tessenberg

Polizeikommando

1 Uniformierung, Bewaffnung
und Ausriistung usw.

Pistolen-Futterale . Fr.3750.—
Stulpdrmel .. . » 4836.—
Fr. 8586.—

2 Motorfahrzeug-, Fahrrad-, Mo-

biliarentschédigungen usw.
Motorradentschiadigungen fir die
besondere Ueberwachung des
Strassenverkehrs

Amt fiir den Zivilstandsdienst

Biiroauslagen, Druck- und Buch-
binderkosten
Neudruck von Familienbiichlein

Strassenverkehrsamt

Anschaffung von Mobilien
Mobiliar fiir die Biiros des Fach-
beamten fiir Verkehrserziehung

Arbeitsanstalt St. Johannsen;
Anstaltsbetrieb

Reinigung, Heizung, Elektrizitét
usw.

Ankauf von Ruhr-Brechkoks
Finanzdirektion

Sekretariat

Europahilfe . . . . . . . .
Im Budget nicht vorgesehene
Spende

Voranschlag
Budget

1952
Fr.

8 000.—

18 000.—

2000.—

175 000.—

70 000.—

5 000.—

15 000.—

23 000.—

Nachkredite

Crédits sup-

plémentaires
1952

Fr.
93 535.—

6 250.—

4 000.—

3 090.—

8 586.—

7200.—

5820.—

2 454.—

3 000.—

10 000.—

143 935.—

1412

704

770

16
1600
797

1605
651

651

1615
800

1620
770

1650

822

19

1900
942

Ne 37 — 377

Uebertrag — A reporter

Maison de santé Waldau; agri-
culture

Entretien des batiments agricoles
Part aux frais du nouveau cap-
tage d’'une source pour I’alimen-
tation en eau potable

Acquisition de mobilier, de ma-
chines, etc.
Acquisition d’un tracteur

Direction de la police
Secrétariat

Livres, revues et journaux
Film sur D’Etablissement de la
Montagne de Diesse

Corps de police

1 Uniformes, armement et équi-
pement, etc.

Etuis pour pistolets . Fr.3750.—
Manchettes . . . . » 4836.—

Fr. 8586.—
2 Indemnités pour véhicules a
moteur, cycles, mobilier, etc.
Indemnités pour motocyclettes

pour la surveillance spéciale de
la circulation routiére

Office de Uétat civil

Frais de bureau, d’impression et
de reliure
Nouvelle impression de livrets
de famille

Office de la circulation routiére

Acquisition de mobilier

Mobilier pour les bureaux du
fonctionnaire chargé de 1’éduca-
tion de la circulation

Maison de travail St-Jean; ex-
ploitation de Uétablissement

Nettoyage, chauffage, électricite,
ete.

Achat de coke
Direktion des finances

Secrétariat

Aide a I’Europe
Don non prévu au budget

Uebertrag — A reporter
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1935
770

799

1950
770

20

2000
941

941

941

941

941

Salzhanalung

Anschaffung von Mobilien
Stapelaufzug fiir die Salzfaktorei
Burgdort

Verschiedene Sachausgaben .
Einrichtung zusidtzlichen Lager-
raumes im Salzmagazin Pruntrut

Amtsschaffnereien

Anschaffung von Mobilien

Buchungsmaschine fiir die Amts-
schaffne-ei Biel

Erziehungsdirektion

Verwaltung

3 Staatsbeitriage fiir allgemeine
Bildungsbestrebungen, fiir die
Herausgabe und Anschaffung
von Werken

Kreditzuteilung an die Kommis-
sion zur Forderung des berni-
schen Schrifttums

401 Historisches Museum .

Notgrabungen . Fr. 5000.—

Anschaffung von

Ausriistungsgegen-

stdnden . . . . . » 5400.—

Zuséatzliche Teue-

rungszulagen an das

Personal . . . . » 2171.80
Fr. 12 571.80

416 Verschiedene Beitrige
Beitrag an den Verein Berner

Festspiele zur Defizitdeckung
von Opernauffiih-
rungen . . Fr.20 000.—

Defizitgarantie In-
ternationaler Kon-
gress fiir Kirchen-
musik . » 11000.—

Fr. 31 000.—

417 Société jurassienne d’Emu-
lation

Im Budget nicht vorgesehener
Beitrag

418 Institut jurassien des Scien-
ces, des Lettres et des Arts

Im Budget nicht vorgesehener
Beitrag

Voranschlag

Budget

1952
Fr.

500.—

400.—

12 000.—

25 000.—

102 500.—

20 000.—

Nachkredite
Crédits sup-
plémentaires
1952
Fr.

143 935.—

3770.—

2742 —

19 357.—

5 000.—

12571.80

31 000.—

10 000.—

4 000.—

232 375.80

1935
770

799

1950
770

20

2000
941

941

941

941

941

Uebertrag — A reporter

Régie des sels

Acquisition de mobilier
Elévateur pour la Factorerie des
sels a Berthoud

Autres dépenses

Aménagement d'un magasin
complémentaire au dépot des sels
de Porrentruy

Recettes de district

Acquisition de mobilier
Machine de comptabilité pour la
recette de district de Bienne

Direction de
blique

Pinstruction pu-

Administration

3 Subventions de I'Etat en faveur
du développement de linstruc-
tion générale, de I’édition et de
T'acquisition d’ouvrages

Crédit en faveur de la Commis-
sion pour l’encouragement des
lettres bernoises

401 Musée historique
Fouilles urgentes . Fr. 5 000.—

Acquisition d’objets

d’équipement . . » 5400.—

Allocation de chére-

té suplémentaires

au personnel . . » 217180
Fr.12571.80

416 Subventions diverses

Subvention au «Verein Berner
Festspiele» pour la couverture
du déficit lors de représentation
d’opéras . Fr. 20 000.—
Garantie de déficit,
Congres internatio-
nal pour la musique
religieuse . » 11000.—

Fr. 31 000.—

417 Société jurassienne d’ému-
lation

Subvention non prévue au bud-
get

418 Institut jurassien des Scien-
ces, des Lettres et des Arts
Subvention non prévue au bud-
get

Uebertrag — A reporter



2010

770

2015

770

2020
770

2035

770

810

822

2040

801

21
2100
945

2110
770

Unterseminar Hofwil

Anschaffung von Mobilien, Ma-
schinen usw.

4 Handfeuerloschapparate und
10 Feuerwehrschldauche

Oberseminar Bern

Anschaffung von Mobilien, In-
strumenten usw.
Neue Uhrenanlage

Seminar Pruntrut

Anschaffung von Mobilien, Ma-
schinen usw.
Betten und Zubehorteile

Haushaltungslehrerinnen-
seminar Bern

Anschaffung von Mobilien, Ma-
schinen usw.
Anschaffung von Schulmobiliar

Taggelder und Reiseauslagen

Autobus-Extrafahrten zwischen
dem Wohnheim Lénggasstr. 48
und dem Schulgebidude an der
Lorrainestrasse 84

Reinigung, Heizung, Elektrizitat
usw.

Reinigung und Wartung der
Riumlichkeiten im Schulhaus
Lorrainestrasse 84

Sprachheilschule Miinchenbuch-
see

PTT-Gebiihren und Frachtaus-
gaben

Einmalige Pauschalamortisation
zur Reduktion der Telephon-
abonnementstaxe

Baudirektion

Sekretariat

Staatsbeitrdge an das Verkehrs-
wesen

Zuséatzlicher Beitrag an den Ver-
ein Berner Wanderwege

Tiefbauamt

Anschaffung von Maschinen und
Werkzeugen fiir den Strassenbau

Voranschlag Nachkredite
Budget Crédits sup-
plémentaires
1952 1952
Fr. Fr.
232 375.80
4 000.— 2 000.—
25 255 — 1200.—
11 900.— 6 290.—
6 000.— 13 000.—
800.— 3 900.—
8 000.— 1600.—
1700.— 2508.—
33 400.— 8 000.—
60 000.— 27 053.50
297 927.30

2010

770

2015

770

2020
770

2035

770

810

822

2040

801

21
2100
945

2110
770

M 37 — 379

Uebertrag — A reporter

Ecole mnormale Berne-Hofwil,
Section inférieure a Hofwil

Acquisition de mobilier, de ma-
chines, etc.

4 extincteurs et 10 courses pour
la défense contre le feu

Ecole mnormale Berne-Hofwil,
Section supérieure @ Berne

Acquisition de mobilier, d’instru-
ments, etc.
Nouvelle horloge

Ecole normale Porrentruy

Acquisition de mobilier, de ma-
chines, etc.
Lits et objets de literie

Ecole normale ménagére Berne

Acquisition de mobilier, de ma-
chines, etc.
Acquisition de mobilier scolaire

Indemnités journaliéres et frais
de déplacement

Courses spéciales en autobus
entre le Foyer Lénggasstrasse 48
et le batiment scolaire Lorraine-
strasse 84

Nettoyage, chauffage, électrisité,
etc.

Nettoyage et service de concierge
pour les locaux a la maison d’eé-
cole Lorrainestrasse 84

Ecole thérapeutique vocale Miin-
chenbuchsee

Taxes des PTT et frais de trans-
port

Amortissement forfaitaire uni-
que pour la réduction de la taxe
d’abonnement au téléphone

Direction des travaux publics

Secrétariat

Subvention de I'Etat en faveur
des affaires de transport
Subside supplémentaire au

« Tourisme pédestre »

Service des ponts et chaussées

Acquisition de machines et
d’outils pour la construction des
routes

Uebertrag — A reporter
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2120

602

810

24
2415

612

704

761

2420

770

2422

771

Ankauf einer Schneefriase fiir

den Kreis V . . Fr. 25 000.—

Mehrkosten eines

Autos samt Anhén-

ger mi: Kippvor-

richtung (Kreis V) . » 2053.50
Fr. 27 053.50

Vermessungsamt

Taggeldsr und Entschadigungen
an Mitglieder kantonaler Kom-
missionen

Entschiddigung der kantonalen
Kartographiekommission

Taggelder und Reiseauslagen

Honorierung der Exploratoren
der kantonalen Kartographie-
kommission

Landwirtschaftsdirektion

Landwirtschaftliche Schule
Riitti-Zollikofen

Besoldungen . e
Fihrung einer dritten obern
Klasse

Unterhzlt der Schulgebidude

Mehrkosten, verursacht durch

die 3. obere Klasse . Fr. 340.—

Renovation von 2

Schlafszlen . . » 7000.—
Fr. 7340.—

Nahrung . . . .

Mehrkosten, verurscaht durch die
dritte obere Klasse

Landwirtschaftliche Schule
Schwand-Miinsingen

Anschaffung von Mobilien, Ma-
schinen usw.

Einrichtung einer Wohnstube fiir
die Schiilerinnen

Landwirtschaftliche Schule
Schwand-Miinsingen; Landwirt-
schaft

Unterhalt der Mobilien .

Instandstellung des Raupentrak-
tors

Voranschlag
Budget

1952
Fr.

28 000.—

261 900.—

15 000.—

115 300.—

10 000.—

6 000.—

Nachkredite

Crédits sup-
plémentaires

1952
Fr.
297 927.30

3 000.—

12 000.—

2670.—

7340.—

340.—

4 800.—

3 000.—

331077.30

2120

602

810

24
2415

612

704

761

2420

770

2422

771

Uebertrag — A reporter

Acquisition d'une fraise a neige

pour l'arrond. V . Fr. 25 000.—

Frais supplémen-

taires pour un ca-

mion avec remor-

que a pont bascu-

lant (arrond. V) . » 2053.50
Fr. 27 053.50

Service topographique et cadas-
tral

Jetons de présence et indemnités
aux membres de commissions
cantonales

Indemnité a la Commission can-
tonale de cartographie

Indemnitus journaliéres et frais
de déplacement

Honoraires aux explorateurs de
la Commission cantonale de car-
tographie

Direction de lUagriculture

Ecole d’agriculture Riitti-Zolli-
kofen

Traitements
Ouverture d’'une 3¢ classe supé-
rieure

Entretien des batiments d’école
Frais supplémentaires pour la
3¢ classe supérieure Fr. 340.—

Rénovation de 2 dor-

toirs . . . . . . » T7000.—
Fr.7340.—
Nourriture

Frais supplémentaires pour la 3¢
classe supérieure

Ecole d’agriculture Schwand-
Miinsingen

Acquisition de mobilier de ma-
chines, etc.

Aménagement d’une chambre
d’habitation pour les éléves

Ecole d’agriculture Schwand-
Miinsingen; agriculture

Entretien du mobilier

Remise en état du tracteur a che-
nilles

Uebertrag — A reporter



25
2530

822

2550
770

27
2701
941

Fiirsorgedirektion

Knabenerziehungsheim Oberbipp

Reinigung, Heizung, Elektrizitat
usw.

Anschaffung von Heizol fiir das
neu erstellte Wohnhaus

Ferienheim Rotbad

Anschaffung von Mobilien
Ankauf eines Motormihers und
eines Mehrzweckwagens

Kirchendirektion
Reformierte Kirche

1 Staatsbeitrdge an Gemeinde-
vikariate

Beitrag an die Kosten der Zen-
tralverwaltung der evangelisch-
reformierten Landeskirche des
Kantons Bern

Total

Bern, den 30. September 1952.

Voranschlag
Budget

1952
Fr.

12 000.—

30 000.—

Nachkredite

Crédits sup-
plémentaires

1952
Fr.

331 077.30

5290.—

6914.—

5000.—

348 281.30

25
2530

822

2550
770

27
2701
941

Ne 37 — 381

Uebertrag — A reporter
Direction des ceuvres sociales

Foyer d’éducation pour garcons
Oberbipp

Nettoyage, chauffage, électricité,
ete.

Huile de chauffage pour la mai-
son d’habitation nouvellement
construite

Foyer de vacances Rotbad

Acquisition de mobilier
Acquisition d’'une faucheuse mo-
torisée et d'un char a utilisations
multiples

Direction des cultes
Eglise réformée
1 Subventions de I'Etat aux vi-

cariats de paroisse

Subvention aux frais de l’admi-
nistration centrale de I’Eglise ré-
formée-évangélique du canton
de Berne

Total

Der Finanzdirektor:
Siegenthaler.

Vom Regierungsrat genehmigt und an den
Grossen Rat gewiesen.

Bern, den 3. Oktober 1952.

Im Namen des Regierungsrates,

Der Priasident:
Dewet Buri.

Der Staatsschreiber:
Schneider.
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Antrag des Regierungsrates
vom 17. Oktober 1952

Dekret

iiber die Gewihrung von Teuerungs-
zulagen fiir das Jahr 1953 an Renten-
beziiger der Hiilfskasse und der Lehrer-
versicherungskasse

Der Grosse Rat des Kantons Bern,
auf den Antrag des Regierungsrates,
beschliesst:

§ 1. Die Geltungsdauer nachstehender Bestim-
mungen wird um ein weiteres Jahr verlédngert:

a) § 4 der Dekrete vom 13. September 1948 (mit
der Ergédnzung vom 14. November 1949) iber
die Gewédhrung von zuséatzlichen Teuerungs-
zulagen fir das Jahr 1948 und von Teuerungs-
zulagen fiir das Jahr 1949 an die Rentenbezii-
ger der Hilfskasse, beziehungsweise der Leh-
rerversicherungskasse.

b) Dekret vom 22.Februar 1949 iiber die Fest-
setzung von Teuerungszulagen an die Renten-
bezliger der Lehrerversicherungskasse im
Jahre 1949 (Erginzung).

§ 2. Dieses Dekret tritt auf 1. Januar 1953 in
Kraft. Der Regierungsrat wird mit seinem Voll-
zug beauftragt.

Bern, den 17. Oktober 1952.

Im Namen des Regierungsrates,
Der Prisident:
Dewet Buri.
Der Staatsschreiber:
Schneider.



Gemeinsamer Antrag des Regierungsrates
und der Kommission

vom 17. Oktober und 27. Oktober 1952

Dekret

betreffend die Trennung der bisherigen
romisch-katholischen Kirchgemeinde
Tavannes

Der Grosse Rat des Kantons Bern,

in Anwendung von Art. 63, Abs. 2, der Staats-
verfassung und Art.8, Abs.2, des Gesetzes vom
6. Mai 1945 iber die Organisation des Kirchen-
wesens,

auf den Antrag des Regierungsrates,
beschliesst:

§ 1. Anstelle der bisherigen romisch-katholi-
schen Kirchgemeinde Tavannes werden eine
romisch-katholische Kirchgemeinde Tavannes und
eine rémisch-katholische Kirchgemeinde Malleray
errichtet. Das bisher zur romisch-katholischen
Kirchgemeinde Moutier gehérende Gebiet der Ein-
wohnergemeinde Court wird an die Kirchgemeinde
Malleray angeschlossen.

Das Dekret vom 13. Mai 1935 betreffend die
Umschreibung und Organisation der rdmisch-
katholischen Kirchgemeinden im Kanton Bern er-
fahrt daher in § 1 folgende Aenderungen: Unter
Ziff. 51, Kirchgemeinde Moutier, wird die Einwoh-
nergemeinde Court gestrichen. Anstelle der Ziff. 52
treten folgende Ziffern:

52a Tavannes Loveresse
Reconvilier
Saules
Saicourt
Tavannes

52b Malleray Bévilard
Champoz
Court
Malleray
Pontenet
Sorvilier

§ 2. Die beiden neuen Kirchgemeinden sind
Rechtsnachfolger der bisherigen Kirchgemeinde
Tavannes nach Massgabe eines von beiden Kirch-
gemeindeversammlungen noch zu genehmigenden
Ausscheidungsvertrages.

§ 3. Der Inhaber der Pfarrstelle wird Pfarrer
der Kirchgemeinde Malleray. An seiner restlichen
Amtsdauer wird dadurch nichts geédndert.

Beilagen zum Tagblatt des Grossen Rates. 1952,
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Fir die Kirchgemeinde Tavannes wird eine
neue Pfarrstelle errichtet.

Ueber die Zuteilung von Hilfsgeistlichen und
personlichen Vikaren entscheiden gemaéss den be-
stehenden Vorschriften der Regierungsrat, bzw. die
Direktion des Kirchenwesens.

§ 4. Die neuen Kirchgemeinden haben sich ge-
setzlich zu organisieren. Als provisorische Kirch-
gemeinderite der neuen Kirchgemeinden amtieren
die in ihrem Gebiet wohnenden Mitglieder des
Kirchgemeinderates der bisherigen Kirchgemeinde.

§ 5. Das vorliegende Dekret tritt auf den 1. Ja-
nuar 1953 in Kraft.

Bern, den 17. Oktober 1952.

Im Namen des Regierungsrates,
Der Prisident:
Dewet Buri.

Der Staatsschreiber:
Schneider.

Bern, den 27. Oktober 1952.

Im Namen der Kommission,
Der Prisident:
M. Brahier.



Gemeinsamer Antrag des Regierungsrates
und der Kommission

vom 10./24. Oktober und 20. Oktober 1952

Dekret

iiber die Organisation der Direktionen
der Bauten und Eisenbahnen

Der Grosse Rat des Kantons Bern,

in Ausfithrung von Art. 44, Abs. 3, der Staats-
verfassung vom 4. Juni 1893,

auf den Antrag des Regierungsrates,

beschliesst:

I. Arbeitsgebiete und Zustindigkeit

§ 1. Die Baudirektion besorgt das offentliche
Bauwesen und das Vermessungswesen des Kantons,
soweit sie nach den massgebenden Erlassen zu-
stindig ist.

§ 2. Die Eisenbahndirektion besorgt das Ei-
senbahn- und Schiffahrtswesen sowie weitere Ge-
biete des Verkehrswesens, soweit sie nach den
massgebenden Erlassen zusténdig ist.

§ 3. Die Leitung beider Direktionen wird unter
der Aufsicht des Regierungsrates durch den Bau-
und Eisenbahndirektor ausgeiibt.

§ 4. Der Bau- und Eisenbahndirektor entschei-
det in allen Féllen, die nicht ausdriicklich dem Re-
gierungsrat oder dem Grossen Rat ilibertragen sind.

II. Die Baudirektion und ihre Abteilungen

§ 5. Die Baudirektion umfasst folgende Abtei-
lungen:

1. Direktionssekretariat und Rechtsabteilung;
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2. Hochbauamt;
3. Tiefbauamt;

4. Vermessungsamt.

§ 6. Die Geschiftsverteilung an die einzelnen
Abteilungen erfolgt durch den Baudirektor oder
den 1. Direktionssekretédr. Innerhalb der Abteilun-
gen erfolgt sie grundsétzlich durch den Abteilungs-
vorsteher.

Abweichende Verfiigungen des Baudirektors
bleiben vorbehalten.

1. Direktionssekretariat und Rechtsabteilung

§ 7. Das Direktionssekretariat vermittelt den
Verkehr mit dem Regierungsrat, den Direktionen
und der Staatskanzlei. In seinem Geschéftskreis
liegt ferner die Vorbereitung der Antragstellung
zu Handen des Regierungsrates, der Vollzug der
Regierungsratsbeschliisse sowie das Rechnungs-
wesen, soweit es nicht andern Verwaltungsabtei-
lungen lbertragen ist.

§ 8. Die Rechtsabteilung besorgt das gesamte
Rechtswesen der Baudirektion.

§ 9. Das Direktionssekretariat und die Rechts-
abteilung werden vom 1. Direktionssekretidr gelei-
tet.

Ihm sind ein 2. Direktionssekretdr, ein juristi-
scher Fachbeamter sowie das notwendige Kanzlei-
personal zugeteilt.

Der 2. Direktionssekretir oder der juristische
Fachbeamte soll, wenn méglich, franzésischer Mut-
tersprache sein.

2. Hochbauamt

§ 10. Das Hochbauamt besorgt die sich aus dem
Hochbauwesen ergebenden Aufgaben. Sein Ge-
schéftskreis umfasst namentlich:

1. Den Bau neuer sowie den Umbau und Unterhalt
bestehender Staatsgebiude und das damit ver-
bundene Rechnungswesen.

2. Die Priifung und Begutachtung der Projekte
staatlich zu subventionierender Hochbauten in
technischer und organisatorischer Hinsicht so-
wie die Kontrolle ihrer Abrechnungen.

3. Die Vorbehandlung von Baupolizeigeschiften
sowie die Begutachtung von Baureglementen,
Alignementsplédnen und anderer in den Bereich
des Hochbauwesens einschlagender Vorschrif-
ten

§ 11. Das Hochbauamt wird vom Kantons-
baumeister geleitet.

Ihm sind ein Adjunkt sowie die erforderlichen
Architekten, Baufiihrer, Techniker und Hilfskrifte
fiir Rechnungsfiihrung und Kanzleiarbeiten beige-
geben. . :



3. Tiefbauamt

§ 12. Das Tiefbauamt besorgt die sich aus dem
Strassen-, Briicken- und Wasserbau sowie aus der
Wassernutzung ergebenden Aufgaben.

Sein Geschéiftskreis umfasst namentlich:

A. Strassen:

1. den Bau und Unterhalt der Staatsstrassen;

2. die Aufsicht tiber den Bau und Unterhalt der
librigen 6ffentlichen Strassen, insbesondere der
vom Staat subventionierten Gemeindestrassen;

3. die Strassenbaupolizei auf Staatsstrassen sowie
auf den staatlich subventionierten Gemeinde-
strassen, soweit diese nicht den Polizeiorganen
des Staates und der Gemeinden obliegt;

4. die Priifung und Begutachtung von Subven-
tionsgesuchen fiir den Bau und Unterhalt von
Strassen und Briicken;

5. die Begutachtung von Eisenbahn-, Schiffahrts-
und andern Geschéaften des Verkehrswesens, die
ihm zu diesem Zweck von der Eisenbahndirek-
tion oder dem Abteilungschef zugewiesen wer-
den;

6. die Begutachtung von Alignementsplénen, Bau-
reglementen, Strassen- und Wegreglementen,
soweit sie sich auf 6ffentliche Strassen im Sinne
des Gesetzes liber den Bau und Unterhalt der
Strassen beziehen, sowie anderer in den Bereich
des Tiefbauwesens einschlagender Geschifte.

B. Wasserbau:

1. die Beaufsichtigung und Leitung aller staat-
lichen sowie vom Bund und Staat subventio-
nierter Wasserbauten an 6ffentlichen und unter
offentliche Aufsicht gestellten Gewdssern;

2. die Ausiibung der Wasserbaupolizei an 6ffent-
lichen und unter 6ffentliche Aufsicht gestellten
Gewdssern;

3. die Juragewdisserkorrektion;

4. die Begutachtung von Schwellenreglementen
und Katastern.

C. Wassernutzung und Wasserreinigung:

1. die Behandlung von Projektierungsgesuchen,
die technische Priifung und Vorbehandlung von
Konzessionen und Bewilligungen zur Nutzung
des Wassers als Wasserkraft sowie als Ge-
brauchs- und Trinkwasser;

2. die Aufsicht iiber den Bau und Betrieb von
Wasserkraftanlagen sowie die Priifung von Pro-
jekten fiir nachtrédgliche Veridnderungen oder
Ergidnzungen derselben,;

3. die Begutachtung von Reglementen tiber Or-
ganisationen, Bau, Betrieb und Finanzielles von
Wasserversorgungs- und Abwasseranlagen,;

4. den staatlichen Schleusendienst;
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5. die Aufsicht iiber den Bau und Betrieb von Was-
serversorgungs- und Abwasseranlagen;

6. die Ueberwachung der Reinhaltung der Ge-
waésser;

7. die Erstellung und Fiihrung des Wasserbuches
sowie Aufstellung eines allgemeinen Wasser-
wirtschaftsplanes.

§ 13. Das Tiefbauamt gliedert sich in eine Zen-
tralverwaltung und fiinf Oberingenieurkreise.

§ 14. Das Tiefbauamt wird vom Kantonsober-
ingenieur geleitet. Ihm ist je ein Adjunkt fiir die
Strassen, fiir den Wasserbau und fiir das Gebiet
der Wassernutzung und Wasserreinigung beige-
geben. Ausserdem sind ihm die erforderlichen
Ingenieure und Techniker sowie das notwendige
Kanzleipersonal zugeteilt.

Von den drei Adjunkten ist einer Stellvertreter
des Kantonsoberingenieurs.

§ 15. Die Kreisverwaltungen besorgen nach
Massgabe der bestehenden Vorschriften und auf
Weisung des Kantonsoberingenieurs die ihnen aus
dem Strassen- und Wasserbau sowie aus der Was-
sernutzung und -reinigung zufallenden Aufgaben
im Sinne von § 12 hievor.

§ 16. Jede Kreisverwaltung wird von einem
Kreisoberingenieur geleitet. Ihm sind die erforder-
lichen Ingenieure und Techniker, Baufiihrer, Ober-
wegmeister, Schwellenmeister, Schleusenmeister,
Wegmeister und das notwendige Kanzleipersonal
beigegeben.

4. Vermessungsamt
§ 17. Das Vermessungsamt besorgt namentlich:

1. die Weiterfiihrung der Triangulation IV.Ord-
nung und des Sekundérnivellements;

2. die Leitung und Verifikation

a) der Neuvermessungen,;
b) der Nachfiihrung der Vermessungswerke;

c) der topographischen Aufnahmen fiir den
Uebersichtsplan;

3. die Nachfiihrung und Reproduktion der Ueber-
sichtspléne;

4. die Durchfiihrung von Kantons- und Gemeinde-
grenzregulierungen mit Genehmigungsantrag;

5. die Aufstellung des Vermessungsprogrammes;
Taxationen, Vertragsabschluss, Verhandlungen
mit den Beh6érden und Unternehmern;

6. die Auswirkung von Genehmigungen und Sub-
ventionen des Bundes fiir simtliche Vermes-
sungsarbeiten.

§ 18. Das Vermessungsamt wird vom Kantons-
geometer geleitet. Thm sind beigegeben: ein Ad-
junkt, die erforderlichen Grundbuchgeometer, wo-
von je ein Chef fiir die Sektionen Triangulation,
Neuvermessung und Nachfiihrung, die erforder-



lichen Vermessungstechniker, die notwendigen
Hilfskrafte an Zeichnern und Messgehilfen sowie
das notige Kanzleipersonal.

II1. Die Eisenbahndirektion

§ 19. In den Geschiftsbereich der Eisenbahn-

direktion fdllt namentlich:

1. der Verkehr mit dem Regierungsrat und der
Staatskanzlei; sowie die Antragstellung zu Han-
den des Regierungsrates;

2. der Vollzug der Beschliisse des Regierungsrates;

3. das Rechnungswesen;

4. die Behandlung, soweit erforderlich zu Handen
des Regierungsrates, der durch die Gesetzge-
bung des Bundes und des Kantons bedingten
Geschifte, insbesondere
a) die Bearbeitung von Konzessions-, Bau- und

Betriebsfragen im Eisenbahn-, Luftseilbahn-,
Schiffahrts- und Luftverkehrswesen,;

b) die Bearbeitung von Konzessions- und Be-
triebsfragen des konzessionierten Automobil-
verkehrs;

¢) die Priifung und Begutachtung von geplan-
ten Transportunternehmungen, einschliess-
lich das Konzessionierungs- und Bewilli-
gungsverfahren,;

d) die Antragstellung betreffend die kantonale
Bewilligung 6ffentlicher Transportunterneh-
mungen fiir den Personenverkehr (Kleinseil-
bahnen, Skilifte usw.), administrative und
technische Kontrolle solcher Unternehmun-
gen;

e) die Priifung und Begutachtung von Subven-
tions-, Hilfeleistungs-, Sanierungsgeschéften
und dergleichen; Vollzug beschlossener Mass-
nahmen im Benehmen mit den zustédndigen
und mitbeteiligten Instanzen.

f) die Durchfiihrung des kantonalen Fahrplan-
verfahrens;

g) die Ausiibung der kantonalen Schiffahrts-
polizei;

h) die Kontrolle der Transportunternehmungen
an denen der Staat finanziell beteiligt ist;

i) die Besorgung aller ibrigen ihr im Eisen-
bahn-, Schiffahrts-, Luftfahrts- und tibrigen
Verkehrswesen sowie in der Verkehrswer-
bung zugewiesenen Obliegenheiten;

k) die Ueberwachung der verkehrspolitischen
Interessen.

§ 20. Die Eisenbahnabteilung wird durch den
Abteilungschef geleitet. Sie fiihrt gleichzeitig das
Direktionssekretariat.

Dem Abteilungschef werden die nétigen Hilfs-
krifte zur Verfiugung gestellt.

IV. Schlussbestimmungen

§ 21. Der Stellvertreter des Kantonsoberinge-
nieurs wird in den Besoldungsklassen 2 oder 3 ein-

gereiht.
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§ 22. Dieses Dekret tritt auf 1. Januar 1953 in
Kraft. Es hebt das Dekret betreffend die Organisa-
tion der Direktion der 6ffentlichen Bauten und des
Eisenbahnwesens vom 28. Januar 1920 auf.

Bern, den 10./24. Oktober 1952.

Im Namen des Regierungsrates,
Der Vizeprisident:
Moeckli.

Der Staatsschreiber:
Schneider.

.Bern, den 20. Oktober 1952.

Im Namen der Kommission,

Der Prasident:
P. Burgdorfer.



Gemeinsamer Antrag des Regierungsrates
und der Kommission
vom 21./31. Oktober und 28. Oktober 1952

Dekret

iiber die Organisation der
Erziehungsdirektion

Der Grosse Rat des Kantons Bern,

in Ausfiihrung von Art. 44, Abs. 3. der Staats-
verfassung,

auf den Antrag des Regierungsrates,
beschliesst:

§ 1. Die Erziehungsdirektion besorgt unter der
Oberaufsicht des Regierungsrates die Angelegen-
heiten, welche das Erziehungswesen sowie die For-
derung der Kunst und Wissenschaft betreffen, so-
weit ihre Behandlung nicht einer andern Direktion
zugewiesen ist. Ausgenommen ist insbesondere das
landwirtschaftliche, gewerbliche und kaufménni-
sche Bildungswesen.

§ 2. Die Erziehungsdirektion umfasst folgende
Dienstzweige:

1. Das Sekretariat als Zentralverwaltung.

2. Das Inspektorat fiir die Primar- und Mittel-
schulen.

3. Die Hochschulverwaltung.
4. Den Lehrmittelverlag.

Inspektorat, Hochschulverwaltung und Lehr-
mittelverlag arbeiten nach den Vorschriften be-
sonderer Dekrete.

§ 3. Dem Sekretariat kommen namentlich
folgende Funktionen zu:

1. Die Vorbereitung aller Geschédfte der Erzie-
hungsdirektion, insbesondere auch die Einho-
lung der Mitberichte anderer Dienststellen.

2. Die Zusammenstellung des amtlichen Schul-
blattes.

3. Die Fiihrung eines Verzeichnisses aller paten-
tierten Lehrkréfte.

4. Die Kontrolle der der Erziehungsdirektion un-
terstellten Stiftungen.

5. Die Rechnungsfiihrung ohne das Besoldungs-
wesen, welches dem Personalamt der Finanz-
direktion tibertragen ist.

Beilagen zum Tagblatt des Grossen Rates. 1952.
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§ 4. Das Sekretariat wird vom 1. Sekretidr ge-
leitet.

Es besteht aus folgenden Beamten:

a) Dem 1. und 2. Direktionssekretir, von denen
einer franzosischer Muttersprache sein muss;

b) einem Adjunkten;
c) einer Fachbeamtin flir Hauswirtschaft.

Die Geschiftsverteilung an die Beamten erfolgt
durch den Erziehungsdirektor.

Dem Sekretariat ist das notwendige Kanzlei-
personal zuzuteilen.

Einer der unter lit. a) und b) angefiihrten Be-
amten wird mit der Fiihrung des Sekretariates der
Kirchendirektion beauftragt. § 18 des Organisa-
tionsdekretes der Direktion des Armen- und Kir-
chenwesens vom 12. September 1933 wird aufge-
hoben.

§ 5. Der Erziehungsdirektion sind folgende
Staatsanstalten unterstellt:

a) Die Universitit Bern, unter Vorbehalt ihrer
gesetzlichen Selbstverwaltung;
b) die Kantonsschule Pruntrut;

¢) die staatlichen Lehrerseminarien in Hofwil-Bern
und Pruntrut;

d) die staatlichen Lehrerinnenseminarien in Thun
und Delsberg;

e) die Haushaltungslehrerinnenseminarien in Bern
und Pruntrut;

f) die kantonale Sprachheilschule Miinchenbuch-
see.

Die Direktoren der unter b)—f) genannten An-
stalten verkehren, unter Vorbehalt der besondern
Bestimmungen tiiber die Finanzkontrolle und der
Kompetenzen der betreffenden Kommissionen,
direkt mit der Erziehungsdirektion.

§ 6. Ueber die Einsetzung, die Zusammenset-
zung und den Aufgabenkreis von Fachkommissio-
nen erldsst der Regierungsrat die nétigen Vor-
schriften.

§ 7. Dieses Dekret tritt am 1. Januar 1953 in
Kraft.

Bern, den 21./31. Oktober 1952.

Im Namen des Regierungsrates,
Der Vizeprésident:
Moeckli.

Der Staatsschreiber:
Schneider.

Bern, den 28. Oktober 1952.

Im Namen der Kommission,

Der Priasident:
G. Beyeler.
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Vortrag des Regierungsrates

an den Grossen Rat

iiber die Abiinderung von Art. 19 der Staatsverfassung
(Wahlziffer fiir die Wahl des Grossen Rates)

(Oktober 1952)

I

Art. 19 der Staatsverfassung vom 4. Juni 1893
lautete:

«Auf je 2500 Seelen der Wohnbevilkerung wird
ein Mitglied des Grossen Rates gewé&hlt. Eine
Bruchzahl tiber 1250 Seelen berechtigt ebenfalls
zur Wahl eines Mitgliedes.

Massgebend fiir die Berechnung ist jeweilen die
letzte eidgendssische Volkszdhlung.»

Die Staatsverfassung vom 31. Heumonat 1846
sah in § 9 vor, dass die Wahlversammlungen durch
geheime Abstimmung auf je 2000 Seelen Wohn-
bevolkerung ihres Kreises ein Mitglied des Grossen
Rates zu wihlen haben, wobei eine Bruchzahl von
iiber 1000 Seelen ebenfalls zur Wahl eines Mit-
gliedes berechtigte. Die Wahlziffer von 2000 blieb
in Giiltigkeit vom Jahr 1846 bis 1893, weshalb
schliesslich die Zahl der Mitglieder des Grossen
Rates auf 271 anwuchs. Durch die Erhéhung der
Wabhlziffer auf 2500, geméiss Verfassung vom Jahr
1893, ermissigte sich die Mitgliederzahl des Gros-
sen Rates auf 212.

Die Wahlziffer der Verfassung vom Jahr 1893
blieb bestehen bis zum Jahr 1913. Gestiitzt auf das
Ergebnis der eidgendssischen Volkszdhlung vom
Jahr 1900 stieg deshalb die Mitgliederzahl des
Grossen Rates wieder auf 235. Erstmals wurde des-
halb Art. 19 der heute geltenden Verfassung revi-
diert und die Wahlziffer auf 3000 erhéht, wobei
eine Bruchzahl von iber 1500 zu einem weitern
Mandat berechtigte. Diese Verfassungidnderung vom
1.M&rz 1914 hatte zur Folge, dass sich die Mitglieder-
zahl des Grossen Rates auf 216 senkte; sie stieg
dann aber gestlitzt auf die Ergebnisse der eidge-
nossischen Volkszéhlungen vom Jahr 1920 auf 224
und vom Jahr 1930 auf 228 an. Eine am 9. Mai 1933
eingereichte Initiative fiir die Reduktion der Mit-
gliederzahl des Grossen Rates und die Vergrosse-
rung der Wahlkreise auf sechs moglichst gleich-
missige Kreise wurde vom Grossen Rat am 16. No-
vember 1933 als formell nicht zustande gekommen

erkliart. Dagegen nahm damals der Grosse Rat ein
Postulat aus seiner Mitte an, das den Regierungs-
rat einlud, die Frage betreffend Herabsetzung der
Mitgliederzahl des Grossen Rates zu priifen und
eventuell Vorschlidge einzubringen, damit die Ge-
samterneuerung 1938 sich nach der neuen Wahl-
ordnung vollziehen kénne. Im Oktober 1935 stellte
der Regierungsrat entsprechende Antridge. Nach
deren Behandlung im Grossen Rat wurde den
stimmberechtigten Biirgern am 11. April 1937 eine
Verfassungsédnderung vorgeschlagen, wonach die
Wahlziffer auf 4000 erhoht wurde, wobei fiir ein
weiteres Mandat eine Bruchzahl von iiber 500 ge-
niigte. Die Annahme dieser Verfassungsinderung
senkte die Mitgliederzahl des Grossen Rates auf 184.
Gestlitzt auf das Ergebnis der Volkszdhlung vom
Jahr 1941 erhohte sie sich auf 194. Legte man dem
Ergebnis der eidgendssischen Volkszdhlung vom
Jahr 1950 die heute noch geltende Wahlziffer zu
Grunde, so wiirde sich die Mitgliederzahl des Gros-
sen Rates neuerdings um 19 auf 213 erhéhen, wobei
auf die Wahlkreise Bern-Stadt und Biel allein
sechs der neuen Mandate zufallen wiirden, wih-
rend die iibrigen fast ausschliesslich halbstadti-
schen Wahlkreisen zu Gute kémen.

II.

1. In der Eidgenossenschaft wurde gemiss Ar-
tikel 72 der Bundesverfassung seit dem Jahr 1848
auf je 20 000 Seelen der Gesamtbevdlkerung ein
Mitglied des Nationalrates gewihlt. Diese Bestim-
mung wurde durch die Volksabstimmung vom
15. Mirz 1931 erstmals gedndert, und die Wahl-
ziffer auf 22 000 Seelen erhoht.

Am 3. September 1950 hat die Mehrheit des
Volkes und der Stinde den Art. 72 der Bundesver-
fassung neuerdings revidiert. Die Wahlziffer wurde
auf 24000 Seelen der Gesamtbevolkerung er-
hoht, wobei eine Bruchzahl von iiber 12 000 fiir
24 000 Seelen gerechnet wird. Trotz Bevilkerungs-
zunahme stieg deshalb die Mitgliederzahl des Na-
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tionalrates nur von 194 auf 196, wihrend ohne Er-
hohung der Wahlziffer 212 Mitglieder des National-
rates hitten gewihlt werden miissen.

2. Wie in der Eidgenossenschaft, so sind auch
in den verschiedenen Kantonen, die einen wesent-
lichen Bevolkerungszuwachs aufweisen, Aenderun-
gen zur Verminderung der Mitgliederzahl ihrer
Parlamente bereits durchgefiihrt oder noch héngig.
Der Kanton Aargau hat am 6. Juli 1952 die Zahl
der Mitglieder des Grossen Rates auf 200 festge-
setzt. Ohne diese Aenderung wére der aargauische
Grosse Rat, gestlitzt auf das Ergebnis der eidgends-
sischen Volksabstimmung 1950, von 193 auf 215
Mitglieder angewachsen.

19 schweizerische Stinde haben fiir die Be-
stimmung der Mitgliederzahl ihrer Parlamente
variable Grundlagen. Acht stellen auf die Einwoh-
nerzahl ab, neun auf die Zahl ihrer Schweizer-
bevolkerung und 2 weitere, Waadt und Thurgau,
auf die Anzahl der Stimmberechtigten eines Wahl-
kreises. Sechs Kantone haben eine feste Wahlziffer
eingefiihrt.

Bringt man die Mitgliederzahl der kantonalen
Parlamente in Verbindung mit der Einwohnerzahl,
so ergibt sich folgendes Bild: Bei 777 002 Einwoh-
nern und einer festen Wahlziffer von 180 kommt
im Kanton Ziirich ein Kantonsrat auf 4317 Einwoh-
ner, wiahrend im Kanton Bern bei 194 Grossriten
die betreffende Zahl 4134 ausmacht. Am nichsten
kommen dies2n beiden volksreichsten Kantonen
jene Stidnde, welche eine feste Zahl von Grossrats-
mitgliedern haben, ndmlich Tessin bei 175 055 Ein-
wohnern und 65 Grossriaten mit 2694, Genf bei
202 918 Einwchnern und 100 Grossridten mit 2029,
sowie Basel-Stadt bei 196 498 Einwohnern und 130
Grossraten mit 1512. Von den iibrigen volksreichen
Stédnden wihlt St. Gallen einen Grossrat auf 1500
Schweizer Bilirger, womit auf 1737 Einwohner ein
Grossrat entfdllt. Der Kanton Waadt wahlt auf
1740 Einwohner einen Grossrat, wobei die Mandate
auf je 550 eingeschriebene Wihler verteilt werden.
Die niedrigsten Zahlen weisen diesbeziiglich die
Kantone Nidwalden (335), Uri (520) und Zug (524)
auf.

III.

Bei der Festsetzung der Mitgliederzahl eines
Parlamentes sollte in erster Linie auf eine ange-
messene Vertretung aller Landesgegenden und
politischen Gruppen Riicksicht genommen werden.
Fiir den Kanton Bern sind insbesondere der grosse
Unterschied in sprachlicher, religiéser und kultu-
reller Beziehung sowie die wirtschaftliche Viel-
gestaltigkeit zu berticksichtigen, sollen die ver-
schiedenartigsten Interessen der Bevolkerung im
Grossen Rat vertreten sein. In kulturellen, sprach-
lichen und wirtschaftlichen Minderheiten besteht
das Verlangen, moglichst eng mit den Behorden
zusammenzuarbeiten. Die Erfillung dieses Wun-
sches ist staatspolitisch nur von Vorteil. Damit
wird eine wichtige Aufgabe des Grossen Rates,
den Zusammenhang zwischen Behérden und
Volk herzustellen, erfiillt. Bei den zahlreichen
und verschiedenartigen Fragen, die in einem
Parlament zum Entscheid gelangen, koénnen
sich die einzelnen Grossratsmitglieder kaum

in jedes Geschift vertiefen. Sind jedoch die
verschiedenen Ideenkreise im Rate selber vertre-
ten, so tritt auf natiirliche Weise eine gewisse Ar-
beitsteilung ein. Ueberdies ist auch nicht zu iiber-
sehen, dass die Mitglieder des Grossen Rates die
Vertreter des Volkes sind und die im Parlament
gefassten Beschliisse ihren Wahlern erldutern kén-
nen. Auch die vollziehende Behorde wird deshalb
an einer zu starken zahlenmaéssigen Verminderung
der Volksvertretung kein Interesse haben kénnen.
Sie wiirde sich zudem nachteilig auswirken auf
Wahlkreise, deren Einwohnerzahl konstant ge-
blieben ist oder nur wenig zugenommen hat. So
wiirde die Vertretung der kleinen lédndlichen Be-
zirke in bezug auf die Gesamtzahl prozentual stark
zurilickgehen. Von den Kantonen, welche eine feste
Zahl ihrer Gross- oder Kantonsrite festgesetzt ha-
ben, betragt diese in Ziirich 180, in Basel-Stadt 130,
Basel-Land 80, Genf 100, Aargau 200. In bezug auf
die Zusammensetzung der Einwohnerschaft ist die
im Kanton Aargau gewéhlte Zahl von 200 am be-
sten fur die bernischen Verhiltnisse anwendbar.
Dabei ist noch zu beriicksichtigen, dass der Kan-
ton Aargau wohl religiose und wirtschaftliche Un-
terschiede aufweist, dagegen keine sprachlichen
und kulturellen, wie im Kanton Bern. Wenn der
Grosse Rat den Berechnungen fiir die Zukunftszahl
seiner Mitglieder 200 zugrunde legen wiirde, so
diirfte dies der Bevoélkerungszahl und der Vielge-
staltigkeit der Verhéltnisse am ehesten gerecht
werden. Auch geschichtlich lésst sich diese Zahl
beflirworten, hiess doch bis 1798 im alten Bern der
Grosse Rat auch der Rat der Zweihundert.

Bei der Festsetzung der Mitgliederzahl ist auch
darauf zu achten, dass moglichst viele kulturelle
und wirtschaftliche Kreise vertreten sind. Die Pro-
portionalwahl des Grossen Rates hilft hier mit. Sie
kann aber illusorisch werden, wenn in einzelnen
kleinern Wahlkreisen nicht mindestens zwei Mit-
glieder des Grossen Rates gewéhlt werden. Auch
die kleinsten Amtsbezirke sind in der Regel wirt-
schaftlich verschieden. Auf die Verhéltnisse ein-
zelner Amtsbezirke werden wir spéter zu sprechen
kommen.

Neben den Proporzvorschriften ist deshalb auch
die Bezeichnung der einzelnen Kreise von Wich-
tigkeit. Die Einteilung des Kantonsgebietes in
Grossratswahlkreise ist heute in Art. 21 und 22 des
Gesetzes liber die Volksabstimmungen und Wahlen
vom 30. Januar 1921 geregelt. Danach sollen die
Grossratswahlkreise in der Regel mit den Amts-
bezirken zusammenfallen, an welchem Grundsatz
der Grosse Rat bei Erlass seines Dekretes tiber die
Einteilung des Staatsgebietes in Grossratswahl-
kreise gebunden ist. Einzig der Amtsbezirk Bern
wird in zwei Wahlkreise, Bern-Land und Bern-
Stadt geteilt. Eine Abweichung von dieser Regel
ist bisher im Grossen Rat immer abgelehnt
worden. Wir erinnern an die verschiedenen Ver-
suche, durch eine Aenderung dem Wahlkreis
Neuenstadt zwei Grossridte zuzuteilen. Vorschlige,
entweder die Gemeinde Orvin vom Amt Courte-
lary abzutrennen oder die Gemeinde Ligerz vom
Amt Nidau, blieben erfolglos. Dabei hatte der
Grosse Rat die Motion Giauque angenommen und
damit dem Amtsbezirk Neuenstadt zwei Vertreter
zugebilligt.



Bis zum Erlass des Gesetzes iliber die Volksab-
stimmungen und Wahlen vom 30. Januar 1921 war
das bernische Kantonsgebiet in insgesamt 62 Wahl-
kreise eingeteilt, wihrend diese seit dem neuen
Gesetz nur noch 31 betragen.

Iv.

Die Neufestsetzung der Mitgliederzahl des
Grossen Rates kann auf verschiedene Arten er-
reicht werden.

1. Vorerst besteht die Moglichkeit, unter Zu-
grundelegung der Ergebnisse der Volkszdhlung
vom Jahr 1950 eine erhohte Wahlziffer einzufiih-
ren. Bei Beibehaltung des bisherigen Quotienten
wiirde sich natiirlich die Mitgliederzahl des Gros-
sen Rates um 19 auf 213 erhohen. Wiirde die bis-
herige Wahlziffer beibehalten und nur die Bruch-
zahl zur Berechtigung eines Restmandates von
501 auf 2001 heraufgesetzt, so ergébe sich noch eine
Erh6hung von fiinf. Erhohte man den Quotienten
auf 4200, so ergibt dies sechs neue Mitglieder (200),
und auf 4300 vier weitere Grossrite (198). Erst bei
einer Erhdhung auf 4500 Seelen ergébe sich eine
Verminderung der Zahl der Grossratsmitglieder
um fiinf, wobei bei allen diesen Wahlziffern geméss
der geltenden Verfassungsbestimmung die Bruch-
zahl zur Berechtigung eines Restmandates weiter
auf 501 bleiben wiirde. Die Beibehaltung des
Systems der Wahlziffern war gegeben vor der star-
ken Bevodlkerungszunahme seit 1930 infolge der
Industriealisierung. Dies geht daraus hervor, dass
die Wahlziffer der Staatsverfassung vom 31. Heu-
monat 1846 von 2000 Seelen Wohnbevdélkerung un-
verdndert bestehen blieb bis zum Erlass der heute
geltenden Verfassung von 1893. Diese Wahlziffer
konnte ebenfalls 20 Jahre beibehalten werden, und
die im Jahr 1913 eingefiihrte Wahlziffer blieb be-
stehen bis zur Gesamterneuerung 1938. Heute muss
diese Wahlziffer schon wieder geédndert werden,
und es ist nicht ausgeschlossen, dass auch in Zu-
kunft nach fast jeder Volkszdhlung eine Verfas-
sungsinderung notwendig wird.

Auch in der Eidgenossenschaft blieb die Ver-
fassungsbestimmung von 1848 iiber 70 Jahre in
Kraft, wihrend die Wahlziffer vom Jahr 1931
schon 1950 revidiert werden musste.

Die Beibehaltung des bisherigen Systems hat
demnach den Nachteil, dass periodisch Verfas-
sungsénderungen notwendig werden. Die Verfas-
sung als Grundgesetz des Staates sollte aber so
wenig als moglich abgeédndert werden. Der Regie-
rungsrat hilt dafiir, dass ernstlich in Erwidgung zu
ziehen ist, ob das bisherige System beibehalten
werden soll.

Lehnt man eine Aenderung ab, so bestehen noch
zwei weitere Moglichkeiten. Man kann bei der Be-
stimmung der Wahlziffer abstellen auf die Wohn-
bevolkerung oder auf die Schweizerbevélkerung.
Im Kanton Bern wurde am 1. Februar 1925 eine
Initiative mit 50 167 gegen 45 550 Stimmen abge-
lehnt, welche folgende Aenderung von Art. 19 der
Staatsverfassung vorschlug:

«Auf je 3200 Seelen der Wohnbevilkerung
schweizerischer Nationalitit wird ein Mitglied
des Grossen Rates gewihlt. Eine Bruchzahl von
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tiber 1600 Seelen berechtigt ebenfalls zur Wahl
eines Mitgliedes.»

Es ist anzunehmen, dass das Bernervolk seit 1925
seine Auffassung nicht geéindert hat, so dass es sich
eriibrigt, gegen den Willen des Volkes auf diese
Losung einzutreten. Dabei darf fliglich bezweifelt
werden, dass die in Art. 102 unserer Staatsver-
fassung fiir die Schlussabstimmung einer Verfas-
sungsinderung verlangte qualifizierte Mehrheit
von 2/s der stimmenden Mitglieder des Grossen
Rates angesichts der zu erwartenden Opposition
von ganzen Fraktionen erreicht wiirde, und ein
solcher Antrag damit schon in der gesetzgebenden
Behdrde zu Fall kime. In der Eidgenossenschaft
ist tibrigens ebenfalls ein Volksbegehren, nach wel-
chem bei der Berechnung der Vertretungszahl die
Ausliander ausser Betracht fallen sollen, am 25. Ok-
tober 1903 mit 295 085 gegen 95 131 Stimmen ab-
gelehnt worden.

Auch die Regelung der Kantone Waadt und
Thurgau, welche weder auf die Wohnbevélkerung
noch auf die Schweizerbevélkerung abstellen, son-
dern auf die Zahl der in kantonalen Angelegenhei-
ten im Wahlkreis Stimmberechtigten, erachten wir
nicht als vorteilhaft. Dieses System hat den Nach-
teil, dass bei jeder Grossratswahl die Stimmberech-
tigten nach den Stimmregistern der Gemeinden
festgestellt werden miissen und eine Aenderung
der Vertreterzahl eines Wahlkreises auch bei ge-
ringfiigigen Verschiebungen eintreten kann.

Bei der Beibehaltung des bisherigen Systems
bestiinde weiter der Nachteil, dass sich infolge der
Bevélkerungszunahme der stéddtischen Bezirke das
Verhiltnis zwischen den Vertretern der Stadt- und
der Landbezirke wesentlich verschieben wiirde. Als
vor 1893 der Grosse Rat sich noch aus 271 Mitglie-
dern zusammensetzte, stellte die Stadt Bern 23
Grossrite, oder 8,8 %/o. Heute betrégt der Prozent-
satz der Stadt Bern 17 %o, und bei der Erhéhung
des Wahlquotienten auf 4200 bei einem Rest von
501 — womit ebenfalls die Zahl von 200 Grossriten
erreicht wiirde —, wiirde der Wahlkreis Bern-
Stadt 18,5 %o simtlicher Grossrite stellen. Aehn-
liche Verhiltnisse weist auch der stiddtische Wahl-
bezirk Biel auf, der vor 1893 neun Mitglieder stellte
und dessen Vertreterzahl nunmehr auf zwolf Mit-
glieder ansteigen wiirde. Es ist zu erwarten, dass
die Entwicklung andauern wird und die Landbe-
zirke weitere Einbussen erleiden werden.

Wir verweisen auf Tabelle I.

Bei Zugrundelegung einer Wahlziffer von 4200
oder 4300 wiirde dem Amtsbezirk Neuenstadt wie
bisher nur ein Mandat zufallen. Von s@mtlichen
jurassischen Bezirken wiirde kein einziger ein
neues Mandat erhalten, so dass prozentual auch die
Vertretung des Juras zuriickgehen wiirde. Als vor
der geltenden Verfassung von 1893 die Gesamtzahl
der Mitglieder des Grossen Rates 271 betrug, stellte
der Jura 52 Grossrite, oder 19,2 %o. Nach 1893 fie-
len von 212 auf die jurassische Deputation noch
40 Sitze = 18,8 %/, wihrend der Prozentsatz von
1922 bis 1934 bei 224 Grossriten, wovon 39 aus dem
Jura, auf 17,4 %o sank, um sich dann bei allen wei-
teren Verfassungsinderungen immer zu verrin-
gern, so dass er heute bei 194 Grossréten, wovon
30 aus dem Jura, nur noch 15,97 %o betrdgt. Dies
ist eine Folge der Einfiihrung des Proporzes und der



396 — Ne 42

dadurch bed:ingten Aenderung der Wahlkreise. In
diesem Prozentsatz sind die Grossridte franzosi-
scher Zunge im Amtsbezirk Biel natiirlich nicht
inbegriffen. Der Prozentsatz von 15,97 wiirde sich
bei Beibehaltung des bisherigen Systems weiter
verringern, und zwar bei Zugrundelegung einer
Wahlziffer von 4200 auf 15 %o und bei 4300 auf
14,15 %,. Eine solche prozentuale Verminderung
der Vertreterzahl der sprachlichen und kulturellen
Minderheit im Grossen Rat sprach ebenfalls fiir
eine Aenderung des bisherigen Systems.

Wie bereits erwidhnt, bestimmen mehrere Stin-
de zahlenméssig die Stdrke ihrer Parlamente und
teilen dann den einzelnen Wahlkreisen, geméss
deren Bevolkerungszahl, die Sitze zu. Diese Rege-
lung haben z. Zt. der Kanton Ziirich (180), Basel-
Stadt (130), Basel-Land (80), Tessin (65), Genf (100),
seit der Volksabstimmung vom 6. Juli 1952 auch
der Kanton Aargau (200). Bei den schweizerischen
Stinden hat der Gedanke, eine feste Zahl einzu-
fithren, in den letzten Jahren zugenommen. Noch
im Jahr 1935 hatten diese Regelung erst drei Kan-
tone eingefiihrt, widhrend es heute deren sechs sind.
Der Regierungsrat war bisher der Auffassung, dass
eine solche Losung nicht zweckdienlich sei, weil sie
offensichtlich grossere Amtsbezirke begilinstigt.
Diese Bedenken treffen auch heute noch zu. Wir
verweisen auf Tabelle II. So wiirde die Mandatszahl
des Wahlkreises Bern-Stadt auf 37 ansteigen, wih-
rend lédndliche Bezirke wie Laupen und Schwarzen-
burg je ein Mandat verlieren wiirden und dem
Amtsbezirk Neuenstadt weiterhin nur ein Mandat
zugewiesen werden konnte. Der prozentuale An-
teil der stiddtischen Bezirke wiirde weiter anwach-
sen und die jurassische Delegation nicht stérker
werden, so dass infolge der Vermehrung der Sitze
die sprachlicke und kulturelle Minderheit im kan-
tonalen Parlament auf nur 15 %o der Mandate zu-
fallen wiirde. Eine solche Losung kann nach den
frithern Ausfithrungen nicht wiinschbar sein.

Anlésslich der Behandlung der Interpellation
Schneiter betreffend Grossratswahlziffer ist von
Grossrat Gfeller angeregt worden, die Mitglieder-
zahl des Grossen Rates zu fixieren, aber zu priifen,
ob nicht jedem Wahlkreis von vornweg von den
200 Sitzen einer zuzuweisen und die andern pro-
zentual nach der Bevolkerung zu verteilen wéren.
Der Regierungsrat hat auch diese Frage gepriift
und verweist auf Tabelle III. Diese Losung bietet
gegeniiber allen andern Systemen folgende Vor-
teile:

a) Eine prozentuale Erh6hung der Grossridte aus
stddtischen Gebieten findet nicht statt. Der
Kreis Bern-Stadt verliert allerdings ein Mit-
glied, dagegen gewinnt Bern-Land, das wirt-
schaftlich immer mehr mit der Stadt Bern zu-
sammenhéngt, zwei Sitze.

Die kleiner. Amtsbezirke werden gegeniiber den
grossern bevorzugt. Der Amtsbezirk Signau ver-
liert leider einen seiner bisherigen sieben Sitze.
Dagegen gewinnen die Amtsbezirke Erlach,
Freibergen, Fraubrunnen, Neuenstadt, Nidau,
Oberhasli und Ober-Simmental je einen Sitz.

c¢) Von den insgesamt sechs Sitzen, welche der
Grosse Rat mehr zdhlen wiirde, entfielen zwei
auf die jurassischen Wahlbezirke, so dass sich
deren Deputation ohne die Mitglieder franzosi-
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scher Muttersprache von Biel von 30 auf 32
Sitze erhohen wiirde, womit gegeniiber dem
heutigen Zustand der Prozentsatz der jurassi-
schen Delegierten statt sich zu verringern, auf
16 ansteigt.

d) Eine besondere Regelung fiir den Amtsbezirk
Neuenstadt, um diesem zwei Mandate zuzu-
sichern, wie dies der Rat durch Annahme der
Motion Giauque zugesagt hat, wire nicht notig.
Eine Ausnahme in der Staatsverfassung, die
juristisch zum mindesten unschdn ist, konnte
damit vermieden werden.

Der Regierungsrat ist sich bewusst, dass auch
das System einer festen Mandatzahl von 200 bei
einer ersten Zuteilung eines Mandates an jeden
Wahlkreis gewisse Nachteile in sich schliesst. Er
denkt dabei an die Verminderung der Mandatzahl
der Wahlkreise Bern-Stadt und Signau. Anderseits
glaubt er aber, dass diese Nachteile in Kauf ge-
nommen werden dirften gegeniiber den wesent-
lichen Vorteilen in staatspolitischer Hinsicht, wel-
che die neue Losung bieten wiirde. Fiir den Ent-
scheid des Grossen Rates sollte nicht die Ueber-
legung massgebend sein, ob Parteien Mandate ge-
winnen oder verlieren konnten. Wesentlich blei-
ben dafiir staatspolitische Erwégungen. Der Regie-
rungsrat hélt die Vorteile, welche diese Losung
hauptsédchlich in bezug auf angemessene Vertre-
tung der sprachlichen und kulturellen Minderhei-
ten sowie der wirtschaftlichen Mannigfaltigkeiten
auch in kleinen Amtsbezirken bietet, fiir ausschlag-
gebend, um sie dem Grossen Rate zu empfehlen.

V.

Der Vollstindigkeit halber sei noch erwéihnt,
dass in der Bundesversammlung bei der Beratung
der Verfassungsinderung vom Jahr 1950 noch ein
weiteres System vorgeschlagen wurde, nédmlich
das der Beschrinkung der Maximalzahl des Na-
tionalrates durch eine automatische Erhéhung der
Vertreterziffer, wie es der Vertreter der Minder-
heit der Kommission, Nationalrat Jaquet, bezeich-
nete. Die Bundesversammlung hat diesen Antrag
abgelehnt, weil er einen komplizierten Nachsatz
zur Verfassungsbestimmung erfordert hitte. Zu-
dem wirden damit alle Nachteile, wie Kiirzung der
Vertretung aus dem Jura, Uebergewicht der stadti-
schen Bezirke und Unmoglichkeit der Bertlicksich-
tigung von Minderheiten in kleineren Bezirken un-
verandert bestehen bleiben; sie wiirden sich bei
automatischer Erhéhung der Wahlziffer mit ziem-
licher Sicherheit noch verschirfen.

Bei der Behandlung der Interpellation Schnei-
ter wurde auch gefragt, ob eine wesentliche Er-
héhung der Mitgliederzahl des Grossen Rates tliber
200 einen Umbau des Grossratssaals nach sich zie-
hen miisste. Selbstverstidndlich darf dieses Argu-
ment bei der Bestimmung der Mitgliederzahl des
Grossen Rates nicht entscheidend sein, wenn auch
eine Aenderung der Bestuhlung und Anordnung im
Ratssaal nicht sehr erwiinscht ist. Der Grossrats-
saal zdhlt heute im Plenum 194 Sitze. Es konnen
somit dort allen Ratsmitgliedern Plitze zugewie-
sen werden, also auch dem Prisidenten und dem
1. Vizeprésidenten sowie den vier Stimmenzidhlern.



Die Pldtze fiir die beiden Prisidenten im Plenum
werden auch fiir die Zukunft, infolge des einjihri-
gen Wechsels, reserviert bleiben miissen. Dagegen
koénnen die vier Pldtze der Stimmenzéhler bei der
konstituierenden Sitzung im Grossratssaal nur
provisorisch eingerichtet werden, da die Stimmen-
zédhler in der Regel wihrend einer Legislatur-
periode nicht wechseln. Bei Annahme der vorge-
schlagenen Losung miissten nur zwei weitere
Plitze eingerichtet werden, was nach den Plinen
der Baudirektion ohne Beeintrichtigung der gleich-
missigen Anordnung der Pldtze und auch aus
feuerpolizeilichen Griinden leicht moglich wére.

VI.

Fiir die Verteilung der Mitglieder des Grossen
Rates auf die einzelnen Wahlkreise, gelten nach
wie vor die Bestimmungen der Art. 21 und 22 des
Gesetzes iiber die Volksabstimmungen und Wahlen
vom 30.Januar 1921. Nach jeder Volkszdhlung
wird der Grosse Rat durch ein Dekret die Eintei-
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lung des Staatsgebietes in Grossratswahlkreise vor-
zunehmen haben und das Vertretungsverhiltnis
der Grossratswahlkreise neu ordnen. Vorerst wird
jedem einzelnen Wahlkreis ein Mitglied des Gros-
sen Rates zugewiesen. Die Verteilung der iibrigen
169 Sitze auf die Wahlkreise erfolgt dann nach dem
Bruchzahlverfahren, wobei die Gesamtzahl der
Wohnbevdilkerung des Kantons durch 169 su teilen
ist. Verteilungszahl ist dann die né#chstfolgende
hohere ganze Zahl. Jedem Wahlkreis fillt dann
weiter soviel mal ein Mitglied des Grossen Rates
zu, als diese Verteilungszahl in seiner Wohnbevol-
kerung enthalten ist. Werden durch die erste Ver-
teilung nicht alle verbleibenden 169 Sitze verteilt,
so fallen die noch zu vergebenden Sitze an die
Wahlkreise in der Reihenfolge des grdssten Zah-
lenrestes.

Wird die vorgeschlagene Verfassungsinderung
vom Volk angenommen, kann der Grosse Rat ein
entsprechendes Dekret noch vor seiner Gesamt-
erneuerung im Mai 1954 erlassen.

Siehe nachfolgende Tabellen:

Wir beantragen, gestlitzt auf diese Ausfiihrun-
gen, der nachfolgenden Verfassungséinderung zu-
zustimmen.

Bern, den 28. Oktober 1952.

Der Regierungsprisident:

Dewet Buri.
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Mandatzuteilungen bei
. Bisherige Woha- 4000 4000 4200 4300 4500 Seelen
Ciighezizie Mandate b‘i""l’;l_“;;ggg 501* 2001+ 501 501* 501*
(* Bruchzahl zur Berechtigung von einem Mandat)
Aarberg 5 20 390 5 5 5 5 5
Aarwangen 8 33 329 9(+1) 8 8 8 8
Bern-Stadt 33 146 499 37(+4) 37(+4) 35(+2) 34(+1) 33
Bern-Land 10 49 829 13(+3) 12(+2) 12(+2) 12(+2) 11(+1)
Biel 11 49 454 13(+2) 12(+1) 12(+1) 12(+1) 11
Biiren 4 14 788 4 4 4 4 4
Burgdort 9 35927 9 9 9 9 8(—1)
Courtelary 6 23 435 6 6 6 6 6
Delémont 5 20 796 6(+1) 5 5 5 5
Erlach 2 8 559 3(+1) 2 2 2 2
Franches-Montagnes 2 8 496 2 2 2 2 2
Fraubrunnen 4 16 584 5(+1) 4 4 4 4
Frutigen 4 15032 4 4 4 4 4
Interlaken 8 30 941 8 8 8 8 71
Konolfingen 9 36 491 9 9 9 9 8(—1)
Laufen 3 10 585 3 3 3 3 3
Laupen 3 9 827 3 2 (—1) 3 3 3
Moutier 7 26 701 7 7 7 7 6(—1)
La Neuveville 1 4536 2(+1) 1 1 1 1
Nidau 4 16 461 4 4 4 4 4
Oberhasli 2 7874 2 2 2 2 2
Porrentruy 6 25 212 7(+1) 6 6 6 6
Saanen 2 6 245 2 2 2 2 2
Schwarzenburg 3 9509 3 2 (—1) 3 3 3
Seftigen 6 22 781 6 6 6 6 5(—1)
Signau 7 25 964 7 6 (—1) 7 6 (—1) 6 (—1)
Niedersimmental 4 15 145 4 4 4 4 4
Obersimmental 2 7 542 2 2 2 2 2
Thun 13 56 948 15(+2) 14(+1) 14(+1) 14(+1) 13
Trachselwald 6 25183 7(+1) 6 6 6
Wangen 20 880 6(+1) 5 5 5 5
Zusammen 194 801 943 213 (+19) 199 (+5) 200(+6) 198(+4) 189 (—5)




Feste Mandatzahl von 200
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Gesamtzahl der Wohnbevoélkerung des Kantons Bern am 1. Dezember 1950 = 801 943
801 943 : 200 = 4009,71 Verteilungszahl = 4010

. Wohn- diVidiE?t durch Verteilung Zahl der Mandate
Wallilicreise bevolkerung sz}:cle 2?;15: RS (lenI?izstI: neu bisher
Aarberg 20 390 340 5 5
Aarwangen 33 329 8 1249 8 8
Bern-Stadt 146 499 36 2139 13 37(+4) 33
Bern-Land 49 829 12 1709 12 (+2) 10
Biel 49 454 12 1332 12 (+1) 11
Biiren 14 788 3 2758 4 4
Burgdort 35 927 8 3847 9 9
Courtelary 23 435 5 3385 6 6
Delémont 20 796 5 746 5 5
Erlach 8559 2 539 2 2
Franches-Montagnes 8 496 2 476 2 2
Fraubrunnen 16 584 4 544 4 4
Frutigen 15 032 3 3002 6 4 4
Interlaken 30 941 7 2871 8 8
Konolfingen 36 491 9 401 9 9
Laufen 10 585 2 2565 11 3 3
Laupen 9 827 - 2 1807 2(—1) 3
Moutier 26 701 6 2641 10 7 7
La Neuveville 4536 1 526 1 1
Nidau 16 461 4 421 4 4
Oberhasli 7874 1 3864 1 2 2
Porrentruy 25212 6 1152 6 6
Saanen 6 245 1 2235 12 2 2
Schwarzenburg 9509 2 1489 2(—1) 3
Seftigen 22 781 5 2731 9 6 6
Signau 25 964 6 1904 14 7 7
Niedersimmental 15 145 3 3115 4 4
Obersimmental 7542 1 3532 2 2
Thun 56 948 14 808 14 (+ 1) 13
Trachselwald 25 183 6 1123 6 6
Wangen 20 880 5 830 5 5
Zusammen 801 943 186 14 200 (+ 6) 194

Beilagen zum Tagblatt des Grossen Rates. 1952,

52
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IIL.

Feste Mandatzahl von 200
bei einer ersten Zuteilung von einem Mandat an jeden Wahlkreis
Gesamtzahl der Wohnbevoilkerung des Kantons Bern am 1. Dezember 1950 = 801 943

801943 : 169 = 4745,22 Verteilungszahl = 4746

y Wohn- dividiert SHnch VerlEnE Erste Zahl der Mandate
Bsbliaelns bevolkerung ‘:::f lé:;]iist- Rest d:l:nljlzite- Zuteilung neu bisher

Aarberg 20 390 4 1406 1 5 5
Aarwangen 33 329 107 1 8 8
Bern-Stadt 146 499 30 4119 4 1 32(—1) 33
Bern-Land 49 829 10 2 369 14 1 12(+2) 10
Biel 49 454 10 1992 1 11 11
Biiren 14 788 3 550 1 4 4
Burgdort 35927 7 2705 12 1 9 9
Courtelary 23 435 4 4 451 3 1 6 6
Delémont 20 796 1 1812 1 5 5
Erlach 8 559 1 3813 5 1 3(+1) 2
Franches-Montagnes 8 496 1 3750 7 1 3(+1) 2
Fraubrunnen 16 584 3 2 346 15 1 5(+1) 4
Frutigen 15 032 3 794 1 4 4
Interlaken 30 941 6 2 465 13 1 8 8
Konolfingen 36 491 7 3 269 8 1 9 9
Laufen 10 585 2 1093 1 3 3
Laupen 9 827 2 335 1 3 3
Moutier 26 701 5 2971 10 1 7 7
La Neuveville 4536 — 4536 2 1 2(+1) 1
Nidau 16 461 3 2223 1 4 4
Oberhasli 7874 1 3128 9 1 3(+1) 2
Porrentruy 25 212 5 1482 1 6 6
Saanen 6 245 1 1499 1 2 2
Schwarzenburg 9509 2 17 1 3 3
Seftigen 22 781 4 31797 6 1 6 6
Signau 25 964 5 2234 1 6 (—1) 7
Niedersimmental 15145 3 907 1 4 4
Obersimmental 7542 1 2796 11 1 3(+1) 2
Thun 56 948 11 4742 1 1 13 13
Trachselwald 25183 5 1453 1 6 6
Wangen 20 880 4 1896 1 5

Zusammen 801 943 154 15 31 200 (+6) 194




Antrag des Regierungsrates
vom 28. Oktober 1952

Beschlusses-Entwurf

Abiinderung von Art. 19
der Staatsverfassung

Der Grosse Rat des Kantons Bern,
auf den Antrag des Regierungsrates,

beschliesst:

1. Art. 19 der Staatsverfassung erhélt folgende
Fassung:

Art. 19. Der Grosse Rat besteht aus 200 Mitglie-
dern. Jedem Wahlkreis wird vorab ein Mandat zu-
geteilt. Die Verteilung der iibrigen Mandate auf
die einzelnen Wahlkreise erfolgt im Verhiltnis der
in der letzten eidgendssischen Volkszdhlung ermit-
telten Wohnbevolkerung (Seelen).

2. Der neue Verfassungsartikel tritt sogleich in
Kraft und ist erstmals bei der Gesamterneuerung
des Grossen Rates im Friihjahr 1954 anzuwenden.

Bern, den 28. Oktober 1952.

Im Namen des Regierungsrates,

Der Prasident:
Dewet Buri.

Der Staatsschreiber:
Schneider.
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Antrag des Regierungsrates
vom 28. Oktober 1952

Dekret

iiber die versicherten Besoldungen
der Lehrerschaft

Der Grosse Rat des Kantons Bern,

gestiitzt auf die Art. 32, 36 und 37 des Gesetzes
betreffend die Besoldungen der Lehrerschaft an
den Primar- und Mittelschulen vom 22. September
1946, § 1, Abs. 2, des Dekretes iiber die Einbezie-
hung der erhohten Besoldungen der Lehrerschaft
in die Versicherung vom 22. Februar 1949 und § 30
des Dekretes tiber die Neufestsetzung der Besol-
dungen und Teuerungszulagen der Lehrerschaft an
den Primar- und Mittelschulen vom 22. November
1950,

auf den Antrag des Regierungsrates,

beschliesst:

§ 1. Die versicherte Besoldung umfasst:

a) bei den nach dem Lehrerbesoldungsgesetz und
dessen Abidnderungserlassen besoldeten Lehr-
kraften an Primar- und Mittelschulen die de-
kretsgemisse Grundbesoldung, die Alterszula-
gen, die Naturalien mit ihrem von der Schét-
zungskommission (Art.5, Abs.1, Lehrerbesol-
dungsgesetz) festgesetzten Wert, die Familien-
zulage und allfidllige Ortszulagen;

b) bei den Lehrkridften an staatlichen Anstalten
die dekretsgemésse Grundbesoldung, die Fami-
lienzulage und allfdllige Ortszulagen;

c) bei den nach dem Regulativ einer Gemeinde be-
soldeten Lehrkriften einen Besoldungsanteil,
welcher wie folgt berechnet wird: Die Familien-
zulage und allfdllige Ortszulagen werden voll
versichert. Von der Versicherung sind ausge-
nommen die Kinderzulagen und allfdllige Teue-
rungszulagen. Als Teuerungszulage im Sinne
dieser Bestimmung wird hochstens ein Betrag
in Rechnung gestellt, welcher der jeweiligen zu-
sitzlichen Teuerungszulage nach staatlicher Re-
gelung entspricht. Von dem nach Absetzung der
vorstehend genannten Zulagen iibrigbleibenden
Teil der Gesamtbeziige werden zehn Elftel ver-
sichert.



§ 2. Der Staat leistet einen Beitrag von 8 %o der
versicherten Besoldungen, fiir Kindergéirtnerinnen
von 5/2 .

Zur Verzinsung des Fehlbetrages leistet er
dauernd einen Zuschuss von Fr. 380 000.— jéhrlich.

§ 3. Der Eigentiimer eines Kindergartens hat
fiir jede Kindergirtnerin einen Beitrag von 2!/2 %o
ihrer versicherten Besoldung zu leisten.

§ 4. Die notwendigen Monatsbetreffnisse fiir
die Versicherung der Naturalien, der Orts- und
Familienzulagen werden vom Staat und von den
Mitgliedern je zur Hilfte aufgebracht.

Der Staat leistet seine Monatsbetreffnisse zu-
sammen mit denjenigen nach § 4 des Dekretes vom
22. November 1950 iiber die versicherten Besoldun-
gen der Lehrerschaft in jahrlichen Raten von min-
destens Fr. 200 000.—.

~§ 5. Streitigkeiten liber Kassenleistungen, die
sich aus den Statuten ergeben, werden vom Kan-
tonalen Versicherungsgericht entschieden.

Die Klage gegen die Kasse muss innerhalb eines
Jahres seit Mitteilung des Entscheides der Rekurs-
kommission dem Versicherungsgericht eingereicht
werden, ansonst das Klagerecht verwirkt ist.

Das Verfahren richtet sich nach dem Dekret
vom 22. Mai 1917 betreffend das Verfahren vor dem
Kantonalen Versicherungsgericht.

§ 6. Dieses Dekret tritt am 1. Januar 1953 in
Kraft. Auf diesen Zeitpunkt werden die ihm wider-
sprechenden Bestimmungen im Dekret vom 24. Fe-
bruar 1947 betreffend die Sanierung der Lehrer-
versicherungskasse sowie in den Dekreten vom
22. November 1950 iiber die versicherten Besol-
dungen der Lehrerschaft mit Erginzung vom
19. Mai 1952 und betreffend die Beteiligung des
Staates an der Versicherung der Kindergirtnerin-
nen bei der Bernischen Lehrerversicherungskasse
aufgehoben.

Bern, den 28. Oktober 1952.

Im Namen des Regierungsrates,

Der Prisident:
Dewet Buri.

Der Staatsschreiber:
Schneider.
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