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Tagblatt

des Grossen Rates des Kantons Bern

Kreisschreiben
an die Mitglieder des Grossen Rates

Bern, den 25. Januar 1952.

Herr Grossrat,

Im Einverstindnis mit dem Regierungsrat und
gemaiss § 2 der Geschéftsordnung des Grossen Rates
ist der Beginn der ausserordentlichen Wintersession
auf Montag, den 18. Februar 1952, angesetzt wor-
den.

Sie werden eingeladen, sich am genannten Tage
um 14.15 Uhr zur ersten Sitzung im Rathaus in
Bern einzufinden.

Zur Behandlung kommen folgende Geschdifte:
Gesetzesentwiirfe

Zur zweiten Beratung:

Gesetz liber das Feuerwehrwesen und die Ab-
wehr von Elementarschiden.

Zur ersten Beratung:

1. Gesetz gegen Missbriauche im Zinswesen.

2. Einfiihrungsgesetz zum Bundesgesetz {iber die
Erhaltung des b&duerlichen Grundbesitzes.

3. Gesetz iliber die Arbeitslosenversicherung und
die Arbeitsvermittlung (Bestellung einer Kom-
mission).

Dekrete

1. Dekret iiber die Amtssprache im Amtsbezirk
Biel.

2. Dekret betr. die Ausrichtung von Schulhaus-
subventionen.

3. Dekret iiber die Herausgabe der obligatorischen
Lehrmittel.

4. Dekret liber die Patentpriifungen der Primar-
lehrer.

5. Dekret iiber die Schulzahnpflege.

11.

. Dekret tiber die Verwendung der Bundessub-

vention fiir die Primarschule vom 1. Mérz 1943;
Abidnderung von § 3.

Dekret betr. die Verwaltung der kantonalen
Brandversicherungsanstalt vom 12. Mérz 1919/
28. Oktober 1925; Abidnderung.

. Dekret betr. die Organisation der Militdrver-

waltung vom 14. September 1916; Abénderung.

. Grossratsbeschluss betr. Einfiihrung des Obli-

gatoriums fir Hauswirtschaftliche Fortbil-
dungsschulen (Bestellung einer Kommission).

. Dekret betr. die Schaffung einer Stelle fiir

einen Beamten zur Verkehrserziehung.

Dekret betr. die Zuteilung des Bieler-, des
Thuner- und des Brienzersees an einzelne
Amtsbezirke.

Vortriige der Direktionen

Regierungsprdasidium

1. Eintritt neuer Mitglieder in den Rat.

Kenntnisgabe von den Ergebnissen der Volks-
abstimmungen vom 2. Dezember 1951 und 10.
Februar 1952 sowie von der Regierungsratser-
satzwahl vom 10. Februar 1952.

. Beeidigung des neugewéhlten Mitgliedes des

Regierungsrates.

. Direktionszuteilung an die Mitglieder des Regie-

rungsrates.

Finanzdirektion

1. Nachkredite.
2. Kaufe und Verkiufe von Domaéinen.
3. Finanzausgleich unter den bernischen Gemein-

den.

. Verwaltungsgebdude Ringhof AG. Bern, Miet-

vertrag.

Justizdirektion

1. Erteilung des Enteignungsrechtes.

Tagblatt des Grossen Rates. — Bulletin du Grand Conseil.

Verantwortlichkeitsbeschwerden.
Eingaben an den Grossen Rat.

Polizeidirektion

. Einbiirgerungen.
. Strafnachlassgesuche.

1952. 1
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. Bericht iiber die Verkehrserziehungsaktion im
Sommer 1951.

Forstdirektion
. Waldankdufe und -verkéaufe.

. Liegenschaftabtausch mit der Gemeinde Biel.

Landwirtschaftsdirektion

Bodenverbesserungen und Alpweganlagen.

Bau- und FEisenbahndirektion
. Strassen- und Hochbauten.
. Flusskorrektionen.

. Eisenbahngeschifte.

Sawitdatsdirektion

Beitriage an Heilstdtten und Spitéler.

Erziehungsdirektion

. Beitrage an Schulhausbauten, Turn- und Sport-
platzanlagen.

. Physikalisches Institut der Universitidt Bern;
Kredite fiir Neueinrichtung und Anschaffungen.

Motionen, Postulate, Interpellationen und
Einfache Anfragen

Motionen der Herren:

1. Hubacher. — Verbauung der Zulg, der Roth-
achen und der Giirbe.

2. Etter. — Trennung der Beamtung des Gerichts-
schreibers/Betreibungsbeamten im Amt Aar-
wangen.

3. Amstutz. — Aufhebung des Pensionsabbaues
der vor 1937 zurilickgetretenen Lehrerschaft.

Postulat des Herrn:

4. Schneiter. — Einsetzung von stdndigen Wahl-
ausschiissen.

Interpellationen der Herren:

5. Dr. Bauder. — Reaktivierung der Beratungs-
stelle fiir die Einfiihrung neuer Industrien in
Biel.

6. Herren. — Aussen- und Strassenreklame.

7. GeiB3biihler (Lauperswil). — Ausbau der Staats-
strasse Emmenmatt—Schiipbach.

8. Hirsbrunner (Riderswil). — Bekdmpfung der
Holzschiadlinge.

9. Egger. — Elementarschadenversicherung.

Wyss (Biel). — Ausbau des Hauptstrassen-
netzes.

11.

12.

13.

15.

16.

Einfache Anfragen der Herren:

Tannaz. — Stufenausgleich bei den Sekundar-
lehrerbesoldungen.

Burren (Steffisburg). — Anwendung des Dekre-
tes betr. Teuerungszulagen an die Lehrerkrifte
vom November 1950.

Burren (Utzenstorf). — Anwendung der Re-
klameverordnung.
. Biihler. — Erlass einer Verordnung tber die

Erstellung von Trinkwasserversorgungen und
Abwasseranlagen.

Burren (Steffisburg). — Zustellung des amt-
lichen Schulblattes an die Lehrerschaft.

Rieben. — Revision der Gesetzesvorschriften
tiber den Unterhalt und die Korrektion der Ge-
wasser und betr. Nutzbarmachung der Wasser-
krafte.

Wahlen

Es sind zu wdhlen:

Der II. Vizeprisident des Grossen Rates an Stelle
des zurilickgetretenen Ad. Graedel.

Zwei Mitglieder der Staatswirtschaftskommis-
sion infolge Ablauf der Amtsdauer von Dr. Luick
und Riicktritts von Ad. Graedel.

Ein Mitglied der parititischen Kommission an
Stelle des zuriickgetretenen W. Stiinzi.

Der II. Vizepriasident, evtl. auch ein Mitglied der
Rekurskommission an Stelle des zuriickgetre-
tenen Ad. Graedel.

Drei kaufménnische Mitglieder des Handelsge-
richtes an Stelle der zuriickgetretenen W. Miihl-
heim und E. Niggli und des verstorbenen A.
Wyler.

Auf die Tagesordnung der ersten Sitzung
werden folgende Geschdfte gesetzt:

Eintritte neuer Mitglieder in den Rat.

Kenntnisgabe vom Ergebnis der Volksabstim-
mung vom 2. Dezember 1951.

3. Direktionsgeschéfte.

Finanzausgleich unter den bernischen Gemein-
den.

Motionen, Postulate, Interpellationen.

Mit Hochschétzung!

Der Grossratsprdsident:
O. Steiger.
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Erste Sitzung

Montag, den 18. Februar 1952,
1415Uhr

Vorsitzender: Priasident Steiger

Die Pridsenzliste verzeigt 186 anwesende
Mitglieder. Abwesend sind 7 Mitglieder, wovon
mit Entschuldigung die Herren: Amstutz, Blaser
(Urtenen), Gempeler, Knopfel, Marchand, Peter,
Scherz; ohne Entschuldigung ist niemand ab-
wesend.

Prisident: Bevor wir auf unsere Traktanden-
liste eintreten, méchte ich mir — wie das der Tra-
dition entspricht — noch einige Bemerkungen er-
lauben zu den Abstimmungen und Wahlen, die
seit der Novembersession erfolgt sind. Da mdchte
ich vorerst an die erfreuliche Annahme unserer
beiden Gesetzesvorlagen iiber die Primarschule
und iiber die Jagd am 2. Dezember erinnern. Das
Gesetz iiber die Primarschule ist vom Berner Volk
mit 81 000 gegen 23 000 Stimmen, also mit einem
gewaltigen Mehr, angenommen worden. und zwar
in allen Amtsbezirken. Dieses préichtige Resultat
ist nicht nur der Schulfreundlichkeit des Berner
Volkes zu verdanken, sondern vor allem der aus-
gezeichneten Vorlage selber, die auf einer christ-
lichen Grundlage steht und von einem sozialen und
fortschrittlichen Geist getragen ist. Der Erfolg be-
deutet auch eine Vertrauenskundgebung fiir die
vorberatenden Behorden, vorab fiir die Schopfer
des Gesetzes, Herrn alt Schulinspektor Dr. Biirki
und fiir unsern ehemaligen Erziehungsdirektor
Herrn Bundesrat Dr. Feldmann. Wir wollen uns
freuen, dass wir nun ein Gesetz haben, das der
Primarschule eine gesunde Entwicklung sichert
und wollen hoffen, dass liber den weitern Etappen
der bernischen Schulgesetzreform — ich denke an
die Mittelschule und an die Hochschule — seiner-
zeit ebenfalls ein gliicklicher Stern walten mdge.

Auch das sehr umstrittene Jagdgesetz ist gliick-
lich unter Dach gekommen, und zwar mit dem
uberraschenden Mehr von 67 000 gegen 39 000.
Das Berner Volk hat sich auch hier als einsichtig
erwiesen. Wenn das neue Gesetz vielleicht auch
nicht in allen Teilen zu befriedigen vermag, so
bringt es doch eine wesentliche Verbesserung der
Jagd, vor allem einen vermehrten Schutz des Wil-
des und eine bessere Ordnung in der Vergiitung
des Wildschadens.

Ich hoffe, dass auch unsere Freunde im Jura
mit der Zeit das Gute im neuen Jagdgesetz schéit-
zen lernen und dass es gerade durch das neue Ge-
setz gelingen werde, den Wildbestand im Jura
wieder auf die Hohe zu bringen. Ich mochte zum
Schluss nicht unterlassen unserm Forstdirektor,

Herrn Regierungsrat Dewet Buri und Herrn Gross-
rat Zingg, Prisident der grossritlichen Kommis-
sion, fiir die griindliche Vorbereitung des Gesetzes
und fir ihr unermiidliches Eintreten fiir die Vor-
lage zu danken. Beides hat mit zum Erfolg beige-
tragen.

Noch zwei Worte zur Abstimmung vom 10. Fe-
bruar iiber das Gesetz {iber den Ausbau der Rechts-
pflege und den Volksbeschluss i{iber den Neubau
des zahnéirztlichen Institutes der Universitdt. Auch
diese beiden Vorlagen sind vom Berner Volk an-
genommen worden, allerdings bei einer sehr pre-
kdren Stimmbeteiligung. Obschon es sich um zwei
wichtige und notwendige Vorlagen handelte, hatte
sich leider nur ein kleiner Teil unserer Stimm-
berechtigten an die Urne bemiiht. Die winterliche
Witterung, speziell der hohe Schnee, mag da mit-
gewirkt haben. Ich moéchte aber doch empfehlen,
nun eine angemessene Pause eintreten zu lassen.
Unser Souveran schitzt es nicht, wenn er in allzu-
kurzen Intervallen zur Urne gerufen wird und es
wird damit die Stimmbeteiligung nicht verbessert.

Ich mochte auch beim Gesetz iiber den Ausbau
der Rechtspflege die gute Vorarbeit anerkennen,
und Herrn Justizdirektor Moine dafiir danken. Er
hat sich als Nicht-Jurist ganz ausgezeichnet in die
komplizierte Materie eingearbeitet, so dass man
es fast bedauern muss, dass er diese Direktion ver-
lassen will.

Nun komme ich noch zu den Wahlen: Am
13. Dezember ist Herr Regierungsrat Dr. Feld-
mann mit der ausserordentlichen Stimmenzahl von
184 Stimmen von der Bundesversammlung ehren-
voll in den Bundesrat gewdhlt worden. Damit ist
ein Mann aus der bernischen Regierung ausge-
schieden, der fiir die bernische Staats- und Kultur-
politik vorbildlich eingestanden ist. So sehr wir,
vom rein kantonalen Standpunkt aus, diesen Ver-
lust bedauern, so stolz sind wir darauf, dass der
Kanton Bern der Eidgenossenschaft einen so her-
vorragenden Kandidaten hat zur Verfiigung stel-
len konnen, einen Kandidaten, der das Vertrauen
nicht nur des Parlamentes, sondern des ganzen
Schweizervolkes geniesst.

Die Verdienste von Regierungsrat Dr. Feld-
mann sind bereits verschiedenen Orts gewiirdigt
worden; ich moéchte ihm aber doch mit einigen
kurzen Worten auch den Dank des Grossen Rates
abstatten fiir das, was er in seiner sechsjidhrigen
Regierungstitigkeit flir unsern Kanton geleistet
hat. Ich muss mich dabei auf einige Hauptpunkte
beschrianken. In seine Amtstatigkeit als Sanitdts-
direktor fallt der Ankauf der Besitzung in Mon-
tana und die Er6éffnung des Kindersanatoriums
Solsana. Als Erziehungsdirektor verdanken wir
ihm das neue Primarschulgesetz. Ein Gesetz liber
die Mittelschulen und fiir die Hochschule ist in
Vorbereitung. Ich erinnere weitere an die Ver-
staatlichung der beiden Hauswirtschaftsseminarien
in Bern und Delsberg, an den Bau verschiedener
Hochschulinstitute und an die neu geschaffene
Staatsgarantie fiir die Lehrerversicherungskasse.
In seiner Eigenschaft als Kirchendirektor hat er
sich bemiiht, in das Verhéiltnis zwischen Kirche
und Staat eine gewisse Klarung zu bringen, und
ich bin Uberzeugt, dass diese Bemiihungen sich
fiir beide Teile positiv auswirken werden. Als Re-
gierungspréasident hat sich Herr Dr. Feldmann
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intensiv mit der Jurafrage befasst. Es ist uns allen
noch in der Erinnerung mit welchem staatsménni-
schem Geschick er diese Aufgabe angepackt und
zu einer konstruktiven und fiir den Kanton Bern
ehrenvollen Losung gefiihrt hat.

Fir diese grosse und erfolgreiche Arbeit mochte
ich Herrn Bundesrat Dr. Feldmann den Dank des
bernischen Grossen Rates aussprechen. Wir dan-
ken ihm aber nicht nur fiir sein Wirken, sondern
auch fiir das gute Einvernehmen, das zwischen ihm
und unserm Rat bestanden hat. Wir denken gerne
an seine iuberlegene und doch so menschliche und
konsilitante Art zuriick. Wir gratulieren Herrn
Bundesrat Dr. Feldmann zu seinem hohen Amt.
Wir wissen, dass er die Aufgaben, die ihm dort
warten, mit dem gleichen Elan, der gleichen Ver-
antwortungsfreudigkeit, aber auch mit gleicher
Menschlichkeit erfiillen wird, wie als Regierungs-
rat. Wir wiinschen ihm dazu Gliick und Segen
(Beifall).

Zum Schluss habe ich noch die angenehme
Pflicht unsern neu gewihlten Regierungsrat, Herrn
Rudolf Gnéigi, die Griisse und Gliickwiinsche des
Rates zu entbieten. Herr Regierungsrat Gnigi wird
sein Amt allerdings erst am 31. Méarz antreten.
Seine Vereidigung wird am Mittwoch erfolgen.
Mit Herrn Gnigi wird eine junge, unverbrauchte
Kraft in den Regierungsrat einziehen. Die Aufgabe,
die seiner hier wartet, ist nicht leicht. Ich bin aber
iiberzeugt, dass Herr Gnégi, dank seiner Intelligenz
und seiner Arbeitskraft sich rasch in seine Direk-
tion einarbeiten wird. Was ihm vielleicht am An-
fang an Erfahrung abgehen mag, wird er durch
Griindlichkeit und Schaffensfreude wett zu machen
suchen. Herr Gnégi ist sich dabei bewusst, dass,
wenn er auch nur durch einen Teil der Stimmbe-
rechtigten gewdhlt worden ist, er fiir das ganze
Volk da ist, und ich bin sicher, dass er sich mit
seiner ganzen Person fiir das Wohl des ganzen
Berner Volkes einsetzen wird. Ich wiinsche auch
ihm fiir seine neue Aufgabe Gliick und Segen.

Damit erkldre ich Sitzung und Session als er-
offnet.

Tagesordnung:

Bereinigung des Traktandenverzeichnisses:

Préasident. Die Priasidentenkonferenz hat be-
schlossen, die Sessionsdauer auf zwei Wochen an-
zusetzen.

Das Gesetz iiber das Feuerwehrwesen ist bereit;
beim Gesetz tiber Missbriuche im Zinswesen be-
antragt die Kommission Nichteintreten; die Re-
gierung ist einverstanden; die Beratung wird in
eine Motion auf Intervention bei den eidgendssi-
schen Behorden ausmiinden. Das Einfiihrungsge-
setz zum Gesetz iiber die Erhaltung des biuer-
lichen Grundbesitzes ist von der Kommission
durchberaten; Kommission und Regierung sind
aber der Meinung, dass die Beratung auf die Mai-
session verschoben werden sollte.

Zur Vorberatung des Gesetzes iiber die Arbeits-
losenversicherung schldgt die Prisidentenkonfe-
renz die Bestellung einer 15gliedrigen Kommis-
sion vor. Weiter ist ein Gesetzesentwurf zu behan-

deln, der nicht im Einladungszirkular steht: For-
derung von Arbeitsreserven der privaten Wirt-
schaft. Es handelt sich um die Vollziehung von
Bundesvorschriften. Im Einverstdndnis mit der
Prasidentenkonferenz ist die Vorberatung der
Staatswirtschaftskommission iibertragen worden;
der Entwurf kommt in der zweiten Woche zur
Behandlung.

Die Dekrete 1 bis 4 sind bereit, die Behandlung
des Dekrets Nr. 5 wird auf die Maisession ver-
schoben; das Dekret iliber die Verwendung der
Bundessubvention fiir die Primarschule wird als
Dekret zuriickgestellt bis nach Erlass des be-
treffenden Bundesgesetzes. Die Regierung be-
schrinkt sich auf eine vorldufige Ordnung, das
Geschaft wird als Direktionsgeschift der Erzie-
hungsdirektion behandelt werden.

Die Dekrete 7 und 8 sind bereit; sie sind von
der Staatswirtschaftskommission vorberaten wor-
den. Zur Vorberatung des Grossratsbeschlusses
betreffend Einfiihrung des Obligatoriums der
hauswirtschaftlichen Fortbildungsschule soll eine
15gliedrige Kommission ernannt werden. Das De-
kret liber Verkehrserziehung wird von der Re-
gierung vorlédufig zuriickgezogen; das Dekret iiber
die Zuteilung der bernischen Seen ist von der
Kommission zuriickgewiesen worden.

Die Motion Amstutz und das Postulat Egger
werden auf die Maisession verschoben; zu dem
im Einladungszirkular kommt neu eine Interpella-
tion Cattin betreffend Schneerdumungsarbeiten.

Die Wahlen sind fiir Mittwoch vorgesehen; zu
den Wahlen ins Handelsgericht ist zu bemerken,
dass an Stelle der Handelskammer, deren Funk-
tionen an den Handels- und Industrieverein tiber-
gegangen sind, die Volkswirtschaftsdirektion je-
weilen dem Grossen Rat unverbindliche Vorschlige
einreicht.

Der Finanzausgleich gibt in den Fraktionen
offenbar sehr viel zu reden; die Prisidentenkon-
ferenz sieht daher vor, den Mittwochnachmittag
zu diesem Zweck den Fraktionen zur Verfiigung
zu stellen. Am Dienstag wiirden die einleitenden
Referate gehalten; die Fortsetzung der Beratung
wiirde am Donnerstag erfolgen.

Eingelangt ist eine

Eingabe

des Bernischen Frauenbundes, betreffend Obliga-
torium des hauswirtschaftlichen Fortbildungs-
schulunterrichts. Der Frauenbund, die Dachorgani-
sation aller bernischen Frauenvereine, gibt seiner
Genugtuung liber das bevorstehende Obligatorium
Ausdruck und stellt das Gesuch, es mochte den
Frauenverbédnden Gelegenheit geboten werden,
sich zu den Fragen miindlich zu dussern. Die Prisi-
dentenkonferenz hilt diesen Wunsch fiir berech-
tigt. Ich beantrage, die Eingabe der Kommission
zu Uberweisen und die Kommission zu beauftragen,
eine Delegation der Frauen anzuhéren (Zustim-
mung).
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Eingelangt ist ferner eine

Eingabe

von 153 Biirgern aus der Gemeinde Kirchberg,
worin gegen einen Steuernachlass protestiert wird.
Es handelt sich weder um eine Petition noch um
eine Beschwerde, denn die Beschliisse des Regie-
rungsrates werden in der Eingabe als endgiiltig
anerkannt; der Grosse Rat wird am Entscheid
nichts &ndern konnen. Die Priasidentenkonferenz
schldgt vor, den Protest dem Regierungsrat zu
Uberweisen; im tibrigen steht es jedem Grossrats-
mitglied frei, die Angelegenheit auf dem Wege
einer Interpellation oder Einfachen Anfrage zur
Sprache zu bringen. Eine bezligliche Interpellation
Schneider ist bereits angekiindigt.

Eintritt neuer Mitglieder in den Rat

Nach Verlesung der beziiglichen Regierungs-
ratsbeschliisse treten neu in den Rat ein:

An Stelle des zurilickgetretenen Herrn Stiinzi:
Herr Paul Burkhard, Angestellter in Gunten;

an Stelle des zuriickgetretenen Herrn Weber: Herr
Hans Blaser, Landwirt in Uebeschi;

an Stelle des zurlickgetretenen Herrn Juillard:
Herr Jean Villoz, bureauliste postal in Plagne.

Die Herren Blaser und Villoz leisten den ver-
fassungsmaéssigen Eid, Herr Burkhalter legt das
Geliibde ab.

Der Ersatz fiir den zurilickgetretenen Herr
Gréadel wird néichste Woche vereidigt werden.

Président. Ich mochte den 4 zuriickgetretenen
Mitgliedern den Dank fiir die geleistete Arbeit
aussprechen. Herr W. Stiinzi hat dem Grossen Rat
nicht weniger als 25 Jahre angehort; letztes Jahr
noch als ausgezeichneter Prasident, als Mitglied
der Staatswirtschaftskommission und zahlreicher
anderer Kommissionen. Herr Graddel hat dem
Grossen Rat von 1946—1952 angehort,.seit Mai 1951
als 2. Vizeprisident und ebenfalls als Mitglied der
Staatswirtschaftskommission. Herr Weber hat dem
Rat von 1946—1951 angehort, er war Mitglied der
Kommission fiir das Gesetz liber Betriebsbeitrige
an das Inselspital; im dibrigen hoérten wir ihn
mehrmals in seiner Eigenschaft als Fraktionsprasi-
dent der BGB-Partei. Herr Juillard war Mitglied
des Grossen Rates von 1934—1952; auch er hat
zahlreichen Kommissionen angehért und die Kom-
mission iber Vereinigung von Tramelan-dessus
und Tramelan-dessous prisidiert. Es handelt sich
um 4 sehr verdiente, angesehene und auch sehr
angenehme Kollegen, deren Riicktritt wir alle be-
dauern und an die wir immer gern zuriickdenken
werden. Die neuen Kollegen mochte ich herzlich
begriissen.

Kenntnisgabe vom Ergebnis der
Volksabstimmung vom 2. Dezember 1951

Zur Verlesung gelangt ein Protokollauszug aus
den Verhandlungen der Regierungsrates, wonach
derselbe, nach Zusammenstellung der Protokolle
tiber die Volksabstimmung vom 2. Dezember 1951,
beurkundet:

Das Gesetz iiber Jagd, Wild- und Vogelschutz
ist mit 66 912 gegen 39 295 Stimmen angenommen
worden; die Zahl der leeren Stimmen betrug 2030,
die der ungiiltigen 114.

Das Gesetz tiber die Primarschule ist mit 81 649
gegen 23 010 Stimmen angenommen worden; die
Zahl der leeren Stimmen betrug 3345, die der un-
gliltigen 147.

Von den 247 221 in kantonalen Angelegenheiten
stimmberechtigten Biirgern sind 108 517 an die
Urne gegangen.

Gegen diese Abstimmungsergebnisse sind keine
Einsprachen eingelangt; sie werden als giiltig zu-
stande gekommen erkldrt. Dem Grossen Rat sind
sie in Ausfithrung von § 31 des Dekretes vom
10. Mai 1921 zur Kenntnis zu bringen und im
Amtsblatt 6ffentlich bekanntzumachen.

Nach der dem Vortrag beigegebenen Zusam-
menstellung gestaltet sich das Abstimmungsergeb-
nis in den einzelnen Amtsbezirken wie folgt:

(Siehe Tabelle auf Seite 6)

Gemeinde Dirligen; Verbauung des Holzet-
baches; Projekt 111949

Namens der vorberatenden Behorden referiert
uber dieses Geschéaft Grossrat Barben, Mitglied der
Staatswirtschaftskommission, worauf folgender
Antrag diskussionslos gutgeheissen wird:

Beschluss:

Mit Beschluss des Bundesrates vom 13. Ok-
tober 1951 ist an die auf Fr. 185 000.— veran-
schlagte Verbauung des Holzetbaches in Dér-
ligen nach der Projektvorlage 11/1949 ein Bun-
desbeitrag von 24 %o bis zum Hochstbetrage von
Fr. 44 400.— bewilligt worden.

Auf den Antrag des Regierungsrates werden
der GemeindeDaérligen folgende Kantonsbeitrige
bewilligt:

25%0 v. Fr. 185 000 = Fr. 46 250 aus der Budget-
rubrik 2110 949
(Staatsbeitrdge
an Wasserbau-
ten)

5%0 v. Fr. 185 000 = Fr. 9250 aus der Budget-

rubrik 2110 711
(Wasserschéiden
und Schwellen-
bauten)

30% v. Fr. 185 000 = Fr. 55 500

Bedingungen:

1. Die Arbeiten sind nach den Vorschriften
und unter der Aufsicht der Bundes- und Kan-
tonsbehorden auszufithren und einwandfrei zu
unterhalten. Die Gemeinde Darligen haftet dem
Staate gegeniiber fiir die Erfiillung dieser Ver-
pflichtung.

2. Fiir die Vergebung der Arbeiten sind die
Grundsitze der kantonalen Submissionsverord-
nung massgebend. Die Vergebung erfolgt durch
die Gemeinde im Einvernehmen mit dem Kreis-
oberingenieur und mit Genehmigung der kan-
tonalen Baudirektion.
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3. Der Beschluss des Bundesrates vom 13. Ok-
tober 1951 wird als integrierender Bestandteil
dieses Beschlusses erklirt.

4. Die Auszahlung der Beitrdge erfolgt nach
Massgabe der ausgefiihrten Arbeiten auf Grund
belegter Abrechnungen.

5. Die Gemeinde Dirligen hat innerhalb Mo-
natsfrist nach Er6ffnung dieses Beschlusses seine
Annahme zu erkliren.

Der Regierungsstatthalter von Interlaken hat
diesen Beschluss der Gemeinde Déirligen zu er-
6fnnen und fiir seine Annahme zu sorgen.

Gemeinden Wimmis und Reutigen; Korrektion
der Simme zwischen Portbriicke und Kander;

Projekt V/1950

Namens der vorberatenden Behorden referiert
tber dieses Geschidft Grossrat Barben, Mitglied
der Staatswirtschaftskommission, worauf folgen-
der Antrag diskussionslos gutgeheissen wird:

1. %
Gesetz
T Zanl dex o (Gesetz iiber Jagd, Wild- und
Yorashititon iiber die Primarschule Vogelschutz
Annehmende | Verwerfende | Leeru.ungiiltij| Annehmende | Verwerfende | Leeru. ungiillig
Aarberg . . . . . 6414 1917 568 64 1941 580 28
Aarwangen . . . . 10 346 3 841 1301 267 3 869 1415 126
Bern . . . . . . 60 414 29 124 3 800 976 26 516 6 624 760
Biel . . . . . . 16 171 3015 619 162 2 345 1394 117
Biiren . . . . . . 4783 1348 479 105 1254 621 LY
Burgdorf . . . . . 11 095 4311 115D 232 4117 1446 135
Courtelary . . . . 7533 2 286 1043 216 899 2 548 98
Delsberg . . . . . 6 475 1 56817 1076 60 325 2315 23
Erlach. . . . . . 2 426 H82 168 24 600 171 3
Franches-Montagnes. 2618 693 433 24 139 993 18
Fraubrunnen . . . H 255 18561 381 13 1897 392 22
Frutigen . . . . . 4 389 796 508 36 548 15 17
Interlaken . . . . 9 559 2151 815 72 1520 14561 67
Konolfingen. . . . 10 4817 31728 1114 133 3434 1458 83
Laufen . . . . . 3 2217 848 291 H2 470 882 39
Laupen . . . . . 3022 891 274 29 815 315 10
Miinster . . . . . 8 421 1754 1 062 128 H46 2 3b2 46
Neuenstadt . . . . 1331 245 85 6 119 210 1
Nidau . . . . . . b 382 1745 325 94 1613 489 62
Oberhasli . . . . 2 308 419 341 39 152 638 9
Pruntrut . . . . . 7613 2 453 1272 112 293 3 506 38
Saanen . . . . . 1908 346 212 16 241 328 5
Schwarzenburg . . 3020 819 361 47 746 442 45
Seftigen . . . . . 6 809 2 324 631 67 2164 818 40
Signau . . . . . 7755 2192 942 61 1 659 1483 53
Niedersimmental . . 4 707 1012 454 50 760 730 26
Obersimmental . . 2 383 5417 235 15 381 400 16
Thun . . . . . . 17292 4943 1559 150 3 862 2671 119
Trachselwald . . . 7670 1813 964 67 1657 1149 38
Wangen . . . . . 6 408 1998 530 115 1 966 639 38
Militar . . . . . — 4 —_ ‘ — 4 — —
Zusammen 247 221 81 649 23 010 3492 66 912 39 295 2144

Beschluss:

Mit Beschluss des Bundesrates vom 17. Ok-
tober 1951 ist an die auf Fr. 160 000.— veran-
schlagte Korrektion der Simme zwischen Port-
briicke und Kander in den Gemeinden Wimmis
und Reutigen ein Bundesbeitrag von 24 %o bis
zum Ho6chstbetrage von Fr. 38 400.— bewilligt
worden.

Auf den Antrag des Regierungsrates werden
der Schwellengemeinde Wimmis und der Bur-
gergemeinde Reutigen folgende Kantonsbeitrége
bewilligt:

25%0 v. Fr. 160 000 = Fr. 40 000 aus der Budget-
rubrik 2110 949
(Staatsbeitrage
an Wasserbau-
ten).

10%o v. Fr. 160 000 = Fr. 16 000 aus der Budget-
rubrik 2110 711
(Wasserschéaden
und Schwellen-

bauten).

35%0 v. Fr. 160 000 = Fr. 56 000
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Bedingungen:

1. Die Arbeiten sind nach den Vorschriften
und unter der Aufsicht der Bundes- und Kan-
tonsbehorden auszufithren und einwandfrei zu
unterhalten. Die Schwellengemeinde Wimmis
und die Burgergemeinde Reutigen haften dem
Staate gegeniiber fiir die Erfillung dieser Ver-
pflichtung.

2. Fiir die Vergebung der Arbeiten sind die
Grundsétze der kantonalen Submissionsverord-
nung massgebend. Die Vergebung erfolgt durch
die Schwellengemeinde Wimmis und die Bur-
gergemeinde Reutigen im Einvernehmen mit
dem Kreisoberingenieur und mit Genehmigung
der kantonalen Baudirektion.

3. Der Beschluss des Bundesrates vom 17. Ok-
tober 1951 wird als integrierender Bestandteil
dieses Beschlusses erklart.

4. Die Auszahlung der Beitrdge erfolgt nach
Massgabe der ausgefiihrten Arbeiten auf Grund
belegter Abrechnungen.

5. Die Schwellengemeinde Wimmis und die
Burgergemeinde Reutigen haben innerhalb Mo-
natsfrist nach Eroffnung dieses Beschlusses
seine Annahmne zu erkldren.

Der Regierungsstatthalter von Nieder-Sim-
mental hat diesen Beschluss der Schwellenge-
meinde Wimmis und der Burgergemeinde Reu-
tigen zu erd6ffnen und fiir seine Annahme zu
sorgen.

St. Johannsen; Wiederaufbau Oekonomie-
gebiude und Wagenschopf

Namens der vorberatenden Behorden referiert
uber dieses Geschift Grossrat Dr. Aebi (Burgdorf),
Vizeprasident der Staatswirtschaftskommission.
Er beantragt Erhdhung des Kredites um Fran-
ken 10 000.—. Grossrat Wirz beantragt Riickwei-
sung des Geschéaftes zu nochmaliger Ueberpriifung.
Baudirektor Brawand bekdmpft den Riickweisungs-
antrag, worauf Grossrat Wirz denselben zuriick-
zieht. In der Abstimmung wird der Antrag der
vorberatenden Behorden mit grosser Mehrheit gut-
geheissen.

Beschluss:

Der Baudirektion wird fiir die Erstellung
eines Oekonomie- und Magazingeb&dudes, sowie
eines Wagenschopfes an Stelle der 1948 abge-
brannten Scheune in der Arbeitsanstalt St. Jo-
hannsen, ein Kredit von Fr. 339 000.— bewilligt.

Diese Summe ist wie folgt zu amortisieren:

a) mit Fr. 279 000.— zu Lasten der Budgetru-
brik 2105 705 (Neu- und Umbauten des Hoch-
baues) pro 1952,

b) mit Fr. 60 000.— der Brandentschadigung fiir
den Wiederaufbau.

Kredit fiir die Wiederherstellung der Lorraine-
briickezufahrt in Bern und die Mehrkosten
beim Neubau des Botanischen Institutes

Namens der vorberatenden Behorden referiert
uber dieses Geschéft Grossrat Dr. Aebi (Burgdorf),
Vizeprésident der Staatswirtschaftskommission.
Grossrat Schlappach verlangt einen eingehenderen
Bericht. Ferner sprechen zu diesem Geschift die
Grossrite Dr. Steinmann, Graf und Zimmermann,
worauf Baudirektor Brawand antwortet. Hierauf
wird der Antrag der vorberatenden Behorden an-
genommen.

Beschluss:

Der Kostenanteil des Staates fiir die Wieder-
herstellung der Lorrainebriickenzufahrt im Be-
trage von Fr. 178 728.10 wird gestiitzt auf Art. 29,
Abs. 4, des Finanzverwaltungsgesetzes geneh-
migt.

Fir die Mehrkosten beim Neubau des Bo-
tanischen Instituts im Betrage von Fr. 115 953.45
wird in analoger Anwendung von Art. 29, Abs. 2,
dieses Gesetzes ein Nachkredit bewilligt.

Behebung von Wasserschiiden an Staatsstrassen
in den Oberingenieurkreisen I und V;
achkredit

Namens der vorberatenden Behorden referiert
tUber dieses Geschéft Grossrat Barben, Mitglied
der Staatswirtschaftskommission, worauf folgender
Antrag diskussionslos gutgeheissen wird:

Beschluss:

Fir Raumungs- und Instandstellungsarbei-
ten an Staatsstrassen in den Oberingenieurkrei-
sen I und V, verursacht durch ausserordentliche
Regenfille und Gewitter in der Zeit vom 1. Juli
bis 31. Dezember 1951 wird ein Nachkredit von
Fr. 85 100.— aus der Budgetrubrik 2110 711/1951
(Wasserschédden und Schwellenbauten an Staats-
strassen) bewilligt.

Gemeinde Lauterbrunnen; Korrektion der
Weissen Liitschine ; Projekt IV/1950

Namens der vorberatenden Behorden referiert
Uber dieses Geschift Grossrat Barben, Mitglied
der Staatswirtschaftskommission, worauf folgender
Antrag diskussionslos gutgeheissen wird:

Beschluss:

Mit Beschluss des Bundesrates vom 14. De-
zember 1951 ist an die auf Fr. 150 000.— veran-
schlagte Korrektion der Weissen Liitschine in
der Gemeinde Lauterbrunnen nach der Projekt-
vorlage IV/1950 ein Bundesbeitrag von 28 %o bis
zum Hochstbetrage von Fr. 42 000.— bewilligt
worden und mit Entscheid des Eidgendssischen
Departementes des Innern vom 14. Dezember
1951 ein zusitzlicher Bundesbeitrag von 10 %o
von Fr. 150 000.— = Fr. 15 000.— im Sinne des
Bundesbeschlusses vom 3. Oktober 1945 betref-
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fend die zusitzliche Subventionierung von Ge-
wasserkorrektionen.

Auf den Antrag des Regierungsrates werden
der Gemeinde Lauterbrunnen folgende Kon-
tonsbeitrage bewilligt:

25%0 v. Fr. 150 000 = Fr. 37500 aus der Bud-
getrubrik 2110
949 (Staatsbei-
trige an Was-
serbauten)

aus der Bud-
getrubrik 2110
949 (zusitzlich)
aus der Bud-
getrubrik 2110
711 (Wasser-
schiden und
Schwellenbau-
ten)

38%/0 v. Fr.150 000 = Fr. 57 000

8% v. Fr. 150 000 = Fr. 12 000

5% v. Fr. 150 000 = Fr. 7500

Bedingungen:

1. Die Arbeiten sind nach den Vorschriften
und unter der Aufsicht der Bundes- und Kan-
tonsbehorden fachgemiss auszufiihren und ein-
wandfrei zu unterhalten. Die Gemeinde Lauter-
brunnen haftet dem Staate gegeniiber fiir die
Erfillung dieser Verpflichtung.

2. Fir die Vergebung der Arbeiten sind die
Grundsitze der kantonalen Submissionsverord-
nung massgebend. Die Vergebung erfolgt durch
die Gemeinde im Einvernehmen mit dem Kreis-
oberingenieur und mit Genehmigung der kan-
tonalen Baudirektion.

3. Die Beschliisse des Bundesrates und des
Eidgenossischen Departementes des Innern vom
14. Dezember 1951 werden als integrierende
Bestandteile dieses Beschlusses erklart.

4. Die Auszahlung der Beitrédge erfolgt nach
Massgabe der ausgefiihrten Arbeiten auf Grund
belegter Abrechnungen.

5. Die Gemeinde Lauterbrunnen hat inner-
halb Monatsfrist nach Eroéffnung dieses Be-
schlusses seine Annahme zu erkléren.

Der Regierungsstatthalter von Interlaken hat
diesen Beschluss der Gemeinde Lauterbrunnen
zu eroffnen und fiir seine Annahme zu sorgen.

Witzwil, Strafanstalt; Wiederaufbau der abge-
brannten Scheune

Namens der vorberatenden Behorden referiert
uber dieses Geschéft Grossrat Dr. Aebi (Burgdorf),
Vizeprasident der Staatswirtschaftskommission,
worauf folgender Antrag diskussionslos gutge-
heissen wird:

Beschluss:

Der Baudirektion wird fiir die Erstellung
eines Neubaues als Ersatz des abgebrannten
Oekonomiegebédudes in Witzwil ein Kredit von
Fr. 435 000.— bewilligt.

Dieser Betrag wird wie folgt gedeckt:

a) mit Fr. 385 000.— zu Lasten der Budgetrubrik
2105705 (Neu- und Umbauten des Hoch-
baues) pro 1952;

b) mit Fr. 50 000.— aus der Brandentschidigung
fir den Wiederaufbau.

Rotbad; Wasserversorgung und Hydranten-
anlage

Namens der vorberatenden Behorden referiert
tber dieses Geschift Grossrat Dr. Aebi (Burgdorf),
Vizeprasident der Staatswirtschaftskommission,
worauf folgender Antrag diskussionslos gutge-
heissen wird:

Beschluss:

Der Baudirektion wird fiir die Erstellung
einer Wasserversorgung mit Reservoir und
Hydrantenanlage ein Kredit von Fr. 72 000.—
bewilligt.

Dieser Betrag ist wie folgt zu amortisieren:

a) Fr. 49000.— zu Lasten der Budgetrubrik
2105705 der Baudirektion (Neu- und Um-
bauten des Hochbaues) pro 1952;

b) Fr. 23 000.— zu Lasten der Subventionsbei-
trdge der kantonalen Brandversicherungsan-
stalt und der Bezirksbrandkasse.

Verwaltungsgebiude Ringhof Bern

Namens der vorberatenden Behorden referiert
uber dieses Geschift Grossrat Bleuer, Mitglied
der Staatswirtschaftskommission. Grossrat Stucki
(Steffisburg) beantragt Beteiligung des Staates
mit 51 °%/o am Aktienkapital. Grossrat Beyeler (Un-
terseen) bringt grundsétzliche Bedenken zum Aus-
druck. Finanzdirektor Siegenthaler antwortet den
beiden Vorrednern, worauf Grossrat Stucki (Stef-
fisburg) seinen Antrag zuriickzieht, unter der Be-
dingung, dass von der Regierung eine entspre-
chende Erkldarung abgegeben wird. Finanzdirektor
Siegenthaler gibt die gewiinschte Erkliarung ab.
Grossrat Beyeler (Unterseen) stellt noch eine Frage,
die von Finanzdirektor Siegenthaler beantwortet
wird. Ferner &dussert sich noch Grossrat Studer,
worauf Finanzdirektor Siegenthaler repliziert.
Hierauf wird der Antrag der vorberatenden Behor-
den mit grosser Mehrheit genehmigt.

Beschluss:

Der zwischen der Ringhof AG. in Bern und
dem Staat Bern abgeschlossene Mietvertrag fiir
das neu zu erstellende Verwaltungsgebiude
Ringhof in Bern mit einem jéhrlichen Mietzins
von Fr. 180 000.— wird genehmigt.

Gleichzeitig wird der Regierungsrat erméch-
tigt, sich zu gegebener Zeit namens des Staates
am Aktienkapital der Ringhof AG. massgeblich
zu beteiligen.
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Eingelangt ist folgendes

Postulat:

Die in letzter Zeit vorgekommenen Raubiiber-
fdlle haben gezeigt, dass die Polizei im allgemeinen,
und diejenige in ldndlichen Gegenden im beson-
dern, ungeniigend bewaffnet und ausgeriistet ist.

Der Regierungsrat wird ersucht, dem Grossen
Rat unverziiglich Vorschldge iiber eine einheit-
liche, geniigende Bewaffnung und Ausriistung des
kantonalen Polizeikorps einzureichen.

18. Februar 1952.
Moser.

Wird auf den Kanzleitisch gelegt.

Eingelangt sind ferner folgende

Interpellationen:
I

La neige est tombée si abondamment aux Fran-
ches-Montagnes que le district tout entier s’est
trouvé complétement bloqué dans les neiges, toutes
voies de communications et trafic postal étant
coupés.

A leur tour, toutes les lignes de chemin de fer
furent complétement bloquées.

Le chasse-neige, qui n’est autre qu’un triangle
en fer monté a l'avant d’un camion, est notre
seul moyen pour déblayer les routes. Il se révele
insuffisant et impuissant.

Le Conseil-exécutif est invité a examiner cette
situation et a y remédier en dotant l’arrondisse-
ment V de moyens technique modernes (fraises a
neige) afin que soit assurée l'ouverture des routes
en hiver aux Franches-Montagnes.

13 février 1952.
Cattin.

(Durch die reichlichen Schneefdlle wurde der
ganze Amtsbezirk Freibergen vollig blockiert. Alle
Verbindungslinien und der Postverkehr waren ab-
geschnitten.

Ebenso wurden alle Bahnverbindungen vollig
blockiert.

Der Schneepflug, welcher einzig aus einem vorn
an einen Lastwagen aufmontierten eisernen Drei-
eck besteht, ist das einzige Schneerdumungsmittel.
Es erweist sich als ungeniligend und unwirksam.

Der Regierungsrat wird eingeladen, diesen Zu-
stand zu priifen und Abhilfe zu schaffen, indem
der V. Kreis mit modernen technischen Mitteln
(Schneefriasen) ausgeriistet wird, damit im Winter
die Oeffnung der Strassen in den Freibergen ge-
wahrleistet ist.)

II

Die Unterzeichneten ersuchen den Regierungs-
rat, Auskunft zu geben in der Steuerangelegenheit

des Fabrikanten Rudolf Schiipbach
berg.

18. Februar 1952

in Kirch-

Schneider
und 6 Mitunterzeichner.

Gehen an die Regierung.

Eingelangt sind endlich folgende

Einfache Anfragen:
I

Die Untaten der kiirzlich in Ziirich verhafteten
Schwerverbrecher Schirmann und Deubelbeiss
bzw. deren Bekdmpfung in Reinach (Aargau) haben
ein offensichtliches Missverhéltnis zwischen der
heutigen Waffenausriistung einzelner Gangster und
der Bewaffnung der Kantonspolizei an den Tag
gelegt.

In weiten Kreisen unserer Bevolkerung fragt
man sich deshalb, wie es in dieser Beziehung um
die bernische Kantonspolizei bestellt sei.

Erachtet der Regierungsrat die heutige Waffen-
ausriistung unserer Kantonspolizei sowie ihre
sonstigen Hilfsmittel als ausreichend, um

a) das moderne Gangstertum wirksam zu bekdmp-
fen, und

b) das Leben der Polizeiorgane hinlédnglich zu
schiitzen?

18. Februar 1952.
Burgdorfer (Burgdorf).

II

In den Nachbargemeinden der Stadt Biel sie-
deln sich nicht selten franzgsischsprechende Fami-
lien mit schulpflichtigen Kindern an. Fiir solche
Kinder bedeutet es eine wesentliche Erleichterung,
die franzosische Primarschule in der Nachbarstadt
zu besuchen. Sollte in solchen Fillen die Wohn-
gemeinde nicht das Schulgeld geméss Art. 9 des
Primarschulgesetzes {ibernehmen?

18. Februar 1952.
Lehmann (Briigg).

III

Die ausserordentlichen Schneefille dieses Win-
ters haben fiir zahlreiche oberldndische Gemeinden
unverhéltnismissig hohe Kosten fiir Schneeriu-
mungsarbeiten mit sich gebracht.

Ist die Regierung bereit, in Anbetracht dieser
ausserordentlichen Verhéltnisse diesen Gemeinden
vermehrte Staatshilfe zukommen zu lassen?

18. Februar 1952.
Stager.

Gehen an die Regierung.

Tagblatt des Grossen Rates. — Bulletin du Grand Conseil. 1952. 9
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Nachkredite fiir das Jahr 1951
Siehe Nr. 3 der Beilagen

Namens der vorberatenden Behorden referiert
tiber dieses Geschidft Grossrat Reinhardt, Mitglied
der Staatswirtschaftskommission, worauf die
Nachkredite diskussionslos bewilligt werden.

Beitriige aus dem Fonds fiir Gemeinde- und
Bezirkskrankenanstalten

Namens der vorberatenden Behorden referiert
Uber dieses Geschift Grossrat Kohler, Mitglied
der Staatswirtschaftskommission, worauf folgen-
der Antrag diskussionslos gutgeheissen wird:

Beschluss:

Die Direktion des Bezirksspitals von Courte-
lary in St-Imier stellt das Gesuch um Gewéih-
rung eines Baubeitrages an die Kosten fiir den
Neubau eines Schwestern- und Personalhauses,
die laut einem detaillierten Kostenvoranschlag
auf Fr. 420 830.— berechnet wurden. Vorge-
sehen sind 12 Zimmer mit 2 Betten und 14 mit
einem Bett.

In Anwendung von § 1 des Dekretes vom
22. September 1947 iiber Baubeitrige an Ge-
meinde- und Bezirkskrankenanstalten be-
schliesst der Grosse Rat gemaéss Vorschlag der
Sanitdtsdirektion:

1. Die Pline und detaillierten Kostenvoran-
schlidge fiir den Neubau des Schwestern- und
Personalhauses des Bezirksspitals von Courte-
lary in St-Imier im Betrage von Fr. 420 830.—,
die von der kantonalen Baudirektion gepriift
worden sind, werden genehmigt.

2. An die auf Fr. 420 830.— veranschlagten
Baukosten wird ein Beitrag von 20 %o, das heisst
Fr. 84 166.—, gewdihrt, was dem gesetzlichen
Maximum entspricht.

Nach Priifung der Arbeiten sowie Einrei-
chung der Abrechnung mit den quittierten Be-
legen, Werkvertriagen und Ausfiihrungsplinen
kann der Beitrag, eventuell auf zwei Jahre ver-
teilt, zu Lasten der Rubrik 1400 949 « Baubei-
trige an Bezirksspitiler » ausgerichtet werden.

3. Die Vergebung der Arbeiten hat nach der
kantonalen Submissionsverordnung vom 16. Ja-
nuar 1934 zu erfolgen.

Nachkredit; Installation einer neuen Rontgen-
anlage der Heil- und Pflegeanstalt Miinsingen

Namens der vorberatenden Behorden referiert
iber dieses Geschift Grossrat Kohler, Mitglied
der Staatswirtschaftskommission, worauf folgen-
der Antrag diskussionslos gutgeheissen wird:

Beschluss:

Der im Jahre 1943 zum Preise von Fran-
ken 15514.20 angeschaffte Rontgenapparat in
der kantonalen Heil- und Pflegeanstalt Miinsin-
gen, der durch reine Einnahmen in acht Jahren

vollstindig abbezahlt wurde, kann nicht mehr
repariert werden, da es sich um einen alten Sie-
mens-Apparat handelt, der nicht mehr fabriziert
wird und dessen Ersatzteile nicht mehr erhé&lt-
lich sind. Fiir die diagnostischen Untersuchun-
gen und speziellen Aufnahmen (Schédelrontgen),
die mit dem bisherigen Apparat tiberhaupt nicht
moglich sind, und fiir die vierteljahrlichen
Durchleuchtungen des auf gefidhrdeten Abtei-
lungen arbeitenden Pflegepersonals ist eine den
gestiegenen Anforderungen entsprechende Ront-
genanlage in der Anstalt Miinsingen unent-
behrlich.

Der Grosse Rat stimmt folgendem Antrag zu:

Der kantonalen Heil- und Pflegeanstalt Miin-
singen wird fiir die Installation einer neuen
Rontgenanlage, gemiss Offerte der Firma Me-
tallix AG. in Zirich, Variante II, im Jahre 1952
zu Lasten des Kontos 1415 770 « Anschaffungen
von Mobilien, Maschinen, Instrumenten, Appa-
raten und Werkzeugen » ein Nachkredit von
Fr. 42 845.50 bzw. nach Abzug von wenigstens
Fr. 3000.— fiir den Verkauf des alten Apparates,
von Fr. 39 845.50 bewilligt.

Liegenschaftsaustausch mit der Gemeinde Biel

Namens der vorberatenden Behorden referiert
tUber dieses Geschidft Grossrat Bleuer, Mitglied
der Staatswirtschaftskommission, worauf folgen-
der Antrag diskussionslos gutgeheissen wird:

Beschluss:

Die Staatsforstverwaltung bedarf fiir die Hut
der 200 ha umfassenden, am Ostrande der Stadt
Biel gelegenen Staatswaldungen Biittenberg und
Lengholz dringend eines Bannwartenheimwe-
sens. Anderseits fordert die Gemeinde Biel fiir
die Erweiterung des Zentralfriedhofes einen
Abschnitt des Staatswaldes Lengholz im Halte
von 2,6108 ha. Durch einen Liegenschaftsab-
tausch kann den Bediirfnissen beider in ein-
facher Weise entsprochen werden.

Die Staatsforstverwaltung, vertreten durch
Kreisoberforster Aegerter hat unterm 18. De-
zember 1951 mit der Einwohnergemeinde Biel
einen Tauschvertrag abgeschlossen; dem zufolge
die Einwohnergemeinde Biel dem Staate Bern
ein Heimwesen am Bischofkidnelweg in der Ge-
meinde Biel abtritt, bestehend aus:

Parz. Nr. 43011 Fr.
17 850 m2 zu Fr. 5.— 89 250.—

mit . . . .
Parz. Nr. 43021
mit dem Wohn-
haus Nr. 41 mit
Umschwung 1000 m? 32 000.—
und dem tubri-
gen Teil der
Parz. . 1671 m2zuFr.5.50 9190.50
Total Tausch-
wert von 20 521 m?2 130 440.50
Amtlicher Wert 42 420.—

Dagegen tritt der Staat Bern der Einwohner-
gemeinde Biel von seinem Lengholzwald Par-
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zelle Nr. 4, Gemeinde Briigg, einen Abschnitt
im Halte von 26 108 m2 Waldboden ohne den
Holzvorrat zu

Fr. 4.—, oder insgesamt zu Fr. 104 432.—
ab.

Amtlicher Wert . . . . . . Fr. 8880.—
Der Mehrwert zugunsten der
Einwohnergemeinde Biel be-

tragt . . . . . . . . . . Fr. 2600850

Dieser Tauschpreis zuziiglich die Handénde-
rungskosten ist zu Lasten des Reservefonds der
Staatsforstverwaltung zu verbuchen.

Der Staat libernimmt das Heimwesen am
Bischofkénelweg am 31. Mirz 1952. Den Wald-
boden im Lengholz hat er aber der Einwohner-
gemeinde Biel erst auf den 31. Mérz 1972 abzu-
treten.

Dem vorliegenden Tauschvertrag wird unter
dem YVorbehalt der Genehmigung durch den
Stadtrat von Biel die Genehmigung erteilt.

Auffdrstung und Verbauung; Kantonsbeitrag
und Finanzierung

Namens der vorberatenden Behdrden referiert
liber dieses Geschift Grossrat Bleuer, Mitglied
der Staatswirtschaftskommission, worauf folgen-
der Antrag diskussionslos gutgeheissen wird:

Beschluss:

Auf den Antrag der Forstdirektion wird be-
schlossen:

An das vom Schweizerischen Bundesrat un-
term 3. Juli 1951 genehmigte und subventio-
nierte III. Nachtragsprojekt « Leimbach » der
Staatsforstverwaltung (Nr. 532 der eidgendssi-
schen Kontrolle), in der Gemeinde Frutigen,
wird, gestiitzt auf Art. 36 des Gesetzes betref-
fend das Forstwesen vom 20. August 1905, aus
Rubrik 2310 746 ein Beitrag von 3090 des Ko-
stenvoranschlages von Fr. 85 000.— bewilligt
oder hochstens Fr. 25 500.—

Bundesbeitrige:

an d. Kulturkosten:

50°%0 v. Fr. 57 850 Fr. 28 925.—

an die ilibrigen

Kosten:

35%0 v.Fr.27150 Fr. 9500.— Fr. 38425.—

Beitrag der Gemeinde Frutigen
laut Gemeindebeschluss vom
8. Dezember 1951: 1090 der

Kosten .« « . . . . . Fr. 8500.—
Beitrag der Berner Alpenbahn-

gesellschaft BLS 5 % der Ge-

samtkosten . . . . . . . Fr. 4250.—
Die nach Abzug obiger Beitrige

verbleibenden Kostenvon . . Fr. 8325.—

sind aus Rubrik 2310 746 zu

bestreiten.

Totale Kosten Fr. 85 000.—

Der Vollendungstermin ist auf Ende 1958
festgesetzt.

Kauf- und Dienstbarkeitsvertrag

Namens der vorberatenden Behdrden referiert
uber dieses Geschidft Grossrat Bleuer, Mitglied
der Staatswirtschaftskommission, worauf folgen-
der Antrag diskussionslos gutgeheissen wird:

Beschluss:

Es werden genehmigt:

a) Kaufvertrag vom 31. Oktober 1951, abge-
schlossen zwischen dem Staat Bern und
Léon Ackermann, Landwirt in Pleigne.

Darnach verkauft der Staat Bern seine
Domine « Combe Noirval », Parzellen 1087,
1100 und 1101, Gemeinde Pleigne, im Halte
von 29,9836 ha, einem amtlichen Wert von
Fr. 49 840.—, zum Preis von Fr. 65 000.—.
Nutzen- und Schadenanfang: 23. April 1952.

b) Anmeldung zur Aufteilung und zur Dienst-
barkeitserrichtung zugunsten des Staates
vom 31. Oktober 1951.

Darnach wird eine bisher zur Doméne
Combe Noirval, Parzelle 1087 gehorende
Waldparzelle im Halte von 1,3444 ha. von
dieser abgetrennt und mit dem Staatswald
« Ziegelkopf » Parz. 1089, Gemeinde Pleigne,
vereinigt und dem Staat gleichzeitig das
Recht zur Holzaufriistung, Holzablagerung
und zum Holztransport zu Lasten der ver-
kauften Parzelle 1087, Combe Noirval, ko-
stenlos eingerdumt.

¢) Die vom Staat Bern gegeniiber der Schweiz.
Eidgenossenschaft gemiss Vereinbarung vom
9. Oktober 1909 tibernommene Verpflichtung
auf Einrdumung eines Quellfassungsrechtes
zu Lasten Parzelle 1087 geht gemiss « Er-
kldrung und Verpflichtung » vom 31. Januar
1952 an den Kéaufer der Parzelle 1087 II, Léon
Ackermann, iiber.

Der Erlos aus dem Verkauf ist tiber Rubrik
2310 315 (Verkauf von Forsten) zu vereinnah-
men. Die Differenz zwischen dem Kaufpreis und
amtlichen Wert im Betrag von Fr. 15 160.— ist
via Vermogensveridnderung der Rubr. 4.10.2310 1
Reservefonds der Staatsforstverwaltung, gutzu-
schreiben.

Bodenverbesserung; Weganlage Turbachtal,
Gemeinde Saanen; Teilstiick Fangbriicke —
Scheidbach; Staatsbeitrag

Namens der vorberatenden Behorden referiert
uber dieses Geschift Grossrat Berger (Linden),
Mitglied der Staatswirtschaftskommission. Gross-
rat Geissbiihler (Spiegel/Koniz) beantragt Erho-
hung des ausserordentlichen Beitrages von 5 auf
10 %, welcher Antrag von Grossrat Zingre unter-
stlitzt wird. Grossrat Studer widerspricht dem
Antrag Geissbiihler, ohne einen Gegenantrag zu
stellen. Grossrat Geissbiihler (Spiegel/Koniz) hailt,
ebenso wie Grossrat Zingre, an seinem Antrag fest.
Landwirtschaftsdirektor Buri hélt den Antrag der
vorberatenden Behorden aufrecht. In der Abstim-
mung wird der Antrag Geissbiihler/Zingre mit
grossem Mehr dem Antrag der vorberatenden Be-
hérden vorgezogen.
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Beschluss:

Die Turbach-Weg- und Schwellenmodera-
tion ersucht um einen Beitrag an die zu Fran-
ken 150 000.— veranschlagten Kosten eines
neuen Weges von der Fangbriicke {iber den Tur-
bach bis zum Anschluss an den Weg nach Bissen
beim Scheidbach mit einer Linge von 1678 m
und einer versteinten Breite von 2 m.

Der Grosse Rat beschliesst, der aus der Tur-
bach-Weg- und Schwellenmoderation durch
Neubildung hervorgegangenen Weggenossen-
schaft Turbachtal an die wirklichen Kosten die-
ses Unternehmens folgende Beitriage zuzu-
sichern:

a) einen ordentlichen Beitrag
von 25 %o, hochstens jedoch . Fr. 37500.—
zu Lasten Rubrik 24109471

b) einen ausserordentlichen Zu-
satzbeitrag von 10 o, hoch-
stens jedoch . . . . . .
zu Lasten Rubrik 2410 947 11
insgesamt 30 %o, héchstens je-

doch . . . . . . . . . Fr.52500.—

Die Beitragszusicherung erfolgt unter den
allgemeinen Subventionsbedingungen und ins-
besondere unter folgenden Voraussetzungen:

1. Der Beitrag ist zahlbar nach Massgabe der
vorhandenen Kredite; die jahrlichen Abschlags-
zahlungen richten sich nach einem von der Land-
wirtschaftsdirektion aufgestellten Zahlungsplan.

2. Die Weggenossenschaft ist verpflichtet,
die ganze Anlage kunstgerecht und auf Grund
der genehmigten Pldne zu erstellen sowie auf
ihre Kosten dauernd in gutem Zustand zu er-
halten. Sie haftet flir den Unterhalt der erstell-
ten Anlagen.

Bau und Unterhalt stehen unter Aufsicht der
Staatsbehorden; diese sind berechtigt, die den
Verhéltnissen entsprechenden Weisungen zu er-
teilen.

Alle erforderlichen Akten und Plédne, insbe-
sondere Absteckungs- und detaillierte Baupline
sind vor Beginn der betreffenden Arbeiten zur
Genehmigung einzureichen.

Allfillige Abdnderungen oder Abweichungen
vom Projekt sind vor ihrer Inangriffnahme der
Landwirtschaftsdirektion schriftlich bekannt zu
geben und diirfen nur nach ausdriicklicher Be-
willigung zur Ausfiihrung kommen.

Die Arbeiten diirfen nur soweit begonnen
werden, als die kantonale Landwirtschaftsdirek-
tion und das Eidgenossische Meliorationsamt
hierzu die Bewilligung erteilt haben.

Fr. 15 000.—

3. Die Landwirtschaftsdirektion entscheidet,
welche Arbeiten durch Unternehmer auszufiih-
ren und welche o6ffentlich auszuschreiben sind.
Fir die Vergebung der Arbeiten an Unterneh-
mer sind die Grundsétze der kantonalen Submis-
sionsverordnung wegleitend. Die Vergebung un-
terliegt der Genehmigung durch die Landwirt-
schaftsdirektion.

4. Bei der Ausfiihrung sind auch allféllige
Weisungen des kantonalen Arbeitsamtes zu be-
achten.

5. An eine allfdllige Kosteniiberschreitung
wird ein Staatsbeitrag nur geleistet, wenn sie
durch unerwartete Lohnerhchungen und Ma-
terialpreiserhohungen hervorgerufen wird.

6. Vor der Schlussauszahlung des Staatsbei-
trages ist durch eine Bescheinigung des Grund-
buchverwalters der Nachweis zu erbringen, dass
die durch diese Melioration bedingten Eigen-
tumsverdnderungen im Grundbuch und Vermes-
sungswerk eingetragen sind.

7. Fir die Ausfithrung des Unternehmens und
die Einreichung der Schlussabrechnung wird
eine Frist gewahrt bis Ende 1955.

8. Die Weggenossenschaft verpflichtet sich,
wéhrend der Bauzeit bis nach endgiiltiger Ab-
rechnung des Unternehmens, der Landwirt-
schaftsdirektion halbjdhrlich Bericht zu erstat-
ten tiber die finanzielle Lage des Unternehmens,
sowie liber die Beschaffung und Inanspruch-
nahme der notwendigen Kredite.

9. Beniitzung und Unterhalt der Weganlage
sind durch ein Reglement zu regeln, welches
dem Regierungsrat zur Genehmigung einzurei-
chen ist.

10. Die Weggenossenschaft hat spétestens
zwei Monate nach Eroffnung dieses Beschlusses
dessen Annahme zu erkldren.

Bodenverbesserung; Wasserversorgung Le Ser-
gent und umliegende Gebiete, Gemeinden
Villeret und St-Imier; Staatsbeitrag

Namens der vorberatenden Behorden referiert
uber dieses Geschéft Grossrat Chételat, Mitglied
der Staatswirtschaftskommission, worauf folgender
Antrag diskussionslos gutgeheissen wird:

Beschluss:

Die Oberliandische Verpflegungsanstalt Utzi-
gen sucht fiir sich und weitere Interessenten
um einen Beitrag nach an die Kosten einer auf
der Montagne du Droit in der Gemeinde Villeret
auszufiihrenden Wasserversorgung. Das Projekt
sieht folgende Arbeiten vor:

a) Hauptzuleitung in Gussroh- Voranschlag

ren 50—70 mm, 1580 m lang Fr. 47 000.—
b) Zweigleitungen und Brun-

nenanlagen fiir den Hof Le

Sergent, 600 m lang . . . Fr. 25000.—
¢) Zweigleitung und Brunnen-

anlagen Glauser-Hagmann,

930 m lang . . . . . . Fr. 24700—
d) Zweigleitung und Brunnen-

anlagen La Grosse Place -

Daxelhofer, 1350 m lang . Fr. 37300.—
e) Zweigleitung und Brunnen-

anlagen aux Combes, La Pe-

tite Place, aux Allevaux,

1550 m lang . . . . . Fr. 46 000.—

Total Fr. 180 000.—

Auf den Antrag des Regierungsrates be-
schliesst der Grosse Rat an die wirklichen



(18. Februar 1952) 13

Kosten dieser Wasserversorgungsanlagen einen
Staatsbeitrag von 18 %, hichstens jedoch Fran-
ken 32 400.—, zuzusichern.

Die Beitragszusicherung erfolgt aus dem or-
dentlichen Bodenverbesserungskredit Konto
2410 947 1 unter den allgemeinen Subventions-
bedingungen, sowie insbesondere unter folgen-
den Voraussetzungen:

1. Die Oberléndische Verpflegungsanstalt
Utzigen verpflichtet sich, die Durchfiihrung des
Unternehmens und die Uebernahme der daraus
entstehenden Kosten, sowie die Aufwendungen
fiir den spdteren Unterhalt mit den iibrigen
Interessenten vertraglich zu regeln und die Ver-
trage der Landwirtschaftsdirektion zur Geneh-
migung einzureichen.

Sofern in diesen Vertrdgen nichts anderes
vorgemerkt wird, ist die Oberldndische Ver-
pflegungsanstalt Utzigen als Zahlungsstelle zu
betrachten.

2. Der Beitrag ist zahlbar nach Massgabe der
zur Verfiligung gestellten Kredite, die jéhrlichen
Abschlagszahlungen richten sich nach einem
von der Landwirtschaftsdirektion aufgestellten
Zahlungsplan.

3. Die Melioranten sind verpflichtet, die ganze
Anlage kunstgerecht und auf Grund der geneh-
migten Pléne auszufiihren, sowie auf ihre Kosten
dauernd in gutem Zustand zu erhalten. Sie haf-
ten fiir den Unterhalt der errichteten Anlagen.

Bau und Unterhalt stehen unter Aufsicht der
Staatsbehorden, diese sind berechtigt, die den
Verhiltnissen entsprechenden Weisungen zu
erteilen.

Alle erforderlichen Akten und Pléne, insbe-
sondere die detaillierten Baupldne, sind vor
Beginn der betreffenden Bauarbeiten zur Ge-
nehmigung einzureichen.

Allfallige Abdnderungen oder Abweichungen
vom durch das kantonale Kulturingenieurbureau
bereinigten Projekt sind vor ihrer Inangriff-
nahme der Landwirtschaftsdirektion schriftlich
bekannt zu geben und dirfen nur nach aus-
driicklicher Bewilligung zur Ausfiihrung kom-
men.

Die Arbeiten diirfen nur soweit begonnen
werden, als die kantonale Landwirtschaftsdirek-
tion und das Eidgendssische Meliorationsamt
hierzu die Bewilligung erteilt haben.

Die Landwirtschaftsdirektion entscheidet,
welche Arbeiten 6ffentlich auszuschreiben sind.
Fir die Vergebung der Arbeiten an Unterneh-
mer sind die Grundsidtze der kantonalen Sub-
missionsverordnung wegleitend. Die Vergebung
unterliegt der Genehmigung durch die Land-
wirtschaftsdirektion.

4. Bei der Ausfiihrung sind auch allfdllige
Weisungen des kantonalen Arbeitsamtes zu be-
achten.

5. An eine allféllige Kosteniiberschreitung
wird ein Staatsbeitrag nur geleistet, wenn sie
durch unerwartete Lohn- und Materialpreis-
erhohungen hervorgerufen wird.

6. Fir die Ausfiihrung des Unternehmens
und Einreichung der Schlussabrechnung wird
eine Frist gewihrt bis Ende 1956.

7. Die Melioranten verpflichten sich, wih-
rend der Bauzeit und nach endgiiltiger Abrech-
nung des Unternehmens der Landwirtschafts-
direktion halbjdhrlichen Bericht zu erstatten
iiber die finanzielle Lage des Unternehmens,
sowie liber die Beschaffung und die Inanspruch-
nahme der notwendigen Kredite.

8. Die Gesuchsteller haben spitestens zwei
Monate nach Eréffnung dieses Beschlusses des-
sen Annahme zu erkliren.

Gesetz

iiber das Feuerwehrwesen und die Abwehr
von Elementarschiden

Zweite Beratung

(Siehe Nr. 4 der Beilagen; die Verhandlungen der
ersten Beratung finden sich abgedruckt auf
Seite 683 ff. des Jahrganges 1951.)

Eintretensfrage

Saegesser, Prisident der Kommission. Ich kann
mich sehr kurz fassen. Sie haben feststellen kon-
nen, dass beim vorliegenden Entwurf fiir die zweite
Beratung dem frither gedusserten Wunsch nach
einer bessern Aufgliederung Rechnung getragen
worden ist. Die Titel wurden von den Marginalien
getrennt und in die Mitte versetzt, eine sehr gute
Losung, wodurch nun das Gesetz ein recht gefél-
liges Aussehen erhilt. Auch dem Wunsch nach
einer Unterteilung der frithern Art. 5 und 6, der
von verschiedenen Votanten gedussert worden war,
ist Rechnung getragen worden: die beiden Artikel
wurden in je drei neue Artikel zerlegt, so dass das
Gesetz nun insgesamt aus 17 Artikeln besteht,
gegeniiber frither 12.

Aber auch vielen andern Wiinschen, die in der
ersten Lesung gedussert worden waren, wurde
Rechnung getragen; Regierung und Kommission
machten es sich zur Aufgabe, das Gesetz so aus-
zufeilen, dass es schliesslich vom Grossen Rat und
auch vom Volk genehmigt werden kann. So wurden
folgende Wiinsche beriicksichtigt: Erweiterung der
Haftpflichtversicherung, Staffelung der Ersatz-
steuer nach Einkommen und Vermogen, Wacht-
dienst bei Elementarereignissen; ferner finden wir
im letzten Absatz von Art. 7 eine erhohte Ge-
meindekompetenz fiir die Befreiung von der Er-
satzpflicht.

Dagegen konnten die Anregungen der Herren
Grossrate Beyeler, Bischoff und Comte, die alle
ins Gebiet des Beitragswesens fallen, nicht beriick-
sichtigt werden, weil man zu grosse Opposition
seitens der Gemeinden befiirchtete. Alle diese
Wiinsche miissen bei einer Revision des Brand-
versicherungsgesetzes neu eingebracht werden.
Auch der Wunsch von Herrn Grossrat Althaus be-
treffend Lohnersatz in ausserordentlichen Fallen
konnte nicht beriicksichtigt werden, weil man be-
firchtete, dass auch hier eine grosse Opposition
seitens der Gemeinden entstehen konnte. Es muss
den Gemeinden anheimgestellt bleiben, ob sie in
diesen Féllen etwas mehr leisten wollen oder nicht.
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Neu aufgenommen wurde ferner ein Abschnitt
iiber die Betriebsfeuerwehren, womit einem
Wunsch von Herrn Grossrat Barben entsprochen
wurde. In dasselbe Gebiet gehort die Aufnahme
eines Abschnittes iliber die ganze oder teilweise
Befreiung von der Ersatzpflicht fiir Angehorige
der Betriebs- oder Anstaltsfeuerwehren, die aus-
serhalb ihres Betriebes oder ihrer Anstalt aus-
riicken. Dieser Wunsch wurde in der Kommission
nochmals besprochen; man musste aber feststellen,
dass die Verhéltnisse in den einzelnen Féllen so
verschieden sind, dass eine gerechte Beurteilung
fast unméglich ist. Zudem konnte man nicht an-
nehmen, dass Fabrik- oder Anstaltsfeuerwehren
bei Elementarereignissen verpflichtet werden
koénnten, auszuriicken. So hat man davon abge-
sehen, eine Bestimmung betreffend Befreiung der
Angehorigen dieser Feuerwehren ins Gesetz auf-
zunehmen. Immerhin wurde gegeniiber dem Herrn
Volkswirtschaftsdirektor der Wunsch angebracht,
die Regierung mochte in einem Kreisschreiben die
Gemeinden ersuchen, hier eine gerechte Beurtei-
lung walten zu lassen und zu sehen, ob eine Re-
duktion am Platze sei oder nicht. Zum Schluss
stimmte die Kommission der neuen Vorlage ein-
stimmig zu.

Stiger. Ich habe bei der Eintretensfrage nur
zu bemerken, dass mir Art. 4 nicht klar zu sein
scheint, da dort festgelegt wird, die Gemeinden
seien verpflichtet, bei Elementarereignissen die
Abrdumarbeiten zu bewéltigen. Das kann zu ganz
grossen Sachen fiihren; solche Zumutungen darf
man an die Gemeinden nicht stellen. Wir miissen
hieflir unbedingt eine andere Ldsung suchen.

Gafner, Volkswirtschaftsdirektor, Berichter-
statter des Regierungsrates. Die Volkswirtschafts-
direktion hat alle Anregungen und Antrige, die in
der ersten Lesung gestellt wurden, eingehend ge-
priift, im Bestreben, sie wenn irgendwie méglich
zu beriicksichtigen; dies auch deshalb, um eine all-
féllige Opposition gegen die Vorlage aus der Mitte
des Grossen Rates aus der Welt zu schaffen und
fir die kommende Volksabstimmung wenn irgend-
wie moglich zu vermeiden.

Die damals gestellten Antrige und Anregungen
lassen sich in zwei Gruppen zusammenfassen: in
solche, die, wie die Antrige und Wiinsche der
Herren Comte, Bischoff, Beyeler, das Beitrags-
wesen beschlagen, und solche, wie die der iibrigen
Herren Votanten, die das Feuerwehrwesen und
die Abwehr von Elementarschiden betreffen.

Ich habe anldsslich der Eintretensdebatte zur
ersten Lesung des Entwurfes die Griinde darge-
legt, weshalb die Brandversicherungsanstalt des
Kantons Bern und die Volkswirtschaftsdirektion
auf die Moglichkeit einer blossen Revision des
Gesetzes {iber die kantonale Versicherung der Ge-
bdude gegen die Feuersgefahr verzichteten und
den Erlass eines besondern Gesetzes iiber das
Feuerwehrwesen und die Abwehr von Elementar-
schéden als die zweckmissigere Losung erachteten.
Der Grosse Rat hat dieser Auffassung ausdriicklich
beigepflichtet.

Damit heisst es auch fiir die zweite Lesung
und fiir die Bereinigung des Entwurfes Versiche-
rungsfragen einerseits, Wehrwesen anderseits

streng auseinanderzuhalten und diese Zweiteilung
konsequent durchzufiihren. Das ist der Grund,
warum die Antrige Comte, Beyeler, Bischoff nicht
berticksichtigt werden konnen, was aber nicht
heisst, dass diese Antrige und Anregungen falsch
wiren. Wir nehmen sie entgegen zuhanden der
notwendigerweise kommenden Revision des Brand-
versicherungsgesetzes und des Beitragsdekretes,
wo sie gepriift werden konnen.

Von der zweiten Gruppe der zuhanden der
zweiten Lesung gestellten Antridge und Anregun-
gen konnten die meisten berticksichtigt werden,
zum mindesten in den wesentlichsten Punkten,
wenn nicht gar wortlich. In einzelnen Punkten
wurden Kompromisslosungen gefunden, von denen
wir glauben, dass sie die Antragsteller befriedigen
konnen.

Was die berechtigte Anregung von Herrn Sta-
ger betrifft, so glaube ich, es sei vorteilhafter, dar-
auf nicht in der Eintretensdebatte, sondern in der
Detailberatung zu antworten.

Das Eintreten wird stillschweigend beschlossen.

Detailberatung:

Art. 1.

Gafner, Volkswirtschaftsdirektor, Berichter-
statter des Regierungsrates. Ich glaube, es sei an-
gebracht, zu Art. 1 einige authentische Interpreta-
tionen zu geben, die zum Teil auch das Gebiet
beriihren, das Herr Stidger soeben erwihnte und
die sicher beruhigend wirken werden. Im iibrigen
miissen wir noch ein Ausfiihrungsdekret erlassen.
Ich habe die Absicht, dieses Dekret im Grossen
Rat durchberaten zu lassen, bevor das Gesetz zur
Volksabstimmung kommt, damit das Berner Volk
genau weiss, worum es geht. Dort kénnen wir
gewisse Prézisierungen vornehmen, die wir im
Gesetz nicht unterbringen kénnen.

Nun eine Bemerkung beziiglich des Begriffes
« grossere Elementarereignisse ». Als Elementar-
ereignis im Sinne des Gesetzesentwurfes gelten
unvorhersehbare und plétzlich eintretende Ein-
wirkungen von Naturgewalten, denen gegeniiber
der einzelne Mensch machtlos ist.

Dieser Begriff des Elementarereignisses schliesst
geringfiigige und Bagatell-Ereignisse zum vorn-
herein aus. Fiir derartig kleine Schadenfille und
-ereignisse gilt Art. 43 des Brandversicherungs-
gesetzes, der dem Versicherten die Pflicht auf-
erlegt, ein ausgebrochenes Schadenfeuer zu be-
kidmpfen, bei Naturereignissen die zur Schadens-
abwendung geeigneten Schutzvorkehren zu treffen
und tiberhaupt zur Schadensverminderung nach
Kréften beizutragen. Wenn ein griosseres Elemen-
tarereignis eintritt, dessen Schidden die Leistungs-
kraft einer einzelnen Gemeinde iibersteigen, so ist
es klar, dass man diese Schiden mit dem vorlie-
genden Gesetz nicht dieser einzelnen Gemeinde
uberbiirden will. Fir Schiden an Gebduden ist
die Brandversicherung da; treten Schiden an Kul-
turen ein, so haben wir den Naturschadenfonds;
gerade in solchen grossern Fillen sind aber immer
auch Bund und Kanton eingesprungen. Dies wird
wohl auch in Zukunft so gehalten werden. Ich
kann die Erkldrung abgeben, dass wir im De-
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kret eine entsprechende Fassung aufnehmen wer-
den. ’

Angenommen.
Beschluss:

Marginale: Aufgabeniibertragung und Schaden-
bekdmpfung.

Art. 1. Das Feuerwehrwesen und die Abwehr
von Elementarschiden (Wehrdienste) sind Auf-
gaben der Gemeinden. Diese sind verpflichtet,
auf ihrem Gebiet jedes Schadenfeuer und jedes
schadenverursachende Elementarereignis zu be-
kampfen.

Art. 2.

Saegesser, Priasident der Kommission. Anléss-
lich der ersten Beratung hat Herr Grossrat Fliih-
mann hier eine andere Fassung beantragt. Die
Kommission hat gefunden, dass das genau auf das
gleiche herauskommt, wie die von uns vorgeschla-
gene Fassung und hat daher den Antrag Flilhmann
abgelehnt.

Angenommen.

Beschluss:
Marginale: Organisation und Material.

Art. 2. Die Gemeinden haben die Wehr-
dienste zu organisieren, auszuriisten und auszu-
bilden sowie ausreichende Wasserbezugsorte,
Loscheinrichtungen und Wehrmaterialien zu be-
schaffen und zu unterhalten.

Art. 3.

Saegesser, Prisident der Kommission. Herr
Grossrat Hirsbrunner verlangte den Einbezug des
Wachtdienstes bei Elementarereignissen. Diesem
Wunsch wird mit dem neuen Vorschlag entspro-
chen.

Angenommen.

Beschluss:

Marginale: Anderweitige Verwendung der Wehr-
dienste. Hilfe der Nachbargemeinden.

Art. 3. Die Wehrdienste kénnen auch in an-
dern Notfdllen zur Hilfeleistung, sowie zum
Wachtdienst bei Feuer, Fohn, Wasser und andern
drohenden Elementarereignissen aufgeboten
werden.

Droht eine Feuersbrunst oder ein Elementar-
ereignis grossere Ausdehnung anzunehmen, so
sind die Nachbargemeinden zur Hilfeleistung
aufzufordern. Die Angerufenen sind verpflichtet,
diese Hilfe zu leisten, und zwar unentgeltlich
mit Ausnahme der Anschaffungskosten fiir
Verbrauchsmaterialien.

Art. 4.

Saegesser, Prisident der Kommission. In der
ersten Beratung wurden zu diesem Artikel, wie
bereits erwidhnt, verschiedene Antréige gestellt,
ebenso einzelne Anregungen von den Herren Gross-

réten Althaus, Comte, Bischoff und Beyeler. Dazu
kam weiter eine Anregung Fliihmann, die dahin
ging, man sollte die Haftpflichtversicherung auch
auf die stellvertretenden Kaderangehorigen aus-
dehnen. Dieser Anregung wurde stattgegeben; die
neue Fassung lautet: «...und im Ernstfall stell-
vertretungsweise Anordnungen treffende Wehr-
dienstangehdrige fiir die gesetzliche Haftpflicht zu
versichern ».

Es wurde hier auch noch die Frage aufgewor-
fen, ob nicht auch eine Versicherung fiir Nicht-
Feuerwehrleute vorgesehen werden sollte. Wir
haben vom Feuerwehrkommandanten, Herrn Bu-
cher, vernommen, dass bereits ein Fonds besteht,
aus dem die Brandversicherungsanstalt die nétigen
Préamien fiir die Versicherung der Nicht-Feuer-
wehrleute bezahlt. Damit wire diesem Wunsch
Rechnung getragen.

Stidger. In Abs. 1 lautet der erste Satz: « Alle
Kosten des Feuerwehrwesens und der Abwehr
von Elementarschiden, Losch-, Rettungs-, Ab-
rdum- und Wachtkosten inbegriffen, gehen zu
Lasten der Gemeinden ». Bei Elementarereignissen
entstehen fiir die oberldndischen Gemeinden viel
zu grosse Verpflichtungen hinsichtlich der Ab-
raumarbeiten. Die Belastung der Gemeinden sollte
nicht weiter gehen als das bis jetzt {iblich war bei
Brandschidden. Wir miissen eine LoOsung suchen,
die die Elementarereignisse ausschliesst.

Flithmann. Die Ausfiihrungen von Herrn Stiger
mochte ich unterstiitzen; ich glaube, wir sollten
vor der Schlussabstimmung gentigende Zusiche-
rungen erhalten, dass die Gemeinden durch Ab-
rdumarbeiten bei Elementarereignissen nicht liber-
maissig belastet werden. Die Belastung der Ge-
meinden sollte nicht weiter gehen als das bis jetzt
der Fall war bei Brandschéden.

Sodann mochte ich einen Antrag zu Abs. 3
stellen. Es heisst hier: « In Katastrophenfédllen
koénnen vom Kanton ausserordentliche Beitrige an
die Kosten gemédss Abs. 1 hiervor ausgerichtet
werden ». Es handelt sich um Félle, wo der Kanton
unbedingt mithelfen muss; daher sollte man sagen:
« In Katastrophenfillen werden ... Beitrdge aus-
gerichtet ». Das liegt im Interesse der Annahme
des Gesetzes.

Althaus. Ich bedaure, dass man die Anregung, die
ich bei der ersten Beratung machte, und die sich
auf Realersatz bei ausserordentlicher Inanspruch-
nahme der Wehrdienstpflichtigen bezog, nicht be-
ricksichtigt hat. Auf irgendeine Art hitte man
eine Wendung finden kénnen, um die Gemeinden
zu verhalten, den Betroffenen den Schaden durch
Lohnverlust usw. zu vergliten. Ich weiss, was es
fiir den Arbeiter bedeutet, wihrend einer Zahltags-
periode 2 oder 3 Tage Lohnausfall zu haben und
fir diese Tage nur eine Entschédigung von Fr. 5.—
bis Fr. 8— zu erhalten. Es gibt Gemeinden, die
nicht einmal soviel ausrichten, sondern nur Sold
auszahlen. Eine Verpflichtung der Gemeinden zur
Vergiitung solcher Schiden hitte in dieses Gesetz
gehort. Wenn man die Geschédigten mit Verguitun-
gen abfindet, sollte man auch denen entgegen-
kommen, die Hilfe leisten.
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Bischoff. Die Ausfiihrungen des Herrn Kom-
missionsprisidenten konnten mich nicht befriedi-
gen. Ich hatte bei der ersten Beratung zuhanden
der Kommission die Anregung gemacht, es sollte
gepriift werden, ob die Brandversicherungsanstalt
nicht auch Beitrdge an die personliche Ausriistung
gewihren konnte. Dabei wies ich darauf hin, dass
bei solchen Ereignissen den Gemeinden ohnedies
zusitzliche Ausgaben erwachsen, da sie die Leute
doch nicht ungeschiitzt den Murgingen oder
Ueberschwemmungen aussetzen konnen. Wenn von
der Regierung aus die Zusicherung gegeben wer-
den kann, dass dieser Wunsch im Dekret Bertick-
sichtigung findet, kann ich mich einverstanden
erkliren, auf meine Anregung zu verzichten; sonst
miisste ich mir vorbehalten, hier einen Antrag zu
stellen.

Saegesser, Prisident der Kommission. Ange-
sichts der Befiirchtungen, die die Herren Stager
und Fliihmann dusserten mochte ich vorschlagen,
die Worte «im bisherigen Umfang » einzufiigen.
Dann wiisste man, dass die Ausgaben, die die Ge-
meinden zu tragen haben, sich ungefdhr im bis-
herigen Umfang bewegen.

Gegeniiber dem Antrag Flihmann zu Abs. 3
muss ich erklidren, dass wir in der Kommission
gefunden haben, eine allzu imperative Fassung
lasse sich nicht rechtfertigen. Die Kommission
kann sich also mit dem Antrag Flihmann nicht
einverstanden erkléren.

Nun zum Antrag Althaus. Ich bin auch dafiir,
dass man Arbeiter in solchen Fallen fiir ihren
Lohnausfall entschidigen sollte; wir haben aber
in der Kommission gefunden, dass sich die Auf-
nahme einer solchen Bestimmung ins Gesetz nicht
rechtfertige, weil dadurch eine viel zu heftige
Opposition seitens der Gemeinden hervorgerufen
wiirde. Wir haben auch gefunden, in einer Ge-
meinde, wo man fiir die Arbeiter Versténdnis habe,
werde man ohnedies solche Entschédigungen aus-
richten. Auf die Anfrage von Herrn Bischoff wird
der Herr Volkswirtschaftsdirektor antworten wol-
len.

Gafner, Volkswirtschaftsdirektor, Berichter-
statter des Regierungsrates. Ich bin den beiden
Herren Stiger und Flihmann dankbar, dass sie
die Frage der Abriaumungskosten zur Sprache
bringen, weil das tatsdchlich eine wichtige Frage
ist, die abgeklart werden muss. Dazu mochte ich
ausdriicklich folgendes sagen: Unter den in Abs. 1
erwihnten Abriaumungskosten werden diejenigen
Kosten verstanden, die in Brandfidllen und Ele-
mentarereignissen durch die Beseitigung unmittel-
bar drohender Gefahrenherde, beispielsweise durch
stehenbleibende Kamine oder Winde, die einzu-
stiirzen drohen, entstehen oder die fiir die ord-
nungsgemisse Abschitzung des Brandschadens
notwendig sind. Schuttabfuhr nach Brandfillen,
fiir die bekanntlich innerhalb der Abschétzungs-
summe die BVA aufkommt, oder Beseitigung von
Geschiebe nach Ueberschwemmungen, fallen nicht
darunter. Ich teile die Auffassung der beiden Her-
ren, dass die Bestimmungen iiber die Kosten ein-
fach den bestehenden Zustand sanktionieren und
nichts Neues bringen sollen. Darum bin ich grund-
sdtzlich auch mit der Anregung von Herrn Fliih-

mann einverstanden, den Artikel im Sinne von
« im bisherigen Umfang » anzuwenden. Wir kénnen
das eventuell im Dekret noch ausdriicklich fest-
legen. Jedenfalls soll meine Erklarung eine authen-
tische Interpretation seir, bei der ich mich be-
haften lasse.

Zum zweiten Antrag Flithmann, betreffend
Ersetzung des Wortes « konnen » durch « werden »,
mochte ich sagen, dass es im Regierungsrat nicht
leicht hielt, eine Kann-Verpflichtung aufzuneh-
men, weil insbesondere der Herr Finanzdirektor
dagegen starke Bedenken hatte. Auch wenn wir
nur ein Fakultativum hineinnehmen, ist das fiir
die Gemeinden schon ausserordentlich wertvoll,
und ich halte dafiir, man sollte nicht dariiber hin-
ausgehen.

Nun einige Worte zum Antrag Althaus. Herr
Althaus hat bekanntlich in der ersten Lesung die
Aufnahme folgenden Zusatzes beantragt: « Bei
ausserordentlicher Inanspruchnahme haben Wehr-
dienstpflichtige bei Lohnausfall Anspruch auf
angemessenen Realersatz ». Herr Althaus hat be-
stimmt recht, wenn er feststellt, dass bei lidnger
dauernder Dienstleistung der Wehrdienstange-
horige fiir den dadurch entstehenden Lohnausfall
angemessenen Realersatz erhalten sollte.

Demgegeniiber ist aber darauf hinzuweisen,
dass es sich hier, rechtlich gesehen, um eine Ge-
meindeverpflichtung handelt, und dass es fiir die
Gesetzesvorlage sehr geféhrlich werden konnte,
wenn man den Gemeinden gegeniiber so weit-
gehende zwingende Vorscariften erlassen wollte.
Rein theoretisch konnte man im Antrage Althaus
sogar einen Parallelfall zum Lohnersatz und zur
Verdienstausfallentschidigung fiir geleisteten Mili-
tardienst erblicken. Derart weitgehende Bestim-
mungen darf man aber nicht in diesem Gesetz
ordnen, sondern miisste dies durch ein besonderes
Gesetz tun.

Der Wunsch von Herra Althaus konnte ver-
wirklicht werden, wenn beispielsweise eine gros-
sere Anzahl bernischer Gereinden aus einem oder
mehreren Amtsbezirken, oder wenn alle berni-
schen Gemeinden sich zusammenschliessen wiir-
den, um eine Ausgleichskase zu griinden, die aus
den bei ihr zusammenfliessenden Geldern Ent-
schédigungen ausrichten koénnte. Die Schwierig-
keit der Durchfiihrung eines solchen Vorschlages,
besonders wenn derselbe alle bernischen Gemein-
den umfassen sollte, diirften aber jedem unter
Ihnen klar sein. So halte ich dafiir, dass die an sich
richtige Anregung des Herrn Althaus weit iiber
den Rahmen des vorliegenden Gesetzes hinausgeht,
ja diesen Rahmen sprenger. wiirde. Die Sache ist
noch nicht spruchreif; die Aufnahme einer solchen
Bestimmung wiirde sicher die Verwerfung des
Gesetzes nach sich ziehen, etwas, was Herr Gross-
rat Althaus bestimmt nicht will. Ich kenne ihn
als aufrichtigen Freund des Feuerwehrwesens; er
mochte sicher nicht durch irgendwelche Antrag-
stellung die Annahme dieses Gesetzes gefihrden.

Wenn ich vorhin den Vergleich mit dem Mili-
tdrdienst, dem Lohn- und Verdienstersatz ange-
stellt habe, so ist klar, dass es sich um einen theo-
retischen Vergleich handelt, weiss man doch, dass
es sich beim Militdrdienst nicht um Dienstleistun-
gen von nur 1 bis 2 Tagen handelt, sondern um
ldngere und wiederkehrende Dienstleistungen von
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Wochen oder gar Monaten, wenn man z. B. an die
Ausbildungsschulen und Kurse denkt. So etwas
kennt man beim Feuerwehrdienst nicht; darum
hinkt der Vergleich mit dem Militdrdienst. Wegen
Militardienstleistung von 1 bis 2 Tagen hétte man
die Lohn- und Verdienstersatzordnung auch nicht
geschaffen. Zudem nahm, abgesehen von ganz
vereinzelten Féllen, bisher die Aufrdumungstatig-
keit bei Wehrdiensten zeitlich nicht mehrere Tage
oder gar Wochen in Anspruch. Wenn ausnahms-
weise einmal ldnger dauernde Aufrdumungsarbei-
ten oder Wachtdienste notwendig waren oder ins-
kiinftig erforderlich sein sollten, wiirde oder miisste
eine besondere Organisation und Entschidigung
fir die Dbezliglichen Arbeiten erfolgen. Ich
erinnere beispielsweise an die grosse Ueberschwem-
mungskatastrophe am rechten Thunerseeufer im
Jahre 1938, wo man Arbeitslose eingesetzt hat, die
zu ihrer Arbeitslosenunterstiitzung eine besondere
Entschédigung erhielten, so dass sie auf die orts-
liblichen Lohne kamen. Ich erinnere an eine an-
dere Moglichkeit, die auch zu Gebote steht: an
Truppenaufgebote, wie sie letztes Jahr bei den
Lawinenkatastrophen verfiigt wurden, wobei den
aufgebotenen Soldaten die Leistungen gemass
Lohn- und Verdienstersatzordnung ausgerichtet
wurden. In beiden Fillen war somit das, was Herr
Althaus will, praktisch verwirklicht. Sollte ein-
mal wahrend ldngerer Zeit blosser Wachtdienst
erforderlich sein, der durch die Wehrdienste zu
besorgen wire, so wird bestimmt ein verniinftiger
Ablosungsturnus moglich sein, der vor allem auf
die im Stunden- oder Taglohn angestellten Arbei-
ter Riicksicht nimmt und wobei selbstverstidndlich
auch eine besondere finanzielle Regelung stattfin-
den miisste. Man konnte die Arbeiten auch einem
Unternehmer {iibertragen, der dafiir die ortsiibli-
chen Lohne zahlt.

Aus allen diesen Erwédgungen muss ich den
Antrag Althaus ablehnen und mochte den Grossen
Rat bitten, ein Gleiches zu tun. Wir diirfen nicht
wegen eines theoretisch richtigen Gedankens eine
Bestimmung ins Gesetz aufnehmen, durch welche
die Annahme desselben gefdhrdet wiirde, beson-
ders dann nicht, wenn, wie gezeigt wurde, die
Moglichkeit besteht, dem Gedanken auf andere
Weise praktisch Rechnung zu tragen.

Beziiglich der Frage wegen der Beitréige an die
Kosten der personlichen Ausriistung moéchte ich
Herrn Bischoff erkldren, dass diese Frage bei der
Revision des Brandversicherungsgesetzes und des
Beitragsdekretes zu priifen ist.

Schluss der Sitzung um 17.10 Uhr.

Der Redaktor:
Vollenweider.

Zweite Sitzung

Dienstag,den 19. Februar 1952,
8.30Uhr

Vorsitzender: Prisident Steiger

Die Pridsenzliste verzeigt 185 anwesende
Mitglieder. Abwesend sind 8 Mitglieder, wovon
m it Entschuldigung die Herren: Amstutz, Blaser
(Urtenen), Knopfel, Leist, Marchand, Peter, Scher-
ler; o h n e Entschuldigung abwesend ist Herr Zingg
(Laupen).

Tagesordnung:

Interpellation des Herrn Grossrat Bauder betr.
Reaktivierung der Beratungsstelle fiir die
Einfiihrung neuer Industrien in Biel

(Siehe Jahrgang 1951, Seite 458)

Bauder. Meine Interpellation bezweckt, von der
Regierung Auskunft zu erhalten tiber das zukiinf-
tige Schicksal der Beratungsstelle fiir die Einfiih-
rung neuer Industrien in Biel. Vor einiger Zeit
trat der Inhaber dieser Stelle, Ingenieur Strauss,
aus dem Staatsdienst zuriick. Ich will hierauf
nicht néher eingehen. Diese Stelle wurde nicht neu
besetzt. Heute haben wir einen Schwebezustand.
— Wir begreifen die Wiinsche der kantonalen
Sparexpertenkommission, die fand, es bestiinde
hier vielleicht eine Moglichkeit, Staatsausgaben
einzusparen. — Die Behorden von Biel und weite
Kreise dieser Stadt sind ob der voriibergehenden
Sistierung dieser Beratungsstelle beunruhigt. Wie
lange soll das Interregnum dauern?

Ich verweise auf die besondere Struktur der
Wirtschaft in Biel und Umgegend. Die jetzige
Ueberbeschaftigung hilt schon ziemlich lange an.
Das ist erfreulich. Aber infolge der Krisenemp-
findlichkeit unserer Industrie konnen wieder an-
dere Zeiten eintreten. Daher ist es nicht tber-
flissig, schon in guten Jahren Vorkehren zu tref-
fen fir die magern Jahre, die, wie wir aus Erfah-
rung wissen, wieder einmal eintreten werden.
Wenn die Uhrenindustrie darniederliegt, leidet bei
uns die gesamte Wirtschaft.

Die Beratungsstelle hat in den vergangenen
Jahren eine sehr interessante, niitzliche Tatigkeit
entwickelt. Man kennt diese Einrichtung tibrigens
nicht nur im Kanton Bern. Ich verweise auf eine
dhnliche Stelle in St. Gallen, die sich namentlich
mit der Stickereiindustrie befasst. Auch im Kan-
ton Neuenburg wurde in den 30er Jahren in La
Chaux-de-Fonds eine &hnliche Stelle geschaffen.

In der Krise der 30er Jahre wurde den Behor-
den iiber dies und das eine grosse Anzahl von Vor-

Tagblatt des Grossen Rates. — Bulletin du Grand Conseil. 1952. 3
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schldgen zur Verbreiterung der wirtschaftlichen
Basis der Gemeinden unterbreitet. Es war niemand
da, der fachgemadss ausgebildet gewesen wire, die
Vorschldge zu priifen. Die Gemeindebehdrden
mussten sich selber mit diesen Vorschligen be-
schiftigen. Das wurde als schwerer Mangel emp-
funden. Man war daher sehr froh, als 1932 die
Beratungsstelle geschaffen wurde. Es war ganz
natiirlich, dass der Staat, der damals Millionen
von Franken fiir Arbeitslosenuntertiitzungen auf-
wenden musste, auch Mittel fiir die Verbreiterung
der Wirtschaftsbasis eines Gemeindewesens auf-
wendete. — Im Jahre 1932 wurde eine Kommission
geschaffen mit einem stédndigen Sekretariat in Biel,
die sogenannte Beratungsstelle zur Einfiihrung
neuer Industrien. Die Neuerung fiel schon sieben
Jahre spiter leider zusammen, ndmlich 1939. Das
hatte aber besondere Griinde, die nicht etwa in
unfruchtbarer Tétigkeit der Beratungsstelle lagen,
sondern einzig in der Politik des damaligen Amts-
inhabers, der aus politischen Griinden nicht mehr
tragbar war, weil er das Heil allzusehr von jen-
seits des Rheins erwartet hatte. Man konnte damals
keire andere Losung treffen als die Stelle vor-
ubergehend aufzuheben, um den Herrn zu ent-
fernen. Die Gemeindebehérden von Biel sorgten
dafiir, dass wenigstens auf ihrem Gemeindegebiet
die Angelegenheit weitergefiihrt wurde. Im Rah-
men der Vorbereitungen fiir die Nachkriegskrise,
die ganz allgemein auf ca. 1945 erwartet worden
war, wurde im Jahre 1944 die Beratungsstelle neu
eroffnet, in der richtigen Erkenntnis, dass es notig
ist, schon in guten Zeiten, wenn die Krise noch
nicht eingetreten ist, gewisse Vorkehren zu treffen.
Man fand damals einen sehr gut ausgewiesenen
Leiter fiir die Beratungsstelle, Herrn Ingenieur
Strauss, von dem ich schon gesprochen habe. Dass
die Nachkriegskrise nicht ausgebrochen ist, dar-
uber wollen wir froh sein. Aber der Schluss, die
Beratungsstelle sei tiberfliissig, man konne sie auf-
heben, ist nicht zulassig.

Ich mo6chte an ein paar Beispielen zeigen, was
die Beratungsstelle gemacht und verhindert hat.
Sie hatte die wirtschaftliche Basis der Gemeinden
zu verbreitern und Fehlinvestitionen zu verhin-
dern. Sehr oft treten Konstrukteure mit Projekten
auf, die fir eine laufende Fabrikation nichts tau-
gen. Durch fachgemisse Ratschldge der Bera-
tungsstelle wurden manchmal Fehlinvestitionen
verhindert. Beispielsweise hatte die Gemeinde Biel
in der bittersten Krise schon Fr. 150 000.— hinaus-
geworfen fiir die sogenannten Miiller-Flugzeug-
motoren. Zum Gliick stellte alsdann die Beratungs-
stelle objektiv fest, dass daraus nie ein Geschift
wiirde. Dadurch wurde weiterer Schaden der Ge-
meinde verhindert. Die Strumpffabrik Sander &
Cie. Biel, die heute noch existiert, kam durch die
Beratungsstelle nach Biel. Desgleichen wurde da-
mals in Biel eine Regenmantelfabrik aufgezogen
und fachgemaiss eingerichtet. Diese Firma erlosch
nicht wegen schlechten Geschéftsganges, sondern
wegen des friihzeitigen Todes des Geschiftsinha-
bers. An der Niederlassung der General Motors in
Biel hat die Beratungsstelle fiir Einfiihrung neuer
Industrien einen wesentlichen Anteil. Seinerzeit
wurde auch die Reissverschluss-Fabrikation ein-
gefiihrt. Dieses Unternehmen existiert heute nicht
mehr, weil spéater ein Syndikat den Betrieb auf-

kaufte. Aber in den Krisenjahren hatte sich diese
Fabrikation gehalten und willkommene Arbeit
verschafft. Durch die Beratungsstelle kam auch
die Mico S. A., ferner eine Teigwarenfabrik, die
Dubro AG. Werkzeugfabrik, die Einkaufsgenossen-
schaft der schweizerischen Drogisten (Amidro). An
all diesen Griindungen hatte die Beratungsstelle
regen Anteil. Sie entfaltete ihre Tétigkeit auch in
andern Kantonsgebieten, war z. B. massgeblich an
der Umorganisation und dem Ausbau der Tischler-
und Sperrholzplattenfabrik AG. in Tavannes be-
teiligt, an der Griindung der Filature de Laines
Peignées S. A., Alle, sowie der Firmen Francis Gi-
ger, Fieberthermometer, Reconvilier, W. Kuhn &
Sohn, Orpund, Plastic, Aarberg.

Diese Beispiele konnte man vermehren. All
diese Griindungen sind massgeblich auf die Tatig-
keit der Beratungsstelle fiir die Einfiihrung neuer
Industrien zuriickzufiihren.

Man kann sich prinzipiell fragen, ob es Sache
des Staates sei, schon in Zeiten der Hochkonjunk-
tur Krisenmassnahmen zu treffen. Ich will diese
Frage nicht grundsétzlich stellen und beantworten,
sondern mich mit der Feststellung begniigen, dass
man sich in Bund, Kantonen und Gemeinden sehr
intensiv mit diesem Problem befasst. Ich verweise
nur auf die Vorlage tiber die Schaffung von steuer-
begiinstigten Krisenreserven, tiber die wir in die-
ser Session zu entscheiden haben werden.

Nun ist die Beratungsstelle fiir die Einflihrung
neuer Industrien ein absolut niitzliches Glied in
der Kette zweckdienlicher Massnahmen zur Kri-
senvorsorge auf einer sozialen Basis, ndmlich auf
der der Arbeitsbeschaffung.

Man sagte, die Beratungsstelle konnte als pri-
vate Institution aufgezogen werden. Das wére rein
theoretisch gesehen wohl mdglich, bietet aber
praktisch gewisse Schwierigkeiten. Die Beratungs-
stelle kann nur funktionieren, wenn man Gewahr
hat, dass sie absolut neutral urteilt, ihre Unter-
suchungen frei von allen Bestrebungen sind, die
Sonderinteressen beriihren. Da greifen gewisse
Konkurrenzfragen hinein, die Begilinstigung ge-
wisser Tendenzen. Nur eine staatliche Institution
kann die absolute Objektivitit in der Behandlung
aller Fragen garantieren.

Wir stellen fest, dass sich der Staat auf anderer
Ebene sehr intensiv mit der Krisenbekampfung
resp. Krisenvorsorge befasst. Die Beratungsstelle
zur Einfiihrung neuer Industrien ist tatsdchlich
ein niitzliches Glied in der Kette dieser Massnah-
men. Es ist nicht einzusehen, warum andere Mass-
nahmen getroffen werden, aber gerade diese spe-
zielle Massnahme nicht weitergefiihrt werden soll.
Man ist in den Behorden von Biel und weiten Krei-
sen der gleichen Meinung wie 1939, nimlich dass
es dringlich sei, dass die Beratungsstelle ihre Ar-
beit wieder aufnimmt. Herr Ingenieur Strauss, der
jetzt privat arbeitet, wire bereit, zuriickzukehren.
Es besteht damit Gewihr, dass die Stelle von einem
vorziiglich ausgewiesenen Fachmann geleitet
wiirde.

Ohne hier im Namen des Gemeinderates der
Stadt Biel sprechen zu wollen, d. h. ohne ihn
irgendwie zu verpflichten, muss ich doch sagen,
dass der Gemeinderat von Biel die Angelegenheit
verfolgt und mehrfach besprochen hat. Er ist von
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der Notwendigkeit der Weiterfiihrung der Be-
ratungsstelle absolut iiberzeugt. Die Gemeinde Biel
hat bis jetzt an die Kosten der Beratungsstelle
jéhrlich Fr. 5000.— bezahlt. Sie legt Wert darauf,
dass sie wiederum ins Leben gerufen wird, wére
unter Umstédnden sogar bereit, die Beratungsstelle
selbst aufzuziehen, wobei natiirlich ein staatlicher
Beitrag gesprochen werden miisste. Ueber solche
Vereinbarungen koénnte man spdter noch reden.
Ich sage das nur, um darzulegen, wie sehr wir in
Biel von der Niitzlichkeit der Beratungsstelle {iber-
zeugt sind. Um die Unsicherheit, die beziiglich
des kiinftigen Schicksals dieser Beratungsstelle
herrscht, zu beseitigen, frage ich den Regierungs-
rat, was er in der Angelegenheit zu tun gedenke,
ob er beabsichtige, moglichst rasch die Beratungs-
stelle wieder zu aktivieren oder ob er eher der
Meinung sei, dass die Gemeinde Biel die Sache
reaktivieren soll, natiirlich mit einem Zuschuss
von Seite des Kantons.

Gafner, Volkswirtschaftsdirektor, Berichter-
statter des Regierungsrates. Herr Grossrat Bzuder
ist nicht der erste, der mit seiner Interpellation im
Grossen Rat in der Angelegenheit der Beratungs-
stelle fiir die Einfiihrung neuer Industrien inter-
veniert. Ich erinnere an die Interpellation von
Herrn Grossrat Bleuer und das Votum von Herrn
Grossrat Baumgartner, Stadtpridsident von Biel,
anldsslich der Behandlung des Verwaltungsbe-
richtes der Volkswirtschaftsdirektion.

Beziiglich der Interpellation Bauder mochte
ich in Erinnerung rufen, dass durch Grossratsbe-
schluss vom 21. November 1951 die Funktionen des
Handelskammersekretariates in Bern und des Han-
delskammerbiiros in Biel ab 1. Januar 1952 bis
vorldufig Ende 1955 an den Kantonal-bernischen
Handels- und Industrieverein tibertragen wurden.
Fir die Erfillung der 6ffentlich-rechtlichen Auf-
gaben des Staates auf dem Gebiete der Uhrenge-
setzgebung und der Uhrenheimarbeit verbleibt ein
Dienstzweig fiir die Uhrenindustrie der Volks-
wirtschaftsdirektion in Biel, mit dessen Leitung
der bisherige Leiter des Handelskammerbiiros Biel,
Herr Iff, betraut ist. Dem Sekretariat der Volks-
wirtschaftsdirektion sind folgende, bisher von der
bernischen Handels- und Gewerbekammer ausge-
iibte Aufgaben neu zugeteilt worden: Preiskontrolle
(Mietpreis- und Warenpreiskontrolle), Ausver-
kaufswesen, Schutz der Heimarbeit (ohne Uhren-
industrie), Ausarbeitung von Vorschligen an den
Grossen Rat betreffend Handelsrichterwahlen.

Die Beweggriinde, die der Reorganisation der
Handels- und Gewerbekammer zugrunde lagen,
waren in gleicher Weise auch fiir die kantonale Be-
ratungsstelle fiir die Einfiihrung neuer Industrien
wegleitend. Es handelte sich auch in diesem Falle
in erster Linie um die Frage, ob eine Aufgabe, die
allenfalls auch auf dem Boden der privaten Wirt-
schaft gel6st werden kann, weiterhin beim Staat
verbleiben soll. Im Zuge der Einsparungstendenzen
waren daneben auch finanzielle Ueberlegungen
massgebend.

Der Kantonal-bernische Handels- und Indu-
strieverein erklirte sich seinerseits bereit, im Rah-
men seiner statutarischen Tétigkeit die Funktionen
einer Beratungsstelle ebenfalls zu besorgen. Auch

die Association pour la défense des intéréts du Jura
ist im Prinzip damit einverstanden, derartige ihr
ubertragene Geschifte zu libernehmen. Damit wer-
den aber in die Angelegenheit zwei Wirtschafts-
organisationen eingeschaltet, in die ohne weiteres
das Vertrauen gesetzt werden darf, dass sie die
Sache sehr ernsthaft an die Hand nehmen und
durchfithren werden.

Im iibrigen handelt es sich, wie der Sprechende
schon zur Vorlage iiber die Reorganisation der
Handels- und Gewerbekammer ausfiihrte, um
einen auf vier Jahre befristeten Versuch. Innert
dieser Zeit konnen die ndtigen Erfahrungen ge-
sammelt werden. Sollte es sich zeigen, dass die
Aufgabe einer Beratungsstelle fiir die Einfiihrung
neuer Industrien durch die private Wirtschaft
nicht befriedigend gelost werden kann, so bleibt
deren spitere Riickgliederung an den Staat immer
noch offen. Bis Ende 1955 ist jedoch die Angelegen-
heit fiir den Regierungsrat erledigt; dies um so
mehr, als mit der vorlaufigen Ausserkraftsetzung
der einschligigen Bestimmungen des Organisa-
tionsdekretes der Volkswirtschaftsdirektion vom
18. November 1946 {iiber die Handels- und Ge-
werbekammer (§§ 20 bis 27), durch Grossratsbe-
schluss vom 21. November 1951 gleichzeitig auch
die Bestimmung tiber die staatliche Beratungsstelle
(§ 26) sistiert wurde.

Der Regierungsrat ist deshalb nicht der Auf-
fassung — und damit beantworte ich die Frage
von Herrn Dr. Bauder —, im gegenwértigen Zeit-
punkt seien von ihm Unterhandlungen iiber die
Reaktivierung der bisherigen Beratungsstelle fiir
die Einfiihrung neuer Industrien mit den Gemein-
debehorden von Biel in die Wege zu leiten. Er ver-
tritt vielmehr die Meinung, bei der derzeitigen
Sachlage sei es der Gemeinde Biel zu iiberlassen,
falls sie die vom Regierungsrat getroffene Losung
als ungeniigend erachtet, allenfalls eine eigene
Beratungsstelle einzurichten, sofern sie auf das
Weiterbestehen eines derartigen besondern Kon-
sultativorgans Gewicht legt. Auf eine finanzielle
Beihilfe des Staates diirfen daher die Gemeinde-
behorden von Biel jedenfalls vorderhand noch
nicht zéhlen.

Bauder. Ich danke dem Regierungsrat, dass er
einmal die Meinung der Regierung bekanntgab,
muss aber erkldren, dass ich von seinen Ausfiih-
rungen nicht befriedigt bin.

Gesetz
iiber das Feuerwehrwesen und die Abwehr
von Elementarschiden
Zweite Beratung
(Fortsetzung)

(Siehe Seite 13 hievor)

Art. 4, Fortsetzung.

Gafner, Volkswirtschaftsdirektor, Berichter-
statter des Regierungsrates. Die Herren Stiger,
Flihmann und Kommissionsprasident Saegesser
dusserten sich gestern zur Frage der Abrdumkosten
und wiinschten eine Ergédnzung. Ich habe schon
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gestern eine authentische Erkldrung abgegeben,
wie wir die Angelegenheit auffassen. Dieser habe
ich nichts beizufiigen. Kommissionsprésident Sae-
gesser schlug aber vor, im Art. 4 einzuschalten:
«...im bisherigen Umfang...» Diese Formulie-
rung mochte ich vermeiden. In 10 und mehr Jahren
weiss man nicht mehr, welches der bisherige Um-
fang von 1952 war. Daraus ergdben sich Streitig-
keiten und Auftrige fir die Anwailte. Wir ziehen
klare Gesetzesbestimmungen vor. Wir haben uns
Miihe gegeben, in Verbindung mit der Brandver-
sicherungsanstalt eine Redaktion zu finden, die
nicht nur auf dem Wege der Interpretation, son-
dern schon im Gesetzestext Genaues festlegt. Die
Formulierung, die ich vorschlage, habe ich mit
Kommissionsprasident Saegesser besprochen, der
seinerseits mit den Herren Stdger und Fliithmann
sprach, die meines Wissens ebenfalls zustimmen.

Art. 4 wiirde im ersten Satz eine Einschaltung
erhalten und lauten: « Alle Kosten des Feuerwehr-
wesens und der Abwehr von Elementarschéden,
Losch-, Rettungs-, Wacht- und Abrdumkosten,
letztere soweit sie zur Beseitigung unmittelbarer
Gefahren und zur Ermdglichung einer richtigen
Abschitzung des Gebdudeschadens erforderlich
sind, inbegriffen, gehen zu Lasten der Gemeinden.
Diese haben. .. ».

Die Abrdumkosten werden nach den Wacht-
kosten genannt und diesbeziiglich haben wir bei-
gefugt: «... letztere, soweit sie zur Beseitigung
unmittelbarer Gefahren und zur Ermoéglichung
einer richtigen Abschitzung des Gebdudeschadens
erforderlich sind...» Das ist eine absolut klare
Beschriankung auf das unmittelbar Notwendige und
damit kénnen den Gemeinden nicht irgendwelche
neuen Belastungen zugemutet werden. Ich bitte
den Grossen Rat, dieser Losung zuzustimmen.

Zum letzten Absatz habe ich mich gestern dahin
gedussert, dass es im Regierungsrat schwer hielt,
ihn ins Gesetz hineinzubringen. Der Regierungsrat
vertritt die Auffassung, man sollte es mit der Mog-
lichkeit der Beitragsleistung, also bei der « kann »-
Vorschrift bewenden lassen und nicht dem Staat
eine Verpflichtung auferlegen. Es kann Fille geben,
wo ein kantonaler Beitrag nicht notig ist. Ich habe
dem Regierungsrat die hier aufgeworfene Frage
nicht vorgelegt, bin aber iiberzeugt, dass er am
gedruckten Vorschlag festhélt.

Abstimmung:

Fir den Antrag der Kommission
(Abs. 3) . . .

Coe 56 Stimmen
Fir den Antrag Fliihmann

36 Stimmen

Beschluss:
Marginale: Kostentragung und Versicherung.

Art. 4. Alle Kosten des Feuerwehrwesens
und der Abwehr von Elementarschéden, Losch-,
Rettungs-, Wacht- und Abrdumkosten, letztere
soweit sie zur Beseitigung unmittelbarer Ge-
fahren und zur Ermoéglichung einer richtigen
Abschitzung des Gebdudeschadens erforderlich
sind, inbegriffen, gehen zu Lasten der Gemein-
den. Diese haben alle aktiven Wehrdienst leisten-
den Personen gegen Krankheit und Unfall bei
der Hiilfskasse des schweizerischen Feuerwehr-

vereins, sowie das Kader und im Ernstfall stell-
vertretungsweise Anordnungen treffende Wehr-
dienstangehérige fiir die gesetzliche Haftpflicht
zu versichern.

Zur Foérderung des Schutzes gegen Brand-
und Elementarschaden und an die Kosten des
Feuerwehrwesens zahlen die Brandversiche-
rungsanstalt und die Privat-Feuerversicherungs-
gesellschaften Beitrige geméiss den hiefiir gel-
tenden Gesetzes- und Dekretsvorschriften.

In Katastrophenfillen konnen vom Kanton
ausserordentliche Beitrdge an die Kosten gemass
Abs. 1 hievor ausgerichtet werden. Das Néhere
wird durch Dekret geregelt.

II. Wehrdienstleistung

Art. 5.

Saegesser, Priasident der Kommission. Im Art. 5
haben wir verschiedene Aenderungen vorgenom-
men. Der erste Absatz bleibt unveréndert. Im zwei-
ten Absatz wurde die Verpflichtung der Annahme
des Grades eines Rohr- und Gerétefiihrers aufge-
nommen. Wir haben hiertiber in der Kommission
diskutiert. Verschiedene Stimmen sagten, es halte
in den Gemeinden schwer, die nétigen Wendrohr-
fiihrer aufzubringen, weil man keine Handhabe
besitze, jemanden fiir diesen Posten zu verpflich-
ten. Aehnlich verhalte es sich bei der Anwerbung
von Gerétefiihrern. Man hat dann Auftrag erteilt,
hier einen Abschnitt neu aufzunehmen.

Der dritte Absatz behandelt die Pflichtersatz-
steuer. Wiahrend der ersten Lesung horten wir die
Antrige der Grossrite Konig und Burgdorfer, die
darauf drangen, dass man den Pflichtersatz nach
Einkommen und Vermdogen staffele. Diesem Wun-
sche kam man entgegen. Zuerst folgte man dem
Antrag Burgdorfer durch eine Staffelung ohne
Minimum. Dann aber beschloss die Kommission
mit 8 : 0 Stimmen, ein Minimum aufzunehmen, um
allen Umstdnden gerecht zu werden. Der Text
lautet nun: « Die Pflichtersatzsteuer betriagt min-
destens Fr. 2.—, darf aber Fr. 50.— per Jahr und
Person nicht tibersteigen und ist nach Massgabe
der Einkommens- und Vermogensverhiltnisse in
billiger Weise zu staffeln. »

Neu aufgenommen, resp. aus Art. 7 tibernom-
men wurde ferner der vierte Absatz. Er passt bes-
ser hierhin.

Lehmann (Briigg). Im Abs. 2 steht, die Wehr-
dienstangehorigen seien verpflichtet, den Grad
eines Rohr- oder Gerdtefiihrers anzunehmen. Mir
scheint diese Fassung zu eng. Die Schwierigkeiten
der Rekrutierung gehen manchmal weiter hinauf.
In unserer Gemeinde hatten wir mehrmals Schwie-
rigkeiten, Loschzugchefs, also Offiziere zu erhalten,
weil diese gewisse Kurse besuchen miissen. Ich
schlage vor, den Abs. 2 wie folgt zu beschliessen:
« Die Wehrdienstangehorigen sind verpflichtet,
eine Charge anzunehmen, zudienliche Kurse zu
besuchen und die damit verbundenen Dienste zu
leisten. » Mit der Annahme des Grades ist aller-
dings der Kursbesuch obligatorisch. Trotzdem wére
es gut, das hier zu erwéhnen.
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Kunz (Oey-Diemtigen). Ich moéchte zur Ersatz-
pflicht einen Antrag stellen. Man hat in den Ge-
meinden die Einstellung, die Feuerwehr sei Biir-
gerpflicht. Sie leistet im Interesse der Mitmenschen
grosse Dienste. Demgegeniiber kommen Querulan-
ten mit einem Betrag von Fr. 2.— weg. Das gibt in
den Gemeinden Unstimmigkeiten, die besonders
in kleinen Gemeinden unangenehm sind. Mir
scheint, Fr. 5.— Ersatz wiren nicht zu viel. Seit
ich Gemeindekassier bin, habe ich noch nie ge-
sehen, dass man wegen Feuerwehrersatz einen
Familienvater betrieben hétte. Der Betrag wurde
immer bezahlt oder abverdient. Fr. 2.— bilden
keinen geniligenden Ersatz. Ich beantrage daher,
die Steuer auf Fr. 5.— bis Fr. 50.— festzulegen.

Gridel. Ich habe in der Kommission vorge-
schlagen, die Verpflichtung zur Annahme des
Grades eines Rohr- oder Geratefiihrers festzulegen,
weil man jetzt grosse Miihe hat, diese Chargen zu
besetzen. Besonders als Rohrfiihrer wéhlt man mit
Vorliebe Bauleute, aber die weigern sich manch-
mal, den Posten anzunehmen. Da sind die Regie-
rungsstatthalter machtlos. Man kann solche Posten
nicht einem Biirolisten, oder Arzt, oder Fiirspre-
cher zuteilen, denn dazu braucht es schwindelfreie
Leute. — Ich habe nicht so weit gehen wollen wie
Kollege Lehmann, nicht aus abstimmungspoliti-
schen Griinden, sondern weil dies da und dort An-
stoss erregen konnte. Wenn Sie aber glauben, der
Antrag Lehmann wére annehmbar, bin ich der
erste, der ihn unterstiitzt.

Bei dieser Gelegenheit mochte ich dem Volks-
wirtschaftsdirektor einen Rat erteilen. Wenn man
schon den Feuerwehrmann im Gesetz verpflichtet,
eine Charge anzunehmen, verpflichtet man ihn
auch, mindestens zwei Feuerwehrkurse zu be-
suchen. Die Vergiitungen fiir diese Kurse sind un-
gleich. Die Zentralkasse der Brandversicherungs-
anstalt bezahlt normalerweise Fr. 7.—, aber die
Gemeindezulagen sind sehr ungleich. Wenn am
Ende des Kurses ganz verschieden hohe Vergiitun-
gen ausbezahlt werden, verursacht das Unzufrie-
denheiten. Ich moéchte zuhanden der neuen Aus-
fithrungsbestimmungen wiinschen, dass allgemein
die Zentralkasse der Brandversicherungsanstalt
die Kosten bezahle, dass jedermann, der die Kurse
besuchen muss, von Gesetzes wegen die gleiche
Vergiitung erhélt. In diesem Sinne empfehle ich
Thnen den Antrag Lehmann zur Annahme.

Saegesser, Prisident der Kommission. Der An-
trag von Grossrat Lehmann hat sicher viel Gutes
an sich. Die Gemeinden erhielten die Moglichkeit,
die Chargen an den Mann zu bringen. Ich habe
aber personlich auch etwelche Bedenken, hier alle
Chargen aufzunehmen. In der Kommission bestand
die Meinung, dies wéire abstimmungspolitisch ge-
fahrlich. Man sollte einem Biirger die Mo6glichkeit
lassen, zu sagen, ob er Feuerwehrkommandant
werden wolle, ohne Zwang, oder nicht. Soweit ich
die Verhaltnisse beobachten konnte, hielt es nicht
schwer, die Offiziere zu rekrutieren. Dazu ent-
schlossen sich die Leute noch leicht, ob fihig oder
nicht. — Der Rat soll entscheiden.

Den Antrag Kunz beantrage ich namens der
Kommission abzulehnen. Unter unseren Wehr-
dienstpflichtigen befinden sich auch Lehrlinge.

Diesen Fr. 5.— aufzuerlegen, wire deplaziert. Fiir
diese miisste man auf Fr. 2— bis Fr. 3.— bleiben.

A Tintention des députés jurassiens, je signale,
qu’a la 2¢ ligne du 4¢ alinéa, il convient d’ajouter
le mot «et» entre les adjectifs: «...déclarés et
aptes...»

Gafner, Volkswirtschaftsdirektor, Berichter-
statter des Regierungsrates. Der Antrag Lehmann
wiére mir personlich auch sympathisch. Der Herr
Kommissionsprésident erwédhnte jedoch bereits,
dass man sehr Miihe hat, die Unteroffiziere im
Feuerwehrdienst zu rekrutieren, dass aber bei
Offizieren diese Schwierigkeiten viel weniger be-
stiinden. Wie die Armee, hat auch die Feuerwehr
wenig Interesse an zwangsweise rekrutierten Offi-
zieren. Mit diesen wire der Sache mitunter gar
nicht gedient. Die Ausbildung eines Feuerwehr-
offiziers erfordert bedeutend mehr Kurse als die
eines Unteroffiziers, also eines Rohr- oder Geréte-
fithrers. Aus diesen Griinden, und auch um die
Vorlage nicht zu gefdhrden, muss ich den Antrag
Lehmann ablehnen.

Herr Grossrat Lehmann fragte in der ersten
Lesung, ob der Ersatzpflichtige auch das Einkom-
men und Vermogen der Ehefrau zu versteuern
habe. Ich will diesbeziiglich prézisieren, dass die
Pflichtersatzsteuer einen Ersatz fiir einen Dienst
darstellt, der personlich nur durch den Mann zu
leisten wére und zufolge bestimmter Griinde von
ihm nicht geleistet werden kann. Daher ist es klar,
dass fir die Einschitzung das Frauenvermogen
und das Fraueneinkommen nicht in Frage kommen
soll. Ich unterstreiche das, was ich bei der ersten
Lesung sagte. Wir werden in einem Zirkular an
die Gemeinden hierauf aufmerksam machen; im
Gesetz selbst muss man das nicht sagen.

Ob die Ersatzsteuer durch den Feuerwehrfourier
oder die Gemeindekasse zu beziehen ist, fdallt unter
das Selbstbestimmungsrecht der Gemeinde. Es soll
ihr diesbeziiglich nichts vorgeschrieben werden.

Den Antrag Kunz muss ich auch meinerseits
entschieden ablehnen. Es wire gefdhrlich, das
Minimum von Fr. 2.— auf Fr. 5.— hinaufzusetzen.
Lehrlinge und Leute mit ganz kleinem Einkommen
kann man nicht hoher als mit Fr. 2.— einschétzen.

Der Wunsch von Herrn Grossrat Gradel betref-
fend gleichméssige Verglitung fiir Feuerwehrkurse
kann nicht im Gesetz verwirklicht werden. Wir
wollen diese Angelegenheit aber wohlwollend prii-
fen und sie zu verwirklichen suchen.

Miiller (Bern). Ich méchte fir den Fall, dass der
Antrag Lehmann abgelehnt wiirde, den Antrag
stellen, es sei der zweite Absatz von Art. 5 zu
streichen. Wenn es schon nicht giinstig ist fiir das
Feuerwehrkorps, zwangsweise Offiziere zu rekru-
tieren, ist es sicher auch unglinstig, wenn man
Unteroffizieren zwangsweise die Charge libertragt.
Wenn man keine allgemeine Verpflichtung einfiih-
ren will, Chargen zu ilibernehmen, soll man diese
Verpflichtung nicht fiir eine gewisse Klasse von
Leuten schaffen, ndmlich fiir die des Baues.

Lehmann (Briigg). Regierungsrat Gafner sagte,
es sei weniger schwierig, Offiziere zu finden. Je-
mand, der zu dieser Charge gezwungen wiirde,
wiirde sich hierzu schlecht eignen. — Der Fall



22 (19. Februar 1952)

liegt etwas anders. Ich hatte als Feuerwehrfourier
der Gemeinde immer mit den Schwierigkeiten zu
kiampfen, die Leute zu finden, die man verpflichten
konnte, einen Kurs zu besuchen. Ich kenne z. B.
Leute, die gerne den Kurs fiir Geréatefiithrer be-
sucht hétten, aber der Arbeitgeber erteilte ihnen
keinen Urlaub hiefiir. Mit einer gesetzlichen Hand-
habe konnte man kiinftig die Leute abordnen. Jetzt
haben wir immer unliebsame Auseinandersetzun-
gen, namentlich mit Arbeitgebern, die eben gerade
die tlichtigen Leute nicht beurlauben wollen. Ich
glaube nicht, dass durch das vorgesehene Obliga-
torium dem Gesetz eine grosse Opposition erwach-
sen wird, sage man nun «eine Charge » oder
« Rohr- oder Gerétefiihrer ». Wir wissen alle, dass
die Offiziere, wie in der Armee, frither Unteroffi-
ziere waren.

Gafner, Volkswirtschaftsdirektor, Berichter-
statter des Regierungsrates. Ich mochte daran er-
innern, dass der Zusatz Griadel, das Obligatorium
fiir Rohr- und Gerétefithrer zu erkldren, dem
Wunsche des kantonalen Feuerwehrvereins ent-
spricht. Das ist bei der Feuerwehr der Unteroffi-
ziersgrad. Der Verein sagte selbst, dass man beim
Offiziersnachwuchs nur ausnahmsweise Schwierig-
keiten habe. — Wenn ich beziiglich des Interesses
an der Sache einen Unterschied machte zwischen
Offizieren und Unteroffizieren, so deshalb, weil es
nicht das gleiche ist, ob jemand als Unteroffizier
einfach ausfiihrt, was ihm befohlen wird, oder ob
einer als Offizier mit Kommandogewalt vor die
Leute tritt. Man darf mein Votum nicht so auf-
fassen, als ob ich den Schild iiber die Offiziere
halten wollte, um diesen etwas zu ersparen, was
man den Unteroffizieren auferlegt. Wenn das in
der Volksabstimmung so ausgeschlachtet werden
sollte, was nie meine Auffassung war, méchte ich
lieber den Antrag Lehmann annehmen und allge-
mein von Chargierten reden. Den Antrag Lehmann
ziehe ich der Streichung von Abs. 2 vor. — Wir
haben in einer Reihe von Feuerwehrkorps Miihe,
die Unteroffiziere zu rekrutieren, teils weil die
Leute diese Chargen nicht tibernehmen wollen, teils
aus den Griinden, die Herr Lehmann angefiihrt hat.
Wir sollten jedenfalls die von der Kommission
vorgeschlagene gesetzliche Handhabe besitzen.

Abstimmung:

Abs. 2.
Fir den Antrag der Kommission .
Fir den Antrag Lehmann

Abs. 3.

Fir den Antrag der Kommission Grosse Mehrheit
Fiir den Antrag Kunz Minderheit

55 Stimmen
69 Stimmen

Beschluss:

Marginale: Wehrdienst- und Ersatzpflicht.

Art. 5. Die Gemeinden sind befugt, die Wehr-
dienste als eine allgemeine Biirgerpflicht zu er-
klaren, die durch aktive Dienstleistung oder Be-
zahlung einer Pflichtersatzsteuer zu erfiillen ist.

Die Wehrdienstangehorigen sind verpflichtet,
eine Charge anzunehmen, zudienliche Kurse zu
besuchen und die mit dem Grad verbundenen
Dienste zu leisten.

Die Pflichtersatzsteuer betrigt mindestens
Fr. 2.—, darf aber Fr. 50.— per Jahr und Person
nicht tbersteigen und ist nach Massgabe der
Einkommens- und Vermdgensverhiltnisse in
billiger Weise zu staffeln. Der Ertrag ist aus-
schliesslich fiir Wehrzwecke zu verwenden.

Wenn bei der Einfiihrung der allgemeinen
Wehrdienstpflicht die Zahl der diensttauglichen
Pflichtigen den Bedarf iibersteigt, so koénnen
auch Diensttaugliche in die Klasse der Ersatz-
pflichtigen eingeteilt werden.

Art. 6.

Saegesser, Prisident der Kommission. Im Art. 6
ist auf Antrag von Grossrat Konig in der ersten
Lesung das Wort « Ersatzpflicht » in der ersten
und zweitletzten Zeile aufgenommen worden, weil
man fand, dass neben der Dienstpflicht auch die
Ersatzpflicht laufen sollte. Nun wurde diese Sache
in der Kommission nochmals besprochen. Sie ge-
langte mit 11: 0 Stimmen zur Einsicht, dass man
im letzten Satz das Wort « Ersatzpflicht » streichen
misse. Ein Lehrling mit 17 Jahren sollte eigent-
lich noch nicht zur Ersatzpflicht herangezogen
werden. Wenn ferner jemand vom 19. bis 50. Al-
tersjahr Feuerwehrdienste geleistet hat, sollte er
nicht mit 60 Jahren, wegen ausserordentlicher
Zeiten, wieder Steuern bezahlen miissen. Das wire
eine Harte. — Mit dieser Aenderung hat die Kom-
mission den Antrag Liithi angenommen, der in
der ersten Lesung in Minderheit geblieben war.

Angenommen.

Beschluss:
Marginale: Altersgrenzen.

Art. 6. Die Dienst- und Ersatzpflicht soll
nicht vor dem 1. Januar des Jahres beginnen,
in dem das 19. Altersjahr zuriickgelegt und nicht
lénger als bis zum 31. Dezember des Jahres
dauern, in dem das 50. Altersjahr vollendet wird.
Wo es indessen besondere Verhéltnisse als not-
wendig erscheinen lassen, kann sie bis zum
31. Dezember des Jahres ausgedehnt werden,
in dem das 60. Altersjahr vollendet wird. In
Zeiten der Gefahr ist der Regierungsrat erméch-
tigt, die Dienstpflicht vom 17. bis zum 65. Alters-
jahr auszudehnen.

Art. 7.

Saegesser, Prisident der Kommission. Hier
wurde am Schluss ein neuer Absatz eingefiigt. Dies
geschah auf Antrag der Volkswirtschaftsdirektion.
Die Frage wurde neuerdings gepriift, besonders auf
Grund einer Eingabe des Vereins Bernischer Re-
gierungsstatthalter. Dieses letzte Alinea bildet ein
Entgegenkommen an die Antridge Nobel und Koénig,
die in der ersten Lesung gestellt wurden. Zugleich
ist es die gesetzliche Verankerung eines schon
bestehenden Zustandes. Viele Gemeinden haben
bis heute solche Leute ganz oder teilweise von der
Ersatzpflicht befreit, ohne dass dies gesetzlich zu-
lassig gewesen wiare. Mit der jetzigen Fassung be-
steht fiir die Gemeinden eine grossere Autonomie.
Die Kommission hat dem Antrag der Regierung
mit 7 :4 Stimmen zugestimmt. Die Minderheit hat
im letzten Absatz die Ziffer 2 streichen wollen.
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M. Chatelain (Delémont). A l’alinéa 1°F de
Particle 7, je propose la suppression de la phrase
suivante: «...les personnes qui, par le fait d’'in-
firmités physiques ou mentales, ne peuvent pas
étre employées dans les services de défense. Elles
ne sont cependant libérées du paiement de la taxe
d’exemption que si elles ne paient 'imp6t ni sur
le revenu ni sur la fortune. »

I1 s’agit 1a, a mon avis, d’'une question d’équité.
Ce sont les hommes valides qui doivent participer
a la défense du feu. Une personne estropiée ou qui
est hospitalisée ne peut rien faire et elle est déja
suffisamment frappée par le sort sans qu’on lui
impose encore 1’obligation de payer un imp6t.

Une telle disposition a uniquement un carac-
tére fiscal, qui n’est pas a sa place dans une loi
comme celle dont nous nous occupons. C’est pour-
quoi je demande la suppression de cette phrase.

Bischoff. Ich beantrage Ihnen, das letzte Alinea
zu streichen. Dieses Alinea hebt ndmlich die Ge-
meindeautonomie nicht, ruft aber unliebsamen
Diskussionen im Gemeinderat, der viele Gesuche
um Steuerbefreiung zu behandeln haben wird, z. B.
von Eisenbahnern, Kantonspolizisten usw. Diese
mussten bisher die Steuer bezahlen.

Beyeler (Unterseen). Ich unterstiitze den Antrag
Bischoff. Es ist unmdglich, zu sagen, von der
Wehrdienstpflicht, nicht aber von der Bezahlung
der Ersatzsteuer seien die und die Personenkate-
gorien befreit und gleich anschliessend zu sagen,
es konne ihnen die Ersatzsteuer teilweise oder ganz
erlassen werden.

Reist. Ich beantrage, in Art. 7 beizufiigen: « Be-
triebsfeuerwehren, die bei Brandfidllen ausserhalb
des Betriebes ausriicken, kénnen ganz oder teil-
weise von der Ersatzpflicht befreit werden. » Ich
mochte das an einem Beispiel begriinden. Die Fa-
brik in Wimmis hat eine eigene Feuerwehr. Die
Feuerwehrminner halten im Jahr ca. zehn Uebun-
gen in der Fabrik ab, teils wihrend, teils ausser-
halb der Arbeitszeit. Es besteht eine Abmachung
zwischen der Fabrik und der Gemeinde. Bei Brand-
féllen riicken die drei ersten Loschziige komplett
motorisiert mit prima Material aus. Die Wirksam-
keit dieser Hilfe ist bewiesen worden. Wir hatten
im Dorfe jemand, der Freude hatte am Bubelen,
drei Brandfille verursachte, immer nachts. Die
Hilfe der Fabrikfeuerwehr war ein grosser Vorteil.
Natiirlich wurden die dort eingeteilten Leute nicht
flir den Ersatz taxiert. Im Notfall standen diese
Feuerwehrménner zur Verfiigung, und die Kosten
der Ausbildung tridgt der Bund, dem die Fabrik
gehort. Die Gemeindefeuerwehr hat aber auch
schon in der Fabrik geholfen. — Ohne diesen Zu-
satz kdnnte es vorkommen, dass jemand an zwei
Orten Feuerwehrdienst leistet. Er wird an zwei
Orten uniformiert und kann, wenn es brennt, nur
an einem Ort helfen. Wo soll er dann einspringen?
Solch unliebsame Zustinde konnen Sie durch An-
nahme meines Antrages vermeiden.

Gridel. Zum Antrag Bischoff: In der Kommis-
sion habe ich zur Mehrheit gestimmt, habe mich
aber seither liberzeugen lassen, dass es richtig ist,
den Antrag Bischoff anzunehmen. Andernfalls

wiirden in der Gemeinde zwei Arten von Biirgern
geschaffen. Die Regierungsstatthalter verlangten,
vom Dienst befreit zu werden. Die Arbeiter werden
auf den Brandplatz gerufen. Fiir Feuerwehrdienste
wiahrend der Arbeitszeit haben sie vielleicht Lohn-
ausfall. Der Regierungsstatthalter mit festem Lohn
soll nicht antreten miissen. Das wére nicht richtig.

Nobel. Ich war in der Kommission auch bei der
Mehrheit. Auch jetzt noch stehe ich zum letzten
Alinea; denn das ist ein Kompromiss, der einiger-
massen befriedigen kann. Zu weitgehende Ersatz-
befreiungen brauchen nicht einzutreten, denn nur
die Gemeinden, die es wollen, kénnen ganz oder
teilweise den Ersatz erlassen. Das bringt in der
Gemeinde keine Reibungen, sonst hitten sie im
Kanton lingst entstehen miissen, indem die einen
Gemeinden eine Feuerwehrsteuer verlangen, an-
dere nicht. Man konnte festlegen, dass in allen Ge-
meinden Feuerwehrsteuern zu erheben seien. Dann
kdme das Gesetz wahrscheinlich nicht zustande,
denn die Stadt Bern wiirde sich dagegen wehren.
Mit der Streichung des letzten Absatzes schafft
man weitere Gegner des Gesetzes. — Die Leute,
die hier jetzt diesen Kompromiss ablehnen, werden
bei Beratung des Finanzausgleiches den Kompro-
missen das Wort reden.

Konig (Biel). Wir miissen uns klar dariiber wer-
den, was das liberhaupt fiir ein Kompromiss ist. Es
ist ganz einfach eine Verlagerung vom Grossen Rat
in die Gemeindeparlamente. Ich verstehe die Ten-
denz bestimmter Kreise — es wurden die Eisen-
bahner, die Polizei genannt — sich von der Steuer
zu driicken.

Wir haben in Biel ein Feuerwehrreglement.
Darin steht: « Von der Feuerwehr-Dienstpflicht,
nicht aber von der Bezahlung des Ersatzes sind
befreit: a) Amtspersonen, die bei einem Brande
anderwarts in Amtstédtigkeit zu treten haben (Re-
gierungsstatthalter, Beamte und Angestellte der
Gerichtspolizei, des Staates und der Gemeinde usw.
sowie die Mitglieder des Regierungsrates und des
Obergerichtes). »

Man sagte nun: « Personen, deren Tatigkeit
ohne Gefihrdung o6ffentlicher Interessen nicht so
unterbrochen werden kann, wie der aktive Feuer-
wehrdienst es mit sich bringt. » Da kidmen z. B. das
Personal der Eisenbahn-, Trolleybus- und Dampf-
schiffbetrieb, der Grenzwacht und des Zolldienstes,
des Telegraphen- und Telephonverkehrs, des Post-
dienstes, der Spitédler, Heil- und Pflegeanstalten,
Betriebspersonal der Elektrizitdtswerke, Gaswerke,
Wasserwerke usw. in Frage.

Wenn man den Kompromiss, wie er im letzten
Alinea vorgeschlagen wird, annimmt, werden ge-
wisse Kreise im Stadtparlament wieder auftreten
und eine Revision unseres Reglementes verlangen.
Nach meinem Dafirhalten ist es Aufgabe des
Grossen Rates, die endgiiltige Entscheidung zu
treffen und sie nicht nachtriglich auf die Gemein-
den abzuladen.

Saegesser, Prisident der Kommission. Herrn
Chéatelain mochte ich sagen, dass in der ersten
Lesung Herr Nobel den gleichen Antrag stellte,
und dass die Kommission nach wie vor nicht geneigt
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ist, ihn anzunehmen. Wir miissen also den Antrag
Chatelain ablehnen.

Ich hoffe, dass die Kanone, die Herr Bischoff
gegen den letzten Absatz auffuhr, nicht gegen den
Priasidenten der Kommission gerichtet war. Wir
haben in der Kommission diesen Kompromiss mit
Zustimmung der Regierung beschlossen. Das
Leben besteht aus Kompromissen. Nachdem schon
das letztemal und heute wieder so viel tiber diese
Angelegenheit gesprochen wurde, halte ich es fiir
gefahrlich, den letzten Absatz zu streichen. Man
wiirde es der Gemeinde iiberlassen, ob sie jeman-
den vom Ersatz befreien wolle oder nicht. Ich be-
greife Herrn Konig, wenn er sagt, wir sollen préizise
Arbeit leisten. Aber man hat diesen Kompromiss
eben angenommen, um die Leute zu befriedigen,
die sonst nachher gegen das Gesetz wiren. — Als
Prisident der Kommission kann ich hier keine an-
dere Stellung einnehmen.

Zum Antrag Reist: Ich mochte verraten, dass
ich in der Kommission fiir diese Sache pladiert
hatte. Ich fand, nachdem ich viele Eingaben von
Betriebsfeuerwehren erhalten hatte, es sollte die
Moglichkeit bestehen, eine teilweise oder ganze
Befreiung eintreten zu lassen. Wir sollten vielleicht
solche Betriebsfeuerwehren, die bei Brandféllen
regelmaissig ausrlicken, vom Ersatz befreien kon-
nen. Es wurde eingewendet, diese Leute wirden
bei Wassernot, Erdrutschungen nicht einriicken,
so dass wieder Differenzen vorhanden wéren; daher
kénne man die Betriebsfeuerwehren nicht vom Er-
satz befreien. Ich habe die Auffassung, dass man
auch fiir solche Fille eine Regelung treffen kénnte.
Ich habe gewlinscht, dass man im Kreisschreiben,
das an die Gemeinden geht, darauf aufmerksam
mache, dass die Gemeinden entscheiden konnen,
ob sie eine Reduktion der Steuer vornehmen wol-
len oder nicht. — Wenn der Antrag Reist angenom-
men werden sollte, kann das nicht in Ziffer 3 auf-
genommen werden, sondern muss als selbstédndiges
Alinea am Schluss des Artikels 7 stehen.

Gafner, Volkswirtschaftsdirektor, Berichter-
statter des Regierungsrates. Ich beantrage, den
Antrag Chatelain abzulehnen. Er geht iiber den
Antrag Nobel, der in der letzten Session gestellt
wurde, hinaus. Herr Nobel wollte nur schwer Ge-
brechliche, sofern sie keine Vermdogenssteuer zah-
len, von der Ersatzpflicht befreien. Herr Chatelain
aber will diese Leute allgemein befreien. Es gibt
aber nicht nur Gebrechliche, die kein Vermoégen
haben, sondern auch solche mit grossem Einkom-
men und Vermogen. Diese konnen wir nicht von
der Ersatzsteuer befreien. Wenn der Grosse Rat
in der ersten Lesung mehrheitlich den Antrag
Nobel ablehnte, muss er heute auch den meines
Erachtens unhaltbaren Antrag des Herrn Chéatelain
ablehnen. Ich kenne einen Fabrikdirektor, der ein-
armig ist, aber ein grosses Einkommen und Ver-
mogen besitzt. Soll der keine Steuer bezahlen?
Das wire ungerecht.

Fiir den letzten Absatz, den Herr Bischoff strei-
chen mochte, unterzeichne ich die Vaterschaft. Er
bedeutet nur die Sanktion von etwas, das in vielen
Gemeinden schon Praxis ist. Bis jetzt war den Ge-
meinden nicht klar, ob sie entgegen dem Gesetzes-
text die Befreiung ganz oder teilweise vornehmen
konnen. Viele Gemeinden haben solche Befreiungen

beschlossen. Wenn wir das nicht aufnehmen, so
zwingen wir die Gemeinden rechtlich zur Aufgabe
einer bestehenden Vergiinstigung. Ausdieser Ueber-
legung kam ich zu diesem wirklichen Kompromiss-
vorschlag. Der Grosse Rat moge nun entscheiden,
ob er das Kind adoptieren will oder nicht. Nachdem
der Herr Kommissionsprédsident so warm meinen
Antrag verteidigte, mit Argumenten, die sich horen
lassen, mochte ich nicht etwa schwach werden und
auf meinen Zusatzantrag verzichten.

Ueber den Antrag Reist betreffend Betriebs-
feuerwehren moge der Grosse Rat entscheiden.

Abstimmung:

Fur den Antrag der Kommission Grosse Mehrheit
Fir den Antrag Chatelain Minderheit

Fir den Antrag der Kommission 64 Stimmen
Fir den Antrag Bischoff 51 Stimmen

Fir den Antrag Reist Grosse Mehrheit
Dagegen . . . . Minderheit

Beschluss:
Marginale: Dispensation.

Art. 7. Von der Wehrdienstpflicht sowie von
der Bezahlung der Ersatzsteuer sind befreit:

Personen, die infolge korperlicher oder gei-
stiger Gebrechen fiir den Wehrdienst nicht
verwendet werden kénnen. Von der Ersatz-
steuer sind sie jedoch nur dann befreit, wenn
sie keine Einkommens- oder Vermogens-
steuer entrichten.

Von der Wehrdienstpflicht, nicht aber von

der Bezahlung der Ersatzsteuer, sind befreit:

1. Amtspersonen, die bei einem Brande oder
Elementarereignis in anderweitige amtliche
Tatigkeit zu treten haben;

2. Personen, deren Tatigkeit ohne Gefdhrdung
offentlicher Interessen nicht so unterbrochen
werden kann, wie der aktive Wehrdienst es
mit sich bringt.

Die Gemeinden konnen die unter Ziffer 1
und 2 hievor erwihnten Personen auch von der
Bezahlung der Ersatzsteuer teilweise oder ganz
befreien.

Angehorige von Betriebsfeuerwehren, die bei
Brandfillen ausserhalb des Betriebes ausriicken,
kénnen ganz oder teilweise von der Ersatz-
pflicht befreit werden.

ITITI. Anderweitige Pflichten

Art. 8.
Angenommen.
Beschluss:
Marginale: Der Gebdudeeigentiimer.

Art. 8. Die Eigentiimer von abgelegenen, ver-
einzelt oder in Gruppen stehenden Geb&auden,
fiir welche die Gemeinden das Wasser zu Losch-
zwecken durch besondere Einrichtungen sichern
miissen, konnen zu einem angemessenen Beitrag
an die bezliglichen Kosten verpflichtet werden.
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Art. 9.

Saegesser, Prasident der Kommission. Bei Art. 9
hat die Kommission im 1. und 2. Absatz vor das
Wort « Entschédigung » auf Antrag von Grossrat
Will noch das Wort « angemessene » eingefiigt. Im
weitern erinnere ich an ein Votum von Grossrat
Graf anlésslich der ersten Lesung, worin die Mog-
lichkeit zur Schaffung einer Kaskoversicherung
gewiinscht wurde. — Solche Versicherungen sind
schon jetzt moglich. Ich verweise auf Nr. 12 der
Schweizerischen Feuerwehrzeitung, Jahrgang 1949,
worin die Gemeinden auf diese Moglichkeit auf-
merksam gemacht wurden.

Rupp. Wir haben im Art. 9 umschrieben, dass
fiir eventuelle Schidden an Motorfahrzeugen oder
Pferden bei der Wehrdienstleistung die Gemeinden
aufzukommen haben. Den Antrag Graf musste
man ablehnen, weil die Kaskoversicherungen zu
teuer wiren und man die Mo6glichkeit hitte, dass
die Gemeinden solche Versicherungen abschliessen.

Der letzte Satz von Abs. 3 lautet: « Im Umfang
der bezahlten Entschiddigung steht der Gemeinde
der Rickgriff gegen diejenigen Personen zu, wel-
che den Schaden verschuldet haben. » Man gibt im
Gesetz der Gemeinde das Recht, beispielsweise auf
den Motorfahrzeugfithrer oder den Karrer Riick-
griff zu nehmen. Wir haben sonst im ganzen Gesetz
kein Riickgriffsrecht auf die Fahrzeugfiihrer vor-
gesehen. Auch hier wire das meines Erachtens
nicht ganz richtig. Ich beantrage, den letzten Satz
von Absatz 3 zu streichen, der lautet: « Im Umfang
der bezahlten Entschidigungen steht der Gemeinde
der Riickgriff gegen diejenigen Personen zu, wel-
che den Schaden verschuldet haben. » Wir haben
einen Artikel, der besagt, dass Streitigkeiten iiber
Schadenersatzanspriiche von den Zivilgerichten
erledigt werden. Damit zwingt man die Leute,
durch den Richter entscheiden zu lassen, ob ein
Fahrzeugfihrer entschadigungspflichtig ist oder
nicht, oktroiert ihnen also einen Prozess auf. Das
ist sicher nicht ganz gerecht. Das Riickgriffsrecht
der Gemeinde bedeutet deshalb ein besonderes
Risiko fiir die Fahrzeugfiihrer und Karrer, weil
das meist kleine Leute sind. Durch diese Bestim-
mung wird nur eine kleine Zahl von Biirgern be-
rithrt. Aber es ist ungerecht, wenn der Hal:er
eines Motorfahrzeuges dem Fahrer befiehlt, so
rasch wie moglich da und dahin zu fahren, viel-
leicht bei Glatteis, ohne Ketten, dem Fahrer,
wenn etwas passiert, nachher zu sagen, er hétte
vorsichtiger sein, hitte Ketten ansetzen sollen. Das
gleiche gilt fiir den Pferdehalter resp. Karrer. Das
sind Grunde, die es rechtfertigen, dass man das
Rickgriffsrecht der Gemeinden herausnimmt.
Wenn ein grobes Verschulden da ist, besteht im-
mer noch die Moglichkeit, im Artikel, wo auf die
Gerichte hingewiesen wird, eine Haftung festzu-
legen. Aber man sollte die Sache nicht allzu sehr
komplizieren und moglichst wenig Prozesse her-
aufbeschworen. Darum bitte ich Sie, den letzten
Satz des Art. 9 zu streichen.

M. Chatelain (Delémont). Je signale, au dernier
alinéa de l’article 9, une imprécision dans la traduc-
tion francaise. La phrase: « La commune a, pour le
montant total de I'indemnité versée, un droit de

recours . .. » signifie que chaque fois c’est le mon-
tant total qui devrait étre adjugé. Or le texte alle-
mand dit: « Im Umfange des Schadens. .. », ce qui
veut dire: dans les limites du dommage. Je deman-
derai donc une modification du texte francais dans
ce sens.

Je demanderai en outre, conformément au sens
des délibérations en premiére lecture, que les dis-
positions du Code des obligations soient applicables.
De la sorte il faudrait ajouter a cet article un 4¢
alinéa ainsi concu: « Les dispositions du Code des
obligations sont applicables. »

Saegesser, Prisident der Kommission. Den An-
trag Rupp verstehe ich nicht recht, besonders nicht,
weil er Gemeindeprésident ist. (Zwischenruf Rupp:
Ich bin es nicht mehr.) Ich glaube, man soll die
Gemeinden méglichst vor Schaden bewahren. Die
Kommission ist der Auffassung, dass, wenn jemand
wirklich durch eigenes, schweres Verschulden
einen Schaden anrichtet, ein Riickgriffsrecht be-
stehen soll. Ich glaube, die Gemeinden wiirden
nicht wegen jeder Kleinigkeit jemanden behaften.
Ich ersuche Sie, an der vorliegenden Fassung fest-
zuhalten.

Der franzosische Text ist abzuindern.

Gafner, Volkswirtschaftsdirektor, Berichter-
statter des Regierungsrates. Ich mochte den An-
trag von Herrn Grossrat Rupp ebenfalls ablehnen.
Wir miissen der Gemeinde die Moglichkeit des
Rickgriffes bei Verschulden Dritter geben, sonst
entsteht dem Gesetz eine bedeutende Gegner-
schaft. Wenn der, auf welchen man Riickgriff
nimmt, nicht einverstanden ist, kann er einen
Prozess im Sinne von Art. 13, Abs. 3, einleiten.

Rupp. Ich mochte absolut nicht den Eindruck
aufkommen lassen, ich hitte fiir mich gesprochen.
Das Gegenteil ist der Fall. Ich als Fahrzeughalter
bin vollstindig gedeckt. Mir ist die Gemeinde ab-
solut schadenersatzpflichtig, aber auf meinen
Chauffeur kann man greifen, wenn etwas passiert.

Graf. Ich mochte einen Vermittlungsantrag ein-
reichen und sagen: « Im Umfang der bezahlten
Entschidigung steht der Gemeinde der Riickgriff
gegen diejenigen Personen zu, welche den Schaden
absichtlich oder grobfahrlissig verschuldet ha-
ben. » Dann wird die leichte Fahrlédssigkeit aus-
geschaltet.

Priasident. Kommissionsprédsident und Regie-
rungsrat erklidren sich mit dieser Erginzung ein-
verstanden.

Der Antrag Chéatelain zu Abs. 4 lautet: « Die
Bestimmungen des Obligationenrechtes sind an-
wendbar ». Regierung und Kommission sind mit
diesem Alinea einverstanden.

Rupp. Ich habe einen Antrag gestellt, bin aber
bereit, ihn zurilickzuziehen, wenn der Antrag von
Herrn Graf angenommen wird.

Angenommen mit den Antrigen Chatelain und
Graf.

Tagblatt des Grossen Rates. — Bulletin du Grand Conseil. 1952, 4
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Beschluss:

Marginale: Der Halter von Motorfahrzeugen und
Pferden.

Art. 9. Sofern die Gemeinden nicht eigene
Zug- und Transportmittel fiir die Wehrdienste
besitzen, haben sie sich solche von Motorfahr-
zeug- und Pferdehaltern vertraglich zu sichern.
Die verpflichteten Halter haben die bezeichneten
Motorfahrzeuge oder Pferde den Wehrdiensten
bei Brandfillen und Elementarereignissen sowie
fiir Uebungen gegen angemessene Entschidi-
gung zur Verfiigung zu stellen.

In Notfillen ist jeder Besitzer gehalten, seine
Motorfahrzeuge oder Pferde den Wehrdiensten
gegen angemessene Entschidigung zur Ver-
fiigung zu stellen.

Fiir eventuelle Schidden, welche die Motor-
fahrzeuge oder Pferde hiebei nehmen, hat die
Gemeinde, welche die Hilfe leistet, aufzukom-
men. Im Umfang der bezahlten Entschidigung
steht der Gemeinde der Riickgriff gegen die-
jenigen Personen zu, welche den Schaden ab-
sichtlich oder grobfahrlissig verschuldet haben.

Die Bestimmungen des Obligationenrechtes
sind anwendbar.

Art. 10.
Angenommen.
Beschluss:
Marginale: Der Chargierten der Wehrdienste.

Art. 10. Der die Arbeiten der Wehrdienste
leitende Kommandant hat dafiir zu sorgen, dass
mutwillige Zerstérungen oder Beschédigungen,
die nachweisbar weder zur Erreichung des
Losch- und Rettungszweckes, noch zur Vor-
nahme der Rdumungsarbeiten oder im Interesse
der o6ffentlichen Sicherheit notwendig sind, ver-
mieden werden.

IV. Betriebsfeuerwehren

Art. 11.

Saegesser, Prisident der Kommission. Art. 11
ist neu aufgenommen worden. Wie ich schon im
Eintretensvotum sagte, geschah dies auf Wunsch
von Herrn Barben. Die Betriebsfeuerwehren sind
nun also im Gesetz aufgefiihrt.

Barben. Ich habe mich gefragt, ob diese Ange-
legenheit nicht im Dekret geordnet werden koénnte.
Gewisse Sachen sollten dort ohnehin ndher prazi-
siert werden. Konnen z.B. im Ernstfall die Be-
triebsfeuerwehren zur Hilfeleistung verpflichtet
werden oder nicht? Solche Fragen sind nicht ganz
abgekldrt. Ich habe mich gefragt, ob nicht eine
Dekretsbestimmung am Platze sei und méchte
diesbeziiglich Antrag stellen.

Gafner, Volkswirtschaftsdirektor, Berichter-
statter des Regierungsrates. Wir wollen die Ange-
legenheit im Hinblick auf das Dekret priifen. Wir
konnten nicht soweit gehen, die Betriebsinhaber

zu verpflichten, derartige Betriebsfeuerwehren ein-
zurichten. Die Betriebe erhalten fiir die Anschaf-
fung der notwendigen Loscheinrichtungen die
gleichen Beitrdge der Brandversicherungsanstalt
wie die Gemeinden, sofern sie sich verpflichten
ihre Loscheinrichtungen und Gerdte auf Ver-
langen der ordentlichen Feuerwehr zur Ver-
fiigung zu stellen. Ob man aber soweit gehen
kann, die Betriebsfeuerwehren zum Ausriicken zu
verpflichten, ist eine Frage, die man nicht ohne
weiteres bejahen kann. In der Regel werden sie
sich zur Verfiigung stellen. Eine Betriebsfeuerwehr
der Bundesbahnen z. B. wird aber nicht einspringen
kénnen. Darum miissen diese Leute genau wie die
andern die Pflichtersatzsteuer bezahlen. In der
Regel leistet aber der Betrieb an ihrer Stelle die
Steuer.

Prisident. Wir kénnen das nur dann im Dekret
regeln, wenn Art. 11 hierzu den Auftrag gibt. Wir
miissten hier also sagen: « Das Nidhere wird durch
Dekret geordnet. » Damit wird niemand verpflich-
tet. Dann wére die Moglichkeit vorhanden, das zu
regeln, wenn spiater die Entwicklung solche Be-
stimmungen notwendig machen sollte. — Die Re-
gierung erklirt sich einverstanden. Art. 11 erhélt
also ein zweites Alinea, lautend: « Das Nédhere wird
durch Dekret geordnet. »

Steinmann. Ich schlage vor, den Ausdruck «Ein-
zelheiten» zu verwenden.

Angenommen nach Antrag Steinmann.

Beschluss:

Art. 11. Oeffentliche und private Unterneh-
mungen und Betriebe konnen eine eigene, der
Grosse und Feuergefdhrlichkeit des Betriebes
entsprechende Feuerwehr organisieren, aus-
risten, ausbilden und unterhalten. Diese Feuer-
wehren stehen unter der Aufsicht der ordent-
lichen Feuerwehrorgane und -behérden.

Die Einzelheiten werden durch Dekret ge-
ordnet.

V. Berechtigung zur Inanspruchnahme 6ffentlicher
und privater Gebdude und Liegenschaften

Art. 12.

Gafner, Volkswirtschaftsdirektor, Berichter-
statter des Regierungsrates. Herr Grossrat Miiller
hat angeregt, an Stelle der Wehrdienste die Wehr-
dienstpflichtigen im Ernstfall als berechtigt zu
erkldren, offentliche oder private Gebdude und
Liegenschaften zu betreten. Im Interesse der ein-
heitlichen Gesetzesredaktion sollte jedoch der ur-
spriingliche Text beibehalten werden. Zudem ist,
wenn der Anregung Folge gegeben wird, einem
freiwillig Helfenden, der beispielsweise gerettete
Fahrhabe in das Nachbargebdude tragen will, der
Eintritt rechtlich verwehrt.

Angenommen.

Beschluss:

Art. 12. Bei Brandfillen und Elementar-
ereignissen sind die Wehrdienste berechtigt,
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offentliche oder private Gebdude und Liegen-
schaften fiir die Losch- und Rettungsarbeiten
sowie zur Unterbringung geretteter Personen
oder Gegenstinde in Anspruch zu nehmen. Die
Entschédigungspflicht der Gemeinde bleibt vor-
behalten.

VI. Zustdandigkeit bei Streitigkeiten

Art. 13.

Saegesser, Prisident der Kommission. Art. 13
entspricht Art. 91 des Brandversicherungsgesetzes.

M. Chatelain (Delémont). Au troisiéeme alinéa,
il est dit: « Les litiges concernant les dommages-
intéréts réclamés aux communes par des déten-
teurs de véhicules a moteur et de chevaux ou par
les propriétaires de béatiments... sont tranchés
par les tribunaux civils. » Je demande que l'on
ajoute: «...de méme que l’action récursoire de la
commune contre I’auteur du dommage. »

Gafner, Volkswirtschaftsdirektor, Berichter-
statter des Regierungsrates. Einverstanden.

Angenommen mit dem Zusatzantrag Chatelain.

Beschluss:

Marginale: Des Regierungsstatthalters und des
Regierungsrates.

Art. 13. Streitigkeiten liber die Pflicht der
Gemeinden zur Erstellung von Loscheinrichtun-
gen, zur Beschaffung von Loschwasser und
Wehrmaterialien sowie Streitigkeiten liber die
Beitrige von Gebdudeeigentiimern an die Ko-
sten der Beschaffung von Ldschwasser (Art. 2
und 8 dieses Gesetzes) werden erstinstanzlich
durch den Regierungsstatthalter, oberinstanzlich
durch den Regierungsrat beurteilt.

Marginale: Des Regierungsstatthalters und des
Verwaltungsgerichtes.

Streitigkeiten tiber Wehrdienstpflicht und
Pflichtersatzsteuer beurteilt der Regierungs-
statthalter unter Vorbehalt der Beschwerde an
das Verwaltungsgericht.

Marginale: Der Zivilgerichte.

Streitigkeiten liber Schadenersatzanspriiche
von Motorfahrzeug- und Pferdehaltern oder
Gebiudeeigentiimern gegeniiber Gemeinden ge-
méass Art. 9, Abs. 2 und 3 und Art. 12 dieses
Gesetzes sowie das Riickgriffsrecht der Gemein-
den gegeniiber dem Urheber des Schadens un-
terliegen der Beurteilung durch die Zivilge-
richte.

VII. Strafbestimmungen

Art. 14.

Saegesser, Prisident der Kommission. Art. 14
enthilt Strafbestimmungen bei Verweigerung der
Wehrdienstpflichten und die Bussenandrohung bei

boswilliger Nichtbezahlung der Ersatzsteuer. Wir
beantragen Zustimmung.

Lehmann (Briigg). Im Hinblick darauf, dass ich
im Art. 5 als Sieger hervorging, sollte man die ent-
sprechende Streichung in den Strafbestimmungen,
erster Abschnitt vornehmen, wo es heisst «...den
Grad als Rohr- oder Gerétefiihrer anzunehmen. . . »
Dort muss der Ausdruck « Chargen» eingesetzt
werden.

M. Chaitelain (Delémont). L’article 14, chiffre 2,
indique: « I’amende de fr. 10.— a fr. 100.— pour
non-paiement par mauvaise volonté de la taxe
d’exemption . .. ainsi que pour le fait de tolérer des
destructions et dégats intentionnels en cas de mise
sur pied des services de défense. »

J’estime que non seulement le fait de tolérer
des destructions et dégats, mais aussi celui de les
commettre doit étre puni. Il serait ridicule, en
effet, de punir celui qui tolére des dégats et des
destructions, et de ne pas punir celui qui en est
T'auteur.

Saegesser, Priasident der Kommission. Einver-
standen.

Gafner, Volkswirtschaftsdirektor, Berichter-
statter des Regierungsrates. Wir kommen damit
eigentlich auf den Antrag Wyss zuriick, der aus-
driicklich ein Misstrauensvotum gegeniiber den
Kommandanten abgeben wollte. Er sagte: « ... so-
wie bei offensichtlich falschen Massnahmen des
Kommandanten beim Einsatz der Wehrdienste. »
Wir konnten aber nicht die Feuerwehrkomman-
danten zum vornherein diskriminieren. Was nun
Herr Grossrat Chéatelain beantragt, geht in der
gleichen Richtung. Wenn man allgemein sagen will:
« Das Begehen und das Dulden von bdswilligen
Beschiddigungen », konnte ich mich personlich da-
mit einverstanden erklidren. So gefasst ist es nicht
das Gleiche wie das, was im Antrag Wyss enthalten
war, wo bestimmte Chargen genannt waren.

Prisident. In der dritten Zeile von Ziffer 2
wiirden wir sagen: «...und das Verursachen und
Dulden mutwilliger. .. »

Angenommen.

Beschluss:

Art. 14. Widerhandlungen gegen die Bestim-
mungen dieses Gesetzes werden wie folgt be-
straft:

1. mit Busse von 20 bis 500 Franken: die Weige-
rung, Wehrdienst zu leisten, eine Charge
anzunehmen oder die damit verbundenen
Dienste zu erfiillen (Art. 5, Abs. 1 und 2,
Art. 6), die Weigerung, vertraglich zuge-
sicherte bzw. in Notfédllen requirierte Motor-
fahrzeuge oder Pferde zur Verfligung zu stel- -
len (Art. 9, Abs. 1 und 2) und die Widersetz-
lichkeit gegen Verfiigungen der Wehrdienste
gemdss Art. 12;

2. mit Busse von 10 bis 100 Franken: die bos-
willige Nichtbezahlung der Ersatzsteuer



28 (19. Februar

Art. 5, Abs. 3, Art. 6 und 7), das Verursachen
und Dulden mutwilliger Zerstérungen und
Beschadigungen beim Einsatz der Wehr-
dienste (Art. 10).

VIII. Ausfithrungsvorschriften und Straf-
kompetenzen

Art. 15.

Saegesser, Prisident der Kommission. Art. 15
entspricht dem Art. 99 des Brandversicherungs-
gesetzes.

Angenommen.

Beschluss:

Art. 15. Der Grosse Rat wird ermaéchtigt,
durch Dekret die notwendigen Ausfiihrungs-
vorschriften zu erlassen und die Fille zu be-
zeichnen, in welchen die im vorliegenden Gesetz
oder im Ausfiihrungsdekret vorgesehenen Bus-
sen durch Bussenverfligung der Gemeinden aus-
gesprochen werden konnen. Hiebei sind die je-
weils giiltigen Bestimmungen iiber das Bussen-
eroffnungsverfahren in den Gemeinden anzu-
wenden.

IX. Aufhebung, Ergidnzung und Abinderung
bisherigen Rechtes

Art. 16.

Saegesser, Prasident der Kommission. Art. 16
regelt die Aufhebung, Erginzung und Abédnderung
des bisherigen Rechtes. Es werden in erster Linie
Art. 47, 78 und 79 des Brandversicherungsgesetzes
aufgehoben, weil deren Inhalt in Art. 1 bis 10 des
vorliegenden Gesetzes geregelt wird. Wegen der
Aufhebung dieser drei Artikel miissen die Art. 81,
91 und 97 abgedndert werden.

Angenommen.

Beschluss:

Art. 16. Mit dem Inkrafttreten dieses Ge-
setzes werden die Art. 47, 78 und 79 des Gesetzes
vom 1. Mérz 1914 liber die kantonale Versiche-
rung der Gebdude gegen Feuersgefahr aufge-
hoben und die nachstehend angefiihrten Artikel
desselben Gesetzes abgedndert und erginzt wie
folgt:

Art. 81, Abs. 1, Ziff. 2: Beitrdge an Hiilfs- und
Krankenkassen der Wehrdienste, sowie an die
Versicherung derselben gegen Unfall und
Haftpflicht.

Art. 81, Abs. 1, Ziff. 3: Beitrédge an die Kosten
der Kurse zur Ausbildung der Fachleute,
Kader, Instruktoren und Inspektoren der
Wehrdienste.

Art. 81, Abs. 1, Ziff. 7: Belohnungen fiir ausser-
ordentliche Arbeits- und Hiilfeleistungen bei
Brianden und Elementarereignissen und fiir
die Entdeckung von Brandstiftern.

Art. 91: Streitigkeiten zwischen der Anstalt oder
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oder Riickforderung von Versicherungsbei-
trdgen (Prémien), ausserordentlichen Auf-
lagen, Geb#udeschitzungs-, Brandschadenab-
schitzungs- und Rekursschiatzungskosten (Art.
15, 16, 22, 30, 32, 35, 51, letzter Absatz, 61, 69,
83 und 87 dieses Gesetzes) werden erstinstanz-
lich durch den Regierungsstatthalter, ober-
instanzlich durch den Regierungsrat beurteilt.

Streitigkeiten tiber Beitrdge der Mobiliar-
versicherer zur Forderung des Schutzes gegen
Brandschaden und an die Kosten zur Ver-
hiitung weiteren Schadens bei Brandfillen
Art. 80 und 90) beurteilt das Verwaltungsge-
richt als einzige Instanz.

Streitigkeiten tber die grundsétzliche
Pflicht der Anstalt zur Entschidigungslei-
stung, liber Abziige, Riickforderungen und
Regressanspriiche (Art. 8, 45, 48, 60, 64, 67,
68, 69, 70, 71, 72 und 73) unterliegen der Be-
urteilung durch die Zivilgerichte.

Art. 97, Ziff. 2: Mit einer Busse von 5 bis 100 Fr.:
die Nichtversicherung versicherungspflich-
tiger Gebdude (Art. 4, Abs. 1), die Nichtbe-
kdampfung eines Schadenfeuers (Art. 43), die
Unterlassung der zur Schadensminderung ge-
eigneten Schutzvorkehren, soweit solche in
der Macht des Versicherten oder der Haus-
bewohner liegen (Art. 43), die Unterlassung
der Schadenanzeige (Art. 44, Abs. 1), die Vor-
nahme von Verdnderungen am Schadenobjekt
nach der Bewdltigung des Ereignisses (Art. 48),
die Unterlassung des Versicherten, den An-
ordnungen des Regierungsstatthalters nach-
zukommen (Art. 49, zweitletzter Absatz), die
absichtliche Nichtangabe geretteter Gegen-
stéinde (Art. 58), der Brandbettel und die Aus-
stellung von Zeugnissen und Empfehlungen
zu diesem Zwecke (Art. 93, Abs. 1).

X. Inkrafttreten

Art. 17.
Angenommen.

Beschluss:

Art. 17. Dieses Gesetz tritt nach seiner An-
nahme durch das Volk auf den vom Regierungs-
rat festzusetzenden Zeitpunkt in Kraft.

Titel und Ingress.
Angenommen.

Beschluss:

Gesetz
uber das Feuerwehrwesen
und die Abwehr von Elementarschiden
Der Grosse Rat des Kantons Bern,
auf den Antrag des Regierungsrates,
beschliesst:

Abstimmung:

einer Brandkasse einerseits und den Ver- Fir Annahme des Gesetzes-

sicherten anderseits betreffend Bezahlung

entwurfes . . . . . . . Grosse Mehrheit
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Gafner, Volkswirtschaftsdirektor, Berichter-
statter des Regierungsrates. Zum Schlusse danke
ich den Herren Grossriten fiir das Verstdndnis,
welches sie dieser Vorlage entgegenbrachten.
Durchwegs war man sich bewusst, dass hier ein
Gesetz geschaffen wird, welches ebenso notwendig
wie dringlich ist. Es bleibt zu hoffen, dass diese
Vorlage mit dem gleichen Verstdndnis vom Berner
Volk aufgenommen wird wie im Grossen Rat. Wenn
ich auch nicht am gesunden Sinn des Volkes
zweifle, so konnten doch die beiden Abstimmungs-
ergebnisse vom vergangenen 10. Februar Befiirch-
tungen dariiber aufkommen lassen, ob die eben
verabschiedete Vorlage vom Souverdn gutgeheis-
sen wird. Weder gegen das Gesetz {iber den Ausbau
der Rechtspflege noch gegen den Volksbeschluss
Uber den Neubau des zahnirztlichen Institutes
bestand eine offene Gegnerschaft. Alle Parteien
standen fiir diese beiden Vorlagen ein, und trotz-
dem war die Zahl der Nein-Stimmen iliber Erwar-
ten gross. Wenn nun schon gegen Gesetzesvorlagen,
die keine offizielle Gegnerschaft haben und die
vom Volke keine besondern Opfer verlangen, eine
derart grosse Gegnerschaft besteht, wie muss es
dann um ein Gesetz bestellt sein, welches gewisse
Opfer von Biirger und Gemeinde verlangt?

Ich erwéhne bloss die Erhéhung der Ersatz-
steuer sowie die rechtliche Verankerung der
Pflicht fiir die Wehrdienstangehorigen, eine
Charge anzunehmen. Dies sind Bestimmungen, die
geeignet sind, eine Opposition zu schaffen. Die
schweren Lawinenschidden wihrend des Winters
1950/51 und wihrend der letzten Tage, sowie die
Hochwasserkatastrophen vom letzten Sommer und
Herbst, lassen aber auch die Notwendigkeit der
gesetzlichen Verankerung der Pflicht der Gemein-
den zur Abwehr solcher Naturkatastrophen und
zum Schutz von Leben und Gut ihrer Mitbiirger
als dringendes Gebot erscheinen, auch wenn es
eben gewisse Opfer verlangt. Der Wehrdienst lasst
sich in dieser Beziehung mit dem Militdrdienst
vergleichen. Hier wie dort ist es so, dass man ent-
weder den Dienst zu leisten oder die Steuer zu
bezahlen hat. Dabei ist derjenige, welcher blosse
Ersatzsteuer leistet, immer noch besser daran cls
der, welcher den Dienst leisten muss.

Von diesem Gesichtspunkt aus betrachtet, darf
angenommen werden, dass das Volk dieser Ge-
setzesvorlage die Zustimmung nicht versagen wird.
Es bedarf aber der Aufkldrung, und ich bitte des-
halb die Herren Grossrate, im Volk mit dem Ge-
wicht ihrer Personlichkeit, welches nicht klein ist,
fiir die Vorlage einzustehen. Wenn dies geschieht
und auch die Mannen vom Feuerwehrverein fest
am gleichen Stricke ziehen, kann es nicht fehlen,
dass auch diese Vorlage ihre Annahme durch das
Volk finden wird.

Prisident. Ich bitte Sie ebenfalls, die Regierung
bei der Abstimmungskampagne zu unterstiitzen.
Personlich mochte ich noch dem Kommissions-
préisidenten danken fiir die geschickte Art und
Weise, wie er bei dieser Vorlage gearbeitet hat.

Dekret

betreffend die Verwaltung der kantonalen
Brandversicherungsanstalt

vom 12. 3. 1919/28. 10. 1925; Abinderung
(Siehe Nr. 5 der Beilagen)

Barben, Berichterstatter der Staatswirtschafts-
kommission. Die Behorden der Brandversiche-
rungsanstalt méchten fiir ihr Personal in bezug auf
die Besoldung den Einbau der Teuerungszulagen
den zeitlichen Bediirfnissen anpassen, gleich wie
es bei den Angestellten von Bund, Kanton und
grossern Gemeinden schon erfolgt ist. Fiir eine
Vereinfachung dieses Verfahrens wird vorgeschla-
gen, die Festsetzung der Grenzen der Beamten-
besoldungen dem Regierungsrat zu tbertragen.

Die Brandversicherungsanstalt beschéftigt zur-
zeit sieben Beamte und eine grossere Anzahl An-
gestellte. Sieben Beamte waren schon vor 30 Jah-
ren vorhanden. Sie werden vom Verwaltungsrat
gewihlt, die Angestellten von der Direktion. Der
Grosse Rat setzt die Besoldungen der Beamten fest,
gemiss Dekret. Die Besoldungen der Angestellten
werden von der Direktion der Brandversicherungs-
anstalt festgelegt.

Diese Regelung scheint ein wenig schwerféllig
zu sein. Die Volkswirtschaftsdirektion und die
Behorden der Brandversicherungsanstalt sind da-
her der Auffassung, die Besoldung sei in gleicher
Weise festzulegen wie bei der Kantonalbank und
der Hypothekarkasse. Dies bedingt eine Abénde-
rung des § 10 des Dekretes betreffend die Verwal-
tung der kantonalen Brandversicherungsanstalt.
Dort miissen die Besoldungsgrenzen weggelassen
werden. Der neue Text lautet:

« Der Regierungsrat setzt die Grenze der
Besoldungen der Beamten fest.

Um der Anstalt einen besonders geeigneten
Beamten zu erhalten oder zu gewinnen, kann der
Verwaltungsrat ausnahmsweise die Besoldung
bis zu einem Viertel ihres Hochstbetrages ver-
mehren. »

Dieser letzte Absatz flihrte in der Staatswirt-
schaftskommission zu Diskussionen; es fand keine
besonders glinstige Aufnahme. Das wird hier im
Rat vielleicht ebenfalls der Fall sein. Aber auch
hier ist beizufiigen, dass der Inhalt dieses Satzes
frithern Bestimmungen entspricht. Die Befiirch-
tungen fiir Folgen, die daraus vielleicht abgeleitet
werden koénnen, moégen in gewissem Sinne be-
rechtigt sein. Wir haben uns vom Volkswirtschafts-
direktor dahin orientieren lassen, dass nur in
einem einzigen Falle der Besoldungshdéchstbetrag
iiberschritten wurde. Diese Mdglichkeit muss man
haben, um gelegentlich einen tiichtigen Spezia-
listen der Anstalt erhalten zu kénnen. Anspriiche
fiir andere Verwaltungen kénnen daraus nicht ab-
geleitet werden. Wir mochten die gleichen Ver-
héiltnisse schaffen, wie sie fur die Kantonalbank
und die Hypothekarkasse bestehen. In diesem Sinne
empfiehlt die Staatswirtschaftskommission, dem
Dekret zuzustimmen.

Zimmermann. Ich beantrage, das Dekret an die
Regierung zurilickzuweisen, mit dem Auftrag, in
einer neuen Vorlage klarzulegen, wie die Besol-
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dungen geregelt werden sollen. Dieser Antrag rich-
tet sich nicht gegen die Qualifikation irgendeines
Beamten der Brandversicherungsanstalt. Ich sehe
nicht ein, weshalb Besoldungen, die im Dekret
richtig geregelt waren und zu denen der Grosse
Rat seine Meinung sagen konnte, nun geéndert
werden sollen. Im bisherigen Dekret ist die Besol-
dung des Verwalters auf maximal Fr. 14 000.—
festgelegt. Der Adjunkt bezieht Fr. 12 000.—, der
technische Inspektor Fr. 11 500.—, der Sekretér,
Buchhalter, Rechnungsfiihrer Fr. 11 000.—. Heute
bezieht der Verwalter Fr. 24 000.—, der Adjunkt
Fr. 20 800.—, der Inspektor Fr. 20 000.—, der Se-
kretdr Fr. 19 200.—. Die Erhohungen betragen 71,
73, 78 und 74!/2°%0. Damit ist der Teuerungsaus-
gleich erreicht. Nun hat man geriichtweise gehort,
dass man nicht etwa nur das stabilisieren will,
sondern man will mehr. Man spricht von Fran-
ken 28 000.— und will von dort aus abstufen. Das
ginge dann noch stark tiber die 71 %/o hinaus. Wenn
man jeweilen vom Teuerungsausgleich des Staats-
personals spricht, tont es anders; dann ist es schwer,
etwas durchzubringen. — Der Regierungsrat hat
eine Besoldung von Fr. 26 000.—, inklusive alle
Zulagen. Soll nun der Verwalter eines staatlichen
Institutes besser besoldet werden als die Regie-
rungsrite? Wenn in der Folge der eine oder an-
dere der Regierungsrite einen solchen Sitz iiber-
nehmen mochte, k6nnte man das nicht kritisieren.
— Der Grosse Rat hat die Besoldungen des Staats-
personals festgelegt, von den Regierungsriten bis
zum letzten Wegknecht. Kénnen wir das nicht auch
flir die tun, welche in den staatlichen Institutionen
arbeiten? Diese haben keinen Anspruch auf eine
Sonderbehandlung, sondern sollten sich nach dem
richten, was wir fiir die obersten und untersten
Funktionére festlegen. In den Superklassen (Staats-
schreiber, Oberrichter, Direktoren der Heil- und
Pflegeanstalten, Président des Verwaltungsge-
richts) haben wir Bruttobesoldungen von etwa
Fr. 22 000.—. Das sind keine Geheimnisse, das
koénnen Sie im Dekret liber die Besoldungen nach-
lesen. Nun sollte man auch fiir das Personal der
Brandversicherungsanstalt den Weg finden. Die
Regierung hétte eine Vorlage auszuarbeiten, worin
sie klar sagt, so und so seien die Funktionen zu
besolden.

Herr Luick hat eine Einfache Anfrage an die
Regierung gerichtet und sich erkundigt, wie liber-
haupt die Besoldungen in den verschiedenen staat-
lichen und halbstaatlichen Institutionen festgelegt
sind. Da besteht ein gewisses geheimnisvolles Dun-
kel. Es wird allerlei gemunkelt. Herr Luick fragt,
wer zustdndig sei fiir die Festsetzung der Besol-
dungen bei der Kantonalbank, der Hypothekar-
kasse, der Brandversicherungsanstalt, den BKW,
der Lotschbergbahn. Er fragt, nach welchen Ge-
sichtspunkten die Besoldungen festgesetzt werden
und wie hoch sie sind. Es ist sicher verdienstvoll,
wenn die Regierung Auskunft gibt. — Ich bean-
trage also, das Dekret an die Regierung zuriick-
zuweisen mit dem Auftrag, uns ein anderes vor-
zulegen, vielleicht im Zusammenhang mit der
Beantwortung der Einfachen Anfrage Luick. —
Der Grosse Rat hat sich gegeniiber dem Staats-
personal immer wieder grossziigig gezeigt, hat das
bewilligt, was verantwortet werden kann. Er wird
auch gegeniiber den Funktiondren der staatlichen

Anstalten und Institutionen wie der Hypothekar-
kasse usw. nicht anders handeln.

M. Baumgartner (Bienne). L’article 10 du décret
quon propose de modifier stipule: « Le Conseil-
exécutif fixe les traitements des fonctionnaires. »
Puis l'alinéa suivant dit: « Afin de conserver ou
de procurer a l’établissement un fonctionnaire
particulierement capable, le Conseil d’administra-
tion peut exceptionnellement élever au plus d'un
quart de son maximum le traitement...»

Bien que n’étant pas un chaud partisan des
suppléments qui s’ajoutent au traitement normal,
je comprends que, dans certains cas, lorsqu’il s’agit
de retenir ou d’engager une personne particuliére-
ment qualifiée, il faille lui accorder un supplément
de traitement. Cependant je ne suis pas d’accord
de laisser au Conseil d’administration le soin de
fixer le traitement définitif. D’aprés le projet, le
Conseil-exécutif fixe le traitement; puis le Conseil
d’administration de la Caisse d’assurance a la pos-
sibilité d’ajouter un supplement. Une telle procé-
dure n’est pas correcte. Une seule instance doit
fixer le-traitement définitif.

C’est pourquoi, je propose, si le Conseil-exécutif
ne retire pas ce décret, de modifier cet alinéa de
la facon suivante: « Afin de conserver ou de pro-
curer a l’établissement un fonctionnaire particu-
lierement capable, le Conseil-exécutif peut, sur
proposition du Conseil d’administration, excep-
tionnellement élever de plus d’un quart...»

Gafner, Volkswirtschaftsdirektor, Berichter-
statter des Regierungsrates. Der Grosse Rat hat
letztmals im Jahre 1925 die Besoldungen der Be-
amten der BVA im Dekret betreffend die Verwal-
tung der kantonalen Brandversicherungsanstalt
geordnet. Sie betragen laut § 10, wie Ihnen be-
kanntgegeben wurde, fiir den Verwalter Fran-
ken 10 000.— bis Fr. 14 000.—, fir den Adjunkten
Fr. 8000.— bis Fr. 12 000.—, fiir die Inspektoren
Fr. 7500.— bis Fr. 11 500.—, fiir den Sekretidr und
den Buchhalter Fr. 7000.— bis Fr. 11 000.—. Dazu
hat der Verwaltungsrat im Jahre 1931, anlésslich
der Besoldungsreform fiir die Angestellten, auch
den Beamten abgestufte Zulagen von Fr. 700.— bis
Fr. 1000.— gewéhrt. Diese Lohne wurden im Jahre
1934, genau gleich wie beim Staatspersonal, um
790 gekiirzt und analog dem Lohnabbau hat die
Brandversicherungsanstalt wéahrend der Kriegs-
und Nachkriegsjahre die gleichen Lohnaufbesse-
rungen und Zulagen ausbezahlt wie der Staat.

Die heutige Vorlage wurde auf Wunsch des
Verwaltungsrates der Brandversicherungsanstalt
ausgearbeitet. Die Eidgenossenschaft, der Kanton
und die Gemeinde Bern haben die Besoldungen
ihres Personals den zeitlichen Bediirfnissen ange-
passt und einen Teil der Teuerungszulagen in die
Besoldungen eingebaut, sie somit zur Grundbesol-
dung zugeschlagen. Bei der Brandversicherungs-
anstalt hat das nicht geschehen koénnen, weil ihre
Beamten immer noch an die Regelung gebunden
sind, die der Grosse Rat im Jahre 1925 festsetzte.
Die Brandversicherungsanstalt mdchte nun in er-
ster Linie, wie es bei Bund, Kanton und Gemeinden
geschah, einen Teil der Teuerungszulagen in die
Grundbesoldung einbauen. In den Zahlen, die Herr
Zimmermann bekannt gab, sind neben der Grund-
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besoldung nicht nur die Teuerungszulagen ent-
halten, sondern auch die Orts- und Familienzu-
lagen.

Die kant. Brandversicherungsanstalt mochte
nicht eine besondere Bevorzugung gegeniiber dem
Staatspersonal haben, sie argumentiert aber —
eine Auffassung, der sich der Regierungsrat an-
schloss — dass sie in der Besoldungsordnung nicht
dem Staatspersonal, sondern im Prinzip dem Per-
sonal der Kantonalbank und der Hypothekarkasse
gleich gestellt werden solle. Die BVA ist eine von
der Staatsverwaltung unabhingige Anstalt des
offentlichen Rechts. Ihre Beamten sind nicht
Staatsbeamte. Bei der BVA besteht beispielsweise
keine finanzielle Beteiligung des Staates, wie bei
der Hypothekarkasse und der Kantonalbank. Der
Staat haftet bei ihr auch nicht fiir ihre Verbind-
lichkeiten, wie bei der Kantonalbank. Sie ist daher
gegeniiber dem Staate noch selbstidndiger als die
beiden letztern. Thre Aufgabe besteht in der Er-
setzung des im BVA-Gesetz umschriebenen Scha-
dens, welcher an den bei ihr versicherten Gebduden
entsteht. Die Mittel hierzu fliessen ihr aus den
Beitrigen der Gebdudeeigentiimer zu. Daher recht-
fertigt sich nach Auffassung des Verwaltungsrates
eine andere Behandlung ihres Personals, als beim
Staat, und man fand, dass hier eine etwas freiers
Regelung am Platze wire, gleich der, wie sie di=
Kantonalbank, die Hypothekarkasse, die BKW
lingst haben. Man wollte die Festsetzung der Be-
soldungsgrenzen dem Regierungsrat tibertragen.
Darum vor allem geht es.

Den Antrag von Herrn Baumgartner, dass nicht
der Verwaltungsrat, sondern der Regierungsrat
uber allfdllige ausserordentliche Besoldungserhé-
hungen fiir besonders geeignete Beamte zu be-
schliessen habe, konnte man als Kompromiss an-
nehmen; ich mochte nicht opponieren, obwohl es
nicht dem Prinzip entspricht, das bei der Hypothe-
karkasse, der Kantonalbank und den BKW besteht.
Ich wiirde eher dazu neigen, bei all diesen Institu-
tionen die gleiche Losung zu treffen.

Was den letzten Absatz von § 1 des vorliegenden
Dekretes anbetrifft, habe ich gehort, dass man da-
mit gar nicht einverstanden sei. Ich mache darauf
aufmerksam, dass diese Bestimmung wortlich der-
jenigen des letzten Absatzes von § 10 des bisheri-
gen Dekretes betreffend die BVA entspricht. Im
weitern sieht § 12, Abs. 2, des bisherigen Dekretes,
das nicht in die heutige Revision einbezogen ist,
vor: « Ausnahmsweise kénnen jedoch tlichtige Lei-
stungen in bisheriger Stellung und besondere Fa-
higkeiten durch Anrechnung einer Anzahl von
fiktiven Dienstjahren und Gewidhrung der ent-
sprechenden Alterszulagen beriicksichtigt werden.»

Wie Herr Barben als Referent der Staatswirt-
schaftskommission mitteilte, wurde bis jetzt ein
einziges Mal von dieser letztern Moglichkeit Ge-
brauch gemacht, ndmlich beim verstorbenen Sekre-
tdr Zimmerli. Bei den gegenwirtig amtierenden
Beamten gibt es keine solchen Ausnahmen. Wir
haben also hier eine Ordnung, die schon im gel-
tenden BVA-Dekret enthalten ist.

Ich glaube im iibrigen, wenn wir schon zum
neuen freiern System — Festsetzung der Besol-
dungen durch den Regierungsrat — auch fiir die
BVA {iibergehen, sollten wir konsequent sein und

die Verantwortung fiir die Berlicksichtigung be-
sonderer Leistungen dorthin legen, wo sie wirk-
lich besteht, ndmlich zum Verwaltungsrat. Herr
Grossrat Baumgartner ist Stadtprasident von Biel.
Er ist auch mit der Industrie verflochten und
weiss, dass diese Bewegungsfreiheit braucht, um
geeignete Leute zu behalten oder neu zu gewinnen.

Ich bitte, den Riickweisungsantrag abzulehnen
und dem Antrag der Regierung zuzustimmen. Ich
glaube hier erkldren zu diirfen, dass der Regie-
rungsrat schon zur Sache schauen wird und kein
Interesse daran hat, zu weit zu gehen. Er wird all-
fallig tbertriebene Forderungen nicht akzeptie-
ren, denn das hétte nachher Riickwirkungen auf
die Besoldungen des Staatspersonals. Das weiss
auch der Finanzdirektor und er hat seinerseits dar-
auf hingewiesen. Man hat in der Regierung die
Besoldungen noch nicht festgelegt, sondern sagte
sich, dass man zuerst schauen wolle, wie das De-
kret durchgehe. Nachher kénne man den Besol-
dungsrahmen bereinigen.

Tschanz. Nachdem Herr Zimmermann mit Zah-
len bis Fr. 28 000.— ausriickte, die mir nicht be-
kannt waren und die vermutlich in unserer Frak-
tion sehr wenig bekannt sind — wir behandelten
das Geschift sehr rasch, Herr Aebi machte dazu
einige Bemerkungen und man hatte die Auffas-
sung, das Dekret lehne sich an die Verordnung
fir das Staatspersonal an — mochte ich beantragen,
die Behandlung dieses Geschiftes zuriickzustellen,
damit wir in der Fraktion neuerdings dariiber
sprechen koénnen. Das dient der Sache mehr als
eine iiberstiirzte Abstimmung {iber das Problem.

Fir den Ordnungsantrag

Tschanz Grosse Mehrheit.

Dekret

betreffend die Organisation der Militéir-
verwaltung vom 14. 9. 1916; Abéinderung

(Siehe Nr. 6 der Beilagen)

Barben. Vom Jahre 1934 bis 1950 sind alle dem
Kanton durch den Bund auferlegten Luftschutz-
massnahmen durch die kantonale Militdrdirektion
geleitet worden. Wihrend dem Aktivdienst 1939
bis 1945 fiihrte eine besondere kantonale Luft-
schutzstelle die Organisation durch. Diese Organi-
sation hat die Aufgaben betreffend den Luftschutz
von Kanton und Gemeinden tiibernommen und
durchgefiihrt. Von 1947 an hat eine gewisse Locke-
rung in dieser Richtung stattgefunden. Die Kanzlei
der Militdrdirektion hat alle verbleibenden Luft-
schutzgeschifte durchgefiihrt. Im Jahre 1949 sind
vom Bund wieder neue Erlasse gekommen. Der
Bundesrat beschloss am 2. Oktober 1949 den obli-
gatorischen Bau von Luftschutzriumen in allen
vom Bund subventionierten Wohnbauten. Luft-
schutzraume durften keine mehr abgebrochen
werden. Weiter wurden die Gemeinde verpflichtet,
fir den richtigen Unterhalt und die Kontrolle sdmt-
licher Alarmanlagen zu sorgen. Weitere Verpflich-
tungen wurden beziiglich der Ausbildung von In-
struktoren, des Personals fiir die Organisation der
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Hauswehren und die Vorbereitungen fiir die Or-
ganisation der Kriegsfeuerwehren auferlegt. —
Von grosserer Bedeutung ist der Bundesbeschluss
vom 29. Dezember 1950 tiber die baulichen Luft-
schutzeinrichtungen in den Neubauten. Dieser hat
eine ziemlich grosse finanzielle Belastung fiir den
Kanton selbst zur Folge. Die Militdrdirektion muss
hier iiber einen Fachmann verfligen kénnen, der
sich speziell mit diesen Fragen befasst. Die Luft-
schutzmassnahmen werden vermutlich spater noch
ausgebaut. Die bisherige Erfahrung hat eindeutig
gezeigt, dass samtliche Massnahmen in bezug auf
den Schutz der Zivilbevolkerung von einer einzigen
Stelle aus geleitet werden miissen. Baulicher Luft-
schutz, Hauswehr, Kriegsfeuerwehr und Betriebs-
luftschutz greifen ineinander iiber und miissen
koordiniert werden. Eine Zentralstelle dréngt sich
auf, schon aus verwaltungstechnischen Griinden.
Die Gemeinden miissen die Moglichkeit haben,
kiinftig mit einer einzigen Stelle fiir Luftschutz-
fragen zu verhandeln. Soweit die Aufgaben bisher
getrennt durchgefiihrt wurden, miissen die Biiros
zusammengelegt werden. Dadurch konnen bei
Volkswirtschaftsdirektion und Militdrverwaltung
weitere Krafte eingespart werden.

Beim Bund werden alle Luftschutzfragen durch
eine besondere Abteilung des Eidg. Militardeparte-
mentes behandelt. Es ist daher am zweckméssig-
sten, wenn der Kanton alle Luftschutzangelegen-
heiten ebenfalls in eine Hand legt. Die Schaffung
einer besondern Luftschutzstelle kann nicht nur
provisorischen Charakter haben, da die Luftschutz-
aufgaben, die uns der Bund tiibertridgt, andauern
werden.

Die Leitung der kantonalen Luftschutzstelle
kann weder dem ersten noch dem zweiten Sekretir
der Militérdirektion {ibertragen werden. Diese bei-
den Beamten sind mit ihren jetzigen Aufgaben voll
beansprucht. Aus diesem Grunde muss auf der
Militdrdirektion die Stelle eines Adjunkten ge-
schaffen werden, dem kiinftig die Luftschutzstelle
unterstellt wiirde. Die Schaffung einer kantonalen
Luftschutzstelle bei der Militdrdirektion bedingt
nun die Ergdnzung der §§ 7 und 8 des Dekretes
betreffend Organisation der Militdrverwaltung,
vom 20. Oktober 1916, mit Abdnderung vom 24. Fe-
bruar 1921. In § 7 werden in einer neuen Ziffer 7
die Massnahmen des zivilen Luftschutzes erwéhnt.
In § 8 werden als Beamte des Sekretariates zwei
Sekretire und ein Adjunkt bezeichnet. Die Staats-
wirtschaftskommission stimmt zu.

Abstimmung:

Fir Annahme des Dekrets-

entwurfes Einstimmigkeit.

Beschluss:

Dekret

betreffend die Organisation der Militdr-
verwaltung vom 20. September 1916
(Abédnderung)

Der Grosse Rat des Kantons Bern,
in Ausfiihrung des Art. 44 der Staatsverfas-
sung vom 4. Juni 1893.

auf den Antrag des Regierungsrates,
beschliesst:

1. Die §§ 7 und 8 des Dekretes vom 20. Septem-
ber 1916 betreffend die Organisation der
Militarverwaltung werden wie folgt ergédnzt
bzw. abgeidndert:

§ 7: Neue Ziff. 7. Die Massnahmen des zi-
vilen Luftschutzes.

§ 8: Die Beamten des Sekretariates sind zwei
Sekretidre und ein Adjunkt. Ihnen wer-
den die notwendigen Hilfskrdfte zuge-
teilt.

2. Dieses Dekret tritt sofort in Kraft.

Finanzausgleich
unter den bernischen Gemeinden

(Siehe Nrn. 1 und 2 der Beilagen)

Eintretensfrage

Etter, Prasident der Kommission. In den letzten
Jahren erfolgte eine ganze Anzahl parlamentari-
scher und ausserparlamentarischer Vorstdsse, mit
dem Ziel, die Unterschiede in der steuerlichen
Belastung der Biirger im Verhéltnis der finan-
ziellen Tragfihigkeit der Gemeinden etwas auszu-
ebnen. Die Bemiihungen haben einen sehr realen,
verstidndlichen Hintergrund. Wenn man heute bei-
spielsweise im Kanton Bern in einer bestimmten
Gemeinde zehnmal mehr Gemeindesteuern zahlt
als in einer andern und die Steuerkraft pro Kopf
der Bevolkerung im Verhéltnis 1:30, das der
Tragfahigkeit sogar 1:150 steht, ist es mehr als
nur verstdndlich, dass aus den zuriickstehenden
Gegenden der dringende Ruf nach einem Ausgleich
der Finanzen ertont. Die Bildung eines Komitees
der finanzschwachen Gemeinden hat in den be-
treffenden Gegenden einen grossen Widerhall ge-
funden.

Die heutige Vorlage tritt auf die Ursachen die-
ser finanziellen Unterschiede ein und will im Rah-
men des Moglichen einen Ausgleich schaffen.

Eingangs darf ich erfreulicherweise die Fest-
stellung machen, dass bis heute von gar keiner
Seite, weder von Privatpersonen noch von irgend-
einer Gemeinde die Notwendigkeit der Inangriff-
nahme dieses Problems bestritten worden wiére.

Der Vortrag des Regierungsrates vom 4. Sep-
tember 1951 und die daraus entstandenen gemein-
samen Antrige von Kommission und Regierung
von Ende Januar 1952 beschreiten in Anbetracht
der Wichtigkeit der Problemstellung und im Hin-
blick auf die Wiinschbarkeit einer breiten Diskus-
sion einen neuen Weg. Wir unterbreiten Ihnen
hiermit, Sie wissen das, kein Dekret, sondern ledig-
lich eine Anzahl von Richtlinien, die als Diskus-
sionsgrundlage und spéter als Grundlage fiir die
Ausarbeitung eines Gesetzes iiber den Finanzaus-
gleich dienen sollen.

Unsere Vorschldge verfolgen das Ziel, die un-
bestrittenen Unterschiede durch geeignete Mass-
nahmen zu mildern, ohne aber mehr als unbedingt
notwendig in die einzelnen Gemeindehaushalte
hineinzureden, ohne allzusehr zu schematisieren,
zu nivellieren, und sie wollen vor allem die Auto-
nomie der Gemeinden absolut respektieren.
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Der Kanton Bern ist nicht der erste Schweizer
Kanton, der sich mit dem Problem des Finanzaus-
gleiches beschiftigt. Die Kantone Zirich, St. Gal-
len, Thurgau, Luzern z.B. haben sich entweder
an die Diskussion und Losung dieses Problems
herangemacht oder sind gegenwartig daran, irgend-
wie eine Losung zu suchen. Es war fiir die Regie-
rung und die Kommission naheliegend, ein wenig
Umschau zu halten, was in andern Kantonen vor-
gekehrt wurde. Wir mussten aber sehr rasch fest-
stellen, dass man auf das nicht unbedingt abstellen
kann, weil von Kanton zu Kanton erhebliche Un-
terschiede bestehen und dass es infolgedessen
wahrscheinlich richtig ist, wenn man auch in dem
Fall einen bernischen Weg sucht.

Das intensive Studium des Vortrages der Fi-
nanzdirektion vom September wird jedem von
IThnen gezeigt haben, dass es sich bei der Frage des
Finanzausgleiches um ein Problem handelt, das in
seiner Breite und Tiefe wahrscheinlich in den
letzten Jahren im Grossen Rat nur in wenigen
Fillen seinesgleichen hatte. Die Verhandlungen
in der Kommission haben das bestétigt. Ich darf
infolgedessen vielleicht doch im voraus feststellen,
dass wir nur dann zu brauchbaren und vor allem
tragbaren Losungen gelangen werden, wenn man
hiiben und driiben bereit ist, gewisse Zugestand-
nisse zu machen, wenn wir uns als Volksvertreter
bewusst sind, dass wir hier nicht als reine Ge-
meindevertreter sprechen und denken diirfen, son-
dern unsere Stellungnahme als Kantonsbiirger be-
ziehen. Ich glaube, dieser Hinweis darf von meiner
Seite angebracht werden, weil man sehr leicht dar-
auf verfillt, die Probleme des Finanzausgleichs
nur vom Winkel der eigenen Gemeinde und der
eigenen Person aus anzuschauen.

Wir haben auch in der Lenk oben gesehen,
dass es manchmal sehr leicht ist, gewisse Vor-
schlage zu bringen, die vielleicht ein ideales Ziel
verfolgen, aber bei ndherem Zusehen zum vorn-
herein als in einer Volksabstimmung nicht reali-
sierbar bezeichnet werden miissen. Ich mochte Sie
daher eingangs bitten, sich in den Begehren eines
weisen Masses zu beschrianken.

Gestatten Sie mir eingangs einige Worte zu
den Beratungen der Kommission. Dass Lenk als
Tagungsort gewidhlt wurde, hat man von verschie-
dener Seite beanstandet und gesagt, die Kommis-
sion, die iber Finanznéte zu diskutieren habe, be-
gebe sich an einen Winterkurort. — Vom Winter-
kurort merkten wir wenig. Wir waren im Hotel,
wo wir logierten und unsere Sitzungen abhielten,
die einzigen « Feriengéste ». Dem Staat Bern sind
aus der Exkursion in die Lenk sozusagen keine
Mehrkosten erwachsen, von ein paar Billeten ab-
gesehen. Demgegeniiber stehen aber geringere
Fahrspesen einer Anzahl Kollegen aus dem Ober-
land. Die Nachtlagerentschidigung von zweimal
Fr. 10— pro Mitglied fillt ebenfalls kaum ins
Gewicht. Demgegeniiber ist ein Gewinn dadurch
entstanden — er ist allerdings nicht in Ziffern
fassbar — dass man sich in der Lenk etwas seitab
vom Geschéftszentrum befand und man sich in der
Folge intensiver mit dem Finanzproblem befasste
als das vielleicht in Bern der Fall gewesen wire.
Die Diskussionen zwischen den Sitzungen, am
Mittag und Abend, kreuz und quer durch die Frak-
tionen, halfen mit, in zerfahrenen Situationen das

Eis zu brechen, Lésungen zu finden, auf die man
sich in Bern wahrscheinlich nur viel schwerer
geeinigt hétte. In der Lenk wurde tiberdies auch
stundenmissig ganz erheblich gearbeitet. Das hat
mir, nicht zu unrecht, die Bemerkung eingetragen,
es habe in der Lenk ein strenges Regime geherrscht,
in Bern hétte man es einfacher. — Wir diirfen also
darauf verzichten, unsere Vorberatungen als Ex-
kursion usw. zu bezeichnen.

Das Resultat: Ich glaube im Sinne der Herren
Kommissionsmitglieder zu sprechen, wenn ich fest-
stelle, dass wir in der Lenk nicht zu unfehlbaren
Patentlosungen gelangt sind, die nun nicht mehr
ubertroffen werden kénnten. Ueber das eine und
andere muss bestimmt diskutiert werden. Wir sind
Ihnen fiir weitere durchfiihrbare Vorschldge dank-
bar, wobei ich das Schwergewicht vor allem auf
das Wort « durchfiihrbar » lege.

Schon in der Lenk standen Vorschliage zur Dis-
kussion, die sehr gut gemeint waren, bei sachlicher
Beurteilung aber zum vornherein als in einer
Volksabstimmung nicht passierbar bezeichnet wer-
den mussten. Darum appelliere ich nochmals an:
Sie, in der Diskussion um den Finanzausgleich
immer daran zu denken, dass man sich auf beiden
Seiten finden muss, um zu Losungen zu gelangen,
die hiiben und driiben akzeptiert werden kénnen.

Zu den Sachfragen: Es wire sehr verlockend,
sich einleitend, wie das sehr griindlich im Vortrag
der Finanzdirektion geschah, tiber die bevol-
kerungspolitischen Probleme zu &ussern. Ich ver-
zichte darauf, um Zeit zu gewinnen. Sie haben die
Vorlage sicher in allen Teilen studiert, so dass
man sofort liber die einzelnen Punkte diskutieren
kann. Ich beschrinke mich in der Eintretensdebatte
darauf, die einzelnen Fragen aufzuzihlen. Die De-
tailberatung wird Gelegenheit bieten, diese ein-
gehend zu diskutieren.

In Abschnitt II der ausgeteilten Antrége von
Regierung und Kommission haben wir folgende
Grundséitze fir den kommenden Finanzausgleich
aufgestellt:

1. Alle Gemeinden, auch finanzschwache, sollen
in der Lage sein, die ihnen von gesetzeswegen tiber-
tragenen Aufgaben zu erfiillen.

2. Die Landflucht soll nicht durch steuerliche
Belastungen noch mehr begiinstigt werden.

3. Die Gemeindeautonomie soll gewahrt blei-
ben.

4. Die gesamte Steuerbelastung soll nirgends
hoéher sein als 1,0 iiber dem gewogenen Mittel des
ganzen Kantons.

5. Der direkte Finanzausgleich soll beginnen
ab 2,8 Gesamtsteuerbelastung, was 0,3 hoher ist
als das gewogene Kantonsmittel. Der Ausgleich
soll nach oben stark progressiv gestaltet sein, unten
langsam beginnen, dafiir oben um so wirksamer
werden.

6. Eine sparsame und rationelle Verwaltung
der Gemeindefinanzen soll Voraussetzung sein fiir
die Berechtigung, am Finanzausgleich als Bezliger
teilzunehmen. Die gesamte Steuerkraft in den Ge-
meinden soll restlos ausgeniitzt werden. Man er-
klarte uns in der Lenk, in der Hinsicht sei es da
und dort nicht am besten bestellt; man habe in
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einzelnen Gemeinden auf Intervention der Steuer-
verwaltung 100 bis 200 Steuerpflichtige gefunden,
die man bis anhin von einer Steuererkldrung ver-
schont hatte. Wir diirfen erwarten, dass man sich
in der Beziehung einmal selbst hilft.

Ueber die Zielsetzung waren wir uns verhélt-
nismaéssig rasch einig. Die Ansichten gingen ledig-
lich darin auseinander, ob man mit dem direkten
Finanzausgleich bei 2,8 oder hoher oder tiefer be-
ginnen solle. Wir glauben mit unserem Vorschlag
das Richtige getroffen zu haben.

Damit komme ich auf Abschnitt III betreffend
Massnahmen zur Verwirklichung des Finanzaus-
gleichs zu sprechen. Da erwihne ich vorerst die
Selbsthilfemassnahmen. Die Kommission ist mit
der Regierung darin einig, dass diese im Rahmen
des Moglichen der Hilfe der Oeffentlichkeit vor-
anzugehen haben. Als Massnahme der Selbsthilfe
gilt einmal der allgemeine Grundsatz, dass Ge-
meindeverbinde und Gemeinden mit Unterabtei-
lungen unter sich ebenfalls den Grundsitzen des
Finanzausgleichs nachleben sollen. Die Verwaltung
soll rationell gestaltet sein. Die Steuerkraft muss
voll ausgeniitzt werden, wobei die Personalsteuer
zugunsten der Gemeinde verdoppelt wird. Ledige
bezahlten bisher Fr. 10.— Kopfsteuer, kiinftig
Fr. 20.—, Verheiratete bisher Fr. 5.—, neu Fr. 10.—.
Das ist gerecht und absolut tragbar. Das bringt
vor allem in Gemeinden, die mit Finanznéten zu
kdmpfen haben, willkommene Mehreinnahmen. —
Bei der Liegenschaftssteuer handelt es sich um
ein sehr delikates Problem. Die Aussprache in der
Lenk ging hin und her, und schliesslich fand eine
Anregung Gehor, die dahin ging, es sei den Ge-
meinden fakultativ zu ermoéglichen, die Liegen-
schaftssteuer auf den frithern Satz von 1,5 %0 zu
erhdhen, wobei aber — das ist das Kriterium —
bei der Berechnung des direkten Finanzausgleichs
auf einen Satz von nur 1,2 % abgestellt wird. —
Abgelehnt wurden bei den Selbsthilfemassnahmen
die Vorschliage der Finanzdirektion beziiglich Kiir-
zung der Sozialabziige zugunsten der finanzschwa-
chen Gemeinden um 20 °/o, wie das im ersten Vor-
trag vorgeschlagen war. Man hat einen zweiten
Vorschlag der Finanzdirektion abgelehnt, der dahin
ging, dass der allgemeine Abzug von Fr. 1600.—
auf Fr. 1500.—, also um Fr. 100.— zu reduzieren
sei. — Ich glaube, unsere Kommission hatte gute
Griinde, diese Vorschlidge abzulehnen. Ich glaube
nicht, dass im Zeitpunkt immer noch steigender
Kosten der Lebenshaltung die Reduktion der So-
zialabziige im Volke eine gute Aufnahme finden
wiirde. Dariiber muss man dann bei anderer Ge-
legenheit reden. Ich bin mit der Kommission un-
bedingt der Auffassung, dass mit einer solchen
Bestimmung dem Finanzausgleich zum vornherein
das Grab geschaufelt wiirde.

Nun komme ich auf die Massnahmen des in-
direkten Finanzausgleichs zu sprechen. Solche be-
stehen schon heute, indem gewisse Beitrdge des
Staates und Leistungen der Gemeinden nach der
finanziellen Tragfihigkeit abgestuft sind. Ich er-
innere an die Beitridge zur Bekdmpfung der Tuber-
kulose, an die Kostgelder der kantonalen Heil- und
Pflegeanstalten, dann an den schweren Brocken
der Besoldungen der Primarschullehrer, Mittel-
schullehrer und der Lehrerinnen. Das Ausgleichs-
prinzip besteht auch im Armen- und Niederlas-

sungswesen im Hochstbetrag von Fr. 200 000.—
pro Jahr, ferner bei der Altersfiirsorge, der Ar-
beitslosenversicherung, der Alters- und Hinter-
lassenen-Versicherung und bei den Beitrdgen an
die Verwaltungskosten der Gemeinde-Ausgleichs-
kassen. Erst kiirzlich ist die starke Staffelung der
Beitragsleistungen bei Schulhausbauten und Schul-
hausneubauten in Kraft getreten.

Man hat im Vortrag der Finanzdirektion fir
alle indirekten Finanzausgleichs-Massnahmen die
Summe von 4 Millionen Franken genannt. Ich
glaube hier feststellen zu diirfen, dass man wahr-
scheinlich mit Recht die 4 Millionen aus der Vor-
lage, resp. aus unsern Antrédgen herausgenommen
hat; denn ich bin restlos davon tiiberzeugt, dass
dieser Betrag mit dem Inkrafttreten des neuen
Primarschulgesetzes tiberschritten wurde.

Nach der Auffassung der Kommission ist noch
vermehrt von Fall zu Fall der indirekte Finanz-
ausgleich anzustreben. Die Kommission hat es nun
aber abgelehnt — das ist ein wesentlicher Punkt,
der wahrscheinlich zu Diskussionen Anlass geben
wird — einen ganz generellen Schliissel zu wéhlen
fir die Ausrichtung von Staatsbeitrdgen und die
Erhebung von Gemeindeleistungen. Es kann Félle
geben, in denen die Staffelung der Beitridge einen
Aufwand erfordern wiirde, der sich kaum lohnen
wiirde, so dass man dort auch in Zukunft von einer
Staffelung absehen wird. Die Kommission will es
der Initiative von Regierung und Grossem Rat
Uberlassen, kiinftig noch Fille aufzugreifen, in
denen ein indirekter Finanzausgleich praktisch
und wirksam erscheint. Eine ganze Reihe solcher
Félle wurde in der Lenk besprochen, ist zum Teil
schon Gegenstand parlamentarischer Vorstdsse.
Nach dem Grundsatz, kein allgemeines Rezept auf-
zustellen, hat die Kommission z.B. darauf ver-
zichtet, folgende Félle in die Vorlage iiber den
Finanzausgleich einzubeziehen: 1. Beitrdge im
Armenwesen; 2. Beitrige fiir Bachverbauungen,;
3. Beitrége fiir den Unterhalt von Gemeindestras-
sen; 4. Beitrige an das Inselspital, usw.

Nun komme ich auf die Massnahmen des direk-
ten Finanzausgleichs zu sprechen. Das sind wohl
die Massnahmen, die die Gemeinden und auch die
Steuerzahler am spilirbarsten entlasten konnen.
Bis heute sind maximal pro Jahr aus dem bestehen-
den Steuerausgleichsfonds Fr. 780 000.— ausbe-
zahlt worden. Dieser Fonds soll nun in einen Fonds
fiir den Finanzausgleich umgewandelt werden. Die
Auszahlungen sollen aber in Zukunft verdreifacht
werden, sich auf rund 2!/2 Millionen belaufen, ge-
méss einem Schliissel, der im Entwurf in der Lenk
vorlag, der aber noch definitiv erstellt werden
muss. Ich bin gerne bereit, nachher Aufschluss
dartiber zu geben, welcher prozentuale Anteil aus
bestimmten Steueranlagen nach dem vorgesehenen
Schliissel resultiert.

Mit diesen Leistungen sollen die Gemeinden in
die Lage versetzt werden, das ist die Meinung der
Regierung und eines grossen Teils unserer Kom-
mission, ihre Gemeindesteueranlagen auf ein trag-
bares Mass herabzusetzen. Dieser Vorschlag be-
deutet unzweifelhaft einen ganz gewaltigen Fort-
schritt. Nur beildufig mochte ich erwihnen, dass
immerhin tiber 200 bernische Gemeinden von die-
ser direkten Ausgleichsmassnahme profitieren
wiirden, wobei diejenigen, die nur wenig iiber der
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Grenze von 2,8 sind, natiirlich vom Ausgleich
weniger profitieren wiirden als die, welche eine
Ubermaéssig hohe Steueranlage haben. Diese letz-
teren wiirden ganz gewaltig entlastet.

Ein weiterer direkter Finanzausgleich koénnte
dadurch erreicht werden, dass die Provision fir
das Inkasso der Staatssteuern auf eine neue Grund-
lage gestellt wiirde. Das kann man auch als in-
direkte Massnahme bezeichnen. Man wiirde von
den 3% abgehen und eine Kombination von fixer
Entschadigung pro Steuererkldrung und Prozent-
quote wihlen. Davon wiirden die schwachen Ge-
meinden mit verhé&ltnisméissig vielen Kkleinen
Steuerzahlern profitieren und die finanzstarken
Gemeinden mit zum Teil sehr grossen Steuer-
zahlern miissten ein wenig haarlassen. — Die Kom-
mission betrachtet diese Abinderung nicht als
reine Ausgleichsmassnahme, sondern auch als eine
Massnahme der Gerechtigkeit, indem zweifelsohne
von einzelnen Gemeinden von der Steuer gewisser
Unternehmungen Inkassoprovisionen berechnet
werden, die weit liber den Arbeitsaufwand hinaus-
gehen.

In dem Zusammenhang seien der Sonder-
Finanzausgleichsfonds und der Gemeinde-Unter-
stlitzungsfonds kurz erwéhnt. Diese beiden Fonds
sollen nach der Meinung der Kommission und der
Regierung beibehalten werden fiir ganz spezielle
Fille, auf die wir in der Detailberatung zuriick-
kommen werden. — Man fragte sich in der Kom-
mission, ob die sogenannte Fondswirtschaft nicht
ein wenig reduziert werden koénne, indem man
diese beiden Fonds in den Hauptfonds des Finanz-
ausgleichs eingliedern wiirde. Aber nach Anhérung
der Erklirungen des Finanzdirektors stellte man
fest, dass es eben doch einzelne Fille gibt, in denen
diese Fonds noch ihre Berechtigung haben.

Damit kommen wir zum neuralgischen Punkt,
dem der Mittelbeschaffung fiir den direkten Fi-
nanzausgleich. Bei Beratung dieses Punktes sah
es zu gewissen Zeiten in der Lenk aus, wie wenn
die Sache plotzlich in die Luft fahren wollte. Ziele
und Wiinsche zu formulieren, war leichter als die
Finanzierung zu finden, wo es dann aufs Leben-
dige ging. Da hat es einen Augenblick nicht mehr
schon ausgesehen. In einer rechtzeitig eingeschal-
teten Rauchpause haben sich dann die Gemdiiter
beruhigt und man kam schliesslich zu Ldsungen,
die wir heute glauben vertreten zu konnen. Den
Vorschldgen, die wir heute machen, haftet viel-
leicht der Nachteil an, dass sie in bezug auf die
Finanzierung des direkten Finanzausgleichs keine
reichlichen Mittel einbringen, sondern sich an der
untern Grenze des Notwendigen bewegen. Darum
bitte ich gegebenenfalls um Vorschlige fiir die
Verbesserung, nicht fiir die Verschlechterung der
Finanzierung des direkten Finanzausgleichs und
die Speisung der Fonds, sonst landen wir an einem
Punkt, wo nur Geld verteilt, aber keines einge-
nommen wird.

Fiir die Speisung des Finanzausgleichsfonds
sollen die bisherigen Finanzquellen weiter be-
stehen, ndmlich 60°0 der von den Banken und
Sparkassen entrichteten Gemeindesteuern und der
Vollbetrag der von der Kantonalbank von Bern
und der Hypothekarkasse des Kantons Bern ge-
schuldeten Gewinn- und Kapitalsteuern. Das er-
gédbe jahrlich ca. Fr. 2 150 000.—. Man hat uns von

der Steuerverwaltung erklédrt, dass jedenfalls fiir
die néchsten Jahre der derzeitige Ertrag aus diesen
Quellen als oberste Grenze zu betrachten sei. Dazu
kommen die Zinsen aus dem bestehenden Fonds
von 8 Millionen, was Fr. 206 000.— pro Jahr ergibt.
Neu schligt die Kommission vor — darum ging der
Streit in der Lenk — in Zukunft 3% der Gemeinde-
und Staatssteuern der juristischen Personen in den
Finanzausgleichsfonds zu legen. — Nach den Be-
rechnungen der Finanzdirektion wiirde damit der
Fonds jahrlich mit Fr. 1230000.— gespiesen.
Alles zusammen ergdbe es einen jéhrlichen Zu-
fluss von ca. Fr. 3 600 000.—.

Die Besteuerung der juristischen Personen gab
sehr viel zu reden. Im Vorschlag der Finanzdirek-
tion sprach man urspriinglich von 5 %. Wir dis-
kutierten grundsétzlich, ob man das System ein-
fithren diirfe und konne. Schliesslich wurde diese
Frage bejaht. Auf Antrag eines Kommissionsmit-
gliedes wurde beschlossen, nur 3% abzuzweigen.
Damit war das Eis in der Beziehung gebrochen.
Wir glauben, hier einen diskutierbaren Vorschlag
zu bringen. Ich ersuche all die Herren, die den Vor-
schlag bekdmpfen, dann gleich Ersatzvorschlige
zu machen, damit wir nicht den Fonds allzu rasch
seiner Mittel berauben. Ich glaube, der Finanz-
direktor geht in diesem Appell mit mir einig.

Eine ganze Anzahl anderer Fragen der Mittel-
beschaffung stehen in dem Zusammenhang zur
Diskussion. Ich erinnere an den Vorschlag der
Finanzdirektion {iber die Besteuerung der ge-
mischtwirtschaftlichen Unternehmungen. Man
dachte daran, bis zu 50 %0 der Steuereingénge in
den Fonds zu legen. Nach reiflichen Erwégungen
und reichlicher Diskussion kamen wir dazu, zu
erkliren, dass das jedenfalls ein starker Eingriff
in die Steuerhoheit der Gemeinden wére. Man
erhielt die Auffassung, dass es sich wegen der
Mittel, die man hier beschaffen konnte, kaum
lohnen wiirde, einen solch radikalen Schritt zu
machen.

Diskutiert wurde ferner die Frage der Erhchung
der Staatssteuer um 0,1 oder 0,05. Das ergébe 5,
resp. 2,5 Millionen Franken Ertrag. Zur Erreichung
des Ziels miissen wir gar nicht so viel Geld be-
schaffen. Auf Vorschuss hin wollen wir nicht zur
Mittelbeschaffung schreiten, die den unbedingten
Keim in sich triige, den gesamten Finanzausgleich
zu gefdhrden. Ich bin tiberzeugt, dass eine allge-
meine Erhohung der Staatssteuer jedenfalls mass-
geblich dazu beitragen wiirde, die Vorlage iiber
den Finanzausgleich in einer Volksabstimmung zu
gefihrden. Man kann nicht damit operieren, dass
ja der Grosse Rat allein diese Massnahme beschlies-
sen wiirde. Man miisste das sicher dem Volk mit-
teilen. Diese Ueberlegungen veranlassten unsere
Kommission, von einem solchen Vorschlag abzu-
sehen.

Ein weiterer Punkt, der zur Diskussion stand,
war die Frage, ob man nicht die Ablieferung der
Gemeindesteueranteile bei Banken und Sparkassen
zugunsten des Fonds, die 60 %0 betragen, auf 70,
80 oder 100 °/o erhéhen koénnte. Die Erhéhung um
nur 59 wiirde rund Fr. 100 000.— ausmachen.
Auf diese Weise kdmen wir zu bedeutenden Mit-
teln. Aber auch der Vorschlag scheiterte am Wi-
derstand einzelner Mitglieder der Kommission, die
zum Teil noch direkt interessiert sind.
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Ein weiterer Vorschlag ging dahin, dass der
Staat Bern seine Steuern, die er von der Hypothe-
karkasse und von der Kantonalbank bezieht, in
den Fonds legen solle, wie das die Gemeinde Bern
tut. Das ergidbe Fr. 170 000.—. Auch dieser Vor-
schlag ist, nachdem man die 3 %o bei den juristi-
schen Personen fand, auf die Seite gestellt worden.
Man diskutierte im weitern, ob nicht der Staat
Bern aus Budgetmitteln jdhrlich Fr. 500 000.—
bis Fr. 600 000.— in den Fonds werfen koénnte.
Auch hiervon konnte man nachher absehen.

Weiter fragte man sich, ob nicht bei der Ge-
staltung der Provision fiir das Inkasso der Staats-
steuer gewisse Einsparungen erzielt werden koénn-
ten. Man sprach von Fr. 635 000.—, auf Grund
eines besondern Schliissels. Diesen Betrag hatte
man in den Ausgleichsfonds legen konnen. Aber
auch das wurde von der Kommission mehrheitlich
abgelehnt.

Ein weiterer Vorschlag ging dahin, die 6ffent-
lichen Verkehrsbetriebe zugunsten des Fonds zu
besteuern. Hievon abzusehen, fiel uns leicht, weil
unsere Offentlichen Verkehrsbetriebe zum grossen
Teil defizitdr sind. Hier hédtten wir keine nennens-
werte Finanzquelle gefunden.

Ein letzter Wunsch ging dahin, man konnte
eventuell die Besteuerung der Versicherungsgesell-
schaften so in Aussicht nehmen, dass ein Teil der
Gemeinde- und Staatssteuern dieser Gesellschaf-
ten, die ja ihr Netz liber den ganzen Kanton span-
nen, an den Fonds abfithren wiirde. Man sagte,
diese Massnahme wolle man im jetzigen Zeitpunkt
zuriickstellen.

Sie wissen, dass man sidmtliche Gemeinden ein-
lud, die Frage des Finanzausgleichs zu studieren
und geeignete Massnahmen vorzuschlagen. Die
Gemeinden reichten eine Anzahl Vorschlige ein.
Beispielsweise fiel der Vorschlag, die Erbschafts-
und Schenkungssteuern zu erhéhen. Einige Ge-
meinden glaubten, das wiirde wirksam dazu bei-
tragen, die finanzielle Lage einzelner Gemeinden
zu verbessern. Wir konnten das in der Kommission
nicht glauben, besonders nicht nach den Erkldrun-
gen des Finanzdirektors, der sich dagegen straubte,
dem Staat im Zuge des Finanzausgleichs die Ein-
nahmen zu kiirzen. Der Staat selbst ist kaum in der
Lage, auf seine Kosten die Lage der finanzschwa-
chen Gemeinden zu verbessern. Die Erbschafts-
und Schenkungssteuer bringt ausserdem keine
regelmissigen Einnahmen. Fiir den Augenblick
haben wir diesen Vorschlag zuriickgelegt.

Von andern Gemeinden wurde die Frage der
Steuerteilung bei Saisonaufenhaltern diskutiert.
Der Finanzdirektor wies mit guten Griinden dar-
auf hin, dass damit die Finanznéte der finanz-
schwachen Gemeinden nicht gelést wiirden. Der
Interpellant war einverstanden, dass man diese
Frage in anderem Zusammenhange priife.

Ein weiterer Punkt war die Frage der Be-
steuerung der Staatswaldungen. Hier wurden
dhnliche Argumente ins Feld gefiihrt wie beim
Vorschlag betreffend die Saisonaufenthalter. Es
wirden nicht nur die finanzschwachen, sondern
auch die finanzstarken Gemeinden entlastet; denn
auch diese haben Staatswaldungen. Im {ibrigen
haben wir mit der Mdglichkeit, die Liegenschafts-
steuer zu erhdhen, den Gemeinden das Mittel ge-

geben, aus den Staatswaldungen mehr Steuern zu
ziehen als es im letzten Jahr der Fall war.

Eine andere Gemeinde postulierte Reserve-
stellungen in krisenempfindlichen Gemeinden.
Kommission und Regierung haben dafiir Verstdnd-
nis. Wir glauben aber nicht, dass wir das Problem
der finanzschwachen Gemeinden dadurch Idsen
wiirden, dass einzelne Gemeinden vermehrte Re-
servestellungen vornehmen.

Auch die Besteuerung der Genossenschaften
als Finanzquelle stand zur Diskussion. Der An-
tragsteller hat, nachdem ihm die Steuerverwaltung
Aufschluss gab, darauf verzichtet, das Problem
in diesem Zusammenhang aufzurollen, weil das
wiederum Explosivstoffe geschaffen hétte.

Dann wurde auch die Frage der vermehrten
Besteuerung oder sogar Liquidation der Burger-
gemeinden als Finanzquelle zur Diskussion ge-
stellt. Ich habe dem Interpellanten erklédrt, er moge
die Frage dann aufgreifen, wenn er mit sich selber
restlos einig sei, als Grossrat nicht mehr kandidie-
ren zu wollen. Dieses dornenvolle Problem kann
man nicht in dem Zusammenhange aufgreifen.

Die Frage, ob den Gemeinden die Aufnahme
von Darlehen erleichtert werden koénnte, wurde
im Augenblick nicht als akut betrachtet. Man
wollte der Regierung nicht Auftrag geben, beim
AHV-Fonds einen Vorstoss zu machen, weil die
Gemeinden gegenwirtig kaum Schwierigkeiten
haben, Mittel zu beschaffen.

Von der Schaffung einer Kommission fiir Ge-
meindeangelegenheiten will man absehen, weil
das als eine Art Vormundschaft aufgefasst werden
konnte. Wir wollen die Autonomie der Gemeinden
nicht tangieren. Wir konnten uns auch nicht recht
ausmalen, welche Vorteile aus der Schaffung einer
solchen Kommission resultieren kénnten. Sie wiirde
auch referendumspolitisch sich ungiinstig auswir-
ken, indem unser Volk keine Freude an der Schaf-
fung vermehrter Kommissionen hat.

Der Titel der Vorlage tiber den Finanzausgleich
hat gegeniiber dem Vortrag vom September eine
Abinderung erfahren. Er lautet jetzt: » Finanz-
ausgleich im Kanton Bern », nicht wie in der Bot-
schaft steht « Finanzausgleich unter den berni-
schen Gemeinden ». Damit hat die Kommission
den Willen dokumentieren wollen, dass der Finanz-
ausgleich nicht nur eine Sache unter den Gemein-
den selber sei, sondern dass auch der Vater Staat
sehr wohl bei der Taufe dabei sein diirfe.

Zum Verfahren selber: Die Diskussion in die-
ser Session soll den Grundstein zur Ausarbeitung
eines Gesetzes liber den Finanzausgleich im Kan-
ton Bern legen. Wenn moglich, soll die erste Be-
ratung des Entwurfes in der Maisession stattfinden,
die zweite im September, so dass noch dieses Jahr
die Abstimmung stattfinden und das Gesetz auf
1. Januar 1953 in Kraft treten kann. Damit hoffe
ich, in knappen Ziigen dargetan zu haben, wie Re-
gierung und vorberatende Kommission den Weg
zum sicher noétigen Finanzausgleich im Kanton
Bern sehen. Dem Grossen Rat und dem Berner Volk
ist da eine schwierige Aufgabe gestellt. Ich bin
liberzeugt, dass man nach ausgiebiger Diskussion,
wenn wir vom gleichen Willen beseelt sind wie es
die Kommission war, schliesslich einen Weg finden
werden, der fiir alle gangbar und annehmbar ist.
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Ich will meine Darlegungen nicht schliessen,
ohne dem Finanzdirektor, seinen Mitarbeitern im
Sekretariat, und den Herren Prof. Pauli und Kiipfer
den besten Dank fiir ihre griindlichen Vorberei-
tungsarbeiten auszusprechen. Sie haben die Kom-
missionsarbeiten ganz erheblich erleichtert. Dan-
ken mdchte ich zum Schluss den Kollegen in der
Kommission, die sich dem ziemlich strengen Ar-
beitsregime willig unterzogen haben. Ich stelle mit
Genugtuung fest, dass bei allen Kommissionsmit-
gliedern immer, bei aller Wahrung der grundsitz-
lichen Meinungsverschiedenheiten, der Wille vor-
herrschte, letzten Endes zu Lisungen zu gelanger,
die tragbar sind und die letzten Endes das absolut
notwendige Werk des Finanzausgleiches durch
taugliche Vorschlige zu einem Ziel fithren kon-
nen, das dem Kanton Bern wohl ansteht.

Siegenthaler, Finanzdirektor, Berichterstatter
des Regierungsrates. Eigentlich koénnte ich auf
weitere Ausfithrungen verzichten, da Herr Gross-
rat Etter als Kommissionsprésident ja sehr aus-
fithrlich referirte. Ich mochte lediglich noch ein
paar Punkte unterstreichen und gar nichts von
dem wiederholen, was im Vortrag der Finanzdirek-
tion gedruckt steht.

Sie kennen die Entwicklung und die Hinter-
griinde der Finanzschwéche zahlreicher Gemein-
den zur Geniige. Im heutigen Zeitpunkt, nachdem
man im Regierungsrat, in der grossrétlichen Kom-
mission und ganz allgemein in der Oeffentlichkeit
sehr viel liber den Finanzausgleich gesprochen hat,
darf man feststellen, dass die Notwendigkeit des
Finanzausgleiches nicht bestritten wird. Niemar.d
hat erkldrt, diese Massnahme sei nicht nétig,
weil die bernischen Gemeinden ohne weiteres aus
eigener Kraft durchkidmen. Demzufolge ist ledig-
lich der Weg und das Ausmass des Finanzaus-
gleiches umstritten und kann zu Diskussionen
Anlass bieten. Das war ja auch der Grund, warum
die Finanzdirektion nicht einen fertigen Gesetzes-
entwurf vorlegte, zu dem Sie sich natiirlich hitten
aussern konnen, aber durch welchen doch Weg
und Ausmass des Finanzausgleiches bereits vorge-
zeichnet gewesen wiren. Wir wiinschen aber gerade
Uber die Zielsetzungen zuerst Klarheit zu schaffen,
das heisst den einzuschlagenden Weg festzulegen
und insbesondere, soweit das praktisch moglich ist,
auch liber das Ausmass des Finanzausgleiches Ihre
Meinungsédusserungen zu horen. Gestiitzt hierauf
wollen wir dann den Gesetzesentwurf ausarbeiten.
Der heutige Stand der Beratungen ist so, dass die
Vorlage vom Regierungsrat und von der gross-
ratlichen Kommission durchberaten worden ist.
Der Kommissionsprasident hat Thnen den Ueber-
blick liber das gegeben, was die Kommission gk-
zeptiert hat und iiber das, was sie abgelehnt, bzw.
anders geordnet hat.

Ich mochte nochmals zusammenfassend fest-
stellen, dass der indirekte Finanzausgleich von
Fall zu Fall weiter geordnet werden soll, ohne dass
er in seiner obern Begrenzung festgelegt wird.
Das ist vielleicht das Entscheidende aus den Kom-
missionsberatungen. Wir wollen keine maximale
Summe mehr festlegen. Es verhilt sich tatsdchlich
so, dass man im heutigen Zeitpunkt, auf Grund
des Gesetzes iliber die Primarschule, schon die
4-Millionen-Grenze {iiberschritten haben diirfte.

Ich besitze allerdings noch keine statistische Zu-
sammenstellung iiber diesen Punkt.

Wir haben in der Lenk noch einen einzigen
weitern Vorschlag in unsere Antrdge aufgenom-
men, ndmlich die Aenderung der Bezugsprovision
fiir Staatssteuern. Wir wollen auf 290 zuriick-
gehen, zuziiglich Fr. 2.50. Das ist eine Massnahme
zum indirekten Finanzausgleich, mit der ganz be-
stimmt die 4-Millionen-Grenze wesentlich {iber-
schritten wird. Im {ibrigen steht es dem Grossen
Rat in Zukunft frei, von Fall zu Fall weitere in-
direkte Ausgleichsmassnahmen zu treffen, wenn
sich dazu Gelegenheit bietet. — Wenn wir im in-
direkten Finanzausgleich noch etwas weiter gehen,
konnen wir im direkten Ausgleich zuriickhaltender
bleiben. Darum mache ich keine Opposition, wenn
man die Finanzierung des Ausgleichsfonds nicht
auf der Basis von rund 4 Millionen, sondern auf
3 bis 3!/2 Millionen vornehmen will.

Ich mochte unterstreichen, dass der Finanz-
ausgleich dann wirksam bleiben muss, wenn die
Krise unsere Wirtschaft wieder einmal erschiittern
sollte und es unméglich wird, vom einzelnen
Steuerpflichtigen die bisherigen Steuerertrige
herauszuholen. Dann miissen wir den Finanzaus-
gleichsfonds gewissermassen als Ausgleichsbecken
verwenden konnen. Darum diirfen wir das Pro-
blem heute nicht so anpacken, dass wir den Fonds
verzetteln, das Geld aufbrauchen und dann keine
Mittel mehr zur Verfligung haben, wenn wir den
Ausgleich am nétigsten héatten.

In bezug auf die Finanzierung haben wir aus-
serordentlich einfache Wege eingeschlagen. Zu
dem, was wir schon heute haben, kommen 3 %o
der Staats- und Gemeindesteuern der juristischen
Personen. — Ich weiss, dass diese Methode ange-
fochten wird und man damit liebdugelt, die kan-
tonale Steueranlage durch Grossratsbeschluss zu
erhohen. Ich mochte sehr vor einer Massnahme
warnen, die praktisch dem Steuerpflichtigen mehr
Geld entzieht als im Zusammenhang mit dem
Finanzausgleich tatsdchlich notig ist. Die Stim-
mung koénnte gewaltig zu Ungunsten des Finanz-
ausgleichs umschlagen und diesen zum Priigelkna-
ben machen, um Gefiihle abzureagieren, die in
ganz anderem Zusammenhang entstanden sind.

Gute Ideen gibt es haufenweise. Aber gute Ideen,
die sehr einfach sind, keinen grossen Apparat zur
Durchfithrung erfordern, politisch tragbar sind,
eine Mehrheit finden, sind schon wesentlich weniger
zahlreich. Ich bitte Sie, immer zu erwigen, wie
man mit einer guten Idee durchkommt, sei es im
Grossen Rat, sei es vor dem Volk.

Die Selbsthilfe wiirde so geordnet, dass die
Personalsteuer verdoppelt wird; die Liegenschafts-
steuer wird den Gemeinden zu 1,2 %00 in Anrech-
nung gebracht, wenn der Finanzausgleich bean-
sprucht wird. Fakultativ kann die Steuer bis zu
1,5 %0 festgesetzt werden. Diesen letzteren Vor-
schlag habe ich personlich bekémpft und habe fiir
ihn auch heute noch keine Sympathie. Wenn aber
der Grosse Rat glaubt, 1,5 %00 Liegenschaftssteuer
seien richtig, moge er in dem Sinne beschliessen.
Dann haben wir den Zustand, wie er von 1945 bis
1950 bestand.

Der heutige Vorschlag ist ein gemeinsamer An-
trag von Kommission und Regierung. Ich habe
bewusst darauf verzichtet, eine Differenz zwischen
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Regierung und Kommission zu schaffen. Der heu-
tigen Losung diirfen wir sicher zugute halten, dass
sie einfach und tibersichtlich ist. Wenn das Finanz-
ausgleichsgesetz gestiitzt auf diese Richtlinien
ausgearbeitet werden kann, wird das ein sehr ein-
faches Gesetz sein.

Das Endergebnis der Beratungen in dieser Ses-
sion muss eine absolut einfache, klare Losung sein.
Einbezogen soll nur das werden, was unbedingt
mit dem Finanzausgleich zusammenhédngt. Wir
werden auf die Verwirklichung manches Postulates
verzichten miissen, auch wenn man ihm an sich
eine gewisse Berechtigung nicht absprechen
konnte. Wir wollen die Vorlage nicht mit einer
Reihe umstrittener Postulate belasten. Wir kénnen
den Finanzausgleich nicht dazu verwenden, um ge-
wisse Unstimmigkeiten, die im Steuergesetz vor-
handen sind, auszugleichen. Es geht nicht um eine
allgemeine Revision des Steuergesetzes, sondern
darum, den Finanzausgleich gesetzlich zu ordnen,
und zwar mit einigen wenigen Bestimmungen, die
aber den Weg frei machen, das notige Mass des
Finanzausgleiches ermoglichen.

Wir wollen den Wagen nicht iiberladen, sonst
fihrt er nur mit grosster Miithe aus dem Rathaus
und riskiert auf der Strasse einen Achsenbruch.
Das wire bedauerlich. Wir wollen einen Finanz-
ausgleich, nicht nur einen Versuch zu einem Fi-
nanzausgleich. Im Falle der Ablehnung miissten
wir die ganze Arbeit wiederholen.

Es geht nicht ohne Opfer. Ich bin dem Kom-
missionsprasidenten dankbar, dass er auf diesen
Punkt hinwies. Sie sind hier Vertreter des Gesamt-
kantons und Vertreter Ihrer Gegenden, Amtsbe-
zirke und Gemeinden. Dafiir habe ich volles Ver-
stdndnis. Ich bitte aber, das ganze Problem vom
Gesamtaspekt aus zu behandeln und sich nicht
allzusehr als Vertreter von finanzschwachen oder
finanzstarken Gemeinden zu betrachten. Opfer
miissen gebracht werden. Wir sind vom Staate aus
bereit, solche zu bringen, miissen aber auch von
den Gemeinden Opfer haben, sonst ist das Ganze
nicht ein Finanzausgleich, zu dem auch die Ge-
meinden ihren Teil beizutragen haben. Der Staat
hétte die Mittel fiir vermehrte Beitrige in den
nichsten Jahren bestimmt nicht mehr zur Ver-
fliigung, so dass er seinerseits wieder zur Mittel-
beschaffung schreiten miisste. Er hétte dann keine
andere Moglichkeit, als die entstehenden Defizite
durch allgemeine Steuererhéhungen zu decken.

Ich bitte Sie, auf die Vorlage einzutreten. Wir
wollen in guter, bernischer Art zusammen ein Ziel
zu erreichen versuchen. Seien Sie sich bewusst,
dass man nicht alles und jedes schon jetzt disku-
tieren muss. Die Ausfiihrungsfragen koénnen bei
der Beratung des Gesetzesentwurfes dann griind-
lich diskutiert werden.

Schluss der Sitzung 12.00 Uhr.

Der Redaktor:
Vollenweider.

Dritte Sitzung

Mittwoch,den20. Februar 1952,
8.30 Uhr

Vorsitzender: Prédsident Steiger

Die Prdsenzliste verzeigt 187 anwesende
Mitglieder. Abwesend sind 6 Mitglieder, wovon
mit Entschuldigung die Herren: Amstutz, Blaser
(Urtenen), Friedli (Affoltern), Knépfel, Marchand,
Peter; ohne Entschuldigung ist niemand ab-
wesend.

Eingelangt ist folgende

Motion:

Auf Ende 1952 tritt die auf Vollmachtenrecht
beruhende Verfligung des Eidg. Volkswirtschafts-
departementes Nr. 38 vom 22. Dezember 1943 betr.
die Kosten der Lebenshaltung und den Schutz der
regulidren Marktversorgung, mit welcher ein Fonds
zum Ausgleich der Kosten von Transporten nach
Berggemeinden geschaffen worden ist, ausser
Kraft.

Der Nationalrat, parlamentarische Kommis-
sionen, die meisten Regierungen der Gebirgskan-
tone sowie viele Kreise, die sich mit den Proble-
men der Gebirgsbevolkerung befassen, treten fiir
die Beibehaltung des Transportkostenausgleichs
ein.

Die betr. Gebirgskantone werden vom Inter-
departementalen Arbeitsausschuss fiir die Koor-
dination der Massnahmen zugunsten der Gebirgs-
bevolkerung um ihre Stellungnahme ersucht.

Der Regierungsrat des Kantons Bern wird be-
auftragt, sich beim Bund dafiir einzusetzen, dass
der Transportkostenausgleich nach Gebirgsgegen-
den gemdss dem bisherigen System weitergefiihrt
wird.

20. Februar 1952.

Scherz
und 16 Mitunterzeichner.

Wird auf den Kanzleitisch gelegt.

Eingelangt ist folgendes

Postulat:

Der Regierungsrat wird eingeladen, zu priifen,
in welcher Weise an schwerbelastete Gemeinden
fiir Schulhaus-Neu- und Umbauten, die Ende 1951
noch nicht vollendet waren oder fiir die die Abrech-
nung zu diesem Zeitpunkt noch nicht erfolgt war,
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im Hinblick auf die am 1. Januar 1952 in Kraft
getretenen Subventionsbestimmungen des neuen
PSG ein zusidtzlicher Uebergangskredit gewéhrt
werden kann.

20. Februar 1952.

Kommission fiir die Dekrete
zum neuen PSG:
Bircher.

Wird auf den Kanzleitisch gelegt.

Eingegangen ist ferner folgende

Interpellation:

Dans sa réponse du 7 février 1949 a la simple
question de M. Michel concernant la gare de Por-
rentruy, le Gouvernement déclarait que 1’étape de
construction comportant ’aménagement d’un quai
intermédiaire avec accés sous-voies serait mise
en chantier en 1951. Jusqu’a ce jour, ces travaux
n’ont pas été entrepris. Vu les dangers d’accidents
que comporte la situation actuelle, le Gouverne-
ment est invité a intervenir aupres des autorités
compétentes pour que les améliorations prévues
soient réalisées a bref délai.

18 février 1952.
Michel (Courtedoux).

(In seiner Antwort vom 7. Februar 1949 auf
die Einfache Anfrage Michel betr. den Bahnhof
Pruntrut erklirte die Regierung, dass die die
Erstellung eines Perrons mit Unterfiihrung um-
fassende Bauetappe im Jahr 1951 begonnen werde.
Bis heute sind diese Arbeiten nicht unternommen
worden. In Anbetracht der Unfallgefahr, welche
der gegenwirtige Zustand in sich birgt, wird die
Regierung eingeladen, bei den zustédndigen Behor-
den vorstellig zu werden, damit die vorgesehenen
Verbesserungen innert kurzer Zeit verwirklicht
werden.)

Geht an die Regierung.

Eingelangt sind schliesslich folgende

Einfache Anfragen:

1.

Die Untaten der kiirzlich in Ziirich verhafteten
Schwerverbrecher Schiirmann und Deubelbeiss
bzw. deren Bekidmpfung in Reinach (Aargau) haben
ein offensichtliches Missverhaltnis zwischen der
heutigen Waffenausriistung einzelner Gangster und
der Bewaffnung der Kantonspolizei an den Tag
gelegt.

In weiten Kreisen unserer Bevolkerung fragt
man sich deshalb, wie es in dieser Beziehung um
die bernische Kantonspolizei bestellt sei.

Erachtet der Regierungsrat die heutige Waf-
fenausriistung unserer Kantonspolizei sowie ihre
sonstigen Hilfsmittel als ausreichend, um

a) das moderne Gangstertum wirksam zu be-
kdmpfen, und

b) das Leben der Polizeiorgane hinlénglich zu
schiitzen?

18. Februar 1952.
Burgdorfer (Burgdorf).

II.

Um die Besoldungspolitik verschiedener staat-
licher Anstalten und halbstaatlicher Institutionen
herrscht geheimnisvolles Dunkel. Deshalb zirku-
lieren dartber im Ratssaal und im Volk allerlei
unkontrollierbare Geriichte.

Der Regierungsrat wird ersucht, dem Grossen
Rat tber folgende Fragen Auskunft zu geben:

1. Wer ist zusténdig fiir die Festsetzung der Be-
soldungen des Personals der Kantonalbank, der
Hypothekarkasse, der Brandversicherungsan-
stalt, der Bernischen Kraftwerke, der Bern—
Lotschberg-Bahn?

2. Nach welchen Grundsédtzen oder Gesichtspunk-
ten werden diese Besoldungen festgesetzt?

3. Wie sind die Besoldungsansitze der hauptsich-
lichsten Beamtenstellen, z. B. Direktoren, Pro-
kuristen, Inspektoren, Ingenieure, Techniker,
Birochefs, Schalterbeamte, Kanzlisten, Berufs-
arbeiter, Kanzleigehilfen?

19. Februar 1952.
Luick.

II1.

Ausserordentlich grosse Schneemassen verur-
sachen in Gebirgsgegenden hohe Rdumungskosten.
Dem Regierungsrat sind diese Verhéltnisse sicher
bekannt. Ist er bereit, abzukldren, in welcher
Weise an die Bergtiler eine zusétzliche Hilfe ge-
leistet werden kann?

19. Februar 1952.
A.Seewer.

Gehen an die Regierung.

Tagesordnung:

Einbiirgerungen

Auf den Antrag des Regierungsrates und der
Justizkommission wird den nachgenannten Per-
sonen, welche sich tiber ihre Handlungsfihigkeit,
den Genuss eines guten Leumundes sowie iiber
giinstige Vermogens- und Erwerbsverhéltnisse aus-
gewiesen haben, auf ihr Ansuchen hin, bei 77 in
Betracht fallenden Stimmen, also einem absoluten
Mehr von 39, das bernische Kantonsbiirgerrecht
und das Biirgerrecht der nachbezeichneten Ge-
meinden mit 63 bis 77 Stimmen erteilt, unter Vor-
behalt der Bezahlung der Einbiirgerungsgebiihren:

1. Bitterli Simon, von Basel-Stadt und Wisen
(SOL), geb. 31. Mai 1877 in Basel, pens. Beam-
ter SBB, wohnhaft in Bern, Ehemann der
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. Liischer Rudolf Walter,

.Scherrer Erwin Charles,
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Blanka Josefine Schweri gesch. Bohnenblust,
geb. 8. Dezember 1887 in Koblenz, welchem der
Stadtrat von Bern das Gemeindebiirgerrecht
zugesichert hat.

.Cheneval André Jean Joseph, von Ror-

schacherberg (SG), geb. 10. Méarz 1931 in Bern,
ledig, Student, wohnhaft in Bern, welchem der
Stadtrat von Bern das Gemeindebiirgerrecht
zugesichert hat.

Cheneval Margaritha Maria, geb. Gerwer,
von Rorschacherberg (SG), geb. am 4. Mai 1900
in Bern, Sekretdrin, wohnhaft in Bern, Witwe
des Joseph Jakob seit 18. Dezember 1942, Mut-
ter eines minderjihrigen Kindes, welcher der
Stadtrat von Bern das Gemeindeburgerrecht
zugesichert hat.

Ellik er Hugo Peter, von Pfungen (ZH), geb.
16. August 1896 in Frauenfeld, Postbeamter,
wohnhaft in Bern, Ehemann der Constanze geb.
Jullier, geb. 28. Oktober 1879 in Varen (VS),
welchem der Stadtrat von Bern das Gemeinde-
biirgerrecht zugesichert hat.

. Kunz Adolf, von Wald (ZH), geb. 6. Oktober

1877 in Bern, pens. eidg. Beamter, wohnhaft in
Bern, Ehemann der Maria Martha geb. Siege-
rist, geb. 23. Oktober 1886 in Bern, welchem
der Stadtrat von Bern das Gemeindebiirger-
recht zugesichert hat.

Lanz Heinz-Gotthilf, von Moosleerau (AG),
geb. 5. April 1930 in Zofingen, ledig, Student,
wohnhaft in Murgenthal, welchem die Ge-
meindeversammlung von Gondiswil das Ge-
meindebiirgerrecht zugesichert hat.

von Moosleerau
(AG), geb. 29. Juni 1893 in Moosleerau, Inspek-
tor der Villars S. A., Freiburg, wohnhaft in
Bern, Ehemann der Marie Margaretha geb.
Roschi, geb. 6. November 1897 in Olten, wel-
chem der Stadtrat von Bern das Gemeinde-
biirgerrecht zugesichert hat.

von Kirchberg
(SG), geb. 14. November 1909 in Genf, Patis-
sier, wohnhaft in Bern, Ehemann der Emma
geb. Steiner, geb. 17. Januar 1911 in Ringgen-
berg, Vater eines minderjahrigen Kindes, wel-
chem der Stadtrat von Bern das Gemeinde-
biirgerrecht zugesichert hat.

.Steiner Eduard, von Schmiedrued (AG),

geb. 20. Oktober 1878 in Oensigen, Kaufmann,
wohnhaft in Wabern, Ehemann der Martha
geb. Scheidegger, geb. 17. Februar 1882 in
Huttwil, welchem der Grosse Gemeinderat von
Koniz das Gemeindebiirgerrecht zugesichert
hat.

W irz Benjamin, von Zetzwil (AG), geb. 6. Ok-
tober 1918 in Bern, Dr. jur., Fiirsprecher, wohn-
haft in Bern, Ehemann der Hanni geb, Zum-
stein, geb. 18. Mai 1921 in Schiipfen, Vater von
drei minderjédhrigen Kindern, welchem die

11.

12.

13.

14.

15.

16.

17.
18.

19.

Burgergemeinde der Stadt Bern das Gemeinde-
blirgerrecht zugesichert hat.

Wirz Ernst, von Zetzwil (AG), geb. 22. Ja-
nuar 1916 in Bern, dipl. Architekt, wohnhaft
in Bern, Ehemann der Margrith Klara
Emma geb. Fortmann, geb. 4. September 1922
in Bern, Vater von zwei minderjéhrigen Kin-
dern, welchem die Burgergemeinde der Stadt
Bern das Gemeindebiirgerrecht zugesichert hat.

Wirz Rolf, von Zetzwil (AG), geb. 13. Juni
1917 in Bern, dipl. Baumeister, wohnhaft in
Bern, Ehemann der Vreneli Annemarie geb.
Fyg, geb. 31. Oktober 1923 in Thun, Vater von
zwei minderjéhrigen Kindern, welchem die
Burgergemeindeversammlung der Stadt Bern
das Gemeindebiirgerrecht zugesichert hat.

Zumstein Josef Franz, von Quarten (SG),
geb. 25. Januar 1932 in Herisau (AR), ledig,
Gértner, wohnhaft in Riehen (BS), welchem
die Einwohnergemeindeversammlung von See-
berg das Gemeindebiirgerrecht zugesichert hat.

K urz Senta, gesch. Goldberg, deutsche Staats-
angehdorige, geb. 20. Méarz 1889 in Bern, Piani-
stin und Musiklehrerin, wohnhaft in Bern, ge-
schieden von Alfred Goldberg seit 1926, wel-
cher der Stadtrat von Bern das Gemeinde-
biirgerrecht zugesichert hat.

Die Bewerberin, als ledig heimatberechtigt
gewesen in Worb, lebte bis 1910 in Bern; seit
1947 ist sie wieder hier gemeldet.

A m b s Rolf Arthur, deutscher Staatsangehdri-
ger, geb. 14. April 1929 in Bern, Mechaniker,
ledig, wohnhaft in Biel, welchem der Stadtrat
von Biel das Gemiendebiirgerrecht zugesichert
hat.

Der Bewerber hilt sich seit Geburt in der
Schweiz auf; seit 1944 ist er in Biel gemeldet.

Bonsignori Angelo Carlo, italienischer
Staatsangehoriger, geb. 6. September 1929 in
Corgémont, ledig, Maurer, wohnhaft in Corgé-
mont, welchem die Einwohnergemeindever-
sammlung von Corgémont das Gemeindebiir-
gerrecht zugesichert hat.

Der Bewerber ist seit Geburt in Corgémont
wohnhaft.

Fallt aus.

Gasparon Rolando, italienischer Staatsan-
gehoriger, geb. 18. April 1943 in Basel, wohn-
haft in Wynau, welchem die Einwohnerge-
meinde Wynau das Gemeindebiirgerrecht zu-
gesichert hat.

Der Bewerber ist seit Geburt in der Schweiz;
Seit 1949 ist er in Wynau gemeldet.

Giracca Giuseppe Natale, italienischer
Staatsangehoriger, geb. 7. Méirz 1906 in Cas-
sano Valcuvia (Italien), gerichtlich getrennt,
Baumaler in Soyhiéres, dem die Einwohnerge-
meinde Soyhiéres das Gemeindebiirgerrecht
zugesichert hat.
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Der Bewerber ist in Soyhiéres aufgewach-
sen. Abgesehen von zwei kurzen Auslandsauf-
enthalten in Belgien und Frankreich hat er die
Schweiz nie verlassen. Seit 1941 ist er in Soy-
hiéres gemeldet.

Klauser Ferry Harald, 0sterreichischer
Staatsangehoriger, geb. 29. Juni 1921 in Ziirich,
kaufménnischer Angestellter, Baufiihrer, wohn-
haft in Bern, Ehemann der Martha geb. Gau-
mann, geb. 7. Januar 1922 in Miinsingen, Vater
von zwei minderjdhrigen Kindern, welchem
der Stadtrat von Bern das Gemeindebiirger-
recht zugesichert hat.

Der Bewerber ist seit Geburt in der SChWGlZ
seit 1925 ist er in Bern gemeldet.

Lamy Eduard, deutscher Staatsangehériger,
geb. 8. Mai 1906 in Basel, Buchbinder, wohn-
haft in Bern, Ehemann der Frieda geb. Fried-
rich, geb. 25. Juli 1906 in Moosaffoltern, Vater
von drei minderjéhrigen Kindern, welchem der
Stadtrat von Bern das Gemeindebilirgerrecht
zugesichert hat.

Der Bewerber hilt sich seit Geburt in der
Schweiz auf; seit 1910 ist er in Bern gemeldet.

Murat Ernst Karl, franzosischer Staatsan-
gehoriger, geb. 13. Mirz 1916 in Trimbach,
Béckermeister, wohnhaft in Bolligen, Ehe-
mann der Lisbeth geb. Schaffner, geb. 8. Mai
1924 in Langenthal, Vater eines minderjahrigen
Kindes, welchem die Einwohnerversammlung
von Utzenstorf das Gemeindebiirgerrecht zu-
gesichert hat.

Der Bewerber ist seit Geburt in der Schweiz;
von 1947 bis 1951 war er in Utzenstorf und seit
1. Mai 1951 ist er in Bolligen gemeldet.

R onchiAndrea Gaetano, italienischer Staats-
angehoriger, geb. 30. November 1905 in Biie-
tigen, Architekt, wohnhaft in Bern, Witwer der
Lidia geb. Gasperini seit 17. September 1944,
welchem die Gemeindeversammlung von Bile-
tigen das Gemeindebiirgerecht zugesichert hat.

Der Bewerber lebte von Geburt bis 1919
und von 1928 bis 1932 in der Schweiz; seit 1947
ist er in Bern gemeldet.

Rossi-Ninchi Marcel-Ambroise, italieni-
scher Staatsangehoriger, geb. 20. August 1910
in Bern, Gipser- und Malermeister, wohnhaft
in Bern, gerichtlich getrennt, welchem der
Stadtrat von Bern das Gemeindebiirgerrecht
zugesichert hat.

Der Bewerber ist in der Schweiz geboren
und aufgewachsen; seit 1941 hilt er sich un-
unterbrochen in Bern auf.

Schorlin Mathilde, deutsche Staatsange-
horige, geb. 23. Dezember 1885 in Bern, ledig,
Verkauferin, wohnhaft in Bern, welcher der
Stadtrat von Bern das Gemeindebiirgerrecht
zugesichert hat.

Die Bewerberin hielt sich mit Ausnahme
von je 1!/2 Jahren in Italien und in England
seit Geburt in Bern auf.

26.

27.

28.

29.

30.

31.

Sguaitamatti Bruno Constant, italieni-
scher Staatsangehdriger, geb. 29. Mai 1915 in
Genf, Chemiker, wohnhaft in Muttenz (BL),
Ehemann der Jolanda Martha-Lucia geb. Pa-
rietti, geb. 10. Januar 1921 in Le Noirmont,
Vater von drei minderjdhrigen Kindern, wel-
chem die Einwohnergemeinde Le Noirmont das
Gemeindebiirgerrecht zugesichert hat.

Der Bewerber ist in der Schweiz geboren.
Von 1926 bis 1935 hielt er sich in Mailand auf;
seit 1942 ist er in Muttenz gemeldet.

S p atzFrieda, deutsche Staatsangehorige, geb.
1. November 1899 in Bern, ledig, Hilfsarbei-
terin, wohnhaft in Bern, Mutter eines minder-
jahrigen Sohnes, welcher der Stadtrat von Bern
das Gemeindebiirgerrecht zugesichert hat.

Die Bewerberin ist in Bern geboren und
aufgewachsen. Mit einem Unterbruch von vier
Jahren (1922 bis 1926) war sie immer in Bern
gemeldet.

Wengle Josef Wilhelm, deutscher Staats-
angehoriger, geb. 18. Juli 1878 in Luzern, Ma-
ler, wohnhaft in Burgdorf, Ehemann der Emma
geb. Wiedmer, geb. 2. April 1884 in Burgdorf,
welchem der Stadtrat von Burgdorf das Ge-
meindebiirgerrecht zugesichert hat.

Der Bewerber ist in der Schweiz geboren
und hielt sich mit Ausnahme der Jahre 1915
bis 1918 immer in der Schweiz auf. Seit 1910
ist er in Burgdorf gemeldet.

Fedi Vittorino Giulio, italienischer Staatsan-
gehoriger, geb. am 21. Dezember 1926 in Bern,
ledig, Schlosser, wohnhaft in Bern, welchem
der Stadtrat von Bern das Gemeindebiirger-
recht zugesichert hat.

Der Bewerber ist mit Ausnahme eines ein-
jahrigen Welschlandaufenthaltes immer in
Bern gemeldet.

Hininger Karl Albert, deutscher Staats-
angehoriger, geb. 28. September 1898 in Fahrn-
au (Deutschland), Kaufmann des Detailhandels,
wohnhaft in Bern, Ehemann der Margaritha
geb. Hunziker, geb. 10. Juni 1905 in Burgdorf,
welchem der Stadtrat von Bern das Gemeinde-
biirgerrecht zugesichert hat.

Der Bewerber ist seit 1899 in der Schweiz.
Von 1917 bis 1919 leistete er in Deutschland
Militdardienst und von 1923 bis 1924 war er in
Hannover; seit August 1931 ist er in Bern ge-
meldet.

Badosa Mateo Juan Francisco, spanischer
Staatsangehoriger, geb. am 31. Juli 1894 in Vili-
sar (Spanien), Uhrmacher und Kaufmann,
wohnhaft in Biel, Ehemann der Marguerite
Bobillier, geb. am 11. Oktober 1897 in Biel,
welchem der Stadtrat von Biel das Gemeinde-
blirgerrecht zugesichert hat.

Der Bewerber hilt sich mit Ausnahme der
Zeit vom Oktober 1916 bis April 1917 seit 1906
in der Schweiz auf; seit 1923 ist er in Biel ge-
meldet.

Tagblatt des Grossen Rates. — Bulletin du Grand Conseil. 1952. 6
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Balcer Stanislaus, polnischer Staatsange-
horiger, geb. 8. Mai 1920 in Otowo (Polen),
ledig, Landarbeiter und Chauffeur, wohnhaft
in Briittelen, welchem die Einwohnergemeinde-
versammlung von Briittelen das Gemeinde-
bilirgerrecht zugesichert hat.

Der Bewerber ist seit 1940 in der Schweiz;
seit September 1945 ist er in Brittelen gemel-
det.

F 611 Maria Emma, deutsche Staatsangehorige,
geb. 28. August 1893 in Wiistenroth (Deutsch-
land), ledig, Hausangestellte, wohnhaft in Belp,
welcher die Einwohnergemeindeversammlung
von Belp das Gemeindebiirgerrecht zugesichert
hat.

Die Bewerberin hilt sich seit 1931 stidndig
in der Schweiz auf; seit Dezember 1946 ist sie
in Belp gemeldet.

Margulies Isaak Zwi, polnischer Staats-
angehoriger, geb. 30. Dezember 1924 in Tel-
Aviv, Student und kaufméinnischer Angestell-
ter, wohnhaft in Bern, ledig, welchem der
Stadtrat von Bern das Gemeindebiirgerrecht
zugesichert hat.

Der Bewerber ist seit 1928 in der Schweiz
und seither in Bern gemeldet.

Pukass Gustav Franz, deutscher Staatsan-
gehoriger, geboren 14. Mai 1904 in Upalten
(Deutschland), Zuschneider, ledig, wohnhaft in
Bern, welchem der Stadtrat von Bern das Ge-
meindebiirgerrecht zugesichert hat.

Der Bewverber ist seit Oktober 1929 in
Bern gemeldet.

Psota Franz Alexander, Osterreichischer
Staatsangehoriger, geb. 19. Juni 1914 in Wien,
Maskenbildner, Theatercoiffeur, wohnhaft in
Bern, Ehemann der Susanna Catharina Maria
geb. Oosterbaan, geb. 12. Oktober 1919 in Bols-
ward (Holland), Vater eines minderjéhrigen
Kindes, welchem der Stadrat von Bern das
Gemeindeblirgerrecht zugesichert hat.

Der Bewerber ist seit 1935 in der Schweiz;
seit 1945 ist er in Bern gemeldet.

Rosenfeld Maria Anna, geb. Winz, polni-
sche Staatsangehorige, geb. 14. Februar 1903 in
Isenburg (Deutschland), Damenschneiderin,
wohnhaft in Bern, Witwe des Hirsch David
seit 1. September 1934, welcher der Stadtrat
von Bern das Gemeindebiirgerrecht zugesichert
hat.

Die Bewerberin wohnt seit 1923 in der
Schweiz; seit 1935 ist sie in Bern gemeldet.

Wolan Hieronimus, polnischer Staatsange-
horiger, geb. 12. Januar 1916 in Glinik (Polen),
ledig, Zimmermann, wohnhaft in Wiedlisbach,
welchem die Einwohnergemeindeversammlung
von Wiedlisbach das Gemeindeblirgerrecht zu-
gesichert hat.

Der Bewerber ist seit 1940 in der Schweiz;
seit 1. April 1941 ist er in Wiedlisbach gemeldet.

Strafnachlassgesuche

Namens der vorberatenden Behorden referiert
Uber dieses Geschidft Grossrat Bartschi, Mitglied
der Justizkommission. Grossrat Geissbiihler (Spie-
gel-Koniz) beantragt in einem Fall Reduktion der
Busse von Fr. 150.— auf Fr. 50.—. Dieser Antrag
wird von den Grossriten Felser, Bergmann, Schirer
unterstiitzt und dann in geheimer Abstimmung mit
98 gegen 51 Stimmen angenommen. In einem an-
dern Falle beantragt Grossrat Loretan den be-
dingten Straferlass. Dieser Antrag wird von den
Grossriaten Geissbiihler (Spiegel-Koniz) und Wilti,
Priasident der Justizkommission, bekdmpft, worauf
in geheimer Abstimmung mit 135 gegen 35 Stim-
men dem Antrag der Kommission zugestimmt wird.

Die librigen Strafnachlassgesuche werden still-
schweigend nach den tibereinstimmenden Antriagen
der vorberatenden Behorden erledigt.

Gesetz
betreffend Missbhriuche im Zinswesen

(Siehe Nr. 7 der Beilagen)

Eintretensfrage.

Bickel, Berichterstatter der Kommission. Es
tut mir leid, dass der Prasident der Kommission,
Herr Rubi, momentan nicht da ist; denn er héatte
die Situation auseinandersetzen miissen. — Ich
habe an dieser Stelle wiederholt die Notwendigkeit
der Bekidmpfung der wucherischen Kleinkredit-
institute betont, auch darauf hingewiesen, dass nur
eine eidgendssische Regelung der Materie wirksam
zum Ziele fithren wird, d. h. die ungesunde Téatig-
keit dieser Kreditinstitute erfassen kann.

Im Jahre 1946 empfahl dann der Bundesrat
eine eidgendssische Regelung des ganzen Problems.
Der Sténderat lehnte das Projekt ab. Ich mdchte
dem Regierungsrat und besonders der Polizeidirek-
tion hier danken, dass sie sich an die Ldsung die-
ses schwierigen Fragenkomplexes heranmachten.
Damit ist eine wertvolle Vorarbeit geleistet wor-
den. Die Kommission hat die ganze Frage ein-
gehend gepriift. Nur schweren Herzens kam man
zum Antrag, hier die Beratung zu verschieben.
Griindliche Studien und Beratungen iberzeugten
uns davon, dass vorerst noch einmal ein Anlauf
gemacht werden sollte, um auf eidgendssischem
Boden zu einem Ziel zu gelargen. In diesem Sinne
unterbreitet Ihnen die Kommission eine Motion
mit folgendem Wortlaut: « Das Gesetz gegen Miss-
bréduche im Zinswesen will die Darlehens- und
Kreditnehmer gegen tiibersetzte Zinsforderungen
schiitzen. Dieser gute Zweck Xann aber durch eine
kantonale Regelung nicht erreicht werden, weil
damit in weitaus den meisten Fillen der ausser
Kanton niedergelassene Darlehens- oder Kredit-
geber, welcher libersetzte Zinsen fordert, als Tater
strafrechtlich nicht erfasst werden kann. Die Kom-
mission des Grossen Rates stellt deshalb dem Gros-
sen Rat den Antrag, die Beratung dieses Gesetzes
zurlickzulegen und dem Regierungsrat, gestiitzt
auf Art. 41 der Staatsverfassung, zu beantragen,
den schweizerischen Bundesrat zu ersuchen, ein
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eidgendssisches Gesetz gegen Missbrauche im
Zinswesen zu erlassen. Wenn die Bundesbehdrden
darauf nicht eintreten wollen, so ist die Schaffung
eines Konkordates iiber diesen Gegenstand mit
allen Mitteln zu férdern. »

Wir glauben, dass der Anlauf nochmals gemacht
werden sollte auf eidgendssischem Boden. Was
nilitzt uns das schénste kantonale Gesetz, das viel-
leicht 2 bis 3 Institute in unserem Kanton erfasst,
wenn die grosse Mehrheit in den tibrigen Kantonen
die ungesunde, unsoziale Tatigkeit und ihre Pro-
paganda weiter betreiben kénnen? Es sollte nach
unserer Auffassung alles daran gesetzt werden,
um zu einer eidgendssischen Regelung zu gelangen,
denn die Notwendigkeit der Bekdmpfung dieser
wucherischen Kleinkreditinstitute wird téiglich
brennender. Wer es nicht glaubt, mége nur einmal
bei den Betreibungsimtern oder den Vormund-
schaftsbehorden ein wenig nachfragen. Ich will
hier nicht Beispiele wiederholen, wo nicht nur
18 %o, sondern 30 bis 40 %/ Zins verlangt wurden,
mochte auch nicht auf die verheerenden Folgen
der sogenannten Kettenverschuldung hinweisen,
wo das Ende des Liedes dann Betreibung, Pfandung
und Verlustscheine sind. Aus den zahlreichen Zu-
schriften konnten wir mit Beispielen aufwarten.
Oft wird der erste Kredit mit mehr oder weniger
Sorglosigkeit aufgenommen, und am Schluss be-
findet sich der Kreditnehmer verzweifelt am
Rande des Abgrundes. Ich méchte Thnen doch ein
Beispiel aus der jiingsten Zeit bekanntgeben, um
zu zeigen, wie diese unsauberen Geschifte gemacht
werden. Es gibt Institute, die ihren Schuldnern,
die die Abzahlungen piinktlich leisten, vor Verfall
der drittletzten Monatsrate unaufgefordert neue
Kredite offerieren, aber nicht ohne dabei einen
ungerechtfertigten TUebergewinn einzurechnen.
Der neue Kredit wird nédmlich um die nicht ver-
fallene Restanz des alten Darlehens gekiirzt. Zin-
sen, Risiko, Kommission und Spesen werden aber
von der ganzen Kreditsumme berechnet, somit also
auch auf einem Betrag, worauf die Zinsen schon
einmal entrichtet worden sind und der tatsidchlich
gar nicht kreditiert wird. Das wird von einem
ausserkantonalen Institut praktiziert. — Gegen-
tiber all den Machenschaften sollte der Staat nicht
machtlos sein. Es sollte eine schweizerische Lésung
gefunden werden, Es gehort zu den edelsten Auf-
gaben des Staates, die Schwachen und Minderbe-
mittelten unter den Biirgern gegeniiber den Aus-
beutungsversuchen durch skrupellose Geschéfte-
macher zu schiitzen.

Ich ersuche daher um Annahme der Motion
der Kommission. Sollte eine eidgendssische Rege-
lung der Materie nochmals scheitern, miissen wir
auf dem von der Polizeidirektion beackerten Boden
eine neue Lésung suchen.

Noch eine Feststellung mochte ich hier machen:
Da die Beschaffung von Kleinkrediten in vielen
Féllen einem legitimen Bediirfnis entspricht, kann
das Problem mit einer blossen Verhinderung der
wucherischen Ausbeutung durch gesetzgeberische
Massnahmen allein nicht gelost werden. Mit letzter
Nachhaltigkeit kann dem Wucher das Handwerk
nur dann gelegt werden, wenn vermehrte Gelegen-
heit geschaffen wird, gegen méssigen Zins auch
ohne bankmissige Sicherstellung einen nétigen
Kleinkredit zu erhalten. Die XKleinkreditpolitik

unserer einheimischen Banken ist in den letzten
Tagen zweifellos grossziigiger geworden, was sich
in vielen Fallen giinstig ausgewirkt hat. Auf dem
fruchtbaren Weg muss weiter gearbeitet werden.

Ich empfehle Thnen nochmals, der Motion zuzu-
stimmen und die Beratung dieses Gesetzes vor-
laufig auszusetzen.

Schwarz. Ich glaube, viele von Ihnen sind
vom Ausgang der Beratungen iiber dieses Gesetz
nicht ganz befriedigt. Warum nicht? Als man diese
Angelegenheit im Jahre 1939 erstmals aufgriff
und bekanntgab, dass 60 bis 70°o Zinsen ver-
langt werden, sagte man sich, es miisse etwas ge-
schehen und veranlasste die Kantonalbank, den
Leuten Konkurrenz zu machen. Die Berechnung
des Zinses durch die Kleinkreditinstitute erfolgte
auf eine ganz infame Art, so dass die Leute meist
gar nicht bemerkten, welch hohe Zinsen sie be-
zahlten. Nun hat aber die Kantonalbank eine sehr
laue Konkurrenz betrieben. Ich weiss, dass die
wenigsten Leute Kenntnis davon haben, wie und
zu welchen Bedingungen sie dort Kleinkredite
erhalten und wer in Frage kommt. Daher habe ich
am 16. November, als der Gesetzesentwurf heraus-
kam, eine Eingabe an den Regierungsrat gemacht
und gewlinscht, man moéchte diese Bedingungen
einmal 6ffentlich bekanntgeben. Gleichzeitig solle
man bekanntgeben, auf welche Weise man sich vor
Wucher schiitzen kann. Die Leute sind némlich
hierliber gar nicht aufgeklédrt. Daher sagt mir die
Motion der Kommission nicht zu. Ich schitze es
nicht, wenn man meine Motionen bekdmpft, dafiir
pfusche ich andern Leuten auch nicht gerne ins
Geschéft. Wir wollen die Motion annehmen, aber
nlitzen kann sie nichts, weil man dem Zins mit
Gesetzen wenig oder nicht beikommen kann.

Ich mochte bekanntgeben, wie viele Leute vor
einer ganz schlimmen Situation bewahrt werden
kénnten. Es wire in den Amtsanzeigern und im
Amtsblatt darauf aufmerksam zu machen, dass
nach dem Reglement von 1944 die Kantonalbank
Kleinkredite vermittelt. Insbesondere wére Art. 3
dieses Reglementes bekanntzugeben, wonach
kleine, vertrauenswiirdige Gewerbetreibende und
Bauern Kleinkredite erhalten konnen, eventuell
ohne die {ibliche bankmaéssige Sicherheit. Man
sucht ihnen anderswie zu helfen. Ferner konnen
junge, berufstitige Leute, denen das Fortkommen
trotz bescheidenen Mitteln erleichtert werden soll,
sowie unverschuldet in Finanzverlegenheit gera-
tenen Festbesoldete und Arbeiter mit regelmaéssi-
gem Einkommen solche Kleinkredite erhalten.

Wenn sie restlos Auskunft geben, wird man
ihnen in personlicher Aussprache helfen. Nun ha-
ben die wenigsten, die da in Frage k&men, von
diesen Méglichkeiten Kenntnis. — Ferner wére es
gut, wenn man den Wucherartikel des Schweiz.
Strafgesetzbuches in den Amtsanzeigern bekannt
giébe (Art. 157). Dieser ist auch zu wenig bekannt
und wiirde manchen veranlassen, sich zu besinnen,
was er Uberhaupt machen kann, insbesondere dass
er klagen darf, wenn ihm wucherische Zinsen ab-
genommen werden.

Schliesslich scheint mir, wir sollten im Budget
des Kantons zugunsten der Kleinschuldner etwas
reservieren. Wir wiirden der Kantonalbank Ver-
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luste aus Kleinkrediten bis zu einer gewissen Ge-
samth6he decken, wenn sie solche nachweisbar
ohne eigenes schweres Verschulden erleidet. Mit
Fr. 100 000.— oder Fr. 50 000.— im Jahr k&me
man da ziemlich weit; denn die Ausfille sind eigen-
artigerweise gar nicht so gross, wie man ge-
legentlich glaubt. Kosten entstehen allerdings
durch die Mahnungen.

Wenn man boshaft sein wollte, konnte man
sagen, man vergilite der Kantonalbank die Diffe-
renz zwischen 4 und 10 %/o, also bis zu dem Zinssatz,
den man andern zubilligen wollte. Dann koénnte
die Bank Auskunft erteilen, ob die 10 %o {iberhaupt
reichen oder nicht. Der Bundesrat stellte bekannt-
lich fest, dass man unter 18 %o nicht wegkomme.
Wenn man von den Kleinkreditinstituten verlangt,
sie sollen die Kredite zu 10°0 geben, darf man
das auch von der Kantonalbank verlangen.

Das sind Vorschlédge, deren Durchfiithrung viel
besser wire, als dem Bundesrat zu sagen, er solle
ein Gesetz machen, um den Leuten auf den Leib
zu riucken; denn damit haben die Leute noch kein
Geld. Wichtig ist, dass Leuten, die die Bedingungen
von Art. 3 des Reglementes der Kantonalbank von
1944 erfiillen, geholfen wird.

Miiller (Bern). Es ist sicher seltsam, wenn ein
Gesetz, das von einer Expertenkommission vor-
beraten worden ist und nachher von einer Kom-
mission des Grossen Rates behandelt wurde,
schliesslich zuriickgezogen wird und aus den Be-
ratungen nur eine Motion resultiert, in der man
die betreffende Aufgabe dem Bund iibertragen
will. Je weiter die Verhandlungen fortschritten,
um so mehr kamen uns die Schwierigkeiten, die
sich bei diesem relativ kleinen Gesetz ergeben,
zum Bewusstsein. Wir waren uns von Anfang an
einig, dass eine eidgenossische Regelung besser ist
als eine kantonale. Der Regierungsrat hat das in
der Kommission dargelegt. Wenn ein Bauer auf
seinem Hof Miuse und Ratten bekémpft und
nebenan nichts geschieht, wird sein Kampf wir-
kungslos bleiben.

Wir sind mit Herrn Schwarz einig, dass eine
Losung auf dem Gebiet des Kleinkredites in erster
Linie durch aktive Bekdmpfung des Wuchers,
nidmlich durch Gewé#hrung von Kleinkrediten zu
seriosen Bedingungen von anerkannten Bankinsti-
tuten der beste Weg ist. — Trotzdem gehdre ich
zu den Kommissionsmitgliedern, die es bedauern,
dass man den Gesetzesentwurf zuritickgezogen hat.
Ich glaube némlich nicht, dass der Bund, der 1946
einen Vorstoss ablehnte — die Vorlage kam im
Sténderat nicht durch — jetzt, einige Jahre spéter,
auf diesem Gebiet legiferieren wiirde. Dort war
erkldrt worden, die Kantone sollen legiferieren.
Ich bezweifle auch, dass es gelingen wird, ein Kon-
kordat auf dem Gebiete zustande zu bringen, wie
es die Motion will. Der Versuch kann gemacht
werden. — Man hiitte versuchen sollen, die Schwie-
rigkeiten zu tiberwinden, aber nachdem die grosse
Mehrheit der Kommission anderer Auffassung war,
schloss ich mich schliesslich an.

Die Schwierigkeiten, die hier entstanden, sind
mannigfacher Art. Einmal heisst das Gesetz, das
man beriet « Gesetz gegen Missbrduche im Zins-
wesen ». Gemeint waren nur Kleinkredite, aber
eine Definition hieriiber zu finden, die nachher

Umgehungen ausgeschlossen hitte, war ausser-
ordentlich schwierig. — Eine weitere Schwierig-
keit tauchte beim Zinssatz auf. Der Bund erklirte
1946, unter 18 %o sei das Kleinkreditgeschéft nicht
rentabel. Massgebende Fachleute im Kleinkredit-
wesen, wie Herr Dr. Kiing von der Genossenschaft-
lichen Zentralbank in Basel, erkldarten, man brauche
15 %. Unsere Expertenkommission erkldrte in der
ersten Vorlage an die Kommission, 12 % miisse
man fiir Kleinkredite berechnen. Thre Kommission
setzte den Satz auf 1090 herab. Hier wurde von
verschiedenen Leuten betont, 10 % gingen nicht
durch vor Bundesgericht, weil man damit dem
Gewerbe das Leben verunmogliche. Ich mochte
hier erkldren, dass ich nach den Erfahrungen, die
wir in den Verbidnden mit dem Kleinkreditwesen
machten, ohne weiteres mit 1090 die Eréffnung
einer Kleinkreditbank wagen wiirde.

Ich war verwundert, dass Herr Schwarz, der
sonst die hohen Zinsen bekidmpft, erklirte, man
solle der Kantonalbank erlauben, Kleinkredite zu
10 %0, dem hier vorgesehenen Maximalsatz, geben.
So jedenfalls habe ich seinen Vorschlag verstan-
den. Herr Schwarz weiss wahrscheinlich, dass die
Kantonalbank, wie andere bernische Banken,
Kleinkredite zu bedeutend gilinstigeren Bedingun-
gen gewahrt und dass sie damit kein grosses
Geschift macht, aber auch keine grossen Ver-
luste erleidet. Diese belaufen sich auf maximal
19/o der gesamten Kleinkredite. Ich habe zwar nie
einen Bankabschluss gesehen, in dem bei Klein-
krediten 1% Verluste erreicht worden wiéren.
Das Maximum war bei etwa 0,5°%0. Die Verluste
im Kleinkreditwesen sind wirklich minim. Im
Gegensatz zu den Grosskrediten kann eine Bank
mit Kleinkrediten nie aus dem Gleichgewicht ge-
worfen werden.

Ich mochte die Auffassung bekidmpfen, dass
etwa eine kantonale Regelung wirkungslos wiére.
Die Kantone Ziirich und Genf haben schon sehr
gut ausgebaute Gesetze mit Konzessionspflicht und
Kontrollen auf dem Gebiete des Kleinkreditwe-
sens. Die Wirkung dieser beiden Gesetze hat sich
nicht etwa auf die Kantone Ziirich und Genf be-
schrinkt, sondern ging dariiber hinaus. Die im
Verband der Kleinkreditbanken zusammenge-
schlossenen Institute haben sich in der ganzen
Schweiz den Ansétzen angepasst, die in den beiden
kantonalen Gesetzen vorgeschrieben sind.

Wenn die grosse Mehrheit der Kommission das
Gesetz im Hinblick auf eine eidgendssische Rege-
lung zurickzieht, steht sie nicht etwa unter dem
Druck der Kleinkreditbanken. Gerade die Tat-
sache, dass die Kleinkreditbanken in dieser Art
und Weise gegen die Vorlage reagierten, zeigt mir
deutlich, dass sie das Gesetz flirchten, das im
Kanton Bern erlassen werden sollte und dass es,
obwohl wir im Kanton Bern nur zwei Kleinkredit-
institute haben, nicht nutzlos gewesen wére. Aus-
ser den zwei Instituten mit Sitz im Kanton Bern
haben wir zahlreiche ausserkantonale Institute,
die in Bern wirken und die das Gesetz auch ge-
firchtet hitten.

In Anbetracht der Meinung der Mehrheit der
Kommission empfehle ich Thnen wéirmstens, die
Motion zu unterstiitzen, den Vorstoss zu unter-
nehmen, jedoch, wenn eine eidgendssische Rege-
lung auf Schwierigkeiten stosst, dann auf kan-
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tonalem Boden eine Lésung zu versuchen, denn
die Bekédmpfung der Missbrduche im Zinswesen ist
auch im Kanton Bern noétig.

Wirz. Ich war Mitglied der Kommission und
ging auch mit Begeisterung hinter die Arbeiten.
Aber im Verlaufe der Verhandlungen sah man
rasch, dass es ausserordentlich schwer ist, hier
eine gesetzliche Regelung zu finden. Schon die
Definition des Wortes Kleinkredit brachte die erste
grosse Schwierigkeit. Da gingen die Auffassungen
sehr stark auseinander. Die einen sagen, der Klein-
kredit reiche bis Fr. 500.—, die andern sehen die
Grenze bei Fr. 1000.— und wieder andere bei
Fr. 5000.—. Schon diese Schwierigkeit war schwer
zu liberwinden. Schliesslich liessen wir das Wort
Kleinkredit weg, sagten « Gesetz gegen Miss-
briauche im Zinswesen ». Das Gesetz erstreckt sich
auf alle Zinsverhiltnisse, nicht nur auf die im
Kleinkredit. — Man kam in der Kommission auf
einen Zinssatz von 109, war aber auch hierin
nicht einstimmig. Einzelne Mitglieder sagten, 10 /o
seien zu wenig im Kleinkreditgeschéaft. Es kam
eine grossere Eingabe der Kleinkreditbanken, die
uns aber in keiner Weise zu beeinflussen ver-
mochte. 10 % Zins sind fiir jemanden, der in der
Tinte sitzt, immer noch sehr viel.

Ich weiss, dass die Banken an diesem Gesetz
keine grosse Freude hatten. Sie sagten, im Klein-
kreditgeschift seien 10 %o bescheiden, aber weil
wir den Satz nicht auf Kleinkredite beschrinkten,
erscheine er sehr hoch. Dann kdnnte der Verdacht
entstehen, die Banken seien nicht nur Zinslipicker,
sondern Zinslidiebe, wenn man im Gesetz den
Satz von 10 /o sehe. — Ziirich und Genf haben das
Maximum bei 18 9% festgelegt und die Bewilli-
gungspflicht eingefiihrt.

Wir hatten eine weitere Schwierigkeit. Im
Art. 2 des Entwurfes war vorgesehen, dass der
Schuldner nicht durch andere Verpflichtungen
weitere Belastungen tlibernehmen diirfe, weil das
z. B. bei Uebernahme von Anteilscheinen, Obli-
gationen usw. zugunsten des Geldgebers nachher
eine weitere, indirekte, schwere Belastung des
Schuldners dargestellt hitte. Da aber kamen wir
in Kollision mit den Raiffeisenkassen, die in ihren
Statuten festgelegt haben, dass jeder Geldnehmer
mindestens einen Anteilschein von Fr. 1600.— ha-
ben miisse. Diese Kassen sind seri6s, auf guter
Grundlage aufgebaut, und wir hétten zu deren
Gunsten eine Ausnahmebestimmung machen
miussen. Dann aber hitten andere Organisationen
das gleiche Recht beansprucht und das Gesetz
ware schliesslich verwissert worden.

Es fragt sich, ob man die Abzahlungsgeschéfte
in die Regelung einbeziehen miisste; denn diese
betreiben auch eine Art Finanzierung. Auch hier
sahen wir Schwierigkeiten, die nicht leicht zu {iber-
briicken gewesen wéren.

Wir konnten uns um so eher auf die vorgeschla-
gene Losung konzentrieren, als wir wissen, dass
Banken und Sparkassen sehr viele Kleinkredite
gewidhren. Sie propagierten das allerdings nicht
speziell. Herr Schwarz hat beanstandet, dass die
Kantonalbank das nicht tue. Einmal ist das finan-
ziell kein sehr interessantes Geschéft. Aber das
ist nicht allein ausschlaggebend. Wenn man Pro-
paganda machen wiirde, wiirden Leute vorspre-

chen, die absolut keine Gewé#hr fiir Riickzahlung
bieten. Aber gerade diese wiirden dann glauben,
sie hétten einen absoluten Anspruch auf ein Dar-
lehen. Legitime Bediirfnisse werden in normalem
Rahmen immer bei den bernischen Kassen und
Banken befriedigt werden kénnen.

Es besteht tibrigens eine Biirgschaftsgenossen-
schaft der Banken, die bis jetzt sehr segensreich
wirkte und wo auch Kredite verlangt werden kén-
nen, die iiber das normale Mass des Kleinkredites
hinausgehen. So kann Kleingewerblern, Hand-
werkern und Arbeitern geholfen werden.

Die Nationalbank hat festgestellt, dass im Jahr
1950 tber 90 000 Kleinkredite bewilligt wurden,
im Umfange von tber 60 Millionen Franken.

Wie Sie horten, gelangte man zum Schluss,
man wolle auf das Gesetz vorldufig verzichten.
Notigenfalls kénnen wir spéter wieder darauf zu-
riickkommen. Vorldufig wollen wir versuchen, eine
eidgenossische Regelung zu veranlassen. Wenn im
Jahre 1946 der Stdnderat nicht Schwierigkeiten
gemacht héitte, wire damals der Gesetzesentwurf
durchgegangen. Da die Verhéltnisse sich inzwi-
schen weiter entwickelt haben, ist es nicht ausge-
schlossen, dass man zum Schlusse kommt, auf
eidgendssischem Boden sei eine L&sung moglich.
Eventuell kann spiater der Konkordatsweg be-
schritten werden.

Ich bin mit Herrn Schwarz einverstanden, dass
es nicht befriedigt, das Gesetz nicht zu verabschie-
den, aber nach allen Untersuchungen gelangten
wir doch zum Schluss, es sei besser, es zuriickzu-
legen. Schon manch anderes Projekt ist schubladi-
siert worden, und man kam spéter darauf zuriick.

Die Banken, die das Kleinkreditgeschaft pfle-
gen, erleiden tatsichlich keine grossen Verluste.
Diese erreichen kaum 1% des ganzen Kredit-
betrages. Der Kleinschuldner ist im allgemeinen
sehr zahlungswillig und kommt seinen Verpflich-
tungen nach.

So unbefriedigend die Losung ist, kbnnen wir
vorldufig doch nichts anderes vorkehren. Ich
glaube, die Beratungen in der Kommission und
hier im Rate sind nicht umsonst. Aus diesen Vor-
bereitungen konnen gewisse Auswirkungen resul-
tieren.

Ich beantrage Ihnen ebenfalls, der vorgeschla-
genen Motion zuzustimmen.

Bergmann. Es ist sicher gut, dass Herr Grossrat
Bickel mit seiner Motion die Frage der Klein-
kredite zur Diskussion brachte; denn sie verdient
es, gelost zu werden. Ich gebe zu, dass man das
nicht auf kantonalem Gebiete machen kann, son-
dern eine eidgendssische Losung suchen muss,
allerdings soll die Angelegenheit bei uns nicht
schubladisiert werden, wie Herr Wirz es antonte,
sondern die Diskussion soll lebendig bleiben. Die
Kleinkreditbanken sind besonders zahlreich in
Freiburg, Neuenburg, Luzern und Zug. Gerade sie
haben eine Aufsicht notig. Sie geben Kleinkredite
bis Fr. 4000.—. Die Aufstellung, die sie machen,
ist nicht detailliert, so dass man nicht weiss, wel-
ches die Darlehenssumme ist und wie hoch sich
der Zins belduft.

Der Entwurf trédgt den Titel « Gesetz gegen
Missbrduche im Zinswesen ». Damit trifft man
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die Missbriauche im Abzahlungsgeschift nicht.
Diese Angelegenheit muss auch ins Auge gefasst
werden.

Die Vorlage wiirde leider auch einen andern
Zweck verfehlen, ndmlich den, dass vom Kanton
Bern aus ein Stimulus fiir die Regelung in andern
Kantonen ausgehen konnte. — Ich glaube nicht,
dass Banken, die fiir ihre eigenen Gelder 2!/2%o
Zins rechnen miissen und die fiir Informationen
Fr. 6.— bis 7.— auszulegen haben, was bei einem
Kredit von Fr. 300.— schon 5% ausmacht, mit
10 °/o auskommen. Daher werden wahrscheinlich
die Banken anderer Kantone nicht Hand bieten zu
einer gleichen Gesetzgebung, wenn der Kanton
Bern auf 10 /o geht. Ziirich und Genf haben 18 %o
festgelegt. Das Kleinkreditgeschidft ist nicht das
Geschift, wo die Banken ihre Gewinne realisieren.
Das Gesetz schiesst mit Kanonen auf Spatzen. —
Ich schlage ebenfalls vor, die Vorlage zuriickzu-
legen, die weitere Behandlung der Angelegenheit
auf eidgendssischem Gebiet anzustreben und nicht
locker zu lassen, bis dort etwas geschieht. Notig
ist auch eine Revision des Schuldbetreibungs- und
Konkursgesetzes in dem Sinne, dass tibersetzte
Zinsforderungen nicht zwangsvollstreckbar wéren.

In unserer Vorlage wiirde nicht vorgeschrieben,
dass die Banken bei Kleinkrediten detaillierte Ab-
rechnungen erstellen. Man wiisste also nicht, was
Darlehensbetrag und was Zins ist. Das wére jedoch
notig.

Ungelost ist ferner die Frage der Kontrolle
uber allfdllige Schuldverpflichtungen, die hoher
sein konnten als das Darlehen, sei es auch nur
als Schuldhinterlage, oder als Betrag, auf welchem
Zinsen zu entrichten sind. Diese Probleme miiss-
ten noch gelost werden.

Seematter, Polizeidirektor, Berichterstatter des
Regierungsrates. Den trefflichen Ausfiihrungen,
die hier gemacht wurden, habe ich nicht viel bei-
zufiligen. Es ist keine stolze Sache, eine angefangene
Arbeit, die man gut beendigen wollte, zuriickzu-
ziehen und zu sagen, man wolle noch ein wenig
warten und versuchen, einen andern Weg zu be-
schreiten. Aber es ist eine iiberlegte, begriindete
Entscheidung. Wir diirfen uns nicht von wirtschaft-
lichen Erwigungen leiten lassen, wie sie auch
hier in der Diskussion vorgetragen wurden; denn
das, was wir dem Grossen Rat und dem Berner
Volk vorlegen wollten, ist ein Polizeigesetz, nicht
eine volkswirtschaftliche Ordnung. Die wirtschaft-
lichen Ueberlegungen konnten hochstens dem Ge-
setze schaden.

Ich glaube, ich darf fiir unsere Direktion, fiir
den Regierungsrat, fiir die Expertenkommission
und fiir die grossréitliche Kommission in Anspruch
nehmen — ich lege Wert darauf, das hier fest-
zustellen — dass sie den Auftrag des Grossen Rates,
in diesem Gebiet zu legiferieren, ernst nahmen.
Nicht zuletzt deswegen kamen Kommission und
Regierungsrat zum Schluss, zu beantragen, wir
wollen zuerst einen andern Weg zu gehen ver-
suchen.

Es wurde bereits festgestellt, in welcher Situation
wir uns befinden. Wir kénnen wohl bei uns « eine
saubere Stube » machen. Aber wenn uns von allen
Grenzen Schmutz hereingeworfen wird, konnen
wir dagegen nichts ausrichten.

Dann wurde darauf hingewiesen, Genf und
Zirich hétten eine rechtliche Ordnung des Klein-
kreditwesens. Das ist richtig. Aber wir wollen
eines nicht vergessen: Ziirich hat diese Ordnung
mit dem Einfiihrungsgesetz zum Eidg. Strafgesetz-
buch geschaffen. Die Bestimmungen {iiber das
Kleinkreditwesen wurden dort hineingestrickt und
dann gingen sie durch die Volksabstimmung, ohne
dass man deswegen viel Aufhebens gemacht hitte.
In Genf hatte der Grosse Rat die Kompetenz, dar-
uber zu legiferieren. — Wenn wir nun mit der Vor-
lage auf Grund der 10 %o Jahreszins, wie sie dem
Grossen Rat unterbreitet wurde, vor das Volk ge-
langt wéren und dieses zugestimmt hitte, so hatten
wir trotzdem riskieren miissen, dass beim ersten
staatsrechtlichen Einspruch diese Regelung tiiber
den Haufen geworfen worden wire. Das wollen
wir nicht riskieren, bevor wir die bessern Mog-
lichkeiten ausgeschopft haben. Ich kann natiirlich
keine Garantie dafiir iibernehmen, dass, gestiitzt
auf die vorliegende Motion, der der Regierungsrat
zustimmt, die eidgendssische Regelung wirklich
in die Wege geleitet werden kann. Ich bezweifle
das sogar. Wir werden aber das Moglichste dafiir
tun. Wenn jedoch die eidgendssiche Ordnung nicht
errichtet wird, miissen wir das kantonale Gesetz
wieder hervorziehen und das ungeniigende Werk
machen. Wir wollen den bedauernswerten Opfern
der zahlreichen ausserkantonalen Institute, die im
Kanton Bern Propaganda machen, einen Schutz
bieten. Die einzig wirksame Ordnung ist jedoch
die eidgendssische. Wenn wir eine kantonale ma-
chen, ist es ein Ausdruck des guten Willens, aber
nicht viel mehr. Ich bitte, dem Vorschlag von
Kommission und Regierungsrat zuzustimmen.

Abstimmung:

Fir Annahme der Motion Grosse Mehrheit.

Ergebnis der Volksabstimmungen vom
10. Februar 1952

Zur Verlesung gelangen zwei Protokollaus-
ziige aus den Verhandlungen des Regierungsrates,
wonach derselbe, nach Zusammenstellung der
Protokolle tiber die Volksabstimmungen vom
10. Februar 1952 beurkundet:

Das Gesetz liber den Ausbau der Rechtspflege
ist mit 27 797 gegen 15 784 Stimmen angenommen
worden; die Zahl der leeren Stimmen betrug 2398,
die der ungiiltigen 50.

Die Vorlage betr. den Volksbeschluss tiber den
Neubau des zahnérztlichen Institutes der Universi-
tat Bern ist mit 29 004 gegen 15 616 Stimmen an-
genommen worden; die Zahl der leeren Stimmen
betrug 1370, die der ungiltigen 39.

Von den 247 123 in kantonalen Angelegenhei-
ten stimmberechtigten Biirgern sind 46 959 an die
Urne gegangen.

Gegen diese Abstimmungsergebnisse sind keine
Einsprachen eingelangt; sie werden als giiltig zu-
standegekommen erklart.

Dem Grossen Rat sind die Ergebnisse in Aus-
filhrung von § 31 des Dekretes vom 10. Mai 1921
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zur Kenntnis zu bringen und im Amtsblatt 6ffent-
lich bekanntzumachen.

Nach der diesen Ausziigen beigegebenen Zu-
sammenstellung gestaltet sich das Abstimmungs-
ergebnis in den einzelnen Amtsbezirken wie folgt:

Kenntnisgabe vom Ergebnis des Regierungs-
ratswahl vom 10. Februar 1952

Zur Verlesung gelangt ein Protokoll aus den
Verhandlungen des Regierungsrates, wonach der-
selbe, gestiitzt auf die von der Staatskanzlei vor-
genommene Zusammenstellung der Protokolle
iiber die Wahl eines Mitgliedes des Regierungs-
rates gemiss Art. 33 und 34 der Staatsverfassung,
beschliesst:

1. Es wird beurkundet, dass am 10. Februar
1952 bei 247123 Stimmberechtigten und einer
Wahlbeteiligung von 46 959 Biirgern, von welchen
34 219 in Berechnung fallende Wahlzettel abge-
geben wurden, somit bei einem absoluten Mehr
von 17110, fiir die laufende Amtsperiode, endi-
gend am 31. Mai 1954, zum Mitglied des Regie-
rungsrates gewdhlt worden ist:

Rudolf Gnigi, Fiirsprecher, von Bern-Liebe-
feld, mit 24 918 Stimmen.

Die Zahl der leeren Stimmen betrug 9504, die
der ungiiltigen 954.

Yolksbeschluss Yolksheschluss iiber das
. Zahlder | jiper den Neubau des zahniirztlichen Gesetz
Amtsbezirke Stimm- Institutes der Universitiit Bern iiber den Ausbau der Rechtspflege
berechtigten
Annchmende | Verwerfende |Leer u.ungiiltiz| Annehmende | Verwerfende |Leer u.ungiltig
Aarberg . 6416 1239 600 54 12056 H83 105
Aarwangen . 10 320 1309 792 44 1363 699 83
Bern 60 499 7 843 1457 125 7195 1934 296
Biel 16 202 1160 418 17 1096 423 16
Biiren . . 4183 633 333 50 605 352 59
Burgdorf . 11 059 1914 993 96 1 838 997 168
Courtelary . 7558 370 326 34 361 316 53
Delsberg . 6 464 411 5H3 70 395 H4bh 94
Erlach . e 2431 463 234 27 443 246 35
Franches-Montagnes. 2619 142 255 26 133 247 43
Fraubrunnen 5 25H8 1120 H46 Y4 1 066 559 98
Frutigen . 4 3917 232 333 41 232 329 45
Interlaken 9564 880 b6 81 863 b9 106
Konolfingen . 10 465 1510 969 79 1 481 935 142
Laufen 3237 168 226 23 178 198 41
Laupen 3002 h82 364 39 546 380 59
Miinster . 8419 390 528 49 359 520 88
Neuenstadt . 1340 917 65 9 95 62 14
Nidau . 5 364 9417 466 60 929 465 79
Oberhasli 2 303 107 142 8 105 136 16
Pruntrut . 7591 414 911 83 394 866 148
Saanen . 1911 119 11 5) 116 69 10
Schwarzenburg 3007 281 178 19 245 206 21
Seftigen . 6773 1426 705 66 1342 731 124
Signau . . . . 71751 Hhdbd 594 30 H49 H81 49
Niedersimmental . 4 696 428 303 24 393 324 38
Obersimmental 2 367 184 141 17 175 145 22
Thuh = « = 17 291 2393 207 88 2 325 1202 161
Trachselwald 7615 641 652 36 685 H66 78
Wangen . . . . . 6 420 1035 683 b2 1076 605 89
Militar . . . . . — 11 4 — 9 4 2
Zusammen 247123 29 004 15616 1409 277917 15784 2448

2. Gegen diese Wahl ist keine Einsprache ein-
gelangt.

3. Sie wird vom Regierungsrat in Ausfiihrung
von § 31 des Dekretes vom 10. Mai 1921 iiber das
Verfahren bei Volksabstimmungen und Volks-
wahlen als giiltig erklart.

4. Vom Wahlergebnis ist dem Grossen Rate
Kenntnis zu geben; auch ist es durch das Amtsblatt
offentlich bekanntzumachen.

Vereidigung von Regierungsrat Rudolf Gnigi

Herr Rudolf Gnigi, der am 10. Februar 1952
zum Mitglied des Regierungsrates gewéhlt wurde,
leistet den verfassungsmaéssigen Eid.

Der Priasident begliickwiinscht ihn zu seiner
Wahl. '
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Wahl des zweiten Vizeprisidenten des
Grossen Rates

Bei 167 ausgeteilten und 157 wieder eingelang-
ten Wahlzetteln, wovon leer und ungiiltig 40, in
Betracht fallend 117, somit bei einem absoluten
Mehr von 59 Stimmen wird im ersten Wahlgang
gewihlt:

Grossrat Vuillemier mit 95 Stimmen

Wahl von 2 Mitgliedern der Staatswirtschafts-
kommission

Bei 168 ausgeteilten und 142 wieder eingelang-
ten Wahlzetteln, wovon leer und ungiiltig 24, in
Betracht fallend 118, somit bei einem absoluten
Mehr von 60 Stimmen werden im ersten Wahlgang
gewadhlt:
Grossrat Bircher

Grossrat Casagrande

mit 118 Stimmen
mit 101 Stimmen

Wahl eines Mitgliedes der parititischen
Kommission

Bei 142 ausgeteilten und 133 wieder einge-
langten Wahlzetteln, wovon leer und ungiiltig 31,
in Betracht fallend 102, somit bei einem absoluten
Mehr von 52 Stimmen wird im ersten Wahlgang
gewdhlt:

Grossrat Sdgesser mit 99 Stimmen

Wahl des II. Vizeprisidenten der Rekurs-
kommission

Bei 115 ausgeteilten und 96 wieder eingelang-
ten Wahlzetteln, wovon leer und ungiiltig 32, in
Betracht fallend 64, somit bei einem absoluten
Mehr von 33 Stimmen wird im ersten Wahlgang
gewihlt:

Emile Giroud, Bern mit 61 Stimmen

Wahl von drei kaufméinnischen Mitgliedern
des Handelsgerichtes

Bei 90 ausgeteilten und 79 wieder eingelangten
Wahlzetteln, wovon leer und ungiiltig 20, in Be-
tracht fallend 59, somit bei einem absoluten Mehr
von 30 Stimmen, werden im ersten Wahlgang
gewihlt:

Krihenbihl Fritz, Lyss
Mattler August, Bern
Roos Max, Interlaken .

mit 49 Stimmen
mit 54 Stimmen
mit 36 Stimmen

Bericht iiber die Verkehrserziehungs-
aktion 1951

Bleuer, Berichterstatter der Staatswirtschafts-
kommission. Ich kann mich sehr kurz fassen. Die
Staatswirtschaftskommission hat den sehr inter-
essanten Bericht behandelt. Wir fragten uns aller-

dings, ob es Aufgabe der Staatswirtschaftskom-
mission sei, sich mit derartigen Berichten abzu-
geben. Immerhin, wir haben in empfehlendem
Sinne und mit dem Dank an die Behorden davon
Kenntnis genommen.

Genehmigt.

Interpellation der Herren Grossriite Hirs-
brunner (Riiderswil) und Mitunterzeichner
betreffend Bekimpfung der Holzschidlinge

(Siehe Jahrgang 1951, Seite 733)

Hirsbrunner (Riderswil). Meine Interpellation
betrifft die in letzter Zeit sehr stark auftretenden
Holzschéadlinge. Sie dehnten sich in den letzten
Jahren iiber weitere Gebiete aus, hauptsédchlich
nachdem man verseuchtes Holz in grossen Mengen
aus dem Schwarzwald eingefiihrt hatte. Als Freund
des Waldes bedngstigt mich diese Entwicklung
sehr. Auch in wirtschaftlicher Hinsicht besteht
Grund zu Beunruhigung. Wir miissen Mittel und
Wege suchen, um die Schédlinge zu vertilgen und
die Erhaltung unseres schonen Waldbestandes zu
sichern.

Waihrend des Krieges wurden in bescheidenem
Masse Waldrodungen vorgenommen. Aber schon
dieser geringe Waldschlag zeigte, welch grossen
Einfluss unsere Wilder auf die Witterung und den
Charakter unserer Gegend haben. Die Folgen einer
barbarischen Walddezimierung sind gar nicht ab-
sehbar. Wir haben jedoch erschreckende Beispiele
im Ausland.

Gliicklicherweise hat die Bundesverfassung im
Jahre 1874 fiir die Waldwirtschaft grundlegende
Vorschriften erlassen (Art. 24). Sie hat dem Bund
die Oberaufsicht tber Forst- und Wasserpolizei
eingerdumt. Das erste Forstgesetz vom Jahre 1876
tbertrug dem Bund die Oberaufsicht tber simt-
liche Wélder. Das jetzt giiltige Forstgesetz datiert
vom Jahre 1902. Eine der wichtigsten Bestimmun-
gen darin lautet, dass das Waldareal nicht verrin-
gert werden diirfe.

In der Schweiz, also auch im Kanton Bern,
konnen wir in der Bewirtschaftung der Wéilder
verschiedene Stufen konstatieren, von der primi-
tivsten bis zur hochsten. — In weiten Kreisen
der Bevolkerung konnten wir konstatieren, dass
man kein besonders grosses Interesse am Walde
hat, dass die Belange unserer Waldwirtschaft nicht
uberall geniligend gewiirdigt werden. In der
Schweiz haben wir ungefihr 1 Million Hektaren
Wald. Davon sind 4,7 %/ Staatswald, 671/29/ sind
Gemeinde- und Korporationswaldungen und un-
gefdhr 27,8°%0 sind Privatwaldungen. Der Wald
wird bei uns aus Zweckméissigkeitsgriinden, aus
Sorge um eine drohende Holznot gepflegt.

Es bedarf einer gewissen Aufklirung, um die
Abwehr gegen die Schédlinge organisieren zu
koénnen und diese Notwendigkeit dem Volke be-
greiflich zu machen.

Die durchschnittliche Nutzung der Wilder be-
tragt in der Schweiz 3 bis 4 Millionen Kubikmeter
jahrlich. Diese Zahl dokumentiert die Bedeutung
unserer Walder. Die Hélfte ist Nutzholz, die Hilfe
Brennholz. Der Nutzholzverbrauch betrug im
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Jahre 1939 1685 000 Kubikmeter. Davon wurden
1460 000 Kubikmeter im Inland erzeugt. 225 000 Ku-
bikmeter wurden eingefiihrt; das sind 13,4 %o des
Verbrauches. Der Brennholzverbrauch betrug im
gleichen Jahr 1810000 m? wovon im Inland
1715 000 Kubikmeter, also 94,7 %o erzeugt wurden.
— Der Krieg hat den Verbrauch sehr stark gestei-
gert, besonders infolge des fehlenden Rohmaterials
im Baugewerbe. Der Verbrauch stieg gegeniiber
dem Normalbedarf auf 175 %b.

Die schweizerischen Ségereien verarbeiten bis
1,8 Millionen Kubikmeter pro Jahr. Unsere Papier-
industrie bendtigt 300 000 bis 400 000 Kubikmeter.

Diese Zahlen mdégen geniigen, um zu zeigen,
dass die wirtschaftliche Bedeutung unserer Wal-
der nicht unterschétzt werden darf. Die Franken-
werte variieren je nach den Preisen. Der Finanz-
haushalt vieler bernischer Gemeinden wird durch
die Waldwirtschaft stark tangiert, indem sie grosse
eigene Wilder haben, speziell die Burgergemein-
den.

Am Jurasiidfuss hat der Borkenkéfer ganz ge-
waltige Schéden angerichtet. Das konstatieren wir
auch in den Aemtern am rechten Aareufer, spe-
ziell im Amte Fraubrunnen. Vielerorts kommt man
dem Schidling mangels Arbeitskriaften nicht mehr
bei. Die Vorschriften werden nicht eingehalten,
d. h. die Rottannen werden nicht rechtzeitig ge-
fallt, nicht entrindet, die Rinden und Aeste also
nicht verbrannt. Im Amt Fraubrunnen sah ich
diirre, rindenlose Rottannen stehen. Bis die Badume
so weit abgestorben sind, entwickeln sich un-
zéhlige Nester des Borkenkéfers. In einigen Privat-
waldungen industrieller Unternehmungen sah ich
die gleiche Miseére. Ich glaube, dass Industriebe-
triebe die Arbeitskrifte sollten aufbringen konnen,
um die nétigen Massnahmen zu ergreifen. Hier
fehlt es an der Aufkliarung, zum Teil sogar am
guten Willen der Waldbesitzer. Es ist dringend
notig, den Borkenkéfer intensiver zu bekdmpfen.

Ein anderer Schédling, der bei uns stark auf-
tritt, ist der Weisstannen-Borkenkéfer. Besorgnis-
erregend ist in letzter Zeit auch die Weisstannen-
Nadellaus, die aus dem Kaukasus eingefiihrt wurde
durch Pflanzen und Samen. Die Weisstannen-
Graulaus hat bei uns grosse Verbreitung gefun-
den. Die Schiaden mahnen zum Aufsehen, um so
mehr als sie vielerorts gar nicht beachtet werden.

Ein anderer Schidling, der ebenfalls in letzter
Zeit stark auftrat und den man auch zu wenig
kennt, ist der Hausbock. Friiher, als noch Baume
im Walde verfaulten, war er nur dort zu finden.
Diese Quellen versiegten, und so macht er sich
in den H&usern stark bemerkbar. Der Hausbock
beféllt nur totes Holz, das schon lingere Zeit ge-
schlagen ist. Das Wesen des Hausbockes ist bis
jetzt zu wenig bekannt. Erst in neuester Zeit kon-
statierten wir sein alarmierendes Auftreten. An
einem grossen Schulhaus in unserem Kanton bei-
spielsweise muss der Dachstuhl vollstdndig er-
neuert werden, weil Einsturzgefahr besteht. In
einem grossen Ségereibetrieb wurden Bretter zu
besondern Zwecken lange gelagert. Als man sie
verwenden wollte, waren sie vollstdndig vom
Hausbock zerstort. Man sollte glauben, dass sich
eine Sagerei liber auftretende Schidlinge recht-
zeitig Rechenschaft gédbe. — Im Kanton Ziirich
sind in neuerer Zeit ganze Hiuser eingestiirzt. Eine

Tagblatt des Grossen Rates. — Bulletin du Grand Conseil. 1952.

Scheune z. B. stiirzte laut Befund der kantonalen
Brandversicherungsanstalt ausschliesslich wegen
Einwirkung des Hausbocks ein. Das ist ein schlim-
mer Schidling, weil man ihn nicht leicht feststellen
kann. Er bohrt seine Gidnge im Splintholz, tritt aber
nie an die Oberfliche. Die Gefahr des Schadens
durch dieses Insekt ist besonders noch vergrossert,
weil wir im Ségerei- und Zimmereigewerbe die
Kreuzteilung bevorzugen. Viergeteiltes Holz ver-
zieht sich weniger, wird aber leichter vom Haus-
bock befallen. Er bevorzugt neuere Holzkonstruk-
tionen, nur ausnahmsweise 50- oder 100jdhrige
Bauten. Der Hausbock wird zu wenig beachtet,
obwohl er sich infolge seines grossen Flugver-
mogens und der starken Vermehrung enorm rasch
verbreitet. Im Mai bis August, also in der warmen
Jahreszeit, schliipfen die Kéfer aus. Nach 14 Tagen
gehen sie zur Eierablage. Ein Weibchen kann mehr-
mals Eier ablegen. In geschiitzten Holzrissen
schliipfen nach 1 bis 3 Wochen kleine Larven aus
den Eiern. Sie bohren sich sofort ins Holz ein und
fressen darin wihrend 4 bis 5 Jahren. Dann frisst
die Larve einen Gang nach aussen, verpuppt sich
und schliipft als Kéfer aus. Um den Schédling
festzustellen, muss man die Fluglécher suchen
und das Holz abklopfen. Prophylaktisch kann man
das Holz vor dem Aufrichten imprignieren. Das
ist absolut wirksam. Wenn der Hausbock einmal
in den Balken sitzt, ist ihm schwer beizukommen.
Man muss Pressluft verwenden.

Die rechtlichen Wirkungen: Ich weiss, dass die
Brandversicherungsanstalten dem Schédling ihre
Aufmerksamkeit zuwenden. Speziell der Kanton
Zirich erliess Vorschriften tber die Schaden-
wirkung und die Bekdmpfung. Ich weiss nicht wie
weit der Kanton Bern vorgegangen ist in bezug
auf Schadenabschétzung. In gewissen Ortschaften
sind bis 60 %o der Gebdude vom Hausbock befallen.
Grosstmogliche Aufklirung ist notig, bevor wir
noch grossere Schéden erleiden.

Buri, Forstdirektor, Berichterstatter des Regie-
rungsrates. Herr Grossrat Hirsbrunner hat ziem-
lich ausfiihrlich die Schéden geschildert, die gegen-
waértig in unseren Wéldern und an den Holzteilen
der Hauser auftreten. Die Bekdmpfung des Borken-
kidfers war letztes Jahr nicht mehr so aktiv wie
wir es wiinschten und wie es durch Regierungs-
ratsbeschluss vom 27. Februar 1948 den Wald-
besitzern zur Pflicht gemacht wurde. Bei Be-
handlung des Staatsverwaltungsberichtes habe ich
erklart, dass der Grund des starken Auftretens
wahrscheinlich in den Trockenjahren 1945, 1947
und 1949 zu suchen ist. Die Forster selbst sind sehr
liberrascht, dass trotz des nassen Jahres 1950 im
Jahre 1951 erneut grosse Schéden auftraten.

Befallenes Holz muss schon im Sommer ge-
schlagen werden. Im Jahre 1948 wurden wegen
Befalls mit Borkenkéfern ausserhalb der ordent-
lichen Schlagperiode 70 000 Kubikmeter Holz allein
im Kanton Bern geschlagen; 1949 waren es 60 000
Kubikmeter und 1950 noch 20 000 Kubikmeter.
Ich gebe zu, dass da und dort der Eifer etwas nach-
gelassen hat. Wenn man alles befallene Holz ge-
fallt hatte, waren die Schlagziffern fiir 1950 we-
sentlich grosser.

Gegenwirtig tritt der Borkenkéfer hauptsich-
lich in einzelnen Teilen des Jura und Oberlandes,
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aber auch im Mittelland auf. Herr Hirsbrunner hat
erwihnt, dass besonders im Amt Fraubrunnen
grosser Kiferbefall festgestellt wurde. Das ist auch
uns bekannt. Wenn der Schédling bei einzelnen
Waldbesitzern Bestdnde befallen hat, deren Be-
seitigung Tausende von Kubikmeterr Holz er-
geben hitte, so muss man ein wenig verstehen, wie
schwer es ist, die Aktion, die im Regierungsrats-
beschluss vom Jahre 1948 vorgeschrieben ist, im
Sommer weiterzufiihren. Ich habe nicht versaumt,
die Herren Forstleute, namentlich des Kreisforst-
amtes Burgdorf darauf aufmerksam zu machen,
dass in diesem Forstkreis grosse Teile der Wélder
in einem Mass befallen sind, das zum Aufsehen
mahnt. Die befallenen Waldungen im Amt Frau-
brunnen stehen auf eher leichtem Boden, mit stei-
nigem Untergrund und stellen meistens reine Rot-
tannenbestidnde dar. Solche Bestédnde erliegen dem
Borkenkidfer am leichtesten. In Zukunft sollen
nicht einseitig Fichtenbestinde nachgezogen wer-
den, die dann im Alter von 40 bis 50 Jahren dem
Schadling ganz besonders stark ausgesetzt sind.

Wir werden auch im Jahre 1952, wenn sich
zeigt, dass der Borkenkéferbefall sich weiter aus-
dehnt, die Vorkehren den Gemeinden und den
privaten Waldbesitzern in Erinnerung rufen, die
wir angeordnet haben, und wenn das nichts niitzt,
muss man die Massnahmen ergreifen, die im Re-
gierungsratsbeschluss schon vorgesehen sind.

Der Vollstindigkeit halber mochte ich bei-
fiigen, dass es schwer ist, Personal fiir die Be-
kampfung des Borkenkéfers, das heisst zum Holzen,
zu erhalten. Das Volkswirtschaftsdepartement hat
uns seinerzeit zugesichert, dass, wenn es nicht
anders gehe, man bereit sei, flir diesen Zweck
Italiener einreisen zu lassen, die mit den Holzer-
arbeiten vertraut sind. Schon im letzten Winter
musste man im Jura Italiener-Equipen beiziehen,
die die Holzschldge akkordweise iibernahmen. An-
ders wire das notige Personal gar nicht erhéltlich
gewesen.

Herr Hirsbrunner hat auch das Auftreten des
Weisstannen-Borkenkéfers erwdhnt. Dieser Schid-
ling ist fast ganz auf das Emmental lokalisiert.
Dort wird den Vorschriften nachgelebt. Ich kann
den Leuten mein Kompliment machen. Wahrend
des Sommers wurden die Weisstannen, die befallen
waren — man erkennt sie von weitem — geféllt.
Im Aufrdumen der Holzpldtze war man sehr exakt.

Die Ausbreitung der Weisstannen-Treiblaus
beschrinkt sich hauptsichlich auf sonnige, milde
Lagen des Emmentals. Wo der Wind zukommt,
finden wir diesen Schédling nicht. Das zeigt, dass
man vorsichtig sein muss in bezug auf die wald-
baulichen Dispositionen. Weisstannen sind Schat-
tenpflanzen. Wenn die beschattenden, &ltern
Bédume zu frih abgeholzt werden, wird die junge
Weisstanne sehr stark befallen. Der Waldbesitzer
muss also uberall, wo die Verhéiltnisse fiir das
Auftreten der Weisstannen-Treiblaus giinstig sind,
die grossen Bdume lange stehen lassen. Ueber die
Art der Bekdmpfung haben die Oberforster Wei-
sungen gegeben. Man muss die kleinen Ténnchen,
die befallen sind, méglichst rasch verbrennen. Bei
Tannen, die &lter als etwa 25 Jahre sind, wird
wenigstens die Rinde vernichtet. Es wurde auch
empfohlen, in gewissen Lagen, wo die Weisstannen-

Treiblaus sehr stark auftritt, den Boden zu des-
infizieren. Wenn Wasser verfligbar ist, ist das
leicht zu bewerkstelligen.

Die Bekdmpfung der Schidlinge ist in erster
Linie Aufgabe der Waldbesitzer. Wichtig ist, dass
den Weisungen des Oberforsters nachgelebt wird.

Herr Hirsbrunner erwéhnte zudem einen
Schidling, der in erster Linie in den Hiusern auf-
tritt. Ich habe hier ein paar Holzstliicke mitge-
bracht fiir die Herren Grossrite, die sich wirklich
fiir diese Sache interessieren. (Es schein das nicht
allgemein der Fall zu sein!) Aeusserlich sieht man
dem Holz nichts an. Sobald man es aufspaltet, er-
kennt man, dass es vollstindig zerfressen ist. Der
Hausbock beféllt hauptsdchlich Holz, das nicht
dirr ist. Wir missen hauptsichlich an die Bau-
leute und Ségereien appellieren, kein griines Holz
zu liefern, resp. zu verwenden, um nicht diese
Schiden zu verursachen. — Die Bekdmpfung ist
verhéltnisméssig einfach. Im Kanton Ziirich be-
schaftigt sich, wie wir horten, die Brandversiche-
rungsanstalt mit der Angelegenheit. Ich bin ohne
weiteres bereit, diese Meldung der bernischen
Brandversicherungsanstalt weiterzugeben. Mir ist
bekannt, dass die Firmen, die Holzkonservierungs-
mittel verkaufen, viel Propaganda machen. Sie
klopfen kostenlos die Dachstiihle ab, um festzu-
stellen, ob schon einzelne Balken vom Hausbock
befallen sind. Wenn dies der Fall ist, miissen ein-
zelne Balken ausgewechselt und die andern durch
Spezialbehandlung konserviert werden, wodurch
dann auf alle Zeiten die Schédigung durch den
Hausbock vermieden wird.

Ich glaube, man kann Herrn Hirsbrunner ent-
gegenkommen und durch Publikationen die Haus-
eigentiimer auf die Gefahr dieses Schédlings auf-
merksam machen. Zwar wurde in der Presse schon
da und dort liber diese Gefahr geschrieben. Ich
hoffe, dass jeder verantwortungsbewusste Haus-
eigentiimer ab und zu nachschaut, ob sein Dach-
stuhl in Ordnung ist, damit nicht eines Tages das
Dach zusammenbricht.

Ich bin zum grossten Teil mit den Ausfiihrun-
gen von Herrn Hirsbrunner einverstanden. Die
Bekédmpfung der Waldschéadlinge ist aber nur zum
kleinsten Teil Aufgabe der Forstdirektion. Sie
fallt in erster Linie den Waldeigentiimern zu. Wir
libernehmen es aber gerne, gelegentlich einen
Appell im Amtsblatt und in den Amtsanzeigern
zu erlassen.

Hirsbrunner (Riiderswil). Befriedigt.

Motion der Herren Grossrite Hubacher und
Mitunterzeichner betreffend Verbauung der
Zulg, der Rothachen und der Giirbe

(Siehe Jahrgang 1950, Seite 543)

Hubacher. Die Behandlung der Motion, die
schon im September 1950, unterzeichnet von iiber
40 Ratsmitgliedern, eingereicht wurde, musste ver-
schiedentlich verschoben werden, zuerst wegen
meines Unfalles, dann weil fiir die Begriindung
und die Beantwortung noch verschiedene Erhebun-
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gen erforderlich waren. Der Regierungsrat war
jeweils mit der Verschiebung einverstanden. Ich
danke ihm dafiir bestens.

Die Motion beriihrt den Erdrutsch im Eriz
nicht direkt. Sie wurde vorher eingereicht. Ueber
den Erdrutsch wurde eine von Kollege Burgdorfer
(Schwarzenegg) eingereichte Interpellation vom
Regierungsrat beantwortet. — Meine Motion be-
zweckt, die zeitweisen Ueberschwemmungen in
der Matte Bern zu beheben. Aus der Matte bezog
seinerzeit Napoleon die tapfersten und besten Pon-
toniere. Die dortige Bevolkerung verlangt mit
Recht, dass die Ueberschwemmungsursachen be-
seitigt werden. Bei Hochwasser werden Keller und
Parterrewohnungen unter Wasser gesetzt. Das zu
verhindern, sollte in unserer technisch entwickel-
ten Zeit moglich sein.

Die Ursache dieser Ueberschwemmungen liegt
in einer allmahlichen Erhéhung der Sohle und
damit des Wasserspiegels der Aare. Die Sohlen-
erhbhung reicht vom Felsenauwehr bis zur
Schwelle in der Matte. Eine Besserung dieser Zu-
stinde ist nicht leicht zu erreichen. Der Gemeinde-
rat von Bern hat sich aus diesem Grunde entschlos-
sen, die Versuchsanstalt fiir Wasserbau und Erd-
bau an der ETH Ziirich zu beauftragen, an Hand
von Modellversuchen die Sohlenbildung vom Ein-
lauf Bubenseelein bis Stauwehr Felsenau zu unter-
suchen. Zur Abkldrung dieser Angelegenheit war
es notig, die Aare vom Tierpark Ddhlholzli bis zum
Stauwehr Felsenau nachzubilden und mit diesem
Modell eine Periode der Wasserfithrung von 17
Jahren nachzubilden. Die Voraussetzung fiir die
Beurteilung des Verhaltens eines geschiebefiihren-
den Flusslaufes ist das Bekanntsein des Geschiebe-
quantums. Die Versuchsanstalt fiir Wasserbau hat
an Hand von Modellversuchen die mittlere jahr-
liche Geschiebefracht, Periode 1931 bis 1947 zu
148 000 Kubikmeter pro Jahr errechnet. Mir selbst
scheint diese Zahl reichlich hoch, denn das ergéibe
fir 17 Jahre eine totale Geschiebefracht von
2516 000 Kubikmetern. Davon sind jéhrlich maxi-
mal 10 000 Kubikmeter im Schwellenmétteli vom
Tiefbauamt der Stadt herausgenommen worden.
Die tibrigen 2 346 000 Kubikmeter Geschiebe hét-
ten zum grossten Teil im Wohlensee abgelagert
werden miissen. Eine solche Ablagerung miisste
sich durch Verminderung des Staugehaltes be-
merkbar machen. Die Versuchsanstalt fiir Wasser-
bau erwédhnt zur Senkung der Sohle resp. des
Wasserspiegels der Aare im Bereich von Felsenau-
wehr bis Einlauf Bubenseelein Massnahmen, die
eine weitere Ueberschwemmung des Mattenquar-
tiers verunmoglichen wiirde, ndmlich: 1. Erlass
eines neuen Stauwehrreglementes fiir das Fel-
senauwehr, das eine bessere Geschiebeabfuhr ge-
wihrleisten wiirde, ohne wesentliche Beeintrach-
tigung der Energieproduktion. Das Geschiebe
wiirde in den Wohlensee transportiert. Zweitens
kommt die Korrektion der Aare in Frage, und zwar
eine Verengung des Flusslaufes um 10 m von der
Mattenschwelle bis Felsenauwehr. Ich kann mir
die Kanalisierung der Aare auf dieser Strecke
allerdings nicht recht vorstellen. Das heutige Bild
wiirde verschwinden. Die Aarelandschaft zu Fiis-
sen der Stadt Bern erhielte einen ganz andern
Charakter. Immerhin kénnte man aus dem so ge-
wonnenen Terrain eine Griinfliche machen. Die

dritte Methode besteht darin, dass man das Ge-
schiebe durch Bagger entfernt.

Diese drei Methoden packen das Uebel aber
nicht an der richtigen Wurzel, wiirden nur zu un-
notigen Geldausgaben fiithren. Die Radikallosung
besteht in der Unterbindung des Geschiebetrans-
portes der Aare. Die Geschiebelieferanten miissen
erkannt und verhindert werden, weiterhin Ge-
schiebe zu liefern. Im Moment der Einreichung
meiner Motion wurde als hauptséchlichster Ge-
schiebelieferant die Zulg vermutet. Wer die hohen,
unbewachsenen Boschungen im Zulggraben kennt,
weiss, welche Geschiebemengen dort bei Unwetter
in Bewegung geraten und in die Aare wandern. Ge-
legentlich fiihrt auch die Rothachen Geschiebe zu,
wahrend aus der Giirbe meist nur Sand und
Schlamm kommt. — Aus diesem Grunde ist ver-
stdndlich, dass von mir in erster Linie Verbauungs-
arbeiten im Einzugsgebiet der Zulg und der Roth-
achen angeregt wurden.

Im Jahre 1951 hat die Versuchsanstalt fiir
Wasserbau und Erdbau an der ETH auf Veranlas-
sung der stddtischen Baudirektion Bern auch die
Abflussverhiltnisse im Einzugsgebiet der Zulg
untersucht und die Moglichkeiten des Geschiebe-
riickhaltes studiert. Dabei gelangte die Versuchs-
anstalt zur interessanten Beobachtung, dass die
in Bern eintreffenden Geschiebe nur zum Teil aus
dem Einzugsgebiet von Zulg, Rothachen und Giirbe
stammen und dass ein betrdchtlicher Anteil aus
Erosionsstrecken der Aare zwischen Zulgeinmiin-
dung und Bern herriihren. Von Thun bis zur Ein-
miindung der Zulg ist die Aare gegen Erosion ge-
schiitzt. Von der Zulgeinmiindung an sattigt sich
die Aare aus dem eigenen Bett mit Geschiebe.
So merkwiirdig es klingen mag: Ein Geschiebe-
riickhalt in der Zulg wird durch eigene Geschiebe-
bildung kompensiert. Geschieberiickhalt heisst
also in erster Linie, im Gegensatz zum Wortlaut
meiner Motion « systematische Verbauung der
Aare gegen Erosion von der Mattenschwelle bis
zur Zulgeinmiindung, mit anschliessender Ver-
bauung der Zulg ». Es wiirde aber nicht gentigen,
nur die heute in Erosion sich befindenden Stellen
zu verbauen, weil das zur Folge haben koénnte, dass
an andern Stellen, wo keine Erosion vorhanden
ist, diese dann einsetzen wiirde; denn das Wasser
hat die Tendenz, sich entsprechend seinem Trans-
portvermdgen mit Geschiebe zu sittigen und wird
das uberall dort tun, wo der Untergrund es er-
laubt. Eine Sicherung des Aarebettes gegen Erosion
ist auch nétig zur Sicherung des Grundwasser-
spiegels. Eine Absenkung der Sohle sollte moéglichst
vermieden werden, hidngen doch verschiedene
Grundwasserfassungen links und rechts der Aare
vom Grundwasserbett ab.

Zusammenfassend mochte ich feststellen, dass
durch dauerndes Baggern oder durch Geschiebe-
riickhalt die Verhéltnisse der Aare zwischen Matte
und Felsenauwehr ohne bauliche Korrektion die-
ser Strecke verbessert werden konnen. Das
dauernde Baggern an dieser Stelle aber ist wirt-
schaftlich nicht tragbhar und zudem wiirde es nur
eine Teillssung darstellen. Die Aare als offent-
liches Gewésser ist der Aufsicht des Staates unter-
stellt. In Ausiibung dieses Rechtes hat der Staat
alles vorzukehren, dass die Anwohner der Aare
moglichst wenig benachteiligt werden. Es kann
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nicht Aufgabe der Gemeinde Bern sein, auf ihrem
Gebiet die Aare auszubaggern. Diese Arbeiten sind
sehr kostspielig, ihr Wert ist fraglich. Die Ufer-
schutzbauten im Sinne der Schwellen- und Damm-
pflichten beheben die Mingel nicht. Die Siche-
rungsarbeiten beziehen sich auf den Oberlauf und
ihre Zuflisse. Ich ersuche den Regierungsrat, der
Frage des Geschieberiickhaltes zwischen der Mat-
tenschwelle und dem Einlauf der Zulg die nétige
Aufmerksamkeit zu schenken und dem Grossen
Rat zu gegebener Zeit Bericht zu erstatten. Den
Rat ersuche ich, die Motion erheblich zu erklédren.

Brawand, Baudirektor, Berichterstatter des
Regierungsrates. Der Gemeinderat der Stadt Bern
und das stédtische Elektrizitdtswerk haben die
Versuchsanstalt fiir Wasserbau und Erdbau an
der ETH Zirich beauftragt, an Hand von Modell-
versuchen die Sohlenbildung der Aare vom Ein-
lauf Bubenseeli bis zum Stauwehr Felsenau zu
untersuchen und Vorschlige zu unterbreiten,
welche technischen Massnahmen zur Verhinderung
der Ueberschwemmungsgefahr an der Matte zu
ergreifen sind. Dieser Auftrag ist erfolgt ohne kon-
sultierende Riicksprache mit Bund und Kanton.
Als Resultat der Modellversuche werden drei Vor-
schldge unterbreitet:

1. Neues Staureglement fiir das Felsenauwehr
in dem Sinne, dass die Schiitzen des Wehres bei
allen Wasserfilhrungen mit Geschiebetrieb voll-
stindig gedffnet werden unter Verzicht auf eine
Stauhaltung.

2. Korrektion der Aare, und

3. Jéahrliche Geschiebeentnahme durch Bagge-
rung zwischen Matteschwelle und Felsenauwehr.

Mit diesen Vorschlidgen kann sich der Motionér
nicht einverstanden erklidren und verlangt die Prii-
fung einer

4, Moglichkeit. Die Motion Hubacher verlangt
die systematische Verbauung der Zulg, der Roth-
achen und der Gilirbe, um die Geschiebezufuhr in
die Aare, die sich im Gebiet der Stadt Bern nach-
teilig auswirkt, zu unterbinden mit der Ueber-
legung, das Uebel an der Wurzel anzupacken. In
der Begriindung der Motion wird nicht mehr die
Verbauung der Zufliisse der Aare verlangt, son-
dern der Regierungsrat wird eingeladen, der Frage
des Geschieberilickhaltes in der Aare zwischen
Matteschwelle und Einlauf der Zulg die ndétige
Aufmerksamkeit zu schenken und zu gegebener
Zeit Bericht zu erstatten.

Der Motionér vertritt also die Auffassung, dass
die Ueberschwemmungsgefahr in der Matte bei
Bern behoben werden kénne, wenn das anfallende
Geschiebe oberhalb des Mattewehres zurlickbe-
halten werden kann. Damit werden die Sanierungs-
massnahmen flussaufwirts verlagert und der ganze
Fragenkomplex reduziert sich auf die einfache
Frage, wo das Geschiebe herkomme und wie gross
seine Menge sei, die jéhrlich im Gebiet der Matte
abgelagert oder verfrachtet wird.

Die Modellversuche rechnen mit einem jéhr-
lichen Geschiebetransport der Aare bei Bern von
148 000 Kubikmeter, so dass Abhilfe geschaffen
werden koénnte durch jéhrliche Baggerungen von
65 000 Kubikmeter. Das Tiefbauamt der Stadt Bern
schéatzt die jahrlich zu baggernde Menge auf hoch-

stens 30 000 Kubikmeter. Unsere technischen Or-
gane haben den Eindruck, dass mit einer noch
geringern Quantitdt zu rechnen ist. Es liegt also
in diesem Kardinalpunkt eine grosse Diskrepanz
vor zwischen Wissenschaft und Praxis, resp. zwi-
schen den Modellversuchen und den tatséchlichen
Zustédnden. Wir haben deshalb den Motionédr ver-
anlasst, durch Riickfrage bei der Versuchsanstalt
fiir Wasserbau und Erdbau an der ETH diesen
Punkt abzukldren. Dabei haben wir ebenfalls er-
wihnt, dass eine eindeutige Bestimmung der effek-
tiven Geschiebetransportmenge nur durch ent-
sprechende Messungen in der Natur zuverlissig
vorgenommen werden konne. In der Antwort, be-
titelt: « Technische Beurteilung der Motion Hub-
acher betreffend Verbauung der Einzugsgebiete
der Zulg, Rothachen und Giirbe » gibt die Ver-
suchsanstalt fiir Wasserbau und Erdbau an der
ETH Ziirich freimiitig zu, dass die Versuchsresul-
tate, auch wenn die Geschiebefracht kleiner sein
sollte, grundsitzlich qualitativ richtig seien. Quan-
titativ dagegen kann das Mass der Geschiebemenge
bzw. des zuriickzuhaltenden Geschiebes nicht ganz
richtig sein.

Sollte die Aare sich zwischen Thun und Bern
tatsdchlich in latentem Erosionszustand befinden,
kénnte, durch eine Verbauung der Zulg, der Aare
der letzte Rest von Geschiebe ohne Bedenken ent-
nommen werden und durch eine einmalige Bagge-
rung zwischen den beiden Wehren in Bern miisste
das Problem zu lésen sein. Falls sich jedoch die
Aare zwischen Thun und Bern in Erosion befindet,
wiirde eine vermehrte Zurickhaltung der Ge-
schiebelieferung in den Zufliissen von untergeord-
neter Bedeutung bleiben, weil sich ndmlich die
Aare aus dem eigenen Bett durch etwas verstarkte
Erosion sidttigt und so den Geschieberiickhalt im
Einzugsgebiet der Zulg kompensiert.

Von den drei Seitenbidchen Zulg, Rothachen
und Giirbe ist nur die Zulg geschiebetechnisch von
Bedeutung. Ihr Anteil an der jidhrlichen Geschiebe-
fracht in Bern darf nicht iiberschétzt werden. Nach
Auffassung der ETH stammt der Hauptanteil des
Geschiebes der Aare in Bern aus Erosionsstrecken
zwischen der Zulgeinmiindung und der Matte-
schwelle. Mangels Unterlagen sei jedoch die ETH
nicht in der Lage, diese Frage genau abzukliren.
Zusammenfassend dussern sich die Professoren der
ETH wie folgt:

« Grundsétzlich muss jedoch festgehalten wer-
den, dass nur eine sorgfiltige Ueberpriifung der
gesamten Aarestrecke von Thun bis Miihleberg ein
endgiiltiges Urteil erlauben wird. Sehr guten Auf-
schluss wiirde auch die versuchsweise Durchfiih-
rung von jahrlichen Baggerungen wihrend einiger
Jahre geben, wenn in dieser Zeit das Aarebett zwi-
schen den beiden Wehren regelméssig aufgenom-
men wiirde. »

Mit dieser Schlussfolgerung sind wir vollstédn-
dig einverstanden. Zuerst miissen die Resultate der
Modellversuche mit dem tatséchlichen Verhalten
des Aarelaufes in Uebereinstimmung gebracht wer-
den, bevor bautechnische Entschliisse gefasst wer-
den konnen. Wir miissen uns hiiten, ein Uebel durch
ein noch schlimmeres auszutreiben, denn vermehrte
Zurickhaltung des Geschiebes in den Zufliissen
kann das Aarewasser zur Erosion verleiten, ein
Zustand, der unerwiinscht ist.



(20. Februar 1952) 53

Weiter ist zu beriicksichtigen, dass die Unter-
lagen, die der ETH heute noch fehlen, beim Bund
und Kanton vorhanden sind. Diese Unterlagen
stehen selbstverstindlich zur Verfiigung.

Seit dem Jahre 1882 wird die Sohlenlage der
Aare zwischen Bern und Thun periodisch an Hand
von Profilaufnahmen kontrolliert. Solche Aufnah-
men sind durch das Oberbauinspektorat in Zusam-
menhang mit dem Kanton aufgenommen worden
in den Jahren 1882, 1924, 1942 und teilweise ober-
halb der Zulgmiindung in den Jahren 1929, 1934
und 1938.

Was sagen uns diese Kontrollen der Sohlen-
lage? Von 1882 bis 1934 hat sich das Aarebett zwi-
schen Regiebriicke Thun und Eisenbahnbriicke
Uttigen durchschnittlich um 1,80 m vertieft. Durch
geeignete Massnahmen ist es gelungen, seit 1938
die fortschreitende Erosion abzubremsen, so dass
heute eine stabile Sohlenlage vorhanden ist. Die
Naturaufnahmen beweisen weiter, dass die Aare-
strecke zwischen SBB-Briicke Uttigen und Schon-
aubriicke Bern in den Jahren 1924 bis 1942 prak-
tisch stabil geblieben ist. Es sind weder Erosions-
noch Alluvionsstrecken vorhanden, d. h. es ist prak-
tisch weder Geschiebe abgelagert noch aufgetragen
worden. Die Sohle hat sich weder vertieft noch
erhoht. Dieser Beharrungszustand ist vom fluss-
bautechnischen Standpunkt aus als Idealzustand
anzusprechen. Hitte die Sohle erodiert, so waren
die Ufer eingestiirzt und hétten verbaut werden
miissen. Wéare Auflandung eingetreten, so hitten
die Ddmme und die Ufer erhéht werden miissen,
um der Ueberschwemmungsgefahr vorzubeugen.
Weder der eine noch der andere Zustand ist ein-
getreten. Diese Verhiltnisse sind ausserordentlich
wichtig fiir die Beurteilung der Geschiebefiihrung
der Aare in Bern. Sie lassen den Schluss zu, dass
die Geschiebelieferung hauptsichlich aus den Zu-
flissen stammt und deshalb ein relativ geringes
Ausmass haben miisse. Wir wissen, dass die Glirbe
nur Schlamm und Feinmaterial liefert. Die Roth-
achen und die Zulg diirften einige tausend Kubik-
meter Geschiebe jéhrlich an die Aare abgeben.

Nun, wie gross ist diese Geschiebemenge, ist
sie 10 000, 20 000 oder 30 000 Kubikmeter? Aus den
Mitteilungen des Amtes fiir Wasserwirtschaft ist
zu entnehmen, dass durch Untersuchungen in der
Natur die Aare in Brienzwiler in der Zeit von 1898
bis 1932 jéhrlich eine Geschiebefracht von rund
15 000 Kubikmeter transportiert hat. Es ist also
ohne weiteres in Anbetracht des viel grossern Ein-
zugsgebietes des Oberlaufes der Aare zulissig,
dass man die jdhrliche Geschiebefracht von Roth-
achen und Zulg kleiner als 15 000 Kubikmeter an-
nimmt. Gestlitzt auf die Beobachtungen in der
Natur kommen wir deshalb zum Schluss, dass die
jahrliche Geschiebetransportmenge der Aare in
Bern hochstens 10 bis 20 %o derjenigen betrégt, die
den Modellversuchen zugrunde gelegt wurde. Denn
dass dieser Wert nicht richtig sein kann, geht aus
folgenden Ueberlegungen hervor:

Eine jdhrliche Geschiebemenge von 148 000
Kubikmeter hitte zur Folge, dass sich die Aare
zwischen Thun und Bern in zehn Jahren um 1,50 m
vertiefen miisste. Muss diese Geschiebemenge ober-
halb der Matteschwelle zurilickgehalten werden,
so misste sich die Sohle zwischen Bern und Utti-
genbriicke innerhalb einiger Jahre um mehr als

1 m heben. Diese Beispiele zeigen, dass die gestellte
Aufgabe, nimlich « Behebung der Ueberschwem-
mungen im Mattegebiet » durch einmalige Bagge-
rung oder durch jdhrliche Baggerungen von er-
triglichem Umfange zu l0sen sein wird. Bevor
Vorschlédge oder technische Massnahmen ins Auge
gefasst werden kénnen, muss durch die ETH abge-
klart werden, wie gross die jéhrliche Geschiebe-
transportmenge der Aare in Bern ist.

Diese Frage kann durch Untersuchungen, dhn-
lich wie sie seinerzeit in Brienzwiler vorgenommen
wurden, beantwortet werden. Es ist aber auch mog-
lich, an Hand der vorhandenen oder zusidtzlicher
Profilaufnahmen praktisch geniigend genauen Auf-
schluss zu erhalten. Unser Vorschlag geht deshalb
dahin:

Anpassen der Resultate der Modellversuche an
die in der Natur vorhandenen Verhiltnisse und
anschliessend Beschluss fassen iiber die zu treffen-
den wasserbautechnischen Massnahmen.

Wir haben heute die Ueberzeugung, dass die
dusserst wertvollen Modellversuche in Verbindung
mit weitern Erhebungen die Grundlagen schaffen
werden, um die Ueberschwemmungsgefahr in der
Matte zu beheben. Sicherlich ldsst sich mit relativ
einfachen Massnahmen und in finanziell tragbarem
Rahmen die gestellte Aufgabe 16sen. Die Schwie-
rigkeiten sind nicht uniberwindlich. Mit vereinten
Kriften werden wir sie beheben.

Es ist eine gesetzlich verankerte Pflicht des
Kantons, bei der Losung wasserbautechnischer
Aufgaben finanziell und technisch mitzuhelfen.
Dieser Pflicht entziehen wir uns nicht, im Gegen-
teil. Wir stellen den Gemeinden unsere Mittel be-
reitwillig und mit Interesse zur Verfiigung. Wir
sind ebenfalls bereit, gegebenenfalls das Konnen,
die hervorragenden Kenntnisse und die langjéhri-
gen Erfahrungen der Fachleute des Eidgenossi-
schen Oberbauinspektorates in Anspruch zu neh-
men.

In diesem Sinne ist die Regierung auch ferner-
hin bereit, der Frage des Geschieberiickhaltes in
der Aare zwischen Matteschwelle und Einlauf der
Zulg die volle Aufmerksamkeit zu schenken und
zu gegebener Zeit dariiber zu berichten. Sie kann
sich aber unmoglich schon heute verpflichten, An-
trag tiber vorzunehmende bauliche Vorkehren zu
stellen. Ob solche tunlich sind, werden erst die
Untersuchungen ergeben. Ich bitte den Motionar
deshalb, seine Motion, der Begriindung gemadss, in
ein Postulat umzuwandeln und die Worte «und
Antrag {iber die vorzunehmenden baulichen Vor-
kehren » zu streichen.

In diesem Sinne ist der Regierungsrat bereit,
das abgeinderte Postulat entgegenzunehmen.

Hubacher. Ich bin mit der Umwandlung der
Motion in ein Postulat einverstanden, mit dem
vom Baudirektor vorgeschlagenen Wortlaut. Im-
merhin werde ich mir gestatten, ab und zu durch
eine Interpellation mich zu erkundigen, welches
das Schicksal des heutigen Postulates sei

Abstimmung:

Fir Annahme des Postulates Einstimmigkeit.
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Interpellation der Herren Grossrite Herren
und Mitunterzeichner betreffend Aussen-
und Strassenreklame

(Siehe Jahrgang 1951, Seite 647)

Herren. Mit meiner Interpellation mdochte ich
die Handhabung der Verordnung betreffend Aus-
sen- und Strassenreklame im Kanton Bern zur
Sprache bringen. Sie wissen, dass der Regierungs-
rat die Verordnung im Jahre 1939 herausgab und
dort die Angelegenheit ordnete. In § 2 ist festge-
legt: « Verboten sind Reklamen oder Reklameein-
richtungen, die das Landschafts- oder Ortschafts-
bild verunstalten, die bei Strassenkurven, -kreu-
zungen, -gabelungen und uniibersichtlichen Stellen
sonstwie die Verkehrssicherheit gefihrden oder
die Wirkung amtlicher Signale beeintréchtigen,
die der eidgendssischen oder kantonalen Gesetz-
gebung tber unziichtige, sittenwidrige, anstdssige
oder dhnliche Veroffentlichungen widersprechen. »

Daraufhin erhielt die Baudirektion den Auf-
trag, die Sache zu iiberwachen. Diese beauftragte
in den Ortschaften die Wegmeister mit der Auf-
gabe. Letzten Herbst traten sie an ihre Aufgabe
heran, und dann setzte die Kritik ein. In unserer
Ortschaft z. B. wurden bei 15 Geschéften insgesamt
50 Reklametafeln beanstandet. Der Wegmeister
eroffnete den Leuten, das Anbringen dieser Re-
klametafeln verstosse gegen die Vorschriften, sie
miissten entfernt werden, sonst miisse er Anzeige
erstatten. Es handelt sich um Tafeln fiir Kaffee
Hag, Forsanose, Guigoz-Milch, Zellerbalsam, Tob-
lerschokolade usw. Ich kann Herrn Wirz beruhigen,
auch Reklametafeln fiir andere Schokoladen muss-
ten weg. Eine Papeterie z. B. musste ihre Tafel fiir
Kodakfilme entfernen. Das verdrgerte die Leute.
Ich unternahm es dann, diese Interpellation ein-
zureichen. Ich will damit nicht Kritik tiben, denn
ich bin auch der Auffassung, dass Ordnung sein
muss im Reklamewesen. Aber es ist geféhrlich, die
Wegmeister mit der Aufsicht zu beauftragen, denn
das kann niemals zu einer einheitlichen Praxis
fihren.

In unserer Ortschaft musste alles weg, mit Aus-
nahme einer « Gurtenbier »-Tafel gegeniiber dem
Rathaus. Das verédrgerte die Leute. Es wire besser,
diese Angelegenheit zuerst mit den Gewerbever-
bianden zu besprechen. Nachher miisste ein Fach-
mann den Leuten an die Hand gehen und die Sache
tberwachen. Man muss den Geschéften zubilligen,
auf irgendeine Art bekanntzumachen, was sie zu
verkaufen haben. Ich mochte also nicht kritisieren,
sondern dem Regierungsrat Gelegenheit schaffen,
vor dem Grossen Rat zuhanden der Oeffentlichkeit
zu sagen, wie er die Sache handhaben will. Ich bin
ihm dafiir dankbar.

Brawand, Baudirektor, Berichterstatter des
Regierungsrates. Wenn Herr Grossrat Herren viel-
leicht irgendwelche Lust hétte, in den Staatsdienst
einzutreten, so wiisste ich ihm einen ausgezeich-,
neten Posten. Ich hitte einen Mann nétig, der das
Reklamewesen im Kanton Bern in Ordnung bringt.
Wer damit zu tun hat, ist nicht zu beneiden. Dies-
mal ist es der Baudirektor. Auf der einen Seite
behauptet man, wir seien zu streng, und hand-
kehrum erhélt man einen Brief vom Heimatschutz,

via Polizeidirektion. Die Heimatschutzkreise fin-
den, es sei falsch, dass die Baudirektion sich mit
dem Reklamewesen beschiftige. Ich bin auch die-
ser Meinung, erstens aus egoistischen Griinden,
zweitens aus organisatorischen Erwdgungen. Der
Heimatschutz glaubt, es geschehe zu wenig, man
sollte ganz anders dreinfahren und den Kanton
von Reklamen siubern. Ich neige eher zur Ansicht
des Heimatschutzes als zu der von Grossrat Herren,
der glaubt, wir seien zu rigoros vorgegangen. Wir-
den wir nichts vorkehren, so kidmen wir zu Zu-
stinden, wie sie der Heimatschutz in seiner Zeit-
schrift Nr. 3 vom Jahre 1951 illustriert. Ich werde
mir gestatten, dem Interpellanten ein solches Biich-
lein zu widmen, als Erinnerung an den heutigen
Tag. Lings der italienischen Autostrassen trifft
man 10 m hohe Reklametafeln fiir Cognac, fir
Pneus und Butagas. Das verunstaltet die Land-
schaft. Aber auch in der Schweiz sieht man an
Waldrindern Reklametafeln. Das gefallt uns nicht.
Es muss etwas geschehen. Laut § 2 der zitierten
Verordnung muss aber jemand sagen, was die
Landschaft verunstaltet und was nicht. Ferner
muss jemand entscheiden, ob eine Reklame ver-
kehrsgefihrdend wirke, z. B. die Wirkung eines
Verkehrssignals beeintrichtige. Das alles sind Er-
messensfragen. Da beginnen die Differenzen zwi-
schen denen, die die Reklame anbringen und denen,
die sie anschauen sollen. Die meisten Leute be-
haupten, gerade ihre Reklame beeintridchtige die
Schonheit der Landschaft nicht. Wenn es bei eini-
gen wenigen Reklamen bleiben wiirde, konnte man
daran vorbeisehen. Aber was der eine anbringen
darf, beansprucht der andere auch zu tun, und
zuletzt muss die Baudirektion sagen, was zuléssig
ist und was nicht.

Es stimmt nur bedingt, dass die Baudirektion
diese Aufgabe den Wegmeistern {iibertrug. Die
Oberaufsicht soll auf alle Félle der Oberwegmeister
haben. Dass er die Wegmeister dazu braucht, ist
klar. Ich wiisste nicht, wen wir sonst von der Bau-
direktion schicken miissten. Das sind eben unsere
Leute, und mit denen missen wir die Aufgabe zu
16sen trachten. — Natiirlich schaut nicht jeder den
gleichen Fall gleich an, nicht jeder Oberwegmei-
ster, auch nicht jeder Oberingenieur fasst die Auf-
gabe gleich auf.

Sicher ist, dass eines zu wenig beachtet wird:
Nach der Reklameverordnung ist es ndmlich nicht
statthaft, eigenmichtig Reklamen anzubringen,
sondern hierzu ist eine Bewilligung nétig. Das wis-
sen die allermeisten Geschiftsinhaber sehr gut,
aber sie foutieren sich darum. — Wie stand es in
der Beziehung in Riggisberg? Es stimmt, dass dort
15 Geschiftsinhaber ohne Bewilligung Reklame-
tafeln angebracht haben. Nach eingehender Prii-
fung wurde festgestellt, dass von den 10, die sich
nachher weigerten, ihre Tafeln zu entfernen und
die daher bestraft wurden, geméiss Reklamever-
ordnung, nur wenige Reklamen, dank sehr larger
Auslegung der Verordnung, nachtréglich bewilligt
werden konnten. Alles andere stand ganz entschie-
den der Reklamevorschrift entgegen. Wir schick-
ten vier Funktiondre der Baudirektion, um den
Sachverhalt zu priifen. Diese gelangten einstimmig
zum Schluss, die Tafeln miissten entfernt werden.

Nun kann ein einzelnes Tafelchen harmlos sein.
Ein Kodaktifelchen sieht allein gar nicht so bos
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aus, so wenig wie « Gurtenbier » am rechten Ort
angeschraubt, schlimm ist. Wenn wir punkto Re-
klamen Riggisberg mit der Stadt Bern vergleichen,
so wiirde wahrscheinlich die Stadt Bern gegen-
uber Riggisberg und vielen andern Landgemein-
den recht gut abschneiden. Dafiir méchte ich der
Stadt Bern ein Krénzlein winden. Von der Nydeck-
briicke aus sieht man eine einzige Firstreklame,
und auch diese wére nicht noétig. Das ist, ver-
glichen mit andern Stéddten, ein Fortschritt.

Eine einzelne Tafel ist nicht schlimm, aber
die Menge wirkt unschon. Vom Standpunkt
der Verkdufer aus gesehen, wirkt eine Tafel in
der Menge nicht mehr geniigend, weil die Kaufer
sie gar nicht mehr beachten. Dann ist auch die
Wirkung der Reklame sehr fragwiirdig.

Nun das Vorgehen! Zuerst redet man mit den
Leuten und fordert sie auf, die Reklamen zu ent-
fernen oder die Bewilligung dafiir einzuholen.
Meist antworten diese Leute, sie bezahlten auch
Steuern. Die Tatsache, dass man Steuern bezahlt,
schliesst aber die Berechtigung nicht in sich, sich
um Gesetze und Verordnungen zu foutieren. Die
Leute wissen ganz gut, dass Ordnung sein muss,
aber sie denken immer nur an die Ordnung der
andern. So wird es bleiben, solange es Menschen
gibt. Wir werden auf der Baudirektion weiterhin
bestrebt sein, den Leuten unsere Verordnung be-
greiflich zu machen. Wir versuchen, eine Neu-
organisation zu finden, sollten aber einen Funk-
tiondr haben, der grundlegend Ordnung schafft.
Ob es gelingt, den richtigen Mann zu finden, kann
ich noch nicht sagen. — Die Verordnung ist gut.
Wir miissen ihr nachleben. Ich bitte, fiir unsere
Bestrebungen Verstdndnis zu haben. Vor allem
bitte ich die Gemeindebehtérden sehr, uns zu un-
terstiitzen. Wir werden versuchen, mit ihnen ver-
mehrt Fiithlung zu nehmen.

Herren. Der Baudirektor hat mich aufs Korn
nehmen wollen. Ich habe aber nicht kritisiert,
sondern die Gelegenheit gegeben, uns aufzukliren.
Das war der Zweck der Interpellation. Ich erklire
mich befriedigt.

Prisident. Herr Burgdorfer (Burgdorf) bean-
tragt Diskussion.

Abstimmung:

Fiir den Antrag Burgdorfer

(Burgdorf) e Grosse Mehrheit.

Burgdorfer (Burgdorf). Ich bin Ihnen dankbar,
dass Sie mir Gelegenheit geben, einige Worte zu
dieser Angelegenheit zu sagen. In der Interpella-
tion Herren wurde nur gefragt, ob nicht in der
praktischen Anwendung der zitierten Verordnung
etwas zu rigoros vorgegangen werde. Ich hatte als
Gewerbesekretidr verschiedentlich Gelegenheit,
mich mit der gleichen Frage zu befassen. Ich
mochte vorweg bestdtigen, dass es sich um eine
Frage des Masses handelt. Die Aufgabe lasst sich
nur dann friedlich 16sen, wenn man miteinander
redet. Nicht nur in Riggisberg entstanden Diskus-
sionen. Auch andernorts stosst man sich daran, dass
der Wegmeister Vorschriften iiber die Reklamen
machen will. So ndmlich wird das aufgefasst. In

den Stddten ist die Verordnung leichter zu hand-
haben als auf dem Lande. Sie wird in den stiddti-
schen Amtsanzeigern von Zeit zu Zeit in Erinne-
rung gerufen. Das gleiche konnte auf kantonalem
Boden geschehen und wiirde eine etwas fried-
lichere Stimmung schaffen; denn gelegentlich wird
ziemlich laut diskutiert. Ich kenne einen Fall, wo
der betreffende Betriebsinhaber in seiner Wut
sagte: « Gut, nehmt die Tafel weg und den Brief-
kasten auch. » — Das ist nicht der Sinn der Aus-
einandersetzung. Nachdem der Baudirektor sagt,
er sei im Begriff, mit Hilfe eines geeigneten Funk-
tionérs eine einheitliche Organisation zu schaffen,
die die Falle etwas besser beurteilen kann als der
Wegknecht, sind wir, glaube ich, auf dem guten
Weg. Ob die Uebersichtlichkeit bei Wegkreuzungen
usw. durch Reklametafeln leidet, kann meines Er-
achtens weiterhin der Wegknecht beurteilen. Aber
uber die Zulédssigkeit von Tafeln an Hiusern sollte
jemand anders entscheiden. Der Schaffung einer
neuen Beamtung hierzu mochte ich zwar auch nicht
das Wort reden. Wir sind vom Gewerbeverband
aus bereit, mitzuhelfen, aufklirend zu wirken,
damit wir unnotige Diskussionen vermeiden kén-
nen. Herr Herren hat recht, wenn er sich von der
Antwort befriedigt erkldart. Wir wollen schauen,
wie die Angelegenheit kiinftig gehandhabt wird.

Burren (Utzenstorf). In meiner Einfachen An-
frage vom 22. November habe ich zwei Punkte
unterstrichen. Die Baudirektion hat, gestiitzt auf
§ 2 der Reklameverordnung vom Jahre 1939 ver-
langt, dass auch Tafeln entfernt werden, die seit
langer Zeit auf eigenem Grund und Boden fiir
den eigenen Betrieb werben, dies obschon sie reno-
viert worden waren. Demgegeniiber hat der Ge-
werbeverband des Amtes Fraubrunnen Stellung
bezogen zu verrosteten Reklameschildern, die das
Dorf- und Landschaftsbild verunstalten. Mit Be-
friedigung konnten wir feststellen, dass solche
Tafeln, die fiir Oel- und andere internationale
Produkte warben, zum Teil entfernt wurden. Ge-
rade die Gewerbeorganisationen auf dem Lande
haben, wie Herr Burgdorfer richtig erwiahnte, In-
teresse daran, dass das Landschaftsbild nicht ver-
dorben wird durch schreiende Reklame. Aber es
sollte den Betriebsinhabern die Moglichkeit ge-
boten werden, renovierte Reklametafeln an ihren
Geschaftshidusern, die zum Dorf- und Landschafts-
bild passen, bestehen zu lassen. Wenn der Bau-
direktor erkliart, man wolle in der Hinsicht mit
dem Gewerbe zusammenarbeiten und sich zu ver-
standigen suchen, glaube ich, wird sich eine Lo&-
sung finden lassen, die sowohl dem Gewerbestand
wie der Erhaltung des Landschaftsbildes dienen
kann.

Wirz. Nachdem die Schokoladetafeln erwihnt
wurden, mochte ich sagen, dass wir so kollegial
eingestellt sind, keinem Konkurrenten etwas
Schlechtes zu gonnen. Es ist uns keine Befriedi-
gung, wenn der andere seine Reklamen wegnehmen
muss, weil wir es tun mussten.

Ein Beispiel: Am Kiosk an der Erlachstrasse
befand sich eine Tobler-Reklame. Bekanntlich ist
die Fabrik nicht weit von dort entfernt. Wir muss-
ten die Reklame herunternehmen, weil der Kiosk
keine Schokolade fiihrt. Die Kakaotafel durfte
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einstweilen bleiben. Sie wurde erst viel spiter ent-
fernt. Ich bin mit dem Baudirektor einverstanden,
dass das Stadtbild geschiitzt werden muss. Ich
danke ihm fiir das Kompliment an die Stadt. Wir
helfen bei seinen Bestrebungen mit. Ob an einem
Kiosk mit vielen Reklamen auch noch Schokolade
angepriesen werde, ist meines Erachtens ohne Ein-
fluss auf das Stadtbild. Schokolade ist librigens den
Rauchern sehr zutrdglich. Man muss die Reklame-
verordnung mit Mass und Vernunft auslegen, auch
im Interesse von Gewerbe und Industrie. Wenn
man miteinander redet, wird man bestimmt
brauchbare Losungen finden.

Brawand, Baudirektor, Berichterstatter des
Regierungsrates. Ich mochte an die letzten Worte
von Herrn Grossrat Wirz ankniipfen. Wenn die
Baudirektion etwas macht, geschieht es sowieso
mit Mass und Vernunft. Das ist klar.

Herr Burgdorfer sagt, er begriisse, dass wir
einen Weg suchen, aber dieser sollte ohne Errich-
tung einer neuen Instanz gefunden werden. Das
ist nur bedingt mdglich. Wenn wir einen neuen
Weg einschlagen sollen, muss ich einen Funktionér
haben. Der kostet Geld. Dariiber wollen wir uns
keine Illusionen machen. Entweder lassen wir den
jetzigen unzulidnglichen Apparat bestehen, wor-
unter wir selbst leiden, oder es muss ein Mann her,
der moglichst gleichmissig alle Félle beurteilt.

Schluss der Sitzung 12.05 Uhr.

Der Redaktor:
Vollenweider.

Vierte Sitzung

Donnerstag, den 21. Februar 1952,
8.30Uhr

Vorsitzender: Priasident Steiger

Die Prasenzliste verzeigt 186 anwesende
Mitglieder. Abwesend sind 7 Mitglieder, wovon
mit Entschuldigung die Herren: Amstutz, Blaser
(Urtenen), Friedli (Affoltern), Knopfel, Marchand,
Peter, Schmidlin; ohn e Entschuldigung ist nie-
mand abwesend.

Tagesordnung:

Finanzausgleich im Kanton Bern
(Fortsetzung)
(Siehe Seite 32 hievor)

Président. In bezug auf den Finanzausgleich
hédtten wir heute die Eintretensdebatte weiterzu-
fihren, zuerst unter den Kommissionsmitgliedern,
nachher die allgemeine Aussprache. Nachher wer-
den wir die einzelnen Ziffern der Zielsetzung be-
handeln. Ich moéchte daher bitten, dass sich die
Herren bei der Eintretensdebatte nicht in Details
verlieren, sondern wirklich nur die grundsatz-
lichen Fragen behandeln.

Hirsbrunner (Riderswil). Vorgestern hat der
Herr Kommissionsprésident tiber simtliche Punkte
eingehend referiert, worauf der Herr Finanzdirek-
tor noch einige Ergidnzungen anbrachte. Wenn ich
mir heute erlaube, hier einige Punkte zu beriihren,
so geschieht das aus dem Grunde, weil ich mich
seit Jahren mit der Frage des Finanzausgleichs
befasst habe, und weil mir die Frage ausserordent-
lich wichtig erscheint, da viele Gemeinden in mei-
ner Gegend, oder sozusagen alle, sehr prekédr da-
stehen.

Es ist vor allem wichtig, festzustellen, dass
keine Gemeinde die Notwendigkeit des Finanz-
ausgleichs bestritten hat, dass von keiner Seite der
Standpunkt vertreten wurde, diese Frage brauche
nicht diskutiert zu werden. Von allen Seiten wird
anerkannt, dass es hier um eine Frage geht, die
ausserordentlich schwierig zu lésen ist, da es um
Geld geht, wo man aber doch miteinander reden
muss.

Die Vorschldge von hiiben und driiben gehen,
wie auch die Kommissionsverhandlungen gezeigt
haben, ausserordentlich weit auseinander. Es wur-
den sicher viele brauchbare Vorschlige gemacht,
aber letzten Endes klang es immer darauf hinaus,
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besonders von der finanzstarken Seite, dass die
Vorschlidge nicht realisierbar seien. Auf der andern
Seite besteht aber doch ein gewisses Minimum an
Begehren, das wir erfiillen miissen, damit wir
schliesslich behaupten konnen, wir haben einen
Finanzausgleich bewerkstelligt. Wir haben in der
Kommission geglaubt, das, was wir herausgebracht
haben, sei wirklich das absolute Minimum, und das
sollte man zum mindesten erreichen, ja, man sollte
es vielleicht sogar tibertreffen kénnen. Wir hoffen,
dass noch Vorschldge im Sinne der Verbesserung
der finanziellen Grundlage, die durch die Kom-
missionsbeschliisse geschaffen worden ist, gemacht
werden kdénnen.

Nun noch ein Punkt, von dem der Herr Kom-
missionsprisident nichts hat verlauten lassen. Im
Vortrag finden wir die Feststellung des Statisti-
schen Biiros, dass beziiglich der Haushaltungsko-
sten ziemlich grosse Differenzen zwischen Stadt
und Land bestehen. Wir haben in der Kommission
die Frage griindlich besprochen und haben, nach-
dem Herr Professor Pauli Aufschluss gegeben hat,
festgestellt, dass er zum Schlusse kommt, dass die
Differenzen in der Tat nicht so gross seien, dass
man insbesondere nicht behaupten kénne, dass man
auf dem Land wesentlich billiger lebe als in der
Stadt. Wenn man alle Positionen in Berechnung
ziehe, so sei es tatsdchlich nicht zu verantworten,
dass die Behauptung aufgestellt wird, in der Stadt
seien die Lebenskosten wesentlich hoher. Es miisse
im Gegenteil gesagt werden, das gleiche sich fast
gar aus. Diese Feststellung ist vielleicht besonders
wichtig, hauptsidchlich damit man in den stadti-
schen Zentren zu begreifen versucht, dass man
auch auf dem Land gewisse Anspriiche erfiillt
sehen mochte, sei es in bezug auf Bildung, sei es
bezliglich des Vergniigens oder des Sportes. Wir
wollen aber diese Frage hier nicht weiter eroértern.

Nun noch eine Bemerkung zur Stellung der
Banken. Ich werde ein Postulat, das ich in der
Kommission bereits zweimal vertreten habe, wobei
ich unterlegen bin, in der Detailberatung nochmals
einbringen, damit der Rat dazu Stellung beziehen
kann. Wir miissen uns auf alle Fille, wie der Herr
Kommissionsprésident deutlich gesagt hat, darauf
einstellen, eine Vorlage herauszubringen, die Aus-
sicht hitte, als Verstédndigungsvorlage bezeichnet
zu werden, die aber auch von den finanzstarken
Gemeinden angenommen werden konnte. Ich per-
sonlich bin immer dafiir eingetreten, schon bei den
ersten Verhandlungen innerhalb des Verbandes
der finanzschwachen Gemeinden habe ich darauf
hingewiesen, dass wir wohl unsere Position be-
ziehen, dass wir aber unfehlbar darauf achten
miussen, dass auch die finanzstarken Gemein-
den, die uns letzten Endes helfen miissen, wirklich
fir das Projekt einstehen. Wir konnen nicht ge-
trennt marschieren. Ich hoffe, dass wir diesen Weg
wirklich einschlagen konnen. Einen gewissen
Lichtstrahl in dieser Beziehung bringt fiir mich
die Tatsache, dass die Stadt Bern das neue Unter-
richtsgesetz so glinstig aufgenommen hat. Das gibt
uns das Recht, zu vermuten, dass die Stadt Bern
auch in der Frage des Finanzausgleichs eine &hn-
liche Stellung beziehen wird. Wir wollen hoffen,
dass die Stimmbiirger in den Stddten die berech-
tigten Erwartungen, die von Seite des Landes an
diese Vorlage gekniipft werden, zu erfiillen suchen.

Ich mochte hier ein kleines Beispiel anfiihren, um
zu zeigen, wie es heute noch geht. Wir hatten im
Vortrag gehort, dass es in erster Linie darum gehe,
die Abwanderung vom Land zu stoppen und ihr
Einhalt zu gebieten. Das wird vielleicht mdglich
sein, aber es wird ausserordentlich schwierig sein.
Wir sehen das momentan auf dem Land am ein-
dringlichsten bei den Lehrerwahlen. Wir haben
in meiner Nidhe eine Gemeinde mit 13 Lehrkraften,
die innert der letzten drei Jahre 11 bis 13 Lehr-
kréafte ersetzen musste, die alle abgewandert sind,
ausschliesslich oder fast ausschliesslich wegen der
hohen Steuerbelastung. Wenn wir Lehrkréafte auf
dem Land haben, von denen wir sagen kdnnen, sie
héatten sich akklimatisiert und sie fiihlen sich wohl
auf dem Lande, so kommen nachher die Unzu-
kommlichkeiten in bezug auf die steuerliche Be-
lastung. Das fiihrt zu unmoéglichen Situationen in
den Gemeinden, wenn Lehrkrifte, von denen man
annimmt, sie seien akklimatisiert, sich sagen, wenn
sie weiterkommen wollen, miissen sie sich in Ort-
schaften mit stddtischem Charakter versetzen las-
sen.

Es handelt sich bei diesem Finanzausgleich um
ein Problem, das das Volk in seiner Gesamtheit
beriihrt, wo wir alle verpflichtet sind, uns dafiir
einzusetzen, dass wir das Beste herausbringen.
Ich hatte Gelegenheit, mit Vertretern des Kantons
Luzern zu reden und festzustellen, dass man dort
genau die gleichen Schwierigkeiten hat wie bei
uns. Es wurde mir auch gesagt, dass man auf uns
schaut, dass die Beratungen im Kanton Bern fiir
die Luzerner von eminentem Interesse sind, weil
man auch dort mit grossen Schwierigkeiten zu
kédmpfen hat, mit grossern als im Kanton Bern.
Auf der andern Seite haben wir den Kanton St.
Gallen, der das Problem des Finanzausgleichs wirk-
lich elegant geldst hat. Wir wiren dankbar, wenn
wir soviel fertig brédchten. Auch der Kanton Aar-
gau muss sich mit diesem Problem befassen und
wird sicher auch Lésungen finden, die absolut
akzeptabel sind. Wahrscheinlich ist kaum je eine
Vorlage vor den Grossen Rat gelangt, der gegen-
uUber die Stimmung in den einzelnen Fraktionen so
geteilt ist wie hier. Die Herren haben sicher alle
in den Fraktionssitzungen erfahren, wie kompli-
ziert die Sache ist, wie die Gegenséitze innerhalb
der einzelnen Fraktionen aufeinanderprallen. Das
ist begreiflich, wir haben iiberall Leute aus finanz-
starken und finanzschwachen Gemeinden und die
Lasten, die iibernommen werden miissen, bedeuten
wirkliche Lasten. Immerhin mdéchte ich wiinschen,
dass wir zu konstruktiven Leistungen iibergehen,
und einen Finanzausgleich zustande bringen, der
des Kantons Bern wiirdig ist. Wir Vertreter der
finanzschwachen Gemeinden waren ausserordent-
lich bescheiden, wir hatten urspriinglich Begehren
gestellt in bezug auf die Strassenlasten, Schwellen-
lasten usw.; wir mussten das alles zuriicklegen,
weil es noch nicht Platz hatte. Wir hoffen aber, dass
wenn einmal wirklich ein guter Anfang gemacht
sei, man auch in Zukunft miteinander reden konne,
im Interesse des Kantons Bern.

Neuenschwander. Die Vorlage ist heute be-
kanntlich liberschrieben « Finanzausgleich im Kan-
ton Bern »; nicht mehr « Finanzausgleich unter
bernischen Gemeinden », was ich immer mehr oder
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weniger bekdmpfen musste, weil damit doch nur
eine Hilfe der finanzstarken an die finanzschwa-
chen Gemeinden vorgesehen war. Die Formulie-
rung ist aber auch besser als die, die von kantona-
lem Finanzausgleich spricht, wie meine Motion
tberschrieben war. Das wiirde zu hart auf den
Staat abfiarben.

Aus der heutigen Ueberschrift glaube ich ab-
lesen zu konnen, dass wir alle einander helfen
wollen, der Staat, die finanzschwachen Gemeinden
durch vermehrte Selbsthilfe und die finanzstarken
Gemeinden. Keines dieser drei Elemente darf feh-
len. Aus der Diskussion, die sich hier abspielt, darf
sich auf keinen Fall ergeben, dass die Staatshilfe
oder die Selbsthilfe der finanzschwachen Gemein-
den wegfillt, sonst miisste ich mich eventuell
anders einstellen und vielleicht sogar gegen die
Vorlage stimmen.

Wie soll geholfen werden? Es gibt Leute unter
uns, die vielleicht nicht sagen, aber denken, es
solle hier nach dem Grundsatz des heiligen Sankt
Florian gehen. So wollen wir nicht helfen, wir
wollen alle helfen, aber wir wollen nicht zu hart
mit dem Bleistift helfen und immer wieder aus-
rechnen. Ich begreife, dass die grossen Gemeinden
ihre Berechnungen anstellen, aber wir wollen doch
den Blick auf das Ganze richten und vor allem an
die Zukunft denken. Niemand wird wiinschen kon-
nen, dass in Zukunft die finanzschwachen Gemein-
den noch schwiacher werden, und die finanzstarken
noch stiarker. Ich komme aus einer finanzstarken
Gemeinde, ich will hoffen, dass sie noch stdrker
werde, aber die finanzschwachen Gemeinden diir-
fen nicht schwicher werden. Wir wollen hier nicht
die Grundsitze von Karl Marx verwirklichen, wir
wollen helfen.

Aber wie wollen wir helfen, direkt oder in-
direkt? Das ist eine Hauptfrage, die zu reden geben
wird. Die einen wollen mehr direkt, die andern
mehr indirekt helfen. Unser Gemeinderat hat eine
Eingabe an die Regierung gemacht, und ich habe
eine Motion begriindet, dort haben wir sehr viel
direkte Hilfe vorgesehen, und zwar mit Absicht,
indem wir die indirekte Hilfe eher zurlickschrau-
ben wollen, und zwar so, dass diese in Zukunft
eher in den Hintergrund tritt. Wir haben die Auf-
fassung, dass die direkte Hilfe sich am besten er-
rechnen lédsst, dass man sagen kann, mit so und so
hohen Betrdgen muss geholfen werden, wihrend
man bei der indirekten Hilfe mehr oder weniger
auf Schitzungen angewiesen ist. Das verurteilen
wir. Zudem hat unser Gemeinderat die Auffassung,
die direkte Hilfe sei fast der ehrlichere Weg. Nun
scheint zwar hier fast das Gegenteil herauszukom-
men, wie man hinter den Kulissen horen konnte.
Es wird sich zeigen, wie das herauskommt. Der
Vertreter des Regierungsrates hat bereits im Ein-
tretensreferat gesagt, dass wahrscheinlich die in-
direkte Hilfe vermehrt und die direkte herabge-
setzt werden miisse. Ich fasse zusammen: Die Vor-
lage bildet eine Diskussionsgrundlage, an der
einem nicht alles gefdllt, was selbstverstédndlich
ist. Aber um die Diskussion zu ermoglichen, mochte
ich Eintreten wirmstens beflirworten.

Althaus. Wir haben seit vielen Jahren tber
dieses Problem gesprochen, es wurde immer wieder

festgestellt, dass es im Kanton Bern arme und
reiche Gemeinden gibt und es wurde auch immer
gesagt, man sollte helfen. Es handelt sich tatsidch-
lich um eines der vordringlichsten Probleme. Man
darf nun vorerst der Regierung danken, dass sie
eine solche Vorlage unterbreitet hat und man muss
in erster Linie dem Statistischen Amt fir das
Zahlenmaterial danken, das uns geliefert wurde,
wodurch man einen Einblick in die Lage im Kan-
ton Bern bekommen hat. Eigentlimlich ist, dass
alle zusammen erkldren, man miisse helfen, es
miisse etwas gehen, dass noch nie einer erklart hat,
man wolle nicht helfen, wiahrend man aber dann,
wenn es um praktische Losungen geht, wenn man
das Portemonnaie auftun sollte, sich knorzig be-
nimmt und sieht, wie man sich driicken kann. Man
lasst die armen Gemeinden arm bleiben. Ich bin
der Auffassung, dass die Losung eine absolut vor-
dringliche Aufgabe des Staates gewesen wire. Wir
reden immer von Volksgemeinschaft, man sagt
immer, man miisse miteinander gehen, miisse ein-
ander helfen, aber hier merkt man sehr wenig von
dieser Gemeinschaft. Kollege Neuenschwander hat
vorhin etwas von Karl Marx gesagt. Ich weiss nicht,
was der mit der vorliegenden Frage zu tun hat;
auf jeden Fall passt er nicht gut in diese Diskus-
sion.

Finanzausgleich im Kanton Bern ist eine zwei-
deutige Sache. Die, die am ersten etwas davon
merken sollten, wiren die armen Arbeiter auf dem
Land. Da sollte man ausgleichen, aber nicht im
Sinne der Auslegung, die Herr Neuenschwander
den Lehren von Marx gibt. Er scheint immer noch
zu glauben, das heisse, man miisse alles zusammen
teilen und alles gleich machen. Das glaube ich
nicht, aber man konnte dem Arbeiter auf dem
Land tatsédchlich besser helfen. Ich habe vorhin
gesagt, das wire Aufgabe des Staates, und ich
glaube auch, man hitte das so legen konnen, dass
der Staat mehr Aufgaben auf dem ordentlichen
Budgetweg tibernommen hétte. Diese Moglichkeit
bestiinde, und dazu braucht es nicht einmal eine
Volksabstimmung, wenn sich der Grosse Rat dazu
bereit erkliart hitte. Die Staatssteueranlage ist
heute 1,6, dann kommen 0,4 fiir das Armenwesen
und 0,1 fir das Anleihen von 35 Millionen, total
2,1; es stiinden immer noch 0,4 zur Verfiigung, die
wir als Grosser Rat beschliessen konnen. Das wére
der gangbarste Weg gewesen.

Nun miissen wir heute doch sagen, dass der
Grosse Rat in fritheren Jahren beziiglich der Hilfe
an das Land bedeutend aufgeschlossener war. Ich
denke z.B. an die Zeit, wo die wohnortliche Ar-
menunterstlitzung geschaffen wurde, vor allem
oder fast ausschliesslich zur Entlastung der Land-
gemeinden. Ich denke vor allem auch an die Ge-
setzesinderung, die eingefiihrt wurde, als be-
stimmt wurde, dass die Leute nicht dort zu steuern
haben, wo sie verdienen, sondern dort, wo sie woh-
nen. Damals ist der Grosse Rat tatsdchlich weiter-
gegangen als heute.

Vorhin hat ein Vorredner gesagt, dass die Leh-
rer nicht mehr auf dem Land zu halten seien. Ich
nehme an, es seien auch andere Leute nicht mehr
auf dem Lande zu halten; ich kenne manchen
Bauernsohn und manche Bauerntochter, die vom
Heimwesen weggegangen sind, wo sie aufgewach-
sen sind, abgewandert in die Stadt, weil dort das
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Leben besser und « gidbiger » ist: Es gibt auch
Leute, die ihren Lebensunterhalt in einer Land-
gemeinde verdienen wollen, und wenn sie ins Pen-
sionsalter kommen, gehen sie in eine Gemeinde ab,
wo sie weniger steuern miissen. Ich will damit nur
sagen, dass der Materialismus ungeheuer stark ge-
worden ist. Man merkt immer weniger vom Idealis-
mus, den man immer noch gern predigt. Ich meine
also, die Losung der Frage hitte man iliber den
Kanton, iiber unser ordentliches Budget suchen
miissen. Ich bedaure, dass man nun eine Vorlage
hat, die nicht befriedigen kann.

Was einen direkt abstosst, das ist die Erh6hung
der Personalsteuer. Da sucht man ausgerechnet
eine Losung beim Aermsten zu finden, der nicht
einmal in die ordentliche Steuerpflicht hinein-
reicht. Bei den Leuten, die kein oder nur ein un-
geniigendes Einkommen haben, will man etwas
nehmen, damit man oben schonen kann. Wenn
man solche Fragen so 16sen will, dann muss man
sich tatsdchlich an den Kopf greifen und fragen,
ob das noch recht ist.

Ferner mochte ich sagen, dass man immer die
Bemerkung hort, die Bauern sollen mehr zum
Steuern kommen. Ich habe mir auch schon die
Miihe genommen, zu sehen, wie es mit dem Taxa-
tionsverfahren beziiglich der Landwirtschaft steht.
Die Landwirtschaft ist bereit, sofort zu erkléren,
dass sie ehrlich und offen versteuern wolle, wenn
das Veranlagungssystem iiber den Hektarenertrag
nicht eine hohere Belastung bringe, als die Be-
steuerung nach Buchhaltung. Man sagt uns aber,
diese Buchhaltung sei unméglich. Ich frage, warum
gehen die Bauerns6hne und Bauerntéchter neun
Jahre in die Volksschule, warum haben wir unsere
landwirtschaftlichen Bildungsstidtten, wenn es
nachher so ist, dass sie nicht einmal eine einfache
Buchhaltung machen konnen, um ihr wirkliches
Einkommen auszuweisen? Ich mochte nicht die
Bauern zu ungerechten Steuern heranziehen, aber
die Steuer soll eben veranlagt werden, dass man
im Kklaren ist. Wir in unserer Gemeinde Worb
schiitzen die Leute so ein. Eigentiimlich ist es, dass
wir in Worb Leute haben, die behaupten, sie miis-
sen mehr Steuern zahlen, als in andern Gemeinden,
die auch erkldren, die Bauern in den innern Ge-
meinden kommen viel besser weg als die Worber
Bauern. Da sehen wir, dass irgendetwas nicht
klappt, und das liegt bei den Veranlagungsbehor-
den. Dort sollte man etwas mehr Mut zeigen, dann
ginge manches besser und dann wire vielleicht
eine Losung des Finanzausgleichs in den berni-
schen Gemeinden auch leichter. Auf einen Punkt
mochte ich noch aufmerksam machen. Uns Arbei-
tern gegeniiber wird in der Gemeinde immer ent-
gegengehalten: Wir zahlen Steuern, wir befehlen.
Das hort man namentlich dann, wenn die Arbei-
terschaft eine Vertretung in den Behdrden ver-
langt. Wenn man dann nachher sieht, dass 30
Steuerzahler in einer Gemeinde von 120 Stimm-
berechtigten 7590 der Steuern zahlen, und dass
das Lohnempfinger sind, dann muss man sich
schon fragen, wer hier zahlt, und wer befiehlt.
Hier wire eine Steuerstatistik gut, damit man sieht,
woher die Steuern kommen.

M. Schlappach. Le projet qui nous est soumis,
dont les lignes directrices ont été arrétées par le

gouvernement et la commission, témoigne une
bienveillance toute particuliére et un esprit de
solidarité qui auraient pu se manifester déja par
le passé dans des circonstances plus tragiques
peut-étre que celles qui existent a I’heure actuelle.
Je pense notamment a cette période difficile de
1930 a 1935, alors que les communes de la région
horlogére ployaient sous le fardeau de charges de
chomage injustement réparties et alors que, malgré
nos cris d’alarme souvent répétés, les autorités
n’avaient pas jugé utile de nous venir en aide.
Je crois qu’il est bon de rappeler cette période
puisqu’aujourd’hui ce sont surtout les communes
de V’ancien canton qui se sentent menacées.

I’audience favorable accordée par le gouverne-
ment aux communes financiérement faibles ne
manquera pas — et je tiens a le dire ici en toute
sincérité — de provoquer un certain malaise dans
nos régions. Nos communes et nos populations ne
manqueront pas, en effet, de se souvenir qu’il
fallut jadis des efforts énergiques et constants
pour que leur grande pitié trouve enfin un écho
favorable.

Ces quelques considérations prouvent qu’il
faut, dés le début, compter avec une certaine oppo-
sition au sujet des mesures propres a réaliser la
compensation financiére. Nous ne devons nous
faire aucune illusion: ce n’est que sur la base de
dispositions raisonnables et d’exigences stricte-
ment limitées que nous pourrons développer un
courant d’opinions favorables — c’est 1a ’essentiel
— et compter sur 'appui d’'une majorité.

D’autre part, il ne faut pas se leurrer sur les
incidences que les charges sans cesse accrues im-
posées a certaines communes risquent d’avoir sur
P'ceuvre que la commission a mis beaucoup de
bonne volonté & adapter aux opinions diverses qui
ne manqueront pas de ses manifester au cours de
la discussion. Je voudrais citer les augmentations
considérables des parts communales dans les traite-
ments du corps enseignant.

Vous avez constaté que, par la revision récente
du statut du corps enseignant, les charges des com-
munes industrielles en particulier, ont augmenté
dans une énorme proportion. Je crois savoir que,
pour notre commune, l'augmentation est d’en-
viron 2000 francs par instituteur ou par institu-
trice.

En outre, du fait que les participations a l’as-
surance-vieillesse sont calculées sur la base des
mémes principes, la nouvelle loi sur les écoles pri-
maires n’apporte aucun avantage a la plupart des
communes industrielles dans le domaine du sub-
ventionnement de la construction de nouevaux bati-
ments d’école. Vous avez dans vos dossiers le pro-
jet de décret concernant la répartition des sub-
ventions et vous constaterez que, pour la plupart
des communes industrielles, le pourcentage de
subventions reste au taux de 5 %o, c’est & dire in-
férieur a ce qu’il était dans les anciennes disposi-
tions.

Enfin, le Grand Conseil doit encore traiter au
cours de la présente session d’'un projet de loi
relatif & la constitution de réserves de crise sur
le terrain cantonal. La encore ce sont les com-
munes industrielles qui seront appelées a fournir
une contribution assez importante a la constitution
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de ce fonds. Jour apreés jour de nouveaux sacrifices
et de nouvelles dépenses sont demandés aux com-
munes, surtout aux communes industrielles, et
il apparait de plus en plus difficile d’extraire a
d’autres fins les revenus des communes, méme de
celles dont I’équilibre financier semble établi pour
un long avenir.

La compensation financiére telle qu’elle vous
est proposée appelle toute une série de mesures au
sujet desquelles le président de la commission, M.
Etter, et M. le directeur des finances vous ont
donné des renseignements détaillés. Je n’ai donc
pas lintention d’y revenir et de répéter ce qui a
déja été dit. Je ne puis cependant me départir de
l'idée — et je crois que c’est 1a un sentiment que
beaucoup de mes collegues partagent — que le
systéme qui nous est proposé est un peu compliqué.
Je crains que bien des citoyens aient de la peine
a le comprendre et refusent un mélange qu’ils
jugeront disparate et indigeste.

Depuis plus de dix ans que je fais partie de la
Caisse bernoise de crédit, qui gére aussi le Fonds
de secours aux communes, j’ai I'intime conviction,
ainsi que je l’ai dit a la commission, que le canton,
en consacrant a ce fonds davantage de moyens,
ferait ceuvre utile et pourrait satisfaire aux désirs
légitimes de certaines communes dont la situation
est défavorable. C’est 1a un mécanisme simple qui
a fait ses preuves depuis dix ou quinze ans et qui,
s’il était développé sur une plus grande échelle,
pourrait répondre dans une large mesure aux be-
soins des communes aujourd’hui désignées sous le
terme de «financiérement faibles ». Pourquoi ne
tenterait-on pas de faire un essai sur un plan élargi
au moyen du systéme que nous possédons actuelle-
ment, quitte & revenir aux propositions qui nous
sont soumises si véritablement I’expérience ne
donne pas des résultats satisfaisants?

Avant de conclure, je forme le veeu que la dis-
cussion reste courtoise. Il faut dans un cas comme
celui-la éviter de marquer davantage les antagonis-
mes qui existent entre la ville et la campagne.
Nous conduisons un bateau trés chargé que le
moindre eccueil risque de faire chavirer. I1 faut
que nous nous en rendions bien compte. A mon
avis, le plus difficile et le plus délicat dans tout ce
débat, c’est de créer un climat favorable. L’essen-
tiel ce ne sont pas les propositions présentées, dont
on peut discuter; c’est I’esprit dans lequel on les
aborde. On peut en étre adversaire par principe; on
peut combattre tout ce qui a été fait. Ce qu’il faut,
c’est que le Grand Conseil crée un climat favorable
a la cause des communes financiérement faibles,
climat qui permette de trouver une solution
donnant satisfaction dans une certaine mesure &
I’ensemble des administrations intéressées et de la
population. C’est dire que, dans un tel débat, I’ob-
jectivité est de rigueur et que ceux appelés a faire
des sacrifices doivent les faire de bon cceur, pour
autant qu’il s’agisse de sacrifices supportables.

Telles sont les considérations que m’a sug-
gérées I’examen du rapport de la commission et
du gouvernement. Je crois que nous pouvons
arriver a un résultat, mais, encore une fois, je me
demande si nous n’avons pas actuellement en mains
les moyens nécessaires pour venir en aide aux
communes qui ploient sous le fardeau de charges
trop lourdes grace au Fonds de secours aux com-

munes et au Fonds d’égalisation fiscale. Nous
devrions tout d’abord faire ’expérience qui consiste
a développer ces deux institutions, ce qui permet-
trait, & mon avis, de faire droit a la plupart des
revendications qui ont été présentées.

Je m’abstiendrai de faire des propositions. Il
s’agit 1a d’'une simple suggestion, que j’ai présentée
déja a la commission. J’espére que, si les difficultés
que suscite le projet sont trop grandes, le Grand
Conseil reviendra a cette idée.

J’ai également soulevé devant la commission
une question qui a fait beaucoup de bruit: celle
des communes bourgeoises, dont nous avons en-
core un grand nombre dans le canton de Berne.
Jai posé la question de savoir si ce probléme ne
devrait pas étre abordé de face un jour ou l'autre.
En effet, on exige toujours les sacrifices des com-
munes municipales, en laissant de c6té les com-
munes bourgeoises.

La commission a été d’avis qu’il était prématuré
de s’occuper de cette question. Mais je suis per-
suadé que si I'on posait le probléme dans vingt ans,
on recevrait la méme réponse. Certains ont peur de
s’attaquer a ce probleme dont, j’en conviens, la
discussion comporte certains risques et pourrait
étre impopulaire dans certains milieux. Cependant
il faudra bien, un jour ou l'autre, trouver a ce pro-
bléme une solution qui créera une situation plus
équitable que celle qui existe actuellement. J’ai
simplement voulu souligner cette question en pas-
sant. La non plus, je ne présente pas de proposition.
Je crois cependant, qu’il serait intéressant de con-
naitre ’opinion du Grand Conseil a ce sujet.

Maurer. Es wire ausserordentlich interessant,
Herrn Althaus auf seine bauernpolitischen Aus-
filhrungen zu antworten und ihn an seine frithern
gelegentlichen Stellungnahmen zu erinnern, die
ziemlich im Gegensatz stehen zu seinen heutigen
Ausfiihrungen tliber die Abwanderung der Bauern-
tochter und Bauernséhne vom Land. Aber es ist
jetzt nicht der Ort, dariiber zu diskutieren; dazu
wird sich vielleicht spéter Gelegenheit geben.

In Art. 15 des Steuergesetzes ist vorgesehen,
dass die Gemeinden eine Vergiitung von 3 %o der
eingezogenen Staatssteuern bekommen. Der Staat
gibt fiir diesen Zweck ungefihr 2,5 Millionen aus,
oder pro Steuerzettel rund Fr. 7.—. Nun hat man
die Feststellung gemacht, dass die Summen, die
die Gemeinden bekommen haben, ganz ausser-
ordentlich verschieden sind. Ich habe beispiels-
weise festgestellt, dass einzelne Gemeinden pro
Steuererkldarung Fr. 30.— bekommen, andere Ge-
meinden, Berggemeinden, finanzschwache Gemein-
den Fr. 1.90 pro Steuererkldrung. Eine kleine Ge-
meinde mit einem grossern industriellen Betrieb
mit einem Steuersatz von 1,0 hat fiir 480 Steuer-
erkldrungen Fr. 15 000.— bekommen oder Fr. 37.—
pro Steuererklirung, wéhrend eine andere Ge-
meinde im Bezirk Schwarzenburg mit zweimal so-
viel Steuerformularen fiir diese Arbeit Fr. 1200.—
oder Fr. 1.90 pro Steuerformular bezieht.

Das sind nun ganz grosse Unterschiede, und
ich wundere mich, offen gestanden, dass man nicht
schon frither darauf gekommen ist, dass da etwas
korrigiert werden miisste. Es gibt eine andere Ge-
meinde, eine Vorortgemeinde mit einem ausser-
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ordentlich sympathischen Gemeindepréasidenten.
Sie zdhlt 2800 Steuerzahler, der Steuersatz ist 1,5,
dieser Gemeinde werden jahrlich Fr. 50 000.— aus-
gerichtet fiir die Erledigung von 2800 Steuerformu-
laren. Nach unsern Begriffen kénnte man dafir
fiinf Beamte ein ganzes Jahr lang bezahlen. Eire
andere Gemeinde mit einem Steueransatz von 3.5
und ungefihr gleichviel Steuerzahlern bekommt
Fr. 12 000.— oder Fr. 3.90 pro Formular. Die erst-
genannte Gemeinde hat in den sieben Jahren seit
Inkrafttreten des neuen Steuergesetzes fiir die
Steuerarbeiten Fr. 350 000.— bekommen, eine un-
gefiahr gleich grosse Gemeinde im Oberland unge-
fahr Fr. 84 000.—.

Das sind gewaltige Unterschiede, die jeden-
falls bei diesem Finanzausgleich korrigiert werden
miissen. Es geht nicht an, dass die finanzschwachen
Gemeinden — denn um solche handelt es sich bei
denen, die so wenig bekommen — geschidigt, und
die finanzstarken Gemeinden mit solchen Summen
begliickt werden.

Nun hat die Kommission in dieser Richtung
einen Vorstoss unternommen; sie stellt den Antrag,
die Provision von 3 auf 29°o herabzusetzen und
einen festen Betrag pro ausgefiilltes Steuerformu-
lar auszurichten. Das bringt eine gewisse Korrek-
tur, aber lange keine vollstdndige. Ich werde mir
im Einverstindnis mit unserer Fraktion vorbe-
halten, in dieser Richtung wesentlich weiter-
gehende Antrédge zu stellen. Damit man hier Ker-
rekturen vornehmen kann, mochte ich ebenfalls
empfehlen, auf die Vorlage einzutreten.

Zingg (Bern). Ich mochte mich am liebsten den
Ausfiihrungen von Kollege Schlappach aus dem
Jura anschliessen und sagen, man sollte die Oppo-
sition nicht zu leicht nehmen, auch wenn sie bis-
her nicht stark zum Ausdruck gekommen ist.
Wenn man ihr nicht einigermassen Rechnung
trdagt, dann glaube ich, dass die Vorlage zum
vorneherein gefdhrdet ist. Herr Kollege Schlap-
pach hat gar nicht so unrecht, wenn er glaubt, man
konnte sehr gut den Finanzausgleich verstérken,
ohne dass man neue Massnahmen beschliesst. An
Hand der Zahlen, die uns vom Herr Kommissions-
prisidenten gegeben worden sind, konnten wir
selbst feststellen, dass eigentlich ganz ansehnliche
Mittel vorhanden sind. Deshalb ist es gut, wenn
man der Opposition Rechnung triagt. Wir haben
bei uns in Bern schon mehr als einmal eine kleine
Steuererhthung ins Auge fassen miissen, aber ich
muss sagen, dass auch aus unsern Kreisen einer
solchen Steuererhdhung bis jetzt Opposition ge-
macht wurde. Ich glaube nicht, dass das in Zukunft
etwa stark dndern wird.

Aus diesem Grunde sollten wir die Sache sehr
vorsichtig anpacken. Ich bin z. B. der Auffassung,
dass es richtig gewesen wéire, wenn man in dieser
Sache so vorgegangen wére, wie bei der Verwal-
tungsreform. Dort hat man nicht zuerst abgebaut
und nachher untersucht, sondern man hat zuerst
untersucht, und wenn man das Resultat hatte, hat
man erkldrt, wo man abbauen kann. Vielleicht
wiére es auch hier besser gewesen, man hétte zuerst
eine Anzahl finanzschwacher Gemeinden genauer
untersucht, damit man nachher hétte sagen kon-
nen, da und dort bestehen noch Moglichkeiten der
Selbsthilfe. Das wire am Platze gewesen.

Wenn wir nun die Zahlen betrachten, die der
Herr Kommissionsprasident vorgetragen hat, mis-
sen wir feststellen, dass wir bereits heute einen
Fonds von 8,4 Millionen haben, wihrend jihrlich
an finanzschwache Gemeinden Fr. 780 000.— aus-
bezahlt wird. Der Betrag soll nun verdreifacht
werden; das ist die Zahl, die der Herr Kommis-
sionsprésident erwéhnt hat. Die Erhdhung soll bis
auf 2,5 Millionen gehen. Nun haben wir aber nach
den bisherigen Bestimmungen Einnahmen in der
Hohe von 2,2 Millionen; wenn wir den Fonds nicht
mehr dufnen miissten, wiirden uns gar nicht mehr
soviele Mittel fehlen, um den vorgesehenen Finanz-
ausgleich durchzufiihren, ndmlich nur noch Fran-
ken 300 000.—. Da und dort wird man iiber diese
Feststellung den Kopf schiitteln; ich rechne aber
mit den Zahlen, die man uns gegeben hat, und
ich bringe sie deshalb vor, damit wir Aufkldrung
bekommen koénnen, denn es ist wichtig, zu wissen,
ob die Zahlen stimmen oder nicht. Gestern hat
man uns in unserer Fraktion gesagt, dass 2 %o der
Staatssteuern auf juristischen Personen eine Mil-
lion ausmachen. Mit einer Mehreinnahme von
0,5 Millionen kénnten wir also die Liicke ausfiillen,
die heute besteht, wir koénnten sogar den Fonds
noch etwas weiter dufnen, bis er auf 10 Millionen
gebracht ist. Der Bedarf, der fiir die finanzschwa-
chen Gemeinden noétig ist, ist gar nicht so riesig;
die finanzschwachen Gemeinden haben uns viel-
leicht in eine gewisse Panik hineinbringen wollen,
sie haben ihre Lage so schwarz dargestellt, dass
auch wir glaubten, es seien ungeheuer viel Mittel
erforderlich. In Wirklichkeit muss ich feststellen,
dass der Bedarf an Mitteln fiir die finanzschwachen
Gemeinden gar nicht so gross ist und dass wir den
Finanzausgleich dadurch einigermassen herbeifiih-
ren konnten, dass wir 5% der Staatssteuer auf
juristischen Personen nehmen wiirden. Dem konnte
ich zustimmen, ich wollte nicht soweit gehen wie
Herre Kollege Schlappach das angetont hat. Ich
konnte der vorgesehenen Erhéhung der Besteue-
rung auf 5 oder 6 %o zustimmen, wenn das tibrige
wegfallen wiirde, weil wir berechnen kénnen, dass
der Betrag auf jeden Fall fiir die nichste Zeit
genligen wiirde.

Ich mus sauch sagen, dass wir gewissen Punk-
ien der Vorlage die schirfste Opposition machen
wiirden, so z. B. der Erhéhung der Personalsteuer.
Wenn der Finanzbedarf wirklich so gross sein
sollte, wie behauptet wird, wenn sich das in Zu-
kunft erweisen sollte, so bestehen noch andere
Moglichkeiten, und man diirfte mindestens dar-
tiber diskutieren, ob nicht die eine oder andere
dieser Mdoglichkeiten in Betracht gezogen werden
konnten. Ich denke z.B. an eine allgemeine Er-
héhung der Liegenschaftssteuer, z. B. auf 1,2 %oo
obligatorisch fiir alle Gemeinden, wobei der Be-
trag von den Gemeinden, die auf 0,9 zuriickgegan-
gen sind, in den Finanzausgleichsfonds gelegt wer-
den konnte. Ich will auch noch sagen, dass auch
diese Moglichkeit erwogen werden konnte neben
andern, wie z. B. ein neues Gesetz liber Erbschafts-
und Schenkungssteuer. Wir hatten eine Revision
desselben schon einmal vorgesehen fiir die Finan-
zierung des AHV-Beitrages des Kantons, aber das
ist vom Volk verworfen worden. Hingegen ver-
weise ich auf eine Studie der Herren Dr. Elmer
und Dr. Gygax, die erkldrt haben, dass in einem
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spiatern Zeitpunkt hier eine Quelle liege, aus der
noch einige Millionen geschopft werden koénnen
und die wirklich auch den finanzschwachen Ge-
meinden dienen kdnnte. Wir haben mit der Vor-
lage, die uns unterbreitet worden ist, eine Unter-
lage bekommen, durch welche einige Gebiete be-
arbeitet werden, aber wir miissen sagen, dass die
ganze Sache nicht griindlich erfasst ist. Nament-
lich ist nicht griindlich genug studiert worden,
wie die finanzschwachen Gemeinden sich durch
eigene Massnahmen selbst helfen konnen. Ich
glaube, das wire notig gewesen, und ich ersuche
Sie, zu priifen, ob Sie nicht einer abgeschwichten
Vorlage zustimmen kénnten.

Beyeler (Unterseen). Ich glaube, es wire falsch,
wenn man das Problem des Finanzausgleichs nur
als Finanzproblem ansieht. Das wiirde sich an der
Oberfliche des ganzen Problems bewegen. Die
Frage liegt viel tiefer; sie hidngt zusammen mit
Landflucht, Verstddterung, Zentralisation und vor
allem auch mit der Frage unserer Gemeindeauto-
nomie und der Erhaltung von gesunden Gemein-
den als Grundlage unserer Demokratie.

Die Vorlage, die uns unterbreitet wird, hat das
unmittelbare Ziel, rein finanziell zu helfen, aber
mir scheint, das langfristige Ziel dieser Vorlage
miisste doch das sein, im Kanton Bern eine ge-
sunde Ausgewogenheit zu erhalten. Wir haben
heute einen allgemeinen Zug in die Stidte, fiir
den man niemand verantwortlich machen kann.
Das ist das Ergebnis der wirtschaftlichen Ent-
wicklung; die Stadt bietet Arbeitspldtze, die man
auf dem Land nicht oder in zu kleinem Mass findet,
also geht man in die Stadt. Ich glaube, wir hitten
alles Interesse, auf dem Land Arbeitsméglich-
keiten zu schaffen. An vielen Orten wird versucht,
Industrien aufs Land zu ziehen. Wir haben bei
uns im Oberland, speziell im Bdédeli, seit vielen
Jahren in dieser Richtung gearbeitet. Das Ergebnis
ist sehr enttduschend und die Tatsache bleibt be-
stehen, dass gerade im Berner Oberland die ein-
seitige Struktur unserer Wirtschaft (Hotellerie,
Landwirtschaft) dazu fiihrt, dass wir sehr krisen-
empfindlich sind. Wir haben keinen Ausgleich und
sollten doch darnach trachten, unsere einseitig
gelagerte Wirtschaftsstruktur auf eine breitere
Basis zu stellen, indem man z.B. im Boédeli, in
Meiringen, vielleicht auch in Spiez und Frutigen
und an einzelnen Orten im Simmental ein paar
Industrien ansiedelt, wodurch viel bessere Ar-
beitsgelegenheiten geschaffen werden. Wir haben
aber gesehen, dass alle Bemiihungen daran schei-
tern, weil keiner bei uns diese Investitionen auf
sich nehmen will, da er sofort sehen muss, dass er
nachher mit seinem Konkurrenten in den Stiddten
oder giinstiger gelegenen Gebieten doch nicht kon-
kurrieren kann, weil er hohere Steuern und Bahn-
frachten zahlen muss und weil er auch in bezug
auf die Rekrutierung der Arbeitskriafte und deren
Ausbildung weit grossere Opfer bringen muss als
an andern Orten. Die Leute miissen zum mindesten
angelernt werden und das geht nicht anders als
durch Investition von Mitteln. Wir wollten nun
doch mit dem Finanzausgleich vielleicht auch in
dieser Richtung etwas anstreben, dass wir im gan-
zen Kanton herum gleiche Startmoglichkeiten
schaffen. Dass wir die Moglichkeit schaffen, dass

auch die grossen Griben, die heute bestehen zwi-
schen peripheren und zentralen Gebieten des Kan-
tons Bern etwas aufgefiillt werden. Es ist doch so,
dass es z. B. im Berner Oberland, im Gebiet von
Interlaken heute praktisch fast ausgeschlossen ist,
neue Industrien anzusiedeln. Wir haben mit Aus-
nahme von Interlaken in den betreffenden Ge-
meinden ganz hohe Steueranlagen, die teilweise
auf Verhiltnisse zuriickzufithren sind, die sich aus
dem typischen Vorortscharakter der Gemeinden
ergeben. Hinderlich wirken vor allem aber die
hohen Bahnfrachten, die bei uns bezahlt werden
miissen. Es ist so, dass man heute fiir eine Wagen-
ladung Kohlen von Basel nach Thun ungeféhr
gleichviel zahlt wie von Thun nach Interlaken und
von Interlaken nach Grindelwald. Es kommt also
nicht in Frage, dass sich eine Industrie bei uns
ansiedeln konnte, die viel Kohlen braucht oder die
andere schwere Transporte auszufiihren hat. Man
miisste mit dem Finanzausgleich doch versuchen,
als weitfristiges Ziel im Auge zu behalten, die
Startmoglichkeiten flir Ansiedelung von Indu-
strien und vor allem auch die Schaffung von Er-
werbsmoglichkeiten, von neuen Arbeitspldtzen in
den peripheren Gebieten des Kantons Bern zu
verbessern. Mir scheint hier ein absolut wichtiger
Gesichtspunkt vorzuliegen.

Nun das Wachstum der Stddte. Ich mochte
keineswegs den Stddten den Vorwurf machen, dass
sie das gerne sehen, ich bin iliberzeugt, dass jeder
weitsichtige Gemeindepolitiker in der Stadt das
Wachstum der Stddte nicht gerne sieht. Ich weiss
das von verschiedenen prominenten Kommunal-
politikern unseres Landes, vor allem auch von
Herrn Stidnderat KIlo6ti in Ziirich, dass sie das
Wachstum der Stddte durchaus nicht so begriissen,
wie man das vielleicht auf dem Lande an vielen
Orten annehmen konnte. Wir wissen, dass das
Wachstum der Stddte diesen ganz grosse Probleme,
Wachstumsprobleme bringt, schwere Aufgaben.
Wir finden aber, dass gerade die Stédte ein grosses
Interesse haben, am Finanzausgleich mitzuhelfen,
damit das Wachstum der Stéddte in dem Sinne ab-
gestoppt wird, dass man auf dem Land den Zug
nach der Stadt etwas abbremst, indem man Ver-
dienstmoglichkeiten auf dem Lande schafft. Aber
solche konnen wir einfach nicht schaffen, solange
wir die gewaltigen Steuerunterschiede zwischen
Stadt und Land haben.

Ein ganz Kkleines Beispiel. In allen grossern
Gemeinwesen des Kantons Bern bestehen Submis-
sionsverordnungen, und diese sehen vor, dass bei
Vergebung von Arbeitsauftrigen im allgemeinen
nur der ortsanséssige Unternehmer beriicksichtigt
werden kann. Was ist die Folge dieser Tatsache?
Dass Bauunternehmungen, industrielle Unterneh-
mungen, die sich um Arbeitsauftrdge umsehen
miissen und sie hauptsédchlich in den industriellen
Orten finden, nachher einfach gar nicht aufs Land
gehen, weil sie bei den Submissionen gar nicht
in die Krénze kommen. Ein kleines Beispiel, das
zeigt, wie der Zug in die Stadt geférdert wird.

Herr Kollege Neuenschwander wiinscht mehr
direkten als indirekten Finanzausgleich. Hier diir-
fen wir nicht vergessen: Je mehr wir den direkten
Finanzausgleich fordern, desto mehr gefihrden
wir die Gemeindeautonomie. Es ist klar, dass der
Staat, wenn er seine direkten Zuschiisse an die
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Gemeinden vermehrt, sich das Recht vorbehalten
muss, die Gemeinden, denen er direkte Zuschiisse
gibt, ganz genau unter die Lupe zu nehmen. Das
ist unvermeidlich, ich méchte mich nicht dagegen
strduben, dass der Staat ein gewisses Aufsichts-
recht ausiibt. Herr Kollege Zingg sagt, die finanz-
schwachen Gemeinden sollen die Selbsthilfe aus-
schopfen. Ich kann feststellen, dass diese finanz-
schwachen Gemeinden das Moglichste tun. Sie
werden im allgemeinen sehr bescheiden und ra-
tionell verwaltet, und ich stelle fest, dass gerade
in finanzschwachen Gemeinden heute noch er-
staunlich viele Biirger vorhanden sind, die immer
wieder die Biirde von Aemtern auf sich nehmen
und in hoffnungslosen Situationen Tag und Nacht
ihr Bestes hergeben, damit die Gemeinde ihre Auf-
gabe erfiillen kann, und zwar unter grosser Opfer-
bereitschaft. Diese Selbsthilfebereitschaft besteht,
aber man darf da nicht Illusionen erwecken, dass
man in diesem Punkt in den finanzschwachen Ge-
meinden wesentlich mehr leisten konnte. Es wére
nicht ganz gerecht, wenn man dariiber Vorwiirfe
héren miisste, wenn man z.B. andeuten wollte,
wir in den finanzschwachen Gemeinden geben das
Geld etwas leichter aus als in andern Gemeinden.
Das Problem des leichtern oder schwerern Geld-
ausgebens ist ein Problem, das wahrscheinlich in
allen Gemeinden besteht; die Finanzdirektoren
der Stiddte konnen vielleicht auch ein Lied singen.

Nun zum direkten Finanzausgleich. Ich mdéchte
davor warnen, dass man ihn allzu weit treibt. Das
tangiert die Gemeindeautonomie allzu stark, denn
dann kommt es dazu, dass man einfach plétzlich
den Gemeinden vorrechnet, das und das dirften
sie nicht machen. Es ist ausserordentlich schwer,
den Steuerbedarf unserer Gemeinden zu berech-
nen. Worauf sollen sie abstellen? Da werden sie
wahrscheinlich nicht zum Ziele kommen, weil der
gegenwartige Finanzbedarf ja nichts sagt iiber die
Notwendigkeiten in den verschiedenen Gemeinden.
Finanzschwache Gemeinden kénnen heute vielfach
nur gerade die elementarsten Aufgaben erfiillen.
Daneben bestehen sehr viele Probleme, die sie seit
Jahrzehnten aufs Eis legen mussten, die sie aber
16sen sollten. Da meldet sich sofort das Problem
der Gemeindeautonomie, und da muss ich sagen,
ich personlich wiirde als Vertreter einer finanz-
schwachen Gemeinde lieber auf allzu grosse Fi-
nanzzuschiisse verzichten, wenn sie mit weitern
Aufsichtsrechten des Staates verkoppelt wiirden,
mit weitern Einsprachemdglichkeiten. Rithrt nicht
an die Gemeindefreiheit und die Gemeindeauto-
nomie; wir haben in Europa Léinder zusammen-
brechen sehen, anfillig werden sehen fiir die Dik-
taturen und starken Zentralismus, weil man keine
Gemeindeautonomie hatte, wo man die Verant-
wortung auf kleine Verwaltungsgemeinschaften
abschieben konnte. Ich muss feststellen, dass die
Gemeindeautonomie in finanzschwachen Gemein-
den heute durch die Tatsache, dass die Gemeinden
eigentlich gar keinen freien Spielraum mehr ha-
ben, schwer gefihrdet wird. Sie ist tatséchlich
in vielen finanzschwachen Gemeinden nur noch
Fiktion. Das wage ich zu behaupten. Die Ge-
meindeversammlungen haben das Recht, das Bud-
get festzustellen. Das Budgetrecht ist eines der
vornehmsten Rechte unserer Gemeinden. Wir hal-
ten es hoch, besonders weil wir wissen, dass es

in vielen Lindern gar keine Moglichkeit gibt fir
den Biirger, zu seinem Gemeindehaushalt Stellung
zu nehmen, wollen wir froh sein, dass wir dieses
Recht haben. Aber wir sollten es auch effektiv
vollziehen konnen. Wenn nédmlich eine Gemeinde-
versammlung nur ein Budget aufstellen kann, das
zum grossten Teil gesetzliche Zwangsausgaben um-
fasst, wo ist dann da das freie Selbstentscheidungs-
recht dieser Gemeinden? Wo ist es, wenn es prak-
tisch auf das gleiche herauskommt, ob man das
Budget annimmt oder nicht, weil man die Aus-
gaben trotzdem machen muss? Diese Freiheit be-
steht tatsdchlich nur noch in jenen Gemeinden,
wo neben den Einnahmen zur Deckung der ge-
setzlichen Aufgaben noch die Moglichkeit besteht,
Mittel frei einzusetzen fir diese oder jene Aufgabe,
wofilir die Gemeindeblirger die Verantwortung
tUbernehmen miissen. Darum glaube ich, tun wir
gut, wenn wir beim Finanzausgleich alles auch
unter dem Gesichtspunkt der Gemeindeautonomie
ansehen. Ich personlich wiirde einer Verstirkung
des indirekten Finanzausgleiches eher den Vor-
zug geben, weil ich weiss, dass durch die Staffe-
lung der Beitrige die Gemeindeautonomie eigent-
lich gar nicht tangiert wird. Das geht automatisch;
die schwachen Gemeinden bekommen héhere Bei-
trage, die starken kleinere. Ich méchte aber sagen,
dass die Vorlage in dieser Richtung sehr gut aus-
gewogen ist. Man sieht eine Verstdarkung des direk-
ten und indirekten Finanzausgleichs vor; mir
scheint, man sollte daran nicht ritteln. Ich als
Vertreter einer finanzschwachen Gemeinde kann
hier erkldren, dass wir die Probleme nicht nur
vom Standpunkt der finanzschwachen Gemeinden
aus angesehen wissen mochten, sondern dass auch
wir versuchen, den allgemeinen Standpunkt zu
wahren. Wir kénnen der Vorlage zustimmen, miis-
sen aber feststellen, dass dieselbe das Problem des
Finanzausgleichs nicht aus der Welt schaffen wird.
Wir wollen uns keiner Illusion hingeben, das Pro-
blem des Finanzausgleichs wird in den nichsten
Jahrzehnten im Kanton Bern nicht ab der Trak-
tandenliste gesetzt werden konnen, weil die wirt-
schaftlichen Verhéltnisse sich in der gleichen
Richtung weiter entwickeln wie bisher, in einer
Richtung, die eben das Problem des Finanzaus-
gleichs zur dringenden Notwendigkeit macht. Wir
glauben, dass man mit dieser Vorlage einen scho-
nen Schritt vorwérts macht, und wir hoffen dass
allseitig Verstdndnis flir dieses Bestreben vorhan-
den sei.

Prasident. Ich mochte beantragen, die Redner-
liste zu schliessen. Es sind noch 8 Redner einge-
schrieben. (Zustimmung.)

Fankhauser. Es ist nicht gerade der Platz fiir
einen Emmentaler Bauern, an diesem Pult zu ste-
hen; Melken ginge leichter. Es sind aber iiber die
Steuerveranlagung bei der Landwirtschaft von
Herrn Grossrat Althaus Behauptungen aufgestellt
worden, die man nicht einfach auf sich beruhen
lassen kann. Ich glaube, es werden Fehler gemacht,
wenn man die Bauern ansieht. Die Leute sehen
immer nur die Bauern vor sich, das halbe Dutzend,
die wirklich finanziell gut dastehen. Es gibt solche
Bauern, das geben wir zu, wo das Vermogen durch
Generationen beieinander geblieben ist. Die koén-
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nen es besser machen; von dem Geld, das sie im
Betrieb haben, haben sie keine Verzinsung, hin-
gegen vom andern, das sie anlegen konnen. Das
haben aber andere Leute auch. Aber dann gibt es
einen grossen Haufen andere Bauern, die eben
nicht so stehen, und man sollte auch von denen
reden und die etwas unter die Lupe nehmen. Herr
Althaus verlangt, man sollte in der Landwirtschaft
eine Buchhaltung fiihren. Einverstanden, wir
kidmpfen immer wieder dafiir; das wére schon,
wenn man das fertig bréchte, aber Herr Althaus
weiss genau, dass wir keine Leute bekommen.
Wochen hindurch werken wir auf dem Land, in
den grossen Werken konnen wir kaum aus den
Hosen schlipfen — wann sollen wir dann Zeit
haben, die Buchhaltung zu fithren! Wenn wir den
Sechsstundentag hitten und Preise, mit denen wir
uns abfinden konnen, so wollten wir schon dafiir
sorgen, dass die Buchhaltung gefiihrt wiirde.

Dann ist weiter die Einschatzung kritisiert wor-
den. Ich moéchte Herrn Althaus nur sagen, er
mochte einmal den Direktor der Konsumgenossen-
schaft Basel fragen, wieviel sie letztes Jahr fiir
ihren Landwirtschaftsbetrieb draufgelegt haben.
Dann weiss er, wie gut die Landwirtschaft ren-
tiert. Wir wollen nicht vom Index reden und nicht
sagen, dass der landwirtschaftliche Index in den
letzten Jahren um 7 Punkte zurilickgegangen ist.

Herr Grossrat Zingg hat von der Selbsthilfe in
der Gemeinde gesprochen. Es mag vielleicht 2 bis 3
finanzschwache Gemeinden im Kanton Bern geben,
wo nicht alles stimmt, aber wir wollen doch nicht
verallgemeinern. In den meisten Gemeinden wird
die Selbsthilfe wirklich gepflegt. Ich will hier nur
ein Beispiel nennen. Unsere Kommissionen amten
alle ehrenamtlich. Es wird kein Finfer Sitzungs-
geld ausgerichtet; das vermodgen wird nicht. Wir
miissen ein neues Gemeindehaus bauen mit einem
Loschgeriatschaftsmagazin. Wir hatten das Geld
nicht, wir haben auch keine grossen Unternehmun-
gen, lauter Kleingewerbler. Da haben wir diese
Arbeiten im Gemeinwerk gemacht, alles hat ge-
holfen und so konnten wir die Baute um minde-
stens 30 %o billiger erstellen, als wenn wir sie ver-
geben hitten. Ist das Selbsthilfe oder nicht? Da
lassen wir uns nicht gerne sagen, die Selbsthilfe
sei zu wenig ausgepragt.

Kunz (Diemtigen). Zu dem Problem des Finanz-
ausgleichs ist schon viel gesprochen worden; es
ist nicht neu. Es fiihren verschiedene Wege zum
Ziel, und die Hauptsache ist, wenn man an dieses
Ziel kommt. Bis heute hat niemand die Notwendig-
keit des Finanzausgleichs bestritten; es kommt nur
drauf an, wie man das Ziel erreicht. Da ist mir
vorhin eine Besprechung in den Sinn gekommen,
wo einer sagte, wenn es ginge, wie es gehen solite,
bekdme er mehr als ihm gehorte. Ich habe das
Gefiihl, bei denen, die etwas geben sollten, wollte
niemand etwas geben, das ist der wunde Punkt,
um den sich alles dreht. Ich hédtte das Wort nicht
ergreifen wollen, aber Kollege Zingg hat mich
dazu veranlasst. Er hat verschiedenes iiber die
Selbsthilfe'in finanzschwachen Gemeinden gesagt
und behauptet, das sei bis jetzt nicht gemacht wor-
den. Es ist aber doch so, dass schon beim jetzigen
Finanzausgleich die Rechnungen eingeschickt wer-

den mussten und dass sie genau untersucht wer-
den, auch daraufhin, ob die Gemeinden die Mog-
lichkeiten der Selbsthilfe ausniitzen. Herr Zingg
hat auch gesagt, man habe iiberhaupt nicht viel
Geld nétig, etwa Fr. 300 000.—. Da mochte ich nur
kurz ein Beispiel anfiihren. Wir sind eine Ge-
meinde mit vielen Unterabteilungen, wir haben
acht Schulgemeinden, die sind nicht alle gleich
veranlagt. Nun haben wir eine Gemeindesteuer-
anlage von 4'/2 bis 5, gegeniiber 1,4 und etwas
mehr im Flachland. Nehmen wir dazu die Schwel-
lenlasten, wo gerade in der Biuert, in der ich
wohne, in einem Jahr Fr. 12.— vom Tausend be-
zahlt werden miissen, in einem andern Jahr Fran-
ken 4.—. Das ist alles Trinkgeld zum Steueransatz.
Wie ist die Rechnung in den Gemeinden bei diesen
Ansitzen? Ich habe unsere Gemeinderechnung ab-
geschlossen, wir haben einen Passivsaldo von
Fr. 49 000.—, in der Kirchenrechnung Fr. 10 000.—,
bei den Schulen weiss ich es noch nicht, dabei sind
bereits inbegriffen die Fr. 30 000.—, die wir vom
Steuerausgleichsfonds bekommen. Jetzt rechnen
Sie aus, was wir bekommen sollten, nur damit wir
bei unserem heutigen Ansatz auskommen konnen.
Unsere Kirche hitte absolut eine Reparatur nétig,
die Mauern brickeln ab, wir haben kein Geld, wir
sammeln freiwillige Beitrdge, wir haben jedem
Biirger einen Brief ins Haus geschickt und einen
Einzahlungsschein. Man soll nicht glauben, wir
probieren es nicht mit der Selbsthilfe. Ein Ge-
meindekassier hat sicher keine Freude an diesem
Finanzausgleich, wenn er von Angehorigen an-
derer Gemeinden immer wieder hdéren muss, man
miisse seiner Gemeinde Geld geben. Man sollte
heute doch im Rahmen des Kantons eine Losung
suchen, und bei gutem Willen in den finanzstarken
Gemeinden — und an diesen mochte ich schon ap-
pellieren — sollte das gelingen. In den finanz-
schwachen Gemeinden wird man schon sehen, dass
die Rosse an den Pflug gespannt werden. Ich
mochte an die finanzstarken Gemeinden einen
Appell richten, sie sollten nicht zu sehr trauern,
wenn sie etwas von ihren Steuern abgeben miissen,
sonst mochte ich ihnen sagen, sie sollen einmal
fiir zwei oder drei Jahre zu uns kommen, dann sind
sie nachher sicher besser gewillt, dem zuzustim-
men. Wir missen etwas mehr Geld verteilen kon-
nen als bis heute, und von einem Ort her muss das
kommen, dann werden wir an ein Ziel gelangen.

Diirig. Mich freut vor allem, dass bis jetzt kein
Redner aufgetreten ist, der das Eintreten bestritten
hat. Ich glaube doch, daraus schliessen zu kénnen,
dass man doch allgemein gewillt ist, in der Rich-
tung des Finanzausgleichs etwas zu tun. Diese
Sache ist absolut notig. Ich glaube, es wére irrtim-
lich, wenn man annehmen wollte, man konnte in
den finanzschwachen Gemeinden einfach noch so-
viel herauspressen, wie immer wieder behauptet
wird. Dem Kollegen Zingg mochte ich doch zu
bedenken geben, dass wir innerhalb der finanz-
schwachen Gemeinden selbst feststellen konnen,
wie die Situation ist. Ich habe vor acht Tagen ein
krasses Beispiel erlebt. Eine finanzschwache Ge-
meinde musste grosse Schneerdumungsarbeiten
auf den Staatsstrassen ausfithren. Dafiir wurde ein
Lohnansatz eingesetzt, der absolut unwiirdig ist,
aber der Gemeindekassier war nicht in der Lage,
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den Arbeitern den Lohn auszahlen zu koénnen.
Jeden privaten Arbeitgeber hétte man automa-
tisch an den Pranger gestellt und erkldrt, es sei
traurig, wenn man die Leute zur Arbeit heran-
zieht, und ihnen nicht einmal den Lohn zahlt.
Wenn aber eine bernische Gemeinde nicht in der
Lage ist, das zu machen, ist es offenbar anders. Die
Gemeinde verdient keinen Vorwurf, sie hatte wirk-
lich das Geld nicht zur Verfiigung, um den Ar-
beitern einen Stundenlohn von Fr. 1.40 auszahlen
zu konnen. Wenn die Situation in bernischen Ge-
meinden so ist, dann glaube ich doch feststellen zu
diirfen, dass es an der Zeit ist, diesen Gemeinden
zu helfen. Ich hoffe, dass alle Ratskollegen fiir
Eintreten stimmen werden, um damit zu dokumen-
tieren, dass man einander gegenseitig helfen will.

Bischoff. Ich will auch keinen langen Vortrag
halten, moéchte aber meinem Kollegen Zingg nur
sagen, dass die Vorlage da ist, damit man disku-
tiert. Was die Liegenschaftssteuer anbetrifft,
mochte ich daran erinnern, dass ich schon bei der
Steuergesetzrevision von 1948 in der vorberaten-
den Kommission gemeint habe, man sollte den
Gemeinden freistellen, auf 1,5 %0 zu bleiben. Da-
mals hiess es, das kénne man nicht, es bestehe ein
altes Versprechen, und das miisse gehalten werden.
Heute haben wir eine Vorlage, und da hort man,
und zwar nicht etwa aus finanzschwachen Gemein-
den, man wolle auf 1,2°%00 gehen, eventuell auf
1,5. Ich gebe zu, als das Steuergesetz zur Annahme
empfohlen wurde, von den Herren Grossriten, die
dort mitgeholfen haben, hat man gesagt, das sei
ein Schonheitsfehler, aber von 1950 an werde es
besser. Es muss noch mancher Schonheitsfehler
korrigiert werden. Es hat mich gefreut, dass Kol-
lege Zingg nicht direkt den Antrag auf Nichtein-
treten gestellt hat. Ein anderer Kollege unserer
Fraktion hat mir in der Fraktionssitzung erklirt,
das sei eine Kkleinliche Vorlage. Wenn man von
kleinlichen Dingen reden will, so miissen wir fra-
gen, warum wir denn in den finanzschwachen Ge-
meinden so schlecht stehen? Weil die Steuergesetz-
revision, die 1948 notwendig war, ausgerechnet den
finanzschwachen Gemeinden Lasten aufgebunden
hat und weil damals die Liegenschaftssteuer auf
19%00 zurilickgesetzt wurde, was gerade diese Ge-
meinden schwer betroffen hat.

Das Steuergesetz von 1944 enthilt einen schénen
Artikel, durch welchen ein Steuerausgleichsfonds
geschaffen werden sollte. Der Kollege, der gestern
bemerkt hat, unsere Vorlage sei kleinlich, hat,
soviel ich weiss, 1947 mitgeholfen, das Dekret iiber
die Verwendung des kantonalen Steuerausgleichs-
fonds auszuarbeiten. Wenn je eine Vorlage klein-
lich war, so war es jene. Dort fidngt man bei 3,2
an und gerade aus diesem Grunde, weil man nicht
weiter zurlickgegangen ist, ist es so herausgekom-
men, dass einer heute sagen kann, man habe zwar
Geld, aber man koénne es nicht verwenden, weil
das Dekret das hindere. Wenn das Dekret anders
gemacht worden wére, hiatten wir heute nicht einen
Reservefonds von 8,2 Millionen, sondern es wére
moglich gewesen, bei Einnahmen von 2,2 Millionen
etwas mehr auszuzahlen. Ich mochte also auch
empfohlen haben, auf die Vorlage einzutreten,
es ist wirklich ein Anfang und der ist ndtig, weil
man nicht fortfahren kann wie bisher.

M. Kohler. Je suis le représentant d’'une com-
mune financiéerement forte et je suis partisan de
Ientrée en matiére. Cependant je voudrais prier
les membres de la commission et M. le directeur
des finances de bien vouloir, pour déterminer les
communes fortes, ne pas prendre en considération
seulement la quotité de I'impdt, mais aussi la
situation exacte des communes en question. En
effet, il existe, notamment dans I’Ajoie et dans
le Jura, un certain nombre de communes qui ont
pratiqué l’économie a un point tel qu’elles n’ont
pas procédé aux aménagements modernes qu’exige
aujourd’hui l'administration communale. J’estime
qu’il convient d’en tenir compte. La loi devrait
contenir une réserve permettant de prendre en
considération ce facteur lors de I’appréciation de la
situation des communes.

Kuhn. Es mag vielleicht erstaunen, dass ich als
Vertreter einer finanzstarken Gemeinde fast als
letzter das Wort ergreife. Ich bin doch verpflichtet,
etwas dazu zu sagen. In erster Linie mochte ich
danken fiir das Kompliment, das man der Stadt
Bern wegen der Abstimmung iiber das Schulgesetz
gewidmet hat. Man hat daraus gewisse Schliisse
gezogen auch auf die in Diskusion stehende Vor-
lage. Die Stimmung ist doch wesentlich anders
und ich muss hier schon bitten, dass man sich dar-
tiber Klarheit verschaffe, worum es geht. Ein
Schulgesetz ist eine gesetzliche Notwendigkeit, wo
jeder Biirger an und fiir sich liberzeugt ist, dass
gewisse minimale Anforderungen erfillt werden
miissen. Das Problem des Finanzausgleichs stellt
sich aber von einer ganz andern Basis aus. Es ist
mit Recht betont worden, dass hier verschiedene
Aspekte betrachtet werden miissen. Der Finanz-
ausgleich stellt politische, finanzielle, aber weit-
gehend auch psychologische Fragen. Dort ist der
Punkt, wo wir ansetzen miissen. Es ist bereits be-
tont worden, dass die Stimmung, die Atmosphére,
die geschaffen worden ist, weitgehend massgeblich
ist fiir das spétere Vorgehen und das Endergebnis
einer entsprechenden Vorlage.

Man spricht immer von finanzstarken und
finanzschwachen Gemeinden. Diese Ausdrucks-
weise ist an und fiir sich eigenartig, denn es wére
gar keine Kunst, irgendwie eine finanzstarke Ge-
meinde von einem Tag auf den andern in eine
finanzschwache zu verwandeln, namentlich alle
diejenigen Gemeinden, die beziiglich der Steuer-
anlage an der Grenze sind. Dort sehe ich gewisse
Gefahren, wenn man den Bogen iiberspannt, dass
gewisse Gemeinden, die heute noch als finanzstark
angesehen werden, morgen schon zu den finanz-
schwachen kommen, wenn man nach dieser Rich-
tung vielleicht die Sache allzu leicht gestaltet. Ich
mache im fernern auch noch darauf aufmerksam,
ich habe keine spezielle Gemeinde im Auge, dass
auch dort eine Ungerechtigkeit entstehen kann,
wenn man alle diejenigen Gemeinden, die auf
Grund sorgfiltiger Finanzgebarung Aufgaben zu-
riickgestellt haben, weil sie sich sagten, sie ver-
mogen es nicht, heute als finanzstarke Gemeinden
insofern straft, dass man ihnen sagt, weil sie jahre-
lang so sparsam gehaushaltet haben und als finanz-
stark gelten, miissen sie nun andern helfen. Wenn
man sich das psychologisch ausmalt, kann man
sich vorstellen, was es heisst. Man wird dann sa-
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gen, von dem Moment an habe man kein Interesse
mehr, sparsam zu operieren, denn jede Gemeinde,
auch jede finanzstarke Gemeinde, hat noch uner-
fullte Aufgaben, die dazu dienen konnen, dass
man nach dieser Richtung den Ausgabensektor
von einem Tag zum andern wesentlich erhéhen
kann. Darin sehe ich ein gewisses Gefahrenmo-
ment, wo man aufpassen muss, damit man die
Gemeinden nicht veranlasst, ihren Ausgabensektor
zu erhohen, um durch den Finanzausgleich nicht
allzu sehr belastet zu werden. Die Unterscheidung
zwischen finanzstarken und finanzschwachen Ge-
meinden wirkt etwas befremdend, es wéare gut,
wenn man einen andern Ausdruck finden konnte.
Diese Begriffe gehen gelegentlich ineinander {iber,
es wire gut, wenn man das &ndern konnte.

Was die finanzstarken Gemeinden selbst an-
betrifft, so ist es ganz klar, dass man auch dort
von vorneherein erkannt hat, dass es Situationen
in bernischen Gemeinden gibt, die irgendwie eine
zusitzliche Hilfe notig machen. Ein Ausgleich kann
und muss stattfinden, und irgendeinen Wider-
spruch dagegen habe ich bisher nicht gehért, auch
nicht von finanzstarken Gemeinden. Das ist an
und fiir sich ein Plus, das man feststellen kann,
dass man allgemein die Auffassung hat, dass nach
dieser Richtung etwas geschehen sollte. Die Ziel-
setzung ist also eigentlich nicht bestritten.

Schwieriger aber ist es, die Mittel zu beschaf-
fen. Es ist notwendig, hier klarzustellen, dass es
auch fiir die finanzstarken Gemeinden nicht eine
pure Freude bedeutet, etwas zu leisten. Das setzt
eine gewisse Einstellung zu den Nachbargemein-
den voraus, denen man helfen will. Das ist ein
Opfer, das gebracht wird im Sinne des Ganzen.
Es hat uns etwas unangenehm beriihrt, als uns
von Seite der finanzschwachen Gemeinden aus
gesagt wurde, das sei nicht etwa ein Opfer, das
wir bringen, sondern eine selbstverstindliche
Pflicht. Es hat nur noch gefehlt, dass man uns
sagte, es sei fur die finanzstarken Gemeinden di-
rekt ein Vergniigen, den andern zu helfen. Wir
miissen etwas realer denken. Es ist ein Opfer, das
gebracht wird, wir wollen es bringen im Rahmen
des Tragbaren und Méglichen. Damit ist die Situa-
tion klar, dariiber kann man miteinander reden.

Was nun die verschiedenen Massnahmen be-
trifft, so mochte ich hier schon darauf aufmerk-
sam machen, dass gewisse Schwierigkeiten beste-
hen, die in der Besprechung der finanzstarken
Gemeinden deutlich zum Ausdruck gekommen
sind, insbesondere bezliglich der Belastung der
juristischen Personen. Bei den 3%/ hat man weit-
gehend Widerstand gefunden, die finanzstarken
Gemeinden haben ziemlich deutlich abgelehnt und
erkldart, sie werden eine derartige Vorlage be-
kimpfen. Sie sagen, wenn man nur die juristischen
Personen in dieser Art und Weise heranziehe, gebe
das gewisse Ungleichheiten, es werden Grundsitze
der Billigkeit und Gerechtigkeit verletzt, insbe-
sondere in den Gemeinden. Das kann auch
in einer finanzschwachen Gemeinde der Fall sein,
die vielleicht irgendeine juristische Person, einen
Fabrikbetrieb, in ihrem Gebiet hat, der weitgehend
ihr Budget stiitzt. Wenn man die 3 %o von vorne-
herein wegnimmt, gibt das eine derartige Bela-
stung, dass die Gemeinde weitgehend finanz-
schwach werden konne, so dass man mit der einen

Hand etwas gibt, was man mit der andern zuriick-
nimmt. Nach dieser Richtung sind gewisse Beden-
ken laut geworden, die man nicht ohne weiteres
ablehnen kann.

Die Neuordnung der Bezugsprovision fiir das
Staatssteuerinkasso ist natiirlich auch eine Sache,
die sich verschieden auswirkt. Da hat man in erster
Linie auf die grossen Stddte gezihlt, Bern und
Biel, die durch ihren Staatssteuerbezug ganz or-
dentliche Einnahmen haben. Das ist klar, immer-
hin geht das nicht ganz von selbst. Wenn wir in
Bern 87 000 Steuerpflichtige haben, so erfordert das
schon einen grossen Apparat. Unter diesen 87 000
sind natiirlich nicht alles Leute, die innert des
ersten Monats oder innert einer kurzen Frist die
Moneten auf den Tisch legen. Namentlich der
Nachbezug ist das, was einem ordentlich zu tun
gibt. Wenn man nun mit dieser Reduktion kommen
will, gibt das natiirlich bei der Rechnung eine be-
trachtliche Einbusse; je nachdem man auf 2, 1,5
oder eventuell sogar auf 1% herabgeht, entstehen
im ordentlichen Budget Ausfélle bis zu Fran-
ken 350 000.— pro Jahr. Das sind ansehnliche Be-
trige, die unsere Verwaltung in Kauf nehmen
muss. Auf der andern Seite ist immer noch die
Frage des Nachbezuges ungelost. Die Entschadi-
gung bezieht sich nur auf den ordentlichen Bezug,
der Nachbezug wird in Biel und Bern durch die
Gemeinde selbst besorgt, nicht durch die Amts-
schaffnerei, wie das im librigen Kanton der Fall
ist. Es ist klar, dass da ein entrain bestehen muss.
Ich bin iiberzeugt, dass wir uns mit dem Staat
verstindigen konnen, man kann uns nicht zu-
muten, dass wir den Nachbezug gratis machen,
ich glaube, dass sich hier eher eine Lodsung ab-
zeichnet, als liber den Weg der 3% fiir die juri-
stischen Personen. Ueber das Ausmass liesse sich
diskutieren. Ein Ausgleich ist da; ob der Ausfall
in der Betriebsrechnung den Steuerbiirger be-
lastet, muss sich noch zeigen. Ich wiirde persénlich
dieser Losung zustimmen, ich werde mir vorbehal-
ten, im einzelnen auf diesen Bezug zurlickzu-
kommen.

Es ist angetont worden, die finanzstarken Ge-
meinden werden stirker und die finanzschwachen
schwécher. Es wire gut, wenn wir das von uns
sagen konnten. Die Stadt Bern ist aber nicht stér-
ker geworden, sondern von Jahr zu Jahr schwi-
cher. Es geniigt eben nicht, nur die Betriebsrech-
nung anzusehen, man muss auch die Vermoégens-
rechnung betrachten und sehen, wie dort von Jahr
zu Jahr der Schuldenberg wéichst, und zwar sehr
empfindlich, so dass ich glaube, der Ausspruch,
die Starken werden stérker, sei theoretisch, aber
man sollte damit abfahren, denn auf jeden Fall
ist das nicht dazu angetan, die Stimmung der
finanzstarken Gemeinden zu heben.

Im weitern ist in der bisherigen Diskussion
mehrfach auf die Burgergemeinden hingewiesen
worden. Das ist ein Kapitel, das man mit aller
Vorsicht betrachten muss, denn die Stellungnahme
der Burgergemeinde zur Einwohnergemeinde ist
in jeder Gemeinde mehr oder weniger verschieden.
Was insbesondere Bern anbetrifft, hdtten wir die
gleichen Schwierigkeiten, denn unsere Burger-
gemeinde ist nicht nur irgendeine Finanzgesell-
schaft, die ihre Gelder hortet, sondern sie hat auch
noch offentliche Aufgaben, z. B. im Armen- und
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Vormundschaftswesen, zu erfiillen. Das ist eine
sehr beachtenswerte Leistung. In dem Moment
aber, wo man ihr die Mittel wegnimmt, wiirde sie
villeicht erkldren: Wir sind bereit, unsere Giiter
der Gemeinde zur Verfligung zu stellen; auf der
andern Seite misst Ihr die 6ffentlichen Verpflich-
tungen ebenfalls libernehmen. Da wiirde sich zei-
gen, wer das bessere Geschidft machen wiirde, ob
diese zusétzlichen Mittel tiberhaupt geniigen wiir-
den, um die zusétzlichen Lasten, die der Ge-
meinde erwachsen, zu decken, ganz abgesehen da-
von, dass es immer gut ist, wenn man gewisse Auf-
gaben besonderen Institutionen tiibertragen kann,
wenn man diese an den Dingen der Allgemeinheit
interessiert, und sie dann nachher die Aufgabe
zum Teil mit eigenen Mitteln erfiillen. Das ist eine
Sache, die sehr griindlich gepriift und abgewogen
werden miisste.

Ich halte also dafiir, dass wir auf die Vorlage
eintreten konnen, wenn auch zu sagen ist, dass
gewisse Punkte doch noch zu wenig abgeklirt sind.
Aber das allgemeine Interesse und die Notwendig-
keit lassen doch darauf schliessen, dass man ein-
treten sollte. Es ist immerhin schon darauf hinge-
wiesen worden, dass noch gewisse Abklidrungen
notwendig sind, speziell im Hinblick auf die Stel-
lungnahme der lédndlichen Gemeinden. Das ist ein
Postulat, das immer wieder durchgedrungen ist;
es besteht gar kein Grund, dass man dariiber nicht
reden sollte. Man hat in der Kommission auch
erkldrt, man sollte eine breitere Grundlage schaf-
fen und einzelne Gemeinden durchrechnen. Man
erwartete dann diesen Bericht, er kam nicht, und
es hiess, das sei nicht mdoglich, das statistische Amt
sei nicht in der Lage, uns die nétigen Unterlagen
zu gaben. Das hat uns verwundert. Dagegen hat
man erklirt, es werden demnichst umfangreiche
Arbeiten entstehen, in denen alle diese Probleme
dargestellt werden. Es wire am Platz gewesen,
wenn man diesen Bericht abgewartet hitte, denn
der kann unter Umstidnden gewisse Anhaltspunkte
geben, die fiir die weitere Verfolgung gewisser
Fragen nicht ungeschickt wiren. Wir sind ge-
spannt auf diesen Bericht, aber ich glaube, es kénnte
zu lange gehen und man dirfe die Sache nicht
solange hinausschieben. Ich habe mir erlaubt, dar-
auf hinzuweisen, dass es gut wéire, wenn man ge-
wisse Erhebungen rechtzeitig bekéme. Aber ich
mochte nicht sowei gehen, zu verlangen, dass man
bis dahin das ganze Projekt zurlickstelle.

Soweit ich legitimiert bin, dazu Stellung zu
nehmen, mochte ich erkldren, dass die finanzstar-
ken Gemeinden ebenfalls fiir Eintreten auf die
Vorlage sind. In der Detailberatung wird sich dann
noch Gelegenheit bieten, auf diesen oder jenen
Punkt zuriickzukommen.

Prisident. Ich mochte zwischenhinein mitteilen,
dass Regierungsrat und Prisidentenkonferenz be-
antragen, die Behandlung der Direktionszuteilung
auf die néchste Woche zu verschieben. (Zustim-
mung.)

Stucki (Steffisburg). Die Notwendigkeit, die
finanzschwachen Gemeinden besser zu entlasten,
kann nicht bestritten werden; nur frage ich mich,
ob die Vorlage, die wir zu behandeln haben, die

richtigen Schlussfolgerungen zieht. Sie bringt
Richtlinien, um ein Gesetz iiber den Finanzaus-
gleich im Kanton Bern zu schaffen. Ich mdochte
untersuchen, ob man nicht mit den bisherigen
gesetzlichen Grundlagen auskommen konne, be-
vor man an die Ausarbeitung eines neuen Gesetzes
geht, dessen Schicksal in der Volksabstimmung
wir nicht kennen, besonders deshalb nicht kennen,
weil wir gewisse Bestimmungen des Steuergestzes
nachtrédglich nicht verbessert, sondern eher ver-
schlechtert haben, womit wir auch die Misere in
den finanzschwachen Gemeinden vergrossert ha-
ben. Ich hitte vielmehr die Auffassung, bevor man
an die Ausarbeitung eines besondern Gesetzes
tber den Finanzausgleich geht, sollte man ver-
suchen, den Art. 222 des Steuergesetzes auszu-
schopfen. Dort wird gesagt, wie man den Fonds
speist, es wird im letzten Absatz aber auch be-
stimmt, wenn die Mittel des Fonds zur Beitrags-
leistung an die Gemeinden nicht ausreichen, gebe
der Regierungsrat dem Grossen Rat von dieser
Tatsache Kenntnis. Da muss man doch zur An-
sicht kommen, dass diese Bestimmung die Mog-
lichkeit eroffnet, dem Steuerausgleichsfonds ver-
mehrte Mittel zuzuweisen. Wenn wir untersuchen,
ob das notwendig sei, kommt man wahrscheinlich
doch zur Auffassung, man hitte schon bisher mehr
tun kénnen. Wenn wir vernehmen, dass in den
sechs Jahren von 1946 bis 1951 rund 8 Millionen
im Ausgleichsfonds angesammelt worden sind, dass
man in den letzten drei Jahren jéhrlich je 2!/2
Millionen eingenommen, aber nur rund Fr. 700 000
ausgegeben hat, so teile ich die Meinung des Kol-
legen Bischoff, man sollte das Dekret {iber den
Ausgleichsfonds dndern, damit man diesen Fonds
vermehrt beiziehen kann. Wenn dann dort kein
Geld mehr ist, wollen wir iiber die Beschaffung
weiterer Mittel miteinander reden, denn die heute
vorgeschlagene Massnahme, besonders mit der
Abschépfung von 3 %o der Gemeinde- und Staats-
steuern von juristischen Personen sieht schon
etwas nach Missgunst aus, und ich kann mich nicht
enthalten, zu sagen, dass sich in unserer Gemeinde
die Sache so machen wird, dass wir in kurzer Zeit
dem Ausgleichsfonds 3% abliefern, und gleich-
zeitig von ihm Leistungen entgegennehmen mis-
sen. Das ist nicht der Zweck der Uebung. Wir
haben eine Anlage von 2,5, mit Kirchensteuer 2,7;
wenn wir 3% der Steuer der juristischen Per-
sonen dem Staat abliefern miissen, werden wir
den Steuerfuss erhdhen miissen; nachher sollten
wir das, was wir abgeliefert haben, vom Steuer-
ausgleichsfonds wieder beziehen.

Da wiirde mir die nicht {iberall sympathisch
begriisste Idee besser gefallen, dass man versuchen
wiirde, zu egalisieren. Wir wiirden damit erméog-
lichen, neue Industrien in jetzt schwerbelastete
Gemeinden einzufiihren. Stellen Sie sich vor, wie
es gehen sollte, eine Industrie in einer Gemeinde
anzusiedeln, die eine Steueranlage von 3 oder mehr
hat. Dabei wiirde nichts herauskommen; kimen
wir aber dazu, die Egalisierung der Steuersatze
fiir juristische Personen zu ermdoglichen, so kdénn-
ten wir sowohl der Landflucht steuern als den
finanzschwachen Gemeinden helfen.

Ich mochte deshalb nicht ohne weiteres der
Vorlage zustimmen, sondern behalte mir vor, wih-
rend der Beratung zu beantragen, es sei zu unter-
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suchen, ob wir nicht mit dem bisherigen Gesetz
auskommen koénnen, wobei wir darauf verzichten,
den Fonds weiter zu speisen. Ich hétte die Auf-
fassung, man solle das, was da ist, aufbrauchen,
und wenn die Mittel erschopft sind, wollen wir
gemiss Art. 222 des Steuergesetzes weiter sehen.

Prasident. Stellt Herr Stucki einen Nichtein-
tretensantrag?

Stucki (Steffisburg). Nein.

Burgdorfer (Schwarzenegg). Ein alter Grossrat,
der viele Jahre hier gesessen ist, Herr Romy, be-
gann jeweilen seine Voten mit dem Satz: « Seule-
ment deux mots. » Ich will es gleich halten, weil
ich glaube, es sei an der Zeit, dass wir zur Detail-
beratung ilibergehen. Ich mochte Sie nur bitten,
sich nochmals zu vergegenwirtigen, was der Fi-
nanzausgleich sein soll. Die finanzstarken Gemein-
den miissen begreifen, dass man nicht die kleinen
Gemeinden auf dem Land einfach zugrundegehen
lassen kann, sondern ihnen auf irgendeine Art
helfen muss. In der Zielsetzung ist ganz klar um-
schrieben, warum dem so sein muss; halten Sie
sich diese Umschreibung bei der Detailberatung
vor Augen und stimmen Sie aus diesem Grunde
zu allen Massnahmen, die unter III umschrieben
sind.

Man kann tber diese Massnahmen diskutieren;
die eine oder andere passt vielleicht dem oder
jenem Kollegen nicht recht, aber dann soll man
Ersatzvorschlige machen, damit wir am Schluss
doch auf die Summe kommen, die wir haben miis-
sen, um einen wirksamen Finanzausgleich und
eine ausreichende Hilfe an die finanzschwachen
Gemeinden zustandezubringen. Das mochte ich
Ihnen doch fiir die Detailberatung mit auf den
Weg geben. Ich appelliere an alle Grossriate und
ich appelliere besonders an die finanzstarken Ge-
meinden. Dass ich diesen Ausdruck verwende,
wird man begreifen. Was wir verlangen, ist ein
Minimum; wenn Sie uns mehr gewéhren wollen,
sind wir sehr dankbar, aber weniger kénnen wir
nicht hinnehmen.

Etter, Prisident der Kommission. Nachdem ich
mich in meinem Eintretensreferat ziemlich ein-
gehend mit dem Problem des Finanzausgleichs aus-
einandergesetzt habe, mochte ich jetzt mehr den
Herrn Finanzdirektor zum Zuge kommen lassen,
da er eingangs vielleicht eher etwas zu kurz ge-
kommen ist. Ich méchte meiner Genugtuung dar-
tiber Ausdruck geben, dass in der ganzen Eintre-
tensdebatte keine Stimme laut geworden ist, die
darauf hintendiert hitte, die Losung des Problems
des Finanzausgleichs etwa hinauszuschieben. Das
darf man sagen, auch wenn vielleicht zum Schluss
noch ein bis zwei Fragezeichen angebracht worden
sind und bezweifelt wurde, ob die neue Vorlage
uberhaupt notwendig sei.

Ich habe einleitend festgestellt, dass unbedingt
Massnahmen ergriffen werden miissen, um den
bedringten Gemeinden irgendwie zu helfen und
auf der andern Seite die grossen Unterschiede in
der steuerlichen Belastung auszugleichen, die im-
merhin sich von 1:13 bewegen; in der Finanz-

kraft sogar von 1:30 und beim Tragfdhigkeits-
faktor 1:150. Da ist doch offensichtlich, dass hier
Uebelstinde bestehen, denen man irgendwie auf
den Leib riicken muss.

Es sind in dieser Eintretensdebatte eine ganze
Reihe von Fragen aufgeworfen worden, die nach
meiner Auffassung in der Detailberatung behan-
delt werden miissen, so dass ich darauf verzichten
kann, hier darauf einzutreten. Hingegen mochte
ich mich doch noch wenigen Grundgedanken zu-
wenden, die zur Diskussion gestellt werden soll-
ten. Einer davon ist jedenfalls der, den die Herren
Neuenschwander und Beyeler, und zwar jeder von
einer andern Seite her, erldutert haben. Es han-
delt sich dabei um die Frage, welchen Massnah-
men man den Vorzug geben will, welchen man
mehr Gewicht beilegen will: dem indirekten oder
dem direkten Finanzausgleich. Da glaube ich doch
eher der Meinung von Herrn Beyeler zuneigen zu
miissen, wir sollten es nicht in erster Linie auf
eine allgemeine Geldverteilerei absehen, sondern
wir sollten darnach trachten, durch geeignete
Massnahmen die Gemeinden und auch die Steuer-
zahler in die Lage zu versetzen, dass wir langsam,
aber stetig dem Ziele nahekommen, das wir uns
mit dem Finanzausgleich setzen.

Ein weiterer Grundsatz, der von Herrn Finanz-
direktor Kuhn, wenn auch nicht bis in alle Details
ausgefiihrt, aber doch hinreichend deutlich skiz-
ziert worden ist, ist derjenige der Sparsamkeit.
Ich glaube, die heutige Vorlage diirfe nicht im
entferntesten dazu fiihren, dass der Wille zur
Sparsamkeit, der Vorsatz zum Fleiss und zur Ar-
beitsleistung irgendwie tangiert wiirde. Es ist
sicher richtig, dass man zu helfen sucht, aber das
geschieht alles unter der Voraussetzung, dass der
einzelne Biirger und Steuerzahler, dass aber auch
die Gemeinden das in ihrer Macht liegende tun,
damit man in gemeinsamer Anstrengung sich dem
Ziel ndhern kann.

Ich bilde mir nicht ein, dass die heutige Vor-
lage dazu angetan wire, das Problem des Finanz-
ausgleichs auf Jahre hinaus aus der Welt zu schaf-
fen, sondern nach meiner Auffassung ist es so,
dass wir damit eine Grundlage schaffen, dass wir
nachher einige Jahre Erfahrungen sammeln und
dann vielleicht Stiick um Stilick den Massnahmen
des indirekten Finanzausgleichs noch andere an-
gliedern. Nachher werden wir sehen, ob in ein
paar Jahren eine generelle Revision notwendig
wird. Ich mochte meinerseits schliessen, indem
ich die Gedanken unterstreiche, die Herr Schlap-
pach zum Ausdruck gebracht hat. Man kann iiber
einzelne Massnahmen, die notwedig sind, disku-
tieren, man kann in seinen Meinungen auseinan-
dergehen; man kann sogar in der Detailberatung
die Schwinghosen anziehen, aber am Schluss sollte
man sich die Hand reichen, nachdem man eine gute
Stimmung und einen soliden Boden geschaffen
hat. Ich bin iiberzeugt, dass der Grosse Rat das
tun wird.

Siegenthaler, Finanzdirektor, Berichterstatter
des Regierungsrates. Ich méchte selbstverstiandlich
auch nicht auf alles eintreten, was in der Eintre-
tensdebatte gesagt worden ist. Wenn wir die Vor-
lage urspriinglich als Vorlage iiber den Finanz-
ausgleich unter bernischen Gemeinden bezeichnet



(21. Februar 1952) 69

hatten, waren doch auch Staatsmittel fiir dessen
Finanzierung vorgesehen. Wenn die Benennung
nun geéndert wurde, ist der Grundgehalt der
Vorlage doch absolut gleich geblieben. Wir haben
uns auch nicht sehr stark dabei aufgehalten, ob
mehr direkt oder indirekt geholfen werden soll,
sondern wir haben untersucht, was heute vorhan-
den ist. Indirekt fliessen rund 3,3 Millionen, und
mit dem neuen Primarschulgesetz vermutlich tiber
4 Millionen. Wir haben dann erklért, dass wir auch
den direkten Finanzausgleich verstirken mochten.
Sodann wurde auch eine Verstirkung der Selbst-
hilfemassnahmen in Aussicht genommen. Auf diese
Art ist die Vorlage entstanden, die vom Regie-
rungsrat genehmigt worden ist und nun die Kom-
missionsberatungen passiert hat.

Herr Althaus hat mit Worten um sich geschla-
gen und hat z. B. hier behauptet, die ganze Vor-
lage sei schauderhaft knorzig. Das sind Gemein-
pléitze, die nicht in diesen Zusammenhang passen;
auf jeden Fall habe ich in den ganzen Kommis-
sionsberatungen nicht gemerkt, dass man nicht
helfen will. Aber es ist dabei nicht unbedingt ge-
sagt, dass man allen den Meinungen entsprechen
kann, die irgendein Grossrat iiber das Ausmass
der Hilfe haben konnte. Vorlaufig sind wir Demo-
kraten, die liber die ganze Sache miteinander reden
miissen, und nachher werden wir eine Losung fin-
den, die im Gesamtinteresse liegt.

Es ist ferner gesagt worden, die Erhohung der
Steueranlage wire der richtige Weg. Auch das ist
eine Ermessensfrage. Ich weiss, es gibt viele Kreise,
die diese Auffassung vertreten und die behaupten,
auf diesem Wege bekdme man 5 Millionen, wovon
man 2 dem Finanzausgleich zufiihren und 3 fiir
einen andern Zweck bestimmen konnte, beispiels-
weise fiir Luftschutzbauten und Arbeitsbeschaf-
fungsreserven. Wenn es so einfach wire, im Kanton
Bern aus dem Handgelenk heraus Millionen her-
zuzaubern, wire das fiir den Finanzdirektor sicher
sehr bequem, nur wollte ich die Verantwortung
fiir diese Art Steuerpolitik nicht iibernehmen.
Deshalb war ich froh, als man in der Kommission
eine andere Losung fand. Herr Althaus hat die
Erh6hung der Personalsteuer angegriffen und er-
klirt, die Aermsten missten den Finanzausgleich
berappen. Wir rechnen in unserer Finanzausgleichs-
vorlage mit dieser Personalsteuer nicht, sondern
wir haben lediglich die Meinung, dass man Gemein-
den, die finanzschwach sind, und die den armen
Teufeln, die gerade noch eingeschitzt werden, die
also bei einer Steueranlage von 4 und mehr noch
zum Zug kommen, sehr viel abnehmen, auch er-
lauben sollte, von denen etwas zu beziehen, die gar
nichts zahlen miissen, weil sie aus der Steuerpflicht
herausfallen. Wir sind der Meinung, dass man diesen
Leuten ein gewisses Mehropfer zumuten darf. Es
ist immerhin interessant, dass 157 Gemeinden Ein-
gaben zum Finanzausgleich gemacht haben und
dass sich keine einzige gegen die Erhohung dieser
Personalsteuer ge#ussert hat. Aber 54 Gemeinden
haben ausdriicklich verlangt, dass man die Per-
sonalsteuer fiir Ledige von Fr. 15.— auf Fr. 20.—
erh6éhe. Man kann sich natiirlich hier im Grossen
Rat auf den Standpunkt stellen, was diese Ge-
meinderite sagen, sei nicht massgebend. Wenn hier
im Grossen Rat erkliart wird, man wolle den Fi-
nanzausgleich auf dem Riicken der Aermsten ma-

chen, so bezeichne ich das meinerseits als Dema-
gogie!

Auf die tlbrigen Sachen von Herrn Althaus
mochte ich nicht eintreten; er hat etwas ins Blaue
hinausgeredet und hat von einzelnen Grossriten
auch bereits die Antwort bekommen.

Es ist der Ausbau der Steuerstatistik verlangt
worden. Wir haben dariiber bei frithern Gelegen-
heiten gesprochen. Ich stelle erneut fest, dass die
Resultate der Steuerstatistik erst nach Jahren vor-
liegen werden. Mit der Griindlichkeit, wie sie ge-
wiinscht wurde, konnte die Steuerstatistik nur aus-
gebaut werden, wenn wir eine neue Abteilung an-
gliedern wiirden; auf jeden Fall kénnen wir mit
dem heutigen Personalbestand auf dem Statisti-
schen Biiro oder bei der Steuerverwaltung die
Steuerstatistik nicht auf breiterer Grundlage
durchfiihren.

Wenn Herr Schlappach behauptet hat, die Ma-
terie, die wir zu behandeln haben, sei etwas kom-
pliziert, so mag das vielleicht fiir Nichteingeweihte
zutreffen. Ich habe aber personlich die Meinung,
dass die Vorlage, wenn man sie auch nur einiger-
massen durchsieht, verhdltnisméssig leicht ver-
standen wird. Man will den indirekten Finanz-
ausgleich von Fall zu Fall weiter ausbauen, und
dafiir braucht es keine komplizierten Paragraphen.
Auf der andern Seite will man den Finanzaus-
gleichsfonds &ufnen, ebenfalls eine verhéiltnis-
maéssig einfache Sache. Wird verlangt, dass die 3 %o
Steuer auf den juristischen Personen durch eine
andere Kombination ersetzt werden soll, was auch
schon in der Lenk diskutiert worden ist, so ist auch
das nicht kompliziert, und nachher bleibt lediglich
noch der Abschnitt liber die Selbsthilfe, wo zwei
oder drei Massnahmen ins Auge zu fassen sind.
Ich glaube deshalb, wir diirfen ruhig auf diese
Sache eintreten. Nicht einverstanden bin ich mit
Herrn Schlappach, wenn er glaubt, wir konnten
durch bessere Dotierung des Gemeindeunterstiit-
zungsfonds iiber die Kreditkasse das ganze Pro-
blem losen. Es hat keine Gemeinde einen Rechts-
anspruch auf Hilfe aus dem Gemeindeunterstiit-
zungsfonds; wir miissten diesen Rechtsanspruch
zuerst schaffen. Nun glaube ich nicht, dass das der
richtige Weg wére.

Beziiglich des Verhéltnisses zu den Burger-
gemeinden teile ich die Auffassung von Herrn
Grossrat Kuhn durchaus, dass man das Problem
nicht hier aufgreifen sollte. Wenn das Problem der
Leistungen der Burgergemeinden an die Lasten
der Einwohnergemeinden einmal erdrtert werden
soll, dann wollen wir das unabhéingig von irgend-
welcher andern Massnahme aufgreifen. Es geht
dann wenigstens nichts verloren, auch wenn keine
Losung zu finden sein sollte. Wir sollten aber hier
dafiir sorgen, dass nicht von den Burgergemeinden
aus Opposition kommt, weil sonst der Finanzaus-
gleich unter die Rader geraten wiirde.

Herr Maurer hat das Problem der Bezugspro-
vision angeschnitten. Mit seinen Ausfithrungen
kann man sich grundsitzlich einverstanden er-
kliren; wenn er aber sagt, er sei verwundert, dass
man das nicht frither aufgegriffen habe, mdochte
ich feststellen, dass man tiiber diese Bezugsprovi-
sion zu wiederholten Malen diskutiert hat, und dass
sie auf jeden Fall griindlich besprochen worden
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ist. Die Einnahmen haben sich erhoht wegen der
vermehrten Steuereingdnge, vor allem in den
wirtschaftlichen Zentren, wihrend die Landge-
meinden davon nicht so stark profitieren. Dass also
die Entwicklung stark auseinandergegangen ist, ist
durchaus richtig. Wenn wir aber nun am Prozent-
satz dndern, so werden insbesondere die Stédte so
stark tangiert, dass sie unter Umsténden teilweise
sogar eine Korrektur bei ihrer Steueranlage su-
chen miissen. Ich bin aber durchaus einverstanden,
dass man das Problem in der Detailberatung be-
handelt.

Herr Zingg hat recht, wenn er sagt, dass man
die Oposition nicht zu leicht nehmen soll. Wenn
es moglich wére, den Finanzausgleich zu verstéar-
ken, ohne neue Massnahmen vorzuschlagen, wire
das das Ideal. Wir haben aber dafiir keine recht-
liche Grundlage. Ich bedaure aber im iibrigen, dass
Herr Grossrat Zingg gegeniiber den finanzschwa-
chen Gemeinden einen Ton angeschlagen hat, der
vielleicht doch nicht ganz berechtigt war. Wir ha-
ben 1947 das Dekret tiber den Steuerausgleichsfonds
geschaffen. Das war ein Dekret, durch welches ge-
wissermassen ein Nebenproblem geregelt wurde,
nidmlich der Steuerausfall, der durch Einfiihrung
des neuen Steuergesetzes entstanden ist. Der Rah-
men war eng begrenzt. Man setzte sich ein ganz
bestimmtes Ziel, und trotzdem haben wir schon
wegen dieser Beitrdge aus dem Steuerausgleichs-
fonds sehr einldssliche Untersuchungen tiiber die
Gemeinderechnungen anstellen miissen. Wir kon-
nen nicht ins Blaue hinaus Beitrdge verteilen, son-
dern miissen die Finanzlage der Gemeinden sehr
griindlich unter die Lupe nehmen. Da kann ich
nicht begreifen, wieso man behaupten kann, wir
hétten die Verhiltnisse in diesen Gemeinden nicht
gentiigend geprift und seien iiber das ganze Pro-
blem der finanzschwachen Gemeinden nicht genti-
gend im Bilde. Eine solche Auffassung muss ich
ablehnen. Ich glaube nicht, dass wir wesentlich
besser ins Bild kommen kénnen tiber die finanzielle
Leistungsféhigkeit der bernischen Gemeinden, als
wir es heute sind; denn man hat diesem Problem
seit Jahren immer volle Aufmerksamkeit ge-
schenkt.

Wir haben auch die Selbsthilfemassnahmen
immer und immer wieder geprift, aber wir sind
nicht soweit gegangen, dass wir einzelnen Gemein-
den Vorschriften machen wollten, weil das mit der
Gemeindeautonomie nicht in Einklang zu bringen
ware. Wir haben nur erklirt, nach der Lage der
Gemeinden konnten wir nicht mehr gewihren als
so und so viel. Wir konnten aber nicht Befehle er-
teilen.

Wenn nun der Fonds Ende 1951 8,4 Millionen
betridgt, mochte ich vorab feststellen, dass von die-
sem Betrag noch die Auszahlungen pro 1951 ab-
gehen. Wenn man glaubt, dass man in Zukunft
diesen Fonds aufbrauchen sollte, weil nach der
bisherigen Finanzierung nur etwa Fr. 300 000.—
fehlen, so muss ich personlich dagegen entschieden
opponieren. Ich muss vor allem darauf aufmerk-
sam machen, dass wir heute gliicklicherweise
noch in der Hochkonjunktur leben. Diese wirkt
sich leider nicht fiir alle Gemeinden gleichmissig
aus, aber sie beeinflusst doch die Lage in grossen
Teilen des Kantons Bern. Das méchte ich als Ant-
wort an Herrn Stucki sagen. Ich kénnte mich nicht

einverstanden erklidren, dass man diese 8,4 Mil-
lionen nun einfach einsetzt und in den néichsten
5 bis 8 Jahren aufbraucht. Wenn wir dann in eine
andere Situation kdmen — sie brauchte nicht so
schlimm zu sein wie in den 30er Jahren —, hitten
wir kein Geld mehr und miissten versuchen, zu-
sdatzlich Mittel zu beschaffen. Ueberlegen Sie sich,
ob das ein verniinftiges finanzpolitisches Vorgehen
ist oder ob es nicht viel gescheiter ist, jetzt den
Fonds sogar noch weiter zu dufnen, bei aller Aner-
kennung, dass wir mehr zur Verteilung bringen
miissen. Wir wollen ja auf neuer Grundlage den
Finanzausgleich verstidrken, und wenn in spéterer
Zeit der Fonds ein gewisses Ausmass erreicht hat,
konnen wir immer noch bestimmen, ob eine ge-
ringere Dotierung angezeigt ist. Ich konnte also
einer Anregung im Sinne von Herrn Stucki nicht
zustimmen, die darauf ausgeht, den Fonds in der
heutigen verhiltnismissig guten Zeit zu verbrau-
chen, um dann in schlimmeren Zeiten aus dem
Steuerbiirger heraus zusitzliche Mittel zu holen,
neben der vermehrten Beanspruchung, die in die-
ser Zeit ohnehin kommen wiirde. Im iibrigen hatte
Herr Zingg offenbar etwas falsche Unterlagen,
wenn er zur Behauptung gekommen ist, dass 2 %o
Staatssteuer auf juristischen Personen eine Mil-
lion ergeben. Die Steuereinnahmen von den juri-
stischen Personen erreichen rund 20 Millionen;
2 %o davon machen Fr. 400 000.—. Wir haben mit
3 %o gerechnet, d. h. mit Fr. 600 000.— je fiir Kan-
ton und Gemeinde. Auch einer Erhéhung fiir den
Kanton allein von 5 °/o kénnte ich nicht zustimmen,
und ich mochte sehr bitten, das nicht zu tun, weil
mir scheint, es gehe um ein Problem, bei dessen
Losung Kanton und Gesamtheit der Gemeinden
zusammenstehen miissen.

Die obligatorische Liegenschaftssteuer von
1,2 %00 ist ausserordentlich problematisch. Ich sehe
in diesem Punkte nicht recht, wie man die Ab-
grenzung zwischen den einzelnen Gemeinden voll-
ziehen wollte. Ich wiisste nicht recht, wo man an-
setzen wollte, um eine Vergleichsbasis zu bekom-
men. Bei welcher untern Marge sollte man begin-
nen, um den Finanzausgleichsfonds aus der Lie-
genschaftssteuer der Gemeinden zu finanzieren.
Ausgerechnet bei einer Steuer, die man als Fremd-
korper im Steuergesetz bezeichnet, und die man
nur im Interesse der Gemeinden beibehalten hat,
wollte man Mittel fiir den Finanzausgleich weg-
nehmen.

Die Revision des Erbschaftssteuergesetzes
kommt gelegentlich, aber ich habe nicht grosse
Hoffnung, dass dort wesentlich mehr Geld heraus-
kommen wird, nach den Erfahrungen von 1947.
Wir werden aber die Revision vornehmen miissen,
denn es sind andere Griinde, die dazu fithren. Ich
muss hier immer wieder darauf aufmerksam ma-
chen, dass fiir die AHV-Leistungen die Kleinigkeit
von 6 Millionen iiber die laufende Rechnung ge-
nommen wird, genau 5,8 Millionen, wobei iiber-
haupt kein Rappen besonders finanziert ist. Alles
vollzieht sich mit der gleichbleibenden Steueran-
lage. Jetzt kommen wir nach und nach in eine
etwas gespanntere Situation. Ich mochte deshalb
Herrn Zingg doch sagen, dass nach meinem Dafiir-
halten die Verhiltnisse gentigend abgeklirt sind.
Man kann einzelne Fragen vielleicht noch priifen.
Man darf aber nicht sagen, die Verhéaltnisse seien
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nicht geniligend abgekliart, um diese Richtlinien
als Grundlage fiir ein Finanzausgleichsgesetz zu
verabschieden.

Herr Beyeler hat in sehr interessanter Weise
rein wirtschaftspolitische Probleme angeschnitten.
Ich gebe ihm hundertprozentig recht, méchte aber
jetzt auf diese Fragen nicht eintreten, da das zu
weit fiihren wiirde. Es ist aber natiirlich so: Der
ganze Finanzausgleich wire in dem Moment in
Ordnung, wo wir die Wirtschaftskrafte {iber den
ganzen Kanton ungefidhr gleichméssig verteilen
konnten. Wenn wir wenigstens in bezug auf die
Besteuerung einen Ausgleich bekidmen, so wiren
dann immer noch geniigend ungiinstige Faktoren,
Transportkosten usw., die die bisherigen Konkur-
renzverhéltnisse immer noch zugunsten der heu-
tigen grossen Wirtschaftszentren beeinflussen wiir-
den. Das Problem miissen wir auf eidgendssischem
Boden aufgreifen, kénnen es aber nicht im Zu-
sammenhang mit unserem internen Finanzaus-
gleich 16sen.

Herrn Bischoff mochte ich ersuchen, die Ver-
hiltnisse bei der Liegenschaftssteuer von 1948 und
von heute zu vergleichen. Ich méchte hier nur
feststellen, dass ich nach wie vor ein Gegner der
Erhéhung auf 1,5 %00 bin. 1,2 %00 scheint mir rich-
tig zu sein, aber der Grosse Rat moge entscheiden.
Ueber die Frage, ob der Steuerausgleich 1947 un-
gentligend war, habe ich bereits gesprochen. Wir
sind von allem Anfang an dafiir eingetreten, dass
wir nicht das ganze Geld, das hier eingeht, ohne
weiteres ausgeben. Wir haben angefangen, von den
1,3 Millionen Eingidngen rund Fr. 650 000.— zu
verteilen; den Rest haben wir in Reserve gestellt.
Das schien mir richtig fiir die Zeit der Hochkon-
junktur. Nachher sind die Steuereingéinge gestie-
gen, weil die Situation giunstiger geworden ist,
und wir haben trotzdem nicht mehr gebraucht.
Darum ist der Fonds ziemlich stark angewachsen.
Ich glaube nach wie vor, dass diese Haltung durch-
aus richtig war.

Herrn Kohler moéchte ich sagen, dass wir na-
tirlich die Frage, ob eine Gemeinde finanzschwach
sei, nicht rein nach der Steueranlage entscheiden,
sondern dass wir die Gesamtsituation in der Ge-
meinde ins Auge fassen. Dazu gehort selbstver-
standlich auch der gesamte Aufwand fiir die Er-
fiilllung ihrer obligatorischen gesetzlichen Auf-
gaben.

Herrn Kuhn mochte ich nicht viel antworten,
ich mochte ihm herzlich dafiir danken, dass er als
Finanzchef der Gemeinde, die weitaus die grossten
Opfer zu bringen hat, absolut positiv eingestellt
ist. Wenn man von finanzschwachen und finanz-
starken Gemeinden spricht, so kommt das davon
her, dass eines schonen Tages ein Komitee der
finanzschwachen Gemeinden gegriindet wurde,
und spéter ein solches der finanzstarken. Zwischen-
drin haben wir eine ganze Anzahl von Gemeinden,
die weder dem einen noch dem andern Komitee
angehoren. Es bestehen zahlreiche Ueberginge,
und ich teile die Auffassung, dass wir den Bogen
nicht liberspannen diirfen. Wir miissen verhindern,
dass viele Gemeinden in die Grenzzone oder sogar
in die Reihen der finanzschwachen Gemeinden
hinaufrutschen, nur weil man vom Finanzausgleich
profitieren will. Ich mache immerhin darauf auf-
merksam, dass das erst moglich ist, wenn die

Steueranlage bis auf das verlangte Minimum er-
hoht wird. Das geniigt aber noch nicht. Es wird
gepriift, was mit dem Geld gemacht wird, und es
muss absolut klar ausgewiesen sein, dass man nicht
etwa die Steueranlage erhoht, um vermehrte Re-
serven anzulegen oder um Aufgaben zu erfiillen,
deren Erfiillung gesetzlich nicht unbedingt nétig
ist. Solche Betrdge lassen wir nicht einrechnen,
und dann sinkt eben die gesamte Steueranlage,
und eine Unterstiitzung kann nicht mehr zuge-
billigt werden. Nach dieser Richtung glauben wir
auf Grund unserer bisherigen Erfahrungen ganz
bestimmt, dass nicht Gemeinden zu den finanz-
schwachen eingereiht werden, die es nicht sind.
Im ibrigen teile ich die Auffassung von Herrn
Kuhn, dass es falsch ist, zu sagen, die finanzschwa-
chen Gemeinden werden schwicher und die star-
ken stirker, und zwar aus dem einfachen Grunde,
weil iiberall die Anforderungen stirker wachsen
als die Steuereinnahmen. Das trifft auch fiir den
Staat Bern absolut zu. Ich muss sagen, dass die
guten Zeiten hinter uns liegen, wo Jahr fiir Jahr
ohne Schwierigkeiten gute Abschliisse vorgelegt
werden konnten, und wo sogar von einer Steuer-
reduktion die Rede war. Heute ist es nicht mehr
so. Ich habe leider die Zahlen des neuen Abschlus-
ses noch nicht, aber der Kantonsbuchhalter hat mir
mit einiger Sorge erdffnet, dass er gewisse Be-
lastungen mit dem besten Willen nicht wegbringe,
so dass der Rechnungsabschluss nicht mehr so ge-
freut herauskommen wird wie friiher.

Herrn Stucki mochte ich noch antworten, dass
eine Ldsung tiiber Art. 222 durch Budgetmittel
nach meinem Dafiirhalten einfach nicht gangbar
ist. Es geht darum, fir neue Ausgaben neue
Rechtsgrundlagen zu schaffen. Ich wiirde es als
falsch betrachten, wenn man, um dem Volk den
Entscheid vorzuenthalten, iiber alle moglichen
Wege probieren wiirde, vermehrte Mittel an fi-
nanzschwache Gemeinden abzufiihren. Natiirlich
konnten wir den Steuerausgleichsfonds und den
Gemeindeunterstiitzungsfonds verstiarken, aber ich
glaube nicht, dass das auf die Dauer die richtige
Losung wire. Wir hétten insbesondere nicht die
Mboglichkeit, den Rechtsanspruch der Gemeinden
liber einen Ausfall als Folge des neuen Steuerge-
setzes hinaus zu begriinden. Wir miissen aber doch
einen Rechtsanspruch schaffen, weil wir ja nicht
Almosen verteilen wollen. Wenn wir einen Rechts-
anspruch schaffen wollen, braucht es neue gesetz-
liche Grundlagen. Ich mdochte sehr um Verstidndnis
fur diese Situation bitten.

Meinerseits mochte ich zum Schluss kommen
und bestens danken fiir die im grossen und ganzen
absolut sachliche und positive Eintretensdebatte.
Diese berechtigt mich doch zur Hoffnung, dass wir
im Verlauf dieser Session die Richtlinien verab-
schieden und genehmigen kénnen, so dass nachher
das Gesetz ausgearbeitet werden kann. Ich hoffe,
es wird kein kompliziertes Gesetz geben, so dass
wir in der Maisession bereits die erste Lesung
durchfiihren und die zweite Lesung und die Volks-
abstimmung noch fiir dieses Jahr in Aussicht neh-
men konnen. Das wére deshalb sehr wiinschbar,
weil ein verniinftiger Finanzausgleich nur in einem
ungeraden Jahr gestartet werden kann. Wir mus-
sen also entweder 1953 bereit sein, oder dann erst
1955. Ich glaube nicht, dass wir in einem geraden
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Jahr ohne Steuerveranlagung starten konnen. Ich
mochte also auch meinerseits empfehlen, geschlos-
sen fir Eintreten zu stimmen.

Abstimmung:

Fir Eintreten Grosse Mehrheit.

Detailberatung:

Prisident. Wir werden ziffernméssig vorgehen,
wobei wir den gemeinsamen Antrag des Regie-
rungsrates und der Kommission zu den Ziffern II,
III und IV zugrundelegen. Ich mache ferner darauf
aufmerksam, dass es sich nicht um eine erste Be-
ratung wie bei einem Gesetzesentwurf handelt, so
dass man sich nicht um Formulierungen, sondern
Uber Grundsitze streiten muss.

I1. Zielsetzung

Ziffer 1.
Genehmigt.

Beschluss:

1. Auch finanzschwache Gemeinden miissen
ihre Aufgaben im Interesse ihrer Bevolkerung
in angemessener Weise erfiillen kénnen.

Ziffer 2.

Aebi (Burgdorf). Ich mochte eine kleine redak-
tionelle Bemerkung machen. Mir scheint, man
sollte in Abs. 1 nicht das Wort « beglinstigt » ver-
wenden. Ich schlage daher folgende Fassung vor:
« Die Belastung mit Gemeindesteuern muss auf ein
Mass zuriickgefiihrt werden, dass sie nicht mehr
als wesentlicher Grund zur Landflucht in Erschei-
nung tritt. »

Friedli (Bern). Ich wollte eine &hnliche An-
regung machen, kann mich nun aber mit der von
Herrn Kollege Aebi vorgeschlagenen Formulierung
einverstanden erkldren. Ich méchte allgemein fest-
stellen, dass man in der ganzen Vorlage die Wan-
derungsbewegung in den Vordergrund gestellt hat;
zu Unrecht. Es ist nicht richtig, wenn man fest-
stellt, die Steuern seien der Grund zur Landflucht.
Wenn dem so wire, so hidtten wir in der Stadt Bern
nicht nur 150 000 Einwohner, sondern mehr. Die
Zuwanderung ist die Folge der Erwerbsverh&lt-
nisse; deswegen besteht die Landflucht. Daher
wiinsche ich, dass man in der definitiven Vorlage
nicht mit derartigen Hinweisen kommt; der Aus-
druck « Landflucht » darf nicht im Gesetz figu-
rieren.

Etter, Prasident der Kommission. Materiell
wird durch den Vorschlag von Herrn Dr. Aebi
nichts geédndert; es handelt sich mehr um eine
formelle Angelegenheit. Nach Riicksprache mit
dem Herrn Finanzdirektor konnte ich mich mit
dem Vorschlag von Herrn Dr. Aebi einverstanden
erklédren.

Siegenthaler, Finanzdirektor, Berichterstatter
des Regierungsrates. Ich bin mit der Aenderung

ebenfalls einverstanden; Herrn Dr. Friedli mochte
ich antworten, dass er unsere Vorlage falsch inter-
pretiert hat. Das wissen sogar wir, dass nicht die
Steuerverhiltnisse der alleinige Grund sind. Aber
wir mussten doch diese ganze Landfluchtbewegung
darstellen, um den Beweis zu erbringen, wieso
sich die Finanzschwachheit zahlreicher Gemeinden
ergeben hat. Aber selbstverstdandlich ist nicht das
Steuerproblem als solches der massgebliche Faktor,
sonst hitten wir wahrscheinlich in Muri und viel-
leicht sogar in Stettlen wesentlich mehr Einwan-
derer als in Bern selber.

Genehmigt nach Antrag Aebi.

Beschluss:

2. Die Belastung mit Gemeindesteuern muss
auf ein Mass zuriickgefiihrt werden, dass sie
nicht mehr als wesentlicher Grund zur Land-
flucht in Erscheinung tritt.

Ziffer 3.

Etter, Priasident der Kommission. Hier ist ein
Satz einzufiigen, der bei der Drucklegung ausge-
fallen ist. Der erste Satz bleibt unverdndert be-
stehen, dann wird hinzugefiigt: « Fiir neue Auf-
gaben muss die Gemeinde neben erhohten Aus-
gleichsbeitrdgen mit eigenen Leistungen angemes-
sen belastet bleiben. » Im librigen méchte ich sagen,
dass es sich hier um den Grundsatz der Gemeinde-
autonomie handelt, den wir nicht tangieren wol-
len. Sodann verweise ich darauf, dass mir von
Kollegen gesprichsweise eingewendet wurde, im
letzten Satz von Ziffer 6 sei eine gewisse Ein-
schrankung der Gemeindeautonomie stipuliert. Es
wird gut sein, wenn der Herr Finanzdirektor noch
eine Erkldrung zu Protokoll abgibt.

Siegenthaler, Finanzdirektor, Berichterstatter
des Regierungsrates. Es ist tatsdchlich so, dass wir
in der urspriinglichen Vorlage diesen zweiten Satz
hatten, der ungliicklicherweise in der Drucklegung
ausgefallen ist. Ich mochte beantragen, dass man
diesen Satz aufnimmt. Die Gemeinden sollen, wenn
sie zusétzliche Aufgaben ilbernehmen, unbedingt
mit eigenen Leistungen behaftet bleiben, weil sonst
iUberhaupt kein Zwang zur Sparsamkeit mehr vor-
handen wére.

Genehmigt.

Beschluss:

3. Die Gemeindeautonomie muss in dem
Umfange, wie sie heute nach den Vorschriften
der Verfassung und der Gesetze besteht, ge-
wihrleistet bleiben. Fiir neue Aufgaben muss
die Gemeinde neben erhchten Ausgleichsbei-

trédgen mit eigenen Leistungen angemessen be-
lastet bleiben.

Ziffer 4.

Etter, Prisident der Kommission. Hier erscheint
der Grundsatz des gewogenen Mittels. Dieses be-
trégt gegenwirtig exakt 2,42, aufgerundet 2,5.
Dieses gewogene Mittel soll um nicht mehr als
um 1,0 Einheiten {iiberschritten werden. Es han-
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delt sich hier um einen wesentlichen Grundsatz,
der es schon verdient, dass man dariiber etwas dis-
kutiert. In der Kommission bestanden dariiber
keine Meinungsverschiedenheiten. Es wird im zwei-
ten Absatz gesagt, wie man die Gemeindesteuer-
anlage berechnet und es wird auf § 4 des Dekretes
liber die Einreihung der Gemeinden in die Besol-
dungsbeitragsklassen fiir die Lehrerbesoldungen
verwiesen. Ich mochte doch die Bestimmung von
lit. a bekanntgeben: « Als Steueranlage gilt die
in der Schulgemeinde zu entrichtende Gesamt-
steueranlage der Einwohner- und gemischten Ge-
meinden und ihrer Unterabteilungen nach Herab-
setzung infolge eines Beitrages aus dem kantonalen
Steuerausgleichsfonds. Die einer speziell bezoge-
nen Kirchensteuer, dem Gemeindewerk und an-
dern ausserordentlichen Gemeindesteuern ent-
sprechende Steueranlage ist in die Gesamtsteuer-
anlage einzubeziehen. »

Genehmigt.

Beschluss:

4. Fiir die Erfiillung der obligatorischen Ge-
meindeaufgaben soll in keiner Gemeinde die
gesamte Steuerbelastung das gewogene Mittel
aller Gemeindesteueranlagen, aufgerundet auf
ganze Zehntel (z. B. im Jahr 1947 242 = 25
Einheiten), um mehr als 1,0 Einheiten {iiber-
schreiten.

Fiir die Berechnung der Gemeindesteueran-
lagen ist § 4 des Dekretes iiber die Einreichung
der Gemeinden in Besoldungsbeitragsklassen
fiir die Lehrerbesoldungen vom 3. April 1950
wegleitend.

Ziffer 5.

Etter, Priasident der Kommission. Hier handelt
es sich darum, festzustellen, wo der direkte Finanz-
ausgleich beginnen soll. Dariiber sind die Meinun-
gen in der Kommission zum Teil wesentlich aus-
einandergegangen. Wir haben den Grundsatz auf-
gestellt, dass das gewogene Mittel hochstens um
0,3 Einheiten iiberschritten werden diirfe; nach-
her sei mit dem direkten Finanzausgleich zu be-
ginnen, und haben im weitern auf Antrag eines
Kommissionsmitgliedes prézisiert, dass die Ge-
meindesteueranlage in allen Féllen 2,8 betragen
miisse, wenn eine Gemeinde vom direkten Finanz-
ausgleich profitieren wolle. Im Nachsatz wird
festgelegt, dass die Hilfe stark progressiv sein
miisse. Es wurde in der Kommission von einzel-
nen Mitgliedern die Auffassung vertreten, man
sollte mit dem direkten Finanzausgleich weiter
unten beginnen, mit 2,5, 2,6 oder 2,7. Das hitte
zur Folge, dass eine Reihe weiterer Gemeinden
vom direkten Finanzausgleich profitiert. Es muss
doch darauf hingewiesen werden, dass bereits nach
dem heutigen Schliissel iiber 200 Gemeinden in
den Genuss gewisser Leistungen des direkten Fi-
nanzausgleichs kommen. Je tiefer man den Ansatz
wihlt, desto mehr Mittel werden erforderlich sein,
um der Aufgabe geniigen zu konnen. Es wurde aber
auch die Meinung vertreten, man solle erst bei 3,0
beginnen. Auch fiir diese Auffassung lassen sich
Griinde anfiihren, aber es wurde dagegen einge-
wendet, dass damit eher ein Riickschritt als ein

Tagblatt des Grossen Rates. — Bulletin du Grand Conseil. 1952.

Fortschritt eintrdte. Ich glaube, dass wir mit 2,8
einen brauchbaren Kompromiss gefunden haben.

Neuenschwander. Bei der Festsetzung dieser
Grenze fiir den Beginn des direkten Finanzaus-
gleichs miissen wir uns vergegenwartigen: Je wei-
ter wir hinuntergehen, je frither wir einsetzen,
desto weniger bleibt {ibrig fiir wirklich finanz-
schwache Gemeinden. Wir miissen auch bedenken,
dass das gewogene Mittel in Zukunft zuriickgehen
wird, weil die hohern Gemeindeansitze bei den
finanzschwachen Gemeinden abgebaut werden.
Auch die Frage der Gemeindeautonomie mochte
ich hier berithren. Deren Antastung wird als
Schreckgespenst dargestellt. Ich bin ebenfalls An-
hénger der Gemeindeautonomie, meine aber, sie
werde am besten erhalten bei den Gemeinden, die
nichts beziehen. Je mehr Gemeinden Leistungen
aus dem Ausgleichsfonds beziehen, desto mehr
werden sie an Gemeindeautonomie verlieren. Das
spricht auch fiir die Erhéhung der Einheiten, die
zum Bezug berechtigen sollen. Dazu ist ferner zu
sagen: das Streben nach Finanzschwachheit, bzw.
nach hohern Anlagen wird um so grosser sein, je
weiter wir in der Ausrichtung von Beitrigen aus
dem Ausgleichsfonds gehen. Darum stelle ich den
Antrag, der Ansatz sei um 0,2 zu erhéhen, d. h. auf
3,0 festzusetzen.

Beyeler (Unterseen). Ich glaube, Herr Neuen-
schwander sei das Opfer einer Begriffsverwirrung
geworden. Es handelt sich nicht um die von der
Gemeinde beschlossene Anlage, sondern um die
fiir den Finanzausgleich massgebende errechnete
Anlage, die wesentlich hoher sein kann als die
nominelle Steueranlage, die die Gemeindever-
sammlung beschliesst. Beispielsweise haben wir
in der Gemeinde Untereseen eine Steueranlage von
3,1; fiir die Berechnung der Zuschiisse aus dem
Ausgleichsfonds kommen wir aber auf 3,7 gemaiss
der Relation zwischen Steuerlast und Steuerkraft.
Nun ist es so allerdings mdéglich, dass auch Gemein-
den mit Anlagen von 2,6 oder 2,7 in den Finanz-
ausgleich kommen. Dass dadurch das Streben
nach Finanzschwachheit geférdert werden konnte,
wie Herr Neuenschwander annimmt, glaube ich
nicht; Finanzschwachheit ist nirgends eine Tu-
gend, sondern Uberall eine Not. Wenn eine Ge-
meinde eine hohere Steueranlage festgesetzt hat,
als sie effektiv notig hat, wird das korrigiert.
Darum mochte ich den Antrag Neuenschwander
bekdmpfen, wobei ich mit ihm grundsitzlich ein-
verstanden bin, das wir nicht allzuweit unten be-
ginnen. Bei 3,5 wollen wir die Spitze abbrechen,
wobei wir aber bedenken miissen, dass wir eine
verhéltnisméssig kleine Zahl von Gemeinden iiber
3,5 haben, und dass auch die Last, die von solchen
Gemeinden her erwichst, nicht so riesig gross ist.
Wir sollten Gemeinden mit Ansitzen um 3,0 herum
eben doch vermehrte Zuschiisse geben kénnen.

Etter, Prisident der Kommission. Auch ich
mochte den Antrag Neuenschwander bekidmpfen.
Wir haben unsern Beschluss, auf 2,8 zu gehen,
nach reiflicher Diskussion gefasst. Auch ich glaube,
dass eine Gemeinde mit gegenwartig 2,7 sich iiber-
legen konnte, ob sie nicht durch einen gewissen
« Nachstupf » in den Genuss von Leistungen des

10
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Ausgleichsfonds gelangen kénne. Die Verlockung
ist zweifellos heute schon vorhanden; aber wenn
man auf 3,0 geht, ist die Verlockung weiter unten
ebenfalls da. Wir halten ja die Ausgleichsbeitrige
unten tief, erst spéter tritt eine stidrkere Progres-
sion ein. Also diirfte die Rechnung fiir solche Leute
doch nicht einfach aufgehen. Aus diesen Griinden
halte ich am Antrag der Kommission fest.

Siegenthaler, Finanzdirektor, Berichterstatter
des Regierungsrates. Ich glaube, Herr Neuen-
schwander macht sich etwas falsche Vorstellungen
tiber die Entwicklung des gewogenen Mittels. Die-
ses gewogene Mittel wird von den grossen Stédten
aus stark beeinflusst. Eine Erleichterung bei den
kleinen Gemeinden wird praktisch kaum eine ins
Gewicht fallende Aenderung bewirken. Das ge-
wogene Mittel wird also kaum wesentlich zurtick-
gehen, es wird sich um 2,5 herum bewegen. Ich
konnte mir auch vorstellen, dass Gemeinden mit
einer gewissen Wirtschaftskraft ihre Steueranlage
erhohen miissen, so dass mit der Zeit die Tendenz
eher nach oben geht als nach unten.

Im ibrigen muss ich Herrn Neuenschwander
auch darin widersprechen, wenn er sagt, je mehr
Gemeinden bezugsberechtigt werden, desto mehr
verschwinde die Gemeindeautonomie. Wir wollen
ja die Gemeindeautonomie nicht tangieren, wes-
halb wir einen Rechtsanspruch schaffen. Ein an-
deres Problem ist noch wichtiger, nédmlich die
Limitierung auf 3,5. Wir sind der Meinung, dass
keine Gemeinde wesentlich dariliber hinauskommen
sollte, wenigstens fiir die Erfiillung gesetzlicher,
obligatorischer Aufgaben. Wenn eine Gemeinde
andere Aufgaben freiwillig erfiillt, fiir die sie ei-
gene Leistungen iibernehmen muss, kommt sie
immer noch tber 3,5 hinaus. Wenn wir bei 3,0 an-
fangen, haben wir fir die ganze Progressionsskala
nur eine Spanne von 0,5. Das ist der Hauptgrund,
weshalb wir die Ausdehnung auf 0,7 vorschlagen,
was ja immer noch eine verhéltnisméssig schmale
Basis darstellt. Das war fiir die Kommission aus-
schlaggebend, um die 2,8 zu beschliessen. Grund-
satzlich stimme ich Herrn Neuenschwander zu.
Wir wollen uns klar sein, dass wir bei einer Ge-
samtsteueranlage von 2,8 mit dem Ausgleich in
Einzelfdllen bei Steueranlagen von 2,7, 2,6, viel-
leicht sogar 2,5 beginnen. Ich sehe das nicht als
ein Ungliick an; wir missen lediglich verhindern,
dass wir bei 2,8 bereits namhafte Leistungen aus-
richten. Wir konnen den Uebergang so gestalten,
dass sich eine verniinftige Progressionskurve er-
gibt. Ich glaube deshalb, dass der Kommissionsan-
trag trotz allem richtig ist.

Neuenschwander. Ich habe den Antrag gestellt
im Auftrag unseres Gemeinderates, der sich ein-
gehend mit dieser Frage befasst hat. Ich habe mich
belehren lassen und ziehe meinen Antrag zuriick.

Genehmigt.

Beschluss:

5. Der direkte Finanzausgleich soll beginnen
bei einer gesamten Gemeindesteuerbelastung,
die um 0,3 Einheiten {iber dem gewogenen Mittel
aller Gemeindesteueranlagen liegt; sie muss aber
mindestens 2,8 Einheiten betragen. Er muss so

stark progressiv gestaltet werden, dass die
Steueranlage die Grenze nach Ziffer 4 fiir die
Erfiillung der obligatorischen Aufgaben nicht
uberschreitet.

Ziffer 6.

Etter, Prasident der Kommission. Hier werden
einige grundsitzliche Forderungen beziiglich
Selbsthilfe aufgestellt. Ich mochte meinerseits den
Herrn Finanzdirektor bitten, er moéchte bekannt-
geben, wie man sich die Kontrolle auf der Finanz-
direktion ungefihr denkt. Das wiirde vielleicht
gewisse Gemlter besédnftigen, die Angst haben,
durch diese Kontrolle kénnte der in Ziffer 3 nieder-
gelegte Grundsatz der Gemeindeautonomie in
Frage gestellt werden.

Siegenthaler, Finanzdirektor, Berichterstatter
des Regierungsrates. Bis heute ist die Situation
so: Wenn eine Gemeinde aus dem Steuerausgleichs-
fonds einen Beitrag will, muss sie ein Gesuch stel-
len und muss diesem Gesuch ihre gesamte Ab-
rechnung beilegen. Diese Abrechnung wird genau
kontrolliert, die Einnahmen- und Ausgabenrubri-
ken werden seziert, und es wird genau festgestellt,
wie hoch die eigentliche Steuerkraft ist. Nachher
wird die Gesamtsumme der wirklichen, anerkann-
ten Ausgaben dividiert durch die einfache Steuer,
das gibt nachher die Gesamtanlage. Je nach
der Hohe dieser Gesamtanlage wird nachher de-
kretsgemiss ein bestimmter Beitrag gewdhrt. Wir
stellen uns vor, dass das auch in Zukunft genau
gleich gehen wird. Eine Gemeinde, die einen Bei-
trag will, muss der Steuerverwaltung ihre Ge-
meinderechnung mit den nétigen Unterlagen ein-
schicken, die zu beurteilen erlauben, fiir welche
Zwecke die Mittel verwendet werden. Nachher ist
die ganze Frage ein rein rechnerisches Problem,
wobei selbstverstindlich in Einzelfdllen Diskus-
sionen iiber Amortisationen und besondere Auf-
wendungen fiir Aufgaben, die nicht obligatorischen
Charakter haben, offen bleiben. Bis jetzt haben
wir uns aber mit den Gemeinden gut verstédndigen
kénnen. Ich kann mir keine Losung vorstellen, bei
welcher wir die Gemeinderechnungen nicht mit
aller Griindlichkeit ansehen wiirden. Das ist aber
auch das einzige, was man den Gemeinden zumutet.

Zum andern mochte ich darauf hinweisen, dass
wir bereits eine Inspektionspflicht fiir Gemeinde-
rechnungen kennen. Die Statthalter sind zu dieser
Inspektion verpflichtet. Wenn wir bei den Gemein-
den, die vom Finanzausgleich profitieren wollen,
die Rechnungen nach etwas andern Gesichtspunk-
ten ansehen, machen wir gar nichts anderes, als
was heute der Statthalter gesetzlich machen muss.
Die Gemeindeautonomie wird ganz bestimmt nicht
tangiert, und diejenigen Herren, die einen Wider-
spruch zwischen Ziffer 3 und 6 zu spiiren glaubten,
sind nach meinem Dafiirhalten auf dem Holzweg.
Wir wollen die Gemeindeautonomie nicht tangie-
ren.

Friedli (Bern). Ich stimme dem Herrn Finanz-
direktor zu, dass die Gemeindeautonomie durch
diese Beschlussfassung nicht stark tangiert wird.
Etwas tangiert werden muss sie schon, das ist klar:
Wenn ein Gemeinwesen von einem Dritten etwas
will, muss eine bestimmte Kontrolle spielen. Es
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handelt sich hier um eine der wichtigsten Bestim-
mungen, und deshalb ist es auch richtig, dass man
im Erlass selbst Massnahmen vorsieht, die Gewahr
dafiir bieten, dass die Gemeinden ihre Steuerkraft
tatsdchlich voll ausniitzen. Das ist eigentlich die
Kernfrage, wo sich bei den finanzschwachen Ge-
meinden immer wieder Bedenken zeigen. Die
Steuerkraft einer Gemeinde setzt sich schliesslich
zusammen aus der Steuerkraft der einzelnen Biir-
ger, da sollte man die Gewéhr haben, dass bei der
Veranlagung auf dem Land gleich vorgegangen
wird wie in der Stadt. Die Praxis sollte tiberall
gleich scharf sein. Deshalb méchte ich beantragen,
zu sagen: « Die Gemeinden miissen ihre Steuer-
kraft voll ausniitzen », statt « sollen ».

Etter, Prédsident der Kommission. Ich habe
gestern in der Fraktionssitzung gesagt, ich glaube
es verantworten zu diirfen, zu beantragen: « Die
Gemeinden sind gehalten. .. »

Beyeler (Unterseen). Wir sind in den steuer-
schwachen Gemeinden selbstverstédndlich der Auf-
fassung, dass man die eigene Steuerkraft voll aus-
niitzen miisse. In der ganzen Diskusion hat so etwas
wie ein Vorwurf durchgeklungen, man niitze in
diesen Gemeinden die Steuerkraft nicht voll aus.
Dieser Vorwurf kann aber nicht an die Gemeinden
gehen; wir haben im Kanton Bern Veranlagungs-
behorden, staatliche Instanzen, die dafiir zu sorgen
haben, dass die Vorschriften des Steuergesetzes
bis in die feinsten Verdstelungen durchgefiihrt
werden. Die Autonomie der Gemeinden hat beim
Veranlagungsverfahren an einem kleinen Ort
Platz; praktisch ist es, wie wir aus unserer Erfah-
rung wissen, so, dass von der Veranlagungsbehorde

in Thun eingeschétzt wird. Die finanzschwachen
"~ Gemeinden begreifen den Wunsch der finanzstar-
ken absolut; wir beriicksichtigen ihn auch, weil
wir anerkennen, dass die finanzstarken Gemein-
den die Gewissheit haben miissen, dass wir selbst
alles tun, was man gerechterweise von uns ver-
langen kann. Wenn man Vorwiirfe erheben will,
miisste man sie an diejenigen weitergeben, die
dafiir sorgen miissen, dass das Gesetz bis in die
dussersten Verdstelungen durchgefiihrt wird. Der
Vorwurf bleibt also nicht an den finanzschwachen
Gemeinden hingen.

Genehmigt nach Antrag Etter.

Beschluss:

6. Die sparsame und rationelle Verwaltung
der Gemeindefinanzen muss gewéhrleistet wer-
den. Die Gemeinden sollen ihre Steuerkraft voll
ausniitzen. Die Finanzdirektion und die Direk-
tion des Gemeindewesens haben die nétige
Ueberwachung und Koordination sicherzustel-
len.

III. Massnahmen zur Verwirklichung des
Finanzausgleichs

Ziffer 1.

Etter, Prisident der Kommission. Hier handelt
es sich um die Umschreibung der Massnahmen des
indirekten Finanzausgleichs. Ich habe dieselben

im Eintretensreferat bereits aufgeziéhlt. Die Kom-
mission hat iiber eine ganze Reihe von Vorschldgen
diskutiert, insbesondere {iiber die Beitragsstaffe-
lung nach den Grundsétzen des Finanzausgleichs
im Armenwesen, bei Bachverbauungen, im Stras-
senwesen, bei den Beitrdgen an das Inselspital.
Die Kommission ist der Aufassung, dass wir in
dieser Ziffer 1 die Grundsitze festlegen sollten,
denen in Zukunft nachzuleben ist. Wir sollen uns
bestreben, denselben auch bei andern Gelegen-
heiten nachzuleben. Wir wollten nicht einfach eine
generelle Bestimmung aufnehmen, weil wir glau-
ben, dass wir damit eventuell in Einzelfdllen zu
unerfreulichen Situationen kommen kénnten. Vor
allem sind wir restlos davon tiberzeugt, dass die
Festlegung eines generellen Grundsatzes fiir ein-
zelne Gemeinden, auch fir finanzstarke, sich allzu
rigoros auswirken konnte. Wir glauben, das Fuder
nur so stark belasten zu diirfen, dass man es auch
in die Scheune bringt.

Genehmigt.

Beschluss:

1. Bei der Gewadhrung von Staatsbeitrigen
an die Gemeinden und fiir die Leistung von
Gemeindeanteilen ist in der Regel anzustreben,
den Grundsatz des indirekten Finanzausgleichs
von Fall zu Fall zur Anwendung zu bringen.

Etter, Prasident der Kommission. Schon im
Vortrag wurde darauf hingewiesen und in der bis-
herigen Diskussion hat man mehrmals vernommen,
dass auch der Staat dazu beitragen solle, dass die
Gemeinden bei sich selbst anfangen. Darum wird
in Ziffer 2 festgelegt, dass Gemeindeverbénde, aber
auch Gemeinden mit Unterabteilungen den Grund-
sétzen des Finanzausgleichs nachleben sollen. Das
ist ein absolut gesunder Grundsatz.

Genehmigt.

Beschluss:

2. Gemeindeverbidnde und Gemeinden mit
Unterabteilungen sollen ebenfalls unter sich
den Grundsédtzen des Finanzausgleichs nach-
leben.

Ziffer 3.

Etter, Prasident der Kommission. Ich weiss
nicht, ob wir mit der Diskussion von Ziffer 3
heute noch beginnen sollen, denn damit kommen
wir zu einer Bestimmung, die « auf’s Lébige » geht.
Das hat sich auch in der Lenk gezeigt. Ich habe
mir sagen lassen, dass die Fraktionen diese Frage
noch nicht abschliessend behandelt haben, so dass
es gut ware, wenn man sich die Sache bis néchsten
Montag iiberlegen konnte. Selbstverstédndlich kann
ich namens der Kommission schon referieren; letz-
ten Endes entspricht das, was vorgeschlagen wird,
dem Ergebnis der Kommissionsberatungen. Ich
werde diese Antrige selbstverstdndlich verteidi-
gen, auch wenn sie vielleicht meinen Intentionen
nicht hundertprozentig entsprechen.

In Ziffer 3 wird festgelegt, dass die Finanz-
quellen, die heute fiir die Speisung des Ausgleichs-
fonds beigezogen werden, auch zum neuen Aus-
gleichfonds beitragen miissen. Dariiber brauchen
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wir uns nicht zu streiten. Beigezogen werden bis-
her: 60°%0 der Steuerleistungen der Banken und
Sparkassen; 100 % von der Kantonalbank und der
Hypothekarkasse. Diese Einnahmen betrugen in
den letzten Jahren rund 2,1 Millionen; dazu kom-
men die Fondszinsen, rund Fr. 200 000.—. Wie soll
der Fonds weiter gedufnet werden? Dariiber gin-
gen die Meinungen auseinander. Einzelne Herren
haben, unterstiitzt vom Herrn Finanzdirektor, die
Auffassung vertreten, dass der Fonds mdglichst
stark gemacht werden sollte. Auf alle Fille ist die
Situation so, dass, wenn in Zukunft die Auszahlun-
gen ungefdhr auf 2,5 Millionen ansteigen sollen,
die heute in den Fonds fliessenden Mittel unge-
niigend sind. Herr Finanzdirektor Siegenthaler hat
meiner Meinung nach Herrn Stucki mit Recht ge-
antwortet, dass wir nicht von der Hand in den
Mund leben konnen, dass wir den Fonds nicht
innert einiger Jahre aufzehren diirfen, sondern
dass man in den Zeiten, wo das moglich ist, dem
Fonds weitere Mittel zufliessen lassen sollte.

Sie wissen, dass eine ganze Anzahl von Mass-
nahmen vorgesehen waren; wir haben sie weit-
gehend fallen lassen. Einzig das wurde beschlossen,
dass 3 9/o der Staatssteuern und der auf Grund des
Staatssteuerregisters bezogenen Gemeindesteuern
der juristischen Personen in den Finanzausgleichs-
fonds fliessen sollen. Das wiirde rund 1,2 Millionen
ergeben; wir glauben, dass wir damit den Finanz-
ausgleichsfonds so dotieren, dass die Mittel aus-
reichen, ndmlich insgesamt mit 3,5 Millionen, etwa
1 Million mehy als man inskiinftig ausgeben will,
so dass in néchster Zeit auch fiur die Speisung
des Fonds gesorgt ist.

Es ist nun abzuwarten, welche Vorschlige in
der Diskussion gemacht werden. Ich wollte ledig-
lich darauf hinweisen, dass einzelne Abanderungs-
antrage, die zu dieser Ziffer 3 angekiindigt sind,
auch Ziffer 6 beriihren.

M. Baumgartner. Bien que je sois le premier
orateur qui s’oppose a ’alinéa b) du paragraphe 3,
je pense que je ne serai pas le seul.

Nous admettons une certain compensation
financiére entre les communes soi-disant faibles
et celles soi-disant fortes au point de vue finan-
cier. Mais, a notre avis, il s’agit 1a d’'une question
cantonale plutét que communale. Nous ne pouvons
pas accepter l'accaparement d’une partie des im-
poéts communaux, qui constitue, selon nous, une
atteinte intolérable a 'autonomie des communes,
autonomie qui est a la base de nos institutions
démocratiques. En dépit des dénégations du
Directeur des finances, le canton aurait, on nous
l’assure, les moyens d’alimenter le fonds de com-
pensation, soit par une augmentation d’impéts, soit
sans augmentation d’impdéts. Nous nous opposons
donc au préléevement de 3% des impdts com-
munaux percus sur la base du registre des impéts
de I'Etat aupres des personnes juridiques.

Par contre, nous serions préts a faire une con-
cession au paragraphe 6 et a accepter que les com-
munes recoivent une bonification de 11/29%,, au
lieu de 290, pour l'encaissement des impdts de
I'Etat, la tenue du registre d’impdét et les autres
obligations en la matiére.

Si le Grand Conseil acceptait que le 3% des
imp6ts communaux percus sur la base du registre

des impo6ts de I’Etat auprés des personnes juridi-
ques soit versé au Fonds de compensation finan-
ciére, il devrait s’attendre, lors de la votation de
la loi, & une trés grosse opposition des communes
dont la situation financiére est stable.

Bergmann. Ich moéchte keinen Antrag stellen,
aber doch die Frage aufwerfen, ob man nicht ver-
suchen sollte, die Mittel auf dem Wege des Um-
lageverfahrens zu beschaffen. Ich gebe zu, dass die
Frage vielleicht einige Schwierigkeiten bereitet,
vor allem deshalb, weil man nicht ohne weiteres
abkldren kann, wie gross der Finanzbedarf ist; ich
gebe auch zu, dass die Last in den einzelnen Jah-
ren variieren kann. Dem koénnte man abhelfen,
indem man nicht von Anfang an aufs Minimum
ginge.

Auf diesen Gedanken bin ich gekommen, als
Herr Finanzdirektor Siegenthaler erkldrte, der
Fonds sollte moglichst hoch sein. So hohe Fonds-
betridge miissen aber auch angelegt werden kénnen.
Nun kennen wir alle die Schwierigkeiten auf dem
Kapitalmarkt; diese Schwierigkeiten wiirden wir
mit dem Umlageverfahren vermeiden.

Hirsbrunner (Riderswil). Ich habe bereits zu
Beginn der Sitzung angedeutet, dass ich mir zu
dieser Ziffer 3 gewisse Ausfiihrungen vorbe-
halten moéchte. In erster Linie heisst es da, dass
der Steuerausgleichsfonds durch die gleichen
Mittel gespeist werde wie bis anhin. Und nun
mochte ich in Verbindung mit Art. 62 des Steuer-
gesetzes die Frage aufwerfen, ob es nicht moglich
wiére, zu verfligen, dass die Kantonalbank in Zu-
kunft ihren Gewinn ganz, statt nur zu 50 %o ver-
steuern soll, genau wie die Hypothekarkasse. Man
miisste also Art. 62 des Steuergesetzes dndern, um
der Kantonalbank genau gleiche Bedingungen auf-
zuerlegen wie der Hypothekarkasse, wodurch er-
reicht wiirde, dass die Kantonalbank in den Kon-
kurrenzverhiltnissen den andern Banken gleich-
gestellt wiirde. Das ist ein Punkt, auf den ich auf-
merksam machen moéchte, handelt es sich doch um
eine Forderung, die absolut berechtigt ist. Ich
glaube, auch die Finanzdirektion sei gewillt, den
Antrag anzunehmen.

Die zweite stossende Ungleichheit, die bisher
bestand, war die, dass sdmtliche Bankinstitute
bisher zu den Anlagen besteuert wurden, die in
den Gemeinden beschlossen worden waren. Da
zeigen sich enorme Differenzen. Wir haben Sitz-
gemeinden von Bankinstituten mit Steueranlagen
von 1,5, sogar von 1,4, andere mit solchen von 3,3.
Da werden Sie begreifen, dass gewaltige Ungleich-
heiten in der Besteuerung entstehen. Hier wére
Gelegenheit, dieselben zu beheben. Ich habe in
der Kommission den Antrag bereits gestellt, man
mochte eine gewisse Nivellierung vornehmen; ich
bin unterlegen, weil man glaubte, man diirfe die
Vorlage nicht mit diesem Begehren belasten. Ich
bin aber nach wie vor der Meinung, dass es un-
moglich der Sinn des Gesetzes sein kann, dass man
nach wie vor solche Ungleichheiten und Ungerech-
tigkeiten im Kanton Bern fortbestehen ldsst. Ich
mochte daher bitten, eine gewisse Nivellierung in
der Steuerbelastung der Finanzinstitute vorzu-
nehmen.
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In freundlicher Art hat die Finanzdirektion,
bzw. die Steuerverwaltung Berechnungen ange-
stellt. Man kann natiirlich tiber die Losung ge-
teilter Meinung sein: man kann nievellieren auf
den Einheitsansatz, der fiir die Staatssteuer gilt,
oder auf den Steuersatz des gewogenen Mittels,
man kann aber auch nur versuchen, die gegen-
waértig bestehenden Extreme einander etwas an-
zundhern. Wenn wir z. B. auf 2,1 nivellieren, so
wéren die grossten Orte dabei; Bern wiirde etwas
mehr zahlen, allerdings nicht wesentlich mehr.
Man kénnte auch bei 2,5 nivellieren, in dem Sinne,
dass kein Bankinstitut mehr als 2,5 zahlen miisste.
So wiirden wir zwar nur unwesentliche Mehrein-
nahmen bekommen, aber wir wiirden ganz gewal-
tige Ungerechtigkeiten abschaffen. Ich habe hier
zwei Bankinstitute gleicher Natur vor Augen. Das
eine hat seinen Sitz in einer Einwohnergemeinde
mit einer Anlage von 1,8, das andere in einer Ge-
meinde mit einer Anlage von 2,6, resp. 2,8. Die
Differenz in der Steuerbelastung der beiden Bank-
institute mit ungeféhr gleicher Bilanzsumme be-
tragt Fr. 33 000.—. Das ist ein eklatanter Beweis,
dass diese Ungleichheiten einmal korrigiert werden
miissen. Hier wire die Gelegenheit zu dieser Kor-
rektur gegeben.

Heute zu Beginn der Sitzung wurde uns be-
richtet, dass der Kanton St.Gallen mit der ein-
heitlichen Veranlagung der juristischen Personen
vorbildilche Arbeit geleistet habe. So hat man den
Vorteil, dass jedes Geschift im ganzen Kanton
steuerlich genau gleich veranlagt wird. Dadurch
wird beziiglich des Sitzes nichts prédjudiziert. Wir
miissen auch in dieser Beziehung im Kanton Bern
langsam anfangen, gesamtbernisch zu denken. Ich
mochte bitten, zu diesem Programmpunkt meinen
Vorschlag entgegenzunehmen: Nivellierung der
steuerlichen Belastung der Bankinstitute zwischen
2,1 und 2,5.

Prisident. Herr Casagrande hat als Mitglied

der Justizkommission demissioniert; die Ersatz-
wahl wird auf die nédchste Woche angesetzt.

Schluss der Sitzung um 12 Uhr.

Der Redaktor:
Vollenweider.

Kreisschreiben
an die Mitglieder des Grossen Rates

Bern, den 21. Februar 1952.

Herr Grossrat!

Wir bringen Ihnen zur Kenntnis, dass die aus-
serordentliche Wintersession des Grossen Rates

Montag, den 25. Februar 1952

im Grossratssaal, Rathaus, Bern, fortgesetzt wird.
Sie werden eingeladen, sich am genannten Tage um
14.15 Uhr im Sitzungssaal einzufinden.

Zur Behandlung kommen folgende Geschdfte:

1. Eintritt neuer Mitglieder in den Rat.

2. Finanzausgleich unter den bernischen Gemein-
den.

3. Direktionsgeschifte der Justizdirektion und der
Erziehungsdirektion.

4. Dekret liber die Amtssprache im Amtsbezirk
Biel.

5. Dekret betreffend die Ausrichtung von Schul-
haussubventionen.

6. Dekret iiber die Herausgabe der obligatori-
schen Lehrmittel.

7. Dekret iiber die Patentpriifungen der Primar-
lehrer.

8. Grossratsbeschluss iiber die Unentgeltlichkeit
der Lehrmittel; Beitrag.

9. Dekret betreffend die Zuteilung des Bieler-,
des Thuner- und des Brienzersees an einzelne
Amtsbezirke.

10. Motion Etter — Trennung der Beamtung des
Gerichtsschreibers / Betreibungsbeamten im
Amt Aarwangen.

11. Postulat Schneiter — Einsetzung von stdndigen
Wahlausschiissen.

Mit Hochschéatzung!

Der Grossratsprisident:
0. Steiger.
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Fiinfte Sitzung

Montag, 25. Februar 1952,
14.15 Uhr.

Vorsitzender: Prasident Steiger.

Die Priasenzliste verzeigt 184 anwesende
Mitglieder. Abwesend sind 10 Mitglieder, wovon
m it Entschuldigung die Herren: Amstutz, Barben,
Blaser (Urtenen), Gempeler, Imboden, Liithi
(Worb), Marchand, Peter, Rihs, Tschumi; ohne
Entschuldigung ist niemand abwesend.

Eintritt eines neuen Mitgliedes in den Rat

Nach Verlesung des beziiglichen Regierungs-
ratsbeschlusses tritt an Stelle des zuriickgetretenen
Herrn Gridel (Bern), neu in den Rat ein:

Herr Emile Giroud, Arbeitersekretédr, Bern.
Herr Giroud legt das Geliibte ab.

Finanzausgleich im Kanton Bern

(Fortsetzung)
(Siehe Seite 56 hievor.)

Geissbiihler (Spiegel-Ko6niz). Das Problem, das
wir hier zu beraten haben, soll als Endergebnis
eine Hilfe an die finanzschwachen Gemeinden
bringen. In Ziffer III 3b schlagen Kommission
und Regierung vor, in den Finanzausgleichsfonds
je 3% der Staatssteuern und der auf Grund des
Staatssteuerregisters bezogenen Gemeindesteuern
der juristischen Personen einzulegen. Unsere Frak-
tion stellt fest, dass diese 3 %o fiir die juristischen
Personen eine Ungleichheit bedeuten, weil er
auch von Gemeinden bezahlt werden muss, die den
Finanzausgleich in Anspruch nehmen miissen. Ich
beantrage daher namens unserer Fraktion, zu sa-
gen: 5 %o der Staatssteuern und 3 %o der auf Grund
des Staatssteuerregisters bezogenen Gemeinde-
steuern ... » Dadurch, dass der Staat einen gros-
sern Prozentsatz leistet, konnen alle Gemeinden,
die starken wie die schwachen, eher zustimmen.
Ich bitte Sie, dem Antrag der sozialdemokratischen
Fraktion zuzustimmen.

Schneiter. In Ziffer 3 wird die Finanzierung
bestimmt. Will man einen Ausgleich zwischen
Staat und Gemeinde, wie ihn andere Kantone ken-
nen, oder den Finanzausgleich unter den Gemein-

den erreichen? Auf Grund der ersten Vorlage er-
hielt man den Eindruck, das letztere sei beabsich-
tigt; in der zweiten Vorlage wurde der Titel ge-
andert und gesagt « Finanzausgleich im Kanton
Bern ». Darunter kann man beides verstehen.

Im Jahre 1946 machte die PdA einen Vorstoss
fiir den Finanzausgleich unter den Gemeinden.
Dazu schrieb die Regierung: « Im Uebrigen wiirde
ein Steuerausgleich unter den Gemeinden voraus-
sichtlich am Widerstand aller Gemeinden schei-
tern, die zugunsten der schwerbelasteten ganz er-
hebliche Steuerbetridge abtreten missten.» Auch
der Grosse Rat lehnte den Finanzausgleich unter
den Gemeinden ab, sicher mit gutem Grund; denn
das hitte im Berner Volk keine Mehrheit gefunden,
denn das Abzweigen von Gemeindegeldern fiir
einen Finanzausgleichsfonds wiirde als Eingriff in
die Gemeindeautonomie betrachtet. — Nun kann
man einwenden, ein solcher Eingriff, zwar klei-
nerer Art, sei schon bei der Besteuerung der Ban-
ken vorhanden. Das ist nicht ganz das gleiche.
Bevor man diesen Eingriff beschloss, erhielten die
Gemeinden von den Banken keine Steuern. Man
hat also den Gemeinden etwas gegeben. Man hitte
das auch erreicht, indem man die Banken einer
Sondersteuer unterworfen hitte. — Rechtlich ist
es moglich, dass das Berner Volk einen Eingriff in
die Gemeindeautonomie beschliesst. Wenn man
den Grundsatz der Autonomie durchbricht, greift
das weiter. Schon am Donnerstag erklirte Herr
Hirsbrunner, man konnte alle juristischen Per-
sonen gleich besteuern. Dann sehe ich nicht ein,
warum die natlirlichen Personen nicht auch so zu
besteuern wiaren. Der Staat wiirde alles einkassie-
ren und den Gemeinden zuriickgeben, was sie
brauchen. Wenn wir heute 3 %o beschliessen, sind
es spater 10 % und mehr. Darum wehren wir den
Anfangen.

Im tbrigen ist der Bezug von 3 %o der Gemein-
desteuer der juristischen Personen nicht das Ei
des Kolumbus, weil davon mitunter auch schwer
belastete Gemeinden getroffen werden.

Gemeinden, die Industrien haben, miissen oft
Aufwendungen machen, die in den andern Ge-
meinden nicht notwendig sind. Das muss man be-
denken.

Unsere Fraktion hat gepriift, ob man diesen
Schonheitsfehler, der die Vorlage gefdhrdet, be-
seitigen konnte, ohne dass die finanzschwachen
Gemeinden Einbussen erleiden miissten. Wenn wir
die 390 streichen, entsteht ein Loch von Fran-
ken 600 000.—. Der Staat konnte das auf dem
Budgetwege auflegen, aber der Finanzdirektor
wire nicht einverstanden. Den Ausgleich fénde
man bei den Steuerinkasso-Provisionen. Das wiére
eher ein indirekter Finanzausgleich, indem man
den einen Gemeinden mehr, den andern weniger
Provision gébe als bisher. Herr Maurer wies darauf
hin, dass man die in Ziffer 6 vorgesehene, redu-
zierte Provision noch mehr zurilickschrauben und
die Differenz in den Finanzausgleichsfonds legen
konnte. Herr Maurer wird hier seinen Antrag selbst
begriinden. Der Vorteil dieser Losung ist der, dass
man den gefdhrlichsten Punkt aus der Vorlage
ausmerzt und trotzdem die Finanzierung sicher-
stellt und den Fonds dufnen kann.

Ich beantrage, in Ziffer 3b den dreiprozentigen
Beitrag der Gemeinden zu streichen.
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Im tibrigen wiirde es nichts schaden, die Zif-
fer 3 redaktionell zu verbessern. Man kdnnte sa-
gen: « Er wird gespiesen:

a) durch die heutigen Finanzquellen des Steuer-
ausgleichsfonds.

b) durch 39 der Staatssteuern der juristischen
Personen. (Die Diskussion wird ergeben, ob
man auf 5% gehen wolle.)

¢) durch Einsparungen des Staates auf der Staats-
steuerprovision gegeniiber der heute geltenden
Regelung (Ziffer 6 hiernach.) »

Dann wiirde ich in einem neuen lit.d sagen:
« durch besondere Einlagen des Staates, die auf
dem Budgetweg zu bewiligen sind ». Das wére ein
Sicherheitsventil, wenn die andern Mittel nicht
ausreichen.

Der Nachteil dieses Antrages ist der, dass wir
uber etwas diskutieren miissen, das noch nicht
begriindet ist. Ich glaube aber, Herr Maurer kann
schon jetzt seinen Antrag begriinden; denn es han-
delt sich nicht um ein Gesetz, sondern um ein Pro-
gramm.

Ich stelle meinen Antrag nicht zugunsten mei-
ner Gemeinde. Die 3 %0 wiren ungefihr ein Viertel
von dem, was uns an Provision bei Annahme mei-
nes Antrages entgeht. Es geht mir darum, die
Vorlage zu retten.

Prisident. Der Antrag Baumgartner lautet
gleich wie der Antrag Schneiter zu lit. b.

Tschannen (Muri). Mein Vorredner hat den
Streichungsantrag zu lit. b griindlich begriindet.
Ich beantrage folgende Erweiterung: « 39 der
Staatssteuern der juristischen Personen und die
Staatssteuerbetreffnisse der Kantonalbank und cer
Hypothekarkasse des Kantons Bern fliessen in den
Finanzausgleichsfonds. » Laut Art. 220 des Steuer-
gesetzes liefern die Gemeinden 60%0 der Ge-
meindesteuern von Banken und Sparkassen in den
Steuerausgleichsfonds ab. Wenn der Finanzaus-
gleichsfonds weitere Mittel braucht, ist es gerecht
und billig, dass der Kanton von seinen eigenen
Finanzinstitutionen Steuern abliefert zugunsten
des gleichen Fonds. Diese Betreffnisse erreichen
rund Fr. 730 000.—. Damit wire der Ausfall, der
durch Streichung der 390 Gemeindebeitrag ent-
steht, mehr als gedeckt.

Es wurde erklirt, der Staat leiste die Summe
von Fr. 600 000.—. Kann der Staat nicht Fran-
ken 1200 000.— aufbringen? Wegen der 3 %o, die
die Gemeinden abliefern wiirden, miisste eine ein-
zige Gemeinde die Steuern hinaufsetzen, alle an-
dern miissten das nicht tun. Aber auch der Staat
miisste die Steueranlage nicht erhdéhen; denn 1,2
Millionen wiren nur etwa 1% der gesamten
Steuereinnahmen. Die Ziffern 4 bis 6 verursachen
keine Mehrleistungen des Staates. Der Staat spart
von den bisher 2,5 Millionen Franken Provision
rund Fr. 900 00.— ein, braucht aber den Betrag
fir die Verglitung von Fr. 2.50 pro Steuererkli-
rung. Das ist also nur eine Geldanlage.

Zu Ziffer 6 werden noch Antridge begriindet
werden. Ich horte von einer Reduktion der Pro-
vision auf 1'/2 oder 1°%bo. Davor warne ich. Der
Staat wiirde sicher nicht die Gemeinden mit dem

Einzug der Staatssteuer beauftragen, wenn es fiir
ihn billiger wire, dies selbst zu besorgen. Man
muss die Betrédge des Steuerjournals mit den effek-
tiven Einnahmen vergleichen. — Ich mache auf
Abschnitt III, Ziffer 1, aufmerksam, wonach bei
neuen Gemeindeanteilen der indirekte Finanzaus-
gleich anzuwenden ist. Die Vertreter der schwer
belasteten Gemeinden werden dafiir sorgen, dass
dies geschieht. Wir haben schon jetzt eine sehr
aufgeschlossene Regelung bei den Schulhaus-Sub-
ventionen und beim Staatsbeitrag fiir die Lehr-
mittel. — Ich bitte aus diesen Griinden, meinem
Antrag zuzustimmen.

Zingg (Bern). Die Anregung, die ich in der Eintre-
tensdebatte machte, war nicht gegen die finanz-
schwachen Gemeinden gerichtet, was ich sofort be-
weisen werde. Das Gegenteil ist der Fall. Einige
Vertreter von finanzschwachen Gemeinden glaubten
mich zurechtweisen zu miissen. Der Finanzdirektor
glaubt, meine Anregung sei undurchfiihrbar. Mei-
nes Erachtens verhilt es sich anders. Ich rechne
damit, dass den finanzschwachen Gemeinden min-
destens 1 Million Franken mehr zufliessen wiirde
als es bei Annahme des Antrages von Regierung

~und Kommission der Fall wére. Ich sagte, man

sollte allgemein die Liegenschaftssteuer auf 1,2 %00
erhohen. Ich mochte nicht einmal so weit gehen,
weil auch dann noch ein betréchtlicher Betrag
eingeht. Zu Abschnitt III 3b beantrage ich, zu be-
schliessen: « 5 %o der Staatssteuern der juristischen
Personen fliessen in den Finanzausgleichsfonds. »
Die Gemeindesteuern wiirden weggelassen. Weiter
beantrage ich, Ziffer 4 betreffend Erhéhung der
Personalsteuer zu streichen. Zu Ziffer 5 beantrage
ich, beizufiigen: «Gemeinden, deren Liegenschafts-
steuer im Jahre 1951 0,9 %00 oder darunter war,
haben eine Erhéhung um 0,3 %00 vorzunehmen,
deren Ertrag in den Finanzausgleichsfonds fliesst. »
Im Kanton Bern werden laut Statistik die Liegen-
schaftssteuern sehr ungleich bezogen. Sechs Ge-
meinden haben {iiberhaupt keine Liegenschafts-
steuer, zehn eine solche von 0,5, sechs 0,6, elf 0,7,
zwolf 0,8, finf 0,9 und 50 1,0 %0. So waren die
Verhéltnisse im Jahre 1947. Dannzumal hatten
iuber 100 Gemeinden im Kanton Bern eine Liegen-
schaftssteuer von 0,5 bis 1,0 %00, wiesen also sehr
niedrige Ansétze auf. Dieselben Gemeinden haben
auch eine niedrige Steueranlage. Es wire gerecht,
diese zu einer etwas hohern Liegenschaftssteuer
heranzuziehen. Allein aus der Gemeinde Bern
wiirden dadurch dem Finanzausgleichsfonds Fran-
ken 548 000.— zufliessen. Die Gemeinden miissten
nichts von ihren bisherigen Einnahmen hergeben,
sondern die 0,3 %00 wiren extra zu erheben und
wirden dem Fonds zufliessen. Wir erhielten zu-
sitzlich etwa 1 Million jéhrlich. Unter diesen Um-
stinden konnte man eventuell in Ziffer 3b bei
3% bleiben. Die Gemeinden erhielten fiir den
Einzug der Liegenschaftssteuer eine Provision,
59%/o wiirden der Gemeinde Bern rund Fr. 25 000.—
einbringen. Getroffen wiirden also nicht die Ge-
meinden, sondern der Liegenschaftenbesitz. Die
Herren Dr. Elmer und Dr. Gygax erkldrten, dass
die Liegenschaftssteuer in der Regel als durchaus
gerecht empfunden werde.

Zum Streichungsantrag betreffend Personal-
steuererhohung mochte ich folgendes anfiihren:
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Grossaffoltern wiirde durch diese Erh6hung Fran-
ken 442.— mehr erhalten. Die Steueranlage be-
tragt 3,71. Mit diesem Betrag kann man keiner Ge-
meinde helfen. Rapperswil wiirde Fr. 628.— mehr
erhalten, Montsevelier Fr. 415.—, Frutigen Fran-
ken 2362.—, Hofstetten bei Brienz Fr. 117.—, Un-
terseen Fr. 2456.—, Gadmen Fr. 325.—, St. Stephan
Fr. 719.—. Mit diesen Mehreinnahmen 1l6sen die
Gemeinden ihre Schwierigkeiten nicht. Man kann
daher von der Erh6hung der Personalsteuer sehr
gut absehen. Der Finanzdirektor erklérte, die Lie-
genschaftssteuer sei ein Fremdkorper in unserem
Steuersystem. Er vergass, das gleiche von der Per-
sonalsteuer zu sagen.

Ich verlange nicht, dass Sie meinem Antrag
tel quel zustimmen, sondern dass man ihn an die
Kommission zur Priifung der finanziellen Auswir-
kung weise. Ich bin liberzeugt, dass die Einnahmen
mindestens 1 Million betragen wiirden. Ich hoffe,
dass die finanzschwachen Gemeinden meinen An-
trag ebenfalls unterstiitzen werden. Diese Be-
stimmung wire gerecht, wiirde die Mittel schmerz-
los herschaffen und dem Staat und den Gemeinden
dienen.

Maurer. Ich beantrage Ihnen, als Steuerprovi-
sion den Gemeinden nur 19, dazu aber Fr. 3.—
pro Steuererkldrung auszurichten, also in Ziffer 6
zu sagen: « Fiir den Einzug der Staatssteuern, die
Fiihrung der Steuerregister und die librigen Ob-
liegenheiten erhalten die Gemeinden eine Ver-
giitung von 1 %o auf den innerhalb der vorgeschrie-
benen Einzugsfrist dem Staat abgelieferten Steuer-
betrdgen und Fr. 3.— fiir jede eingereichte Steuer-
erkldrung. Die auf Grund dieser Neuordnung vom
Staat eingesparten Betrége fliessen in den Finanz-
ausgleichsfonds. » Damit wiirde der Staat zirka
Fr. 630 000.— einsparen. Wenn dazu die Staats-
steuern von Kantonalbank und Hypothekarkasse
von Fr. 800 000.- kémen, ergidbe das Fr. 1 430 000.-,
also etwa Fr. 200 000.— mehr als wir brauchen.
Der Betrag wire ein Ausgleich fir Zeiten vermin-
derter Einnahmen. — Den finanzschwachen Ge-
meinden wiirde nichts genommen. Die finanzstar-
ken Gemeinden miissten ebenfalls nichts abliefern,
sondern erhielten lediglich vom Staat eine klei-
nere Entschéddigung fiir den Steuerbezug. Das
brichte eine gewisse Korrektur gegeniiber den
offensichtlichen Ungerechtigkeiten betreffend Ent-
schidigung fiir den Steuerbezug. Eine bestimmte
Gemeinde, die bis anhin fiir den Steuerbezug von
400 Pflichtigen Fr. 15 900.— Provision erhielt,
wirde kinftig nur noch Fr. 6600.— erhalten. Eine
bestimmte Stadt wiirde statt Fr. 50 000.— noch
Fr. 25 000.— erhalten. Die Stadt Bern wiirde statt

Fr. 680 000.— noch Fr. 560 000.— beziehen, also

immerhin noch eine grosse Summe. Eine ganz
finanzschwache Gemeinde, die bis anhin Fr. 1200.—
bezog, wiirde das Doppelte erhalten. Fiir eine an-
dere Gemeinde wiirde der Bezug von Fr. 1600.—
auf Fr. 3000.— ansteigen. Eine bestimmte Ge-
meinde erhielt bisher durchschnittlich pro steuer-
zahlenden Biirger Fr. 37.— Provision, eine andere
nur Fr. 1.90. Kiinftig wiirden sich diese Betrige
auf Fr. 15.— resp. Fr. 3.— belaufen. Verwaltungs-
technisch entstiinde bei dieser Aenderung fast
keine Mehrarbeit. Diese Aenderung wollte man
mit dem neuen Steuergesetz nicht einfiihren, um

das Gesetz nicht zu gefdhrden; denn viele Ge-
meindeschreiber waren damals noch mit den Spor-
teln bezahlt. Der Grundgedanke war aber schon
damals vorhanden. — Ich bitte im Namen der
Bauern-, Gewerbe- und Biirgerfraktion, meinem
Antrage zuzustimmen.

Rupp. Wer die Eintretensdebatt zu dieser Vorlage
genau verfolgte, kann sich des Eindrucks nicht
erwehren, dass wohl aus taktischen Griinden alle
Redner fiir Eintreten waren, einige davon die Not-
wendigkeit eines Finanzausgleichs betonten, zu-
gleich aber Vorbehalte und zum Teil Vorschléige
einbrachten, die, wenn sie angenommen wiirden,
die Vorlage derart belasteten, dass sie vom Volk
abgelehnt wiirde. Wer ein feines Ohr hatte, splirte
immer wieder den Vorwurf an die finanzschwachen
Gemeinden, nicht haushélterisch mit ihren Steuer-
eingidngen umgegangen zu sein und dadurch ihre
heutige Lage selbst verschuldet zu haben. Diesen
Vorwurf muss ich nun ein fiir allemal ganz scharf
zurilickweisen und ich hoffe, dass er in der weitern
Beratung nicht immer wieder erhoben werde. Die
Schaffung eines Finanzausgleichs ist nichts an-
deres als ein wohl begriindeter Rechtsanspruch der
Landgemeinden mit vorwiegend landwirtschaft-
licher Struktur, ganz besonders aber der Gemein-
den aus den oberlidndischen Téalern. Warum? Weil
durch die Schaffung des neuen Steuergesetzes 1945
und ganz besonders durch dessen Ausfiihrungs-
dekrete liber die Veranlagung und die amtliche
Bewertung die oben zitierten Gemeinden Steuer-
ausfille erlitten, die Steuererhéhungen erforder-
ten, welche von den tubrig gebliebenen Steuer-
zahlern empfunden werden. Diese Lage hat sich
durch die fiir die Landgemeinden unheilvolle
Steuergesetznovelle vom 19. Dezember 1948 (Er-
héhung der Sozialabziige, Wegfall der Besteue-
rung des Saisonaufenthaltes und die Senkung der
Liegenschaftssteuer von 1,5 auf 1% im Jahre
1950) noch wesentlich verschéirft; der zur Milde-
rung der Hérten geschaffene Steuerausgleichsfonds
vermochte diese Rechnungen nicht mehr auszu-
gleichen. Alle diese Erlasse sind vom Grossen Rat
vorberaten und zum Teil (Gesetze) vom Volk ange-
nommen worden. Was mit der heutigen Vorlage
verlangt wird, ist nichts anderes als eine gerechte
Korrektur dieser Gesetzgebung.

Herr Grossrat Zingg machte uns den Vorwurf,
die Vertreter der finanzschwachen Gemeinden
wollten den Rat in eine Panik jagen. Auch diesen
Vorwurf muss ich im Namen des Komitees der
finanzschwachen Gemeinden ganz energisch zu-
riickweisen. Immer wieder ist betont worden, dass
die finanzstarken Gemeinden, vorab die Stidte,
den Landgemeinden etwas zu geben hiatten. Das
mag sein. Ich mochte aber darauf hinweisen, dass
es eine Zeit gab, wo diese den Stddten etwas zu
geben gezwungen wurden. Ich erinnere an die
Zeit, wo unser Land in den Brennstoffzufuhren
des Auslandes ganz bedenklich eingeschrankt war.
Unter der damaligen Leitung von Herrn National-
rat Grimm wurde von der Sektion fiir Kraft und
Waiarme die Versorgung der Stddte und der Indu-
strie mit Brennholz sichergestellt. Da hatten na-
mentlich die Berggemeinden des Oberlandes, des
Jura und des Emmentals, gerade diejenigen, die
heute finanzschwach sind, einzuspringen. Enorme
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Mengen von Brennholz mussten bereit gestellt
werden, um den Ausfall an Kohlen und Oel zu
decken. Uebernutzungen der Wilder von 100 %o
waren keine Seltenheiten. Was wire gewesen, wenn
dieses Opfer von den Land- und ganz besonders
den Berggemeinden nicht gebracht worden wéire?
Eure Kochherde wiren kalt geblieben, die Maschi-
nen der Industrie wéren still gestanden ohne diese
Reserven. Dass die Bereitstellung dieses Pflicht-
holzes von den Gemeinden enorme Opfer forderte,
mogen kurz folgende Zahlen beleuchten: Die Ge-
meinde Sigriswil lieferte in den Jahren 1942 bis
1946 folgende Mengen Pflichtholz ab:

Brennholz 16,195 Ster
Papierholz 2,628 Ster
Wellen ; 1,520 Stk.
Grubenholz 300 m3

Dabei waren fiir diese Ablieferungen die Hochst-
preise vorgeschrieben und lagen zum Teil weit
unter den Marktpreisen, die bezahlt worden wéren,
wenn das Holz auf dem freien Markt hatte ver-
kauft werden konnen. Wir hatten Holzschldge, die
nach Abzug der Riist- und Transportkosten nicht
mehr als Fr. 2.— per Ster abgeworfen haben. Dies
waren die Opfer der Land- und ganz besonders der
Berggemeinden an die Stddte. Wir haben diese,
ohne diskutieren zu diirfen, auf uns genommen,
denn sie wurden verfiigt. Wir haben diese Auf-
gaben gerne erfiillt. Wir erwarten aber heute, dass
diese Vorlage, die nichts anderes als eine Notwen-
digkeit zur Erhaltung der wirtschaftlich schwéa-
chern Land- und Berggemeinden ist, so durchbe-
raten wird, dass sie vom Volk angenommen wer-
den kann. Deshalb beantrage und empfehle ich
TIhnen warmstens, den Art. 3 so anzunehmen, wie
ihn Regierung und Kommission vorlegen. Eine
Finanzierung des Finanzausgleichs durch eine Er-
hohung der Staatssteuer kann nur den Zweck
haben, die Vorlage zu Fall zu bringen.

Wirz. Man spricht hier fiir die Allgemeinheit
und meint seine Gemeinde. Ich scheue mich gar
nicht, flir die Gemeinde Bern zu sprechen, und
zwar im Sinne der Abwehr. Wir sind zur Mithilfe
bereit. Es kann aber nicht Sache einzelner Ge-
meinden sein, zugunsten anderer Gemeinden
Opfer zu bringen, sondern es ist Aufgabe des Staa-
tes, einen Finanzausgleich zu suchen, wie es Kol-
lege Schneiter darlegte.

Die Gemeinde Muri hat eine gute Organisation.
Der Gemeindeprisident brachte einen Vorschlag
ein, der Muri ein Opfer kostet. Der Gemeinde-
schreiber von Muri verlangte dann sofort ein noch
grosseres Opfer von der Stadt Bern. — In Bern
arbeiten viele Leute, die in Muri Steuern bezahlen.

Ich habe schon in der Kommission vorgeschla-
gen, die 3% von der Staatssteuer in den Fonds
zu legen, aber ohne die Gemeindesteuer. Der Fi-
nanzdirektor lehnt das ab. — Man darf nicht ver-
gessen, dass schon der indirekte Finanzausgleich
die finanzstarken Gemeinden stark belastet. Den-
ken Sie an das Primarschulgesetz.

Herr Tschannen beantragt 3 %o der Staatssteuer
sowie die Staatssteuer von Hypothekarkasse und
Kantonalbank einzulegen. — Die Gemeinde Bern
lieferte von diesen beiden Institutionen an den
Fonds 1949/50 Fr. 810 000.— ab, 1951/52 werden es

rund Fr. 666 000.— sein. Das ist ein namhafter
Betrag.

Herr Zingg will die Personalsteuern nicht er-
hohen. Fiir die Stadt Bern macht die Verdoppelung
dieser Steuer mehrere zehntausend Franken aus.
Man darf nicht nur die Auswirkung in ganz kleinen
Gemeinden betrachten.

Herr Maurer will dem Staat durch Provisions-
reduktion Fr. 600 000.— einsparen. Ich schlage vor,
hierliber provisorisch abzustimmen, damit die
Kommission das nochmals beraten und die finan-
zielle Auswirkung der verschiedenen Antrége be-
rechnen kann.

Den Antrag Geissbiihler, 5 %o Staatssteuer und
3% Gemeindesteuer von den juristischen Per-
sonen abzuliefern, lehnen wir ab. Die Industrie-
betriebe in den Gemeinden stellen nicht nur
Steuerquellen, sondern bedeutende Risiken dar.
Wir lehnen es ab, von diesen Ertrigen etwas in
den Fonds zu legen. Die Industrieorte miissen Re-
serven bilden aus diesen Ertrégen, um beispiels-
weise zu gegebener Zeit die Arbeitslosigkeit zu
bekampfen.

Herr Bergmann beantragt, man solle ein Um-
lageverfahren einfithren. Wir sehen bei der AHV,
dass man Kapitalien sammelt und nachher nicht
weiss, wie man sie zinstragend verwenden kénnte.
Der Finanzausgleichsfonds belduft sich auf tiber
8 Millionen Franken. Er wird weiter anwachsen.
Daher ist der Antrag Bergmann sehr beachtens-
wert.

Der Finanzausgleich ist in erster Linie Sache
des Kantons. Wir wollen das Prinzip der Finanz-
autonomie der Gemeinden hoch halten. Es hat
einen unangenehmen Beigeschmack, von den Ge-
meinden Beitrige zu erheben, um andern Gemein-
den zu helfen.

Die Stadt Bern muss sich dagegen wehren, dass
man immer wieder sagt, sie konne alles selber be-
zahlen, auch bei Strassenkorrektionen, Briicken-
bauten usw. Wir haben einen geordneten Finanz-
haushalt und wollen dazu weiterhin Sorge tragen.

Ich stelle keinen Antrag, in der Annahme, alle
Antrége wiirden ohnehin von der Kommission
nochmals eingehend studiert, insbesondere in bezug
auf deren finanzielle Auswirkung.

Walter. Ich unterstiitze den Antrag Tschannen.
Der Finanzausgleich ist eine Angelegenheit von
Staat und Gemeinde, betrifft nicht nur die Ge-
meinden. Der Vorschlag der Kommission zu Zif-
fer 3b greift stark in die Gemeindeautonomie ein,
belastet sogar Gemeinden, denen man helfen will
und trifft zudem die finanzstarken Gemeinden
sehr ungleich stark. Muri z. B. kidme dabei sehr
gut weg. Ich glaube, der Staat wéire sehr wohl in
der Lage, diese Leistungen aufzubringen.

Ich bitte den Finanzdirektor, mitzuteilen, wie
es sich mit der Heraufsetzung des amtlichen Wer-
tes der Grundstiicke und Liegenschaften verhilt.
Zwecks Erleichterung der Baufinanzierung nahm
man eine entsprechende Vorlage in Aussicht. Es
wiére richtig, den Index bei etwa 160 zu stabilisie-
ren. Das brichte auch den finanzschwachen Ge-
meinden eine Hilfe, und zwar von einer Seite, die
das kleine Mehrbetreffnis sehr wohl leisten kdnnte.

Der Vorschlag Maurer betreffend Reduktion
der Steuerprovision wire mir sehr sympathisch.

Tagblatt des Grossen Rates. — Bulletin du Grand Conseil. 1952. 11
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Infolge dieser Einsparung miisste der Staat nicht
den vollen Betrag, der in den Fonds gelegt wird,
aufbringen. — Ich bitte, den Antrag Tschannen
anzunehmen.

Burkhalter (Muri). Die Abzweigung von 3 %
der Gemeindesteuern auf juristischen Personen
zugunsten des Finanzausgleichs stosst auf ziem-
lich grosse Widerstdnde. Man betrachtet die Er-
hohung der Staatssteuern als gefdhrlich. Aber
ebenso gewagt wire meines Erachtens die Abzwei-
gung von Gemeindesteuern. Bern und Biel hétten
in der Abstimmung ein grosses Gewicht. Aber
diese Abzweigung trifft auch kleine Gemeinden
empfindlich, deren finanzielle Hauptstiitze mit-
unter die Industrie ist. Die Industrie verursacht
ausserdem auch Lasten. Denken Sie an die Schul-
hausbauten, Kindergirten, Kinderkrippen, an die
Wasserversorgung, die Erweiterung der Kanalisa-
tion. Und wenn solche Industrien zusammen-
schrumpfen, fehlen die Einnahmen, und die Aus-
gaben wachsen, infolge der Notstandsarbeiten. Es
gibt andere Moglichkeiten, den Lastenausgleich zu
finden, als die Abzweigung von Gemeindesteuern.
Ich ziehe die Reduktion der Staatssteuerprovisio-
nen vor.

Althaus. Ich machte schon in der Eintretens-
debatte darauf aufmerksam, dass der Ausgleich
durch den Staat erfolgen sollte. Der Regierungsrat
erteilte mir aber keine gefillige Antwort. Als ich
die Erhohung der Aktivbilirgersteuer bekimpfte,
sagte er etwas von Demagogie. Ich weiss nicht, ob
er es altgriechisch meinte. Dann wiirde ich das
Kompliment dankend ablehnen, denn ich ver-
gleiche mich nicht mit Perikles. Aber auch wenn
es in romischem Sinne gemeint wire, misste ich
diese Bezeichnung ablehnen; denn volksverfiihre-
rische Gedanken sind mir ferne. Der Regierungsrat
weiss, dass wir als Volksvertreter hier sind und
manchmal die Stimmen bekanntgeben, wie sie aus
dem Volke kommen. — Ich bin nach wie vor gegen
die Erhohung der Personalsteuer, unterstiitze also
den Antrag Zingg. Der Grundsatz der Rechtsgleich-
heit verbietet eine unberechtigte Belastung oder
Entlastung einzelner Personen. Die Verdoppelung
der Aktivbiirgersteuer wiirde Leute mit geringem
oder fast keinem Einkommen ungerecht belasten.
Der Ertrag dieser Steuer bliebe trotzdem gering.
In unserer Gemeinde haben wir etwa 115 Steuer-
pflichtige, die nur die Personalsteuer bezahlen.
Die, welche im ersten Einkommensjahr stehen,
aber infolge der Verhiltnisse des Vorjahres wenig
Steuern bezahlen, konnte man auf andere Weise
erfassen als durch Erhohung der Personalsteuer.
Wenn man die alten Leute und die mit geringstem
Einkommen stérker als bisher belastet, haben wir
noch vermehrt Steuernachlassgesuche zu behan-
deln. Damit ist uns nicht gedient.

Der Staat hat im Seeland, Emmental usw.
grossen Grundbesitz, schon aus alter Zeit, oder
weil schwer belastete Gemeinden Land abtreten
mussten. Meines Wissens zahlt der Staat hievon
keine Einkommenssteuer an die Gemeinden. Da
liesse sich etwas fiir die Finanzausgleichsfonds
holen. Ich bitte, den Punkt zu priifen. Ich stelle
keinen Antrag. Sie haben Gemeindeeingaben in
diesem Sinne erhalten. Ich bitte, diesen die nétige

Aufmerksamkeit zu schenken. Wir wollen insbe-
sondere vermeiden, dass das Gefiihl der Rechts-
ungleichheit entsteht.

Priasident. Ich bitte, sich zusammen mit Zif-
fer 3 auch zu Ziffer 6 zu dussern, weil das zusam-
mengehort.

Stettler. Ich stelle keinen Antrag, mochte aber
doch zu den gefallenen Voten in grundsitzlicher
Beziehung etwas sagen. Wir haben iber den
Steuerausgleich zugunsten der Gemeinden im
Jahre 1944 in der vorberatenden Kommission und
im Grossen Rat gesprochen. Ich stellte ebenfalls
einen grundsitzlichen Antrag zugunsten des Fi-
nanzausgleichs, der aber nicht verwirklicht wurde,
weil die Vertreter der finanzschwachen Gemeinden
des Oberlandes und Emmentals dagegen waren.
In der Kommission bat man mich, den Antrag
fallen zu lassen, diesen Gemeinden gehe die Auto-
nomie lber alles. Das beeindruckte mich. Gleiche
Stimmen erhoben sich auch im Rate. Der Finanz-
ausgleich kam dann so zustande, wie er jetzt im
Gesetz verankert ist.

Die Vorlagen der Regierung iiber den Finanz-
ausgleich gefallen mir nicht. Das habe ich schon
in meiner Fraktion gesagt. Die Regierung berech-
nete seinerzeit den Geldbedarf fiir den Finanzaus-
gleich auf jahrlich Fr. 900 000.—. So wie das Ge-
setz jetzt lautet, hatten wir schon nach wenigen
Jahren 2,2 Millionen Franken Einnahmen. Es
gingen also von Anfang an bedeutend mehr Gelder
ein als berechnet worden war. — Ich habe die
Auffassung, dass die heutige Vorlage gar nicht
notig gewesen wire. Man hitte auf dem Beste-
henden weiterbauen konnen. Die Regierung ist
verpflichtet, wenn die Fr. 900 000.— nicht aus-
reichen, dem Grossen Rat Antridge zur Deckung
grosserer Ausgaben einzureichen. Der Finanz-
direktor sicherte wiederholt zu, dem strikte nach-
zuleben, jedoch fiigte er bei, es sei notig, den Fonds
weiter zu &dufnen, damit er nicht erst im Falle
verminderter Steuereinnahmen gestiarkt werden
misse. Jetzt belduft sich der Fonds auf 8 Mil-
lionen. Ich wollte das aus grundséitzlichen Erwa-
gungen heraus in Erinnerung rufen.

Herr Hirsbrunner und andere Votanten spra-
chen von den Ungleichheiten der heutigen Steuer-
gesetzgebung, die beseitigt werden miissten. Man
wies auf die juristischen Personen hin, machte
Vergleiche mit dem St. Galler-Gesetz. Wir kénnen
aber nicht eine einzelne Bestimmung aus zwei
grundverschiedenen Steuergesetzen miteinander
vergleichen. Wir miissten alles untersuchen, was
St. Gallen in anderer Beziehung zugunsten des
Gemeindefiskus vorkehrt.

Wir haben bewusst Ungleichheiten im Gesetz
beschlossen. Diese sind aber nicht in erster Linie
bei der Gemeindeautonomie und der Festsetzung
der Gemeindeanlage zu suchen, sondern bei der
Veranlagung von Grund und Boden. Die hat zur
Folge, dass nicht allerorts der Boden gleich hoch
belastet wird, sondern das variiert von einigen
wenigen Franken bis zu Fr. 10 000.— und mehr
fiir gleich grosse Fldchen. Dieser Unterschied wirkt
sich beim Einkommen, Ertrag oder Gewinn aus.
Beispielsweise der Mieter in der Stadt Bern zahlt
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namhafte indirekte Steuern via Bodenpreise. In
Aussenquartieren werden pro Quadratmeter bis
tUber Fr. 200.— bezahlt. Am untern Breitenrain
wurden vor einem Jahr am Turnweg, wo man den
Boden auf Fr. 20.— bis Fr. 30.— schétzte, fiir 1 m3
Fr. 250.— bezahlt. Die Veranlagung ist also im
Kanton Bern in der Beziehung gewollt ungleich.
Fir die Bewertung landwirtschaftlichen Bodens
wéhlte man den Ertragswert, bei andern Grund-
stiicken Verkehrswert und Ertragswert und in ge-
wisser Beziehung spielt der Verkehrswert die
Hauptrolle. Das fechte ich nicht an. Ich habe diese
Regelung vorberaten helfen. — Ungleichheit be-
steht auch bei der Staatssteuer, wir wollen das
ganz offen sagen. Bern inkl. Vorortsgemeinden
sowie Biel, Thun, Interlaken, Burgdorf, Langen-
thal und St.Immer bringen zwei Drittel sédmt-
licher Staatssteuern auf. Das ist recht, sofern man
gerecht einschétzt. Ich mache keinen leisen Vor-
wurf an die andern Gemeinden, dass sie zusammen
nur einen Drittel aufbridchten, sondern das ist nur
eine Feststellung. Es wire aber zu wiinschen, dass
die Veranlagung auf der ganzen Linie gerecht
waére.

Ich rede nicht gegen den Finanzausgleich, aber
gegen einen Trugschluss beziiglich der finanz-
starken Gemeinden. Was heisst finanzstark? Das
interessiert die Stimmbiirger sehr. In der Ge-
meinde Bern haben wir rund 80 000 Steuerpflich-
tige. Davon bezahlten letztes Jahr 53 /o die Steuern
nicht im ordentlichen Termin. 30 %o des Geldbe-
trages blieb im Ausstand, d. h. 18 Millionen Fran-
ken Staats- und Gemeindesteuern wurden nicht
im ordentlichen Termin entrichtet. Ueber 12 000
Steuerpflichtige haben sich nach den Aufrufen
und Mahnungen betreiben lassen. Aus rund 1700
Betreibungen resultierten Verlustscheine. Die Ge-
meinde Bern hat einen grossen Verwaltungsapparat
eingerichtet zum ratenweisen Einzug verfallener
Steuern. Das kostet uns en tout et pour tout Fran-
ken 300 000.— bis Fr. 400 000.—. So sieht es in
der « finanzstarken » Gemeinde aus. Natiirlich ist
sie finanzstirker als irgendeine kleine Bergge-
meinde; denn Bern zdhlt etwa 150 000 Einwohner.
Aber ein grosser Teil davon hat schwer zu ringen
und hat Miihe, die Steuern zu bezahlen. Es ist
manchmal bemiihend, zu sehen, wie diese Leute
grossere Betrédge fiinffrankenweise abzahlen und
bitten, man moge mit ihnen Geduld haben. Dazu
gehen allein in der Stadt Bern jihrlich etwa 6000
Steuernachlassgesuche ein. — Ich sage das nicht,
um zu jammern. Ich will nur andeuten, dass man
referendumspolitisch aufpassen muss, was man
beschliesst. Eine Ausgleichsvorlage mit einsei-
tigen Belastungen hélt vor dem Volk nicht stand.
Die Solidaritdt im Bernervolk ist nicht so stark,
dass es einseitige Vorlagen annehmen wiirde.

Beyeler (Unterseen). Wir kennen die Auswir-
kungen der Antrige, die jetzt eingebracht wurden,
nicht. Fiir die Gesetzesberatung miissen wir daher
freie Hand haben. An unsere heutigen Beschliisse
sind Regierung und Kommission nachher gebun-
den, selbst wenn sie nachtriglich einzelne Be-
schliisse als unzweckmaissig erkennen wiirde. So
wiirden wir auf einen toten Punkt gelangen. Jetzt
geht es aber hauptséchlich darum, festzulegen, wer
die Mittel aufbringen soll, ob Staat oder Gemeinde

oder beide zusammen. Ueber diesen Grundsatz
missen wir uns aussprechen. Dann hétten wir
nachher in der Gesetzesberatung freie Hand, das
Ausmass festzulegen. Wenn wir heute weitgehend
die Details festlegen, sind wir nachher gebunden.
Ich erlaube mir, als Vertreter von finanzschwa-
chen Gemeinden den Ausfiihrungen von Vertre-
tern finanzstarker Gemeinden zu entgegnen. Mir
scheint, dass das Opfer, das man von den gut-
situierten Gemeinden verlangt, absolut tragbar
wire. In der ersten Vorlage waren 5 %o der Steuern
von juristischen Personen genannt. Jetzt sind noch
3 9/p beantragt. 60%0 der juristischen Personen sind
in fiinf Gemeinden domiziliert. Wenn man diese
Konzentration nicht auflockern kann, wére es
staatspolitisch richtig, einen Filinftel der Gemeinde-
steuern der juristischen Personen in den Fonds
zu legen. Darf die Vorlage an 3% scheitern? In
der Kommission fand dieser reduzierte Ansatz
auch bei den Vertretern der Stadt Gnade. Hier sagt
man, das sei ein fast untragbares Opfer. So diirfen
wir einfach nicht diskutieren. Wir wollen nieman-
dem einen Vorwurf machen darob, dass im Kanton
Bern gewisse Gemeinden durch die wirtschaftliche
Entwicklung beglinstigt sind. Aber Tatsache ist,
dass diese Begilinstigung sich immer mehr aus-
wirkt, fast im Quadrat, weil die niedrigen Steuer-
anlagen stets neue wirtschaftliche Kraft anziehen.
Die 3 % sind finanziell tragbar. Ob sie referen-
dumspolitisch tragbar sind, ist eine andere Frage.
Wir wollen eine Vorlage ausarbeiten, die von den
Stdadten akzeptiert werden kann. In alle Haushal-
tungen auf dem Lande flattern die grossen Waren-
hauskataloge. Der Vorschlag auf Ablieferung eines
Teils der Gemeindesteuern auf gemischtwirtschaft-
lichen Unternehmungen wurde still beerdigt. Bei-
spielsweise die BKW bezahlen der Stadt Bern
Fr. 300 000.— bis Fr. 400 000.— an Steuern. Die
Stadt hat einen Reingewinn aus ihrer Stromver-
sorgung von jdhrlich 6 bis 7 Millionen Franken.
Sie bezieht den Strom nicht von den BKW. Diese
Unternehmung erzielt ihren Gewinn in den kleinen
Landgemeinden, die keine eigene Stromversorgung
besitzen. Aber dieser Gewinn wird in der Stadt
Bern versteuert. Solche Faktoren begiinstigen die
Stadte. Die zurilickgebliebenen Gemeinden miissen
immer mehr zuriickbleiben.
Im Primarschulgesetz sind fiir die Stiddte nur
5 %/0 Subventionen vorgesehen. Das ist wenig. Ent-
scheidend aber ist, ob man tliberhaupt etwas er-
halte. Die Stadt Bern erhilt ihre 5%, weil sie
Schulhduser bauen kann. Viele Landgemeinden
werden Miihe haben, ihre 25 oder 30 °/o aufzubrin-
gen. Wir haben einen negativen Finanzausgleich,
weil die armen Gemeinden ihren Anteil an Sub-
ventionen meistens nicht aufbringen. Dariiber
diskutierten wir vor zwei Jahren. Es wurden Sub-
ventionen erschlichen. Man sprach von Strafmass-
nahmen. Warum geraten gewisse Gemeinden heute
mitunter auf solche Abwege? Weil sie ihren ei-
genen Anteil an den Aufwendungen einfach nicht
mehr aufbringen. Von den Subventionen profitie-
ren nur die, welche ihren Anteil aufbringen.
Herr Wirz sprach von Reserven. Wo sind diese?
Ich weiss nur, dass die Stddte grosse Ausgaben
beschliessen, aber ohne die Steuern zu erhohen,
sondern man vermehrt die Schulden. Die Stadt
Bern blieb immer auf 2,0 und brachte es fertig,
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grosse Ausgaben zu finanzieren, wiahrend die Land-
gemeinden ihre Anlage auf 3,4 und mehr erhéhen
mussten. Wir sind auch krisenanfillig und haben
gar keine Reserven. Wenn man von der Notwendig-
keit der Anlage von Reserven spricht, gilt das fiir
alle Gemeinden.

Wir sollten nicht die Nebensache zur Haupt-
sache machen. Es geht darum, das Geld aufzu-
bringen, um den Finanzausgleich zu finanzieren.
Da ist es falsch, einen Nebenpunkt wie den der
Staatssteuerprovision, zu einem Hauptpunkt zu
machen. Die Provisionskiirzung kam zufallig, auf
Vorschlag von Herrn Rupp, in die Vorlage.

Urspriinglich wollten wir von Staat und Ge-
meinden 5 %0 der Steuern von juristischen Per-
sonen abzweigen, was 2 Millionen ergeben hitte.
Jetzt ist man auf 3% zurlickgegangen, was 1,2
Millionen ergibt. Jetzt will man das noch mehr
abbauen und den Ausfall durch eine andere Staf-
felung in der Berechnung der Steuerprovision
hereinbringen.

Zum Antrag Zingg: Mir scheint eine Liegen-
schaftssteuer von 1,2 %0 auch fiir die Stadt Bern
tragbar. Aber sie ist referendumspolitisch nicht
besser als irgendein anderer Vorschlag, bei dem
der Biirger nachher mehr bezahlen muss. Bei der
Abstimmung wird propagiert, die Hausbesitzer
miissten mehr bezahlen, d.h. die Steuern gingen
herauf, das werde auf die Mieter abgewailzt, und
schon ist die Vorlage erledigt. Das miissen Sie
bedenken, wenn Sie liber den Antrag Zingg ent-
scheiden.

Zum Antrag Walter: Ich glaube nicht, dass die
Erh6éhung der amtlichen Werte um beispielsweise
2090 den finanzschwachen Gemeinden eine we-
sentliche Hilfe bridchte. Die Gemeinde Habkern
hat einen gesamten amtlichen Wert von 5 Millionen
Franken berechnet. Das ergibt bei 1,0 %0 Steuern
Fr. 5000.—. Eine Erhéhung um 20 %o brichte zu-
sétzlich Fr. 1000.—. Natiirlich wire das willkom-
men, wiirde aber nirgends hinreichen. Den Vor-
schlag Walter muss man irgendwie verwirklichen.
Aber das wire nicht das Ei des Kolumbus.

Was Herr Stettler tiber die Steuermoral in der
Stadt Bern sagte, hat mich erschiittert. In den
kleinen Gemeinden besteht eine weit bessere
Steuermoral. Die Leute kennen einander und es
wird leicht bekannt, wenn jemand seine Steuern
nicht bezahlt. Ist das Resultat in der Stadt Bern
etwa die Folge der Propaganda des Trumpf Bur
usw.? Mit einem Einkommen, von dem man in der
Stadt Bern Fr. 520.— Gemeindesteuern bezahlt,
zahlt man bei uns Fr. 800.—. Wir haben also noch
grossere Miihe, die Steuern zu bezahlen. Die un-
erfreuliche Steuermoral in der Stadt Bern ist kein
Grund, ein Opfer fiir die schwachen Gemeinden zu
verweigern. (Zwischenruf Stettler: Das habe ich
nicht gesagt.) Ich mache auch keinen Vorwurf,
stelle das nur fest, dass der schlechte Steuerein-
gang in Bern kein Grund gegen den Finanzaus-
gleich sei.

Es muss eine auch in der Volksabstimmung
tragbare Vorlage entstehen. Wir kénnen Forde-
rungen, die wir im Prinzip stellen, nicht & outrance
durchfithren. Aber wir glauben angesichts der
Situation auf ein gewisses Opfer Anspruch zu
haben.

Man spricht von Landesplanung. Das sind alles
hohle Phrasen, wenn wir nicht versuchen, die
Wirtschaft unseres Kantons in gesunder Weise zu
dezentralisieren. Man spricht von Vermassung und
denkt nicht daran, dass es notig wére, deren Ur-
sachen auszurotten. Wir kennen die politische An-
filligkeit grosser Stidte. Wenn wir den wirtschaft-
lichen Zufilligkeiten den Lauf lassen, blasen wir
die Wirtschaftszentren noch mehr auf. Zwischen
Stadt und Land entsteht langsam ein Spannungs-
verhiltnis, das unweigerlich zu Auseinanderset-
zungen fiihren wird. Wir miissen das Uebel an der
Wurzel ausrotten. Nichstes Jahr werden seit dem
Bauernkrieg 300 Jahre verstrichen sein. Vor 600
Jahren traten wir in den Bund der Eidgenossen.
Ich glaube nicht, dass es néchstes Jahr wieder
einen Bauernkrieg gebe. Aber gerade das Geden-
ken an den Bauernkrieg sollte uns auf die Span-
nungen aufmerksam machen, die heute zwischen
Stadt und Land bestehen, auf einer andern Ebene
als damals, aber zu ganz dhnlichen Spannungen
fiihren, allerdings mit etwas andern Fronten. Auf
das Jubildumsjahr 1953 hin sollten wir solidarisch
denken. Einer trage des andern Last. Im letzten
Jahr haben wir {iber christliche Ethik und christ-
liche Moral im Schulgesetz gesprochen. Machen
wir jetzt nicht bloss Worte, sondern fithren wir
mit einer Tat das aus, was Maxime sein soll im
Staate. Wir singen am 1. August « Einer fiir Alle,
Alle fur Einen », und am 1. Mai « Proletarier aller
Lénder, vereinigt Euch ». Heute hat man wenig
gemerkt von der Sache. Ich moéchte nur wiinschen,
dass man von den schénen Sétzen hiiben und drii-
ben etwas in die Tat umsetze. (Beifall.)

Prisident. Was der Rat beschliesst, ist weder
fur ihn noch fiir die Kommission verbindlich, son-
dern bedeutet eine Aufstellung von Grundsitzen.
Bei der Beratung des Gesetzes wird der Rat voll-
stindig frei sein. Auch die Kommission kann neue
Antrége stellen, wenn sie etwas besseres findet.
Aber die Kommission wird auf die Meinung des
Rates, wie sie in den Abstimmungen {iiber die ein-
zelnen Grundsidtze zum Ausdruck kommt, Riick-
sicht nehmen.

Es sind noch zwei Redner eingeschrieben. Ich
beantrage die Liste zu schliessen. (Zustimmung.)

Kuhn. Ich glaube, es sei notig, vom Standpunkt
der finanzstarken Gemeinden etwas beizufiligen.
Der Wille, zu helfen, ist bei uns vorhanden. Ueber
das tragbare Mass gehen die Auffassungen ausein-
ander. Insbesondere in bezug auf die Abzweigung
der Steuer von juristischen Personen wurden ver-
schiedene Antridge gemacht. Jede solche einseitige
Belastung von einzelnen Instituten kann vom
Standpunkt der Gemeinden Riickwirkungen ha-
ben, die fiir das Ganze eine gewisse Gefahr dar-
stellen. Die finanzstarken Gemeinden lehnen diese
Sonderbehandlung der Steuer auf juristischen
Personen eher ab. Der Kanton wiirde gleich viel
abliefern, also 3 %o oder 5 %. Warum vollbringt er
diese Leistung nicht auch dann, wenn die Gemein-
den nicht mitmachen?

Wir haben die Liegenschaftssteuer auf das
gesetzliche Maximum heruntersetzen miissen. Aus
gewissen Ueberlegungen heraus machten wir den
Versuch, das Minimum um 0,1 %0 zu erh6hen. Das
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hat im Stadtrat sehr mithsame Diskussionen abge-
setzt. Wenn man auf 1,2 %00 hinaufgehen wollte,
ergdbe sich zweifellos scharfe Opposition. Die
Leistung wére tragbar. Aber es wire psycholo-
gisch falsch, nur die Liegenschaftenbesitzer zu
Mehrleistungen heranzuziehen, den Grossteil der
Steuerzahler aber zu verschonen. Daraus wiirde
Opposition erwachsen. Die Gemeinde wiirde sich
dabei einer Steuerreserve begeben. Fiur die Stadt
Bern wiirden sich bei einer Erhéhung auf 1,2 %o
rund Fr. 600 000.— ergeben. Solche Betrige fallen
ins Gewicht. Es wire sehr schwierig, das durchzu-
bringen.

Herr Maurer erkldrte, man nehme den Ge-
meinden bei einer Reduktion der Steuerprovision
nichts weg. Das stimmt nicht ganz. Die Einsparung
des Staates, die auf Fr. 630 000.— berechnet wurde,
trifft die Gemeinden. Fiir die Stadt Bern betrigt
die Mindereinnahme an Provision, bei 1% und
Fr. 3.— pro Steuerpflichtigen, rund Fr. 350 000.—,
oder Fr. 250 000.—, je nachdem, ob die Stadt den
Nachbezug besorgt. Sie hat einen Ausfall, gleich-
glltig ob sie x9%0 von den Steuern juristischer
Personen abzweige oder weniger Steuerprovision
einnehme.

Die Kosten des Steuereinzuges sind nicht tber-
all gleich hoch. Wenn ein Gemeindeschreiber auf
dem Lande auch noch den Steuerbezug besorgt,
macht diese Arbeit einen kleinen Bruchteil seiner
Jahresarbeit aus. In Bern haben wir 95 Funktio-
nére, die das ganze Jahr hindurch nichts anderes
machen als die Steuern einzuziehen. Das macht
durchschnittlich pro Steuerpflichtigen und Jahr
mehrere Stunden Arbeit flir das Inkasso. Die Jah-
resbesoldung dieser Funktiondre betrdgt Fran-
ken 8000.— bis Fr. 8500.—. Das ist fiir die Stadt
nicht {ibersetzt.

Der Steuerausgleichsfonds wurde gedufnet, um
ihn im gegebenen Moment zweckentsprechend zu
verwenden. 8 Millionen sind relativ viel. Im Not-
falle soll man dieses Geld teilweise verwenden. —
Wir haben in der Komission die Auffassung, man
solle den Finanzausgleichsfonds maximal begren-
zen, z. B. auf 20 Millionen.

Das Problem der BKW ist sehr delikat. Wir
erwarten sehnlichst einen Entscheid vom Ver-
waltungsgericht. Im Rechtsstaat hat man sich an
gewisse Rechtsgrundsdtze zu halten. Wir wollen
das Urteil abwarten, das die Grundlage fiir wei-
tere Massnahmen abgibt.

Wir haben die Vorlage zu einem Gesetz {iber
die Arbeitsbeschaffungsreserven erhalten. Wer
wird dort wieder zu Leistungen herangezogen?
Zweifellos werden es die Gemeinden sein, in denen
sich private Unternehmungen befinden. Denen
steht in Aussicht, Gemeindesteuern riickerstatten
Zu miissen.

Den Stédten warten grosse und grosste Auf-
gaben, die sich den ldndlichen Gemeinden gar
nicht stellen. Bern beherbergt ein grosses diploma-
tisches Korps, das bezahlt zum Teil nicht einmal
Liegenschaftssteuern. Da entstehen Aufwendun-
gen, an die man nur selten denkt. Dann erinnere
ich an die Kehrichtverbrennungsanstalt. Dieses
Problem stellt sich nur in einer GroBstadt. Wenn
die Steuern nur langsam eingehen, ist das nicht
nur schlechter Wille der Steuerpflichtigen. Die
Verhiltnisse in der Stadt bringen dies und das

mit sich, was gewissen Leuten die Erfiillung ihrer
Pflichten erschwert.

Das 600-Jahr-Jubildum werden wir sicherlich
feiern. Wir machen mit diesem Gesetz nicht nur
eine Geste fur das nichste Jahr, sondern fiir viele
Jahre. Die Vorlage muss der Zukunft in wirtschaft-
licher Hinsicht Rechnung tragen. Wir sind gut
beraten, wenn wir vorsichtig rechnen.

Man sollte von den 3 %o (Ziffer 3b) abkommen
und vielleicht die Steuerprovision (Ziffer 6) auf
11/29/o fixieren, zuziiglich Fr. 2.50 pro Steuerpflich-
tigen. Dadurch wiirde die Stadt Bern immer noch
mit rund Fr. 200 000.— belastet, je nach dem
Nachbezug mit etwas mehr oder etwas weniger
hohem Betrag. Auf der Basis hitten wir einen
Anfang. Niemand wird glauben, dass mit dieser
Ordnung der Finanzausgleich fiir alle Zeiten ge-
ordnet wére, je nach der Auswirkung und Ein-
spielung dieser Ordnung wird man nachher sehen,
was weiter vorzukehren ist. Es ist besser, jetzt den
Bogen nicht zu tiberspannen. Man sollte die Pro-
vision auf 11/29/0 statt auf 2% zuziiglich Fr. 2.50
festsetzen.

Gfeller. Letztes Jahr begriindete ich eine Mo-
tion liber den Finanzausgleich. Ich hatte nicht den
Mut, die Abzweigung von Gemeindesteuern zu-
handen des Ausgleichsfonds zu verlangen, weil ich
das Gefiihl hatte, es wére sehr schwierig, das in
einer Volksabstimmung durchzubringen. Ich postu-
lierte daher einen weitern Ausbau des indirekten
Ausgleichs. Die Ziffer 3b bedeutet eine Klippe.
Wir miissen den Bemerkungen, die Herr Schneiter
machte, Rechnung tragen. Man fordert von den
Gemeinden etwas, um es dann zurilickzugeben.
Der Weg gemiss Ziffer 6 scheint mir logischer zu
sein. Wir kénnten die Steuerprovisionen noch mehr
herabsetzen. Die Gemeindefunktiondre werden
meistens direkt honoriert, sie sind nicht mehr auf
Sporteln angewiesen. Ich glaube, diese Korrektur
driangt sich auf, wenn man Erfolg haben will.

Der Finanzausgleichsfonds soll Spitzenbelastun-
gen aushalten konnen, soll eine Art Puffer dar-
stellen. Die vorgesehene Hohe des Fonds ist meines
Erachtens gut erwogen.

Beziiglich der Liegenschaftssteuer sind die
Meinungen sehr verschieden. Die ErhShung auf
1,2 %0 erscheint mir tragbar. Aber 1,5 %00 wiirde
einer Kritik nicht durchweg standhalten, handelt
es sich doch um eine Doppelbesteuerung.

Wir haben die Verteidigungsvoten der Stadt-
vertreter gehort. Sie wissen sich wirklich gut zu
verteidigen. Aber die Stadt muss doch ein Opfer
bringen, man kann den Finanzausgleich nicht nur
mit Worten durchfiihren. Wir diirfen nicht ver-
gessen, was die Stadt vom Lande an Steuern be-
zieht. Ich habe berechnet, dass die in der Stadt
beheimateten landwirtschaftlichen Organisationen
etwa 1 Million leisten. Denken Sie z.B. an die
schweizerischen und kantonalen milchwirtschaft-
lichen Organisationen in der Stadt Bern. Fast jeder
Zweig der Landwirtschaft besitzt eine Organisa-
tion mit Sitz in der Stadt, und dort werden die
Steuern bezahlt. Diese Leistungen sind grosser als
das, was die Stadt in den Finanzausgleichsfonds
legen muss.

Wir appellieren an den guten Willen, sonst ge-
langen wir nicht zum Ziel. Wenn wir das Pro-
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blem nicht 16sen konnen, leiden die gutsituierten
Gemeinden wie die schwachen. Es ist auf die Dauer
nicht tragbar, dass in unserer Volkswirtschaft die
heutigen grossen Missverhiltnisse weiterbestehen.
Die Wirtschaft wiirde langsam erkranken. Darum
miissen wir zu Losungen gelangen, die die Gegen-
sédtze ausgleichen.

Prisident. Ich erteile das Wort nun dem Kom-
misisonsprisidenten und dann zum Schluss dem
Finanzdirektor. Angesichts der vorgeriickten Zeit
muss ich die beiden Herren bitten, sich kurz zu
fassen.

Etter, Prisident der Kommission. Ich will das
Mahnwort des Présidenten gerne beherzigen. Aber
wenn man ein solches Bouquet erhélt, worunter
auch Rosen mit Dornen sind, sind ein paar Er-
widerungen notig.

Ich bin dankbar, dass der Finanzausgleich im
Prinzip von keiner Seite abgelehnt wird. Das werte
ich als sehr positiv.

Einzelne Herren wiinschten, die Kommission
moge die heutigen Antrége alle entgegennehmen
zur Priifung fir die erste Beratung des Gesetzes.
Ich glaube, damit wiren wir nicht weiter. Wir
miissen nun Grundsitze aufstellen. Der Grosse Rat
muss entscheiden, ob er an den 3% gemiss Zif-
fer 3b festhalten will oder nicht, sonst haben wir
in der nichsten Session wieder die gleichen Dis-
kussionen wie heute. Es ist natiirlich mdéglich, An-
trage, die heute unterliegen, spédter nochmals ein-
zubringen. Aber die betreffenden Herren werden
die Stimmung in dieser Vorberatung zu wiirdigen
wissen und auf aussichtslose Antrdge bei der Ge-
setzesberatung verzichten.

Herr Baumgartner bekdmpft mit andern Red-
nern die Abzweigung von 390 der Steuern der
juristischen Personen, und zwar generell. Andere
Redner bekdmpfen nur die betreffende Leistung
der Gemeinden. Herr Baumgartner proponiert als
Ersatz eine Reduktion der Staatssteuer-Provision
auf 1'/2%/0 zuziiglich Fr. 2.50 pro Steuererklidrung.
Beziiglich dieses letzten Punktes konnte etwas ge-
schehen. Wir sind in der Kommission nicht un-
fehlbar. Aber ich glaube, 1'/29/o plus Fr. 2.50 wire
Zu wenig, denn einzelne schwerbelastete Gemein-
den wiirden dann weniger Provision erhalten als
bisher. Die 3 %o der juristischen Personen méchte
ich als Kommsisionsprasident selbstverstindlich
weiterhin verteidigen. Wir glaubten das in der
Kommission als Kompromiss vorschlagen zu diir-
fen. Personlich konnte ich mich eventuell auch
einer andern Losung fligen, wenn der Grosse Rat
einen wirklich vollwertigen Ersatz beschafft. Ich
wiére jedoch gegen die Belastung des Staates mit
39/ dieser Steuern, wenn die Gemeinden von die-
ser Leistung frei bleiben. Die Gemeinden miissen
dokumentieren, dass sie auch etwas beizutragen
bereit sind.

Die Anregung von Herrn Bergmann betreffend
das Umlageverfahren wird der Finanzdirektor be-
antworten.

Die Kantonalbank war bisher fiir die Versteue-
rung ihres Gewinnes nur halbpflichtig. Ich glaube
es als Kommissionsprasident verantworten zu diir-
fen, den Antrag Hirsbrunner, die Kantonalbank
voll steuerpflichtig zu erkldren, zur Priifung ent-

gegenzunehmen. Wir sollten dariiber nicht be-
schliessen, bevor wir die Kantonalbank angehort
haben. Die Erhebung der vollen Staats- und Ge-
meindresteuer von der Kantonalbank wiirde laut
Ausrechnung von Herrn Kiipfer Fr. 182 000.— zu-
sdtzlicher Einnahmen bringen, die in den Finanz-
ausgleichsfonds gelegt werden konnten.

Ferner schliagt Herr Hirsbrunner vor, die Ban-
ken wie bisher zu besteuern, aber denjenigen Ge-
meinden, die eine Steueranlage haben, die {iiber
dem gewogenen Mittel von zurzeit 2,5 liegt, zu
ermichtigen, die 60 %0, die abzuliefern sind, auf
Grund einer Anlage von 2,5 zu berechnen. Diesen
Vorschlag kann man prifen. Die paar tausend
Franken, die dann zuséitzlich bei den Gemeinden
mit tiberdurchschnittlicher Steueranlage verblei-
ben wiirden, wiren diesen sehr wohl zu gonnen.
Eine Gemeinde im Emmental kdnnte etwa Fran-
ken 18 000.— fiir ihre allgemeinen Bediirfnisse be-
halten. Ich mochte das fiir die erste Gesetzesbe-
ratung entgegennehmen.

Herr Geissbithler beantragt, der Staat solle
aus der Steuer der juristischen Personen 5 %o ab-
zweigen, die Gemeinden sollten 3 %o abliefern. Die-
sen Vorschlag muss ich bekdmpfen. Man kann den
Staat nicht immer mehr belasten. Ich bitte, die
differenzierte Ablieferung abzulehnen.

Herr Schneiter will von einem Gemeindekon-
tingent ebenfalls nichts wissen, beflirwortet aber
besondere Einlagen des Staates in den Fonds, so-
fern sich solche als notig erweisen. Ich bin tber-
zeugt, dass wir dem Fonds Mittel zufiihren miissen.
Immerhin wollen wir ihn nicht tibermaéssig dotie-
ren.
Auch Herr Tschannen beantragt, nur der Staat
solle von den Steuern juristischer Personen 3 %o
einlegen, die Gemeinden seien von dieser Pflicht
frei zu lassen. Wie schon gesagt, bekidmpfe ich
diese Differenzierung. Interessant ist der Vor-
schlag von Herrn Tschannen, die Staatssteuern von
Hypothekarkasse und Kantonalbank in den Fonds
zu legen. Es fragt sich dann allerdings, ob nicht
auch die Gemeinde ihr Betreffnis einlegen sollte.
Eine gewisse Berechtigung kann man diesem Vor-
schlag nicht absprechen.

Herr Tschannen irrt sich aber, wenn er glaubt,
der Staat wiirde an Provisionen Fr. 900 000.— ein-
sparen.

Herr Zingg mochte eine Liegenschaftssteuer
zugunsten des Fonds einfilhren bei denjenigen
Gemeinden, die unter 1,0 %0 veranlagen. Ich habe
Bedenken, diesen Vorschlag anzunehmen. Als
Idealist konnte man ihn verstehen. Aber wenn
die Moneten gekiirzt werden, tont es in der Regel
anders.

Von verschiedener Seite sagte man mir, wir
miissten an den 3% der Steuer der juristischen
Personen festhalten. Damit soll dokumentiert wer-
den, dass die starken Gemeinden etwas beitragen.
Das wird von diesen mehr als finanzielle denn
als psychologische Angelegenheit betrachtet, und
darum habe ich Hemmungen, dem Vorschlag zu-
zustimmen.

Ueber die Liegenschaftssteuer will ich mich
nicht ausprechen. Sie steht unter Ziffer 3 und 6
nicht zur Diskussion.

Der Vorschlag Maurer wurde namens der
Bauern-, Gewerbe- und Biirgerfraktion einge-
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reicht. Ich als Kommissionsprasident muss am An-
trag festhalten, wie ihn die Kommission stellt. Der
Antrag Maurer bildet aber eine brauchbare Dis-
kussionsgrundlage, indem bei dessen Annahme
erreicht wiirde, dass im Endeffekt der Finanzaus-
gleichsfonds mit jéhrlich Fr. 200 000.— mehr ge-
spiesen wiirde als nach dem Vorschlag der Kom-
mission. Das muss mir eigentlich schon deshalb
sympathisch sein.

Herr Rupp hiélt am Antrage der Kommission
fest. Ich glaube, das sei durchaus in Ordnung.

Herr Kuhn beantragt, den Finanzausgleichs-
fonds auf maximal 20 Millionen Franken zu be-
grenzen. Dieser Antrag hat eine gewisse Berech-
tigung. Die Gefahr, dass man 20 Millionen iiber-
schreitet, ist, glaube ich, nicht sehr gross. Ich
konnte trotzdem dem Vorschlag zustimmen, um
den Bedenken gegen die Fondswirtschaft Rech-
nung zu tragen. Das koénnte man auf die erste
Gesetzeslesung hin priifen.

Andere nennenswerte Vorschlige sind, glaube
ich, nicht erfolgt. Ueber einige Punkte wird der
Finanzdirektor sich detaillierter aussprechen. —
Ich bitte, genau wie in der Kommission, klare
Entscheidungen zu treffen, damit wir eine Bahn
vorgezeichnet erhalten, und bitte Sie, nicht ver-
drossen zu sein, wenn Ihre Antrige nicht in allen
Teilen angenommen werden, sondern das Ziel im
Auge zu behalten, dem Finanzausgleichsfonds je-
denfalls 3!'/e Millionen, eventuell mehr, zuzu-
fiihren.

Siegenthaler, Finanzdirektor, Berichterstatter
des Regierungsrates. Ich habe mit aller Geduld
2!/2 Stunden lang zugehoért und hétte nun viele
Fragen zu beantworten. Nun werde ich zum voraus
vom Prisidenten apostrophiert, indem er mich zur
Kiirze mahnt. Ich glaube, das wére nicht nétig. —
Trotzdem der Kommissionsprisident zu den An-
trigen gesprochen hat, mdéchte ich auf einige
Fragen ebenfalls antworten.

Das Umlageverfahren, von dem Herr Grossrat
Bergmann gesprochen hat, krankt an der Tat-
sache, dass wir insbesondere in Zeiten der wirt-
schaftlichen Depression die grossten Schwierig-
keiten hitten, das benétigte Geld laufend zu be-
schaffen. Ich glaube daher, dass der hier vorge-
schlagene Weg richtig sei.

Zum Antrag Hirsbrunner moéchte ich erklaren,
dass uns die Kantonalbank tatséchlich die volle
Kapitalsteuer bezahlt, aber nur die halbe Gewinn-
steuer, weil diese Bank seinerzeit darauf bedacht
sein musste, ihre Reserven zu dufnen. Diese An-
gelegenheit ist jetzt auf guten Wegen. Bei Be-
handlung der Rechnung 1951 der Kantonalbank
werden Sie sehen, dass sie erstmals 4!/290 Zins
fiir das Dotationskapital bezahlt, gegeniiber bisher
49/9, Das macht ganz genau die Fr. 200 000.—. Die
volle Besteuerung fiir das Jahr 1951 ergédbe Fran-
ken 192 000.—. Also hat die Kantonalbank die
volle Steuerpflicht gegeniiber dem Staat fiir 1951
schon erfiillt. Ob wir den Betrag als Steuer ein-
nehmen oder als Zins fiir das Dotationskapital, ist
rechnerisch nicht wesentlich, bedeutet aber immer-
hin psychologisch einen Unterschied. Wenn die
Steuern der Kantonalbank in den Finanzaus-
gleichsfonds gelegt wiirden, so wéire es natiirlich
auch materiell von Bedeutung, wie hoch die Bank

das Dotationskapital verzinst. Ich bin bereit, die
Frage den Behorden der Kantonalbank vorzu-
legen. Es ist fiir das Finanzausgleichsgesetz keine
entscheidende Frage, ob man die Ertragssteuer der
Kantonalbank voll oder nur zur Hé&lfte berechne.

Herrn Grossrat Tschannen muss ich antworten,
dass die Kumulation der 3°o Steuern von juri-
stischen Personen mit der Ablieferung der Steuern
der Kantonalbank nicht in Frage kommt. Es ist
schade, dass ich nicht jetzt die Staatsrechnung 1951
vorlegen kann. Ich bitte, den Finanzausgleich zu-
sammen mit der allgemeinen Finanzsituation des
Kantons zu betrachten. Wir haben 6 Millionen
Franken AHV-Kosten iibernommen, haben die
Luftschutzbauten zu finanzieren u.a.m. Einmal
sollte die Einsicht einkehren, dass man nicht fiir
die Losung jeder neuen Aufgabe die Mittel beim
Staat holen kann. Es ist bemiihend, immer wieder
horen zu miissen, der Staat solle dies und das tiber-
nehmen, ob die Gemeinden auch etwas leisten,
sei weniger wichtig. Man erhidlt manchmal den
Eindruck, dass sich gewisse Herren Grossriate nur
als Gemeinderite verpflichtet fiihlen.

Herr Tschannen ist kaum legitimiert, tiber die
Steuerbezugsprovision ein Urteil abzugeben. Ich
bin bereit, den Steuerbezug von Muri zu den heu-
tigen Bedingungen durch die Amtsschaffnerei be-
sorgen zu lassen. Mit der Bezugsprovision von
2!/2 Millionen Franken kdnnte man die Steuer sehr
gut selbst einziehen und wiirde nicht die ganze
Provision brauchen. Ich bitte, bei der Diskussion
solcher Probleme auf dem konkreten Boden zu
bleiben.

Ich will nicht alles wiederholen, was zum An-
trag des Herrn Zingg gesagt wurde. Ich bitte, sei-
nen Antrag zu Ziffer 3b abzulehnen. — Auch iiber
die Personalsteuer will ich nicht viele Worte ver-
lieren. Die Verdoppelung ist gerecht. Auch die
Leute, die nur Personalsteuern bezahlen, beniitzen
alle unsere 6ffentlichen Institutionen, unsere Schu-
len, Strassen usw. Auch die erhohte Personal-
steuer macht im Durchschnitt weniger als 1 %o des
Einkommens dieser Leute aus. Ich bitte, daraus
nicht eine ausschlaggebende Angelegenheit zu
machen. Sdmtliche Gemeinden, die sich vernehmen
liessen, begriissten die Erhohung. Urspriinglich
hatten wir fiir die Ledigen Fr. 15.— vorgesehen.
Die Gemeinden beantragten die Verdoppelung.
Ihr Entscheid in dieser Frage beriihrt die kanto-
nalen Finanzen nicht. Man sollte aber nicht die
kleinen Betrige immer bagatellisieren. Der Haus-
halt der schwerbelasteten Gemeinden setzt sich
aus kleinen Betridgen zusammen, und mit all die-
sen kann man schliesslich auch etwas unterneh-
men.

Zur Frage der Liegenschaftssteuer: Ich bitte
zu Uberlegen, welche Umtriebe es verursacht, diese
Steuer obligatorisch auf 1,2 % zu erhéhen, mit
Stichjahr 1951. Wie lange konnte man auf dieses
Stichjahr abstellen? Die Ablieferung der Differenz
zwischen der bisherigen, tiefern Anlage und 1,2 %00
wiirde fortlaufend Diskussionen rufen. Ich per-
sonlich lehne dieses komplizierte System ab. Ich
habe die Liegenschaftensteuer als Fremdkorper
bezeichnet, weil sie auf Vermdégen und Schulden
erhoben wird. Einen Vergleich mit der Personal-
steuer kann ich nicht anerkennen.
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Herr Grossrat Walter erkundigte sich nach den
amtlichen Werten der Liegenschaften. Wir sind
mit der amtlichen Bewertung fertig. Die Steuer-
verwaltung arbeitet am Schlussbericht. Es kommt
nicht in Frage, nichstes oder iiberndchstes Jahr
die jetzt erhchten amtlichen Werte zu &ndern. In
etwa zehn Jahren kénnen wir wieder dariiber
reden. Es gibt iibrigens auch geschworene Gegner
jeder weiteren Erhchung der amtlichen Werte.
Dariiber wollen wir nicht im Zusammenhang mit
dem Finanzausgleich reden.

Herr Grossrat Althaus war nicht hier, als ich
ihm letzte Woche antwortete. Die angeblich etwas
bose Bemerkung war weder altgriechisch noch
rémisch, sondern berndeutsch gemeint. Ich glaube,
wir haben uns verstanden.

Beziiglich der Einkommenssteuerpflicht fiir
die Staatswaldungen haben wir Berechnungen an-
gestellt. Wenn wir steuerpflichtig werden in den
Gemeinden, wollen wir unsere Schuldzinsen ab-
ziehen. Wenn wir auch vermdogenssteuerpflichtig
werden, ziehen wir ebenfalls die Staatsschulden
ab. Wenn wir das auf die 493 Gemeinden verteilen
miissen, entstehen Probleme, denen gegeniiber die
Steuerteilung der BKW eine Bagatellangelegenheit
wire. Die Besteuerung der Staatsdoménen kommt
nicht ernsthaft in Frage. Fir alle unsere Staats-
waldungen héitten wir etwa Fr. 10 000.— Einkom-
menssteuern zu entrichten und etwa Fr. 44 000.—
an Vermdogenssteuern. Wegen solcher Bagatell-
fragen diirfen wir nicht staatspolitische Prinzipien
umstirzen.

Herrn Stettler mochte ich beziiglich der Steuer-
moral sagen, dass wir in der eigenen Direktion
Beamte mit gutem Einkommen haben, die ihre
Steuern nie rechtzeitig bezahlen. Aehnlich verhilt
es sich in den andern Direktionen. Auf dem Lande
hat man in der Regel noch eine etwas bessere
Zahlungsmoral. Ich glaube, wir diirfen nicht, nach-
dem die Zahlungsmoral nicht liber alle Zweifel
erhaben ist, das sofort auf das Konto der Zahlungs-
unmoglichkeit setzen; denn ich habe in dieser
Beziehung als kantonaler Finanzdirektor auch
einige Erfahrungen. Herr Stettler bezeichnet die
Vorlage als einseitig. Ich vermag die Einseitigkeit
nicht zu erkennen. Verbesserungsvorschliage macht
er nicht. Wir miissen daher zur Tagesordnung
schreiten und mit den Steinen bauen, die wir
haben.

Nun zu den Hauptantrigen: Entscheidend ist,
dass wir den Finanzausgleich finanzieren. Ich
wehre mich wie eine Katze am Strick, dass alles
zu Lasten des Staates geht und die Gemeinden
nichts leisten. Es muss ein gerechter Ausgleich
geschaffen werden. Ueber das Ausmass der Be-
lastungen koénnen wir reden. Die Kommission be-
antragt, 3 %o der Steuern auf juristischen Personen
abzuzweigen. Das macht etwas mehr als Fran-
ken 600 000.—, ist aber keine feste Grosse. Im-
merhin werden wir unter diesem Titel jedes Jahr
eine Einlage in den Fonds erhalten. Dieser Ge-
meindeanteil wird vom Komitee der finanzstarken
Gemeinden geschlossen bekdmpft. Wollen wir den
Kampf mit den finanzstarken Gemeinden aufneh-
men, ja oder nein? Nachdem die finanzstarken
Gemeinden beziiglich der Steuerprovision mit sich
reden lassen, mochte ich es dem Grossen Rat an-
heimstellen, ob er den Weg des geringern Wider-

standes wéihlen will oder nicht. Die Hauptsache
ist, dass wir ungefdhr den veranschlagten Betrag
fir den Finanzausgleichsfonds erhalten. Den er-
halten wir, wenn wir die Steuerprovision auf 1 %o
festsetzen, zuzliglich Fr. 2.50 bis Fr. 3.— pro
Steuerpflichtigen. Das ergibt eine Einsparung von
Fr. 600 000.— bis Fr. 700 000.—, also etwa gleich-
viel, wie die 3% gemiss Ziffer 3b ausmachen
wiirden. Die Steuerbezugsprovision miissen wir
ohnehin ausrechnen. Eine wesentliche Mehrarbeit
entsteht durch die Zweiteilung in einen festen
und einen variablen Anteil nicht. Die Kiirzung der
Provision hétte den Vorteil, dass niemand sagen
konnte, wir wiirden an die Gemeinden weitere
Anforderungen stellen. — Im Moment, wo wir uns
tiber die Grossenordnung klar sind, ist der Weg
nicht mehr sehr schwer zu finden. 3% von der
Steuer der juristischen Personen in den Fonds zu
legen, hitte ich fiir richtig angeschaut, wenn die
Gemeinden mitmachen wiirden.

Wir hitten tatséchlich die Moglichkeit, die
Steuern der Kantonalbank und der Hypothekar-
kasse in den Fonds zu legen. Der Betrag wére zur-
zeit hoher als Fr. 600 000.—. Er kann aber einmal
geringer werden, ndmlich im Falle schlechterer
Jahresergebnisse. Aber die derzeitige Summe
wiirde ungefédhr dem entsprechen, was uns vor-
schwebt. Bekdmpfen miissen wir die Idee, 3 %o der
Steuern der juristischen Personen plus die Steuern
der Kantonalbank und der Hypothekarkasse in
den Fonds zu legen. Das ist nicht nétig und wére
fiir die Staatsfinanzen auch gar nicht tragbar.

Wenn diese letztere Losung betreffend die
Steuern der Kantonalbank und der Hypothekar-
kasse nicht Anklang finden sollte, und wir auch
keine andere Spezialquelle fiir die Aeufnung des
Finanzausgleichsfonds festlegen, wére ich einver-
standen, jéhrlich Fr. 600 000.— bis Fr. 700 000.—
ins Budget aufzunehmen.

Ich hétte das Bediirfnis gehabt, zu manchen
Fragen griindlicher Stellung zu nehmen. Das ist
infolge der fortgeschrittenen Zeit anscheinend
nicht moglich. — Ich bitte, diese Richtlinien in der
jetzigen Session endgiiltig zu verabschieden. Ge-
wisse Details, wie die Frage, ob die Abrechnung
der Gemeinden mit dem Staat beziiglich der
Steuern der Banken auf Basis von maximal 2,5
erfolgen soll, gemiss Antrag Hirsbrunner, miissen
wir nicht jetzt entscheiden. Das kénnen wir bei
der ersten Gesetzeslesung entscheiden. Diese Fi-
nanzquelle ist fiir den Finansausgleichsfonds ohne-
hin vorgesehen. Wenn wir dort eine Entlastung
von insgesamt ca. Fr. 37 000.— eintreten lassen,
wird damit das Problem nicht entscheidend be-
einflusst. Auch die Kantonalbankfrage miissen
wir heute nicht entscheiden. Aber entscheiden
missen Sie die Frage, ob Sie die Aeufnung des
Finanzausgleichsfonds seitens der Gemeinden
durch die Kiirzung der Steuerbezugsprovision oder
durch Abzweigung von 3 % der Steuern der juri-
stischen Personen erreichen wollen und ob die
Leistungen des Staates auf Grund der Steuern der
juristischen Personen oder auf Grund der Steuern
der Kantonalbank und der Hypothekarkasse zu
berechnen sind. — Im Gesamtergebnis miissen
meines Erachtens 3!'/2 Millionen Franken jihrlich
fir den direkten Finanzausgleich beschafft wer-
den. Gegenwértig brauchen wir jihrlich 2,5 bis
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2,6 Millionen Franken; spiter wird es vielleicht
etwas mehr sein. — Die maximale Begrenzung des
Fonds konnen wir ebenfalls bei der Gesetzesbera-
tung bestimmen.

Prasident. Ich danke dem Finanzdirektor fiir
seine kurze und klare Stellungnahme. Wir bereini-
gen nur Ziffer 3b und Ziffer 6. Die Anregungen
von Herrn Hirsbrunner gehen an die Kommission.
Der Kommissionsprésident ist bereit, sie fir die
erste Gesetzeslesung zu priifen.

Ich beantrage, folgende Fragen einander ge-
geniliberzustellen: Wollen Sie die 3% von den
Steuern der juristischen Personen fiir die Gemein-
den fallen lassen und dafiir die Steuerbezugspro-
vision auf 196 zuziiglich Fr. 3.— pro Steuererkli-
rung herabsetzen? Der Finanzdirektor ist mit die-
ser Alternative einverstanden. Das Ergebnis dieser
Abstimmung wird dem Antrag der Kommission
gegeniibergestellt.

Kuhn. Es besteht ein Antrag, die Steuerbezugs-
Proviison auf 1'/2 %o festzulegen.

Prisident. Herr Baumgartner sagte, er stimme
dem Antrag auf 190 bei.

Kuhn. Ich beantrage, 11/2 %0 festzulegen.

Siegenthaler, Finanzdirektor, Berichterstatter
des Regierungsrates. Ich bin gezwungen, eine Er-
klarung abzugeben. Ich mache darauf aufmerk-
sam, dass dieses halbe Prozent die « Kleinigkeit »
von Fr. 400 000.— ausmacht. Wenn wir 1'/2 9% zu-
ziiglich Fr. 3.— Provision ausrichten, ist die Finen-
zierung des Finanzausgleichs nicht vollzogen, und
dann geht die Diskussion weiter.

Abstimmungen:

Eventuell:
Fir den Antrag Kuhn
(1%/2 °/0 Provision)
Fir den Antrag Maurer
(1% Provision) .

19 Stimmen

70 Stimmen
Definitiv:
Fiir den Antrag Maurer
(190 plus Fr. 3.— Provision) und
Streichung der 3 %o Gemeindelei-
stung auf den Steuern der juristi-
schen Personen

Fir 3% Gememdelelstung auf den
Steuern der juristischen Personen

87 Stimmen

13 Stimmen

Prasident. Nun haben wir liber die Leistungen
des Staates zu beschliessen. Der Finanzdirektor
teilt mit, dass er an Stelle der 3 %o Staatsleistung
von den Steuern der juristischen Personen die
vollstindige Ablieferung der Staatssteuern der
Kantonalbank und der Hypothekarkasse an den
Finanzausgleichsfonds beantrage. Kann Herr
Tschannen sich diesem Antrage anschliessen?

Tschannen (Muri). Ja.

Prasident. Lisst Herr Geissbiihler seinen An-
trag in bezug auf 590 Staatsleistung von den
Steuern der juristischen Personen fallen?

Tagblatt des Grossen Rates. — Bulletin du Grand Conseil. 1952.

Geissbiihler (Spiegel-Koniz). Ich halte den An-
trag aufrecht. Es ist dies ein Fraktionsbeschluss.

Préasident. Der Finanzdirektor wiinscht, dass
man in diesem Falle zuerst dariiber abstimmt, ob
die Staatsleistung 5 %o oder 3 %o betragen soll.

Abstimmung:

Eventuell:
Fiir den Antrag der Kommission
(3 %) : 79 Stimmen
Fiir den Antrag Gelssbuhler
(5 %) .o . 42 Stimmen
Definitiv:

Fir den Antrag des Finanz-
direktors (Einlage der vollen
Steuern der Kantonalbank und
der Hypothekarkasse in den
Fonds)

Fiir den Antrag der Kommls—
sion (Einlage von 3% der Staats-
steuern auf juristischen Perso-
nen)

Grosse Mehrheit

Minderheit

Beschluss:

Ziffer 3 b:

die volle Staatssteuer der Kantonalbank und
der Hypothekarkasse.

Ziffer 6:

Fiir den Einzug der Staatssteuern, die Fiih-
rung der Steuerregister und die ibrigen Ob-
liegenheiten erhalten die Gemeinden eine Ver-
glitung von 1% auf den innerhalb der vorge-
schriebenen Einzugsfrist dem Staat abgeliefer-
ten Steuerbetrdgen und von Fr. 3.— fiir jede
eingereichte Steuererklirung. Die auf Grund
dieser Neuordnung vom Staat eingesparten Be-
trige fliessen in den Finanzausgleichsfonds.

Schluss der Sitzung um 17.15 Uhr.

Der Redaktor:
Vollenweider.

12
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Sechste Sitzung

Dienstag,den 26. Februar 1952,
8.30 Uhr

Vorsitzender: Prasident Steiger.

Die Prasenzliste verzeigt 183 anwesende
Mitglieder. Abwesend sind 11 Mitglieder, wovon
mit Entschuldigung die Herren: Aebi (Burgdorf),
Amstutz, Barben, Blaser (Urtenen), Flotiront,
Friedli (Affoltern), Marchand, Peter, Rihs, Tschumi,
Wilti; ohne Entschuldigung ist niemand ab-
wesend.

Eingelangt sind folgende

Postulate :

I

Nach § 7 der Verordnung iiber die Amtsblatter
und Amtsanzeiger vom 26. Juni 1942 sind Ver-
offentlichungen politischen Inhaltes — ausgenom-
men Wahlvorschldge ohne Zusatz — in diesen
Publikationsorganen weder aufzunehmen noch mit
ihnen zu verteilen.

Damit wird der politisch-neutrale Charakter
dieser Blitter hervorgehoben. Er muss aber ins
Wanken geraten, wenn in diesen Organen Kandi-
daten fiir irgendeine Wahl empfohlen werden koén-
nen, ohne dass diese um ihre Meinung befragt
worden sind.

Der Regierungsrat wird ersucht, § 7 der ge-
nannten Verordnung in dem Sinne abzuéndern,
dass die Verleger oder Wahlempfehlungen nur
dann ermaéchtigt sind, wenn die Vorgeschlagenen
oder Empfohlenen vorgédngig ihr ausdriickliches
Einverstindnis mit diesem Vorgehen erteilt ha-
ben — sofern es sich nicht um offizielle Partei-
kandidaturen handelt.

20. Februar 1952.

Burgdorfer (Burgdorf)
und 44 Mitunterzeichner.

II.

Der Andrang zu den landwirtschaftlichen Schu-
len ist seit Jahren so gross, dass nicht alle Be-
werber beriicksichtigt werden konnen. Zudem ist
mit einer weitern Zunahme der Schiilerzahl als
Folge der stindig wachsenden Anforderungen an
den Beruf des Bauern zu rechnen.

Der Regierungsrat wird ersucht, zu priifen, wo
und in welcher Form eine neue Schule unter wirt-
schaftlich tragbaren Bedignungen errichtet wer-
den konnte. Er wird eingeladen, den speziellen
Verhéltnissen des Hiigellandes Rechnung zu tra-

gen und die Staatsdomine Trachselwald in die
Priifung einzubeziehen.

20. Februar 1952.
Fankhauser.

III.

Sicher aus der Erwédgung heraus, dass die Kan-
tonspolizei sich den heutigen Verhiltnissen an-
passen und bei deren Stellung den heutigen Ver-
héaltnissen Rechnung getragen werden muss, wurde
in den letzten Jahren den Kantonspolizisten mit
eigenen Motorfahrzeugen die Gebiihr fiir die Ver-
kehrsbewilligung fiir diese erlassen. Die Polizei-
direktion wird ersucht, die Frage zu priifen, ob in
dieser Hinsicht nicht noch ein Mehrerers geleistet
werden konnte, da eine weitgehende Ausristung
unserer Landjiger mit Motorfahrzeugen, ganz be-
sonders in abgelegenen ldndlichen Gegenden,
sicher im Interesse der Oefentlichkeit wire. Wei-
tergehende Zuwendungen wiirden den bisherigen
Besitzern die Haltung erleichtern und die ver-
mehrte Haltung ermdéglichen.

21. Februar 1952.

Tannaz
und 19 Mitunterzeichner.

Werden auf den Kanzleitisch gelegt.

Eingelangt sind ferner folgende

Interpellationen:

I

Im Laufe dieses Winters ereigneten sich auf der
Strasse Schonbiihl — Kriyligen — Kantonsgrenze
verschiedentlich Verkehrsunfédlle wegen ungenii-
gender Schneerdumung. Diese wichtige Durch-
gangsstrasse Richtung Basel wird im Gegensatz zu
dem durch den Regierungsrat bezeichneten Netz
von Hauptdurchgangsstrassen vom 6. Februar
1940, laut Art. 38 Gesetz liber den Bau und Unter-
halt der Strassen vom 14. Oktober 1934, durch die
anliegenden Gemeinden von Schnee gerdumt, mit
den althergebrachten und verkehrshindernden
Schneetreiben aus Holz.

Aus diesem Grunde ist die Vereisungsgefahr
bei Tauwetter und nachheriger Abkiihlung viel
grosser als bei denjenigen Hauptdurchgangsstras-
sen, welche mit Motorpfligen und geniigender
Griindlichkeit gerdumt werden.

Ist die Baudirektion in der Lage, diesem geféhr-
lichen Uebelstand durch Einreihung der erwéhn-
ten Hauptstrasse in das Netz der Hauptdurch-
gangsstrassen laut Regierungsratsbeschluss vom
6. April 1940 zu begegnen?

25. Februar 1952.
Burren (Utzenstorf).

II.
Der Regierungsrat wird eingeladen, tiber nach-
stehende Fragen Auskunft zu geben:
1. Was gedenkt die Regierung zu unternehmen,
damit ungerechtfertigte Arbeitseinstellungen
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im Baugewerbe, die sich in vielen Fillen sehr
nachteilig fiir die betroffenen Arbeiter auswir-
ken, vermieden werden kénnen?

2. Welche Vorkehren gedenkt die Regierung zu
treffen:

a) Damit die Leiter der Arbeitslosenfiirsorge-
stellen in den Gemeinden iiber Sinn und
Zweck der Arbeitslosenversicherung und die
damit zusammenhingende Arbeitsvermitt-
lung aufgekldrt werden kénnen?

b) Die Arbeitgeber dazu angehalten werden
koénnen, die Arbeitsbescheinigungskarten,
ohne dem Arbeiter Schwierigkeiten zu berei-
ten, richtig auszufiillen?

20. Februar 1952.
Diirig
und 20 Mitunterzeichner.

Gehen an die Regierung.

Eingelangt ist endlich folgende

Finfache Anfrage:

Bei den Einbruchdiebstéhlen in die Zeughduser
Hongg und Bulle ist den Rduberbanden wertvolles
Aarmeematerial in die Hénde gefallen. Im Mord-
fall Bannwart Zirich und beim Einbruch in das
Postamt Reinach (Aargau) sind nach polizeilichen
Feststellungen Maschinenpistolen und Munition,
aus Hongg stammend, verwendet worden.

Da diese Vorkommnisse auch in unserem Kan-
ton viel und oft zu Diskussionen Anlass geben, wird
der Regierungsrat hoflich ersucht, iiber folgende
Fragen Auskunft zu erteilen:

1. Wird die Sicherung und Bewachung der Zeug-
hiuser und Armeemagazine als geniligend er-
achtet?

2. Sollte dies nicht der Fall sein, welche Vorkehren
gedenkt der Regierungsrat zu treffen?

22. Februar 1952.
Jufer.

Geht an die Regierung.

Universitiit, Physikalisches Institut; Einrich-
tungskredit

Namens der vorberatenden Behorden referiert
uUber dieses Geschaft Grossrat Dr. Luick, Prisident
der Staatswirtschaftskommission, worauf folgen-
der Antrag diskussionslos gutgeheissen wird:

Beschluss:

Fir die Neueinrichtung der Werkstatt mit
Werkzeugen und Werkzeugmaschinen sowie fur
die Anschaffung von Apparaten und Instrumen-
ten wird ein Kredit von Fr. 240 000.— bewilligt,
der mit Fr. 150 000.— dem Voranschlag fiir das
Jahr 1952 und mit Fr. 90 000.— dem Voran-

schlag fir das Jahr 1953 zu belasten ist (Konto
2005 770). Dieses Konto darf pro 1952 um den
entsprechenden Betrag iiberschritten werden.

Goldiwil (Gemeinde Thun); Schulhausneubau

mit Turnhalle

Namens der vorberatenden Behorden referiert
liber dieses Geschaft Grossrat Dr. Luick, Prasident
der Staatswirtschaftskommission, worauf folgen-
der Antrag diskussionslos gutgeheissen wird:

Beschluss:

Die Abrechnung iiber die Erstellung eines
neuen Schulhauses nebst Turnhalle in Goldiwil
ist durch die Baudirektion gepriift und richtig
befunden worden. Die totalen Baukosten be-
tragen Fr. 649 183.20 und setzen sich wie folgt
zusammen:

Schulhaus
Turnhalle

Fr. 536 001.20
. Fr. 113 182.—

Total Fr. 649 183.20

Davon kommen fiir den ordent-
lichen Staatsbeitrag folgende
Aufwendungen nicht in Be-
tracht:
Mobiliar, Pos. 32,
33, 36, 37 und 38
Wandtafeln,
Pos.39 . . . . Fr.
Werkzeuge fir
den Handfertig-
keitsunterricht,
Pos.41 . . . . Fr.
Turngerite,

Pos. 40 . . . . Fr.
Kiicheninventar,
Pos. 54—62 . . Fr.
Trockenfeuerlo-
scher « Feuma »,
Pos. 69 . . . . Fr.
Umzugskosten,
Einweihung,
Aufrichte, Land-
miete, Pos. 70-77 Fr. 1821.65 Fr. 32446.95

Verbleiben Fr. 616 736.25

Fr. 12 930.65

2766.40

3 854.45

8 591.65

2 330.65

151.50

Es werden folgende Beitriage bewilligt:

I. Aus Mitteln der Erziehungs-
direktion:

1. An die Kosten von Fran-
ken 616 736.25 ein ordentlicher
Staatsbeitrag (Konto 2000 939 1)

von 5% . . . Fr. 30 936.80

2. Aus dem Fonds fiir Turn-
und Sportwesen (Konto 2000
939 3),

a) an die ohne Turngerite fiir
die Turnhalle Fr. 104 590.35

betragenden Baukosten 3% Fr. 3137.70

34 074.50

Uebertrag Fr.
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Uebertrag Fr.

b) an die Kosten v. Fr. 8591.65
fir die Turngerdte 10% . . Fr.

3. An die Kosten angeschaff-
ter Werkzeuge fiir den Hand-
fertigkeitsunterricht im Be-
trage von Fr. 3854.45 ein Staats-
beitrag zu Lasten des Kontos
20029301von30%. . . . . Fr.

34 074.50

859.15

1156.35

Total Beitrdge der Erziehungs-

direktion . Fr. 35990.—

II. An die Gesamtkosten der Turnhalle im Be-
trage von Fr. 113 182.— ein Beitrag aus dem
Sport-Toto-Anteil der Militdrdirektion (Kon-
to 1700 940 3) von 1% = Fr. 1131.80.

Expropriation

Namens der vorberatenden Behorden referiert
iber dieses Geschéft Grossrat Lehmann (Bern),
Vizeprasident der Justizkommission, worauf fol-
gender Antrag diskussionslos gutgeheissen wird:

Beschluss:

Der Einwohnergemeinde Wiedlisbach wird
gestlitzt auf ihr Gesuch vom 27. Oktober 1951
in Anwendung des Gesetzes vom 3. September
1868 iiber Entziehung und Beschrinkung des
unbeweglichen Eigentums das Recht erteilt,
zwecks Erweiterung des Weges zum Sportplatz
gemiss vorgelegten Plinen vom Grundstiick
Nr. 392 des Ernst Obrecht-Lemp ein Stiick von
ca. 30 m? zwangsweise zu erwerben.

Die Kosten dieses Beschlusses von Fr. 50.—
tragt die Einwohnergemeinde Wiedlisbach.

Das Regierungsstatthalteramt Wangen wird
beauftragt, diesen Beschluss zu eréffnen an
Ernst Obrecht-Lemp, alt Landwirt in Wiedlis-
bach, sowie an den Gemeinderat von Wiedlis-
bach, unter Bezug der Kosten. Diese sind mit
entsprechenden Markenwerten zu verrechnen.
Hauptdoppel mit Eréffnungsbescheinigung zu-
riick an die Justizdirektion.

Unentgeltlichkeit der Lehrmittel; Beitrag

Namens der vorberatenden Behorden referiert
Uber dieses Geschéft Grossrat Bircher, Président
der Kommission, worauf folgender Antrag diskus-
sionslos gutgeheissen wird:

Beschluss:

Der Regierungsrat des Kantons Bern bean-
tragt dem Grossen, Rat, gestiitzt auf Art. 15,
Abs. 2, in Verbindung mit Art. 5 des Primar-
schulgesetzes vom 2. Dezember 1951, den staat-
lichen Beitrag an die Gemeinden fiir die Un-
entgeltlichkeit der Lehrmittel und Schulmate-
rialien mit Wirkung ab 1. Januar 1952 bis auf
weiteres wie folgt festzusetzen:

Gemeinden in der 1.—7. Besoldungsklasse
Fr. 2.— im Jahr fiir jedes Schulkind,

Gemeinden in der 8.—14. Besoldungsklasse
Fr. 1.75 im Jahr fiir jedes Schulkind,

Gemeinden in der 15.—21. Besoldungsklasse
Fr. 1.40 im Jahr fiir jedes Schulkind,

Gemeinden in der 22.—29. Besoldungsklasse
Fr. 1.— im Jahr fir jedes Schulkind.

Die Revision des Dekretes vom 1. Marz 1943
tiber die Verwendung der Bundessubventionen
flir die Primarschule wird zurilickgestellt bis
zum Erlass des neuen Bundesgesetzes iiber die-
sen Gegenstand. Die aus den Ergebnissen der
Volkszdhlung 1950 resultierende Erhéhung der
Bundessubventionen ist inzwischen fiir eine Er-
hohung des Postens « 4. Beitrige an Gemeinden
flir die Unentgeltlichkeit der Lehrmittel und
Schulmaterialien » auf Fr. 45 000.— und im
tbrigen fiir die Erhohung des Postens « 14. Zur
Verfiigung des Regierungsrates fiir die Ver-
wendung im Sinne des Bundesgesetzes» zu
verwenden.

Dekret betreffend die Amtssprache im Amts-
bezirk Biel

(Siehe Nr. 8 der Beilagen)

Eintretensfrage

Bauder, Prisident der Kommission. Das Dekret,
das uns heute zur Beschlussfassung unterbreitet
wird, zur Regelung der Amtssprachenfrage im
Amtsbezirk Biel, ist eigentlich juristisch und poli-
tisch nichts anderes als eine direkte Folge der
Verfassungsinderung vom 29. Oktober 1950, die
zum Zwecke hatte, die Beziehungen des Staates
Bern zu seinem jurassischen Landesteil zu ver-
bessern und zu vertiefen. Der damals neu formu-
lierte Art. 17 unserer Staatsverfassung hat aus-
driicklich das Deutsche und Franzosische als Lan-
dessprachen anerkannt und auch festgelegt, dass
das Deutsche Amtssprache sei in den Amtsbezirken
des deutschen Kantonsteils und in Laufen, wihrend
das Franzosische als Amtssprache gelte in den
Amtsbezirken des Jura. Derselbe Art. 17 der heu-
tigen Staatsverfassung begriindet in seinem Ab-
satz 5 die Sonderstellung von Biel, indem gesagt
wird, der Grosse Rat habe durch Dekret fiir den
zweisprachigen Amtsbezirk Biel besondere Be-
stimmungen tiber die Amtssprache zu erlassen.

Damit ist, wie mir scheint, die Rechtsgrundlage
fiir das vorliegende Dekret, aber auch die Kompe-
tenz des Grossen Rates, abschliessend in dieser
Sache Recht zu setzen, unbestreitbar gegeben und
auch genau umschrieben. Das Dekret bringt heute
eine umfassende Regelung der Amtssprachenfrage
fiir den gesamten Verkehr des Bilirgers mit den
kantonalen Behorden im Amtsbezirk. Es geht in
seinem § 1 genau vom gleichen Grundsatz aus
wie Art. 17 der Staatsverfassung, indem es nim-
lich beide Landessprachen, Deutsch und Fran-
zosisch als Amtssprachen anerkennt, und das Prin-
zip wird dann nur noch in zwei Fillen durchbro-
chen. Erstens bei der Gerichtspsrache, die in der
Regel als Deutsch erklirt wird. Wo sie nicht gel-
ten soll, sind die Ausnahmen genau umschrieben.
Ich mo6chte darauf nicht ndher eintreten, da diese
Erorterung Sache der Detailberatung ist. Zweitens
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musste beim Grundbuch aus praktischen Griinden
festgestellt werden, dass dieses in allen Fillen in
Biel auch weiterhin in deutscher Sprache gefiihrt
werden miisse.

Das Dekret stellt in allen andern Féllen aus-
driicklich fest, dass Deutsch und Welsch absolut
gleichberechtigt sind. Eine weitere Ausnahme wird
gemacht fiir das Geschwornengericht, aber das
ist ganz natiirlich, denn das Geschwornengericht
ist nicht eine Institution des Amtsbezirkes Biel,
sondern eine seeldndische Institution, die den ge-
samten Landesteil betrifft. Das neue Dekret hat
den Vorteil, dass gewisse Bestimmungen des heute
in Kraft stehenden Dekretes vom 19. Februar 1947,
das oft zu Missverstdndnissen Anlass gegeben hat,
gekldart werde. Das Dekret von 1947 wurde vom
Grossen Rat im Grunde genommen erlassen zur
Schaffung der dritten Gerichtsprésidentenstelle in
Biel. Erst im Verlauf der Beratungen wurde ein
erster Versuch unternommen, die Frage der Ge-
richtssprache zu regeln. Dieser Versuch ist aber
nicht hundertprozentig gelungen. Wir wollen auch
hier feststellen, dass das Obergericht je und je
die verfassungsméssige Grundlage des Dekretes
und auch die Kompetenz des Grossen Rates, es zu
erlassen, angezweifelt hat.

Die Kernfrage liegt aber auf einem andern Ge-
biet. Der Amtsbezirk Biel hat heute eine Wohn-
bevolkerung, die zu zwei Drittel deutschsprachig
und zu einem Drittel welsch ist, und man kann sich
deshalb auch natiirlich die Frage stellen, ob eine
absolute Gleichberechtigung der deutschen und
der franzosischen Sprache nicht im Grunde genom-
men eigentlich eine Vergewaltigung der deutsch-
sprechenden Mehrheit und eine Art Begiinstigung
der franzosischsprechenden Minderheit darstellt.
Diese Frage hitte aber eigentlich schon durch die
Verfassungsinderung vom 29. Oktober 1950 auf-
geworfen werden sollen, wo man ja ausdriicklich
den Amtsbezirk in der Staatsverfassung als zwei-
sprachig bezeichnet hat. Wenn man das damals tat,
so war das sicher kein Zufall, sondern der Amts-
bezirk Biel ist ganz gewiss im wahren Sinne des
Wortes eine Stitte der Zweisprachigkeit, ein Ort,
wo zwei Sprachen und zwei Kulturen in schonster
Einmut nebeneinander leben, wo man einander
auch gegenseitig Achtung zollt und wo der Wille
zur Verstindigung in dieser Frage eigentlich be-
reits ins Unterbewusstsein der Tréger der beiden
Sprachen und Kulturen durchgedrungen ist. Wenn
man etwa auf Poststempeln oder auf Werbepla-
katen den Slogan liest: Biel, die zweisprachige
Stadt — Bienne, la ville bilingue, so glaube ich
ohne Uebertreibung behaupten zu konnen, dass
diese Feststellung mehr ist als ein Slogan, den
man auf Werbeplakaten und Poststempeln an-
fithrt, sondern dass das zur Tatsache geworden
ist. Wir sind darauf sehr stolz. Die Zweisprachig-
keit in Biel ist auch nicht eine kiinstlich hochge-
triebene Treibhauspflanze und auch keine Zu-
félligkeit, sondern sie hat sich ganz natiirlich er-
geben aus der geschichtlichen und wirtschaftlichen
Entwicklung der Stadt. Die Stadt ist eine Griin-
dung der Fiirstbischéfe von Basel, die als Gegen-
gewicht zur Festung Nidau dienen sollte. Geogra-
phisch gehort sie ganz sicher zum Seeland, dar-
liber ist kein Zweifel, aber historisch ist sie ebenso
mit dem Jura verbunden.

Und nun haben die Bewohner von Biel schon
sehr frith diese Moglichkeit einer speziellen
Stellung als Grenzstadt flir eine freiheitliche Le-
bensgestaltung auszuniitzen verstanden. Sie haben
einmal Allianzen mit den Stddten Freiburg, Bern
und Solothurn abgeschlossen, die sie beschirmt
haben vor allzu grossen Anspriichen der Stadt-
griinder, der Firstbischéfe von Basel, und im
Rahmen des Fiirstbistums ist uns eine Sonderstel-
lung geblieben. Dennoch hat niemand daran ge-
dacht, die Oberherrschaft zu brechen. Es ist ein
pikantes Detail, wenn man nachliest in der Ge-
schichte, dass am Ende des 16. Jahrhunderts, wo
einmal ein Firstbischof, der mit den Bielern nicht
zufrieden war, diese an Bern verkaufen wollte, er
dafiir in Biel keine Gegenliebe fand, sondern auf
Protest stiess. Mit der Eidgenossenschaft war Biel
auch verbunden, es hatte ein eigenes Banner und
das Recht, Truppen auszuheben im Landesteil
Erguel, was ungefihr dem St. Immertal entspricht.

So hat die Stadt und das Gemeinwesen seine
Stellung gefestigt, es hat aber auch nach beiden
Richtungen, nach dem deutschen und lateinischen
Sprachgebiet Wurzeln gefasst, die ganz natiirlich
gewachsen sind, und als der Bieler Wildermeth
Rousseau eingeladen hat, er méchte in Biel Wohn-
sitz nehmen, hat er ihm geschrieben, er diirfe ruhig
sein, Biel sei eine absolut freie Stadt, die von
keiner Seite und keinem Herren Gesetze und Vor-
schriften entgegenzunehmen habe.

Das war die Sonderstellung unserer Stadt, die
1815 mit dem Jura dem Kanton Bern einverleibt
worden ist. Die Grenzstellung der Stadt hat sehr
dazu gedient, dass sie sich wirtschaftlich ent-
wickeln konnte, sie war vorher sehr hinderlich,
und erst von 1815 an, wo sie geographisch nicht
mehr als Grenzstadt auftrat, sind ihr auch die
beiden Sprach- und Kulturgebiete des deutschen
Kantonsteils und des Jura vollstindig offen ge-
wesen. Der wirtschaftliche Aufschwung begann
im September 1845, als der Bieler Gemeinderat
den jurassischen Uhrmachern, die nach Biel ka-
men, sehr weitgehende Steuerprivilegien zu-
sicherte. Damit hat eine rasche Entwicklung ein-
gesetzt und es kamen sowohl Jurassier als auch
deutschsprechende Seeldnder und Berner massen-
haft nach Biel, denn sowohl der Welsche wie der
Deutsche hat bei seinem Wegzug nach Biel nicht
das Gefiihl gehabt,, in irgendeine fremdléndische
Gegend zu kommen.

Die Entwicklung ist weitergegangen bis zur
Stadt von 50 000 Einwohnern, und mit der wirt-
schaftlichen Entwicklung der Gemeinde und der
Gegend ist auch die Zweisprachigkeit einfach ganz
harmonisch hineingewachsen, so dass sie heute
praktisch nicht mehr wegzudenken ist.

Diese gedrédngte Darstellung der Entwicklung
zeigt, dass die Bezeichnung des Amtsbezirkes Biel
als zweisprachiger Amtsbezirk in Art. 17 der
Staatsverfassung und im Dekret liber die Amts-
sprache den tatsidchlich herrschenden Verhéltnis-
sen keinen Zwang antut. Man kann daher von einer
Briiskierung der deutschsprechenden Mehrheit
und einer Begiinstigung der franzodsischsprechen-
den Minderheit nicht reden, und man wiirde auf
alle Fille, wenn man das tite, den Sinn und Geist
verkennen, in welchem wir in Biel die Zwei-
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sprachigkeit aufgefasst haben méchten. Wir méch-
ten auch unsern Willen anerkannt sehen, im zwei-
sprachigen Kanton Bern als Bindeglied und als
Briicke zwischen beiden Sprach- und Kulturge-
meinden zu dienen. Wir beantragen einstimmig
Eintreten auf das Dekret.

M. Beuchat. Vu l'importance du vote sur la
répartition des directions du Conseil-exécutif, qui
aura lieu demain, je voudrais savoir s’il serait
possible de remettre aux députés de langue fran-
caise la traduction des rapports du professeur Hu-
ber et du D Oswald, rapports demandés par le
gouvernement, ou tout au moins la traduction des
conclusions de ces rapports.

M. Moine, Directeur de la Justice, rapporteur
du Conseil-exécutif. Le décret soumis au Grand
Conseil au sujet de ’emploi des langues allemande
et francaise dans le district de Bienne souléve un
probléme de la plus haute importance politique.
Disons-le franchement: c’est 14 un acte de sagesse.
I1 s’agit c’est simplement, comme I'a dit
M. le député Bauder, d’appliquer le nouvel art. 17
de la constitution, adopté par le peuple en oc-
tobre 1950.

Vous savez qu'un décret spécial devait fixer
I’'emploi des langues allemande et francaise dans
le district bilingue de Bienne. Cette ville de 50 000
habitants, cité bilingue, qui constitue un cas a
peu prés unique en Europe, est d’origine nette-
ment alémanique; elle est seelandaise. Elle a acquis
au cours des siécles une trés grande autonomie.
Je ne veux pas faire de peine aux citadins bernois,
mais Bienne est un peu, dans le cadre du canton
de Berne, ce qu’est Winterthur dans celui du can-
ton de Zurich. La bourgeoisie biennoise est alé-
manique, mais Bienne, au cours des siecles, a su
profiter trés habilement de sa situation. Elle aurait
pu devenir en 1815 la capitale d’un nouveau can-
ton suisse, comprenant les districts du sud du Jura,
Bienne et la région de Nidau. Au cours du 19°¢
siecle, grace a l’essor de I’horlogerie, Bienne a
accueilli de nombreux ouvriers neuchéitelois et
jurassiens, mais elle a cependant conservé son
caractére alémanique. Il a fallu au cours des an-
nées, ouvrir des classes primaires de langue fran-
caise et un progymnase francais. On parle main-
tenant d'un gymnase francais. De nombreuses
sociétés groupent les Biennois de langue francaise.
Mais je m’empresse de dire que par tact et par
habitude, a part quelques écervelés appartenant
a I’'un ou l'autre groupe ethnique, les Biennois sont
bilingues, en tous cas respectueux de l'autre
groupe linguistique. Les problémes de langues ne
peuvent se résoudre que par le respect réciproque
et la compréhension mutuelle.

Bienne est en somme appelée 4 jouer dans la
politique bernoise le réle de « Bienna mediatrix »
que joue la Confédération en Europe occidentale
dans le domaine culturel.

Lors du rencensement de 1950, Bienne comptait
50 000 habitants, dont 33 000 alémaniques et
17 000 romands. Dans une ville d’une telle struc-
ture, ’administration doit, sans s’enfermer dans
des régles rigides, observer certains principes. Le
décret qui vous est soumis prévoit que dans le
district de Bienne le francais et l’allemand sont

tous deux utilisés dans ’administration. Les détails
du fonctionnement de ce systéme sont connus.

Je conclurai simplement en déclarant que le
présent décret constitue une concession importante
a la minorité. Le principe de la territorialité de la
langue, sur lequel s’appuie toute la politique ber-
noise est motifié dans le district de Bienne
pour faire place a un principe nouveau, celui de
l'individualité, chacun ayant le droit, devant les
autorités, de s’exprimer dans sa propre langue et
de recevoir dans sa langue les jugements et les
arrétés qui l'intéressent. Ces nouvelles dispositions
tiennent donc compte a la fois du principe de la
territorialité, 1’allemand conservant le premier
rang, et de celui de l'individualité, en raison du
respect di a la culture et a la langue de la minorité.

I1 me plait aussi de souligner ici tout spéciale-
ment la largeur de vues avec laquelle ce pro-
bléme a été abordé, tant au Conseil-exécutif qu’a
la commission. L’Etat de Berne, fidéle a ses tra-
ditions de trait d’union entre deux cultures, fait
une ceuvre de sagesse et témoigne de son esprit con-
fédéral en présentant un projet de décret, qui
traduit le respect des engagements que 1'Efat a

pris de réaliser un statut modele de minorité.

Das Eintreten wird stillschweigend beschlos-
sen.

Detailberatung:

§1
Genehmigt.

§ 1. Im Amtsbezirk Biel sind beide Landes-
sprachen Amtssprache.

§ 2

Bauder, Prisident der Kommission. § 2 ist der
einzige Paragraph, der zu einigen Diskussionen
sowohl innerhalb der Kommission wie auch bei
Aussenstehenden gefithrt hat. Er betrifft die Ge-
richtssprache. Die Feststellungen, wann die fran-
zosische Sprache Gerichtssprache sei, haben zu
keinen Diskussionen gefiihrt; wenn man schliess-
lich noch schrieb: Ausnahmsweise kann im Ein-
verstindnis aller Beteiligten der Richter auch in
andern Fillen die franzosische Sprache als Ge-
richtssprache bezeichnen, hatte man hauptsidch-
lich den Fall im Auge, wo zwei Tessiner oder Ita-
liener, die nicht deutsch sprechen, aber befrie-
digende Franzosischkenntnisse haben, einander
nicht in deutscher Sprache bekriegen miissen.

Zu einigen Auseinandersetzungen hat der fol-
gende Absatz gefiihrt, der sagt, dass den Parteien
und ihren Vertretern in allen Féllen fir ihre
Schriftsétze und ihre miindlichen Anbringen die
freie Wahl zwischen den beiden Landessprachen
zustehe. Man hat hier zuerst einen Widerspruch
konstruieren wollen zum Eingang von § 2. Ich
mochte aber betonen, dass die Gerichtssprache und
die Sprache, die die Leute fiihren, die vor Gericht
erscheinen miissen, mit ihren Vertretern und Zeu-
gen, nicht dasselbe bedeuten. Die Gerichtssprache
gilt fiir das Gericht und seine Organe, und ich
mochte betonen, dass es bisher schon so war, dass
jeder in seiner Muttersprache vor Gericht an-
greifen oder sich verteidigen konnte. Das galt nicht
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nur fiir die Zeugen, es ist sogar bis jetzt schon vor-
gekommen, dass franzosischsprechende Anwilte
fur deutschsprechende Klienten auf franzosisch
plidiert haben und umgekehrt, was nie zu irgend-
welchen Schwierigkeiten Anlass gegeben hat. Auf
der einen Seite miissen wir uns Rechenschaft
geben, dass das schon weitgehend der Losung ent-
spricht, die wir haben. Nach der Losung kann
auch ein Westschweizer irgendeinen deutschspre-
chenden Biirger in Biel auf franzosisch verklagen,
aber der andere kann nachher in seiner Mutter-
sprache antworten. Die Gerichtssprache wird so-
wieso deutsch sein, er ist doch noch im Vorteil.

Der Anwaltsverband der Stadt Biel hat in einer
Eingabe an die Kommission gewiinscht, dass ein-
gefiigt wird: « Den Parteien und ihren Vertretern,
soweit sie im Amtsbezirk Biel anséssig sind, steht
auf alle Félle fiir ihre Schriftsétze und ihre miind-
lichen Anbringen die freie Wahl zwischen den
beiden Landessprachen zu.» Das wire aber nach
unserer Meinung eine Ldsung, die eine allzu grosse
Einschrinkung gebracht hétte. Das hitte dazu ge-
fihrt, dass im Grunde genommen die zweisprachige
Behandlung nur zum Vorrecht des Bielers erklart
worden wire, wohingegen wir den zweisprachigen
Amtsbezirk Biel als Bindeglied im Kanton be-
trachten mochten. Die Kommission hat deshalb
mit grosser Mehrheit die Eingabe des Anwaltsver-
bandes von Biel abgelehnt und empfiehlt Fest-
halten am jetzigen Text, und das nicht zuletzt
auch aus dem Grunde, weil der Antrag unter Um-
stdnden nicht in allen Teilen technisch durch-
fithrbar ist, denn im Moment, wo man klagt, ist
in vielen Fillen die Sprache der Gegenpartei gar
nicht bekannt. Das ist nur einer der technischen
Hinderungsgriinde, die uns dazu gebracht haben,
diese Losung abzulehnen. Wir beantragen Fest-
halten am jetzigen Text.

Es ist in der Diskussion auch die Frage aufge-
taucht, ob man nicht einschrinkende Klauseln an-
bringen sollte in dem Sinne, dass eine einmal ge-
wéahlte Gerichtssprache im gleichen Verfahren
nicht mehr gewechselt werden koénne. Man hat
auch einen derartigen Antrag nicht annehmen
konnen, weil doch manchmal aus wichtigen Griin-
den wiahrend des gleichen Verfahrens die Ge-
richtssprache wechseln muss, z. B. wenn wahrend
eines Verfahrens der Klidger stirbt und seine
Rechtsnachfolger das Verfahren aufnehmen, wo-
bei sie nicht notwendigerweise der gleichen Sprache
angehoren miissen. Die Kommission hat mich be-
auftragt, hier im Rat zu Protokoll zu erkldren,
dass die Fassung dieser Bestimmung nicht den
Sinn haben soll, dass dann z. B. ein Angeklagter
mutwillig wéhrend des gleichen Verfahrens die
Sprache soll wechseln kénnen, um dem Gang des
Verfahrens Schwierigkeiten in den Weg zu legen.

Im folgenden Absatz hat die Kommission noch
eine kleine Aenderung zu beantragen. Es heisst
hier: « Der Richter erldsst Vorladungen und die
an die Parteien gerichteten Verfligungen in beiden
Landessprachen. » Hier empfiehlt die Kommission,
noch einzufiigen « und solange die Gerichtssprache
noch nicht feststeht. » Man hat hier den Fall vor-
gesehen, dass in dem Moment, wo das Gerichts-
verfahren erdffnet wird, die Sprache der Gegen-
partei unter Umstinden gar nicht bekannt ist. In
diesem Moment sollen Vorladungen und Verfiigun-

gen in beiden Landessprachen verschickt werden.
Es wiirde aber eine unproduktive Mehrarbeit fiir
die Gerichtsbehorden des Amtsbezirkes Biel be-
deuten, wenn sie auch noch im Moment, wo die
Gerichtssprache feststeht, alles zweisprachig her-
ausgeben miissten. Wir empfehlen daher die Auf-
nahme dieser Worte.

Nicht im Namen der Kommission, sondern per-
sonlich moéchte ich eine kleine redaktionelle Aen-
derung im letzten Alinea vorschlagen. Es heisst
dort: « Die Verhandlungen in dem Geschwornen-
gericht...». Man sollte besser sagen «im Ge-
schwornengericht ».

Konig (Biel). Wir haben vorhin gehort, dass
gemadss diesem neuen Dekret jeder in seiner Mut-
tersprache vor dem Gericht in Biel soll plédieren
kénnen. Was gilt nun aber, so miissen wir uns
fragen, fiir die juristischen Personen? In Straf-
sachen spielt das bekanntlich eine weniger grosse
Rolle, weil meist die Verantwortlichen einer Ge-
sellschaft personlich hergenommen und zur Re-
chenschaft gezogen werden. Viel grosser ist die
Bedeutung in Zivilsachen. Welche Sprache gilt
dort? Ist es der Verwaltungsratsprésident, ist es die
Mehrheit des Verwaltungsrates, die massgebend
sind, oder richtet sich die Sprache nach dem Di-
rektor oder dem Prokuristen oder nach der Mehr-
heit der Aktiondre? Das ist jedenfalls in bestimm-
ten Fillen sehr schwierig festzustellen. Man muss
sich klar sein, dass es unter Umstdnden von der
einen oder andern Streitpartei als vorteilhaft be-
trachtet werden konnte, zu erkldren, sie fiihre
den Prozess deutsch oder welsch. Es scheint mir,
die Sache sollte so geregelt werden, dass man das
nicht einfach ins Ermessen einer Streitpartei stellt,
sich im letzten Moment je nach dem Streitgegner
zu entscheiden, deutsch oder franzoésisch zu reden,
sondern es scheint mir, der Entscheid iber die
Sprachzugehorigkeit der betreffenden Firma sollte
vorher gefillt werden.

Wie kénnte man vorgehen? Es konnte die Ein-
tragung ins Handelsregister als massgebend be-
zeichnet werden. Es kommt darauf an, ob die Ein-
tragung deutsch oder welsch ist. In Biel wire die
Handelsregistereintragung deutsch; folglich miisste
man, wie man das beim Einfiihrungsgesetz zum
ZGB gemacht hat, innert einer bestimmten Frist
eine Erkldrung verlangen, gemiss welcher eine
Firma deutsch oder welsch ist. Von dem Moment
an, wo diese zusétzliche Eintragung im Handels-
register figuriert, soll die betreffende Sprache
gelten. Ich habe mir erlaubt, einen Zusatzantrag
zu lit. b) einzubringen « fiir die Sprache der juri-
stischen Personen gilt der Eintrag im Handels-
register. Innerhalb einer Frist von sechs Monaten
vom Inkrafttreten des Dekretes an gerechnet, ha-
ben die Firmen tiber ihre Sprachzugehérigkeit
eine Erklarung abzugeben ».

Bleuer. Das Dekret, das wir heute behandeln,
gilt fiir das Amt Biel, praktisch fiir die Stadt Biel,
die zweisprachig ist. Nun will man in § 2 jeder
Partei, auch wenn sie auswérts Wohnsitz hat, das
Recht einrdumen, von beiden Sprachen Gebrauch
zu machen. Ich sehe darin eine gewisse Ungerech-
tigkeit und bin der Meinung, dass das Recht nur
fiir die Parteien, die in Biel Wohnsitz haben, Gel-
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tung haben sollte. Wenn Bieler Advokatsn aus-
wirts plidieren miissen, in Courtelary, Burgdortf
oder im Tessin, miissen sie sich auch der Sprache
der Gegenpartei bedienen.

Der Herr Kommissionsprasident hat bereits
erwihnt, dass die Fiirsprecher von Biel, und zwar
deutscher und welscher Zunge, eine beziigliche
Eingabe gemacht haben, also Leute, die die Ver-
hiltnisse von Biel sehr gut kennen. Ich bedaure
ausserordentlich, dass man diesem Wunsca nicht
entsprechen konnte, ich halte es fiir einen Fehler,
dass man das nicht gemacht hat. Ich stelle deshalb
den Antrag, Alinea 4 sei wie folgt abzuindern:
« Den Parteien und ihren Vertretern aus dem
Amtsbezirk Biel steht in allen Féllen fir ihre
Schriftsidtze und ihre miindlichen Anbringen die
freie Wahl zwischen den beiden Landessprachen
zu. Auswirtige Parteien haben sich der Sprache
der Gegenpartei, welche im Amtsbezirk Biel Wohn-
sitz hat, zu bedienen. »

M. Nahrath. En réponse a M. Bleuer, je sou-
lignerai qu’a l’article 1), le décret prévoit que la
langue francaise et la langue allemande sont les
langues officielles du district de Bienne. M. Bleuer
propose de limiter cette disposition et de ne l'ap-
pliquer qu’aux citoyens de Bienne. Une telle pro-
position nous parait tout a fait erronée.

La commission a discuté de cette question et
elle a été d’avis que les dispositions d’un décret
sont valables pour tous les citoyens et non pas
seulement pour ceux d'un district. Bienne ayant
une tres forte minorité de langue francaise, il est
naturel que des relations d’affaires nombreuses
I'unissent au Jura et il serait incompréhensible
qu’un citoyen de Bienne puisse, en cas de litige
avec un citoyen de Moutier, par exemple, se servir
du francais, alors que ce dernier devrait parler
I’allemand.

L’article 1) a fixé le principe des deux langues
officielles et I’article 2 spécifie que chaque partie
peut choisir entre les deux langues officielles.
J’estime que nous devons maintenir ce principe
et laisser a chaque partie la liberté du choix de
la langue qu’elle entend utiliser dans le district
de Bienne. Je vous propose donc de repousser
I’'amendement de M. Bleuer.

Je voudrais d’autre part répondre briévement
a la proposition de M. Konig, qui tend a réglemen-
ter la langue utilisée par les personnes juriciques,
les sociétés anonymes, etc. La encore, je crois
qu’'une telle proposition n’a pas de raison d’étre,
cette question étant réglée de maniére expresse
par l’article 2, qui déclare que chaque partie a le
choix entre les deux langues. Dés lors, il parait
certain qu’une personne juridique a elle aussi le
droit de choisir la langue dont elle veut se servir
en procédure. Certaines sociétés anonymes de
Bienne ont des directeurs de langue francgaise,
d’autres des directeurs de langue allemande. La
procédure prévoit, comme moyen de preuve, 'au-
dition des parties, et il est évident qu’elles doivent
pouvoir choisir elles-mémes la langue qu’elles
veulent parler. I1 ne convient donc pas d’adopter
une proposition qui obligerait une société anonyme
a déclarer une fois pour toutes qu’elle entend se
servir de telle ou telle langue dans la procédure.

Ce choix dépendra en effet de la personne qui la
représentera au tribunal. Si elle se fait représenter
par un directeur de langue allemande, celui-ci
choisira la langue allemande; si, au contraire, son
représentant est de langue francaise, c’est cette
langue que celui-ci parlera.

Je vous propose donc d’adhérer purement et
simplement aux propositions de la commission et
de repousser les amendements de M. Bleuer et de
M. Konig.

Hinni. Das Dekret will die Amtssprache im
Amtsbezirk Biel regeln. Man versteht es nun im
Amtsbezirk Biel nicht, warum die Regelung auch
fir Auswiértige gelten soll. Man will im besondern
die Minderheiten, d. h. die franzosische Minderheit
in Biel schiitzen. Die Bestimmung, die hier vorge-
schlagen wird, macht diesen Schutz geradezu illu-
sorisch, indem ein Auswairtiger, ein Deutschschwei-
zer einen Franzodsischsprechenden natiirlich auf
deutsch einklagen kann, wéhrend, wenn die Rege-
lung auf den Amtsbezirk beschrinkt wire, es ganz
selbstverstidndlich wire, dass er ihn in seiner Mut-
tersprache einklagen miisste, was fiir den Be-
klagten eine gewisse Erleichterung ist. Ich mochte
deshalb den Antrag des Herrn Bleuer unterstiit-
zen, den ich in der Kommission zweimal gestellt
hatte, wobei ich einstimmig auf der Strecke ge-
blieben bin. Der Amtsbezirk Biel ist aber in der
Kommission in der Minderheit, und die Auswaér-
tigen haben uns hier einfach tiberstimmt.

Lehmann (Bern). Gerade so schlimm war es
nicht, dass man die Herren von Biel einfach tiber-
stimmt hitte. Wir haben diskutiert, und das Ab-
stimmungsergebnis war, wie Herr Hénni gesagt
hat, sehr eindeutig. Ich teile die Auffassung von
Herrn Nahrath, dass es richtig ist, wenn der Grosse
Rat dem Kommissionstext zustimmt. Wenn Biel
zweisprachig sein will, dann muss es auch die
Konsequenzen libernehmen, das ist doch ganz klar;
dann konnen Sie nicht das Wahlrecht beschrinken
auf die Parteien oder Anwilte, die in Biel selber
Wohnsitz haben. Sonst kdme man zum Zustand,
dass einer, der in Nidau wohnt, und mit Biel wirt-
schaftlich sehr eng verbunden ist, das Wahlrecht
nicht hitte, wéhrend der Bieler es hitte. Oder ein
Neuenstadter ist in der gleichen Lage. Ich finde,
es sollte in der Schweiz fiir alle Biirger das gleiche
Recht gelten, alle sollten das Wahlrecht haben,
so gut wie die Bieler. Es geht um die Amtssprache,
und wir bezeichnen beide Sprachen als Amtsspra-
chen, und dann muss man dieses Recht allen
Schweizerbiirgern zubilligen, nicht nur denjenigen,
die in Biel selber Wohnsitz haben.

M. Casagrande. Je n’entendais pas prendre la
parole au sujet du décret qui nous est soumis, car
il me parait que, du fait de sa clarté, il se passe
de commentaires.

Cependant, M. Hénni ayant déclaré que, au
sein de la commission, les députés biennois étaient
en minorité, je désir souligner que sur les trois
Biennois membres de la commission, deux sont
de langue allemande et un de langue francaise
et qu'un député de langue allemande et un de
langue francaise sont d’accord d’accepter le décret
avec les modifications proposées par la commission.
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Seul un collégue de langue allemande fait partie
de la minorité.

Bauder, Prasident der Kommission. Ich mdochte
sowohl den Antrag Konig wie den Antrag Bleuer
zur Ablehnung empfehlen und Ihnen beantragen,
dem Kommissionsantrag zuzustimmen. Zur Spra-
chenfrage bei den juristischen Personen: Wir haben
dariiber in der Kommission auch diskutiert, wir
hatten aber das Gefiihl, das Dekret werde zu
schwerfallig, wenn man auch das noch ordnen
wollte. Wenn Sie den § 2 genau durchlesen, ist
auch fiir jede juristische Person jetzt schon a priori
die Moglichkeit gegeben, sich der Sprache zu be-
dienen, der sie sich bedienen will. Man darf nicht
verwechseln zwischen der Gerichtssprache, die im
ersten Alinea von § 2 festgesetzt ist, und der
Sprache, der sich diejenigen bedienen, die vor
Gericht zu erscheinen haben. Diese ist in allen
Féllen frei; die Gerichtssprache als solche hat nur
darin eine Wirkung, dass das Gericht und seine
Organe sich der Sprache bedienen, dass das Urteil
in dieser Sprache gefédllt und begriindet wird,
wobei immer noch iibersetzt werden muss. Man
konnte deshalb, wie in der Kommission gesagt
worden ist, ganz ruhig fiir die juristischen Per-
sonen von der Moglichkeit ausgehen, dass die Ein-
tragung im Handelsregister als Basis dienen sollte.
Wenn sich nachtriglich herausstellt, dass die Ein-
tragung zu einer Zeit erfolgt ist, wo die Direktion
noch deutsch war, wiahrend sie heute welsch ist,
dann ist immer noch die Moglichkeit gegeben, dass
sich die Parteien und ihre Vertreter der Sprache
bedienen kénnen, der sie sich bedienen moéchten.

Der Antrag Bleuer entspricht ziemlich genau
dem Antrag, den Herr Hénni in der Kommission
gestellt hat und der von der Kommission abge-
lehnt wurde. Wenn wir dem Antrag Folge leisten
wiirden, kdmen wir in Biel zu einem Zustand, der
einen Rickschritt gegeniiber heute bedeuten
wiirde. Ich mochte einige Satze aus einem Gut-
achten von Herrn Gerichtspriasident Matter zitie-
ren, der sich zu dem Dekret dussern musste, und
der sagt: « Die Regelung der Sprachenfrage in § 2
des geltenden Dekretes hat sich bewédhrt. Es wird
seither von uns jede Rechtsschrift, jeder Vortrag
deutsch und franzosisch entgegengenommen, ohne
zu Uberpriifen, welches die Muttersprache der be-
treffenden Person ist. So kommt es vor, dass ein
Anwalt franzosisch spricht fiir eine deutschspre-
chende Partei, franzosisch schreibt und pladiert,
und umgekehrt. Das Dekret hat uns nie zu einem
Einschreiten veranlasst. Es ist der Partei iber-
lassen, von ihrem Anwalt zu verlangen, dass er in
ihrer Muttersprache prozediere. »

Sie sehen, dass das, was das Dekret hier will,
praktisch schon Uebung ist. Was der Antrag der
Anwilte, der von Herrn Bleuer aufgenommen
wurde, will, bedeutet einen Riickschritt gegentiber
dem, was wir in Biel praktisch haben. Dann aber
brauchen wir kein Dekret zu machen; schliesslich
machen wir das Dekret nicht fiir den Anwalt,
sondern fiir den Bieler Biirger. Wir diirfen auch
nicht vergessen, wir haben die franzdsisch spre-
chende Gemeinde Evilard im Amtsbezirk, wir
wollen auch ihr Rechnung tragen und festhalten,
dass eine absolute Gleichberechtigung vorhanden
ist. Weil ein franzdsischsprechender Biirger aus

der librigen Schweiz auf deutsch beklagt werden
kann, hat er das Recht, auf franzosisch sich zu ver-
teidigen und seine Anbringen vor Gericht zu star-
ten. Wird ein Deutschsprechender von ausserhalb
des Kantons auf franzosisch in Biel beklagt, hat
er das volle Recht, sich in seiner Muttersprache
zu verteidigen, und dann hat er sogar noch den
Vorteil, dass nach § 2, Alinea 2, lit. a) und b) die
Gerichtssprache sowieso deutsch sein muss. Wir
wollen doch das Dekret nicht beschranken auf den
Hausgebrauch von Biel, sondern wir wollen nun
einmal das behalten, was normal gewachsen ist
und wollen auch ermdéglichen, dass der zweispra-
chige Amtsbezirk Biel seine Sendung und seine
Mission erfiillen kann, im Kanton Bern als Binde-
glied und Briicke zwischen beiden Sprach- und
Kulturkreisen zu dienen. Ich beantrage nochmals
Annahme des Kommissionsantrages.

M. Moine, Directeur de la Justice, rapporteur
du Conseil-exécutif. Je désire attirer I’attention
sur le fait que le projet de décret soumis au Grand
Conseil est le résultat de conférences qui ont réuni
les organes de la Direction de la Justice et les fonc-
tionnaires du district de Bienne. Ce projet n’est
pas sorti in abstracto d’un cerveau; il fait suite a
de nombreux pourparlers avec les présidents de
tribunaux, le greffier de Bienne, les représentants
du registre foncier. Tous les organes administratifs
se sont déclarés d’accord. Je ne puis donc pas me
rallier aux propositions de MM. Konig, Bleuer et
Hinni. Dans un tel domaine, nous ne devons pas
faire de demi-cadeau et nous ne devons pas en-
visager de résoudre la question par des demi-
mesures. Il convient, en raison de la haute impor-
tance politique du probleme, de voir « grossziigig
und weitsichtig », et de ne pas entrer dans des
discussions de détail qui peuvent avoir un carac-
tere blessant.

M. Nahrat a fait allusion aux personnes juri-
diques. Je comprends trés bien la proposition
Konig, mais elle présente un caractére impératif,
alors méme que M. Ko6nig n’est pas animé d’ un tel
sentiment. Une mesure qui consisterait & demander
aux personnes juridiques de choisir, dans un
délai de six mois, entre l'allemand et le fran-
cais, me fait singuliérement penser a l’obliga-
tion de déménager imposée a certains habitants
des vallées du Sud du Tyrol ou d’autres régions,
apres leur avoir donné l'ordre de déclarer, dans
un délai déterminé, leur langue maternelle. A
mon avis, nous ne devons pas entrer dans de tels
détails. Nous pourrons les régler au moyen d’or-
donnances ou d’arréts du Conseil-exécutif au fur
et & mesure que les problemes se poseront, et il
est inutile de recourir a des mesures trop impéra-
tives et trop catégoriques.

C’est la raison pour laquelle, au nom du Conseil-
exécutif, je vous propose d’adopter la proposition
de décret telle qu’elle vous est soumise.

Président. Ich nehme an, der Rat sei einver-
standen mit der Ergidnzung, die die Kommission
angebracht hat in Alinea 5. (Zustimmung.) Ebenso
ist der Rat einverstanden mit der Abinderung
im letzten Alinea « im Geschwornengericht ».

Ich frage Herrn Konig an, ob er seinen Antrag
zuriickzieht.

Tagblatt des Grossen Rates. — Bulletin du Grand Conseil. 1952. 13
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Konig (Biel). Ja.

Prisident. Dieselbe Frage richte ich an Herrn
Bleuer.

Bleuer. Nein.

Abstimmung:

Minderheit

Fir den Antrag Bleuer
. Grosse Mehrheit

Dagegen

Beschluss:

§ 2. Die Gerichtssprache ist in der Regel die
deutsche Sprache.

Das Franzosische ist Gerichtssprache in fol-
genden Fillen:

a) in Zivilsachen, wenn beide Parteien franzé-
sischer Muttersprache sind; bei Streitgenos-
senschaft wird fir die betreffende Partei auf
die Muttersprache der Mehrheit der Streit-
genossen abgestellt;

b) in Strafsachen, wenn der Angeschuldigte, der
Hauptangeschuldigte oder die Mehrheit der
Hauptangeschuldigten franzosischer Mutter-
sprache sind.

Ausnahmsweise kann im Einverstédndnis
aller Beteiligten der Richter auch in andern
Fillen die franzosische Sprache als Gerichts-
sprache bezeichnen.

Den Parteien und ihren Vertretern steht in
allen Féllen fir ihre Schriftsdtze und ihre
miindlichen Anbringen die freie Wahl zwischen
den beiden Landessprachen zu.

Der Richter erldsst Vorladungen und, so-
lange die Gerichtssprache noch nicht feststeht,
die an die Parteien gerichteten Verfiigungen in
beiden Landessprachen. Parteien, Angeschul-
digte und Zeugen sind nach deren Begehren
deutsch oder franzoésisch einzuvernehmen; ihre
Aussagen sind auf Verlangen einer Partei vom
Richter oder Gerichtsschreiber zu {iibersetzen.

Das Urteil ist auf Begehren einer Partei im
Anschluss an die miindliche Verkiindung sum-
marisch in die andere Gerichtssprache zu iiber-
setzen.

Die Verhandlungen im Geschworenenge-
richt werden deutsch gefiihrt.

§ 3.

Bauder, Prisident der Kommission. Dieser § 3
regelt die Verhéiltnisse im Verkehr mit dem Re-
gierungsstatthalteramt und legt genau das fest,
was heute als Uebung gilt.

Genehmigt.

Beschluss:

§ 3. Der Regierungsstatthalter nimmt Ab-
hoérungen nach Begehren des Einvernommenen
deutsch oder franzésisch vor.

Verfiigungen und Vorladungen werden in
beiden Landessprachen, Beschliisse und Urteile
in der Regel in der Sprache des Beklagten oder,
in Ermangelung eines solchen, in derjenigen
der beteiligten Gemeinde erlassen.

§ 4

Bauder, Prisident der Kommission. Hier wird
das Grundbuch behandelt, dem man einen spe-
ziellen Paragraphen widmet, weil das Grundbuch
ein Register von ganz besonderer Bedeutung ist.
Es wird festgestellt, dass es nur auf deutsch ge-
fuhrt werden soll, damit auch hier Klarheit
herrsche. Hingegen kénnen Belege in beiden Lan-
dessprachen eingereicht werden. Auch bisher
schon war das moglich, wenn aber Belege in fran-
zosisch eingereicht wurden, musste der betref-
fende Notar eine beglaubigte Uebersetzung bei-
legen. Es ist nun immerhin hier zu sagen, dass von
jetzt an das Grundbuchamt selbst die Uebersetzung
vornehmen muss und dass der Staat Bern unter
Umstinden eine gewisse Haftung fiir Fehler, die
aus einer falschen Uebersetzung hervorgehen
konnten, ilibernehmen miisste. Die Kommission
hat nach Anhérung der Leute, die beruflich damit
zu tun haben, einstimmig beschlossen, der vorge-
schlagenen Ordnung zuzustimmen.

Genehmigt.

Beschluss:

§ 4. Das Grundbuch wird deutsch gefiihrt.

Belege konnen in beiden Landessprachen
eingereicht werden.

§§ 5 bis 10.
Genehmigt.
Beschluss:

§ 5. Eintragungen in die ibrigen 6ffentlichen
Register (Handelsregister, Giiterrechtsregister
usw.) werden nach der in der Anmeldung bzw.
im Vertrag verwendeten Sprache in deutscher
oder franzosischer Sprache vorgenommen und
verdffentlicht.

Die Sprache der ersten Eintragung ist mass-
gebend fiir Abdnderungen oder Zuséitze.

§ 6. Das Betreibungs- und Konkursamt
nimmt Begehren und Eingaben in beiden Lan-
dessprachen entgegen.

Dem Schuldner werden zweisprachige Zah-
lungsbefehle zugestellt; fiir die Fortsetzung der
Betreibung ist die Sprache des Schuldners mass-
gebend.

Beschwerden werden in der Regel in der
Sprache des Schuldners entschieden.

§ 7. Die Notare sind befugt, 6ffentliche Ur-
kunden in deutscher oder franzosischer Sprache
abzufassen.

§ 8. Die Vorschriften dieses Dekretes gelten
sinngeméss fiir den Regierungsrat und seine
Direktionen, das Obergericht und seine Abtei-
lungen, das Verwaltungsgericht und die kan-
tonale Rekurskommission.

§ 9. Die Veroffentlichungen der Bezirksbe-
horden von Biel erfolgen im Amtsblatt des
Kantons Bern, und zwar gemiss den Bestim-
mungen dieses Dekretes in deutscher oder fran-
zosischer Sprache.

§ 10. Dieses Dekret tritt am 1. Mai 1952 in
Kraft.
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Titel und Ingress

Genehmigt.
Dekret

betreffend die Amtsprache im
Amtsbezirk Biel

Der Grosse Rat des Kantons Bern,
in Ausfiihrung des Art. 17, Abs. 5, der Staats-
verfassung, auf den Antrag des Regierungs-
rates,
beschliesst:

Schlussabstimmung:

Fiur Annahme des Dekrets-

entwurfes Grosse Mehrheit

Postulat der Herren Grossriite Schneiter und
Mitunterzeichner betreffend Einsetzung von
stindigen Wahlausschiissen

(Siehe Jahrgang 1951, Seite 606)

Schneiter. Das Postulat, dessen Text Sie vor
sich haben, kniipft an die letzten Nationalrats-
wahlen an, insbesondere an die Unregelméssigkei-
ten, die nachtriglich festgestellt worden sind. Am
Schluss habe ich die Regierung gefragt, als Schluss-
folgerung meiner Ausfiihrungen, ob sie bereit sei,
durch Abinderung des Gesetzes iiber Volksab-
stimmungen und Wahlen die Einsetzung von stén-
digen Wahlausschiissen obligatorisch zu erklédren
oder, was wahrscheinlich noch zweckméssiger wire,
vorldufig durch ein Kreisschreiben die Gemeinden
aufzufordern, vom Rechte der Einsetzung von
standigen Wahlauschiissen vermehrt Gebrauch zu
machen. Zweitens fragte ich, ob der Regierungsrat
im weitern bereit sei, bei den eidgendssischen Be-
horden vorstellig zu werden, damit auch beim
eidgensdssischen Proporz Vorschriften erlassen
werden, die eine Nachkontrolle der Wahlergeb-
nisse gestatten, wie das bei kantonalen Wahlen
der Fall ist.

Ich mochte zur Begriindung nicht auf das zu-
riickkommen, was an Unregelméssigkeiten festge-
stellt worden ist; wir haben dariiber in der letzten
Session diskutiert, sondern ich moéchte mich auf
Sicherungsmassnahmen beschrinken, damit £fiir
die Zukunft wenigstens vermehrte Garantie da
ist, dass derartige Sachen rechtzeitig entdeckt
werden. Es ist in einer Pressekonferenz der Staats-
kanzlei, wo tiiber die Wahlmanover diskutiert
wurde, festgestellt worden: « Mehr als merkwirdig
ist indessen, dass keine der Gemeinden gemeldet
hat, dass sich unter den Wahlzetteln falsche und
durch die gleiche Handschrift vervielfdltigte be-
finden. In den Wahlprotokollen der Gemeinden ist
eine Rubrik fiir besondere Bemerkungen enthalten,
aber nirgends wurde sie benutzt, um auf die Wahl-
manover hinzuweisen. »

Die Untersuchung der Staatskanzlei, die nach-
traglich angeordnet wurde, bezog sich somit ein-
zig auf die Ermittlung der ungiiltigen ausser-
amtlichen Wahlzettel. Es wurde aber in der glei-
chen Pressekonferenz festgestellt, dass auch noch

andere Unregelméssigkeiten vorgekommen seien,
insbesondere ist auch, zwar vielleicht nicht offi-
ziell, festgestellt worden, dass in bezug auf die
Auslegung der eidgendssischen Vorschriften bei
den einzelnen Wahlausschiissen scheinbar ver-
schiedene Auffassungen vorhanden gewesen seien.

Wo liegen nun die Griinde, die dazu gefiihrt
haben, dass gewisse Unregelméssigkeiten durch die
einzelnen Wahlausschiisse nicht entdeckt wurden?
Sie liegen zum Teil wohl darin, dass die Instruk-
tion der einzelnen Wahlauschiisse durch die Ge-
meinden etwas zu wenig intensiv sein mag. Sicher
fehlt es nicht an der Staatskanzlei, denn die Vor-
bereitung der Wahlen durch die Staatskanzlei ist
jeweilen vorbildlich. Im iibrigen wollen wir dar-
tber klar sein, dass gewisse Unregelméssigkeiten,
wie beispielsweise diese ungiiltigen ausseramt-
lichen Wahlzettel, die sich liber mehrere Gemein-
den, sogar liber Amtsbezirke erstrecken, von einem
einzelnen Wahlausschuss sehr schwer oder kaum
festgestellt werden konnen. In unserem kantonalen
Dekret vom 10. Mai 1921 ist in § 39 eine gute Vor-
schrift enthalten, lautend: « Der Regierungsrat
kann innert der Beschwerdefrist von Amtes wegen
eine Untersuchung iiber die Wahlverhandlungen
anordnen. Einem solchen Beschluss kommt die
Wirkung einer Beschwerde zu.» Wir haben bei
kantonalen Wahlen die Modglichkeit, dass die
Staatskanzlei das ganze Wahlmaterial tiberpriifen
kann.

Nun gilt allerdings diese Vorschrift fiir eid-
genossische Wahlen, besonders fiir Nationalrats-
wahlen nicht. Im gleichen Dekret ist ausdriicklich
vorgesehen, dass fiir eidgendssische Wahlen die
Vorschriften des Bundes massgebend sind, und
diese sind nun ziemlich eng gefasst, indem es
heisst: « Wo der Verdacht besteht, dass ein Ge-
meindeergebnis unrichtig sei, ist das kantonale
Wahlbiliro berechtigt und verpflichtet, entweder
von sich aus eine Nachzdhlung vorzunehmen oder
eine solche durch das Gemeindewahlbiiro vorneh-
men zu lassen.» Eine allgemeine Ueberpriifung
des Wahlmaterials ist nicht moglich. Dort scheint
mir ein gewisser Mangel vorhanden zu sein, und
ich glaube, zur Sicherung von kiinftigen Wahl-
géngen sollten wir auch bei eidgendssischen Wah-
len die Moglichkeit der kantonalen Ueberpriifung
haben. Ich habe der Presse entnehmen konnen,
dass die nationalratliche Wahlpriifungskommission
von sich aus ein Postulat auf Revision der eid-
genodssischen Wahlvorschriften eingereicht hat.
Ich glaube somit, dass dieser Punkt meines Postu-
lates heute bereits tiberholt ist, denn wenn die
Vorschriften liberpriift werden sollen, ist es klar,
dass der Kanton Bern, wie alle andern Kantone,
die Vorlage auch bekommen wird und sich dazu
dussern kann.

Noch wichtiger als die nachtrégliche Ueber-
prifung von Wahlergebnissen ist ohne Zweifel
die richtige Auszdhlung derselben, also die Arbeit
der Wahlausschiisse selbst. In diesem Punkt haben
wir ein sehr fortschrittliches Gesetz. Wir haben in
Art. 7 des Gesetzes liber die Volksabstimmungen
und Wahlen eine Bestimmung, die ermdglicht, dass
die Gemeinden entweder ein Wahlbiiro fiir vier
Jahre bestellen, oder sogar einen Wahlausschuss
fir die ganze Zeit einsetzen. Es besteht aber auch
die Moglichkeit, dass man von Fall zu Fall einfach
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Wahlausschiisse bestimmt, denen man die Ermitt-
lung des Wahlergebnisses tbertrigt. Wenn eine
Gemeinde von dieser Moglichkeit Gebrauch ma-
chen will, wenn sie das Buro (Prasident, Sekretéar,
Vizeprasident) sténdig wiahlen will, muss sie eine
beziigliche Bestimmung in das Gemeindereglement
aufnehmen; dann hat dieses Biiro oder der ganze
Wahlausschuss nachher die Funktion einer ge-
wohnlichen Gemeindebehorde. Ich weiss, dass ver-
schiedene grossere Gemeinden, vor allem stédti-
sche Gemeinden, stindige Gesamtausschiisse ha-
ben. Aber andere Gemeinden haben seit Jahren
nur stiandige Biiros, und sie haben damit sehr gute
Erfahrungen gemacht. Man kann bei der Vorbe-
reitung der Wahlen durch Bestellung dieser stén-
digen Biiros viel mehr darauf Riicksicht nehmen,
dass Leute bestimmt werden, die sich fiir diese
Aufgabe eignen; man wird selbstverstindlich
Leute nehmen, die auf 20, 50 oder 100 zdhlen kon-
nen, die aber auch dank ihrer beruflichen Téatig-
keit eine Eignung fiir solche Arbeiten besitzen.
Man kann auch die verschiedenen Parteien be-
riicksichtigen, so dass eine Gewidhr fiir die rich-
tige Zusammensetzung der stédndigen Ausschiisse
oder Biros geboten ist. Im {ibrigen kann ein sol-
ches sténdiges Biiro sich auch viel besser vor-
bereiten; die Leute wissen, dass sie die Funktion
fiir vier Jahre zu erfiillen haben, sie haben ein
Interesse, sich intensiver mit sdmtlichen Wahlvor-
schriften vertraut zu machen.

Auch der Staat kann daraus einen grdssern
Vorteil ziehen, es besteht die Moglichkeit, die
Leiter oder die Mitglieder dieser Wahlausschiisse
durch den Regierungsstatthalter oder die Staats-
kanzlei zu Instruktionskursen aufzubieten, wo
man ihnen die praktische Auslegung der Vor-
schriften erldutern kann. Wo weder ein stidndiger
Wahlausschuss noch ein Biiro besteht, ist das na-
tiirlich nicht moglich, man kann hochstens den
Gemeindeschreiber einladen, aber der ist bei der
Auszdhlung der Wahlergebnisse nicht dabei. Ich
glaube, dass es wertvoll wire, wenn man dazu
kdme, dass alle Gemeinden wenigstens ein stén-
diges Biiro hitten. Dazu bedarf es keiner Gesetzes-
dnderung. Ich mochte daher in erster Linie an-
raten, dass man durch Kreisschreiben die Gemein-
den zu vermehrter Einsetzung von stidndigen
Wahlausschiissen aufmuntert. Ich habe die Auf-
fassung, das sei der Hauptpunkt des Postulates. Im
Text des Postulates habe ich allerdings verlangt,
dass eventuell das Gesetz gedndert und diese Aen-
derung obligatorisch erklért werde. Ich glaube, das
ist vorlaufig nicht ndtig, sondern man sollte den
Versuch machen, durch Kreisschreiben einen Fort-
schritt zu erzielen. Geht das nicht, konnte man das
Gesetz immer noch dndern. Ich mochte empfehlen,
das Postulat in diesem etwas modifizierten Sinne
erheblich zu erklédren.

M. Moine, Directeur de la Justice, rapporteur
du Conseil-exécutif. Le postulat de M. Schneiter
comprend deux parties distinctes:

1. I1 demande si le Conseil-exécutif est prét a
déclarer obligatoire linstitution de bureaux de
vote permanents, ou tout au moins a inviter par
voie de circulaire les communes a faire usage de la
possibilité d’instituer des bureaux de vote per-
manents.
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2. I1 demande si le Conseil-exécutif est prét a
intervenir auprés des autorités fédérales pour qu’on
émette en matiére de proportionnelle fédérale des
prescriptions telles qu’il en existe dans la pro-
portionnelle cantonale, prescriptions permettant de
vérifier aprés coup le résultat des élections.

Le Conseil-exécutif a pris position comme suit
quant aux deux points du postulat:

En vertu de l’art. 6 du décret du 10 mai 1921,
le Conseil communal doit nommer un bureau
chargé de diriger les opérations électorales, et il
désigne en méme temps le président de ce bureau.
D’aprés l'art. 7 de la loi du 30 janvier 1921, le
bureau doit comprendre au moins cing membres,
le président et les membres devant étre désignés
a nouveau par le Conseil municipal pour chaque
scrutin. I1 est loisible aux communes de nommer
a titre permanent tous les membres du bureau
de vote ou certains d’entre eux. Pour les membres
non permanents est applicable l'obligation d’ac-
cepter les fonctions, prévue a l'art. 36, alinéa 2,
de la loi sur lorganisation communale. Pour les
membres permanents du bureau de vote, ’obliga-
tion de remplir les fonctions vaut pour deux ans
et les motifs d’incomptabilité de la loi sur l'or-
ganisation communale, énumérés aux articles 28
et 29, qui concernent notamment les degrés de
parenté et d’alliance, leur sont applicables.

En vertu de l'art. 29, avant-dernier alinéa, le
Conseil-exécutif a la faculté d’autoriser des déroga-
tions & ces régles si des motifs importants le justi-
fient.

Ces dispositions démontrent — et M. Schneiter
sera d’accord avec moi — qu’il serait difficile d’ins-
tituer des bureaux de vote permanents dans toutes
les communes bernoises. Certaines petites com-
munes, aujourd’hui déja, ont de la peine a consti-
tuer leurs autorités ordinaires a cause de ces motifs
d’incompatibilité, de sorte que le Conseil-exécutif
a déja da faire usage de son droit d’autoriser des
exceptions. C’est dans ce sens aussi que la Chan-
cellerie d’Etat s’est exprimée en 1947 dans un rap-
port adressé a la Direction des affaires communales.
Elle signalait a cette occasion que l'on pouvait
toujours et malheureusement constater que cer-
taines communes sont négligentes a 1'égard de la
constitution de leurs bureaux communaux et qu’en
particulier, lors des élections d’apres le systéme de
la proportionnelle, les procés-verbaux ne corres-
pondent pas aux instructions détaillées données
par la Chancellerie d’Etat. Il avait déja été re-
commandé alors d’adresser une circulaire aux
communes pour les inviter & déléguer un membre
permanent au bureau de vote, ce membre pouvant
étre désigné judicieusement en la personne du
secrétaire communal ou du maire. La désignation
du secrétaire communal comme membre permanent
du bureau de vote se justifierait d’autant plus qu’il
s’agit dans presque toutes les communes d’une
fonction permanente, exercée soit a titre principal,
soit a titre accessoire. En désignant le secrétaire
communal comme membre permanent du bureau
de vote, on pourrait éviter les erreurs qui se pro-
duisent presque toujours dans des bureaux de
vote constitués occasionnellement. Signalons ce-
pendant que, méme dans les plus petites com-
munes, les membres du bureau de vote apportent
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a leur travail de la bonne volonté, et que les er-
reurs proviennent surtout de difficultés résultant
du dépouillement.

Il faut dire enfin que le bureau de vote doit
fonctionner comme organe indépendant lors de
I’appréciation des bulletins de vote. Il prend ses
décisions de maniére tout a fait autonome. C’est
ainsi que s’expliquent un assez grand nombre
d’erreurs qui se produisent lors du dépouillement,
bien des bureaux de vote ne tenant pas compte,
malgré les instructions données, de la différence
entre suffrages blancs et suffrages complémen-
taires. Des erreurs se produisent au sujet de la
validité ou de la non-validité de certains bulletins
de vote.

Sur la base de ces considérations, la Direction
des affaires communales a adressé, le 15 décembre
1947 déja, une circulaire aux communes. Tout en
constatant que c’est un devoir, dans un Etat démo-
cratique, d’amener le plus grand nombre possidle
de citoyens a collaborer lors d’élections et de vota-
tions, cette circulaire les invitait & nommer au
moins un membre permanent et expérimenté et
leur signalait qu’elles pouvaient porter leur choix
sur le secrétaire communal ou sur un autre fonc-
tionnaire ayant, par ses fonctions, a s’occuper
d’élections et de votations.

Les expériences faites lors des derniéres élec-
tions au Conseil national ont démontré que les
communes n’ont pas tenu grand compte de la cir-
culaire de 1947. On constata cependant une amé-
lioration. Alors qu’en 1943, la Chancellerie d’Etat
avait di corriger 47 procés-verbaux et mettre les
frais de vérification a la charge des communes,
elle n'eut en 1951 a corriger les proces-verbaux
que pour 37 communes. Le Conseil-exécutif est
prét a rappeler la circulaire de 1947 aux communes
et & inviter ces derniéres, une fois encore, a nom-
mer au moins un membre permanent au bureau de
vote. C’est dans ce sens que le Conseil-exécutif
est disposé a accepter la premiére partie du postu-
lat de M. Schneiter.

Dans la seconde partie de son postulat, M.
Schneiter demande que le Conseil-exécutif inter-
vienne aupres des autorités fédérales pour que soit
créée, en matiére de proportionnelle fédérale, la
possibilité de procéder a des vérifications sur de-
mande motivée.

Toutes les dispositions relatives a cette matiere
se trouvent dans le décret du 10 mai 1921. L’ar-
ticle 24 de ce décret charge la Chancellerie d’Etat
d’établir le résultat du scrutin au moyen des pro-
ces-verbaux des communes, possibilité lui étant
laissée de renvoyer les procés-verbaux au Conseil
communal, pour vérification, ou de les rectifier
elle-méme en procédant a un nouveau dépouille-
ment.

En vertu de I’article 38 du décret, tout membre
d’'un bureau de vote ou trois citoyens actifs ont
le droit de requérir du Conseil-exécutif la vérifica-
tion des bulletins de vote de leur circonscription,
par requéte motivée présentée dans un délai de
quatre jours des le lendemain du scrutin.

L’article 39 permet au Conseil-exécutif d’or-
donner d’office, dans le délai de huit jours, une
enquéte sur les opérations d’une votation ou d’une
élection.
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Il n’existe malheureusement pas de disposition
particuliére a ce sujet pour les élections au Conseil
national. Sans doute, I'article 25 de la loi fédérale
du 19 juillet 1872, qui n’a pas été abrogé par la
proportionnelle, prévoit qu’avant la publication du
résultat d’une élection, des oppositions peuvent
étre faites dans un délai de trois jours contre les
opérations électorales, en s’adressant au gouverne-
ment cantonal. Dans un cas de ce genre, le Gou-
vernement cantonal peut trancher lui-méme,
réserve étant faite du droit de porter plainte au
Conseil national. Il ne s’agit donc pas d’une vérifi-
cation, mais seulement d'une opposition formée
contre des opérations électorales.

La base juridique d’une vérification des procés-
verbaux communaux est donnée a l’article 17 de
T'ordonnance d’exécution relative a la loi fédérale
sur ’élection du Conseil national du 8 juillet 1919.
Cet article dispose que partout ou il y a doute con-
cernant I'exactitude du résultat de la commune, la
chancellerie a le droit et le devoir de procéder a
une vérification ou d’y faire procéder par le
bureau de vote communal.

On peut dés lors se demander quand, en cas de
doute, la Chancellerie a le droit et le devoir de
procéder a cette vérification. On sait que toutes
les communes doivent envoyer leur matériel a la
Chancellerie d’Etat. Celle-ci établit des procées-
verbaux par district, qui tiennent compte des suf-
frages de partis, des suffrages complémentaires
et des suffrages de candidats. Mais pour que cette
récapitulation par district, puis sur la base can-
tonale, soit exacte, il faut aussi que les proces-
verbaux communaux le soient. Si I’on constate une
erreur, c’est que les proces-verbaux des communes
ne sont pas corrects. Si tel est le cas, on utilise des
formules auxiliaires et ce n’est qu’in extremis qu’on
ouvre I’enveloppe scellée qui contient les bulletins.

Cette maniére de faire peut susciter certaines
difficultés. D’aprés notre droit cantonal, la de-
mande de vérification ne concerne que la vérifica-
tion des chiffres, et une telle demande doit étre
motivée.

Ce systéme a fait ses preuves a tous égards. Lors
d’élections cantonales, quelques erreurs peuvent
modifier les résultats du scrutin. II n’en est pas
de méme lors des élections au Conseil national.

En résumé, si 'on voulait, pour donner suite au
veeu du postulant, inviter les autorités fédérales
a introduire des dispositions du méme genre que
celles que nous avons dans le canton, nous devrions
nous demander quelles dispositions les autres can-
tons ont prises en cette matiere. Or, les autres
cantons ont presque toujours des dispositions sem-
blables a celles de la proportionnelle fédérale. Dans
presque tous les cas le Conseil d’Etat ne peut
ordonner des vérifications que si des irrégularités
ont été établies et non pas, comme c’est le cas dans
le canton de Berne, si I'on se trouve en présence
d’une requéte justifiée. Il n’y a que dans le canton
de Lucerne, dans celui de Zurich et dans celui de
Bale-campagne qu’une vérification peut étre or-
donnée lorsqu’une plainte est déposée dans un
délai de trois jours. Tous les autres cantons ont des
dispositions n’allant pas au dela de celle de l'ar-
ticle 17 de l'ordonnance d’exécution précitée et
nous ne sommes pas persuadés que les autorités
fédérales entreraient en matiere sur une demande
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telle que la recommande M. Schneiter. On ne peut
pas contester toutefois qu’il serait souhaitable
d’avoir une disposition de ce genre, étant donné
les heureuses expériences faites dans le canton de
Berne dans le domaine de la proportionnelle can-
tonale.

Le Conseil-exécutif est prét a transmettre pour
étude une requéte de ce genre aux autorités fédeé-
rales. C’est dans ce sens qu’il accepte les deux
parties du postulat.

Abstimmung:

Fir Erheblicherkldrung des

Postulates . . . . Grosse Mehrheit

Wahl eines Mitgliedes der Justizkommission

Bei 136 ausgeteilten und 126 wieder einge-
langten Stimmzetteln, wovon 38 leer und ungiiltig,
gultige Stimmen 88, somit bei einem absoluten
Mehr von 45 Stimmen wird im ersten Wahlgang
gewadhlt:

Herr Grossrat Mertenat, mit 75 Stimmen.

Dekret

betreffend Ausrichtung von Schulhausbau-
subventionen

(Siehe Nr. 9 der Beilagen)

Eintretensfrage:

Bircher, Priasident der Kommission. Wir haben
hier die Ausfiilhrungsvorschriften zu zwei der
hauptsichlichsten Artikel des Primarschulgesetzes
vor uns, zu Art. 5 und 12, ein Dekret, das nun in
Anwendung des Ausgleiches fiir schwache Ge-
meinden die Subventionen fiir Neu- und Umbau-
ten, Renovation von Schulhdusern, Lehrerwoh-
nungen, Turnhallen usw. regelt. Wir haben an-
schliessend an dieses Dekret noch ein Postulat der
Komission, das im Zusammenhang damit steht, zu
behandeln. Zuerst mochte ich auf das Dekret ein-
gehen.

In Art. 11 des Gesetzes steht: « Der Staat rich-
tet an die Bau- und Erstellungskosten Beitrige in
der Hohe von 5 bis 50 %o aus. » Nun ist schon bald
nach Erlass des Gesetzes eine Diskusison dariiber
entstanden, was unter « Bau- und Erstellungs-
kosten » zu verstehen sei. Nachdem das Gesetz
bereits angenommen war, kam die Meinung zum
Ausdruck, unter Bau- und Erstellungskosten falle
praktisch bei einem Schulhausbau in einer Ge-
meinde alles, also der Bau und die ganze Einrich-
tung, inklusive Moblierung.

Bei Abkldrung dessen, was das Wort « Erstel-
lungskosten » genau bedeute, zeigte sich, dass man
das Gesetz gewaltsam behandeln wiirde, wenn man
beispielsweise die Moblierung eines Schulzimmers
auch hineinnehmen wollte. Das geht noch viel
klarer hervor, wenn man den franzosischen Aus-
druck nimmt « Aménagement ». Da sieht man
genau, was unter Erstellung verstanden werden
kann, ndmlich alles das was fixiert, was befestigt
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ist, wihrend das iibrige Moblierung und Ausri-
stung ist, aber nicht in die Erstellung hineingeht.
Nun hat man bisher bei der Subventionierung nur
den eigentlichen Bau selbst subventioniert und
man ist bei der Subventionierung von Dingen, die
unter den Begriff « Erstellung » fallen, nicht so-
weit gegangen, wie man héatte gehen konnen, wenn
man die Worte genau tiberlegen wiirde. Ich méchte
vorweg erkldren, dass wir als im Begriff « Er-
stellung » inbegriffen betrachten: Befestigte Wand-
tafeln, Wandschrinke, stabile Beleuchtungskorper.
Nicht in diesen Begriff gehort das, was im Schul-
zimmer herumsteht, Bénke, Tische und andere
Mobel. Mit erhohter Subvention wird alles das be-
dacht, was ich genannt habe, Bau und Erstellung.
Fiir die erhohte Subvention an Mobiliar bestand
schon eine Moglichkeit vor Erlass des neuen Pri-
marschulgesetzes, indem geméiss Art. 14 des Leh-
rerbesoldungsgesetzes ein Kredit von Fr. 150 000.—
eingesetzt wurde, der speziell fiir schwerbelastete
Gemeinden geschaffen wurde, um solche Auslagen
besonders subventionieren zu konnen. Nachdem
nun der Begriff « Erstellung » nicht etwa gewalt-
sam, sondern nach genauer Auslegung, weiter ge-
fasst wird, wie das ibrigens auch bei den Haus-
wirtschaftsschulen der Fall ist, bleibt, da die
Fr. 150 000.— weiter zur Verfiigung stehen, ein
breiteres Feld. Die Finanzdirektion hatte zuerst
die Meinung, die Bewilligung dieses Kredites sei
nicht mehr notig. Wir haben aber darauf aufmerk-
sam gemacht und die Justizdirektion hat uns unter-
stlitzt, dass im Gesetz selbst aufgezidhlt worden ist,
welche Bestimmungen aufgehoben werden, nim-
lich das alte Primarschulgesetz, Art. 1 des Gesetzes
betreffend Ausrichtung von Staatsbeitrigen, das
Gesetz liber den privaten Unterricht und die mit
dem Gesetz in Widerspruch stehenden gesetzlichen
Erlasse. Dieser Art. 14 des genannten Gesetzes
steht nicht in Widerspruch zum Gesetz, der Kredit
steht weiterhin zur Verfiigung und kann bean-
sprucht werden, um daraus Beitrdge zu verlangen,
wenn bei der Moblierung nun Schwierigkeiten
entstehen. Weil hier nur noch die Moblierung der
Schulzimmer aus diesem Kredit subventioniert
werden muss, weil von der neuen Subventionie-
rung grossere Teile erfasst werden, so werden die
Fr. 150 000.— auch weiter reichen als bisher. Ein-
treten ist wohl nicht bestritten, namens der Kom-
mission moéchte ich Thnen empfehlen, auf die Vor-
lage einzutreten.

M. Moine, remplacant du Directeur de I’Instruc-
tion publique, rapporteur du Conseil-exécutif.
Permettez-moi quelques mots seulement au sujet
de ce décret et de 'esprit qui I’a inspiré.

Nous tenons compte tout d’abord du « Finanz-
ausgleich », qui fait ’objet des discussions au cours
de la présente session. Vous remarquerez que ce
principe est appliqué dans le décret.

Comme l’a dit le président de la commission —
et je fais cette déclaration au nom du Conseil-
exécutif — il existe trois sortes de subventions:
1. les subventions normales, qui seront établies en
vertu de l'article 1°' et qui, selon la capacité fis-
cale et contributive des communes, iront du 5 au
509%bo; 2. une subvention supplémentaire, telle
qu’elle est prévue a l’article 2, destinée a un cer-
tain nombre de communes qui sont déja dans la
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géne; 3. une subvention extraordinaire, appliquée
en vertu de l'article 14 de la loi sur les traitements
du corps enseignant de 1946, qui réserve une somme
de fr. 150 000.— pour subventionner les com-
munes dans le domaine du mobilier scolaire, etc.

Das Eintreten wird stillschweigend beschlossen.

Detailberatung:
§ 1.

Bircher, Priasident der Kommission. § 1 behan-
delt die ordentlichen Subventionen. Sie sehen die
Ansdtze von der 1. bis 29. Besoldungsbeitrags-
klasse. Man hat schon in der Kommission und von
anderer Seite her den Wunsch gedussert, man
mochte nicht bereits bei der 5.Klasse mit der
Degression um 290 beginnen, sondern mit der
Degression um 1% bis zur 10. Klasse fortfahren.
Diesem Wunsch konnten wir nicht stattgeben,
deshalb nicht, weil, wenn man den Schrittwechsel,
wie in der Kommission gesagt worden ist, erst bei
der 8. oder 10. Klasse vollziehen wiirde, das fir
die untern Klassen, von der 20. Klasse hinweg,
3 bis 5% an Subventionen mehr ergeben hitte.
Das sind nun aber Gemeinden, von denen man
nicht sagen kann, es seien finanzschwache; dort
gehen die Kosten der Schulhausbauten in grosse
Summen, und damit auch die Subventionen in hohe
Betriage, und diese Summen gehen zu Ungunsten
der wirklich schwachen Gemeinden bei den zu-
satzlichen Beitrdgen verloren. Wir haben also die
Staffelung unveridndert gelassen, so dass der ei-
gentliche grosse Schritt oder Schnitt gemacht wird
zwischen der 15. und der 16. Klasse. Das sieht man
bei § 1 nicht so deutlich, sondern erst bei § 2, wo
die zusétzlichen Beitrdge geregelt werden. Ich
mochte beantragen, Art. 1 so anzunehmen und
mochte nur noch eine Erklarung beziiglich der
Renovation beifligen. Es heisst im ersten Satz
« ordentliche Beitridge an Neu- und Umbauten und
wertvermehrende Renovationen ». Damit will man
der Meinung Ausdruck geben, dass eine Renova-
tion, die einfach dem ordentlichen Unterhalt dient
oder die keiner Notwendigkeit entspricht, nicht
einer ordentlichen Subvention teilhaftig wird.

Beyeler (Unterseen). Ich bedaure, dass man
nun die Subventionierung des Schulmaterials nicht
auch hier in diesem Dekret regeln konnte, weil in
Art. 12 des Gesetzes eine Bestimmung dariiber
nicht enthalten ist. Wir waren allerdings in der
Kommission der Meinung, es sei eigentlich selbst-
verstiandlich, dass das dazu gehore. Ich muss offen
gestehen, wir haben vergessen, das ausdriicklich
zu beschliessen. Wir waren in der Kommission der
Meinung, Schulhduser ohne Mobiliar kénne man
nicht verwenden, das Mobiliar sei ein integrieren-
der Bestandteil eines Schulhauses. Und nun muss
man doch feststellen, dass es trotz den erhdhten
Subventionen vielen finanzschwachen Gemeinden
noch auf lange Sicht hinaus nicht moglich sein
wird, ihre Schulhausbauwiinsche zu erfiillen. Sie
werden froh sein, wenn sie endlich ihr veraltetes
Mobiliar ergdnzen und erneuern kénnen. Nun ha-
ben wir allerdings die Moglichkeit, weiterhin auf
Grund von Art. 14 des Lehrerbesoldungsgesetzes
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hier Subventionen zu beanspruchen. Es ist aus-
driicklich festgestellt worden, dass das so ist; wir
wollen davon Kenntnis nehmen. Ich méchte den
Herrn Erziehungsdirektor anfragen, ob er bereit
ist, in Zukunft aus dem Kredit, der geméss Art. 14
des Lehrerbesoldungsgesetzes in der Hoéhe von
Fr. 150 000.— zur Verfiigung steht, die Beschaf-
fung von Schulmaterial und allgemeinen Lehr-
mitteln auch bis zu einem Satz bis zu 50°%0 zu
subventionieren. Bis heute war das nicht der Fall,
aber man meint, sinngemdiss sollten nach § 1
des Dekretes, das wir beraten, die Anséitze bis 50 %o
auch auf die Subventionen fiir Anschaffung von
Schulmobiliar und allgemeinen Lehrmitteln An-
wendung finden.

Das ist die erste Frage; die zweite Frage, die
ich stellen mdochte, lautet: Gehort der Bauplatz
ebenfalls zu den Bau- und Erstellungskosten ge-
méss Art. 12 des Primarschulgesetzes? Weiter
mochte ich fragen, wie es steht mit den alten Schul-
hdusern. Wenn man neue Schulhduser baut, die
alten aber nicht abreisst, wird dann der Zustands-
wert oder ein eventueller Erlés aus dem alten
Schulhaus an der Subvention fiir das neue Schul-
haus abgezogen? Oder wie ist es bei einem Brand
des Schulhauses? Wird die Brandversicherungs-
summe.an der Subvention fiir das neue Schulhaus
abgezogen? Es ist vielleicht gut, wenn man das
noch prézisiert. Ich mochte allerdings sagen, dass
man hier eine weitherzige Regelung finden sollte,
indem man fiir die alten Schulh&user nicht allzu
viel anrechnet. Meist kann man mit einem solchen
alten Schulhaus nicht mehr viel anfangen, es sei
denn, es stehe mitten in der Ortschaft, und man
kénne Wohnungen einbauen. Man sollte also da
nicht zu engherzig verfahren.

Jaggi. § 1 des Dekretes bestimmt, welche Bauten
subventioniert werden sollen. Ich héitte gerne eine
definitive Abkldrung durch den Herrn Erziehungs-
direktor. Wir sind in unserer Gemeinde in der un-
gemiitlichen Lage, zwei Schulhduser erstellen zu
miussen, ein Primar- und ein Sekundarschulhaus.
Nach dem Primarschulgesetz betrigt die Subven-
tion fiir das Primarschulhaus bis zu 75 %o, fiir das
Sekundarschulhaus betragt sie bis zu 50 %. Wenn
in unserer Gemeinde mit Riicksicht auf die Billig-
keit ein Zentralschulhaus gebaut wird, diirfen wir
dann, gleich wie fiir ein Primarschulhaus, mit
einem erh6hten Ansatz rechnen? Wenn dem nicht
so wére, so ware der Bau in Frage gestellt.

Niklaus. Ich mochte zur Skala noch einige Be-
merkungen anbringen. Es ist schon so, dass die
Grundsitze im Gesetz niedergelegt sind und nicht
viel zu &ndern sein wird. Aber ich habe die Auf-
fassung, dass in der Praxis sicher gewisse Harten
bestehen werden. In den obern Besoldungsklassen,
bei den grossern Gemeinden und den Stadten wird
ein Schulhausbau die Finanzlage der Gemeinde
nicht stark beeinflussen. Ganz anders ist das bei
den kleinern Gemeinden, wo ein Neu- oder Umbau
auf die Finanzlage der Gemeinde einen ganz ge-
waltigen Einfluss haben wird, so dass der Fall ein-
treten kann, dass eine Gemeinde, die bisher zu den
finanzstarken gehorte, angesichts der heutigen
Baupreise in die Gruppe der finanzschwachen Ge-
meinden hiniiberrutscht. Ich mochte den Herrn
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Erziehungsdirektor anfragen, ob nicht die Mog-
lichkeit besteht, die Finanzlage der Gemeinde in
dem Moment zu berilicksichtigen, wo der Bau
durchgefiihrt ist.

M. Moine, remplacant du Directeur de I'Instruc-
tion publique, rapporteur du Conseil-exécutif.
Vous me permettrez bien, tout d’abord, de faire
‘un peu d’ironie. Je m’étonne que les députés au
Grand Conseil m’affublent dés aujourd’hui cu titre
de Directeur de I'Instruction publique. Méme si
je ne le suis pas, jaurai eu au moins le bonheur
d’étre appelé pendant un jour « Monsieur le direc-
teur de I'Instruction publique ». Mais la sagesse
des peuples dit qu’il ne faut jamais vendre la peau
de l'ours, surtout de celui de Berne, avant de
l'avoir tué!

M. le député Beyeler a fait allusion a l'article 14
de la loi sur les traitements du corps enseigrant de
1946 et il a demandé s’il serait éventueliement
possible conformément a cette loi, de porter la
subvention jusqu’a 50 %b.

Je dois dire que ce probléme n’a pas été 2tudié.
I1 peut et doit faire ’objet d’une ordonnance et,
sans engager le Conseil-exécutif, je peux déclarer
qu’il me parait normal d’appliquer aussi dans ce
domaine-la le principe mis en vigueur dans des
décrets concernant les constructions. Si, en vertu
du décret actuel, on peut porter les subventions
jusqu’a 50 %o, il doit aussi étre possible, d’apres
I’article 14, de verser des subventions allant jus-
qu’a 50 %o lorsqu’il s’agit de I’emploi de la somme
de fr. 150 000.— prévue a cet article.

M. Beyeler a ensuite posé une question au
sujet des terrains pour la construction des maisons
d’écoles. Il s’agit 12 d’un probléme extrémement
délicat. Nous ne pouvons pas appliquer les disposi-
tions relatives aux subventions aux achats de ter-
rains destinés a la construction de maisons d’école
pour la raison tres simple que chaque commune
constitue un cas particulier. C’est ainsi que cer-
taines petites communes rurales possedent déja des
terrains. Faut-il dés lors ou ne faut-il pas leur
accorder des subventions? Il me semble qu’il est
possible, conformément a cette loi, de porter la
d’acheter elles-mémes leur terrain, afin d'éviter
des risques de spéculation.

Enfin, en ce qui concerne les vieilles maisons
d’école, il me parait que le projet de décret est
assez clair, puisqu’il parle des rénovations aug-
mentant la valeur du batiment.

Le probléme peut se poser de la maniére sui-
vante: ou bien il s’agit d’une vieille maison d’école
qu’on démolit et sur ’'emplacement de laquelle on
reconstruit une nouvelle école — et dans ce cas on
applique les principes relatifs & une nouvelle mai-
son d’école; ou bien il s’agit d’une transformation —
et les subventions accordées correspondront a la
différence de valeur entre I’ancien batiment d’école
et le nouveau.

C’est 1a une question de logique.

M. Jaggi a posé une question au sujet des écoles
secondaires. Je lui répondrai que la loi sur les
écoles secondaires est actuellement a l’étude et
qu’elle est soumise a une commission. A mon avis,
il faut, 1a aussi, tenir compte de la capacité contri-
butive et fiscale des communes et trouver une
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formule transitoire — ce qui n’est pas encore fait.
Il me parait en effet illogique de faire une dif-
férence entre un batiment destiné a une école
secondaire et un batiment destiné a une école pri-
maire. Les buts sont identiques.

Enfin, le probléme soulevé par M. Niklaus peut
étre examiné. M. Bircher, président de la com-
mission, pourrait répondre a M. Niklaus.

Genehmigt.

Beschluss:

§ 1. Fiiir die Abstufung der Beitrige des Staa-
tes an die Gemeinden gemiss Art. 12, Abs. 1
des Primarschulgesetzes vom 2. Dezember 1951
(ordentliche Beitrige an Neu- und Umbauten
und wertvermehrende Renovationen von Schul-
hiusern, Lehrerwohnungen inbegriffen, Turn-
hallen, Turn- und Spielplédtze) ist die Einteilung
der Gemeinden in Besoldungsbeitragsklassen
gemadss § 7 des Dekretes vom 3. April 1950 mass-
gebend.

Der Beitrag wird nach folgenden Prozent-
sétzen berechnet:

50 %o bei Gemeinden der 1. Besoldungs-
beitragsklasse
499 » » » 2 »
48 %0 » » » 3 »
479 » » » 4 »
46 %0 » » » 5. »
440/ » » » 6. »
4290y » » » 7. »
409%0 » » » 8 »
389%p » » » 9. »
369%0 » » » 10. »
349y » » » 11. »
329% » » » 12, »
30% » » » 13. »
289% » » » 14. »
26 %0 » » » 15. »
24 9%y » » » 16. »
229% » » » 17. »
20%0 » » » 18. »
189%0 » » » 19. »
16 %0 » » » 20. »
1490 » » » 21, »
129% » » »  22. »
119%0 » » » 23. »
109%0 » » » 24. »
9% » » » 25, »
8% » » » 26. »
7% » » »  27. »
6% » » » 28. »
50 » » » 29. »
§ 2.

Bircher, Prisident der Kommission. § 2 regelt
die zusétzlichen Beitrége, wo speziell der Lasten-
ausgleich zu spielen beginnt. Er umschreibt nur die
Voraussetzungen, unter denen die zusidtzlichen
Beitrdge gegeben werden, und zwar bis zur Hohe
von 25 %, wenn der Beitrag gemiss § 1, also der
normale Beitrag, mehr als 25 %o betrégt, d. h. wenn
die Gemeinde in der 1. bis 15. Besoldungsbeitrags-
klasse steht. Die Bedingungen sind in lit. a) bis ¢)
genau umschrieben.
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Es ist versucht worden, Richtlinien auszuarbei-
ten; man hat sogar die Frage gestellt, ob es denk-
bar wire, eine Skala aufzustellen, wie bei den or-
dentlichen Beitrdgen. Das ist nun aber angesichts
der Tatsache, dass es bei jeder einzelnen Gemeinde
auf die Priifung einer Reihe von Faktoren an-
kommt, vollsténdig ausgeschlossen; das gébe einen
russischen Salat. Erstens wiirde man Ungerechtig-
keiten riskieren, zweitens miisste man mehrere
Skalen aufstellen, z. B. je eine, wenn nur lit. a),
b) oder c) allein als Voraussetzung in Frage kommt
und eine andere, wenn a) und b) oder b) und c) und
endlich noch eine, wenn alle drei Bedingungen zu-
treffen. Obschon ein solcher Wunsch in der Kom-
mission ausgesprochen worden ist, wire es voll-
stdndig undenkbar, all das in einer Skala festlegen
zu wollen. Man wird jeden einzelnen Fall genau
priifen miissen.

Nun ist in einem Schriftenwechsel zwischen
Erziehungsdirektion und Baudirektion der Ver-
such zum Erlass gemeinsamer Richtlinien ge-
macht worden; dabei hat sich gezeigt, dass die Auf-
stellung einer Skala analog wie in § 1 nicht mog-
lich ist. Natiirlich ist zu sagen, dass man schon
ungefdhr eine Ahnung haben kann, dass in den
Gemeinden, die in der 1. bis 4. Klasse eingereiht
sind, alle drei Voraussetzungen spielen, dass also
diese Gemeinden in die 75 %0 hineinkommen. Wir
haben den Fall einer Gemeinde der zweiten Bei-
tragsklasse, wo das bereits spielt, wo bereits ein
Gesuch da ist fiir einen Schulhausbau und wo ein
Beitrag zwischen 72 und 74 % sich ergeben wird.
Dabei kann man vielleicht auch gleich noch sagen,
wie sich das in den Summen auswirkt. Die Ge-
meinde hétte nach dem alten Gesetz Fr. 136 000.—
bekommen, nach dem neuen betrigt die Subven-
tion zwischen Fr. 280 000.— und Fr. 290 000.—. Es
ist also schon so, dass sich diese Revision fiir
finanzschwache Gemeinden sehr stark auswirkt.

Lehmann (Briigg). Die Festsetzung der zusétz-
lichen Beitrdge ist weithin eine Ermessenssache,
und da ist es interessant, sich jetzt schon zu iiber-
legen, wer da auszumessen hat. Das wird in den
meisten Fédllen der Grosse Rat sein. Bisher hatte
man hie und da das Gefiihl, wenn man bei Direk-
tionsgeschéften irgendetwas dndern wollte, als ob
allzu starre Richtlinien festgelegt wéren, so dass
die Moglichkeiten fiir uns im Grossen Rat eigent-
lich stark eingeschrinkt sind. Ich glaube nun, es
sei gut, wenn man die Bestimmung so belisst, wie
sie in § 2 festgelegt worden ist. In den Direktions-
geschiaften haben wir jeweilen Gelegenheit, indi-
viduell Stellung zu nehmen.

Burren (Utzenstorf). Gestatten Sie mir zwei
Fragen zu § 2, speziell was das letzte Alinea anbe-
langt: « Bei der Festsetzung des zusédtzlichen Bei-
trages sind die eigenen Anstrengungen der Ge-
meinde in Betracht zu ziehen. » Als Vertreter einer
Schulgemeinde, die nicht in die Besoldungsbei-
tragsklassen von 1 bis 15, sondern zwischen 16 und
25 hineingehort, wiirde es mich interessieren, ob
die Moglichkeit besteht, dass, wenn eine solche
Gemeinde im néchsten Jahr neben einem Schul-
hausneubau im Kostenbetrag von 2 Millionen auf
Grund des Verlangens der Regierung noch eine
teilweise Dorfkanalisation, weiter eine Wasserver-
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sorgung ausfiihren muss, um den neuen Schulhaus-
bautrakt mit dem nétigen Gemeindewasser zu ver-
sorgen, wenn sich weiter die Renovation des heu-
tigen Sekundarschulhauses aufdriangt, was zu-
sammen eine zusitzliche Kostensumme zwischen
Fr. 600 000.— und Fr. 700 000.— ergibt, auch eine
zusdtzliche Subvention ausgerichtet werden kann.
Utzenstorf hat sich in den letzten Jahren alle Miihe
gegeben, einen Schulhausbaufonds zu dufnen, um
nach Moéglichkeit den Bau mit eigenem Geld in
der Hohe von /s der Baukosten beginnen zu kén-
nen. Die Gemeinde wird sowieso eine hdohere
Steueranlage bekommen. Besteht nun die Méglich-
keit, die eigenen Anstrengungen einer Gemeinde
besser zu beriicksichtigen, indem man ihr auch
zusétzliche Beitrdge ausrichtet? Es wiirde mich
interessieren, wie Regierung und Kommission die
beiden Punkte, lit. ¢) und Schlufisatz von § 2 aus-
legen, bei einer Gemeinde, die nicht in die Klassen
zwischen 1 bis 15, sondern zwischen 16 bis 25 fallt.

Gfeller. Die Kommission hat, wie unser Prasi-
dent bereits festgestellt hat, gepriift, ob man in
§ 2 nicht genauere Richtlinien aufstellen konne.
Die Erziehungsdirektion hat zu lit. b) eine Auf-
stellung gebracht, die nur bis zur Klasse 10 gereicht
hitte. Ich erachte diese Aufstellung als absolut
ungeniligend. Wenn man oben erkldrt, dass mit
den ausserordentlichen Beitragen bis zur Hohe von
25 %/ gegangen werden soll, kann man nicht unten
sagen, dass das schon bei der Klasse 10 aufhéren
soll, sondern man muss die Staffelung ungefihr
ausdehnen auf eine Hohe, die mit dem Grundsatz
liberhaupt tbereinstimmen wiirde. Da kdmen wir
mindestens bis zur 13., statt bloss bis zur 10. Klasse.

Die Frage, die Herr Burren fiir Utzenstorf auf-
geworfen hat, ist natiirlich etwas heikel, denn in
§ 1 ist dargetan, dass die Einreihung der Gemein-
den in Besoldungsklassen, die gegenwdrtig lauft,
fiir 1951 bis 1956 massgebend ist. Wenn eine Ge-
meinde erhebliche Aenderungen trifft, wenn ihre
Finanzlage und ihre Steueranlage sich &ndert,
wird sie eventuell eine andere Einreihung ver-
langen. Aber dass man fiir die Zukunft Berech-
nungen anstellt, das fiihrt ins Uferlose. Es wird
kaum moglich sein, Gemeinden tiber der 15. Besol-
dungsklasse zu beriicksichtigen. Immerhin mochte
ich darauf hinweisen, dass eine kleine Gemeinde
eher als eine grosse zu so erheblichen bau-
lichen Auslagen kommt, dass sich eine Erhohung
der Steueranlage als ungeniigend erweisen kann.
Eine solche Gemeinde muss sich natiirlich recht-
zeitig einrichten. Das Gesetz ist bekannt, es sieht
vor, dass man einen Fonds errichtet und die
Steueranlage den zukiinftigen Aufgaben anpasst,
also nicht wartet, bis die ganze Aufwendung und
Aufgabe wie eine Lawine {iber die Gemeinde her-
einbricht.

Ich mochte bitten, dieses Ermessen offen zu
lassen, weil ja bei allen grossen Objekten auch der
Grosse Rat zustdndig ist, nicht der Regierungsrat
oder die Erziehungsdirektion. Damit darf man doch
vermehrt auf eine gerechte Handhabung in der
Ausrichtung der zusitzlichen 25 %o hoffen. Eines
muss ich allerdings hinzufiigen: In der Propaganda
fir das Gesetz hat man in den finanzschwachen
Gemeinden erklirt, es gebe 75 %o, sogar Vertreter
der Erziehungsdirektion haben das Gesetz sehr
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large ausgelegt; man hitte meinen konnen, sobald
man sich in einer finanzschwachen Gemeinde be-
finde, werde man fast tberall mit 75 %o rechnen
kénnen. Hier sehen wir nun, dass nur 3 bis 4
Schulgemeinden, nicht eigentliche politische Ge-
meinden, auf 75 %0 kommen; die andern werden
70 bis 72 %0 bekommen. Das sind immerhin Lei-
stungen, die etwas ermoiglichen. Wenn es auch
nicht iiberall 75 /o gibt, sondern 70, so ermoglicht
das doch, die Aufgabe besser zu ertfiillen als bisher.
Ich moéchte also bitten, hier nicht den Versuch zu
machen, solche schematische Grundsdtze aufzu-
stellen, sondern sich mit den Hinweisen, die in § 2
gegeben sind, zu begniigen.

Bischoff. Ich begreife die Befiirchtungen der
Vorredner, aber ich habe noch ganz andere Be-
fiirchtungen, und zwar im Zusammenhang mit
dem ersten Satz, denn hier werden wirklich dehn-
bare Begriffe verwendet. Ich weiss nicht, ob man
nicht schon dadurch die Versprechungen, die man
bei der Abstimmung iiber das Primarschulgesetz
dem Volke gegeben hat, etwas ritzen will, indem
man nachher plétzlich sagt: Wir haben keinen
Kredit mehr; wir konnen Euch keinen ausser-
ordentlichen Beitrag mehr geben, sondern Ihr
miisst mit dem ordentlichen Beitrag zufrieden sein.
Das ist sehr gefdhrlich; deshalb beantrage ich, in
der ersten und zweiten Zeile die Worte « im Rah-
men der bestehenden Kredite » zu streichen. Wenn
diese Worte draussen sind, ist schon sehr viel er-
reicht; nachher kann nicht irgendeine Direktion
sagen, sie habe keinen Kredit mehr.

Friedli (Bern). In Art. 12, Abs. 2, des Primar-
schulgesetzes heisst es: « Fiir Gemeinden mit ge-
ringer Steuerkraft und hoher Steueranlage kann
fiir Neu- und Umbau von Schulhdusern, Lehrer-
wohnungen inbegriffen, der Betrag bis auf 75 %o
erh6éht werden. » Wir finden nun hier in § 2, lit. b),
eine andere Formulierung, und das ist zum minde-
sten ein Schonheitsfehler oder sogar ein Wider-
spruch. Es ist hier von besonders geringer Steuer-
kraft die Rede. Ein Gemeinwesen kann eine ge-
ringe Steuerkraft aufweisen und trotzdem keine
hohe Steuerveranlagung haben. Und dieses Ge-
meinwesen konnte nach dem Wortlaut der vor-
liegenden Bestimmung erhéhte Beitrige verlan-
gen, obwohl das nach dem Wortlaut des Gesetzes
ausgeschlossen ist. Ich mochte beantragen, zu sa-
gen: mit geringer Steuerkraft und hoher Steuer-
anlage. Damit sind wir dann im Einklang mit dem
Wortlaut des Gesetzes, und wir beseitigen den
storenden Widerspruch, dass der Grosse Rat, wenn
auch durch Dekret, eine Bestimmung, die im Ge-
setz Kklar ist, einschrédnkend oder ausweitend in-
terpretiert. Ndhere Belehrung vorbehalten, méchte
ich bitten, die von mir beantragte Klarstellung
vorzunehmen.

Bircher, Priasident der Kommission. Die An-
regung von Herrn Niklaus gehort faktisch unter
§ 1. Es ist gefragt worden: Was geschieht, wenn
eine Gemeinde, die uUber die 16. Klasse hinaus ist,
ganz besondere Verhiltnisse aufweist? Diese Frage
héitte bei § 1 gestellt werden sollen. Dort wiirde
ich beantragen, dass man sagen wiirde: « Der Bei-
trag wird unter Vorbehalt der Beriicksichtigung

(26. Februar 1952)

ausserordentlicher Verhéiltnisse, die durch § 2
nicht erfasst werden, nach folgenden Prozentsdtzen
berechnet. » Es kann Falle geben, wo eine Ge-
meinde in ungeschickte Situationen kommt, eine
Gemeinde, die in einer hohern Klasse eingeteilt ist,
wobei man keine Moglichkeit hétte, ihr entgegen-
zukommen. Diese Ausnahme darf aber nicht zu
large ausgelegt werden; es konnte natiirlich sein,
dass zahlreiche Gemeinden geltend machen woll-
ten, sie hétten besondere Wiinsche.

Zu den Ausfiihrungen des Kollegen Bischoff
mochte ich sagen, dass wir diese Frage in der
Kommission auch schon gestellt haben. Dariiber
wird am besten der Herr Regierungsprasident Aus-
kunft geben, indem er die Erkldrung wiederholt,
die er in der Kommission abgegeben hat: dass auf
keinen Fall die Wendung «im Rahmen der be-
stehenden Kredite » so verstanden werden konne,
dass man an einem bestimmten Punkt abhauen
und erkldren wiirde, die Gemeinden bekommen
nichts mehr. Dann muss eben dem Grossen Rat
begriindet werden, dass der Kredit nicht ausreiche,
und dann muss ein Nachkredit verlangt werden.

Herrn Dr. Friedli gegeniiber mochte ich darauf
hinweisen, dass der Punkt, den er vermisst, immer-
hin in lit. ¢) enthalten ist. Man hat die einzelnen
Spezialfidlle nur auseinandergenommen und die
geringe Steuerkraft und die hohe Belastung jede
fir sich behandelt und erst noch hinzugefiigt, bei
Festsetzung des zusitzlichen Beitrages seien die
eigenen Anstrengungen der Gemeinde in Betracht
zu ziehen. Wenn die Steueranlage trotz hoher Be-
lastung niedrig wire, so bestiinde die Moglichkeit,
dort einzusetzen. Ich halte also eine Ergénzung im
Sinne des Antrages Friedli nicht fiir notig.

M. Moine, remplacant du Directeur de I'Instruc-
tion publique, rapporteur du Conseil-exécutif.

Je suis étonné que M. Gfeller nous reproche,
a propos de l'article 2, d’étre entrés dans trop de
détails et d’étre systématiques. Nous sommes obli-
gés d’avoir des directives et de les appuyer sur
des principes pour pouvoir examiner les demandes
présentées par les communes. Il ne nous semble
pas que nous nous soyons montrés tracassiers dans
la rédaction de l’article 2.

Au sujet de la remarque de M. Bischoff, je ne
peut que confirmer, au nom du Conseil-exécutif,
la déclaration du président de la commission. Nous
sommes bien obligés, année aprés année, en établis-
sant le budget, de fixer un certain nombre de
postes. C’est le Conseil-exécutif qui élabore le
budget, mais c’est le Grand Conseil qui le ratifie
et le modifie. Si, pour une raison ou pour une
autre, nous constatons au cours des prochaines
années, que des demandes restent en souffrance,
nous présenterons des demandes de crédits supplé-
mentaires dans la forme réguliére.

Prasident. Ich frage Herrn Bischoff an, ob er
seinen Antrag aufrechterhilt.

Bischoff. Ja.

Abstimmung:

Fir den Antrag der vor-
beratenden Behorden

Fir den Antrag Bischoff

68 Stimmen
46 Stimmen
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Président. Herr Friedli hédlt an seinem Antrag
fest.

Gfeller. Ich muss den Antrag Friedli bekdmp-
fen. Die ganze Bestimmung ist logisch aufgebaut,
und wenn Herr Friedli hier etwas dndern will, so
fiigt er einen Gedanken hinzu, der nicht logisch ist.
Wir haben festgestellt, dass wir unbedingt an die-
ser Formulierung festhalten miissen. ..

Prisident. Die Diskussion ist geschlossen.

Friedli (Bern). Ich will ja mit meinem Antrag
erreichen, dass wir uns an den Wortlaut des Ge-
setzes halten, wo es ausdriicklich heisst « fiir Ge-
meinden mit geringer Steuerkraft und hoher
Steueranlage ». Was hier vorgeschlagen wird, ist
eine Umgehung der gesetzlichen Bestimmungen,;
aus diesem Grund halte ich an meinem Antrag
fest.

Abstimmung:
Fiir den Antrag der vor-
beratenden Behorden
Fiir den Antrag Friedli( Bern)

45 Stimmen
38 Stimmen

Beschluss:

§ 2. Neben diesen Beitragen werden im Rah-
men der bestehenden Kredite zusétzliche Bei-
trdge gemiss Art. 12, Abs. 2 PSG fiir den Neu-
und Umbau von Schulhdusern, Lehrerwohnun-
gen und Turnhallen inbegriffen, bis zur Hoéhe
von 25 %o ausgerichtet, wenn der Beitrag geméss
§ 1 mehr als 25 %o betrdgt und zudem

a) trotz einfacher Bauweise eine hohe Bau-
kostensumme nicht zu vermeiden ist, oder

b) der Bau durch ein Gemeinwesen mit beson-
ders geringer Steuerkraft ausgefiihrt werden
muss, oder

c) die Steuerkraft der Einwohner durch andere
offentlichrechtliche = Aufgaben besonders
stark in Anspruch genommen ist.

Bei der Festsetzung des zusétzlichen Bei-
trages sind die eigenen Anstrengungen der Ge-
meinde in Betracht zu ziehen.

§ 3.
Genehmigt.
Beschluss:

§ 3. Diese Bestimmungen treten gemiss
Art. 101, Abs. 1 des Primarschulgesetzes vom
2. Dezember 1951 auf den 1. Januar 1952 in
Kraft.

Président. Der Herr Kommissionsprasident hat
vorhin erklart, der Antrag Niklaus gehore zu § 1.
Ich frage den Rat an, ob er einverstanden ist, auf
§ 1 zuriickzukommen. — Es ist der Fall.

Bircher, Prisident der Kommission. Es ist von
zweiten Seiten die Frage gestellt worden, ob die
Staffelung fiir die Gemeinden von der 16. Klasse
hinweg absolut zwingend sei, so dass keine ausser-
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ordentlichen Verhdltnisse irgendwelcher Art be-
riicksichtigt werden konnen. Nach dem jetzigen
Text trifft das zu, daran kénnen wir nichts dndern;
es ist kein Antrag gestellt. Wenn man die Moglich-
keit er6ffnen wollte, die Skala zu &ndern, so miisste
das in der von mir soeben angedeuteten Form
geschehen. Ich kann aber die materielle Tragweite
des Vorschlages nicht ermessen. Die beiden Herren
haben nur Anfragen gestellt; ich konnte nur er-
klédren, dass die Bestimmung zwingend ist.

Prisident. Es ist kein Abénderungsantrag ge-
stellt.

Titel und Ingress

Genehmigt.
Beschluss:
Dekret
betreffend Ausrichtung von Schulhausbau-
subventionen.

Schlussabstimmung:

Fiir Annahme des Dekrets-

entwurfes Grosse Mehrheit

Postulat der Kommission
(Siehe Seite 38 hievor)

Bircher, Prasident der Kommission. Das Postu-
lat brauche ich wohl nicht mehr lange zu begriin-
den. Es gibt eine Reihe von schwerbelasteten Ge-
meinden, die 1951 Bauten begonnen und vollendet
haben, die nun nach dem neuen Primarschulgesetz
erheblich hohere Subventionen bekdmen. Sie sind
in genau gleich schwierigen Verhéltnissen wie
andere Gemeinden, die jetzt erst zu bauen begin-
nen. Sie konnten aber nicht zuwarten; wenn ihnen
ein Zuwarten mdglich gewesen wére, héitten sie
sicher nicht gebaut.

Da ist es nun sicher angebracht, vorzusehen,
dass hier zusétzlich Uebergangskredite gewadhrt
werden, wobei man ungefdhr das Dekret als Richt-
linie nimmt. Man wird das Dekret nicht riick-
wirkend anwenden kénnen, aber man sollte doch
verhindern, dass nicht allzu krasse Unterschiede
zwischen Gemeinden entstehen, die bauen muss-
ten, und andern, die schon zugewartet haben.

Wir beantragen Zustimmung zum Postulat. Der
Herr Regierungsprasident hat erkldrt, die Regie-
rung sei bereit, das Postulat entgegenzunehmen.

M. Moine, remplacant du Directeur de I'Instruc-
tion publique, rapporteur du Conseil-exécutif.
Nous acceptons le postulat tel qu’il est présenté
par la commission.

Abstimmung:

Fir Erheblicherkldrung des

Postulates . . . . Grosse Mehrheit
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Dekret iiber die
Herausgabe der obligatorischen Lehrmittel

(Siehe Nr. 10 der Beilagen)

Eintretensfrage:
Keine Diskussion.

Das Eintreten wird stillschweigend beschlossen.

Detailberatung:

1. Herausgabe und Verkauf der Lehrmittel.

§ 1.
Genehmigt.

Beschluss:

§ 1. Die obligatorischen Lehrmittel werden
in der Regel beim staatlichen Lehrmittelverlag
herausgegeben.

Ausgenommen sind insbesondere Lehrmittel,
welche von einem Privatverlag ausgehen und
von einer Lehrmittelkommission als obligato-
rische Lehrmittel anerkannt werden.

In weitern Ausnahmefédllen (Wunsch oder
Bedingung des Autors, voraussichtlicher erheb-
licher Absatz auch ausserhalb der bernischen
Schulen) ist von der Erziehungsdirektion je-
weilen zu priifen, ob die Herausgabe im staat-
lichen Lehrmittelverlag oder in einem Privat-
verlag zweckmadssig ist. Es konnen mehrere
Verleger zur Einreichung einer Offerte einge-
laden werden.

§ 2.
Genehmigt.

Beschluss:

§ 2. Der private Verleger, welcher die Her-
ausgabe eines von einer Lehrmittelkommission
vorbereiteten Lehrmittels tibernimmt, hat sich
zu verpflichten, bei der Herstellung des Buches
in erster Linie bernische Firmen zu beriicksich-
tigen und die von den zustindigen eidgendssi-
schen Instanzen genehmigten Tarife zu respek-
tieren.

§ 3.
Genehmigt.

Beschluss:

§ 3. Der Staat Bern kann sich durch seinen
Lehrmittelverlag an der gemeinschaftlichen
Herausgabe eines Lehrmittels mit andern Ver-
lagen beteiligen oder anderweitig verlegte Lehr-
mittel zum Vertrieb an die Schulen iiberneh-
men.

§ 4.

Bircher, Prisident der Kommission. Vorweg ist
festzustellen, dass zum gedruckten Text noch eine
Ergidnzung anzubringen ist, der die Kommissions-
mitglieder, soweit ich sie erreichen konnte, alle
zugestimmt haben. Sie bringt auf Wunsch des
Lehrmittelverlages eine ndhere Umschreibung der
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Grundsitze der Preisgestaltung. Es heisst in Abs. 1:
« Der staatliche Lehrmittelverlag gibt die obliga-
torischen Lehrmittel allen Abnehmern zum Selbst-
kostenpreis ab. » Nun darf man vielleicht im De-
kret selbst festlegen, was das bedeutet. Wir moch-
ten vorschlagen, zwischen Abs. 1 und 2 einen neuen
Absatz einzufiigen, lautend: « Die Preise der Lehr-
mittel sind so zu gestalten, dass der Lehrmittel-
verlag nach Bezahlung der Herstellungskosten,
Verwaltungsspesen inkl. Lokalmiete sowie nach
der Kapitalverzinsung einen moglichst geringen
Gewinn oder Verlust erzielt. Die allgemeinen
Unkosten sind vorwiegend durch die Lehrmittel
mit grosser Auflage zu decken, damit die Preise
der Lehrmittel mit kleiner Absatzmdoglichkeit
nicht zu hoch angesetzt werden miissen. » So kann
man bewirken, dass die Lehrmittel fiir franzosisch-
sprechende Schulen nicht allzu teuer werden.

Dieser Grundsatz gilt schon heute, aber wir
sind der Meinung, es lohne sich, ihn im Dekret
ausdriicklich festzulegen. Daran anschliessend
kdme Abs. 2 nach gedruckter Vorlage.

Ueber diese Frage fand schon anldsslich der
Gesetzesberatung eine Diskussion statt; wir haben
dort eine Losung gefunden, die es ermdglicht, dem
privaten Verlag etwas besser als bisher entgegen-
zukommen, wobei aber am Grundsatz des Staats-
verlages festgehalten wurde.

In der Kommission wurden nun Vorschlige
gemacht, die dahin gingen, in das Dekret bestimmte
Rabattsdtze aufzunehmen, die den anerkannten
Buchhandlungen gewahrt werden sollen, wenn sie
vom staatlichen Lehrmittelverlag Lehrmittel be-
ziehen. Das Begehren kam von Verlegerseite. Auf
der Gegenseite entstand sofort die Befiirchtung,
dass eine Verteuerung der Lehrmittel entstehen
miisste, wenn diese Rabattgewihrung allgemeine
Uebung werden sollte, so dass also faktisch die
Gemeinden die Verteuerung zu tragen haben.
Wenn der Lehrmittelverlag, der eine moglichst
knappe Selbstkostenberechnung anwendet, Rabatte
gewidhren miisse, so miisse er die Abgabepreise
erhohen und damit die Lehrmittel effektiv ver-
teuern. Dabei sei ohnehin wegen der Verteuerung
der Papierpreise ein Preisanstieg eingetreten.

Wir standen vor der Situation, dass einerseits
der Antrag gestellt wurde, tliberhaupt auf diese
Aenderung nicht einzutreten, wihrend anderseits
bestimmte Prozentsédtze verlangt wurden. Die
Kommission hat einen Weg gesucht, auf dem es
moglich werden sollte, die Bedenken wegen der
Verteuerung, die nicht ganz unbegriindet sind,
zu zerstreuen, ohne den Wunsch der Verleger ganz
abzuweisen, da diese dem Staat, wenn er bei ihnen
fakultative Lehrmittel bezieht, wesentliche Ra-
batte gewdhren. Die Rabattgewdhrung an die Ver-
leger sollte sich in einem verniinftigen Rahmen
halten, so dass eine Verteuerung der Lehrmittel
nicht einzutreten braucht.

Wir mussten sofort feststellen, dass eine Dis-
kussion im Grossen Rat zu einer unmdéglichen Si-
tuation fihren miisste. Es fehlen uns die Berech-
nungsgrundlagen; wir kennen auch die Auflage
nicht und es ist schwer vorauszusehen, in welchem
Ausmass von dieser Moglichkeit Gebrauch ge-
macht werden miisste. Es wurde auch diskutiert,
ob man alle oder nur die fakultativen Lehrmittel
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dieser Rabattgewdhrung unterstellen wolle. Auch
da musste man sich sagen, es empfehle sich nicht,
das im Dekret festzulegen, sondern die Entschei-
dung sollte dem Regierungsrat vorbehalten blei-
ben, der die Sache nach allen Kanten untersuchen
und der mit Hilfe des Lehrmittelverlages samt-
liche Unterlagen beiziehen kann. Dann kann man
auch beurteilen, ob eine Verteuerung eintreten
miisste oder sich vermeiden ldsst. Nachher soll der
Regierungsrat mit dem Buchhandel eine Verein-
barung treffen, natiirlich nicht mit jedem Laden-
inhaber, der irgendein Interesse geltend machen
mochte. Die Befiirchtung ist nicht von der Hand
zu weisen, dass jeder Inhaber einer Papeterie im
Dorf X oder Y Anspruch auf Rabatt erhebt, wenn
er sich als Buchhéndler ausgibt, auch wenn er nur
eine Papeterie und eine Leihbibliothek mit 20
Binden betreibt. Er wiirde versuchen, durchzu-
setzen, dass die Gemeinde die Schulbiicher bei ihm
beziehen miisste. Diesen Sinn kann ein solches
Entgegenkommen nicht haben, sondern es kann
sich nur darum handeln, dass Vertreter der Re-
gierung und des anerkannten Buchhandels ver-
handeln, wobei darauf Riicksicht genommen wer-
den muss, dass keine Verteuerung der Lehrmittel
entsteht, anderseits den privaten Verlegern, die
fiir die von ihnen verlegten fakultativen Lehr-
mittel dem Staat Rabatt gewihren, Gegenrecht
gehalten wird.

Diese Bestimmung hat in der Kommission zu
langen Diskussionen gefiihrt; die Meinungen gehen
auch heute noch auseinander. Wir sind aber der
Meinung, die Annahme unseres Vorschlages er-
mogliche es, in einem verniinftigen Rahmen zu
bleiben und eine Belastung zu vermeiden, die dazu
fiihren miisste, dass der Lehrmittelverlag tiber-
haupt ausgeschaltet wiirde. Ich empfehle § 4 in
der vorgeschlagenen Fassung zur Annahme.

Biihler. In Art. 14 des Primarschulgesetzes fin-
den wir eine saubere Losung der Frage, die uns
hier beschéftigt; wir mochten von der Kommission
aus diese saubere Losung auch im vorliegenden
Dekret gewahrt wissen. Deshalb achten wir dar-
auf, im Dekret absolut an den Grundsidtzen fest-
zuhalten, die im Gesetz niedergelegt sind. Es heisst
dort: « Der Staat libernimmt in der Regel den Ver-
lag der obligatorischen Lehrmittel und sorgt dafiir,
dass sie den Schulen moglichst preiswert abgegeben
werden. » Diesen Grundsatz méchten wir durch
und durch auch im vorliegenden § 4 festgehalten
wissen. Dann mussten wir uns aber sagen, dass es
unmoglich wird, noch grosse Rabatte zu gewih-
ren. Bisher wurden liberhaupt keine Rabatte ge-
wiahrt; im alten Schulgesetz war dariiber nichts
enthalten. Man wollte eine Verteuerung vermei-
den, ebenso einen Run der Buchhandlungen. Die
obligatorischen Lehrmittel sollen nicht interes-
sante Artikel fir Geschéftsreisende werden. Wir
wollten immerhin dem Buchhandel eine kleine
Aufmerksamkeit erweisen, indem wir glaubten,
es bestehe die Moglichkeit, den Buchhandlungen
flir Umtriebe einen bescheidenen Rabatt zu ge-
wihren. Dabei dachte man an ungefihr 5 %. Ich
muss nochmals betonen: Wir erwarten, dass solide,
billige Bilicher an die Gemeinden zum Selbst-
kostenpreis abgegeben werden. Wir wiinschen eine
einfache, saubere Haltung auch in der Preisfrage.
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Das ist der Grund, weshalb wir uns hier ganz un-
missverstindlich dussern miissen.

Bergmann. Wir wissen alle, dass die schwei-
zerischen Verleger mehr und mehr wieder unter
starkem Druck des Auslandes, unter verschirfter
ausléandischer Konkurrenz ihre Mission gegeniiber
dem schweizerischen Schrifttum erfiillen miissen.
Ich glaube, die Forderung sei berechtigt, dass man
dem schweizerischen Buchverlag irgendeinen
Schutz gewihrt, einen Schutz, den andere Er-
werbszweige in unserm Lande in stdrkerem Um-
fang geniessen. Man hat darauf verzichtet, diesen
Schutz zahlenmaissig festzulegen, wie das in andern
Erwerbszweigen tiblich ist. Es entspricht den
Usanzen des Handels, wenn man dem Wiederver-
kidufer einen Rabatt einrdumt; die Buchhéndler
selbst gewédhren dem Staat diesen Rabatt. Es wére
recht und billig, hier die Spiesse gleich lang zu
machen. Ich mochte warmstens empfehlen, der
Losung zuzustimmen, die von Regierung und Kom-
mission vorgeschlagen wird.

Geissbiihler (Spiegel-Ko6niz). Namens der sozial-
demokratischen Fraktion beantrage ich Streichung
des letzten Absatzes von § 4. Sie haben vorhin von
Herrn Biihler gehort, dass das Schulgesetz dem
staatlichen Lehrmittelverlag den Auftrag erteilt,
die obligatorischen Lehrmittel den Schulen zu
moglichst billigem Preis zur Verfiigung zu stellen.
Diese Aufgabe kann aber der staatliche Lehrmittel-
verlag nur erfiillen, wenn er annéhernd ein Mono-
pol hat. Wenn Kollege Bergmann vorhin Schutz-
massnahmen fiir den schweizerischen Buchhandel
gewissermassen auf Kosten der obligatorischen
Lehrmittel verlangte, so muss man doch festhalten:
in den Gemeinden, die die Unentgeltlichkeit der
Lehrmittel nicht kennen, missen die Eltern der
Schulkinder die Kosten dieses Schutzes aufbrin-
gen; in den Gemeinden mit Unentgeltlichkeit der
Lehrmittel die Steuerzahler. Eine solche Losung
ist absolut unangebracht. Ich habe volles Ver-
stindnis fiir die Schwierigkeiten des schweizeri-
schen Buchhandels, wie ich auch Verstindnis fir
die Interessen des bernischen Buchhandels auf-
bringe, bin ich doch ein sehr guter Kunde des
Buchhandels, iiber den ich mich nicht zu beklagen
habe. Es geht aber nicht an, dass man hier bei
diesem Zwangskonsum etwas zwischenheraus-
nimmt. Gemeinden oder Eltern miissen diese Lehr-
mittel kaufen; man zwingt den staatlichen Lehr-
mittelverlag, alle die Arbeiten, die er zu vergeben
hat, dem bernischen Gewerbe zu vergeben, man
verlangt von ihm, dass er solide und saubere Bii-
cher herstellen lasse, man weiss, dass er Lohne und
andere Personalkosten, Miete und Kapitalverzin-
sung herauswirtschaften muss, und da geht es doch
wirklich nicht an, dass man ihm eine neue, zudem
iiberfliissige Last aufbiirdet, indem man ihn ver-
pflichtet, mit dem privaten Buchhandel ein Ab-
kommen zu treffen, wodurch die Ertrégnisse des
staatlichen Lehrmittelverlages geschmadlert oder
die Lehrmittel verteuert werden.

Wenn man diese Frage objektiv priift und be-
urteilt, so kommt man von selbst zum Schluss, dass
der Zustand, wie er seit dem Erlass des Gesetzes
von 1893 herrschte, richtig war; er lag im Interesse
der Schule an der Herstellung hochwertiger Lehr-
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mittel. Wenn da irgendetwas geéndert und ein
Flickwerk eingefiigt wird, so wird die Funktion
des staatlichen Lehrmittelverlages empfindlich
gestort. Das aber liegt weder im Interesse der
bernischen Gemeinden noch in demjenigen der
bernischen Schule. Ich ersuche Sie also um Zu-
stimmung zu unserem Streichungsantrag.

Priasident. Wir missen hier die Verhandlungen

abbrechen, da die freisinnige Fraktion zu einem
Fraktionsausflug aufbrechen will.

Schluss der Sitzung um 11.30 Uhr.

Der Redaktor:
Vollenweider.

(27. Februar 1952)
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Siebente Sitzung

Mittwoch, 27. Februar 1952,
8.30 Uhr

Vorsitzender: Prisident Steiger.

Die Prédsenzliste verzeigt 182 anwesende
Mitglieder. Abwesend sind 12 Mitglieder, wovon
mit Entschuldigung die Herren: Amstutz, Blaser
(Urtenen), Eggli, Hanni (Lyss), Hirsbrunner (Su-
miswald), Marchand, Peter, Rihs, Scherz, Trichsel,
Vallat; o hne Entschuldigung abwesend ist Herr
Berger (Linden).

Eingelangt ist folgende

Motion:

Der Regierungsrat wird eingeladen, dem Gros-
sen Rat unverziiglich das in Art. 27 des kantonalen
Gesetzes liber den Bau und Unterhalt der Strassen
vom 14. Oktober 1934 vorgesehene Dekret betref-
fend Regelung der Beitragspflicht der Grundeigen-
tiimer und des Einspracheverfahrens zur Beschluss-
fassung zu unterbreiten.

26. Februar 1952.

Dr. Bauder
und 29 Mitunterzeichner.

Wird auf den Kanzleitisch gelegt.

Eingelangt sind folgende

Einfache Anfragen:

I

Infolge der fortgesetzt starken Zunahme des
Motorfahrzeugbestandes und des immer dichter
werdenden Strassenverkehrs macht sich in der
Oeffentlichkeit hinsichtlich der dadurch ver-
grosserten Unfallgefahren eine wachsende Besorg-
nis bemerkbar.

Die Vereinheitlichung und Erweiterung von
Massnahmen und Vorschriften fiir eine noch wirk-
samere Bekidmpfung der Strassenunfille erweist
sich daher als eine Notwendigkeit von grosser
Dringlichkeit.

Ist der Regierungsrat im Hinblick auf die be-
vorstehende Revision des Bundesgesetzes tiber den
Strassenverkehr nicht auch der Ansicht, dass im
Rahmen der neuen Bestimmungen

1. die Festsetzung von Hochstgeschwindigkeits-
grenzen fiir Motorfahrzeuge auf Innerorts-
strecken, sowie
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2. die Aufhebung des Vortrittsrechtes von rechts
innerorts zugunsten der auf den Durchgangs-
strassen verkehrenden Fahrzeuge

in die kommende Gesetzesvorlage einbezogen
werden sollten?

Ist er ferner bereit, dem Grossen Rat iiber seine
Stellungnahme zum Vorentwurf des Bundesrates
beziiglich der aufgeworfenen Fragen Bericht zu
erstatten?

26. Februar 1952.
Daepp.

II.

Durch Interpellationen im kantonalen und
eidgendtssischen Parlament sind die zustdndigen
Stellen tber die wirklich missliche Lage unserer
Ziindholzindustrie sehr gut orientiert worden.

Die unaufhérlichen Ziindholzimporte zwangen
unsere eigenen Fabriken bereits zu Entlassungen,
und die Lage entwickelt sich so bedrohlich, dass
bereits auf Mitte Mérz mit weitern Arbeiterent-
lassungen gerechnet werden muss.

Der Regierungsrat wird dringend ersucht, sich
an zustdndiger und massgebender Stelle dafiir zu
verwenden und einzusetzen, dass der durch die
Zindholzimporte mit Arbeitslosigkeit bedrohten
Arbeiterschaft der Zindholzindustrie ein staat-
licher Schutz gewéhrt wird.

23. Februar 1952.
Egger.

I11.

Die Lage in der Ziindholzindustrie wird immer
gespannter. Vor dem Neujahr mussten Einschrén-
kungen in den Betrieben vorgenommen werden.
Fir die Monate Mirz und April befiirchtet man
grosse Entlassungen von Arbeitern. Wiahrend die
Lager der schweizerischen Fabriken tiberfiillt sind,
nimmt der Import immer grossere Formen an.
Wenn im Jahr 1950 noch 8300 Kisten fiir Fran-
ken 172 600.— eingefiihrt wurden, schnellte der
Import im Jahr 1951 auf 71 200 Kisten fiir rund
1 Million Franken empor. Die Lieferantenlédnder
Polen, Tschechoslowakei und Ungarn konnten
sicher andere von der Schweiz dringend benétigte
Produkte liefern, statt mit derart {ibersetzten
Ziundholzlieferungen eine einheimische Industrie
zu gefihrden. Da die Ziindholzfabrikation zum
grossten Teil in Bergtilern daheim ist, wére es
fast unmoglich, sie durch eine andere Industrie zu
ersetzen. Ich ersuche den Regierungsrat um Be-
antwortung folgender Fragen:

1. Hat der Regierungsrat in dieser Angelegenheit
schon beim Eidg. Volkswirtschaftsdepartement
interveniert?

2. Ist es nicht dringend notwendig, die eidgends-
sischen Stellen erneut auf die Gefahr aufmerk-
sam zu machen und darf man versichert sein,
dass in dieser Sache alles versucht wird, um
den Grossimport von Ziindhdlzern einigermas-
sen zu stoppen?

26. Februar 1952.
F. Saegesser.
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Tagesordnung:

Interpellation der Herren Grossriite Schneider

und Mitunterzeichner betreffend Steuerfall
Schiipbach

(Siehe Seite 9 hievor)

Schneider. In der Oeffentlichkeit hat der
Steuernachlass von Fr. 27 000.— der dem Fabri-
kanten Schiipbach in Kirchberg gewdhrt wurde,
unliebsames Aufsehen erregt. Das hat uns veran-
lasst, den Regierungsrat zu ersuchen, Auskunft
zu erteilen, welches seine Beweggriinde fiir diesen
Nachlass waren. — Im Jahre 1946 loste sich die
Firma Nyffeler-Schiipbach in Kirchberg durch
Liquidation auf. Dadurch kam Schiipbach zu einem
Liquidationsgewinn, der im ordentlichen Veran-
lagungsverfahren richtig erfasst wurde. Herr
Schiipbach ersuchte die Steuerbehorden, den ihm
als Privatperson zugekommenen Liquidationsge-
winn mit den Verlusten verrechnen zu diirfen, die
seine in der Folge in Burgdorf gegriindete Firma
erlitt, um so den Liquidationsgewinn nicht ver-
steuern zu miissen. Als er sah, dass dieser Weg
nicht gangbar ist, berief er sich auf Art. 160 des
Steuergesetzes, der die Moglichkeit des Nachlasses
unter der Voraussetzung einrdumt, dass wichtige
Griinde, wie Vermogensverluste, lang dauernde
Krankheiten oder irgendwelche andern erheblichen
Ereignisse eingetreten sind, die den Gesuchsteller
schwer belasten. Diese Voraussetzungen waren im
Falle Schiipbach nicht vorhanden. Die Oeffent-
lichkeit versteht daher nicht, weshalb diesem Fa-
brikanten, der sich in sehr guten Verhé&ltnissen
befindet, iiber ein Vermégen von 1,3 Millionen
Franken verfiigen soll und aus seiner Firma gute
Ertrige bezieht, ein Nachlass gewdhrt wurde. Es
ist moglich, dass Schiipbach falsch beraten wurde
und in der Folge mit der Liquidationssteuer be-
lastet werden musste. Aber in einem solchen Fall
kann man sich nicht auf den Art. 160 beziehen.
Es ist nicht ganz versténdlich, wieso die Regierung
in diesem Falle derart grossziigig war. Der Ge-
meinderat stimmte in der Folge der Begriindung
der Regierung zu. Darum interpellieren wir hier.
Die Angelegenheit hat keine personliche Seite. An
sich verstehe ich, dass jemand versucht, sich zu
entlasten, wenn er findet, es sei ihm Unrecht ge-
schehen. Aber die Art, wie die Regierung entgegen-
kam, hat gewisse Konsequenzen. Es interessiert
uns deshalb, von der Regierung zu vernehmen,
weshalb man einem Manne, der sich in ausgezeich-
neten Verhéiltnissen befindet, auf diese Art ent-
gegenkam.

Siegenthaler, Finanzdirektor, Berichterstatter
des Regierungsrates. Ich danke dem Interpellanten,
dass er dieses Geschéft ohne irgendwelche person-
liche Spitze anhingig machte. Ich schicke voraus,
dass Herr Rudolf Schiipbach, Fabrikant in Burg-
dorf, als jahrelanger Président des Handels- und
Industrievereins sich immer fiir eine absolut sau-
bere Steuermoral einsetzte und dass wir tatsidch-
lich weder mit ihm noch mit seiner Firma Steuer-
anstinde hatten. Er ist nach unserer Beurteilung
ein absolut verdienter Mann.

Es ist interessant, dass der erste Unterzeichner
der Eingabe und wahrscheinlich auch ihr Verfas-



112

ser, Herr Hans Nyffeler, Fabrikant in Kirchberg,
ist, ehemaliger Associé von Herrn Schiipbach und
ein scharfer Gegner von ihm. Gestiitzt auf einen
schiedsgerichtlichen Entscheid ist Herr Schiipbach
mit einem Austretungsgewinn aus der Firma aus-
geschieden. Nebenbei bemerkt, Herr Elsisser, der
im damaligen Streit mit Nyffeler in einer Front
stand, ist seither ebenfalls ausgetreten oder « aus-
getreten » worden.

Wir hatten den Fall gestiitzt auf ein Erlassge-
such zu beurteilen. Herr Schiipbach wurde fiir die
Jahre 1947/48 auf Grund dieses Auseinanderset-
zungsgewinnes mit Fr. 297 349.— im Einkommen
taxiert. Das Vermogen betrug damals noch Fran-
ken 924 000.—, nicht 1,3 Millionen, wie behauptet
wird. Spater ging das Vermogen auf Fr. 814 000.—
zuriick. Entscheidend in dieser Sache ist, dass die-
ses Vermégen nicht fliissig ist. Es liegt in einer
Villa in Burgdorf, die als Vermogenswert eher
eine Last darstellt, und im Aktienkapital der neuen
Firma. Diese hatte schwere Zeiten zu bestehen.
Herr Schiipbach war tatsdchlich falsch beraten.
Kaum war er ausgetreten, griindete er mit seinem
eigenen Kapital und etwelcher Familienbeteili-
gung eine Aktiengesellschaft, um so sein neues
Geschaft aufzubauen. Schon im ersten Jahr er-
gaben sich bedeutende Verluste. Diese betrugen
auf Ende 1946 Fr. 387 000.—. Herr Schiipbach hatte
seinen personlichen Anteil mit Fr. 191 000.— zu
tbernehmen. Das Geschift erlitt weitere Verluste.
Herr Schiipbach hat heute nicht mehr eine aus-
schliessliche Familienaktiengesellschaft, sondern
er hat zu wiederholten Malen neues, fremdes Geld
in den Betrieb hineinnehmen miissen, weil die
Anlaufschwierigkeiten der neuen Firma sehr gross
waren.

Im Art. 160 des Steuergesetzes muss man zwei
Steuererlassgrinde unterscheiden, den Hirtefall
und die unverhiltnisméssig schwere Belastung.
Diese beiden Erlassgriinde kénnen selbstverstidnd-
lich nebeneinander bestehen. Im vorliegenden
Fall ist die Héarte darin zu erblicken, dass Herr
Schiipbach tatsédchlich in ein und demselben Jahr
in doppelter Weise sehr stark belastet wurde, ndim-
lich durch die hohe Steuertaxation als Folge des
Ausscheidungsgewinnes und die gewaltigen Ge-
schéftsverluste, die aus formellen Griinden nicht
mit dem Gewinn verrechnet werden konnten. Das
Vermogen ging sukzessive ganz wesentlich zurtick.
Aus diesem Grunde kam nur der Hirtefall im
Sinne des Vermogensverlustes fiir den Steuererlass
in Frage. Der Regierungsrat kann nach Art. 160
einen Erlass gewidhren, wenn die Bezahlung der
Steuer fiir den Pflichtigen eine offenbare Hirte
bedeutet. Dieser Erlasstatbestand wurde bei der
zweiten Lesung des Steuergesetzes bewusst ins
Gesetz aufgenommen, um eine Moglichkeit zu ha-
ben, um in Sonderfillen wirtschaftliche Hirten,
die bei einwandfreier Gesetzesanwendung ent-
stehen konnten, auf ebenso gesetzméssige Weise
mildern zu koénnen. Es kommt also vor, und zwar
im Gegensatz zur unrichtigen Auffassung der
Leute, die die Eingabe unterschrieben haben, dass
ein Hartefall vorliegt, obwohl die Steuer an sich
bezahlt werden konnte. Herr Schiipbach wire ohne
Zweifel, wenn er die Fr. 22 000.— Staatssteuer
und die rund Fr. 27 000.— Gemeindesteuer zum
tbrigen Betreffnis hinzu noch hitte bezahlen
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missen, nicht in eine Notlage gekommen. Aber der
Fall der Harte beruhte auf andern Gesichtspunk-
ten als dem der Unmoéglichkeit, zu bezahlen. Ich
glaube, die wesentliche Einbusse im Vermdgen,
die im Art. 160 zugrunde gelegt ist, kann nicht
bestritten werden. Herr Schiipbach hat in den
letzten Jahren, besonders in den entscheidenden
Veranlagungsjahren, ganz bedeutende Vermogens-
verluste erlitten.

Wenn der Interpellant sagte, Herr Schiipbach
habe nach wie vor einen guten Ertrag aus der
Firma, so ist dem entgegenzustellen, dass er jahre-
lang Hunderttausende von Franken verlor und
daher keinen guten Ertrag aus der Firma haben
konnte.

Wir haben uns den Entscheid, ob ein Hértefall
vorliege oder nicht, nicht etwa leicht gemacht.
Rein wirtschaftlich betrachtet, ist die Entrichtung
von Steuern, die man auf absolut gesetzmaissige
Weise vermeiden konnte, ganz offensichtlich eine
Hirte; denn Herr Schiipbach hétte nur warten
miissen, die Aktiengesellschaft zu griinden, bis die
ersten Hauptverluste vorbei gewesen wiren. Dann
hitte er den Ausscheidungsgewinn mit den erlit-
tenen Verlusten verrechnen kénnen, und er hétte
mehr an Steuern eingespart, als ihm schlussend-
lich erlassen wurde. Fiir uns stellte sich die Frage,
ob wir auf einen Gesetzesparagraphen abstellen
sollen, trotzdem der Hartefall wegen Vermogens-
verlust und Einkommensschwund vorliegt oder
nicht. Wir sind der Meinung, dass man gegeniiber
einem Steuerpflichtigen, wenn er ein guter Steuer-
zahler ist und jahrzehntelang ein guter Steuer-
zahler war, ein gewisses Entgegenkommen bewei-
sen kann, und zwar auf absolut gesetzlicher Grund-
lage. Das war der Grund, warum wir in zahlreichen
Verhandlungen mit den Vertretern von Herrn
Schiipbach zum Schluss kamen, ein Entgegenkom-
men rechtfertige sich in gewissem Umfange, ins-
besondere auch deshalb, weil er, wenn er die gros-
sen Schwierigkeiten, die ihm das neue Geschéaft
bereiteten, geahnt hétte, die Rechtsform der Firma
noch nicht geéndert héitte und somit den Ausein-
andersetzungsgewinn mit den Verlusten hitte
verrechnen koénnen. Ich habe mit Herrn Schiipbach
nicht persénlich verhandelt. Er war durch die all-
gemeine Treuhandgesellschaft, Herrn Dr. Probst,
vertreten. Herr Schiipbach hat schliesslich nur fiir
einen verhiltnismissig bescheidenen Teil seiner
effektiven Verluste einen Erlass zugebilligt er-
halten. Der Hauptteil der Verluste ist ohnehin iiber
ihn hereingebrochen.

Wenn von Herrn Schiipbach gesagt wird, er
sei Milliondr, so trifft das leider nicht mehr zu.
Die Aktien seines Geschéftes reprisentieren natiir-
lich nach dem ungiinstigen Geschiftsgang nicht
mehr ihren urspriinglichen Wert.

Wir geben uns auf der Finanzdirektion alle
Mihe, korrekt und einwandfrei zu entscheiden.
Wir haben wenige Fille, wie den vorliegenden,
wo wir trotz guter Vermoigensverhiltnisse ein
Entgegenkommen glauben beweisen zu miissen.
Aber wir mochten uns nicht starr an die Auffas-
sung klammern, dass ein Entgegenkommen prak-
tisch nur dann geboten sei, wenn die Unméglich-
keit, zahlen zu konnen, manifest ist, sondern wir
wollen den Hérteartikel wirklich so anwenden, wie
er im Gesetz gemeint ist, ndmlich auch bei wesent-
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lichen Vermogensverlusten und wesentlicher Ein-
busse im Einkommen.

Das Verfahren war folgendes: Kirchberg hat
das Gesuch erstmals mehrheitlich abgelehnt. Das
war fiur uns nicht massgeblich. Wir haben nach
langen Verhandlungen dem Gesuch zugestimmt
und vom Entscheid Kirchberg Kenntnis gegeben.
Der Gemeinderat zog seinen Entscheid in Wieder-
erwagung und stimmte dann dem Erlass mehrheit-
lich ebenfalls zu. — Der Steuererlass kam recht-
lich einwandfrei zustande und besteht heute selbst-
verstindlich zu Recht. Wir hétten kein Rechts-
mittel, diesen Steuererlass gegeniiber Herrn
Schiipbach riickgidngig zu machen.

Schneider. Nicht befriedigt.

Aufnahme des Personals der Stadt- und Hoch-
schulbibliothek in die Hiilfskasse

Namens der vorberatenden Behorden referiert
uber dieses Geschiaft Grossrat Luick, Priasident der
Staatswirtschaftskommission, worauf folgender
Antrag diskussionslos gutgeheissen wird:

Beschluss:

1. Das Personal der Stifung « Stadt- und Hoch-
schulbibliothek Bern » wird in Anwendung
von § 3, lit. b, des Dekretes liber die Hiilfs-
kasse vom 9. November 1920 mit Wirksam-
keit ab 1. Januar 1952 in die Hiilfskasse auf-
genommen.

2. Dem Personal, das vor dem 1. Januar 1952
in den Dienst der Stadt- und Hochschulbiblio-
thek Bern eingetreten ist, wird die bisherige
Dienstzeit von der Hilfskasse angerechnet.
Das hiefiir der Hilfskasse von der Stiftung
zu vergiitende Deckungskapital einschliess-
lich Sparguthaben betrdagt Fr. 268 899.85,
Wert 1. Januar 1952.

3. Die Bestimmungen des Dekretes iliber die
Hulfskasse finden auf das Personal der Stif-
tung sinngemiss Anwendung. Die an die
Hulfskasse ab 1. Januar 1952 zu entrichten-
den Beitrige gemiss §§ 53, 55 und 60 des
angefiihrten Dekretes, abgeédndert durch § 4
des Dekretes tiber die Neufestsetzung der
Grundbesoldungen des Staatspersonals vom
13. September 1950, sind von der Stiftung
und von den Versicherten gemeinsam aufzu-
bringen.

4. Dieser Beschluss tritt sofort in Kraft und ist
in die Gesetzessammlung aufzunehmen.

Dekret iiber die
Herausgabe der obligatorischen Lehrmittel

(Fortsetzung)
(Siehe Seite 107 hievor)
§ 4

Prisident. Herr Geissbihler beantragt, es sei
Alinea 2 von § 4 zu streichen.
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Burgdorfer (Burgdorf). Ich beantrage Ihnen,
Abs. 2 von § 4 anzunehmen. Das ist verniinftig und
anstdndig. Wenn man ndmlich von einem Unter-
nehmer verlangt, dass er sich zugunsten einer
Buchauflage einsetze, ohne ihn dafiir zu entschi-
digen, bedeutet das eine Zumutung. Laut Budget
wiirde fir die beiden letzten Jahre die Provision
fiir Verleger im Ausmass von 15 % etwa Fr. 2500.—
ausmachen. Warum hat der staatliche Lehrmittel-
verlag ein Interesse daran, die Zusammenarbeit
mit den Verlegern zu pflegen? Sie sind in der Lage,
die Auflage dieser Werke zu erweitern, was die
Biicher auch fiir die bernischen Schulen verbilligt.
Beispielsweise die Belieferung von Schweizer
Schulen im Auslande durch den Verleger ist mit
Umtrieben beziiglich Auswahl, Lieferfristen, Preis
usw. verbunden. Hiefiir gehort ihm vom Lehr-
mittelverlag eine bescheidene Provision. Jede ehr-
liche Arbeit ist ihres Lohnes wert. Die Zumutung
an den Verleger, das gratis zu besorgen, pour les
beaux yeux de I’Etat, ist nicht annehmbar. Daher
bitte ich Sie, den Streichungsantrag abzulehnen.
Der Vorschlag der Kommission ist eine Verstén-
digung, die bei der Vorberatung des Gesetzes zu-
stande kam.

Geissbiihler (Spiegel-Koniz). Ich bin mit Herrn
Burgdorfer einverstanden, dass ehrliche Arbeit be-
zahlt werden soll. Nicht ganz einig mit ihm bin ich
in der Einschitzung der Wirkung des Abs. 2 von § 4.
Ich bezweifle, dass sich infolge der Beziige der
Auslandschweizer-Schulen, die durch den privaten
Buchhandel erfolgen, die Buchauflagen derart ver-
grossern, dass sich der Preis der Lehrmittel redu-
ziert. Die Schweizer Schulen im Auslande sind
nicht sehr zahlreich. Es handelt sich hier um die
obligatorischen Lehrmittel, die Sprach-, Lese-,
Rechen-, Naturkund-, Geschichtsbiicher, Atlanten
usw. Ich stand in der Schulpraxis und weiss, warum
wir so sehr darauf halten, dass der staatliche Lehr-
mittelverlag die obligatorischen Lehrmittel in den
Hinden behélt. Ich erinnere mich gut, dass unsere
Gemeinde, trotzdem sie sehr schulfreundlich ist,
jeweilen die notigen Kredite sogar fiir den Ersatz
der obligatorischen Lehrmittel erst nach langen
Diskussionen bewilligte. Es brauchte viel, um den
Kredit pro Kind einmal um Fr. —.50 zu erhéhen.
Im Gesamten machte das Fr. 1000.— aus. Erst nach
drei Sitzungen wurde dies bewilligt. In weniger
schulfreundlichen Gemeinden ist man natiirlich
noch viel zuriickhaltender mit den Krediten. Dar-
unter leidet die Qualitat der Biicher, resp. sie blei-
ben zu lange im Gebrauch.

Dort, wo die Biicher nicht gratis an die Schiiler
abgegeben werden, miisste sie der Vater infolge der
Hindlerprovision teurer kaufen. Man sagt viel-
leicht, die Biicher wiirden gar nicht verteuert. Es
verhélt sich jedoch so, dass der staatliche Lehr-
mittelverlag keinen Gewinn machen darf. Es wer-
den im Preis nur die Lohne fiir das Personal, die
Miete des Lokals und die Verzinsung des Kapitals
eingerechnet, das der Staat hineinsteckt. Wenn
eine neue Last dazu kommt, bedeutet das automa-
tisch eine Verteuerung der Lehrmittel. Das geht
dann auf Kosten der Gemeinden oder der Fami-
lienvater. Wir beraten in dieser Session den Finanz-
ausgleich, und hier will man die Gemeinden neu
belasten. Dem koénnen wir nicht zustimmen. Ich
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bitte, dem Streichungsantrag der sozialderaokra-
tischen Fraktion zuzustimmen.

Scherler. Ich ersuche Sie, dem Antrag Geiss-
biihler zuzustimmen. Ich war Lehrer in einer klei-
nen, abgelegenen Gemeinde und erhielt Besuch
vom Schulinspektor, der feststellte, dass die obli-
gatorischen Lehrmittel weitgehend fehlten. Als
junger Lehrer bestellte ich nachher sofort die
Lehrmittel. Die Rechnung hiefiir betrug Fr. 300.—.
Der Schulkassier eréffnete mir, gemiss Reglement
kénne die Gemeinde nur Fr. 200.— bezahlen, die
restlichen Fr. 100.— miissten die Leute selber auf-
bringen. Das hitte sich auf etwa sechs Familien
verteilt. Fiir diese waren Fr. 100.— ein sehr grosser
Betrag. Die Sache war sehr peinlich. Das Gliick
wollte es, dass ich mit den Kindern 14 Tagas lang
Tannzapfen sammeln konnte — es war 1943 —
und aus dem Erl6és wurden diese Fr. 100.— bezahlt.
Diese Kinder kamen zum Teil aus Hirtenfamilien.
Der Vater verdiente Fr. 1200.— bis Fr. 1400.— pro
Sommer. Diesen Leuten konnte man nicht Fr. 20.—
bis Fr. 30.— fiir die obligatorischen Lehrmittel
zumuten.

Ich bitte, zu bedenken, dass es sich um die
obligatorischen Lehrmittel handelt. Wenn die in
die Hinde des privaten Buchhandels iibergehen,
will dieser daran etwas verdienen. Das geht dann
auf Kosten unserer Schulkinder. Es ist penibel,
dass nicht alle Schulkinder die obligatorischen
Lehrmittel gratis erhalten.

Ich bitte also, dem Antrag Geissbiihler zuzu-
stimmen.

Schwarz (Bern). Man redet hier an der Sache vor-
bei. Es handelt sich nicht darum, dafiir zu sorgen,
dass die Gemeinden die Biicher anschaffen, sondern
darum, dass man die richtigen Biicher erhdlt. Wir
haben oft die Erfahrung gemacht, dass private
Verleger Biicher herausgaben, die nachher der
Staatsverlag ubernahm. Francke hat das grosse
Verdienst, ein paar ausgezeichnete Biicher lan-
ciert zu haben, die dann der Staat libernahm. Es
ist ein Gebot der Billigkeit, dass, wenn ehemalige
Verleger oder iiberhaupt Buchhéndler spater noch
Biicher liefern konnen, sie das nicht ohne Ent-
schidigung tun miissen.

Es kam vor, dass Auslandschulen dank den
Bemiihungen der Verleger bernische Biicher ver-
wendeten und jadhrlich bis 1000 Stiick bestellten.
Der Buchhandel versendet viele Blicher aus dem
Staatsverlag an die Schweizerkolonien. Da ist eine
Provision am Platze. Von Gewinn ist auch dann
noch keine Rede. Mit der Schulfreundlichkeit der
Gemeinden hat das nichts zu tun. Die Frage ist die:
Soll es dem Buchhandel erleichtert werden, fiir
die Verwendung unserer bernischen Schulkiicher
im Ausland einzutreten? Wenn ja, so soll dem
privaten Verleger, der sich fiir das bernische Schul-
buch einsetzt, fiir seine Bemiihungen eine Provi-
sion bezahlt werden. Darum unterstiitze ich den
Antrag der Kommission.

Burgdorfer (Burgdorf). Ich danke Herrn Schwarz
fiir seine Unterstiitzung. Er hat die Situation jeden-
falls trefflicher geschildert als die andern Vor-
redner. — Ich habe mich ilber diese Frage mit
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Fachleuten unterhalten. Wenn Herr Geissbiihler
findet, was ich sagte, sei eine gesuchte Konstruk-
tion, so mochte ich ihm immerhin sagen, dass das
die Meinung von Fachleuten ist.

Auf einer Summe von Fr. 350 000.—, gemaéss
Budget 1951, machen die Fr. 2500.— als Unkosten
Beitrag von 15 %0 weniger als 1% aus. Wo liegt
da die enorme Verteuerung, die die Gemeinden
in Harnisch brichte? Ich bitte Sie, nicht um einen
Pappenstiel zu streiten. Legen Sie den Geist an
den Tag, den die Arbeitgeber an den Tag legen,
wenn es darum geht, Gesamtarbeitsvertridge ab-
zuschliessen. Jedem gehort der Lohn fiir seine
Arbeit.

Bircher, Prisident der Kommission. Ich muss
da meine eigenen Fraktionskollegen zum Teil
korrigieren, aber auch was Kollege Bergmann be-
treffend Leistung und Gegenleistung sagte, ist
nicht absolut richtig. Der Buchhéndler, der nicht
auch Verleger ist, konnte bei diesem Abkommen
auch profitieren, ohne fiir den Staat durch Her-
ausgabe von Biichern etwas zu leisten. Dariiber
wurde in der Kommission diskutiert. Es ist Sache
des Regierungsrates, das zu priifen.

Kollege Geissbiihler sagte, er spreche im Namen
der Fraktion. Ich glaube, es liegt kein Fraktions-
beschluss vor, sondern Herr Geissbiihler vertrat
seine eigene Meinung. Weiter sagte er, die Mehr-
kosten miissten von den Viatern aufgebracht wer-
den. Mit dem neuen Gesetz haben wir aber die
Unentgeltlichkeit der Lehrmittel in allen Gemein-
den festgelegt. Gestern haben Sie beschlossen, den
Beitrag fiir die armen Gemeinden mehr als zu ver-
doppeln. Das hat vielleicht auch Herr Scherler
ubersehen. Sicher haben die armen Gemeinden
Schwierigkeiten. Aber wir zahlen ihnen jetzt einen
grossern Beitrag an die Lehrmittel, allerdings vor
allem deshalb, weil die Unentgeltlichkeit der
Lehrmittel vorgeschrieben ist.

Herr Schwarz will den Verleger schiitzen, der
ein neues Buch lanciert. Das geschieht in § 1,
Abs. 1, lautend: « Ausgenommen sind insbeson-
dre Lehrmittel, welche von einem Privatverlag
ausgehen und von einer Lehrmittelkommission als
obligatorische Lehrmittel anerkannt werden. »
Geméss § 2 haben dann diese privaten Verleger
bei der Herstellung des Buches in erster Linie
bernische Firmen zu berilicksichtigen. — In § 4,
Abs. 2, handelt es sich darum, ob der Regierungsrat
ein Abkommen schliessen konne, wonach dem
Buchhandel auf Biichern des Staatsverlages ein
Rabatt gewdhrt wiirde. Die Vermittlung von obli-
gatorischen Lehrmitteln des Staatsverlages be-
deutet fiir den Buchhandel keine grosse Leistung.
Wenn beispielsweise ein Buchhindler Gemeinde-
prédsident wire und alle obligatorischen Biicher
des Staatsverlages der Schule liefern wiirde, um
die Provision zu erhalten, wire das sicher keine
Leistung. Wo aber wirkliche Leistungen vorliegen,
ist ein Entgegenkommen gerechtfertigt. Ich glaube,
es sei richtig, den Abs. 2 von § 4 anzunehmen, der
Regierungsrat wird sicher dariiber wachen, dass
man mit diesen Rabatten nicht zu weit geht und
keine Verteuerung der Biicher verursacht. Was
die Kommission beantragt, ist ein verniinftiger
Mittelweg. ‘
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Felser. Ich bedaure, Herrn Bircher entgegnen
zu miissen, dass Herr Geissbiihler tatsédchlich im
Auftrage der Fraktion sprach.

Abstimmungen:

Al 2 (neu)
Fiir den Antrag der Kommission Grosse Mehrheit

Al 3 (bisher Al 2)
Fiir den Antrag der Kommission

Fir den Streichungsantrag
Geissbiihler ;

96 Stimmen

54 Stimmen

Beschluss:

§ 4. Der staatliche Lehrmittelverlag gibt die
obligatorischen Lehrmittel allen Abnehmern
zum Selbstkostenpreis ab.

Die Preise der Lehrmittel sind so zu kalku-
lieren, dass der Lehrmittelverlag nach Bezah-
lung der Herstellungskosten, Verwaltungsko-
sten, inklusive Lokalmiete sowie nach der Ka-
pitalverzinsung einen moglichst geringen Ge-
winn oder Verlust erzielt. Die allgemeinen Un-
kosten sind hauptséchlich mit Lehrmitteln mit
grossen Auflagen zu decken, damit die Preise
fiir Lehrmittel mit kleiner Absatzmoéglichkeit
nicht zu hoch angesetzt werden miissen.

Ueber die Gewédhrung eines Rabattes bei der
Belieferung von anerkannten Buchhandlungen
mit im Staatsverlag erschienen Lehrmitteln
kann der Regierungsrat mit dem Buchhandel
eine Vereinbarung abschliessen.

II. Die Organisation des staatlichen Lehr-
mittelverlages

§ 5

Angenommen.

Beschluss:

§ 5. Die Besorgung des Lehrmittelverlages
ist einem besondern Beamten tibertragen. Er
steht unter der Aufsicht der Erziehungsdirek-
tion, deren Auftrige und Weisungen er auszu-
fiihren hat. Er hat eine Amtsbilirgschaft von
Fr. 5000.— zu leisten.

§ 6

Angenommen.

Beschluss:

§ 6. Dem Verwalter des Lehrmittelverlages
liegt ob die Vorbereitung fiir den Druck neuer
Lehrmittel, Schulrédel, Zeugnisbiichlein und
Formulare fiir die Schulbehtérden, sowie neue
Auflegung dieses Materials, der Ankauf des
Druckpapiers und der Leinwand, die Verhand-
lung mit den Buchdruckereien und Buchbin-
dern betreffend Druck und Einband der Lehr-
mittel, ferner der Verkauf der Lehrmittel,
alles unter Vorbehalt der Genehmigung der
Erziehungsdirektion, eventuell des Regierungs-
rates.

§ 7

Angenommen.
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Beschluss:

§ 7. Die personelle Organisation des Lehr-
mittelverlages wird durch besondere Beschliisse
des Regierungsrates geregelt.

§ 8

Angenommen.

Beschluss:

§ 8. Fiir die Bestreitung der Kosten des Lehr-
mittelverlages leistet die Staatskasse der Er-
ziehungsdirektion die erforderlichen Vorschiisse
in Form eines Kontokorrentkredites. Diese Vor-
schiisse sind aus dem Erlos der Lehrmittel zu-
riickzuzahlen und zu verzinsen. Der Zins wird
vom Regierungsrat festgesetzt.

§9
Bircher, Prisident der Kommission. Nachdem
wir im § 4 abklarten, was unter den Selbstkosten
zu verstehen ist, kann § 9 gestrichen werden.

Gestrichen.

§ 10
Angenommen.
Beschluss:

§ 10. Als weitere Aufgabe ist dem staat-
lichen Lehrmittelverlag die Administration des
amtlichen Schulblattes tibertragen. Die Kosten
fir den Druck und den Versand triagt die Er-
ziehungsdirektion.

§ 11

Bircher, Priasident der Kommission. § 11 ist neu.
Vorher war noch ein Paragraph da, der festlegte:
« Bis zum Erlass eines Primarschulgesetzes gelten
die vorstehenden Vorschriften sinngeméss auch
flir den Verlag der Sekundarschul-Lehrmittel. »
Diesen urspriinglichen Paragraphen strich die
Kommission, weil man eventuell hitte meinen
konnen, man wolle bei den Sekundarschul-Lehr-
mitteln, wo die fakultativen Biicher stark iiber-
wiegen, vermehrt zum Staatsverlag {iibergehen.
Das war nicht die Meinung. Darum hat man jenen
Paragraphen gestrichen. Von der Sekundarschul-
Lehrmittel-Kommission wurde gewiinscht, hier zu
sagen, dass auch in der andern Richtung nicht von
der bisherigen bewidhrten Regelung abgewichen
werden soll. Wir sind auch der Meinung, dass die
bisherige Regelung bestehen bleiben soll, glauben
aber, man miisse das nicht besonders festlegen.
Die Streichung des urspriinglichen Paragraphen
bedeutet weder ein Abweichen in der einen noch
in der andern Richtung.

Angenommen.

Beschluss:

§ 11. Dieses Dekret tritt auf den 1. April 1952
in Kraft und ersetzt dasjenige vom 25. Novem-
ber 1895.

Titel und Ingress

Angenommen.
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Beschluss:

Dekret

uber die Herausgabe
der obligatorischen Lehrmittel

Der Grosse Rat des Kantons Bern,

gestiitzt auf Art. 14, Abs. 3, des Primarschul-
gesetzes vom 2. Dezember 1951,

auf Antrag des Regierungsrates,
beschliesst:

Prisident. Herr Burgdorfer beantragt, auf § 9
zurlickzukommen.

Zustimmung.

Burgdorfer (Burgdorf). Der Antrag des Kom-
missionsprasidenten, der § 9 sei zu strzichen,
kommt mir etwas iliberraschend. Aehnlich geht es
einigen Kommissionsmitgliedern. Der § 9 gliedert
sich organisch in das Dekret ein. Man stellt das
Prinzip der selbsttragenden Unternehmung auf.
Der Staat muss von Zuschiissen entlastet bleiben.
Der letzte Satz, wonach ein allfilliger Reingewinn
nach angemessenen Abschreibungen auf dem In-
ventar zur Niedrighaltung der Verkaufspreise fiir
kleine Auflagen verwendet werden soll, entspricht
durchaus der Meinung von Herrn Geissbiihler.
Auch unsere Fraktion begriisst die niedrige An-
setzung der Verkaufspreise. Ich bitte, den § 9 ins
Dekret aufzunehmen.

Bircher, Prasident der Kommission. In § 4 ha-
ben wir gesagt: « Die Preise der Lehrmittel sind
so zu kalkulieren, dass der Lehrmittelverlag nach
Belastung der Herstellungskosten, Verwaltungs-
kosten, inklusive Lokalmiete sowie nach der Ka-
pitalverzinsung einen moglichst geringen Gewinn
oder Verlust erzielt. » Das ist dem Sinn nach iden-
tisch mit dem § 9. Der zweite Satz in § 4, Abs. 2,
lautend: « Die allgemeinen Unkosten sind haupt-
sdchlich mit Lehrmitteln mit grossen Auflagen zu
decken, damit die Preise fiir Lehrmittel mit kleiner
Absatzmoglichkeit nicht zu hoch angesetzt werden
miissen », entspricht dem zweiten Satz in § 9, lau-
tend: « Ein allfdlliger Reingewinn nach angemes-
senen Abschreibungen auf dem Inventar scll zur
Niedrighaltung der Verkaufspreise fiir kleine Auf-
lagen verwendet werden. » In § 4 wollen wir er-
kldren, was unter den Selbstkosten zu verstehen
ist. Ich bitte, den Antrag Burgdorfer abzulehnen.

Prisident. Entweder ist in § 4 das neue Alinea
zu streichen oder dann ist § 9 tiberfliissig.

Abstimmung:
Fiir den Antrag Burgdorfer

(Burgdorf) . . . 8 Stimmen
Fiir den Streichungsantrag der
Kommission .o 61 Stimmen

Schlussabstimmung:

Fiir Annahme des Dekret-

entwurfes Grosse Mehrheit
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Direktionsverteilung in der Regierung

Buri, Vizeprésident der Regierungsrates. Der
Beschluss des Regierungsrates und die Vorlage an
den Grossen Rat liber die Direktionszuteilung wird
Ihnen durch den Vizeprédsidenten des Regierungs-
rattes bekanntgegeben, weil der Président per-
sonlich beteiligt ist und daher seinen Austritt zu
nehmen wiinschte.

Ich habe hier im Auftrage der Regierung fol-
gende Erklirungen abzugeben:

Nach der Wahl von Herrn Dr. Feldmann zum
Bundesrat, wurde die Frage der zukiinftigen Di-
rektionsverteilung in der Regierung ein erstesmal
besprochen. Bekannt war, dass die Erziehungs-
direktion und die Kirchendirektion frei wurden,
die seit dem Jahre 1946 durch Herrn Dr. Feldmann
geleitet wurden.

Nach einer alten Tradition besteht in der Re-
gierung ein Optionsrecht auf eine Direktion, wenn
diese frei geworden ist. Von diesem Optionsrecht
konnte in diesem Fall Gebrauch gemacht werden,
und zwar in der Reihenfolge der Zugehorigkeit der
einzelnen Mitglieder zur Regierung. Wir glaubten,
mit dieser Abkldrung nach verschiedener Hinsicht
einen Dienst zu erweisen und jedenfalls unlieb-
same Ueberraschungen bei spidtern Verhandlungen
nach Moglichkeit auszuschliessen. Es handelte sich
dabei selbstverstidndlich in erster Linie darum, die
Wiinsche der Herren Regierungsrite kennenzu-
lernen, wobei sich die Regierung jederzeit bewusst
war, dass sie damit keineswegs die Prirogative des
Grossen Rates einzuschridnken beabsichtigte. Die
Souverdnitidt des Grossen Rates in diesen Entschei-
den bleibt in vollem Umfange erhalten, wobei sich
aber die Verhandlungen desselben doch auf einen
Vorschlag der Regierung stilitzen miissen.

Ob es richtig war, diese Abkldrungen so friih-
zeitig in der Regierung vorzunehmen, wird zum
Teil bestritten, aber ebenso falsch wéire es ge-
wesen, wenn am Tage nach der Wahl vorher vollig
unbekannte Momente fiir die Direktionszuteilun-
gen bekanntgegeben worden wéren. Ich erinnere
hier an das Beispiel von Freiburg in allerletzter
Zeit.

Nach der Abklirung im Regierungsrate, die,
wie bereits erwidhnt, in der Reihenfolge der An-
cienitdt der Mitglieder erfolgte, dusserte der bis-
herige Stellvertreter der Erziehungsdirektion, Herr
Dr. Virgile Moine, den Wunsch, diese Direktion
uUbernehmen zu koénnen. Nachdem er bei seiner
Wahl im Friihjahr 1948 als « Nicht-Jurist » die
freigewordene Justizdirektion iibernommen hatte,
ist sein Wunsch zur Uebernahme der Erziehungs-
direktion sicher verstidndlich. Als Schulfachmann
ist Herr Dr. V. Moine ganz besonders préadestiniert,
in der Erziehungsdirektion seine ganze Befdhigung
und Kenntnisse zu entfalten. Ueberdies hat der
Jura seit ca. 50 Jahren keinen Erziehungsdirektor
mehr stellen konnen. (Seit Regierungsrat Dr. Go-
bat.)

In bezug auf die Kirchendirektion hat Herr
Dr. Moine sofort eingesehen, dass im Kanton Bern
aus Tradition ein Protestant die Kirchendirektion
zu tUbernehmen pflegt. Ohne unsere geschitzte
katholische Minderheit vor den Kopf zu stossen,
ist anzunemen, dass an diesem Grundsatz auch in
der Zukunft festgehalten wird, was in keiner Weise
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das gute Verhiltnis zu der katholischen Kirche und
Geistlichkeit beriihren soll, wie es sich nament-
lich seit der Inkraftsetzung des neuen Kirchenge-
setzes herausgebildet hat. Aus verschiedenen
Ueberlegungen hat daher die Regierung diesem
ersten Wunsche grundsétzlich zugestimmt.

Damit war anzunehmen, dass die Justizdirek-
tion frei wiirde. Zur Uebernahme dieser Direktion
hat sich nunmehr Herr Dr. Gafner gemeldet. Es
ist vor allem daran zu erinnern, dass Herr Dr.
Gafner im letzten Sommer einen schweren Unfall
hatte und in der Folge sich Komplikationen ein-
stellten, die eine grossere Krankheitsanfalligkeit
bedingten. Herr Kollega Dr. Gafner musste Urlaub
nehmen, und da er bereits 60 Jahre alt ist, liess
die Genesung lédnger auf sich warten, als ihm sel-
ber lieb war.

Als Jurist bringt er zudem die Befdhigung und
Kenntnisse mit, die ihm die Uebernahme dieser
Direktion ermdglichen; einer Direktion, die weni-
ger Verflechtungen aller Art als die Volkswirt-
schaft aufweist, weniger Reprisentationspflichten
erfordert und daher allgemein als eine leichtere
Direktion angesehen wird.

Herr Regierungsrat Dr. Gafner moéchte zudem
die Militdrdirektion beibehalten. Er hat uns oft
daran erinnert, dass er seinerzeit auf Wunsch der
Regierung seinen Militdrdienst aufgeben musste
und mit der Uebernahme der Militidrdirektion den
Kontakt mit dem ihm lieb gewordenen Soldaten-
leben wieder herstellen konnte. In Wiirdigung
aller Umstinde war die Regierung auch hier be-
reit, den Wunsch erfiillen zu helfen.

Damit wire also die Volkswirtschaftsdirektion
frei geworden. Diese Tatsachen waren im Volke
auch bekannt, als es darum ging, ein neues Mit-
glied der Regierung zu bestimmen. Die BGB-
Partei, der dieser Sitz nicht bestritten wurde, hat
bei der Auswahl ihrer Kandidaten das Hauptge-
wicht auf die Voraussetzungen zur Uebernahme
der Volkswirtschaftsdirektion gelegt, wobei selbst-
verstindlich als Bedingung festgelegt war, dass
der Neueintretende eine allfillige andere, freige-
wordene Direktion zu iibernehmen hat, sei es nun
welche es auch betreffen mag. Nach der Wahl von
Regierungsrat Gnégi am 10. Februar 1952, schritt
die Regierung zur Festlegung des Beschlusses iiber
die Direktionszuteilung, wobei Herrn Regierungs-
rat Gnégi die Volkswirtschaftsdirektion zugeteilt
wurde. Seinem Wunsche und demjenigen grésserer
Kreise unseres Berner Volkes, die sich mit Kir-
chenfragen stark beschiftigen, entsprechend,
wurde die Kirchendirektion nun nicht, wie ur-
springlich vorgesehen, Herrn Regierungsrat Gnagi
zugeteilt, sondern mit der Forst- und Landwirt-
schaftsdirektion vereinigt. Es diirfte sich hier um
eine Uebergangslésung handeln.

So waren die Vorbereitungen fiir die Februar-
Session soweit getroffen. Zwar ist zu sagen, dass
die Frage der Unvereinbarkeit nach Art. 12 der
bernischen Staatsverfassung fiir Herrn Dr. Moine
als Schwager des Herrn Dr. Guéniat, Directeur der
Ecole normale in Pruntrut, zu viel Besprechungen
Anlass gegeben hatten, wobei allerdings Herr Re-
gierungsrat Dr. Moine zum vorneherein erklirte,
dass er in allen Fragen, die die Ecole normale in
Pruntrut betréfen und soweit sie von der Erzie-
hungsdirektion zu behandeln wiren, den Austritt
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nehmen und sich vertreten lassen wiirde. Ver-
schiedene Juristen, namentlich auch Herr Prof.
Roos, pflichteten dieser Moglichkeit der Erledigung
bei, wobei sie insbesondere auf die bisherige Praxis
in solchen Féllen hinwiesen. (Siehe Bericht Lohner,
10. Februar 1927, in Sachen Wahl Dr. Elsbeth
Merz.) Ob eine mogliche Unvereinbarkeit zudem
zum Teil wenigstens durch die Tatsache aufge-
hoben wiirde, dass zwischen der Direction der Ecole
normale in Pruntrut und der Erziehungsdirektion
eine Seminar-Kommission besteht, wire eine wei-
tere Frage.

Die Tatsache aber, dass diese Kommission von
der Erziehungsdirektion selber gewdhlt wird,
scheint eher die Unvereinbarkeit zu bejahen, d. h.
eine direkte Unter- und Ueberordnung nicht zu
beheben (Art. 12 StV, Alinea 2). Eine weitere Mog-
lichkeit hitte bestanden, indem im Sinne von
Art. 5 des Dekretes betreffend die Umschreibung
und Organisation der Direktionen des Regierungs-
rates vom 30. August 1898 die Ecole normale ge-
samthaft einer andern Direktion unterstellt wor-
den wire. Zum Beispiel dem Stellvertreter des
Erziehungsdirektors. Hier stehen aber andere
rechtliche Schwierigkeiten im Wege, und zudem
wiére die Erledigung der Geschifte wohl mit Kom-
plikationen aller Art verbunden.

So hielt man sich in erster Linie an die ein-
fachste Losung, d.h. den Fall der Rekusations-
moglichkeit, wie er oben erwéhnt wurde. Aus der
Praxis des Bundesgerichtes kann entnommen wer-
den, dass dieses ohne Not eine konstante Praxis
eines Kantons nicht &ndert, und nachdem Prize-
denzfille dhnlicher Art vorliegen und frither sank-
tioniert wurden, so schien diese Losung rechtlich
vertretbar zu sein. Aus diesen Ueberlegungen ist
der Beschluss der Regierung vom 12. Februar 1952
entstanden, der den Mitgliedern des Grossen Rates
zugestellt wurde.

Aus den Verhandlungen der ersten Sessions-
woche in den Fraktionen war aber zu entnehmen,
dass sich eine Opposition gegen diesen Vorschlag
der Regierung bemerkbar machte, wobei in erster
Linie rechtliche Bedenken und nicht politische
die Ursachen sind.

Es sei tberhaupt der Vollstandigkeit halber
festgehalten, dass in der Auseinandersetzung nie
personliche Argumente zur Diskussion stunden
und dass sich auch die Gegner des regierungsrit-
lichen Vorschlages nur aus rechtlichen Erwigun-
gen nicht diesem Beschluss anschliessen konnten.

In der Oeffentlichkeit und Presse wurde dieser
Frage grosse Aufmerksamkeit geschenkt und fast
durchwegs erklidrt, dass die Frage der Unverein-
barkeit zu bejahen sei, wobei interessanterweise
auch aus dem Jura solche Stimmen bekannt wur-
den. In der Sitzung vom 20. Februar 1952 hat sich
daher die Regierung nochmals mit der Frage der
Direktionszuteilung beschaftigt, wobei man ver-
suchte, den bestehenden Strémungen Rechen-
schaft zu tragen und wenn moglich einen zweiten
Vorschlag auszuarbeiten, der von vorneherein die
Frage der Unvereinbarkeit total ausschliessen
wiirde. Diese Losung konnte schliesslich gefunden
werden, indem Herrn Regierungsrat Gnigi die
Erziehungsdirektion zugeteilt wiirde, wobei sich
dann die Frage stellt, ob man damit nicht der
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Einfachheit halber doch die Kirchendirektion hétte
belassen konnen. Herr Dr. Gafner beharrte seiner-
seits aus den bekannten Ueberlegungen darauf, die
Justizdirektion iibernehmen zu koénnen, und so
verfiel der Regierungsrat auf die Losung, dass dann
Herr Dr. Moine auf die Volkswirtschaftsdirektion
gehen miisste. Herr Dr. Moine hat diese Losung
niemals gesucht. Er erklirte sich aber schliesslich
bereit, und wiinschte namentlich dringlich die
Erledigung am Donnerstag vormittag, 21. Februar
1952. In diesem Sinne ist die Vorlage vom 20. Fe-
bruar 1952 entstanden, die aber wirklich auch nicht
voll und ganz zu befriedigen vermochte, hatte sich
doch Herr Dr. Moine bisher sehr wenig mit Fra-
gen der Volkswirtschaft beschéftigt und sein
Wunsch, auf die Erziehungsdirektion gehen zu
koénnen, wurde damit in dieser Weise nicht er-
ledigt.

Eine Kontaktnahme vor der Sitzung vom 21. Fe-
bruar 1952 fiihrte dazu, in Anbetracht der total
verworrenen Situation, die sich ergeben hatte, dem
Grossratsprasidenten zu empfehlen, das Geschéaft
auf die zweite Sessionswoche zu verschieben, bis
dahin wenn moglich ein Gutachten tiber diese
Fragen durch einen bekannten Staatsrechtspro-
fessor einzuholen und auf Montag, 25. Februar
1952, 17 Uhr, eine Prasidentenkonferenz vorzu-
sehen. Sowohl der Grossratspriasident wie die
Fraktionspréasidenten und die Regierung stimmten
diesem Vorschlage zu und beschlossen, Herrn Pro-
fessor Hans Huber um ein Gutachten zu ersuchen.
Durch die Fraktionsprasidenten wurde gewlinscht,
dass ein zweites Gutachten durch Herrn Professor
Oswald von Freiburg ausgearbeitet werde, wel-
chem Wunsche sich der Regierungsprisident Dr.
Moine ebenfalls anschloss. Diesen beiden Herren
wurden folgende drei Fragen gestellt:

1. Besteht Unvereinbarkeit zwischen der Person
von « Erziehungsdirektor » Dr. V. Moine und
Seminardirektor Dr. E. Guéniat? « Ja» oder
« Nein »?

2. Wenn ja, kann diese Unvereinbarkeit behoben
werden durch Anwendung von Paragraph 5 des
Organisationsdekretes vom Jahre 1898 (Rekusa-
tion)?

3. Kann eventuell durch Abtrennung der Geschéifte
des Seminars Pruntrut von der Erziehungsdirek-
tion durch Uebertragung an eine andere Direk-
tion der Unvereinbarkeitsgrund aufgehoben
werden?

Die Gutachten sind von beiden Herren ausser-
ordentlich speditiv erstellt worden und konnten
bereits am 25. Februar 1952 von der Staatskanzlei
vervielfdltigt werden und den Fraktionsprisiden-
ten zur Behandlung in den Fraktionen abgegeben
werden. Ueber die Gutachten selber méchte ich
keine Ausfiihrungen machen, da sie ja allen be-
kannt sind. Interessant ist fiir uns jedenfalls die
Tatsache, dass in den Schlussfolgerungen beide
Expertenberichte gleich lauten, nimlich:

1. dass das Verhéltnis von Regierungsrat Dr. Moine
und Seminardirektor Guéniat nach Art. 12 der
Staatsverfassung, nicht unvereinbar ist;

2. dass der Vorschlag der Regierung vom 12. Fe-
bruar 1952 mit Art. 12 der Staatsverfassung
nicht im Widerspruch steht.
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Gestiitzt hierauf hat nun eine Fihlungnahme
zwischen dem Grossratsprisidenten und den Frak-
tionsprédsidenten und einer Delegation von drei
Mitgliedern der Regierung stattgefunden, wobei
die verschiedenen Standpunkte, die sicher auch
von den Fraktionspriasidenten noch bekanntge-
geben werden, auch dort erwidhnt wurden. Be-
schliisse wurden keine gefasst, aber vorgesehen,
das Geschift am Mittwoch in der zweiten Sessions-
woche zu behandeln.

Festzustellen ist immerhin, dass auch an die-
ser Konferenz festgehalten wurde, dass die Vor-
behandlung und Besprechung dieses Geschéftes
durch 4&ussere Einfliisse ungiinstig beeinflusst
wurde. Eine gewisse Nervositdt hat viel dazu bei-
getragen, dass namentlich der zweite Beschluss
vom 20. Februar 1952 zustande gekommen ist. Was
den Vorwurf an die Regierung anbelangt, sie hitte
diese Gutachten frither erstellen lassen sollen, so
sei daran erinnert, dass hieriiber eine gewisse Ab-
klarung bestand, in der Meinung, dass die Rekusa-
tion von Regierungsrat Dr. Moine in Sachen der
Ecole normale in Pruntrut geniigen wiirde.

Am 26. Februar 1952 hat der Regierungsrat in
seiner Sitzung sich eingehend zur Frage ausge-
sprochen. Nach reiflicher Besprechung der Ange-
legenheit hat er den Beschluss gefasst, dem ersten
Vorschlag vom 12. Februar 1952 zuzustimmen,
nachdem die beiden Gutachten die Frage der Un-
vereinbarkeit geniigend abgekliart haben. Die Re-
gierung vertritt die Meinung, dass es sich hier um
eine Aeusserung prominenter Professoren des
Verwaltungsrechtes handelt und dass es trotz wei-
tern Zweifeln, die da und dort gedussert wurden,
nicht ihre Aufgabe ist, eine verniinftige und recht-
lich zuldssige Losung abzulehnen. Die Regierung
hat als politische Behorde und Verwaltungsinstanz
zu handeln und sie hat bei ihren Entscheiden wohl
in erster Linie die rechtliche Grundlage zu suchen,
aber iiberdies eine Losung vorzuschlagen, die all-
seitig zu befriedigen vermag. Sie ist sich bewusst,
dass so oder anders der Entscheid nachher kom-
mentiert werden wird. Sie fasste aber die Losung
ins Auge, die sie in Wiirdigung der praktischen
Folgen gegeniiber dem Grossen Rate und Berner-
volk auch verantworten kann. Ohne Not sollte
nicht eine Direktionszuteilung vorgesehen werden,
die die Betroffenen selber nicht zu befriedigen
und dadurch auch die Fédhigkeiten der einzelnen
Regierungsrite nicht voll zur Entfaltung zu brin-
gen vermag. Am Grossen Rate liegt es nun, seiner-
seits die verschiedenen Aspekte dieser Frage zu
wirdigen und einen Entscheid zu fillen.

Die Regierung wiirde es begriissen, wenn sich
auch der Grosse Rat dieser Meinung anschliessen
konnte.

Es ist zu hoffen, dass damit eine unliebsame
Diskussion ihr Ende finden kann und in Ruhe die
Arbeit weitergefiihrt wird.

Geissbiihler (Spiegel-Koniz). Ich verfechte den
Beschluss der Fraktion und will Sie mit dessen
Begriindung nicht lange hinhalten. Unsere Frak-
tion hat vollstéindig unabhingig von der beteiligten
Person ihren Beschluss gefasst. Wenn der Name
von Regierungsrat Moine hier genannt wird, so
nur darum, weil anders von der Sache gar nicht
gesprochen werden kann. Aber das bedeutet kei-
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nen Angriff auf seine Person und keine Kritik an
seiner Qualifikation. Wir sind im Gegenteil tiber-
zeugt, dass Regierungsrat Moine als ehemaliger
Piadagoge auf der Erziehungsdirektion seine vollen
Fahigkeiten entfalten konnte, dhnlich wie der
Volkswirtschafter auf der Volkswirtschaftsdirek-
tion und der ehemalige Landwirt auf der Land-
wirtschaftsdirektion dem Staate die besten Dienste
leisten kann.

Wir liessen uns bei unserem Beschluss auch
nicht von gewisser Seite aus dem Jura beeinflussen.
Wir bilden uns selbstdndig unsere Meinung, &dn-
dern diese nicht wegen irgendwelcher politischer
Manover. Unser Beschluss fusst auf Art. 12, Abs. 2,
der Staatsverfassung, wo die Unvereinbarkeit
deutlich niedergelegt ist. Dort steht, dass Ver-
wandte oder Verschwigerte der angegebenen
Grade — diese sind in Abs. 1 aufgefiihrt — solche
Stellen der administrativen oder richterlichen
Gewalt, die zueinander im Verhiltnis der Ueber-
und Unterordnung stehen, nicht bekleiden kdnnen.
Es hat seinen Grund, warum diese Bestimmung
so scharf in der Staatsverfassung niedergelegt ist.
Auch unser Amtseid, resp. das Geliibde haben ihre
Bedeutung.

Der Schwager von Regierungsrat Moine ist
Direktor und Lehrer am Seminar Pruntrut. Da
besteht ein grundlegender Unterschied gegeniiber
der seinerzeitigen Beamtung von Fraulein Elisa-
beth Merz und der des damaligen Erziehungsdirek-
tors Merz. Fridulein Merz war Seminarlehrerin,
nicht Direktorin am Seminar. Herr Guéniat aber
ist Lehrer und Direktor. Wenn er ausschliesslich
Lehrer wire, kénnte man die Unvereinbarkeit
nicht geltend machen. Aber als Direktor hat er das
Budget der Schule aufzustellen, Rechnung abzu-
legen und der Erziehungsdirektion zu unter-
breiten. Die Rechnungen, die er visiert, gehen an
die Erziehungsdirektion. Die Kontrolle erfolgt
durch das Finanzinspektorat. Die administrative
Behandlung der Geschifte untersteht dem Semi-
nardirektor. Er ist dem Erziehungsdirektor und
der Finanzdirektion gegeniiber verantwortlich. Er
wird von der Regierung gewdihlt. Die Vorschlige
miissen sicher vom Erziehungsdirektor ausgehen,
denn er ist liber diese Angelegenheit am besten
im Bild. Der Erziehungsdirektor hat die oberste
administrative Gewalt im Erziehungswesen. Das
sahen wir deutlich im Falle des Seminarlehrers
Bourquin in Delsberg im Jahre 1945, der hier im
Rate seinerzeit diskutiert wurde. Der damalige
Erziehungsdirektor Rudolf fihrte in Delsberg per-
sonlich die Untersuchung durch.

In den Gutachten wird gesagt, das Ueberord-
nungsverhéltnis sei nicht sehr ausgeprigt, weil
dazwischen die Seminarkommission stehe. So
konnte sich jeder Seminardirektor auf diese Auf-
fassung berufen und glauben, der Erziehungsdirek-
tor hitte ihm nichts vorzuschreiben. Ich hoffe,
dass dem Kanton solche Auseinandersetzungen
erspart bleiben, aber hier muss man sie wenigstens
in Betracht ziehen.

Es besteht ein Reglement iiber die « Ecole nor-
male de langue francaise ». Wenigstens ist es in
der Sammlung bernischer Gesetze in franzésischer
Sprache zu finden. Dass man schnell dieses Regle-
ment aufheben wollte, dndert nichts an der Tat-
sache, dass es noch vorhanden ist und die Auf-

119

gaben des Seminardirektors und des ihm Ueber-
geordneten Erziehungsdirektors deutlich um-
schreibt.

Nun hat die Regierung, da sie offenbar ihrer
Sache nicht sicher war, den Sekretir der Justiz-
direktion, Prof. Roos, beauftragt, ein Gutachten
auszuarbeiten. Diesem Gutachten wurde dann bei-
gefligt, ich weiss nicht durch wen, man hitte
noétigenfalls die Moglichkeit, gestiitzt auf das De-
kret betreffend die Umschreibung der Organisa-
tion der Direktionen der bernischen Staatsver-
waltung, vom 30. August 1898, von der Rekusation
Gebrauch zu machen, d. h. der Erziehungsdirektor
konnte in Ausstand treten, wenn iiber Geschifte
der Ecole normale in Pruntrut zu befinden ist.
Ich bezweifle die Qualititen des Herrn Prof. Roos
nicht, aber die Regierung war offenbar etwas be-
unruhigt und beauftragte nachher, als von ver-
schiedener Seite Missfallen bekundet wurde, die
Staatsrechtslehrer Prof. Huber, Bern, und Prof.
Oswald, Freiburg, mit weitern Gutachten. Gut-
achten erstellen zu lassen, ist eine Zeitkrankheit.
Wir erlebten es beim Streit um das Kraftwerk
Rheinau, dass Prof. Giacometti erklirte, das Werk
diirfte nicht gebaut werden, wihrend Prof. Liver
von der Universitédt Bern in seinem Gutachten, das
er im Auftrage von Bundesrat Escher ausarbeitete,
zum gegenteiligen Schluss gelangte. Der Laie fragt
sich mit Recht, wieso derart hervorragende Staats-
rechtslehrer, denen die gleichen Unterlagen zur
Verfiigung standen, zu solch entgegengesetzten
Schliissen gelangen konnten, und er zweifelt
schliesslich am Wert solcher Gutachten. — In
unserem Fall sind die Gutachter zuféllig zum glei-
chen Schluss gekommen. Auch wir haben Juristen
konsultiert, auch solche, die unserer Fraktion
ferne stehen, und die erklarten, Art. 12 der Staats-
verfassung verbiete die Zuteilung der Erziehungs-
direktion an Regierungsrat Moine. Man konne
nicht mit einer kiinstlichen Konstruktion diese
Verfassungsbestimmung umgehen, um den Ver-
héltnissen Rechnung zu tragen.

Am 20. Februar, als die Regierung iiber die
Dirketionszuteilung beschloss, erschien im «Bund»
von Herrn Dr. Héberlin, Chef der freisinnigen
Gruppe des Nationalrates, ein Artikel, betitelt
« Verfassungstreue ». Der dortigen Argumentation
kann sich kein verniinftiger Schweizerbiirger ver-
schliessen. Herr Dr. Hiberlin schreibt, die Er-
griindung des gesetzgeberischen Willens sei keine
Liebhaberei und das Bemiihen um Verfassungs-
treue konne nicht als juristische Wortklauberei
abgetan werden. Die Verfassung sei nicht eine
mehr oder weniger verbindliche Wegleitung, son-
dern unser staatliches Grundgesetz. Er weist dar-
auf hin, wie man versuchte, da und dort in der
Eidgenossenschaft die Verfassung zu verletzen und
gelangte zum Schluss: « Solchen Tendenzen ist
unerbittlich Widerstand zu leisten. Es ist nétigen-
falls das Volk zu Hilfe zu rufen, in dem es ohnehin
deutlich zu rumoren beginnt.» — Im gleichen
« Bund » erschien eine Mitteilung iiber die Direk-
tionszuteilung, und darin steht zum Schluss: « Oh
diese unpraktische Verfassung! »

Wenn wir heute zum Schluss kommen, dass wir
dem Antrag der Regierung nicht zustimmen koén-
nen, mussen wir uns darauf berufen, dass die Ver-
fassung von uns als das Grundgesetz des demo-
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kratischen Staates betrachtet wird und dass man
dieses Grundsatzes nicht verrdt und nicht
umbiegt. Wir beantragen daher, es sei der Be-
schluss der Regierung zuriickzuweisen, damit sie
die Angelegenheit noch griindlicher abkldrt und
eine andere Vorlage vorlegt, der auch wir Sozial-
demokraten zustimmen kénnen. Wir stellen keinen
Antrag fir die Zuteilung der Direktionen in per-
soneller Hinsicht; das tiberlassen wir den Regie-
rungsriten; sie mogen sich einigen. Aber wir kon-
nen nicht einer Losung zustimmen, die wir als ver-
fassungswidrig betrachten.

Zum Vorgehen der Regierung: Zuerst liess man
ein Gutachten Roos machen. Das war ungliicklich.
Man beauftragt nicht den eigenen Direktionssekre-
tdr, ein Gutachten zu machen liber eine Stellung,
die den Direktor selbst betrifft. Die Direktion
machte nachher selbst Vorbehalte. Es wurden dann
ungliickliche Erkldrungen abgegeben, die den
Weg in die Presse fanden. — Die Regierung machte
drei Vorschldge, die wir jetzt diskutieren miissen.
Wenn die Regierung, als sie sah, dass Schwierig-
keiten entstehen, eine Priasidentenkonferenz ein-
berufen hitte, um sie zu orientieren, so hitte man
die spitern, etwas peinlichen Situationen vermei-
den konnen. Das wire dem Staat Bern, der Regie-
rung und dem Grossen Rat dienlicher gewesen. —
Der Grosse Rat kann nun nicht der Priligelknabe
sein fur eine Sache, die in der Regierung unrichtig
begonnen wurde.

Es wurde mit der Ueberlastung einzelner Re-
gierungsrite argumentiert. Es ist unseres Erachtens
richtig, wenn unsere Regierungsrate sich mit ne-
benamtlichen Aufgaben befassen, die fiir das Amt,
also auch fiir den Kanton niitzlich und geeignet
sind, Schwierigkeiten zu {iiberwinden. Es fragt
sich aber, ob auch Liebhaberei getrieben werden
soll von den Regierungsriten, d. h. ob nebenamt-
liche Funktionen ausgeiibt werden sollen, die mit
dem Amt in gar keinem Zusammenhang mehr ste-
hen. Dariiber diirfte sich die Regierung vielleicht
einmal schliissig werden und zum Rechten schauen,
damit nachher die Klagen von Ueberlastung ver-
schwinden. Wir wissen, dass ein Amt als Regie-
rungsrat nicht leicht ist. Wir sehen hier in unsern
Beratungen, was man den Regierungsriten alles
aufbiirdet, in jeder Session kommen neue Lasten
zu dem, was sie schon haben. Die Zeitverhiltnisse
bringen Aufgaben, die nicht leicht zu losen sind.
Darum ist es sicher notig, die Krafte nicht zu zer-
splittern.

Wir beantragen, das Geschéft sei an die Regie-
rung zuriickzuweisen, damit sie uns einen neuen
Vorschlag unterbreite. Wir beantragen, festzu-
stellen, dass der Antrag, wie ihn die Regierung
uns unterbreitet, den Art. 12, Abs. 2, der Staats-
verfassung verletze und deshalb vom bernischen
Grossen Rat nicht angenommen werden kénne.

M. Brahier. J’avais l'intention de demander au
Grand Conseil, par motion d’ordre, de prendre une
décision préliminaire au sujet de la question d’in-
compatibilité soulevée a propos de la désignation
de M. Moine aux fonctions de directeur de 1’Ins-
truction publique. On ne pourra pas m’objecter
que cette demande constituerait une attaque contre
la personne de I’actuel Directeur de la Justice. Une
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chose est certaine, en effet, c’est que la question de
droit que souleve l'incompatibilité qui résulte du
degré de parenté qui existe entre M. Moine et M.
Guéniat n’est pas résolue. En particulier, le régle-
ment relatif & I’école normale de Porrentruy, qui
date de 1875 et qui figure dans le nouveau recueil
des lois bernoise, encore en vigueur, qu’on le veuille
ou non, met en bréche les rapports de droit des
experts consultés par I’exécutif du canton. Or, on
ne peut pas batir sur des considérations de droit
aussi peu rassurantes. Cela est si vrai que le gou-
vernement a montré des hésitations que le peuple
interpréte comme la preuve directe de I'incertitude
de la thése gouvernementale.

Ce serait une gageure, de la part d’'un gouverne-
ment qui a pareillement hésité et qui, quoi qu’on
en dise, est encore incertain, que de réclamer des
représentants du peuple une confiance absolue
dans l'interprétation qu’il donne de cette question
d’incompatibilité. En toute honnéteté, nous ne pou-
vons pas suivre le gouvernement sur cette voie.

Cependant, pour faciliter une solution du pro-
bléme, je suis d’accord de me rallier a la demande
présentée par M. Geissbiihler.

Tschanz. Unsere Fraktion hat ebenfalls in meh-
reren Sitzungen zum Geschift der Direktionszutei-
lung unter den bernischen Regierungsriten Stel-
lung bezogen. Sie stimmt dem Antrag der Regie-
rung Uber die Zuteilung der Direktionen an die
bernischen Regierungsridte zu. Sie anerkennt das
seit Alters her bestehende Optionsrecht der bis-
herigen Regierungsriate beim Bestehen einer Va-
kanz. Regierungsrat Moine stellte den Anspruch
auf die Erziehungsdirektion. Spater wiinschte Re-
gierungsrat Gafner die Justizdirektion zu erhalten.
Aus Gesundheitsgriinden wiinscht er eine weni-
ger uberlastete Direktion als es die der Volkswirt-
schaft ist. Im Falle eines Konjunkturriickganges
wiirde diese sofort noch wesentlich mehr mit Ar-
beit belastet. Auch diesem Begehren wurde Rech-
nung getragen. Regierungsrat Gafner nahm an
einer Delegiertenversammlung der Partei die glei-
che Haltung ein. Die Versammlung stimmte ihm
zu. Daraus geht hervor, dass wir dem Optionsrecht
von Regierungsrat Moine nie Schwierigkeiten be-
reiteten und die Wiinsche von Regierungsrat Gaf-
ner ebenfalls anerkannten. Man hat auf die be-
sondern Verhiltnisse, die sich daraus ergeben,
Riicksicht genommen.

Hierauf kam nachher der Entwurf tber die
Direktionszuteilungen vom 12. Februar heraus, der
genau dem heute vorliegenden Antrag entspricht.
Erst spiater wurde die Frage der Unvereinbarkeit
in der Presse aufgeworfen, vorher war sie offen-
bar nur im Kreise der Regierung diskutiert wor-
den. Wir sind erstaunt, dass der Regierungsrat der
Frage nicht von Anfang an grossere Aufmerksam-
keit schenkte. — Sofort spielten Rechtsgutachten
in die umstrittene Frage hinein. Die Presse be-
maéchtigte sich der Sache und brachte grosse Un-
sicherheit. Die Tatsache, dass die Seminarkom-
mission, die dem Seminardirektor vorgesetzt ist,
vom Erziehungsdirektor gewihlt wird, hat die Un-
sicherheit noch vergrdssert, auch bei der Regie-
rung. Daher wurde eine zweite Vorlage ausgeteilt,
wonach Dr. Moine Volkswirtschaftsdirektor, Dr.
Gafner Justizdirektor und Herr Gnigi Erziehungs-
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direktor geworden wiare. Gegen diesen Antrag
machte sich im Gewerbe sofort starker Widerstand
geltend. Man muss das begreifen. Das Gewerbe ist
derart stark mit der Volkswirtschaft verbunden,
dass es glaubt, in der Zuteilung dieser Direktion
gewisse Wiinsche anbringen zu diirfen. Gestiitzt
hierauf beschloss unsere Fraktion, dafiir einzu-
treten, dass dem neugewihlten Regierungsrat die
Erziehungsdirektion zugeteilt werde und die bis-
herigen Regierungsrite auf ihren Direktionen blei-
ben. Das wurde im « Bund » so kommentiert, dass
durch diese Losung gewisse staatspolitische Fra-
gen auftauchen koénnten. Aeusserungen unseres
Regierungsprésidenten spielten derart in die An-
gelegenheit hinein, dass eine enge politische Situa-
tion entstand. Die Fraktionsprisidenten, in Verbin-
dung mit dem Grossratsprasidenten intervenierten.
Hierauf wurden Gutachten von den Professoren
Huber und Oswald verlangt. Das Gutachten Roos
lag schon vor. Wir glaubten, diese drei Gutachten
wiirden geniigen. Zwei der Gutachter sind Staats-
rechtslehrer, einer ist alt Bundesrichter. Wir
glaubten, infolge der {ibereinstimmenden Mei-
nungsdusserung dieser Juristen, die Unvereinbar-
keit verneinen zu konnen, so dass Regierungsrat
Moine somit sein Optionsrecht auf die Erziehungs-
direktion weiterhin geltend machen konne. Unsere
Fraktion kam auf ihren frithern Beschluss zuriick,
d. h. sie unterstiitzte den urspriinglichen Antrag
der Regierung vom 12. Februar. Sie glaubt, dass
diese Grundlage rechtlich haltbar sei. Die meisten
Mitglieder des bernischen Grossen Rates sind nicht
Juristen, zum Gliick nicht. Insbesondere wir Laien
missen uns auf Gutachten wie die vorliegenden
stlitzen kénnen. Wenn unser Entscheid durch einen
staatsrechtlichen Rekurs scllte umgestossen werden
kénnen — ich kann das nicht beurteilen — so lage
die Verantwortung nicht mehr beim Grossen Rat,
sondern im wesentlichen bei den Verfassern der
Gutachten. Jedenfalls darf man sagen, dass der
Grosse Rat und die Regierung in der rechtlichen
Abkldrung dieser Frage die ihnen zumutbare Sorg-
falt haben walten lassen.

Die drei Gutachten werden von Kollege Geiss-
biihler angezweifelt. Er bezeichnet sie als Gefallig-
keitsgutachten oder wenigstens als zurechtge-
schnittene Konstruktionen. Er verweist auf die
Streitfragen beim Rheinauwerk. Da koénnen wir
uns nicht einmischen. Aber nachher stiitzt sich
Herr Geissbiihler sofort auf Gutachten, die seine
Fraktion erstellen liess. Auch sein Gutachten ist
bestellt und wire dadurch ein wenig entkraftet.

Herr Geissbiihler sagt, es sei ungeschickt von
der Regierung, dass sie das erste Gutachten von
einem Beamten der Justizdirektion erstellen liess.
— Bei solchen Rechtsfragen ist es gegeben, dass
in erster Linie die Juristen der Justizabteilung
konsultiert werden. Das ist selbstverstédndlich. Es
ist vielleicht ein Mangel, dass die Regierung nicht
von sich aus — das geht an die Adresse des Justiz-
direktors, der personlich an der Angelegenheit be-
teiligt ist — die Fragen weitergehend abkliren
liess. Darin erblicke ich einen gewissen Fehler.

Viele von uns erblicken darin einen Fehler,
dass man von Seite der Sozialdemokraten und der
Katholisch-Konservativen drei Regierungsrite auf
Direktionen verpflichten will, die sie nicht wiin-
schen. Zwar sind auch wir von der heutigen Vor-

121

lage nicht vollstdndig befriedigt. Aber wir halten
dafiir, dass deren Annahme staatspolitisch klug sei.
Jedenfalls zerschlagen wir damit kein Geschirr.
— Beste Arbeit der Direktoren ist sicher nur dann
moglich, wenn sie Direktionen erhalten, fiir die
sie schon grundlegende Kenntnisse mitbringen.
Aus diesen Erwigungen unterstilitzt unsere Frak-
tion den Vorschlag der Regierung.

So leid es mir tut, muss ich sagen, dass ich
dartiber erstaunt bin, dass der Regierungsprisident
in seiner Eigenschaft als Justizdirektor, nachdem
er sah, welche Schwierigkeiten durch die Ueber-
nahme der Erziehungsdirektion entstehen, nicht
vorher die strittigen Fragen besser tiberpriifte und
eventuell seine Konsequenzen zog. Es wire dem
Regierungsprasidenten moglich gewesen, in die-
sem &dusserst delikaten politischen Falle fiir den
Staat Bern, um nicht mehr zu sagen, einen Weg
zu finden, indem er die Sache des Standes Bern
vor seine eigene gestellt und erklirt hitte, nach-
dem sich Schwierigkeiten ergeben, sei er bereit,
auf seinen Anspruch zu verzichten und eine spi-
tere Gelegenheit abzuwarten. Dass das nicht ge-
schah, hat mich personlich enttduscht. Der Grosse
Rat erledigt die Frage der Direktionszuteilung
unter einem gewissen Druck des Regierungsprasi-
denten. Das ist schade, man hitte dies anders an-
packen konnen. Unsere Fraktion bedauert dieses
Vorgehen.

Den Antrag der sozialdemokratischen Fraktion
auf Rickweisung dieses Geschiftes lehnen wir ab.
Unsere Fraktion beantragt Zustimmung zum An-
trag des Regierungsrates iliber die Direktionszu-
teilung.

Graf. Ich lege Wert darauf, mitzuteilen, dass
fir die freisinnige Fraktion von Anfang an nur
eine streng verfassungsmaéssige Losung in Frage
kam. Das betonten wir an sédmtlichen bisherigen
Konferenzen. Die Présidentenkonferenz verlangte
letzte Woche, ohne von einem gleichlautenden Be-
schluss der Regierung Kenntnis zu haben, dass zur
Frage der Unvereinbarkeit weitere Gutachten ein-
geholt werden. Ich beantragte, dass man sich auf
die Gutachter einige solle, wohl wissend, dass an-
dernfalls eingewendet wiirde, man hétte nicht die
richtigen Personen beauftragt. Die Prisidenten-
konferenz einigte sich einstimmig auf die Profes-
soren Huber und Oswald. Die Gutachten liegen
nun vor und sind meines Erachtens durchaus
schliissig. Ich habe, um mit Herrn Tschanz zu re-
den, das Ungliick, Jurist zu sein, und bin als solcher
der Auffassung, dass diese Gutachten klar, ein-
deutig und richtig seien. Darum kann ich dem
Vorschlag des Regierungsrates zustimmen. Unsere
Fraktion nimmt dieselbe Stellung ein; sie hat es
nicht notig, von Herrn Gressot Lektionen tiber die
Verfassungstreue entgegenzunehmen.

Dem Vorschlag vom 20. Februar, wonach Herr
Moine die Volkswirtschaftsdirektion, Herr Gnéagi
die Erziehungsdirektion und die Kirchendirektion,
Herr Gafner die Justizdirektion erhalte, hitte
unsere Fraktion zustimmen koénnen und wiirde
dies gegebenenfalls auch heute tun. Die Gegner-
schaft gegen diesen Vorschlag kam aus dem Lager
der Bauern-, Gewerbe- und Biirgerfraktion. Dem
Vorschlag, wonach Firsprech Gnigi die Erzie-
hungsdirektion erhielte und alle bisherigen Regie-
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rungsrite ihre jetzige Direktion beibehalten wiir-
den, konnten wir nicht zustimmen.

Herrn Geissbiihler muss ich erwidern, dass die
Gutachten absolut schliissig sind. Prof. Huber ge-
niesst internationales Ansehen. Die entscheidenden
Bestimmungen des Reglementes der Schule vom
Jahr 1875 sind durch spétere Gesetze und andere
Bestimmungen entkriftet worden. Schon seit 2000
Jahren gilt der Satz: Lex posterior derogat priori.
Das gilt auch dann, wenn dieses Reglement in der
Gesetzessammlung enthalten ist. Warum es tibri-
gens nur in die franzdsische Sammlung aufgenom-
men wurde, weiss ich nicht. Bei solchen Gelegen-
heiten kommen mitunter Liicken in der Arbeit
zum Vorschein. Man muss zwischen formeller und
materieller Rechtskraft der Gesetze unterscheiden.
Es konnen nicht zwei sich widersprechende Be-
stimmungen gleichzeitig formelle Rechtskraft be-
sitzen.

Was Herr Geissbiihler von Dr. Héberlin zitierte,
unterschreibe auch ich. In der Bundesversamm-
lung haben dann allerdings die Sozialdemokraten
der Tabak-Kontingentierung fast einstimmig zu-
gestimmt. Was die Regierung heute vorschlégt, ist
eine verfassungsméssige Losung. Deshalb bean-
trage ich namens unserer Fraktion Zustimmung.

Welches wire das weitere Verfahren bei Riick-
weisung? Bis morgen wire eine neue Losung nicht
moglich. Es fiel die Anregung, eine Extrasession
einzuschalten. Wir sind es der Wiirde des Parla-
mentes schuldig, heute den Entscheid zu fillen
und das Hin und Her, das bis jetzt hinter den Ku-
lissen stattfand, nicht in aller Oeffentlichkeit zu
wiederholen.

Prasident. Es sind noch 5 Redner eingeschrie-
ben. Ich schlage vor, dass man sich mit den Frak-
tionserkldarungen begniige. Sédmtliche Herren, die
eingeschrieben sind, widren damit einverstanden.

Abstimmung:
Fir den Antrag des Prisidenten
Dagegen

78 Stimmen
69 Stimmen

Prisident. Nachdem wider Erwarten eine so
grosse Minderheit vorhanden ist, will ich meiner-
seits das Wort nicht unterbinden. Ich beantrage
Zuriickkommen und Eréffnung der Diskussion.
Ich zdhle darauf, dass die Redner sich absoluter
Kiirze befleissen. (Zustimmung.)

M. Baumgartner (Bienne). Bien qu’étant un peu
mal a I'aise pour prendre la parole a la suite de la
votation qui vient d’avoir lieu, je pense qu’il con-
vient que vous entendiez encore la voix d’un repré-
sentant de la députation jurasienne, puisque c’est
un conseiller d’Etat bernois d’origine jurassienne
qui est en cause.

La situation actuelle n’est pas sans une certaine
analogie avec celle qui s’est produite au cours de
la législature précédente, lors de ’attribution d’un
autre département. La décision prise alors a eu
des conséquences plutoét regrettables, qui se font
sentir aujourd’hui encore.

Je désire m’abstenir d’agiter ici le spectre du
séparatisme pour me contenter d’exposer des faits.
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Lorsque M. le D* Moine est entré au gouverne-
ment, il a accepté de bonne grace le département
vacant, celui de la Justice, alors méme qu’il n’était
pas juriste. Voila trois ans qu’il remplit cette fonc-
tion et chacun est obligé de reconnaitre qu’il y a
déployé une activité fructueuse. Mais, jeune en-
core, M. Moine a I'ambition de diriger un autre
département, plus vivant, plus animé que celui de
la Justice. Le département de I'Instruction publi-
que est devenu libre par suite de 1’élection de M. le
D* Feldmann au Conseil fédéral. M. Moine, con-
formément & I'usage établi, a exprimé son désir de
le reprendre. Ses fonctions antérieures ’ont d’ail-
leurs préparé aux fonctions de Directeur de 1'Ins-
truction publique. Mais immédiatement, déclanchée
par un journal de Porrentruy qui n’est pas pré-
cisément ami de M. Moine, une levée de boucliers
s’est produite contre sa candidature. L’article in-
criminé arguait qu’il y avait incompatibilté du fait
que le beau-frere de M. Moine est directeur de
I’Ecole normale de Porrentruy. Il n’en a pas fallu
davantage pour créer un flottement au sein du
Grand Conseil, flottement qui s’est étendu jus-
gu’au sein du Conseil-exécutif.

Or a la suite des expertises de deux éminents
juristes — et il faut relever ici que 'un d’eux est
du méme bord que Le Pays de Porrentruy, le
journal incriminé — la situation est tout a fait
claire: il n’y a pas incompatibilité au sens de ’ar-
ticle 12, alinéa 2, de la constitution fédérale entre
les fonctions de M. Moine et celles de son beau-
frere. 11 suffira que M. Moine, s’il est nommé direc-
teur de l'Instruction publique, se récuse chaque
fois que I’Ecole normale de Porrentruy sera en
cause, comme cela s’est fait antérieurement dans
d’autres départements du Conseil-exécutif. Je puis
dire ici que la plus grande partie du Jura, la plus
grande partie de la députation jurassienne et que
toute la fraction radicale seraient heureuses que
le Grand Conseil attribue dés aujourd’hui (je ne
veux pas faire de polémique) la Direction de I'Ins-
truction publique & M. le conseiller d’Etat Moine.

Steinmann. Ich mochte es hoch anerkennen,
dass unser geschétzter Président, nachdem ein
Mehrheitsbeschluss gegen weitere Diskussion zu-
stande kam, nun doch in konzilianter Weise das
Wort frei gibt. Die, welche eingeschrieben sind,
konnen dafiir am besten so danken, dass sie sich
kurz fassen, obwohl sehr viel zu sagen wire.

Die Beunruhigung in der Oeffentlichkeit ent-
stand dadurch, dass verschiedenes, das man im
kleinen Kreis der Vorbereitung hitte behalten
sollen, viel zu frith in die Oeffentlichkeit kam,
so dass fiir die Meinungsbildung, auch in der
Regierung, gar keine feste Grundlage vorhanden
war. Es ist zu begriissen, wenn sich die 6ffentliche
Meinung mit diesen Fragen befasst. Die Lehre fiir
die Regierung ist wohl die, dass sie sich selbst in
erster Linie darauf konzentriert, die nétigen Ab-
kldrungen zu schaffen.

Nun ist leider eine Meinung aufgekommen, die
nicht zutrifft, ndmlich es gebe Direktionen erster,
zweiter und dritter Wichtigkeit. Wenn diese Auf-
fassung falsch ist, so ganz bestimmt in bezug auf
die Wertung der Justizdirektion als « leichte Di-
rektion ». Ich konnte wihrend meiner langjihrigen
Zugehorigkeit zur Justizkommission beobachten,
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dass die Justizdirektion als eine Direktion zweiten
oder dritten Ranges betrachtet wird. Aber nichts
ist verfehlter als das. Ein Rechtsstaat beruht auf
der Rechtsordnung. Die Rechtsordnung entsteht
durch das gesetzte Recht, und die Anwendung
dieses gesetzten Rechtes ist die Auswirkung der
Rechtsordnung zum Wohle des Ganzen, aber auch
zum Wohle jedes Einzelnen. Das vorzubereiten und
zu liberwachen, ist die verfassungsmaéssig und ge-
setzlich umschriebene Aufgabe der Justizdirektion.
— Wenn ein Mitglied der Regierung, aus durchaus
begreiflichen Griinden, den Wunsch &ussert, er
mochte auf die Justizdirektion, darf das nicht so
dargestellt werden, als ob er dann dort eine Sine-
kure zu verwalten hétte. Nach der Wahl von Re-
gierungsrat Feldmann in den Bundesrat war Re-
gierungsrat Gafner der einzige Jurist in seinem
Kollegium. Das allein wire ein massgebender
Grund gewesen, ihm die Justizdirektion zu iiber-
tragen.

Unser hochgeschéitzter Kollege Geissbiihler hat
die unterschiedlichen Schliisse der Begutachter in
der Rheinaufrage kritisiert. Jenes Problem ermég-
licht rechtlich verschiedene Meinungen. Jenes
Beispiel kann man nicht auf unsern heutigen Fall
anwenden. Wir freuen uns, dass nun drei Juristen
der gleichen Meinung sind.

Ich gebe Herrn Tschanz recht, dass die Regie-
rung ihre Stellungnahmen besser hitte vorberei-
ten sollen. Wir als Grossridte haben nun das Recht,
nicht die Pflicht, uns auf die vorliegende Gut-
achten zu stiitzen. Diese sind {iibereinstimmend
und schliissig. Darum ist mir unverstdndlich, wes-
halb ein praktischer Mann wie Herr Geissbiihler
uns vorschligt, den Antrag der Regierung zuriick-
zuweisen, um die Rechtsfragen nochmals abkldren
zu lassen. Die Fragen sind abgeklért.

Fraktionsprasident Tschanz bedauerte, dass der
Grosse Rat unter dem Druck der Haltung des Re-
gierungspréasidenten entscheiden miisse und sagte,
dieser hitte eigentlich nicht auf der Losung be-
stehen sollen, wie sie jetzt von der Regierung vor-
geschlagen wurde, dann wire die Losung ein-
facher gewesen. Damit bin ich nicht einverstanden.
Es geht nicht darum, welche Losung die einfachste
wéare, sondern darum, die Direktionen zweck-
missig zu verteilen. Wenn wir die beste Losung
suchen, sind wir auch vor dem Volk gerechtfertigt.
Regierungsrat Moine hat nichts erzwungen. Jedes
Mitglied der Regierung wurde nach Massgabe der
Anciennitdt gefragt, ob es Anspruch auf die frei-
gewordene Erziehungsdirektion erhebe. Alle sag-
ten nein, bis dann Herr Moine ja sagte. Das war
sein gutes Recht. In der Folge hat er an seinem
Wunsche festgehalten. Aber als die Regierung
dann eine andere Losung suchte, wonach Herr
Moine die Volkswirtschaftsdirektion hitte iiber-
nehmen sollen, erklidrte dieser ohne weiteres, er
unterziehe sich auch diesem Beschluss. Man hat
also nicht unter einem Druck zu entscheiden.

Nachdem kein Unvereinbarkeitsgrund besteht,
empfehle ich Thnen, der Regierung zuzustimmen.

Tschippét. Ich mochte eine Entgegnung von
Herrn Steinmann richtig stellen. Kollege Geiss-
biihler beantragt nicht Riickweisung zur erneuten
rechtlichen Abkldrung, sondern Zuriickweisung,
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weil die Frage der Unvereinbarkeit nicht vollstin-
dig abgeklart ist. Nun wurde allerdings behauptet,
diese Frage sei abgeklirt, drei Juristen hitten sie
beurteilt und alle seien zum gleichen Schluss ge-
kommen. Daneben aber gibt es Meinungséusserun-
gen von anerkannten Juristen, sowohl in der Frei-
sinnigen Partei wie in der Bauern-, Gewerbe- und
Biirgerpartei, die ebenso klar und schliissig er-
kldren, die Vereinbarkeit bestehe nicht. Wenn man
nicht auf die Kosten solcher Gutachten Riicksicht
nehmen miisste, wiren wir in der Lage, Gutachten
von ebenso bekannten Personlichkeiten zu be-
schaffen wie die von der Regierung konsultierten,
die zum gegenteiligen Schluss flihren. Es besteht
absolut keine klare Rechtslage beziiglich des Ver-
wandtenausschlusses. Im Zweifelsfalle sollte man
von einer Losung absehen, durch welche allenfalls
eine Verfassungsverletzung entstehen konnte. Diese
Konsequenz fiihrte zu unserem Antrage. Wenn Sie
dem Antrag der Regierung zustimmen, weiss man
kiinftig nicht mehr, in welchen Féllen Art. 12,
Abs. 2, der Staatsverfassung anzuwenden ist.

Herr Tschanz sagte, das Bundesgericht konne
eventuell unsern Beschluss aufheben, und dafiir
hitten dann die Gutachter die Verantwortung zu
tragen. Ich war iiberrascht, das zu héren. Fiir die
Innehaltung der Verfassung trégt der bernische
Grosse Rat die Verantwortung. Wir kdénnen die
Gutachter nicht mit einer politischen Verant-
wortung belasten.

Es besteht eine unheimliche Gldubigkeit in
Gutachten. Wenn der Richter etwas nicht weiss,
zieht er Experten bei, wobei er aber selber beur-
teilen muss, was aus den Expertenberichten ver-
wendet werden kann und was nicht. Diese be-
wihrte Regel gilt auch fiir uns. Wir miissen uns
selber eine Meinung dariiber bilden, ob die Ver-
fassung verletzt werde oder nicht. Ich bin iber-
rascht, dass man hier auf diese Frage gar nicht
eintritt. Art. 12, Abs. 2, der Staatsverfassung lau-
tet: « Ebensowenig diirfen Verwandte oder Ver-
schwigerte der angegebenen Grade gleichzeitig
solche Stellen der administrativen oder richter-
lichen Gewalt bekleiden, die zueinander im Ver-
hiltnis der Ueber- und Unterordnung stehen. »
Wir haben zu entscheiden, ob eine administrative
Gewalt sowie ein Ueber- und Unterordnungsver-
héltnis bestehe. Die administrative Gewalt be-
streitet Prof. Huber grundsitzlich nicht in seinem
Gutachten. Ist der Seminardirektor der Erzie-
hungsdirektion untergeordnet? Fragen Sie Ihre
Wahler, die werden das bejahen. Das bestreitet
auch Prof. Huber nicht. Auf das Gutachten Oswald
trete ich mangels Zeit nicht ein. Die Wege scheiden
sich da, wo Prof. Huber sagt, die Unter-, resp.
Ueberordnung sei nicht wesentlich. Aber dass sie
besteht, ist nicht bestritten. Man kann sich dar-
uUber streiten, ob eine Unterordnung wesentlich
sei.

Bei der Wiederwahl von Dr. Guéniat miisste
nach Gesetz der Erziehungsdirektor dem Regie-
rungsrat Antrag stellen. Der Stundenplan muss
von der Erziehungsdirektion genehmigt werden,
auch das Budget. Beschwerden gegen den Seminar-
direktor miissen von der Erziehungsdirektion ent-
schieden werden. Das scheint mir wesentlich ge-
nug, um zu sagen, es bestehe eine Unterordnung
im Sinne der Verfassung. Nachdem nun mindestens
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unklar ist, ob die Annahme oder Vorschlige der
Regierung eine Verfassungsverletzung bedeuten
wiirde — nach meiner Auffassung trifft das zu —
sollte man von dieser Losung absehen. Es besteht
im Schweizervolk beziiglich Verfassungsverletzun-
gen ein malaise. Es kommt nicht von ungefihr,
dass die Presse aller Richtungen vor nicht langer
Zeit in diesem Punkt sehr empfindlich reagierte.
Wenn Sie die Direktionen nach dem Antrag der
Regierung zuteilen, wird im Lande eine grosse
Diskussion anheben. Wir konnen uns dann nicht
mit der Erkldrung rechtfertigen, wir hétten die
Angelegenheit nicht gepriift, sondern auf Grund
von Gutachten entschieden. Meines Erachtens
muss es jeder mit seinem Gewissen ausmachen,
wie er mit seinem Schwur und Geliibde fertig
wird.

Prisident. Es sind noch 4 Redner eingeschrie-
ben. Ich beantrage, die Rednerliste jetzt zu schlies-
sen. (Zustimmung.)

Schneiter. Es geht hier um die Auslegung der
Verfassung. Meines Erachtens hat es keinen Zweck,
die Frage der Unvereinbarkeit zur weitern Prii-
fung an die Regierung zuriickzuweisen; denn sie
konnte keine weitere Abklirung herbeifiihren. Nur
das Bundesgericht konnte die Frage endgiiltig
entscheiden.

Ich halte dafiir, dass man die Grenzen der
Vereinbarkeit nicht so eng abstecken darf, wie es
Herr Geissbiihler beabsichtigt. Dann fragt sich
noch, wer von den beiden Verwandten auf sein
Amt verzichten miisste. Hétte der untere Rang
zurilickzustehen? Diese Frage wire nicht einfach
zu beantworten. Man sollte die Angelegenheit
nicht komplizieren und das Schlagwort der Ver-
fassungsverletzung nicht so sehr in den Vorder-
grund stellen. Nicht heute, aber schon in andern
Fallen hat man damit ungerechterweise gewisse
Vorlagen bodigen wollen. Jeder Grossrat kann sich
seine eigene Meinung iiber die Unvereinbarkeit
bilden. Wenn wir den Gutachten beipflichten, soll
man uns nicht Eidesverletzung vorwerfen. Das
weisen wir zurtick.

Ich werde dem Vorschlag zustimmen, bir. {iber-
zeugt, dass die Unvereinbarkeit nicht vorhanden
ist. Aber wir sind nicht die letzte Instanz. Wir
haben nicht das Recht, die Verfassung auszulegen,
sonst miissten wir eine authentische Interpretation
verlangen. Darum wird der Grosse Rat Schwierig-
keiten haben, eine endgiiltige Losung zu treffen.
Die Regierung hétte im Falle der Riickweisung
ihrer Antrége die gleichen Schwierigkeiten. Ich
bitte, heute zu entscheiden.

Prisident. Die Herren Bickel und Burkhalter
haben auf das Wort verzichtet.

Wirz. Die Regierung schligt eine verniinftige
Losung vor. Herr Dr. Moine als ehemaliger Lehrer
soll die Erziehungsdirektion tibernehmen, Herr Dr.
Gafner als Jurist die Justizdirektion, Herr Gnigi
die Volkswirtschaftsdirektion und Herr Buri zu-
satzlich die Kirchendirektion. Als Forstwirtschaf-
ter hat er mit der Natur, der schonsten Kirche,
ohnehin zu tun. Sollen wir das wegen Herrn Gres-
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sot dndern, wegen eines Artikels, der an und fir
sich eine gewisse Berechtigung haben mag? Von
prominenten Juristen horten wir, das sei nicht not-
wendig. Herr Schneiter sagte, die Regierung wiirde
keine neuen Vorschldge bringen, Riickweisung
hitte daher keinen Sinn.

Herr Steinmann sagte ganz richtig, die Justiz-
direktion sei keine Sinekure. Die Justiz bedarf der
besondern Pflege. Regierungsrat Moine hat seine
Aufgaben gut ausgefiihrt. Aber er war frither
Lehrer, und die Lehrer haben keine Spezialaus-
bildung fiir die Jurisprudenz. Auf die Justizdirek-
tion gehort ein Jurist. Welches Departement {iber-
nahm Herr Dr. jur. Feldmann beim Bund? Die
Justiz- und Polizeiabteilung! Bei jedem Rechts-
handel muss sich der Justizdirektor in rechtlicher
Hinsicht eine Meinung bilden koénnen, oft auf
Grund komplizierter Gutachten. Ich beantrage,
den Verschiebungsantrag abzulehnen. Unser Ent-
scheid wird kein Prdjudiz sein. Wir basieren auf
absolut schliissigen Gutachten.

Buri, Vizeprdsident des Regierungsrates. Ich
wiirde das Wort nicht mehr ergreifen, wenn nicht
einzelne Ausfiihrungen direkt an die Adresse der
Regierung gerichtet worden wiren. Wir billigen
Ihnen zu, dass Sie sich mit der Direktionszutei-
lung auseinandersetzen miissen, wie es die Regie-
rung auch tun musste. Ich will meine Darlegungen
etwas ergidnzen. Wenn ich Herrn Geissbiihler rich-
tig verstanden habe, sprach er von Verfassungs-
verrat. Das weisen wir zuriick. Ich stimme den
Herren Schneiter und Steinmann zu, dass man
immer von jeder Losung absehen muss, von deren
Richtigkeit man tberzeugt ist, deren Verfassungs-
missigkeit aber von gewisser Seite angezweifelt
wird. — Prof. Roos hat nicht ein Gutachten fiir
die Regierung gemacht, sondern seine Meinung
bekanntgegeben. Zu dieser steht er, unabhéingig
von seiner amtlichen Situation. Wir erwarten von
unsern Chefbeamten, dass sie eine unabhingige
Meinung dussern. Prof. Roos formuliert seine Auf-
fassungen in Rechtsfragen gewiss nicht nach den
privaten Interessen seines Vorgesetzten. Die Mei-
nungsédusserung dieses Beamten diente in erster
Linie unserer personlichen Information.

Fraktionsprasident Geissbiihler sprach von der
Ueberlastung der Regierungsridte. Je mehr man
sich in seine Aufgaben als Vorsteher einer Direk-
tion vertieft, umso interessanter gestalten sie sich
und desto stirker ist man beansprucht. Wenn ein-
zelne Kollegen sich zusidtzlich betdtigen und Ver-
pflichtungen mehr nebenamtlichen Charakters
ubernehmen, z. B. Generalversammlungen be-
suchen, Vortrige halten usw., so sind das zum
Teil Arbeiten, die man als Vorsteher einer Direk-
tion iibernehmen muss. Beispielsweise darf von
mir erwartet werden, dass ich bei gewissen Ge-
schiften der Fischer- und Jégerverbinde mit-
wirke, weil das meine Direktion beriihrt. Nur
wenn man solche Verpflichtungen tibernimmt, hat
das Volk das Gefiihl, die Regierung lebe mit ihm,
verstehe seine Anliegen. — Es liegt im freien Er-
messen einzelner Regierungsrite, weitere Auf-
gaben zu ilibernehmen. Der Grosse Rat mag in der
Hinsicht eine gewisse Zurlickhaltung wiinschen,
damit nicht die Tatigkeit in der Direktion selbst
beeintriachtigt wird. In der Regel profitiert aber
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die Direktion von der Mitarbeit der Regierungs-
rite in andern Organisationen, weil sich die Ge-
samtiibersicht verbessert und die Beurteilung der
eigenen Aufgaben erleichtert wird. Jedes Mitglied
des Regierungsrates muss selber beurteilen, wie-
weit es zusidtzliche Arbeiten ausfithren kann.

Wenn Regierungsrat Dr. Gafner die Justizdirek-
tion Ubernimmt, zieht er sich damit nicht ins
«Stockli» zuriick, als Halbpensiondr, um nichts mehr
zu leisten. Aber die Justizdirektion — das liegt in
ihrem Wesen begriindet — ist nicht so sehr mit
Nebenverpflichtungen belastet, wie ich sie soeben
erwidhnte. Auf der Volkswirtschaftsdirektion
miissen wochentlich mehrere Abende, auch Sonn-
tage, unumginglichen Nebenverpflichtungen ge-
opfert werden. Der Justizdirektor bewegt sich fast
ausschliesslich in seiner Direktion, d. h. er obliegt
der Verwaltungstitigkeit und hat viel weniger
Veranstaltungen aller Art zu besuchen. Wenn sich
nun Kollege Dr. Gafner der Justizdirektion zuwen-
det, darf niemand daraus ableiten, er suche einen
ruhigen, leichten Posten. Der Justizdirektor hat
keinen leichten Platz. Verschiedene Fragen miissen
dort mit grosser Hingabe weiter verfolgt werden.

Es mag ein Fehler sein, dass die Regierung die
Gutachten nicht friher einholte. Wenn sie aber
vor jedem Entscheid von einiger Bedeutung ein
oder zwei Gutachten einholen wollte, miisste sie
ununterbrochen mit Experten in Verbindung ste-
hen. Man muss der Regierung zubilligen, dass sie
in gutem Glauben war, als sie den Vorschlag vom
12. Februar ausarbeitete. Was jetzt vorliegt, ist
nicht der dritte Vorschlag, sondern unser urspriing-
licher Antrag.

Herr Brahier glaubt, die Regierung sei unsicher
gewesen. Das stimmt nicht. Nachdem aber die
Opposition sich erhob, priifte sie doch noch andere
Moglichkeiten. Das darf man der Regierung nicht
als Schwiche anrechnen. Das kénnte ein anderes
Mal dazu dienen, dass man zu einer einfachern
Losung kommen koénnte, wenn die Regierung diese
Verhandlungsbereitschaft mit dem Grossen Rat
zum vornherein an den Tag legte.

Es hat keinen Sinn, das ist die Quintessenz der
Aussprache, diese Frage an die Regierung zuriick-
zuweisen. Sie hat zum Rickweisungsantrag nicht
Stellung nehmen koénnen, aber was ich weiss aus
den Verhandlungen der Regierung, erlaubt mir,
zu sagen: Die Regierung wird keine andere Hal-
tung einnehmen und infolgedessen muss sie den
Antrag auf Riickweisung ablehnen. Sie sieht keine
andern Moglichkeiten.

Geissbiihler (Spiegel-Koniz). Ich habe das Wort
« Verrat » nicht gebraucht. — Regierungsrat Buri
sagt, die Regierung habe nicht manchen Beschluss
gefasst. (Zwischenruf: Die Beschliisse wurden dem
Grossen Rate nicht iibermittelt.) Der erste Be-
schluss stammt vom 5. Februar, der zweite vom
12., der dritte vom 20. und der vierte vom 26. Fe-
bruar. Formell waren das jedesmal andere Be-
schliisse.

Abstimmung:

Fiir den Riickweisungsantrag
Geissbiihler/Brahier

Dagegen

70 Stimmen
90 Stimmen
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M. Michel (Courtedoux). Rarement la réparti-
tion des directions du Conseil-exécutif aura donné
lieu & autant de difficultés. Le gouvernement prend
un jour une décision et la modifie le lendemain.
I1 fait une troisiéme proposition qui annule la
deuxiéme et revient enfin a la premiére. La consé-
quence est que lincertitude régne au sein du
Grand Conseil.

Aprés avoir entendu les diverses interventions
qui ont eu lieu ce matin, je propose, pour mettre
un terme aux tergiversations qui se sont produites
malgré les avis de droit des professeurs Huber et
Oswald, que les députés votent au scrutin secret
sur la question de la répartition des directions du
Conseil-exécutif, ce qui leur permettrait d’expri-
mer librement leur volonte.

Prisident. Geheime Abstimmung ist nach dem
Reglement nur bei Einbiirgerungen, Strafnachlass-
gesuchen und Wahlen moglich. Herr Michel
wiinscht, dass der Rat das feststelle.

M. Michel (Courtedoux). Si la majorité le décide,
le Grand Conseil peut voter au scrutin secret.

Abstimmung:

Fir den Antrag Michel Minderheit
Dagegen . . . . . Grosse Mehrheit

Priasident. Wenn nicht gewlinscht wird, tber
jede einzelne Direktionszuteilung separat abzu-
stimmen, so beantrage ich, liber den Vorschlag der
Regierung gesamthaft abzustimmen (Zustimmung).

Schlussabstimmung:
Fir den Antrag der Regierung . Grosse Mehrheit

Beschluss:

Der Grossratsbeschluss vom 2. Juni 1950 be-
treffend Organisation und Zuteilung der Direk-
tionen des Regierungsrates wird fiir den Rest
der Verwaltungsperiode, also bis 31. Mai 1954,
mit sofortiger Wirkung wie folgt abgeéndert:

a) Folgende Direktionen werden umgebildet:
Direktion der Volkswirtschaft;
Direktionen der Justiz und des Militérs;
Direktion des Erziehungswesens;
Direktionen der Forsten, der Landwirtschaft
und des Kirchenwesens.

b) Die Zuteilung der Verwaltungszweige an die
Mitglieder des Regierungsrates wird wie
folgt gedndert:
die Direktion der Volkswirtschaft an Regie-
rungsrat R. Gnigi;

die Direktionen der Justiz und des Militars
an Regierungsrat Dr. M. Gafner;

die Direktion des Erziehungswesens an Re-
gierungsrat Dr. V. Moine,

die Direktionen der Forsten, der Landwirt-
schaft und des Kirchenwesens an Regie-
rungsrat D. Buri.

Prisident. Ich erwarte, dass die Regierung aus
dieser Sache gewisse Lehren gezogen habe (Bei-
fall) und hoffe, dass diese Departementszuteilung
trotz ihrer Geburtswehen sich schliesslich fiir un-
sern Kanton glinstig auswirken werde.
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Antwort auf die Einfache Anfrage Burren
(Steffisburg)

(Siehe Jahrgang 1951, Seite 734)

Heute wird das Amtliche Schulblatt vom
Staatlichen Lehrmittelverlag in der notwendigen
Anzahl Exemplaren unter Kreuzverband dem
Schulvorsteher oder Oberlehrer des betreffenden
Schulortes zugestellt, welcher die einzelnen Exem-
plare an die Lehrerschaft verteilt, oder es wird bei
Gesamtschulen andie betreffende einzige Lehrkraft
adressiert. Die direkte Zustellung des Amtlichen
Schulblattes an jede einzelne Lehrperson hitte zur
Folge, dass

1. das Schulblatt, statt wie bisher an 2240 Adres-
sen, an deren 6060 versandt werden miisste;

2. die Erziehungsdirektion wegen der laufend vor-
kommenden Mutationen (Neuwahlen, Woh-
nungswechsel usw.) dem Staatlichen Lehrmittel-
verlag eine stdndig nachgefiihrte Liste zur Ver-
fligung halten miisste, um an Hand dieser die
Speditonsliste vor jeder Sendung (17 pro Jahr)
ergianzen zu konnen;

3. das « Unterbandlegen » in der Druckerei sich
beinahe verdreifachen wiirde und entsprechend
teurer zu stehen kdme (Fr. 12.60 per 1000);

4. das alle ein bis zwei Jahre neu zu druckende
Adressenmaterial eine entsprechende Verteue-
rung erfahren wiirde.

Alle diese zwangsldufigen Folgen wiirden fir
die Erziehungsdirektion, den Lehrmittelverlag, die
Druckerei und nicht zuletzt fiir die Post eine nicht
zu unterschitzende Mehrarbeit verursachen und
dem Lehrmittelverlag entstiinde eine erhebliche
finanzielle Mehrbelastung. Diese Mehrbelastung
kann vermieden werden.

Aus den angefiihrten Griinden und da wir
liberzeugt sind, dass es der Lehrerschaft bei gutem
Willen durchaus moglich ist, auch wihrend den
Ferien eine zufriedenstellende Verteilung des Amt-
lichen Schulblattes zu organisieren, hélt der Re-
gierungsrat die Beibehaltung der bisherigen Zu-
stellungsart als gerechtfertigt.

Burren (Steffisburg). Nicht befriedigt.

Antwort auf die Einfache Anfrage Biihler

(Siehe Jahrgang 1951, Seite 734)
Der Regierungsrat hat diese Verordnung am
4. Januar 1952 erlassen. Dem Art. 114 WHG wird
die notige Nachachtung verschafft.

Die Einfache Anfrage von Grossrat Biihler ist
nunmehr gegenstandslos.

Herr Biihler ist abwesend.

Antwort auf die Einfache Anfrage Burren
(Utzenstorf)

(Siehe Jahrgang 1951, Seite 734)

In der Verordnung vom 30. Juni 1939 betreffend
die Aussen- und Strassenreklame im Kanton Bern
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wird vorgeschrieben, dass vor der Erstellung, An-
bringung oder Verwendung von Reklamen oder
Reklameeinrichtungen die behdrdliche Bewilligung
eingeholt werden muss. Leider gibt es zahlreiche
Geschiftsinhaber und Grundeigentiimer, die es
nicht fiir notwendig erachten, sich an diese Vor-
schrift zu halten, obschon sie ihnen fast immer
bekannt ist. Der kantonalen Baudirektion liegt die
undankbare Aufgabe ob, das Entfernen aller Re-
klamen, die mit den geltenden Vorschriften nicht
im Einklang stehen, zu veranlassen.

Bevor die kantonale Baudirektion jeweils ge-
miéss § 10 der Reklameverordnung eine schriftliche
Anordnung auf Entfernung einer unbefugt ange-
brachten Reklame oder Reklameeinrichtung er-
lasst, wird gepriift, ob sich die nachtrégliche Er-
teilung einer Bewilligung verantworten liesse. In
der Regel erfolgt auch eine miindliche Bespre-
chung. Erst wenn die Aufklarungen nicht zum ge-
wiinschten Erfolg fiihren, wird der Verantwort-
liche schriftlich aufgefordert, die widerrechtlich
angebrachten Reklamen innert einer angemessenen
Frist zu entfernen, wobei die entsprechenden
Sanktionen angedroht werden.

Fur die Frage der Zuldssigkeit von Reklamen
oder Reklameeinrichtungen konnen die Eigen-
tumsverhéltnisse in 6ffentlich-rechtlicher Hinsicht
nicht ins Gewicht fallen. Die Reklameverordnung
enthdlt keine Bestimmungen, wonach Reklamen
auf eigenem Grund und Boden gegeniiber andern
eine Vorzugsstellung eingerdumt wird.

Der Umstand, dass in gewissen Gebieten ein-
zelne unzulédssige Reklamen wihrend lidngerer
Zeit unbeanstandet blieben, gibt den Geschéfts-
inhabern oder Grundeigentiimern noch keinen
Anspruch, sich den erfolgten Anordnungen auf
Entfernung nicht zu unterziehen. Infolge grosser
Arbeitslast ist es dem Personal und den Dienst-
stellen der Baudirektion nicht mdglich, innerhalb
kurzer Zeit liberall Ordnung im Reklamewesen zu
schaffen.

Es ist tatsédchlich in wenigen Féllen vorgekom-
men, dass das kantonale Polizeikommando von
einem innert niitzlicher Frist eingereichten Rekurs
an den Regierungsrat nicht rechtzeitig unterrich-
tet wurde, weshalb dann vor dessen Erledigung
Strafanzeige eingereicht worden ist. Das ist ein
Fehler, den wir sehr bedauern und selbstverstiand-
lich in Zukunft zu vermeiden trachten. Die Bau-
direktion priift Mittel und Wege, wie die Reklame-
verordnung in allen Teilen des Kantons gleich-
maéssiger angewendet werden kann.

Herr Burren (Utzenstorf) ist abwesend.

Antwort auf die Einfachen Anfragen der
Herren Grossrite Tannaz und Burren

(Steffisburg)
(Siehe Jahrgang 1951, Seite 734 und 735)

Die Einfachen Anfragen Burren und Tannaz
befassen sich mit der Berechnung der Sekundar-
lehrerbesoldungen. In Art. 16, Abs. 2, des Lehrer-
besoldungsgesetzes vom 22. Oktober 1946 ist be-
stimmt, dass die Sekundarlehrerbesoldungen iiber-
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all mindestens Fr. 1500.— hoher sein miissen, als
die Besoldung eines Primarlehrers derselben Ort-
schaft. Sobald die Lehrerschaft ihre Teuerungs-
zulagen nicht mehr in der Form einer einheitlichen
Kopfquote, sondern als prozentualen Zuschlag zur
Grundbesoldung erhielt, bot diese Vorschrift Aus-
legungsschwierigkeiten. Diese vermehrten sich
noch, als ein Teil der Teuerungszulagen in die
Grundbesoldung eingebaut wurde. Es ist in ver-
schiedenen Gemeinden, die sich streng an eine
einmal eingefiihrte Berechnungsmethode hielten,
zu einer Reduktion der Bruttobesoldung der Se-
kundarlehrer bei Anlass der Erhéhung der Grund-
besoldungen gekommen, ohne dass dadurch das
Gesetz verletzt worden wiére.

Durch den Art. 16, Abs. 2, des Lehrerbesol-
dungsgesetzes wird die Sekundarlehrerbesoldung
in einer Gemeinde vom Wert der von den Primar-
lehrern desselben Orts bezogenen Naturalien ab-
hingig gemacht. Dieser Naturalienwert wird aber
nur alle 6 Jahre gepriift (Art. 5, Abs. 1 leg. cit.),
so dass auch die Sekundarlehrerbesoldung zwangs-
laufig nur alle 6 Jahre den vollen Teuerungsaus-
gleich erreichen kann.

Wenn nicht bei jeder neuen Aenderung in den
Besoldungsverhiltnissen der Lehrerschaft der
Art. 16, Abs. 2 Lehrerbesoldungsgesetz wieder zu
neuen Schwierigkeiten Anlass bieten soll, so diir-
fen wir uns nicht mit einer Losung zufrieden ge-
ben, welche fiir den Moment zweckmésig erscheint.
Die Erziehungsdirektion hat daher die Auslegungs-
moglichkeiten und auch die Moglichkeiten einer
Vereinheitlichung des Vorgehens der Gemeinden
gepriift und in einem Exposé der Justizdirektion
unterbreitet. Es steht nun folgende Losung im
Vordergrund: Durch einen Nachtrag zum Dekret
vom 12. November 1950, welches sich auf Art. 36
Lehrerbesoldungsgesetz stiitzt, wird der Stufen-
unterschiedsbetrag wie die Grundbesoldung um
20 %o erhoht, d.h. auf Fr. 1800.— festgesetzt. Ob
tiberhaupt und gegebenenfalls nach was fiir einer
Berechnungsmethode die Teuerungszulagen bei
der Berechnung einer allfdlligen Stufenausgleichs-
zulage zu beriicksichtigen sind, miisste weiterhin
den Gemeinden tiiberlassen bleiben. Das néchst-
liegende wird sein, dass die Gemeinden von sich
aus die Stufendifferenz um einen der Teuerungs-
zulage entsprechenden Betrag erhdhen und dann
von der Bruttobesoldung ausgehen. Eine entspre-
chende Vorlage ist in Vorbereitung.

Die beiden eingangs erwidhnten Einfachen An-
fragen lassen sich daher wie folgt beantworten:

Anfrage Tannaz: Die Notwendigkeit, die
von den Gemeinden in bezug auf die Stufendiffe-
renz zwischen der Primarlehrer- und der Sekun-
darlehrerbesoldung gehandhabte Praxis zu ver-
einheitlichen, wird vom Regierungsrat grundsétz-
lich anerkannt. Ein Dekret, welches eine Anpas-
sung der Stufendifferenz an die erhéhten Grund-
besoldungen und auch einen Hinweis fiir die Be-
riicksichtigung der Teuerungszulage bringt, ist in
Vorbereitung. Fir eine vollstindige Vereinheit-
lichung ist die Rechtsgrundlage zweifelhaft und
ausserdem wiirde die Gefahr bestehen, dass eine
Losung getroffen werden miisste, welche in einigen
Gemeinden eine Verschlechterung der Stellung
der Sekundarlehrer mit sich bréchte.
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Anfrage Burren: Der Regierungsrat an-
erkennt, dass es durchaus nicht im Willen des
Gesetzgebers lag, durch den Einbau eines Teils
der Teuerungszulagen die Bruttobesoldung einiger
Sekundarlehrer zuriickgehen zu lassen. Er wird
dem Grossen Rat einen Dekretsentwurf im Sinne
der vorstehenden Ausfiihrungen unterbreiten. Da-
gegen besitzt der Staat keinerlei rechtliche Grund-
lage, um den Gemeinden durch den Regierungsrat
verbindliche Weisungen iiber die Auslegung von
Gesetzes- und Dekretsbestimmungen zu geben,
deren Anwendung ausschliesslich Sache der Ge-
meinden ist.

Herr Tannaz ist abwesend.

Herr Burren (Steffisburg) ist nur teilweise ein-
verstanden und wenig befriedigt.

Antwort auf die Einfache Anfrage Rieben
(Siehe Jahrgang 1951, Seite 735)

Die Motion Rieben und 63 Mitunterzeichner
vom 23. November 1942 wurde in der Februar-
session 1943 vom damaligen Baudirektor dahin-
gehend beantwortet, dass:

1. das Gesetz liber die Nutzbarmachung der Was-
serkriafte aus dem Jahr 1907 revidiert werde
unter Bertiicksichtigung der in der Motion Rie-
ben enthaltenen Wiinsche, soweit sie in den
Rahmen dieser Revisionsvorlage fielen;

2. eine Revision des Gesetzes liber den Unterhalt
und die Korrektion der Gewésser aus dem Jahr
1857 (Wasserpolizeigesetz) zurzeit nicht in Aus-
sicht genommen sei. Zunéchst solle das Wasser-
nutzungsgesetz revidiert werden, um dann die
Rickwirkungen auf das Wasserbaupolizeigesetz
festzustellen und sie bei dessen Reviison zu ver-
werten.

Heute ist die Revision des Wassernutzungsge-
setzes erfolgt. Seit dem 3. Dezember 1950 haben
wir ein neues Gesetz. Inzwischen hat der Grosse
Rat auch das zudienende Dekret erlassen. Ferner
erliess der Regierungsrat die Vollziehungsverord-
nung sowie eine Verordnung iiber die Erstellung
von Trinkwasserversorgungen und Abwasseran-
lagen. Weitere Verordnungen sind in Bearbeitung.

Die erwidhnte Motion Rieben wiinschte, dass
die Kosten der Fluss- und Bachverbauungen, die
durch die Anlage von Wasser- oder Stauwerken
irgendwelcher Art veranlasst wiirden, von den in
Betracht fallenden Wasserwerkinhabern getragen
werden sollten.

Das neue Wassernutzungsgesetz bestimmt in
Art. 20: « Die Konzessiondre haften fiir allen durch
den Bau und den Betrieb der Wasserkraftanlage
entstandenen Schaden geméss den Bestimmungen
der Zivilgesetzgebung. Der Staat kann hiefiir von
keiner Seite in Anspruch genommen werden. »

Art. 21 lautet: « Wenn an den fiir die Nutzung
beanspruchten Gewiésserstrecken Schutzbauten,
Korrektions- und Unterhaltsarbeiten vorgenom-
men werden miissen und dadurch fiir die Kon-
zessiondre Vorteile erwachsen oder Schaden ab-
gewendet wird, konnen sie zur Beitragsleistung an
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die Kosten der erwihnten Arbeiten herangezogen
werden.

Die Beitragsleistung wird nach Anhorung des
Konzessiondrs von der Baudirektion festgesetzt.
Ihr Entscheid kann innerhalb einer Frist von 30
Tagen durch Beschwerde beim Verwaltungsgericht
angefochten werden. »

Die Wassernutzung durch die Konzessionire
hat nach den Bedingungen der Konzessionsurkunde
zu erfolgen. Diese enth#lt genaue Vorschriften tiber
den von den Konzessiondren zu titigenden Unter-
halt des Gewéssers sowie die Hohe der Beitrdge
an Korrektionskosten der ausgeniitzten Strecke,
sofern die Korrektionsbauten bereits vorgesehen
sind. Werden solche Projekte spiter aufgestellt,
so wird ein eventueller Beitrag des Konzessionérs
bei der Finanzierung der Projekte festgesetzt. Die
Beitrige werden in Prozenten der Gesamtkosten
der Korrektion bestimmt ohne Abzug eventueller
Bundes- und Kantonsbeitrége.

Aus diesen Darlegungen ist ersichtlich, dass die
in der Motion Rieben enthaltenen Wiinsche im
neuen Gesetz weitgehende Berlcksichtigung ge-
funden haben.

Grossrat Rieben begriindete die seinerzeitige
Motion in bezug auf die Revision des Wasserbau-
polizeigesetzes damit, dass die Kosten der Fluss-
und Bachverbauungen fiir die beteiligten Gemein-
den oft unertrdgliche Lasten bedeuten, weshalb
zusétzliche Beitridge zur Verfligung gestellt wer-
den miissten, welche die Ausfithrung dringlicher
Projekte in allen Féllen ermoglichen wiirden.

Baudirektor Grimm antwortete ihm in der
Februarsession des Grossen Rates 1943 wortlich:

« Was die Gewidhrung vermehrter 6ffentlicher
Leistungen und Beitrdge betrifft, verweisen wir
auf die bisherigen Grundlagen. Fiir schwer be-
lastete Gemeinden werden zu den ordentlichen
Bundes- und Kantonsbeitrigen auch noch ausser-
ordentliche Beitrdge bewilligt. Auch andere Hilfe
wird gelegentlich geleistet, so z. B. durch Ueber-
tragung eines Teiles der Kosten auf Staat oder
Gemeinde, wenn eine 6ffentliche Strasse, insbe-
sondere aber Briicken, durch die Verbauung ge-
schiitzt werden. Mit den ordentlichen und ausser-
ordentlichen Beitrdgen von Bund und Kanton und
durch Verteilung der nach Abzug dieser Beitrdge
noch verbleibenden Kosten auf die Schwellen-
pflichtigen auf Grund eines Katasters kann die
Belastung des anstossenden Eigentums auf ein
wirtschaftlich tragbares Mass herabgesetzt werden.

Wenn Aufforstungen und Verbauungen die-
selben Grundeigentiimer belasten oder wenn
schwere forstliche Bedingungen an das Verbau-
ungsprojekt geknlipft werden und die Beitrige aus
offentlicher Hand an die Verbauungsarbeiten das
sonst libliche Mass tiberschreiten, ist es Sache der
Forstdirektion, in dem Sinne entgegenzukommen,
dass schwellenpflichtige Waldeigentiimer in weit-
gehendem Masse entlastet werden.

Um die Moglichkeit der Gewéhrung erhdhter
ausserordentlicher Beitrége zu schaffen, bedarf es
keiner Revision des Gesetzes iiber den Unterhalt
und die Korrektion von Gewissern. Die Motion
kann deshalb im Sinne dieser Ausfiihrungen nur
unprijudizierlich entgegengenommen werden. »

Diese Antwort gilt auch heute. Wenn das Was-
serbaupolizeigesetz einmal revidiert wird, so er-
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folgt dies aus andern Griinden als wegen der von
Grossrat Rieben verlangten zusédtzlichen Beitrags-
leistung. Vorgingig einer Revision muss die Aus-
wirkung des neuen Wassernutzungsgesetzes auf
die Belange des Wasserbaus abgewartet werden.

Herr Rieben ist abwesend.

Motion der Herren Grossriite Etter und Mit-
unterzeichner betreffend Trennung der Be-
amtung des Gerichtsschreibers/Betreibungs-
beamten im Amt Aarwangen

(Siehe Jahrgang 1951, Seite 606)

Etter. Die gegenwirtigen Verhiltnisse in einem
Teil der Bezirksverwaltung des Amtsbezirkes
Aarwangen haben mich, zusammen mit den Kol-
legen dieses Amtsbezirkes, veranlasst, diese Mo-
tion einzureichen, mit dem Ziel, die Trennung der
Amtsvereinigung von Gerichtsschreiber und Be-
treibungsbeamten zu veranlassen. Ich bin gegen
einen komplizierten Verwaltungsapparat, bin fiir
rationelle Arbeit. Aber man muss organisatorisch
und psychologisch die Voraussetzungen fiir eine
erspriessliche Arbeitsweise schaffen. Diese Voraus-
setzungen sind im vorgenannten Falle nicht vor-
handen.

Als in den Jahren 1922 bis 1926 in verschie-
denen Aemtern die Beamtungen des Gerichtsprési-
denten und des Regierungsstatthalters einerseits,
die des Gerichtsschreibers und des Betreibungs-
beamten anderseits zusammengelegt wurden, hatte
man hiefiir sicher gute Griinde. Am 1. Februar 1926
war die Zusammenlegung der Funktionen des Ge-
richtsschreibers und des Betreibungsbeamten im
Amte Aarwangen gerechtfertigt. Sie erfolgte tibri-
gens nur im Amte Aarwangen. Die Beamtungen
des Gerichtspriasidenten und des Regierungsstatt-
halters waren auch bei uns immer getrennt. Der
seinerzeitige Grossratsprasident Spycher aus Lan-
genthal stellte fest, dass es sich hier jedenfalls um
einen Grenzfall handle, der gelegentlich wieder
uberpriift werden miisse. — Seither sind neue Tat-
sachen eingetreten. Die Arbeitsvermehrung der
Statthalter, Gerichtsprisidenten und Richter ist
Ihnen bekannt. Man hat an verschiedenen Orten
die Funktionen wieder getrennt. An einzelnen
Orten machte man sogar aus einer Beamtung deren
zwel oder drei. Heute amtet nur noch in zwei
Aemtern mit tiber 30 000 Einwohnern ein einziger
Gerichtsprasident mit einem Gerichtsschreiber,
nédmlich in Konolfingen und Aarwangen. Wir sind
ja keine streitsiichtige Bevolkerung. Aber ausser-
dem die Zusammenlegung der Beamtungen von
Gerichtsschreiber und Betreibungsbeamten bei-
zubehalten, ist fiir das Amt Aarwangen doch zu
viel. In Konolfingen sind diese Funktionen ge-
trennt. Wir haben im Amt Aarwangen diese Dop-
pelfunktion eines einzigen Beamten schon lange
mit gemischten Gefiihlen betrachtet. Das haben
wir nur darum nicht schon lange bekdmpft, weil
der heutige erste Angestellte auf dem Betreibungs-
amt sehr tiichtig ist, der ausserdem so hochanstin-
dig war, seinem Vorgesetzten nicht nahezutreten.
Die Neubesetzung der Beamtung des Gerichts-
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schreibers bietet Gelegenheit, ein Unrecht zu kor-
rigieren. Der bisherige Amtsinhaber, Herr Pappe,
arbeitete sicher speditiv. Aber seine Téatigkeit beim
Betreibungsamt beschrinkte sich auf tédglich zwei
Génge in dieses Biiro, um dort ein Dutzend Formu-
lare, zum Teil blanko, zu unterzeichnen. Daneben
verrichtete er vorzugsweise noch gewisse Funk-
tionen, die etwas eintrugen.. Die Arbeit wird zu
99 bis 100 /o vom ersten Angestellten des Betrei-
bungsamtes und seinen Mitarbeitern geleistet. Er
kann aber nicht avancieren, weil ihm formell der
Gerichtsschreiber / Betreibungsbeamte vorgesetzt
ist. Diese Doppelbeamtung hat im Amt Aarwangen
auch noch andere Nachteile. Der Gerichtspréisident
muss in der Ansetzung seiner Verhandlungen auf
den Gerichtsschreiber Riicksicht nehmen, weil er
mitunter fiir den selben Zeitpunkt eine (bezahlte)
Steigerung angesetzt hat, die ihn besonders in-
teressiert. Die Doppeltitigkeit ist ausserdem nicht
rationell, weil der Gerichtsschreiber zum Betrei-
bungsamt einen betridchtlichen Weg zuriickzulegen
hat.

Nun erhalten wir einen neuen Gerichtsschrei-
ber. Er kennt vom Betreibungswesen nicht sehr
viel, wire vollstindig auf die Vorarbeit des ersten
Angestellten angewiesen. Hier wurde in anderem
Zusammenhang erklédrt, jede ehrbare Arbeit sei
ihres Lohnes wert. Ich glaube, das sollte auch im
Falle der beiden Beamtungen gelten. Der jetzige
Zustand ist auf die Dauer unmoglich. Die per-
sonelle Trennung der beiden Beamtungen ist tiber-
fallig.

Man hat mich dieser Tage orientiert, dass der
Justizdirektor an sich mit dieser Korrektur, die
ich hier im Auftrag der Grossridte des Bezirkes
Aarwangen verlange, einverstanden wére. Nun
sei aber der Finanzdirektor dazwischen getreten.
Dieser befiirchtet, dass mit der Trennung mehr
Personal angestellt werden miisste; denn nach den
bisherigen Erfahrungen sei es so, dass der erste
Angestellte nach dem Vorriicken zum Beamten
nicht mehr Formulare ausfiillen wolle. Wenn dem
so wére, so misste man sich zur Arbeitsweise auf
gewissen Verwaltungen schon seine Gedanken
machen. Ich kann nicht glauben, dass die Befiirch-
tungen des Finanzdirektors berechtigt seien. Als
ich das horte, setzte ich mich sofort mit dem ersten
Angestellten, der wahrscheinlich spéter Betrei-
bungsbeamter werden konnte, in Verbindung und
fragte ihn, ob bei der Trennung der Beamtungen
mehr Personal erforderlich wére. Ich wiinschte
von ihm eine klipp und klare Antwort. Ich bin
hier erméchtigt, vor dem Grossen Rat die ver-
bindliche Erklarung abzugeben, dass bei der heu-
tigen Arbeitslast im Betreibungsamt Aarwangen
nicht daran gedacht werden miisse, eine Personal-
vermehrung vorzunehmen, sondern der heutige
Bestand von einem Beamten, einem Angestellten
und einem Lehrling wiirde geniigen, um weiterhin
die Arbeit zu bewéltigen. Damit fillt der Einwand
der Finanzdirektion dahin. Die Folge wire nur die,
dass der neue Betreibungsbeamte ein oder zwei
Stufen in der Besoldungsskala vorwérts kdme. Es
wéare nur gerecht, ihn so zu honorieren, wie es
seiner effektiven Téatigkeit entspricht.

Unser Begehren um Trennung der Funktionen
wird von sdmtlichen Parteien im Amt Aarwangen
und sidmtlichen Organen unterstiitzt, die einiger-
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massen Einblick in diese Verhiltnisse haben. Die
Bevolkerung schiittelt ob den gegenwirtigen Zu-
stinden den Kopf. Niemand wiirde es begreifen,
wenn man nicht bei Gelegenheit des Personal-
wechsels die langst fallige Korrektur vorndhme.

Ich bitte den Regierungsprisidenten, vielleicht
in Ausniitzung seiner sicher augenblicklichen gu-
ten Stimmung, und Sie, verehrte Herren Kollegen,
zuzustimmen, damit ein seit Jahren bestehendes
Unrecht gut gemacht wird. Trotz gewisser Wider-
stinde, die in der Regierung zum Teil noch vor-
handen sein mdgen, ist die Annahme dieser Motion
voll gerechtfertigt.

M. Moine, Directeur de la Justice, rapporteur
du Conseil-exécutif. Le probléme que vient de sou-
lever M. Etter nous est connu depuis longtemps.
Nous n’ignorons pas la situation du district d’Aar-
wangen, ou se trouvent de grandes localités in-
dustrielles avec beaucoup d’affaires et de trafic.

M. Etter a fort bien orchestré le dépoét de sa
motion — et je l'en félicite — avec le mémoire
que nous avons recu le 13 novembre dernier, signé
non seulement des députés, mais des maires, des
secrétaires communaux, des avocats, des notaires,
des banques du district d’Aarwangen. La conclu-
sion de ces deux documents est la méme: il faut
séparer le plus rapidement possible les fonctions
de greffier et celles de préposé a I’Office des pour-
suites dans le district d’Aarwangen.

En principe, nous sommes d’accord. Je deman-
derai simplement & M. Etter de ne pas donner a
son veeu le caractére impératif d’une motion. La
raison en est la suivante: nous avons dans le can-
ton de Berne trente districts, qui constituent une
sorte de mur, fait de trente moéllons. Si 'un de
ces districts se montre trop pressant, il n’y a pas
de raison pour qu’'un autre ne fasse pas de méme
et le mur sera rapidement détruit,ceci dit du point
de vue des finances du canton.

Je déclare done, au nom du Conseil-exécutif,
que je suis prét a accepter la motion de M. Etter
transformée en postulat et que je prends I’engage-
ment de ne pas laisser ce postulat dormir dans un
tiroir et se couvrir de poussiére, mais, au contraire,
de résoudre le probleme dans le courant de cette
année et au plus tard pour mars 1953.

Etter. Ich will vorweg danken fiir die wohl-
wollende Begutachtung meines Begehrens durch
den Regierungspréasidenten. Ich verstehe aber
nicht, wieso er erklart, man sei bereit, die Motion
nur als Postulat entgegenzunehmen, das man dann
spatestens im Jahre 1953 verwirklichen werde.
Entweder ist man bereit, auf das Begehren einzu-
treten und beniitzt dazu den glinstigen Moment
des Beamtenwechsels, oder dann sind irgendwelche
Hintergriinde vorhanden, die die Regierung be-
wegen, im gegenwirtigen Augenblick nicht auf
unser Anliegen einzutreten. Ich will nicht mit dem
Kopf durch die Wand rennen, aber mit der Ant-
wort, dass unserm Wunsche erst 1953 entsprochen
wiirde, ist dem Amte Aarwangen kaum gedient.
Da will ich lieber eine klare Niederlage erleben.
Ich halte an meiner Motion fest.

Kippeli. Wir sind zwar nicht mehr beschluss-
féhig, um eine Motion oder ein Postulat anzuneh-
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men. Ich habe die Motion auch unterschrieben
und bitte Sie im Namen der sozialdemokratischen
Fraktion ihr zuzustimmen.

Leist. Ich kenne die Verhéltnisse im Amt Aar-
wangen, weil ich dort seinerzeit meine Praxis
machte und nun dort seit 16 Jahren etabliert bin.
Es ist ein Unfug, wie es dort hergeht: Wenn man
den Gerichtsschreiber braucht, ist er auf dem Be-
treibungsamt und wenn man den Betreibungs-
beamten braucht, ist er auf der Gerichtsschreiberei.
So kann es nicht weitergehen. Zum letzten Ver-
waltungsbericht erkldrte der Gerichtspréasident,
dass seine Belastung an der Grenze des Moglichen
stehe und man an die Notwendigkeit der Anstel-
lung eines juristischen Sekretdrs heranriicke.
Wenn Sie diese Motion ablehnen, wird die Justiz-
direktion bald einen Sekretir nach Aarwangen
schicken. — Ich bitte, mitzuhelfen, eine L&sung
zustande zu bringen, die den Staat Bern weniger
kostet als ein juristischer Sekretér. Diese Sekretéir-
wirtschaft hat im Kanton bereits ein grosses Aus-
mass erreicht. Ich bitte ganz entschieden, diese
Motion erheblich zu erkldren, damit die Regierung
einen Auftrag hat, der nicht zu einer Schubladisie-
rung fiihren kann.

Biihler. Es passieren manchmal Wunder, und
ein solches ereignete sich im letzten Herbst, als
alle Parteien in Aarwangen sich fanden und sag-
ten, das konnten sie nicht mehr hinnehmen. Ich
sprach dort als Prisident der Bauern-, Gewerbe-
und Biirgerpartei des Amtes. Es kam eine sehr
gereizte Stimmung zum Ausdruck. Auf breitester
Basis wird Remedur verlangt. Ich bitte, uns zu
unterstiitzen.

Hochuli. Es sind in Aarwangen unhalbare Zu-
stinde vorhanden. Helfen Sie mit, diese zu besei-
tigen. Wie Herr Leist sagte, kommt die Geschichte
teurer zu stehen, wenn man unserem Begehren
nicht entspricht.

Prisident. Ich kann nicht abstimmen, weil der
Rat nicht mehr beschlussfihig ist.

Schluss der Sitzung 12.00 Uhr.

Der Redaktor:
Vollenweider.
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Gesetz

iiber die Forderung von Arbeitsbeschaffungs-
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(Siehe Nr. 11 der Beilagen)

Erste Beratung.

Eintretensfrage:

Aebi (Burgdorf), Vizeprédsident der Staatswirt-
schaftskommission. Vorab mochte ich darauf hin-
weisen, dass es sich hier um die erste Lesung han-
delt, dass wir in der nichsten Session noch eine
zweite Lesung dieses Gesetzes haben werden. Es
ist vielleicht nicht ganz iiberfliissig, das noch extra
zu betonen, weil im Verlauf der Diskussion doch
noch manches Problem auftauchen kann, das heute
noch nicht restlos zu iberblicken ist. Wir kénnen
daher die eine oder andere Anregung zur Behand-
lung fir die zweite Lesung entgegennehmen, wo
wir dann Red und Antwort stehen werden.

Es handelt sich um eine radikale Neuerung,
um etwas, was man bisher noch nie hatte; da ist
es verstdndlich, wenn speziell aus dem Kreise der
Gemeinden vielleicht gewisse Bedenken gedussert
werden. Die Vorlage wird verursacht durch die
Erscheinung der Konjunkturschwankungen. Ge-
genwirtig erleben wir eine Hochkonjunktur: viel
Arbeit, Mangel sogar an Arbeitskrdften, so dass
man massenhaft Fremdarbeiter ins Land einreisen
lassen musste, es muss auch Ueberzeitarbeit ge-
leistet werden; Preise und Lohne zeigen eher stei-
gende Tendenz. Das sind typische Kennzeichen der
Hochkonjunktur. Spater kommt dann jeweilen eine
schlechte Konjunkturlage, die man oft auch als
Krise bezeichnet: Wenig Arbeit, Kauf und Lauf
geht schlecht, es besteht ein Preisdruck, es zeigt
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sich Arbeitslosigkeit, der man durch Arbeitslosen-
versicherung oder durch Arbeitsbeschaffung und
Exportférderung begegnen muss.

Die Frage wird immer wieder aufgeworfen, ob
es Uberhaupt notig sei, dass Krisen eintreten, ob
dieser Wechsel zwischen Hochkonjunktur und
Krise unvermeidlich sei. Es fehlt nicht an Theorien,
die diese Unvermeidlichkeit bestreiten und be-
haupten, man koénnte die Schwankungen vermei-
den. Wir haben schon x Vortrége unseres Kollegen
Schwarz dariiber gehort, wie man die Konjunktur-
schwankungen vermeiden konnte. Auch von an-
derer Seite werden solche Mittel angepriesen,
durch deren Anwendung man den nachteiligen
Folgen der Konjunkturschwankungen ausweichen
konnte. Wohl die bekannteste Theorie, die hiertiber
aufgestellt worden ist, geht zuriick auf Marx, sie
ist ungefdhr 100 Jahre alt. Er hat sich sehr ein-
gehend mit diesem Problem auseinandergesetzt.
Das hauptsichlichste Mittel zur Vermeidung sol-
cher nachteiliger Schwankungen glaubte er in der
Verstaatlichung der Produktionsmittel zu sehen,
in einer staatlichen Wirtschaftslenkung, die sich
so vollziehen wiirde, dass die Schwankungen ver-
mieden werden koénnen, und dadurch auch ihre
nachteiligen Folgen. Ich verzichte darauf, Beispiele
heranzuziehen, die bestimmt auch wieder bestrit-
ten wiirden. Man konnte auf England oder auf
Russland verweisen; es hat aber wohl keinen Sinn,
dass wir mit solch nutzlosen Diskussionen Zeit
verlieren.

Der Delegierte des Bundesrates fiir Arbeitsbe-
schaffung hatte wihrend des Krieges den Auftrag,
alle Massnahmen zu treffen, die geeignet wiren,
Depressionen, die man nach dem Krieg glaubte
erwarten zu miissen, vermeiden zu kénnen. Man
befiirchtete damals eine grosse Arbeitslosigkeit.
Ueberraschenderweise trat aber diese Depression
nach dem Krieg nicht ein. Es gibt viele Ursachen,
die zu diesem Ergebnis gefiihrt haben; eine der
wesentlichsten ist die, dass sich in allen L&ndern
ein ungeheurer Nachholbedarf zeigte, in Léndern,
die vom Krieg verwiistet worden waren, aber auch
in andern. Dieser Mangel musste zuerst behoben
werden, und als man vor nunmehr zwei Jahren
glaubte, es zeige sich nun eine riickldufige Ten-
denz, als man auch bereits Preisriickgdnge konsta-
tierte, die eine natiirliche Riickbildung gewisser
uUbersetzter Preise waren, als sich also die Wirt-
schaftslage zu normalisieren begann und sich viel-
leicht sogar eine leichte Depression abzeichnete,
ist der Korea-Konflikt ausgebrochen, der nun
neuerdings zu Riistungen auf der ganzen Welt
gefiihrt hat. Dadurch wurde eine neue Hochkon-
junktur ausgeldst, die sich immer wieder ver-
stirkte und {ibersteigerte. Die Konjunktur hat
gelegentlich ein Ausmass erreicht, wie man es bis-
her noch nie gekannt hatte.

Bund, Kanton und Gemeinden haben es in
einem gewissen Umfang in der Hand, wenigstens
dazu beizutragen, dass die Konjunktur nicht noch
mehr iibersteigert wird, und zwar dadurch, dass
die Bauvorhaben im eigenen Bereich, also bei den
Bundesbetrieben, bei Bahn und Post, bei den Kan-
tonen und Gemeinden zuriickgestellt wiirden. Wir
haben hier im Rat verschiedentlich dariiber ge-
sprochen, das Begehren wurde gutgeheissen, aber
ich glaube nicht, dass man feststellen kann, dass
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beim Regierungsrat ein eifriges Bestreben
herrschte, die Konsequenzen aus der Annahme des
Postulates nun wirklich zu ziehen. Immer, wenn
grossere Bauvorhaben zur Diskussion standen und
wenn darauf hingewiesen wurde, man sollte das
etwas hinausschieben, ist die Dringlichkeit der
Durchfiihrung der Aufgabe mit allem Nachdruck
unterstrichen worden. Eine Verschiebung der Aus-
fiihrung wurde immer energisch abgelehnt, ob-
schon eine solche als verniinftig erscheinen musste.

In den letzten Tagen hat der Bundesrat neuer-
dings einen Appell an die Oeffentlichkeit gerich-
tet, vorweg an die ihm unterstellten Instanzen,
aber auch an die Kantone und Gemeinden, dass
sie die Ausfiihrung von mindestens 2090 ihrer
Bauvorhaben hinausstellen sollten. Der Appell
wurde auch an die private Wirtschaft gerichtet
und ich zweifle nicht daran, dass er auch dort
seine guten Folgen haben werde, mindestens in
dem Umfang, wie man das bisher bei der 6ffent-
lichen Hand feststellte.

Die Vorlage, die wir hier zu beraten haben,
befasst sich nicht mit Arbeiten, bei denen die
offentliche Hand Auftraggeberin ist, sondern sie
handelt von Moglichkeiten, die nun bei der pri-
vaten Wirtschaft liegen. In der Botschaft zu die-
sem Gesetz geht der Bundesrat davon aus, dass in
der Schweiz ein freier Markt bestehe. Damit sagt
er aber auch gerade, dass die private Wirtschaft
eine gewisse Verantwortung fiir den Konjunktur-
ablauf trdgt. In richtiger Weise probiert der Bun-
desrat, die Krifte, die sich eben im Sinne des Aus-
gleichs der extremen Schwankungen auswirken
konnen, zu fordern. In der Hochkonjunktur, wenn
man fiir alles viel verlangen kann, wenn hohe Ein-
kommen versteuert werden miissen, besteht ein An-
reiz, durch Erneuerung der Anlagen, durch Neubau-
ten und alle moglichen andern vermehrten Institu-
tionen gewisse Reserven insofern zu schaffen, dass
man durch diese Investitionen den Steuerdruck
mildert. Das fiihrt zu einer Uebersteigerung der
Konjunktur, die man unbedingt vermeiden sollte.

Durch das in Frage stehende Bundesgesetz ist
nun ein Anreiz dafiir geschaffen, dass man gewisse
Ausgaben zuriickstellen wiirde. Der Bundesrat
schliagt eine gewisse Priamie auf die Reservestellung
vor. Wenn also ein Unternehmen unter gewissen
Bedingungen sich bereit erklart, jetzt Reserven
zu bilden, Gelder zuriickzustellen, so stellt er sei-
nerseits den Anteil der Wehrsteuer, der auf diese
Reservestellung entfillt, in Reserve. Das gleiche
Vorgehen empfiehlt er den Kantonen und Ge-
meinden.

Neun Kantone haben bereits beschlossen oder
sind im Begriff zu beschliessen, dieses Beispiel
zu befolgen, und sie haben sich im grossen und
ganzen den Empfehlungen des Bundesrates an-
geschlossen. Im Kanton Bern hatte man in einem
gewissen Moment geglaubt, vielleicht einen an-
dern Weg beschreiten zu sollen, als ihn der Bun-
desrat vorgezeichnet hat. Im Vortrag ist ausge-
fiihrt, dass der Kanton geméss einem ersten Vor-
schlag der Finanzdirektion hétte vorsehen wollen,
dass, wenn der Bund seine Betridge an Wehrsteuern
in Reserve stellt, Gemeinde und Kanton zusam-
men auch den gleichen Betrag als Ganzes, als
Einheit, in Reserve stellen sollten, aber so, dass
Kanton und Gemeinde ihren Beitrag teilen. Das
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hiitte gewisse Vorteile schon bei der Abrechnung,
dass man das Betreffnis nicht noch extra aus-
rechnen miisste. Es ist von der Steuerverwaltung
darauf hingewiesen worden, dass die Berechnung
ziemlich umsténdlich wire. Ich habe aber derson-
lich die Meinung, dass das nicht ein wesentliches
Argument sein kann, ich bin tberzeugt, dass un-
sere vorziiglich eingerichtete Verwaltung in einer
halben Stunde oder hochstens in einer Stunde
diese Berechnungen durchfiihren kann. LCas Be-
denken kann also nicht wesentlich ins CGewicht
fallen.

Einen andern Grund muss man vielleicht etwas
naher ansehen. Das ist der, dass man den Gemein-
den nicht zumuten will, einen Beitrag entspre-
chend der Hohe ihrer Steueranlagen zu leisten.
Das wiirde sich ndmlich so auswirken, dass die
Gemeinden, die eine kleine Steueranlage haben,
auch kleine Betrége in die Reserve einlegen miis-
sen, Gemeinden mit hoher Steueranlage aber hohe
Betrage.

Um wiederum einen gewissen Finanzausgleich
zu schaffen, kam man zur Auffassung, es wire
am einfachsten, wenn sdmtliche Gemeinden den
gleichen Beitrag leisten wiirden, ndmlich die Hélfte
der Wehrsteuer, genau gleich wie der Kanton.

Verschiedene Krise haben sich mit der Vor-
lage befasst, u. a. auch die politische Arbeitsge-
meinschaft, d.h. ihre Wirtschaftskommission, in
der Vertreter der verschiedenen politischen Par-
teien und Wirtschaftsgruppen sitzen. Diese hat die
Vorlage griindlich behandelt. Wie man einem
Schreiben an die Finanzdirektion entnehmen
konnte, hat Herr Nationalrat Steiner in der Wirt-
schaftskommission der Politischen Arbeitsgemein-
schaft referiert. Dort kam man zur Auffessung,
dass der Anreiz, der nun von Kanton und Ge-
meinde geboten wiirde, ungeniigend wire; es wurde
der Antrag gestellt, man mochte im Ausmess des
Beitrages von Kanton und Gemeinde soweit gehen,
dass man auf das Betreffnis der Wehrsteuer ginge,
dass der Bund dieses Betreffnis als Einheit gibe,
ebenso der Kanton und die Gemeinde je den
gleichen Beitrag. Bei grossern Einkommen, wo die
Wehrsteuer ungefdhr gleich hoch ist wie die
Staatssteuer und die Gemeindesteuer bei einer
Anlage von 2,1, macht das ungefihr gleichvi=l aus.
In Gemeinden mit niedrigerer Steueranlage wire
der Beitrag geringer, bei Gemeinden mit hoherer
Steueranlage aber grosser.

Die ganze Aktion beruht auf dem Gruadsatz
der Freiwilligkeit; es ist kein Unternehmen ge-
zwungen, sich an der Aktion zu beteiligen, scndern
jedes Unternehmen kann freiwillig mitmachen
oder nicht.

Das ist der eine Hauptgrundsatz, der zweite ist
der, dass man nicht nur den Betrag anmeldet und
die entsprechenden behordlichen Behandlungen
durchfihrt, sondern das wesentliche Merkmal be-
steht darin, dass nun bereits ein wesentlicher Bei-
trag der bendétigten finanziellen Mittel in barem
Geld aus dem Geschift herausgezogen werden
muss. Mit diesem baren Geld miissen Schatzscheine
des Bundes gekauft werden, die verzinslich sind.
Damit ist der Betrag blockiert, ausgeschieden, die
Mittel dienen dazu, die Aktion zu finanzieren,
wenn sie spéater einmal aufgelost werden sollten.
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Ein weiterer Grundsatz ist der, dass, wenn die
Aktion durchgefiihrt wird, das Unternehmen, das
einen gewissen Betrag ausscheidet und zuriick-
stellt, einen Rechtsanspruch auf Riickvergitung
in der Hohe der Steuer hat. Weiter ist deutlich
festgestellt, dass jedes Unternehmen bei seiner
Aktion die Verantwortung selbst tragen muss.

Und nun mochte ich ganz kurz die wesentlichen
Grundsitze, die im Bundesgesetz vom 3. Oktober
1951 niedergelegt sind, schildern. Da ist vorweg in
Art. 1 der Grundsatz festgehalten, dass Unter-
nehmungen der Privatwirtschaft aus ihrem Gewinn
Betrdge als Arbeitsbeschaffungsreserven aus-
scheiden konnen. Wenn sie das machen, so ver-
giitet der Bund einen gewissen Betrag der Wehr-
steuer und stellt seinen Betrag in eine Reserve ein.

In Art. 2 wird der Geltungsbereich umschrie-
ben. Die Bestimmungen des Gesetzes gelten fiir
Unternehmungen, die im Handelsregister einge-
tragen sind; nicht eingetragene Unternehmungen
miissen gewisse Voraussetzungen erfiillen, beson-
ders hinsichtlich Buchfiihrung, sofern diese nicht
dem Obligationenrecht entsprechen sollte. Der
Bundesrat kann gewisse Ausnahmen bewilligen.

Die Hohe der Reservebildung ist in Art. 3 be-
grenzt, sie darf 50 %o der ausbezahlten jdhrlichen
Lohnsumme nicht tibersteigen oder darf je nach
der Wahl des Unternehmens auch den Versiche-
rungswert der Anlagen, der Mobilien oder des
Warenlagers nicht iiberschreiten. Im Zusammen-
hang damit bestehen fiir Kanton und Gemeinde
gewisse Moglichkeiten der Beschriankung.

In Art. 4 wird ausdriicklich gesagt, dass minde-
stens 60 %o der Reserven in Schuldscheinen des
Bundes angelegt werden miissen, die auf den Na-
men des Betreffenden lauten. Die Schuldscheine
werden nur fiir eine bestimmte Anzahl Jahre aus-
gegeben, und erst dann, wenn der Bundesrat be-
stimmt, dass nun die Reserven eingesetzt werden
miissen, koénnen diese Schuldscheine eingeldst
werden, zwecks Verwendung im Sinne des Ge-
setzes. Wenn der Unternehmer auf die Verwen-
dung der Reserven im Sinne dieses Gesetzes ver-
zichten will, indem er sagt, er habe das Geld sonst
notig, er konne es nicht mehr fiir diese Reserven
verwenden, so kann er die Schatzscheine kiin-
digen, den Betrag zuriickziehen, aber es ist selbst-
versténdlich, dass die Reserve, die der Bund auf
der Wehrsteuer zuriickgelegt hat, ihm nicht aus-
bezahlt wird, sondern in die Bundeskasse zuriick-
geht. Analog werden selbstverstindlich die Be-
trdge der Staats- und Gemeindesteuer auch nicht
zuriickvergiitet, sondern Staat und Gemeinde kon-
nen diese Reserve zuriickziehen.

In Art. 5 ist genau umschrieben, dass der Bun-
desrat nach Anhorung des Kantons den Zeitpunkt
festsetzt, wo die Reserven eingesetzt werden. Er
setzt nicht nur den Anfang der Aktion fest, son-
dern bestimmt auch das Ende der Aktion.

Art. 6 ist einer der wichtigsten Artikel dieses
Gesetzes. Er sagt, wofiir die Reserven verwendet
werden kénnen: Fir Erstellung, Erweiterung, Um-
bau, Renovation von inldndischen Betriebs-, Ver-
waltungs-, Wohlfahrtsgebduden, Kantinen, Woh-
nungen usw. Er bestimmt aber im weitern auch,
dass sie verwendet werden kénnen zur Anschaffung
von Maschinen, Apparaten, Motoren, technischen
Einrichtungen, Transportmitteln, aber auch zur
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Verbesserung von Exportmoglichkeiten, zur Stei-
gerung der Wirtschaftlichkeit, der Leistungsfahig-
keit der Unternehmung, und zwar immer mit dem
Ziel, dass der Arbeiterschaft der Arbeitsplatz im
betreffenden Unternehmen soll erhalten bleiben
konnen. Es soll verhiitet werden, dass Arbeits-
losigkeit entsteht und es soll ermdoglicht werden,
dass weitere Arbeiter im Produktionsprozess be-
schiftigt werden konnen.

Die weitern Bestimmungen betreffen das Ver-
fahren, diese brauchen wir nicht néher auszufih-
ren. Art. 13 bestimmt, dass bereits tiber den Ge-
schiftsabschluss des Geschéftsjahres 1951 gewisse
Riickstellungen gemacht werden kénnen, die unter
dieses Gesetz fallen wiirden.

Das sind die Ausfithrungen, die in der Eintre-
tensdebatte anzubringen sind; ich mochte hier
nicht mehr linger werden, sondern mir noch einige
Bemerkungen fiir die Detailberatung vorbehalten.
Immerhin moéchte ich bereits hier darauf hinwei-
sen, dass grundsédtzlich von der Staatswirtschafts-
kommission eine andere Formulierung des Art. 1
beantragt wird, welcher, wie ich gehort habe, der
Regierungsrat zustimmt. Ich werde in der Detail-
beratung darauf zuriickkommen.

Zusammenfassend moéchte ich sagen, dass die
Vorlage in der Staatswirtschaftskommission ein-
gehend diskutiert worden ist, dass es aber aus be-
greiflichen Griinden nicht allen Vertretern mog-
lich war, die ganze Auswirkung der Vorlage zu
tiberblicken, so dass sie sich bei der Schlussab-
stimmung der Stimme enthalten haben. Sie haben
die Erwartung ausgesprochen, dass der Finanz-
direktor die Gelegenheit wahrnehmen werde, wei-
tere Aufklirung zu geben. Wenn das vielleicht fiir
die erste Beratung noch nicht moglich ist, so doch
fiir die zweite, um die Bedenken der Gemeinden zu
zerstreuen, die dahin gehen, die Aktion koénnte
ihnen gewisse Lasten bringen. Bis dahin kann man
dann auch die Wirkungen besser abschitzen. Es
wurde aber in der Staatswirtschaftskommission
keine Gegenstimme abgegeben. Wir beantragen
einstimmig, bei einigen Enthaltungen, auf die Be-
ratung des vorliegenden Gesetzesentwurfes einzu-
treten.

Berger (Linden). Ich mochte nicht etwa fiir
Nichteintreten votieren; grundsitzlich kann man
gegen diese Reservebildung in Zeiten der Kon-
junktur flir Krisenzeiten nichts einwenden; man
muss sie im Gegenteil begriissen. Dagegen bin ich
einer von denjenigen, der trotzdem Hemmungen
hatte, hier vorbehaltlos zuzustimmen, aus dem
einfachen Grunde, weil man hinsichtlich der Aus-
wirkung, die diese Riickstellungen auf die Ge-
meindefinanzen haben, nicht ganz klar sieht. Herr
Finanzdirektor Siegenthaler glaubt, dass das ganze
innerhalb der Grenzen des Tragbaren fiir Staat
und Gemeinde bleibe. Ich gebe zu, dass diese Riick-
stellungen zweifellos innert gewisser Grenzen
bleiben werden, besonders wenn man Art. 3 des
Bundesgesetzes ansieht, wonach diese Reserven zu
6090 aus dem Betrieb herausgenommen und in
Bundestiteln angelegt werden miissen. Ich glaube
aber doch, dass das alles nicht gentigt, um diese
Bedenken zu zerstreuen, sondern dass man ver-
suchen sollte, hier ein gewisses Sicherheitsventil
einzubauen. Dieses wiirde sich beziehen auf die

133

Hohe der jahrlichen Riickstellungen und auch auf
ein gewisses Mtispracherecht der Gemeinden. In
diesem Sinne konnte ich hier fiir Eintreten stim-
men.

Zingg (Bern). Mit der Schaffung von privaten
Arbeitsbeschaffungsreserven wird dreierlei be-
zweckt. In erster Linie die Abddmpfung der heu-
tigen Hochkonjunktur. Das ist eine Zielsetzung,
die wir wohl alle unterstiitzen koénnen. Ueberall
herrscht eine gewisse Angst vor Inflation, und
wenn wir dazu beitragen konnen, die Furcht davor
zuriickzuddmmen, so ist es Aufgabe des kantonalen
Parlamentes, hier mitzuhelfen. Die Vorlage ver-
folgt aber weiter den Zweck, den der Herr Refe-
rent schon geschildert hat, in Zeiten von Arbeits-
losigkeit eine Ueberbriickung eintreten zu lassen.
Der Konjunkturriickgang soll ausgeebnet werden.
Arbeitsmdglichkeiten sollen erhalten bleiben, und
weil Kanton, Bund und Gemeinden in der Haupt-
sache, wenn sie Arbeit beschaffen, das im Bau-
wesen tun, so dient das nicht der Arbeiterschaft
und den Angestellten in den Betrieben zur Haupt-
sache, sondern fiir diese ist wichtig, dass sie den
angestammten Arbeitsplatz behalten kénnen. Der
Handels- und Industrieverein hat eine Umfrage
bei seinen Mitgliedern veranstaltet und es ist uns
erklirt worden, wenn lediglich eine Vergilitung
seitens des Bundes in Frage komme, wenn also nur
die Wehrsteuer zurilickbezahlt werden sollte, so
wiirden nur ganz minimale Betrédge in Reserve
gestellt werden. Das gehe aus den Anmeldungen
hervor. Wenn wir daher die Aktion unterstiitzen
wollen, sei es absolut nétig, dass Kanton und Ge-
meinde auch ihren Beitrag dazu leisten. Dabei
handelt es sich nicht darum, dass der Kanton oder
die Gemeinden schon heute Leistungen machen;
sie konnen heute mit den Riickstellungen begin-
nen, die wirksam werden, wenn einmal Arbeit be-
schafft werden miisste. Dann miissten Gemeinde
und Kanton die Vergilitungen auszahlen, die sie
sehr wahrscheinlich in die Reserve gestellt haben.
Es ist zu sagen, und das ist ein wichtiges Moment,
dass in jenen Zeiten, wo wir Arbeitslosigkeit ha-
ben, die Kantone und Gemeinden gezwungen sein
werden, Arbeitsbeschaffungsmassnahmen zu er-
greifen oder die Arbeitslosenversicherung zu sub-
ventionieren. Um das zu vermeiden, ist es zweck-
missig, dass wir die Reserven anlegen; wir werden
nachher um so weniger Subventionen an die Ar-
beitslosenversicherung ausrichten miissen, wir
werden aber auch weniger an die Arbeitsbeschaf-
fung leisten, weil die privaten Arbeitsbeschaf-
fungsreserven dem Bund, den Kantonen und Ge-
meinden einen Teil ihrer Last abnehmen. Ich
glaube also, wir haben allseitig ein grosses In-
teresse, sowohl bei der Privatwirtschaft wie im
Bund, im Kanton und in den Gemeinden, aber
auch in den Kreisen der Arbeiterschaft und Ange-
stelltenschaft, das vor uns liegende Gesetz zu un-
terstiitzen. Ich mochte warmstens empfehlen, es
anzunehmen.

Schwarz (Bern). Herr Dr. Aebi hat mit Recht
gesagt, es gebe verschiedene Krisen- und Krisen-
bekdampfungstheorien. Auch diese Art, die hier
vorgeschlagen wird, die Krise zu bekdmpfen durch
Anlegung von Arbeitsbeschaffungsreserven, stiitzt
sich auf eine Theorie, auf die sogenannte Quanti-
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titstheorie oder, wie man gelegentlich auch, aller-
dings irrtiimlicherweise, sagt, auf die Freigeld-
theorie. Sie stiitzt sich ganz ausgesprochen darauf,
dass nach dieser Quantititstheorie die Menge des
umlaufenden Geldes einen entscheidenden Ein-
fluss auf die Preisgestaltung hat, indem dis Preise
gehoben werden, wenn mehr Geld umliuft im
Verhiltnis zu den angebotenen Waren.

Dem méchte man nun hier entgegenarbeiten,
und zwar dadurch, dass man von den Unterneh-
mern Reserven entgegennimmt, die sie bilcen kén-
nen, und sie nachher ins Bundeshaus abliefert,
wobei man als Quittung diese Bundespapiere be-
kommt, die man nachher beliebig verwenden kann,
indem man sie weiterverkauft oder dahein: behilt.

Diese Theorie wire an sich wohl richtig, man
wiirde damit das Geld zuriickziehen und nachher
einen missigenden Einfluss auf die Konjunktur
ausiiben. Man konnte die Konjunktur dimpfen.
Es ist nun aber ein « Wenn » dabei: Wenn man das
Geld, das der Bund bekommt, das aus dem Verkehr
zuriickgezogen wird, nachher im Bundeshaus auf-
bewahrt und es dort liegen lidsst, diese 60 %o, die
dorthin abgeliefert werden gegen Bundespapier,
tritt diese Folge ein.

Wenn Sie nun aber den Beschlussessntwurf
daraufhin lesen, so finden Sie dort kein Wort da-
von, dass der Bund nun das Geld wirklich sterili-
sieren muss. Es ist wihrend der Verhandlungen
im Nationalrat im « Landschiftler » ein Artikel
erschienen, in welchem mit aller Vehemenz darauf
aufmerksam gemacht wurde, dass es gar nichts
nilitze, das Geld im Bundeshaus abzuliefern, wenn
der Bund nachher gestiitzt auf die Kapita_ien, die
er zur Verfigung hat, einfach vielleicht weniger
Anleihen aufnimmt oder etwas anderes nicht
macht, um sich Geld zu beschaffen, sondern mit
dem Geld arbeitet, das ihm hier zur Verfiigung
gestellt worden ist. Hier besteht im Bundesbe-
schluss eine sehr bedauerliche Liicke, auf cie wih-
rend den Verhandlungen aufmerksam gemacht
wurde, die auch heute noch nicht geschlossen ist.
Der Bund ist nicht verpflichtet, das Geld, das
ihm anvertraut wird, zu sterilisieren. Dass dem
tatsdchlich so ist, das beweist das Expertengut-
achten tiber die Massnahmen zur Bekdmpfung der
Teuerung, das im Oktober letzten Jahres heraus-
gekommen ist. Es ist das Ergebnis der Beratungen
einer Expertenkommission, an deren Spitze Na-
tionalbankdirektor Keller stand. Hier steht folgen-
des: « Der angestrebte Zweck der Kaufkraftab-
schopfung kann nur dann in vollem Umfange
realisiert werden, wenn weder die erzielten Bud-
getiiberschiisse des Bundes noch die vorhandenen
Barmittel des Bundes in wesentlichem Umfang
zu Bundesausgaben verwendet, sondern nur dann,
wenn sie stillgelegt werden. Nur auf diesem Wege
kann verhindert werden, dass die Anstrengungen
zu einer Erhohung der gesamten Nachfrage und
der aktiven, der umlaufenden Geldmenge fiihren.
Daher ist es dringend erforderlich, dass der Bund
die vorhin beschriebene Sterilisierung fortfiihrt
und unter Umstédnden erweitert. »

Das ist also herausgegeben worden, nachdem
der Beschluss gefasst war, und daraus sieat man,
dass es sich um einen dringenden Ratschlag han-
delt. Aber es besteht nach dem Bundesgesetz keine
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Gewihr dafiir, dass das gemacht wird, sonst wiirde
man nicht nachtriglich noch empfehlen, es so zu
machen.

Das ist das eine grosse Loch. Wir haben es hier
mit einem Fass ohne Boden zu tun, in das man
Geld hineinschopft. Es kann aber wieder heraus-
laufen und in Verkehr kommen, und damit hat
man rein nichts erreicht. Das sagen die Experten,
unter ihnen Dr. Iklé und Generaldirektor Prof.
Keller. So ist es auch.

Und nun ein Zweites: In der gleichen Zeit, wo
man so sehr darauf dringt, dass das Geld zuriick-
gezogen werden misse, dass es im Bundeshaus
abgeliefert werden miisse, wo man es zu sterilisie-
ren habe, in der gleichen Zeit passiert folgendes
— und nun zitiere ich den neu erschienenen Na-
tionalbankbericht vom Jahre 1951 —: « Der Betrag
der ausgegebenen Noten im letzten Jahr bewegte
sich wihrend des ganzen Jahres auf hoherem Ni-
veau als 1950, wobei die Spanne von 1950 auf 1951
sozusagen von Monat zu Monat sich vergrosserte.
Am Jahresende erreichte der Betrag der aus-
stehenden Noten 4927 Millionen, gegeniiber 4664
Millionen zu Ende des Vorjahres. » Man hatte also
am Jahresende 300 Millionen mehr Noten im Ver-
kehr als am Jahresanfang. Dafiir werden wir auf-
gefordert, Geld einzukassieren und Geld einzu-
treiben, von denen, die es gewiss machen kénnen,
und es ins Bundeshaus zu geben. Dort wird es ver-
zinst, nachher rollt es wieder hinaus, durch die
Bundeskasse kommt es in den Verkehr, und gleich-
zeitig kommen noch 300 Millionen von Seite der
Nationalbank neu in den Verkehr, mit einer Be-
griindung, die absolut nicht stichhaltig ist. Ich
werde im gleichen Saal vor der Generalversamm-
lung der Nationalbank noch dariiber zu reden ha-
ben.

Nun ist die Kunde davon auch bereits schon
bei andern Leuten durchgesickert, und man fragt
sich, was da eigentlich geht. Am 31. Januar 1952
hat Nationalrat Roth von Interlaken, der vielen
unter Thnen gut bekannt ist, folgende Kleine An-
frage an den Bundesrat gerichtet: « Verschiedent-
lich ist die heute allgemein anerkannte Tatsache,
dass die Erhohung der umlaufenden Notenmenge
inflatorische Wirkung, d.h. Teuerung zur Folge
haben kann, auch vom Bundesrat festgestellt wor-
den. Um so verwunderlicher ist es, dass die von
der Nationalbank ausgegebene Notenmenge in der
Zeit vom Juli 1951 bis heute, also innerhalb eines
halben Jahres, um rund 200 Millionen zugenommen
hat. Ist der Bundesrat nicht auch der Meinung,
dass die vorerwédhnte Teuerung von 167 auf 171
zum Teil auf diese Erh6hung der Notenmenge zu-
rliickzufiihren ist? Glaubt der Bundesrat nicht auch,
dass die Nationalbank angesichts der Teuerungs-
tendenz die Notenausgabe eher hitte bremsen sol-
len? » Wenn man uns schon anrit, wir sollen dem
Geld nachlaufen und es zuriickbringen, warum
gibt man es dann in Verkehr?

Und nun noch ein Drittes. Es besteht die Tat-
sache, dass auf dem Postcheck Gelder in der Hohe
von ungeféhr einer Milliarde liegen. Davon werden
effektiv im téglichen Verkehr ungefiahr 250 Mil-
lionen gebraucht, und 750 Millionen werden nie
zuriickverlangt. Infolgedessen hat der Postcheck
angefangen, mit Erlaubnis des Bundesrates, das
Geld auch wieder in den Verkehr zu bringen. Das
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Geld, das die Postcheckinhaber auf dem Post-
check liegen haben, ist zinslos, und dieses Geld, das
man zinslos auf dem Postcheck deponiert, das
lauft auch um, wird hinter unserem Riicken ver-
geben gegen kleinen Zins, als tégliches Geld, es
ist aber auch draussen im Verkehr.

Wenn nun der Bundesrat dieses Postulat der
Kaufkraftabschopfung ernsthaft durchfiithren will,
so soll er bitte dort anfangen, dann haben wir alle
nichts damit zu tun, und es wird doch etwas ge-
macht. Wir wollen die 750 Millionen nicht wieder
der Oeffentlichkeit, der Wirtschaft zur Verfiigung
stellen, wenn man doch das Gefiihl hat, dass die
Oeffentlichkeit, die ganze Wirtschaft zuviel Geld
in den Fingern hat und dass zu grosse Geldfliissig-
keit, wie es mehrmals heisst im Bankbericht,
herrscht. Man soll bitte dort anfangen, vor der
eigenen Tiire wischen und uns nicht zumuten, sol-
che Gesetze zu machen.

Das ist ein wichtiger Punkt und ein weiterer
wichtiger Punkt ist der: Wer kann eigentlich sol-
che Gewinne machen? Damit hat es nun eine ei-
gene Bewandtnis. Wer macht diese grossen Ge-
winne? Ich kenne einen solchen Herrn, der hat
an Einkommen nach seinen eigenen Angaben im
Jahre 1939 8 bis 9 Millionen versteuert und 1945
dann 53 Millionen. Er hat an Vermogen versteuert
— es handelt sich um Herrn Biihrle, damit nicht
ein falscher Verdacht aufkommt — nach seinen
eigenen Angaben im Jahre 1939 9 Millionen und
im Jahre 1945 170 Millionen. Das wire nun ein
Mann gewesen, der hitte Geld in Reserve legen
konnen, damit von 1939 bis 1949 Kaufkraft abge-
schopft worden wére. Da darf man schon fragen,
ob es nun allerdringenste Notwendigkeit ist, dass
man solchen Leuten die Moglichkeit gibt, solche Re-
serven gegen guten Zins im Bundeshaus abzulie-
fern. Ist das gerade das richtige? Es kann tiberhaupt
zu sehr grossen Gewinnen, zu {ibernormalen Ge-
winnen nur dadurch kommen, dass man entweder
zu kleine Lohne auszahlt oder aber zu hohe Preise
verlangt. Aus dieser Spannung zwischen kleinen
Loéhnen und hohen Preisen koénnen diese Ueber-
gewinne entstehen. Ich frage mich nun, ob das
gerade richtig ist, so vorzugehen, indem man die
Uebergewinne ins Bundeshaus nimmt und sie noch
verzinst, indem man die Steuern schenkt, wahrend
ein anderer, der krampfen muss, der anstindige
Lohne zahlt und anstindige Preise verlangt, aber
keine grossen Gewinne macht, die ganze Steuer
bezahlen muss. Vergleichen wir damit den, der
auf die vorerwidhnte Art arbeiten kann, weil er
zufilligerweise geeignete Sachen liefern kann, die
im Krieg sehr hoch bezahlt werden!

Noch eine Ueberlegung zum Schluss. Wir sind
wahrscheinlich am Ende der giinstigen Konjunktur,
es pressiert heute weiss der Herr nicht, dass wir
da noch ein Gesetzlein machen, dessen Auswirkung
wahrscheinlich genau gleich sein wird wie die-
jenige des Gesetzes liber die Entschuldung der
Landwirtschaft, wo man meinte und drucken liess,
dass 30 000 Bauern davon werden Gebrauch ma-
chen konnen und nachher waren es 150. So konnte
es auch hier gehen, dass, wenn wir das Gesetz
unter Dach haben und darauf warten, wer mit den
Reserven kommt, dann vielleicht wieder von neuen
Subventionen und Unterstiitzungen wegen der
verfluchten Krise gesprochen wird.

135

Ich sehe wirklich nicht ein, warum wir unsere
Gesetzesinflation, die wir in der Schweiz erdulden
missen, auch noch vergrossern und ich mdchte
wiinschen, dass wir die Gesetzesvorlage einst-
weilen zuricklegen wiirden, indem wir auf die
erste Lesung verzichten, um zu sehen, wie es in
der nichsten Session aussieht. Wir haben sonst
noch genug Werg an der Kunkel; ich stelle also den
Antrag, jetzt nicht darauf einzutreten, sondern
noch einige Fragen abzukldren, insbesondere die
Frage, ob es iberhaupt etwas niitzt, wenn man
Geld ins Bundeshaus gibt, das umléduft, und ob es
etwas nitzt, wenn die Nationalbank fortgesetzt
mehr Noten in Verkehr bringt und uns rit, man
solle Kaufkraft, d.h. anders ausgedriickt Geld
abschépfen und ins Bundeshaus tragen. Ich glaube,
wir konnten und sollten darauf verzichten.

Wirz. Ich habe mich eigentlich etwas gewun-
dert, dass man fiir dieses Gesetz nicht eine Spezial-
kommission eingesetzt hat, denn das Gesetz ist
wichtig und bedeutungsvoll und eine Beratung in
einer Spezialkommission hétte vielleicht da und
dort schon vorweg eine gewisse Abkldrung ge-
bracht. Ich will damit nicht etwa das vorziigliche
Referat des Sprechers der Staatswirtschaftskom-
mission beeintrichtigen, aber ich glaube, es wére
fiir die allgemeine Orientierung doch zweckméssig
gewesen, wenn man eine Spezialkommission be-
zeichnet hitte.

Das Gesetz ist die Auswirkung eines Bundes-
gesetzes. Ich werde nachher noch kurz auf die
Ausfiihrungen von Herrn Kollege Schwarz zu
reden kommen. Die Regelung, wie sie der Bund
getroffen hat, ist sehr geschickt; es ist damit ein
neuer Weg betreten worden, namentlich mit dem
Gedanken der tatsdchlichen Ausscheidung von
Mitteln. Derjenige, der vom Gesetz Gebrauch
machen will, muss Anlagen in Kassenscheinen
des Bundes vornehmen, und der Bund muss sie
zu den iiblichen Zinssdtzen verzinsen. Hier bietet
sich der Anlass, um vorweg Herrn Schwarz zu
antworten, dass der Bund selbst das Geld natiir-
lich auch wieder zinstragend anlegen wird.
Man kann nicht einfach dieses Kapital annehmen
und sterilisieren, also keinen Ertrag einkassieren.
Damit wéren die Steuerzahler sicher nicht einver-
standen.

In unserem Gesetz wird in der Einleitung rich-
tig darauf hingewiesen, dass nur dann ein Erfolg
vom Bundesgesetz erwartet werden kann, wenn
die Kantone auch entsprechende Erleichterungen
vorsehen. Und nun hatte der urspriingliche Ent-
wurf vorgesehen, dass gleichviel in den Fonds
gelegt werden soll wie die Wehrsteuer ausmacht.
Nun wissen wir, dass die Wehrsteuer durchschnitt-
lich /s der Gesamtsteuern betrigt. Es ist vorge-
sehen, dass man gleichviel, d. h. ca. /s in diesen
kantonalen Fonds einlegt, und 2/s wéren nicht
steuerfrei gewesen. Bei dieser Situation hitte man
keinen grossen Erfolg erwarten diirfen.

Nun hat aber erfreulicherweise die Staatswirt-
schaftskommission, offenbar im Einvernehmen mit
dem Regierungsrat, den Art. 1 gedndert in dem
Sinne, dass eine Vergilitung in der Hohe der auf
der Einlage in die Reserve entrichteten Staats- und
Gemeindesteuer gewéhrt wird. Das sieht schon
etwas anders aus und diirfte einen gréssern Anreiz
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bieten, diese Reservestellung vorzunehmen. Ich
mochte schon in der Eintretensdebatte auf Art. 4
hinweisen. Es ist dort ein Fonds vorgesehen, in
welchen dieses Geld, d. h. die Staats- und Ge-
meindebetreffnisse einzulegen seien. Es wiirde
mich nun interessieren, gerade im Hinblick auf
die Ausflihrungen von Herrn Berger, ob die Ge-
meinden hier einen Einfluss bekommen. Wir soll-
ten wissen, wie die Verwaltung des Fonds gestaltet
werden soll, wer dartiber verfiigen kann. Ich nehme
an, der Herr Finanzdirektor wird bei der Eintre-
tensdebatte bereit sein, die Frage zu beantworten.

Herr Schwarz ist auf sein beliebtes Thema
zurlickgekommen, aber ich glaube, es dreht sich
ja heute gar nicht um diese Sache, es geht nicht
um die Sterilisierung von Geldern, sondern darum,
Reserven anzulegen, zu verhindern, dass heute
Industrie und Gewerbe weitere Investitionen ma-
chen, und sie zu veranlassen, das Geld zuriickzu-
legen und in spitern Zeiten maschinelle und bau-
liche Investitionen damit zu finanzieren, in Zeiten,
wo Arbeitslosigkeit droht oder schon angefangen
hat, wobei man die Gelder, die man hier zur Ver-
fiigung hat, verwenden kann, um damit Arbeits-
losigkeit in sehr verniinftiger und zweckméissiger
Art bekdmpfen zu konnen. Dort liegt das Pro-
blem. Wenn eine Fabrik eine gewisse Notwendig-
keit sieht, Investitionen vorzunehmen — und sol-
che Notwendigkeiten sind immer da bei den indu-
striellen Unternehmungen —, und wenn sie diese
Investitionen heute macht, wo wir Ueberkonjunk-
tur haben, so ist das sicher vom allgemein wirt-
schaftlichen Standpunkt aus nicht sehr begriissens-
wert, sondern es wire eher angebracht, die Gelder
zuriickzulegen fiir Zeiten, wo man diese Investi-
tionen nachholen kann. Ich halte also den Vor-
schlag, der hier gemacht wird, fiir sehr zweck-
maéssig, und mochte im librigen dem Regierungsrat
und der Staatswirtschaftskommission ein Kompli-
ment machen wegen der relativ einfachen Losung,
die gefunden worden ist. Das ist ein grosser Vor-
teil des Gesetzes, auch wenn dadurch eine gewisse
Komplikation bei der Ausrechnung entsteht. Das
darf nicht massgebend sein. Ich mdochte bitten,
dem Antrag Schwarz nicht beizupflichten, sondern
auf die Vorlage einzutreten.

Nun noch eine Bemerkung in bezug auf den
Aufruf von Herrn Bundesrat Rubattel, man solle
auch hinsichtlich des Exportes zuriickhalten. Da
muss man sich schon fragen, ob wir das tun sollen
und konnen. Konnen wir den Export auf Zeiten
verlegen, wo eine gewisse Arbeitslosigkeit herrscht?
Dariiber haben wir gar keine Gewissheit, und des-
halb miissen wir schon die Frage stellen, ob wir
nicht einfach exportieren sollen, wenn wir es
kénnen. Wenn wir dadurch die nétigen Reserven
schaffen, so schaffen wir eine Méglichkeit, diese
Reserven zu verwenden, um spiter gewisse Inve-
stitionen vorzunehmen. Ich beantrage Eintreten
auf die Vorlage.

Mischler. Ich gehe mit Herrn Schwarz nicht
ganz einig, es ist mir nicht ganz klar, wieso er
heute einen Standpunkt vertreten kann, wie wir
das von ihm gehért haben. Wenn ich mich recht
erinnere, haben wir in der letzten Session ein
Postulat von ihm behandelt, das meiner Auffas-
sung nach dahin ging, dass er verlangte, wir soll-
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ten rechtzeitig Vorsorge fiir schlechte Zeiten tref-
fen. Er wollte darauf tendieren, dass man nicht
wieder ins gleiche Fahrwasser kommt wie wah-
rend der grossen Krise. Dass er die Losung natiir-
lich auf einem ganz andern Weg sucht als wir, das
wissen wir. Ich kenne mich in seinen Theorien zu
wenig aus, um mich mit ihm auseinandersetzen
zu konnen, aber ich glaube, wir diirfen doch fest-
stellen, dass dahinter ziemlich viel graue Theorie
steckt. Wenn wir zuwarten und tiberpriifen woll-
ten, welches die Auswirkungen der Vorschlige
von Herrn Schwarz wéiren, konnten wir plotzlich
in einer Krise stehen. Es geht nach meinem Dafiir-
halten darum, dass man die gute Zeit ausniitzt, um
etwas in Reserve zu stellen, dass man es nicht so-
weit kommen ldsst, dass wir mitten in der Krise
drin stehen, ohne Reserven auf die Seite gelegt
zu haben. Darum kénnen wir auf den Vorschlag,
die Sache zuriickzustellen, um verschiedene Punkte
noch zu uberpriifen, nicht eintreten. Namens der
Gewerkschaften vertreten wir die Auffassung, es
sei hochste Zeit, dass wir uns mit dem Problem
befassen.

Nun moéchte ich ohne weiteres zugeben, dass
auch von Seite der Gewerkschaften seinerzeit ge-
wisse Bedenken gedussert wurden, als man die
Vor- und Nachteile einander gegeniiberstellte. Aber
nach reiflicher Ueberprifung ist man doch zur
Ueberzeugung gekommen, dass es ein interessan-
ter Versuch ist. Ich mochte allerdings ausdriicklich
betonen, dass das, was hier vorgesehen ist, ein
Teilstlick dessen ist, was wir vorkehren miissten,
um die Krise wirksam bekdmpfen zu kénnen. Aber
an dieses Teilstlick sollten wir nun so rasch als
moglich herangehen. Es ist mit Recht darauf ver-
wiesen worden, dass es in der Hauptsache darum
geht, dem Berufsarbeiter seinen Arbeitsplatz
sicherzustellen. Da glauben wir, dass diese Vorlage
sehr geeignet ist, im Beruf selbst Arbeit zu be-
schaffen, und damit den Arbeiter in seinem ange-
stammten Beruf beschiftigen zu kénnen. Ich gebe
allerdings zu, dass wir gewisse Bedenken haben
in bezug auf das Ausmass, in welchem diese Mog-
lichkeit beniitzt werden wird. Ich mdchte in
aller Offenheit sagen, dass wir Gewerkschafter
wiinschen, dass die Unternehmer in mdglichst
reichlichem Masse von dieser Moglichkeit Ge-
brauch machen. Man soll sich nicht nur von Riick-
sicht auf die Steuerbefreiung leiten lassen, sondern
es handelt sich hier um eine Frage der Einstellung
des Arbeitgebers iiberhaupt, um eine Frage der
Weitsicht. Ich glaube, wir sind sicher gut beraten,
wenn wir auf die Vorlage eintreten. Wir haben hier
die Auffassung vertreten, dass sie zu wenig weit
geht, und wir werden in der Detailberatung noch
mit Vorschligen aufriicken, die eine Erweiterung
bezwecken. Ich beantrage Eintreten auf die Vor-
lage.

Motion der Herren Grossriite Etter und Mit-
unterzeichner betreffend Trennung der Be-
amtung des Gerichtsschreibers/Betreibungs-
beamten im Amt Aarwangen

(Siehe Seite 128 hievor)

Abstimmung:
Fiir Annahme der Motion Grosse Mehrheit.
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Gesetz
iiber die Forderung von Arbeitsheschaffungs-
reserven der privaten Wirtschaft

(Fortsetzung)
(Siehe Seite 130 hievor)

Siegenthaler, Finanzdirektor, Berichterstatter
des Regierungsrates. Sie machen es mir schwer,
nach dieser Niederlage der Regierung zur Ver-
teidigung des neuen Gesetzesentwurfes zu starten.

Es geht in dieser Frage um ein Bundesgesetz,
uber das hier viel gesprochen worden ist. Dieses
Bundesgesetz besteht, Herr Grossrat Schwarz;
iiber Bundesgesetze diskutieren wir nicht hier,
sondern wir diskutieren iiber die Frage, ob wir
nach der Empfehlung des Bundesrates an dieser
Aktion betreffend Arbeitsbeschaffungsreserven der
privaten Wirtschaft mitwirken wollen oder nicht.
Wir hatten in der Septembersession des letzten
Jahres eine Motion Burgdorfer zu behandeln. Da-
mals erklérte ich, dass wir einige Bedenken hitten,
dass uns nicht alles passe,. dass wir die Auswir-
kungen nicht richtig abschétzen, dass wir aber zu-
sichern kénnten, unvoreingenommen an die Prii-
fung der Frage heranzugehen. Das haben wir ge-
tan; das Ergebnis der Umfrage, die wir bei den
Wirtschaftsverbdnden veranstaltet haben, war
nicht sehr ermutigend. Der Bauernverband hat aus
begreiflichen Grilinden kein Interesse, der Ge-
werbeverband erklirte, er sei theoretisch interes-
siert, aber praktisch nicht besonders; der Handels-
und Industrieverein erklirte, auch er sei theore-
tisch interssiert, praktisch bestehe aber ein sehr
kleines Interesse, indem nur einige wenige Firmen
sich bereit erklart hitten, auch wirklich mitzu-
machen.

Das ist alles zusammen durchaus begreiflich,
denn einmal ist das Bundesgesetz so angelegt, dass
die Aktion fiir das einzelne Unternehmen fakulta-
tiv ist; es kann mitmachen oder nicht. Auch fiir
die Kantone ist das Mitmachen fakultativ. Wir
werden bei der Detailberatung dazu kommen, zu
erkliren, wenn schon der Kanton mitmache, so
sollten auf der andern Seite auch die Gemeinden
mitmachen miissen. Wir wollen aber auch den
Gemeinden ein Mitspracherecht in dieser Frage
geben.

Dann sind auf der andern Seite im Bundes-
gesetz eine Reihe von Kautelen niedergelegt, die
diese Aktion nicht sonderlich beliebt machen, denn
es geht darum, dass bares Geld effektiv aus der
Unternehmung herausgenommen wird und minde-
stens zu 60 %o in Bundeskassenscheinen angelegt
werden muss. Es wire interessant zu wissen, ob
Herr Grossrat Schwarz recht hat, indem der Bund
das Geld nachher zusétzlich wieder herausgibt, es
fiir irgendwelche Zwecke verwendet oder nicht.
Ich personlich habe nicht den Eindruck, dass der
Bund deswegen, weil ihm Mittel gegen Schatz-
scheine zur Verfiigung gestellt werden, zusétzliches
Geld ausgibt, sondern er wird das machen, was er
ohnehin machen muss und nicht mehr. So kann der
Zweck moglicherweise doch erreicht werden.

Nun mochte ich mich nicht zu den zahlreichen
Appellen dussern, die immer wieder an die Wirt-
schaft und an die Oeffentlichkeit gerichtet wer-
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den. Es ist ausserordentlich interessant: der
Oeffentlichkeit mutet man immer wieder zu, Zu-
riickhaltung zu {iben; in der Privatwirtschaft
nimmt man es mit dieser Zuriickhaltung nicht
immer so genau. Ich konnte etwa aus der Schule
schwatzen und mitteilen, wie wir in jeder Regie-
rungsratssitzung Bauvorhaben von Gewerbe- und
Industriebetrieben aller Art behandeln und be-
willigen miissen, zu gleicher Zeit, wo der Bundes-
rat seinen Appell ergehen lisst. Es ist nun einmal
so, man muss schliesslich Arbeiten durchfiihren,
denn wir haben einen Nachholbedarf sowohl bei
der 6ffentlichen Hand, wie bei der Privatwirtschaft,
und wenn der Zeitpunkt gekommen ist, ist es in
der Regel so, dass man fast gar nicht mehr zu
béndigen ist; dann muss einfach gebaut werden.
Wenn einem das Geld in den Fingern brennt, kann
man nicht warten bis zum néchsten oder iiber-
nichsten Jahr. Das geht in der Privatwirtschaft
genau gleich, wie bei der 6ffentlichen Hand.

Und nun zu den einzelnen Voten. Herrn Gross-
rat Berger mochte ich antworten, dass ich nicht
genau sagen kann, welche Auswirkungen das Ge-
setz haben wird. Nach den Stimmen, die man ge-
hért hat, wiirde die Wirkung nicht so unerhort
gross sein, dass der Finanzhaushalt des Staates
und der Gemeinden wirklich namhaft in Mitleiden-
schaft gezogen werden koénnte, abgesehen davon,
dass man immer die Moéglichkeit hat, diese Reserve-
stellung zeitlich etwas auszudehnen, wenn es uns
nicht gelingt, sie auf einmal zu tédtigen. Ich bin
einverstanden, wenn man eine Bestimmung bezlig-
lich des Mitspracherechtes der Gemeinden auf-
nimmt.

Zu den Ausfiihrungen von Herrn Schwarz
mochte ich mich nicht weiter dussern; wenn man
die Sache griindlich diskutieren wollte, miisste
man viel Zeit darauf verwenden, und diese Zeit
haben wir nicht. Ich mdchte aber doch sagen, dass
die Durchfiihrung eines Bundesgesetzes im Kanton
Bern, d. h. der Anschluss an eine Aktion auf Grund
eines Bundesgesetzes, nachdem alle umliegenden
Kantone ein Gleiches tun, nicht unbedingt als Ge-
setzesinflation bezeichnet werden darf. Ich wiirde
es als ausserordentlich bedenklich ansehen, wenn
wir auf Bernerboden nicht mitmachen wiirden.
Luzern, Aargau, Ziirich, Basel, Solothurn, Neuen-
burg, Waadt, haben alle die nétigen Massnahmen
getroffen, und wenn wir uns nicht anschliessen,
konnten wir mit unserer bernischen Wirtschaft
unter Umsténden sehr stark ins Hintertreffen kom-
men. Zuwarten bis zur nidchsten Session? Die Si-
tuation wird genau gleich sein wie heute; wir
werden nicht mehr wissen. In der Maisession haben
wir die zweite Lesung, so dass wir immer noch
machen koénnen, was wir wollen, wenn sich die
Situation bis dann grundlegend gedndert haben
wiirde. Ich glaube nicht, dass eine Verschiebung
viel nlitzen konnte.

Herr Wirz hat sich darliber aufgehalten, dass
wir zur Vorberatung dieses Gesetzes nicht eine
Spezialkommission eingesetzt haben. Tatséchlich
hat er recht; man sollte dafiir eine Spezialkommis-
sion einsetzen. Aber die Lage war doch die: das
Bundesgesetz ist am 3. Oktober 1951 geschaffen
worden, dazu mussten noch Ausfiihrungsbestim-
mungen der Eidgenossenschaft kommen. Mittler-
weile haben wir intern verhandelt, um abzuklaren,
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was wir machen wollen. Wir sind zum Schlusse
gekommen, es sollte rasch etwas unternommen
werden, damit man bereits gestiitzt auf die Ab-
schliisse 1951 solche Riicklagen tétigen kann, weil
die Veranlagung 1953 vorgenommen wird. Wenn
wir rechtzeitig durchkommen wollten, mit der
zweiten Lesung und der Volksabstimmung, blieb
gar nichts anderes tlibrig als das Gesetz der Staats-
wirtschaftskommission zu unterbreiten. Es ist nicht
sehr umfangreich und beriihrt doch auch die Be-
lange der Staatswirtschaftskommission im speziel-
len. Deshalb haben wir den Antrag gestellt, die
Staatswirtschaftskommission mochte das Gesetz
vorberaten. Wenn wir nicht so vorgegangen wéren,
hitten wir erst in dieser Session die Kommission
bestellen konnen, und dann wéire es erst in der
Maisession moglich gewesen, die erste Beratung
durchzufiihren, in der Septembersession oder in
einer ausserordentlichen Session wire die zweite
Lesung erfolgt.

Herr Wirz hat eine Frage gestellt beziiglich der
Sterilisation der kantonalen Fondsgelder. Es ist
ganz klar, dass dieser Fonds von uns aus nicht
einfach sterilisiert werden kann. Wir haben aller-
dings noch einige Geldkisten, aber die sind nicht
ganz einbruchssicher; wir werden demzufolge die-
sen Fonds, wie viele andere auch, der Hypothekar-
kasse zur Verwaltung iibergeben, und diese soll
sehen, was sie damit anfangen will. Sie wird fest-
stellen, ob sie Hypotheken placieren kann. Auf
jeden Fall wird der Fonds verzinst werden, aber
iiber den Zinssatz werden wir reden miissen. Auf
jeden Fall werden wir nicht 5% Zins erwarten
koénnen, sondern einen Zins, der den heutigen
Geldmarktverhéltnissen angepasst ist. Solange die
Reserve zu Recht besteht, werden wir selbstver-
standlich die Verfligung sowohl vom Kanton wie
von den Gemeinden aus tliberwachen, denn die
Gelder miissen sichergestellt werden. Wenn das
betreffende Unternehmen auf diese Reserven
greift, indem es die festgelegten Mittel fiir andere
Zwecke verwenden will, dann kénnen Kanton und
Gemeinde wiederum frei verfligen. Im ibrigen
werden die Ausfiihrungsvorschriften vorbehalten.

Das ist ungeféhr das, was ich zur Eintretens-
debatte sagen mochte. Es handelt sich um einen
neuen Weg und es ist allerhochste Zeit, dass wir
ihn beschreiten, wenn wir etwas erreichen wollen;
denn es geht um die Abschliisse 1951/52. Wir wer-
den nicht zu einer riickwirkenden Ausscheidung
kommen. Nach allem Drum und Dran scheint mir,
dass wir die Auswirkungen nicht zu fiirchten ha-
ben, weil die Arbeitsbeschaffungsmassnahmen im
Art. 6 des Bundesgesetzes sehr klar und eindeutig
umrissen sind. Arbeitsbeschaffungsreserven, in die-
sem Sinne angelegt und verwendet, leisten der
Oeffentlichkeit bestimmt Dienste, indem im Falle
der Wirtschaftsdepression neben den Steuerbei-
tragen — wir wollen nicht von Subventionen re-
den — alle diese angelegten Reserven doch
ein Arbeitsbeschaffungsvolumen darstellen, das
fiir die Krisenbekdmpfung ganz bestimmt ins Ge-
wicht fallen wird. Ich beantrage ebenfalls Eintre-
ten.

Abstimmung:

Fir Eintreten Grosse Mehrheit.
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Detailberatung:

Art. 1.

Aebi (Burgdorf), Vizeprasident der Staatswirt-
schaftskommission. Wie Sie feststellen konnten, ist
eine neue Fassung von Art. 1 ausgeteilt worden,
der nun auch die Regierung zugestimmt hat. Sie
geht dahin, wie ich bereits im Eintretensvotum
festgestellt habe, dass die Vergiitung, die der Kan-
ton leistet, die Hohe der Staatssteuer erreicht, und
dass im weitern auch bei der Gemeindesteuer, d. h.
beim Anteil der Gemeinde bis auf den Betrag der
Gemeindesteuer gegangen wird. Wenn aber die
Gemeindesteueranlage hoher ist als die Staats-
steueranlage, so wird nur der Betrag bis zur
Staatssteuer als Beitrag gewdhrt. Damit will man
bewirken, dass eine schwache Gemeinde, die eine
hohe Steueranlage hat, nicht den ganzen Steuer-
betrag, den sie als Gemeindesteuer einnimmt, zu-
riickgeben muss, sondern nur bis zum Ausmass
der Staatssteuer. Ich glaube, die Auffassung ist
klar, und die Staatswirtschaftskommission emp-
fiehlt den Artikel so zu genehmigen, wie er vor-
liegt.

Schneiter. Ich muss zu Art. 1 einen Zusatz-
antrag stellen, auf den allerdings Herr Regie-
rungsrat Siegenthaler bereits hingewiesen hat. Das
Gesetz ist prinzipiell so aufgebaut, dass der Kan-
ton eigentlich tiber die Gemeindesteuer verfiigt.
Der Kanton sagt, der Beitrag miisse auch von der
Gemeinde eingelegt werden. Das hat sicher etwas
Stossendes. Der Bund hat mit seinem Gesetz die
Kantone auch nicht verpflichtet, sondern hat es
ihnen freigestellt, was sie machen wollen. Der
Zusatzantrag lautet wie folgt: « Die Beitrige des
Kantons werden nur dann ausgerichtet, wenn die
beteiligten Gemeinden ihre Beitragsleistung zu-
gesichert haben. » Dabei gehen wir von der Vor-
aussetzung aus, dass die Verbindung zwischen In-
dustrie und Gemeinde sicher am engsten ist und
dass gerade die Gemeinden das grosste Interesse
an diesen Arbeitsbeschaffungsmassnahmen haben.
Wir haben das gleiche System wie beispielsweise
beim Wohnungsbau und bei andern Sachaktionen,
die Bund und Kanton gemeinsam etwas unter-
nommen haben. Ich glaube, ich brauche diesen
Antrag nicht weiter zu begriinden; es wird dann
Sache der Staatswirtschaftskommission sein, zu
priifen, ob man ihn fiir die zweite Lesung formell
umgestallten will.

Président. Ich mochte empfehlen, diese Be-
stimmung als Art. 2 zu formulieren, da ja ohne-
dies der bisherige Art. 2 wegfillt.

Stettler. Gestatten Sie mir zu diesem Artikel
einige Worte. Ich bin grundsitzlich mit dem An-
trag der Staatswirtschaftskommission, dem sich
jetzt auch die Regierung angeschlossen hat, ein-
verstanden. Dieser Antrag bedeutet gegeniiber
dem urspriinglichen Antrag der Regierung einen
erfreulichen Fortschritt. Ich hatte die Ehre, die
Wirtschaftskommission der Politischen Arbeits-
gemeinschaft, die zu dieser Vorlage Stellung ge-
nommen hat, zu prasidieren. Die Diskussion wurde
eingeleitet durch ein Referat von Herrn National-
rat Steiner, in der Aussprache wurde nachher stark
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zum Ausdruck gebracht, wie unbefriedigend so-
wohl das Bundesgesetz wie auch der kantonale
Entwurf sind, unbefriedigend in erster Linie des-
halb, weil dieses Bundesgesetz auf Freiwilligkeit
beruht. Die Anlage von Arbeitsbeschaffungsreser-
ven wird nicht allen Betrieben zugemutet, sondern
durch das Gesetz werden nur diejenigen Unter-
nehmungen verpflichtet, die sich freiwillig her-
geben. In der Wirtschaftskommission ist von Un-
ternehmerseite darauf hingewiesen worden, dass
ein Anreiz zur Bildung dieser Reserven, deren Be-
deutung in der Diskussion ausdriicklich anerkannt
wurde, nicht vorhanden sei, dass die Wehrsteuer
einen verhiltnismissig geringen Betrag ausmachen
und dass Kanton und bernische Gemeinden sehr
wenig geben. Ich mochte nicht wiederholen, was
in der Eintretensdebatte von Herrn Wirz gesagt
worden ist, dass das Verhiltnis von je /3 bestehe,
dass es aber auch darunter liegen kann. Wir sind
deshalb einstimmig zur Auffassung gelangt, dass
diese bernische Vorlage ungeniigend sei, dass sie
keinen Anreiz biete, um diese Sache auf freiwil-
ligem Wege zu fordern und so zu bewirken, dass
sich diese Unternehmungen aus Industrie und Ge-
werbe wirklich beteiligen. Nicht nur ich, sondern
auch die andern Kollegen, die an der Sitzung teil-
nahmen, sind erschrocken, als sie vernehmen muss-
ten, die Umfrage im Kanton Bern habe ergeben,
dass Reserven von 1,5 Millionen erwartet werden,
ein sehr bescheidener Betrag. (Widerspruch von
Grossrat Aebi.) Es ist doch so, Herr Dr. Aebi, das
ist von Herrn Dr. Weyermann mitgeteilt worden.
Es wurde hinzugefiigt, dass aus dem Jura noch
keine Beteiligung zugesichert sei. Wenn es so wei-
terginge, werden sicher nicht betréchtliche Mittel
zusammenkommen. Nun miissen wir doch sagen,
das ist kein Betrag, wenn wir an die Summen den-
ken, die in den Krisenjahren, und zwar in den
20er und 30er Jahren beansprucht wurden, und
zwar privat und o6ffentlich.

Wir hatten deshalb alles Interesse, dafiir zu
sorgen, dass der Anreiz ein besserer wird, und
deshalb hat die Wirtschaftskommission der Poli-
tischen Arbeitsgemeinschaft beschlossen, der Re-
gierung und der Staatswirtschaftskommission zu
beantragen, dass Staat und Gemeinden je /s des
Wehrsteuerbetrages gleich der Eidgenossenschaft
entrichten. Diesem Antrag ist entsprochen worden,
in der Weise, dass man auf den einbezahlten Staats-
und Gemeindesteuern diese Riickvergiitung vor-
nimmt, mit der Begrenzung, dass die Vergiitung
der Gemeindesteuer hochstens gleichviel wie die-
jenige der Staatssteuer ausmachen darf. Dadurch
werden die wirtschaftlich schwichern Gemeinden
etwas beglinstigt, was durchaus am Platze ist.
Der Antrag der Staatswirtschaftskommission geht
weiter als der Antrag, den wir gestellt haben, aber
ich glaube, die Mitglieder der Wirtschaftskommis-
sion der Politischen Arbeitsgemeinschaft sind alle
damit einverstanden.

Nun noch ein paar Worte zu den Ausfithrungen
des Herrn Schwarz. Er bewegt sich etwas in Wi-
derspriichen. Herr Schwarz vertritt hier im Rat
seine Theorien seit mehr als 25 Jahren, ich erinnere
mich, dass er frither jeweilen kritisiert hat, man
lasse die Krise an sich herankommen, ohne dass
man Vorsorge treffe: Das will man jetzt machen,
und zwar auf eine Art, die praktisch durchgefiihrt
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werden kann, indem man in guten Jahren, wo die
Geschifte grosse Gewinne machen, gewisse Sum-
men in Reserve stellt, um sie in schlechten Jahren
zu beniitzen. Wenn Herr Schwarz dem nicht zu-
stimmt, so ist das ein Beweis, dass seine Theorien
zusammenbrechen miissen, hat er doch frither im-
mer den Standpunkt vertreten, man solle vorsor-
gen, Jetzt will er verhindern, dass man Reserven
anlegt. Wir haben aber doch heute soviel fliissige
Gelder, dass sie abgeschopft werden miissen, und
es ist gar nicht gesagt, dass die Mittel, die dem
Bund von der Wirtschaft zur Verfiigung gestellt
werden, sofort wieder in Umlauf kommen.

Aebi (Burgdorf), Vizeprasident der Staatswirt-
schaftskommission. Dem Antrag von Herrn Schnei-
ter, dass der Beitrag des Kantons erst ausgerichtet
werde, wenn die Gemeinde ihren Beitrag zuge-
sichert habe, kann man zustimmen. Es sind ge-
wisse Zusammenhinge vorhanden, die berticksich-
tigt werden miissen, ich glaube aber nicht, dass es
absolut noétig ist, an die Ausrichtung des Kantons-
beitrages Bedingungen zu kniipfen, vor allem die,
dass die Gemeinde ihren Beitrag zugesichert hat.
Es wiirde geniigen, wenn man grundsitzlich sagen
wiirde, der Gemeindebeitrag miisse von der Ge-
meinde zugesichert sein. Wir wollen also den An-
trag fir die zweite Lesung entgegennehmen.

Siegenthaler, Finanzdirektor, Berichterstatter
des Regierungsrates. Ich bin im Gegensatz zu
Herrn Dr. Aebi mit dem Antrag Schneider absolut
einverstanden. Es scheint mir gegeben zu sein, ihn
zu beriicksichtigen, aus dem einfachen Grunde,
weil sonst dem Gesetz aus gewissen Gemeinden
eine gefidhrliche Gegnerschaft erwachsen konnte.
Wenn aber der Staat nur auszahlt, sofern die Ge-
meinde auch eine Auszahlung macht, werden Un-
terhandlungen einsetzen, die vielleicht der einen
oder andern Unternehmung doch noch etwas besser
gerecht werden, als wenn man absolut freies Er-
messen walten ldsst. Diese Frage wird bis zur zwei-
ten Lesung abgekldrt werden kénnen. Den Antrag
der Wirtschaftskommission der Politischen Ar-
beitsgemeinschaft konnte man nicht akzeptieren,
weil er sehr viele Gemeinden wesentlich schwerer
belastet hitte, als ihr Steuerbetreffnis ausgemacht
hitte. Darum hat man diese neue LOsung vorge-
schlagen, die den Verhiltnissen besser gerecht
wird.

Zingg (Bern). Ich muss leider dem Antrag
Schneiter opponieren. Wenn wir das Gesetz er-
lassen wollen, miissen wir es so ausgestalten, dass
wirklich etwas herausschaut, und wenn nun die
Gemeinden Bedingungen daran kniipfen wollten,
so wiirde das Gesetz nicht zu dem, was wir heute
nétig haben. Ich habe bereits in der Eintretens-
debatte ausgefiihrt, dass die Gemeinden nicht be-
fiirchten miissen, dass man in ihren Haushalt hin-
einregiert. Es ist aber gesagt worden, dass leider
eine gewisse Zurilickhaltung besteht, der wir nur
dann einigermassen begegnen koénnen, wenn das
Gesetz nach Vorschlag der Staatswirtschaftskom-
mission angenommen wird. Wir sollten nicht noch
Verschlechterungen hineinbringen, weil das den
Wirkungsgrad des Gesetzes vermindern wiirde.
Der Antrag Schneiter verkleinert den Anreiz eher,
und darum miissen wir ihn ablehnen.
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Wirz. Ich habe auch Bedenken wegen des An-
trages Schneiter, weil man nachher den Schwer-
punkt der ganzen Aktion in die einzelnen Gemein-
den verlagert. Es steht dann jeder Gemeinde frei
zu entscheiden, ob sie mitmachen will oder nicht;
als Folge davon geht dann die Gleichbehandlung
der Industrie im Kanton verloren. Das wére ge-
fahrlich. Wenn wir uns dem Bundesgesetz fiir un-
sern Kanton anschliessen wollen, so sollten wir
das auf der Grundlage tun, wie Regierung und
Staatswirtschaftskommission vorgeschlagen ha-
ben. Interessenten an dieser ganzen Losung sind
ja in erster Linie die Gemeinden, sie haben das
grosste Interesse daran, dass in schlechten Zeiten
die gewerblichen und industriellen Betriebe auf-
rechterhalten werden kénnen. Wenn nun da ein-
zelne Gemeinden nicht mitmachen wollten, so
wirde ich das als ungeschickt ansehen. Ich will
keinen gegenteiligen Antrag stellen, méchte aber
doch zuhanden der zweiten Lesung auf die Be-
denken aufmerksam machen, bevor der Rat end-
giiltig zum Antrag Schneiter Stellung nimmt. Ich
wiederhole also, es ist falsch, wenn man den Ge-
meinden {iiberlassen will, zu entscheiden, ob sie
mitmachen wollen. So sehr ich fiir die Gemeinde-
autonomie bin, so muss ich hier erklidren, dass den
Gemeinden nichts verloren geht, sondern dass die
ganze Aktion in ihrem Interesse liegt.

Schneiter. Ich habe mich bei der Begriindung
meines Antrages vielleicht etwas zu wenig deut-
lich gedussert, und zwar deshalb, weil ich annahm,
es sei nicht mehr nétig, da ja der Antragg von Herrn
Regierungsrat Siegenthaler bereits angenommen
war. Ich mdéchte beifligen, dass es nicht ein per-
sonlicher Antrag ist, sondern ein Fraktionsantrag.
Herr Wirz war wahrscheinlich ausnahmsweise
nicht da, als wir in der Fraktion dariiber berieten.
Es besteht sicher eine gréssere Gefahr, wenn wir
die Bestimmung nicht hineinnehmen, denn es geht
tatséchlich um die Frage, ob der Staat iiber Ge-
meindesteuern verfiigen soll oder nicht. Wenn wir
keine Bestimmung im Sinne meines Antrages auf-
nihmen, wihrend wir eine solche in frithern ent-
sprechenden Gesetzen hatten, so wiirde das die
Opposition verstidrken. Ich mache darauf aufmerk-
sam, dass man bei der Blirgerrechtserteilung genau
so vorgeht, wie wir es hier vorgeschlagen. Man
sollte also aus grundsitzlichen Erwigungen dieses
Ventil 6ffnen; ich glaube nicht, dass irgendeiner
Industrie etwas abgeht. Herr Wirz hat ja selbst
erklirt, und zwar mit Recht, dass die Verbindung
der Industrie zur Gemeinde viel enger ist als zum
Kanton. Bei den Wohnbausubventionen hatten wir
dasselbe System, dort spielte es gut, und das wird
auch hier der Fall sein. Daran miissen wir fest-
halten; das wird sicher keine Gefihrdung der
Vorlage bedeuten, sondern ihr eher niitzen.

Prisident. Absatz 1 ist nicht bestritten; der
Zusatzantrag von Herrn Schneiter zu Absatz 2
wird von Herrn Zingg bekdmpft.

Abstimmung:

56 Stimmen
37 Stimmen

Fiir den Antrag Schneiter
Dagegen
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Priisident. Dabei méchte ich die Frage offen
lassen, ob fiir die zweite Lesung dieses Alinea 2
nicht als Art. 2 beantragt wird.

Beschluss:

Marginale: Grundsatz.

An Firmen, die im Sinne des Bundesgesetzes
vom 3. Oktober 1951 Arbeitsbeschaffungsreser-
ven bilden, wird eine Verglitung in der Hohe der
auf der Einlage in die Reserve entrichteten
Staats- und Gemeindesteuer gewdihrt. Die Ver-
giitung auf der Gemeindesteuer darf jedoch
hochstens die Verglitung auf der Staatssteuer
ausmachen.

Marginale: Einschrinkung.

Bei nur teilweiser Steuerpflicht im Kanton
erhalten die Firmen die Vergilitung nur im Um-
fang ihrer anteilsmissigen Einkommen Ge-
winn- oder Ersatsteuerpflicht.

Die Beitrige des Kantons werden nur dann
ausgerichtet, wenn die beteiligten Gemeinden
ihre Beitragsleistung zugesichert haben.

Art. 2.
Gestrichen.

Art. 3.

Aebi (Burgdorf), Vizeprasident der Staatswirt-
schaftskommission. Wenn nicht eine Gemeinde
allein die Gemeindesteuer bezieht, sondern unter
verschiedenen Gemeinden eine Teilung stattfinden
muss, dann ist hier bestimmt, dass auch in diesem
Falle nach Grundséitzen der Gemeindesteuertei-
lung vorgegangen wird. Die Staatswirtschafts-
kommission hat der Formulierung zugestimmt.

Angenommen.
Beschluss:

Marginale: Die unterstiitzungspflichtigen Gemein-
den.

Die nach Art. 2. auszurichtende Vergiitung
wird der Gemeinde auferlegt, welche die Ge-
meindesteuern bezieht. Haben mehrere Gemein-
den an der Einkommens-, Gewinn- und Ertrags-
steuer teil, so wird die zu leistende Vergiitung
im Verhiltnis des Teilungsprozentsatzes unter
die entsprechenden Gemeinden verteilt.

Art. 4.

Aebi (Burgdorf), Vizeprésident der Staatswirt-
schaftskommission. Soweit der Kanton in Frage
kommt, wird sich die Frage, die Herr Schwarz
aufgeworfen hat, vielleicht nicht stellen, weil der
Kanton mit den Finanzen nicht irgendetwas unter-
nehmen kann, sondern er muss die Gelder in den
Fonds legen. Damit ist der Betrag fiir ihn natiir-
lich sterilisiert. Es ist allerdings etwas anders,
wenn der Fonds nachher bei der Hypothekarkasse
angelegt ist, aber wenigstens der Kanton ist im
Ausmass der Vergiitung, die ihn angeht, immo-
bilisiert. Es wird auch bestimmt, dass die Gemein-
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den ihre Beitridge in einen Fonds einlegen miissen,
also konnen sie diesen Betrag nicht ausgeben.
Wenn nun ein Unternehmen auf die Durchfiih-
rung der Aktion verzichtet, so wird der Steuer-
betrag frei, Kanton und Gemeinde erzielen also
eine Steuereinnahme, deren Bezug nur etwas hin-
ausgeschoben wurde.

Beschluss:
Marginale: Bereitstellung der Mittel.

Nach endgilltiger Festsetzung der Bundes-
vergiitung sind die Vergiitungen des Kantons
und der Gemeinden gemeinsam in einen kan-
tonalen Fonds einzulegen.

Art. 5.
Angenommen.

Beschluss:

Dieses Gesetz tritt nach seiner Annahme
durch das Volk mit sofortiger Wirkung in Kraft.

Der Regierungsrat wird mit dem Vollzug
beauftragt.

Titel und Ingress
Angenommen.
Beschluss:

Gesetz
liber die Férderung von Arbeitsbeschaffungs-
reserven der privaten Wirtschaft
Der Grosse Rat des Kantons Bern,
in Erwédgung:
dass alle Massnahmen des Bundes, die einen
Beschiftigungsausgleich bezwecken, durch Kan-
ton und Gemeinden zu unterstiitzen sind;
dass das Bundesgesetz vom 3. Oktober 1951 iiber
die Bildung von Arbeitsbeschaffungsreserven
der privaten Wirtschaft nur dann von Erfolg
begleitet sein kann, wenn Kanton und Gemein-
den ebenfalls ihre finanzielle Unterstiitzung zu-
sagen;
auf den Antrag des Regierungsrates,
beschliesst:

Schlussabstimmung:

Fir Annahme des Gesetzes-

entwurfes Grosse Mehrheit

Finanzausgleich unter den bernischen
Gemeinden

(Fortsetzung)
(Siehe Seite 78 hievor)

III.

Art. 4.

Priisident. Herr Zingg (Bern), hat Streichung
beantragt.
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Stiger. Der Art. 4 sieht vor, dass die Personal-
steuer flir die Ledigen auf Fr. 20.— und fiir die
Verheirateten auf auf Fr. 10.— festzusetzen sei.
Ich glaube nicht, dass die Erhohung der Personal-
steuer an der Finanzlage der finanzschwachen
Gemeinden viel dndern wird. In meiner Gemeinde
macht das Fr. 700.— aus. Aber wir haben auf dem
Land ziemlich viel kleine Leute, die heute Per-
sonalsteuer zahlen miissen. Auf der andern Seite
muss gesagt werden, dass an die Gemeindever-
sammlung sehr viele Leute kommen und iber
Finanzgeschifte abstimmen, die nichts an die Ge-
meindelasten beitragen. Diese sollte man doch
auch etwas zur Steuerpflicht heranziehen, das ist
gewiss recht und billig, dass sie auch etwas bei-
tragen. Ich mdchte ersuchen, der Vorlage zuzu-
stimmen.

Tschanz. Der Antrag von Herrn Zingg auf
Streichung der Personalsteuer ist auch in unserer
Fraktion diskutiert worden, da man vermutete,
dass ein solcher Antrag kommen werde. Die Frak-
tion hat nach langer Diskussion der Losung, wie
sie hier vorgeschlagen wird, zugestimmt, und zwar
im Hinblick darauf, dass seit der Inkraftsetzung
des neuen Steuergesetzes vom Jahre 1944/45 die
Geldentwertung allein es rechtfertigen wiirde, eine
gewisse Erhéhung vorzunehmen. Man ist davon
ausgegangen, dass es, wie Herr Stiger soeben er-
klart hat, am Platze sei, dass jeder Biirger einen
gewissen Beitrag an die 6ffentlichen Lasten zahlen
soll. Man trifft sehr oft Leute aus kleinen Ver-
hiltnissen, die drei, vier oder fiinf Kinder in die
Schule schicken, wobei doch die Gemeinde fiir
jedes Schulkind eine Auslage von Fr. 200.— bis
Fr. 300.— auf sich zu nehmen hat, so dass man fiir
die Schulung dieser Kinter von der Gemeinde aus
jahrlich Fr. 800.— und mehr aufwenden muss. Das
ist nicht eine Haltung, die sich gegen die kleinen
Leute richtet, sondern es wird nur der Grundsatz
festgelegt, dass jeder Biirger, der die Einrichtun-
gen der Gemeinde und der Oeffentlichkeit beniitzt,
der in den Genuss der Vorteile des Gemeinwesens
kommt, einen Beitrag leisten sollte. Da ist die
Meinung in der Fraktion zum Ausdruck gekommen,
dass ein Lediger auf jeden Fall diese Fr. 20.—
zahlen sollte und ein Verheirateter Fr. 10.—, wenn
er sonst keine Steuern zahlt.

Zingg (Bern). Ich mochte doch darauf aufmerk-
sam machen, dass die alte Fassung nicht wegfillt,
wenn man diesen Art. 4 streicht, sondern dass die
Leute wie bisher einen Beitrag leisten miissen.
Ich finde, es sei ein innerer Widerspruch in der
Vorlage, wenn man den finanzschwachen Gemein-
den verstirkt hilft, weil man ihre prekére Lage
eingesehen hat, wihrend man den finanzschwachen
Personen mehr wegnehmen will. Das betrachte
ich als einen innern Widerspruch. Der Herr Kom-
missionspriasident hat erklirt, es brauche viel
Idealismus, um den Antrag zu verteidigen, den ich
beziiglich der Liegenschaftssteuer gestellt habe,
da er doch zur Folge habe, dass ein Besitzer einer
Liegenschaft im Werte von Fr. 100 000.— Fr. 30.—
mehr bezahlen soll. Das soll ein ungeheurer Idealis-
mus sein, aber die Erhchung der Personalsteuer
um Fr. 10.— bei einem Ledigen macht hier sozu-
sagen keinen Eindruck, da hoért man ganz andere
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Téne, wenn es um gewisse Fabrikanten geht, die
ein Nachlassgesuch eingereicht haben. Ich muss
das erwihnen, obwohl ich erwarten muss, dass
mich der Herr Finanzdirektor wieder mit einer
kalten Dusche besegnen wird. Aber wir sind
schliesslich Volksvertreter und haben die Meinung
vorzubringen, die dem Standpunkt der Arbeiter-
schaft entspricht. Ich kenne die Arbeiterschaft gut
genug, ich kenne die Verhiltnisse aus verschie-
denen Situationen heraus. Ich bin z. B. auch Mit-
glied einer Winterhilfskommission, und das, was
ich dort immer wieder sehe, ist sehr eindriicklich,
und beweist, dass es Verhéltnisse gibt, wo eine
Barauslage von Fr. 10.— sehr viel bedeutet. Des-
halb muss ich Streichung des Art. 4 beantragen.

Etter, Prisident der Kommission. Nachdem ich
das Protokoll wiederholt nachgesehen habe, muss
ich erneut in Erinnerung rufen, dass die Kommis-
sion mit grosser Mehrheit den Antrag stellt, es sei
die Personalsteuer im Sinne der Vorlage zu er-
hohen. Herr Zingg hat nun mehrmals betont, dass
die Erhohung unsozial sei. Ich kann mich des Ein-
drucks nicht erwehren, dass man in dieser Frage
doch ein wenig iibertreibt. Es scheint mir, man
macht aus einer Laus fast so etwas wie ein Kamel.
Nach meiner Auffassung sprechen doch erhebliche
Grinde dafiir, dass man diese Aenderung vor-
nimmt. Als man im Jahre 1944 das Steuergesetz
erliess, wobei man fiir diese Steuern Ansitze von
Fr. 5.— und Fr. 10.— festsetzte, bestand, das wird
auch Herr Kollege Zingg zugeben miissen, eine
ganz andere Situation, es galt ein anderer Geld-
wert, als wir ihn heute haben. Allein der Geld-
wertunterschied wiirde jedenfalls eine Erhohung
der Personalsteuer mindestens um die Héilfte
rechtfertigen.

Ich mochte doch darauf aufmerksam machen,
dass die Diskussion iliber die Personalsteuer nicht
so ganz aus der Luft gegriffen ist, sondern samt-
liche Gemeinden, die befragt worden sind und sich
gedussert haben, begriissten diese Erhchung, eben-
so wie das Komitee der finanzschwachen Gemein-
den. Ich mache ganz besonders darauf aufmerk-
sam, dass der Antrag auf eine nochmalige Er-
héhung gegeniiber dem Antrag der Regierung von
niemand anderem stammt als vom Komitee der
finanzschwachen Gemeinden. Dieses hat beantragt,
es sei die Personalsteuer fiir Ledige von Fr. 15.—
auf Fr. 20.— zu erhéhen. Wir sind also in guter
Gesellschaft, wenn wir in der Kommission diesem
Antrag zugestimmt haben. Wir wollen gar nicht
bagatellisieren, eine gewisse Selbsthilfe kann man
darin erblicken. Ich mochte lediglich darauf auf-
merksam machen, dass in den Beratungen der
Kommission erkldrt wurde, es habe Gemeinden
gegeben, die an 400 Steuerpflichtige keine Steuer-
erkldrungen geschickt haben, worauf dann diese
400 einfach zur Personaltaxe verurteilt worden
sind. Das macht fiir die Gemeinde bei einem An-
satz von Fr. 15.— immerhin einen Betrag von
Fr. 6000.— aus. Ich weiss, dass von den 400 nachher
Uber die Hélfte sogar als steuerpflichtig erklirt
worden sind. Man darf den Gedanken der Selbst-
hilfe, der besonders das Komitee der finanzschwa-
chen Gemeinden leitet, nicht ausser acht lassen.
Wenn es wirklich so wire, wie Herr Zingg gesagt
hat, dass das nur die Aermsten der Armen trifft,
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wire ich mit ihm bald einig. Es ist aber eben nicht
so, sondern es sind sehr viele Leute darunter, die
zu denen gehoéren, von denen Herr Geissbiihler
gemeint hat, man sollte sie etwas besser ansehen,
jene Leute mit den langen Haaren bis in den
Nacken, den langen und moglichst farbigen Kit-
teln, die sich in den Bars und Dancings herum-
tummeln, und fiir farbige Schnipse und derglei-
chen Interesse bekunden. Mit denen habe ich wirk-
lich nicht sehr viel Mitleid. Ich glaube, die Be-
hauptung, es treffe die Aermsten der Armen, sei
wirklich etwas tbertrieben. Nachdem die finanz-
schwachen Gemeinden soviel Gewicht auf diese
Bestimmung legen, mdéchte ich bitten, zuzustim-
men, und nicht etwa eine grundsitzliche Frage
daraus zu machen, um damit die ganze Vorlage
tiber die Hilfe an die finanzschwachen Gemeinden
zu gefidhrden. Ich kénnte mir vorstellen, dass wir
damit nicht auf einen guten Boden kidmen, denn
die finanzschwachen Gemeinden erwarten Hilfe,
und wenn sie eine gewisse Selbsthilfe in dieser
Erhéhung der Personalsteuer erblicken, so sollten
wir ihnen nicht davor sein.

Siegenthaler, Finanzdirektor, Berichterstatter
des Regierungsrates. Die Personalsteuer ist eine
Minimalsteuer, die geleistet werden muss. Jeder
Steuerpflichtige soll mindestens Fr. 20.— bezah-
len, wenn er ledig ist und Fr. 10.—, wenn er ver-
heiratet ist. Ich muss darauf aufmerksam machen,
dass in den schwerbelasteten Gemeinden mit hoher
Steueranlage bei den Sozialbeziigen, die wir ein-
gefihrt haben, ein Steuerpflichtiger mit ein paar
Kindern sehr rasch vollstindig aus der Steuer-
pflicht herausfillt, und dann entstehen bei kleinen
Einkommensdifferenzen sehr grosse Unterschiede
in der Steuerbelastung, die ausserordentlich hart
wirken. Angesichts dieser Differenzen sagte man
sich, eine gewisse Erh6hung der Personalsteuer sei
sicher gerechtfertigt. Wir hatten in unserer Vorlage
eine Erhéhung um je Fr. 5.— beantragt; das Ko-
mitee der finanzschwachen Gemeinden hat fiir
Ledige eine Erhdhung von Fr. 10.— auf Fr. 20.—
verlangt, und einige andere Gemeinden haben die
gleiche Forderung erhoben. Die Kommission hat
stark mehrheitlich zugestimmt. Herr Grossrat
Zingg, es ist nicht mein Werk, dass diese Personal-
steuer bis auf Fr. 20.— erhoht werden soll. Ich
glaube, Herr Zingg sollte nicht ungeschickterweise
absolut ungleiche Dinge miteinander vergleichen.
Ich méchte deshalb doch den Antrag der Kommis-
sion ebenfalls unterstiitzen und ersuchen, dieser
Personalsteuer zuzustimmen.

Abstimmung

Fiir den Antrag der vorberatenden
Behorden

v & 60 Stimmen
Fiir den Antrag Zingg

34 Stimmen

Beschluss:

4. Die Personalsteuer wird fiir Ledige auf
Fr. 20.— und fiir Verheiratete auf Fr. 10.—
festgesetzt.

Priisident. Dazu hat Herr Zingg den Antrag ge-
stellt, dass die Liegenschaftssteuer in den Gemein-
den, die 0,9 %0 oder darunter beziehen, um 0,3 %00
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zu erhohen sei, und dass der Mehrertrag in den
Finanzausgleichsfonds fliessen solle.

Etter, Priasident der Kommission. Das ist nun
wirklich der Punkt, der in den Kommissionsbera-
tungen sehr viel zu reden gegeben hat. Es gab Mo-
mente, wo man glaubte, man sei an einem Punkt
angelangt, wo die Sache in die Luft gehen konne.
Nachher hat man sich doch gefunden, und zwar hat
man sich auf einen Kompromiss geeinigt, den ich als
gut bezeichnen mochte. Ich tue das nicht, weil
dieser Kompromiss weitgehend von mir inspiriert
war, sondern deswegen, weil nachher festgestellt
wurde, dass die Formel fiir alle Beteiligten einiger-
massen akzeptabel sei. Dadurch wird niemand ver-
pflichtet, irgendetwas zu machen, wofiir man nicht
in voller Ueberzeugung einstehen kann, man will
lediglich das erreichen, dass alle die Gemeinden,
die Leistungen aus dem Finanzausgleichsfonds
erhalten, zum mindesten die Anlage von 1,2 %0
zur Anrechnung bringen. Sie sind nicht verpflich-
tet, die Anlage zu beschliessen, aber sie werden es
selbstverstandlich mit Vorteil tun, damit sie genti-
gend Mittel fiir die Erfiillung ihrer Gemeindeauf-
gaben bekommen. Ich mdéchte in aller Deutlich-
keit festhalten, dass es sich um einen Kompromiss
handelt, aber ich vertrete die Auffassung, dass man
sich mit demselben abfinden sollte.

Ich mochte vor allem sagen, dass wir eine ganze
Anzahl von Gemeinden haben, die gebieterisch
verlangten, dass man wiederum die Moglichkeit
schaffe, eine Liegenschaftssteuer bis zu 1,5 %00 zu
beziehen, nicht fakultativ, wie die elastische For-
mulierung vorschrieb, sondern starr. Kollege
Neuenschwander wollte weitergehen; er hat sei-
nerzeit beantragt, auf 1,8 oder 2,0 zu gehen. Er
fand mit seinem Vorschlag keine Gnade, und zwar
mit Recht, wie ich glaube, und ich hoffe, dass er
sich heute dem neuen Vorschlag anschliessen
konne.

Man hat uns immer wieder darauf verwiesen,
man habe 1944 mit dem Erlass des neuen Steuer-
gesetzes versprochen, dass die Liegenschaftssteuer
dahinfalle. Ich glaube aber, wenn wir einer neuen
Situation gegeniiberstehen, so diirfen wir diese
neue Situation auch mit neuen Augen ansehen.
Wir wollen ja nichts anderes; wir bringen die Frage
wieder vor das Volk, und das Volk muss die neue
Losung gutheissen. Wir fiihren nicht durch eine
Hintertiir etwas ein, was frither abgeschafft wurde,
sondern wir legen dem Volk die Frage zur Be-
schlussfassung vor. Das Argument, mit dem da
so oft gefochten wird, man habe Versprechungen
gemacht, die man jetzt nicht einhalten wolle,
stimmt also nicht ganz.

Personlich bin ich wahrscheinlich derjenige,
der in der Gemeinde Aarwangen am meisten Lie-
genschaftssteuer bezahlen muss, trotzdem war ich
personlich unglicklich, als infolge des neuen
Steuergesetzes die Gemeinde auf dieser Liegen-
schaftssteuer von einem Tag auf den andern den
Zuschlag verloren hat, was der Gemeinde Fran-
ken 10 000.— ausgemacht hat, eine Summe, mit
der wir hitten fechten konnen. Es wire eine Ma-
novriermasse gewesen, die uns nun entgangen ist,
und die wir auf andere Weise einbringen mussten.
Diejenigen, die die Liegenschaftssteuer von 1,5 zu
bezahlen hatten, hatten sich damit abgefunden,
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man hatte nicht damit gerechnet, dass in ein oder
zwei Jahren die ganze Geschichte herabgesetzt
werde.

Ist nun wirklich die Liegenschaftssteuer so un-
gerecht, wie immer behauptet wird? Als Liegen-
schaftsbesitzer méchte ich zum mindesten erkliren,
dass ich das nicht glaube, denn jede Liegenschaft
bringt doch immerhin der Oeffentlichkeit gewisse
Verpflichtungen und Lasten. Eine Liegenschaft
verlangt einen Weg fiir Zu- und Abfahrt, man muss
Wasser, Elektrizitdt, eventuell Gas zu dieser Lie-
gesnchaft hinfiihren, die Gemeinde muss Losch-
einrichtungen schaffen, um die Liegenschaft zu
beschiitzen, und da scheint mir wirklich, dass man
in dieser Beziehung doch sagen darf, dass eine ge-
wisse Abgabe fiir die Liegenschaft doch gerecht-
fertigt ist. Man kann das nicht einfach damit abtun,
dass man erklédrt, das sei ein Fremdkorper. Das
trifft in einem gewissen Masse zu, aber damit ist
die Frage nicht erledigt, sondern man muss ge-
nauer zusehen. Wenn einer ein Vermdégen von rund
Fr. 100 000.— in Liegenschaften angelegt hat, zahlt
er nach dem gegenwirtigen amtlichen Wert von
60 %o die Steuer, so dass er in diesem Punkte doch
auch etwas besser gestellt ist als derjenige, der
ein Vermogen von Fr. 100 000.— auf der Bank hat,
wovon er die Steuer zu 100 %o entrichten muss.

Und nun der Vorschlag von Herrn Zingg. Ich
weiss nicht, ob diesem Antrag nicht ein gewisser
Denkfehler zugrunde liegt. Auf der einen Seite
diirfen wir sagen, dass die Finanzierung des Finanz-
ausgleichs sichergestellt ist. Durch den Antrag
Zingg wird sie gefdhrdet, denn wenn Gemeinden,
die bis heute eine Liegenschaftssteuer von 0,9 und
darunter hatten, etwa riskieren miissten, dass die
Differenz bis zu 1,2 abgeliefert werden muss, so
glaubt doch niemand, dass dann diese Gemeinden
nicht sagen, dieses Geld koénnen sie selbst brau-
chen. Dass dem so ist, das hat die ganze Diskussion
tberall da gezeigt, wo es ums Portemonnaie ge-
gangen ist. Ich bin restlos liberzeugt, dass sehr
viele Gemeinden, die an der Grenze sind, dann
sich bemiihen werden, den Biirgern plausibel zu
machen, dass die Gemeinde die Anlage erhéhen
miisste, weil nachher das Geld bei ihr bleibe. Sie
konnen sagen, wenn man es nicht mache, miisste
der Birger gleichwohl bezahlen, aber das Geld
gehe dann nach Bern in den Finanzausgleichsfonds.
Hier liegt gewissermassen ein Denkfehler vor. Ich
sehe keine Moglichkeit, dem Wunsch von Herrn
Zingg zu entsprechen, kann daher Herrn Zingg
gar keine Hoffnungen machen, dass man mit seinem
Vorschlag das Ziel, das er sich gesteckt hat, er-
reicht.

Zingg (Bern). Ich muss darauf aufmerksam
machen, dass ich nicht einen Antrag gestellt habe,
der sich lediglich auf Art. 4 und Art. 5 bezieht,
sondern ich habe dem Ratsprisidenten ausdriick-
lich erkléirt, dass ich meine Antrige als Ganzes
betrachte, dass ich aber nicht starr auf diesen
Zahlen beharren wollte, Ich habe ja erklidrt, wenn
die Berechnungen beziiglich der Ziffer 3 b ergeben
wirden, dass man weniger Geld braucht, so konnte
man das zuerst einmal berechnen und eine ge-
ringere Erhohung verlangen. Ich habe immer nur
verlangt, dass diese Frage von der Kommission
geprift werde. Es wire doch wenigstens interes-
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sant, wenn man von der Finanzdirektion genaue
Berechnungen bekommen hitte. Ich habe also gar
nichts anderes verlangt als die Ueberweisung an
die Kommission. Es ist mir nicht darum zu tun,
dass ich mit aller Gewalt recht bekomme, aber
ich habe mir als Mitglied des Grossen Rates das
Recht herausgenommen, mir auch einige Gedan-
ken tiber den Finanzausgleich zu machen und eine
Losung zu versuchen, die unter Umstdnden An-
klang finden konnte. Zum mindesten sollte die
Kommission sie noch einmal tiberpriifen, nachdem
sie genaue Unterlagen von der Finanzdirektion
bekommen hat. Wenn meine Anregung nach dieser
Priifung keinen Anklang findet, so ist es mir selbst-
verstandlich auch gleich, wenn der Antrag unter-
geht. Ich habe ihn nicht in dem Sinne eingebracht,
dass ich hier im Rat dariiber abstimmen lassen
wollte. Wenn man aber abstimmt, so sollte das
so geschehen, dass meine Antrige als Ganzes zur
Abstimmung gestellt werden.

Prasident. Herr Zingg hat recht, aber wir kén-
nen doch nicht so vorgehen, wie er beantragt, weil
der Grosse Rat verschiedene Punkte, die Herr
Zingg in seinen Antrigen beriihrt, bereits erledigt
hat. In bezug auf die Liegenschaftssteuer nehme
ich an, dass die Kommission diese Anregungen
noch priifen wird.

Siegenthaler, Finanzdirektor, Berichterstatter
des Regierungsrates. Die Situation ist doch so, dass
wir den Finanzausgleichfonds mit andern Mitteln
speisen wollen. Wenn nun das von Herrn Zingg
vorgeschlagene Verfahren eingefiihrt werden
sollte, so wird die Sache ausserordentlich kom-
pliziert. Ich mochte bitten, sich niichtern zu tber-
legen, was es heisst, wenn séimtliche Gemeinden
von den Liegenschaftsbesitzern zusidtzliche Lie-
genschaftssteuer zu erheben haben, die in den
Finanzausgleichsfonds tbergefiihrt werden sollen.
Wir haben ein viel einfacheres Verfahren, indem
wir weniger an Steuerbezugsprovision ausrichten.
Wenn nicht der Grosse Rat einen verbindlichen
Auftrag gibt, wiirde ich den Wunsch des Herrn
Zingg auf erneute Priifung nicht entgegennehmen.

Zingg (Bern). Ich bin einverstanden, dass man
von einer Abstimmung in Form einer Gegeniiber-
stellung zu andern Antrdgen absieht, aber der
Grosse Rat sollte dariiber abstimmen, ob er meinen
Antrag an die Kommission weisen will.

Neuenschwander. Ich habe einen Antrag ein-
gereicht, den ich noch begrinden muss. Unser Ge-
meinderat hat seinerzeit zur Frage des Finanzaus-
gleichs eine Eingabe an den Regierungsrat ge-
richtet, in welcher das Begehren gestellt wurde,
es miisse eine volle Liegenschaftssteuer von 1,8 %o
veranlagt und bezogen werden. Ich moéchte nicht
auf diesen 1,8 %00 beharren, sondern erklire mich
einverstanden mit 1,5 %00, wie das in Alinea 1 von
Ziffer 5 vorgesehen ist. Dagegen schlage ich
Alinea 2 vor, lautend: « Sie kénnen den direkten
Finanzausgleich nur dann in Anspruch nehmen,
wenn sie eine solche von 1,5 %00 erheben. »

Nach Abschnitt II, Ziffer 6, verlangen wir von
den Beziigergemeinden, dass sie eine sparsame und
rationelle Verwaltung haben, wir verlangen ferner,
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die Gemeinden sollen ihre Steuerkraft voll aus-
nlitzen. Da ist es am Platz, auch zu sagen, dass
man von den Gemeinden verlange, dass sie die
Selbsthilfe voll ausniitzen. Das betrachte ich dann
als erfiillt, wenn sie eine Liegenschaftssteuer von
1,5 %00 beziehen.

Ich habe das Gefiihl, wir sollten hier konsequent
sein. Wenn man auf der einen Seite ermdglicht,
1,5 %00 zu erheben, so sollten wir daraus auch die
Konsequenz ziehen und sagen, die Gemeinden
missen die Liegenschaftssteuer in dieser Hohe be-
ziehen, bevor sie aus dem Ausgleichsfonds eine
Vergiitung bekommen.

Mein Vorschlag ergibt sich aus der Zielsetzung
fiir den ganzen Finanzausgleich im Kanton Bern,
die wir vor uns haben. Noch ein kurzes Wort {iber
die Liegenschaftssteuer als solche. Ich mochte die
Ausfihrungen des Herrn Kommissionsprasidenten
warm unterstiitzen und moéchte seine Argumente
nicht wiederholen, aber doch einige Bemerkungen
dazu machen.

Die Liegenschaftssteuer ist eine zusitzliche
Steuer, aber sie ist eine Steuer, die keine Land-
flucht veranlasst, wie das z. B. eine hohe Gemeinde-
steueranlage bewirkt. Es ist eine Objektsteuer, das
Objekt wird nicht fortlaufen, aber auch das Sub-
jekt nicht. Von mir aus gesehen, ist diese Steuer
sehr bescheiden. Natiirlich ist keine Steuer er-
wiinscht, aber diese Liegenschaftssteuer ist die-
jenige Steuer, die am liebsten bezahlt wird, wie
mir einer aus einer finanzschwachen Gemeinde
versichert hat.

Was sagen die finanzschwachen Gemeinden zur
Liegenschaftssteuer? Sie haben erklirt, die Erho-
hung auf 1,5 %00 sei ihnen sehr erwiinscht. So hat
es von Landiswil bei mir am Telephon getont. Man
sagte mir damals, die vorgeschlagene Reduktion
um 0,5 auf 1,0 sei unbefriedigend. So tonte es im
August 1951. Nachher sind gewisse Besprechungen
gepflogen worden; ich will nicht nachforschen,
was da alles gegangen ist. Ich weiss, dass von den
finanzschwachen Gemeinden nachher erklirt
wurde, das Postulat beziiglich der Liegenschafts-
steuer sei ein Postulat sekundérer Art. Es ist hier
eine Wandlung vollzogen worden.

Nur an einem kleinen Beispiel méchte ich zei-
gen, wie die Liegenschaftssteuer wirkt. Ich nehme
zwei Steuerpflichtige, A und B. A hat sein Ver-
mogen in einer Liegenschaft angelegt, deren amt-
licher Wert Fr. 50 000.—, deren Verkehrswert aber
Fr. 80000.— betragt; B hat sein Vermégen in
Wertschriften in der Hohe von Fr. 80 000.—. Beide
haben den vollen Verkehrswert aus dem genau
gleichen Vermdgen. Was zahlen die beiden an Ver-
mogenssteuern, bei einer Staatssteueranlage von
2,1, einer Gemeindesteueranlage von 3,0 und einer
Liegenschaftssteuer von 1,5? A zahlt Fr. 330.—
und B Fr. 408.—. Aber noch krasser wird die Dif-
ferenz, wenn man die Schulden beriicksichtigt.
Nehmen wir einen Liegenschaftsbesitzer an mit
einer Liegenschaft im amtlichen Wert von Fran-
ken 60 000.—, einem Verkehrswert von Fran-
ken 90 000.— und Schulden von Fr. 30 000.—. B
hat ein Wertschriftenvermégen von Fr. 60 000.—.
Was zahlen die beiden an Vermdgenssteuern? A
mit der Liegenschaft zahlt Fr. 203.— und B mit
den Wertschriften Fr. 306.—, oder 50 %6 mehr.
Beweist das nicht, dass eine Liegenschaftssteuer
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von 1,5 am Platze ist, da die Liegenschafteigen-
timer unbedingt in bezug auf die Vermdogenssteuer
die Bevorzugten sind? Ich glaube doch, und darum
beantrage ich, meinen Abinderungsantrag anzu-
nehmen.

Bischoff. Ich stelle den Antrag, an der Fassung,
die von den vorberatenden Behorden vorgeschlagen
wird, festzuhalten. Nach diesem Vorschlag bleibt
es vollstdndig den Gemeinden iberlassen, bis auf
1,5 zu gehen, und im zweiten Alinea wird be-
stimmt, wer den Finanzausgleichsonds bean-
spruche, miisse im Minimum 1,2 beziehen, sonst
komme er nicht in den Finanzausgleich. Es handelt
sich um einen guten Kompromiss, an dem man
festhalten sollte. Es ist jeder Gemeinde immer
noch freigestellt, auf 1,5 zu gehen. Ich glaube, von
den schwerbelasteten Gemeinden wird nicht man-
che sein, die davon nicht Gebrauch macht. Aber
wenn sie es nicht in einem Sprung durchfiihrt,
sondern in Etappen, so soll sie doch hinsichtlich
der Leistungen aus dem Finanzausgleich nicht ge-
schmélert werden.

Ich habe noch etwas anzubringen, das hier hin-
ein gehort. In der Lenk haben mich die Ausfiih-
rungen des Finanzdirektors etwas befremdet. Man
hat tber die Revision der amtlichen Werte ge-
sprochen, und soviel ich mich erinnere, hat damals
der Herr Finanzdirektor erklirt, Herr Dr. Elmer
werte nun die Sache aus; die Arbeit sei fast fertig,
sobald der Vorschlag auf dem Regierungstisch sei,
werde man sehen und an die Revision der amt-
lichen Werte herantreten. Nun hat man aus den
Ausfihrungen von Herrn Dr. Elmer entnehmen
koénnen, dass das innert zehn Jahren nicht moglich
sein werde. Das hat mich befremdet; in der Lenk
habe ich nicht geglaubt, dass das zehn Jahre gehen
werde.

Prisident. Ich mo6chte bitten, méglichst kurz zu
sein, wir mochten diese Vorlage noch bereinigen.

Schneiter. Ich will dem Wunsch des Présiden-
ten moglichst nachleben. Ich empfehle Ablehnung
des Antrages Neuenschwander und Zustimmung
zum Kompromissvorschlag der Kommission und
der Regierung. Ich glaube, das sei eine gut abge-
wogene Losung, der unsere Fraktion zustimmt.

Nun zum Antrag Zingg. Wenn man die Vorlage
bachab schicken will, muss man den Antrag Zingg
annehmen, denn das ist fast noch schlimmer als
39 der juristischen Personen, die wir hineinge-
nommen haben. Es ist deshalb schlimmer, weil es
nichts niitzt, denn alle Gemeinden werden auf 1 %oo
gehen, und wir haben nur die Vorlage belastet, so
dass sie gut zu Fall gebracht werden kann. Herr
Zingg wirde gut tun, den Antrag zurilickzuziehen.

Rieben. Ich mochte bitten, den Antrag Neuen-
schwander abzulehnen. Die Sache wére gut und
recht, wenn man nur die Liegenschaftssteuer zu
bezahlen hétte, aber in den Berggemeinden kom-
men dazu noch Schwellentelle, Wegtelle, Unter-
haltskosten der Drainagen. Alles das belduft sich
in hohe Betrige und muss zusétzlich ibernommen
werden. Das ergibt Leistungen, die fast die Hohe
der Verzinsung erreichen.
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Prisident. Ich schlage vor, die Antrige Zingg
und Neuenschwander als Hauptantrdge zu behan-
deln.

Stettler. Herr Zingg hat keinen Antrag gestellt,
sondern nur eine Anregung, aber er hat gewiinscht,
dass man dariiber abstimmt.

Zingg (Bern). Ich habe verlangt, dass man dar-
tiber abstimmt, ob mein Antrag an die Kommission
gewiesen werden soll.

Etter, Prisident der Kommission. Ich muss
diese Ueberweisung ablehnen, es hat wirklich kei-
nen Wert, dass man uns mit diesem Ballast noch
bedenkt.

Abstimmung:

Fir den Antrag Zingg . . .
Fir den Antrag Neuenschwande

Minderheit
Minderheit

Beschluss:

5. Die Gemeinden werden ermichtigt, die
Liegenschaftssteuer bis auf 1,5 %0 zu erhoéhen.

Fir Gemeinden, die den direkten Finanz-
ausgleich in Anspruch nehmen, wird zur Er-
mittlung des Beitrages aus dem Finanzaus-
gleichsfonds die Liegenschaftssteuer mit 1,2 %00
in Anrechnung gebracht.

Ziffer 7 und 8

Etter, Prasident der Kommission. Wir haben
in der Kommission dariiber diskutiert, ob man
nicht eventuell die Sache hitte vereinfachen und
beide Fonds iberhaupt hétte streichen konnen.
Aber der Herr Finanzdirektor hat unter Anfiihrung
plausibler Beispiele geltend machen konnen, dass
die beiden Fonds auch heute noch nicht tber-
fliissig sind. Er hat u. a. darauf verwiesen, dass in
ausserordentlichen Fillen beispielsweise eine Hilfe
aus dem Gemeindeunterstiitzungsfonds sehr wohl
notwendig sein kann, er hat auch gesagt, dass in
gewissen Féllen bei Gemeindevereinigungen —
man denkt an den Fall Bremgarten und Bern —
aus dem Sonderfinanzausgleichsfonds gewisse Mit-
tel eingeschossen werden konnen. Nachdem die
Kommission diese Begriindung angehort hat, hat
sie sich entschlossen, dem Antrag der Regierung
zuzustimmen. Wir beantragen Annahme des Tex-
tes in der vorliegenden Fassung.

Genehmigt.

Beschluss:

7. Der Sondersteuerausgleichsfonds, tiber
den die Regierung verfiigt, bleibt als Sonder-
finanzausgleichsfonds bestehen. Er wird mit
jahrlich 3 /o der dem Finanzausgleichsfonds zu-
fliessenden Mittel gespiesen, bis er den Stand
von einer Million Franken erreicht hat.

8. Der Gemeindeunterstiitzungsfonds bleibt
bestehen zur Unterstlitzung besonders schwer
belasteter Gemeinden. Er wird mit jahrlich 5 %o
der dem Finanzausgleichsfonds zufliessenden

Tagblatt des Grossen Rates. — Bulletin du Grand Conseil. 1952, 19



146

Mittel gespiesen, bis er den Stand von 2 Mil-
lionen Franken erreicht hat.

IV. Verfahren
Genehmigt.
Beschluss:

Diese Richtlinien sind der Ausarbeitung
eines Gesetzes iiber den Finanzausgleich im
Kanton Bern zugrunde zu legen.

Titel
Prisident. Hier schligt die Kommission einen
neuen Titel vor: Finanzausgleich im Kanton Bern.
Genehmigt.
Beschluss:
Finanzausgleich im Kanton Bern.

Schlussabstimmung:

Fir Annahme der Vorlage Grosse Mehrheit

Schluss der Sitzung um 17 Uhr.

Der Redaktor:
Vollenweider.

(28. Februar 1952)

Neunte Sitzung

Donnerstag, den 28. Februar 1952,
9.00 Uhr.

Vorsitzender: Prasident Steiger.

Die Priasenzliste verzeigt 169 anwesende
Mitglieder. Abwesend sind 25 Mitglieder, wovon
mit Entschuldigung die Herren: Aebi (Porren-
truy). Aebi (Burgdorf), Amstutz, Blaser (Urtenen),
Bratschi, Eggli, Fliihmann, Gempeler, Hanni (Lyss),
Hofer, Kammer, Liithi (Langnau), Marchand, Mes-
ser, Nahrath, Peter, Rihs, Rubi, Scherz, Steinmann,
Tschumi, Vallat, Walti, Wirz, Zingg (Laupen);
o hne Entschuldigung ist niemand abwesend.

Eingelangt sind folgende

Motionen:

I

Fremdenverkehr und Landwirtschaft sind die
Haupterwerbszweige des Berner Oberlandes. Die
seit dem Ausbruch des ersten Weltkrieges dauernde
und nur von wenigen guten Jahren unterbrochene
Krise des Fremdenverkehrs lasst die Nachteile der
einseitigen Wirtschaftsstruktur des Berner Ober-
landes in bedenklichem Masse in Erscheinung tre-
ten.

Die grosse Krisenempfindlichkeit der oberlén-
dischen Wirtschaft muss durch Schaffung neuer
Verdienstmoglichkeiten gemildert werden.

Zu diesem Zwecke wird der Regierungsrat ein-
geladen, nebst der weitern kriftigen Forderung
von Fremdenverkehr und Landwirtschaft — so-
weit ndtig, in Verbindung mit den Bundesbehor-
den — Bericht und Antrag zugunsten folgender
Massnahmen zu stellen:

1. Forderung der gewerblichen und industriellen

Tatigkeit im Berner Oberland durch

a) bessern Schutz der bestehenden Kleinindu-
strien;

b) Ermoglichung der Ansiedelung neuer Indu-
strien durch Gewéhrung der dafiir notwen-
digen Erleichterungen, wie Steuervergiinsti-
gungen, Transportkostenerméssigungen, Ga-
rantierung kantonalen und eidgenéssischer
Auftrdge und Leistungen anderer Art.

2. Kréftige Forderung der Heimarbeit als wich-
tige Nebenerwerbsquelle.

28. Februar 1952.

Beyeler (Unterseen)
und 51 Mitunterzeichner.
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II.

Der Regierungsrat wird eingeladen, das Gesetz
uber das Lichtspielwesen und Massnahmen gegen
die Schundliteratur vom 10. Oktober 1916 in aller-
nichster Zeit einer Revision zu unterziehen.

27. Februar 1952.

Stucki (Riggisberg)
und 39 Mitunterzeichner.

Werden auf den Kanzleitisch gelegt.

Eingelangt ist sodann folgendes

Postulat:

Die Direktion des Fiirsorgewesens des Kantons
Bern stellt den Gemeinden im Einvernehmen mit
der Eidg. Alkoholverwaltung jeweils verbilligte
Kartoffeln und Aepfel zur Abgabe an die minder-
bemittelte Bevolkerung zur Verfligung. Bezugs-
berechtigte Personen haben dabei zum Nachweis
ihres Anspruchs ein ziemlich kompliziertes Formu-
lar auszufiillen, das im Regierungsratsbeschluss
vom 25. November 1947 fiir den Bezug der Not-
standsbeihilfen vorgesehen ist. Dieses komplizierte
Formular verursacht den Gemeindestellen sehr
zeitraubende Arbeit.

Der Regierungsrat wird eingeladen, die Frage
zu priifen, ob fir die Abgabe von Naturalien von
der Ausfillung der erwihnten Formulare nicht
Umgang genommen werden koénnte.

27. Februar 1952,

Hauser
und 44 Mitunterzeichner.

Wird auf den Kanzleitisch gelegt.

Eingelangt ist ferner folgende

Interpellation :

Nachdem in den letzten Jahren wiederholt
ziemlich schwerwiegende Klagen iiber die Amts-
fiihrung des Leiters des Kindersanatoriums « Mai-
son Blanche » in Leubringen erhoben worden sind
und diese Gegenstand einer administrativen Un-
tersuchung waren, wird der Regierungsrat ersucht,
uber die Natur dieser Klagen und die getroffenen
Massnahmen zur Behebung festgestellter Miss-
stinde Auskunft zu geben.

27. Februar 1952.

Dr. G. Morf,
Schiirmann.

Geht an die Regierung.
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Eingelangt sind endlich folgende

Einfache Anfragen:

I

Vor mehr als zwei Jahren hat der Grosse Rat
die Stadt Bern als Sitz des bernischen staatlichen
Haushaltungslehrerinnenseminars bezeichnet.

Von der Stadt Bern wurde damals der Bau eines
Seminargebiudes versprochen. Inzwischen sind
dem Haushaltungslehrerinnenseminar die Réume
am Fischerweg gekiindigt worden, und die provi-
sorische Unterkunft der Schule ist unzulénglich
und ganz ungeniigend.

Da die heutigen Rdume nur bis zum Friihling
1954 zur Verfliigung stehen, dringt sich der Bau-
beginn sofort auf. Wir fragen den Regierungsrat
an, ob er bereit ist, die Vorarbeiten so zu férdern,
dass mit dem Bau des neuen Seminargebdudes
moglichst bald begonnen werden kann.

27. Februar 1952,

Hirsbrunner (Riiderswil)
Burren (Steffisburg).

II.

Wie man hort, haben sich seit Ausbau der
Strassenstrecke Niederwichtrach — Miinsingen die
Unfille dort stark vermehrt. Von seiten der Auto-
mobilisten wird behauptet, dass daran in erster
Linie der zu glatte Belag schuld sei. Jedenfalls
wurden auch sehr sorgfiltige Fahrer (u. a. zwei
auslindische Diplomaten) dort von Unféllen be-
troffen. Der Regierungsrat wird daher ersucht,
tiber die Entwicklung der Unfallhdufigkeit auf
jener Strecke Auskunft zu erteilen, wie auch {iber
die Massnahmen, die er zur Behebung der Ver-
héltnisse zu ergreifen gedenkt.

27. Februar 1952.
Dr. G. Morf.

Geht an die Regierung.

Tagesordnung:

Motion der Herren Grossrite Geissbiihler
(Lauperswil) und Mitunterzeichner betref-
fend Ausbau der Staatsstrasse Emmenmatt—
Schiipbach

(Siehe Jahrgang 1951, Seite 733)

Geissbiihler (Lauperswil). Ich habe in der letz-
ten Session eine Interpellation mit folgendem
Wortlaut eingereicht: « Die Staatsstrasse Emmen-
matt—Schiipbach ist zufolge ihres schlechten Un-
terbaues einfach nicht mehr in einem Zustand zu
halten, wie es fiir den heutigen Verkehr unbedingt
notig wire. Der Regierungsrat wird deshalb er-
sucht, dariiber Auskunft zu geben, ob es wohl mog-
lich wire, die Vorarbeiten fiir den Ausbau dieses
Strassenstiickes so zu beschleunigen, dass das Pro-
jekt im nichsten Strassenbauprogramm aufgenom-
men werden konnte. »
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Der Wortlaut ist klar, daher kann ich mich sehr
kurz fassen. Es handelt sich um ein Stiick der
Strassenverbindung vom Unteremmental iiber
Riderswil — Lauperswil — Emmenmatt — Schiip-
bach gegen das Oberland. Diese Strasse besitzt kein
richtiges Steinbett, sie weist viele Kurven auf und
kann von den Wegmeistern nicht in dem Zustand
gehalten werden, der angesichts des heutigen Ver-
kehrs unbedingt nétig wére. Die Anstosser und
die Leute, die die Strasse beniitzen miissen, sind
tber diesen Zustand ungehalten und bedauern,
dass das Strassenstiick im letzten Strassenbaupro-
gramm nicht beriicksichtigt werden konnte. Das
Stiick ist im Zehnjahresprogramm nicht enthalten,
aber seit der Aufstellung dieses Programmes im
Jahre 1947 hat sich manches gedndert, und darum
mochte ich den Herrn Baudirektor anfragen, ob es
nicht moglich wire, die Vorarbeiten fiir dieses
Strassenstlick so zu beschleunigen, dass es im
nichsten Zwischenprogramm beriicksichtigt wer-
den konnte. Die Gemeinden haben mit den An-
stossern verhandelt und die Frage des Landerwerbs
wire geregelt. Die Beviolkerung in den anstossen-
den Gemeinden und alle Strassenbeniitzer wiren
der Baudirektion sehr dankbar, wenn dieses Stras-
senstiick im néchsten Bauprogramm beriicksichtigt
werden konnte. Ich mochte auch meinerseits dem
Baudirektor bestens dafiir danken, wenn er die
notigen Schritte veranlassen kdnnte.

Brawand, Baudirektor, Berichterstatter des
Regierungsrates. Ich nehme den Dank von Herrn
Geissbiihler gerne entgegen; es hétte mich aber
viel mehr gefreut, wenn er fiir das gedankt hitte,
was gemacht worden ist, und nicht fiir das, was
noch gemacht werden soll.

Im 10-Jahresprogramm vom Oktober 1947 iiber
den Ausbau der bernischen Staatsstrassen in den
Jahren 1948 bis 1957 sind vom Strassenzug Zoll-
briick—Emmenmatt—Schiipbach die beiden Orts-
durchfahrten Lauperswil und Emmenmatt enthal-
ten, die denn auch im Jahr 1948 korrigiert wurden.
Mit zusidtzlichen Krediten konnten in den Jahren
1948 und 1950 noch 1152 m zwischen Lauperswil
und Emmenmatt und 307 m im Dorf Schiipbach
mit staubfreiem Belag ausgebaut werden. Im gan-
zen sind in den drei Jahren 1948, 1949 und 1950
fiir den Ausbau der Strecke Zollbriick—Emmen-
matt—Schiipbach Fr. 226 200.— aufgewendet wor-
den.

Der unbefriedigende Zustand und das Bediirf-
nis eines Ausbaues der Strecke Emmenmatt—
Schiipbach sind der Baudirektion bekannt. Sie hat
denn auch ein Projekt fiir eine Korrektion der rund
2100 m langen, noch nicht staubfreien Strecke aus-
arbeiten lassen. Da eine teilweise Verlegung der
Strasse vorgesehen ist, kommen die Kosten der
Korrektion ziemlich hoch zu stehen. Sie werden
ohne Einbezug des Landerwerbes auf Fr. 360 000.—
veranschlagt.

Mit den fiir den Ausbau der Verbindungsstras-
sen zur Verfligung stehenden Krediten war es lei-
der nicht moéglich, die projektierte Korrektion der
Strecke Emmenmatt—Schiipbach in das Strassen-
bauprogramm 1952/53 aufzunehmen und es kénnen
auch fiir die nachfolgenden Jahre heute noch keine
verbindlichen Zusagen iiber den Zeitpunkt der
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Inangriffnahme der Arbeiten gemacht werden.
Die Baudirektion wird jedoch priifen, ob es sich
wirtschaftlich lohnt, sich vorgéingig der Iangriff-
nahme der Korrektion der Strasse mit dem Einbau
eines Leichtbelages oder mit einer Staubbekidmp-
fung zu behelfen.

Geissbiihler (Lauperswil). Ich méchte den Dank
nachholen fiir die Arbeiten, die bereits gemacht
worden sind und erklidren, dass ich von der Ant-
wort befriedigt bin.

Interpellation der Herren Grossrite Wyss
(Biel) und Mitunterzeichner betreffend Aus-
bau des Hauptstrassennetzes

(Siehe Jahrgang 1951, Seite 734)

Wyss (Biel). Den Wortlaut der Interpellation
setze ich als bekannt voraus. Anschliessend mdochte
ich hinweisen auf die Vorlage, die dem Volk am
11. Dezember 1949 vorgelegt worden ist, liber die
I. Etappe des Ausbaus des Hauptstrassennetzes in
den Jahren 1950/51. Dort wurde auf Seite 3 die
Finanzierung festgelegt: Beitrige aus dem Ertrag-
nis der Autosteuern, dann aus dem auf den Kanton
entfallenden Benzinzollanteil und drittens aus dem
Budgetkredit von jéhrlich 2,3 Millionen unter Ru-
brik « Ausbau der Hauptstrassen wéhrend zehn
Jahren ». Das war im Jahre 1949; was ist seither
passiert? Die Autos haben an Zahl zugenommen,
es verkehren auch viel mehr Motorrdder auf der
Strasse, der Verkehr mit Traktoren hat sich inten-
siviert, und die Strassen werden sehr viel mehr
belastet. Als weitere Folge miissen wir hier nennen
die vermehrten Einnahmen aus den Automobilge-
biihren, den vermehrten Verbrauch von Brenn-
stoffen und damit einen erhéhten Anteil am Ben-
zinzoll.

Gestiitzt auf diese vermehrten Mittel darf ganz
allgemein die Frage gestellt werden, ob der Stras-
senausbau nicht beschleunigt werden kénnte. Vom
Bund wird zwar gegenwdértig Zurilickhaltung in
der Ausfiihrung von o6ffentlichen Bauten empfoh-
len. Auf dem Gebiet des Strassenbaues diirfte aber
diese Zuriickhaltung nicht in Erscheinung treten.
Der Bundesrat hat ja librigens mit Beschluss vom
27. Juli 1951 nicht nur das mit Bundeshilfe aus-
zubauende Hauptstrassennetze festgelegt, er hat
auch in Ziffer 21 die Kantonsregierungen einge-
laden, sich bis Ende Oktober 1951 iiber die An-
nahme des Bundesratsbeschlusses vom 27. Juli
1951 auszusprechen. Der Beschluss enthilt nim-
lich neben der Zusicherung von vermehrten An-
teilen aus dem Benzinzoll Normalien und Richt-
linien liber den Ausbau der Strassen, aber auch
Weisungen iiber Programmgenehmigung, Bauaus-
fihrung, dann auch {iber beitragsberechtigte Bau-
kosten. Zudem ist ein Bauprogramm aufgestellt,
das nicht nur die grosse Oeffentlichkeit interes-
siert, sondern in diesem Zusammenhang stellt sich
eine zweite Frage, die ich nun an die Baudirektion
richten mdchte: Was hat die bernische Regierung
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auf Ziffer 21 des mehrfach erwidhnten Bundesrats-
beschlusses im Oktober geantwortet? Dem bereits
zitierten Bundesratsbeschluss liegt ein ausfiihr-
liches Programm zugrunde, auch ein Bericht des
Eidgenossischen Oberbauinspektorates tiber Aus-
bau des schweizerischen Hauptstrassennetzes. Es
enthdlt in verschiedenen Abschnitten Bestimmun-
gen liber die Dimensionierung des Netzes und auch
iber die Ausbaubreite der Strasse. In diesem
letzteren Abschnitt werden je nach Verkehrsinten-
sitdt Breiten von 7 und 9 m genannt. Nach dem
kantonalen Gesetz iiber Bau und Unterhalt der
Strassen vom 14. Oktober 1934, Art. 20, sind fir
Neuanlagen die Fahrbahnbreiten des Kantons
festgelegt worden mit 6 m fiir zweispurige und
7,5 m fiir dreispurige Fahrbahnen. Der gleiche
Art. 20 bestimmt, dass beim Ausbau die entspre-
chenden Fahrbahnbreiten angestrebt werden sol-
len. Wir stehen hier im Widerspruch mit den Vor-
schriften des Bundes, der nun das Hauptstrassen-
netz subventionieren will. Ich moéchte ganz be-
sonders hinweisen auf das bundesrétliche Strassen-
netz, hauptsidchlich das Talstrassennetz, wo z. B.
die Strasse Biel—Neuenburg mit 7 m angegeben
ist, merkwiirdigerweise aber die Strasse Biel—
Sonceboz mit mehr als zwei Spuren. Wenn man die
Verhéltnisse kennt, besonders in der Taubenloch-
schlucht, so muss man sich schon fragen, wie man
dort mit einer mehr als zweispurigen Fahrbahn
durchkommen will.

Ganz allgemein mdchte ich eine dritte Frage
an die kantonale Baudirektion stellen: Wie stellt
sich die Baudirektion zu den Unterschieden in den
Ausbaunormalien zwischen Bund und Kanton?
Ich mochte in diesem Zusammenhang noch darauf
hinweisen, dass z. B. der Schluflsatz des mehrfach
zitierten Art. 20 unseres kantonalen Strassenbau-
gesetzes bestimmt, dass der Regierungsrat die
technischen Bauvorschriften durch besondere Ver-
ordnung aufstellen werde. Es ist heute im Zeit-
punkt der Anpassung des Hauptstrassennetzes an
den verstidrkten motorisierten Verkehr sicher nicht
abwegig, wenn man verlangt, dass die Bauvor-
schriften endlich kommen. Ich habe auf friihere
dhnliche Anfragen die Antwort bekommen, man
wolle Erfahrungen auf diesem Gebiete sammeln.
Jetzt ist der Zeitpunkt gekommen, wo man in
Verbindung mit dem Bund solche Bauvorschriften
aufstellen und eine Koordination vollziehen darf,
damit man in gemeinsamer Arbeit das Haupt-
strassennetz den neuen Anforderungen anpassen
kann.

Brawand, Baudirektor, Berichterstatter des
Regierungsrates. Die im Bundesratsbeschluss vom
27. Juli 1951 vorgeschriebenen Dimensionen der
Hauptstrassen sind auf Grund des Berichtes des
Eidgendssischen Oberbauinspektorates tiber den
Ausbau des schweizerischen Hauptstrassennetzes
vom 12. Juli 1951 festgesetzt worden. Massgebend
waren dabei vor allem die in den Jahren 1948/49
durchgefiihrten Verkehrszdhlungen auf schwei-
zerischen Hauptstrassen und eine auf Schitzung
beruhende Zunahme des Fernverkehrs. Auch soll
die Dimensionierung des schweizerischen Haupt-
strassennetzes den Richtlinien und Normen fiir
den Ausbau europiischer Fernverkehrsstrassen
angepasst werden.

149

Fiir die mit Beitrdgen des Bundes auszubauen-
den Hauptstrassen des Kantons Bern sind im cit.
Bundesratsbeschluss folgende Dimensionen vor-
gesehen:

1. Zweispurstrassen mit 7 m Fahrbahnbreite und
beidseitig Radwegen:
Strasse Nr. 1: von der Kantonsgrenze Freiburg
bei Biberen iiber Bern—Kirchberg bis Kantons-
grenze Aargau bei Murgenthal, mit Ausnahme
der 6 km langen neuen Grauholzstrasse.
Strasse Nr. 5: von Neuenstadt liber Biel bis
Kantonsgrenze Solothurn bei Lengnau.
Strasse Nr. 6: Tavannes—Sonceboz und Biel—
Zollikofen.
Strasse Nr. 10/12: von der Kantonsgrenze Frei-
burg auf der Sensebriicke bei Flamatt bis Bern
und von Bern bis Langnau.

2. Zweispurstrassen mit 7 m Fahrbahnbreite ohne
Radwege:
Strasse Nr. 6: Boncourt — Porrentruy — Delé-
mont — Tavannes.
Strasse Nr. 10: von der Kantonsgrenze Neuen-
burg bei Thielle iber Kerzers nach Ritzenbach
und von Langnau bis Kantonsgrenze Luzern
bei Kroschenbrunnen.
Strasse Nr. 18: Delsberg—Kantonsgrenze Basel-
Land bei Angenstein.

3. Ueberbreite Zweispurstrasse von 9 m Fahrbahn-
breite mit beidseitig spdter zu erstellenden Rad-
wegen:

Strasse Nr. 6: Sonceboz—Biel und Bern—Thun
—Gwattstutz.

Strasse Nr. 5: Kantonsgrenze Solothurn bei
Attiswil tiber Wiedlisbach bis Kantonsgrenze
Solothurn bei Oensingen.

4. Vierspurstrassen von 12 m Fahrbahnbreite und
Radwegen:
Die beiden neuen Ausfallstrassen von Bern
durch das Grauholz nach Hindelbank und von
Bern nach Muri.
Fiir den Ausbau der Alpenstrassen ist eine Nor-
malbreite von 6 m vorgesehen, die auf lingern
Strecken in leichtem Geldnde oder wo es die
Verkehrsanforderung verlangt, auf 7 m, bzw.
9 m zu erhohen ist.

Nach Art. 20 des kantonalen Gesetzes iiber den
Bau und Unterhalt der Strassen vom 14. Oktober
1934 sollen bei Neuanlagen die Fahrbahnbreiten
fir Hauptstrassen in der Regel betragen:

« Fur Hauptstrassen: bei zweispuriger Fahrbahn
mindestens 6 m,

bei dreispuriger Fahrbahn
7,5 m.

Verbindungstrassen: 5,5 m.

Nebenstrassen: 4,5 m. Wichtige Bergstrassen
5 m.

Radfahrstreifen: 1,56 m.

Beim Ausbau sollen die entsprechenden Fahr-
bahnbreiten angestrebt werden. »

1934, bei Inkrafttreten des Strassenbaugesetzes,
war von einem Ausbau der schweizerischen Tal-
strassen nach Richtlinien und mit Bundesbeitrdgen
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noch nicht die Rede. Der Bericht der Fachkom-
mission des Eidgendssischen Oberbauinspektorates
brachte erstmals ein Programm iiber den Ausbau
des schweizerischen Hauptstrassennetzes im Jahr
1942. Die Entwicklung des Strassenverkehrs und
die Erfahrungen im In- und Ausland brachten dann
eine Revision dieses Programms mit sich. Die aus-
zubauenden Haupstrassen wurden neu dimensio-
niert. Das kam dann zum Ausdruck im Bericht
des Oberbauinspektorates vom 12. Juli 1951 und
im Bundesratsbeschluss vom 27. Juli 1951.

Auf Grund des Bundesratsbeschlusses iiber die
Verteilung der Benzinzollhilfte an die Kantone
fiir die Jahre 1950 bis 1954 konnten dann die Mittel
fiir eine Beteiligung des Bundes am Ausbau des
schweizerischen Hauptstrassennetzes sichergestellt
werden. Dieser Ausbau erfolgt gestiitzt auf ein Pro-
gramm. Der Bund hat dasselbe im Einvernehmen
mit den Kantonen und mit Vertretern der schwei-
zerischen Verkehrsverbénde aufgestellt.

Der Regierungsrat hat dem Eidgenossischen
Departement des Innern am 30. Oktober 1951 die
Annahmeerkldrung abgegeben. Er bemerkte dazu,
er werde in einem besondern Schreiben noch zu
einigen Belangen Stellung nehmen, welche die
Hauptstrassen des Kantons Bern betreffen. Am
11. Dezember 1951 wurde dem Eidgenossischen
Departement des Innern beantragt, fiir die Strasse
Biel — Bern eine iliberbreite Zweispurstrasse von
9 m Fahrbahnbreite mit spédter zu erstellenden
Radwegen zu wihlen. Der Bundesratsbeschluss
vom 27. Juli 1951 sah dafiir eine Zweispurstrasse
von 7 m Fahrbahnbreite mit Radwegen vor. Die
Uberbreite Zweispurstrasse von 9 m Fahrbahn ha-
ben wir auch auf der Strecke Muri—Heimberg.

Die Strasse Sonceboz—Biel soll anderseits nur
mit 7 m und mit spiter beidseitig zu erstellenden
Radwegen ausgebaut werden. Der Bundesrats-
beschluss sah hiefiir 9 m Fahrbahnbreite vor. Tech-
nische und wirtschaftliche Griinde haben uns ver-
anlasst, die gleiche Breite wie fiir die Strasse Bon-
court—Tavannes zu wihlen.

Das im Bundesratsbeschluss enthaltere Pro-
gramm umfasst nur die Jahre 1950/52. Es bleiben
daher noch verschiedene Fragen betreffend den
Ausbau der bernischen Hauptstrassen offen, so
namentlich die Frage einer rechtsufrigen Bielersee-
strasse. Alle Fragen sind noch abzuklidren im Ein-
vernehmen mit dem Bund und den beteiligten Ge-
meinden.

Die Strassenbreiten, welche nach Art. 20 un-
seres geltenden Strassenbaugesetzes fiir Neubau-
ten in der Regel angestrebt werden sollen, gelten
fiir den Neu- und Ausbau sogenannter kantons-
eigener Strassen. (Ich mochte diese Terminologie
verwenden, als Gegensatz zu den Verbindungs-
und Nebenstrassen, bei denen der Bund uns Bei-
trige spricht und dann auch etwas dazu sagen
will.) Solche Strassen sind hinsichtlich ihres Baues
weder der Oberaufsicht noch der Leitung des Bun-
des unterstellt. IThr Neu- oder Ausbau wird eben-
falls ohne Bundesbeitrige durchgefiihrt. Art. 20
des kantonalen Strassenbaugesetzes vom 14. Ok-
tober 1934 steht also hinsichtlich der Dimensionie-
rung der Fahrbahn nicht im Widerspruch zu den
Normen und Richtlinien, welche der Bundesrats-
beschluss vom 27. Juli 1951 vorschreibt. Er bildet
auch kein Hindernis fiir die Abgabe der verlangten
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Annahmeerklirung, wenn die dem Eidgendssischen
Departement des Innern von uns am 11. Dezember
1951unterbreiteten Antrége beriicksichtigt werden.

Wyss (Biel). Befriedigt.

Interpellation des Herrn Cattin betreffend
Schneeriumungsarbeiten in den Freibergen

(Siehe Seite 9 hievor)

M. Cattin. Les fortes chutes de neige qui se sont
abattues durant plus de quinze jours sans inter-
ruption sur tout le pays ont été particuliérement
violentes aux Franches-Montagnes. La neige, qui
est tombée abondamment et toujours par bour-
rasques, a transformé le district en paysage si-
bérien. Malgré le passage fréquent des triangles,
mis a contribution jour et nuit, les voies de com-
munication ont été obstruées a chaque instant par
la neige que le vent violent et capricieux amonce-
lait tant6t ici, tantét 1a. En pleine campagne ou
le vent n’a pas soufflé, on mesure en moyenne
1.30 m. de neige, tandis qu’aux endroits battus par
la tempéte il y en a de deux jusqu’a trois meétres.
Plusieurs routes particuliérement exposées n’ont
pu étre ouvertes par le chasse-neige, car les énor-
mes amas de neige se sont durcis.

Dés le 10 février, les bourrasques s’étant dé-
chainées de plus belle, le district tout entier s’est
trouvé complétement bloqué dans les neiges. Nos
braves chemins de fer qui s’étaient vaillamment
défendus jusque la se trouveéront a leur tour vic-
times de la tourmente et durent s’incliner devant
les éléments déchainés. Privés de toutes voies de
communications, de tout service voyageurs et
postal, il fallut recourir au systéme d’antan: la
diligence. C’est ainsi que l'on vit par exemple
les facteurs conduire et ramener le courrier des
Breuleux a Tramelan au moyen d’un traineau tiré
par deux chevaux marchant I'un derriére ’autre.

Le déblaiement des neiges a toujours été pour
les communes de montagne un probléme impor-
tant, pas toujours facile a résoudre et trés onéreux
pour les finances communales. Autrefois le service
de voirie se faisait par les soins des agriculteurs-
voituriers et il n’était pas rare de voir en ce temps-
l1a, pas trés éloigné du reste, dix, douze et jusqu’a
seize chevaux tirer fiérement le triangle communal.
Reconnaissons qu’a I’époque 'ouverture des routes
ne se pratiquait que pour permettre le passage des
traineaux, tout autre moyen de locomotion étant
exclu en hiver. L’automobile prit ensuite un tel
développement que ce systéme dut étre abandonné.
On le remplaca pas le chasse-neige, qui n’est autre
qu’un triangle en fer monté a I’avant d’un camion
et qui permet d’ouvrir les routes pour la circulation
des véhicules & moteur. Ce moyen de déblayer les
routes est bon lorsque la neige n’est pas trop abon-
dante et surtout lorsqu’elle n’est pas soufflée.
Aujourd’hui I'automobile et le camion, véritables
rois de la circulation, ont pris une telle place dans
la vie économique qu’un arrét du trafic sur une
route ou sur une autre provoque aussitét les plus
gros ennuis. Au temps actuel, il est de premiére
nécessité que nos routes soient rendues praticables
tous les jours.
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Les semaines que nous venons de vivre aux
Franches-Montagnes nous ont appris les désa-
gréments d’étre dépourvus de tout moyen de com-
munication. Cet isolement se fait plus tragique-
ment sentir encore dans certains cas: lorsque le
médecin est attendu auprés d’un malade, le prétre
au chevet d’'un moribond, quand une femme doit
étre conduite a la maternité, un patient a opérer
ou la victime d'un accident a I’hopital. A cela
s’ajoutent les ennuis causés dans l'industrie et
la vie économique en général par ’absence de tout
trafic. Les exigences des temps que nous vivons
actuellement imposent & ’homme une adaptation
constante et c’est ainsi que le déblaiement des
neiges sur nos routes en hiver est devenu une
nécessité indiscutable. Or les moyens aujourd’hui
a disposition des communes se révelent insuffi-
sants et impuissants. Il faut donc remédier a cette
situation en dotant nos communes de moyens tech-
niques modernes, afin de satisfaire aux exigences
de T'heure.

Lorsque nos Franches-Montagnes se sont trou-
vées en difficulté d’abord, puis plus tard com-
plétement bloquées, nous avons adressé, en colla-
boration avec M. Peter, ingénieur en chef du
Ve arrondissement a Delémont, un S.O.S. a M. le
conseiller d’Etat Brawand, directeur des Travaux
publics, pour solliciter son aide et celle de ses ser-
vices. Je suis heureux de souligner ici que chaque
fois M. le conseiller d’Etat Brawand a répondu avec
empressement a nos demandes. Je tiens a lui adres-
ser au nom de notre population unanime un té-
moignage public de reconnaissance et nos sinceres
remerciements. C’est ainsi que nous pour sortir
de I'isolement total dans lequel nous étions plongés,
vous avez bien voulu, M. le conseiller d’Etat, en-
voyer a l'arrondissement V, spécialement pour les
Franches-Montagnes, différentes fraises a neige.
Or ce systeme a fait ses preuves de facon absolu-
ment concluante et merveilleuse. Il est 'auxiliaire
indispensable des chasse-neige et ce sont précisé-
ment ces fraises a neige que nous nous permettons
de solliciter. I1 faudrait que vous puissiez doter I’ar-
rondissement V de trois fraises au minimum. Oh,
je sais qu’on me dira peut-étre que nous avons eu
un hiver exceptionnel. C’est vrai, mais n’oublions
pas que chaque année, aux Franches-Montagnes du
moins, nous aurions ’emploi des fraises & neige,
en raison de la situation de notre plateau qui
manque d’abris et ou le vent souffle avec une
violence exceptionnelle. Il faut habiter ce pays
pour se rendre compte des rigueurs de l’hiver.
Vous étes venu vous-mémes sur place, M. le Con-
seiller d’Etat, et vous avez pu vous rendre compte
des énormes quantités de neige qui se sont accumu-
lées sur notre plateau franc-montagnard. Je sais
aussi qu’on me répondra que le district de Schwar-
zenbourg, 1'Oberland et d’autres régions récla-
ment également. Ces revendications sont certes
justifiées et c’est précisément dans son ensemble
que nous demandons au Conseil-exécutif d’exa-
miner 'objet de notre demande et de procurer des
fraises & neige aux régions ou elles seront jugées
nécessaires afin d’assurer l'ouverture des routes
en hiver.

On ne sait que trop combien la vie de nos
montagnards est rude, combien l'attrait des villes
tend a ravir & nos régions leurs forces vives, saines
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et productrices, combien il faut lutter enfin pour
maintenir le paysan de chez nous sur la terre
natale. L'importance de ce probléme est reconnue
aujourd’hui et je n’en veux pour preuve que l'ar-
rété fédéral du 5 octobre 1951, instituant des me-
sures destinées a améliorer les logements dans les
régions de montagne, et le projet d’arrété fédéral
sur l'octroi d’allocations familiales aux travailleurs
et aux paysans de la montagne, projet qui sera
discuté prochainement par les Chambres fédérales.
Le statut de l'agriculture, s’il est voté prochaine-
ment, n’assurera-t-il pas, d’autre part, une cer-
taine sécurité aux gens cultivant la terre? Et enfin
le rapport de la Direction des finances concernant
la compensation financiére entre les communes ber-
noises n’en est-il pas une autre preuve encore?

L’article 38 de la loi du 14 octobre 1934, modifié
le 3 décembre 1939, stipule entre autres que les
frais d’achat et d’entretien des chasse-neige mo-
torisés ainsi que des outils nécessaires sont a la
charge de I’Etat. Il n’est donc que juste que I'Etat
procure les fraises a neige indispensables a 1'ouver-
ture des routes en hiver. Il restera encore a charge
des pauvres petites communes de montagne une
contribution bien supérieure a leurs moyens. Re-
connaissons-le, l'ouverture des routes est treés
onéreuse pour les communes de montagne et I'Etat
qui percoit les taxes automobiles se doit de leur
venir efficacement en aide.

J’ai pris connaissance avec intérét de la simple
question posée par nos collégues Stiger et Seewer
au sujet des frais de déblaiement des neiges qui
sont hors de proportion avec les moyens financiers
des communes de montagne au cours de cet hiver.
Je m’associe par avance et pleinement a leur de-
mande.

Pour illustrer la situation de nos communes en
face de ce probléme, qu’il me soit permis de citer
deux cas a titre d’exemple:

Une commune de 312 habitants, qui percgoit
fr. 16.000.— d’impo6ts communaux avec une quotité
de trois, a dépensé dans I'espace de dix jours une
somme de fr. 3000.— pour le déblaiement des
neiges.

Une autre commune de 580 habitants, qui
percoit fr. 6000.— d’impéts, y compris la taxe im-
mobiliere, avec une faible quotité d’impot, il est
vrai, devra faire face a une dépense de l'ordre de
fr. 10.000.— pour l'ouverture des routes cet hiver.
Cette commune, complétement bloquée dans les
neiges, a décrété la mobilisation obligatoire de tous
les hommes valides de la commune pour déblayer
la neige et a payé fr. 1.80 ’heure aux quatre-vingt-
dix citoyens qui ont effectué ce travail.

Vous conviendrez que la disproportion entre
les charges de nos communes de montagne pour
le déblaiement de la neige et leur capacité finan-
ciére est énorme. Cette situation, tragique et in-
tenable, mérite une attention particuliere des pou-
voirs publics. Aussi voulons-nous espérer que le
Grand Conseil assurera a nos communes tout son
appui dans ce domaine et que le Conseil-exécutif
fera droit a notre juste revendication.

Brawand, Baudirektor, Berichterstatter des
Regierungsrates. Wenn ich noch nicht gewusst
hitte, dass die franzosische Sprache eine wunder-
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schone Sprache ist, so hitte ich es jetzt gelernt.
Wir sollten vielleicht lernen, wenn wir etwas er-
reichen wollen, unsere Wiinsche in solcher Eleganz
vorzutragen. So kdmen wir manchmal weiter.

Ich stelle fest, dass in der ersten Hilfte Februar
méchtige Schneefélle liber die Freiberge gingen,
aber auch iiber andere Teile des Kantons. Ueberall
entstanden schwierige Verhéltnisse, weil zum
Schneefall ein scharfer Wind trat, der Schnee-
wichten zusammenwehte, trotzdem man an den
gefdhrdeten Strassenstellen Zidune aufgestellt
hatte. Man musste die Schneewichten wegrdumen.
Mancherorts war der Strassenverkehr sehr behin-
dert, ebenso der Bahnverkehr. Die Summe aller
Verspiatungen, wenn man die berechnen wiirde,
wiére sicher sehr hoch. Manche Bahn konnte iiber-
haupt nicht mehr fahren. Der Interpellant kennt
auch Bidhnlein, denen die Puste ausging.

Solche Zwischenfélle werden wir nie ganz ver-
meiden kénnen, auch nicht mit dem Einsatz ver-
mehrter technischer Hilfsmittel. Ich stellte in den
Freibergen selber fest, wie hinter der besten
Schneefrédse innerhalb ganz kurzer Zeit die Stras-
sen wieder verweht waren. Wir wollen uns also
keinen Illusionen hingeben, solche Ereignisse wer-
den immer wieder eintreten. Das ist hohere Gewalt,
der der Mensch nie gewachsen ist und ihr hoffent-
lich nie gewachsen sein wird.

Gliicklicherweise sind solche Fille selten. Sie
diirfen unter keinen Umstdnden den MaBstab fir
die Organisation des Strassenunterhaltes in per-
soneller und maschineller Hinsicht bilden. Wer
ausgerechnet dann zum Schneider ginge, sich ein
Paar Hosen anmessen zu lassen, wenn er an Blih-
sucht leidet, wére falsch beraten.

Diese Ereignisse bestitigten weiter die Auf-
fassung, die die Baudirektion hier schon letztes
Jahr vertrat, dass der Staat nicht auf allen Staats-
strassen die Schneerdumung selber besorgen
konnte, weil es ihm an Personal und Maschinen
fehlte. Da miissen die Gemeinden mithelfen. Diese
Hilfe hat sich auch in der ersten Hilfte des Monats
Februar ausgezeichnet ausgewirkt.

In der Begriindung der Interpellation hat der
Interpellant in richtiger Weise das dritte Alinea
seiner Eingabe etwas abgeschwicht. Er spricht dort
von: Le chasse-neige, qui n’est autre qu’un triangle
en fer monté a 'avant d’un camion est notre seul
moyen pour déblayer les routes. Il se révéle in-
suffisant et impuissant. Ich muss dem Interpellan-
ten sagen, dass er damit etwas tlibertrieben hat.
Ich muss konservativer sein als Herr Cattin, es
tut mir dies leid. Ein schwerer Schneepflug — ich
spreche nicht von leichteren Einrichtungen, wie
sie die Gemeinden manchmal aus Holz zusammen-
zimmern — an einem Strassencamion vorgespannt,
wird auch in Zukunft immer das beste Instrument
sein, die Strasse zweckmissig und rasch schneefrei
zu machen. Die grosste Peterfrise kann die Arbeit
nicht leisten, die ein Schneepflug vollbringt. Eine
Peterfriase macht in einer Stunde héchstens 400 m
Strasse frei. Ein Camion aber fihrt mit einem
guten Schneepflug bei normalem Schneefall 35 bis
40 km pro Stunde, kommt also fast hundertmal
rascher vorwirts als die Fridse. Aber die beiden
Einrichtungen haben ganz verschiedene Aufgaben
zu erfillen. In der Begriindung der Interpellation
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kam das richtig zum Ausdruck. Der Pflug 6ffnet
die Strasse, was bei normalen Schneeféllen gentgt.
Wenn es aber wiahrend zwei Wochen immer wieder
schneit, so tiirmt sich der Schnee an den Strassen-
randern mehrere Meter hoch, und dann kommt
der Pflug nicht mehr durch. Wir brachten es aller-
dings mit dem schweren Vierradantrieb-Wagen
der Armee fertig, auch in ganz schweren Verhalt-
nissen den Schneepflug tiber den Briinig bis Lun-
gern zu ziehen. Das hingt vom Vorspann ab.

Wir haben im Jura vier schwere Schneepfliige.
Zwei davon gehoren dem Staat. Sie werden haupt-
sidchlich benttzt, die Strassen Glovelier—Saigne-
légier—La Ferriéere und La Roche—Caquerelle zu
raumen. Zwei Pfliige gehtren den Gemeinden. Sehr
wahrscheinlich hat der Staat seinerzeit an die
Anschaffung dieser Pfliige, wie das iiblich ist, eine
Subvention bezahlt.

Diese Pfliige haben in den ersten Februartagen
sehr gut gewirkt. Aber als sich dann der Schnee
an den Strassenrandern liber 2 m hoch auftiirmte,
war es natiirlich fertig und wir mussten Fréasen
einsetzen. Der Staat besitzt zwei grosse Peter-
frisen, die wir im Friihjahr fiir die Oeffnung von
Grimsel und Susten brauchen. Im Winter ist eine
der Peterfrisen stédndig im Schwefelberg statio-
niert und wird der Gemeinde Riischegg zur Ver-
figung gestellt, natiirlich gegen volle Entschadi-
gung. Die zweite Frése, die sonst im Oberland sta-
tioniert ist, wurde leider Ende des letzten Sommers
durch eine Lawine zerstort. Sie befindet sich in
den PTT-Werkstdtten. Die Lieferfristen fiir ge-
wisse Ersatzteile belaufen sich auf mehrere Mo-
nate. Daher war es bis jetzt nicht mdglich, diese
Maschine zu reparieren. Sie hat uns natiirlich
sehr gefehlt. Die Schneefridse aus dem Schwefel-
berg mussten wir im Oberland verwenden. Nach-
dem sie den Langenberg und die Gegend von
Schwarzenburg gerdumt hatte, mussten wir sie
nach den Saanenmdsern abordnen.

Wir wendeten uns an den Motorfahrzeugpark
der Armee in Thun, wo uns in zuvorkommender
Weise eine grosse Peterfriase zur Verfiligung ge-
stellt wurde. Die schickten wir sofort in die Frei-
berge, damit sie die Strassenrénder zuriickschneide,
so dass der Pflug wieder arbeiten konnte. Das ge-
schah am 7. Februar 1952. Leider musste die Be-
dienungsmannschaft, die aus Leuten der Armee
bestand, frithzeitig zuriickgezogen werden, weil sie
vom Fahrzeugpark selber gebraucht wurde. Nicht
jeder Chauffeur kann eine Fridse bedienen. Die
PTT war so freundlich, uns zwei Chauffeure der
Schwefelberglinie zur Verfiigung zu stellen, die
uns sehr gute Dienste leisteten. Ich habe die Leute
dort oben gesehen. Sie waren von oben bis unten
nass vom zuriickgewehten Schnee. Wir haben ihnen
sofort wasserdichte Ueberkleider gegeben, um sie
vor Durchnéssung zu schiitzen. Die Arbeit war
auch so noch sehr schwer. Die Leute haben fast
Tag und Nacht gearbeitet, am Sonntag und Werk-
tag. — Ich mochte dem Armeefahrzeugpark in
Thun und dem Personal der PTT und der Armee,
das mithalf, den besten Dank und die beste Aner-
kennung aussprechen.

Die Frése geniigte nicht. Wir sahen sofort, dass
wir mit noch mehr Mitteln hinter die Arbeit miis-
sen. Da entschloss ich mich, mit oder ohne Kredit
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— manchmal muss man eben rasch handeln —
eine kleine Peterfrise anzuschaffen, die nun dem
Staat gehort und im V. Kreis eingesetzt wird. Das
ist eine kleine Frise, die auf einen Jeep montiert
wird. Der Motor ist auf der Ladebriicke; gestossen
wird das Vehikel durch den Jeep selbst. Die Ma-
schine kostet Fr. 25 000.—.

Der Interpellant verlangt drei solcher Jeep-
Kleinfrisen, wenn ich richtig gehdrt habe. Ich
muss ihm sagen, dass wir uns mit einer solchen
Maschine begniigen miissen. Ich bin aber bereit,
den Gemeinden und gerade der Organisation der
Gemeinden, der der Herr Interpellant vorsteht,
an die Anschaffung einer solchen Frise die gleiche
Subvention zu gewéhren wie an die Anschaffung
von Schneepfliigen. Die Ueberlegung ist richtig,
dass die Wegrdumung mit Schneeschaufeln eine
kostspielige Angelegenheit ist, wihrend man die
Arbeit mit Maschinen viel rascher und billiger
vollbringen kann. Allerdings muss man die Benzin-
kosten und die Amortisationsquote auch einrech-
nen.

Wir kamen auch mit dieser Kleinfridse nicht
aus. Von allen Seiten kamen Hilferufe. Glick-
licherweise bekamen wir weitere Unterstlitzung
durch die Armee und haben am 15. Februar eine
zweite grosse Frise einsetzen koénnen, die bei der
Armee frei geworden war. Kurzfristig haben wir
ausserdem Bulldozer eingesetzt und einmal ist
sogar ein amerikanischer Schneepflug von La
Chaux-de-Fonds bis La Ferriére gekommen. Auch
Schneepfliige von benachbarten Bezirken mussten
wir beanspruchen. Ich muss feststellen, dass im
Zeitpunkt der Einreichung der Interpellation
sédmtliche Staatsstrassen in den Freibergen wie-
der fahrbar waren, teilweise allerdings nur ein-
spurig. Das in einem Moment, wo man in der
Presse lesen konnte, dass die Strasse Bern—Luzern
im Entlebuch immer noch geschlossen war.

Die Schneerdumung hat gut geklappt und zwar
deshalb, weil das Personal des Kreises V, Weg-
meister, Hilfswegmeister, Hilfspersonal, Chauf-
feure, die Bewdidhrungsprobe hervorragend be-
standen haben. Tag und Nacht, sonntags und werk-
tags, waren die Leute auf dem Posten, und dafiir
mochte ich ihnen auch an dieser Stelle den bhesten
Dank aussprechen.

Ich mochte kurz zusammenfassen: Es bleiben
gliicklicherweise solche andauernde und umfang-
reiche Schneefille Ausnahmen, und wir diirfen
unsere Hilfsmittel zur Schneerdumung nicht nach
diesen Ausnahmen bemessen.

M. Cattin. A la suite des explications que M. le
Directeur des Travaux publics vient de nous don-
ner et de l'aide qu’il nous a apportée, jaurais
mauvaise grace a ne pas me déclarer satisfait. Je
me permets cependant d’exprimer le veeu que
I’Etat mette a disposition des neuf communes des
Franches-Montagnes une fraise Peter a neige,
plutét qu’une subvention.
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Antwort auf die Einfachen Anfragen Stiiger
und Seewer

(Siehe Seiten 9 und 39 hievor)

Brawand, Baudirektor, Berichterstatter des
Regierungsrates. Die starken Schneefille, von denen
wir soeben gehdrt haben, verursachten in diesem
Winter ausserordentlich hohe Riumugskosten, und
zwar nicht nur den Gemeinden, sondern auch dem
Staat. Wir mussten schon letzten Winter erheb-
lich mehr auslegen als in den frithern zwei Jahren.
Aus einer Zusammenstellung der Kosten des Staa-
tes ergibt sich, dass dieselben im Winter 1948/49
betrugen: Fr. 28 496.—, im folgenden Winter 1949/
1950 Fr. 52 600.—, im Winter 1950/51 Fr. 87 600.—,
d. h. ungefédhr dreimal soviel als zwei Jahre zuvor.
In normalen Wintern haben wir fiir die Schnee-
rdumung auf den Staatsstrassen, wo die Gemein-
den fiir die Schneerdumung aufkommen und auf
Gemeindestrassen mit Postkursen in Gebirgsgegen-
den durchschnittlich 3590 der Kosten getragen
und zwar gestiitzt auf Art. 38 des Strassenbauge-
setzes, der im Jahre 1939 revidiert worden ist. Die
Beitriage des Staates bewegten sich je nach der
Finanzkraft und der Belastung der Gemeinden von
25 bis 50 %o; in extremen Féillen ist man bis auf
1596 zurlck- und bis auf 60 %o hinaufgegangen.

Das wurde wahrend mehrerer Jahre so gehal-
ten, bis im letzten Winter schon soviel Schnee
vom Himmel herabgekommen ist, dass fiir die
Gemeinden, besonders des Oberlandes — der Jura
war weniger betroffen — die Belastung durch
Schneerdumungskosten zu gross wurde. Damals
entschloss man sich, den Gemeinden den Staats-
beitrag um /3 zu erhohen, d. h. von 25 auf 331/s,
und von 30 auf 40 %. Im Gegensatz dazu hat man
den Anteil der Gemeinden an den Schneeridu-
mungskosten auf den Staatsstrassen, wo der Staat
selbst die Schneerdumung bewerkstelligt, fir
Strecken innerorts, um !/3 reduziert. Es scheint
uns ganz selbstverstidndlich zu sein, dass diese Ent-
lastung, die im letzten Winter bewilligt wurde,
auch fiir den laufenden Winter in Betracht ge-
zogen werden muss. Wie hoch endgiiltig die Ent-
lastung der Gemeinden sich belaufen wird, kann
ich heute noch nicht sagen, ich moéchte zuwarten,
bis die Abrechnungen tber den Winter 1951/52
vorliegen und wir einen Ueberblick tiber das Ganze
haben. Aber das kann ich zusichern, dass wir auch
in diesem Winter die schwerere Belastung der
Gemeinden im Staatsbeitrag beriicksichtigen wer-
den.

Stiger. Befriedigt.
Seewer. Ebenfalls.

Prisident. Damit sind wir am Schluss unserer
Traktandenliste angelangt und der Grosse Rat
darf mit Befriedigung feststellen, dass er alle Ge-
schifte, die verhandlungsreif waren, behandelt hat,
darunter einige recht schwierige, wie z. B. die Vor-
lage liber die Grundsitze fiir den Finanzausgleich,
die Direktionszuteilung usw. Diese Geschifte er-
forderten auch eine starke Arbeit in den Frak-
tionen. Es liegt mir daran, speziell den Fraktions-
prasidenten fiir die Arbeit zu danken, die sie ge-
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leistet haben. Ich weiss, dass ich manchmal etwas
Druck aufgesetzt und zur Kiirze gemahnt habe;
ich mochte bitten, mir das nicht nachzutragen.
Ich glaube, es ist gleichwohl alles gesagt worden,
was gesagt werden musste. Es gehort zu den Pflich-
ten des Prisidenten, dafiir zu sorgen, dass das
Pensum, das uns auferlegt wird, moglichst voll-
stindig erledigt werden kann. Das ist diesmal der
Fall, darum mochte ich dem Grossen Rat danken,
nicht nur danken fiir die Arbeit, sondern auch fiir
die erfreuliche Disziplin, die an den Tag gelegt
wurde und fiir den guten Geist, der hier waltete
und der bei allen politischen Gegensitzen uns
doch immer wieder ermdoglicht, zusammenzuarbei-
ten. Ich danke meinen Kollegen im Biiro, Herrn
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Vizepréasident Studer, dem Herrn Staatsschreiber,
dem Herrn Vizekanzler, den Stenographen und
auch der Presse und wiinsche allen gute Heimkehr
(Beifall).

Schluss der Sitzung und der Session um 10.15 Uhr.

Der Redaktor:
Vollenweider.

Erratum:

Auf Seite 113 muss es unter « Dekret iiber die
Herausgabe der obligatorischen Lehrmittel » heis-
sen: Siehe Seite 108, statt 107 hievor.
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