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Bericht des Regierungsrates

an den Grossen Rat

iiber die Beziehungen des Staates Bern

zu seinem jurassischen Landesteil

(Januar 1949)

A. Der Ausgangspunkt

In der Beurteilung der Angelegenheit, welche
seit dem September 1947 als «jurassische Frage»
Behorden und Oeffentlichkeit beschiftigt, sind zwel
Gesichtspunkte auseinanderzuhalten, namlich einer-
seits die dussere Veranlassung, anderseits die tiefere
Ursache der Auseinandersetzungen iber die Lage
und die Stellung, in welcher sich der jurassische
Landesteil innerhalb des Kantons Bern befindet.

L.

Am 9. September 1947 bLeschloss der Grosse Rat
entgegen dem einstimmigen Antrag des Regierungs-
rates, die Leitung der durch den Tod von Re-
gierungsrat Reinhard freigewordenen Bau- und
Eisenbahndirektion nicht Regierungsrat Moeckli,
sondern Regierungsrat Brawand zu ibertragen.
Einen Antrag, auf diesen Entscheid zuriickzu-
kommen, lehnte der Grosse Rat am 17. September
1947 ab.1)

Die beiden Entscheidungen des Grossen Rates
losten im Jura eine Protestbewegung aus. Die
Protestkundgebungen in Versammlungen und Presse
richteten sich zunichst im wesentlichen gegen die
Tatsache, dass in den Beratungen des Grossen Rates
gegen die Uebernahme der Bau- und Eisenbahn-
direktion durch Regierungsrat Mceeckli auf dessen
franzosische Sprache hingewiesen worden war.

Am 20. September 1947 erhob eine grosse Volks-
versammlung in Delsberg gegen die erwihnten
Beschliisse des Grossen Rates scharfen Protest und
beauftragte die drei jurassischen Organisationen
«Pro Jura», «Société jurassienne d’Emulation »
und «Association des intéréts du Jura» mit der
Bildung eines Komitees «fiir die Verteidigung der
Interessen und Rechte des Jura». Dieses Komitee
erhielt insbesondere den Auftrag, rechtliche, ver-
fassungsmissige, wirtschaftliche und finanzielle

- 1) Tagblatt des Grossen Rates 1947, S, 333 ff. und S. 485 ff.

Studien iiber die Frage einer eventuellen juras-
sischen Autonomie durchzufithren; ein Teil der
Meldungen in der Presse iiber diese Versammlung
sprach von einer eventuellen Schaffung eines selb-
stindigen « Kantons Jura».

In der Folge erweiterte sich die Protestcampagne
im Jura Uber die Kritik an der Zuteilung der Bau-
direktion wund ihre Begleitumstinde hinaus zu
scharfen Aussetzungen an der Haltung des Staates
Bern gegeniiber seinem jurassischen Landesteil
iiberhaupt. Angesichts dieser Tatsache beschloss
der Regierungsrat am 23. und 26. September 1947
durch eingehende Erhebungen die Beziehungen des
Staates Bern zum Jura in ihrer politischen, recht-
lichen, kulturellen, wirtschaftlichen und finanziellen
Gestaltung klarzustellen.

Am 2. und 13. Oktober 1947 konstituierte sich
das Komitee «fiir die Verteidigung der Rechte des
Jura» als «Comité de Moutier»; es setzte sich
zusammen aus je drei Mitgliedern der drei grossen
jurassischen Vereinigungen, aus je drei Abgeord-
neten jeder Partei, sowie aus zwei Vertretern des
Laufentales, und wihlte zu seinem Prisidenten
Architekt Louis Bueche in St-Imier. Am 18. Oktober
1947 vereinigte sich das « Comité de Moutier» zu
seiner ersten Sitzung.

Am 20. November 1947 orientierte der Regie-
rungsrat durch seinen Prisidenten den Grossen Rat
in gleichzeitiger Beantwortung einer Interpellation
von Grossrat Piquerez (Pruntrut) und einer ein-
fachen Anfrage von Grossrat Willemain (Courroux)
iiber den Stand der jurassischen Angelegenheit;
unter Zurlickweisung von Uebertreibungen und
sachlich ungerechtfertigten Angriffen bekundete der
Regierungsrat seinen Willen, zu  einer objektiven
Abklarung der den Jura betreffenden Iragen bei-
zutragen; aber «jeder Gedanke darany, so fiihrte
der Regierungsprisident auf Grund einer vom
Regierungsrat einstimmig bezogenen Stellung-
nahme damals aus, «dass der Kanton Bern in
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irgend einer Form seinen jurassischen Landesteil
preisgeben konnte, wird vom Regierungsrat, nach
seiner Ueberzeugung in Uebereinstimmung mit
der iiberwiltigenden Mehrheit des Bernervolkes,
rundweg von der Hand gewiesen. Der Derner
Jura ist mit seiner Bevolkerung und seinem Ge-
biet ein in jeder Beziehung wertvoller Bestandteil
des Kantons Bern; die angemessene Riicksicht-
nahme auf eine sprachliche Minderheit gehért zu
den F'undamenten einer gut eidgendssischen Politik,
an welche der Staat Bern von jeher seinen Beitrag
geleistet hat und an die er auch weiterhin seinen
Beitrag leisten wird. Wo Schwierigkeiten bestehen,
missen sie iiberwunden werden. Mit der gleichen
Bestimmtheit, mit welcher der Regierungsrat An-
griffe auf die territoriale Integritit und die ver-
fassungsmassige Ordnung des Staates Bern zuriick-
weist, tritt er ein fiir eine gerechte und wohlwol-
lende Priifung und Behandlung der Begehren aller
Landesteile, besonders auch derjenigen des Berner
Jura; der Kanton Bern als Ganzes ist an einer
gedeihlichen Entwicklung des Jura interessiert».!)

Am 30. November 1947 bildete sich, ebenfalls in
Moutier, die «Jurassische Separatistische Bewe-
gung»; am 6. Dezember 1947 lehnte das « Comité
de Moutier» in einer verdffentlichten Kundgebung
die Erklirungen des Regierungsprisidenten vom
20. November 1947 ab.

Am 9.Januar 1948 beschloss der Regierungsrat,
die im Gang befindlichen Erhebungen iiber die tat-
sichlichen Beziehungen zwischen dem Staate Bern
und seinem jurassischen Landesteil fortzusetzen
und ausserdem die Frage nach der Giiltigkeit der
Vereinigungsurkunde vom 23. November 1815 recht-
lich und geschichtlich abkldren zu lassen; als Ex-
perten bestellte er die Herren Bundesrichter Dr.
Albert Comment, Professor fiir franzosisches Zivil-
recht (als Prisident), Prof. Dr. Hans Huber, ordent-
licher Professor fiir Staatsrecht, und Prof. Dr. Hans
von Greyerz, ordentlicher Professor fiir Schweizer
Geschichte, alle an der Universitit Bern.

Am 23, Februar 1948 lehnte der Grosse Rat
auf Antrag des Regierungsrates eine Motion von
Grossrat Fell auf Einsetzung einer grossritlichen
Untersuchungskommission ab. 2)

In einer Eingabe vom 30. April 1948 unter-
breitete das Comité de Moutier dem Regierungsrat
eine « Mitteilung iiber das Problem des Jura». Am
0. Juli 1948 iiberreichten die Experten Comment,
Huber und von Greyerz dem Regierungsrat ihr Gut-
achten {iber die Giiltigkeif der Vereinigungsurkunde
vom 23. November 1815; am 27. Juli 1948 iibergab
der Regierungsrat die Schlussfolgerungen, am
27. Oktober 1948 den vollstindigen Inhalt dieses
Gutachtens der Oeffentlichkeit. Vorgiangig der Ver-
offentlichung wurde das Gutachten den Mitgliedern
des Grossen Rates zugestellt.

II.

Der Entscheid des Grossen Rates vom
17. September 1947 war die &dussere
lassung der Auseinandersetzungen, welche
iitber die «jurassische Frage»

9. und
Veran-
seither
stattfinden; die

1) Tagblatt des Grossen Rates 1947, Erklirung von Regierungs-
prisident Dr. Feldmann, 8. 795 {f.

2) Tagblatt des Grossen Rates 1948, S, 16 ff. Regierungsrats-
beschluss Nr. 4348 und 5994 vom 27. Juli und 26. Oktober 1948,

eigentlichen Ursachen dieser Auseinandersetzungen
liegen indessen zweifellos tiefer.

Deshalb kann es sich heute nicht darum handeln,
den Zwischenfall vom Herbst 1947 und seine
unmittelbaren Nachwirkungen einfach gewisser-
massen «abklingen» zu lassen und darauf zu
warten, ob allenfalls neue Zwischenfille neue Aus-
einandersetzungen heraufbeschworen; sondern eine
auf weite Sicht eingestellte Politik muss es sich
zur Aufgabe machen, jenen tiefern Ursachen vor-
handener Spannungen nachzugehen und bestehende
Meinungsverschiedenheiten und Missverstindnisse
auf ihren sachlichen Gehalt hin zu tberpriifen.

Eine griindliche Abklirung der mit der
« jurassischen Angelegenheit» zusammenhingenden
Probleme erscheint umso mnotwendiger, als die
Diskussion vor allem durch eine stark entwickelte
Publizitit in Presse und Radio offenkundig eid-
gendssisches Aufsehen erregt hat; dass dieser
Diskussion auch ausserhalb der schweizerischen
Landesgrenzen Aufmerksamkeit zuteil wird, ist
mehrfach erwiesen. Soweit die Aufmerksamkeit des
Auslandes den Charakter einer eigentlichen Ein-
mischung in innerbernische und innere schwei-
zerische Angelegenheiten annehmen wollte, musste
sie zuriickgewiesen werden; soweit das Ausland
sich um die grundsitzliche Behandlung einer sprach-
lichen Minderheit in der Schweiz interessiert, ist
dieses Interesse verstindlich; erhebt doch die
Schweiz Anspruch darauf, in ihrem Bereich die
Frage einer gerechten Behandlung sprachlicher
Minderheiten gelost zu haben. 1)

So gehort eine sorgfiltige und wohliiberlegta
Behandlung einer zu Recht oder zu Unrecht auf-
geworfenen sprachlichen « Minderheiten »-Frage zu
den wichtigen Aufgaben bernischer und eidge-
nossischer Staats- und Kulturpolitik.

I1I.

Vom Zeitpunkte der Vereinigung des ehemaligen:
Fiirstbistums Basel mit dem Kanton Bern bis zum
Erlass der bernischen Staatsverfassung im Jahre
1831 kann nicht von einem eigentlichen Malaise
jurassien gesprochen werden. Im alten wie im neuen
Kantonsteil waren damals Bestrebungen fiir den
Erlass einer liberalen Verfassung lebendig, und alt-
bernische wie jurassische Staatsminner arbeiteten
an deren Zustandekommen. In seinem Werk
« Histoire du Jura bernois», erschienen in Genf
im Jahre 1914, vertritt der Verfasser Rossel auf
Seite 256 die Auffassung, dass zu der Ausarbeitung
der Vereinigungsurkunde die jurassischen Abgeord-
neten selber mit einem Programm gekommen seien,
das den bernischen Absichten nicht besser hitte
entsprechen konnen. Im ganzen bernischen Kantons-
gebiet richtete sich damals das Unbehagen gegen
die Restaurations-Regierung Berns. Aus der Ab-
stimmung {iber den Entwurf zu einer Staats-
verfassung, die der Jura 1831 mit 6536 Ja gegen
890 Nein annahm, lidsst sich zweifellos ein Malaise
nicht nachweisen. Die wuchtige Annahme der Ver-
fassung im Jura weist eher darauf hin, dass die
allgemeinen Grundsitze dieser liberalen Verfassung
die Zustimmung der Bevilkerung im Jura gefunden
haben.

1) vgl. André Siegfried (de I’Académie frangaise): « La Suisse
— démocratie-témoin », A la Baconnitre, Neuchétel. 1948. S. 148.



Auch die Abstimmung iber die Verfassung
vom Jahre 1846, die im jurassischen Landes-
teil mit 6582 Ja gegen 407 Nein angenommen
wurde, lisst nicht auf ein Vorhandensein eines
allgemeinen Malaise im Jura schliessen. Aus den
Verfassungskampfen ist ein Missbehagen insoweit
festzustellen, als der Jura von 1831—1845 ver-
pflichtet wurde, die im Jahre 1819 verordneten
Fr.160171.— an Grundsteuern weiter zu entrichten,
wihrend im alten Kantonsteil gemiss Verfassung
vom Jahr 1831 Ertragsverminderungen vom Zehnten
und Bodenzins sowie die Loskduflichkeit dieser
Abgaben zugestanden wurden. Erst durch ein De-
kret vom 16. Februar 1846, also rund ein halbes
Jahr vor der Abstimmung iiber die Verfassung des
Jahres 1846, wurde dann dem Jura diese Steuer-
summe auf Fr. 112119. — herabgesetzt, wie im
Gutachten Comment-Huber-von Greyerz auf Seite
207/208 dargestellt ist.

Vor Erlass eines Gesetzes und eines Dekretes
vom 19. Dezember 1865, in welchem die Steuer-
abrechnung zwischen Jura und altem Kantonsteil
seit 1853 bereinigt wurde, ergaben sich im Grossen
Rat Kontroversen, weil von Seiten der jurassischen
Deputierten geltend gemacht wurde, der Jura miisse
gegeniiber dem alten Kantonsteil zuviel bezahlen.
Anderseits behaupteten Grossrite aus dem alt-
bernischen Kantonsgebiet, der Jura habe zu wenig
bezahlt. Nach dem Gutachten Seite 191 ergab die
endgiiltige Bereinigung, dass der Jura auf 1.Januar
1863 Fr.100953.— fiir die Periode 1853/62 zuviel,
aber fiir die Periode 1863/65 I'r. 65 315.— zu wenig
bezahlt habe. Mit der Annahme des Gesetzes vom
19. Dezember 1865 wurde dieser Streit begraben.

Der Erlass der sogenannten Badener-Artikel, die
von Abgeordneten der sieben regenerierten Kantone
Bern, Luzern, Solothurn, Basel-Land, Aargau, Thur-
gau und St. Gallen Ende Januar 1834 aufgestellt
wurden, fithrte im Jura zu den bisher gravierend-
sten Streitigkeiten mit der bernischen Zentralge-
walt. Auf die Initiative von Gallus Jakob Baum-
gartner von St. Gallen und von Eduard Pfyffer von
Luzern, beide katholische Staatsméinner von liberaler
Gesinnung, wurden die 14 Badener-Artikel von den
regenerierten Kantonen als Antrag an die Konferenz-
stinde bereinigt. In der Bistumsfrage wurde be-
antragt, den Papst zu ersuchen, das dlteste Bistum,
Basel, zum Erzbistum zu erheben oder den Anschluss
an ein auslindisches Erzbistum zu erstreben. Zur
Wahrung der staatlichen Aufsicht in kirchlichen
Dingen verlangten die Abgeordneten der sichen
Stinde die Abhaltung von Synodalversamlungen
unter staatlicher Aufsicht, die Beschiitzung der
Bischofe in ihren oberhirtlichen Rechten (gegen-
iiber dem Papsttum), ein staatliches Plazet fiir
kirchliche Erlasse, die Staatsaufsicht iiber die
Priesterseminarien und Ordensgeistlichen, die Be-
steuerung der Kloster, die Beschrinkung der geist-
lichen Gerichtsbarkeit in FEhesachen, die Fest-
setzung billiger Ehedispenstaxen, eine Garantie fiir
gemischte Ehen und Beschrinkung der Feiertage.
Diese Artikel wurden von den Grossen Riten der
Kantone Luzern, Baselland, St. Gallen, Aargau und
Thurgau angenommen; dagegen misslang der Ver-
such, diesen Grundsitzen in den Kantonen gesetz-
liche Geltung zu geben. Eine pipstliche Enzyklika
vom 17. Mai 1835 sprach gegen diese Artikel die Ver-
dammung aus, so dass sich im katholischen Lager
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ein allgemeiner Sturm dagegen erhob. Die katho-
lische Bevolkerung des bernischen Jura geriet wegen
dieser Artikel in grosse Aufregung, weil sie darin
eine Gefihrdung ihrer konfessionellen Rechte sah.
In einer mit 8000 Unterschriften versehenen Pe-
tition ersuchte sie den Grossen Rat, diese Artikel
nicht zu genehmigen. Die Genehmigung erfolgte
trotzdem am 20. Februar 1836, worauf im Jura
Unruhen ausbrachen, die eine militdrische Beset-
zung notwendig machten, welche sogar die aus-
landische Diplomatie in Bewegung brachte. Der
Grosse Rat beschloss darauf, mit dem HI. Stuhl
Verhandlungen aufzunehmen. Die Anwendung der
Badener-Artikel unterblieb darauf im Kanton Bern,
und die Ruhe kehrte wieder ein. Diese Krise war im
iibrigen in fast allen Kantonen der Dyozese Basel
spirbar.

Ein weiteres Malaise entstand zwischen dem
alten und dem neuen Kantonsteil durch den soge-
nannten Kulturkampf, der insbesondere im Jura
selber sehr lebhafte Kidmpfe ausloste. Ausgangs-
punkt waren der Erlass der pipstlichen Enzy-
klika tiber den Syllabus 1864 (eine Kampfansage
an den Liberalismus) sowie die Proklamation des
Dogmas von der lehramtlichen Unfehlbarkeit des
Papstes im Jahre 1870. Die Ditzesanstinde des
Bistums Basel erkldrten, dieses letztere Dogma
nicht anzuerkennen, und verboten dessen Publi-
kation. Als Bischof Lachat es im Jahre 1871 den-
noch verkiindete, wurde er am 28. Januar 1873 von
den fiinf Diozesanstinden abgesetzt. Rekurse gegen
diese Absetzung wiesen sowohl der Bundesrat, wie
auch die Bundesversammlung ab. Gegen die Ab-
setzung des Bischofs und gegen den Befehl der
Berner Regierung, jeden Verkehr mit diesem abzu-
brechen, protestierten im Frithjahr 1873 97 juras-
sische Geistliche, die darauf nach fruchtloser War-
nung von der Regierung in ihrer 6ffentlichen Tétig-
keit ebenfalls eingestellt wurden. Am 15. September
1873 erklirte das Obergericht 69 Geistliche fiir ab-
gesetzt. Die so freigewordenen Pfarrstellen wurden
meistens mit (christkatholischen) Ausléndern be-
setzt. Das Gesetz {iber die Organisation des Kultes
setzte die Zahl der katholischen Pfarreien im Jura
auf 28 herab und fiihrte das Plazet, die Volkswahl
der Geistlichen, die Staatspriiffung und -Aufsicht
durch eine Laienbehoérde ein.

Am 30. Dezember 1873 hob der Grosse Rat die
Niederlassung der Ursulinerinnen und der Kranken-
schwestern in Pruntrut auf. Darauf brachen Un-
ruhen aus, die die militdrische Besetzung der be-
treffenden Gemeinden vom 12.Januar bis 25. Fe-
bruar 1874 zur Folge hatten. Nach der Annahme der
neuen Bundesverfassung, die die Verbannung von
Kantonsangehorigen verbot, konnten die verbannten
Geistlichen zuriickkehren. Das Gesetz gegen die
Storung des religiosen Friedens vom 31. Oktober
1875 stellte immerhin noch die Auflehnung gegen die
neue Ordnung des Kirchenwesens unter schwere
Strafen; ausserhalb der Kirchengebiiude wurden
offentliche Prozessionen und andere religiose Hand-
lungen verboten. Nach dem politischen Umschwung
vom Mai 1878 und der fast vollzihligen Erneuerung
der Regierung fand die akute Verfolgung katho-
lischer Geistlicher ein Ende. Durch ein Gesetz
vom 12. September 1878 wurden die ausgesperrten
Geistlichen amnestiert, das Wahlverbot aufgehoben
und die Kirchen an die rémisch-katholischen Mehr-
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heiten zuriickgegeben. Durch Uecbereinkunft vom
1. September 1884 erhielt das Bistum Basel wieder-
um einen Bischof, Dr. Friedrich Fiala von Solo-
thurn. Das Domkapitel in Solothurn wurde wieder
hergestellt und der seinerzeit abgesetzte Bischof
Lachat zum apostolischen Administrator des Tes-
sins ernannt unter gleichzeitiger Erhebung zum
Erzbischof von Damiette. Der Uebereinkunft von
1884 trat allerdings der Kanton Bern nicht bei.
Er gestattete dem neuen Bischof lediglich die Vor-
nahme von Amtshandlungen auf bernischem Boden
und leistete auch den kantonalen Beitrag an seine
Besoldung. Spitere Versuche, den Jura vom Bistum
Basel abzulésen und unter eigene Verwaltung zu
stellen, schlugen fehl. Erst durch Grossratsbeschluss
vom 15. Februar 1921 trat der Kanton Bern wieder-
um den Diozesanstinden und damit dem Bistum
bei. Die durch die Kulturkampfgesetzgebung aufge-
hobenen jurassischen Pfarreien sind heute alle wie-
der hergestellt, womit der Kulturkampf seinen end-
giiltigen Abschluss gefunden hat.

Weitere Unstimmigkeiten zwischen dem alten
Kantonsteil und dem Jura dusserten sich anlésslich
der Revision der bernischen Staatsverfassung. Ein
Revisionsversuch der 70er Jahre fiihrten zu keinem
Erfolg. Weitere Anstrengungen im niichstfolgenden
Jahrzehnt scheiterten unter anderem auch an der
vorgesehenen Reform des Armenwesens, weil diese
Reform auf die geschlossene Opposition des juras-
sischen Landesteils stiess. Trotzdem kam dann die
Verfassung von 1893 zustande. Ihr gingen aber
heftige Parteikimpfe voraus, und der jurassische
Landesteil wehrte sich gegen die Aufthebung sciner
durch frithere Verfassungen garantierte Sonder-
stellungen, inshesondere auf den Gebieten des
Rechtswesens, des Steuerwesens und ganz be-
sonders des Armen- und Niederlassungswesens.
Diese Opposition gegen eine zentralistische Tendenz
dusserte sich dann auch im Abstimmungsergebnis
in den jurassischen Amtsbezirken, welches mit
2189 Ja gegen 9984 Nein negativ ausfiel.

Eine erste eigentliche separatistische Bewegung
im Jura trat wihrend des ersten Weltkrieges in Er-
scheinung. Der Regierungsrat beschloss im Jahre
1913 die Verdeutschung der Namen der Gemeinden
Elay und La Scheulte im Amtsbezirk Moutier in See-
hof und Schelten, und zwar unter Zustimmung dieser
beiden deutschsprechenden Gemeinden. Die Oeffent-
lichkeit erfuhr darauf noch, dass die Taufer-Privat-
schulen Moron und Chaux d’Abel von einem Komitee
in Krefeld Geldunterstiitzungen erhalten hétten.
Grossrat Edmond Choulat reichte im Mirz 1914
eine Motion ein, in welcher er gegen das Treiben
der Pangermanisten auftrat und die Angelegenheit
so darstellte, als ob damit die franzosische Sprache
gefahrdet sei. Diese Motion ist im Grossen Rat
erledigt worden, wobei sich die Behauptungen
des Motiondrs als iibertrieben herausstellten. Der
Motiondr erklirte sich am Schluss der Behandlung
seiner Motion auch als «sehr befriedigt». Im
ganzen Jura herrschte aber wihrend des ersten
Weltkrieges Aufregung und Milstimmung gegen
Bern. Es wurde offen von Autonomie des Jura und
von einem 23. Kanton in der Eidgenossenschaft ge-
sprochen. Schliesslich wurde sogar ein Comité zur
Schaffung des Kantons Jura gebildet, das aus sieben
Mitgliedern aus verschiedenen Teilen des Jura be-
stand, und welches die von ihm gefiihrte Bewegung

gemeindeweise zu organisieren suchte. Der Well-
krieg forderte diese Bewegung weiter durch den
damals bekannten «Graben» zwischen Deutsch-
und Welschschweizern.

Am 14. Februar 1919 brachte dann Nationalrat
Dr. Xavier Jobin die ganze Angelegenheit auch im
eidgendssischen Parlament zur Sprache. Er stiitzte
sich dabei auf das von den Alliterten durchgesetzte
Selbstbestimmungsrecht der Volker und wies darauf
hin, dass das jurassische Volk 1815 tiber den An-
schluss an Bern nicht befragt worden sei. Schliess-
lich stellte er auch einen Antrag auf Revision von
Art. 1 der Bundesverfassung auf gesetzlichem Wege
in Aussicht.

Nach dem amtlichen stenographischen Bulletin
der schweizerischen Bundesversammlung antwortete
nur Nationalrat Hirter kurz auf die Bemerkungen
von Nationalrat Jobin; dieser hatte tbrigens nicht
als selbstéindiger Motiondr, sondern anldsslich der
Behandlung einer Motion Scherrer-Fiillemann be-
treffend die Totalrevision der Bundesverfassung
vom 25. Mirz 1918 gesprochen. Nationalrat Hirter
erkldrte, dass man sich iiber die von Herrn Jobin
aufgeworfene Frage erst dann ein Urteil bilden
konne, wenn sich einmal der bernische Jura als
Ganzes ausgesprochen haben werde. Personlich
glaube er, dass zwischen dem alten und neuen
Kantonsteils noch sehr viele Verbindungen bestehen,
die fester halten, als dies den Ausfithrungen von
Herrn Jobin entnommen werden konnte. Das Be-
streben, den Jura von Bern abzutrennen, bezeich-
nete er als «das Streben einer gewissen Koterie im
Jura und nicht als das, was es heute dargestellt
wird, die Meinung des ganzen Volkes ».

Der Gedanke der Separation erfuhr bald darauf,
statt an Boden zu gewinnen, einen deuatlichen Riick-
schlag. Die Gegner einer Separation waren im Jura
zahlreicher, als die Anhinger vermutet hatten. Sie
fiihrten die Angelegenheit auf den Boden der Wirk-
lichkeit zuriick und stellten die I'rage, ob ein Kanton
Jura lebensfiahig wéire, und ob durch ihn die
Jurassier gliicklich wiirden. Im Mai 1917 sprach
sich auch die jurassische evangelisch-reformierte
Synode gegen die Trennung aus. Ein Bericht von
Regierungsrat Simonin wies auf die finanziellen
Gefahren der Lostrennung hin. Aehnlich dusserten
sich auch Journalisten, wie Lucien Liévre und Luc
Mathez. Nachdem Mitte 1919 eine letzte Broschiire
«La question jurassienne» erschienen war, kehrte
die Ruhe wieder ein.

Ein gewisses Misshehagen entstund im Jura auch
wegen der Vertretung im Stiinderat. Vom Jahre 1890
an war der Jura im Stinderat nicht mehr vertreten.
Anlisslich einer Ersatzwahl vom 10. Juli 1918 be-
anspruchte deshalb die Vertretung des Jura einen der
beiden bernischen Stinderatssitze. Den Anspruch fiir
den Jura im Grossen Rat machten geltend die
Herren Grossrite Choulat und Burger; sie schlugen
als ihren Kandidaten Regierungsrat Simonin vor,
wihrend fiir die freisinnig-demokratische Fraktion
Herr Pfister Regierungsrat Merz zur Wahl empfahl.
In der Abstimmung siegte der Kandidat Regierungs-
rat Leo Merz mit 97 gegen 43 Stimmen, die auf
Regierungsrat Simonin entfielen. Aus dieser Nicht-
beriicksichtigung des jurassischen Kandidaten ent-
stund im Jura eine gewisse Animositit. Sie fiel
wieder dahin, als am 26. November 1919 an Stelle
von. Regierungsrat Merz, der zuriicktrat, B. Char-



millot, Firsprecher in St-Imier, als Mitglied des
Stinderates gewihlt wurde.

Im Jahre 1943 haben die Société jurassienne
d’Emulation, die Association pour la défense des
intéréts du Jura, und Pro Jura an den Regierungs-
rat Eingaben mit gewissen Forderungen gerichtet.
Der Regierungsrat hat diese Eingaben an die ein-
zelnen Direktionen zur Stellungnahme weiter ge-
leitet. Die Meinungsiusserungen der Direktionen
befanden sich, als die gegenwirtige Bewegung im
September 1947 entstand, noch in Priifung.

* *

*

Man muss demnach feststellen, dass der Zwischen-
fall von 1947 nur der zeitlich letzte einer Reihe
von Fillen ist, die die Staatsbehorden dazu gefithrt
haben, die Frage der Beziehungen zwischen dem
alten Kantonsteil und dem Jura in ihrer Gesamtheit
erneut einer Priifung zu unterziehen.

Wo liegen nach unserer Auffassung die Griinde
fiir die Erscheinung, die man in allgemeiner Ueber-
einstimmung als «le malaise jurassien», das Unbe-
hagen im Jura bezeichnet? Ist es zum Beispiel das
Vorhandensein einiger deutscher Schulen im Jura,
im franzosischen Sprachgebiet, die {ibrigens mit
einer gewissen Regelmiissigkeit an Zahl und Be-
deutung abnehmen, die ungeniigende Zahl fran-
zosischer Lehrstiihle an der Hochschule? Sind es
die — tiiberdies rasch unterbundenen — Germani-
sationsversuche eidgendssischer Verwaltungen, oder
ist es die konfessionelle Frage, in der nach dem
Expertengutachten der Kanton Bern alles Unrecht
gut gemacht hat, das allenfalls auf diesem Gebiete
vorkam, oder ist es die Landflucht und der Wegzug
vieler Jurassier, die um eines vermeintlich leichtern
Lebens willen in die Stidte abwanderten, und ihre
Ersetzung durch Deutschschweizer, die bereits in
der zweiten Generation dem Jura assimiliert sind,
der schlechte Zustand der Strassen und Privat-
bahnen, die Zuteilung der Direktionen an die
Mitglieder des Regierungsrates, die tibrigens durch
Zahlen erfolgreich widerlegte Behauptung von der
mangelnden Fiirsorge und dem schlechten Willen,
mit denen die Regierung und die bernischen Be-
horden die Verwaltung dieses Kantonsteils gehand-
habt héitten?

Diese und andere Motive, ob begriindet oder
nicht, spielen wunbestreithar eine Rolle in der
geistigen Einstellung des Jura zum ganzen Kanton.
Fine aufmerksame und sachliche Priifung wird
jedoch darin, abgesehen von der konfessionellen
Frage, nur Begleiterscheinungen eines Sachverhaltes
erkennen, der vor allem bei einem Vergleich der
bevolkerungsstatistischen Entwicklung des Jura mit
derjenigen des alten Kantonsteils in Erscheinung
tritt. Die folgenden Zahlen mégen diese Entwicklung
beleuchten:

1818 | 1860 | 1920 | 1946
Bevolkerung des Jura 57936 | 87971116 692|117 260
Bevolkerung des alten
Kantonsteils . 275 342 | 379170 | 557 702 | 644 140
Gesamtbevolkerung des
Kantons ; 333 278 | 467 141 | 674 394 | 761 400

1) Schiitzung.
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1818 betrug der Unterschied zu Gunsten des
alten Kantonsteils ungefihr 220000 Seelen; 1946
betrug er 525000 Seelen! Seit 1920 allein hat der
alte Kantonsteil um rund 85000 Einwohner zu-
genommen, wihrend der Jura stationédr bleibt. Die
durch eine blithende Industrie und durch die Land-
flucht der Jurassier von auswirts herbeigezogenen
Arbeitskrifte konnten, seit 1900, nur die Verluste
ausgleichen, welche der Jura durch den Zug nach
der Industrie, infolge seiner Lage abseits von den
grossen wirtschaftlichen Stréomungen und durch
die sich folgenden Krisen der Uhrenindustrie er-
litten hat.

Dem allem gesellt sich die Tatsache bei, dass
der Jura, seit jeher, an seinen Grenzen im Siiden,
Stid- und Nordosten einen Kampf um die Wahrung
seiner Eigenart als romanische «Grenzmark» im
Nordwesten des Landes zu fiithren hatte. Nicht nur
ist der Amtsbezirk Laufen vollstindig deutsch-
sprachig, sondern auch in den Aemtern Delsberg
und Minster sind ebenfalls deutschsprachig die
Gemeinden Ederswiler, Roggenburg, La Scheulte
und Elay; und die Vermehrung des romanischen
Elementes in Biel ging fast ausschliesslich zum
Nachteil des Siidjuras vor sich.

So wird der Jura — und speziell der franzosisch
sprechende Jura (83000 Einwohner im Jahre 1941)
— zu einer immer schwicheren Minderheit gegen-
iber einer immer stirker werdenden Mehrheit. Das
durch diesen Riickschritt erzeugte Gefiithl dussert
sich oft nicht in direkter und konkreter Form. Es
tritt bei gewissen Gelegenheiten in Erscheinung,
zum Beispiel als die in dieser Hinsicht am meisten
gefdhrdeten Aemter La Neuveville, Iranches-
Montagnes und Courtelary auf Grund einer neuen,
mit einer Bevolkerungsverminderung zusammen-
treffenden Verfassungsbestimmung ihre Grossrats-
vertiretungen von 2 auf 1, respektive 3 auf 2 und
8 auf 6 Mandate sinken sahen, oder als von den
33 Nationalratssitzen des ganzen Kantons der Jura
nur deren vier besetzen konnte und auch das nur
dank der Unterstiitzung durch die franzosischen
Wihler von Biel und die katholischen Wihler des
alten Kantonsteils. 1)

Dieses tiefwurzelnde Gefiihl einer fortschreitenden
Verminderung der Lebenskraft des Landesteils liegt,
nach unserem Dafiirhalten, zu einem grossen Teile
dem jurassischen Unbehagen zugrunde. ‘

Der Jura muss in sich selbst die Mittel zum
Kampfe gegen diese Einflussverminderung finden.
Der Kanton seinerseits aber wird — angesichts
einer schon iiber hundertjihrigen Entwicklung und
im Interesse einer kulturellen Besonderheit, die
einen seiner charakteristischen Ziige bildet und auf

1y Anlisslich der Erdffnungssitzung des neugewihlten Grossen
Rates stellte am 1. Juni 1942 der damalige Regierungsprisident
G. Mceckli fest:

«1988 war durch eine Verfassungsrevision die Zahl der Gross-
riite von 228 auf 184 herabgesetzt worden. Nun ist sie infolge
der Bevilkerungszunahme, deren Nutzniesser vor allem die Stidte
Biel, Bern und Thun sind, von 184 wieder angestiegen auf 194 ;
withrend die Mehrzahl der Amtsbezirke in dieser Hinsicht sta-
tionir bleibt, haben dagegen zwei jurassische Aemter — La Neuve-
ville und Franches-Montagnes — je ein Mandat verloren. Infolge-
dessen verfiigt heute der Jura, der von 1938 bis 1942 mit 31
Grossriten (gegeniiber 153 des alten Kantonsteils) vertreten war,
nur noch iiber 30 Mandate (gegeniiber 164). Die jurassische Minder-
heit hat sich also noch weiter vermindert». (Grossratstagblatt
1942, S. 294).
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deren Bewahrung er wert legt — zu seinem Vorteil
die in diesem Sinne sich fiir ihn ergebenden mog-
lichen Massnahmen ergreifen und priifen, welche
verfassungsmissigen und gesetzlichen Garantien er
gewihren kann, um in der Zukunft die Aufrecht-
erhaltung und die Entwicklung der besondern
kulturellen Stellung des Jura zu sichern.

Die Antrige des Regierungsrates sind beseelt
vom aufrichtigen Wunsche, das kulturelle Erbe des
Jura zu wahren und zu férdern und ebenso seine
wirtschaftliche Entwicklung. Diese Haltung liegt,
nach Auffassung des Regierungsrates, im wohl-
verstandenen Interesse des bernischen Staatswesens.
Die Vorschlige entsprechen der grossen Tradition,
die Bern zum Bindeglied zwischen der romanischen
und der alemannischen Schweiz gemacht hat. Sie
tragen in sich auch den Geist der Achtung vor
Minderheitsrechten, eine Achtung jedoch, die im
Einklang stehen muss mit den Begriffen der
Souverinitit des Volkes, und der unmittelbaren
Demokratie, wie sie sich aus Aufbau und Wirkungs-
weise unserer staatlichen Einrichtungen ergeben.

Iv.

Eine fruchtbare Behandlung der jurassischen
Angelegenheit setzt voraus, dass Klarheit besteht
itber die Grundlagen der Diskussion.

1. Keine Diskussionsgrundlage bieten den ber-
nischen Staatsbehorden naturgemiss Einstellung
und Argumentation der separatistischen Bewegung,
welche ihrer Zweckbestimmung nach auf eine Los-
l6sung des jurassischen Landesteils vom Kanton
Bern hinzielt.

Dass der Kanton Bern aus freien Stiicken, etwa,
in der Form eines Plebiszits auf einen Teil seines
Staatsgebietes verzichten wiirde, liegt vom ber-
nischen Standpunkt aus, ausserhalb jeder prak-
tischen, politischen Moglichkeit.

Auf Grund von Art. 5 der Bundesverfassung
gewihrleistet der Bund den Kantonen ihr Gebiet.

Eine Revision des fiir den Aufbau der Eid-
genossenschaft grundlegenden Art.1 der Bundes-
verfassung konnte allenfalls nur in der Weise
erfolgen, dass einer solchen Revision voraus-
gehend die Garantie der Kantonsgebiete in Art. 5
der Bundesverfassung ebenfalls durch eine Teil-
dnderung der Verfassung ausser Kraft gesetzt wiirde.
Wollte man aber einmal mit einseitig vom Bund
unternommenen Aenderungen in der territorialen
Grundstruktur der Eidgenossenschaft beginnen, so

ist nicht abzusehen, wo eine derartige Entwicklung
hinfithren miisste. 1)

2. Das Comité de Moutier ist eine Organisation
privaten Charakters, welcher Vertreter aller im
Jura bestehenden, wichtigeren politischen, kultu-
rellen und wirtschaftlichen Organisationen, nim-
lich Vertreter aller Parteien, der «Pro Jura», der
«Société jurassienne d’Emulation» und der « Asso-
ciation des intéréts du Jura» angehoren. Angesichts
dieser Tatsache beschrinkt sich der Regierungsrat
in seinem vorliegenden Bericht auf die Behand-
lung der vom Comité de Moutier am 30. April 1948
eingereichten Eingabe und verzichtet auf die Stel-
lungnahme zu Begehren, die in gleicher Sache von
andern Organisationen gestellt worden sind.

In rechtlicher Hinsicht ist die Eingabe, welche
das Comité de Moutier am 30. April 1948 an den
Regierungsrat gerichtet hat, als Petition im Sinne
von Art. 78 der bernischen Staatsverfassung zu
betrachten.

In einem Teil der jurassischen Presse ist die
Auffassung vertreten worden, die Forderungen des
Comités de Moutier seien gewissermassen « en bloc »
anzunehmen und zu erfullen, andernfalls werde
man sich dem Separatismus zuwenden. Der Re-
gierungsrat legt Wert auf die Feststellung, dass er
eine derartige Einstellung nicht als fruchtbare
Grundlage fiir die Behandlung der jurassischen
Angelegenheit betrachten konnte. Fiir den Kanton
Bern besteht weder Grund noch Anlass, mit Kon-
zessionen, die Erwidgungen der blossen Opportunitiit
entspringen, die Abkehr vom Separatismus zu
erkaufen. Massnahmen dieser Art hitten auch keine
Aussicht, gegebenenfalls von der Mehrheit des
Volkes gutgeheissen zu werden. Fiir die Beurteilung
der in der Petition des Comités de Moutier vertre-
tenen Auffassungen und Forderungen kann einzig
das Bestreben wegleitend sein, die tatséichlichen
Verhiltnisse wahrheitsgetreu festzustellen und aus
den erwiesenen Tatsachen die sachlich berechtigten
Folgerungen zu ziehen.

1) Fleiner . «Schweizerisches Bundesstaatsrecht» (Tiibingen
1923), 8.51: «Die Bundesverfassung gewiéhrleistet in Art. 5
den Kantonen ¢hr Gebiet, ihre Verfassung gegen jeden Angriff
von tnnen und von aussen und ihre Unabhingigkeit innerhalb
des kantonalen Kompetenzbereiches. Mit einem Worte, der Bund
gewilhrleistet die Existenz der Kantone als selbstiindiger Staaten,
und xwar in dem Gebietsumifang, mit dem sie dem Bundesstaate
beigetreten sind.» Vgl. ferner a.a. O. S. 85, S. 83, S. 89 Text
und Note 12.

Burckhardt : <« Kommentar der schweizerischen Bundes-
verfassung » (3. Auflage 1931) S.7 und 60, unter Hinweis auf
die Lostrennungstendenzen im Kanton 7essin. Bundesbeschluss
vom 24. Dezember 1870 (Bundesblatt 1870 Band I, 8. 10) und
die Angelegenheit Murten (Freiburg), Bundesblatt 1871 Band II
S. 157. Vergleiche hiezu ferner: Raustein. «Die schweizerischen
Halbkantone, ihre Entstehung und Rechtsstellung » Ziirich 1912)
S. 136 ff und S. 141, und Haug. «Die Schranken der Verfas-
sungsrevision » (Ziirich 1947) . 8.380 ff und bes. 8. 240/241,
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B. Die jurassischen Vorschlige und Forderungen
in der Eingabe des Comités de Moutier

Das Comité de Moutier begriindet seine Vor-
schlige und Forderungen mit einer einleitenden,
eigenen Darstellung der geschichtlichen Entwick-
lung.

Der Regierungsrat kann sich darauf beschrin-
ken, auf die Ergebnisse der von ihm veranlassten
Expertise der Herren Bundesrichter Dr. A. Comment,
Prof. Dr. H. Huber und Prof. Dr. H. von Greyerz zu
verweisen, eine Begutachtung, die in ihrem vollen
Inhalte dem Grossen Rate und einer weitern Oef-
fentlichkeit bereits zur Kenntnis gebracht worden
ist. Der Regierungsrat schliesst sich den Dar-
legungen und Schlussfolgerungen dieser Expertise
an. Inshesondere wird der Versuch des Comités de
Moutier auf Seite 42 seiner Eingabe!) die recht-
liche Giiltigkeit der Vereinigung des Jura mit
dem Kanton Bern in Zweifel zu ziehen, abge-
lehnt; nach dem klaren Ergebnis der eingehenden
und rein sachlichen Untersuchung der Experten steht

die Zugehorigkeit des jurassischen Landesteils zum
Kanton Bern nicht nur als geschichtlich-politische
Tatsache, sondern auch unter rechtlichen Gesichts-
punkten fiir jede objektive Beurteilung ausserhalb
jeder Diskussion. 2)

Die sachlichen, konkreten FForderungen der Pe-
tition des Comités de Moutier lassen sich in zwes
Gruppen zusammenfassen, nédmlich

L. grundsditzliche Forderungen, welche auf eine
Teilung der Souverdnitit des Staates Bern
im Sinne einer «Foderalisierung» und damit
auf eine Aenderung im verfassungsrechtlichen
Aufbaw des Kantons Bern hinzielen.

II. Einzelforderungen, deren Verwirklichung Aen-
derungen einzelner Bestimmungen in der ber-
nischen Staatsverfassung, in Gesetzen, Dekre-
ten und Verordnungen voraussetzen.

I. Grundsiitzliche Forderungen, die auf eine Aenderung
im verfassungsrechtlichen Aufbau des Kantons Bern hinzielen

Am 30.April 1948 hat das Comité de Moutier
cinslimmig nachstehende « Schlussfolgerungen » gut-
geheissen:

«Die kantonale Verfassung miisse mit allen
daraus sich ergebenden I'olgen anerkennen, dass
im Kanton Bern die Souverinitit einerseits dem
Berner Volk und anderseits dem jurassischen
Volke gehort, welche sie gemeinsam ausiiben.

Sobald dies erreicht ist, bleibt festzulegen,
auf welche Art die Verwirklichung juristisch und
praktisch zu sichern wire.

Das Comité de Moutier glaubt, dass die Sicher-
stellung der Rechte des Jura die Errichtung eines
foderalistischen Zweikammersystems mit sich
bringe». (Seite 50 der Eingabe.)

In der Begriindung dieser Forderung geht das
Comité de Moutier davon aus, dass der Stand Bern
aus «zwei Volkern» bestehe, und dass der Jura,
wenn auch nicht gesetzlich anerkannt, so doch tat-

1) «Seit mehr als 132 Jahren haben die Jurassier ihre Licbe
zur Freiheit durch separatistische Erklirungen zum Ausdruck
gebracht. Immer mehr sind sie von einem Malaise ergriffen, das
niemand mehr verneinen kaun. Sie kimmen sich dem Geist, in
dem sie regiert werden, nicht anpassen. Die Regierung ist viel
zu viel von dem Gedanken des Berner Uebergewichts beherrscht,
als dass die Jurassier ohne Vorbehalt das jetzige verfassungs-
miissige Statut, als dass sie die villige Legitimitit des Regimes
— awelches von wmehreren Generationen immer wieder in Frage
gestellt wurde — anerkennen konnten.> (Eingabe des Comité de
Moutier, Seite 42.)

%) Vgl. « Mittedlung des Comité de Moutier an den Regie-
rungsrat des Kantons Bern iiber das Problen des Berner Jura»
vom 30. April 1948, S. 34/35 und 8. 42, und «Gutachten iiber
die Vereinigungsurkunde des Jura mit dem Kanton Bern» von
Bundesrichter Dr, Albert Comment, Lausanne, Prof. Dr. Hans
Huber, Bern, und Prof. Dr. Hans von Greyerz, Bern, vom 9. Juli
1948, S. 109, 111, 113, 116, 121.

Beilagen zum Tagblatt des Grossen Rates. 1949,

sidchlich eine «vilkische Einheit» darstelle; man
verweist auf den Willen des jurassischen Volkes
zur Selbsterhaltung und unterstreicht die ihm
auferlegte Notwendigkeit, « mit allen seinen Kriften
und mit seiner ganzen Seele zu kdmpfen, um sein
Lebensrecht zu behaupten ».

Sachlich verlangt das Comité de Moutier die
Fideralisierung des Kantons Bern, um auf diesem
Wege die franzosischsprechende Minderheit im Jura
in verstdrktem Masse zu schiitzen.

Die Frage nach der Berechtigung oder Nichtbe-
rechtigung dieser Forderung ist nach folgenden Ge-
sichtspunkten zu untersuchen:

1. Ist die « Foderalisierung» des Kantons Bern
begrifflich méglich und sachlich zweckméissig?

2. Wird der jurassische Landesteil bei der
gegenwirtigen verfassungsrechtlichen Struktur des
Kantons Bern benachteiligt

a) hinsichtlich der Verwaltungsautonomie?

b) in der Vertretung des Jura in den bernischen
Staatsbehorden ?

3. Wurde der jurassische Landesteil unter dem
geltenden bernischen Verfassungsrecht durch Majori-
sierungen benachteiligt?

4. Wurde der Jura unter der gegenwiirtigen
verfassungsrechtlichen Ordnung in den materiellen
Leistungen benachteiligt?

5. Ist die Einfiihrung eines kantonalen Zwei-
kammersystems sachlich berechtigt und notwendig?

6. Bestehen Moglichkeiten, ohne Foderalisierung
des Kantons im Sinne des Comités de Moutier die

2
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Stellung und den besondern Charakter des Jura
innerhalb des Kantons Bern in verstirktem Masse
zu wahren?

1. Ist die <Foderalisierung»
des Kantons Bern begrifflich méglich und
sachlich zweckmiissig?

Die foderalistische Staatsauffassung, die dem
eidgendssischen Bundesstaat nicht als Ergebnis
einer kiinstlichen Konstruktion, sondern aus seinem
organischen Wachstum heraus zugrunde liegt, hat
mit dem zweiten Weltkrieg und seinen Begleit-
erscheinungen unbestreitbar einen neuen Auftrieb
erhalten; erblickt man doch in der foderativen Ge-
staltung eines Staates mit Recht eines der zuver-
lassigsten Abwehrmittel gegen Gleichschaltung und
Diktatur. 1)

In der Schweiz vor allem gilt die bundesstaat-
liche Gliederung als Garantie fiir einen wirksamen
Schutz sprachlicher Minderheiten; unter diesem
Gesichispunkte ist es verstindlich, dass sich das
Comité de Moutier einen verstirkten Schutz der
franzosischsprechenden Minderheit im Jura durch
eine Beriicksichtigung des foderativen Prinzips
innerhalb des Gesamtkantons verspricht.

a) Kann die Souveriinitit des Kantons Bern
aufgeteilt werden?

Der Vorschlag des Comités de Moutier strebt
die «Foéderalisierung» des Kantons Bern an zu-
nidchst durch eine Aufteilung der Souverdnitit,
deren Triager in Zukunft gewissermassen «zwei
Staatsvolker », nimlich das « Bernervolk » einerseits
und das « jurassische Volk» anderseits sein sollen.

Das Comité de Moutier verlangt die Aner-
kennung eines selbstindigen jurassischen Volkes
unter Berufung auf Vergangenheit, Sprache und
Religion (Seite 49 der Eingabe).

Die Darstellung, als ob 1815 ein einheitliches
jurassisches Volk oder gar ein einheitliches juras-
sisches Staatswesen unvermittelt und ohne Riick-
sicht auf die geschichtliche Entwicklung dem Kanton
Bern einverleibt worden sei, steht in offenkundigem
Widerspruch zu den Tatsachen. Schon vor 1815
stand der gesamte siidliche Jura in engen politischen
und rechtlichen Beziehungen mit Bern (so Biel mit
dem Erguel und Orvin seit 1279, Neuenstadt seit
1388, das Miinstertal seit 1486). Wihrend des
Dreissigjdhrigen Krieges wurde der siidliche Jura
von bernischen Truppen geschiitzt und 1648 infolge
seiner Verbindung mit Bern und Biel als Teil der

1) vgl. z. B. Kiigi Werner: «Vom Sinn des Foderalismus.
Gedanken zur Verfassungspolitik » (in : « Die Schweiz », Nationales
Jahrbuch der NHG 1944, 8. 44 ff.) Auf S.48 bemerkt Kigi
unter anderem «Wie es einen degenerierten Liberalismus gibt,
der keine Verantwortung gegeniiber der Gemeinschaft mehr
kennt, so gibt es auch einen degenerierten Foderalismus, der
die Einheit des Staates zu gefihrden vermag. Und zwar gibt
es diese Zerrform des Foderalismus nicht nur in der aktiven
Form des Separatismus, der im Foderalismus nur ein Ueber-
gangsstadium zur Sezession erblickt, sondern auch in der mehr
passiven Form des Partikularismus».

Eidgenossenschaft!) aus dem Verband des Deut-
schen Reiches herausgelost. Ein anderes Schick-
sal war dagegen dem Nordjura beschieden; von
1580 bis 1715 verband ein Biindnis den [iirst-
bischof von Basel mit den katholischen Orten;
als 1789 die franzoésische Revolution ausbrach,
bestanden zwischen der Eidgenossenschaft und
dem Nordjura keine rechtlichen Bindungen. Der
Nordjura wurde als raurakische Republik erklirt,
spiter als Departement der franzosischen Republik
und 1792 von franzdsischen Truppen Dbesetzt,
wihrend der Siidjura erst im Dezember 1797 von
den Franzosen {iiberfallen wurde, zwei Monate vor
dem Angriff auf Bern. Von 1792 bis 1797 hat sich
der Siidjura unter dem Schutze von Bern, Biel und
Solothurn selbstdndig verwaltet. Nach dem Zusam-
menbruch der napoleonischen Herrschaft wurde der
Siidjura von eidgendssischen, der Nordjura von alli-
ierten Truppen besetzt. Als der Wienerkongress von
1815 den Jura mit dem Kanton Bern vereinigte, zog
er also fiir den siidlichen-Jura und das Miinstertal
lediglich die Folgerungen aus engen politischen und
rechtlichen Beziehungen, die zwischen Bern und
diesen jurassischen Gebieten schon seit Jahrhun-
derten vorhanden gewesen waren.

In der Frage nach der weitern Entwicklung und
vor allem der politischen Zugehorigkeit des juras-
sischen Gebietes gingen die Meinungen innerhalb
der jurassischen Bevolkerung schon vor 1815 erheb-
lich auseinander; von einer Einheit der Ent-
wicklung in der Geschichte des Jura, die man
heute in Gegensatz zur gesamtbernischen Ent-
wicklung stellen will, kann in Tat und Wahrheit
keine Rede sein.?) Mit der Berufung auf die Ver-
gangenheit kann demnach weder eine Lostrennung
des Jura vom Kanton Bern, noch eine «Fdderali-
sierung» des Kantons begriindet werden.

Mit diesen Feststellungen soll in keiner Weise
bestritten werden, dass in kultureller Hinsicht der
Jura seine Eigenart aufweist; vor allem ist an-
zuerkennen, dass verschiedene jurassische Orga-
nisationen, namentlich die Société d’Emulation
sich mit Eifer und Erfolg um die Erhaltung und
Forderung dieser Eigenart des Jura bemiihen.3)
Diese Tatsachen stehen hier indessen nicht zur
Diskussion; sondern zur Erorterung steht lediglich
der Versuch des Comités de Moutier, die staats-
rechtliche, verfassungsmissige Anerkennung eines
eigenen, weitgehend selbstindigen jurassischen
Staatsvolkes mit dem Hinweis auf die Gemeinsam-
keit der Sprache und Konfession zu begriinden.
Auf die sprachliche Entwicklung im Jura seit
ungefdhr 1860 wird in der Stellungnahme zur
Forderung Nr. 6 des Comité de Moutier zuriick-
zukommen sein.

Nach der eidgendssischen Volkszdhlung von 1941
bot die Einwohnerschaft des jurassischen Landes-
teils nach Sprache und Religion das folgende Bild:

) Bonjour: «(eschichte der schweizerischen Neutralitit»
(Basel 1946) Seite 50.

%) vgl. Gutachten Comment, Huber, vor Greyerxz, S. 17, 8. 21
ff, bes. S. 28 ff. S. 72, S. 86 und 8. 100. Mozne - « Histoire et
géopolitique du Jura bernois » (Delsberg 1947, S. 12 ff.)

3) « Actes dela société jurassienne d’Emulation» (Porrentruy).
vgl. ferner besonders Amweg: «Bibliographie du Jura bernois.
Ancien Evéché de Béle» Préface de M. Virgile Rossel, Porren-
truy 1928.



Sprache Konfession

Amtsbezirk franzosisch  deutsch  katholisch reformiert
Courtelary . 16762 46566 2371 19071
Delémont 15294 3697 14617 4 384
Franches-Montagnes 7475 830 71301 1025
Laufen . 242 9222 7830 1371
Moutier . 18818 5817 7649 17099
La Neuverville 3123 1112 253 39383
Porrentruy . 21393 2686 20602 3463
Total 83107 28025 60623 50 396

Von den 112078 Einwohnern der jurassischen
Amtsbezirke gehoren demnach iiber 60000 der
romisch -katholischen, iiber 50000 der evangelisch-
reformierten Konfession an; im Gesamtkanton stehen
625110 Reformierte 96 033 Katholiken gegeniiber.
(Seit der Volkszdhlung von 1941 wird sich die Be-
volkerung des Kantons Bern auf schitzungsweise
786 000 erhoht haben). Der Jura ist demnach im
religiosen Bekenntnis nicht nur kein einheitliches
Gebiet, sondern er ist das konfessionell am stéirk-
sten differenzierte Gebiet des gesamten Kantons.

Ebensowenig kann das Argument als richtig
anerkannt werden, dass sich die volkische Einheit
des Jura aus der Zugehorigkeit zum franzosischen
Sprachgebiet ergebe. Der Jura ist auch unter sprach-
‘lichen Gesichtspunkten heute als Ganzes kein ein-
heitliches Gebiet; nach den oben aufgefithrten Er-
gebnissen der Volkszdhlung spricht jeder vierte Be-
wohner des Jura die deutsche Sprache. Diese Tat-
sache wird umso eindriicklicher, als im Jahre 1941
der gesamte Kanton Bern 603 169 deutschsprechende
und 109518 franzosischsprechende schweizerische
Einwohner aufwies; die franzosischsprechende Min-
derheit im Gesamtkanton macht also einen starken
Siebentel aus, von denen vier Fiinftel auf die
franzosischsprechende Bevolkerung im Jura ent-
fallen; im Jura aber betrigt die deutschsprechende
Minderheit den vierten Teil der jurassischen Ge-
samtbevolkerung. Die deutschsprechende Minder-
heit im Jura ist also erheblich stirker als die ge-
samte franzosischsprechende Minderheit im ganzen
Kanton. Diese Tatsache mag von den franzosisch-
sprechenden Jurassiern als unangenehm, ja als
schmerzlich empfunden werden; das &dndert nichts
daran, dass diese Tatsache eben besteht, und zwar
ist diese Tatsache keineswegs in entscheidendem
Ausmass auf jene Erscheinung zuriickzufiihren, die
man gelegentlich als die « Germanisierung des Jura »
bezeichnet; in der Vereinigungsurkunde von 1815
war, was die durchgefithrte Expertise wiederholt
mit besonderem Nachdruck hervorhebt, von irgend-
einer « Sprachenfrage» iiberhaupt nicht die Rede;
das 1834 erlassene Gesetz iiber die Hochschule zum
Beispiel spricht in Art. 27 Abs. 2 bemerkenswerter-
weise vom « franzosischen Teile des Jura », und der
Amtsbezirk Laufen mit seinen iiber 9000, das Amt
Moutier mit seinen tiber 5000 deutschsprechenden
Einwohnern, um nur diese beiden Aemter zu nennepn,
beruhen in ihrer sprachlichen Zusammensetzung
durchaus nicht auf dem Ergebnis eines Germani-
sierungsprozesses. Im Amtsbezirk Biel, der tra-
ditionsgeméss zum alten Kantonsteil gezidhlt wird,
hat sich der Anteil der franzosischsprechenden
Bevolkerung in den letzten Jahrzehnten stark ver:
mehrt,
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So leidet die Argumentation des Comités de
Moutier, es sei ein einheitliches jurassisches Volk
mit Riicksicht auf dessen Zugehorigkeit zur fran-
zosischen Sprache staatsrechtlich anzuerkennen,
offenkundig an einem innern Widerspruch: Ent-
weder will man die franzosischsprechende Minder-
heit durch die Schaffung eines eigenen jurassischen
Staatsvolkes in verstirktem Masse schiitzen; dann
fehlt diesem Staatsvolk die geschlossene territoriale
Grundlage; oder man will ein besonderes juras-
sisches Volk auf der territorialen Grundlage der
jurassischen Amtshbezirke zusammenfassen; dann
bleibt die Frage nach der Stellung der starken
deutschsprechenden Minderheit innerhalb des juras-
sischen Territoriums ungelédst.
~ Es will uns scheinen, dass das Comité de Mou-
tier dem Wort « Volk» einen mehrfachen Sinn gibt,
eine zugleich ethnische, kulturelle und politische
Bedeutung. Allgemein genommen ist das « Volk» die
Bevélkerung ein und desselben Landes, die unter
den gleichen Gesetzen lebt (Littré). Einzig nach
politischen Gesichtspunkten bedeutet das « Volk»
republikanischer Auffassung den Souverin. Im wei-
teren Sinne kann das «Volk» auch eine eng durch
die Kultur, die Religion, die Geschichte verbundenc
Gruppe von Menschen sein. Nun bestreitet niemand
das Vorhandensein einer ethnischen und kulturellen
jurassischen Gemeinschaft, hauptsichlich verbunden
durch die Sprache und die Pflege der Vergangenheit.

Im Rahmen ein- und desselben Staates ist die
Anerkennung von « zwei Volkern », von denen jedes
seine eigene Souverdnitit in Anspruch nimmt, schon
mit dem Grundsatz der gleichen staatsrechtlichen
Stellung aller Biirger nicht zu vereinbaren. Die
Volksherrschaft liegt in der Gesamtheit der Biirger
und nicht im Willen der regionalen oder ethnischen
Gruppen. Rechtlich ist es also unmdéglich, ohne
eine Spaltung des Kantons das Vorhandensein
von zwei Staatsvolkern anzuerkennen. Es kann
also, vom politischen Standpunkt aus, nur ein
Bernervolk geben, bestehend aus in Rechten und
Pflichten gleichgestellten Biirgern. Sonst hitte man
zwei Halbkantone.

In Wirklichkeit jedoch anerkennt der Staat Bern
tatsichlich das Vorhandensein einer ethnischen und
kulturellen jurassischen Gemeinschaft durch die
allgemeine Richtung seiner Politik, durch die ver-
nunftgemisse Dezentralisation der Verwaltung,
durch die Sorge gegeniiber einer Minderheit, der
er seine Sorgfalt widmen und der er helfen muss,
sich zu behaupten.

Dies ist eine unbestrittene Tatsache, an welche
sich die bernische Politik auch hilt.

So lasst sich die Forderung, es sei ein geschlos-
senes jurassisches Volk als selbstindiger Triger
bernischer Souveridnitit dem Bernervolk gegeniiber-
zustellen, schon in Ermangelung der objektiven
Voraussetzungen nicht verwirklichen.

b) Die Souveriinitit in den mehrsprachigen
Kantonen

Nach Art. 3 der Bundesverfassung sind die
Kantone «souverin, soweit ihre Souverdnitit nicht
durch die Bundesgewalt beschrankt ist, und iiben
als solche alle Rechte aus, welche nicht der Bundes-
gewalt iibertragen sind ».
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Der Kanton Bern, nach Art. 1 der Staalsverfas-
sung «ein demokratischer Freistaat und ein Bundes-
glied der schweizerischen Eidgenossenschaft»,
ordnet die Grundlagen seiner Souverdnitit in Art. 2
der Staatsverfassung:

« Die Staatsgewalt beruht auf der Gesamtheit
des Volkes. Sie wird unmittelbar durch die
stimmberechtigten Biirger und mittelbar durch
die Behorden und Beamten ausgeiibt».

Dem Grundsatz der ungeteilten, auf der «Ge-
samtheit des Volkes» beruhenden Souverdnitit in
der bernischen Staatsverfassung entspricht auch
die verfassungsmiissige Ordnung in den andern
mehrsprachigen Kantonen:

So umfasst der Kanton Freiburg mnach der
cidgendssischen Volkszdhlung von 1941 101539
franzosischsprechende und 49328 deutschspre-
chende Einwohner, deren Wohngebiet deutlich in
einen Ostlichen und westlichen Teil des Kantons
getrennt ist; nach der Staatsverfassung des Kantons
Freiburg vom 7. Mai 1857 (Art. 1) beruht «die
Souveranitit» in der « Gesamtheit des Volkes ».

Graubiinden, das nach der eidgenossischen Volks-
zihlung von 1941 70 421 deutschsprechende, 40 187
ritoromanisch- und 16438 italienischsprechende
Einwohner aufweist, erklirt sich in Art. 1 seiner
Staatsverfassung vom 2. Oktober 1892 «als souveri-
nen Stand der schweizerischen Eidgenossenschaft »,
dessen Souverdnitit «auf der Gesamtheit des
Volkes », ohne Riicksicht auf die sprachliche Za-
gehorigkeit beruht. Einer biindnerischen Verfassung,
welche die Souverdnitit des Kantons nicht auf die
Gesamtheit des Volkes, sondern auf die politischen
Kreisgemeinden abstellen und die « Mehrheit ihrer
Kreismehren» als massgebend erkliren wollte,
haben die Bundesbehdrden im Jahr 1853 wunter
ausdriicklichem Hinweis auf diese Beslimmungen
die Gewdhrleistung versagt.l)

Wallis, wie Freiburg, ein Kanton mit territorial
deutlich getrennten Sprachgebieten, die 1941 97116
franzosisch- und 49221 deutschsprechende Ein-
wohner umfassten, bezeichnet sich in Art. 1 seiner
Verfassung vom 8. Miarz 1907 als «eine innert den
Schranken der Bundesverfassung und als Kanton
der schweizerischen Eidgenossenschaft einverleibte
demokratische Republik »; ihre Souveridnitit «be-
ruht im Volke ».

- Die Schlussfolgerung liegt auf der Hand: von
den vier mehrsprachigen schweizerischen Kantonen
Bern, Freiburg, Graubiinden und Wallis hat bisher
keiner aus der Tatsache seiner Mehrsprachigkeit
die Folgerung gezogen, die Souverinitit seines
Gesamtstaates nach Sprachgruppen aufzuteilen.

Dabei ist in Betracht zu ziehen, dass nach der
zahlenmissigen Stidrke der sprachlichen Minder-
heiten (ein Drittel deutschsprechende Minderheit
in den Kantonen Freiburg und Wallis, ein Drittel
ritoromanischen Minderheit in Graubiinden) und
nach der territorialen Gestaltung der verschiedenen
Sprachgebiete Freiburg, Graubiinden und Wallis

1) Sehweix. Bundesblatt vom 26. Hornung 1853. Ulbner, « Die
staatsrechtliche Praxis der schweiz. Bundesbehiorden aus den
Jahren 1848-—1860.> Band II (Ziirich 1862) S. 30.

einer Foderalisierung an und fiir sich eine natiir-
lichere Grundlage bieten wiirden als die Verhdlt-
nisse im Kanton Bern.

¢) Der bundesstaatliche Aufbau der Eidge-
nossenschaft und die Forderung nach «Féde-
ralisierung > des Kantons Bern

Der Hinweis auf den foderativen Aufbau der
Jidgenossenschaft geht fehl, wenn mit ihm die
Féderalisierung des Kantons Bern begriindet wer-
den soll.

Einmal ist der eidgendssische Bundesstaat
keineswegs durch einen einzigen Willensakt, ge-
wissermassen von einem einheitsstaatlichen Aus-
gangspunkt her «foderalisiert» worden; sondern
es haben sich vor hundert Jahren 22 schon be-
stehende, souverine Staaten zu einem Bundesstaate
zusammengeschlossen und sie haben dabei einen
Teil ihrer staatlichen Befugnisse ausdriicklich dem
neuen Bundesstaat tibertragen (Art. 1 und 3 der
Bundesverfassung).

Wollte man den Kanton Bern nach dem Vorbild
der FEidgenossenschaft gewissermassen nachtrig-
lich «fdderalisieren », so wiirden wohl alle Landes-
teile die Forderung erheben, zu Gliedstaaten mit
gleichen Rechten erhoben zu werden; in diesem
Falle stinde aber der Landesteil Jura neben den
Landesteilen Oberland, Emmental, Mittelland, Ober-
aargau und Seeland und der vom Comité de
Moutier angestrebte Schutz der franzosischsprechen-
den Minderheit wire wiederum nicht erreicht.

Sollte aber die bernische Souverdnitit aufgeteilt
werden zwischen einem «jurassischen Volk» einer-
seits, dem «iibrigen» Bernervolk anderseits und
den beiden «Volkern» die gleiche verfassungsrecht-
liche Stellung eingerdumt werden, so wiirde dem
siebenten Teil der bernischen Gesamtbevolkerung
gleich viel Gewicht zugemessen wie den andern
sechs Siebenteln. So miisste eine Foderalisie-
rung im zweiseitigen Verhiltnis, wie das Comité
de Moutier sie vorschligt, in ihren praktischen
Auswirkungen das Grundprinzip der demokrati-
schen Ordnung, den Entscheid der Mehrheit, auf-
heben, das heisst ihn durch das Veto der Minder-
heit um seine Wirkung bringen; dies aber koénnte
nichts anderes als die «Minorisierung der Mehr-
heit» bedeuten. Es ist nicht einzusehen, welche
Vorteile sich aus einer solchen staatsrechtlichen
Teilung des Kantons auch fiir den Jura selber
ergeben sollten.

Diese Art der Foderalisierung, das heisst die
Foderalisierung «zu zweien», wiirde aber nicht
nur dem Mehrheitsentscheid als demokratischem
Grundprinzip, sondern sie wiirde augenscheinlich
auch dem foderativen Aufbau des eidgendssischen
Bundesstaates widersprechen. Diese eidgendssische
foderative Ordnung schaltet das Prinzip des Mehr-
heitsentscheides keineswegs aus. Denn einmal
kniipft die Bundesverfassung in ihrem Art. 6 die
eidgendssische Gewdhrleistung der kantonalen Ver-
fassungen ausdriicklich an die Voraussetzung,
dass sie «vom Volke angenommen worden sind
und revidiert werden konnen, wenn die absolute
Mehrheit der Biirger es verlangt». Und sodann
wahrt die Bundesverfassung die Entscheidungs-
befugnis der Mehrheit auch dort, wo sie die



foderative Struktur des Bundesstaates zum Aus-
druck bringt. So entscheidet nach Art. 88 der
Bundesverfassung «im Nationalrat wnd Stinderat
die absolute Mehrheit der Stimmenden» und auf
Grund von Art. 123 der Bundesverfassung tritt eine
totale oder partielle Revision der Bundesverfassung
«in Kraft, wenn sie von der Mehrheit der an der
Abstimmung teilnehmenden Biirger und wvon der
Mehrheit der Kantone angenommen sind ».

Wollte man die vom Comité de Moutier erhobene
Forderung auf die eidgendssische Staatsordnung
tibertragen, so miisste in Art. 88 der Bundesver-
fassung die Zustimmung der franzdsischsprechenden
Mitglieder die absolute Mechrheit der stimmenden
Stianderite ersetzen und an die Stelle des « Stdnde-
mehrs» nach Art. 123 der Bundesverfassung hitte
die Zustimmung der welschweizerischen Kantone
zu treten. Praktisch wiirde auf diese Weise der
franzosischsprechenden Minderheit gegeniiber der
deutschsprechenden Mehrheit ein Vetorecht ein-
gerdumt, eine Konstruktion, deren Unmoglichkeit
wohl keiner ndhern Er¢rterung mehr bedarf.?1)

2. Wurde der Jura durch die gegen-
wiirtige verfassungsrechtliche Ordnun
des Kantons Bern benachteiligt?

a) Ausmass der Selbstverwaltung

Die Jurassier « kénnen sich dem Geiste, in dem
sie regiert werden, nicht anpassen. Die Regierung
ist viel zu viel vom Gedanken des Berner Ueber-
gewichtes beherrscht», erklirt das Comité de
Moutier auf Seite 42 seiner Petition.

Gewiss ist der Kanton Bern in seiner Gesamt-
heit ein Einheitsstaat wie jeder andere schwei-
zerische Kanton; er ist aber heute in der Ver-
waltung, vor allem durch Amtsbezirke und Ge-
meinden weitgehend dezentralisiert. Von 1846 bis
1893 wurden die Regierungsstatthalter beispiels-
wetse durch den Grossem Rat ernannt; die heute
geltende Verfassung von 1893 (Art. 46 der Staats-
verfassung) hat die Wahl der Regierungsstatthalter
durch das Volk thres Amisbezirkes eingefiihrt, eine
Regelung, die kein Kanton der romanischen Schweiz
aufweist. Dieser Ordnung kommt fiir den Jura umso
grossere Bedeutung zu, als das Gesetz iber die
Regierungsstatthalter vom 3. September 1939 die
Befugnisse des Regierungsstatthalters erheblich er-
weitert hat (vergleiche Art. 3 und 12 des zitierten
Gesetzes).

Zur Volkswahl des Regierungsstatthalters tritt
die im Kanton Bern stark entwickelte Autonomie
der Gemeinden (Staatsverfassung Art. 66 und 71,
Gesetz iiber das Gemeindewesen vom 9. Dezember
1917, Art. 2 und Art. 47). Von den vier Beamten
der Gemeindedirektion (Gemeindeinspektorat) zum
Beispiel, denen die unmittelbare Aufsicht iiber die
Gemeindeverwaltung obliegt, sind zwei Jurassier.

Mit der Volkswahl der Regierungsstatthalter und
einer ausgepriigten Autonomie der Gemeinden ist

1) vergleiche hiezu Born Walter: «Das Verfahren der Ver-
fassungsrevision ». Diss. Bern 1947, 8. 39, und Hauwg: «Die Schran-
ken der Verfassungsrevision» (Ziirich 1947) S. 178.
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demnach im Staate Bern der Gedanke der Selbst-
verwaltung weitgehend verwirklicht; kraft dieser
Ordnung ist auch die jurassische Bevolkerung be-
rufen und in der Lage, in der selbstindigen Bestel-
lung ihrer regionalen und kommunalen Verwaltungs-
organe ihre besondern Gesichtspunkte und Inte-
ressen. wirksam zur Geltung zu bringen. Die Ent-
wicklung zum demokratischen Staat mit allen
ihren Konsequenzen hat auch fiir den Jura ihre
guten Friichte getragen; es hat wenig Sinn, den
Kanton Bern so hinzustellen, als wiirde er heute
noch wie 1815 oder vor 1831 regiert. 1)

b) Vertretun]g‘ in den kantonalen Behérden
und in der kantonalen Zentralverwaltung

Es stellt sich die weitere Frage, ob der fran-
zosischsprechende jurassische Landesteil bei der
gegenwiirtisen Ordnung der Dinge benachteiligt
wurde in der Bestellung der kantonalen Behdrden
und in der personellen Besetzung der Posten in
der lkantonalen Zentralverwaltung?

Im Auftrag des Regierungsrates hat die Staats-
kanzlei Erhebungen angestellt iiber die Vertretung
des Jura in den verschiedenen bernischen und eid-
genossischen Behorden seit 1831, dem Zeitpunkt,
da die erste bernische Staatsverfassung auch vom
neuen Kantonsteil mit grosser Mehrheit (6536 Ja
gegen 890 Nein) angenommen worden war. Zum
Vergleich wurden ferner fiir den ganzen Kanton
und den Jura die Bewdlkerungszahlen und -bewe-
gungen wihrend der gleichen Periode untersucht.
Darnach z#hlte im Jahr 1837 der ganze Kanton
407113 Einwohner, der Jura 72294 oder 17,7 o).
Dieser prozentuale Anteil wurde in der Folge zu-
nichst grosser: 180/ im Jahr 1850 (82 130 Einwohner
bei einer gesamten Wohnbeviblkerung von 458 301),
19,6 9% im Jahr 1870 (98770 gegen 501501 Ein-
wohner), um in den Jahren 1888 (107971 gegen
536 679 Einwohner) und 1900 (116010 gegen
569433 Einwohner) mit 20 % den Kulminations-
punkt zu erreichen. In den Volkszédhlungsjahren
1911 ging er auf 16,7 0, 1921 auf 16 und 1931 auf
15,1 9o zuriick. Dieser Riickgang der Bevolkerung
traf beispielsweise in den Jahren 1920 bis 1930
die jurassischen Amtsbezirke Pruntrut, Freibergen,
Courtelary und La Neuveville, wihrend die Aemter
Delémont, Moutier und namentlich Laufen eine
Zunahme ihrer Bevolkerung verzeichneten. Von der
Abnahme der Bevolkerung wurden iibrigens im
gleichen Zeitraum auch Gegenden des deutsch-
sprechenden Kantonsteils, so die Aemter Ober-
simmental, Signau, Trachselwald, Seftigen, Laupen,
Aarberg und besonders stark Schwarzenburg be-
troffen. 2) Nach der Zihlung von 1941 umfasste

1) Die Darstellung von Gonzague de Reynold . « Cités et pays
suisses » (Lausanne 1948) S. 158, wonach der Jura seit 1815 le-
diglich eine «bernische Provinz» sei, geht neben den Tatsachen
vorbei, ebenso der franzosische Schriftsteller André Séegfried, « La
Suisse-démocratique témoin» 8. 148, der unter ausdriicklichem
Hinweis auf den Berner Jura an der, seiner Meinung nach allzu
grossen Ausdehnung des Kantons Bern Anstoss nimmt. Das
Korrelat zur grossen Ausdehnung ist die stark ausgebaute dezen-
tralisierte Selbstverwaltung, wie man sie beispielsweise in Frank-
reich nicht kennt.

%) Mitteilungen des Statistischen Bureaus des Kantons Bern

(neue Folge), Nr. 7: Hauptergebnis der eidg. Volkszihlung vom
1. Dezember 1930 im Kanton Bern. Bern 1931, S. 21.
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der ganze Kanton eine Wohnbevilkerung von
728916 Seelen, der Jura eine solche von 112078
oder 15,4 0jp.

Im Vergleich zu diesen Zahlen wies der Jura
folgende Vertretung im Grossen Rate auf, wobei
jeweils nur die franzosischsprechenden Mitglieder
beriicksichtigt sind: Im Jahr 1832: 29 Mitglieder
unter 241 Grossriten, oder 12 0j, 1842 und 1846:
32 Grossrite von 240 (= 13,3 o), 1851: 27 von 219
(=123 90), 1869: 42 von 225 (= 18,6 %). Die pro-
zentual stéirkste Vertretung erreichte der meue
Kantonsteil im Jahre 1895, als er von 202 Mandaten
deren 38 oder 18,8 ¢/ erhielt. Entsprechend der
Bevolkerungsbewegung ging in den folgenden Jah-
ren auch die Zahl der jurassischen Grossrite zu-
riick: 1903 und 1911 betrug sie von 235 Mitgliedern
noch 41 (= 17,4 9), 1923: 37 von 216 Mitgliedern
(= 17,1 0p), 1939: 28 von 184 (= 15,2 0%), und
1943 und 1947: 27 von 194 (= 14 9%). Im Durch-
schnitt war der Jura somit ziemlich genau seiner
Wohnbevolkerung entsprechend im Grossen Rate
vertreten.

Als Prisidenten des Grossen Rales wurden bis-
her folgende Jurassier gewihlt: Xavier Péquignot
(1846), Eduard Carlin (1855/56, 1857/58, 1862/63,
1864/65), Paul Migy (1873/74), Auguste Moschard
(1896/97), Paul Jacot (1902/03), Ernest Frepp
(1913/14), Dr. Jos. Boinay (1918/19), Edmond
Choulat (1924/25), Louis Bueche 1) (1930/31), Henri
Strahm (1937/38) und Sylvain Michel (1946/47).
Somit bekleidete in den letzten 100 Jahren 14 Mal
ein Vertreter des Jura dieses Amt, was auf
100 Amtsperioden berechnet 14 0/ ausmacht.

Im Regierungsrat bestand die Vertretung des
Jura 1831—1834 aus zwei von 17 Mitgliedern,
1834—1839 aus einem, 1839—1846 wieder aus
zwei, 1846—1854 aus zwei von neun, 1854—1862
aus einem, 1862—1877 aus zwei und 1877—1882
wieder aus einem und seit 1882 immer aus zwei
von neun Regierungsriten, das heisst 22,2 0o (bei
einer heutigen Bevilkerung von 15,4 0)).

Zu Regierungsprdsidenten wurden berufen: Paul
Migy (1855/56, 1859/60, 1863/64), P. Jolissaint
(1872/73), C. Bodenheimer (1874/75), J. Stockmar
(1882/83, 1889/90), Dr. A. Gobat (1895/96, 1903/04),
L. Joliat (1901/02), Henri Simonin (1908/09,
1918/19), A. Stauffer (1920/21, 1934/35), Dr. H.
Mouttet (1932/33,1944/45) und G.Moceckli (1941/42).
Demzufolge war in rund 100 Amtsperioden 17 Mal
(also 170p) ein Jurassier Regierungsprisident.

1) Nach Vorschlag von Grossrat Rudolf Minger wurde nach
dem Tode des Grossratspriisidenten Miihlemann Vizeprisident
Bueche fiir den Rest des Jahres im Amt belassen, damit er
nachher noch ein volles Jahr als Prisident amten konne. « Man
kann sagen, das sei auch eine Konzession an den Jura, wenn
man diese Frage so erledigt », fithrte Minger aus. « Bis jetzt war
es immer der Brauch, dass wir, wenn wir dem Jura eine Freund-
lichkeit erweisen konnten, dies getan haben. Wir wollen es auch
diesmal so halten ».

Grossraisprisident Bueche verdankte seine Wahl mit folgen-
den Worten: «I’honneur que vous faites & ma personne, je le
dois en réalité & mon parti, puisque c’est son tour d’avoir la
présidence, mais je le reporte en toute premitre ligne sur le
Jura, car c’est lui que vous avez voulu honorer en appelant un
de ses enfants 4 la présidence du Grand Conseil. Soyez certains,
Messieurs, que votre geste sera apprécié a sa juste valeur et que
dans tout le Jura — et & St-Imier en particulier — on sera
reconnaissant au Grand Conseil de cette preuve d’estime et de
courtoisie envers la minorité linguistique du canton ».

Tagblatt des Grossen Rates 1929, S. 427; 1930, S. 132,

Hinsichtlich der Zuteilung der Direktionen steht
auf Grund von Erhebungen der Staatskanzlei fest,
dass die insgesamt 25 jurassischen Regierungsrite
in den 117 Jahren seit 1831 mit Ausnahme der
Direktion der Forsten und Landwirtschaft simt-
lichen der verschiedenen Departemente und Direk-
tionen vorstanden.

Die bernischen Staatsakten nennen nachstehende
jurassische Vertreter im Regierungsrat: Jos. Frangois
Vautrey (1831—1835), Frangois Ganguillet (1832—
1834), Xavier Stockmar (1836—1839, 1846—1850,
1862—1864), Auguste Langel (1839—1844), Pierre-
Ignace Aubry (1840—1846, 1853—1854), Adolphe
Bandelier (1845—1846), Cyprien Revel (1846—1850),
Xavier Elsidsser (1850—1852), Auguste Moschard
(1850—1852), Henri-Joseph-Frangois Parrat (1852
—1853), ohne zugeteilte Direktion; Prédsident der
Katholischen Kirchenkommission), Alphonse Ban-
delier (1852—1854), Paul Migy (1854—1870), Jérome
Desvoignes (1864-—1866), Pierre Jolissaint (1866—
1873), Constant Bodenheimer (1870—1878), Jules
Frossard (1873—1877), Joseph Stockmar (1878—
1896), Dr. Albert Gobat (1882—1912), Louis Joliat
(1896—1904), Henri Simonin (1904—1927), Albert
Locher (1912—1917), Alfred Stauffer (1918—1938),
Dr. Henri Mouttet (1928—1948), Georges Moeckli
(seit 1938) und Dr. Virgile Moine (seit 1948).

Von den genannten jurassischen Mitgliedern des
Regierungsrates betreuten im Verlaufe ihrer Amts-
zeit drei und mehr Departemente beziehungsweise
Direktionen: Xavier Stockmar (Diplomatisches,
Finanzen, Bauten, FEisenbahnen), Pierre-Ignace
Aubry (Justiz, Polizei, Bauten), Paul Migy (Justiz,
Polizei, Kirchenwesen), Joseph Stockmar (Eisen-
bahnen, Bauten, Gemeinden, Kirchenwesen, Polizei,
Militar), Dr. Albert Gobat (Erziehung, Militir,
Inneres), Louis Joliat (Polizei, Militir, Sanitit),
Henri Simonin (Justiz, Polizei, Gemeinde, Sanitiit)
und Dr. Henri Mouttet (Gemeinden, Sanitit, Justiz).

In der sogenannten Regenerationszeit von 1831
bis 1846, das heisst bis zur ersten Totalrevision
der bernischen Staatsverfassung, war die kantonale
Zentralverwaltung in 7 Departemente eingeteilt,
ndmlich: Diplomatisches Departement, Inneres,
Justiz und Polizei, Finanz, Erziehung, Militir und
Bau; die 17 Regierungsriite, welche damals die
Exekutive bildeten, teilten sich in ihre Aufgaben,
indem sie den einzelnen Departementen — und
zwar in der Regel zweien zugleich — entweder als
Prisidenten, Vize-Priisidenten oder Mitglieder ange-
horten. Ausserdem wirkten sowohl die jurassischen
wie die deutschbernischen Regierungsrite in den-
selben Eigenschaften gleichzeitig in den ver-
schiedenen Kommissionen wie Bittschriften-, katho-
lischer und evangelischer Kirchenkommission, Po-
lizei-Sektion, Forst-, Post-, Grosse Schulkommission,
Oberpostverwaltung usw. mit.

Xavier Stockmar war 1836—1839 Mitglied des
Diplomatischen, Joseph-Franc¢ois Vautrey 1831 und
1834—1835 Vize-Prisident sowie Pierre-Ignace
Aubry 1842—1846 Mitglied des Justiz- und Polizei-
departementes; dem Finanzdepartement gehdrten
Francois Ganguillet (1832—1834), Xavier Stockmar
(1836—1839) und Adolphe Bandelier (1845—1846)
als Mitglieder, Auguste Langel (1842—1844) als
Vize-Prisident an; der letztere versah daneben zur
selben Zeit das Amt eines Vize-Prisidenten im



Militirdepartement, wihrend Pierve-Ignace Aubry
von 1842 bis 1846 sowohl als Mitglied wie als
Vizeprisident fiir das Baudepartement zeichnete.

Die Zeit nach 1846, da der Regierungsrat wie
hieute immer aus neun Mitgliedern bestand, brachte
folgende Verteilung der jurassischen Regierungs-
rite auf die einzelnen Direktionen:

Das Gesundheitswesen (spater Sanititsdirektion)
betreute als erster Cyprien Revel (1847—1850); ihm
folgten spiter im gleichen Amt Constant Boden-
heimer (1870—1878), Louis Joliat (1899—1904),
Henri Simonin (1911—1927) und Dr. Henri Mouttet
(1928—1945).

Der Justiz standen Xavier Elsdsser (1850—
1852), Paul Migy (1854—1870) — beide wihrend
der gleichen. Zeit auch Polizeidirektoren — Henri
Simonin (1904—1909), Dr. Henri Mouttet (1945—
1948), Dr. Virgile Moine (seit 1948) und

der Polizei ferner Jos.Stockmar (1890—1896),
Louis Joliat (1896—1904), Henri Simonin (1909—
1911) sowie Alfred Stauffer (1918-—1938) vor.

Die Erziehungsdirektion war von 1850 bis 1854
Jurassiern anvertraut, ndmlich Auguste Moschard
und Alphonse Bandelier; von 1882 bis 1905, also
wahrend 24 Jahren, stand der Jurassier Dr. Albert
Gobat der Erziehungsdirektion vor. Das Eisenbahn-
wesen leiteten Xavier Stockmar (1863 —1864),
Jérome Desvoignes (1864—1866), Pierre Jolissaint
(1866-—1873), Joseph Stockmar (1878—1890), die
beiden Stockmar von 1847 bis 1850 beziehungsweise
1879 bis 1882 ausserdem das Bauwesen.

Die Volkswirtschaftsdirektion (Inneres) sah in
ihrer Leitung die jurassischen Regierungsrite
Constant Bodenheimer (1870—1878), Dr. A. Gobat
(1906—1912) und Albert Locher (1912—1917).

Das Amt eines Gemeindedirektors bekleideten Jules
Frossard (1873—1877), Jos. Stockmar (1882—1885),
H. Simonin (1911-—1927), Dr. H. Mouttet (1928—
1945) und

das eines Kirchendirektors Paul Migy (1864
—1870) sowie Jos. Stockmar (1883—1885). Von
1886 bis 1898 folgten einander die drei Jurassier
Dr. A. Gobat, Jos. Stockmar und Louis Joliat in
der Militdrdirektion. Schliesslich amtet seit 1938
Regierungsrat Georges Mceckli als Armen- be-
ziehungsweise Fiirsorgedirektor. Keine Vertretung
besass der neue Kantonsteil seit 1847 in der Direk-
tion der Finanzen und Dominen einerseits sowie
der Forsten und Landwirtschaft anderseits.

Die Bau- und Eisenbahndirektion, die seit 1882
beziehungsweise 1880 nicht mehr durch einen
Jurassier geleitet worden war, wurde im Sep-
tember 1947 entgegen .einem Antrag des Regie-
rungsrates vom Grossen Rate nicht einem jurassi-
schen Vertreter iibertragen.

Werden die aufgezidhlten einzelnen Amtsperioden
in der Zeit von 1847 bis 1947 zusammengerechnet,
so ergibt sich, dass dem Sanititswesen wihrend
54 Jahren, der Justiz widhrend 30, der Polizei
wihrend 59, dem Erziehungswesen wihrend 29, den
Fisenbahnen wihrend 24, dem Bauwesen wihrend 8,
der Volkswirtschaft wihrend 22, dem Gemeinde-
wesen wihrend 44, dem Kirchenwesen wihrend 10,
dem Militdir wahrend 15 und dem Armenwesen
wiahrend 10 Jahren ein jurassischer Regierungsrat
vorstand. .

Nl—15

Eine Verfassungsidnderung vom 4. Mirz 1906,
die einen Wechsel der Direktionsvorsteher nach
zwei Legislaturperioden vorsah, wurde in der
Volksabstimmung vom 28. April 1918 wieder auf-
gehoben.

Kantonale Gerichte

Im Obergericht stammten bisher drei seiner
Prisidenten aus dem neuen Kantonsteil, nimlich
P. A. Belrichard (1850/54), L. Chappuis (1930/34)
und P. Ceppi (1946/50). Die jurassische Vertretung
im Obergericht umfasste 1832 drei von 11 Mit-
gliedern, 1846 und 1848 zwei, 1870 drei von 15,
1893 und 1905 zwei, 1910 drei von 19 und seit
1920 immer vier von 19 Mitgliedern, mit andern
Worten 21045. Von 1946 bis 1950 sind sowohl der
Priisident als auch der Vizeprisident Jurassier.

Ins Verwaltungsgericht entsandte der Jura 1910
einen Richter, von 1911 an zwei (ausgenommen
1923/26) und seit 1929 drei von 13 Mitgliedern
(= 23 9)p); ausserdem stellte er zweimal den Vize-
priasidenten. Hinsichtlich der Rekurskommission
variieren die Zahlen fiir den gleichen Zeitabschnitt
zwischen zwei und vier; seit 1941 ist das welsche
Element mit drei von 15 Mitgliedern (= 20 o) ver-
treten, wobei 1946 als erster und 1947 als zweiter
Vizeprisident ein Jurassier gewihlt wurde.

Andere Behorden

Im Bankrat der Kantonalbank ist der Jura seit
1908 mit einem bis zwei Mitgliedern vertreten, seit
1937 mit einem von sieben Mitgliedern.

In der Fkantonalen Brandversicherungsanstall
befinden sich seit 1883 von 14 Mitgliedern je drei
Jurassier im Verwaltungsrat und ein bis zwei in
der fiinfgliedrigen Direktion. In den Verwaltungsrat
der Hypothekarkasse delegierte der Jura von 1875
bis heute insgesamt zehn Mitglieder; auch gehort
hier seit 1938 ein Jurassier der Direktion an. So-
dann hat der neue Kantonsteil bisher sechs Vertreter
in den Verwaltungsrat der Berner Alpenbahngesell-
schaft Bern-Lotschberg-Simplon abgeordnet.

Fir die eidgenossischen Rite ist folgendes fest-
zustellen. Von 1849 bis 1879 entsandte der Jura
drei bis vier Vertreter in den Nationalrat. 1882/1902
waren es deren fiinf, von 1903 bis 1919 sechs. Diese
Zahl ging spéter wieder zuriick, so dass sich unter
den 33 bernischen Nationalriten seit 1940 vier
Jurassier befinden. Im Stdnderat war der Jura
1849/56, 1885/1890 und seit 1919 mit einem von
zwei Mitgliedern vertreten.

Die bernische Delegation im Bundesgericht ver-
zeichnet seit geraumer Zeit unter ihren fiinf Mit-
gliedern einen Jurassier; auch unter den Ersatz-
méannern befindet sich ein Vertreter des jurassischen
Landesteils. 1)

Wenn der Jura bis jetzt im Bundesrat nicht
vertreten war, so teilt er dieses Schicksal mit ver-
schiedenen Kantonen und zwar auch mit mittel-
grossen (zum Beispiel Wallis). Uebrigens stammten
von sieben bernischen Bundesridten bisher fiinf aus
dem Seeland, einer aus dem Emmental und einer
aus der Stadt Bern.

1) Vergleiche im iibrigen die Ausfihrungen unter Abschnitt
8a hiernach,
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Hinsichtlich der Vertretung der franzoisischen
Sprache in der Zentralverwaltung ergab eine Er-
hebung des kantonalen Personalamtes die folgenden
Resultate:

Gemdiss eidgendssischer Volkszdhlung vom 1. De-
zember 1941 betrigt das Verhdltnis zwischen
Deutsch- und Welschsprachigen in der bernischen
Wohnbevélkerung 609 776 : 112103, oder anders
ausgedriickt, auf hundert Deutschsprachige ent-
fallen 183 Franzosischsprachige, oder umgekehrt
auf hundert Franzosischsprechende kommen 544
Deutschsprechende. Dabei ist zu beriicksichtigen,
dass innerhalb der grossen Kolonie Franzosisch-
sprechender in der Stadt Bern eine betrichtliche
Zahl enthalten ist, die nicht zu den Jurassiern ge-
zahlt werden kann, so dass das Verhiltnis von
100 : 18,3 beziehungsweise 100 :544 zu Gunsten der
Deutschsprachigen zu verschieben ist.

Nach den Feststellungen des Personalamtes
waren 1947 in der Staatsverwaltung 865 Funktio-
ndre mit welscher und 4761 Funktionidre mit deut-
scher Muttersprache tétig: Auf 100 Deutschsprachige
also 182 Welschsprachige.

Die Beriicksichtigung des franzosischen Kan-
tonsteils bestitigt sich noch in verstirktem Masse,
wenn die Wohnbevilkerung des Jura der Wohn-
beviolkerung des alten Kantonsteils gegeniibergestellt
wird. Der Staatskalender fiir das Jahr 1948 gibt
hiefiir folgende Zahlen an:

Alter Kantonsteil (mit Biel) 616 838 Einwohner,
Jura . . 112 078 Einwohner.

Auf 100 Einwohner des alten Kantonsteils ent-
fallen demnach 18,2 Jurassier. Das an den beiden
Sprachen gemessene Verhdltnis in der Staatsver-
waltung von 100:182 entspricht somit genau der
proportionellen Vertretung.

Die Verteilung der Deutsch- und Franzosisch-
sprechenden auf die einzelnen Verwaltungsab-
teilungen ergab im Herbst 1947 folgendes Bild:

Franzosisch-  Deutsch
Direktion sprechende und andere

Staatskanzlei . . . . . . 3 26
Volkswirtschaft . . . . . 41 288
Justiz e e e e 105 4172
Polizei . . . . . . . . 23 328
Polizeikorps . . . . . 83 285
Finanz . . . . . . . . 69 408
Brziehung . . . . . . . 4 470
Kirchen . e e e e 119 260
Bauten . . . . . . . . 128 462
Forsten . . . . . . . . 53 272
Landwirtschaft . . . . . 30 216
Militar . . . . . . . . 18 205
Firsorgewesen . . . . . 25 171
Gemeindewesen . . . . . 2 10
Sanitat . . . . . . . . 92 883
Total 865 4761

Von einer Benachteiligung des jurassischen
Landesteils in der Bestellung der kantonalen Be-
horden kann demnach keine Rede sein; innerhalb
des Regierungsrates und innerhalb der bernischen
Vertretung im Standerat geht die Vertretung des
Jura ganz wesentlich tiber den zahlenmissigen An-
teil des franzosischsprechenden Jura am Gesamt-
kanton hinaus. In der kantonalen Zentralverwaltung

sind die franzosischsprechenden Jurassier min-
destens im Verhdltnis zu ihrer zahlenmissigen
Stiarke vertreten. Von der Einordnung einzelner,
von Jurassiern besetzter Stellen wird in anderem
Zusammenhange die Rede sein.

3. Wurde der Jura bisher majorisiert ?

Im Entscheid durch die Mehrheit nach freier
Diskussion besteht das Grundgesetz der Demokratie.
Die Anwendung dieses Grundsatzes bedeutet an
und fiir sich noch keine « Majorisierung » im tadeln-
den, kritischen Sinn dieses Wortes.1) Eine Majo-
risierung in diesem Sinne liegt erst dann vor, wenn
eine Mehrheit systematisch und wiederholt eine
Minderheit ihrem Willen unterwirft, ohne ange-
messene Wiirdigung der sachlichen Erwigungen,
welche diese Minderheit zur Begriindung ihres
Standpunktes vorzubringen hat; so verdringt die
« Majorisierung » das Gewicht der sachlichen Argu-
mente durch das gewissermassen rein mechanisch
wirkende Gewicht der blossen Zahl.

Eine Majorisierung des franzdsischsprechenden
Jura lige demzufolge dann vor, wenn das zahlen-
méssige Uebergewicht des deutschsprechenden Kan-
tonsteils durchwegs oder wenigstens in der grossen
Mehrheit der Entscheidungen den Jura in Minder-
heit versetzen, das heisst wenn in allen oder doch
bei einer stark iiberwiegenden Mehrheit von Ent-
scheidungen eine kompakte deutschsprachige Mehr-
heit einer kompakten franzosischsprechenden
Minderheit ihren Willen aufzwingen wiirden. In
diesem Falle wire der jurassische Landesteil in
der Moglichkeit, an der Bildung des gesamtberni-
schen Staatswillens mitzuwirken, in empfindlicher
Weise beeintriachtigt, und es miisste in der Tat
nach Mitteln und Wegen gesucht werden, den aus
einer solchen Benachteiligung eines Volksteils er-
wachsenden staatspolitischen Schaden durch eine
Aenderung im verfassungsrechtlichen Aufbau des
Kantons Bern zu beheben.

Eine Stellungnahme zu dieser Frage hat von
folgenden Tatsachen auszugehen:

a) Die Volksentscheide iiber bernische und eidge-
nossische Verfassungsvorlagen seit 1831 ergeben
folgendes Bild:

Abstimmung Gesamtkanton Jura
Ja l Nein Ja | Nein
Staatsverfassung 1831 | 27802| 2153 | 6536 890
» 1846 | 34079 | 1257 | 6582 407
» 1893 | 56424155665 | 2189 | 9984
Bundesverfassung 1848 | 10972| 8357 | 2179 | 2610
» 1874 | 63367 (18225 | 9597 | 9642

Die fiir den Aufbau der bernischen Demokratie
entscheidenden Verfassungen von 1831 und 1846
sind vom Jura, und zwar vom Nord- wnd Siidjura
angenommen worden. Der Umstand, dass der Jura

Y Von Waldkirch: «Die freie Bildung des Volkswillens» in
der Festgabe der.juristischen Fakultiten zur Bundesverfassung
von 1848, S, 133: «Was die Mehrheit ausgesprochen hat, ist
der Volkswille, der zum Staatswillen erhoben wird. Er gilt ein-
heitlich fiir das ganze Volk und das ganze Land, auch fiir die
ll:\xdill)lederheit, deren Anhinger sich in anderem Sinne gefiussert

aben »,



dagegen die Verfassung von 1893 mit starker Mehr-
heit verworfen hat, ist nicht in erster Linie
auf prinzipielle Meinungsverschiedenheiten iber
den grundlegenden staatlichen Aufbau, sondern
auf wichtige Einzelfragen zuriickzufithren: so
stiess namentlich die Neuordnung in der Finan-
zierung der Armenpflege im Jura auf erheblichen
Widerstand, und die Anerkennung der christ-katho-
lischen Kirche als Landeskirche erweckte Oppo-
sition in katholischen Volkskreisen. 1)

Im Entscheid iiber die beiden, im Jura verworfe-
nen eidgendssischen Verfassungen von 1848 wund
1874 gingen Nordjura und Siidjura verschiedene
Wege: Der Nordjura verwarf die erste Bundes-
verfassung von 1848 mit 2506 gegen 791 Stimmen;
der Sitidjura nahm sie mit 1388 gegen 104 Stimmen
an. Ein dhnliches Bild ergab sich bei der ersten
Totalrevision der Bundesverfassung von 1874: Der
Nordjura verwarf sie mit 8376 Nein gegen 3617 Ja;
der Siidjura stimmte zu mit 5980 Ja gegen 1266 Nein.

Eine Auffassung, dass in den grundlegenden
verfassungspolitischen Entscheidungen der neue
durch den alten Kantonsteil im Sinne einer Ver-
gewaltigung «majorisiert » worden sei, findet jeden-
falls in den Tatsachen keine Stiitze; gegeniiber dem
Versuch, die Eidgenossenschaft und ihren bundes-
staatlichen Aufbau gegen den Kanton Bern auszu-
spielen, ist auf den bemerkenswerten Umstand hin-
zuweisen, dass der Jura die fir den Aufbau des
heutigen bernischen Staates grundlegenden Ver-
fassungen von 1831 und 1846 angenommen, dass
er aber die iiber die Schaffung und den Aufbau des
eidgendssischen Bundesstaates entscheidenden eid-
gendssischen Verfassungen von 1848 und 1874 ver-
worfen hat.

b) In der Gesetzgebung wurde in den parla-
mentarischen Beratungen wiederholt auf besondere
Wiinsche und Begehren des Juras ausdriicklich
Riicksicht genommen 2); anlidsslich der Beratung
iiber das Projekt der Berner Alpenbahn Bern-
Lotschberg-Simplon im Jahr 1906 zum Beispiel
fithrte Grossrat Péquignot (Saignelégier) unter an-
derem aus:

«Depuis que les événements politiques et
historiques de 1814/15 nous ont réunis au can-
ton de Berne — je tiens a le répéter — nous
avons toujours été animés dans le Jura, & droite
comme a gauche, du patriotique souci de ’avenir
économique, du développement matériel, non
seulement du petit coin de terre qui nous est
particuliérement cher, mais encore de tout le
canton dont nous partageons les destinées. Nous
voulons, en cette occurrence encore, nous sou-
venir que lorsqu’en 1866 ou 1867, sauf erreur,
a été débattue dans cette enceinte, la question du
subventionnement du réseau des chemins de fer
jurassiens, I'Etat nous a octroyé un large et géné-
reux subside. — Nous voulons enfin nous sou-
venir que lors de I'élaboration du décret de 1902
(gemeint war das Gesetz vom 4. Mai 1902 be-
treffend Beteiligung des Staates am Bau und

) Vergleiche Tagblatt des Grossen Rates 1893, S. 64, 76,
91, 185, 191 und 219. Vgl. ferner Gutachten Comment-Huber-
von Greyerx, S. 134, 137, 187.

%) Vergleiche z. B. die Beratungen iiber das Notariatsgesetz :
Tagblatt des Grossen Rates 1909 XI 24 und die Verhandlungen
iiber das kantonale Einfithrungsgesetz zum schweizerischen Zivil-
gesetzbuch: Tagblatt des Grossen Rates 1910 V 3.

Beilagen zum Tagblatt des Grossen Rates. 1949.
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Betrieb von Eisenbahnen), auquel je suis fier
d’avoir coopéré, notre Jura et, je me plais a le
reconnaitre, tout particulierement le district qui
m’envoie siéger ici, a largement bénéficié de la
manne bernoise pour la construction de ses
chemins de fer. Telles sont les raisons pour les-
quelles mnotre petit groupe votera affirmative-
ment».!)

Charakteristisch war die Sachlage beim Ent-
scheid iiber die Einfithrung des schweizerischen
Zivilgesetzbuches; die Botschaft des Grossen Rates
vom 24. April 1911 fithrte tber die grundsétzliche
Bedeutung dieser Vorlage aus: «Fiir den Kanton
Bern bringt die Vereinheitlichung des Zivilgesetz-
buches auch die endgiiltige Einheit auf kantonalem
Boden. Die Verschiedenheit des Zivilrechtes im
alten Kanton und im Jura war ein letzter zdher
Rest der Verschiedenheit der ganzen Gesetzgebung,
welche sich in den im Jahr 1815 vereinigten zwei
Gebieten vorfand. Bald nach der Vereinheitlichung
wurde der Ruf nach einem einheitlichen kantonalen
Zivilrecht laut, und der Streit um diese Frage hat
zuzeiten mehr als irgend eine andere Meinungs-
verschiedenheit den einen Kantonsteil in Gegensatz
zu dem andern gebracht. Spiter ist dieser Gegen-
satz geschwunden und haben die Fiihrer aus beiden
Lagern sich die Hand zu gemeinsamer Arbeit ge-
reicht. Wenn diese auch nicht zum letzten Ziel,
dem Erlass eines Zivilgesetzbuches fiir den ganzen
Kanton Bern, gefiihrt hat, so ist sie deswegen doch
nicht nutzlos gewesen. Sie hat vor allem aus be-
wiesen, dass bei gutem Willen eine Einigung
auch da moglich sei, wo nach der hergebrachten
Ansicht eine Versohnung der Gegensitze ausge-
schlossen war; sie hat daneben aber auch in man-
chen einzelnen Fragen den Weg gewiesen, der zu
einer richtigen Losung fithrte, Wir freuen uns
dessen. Der Kanton Bern darf das neue Recht um
so herzlicher willkommen heissen, als es ihm mit
Fortschritten und Vorziigen aller Art, mit der
schweizerischen Einheit im Zivilrecht, auch die
endgiiltige kantonale Einheit auf dem Gebiete der
Gesetzgebung iiberhaupt bringt. »

Das Einfithrungsgesetz zum schweizerischen
Zivilgesetzbuch, dessen Erlass der Grosse Rat mit
einem so nachdriicklichen Hinweis auf die Einheit
des Kantons und die Einheitlichkeit seiner Gesetz-
gebung begriindete, wurde in der kantonalen Volks-
abstimmung vom 28. Mai 1911 im Gesamtkanton
mit 29485 Ja gegen 11763 Nein, im Jura mit 4592
Ja gegen 2188 Nein (im Nordjura mit 2657 Ja gegen
1533 Nein, im Stidjura mit 1935 Ja gegen 655 Nein),
das heisst im alten und im ganzen neuen Kantons-
teil tibereinstimmend mit starker Mehrheit ange-
nommen. Angesichts der heute zutage tretenden
Tendenz, die Einheit des Kantons gleichsam nach-
triglich, in gewissem Sinne riickwirkend in Irage
zu stellen, darf gerade dieser, vom prinzipiellen
Standpunkt aus besonders bedeutungsvolle Volks-
entscheid vom 28. Mai 1911 in Erinnerung gerufen
werden.

¢) Ein bemerkenswertes Bild ergibt sich ferner
aus einer von der Staatskanzlei erstellten, seiner-
zeit bereits veroffentlichten allgemeinen Uebersicht
iiber die eidgendossischen und kantonalen Volks-

1) Tagblatt des Grossen Rates 1906 VI 8. 27,
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entscheide, die seit 1831, das heisst seit der An-
nahme der ersten demokratischen Verfassung im
Kanton Bern gefillt worden sind.

Eidgendssische Vorlagen

In den hundert Jahren des Bestehens des
schweizerischen Bundesstaates sind insgesamt 148
eidgenissische Vorlagen (Verfassungsvorlagen der
Bundesversammlung, Gesetze, DBundesbeschliisse,
Verfassungsinitiativen, Gegenentwiirfe der Bundes-
versammlung) dem Souverdn unterbreitet worden.
Davon fanden 69 dessen Zustimmung; 79 wurden
abgelehnt. In 107 Volksentscheiden, das heisst zu
72,1 0/, entsprachen die Abstimmungsergebnisse
des Berner Jura denjenigen des Gesamtkantons
wie auch denjenigen der ganzen Eidgenossenschaft.
Elfmal (= 74 o) stimmte das jurassische Ergeb-
nis mit dem schweizerischen, nicht aber mit dem
bernischen Resultat iiberein. Der umgekehrte Fall:
Uebereinstimmung mit dem bernischen, jedoch nicht
mit dem eidgendssischen Ergebnis, trat bei fiinf
Urnengingen (= 3,4 0) ein. 25mal (= 170p)
stand das Abstimmungsergebnis des Berner Jura im
Gegensatz zum Resultat des Gesamtkantons wund
der Eidgenossenschaft.

Einige Beispiele mogen dies verdeutlichen. Mit
Gesamtkanton Bern und dem Bund befand sich der
Berner Jura in Uebereinstimmung, als er mit knap-
pem Mehr sowohl das Zivilstandsgesetz (1875) wie
das Schuldbetreibungs- und Konkursgesetz (1889)
billigte, und fiir die Einfithrung der Initiative (1891)
eintrat. Den drei Initiativen, die das Recht auf
Arbeit zum Gegenstand hatten (1894, 1946 und 1947),
versagte er jedesmal gleich Kanton und Bund seine
Zustimmung. Dagegen stimmte er auch der Zivil-
und Strafrechtsvereinheitlichung zu (1898). Von den
drei Volksbegehren auf Einfithrung der Proportional-
wahl fiir den Nationalrat (1900, 1910 und 1918) war
er bereits dem ersten und zweiten schon giinstig ge-
sinnt, wihrend damals der iibrige Kanton und die
Eidgenossenschaft noch verwarfen. Der Jura billigte
ferner das Absinth-Verbot (1908) und mit grossem
Mehr (7754 Ja gegen 818 Nein) die Erhebung einer
einmaligen Kriegssteuer (1915), wogegen er — an-
ders als Kanton und Bund — fiir die neue ausser-
ordentliche Kriegssteuer vom Jahr 1919 nicht mehr
zu gewinnen war. Die Verfassungsvorlage iiber die
Anerkennung des Rétoromanischen als National-
sprache (1938) hiess er in einem Verhiltnis der
Ja- zu den Nein-Stimmen von 5:1 (6990 Ja gegen
1436 Nein) gut, wihrend der ganze Kanton Bern
die Vorlage im Verhdltnis von 8:1 und die iibrige
Schweiz gar mit 11:1 annahmen.

Unter den Vorlagen, bei denen der Jura mit dem
Schweizervolk einigging, aber sich im Gegensatz
zum Kanton befand, sind zu nennen: Die geschei-
terte Verfassungrevision von 1872 (Jura: 7807 Ja
gegen 7869 Nein); der abgelehnte erste Entwurf
eines eidgendssischen Stimmrechtsgesetzes (1875);
die Verwerfung des Riickkaufes der Centralbahn
durch den Bund (1891), der Revision der Militir-
artikel (1895), des Bundesgesetzes iiber die Er-
richtung der Schweizerischen Bundesbank (1897),
des Volkshegehrens betreffend die Einfihrung der
direkten Bundessteuern (1918) sowie der Krisen-
initiative (1935).

Umgekehrt entsprachen die Abstimmungsergeb-
nisse zwischen neuem und altem Kantonsteil ein-
ander in der vom Schweizervolk 1866 gebilligten
Gleichstellung der Juden in bezug auf Nieder-
lassung, Gesetzgebung und gerichtliches Verfahren,
welche neben dem Jura auch der Gesamtkanton
verwarf. Das gleiche Bild ergab 1879 der Urnen-
gang fiir die Aufhebung des Verbotes der Todes-
strafe, wihrend der Kanton Bern mit Einschluss
des Juras dem von der iibrigen Schweiz 1895 ver-
worfenen Gesandtschaftsgesetz seine Zustimmung
geben wollte.

Folgende vom Gesamtkanton und vom Bund
angenommene Vorlagen lehnte der Berner Jura unter
anderem ab: Die Bundesverfassung von 1848 (mit
2179 Ja gegen 2610 Nein), die revidierte Bundes-
verfassung von 1874 (mit 9597 Ja gegen 9642 Nein),
das Fabrikgesetz von 1877, das Bundesgesetz be-
treffend Alkoholmonopol (1887), das Zolltarifgesetz
(1891 und 1903), das Banknotenmonopol (1891),
das Schichtverbot (1893), das Eisenbahnrechnungs-
gesetz (1896), das SBB-Gesetz (1898), die Militar-
organisation (1907), das Kranken- und Unfallver-
sicherungsgesetz (1912), die Stempelabgaben (1917),
das Volksbegehren zur Forderung des Fremden-
verkehrs (1928), das Ordensverbot (1931), die Neu-
ordnung der militdrischen Ausbildung 81935), das
schweizerische Strafgesetzbuch (1938) und das SBB-
Sanierungsgesetz (1945). Demgegeniiber treten die
Jurassier fiir das verworfene Zonenabkommen mit
Frankreich (1923) und fiir die Totalrevision der
Bundesverfassung (1935) ein.

Bei der Abstimmung iiber den Beitritt der
Schweiz zum Volkerbund im Jahre 1920 hiitte der
Kanton Bern eine verwerfende Standesstimme ab-
gegeben, wenn im Berner Jura das Mehr an Ja-
Stimmen nicht 16 730 betragen hitte. Da fiir
den Beitritt der Schweiz zum Volkerbund sich
111/y Stinde aussprachen und 101/, Stéinde diesen
ablehnten, hat tatsidchlich der Jura in dieser
wichtigen eidgendssischen Abstimmung den ent-
scheidenden Ausschlag gegeben.

Kantonale Vorlagen

Seit 1831 hatte das Bernervolk iiber insgesamt
304 kantonale Vorlagen (Verfassungsrevisionen,
Volksbhegehren, Gesetze, Volksbeschliisse) zu ent-
scheiden. Dabei lauteten die Abstimmungsergebnisse
des Juras unter 76 Malen (= genau 250p) ab-
weichend von denjenigen des alten Kantonsteils.
Ausserdem vermochten die jurassischen Stimm-
biirger in elf Fillen das Ziinglein an der Waage
zu bilden und das Gesamtresultat nach ihrem
Willen zu beeinflussen.

Von den gleichlautenden Entscheiden seien ledig-
lich in Erinnerung gerufen: Die Annahme der
Staatsverfassungen von 1831 (Jura: 6536 Ja gegen
890 Nein) und von 1846 (6582 Ja gegen 407 Nein),
die Wahl des Regierungsrates durch das Volk (1906 ),
das Strafverfahren von 1928, die Ausrichtung von
Staatsbeitrdgen an Mittelschulen und die verwor-
fene Proporzwahl des Regierungsrates (1932), die
Herabsetzung der Mitgliederzahl des Grossen Rates
und die Aufhebung der Schulsynode (1937), Bau der
Sustenstrasse (1937) und das Steuergesetz von 1944.

Allein vom Jura wurden zum Beispiel verwor-
fen: Das Referendumsgesetz (1869), Neubau der



Militdranstalten und Gesetz betreffend Unterstiitzung
der Schiitzengesellschaften (1873), die Organisation
des Kirchenwesens (1874), der Ankauf der Bern-
Luzern-Bahn (1877), zwei Vorlagen iiber die Erb-
schafts- und Schenkungssteuer (1879 und 1919),
die Vereinfachung der Staatsverwaltung (1880),
das Brandversicherungsgesetz (1881), die Einfiih-
rungsgesetze zum Obligationenrecht (1882), zum
Schuldbetreibungs- und Konkursgesetz (1891 sowie
zum Schweizerischen Strafgesetzbuch (1940), die
Staatsverfassung von 1893, das Gesetz betreffend
das Forstwesen (1905), der Beitritt zum Rechtshilfe-
Konkordat von 1912, die Erhéhung der Wahlziffer
des Grossen Rates (1914), das Salzpreisgesetz von
1919, verschiedene Verfassungsrevisionen (1918:
Abschaffung des Direktionswechsels; 1921: Verein-
fachung der Bezirksverwaltung und Erhéhung der
Zustiandigkeit des Grossen Rates und des Regie-
rungsrates), Viehversicherung, Pensionierung der
Geistlichen (1922), Beteiligung an den Oberhasli-
Kraftwerken (1925), Wihlbarkeit der Regierungs-
rite in die Bundesversammlung (1929), Arbeits-
losenversicherung (1931), die kantonale Wehrsteuer
(1942), die Erstellung einer Kaserne in Bern (1943),
der Neubau eines medizinisch-chemischen Institutes
sowie das Lehrerbesoldungsgesetz (1946).

Bei dem abgelehnten Fischereigesetz von 1873,
dem Gesetz tiber die Midchenarbeitsschulen (1878),
bei der Verwerfung des Voranschlages 1879/82
des Stempelgesetzes von 1879 sowie der Revision
der Armenartikel (1888), bei dem Gesetz betreffend
Organisation des Polizeikorps (1893) und dem ver-
worfenen Viehpriamierungsgesetz von 1896 gab das
jurassische Stimmvolk dank seiner grossen Ja-
beziehungsweise Nein-Mehrheiten beim Zustande-
kommen des Entscheides jeweils den Ausschlag.
Der gleiche Fall trat ein weiteres Mal bei einer ab-
gelehnten Abdnderung des Erbschafts- und Schen-
kungssteuergesetzes (1902) ein, sodann bei dem
1922 verworfenen Gesetz iiber die Vereinfachung
der Bezirksverwaltung, bei der nicht genehmigten
Abdnderung der Taxen fiir Jagd- und Fischerei-
patente (1943) und bei der Annahme des Kirchen-
gesetzes von 1945.

Aus dieser Uebersicht ergibt sich die unbe-
streitbare Tatsache, dass der Jura seit 1831 in
durchaus normaler Weise an der Bildung des staat-
lichen Willens im Kanton Bern teilgenommen hat,
stimmte doch in der weitaus iiberwiegenden Zahl
der Entscheidungen, ndmlich mindestens zu drei
Vierteln die Stimmabgabe des Juras mit derjenigen
des Gesamtkantons iiberein. Darin hat sich bezeich-
nenderweise auch nichts gedndert, seit sich im
September 1947 im Grossen Rat der Zwischenfall
um die Zuteilung der Baudirektion ereignete: Vom
Oktober 1947 bis Dezember 1948 unterlagen neben
einer eidgendssischen zwolf kantonale Vorlagen
einer bernischen Volksabstimmung; {iber neun von
ihnen wurden vom Jura im Sinne des kantonalen
Gesamtentscheides entschieden. In der gesamten
bernischen Abstimmungsgeschichte haben die ju-
rassischen Stimmen nachgewiesenermassen mehr-
mals fiir das kantonale Gesamtresultat den Aus-
schlag gegeben. Jedenfalls liegen keine Anzeichen
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vor dafiir, dass der Kanton Bern in seinen Volks-
entscheiden bisher nach seiner sprachlichen Grup-
pierung auseinandergefallen wire. Zu einer Auf-
lockerung des bernischen Staatsgefiiges durch eine
« Foderalisierung » nach sprachlichen Merkmalen
fehlt auch unter diesem Gesichtspunkt jede Veran-
lassung.

4. Wurde der Jura bisher in den
materiellen Leistungen benachteiligt ?

Die separatistische Propaganda und gelegentlich
auch die dem « Comité de Moutier » nahestehenden
Kreise werfen dem Kanton Bern vor, dass er den
jurassischen Landesteil einerseits in der Steuer-
belastung, anderseits in den Leistungen des Ge-
samtkantons gegeniiber den einzelnen Landesteilen
benachteilige. Aus diesem Grunde erweist sich eine
Abklarung der Beziehungen zwischen dem Kanton
Bern und seinem jurassischen Landesteil auch nach
der firanziell-wirtschaftlichen Seite hin als not-
wendig.

Angesichts der Behauptungen, der Gesamtkanton
habe seinen deutschsprechenden Teil vor dem fran-
zOsischsprechenden Teile bevorzugt, das heisst den
Jura im Verhiltnis zu seinen Steuerleistungen in
den staatlichen Aufwendungen zuriickgesetzt, muss
die Darstellung der steuerlichen Belastungen wie
diejenige der staatlichen Aufwendungen den Jura
mit dem deutschen Kantonsteil in seiner Gesamtheit
in Vergleich setzen.

Die zeitweise sehr scharfen A useinandersetzungen,
welche in den Jahren 1863/656 zwischen dem Jura
und dem alten Kantonsteil iiber die beidseitigen
Steueranteile und die Vereinheitlichung der Steuer-
gesetzgebung stattgefunden haben, sind im Gut-
achten Comment-Huber-von Greyerz eingehend dar-
gestellt; nach den Ergebnissen dieses Gutachtens
hat der Jura in den Jahren 1853 bis 1865 Franken
35637.35 -mehr an Steuern bezahlt als er nach
Art. 23 der Vereinigungsurkunde von 1815 zu ent-
richten verpflichtet gewesen wire. Die heute gel-
tende Staatsverfassung wvon 1893 hat in ihren
Art. 105 und 108 nach dem Inkrafttreten des neuen
Armengesetzes die Steuerabrechnungen zwischen
dem alten und dem neuen Kantonsteil fiir die Ver-
gangenheit und fiir die Zukunft aufgehoben.?)

Im Hinblick auf die besondere Bedeutung, welche
im gesamten Rahmen der «jurassischen Frage»
den finanzpolitischen Gesichtspunkten zukommt,
erscheint es angezeigt, die finanzpolitische Be-
handlung des jurassischen Landesteils nachstehend
in einem besondern Kapitel darzustellen; der Dar-
stellung liegen Erhebungen des Kantonalen Sta-
tistischen Bureaus, abgeschlossen am 8. Dezember
1948 zugrunde.

) Vergleiche Gutachten Comment - Huber - von Greyerz 3.
190—192 und 8. 227/28.
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Die finanzpolitische Behandlung des jurassischen Landesteils
(Erhebungen des Kantonalen Statistischen Bureaus)

a) Allgemeines

Die Untersuchung soll die Steuerleistungen ein-
zelner Gebietsteile an den bernischen Staat und die
Aufwendungen des Staates an diese wihrend der
Zeit von 1919 bis 1946 feststellen. Die Wahl der
Periode erfolgte aus praktischen Griinden. Wihrend
der Zeit des ersten Weltkrieges wurden durch die
Altstoffsammlung viele Akten vernichtet, die fiir
die Untersuchung notwendig wiren. Verschiedene
Verwaltungszweige waren deshalb nicht in der Lage,
die gewiinschten Aufgliederungen ihrer Aufwen-
dungen fiir eine weiter zuriickliegende Periode zu
liefern.

Im Jahre 1919 kam das Steuergesetz vom
Jahre 1918 zur Anwendung. Es brachte auch ver-
schiedene Aenderungen, sowohl in materieller, als
auch in organisatorischer Hinsicht. Eine Erfassung
der Periode vor 1919 hitte auch aus diesem Grunde
die Vergleichbarkeit der Zahlen stéren miissen. So
musste man sich darauf beschrinken, die Periode
nach Abschluss des ersten Weltkrieges in die Be-
trachtung einzuschliessen, wollte man nicht das Er-
gebnis der Untersuchung von vornherein diskredi-
tieren.

Auch fir die Zeit von 1919 bis 1946 war es
nicht moglich eine vollstindige, alle Gebiete der
Staatswirtschaft beschlagende Ausmittlung vorzu-
nehmen, doch bietet der erfasste Ausschnitt einen
befriedigenden Einblick zur Beurteilung der tat-
sidchlichen gegenseitigen Verhdltnisse. Dieser Um-
stand zwingt wuns, zundchst Einzelnachweise zur
Darstellung zu bringen, aus denen heraus man er-
kennen kann, iiber was fiir Gebiete sich die Unter-
suchung erstreckt. Die daran anschliessende Zu-
sammenfassung der Ergebnisse liefert also auch
nur ein Teilresultat, das immerhin fiir das ganze
Bild kennzeichnend ist.

Bei der Aufgliederung der Einzelnachweise und
der Zusammenfassung durften wir uns nicht darauf
beschrinken, nur den Durchschnitt der Beobach-
tungsperiode 1919—1946 zur Darstellung zu brin-
gen, sondern wir sahen uns vielmehr veranlasst,
tunlichst die Beobachtungsperiode in Teilabschnitte
unterzugliedern. Es geschah das aus folgenden
Erwégungen :

1. Durch die Untergliederung in Teil-Zeit-
abschnitte gewinnt man einen Einblick tiber auf-
tretende Gesetzmissigkeiten. Man ist in der Lage,
aus den Resultaten der Teilmassen zu folgern, ob
das Durchschnittsresultat gesetzmiissig ist oder ein
rein zufilliges Ergebnis darstellt.

2. Man kann aus den Resultaten der Teil-Zeit-
abschnitte auch auf Verdnderungen schliessen, die
durch die verschiedene Gestaltung der Konjunktur
bedingt sind.

3. Es lésst sich aus den Vergleichen der ver-
schiedenen Zeitabschnitte erkennen, ob die Be-
handlung der Gebiete eine gleichgeartete blieb oder
ob sich ungleiche Tendenzen abzeichnen.

Wir haben die Leistungen und Gegenleistungen
verschiedener Gebiete miteinander in Vergleich zu
setzen. Da diese Gebiete ungleich gross und
ungleich kréftig sind, diirfen wir nicht allein die
absoluten Zahlen wiirdigen, sondern wir miissen

VergleichsmaBstibe heranziehen, um Verhiltnis-
zahlen zu erhalten. Dabei kénnen MaBstibe ge-
wonnen werden, die aus der Erhebungsmasse selbst
herausfliessen und man kann Vergleiche anstellen
durch sogenannte Interpartial-Ziffern, oder aber wir
koénnen die absoluten Zahlen an externen MaBstidben
an sogenannten Beziehungszahlen messen. Wir
werden beide Verfahren anzuwenden haben.

Als Interpartialziffer kommt vorwiegend der
prozentische Anteil von Leistung und Gegenleistung
der Gebiete am Gesamtergebnis des Kantons in
Frage, als Beziehungszahl insbesondere die Wohn-
bevolkerung. Es ist letztere Beziehungszahl vorweg
besonders stark zu beachten, weil im Verlaufe der
Periode 1919/1946 erhebliche Wanderungen und
Bevolkerungsverschiebungen festzustellen sind. An
den Wanderungen sind vorwiegend Personen im
erwerbsfihigen Alter beteiligt. Abwanderungen
schwichen, Zuwanderungen starken im allgemeinen
die relative wirtschaftliche Leistungsfihigkeit der
Gebiete. Der alte Kantonsteil hat eine kriftige
Bevolkerungsvermehrung zu verzeichnen, der Jura
dagegen zeitweise einen Bevolkerungsverlust, der
erst in der allerletzten Zeit durch Zuwanderungen
und Vermehrung der Geburtenzahlen ausgeglichen
wurde. Die Volkszdhlungen ergaben fiir die ein-
zelnen Steuerveranlagungskreise folgende Wohn-
bevolkerungsziffern:

Gebiete:
Steuerveranlagungskreise| 1920 1930 1941 1946*)
(Wohnbevilkerung)
Stadt-Bern 104626 | 111783 | 130331 | 137 820
Mittelland 118959 | 121656 | 129 458 | 134 760
Emmental/Ober-
aargau 129316 | 130931 | 132801 | 137 050
Oberland 114 148 | 117428 | 127619 | 130 9C0
Seeland 90 653 93 881 96 629 | 103 550
Total Kanton
ohne Jura 557702 | 575679 | 616 838 | 644 140
Steuerveran-
lagungs-Kreis :
Jura 116692 | 113095 | 112078 | 117260
Total Kanton Bern 674394 | 688774 | 728916 | 761400

*) geschitzt

Da sich das Verhiltnis an Bevoélkerungsanteilen
im Verlaufe der Zeit verschoben hat, muss es nicht
iiberraschen, wenn auch in den Leistungen und
Gegenleistungen Verschiebungen auftreten. Um
diesen Einfluss auf das Ergebnis auf ein Minimum
herabzumindern, reduzieren wir in den Vergleichen
die Resultate auf den Kopf der mittleren Wohn-
bevolkerung der Beobachtungsperioden.

Die Staatssteuerleistung kann nach geographi-
schen Gesichtspunkten schlechterdings nur nach der
Lage der Inkassostellen aufgegliedert werden. Die
Vergleichbarkeit der Ergebnisse wird besonders
durch das Verhiltnis der Stadt Bern gestort. Hier
werden Steuern fiir den Kanton einkassiert, deren
urséchliche Quellen ausserhalb ihrer Gemarkung
liegen. Wir verweisen nur auf die Steuerleistungen
der Hypothekarkasse. Ihre Steuerzahlung erfolgt
in Bern, und sie hatte bis zum Inkrafttreten des
heute geltenden Steuergesetzes vom Gesamtbetrag
des unterpfiandlichen Kapitals Vermogenssteuern zu



entrichten. Diese machten jihrlich einen Betrag
von rund Fr. 1500000. — aus. Die Quellen fiir
thre Vermogenssteuer verteilten sich jedoch auf
das gesamte Gebiet des Kantons. Aehnlich lagen
die Verhiltnisse fiir die Staatssteuerleistung ver-
schiedener Versicherungsanstalten, Banken, die
Bernischen Kraftwerke und andere Unternehmungen.
Ferner ist in Betracht zu ziehen, dass sich der Sitz
der kantonalen Zentralverwaltung in ihren wesent-
lichen Teilen in Bern befindet. Es ist darum nahe-
liegend, dass aus der Stadt Bern eine hohere
Leistung dem Staate zufloss als der Wirtschaft
ihres Gebietes entsprach. Es wurden durch die
Inkassostelle Bern auch Staatssteuern abgeliefert,
die als Leistungen der Landschaften zu betrachten
sind. Fiir die Vergleiche wirkt also die Stadt Bern
stérend und um nicht Anlass zur Kritik zu bieten,
haben wir es fir richtig erachtet, die Vergleichs-
tabellen so zu gestalten, dass man erkennen kann,
was auf die Hauptstadt entfallt.

Durch unsere Untersuchung sollen die Staats-
steuereinnahmen nach geographischen Gebieten ge-
gliedert und die Gegenleistungen des Staates dar-
gestellt werden. Die entsprechenden Ausscheidungen
fir den Jura, worunter wir die Amtsbezirke Courte-
lary, Delsberg, Freiberge, Laufen, Miinster, Neuen-
stadt und Pruntrut zusammenfassen, konnten mit
befriedigender Verliasslichkeit vorgenommen werden,
weil fiir verschiedene Verwaltungszweige der « Jura »
in gleicher Ausdehnung abgegrenzt ist, so dass
nur wenige Interpolationen nétig wurden. Dagegen
ergeben sich fiir die iibrigen Landesteile zahl-
reiche Ueberschneidungen. Eine Korrektur durch
Schitzungen schien zu grosse Fehlerquellen zu
bieten und wir haben es vorgezogen, den alten
Kantonsteil nur unterzuteilen in die Hauptstadt und
den alten Kantonsteil ohne Hauptstadt, so dass
Korrekturen auf dem Wege der Schitzungen, die
wegen der Ausscheidung der Stadt Bern in einzelnen
Fallen notwendig wurden, auf ein Minimum be-
schrinkt werden konnten.

Wir erhalten also folgende Vergleichsgebiete:
1. Jura: Amtsbezirke Courtelary, Delsberg, Frei-

berge, Laufen, Miinster, Neuenstadt und Pruntrut.
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2. Alter Kantonsteill) ) ohne Hauptstadt;

b) mit Hauptstadt.
Wegen der Besonderheit der Stadt Bern wird

man bei der Wiirdigung der Tabellen namentlich

die Ergebnisse des Jura mit jenen des alten Kantons-

teils ohne Hauptstadt in Betracht zu ziehen haben.

b) Der Staatssteuerertrag

Zu Beginn der Auseinandersetzungen wurde von
jurassischer Seite besonders auf die Staatssteuer-
leistung des Jura hingewiesen. Es ist geboten, dieser
Frage eine besondere Beachtung zu schenken.

Die Ergebnisse der. direkten Staatssteuern sind
in den Staatsrechnungen und den Staatsverwal-
tungsberichten lediglich gesamthaft angegeben und
nicht nach Landesteilen aufgegliedert. Trotzdem
wire es moglich gewesen, auf Grund der publi-
zierten Tatsachen sich tiber das gegenseitige Ver-
héltnis der Staatssteuerleistungen der Landesteile
zu orientieren.

Das Statistische Bureau vertffentlicht seit Jahr-
zehnten alle fiinf Jahre eine Gemeindesteuerstatistik.
In dieser wird auch die Steuerkraft der Gemeinden,
der Amtsbezirke und der Landesteile bekannt ge-
geben.

Fir die vorliegende Untersuchung wurden die
Staatssteuerertrige der Zeit 1919—1946 nach den
Veranlagungskreisen gruppiert direkt aus den Re-
gistern ausgezogen. Fiir die Hauptstadt waren die
Resultate nur fir die Jahre 1945/46 ausgeschieden.
In den fritheren Jahren war die Steuerleistung der
Veranlagungskreise Bern-Stadt und Bern-Mittelland
vereinigt eingetragen. Die Aufteilung des Steuer-
ertrages dieser Zeitabschnitte auf die beiden Ver-
anlagungskreise erfolgte nach dem Verhiltnis, wie
er pro 1945/46 festgestellt worden ist. Um die Ver-
schiebungen zu beobachten, wurden sechs Zeitab-
schnitte gebildet. Diesen entsprechend, musste auch
der mittlere Bevolkerungsbestand ermittelt werden.

1) Zum alten Kantonsteil gehoren:
alle nicht unter Ziffer 1 dem Jura zugezihlten Amtsbezirke; der
Amtsbezirk Biel sowie die Gemeinden Pieterlen und Meinisberg

wurden 1815 mit dem alten Kantonsteil vereinigt und gelten tra-
ditionsgemaiss als Bestandteil des alten Kantonsteiles.

1. Ertrag der Staatssteuer (absolut):*®)

Ertrag der Alter Kantonsteil Gesamt-
Staatssteuern Jura ohne mit Kanton
nach Perioden Hauptstadt Hauptstadt
Fr. Fr. Fr. Fr.
1919—1921 (3 Jahre) 12 827 298 55 568 510 89 394 175 102 221 473
1922—1924 (3 Jahre) 11187225 62 764 560 102 764 525 114 551 750
1925—1930 (6 Jahre) 25 253 102 132 447 630 210 332 009 235 585 T11
1931—--1937 (6 Jahre) 26 531 961 157 871 470 259 329 357 285 861 318
1938—1944 (7 Jahre) 39 316 210 196 197 030 318 054 720 357370 930
1945—1946 (2 Jahre) 18 589 759 81 658 380 130477079 149 066 838
Total der ganzen Periode 134 306 155 686 507 580 1110 351 865 1 244 658 020

%) Das Jahr 1947 lieferte folgende Staatssteuerertrige:

absolut  per Einwohner
Fr. Fr.
Jura . . . . . . . . . . . 13501767 110.88
Alter Kantonsteil :
ohne Hauptstadt . . 49152906 93.68
mit Hauptstadt . 18680335 118.45
Gesamt-Kanton . 92182102 117.28

Im Jahre 1947 hat der Jura im Staatsteuerertrag aufgeholt.
Seine Leistung pro 1947 hielt sich verhaltnismissig auf gleichem
Niveau, wie er sie vor dem ersten Weltkrieg ausgewiesen hatte.
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2. Ertrag der Staatssteuwer per Einwohner und Jahr *):

Alter Kantonsteil Gesamt-
Periode Jura ohne it Kanton
Hauptstadt Hauptstadt
Fr. Fr. Fr. Fr.
1919—1921 36. 71 L 40. 83 53. 41 50. 52
1922—1924 34. 22 | 45.92 61.11 56. 54
1925—1930 37. 31 ‘ 48.22 61.171 5T7. 67
1935—1937 33.07 i 46. 71 61.54 56. 99
1938—1944 49.52 \ 56. 98 3. 14 69. 49
1945—1946 79.51 80. 86 101. 59 98.19
Total der ganzen Periode 41,96 51.5H9 66. 85 62. 83
1) Mittlere Bevolkerung
3. Mittlere Wohnbevilkerung :
Alter Kantonsteil Gesamt-
Periode Jura T Kanton
ohne mit
Hauptstadt Hauptstadt

1919—1921 116 481 453 583 557 917 674 398
1922—1924 114 817 455 653 560 583 675 400
19256—1930 112 808 457 166 H68 038 680 846
1931—1937 114 629 . 482 858 601 957 716 586
1938—1944 113 427 491 928 621 247 734 674
1945—1946 116 905 504 945 642 195 759 100 |

Nach den festgestellten Ergebnissen war die
relative Steuerleistung des Jura wihrend der ganzen
Periode 1919—1946 kleiner als jene der Landschaft
des alten Kantonsteils und zwar im Durchschnitt
per Einwohner und Jahr um Fr. 9.63 oder um
18,70. In der ersten Periode 1919/21 war der
Ausfall noch klein (Fr. 4.35); er stieg aber bereits
1922/24 auf Fr. 11.70 und steigerte sich wihrend
den Jahren 1931/37 auf FIr. 13.64. Im Zeit-
abschnitt 1938/44 trat eine Erholung ein und die
Differenz verkleinerte sich bis 1945/46 auf Fr. 1. 35.

Auf den Kopf der Wohnbevilkerung gerechnet,
betrug die Steuerleistung des Jura, gemessen an

der Leistung e il

Kantonsteils
ohne Hauptstadt

des alten?)
Kantonsteils
mit Hauptstadt

1919/21 89,9 % 68,7 o
1922/24 74, 5% 56, 0 %o
1925/30 1,4% 60, 5 %
1931/37 70,8 % 53,7 %o
1938/44 86,9 % 67,7 %o
1945/46 95, 3o 78,3 %6

81,3 % 62, 8 %/

Die relative Steuerleistung blieb zeitweise gegen-
iiber derjenigen des alten Kantonsteils ohne Haupt-
stadt bis um 3004 zuriick; sie hat auch in den
Jahren 1945/46 ein gleichwertiges Ergebnis noch
nicht ganz erreicht.

* * *

Fiir die gesamte Beobachtungsperiode wurde die
Leistung der Landesteile lediglich auf Grund der

%) 1947=118,49),. 3) 1947 =93,6 /.

Staatssteuerertrige verfolgt. Diese widerspiegeln
am besten die gegenseitigen Ertragsverhiltnisse.

Eine Reihe von Einnahmeposten der Staats-
verwaltung hétten nur nach Massgabe der Wohn-
bevolkerung aufgeteilt werden konnen. Im Rahmen
unserer Untersuchung ist der Einbezug dieser Posten
sinnlos, und sie wurden daher nicht niher gepriift.
Um das Bild zu ergidnzen, fithren wir diese mit den
Ertrigen der Jahre 1946 und 1947 an.

Ertriige

Anteil am Ertrag des Alko- 1946 1947

holmonopols . . . 1316523 2399 392
Anteil am Ertrag der

Schweiz. Nationalbank 583 133 583 133
Militarsteuer 1335391 1097253
Stempelsteuer . : 4503220 5123493
Bussen und Konfiskationen 385 849 490 441
Ertrige der Staatswaldun-

gen. .. 2762356 1931173
Ertrage der Domiinen . . 2837198 2851509
Ertrag des Dotationskapi-

tals der Hypothekarkasse 1350235 1351 711
Ertrag des Dotationskapi-

tals der Kantonalbank . 1600000 1 600 000
Ertrag derJagd u. Fischerei 134 333 112 067
Ertrag der Salzhandlung . 886 424 835 076

17649 662 18 375 248

Die Anteile an eidgenossischen Abgaben sind in
den Staatsrechnungen zentral erfasst und sie konnen
nicht direkt auf die Landesteile ausgezogen werden.
Die Verteilung folgt dem Verhiltnis der Staats-
steuern. Da es sich um eine reine Schitzung der
Verteilung gehandelt hitte, wurde auf den Einbezug
verzichtet. Der Ertrag betrug 1946 Fr. 10 198 556. —,
1947 Fr. 15061 822. —.



Die Aufgliederung der Positionen Gebiihren,
Erbschafts- und Schenkungssteuern nach Land-
schaften wire zum Teil moglich gewesen. Jedoch
konnte eine Ausscheidung zwischen den Ergebnissen
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der Hauptstadt und von Bern-Land nicht vor-
genommen werden. Wir geben deshalb nur das
Ertragsverhiltnis des Jura gegeniiber dem iibrigen
Kanton fiiv einige Stichjahre wieder. Es betrugen.:

absolut o per Einwohner
Jura alter Total r
| absolut Kantonsteil Jura alter Kantonsteil Total
, Fr. Fr. Fr. Fr. Fr. Fr.
1. Prozentgebithren der Amtsschreiber (Handdanderungsabgaben usw.)
1932 197 868 1 595 809 1793 6717 1.73 2.170 2. 54
1937 306 764 1 985 880 2292 644 2. 68 3.23 3.15
1942 282 895 2511 826 2794 721 2. 49 4. 03 3.79
1947 426 521 3 335 008 31761 529 3.50 5,02 4.79
2. Erbschafts- und Schenkungssteuern
1932 145 950 2 520 300 2 666 250 1.28 4. 26 3.18
1937 128 749 2 661 829 21790578 1.13 4.33 3.83
1942 155 404 3 832 422 3 9817 826 1. 37 6.15 5. 41
1947 237 9917 5 552 139 5790 136 1.95 8. 36 1.37
Die Handdnderungsabgaben, wie die Erbschafts- . . e o
und Schenkungssteuern, lieferten im Jura verhiltnis- U nter-Seminar Hofwil . 4116 070
missig kleinere Ertriige als im alten Kantonsteil. Ober-Seminar Bern . . 4540471
. Seminar Thun ; . 3033591
DC) I:\‘ef ?l;fwendlgngeg dels Staates 1 Total deutsohie Seminatien . 11 690 132
ie Aufgliederung der Gegenleistungen des
Staates liess sich fiir die verschiedenen Landes- Sgﬁ:g:ﬁ grllml;cgut g ggg (2)358)
teile nicht erschopfend feststellen. Wir mussten uns e'sberg —_—
darauf beschrinken, die hauptsichlichsten Ausgabe- Lotal jurassische Semmarlen 5761323
posten zu erfassen.!) Die Ausscheidung zwischen Total Seminarien 17 451 455
dem Jura und dem alten Kantonsteil liess sich mit _—

befriedigender Verldasslichkeit vornehmen, wihrend-
dem eine Unterteilung nach Landesteilen des alten
Kantonsteils nicht moglich war, indem sich hier
die Abgrenzung der verschiedenen Kreise (iber-
schneidet. Die besondere Berechnung des Auf-
wandes fiir die Stadt Bern musste vielfach abge-
schiitzt werden.

1. Aufwendungen der Erziehungsdirektion
Vom Verwaltungsgebiet der Erziehungsdirektion
wurden in unsere Untersuchung einbezogen der
Aufwand fiir:

a) die Lehrerbildungsanstalten;

b) die hoheren Mittelschulen;

¢) die Besoldungen der Lehrerschaft der Volks-
schulen;

d) Beitrdge an Schulhausbauten;

e) Stipendien.

Die Reinausgaben fiir die Universitidt auf deren
allgemeine Bedeutung unter Abschnitt II, Ziff. 16
hienach des nidheren hingewiesen wird, beliefen
sich im Jahre 1947 nach der Staatsrechnung,
ohne Teuerungszulagen, auf I'r. 4232373.65. Eine
Aufteilung der Kosten fiir die Universitit auf die
einzelnen Landesteile hat sich als sachlich unge-
rechtfertigt und technisch unmoéglich erwiesen.

@) Lehrerbildungsanstalten.

Die Lehrerbildungsanstalten verursachten in der
Periode 1919/1946 folgenden Staatsaufwand:

1) So sind zum Beispiel die Ausgaben fiir den Schuldendienst,
fir die Zentralverwaltung, fiir die Verwaltungskosten der Amts-
bezirke nicht erwihnt.

Die mittlere Bevilkerung 1919/1946 betrug:

absolut /o
im alten Kantonsteil ohne
Hauptstadt 475 275 80, 12
in der Hauptstadt . 117 959 19, 88
Total alter Kantonsteil . 593 234 100, 00

Im Verhéltnis dieser Bevolkerungsanteile ver-
legen wir den Aufwand fiir die deutschsprachigen
Lehrerbildungsanstalten von Fr. 11690 132. — auf
die Hauptstadt und die Landschaft des alten Kan-
tonsteils und es wird deshalb zugeschrieben:
der Hauptstadt:

19,88 %% von Fr. 11690 132 = Fr. 2 323 998

dem alten Kantonsteil ohne Hauptstadt:
80,12 % von Fr. 11690132 = Fr. 9366 134

Es entfallen also von den Kosten der Lehrer-
bildungsanstalten fiir die Periode 1919/1946:

per Kopf der

absolut mittleren Wohn-
bevélkerung
Fr. Fr.
auf den alten Kantonsteil
ohne Hauptstadt 9 366 134 19. 70
auf die Hauptstadt 2 323 998 19.170
auf den alten Kantonsteil
mit Hauptstadt . . 11690132 19.70
auf den Jura?) 5761 323 50. 40
. 17 4bH1 455 24. 66

Total Kanton

1y Mittlere Bevilkerung des’ Jura 114 319.
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Gemessen an der Bevilkerungsgrisse ist der
Aufwand des Staates Bern fiir die Lehrerbildungs-
anstalten des Jura 25mal so gross als fiir jene
des alten Kantonsteils.1)

b) Aufwand fiir hohere Mittelschulen.

Zur Gruppe der hoheren Mittelschulen gehéren
die Gymnasien der Stidte Bern, Biel und Burgdorf,
die Oberabteilungen der Méidchensekundarschule
Bern, die Handelsabteilung der Midchensekundar-
schule Biel und die Handelsabteilung der Sekundar-
schule St-Imier, sowie die Kantonsschule Pruntrut.

Die Kantonsschule Pruntrut wird finanziert aus
ihrem eigenen Vermogen, das nicht Staatsver-
mogen ist, durch Schulgelder, durch Beitrige des
Bundes, der Gemeinde Pruntrut und des Staates
Bern, sowie aus den Vermogenszinsen. Bei den
tibrigen Mittelschulen sind die Gemeinden Triger
der Schulen und sie erhalten ebenfalls Beitriage
des Staates.

Das Gymnasium Biel und die Handelsabteilung
der Miadchensekundarschule Biel dienen zum Teil
auch den jurassischen Bediirfnissen. Wir belasten
trotzdem ihre Staatsbeitrdge vollstindig der Land-
schaft des alten Kantonsteils.

Die Aufgliederung des Staatsaufwandes der
Gymnasien und Oberabteilungen nach Instituten
wurde uns nur bis zum Jahre 1937 zuriick ge-
meldet. Fiir die weiter zuriickliegenden Jahre steht
uns nur der Gesamtbetrag nach den Staatsrech-
nungen zur Verfiigung. Wir haben zunichst diesen
Betrag auf den alten Kantonsteil und den Jura
aufzuteilen, das heisst den Aufwand fiir die Han-
delsabteilung der Sekundarschule St-Imier auszu-
scheiden.

In der Periode 1937/1946 betrug der Beitrag
an die Handelsabteilung der Sekundarschule
St-Imier Fr. 120937. — oder 1,33 0o des Gesamt-
aufwandes des Staates fiir Beitrige an Gymnasien
und Oberabteilungen von Fr. 9066 752. —. [Iir
die Periode 1919/1936 setzen wir den Anteil
der Handelsabteilung St-Imier unverdndert mit
1,33 0" ein.

Fir den Jura konzentriert sich das Gymnasium
auf die Kantonsschule Pruntrut. Wir haben den
Aufwand dieser Lehranstalt im Zusammenhang mit
dem Aufwand der iibrigen hoheren Mittelschulen
zu betrachten.

Die staatlichen Aufwendungen fiir Gymnasium,
Oberabteilungen und Kantonsschule weisen folgende
Entwicklung auf:

Gymnasien und Oberabteilungen
Kantonsschule Total
Periode Total Kané)llf:;nteil Sy liles Pruntrut Jura
Fr. Fr. Fr. Fr. Fr.
1919/1926 6 037 362 5956 830 80 532 1149 385 1229917
1927/1936 8 465 695 8 352 171 112 924 1 708 460 1 821 384
1937/1946 9 066 752 8 945 815 120 937 2079638 2200575
1919/1946 23 569 809 23 255 416 314 393 4937 483 5251 876
Das Gymnasium Bern dient nicht nur den Be- Fr. %o
diirfnissen der Hauptstadt, sondern auch den um- Stddtisches Gymnasium Bern 4146466 45,73
liegenden Gebieten. Obwohl wir den Aufwand fiir Oberabteilungen der Middchen-
das Gymnasium Biel und fiir die Handelsabtei- sekundarschule Bern . . 1579284 17,42
lung der Midchensekundarschule Biel ganz zu Gymnasien Burgdorf und Biel,
Lasten des alten Kantonsteils (ohne Bern-Stadt) sowie Handelsabteilung der
rechnen, trotzdem diese Schulen auch jurassischen Midchensekundarschule
Bediirfnissen dienen, rechnen wir vom Aufwand Biel . . . . . . . . 3220065 35, 62
fir das Gymnasium Bern einen Teil der Land- Handelsabteilung der Sekun-
schaft zu. Wir gehen von der Annahme aus, dass darschule St-Imier . 120 937 1, 33
der Gesamtaufwand fiir die Gymnasien und die
? Total 9066 752 100, 00

Oberabteilungen auch in der Periode 1919/1936 sich
prozentual auf die einzelnen Institutsgruppen gleich
verteilte, wie in der Periode 1937/1946.

Der Gesamtaufwand fiir die Staatsanteile an
den Besoldungen und Teuerungszulagen der Lehrer-
schaft von Gymnasien und Oberabteilungen be-
trug fiir die Periode 1937/1946 Fr. 9 066 752. — und
er verteilte sich wie folgt:

1) Der Staatsanteil an den Besoldungen der Lehrerschaft der
Primar- Sekundarschulen sowie Progymnasien betrug pro 1947

absolut per Einwohner
Fr. Fr.
Jura. . . . . .. 2 894 210 23.70
Stadt Bern 1470 248 10. 54
alter Kantonsteil
ohne Hauptstadt . . 12 325 345 18. 98
16 689 803 21. 23

Nach dem Schiilerverzeichnis des Stidtischen
Gymnasiums in Bern wohnten

in der Periode 1937/1946 . 28 9o
in der Periode 1927/1936 . 24 0fp
in der Periode 1919/1926 . 20 9o

der Eltern in den Gemeinden der Landschaft des
alten Kantonsteils. Diesen Anteil am Aufwand
rechnen wir nun auch zu Lasten der Landschaft
und es fillt von der Anteilsquote des Gymnasiums
Bern von 4573 9o zu Lasten

der Landschaft der Hauptstadt

1919/1926 9,15 % 36, 58 %o
1927/1936 10, 98 %o 34,15 %
1937/1946 12, 80 % 32,93 %



Mit diesen Ansitzen sind die Quoten fiir die
Stadt Bern zu reduzieren, beziehungsweise jene der
Landschaft zu erhohen und wir erhalten folgende
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Anteile am *Gesamtaufwand fiir die Staatsbeitriige
an Gymnasien und Oberabteilungen:

Gemiss diesen Prozentsitzen ist der Aufwand
der Gymnasien auf die Gebietsgruppen zu ver-
teilen und wir erhalten, einschliesslich der Kan-

Landschaft d Total g
Periode Hauptstadt alt(;lrll1 Kséclngoflstzsils alter IO(:nton St-Imier Total
0o % %% % %%
1919/1926 54, 00 44, 67 98, 67 ; 1,33 100, 00
1927/1936 52, 17 46, 50 98, 67 - 1,33 100, 00
1937/1946 50, 35 48, 32 98, 67 l 1,33 100, 00

tonsschule Pruntrut, das in der folgenden Tahelle
veranschaulichte Ergebnis.

B Alter Kantonsteil
Fexiode Total Hauptstadt Landschaft Jura
Fr. Fr. Fr. Fr.
a) absolut
1919/1926 5 956 830 3 260 047 2 696 183 ] 1229917
1927/1936 83562 711 4416 378 3 936 393 1821 384
19317/1946 8 945 815 4564 931 4 380 884 2200575
Total 1919/1946 23 255 416 12 241 356 % 11 014 060 5 251 876
b) per Einwohner und Jahr ')

1919/1926 1.33 3.8 0.74 1.34

1927/1936 1.42 3.81 0.83 1. 60

1937/1946 1.43 3.51 0. 89 1.93

Total 1919/1946 1. 40 3.1 0.83 1.64

1) Mittlere Wohnbevélkerung :
Alter Kantonsteil
Periode Jura
Total Hauptstadt Landschaft

1919/1926 560 183 105 547 454 636 115 054
1927/1936 588 167 115 781 4172 386 113 831
1937/1946 624 742 130 066 494 616 114 220
1919/1946 593 234 117959 475 275 114 319

Der relative Aufwand fiir die hoheren Mittel-
schulen des Jura war in der Periode 1919/1926
ungefihr gleich gross wie der korrespondierende
Aufwand im alten Kantonsteil. Er stieg bis zur
Periode 1937/1946 im alten Kantonsteil um
Fr. —. 10 oder 7,59, im Jura dagegen um
Fr. —.59 oder 44,0 9o; fir die Landschaft des
alten Kantonsteils betrigt die Steigerung des Auf-
wandes fiir die gleiche Periode Fr. —.15 oder
20,3 o%.  Der Aufwand per Einwohner war
1919/1926 im Jura 1,8mal so gross wie in der
Landschaft des alten Kantonsteils; 1937/1946 be-
trug er das 22fache. _

Beilagen zum Tagblatt des Grossen Rates. 1949.

¢) Der Staatsanteil an den Besoldungen der
Lehrerschaft der Volksschulen
und unteren Mittelschulen.

(Primarschule, Sekundarschule und Progymnasium).

Fiir diese Positionen steht uns die Aufgliede-
rung des Aufwandes fiir Besoldungsanteile inklu-
sive Teuerungszulagen nach Landesteilen fiir die
Periode 1937/1946 zur Verfiigung. Fiir die vor 1937
liegende Periode besitzen wir lediglich Gesamt-
zahlen fiir den Aufwand des Staates. Wir sind
daher gendtigt, die anteilsmissigen Summen fiir
den Jura, wie fir den alten Kantonsteil, abzu-
schitzen. Es wire naheliegend, die Aufteilung auf

4
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die Gebiete fiir die Periode 1919/1936 nach den
Anteilen vorzunehmen, wie sie fiir die Periode
1937/1946 festgestellt worden sind. Bei diesem Vor-
gehen wiirde jedoch der Bevilkerungsentwicklung
nicht Rechnung getragen.

Wir glauben den Verhéltnissen gerecht zu wer-
den, indem wir fiir die Aufteilung zunichst den

Aufwand in den Jahren 1937/1946 pro Kopf der
Wohnbevélkerung festsetzen und fiir die zuriick-
liegenden Zeiten die Aufteilung im gleichen Ver-
hiltnis vornehmen, wobei die Bevilkerung mit der
Kopfquote der Periode 1937/1946 gewichtet wird.

Wir erhalten folgende Ergebnisse:
1. Periode 1937/1946:

Jura Hauptstadt ‘311:;; lflill':tpf)tl’sl:;gitl Total
Fr. Fr. Fr. Fr.
Staatsanteil an Besol-
dungen u. Teuerungs-
zulagen :
a) der Lehrerschaft
der Primarschulen 14 977 380 6 383 833 61 093 192 82 454 405
b) der Lehrerschaft
der Sekundarschulen
und Progymnasien 3 222 8566 4130 877 15979613 23 333 346
! c) der Arbeitslehrerinnen | 1401773 648 764 6 443 527 8 494 065
Total | 19 602 009 11 163 474 83 516 332 114 281 815
Aufwand pro Kopf 171.62 85.83 168.83 154.65
Mittlere Bevolkerung
1937/1946 . | 114 220 130 066 494 676 738 962
|

2. Periode 1919/1936:

In der Periode 1919/1936 wurde gemiss Staats-
rechnungen fiir die Besoldungen der Primarschulen,
Sekundarschulen und Progymnasien ein Betrag von

Fr. 218449 927. — aufgewendet. Dieser Betrag ver-
teilt sich gemiss den vorstehenden Ausfithrungen
wie folgt:

Fiir die ganze Periode 1919/1946 wurde fiir Be-
soldungsanteile der Lehrerschaft der Schulen des

Mittlere . Masszahl
Gebiet Bevolkerung Gewichtung Kol. 1 0o Betrag
ehie 1919/1936 (Kol. 2) onix Anteil Fr.
(Kol. 1) Kol. 2
Jura . . 114 374 1171, 62 19 628 900 18, 24 39 845 267
Bern-Stadt 111 233 85, 83 9547 100 8, 87 19 376 509
Alter Kanton ohne
Bern-Stadt 464 497 168, 83 78 421 000 72, 89 1 159 228 151
Total Kanton 690 104 107 597 000 100, 00 ‘ 218 449 927

von Fr. 326 759 298. —. Dieser Betrag verteilt sich
auf die drei Gebietsgruppen wie folgt:

schulpflichtigen Alters ein Betrag aufgewendet
Alter Kantonsteil
Petiode Jura Stadt Bern ohne Hauptstadt Total
Fr. Fr. Fr. Fr.
1919/1936 39 845 267 19 376 509 159 228 151 218 449 927
1937/1946 19 602 009 11 163 474 83 516 332 114 281 815
Total 1919/1946 59 447 276 30 539 983 242 744 483 332 131 742
— per Einwohner 520. 01 258. 90 510. 75 470. 26
Mittlere Bevolker
T oto0as e 114 319 117 959 475 275 707 553




Der Aufwand des Staates fiir die Besoldungs-
anteile der Lehrerschaft der Primar- und Sekundar-
schulen, per Einwohner gerechnet, war fiir den
Jura nicht nur grosser als fir den Kantonsdurch-
schnitt, sondern auch hoher als fiir die Landschaft
des alten Kantonsteils. Diese Tatsache erklirt sich
im wesentlichen daraus, dass den besondern Ver-
hiltnissen des Jura tunlichst Rechnung getragen
wurde; so hielten die bernischen Schulbehérden im
Jura beispielsweise mit der Aufhebung von Schul-
klassen mehr zuriick als im alten Kantonsteil.

d) Beitrdge an Schulhausbauten.

Beitrige an Schulhausbauten wurden in der
Periode 1919/1946 ausgerlchtet fiir

Jura . . 320 484
Bern-Stadt . 173 931
Alten Kantonsteil ohne Hauptstadt 21736 192
Total 3230614

Die Beitrige an Schulhausbauten sind von Zu-
falligkeiten abhingig, so dass eine Aufgliederung
nach Zeitperioden keine bestimmte Tendenz zu
vermitteln vermag. Viele Schulhausbauten wurden
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im Jura in den Jahren 1870—1900 ausgefiihrt, in
einer Zeit der industriellen Hochkonjunktur, wih-
rend seit 1920 nur wenige Neu- und Umbauten von
Schulhdusern zu verzeichnen sind.

e) Stipendien.

Zum Schluss des Abschnittes iiber die Auf-
wendungen der Erziehungsdirektion sei noch die
Aufteilung der ausbezahlten Stipendien aufgefiihrt.
Zur Verfiigung stehen die Grundlagen der Jahre
1937/1946; wir verweisen auf die machstehende
Tabelle.

Die Zuteilung der Stipendien ist eine Er-
messenssache. Der Vergleich zeigt, dass der Lan-
desteil Jura bei dieser Zuteilung micht zu kurz
kam und dass keine Tendenz herausgelesen werden
kann, die eine Benachteiligung dieses Landesteiles
erkennen liesse. Da der Aufwand fir die
Stipendien vor 1937 mnicht ermittelt worden ist,
fehlt uns die Moglichkeit, die Aufwendungen auch
auf dem Wege der Interpolation fiir die ganze
Periode 1919/1946 festzuhalten. In der Schluss-
zusammenstellung wird daher dieser Aufwand nicht
beriicksichtigt.

Zusammenfassend konnen wir fiir die erfassten
Positionen der Erziehungsdirektion folgende Auf-

Jura Stadt Bern ‘3}112(:’; 115123;%25;3? Total
1. Zahl der Stipendiaten:
a) der Mittelschulen 413 561 792 1766
b) der Hochschule 384 310 5b8 1252
Total 797 871 1 350 3018
2. Stipendienbeitrige : Fr. Fr. Fr. Fr.
a) der Mittelschulen 53 800 64516 59 821 178 137
b) der Hochschule 73 050 71 200 132 825 277075
Total 126 850 135 716 192 646 455 212
Stipendienbetrag per
100 Einwohrier’) 111. 06 104. 34 38.94 61. 60

gliederung des Aufwandes 1919/1946 feststellen:

Fiir die Hochschule verweisen wir auf die Aus-
fihrungen unter Abschnitt II, Ziffer 16 hienach.

1) Siehe Fussnote S. 23 hievor. (Mittlere Wohnbevolkerung).

Alter Kantonsteil
Jura Bern-Stadt ohne mit Total
Hauptstadt Hauptstadt
Fr. Fr. Fr. Fr. Fr.
1. Aufwand fiir Lehrerbildungs-
anstalten 5761 323 2 323 998 9366134 | 11690132 | 17 451 4bD
2. Aufwand fiir héhere Mittel-
schulen 5251 876 | 12241 356 11014060 | 23255416 | 28 507 292
3. Staatsanteil an Besoldungen
der Lehrerschaft von Primar-
u. Sekundarschulen und Pro-
gymnasien 59447276 | 30539983 | 242 744 483 | 2713 284 466 | 332 131 142
4. Beitrage an Schulhausbauten 320 484 173 938 2736 192 2910130 3230 614
Total: 70780959 | 45279275 | 265860869 | 311 140144 | 381 921 103
absolut per Kopf der mittleren
Wohnbevélkerung 619. 15 383. 86 5b9. 38 H24. 48 539. 18

Die Handelsschulen von Neuenstadt und Dels-
berg sind nicht erwihnt, da sie nicht zu den
staatlichen Anstalten zdhlen.
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Der Gesamtaufwand der Erziehungsdirektion fiir
die Lehrerbildungsanstalten, sowie fiir die Volks-
und die Mittelschulen, war in der Periode 1919/1946
fiir den Jura relativ bedeutend héher als fiir den
alten Kantonsteil mit und ohne die Hauptstadt Bern.

2. Aufwendungen der Kirchendirektion

Die Auslagen des Staates Bern fiir Besoldungen
der Pfarrer betrugen fiir die gesamte Periode
1919/1946:
fiir die protestantische Kirche .
fiir die romisch-katholische Kirche — Fr. 12489071
fiir die christ-katholische Kirche .  Fr. 1034518

Gesamt-Aufwand  I'r. 61 950 768

Von diesem Aufwand entfielen auf die Periode

Fr. 48427179

Die Verteilung dieses Betrages auf die cinzelnen
Gebiete erfolgte nach den festgestellten Verhilt-
nissen der nidher untersuchten Stichjahre 1920,
1930, 1941, 1946 und 1947. Es wurden iibertragen:

Die Verhiiltnisse der Jahre:

1920 auf die Periode 1919/1925;
1930 auf die Periode 1926/1935;
1941 und 1946 auf die Periode 1936/1945.

Das Verhiltnis der Jahre 1946/47 wurde auf
andere Jahre nicht iibertragen.

Die Aufgliederung des Gesamtaufwandes mit
Hilfe der so gewonnenen Sitze auf die Landesteile
bringt das Resultat in nachstehender Tabelle.

1919/1925 Fr. 13 597 440
1926/1935 Fr. 22 253 604 Der Aufwand der Kirchendirekiion war je Ein-
1936,/1946 .. . Fr.26099724 wohner gerechnet fiir den Jura doppelt so hoch als
Total Fr. 61950768 fiir diée Landschaft des alten Kanionsteils. Die
Gablat 1919/1925 |  1926/1935 1936/1946 1919/1946 1947
ebie Fr. Fr. Fr. Fr. Fr.
a) absolut
Jura 3991 664 6 780 896 8 058 029 18 830 589 976 823
Hauptstadt 981 871 1567 544 1 843 685 4 393 100 249 659
Alter Kantonsteil :
ohne Hauptstadt 8 623 905 13 905 164 16 198 010 38 7127079 2029 377
mit Hauptstadt 9605 7176 15 472 708 18 041 695 43120179 2279 036
Gesamt-Kanton 13 597 440 22 253 604 26 099 724 61 950 768 3 255 859
b) per Einwohner und Jahr ')
Jura 4.94 5. 97 l 6. 41 5. 88 8. 02
Hauptstadt 1. 34 1. 37 1. 30 1. 34 1.79
Alter Kantonsteil:
ohne Hauptstadt 2.11 2.97 2.98 2.91 3. 87
mit Hauptstadt 2. 45 2. 66 2. 63 2. 60 3.43
Gesamt-Kanton 2. 88 3.20 | 3.22 3.18 4.14
) Mittlere Wohnbevolkerung:
1919/1925 ‘ 1926/1935 1936/1946 1919/1946 1947
Jura 115 353 113 641 114 277 114 319 121 7172
Hauptstadt 105 067 114 546 129 265 117 959 139 555
Alter Kantonsteil
ohne Hauptstadt 454 650 467 760 494 323 475275 524 673
mit Hauptstadt 559 717 582 306 623 588 593 234 664 228
Gesamt-Kanton 675070 695 947 737 865 707 553 786 000

Aufwandsteigerung von der Periode 1919/1925 bis
eum  Zeitabschnitt 1936/1946 betrug fiir diesen
Gebietsteil je Einwohner Fr.—.27 oder 10,090,
fiir den Jura dagegen Fr.1.47 oder 29,8 %o.

- Es verdient festgehalten zu werden, dass auf
dem kulturellen Gebiet der Kirche der Jura von jeher
eine relativ hohere Zuwendung erhielt, als der alte
Kantonsteil und seine Landschaft und dass diese

Begiinstigung im Verlauf der Beobachtungsperiode
noch verstirkt worden ist.

Diese Tatsache ist in erster Linie darauf zuriick-
zufithren, dass aus bekannten, im Aufbau der
romisch-katholischen Kirche begriindeten Ursachen
die Zahl der romisch-katholischen Geistlichen auf
den Durchschnitt der Bevolkerung die Zahl der
Geistlichen anderer Konfessionen erheblich iiber-
steigt. Dieser Umstand fillt umso mehr ins Ge-



wicht, als der Kanton Bern nachgewiesenermassen
in den letzten Jahrzehnten die Zahl der romisch-
katholischen Kirchgemeinden stark vermehrt hat,
so dass die romisch-katholische Kirche im Kanton
Bern in dieser Beziehung mindestens so giinstig
gestellt ist, als unter dem Regime der Vereinigungs-
urkunde von 1815.
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3. Aufwendungen der Direktion des
Fiirsorgewesens

a) Staatsbeitrdge an die ortliche Armenfiirsorge
der dauernd und voribergehend Unterstiitzten.
Der Staat leistet an den Aufwand der Gemeinden
fir die ortliche Armenpflege Beitrige. Dafiir wur-
den folgende Summen verausgabt:

Die Aufwendungen fiir die 6rtliche Armenpflege
waren im Durchschnitt im Jura etwas kleiner als
in der Landschaft des alten Kantonsteils. Im Ver-
laufe der letzten Beobachtungsperiode zeichnete sich
eine stirkere Aufwandsteigerung fiir den Jura ab, so
dass die fiir ihn geleistete Beihilfe jene fiir die
Landschaft des alten Kantons iiberstieg.

b) Auswirtige Armenpflege.

Die Feststellung der Entlastungen der Gemein-
den durch die auswirtige Armenpflege war ledig-
lich fiir die Periode 1942/1946 im einzelnen fest-
gelegt. Diese Ermittlungen verursachten erheblichen
Arbeitsautwand, weil fiir jeden Unterstiitzungsfall
festgestellt werden musste, in welcher Gemeinde
der Unterstiitzte vor der Umsiedelung ausser Kan-

1) Mittlere Wohnbevolkerung 1942/1946:

Jura . . . . . . 115446
Alter Kantonsteil . 644 194

Total Kanton . 749640
%) Mittlere Wohnbevilkerung:

l Alter Kantonsteil
Zeitabschnitt s ohne Hauptstadt mit Hauptstadt Ganze: Kanton
Fr. } Fr. Fr. Fr.
a) absolut
1919/1924 2925632 12 151 163 17707 750 20 633 382
1925/1930 3051043 14 278 912 20713 169 23 164 212
1931/1937 4 390 481 20 262 230 29 344 118 33 7134 599
1938/1946 6 457 098 26 252 884 37461 621 43 918 7119
1919/1946 16 824 254 72 945 189 105 226 658 122 050 912
b) im Durchschnitt per Einwohner und Jahr')
1919/1924 4.22 4.45 5. 28 5. 10
1925/1930 4.51 5.20 6. 08 5. 82
1931/1937 5. 47 5.99 6. 96 6.3
1938/1946 6. 28 5.90 6. 65 6. 59
1919/1946 5. 26 5.48 6. 33 6. 16

tons den Unterstiitzungswohnsitz hatte; es wurde
auch gleichzeitig die Biirgergemeinde festgestellt.

Der Gesamt-Nettoaufwand des Staates fiir die
auswirtige Armenpflege betrug in der Periode
1942/1946 Fr. 24459 062. —. Davon entfallen auf
Biirger des neuen Kantonsteils Fr. 3166 900. — oder
12,95 0/o; das entspricht nicht ganz dem Anteil der
Bevolkerung des Jura an der Gesamtbevolkerung
des Kantons.

Durch die auswirtige Armenpflege wird die letzte
Wohnsitzgemeinde im Kanton Bern entlastet. Das
fiihrte in der Periode 1942/1946 zu Entlastungen
der Gemeinden des Jura im Betrage von
Fr. 4022967. — oder per Kopf der Wohnbevoike-
rung 2) und Jahr von Fr. 6.97, und zu einer
solchen der Gemeinden des alten Kantonsteils von
Fr. 20436 095. — oder per Einwohner und Jahr von
Fr. 6. 44.

Fiir die auswirtige Armenpflege wurde in
der Periode 1919/1941 ein Gesamtbetrag von
Fr. 84 824 702. — aufgewendet. Eine direkte Auf-
gliederung dieses Betrages auf die Landesteile war
aus buchhaltungstechnischen Griinden nicht mog-
lich. Wir miissen uns an Hilfszahlen halten.

Alter Kantonsteil
Periode Jura Ganzer Kanton
ohne Hauptstadt mit Hauptstadt
1919/1924 115 649 454618 559 250 674 899
1925/1930 112 808 457766 568 038 680 846
1931/1937 114 629 482 858 601 957 716 586
1938/1946 114 200 494 821 625 902 740 102
1919/1946 i 114 319 475 275 593 234 707 553
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Oben haben wir dargetan, dass in der Zeit
1942/1946 durch die auswirtige Armenpflege die
Gemeinden des Jura mit Fr. 4022 967. — entlastet
wurden, die Gemeinden des alten Kantonsteils mit
I'r. 20 436 095. —. Von der Gesamtbegiinstigung ent-
fallen in diese Periode mithin 16,45 0/ auf den
Jura und 83,55 0/p auf den alten Kantonsteil. Fiir
unsere Gesamtrechnung gehen wir auch fiir die
zurlickliegende Periode von diesem Verhiltnis aus.

Vom Aufwand der auswirtigen Armenpflege der
Periode 1919/1941 von [Ir. 84 824 702. — rechnen
wir deshalb

fir den Jura 16,45 % = Fr. 13 953 663. —
fiir den alten Kan-
tonsteil 83,55 % = Fr. 70 871 039. —

Total Kanton Fr. 84 824 102. —

Fir den Aufwand der ganzen Beobachtungszeit
1919/1946 ergibt sich folgende Awufgliederung:

Tt Alter Gesamt-
Periode Kantonsteil Kanton
Fr. Fr. | Fr

1919/1941 13953663 | 70871039 | 84824702
1942/1946 4022967 | 20436095 | 24459 062
1919/1946 17976630 | 91307134 |109 283 764
per Kopf der
Wohnbevélkerung 5. 62 5. 50 5. 52
und Jahr?)

1) Siehe Fussnote Seite 27, mittlere Wohnbevolkerung.

Den auf den alten Kantonsteil entfallende Betrag
von Fr. 91307 134. — haben wir noch zu verteilen
zwischen der Hauptstadt und der Landschaft. Da
uns dafiir keine entsprechende Aufgliederung der
Angaben aus der Buchhaltung zur Verfiigung stehen,
teilen wir diesen Betrag auf im Verhdltnis zur
durchschnittlichen Wohnbevolkerung und rechnen:

Bevolkerung Fr.
Bern-Stadt . o 117 959 18 155 564
Alter Kantonsteil ohne
Hauptstadt . 475 275 73 151 570
Total alter Kantonsteil H93 234 91 307 134

¢) Slaatsbeitrige an die Bezirksverbdnde fiir
Naturalverpflequng diirftiger Durchreisender.

Der Staat leistet an die Bezirksverbdnde fiir die
Wanderarmenpflege 50 9o ihrer Gesamtkosten (nach
Abzug ihres Anteiles am Abonnement der «Amt-
lichen Mitteilungen» von je Fr. 15.50).

Fiir diesen Anteil wurde in der Periode 1919/1946
aufgewendet :

Alter Kantonsteil
Periode Jura Bern-Stadt ohne Hauptstadt mit Hauptstadt Ganzer Kanion
Fr. Fr. Fr. Fr. Fr.

1919/1946 130 889. — 85 542, — 758 633. — 844 175. — 975 064. —

per 100 Einwohner 114. 49 12,52 159. 62 142. 30 1317. 81

d) Staalsbeitrige an Bezirks- und Privaterziehungs- Bevilkerung Fr.
anstalten, Bezirks-, Gemeinde- und diverse Ver- Hauptstadt . . . 117 959 1073 479

pflequngsanstalten, sowie an Krankenamstalten. Landschaft des alten

In der Zeit 1919/1946 wurden fiir diese Zwecke  Iantonsteils . 415275 4325212
folgende Summen ausbezahlt: Total alter Kanton 593 234 5 398 691

Alter Ganzer
Jura | Kontonsteil Kanton
Fr. Fr. Fr.
Bezirks- und Privat-
erziehungsanstalten . 784 587 | 2025981 | 2810 568
Bezirks-, Gemeinde- und ;
diverseVerpflegungsan-
stalten . ¥ % | 829071 2721056 |3 050127
Krankenanstalten . 73736 | 6516564| 725390
Total 1919/1946 1187394 | 5398691 | 6 586 085
per Kopf der mittleren
Wohnbevilkerung 2) 10. 39 9.10 9.31

Den Anteil des alten Kantonsteils teilen wir,
weil uns andere Unterlagen fehlen, zwischen Haupt-
stadt und Landschaft auf im Verhiltnis der mittleren
Bevilkerung. Das Resultat ist folgendes:

%) Mittlere Wohnbevolkerung siehe Fussnote Seite 27.

e) Kriegsfiirsorgeamd.

Durch die Direktion des Armenwesens (Kriegs-
firsorgeamt) wurden in den Jahren 1941/1946 an
die Gemeinden Staatsbeitrige fiir fakultative Not-
standsaktionen ausgerichtet.

Der daherige Aufwand betrug fiir die ganze
Periode:

absolut per Kopf der mittleren
Wohnbevélkerung
Fr. Fr.

Jura . . 198 874 1.73
Bern-Stadt 1 322 650 9. 87
Alter Kantonsteil

ohne Hauptstadt 2 111 124 4.25
Alter Kantonsteil

mit Hauptstadt . 3 433 774 5. 44
Gesamt-Kanton . 3632 648 4.817



f) Fiirsorge [iir dltere Arbeitslose.
Fir éltere Arbeitslose wurde in der
1942/1946 fir Staatsbeitrige aufgewendet:

per Kopf der mittleren

Zeit

ab;olun Wohnbevlz‘)lkerung‘)
T,
Jura . . 437 003 3.79
Bern-Stadt . . . 238471 1.71
Alter Kantonsteil

ohne Hauptstadt 535 927 1.07
Alter Kantonsteil

mit Hauptstadt . 774 398 1. 22
Gesamt-Kanton 1211401 1.62

Hier zeigen sich die Folgen der wirtschaftlichen
Krise der dreissiger Jahre.
9) Zusdtzlichie Alters- und Hinterlassenenfiirsorge.
Gemiss Gesetz vom 11. Juli 1943 iiber die
zusdtzliche Alters-, Witwen- und Waisenhilfe zur
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h) Beitrag aus dem kantonalen Naturschadenfonds.

Die Beitragsleistung aus dem kantonalen Natur-
schadenfonds konnte nur fiir die Jahre 1926, 1927,
1930—1933, sowie 1937—1946 ermittelt werden.
Die Angaben sind also nicht vollstindig. Der Fehler
wirkt fiir und gegen alle Landesteile. Er fillt fir
die gesamte Beurteilung nicht ins Gewicht. Immer-
hin ist darauf aufmerksam zu machen, dass. das
Schadenrisiko im alten Kantonsteil, namentlich im
Oberland und Emmental, erfahrungsgemiss be-
deutend hoher ist als im Mittelland und Jura.

Fiir die beobachteten Jahre betrug die Gesamt-
summe der Beitréige:

Fir den Jura . o Fr. 472256. —
fir die Hauptstadt o s : Fr. ——
fiir den alten Kantonsteil ohne

Hauptstadt . Fr.1801900. —

Alters- und Hinlerlassenenfiirsorge des Bundes wer- . Tm;tai Fr.2974156. —
den Staatsbeitrige ausgerichtet. Diese erreichten
fiir die Jahre 1944/1946 folgende Summen: ‘)3) Mittlere W ohnbevolkerung 1941/1946 1942/1946 1944/1946
per Kopf der mittleren Jura . . . . 114 885 115446 116 437
. Wohnbevslkerung?) Bern-Stadt . . 134 064 134810 136 593
T, Fr. AlberdKantonstell ohne Haupt T T,
Jura . 311616 2. 68 AL o v o x Fe
Bern-Stadt . . . 432713 3.11 Al e tonmiell wik T Haupt’ 631301 634194 639 630
Alter Kantonsteil Total Kanton . . 746186 749640 756 067
ohne Hauptstadt 1185 882 2. 36
Alter Kantonsteil 7 . . T
: . - . usammenfassend ergibt sich fiir die erfassten
mit Hauptstadt . 1_6}8m650 2.53 Positionen der Armendirektion folgende Aufgliede-
Gesamt-Kanton . 1930271 2. 55 rung des Aufwandes 1919/1946:
Alter Kantonsteil
Jura Hauptstadt ohne Hauptstadt| mit Hauptstadt Gesamt-Kanton
Fr. Fr. Fr. Fr. Fr.
1. Staatsbeitrige an die ¢rtliche
Armenfiirsorge der dauernd
u. voriibergehend Unterstiitz-
ten 1919/1946 16 824 254 | 32 281 469 72945 189 | 105226 658 | 122 050 912
2. Entlastung der Gemeinden ‘
durch die auswirtige Armen-
pflege 1919/1946 17976630 | 18 155 564 73151570 | 91307134 | 109 238 764
3. Staatsbeitrige an die Bezirks-
verbénde fiir Naturalverpfle-
gung diirftiger Durchreisen-
der 1919/1946 130 889 85 542 758 633 844 175 915 064
4. Staatsbeitrage an Bezirks-,
Gemeinde- und diversen Ver-
pflegungsanstalten sowie an
Krankenanstalten 1919/1946 1187 394 1073 479 4 325 212 5 398 691 6 586 085
. Kriegsfiirsorgeamt: Beitrige
fiir Notstandsaktionen an ber-
nische Gemeinden 1919/1946 198 874 1 322 650 2111124 3433774 3632 648
6. Fiirsorge fiir dltere Arbeitslose
1919/1946 437003 238 471 535 927 774 398 1211 401
1. Zusitzliche Alters- u. Hinter-
lassenenfiirsorge 1919/1946 311616 432 773 1185 882 1618 655 1930 271
8. Beitriige an den kantonalen
Naturschadenfonds1929/1927,
1930/1933, 1937/1946 472 256 — 1 801 900 1 801 900 2 274 156
Total erfasste Belange der Ar- |
mendirektion :
absolut 37538916 | 53589948 | 156 815 437 | 210405 385 | 247 944 301
per Einwohner*) und Jahr?) 11.73 16.23 | 1178 12. 67 } 12. 52

4) Mittlere Wohnbevolkerung siehe Fussnote Seite 27)

Fussnote °) siehe niichste Seite.
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4. Aufwand der Baudirektion

Von den Aufwendungen der Baudirektion kom-
men fiir unsere Vergleiche jene fiir den Hochbau,
sowie die Auslagen fiir die Oberingenieurkreise und
den Wasserbau in Frage.

a) Aufwand fiir den Hochbaw.

In der Periode 1919/1946 wurde ein Aufwand
von Fr. 52185 582. — festgestellt. Diese Aufwand-
summe steht uns nach Bezirken ausgeschieden zur
Verfiigung. Wir bringen sie jedoch nur zusammen-
gefasst, nach unserer allgemeinen Einteilung
gruppiert, zur Darstellung. Vom Aufwand entfillt
ein Betrag von Fr. 27294093.— auf den Amts-
bezirk Bern. Fiir unsere Untersuchung miissen wir
diesen Betrag auf die Hauptstadt und auf Bern-
Land aufgliedern. Diese Aufteilung darf nicht
proportional der Bevilkerung vorgenommen werden,
denn der iiberwiegende Teil des Bauaufwandes fillt
auf die Stadt Bern.

Fir den alten Kantonsteil ohne Amt Bern betrigt
der Bauaufwand FIr. 38.56 per Kopf der Wohn-
bevolkerung, fiir den ganzen Kanton ohne Amt Bern
Fr. 45.04. Ungefidhr eine diesen beiden Sitzen ent-
sprechende Quote ist auf Bern-Land zu repartieren.
Wir rechnen fiir unsere Darstellung mit einem Be-
trag von Fr. 45. — per Kopf der Wohnbevélkerung.
Demnach sind vom Aufwand zu nehmen:

Mittlere
Beviilkerung Baunaufwand
1919/1946 Fr.
Amt Bern . 154 898 27 294 093
Bern-Land . 36939 a Fr. 45.— 1662255
Bern-Stadt 117 959 25631 838

Wir erhalten fiir unsere Untersuchungsgebiete
folgende Aufwendungen fiir die Periode 1919/1946:

per Kopf der

absolut ‘Wohnbevolkerung
Fr. Fr.

Jura. . . 7989 470 69. 89
Stadt Bern . . 25631 838 211. 30
Alter Kantonsteil

ohne Hauptstadt 18 564 274 39. 06
Alter Kantonsteil

mit Hauptstadt 44 196 112 4. 50
Total Kanton . 52 185 582 73.176

Der Aufwand des Hochbauamtes fiir die jurassi-
schen Bezirke war in der Periode 1919/1946, ge-
messen an der Wohnbevilkerung, zwar kleiner als
im Kantonsdurchschnitt, jedoch um Fr. 30.83 per
Kopf der Wohnbeviolkerung oder um 78,9 0o grosser,
als in der Landschaft des alten Kantonsteils.

b) Aufwand des Tiefbauamies [ir die Ingenieur-
kreise und das Wasserrechtsamdt.

1. Das Strassennetz.

Der Jura weist ein verhdltnismissig grosses
Strassennetz auf. Per Ende 1946 betrug das ge-
samte Strassennetz, das zu Lasten des Staates geht
oder an das der Staat Leistungen vollfiihrt:

Alter Total
Jura Kantonsteil Kanton
m m m

Staatsstrassen . 642 696 | 1669 642 | 2312338
Gemeindestrassen mit Weg
meisterstellung durch den
Staat und zum Teil mit

ihrlichen staatlich

’I;‘eft;;g:,’,‘ Staatichen 1 102417 | 354583 | 457000
Gemeindestrassen mit Jahr
lich taatlich Bei-

hian Staatlichen Bel| o755 | 158754 | 183509

Total | 769 868 | 2182979 | 2952 847

Wir messen das Strassennetz an der Bevolkerung
der Zihling 1941. Dabei lassen wir die Bevol-
kerung der Stadt Bern ausser Betracht, trotzdem in
der Gemeinde Bern auch Staatsstrassen liegen und
die Stadt Bern an ihren Strassenaufwand Beitrige
leistet. Der Vergleich liefert folgendes Resultat:

Strassenldnge auf den Kopf der Bevilkerung.

Alter Kantonsteil Total Kanton
Jura (ohne Bevolkerung der | (ohne Bevilkerung der
Hauptstadt gerechnet) | Hauptstadt gerechnet)
Staatsstrassen 5,73 m 3,43 m 3,86 m
Gemeindestrassen mit Wevmelstelstellunw durch den
Staat und zum Teil mit jéhrlichen “staatlichen
Beitragen . 0,91 m 0,73 m 0,76 m
Gemeindestrassen mit Jahrllchen staathchen Beltm-
gen . 0,22 m 0,33 m 0,31 m
Total 6,87 m 4,49 m 4,93 m
%) Fiir das Jahr 1947 betrug der Aufwand: 2. Der Geldaufwand.
] absolut  per Einwohner
Jura . . (‘}el_"et. g 9?1'029 lgréﬁ _ Der Geldaufwand konute nur nach Ober-
Hauptstadt . . . 9503 177 17. 94 ingenieurkreisen aufgegliedert, erfasst werden. Die
Alter Kantonsteil : heutige Organisation der Oberingenieurkreise be-
ohne Hauptstadt . 7483930 14. 26 steht seit dem Jahre 1920. Aus diesem Grunde
mif Heupistadf « 2281 107 1604 konnen wir nur fiir die Periode 1920/1946 direkt
Gesamtkanton 11918 136 15.16 Verglelchbare Zahlen gernnen




Beriicksichtigt wurden:

1. Die direkten Aufwendungen der Oberingenieur-
kreise fiir den Strassenbau und Strassenunter-
halt, fiir die Besoldungen der Wegmeister und
Hilfsarbeiter, sowie der Aufwand fiir den
Wasserbau und fiir die Gemeindebeitrige.

2. Die Aufwendungen des Wasserrechtsamtes fiir
Gewisserkorrektionen und Verbauungen. Die
von ihm verursachten Aufwendungen betreffen
Projekte im Oberingenieurkreis I (Simme und
Kirel), im Oberingenieurkreis II (Saane) und
im  Oberingenieurkreis III  (Jura-Gewiisser-
korrektion) und es sind diese Aufwendungen
von uns den entsprechenden Kreisen zuge-
zdhlt worden.

3. Die DBesoldungen des technischen Personals

der fiinf Oberingenieurkreise.

4. Die Kilometerentschiddigung fiir Dienstfahrten
fiir Oberingenieure und Oberwegmeister und
die Automobilamortisationsentschidigungen.

5. Die Werkprojektierungskosten.

6. Der Kantonsanteil fiir die Sustenstrasse mit
einem Betrag von Fr. 4633 000. —, welchen
wir dem Oberingenieurkreis I zuzahlten.

7. An die Kosten der Wasserversorgung der Frei-
berge hat der Kanton folgende Mittel aufge-

wendet :

Staatsbeitrag laut Volksbeschluss Fr.

vom 7. August 1933 . 1000 000. —
Darlehen a fonds perdu aus Ar-
beitsbeschaffungskredit 1937/39

als non-valeur abgeschrieben 500 000. —
Kantonalbank von Bern Darlehen

(wird verzinst und amortisiert) 500 000. —
Brandversicherungsanstalt des

Kantons Bern; Beitrag . 700 000. —
Zusammen 2700 000. —

Ueberdies leistete der Bund einen Beitrag von
Fr. 1100000. —.
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Unm eine Vergleichbarkeit mit der Steuerertrags-
Tabelle zu erlangen, miissen wir zu den direkt
ermittelten Aufwendungen der Periode 1920/1946
noch einen mutmasslichen Betrag fiir das Jahr
1919 zuzédhlen. Wir rechnen fiir das Jahr 1919 mit
einem Betrag von 80 9% des Aufwandes des
Jahres 1920.

Auf diese Weise erhalten wir folgende Auf-
gliederung des Gesamt-Aufwandes:

Aufwand Zuschlag Gesamt-
Oberingenieurkreise 1920/1946 Jég’; dl?ﬁg i‘}ﬁ%‘}vl"éﬁg
Fr. Fr. r.
I (Thun) . 59783455 | 1378842 61162297
II (Bern) . 49 436968 | 1176 035 50613 003

IIT (Biel) Beznrle
La Neuveville und

Courtelary . . . 9361993 208299 9570 292
iibrige Bezirke 32168 391 339971 32508 362

IV (Burgdorf), . . | 37196033 511071| 37707 104
V  (Delémont) 44 317 697 609 566 44 927 263
Total | 232264 537 |4 223 784 | 236 488 321

Um das Resultat des Anteils der Hauptstadt
am Gesamt-Aufwand ausscheiden zu kénnen, sind
wir ebenfalls auf eine Schitzung angewiesen. Es
ist jedoch nicht statthaft, den Aufwand des Inge-
nieurkreises Bern aut die Hauptstadt und die
Landschaft im Verhéltnis der Bevélkerung aufzu-
gliedern, denn der Staat wendet fiir die Belange
des Tiefbaues in der Hauptstadt per Kopf der
Wohnbevolkerung gerechnet, weniger Mittel auf,
als fiir die Landgemeinden. Den Anteil der Haupt-
stadt ermitteln wir mit folgendem Verfahren. Zu-
nichst stellen wir den Aufwand per Einwohner fest
in den Oberingenieurkreisen IV (Burgdorf) und III
(ohne Courtelary und La Neuveville). Die dadurch
gewonnene Verhiltniszahl benutzen wir, um den
Aufwand der Landschaft im Oberingenieurkreis II
zu veranschlagen. Nach Abzug dieses Betrages bleibt
uns jene Summe, die wir fir die Stadt Bern ver-
buchen. Die Berechnung liefert folgende Zahlen fiir
die Periode 1919/1946:

Im Kreis Emmental-Oberaargau (Burgdorf) be-
trug der Aufwand pro Kopf der Wohnbevilkerung
Fr. 284.89, im Kreis Seeland (ohne die jurassi-
schen Gemeinden) Fr. 294. 62 und im Durchschnitt
dieser beiden Kreise Fr. 289.32. Welche Zahl sollen
wir unserer Umrechnung zu Grunde legen?

Der Unterschied im Ergebnis der beiden Ge-
biete ist nicht bedeutend. Die Landschaft des
Ingenieurkreises Il weist eine ahnliche Struktur
auf, wie das Seeland, der Oberaargau und das
Emmental ineinander gerechnet. Wir rechnen fiir
die Landschaft des Ingenieurkreises II mit einem
Aufwand von Fr. 290. — per Kopf der mittleren
Wohnbevolkerung und schlagen diesen Betrag zum
Aufwand des alten Kantonsteils ohne Hauptstadt.
Iriir die Hauptstadt bleibt als Belastung die Diffe-

Beilagen zum Tagblatt des Grossen Rates. 1949.

Ingenieurkreis 111
ohne Neuveville und | Ingenieurkreis IV Total
ohne Courtelary
Mittlere Wohnbevélkerung 110 339 132 355 242 694
Gesamtaufwand . Fr. 32508362 | Fr. 37707 104 | Fr. 70 215 466
Per Einwohner Fr. 294.62 | Fr. 284.89 | Fr. 289. 32

renz zwischen diesem Betrag und dem Gesamt-
aufwand des Ingenieurkreises II. Es ergibt sich
mithin folgende zahlenmissige Aufteilung fiir den
Ingenieurkreis II:

Gesamtaufwand des Kreises II
1919/1946

Aufwand fiir die Landschaft
des KreisesII 111158 Ein-
wohner & Fr. 290.— . .

Verbleibt fiir die Hauptstadt
(117959 Einwohner)

= per Kopf der mittleren
Wohnbevélkerung e Fr.

Fr. 50 613 003. —

Fr. 32 235 820. —

Fr. 18377 183. —

155. 79

5
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Unter Beriicksichtigung dieser Kostenverteilung
erhalten wir fiir unser gesamtes Untersuchungs-
gebiet folgende Aufgliederung des Aufwandes der
erfassten Zweige des Tiefbauamtes der Periode
1919/1946:

Aufwand
Mittlere
Gebiet Wohnbe-
volkerung absolut EfpoRGEs
Fr, Fr.
Jura 114 319 54 497 555 476. 71
Stadt Bern 117 959 18 377183 155. 79
Alter Kantonsteil
ohne Haupt-
stadt 475275 | 163 613 H83 344. 25
Alter Kantonsteil
mit Hauptstadt 593234 |181 990 766 306. 78
Total Kanton 707503 1236 4_88 321 334.23
|

Infolge der topographischen Verhiltnisse und
der wenig dicht bevolkerten Gegenden im Jura
einerseits und nur geringen Mehraufwandes per
Kilometer Staatsstrasse im alten Kantonsteil ander-
seits ergibt sich nach vorstehender Zusammenstel-
lung fiir den Einwohner des Jura ein wesentlich
héherer Aufwand aus den Krediten des Tiefbau-
amtes, als fiir den Einwohner des alten Kantons-
teils.

Der Aufwand fiir den Kilometer Staatstrasse
zeigt im Total fiir die Jahre 1920/1946 folgendes
Bild :

Sekifet Staatsstr. Aufwand fiir Aufwand
' reb-e km Staatsstr. per km
Jura 642 696 46 902 67Y. — 72 822, — '
alter Kantonsteil | 1669 642 148 802 271. — 89 122, —
Total Kanton | 2312338 | 195704950, — | 81635 —

Der Aufwand umfasst simtliche Ausgaben fiir
den Bau und Unterhalt der Staatsstrassen (ohne
Staatsbeitrige an Gemeindestrassen).

Der hohere Aufwand per Kilometer Staatsstrasse
im alten Kantonsteil ist in erster Linie auf den im
allgemeinen dichteren und schwereren Verkehr so-
wie auf hohere Lohne und Materialpreise zuriick-
zufiihren.

Die Leistungen aus den Krediten fiir Arbeits-
beschaffung und der SBB fiir den Umbau von sie-
ben Bahniibergidngen im Jura sind in der vorste-
henden Zusammenstellung nicht beriicksichtigt.

Zusammengefasst ergibt sich fiir den in die
Untersuchung einbezogenen Aufwand der Bau-
direktion (Periode 1919/1946) folgende Gliederung
nach geographischen Gebieten:1)

1) Fiir das Jahr 1947 resultiert per Einwohner folgender Auf-

wand:
Hochbau  Tiefban Total
Gebiet Fr, Fr. Fr,

Jura . . 4.75 22. 46 27.21
Stadt Bern . 7.178 7.79 15. 57

Alter Kantonsteil
ohne Hauptstadt 1.14 16. 36 17. 50
mit Hauptstadt . 2.54 14. 56 17.10
Gesamtkanton 2.88 15,78 18.66

-

Aufwand
Mittlere
Gebict Wohnbe-
volkerung absolut Eim{)'g;ner
Fr. Fr.
Jura . 114 319 62 487 025 516 60
Stadt Bern 117 959 44 009 021 373 09
Alter Kantonsteil
ohne Haupt-
stadt 475275 | 182177 857 383. 31
Alter Kantonsteil
mit Hauptstadt 593 234 | 226 186 878 381. 28
Total Kanton 707 553 | 288 673 903 407. 99

5. Aufwand der Volkswirtschaftsdirektion

In unsere Untersuchung wurden lediglich die
Aufwendungen des Arbeitsamtes einbezogen. Die
Kosten fiir den gewerblichen Unterricht, inklusive
Techniken und Gewerbemuseum, der Handels- und
Gewerbekammer etc. und der Zentralverwaltung
bleiben ausser Betracht, da diese Anstalten ge-
samtkantonalen Zwecken dienen und eine Auf-
teilung der Kosten lediglich nach der Wohnbevél-
kerung kaum moglich wére.

Das Arbeitsamt hat seine Ausgaben nach Amts-
bezirken aufgegliedert.

Der Aufwand fiir die Arbeitslosenversicherung
bezieht sich auf den Zeitabschnitt 1918/1945. Fiir
das Jahr 1946 waren die Angaben noch nicht
ermittelt. Grundsitzlich benétigen wir fiir unsere
Zusammenstellung die Werte der 28 Jahre
1919/1946; fiir die vorliegende Position setzen wir
die uns zur Verfiigung stehenden Ergebnisse der
28 Jahre 1918/1945 in Rechnung. Der Fehler, der
dadurch entsteht, ist unbedeutend, weil sowohl im
Jahre 1918 wie im Jahre 1946 der Aufwand fiir
die Arbeitslosenversicherung verhiltnismissig klein
war.

Der Aufwand 1919/1946 ist ersichtlich in der
Tabelle auf folgender Seite.

Um den Aufwand fiir die Landschaft des alten
Kantonsteils und fiir die Hauptstadt zu erhalten,
miissen wir die festgestellte Beitragssumme fur das
Amt Bern auf die beiden Komponenten Bern-Stadt
und Bern-Land aufgliedern. Iir Bern-Land setzen
wir einen Betrag in Rechnung, der dem Durch-
schnitt des Aufwandes im alten Kantonsteil ent-
spricht, ndmlich Fr. 88.— per Kopf der Wohn-
bevolkerung. Die Aufgliederung ergibt demnach
folgendes Bild:

Gesamt-Aufwand fiir das Amt

Bern e e Fr. 18172 067. —
Aufwand fiir Bern-Land 36 939

Einwohner & Fr. 88.— . Fr. 3250632. —
Bleibt Aufwand fiir die Stadt

Bern e .. Fr. 14 921 435, —

Fir die erfassten Aufwendungen der Volkswirt-
schaftsdirektion resultiert fiir die Periode 1919/46
mithin folgendes Ergebnis:
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Aufwand Fiir das Jahr 1947 betrug der Aufwand:
Mittlere absolut  per Einwohner
be‘\ryd[(])(%;lung absolut Einvehner Gebiet Tr. Fr.
Fr. Fr. Jura . o« v s e ow om0 w4 1051 398 8.63
\ Bern-Stadt 1 300 595 9.32
| Jura . . . 114 319 18 709 480 163. 66 Alter Kantonsteil :
Bern-Stadt . . 117 959 14921 435 126. 50 ohne Hauptstadt. . . 4 390 709 8.37
Alier Kamtonsisil mit Hauptstadt . 5691 304 8.57
pt-
stadt . . 475275 41 784 893 817.92 Total 6742702 8. 58
Alter Kantonstell
mit Hauptstadt 593 234 56 706 328 95. 59
Total 707 553 75 415 808 106. 59
Aufwand der Volkswirtschaftsdirektion 1919/1946
Alter Kantonsteil
Amt Bern ohne Amt Bern Jura Total
Fr. Fr. Fr. Fr.
1. Arbeitslosenversicherung 1918/1945 6166091 | 14613640 | 10076070 | 30855 801
2. Krisenunterstiitzung und Nothilfe fiir
Arbeitslose 1932/1946 669 960 4177657 3 309 275 8 156 892
3. Arbeitsbeschaffung im Hochbau 1920/
1926 und 1936/1946 .o 1881719 31741791 554 252 6177762
4. Arbeitsbeschaffung im Tiefbau 1919/1927
und 1931/1940 . . . . 1472 321 5100 150 3 068 887 9 641 358
5. Projektierungsarbeiten und Planwettbe-
werbe 1921/1924 und 1940/1946 . 98 560 65578 25 651 189 789
6. Hilfsaktion fiir das Autogewerbe 1942/45 53 1717 47 895 7898 108 970
7. Berufliche Férderung von Arbeitslosen
sowie andere Massnahmen zur Milderung
der Arbeitslosigkeit 1932/1946 150 382 140 668 26 8173 917923
8. Forderung der Auswanderung 1937/1941 9343 33 425 17 328 60 096
9. Freiwilliger Arbeitsdienst 1933 /1940 169 929 99 266 30579 299 774
10. Beitrige an notleidende Betriebe 1922/23 315 13 907 14 873 29095
11. Kriegsnothilfe fiir das bernische Klein-
gewerbe 1940/1946 . 43 690 16 405 2250 62 345
12. Férderung der kommunalen Wohnbau-
tatigkeit 1920/1926 und 1942/1946 . 6856580 | 10483879 1575544 | 18916 003
Total absolut . 18172067 | 38534261 | 18709480 | 75415808
per Einwohner . - 11732 87.91 163. 66 106, 59

6. Aufwand der Gemeindedirektion

a) Der Gemeindeunterstiitzungsfonds.

Der Gemeindeunterstiitzungsfonds hat seit seiner
Griindung 1936, bis Ende 1947 Beitrige a fonds
perdu ausgerichtet im Betrage von:
an die Gemeinden des Jura . Fr. 3350 837. 38
an die tbrigen Gemeinden des

Kantons . Fr. 1344 615.70

Total Fr. 4 695 453. 08

Von den 4,7 Millionen Franken die bis Ende
1947 an schwer belastete Gemeinden aus dem 1936
geschaffenen kantonalen Gemeindeunterstiitzungs-
fonds a fonds perdu ausbezahlt wurden, entfallen
Fr. 3351000.—, gleich 71 %' auf jurassische Ge-
meinden. Dieser ausserordentlich grosse Anteil er-
klart sich aus dem Umstand, dass es sich wihrend

und nach den Krisenjahren in erster Linie um
die Hilfe an die Schuldentilgung bei Gemeinden
der Uhrenindustrie handelt. Der Staat Bern hat
damit seine Solidarititspflichten gegeniiber den
Krisengemeinden des Jura erfiillt, da diese ausser-
stande waren, ihre Notlage aus eigener Kraft zu
meistern.

b) Darlehen der bermischen Kreditkasse.

Von den Darlehen der bernischen Kreditkasse
entfielen Ende des Jahres 1939, im Zeitpunkt des
hochsten Darlehensbestandes:

auf Gemeinden des Jura Fr. 5195117.— = 80,0%o

auf die iibrigen Gemein-
den des Kantons . . Fr.1204951.— = 20 0°/o

Total Fr. 6490068 — = 100,09/
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Auf den 31. Dezember 1947 betrugen die Dar-
lehen nach entsprechenden Riickzahlungen noch:

an die Gemeinden
des Jura

an die iibrigen Ge-
meinden des Kan-
tons

1 396 426.40 = 18 9/,

392 036. 656 = 229/
Total 1 788 463. 05 =100 °/o
Die Stadt Bern hat weder vom Gemeindeunter-

sliitzungsfonds noch von der Kreditkasse etwas
erhalten.

7. Aufwand der Landwirtschaftsdirektion

In unsere vergleichende Darstellung wurde
lediglich der Aufwand fiur die Forderung der Vieh-
zucht (Viehpramierungen) einbezogen. Es war nicht
moglich, fiir den Aufwand des kulturtechnischen
Bureaus eine Aufgliederung nach Gebietsteilen vor-
zunehmen. Auch auf die Aufteilung der Aufwen-
dungen der Landwirtschaftlichen Schulen auf die
Landesteile musste verzichtet werden. Es war das
schon deshalb notwendig, weil einzelne Schulen
als Spezialschulen dem ganzen Gebiet dienen. Ein
Blick in die Schiilerverzeichnisse zeigt ferner, dass
die Schulen des deutschen Kantonsteils, beson-
ders die Landwirtschaftliche Schule Riitti, vielfach
von Bauernséhnen des Jura besucht wird, wihrend
das umgekehrte Verhiltnis, das heisst der Besuch
der jurassischen landwirtschaftlichen Schule  aus
dem deutschen Kantonsteil seltener erfolgt. Wir
miissen deshalb, #hnlich wie den Aufwand fiir
die Techniken, diese Aufwendungen fiir unsere
vergleichende Aufstellung unberiicksichtigt lassen.
Immerhin kann festgestellt werden, dass fiir die
Periode 1919/1946 der Aufwand fiir die landwirt-
schaftliche Winterschule Pruntrut und die Haus-
wirtschaftliche und landwirtschaftliche Schule
Courtemelon vom Gesamtaufwand des Kantons fiir
die landwirtschaftlichen und hauswirtschaftlichen
Schulen ohne die Molkereischule und die Obst-,
Gemiise- und Gartenbauschule in Oeschberg 15,8 0/
ausmacht, das heisst also eine Kleinigkeit mehr,
als dem Anteil der landwirtschaftlichen Bevolke-
rung des Jura entspricht.

Im Zeitabschnitt unmittelbar nach dem ersten
Weltkrieg befand sich das landwirtschaftliche und
hauswirtschaftliche Bildungswesen im vollen Aus-
bau. Dabei wies der alte Kantonsteil zunichst
einen Vorsprung auf; in wenigen Jahren hatte
der Jura jedoch den Riickstand aufgeholt. Es zeigt
sich das auch in der Gestaltung der Ausgaben
des bernischen Staates. Seine Aufwendungen fiir
die landwirtschaftlichen und hauswirtschaftlichen
Schulen (ohne Molkereischule Riitti und Gartenbau-
schule Oeschberg) betrugen im Durchschnitt per
Jahr und landwirtschaftlich Erwerbender:

I fiir Schulen des
Zeitabschnitt
alten Kantonsteils Jura
Fr. Fr.
1919/1932 5. 82 5. 29
1933 /1946 7.16 7.90
1919/1946 6. 36 6. 49

Es ist bemerkenswert, dass auch auf dem Ge-
biete des landwirtschaftlichen Bildungswesens der
Aufwand fiir den Jura, verglichen mit jenem fiir
den alten Kantonsteil, im Verlaufe der Beobach-
tungszeit eine Begiinstigung erfahren hat.

Die Aufwendungen fir die Viehprimierungen
mussten nach der Lage der Schauorte den Landes-
teilen zugezihlt werden. Fir die Stadt Bern erschien
eine direkte Zuteilung untunlich. Wir haben den
Betrag fiir den alten Kantonsteil auf die Stadt Bern
und die Landschaft aufgeteilt im Verhéltnis der
Zahl der Rindviehhalter. Auf diese Weise erhielten
wir fiir den Aufwand zur Foérderung der Vieh-
zucht in der Periode 1919/46 folgende Aufteilung:

Betrige
fiebit wsont | et andy,
Fr. Fr.

auf den Jura 1668118 | 135.19
auf die Hauptstadt 40492 | 111.37
auf den alten Kantons-

! teil ohne Hauptstadt | 7420149 | 111.37

) auf den alten Kantons-

| teil mit Hauptstadt | 7460641 | 111.37

i Ganzer Kanton 912817H9 | 115.08

Gemessen an der Zahl der landwirtschaftlich
Erwerbenden entfillt vom Aufwand fiir das Vieh-
pramierungswesen eine grossere Quote auf den Jura
als auf den alten Kantonsteil.

d) Schlussergebnisse

Die Einzelnachweise bringen nur einen Aus-
schnitt der Aufwendungen des bernischen Staates.
Grosse Ausgabengruppen bleiben unberiicksichtigt,
so unter anderem jene der Sanititsdirektion mit den
Heil- und Pflegeanstalten, der Polizei inklusive Straf-
vollzug, der Zentral- und der Bezirksverwaltung,
der Hochschule, des gewerblichen Bildungswesens
und der landwirtschaftlichen Meliorationen und
anderes mehr.1) Die erfasste Masse geniigt, um
die herrschende Grundtendenz zu erkennen. Die
dargelegten Einzelnachweise liefern fiir die Periode
1919/1946 folgendes Gesamtresultat.

Obwohl die Erfassung des Aufwandes nicht er-
schopfend ist, ergab schon die erfasste Masse, dass
vom Staate Bern [iir den Landesteil Jura im Zeil-
abschnitt 1919/1946 78,9 Millionen Franken mehr
aufgewendet wurden, als er von ihm an Staats-
steuerzahlungen erhielt. Das sind per Kopf und
Jahr Fr. 24.64. Um fiir diesen Betrag aus der Wirt-
schaft des Jura den Ausgleich zu erlangen, hdtte die
Staatssteueranlage in diesem Landesteil um 59 0o
erhoht werden miissen. Dabei bleibt zu beriick-
sichtigen, dass fir weitere Einnahmen wund Aus-
gaben des Staates, der Jura, wie die andern
Landesteile nicht beriicksichtigt sind.

Die Landschaft des alten Kantonsteils hat dem-
gegeniiber mit ihrer Staatssteuerleistung fiir den
Aufwand zu Gunsten ihres Gebietes den Ausgleich
ungefahr erzielt. Die Fehlbetrige des Jura konnten
nur durch die Mehrleistungen der Hauptstadt ge-
deckt werden.

1) Nihere Angaben fiir die Aufwendungen im Eisenbahnwesen
finden sich im Abschnitt 11, Ziffer 20 hienach.



Beachtenswert ist auch die Tatsache, dass die
Staatssteuerleistung des Jura per Einwohner und
Jahr um Fr. 9. 63 oder um rund einen Fiinftel kleiner
war, als jene der Landschaft des alten Kantons-
tells wihrend dagegen die Leistung des Staates
zu Gunsten des Jura, allein fiir den erfassten Aus-

N1 — 37

schnitt, jene fiir die Landschaft des alten Kantons-
teils um Fr. 14.45 oder um rund einen Viertel
iiberstieg. Im Jahre 1947, das in diesen Zahlen
nicht einbezogen werden konnte, hat sich das Ver-
hiltnis etwas zu Gunsten des Jura verschoben.

Gesamtzusammenstellung

des Jura durch

Die Beriicksichtigun
ankinstitute

die kantonalen

a) Die Kantonalbank von Bern

hat, wie ein von ihrer Zentralleitung erstatteter
Bericht ausfiihrt, von ihrer Griindung an (1834) den
jurassischen Interessen eine ganz besondere Auf-
merksamkeit geschenkt.

«Sobald die Frage der Errichtung von Zweig-
anstalten, die bereits in den 1840er Jahren von
Handel, Industrie und Gewerbe -g‘eb‘ile‘t-erisch ver-
langt worden war, zur Diskussion und in ein akutes
Stadium gelangbe fanden in erster Linie die Be-
diirfnisse des Jura mit seiner schon damals auf-
strebenden Uhrenindustrie Beriicksichtigung. Des-
halb steht denn auch die Filiale St. Immer, die
im Jahr 1858 am 1. Juli als erste Zweiganstalt
eroffnet wurde, an der Spitze des Filialnetzes. Im
September 1858 folgte Biel, dessen Geschiftskreis
sich sofort auch auf jurassische Gebiete ausdehnte.
Am 1. Januar 1868 erhielt die Ajoie durch die
Eroffnung der Filiale Pruntrut eine Zweignieder-
lassung des Staatsinstitutes. Von den sogenannten
sechs Stammfilialen, die infolge der Bankreorgani-
sation von 1857 in den Jahren 1858—1868 ent-
standen waren, entfielen drei auf den alten Kantons-
teil, zwei auf den Jura und eine auf Biel mit dem
Seeland und seinem jurassischen Einzugsgebiet. In
den Achtzigerjahren gab die ungeniigende Renta-
bilitit der jurassischen Filialen zu Diskussionen
Anlass. Sie wurden aber im Interesse des Landes-
teils in Verbindung mit der Gewidhrung grosserer
Unabhéingigkeit weitergefiihrt.

Alter Kantonsteil
Jura Hauptstadt ofine mit (;?:ﬁzf;
Hauptstadt Hauptstadt
1. Mittlere Wohnbevilkerung . 114 319 117959 4715 275 593 234 707 553
Fr. Fr. Fr. Fr. Fr.
2. Ertrag der Staatssteuern 134 306 155 423 844285 | 686 507 H80 |1 110 351 866 |1 244 658 020
3. Erfasster Aufwand fiir die
Landesteile, verausgabt durch
a. die Erziehungsdirektion . | 70780959 | 45279275 | 265860869 | 311140144 | 381921 103
b. die Kirchendirektion . 18 830 589 4393100 | 38727079 43120179 61 950 768
c¢. die Armendirektion 371538916 | 53589948 | 156815437 | 210405385 | 247 944 301
d. die Baudirektion . 62 487025 | 44009021 |[1821778H7 | 226 186878 | 288 613 903
e. die Direktion der Volks—
wirtschaft . . 18709480 | 14921435 | 41784893 56 706 328 75 415 808
f. die Gememdedlrektlon 3 182 759 — 1173512 1173512 4 356 271
g. die Landwirtschafts-
direktion . 1668 118 40 492 7 420 149 7 460 641 9 128 159
Total erfasster Aufwand 213 197846 162233 271 |693 959 796 | 856 193 067 |1 069 390 913
4. Je Einwohner und Jahr:
a. Staatssteuerertrag . 41. 96 128. 33 51. 59 66. 85 62. 83
b. erfasster Aufwand . 66. 60 49.12 52.15 51.55H 53. 98

Es trat nach 1868 in der Ausdehnung des Filial-
netzes eine langdauernde Stagnation ein. Der erst
ab 1907 erfolgte Eintritt in eine neue Periode der
Ausdehnung des Filialnetzes wurde wiederum mit
der Eroffnung einer Filiale in Miinster am 14. Ok-
tober 1907 eingeleitet zur Befriedigung eines drin-
genden Wunsches grosserer Interessenten- und Be-
volkerungskreise. Mit der in 1910 angebrochenen
Krise der Kleinbanken setzte dann eine besondere
Hiilfskampagne fur den Jura ein, durch die Inter-
vention der Kantonalbank bei mehreren Zusammen-
briichen und Gefdhrdungen jurassischer Lokal-
banken.

Diese Fille, die zu einer Mehrzahl von Zweig-
niederlassungen verschiedenen Ranges im Jura
filhrten, seien pro memoria summarisch, im Zu-
sammenhang mit den heutigen Erorterungen, wieder
erwidhnt. Es sind dies:

1. Im Jahre 1910 die lokale Volksbank AG. in
Biel, deren Geschiiftskreis auch den Jura in
sich schloss mit einer Iiliale in Neuenstadt.
Die Kantonalbank garantierte den Glaubigern
in der gerichtlichen Liquidation einen Erlos
aus den Aktiven von mindestens 50 0/, der sich
schliesslich auf 7004 erhchte. Die beteiligten
Publikumsgelder und sonstigen Kreditoren be-
liefen sich auf zirka Fr. 5000000. —. Dieses
Resultat war dank der Uebernahme der Ak-
tiven durch die Kantonalbank ermoglicht
worden. Die Bank sah sich im Zuge dieser
Aktion verpflichtet, in Neuenstadt eine Agentur
zu erdffnen.
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2. Im Jahre 1911 die Caisse d’Epargne des
Franches-Montagnes in Saignelégier. Die Kan-
tonalbank wurde zur gerichtlichen Unter-
suchung beigezogen und besorgte die Liqui-
dation in schonendster Weise unter Eroffnung
ciner Agentur in Saignelégier. Liquidations-
dividende: 5090 garantiert, Totalerlds schliess-
lich 67,50p. Die Publikumsgelder iiberstiegen
Fr. 3000 000. —.

3. Im Jahre 1911 die Caisse d’Epargne du Haut-
Plateaw Montagnard in Noirmont. Ausser-
gerichtliche Liquidation mit Uebernahme der
Aktiven durch die Kantonalbank. Alle Passiven-
Gelder von rund Fr. 3500000. — wurden zu
100 0/p regliert mit der Errichtung einer Agentur
in Noirmont.

4. Im Jahre 1912 die Spar- und Leihlasse des

Amlsbezirks Laufen. Uebernahme von Aktiven

von zirka Fr. 2500000. — und Reglierung

aller Kreditoren zu 100 9o mit Eroéffnung einer

Agentur in Laufen.

Im Jahre 1912 die Banque Populaire duw Distric!

de Moulier (kleinere lLiokalbank). Uebernahme

aller Kreditoren von zirka Fr. 1500000. — zu

Ct

10095 und Uebertragung auf die Iiliale
Miinster. .

6. Im Jahre 1912 die Caisse d'Epargne de la
Paroisse de Courrendlin. Aussergerichtliche

Liquidation. Reglierung aller Kreditoren mit
mehr als Fr. 3000000. — zu 1000p. Die Ge-
schifte gingen auf die in 1909 eroffnete Agentur
Delsberg iiber, die nun zum Rang einer Iiliale
erhoben wurde.

7. Im Jahre 1912 die Caisse d'Epargne de la
Vallée de Tavannes in Malleray. Kreditoren
von zirka Fr. 1500 000. —, beglichen mit 100 0/o
unter Uebernahme durch die Filiale Miinster
und Eréffnung einer Agentur in Malleray. 1)

Im Jahre 1920 geriet die Banque du Jura in
Schwierigkeiten. Die Uebernahme wvon Aktiven in
einer Hohe, die die hundertprozentige Reglierung
der Kreditoren ermoglichte, bot vielerlei Risiken.
Es war damit der Uebergang der Forderungen der
Banque du Jura auf die Société horlogére de Porren-
truy Phénix Watch Co. verbunden. Auf die beson-
dere Veranlassung des Regierungsrates hat sich der
Bankrat bewegen lassen, auch dieses Engagement
zu iibernehmen, nach einer Expertise, die sich in
der Folge als triigerisch erwiesen hat. Der im Ver-
lauf von mehr als zwei Jahrzehnten fiir die Er-
haltung dieser &ltesten grossern Uhrenfabrik in der
Ajoie erforderlich gewordene Aufwand war erheb-
lich. Seit einigen Jahren ist das Unternehmen nun
konsolidiert und rentabel geworden. I'iir die Ueber-
nahme der Banque du Jura mit der Fabrik war
ausschlaggebend die Erwigung. in jenem Moment
der Nachkriegskrise tunlichst einem Umsichgreifen
des Misstrauens und einer allgemeinen Beunruhi-
gung mit neuer Panikstimmung vorzubeugen. Dank
der Intervention der Kantonalbank wurden alle
Glaubiger der Bank (Spareinlagen, Kassenscheine
Kreditoren und Guthaben aller Art), die total zirka
45 Millionen zu fordern hatten, mit 100 o glatt

1) Ergiinzend sei darauf hingewiesen, dass dihnliche Sanierungen
auch im alten Kantonsteil durchgefiihrt wurden, wenn auach in
geringerem Ausmasse.

zuriickbezahlt, vermittelst der Uebernahme von
Aktiven, denen allerlei Risiken anhafteten. Die
Geschiifte der Banque du Jura gingen auf die Filiale
Delsberg iiber (ohne die Uhrenfabrik, die von Prun-
trut zu betreuen war), wie kurz vorher auch die-
jenigen des Privatbankhauses A. Gouvernon. Es
darf in aller Objektivitit festgestellt werden, dass
ohne den grossen Einsatz der Kantonalbank in
jenen kritischen Zeiten dem Jura und seiner Wirt-
schaft enorme Schwierigkeiten und Gefahren er-
wachsen wéren.

In dem ausgesprochenen Uhrengebiet von
Tramelan hat die Kantonalbank schon 1909 eine
Agentur eingerichtet, aus der 1921 eine Filiale
(mit angeschlossenem Zweigbureau in Tavannes)
geworden ist, deren Geschiftsleitung grosse Dienste
zu leisten vermochte durch ihre geschitzte, tiichtige
und verstindnisvolle Betreuung und Iérderung der
fiir diese Gegend lebenswichtigen industriellen Be-
triebe, von denen das grosste Unternehmen, dic
Record Watch Co., die fiir die ganze Talschaft von
ausschlaggebender Bedeutung ist, durchgehalten und
wieder zur Rentabilitit gebracht wurde.

Diese wellenartige rapide Entwicklung, die aus
dem Einspringen der Kantonalbank zum Schutze
des bedrohten jurassischen Sparkapitals und der
gesamten Wirtschaft des Juras hervorgegangen war,
bewirkte eine ausgedehnte Dotierung dieses Landes-
teils mit Zweigstellen der Kantonalbank. So kam
es, dass sich von 13 Filialen 5 im Jura befinden
(St. Immer, Pruntrut, Miinster, Delsberg, Tramelan)
und von sechs Agenturen entfallen sogar fiinf
(Neuenstadt, Saignelégier, Noirmont, Laufen,
Malleray) auf den Jura. Somit ist von den 19 Filia-
len und Agenturen der Bank die Zahl der jurassi-
schen auf 10 angestiegen. Der Jura ist also reichlich
mit Zweigniederlassungen bedient. Die Bilanzsum-
men der jurassischen Bankstellen haben im Total
Fr. 130000 000. — erreicht. Die Zahl der Iilialen
und Agenturen im Jura, namentlich aber die Ge-
schichte ihrer Entstehung, sind ein unwiderleghares
Zeugnis des grossen Verstdndnisses der Kantonal-
bank fiir die Bediirfnisse des Jura und fiir die be-
sondere Pflege, die sie seinen gesamten Wirtschafts-
und Bankinteressen angedeihen liess.

An verschiedenen Zweigsitzen des Juras wurden
neue Bankgebdude in einem die traditionelle Bauart
der Ortschaft wahrenden Stil erstellt, sowie in
zweckdienlichen Formen und Einrichtungen zur
Anpassung an die Erfordernisse der Gegend. Es
sei in dieser Hinsicht auf das wihrschafte Filial-
gebdude in Pruntrut hingewiesen, das zu einer
wesentlichen stadtebaulichen Aufriumung und Ver-
schonerung beitrug, auf die gediegenen Bauten in
Miinster und Delsberg sowie auf das schmucke
Agenturgebidude in Neuenstadt.

Ganz besonders ist aber noch die bedeutende
initiative Betditigung der Kantonalbank wund ihrer
Leitung fiir die Erhaltung, die Hebung und die
Prosperitit der Uhrenindustrie hervorzuheben. Vom
Anfang der Zwanzigerjahre war ihr Gelegenheit
geboten, an dem unternommenen grossen, iiber
einen ldngern Zeitabschnitt sich erstreckenden
Werk der Reorganisation zur Gesundung und zum
Schutz dieser Industrie an der Spitze mitzuarbeiten.
Sie war in der vordersten Linie dabei, als es galt,
1. eine Kreditkontrolle und eine Ueberwachung
der Konventionen (Fiduciaire horlogere suisse)
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2. einen Zusammenschluss der Ebauches-Fabriken
(Ebauches SA.), um die Schablonenausfuhr aufzu-
halten, 3. die Einfiihrung eines engern Konven-
tionensystems und 4. als Kronung die Allgemeine
Schweizerische Uhrenindustrie AG. (ASUAG) zu
schaffen. Die Jahresberichte der Bank geben dar-
tiber fortlaufend Aufschluss. Mit der Durchfithrung
dieser Aktionen unter engster Zusammenarbeit der
Banken und der Industrie und unter Assistenz des
Bundes ist der Uhrenindustrie eine Organisation ge-
geben worden, die sie, wenn auch im Jura in FEinzel-
tillen mit Hirten wverbunden, tunlichst vor einer
Verpflanzung ins Ausland schiitzt und ihr eine die
Wirtschaftlichkeit herbeifithrende, gesunde Preis-
politik zur Konsolidierung ihrer Existenz sichert.

Neben diesen der Entwicklung der Gesamtindu-
strie geltenden Massnahmen hat sich die Kantonal-
bank auch im Jura, wie in andern Landesteilen,
weitgehend fiir die Erhaltung einzelner Firmen und
Existenzen eingesetzt durch Sanierungen und Ueber-
briickungen, die geholfen haben, bei eingetretenen
sehr bedrohlichen Schwierigkeiten die einzelnen
bedringten Betriebe in eine neue Zeit der Prosperi-
tdt hintiber zu leiten und hiniiber zu retten. Das
beteiligte Gebiet des Juras wurde derart vor dem
Versiegen lebenswichtiger Erwerbsquellen bewahrt.

Anlisslich der Bilanzbereinigung der Kantonal-
banlk, bei welcher der Staat einen Schuldschein
von rund Fr. 49000000. — ausstellen musste,
war, nach all den friheren Aufwendungen, auf
den damals gewihlten Stichtag, den 31. Dezember
1938, fiir Verlustrisiken und diverse Gefihrdungen
im Jura eine Deckung von: Fr. 5838000. — erfor-
derlich. Die giinstige Konjunktur der letzten Jahre
hat es ermoglicht, etwas von den Abschreibungen
wieder einzubringen und von den Reserven frei zu
machen.

Aus dieser gedrangten Darstellung tiber die Tétig-
keit der Kantonalbank im Jura diirfte sich mit aller
Deutlichkeit die Erkenntnis ergeben, dass der Staat
Bern mit seiner als Handelsbank sich betitigenden
Kantonalbank in allen Zeiten, bhesonders aber in
den letzten vier Jahrzehnten, wechselvollster wirt-
schaftlicher und politischer Ereignisse und Ent-
wicklungen, dem Jura im Sinne engster Schicksals-
verbundenheit ausserordentliche Dienste wirtschaft-
licher und finanzieller Natur zu leisten in der Lage
war, wic sie kein anderes Institut mit so weit-
gehender Beriicksichtigung der allgemeinen volks-
wirtschaftlichen Interessen zu gewihren bereit ge-
wesen wire. Der Volkswirtschaft des Jura sind aus
dieser Konstellation bleibende und wachsende Vor-
teile in hohem Masse zugube gekommen. Die Kan-
tonalbank hat in ihrer Tétigkeit den Jura und seine
vitalen Wirtschaftsinteressen nicht nur nicht ver-
nachlissigt, sondern wo immer moglich mit allen
Mitteln begiinstigt», so stellt der Bericht der Kan-
tonalbank abschliessend fest.

* * *

b) Die Hypothekarkasse des Kantons Bern

stellt in einem Bericht iiber ihre Beziehungen zum
jurassischen Landesteil unter anderem fest:

«Als 1815 der Jura mit dem alten Kantonsteil
vereinigt wurde, gab es in keinem der Teile eigent-
liche Finanzinstitute zur Befriedigung der Kredit-
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bediirfnisse der Bevidlkerung und der (Gemeinden.
Zwar bestand seit 1787 in Bern die Dienstenzins-
kasse; deren Hauptzweck war jedoch, Spargelder
anzunehmen und diese zuverlissig anzulegen, auf
Grundpfand nur gegen dreifache Sicherheit.

Schon frither, aber besonders seit der Refor-
mation, gewihrte der Staat Bern aus seinen reichen
Finanzen sowohl innerhalb seines Gebietes als im
Ausland (seit 1709) Darlehen. Wie verhielt er sich
diesbeziiglich zum neuen Kantonsteil?

Im protestantischen Teil — Aemter Courtelary
und Miunster, die Stidte Biel und Neuenstadt, der
Tessenberg und verschiedene Gemeinden, die spiter
zu den Amtsbezirken Nidau, Erlach und Biiren
kamen — war nach dem Abzug der Franzosen
Ende 1813 hinsichtlich des Hypothekarrechtes die
seit der napoleonischen Besetzung geltende «fran-
zisische Gesetzgebung wirklich beyseits gesetzt wor-
den », das heisst das Volk anerkannte sie nicht mehr.
Eine «Verordnung iiber das Hypothekarwesen in dem
Leberberg» vom 17. Dezember 1816 fiihrte deshalb in
der genannten (regend das altbernische Hypothekar-
recht ein. Als der Finanzrat des Kantons von dieser
Massnahme Kenntnis erhielt, erteilte er am 1. Mai
1818 der staatlichen Zinsrodelverwaltung und der
Direktion der Dienstenzinskasse die Weisung, « auf
hinléingliche Sicherheit von den oberkeitlichen Ver-
waltungen in jenem Landestheil Capitalien auszu-
leihen» und ihm eingehende Darlehensbegehren,
die nach erfolgter Priifung «annehmlich gefunden
werden », «zur Genehmigung vorzutragen». Damit
nicht genug, erging auch an die Stadtverwaltung
von Bern das Ersuchen, ihrerseits bekanntzumachen,
die hohe Regierung wiinsche, « dass auch von Seite
der hiesigen Corporationen und Partikularen der
Geldanwendungen auf Unterpfinder in jenen
Aemtern nach Mitgabe der erzeigenden Sicherheit
das verdiente Zutrauen gewidmet werde ... zum
besten dortiger Einwohner». (Manual des Finanz-
rates Nr. 64 Seite. 291, St. A.B. B. VII. 2644.)

In der Folge wurden aus verschiedenen Ver-
waltungen und Fonds des Staates — zum Beispiel
Dienstenzinskasse, Mueshafenfonds, Reserve- und
Separatfonds (1821—1831), Zinsrodelverwaltung
und anderen — Anlagen im Jura getatigt, und
zwar nicht nur in protestantischen, sondern auch
in den katholischen Bezirken. Die Gewolbe-Inven-
tarien I und Il von 1825—1830 im bernischen
Staatsarchiv verzeichnen eine ganze Anzahl der-
artiger Forderungen. Mehrere Gemeinden erhielten
sogleich nach der Vereinigung Vorschiisse, «um
vermittelst derselben diejenigen Schulden zu be-
zahlen, in die sie durch den Durchmarsch der
Alliierten gerathen und die zum Teil zu 506 ver-
zinst werden mussten ».

Als die in 1821 organisierte staatliche Zinsrodel-
verwaltung mit dem 31. Dezember 1846 an die neu
errichtete Hypotliekarkasse des Kantons Bern iber-
ging, wies der obrigkeitliche Zinsrodel ein Kapital-
Vermogen auf von a/Fr. 1504739.73. Unter den
Wertschriften befanden sich 38 jurassische Titel mit
einem Gesamtbetrag von a/Fr. 635776. —. Einge-
schlossen in dieser Summe war das grosste vom
Staat je bewilligte Grundpfanddarlehen an ein
privates industrielles Unternehmen — belehnt wurde
der Grundbesitz der «Compagnie des Forges de
Bellefontaine et dépendances» in den Aemtern
Pruntrut und Delsberg — mit a/Fr. 400 000. —.
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Ueber die geschiftlichen Beziehungen der Hypo-
thekarkasse zum Jura ist auszufiihren:

In organisatorischer Hinsicht ist darauf hinzu-
weisen, dass von allem Anfang an neben den
Notaren die Amtsschreibereien und Amtsschaff-
nereien eingesetzt waren als Verbindungsstellen mit
der Hypothekarkasse. Die im Jahr 1886 auf-
geworfene Frage der Errichtung einer Filiale der
Kasse im Jura «zur Bekdmpfung der Konkurrenz
seilens der baslerischen Kreditinstitute sowie der
Banque fonciére in Delsberg » ist in gleicher Weise
abgelehnt worden, wie dies fiir andere Gegenden
des Kantons der Fall war.

Seit dem Bestehen der Anstalt war der Jura
in ihren Behorden jeweilen angemessen vertreten.
Der gemiss dem revidierten Gesetz tiber die Hypo-
thekarkasse von 1875 aus 15 Mitgliedern gebildete
Verwaltungsrat zihlte in seiner Mitte immer min-
destens drei Jurassier. Von 1908—1936 gehorte
ein mit den jurassischen Verhiltnissen vertrautes
Mitglied des Verwaltungsrates der fiinfgliedrigen
Direktion an. Seit 1938 hat ein Mitglied aus dem
engern Jura in ihr Sitz und Stimme.

Zur Besorgung der Geschifte aus dem neuen
Kantonsteil hatte die Kasse einen franzosischen
Sekretir, dem in der Folge die notigen franzosischen
Hilfskrifte beigegeben wurden. Das franzdsische
Sekretariat zidhlt zurzeit fiinf Kopfe. Mehr als ein-
mal hielt es fiir das Institut schwer, benotigte
qualifizierte Welschberner als Arbeitskriifte zu
finden.

Von den nach dem Gesetz iiber die Hypothekar-
kasse von den Gemeinden garantierten

Grundpfanddarlehen
ist zu sagen:
1846—1874.

Gleich nach der Eroffnung der Kasse gingen
bei ihr auch aus dem Jura zahlreiche Darlehens-
begehren ein. Eine Aufstellung in ihrer Denk-
schrift, 1846—1946, gibt auf Seite 201 (fran-
zosische Ausgabe Seite 195) iiber die vom 15. De-
zember 1846 bis 31. Dezember 1847 behandelten
Gesuche folgendes Bild:

. Bewilligungen
Zahl Landesteil Begehren Zahl | Summe
Fr, Fr.

461 | Oberland 995 643 | 347 470 630
302 | Mittelland 1325 837 226 636 522
51 | Emmental 265 941 33| 131950
89| Oberaargau 262 414 65| 182760
336 | Seeland 857273 | 264 427 456
250 | Jura 685 747 | 231 427 150
1489 4392855 |1162| 2277068

Diese Zahlen lassen erkennen, wie die Ver-
waltung des staatlichen Institutes bestrebt war, in
der Bewilligung der Darlehen alle Landesteile
moglichst gleichmissig zu behandeln. Der Jura
kam dabei summenmissig sogar etwas besser weg
als andere Gegenden, indem ihm mehr als 620
der nachgesuchten Totalsumme zugeteilt wurden,
wihrend die Durchschnittsquote nur rund 520
betrigt.

Die Grundsitze, die seitens der Kasse im ersten
Jahr in der Verwendung der verfiigharen Darlehens-

gelder beobachtet wurden, hielt sie auch in der
Folge, wenn die Mittel nicht erlaubten, alle den
gesetzlichen Vorschriften entsprechenden Gesuche
zu bewilligen. Als zu Ende der Fiinfzigerjahre des
verflossenen Jahrhunderts der Jura, besonders der
Bezirk Courtelary, unter einer Krise in der Uhr-
macherei litt, bewilligte die Anstalt, die nach der
damals herrschenden Ansicht in erster Linie fiir
die Bediirfnisse des bduerlichen Grundkredites be-
stimmt war, dennoch Hypotheken auf industrielle
Objekte, «um dadurch der bedringten Uhren-
industrie unter die Arme zu greifen»1).

‘Wenn die Kasse mangels geniligender Anlage-
mittel gendtigt war, Gesuche abzulehnen oder ihnen
nur in beschrinktem Masse zu entsprechen, so
hatten die Nachteile aus dieser Zwangslage kredit-
bediirftige Grundeigentiimer im ganzen Kanton
gleichmissig zu tragen. Gewiss waren solche Er-
scheinungen bemiihend. Gleichwohl wurde selbst
in den kritischen Zeiten der Sechzigerjahre auch
von verschiedenen Deputierten des Jura das segens-
reiche Wirken der Staatsanstalt zugegeben. So
dusserte Grossrat Ganguillet in der Sitzung des
Grossen Rates vom 29. Juni 1863: «Ich anerkenne
die wohltitige Wirksamkeit der Hypothekarkasse,
und es wire unbillig, nicht anzuerkennen, dass sie
dem Lande grosse Dienste leistet». In der ndm-
lichen Beratung fiihrte Regierungsrat Stockmar aus:
«Die Hypothekarkasse ist eine der niitzlichsten
Einrichtungen, die wir im Kanton besitzen; sie
bietet sowohl fiir den Staat als fiir die Privaten,
welche ihre Gelder sicher anlegen wollen, die
meisten Garantien dar»?2). Weiter ist bezeichnend,
was Grossrat Bernard am 23. Juni 1864 zu einem
«Anzug» oberlindischer Vertreter betreffend Ver-
mehrung der Anlagemittel der Kasse unter anderem
sagte: «Es gibt eine schone Zahl von Biirgern,
welche im Vertrauen auf die Hypothekarkasse sich
an dieselbe um die Gelder gewendet haben, deren
sie bediirfen; so wie ihren Gesuchen nicht ent-
sprochen wird, so werden unausbleiblich mehrere
Hausviter bis zur Gantsteigerung betrieben, das
heisst zu Grunde gerichtet werden, weil die Hypo-
thekarkasse ihnen kein Geld leihen kann »3).

Trotz aller Schwierigkeiten in der Mittel-
beschaffung zeigt die Zusammenfassung der Dar-
lehensbegehren und Bewilligungen fiir die Zeit
von 1846—1874, dank einiger guter Jahre, kein
besonders diisteres Ergebnis (vergleiche Denkschrift
Seite 212, franzosische Ausgabe Seite 205):

Darlehen
verlangt | bewilligt
Anzahl I Fr. ' Anzahl l Fr.
Oberland 8580 (22351274| 798317835422
Mittelland | 1273 | 6438907| 1029 | 5676 982
Emmental 123 | 1138620 116 921 940
Oberaargau | J160| 1098978 | 153 | 946460
Seeland 1133 | 5744848| 1100 | 5106099
Jura 1750(10146239| 1620| 8118618
Total [13019 46918866 12 181 |36 605 521

!) Denkschrift der Hypothekarkasse 8.
Ausgabe 8. 198.

%) Tagblatt des Grossen Rates 1863 S. 247.
%) Tagblatt des Grossen Rates 1864 S. 205.

205, franzosische



Es sei auch hier wieder hervorgehoben, dass
die Zahlen fiir den Jura nicht ungiinstiger lauten
als fiir die iibrigen Gebiete, im Gegenteil: die be-
willigten jurassischen Darlehen erreichen bei einem
Mittel von 82,700/o der begehrten Summen sogar
88,880/6. Vom Totalbetrag der Bewilligungen ent-
fallen auf die Aemter im Jura 21,02 0. Am Gesamt-
darlehensbestand der Kasse, der am 31. Dezember
1874 Fr. 26 387444.43 betrug, war der neue
Kantonsteil (ohne Biel) in zirka 900 Posten mit
rund Fr. 4200000. — oder 16 9o beteiligt.

Obwohl
wm Zeitraum 1875— 1894

das staatliche Hypothekarinstitut immer iber ge-
niigende Mittel verfiigte, um alle Nachfragen im ge-
setzlichen Rahmen befriedigen zu koénnen, machten
die Begehren aus dem Jura in den Jahren 1875—
1884 nur etwa 90o der aus dem ganzen Kanton
eingelangten Gesamtzahl aus, die 11,230/ der ge-
wihrten totalen Darlehenssummen beanspruchten.
Die Durchschnittszahlen der folgenden zehn Jahre
(1885—1894) verzeigen mit 15,910p beziehungs-
weise 22,06 0% eine erhebliche Steigerung. Wenn
in jener Zeit hinreichender Geldfliissigkeit die Hypo-
thekarbank des Staates von den Grundeigentiimern
im Jura nicht mehr als geschehen in Anspruch ge-
nommen wurde, so deshalb, weil viele von ihnen,
wie ihre Vorfahren, ihren Kreditbedarf teils bei
Privaten, teils bei Bankfirmen aus dem Finanz-
zentrum Basel oder bei lokalen, spéter einge-
gangenen Banken und Kassen deckten.

Immerhin kamen von den 27203 Grundpfand-
darlehen, welche die Hypothekarkasse am 31. De-
zember 1894 zu fordern hatte, deren 2616 aus den
Amtsbezirken Courtelary, Delsberg, Freibergen,
Laufen, Miinster, Neuenstadt und Pruntrut; sie er-
reichten Fr. 17283892.85 bei einem gesamten
Ausstand von Fr. 101794 016. 78.

Von 1894 bis heute

bewirkten verschiedene Ursachen eine gegeniiber
vorher erheblich grossere Inanspruchnahme des
Staatsinstitutes durch die jurassischen Grund-
eigentimer. Einmal erklirte Art. 105 der Staats-
verfassung vom 4. Juni 1893 das Gesetz iiber die
Vermdgenssteuer vom 15. Mérz 1856 vom 1. Januar
1894 hinweg auch auf den neuen Kantonsteil
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anwendbar. Sodann revidierte das Abidnderungs-
gesetz vom 20. August 1893 die Vorschriften des
Vermogenssteuergesetzes iiber den Schuldenabzug
(§§ 37 und 39) in dem Sinne, «dass der Grund-
eigentlimer nur die im Kanton Bern versteuerbaren,
auf sein Grundeigentum versicherten Kapitalien
oder Renten von seinem Grundsteuerkapital in
Abzug bringen durfte.» Da viele ausserkantonale
Glaubiger jurassischer Hypotheken sich ihre Zinsen
nicht kiirzen lassen wollten — mancher Schuldner
suchte dergestallt Ersatz fiir die ihm wegen Unzu-
lissigkeit des Schuldenabzuges entgehende steuer-
liche Entlastung —, kam es zu zahlreichen Ab-
losungen solcher Posten aus Darlehen der staat-
lichen Anstalt. Weiter drang die Erkenntnis der
Vorteile des Annuititensystems und der niedrigen
Zinse, wie sie fiir die bei der Hypothekarkasse
begriindeten Schulden galten, in immer grossere
Kreise der Kreditbediirftigen.

Schliesslich setzte um die letzte Jahrhundert-
wende ein wirtschaftlicher Auftrieb ein, der den
Bedarf an Bodenkredit wesentlich steigerte. So kam
es, dass einzig an die Grundbesitzer im Jura schon
im Jahrzehnt 1895—1904 jdhrlich im Durchschnitt
392 Darlehen mit zusammen Fr. 3600000. — zur
Auszahlung gelangten. Im Abschnitt 1905—1914
waren die Jahresmittel 566 Darlehen beziehungs-
weise I'r. 6 070000. —. Die bisher hochsten Zahlen
brachten die beiden folgenden Dezennien. 1915 bis
1924 richtete die Kasse jdhrlich durchschnittlich
720 Darlehen mit Fr. 11220000. — aus und fiir
1925—1934 lauteten die betreffenden Zahlen auf
812 Darlehen und Fr. 11510000. —. Die jiingst
verflossenen Jahre weisen einen bedeutend geringern
Abfluss an Hypothekengeldern auf, indem auf ein
Jahr nur 445 Posten mit insgesamt Fr. 4 100 000. —
kommen. Partizipierte der Jura an den grundpfind-
lichen Forderungen der Kasse 1894 in der Postenzahl
mit 9,6 9% und summenmissig mit 16,98 9o, so war
seine Beteiligung Ende 1938, das heisst zur Zeit
der hochsten Bestinde (40077 Darlehen mit ins-
gesamt Fr. 601112 869. 95), 29,80/ an der Anzah!
(11964 Posten) und 30,349p am Gesamtbetrag
(Fr. 182402 955.10). 1947 sind es 11068 Posten
= 31,20 und Fr. 160547419. — = 30,10p. Wie
sich aus den nachfolgenden Zahlen ergibt, kommt
in der Zunahme der Darlehen kein anderer Landes-
teil dem Jura gleich.

Die Bedeutung der Hypothekarkasse fiir die
wirtschaftliche Entwicklung des neuen Kantonsteils
springt in die Augen, wenn man sich vergegen-
wirtigt, dass sie in den letzten 53 Jahren an
dortige Grundeigentiimer im ganzen 28 668 Darlehen

Beilagen zum Tagblatt des Grossen Rates. 1949,

1894 1938 Hochststand 1947
Landesteil

Postenzahl l Darlehensausstand | Postenzahl | Darlehensausstand | Postenzahl l Darlehensausstand

Fr. Fr. Fr.
Oberland . 17108 45 882 633. 85 16 492 156 106 264. 55 14122 135 573 633. 60
Mittelland . 2744 18 307 580. 59 7154 165 349 067. 15 6 56D 145 168 512, —
Emmental . 58 713 130. 80 22 HHT 274. 40 17 400 678. 50
Oberaargau . 125 1378 261. 60 183 4 296 906. 85 159 3456 839. 30
Seeland 4549 18 199 532. 30 4 262 92 400 401. 30 3573 75 887 961. —
Jura 2616 17 283 892. 85 11964 182 402 955. 10 11 068 160 547 419. 90

auswirts . 3 28 985. 51 — — —
27203 | 101794 017.50 | 40077 | 601112869.95 | 35504 | 521635 044.30

mit einem Totalbetrag von Fr. 376 800 000. — aus-
bezahlt hat. Die gesamten Schulden sind bis
Ende 1947 infolge der geleisteten obligatorischen
Amortisationen und freiwilligen Riickzahlungen auf
Fr. 160547 419.90 abgebaut worden. Es unterliegt
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keinem Zweifel, dass nur ein grosses Finanzinstitut
mit fast unbegrenztem Kredit in der Lage war, die
Mittel zu beschaffen, um Hypothekarkredite in
diesem Ausmass zu gewidhren, und zwar zu
giinstigern Bedingungen als anderwirtige Geld-
geber. Diese Tatsache wird bestitigt durch den
Untergang nicht weniger Banken und Kassen, die
im Jura bestanden oder ihre geschiftliche Titigkeit
vorwiegend dort ausgeiibt hatten. Welche Finanz-
operationen und welche Opfer die Verwirklichung
des erzielten Erfolges der staatlichen Kasse auf-
erlegte, wird in ihrer Denkschriftl) dargetan. Her-
vorzuheben ist, dass seit 1897 einzig an Anleihens-
kosten mehr als Ir. 10000000. — aufgewendet
worden sind.

Dic gesetzliche Garantie fiir die Darlehen der
Hypothekarkasse hatte fiir einige Gemeinden im
Jura (wie fiir solche im alten Kantonsteil) im Ver-
laufe der Jahre etliche Verluste zur Folge. Nicht
selten werden die vorgekommenen Einzelfille ver-
allgemeinert und in ihrer materiellen Bedeutung
aufgebauscht. Realisierte oder irgendwie ver-
scherzte Gewinne sowie mit der Uebernahme der
Pfandobjekte zusammenhingende Vorteile bleiben
dabei regelmissig unbeachtet. Soviel ist gewiss:
Die entstandenen Schiden haben das finanzielle
Gleichgewicht bei keiner Gemeinde beeintrichtigt.
So bedauerlich diese Belastungen sind, so erscheint
doch nicht gerechtfertigt, diese ungiinstigen I'olgen
ibertrieben darzustellen und als Vorwand zu irgend-
welchen Zwecken zu verwenden. Uebrigens erlitt
die Kasse auch Einbussen. An solchen hatte sie zum
Beispiel in den Sanierungsverfahren von Landwirten
aus dem Jura, einschliesslich eines Teils der Zu-
wendungen an die Bauernhilfskasse, mehr als
Fr. 200 000. — zu tragen.

Um einerseits vermehrte Anlageméglichkeiten zu
schaffen, anderseits den Gemeinden die zum Bau
von Schulhiusern, Strassen, Wasserversorgungen,
Kirchen usw. erforderlichen Geldaufnahmen zu
erleichtern, ermichtigte der Grosse Rat mit Be-
schluss vom 3. Mirz 1885 die Hypothekarkasse,
auch an Gemeinden Darlehen zu gewihren, sei es
mit oder ohne besondere Sicherheiten. Sie durften
jedoch nur fiir die Ausfithrung offentlicher Werke
oder fiir Riickzahlung daher riihrender Schulden
verwendet werden. Von 1885 bis Ende 1945 kamen
im ganzen 900 solcher Gemeindedarlehen mit einer
Totalsumme von Fr. 39 720 180. — zur Auszahlung.
Hievon hezogen 85 Gemeinden aus dem Jura zu-
sammen Fr. 11300 700. —, die Ende 1947 infolge
der Amortisationsleistungen und weiterem Abbau
auf IFr. 2082 813. — reduziert sind. Wiederholt kam
es vor, dass die Hypothekarkasse an Gemeinden
Darlehen bewilligte, die von keiner andern Seite
das bendotigte Geld erhalten konnten.

Von der gemiss dem Grossratsbeschluss vom
14. September 1942 zuldssigen Ausrichtung nach-
gehender Darlehen mit Biirgschaft der Stiftung
« Bernische DBauernhilfe» ist bisher noch wenig
Gebrauch gemacht worden. Immerhin besass die
Kasse am 31. Dezember 1947 35 solcher Nachgangs-
hypotheken in einem Betrage von I'r. 260 435.70.
Auf Grundbesitz in jurassischen Bezirken haften
davon 13 Posten mit Fr. 90901. 70.

1) 8. 260 ff. franzosische Ausgabe S. 253 ff.

Nebenbei sei bemerkt, dass die mit staatlicher
Unterstiitzung errichtete Stiftung bis Ende 1947
total 224 Darlehen verbiirgte fiir eine Summe von
Fr.1614 937.60, worunter 91 Titel mit Fr. 657 679. 60
zugunsten von Schuldnern im neuen Kantonsteil.

In welchem Umfange der Kasse von Bewohnern
der Jura-Gemeinden Gelder anvertraut sind, ist lei-
der nicht festzustellen. Die Obligationen der lang-
fristigen Anleihen und die Grosszahl der Schalter-
titel (Kassascheine und Obligationen) lauten auf den
Inhaber. Dass eine grosse Anzahl von Gldubigern
des Staatsinstitutes im Jura Wohnsitz hat, ist nicht
zu bezweifeln. Wieviel sie gesamthaft fordern, kann
auch nicht schiitzungsweise angegeben werden. In
bezug auf die Spareinlagen liess sich im Jura
seit den Zwanzigerjahren eine erhebliche Zunahme
ermitteln; ihr Bestand hat sich ndmlich von
Fr. 615 865. — in 1923 auf I'r. 3514 409. — zu Ende
1945 erhoht.

Im Vergleich zu den dortigen jihrlichen Geld-
bediirfnissen auf Grundpfand waren die bei der
Kasse aus dem Jura getatigten Anlagen als Iinan-
zierungsquelle von untergeordneter Bedeutung. Ins-
gesam! machten die daherigen Betrige nur einen
verschwindenden Bruchteil der Summen aus, dic
dem Gebiet in Gestalt der Hypothekarkredite zu-
gefithrt wurden.

Ein zusammenfassender Ueberblick iiber die
wiedergegebenen Zahlen, ihre Gegeniiberstellung zur
Wohnbevolkerung von 112 078 Seelen (1941) sowie
die Tatsache, dass die Staatsanstalt von den 1943
zum Schuldenabzug gemeldeten Fr. 230469 771. —
nicht weniger als Fr. 177881 075.80 oder 77,2 0
zu fordern hatte, miissen jeden sachlichen Be-
trachter tiberzeugen, dass zwischen dem staatlichen
Hypothekarinstitut und einer grossen Zahl von
Familien in den jurassischen Bezirken enge wirt-
schaftliche Verbindungen bestehen. Die in Form von
Hypothekarkredit in jene Gegend geflossenen Gelder
befruchteten die Volkswirtschaft allgemein und tru-
gen in erheblichem Masse zur Férderung des Wohl-
standes der Bewohner bei. Zu einem guten Teil
darf es der Titigkeit der Kasse zugeschrieben
werden, wenn die Zahl der Gebdude von 22101
in 1882 auf 31836 im Jahre 1943 anstieg und
sich das Total der Brandversicherungssummen
von Fr. 120043900. — auf Fr. 560740 700. —
erhéhte. Die Zunahme der Liegenschaftswerte findet
ebenfalls in den rohen Grundsteuerschatzungen
Ausdruck; belief sich ihr Gesamtbetrag 1893
auf Fr. 209846909. —, so waren es in 1943
Fr. 698112 308. —.

Einem Zufall ist es zu verdanken, dass an der
Jubiliumsfeier der Hypothekarkasse am 28. Juni
1946 ein Jurassier, Herr Grossratsprisident Sylvain
Michel, namens des Grossen Rates zu Worte kam.
Aus seiner Rede seien nur einige Sitze heraus-
gehoben. So sagte er, die Kasse habe seit ihrem
Bestehen «...rempli un réle bienfaisant et s’est
mis au service de la population toute entiére»r;
weiter an anderer Stelle: «qu’elle a pleinement
réalisé les espoirs mis en elle lors de sa fondation
et quelle a joué un role prépondérant dans I'éco-
nomic de notre canton et du Jura en parti-
culier ...», und am Schlusse seiner Ausfiithrungen
« Bref, en facilitant l'acces a la petite propriété
et aux situations indépendantes, comme en prenant
part & I'assainissement des constructions locatives,



la Caisse hypothécaire bernoise a participé & la
constitution d'une société plus heurcuse, plus satis-
faite de son sort, donc plus forte et consciente de
ses responsabilités.»1)

Selbstverstindlich erfolgt der geschiftliche Ver-
kehr mit den Kunden und den Amtsstellen im Jura,
besondere Wiinsche vorbehalten, stets in fran-
zosischer Sprache. Im Interesse rascher Abwicklung
der Geschiifte schreibt das franzosische Sekretariat
sogar an die Notare und die Amtsstellen im Amt
Laufen Briefe in franzosischer Sprache. Auch nimmt
die Verwaltung stets darauf Bedacht, Druckauftrige
in franzosischer Sprache und andere so weit mog-
lich in den Jura zu vergeben. In allen Dingen gilt
die Gleichbehandlung beider Landesteile als fest-
stehendes Prinzip. Irgendwelche Anstinde sprach-
licher Natur in den geschéftlichen Beziehungen mit
der Bevolkerung des Jura sind bisher nicht vor-
gekommen. »

* *

Die Schlussfolgerungen aus den Feststellungen
des kantonalen Statistischen Bureaus und aus den
Berichten der beiden kantonalen Bankinstitute liegen
klar auf der Hand: Der Jura wurde unter der gegen-
wdrtigen wverfassungsrechtlichen Ordnung auch in
wirtschaftlicher und finanzpolitischer Hinsicht in
keiner Weise benachteiligt; wer das Gegenteil be-
hauptet, setzt sich mit erwiesenen Tatsachen in
Widerspruch.

5. Ist zur Losung der <jurassischen Frage-
die Einfiihrung eines kantonalen <Zwei-
kammersystems » gerechtfertigt
und notwendig ?

Allgemeines

«) Die begriffliche und rechtliche Unmdoglichkeit,
die Souveriinitit nach dem Vorschlag des Comités de
Moutier aufzuspalten, haben die vorausgegangenen
Ausfithrungen bereits nachgewiesen, und ebenso
fest steht die aus den vorausgegangenen Darlegungen
sich ergebende Tatsache, dass der jurassische
Landesteil unter der gegenwiirtigen verfassungs-
rechtlichen Ordnung weder in der Bestellung der
kantonalen Behérden noch volkswirtschaftlich und
finanziell benachteiligt worden ist. Unter keinem
Gesichtspunkt, der mit der Geschlossenheit des
Staates Bern vereinbar wire, ldsst sich demnach
die Aufspaltung der bernischen Souverinitiit recht-
fertigen.

Aus diesen Ueberlegungen ergibt sich auch die
Stellungnahme zum Vorschlag des Comités de
Moutier, es sei die parlamentarische Vertretung
des Kantons Bern im Sinne des Zweikammer-
systems umzugestalten; erweist es sich als un-
moglich, eine Foderalisierung des Kantons «zu
zweien » ohne Preisgabe des fiir die Demokratie
grundlegenden Mehrheitsprinzips durchzufiithren, so

1) Ansprachen anlisslich der Huandertjahrfeier der Hypo-
thekarkasse des Kantons Bern vom 28, Juni 1946, S. 17—22,
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erscheint es zwangsliufig auch als unmdoglich, cine
derartige Foderalisierung durch die Einrichtung
eines kantonalen Zweikammersystems zum Aus-
druck zu bringen.

b) Die Eingabe des Comités de Moutier leitet
den Vorschlag, im Kanton Bern ein Zweikammer-
system einzufiihren, lediglich aus der allgemeinen
Forderung nach «Foderalisierung» des Kantons
ab und Dbegniigt sich im {iibrigen mit einer nur
summarischen Begriindung. Einlédsslichere Dar-
legungen sind dagegen in der Presse erschienen;
so haben der Sekretir des Comités de Moutier,
René Steiner, und der Vize-Prisident des bernischen
Obergerichtes, Oberrichter Dr. F. Imer, im April
1948 beziehungsweise im November 1948 genauere
Ausfithrungen in der Presse verétfentlicht. 1)

Die beiden Vorschlige zielen iibereinstimmend
darauf ab, dem Grossen Rat einen « Kleinen Rat»
zur Seite zu stellen; wihrend der Grosse Rat wie
bisher aus allgemeinen Volkswahlen hervorgehen
wiirde, wire der Kleine Rat je zur Hilfte aus
dem. jurassischen Landesteil und dem iibrigen
Kanton zu bestellen; vorgeschlagen werden je
12—15 Mitglieder fiir den deutschen Kantonsteil
einerseits, fiir den Jura anderseits.

Gewidhlt wiirden diese total 24 bhis 30 Mitglieder
des «Kleinen Rates» zur Hilfte in je einem Wahl-
kreis nach dem Majorzverfahren. Beide Autoren
verlangen fiir die Rechtsgiiltigkeit von Deschliissen
des Gesamtparlamentes die Zustimmung der Mehr-
heit im Grossen und Kleinen Rate; allfillige
Differenzen sollen nach dem Vorschlag Imer nach
Ueberpriifung durch eine besondere Kommission
der gemeinsamen Versammlung von Grossem und
Kleinem Rat unterbreitet werden, welche mit Mehr-
heit entscheiden wiirde. Steiner fordert iiberdies
fir die Annahme von Vorlagen, die der Volks-
abstimmung unterliegen, die Zustimmung der (ge-
trennt auszuzdhlenden) Mehrheit im deutschen
Kantonsteil und im jurassischen Landesteil. Steiner
und Imer versprechen sich vom Zweikammersystem
fiir den Jura die Moglichkeit, seine Stellung und
seine Interessen wirksamer als bisher zur Geltung
zu bringen und sie erheben in Uebereinstimmung
mit dem Comité de Moutier die grundsitzliche For-
derung, dass der Kanton Bern den Landesteil Jura
als gleichberechtigten, dem deutschen Kantonsteil
gegeniiberstehenden Partner anerkenne.

¢) In der Argumentation, mit welcher die DBe-
fiirworter eines kantonal-bernischen Zweikammer-
systems ihren Vorschlag begriinden, muss zunéchst
ein innerer Widerspruch auffallen. Auf der einen
Seite beruft sich diese Begriindung auf kulturelle
Gesichtspunkte, das heisst auf die Zugehorigkeit
des Jura zum franzosischen Sprachgebiet; ander-
seits aber werden auch die deutschsprechenden
Bewohner des Jura, so mamentlich diejenigen im
nahezu vollstindig deutschsprechenden Amt Laufen
zum Jura gezidhlt. So macht man, um die selb-
stindige, durch I'6deralisierung des Kantons zu
beriicksichtigende Existenz eines jurassischen Vol-

) vgl. René Steiner. «La question jurassienne. A la re-
cherche d’une solution» in der «Gazette de Lausanne» vom
24. April 1948, und Oberrichter F. Imer . « Foderalismus im Kan-
ton Bern durch Einfithrung des Zweikammersystems>» in « Neue
Berner Zeitung» vom 5. November 1948, el
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kes nachzuweisen, bald sprachliche, bald territoriale
Erwigungen geltend. Nun lassen sich aber sprach-
liche und territoriale Griinde der Natur der
Sache nach im vorliegenden Iall nicht gleich-
zeitig ins Feld fithren; entweder muss man die
Forderung nach besonderer verfassungsrechtlicher
Beriicksichtigung unter sprachlichen oder unter
territorialen Gesichtspunkten begriinden. Wird mit
Ueberlegungen sprachlicher Art argumentiert, so
miissen aus den entsprechenden Berechnungen
die deutschsprachigen Jurassier wenigstens dort
ausscheiden, wo diese deutschsprechenden Be-
wohner des jurassischen Landesteils, wie beispiels-
weise im Laufental, in geschlossener Ansiedlung
ansiissig sind. Will man aber dem jurassischen
Landesteil als jurassischem Territorium, das heisst

ohne Riicksicht auf die sprachliche Zugehorigkeit

seiner Bevolkerung zu einer besondern Beriick-
sichtigung im verfassungsrechtlichen Aufbau des
Kantons Bern verhelfen, so wird man nicht
vermeiden konnen, dass die Durchfithrung des
territorialen Prinzips auch fiir alle andern Landes-
teile des Kantons, das heisst auch fiir das Oberland,
Emmental, Mittelland, Seeland und Oberaargau ver-
langt wird, und man miisste dann in einem kantonal-
bernischen Zweikammersystem nicht zwei, sondern
sechs bernische «Stinde» zum Ausdruck bringen.
Diese Auffassung erscheint umsomehr als gerecht-
fertigt, als kein anderer mehrsprachiger Kanton aus
der Tatsache seiner Mehrsprachigkeit die Folgerung
gezogen hat, sein Parlament auf dem Zweikammer-
system aufzubauen.

Zum eidgendssischen Zweikammersystem

d) Die Befiirworter eines kantonal-bernischen
Zweikammersystems machen geltend, der von ihnen
vorgeschlagene foderative Aufbau des Parlaments
habe sich auf eidgendssischem Boden bewihrt. Tat-
sichlich aber konnte sich das vom Comité de Moutier
sowie von den Herren Steiner und Imer empfohlene
System auf eidgendssischem Boden nicht bewihren,
weil es dort gar nicht existiert. Weder die Zusam-
mensetzung des eidgendssischen Stdnderates noch
das Verfahren bei der Bereinigung allfilliger Diffe-
renzen zwischen Nationalrat und Stinderat ent-
sprechen dem System, das von den jurassischen
Verfechtern des Zweikammersystems empfohlen
wird.

Das eidgenossische Zweikammersystem ist teils
aus der eidgendssischen Tagsatzung herausgewach-
sen; teils hat es seine Ausgestaltung in Anlehnung
an das parlamentarische System der Vereinigten
Staaten von Nordamerika erfahren?t).

Das eidgendssische Zweikammersystem selzt eine
Mehrzahl, und nicht bloss eine Zweizahl von « Stin-
den » voraus. Unter dem hier besonders interessie-
renden sprachlichen Gesichtspunkt ist festzustellen,

1) vgl. Condraw : «Das parlamentarische Zweikammersystem,
unter besonderer Beriicksichtigung des schweiz. Bundesstaates »
(in: «Jahrbuch der eidg. Rite und Gerichte, Bern 1947, S. 165
ff. bes. 8. 197). Bonjour: «Die Griindung des schweiz. Bundes-
staates » (Basel 1948) 8. 165. Largiadér : « Johann Jakob Riitti-
mann und die Bundesrevision von 1848 (Ziirich 1948) 8. 11 ff.
bes, S. 24, und Rappard. «Die Bundesverfassung der schweiz.
Eidgenossenschaft (Zirich 1948) S. 150 ff,

dass der eidgenossische Stinderat derzeit aus 32
deutschsprechenden, 10 franzosischsprechenden und
2 italienischsprechenden Abgeordneten der Stinde
besteht; auf Grund der sprachlichen Zusammen-
setzung des Schweizervolkes nach der Volkszih-
lung von 1941 (2987185 deutsch-, 844230 fran-
zosisch- und 158 690 italienischsprechende Einwoh-
ner) entfillt demnach auf 93 349 deutschsprechende,
auf 84423 franzosischsprechende und auf 79345
italienischsprechende Einwohner je ein Mitglied des
Standerates. Werden die Volksgruppen der sprach-
lichen Minderheit, das heisst franzosisch- oder ita-
lienischsprechende Einwohner zusammengezihlt, so
entfallt auf 83576 franzosisch- oder italienisch-
sprechende Einwohner je ein Mitglied des Standerates.

Wollte man nun nach dem System, welches das
Comité de Moutier fiir den Kanton Bern fordert,
den eidgendssischen Stinderat umgestalten, so
miisste man 22 deutschsprechenden Stinderdten
22 franzosisch- oder italienischsprechende Stinde-
rite gegeniiberstellen; in diesem Falle entfiele ins-
kinftig auf 135781 deutschsprechende und auf
45 587 franzosisch- oder italienischsprechende Ein-
wohner je ein Mitglied des Stinderates. Diese offen-
bar sehr erhebliche Verschiebung der Krifteverhalt-
nisse wiirde demnach der sprachlichen Minderheit
eine nahezu dreimal stirkere Vertretung als der
Mehrheit zuweisen, ein Verhiltnis in der parlamen-
tarischen Vertretung der verschiedenen Sprach-
gruppen, das man doch wohl kaum mehr als an-
gemessene Vertretung der Minderheit bezeichnen
konnte. Die angemessene Vertretung der Minderheit
erreicht dort ihre Grenze, wo die augenscheinliche
Diskriminierung und Zuriicksetzung der Mehrheit
beginnt.

e¢) Die Berufung auf das eidgendssische Beispiel,
mit welchem die jurassischen Verfechter des Zwei-
kammersystems ihren Standpunkt begriinden, geht
aber auch noch in anderer Richtung neben der wirk-
lichen Rechtslage vorbei.

Der Vorschlag von Oberrichter Imer sieht vor,
allfallig zwischen dem Grossen und Kleinen Rat
auftretende Differenzen nach Vorberatung durch eine
Kommission durch die Gesamtversammlung beider
Kammern, und zwar nach dem Mehrheitsprinzip,
entscheiden zu lassen. Dieser Vorschlag stimmt nun
aber mit der fiir die Bundesversammlung bestehen-
den Ordnung nicht iiberein. Gelingt es nicht, im
ordentlichen Verfahren Differenzen zwischen Na-
tionalrat und Sténderat zu bereinigen, das heisst
beharren die beiden Réte auf ihrer voneinander ab-
weichenden Stellungnahme, so werden die Diffe-
renzen «einer aus den vereinigben Kommissionen
beider Rite gebildeten Konferenz» unterbreitet,
«welche versuchen soll, eine Verstindigung herbei-
zufithren. Zihlt die Kommission des einen Rates
weniger Mitglieder als diejenige des andern Rates,
so ist sie auf die gleiche Zahl zu erginzen ». Gelingt
auch auf diesem Wege eine Einigung nicht, sei
es, dass schon in der Einigungskonferenz kein ent-
sprechender Antrag zustandekommt, oder dass sich
die beiden Kammern iiber die Annahme eines
solchen Antrages wieder nicht einigen kénnen, so
gilt die Vorlage als abgelehnt!). Wollte man den

1) Bundesverfassung Art.92. Bundesgesetz iiber den Geschifts-
verkehr zwischen Nationalrat,Stinderat und Bundesrat vom
9. Oktober 1902, Art. 5—17.



Vorschlag Imer auf die eidgendssischen Rite an-
wenden, so miisste man den endgiiltigen Entscheid
der Vereinigten Bundesversammlung iibertragen; in
diesem Falle wiirde praktisch der an Zahl stiirkere
Rat, ndmlich der Nationalrat, den kleinern Stinde-
rat majorisieren; damit wire aber das Grundprinzip
des Zweikammersystems aufgehoben.

f) Es ergibt sich also die bemerkenswerte Tat-
sache: Die vom Comité de Moutier vorgeschlagene
Form des Zweikammersystems beruft sich nicht nur
zu Unrecht auf das eidgenossische Vorbild; sondern
sie setzt sich zur eidgendssischen Ordnung des
Zweikammersystems sogar in offenen Gegensatz.
Wollte man das vom Comité de Moutier vor-
geschlagene System auf eidgendssischem Boden
anwenden, so ergibe sich daraus geradezu eine
Schwichung des richtigen, bisher bewéhrten Zwei-
kammersystems, eine Preisgabe seiner grund-
legenden Prinzipien. Das Bestreben, eine begriff-
lich und sachlich unmégliche Foderalisierung «zu
zweien » herbeizufithren, muss unweigerlich zu
derartigen, von untragharen Widerspriichen be-
lasteten kiinstlichen Konstruktionen fiihren.

g) Mit diesen Feststellungen ist wohl auch die
Unzweckméssigkeit des vom Comité de Moutier vor-
geschlagenen Zweikammersystems fiir den Kanton
Bern nachgewiesen. Die Einfiithrung dieses Systems
ist nicht nur sachlich iberfliissig; schon der Nach-
teil einer erheblichen Erschwerung der parla-
mentarischen Titigkeit stinde in keinem ver-
niinftigen Verhiltnis zu irgendwelchem praktischen
Nutzen. Zudem ist ein grundlegender Unterschied
nicht zu iibersehen. Das eidgenossische Zwei-
kammersystem ist entstanden mit der Schaffung
des Bundesstaates, und der Bundesstaat wurde ge-
griindet von Stinden, die bereits vor ihrem Zu-
sammenschluss zum eidgentssischen Bundesstaat
selbstindige Staaten gewesen waren (Art. 1 Bundes-
verfassung). Das trifft fiir den Jura nun einmal
nicht zu: Es hat nie ein jurassischer Staat im
Sinne eines selbstindigen eidgendssischen Standes
existiert. Der Vorschlag des Comités de Moutier
geht offenkundig darauf aus, die Existenz eines
selbstindigen jurassischen Staates gewissermassen
nachtriglich zu konstruieren, um mit dieser Kon-
struktion die «Foderalisierung des Kantons Bern»
und damit die Einfithrung des Zweikammersystems
zu begriinden. Diese Argumentation hilt aber vor
den Tatsachen nicht stand; sie steht in offen-
kundigem Gegensatz einmal zur geschichtlichen
Entwicklung; sodann vermag auch die wirt-
schaftlich-finanzielle und die administrative Be-
handlung, die der jurassische Landesteil innerhalb
des Gesamtkantons bisher erfahren hat, eine Auf-
lockerung des bernischen Staatsgefiiges nicht zu
begriinden.

Ausser diesen allgemeinen, grundsitzlichen
Ueberlegungen fallen fiir den Kanton Bern noch
besondere

praktische Erwiigungen

in Betracht. Auch bei der Einfiihrung eines kanto-
nalen Zweikammersystems unter den zwei Partnern:
deutscher Kantonsteil einerseits, jurassischer Lan-
desteil anderseits, stellt sich die Frage: Soll bei der
Bildung eines «Kleinen Rates» der deutschsprechende
Volksteil im Jura beriicksichtigt werden, das heisst
wire nach rein territorialen Gesichtspunkten vor-
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zugehen? Wenn ja, wire dann der vierte Teil der
in den «Kleinen Rat» abzuordnenden jurassischen
Vertreter, wiren also beispielsweise von den vor-
geschlagenen zwolf jurassischen Vertretern drei der
deutschsprechenden Bevolkerung im Jura zu ent-
nehmen? Wenn nicht, wie wollte man dann die
Entstehung einer neuen « Minderheitenfrage » inner-
halb des jurassischen Landesteils vermeiden? Oder
will man durch die zwolf jurassischen Mitglieder
des «Kleinen Rates» nur die franzosischsprechende
Bevolkerung des Jura vertreten lassen? Ist man sich
bewusst, dass in diesem Falle auf je 6925 fran-
zosischsprechende Jurassier je ein Mitglied, erst
auf 53900 andere Berner aber je ein Mitglied des
« Kleinen Rates» entfallen wiirde, also auch hier
eine Verschiebung der sprachenpolitischen Krifte-
verhidltnisse, die mit der Wahrung des demo-
kratischen Mehrheitsprinzips und dem Grundsatz
einer angemessenen Vertretung der sprachlichen
Minderheit micht mehr vereinbar wire? Es muss
auch in diesem Zusammenhang unterstrichen
werden, dass eine angemessene Vertretung detr
Minderheit nicht in eine Entwertung der Mehrheit
ausarten darf.

6. Kann die Stellung des Jura innerhalb
des Gesamtkantons ohne Aufspaltung der
Souverinitit und ohne Zweikammer-
system gewahrt und gestiirkt werden ?

Grundsiitzliche Feststellungen

Stellung und Einfluss des jurassischen Landes-
teils innerhalb des Gesamtkantons konnen nicht in
der Weise gesichert und, soweit dies not tut, ge-
stirkt werden, dass die Grundelemente der Demo-
kratic — und zu ihnen gehéren der Grundsatz der
gleichen politischen Rechte und der Entscheid durch
die Mehrheit — ausgeschaltet oder gar in ihr Gegen-
teil verkehrt werden. Die Losung der «jurassischen
Frage» ist, wie in den folgenden Darlegungen nach-
zuweisen sein wird, auf einem andern Wege wnd
mit andern Mitteln zu suchen; sie ist bei allseitigem
guten Willen zweifellos auch zu finden.

Entgegen anderslautenden, namentlich von der
separatistischen Propaganda verbreiteten Behaup-
tungen besitzt der Kanton Bern kein Interesse
daran, dass der Jura seinen vorwiegend dem fran-
zosischen Kulturkreis zugehorigen Charakter ver-
liert, und verniinftigerweise kann auch niemand
wiinschen, dass der Berner Jura innerhalb des
Gesamtkantons sein kulturelles oder politisches
Gewicht einbiisst. Das Gegenteil trifft zu: Der
Kanton Bern legt Wert auf die kulturelle Selbst-
behauptung der franzdsischsprechenden Bevilkerung
imi Berner Jura; er ist in hohem Masse interessiert
an einem wirtschaftlich lebensfihigen und politisch
seimes eigenen Wertes bewussten jurassischen Lan-
desteil. Es ist indessen Sache des Jura, soviel an
thm liegt, aus eigener Kraft die Voraussetzungen
2u dieser Selbstbehauptung zu schaffen. Was der
Gesamilanton tun kann, um deny Jura die Losung
dieser seiner Aufgabe zu erleichiern, kann und soll
geschehen, unter voller Wahrung von verfassungs-
rechilichen Grundsitzen, die den geschichtlichen
Tatsachen und den Letensnotwendigkeiten eines
demokratisch aufgebauten Staates entsprechen.
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II. Einzelforderungen des Comités de Moutier, deren Verwirklichung
Aenderungen einzelner Bestimmungen in der bernischen Staatsverfassung
sowie in Gesetzen, Dekreten und Verordnungen voraussetzt

Unter der Gesamtbezeichnung « Die Stimme des
Jura» erhebt das Comité de Moutier einzelne
konkrete Forderungen, die sich aus einer von
ihm durchgefiihrter Konsultation verschiedener
jurassischer Organisationen ergeben haben. Eine
erste Gruppe besteht aus Begehren, die aus «all-
gemeinen Problemen » erwachsen; unter ihnen wird
zunichst gefordert, das jurassische Archiv, das
heisst das ehemalige Archiv des Fiirsthistums Basel,
sel von Bern, wo es sich seit 50 Jahren befindet,
in den Jura zuriickzuverlegen. (Seite 43 der Ein-
gabe.)

1. Das Begehren nach Riickverlegung des
jurassischen Archivs in den Jura

Die Société jurassienne d’Emulation hat wieder-
holt verlangt, die ehemaligen bischéflichen Archive
seien von Bern nach Pruntrut zuriickzuverlegen;
zu diesem im Jahre 1943 mit besonderem Nach-
druck wiederholten Begehren hat Staatsarchivar
Dr. Rudolf von Fischer in einem einlisslichen Be-
richt vom 28. Juli 1943 eingehend Stellung ge-
nommen; der Bericht fithrt unter anderem aus:

«Um die Forderung auf Riickverlegung des
jurassischen Archivs zu beurteilen, muss man die
bisherigen Schicksale des Archivs kennen.

a) Die Zweiteilung des Archivs 1815 —1842

Durch die Zuteilung des ehemals bischoflichen
Gebietes an Bern, welche im Jahre 1815 in der
« Vereinigungsurkunde » ihren rechtlichen Ausdruck
fand, wurden «die Gebdude, Dominial-Waldungen,
riickstindigen Zahlungen und anderes Eigentum der
vorhergehenden Regierungen, das noch im Bistum
Basel vorhanden sein koénnte», zu Handen der
Regierung von Bern vorbehalten (Art. 24). Unter
dieses generell bezeichnete Eigentum ist auch das
bischofliche Archiv zu rechnen, soweit es nicht
nach geltendem Brauch ohnehin mit der Landes-
herrlichkeit an Bern iiberging.

Die wichtigsten Teile des bischoflichen Archivs
befanden sich zur Zeit dieser Vereinbarung nicht
mehr im Bereich des TFiirstbistums; sie waren
vielmehr unter abenteuerlichen Umstinden, iiber
die hier nicht zu handeln ist, grosstenteils nach
Wien gelangt, von wo sie 1817 nach Bern beférdert
wurden. Damals scheint niemand an die Unter-
bringung dieser Bestinde in Pruntrut gedacht zu
haben. Diese Teile des ehemals fiirstbischéflichen
Archivs wurden also 1817 in Bern im Rathaus

untergebracht, aus dem Zustand der Unordnung,
in den sie durch das Hin- und Herreisen geraten
waren, befreit und von kundiger Hand einer
summarischen Bestandesaufnahme unterworfen. Das
damals entstandene Inventar des Pfarrer Gerwer,
ein fiinfbandiges Werk, leistet noch heute bei der
Erschliessung der Bestinde schitzenswerte Dienste.

Neben diesen nach Bern verbrachten Bestinden
des Bistumsarchivs befanden sich auch in Pruntrut
noch grosse Teile der bischoflichen Archivalien,
so dass begreiflicherweise der Gedanke an eine
Zusammenlegung der auseinander geratenen Ma-
terialien auftauchte. Platzmangel hinderte die
Uebersiedlung nach Bern, grundsitzliche Bedenken
standen der Vereinigung in Pruntrut entgegen. So
fand nach Aufnahme auch der Pruntruter Bestéinde
bloss ein Austausch nach den Gesichtspunkten ad-
ministrativer Zweckmissigkeit statt. Xavier Stock-
mar stellle im Jahre 1834 erstmals von Seiten
des Jura das Postulat auf, die in Bern befindlichen
Teile des Archivs wieder in Pruntrut mit den dort
gebliebenen Bestinden zu vereinigen. Er machte
geltend, dass diese Dokuménte wenig Interesse fiir
Bern, aber viel Wert fiir die Jurassier besdssen.
Pruntrut verfiige tiber besonders geeignete Archiv-
raumlichkeiten (in der Tour du Coq). Der Jura und
das angrenzende Basler Gebiet sei gewohnt, die
Archivalien, denen namhafte geschichtliche Be-
deutung beikomme, in Pruntrut zu beniitzen. Wiirde
man aber den in Pruntrut verbleibenden Teil der
bischéflichen Archivalien nach Bern iiberfithren, so
wilirde man damit der Pruntruter Bevolkerung ein
Leid zufiigen und eine dauernde Unzufriedenheit
bewirken. Die Regierung forderte darauthin vom
Diplomatischen Departement und dieses vom Staats-
archiv einen Bericht ein, den der ausgezeichnete
letzte Registrator C. L. Herbort abfasste. Herbort
vertrat die Auffassung, dass eine Vereinigung der
beiden Archivgruppen nicht absolut notwendig sei,
weil die in Pruntrut verbliebenen Akten mehr lo-
kalen Charakter hitten; auch fehle es in Bern an
geeigneten Unterkunftsmoglichkeiten. Die in Bern
befindlichen Bestinde nach Pruntrut zu fiihren,
scheine nicht ratsam; das ehemals bischéflich ba-
selsche Archiv sei bernisches Staatseigentum, es
solle daher in Bern bleiben, wo es sicherer sei
als in Pruntrut, fast an der Grenze des Kantons.
Auf Grund dieses Berichtes beantragte die Mehr-
heit des Diplomatischen Departements, das jurassi-
sche Archiv sei als Eigentum der Republik zu
betrachten und es solle deshalb im Zentral-Archiv
bleiben; zur bessern Erschliessung sei ein Kredit
von Fr. 1000. — fiir Ordnungsarbeiten einzusetzen.
Die Minderheit wollte das Archiv unter Wahrung
der notigen Sicherheit und wenn dann seine Ord-



nung dem Staate nichts kosten wiirde, nach Prun-
trut senden. Die Regierung wies das Geschift an
das Diplomatische Departement zuriick mit dem
Auftrag, die Frage der geeigneten Aufstellung noch
niher zu priifen und die Kosten einer allfilligen
Verlegung und Ordnung des Archivs zu ver-
anschlagen.

Diesmal erstattete der Staatsschreiber von May
selber dem Diplomatischen Departement Bericht
iiber die Verlegungsfrage. Er kam zum Schluss, dass
die geschichtliche Bedeutung des Archivs sich nicht
auf das Lokale beschrinke, sondern das Kantonale
und Schweizerische mitbetreffe und dass die Doku-
mente vielfach auch die siidlichen, Bern néher
liegenden Gegenden des Jura behandelten. Deshalb
sei eine Verlegung nach Pruntrut unangebracht.

b) Die Wiedervereinigung des Archivs
in Pruntrut

Indes war der Stein nun einmal im Rollen und
acht Jahre spéter trug das Riickverlegungsbegehren
seinen Erfolg davon. Unter der Fiille der jurassi-
schen Begehren, welche 1839 von einer besondern
Regierungskommission gepriift wurden, befand sich
auch im 6. Teil, Abschnitt VII, das Begehren um
Réintégration des Archives du Gouvernement des
Princes-Evéques dans leur ancien local & Porrentruy.
Das Begehren, das iibrigens von der irrigen Voraus-
setzung ausging, die umstrittenen Dokumente seien
insgesamt von Pruntrut nach Bern verbracht worden,
wihrend doch das Wichtigste von Wien aus nach
Bern revendiziert und gerettet worden war, hat
folgenden Wortlaut:

«La ci-devant principauté de Porrentruy, gou-
vernée pendant des siécles par ses évéques, pos-
sédait des archives qui, outre les ordonnances des
états, les arréts et les décisions du gouvernement
du pays, renfermaient beaucoup de traités et autres
documents originaux et authentiques, dont un
certain nombre remontent a des siécles reculés.

Ce précieux dépot était conservé dans les salles
dépendantes du chateau de Porrentruy disposées
a cet usage, également a ’abri de I’humidité et du
danger d’incendie. L’ancien gouvernement, pour des
motifs que l'on ignore, fit transporter dans la capi-
tale un grand nombre de documents faisant partie
des archives du Jura, parmi lesquels se trouvent
ceux qui appartiennent plus particuliérement a
I'histoire, et qui reposent maintenant dans 1'un des
caveaux de 1'hopital-de-ville. C’est cette partie des
archives dont la réintégration est demandée.

Si ces archives sont sans utilité pour le Gou-

vernement, il n'en est pas ainsi a I’égard des

hommes lettrés du Jura qui mettent un grand prix
& les posséder dans le pays, pour en faire le sujeb
de recherches intéressantes et y étudier I'histoire
de I'Evéché de Bale. Il est pénible pour eux de
devoir entreprendre un voyage dans la capitale,
chaque fois qu’ils éprouvent le désir ou le besoin
de consulter ces anciens documents.

Par ces considérations, le Jura demande le
rétablissement de ces archives & Porrentruy, et la
Commission recommande ce veeu a un accueil
bienveillant. »

Die Kommission empfahl also die Riickverlegung,
und denselben Standpunkt nahm mehrheitlich jetzt
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auch das Diplomatische Departement ein, sei es,
dass es sich der Gutachten von 1834 nicht mehr
erinnerte, sei es, dass es aus andern Griinden zu
einer Kehrtwendung seiner Ansicht gekommen war.

Angesichts all dieser Empfehlungen beschloss
am 29. Juni 1842 der Regierungsrat folgendes:

«Es soll derjenige Teil des fiirstbischoflich-
baselschen Archivs, welcher in den Jahren 1816
nach Bern transportiert worden war wund hier
grosstenteils ungeordnet und unbenutzt in den Ge-
wolben liegen geblieben ist, wieder mit dem zu
Pruntrut gelassenen Teil dieses Archivs daselbst
vereinigt werden. Der Staat tibernimmt die Kosten
des Transportes und bewilligt zur Reorganisation
und Beaufsichtigung dieses Archivs auf unbestimmte
Zeit eine jihrliche Summe von Fr. 200. — aus dem
Kredit der Staatskanzlei. Ueber séamtliche Akten
ist ein genaues Inventar aufzunehmen und auf den
Fall hin, wo nach Priifung desselben sich zeigen
sollte, dass in den Archiven sich Papiere von
Wichtigkeit fiir die allgemeine Staatsverwaltung
vorfinden sollten, behilt sich die Regierung vor,
diese Akten spiter wieder dem Staatsarchiv ein-
zuverleiben. »

Miindlich wurde vom Regierungsstatthalter von
Pruntrut der Historiker Trouillat mit der Re-
integrierung und Reorganisation der Archive be-
traut. Er erhielt die jdhrliche Entschidigung von
Fr. 200. — und die generelle Weisung, das Archiv
zu tiberwachen und zu inventarisieren. Mit Recht
wies spiter Trouillat darauf hin, dass eine Neu-
inventarisierung eine mehr als 30 Jahre wihrende
vollamtliche Tétigkeit erfordert hitte und dass er
die Uebernahme einer solchen Aufgabe bei einer
Entschddigung von Fr. 200.— jahrlich ausdriicklich
abgelehnt habe. Trouillat beschridnkte sich infolge-
dessen auf die Wiederherstellung der Archivordnung
Maldoners und auf die allgemeine Betreuung der
Archive, aus deren Schoss er sein unschitzbares,
wissenschaftliches Werk zu Tage forderte.

¢) Das Archiv in Pruntrut 1842 —1898

Auf Veranlassung des damaligen Ratsschreiber-
Staatsarchivars v. Stiirler wurden die Archivver-
hiltnisse in Pruntrut 1848 einer neuen Priifung
unterzogen. Der Staatsarchivar beantragte die
Zuriicknahme «des auf eine hochst uniiberlegte
Weise gefassten Beschlusses der Regierung vom
29. Juni 1842». Ohne allerdings sofort eine Riick-
verlegung von Archivalien nach Bern vorzusehen,
wiinschte er die Abstattung eines Berichtes iiber
die aufgetragenen Inventararbeiten am Pruntruter
Archiv. In der Folge betraute die Regierung
v. Stiirler selber mit einem Augenschein und Be-
richterstattung iiber das ehemals fiirstbischofliche
Archiv. Ein weit ausholender «Bericht iiber das
Leberbergische Archiv vom 21. September 1849»
fasste die Ergebnisse seiner Untersuchungen zu-
sammen. Uns interessieren daraus namentlich seine
Bemerkungen iiber die eventuelle Riickverlegung
des Archivs oder von Teilen desselben nach Bern,
welche wie folgt lauten:

«Da der Regierungsrath mir durch Zettel vom
16. Juli ausdriicklich aufgetragen, nach Besich-
tigung des jurassischen Archives iiber die Frage
einer allfdlligen Zuriickziehung eines Theils des-
selben Bericht zu erstatten, und Antrige zu bringen,
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so glaube ich um so eher gerade hier dariiber ein-
treten zu sollen, als das Schicksal mehrerer spaterer
Antrige von dem daherigen Entscheide wesentlich
abhingen wird. Betrachtet man die Sache vom
Standpunkte der Naturgemissheit iiberhaupt wie
des Staatsinteresses insbesondere, so wird man
schwerlich zu einem andern Schlusse kommen
konnen, als dass die Reintegration dieser Staats-
akten in das Central-Staatsarchiv, das einzig
Rationelle wire. Denn, wo bleibt sonst die Rechts-
gleichheit gegeniiber den vier andern Fiinftheilen
des Cantons, und wohin miisste im entgegen-
gesetzten Falle die Consequenz fithren? Ich be-
zweifle keinen Augenblick, der Jura wiirde eher
auf das nun einmal erlangte Privilegium freiwillig
verzichten, als den Staat eine Bahn betreten zu
sehen, welche die ganze Administration in Ver-
wirrung bringen miisste. Uebrigens kommt es mir,
selbst nach den Versicherungen, die man mir in
Pruntrut gemacht, fast unglaublich vor, dass der
Jura an dem Besitze des fraglichen Archivs, nament-
lich an dem alten fiirstbischoflichen, so sehr hingen
konne; denn da es fast ausschliesslich nur aus Acten
lateinischer und deutscher Sprache besteht, so
diirften kaum 99/;,, der Bevdlkerung daran je
irgendeinen Nutzen zu ziehen im Stande sein. Dies
ist so wenig tbertrieben, dass nach der Aussage des
hierin gewiss sehr unverddchtigen Herrn Trouillat,
seit 1842, er natiirlich ausgenommen, so zu sagen
Niemand aus dem Jura, nicht einmal sein Geschichts-
forscher, Herr Quiquerez, das Archiv zu wissen-
schaftlichen Zwecken besucht hat. Dagegen sind
wohl hie und da Central-Staatsbehorden im IFalle,
dasselbe zu consultieren und empfinden dann unan-
genehm dessen Entfernung, wie dies noch kiirzlich
bei den Nachforschungen in Betreff der fiirsthischof-
lichen Schuldangelegenheit, welche zum bekannten
Streite zwischen Bern und Solothurn Anlass ge-
geben, sich gezeigt hat. Dem ungeachtet kann ich
vor der Hand noch nicht anrathen, idiese ungeheure
Actenmasse hieher zu ziehen, erstens und haupt-
sdchlich, weil zu deren Aufnahme in pleno der
néthige Raum in Bern nicht verfiigbar ist, und
zweitens, weil eine partielle nicht nur dem Zwecke
wenig entsprechen, sondern iiberdies ein schones
wissenschaftliches Werk, das dem Jura einst als
Ersatz zu dienen geeignet ist, riickgingig machen
wiirde. Zudem ist die Maoglichkeit vorhanden,
dennoch in Pruntrut selbst einen Mann zu finden,
welcher der deutschen Sprache hinldnglich michtig
wire, um das alte bischofliche Archiv in eine
systematischere Ordnung zu bringen, und jedenfalls
wiirde dies zu erwarten sein fiir die Reorganisation
der Archivteile, die den Zeitraum von 1792 bis
1816 umfassen. Auch darf nicht unerwihnt bleiben,
dass es notwendig ist, vor einem neuen Transport
durchweg die Verwandlung der losen Acten-
Fascikeln in eigentliche Actenbiinde, wie ich dies
weiter unten beantragen werde, zu veranstalten,
da sie sonst wieder Gefahr laufen, ebenso in
Unordnung zu gerathen und beschidigt zu werden,
als es bei den frithern Reisen des Archivs der
Fall war. Ich schliesse aus allen diesen Griinden
dahin, es mochte iiber die Frage der Zuriickziehung
des jurassischen Archivs nach Bern einstweilen
nichts entschieden werden, da ja der Regierungs-
rath zu jeder Zeit, sobald er es schicklich erachtet,
darauf zuriickkommen und sie einlidsslich behandeln

kann; denn dieses Archiv ist und bleibt Staats-
eigenthum, ob es in Bern oder in Pruntrut sei.
Stimmt der Regierungsrath dieser Ansicht bei, so
wére hingegen das Regierungsstatthalteramt zu .
ermichtigen, einen kleinen Betrag auf Vermehrung
der Actengestelle und namentlich auf Erhohung
ihrer Abteilungen, auf welchen gegenwirtig kein
Folioband sich stellen ldsst, zu verwenden.»

1877 hatte der Staatsarchivar einige Fragen des
Regierungsstatthalters von Pruntrut hinsichtlich der
Wahl und Stellung des Archivars in Pruntrut und
der Benutzungsordnung des dortigen Archivs zu
beantworten. Offenbar versah auch der als Nach-
folger Trouillats gewihlte Historiker X. Kohler sein
Amt damals zur Befriedigung der Behorden, denn
von irgendwelchen Inkonvenienzen des Standortes
ist weder in den Antworten des Staatsarchivars
noch in einem 1865 im Staatsverwaltungsbericht
gegebenen Ueberblick iiber die Einrichtungen des
Staatsarchivs die Rede.

Ueber die Art, wie in jener Zeit in Pruntrut
privaten historischen Nachforschungen geniigt wer-
den konnte, gibt folgender Brief des Staatsarchivars
Bescheid, den er an einen Interessenten richtete.
Fir seine Forschung iiber die Rappoltsteiner ent-
halte das Berner Staatsarchiv nichts, «dagegen
hat unser abgesondertes, ehemals fiirsthischofliches
baselsches, nun jurassisches Archiv in Pruntrut,
mancherlei den Gegenstand Ihrer Forschungen be-
schlagende Dokumente, wovon einige bereits in
Trouillats Monuments etc. abgedruckt sind. Ich
werde dem Verwalter desselben, Herrn Grossrat
X. Kohler, sei’s schriftlich, sei’s miindlich, dic
Instruction ertheilen, wenn Sie sich dort einfinden
sollten, Ihnen nach Massgabe seiner Zeit behiilflich
zu sein. Das Archiv ist aber in einem nicht heiz-
baren Thurme, kann daher ohne Gefahr fiir die
Gesundheit nur in der guten Jahreszeit anhaltend
besucht werden. Auch hitten Sie eventuell Herrn
Kohler, dem viele andere Funktionen obliegen, bei
Zeiten von Ihrem Eintreffen zu benachrichtigen ».

Archivar Kohler stellte im Laufe seiner Be-
treuung des Archivs fest, dass die zur Erforschung
desselben bestehenden Kataloge Maldoners aus der
Mitte des 18. Jahrhunderts zwar vorziiglich, aber
doch nicht ausreichend wiren. Er veranlasste des-
halb einen Regierungsratsbeschluss (vom 31. Mai
1883), wodurch ihm eine Vervollstindigung dieser
Kataloge aufgetragen wurde. Das etwas schwierige
Rubrikensystem Maldoners sollte durch eine Ge-
neraliibersicht benutzbar gemacht, ausserdem soll-
ten von den einzelnen Aktendossiers und Gruppen
detailliertere Einzelinventare angefertigt werden. Bei
diesen letztern sei nach einem Dringlichkeitsplan
vorzugehen. Der Gedanke war ausgezeichnet; er
blieb aber unausgefiihrt. Dass er auch bei gutem
Willen nicht in Kiirze zu Ende gefiihrt hitte wer-
den konnen, hat die seitherige Erfahrung klar be-
wiesen.

Kohler starb 1889 und wurde 1891 durch Casimir
Folletéte ersetzt. Ein Jahr spiter wurde Henri Tiirler
erster bernischer Staatsarchivar im Hauptamt.

d) Die Verlegung nach Bern im Jahre 1898

_Der neue Staatsarchivar baute gleich zu Beginn
seines Amtes grosse Pline iiber die Reorganisation
des Staatsarchivs aus. Bald scheint er sich auch —



wie aus einem Bericht des Staatsschreibers Kistler
von 1898 erhellt — mit dem Schicksal des bischof-
lichen Archivs befasst zu haben. Veranlassung dazu
mochte ein Schreiben des Basler Staatsarchivars
Rudolf Wackernagel vom Jahre 1895 gegeben haben.
Darin wies dieser auf die unbefriedigenden Archiv-
verhiltnisse in Pruntrut hin und bezeichnete den
jurassischen Archivar als zwar liebenswiirdigen,
seinem Amte aber nicht gewachsenen Mann. Er
empfahl, Wandel zu schaffen. Eine politische Affire
beschleunigte das Eingreifen der Regierung. Archi-
var Folletéte war 1898 in den Grossen Rat gewihlt
worden, wobei von jurassischer Seite die Frage der
Unvereinbarkeit seiner behérdlichen Stellung mit
dem Anstellungsverhiltnis zur Staatskanzlei auf-
geworfen wurde.

Einem Antrag des Staatsschreibers folgend, ver-
fiigte der Regierungsrat am 19. August 1898 die
Verlegung des ehemals bischéflich-baselschen Ar-
chivs nach Bern und die Aufhebung der Stelle eines
Archivsaufsehers des Staatsarchivs in Pruntrut.

Der Beschluss, der vielleicht nicht von beson-
derem politischen Feingefiihl zeugte, stiitzte sich
auf folgende Erwigungen des Staatsarchivars. Die
wiederholten Versuche, das jurassische Archiv durch
die genauere Registrierung leichter benutzbar zu
machen, seien bisher offenbar an dem Umstande
gescheitert, dass sich keine fiir diesen Auftrag
geeignete Personlichkeit habe finden lassen. Das
Staatsarchivariat in Bern aber kénne diese Aufgabe
ohne weiteres iibernehmen. Die Entfernung Berns
vom Jura konne bei dem Entschluss nicht in Be-
tracht fallen, denn ebenso wenig als vor 50 Jahren
beniitzten nun die Bewohner des Jura das Archiv.
Zu wissenschaftlichen Zwecken gar nicht — da
genilige das gedruckte Werk von Trouillat — und
zu praktischen Zwecken hie und da ein Advokat,
der an die Reisen nach Bern schon gewdhnt sei.

Vor allem werde das Archiv von Gelehrten und
Studenten zu Geschichtsstudien benutzt und fir
diese sei Bern ebenso bequem gelegen als Pruntrut.
Ueberdies kénne es dort natiirlich bei der stindigen
Anwesenheit von Beamten leichter und sicherer
beniitzt und besser aufgestellt werden.

Auch fiir amtliche Zwecke sei die Bedienung
durch das Staatsarchiv von Vorteil, denn das
Staatsarchiv habe ja die ausschliessliche Aufgabe,
das Archiv in Ordnung zu bringen und zu erhalten,
und es konne eher allen gestellten Anforderungen
geniigen, als dies unter den bisherigen Verhilt-
nissen der Fall gewesen sei. Elsissern kénnte Ma-
terial in Stadt- oder Gemeindearchive ausgeliehen
werden. Der Staatsarchivar kniipfte an die Ver-
legung des Archivs an den Standort der Landes-
universitit auch die Erwartung, dass das Archiv
mehr als bisher zu wissenschaftlichen Zwecken
ausgebeutet wiirde angesichts der dort zur Ver-
fiigung stehenden allgemein wissenschaftlichen
Hilfsmittel.

e) Das Archiv in Bern seit 1898

Man hitte auf Grund dieser Ausfithrungen
glauben sollen, mit der Verlegung des Archivs
nach Bern hitte nun eine rege Ordnungs- und Re-
gistrierungstiitigkeit eingesetzt und es wiren end-
lich die Vorschlige Kohlers aus dem Jura 1883
verwirklicht worden. Dem ist aber nicht so. Ver-
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geblich fahndet man in den Staatsverwaltungs-
berichten von 1898—1916 nach Berichten iiber
Ordnungsarbeiten im jurassischen Archiv. Die Be-
stinde hatten im Kifigturm Aufstellung gefunden
und harrten dort der angekiindigten griindlicheren
Registrierung.

Erst 1916 erfolgte durch den Nachfolger Prof.
Tiirlers die Anstellung des ausgezeichnet ausge-
riisteten Historikers Amédée Membrez, aus Courté-
telle, der besonders die zweite von Kohler vor-
gesehene Inventarisierungsarbeit, die Detailinven-
tarisierung innerhalb der Maldonerschen Rubriken
ristig an die Hand nahm. Das Werk beanspruchte
weit mehr Zeit, als veranschlagt war. Schon 1919
glaubte Staatsarchivar Kurz den jurassischen Ge-
schichtsfreunden melden zu konnen, zwei Drittel
bis drei Viertel des Archivs seien neu durch-
gearbeitet. Das Werk Membrez stellt eine wissen-
schaftlich und administrative Grossleistung dar,
welche unumwundene Hochachtung verdient.

Heute bleibt noch ein Teil der Kohlerschen
Projekte zu erfiillen. Der Uebersichtskatalog tber
die Maldonerschen Rubriken ist noch anzufertigen,
und erst durch eine Karthotek der Materien kann
die Detailarbeit Membrez voll nutzbar gemacht
werden. Nach Vollendung dieser zeitraubenden
Aufgaben wird das Werk Membrez zu Ende zu
fithren sein, wobei im Sinne Kohler dem Dring-
lichkeitsgesichtspunkt Rechnung zu tragen ist.

Die Kenntnis dieser wechselvollen Schicksale des
ehemals fiirstbischoflich-baslerischen Archivs ist
notwendig, um die Frage seines besten Standortes
richtig beurteilen zu konnen. Sie zeigt die Er-
fahrungen auf, die in der Vergangenheit gemacht
wurden; sie beleuchtet die Beweggriinde, die zu
den Verlegungen fiihrten, sie lehrt auch, wie nach-
teilig sich allzu rasch und obenhin gefasste Be-
schliisse auszuwirken vermogen.

f) Welches ist der richtige Standort des
jurassischen Archivs?

Die Frage, wo das ehemalige fiirstbischofliche
Archiv in Zukunft seinen bleibenden Standort
haben soll, ist vielseitig und ebenso sehr nach
kulturpolitischen wie nach wissenschaftlichen und
administrativen Gesichtspunkten zu beurteilen.

Die Auffassung, dass die Dokumente als ber-
nisches Staatseigentum im Zentralarchiv aufbe-
wahrt werden miissten, kann ich nicht teilen. Sie
ist nur dann richtig, wenn eine dezentralisierte
Aufstellung hinsichtlich der Sicherheit und Ord-
nung nicht dieselbe Gewidhr bietet, wie die Auf-
stellung in der Hauptstadt.

Fiir den Jura ist die Riickverlegung der Archive
nach Pruntrut eine Herzensangelegenheit. Es wird
geltend gemacht, dass die Jurassier die Haupt-
interessenten am bischéflichen Archiv seien, dass
sein Inhalt die wichtigsten Vorginge ihrer heimat-
lichen Gieschichte beleuchte, dass es zum jurassischen
Patrimonium gehore und gegenstindlich wie ideell
in der jurassischen Heimat aufbewahrt sein miisse.
Neben der wissenschaftlichen und heimatkundlichen
Ausbeutungsmoglichkeit, welche durch die Auf-
stellung im Jura verbessert werden soll, spielt bei
den Riicklieferungsbegehren der Ueberlieferungs-

7
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gedanke mit, der in den von den Vitern ererbten
Schriften etwas Verehrungswiirdiges erkennt.

Solchen Gedankengingen ist seinerzeit bei der
Verlegung nach Bern zu wenig Rechnung getragen
worden. Die jurassische Heimatliebe wurde verletzt
und es sind unbestreitbar gesunde, wenn auch
an den engern jurassischen Kreis gebundene vater-
landische Regungen, die im hartnéckigen Festhalten
dieses kulturellen Postulates laut werden. LEs
handelt sich deshalb darum, zu priifen, ob diesem
natlirlichen und achtenswerten Begehren statt-
gegeben werden kann, ohne dass dem bischéflichen
Archiv oder darauf beziiglichen andern kulturellen
Belangen Schaden zugefiigt wird.

Archive bergen die Dokumente der Vergangen-
heit eines Landes oder Herrschaftsbereichs. Den
Nachfahren liegt die Pflicht ob, das Wertvolle darin
zu konservieren, zu erschliessen und daraus Kennt-
nis von Vergangenheit und Herkommen zu schopfen.

Es sind also Probleme der Erhaltung und der
Auswertung, nach denen Archiviragen neben den
angedeuteten kulturellen Imponderabilien zunéchst
zu beurteilen und zu entscheiden sind.

Fir die Erhaltung der Archivalien ist die Art
der Unterbringung und Aufstellung entscheidend.
Es miissen Rdumlichkeiten zur Verfiigung stehen,
in denen das Material sauber und geordnet aufge-
stellt werden kann. Diese Réumlichkeiten miissen
Sicherheiten bieten, am meisten gegen Feuchtigkeit,
welche fiir Archivalien besonders verhdngnisvoll
ist, da ihre Schiden oft zu spit erkannt werden.
Sicherheit ist ferner sehr notwendig gegen Brand-
gefahr; sie erstreckt sich heute mehr als frither
und mit schwerer zu erfiillenden Forderungen auf
die Bauweise der Archivgebdulichkeiten. Sicher-
heit ist schliesslich notwendig gegen Einbruch und
Diebstahl. Die Erhaltungsfrage verlangt also, dass
die bischoflich-baslerischen Archivalien von ihrem
heutigen Standort erst dann anderswohin verlegt
werden, wenn dieser neue Aufenthaltsort in bezug
auf I'reiheit von Feuchtigkeit, tierische Schidlinge,
Sicherheit gegen Brand, Einbruch und Diebstahl
mindestens ebenso grosse Gewihr bietet, wie dic
derzeitige Unterkunft, und nicht diesem gegeniiber
vermehrie Gefahrenmomente (Kriegsnihe) aufweist.

Komplexer als die Probleme der Erhaltung sind
jene der Auswertung. Der Standort des Archivs
muss so gewihlt werden, dass, wenn die Erhaltung
nach allen Gesichtspunkten gesichert ist, die Be-
nutzung und Auswertung denen am dienlichsten
eingerichtet ist, welche dafiir am niichsten be-
rechtigt sind.

Wer ist flir das jurassische Archiv am nichsten
berechtigt? Um diese Frage zu beantworten, muss
umrissen werden, was das Archiv enthilt. Das
Archiv enthilt Bistumsakten, welche weit iiber den
jurassischen Bereich hinweggreifen, und es enthiilt
Firstentumsakten, die iiberwiegend den jurassischen
Bereich betreffen. Es enthilt in der zweiten Gruppe
auch landesherrliche Akten, die fiir den Rechts-
nachfolger im Regiment von Wichtigkeit sind.

Es sind also auf Grund des Aktenbestandes der
bernische Jura, der bernische Staat und umliegende
Gebiete, unter diesen besonders Elsass, Basel und
Solothurn am bischoflichen Archiv interessiert.
Dariiber hinaus spielt die reichsfiirstliche Bindung
des Bischofs und der klerikale Gehalt vieler Doku-
mente eine Rolle.

Es ist also, summarisch gesprochen, auf Grund
des Materials der bernische Jura am nichsten, aber
nicht ausschliesslich am 'Inhalt des bischo6flichen
Archivs interessiert. Es bietet auch fiir die ber-
nische, die baslerische, die solothurnische, die
elsissische, die schweizerische Geschichte und die
Weltgeschichte Interesse, aber nicht ein so starkes,
dass diese mehr peripheren Interessenkreise fiir
die Beurteilung des Standortes entscheidend sein
miissten.

Der Inhalt des Archivs hinsichtlich der Gegen-
stiande, die es beriihrt, spricht also eher fiir cinen
dem Jura moglichst genehmen Aufstellungsplatz.
Der Jura ist aber ein weitldufiges Territorium, in
dessen Nordspitze Pruntrut liegt, dessen siidliche
Teile aber mehr Bern benachbart und zugewandt
sind. Will man also das bischéfliche Archiv so
placieren, dass der gesamte Jura es mit moglichst
wenig Unannehmlichkeit und Reisen benutzen kann,
so sollte es fiiglich nach Delsberg oder Moutier ver-
legt werden, weil es dort weitaus am leichtesten
erreicht werden kann. Gewiss spricht die Tradition
des Fiirstensitzes Pruntrut und die Tatsache der
einstigen Aufbewahrung an jenem entlegenen Orte
gegen eine solche Losung; dafiir aber spricht, dass
das Archiv die Dokumente der Geschichte und
Heimatkunde des ganzen Juras enthilt und dass
es deshalb gerecht erscheint, auch den siidlichen
Teilen dieses Staatsgebietes den Zugang dazu zu
erleichtern.

Spricht der Inhalt des Archivs in territorialer
Hinsicht fiir eine Verlegung nach einem neutralen
jurassischen Ort, so zeigt sich allerdings im Text
dieser Schriften, in der Sprache namlich, ein
triftiger, wenn auch nicht entscheidender Grund
fiir die Belassung des Archivs in Bern. Der Bischof
von Basel war Reichsfiirst und das Bistum wurde
zumeist von deutschsprachigen, siiddeutschen oder
schweizerischen Adligen geleitet. Die Amtssprache
war deutsch und ein sehr grosser Prozentsatz der
Akten des Bistums ist in deutscher Sprache ab-
gefasst. Die Lektiire dieser auch vom Gesichtspunkt
der Diplomatik nicht immer leichten Schriftstiicke
hat dem jurassischen Heimatforscher schon immer
viel Schwierigkeiten bereitet und erfordert jeden-
falls immer das Mittleramt eines gewandten, der
deutschen Sprache fihigen Archivverwalters.

Stellen wir fest, dass der Aktenbestand des
Archivs gegenstidndlich eine Verlegung in den Jura
eher befiirwortet, formell (sprachlich) eher er-
schweren wiirde, so ist ferner zu priifen, wer sich
durch bisherige Benutzung und Auswertung fir ein
kiinftiges Entgegenkommen besonders privilegiert
hat. Wir wissen aus der Vorgeschichte, dass die
Auffassungen, wer das Archiv brauche und beniitze,
vollig geteilt sind. Nur der Jura habe iiberhaupt
am Archiv ein Interesse, betont Stockmar 1834 ; von
Jurassiern werde es wissenschaftlich iiberhaupt
nicht ausgebeutet, erklirt 1898 Tiirler. Tatsichlich
stnd in der Zeit, in welcher die Archivalien wieder
in Pruntrut lagen, die wertvollsten und grundlegen-
den Werke iiber die jurassische Geschichte ent-
standen. Trouillats Urkundenbéinde sind bei einem
Standort der Archivalien in Bern kaum denkbar,
die Leistungen Vautreys, Chévres und anderer sind
zweifellos durch die Nihe und Greifbarkeit der
Archive erleichtert, wenn nicht bedingt worden.
Gewiss sind auch seit jenen Tagen, in denen ganz



allgemein die Geschichtsforschung in frohem Ent-
deckerdrang bliihte, noch viel wertvolle Werke iiber
den Jura entstanden und trotz des entlegenen Stand-
ortes der Dokumente, teilweise auch besonders durch
die Mitarbeit des zentralen Archivs moglich ge-
worden. Das Argument aber, erst bei Verlegung
des Archivs nach Bern in die Ndhe der Hochschule
und in den Rahmen der zu seiner Erschliessung
geeigneten Verwaltung, konnten die Bestinde wis-
senschaftlich recht ausgewertet und nutzbar ge-
macht werden, kann bei kithler Betrachtung nicht
als zutreffend bezeichnet werden. Immerhin wird
der Vorteil der Bibliotheken und wissenschaftlichen
Hilfsquellen der Hauptstadt, der Hochschule und
des Staatsarchivs bei der Beurteilung der wissen-
schaftlichen Auswertung des Archivs in Bern ins
Gewicht fallen.

Auch heute noch sind es ganz iiberwiegend
Jurassier, welche die Materien des bischoflichen
Archivs beniitzen, darunter manche, die in Bern
ansidssig geworden sind oder idurch Beruf und
Studien an der Hochschule voriibergehend Bern zum
Wohnsitz gewihlt haben.

Ausbeutung und Nutzbarmachung des Archivs
sind von der archivalischen Erschliessung und
Ordnung desselben abhingig. Hier verdient die Auf-
stellung des Archivs im Rahmen des bernischen
Staatsarchivs unbedingt den Vorzug. Nur unter
glinstigsten Umstinden werden die Leistungen bei
dezentralisierter Aufstellung gleichartig sein, so-
lange immerhin auch das Staatsarchiv von admini-
strativ verantwortungsbewussten Personlichkeiten
geleitet sein wird.

Die Vorgeschichte lehrt, dass die archivalische
Ordnung und die Registraturleistungen immer wie-
der zu Beanstandungen und Einwendungen Anlass
gegeben haben.

Seit Maldoners tiichtiger Grundlegung hat, um
es hier noch einmal zusammenzufassen, das Archiv
folgende Inventarisierungen und Registrierungen
durchgemacht, in Bern durch Gerwer eine vollige
Neuaufnahme, leider auf nicht zweckmaéssiger
Grundlage, in Pruntrut unter Trouillat, Kohler und
Folletéte Wiederherstellung der Ordnung Maldoners
und einige Verbesserungen derselben und Bearbei-
tung von Teilen des Materials der Revolutionsjahre
durch Folletéte, wieder in Bern unter Kurz und
mir durch Membrez die Riesenarbeit der Detail-
inventarisierung von Maldoners Gruppen. Insgesamt
iiberwiegt die ordnende Leistung in Bern; die re-
lativ bescheidenen Ergebnisse in der Pruntruterzeit
finden in der ganz ungeniigenden Entléhnung der
Archivare, denen man billig deshalb nicht voll-
amtliche Kanzleiarbeit zumuten durfte, ihre Erkli-
rung. In summa spricht also hier die Erfahrung
gegen den jurassischen Standort, doch nicht so
dringend, dass nicht auch hier bei geniigenden Vor-
sichtsmassnahmen eine dezentralisierte Aufstellung
gute Ergebnisse zeitigen konnte.

Ueberblicken wir das pro und contra nach demy
oben Gesagten, so ergibt sich fiir den Staatsarchivar
folgende Stellungnahme:

Kulturpolitische Erwdigungen sprechen dafiir, den
Wiinschen des Juras zu entsprechen.

Wissenschaftliche Gesichtspunkte konnen der
einen oder andern Losung den Vorzug geben. Die
allgemeine Wissenschaft wird sich fiir die Beibehal-
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tung in Bern aussprechen, die jurassische historische
Heimatkunde wird eine Riickkehr nach dem Jura
offenbar bevorzugen.

Administrative Motive sprechen fiir die Beibehal-
tung des jurassischen Archivs in Bern, ohne dass
eine Verlegung nach dem Jura unbedingt eine nicht
zu verantwortende Losung bedeuten wiirde, wenn
die notigen Kautelen beobachtet werden. Diese be-
stehen in der unter « Erhaltung» beriihrten Sicher-
heitsvoraussetzungen und in der DBesetzung des
Postens des jurassischen Archivars durch eine
absolut kompetente Personlichkeit.

In einer Grossratsdebatte des Jahres 1898 hat
Ulrich Diirrenmatt bedauert, dass damals die Ver-
legung des bischoflichen Archivs nach Bern von
der Regierung ohne Begriissung des Grossen Rates
entschieden worden sei, weil diese Archive doch die
vielhundertjihrige Geschichte des Juras enthielten
und ein Stiick seines Nationalstolzes ausmachten.
Es erhellt daraus die Bedeutung, die auch seitens
des Parlamentes dem Problem beigemessen wurde. »

* *

Aus diesen Darlegungen des Staatsarchivars geht
deutlich hervor, welche Bedeutung das jurassische
Archiv fiir die Geschichte, das heimatliche Emp-
finden und damit fiir das kulturelle Selbstbewusst-
sein des Juras besitzt.

g) Rechtliche Erwigungen

In rechtlicher Beziehung ist darauf hinzuweisen,
dass das «Dekret betreffend die Organisation der
Staatskanzlei» vom 16. November 1891 in Art. 5
ausdriicklich «das Archiv in Pruntrut» der Ober-
aufsicht des kantonalen Staatsarchivars unterstellt,
so dass die Frage offen bleiben muss, ob der Be-
schluss des Regierungsrates vom 19. August 1898,
der das Archiv von Pruntrut nach Bern verlegte,
vor dem zitierten, formell nie widerrufenen Dekret
des Grossen Rates iiberhaupt standzuhalten vermag.

Nach den Feststellungen der Staatskanzlei «ist
der Regierungsratsheschluss vom 19. August 1898

“auf Aufhebung des Archivs in Pruntrut dem Gros-

sen Rat im Bericht {iber die Staatsverwaltung des
Kantons Bern fiir das Jahr 1898 kurz mitgeteilt
worden. Anldsslich der Behandlung dieses Staats-
verwaltungsberichtes fiihrte der Berichterstatter der
Staatswirtschaftskommission, Grossrat Biihler, er-
ginzend aus, dass infolge Verlegung des Bezirks-
gefingnisses der Kifigturm und das anstossende
Gebdude mit geringen Kosten zu Archivrdumlich-
keiten eingerichtet worden seien. Er stellte auch
fest, dass das Material von Pruntrut dorthin geschafft
worden sei, und dass damit ein frither gestelltes
Postulat der Staatswirtschaftskommission gegen-
standslos wurde. Dieses Postulat hatte gelautet:

»Der Regierungsrat wird eingeladen,

a) die notige Vorlage zu einer vollstindigen Neu-
organisation des Staatsarchivs unter selbstin-
diger Leitung und im Sinne der Einfiihrung
periodischer Ablieferungen des Aktenmaterials
der Direktionen nach bestimmten Regeln zu
machen;
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b) bei Erlass der Erstellung eines Justizgebidudes
fiir die Schaffung der nétigen Raumlichkeiten
fir eine zweckmissige und praktische Unter-
bringung des Archivs bhesorgt zu sein.*

Die Ausfithrungen des Berichterstatters der
Staatswirtschaftskommission iiber die Verlegung
des Archivs von Pruntrut nach Bern blieben aus
der Mitte des Rates unwiderlegt. Aus den Verhand-
lungen im Grossen Rat geht micht ausdriicklich
hervor, ob die Vereinbarkeit des Regierungsrats-
beschlusses vom 19. August 1898 mit dem Dekret
betreffend die Organisation der Staatskanzlei ge-
prift wurde.

Aus der Rechtsstellung des jurassischen Auf-
sehers des Staatsarchivs, der nicht unter den Be-
amten des Staatsarchivs erwidhnt war, schloss der
Regierungsrat offenbar, dass er zur Aufhebung des
Archivs in Pruntrut zustindig sei. Da dem Grossen
Rat im Verwaltungsbericht fiir das Jahr 1898 von
der Verlegung Kenntnis gegeben wurde und gegen
diese formelle Verlegung kein Gegenantrag erfolgte,
darf schliesslich auch angenommen werden, dass
der Grosse Rat die gleiche Auffassung vertrat,
umso mehr, als in dieser Behorde Mitglieder waren,
die bereits im Jahr 1891 bei der Beratung des De-
kretes betreffend die Organisation der Staatskanzlei
mitwirkten. Regierungspriasident Johann Ritschard
gehorte 1891 dem Grossen Rat als Mitglied an und
wirkte bei der Behandlung dieses Dekretes, wie
aus dem Tagblatt hervorgeht, mit, indem er dabei
auch das Wort ergriff. Es ist nicht anzunehmen,
dass er als Regierungsprésident die Verlegung des
Archivs von Pruntrut nach Bern befiirwortet hitte,
wenn er selber dem Art. 5, letztes Alinea, eine
andere Bedeutung beigemessen hitte, als sie oben
zum Ausdruck gebracht wurde. »

Die bisherige Beurteilung einer reichlich un-
klaren Rechtslage kann indessen nicht hindern,
dasjenige vorzukehren, was angesichts der bisheri-
gen Entwicklung und der heute gegebenen Um-
stinde als gerechtfertigt erscheint; in Wiirdigung
aller in Betracht fallenden Tatsachen erachtet es
der Regierungsrat als angezeigt, dem ersten Be-
gehren des Comités de Moutier zu entsprechen. In
Abweichung von der Auffassung des Staatsarchivars
vertritt er aber die Auffassung, dass aus historischen
Griinden nicht Delsberg oder Moutier, sondern
Pruntrut als Sitz des jurassischen Archivs bestimmt
werden sollte; er stellt deshalb dem Grossen Rat
folgenden

Antrag

Gestiitzt auf Art. 41 der Staatsverfassung und
Art. 5 des Dekretes vom 16. November 1891 be-
treffend die Organisation der Staatskanzlei wird
der Regierungsrat beauftragt, seinen Beschluss
vom 19. August 1898 iiber die Verlegung des
jurassischen Archivs von Pruntrut nach Bern
aufzuheben, die Riickverlegung des jurassischen
Archivs nach Pruntrut in die Wege zu leiten
und das Reglement der Staatskanzlei vom
24. September 1892 in seinen §§ 36—50 ent-
sprechend zu revidieren,

2, Jurassischer Vizekanzler

Das Comité de Moutier verlangt des weitern
fir den Jura den «Poslen eines Vizekanzlers».
(Seite 43 der Eingabe.)

Die in der Petition materiell nicht niher be-
griindete Forderung zielt offenbar darauf ab, die
franzosische Sprache in einem wichtigen Bereich
der kantonalen Zentralverwaltung stirker zur Gel-
tung zu bringen und damit die Zweisprachigkeit des
Kantons an einer besonders reprisentativen Stelle
des Staates deutlicher als bisher in Erscheinung
treten zu lassen.

Im Hinblick auf Art. 17 der Staatsverfassung,
welcher die deutsche und die franzoésische Sprache
als bernische Landessprache anerkennt, lasst es sich
verstehen, dass eine solche Forderung erhoben und
verfochten wird.

Nach Art. 2 des Dekretes betr. die Organisation
der Staatskanzlei vom 16. November 1891 sind
Beamte der Staatskanzlei: «1. ein Staatsschreiber,
2. ein Uebersetzer, zugleich Vorsteher der franzisi-
schen Ableilung, 3. ein Archivar, 4. ein Substitut.»
Art. 4 des Dekretes iibertragt dem Ubersetzer
«die Verrichtungen der franzosischen Abteilung der
Staatskanzlei», und Art. 8 bestimmt, dass der
Staatsschreiber auf einen unverbindlichen Vor-
schlag des Regierungsrates vom Groflen Rat, die
iitbrigen Beamten der Staatskanzlei vom Regie-
rungsrat gewihlt werden. Das Reglement der
Staatskanzlei vom 24. September 1892 ordnet die
Obliegenheiten der Staatskanzlei und ihrer Beam-
ten im einzelnen; als Stellvertreter des Staats-
schreibers bezeichnet § 13 des Reglementes den
Substituten; nach § 14 ist der Substitut ausserdem
«Vorsteher der deutschen Sektion der Staatskanz-
lein.

Die Stelle des Substituten der Staatskanzlei
wurde mit dem Hinscheid des letzten Amtsinhabers
im September 1923 nicht mehr besetzt. Der RRB
vom 26. Oktober 1923 beauftragte mit der Vertre-
tung des Staatsschreibers den damaligen Registra-
tor. Am 21. Februar 1930 beschloss der Re-
gierungsrat auf Antrag der Préasidialverwaltung,
als Stellvertreter des Staatsschreibers, und zwar
fiir alle Abteilungen der Staatskanzlei, den Chef
der franzosischen Abteilung zu bezeichnen. Ferner
wurde am 3. Juni 1930 die Stelle des Substituten
formell wieder bekleidet, der Gewihlte aber als
stellvertretender Beamter dem Staatsarchivar zu-
geteilt. Im Falle der Verhinderung des Staats-
schreibers und seines Stellvertreters wurde dieser
Adjunkt des Staatsarchivars mit der Vertretung
in den Regierungsratsverhandlungen betraut.

Im Prinzip ist somit dem Wunsche des Comité
de Moutier, den Posten eines Vizekanzlers fran-
zosischer Zunge zu schaffen, bereits nachgelebt
worden. Seit dem Jahre 1930 erscheint im Staats-
kalender fiir diesen die Bezeichnung «Vorsteher der
franzosischen Sektion, zugleich Stellvertreter des
Staatsschreibersy.

Um die Stellung dieses Beamten gegeniiber
allen Abteilungen der Staatskanzlei hervorzuhe-
ben, hat ihn der Grosse Rat am 15. November 1948
anlisslich der Behandlung des Anhanges zum
Dekret iiber die Besoldungen der Behordemitglie-
der und des Personals der bernischen Staatsver-



waltung in Besoldungsklasse 3 eingereiht. Es ist
ihm der Titel «Vizekanzler» zu geben, was konse-
quenterweise dazu fithren muss, den Leiter der
Staatskanzlei nicht mehr als Staatsschreiber,
sondern als Staatskanzler zu bezeichnen.

Antrag

Der Regierungsrat wird beauftragt, dem Gros-
sen Rat Bericht und Antrag dariiber einzureichen,
wie das Dekret vom 16. November 1891 betr. die
Organisation der Staatskanzlei in seinen Art. 2
4 und 8 und das Reglement der Staatskanzlei vom
24. September 1892 in seinen §§ 1, 13, 30 und 35
in dem Sinne zu revidieren sind, dal die Leitung
der Staatskanzlei einem Staatskanzler und Vize-
kanzler zu {iibertragen ist, wobei beide Landes-
sprachen zu beriicksichtigen sind.

* * *

3. Dezentralisation der Verwaltung '

Die Forderung nach «Dezeniralisalion der Ver-
waltung» wird vom Comité de Moutier lediglich
mit dem summarischen Hinweis begriindet, dass
«alle von ihm befragten Kreise» diese Dezentrali-
sierung «ganz im allgemeinen» verlangen. (Seite 43
der Eingabe.)

Auf die Tatsache, dass der Kanton Bern in
seinem ganzen, auf Amtsbezirken und Gemeinden
beruhenden Aufbau tatséichlich weitgehend de-
zentralisiert ist, haben die vorausgegangenen Dar-
legungen bereits hingewiesen'). Es sei auch im vor-
liegenden Zusammenhang unterstrichen, dass die
jurassischen Stimmberechtigten ihre Regierungs-
statthalter, Gerichtsprisidenten, Betreibungs- und
Konkursbeamten, Amtsrichter und Geschworenen
selber wiihlen, ein Mass der Dezentralisierung, das,
wie bereits hervorgehoben, kein Kanton der fran-
zosischsprechenden Schweiz aufzuweisen hat.

Aber auch im Bereiche der eigentlichen Zentral-
verwaltung hat eine stark ausgeprigte, den Ju-
ra besonders beriicksichtigende Dezentralisierung
langst stattgefunden. So besteht innerhalb der
kant. Steuerverwaltung in Delémont eine beson-
dere jurassische Sektion; der Jura verfiigt iiber
einen eigenen Kreiskommandanten mit Sitz in
Delémont, iiber eigenes Forstpersonal mit einem
Forstmeister und 6 Kreisoberfoérstern, iiber einen
Staatsanwalt mit Sitz in Porrentruy, einen Ju-
gendanwalt mit Sitz in Moutier, einen Lebens-
mittelinspektor und andere Funktionire; fast alle
diese Posten sind durch Jurassier besetzt. Von
den fiinf Kreisoberingenieuren amten zwei mit fran-
zosischer Muttersprache in Delémont und Biel. In
den Amtskreis des letzteren fallen neben den see-
landischen Amtsbezirken die Amtsbezirke La Neu-
veville und Courtelary. Von der besonders stark
ausgebauten Selbstverwaltung auf dem Gebiete des
Erziehungswesens wird in anderem Zusammenhang
die Rede sein.

Soweit der Grundsatz der Dezentralisierung
iiberhaupt vereinbar ist mit den Erfordernissen
eines geordneten Staatswesens, ist demnach dieser

1) Vergleiche Seite 11 hievor.
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Grundsatz im Kanton Bern im allgemeinen und
mit besonderer Riicksicht auf den Jura bereits ver-
wirklicht. Zu weitergehenden Forderungen konnte
nur Stellung genommen werden, wenn diese auch
sachlich begriindet wiirden. Da eine solche sach-
liche Begriindung in der vorliegenden Eingabe
fehlt, besteht insbesondere auch aus finanziellen
Griinden keine Veranlassung, auf die dritte For-
derung des Comité de Moutier einzutreten.

% *
*

4. Franzosischsprechende Direktions-
sekretiire

Das Comité de Moutier verlangt «die Schaf-
fung von Sekretarialsposten {ranzosischer Zunge in
jeder kantonalen Direktion» und wiinscht, dass
deutsche und franzosische Sekretdre unmittelbar
dem betr. Direktionsvorsteher unterstellt werden.
(Seite 44 der Eingabe.)

Zu der vom Comité de Moutier erhobenen vierten
Forderung muss unter zwei verschiedenen Gesichts-
punkten Stellung genommen werden: zunéchst ist
das praktische Bediirfnis nach einer derartigen
Neuerung abzukliren und sodann stellt sich die
Frage nach der hierarchischen Einordnung juras-
sischer Sekretire.

Eine durchgehende Schaffung von Sekretiren
franzosischer Sprache bei allen Direktionen, wie sie
vom Comité de Moutier offenbar angestrebt wird,
kann nicht ohne néhere Priifung in Aussicht
genommen werden; andernfalls wiirde man mit dem
Grundsatz der moglichst sparsamen und rationellen
Verwaltung in Konflikt geraten. Wegleitend muss
sein eine rationelle Bewéltigung der tatsichlich ge-
gebenen Geschiftslast. Nicht in Frage kommen
kann jedenfalls eine Losung, welche Geschéfte aus
dem deutschen Kantonsteil ausschliesslich einem
deutschen, Angelegenheiten aus dem franzosischen
Kantonsteil ausschliesslich dem franzosischen Se-
kretar zuweisen wiirde. Im iibrigen wird in der Ab-
wigung der Geschéftslast in Betracht fallen, in wel-
chem Ausmass der in Frage stehende Dienstzweig
der Zentralverwaltung mit der franzésischsprechen-
den Bevolkerung des Jura in unmittelbaren, per-
sonlichen Kontakt zu treten hat; es ist in der Tat
von besonderer psychologischer Bedeutung, dass
Angehorige einer sprachlichen Minderheit im Ver-
kehr mit der Zentralverwaltung wenn immer mog-
lich Beamten ihrer eigenen Sprache begegnen kon-
nen.

Sind die sachlichen Voraussetzungen fiir die
Schaffung franzosischer Sekretariatsposten wirklich
vorhanden, so wird man daraus — entsprechend bis-
heriger Ubung — die entsprechenden Folgerungen
ziehen. Es ist iibrigens festzustellen, dass in einem
wichtigen Verwaltungszweig, nédmlich auf dem
Gemeindeinspektorat der Gemeindedirektion, die-
ses Begehren seit langer Zeit als erfiillt gelten kann.
Der Adjunkt des Gemeindeinspektors ist ein Beam-
ter des Nordjura mit franzosischer Muttersprache
und dem Direktor des Gemeindewesens direkt
unterstellt; ausserdem werden, wie in anderem
Zusammenhang bereits erwidhnt, sdmtliche Ge-
schifte des Jura von Beamten des franzdsisch-
sprechenden Kantonsteils vorbereitet. Das ist des-
halb von Bedeutung, weil das Gemeindeinspek-
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torat die gemeinderechtlichen Geschéfte und den
unmittelbaren Verkehr mit den Gemeindeverwal-
tungen zu erledigen hat. Sind die sachlichen Vor-
aussetzungen zur Schaffung franzosischer Sekre-
tariatsposten im einzelnen Fall nicht gegeben, so
wird man schon aus finanziellen Griinden nicht
Verwaltungsstellen schaffen diirfen, deren Inhaber
nicht vollbeschéftigt werden konnen und die des-
halb der Gefahr des «Leerlaufs» ausgesetzt sind.

Soweit die tatsdchlichen Verhiltnisse in einer
Direktion die Einstellung eines deutschen und eines
franzosischen Sekretirs erfordern, ist in Uberein-
stimmung mit dem Begehren des Comité de Mou-
tier darauf Bedacht zu nehmen, dass der deutsche
und der franzosische Sekretir einander koordi-
niert, d. h. dass sie mit gleichen Befugnissen aus-
gestattet und unmittelbar dem Direktionsvorsteher
unterstellt werden.

Antrag

Gestiitzt auf Art. 26 Ziff. 7 der Staatsverfas-
sung und Art. 7 des Dekretes betr. die Umschrei-
bung und Organisation der Direktionen des Regie-
rungsrates vom 30. August 1898 wird der Regie-
rungsrat beauftragt, nach Massgabe der Geschéfts-
last bei den einzelnen Direktionen deutsche und
franzosische Sekretére einzustellen und deren Stel-
lung einander zu koordinieren.

% *
*

5. Kantonale Kommaissionen

In seiner fiinften Forderung geht das Comité
de Moutier von der Behauptung aus, die gegenwér-
tige Zusammenselzung der kanionalen Kommissio-
nen entspreche nicht «der Verschiedenheit der
Interessen, die sie im einen oder andern Teil des
Kantons beriicksichtigen miissen»; so verlangt die
Eingabe fiir die Kommissionen die sich mit Pferde-
zucht oder der Uhrenindustrie zu beschéftigen ha-
ben, fiir den Jura «eine ausschlaggebende Vertre-
tung»; im weitern fordert die Petition, dass beispiels-
weise in der kantonalen Expertenkommission fiir
die Erhaltung der Kunstaltertiimer und Urkunden
«die mit dem Jura zusammenhingenden Fragen
ausschliesslich durch Jurassier behandelt werden
sollten». (Seite 44 der Eingabe.)

Die kantonalen Kommissionen bestanden 1948
nach den Feststellungen der Staatskanzlei aus total
1699 Mitgliedern; davon stellte der Jura 364 Mit-
glieder. Der Jura ist also innerhalb der kantonalen
Kommissionen mit 21,4 9%, d.h. erheblich iiber
seinem zahlenmissigen Anspruch vertreten.

In der vom Comité de Moutier besonders er-
wihnten Pferdezuchtkommission ist der Jura mit
2 von 7, und einem Ersatzmann'), im Zentral-
komitee der Chambre suisse de I’horlogerie et des
industries annexes war er bis 1947 mit 13 fran-
zosischsprechenden von 14 bernischen Mitglie-

!) Pferdebestand 1948: Gesamtkanton 47 222, Jura 14 282,
alter Kantonsteil 32 940.

dern vertreten. Gemiss Beschluss des Zentral-
komitees der Chambre suisse de I’horlogerie
werden seine Mitglieder in Zukunft nicht mehr
vom Regierungsrat, sondern von ihm selber, auf
Vorschlag seiner Sektionen gewihlt. Die Exper-
tenkommission fiir Erhaltung der Kunstalter-
timer und Urkunden umfasst von total 10 Mit-
gliedern 2 Vertreter des Jura, die selbstverstind-
lich auch iiber die im Bereich des deutschen Kan-
tonsteils liegenden Geschéifte mitberaten und mit-
entscheiden; es ist bisher niemandem eingefallen,
die jurassischen Mitglieder von der Mitwirkung bei
der Behandlung dieser, den deutschen Kantonsteil
betreffenden Angelegenheiten auszuschliessen; die
Forderung des Comité de Moutier, «dass die mit
dem Jura zusammenhéngenden Fragen ausschliess-
lich durch Jurassier behandelt werden sollten,
liesse sich nur begriinden mit dem Nachweis, dass
die Expertenkommission in ihrer bisherigen Zu-
sammensetzung und Praxis «die mit dem Jura zu-
sammenhéngenden Fragen» irgendwie vernach-
lassigt oder ungerecht behandelt hiitte, oder dass
die jurassischen Mitglieder der Kommission in der
Behandlung jurassischer Geschéfte ungeniigend
zum Worte gekommen oder mit ihren allfilligen
Antrigen von der deutschsprachigen Kommis-
sionsmehrheit einfach niedergestimmt worden wié-
ren. Die Eingabe des Comité de Moutier unterlésst
es aber, auch nur den Versuch eines solchen Nach-
weises zu unternehmen. Ausserdem ist darauf hin-
zuweisen, dass die finanziellen Mittel, iiber deren
Verwendung die kant. Kommissionen Antrag stel-
len oder beschliessen, nicht nur aus einem Landes-
teil, sondern aus dem ganzen Kanton stammen.
Jedenfalls fehlt jeder Nachweis dafiir, dass das bis-
herige System der Zusammensetzung und die
Praxis der kantonalen Kommissionen sich fiir den
Gesamtkanton oder den Jura nicht bewihrt hitte.
So fiihrt eine objektive Wiirdigung aller Umsténde
zur Feststellung, dass zu einer Anderung im «Sy-
stem der Kommissionen», wie das Comité de Mou-
tier sie in seiner fiinften Forderung verlangt, kein
sachlicher Anlass besteht. Dabei bleibt die Frage
offen, ob in der einen oder andern Kommission, so
beispielsweise in der Pferdezuchtkommission, dic
Vertretung des Jura noch verstiarkt werden kann.
Ferner ist darauf hinzuweisen, dass gewisse Kom-
missionen ausschliesslich aus dem Jura bestellt
sind, so beispielsweise die franzosische Notariats-
priifungskommission und alle Kommissionen fiir
jurassische Schulen.

* *

6. Gleichheit der Sprachen

Unter dem Stichwort «Gleichheit der Sprachen»
erhebt das Comité de Moutier drei Forderungen,
némlich:

a) «Die vollkommene Gleichheit der beiden
Sprachen, d. h. die Revision des Art. 17 der Kan-
tonsverfassung, die gesetzesméssig dem deutschen
Text Vorrang gibt.

b) Die sofortige Ubersetzung der Verhandlun-
gen im Grossen Rat in ihren wesentlichen Teilen.



¢) Die gleichzeitige Verdffentlichung der Akten,
Botschaften und Gesetzessammlungen in den bei-
den Sprachen.» (Seite 44 der Eingabe.)

a) Revision von Art. 17 der Staatsverfassung

Die Forderung des Comité de Moutier, die
Gleichheit der Landessprachen durch eine Revision
des Art. 17 der Staatsverfassung zu verankern, be-
trifft nicht nur den Bereich der kantonal-bernischen
Kultur- und Staatspolitik; sie beriithrt unzweifel-
haft auch die Tatsachen, welche seit iiber hundert
Jahren mit der mehrsprachigen Zusammensetzung
des Schweizervolkes der geistigen und politischen
Existenz der Eidgenossenschaft zugrundeliegen.?)

Grundsdtze und Praxis des eidgendssischen Sprachen-
rechles

aa) Zwei Grundsitze beherrschen die sprach-
liche Struktur der Eidgenossenschaft, ndmlich ein-
mal der Grundsatz der Sprachenfreiheit, d.h. das
Recht der Biirger auf den freien Gebrauch der eige-
nen Sprache?), und sodann der Grundsatz, dass den
verschiedenen Sprachgruppen des Landes ihr an-
gestammtes Sprachgut erhalten bleiben soll. Auf
den ersten Blick scheinen die beiden Prinzipien in
ecinem gewissen Gegensatz zueinander zu stehen:
Die Sprachenfreiheit, verbunden mit der durch
Art. 45 der Bundesverfassung gewiéhrleisteten Frei-
ziigigkeit in der Niederlassung konnen die Ange-
horigen verschiedener Sprachen derart miteinander
vermischen, dass die Aufrechterhaltung angestamm-
ten Sprachgutes beeintrichtigt oder geféhrdet
wird; umgekehrt konnen Massnahmen oder Vor-
schriften zur Sicherung des angestammten Sprach-
gutes der tatsdchlichen Geltung der Sprachenfrei-
heit und Freiziigigkeit entgegenwirken.

Diese in der Natur der Sache begriindeten
Gegensiitze auszugleichen, ist die Aufgabe der
Rechtsordnung, im vorliegenden Fall in erster
Linie die Aufgabe des «Sprachenrechtes», das eid-
genossisch und kantonal einer systematischen
Durchgestaltung entbehrt®). In den aus dieser
Tatsache entspringenden Unklarheiten liegt im be-
sondern Hinblick auf den Kanton Bern eine we-
sentliche Ursache des Problems, das man heute als
«urassische Frage» bezeichnet.

Eine gesunde sprachenrechtliche Ordnung hat
auszugehen vom Grundsatz, dass jeder Sprache ihr
Geltungsbereich, d. h. ihr territoriales Gebiet erhal-
ten bleiben soll*); da die sprachliche Zusammen-
setzung einem Land und Volk Eigenart und Cha-
rakter verleiht, besteht unbestreitbar ein offent-
liches Interesse daran, dass diese sprachliche Zu-
sammensetzung erhalten bleibt. Wie jedes andere
Freiheitsrecht, so ist demnach auch die Sprachen-
freiheit an die Grenzen gebunden, deren Verlauf das
offentliche, staatliche Interesse bestimmt. Der Ver-
lauf dieser Grenzen wird am zweckmaéssigsten durch
das Mittel einer territorialen Ausscheidung der

1) Hegnauer. « Das Sprachenrecht der Schweiz » (Diss. Ziirich
1947) S. 7. Text und Anmerkung 9. und S. 42—47.

%) Ueber das Verhiltnis der Sprachenfreiheit zu andern Frei-
heitsrechten, vgl. Hegnauer, a.a. O. S. 74 und 8, 311.

%) Hegnauer, a. a. 0. 8. 149—151.
Y) Hegnawer a.a. O. 8. 57/58,
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Sprachen, d. h. durch eine moglichst klare Abgren-
zung der verschiedenen «Sprachgebiete» erreicht?).

Die Respektierung und Sicherung der sprach-
lichen Vielgestaltigkeit ist eng verbunden mit dem
foderativen Aufbau des eidgenossischen Bundes-
staates, das vor allem im «Standemehr» bei Revisio-
nen der Bundesverfassung seinen augenfilligsten
Ausdruck findet?).

Die Grundlage des eidg. Sprachenrechtes bildet
der Art.116 der Bundesverfassung, welcher das
Deutsche, Franzosische, Italienische und Riito-
romanische als die «Nationalsprachen der Schweiz»
erklart und als Amtssprachen des Bundes das
«Deutsche, Franzosische und Italienische» bezeich-
net. Art. 116 der Bundesverfassung gilt fiir den
Bereich der Bundesgewalt; so findet die Sprachen-
freiheit an der verfassungsmissigen Verankerung
der Nationalsprachen ihre Schranken?).

Der Bund zieht aus dem Art. 116 BV. die prak-
tischen Konsequenzen nach verschiedenen Rich-
tungen: einmal behandelt er zunichst das Deut-
sche, das Franzosische und das Italienische grund-
satzlich als gleichberechtigte eidgenossische Amts-
sprachen; sodann richtet er zum Schutz und zur
Forderung bedrohten Sprachgutes sog. Sprach-
und Kultursubventionen namentlich an das Ita-
lienische und das Rétoromanische aus*); weiter
sucht er dem Grundsatz der Gleichberechtigung
auch in der personellen Besetzung nicht nur der
Landesregierung, sondern auch der eidgendssischen
Zentralverwaltung gerecht zu werden.

In der Bundesverwaltung gehdrten im Jahre
1944 rund 74 9, des gesamten Personals der deut-
schen, rund 19 % der franzosischen, 6,3 %, der
italienischen und 0,7 9, der rdtoromanischen Spra-
che an.®) Nach der eidg. Volkszéhlung von 1941
sprachen von der schweizerischen Gesamtbevolke-
rung 73,99%, deutsch, 20,99, franzosisch, 3,99, ita-
lienisch. In der Bundesverwaltung entspricht dem-
nach der Anteil der franzosischsprechenden Funk-
tionére nicht vollstdndig dem bevolkerungsméssigen
Anteil; in der Zentralverwaltung des Kantons Bern
dagegen sind die franzosischsprechenden Jurassier,
wie oben nachgewiesen wurde, mindestens in Uber-
einstimmung mit ihrem bevoélkerungsméssigen An-
teil vertreten.

Y Burckhardt W. betont in den «Schweizer Monatsheften »
1938: «Die territoriale Ausscheidung ist ein einfaches, zuverlis-
siges Teilungsprinzip . . . Das Sprachgebiet jedes Volksteils soll
unversehrt bleiben, wie es ist ... Wie der Grundsatz der terri-
torialen Ausscheidung selber, so ist auch die Anwendung dieses
Grundsatzes hochst einfach. Sie folgt der Regel: Was du nicht
willst, das man dir tu, das fiige keinem andern zu».

2) Hegnauer, a.a. 0. S. 32, 48 ff. und T1. Fleiner: «Le droit
de minorité en Suisse » (Paris 1929), S, 290.

%) Hegnauer, a.a. O. S. 77/18, wo auf die entsprechende bun-
desgerichtliche Praxis verwiesen wird.

4) Ueber die betreffenden Bundesbeschliisse von 1931 und
1942 vgl. Hegnauer, a.a. O. 8. 101; a.a. O. S. 106 wird angeregt,
den Art. 116 BV bei sich bietender Gelegenheit mit Riicksicht
auf seine allgemeine grundsitzliche Bedeutung niher bei Art. 1
BV zu placieren, «Art. 116 BV ist insofern mit Art. 1 BV ver-
gleichbar, der gleichzeitig feststellt, dass die Eidgenossenschaft
sich aus 22 Kantonen zusammensetzt und vorschrecbt, dass diese
22 Kantone fortbestehen sollen ».

%) Absolute Zahlen nach Mitteilung des cidgendssischen Per-
sonalamtes: deutsch 66 371, franzosisch 16 759, italienisch 5667,
riitoromanisch 624, total 89 421, Hegnawuer, S. 296.
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bb) Dic Selbstbehauptung eines Sprachgebietes
kann gefihrdet werden vor allem durch die Ein-
wanderung von Angehorigen anderer Sprachen und
durch den Riickgang der dem eigenen Sprachgebiet
angehorenden Bevolkerung.

Die Beschriinkung der Einwanderung ist durch
die Gewihrleistung der Niederlassungsfreiheit in
Art. 45 der Bundesverfassung ausgeschlossen; der
Gefihrdung des angestammten Sprachgutes durch
die Vermischung der Bevolkerung kann zunichst
nur die Assimilierung entgegenwirken. Wo der
Staat Gelegenheit hat, durch geeignete Massnah-
men diese sprachliche Assimilierung zu férdern,
muss er es tun, um jedem Sprachgebiet seine terri-
toriale Selbstbehauptung zu erleichtern.

Die sprachliche Assimilierung der in die welsche
Schweiz einwandernden Deutschschweizer wird bei-
spielsweise erheblich durch den Umstand geférdert,

Welche Bedeutung diesen Problemen fiir die
bevolkerungspolitische Entwicklung des Jura zu-

dass die Kenntnis der franzésischen Sprache in der
deutschen Schweiz verhiltnisméssig sehr stark ver-
breitet ist?).

Dass der Riickgang der Bevolkerung die Selbst-
behauptung des dieser Bevolkerung angehoérenden
Sprachgutes erschwert, liegt auf der Hand; soweit
dieser Riickgang der Bevolkerung auf dem Riick-
gang der Geburtenziffer beruht, wird es schwierig
sein, durch staatliche Massnahmen dieser Ent-
wicklung entgegenzuwirken.

Yy Hegnauer, a.a. Q. S. 63 verweist darauf, dass die franzosi-
sche Sprache in den Offentlichen Schulen der deutschen Schiweiz
durchwegs als erste Fremdsprache unterrichtet wird. Das Recht
der welschen Minderheit, eine welsche Minderheit zu bleiben, wird
unterstrichen mit der Forderung nach einer « territorialen Garan-
tie» von Lombard: «La défense nécessaire des minorités» (In :
« Die Schweiz », ein nationales Jahrbuch, herausgegeben von der
NHG, 14. Jahrgang (1943), S. 146).

kommt, zeigt nachstehende Ubersicht des kanto-
nalen Statistischen Bureaus iiber:

Die Bevolkerungsentwicklung des Jura und seiner Amtshezirke seit 1860

Total Jura
Konfession
Wohn- Muttersprach
R bevﬁl(l)(e;lung s e : romisch- und andere
franzosisch deutsch andere protestantisch | christ-katholisch
1860 87971 14729 Y 3499 1Y) 9" 31911 54 640 1420
1870 94 358 15780 %) 39791 311 36412 %) 60 190 %) 2038 2)
1880 98 758 71 819 2) 27011 %) 555 %) 39557 %) 58 266 %) 1562 2)
1888 103 498 76 150 26 659 689 43 634 58 718 1146
1900 111 741 83 513 25 878 2350 48 598 62 730 413
1910 116 532 86 732 27184 2616 50 607 65279 646
1920 116 692 86 405 28 359 1928 52283 63 501 908
1930 113095 82 647 29070 1378 51 980 60 448 667
1941 112078 83107 28 025 946 50 396 61 288 394
Amt Courtelary
Konfession
Wohn- Muttersprach
i bevolkerung . P r6misch- und andere
franzosisch deutsch andere protestantisch | christ-katholisch

1860 21 665 | 3186 ") 1110 1) 7Y 19 346 1794 525
1870 22702 3270 1Y) 1151 1) 16 1) 20 259 2) 1933 ?) 649 2)
1880 24 879 15 891 2) 9090 2) 174 2) 22221 ?) 2339 2) 595 2)
1888 27003 19 097 7672 234 23 871 2689 443
1900 27 538 21 516 5603 419 24 470 3001 67
1910 26 745 21 377 4914 454 23371 3179 195
1920 26 093 20 357 5208 528 22 500 3275 318
1930 24 381 18 628 5355 398 21126 3004 251
1941 21703 16 762 4656 285 19071 2513 119

') Anzahl Familien. ?) Ortsanwesende Bevélkerung.




Amt Delémont
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Konfession
Wohn- Mutters h
Jabr | kerung RIS rémisch- und andere
£ franzosisch deutsch ‘ andere protestantisch | christ-katholisch
1860 12 441 2333 1Y) 374 V) — 496 11 683 262
1870 13018 2387 1) 464 1) —) 799 2) 12 048 ) 324 %)
1880 13 561 10 407 ?) 3150 %) 67 %) 1385 %) 11 976 %) 263 2)
1888 13935 10 362 3508 65 1863 11 823 249
1900 15976 11 544 4011 421 2984 12913 79
1910 17 925 12 991 4492 442 3656 14135 134
1920 18 564 14 164 4104 296 4104 14 295 165
1930 18 592 14 303 4050 239 4302 14 162 128
1941 19 143 15294 3697 152 4384 14 660 99
Amt Les Franches-Montagnes
Konfession
Wohn- Mutt h
Jahr bevél(l«)xe?unw WS romisch- und andere
° franzosisch deutsch andere protestantisch | christ-katholisch
1860 10 251 2043 Y 24 %) —h ' 210 9999 42
1870 10 789 20811 49 Y 21 264 %) 10 561 2) 25 2)
1880 10 872 10 401 2) 515 2) 75 %) 447 %) 10 497 2) 47 %)
1888 10 750 10136 587 27 680 10 040 30
1900 10 511 9 822 562 127 753 9757 1
1910 10614 9935 567 112 747 9 857 10
1920 9933 8977 832 124 1029 8 887 17
1930 8753 7 883 810 60 1007 7732 14
1941 8339 7475 835 29 1025 7 307 7
Amt Laufen
Konfession
Tk bew}?iflcl)tlfl;;mg Muttersprache rémisch- und andiste
franzésisch deutsch / andere protestantisch | christ-katholisch
1860 5195 10 1091 1) — 1 150 5036 9
1870 5677 14 %) 1170 1) — Y 319 ?) 5343 2) 24 %)
1880 5989 108 2) 5865 2) 14 %) 379 %) 5582 2) 26 2)
1888 5985 102 - 5869 14 427 5532 26
1900 7491 223 6945 323 873 6585 33
1910 8383 231 7729 423 1058 7292 33
1920 8487 214 8118 155 1146 7289 52
1930 9137 232 8831 74 1359 7760 18
1941 9512 242 9222 48 1371 8120 21
Amt Moutier
Konfession
Jahr bexﬁ%ﬁ;n o Muttersprache rémisch- und andere
° franzosisch ‘ deutsch ‘ andere protestantisch | christ-katholisch
1860 12413 1904 Y 651 1) 1) I 7172 4758 483
1870 13772 1998 1) 820 1) 3 8220 ?) 5080 %) 512 %)
1880 14 812 9253 2) 5521 %) 105 2) 9 288 ?) 5221 2) 370 %)
1888 15933 9725 6069 139 10 386 5381 166
1900 19378 12 669 6178 531 12 950 6365 63
1910 23017 15 585 6679 753 15 281 7627 109
1920 23 745 16 559 6708 478 16 212 7393 . 140
1930 24 050 17 452 6278 320 16 668 7287 95
1941 24 852 18 818 5817 '| 217 17 099 7689 64
) Anzahl Familien. %) Ortsanwesende Bevolkerung.
Beilagen zum Tagblatt des Grossen Rates. 1949, 8
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Amt La Neuveville

Konfession
il be\‘rgﬁ(l:;;mg Muttersprache romisch- und anilers
franzosisch deutsch andere protestantisch | christ-katholisch -
1860 4116 ! 661 1) 167 1) 1Y l 3979 135 2
1870 4412 727 Y 195 1) 41 4256 %) 153 %) 13 %)
1880 4436 3118 %) 1277 2) ‘; 67 2) 4239 ) 204 %) 19%)
1888 4473 3256 1151 | 66 4225 231 17
1900 4269 3338 872 59 4002 236 31
1910 4237 3275 878 84 3917 281 39
1920 4546 3448 1033 65 4217 272 57
1930 4503 3356 1079 68 4225 239 39
1941 4266 3123 1112 31 3983 260 23
Amt Porrentruy
Konfession
Fobr Wohn- Muttersprache - aniders
bevolkerung . X omisch- un
franzosisch 1 deutsch andere protestantisch | christ-katholisch

1860 21 890 45921 821 —h 558 21235 97
1870 23 988 5303 1) 130 Y 61 2295 2) 25072 2) 491 %)
1880 24209 22 641 2) 1593 2) 53 %) 1598 %) 22 447 %) 242 2)
1888 25419 23 472 1803 144 2182 23 002 215
1900 26 578 24 401 1707 470 2566 23 873 139
1910 25 611 23 338 1925 348 2577 22908 126
1920 25324 22 686 2356 282 3075 22 090 159
1930 23 679 20 793 2667 219 3293 20 264 122
1941 24 263 21393 2686 184 3463 20 739 61

) Anzahl Familien.

Die vorstehenden Zahlen ergeben fiir die Jahre
von 1920 bis 1941 fiir den Jura eine Abnahme der
Wohnbevolkerung von 116 692 auf 112 078, wih-
rend im gleichen Zeitraum der Gesamtkanton eine
Zunahme von 674 394 auf 728 916 verzeichnet.
Abgenommen hat im Jura die Wohnbevélkerung in
den Amtern Courtelary, Franches-Montagnes, La
Neuveville und Porrentruy, zugenommen hat sie
dagegen in den Amtern Delémont, Laufen und
Moutier. Der Unterschied in der Entwicklung in
den verschiedenen jurassischen Amtern lisst erken-
nen, dass nicht in erster Linie sprachliche, sondern
namentlich auch wirtschaftliche Ursachen, wie
beispielsweise Industrialisierung und Landflucht
den Verschiebungen in der jurassischen Bevilke-
rung zugrunde liegen.

Aus Art. 116 BV. wird abgeleitet, dass die Kan-
tone zur Ordnung ihres Sprachenrechtes zustdndig
sind, und dass sie in dieser ihrer sprachenrechtli-
chen Ordnung zur Wahrung des sprachenrecht-
lichen Status quo berechtigt und verpflichtet sind").
«Die Kantone verhalten sich somit gegeniiber der

) Hegnauer, S. 68 und 83 ff. Auf Massnahmen des Kantons
Tessin zum Schutze seiner italienischen Sprache verweist Fleiner :
« Ein tessinisches Sprachendekret» (in: Schweiz Zentralblatt fiir
Staats- und Gemeindeverwaltung, XXXI. Jahrg., Nr. 15, vom
1. Aug. 1930), S. 385 ff.

%) Ortsanwesende Bevolkerung.

historischen sprachlichen Zusammensetzung des
Landes nicht indifferent. Sie sind vielmehr die
Hiiter der sprachlich-kulturellen Eigenart ihres
Gebietes und dadurch die Garanten des Bestandes
der Nationalsprachen iiberhaupt?). »

Das bernische Sprachenrecht — seine Grundlagen
und seine Anwendung

cc) Die Grundlage des Sprachenrechles im Kan-
lon Bern besteht im Art. 17 der Staatsverfassung,
dessen Revision das Comité de Moutier verlangt.
Die Frage nach der Berechtigung oder Nicht-
berechtigung dieser Forderung lésst sich nur zuver-
lassig beurteilen, wenn die gegenwirtige bernische
Ordnung in ihren geschichtlichen Wurzeln erfasst,
mit der in andern mehrsprachigen Kantonen be-
stehenden Regelung verglichen und schliesslich mit
den von der Eidgenossenschaft beachteten Grund-
satzen in Beziehung gesetzt wird.

In den Auseinandersetzungen um die «uras-
sische Frage» wird ein verstirkter Schutz dersprach-
lichen Minderheit immer wieder mit dem Hinweis
auf die Vereinigungsurkunde von 1815 begriindet.
Das Gutachten der Herren Comment, v. Greyerz
und Huber hat indessen klar nachgewiesen, dass der

1) Hegnawer S. 71.



Vereinigungsurkunde von 1815 nie Charakter oder
Sinn eines Statuts zum Schutze der sprachlichen
Minderheiten zukam?).

Ein gewisser Schutz wurde dev franzosisch-
sprechenden Bevolkerung des Jura zum ersten Mal
durch die bernische Staatsverfassung von 1831 zu-
teil, welche in ihrem § 29 bestimmte:

« Die franzosische Sprache ist, gleich der deut-

schen, die Volkssprache des Kantons Bern. Die
deutsche Sprache macht in 6ffentlichen Akten und
Urkunden die Ursprache aus.
. In der Kanzlei wird eine eigene Sektion zur
Ubersetzung der deutschen Verhandlungen und
aller offentlichen Bekanntmachungen ins Franzo-
sische niedergesetzt werden.

Alle Gesetze, Verordnungen und allgemeinen
Beschliisse und alle richterlichen Urteile, welche
Teile des Kantons betreffen, in denen die franzosi-
sche Sprache vorherrschend ist, sollen in beiden
Sprachen bekannt gemacht werden?). »

Schon anderthalb Jahrzehnte, bevor mit der Griin-
dung des Bundesstaales die grundsdlzliche Gleich-
stellung der schweizerischen Landessprachen erfolgle,
hat demnach der Kanton Bern das Deulsche und das
Franzésische in seiner Verfassung ausdriicklich als
bernische Landessprachen anerkannt 3).

Die Verfassung von 1846 brachte eine ver-
stirkte Anerkennung der franzésischen Sprache
mit der Bestimmung:

« § 88. Die deutsche und die franzosische Spra-
che sind die anerkannten Landessprachen.

Alle Gesetze, Verordnungen und allgemeinen
Beschliisse werden in beiden Sprachen in den fran-
zosischen Gebietsteil versandt. Die deutsche Spra-
che ist in denselben die Ursprache.

Gesetze und Verordnungen, welche nur fiir den
franzosischen Kantonsteil bestimmt sind, sowie
Verfiigungen, Beschliisse und Urteile von obern
Behorden, welche einzelne Personen oder Korpora-
tionen in diesem Kantonsteile betreffen, werden in
franzosischer Sprache erlassen*).»

Das heute geltende Staatsgrundgesetz des Kan-
tons Bern vom 4. Juni 1893 iibernahm im wesent-
lichen den § 88 der Verfassung von 1846 in folgen-
der Formulierung:

« Art. 17. Die deutsche und die franzosische
Sprache sind die anerkannten Landessprachen.

Alle Gesetze, Dekrete, Verordnungen und all-
gemeinen Beschliisse werden veroffentlicht. Im

) Gutachten Comment, Huber, v. Greyerx vom 9. Juli 1948,
S. 77, 119, 121, 141, besonders 8. 130, wo auf einen den Jura
betr. Entscheid des Bundesrates vom 15. November 1873 und
ein entsprechendes Urteil des Bundesgerichtes vom 20. November
1880 verwiesen wird.

?) Rossel: « La fusion du droit jurassien et du droit bernois
ou la législation frangaise anciennement en vigueur dans le Jura
bernois » (Zeitschrift des bernischen Juristenvereins, Bd. 75 (1939)
8. 7 bes, 8. 23, verweist anf den Unterschied zwischen dem Re-
gime der deutschbernischen Landvogte im Jura zur Restaura-
tionszeit und dem liberalen Regime der bernischen Verfassung
von 1831.

Das Gutachten Comment, v. Greyerz, Huber stellt auf Seite
141/142 ausdriicklich fest: « Der Jura erhielt durch die liberale
Verfassung (von 1831) viel mehr, als ihm die Vereinigungsur-
kunde (von 1815) gewiihrleistetes ...

%) vergl. hiezu Weilenmann : «Die vielsprachige Schweiz»
(Basel-Leipzig 1925) 8. 211 ff., und Hegnauer, a. a. O. S. 145/146,

) vergl. hiezu Feller : « Berns Verfassungskiimpfe 1846 » (Bern
1S941!:‘*i)78f.f 20 ff., und das Gutachten Comment, v. Greyerz, Huber,

. 137 ff.

N1l —59

franzosischen Gebietsteile erfolgt die Veroffent-
lichung in beiden Sprachen. Die deutsche Sprache
ist in denselben die Ursprache.

Verfiigungen, Beschliisse, Urteile und Schreiben
von obern Behorden, welche einzelne Personen
oder Korporationen im franzosischen Gebietsteile
betreffen, werden in franzosischer Sprache erlas-

sen. »

* *
*

Die praktische Anwendung des Arl. 17 gab
wiederholt Anlass zu Erorterungen. In erster Linic
mit Riicksicht auf die franzosischsprechenden
Mitglieder des Grossen Rates ging man um die
Jahrhundertwende dazu iiber, das Protokoll des
Regierungsrates und das Tagblatt des Grossen
Rates nicht mehr wie bisher in Frakturschrift,
sondern in Antiqua zu drucken?). Im Jahre 1918
lud eine von allen jurassischen Grossriten unter-
zeichnete Motion den Regierungsrat ein, zu ver-
hindern, dass amtliche Stellen bewusst oder un-
bewusst Tendenzen zur Germanisierung des Jura
Vorschub leisteten. In der Begriindung der Motion
erwithnte der Motionér Choulat zunichst die guten
Beziehungen, die zwischen den Jurassiern und den
Altbernern von jeher bestanden héatten. Diese Be-
ziehungen seien aber gefihrdet durch die Machen-
schaften gewisser pangermanistischer Agenten. Er
fiihrte zahlreiche Beispiele aus Literatur und Presse
an (Alldeutscher Verband; Allgemeiner Deutscher
Sprachverein;  Deutschschweizerischer ~ Sprach-
verein u.a.m.) und erwihnte dann Unterstiitzungen,
die von pangermanistischen deutschen Kreisen an
deutschsprachige Privatschulen im Jura verabfolgt
worden seien. Der Motionér regte die Umwand-
lung solcher deutscher Schulen, wenn tunlich, in
franzosische an, erklirte aber in bezug auf die
Schule Montagne de Moutier, die kiirzlich auf
diese Weise umgewandelt worden war: «Il va sans
dire que si les fermiers de la Montagne de Moutier
avaient déclaré leur volonté de garder une école
allemande, nul ne s’y serait opposé.»

Weitere Klagen betrafen die Nichtberiicksich-
tigung jurassischer Bewerber fiir den Eisenbahn-
dienst und die Zuteilung zum II. Eisenbahnkreis
(mit Sitz in Basel)’); ferner die Verwendung von
Briefumschldgen und Briefpapier mit deutschem
Aufdruck durch vereinzelte kantonale Amtsstellen.
Grossrat Mathey-Doret, Wirt in St-Imier, dusserte
sich in scharfer Weise iiber das Uberwuchern der
deutschen Sprache im Betriebe der jurassischen
Eisenbahnen sowie iiber die Germanisation im
Militdrwesen (deutschsprachige Offiziere in wel-
schen Einheiten; Verdeutschung des Bat. 23).

Regierungsprisident Scheurer stellte in seiner
Antwort zunichst fest, dass der Sprachenstreit in
Gang gebracht wurde durch den Regierungsrats-
beschluss, der den seit alters deutschsprachigen
Gemeinden Elay und La Scheulte die deutschen
Namen Seehof und Schelten gab (mit Beifiigung
der franzosischen Namen in Klammern). Die
deutschen Privatschulen im Jura (Téauferschulen

1) vgl. Tagblatt des Grossen Rates 1898 III 8. 4.

%) Seit dem Jahre 1923 gehort der Jura zum Eisenbahnkreis I,
Lausanne.
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auf den Bergen) seien mehr eine religiose als eine
sprachliche Angelegenheit. Das Eisenbahnwesen
sei eine eidgendssische Sache; dem Ubergreifen der
deutschen Sprache im Kreis 11 stehe genau die
nédmliche Erscheinung umgekehrt im Kreis I gegen-
iiber; das sei bureaukratische Bequemlichkeit und
habe mit Pangermanismus nichts zu tun. In der
Staatsverwaltung suche der Regierungsrat immer
auch Jurassier anzustellen, weil sie mit ihrer
Sprach- und Ortskenntnis niitzliche Dienste leisten
konnten; aber man bekomme die geeigneten Leute
nicht immer; so habe man vor zwei Jahren fiir
Delsberg einen deutschen Amtsschreiber ernennen
miissen, weil einfach kein franzosischsprechender
crhéltlich gewesen sei. Die Besetzung der Offiziers-
stellen in den welschen jurassischen Bataillonen sei
seit langem immer schwierig gewesen, weil nicht
geniigend einheimischer Nachwuchs da war. Man
habe sich mit franzosischsprechenden Altbernern,
dann auch mit Waadtlindern und Genfern zu be-
helfen gesucht. Nun habe der jurassische Nach-
wuchs an Zahl zugenommen, so dass die nicht juras-
sischen Offiziere bald verschwinden konnten. Re-
gierungsprisident Scheurer erklirte abschliessend:
«Das Alldeutschtum lehnen auch wir génzlich ab.
Die Regierung hat in diesem Sprachenstreit das
Gefiihl volliger Unschuld. Manche deutsche sprach-
geschichtliche Publikation hat rein wissenschaft-
lichen Charakter; man darf dahinter nicht ohne
weiteres Pangermanismus vermuten. Wir miissen
einander besser kennenlernen, und dann werden
wir uns auch besser verstehen. Die Regierung lehnt
jeden Vorwurf, «consciemment» oder «inconsciem-
ment» dem Pangermanismus Vorschub geleistet
zu haben, bestimmt ab. Tréfe ein solcher Vorwurf
zu, dann hitten wir uns des Hochverrats schuldig
gemacht; denn der Pangermanismus ist nicht nur
cine sprachliche, sondern auch eine politische Be-
wegung. Die Regierung kann der Motion nicht zu-
stimmen und wiirde es begriissen, wenn sie fallen
gelassen wiirde.»

Regierungsrat Lohner, Unterrichtsdirektor, gab
Aufschluss iiber die z.T. von deutschen Mennoniten
(T4ufern), z. T. von einem Herrn Garraux in Basel
den Téufern-Privatschulen gespendeten Gelder;
diese seien nicht zu pangermanistischen, sondern
zu Schul- und zu Wohltatigkeitszwecken verwen-
det worden. Da sich aber gezeigt habe, dass aus den
wohlgemeinten Gaben den Schulen und ihren
Triagern mehr Ubles als Gutes erwachsen sei, wiir-
den in Zukunft keine derartigen Gelder mehr an-
genommen werden.

Nach Schluss der Diskussion erklarte Grossrat
Choulat sich von den Zusicherungen des Regie-
rungsrates befriedigt und beantragte in Uberein-
stimmung mit der Regierung, dass man zur Tages-
ordnung ﬁbergehe. Mit dem entsprechenden Be-
schluss des Grossen Rates war der Streitfall bei-
gelegt?).

dd) Die Anerkennung des Franzosischen als
Amissprache kommt praktisch zu besonders deut-
lichem Ausdruck in der Herausgabe je eines kanto-

') vgl. Tagblatt des Grossen Rates 1914 III S. 18 und 19.

nalen Amisblattes in deutscher und franzosischer
Sprache’).

In der Rechispflege kommt die grundsétzliche
Gleichberechtigung der beiden Landessprachen zur
Geltung in den Vorschriften iiber die Gerichts-
sprache; grundsitzlich ist im deutschen Sprach-
gebiet fiir die Gerichte unterer Instanz die deut-
sche, im franzosischen Sprachgebiet die franzo-
sische Sprache die gesetzliche Gerichtssprache. Die
Bestimmung des Sprachgebietes richtet sich nach
dem Amtsbezirk; in den gemischten Sprachgebie-
ten gilt in den Amtern Biel, Erlach, Laufen die
deutsche (in Biel praktisch auch die iranzosmche)
in den Amtsbezirken La Neuveville, Courtelary,
Delémont und Moutier die franzésische Sprache.

Nach Feststellungen der Staatskanzlei vom
14. Oktober 1948 verhoren die Gerichtsprasidenten
der Amtsbezirke Delsberg und Moutier Einwohner
der in diesen Amtsbhezirken gelegenen deutsch-
sprechenden Gemeinden Roggenburg und Eders-
wiler, bzw. La Scheulte (Schelten) und Elay (See-
hof) bei Gerichtsverhandlungen in deutscher Spra-
che; das Protokoll wird franzosisch verfasst und vor
der Unterzeichnung ins Deutsche iibersetzt. Dieses
Verfahren ist bisher von keiner Seite beanstandet
worden. Vor Obergericht gelten beide Sprachen als
Gerichtssprachen; im einzelnen Prozessfall entschei-
det der Wille der Parteien oder die Sprache des
ortlich zustdandigen Amtsbezirks?). In den Amts-
bezirken Delémont und Moutier werden die Wei-
sungen der Regierungsstatthalter an die erwihnten
deutschsprechenden Gemeinden in franzosischer
Sprache erlassen; gegen dieses Verfahren haben die
erwihnten vier Gemeinden bisher keine Einspra-
che erhoben. Gesetzliche Erlasse sowie Kreis-
schreiben des Regierungsrates und der Direktionen
werden den vier genannten Gemeinden in deut-
scher Sprache tibermittelt.

Die kantonale Zentralverwaltung nimmt selbst-
verstindlich Eingaben in jeder Landessprache ent-
gegen, auch dann, wenn sie aus dem deutschen
Kantonsteil stammen und franzdsisch abgefasst
sind.

In den «geschlossenen» Sprachgebieten hilt sich
die bernische Praxis im iibrigen im amtlichen Ver-
kehr in der Entscheidung von Streitfédllen an das
Territorialprinzip. Als im Jahre 1937 beispiels-
weise ein Welschschweizer vom Betreibungsamt
Trachselwald ein franzosisch abgefasstes Gesuch
zuriickerhielt mit dem Ersuchen, deutsch zu schrei-
ben, entschied das bernische Obergericht gestiitzt
auf Art. 17 der Staatsverfassung, in den deutsch-
sprechenden Amtsbezirken sei die deutsche, in den
franzosischsprechenden Amtsbezirken die franzo-
sische Sprache die Amtssprache; in diesem Sinn

1) Verordnung vom 26. Juni 1942 § 1. Das franzosische Amts-
blatt erscheint seit 1833. Vgl. hiezu Weilenmann a. a. O. S. 293.
Schollenberger : « Grundriss des Staats- und Verwaltungsrechtes der
schweizerischen Kantone». Band I (Ziirich 1900) S. 242. Heg-
nauer, a.a. 0. 8. 264.

2) vergl. bernisches Gesetz liber das Strafverfahren vom 20,
Mai 1928 (STPO) Art 59. Wazblinger: « Das Strafverfahren im
Kanton Bern» (Langenthal 1937) 8.110. Gesetz betr. die Zivel-
proxessordnung fiir den Kanton Bern vom 7. Juli 1918, Art. 121.
Vgl. hiezu das Votum von Justizdirektor Regierungsrat Merx
im Tagblatt des Grossen Rates 1918 III S 4, und einen Ent-
scheid des bernischen Obergerichtes in der Zeitschrift des ber-
nischen Juristenvereins Band 43 S. 373.



wurde der Standpunkt des Betreibungsamtes
Trachselwald geschiitzt’).

In umgekehrtem Sinne sah sich der Regierungs-
rat im Jahre 1942 zu einem Eingriff in einen sprach-
lichen Zwischenfall veranlasst; der Gemeindeschrei-
ber der Gemeinde Mont-Tramelan hatte auf den
1. Januar 1942 die deutsche Sprache als amtliche
Sprache der genannten Gemeinde erklirt; der
Regierungsrat stellte fest, dass die Gemeinde Mont-
Tramelan sich im franzosischen Teil des Kantons
befinde, hob unter Berufung auf Art. 17 der Staats-
verfassung die Verfiigung des Gemeindeschreibers
auf und wies die verschiedenen Abteilungen der
kantonalen Zentralverwaltungen an, mit der Ge-
meinde Mont-Tramelan offiziell ‘'in franzosischer
Sprache zu verkehren; immerhin wurde die Staats-
kanzlei erméchtigt, den deutschsprechenden Stimm-
berechtigten der Gemeinde das Material fiir kanto-
nale Abstimmungen in deutscher Sprache zuzu-
stellen. Ein Gesuch der kantonalen Ausgleichskasse,
mit dem Gemeindeschreiber von Mont-Tramelan in
deutscher Sprache verkehren zu diirfen, lehnte der
Regierungsrat im Jahre 1946 ab?).

Am 5. Oktober 1945 trug der Regierungsrat der
Zweisprachigkeit des Amtsbezirkes Biel Rechnung
mit dem Entscheid, dass notarielle Urkunden nicht
wie bisher nur in deutscher, sondern inskiinftig
auch in franzosischer Sprache abgefasst werden
konnten; an der deutschen Sprache wurde fest-
gehalten fiir Eintragungen im Grundbuch?).

ee) Schlussfolgerungen

Die Forderung des Comité de Moutier rich-
tet sich vor allem gegen die Privilegierung der
deutschen Sprache im franzosischen Kantonsteil,
die darin zum Ausdruck kommt, dass Art. 17 der
Staatsverfassung auch fiir das franzésische Sprach-
gebiet die deutsche Sprache als « Ursprache» erklart.

Die bernische Staatsverfassung steht im gegen-
wirtigen Wortlaut ihres Art. 17 prinzipiell auf dem
gleichen Standpunkt wie die Verfassung des Kan-
tons Freiburg, d. h. sie erklart als fiir die Auslegung
von Gesetzen massgebende «Ursprache» die Sprache
der Mehrheit auch im Sprachgebiet der Minderheit.
Art. 21 der freiburgischen Staatsverfassung vom
7. Mai 1857 schreibt vor, dass die Gesetze, Dekrete
und Beschliisse in franzosischer und deutscher
Sprache veroffentlicht werden sollen und be-
stimmt ausdriicklich: «Der franzosische Text ist der
Urtext.» Die Sprache der franzosischen Mehrheit
wird demnach als «Urtext» erklért gegeniiber einer
deutschsprechenden Minderheit, die immerhin den
dritten Teil der freiburgischen Gesamtbevolkerung
ausmacht. Ein Schutz der deutschen Minderheit

Y Vgl. Zedtschrift des bernischen Juristenvereins, Band 73
(1937) S. 298.

!) RRB Nr. 2663 vom 9. Juni 1942 und 6158 vom 29. Ok
tober 1946. -

%) RRB Nr. 4830/1945 und Nr. 1933/1947. Das Gesetz iiber
das Notariat vom 31. Januar 1909 bestimmt in Art. 29, das Aus-
fiihrungsdekret vom 24. November 1909 in § 2, dass in der No-
tariatskammer die verschiedenen Landesteile angemessen vertreten
sein sollen ; nach dem Staatskalender 1948 sind von den 11 Mit-
gliedern der Notariatskammer zwei Jurassier. Nach § 26 des cit.
Dekretes sind « Urkunden iiber Rechtsgeschiifte, welche dingliche
Rechte an Liegenschaften zum Gegenstand haben, «immer » in
der amtlichen Sprache des Amtsbezirkes abzufassen », in welchem
der Notar sein Bureau hat. <Andere Urkunden kénnen ausnahms-
weise auch in einer fremden Sprache abgefasst werden, sofern
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liegt in Art. 61 der freiburgischen Staatsverfassung,
demzufolge die Mitglieder und Ersatzminner des
Kantonsgerichtes in ihrer Mehrheit der franzosi-
schen und der deutschen Sprache michtig sein
sollen.

In Graubiinden ist die Gleichberechtigung des
Deutschen, Italienischen und Rétoromanischen als
Landessprachen rechtlich nicht stark ausgeprigt?).
Dagegen verfiigt der Kanton Wallis iiber eine be-
sonders klare grundsiitzliche Regelung in Art. 12
seiner Verfassung vom 8. Marz 1907, welcher be-
stimmt :

«Die franzosische und die deutsche Sprache
sind als Landessprachen erklart.

Der Grundsatz der Gleichberechtigung beider
Sprachen soll in der Gesetzgebung und in der Ver-
waltung durchgefiihrt werden. »

Es kann keinem Zweifel unterliegen, dass die
sprachenrechtliche Ordnung in der Verfassung des
Kantons Wallis unter den verfassungsrechtlichen
Ordnungen aller vier mehrsprachigen Kantone dem
auf Art. 116 der Bundesverfassung beruhenden eid-
genossischen Sprachenrechte am néchsten kommt.
Gegeniiber der seinerzeit von der Tagsatzung bei
der Ausarbeitung der Bundesverfassung von 1848
protokollarisch festgehaltenen Meinung, dass auch
auf eidgenossischem Boden der deutschen Sprache
die Prioritdt zuzuerkennen sei, hat sich in der Pra-
xis der Bundesbehorden und in der vorherrschen-
den Meinung lingst die Auffassung durchgesetzt,
dass keiner der drei anerkannten eidgendssischen
Amtssprachen um ihrer selbst willen ein Vorrang
zukommt, sondern dass der deutsche, der franzo-
sische und der italienische Text eines eidgenossi-
schen Erlasses einander grundsétzlich gleichwertig
sind. So stehen nach dem Wortlaut und dem Sinn
des Art. 116 BV. das Deutsche, das Franzosische
und das Italienische als prinzipiell gleichwertige
Amtssprachen nebeneinander, d. h. alle drei Spra-
chen bringen aus ihrem eigenen Sinn und Inhalt
heraus den Willen des eidgenossischen Gesetzgebers
zum Ausdruck?).

Die Frage stellt sich, ob der Art. 17 der berni-
schen Staatsverfassung in seinem gegenwirtigen
Wortlaut mit dem Grundgedanken der in Art. 116
der Bundesverfassung festgelegten absoluten Gleich-
berechtigung der eidgenossischen Amtssprachen
iibereinstimmt. Selbst wenn feststeht, dass man im
Kanton Bern praktisch zur Auslegung des deut-
schen Textes auch den franzosischen Text heran-
zieht?), so muss doch objektiverweise die soeben
gestellte Frage verneint werden. Auch eine large
Praxis kann an der Tatsache nichts dndern, dass
der Art.17 der bernischen Staatsverfassung mit
der Bestimmung, dass auch im franzosischen Gebiet

der Notar derselben kundig ist». Die cit. Bestimmungen regeln
im iibrigen das Verfahren bei Uebersetzungen. Der RRB Nr. 4830
vom 5. Oktober 1945 stellt fest, dass weder die Verfassung noch
ein Gesetz bestimmt, was unter der «amtlichen Sprache » eines
Amtsbezirkes zu verstehen ist.

') Hegnauer, a.a. 0. 8. 143, 261 und 277.

%) Hegnauer, a.a.0. 8. 200 ff. bes, S. 206/207, Text und dort
zitierte Rechtsprechung und Literatur,

Fleiner, «Le droit des minorités en Suisse» (Paris 1929)
Seite 289,

%) Hugentobler, « Die Mehrsprachigkeit in der Schweiz ») (Wien
1928) 8. 928.
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des Kantons die deutsche Sprache als «Ursprache»
zu gelten habe, die franzosische Sprache in ihrem
Anspruch auf Gleichberechtigung mit der deut-
schen Sprache verkiirzt und zuriicksetzt. Aus
diesen Griinden erscheint die vom Comité de Mou-
tier erhobene Forderung auf Revision des Art. 17
der bernischen Staatsverfassung als sachlich ge-
rechtfertigt.

Antrag

Der Regierungsrat wird beauftragt, dem Grossen
Rat den Entwurf zu einer Revision des Art. 17 der
Staatsverfassung vom 4. Juni 1893 vorzulegen;
diese Revision soll dem Grundsatz der Gleich-
berechtigung beider bernischer Landessprachen
Rechnung tragen.

b) Die Landessprachen im Grossen Rat

Das Comité de Moutier verlangt im weitern
«ie sofortige Uberselzung der Verhandlungen im
Grossen Ral in ihren wesentlichen Teileny.

Die Frage der Verhandlungssprache bildete im
Grossen Rat des Kantons Bern wiederholt Gegen-
stand von Erorterungen; so beklagte man sich von
jurassischer Seite gelegentlich iiber mangelnde Auf-
merksamkeit der deutschsprechenden Ratsmitglie-
der gegeniiber franzosischsprechenden Votanten?).

Massgebend fiir die sprachliche Praxis im Gros-
sen Rat ist dessen Geschiftsordnung vom 12. No-
vember 1940, welche in § 30 bestimmt:

« Ein Ubersetzer iibertragt alle Antrége und vor
Abstimmungen die Fragestellung in die andere
Landessprache. Wenn es verlangt wird, hat der
Ubersetzer auch den wesentlichen Inhalt einer
Rede zu tibersetzen. »

Die gegenwirtige Geschaftsordnung des Grossen
Rates enthélt also alle Vorausset7ungcn um einen
Ausbau des Ubersetzungsdienstes zu bewerkstelli-
gen; es ist Sache der franzosischsprechenden un d
der deutschsprechenden Grossriite, von ihren regle-
mentarischen Rechten den ihnen zweckmissig und
notwendig erscheinenden Gebrauch zu machen.
Die wesenlliche Vorausselzung fir ein konsiruktives
gegenseiliges Verhdllnis besteht darin, dass die Ange-
horigen der einen den Angehérigen der andern Lan-
dessprache jenes Inleresse und jene Aufmerksamkeit
enigegenbringen, welche die Aufgabe des Parlamen-
larters und das Gebot des Takles in einem zweispra-
chigen Staate erfordern. In den gleichen Zusammen-
hang gehort §47, Abs.4 der grossritlichen Ge-
schéftsordnung, der ausdriicklich vorsieht, dass die
Berichterstattung der vorberatenden Kommission
«in wichtigen Angelegenheiten. .. in beiden Landes-
sprachen erfolgen» kann®).

Zu prifen wire einmal, ob durch cine Revision
von §21, Abs. 6, und §42 der Geschéftsordnung
bei der Bestellung des Bureaus und der Kommis-
sionen nicht nur den Fraktionen, sondern auch der
sprachlichen Minderheit eine angemessene Ver-

Yy Vgl z. B. Tagblatt des Grossen Rates 1935, 8. 379, 1939

S.320 und 339. 1944, S. 370.
?) Im Grossen Rat des Kantons Wallés wird franzésisch und
deutsch protokolliert ; auch die Berichterstattung der Kommis-

sionen erfolgt dort grundsa.tahch zweisprachig. Iegnauer, a.a.O.
S. 256/257.

tretung sichergestellt werden soll. Sodann wire zu
untersuchen, ob auch §53 in der Weise ergénzt
werden soll, dass vor Schluss der Beratung ein Red-
ner jeder Landessprache Gelegenheit haben miisste,
sich zum Gegenstand der Beratung zu &dussern').

Antrag

Gestutzt auf Art. 26, Ziff. 19 der Staatsverfas-
sung und § 11, Abs.3 der Geschéftsordnung be-
auftragt der Grosse Rat die Présidentenkonferenz
mit der Priifung der Frage, ob die §§ 21, 42 und 53
der Geschaftsordnung zu revidieren seien in dem
Sinne, dass der sprachlichen Minderheit eine an-

gemessene Vertretung im Bureau und in den gross-

ritlichen Kommissionen, sowie die Gelegenheit zur
Meinungsausserung vor dem Schluss der Beratun-
gen gewihrleistet wird.

¢) Die Landessprachen in den amtlichen
Veroffentlichungen

Zur Forderung des Comité de Moutier mach
gleichzeitiger Verdiffentlichung der Aklen, Bolschaf-
len und Geselzessammlungen bezieht die Staats-
kanzlei in einem Bericht vom 18. Oktober 1948
folgende Stellung:

«aa) Die einzelnen geselzlichen Erlasse werden im
Amtsblatt und im Feuille officielle wenn immer
moglich gleichzeitig veroffentlicht. Die deutsch-
sprachigen Erlasse werden allerdings von_ der
Druckerei jeweils rascher abgeliefert, da die Uber-
setzung und der Druck in franzosischer Sprache
eine gewisse Verzogerung mit sich bringen.

Botschaften an das Voelk werden jeweils sofort
iibersetzt, sofern die betreffende Direktion dem
Wunsche der Staatskanzlei, ihre Manuskripte in
drei Exemplaren abzuliefern, nachkommt. Die Bot-
schaften konnen deshalb in der Regel nach Geneh-
migung durch den Regierungsrat und den Présiden-
ten des Grossen Rates gleichzeitig deutsch und fran-
zosisch an die Stimmberechtigten versandt werden.
Wenn eine Verzogerung eintritt, so ist dies meistens
zuriickzufiithren auf die weniger prompte Lieferung
der Druckereien der jurassischen Amtsbezirke,
was iibrigens auch vorkommen kann, weil der Ver-
kehr mit diesen Amtsbezirken einen gewissen Zeit-
verlust mit sich bringt. Die Staatskanzlei halt im
ibrigen darauf, die franzosischen Botschaften den
Druckereien im Jura zur Herstellung zu tber-
geben, wobei auch eine franzosische Druckerei in
Biel beigezogen wird.

bb) Der jdhrliche Band der Geselzessammlung
sollte in beiden Sprachen zu gleicher Zeit erschei-
nen. Die franzosische Abteilung der Staatskanzlei
hat bisher den franzésischen Band erst zusammen-
gestcllt wenn fiir das deutsche Biandchen das Gut

1) Lme derartlge Regelung enthélt das Geschaftsreglement
des Nationalrates vom 4. April 1946 in Art.70: « Nachdem séimt-
liche ausgeteilten Antriige begriindet worden sind, die Fraktionen
Gelegenheit zur Dax]egnng ibrer Ansicht gehabt ‘und ein Redner
Jeder Amtssprache Gelegenheit erhalten hat, iiber den xw bera-
tenden Gegenstand xzw sprechen, befragt der Prisident von sich
aus den Rat iiber den Schluss der Beratung».



zum Druck gegeben war. Dadurch entstand eine
Verzogerung von 1 bis 2 Monaten. Es ist Weisung
erteilt, um dies in Zukunft zu verhindern, so dass
nur noch Differenzen von wenigen Tagen entstehen
konnen, resultierend aus den verschiedenen Offi-
zinen, in welchen die Gesetzessammlung zum
Druck gelangt.

cc) Wihrend alle 5 Bénde der revidierten deut-
schen Geselzessammlung nun im Druck vorliegen
(es fehlt nur noch das Register), ist von der fran-
zOsischen Ausgabe noch kein einziger Band er-
schienen. Anléasslich der Behandlung des Verwal-
tungsberichtes fiir das Jahr 1947 wurde dem Gros-
sen Rat iiber die Verzogerung Auskunft gegeben.
Es sei hier wiederholt, dass die Manuskripte in
franzosischer Sprache liangst bereitliegen. Man ver-
gab die Drucklegung an jurassische Firmen; in der
Ablieferung sind aus verschiedenen Griinden emp-
findliche Verzogerungen eingetreten.

dd) Die Staatskanzlei verlangt fiir alle Druck-
sachen z. H. des Grossen Rales dreifache Zustellung
durch die Direktionen. Das ermdglicht ihr, ein
Exemplar deutsch zu drucken und das andere
gleichzeitig zu iibersetzen. Die Staatskanzlei sieht
streng darauf, dass diese Vorlagen wenn irgend
moglich in beiden Sprachen gleichzeitig an die
Mitglieder des Rates versandt werden. Der fran-
zosische Staatsverwaltungsbericht wird, um Rekla-
mationen vorzubeugen, seit Jahren den jurassi-
schen Grossriten direktionsweise zugestellt, wéh-
rend die deutschsprachigen Ratsmitglieder mit
Ausnahme der Staatswirtschaftskommission und
der Prisidentenkonferenz erst den Sammelband
erhalten. Auf diese Weise werden die jurassischen
Grossriate rascher bedient als ihrve deutschsprachi-
gen Kollegen. Dazu kann der franzosische Gesamt-
bericht kurz nach dem deutschen erscheinen.

ee) Dem Feuille officielle wird jeweils ein Aus-
zug aus den Verhandlungen des Grossen Rates in
franzosischer Sprache beigegeben, betitelt «Comple-
rendu des séances du Grand Conseily. Darin ist auch
cine summarische Ubersetzung der deutschsprachi-
gen Voten enthalten, was umgekehrt fir die
deutschsprechenden Berner nicht moglich ist, da
diese das Tagblatt erhalten, in welchem die fran-
zosischen Voten naturgemass nicht iibersetzt sind.
Es sind schon verschiedentlich Bestrebungen gel-
tend gemacht worden, so 1922/23 und 1936, dieses
«Compte-rendu» abzuschaffen, um dem Staat eine
Ersparnis zu erzielen. Auf den Wunsch der jurassi-
schen Grossriate wurde aber jeweilen auf diese An-
regung nicht eingetreten. Das «Compte-rendu»
wurde bisher jeweilen nach Erscheinen des «Tag-
blattes des Grossen Rates» redigiert; es empfiehlt
sich, die Erstellung dieses «Compte-rendu» zu be-
schleunigen.»

Antrag

Der Grosse Rat nimmt zustimmend Kenntnis
von den Bemiihungen der Staatskanzlei, eine
gleichzeitige Veroffentlichung der Akten, Bot-
schaften und der Gesetzessammlung in beiden
Landessprachen sicherzustellen; er beauftragt die

Ne ] — 63

Staatskanzlei, namentlich fiir eine gleichzeitige
Herausgabe des «Tagblattes des Grossen Rates»
und des «Compte-rendu des séances du Grand
Conseily zu sorgen.

*

7. Vertretung im Stinderat

Unter Berufung «auf den Geist, in welchem
der Stdnderatl geschaffen wurde» verlangt das Co-
mité de Moutier, dass «ine gesetzliche Verfiigung
dem Jura in der Eidgenossenschaft einen der zwei
Berner Sitze im Stdnderat garantierty. Die Forderung
stiitzt sich wiederum auf die Behauptung, dass der
Kanton Bern «aus zwei Volkern» bestehe; daraus
wird abgeleitet, das eine wie das andere dieser
«<beiden Volker» miisse als solches im Stédnderat
vertreten sein. Der Stidnderat wird bezeichnet als
«Ausdruck der geschichtlichen Volkseinheiten, aus
denen sich unser Bundesstaat zusammensetzty»
(Seite 44 der Eingabe).

Zur Forderung des Comité de Moutier ist folgen-
des festzustellen:

a) Praktisch ist der franzosischsprechende Jura
bereits seit ldngerer Zeit mit einem der beiden
Berner Sitze im Standerat vertreten; der siebente
Teil der Gesamtbhevoélkerung des Kantons Bern ver-
fiigt demnach im Sténderat iiber eine gleich starke
Vertretung wie die andern sechs Siebentel des
Bernervolkes. Diese Tatsache darf mit umso gros-
serem Nachdruck unterstrichen werden, als der
Kanton Freiburg mit seinen 101 539 franzosisch-
sprechenden und 49 328 deutschsprechenden Ein-
wohnern (nach der Volkszahlung von 1941) seine
Delegation im Standerat stets ausschliesslich aus
dem franzosischsprechenden Volksteil bestellt.

Im Kanton Bern ist der franzosischsprechende
Jura deutlich bevorzugt auch im Gesetz iiber die
Wiéhlbarkeit von Mitgliedern des Regierungsrates
in die Bundesversammlung vom 3. November
1929; dieses Gesetz schreibt wvor, dass gleich-
zeitig nicht mehr als vier Mitglieder des Re-
gierungsrates der Bundesversammlung angeho-
ren dirfen; muss im Einzelfalle entschieden
werden, so ist massgebend, welches Mitglied
langer dem Regierungsrat angehort. Gehodren zwei
oder mehr der Beteiligten dem Regierungsrat
gleich lange an, so entscheidet zwischen ihnen
das Los. Art. 4 des zitierten Gesetzes bestimmt
nun aber ausdriicklich: «Wenn bei der Los-
ziehung ein Beteiligter der sprachlichen Min-
derheit angehort und diese durch kein Mitglied
des Regierungsrates in der Bundesversammlung
vertreten wire, so unterbleibt die Ziehung zugun-
sten des Vertreters der sprachlichen Minderheit.»
Die ausgesprochen giinstige Behandlung des fran-
z0sisch sprechenden Jura ist also nicht nur in der
Praxis seit langem eine von keiner Seite ernsthaft
angefochtene Tatsache, sondern sie ist in der ange-
fithrten Bestimmung auch gesetzlich verankert?).
Das Misstrauen, welches in der Forderung des
Comité de Moutier gegeniiber dem Gesamtkanton

1) Vergleiche die Verhandlungen im Grossen Rate iiber das
«Gesetz fiber die Wiihlbarkeit von Mitgliedern des Regierungs-
rates in die Bundesversammlung» vom 3. November 1929 im
Tagblatt des Grossen Rates 1929, Seite 162, 179, 180 und 249.
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zum Ausdruck kommt, ist demnach weder unter
tatsidchlichen noch unter rechtlichen Gesichts-
punkten begriindet.

b) Art. 80 der Bundesverfassung bestimmt:

«Der Sténderat besteht aus 44 Abgeordneten
der Kantone. Jeder Kanton wihlt zwei Abgeord-
nete, in den geteilten Kantonen jeder Landesteil
einen Abgeordneten. »

Die Bundesverfassung gewihrleistet demnach
einzelnen Landesteilen ein Mandat im Sténderat
lediglich dort, wo Halbkantone in Frage stehen;
eine Aufteilung des Kantons Bern in zwei Halb-
kantone, von denen einen offenbar der Jura, den
andern der «ibrige» Kanton Bern dars:ellen wiirde,
steht aber, wie unterstrichen sei, iiberhaupt ausser-
halb jeder ernsthaften Diskussion.

¢) Die Darstellung, dass der Standerat «der
Ausdruck der geschichtlichen Volkseinheiten» sei,
aus denen der Bundesstaat sich zusammensetze,
beruht auf einem Irrtum. Der Stéinderat ist ein
Organ des Bundes und nicht ein solches der Kan-
tone. Die Kantone bestimmen lediglich, wer dem
Stdanderat angehoren, oder wer die Mitglieder in
den Standerat wéhlen soll?).

Die Mitglieder des Standerates stimmen im
ibrigen ebenso ohne Instruktionen wie diejenigen
des Nationalrates (Art. 91 BV.).

Aber auch dann, wenn man den Stdnderat als
Nachfolger der alten Tagsatzung und damit als
ausgesprochene Vertretung der Kantone betrach-
ten wollte, so wire die vom Comite de Moutier
dargelegte Auffassung unrichtig. Die Kantone
wéhlen ihre Abgeordneten in den Sténderat in
ihrer Eigenschaft als ganze Staaten und nicht auf
Grund von irgendwelchen «dlkischen» Teilgebilden
und demzufolge haben die Sténderdte denn auch
ihren Kanton als Ganzes und nicht nur einen Teil
davon in der Bundesversammlung zu reprasen-
tieren; mit andern Worten: auch ein jurassischer
Stianderat hat also in der Bundesversammlung
nicht nur seinen Landesteil oder seine Sprach-
gruppe, sondern seinen ganzen Kanton zu ver-
treten.

d) In Art. 26, Ziff. 13 der Staatsverfassung ist
die Wahl der bernischen Stinderidte dem Grossen
Rat iibertragen. Die Amtsdauer der Stidnderite ist
nicht gesetzlich geordnet; sie betrigt, gestiitzt auf
eine konstante Praxis, ein Jahr. Es ist Sache des
Grossen Rates, als Wahlbehorde diese Amtsdauer zu
bestimmen, wobei die Frage gepriift werden konnte,
ob sie nicht jener der Nationalrate anzupassen wiire.

Antrag:

Der Grosse Rat stellt fest, dass er seit 25 Jahren
ohne Unterbruch einen der beiden be-nischen Sitze
im Stianderat durch einen Vertreter des Jura besetzt
hat; er bekundet seinen Willen, dies auch in Zu-
kunft zu tun.

% %
*

) Burckhardf, Kommentar der Schweiz. Bundesverfassung,
3. Ausgabe, (Bern 1931) S.657; Fleiner, Schweiz. Bundesstaats-
recht, (Tiibingen 1923) S. 68.

8. «Jurassischer Wahlkreis»> —
Vertretung im Regierungsrat

Das Comité de Moutier verlangt in seiner
8. Forderung die Schaffung eines eigenen ¢juras-
sischen Wahlkreisesy fiir die Wahlen in den Nalional-
rat und in den Regierungsral. Begriindet wird auch
diese Forderung mit dem wiederholt vorgebrachten
Argument, der Jura sei «eine von allen andern ver-
schiedene volkische Einheit»; deshalb sei sein Volk
«allein berufen, seine Vertretung in die Bundes-
versammlung (Nationalrat und Stdnderat) und in
die Berner Regierung zu wahlen.» (Seite 45 der
Eingabe.)

a) Zur Forderung nach einem eigenen
eidgenossischen Wahlkreis fiir den Jura

ist festzustellen:

Fir die Wahlen in den Nationalrat liegt ein
wirksamer Schutz der Minderheit bereits im Ver-
héltniswahlverfahren'); eine dariiber hinausgehende
Garantierung von Vertretungen bestimmter
Sprachgruppen hat der Bundesgesetzgeber bisher
vermieden?).

Nach Art. 73 der Bundesverfassung bildet fiir
die Wahlen in den Nationalrat jeder Kanton und
jeder Halbkanton einen Wahlkreis. Die Madglich-
keit, durch kantonale Verfassungsbestimmungen den
Kanion Bern in zwei Wahlkreise aufzuspallen,
scheidetl aus. Nichts hindert im iibrigen die politi-
schen Parteien im Jura oder ihre Vertreter im
Nationalrat, eine Revision von Art. 73 der Bundes-
verfassung zu beantragen, wenn sie dies wirklich
als niitzlich betrachten sollten.

Die Aufteilung der grossen Kantone in mehrere
Wahlkreise wurde seinerzeit in Erwiagung gezogen,
aber abgelehnt®); mit grosser Bestimmtheit hat
sich damals vor allem der jurassische Nationalrat
Xavier Jobin gegen die Errichtung eines eigenen
jurassischen Wahlkreises ausgesprochen?).

Den besondern Verhéltnissen der grossen Kan-
tone trug man Rechnung mit dem Bundesgesetz

Y Fleiner: «le droit de minorités en Suisse» (Paris 1929)
S. 203/295.

%) Hegnauer, a.a.O. 8. 295/296.

%) Burckhardt: Kommentar der schweizerischen Bundesver-
fassung, (3. Auflage 1931), 8. 647.

%) Der jurassische Nationalrat Xavier Jobin fiithrte in der
Sitzung des Nationalrates vom 17. April 1918 in der Debatte
iiber das Volksbegehren fiir die Einfithrung des Verhiltniswahl-
verfahrens fiir die Nationalratswahlen u.a. aus:

« Contrairement & l'opinion de M. Scheurer qui tend & dé-
montrer que l'intérét de I'Etat de Berne exige la division du
canton en divers arrondissements, j'estime qu’il n’en est rien...

Nous avons entendu formuler les mémes griefs, invoquer les
mémes arguments, insinuer les mémes inquiétudes et signaler
les mémes dangers lorsqu’il s’est agi de l’élection directe du
Conseil d’Etat bernois, et aucun des malheurs prédits n’a fondu
sur la république...

Le parti démocratijue conservateur du Jura ne redoute ni
pour lui-méme ni pour aucun autre parti politique important,
ni pour PEtat de Berne lapplication de la formule de linitia-
tive: «un canton, un arrondissement». Il estime, comme tout
bon proportionnaliste, que 1’étendue plus considérable de I’arron-
dissement bernois unique est un grand avantage et une raison
de plus de la conserver, car la divergence des vues entre parti-



betreffend die Wahl des Nationalrates vom 14. Fe-
bruar 1919, welches in Art. 7 die Moglichkeit der
Listenverbindung vorsieht. ') Niemand verbietet es
den jurassischen politischen Parteien, bei den Wah-
len in den Nationalrat zur Verstirkung der gesamt-
jurassischen Stimmkraft ihre verschiedenen, an
sich selbsténdigen Parteilisten jeweilen durch das
Mittel der Listenverbindung zusammenzufassen.
Wenn dies bisher unierlassen wurde, weil die poli-
lischen Bindungen der jurassischen Parteien an die
gleich gerichielen Parteien des deulschen Kanfons-
leils offenbar stirker wirklen als das Bewussisein
gesamtjurassischer Solidarildt, so sind dafiir nicht
der Kanton Bern oder die bestehende Ordnung des
Wahlsystems, sondern einzig und allein die beson-
deren parteipolitischen Verhdlinisse im Jura selber
veranlwortlich.

In diesem Zusammenhang darf auf die jeweilige
Wahl der bernischen Delegation in das Bundes-
gericht hingewiesen werden. Nach Feststellungen
der Staatskanzlei haben in den hundert Jahren von
1849 bis 1948 insgesamt 18 Mitglieder aus dem Kan-
ton Bern dem schweizerischen Bundesgericht ange-
hort, wovon vier (= 22,2%) auf den {ranzosisch-
sprechenden Kantonsteil entfallen. Nach der eidge-
nossischen Volkszidhlung von 1941 machte die {fran-
zosischsprechende Bevolkerung des Berner Jura
mit 83 107 Einwohnern 11,5 Prozent der gesamten
Bevolkerung des Kantons Bern (728 916 Einwoh-
ner) aus. Bis 1894 stellte der Kanton Bern nie
mehr als einen Bundesrichter auf einmal; in den
Jahren 1851 und 1881—1892 befand sich iiber-
haupt kein Berner in Lausanne. 1849/50 und von
1870 bis 1875 stammte das einzige bernische Mit-
glied aus dem Jura (Paul Migy von Porrentruy),
ebenso von 1867 bis 1869 (Ed. Carlin von Delé-
mont). Demnach war von den 32 Jahren zwischen
1849 und 1894, da Bern einen Bundesrichter besass,
wihrend 11 Jahren (d. h. zu rund einem Drittel)
ein Jurassier Bundesrichter.

Seit 1913, also seit 35 Jahren, war der Berner
Jura innerhalb der bernischen Delegation des
Bundesgerichts immer durch ein Mitglied vertre-
ten (1913—1932: Virgile Rossel aus Tramelan;
1933—1942 Jean Rossel aus Tramelan, seit 1943
Dr. Albert Comment aus Courgenay), und zwar in
den Jahren 1913—1916 mit einem von vier (d. h. zu
25 9) und seit 1937 mit einem von fiinf (= 20 9)
aus dem Kanton Bern stammenden Bundesrich-
tern.

Im Vergleich zur Wohnbevélkerung ergibt
sich folgendes Bild: Auf die (laut Volkszalilung von
1941) total 884 669 franzosischsprechenden Ein-
wohner der Schweiz entfallen sieben franzésisch-

sans et adversaires de la représentation proportionnelle compte
certainement parmi les moins dangereuses du moment pour le
maintien de l'union sacrée. La discussion présente en est la
preuve. '

Et nous nous sentirons heureux et ficrs tout a la fois & la
pensée que, de tous les cantons confédérés, ce sera précisément
le canton de Berne qui se rapprochera le plus, grice a la re-
présentation proportionnelle selon initiative, du maximum pos-
sible de justice électorale, puisque malheureusement la perfection
et I'idéal ne sont pas de ce monde... »

Stenogr. Bulletin des Nationalrates 1918, S. 148/149.

Y vergl. Rudolf: «Das cidg. Proportionalwahlrecht» (Bern
1922/8. 155-157).

Beilagen zum Tagblatt des Grossen Rates. 1949,
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sprechende Bundesrichter, d. h. je einer auf rund
126 000 franzosischsprechende Einwohner. Von den
zwei italienischsprechenden Bundesrichtern ent-
fallt je einer auf zirka 110 000 italienischsprechen-
de Einwohner. Die 83 107 franzosischsprechenden
Bewohner des Berner Jura verfiigen ebenfalls liber
ein Mitglied im Bundesgericht (Comment), wihrend
von den vier deutschbernischen Bundesrichtern
(Leuch, Stauffer, Leuenberger, Abrecht) ein Mit-
glied auf rund 152 500 Einwohner deutscher Zunge
entfallt; der franzosischssprechende Berner Jura
ist somit im Verhéltnis zu seiner Bevolkerung nahe-
zu doppelt so stark im Bundesgericht vertreten
wie der deutschsprechende Teil des Kantons.

b) Vertretung im Regierungsrat

Die erste, vom deutschen Kantonsteil und
dem Jura gemeinsam angenommene bernische Ver-
fassung von 1831 iibertrug in ihrem Art. 59 die
Wahl des Regierungsrates ohne besondere Sicherun-
gen fir die sprachliche Minderheit dem Grossen
Rat; die Verfassung von 1846 verlangte in ihrem
§ 34 von den Mitgliedern des Regierungsrates die
Kenntnis beider Landessprachen. Das gleiche tat
die Verfassung vom 4. Juni 1893'); ausserdem
schrieb sie vor, dass die Minderheit im Regierungs-
rat angemessen zu vertreten sei. Am 4. Marz 1906
beschloss das Volk mit 38 331 Ja gegen 10 936
Nein (der Jura mit 6468 gegen 4717 Stimmen) fir
den Regierungsrat die Volkswahl einzufiithren; der
Art. 33 erhielt die folgende, heute geltende Fas-
sung:

« Regierungsbehorde fiir das ganze Staatsgebiet
ist ein Regierungsrat von neun Mitgliedern.

Die Mitglieder des Regierungsrates werden vom
Volke gewihlt.

Das ganze Staatsgebiet bildet fiir diese Wahlen
einen Wahlkreis.

Bei der Bestellung des Regierungsrates ist auf
Vertretung der Minderheit angemessene Riicksicht
zu nehmen. »

Der Regierungsrat ist also Regierungsbehorde
fiir das ganze Staatsgebiet, d. h. die deutschspre-

. chenden und die franzosischsprechenden Mitglieder

sind an der Ausiibung der Regierungsgewalt tiber
das deutsche und das franzosische Kantonsgebiet
beteiligt. Der Tatsache, dass deutschsprechende
Regierungsriate auch den Jura betreffende Auf-
gaben zu lésen haben, steht die andere Tatsache
gegeniiber, dass die jurassischen Mitglieder des
Regierungsrates als Vorsteher der ihrer Leitung
unterstehenden Direktionen und als Mitglieder des
Regierungskollegiums auch Angelegenheiten des
deutschen Kantonsteils verwalten. Deshalb ist es
auch durchaus am Platze, dass das ganze Volk in
einem einheitlichen Wahlkreis seine Regierung
wihlt. Wollte man dem Gedankengang des Comi-
té de Moutier folgen, so miisste man logischerweise
die jurassischen Stimmberechtigten auch von der

1) Die gleiche Bestimmung enthélt Art. 59 der Staatsverfas-
sung, demzufolge die Mitglieder und Ersatzminner des Obergerichts
beide Sprachen kennen sollen. Dasselbe Erfordernis wird auf-
gestellt fiir die Oberrichter und Kammerschreiber im Gesetz tiber
die Organisation der Gerichtsbehdrden vom 31. Jan. 1909, Art. 18.

9



66 — Ne 1

Wahl der deutschsprechenden Regierungsrite aus-
schliessen; denn was dem einen recht wire, miisste
dem andern billig sein'). Die Folge wire eine Auf-
spaltung der Regierung, die weder dem Gesamt-
kanton, noch dem Jura zutriglich se:n konnte.

Dem verstidndlichen Wunsch des Comités de
Moutier, dem franzésischsprechenden Volksteil
innerhalb der kantonalen Behorden und des
Gesamtkantons iiberhaupt vermehrtes Gewicht zu
verschaffen, kann in anderer und besserer Weise
Rechnung getragen werden, als durch eine Auf-
spaltung des Kantons. Die Losung liegt einerseits
in ciner verfassungsrechtlichen Garantie der Ver-
tretung, welche dem jurassischen Landesteil,
ibrigens entsprechend einer seit Jahrzehnten
geiibten Praxis, innerhalb der Regierung zukom-
men soll, andererseits darin, dass die franzosisch-
sprechende jurassische Deputation im Grossen Rat
die Moglichkeit erhélt, den Gang der Verhand-
lungen wirksamer als bisher zu beeinflussen. Im
Hinblick darauf, dass Art. 113, Ziff. 3 der Bundes-
verfassung und Art. 84 des Bundesgesetzes iiber
die Organisation der Bundesrechtspflege vom
16. Dezember 1943 mit der staatsrechtlichen Be-
schwerde an das Bundesgericht einen bundesrecht-
lichen Schutz vor Verletzungen des kantonalen
Verfassungsrechtes gewihren, erscheint es gerecht-
fertigt, fiir das Verfahren bei Anderungen der Ver-
fassung und beim Erlass von Gesetzen und Dekre-
ten eine besondere Regelung vorzusehen.

Antriige

I. Der Regierungsrat wird beauftrast, dem Gros-
sen Rat den Entwurf zu einer Revisicn des Art. 33
der Staatsverfassung vorzulegen, welche bei der
Bestellung des Regierungsrates dem jurassischen
Landesteil eine Vertretung mit zwei von neun
Mandaten gewihrleistet.

II. Der Regierungsrat wird beauftragt, dem
Grossen Rat den Entwurf zu einer Revision der
Art. 28, 29 und 102 der Staatsverfassung vorzulegen,
welcher folgende Neuerungen vorsieht:

1. Lehnen die in den jurassischen Amtsbezirken
Courtelary, Delémont, Franches-Montagnes, Lau-
fen, Moutier, La Neuveville und Porrentruy ge-
wéhlten Mitglieder des Grossen Rates, sowie die
im Amtsbezirk Biel gewihlten franzosischspre-
chenden Mitglieder des Grossen Retes mit einer
Mehrheit von mindestens /5 ihrer sédmtlichen
Stimmen eine vom Grossen Rat ausgehende Ver-
fassungsvorlage ab, so ist die Zustimmung von ?/s
sidmtlicher Ratsmitglieder erforderlich fiir die Ver-

1) Der Kanton Wallis wihlt auf Grund von Art. 52 seiner
Staatsverfassung von den 5 Mitgliedern sciner Regierung 2 in
allgemeinen Volkswahlen, je cin Mitglied aus den Kantonsteilen
Oberwallis, Mittelwallis und Unterwallis. Aus den Wéhlern des
gleichen Bezirks darf nicht mehr als ein Mitglied des Staats-
rates gewidhlt werden. — Das System des Kantons Wallis, das
nach Hegnauer, a.a.O. S. 172 auf das frither bestandene bun-
desstaatliche System dieses Kantons zuriickgeht, wiire auf den
Kanton Bern nur durch eine gleichméssige Beriicksichtigung aller
Landesteile anzuwenden; der Jura konnte dabei gegeniiber der
gegenwirtigen bernischen Regelung nur verlieren.

abschiedung der Vorlage; vor diesem Entscheid
kann der Grosse Rat eine dritte Beratung vor-
nehmen.

2. Die in den jurassischen Amtsbezirken Cour-
telary, Delémont, Franches-Montagnes, Laufen,
Moutier, La Neuveville und Porrentruy gewiahlten
Grossrite, sowie die im Amtsbezirk Biel gewédhlten
franzosischsprechenden Mitglieder des Grossen
Rates konnen nach der zweiten Beratung eines
Gesetzes vor der Schlussabstimmung mit minde-
stens */s ihrer siamtlichen Stimmen die Ansetzung
einer dritten Beratung verlangen.

Volkswirtschaft

9. Jurassische Handelskammer

Das Comité de Moutier begriindet seine For-
derung auf Schaffung einer jurassischen Handels-
kammer mit dem Hinweis darauf, dal «die Wirt-
schaft des Jura von derjenigen des alten Kantons-
teils verschieden» sei; die Eingabe stellt fiir den
Jura ein Ubergewicht von Uhrenindustrie und
Feinmechanik, gleichzeitig Benachteiligung der
Landwirtschaft gegeniiber derjenigen im Mittel-
land und Seeland fest; im weitern konstatiert die
Eingabe, dal} dem Jura eine den Verhiltnissen im
Oberland entsprechende Fremdenindustrie fehle.
Die Frage, ob die verlangte jurassische Industrie-
und Handelskammer amtlich oder halbamtlich zu
organisieren sei, lasst die Eingabe des Comité de
Moutier offen.

Die Direktion der Volkswirtschaft fithrt in
einem am 15. September 1948 der Prasidialabtei-
lung erstatteten Bericht u. a. aus:

a) «Die Griinde, welche fiir die Errichtung
einer amtlichen oder halbamtlichen jurassischen
Handels- und Gewerbekammer geltend gemacht
werden, sind ausschliesslich wirtschaftlicher Natur.
Richtig ist, dass die wirtschaftliche Struktur des
Jura gegeniiber derjenigen anderer Landesteile des
Kantons Verschiedenheiten aufweist. Die andern
Landesteile haben aber auch ihre besondern wirt-
schaftlichen Probleme (z. B. das Oberland). Dem
Begehren des Comité de Moutier entsprechen,
konnte zur Folge haben, dass der Staat auf Verlan-
gen der interessierten Biirger auch in andern Lan-
desteilen amtliche oder halbamtliche Handels-
kammern errichten und unterhalten miisste. Die
Direktion der Volkswirtschaft vertritt die Ansicht,
dass eine solche Entwicklung nicht erwiinscht ist.
Diese wiirde im Widerspruch stehen zu den aus
allen Landesteilen gedusserten Begehren nach Ein-
sparung und nach Abbau des staatlichen Verwal-
tungsapparates.

b) In der kantonal bernischen Handels- und
Gewerbekammer (§§ 20—23 des Dekretes vom
18. November 1946 iiber die Organisation der Di-
rektion der Volkswirtschaft) hat der Staat eine
Institution geschaffen, welche die Gesamtinter-
essen des Gewerbes, des Handels und der Industrie
wahren soll, insbesondere durch Unterstiitzung der



Behérden in der Forderung dieser Erwerbszweige.
Die Handels- und Gewerbekammer ziahlt 21 Mit-
glieder, davon sind fiinf franzosischer Zunge, nim-
lich die Herren Paul Brandt, directeur de la fabri-
que d’horlogerie «Omega», Bienne; Michel Héanni,
électricien, Delémont; M. Maitre, fabricant, Le
Noirmont; Alfred Perrenoud, industriel, Bienne;
Maurice Savoye, directeur de la fabrique d’hor-
logerie «Les Longines», St-Imier. Die Muttersprache
von 23 %, der Mitglieder der Handels- und Gewerbe-
kammer ist somit franzosisch. Milglied der Sektion
Horlogerie sind die Herren Brandt, Maitre, Perre-
noud und Savoye. Die Uhrenkommission setzt sich
also zu 1009, aus franzosischsprechenden Miiglie-
dern zusammen.

Dem Sekretarial der Handels- und Gewerbe-
kammer ist das Biiro Biel mit der Berafungssielle
fur die Einfithrung neuer Indusirien angegliedert
(§§ 24—27 des Organisationsdekretes). Von den
Beamten und Angestellten des Biiros Biel wird
verlangt, dass sie die deutsche und franzosische
Sprache in Wort und Schrift beherrschen. Die
wertvollen Dienste, welche das Biiro Biel der
jurassischen Wirtschaft leistet, sind unbestritten.
Das Biiro Biel ist fir Handel, Gewerbe und In-
dustrie des Jura die Auskunftsstelle fiir alle Wirt-
schaftsfragen (Ein- und Ausfuhr, Patent- und
Markenschutz, Devisenfragen usw.). Nur um ein
Beispiel aus der letzten Zeit zu nennen, erinnern
wir an die Erhebung des Biiros Biel iiber den Giiter-
Ein- und Ausfuhrverkehr auf der jurassischen
Transversallinie Pruntrut-Biel z. H. wirtschaft-
licher Organisationen im Jura (vgl. Jahresbericht
der Direktion der Volkswirtschaft 1947, S. 14).
Fir Gewerbe und Industrie des Jura ist die Col-
lection des brevets suisses (Sammlung der schwei-
zerischen Patentschriften mit allen Hilfsnach-
schlagewerken fiir die Uhrenindustrie) des Biiros
Biel besonders wertvoll. Der «Uhren-Erkennungs-
dienst», der sich auf eine in jahrzehntelanger Arbeit
aufgebaute, umfangreiche Kartothek stiitzt, er-
moglicht, den (oft unbekannten) Hersteller eines
Uhrenwerkes zu ermitteln. Endlich erwéhnen wir
das vom Biiro Biel seit 39 Jahren jeden Monat in
franzosischer Sprache veréffentlichte «Bulletin
mensuel, chambre du commerce et de I'industrie,
section d’horlogerien.

Die dem Biiro Biel angeschlossene Beratungs-
stelle fiir die Einfithrung neuer Industrien wahrt
mit Erfolg auch jurassische Interessen. Man darf
ruhig sagen, dass die Beratungsstelle vor allem mit
Riicksicht auf den krisemempfindlichen Jura er-
richtet worden ist.

¢) Unsere Erkundigungen ergeben, dass auch
Personlichkeiten, die dem Comité de Moutier nahe-
stehen, die Errichtung einer amtlichen oder halb-
amtlichen Institution nicht wiinschen. Diese Kreise
sind aber der Ansicht, dass eine vom Staate unab-
hdngige Organisation, &hnlich der Volkswirtschafts-
kammer des Berner Oberlandes (VWKBO.), fiir
den Jura niitzliche Dienste leisten konnte. Wie die
VWKBO., sollte die jurassische Organisation —
auf diese Forderung wird grosses Gewicht gelegt —
iber ein stdndiges Sekretariat verfiigen.»

Der Regierungsrat schliesst sich dieser Auffas-
sung an und stellt in Ubereinstimmung mit der
Volkswirtschaftsdirektion folgenden
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Antrag

Der Regierungsrat wird beauftragt, die Schaf-
fung einer auf privatrechtlicher Grundlage auf-
gebauten Volkswirtschaftskammer fiir den Jura zu
fordern und deren Titigkeit soweit erforderlich
auch finanziell zu unterstiitzen.

* *
*

10. Massnahmen zum Schutze
jurassischer Berggemeinden

Die Eingabe des Comité de Moutier verlangt
ferner «die Einbeziehung der iiber 800 m ii. d. M. ge-
legenen Ortschaften in die Kalegorie der Berggemeinden
im Hinblick auf die speziellen Verfiigungen der Kran-
kenversicherung und der Schneerdumungy.

Zur Frage der besondern

a) Einordnung jurassischer Berggemeinden
in die Krankenversicherung

stellt die Direktion der Volkswirtschaft fest:

aa) Art. 37 des Bundesgesetzes vom 13. Juni
1911 iiber die Kranken- und Unfallversicherung
(KUVG.) bestimmt:

«In diinn bevolkerten Gebirgsgegenden mit ge-
ringer Wegsamkeit leistet der Bund an die Kassen
einen Gebirgszuschlag, auf das ganze Jahr gerech-
net, bis auf 7 Franken fiir jedes versicherte Mit-
glied.

In solchen Gegenden .gewihrt der Bund den
Kantonen fiir sich oder z. H. ihrer Gemeinden Bei-
trige an Einrichtungen, die die Verbilligung der
Krankenpflege oder der Geburtshilfe bezwecken.
Diese Beitrage diirfen den Gesamtbetrag der von
Kantonen, Gemeinden oder Dritten geleisteten
Summen, und jedenfalls 3 Franken jahrlich auf den
Kopf der beteiligten Bevolkerung nicht iiberstei-
gen. Der Bundesrat kann die Gewéhrung des Bei-
trages an die Bedingung kniipfen, dass in der Ge-
meinde eine Kasse errichtet wird.»

Die jéhrliche Festsetzung der an die Kassen ge-
miss Art. 37, Abs. 1, KUVG. zu leistenden Beitrage
erfolgt durch das Bundesamt fiir Sozialversiche-
rung (Art.3, Abs.1 der bundesritlichen Verord-
nung II vom 30. Dezember 1913 iiber die Kranken-
versicherung betr. die Festsetzung der Bundes-
beitrige; VO. II).

Die Beitrige des Bundes an Kantone und Ge-
meinden gemaiss Art. 37, Abs. 2 des Gesetzes werden
jedes Jahr durch Beschluss des Bundesrates fest-
gesetzt (Art. 2, VO. II).

Die Gebirgsgegenden im Sinne von Art. 37,
KUYVG. sind auf einer geméiss Bundesratsbeschluss
vom 1. Juni 1923 vom Bundesamt fiir Sozialver-
sicherung herausgegebenen Karte eingetragen (un-
wesentliche Abdnderungen und Ergénzungen in
den Jahren 1928, 1933 und 1943). Als Gebirgs-
gegenden sind bisher nur bestimmte Gebiete der
Alpen und Voralpen anerkannt worden.

bb) Mit Eingabe vom 1. Oktober 1947 ersuchte
die Association pour la défense des intéréts du
Jura den Regierungsrat:
«de bien vouloir examiner de quelle maniére le
canton pourrait aider au développement de I'as-



68 — N 1

surance-maladie dans les régions montagneuses du
Jura d’une part, et intervenir aupres de la Confédé-
ration pour qu’elle étende au Jura bernois la recon-
naissance de certaines régions comme régions mon-
tagneuses au sens de la loi de 1911.»

Am 18. November 1947 fithrte der Regicrungs-
rat des Kantons Bern in einem Schreiben an die
Regierungen der Kantone Waadt, Neuenburg und
Solothurn unter Hinweis auf Art. 37 des Bundes-
gesetzes iiber die Kranken- und Unfallversicherung
u. a. aus (BRB. 6463/1947):

«Dem Vernehmen nach beabsichtigt der Bun-
desrat, im Jahr 1948 die Gebirgsgegenden im Sinne
des Bundesgesetzes neu zu umschreiben: die Neu-
regelung soll auf 1. Januar 1949 in Kraft treten.

Der Regierungsrat stellt hiezu fest, dass der
Bund bisher im Jura, trotzdem sich dort diinn be-
volkerte Gegenden mit geringer Wegsamkeit fin-
den, keine Gebirgszuschlige ausgerichtet hat. In
seiner Auslegungspraxis anerkennt der Bundesrat
nur die Alpen und die Voralpen als Gebirgs-
gegenden im Sinne von Art. 37 des Bundesgesetzes.

Ein gemeinsames Vorgehen durch die interes-
sierten Kantone zwecks Anderung der bisher vom
Bundesrat geiibten Praxis erscheint dem Regie-
rungsrat angezeigt. Er méchte Euch daher, sofern
Ihr seine Auffassung teilt, ersuchen, Euer mit der
Durchfithrung des Krankenkassenwesens beauf-
tragtes Departement zu veranlassen, in dieser
Sache mit seiner Direktion der Volkswirtschaft in
Fihlung zu treten.»

Die mit dem Krankenkassenwesen betrauten
Departemente der erwiahnten Kantone antworte-
ten in zustimmendem Sinne. Am 19. Dezember
1947, 9. Mai, 6. und 10. August 1948 gelangte die
Direktion der Volkswirtschaft an das Konkordat
schweizerischer Krankenkassen in Solothurn mit
dem Ersuchen, sachdienliche Unterlagen zur Ver-
fiigung zu stellen, um eine Eingabe der Regierun-
gen der Kantone Solothurn, Neuenburg, Waadt
und Bern an den Hohen Bundesrat gehoérig fun-
dieren zu konnen. Das Konkordat sicherte seine
Mitarbeit zu, hat aber bis heute das versprochene
Material nicht gesandt. Um nicht weiter Zeit zu
verlieren, unterbreitete die Direktion der Volks-
wirtschaft am 25. August 1948 den Departementen
den Entwurf zu einer gemeinsamen Kingabe der
Regierungen der Kantone Waadt, Neuenburg,
Solothurn und Bern an den Hohen Bundesrat betr.
«Krankenversicherung, Gebirgszuschlage, Juran.

Der Entwurf fand die Zustimmung der andern
kantonalen Departemente. Am 15. September 1948
hat der Regierungsrat des Kantons Bern den Ent-
wurf zum Beschluss erhoben (RRB. 5326/1948).
Im Schreiben der vier kantonalen Regierungen an
den Bundesrat wird u. a. ausgefiihrt:

«Die Regierungen der Kantone Waadt, Neuen-
burg, Solothurn und Bern unterbreiten hiermit ge-
meinsam dem Hohen Bundesrate das Begehren, es
mochte ab 1. Januar 1949 fiir die diinn bevolkerten
Gegenden des Jura mit schwieriger Wegsamkeit
der in Art. 37 des Bundesgesetzes tiber die Kranken
und Unfallversicherung vom 13. Juni 1911 vorge-
sehene Gebirgszuschlag ausgerichtet werden.

Fiir dieses Begehren spricht der Grundsatz der
Gleichheit aller Biirger vor dem Gesetz. Immer von
neuem weisen jurassische Kreise nachdriicklich
darauf hin, dass dieser Gebirgszuschlagin den Alpen

und den Voralpen fiir Gegenden gewihrt werde, die
in bezug auf Bevolkerungsdichte und Schwierig-
keiten der Wegsamkeit die gleichen Verhiltnisse
aufweisen wie abgelegene Dorfer und Weiler im
Jura.

In Betracht zu ziehen sind auch die aus der
Landflucht sich ergebenden Gefahren, Gefahren,
die — zum Schaden des Landes — auch im Jura
bestehen. Es unterliegt keinem Zweifel, dass der
Bevolkerung abgelegener Gegenden kulturelle Fort-
schritte, insbesondere diejenigen &rztlicher Kunst,
nur in geringem Masse zugut kommen. So kénnen
die Bewohner gewisser abgelegener Gebiete des
Jura drztliche Hilfe in dringenden Féllen nur unter
grossen Opfern in Anspruch nehmen. Eine tat-
kraftige Forderung der Krankenversicherung —
auch durch die Eidgenossenschaft — konnte hier
Abhilfe schaffen. Der Jura ist Grenzgebiet, und es
scheint uns ein staatspolitisches Erfordernis zu
sein, nichts zu vernachldssigen, um dort eine ge-
sunde, mit dem Boden verbundene Bevdlkerung zu
erhalten.»

Mit Schreiben vom 8. Januar 1949 teilte der
Bundesrat den Regierungen der Kantone Waadt,
Neuenburg, Solothurn und Bern folgendes mit:

« Aprés un examen approfondi de la question,
nous avons l’honneur de vous faire la réponse
suivante: Comme vous le savez, la revision de la
loi fédérale sur I'assurance en cas de maladie et
d’accidents est en cours. Un premier projet de loi
fédérale sur I’assurance-maladie et maternité va
étre soumis a la commission d’experts nommée par
le Département fédéral de I’économie publique.
La revision de la loi permettra, en particulier, de
fixer de nouvelles limites pour les contrées de mon-
tagne. Dans ces conditions, nous estimons qu’il
faut renoncer actuellement a modifier les normes
en vigueur. Au demeurant, il serait presque impos-
sible, vu sa situation financiére, d’'imposer a la Con-
fédération a ’heure actuelle les dépenses importan-
tes résultant de l'octroi des suppléments de mon-
tagne a des caisses du Jura.

Nous sommes, en revanche, disposés a accepter
votre demande a titre de proposition pour la revi-
sion de la loi.»

Antrag

Der Grosse Rat nimmt zustimmend Kenntnis
von den Bemiihungen des Regierungsrates, hin-
sichtlich der Krankenversicherung von den eidge-
nossischen Behorden die Einreihung der iiber
800 m gelegenen jurassischen Ortschaften in die
Kategorie der Berggemeinden gemiss Art. 37 des
Bundesgesetzes iiber die Kranken- und Unfall-
versicherung zu erwirken.

* * *

b) Schneerdumung

Fir die Beurteilung der Forderung, die iiber
800 m hoch gelegenen jurassischen Ortschaften
seien auch in den Verfiigungen iiber die Schnee-
rdumung in die Kategorie der Berggemeinden einzu-



reihen, ist nach den Feststellungen der kant. Bau-
direktion vom 14. August 1948 auszugehen vom
Gesetz iiber die Ab&nderung von Art. 38 des Ge-
setzes liber den Bau und Unterhalt der Strassen und
Wege vom 14. Oktober 1934. Dieses fiir die Schnee-
rdumung einzig massgebende Gesetz wurde in der
Volksabstimmung vom 3. Dezember 1939 mit einer
grossen Stimmenmehrheit (im Jura mit 7574 Ja
gegen 4895 Nein) angenommen.

Es bestimmt in seinem Art. 1, Abs. 7, dass der
Staat an die Kosten der Schneerdumung auf Staats-
strassen in gebirgigen Gegenden, soweit diese ganz
den Gemeinden obliegt, und auf Gemeindestrassen,
die von einem regelmissigen Postkurs befahren
werden, Beitréige leistet. Ferner kann der Staat auf
Hauptdurchgangsstrassen in gebirgigen Gegenden
den Gemeindeanteil erméssigen, wenn die Schunee-
rdumungskosten eine unverhiltnisméssig hohe Be-
lastung der Gemeinden darstellen.

Diese besondern Verfiigungen werden im Jura
in bezug auf Gemeinden, deren Ortschaften iiber
800 m liegen, seit langer Zeit angewendet. Die
staatlichen Beitrdge wvariieren zwischen 25 und
50 9, der Kosten; sie werden von Fall zu Fall un-
ter Beriicksichtigung der Finanz- und Steuerkraft
der interessierten Gemeinden festgesetzt. Den
klimatischen Verhéltnissen und der Wichtigkeit
der Strassen wird bei der Beitragshemessung eben-
falls Rechnung getragen.»

Justiz

11. Obergericht und Verwaltungsgericht

Fir die Organisalion des Obergerichies und
des Verwaltungsgerichies verlangt das Comité de
Moutier «ine strengere Handhabung des Prinzips
der einheimischen Richters. Die Eingabe macht
geltend, dass «die dem Gericht unterworfenen wel-
schen Jurassier in den obern Instanzen — mit we-
nigen Ausnahmen — Richtern unterstiinden, «denen
ihre Geisteshaltung fremd ist und die ihre Sprache
nur unvollstdndig beherrschen». Die dem Comité
de Moutier eingereichten «Vorschlidge der am besten
autorisierten Kreise» gehen nach den Feststellun-
gen der Eingabe «von einer absoluten gerichtlichen
Selbstandigkeit (Jurassisches Obergericht) bis zu
einer einfachen Anpassung des gegenwirtigen
Systems an die berechtigten Forderungen der zu
richtenden Personen». An einzelnen Forderungen
nennt die Eingabe insbesondere die Ubersetzung
der Verfahrensakten, die Schaffung von Stellen
fiir Gerichtsschreiber und Sekretére franzosischer
Zunge beim Obergericht und in den verschiedenen
Kammern sowie die Verpflichtung der Staats-
anwaltschaft, ihre Antriage auf franzosisch zu stel-
len und auf franzosisch zu pliadieren (S. 45 der Ein-
gabe).

a) Obergericht

Das Obergericht des Kanlons Bern hat auf
Einladung des Regierungsrates am 2. Oktober 1948
die Forderung Nr. 11 des Comité de Moutier be-
sprochen; in einem am 14. Oktober 1948 der Justiz-
direktion erstatteten Bericht fasst das Obergericht
seine Stellungnahme in folgender Weise zusammen:
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«1. Um die Diskussion von Anfang an auf den
richtigen Boden zu stellen, muss vorausgeschickt
werden, daBl das Comité de Moutier unter dem
«uge naturel» offenbar etwas wvom bisherigen
Sprachgebrauch Abweichendes versteht. Wéhrend
namlich Art. 58 der Bundesverfassung und Art. 75
der bernischen Staatsverfassung, wie sich aus ihren
deutschen Texten ergibt, mit dieser Bezeichnung
nichts anderes als den verfassungsmdpigen (ordentli-
chen) Richter meinen und damit auch dem allge-
meinen Sprachgebrauch entsprechen (vgl. La-
rousse du XXe siécle unter dem Stichwort «na-
turel»), geht das Verlangen des Comité de Moutier
nach dem einheimischen Richter. Dies ist denn auch
der Ausdruck, der im deutschen Text seiner «Mit-
teilung» verwendet wird. Man muss sich indessen
dariiber klar sein, daB es einen verfassungsrechtlich
verankerten Grundsatz des einheimischen Richters
nicht gibt.

2. Wohl mogen Sprache, Herkommen und Kul-
tur des Richters ihre Rolle spielen, etwa bei der
Anwendung von Gewohnheitsrecht, Ortsgebrauch
und richterlichem Ermessen, in Fragen der Beweis-
wiirdigung, wenn es gilt, das Wesen und den Cha-
rakter bestimmter Personen zu erfassen. Man kann
aber diesem Punkt auch zu grosse Bedeutung bei-
messen. Die Gesetze, zu deren Anwendung der
Richter berufen ist, sind fiir die Biirger aller Spra-
chen und aller Landesteile die gleichen, und es
wire nicht angéngig, verschiedene Rechtsprechun-
gen fiir GroBstadt- und Gebirgsbewohner, fiir Ein-
wohner des alten Kantonsteils und des Jura, fiir
Berner und andere Schweizer einzufiihren. Uber
allen ortlichen und kantonalen Gerichten steht
schliesslich das einzige Bundesgericht, das eben
gerade die Aufgabe hat, die Einheitlichkeit der
Rechtsprechung auf dem ganzen Gebiete der
Schweiz zu sichern. Graubiindeh, auch ein mehr-
sprachiger Kanton, hat es bis heute nicht einmal
fir notig gehalten, den Mitgliedern seines obersten
Gerichtes die Kenntnis beider Amtsprachen zur
Pflicht zu machen, und Freiburg tut dies nur ge-
geniiber der Mehrheit der Mitglieder, wéhrend
Wallis von jedem Mitglied die Beherrschung beider
Sprachen verlangt.

Im Bernischen Obergericht ist dem welschen
Element unseres Erachtens geniigend Rechnung
getragen dadurch, dass jeder Abteilung, die wel-
sche Geschéfte zu behandeln hat, ein jurassischer
Richter angehort, der in den betr. Geschéiften als
Instruktionsrichter oder Referent wirkt. Erfah-
rungsgeméss sind es nicht die Unterschiede von
Sprache und Mentalitit, die zu Meinungsverschie-
denheiten innerhalb der Abteilungen fithren, und
wenn im Jura ergangene erstinstanzliche Urteile
vom Obergericht abgeidndert werden, so tragen
dazu die welschen Mitglieder nicht weniger bei als
die iibrigen.

3. Die Einfiihrung eines besondern Obergerichtes
fir den Jura wiirde eine Revision des Art. 52 KV.
erfordern. Sie wiirde auf staatsrechtliche Bedenken
stossen und ist auch aus praktischen Griinden abzu-
lehnen. Wie die Verwaltung, so muss auch die
Justiz eines Staates ihre einzige oberste Behorde
haben, die die Rechtsgleichkeit im ganzen Staats-
gebiet gewihrleistet.
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4. Eine jurassische Kammer innerhalb des ge-
samtbernischen Obergerichtes, wie sie ebenfalls an-
geregt worden ist, brachte fiir die Rechtspflege des
Jura mehr Nachteile als Vorteile und ist daher
ebenfalls abzulehnen. Die jurassischen Juristen ha-
ben eine solche Lisung des Problems in ihrer Dels-
berger Versammlung vom 24, Januar 1948 ebenfalls
einhelliq verworfen.

Bei der bisherigen Einteilung des Obergerichtes
in verschiedene Kammern von begrenzter sach-
licher Zustindigkeit erwirbt sich der einzelne Rich-
ter wertvolle Fachkenntnisse und Erfahrungen in
demjenigcn Spezialgebiet, fiir das seine Kammer
zustindig ist. Das verleiht jeder Kammer eine er-
hohte Autoritit und macht die besondere Stirke
einer gut organisierten obern Instanz aus. Wiirden
alle jurassischen Mitglieder aus den verschiedenen
Kammern herausgenommen und in eine auf simt-
lichen Rechtsgebieten wirkende jurassische Ab-
teilung vereinigt, so ginge ihnen diese Speziali-
sierungsmoglichkeit verloren.

Schwierigkeiten organisatorischer Art wiirden
nicht ausbleiben. Das Ausscheiden der vier juras-
sischen Mitglieder aus den iibrigen Abteilungen
wiirde dort Liicken reissen, die irgendwie wieder
geschlossen werden miissten. Trotz des Wegfallens
der aus dem Jura stammenden Geschifte konnte
keine der bestehenden Kammern einfach aufgeho-
ben werden. Anderseits wire der jurassischen Kam-
mer auch ein deutschsprachiger Richter beizuge-
ben, weil das vom Comité de Moutier postulierte
Prinzip des einheimischen Richters auch den Be-
wohnern des Amtsbezirks Laufen nicht vorenthal-
ten werden diirfte.

Besondere Probleme wiirde die Besetzung des
Kassationshofes bieten. Nach dem postulierten
Prinzip des einheimischen Richters miisste offenbar
die jurassische Kammer auch die Funktionen des
Kassationshofes iibernehmen. Wie sollte sich aber
der Kassationshof zusammensetzen in allen den-
jenigen Fillen, wo es gerade ein Urteil der jurassi-
schen Kammer zu iiberpriifen gilte?

Ferner wiirde sich die Frage stellen, ob zur Ver-
tretung der Anklage vor der jurassischen Kammer
nicht ein besonderer Generalprokurator bestellt
werden miiflte.

Abgesehen von diesen Erorterungen ist iibri-
gens festzustellen, daf} die Zusammenarbeit zwi-
schen den Richtern des alten und des neuen Kan-
tonsteils innerhalb der einzelnen Kammern sich
bestens bewihrt, beiden Teilen Gewinn gebracht
und unzweifelhaft vieles zum Ansehen des Ober-
gerichtes beigetragen hat.

5. Der Wunsch, die Abteilungen des Obergerich-
tes seien zur Behandlung jurassischer Geschafte
mehrheitlich aus jurassischen Richlern zu bestellen,
geht in dieser allgemeinen Fassung ebenfalls zu weit.
Bei einer Rekursinstanz, die im wesentlichen nur
auf Grund der in erster Instanz gesammelten Akten
zu urteilen hat, vermag auch eine Minderheit wel-
scher Richter das welsche Element vollauf genii-
gend zur Geltung zu bringen. Da aber, wo die Un-
mittelbarkeit der Verhandlungen von besonderer
Wichtigkeit ist, ndmlich bei der Kriminalkammer
und beim Geschworenengericht, werden fiir die
welschen Geschéfte schon jetzt regelmissig zwei

welsche und nur ein deutschsprachiger Oberrichter
zugezogen. Diese Zusammensetzung auch fiir an-
dere Fille vorzuschreiben, wére nicht gerechtfer-
tigt und wiirde erhebliche Komplikationen organi-
satorischer Natur heraufbeschworen. Ausserdem
kénnten sich dann die Bewohner anderer Landes-
teile dazu verleiten lassen, fiir ihre Prozesse eben-
falls eine mehrheitlich «inheimische» Kammer-
besetzung zu fordern.

6. Dass die einzelnen Prozessaklen in franzosisch
gefithrten Prozessen ins Franzosische zu iiber-
setzen sind, ergibt sich schon aus Art. 17, Abs. 3
der Staat%verfassung Uberdies kann verwiesen
werden auf Art. 122 der Zivilprozessordnung.

7. Auch das Obergericht erachtet es als drin-
gend erforderlich, dass ihm ein zweiter franzosischer
Kammerschreiber oder ein juristischer Sekretir
franzosischer Zunge beigegeben wird. Die franzo-
sischen Geschifte haben in den letzten Jahren der-
art zugenommen, dass es dem einzigen Kammer-
schreiber bei weitem nicht mehr moglich ist, die
Arbeit allein zu bewaltigen.

8. Gegeniiber dem Wunsche, dass die Slaats-
anwalischaft vor den Abteilungen des Obergerichtes
franzosisch pliadiere, muss auf Art. 59, Abs. 2 des
Gesetzes iiber das Strafverfahren hingewiesen wer-
den, wonach den Parteien vor der Strafkammer
und vor dem Kassationshof die Wahl unter den
beiden Landessprachen frei steht. Wir wiirden es
nicht fiir richtig halten, diese Bestimmung zu &n-
dern. In einem zweisprachigen Kanton muss man
auch einem Beamten der Staatsanwaltschaft die
Moglichkeit lassen, sich seiner Muttersprache zu
bedienen. Die restlose Beherrschung beider Landes-
sprachen in Wort und Schrift kann nicht verlangt
werden. Hingegen sollten die Eingaben der Staats-
anwaltschaft gegebenenfalls den Parteien vor der
Verhandlung in Ubersetzung iibergeben werden.

Aus den angefiithrten Griinden halten sdmiliche
Mitglieder des Obergerichtes dafiir, dass die der-
zeitige Organisation der Kammern undAbteilun-
gen alle erforderlichen Garantien fiir eine gerechte
Beriicksichtigung der jurassischen Sprache und
Geistesart bietet, und dass die bisher gefallenen
Anderungsvorschlage nicht geeignet smd eine
wirkliche Verbesserung herbeizufiihren.»

Die Justizdirektion erhebt in einem eigenen Be-
richt vom 11. September 1948 gegeniiber der
Schaffung eines besondern jurassischen Oberge-
richtes staatsrechtliche Bedenken: «Die Staatsver-
fassung des Kantons Bern beruht auf demokrati-
schen Prinzipien sowie — mit nicht sehr ins Ge-
wicht fallenden Ausnahmen — auf dem Grund-
satz der Gewaltentrennung (Art. 10 der Staatsver-
fassung). Soll die Einheit des Staates nicht Scha-
den leiden, so muss jede Gewalt eine Spitze haben:
Der Grosse Rat ist die gesetzgebende Behorde, der
Regierungsrat die Spitze der Verwaltung und das
Obergericht die Spitze der richterlichen Gewalt. In
bestimmten Féllen stehen und miissen die Spitzen
der Verwaltung und der richterlichen Gewalt ei-
nander gegeniiberstehen, z.B. bei Kompetenz-
konflikten, welche dann, wenn eine Einigung nicht
stattfindet, vom Grossen Rat als der «hochsten



Staatsbehorde» entschieden werden (Art. 26 der
Staatsverfassung). Mit der Errichtung eines eige-
nen Obergerichtes fiir den Jura bestinde fiir die
richterliche Gewalt keine eigentliche Spitze mehr,
was den Anfang der Auflosung des einheitlichen
Staatswesens bedeuten wiirde.»

b) Verwaltungsgericht

Zur Forderung des Comité de Moutier, es sei
das kantonale Verwallungsgerichf im Sinne des «ein-
heimischen Richtersy umzugestalten, dussert sich
der Prédsident des Verwaltungsgerichtes in einem
Bericht an die Justizdirektion vom 15. September
1948 wie folgt:

« Das Verwaltungsgericht hilt seine Sitzungen
meistens als ad hoc zusammengesetzte Kammer-
sitzungen ab, d. h. zu den Sitzungen werden je-
weilen diejenigen Mitglieder berufen, die die ihnen
als Referenten zugeteilten Geschifte, die spruch-
reif sind, studiert haben. So urteilen in einer Sit-
zung in der Regel inkl. Prisident 5, 7 oder 9
Mitglieder.

Fiir die franzosischen Geschéfte werden stets
jurassische Mitglieder als Referenten bestimmt. Da
sie aber mit nur diesen Geschiften gegeniiber ihren
deutschsprachigen Kollegen erheblich benachteiligt
wiren — denn ziemlich genau nur '/; der Prozesse
sind franzosischsprachigen Ursprungs — erhalten
sie auch Geschéfte des deutschen Kantonsteils zur
Behandlung als Referenten.

Daraus ergibt sich als Begutachtung zu den
vom Comité de Moutier hinsichtlich der Justiz er-
hobenen Forderungen fiir das Verwaltungsgericht
was folgt:

1. Unter der gegenwirtigen Organisation ist das
Prinzip der einheimischen Richter bereits weit-
gehend beachtet und gewahrt. Das Geschéift eines
welschen Jurassiers wird also stets von jurassi-
schen Richtern begutachtet und beurteilt, deren
Antrige und Begriindungen in der Regel fiir die
Urteilsfallung auch den Ausschlag geben. Es ist
demnach unzutreffend, dass beim Verwaltungs-
gericht die welschen Jurassier nur Richtern unter-
stehen, denen ihre Geisteshaltung fremd ist. Soweit
an einer Kammersitzung auch deutschsprachige
Richter teilnehmen, ist ihnen die franzosische Spra-
che geniigend gelédufig, um den franzésischen Voten
vollstandig folgen zu konnen, was indessen umge-
kehrt weniger’ zutrifft.

2. Die Schaffung eines selbstdndigen jurassi-
schen Verwaltungsgerichtes konnte auch bei weit-
gehendster Autonomie nicht in Frage kommen:

@) Da fiir den ganzen Kanton das gleiche ein-
heitliche Recht anzuwenden ist, wiirde die Auftei-
lung in 2 Gerichte verschiedene Rechtspraxis und
damit zweierlei Recht, somit eine Zersplitterung
des Rechtes schaffen. Nach bisheriger Staatsrechts-
doktrin und Praxis wire es iibrigens ein unmogli-
ches Novum, in ein und demselben Staatsgebiet fiir
die gleiche Prozessmaterie die oberste kantonale
Instanz in zwei getrennte selbstindige Gerichts-
behorden ohne gemeinsame Spitzenleitung auf-
zuteilen.
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b) Ein besonderes, selbstindiges franzosisch-
jurassisches Verwaltungsgericht wire iibrigens an-
gesichts des zu kleinen Geschéftskreises gar nicht
lebensfihig.

3. Eher kidme in Frage die Bildung einer
deutschsprachigen und einer franzosischsprachigen
Kammer unter einer gemeinsamen Oberleitung.
Allein, in diesem Falle miissten die franzosisch-
sprechenden Mitglieder auf einen Minimalbeset-
zungsstand von 5 vermehrt werden und damit wiir-
de ihre einzelne Beanspruchung derart sinken, dass
von einem Vertrautwerden mit der doch sehr aus-
gedehnten und oft schwierigen Rechtsmaterie des
Verwaltungsgerichtes nicht mehr gesprochen wer-
den konnte, was fiir eine oberste kantonale Instanz
wohl eher einen pitoyablen Zustand ergeben miisste.

Die jurassischen Milglieder des Gerichies leh-
nen aus diesen Griinden denn auch sowohl die
Schaffung eines besondern Verwallungsgerichies fiir
den Jura, als auch einer speziellen, rein juras-
sischen Kammer ab, und erachien mil der sub
Ziffer 1 umschriebenen Organisaiion eine Anpas-
sung an die moglichen, berechtiglen Iorderungen
aus jurassischen Kreisen als bereils erfiilll. Die
Akten der franzosischen Fille sind durchwegs auch
franzosisch gehalten. Originaldokumente von Dritt-
personen oder -instanzen konnen allerdings auch
nur in der Originalsprache authentisch wirken. Wo
es tunlich ist, konnen selbstversténdlich stets auch
Ubersetzungen von Amtes wegen beigefiigt wer-
den.»

Der Regierungsrat schliesst sich den Uberle-
gungen der obersten Justizbehorden an. Gestiitzt
hierauf stellt er dem Grossen Rat folgende

Antriige

1. Gestiitzt auf Art. 16 des Gesetzes iiber die Or-
ganisation der Gerichtsbehorden vom 31. Januar
1909 erméchtigt der Grosse Rat das Obergericht,
einen zweiten franzosischen Kammerschreiber oder
einen juristischen Sekretér franzosischer Zunge zu
ernennen.

2. Der Grosse Rat bestitigt seine bisherige
Praxis, dem franzosischen Kantonsteil bei der
Bestellung des Obergerichtes und des kantonalen
Verwaltungsgerichtes eine angemessene Vertre-
tung zu gewihrleisten.

Finanzen und Domiinen

12. Kantonale Rekurskommission
in Steuersachen

Das Comité de Moutier verlangt innerhalb
der kant. Rekurskommission in Steuersachen ie
Schaffung einer besondern Abteilung fiir den Juran.

In einem Bericht vom 11. September 1948
nimmt die kantonale Rekurskommission zur For-
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derung Nr. 12 des Comité de Moutier in folgender
Weise Stellung:

«1. Die gedruckte Eingabe des «Comité de
Moutier» enthilt keine ndhere Begriindung des
Begehrens. Auch sonst ist uns keine Begriindung
bekannt geworden, so dass wir nicht wissen, welche
besondern Tatsachen das «Comité» zu der Stellung
des Antrages veranlassen und wie sich das «Comité»
die Neuordnung vorstellt. Es ist daher nicht leicht,
zu der sehr allgemein gehaitenen Anregung Stel-
lung zu nehmen. Wir geben infolgedessen eine Dar-
stellung des heutigen Zustandes und schliessen
daran gewisse Anregungen fiir die Zukunft.

2. Die kant. Rekurskommission teilt sich gemiss
Art. 146, Abs. 3 des Steuergesetzes und §5 des
Dekretes iiber die Rekurskommission fiir die Vor-
bereitung der Entscheide in drei Kammern. Seit
sehr langer Zeit ist eine dieser Kammern inehrheit-
lich mit den {ranzésischsprechenden Mitgliedern
der Kommission besetzt. In der Regel wird sie
auch von einem franzosischsprechenden Vizepri-
sidenten geleitet. Die Geschifte aus den jurassi-
schen Bezirken werden in der Regel in dieser Kam-
mer behandelt und zwar auf Grund von Referaten
der Mitglieder aus dem Jura.

Der Rekurskommission ist im Jahre 1922 ein
Sekretar iranzosischer Sprache zugeteilt, ebenso
scit mehr als 20 Jahren eine franzosischsprechende
Kanzlistin. Seit dieser Zeit sind keine begriindeten
Klagen wegen mangelhafter franzosischer Aus-
fertigung von DBriefen oder Entscheiden erhoben
worden. Auch gegen die Abfassung der Experten-
berichte sind keine Klagen eingegangen, da der
kant. Rekurskommission seit vielen Jahren stets
ein franzosischsprechender Experte zur Verfiigung
stand.

Zu den Sitzungen der verschiedenen Fach-
kommissionen wurde in den letzten Jahren stets
ein Sachverstindiger oder ein Mitglied der kant.
Rekurskommission aus dem Jura beigezogen, wenn
Geschéfte aus dem Jura zu behandeln waren.

Fir die Ausfertigung von Entscheiden iiber
Rekurse aus dem Jura und fiir die Korrespondenz
mit jurassischen Behorden wird Art. 17 der Kan-
tonsverfassung beachtet. Die Entscheide iiber Re-
kurse von Personen, die im {ranzoésischen Gebiets-
teil wohnen, werden franzdsisch ausgefertigt, auch
wenn der Rekurrent sein Rekursschreiben in
deutscher Sprache einreichte. Dem Rekurrenten
wird auf seinen Wunsch eine Ubersetzung, aller-
dings ohne amtlichen Charakter, zugestellt.

Einvernahmen, Augenscheine und andere Un-
tersuchungsmaflnahmen werden vom Prisidenten
geleitet, der vom franzosischsprechenden Sekretér
und — soweit moglich und nétig — von einem
Mitglied der kant. Rekurskommission oder einem
Experten aus dem Jura begleitet ist. Auch bei der
Durchfithrung dieser Untersuchungsmafinahmen
haben sich nie Schwierigkeiten wegen der Sprache
ergeben.

3. Die Geschiiftslast der letzten Jahre vermag
die Errichtung einer besondern Abteilung der kant.
Rekurskommission f{iir den Jura nicht zu begriin-
den. Da die Rekurse aus dem Jura hochstens zir-
ka /; der Gesamtzahl ausmachen, so rechtfertigt

die Geschiftslast die Errichtung einer besondern
Abteilung nicht.

Nach den Feststellungen des Prisidenten der
Rekurskommission, die allerdings vielleicht als ein-
seitig oder befangen bezeichnet werden konnten,
haben sich bisher auch weder im Untersuchungs-
verfahren noch bei der Beurteilung der Rekurse
Unzukommlichkeiten ergeben, die eine Abéinderung
der bisherigen Ordnung rechtfertigen kénnten.

Gegen die Teilung der Kommission spricht be-
sonders die Bedeutung, welche einer einheitlichen
Praxis der Rekurskommission fiir den ganzen Kan-
ton zukommt. Mit Riicksicht auf diese einheitliche
Praxis ist fiir den ganzen Kanton eine einzige Kom-
mission gebildet worden. Im Interesse einer klaren
Steuerpraxis sollte diese Einheit weiter bestehen.
Die einheitliche Steuerpraxis steht der Beriick-
sichtigung von Besonderheiten eines bestimmten
Landesteils bei der ermessensweisen Iestsetzung
eines Einkommens oder eines Abzuges, die nicht
buchméssig ausgewiesen werden konnen, z. B.
Trinkgelder, kleine Kundenspesen usw., nicht ent-
gegen. Die kant. Rekurskommission ist in der-
artigen Féllen vielmehr auf die Kenntnis der ort-
lichen Gebriauche durch ihre Mitglieder angewiesen.

Wir halten infolgedessen die Schatfung einer
besondern Abteilung der Rekurskommission fiir
den Jura durch neue gesetzliche Massnahmen nicht
fiir notwendig.

4. In ihrer Sitzung vom 2. November 1948 hat
die kant. Rekurskommission die Darstellung der
Verhéltnisse und die Schlussfolgerungen des Be-
richtes vom 11. September 1948 einstimmig ge-
billigt. Die amtsiltesten Mitglieder der Kommis-
sion aus dem alten Kantonsteil und dem Jura ha-
ben auch ausdriicklich festgestellt, dass in der bis-
herigen Titigkeit der Kommission aus der Ver-
schiedenheit von Sprache, Konfession oder Partei
sich nie irgendwelche Schwierigkeiten ergeben
haben.

Die Miiglieder der Kommission aus dem Jura
haben besonders auf die Vorziige der heutigen Ord-
nung, die Beslellung einer besondern Kammer fir
die Fille aus dem Jura im Rahmen der Gesaml-
kommission hingewiesen. Durch diese Losung wird
die Einheit der Rechtsprechung gewahrt und gleich-
zeitig dafiir gesorgt, dass die Rekursfille aus dem
Jura durch die Mitglieder aus diesem Kantonsteil
behandelt werden. Sie haben auch darauf hinge-
wiesen, dass sich bei einer Teilung der Kommission
in vollstindig unabhéingige Abteilungen sehr leicht
eine verschiedene Praxis herausbilden konnte, die
zu grossen Schwierigkeiten fithren miisste.

Anderseils gaben die Milglieder aus dem Jura
der von der ganzen Kommission gebilliglen Er-
warlung Ausdruck, dass der heule bestehende Zu-
stand — besondere Kammer firr den Jura zur Be-
handlung der Rekurse aus dem Jura — auch in
Zukunft erhalten bleibe. Sie verweisen zudem dar-
auf hin, dass frither der Kommission noch ein Mit-
glied aus Biel mit franzosischer Muttersprache an-
gehorte. Eine Wiederherstellung dieses Zustandes
wire nach ihrer Ansicht sehr wiinschbar, wie auch
die Beriicksichtigung des Umstandes, dass der
Rekurskommission zur Vervollstindigung der
Kammer fiir jurassische Geschéfte stets mindestens
2 weitere Mitglieder angehoren miissen, welche die



franzosische Sprache gut beherrschen. Ks handelt
sich hier um Wiinsche an die Wahlbehorde, die be-
sonders bei der periodischen Neuwahl und bei Er-
satzwahlen in geeigneter Form vorzubringen sind.

Die zahlenmissige Uberpriifung der seit 1929
beurteilten Rekurse hat ergeben, dass in diesen
Jahren unsere Kommission 87 772 Entscheide
gefédllt hat. Davon wurden 9153 oder 10,429,
franzosisch ausgefertigt. Der Anteil der franzosisch
ausgefertigten schwankte zwischen 7,7 und 17,7 %,.
Der Anteil der franzosisch ausgefertigten Ent-
scheide iibersteigt nach diesen Feststellungen somit
nie 209%,. »

% %
*

13. Forderung nach Steuernachlass
fiir die Bevolkerung der Freiberge

Das Comité macht den Vorschlag, auf dem
Wege eines «Steuernachlasses» der Entvolkerung
der Freiberge Einhalt zu gebieten. «Steuernachlass»
(dégrévement fiscal) soll hier wohl nicht den Sinn
eines «Steuererlasses» haben, sondern vielmehr der
«Steuererleichterung» im allgemeinen.

Die kant. Steuerverwaltung stellt in einem Be-
richt vom 13. September 1948 fest, «dass die Steuer-
pflichtigen des Amtsbezirkes Freiberge nach den
genau gleichen Grundsédtzen veranlagt werden, wie
die andern Kantonsbiirger auch; irgendwelche be-
sondere Belastung ist also nicht vorhanden. Im
Gegenteil versucht die Veranlagungsbehorde der
besondern Lage nach Moglichkeit Rechnung zu
tragen: Bei den unselbstindig Erwerbenden mit
weit entferntem Arbeitsort werden durchwegs
ausserordentliche Gewinnungskosten zugelassen;
bei den Landwirten betrdgt die Grossvieheinheit
zwischen 600 und 800 Franken und wird je nach
Vegetationsdauer, Bodenbeschaffenheit, Parzellie-
rung, Absatzmirkten usw. abgestuft.

Im einzelnen fithrt die Steuerverwaltung aus:

«a) Im Jahre 1947 sind aus dem Amtsbezirk
Freiberge Fr.506 743.15 an Staatssteuern einge-
gangen; das macht auf den Kopf der Bevolkerung
Fr.60.75 aus gegeniiber einem Kantonsdurch-
schnitt von Fr. 93.50. Kantonal ‘st also sicher
keine Uberlastung vorhanden und auch die direk-
ten Gemeindesteuern sind nicht sehr hoch: Die
hochste Steueranlage ist 2,8 und der Durchschnitt
des Amtsbezirkes ist mit 1,8 sogar sehr niedrig.

Steueranlage Steueranlage

Le Bémont . . . 2,1  Montfavergier . 2,4
Les Bois . 2, Muriaux . . . 2,7
Les Breuleux . . 2,1 Le Noirmont . . 2,8
La Chaux . . . 0,6  Le Peuchapatte 0,5
Les Enfers Les Pommerats . 2,1
1™ section 1,0 Saignelégier . . 2,0
2° section 1,0 St-Brais
Epauvillers . 0,6 comm.générale 1,5
Epiquerez . . . 25 2¢sect. (foncier) 1,0
Goumois . . 2,8  Soubey . 2,8
Montfaucon. 2,5

Allerdings haben einzelne Gemeinden eine hohe
Kirchensteuer. Den Steuerausgleichsfonds hat noch
keine der Freiberger Gemeinden in Anspruch ge-
nommen.

Beilagen zum Tagblatt des Grossen Rates. 1949,

N1 — 73

Die heutige Steuerbelastung allein wiirde also
keine Steuererleichterung rechtfertigen.

b) Der Entvolkerung der Freiberge konnte man
auf dem vom Comité de Moutier vorgeschlagenen
Wege nur dann begegnen, wenn allgemein durch
eine Steuererleichterung fiir Steuerpflichtige der
Anreiz geschaffen wiirde, den Wohnsitz im Amts-
bezirk beizubehalten oder dort neu zu nehmen. Es
sollte also jeder Steuerpflichtige eine Vergiinstigung
geniessen. Damit fallt aber die Moglichkeit des
Steuererlasses nach Art. 160 des Steuergesetzes da-
hin, denn die Steuerleistung wire nicht in jedem
Fall eine Hérte oder unverhiltnisméassig schwere
Belastung. Auf einen solchen allgemeinen Erlass
liefe es auch heraus, wenn man nicht den ganzen,
nach gesetzlicher Veranlagung geschuldeten Steuer-
betrag einfordern wiirde. Diese beiden Wege schei-
nen nicht gangbar. Ebensowenig aber wire es mog-
lich, etwa die Einheitssétze oder die Steueranlage
des Staates fiir einen bestimmten Amtsbezirk zu
senken. Dazu bediirfte es cines Volksheschlusses.
Es ginge auch nicht an, bei der Veranlagung einen
ibermissig milden oder gar bewusst ungesetzlichen
Ma@stab anzulegen und die Freiberger ganz anders
einzuschétzen als die iibrigen Steuerpflichtigen.
Ebensowenig bei der amtlichen Bewertung. »

So sieht die Steuerverwaltung keine Moglich-
keit, innerhalb der gesetzlichen Vorschriften fiir
cinen einzelnen Amtsbezirk eine allgemeine Steuer-
erleichterung zu schaffen.

* %
®

14. Besondere Riicksichtnahme auf den
Jura in den Veroéffentlichungen des
kantonalen Statistischen Bureaus

Unter Hinweis auf «die volkskundlichen und
wirtschaftlichen Unterschiede des Juras mit denen
des alten Kantons» verlangt das Comité de Moutier
«die Auffithrung getrennter Angaben in den Ver-
offentlichungen des kanionalen Stalislischen Bureau
fiir beide Teile des Kantons. Das eidg. Statistische
Amt sollte diese Zweiheit ebenfalls berticksichtigen
miissen» (S. 46 der Eingabe).

In einem Bericht an die kantonale Finanzdirek-
tion vom 13. September 1948 stellt das Statistische
Bureau des Kantons Bern folgendes fest:

«a) Getrennte Angaben fiir den Jura und den
iibrigen Kanton

Die Auffiihrung getrennter Angaben fiir den
Jura und den iibrigen Kanton halten wir fir
wiinschenswert in dem Sinne, dass die Statistik De-
tailuntersuchungen vorlegen und den Beniitzer in
den Stand setzen soll, die Zahlen selber zu priifen
und Neugruppierungen zu unternehmen. In den Ver-
offentlichungen des kantonalen Statistischen Bu-
reaus ist diesem Wunsch insofern von Anfang an
Rechnung getragen worden, als die Publikation der
Ergebnisse moglichst nach Gemeinden, zum minde-
sten aber nach Amtsbezirken erfolgte. Es gibt wohl
keine kantonale Totalerhebung, die nicht in diesem
Sinne aufgearbeitet, gegliedert und verdffentlicht
worden wire.

10
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Daneben ist zu verweisen auf Erhebungen und
Schiatzungen, die von der Befragung simtlicher
Gemeinden absehen, wie z. B. die gegenwirtig in
Arbeit befindliche Steuererhebung. Es sind dies
die sog. repriasentativen Statistiken. Sie haben den
Zweck, in erster Linie eine Totalsumme fiir den
ganzen Kanton zu errechnen. Hier bietet es in der
Regel grossere Schwierigkeiten, aber auch weniger
Interesse, regionale Angaben aufzustellen. Immer-
hin haben wir in unseren repriasentativen Erhebun-
gen, z. B. in den Viehzihlungen, jeweilen die drei
Landesteile unterschieden und separat berechnet.
Daraus ergaben sich getrennte Zahlen fiir das Ober-
land, das Mittelland und den Jura (so z.B. «Mittei-
lungen» Nr. 15, Seite 17).

Eine ganze Anzahl von Veroffentlichungen des
kantonalen Statistischen Bureau sind separat in
franzosischer Sprache, getrennt von der deutschen
Ausgabe, erfolgt. So z. B. Nr. 7 a der «Mitteilungen»
iber die Volkszidhlung. Dieser Publikation sind
jedoch 15 weitere in franzosischer Sprache voran-
gegangen (verzeichnet in den «Mitteilungen» 1924,
3. Lieferung). Unter diesen Nummern sind enthal-
ten Ergebnisse der Volkszihlungen, Viehzéhlungen,
Ernten, Gemeindesteuern, Grossratswahlen, eine
Obstbauzihlung, eine Grundbesitzstatistik usw.

e

b) Bisherige Praxis

Die Publikation der Ergebnisse erfolgt nach
Massgabe des Moglichen zweisprachig. Wir haben
uns bei dieser Art der Lieferung getrennter An-
gaben nach folgenden Grundsitzen gerichtet:

aa. Die Erklirungen im Kopf der Tabellen werden,
wenn es der Raum gestattet, zweisprachig mit-
geteilt. Ebenso sind beigegebene Karten zwei-
sprachig gehalten (vgl. Viehzidhlungsergeb-
nisse in Nr. 15, Grossratswahlen in Nr. 25 der
«Mitteilungenv).

bb. Oft wird der Tabellenkopf ausschliesslich fran-
zosisch gedruckt, wenn der dargestellte Amts-
bezirk zum {ranzoésischsprechenden Jura ge-
hort. Dies ergibt eine zweisprachige Publika-
tion in dem Sinne, dass die franzosische mit der
deutschen Sprache innerhalb desselben Bandes
abwechselt (vgl. Gemeindesteuerstatistik
Nr. 24, die Bilanzen der Gemeindegiiter Nr. 23
unserer «Mitteilungen». Ebenso halt es der
Bund in den Volkszéhlungsbdnden von 1941).
Man konnte sich fragen, ob das Titelblatt
durchwegs zweisprachig wiedergegeben werden
sollte.

cc. Es ist selten moglich, den Text in extenso zu
tibersetzen, wenn nicht eine vollstindige zweite
Ausgabe in franzésischer Sprache unternom-
men wird. Wir haben deshalb begonnen, den
Publikationen ein «Résumé du texte en fran-
cais» beizugeben (vgl. «Mitteilungen» Nr. 24
und 25).

¢) Neuerungen

Wir gelangen zum Ergebnis, dass es richtig
ist, auf statistischem Gebiete «die berechtigten
volkskundlichen und wirtschaftlichen Unterschiede

des Jura» festzuhalten. Es geschicht dies am be-
sten nach vier Richtungen hin:

aa. Die Anordnung neuer statistischer lkrhebungen
erfolgt, soweit sie nicht gesetzlich vorgesehen
ist (Volks- und Viehzéhlung, Gemeindesteuer-
statistik etc.), auf Wunsch interessierter Ver-
bande oder aber nach den Bediirfnissen der
Verwaltung. In allen diesen Fillen steht es
jedem Landesteil frei, besondere Begehren an-
zumelden. Diese werden beriicksichtigt, wenn
sie fur den Staat ein Interesse bieten, technisch
durchfiihrbar sind und einen besondern Auf-
wand lohnen.

bb. In den Veriffenllichungen erfolgl die Auffithrung
getrennier Angaben am besten durch den Ab-
druck aller Gemeindeergebnisse. In zweiter Linie
ist zu verlangen, dass mindestens die Bezirks-
crgebnisse mitgeteilt werden. Einzig bei den
repriasentativen Erhebungen und Berechnun-
gen kann nur bis zur Unterscheidung der drei
Landesteile Oberland, Mittelland und Jura
Zegliedert werden.

cc. Die Zweisprachigkeil der kantonalen Publika-
tionen soll fortgefithrt und ausgebaut werden.

dd. Bei den eidgendssischen Publikalionen (z. B.
bei den Betriebszdhlungen) fehlt leider viel-
fach die Drucklegung der Gemeinde-, oft sogar
der Bezirksresultate. Dadurch wird die Vor-
nahme von Detailstudien verunmdoglicht oder
erschwert, da die Gemeinde- und Bezirks-
resultate in den Manuskripttabellen des eidg.
Statistischen Amtes aufgesucht werden miis-
sen. Es ist bei den eidgendssischen Behorden
jeweilen das Begehren zu stellen, bzw. zu
wiederholen, es seien in vermehrtem Massce Ge-
meindeergebnisse zu publizieren.»

Antrag

Der Regierungsrat wird eingeladen, die Finanz-
direktion zu veranlassen, durch das kantonale
Statistische Bureau die Zweisprachigkeit der sta-
tistischen Veroffentlichungen auszubauen und da-
bei die bevolkerungspolitische, kulturelle und wirt-
schaftliche Eigenart des jurassischen Landesteils
moglichst genau zu erfassen.

Bei den eidgendssischen Behorden ist anzu-
streben, dass in eidgendssischen statistischen Er-
hebungen der Zweisprachigkeit des Kantons Bern
in vermehrtem Masse Rechnung getragen wird.

Erziehungswesen

15. Schul- und Kulturautonomie

«Der Jura verlangt volle Schul- und Kullur-
autonomie in dem Sinne, dass im Rahmen einer
grossziigigen kantonalen Gesetzgebung die lateini-
sche und traditionelle Ausrichtung seiner Kultur



gewihrleistet wird, und zwar hinsichtlich der all-
gemeinen Richtlinien und der Aufstellung der
Schulprogrammen, erkliart das Comité de Moutier,
und es verlangt «iir den Jura» die Einsetzung eines
«hohern Schulrates», der «aus Péadagogen und Ver-
tretern anderer Berufsgruppen gebildet wird». Die
Verbindung zwischen dem hohern Schulrat und der
kantonalen Erziehungsdirektion will die Eingabe
herstellen durch einen welschen Sekretir, «der bei
allen Befugnissen eines Direktions-Dienstchefs
ebenfalls die Funktionen eines Inspektors der Se-
kundarschulen im Jura auszuiiben hatte». (Seite 46
der Eingabe.)

Zu den Begehren und Vorschldgen des Comité
de Moutier nimmt ein Bericht der kantonalen Er-
ziehungsdirektion im wesentlichen die folgende
Stellung ein:

Zunichst ist zu untersuchen, ob bis heute die
lateinische und traditionelle Ausrichtung der juras-
sischen Kultur hinsichtlich der allgemeinen Richt-
linien und der Aufstellung der Schulprogramme be-
hindert oder unterdriickt worden ist. Die ausdriick-
liche Forderung nach einer besondern Gewéhr-
leistung der «vollen Schul- und Kulturautono-
mie» in der Eingabe des Comité de Moutier muss
eine solche Annahme nahelegen. Eine objektive
Wiirdigung der Tatsachen ergibt folgendes Bild:

a) Lehrpline

Gemiéss § 3 lit. 4 des Reglementes fiir die
Lehrmittelkommissionen der Primar- und Mittel-
schulen vom 13. August 1873 sind die in § 1 des
zitierten Reglementes aufgefithrten Lehrmiitelkom-
missionen zustiéndig, bei der Erziehungsdirektion
Antrédge iiber partielle oder totale Revision der
respektiven Unterrichtspline zu stellen. Es bestehen
folgende Kommissionen

1. Eine Lehrmittelkommission fir die Primar-
schule des deutschen Kantonsteils,

2. eine Lehrmittelkommission fiir die Primar-
schule des franzosischen Kantonsteils,

3. eine Lehrmittelkommission fiar die Sekundar-
schule des deutschen Kantonsteils,

4. eine Lehrmittelkommission fiir die Sekundar-
schule des franzosischen Kantonsteils.

Der Wortlaut der zitierten Bestimmungen
schliesst aus, dass etwa auf Grund eines Antrages
ciner deutschen Lehrmittelkommission die Frage
der Revision eines Lehrplanes des franzosischen
Kantonsgebietes in Betracht gezogen werden
konnte. In der Praxis erfolgt eine Revision der
Lehrpline — sobald sie einen gewissen Umfang
erreicht — durch eine besonders ernannte Lehr-
plankommission. Die Vorschldge hierzu gehen je-
weilen von der zustidndigen Lehrmittelkommission
aus. Das Vorgehen sei an Hand eines praktischen
Beispiels dargelegt:

Durch Schreiben vom 17. November 1944 stellte
die deutsche Lehrmittelkommission fiir Primar-
schulen der Erziehungsdirektion den Antrag, es sei
eine Kommission zur Ausarbeitung neuer Lehr-
plédne einzusetzen. Die Erziehungsdirektion gab
diesem Begehren Folge und ernannte durch Schrei-
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ben vom 13. Dezember 1944 cine neungliedrige
Kommission geméss den Vorschldgen der deutschen
Lehrmittelkommission fiir Primarschulen.

Am 15. Februar 1945 ersuchte die Erziehungs-
direktion, gestiitzt auf einen Vorschlag der drei ju-
rassischen Primarschulinspektoren vom 10. Fe-
bruar 1945, den Priasidenten der franzosischen
Lehrmittelkommission, die Frage der Revision der
franzosischen Lehrpline der franzosischen Lehr-
mittelkommission fiir Primarschulen zu unterbrei-
ten. Am 4. Oktober 1945 teilte die genannte Kom-
mission der Erziehungsdirektion mit, «que la com-
mission des moyens d’enseignement pour les écoles
primaires du Jura bernois est d’avis que le plan
d’études pour les écoles de la partie francaise du
canton doit également étre revisé. La loi acceptée
par le peuple le 21 janvier dernier (Gesetz betr.
einige Abdnderungen der Schulgesetzgebung) en-
visage du reste pareille mesure». Aus demselben
Schreiben geht hervor, dass sich die jurassische
Kommission in zwei Sitzungen mit der Frage be-
schaftigte, wie die Revision der Lehrpldne an die
Hand zu nehmen sei. Sie beantragte schliesslich die
Ernennung einer siebenkopfigen Lehrplankommis-
sion und schlug auch gleichzeitig 7 Lehrkrifte na-
mentlich vor. Sie bemerkte zu ihrem Vorschlag:
«Ainsi que vous pourrez le constater, nous avons
veillé 4 ce que les divers degrés de I’enseignement,
de méme que les différentes régions du pays, soient
représentés. Nous avons également tenu compte
des tendances corporatives et politiques.» — Ge-
stiitzt auf diesen Antrag vom 4. Oktober 1945 er-
nannte die Erziehungsdirektion am 11. Oktober
1945 die Lehrplankommission entsprechend den
Antriagen der franzosischen Lehrmittelkommission.
In ihren Arbeiten sind die deutsche und die fran-
zosische Kommission vollstindig unabhéngig und
auf verschiedene Weise vorgegangen.

Die deutsche Lehrmittelkommission hat unter
Beizug von Experten verbindliche und unverbind-
liche Lehrpléne fiir die verschiedenen Féacher aus-
gearbeitet. Diese sind gedruckt und provisorisch in
Kraft gesetzt worden. Nach Ablauf des Provi-
soriums im Frithjahr 1950 sollen die Lehrpline,
gestiitzt auf die gemachten Erfahrungen, definitiv
bereinigt und in Kraft gesetzt werden.

Die franzésische Lehrmittelkommission hat einen
etwas andern Weg eingeschlagen. Sie veranstaltete
niamlich bei einer grossen Zahl von Angehorigen
aller Berufsklassen in allen Teilen des Jura eine
Enquéte mit dem Ziele, in Erfahrung zu bringen,
was die Offentlichkeit von den neuen Lehrpldnen
erwarte. Gestiitzt auf das Ergebnis dieser Umirage,
das der Erziehungsdirektion nicht bekannt ist, ar-
beitet die franzosische Lehrplankommission die
Pléane aus. Diese Arbeit ist noch nicht beendet. Die
Kommission beabsichtigt, nach Fertigstellung der
Lehrplane diese der jurassischen Lehrerschaft in
der gleichen Weise zu unterbreiten wie dies im alten
Kantonsteil getan wird. Es steht fest, dass die Kom-
mission ihre Arbeiten von allem Anfang an in voller
Unabhangigkeit, ohne Beeinflussung von irgend-
welcher Seite durchgefiihrt hat.

Die jurassischen Pldne fir die Primarschule
werden demnach auf Anregung der zusténdigen
jurassischen Behorde, durch eine von dieser Be-
horde vorgeschlagene Kommission, nach Richt-
linien, die von dieser Kommission aufgestellt wur-



6 — N |

den und die weder der Erziehungsdirektion noch
der deutschen Lehrplankommission bekannt sind,
in voller Unabhingigkeit ausgearbeitet, und es
steht ebenfalls fest, dass die jurassische Lehrplan-
kommission beabsichtigt, die einmal vorliegenden
Plane der jurassischen Lehrerschaft als Provisorium
zu unterbreiten und die definitive Ausarbeitung der
Pline auf Grund der von der jurassischen Lehrer-
schaft gemachten Erfahrungen vorzunehmen,

Die Erziehungsdirektion ruft ausserdem in Er-
innerung, dass auch der heute noch geltende «Plan
d’¢tudes pour les écoles primaires francaises du
canton de Berne» vom Jahre 1929 in entsprechender
Weise ausgearbeitet worden ist. Im Vorwort zu
diesem Plan wird ausgefiihrt, dass bei der Ausarbei-
tung der Pline den Begehren der jurassischen Leh-
rerschaft soweit moglich Rechnung getragen wor-
den sei. Ein Vergleich des Planes mit demjenigen
fir die deutsche Primarschule aus dem Jahre 1926
zeigt iibrigens ohne weiteres die Verschiedenheit
der Auffassung hinsichtlich Zielsetzung, Umschrei-
bung und Aufteilung des Stoffes. Das gleiche kann
auch fiur die Lehrpline der Sekundarschulen fest-
gestellt werden; auch die Lehrpldne der jurassi-
schen Sekundarschulen entstehen in einem #hn-
lichen Verfahren wie diejenigen der Primarschulen,

Zusammenfassend isl feslzuslellen, dass der fran-
zosischsprechende Jura in der Ausarbeilung der
Lehrpline fir die Primar- und Sekundarschulen
im Rahmen der geseizlichen Beslimmungen eine
weilgehende Selbsidndigkeil besilzt, welche die IFor-
derung des Comilé von DMoulier nach Gewdhr-
leistung der laleinischen und lIraditionellen Aus-
richtung seiner Kullur jedenfalls hinsichilich der
Lehrpline erfullt. Sollte das Comité de Moutier
der Meinung sein, der lateinischen und geschicht-
lichen Struktur des Jura werde in den Lehrplédnen
der Primar- und Sekundarschule zu wenig Rech-
nung getragen, so darf die Schuld hieran nicht den
politischen Behorden zugemessen werden. Verant-
wortlich hierfiir wiren die vorbereitenden jurassi-
schen Instanzen, deren Entwiirfe und Antrage je-
weilen von der Erziehungsdirektion ohne Abdnde-
rung iibernommen und in Kraft gesetzt wurden.

Abschliessend sei als besonders illustratives Bei-
spiel fiir die Stellung des Juras auf dem Gebiete
der Lehrpldne die Schulschrift erwidhnt. Wahrend
rund 20 Jahren, d. h. von etwa 1926—1946, wurde
die Frage der Schulschrift im alten Kantonsteil in
Schule, Presse und Ratssaal lebhaft diskutiert. Die
englische Kurrentschrift wurde abgelost durch die
sog. Hulligerschrift, die erst in einzelnen Klassen,
spater, nach zahlreichen Schreibkursen fiir die
Lehrerschaft, obligatorisch im ganzen deutschen
Kantonsteil eingefiihrt wurde. In verschiedenen
Etappen wurde dann die auf ganz besondern psy-
chologischen und physiologischen Anschauungen
beruhende Hulligerschrift modifiziert, so dass die
heutige Schulschrift nichts anderes als eine ver-
cinfachte Antiqua darstellt. Diese ganze Entwick-
lung hat der Jura nichi mitgemacht, ganz einfach,
weil ein ensprechender Anstoss aus dem Jura nicht
erfolgte.

b) Lehrmittel, Zeugnisse, Schulrodel

Die Lehrmittel fiir die Primar- und Sekundar-
schulen im Jura erscheinen entweder im staatlichen

Lehrmittelverlag oder werden von andern Kanto-
nen oder Privatverlagen iibernommen. Das erste ist
fast ausnahmslos der Fall fiir die Lehrmittel der
Primarschulstufe; auf der Sekundarschulstufe ist
der Anteil der nicht aus dem bernischen Lehrmittel-
verlag stammenden Lehrbiicher etwas grosser. Es
ist dies zuriickzufithren auf die kleinen Auflage-
ziffern, welche fiir jurassische Sekundarlehrmittel
notwendig sind. Samtliche im Lehrmittelverlag er-
scheinenden Biicher werden publiziert auf Antrag
der zustidndigen jurassischen Lehrmittelkommis-
sion. In weitaus den meisten Fallen hat die Lehr-
mittelkommission die Entstehung des Buches ver-
anlasst und iiberwacht. Sie schligt der Erziehungs-
direktion die Durchfiithrung von Konkurrenzen zur
Gewinnung von Autoren und Illustratoren vor; sie
stellt die padagogischen und methodischen Richt-
linien auf; sie iberwacht die graphische und tech-
nische Ausstattung des Buches. Jedes jurassische
Lehrmittel wird im Jura gedruckt und gebunden.
Nur ganz ausnahmsweise mag es vorkommen, dass
der Bieler Buchbindermeisterverband, der neben
dem stadtbernischen Verband die Verteilung der
Auftrage unter seine Mitglieder vornimmt, einen
Posten franzosischer Lehrmittel einem deutsch-
sprachigen Buchbindermeister zuteilt. Dies wird
jedoch mehr als ausgeglichen dadurch, dass zahl-
reiche jurassische Buchbinder deutsche Lehrmittel
zum Einbinden iiberwiesen erhalten.

Die Schulrodel und Zeugnisse werden ebenfalls
nach den Antrigen der franzosischen Lehrmittel-
kommissionen im Jura gedruckt. Innere und dusscre
Gestaltung beruhen ausschliesslich auf jurassischen
Antragen. In diesem Zusammenhang sei darauf
hingewiesen, dass der Jura den Schulberichl, den
der deutsche Kantonsteil seit Jahren kennt, nicht
eingefiihrt hat; er ist beim reinen Zahlenzeugnis
geblieben. Eine Anderung ist ihm seitens der Er-
ziehungsdirektion nie nahegelegt worden.

Es wiirde zu weit fithren, noch auf andere Tat-
sachen geringern oder grosseren Gewichtes hinzu-
weisen, die fiir die tatsichlich bestehende, weit-
gehende Schulautonomie des Jura sprechen. Alle
jurassischen Inspektoren konnten bezeugen, dass
zahllose kleine und grossere administrative, pada-
gogische und methodische Massnahmen, welche
die Gesamtkonferenz der Inspektoren als Antréige
an die Erziehungsdirektion beschloss, auf eine
einfache Meinungsdusserung der jurassischen In-
spektoren fiir den welschen Kantonsteil gar nicht
in Betracht gezogen wurden.

¢) Seminarien

In dhnlicher Weise ist die Eigenstéindigkeit des
Jura gewihrleistet fiir den Betrieb der Semi-
narien. Diese sind in der Aufstellung ihrer Lehr-
plane gebunden an die Anforderungen der Patent-
prifungen, die von einer ausschliesslich aus Juras-
siern bestehenden Patentpriifungskommission in
Pruntrut und Delsberg abgenommen werden.
Ebenso besteht die franzosische Seminarkommis-
sion nur aus Jurassiern. Zu ihren Sitzungen ladt
sie jeweilen die Erziehungsdirektion ein, die jedoch
diesen Einladungen nicht regelmaissig Folge leistet.

Die franzosische Seminarkommission macht je-
derzeit von ihrem Rechte Gebrauch, eine Organi-



sation der Lehrerbildung zu befiirworten, die von
derjenigen im alten Kantonsteil abweicht. Dies war
z. B. in den dreissiger und den ersten vierziger Jah-
ren der Fall, als die Einfilhrung des 5. Seminar-
jahres fiir die Lehrer zur Diskussion stand. Sie
nahm damals den Standpunkt ein, dass fiivr den
Jura eine Verlangerung der Studiendauer um 3—4
Monate geniigend und einzig tragbar sei. Die Se-
minarkommission fithrte am 4. November 1942
aus: «La commission croit pouvoir affirmer qu'une
prolongation d’'une année entiere serait acceptée
trés difficilement par le Jura. Puisque 1’Ancien
canton tient a 5 ans d’études et que chez nous
on est d’avis qu’'une prolongation de 3 a 4 mois
est entiérement suffisante, pourquoi n’admettrait-
on pas une solution différenciée? Nous tenons,
certes, de tout notre cceur a l'unité bernoise,
mais nous croyons qu’elle ne serait pas mise en
péril dans le domaine scolaire, si on laissait quel-
que liberté au Jura. Une différence quant a
la durée des études des candidats instituteurs
a d’ailleurs déja existé entre les deux parties
du canton, dans la seconde moitié du siécle passé.
La meilleure solution serait évidemment, a notre
point de vue, que I’Ancien canton se rallie & notre
proposition de prolongation jusqu’a fin juillet.»

Die Kriegsjahre mit ihrem Mangel an Stellver-
tretern und der nach Kriegsende stdndig zuneh-
mende Bedarf an Lehrkriften hatte zur Folge, dass
die Diskussion um die Verldngerung der Seminar-
studien abgebrochen wurde.

Im iibrigen ist zu unterstreichen, dass die juras-
sischen Seminarien nach eigenen Lehrplédnen arbei-
ten, die sich nach den von der jurassischen Patent-
priiffungskommission gestellten Anforderungen rich-
ten. Auch die Fortbildungskurse fiir Primarlehrer
und Sekundarlehrer werden im Jura selbstindig
durchgefiihrt; den von ihnen vorgelegten Kurs-
programmen hat die kantonale Erziehungsdirek-
tion bisher regelmissig und ohne weiteres die Ge-
nehmigung erteilt.

d) Regionale Schulbehorde fiir den Jura

Erziehungsdirektion und Regierungsrat stel-
len in allen den Jura betreffenden schuladministra-
tiven, piddagogischen und methodischen Massnah-
men auf die Anregungen und Antréige der gesetz-
lichen jurassischen Instanzen ab: Lehrmittelkom-
mission, Seminarkommission, Patentpriifungskom-
mission und Schulinspektoren.

"Das Comité de Moutier wiinscht nun als Organ
der Aufonomie die Ernennung eines hohern Schul-
rales, der aus Péddagogen und Vertretern anderer
Berufsgruppen zu bilden wire. Es greift damit
einen Gedanken auf, der neuerdings fiir das ge-
samte Kantonsgebiet ebenfalls diskutiert wird *).
Die in den Kantonen Aargau, Basel-Stadt, Luzern,
St. Gallen und Ziirich bestehenden Institutionen
der Erziehungsriate verfiigen z. T. iiber recht er-
hebliche Kompetenzen; in einzelnen Kantonen ge-
hen sie weit iiber diejenigen einer beratenden und
antragstellenden Behorde hinaus. So ist der Er-
ziehungsrat im Kanton Luzern «iir seine Amts-

) Kleznert: «Kantonale Schulgesetze» (Bern 1947) S. 20 ff,
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tiatigkeit dem Regierungsrat sowie dem Grossen
Rate verantwortlich». Der Erziehungsdirektor, der
von Amtes wegen Président des Erziehungsrates
ist, iiberwacht lediglich die Vollziehung der vom
Erziehungsrat gefassten Beschliisse und vertritt
ihn vor dem Regierungsrat. Der luzernische Er-
ziehungsrat bezeichnet die Lehrbiicher an allen
offentlichen Lehranstalten; er bestimmt die Ferien,
erlisst Reglemente und Lehrpléne; er erteilt die
Wahlfidhigkeitszeugnisse fiir die Lehrer, iiberwacht
die Studien der Stipendiaten und beschliesst iiber
die Relegation von Schiilern der Mittelschulen. Er
entscheidet iiber die Anschaffungen fiir die Kan-
tonsbibliothek und andere wissenschaftliche Samm-
lungen und beurteilt alle an ihn gewiesenen Diszi-
plinarfille. Zuhanden des Regierungsrates steht
dem Erziehungsrate das Antragsrecht zu iiber Zahl
und Besoldung der fiir jede Schulanstalt erforder-
lichen Lehrkréafte, itber die Abgrenzung der Schul-
kreise, iiber die Verteilung der Stipendien, iiber die
Genehmigung der Rechnungen der Kantonsschule,
der theologischen Fakultdt und der Stipendien-
stiftungen. Endlich begutachtet der Erziehungsrat
Entscheide in Rechtsstreitigkeiten iiber Angelegen-
heiten der Schule.

Im Kanton Bern hat ein Erzichungsrat nie be-
standen, wohl aber eine Schulsynode; sie wurde
durch die Verfassung von 1846 eingefiihrt; diese
bestimmte in § 80 Abs. 5: «Einer Schulsynode steht
das Antrags- und Vorberatungsrecht in Schulfragen
zu. Die Organisation dieser Synode, ... ist dem
Gesetze vorbehalten.» Die Schaffung der Schul-
synode durfte damals als bedeutender Fortschritt
gewertet werden, verschaffte sie doch der Lehrer-
schaft ein direktes Mitspracherecht in der Gestal-
tung der Schule. Im Jahre 1937 wurde die berni-
sche Schulsynode im Rahmen von Einsparungs-
massnahmen durch eine Verfassungsinderung auf-
gehoben. Fiir die Beibehaltung dieser immerhin
fast hundertjédhrigen Institution sprach sich im
Grossen Rate niemand aus. Es mag wohl sein, dass
eine gewisse Schwerfilligkeit, die einer beratenden
Korperschaft von iber 100 Mitgliedern anhaften
musste, sie nicht diejenige Bedeutung erreichen
liess, die ihr urspriinglich zugedacht gewesen war.
Anderseits war der Lehrerschaft im Laufe der Jahr-
zehnte mit der lingern Ausbildung, der verbesser-
ten sozialen Stellung und ihrem Zusammenschluss
im Bernischen Lehrerverein ein faktisches Mit-
spracherecht erwachsen, dessen verfassungs- und
gesetzméssige Verankerung nicht mehr so dringend
notig war, wie in den vierziger Jahren des 19. Jahr-
hunderts. Immerhin wird empfohlen, anlésslich
einer Totalrevision der Schulgesetzgebung die Ein-
fithrung eines Bindegliedes zwischen Erziehungs-
direktion und Lehrerschaft zu priifen. Erwogen
wird die Errichtung einer durch neu errichtete,
gesetzlich verankerte Kreissynoden der gesamten
Lehrerschaft des Kantons Bern gewihlten Schul-
synode, die ausschliesslich aus Fachleuten be-
stiinde, mit der Aufgabe einer vorberatenden und
begutachtenden Behorde. Ein anderer Vorschlag
lautet dahin, anstelle einer eigentlichen Schul-
synode eine padagogische Kommission einzusetzen,
der angehéren sollten: Sémtliche Inspektoren und
Inspektorinnen, die Présidenten der Lehrmittel-
kommissionen fiir Primar- und Sekundarschulen,
die Direktoren des Lehrer- und Lehrerinnensemi-



18— N1

nars. Die «pidagogische Kommission» hitte in er-
ster Linie beratende Funktionen und miisste dazu
der Koordinierung aller piddagogischen, alljahr-
lichen Massnahmen im Kanton dienen: Lehrerfort-
bildung in Form von verbindlichen und freiwilligen
Kursen und Vortrigen, Erstellung und Einfithrung
neuer Lehrmittel, Einfithrung neuer Unterrichts-
gebiete, Auswertung von Beobachtungen der In-
spektoren, andere Massnahmen hinsichtlich Unter-
richt und Erziehung. Unter dem Vorsitz des Er-
ziehungsdirektors hitte sie ordentlicherweise min-
destens zweimal im Jahre zusammenzutreten.

Zurzeit wird von einer Expertenkommission der
Entwurf zu einem neuen Primarschulgesetz bera-
ten; im Rahmen dieser Gesetzesrevision konnte
gepriift werden, ob nicht unter Verzicht auf eine
einheitliche Synode oder Kommission fiir den alten
und den neuen Kantonsteil getrennte Organe ge-
schaffen werden konnten. Fiir eine Fachkommis-
sion mit den oben angefithrten beratenden Funk-
tionen diirfte eine solche Zweiteilung u. E. als
zweckmiissig erachtet werden. Unter Umstidnden
wire sogar die Errichtung eines rein konsultativen
Organs einzig fiir den Jura mdoglich. Dieses Organ
hitte beispielsweise zu priifen, inwiefern der Lehr-
plan der Ecole cantonale und der Ecole normale
in Pruntrut die lateinische Sprache und die fran-
zosische Kultur besonders beriicksichtigen konnte.

e) Dienstchef franzosischer Sprache bei der
kantonalen Erziehungsdirektion ?

Zu der weitern Forderung des Comité de
Moutier, es sei bei der kantonalen Erziehungs-
direktion die Stelle eines welschen Sekreldrs zu er-
richten, der bei allen Befugnissen eines Direktions-
Dienstchefs ebenfalls die Funktionen eines Inspek-
tors der Sekundarschulen im Jura auszuiiben hétte,
ist auf folgendes hinzuweisen: Die Stelle eines wel-
schen Sekretérs wird seit Frithjahr 1940 durch den
II. Direktionssekretir der Erziehungsdirektion,
einen gebiirtigen Jurassier, versehen. Er bereitet
die Schulgeschéfte des Jura, gestiitzt auf die An-
trage der zustdndigen jurassischen Instanzen vor
und erstattet dem Direktionsvorsteher direkt Be-
richt und Antrag. Dabei ist es selbstversténdlich,
dass er im Interesse der gleichmiéssigen Interpreta-
tion und Anwendung der fiir das ganze Kantons-
gebiet geltenden Gesetze, Dekrete, Verordnungen
und Verfiigungen den Kontakt mit dem I. Direk-
tionssekretér aufrecht erhilt. Praktisch sind die bei-
den Direktionssekretire einander koordiniert.

Die Verbindung des vom Comité de Moutier ge-
wiinschten Sekretir-Postens mit dem Amte des
jurassischen Sekundarschulinspektors wire schon
deshalb unmaoglich, weil nicht der gleiche Beamte
Antrige stellen und diese in einer andern Eigen-
schaft behandeln kann. Ausserdem wiirde es doch
offenkundig dem grundsitzlichen Begehrennach ver-
mehrter Autonomie des Jura Widersprechen, wollte
man den bisher im Jura anséssigen Inspektor der
jurassischen Sekundarschulen nun durch ein in
Bern, d. h. «entralisiert» geleitetes Inspektorat er-
setzen. Mit dieser Forderung gerit das Comité de
Moutier in der Tat mict seinem eigenen Begehren

nach verstiarkter Dezentralisation in Gegensatz.
Auch aus diesem Grunde kann auf die in Frage
stehende Forderung der Eingabe nicht eingetreten
werden.

Antrag

Gestiitzt aut Art. 87, Abs. 7 der Staatsverfas-
sung beauftiagt der Grosse Rat den Regierungsrat,
den Entwurf zu einer Revision des Gesctzes vom
24, Juni 1856 iber die Organisation des Schul-
wesens vorzulegen; diese Revision soll namentlich
die Wiederherstellung der jurassischen Schulsynode
mit konsultativen Aufgaben vorsehen.

* *

16. Die Landessprachen an der
Universitiit

Unter Hinweis auf die Zweisprachigkeit des
Kantons Bern verlangt das Comité de Moutier, dass
an der Universiiil Bern «die lateinische Kultur in
allen Fakultiten durch Lehrstiihle in franzosischer
Sprache vertreten sei». Gleichzeitig fordert die Ein-
gabe, «dass der Staat den Wunsch der Studenten,
an andern Universitdten der Schweiz oder des Aus-
landes zu studieren, nicht erschwert, sondern be-
glinstigt, in einem Masse, das nur durch besondere
berufliche Forderungen beschrinkt werden darf»
(S. 46/47 der Eingabe).

a) Allgemeines

Die Universitit Bern entstand 1834 durch Um-
wandlung aus der alten Akademie und war gedacht
als Kronung des im Neu- oder Umbau begriffenen
bernischen Schulwesens. J. P. Troxler, der 1834—
1853 als Professor der Philosophie in Bern wirkte,
umschrieb ihre Aufgabe in seiner, bei der Er6ffnung
der Universitdt am 15. November 1834, gehaltenne
Rede wie folgt: «Mehr als irgendeine Schule soll
gerade die Universitat der Republik... den gan-
zen Menschen von seiner innersten Einheit aus und
um seiner selbst bilden, und die Bildung von dem
Leben ausgehen und auf das Leben wieder einwir-
ken lassen, so dass alle Erziehung im Einklang mit
der Naturanlage zum freien, hochst angemesseten
Mittel und Werkzeug der Selbstentwicklung des
Menschen zum Christen und Biirger werde.»

Eine derartige hohe Zielsetzung liegt weit aus-
serhalb des Rahmens, der einer Schulanstalt gezo-
gen ist, die nur ein von Niitzlichkeitsriicksichten
geleitetes Brotstudium vermittelt oder deren Wirk-
samkeit nach rein kantonalen oder gar regionalen
Gesichtspunkten beurteilt werden konnte. Der neu
entstandene Volksstaat hatte gut gebildete Juri-
sten, Beamte, Lehrer und Arzte bitter notig; der
Universitdt war die Ausbildung dieser Méinner
iberbunden. Die Aufgaben, diese berufliche Aus-
bildung zu vermitteln und dabei das Ziel der all-
gemeinen Menschenbildung nicht aus den Augen zu



verlieren, ist der Universitit noch heute gestelit.
Sie kann nur bewaltigt werden, wenn die Universi-
tat vorurteilslos, unbefangen und in geistiger Frei-
heit wirken kann.

Von den 224 Dozenten, die fiir das Sommer-
semester 1949 Vorlesungen angekiindigt haben,
sind 20 oder rund 9 9%, franzosischer Muttersprache
oder halten ihre Vorlesungen ganz oder teilweise in
franzosischer Sprache.

Die Zusammensetzung der Studentenschaft der
Universitidt Bern zeigt im Wintersemester 1948/49
folgendes Bild:

Gesamtzahl der immatrikulier-

ten Studierenden . 2593 =100 9,

davon Auslénder . ... 302 = 11,269,
welschschweizerische  Studie-

rende . . 208 = 8,029,

davon ]umssm ; : 86

Das sind 3,329, der Gesamtzahl und 41,34%,

der welschschweizerischen Studierenden.

Von den jurassischen Studierenden ha-
ben Wohnsitz im Jura . 38 =449,
im alten Kantonsteil . . 48 =569,

Die Zahl der jurassischen Studierenden mit
Wohnsitz im Jura betriagt 0,0379, der Gesamt-
bevolkerung der Amtsbezirke L.a Neuveville, Cour-
telary, Moutier, Franches-Montagnes, Delémont und
Porrentruy.

Die Zahl aller jurassischen Studierenden (Jura
und alter Kantonsteil) betriagt 0,0849, der Ge-
samtbevolkerung der Amtsbezirke I.a Neuveville,
Courtelary, Moutier, Franches-Montagnes, Delé-
mont und Porrentruy.

Zum Vergleich sei dic Anzahl der Studierenden
aus dem Kanton Tessin herangezogen. Im Winter-
Semester 1948/49 studierten 79 Tessiner = 3,459,
der Gesamtzahl — an der Universitdt Bern. Die
Zahl der tessinischen Studierenden an der Univer-
sitit Bern betragt 0,05%, der Gesamtbevilkerung
des Kantons Tessin.

b) Die gesetzliche Ordnung

Eine Stellungnahme zur 16. Forderung des Co-
mité de Moutier hat auszugehen von Art. 27 des
Gesetzes iiber die Hochschule vom 14. Mirz 1834,
welcher lautet :

«Die Vortrige sollen in deutscher und je nach
Umsténden auch in franzésischer Sprache gehalten
werden. Dem Lehrer steht die Befugnis zu, unter
Vorbehalt der allgemeinen Zustimmung seiner Zu-
horer, sich der lateinischen Sprache zu bedienen.

Der Regierungsrat ist beauftragt, bei vorhan-
denem Bediirfnis die notige Zahl franzosischer Lehr-
stithle zu errichten, damit der Besuch der hiesigen
Hochschule den Studierenden aus dem franzosi-
schen Teil des Juras nicht nur moglich, sondern
auch erfolgreich gemacht werde.»

Beim Erlass des Hochschulgesetzes von 1834
hatte der Regierungsrat beantragt, das Deutsche
als offizielle Vortragssprache zu erkliren, den Do-
zenten aber zu ermichtigen, bei allgemeiner Zu-
stimmung seiner Zuhorer sich auch der franzosischen
oder der lateinischen Sprache zu bedienen. Gegen
eine solche Regelung wurden von jurassischer Seite
Einwinde erhoben; man berief sich auf die Ver-
fassung und verlangte, dass die fiir die fachwissen-
schaftliche Ausbildung der Studierenden notwen-

Nl — 79

digen Vorlesungen auch in franzésischer Sprache
gehalten wiirden, oder dass die welschsprechenden
Berner mit anderswo absolvierten Studien «ver-
mittelst der erhaltenen Diplome der Priifungen in
Bern enthoben wiirdeny; zu diesem Zwecke solle
der Regierungsrat mit einigen franzosischen Uni-
versititen eine Ubereinkunft treffen; die an diesen
franzodsischen Universitaten «nach strenger Prii-
fung» erteilten Diplome sollten in Bern, «ei es
zur Fortsetzung der Studien oder bei allfilligen
Gesuchen um eine Anstellung im Staatsdienst Be-
riicksichtigung findenn.

Schon unmittelbar nach der Annahme des Hoch-
schulgesetzes am 14. Marz 1834 beantragte die Er-
ziehungsdirektion dem Regierungsrat, je ein Ordi-
nariat zu errichten fiir franzosische Literatur und
franzosisches Recht; der Antrag wurde vom Re-
gierungsrat angenommen; der Grosse Rat indessen
verschob die Angelegenheit und verwies ihre Er-
ledigung auf den Kreditweg, der je nach dem
praktischen Bediirfnis beschritten werden miisse?).

Die Frage, in welchem Ausmass der vom Hoch-
schulgesetz von 1834 zweifellos gewollte zwei-
sprachige Charakter der Universitit Bern prak-
tisch zu verwirklichen sei, gab verschiedentlich An-
lass zu Auseinandersetzungen. Die zur Diskussion
stehenden Probleme gelangten beispielsweise im
Jahre 1917 zu besonders deutlichem Ausdruck in
der Motion von Grossrat (César (St-Imier), die den
Regierungsrat zur Priifung der Frage aufforderte,
«wie die Rolle und der Einfluss der franzosischen
Sprache an der Universitat verstirkt werden konn-
ten und dariiber dem Grossen Rate beforderlich
Antrige zu unterbreiteny.

In der Begrindung seiner Motion fiithrte Grossrat
César u. a. aus:

«l.e souci de la vérité historique nous oblige a
reconnaitre que le Jura était logé a plus mauvaise
enseigne sous le régime des princes-évéques que
depuis qu’il fait partie de la République bernoise»
(deutsche Amtssprache, vorgeschrieben durch eine
Verordnung von 1651). Im Primar- und Mittelschul-
wesen, fithrte César weiter aus, stehen die Dinge
gut; im Hochschulwesen aber ganz und gar nicht.
«Les reproches que le Jura peut faire au canton
sont-ils d’ordre politique, économique ou intellec-
tuel? Ils sont principalement du dernier ordre.» Der
Motionér berief sich sodann auf das Hochschul-
gesetz von 1834, dessen Art. 27 den Regierungsrat
erméchtigt, franzosische Lehrstiihle zu errichten.
Zurzeit bestinden aber nur 2 franzosische Lehr-
stithle gegen 55 deutsche. César wiinschte deren
sechs. «Xavier Stockmar et Pierre Jolissaint ont
travaillé 4 I'union du canton par le développement
et le souci mutuel de nos intéréts économiques. Ce
sera la tache de notre génération de lutter pour
I’union et la compréhension intellectuelle et morale
des deux parties du canton.» Die sechs gewiinschten
Lehrstiihle dachte sich César an der juristischen
und an der philosophischen Fakultiat (6ffentliches
Recht; Grundlagen der schweizerischen Politik;
Geschichte und «es arguments historiques, écono-
miques, politiques et sociaux en faveur de l'inté-
grité intangible du canton»; ferner drei Lehrstiihle
fiir internationales Recht). Die Verwirklichung der

) Haag: «Die Sturm- und Drangperiode der bernischen
Hochschule 1834 —1854» (Bern 1914) S.12/13.
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Motion sei berufen, auf die Beziehungen zwischen
dem Jura und dem alten Kanton den gliicklichsten
Einfluss auszuiiben: «D’abord une cause du mécon-
tentement disparaitrait, et non une des moindres.
Le Jurassien obtiendrait le foyer intellectuel auquel
il a droit et auquel il aspire. De plus, ce contact
plus intime de la mentalité jurassienne et de la
mentalité bernoise ne pourrait que contribuer a la
juste compréhension réciproque des besoins et des
aspirations légitimes des deux parties du pays.»

Regierungsrat  Lohner, Unterrichtsdirektor,
fiihrt in seiner Antwort u. a. aus: «1834 gab es in
der Schweiz drei deutsche Hochschulen und nur
cine einzige welsche; heute sind vier franzosische
vorhanden. Fiir das Bediirfnis ist also reichlich
gesorgt. Wihrend der 25 Jahre, als Dr. Gobat
Unterrichtsdirektor war, geschah in der Errichtung
franzosischer Lehrstiihle an der Berner Hochschule
nichts; offenbar war damals kein dringendes Be-
diirfnis vorhanden. Als Grossrat Dr. Boinay 1910
den Unterricht in der franzésischen Literatur an
der Universitit tadelte, habe ich den betr. Dozen-
ten, den bejahrten Prof. Dr. Michaud, zur Demis-
sion veranlasst und durch Prof. G. de Reynold
ersetzt.

Ordentliche Professuren mit franzosischer Lehr-
sprache sind zur Zeit nur zwei: Folletéte und
de Reynold; aber wir haben ausserdem eine Anzahl
Dozenten und einen Lektor, die ebenfalls franzo-
sisch lesen und durchaus anerkannt sind. ,Damit
will ich’ -— bemerkte Regierungsrat Lohner —
,nicht sagen, dass alles geschehen sei, was geschehen
sollte und konnte.” Der Regierungsrat hat der
Sache volles Verstindnis entgegengebracht. Wenn
Henri IV sagte: ,Paris vaut bien une messe’, so
sage sich die Regierung: ,La bonne intelligence
entre les deux parties du canton vaut bien quelques
chaires académiques.” In einigen Einzelheiten lisst
sich sofort etwas tun; bei andern liegt die Verwirk-
lichung etwas mehr in der Ferne. Wir werden Fiih-
lung nehmen mit dem Senat der Hochschule und
uns nach gecigneten Personlichkeiten umsehen.»
Grossrat César erklirte sich von der Stellungnahme
der Unterrichtsdirektion befriedigt').

¢) Forderungen und Vorschlige

In neuester Zeit wurde die Universitatsfrage
aufgegriffen in einer Eingabe der Sociélé jurassienne
d’émulation vom Jahre 1943.

Die Société d’Emulation regte an, die franzosi-
schen Vorlesungen an der Universitit Bern, vor
allem an der juristischen und an der philosophischen
FFakultiat auszubauen, um das Interesse der juras-
sischen Studenten an der Berner Hochschule zu
beleben; vorgeschlagen wurden eine franzosische
Vorlesung iiber Einfiihrung in die Rechtswissen-
schaft, jurassische Rechtsgeschichte, der Ausbau
der Vorlesungen iiber Zivilrecht; von einem Ausbhau
der franzosischen Vorlesungen an der philosophi-
schen Fakultidt erwartete die Société d’Emulation
eine verstiarkte Anziehungskraft der Universitit
Bern nicht nur auf jurassische, sondern auch auf
andere franzosischsprechende Studenten.

Vergleicht man die Begehren der Société d’Emu-
lation mit den Forderungen des Comité de Mou-

) Tagblatt des Grossen Rates 1917 XI 8. 29 und 1918 III
Seite 20,

tier, so liasst sich erkennen, dass das Begehren der
Société d’Emulation weniger weit geht und auch
klarer umschrieben ist als dasjenige des Comité
de Moutier. Dieses verlangt die durchgehende
Zweisprachigkeit der Universitit Bern. Eine Er-
filllung dieses Begehrens in seiner extremen Form
wird schon aus rdumlichen und finanziellen Griin-
den kaum in Frage kommen. Die Errichtung einer
Reihe von franzosischen Lehrstithlen in den medi-
zinischen und naturwissenschaftlichen Disziplinen
z. B. miisste so betréchtliche Aufwendungen zur
Folge haben, dass diese auf die Dauer nur auf
Kosten der bereits bestehenden Institutionen auf-
gebracht werden kénnten.

Das Comité de Moutier setzt sich iibrigens
mit seiner Forderung selber in Widerspruch, wenn
es verlangt, dass der Staat den Wunsch der Stu-
denten, an anderen Universititen der Schweiz oder
des Auslandes zu studieren, nicht erschweren, son-
dern begiinstigen solle. In welcher Weise dies zu
geschehen hitte, wird nicht gesagt. Es darf jedoch
mit Sicherheit angenommen werden, dass man da-
mit die vermehrte Ausrichtung von Stipendien und
eine weitgehende Anerkennung der an andern Uni-
versititen absolvierten Studien im Auge hat.

Zwischen den beiden Extremen - ganz oder nahe-
zu durchgefiihrte Zweisprachigkeit der Universitit
einerseits und weitgehende Ausbildung der jurassi-
schen Studierenden an andern Universititen ander-
scits — muss sich ein verniinftiger Mittelweg finden
lassen. Ein solcher diirfte in der von der Société
d’Emulation gewiesenen Richtung liegen. Es ist
sicher nicht von ungefdhr, dass die Société d’Emu-
lation sich in ihren Wiinschen auf die juristische
und die philosophische Fakultéat I, d. h. auf geistes-
wissenschaftliche Disziplinen beschriankt. Werden
doch an diesen Fakultdaten die zukiinftigen berni-
schen Richter, Zentral- und Bezirksbeamten, die
Notare und Anwélte und die Lehrer der untern und
hohern Mittelschulen ausgebildet. Gerade fiir diese
Funktiondre, Lehrer und praktizierende Juristen
ist es wichtig, dass sie sich ihre Bildung zum we-
sentlichen Teile an der bernischen Universitdt er-
werben. Bernisches Verwaltungs- und Steuerrecht,
bernisches Zivil-, Straf- und Verwaltungsprozess-
recht und die bernischen Einfithrungsgesetze zu den
eidgendssischen Kodifikationen sowie Notariats-
recht und bernische Rechtsgeschichte werden eben
nur an der Universitit Bern behandelt. Dabei sollte,
nach den Vorschldgen der Société d’Emulation, den
Bediirfnissen der Jurassier vermehrt Rechnung ge-
tragen werden. Eine franzosische Vorlesung zur
Einfithrung in die Rechtswissenschaft, ein Kolleg
iiber die Geschichte des jurassischen Rechtes wiren
durchaus am Platze, ebenso eine gewisse Ausdeh-
nung der bestehenden Vorlesungen iiber Privat-
recht. Die juristische Fakultit hat iibrigens im
Jahre 1943 zu den Begehren der Emulation bereits
Stellung bezogen und eine Ausgestaltung der Vor-
lesungen in franzosischer Sprache als durchaus be-
griissenswert bezeichnet.

Eine etwas zuriickhaltendere Stellung nahm die
philosophische Fakultét I ein; sie steht den For-
derungen der Jurassier sympathisch gegeniiber,
glaubt sie aber im vorliegenden Fall bereits erfiillt
zu haben, indem nicht nur der Ordinarius fiir neu-
franzosische Sprache und Literatur, Professor Koh-



ler, franzésisch vortrigt, Professor Jaberg (heute
Prof. Heinimann) linguistische Ubungen in fran-
zosischer Sprache abhalt PD. Dr. Degoumms der
selbst Jurassier ist, franzosisch liest, sondern auch
an der Lehramtsschule die Lektoun Frl. Herking
iranzosische Ubungen fiir Fremdsprachige (d. h. fiir
die welschen Studenten) durchfithrt. Die Fakultit
glaubt, damit den jurassischen Bediirfnissen hin-
reichend entgegenzukommen.

Wenn auch zuzugeben ist, dass nach der Auffas-

sung der phil. Fakultit I die Vorlesungen in fran-
z(")sischer Sprache verhéltnisméssig zahlreich sind

lesungen und Ubungen in franzosischer Sprache
von Professor Kern dazu — so kann doch den be-
sondern Anliegen des Jura in diesem oder jenem
Punkte noch vermehrt Rechnung getragen werden.
Es besteht an der philosophischen Fakultét I ein
Lehrauftrag fir Literatur und Volkskunde der
deutschen Schweiz. Man kann sich wohl denken,
dass eine entsprechende Vorlesung iiber Literatur
und Volkskunde des Jura lebhaftes Interesse bei
den jurassischen Studierenden verschiedener Fa-
kultidten finden wird. Ebenso ist in einem gewissen
Turnus ein Spezialkolleg iiber jurassische Geschich-
te denkbar.

Die vorstehenden Anregungen sind nur als Bei-
spiele gedacht. Sache der beiden Fakultiten ist
es, aul Ersuchen der Erziehungsdirektion die be-
stehenden Moglichkeiten zur Ausgestaltung der
Vorlesungen zu priifen und der Erziehungsdirektion
zuhanden des Regierungsrates Bericht und Antrag
zu unterbreiten. Bestimmend fiir das Ausmass des
gewiinschten Ausbaues wird freilich nicht nur der
Wunsch nach vermehrten franzosischen Vorlesun-
gen sein, sondern vor allem auch das festzustellende
Bediirfnis der Studierenden und die Bereitschaft
jurassischer oder westschweizerischer Akademiker,
auf dem iiblichen Habilitationswege in den Lehr-
korper der Universitit Bern aufgenommen zu
werden.

Die medizinischen, zahnérztlichen und pharma-
zeutischen Studien kann jeder Jurassier an einer
beliebigen schweizerischen Universitidt ablegen, da
diese Studien mit einer eidgendssischen Priifung
abschliessen. Ebenso steht es den zukiinftigen Che-
mikern, Physikern, Biologen usw., sofern sie nicht
das bernische Gymnasiallehrerpatent erwerben
wollen, durchaus frei, an einer schweizerischen oder
auslandischen Universitit zu studieren und dort
die staatliche Fachpriifung — sofern eine solche im
Gegensatz zu Bern abgenommen wird — oder das
Lizentiat oder das Doktorat zu erwerben. Im Ge-
gensatz zu der gelegentlich auftauchenden irrigen
Meinung werden bernischen Studierenden an nicht-
bernischen aber schweizerischen Universitéiten eben-
falls Stipendien ausgerichtet.!)

1) Im Verzeichnis der Vorlesungen fiir das Wintersemester
1948/1949 sind franzosische Vorlesungen, Seminarien und Uebun-
gen angekiindigt unter den Nummern 19, 65, 66, 67, 130, 392
bis 398, 402, 588, 589, H91, 592, 623, 624, 62D.

Ueber die bisherige Beriicksichtigung von jurassischen Stu-
denten in der Ausrichtung von Stipendien vergl. die Feststellungen
des kant. Statistischen Bureaus auf Seite 25 hievor.

Das «Reglement fiir die Darlehens- und Stipendienkasse der
Universitit Bern» vom 26. Oktober 1948 bestimmt in § 5: «Kan-
tonsbiirger und andere Schweizerbiirger mit mindestens zweijih-
rigem Wohnsitz im Kanton Bern, die sich an ausserkantonalen

Beilagen zum Taghlatt des Grossen Ratee. 1949,
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Antrag

Gestiitzt auf Art. 87, Abs. 6 der Staatsverfas-
sung und Art. 27 des Gesetzes iber die Hochschule
vom 14, Mirz 1834 wird der Regierungsrat beauf-
tragt, den weitern Ausbau der Vorlesungen in fran-
zosischer Sprache an einzelnen Fakultdten der
Universitit Bern in die Wege zu leiten.

* *
&

17. Deutschsprachige Schulen im Jura

Die Eingabe des Comité de Moutier macht
geltend, sowohl bei der Lehrerschaft als auch
im Volke des Jura «verlange man einmiitig, dass die
deulschsprachigen offentlichen Schulen in den wel-
schen Gemeinden abgeschaffl werdeny. Begriindet
wird dieses Begehren mit dem Hinweis, diese Schu-
len konnten «Herde von Verdeutschungsaktionen
werden; zudem verhinderten sie die Assimilation
der Einwanderer, also eine unentbehrliche Voraus-
setzung fiir ein gutes Einvernehmen mit der ein-
heimischen Bevolkerung. Aus den gleichen Griin-
den miissen die offentlichen Subventionen fiir pri-
vate deutsche Schulen dahinfallen» (S.47 der
Eingabe).

Nach einem Bericht der Erziehungsdirektion
bestehen gegenwirtig im Jura noch 4 dffentliche
deutschsprachige Schulen (L.a Chaux d’Abel, Ge-
meinde La Ferriére; Moron, Gemeinde Chatelat;
Mont-Tramelan sowie Montbautier, Gemeinde Sai-
court) mit zusammen 98, und 3 deuischsprachige,
subventionierte Privalschulen (Jeangisboden, Ge-
meinde Corgémont; La Paturatte, Gemeinde Mont-
faucon und Perceux-sur-les-Ecorcheresses, Ge-
meinde Souboz) mit zusammen etwa 70 Schii-
lern. Grundlage all dieser Schulen sind T'dufer-
gemeinden. Wie stark heute das Tauferelement in
diesen Schulen noch vertreten ist, konnte nur auf
Grund spezieller Erhebungen festgestellt werden,
da in den Volkszdhlungen der letzten Jahrzehnte
keine besondere Rubrik fiir Tdufer gefithrt wurde.
Die letzte Tauferzahlung hat nach einer Mitteilung
des kantonalen Statistischen Amtes im Jahre 1875
stattgefunden. Sie ergab fiir den ganzen Jura zirka
960 Téufer.

Zur Forderung, die deutschsprachigen Schulen
in den franzosischsprechenden Gemeinden des Jura
aufzuheben, ist zunéichst in rechtlicher Beziehung
festzustellen:

a) Die offentlichen Schulen

Zustandig zur Errichtung von Schulklassen
sind nach dem Primarschulgesetz von 1894, § 7,
unter Vorbehalt des Aufsichtsrechtes des Staates
und der gesetzlichen Bestimmungen die Gemein-
den. Der Staat kann die Errichtung von Klassen
nur verfiigen, wenn die in §§ 21 und 22 des

oder auslindischen Hochschulen ausbilden wollen, erhalten eben-
falls Darlehen oder Stipendien nach Massgabe des Art. 6 hier-
nach. Die Gesuche dieser Studenten sind nach den gleichen Ge-
sichtspunkten zu beurteilen wie die Gesuche der Studierenden
der Universitit Bern». Auch die Neuordnung des Stipendien-
wesens, die sich an der Universitit Bern seit dem Beginn des
Wintersemesters 1948/1949 in Kraft befindet, trigt demnach der
grundsitzlichen Forderung des Comités de Moutier Rechnung.

Zur vermehrten Aktmeruntr von Art. 27 des Hochschulge-
setzes vergl. auch: Bessire: «Le Jura, entit¢é nationale» in: La
Société jurassienne d’Emulation. Le Livre du centenaire 1847
— 1947, Seite 60 ff. bes. Seite 70.

1



82 — N 1

Primarschulgesetzes vorgesehenen maximalen Schii-
lerzahlen iiberschritten werden. Eine solche Mass-
nahme ist bestimmt im Falle der deutschen 6ffent-
lichen Schulen im Jura nicht getroffen worden. Mit
andern Worten: Die belreffenden jurassischen Ge-
meinden haben die Errichiung ihrer deutschen Schulen
selber beschlossen, wie dies die Gemeinde Biel auch
fiir die Errichlung franzosischer Klassen lal.

Die Aufhebung von Schulklassen fillt ebenfalls
in die Zustidndigkeit der Gemeinden, da es sich auch
hier um «ine Einrichtung der Schulverhéltnisse»
handelt, in der die Gemeinden nach § 7 des Primar-
schulgesetzes selbstidndig sind. Ein Recht, die Auf-
hebung einer offentlichen Schulklasse unter Um-
stinden zu verfiigen, steht auf Grund von § 21,
Abs. 4 und 5 des Primarschulgesetzes') der Er-
ziehungsdirektion zu. Diese Bestimmungen geben
dem Staate wohl das Recht, Schulklassen aufzu-
heben oder zusammenzulegen, wenn eine bestimmte
Mindestschiilerzahl — unterschritten wird; die
Aufhebung einer ganzen Schule kommt nur dann
in Frage, wenn Schiilerzahl und Wegverhéltnisse
die Verschmelzung der Schule mit derjenigen einer
Nachbargemeinde gestatten. Gerade diese letzte
Voraussetzung trifft aber bei den abgelegenen
deutschen Privatschulen des Jura nicht zu. Zusam-
menfassend ist festzustellen, dass die beslehende
Gesetzgebung dem Staale keine Handhabe gibl, die
Aufhebung der dffentlichen deutschen Schulen im
Jura zu verfigen.

b) Private Schulen

Private, vom Staate und auch von Gemeinden
unterstiitzte Schulen bestehen einzig im Jura,
und zwar solche deutscher und {ranzosischer
Zunge. Es handelt sich ausnahmslos um Berg-
schulen, die z.T. sehr weit von der néachsten
offentlichen Schule entfernt sind. Der staatliche
Beitrag erfolgt gemiss einem Beschluss des Re-
gierungsrates vom 3. Februar 1938, der seinerseits
auf die gleichlautende alte IFassung des heutigen
Art. 14 lit. b des Lehrerbesoldungsgesetzes vom
24. September 1946 beruht. Dort wird bestimmt,
dass ausserordentliche Beitrige erhalten sollen
«besondere offentliche oder private Schulen, die
mit Riicksicht auf Wegschwierigkeiten oder Sprach-
verhaltnisse bestehen oder errichtet werden».

Eine entsprechende Bestimmung findet sich
bereits im Primarschulgesetz von 1894. Es ist be-
merkenswert, dass der Vorschlag zur Subventio-
nierung der deutschen Privatschulen von Er-
ziehungsdirektor Dr. Gobat, also von einem juras-
sischen Mitgliede des Regierungsrates, ausging.
Regierungsrat Dr. Gobat dusserte sich im Grossen
Rate zu dieser Angelegenheit wie folgt:

« Es gibt im Jura Privatschulen, welche von der
deutschbernischen Bevolkerung eingerichtet wer-
den, und zwar weil die betreffende Bevoélkerung in
einer gewissen Gegend sehr konzentriert ist und von
der franzosischen Bevdlkerung abgeschlossen lebt
oder weil die Wegverhiltnisse so sind, dass die Kin-
der nicht ohne grosse Schwierigkeiten in eine
offentliche Schule gehen konnen. Solche Schulen
befinden sich z. B. auf dem Sonnenberg, auf dem
Montoz usw. Es haben dieselben eine grosse Be-

1) In der Fassung von Art. 6 des Gesetzes vom 11, April 1937
iiber weitere Massnahmen zur Wiederherstellung des finanziellen
Gleichgewichtes im Staatshaushalt.

rechtigung, und wenn sie nicht bestiinden, wiirden
die betreffenden Kinder wahrscheinlich gar keine
Schule besuchen. Ich hatte Gelegenheit, eine solche
deutsche Schule auf Chaux d’Abel anzusehen, die
von einem Deutschberner gegriindet wurde, auch
grosstenteils von ihm unterhalten wird, und welche
sicher eine der besten Schulen des Kantons ist. Die
Lehrer an solchen Schulen sind aber sehr schlecht
gestellt, und sie begehen durch die Ubernahme einer
solchen Schule wirklich einen Akt der Hingebung.
Es wurde mir nun nahegelegt, der Staat mochte
an solche Schulen auch einen Beitrag ausrichten.
Das gegenwirtige Gesetz enthélt keine Bestim-
mung, welche dem Staate erlaubt, solchen Schulen
einen Beitrag zu verabfolgen. Allein da im jetzigen
Gesetz ein Kredit von Fr. 35 000.— zur Verteilung
an schwer belastete Schulgemeinden ausgesetzt ist,
so glaubte die Erziehungsdirektion, aus diesem
Kredite schopfen zu diirfen, um einzelne dieser
deutschen Schulen im Jura zu unterstiitzen. Die-
ses Verhiltnis sollte nun im neuen Gesetz geregelt
werden. Ich bin grundsitzlich kein Freund der
Privatschulen, namentlich derjenigen nicht, welche
Standesunterschieden und religiosen Vorurteilen
dienen. Wenn aber solche da gegriindet werden, wo
keine offentlichen Schulen gegriindet werden kon-
nen, so leisten sie dem Lande einen grossen Dienst,
und ich halte deshalb dafiir, dieselben sollten auch
unterstiitzt werden. Immerhin soll es in jedem
einzelnen Falle Sache des Regierungsrates sein, zu
entscheiden, welche Schulen unterstiitzt werden
sollen, damit nicht auch da, unter dem Vorwand
von Sprachverschiedenheiten, Privatschulen ent-
stehen, wo solche nicht notig sind. Ich beantrage
deshalb fiir den § 29 folgende Fassung: «Ein ausser-
ordentlicher Staatsbeitrag bis auf Fr.50 000.—
kann vom Regierungsrat, auf den Antrag der Erzie-
hungsdirektion, an besonders belastete Gemeinden
sowie an Privatschulen, welche auf dem LLande mit
Riicksicht auf Sprachverhéltnisse und Wegschwie-
rigkeiten errichtet werden, verteilt werden'). »
Der beantragte Zusatz wurde mit Empfehlung
des Kommissionsprisidenten Ritschard und von
Grossrat Moschard stillschweigend angenommen.
Die Aufnahme in das Lehrerbesoldungsgesetz er-
folgte sowohl 1920 als auch 1946. Es ist also festzu-
stellen, dass dic Erziehungsdirektion an deutsche
Privatschulen im Jura vor 1894 bereits Beitréige
entrichtete, dass diese Beitrige im Primarschul-
gesetz 1894%) und spéter in den Lehrerbesoldungs-
gesetzen 1920 und 1946 verankert wurden, ohne
dass im Grossen Rat und in der Offentlichkeit
dagegen Einspruch erhoben worden wire. Die
gleiche Vergiinstigung wie die deutschen genos-
sen und geniessen die 6 franzosischen Privatschu-
len, die mit Riicksicht auf betriachtliche Weg-
schwierigkeiten im Jura errichtet wurden. An-
gesichts der gesetzlichen Verankerung im Lehrer-
besoldungsgesetz koénnen unseres Erachtens die
Subventionen an die deutschen Privatschulen nur
nach einer entsprechenden Abéinderung des Gesetzes

1) Tagblatt des Grossen Rates vom 18, November 1891, 8. 457.

%) Bemerkenswerter Weise wurde das Primarschulgesetz am
6. Mai 1894 im alten Kantonsteil nur knapp (mit 26 818 gegen
25801 Stimmen), im Jura dagegen mit starker Mehrheit (13 31H
gegen 3327 Stimmen) in allen Amtsbezirken angenommen. Graf:
« Die Schulgesetzgebung im Kanton Bern» (Bern 1932) . 356
fithrt diese Tatsache auf den Umstand zuriick, dass das Gesetz
die achtjihrige Schulzeit gestattet hatte.



tiber die Primarschulen von 1894 und des Lehrer-
besoldungsgesetzes von 1946 aufgehoben werden.

Komplizierter als die verhéltnismissig einfache
Rechtsfrage ist der kulturelle und politische Aspekt
der Angelegenheit, und zwar gilt dies sowohl fiir die
privaten als auch fiir die offentlichen deutschen
Schulen im Jura.

Die Téufer sind z. T. seit 400 Jahren auf den
steinigen, meist wasserarmen Hohen des Jura da-
heim, auf die sie sich nach den Verfolgungen, denen
sie im alten Bern seitens der Regierung ausge-
setzt waren, gefliichtet hatten. Die ersten Einwan-
derer der Altberner sollen die Familien Gerber vom
Stadel bei Langnau, die Nussbaum und die Tanner
gewesen sein, vermutlich noch im 16. Jahrhundert.
Grossern Umfang scheint die Einwanderung aus
dem Emmental erst zu Beginn des 18. Jahrhunderts
genommen zu haben. Thren Hohepunkt erreichte
sie im Jahre 1730. Pfarrer Miiller schreibt in seiner
«Geschichte der bernischen Téufer» (Frauenfeld
1895) von diesen Taufern:

«Sie haben sich begniigt mit einem Weid-
gemach und haben das Weideland angebaut. Sie
haben Viehstand erworben und waren bald imstan-
de, dem Grundbesitzer, der ihnen die Weidhiitte
eingeriumt hatte, viel mehr Zins fiir das Land zu
bezahlen, als es jemals frither Nutzen gebracht
hatte. Das konnte der Emmentaler, der in grosster
Anspruchslosigkeit im Kampf mit dem harten
Boden der Heimat aufgewachsen war. Bald sind sie
gesuchte Leute geworden; der wirtschaftliche Nut-
zen, den sie brachten, liberwog die konfessionellen
Bedenken, die sie iiberall verfolgten. So konnte
sich die altevangelische Gemeinde in den Bergen
des Jura ziemlich ungestort erhalten und entfalten.»

Diese Einschiatzung der Téufer wird durch Vir-
gile Rossel bestitigt, wenn er in seiner «Histoire du
Jura bernois» schreibt: «...et ils continuent, au
XXe siecle, a étre un petit monde a part de pro-
priétaires ruraux ou de fermiers qui ont gardé
meeurs et vertus des ancétres; laborieux et sobres,
d’une scrupuleuse honnéteté, d’'une piété simple
ct forte que rien n’a pu entamer, ils ont su mettre
en valeur les portions les plus ingrates du sol
jurassien. »

Immerhin hat der starke Zudrang gegen 1730
doch einer Reaktion der Einheimischen gerufen.
In verschiedenen jurassischen Gemeinden lehnte
sich die Bevolkerung gegen die fremde Einwan-
derung auf mit der Begriindung, die Tdufer mach-
ten den Einheimischen Konkurrenz und néhmen
ihnen Arbeit und Verdienst weg. Diese Klagen
fithrten schliesslich zu der vom Fiirstbischof im
IFebruar 1731 verfiigten Ausweisung der Anabap-
t’sten und Pietisten. Gegen diese Verfiigung legten
aber die Grundbesitzer Beschwerde ein, und zwar
aus wirtschaftlichen Griinden, da sie auf die tiich-
tigen und geniigsamen altbernischen Pachter nicht
verzichten wollten. Der besondern religiosen Stel-
lung der Téaufer hat auch die Wiedervereinigungs-
akte des Jahres 1815 Rechnung getragen. Sie si-
chert ihnen und ihren Nachkommen in Art. 13 den
Schutz der Gesetze und die Tolerierung ihres
Gottesdienstes (culte) zu. Heute ist, nachdem die
Vereinigungsurkunde als ganzes aufgehoben wur-
de'), massgebend Art.85 der Staatsverfassung,

') Gutachten Comment- Huber-v. Greyerz, S. 188/189 und 262.
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welcher die Ausiibung des Gottesdienstes ausser-
halb der staatlich anerkannten Landeskirche und
«nnerhalb der Schranken der Sittlichkeit und der
Offentlichen Ordnung gewéihrleistety.

Der Entscheid dariiber, ob diesen im Laufe der
Jahrhunderte zu ortlich lokalisierbaren Minder-
heiten innerhalb des Jura gewordenen Gruppen
von Téufern ihre sprachliche Grundlage entzogen
werden soll, steht in letzter Linie dem Volke zu.
So wird dieser Entscheid fiir die privaten Schulen
durch eine Abstimmung tiber ein neues Lehrer-
besoldungsgesetz gefillt werden konnen. Mit der
Unterdriickung der Subventionen des Staates und
der Gemeinden an die deutschen Privatschulen im
Jura wére aber das Problem nicht gelost, ver-
bleiben doch noch die o6ffentlichen deutschen
Schulen. Diese konnen, wie oben ausgefiihrt,
nicht durch einen staatlichen Willensakt auf-
gehoben werden. Das Recht, Schulklassen aus
andern als den im Wiederherstellungsgesetz von
1937 genannten Griinden aufzuheben, miisste den
staatlichen Behorden in einem neuen Primar-
schulgesetz iibertragen werden. Dieses Recht be-
zoge sich natiirlich auf das ganze Kantonsgebiet.
Eine Sonderbehandlung des Jura wiirde unsercs
Erachtens nur auf dem Wege ciner Verfassungs-
dnderung moglich sein. Ob ein solcher Weg sich
lohnt, ob er iiberhaupt den vom Jura erwarteten
Erfolg verspricht, ist sehr zweifelhaft.

¢) Entwicklung und gegenwiirtiger Stand

Die Zahl der deutschen Schulen im Jura ist
seit langerer Zeit in deutlichem Riickgang begrif-
fen. Die Annahme ist berechtigt, dass das allméh-
liche Zuriickgehen der deutschen Schulen im Jura
einer natiirlichen Entwicklung entspricht, die nicht
durch allzu brutale Eingriffe beschleunigt zu wer-
den braucht?!). So wurden vor 50 Jahren die deut-
schen Schulen in Delémont, Moutier und Tavannes
aufgehoben; 1912 verschwand die deutsche Schule
von Montagne de Moutier, 1916 hob man die deut-
sche Schule in Chaluet auf, 1930 die deutschen
Schulen in Choindez, Sous-la-Céte et Vion, 1936
diejenige in Sergent. 1940 wurde die Schule in Bel-
lelay umgewandelt, 1948 verschwand die deutsche
Schule in Pré-Cortébert. In der jurassischen Zei-
tung «La vie protestante» vom 27. August 1948
stellte das «Centre d’études protestant jurassien»
ausdriicklich fest: «Diese Klassen waren teils pri-
vate, teils 6ffentliche Schulen. Alle sind schliesslich
franzosischsprachig geworden, was sehr wohl be-
weist, dass bei der grossen Mehrheit unserer
deutschsprechenden Landsleute weder schlechter
Wille noch Halsstarrigkeit vorhanden war.»

Der gegenwirtige Stand des Franzisischunler-
richtes in den fraglichen deutschen Schulen zeigt
im einzelnen folgendes Bild:

1) In seiner Abhandlung «Deutsch und Welsch im Kanton
Bern»> (Bund No. 383 und 385, 1948) regt Pfarrer H. Rothen-
biihler, Pruntrut, die Ersetzung der deutschen Schulen durch so-
genannte Assimilationsschulen an. Er versteht darunter « franzo-
sische Schulen, die auf die deutschsprachige Herkunft der Schiiler
Riicksicht nehmen, jhnen in einigen Wochenstunden die Moglich-
keit geben, auch ihre Muttersprache lesen und schreiben zu lernen,
und ithre Assimilation zu erleichtern». Dieser Vorschlag ist der
Priifung wert. Immerhin konuten solche franzosische Assimila-
tionsschulen erst das Schlussglied einer Fntwicklung sein, die mit
einem vermehrten Franzosischunterricht in den deutschen Schulen
anzuheben hiitte.
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Alle sieben in Irage stehenden Schulen sind
Gesamtschulen; in allen ist die Unterrichtssprache
Deutsch. Wo Franzosischunterricht (als Fremd-
sprache) erteilt wird, betrdgt die wochentliche
Stundenzahl 3—4.

Von den dffentlichen Schulen erteilt La Chaux-
d’Abel keinen Franzosischunterricht. Die meisten
Kinder besuchen aber im 9. Schuljahr die franzo-
sischen Schulen von Cerneux-Veusil oder Les Bois.
Moron sur Chatelat erteilt Franzosischunterricht
seit zirka 1928 im sechsten bis neunten Schuljahr.
Mont-Tramelan erteilt Franzosischunterricht seit
mehreren Jahren, Montbautier seit 1924 mit be-
sonders gutem Erfolg.

Von den Privalschulen vermittelt Jeangisboden
als alteste und grosste Tauferschule Franzosisch-
unterricht schon seit zirka 1900, zeitweise im
6.—9., zeitweise im 7.—9. Schuljahr, aufgeweck-
teren Kindern auch schon vor dem 6. Schuljahr.
Die Schulkommission plante im Jahre 1948 in
Verbindung mit den leitenden Méinnern der Téau-

fergemeinde folgende Reorganisation: Im 1.—3.
Schuljahr: Unterricht nur deutsch. Im 4.—6.
Schuljahr: Unterrichtssprache Deutsch; Franzo-

sischunterricht mit vermehrter Stundenzahl. Im
7.—9. Schuljahr: Unterrichtssprache je zur Hilfte
der Stunden Deutsch und Franzodsisch. Diesem
Projekte, tiber das mit Vertretern einzelner Kin-
wohnergemeinden schon verhandelt wurde, steht
die Schwierigkeit entgegen, einen Lehrer zu fin-
den, der zu sclchem zweisprachigen Unterricht
fahig wire und sich mit der niedrigen Besol-
dunﬁ einer Privatschule zufrieden gébe. Vor un-
odahr 2 Jahren stellten die beteiligten Einwoh-
nergemeinden die Forderung auf, dass die &l-
testen Schiiler von Jeangisboden die franzosi-
schen Schulen im Tale zu besuchen hétten. Da
aber dieser an sich einfachen und nicht unzweck-
méssigen Losung die Schwierigkeiten des Schul-
weges (Distanz, Hohendifferenz, Wilder) entgegen-
standen, wurde sie wieder fallengelassen.

Paturatte erteilt Franzosischunterricht seit
1940; Perceux verzeichnet keinen Franzosisch-
unterricht; Franzosisch wird nur fakultativ ausser-
halb der Schulzeit erteilt.

In Wiirdigung aller Umsténde, insbesondere in
der Erkenntnis, dass eine konsequente Anwendung
des sprachlichen Territorialprinzips geeignet ist,
ciner sprachlichen Minderheit die kulturelle und
geistige Selbstbehauptung zu erleichtern, erscheint
es angezeigt, den bereits seit langerer Zeit statt-
findenden Vorgang der Assimilierung deutsch-
sprechender Volksteile in den franzosischsprechen-
den Gemeinden des Jura zu fordern.

Antrag

Der Grosse Rat stellt fest, dass die deutsch-
sprachigen Schulen im franzosischen Sprachge-
biete des Jura seit einem halben Jahrhundert an
Zahl fortwihrend zuriickgehen; er beauftragt den
Regierungsrat, im Interesse der Erhaltung des
franzoésischen Sprachgutes in der Schulbildung im
Jura die weitere Assimilierung deutschsprechender
Volksteile zu fordern.

¥ *

18. Die franzosische Schule in Bern

In der gleichen Eingabe, in welcher das Co-
mité de Moutier {iir den Jura die Aufhebung der
noch vorhandenen deutschsprachigen Schulen in
den franzosischsprechenden Gemeinden verlangt,
bemerkt es: «Die Frage der franzdsischen Schule in
Bern als Bundesstadt und Hauptstadt eines zwei-
sprachigen Kantons stellt sich ganz anders. Die
Kinder, deren Viter des Amtes wegen nach Bern
berufen werden, haben das unantastbare Recht,
die Schule in ihrer Muttersprache zu besuchen, und
zwar unter den gleichen Bedingungen, denen die
Berner Kinder untelworfcn sind» (S. 47 der Ein-
gabe).

Das Comité de Moutier lehnt also den Grund-
satz der Assimilierung, dessen Beachtung es fiir
den franzosischen Kantonsteil verlangt, fir dic’
eindeutig im deutschen Sprachgebiet liegende
Stadt Bern ab. Es sucht diesen, auf den ersten Blick
augenscheinlichen Widerspruch zu begriinden mit
dem Hinweis, die Stadt Bern befinde sich «als
Bundesstadt und als Hauptstadt eines zweispra-
chigen Kantons» in einer besondern Lage.

a) Bern als Bundesstadt

Das Comité de Moutier beruft sich zunichst
auf dic Eigenschaft Berns als Bundesstadt. Es stellt
sich vorerst die Frage, ob Bern aus bundesrecht-
lichen Verpflichtungen zu einer aktiven, d. h. in
erster Linie finanziellen Unterstiitzung einer {ran-
zosischen Schule in Bern veranlasst werden konnte.

Ein von Prof. Dr. Hans Huber, ordentlicher
Professor fiir Staatsrecht an der Universitdt Bern
der kant. Erziehungsdirektion am 17. September
1948 erstattetes, eingehendes Gutachten verweist
zunichst darauf, dass nach dem geltenden Recht
des Bundes') den Kantonen Beitrige an die Kosten
des Primarschulwesens ausgerichtet werden. «Diese
Beitrégen, so fithrt das Gutachten von Prof. Huber,
dem wir hier folgen, weiter aus, «ind jedoch aus-
schliesslich fiir die Bestreitung von Kosten der
offentlichen, staatlichen Primarschulen bestimmt.
Die Kantone sind auch nicht befugt, ihrerseits
aus diesen Geldern Privatschulen zu unterstiit-
zen, etwa mit der Begriindung, dass fiir die
offentliche, staatliche Schule ohnedies hinreichend
gesorgt sei. Dieses Verbot wird strenge gehand-
habt. Von Zeit- zu Zeit haben manche Kantone
immer wieder erfolglos versucht, aus dem Bun-
desbeitrag private Schulen zu unterstiitzen?®).
Der Bund wire nach dem geltenden Recht also
nicht berechtigt, die franzosische Schule in Bern
zu unterstiitzen; denn sie ist eine private Schule.
Und der Kanton Bern ist nicht berechtigt, aus
der Primarschulsubvention, die er vom Bund be-
zieht, einen Beitrag an die franzosische Schule zu
leisten; das Bundesrecht verbietet es ihm.

Der Bund ist im allgemeinen auch nicht befugt,
von den Kantonen zu verlangen, dass sie private
Schulen aus ihren Mitteln unterstiitzen. Die Frage

1) Art. 27bis der Bundesverfassung und Bundesgesetz vom
25. Juni 1903 betr. die Unterstiitzung der offentlichen Primar-
schule, revidiert am 15. Mirz 1930.

?) Vollziehungsverordnung zam Bundesgesetz vom 17. Januar
1946, Art.2, vergl. ferner Burckhardt, Bundesrecht Band III
Nr. 1046 I, und Ziiegler . « Die difentlich- rechtllche Stellung der
privaten Schulen in der Schweiz» (1945) S. 171 ff,



der Unterstiitzung der privaten Schulen durch den
Kanton (und die Gemeinden) féllt in den Zusténdig-
keitsbereich der Kantone. Der Bund darf nicht in
diese Zustdndigkeit eingreifen, indem er den Kan-
tonen eine Pflicht zu finanzieller Beihilfe auf-
erlegt. Die Kantone haben von ihrer Zustindigkeit
denn auch in sehr verschiedener Weise Gebrauch
gemacht; einige untersagen geradezu durch Ver-
fassung oder Gesetz die Beitragsleistung an private
Schulen, auch durch die Gemeinden').

Der Bund ist namentlich auch nicht deshalb,
weil Bern der Sitz der Bundesbehoérden (mit Aus-
nahme des Bundesgerichtes und des Versicherungs-
gerichtes) und der Bundesverwaltung (mit Aus-
nahme der dezentralisierten Verwaltung und eini-
ger dezentralisierter Dienstzweige) ist, berechtigt,
in Abweichung von den allgemeinen Rechtssétzen
itber die Unterstiitzung des Primarschulwesens eine
finanzielle Beihilfe an die franzésische Schule in
Bern zu leisten oder den Kanton Bern anzuhalten,
selber eine solche Subvention auszurichten.

Bern ist nicht «Ville fédérale» wie etwa Washing-
ton oder Rio de Janeiro. Bei der Griindung des
schweizerischen Bundesstaates im Jahre 1848 ist
man bewusst von der Losung des Problems des
Bundessitzes in gewissen transatlantischen Staaten
abgewichen; die Griinder des Bundesstaates schu-
fen fiir die Aufnahme der Bundeshauptstadt kein
Bundesterritorium, wie es z.B. der District of
Columbia in den Vereinigten Staaten von Amerika
fiir die Hauptstadt Washington ist, sondern sie
verlegten den Bundessitz bewusst in einen der
Gliedstaaten, und zwar in eine Stadt, die zugleich
Hauptstadt und-Sitz der kantonalen Behérden und
der kantonalen Verwaltung ist. Wenn der Sitz der
Bundesbehorden und der Bundesverwaltung sich
abseits vom Gebiet der Kantone in einem Bundes-
territorium befinden wiirde, wire dort vermutlich
das gesamte Sprachenrecht mit Einschluss der
Regelung der Sprache in den Schulen génzlich
anders als das geltende Recht. Es ist anzunehmen,
dass ein schweizerisches Bundesterritorium, wenn
es 1848 geschaffen worden wire, selber auch mehr-
sprachig in verschiedenen Beziehungen wire. Auch
als 1874 das stédndige Bundesgericht gegriindet
wurde, wurde sein Sitz in das Gebiet eines Kan-
tons verlegt, wihrend in den Vereinigten Staaten
der Federal Supreme Court seinen Sitz im Bundes-
distrikt zugewiesen erhielt.

Grundsitzlich wurden auf diese Weise die
Mitglieder der Bundesbehérden und die Bundes-
beamten dem Rechte des betr. Kantons unter-
worfen, soweit er nach der Kompetenzausscheidung
in der Bundesverfassung zur Rechtssetzung zu-
standig ist. Dasselbe trifft fiir die Mitglieder des
Bundesgerichtes in Lausanne zu. So sind z. B. die
Mitglieder des Bundesrates und die Bundesbeam-
ten in mannigfaltiger Beziehung dem Polizei- und
Fiskalrecht des Kantons Bern unterstellt. Sie ha-
ben z. B. wenn sie ein Haus erstellen die berni-
schen Baupolizeivorschriften (von Kanton und
Gemeinde) zu beobachten.

Nach ganz bestimmten Richtungen ist aller-
dings durch die Bundesgesetzgebung vor allem zu-
gunsten der Mitglieder des Bundesrates die Geltung

") z. B. der Kanton Neuenburg in Art. 120 des Gesetzes iiber
die Primarschulen vom 18. November 1908 und 22. Mai 1935.
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des allgemeinen bernischen Rechtes eingeschrinkt
worden, ebenso die Geltung des waadtldndischen
Rechtes zugunsten der Mitglieder des Bundes-
gerichtes. In diesen Zusammenhang gehéren meh-
rere Bestimmungen des Bundesgesetzes iiber die
politischen und polizeilichen Garantien zugunsten
der Eidgenossenschaft vom 26. Miarz 1934, vor
allem die Vorschrift, dass die Mitglieder des Bun-
desrates und des Bundesgerichtes und der Bundes-
kanzler ihr politisches Domizil (Stimmrechtswohn-
sitz) im Heimatkanton behalten. Diese Ausnah-
men von der Geltung des bernischen (und waadt-
landischen) Rechtes stellen einen teilweisen Ersatz
fiir einen Bundesdistrikt dar; man wollte damit vor

-allen Dingen eine ungestorte und unabhéngige

Amtstatigkeit der Bundesbehorden gewihrleisten,
wie ja auch der Titel des erwidhnten Bundesgesetzes
andeutet. Nun enthalten aber weder die Bundes-
verfassung, noch das erwihnte Garantiegesetz,
noch andere Bundesgesetze, irgendwelche Be-
stimmungen, welche die Mitglieder des Bundes-
rates, des Bundesgerichtes, den Bundeskanzler
oder gar die Bundesbeamten irgendwie von der
Geltung der bernischen (und waadtldndischen)
Bestimmungen iiber Schule und Sprache, insbeson-
dere iiber die Unterrichtssprache, ausnehmen wiir-
den. Wenn in Bern 1848 oder spéter den Magistra-
ten und Beamten des Bundes die Schulausbildung
ihrer Kinder in franzosischer Sprache hétte garan-
tiert werden wollen mit Riicksicht darauf, dass
Bern Bundeshauptstadt der ganzen Schweiz ist,
und dass der Exekutive und Verwaltung des Bun-
des auch Personen franzosischer Muttersprache an-
gehoren miissen, hitte das in einem Gesetze aus-
driicklich gesagt sein miissen, und wenn es auch
nur der Gedanke einer finanziellen Beihilfe durch
den Bund oder einer bundesrechtlichen Verpflich-
tung des Kantons Bern zur Leistung einer solchen
Beihilfe gewesen wiire.

Auch der Beschluss der Bundesversammlung
betreffend die Leistungen des Bundesortes und die
Art der Bezeichnung desselben vom 27. Winter-
monat 1848 stellte keine Anforderungen dieser Art
an den Kanton oder die Stadt Bern. Und die Stadt
Bern hat die Verpflichtungen, die sie damals wirk-
lich iibernehmen musste, seither abgelost.

So wie die Sprachenfreiheit des einzelnen, d. h.
sein Recht, sich ungehindert in seiner Mutterspra-
che auszudriicken, eine stillschweigende Schranke
am Offentlichen Interesse an der Erhaltung der
iiberlieferten Sprachgebiete findet!), so hat auch
der Bund das offentliche Interesse an der Erhal-
tung der sprachlichen Zusammensetzung des Staa-
tes zu wahren.

Dass der Bund nicht befugt ist, die franzdsische
Schule in Bern zu unterstiitzen oder den Kanton
Bern zu einer Unterstiitzung zu verhalten, ist ein
feststehender Grundsatz, an dem auch der Spra-
chenartikel der Bundesverfassung, Art. 116, nichts
andert. Art. 116, Abs.2 BV. bestimmt nur die
Amtssprache des Bundes. Welche Sprache der

Yy Hegnauer, Das Sprachenrecht der Schweiz, S. 30/31:
itber die Schranken der individuellen Freiheitsrechte im allge-
meinen: Qeacometts, Das Staatsrecht der schweiz. Kantone (1941)
S. 173, Bridel, Sur les limites des libertés individuelles, in der
Festgabe der Juristischen Fakultiten zur Hundertjahrfeier der
Bundesverfassung, Die Freiheit des Biirgers im schweizerischen
Recht» 1948 8. 99 ff,
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Biirger im Verkehr mit kanfonalen Behorden ver- -

wenden darf und welche Sprache diese verwenden
sollen, wird nicht durch Art. 116, Abs. 2 geregelt?),
und vollends nicht, welches in offentlichen oder
privaten Schulen die Unterrichtssprache sein soll.
Art. 116, Abs. 1 BV. erklart das Deutsche, Fran-
zosische, Italienische und Rétoromanische als
Nationalsprachen der Schweiz. Der Sinn dieser An-
erkennung der Nationalsprachen liegt in einem,
einer finanziellen Unterstiitzung der franzosischen
Schule in Bern durchaus entgegengesetzten Prinzip,
namlich im Grundsatz, dass die gegebene sprach-
liche Gestaltung der Schweiz als ein wesentlicher
Teil des schweizerischen Staatsgedankens zu schiit-
zen sei?).

b) Die franzésische Schule in Bern und das
kantonal-bernische Recht

Es ist nun zu untersuchen, ob der Kanton
Bern nach seinem kanionalen Schul- und Sprachen-
recht gehalten sei, die franzdsische Schule in Bern
mit einem Beitrag zu unterstiitzen.

Die Frage ist teilweise durch das Urteil des
Bundesgerichtes vom 7. September 1944 i. S. «As-
sociation des amis de 1’école de langue francaise et
consorts gegen Conseil-exécutif du canton de Berne»
prajudiziert. Das Bundesgericht hat nimlich die
staatsrechtliche Beschwerde der genannten Ver-
einigung abgewiesen, soweit darauf eingetreten
werden konnte. Diese staatsrechtliche Beschwerde
war gegen den Entscheid des Regierungsrates vom
24. Marz 1944 gerichtet gewesen, durch den das
Gesuch der genannten Vereinigung um einen kan-
tonalen Beitrag an die zu griindende Privatschule
abgewiesen worden war. Es ist jedoch zu beachten,
dass die Rekurrenten sich bloss wegen Willkiir,
d. h. wegen Verletzung des Art.4 BYV. beschwert
hatten. Das Bundesgericht konnte infolgedessen
nicht frei priifen, ob die Rekurrenten einen An-
spruch auf die Beitragsleistung des Kantons hatten.
Vielmehr musste es sich darauf beschrinken, zu
untersuchen, ob die Abweisung des Gesuches gera-
dezu unhaltbar, vollstindig abwegig, d.h. eben
willkiirlich war, und sein Entscheid besteht nur in
der Verneinung einer solchen Willkiir. Ob bei freier
Priifung und richtiger Auslegung der einschligigen
Bestimmungen des kantonalen Rechtes der Kanton
verpflichtet ist, eine solche finanzielle Unterstiit-
zung zu gewéhren, ist eine Frage, die das Bundes-
gericht nicht beurteilt hatte.

Das Gesetz betr. die Besoldungen der Lehrer-
schaft an den Primar- und Mittelschulen vom
22. September 1946 bestimmt in Art. 14%):

«Zum Zwecke der Ausrichtung von ausser-
ordentlichen Staatsbeitragen wird ein jéhrlicher
Kredit bis auf Fr. 150 000.— in den Voranschlag
aufgenommen und vom Regierungsrat verteilt.

Ausserordentliche Beitriage sollen erhalten:

a) besonders schwer belastete Gemeinden mit ge-
ringer Steuerkraft, namentlich fiir Neu- und

') Burckhardt, Kommentar der Bundesverfassung (3. Aufl.)
3. 804, Hegnauer a.a.O. S.115/6. ’

%) Burckhardt, Kommentar, S, 805; Hegnauer, a.a.0. S. 115 ff,

%) Art. 14 des Gesetzes vom 22. September 1946 entspricht in
lit. ) wortlich dem Gesetz betreffend die Besoldungen der Lehrer-
schaft an den Primar- und Mittelschulen vom 21. Mirz 1920
(Art. 14, lit. b), das sich 1944 noch in Geltung befand.

Umbauten von Schulhidusern, Neuerrichtung
von Schulklassen, Beschaffung wvon Schul-
mobiliar und allgemeinen Lehrmitteln,

b) besondere o6ffentliche oder private Schulen, die
mit Riicksicht auf Wegschwierigkeiten oder
Sprachverhéiltnisse bestehen oder errichtet wer-
den. »

Die ordentlichen finanziellen Leistungen des
Staates fiir die Primarschulen fallen den Gemein-
den zu, wie aus § 26 des Primarschulgesetzes (die
§§27 wund 28 sind aufgehoben worden) und
Art. 10 ff. des Lehrerbesoldungsgesetzes hervor-
geht. Es handelt sich hier also um Leistungen {fiir
die offentliche, staatliche Schule. Ebenso kommt
der ausserordentliche Beitrag nach Art. 14, lit. a
des Lehrerbesoldungsgesetzes nur den besonders
schwer belasteten Gemeinden mit geringer Steuer-
kraft zu.

Als Rechtstitel fiir einen Anspruch auf finan-
zielle Unterstiitzung der franzoésischen Schule in
Bern, die eben nicht einer Gemeinde zugehort,
scheint daher zum vornherein héchstens Art. 14,
lit. b des Lehrerbesoldungsgesetzes in Betracht zu
kommen. Es ist deshalb zu priifen, ob die franzo-
sische Schule in Bern, so wie sie seinerzeit geplant
gewesen war und auch wie sie heute besteht, eine
private Schule im Sinne dieser Gesetzesbestim-
mung darstellt. In seinem Entscheid vom 24. Mérz
1944 iber das Gesuch der «Amis de 1’école fran-
caise de Berne» hatte der Regierungsrat ausgefiihrt :

«Nun ist aber die ,Ecole francaise’, wie die Amis
sie gestalten wollen, trotz der Bezeichnung als
,Ecole privée’ keine Privatschule, weil die Griinder
fiir die Fithrung der Schule Mittel der 6ffentlichen
Hand in Anspruch nehmen wollen. Volle drei Vier-
tel der Kosten sollen aus offentlichen Mitteln ge-
deckt werden (Gemeinde, Kanton, Bund). »

Das Bundesgericht hat dem gegeniiber (S.38
Erw. 4) festgestellt:

« Contrairement a ce que parait admettre le
Conseil-exécutif, I’octroi de subventions a une école
ne lui confére pas le caractére d’école publique;
aussi bien le droit bernois lui-méme, dans la loi
précitée, prévoit-il le subventionnement d’écoles
privées; peu importe la part des deniers publics
dans le budget de I’école. »

Dazu ist zu bemerken: Ob eine Schule eine
offentliche oder eine private ist, hangt von ihrem
Trager ab, nicht vom Bezug oder Nichtbezug von
Beitrigen des Gemeinwesens. Dass dies der Sinn
des Art. 14, lit. b des Lehrerbesoldungsgesetzes ist,
kann nicht zweifelhaft sein, denn diese Bestim-
mung sieht ja gerade Staatsbeitrige an private
Schulen vor und meint damit offenbar, dass diese
Schulen trotz des Bezuges dieser ausserordentli-
chen Beitrdge private bleiben. Art.3 der eidge-
nossischen Vollziehungsverordnung vom 17. Ja-
nuar 1906 zum BG. betr. die Unterstiitzung der
offentlichen Primarschulen vom 25. Juni 1903 de-
finiert die dffentliche Schule folgendermassen:

«Die offentliche staatliche Primarschule im
Sinne von Art. 27, Abs. 2 der Bundesverfassung
und von Art. 2 des Gesetzes umfasst alle Anstalten
und Abteilungen der der staatlichen Leitung und
Beaufsichtigung unterstellten Volksschule, inso-
weit sie einen organischen Bestandteil der obliga-
torischen Primarschule bildet, »



Auch aus dieser Begriffsbestimmung kann man
schliessen, dass die franzosische Schule in Bern
keine offentliche, sondern eine private Schule ist?).

Allein die Meinungsverschiedenheit zwischen
dem Bundesgericht und dem Regierungsrat be-
ruhte auf einem Missverstindnis. Der Regierungs-
rat stellte nicht in Abrede, dass die franzosische
Schule nach der Art ihres Trdgers eine Privat-
schule ist. Wenn er hingegen nach der Art der von
den Gesuchstellern verlangten Finanzierung (zu
drei Vierteln aus offentlichen Mitteln von Bund,
Kanton und Gemeinde) feststellte, dass die Schule
in einem andern Sinne doch eine 6ffentliche sei, so
war das vollig zutreffend. Wenn Staat und Ge-
meinde in so hervorragendem Mass die Kosten
bestreiten sollen, so gibt das der Schule unvermeid-
lich auch ein offentliches Geprége in einem andern
Sinn, und das Gemeinwesen beansprucht not-
wendig einen Einfluss, der iiber die Einflussnahme
bei der Beaufsichtigung der echten Privatschulen
hinausgeht; ja von Anfang an oder mit der Zeit
farbt diese Finanzierung auch auf die Organisation
der Schule ab.

Art. 14, lit. b des Lehrerbesoldungsgesetzes lisst
fir die Ausrichtung ausserordentlicher Beitréige an
eine Privatschule Wegschwierigkeiten oder Sprach-
verhiltnisse geniigen. Es heisst also in dieser Be-
stimmung nicht, «Wegschwierigkeiten und Sprach-
verhéltnisse». Die franzosische Schule in Bern hat
nicht gegen Wegschwierigkeiten im Sinne dieser
Bestimmung zu kidmpfen (obwohl Wegschwierig-
keiten anderer Art nicht zu leugnen sind: Fir
kleinere Kinder aus entfernten Quartieren ist der
Weg wegen des regen Verkehrs geféhrlich oder er
ist ermiidend; fiir die Eltern bedeutet die Beniit-
zung der Verkehrsmittel eine erhebliche Mehraus-
lage im Vergleiche zum Besuch der in den einzelnen
Quartieren bestehenden o6ffentlichen Primarschu-
len; an solche sozusagen kiinstlich geschaffene
Wegschwierigkeiten hat das Gesetz selbstverstind-
lich nicht gedacht). Besondere Sprachverhiltnisse
fiir sich allein schon reichen unter Umstédnden also
hin, damit ein ausserordentlicher Beitrag entrich-
tet werden muss.

Dennoch kann bei griindlicher Priifung nicht
angenommen werden, fiir die franzosische Schule in
Bern konne ein Anspruch auf einen ausserordent-
lichen Beitrag aus Art. 14, lit. b des Lehrerbesol-
dungsgesetzes abgeleitet werden. Unter den Sprach-
verhéltnissen, von denen die Bestimmung spricht,
ist nicht die Niederlassung einer grossern Zahl von
Welschschweizern in einer Ortschaft des deutschen
Kantonsteiles oder die Niederlassung einer gros-
sern Zahl von Deutschschweizern in einer Ort-
schaft des franzosischen Kantonsteils zu verstehen.
Sondern unter den Sprachverhéltnissen haben wir
Unregelmissigkeiten der Sprachgrenze, vor allem
Sprachinseln zu verstehen. Es muss sich also um
Sprachverhéltnisse handeln, die sozusagen dem
Territorium eingepragt sind, nicht nur um eine
Haufung individueller Niederlassungen Anders-
sprachiger aus diesem oder jenem Grunde.

Bei der Auslegung des Art. 14, lit. b darf nicht
iibersehen werden, dass auch im Kanton Bern
sprachenrechtlich das allgemeinschweizerische Ter-
ritorialitétsprinzip die Regel bleiben muss.

) vergl. auch Ziegler, a.a.O. 8. 23 ff.

N1 — 87

Im Jahre 1894, bei Erlass des Primarschul-
gesetzes, und besonders in den Jahren 1920 und
1946, bei Erlass des Lehrerbesoldungsgesetzes des
Kantons Bern, war in der Schweiz die Bevolkerungs-
vermischung schon sehr stark fortgeschritten. Die
aus der Volkszihlung geschopfte Statistik beweist,
dass Zehntausende, ja Hunderttausende von
Schweizern nicht mehr in ihrer Heimatgemeinde,
ja sogar nicht mehr in ihrem Heimatkanton woh-
nen. Diese Bevolkerungsvermischung hat bekannt-
lich in hohem Masse auch die Sprachgrenzen iiber-
schritten. Allein nicht darauf will Art. 14, lit. b
des Lehrerbesoldungsgesetzes Riicksicht nehmen,
sondern bloss auf jene Sprachinseln, Ortschaften
bei der Sprachgrenze und Unregelmissigkeiten des
Verlaufes der Sprachgrenze. Art. 14, lit. b ist nach
seiner ganzen Stellung im Gesetz, aber auch wegen
der Bezeichnung der Beitrdge als «ausserordent-
liche» und ihrer Hohe eine eher untergeordnete
Bestimmung. Weni hingegen die Bestimmung
auch auf die Welschschweizerkolonien im deut-
schen Kantonsteil und auf die Deutschschweizer-
kolonien in Ortschaften des Jura angewendet wer-
den sollte, wiirde daraus eine Bestimmung von un-
geahnter Tragweite und von schwerwiegenden
Konsequenzen fiir das gesamtschweizerische
Sprachenrecht.

¢) Bern als Kantonshauptstadt

Die Freunde der franzosischen Schule in Bern
scheinen wohl eine Anwendung der Bestimmung
auf die Welschschweizer in Bern zu begehren,
eine Anwendung auf die Deutschschweizer im Jura,
z. B. auf die prozentual zahlreiche Deutschschwei-
zerkolonie in Delsberg, dagegen strikte abzulehnen.
Allein wenn man schon als «Sprachverhéltnisse»
auch diese Bevolkerungsvermischung durch Hiu-
fung individueller Niederlassungen Anderssprachi-
ger betrachten wollte, miisste diese Auslegung
wohl doch iiberall gelten. Die Freunde der fran-
zosischen Schule in Bern verweisen darauf, dass
fir die Bundesbeamten franzésischer Zunge in
Bern ein gewisser Zwang bestanden habe, sich in
Bern niederzulassen, wihrend die Deutschschwei-
zer im Jura {reiwillig ansiissig geworden seien. Es
ist zuzugeben, dass dieses Argument etwas anderes
bedeutet als nur einen erneuten Hinweis auf die
Eigenschaft Berns als Bundesstadt. Aber das Argu-
ment ist bei der Auslegung einer Bestimmung
eines kantonalen Schulgesetzes eben doch nicht
stichhaltig; der Kanton Bern darf nicht seine Ge-
setze wegen jenes angeblichen Zwanges ungleich
auslegen und anwenden. Genau besehen ist es mit
dem Zwang aber iiberhaupt nicht so weit her, wie
es den Anschein hat. Viele Menschen, nicht nur
Bundesbeamte, miissen sich wegen ihres Berufes,
also aus einem wirtschaftlichen Zwang, an einem
Orte fern ihrer Heimat niederlassen. Dieser wirt-
schaftliche Zwang ist bei den Beamten nicht stéir-
ker, als bei andern Berufen. Wenn Berner Bauern-
sohne einen Hof nur noch im Thurgau oder im Tal
der Broye erwerben konnen und deshalb dorthin
auswandern, ist der Zwang schliesslich nicht schwé-
cher als beim jungen Neuenburger Juristen, der
keinen andern Posten findet, als in der Bundes-
verwaltung in Bern. Es ist nicht zu iibersehen, dass
ja im Bunde kein Amtszwang besteht, dass also
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kein Welscher anders als wirtschaftlich gezwungen
ist, nach Bern zu kommen, obschon er wegen seiner
Sprache in Bern erwiinscht ist; theoretisch kénnte
ein jeder in der franzosischen Schweiz bleiben, so
gut wie der Berner Bauernsohn theoretisch daheim
bleiben und vielleicht seinem jiingern Bruder als
Knecht dienen konnte. Nebenbei gesagt trifft jener
wirtschaftliche Zwang auch die deutschsprachigen
Mitglieder, Gerichtsschreiber und Sekretdre des
Bundesgerichtes in Lausanne, die Beamten des
Bundes in Territet (Preiskontrolle) und in Genf
(Militarversicherung, Zentraler Ausgleichsfonds),
und doch hat niemand daran gezweifelt, dass sie
ihre Kinder deswegen doch in die franzosische
Schule senden miissen.

d) Sprachenrecht und eidgendssische
Niederlassungsfreiheit

Ein Anspruch der Berner oder der Schweizer
Biirger darauf, dass ihre Kinder im fremden
Sprachgebiet nur in der Muttersprache unterrich-
tet werden, wire iibrigens ein Ausfluss eines ex-
tremen Individualismus. Ein solches Individual-
recht hiatte wohl nur im Zusammenhang mit der
Niederlassungsfreiheit garantiert werden konnen,
denn die Niederlassungsfreiheit ist es, die es iiber-
haupt ermdglicht, in einem fremden Sprachgebiet
Wohnsitz zu nehmen. Die Niederlassungsfreiheit
gemiss Art.45 der Bundesverfassung gilt auch
innerhalb des Kantons Bern von Gemeinde zu
Gemeinde, also auch von Sprachgebiet zu Sprach-
gebiet!). Allein die Niederlassungsfreiheit gewéhr-
leistet nun keineswegs einen solchen Anspruch,
und das ist einigermassen schliissig dafiir, dass er
nicht besteht. Die Bundesverfassung erwartet von
demjenigen, der sich kraft der Niederlassungsfrei-
heit in ein anderes Sprachgebiet begibt, dass er sich
dort der faktischen Geltung der Sprache und der
rechtlichen Ordnung der Unterrichtssprache nach
dem Territorialitatsprinzip unterwerfe. In einem
gewissen Sinn ergibt sich das auch aus Art. 43 BV,
obschon diese Bestimmung vor allem die politischen
Rechte der Niedergelassenen aus andern Kantonen
betrifft. Art. 43, Abs.4 bestimmt: «Der nieder-
gelassene Schweizer Biirger geniesst an seinem
Wohnsitz alle Rechte der Kantonsbiirger und mit
diesen auch alle Rechte der Gemeindebiirger.» Es
ist anerkannt, dass diese Verfassungsbestimmung
dem niedergelassenen Angehorigen eines andern
Kantons auch einen Anspruch auf Gleichbehand-
lung im materiellen Verwaltungsrecht gibt. Das-
selbe ergibt sich aus Art. 60 der Bundesverfas-
sung®). Nun muss aber aus beiden Bestimmungen
gefolgert werden, dass der niedergelassene Biirger
eines andern Kantons und auch der niedergelas-
sene Kantonsbiirger einer andern Gemeinde im-
merhin nicht eine Begiinstigung im Vergleich zu
den Biirgern seiner Niederlassungsgemeinde ver-
langen kann. Er kann nur verlangen, gleich wie sie
behandelt zu werden, aber nicht besser. Ein An-
spruch auf Unterrichtung der Kinder ausschliess-
lich in der Muttersprache im fremden Sprachgebiet

Y Burckhardt, Kommentar der Bundesverfassung, (3. Aufl)
S. 875 und 890, Bundesgerichtliche Entscheidungen, Band 60 I,
S. 85, Band 68 I, S. 132.

) Art. 60 BV; «Simtliche Kantone sind verpflichtet, alle
Schweizerbiirger in der Gesetzgebung sowohl als im gericht-
lichen Verfahren den Biirgern des eigenen Kantons gleichzuhalten».
vergl. hiezu auch Fleiner, Schweiz. Bundesrecht, S. 115,

wire aber ein Anspruch auf eine solche Bevorzu-
gung.

Die schweizerische Losung der Sprachenfrage,
die zugleich ein Teil des schweizerischen Staats-
ideals ist, war und ist nur moglich, weil in der
Schweiz die vier Nationalsprachen nach Gebieten
ausgeschieden sind. Wo, wie in gewissen Gegenden
Polens, der Tschechoslowakei, Jugoslawiens, Un-
garns, Ruminiens und Griechenlands verschiedene
Nationalitédten in den Ortschaften und Stédten ne-
beneinander leben oder doch die Sprachgrenzen ge-
wunden verlaufen und Sprachinseln kleinsten Aus-
masses gross an der Zahl sind, da ist die schweizeri-
sche Losung nicht durchfiihrbar. Das beweisen auch
die Vereinigten Staaten von Amerika, wo wegen
der Einwanderung die verschiedenen Nationaliti-
ten der ersten Generation mehr oder weniger iiber
das ganze Land zerstreut sind; in den Vereinigten
Staaten 1ost sich das Problem fast von selbst durch
die ungeheure Assimilationskraft des Landes und
die Geltungskraft der englischen Sprache, so dass
man mit Recht von einem gewaltigen Schmelztie-
gel der Nationalitédten gesprochen hat'). Durch die
Gesetzgebung wurde freilich etwas nachgeholfen,
indem die Einwanderungsquoten fiir die Nationali-
tiaten, die sich schlecht assimilieren, tief angesetzt
wurden. Wo in der Schweiz die Sprachen nicht
mehr rein ausgeschieden sind, d. h. wo auch wegen
einer «Einwanderung» eine gewisse Vermischung
stattgefunden hat, da kann auch bei uns die ge-
samtschweizerische allgemeine Losung auf Grund
des Territorialitatsprinzips fiir sich allein nicht mehr
helfen, und es gibt nur ihre Unterstiitzung durch
die Assimilation, ja sogar die nationale Pflicht zur
Assimilation, so gross auch der Eingriff in die Per-
sonlichkeitswerte des einzelnen Schweizer Biirgers
einer andern Muttersprache sein mag. Die Assimila-
tion und die Pflicht zur Assimilation sind also gewis-
sermassen das Korrelat zum schweizerischen Terri-
torialitdtsprinzip; sie ermoglichen, das Territoriali-
titsprinzip und damit eine der Grundlagen des
staatlichen Zusammenlebens aufrechtzuerhalten.

Es macht mit das Wesen der Eidgenossen-
schaft aus, dass verschiedene Sprachgruppen sich
in einer politischen Nation gefunden haben. Das
Verhéltnis dieser Sprachstimme zueinander be-
ruht auf dem ungeschriebenen, aber doch unver-
briichlichen Grundsatz der gegenseitigen Ach-
tung. Diese Achtung gebiihrt auch der Zugehorig-
keit der Stadt Bern zum deutschen Sprachgebiet
der Schweiz. Als 1848 der Bundessitz bestimmt
wurde, wusste jedermann, dass er in eine Stadt dev
deutschen Schweiz verlegt wurde. Auch die Stadt
Bern hat Anspruch darauf, dass ihr sprachlich-
kultureller Charakter erhalten hleibe?).

1) Tripp- Huber: «Der schweizerische und der amerikanische
Bundesstaat », 1942, S, 64.

%) vergl. hiezu Masnata: «La lutte des nationalités et le
Fédéralisme» (1933) S.186: «La nécessité d’éviter des conflits
nationalitaires par Poctroi de droits spéciaux en matitre scolaire
aux minorités ne saurait toutefois faire oublier que certaines res-
trictions s’imposent quelquefois & cet octroi. Ainsi en Suisse,
malgré la solution donnée par le systéme fédéraliste au probleme
de la protection des minorités, Pouverture d’écoles d’une autre
langue que celle parlée par la majorité de la population, méme
si une minorité existe A un certain endroit, est considérée comme
contraire & P’équilibre établi. Les Suisses romands habitant en
Suisse allemande doivent envoyer leurs enfants dans les écoles
locales ol l’on enseigne en allemand, et les Suisses alémaniques
résidant en Suisse romande envoient leurs enfants dans les écoles



Zwischen dem gewiss achtenswerten Interesse
des einzelnen an der Pflege und Erhaltung seiner
Muttersprache und dem staatspolitischen Bediirf-
nis nach Erhaltung der Sprachgebiete besteht ein
Konflikt, der nicht anders gelost werden kann als
dadurch, dass in dieser Existenzirage der viel-
sprachigen Eidgenossenschaft dem staatspoliti-
schen Bediirfnis der Vorrang zugewiesen wird. Der
Ausgewanderte hat keine schrankenlose Sprachen-
freiheit; er hat sie noch viel weniger als der Ein-
heimische. Denn er konnte seine Muttersprache als
ein Stiick seiner Heimat nur in fremdes Sprach-
gebiet verpflanzen, indem die Heimat der dort Ver-
wurzelten geschidigt wiirde. Das darf der Staat als
Treuhénder des Volkes und der vier Sprachstdm-
me?') nicht dulden. Auch auf dem Gebiet des Schul-
wesens muss im fremden Sprachgebiet das Interesse
des einzelnen zuriick hinter den Anspruch des Kan-
tons und der Gemeinde auf Erhaltung ihrer histo-
risch gewachsenen sprachlichen Eigenart treten.
Man darf das auch den Deutschschweizern einpri-
gen; denn auch sie haben schon unhaltbare For-
derungen dieser Art erhoben?®).»

Die Berufung darauf, dass Bern Bundesstadt
und Kantonshauptstadt ist, kann demnach weder
unter bundesrechtlichen noch unter kantonal-
rechtlichen Gesichtspunkten die finanzielle Unter-
stiitzung einer franzosischen Schule in Bern be-
griinden.

Unbeschadet dieser Tatsachen und Grund-
sitze, die das vorstehend im wesentlichen wieder-
gegebene Gutachten von Prof. Dr. Hans Huber
festgestellt und interpretiert hat, kann nach
Auffassung des Regierungsrates die Frage offen
bleiben, ob durch die Schaffung neuen Rechtes
der 18. Forderung des Comités de Moutier Rech-
nung getragen werden soll. Die Eingabe beschrinkt
sich auf das Begehren, es sei der Unterricht in der
Muttersprache sicherzustellen fiir Kinder, «deren
Viter von Amtes wegen nach Bern berufen wer-
deny, und zwar verlangt die Eingabe fiir diese Kin-
der «die gleichen Bedingungen, denen die Berner
Kinder unterworfen sind».

Die vorausgegangenen Darlegungen haben die
Notwendigkeit einer besondern Riicksichtnahme
auf die sprachliche Minderheit wiederholt nach-
gewiesen. Diese Notwendigkeit ergibt sich in der
Tat aus der Zweisprachigkeit des Kantons und aus
dem Umstand, dass diese Minderheit offenkundig
das Bediirfnis nach einem verstirkten Schutze
ihrer kulturellen Stellung innerhalb des Gesamt-
kantons empfindet. Diese Sachlage lisst es als ge-
geben erscheinen, unter voller Wahrung des hier
vertretenen grundsitzlichen Standpunktes fiir die
jurassischen Beamten und Angestellten franzosi-
scher Zunge, die als Funktionire der kantonalen

de la langue frangaise. De cette manitre on évite la formation
d’ilots linguistiques qui ne peuvent qu’étre nuisibles & la bonne
harmonie entre diverses nationalités ». Vgl. ferner Birtschi: «Wie
Bern Bundesstadt wurde> (S. A. aus dem «Bund » vom 10. 6.
1948) 8. 14.

1) vergl. hiezu Max Huber: « Heimat und Tradition, gesam-
melte Aufsitze (1947) S. 44 und 55 ff. Hegnouer a.a.O., S. 266.
Weilenmann: « Die Schweiz als Nation» (in: Confeederatio hel-
vetica, Die vielgestaltige Schweiz», herausgegeben von Hans
Richard Miiller, Ziirich 1936, Band I, . 346).

% vergl. z. B. Werder: «Die Lage der deutschen Schulen im
Tessin » (in : Rundschau des deutschschweizerischen Sprachvereins
1920 §S. 43).

Beilagen zum Taghlatt des Grossen Rates, 1949,
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Zentralverwaltung in Bern ansissig sind, nach
einer besondern Losung zu suchen. Soll eine solche,
sachlich gerechtfertigte und gleichzeitig zweck-
missige Losung gefunden werden, so ist zunéchst
die Vorfrage abzuklidren, ob ein praktisches Be-
dirfnis nach einer besondern Beriicksichtigung
franzosischsprechender Kinder in den Schulen der
Stadt Bern in erheblichem Ausmass besteht.
Sollte diese Abklirung ein positives Ergebnis
zeitigen, so wiren die entsprechenden organi-
satorischen Massnahmen in Aussicht zu nehmen.
Diese Massnahmen konnten darin bestehen, dass
in den oOffentlichen Schulen der Stadt Bern, die
iibrigens den Wiinschen der welschschweizerischen
Bevolkerung schon bisher weitgehend entgegen-
gekommen ist, fiir die Kinder jurassischer Beamter
und Staatsangestellter franzosischer Zunge ein
besonderer, allenfalls in zusammengefassten Klas-
sen (sog. «Forderklassen») erteilter Unterricht in
franzosischer Sprache und Literatur erteilt wird
(eine von Prof. Hans Huber im erwidhnten Gut-
achten angeregte Losung), oder dass der Staat
jurassischen Beamten und Staatsangestellten, deren
Kinder die in Bern bestehende franzosische Privat-
schule besuchen, das Schulgeld ganz oder teilweisc
zuriickerstattet, in der Meinung, dass eine finanzielle
Gleichstellung mit den deutschsprechenden Kin-
dern erfolgen soll. Mit einer derartigen, ausschliess-
lich fiir in Bern anséssige jurassische Funktionéire
der kantonalen Zentralverwaltung bestehende Re-
gelung wire es der Eidgenossenschaft anheim-
gestellt, in ihrem Bereich fiir welschschweizerische,
in Bern ansdssige Funktionidre des Bundes eine
gleiche Ordnung einzufiihren.

Antrag

Der Regierungsrat wird beauftragt, durch eine
Umfrage abzukliren, in welchem Ausmass bei den
in Bern anséssigen jurassischen Beamten und An-
gestellten der kantonalen Zentralverwaltung das
praktische Bediirfnis nach einer besonders aus-
gebauten Pflege des franzosischen Unterrichtes in
den Schulen der Stadt Bern besteht und je nach
dem Ergebnis dieser Umfrage, gestiitzt auf Art.387,
Abs.7 der Staatsverfassung, im Einvernehmen mit
der Gemeinde Bern dem Grossen Rat die ent-
sprechenden organisatorischen und erforderlichen-
falls gesetzlichen Massnahmen zu beantragen.

& *
&

19. Strassen

Unter dem Stichwort «Sfrassen» macht das
Comité de Moutier geltend, es seien ihm «sehr viele
Klagen» iiber den Zustand der Strassen im Jura
«@u Ohren gekommen». Ausserdem wird hervor-
gehoben, «dass die vom Staat einigen Gemeinden
der Freiberge und des siidlichen Jura auferlegten
Lasten fiir die Schneeriumungsarbeiten nicht im
Verhiltnis zu den Finanzen dieser Gemeinden
stehen». (S. 47 der Eingabe.)

In einem Bericht vom 3. Juli 1948, dem sich
der Regierungsrat anschliesst, stellt die kantonale
Baudirektion dazu fest:

12
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« Wiithrend der Kriegsjahre konnten die Staats-
strassen im ganzen Kanton nur ungeniigend unter-
halten werden, weil die Unterhaitskredite durch
die Schrumpfung der Ertridgnisse der Automobil-
steuer und des Benzinzollanteils erheblich zuriick-
gegangen waren und weil ausserdem die Binde-
mittel fiir Flickarbeiten und Nachbehandlungen
stark kontingentiert wurden. Es ist uns wohl be-
kannt, dass die Strassen im Jura durch die vielen
Truppentransporte, insbesondere in den Jahren
1940 und 1944, stiarker beansprucht wurden als in
andern Kantonsteilen. Heute wird der aus den dar-
gelegten Griinden vernachldssigte Unterhalt inten-
siv nachgeholt.

Der Ausbau der Staatsstrassen, welcher wih-
rend der Kriegsjahre allgemein auf ein Minimum
beschrankt war, wird nunmehr nach dem vom
Grossen Rat genehmigten Zehnjahresprogramm
durchgefithrt. Mit Riicksicht auf die Dringlichkeit
des Strassenbaues im Jura wurde dieser Kantons-
teil bei der Aufstellung des Programms besonders
beriicksichtigt.

Die Beteiligung von Gemeinden am Ausbau der
Staatsstrassen wird auf Grund der Bestimmungen
des Strassenbaugesetzes und nach bisheriger Praxis
festgesetzt. Gesuche um Ermissigung des gesetz-
lichen Gemeindebeitrages werden von Fall zu Fall
gepriift. Dabei wird auf die finanzielle Lage der
Gemeinden besonders Riicksicht genommen. »?)

% %
*

20. Eisenbahnprogramm

Eine Verbesserung des Verkehrsnelzes verlangt
das Comité de Moutier mit dem Hinweis auf den
Tunnelzuschlag der BLS. zwischen Moutier und
Lengnau, der nach seiner Auffassung «in Hin-
dernis fiir die guten Beziehungen mit Bern» dar-
stellt und dessen Abschaffung es verlangt. Ferner
wird gefordert, der Stand Bern mdoge «dringender
beim Bund vorstellig werden zwecks Ervstellung
der Doppelspur zwischen Aesch und Delémont,
Choindez und Moutier, Bern und Biel, Biel und
Neuchatel» (S. 47 der Eingabe).

Zu diesen Begehren bemerkt die Eisenbahn-
direktion in einem Bericht vom 13. September 1948
was folgt:

a) Zum Begehren nach Abschaffung des Tax-
zuschlages fiir den Tunnel der BLS. zwischen
Moutier und Lengnau

Eisenbahnen mit ausserordentlich hohen Bau-
und Betriebskosten pflegen bei der Aufstellung
ihrer fiir die Taxberechnung massgeblichen Tarife
nicht nur die Effektivdistanzen zugrunde zu legen,
sondern Distanzzuschldge zu machen, um so einen
hohern Transportpreis zu erlangen. Solche Distanz-
zuschldge werden naturgemiiss in erster Linie von
Gebirgsbahnen, die viele kostspielige Kunstbauten
(Tunnels, Briicken, usw.) aufweisen, eingerechnet;
sie kommen aber auch bei Flachlandbahnen vor,
wenn es die technische und finanzielle Selbst-
erhaltung als notwendig erscheinen ldsst. Die Strek-

1) Ueber Beanstandungen des jurassischen Strassennetzes nach
dem ersten Weltkrieg von 1914 —1918 im bernischen Parlament
vergl, Tagblatt des Grossen Rates 1919 X 8. 1, und 1920 X 8. 6.

ke Miinster—Lengnau besteht fast ausschliesslich
aus Kunstbauten. Die von der BLS. fiir diese
Strecke gehandhabte Tarifpolitik ist keineswegs
willkiirlich, sondern beruht auf den Bestimmungen
der Bundeskonzession. Die Lotschbergbahn als
Konzessionédrin hat einen Rechtsanspruch auf die
Gestaltung ihrer Betriebswirtschaft nach Massgabe
der Bundeskonzession. Die Bestimmungen der
Bundeskonzession bildeten die Grundlage fiir den
Bau und die Finanzierung auch der Strecke
Miinster-Lengnau. Weder dem Bund noch dem
Kanlon steht ein Rechl zu, von der BLS. kurzhin
die Beseitigung der Distanzzuschlige, d. h. die Ein-
fithrung niedrigerer Taxen zu verlangen. Art. 28
der Konzession gibt dem Bunde erst dann das
Recht, eine Herabsetzung des nach der Konzession
zuldssigen Maximums der Transporttaxen zu ver-
langen, wenn die Bahnunternehmung 3 Jahre
nacheinander einen 6 9, iibersteigenden Reinertrag
abgeworfen hat. Es steht nun aber fest, dass die
Lotschbergbahn auch heute, d.h. nach durch-
gefithrter Sanierung geméiss Privatbahnhilfegesetz
vom 6. April 1939, mit der Verzinsung ihrer
Obligationenschuld im Riickstand und weit davon
entfernt ist, dem Aktienkapital eine Dividende
auszuschiitten. Die Ertragslage ist somit nicht
derart, dass der Bund von seiner Befugnis gemaéss
Art. 28 der Konzession Gebrauch machen konnte.
Von der BLS. als privatem Unternehmen (Aktien-
gesellschaft) liesse sich die Beseitigung aller Di-
stanzzuschldge (also auch derjenigen auf ihren
iibrigen Linien) somit nur verlangen, wenn ihr ein
entsprechendes Entgelt geboten wiirde. Dieses
Entgelt hitte sich, genaue Berechnungen vorbehal-
ten, auf zirka 4 Millionen Franken pro Jahr zu be-
laufen. Bekanntlich verlangte die Regierung des
Kantons Graubiinden seinerzeit, dass der Bund der
Rhiétischen Bahn jdhrlich 4 Millionen Franken zu-
wende, damit sie die Distanzzuschlége aufheben und
ihre Tarife auf das Niveau derjenigen der SBB.
absenken konne. Dem Begehren des Kantons
Graubiinden ist bis heute nicht entsprochen wor-
den, weshalb er jiingst neuerdings beim Bunde vor-
stellig wurde und die Forderung nach Ubernahme
der Rhitischen Bahn durch den Bund in den
Vordergrund riickte. Wie frither schon, hat der
Regierungsrat des Kantons Bern auch jetzt den
Bundesrat wissen lassen, dass er fur sich sowie die
Lotschbergbahn und die iibrigen bernischen Pri-
vatbahnen die nimlichen Zugestédndnisse und Ent-
lastungen beanspruche, die der Bund allenfalls
dem Kanton Graubiinden und den Rhiétischen
Bahnen zuteil werden lasse.

Der Staat Bern ist auf eine regelméssige Ver-
zinsung seiner heute noch bestehenden Beteiligung
von Fr. 36 269 873.— am Obligationenkapital der
BLS. angewiesen. Ausserdem hat er fiir den Fall
eines Riickkaufes der Bahn durch den Bund darauf
Bedacht zu nehmen, dass auch seine Beteiligung
von Fr. 23 839 000.— am Aktienkapital zu einem
erheblichen Teil abgelost wird. Die Aufhebung der
Distanzzuschldge ohne ein kompensierendes Ent-
gelt durch den Bund wiirde sowohl die Betriebswirt-
schaft der BLS., als auch die Finanzlage des Staates
Bern ganz unertriglich schédigen. So lange nicht
der Bund ein Ausgleichsopfer iibernimmt, oder die
Bahn erwirbt, kann somit eine Anderung der Tax-
politik nicht eintreten. Da alle bernisches Kantons-



gebiet berithrenden Privatbahnen Distanzzuschlige
erheben, befindet sich der Jura im Vergleich zu
den meisten {iibrigen Kantonsgebieten nicht in
einer hesonders ungiinstigen L.age hinsichtlich der
Eisenbahntarifpolitik.

Die Frage der Taxzuschlige auf der Linie
Miinster—Grenchen isl im Zasammenhang mil den
allgemeinen Problemen der bernischen Eisenbahn-
polilik zu priifen.

b) Doppelspuren auf SBB-Linien

«Unsere Bestrebungen zur Forderung des Aus-
baues auch der jurassischen Linien, bzw. der SBB.-
Zufahrtslinien zum Jura reichen iiber ein Viertel-
jahrhundert zuriick. Gewisse Zugestdndnisse und
IFortschritte wurden erreicht. Wir erinnern an die
Teilstrecken Solothurn/West—Lengnau, Delsberg—
Courrendlin, Courrendlin—Choindez und Miinchen-
buchsee-Bern. Trotzdem ist zuzugeben, dass ins-
gesamt noch keine befriedigende Sachlage besteht.

Ein besonders energischer Vorstoss wurde an-
fangs 1947 im Hinblick auf das SBB.-Bauprogramm
1948 sowie das kiinftige Doppelspurprogramm un-
ternommen. Ein unmittelbarer praktischer Erfolg
war uns damals in der Doppelspurangelegenheit
nicht beschieden, doch erreichten wir, dass die Er-
stellung eines III. Quai im Bahnhof Delsberg in
das erwihnte Bauprogramm aufgenommen wurde;
die Bauarbeiten fiir diesen III. Quai nihern sich
dem Abschluss. In einem Zehnjahresprogramm, das
die SBB. Ende 1940, ausgehend von einer ungefiahr
gleichbleibenden verkehrspolitischen Bedeutung
der einzelnen Linien und im Hinblick auf die kiinf-
tige Arbeitsbeschaffung aufstellten fiir den Ausbau
auf Doppelspur, figurierten die Teilstrecken Choin-
dez—Roches an zweiter, Roches—Moutier an sieben-
ter, Biel-Tiischerz an vierzehnter, Tiischerz-lLa
Neuveville an fiinfzehnter, Biel-Busswil an einund-
dreissigster und Lyss-Miinchenbuchsee an zweiund-
dreissigster Stelle. Trotz der Demarchen von An-
fang 1947 erfuhren die bernischen Teilstrecken in
dem von den SBB. kurz darauf intern aufgestellten
neuen Zehnjahresprogramm Positionsverschlech-
terungen. Die relativ spite Wiederaufnahme des
internationalen Verkehrs via Delle und die be-
trachtliche Hintansetzung von Delle zugunsten
Basels durch die franzosische Nationalbahngesell-
schaft im Sinne des «omnium francais» mogen
wesentliche Ursachen der Positionsverschlechte-
rung sein. Das letztjahrige Programm, das die
Erstellung von zweiten Geleisen in der Gesamt-
lange von 230 km bei einem Kostenaufwand von
220 Millionen Franken vorsieht, legt folgende
Rangordnung fiir die uns interessierenden Linien
fest:

SBB-Kreis I :
Linie Liinge Kap. Bed. in | gy;,0
i ] Mio Fr.
Biel-Twann 8,39 8,5 8
Twann-La Neuveville 5,90 6,0 9
Moutier-Choindez 5, 82 6,2 11

Es ist offensichtlich, dass sich die SBB.-
Generaldirektion von neuen Gesichtspunkten lei-
ten liess und nun das Hauptgewicht darauf verlegt,
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vorweg die grossen Verkehrsadern unseres Landes
auf Doppelspur auszubauen. Daraus erkliart sich
auch die starke Beriicksichtigung der Jura-Fuss-
linie, und zwar auch auf den Gebieten benachbar-
ter Kantone (u.a. sei hingewiesen auf die Teil-
strecke Olten/Hammer-Onsingen mit 16,01 km
und einem Kostenaufwand von rund 12 Millionen
Franken). Die Einstellung der SBB. zu den ein-
zelnen den Jura speziell interessierenden Teil-
strecken war aus folgenden, uns im Juni 1948 er-
offneten Bemerkungen ersichtlich:

aa) Aesch—Delsberg. Der Verkehr und die Be-
triebsverhiltnisse auf dieser Strecke sind nicht
derart, dass von einer dringenden Notwendigkeit
der Erstellung eines zweiten Geleises gesprochen
werden kann.

bb) Choindez—Moutier. Die Erstellung dieses
zweiten Geleises ist am Schlusse der ersten Etappe
des im letzten Jahr aufgestellten Doppelspurpro-
grammes enthalten im Hinblick daraut, dass es sich
um eine internationale Linie handelt.

cc) Biel-Bern. Auf dieser 33,5 km langen Linie
sind bereits 38 9%, d. h. die beiden Teilstiicke Bern—
Miinchenbuchsee und Lyss—Busswil auf Doppel-
spur ausgebaut. Aus fahrplantechnischen Griinden
ware wohl die Schliessung der beiden Einspur-
liicken der Strecke Bern-Biel erwiinscht. Infolge
der geringen Streckenbelastung einerseits und weil
die verfiigbaren Mittel fiir dringendere Objekte
benotigt werden, musste dieser Ausbau zuriick-
gestellt werden, bzw. konnte im erwihnten Doppel-
spurprogramm des letzten Jahres nicht aufgenom-
men werden.

Nochmalige Bestrebungen zur zeitlichen Vor-
riickung der Ausbauarbeiten auf der Strecke Mou-
tier—Choindez hatten bisher nicht Erfolg, doch
mochten wir diese Sachlage einstweilen nicht als
abschliessend betrachten oder gar hinnehmen. Die
SBB. machten in diesem Zusammenhang auch
noch geltend, dass die Fahrplangestaltung auf der
Linie Delsberg-Biel weitgehend von der 10,7 km
langen einspurigen Teilstrecke Grenchen/Nord-
Moutier abhédnge. Diese Schwierigkeiten seien auch
mit Erstellung einer Blockstation im Tunnel (die
von der BLS. als Tunneleigentiimerin noch vor
Ende dieses Jahres fetiggestellt sein wird) nur teil-
weise behoben, da sie die Zugsfolge in nur einer
Richtung zu beschleunigen ermogliche. Im Gegen-
satz zu den Streckenabschnitten Moutier—Roches
und Roches—Choindez von 2,51 km resp. 3,31 km
Lange betragen die Blockdistanzen auf dem Tun-
nelabschnitt immer noch zirka 5,3 km. Diese
unterschiedliche Linge der Streckenabschnitte er-
laube es, auf der Strecke Delémont-Moutier die
Ziige nach und von Tavannes einzuschieben, ohne
den Fahrplan fir die Ziige der Hauptstrecke
Delémont—-Grenchen-Biel zu beeintrachtigen. Eine
wesentliche Verbesserung der Zugsfahrten auf der
letztern Strecke werde so lange nicht erreicht
werden konnen, als auf dem Abschnitt Grenchen/
Nord-Moutier die Einspur bestehe. Im Bestreben
jedoch, die Verhiltnisse fiir eine rasche und absolut
sichere Abwicklung des Zugsverkehrs heute schon
nach Méglichkeit zu verbessern, sehen die SBB.
vor, noch im Laufe des néchsten Jahres auf dem
Abschnitt Moutier-Choindez den Streckenblock
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einzurichten. Dazu werde in Choindez eine beson-
dere Einfahrtsweiche eingelegt, welche die Durch-
fahrt von Ziigen mit hoherer Geschwindigkeit er-
laubt. Ferner werden die mechanischen Signale
durch Lichttagessignale ersetzt.

Am 14. Dezember 1948 unternahm Herr Re-
gierungsrat Mceckli im Sténderat einen energischen
Vorstoss, als das Baubudget der SBB. zur Behand-
lung stand. Er legte dar, dass die im Zehnjahres-
programm der SBB. vorgesehene Rangordnung
nicht der Verkehrshedeutung und der Verkehrs-
dichte der einzelnen Linien entspreche und das
Teilstiick Moutier—Choindez unter diesen sach-
lichen Gesichtspunkten an erster Stelle figurieren
miisse, wie dies frither schon zutraf. Er legte dem
anwesenden Vorsteher des Eidg. Post- und Eisen-
bahndepartementes, Herrn Bundesprisident Dr.
Celio nahe, bei der Generaldirektion der SBB. da-
hin zu wirken, dass der Ausbau der Linie Choindez-
Moutier wenigstens im Jahre 1950 erfolge.

Herr Bundesprisident Dr. Celio bestétigte,
dass die im Zehnjahresprogramm der SBB. enthal-
tene Rangordnung der auszubauenden Linien nicht
unverriickbar sei und sicherte zu, der SBB.-Gene-
raldirektion nahelegen zu wollen, den Ausbau der
Strecke Moutier—Choindez sobald als moglich vor-
zunehmen. Der Regierungsrat wird diese Ange-
legenheit mit aller Aufmerksamkeit weiter verfol-
gen und in standigem Kontakt mit der SBB.-
Generaldirektion bleiben.

¢) Technische Sanierung der jurassischen
Nebenbahnen

(Compagnie des chemins de fer du Jura)

Unter den konkreten Begehren, wie sie auf S. 47
der «Mitteilungen des Comité de Moutier» wieder-
gegeben sind, wird das Problem der jurassischen
Nebenbahnen sonderbarerweise mit keinem Wort
beriihrt. Trotzdem mochten wir auch an dieser
Stelle einige Gesichtspunkte festhalten. Es ist
richtig, dass die Jurassischen Nebenbahnen im
Laufe der letzten Jahrzehnte einer Uberalterung
anheimfielen, die auch dort nicht iiberwunden zu
werden vermochte, wo es im Zusammenwirken
von Bund, Kanton und Gemeinden zu Betriebs-
stiitzungsaktionen kam; auch diese Aktionen wa-
ren lediglich auf die Deckung von Betriebs-
defiziten und nicht auf die Durchfithrung durch-
greifender technischer Sanierungen gerichtet. Schon
zu Beginn der Weltwirtschaftskrise musste der
Staat Bern im Hinblick auf seine eigene Finanz-
lage erkennen, dass es ohne grosse Mithilfe des
Bundes unmoglich sei, die Privatbahnen tech-
nisch zu sanieren. Dariiber hinaus sah sich der
Kanton sogar gezwungen, fiir sich selbst auf
dem Gebiet des Eisenbahnwesens eine finan-
zielle Entlastung durch den Bund zu verlangen.
Es sei in diesem Zusammenhang erinnert an
die sehr umfangreiche, gedruckte Eingabe vom
18. August 1933 des Regierungsrates an den Bun-
desrat, welche mit zu den Auftaktmassnahmen
zur Sicherstellung der Privatbahnhilfe gemiss
Bundesgesetz vom 6. April 1939 gehorte.

Die technische Sanierung unserer jurassischen
Nebenbahnen gehort zum grundlegenden Pro-
gramm der Privatbahnhilfe gemé&ss erwidhntem
Bundesgesetz; sie stellt einen der ganz wenigen

noch unerledigten Fille des Hauptabschnittes
jenes Programmes (Abschnitt I des Bundesge-
setzes) dar. Der Bund als hauptsachlicher Geld-
geber bestimmte in erster Linie den Programm-
ablauf. Der kriegszeitliche Materialmangel brachte
es mit sich, dass die technischen Sanierungen im
Vergleich zu den reinen Finanzsanierungen zeitlich
eher etwas ins Hintertreffen gerieten. Im Falle der
jurassischen Nebenbahnen war auch noch die vom
Bund als Voraussetzung einer Hilfeleistung be-
zeichnete Fusion zu vollziehen. Seit der im Friih-
jahr 1945 mit Riickwirkung auf den 1. Januar 1944
verwirklichten Fusion sowie der per Ende 1945
geschaffenen einheitlichen Unternehmungsleitung
wurden die Projektstudien fiir die technische Sa-
nierung unter Leitung des eidg. Amtes fiir Verkehr
griindlich betrieben. Alle irgendwie erwégenswer-
ten Losungen wurden gepriift. Am 13. September
1947 entschied sich die Generalversammlung fiir
das Projekt Nr.9 mit einem Kostenaufwand von
14 Millionen Franken und einem voraussichtlichen
jahrlichen Betriebsdefizit von Fr. 104 000.—. Un-
ter der Voraussetzung, dass der Bund die Halfte
der Kosten iibernehme, d. h. zufolge der eingetre-
tenen Verteuerung die von ihm in Reserve gestellte
Bausumme von 315, Millionen Franken auf 7 Mil-
lionen erhohe, unter der Voraussetzung ferner,
dass die interessierten Gemeinden insgesamt we-
nigstens 2 Millionen Franken, d. h. rund 14,3 %,
beitragen, hat sich der Regierungsrat bereit er-
klart, dem Grossen Rat einen Kantonsbeitrag von
5 Millionen Franken in Vorschlag zu bringen. Wenn
die Projektverwirklichung seit Jahresfrist keine
praktischen Fortschritte gemacht hat, so liegt der
Grund einerseits beim Bund und anderseits bei den
interessierten Gemeinden. Der Bund hat die Er-
hohung seines Kostenbeitrages immer noch nicht
beschlossen, trotzdem er durch eine sehr dringliche
Eingabe des Regierungsrates vom 11. Juli 1947 zur
umfassenden Bewilligung teuerungsbedingter Nach-
kredite im Sektor der Privatbahnhilfe gemiss
Bundesgesetz vom 6. April 1939 aufgefordert wor-
den war. Hinderlich war sodann die uneinheitliche
Stellungnahme der interessierten Gemeinden.

Die Generalversammlung der CJ. vom 12. Ok-
tober 1948 in Pruntrut vermochte einen gewissen
Wandel zu bewirken. Es darf heute angenommen
werden, dass die grosse Mehrzahl der Gemeinden
und zwar auch diejenigen die dem im Vorjahr be-
schlossenen Projekt Nr.9 Opposition machten,
nunmehr dem Projekt Nr. 4 giinstig gesinnt sind.
Dieses Projekt sieht auch fiir die sehr umstrittene
Teilstrecke Glovelier—Saignelégier die elektrische
Schmalspur vor. Damit wiirde neben der techni-
schen Vereinheitlichung auch eine solche des Be-
triebes verwirklicht. Das eidg. Amt fiir Verkehr
hat es tibernommen:

a) die Ausfithrungskosten des Projektes Nr. 4 auf
Grund der heutigen Preise mdoglichst genau neu
Zu berechnen;

b) den Betriebsvoranschlag auf der Grundlage des
Projektes Nr. 4 moglichst genau zu ermitteln.

Die Baukostenberechnungen sind augenblick-
lich noch nicht abgeschlossen, diirften voraus-
sichtlich aber einen Bedarf an Baukapital von rund
16 Millionen Franken ergeben. Beizufiigen ist, dass



das urspriinglich auf 14 Millionen Franken berech-
nete Projekt Nr. 9 heute wahrscheinlich ebenfalls
16 Millionen Franken kosten wiirde.

Auch die Berechnungen betreffend den Be-
triebsvoranschlag sind derzeit ebenfalls noch nicht
abgeschlossen. Schétzungen lassen ein Jahres-
defizit von Fr. 150 000.— voraussehen.

Nachdem der Regierungsrat des IKantons Bern
in einer Eingabe vom 11. Juli 1947 die Fortsetzung
der Privatbahnhilfeaktion geméiss Bundesgesetz
vom 6. April 1939 verlangt und die Bereitstellung
zusétzlicher Bundeskredite postuliert hatte, ver-
anlasste das eidg. Post- und Eisenbahndepartement
die notwendigen Erhebungen. Wir sind dahin
orientiert, dass der Bundesrat einen Erginzungs-
kredit von 15 Millionen Franken befiirworten und
voraussichtlich noch im Januar 1949 eine beziig-
liche Botschaft an die Bundesversammlung richten
wird. Es besteht somit die Aussicht, dass ein Bun-
desbeitrag von 7,5 bis 8 Millionen Franken zum
Zwecke der technischen Sanierung unserer juras-
sischen Nebenbahnen erhéltlich gemacht werden
kann. Sobald wir vom Bunde die hendtigten Unter-
lagen besitzen, werden wir die Finanzierungsaktion
aul kantonalem Boden zur Abklirung bringen.
Dabei wird primér die Zustimmung der interessier-
ten Gemeinden zum Projekt Nr.4 und zur Uber-
nahme einer Baukostensumme von 2 Millionen
Franken erforderlich sein. Der Kanton wird seiner-
seits einen Beitrag von 6 Millionen Franken in
Aussicht nehmen miissen. Die technische Sanierung
ist dusserst dringlich geworden und wir kénnen nur
hoffen, dass der Bund durch verbindliche Erkla-
rungen moglichst bald den Weg zu entscheidendem
Handeln freilege.

d) Internationaler Bahnhof Pruntrut

In der Frage des Internationalen Bahnhofes
Pruntrut stehen zwei Probleme im Vordergrund.
Einmal die technische Vervollkommnung der
Anlagen und sodann die vollgiiltige Qualifikation
als Grenzbahnhof im Zolldienst.

Die baulichen Miéngel des Bahnhofes Pruntrut
sind der SBB.-Generaldirektion gut bekannt. Am
13. Dezember 1948 schrieb sie der Eisenbahndirek-
tion des Kantons Bern, dass finanzielle Schwierig-
keiten einer sofortigen Radikallosung im Wege
stiilnden. Der feste Wille zur Verbesserung der bau-
lichen Verhiltnisse geht aber daraus hervor, dass
fiir die vordringlichen Umbauten im Aufnahme-
gebdude ein Gesamtkredit von Fr. 841 000.— be-
willigt ist, wovon den Bauvoranschligen 1948 und
1949 Aufwendungen im Betrage von Fr. 549 000.—-
zugeteilt sind. Die SBB.-Generaldirektion sieht
eine weitere Ausbauetappe vor, enthaltend den
Bau eines Zwischenperrons mit schienenfreiem Zu-
gang, deren Inangriffnahme friithestens im Jahre
1951 erfolgen kann.

Die Regierung des Kantons Bern hat sich mit
dem internationalen Bahnhof Pruntrut seit dem
Frithjahr 1947 intensiv beschaftigt. Thr Ziel war
einerseits die Erreichung einer Zeiteinsparung
durch Verlegung des franzosischen Grenzdienstes
von Delle nach Pruntrut und anderseits die Wah-
rung des wirtschaftlichen Interesses der Ajoie und
ihres Hauptortes Pruntrut, Dazu war die Zusam.
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menarbeit der Schweizerischen Bundesbahnen, des
Eidgenossischen Finanz- und Zolldepartementes,
des Eidgendssischen Politischen Departements und
der Kantonalen Polizeidirektion Bern notwendig.
Die Schweizerischen Bundesbahnen und das Eid-
gendssische Politische Departement haben unsere
Begehren nach Kriften beim franzosischen Ministe-
rium des Auswirtigen und des Innern sowie bei der
Sociéteé nationale des Chemins de fer francais unter-
stitzt.

Anféanglich schienen die franzosischen Behorden
zu weitgehendem Entgegenkommen bereit zu sein.
Die Behorden von Delle und Belfort sowie die
franzosische Nachbarbevolkerung der Ajoie haben
dann aber gegen die Verlegung der Zollkontrolle
von Delle nach Pruntrut protestiert und verlangt,
dass die endgiiltige Ordnung der Grenzkontrolle
Delle vorbehalten bleibe.

Die Société nationale des chemins de fer francais
und die zustidndigen Ministerien in Paris schlossen
sich dieser Auffassung an und beharrten auf einer
definitiven Ordnung in Delle. Nur mit Riicksicht
auf das Fehlen der notwendigen baulichen Einrich-
tungen in Delle willigte Frankreich fiir eine provi-
sorische Verlegung der Grenzkontrolle fiir den Per-
sonenverkehr nach Pruntrut ein.

Der Regierungsrat stand vor der Alternative
den Vorbehalt in Kauf zu nehmen oder die bisherige
unbefriedigende Ordnung beizubehalten. Er ent-
schloss sich, die provisorische Losung anzunehmen,
um damit wenigstens vorldufig fiir Pruntrut die
doppelte Grenzkontrolle zu retten und zudem eine
Verbesserung der Reisezeiten fiir die Linie, na-
mentlich auch fiir den Lotschberg zu erhalten.

Gestiitzt darauf konnte auf den 9. Mai 1948 der
franzosische Grenzdienst fiir den Personentrans-
port in Pruntrut aufgenommen und der dafiir be-
reits an der internationalen Fahrplankonferenz
1947 in Ankara beschlossene verbesserte Fahrplan
Paris—Bern—-Mailand in Kraft gesetzt werden.

Allem Anschein nach beabsichtigen nun die
SNCF den Wiederaufbau des Bahnhofes Delle
frither in die Wege zu leiten als angenommen wor-
den ist.

Antrag

Der Grosse Rat nimmt zustimmend Kenntnis
von den seit Jahren unternommenen Bemiithungen
um die Verbesserung des jurassischen Eisenbahn-
netzes; gestiitzt auf Art. 26, Ziff. 7 der Staats-
verfassung beauftragt er den Regierungsrat, diese
Bemiihungen in Verbindung mit den Bundesbehor-
den und den beteiligten jurassischen Gemeinden
fortzusetzen.

21. Zur Forderung nach einem
jurassischen Kulturingenieur-Bureau
Das Comité de Moutier verlangt die «Schaf-

fung eines jurassischen Kulluringenieur-Bureauy
mit der Begriindung, dass «die besondern Bedin-
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gungen des Jura (Klima, Beschaffenheit des Bodens
und Ertragsbedingungen)» die Einfiihrung einer
solchen Stelle als gegeben erscheinen lassen (S.47
der Eingabe)').

In einem Bericht vom 10. September 1948,
dem sich der Regierungsrat anschliesst, nimmt die
Landwirtschaftsdirektion zu diesem Begehren fol-
gende Stellung ein:

« a) In technischer Hinsicht stellen sich die Auf-
gaben auf dem Gebiet des Bodenverbesserungs-
wesens, handle es sich um Weganlagen, Entwésse-
rungen und Giiterzusammenlegungen oder um Neu-
siedlungen, Stallsanierungen und Dienstboten-
wohnungen, von Fall zu Fall und von Gegend zu
Gegend in besonderer Gestalt. Es trifft jedoch
nicht zu, dass der Jura Verhiltnisse aufweist, die
von denjenigen der iibrigen Gebiete des Kantons
vollig verschieden wiren und ein eigenes Kultur-
ingenieurbureau rechtfertigen wiirden.

b) Der Bund als Subventionsgeber hat sich auf
dem Gebiet des Bodenverbesserungswesens von
jeher ein sehr weitgehendes Mitspracherecht vor-
behalten. Dieses geht soweit, dass er detaillierte
Subventionsbestimmungen erldsst und die einzel-
nen Projekte selber iiberpriifen will. Er wiirde es
deshalb mit Bestimmtheit ablehnen, mit zwei
Kulturingenierbureaus des gleichen Kantons zu
verhandeln. Die Notwendigkeit der Gleichbehand-
lung aller Vorlagen des Kantons erfordert ebenfalls
die Beibehaltung einer zentralen Stelle. Ein juras-
sisches Bureau miisste somit dem Bureau in Bern
untergeordnet werden. Die Zahl der Neuanmel-
dungen von Projekten aus dem neuen Kantonsteil

1) Zu den jurassischen Begehren um Forderung der Pferde-
zucht vergl. Tagblatt des Grossen Rates 1903 XII. 8. 29, und
1905 XI 8. 28. Zur Schaffung der jurassischen landwirtschaft-
lichen Schule in Courtemelon vergl. Tagblatt des Grossen Rates
%;}(.?OSX X. 4, 1920 XI 8. 8, 1921 11 8. 14, 1921 XI 8. 16, 1922

.13,

ist nun aber nicht derart, dass sich ein solches
Filialbureau ohne weiteres rechtfertigen liesse.

¢) Die Kredite, die fiir Bodenverbesserungen
alljahrlich zur Verfiigung stehen, sind beschrankt.
Aus diesen Mitteln miissen auch die Bureaukosten
bestritten werden. Die Beriicksichtigung des Be-
gehrens des Comité de Moutier hitte eine Steige-
rung dieser Aufwendungen auf Kosten der produk-
tiven Leistungen des Kantons an Bodenverbes-
serungen zur Folge.

d) In verkehrstechnischer Hinsicht wére dem
Jura eine niher gelegene Auskunfts- und Beratungs-
stelle wohl zu gonnen. Mit gleichem Recht kénnten
jedoch auch alle andern Landesteile dhnliche Be-
gehren stellen. Die Notwendigkeit der Beibehal-
tung eines einfachen Beamtenapparates steht der
Beriicksichtigung solcher Wiinsche entgegen.

e) Bei cintretenden Vakanzen werden wir
prifen, ob ein geeigneter Adjunkt franzésischer
Muttersprache eingestellt werden kann, der sich
unter Aufsicht des kantonalen Kulturingenieurs
mit den Geschidften des Jura befassen wiirde.

Zusammenfassend erachten wir die Verwirk-
lichung der Forderung des Comité de Moutier nicht
als zweckmaéssig. Die Interessen des Jura konnen
auch bei der derzeitigen Organisation des kultur-
technischen Dienstes im Kanton Bern beriicksich-
tigt werden. Sdmlliche baureifen Projekle des neuen
Kantonsteils sind bisher verwirklicht worden. »

Antrag

Gestiitzt aul Art. 26, Ziff. 14 der Staatsverfas-
sung wird der Regierungsrat erméchtigt, auf dem
Kulturingenieur-Bureau einen Adjunkten franzo-
sischer Sprache einzustellen.
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C. Schlussfolgerungen

Die Auswirkungen des Zwischenfalls, der sich
im September 1947 bei der Zuteilung der Baudirek-
tion durch den Grossen Rat ereignet hat, miissen
ernst genommen werden; sie haben den Regierungs-
rat veranlasst, den tiefern Ursachen nachzuge-
hen, welche von Zeit zu Zeit bei den wverschie-
densten Anldssen als «urassische Frage» die Be-
ziehungen des Staates Bern zu seinem juras-
sischen Landesteil belasten. Geschichtliche, recht-
liche, wirtschaftliche, finanzielle und kulturpo-
litische Untersuchungen fithren zum FErgebnis,
dass sowohl der Gesamtkanton wie der Jura sich
in vermehrtem Masse der besondern Aufgaben
bewusst sein miissen, die sich aus der Zweisprachig-
keit des Kantons Bern ergeben, Aufgaben, die nur
in gemeinsamer Arbeit gelost werden konnen. Mit
Recht ist von jurassischer Seite darauf hingewiesen
worden, dass der Stellung des Jura im Kanton
Bern unter eidgendssischen Gesichtspunkten eine
ganz besondere Bedeutung zukommt. Die Zu-
gehorigkeit des Jura zum Kanton Bern ent-
springt nicht irgendeinem Zufall; sondern sie ist
begriindet in der Tatsache, dass die Republik
Bern in der Ausgestaltung der Schweiz zu einer
mehrsprachigen Eidgenossenschaft eine entschei-
dende Rolle gespielt hat'); schon aus diesem, aus
der Geschichte sich ergebenden Grunde hat Bern
seinen besondern Beitrag zu leisten an die Losung
einer Aufgabe, die auch der mehrsprachigen Eid-
genossenschaft gestellt ist: das Verhéltnis zwi-
schen verschiedenen Sprachen und Kulturen im
Sinne des Aufbaus und der loyalen Zusammenarbeit
zu gestalten.

Der Jura muss aber auch seinen eigenen Bei-
trag leisten an seine Selbstbehauptung; bei aller
TFreiheit der sachlichen Kritik, die niemandem be-
nommen sein soll, und unbeschadet unvermeid-

1) Moine: « Histoire et géopolitique du Jura bernois » (Delé-
mont 1947) S. 81/32: «Le Jura, dans le cadre de la République
de Berne, remplit un impérieux devoir. Il a accompli ce quau-
cun historien n’a encore wis nettement en évidence: par le Jura,
IEtat de Berne a maintenu son génie et continué ses traditions.
A la limite des langues, en bordure de deux civilisations, dans
une vieille terre burgonde pétrie de romanité, Berne doit servir
d’avocat du pays romand auprés des Etats alémaniques. Clest
par Berne que Fribourg, Gendve et Neuchatel ont adhéré au
Corps helvétique. C’est par Berne que le Pays de Vaud a été
englobé dans la vieille Confédération. Et Leurs Excellences &
perruque poudrée et & jabot de dentelle s’exprimaient avec ai-
sance dans la langue de Voltaire: faisant un stage en pays vau-
dois, elles s’habituaient & l’esprit et au génie romand.

Or, la perte irrémédiable du Pays de Vaud, en 1815, eiit
porté un coup fatal au rdle historique de Berne, et 1’efit placé

licher parteipolitischer Auseinandersetzungen, muss
der Jura darauf Bedacht nehmen, in der Wahrung
von gesamtjurassischen Interessen das Gewicht
seines Landesteils innerhalb des Gesamtkantons
geschlossener, einheitlicher als bisher zur Geltung
zu bringen. Das muss und kann geschehen, trotz
der Schwierigkeiten, die sich fiir den Jura aus
seiner geschichtlichen Entwicklung, seiner geogra-
phischen Gestaltung und der besondern sprach-
lichen und konfessionellen Zusammensetzung sei-
ner Bevolkerung ergeben. Was wiederholt her-
vorgehoben wurde, sei hier abschliessend und mit
Nachdruck unterstrichen: Der Kanlon Bern besitz!
ein lebenswichliges Interesse an einem slarken juras-
sischen Landesleil, der seiner eigenen kullurellen und
politlischen Bedeutung und seines eigenen Werles be-
wusst ist und der seinen Standpunki mit dem erfor-
derlichen Ausmass an Klarheil und Konsequenz zu
wahren vermag.

Mit seinen Antrigen offnet der Regierungsrat
nach seiner Uberzeugung den Weg zu vermehrter
Zusammenarbeit zwischen dem Kanton Bern und
seinem jurassischen Landesteil, unter Wahrung
der innern Kraft und der dussern Handlungsfahig-
keit des Staates Bern und gleichzeitig unter voller
Respektierung der Stellung, welche dem franzosisch-
sprechenden Volksteil im zweisprachigen Kanton
Bern zukommen muss. Der Regierungsrat gibt
seiner zuversichtlichen Uberzeugung Ausdruck,
dass es allseitigem gutem Willen gelingen wird, die
aufbauende Zusammenarbeit zwischen Deutsch
und Welsch im Staate Bern zu festigen und zu for-
dern.

In diesem Sinne empfiehlt der einstimmige
Regierungsrat dem Grossen Rat, den folgenden
Antridgen zuzustimmen.

au rang des cantons purement alémaniques, comme Lucerne et
Zurich, sans méme V'esprit cosmopolite qui a toujours caractérisé
Zurich ou Dinfluence italienne qui baigne le climat lucernois. Sans
le Jura, le génie de Berne, fruit de six siecles d’histoire, se se-
rait- étiolé, puis modifié. Et la Confédération suisse en aurait
grandement souffert.

Le Jura a conscience du role qu’il remplit dans le cadre de
la communauté bernoise. La minorité jurassienne oblige les
hommes politiques bernois, sur le terrain cantonal — un canton
de 700000 habitants — & envisager les problémes politiques et
culturels sous un angle double. Elle leur offre un champ d’ex-
périences fécond, qui doit les préparer A& I’action sur le plan
fédéral ».
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D. Antrige

1. Riickverlegung des jurassischen
Archivs in den Jura

(Vergleiche Seite 50 hievor)

Gestiitzt auf Art. 41 der Staatsverfassung und
Art. 5 des Dekretes vom 16. November 1891 be-
treffend die Organisation der Staatskanzlei wird
der Regierungsrat beauftragt, seinen Beschluss
vom 19. August 1898 iiber die Verlegung des
jurassischen Archivs wvon Pruntrut mnach Bern
aufzuheben, die Riickverlegung des jurassischen
Archivs mach Pruntrut in die Wege zu leiten
und das Reglement der Staatskanzlei wvom
24. September 1892 in seinen §§ 36—50 ent-
sprechend zu revidieren.

2. Jurassischer Vizekanzler
(Vergleiche Seite 51 hievor)

Der Regierungsrat wird beauftragt, dem Gros-
sen Rat Bericht und Antrag dariiber einzureichen,
wie das Dekret vom 16. November 1891 betr. die
Organisation. der. Staalskanzlei in seinen Art. 2,
4 und 8 und das Reglement der Staatskanzleir vom
24. September 1892 in seinen §§ 1, 13, 30 und 35
in dem Sinne zu revidicren seien, dass die Leitung
der Staatskanzlei wnter Beriicksichligung beider
Landessprachen einem Staatskanzler und einem
Vizekanzler zu tibertragen wdre.

3. Franzésischsprechende Direktions-
sekretire

(Vergleiche Seite 52 hievor)

Gestiitzt auf Art. 26, Ziffer 7 der Staatsverfas-
sung und Art.7 des Dekretes betr. die Umschrei-
bung und Organmisation der Direktionen des Regie-
rungsrates vom 30. August 1898 wird der Regie-
rungsrat beauftragt, nach Massgabe der Geschifts-
last bei den einzelnen Direktionen deutsche und
franzésische Sekretire einzustellen und deren Stel-
lung einander zu koordinieren.
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4. Gleichheit der Sprachen
(Vergleiche Seite 62 hievor)

Der Regierungsrat wird beauftragt, dem Grossen
Rat den Entwurf zu einer Revision des Art. 17 der
Staatsverfassung vom 4. Juni 1893 vorzulegen;
diese Revision soll dem Grundsatz der Gleich-
berechtigung beider bernischer Landessprachen
Rechnung tragen.

5. Die Landessprachen im Grossen Rat
(Vergleiche Seite 62 hievor)

Gestiitzt auf Art. 26, Ziffer 19 der Staatsverfas-
sung und § 11, Abs. 3 der Geschiftsordnung be-
auftragt der Grosse Rat die Prdsidentenkonferenz
mit der Priifung der Frage, ob die §§ 21, 42 und 53
der Geschiftsordnung zu revidieren seien in dem
Sinne, dass der sprachlichen Minderheit eine an-
gemessene Vertretung 9m Bureaw und in den gross-
rdtlichen Kommissionen sowie die Gelegenheit zur
Meinungsdusserung wvor dem Schluss der Beratun-
gen gewdhrleistet wird.

6. Die Landessprachen in den amtlichen
Veroffentlichungen

(Vergleiche Seite 63 hievor)

Der Grosse Ralt nimmi zustimmend Kenninis
von den Bemiihungen der Staatskanzlei, eine
gleichzeitige Verdffentlichung der Akten, Bot-
schaften und der Gesetzessammlung in beiden
Landessprachen sicherzustellen; er beauftragt die
Staatskanzlei, namentlich [ir eine gleichzeitige
Herausgabe des «Tagblaites des Grossen Rates»
und des «Compte-rendu des séances du Grand
Conseil » zu sorgen.

7. Vertretung im Stiinderat
(Vergleiche Seite 64 hievor)

Der Grosse Rat stelit fest, dass er seit 25 Jahren
ofwme Unterbruch einen der beiden bermischen Stize
im Stdnderat durch einen Vertreter des Jura be-
selzt hat; er bekundel seinen Willen, dies auch
in Zukunft zu tun.

8. Vertretung im Regierungsrat

(Vergleiche Seite 66 hievor)

Der Regierungsrat wird beauftragt, dem Gros-
sen Rat den Entwur] zu einer Revision des Art.33
der Staatsverfassung wvorzulegen, welche bei der
Bestellung des Regierungsrates dem jurassischen
Landesteil eine Vertrelung mit zwei wvon neun
Mandaten gewdhrleistet.

Beilagen zum Tagblatt des Grossen Rates, 1949, 13
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9. Verfahren bei Verfassungsrevisionen
und in der Gesetzgebung

Vergleiche Seite 66 hievor)
g

Der Regierungsrat wird beauftragt, dem Gros-
sen Rat den Entwurf zu einer Revision der Art. 28,
29 und 102 der Staatsver[assung vorzulegen, wel-
cher jolgende Neuwerungen vorsieht:

a) Lehnen die in den jurassischen Amtsbezirken
Courtelary, Delémont, Franches-Montagnes, La-
fen, Moulier, La Neuwveville und Porrentruy ge-
wéhlten Grossrile, sowie die tm Amisbezirk Biel
gewdhlten [ranzisischisprechenden Mitglieder des
Grossen Rates mit einer Mehrheit von mindestens
2/o dhrer sdmllichen Stimmen cine vom Grossen
Rat  ausgehende  Verfassungsvorlage ab, so st
die Zustimmung von 2/q samtlicher Ralsmitglieder
erforderlich fiir die Verabschiedung der Vorlage;
vor diesem Entscheid kann der Grosse Rat eine
dritte Beratung vornehmen.

b) Die in den jurassischen Amisbezirken Cour-
telary, Delémont, Franches-Montagnes, Laufen,
Moutier, La Neuveville und Porrentruy gewdhlten
Grossrite, sowie die im Amtsbezirk Biel gewdhlten
franzdsischsprechenden  Milglieder —des Grossen
Rales kénnen nach der zweiten Beralung eines
Gesetzes vor der Schlussabstimmung mit mindestens
2[5 ihrer siamitlichien Stimmen die Anselzung einer
dritten Beratung verlangen.

10. Jurassische Handelskammer
(Vergleiche Seite 67 hievor)

Der Regierungsrat wird beauftragt, die Schaf-
fung einer auf privatrechtlicher Grundlage auf-
gebauten Volkswirtschaftskammer fiir den Jura zu
fordern und deren Tdtigkeit soweit erforderlich
anch finanziell zu unterstiitzen.

11. Massnahmen zum Schutze
jurassischer Berggemeinden

(Vergleiche Seite 68 hievor)

Der Grosse Rat nimmt zustimmend Kenninis
von den Bemiihungen des Regierungsrates, hin-
sichilich der Krankenversicherung von den eidge-
ndssischen Behorden die Einreilung der iiber
800 m gelegenen jurassischen Ortschaften in die
Kategorie der Berggemeinden gemdss Art. 37 des
Bundesgesetzes iiber die Kranken- und Unfall-
versicherung zu erwirken.



12. Obergericht und Verwaltungsgericht
(Vergleiche Seite 71 hievor)

a) Gestiitzt auf Arl. 16 des Geselzes iiber die
Organisation der Gerichtsbehdrden vom 31.Januar
1909 ermdchiigt der Greosse Rat das Obergericht,
einen zweiten [ranzosischen Kammerschreiber oder
einen juristischen Sekreldr [ranzdsischer Zunge zu
ernennen.

b) Der Grosse Ral bestitigt seine bisherige
Praxis, dem franzdsischen Kantonsteil bei der
Bestellung des Obergerichtes und des kantonalen
Verwaltungsgerichtes eine angemessene Vertre-
lung zu gewdhrleisten.

13. Verﬁffentlichungen des kantonalen
Statistischen Bureaus

(Vergleiche Seite 74 hievor)

Der Regierungsrat wird eingeladen, die I'inanz-
direktion zu wveranlassen, durch das Lantonale
Statistische Bureaw die Zweisprachigkeit der sta-
tistischen Verdffentlichungen auszubauen und da-
bei die bevilkerungspolitische, kulturelle und wirt-
schaftliche Eigenart des jurassischen Landesteils
maoglichst genau zu erfassen.

Bei den eidgendssischen Behdrden ist anzu-
streben, dass in eidgendssischen statistischen Er-
hebungen der Zweisprachigkeit des Kantons Bern
in vermehrtem Masse Rechnung getragen wird.

14. Organisation des Schulwesens
im Jura

(Vergleiche Seite 78 hievor)

Gestiitzt auf Art. 87, Abs. 7 der Slaalsverfas-
sung beauftragt der Grosse Rat den Regierungsral,
den Entwurf zu einer Revision des Gesetzes vom
24. Juni 1856 iiber die Organisalion des Schul-
wesens vorzulegen; diese Revision soll namentlich
die Wiederherstellung der jurassischen Schulsynode
mit konsultativen Aufgaben wvorsehen.

15. Vorlesungen in franzosischer Sprache
an der Universitiit
(Vergleiche Seite 81 hievor)

Gestiitzt auf Art. 87, Abs.6 der Staatsverfas-
sung und Art.27 des Gesetzes tiber die Hochschule
vom 14. Marz 1834 wird der Regierungsrat beauf-
tragt, den weitern Ausbaw der Vorlesungen in fran-
zosischer Sprache an einzelnen Fakulldten der
Universitdt Bern in die Wege zu leiten.

Nl — 99



100 — Ne 1

16. Deutschsprachige Schulen im Jura
(Vergleiche Seite 84 hievor)

Der Grosse Rat stellt fest, dass die deutsch-
sprachigen Schulen <m franzésischen Sprachge-
biete des Jura seit einem halben Jahrhundert an
Zahl fortwédhrend zuriickgehen; er beauftragt den
Regierungsrat, im Interesse der Erhaltung des
franzdésischen Sprachgutes in der Schulbildung im
Jura die weitere Assimilierung deutschsprechender
Volksteile zu fordern.

17. Franzosischer Unterricht in Bern
(Vergleiche Seite 89 hievor)

Der Regierungsrat wird beauftragt, durch eine
Umfrage abzukldren, in welchem Ausmass bei den
in Bern amsdssigen jurassischen Beamten und An-
gestellten der Lantonalen Zentralverwaltung dus
praktische Bediirfnis nach einer besonders aus-
gebauten Pflege des f[ranzdsischen Unterrichtes in
den Schulen der Stadt Bern besteht und je nach
dem Ergebnis dieser Umfrage, gestiitzt auf Art. 87,
Abs. 7 der Staatsverfassung, im Einvernehmen mit
der Gemeinde Bern dem Grossen Rat die ent-
sprechenden organisatorischen und erforderlichen-
falls gesetzlichen Massnahmen zu beantragen.

18. Verbesserung des jurassischen
Eisenbahnnetzes
(Vergleiche Seite 93 hievor)

Der Grosse Rat winunt zustimmend Kenntnis
von den seit Jahren unternommenen Bemiihungen
um die Verbesserung des jurassischen Eisenbahn-
netzes; gestiitzt auf Art. 26, Ziffer 7 der Staats-
verfassung beauftragt er den Regierungsrat, diese
Bemiihungen in Verbindung wmit den Bundesbehdr-
den und den beteiligten jurassischen Gemeinden
fortzusetzen.

19. Kulturingenieurbureau; franzoésisch-

sprechender Adjunkt
(Vergleiche Seite 93 hievor)

Gestiitzt auf Art. 26, Ziffer 14 der Staatsverfas-
sung wird der Regierungsrat ermdchiigt, auf dem
Kulturingenieurbureauw  einen Adjunkten  franzo-
sischer Sprache einzustellen.

Bern, den 20. Januar/18. Februar 1949.

Im Namen des Regierungsrates,
Der Prisident:
Siegenthaler.

Der Staatsschreiber:
Schneider.



Jurassische Angelegenheiten

D. Antrige

(von Regierungsrat und Kommission)

1. Riickverlegung des jurassischen
Archivs in den Jura

(Vergleiche Seite 52 hievor)

Gestiitzt auf Art. 41 der Staatsverfassung wnd
Art. 5 des Dekretes vom 16. November 1891 be-
treffend die Organisation der Staatskanzlei wird
der Regierungsrat beauftragt, seinen Beschluss
vom 19. August 1898 iiber die Verleqgung des
jurassischen Archivs wvon Pruntrut nach Bern
aufzuheben, die Riickverlequng des jurassischen
Arehivs mach Pruntrut in die Wege zu leiten
und das Reglement der Staatskanzlei vom
24. September 1892 in seinen §§ 36—50 ent-
sprechend zu revidieren.

2. Jurassischer Vizekanzler
(Vergleiche Seite 53 hievor)

Der Regierungsrat wird beauftragt, dem Gros-
sen Rat Bericht und Anirag dariber einzureichen,
wie das Dekret vom 16. November 1891 betr. die
Organisation der Stautskanzlei in seinem Art. 2,
4 und 8 und das Reglement der Staatskanzlei vom
24. September 1892 in seinen §§ 1, 13, 30 und 35
in dem Sinne zu revidieren seien, dass die Leitung
der Staatskanzlei wnter Beriicksichtigung beider
Landessprachen einem Staatskanzler und einem
Vizekanzler zu dibertragen wiire,
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3. Franzosischsprechende Direktions-
sekretiire

(Vergleiche Seite 54 hievor)

Gestiitzt auf Art. 26 Ziff. 7 und 14 der Staals-
verfassung und Art. 7 des Dekretes Gelreffend die
Umschreibung und Organisation der Direktionen des
Regierungsrates vom 30. August 1898 wird der Re-
gierungsral beauflragt, dem Grossen Rat nach Mass-
gabe der Geschiftslast die Errichtung deutscher und
franzésischer, einander koordinierter Sekretirstellen
bei den einzelnen Direllionen zu beaniragen.

4. Gleichheit der Sprachen
(Vergleiche Seite 62 hievor)

Der Regierungsrat wird beauftragt, dem Grosscn
Rat den Entwurf zu einer Revision des Art. 17 der
Staatsverfassung vom 4. Juni 1893 worzulegen;
diese Revision soll deimn Grundsatz der Gleich-
berechtigung beider bernischer  Landessprachen
Rechnung tragen.

5. Die Landesspréchen im Grossen Rat

(Vergleiche Seite 62 hievor)

Gestiitzt auf Art. 26, Ziffer 19 der Staatsverfas-
sung und § 11, Abs. 3 der Geschdiftsordnung be-
auftragt der Grosse Rat die Prdsidentenkonferenz
mit der Priifung der Frage, ob die §§ 21,42 und 53
der Geschiftsordnung zu revidieren seien in dem
Sinne, dass der sprachlichen Minderheit eine an-
gemessene Vertretung 4m Bureaw und in den gross-
ratlichen Kommissionen sowie die Gelegenheit zur
Meinungsdusserung vor dem Schluss der Berotun-
gen gewdhrleistet wird.

6. Die Landessprachen in den amtlichen
Veroffentlichungen

(Vergleiche Seite 63 hievor)

Der Grosse Rat wimmt zustimmend Kenninis
von den Bemithungen der Staatskanzlei, eine
gleichzeitige  Verdffentlichung der Akten, Bot-
schaften und der Gesctzessammlung in beiden
Landessprachen sicherzustellon; er beauftragt die
Staatskanzlei, namentlich fiir eine gleichzeitige
Herausgabe des «Tagblattes des Grossen Rates»
und des «Compte-rendu des séances du Grand
Conseil » zu sorgen.



7. Vertretung im Stinderat
(Vergleiche Seite 64 hievor)

Der Grosse Rat stellt [est, dass er seit 25 Jahren
ohne Unterbruch einen der beiden bernischen Sitze
im Stinderat durch einen Vertreter des lura be-
setzt hat; er bekundet seinen Willen, dies awnch
an Zukunft zu tun.

8. Vertretung im Regierungsrat

(Vergleiche Seite 66 hievor)

Der Regierungsrat wird beauftragt, dem Gros-
sen Rat den Entwur] zu ciner Rewvision des Art. 35
der Staatsverfassung worzulegen, welche bet der
Bestellung des Regierungsrates dem jurassischen
Landesteil eine Vertretung il zwei von mneun
Mandaten gewdhrleistel.

9. Verfahren bei Verfassungsrevisionen
und in der Gesetzgebung

(Vergleiche Seite 66 hievor)

Der Regierungsrat wird beauftragt, dem Grossen
Rat dewn Entwur] zu einer Revision der Art. 2, 3,
28, 29 wund 102 der Staatsverfassung wvorzulegen,
der folgende Neuerungen wvorsehen soll:

a) BEs ist verfassungsrechtlich festzustellen, dass
die Gesamtheit des Volkes im Sinne wvon
Art. 2 der Staatsver[assung das Volk des allen
Kantonsteils und dasjenige des Jura umfasst.

b) Lehnen die in den jurassischen Amisbezirken
Courtelary, Delémont, Franches - Montagnes,
Laufen, Moutier, La Neuveville und Porrentruy
gewdhllen Grossrite mit einer Mehrheit von
mindestens 2/ ihrer sdamtlichen Stimmen in
ausdriicklicher gemeinsamer Erkldrung  eine
vom Grossen Ral ausgehende Verfassungs-
vorlage ab, so st die Zustimmung von 2/,
stimilicher Ralsmitglieder erforderlich [iir die
Verabschiedung der Vorlage; vor diesem Enl-
scheid kann der Grosse Rat eine dritle Be-
ratung vornehmen.

¢) Die in den jurassisclien Amisbezirken Courte-
lary, Delémont, Franches-Montagnes, Laufen.,
Moutier, La Newveville und Porrentruy ge;
wihlten Grossrite lidnnen nach der ziweiten
Beratung eines Gesetzes vor der Schluss-
abstiminung  mit mindestens 2/; ihrer sdml-
lichen Stimmen in ausdriicklicher gemeinsamer
Erklirung die Ansetzitng einer dritten Beratung
verlangen.

Ne 1 — 103



104 — N 1

10. Jurassische Handelskammer
(Vergleiche Seite 67 hievor)

Der Regierungsrat wird beauftragt, die Schaf-
fung einer auf privatrechtlicher Grundlage auf-
gebauten Volkswirtschaftskammer [ir den Jura zu
fordern und deren Tidtigkeit soweit erforderlich
auch finanziell zu unterstiitzen.

11. Massnahmen zum Schutze
jurassischer Berggemeinden
(Vergleiche Seite 68 hievor)

Der Grosse Rat wimmi zustimmend Kenntnis
von den Bemiihungen des Regierungsrates, hin-
sichtlich der Krankenversicherung von den eidge-
ndssischen Behorden die Einreihunmg der iber
800 m gelegenen jurassischen Ortschaften in die
Kategorie der Berggemeinden gemdss Art. 37 des
Bundesgesetzes iiber die Kranken- und Unfall-
versicherung zu erwirken.

12. Obergericht und Verwaltungsgericht
(Vergleiche Seite 71 hievor)

a) Gestiitzt auf Art. 16 des Gesetzes tiber die
Organisation der Gerichtsbehorden vom 31.Januar
1909 ermdchtigt der Grosse Rat das Obergericht,
einen zweiten [ranziosischen Kammerschreiber oder
einen juristischen Sekretdr franzdsischer Zunge zu
ernennen.

b) Der Grosse Ral besldtigt seine bisherige
Praxis, dem [ranziosischen Kantonsteil bei der
Bestellung des Obergerichltes und des kantonalen
Verwaltungsgerichtes eine angemessene Vertre-
lung zu gewdhrleisten.

13. Veroffentlichungen des kantonalen
Statistischen Bureaus
(Vergleiche Seite 74 hievor)

Der Regierungsrat wird eingeladen, die Finanz-
direktion zu veranlassen, durch das kantonale
Statistische Bureaw die Zweisprachigkeit der sta-
tistischen Verdffentlichungen auszubauen und da-
Yei die bevolkerungspolitische, kulturelle wnd wirt-
schaftliche Eigenart des jurassischen Landesteils
moglichst genaw zu erfassen.

Bei den eidgendssischen Behirden ist anzu-
streben, dass in eidgenissischen statistischen Er-
hebungen der Zweisprachigkeit des Kantons Bern
in vermehrtem Masse Rechnung getragen wird.
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14. Organisation des Schulwesens
im Jura

(Vergleiche Seite 78 hievor)

Gestiitzt auf Art. 87, Abs. 7 der Staatsverfas-
sung beauftragt der Grosse Rat den Regierungsrat,
den Entwurf zu einer Revision des Gesetzes vom
4. Juni 1856 diber die Organisation des Schul-
wesens vorzulegen; diese Revision soll namentlich
die Wiederherstellung der jurassischen Schulsynode
mit konsultativen Aufgaben vorsehen.

15. Vorlesungen in franzésischer Sprache
an der Universitiit

(Vergleiche Seite 81 hievor)

Gestiitzt auf Art. 87, Abs. 6 der Staatsverfas-
sung und Art. 27 des Gesetzes iiber die Hochschule
vom 14. Mdrz 1834 wird der Regierungsrat beauf-
tragt, den weitern Ausbau der Vorlesungen in fran-
zosischer Sprache an einzelnen Fakultdten der
Universitit Bern in die Wege zu leiten.

16. Deutschsprachige Schulen im Jura
(Vergleiche Seite 84 hievor)

Der Grosse Ral stelit fest, dass die deutsch-
sprachigen Schulen im [franzdsischen Sprachge-
biete des Jura seit einem halben Jahrhundert an
Zahl fortwédhrend zuriickgehen; er beauftragt den
Regierungsrat, im Interesse der Erhaltung des
franzosischen Sprachgutes in der Schulbildung im
Jura die weitere Assimilierung deutschsprechender
Volksteile zu fordern.

17. Franzosischer Unterricht in Bern

(Vergleiche Seite 89 hievor)

Der Regierungsrat wird beauftragt, durch eine
Umfrage abzukldren, in welchem Ausmass bei den
in Bern ansdssigen jurassischen Beamten und An-
gestellten der kantonalen Zentralverwaltung das
praktische Bediirfnis nach einer besonders aus-
gebauten Pflege des f[ranzdsischen Unterrichtes in
den Schulen der Stadt Bern besteht und je mach
dem Ergebnis dieser Umfrage, gestiitzt auf Art. 87,
Abs. 7 der Staatsverfassung, im Einvernehmen mit
der Gemeinde Bern dem Grossen Rat die ent-
sprechenden organisatorischen und erforderlichen-
falls gesetzlichen Massnahmen zu beantragen.

Beilagen zum Tagblatt des Grossen Rates. 1949. 14
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18. Verbesserung des jurassischen
Eisenbahnnetzes

(Vergleiche Seite 93 hievor)

Der Grosse Rat nimmt zustimmend Kenninis
von den seit Jahren wnternommenen Bemiihungen
um die Verbesserung des jurassischen Eisenbahn-
netzes; gestiitzt auf Art. 26, Ziffer 7 der Staats-
verfassung beauftragt er den Regierungsrat, diese
Bemiihungen in Verbindung mit den Bundesbehir-
den und den beteiligten jurassischen Gemeinden
fortzusetzen.

19. Kulturingenieurbureau; franzosisch-
sprechender Adjunkt

(Vergleiche Seite 93 hievor)

Gestiitzt auf Art. 26, Ziffer 14 der Staatsverfas-
sung wird der Regierungsrat ermdchligl, auf dem
Kulturingenieurbureaw —einen Adjunkten franzo-
sischer Sprache einzustellen.

Bern, den 20. Januar/18. Februar 1949.

Im Namen des Regierungsrales,
Der Prisident:
Siegenthaler.

Der Staatsschreiber:
Schneider.

Bern, den 15. Februar 1949.

Im Namen der Kommission,

Der Prisident:
Schneiter.



Jurassische Angelegenheiten

Gemeinsamer Antrag des Regierungsrates und

der Kommission vom 1./4. und 3. Mérz 1949

(Abdanderungen und Ergénzungen)

Antrag 9

Verfahren bei Verfassungsrevisionen

und in der Gesetzgebung

L

Der Regierungsrat wird beauftragt, dem Grossen

Rat den Entwurf zu einer Revision der Art. 2, 3,

28,

29 und 102 der Staatsverfassung vorzulegen,

der folgende Neuerungen vorsehen soll:

a)

b)

Es ist verfassungsrechtlich festzustellen, dass
die Gesamtheit des Volkes 4m Sinme wvon
Art. 2 der Staatsverfassung das Volk des alten
Kantonsteils und dasjenige des Jura umfasst.

Lehnen die in den jurassischen Amtsbezirken
Courtelary, Delémont, Franches - Montagnes,
Laufen, Moutier, La Neuveville und Porrentruy
gewdhlten Grossrdte, sowie die im Amits-
bezirk Biel gewdhlten [ranzdsischsprechenden
Mitglieder des Grossen Rates mit einer Mehr-
heit von mindestens 3/y threr sdmtlichen Stim-
men in ausdriicklicher gemeinsamer Erkldrung
eine vom Grossen Rat ausgehende Verfassungs-
vorlage ab, so ist die Zustimmung von 2/q
samtlicher Ratsmitglieder erforderlich fiir die
Verabschiedung der Vorlage; vor diesem Ent-
scheid kann der Grosse Rat eine dritte Be-
ralung vornehmen.

Die in den jurassischen Amisbezirken Courte-
lary, Delémont, Franches-Montagnes, Laufen,
Moutier, La Neuveville und Porrentruy ge-
wdhlten Grossrite, sowie die vm Amitsbezirk
Biel gewdhlten franzosischsprechenden Mitglie-
der des Grossen Rates komnen nach der zwei-
ten Beratung eines Gesetzes vor der Schluss-
abstimmung mit mindestens 3/y ihrer sdmi-
lichen Stimmen in ausdriicklicher gemeinsamer
Erklirung die Ansetzung einer dritten Beratung
verlangen,
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I1.

Gestiitzt auf § 26, Ziff. 19 der Stactsverfassung
und § 11, Abs. 3 seiner Geschdftsordnung, beauf-
tragt der Grosse Rat die Prasidentenkonferenz,
den Entwurf zu einer Revision der §§ 34 und 37
der Geschdftsordnung vom 12. November 1940 vor-
zulegen; diese Revision soll die Einsetzung einer
stdndigen grossrdtlichen Kommission zur beson-
dern Beratung wvon Geschiften wvorsehen, welche
vorwiegend die besonderen Interessen des jurassi-
schen Landesteils beriihren; die Kommission st
paritdtisch aus Vertretern des alten und des neuen
Kantonsteils zusammenzusetzen.

Die Zustindigkeit der ordentlicherweise, gemdss
Abschnitt 'V der Geschiftsordnung eingesetzien
Kommissionen bleibt gewahrt.

Unter diesem Vorbehalt sind der stdndigen
jurassischen Kommission zur besondern Beratung
2w tiberweisen:

a) Verfassungsvorlagen, gegen welche gemiiss An-
trag 9, lit. b ein Einspruch von mindestens 3/y
aller jurassischen Mitglieder des Grossen Rates
erfolgt ist;

b) Gesetzesvorlagen, fiir welche 3y aller jurassi-
schen Mitglieder des Grossen Rates gemdss
Antrag 9, Ut. ¢ eine dritte Beratung verlangen.

¢) Andere Vorlagen und Antrige:

wenn Regierungsrat wund Préasidentenkonferenz
es tibereinstimmend beschliessen;

wenn der Vorsitzende der jurassischen De-
putation im Grossen Rate dies durch schrift-
lich begriindetes Begehren beim Prdisidenten
des Grossen Rates verlangt, und Regierungsrat
sowie Prdsidentenkonferenz zustimmen.

Die Ueberweisung muss erfolgen, wenn die juras-
sischen Mitglieder des Grossem Rates mial 3/y ihrer
samtlichen Stimmen durch ausdriickliche gemein-
same Erklirung diese verlanges.

Antrag 16

Deutschsprachige Schulen im Jura

Der Grosse Rat stellt [est, dass die deutsch-
sprachigen Schulen im franzisischen Sprachge-
biete des Jura seit einem halben Jahrhundert an
Zahl fortwdhrend zuriickgehen; er beauftragt den
Regierungsrat, @m Interesse der Erhaltung des
[ranzdsischen Sprachgutes diese Entwicklung durch
den Ausbaw des Franzisischunterrichtes in diesen
Schulen weiter zu [ordern.



Antrag 17

Franzosischer Unterricht in Bern

Der Regierungsrat wird beauftragt, durch eine
Umfrage abzukliren, in welchem Ausmass [ir die
in Bern ansdssigen jurassischem Beamten und An-
gestellten der kantonalen Zentralverwaltung das
praktische Bediirfnis ‘nach einer besonders aus-
gebauten Pflege des franzésischen Unterrichtes in
den Schulen der Stadt Bern besteht und je nach
dem Ergebnis dieser Umfrage, gestiitzt auf Art. 87,
Abs. 7 der Staatsverfassung, im Einvernehmen mit
der Gemeinde Bern dem Grossen Rat die ent-
sprechenden organisatorischen und erforderlichen-
falls gesetzlichen Massnahmen zu beantragen.

Bern, den 1./4. Mirz 1949.

Im Namen des Regierungsrates,
Der Prisident:
Siegenthaler.

Der Staatsschreiber:
Schneider.

Bern, den 3. Marz 1949.

Im Namen der Kommission,

Der Prisident:
Schneiter.
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Antrag des Regierungsrates

vom 25. Januar 1949

Nachkredite

fiir das Jahr 1948

Der Grosse Rat des Kantons Bern,

auf den Antrag des Regierungsrates,

beschliesst:

Der Grosse Rat nimmt Kenntnis davon, dass der
Regierungsrat, gestiitzt auf Art. 29, Abs.1, des
Gesetzes vom 3. Juli 1938 iiber die Finanzverwal-
tung, bis 25. Januar 1949 folgende Nachkredite

gewihrt hat:

I. Allgemeine Verwaltung.

E. 3. Staatskanzlei, Druckkosten

Druckkosten des Gutachtens in der
jurassischen - Angelegenheit, gemiss
Regierungsratsbeschluss  Nr. 5538
vom 1. Oktober 1948.

VI. Erziehungswesen.

E. 1. A.d. Seminar Ho/wzl allgememe
Unkosten

Anschaffung von Bettzeug und Mo-
biliar, geméss Regierungsratsheschluss
Nr. 5713 vom 10. Oktober 1947.

E. 1. B.b.2. Oberseminar Bern, Unter-
richt

Durchfiihrung eines dr1tten F ortb11
dungskurses fiir Vorsteher und Lehrer
an Anstalten, gemiss Regierungsrats-
beschluss Nr. 3381 vom 15. Juni 1948.

E. 3. c. Seminar Thun, allgemeine Un-
kosten A .
Anschaffung von neuen Schulmébeln

fiir zwei Klassen, geméss Regierungs-

ratsbeschluss Nr. 365 vom 23. Januar

1948.

Uebertrag

Fr.

8200. —

14 500. —

1300. —

8 000. —

32 000. —



Uebertrag

E. 3. g. Seminar Thun, Stipendien .

Ueberschreitung des Stipendienkre-
dites infolge Doppelfithrung von
Klassen, gemiss Regierungsratsbe-
schluss Nr.5814 vom 12.0ktober 1948.

G. 3. Kunstmuseum Bern .

Ausserordentlicher Beitrag an die
Kosten einer neuen Wandbespannung
im grossen Saal und der Erstellung
einer Glaswand gegen das Vestibiil
hin, gemiss Regierungsratsheschluss
Nr. 6399 vom 16. November 1948.

G. 12. Kantonaler Musikverband und
Fédération jurassienne de musique

Beitridge an die Kosten der Durch-
fiihrung wvon Dirigentenkursen im
Winter 1948/49, gemiss Regierungs-
ratsbeschluss Nr. 6504 vom 19. No-
vember 1948.

VIII. Fiirsorgewesen.

Briittelen, Aebiheim

Zusitzlicher Kredit zur Deckung
der Mehrkosten, um die der durch
Grossratsbeschluss vom 21. Mai 1947
fiir die Errichtung von Personalwoh-
nungen bewilligte Baukredit von
Fr. 127400. — tberschritten wurde.
(Regierungsratsheschluss Nr.6098 vom
29. Oktober 1948.)

Sonvilier, Anstalt Pré aux Beufs .

Zusitzlicher Kredit zur Beendigung
der mit Grossratsbeschluss vom
12. November 1945 bewilligten Um-
bau- und Renovationsarbeiten im be-
stehenden Anstaltsgebdude. Dieser
Nachkredit ist dem Unterstiitzungs-
fonds fiir Kranken-und Armenanstalten
zu entnehmen. (Regierungsratsbe-
schluss Nr. 6252 vom 5. November
1948.)

IX b. Gesundheitswesen.

B. 1. Allgemeine Sanititsvorkehren:

a) Unterstiitzungsbeitrige an die
Behandlung und die Finanzierung von
Prothesen fiir Bewegungsgehinderte,
Garantierung von Therapiezuschligen
fir Unterwasserkuren hei Fillen von
Kinderlihmung, sowie Beitrige an das
Institut Balgrist und an das Ortho-
padische Institut Dr. Hallauer in Zi-
rich, gemiss Regierungsratsbeschluss
Nr. 5864 vom 15. Oktober 1948 .

Uebertrag

32 000. —
9350. —

4 400. —

1500. —

20000, —

30000. —

25 000. —

122 250, —
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Uebertrag

b) Beitrige an das Jenner-Kinder-
spital in Bern, an die Bezirksspitiler
Biel und Thun, sowie an die Kranken-
pilegestiftung der Bernischen Landes-
kirche, gemé#ss Regierungsratsbe-
schluss Nr. 7236 vom 28. Dezember
1948 . . . . .o 0L

X a. Bauwesen.

C. 1. Unterhalt der Staalsgebdude,
Amisgebdude:

a) Instandstellungsarbeiten in der
Polizeihauptwache im Amthaus Bern,
gemiss Regierungsratsbeschluss Nr.
6164 vom 2. November 1948 .

b) Renovation des grossen Hor-
saales und Erstellung eines Notgeriists
im Irauenspital, gemiss Regierungs-
ratsbeschluss Nr. 6418 vom 16. No-
vember 1948 . - .

D. 1. Neu- und Umbauten:

a) Zusitzlicher Kredit fiir Arbeiten
zur Sicherung der Uberreste der Burg-
ruine Felsenburg in Mitholz, gemaéss
Regierungsratsheschluss Nr. 5907 vom
19. Oktober 1948 .

b) Erstellung eines holzernen
Scherms zur Einstellung von Fahr-
ridern am Zugang zum Schloss Burg-
dorf, gemiss Regierungsratsbeschluss
Nr. 5976 vom 22. Oktober 1948

¢) Erneuerungsarbeiten im Schloss
Miinchenwiler, geméiss Regierungs-
ratsheschluss Nr. 6251 vom 5. Novem-
ber 1948

d) Abschluss eines Vergleichs im
Zivilprozess betreffend die Honorar-
forderung fiir die Ausarbeitung von
Schaubildern fiir den  Flugplatz
Utzenstorf, gemiss Regierungsrats-
beschluss Nr. 6322 vom 9. November
1948 . . . . . ; ;

H. 2. Wasserrechtswesen, Biiro- und
Reisekosten - g w5 s .
Einrichtung der Hingeregistratur

auf dem Wasserrechtsamt, gemiiss Re-

gierungsratsbeschluss Nr. 4296 vom

29. Juli 1947.

Ausbau der Staatsstrasse in Orvin .

Deckung der Mehrkosten bei der
Pflasterung der vorerwidhnten Strasse
zu Lasten der Automobilsteuer (50 0/,

Uebertrag

.
122 250. —

9 000. —

24 000. —

21 300. —

8900. —

6 000. —

9 000. —

9 000. —

3100. —

5492. 60

218 042. 60



I'e.

Uebertrag 218 042. 60

von Fr. 10985.25), gemiiss Regie-
rungsratsbeschluss  Nr. 7379  vom
31. Dezember 1948.

Total 218 042. 60

Bern, den 20. Januar 1949.

Der Finanzdirektor:
Siegenthaler.

Vom Regierungsrat genchmigt und an  den
Grossen Rat gewiesen.

Bern, den 25. Januar 1949.

Im Namen des Regierungsrates,
Der Président:
Siegenthaler.

Der Staatsschreiber:
Schneider.

Beilagen zum Tagblatt des Grossen Rates. 1949.
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Vortrag der Finanzdirektion

an den Regierungsrat zuhanden des Grossen Rates

iiber die Konversion der 4%,igen Anleihe von 20 Millionen Franken
des Staates Bern von 1934

(Februar 1949)

Das Volk hat mit Beschluss vom 11. Miirz 1934
eine Geldaufnahme von 20 Millionen Iranken zur
Konsolidierung der laufenden Schuld des Staates
bei der Kantonalbank und der Hypothekarkasse und
zur [Finanzierung der zweiten vom Staate der
Bernischen Bauernhilfskasse gewihrten Million be-
schlossen. Die Riickzahlung dieser Anleihe findet
nach dem Anleihensvertrag ohne weitere Kiindigung
am 15. Juni 1954 statt. Der Staat hat sich jedoch
das Recht vorbehalten, die Anleihe erstmals auf
15. Juni 1949 und alsdann auf jeden folgenden
Coupontermin unter Einhaltung einer dreimonatigen
Kiindigungsfrist ganz oder teilweise zuriickzuzahlen.

Da sich heute Gelegenheit bietet, die Anleihe
durch eine niedriger verzinsliche abzulésen, ist vor-
gesehen, vom Kiindigungsrecht auf 15. Juni 1949
in vollem Umfang Gebrauch zu machen. Wir be-
antragen daher, die vierprozentige Anleihe von
20 Millionen I'ranken zu konvertieren. Durch Ver-
mittlung der Kantonalbank von Bern konnte vom
Kartell Schweizerischer Banken, Verband Schwei-
zerischer Kantonalbanken und Berner Banksyndikat
folgende Offerte erreicht werden:

Zinssatz 31/3 0.
Emissionskurs 100,400 - 0,600 eidgenossi-
scher Titelstempel zu Lasten des Gliubigers.

Riickzahlung nmach 25 Jahren, mit Kiindigungs-
recht des Staates nach 18 Jahren,

Dazu kommen die iiblichen Kommissionen und
Kosten der Emission zu Lasten des Staates. Dic
Anleihe soll an den Borsen von Basel, Bern, Genf,
Lausanne und Ziirich kotiert werden.

Der Regierungsrat hat sich entschlossen, die
Konversion zu diesen Bedingungen, diec dem Staat
eine Entlastung an Zinsen von Fr. 100 000. —
bringt, anzunehmen.

Die Moglichkeit, eine 31/ prozentige Anleihe mit
Erfolg aufzulegen, wire wieder vorhanden. Nach-
dem aber seit 1947 verschiedene Anleihen offent-
licher Gemeinwesen mit diesem Zinssatz wegen des
eingetretenen Umschwunges auf dem Geldmarkt
misslungen sind, mochten wir darauf verzichten,
mit der Anleihe des Kantons Bern einen neuen
Versuch zu machen. Es kime iibrigens nur eine
kurzfristige Anleihe zu einem Emissionspreis von
hochstens 99,40 0/ -+ 0,600/ in Frage. Dagegen hat
der 31/ prozentige Anleihenstypus bis jetzt erfreua-
lichen Zuspruch erfahren, was in einer Verbesserung
der Emissionsbedingungen zum Ausdruck kommt.

Da iiber eine Anleihensaufnahme, die bloss der
Riickzahlung bestehender Anleihen dient, zu be-
schliessen ist, ist der Grosse Rat zustiindig (Art. 26,
Ziff. 11, in Verbindung mit Art. 6, Ziff. 5 der Staats-
verfassung).

Wir empfehlen Ihnen daher Zustimmung zu
folgendem Antrag.



Beschlussentwurf

1. Der Grosse Rat beschliesst gestiitzt auf Art. 26,
Ziff. 11, in Verbindung mit Art. 6, Ziff. 5 der Staats-
verfassung die Riickzahlung der vierprozentigen
Anleihe von 20 Millionen Franken des Staates Bern
von 1934 und die Aufnahme einer Konversions-
anleihe im  gleichen Betrag zu  folgenden DBe-
dingungen:

Zinssalz 31/ 9.

Enissionskurs 100,400 -1~ 0,600 cidgendssi-

scher Titelstempel zu Lasten des Glaubigers.

Riickzahlung nach 25 Jahren, mit Kiindigungs-

recht des Staates nach 18 Jahren.

2. Der Regierungsrat wird mit der Durchfihrung
dieses Beschlusses beauftragt.

Bern, den 11. Februar 1949.

Der Finanzdirel:tor:
Siegenthaler.

Vom Regierungsrat  genehmigt und an  den
Grossen Rat gewiesen.

Bern, den 15. Februar 1949.

Im Namen des Regierungsrates,
Der Prisident:
Siegenthaler.

Der Staatsschreiber:
Schneider.



116 — M 4

Vortrag der Finanzdirektion

an den Regierungsrat zuhanden des Grossen Rates

tiber den Beitritt des Staates Bern zum Konkordat

zwischen den Kantonen tiber den Ausschluss

von Steuerabkommen

(Januar 1949)

L.

Es ist eine unbestrittene Tatsache, dass einzelne
Kantone und besonders auch Gemeinden versuchen,
Steuerpflichtige durch weitgehende steuerliche Ver-
giinstigungen und Sonderabmachungen anzulocken.
Diese Praktiken sind weder gegeniiber den andern
Kantonen, noch gegeniiber den einheimischen, seit
langer Zeit ansissigen Steuerpflichtigen zu ver-
antworten und widersprechen dem obersten Grund-
satz der gerechten und gleichmissigen Besteuerung.
Allerdings gibt es Kantone, deren Gesetzgebung
Steuerabkommen ausdriicklich zulidsst; andernorts
werden aber Vereinbarungen getroffen, trotzdem
das Gesetz sie nicht vorsieht oder sogar verbietet.
Auch das bernische Steuergesetz kennt in Art. 24
gegeniiber einzelnen Steuerpflichtigen die Steuerver-
giinstigung, deren Ausgestaltung indessen das ge-
sunde Mass keineswegs iiberschreitet und sich
iibrigens vollstindig im Rahmen der in Art. 1,
Abs. 3 des Konkordats als statthaft erklirten
Steuererleichterungen bewegt.

Die Konferenz der kantonalen Finanzdirektoren
hat seit Jahren nach wirksamen Massnahmen zur
Beseitigung von solchen Steuerabmachungen ge-
sucht. Das Resultat ihrer Bemiihungen ist nun das
vorliegende Konkordat, das am 10. Dezember 1948
in einer Konferenz von Vertretern aller Kantons-
regierungen von 24 Kantonen unter dem Vorbe-
halt der Zustimmung der zustéindigen kantonalen
Instanzen angenommen wurde. Dieses giinstige
Abstimmungsergebnis lidsst den Schluss zu, dass die
grosse Mehrzahl der Kantone, wenn nicht alle, dem
Konkordat beitreten werden. Das ist wichtig, denn
die Uebereinkunft wird ja nur dann den gewiinsch-
ten Erfolg bringen, wenn moglichst alle Kantone
sich dazu bekennen.

Der Regierungsrat ist der Auffassung, dass der
Staat Bern, der zu jenen Kantonen gezidhlt werden
kann, die willentlich nicht auf den Abschluss von
Steuerabkommen ausgehen und vom Konkordat
deshalb nur profitieren konnen, die Vorlage nur
begriissen darf. Der Kanton Bern hat bis jetzt
sehr wenig eigentliche Steuerabkommen abge-
schlossen (etwa ein Dutzend). Es Dbetrifft fast
durchwegs Auslinder, iiber deren Einkommen und
Vermdgen man keine genauen Angaben erhilt oder
beschaffen kann, deren Vermdgen und Ertrige
daraus schon im Ausland besteuert werden
(Art. 12 StG) und deren Veranlagung ungefihr
nach ihrem Lebensaufwand getroffen werden muss
(Art. 30, Abs. 3 StG). Die eigentliche Steuerver-
giinstigung ist, wie schon erwiahnt, in Art. 24 StG
verankert und vorgesehen zu dem Zwecke, die
Griindung oder Heranzichung eines Unternehmens
im Interesse der bernischen Volkswirtschaft zu
ermdglichen.

il

Das Konkordat beschrinkt sich auf die Rege-
lung einiger weniger grundsitzlicher Punkte. Der
erste Grundsatz (Art. 1 und 2) ist materiellrecht-
licher Natur.

1. Abkommen mit einzelnen Steuerpflichtigen
sollen schlechterdings unzulissig sein (Art. i,
Abs. 1). Das grundsitzliche Verbot von Steuer-
abkommen wird in der Uebergangszeit insofern
gemildert, als befristete Abkommen bis zum Ab-
lauf ihrer Giiltigkeitsdauer in Kraft bleiben. Sie
dirfen jedoch nicht erneuert oder verlingert
werden. Unbefristete Abkommen diirfen fiir das
laufende Jahr und die folgenden 10 Jahre bestehen
bleiben (Art. 1, Abs. 2),



2. In zwei Fallen sind auch unter der Herr-
schaft des Konkordates steuerliche Erleichterungen
zuldssig (Art. 1, Abs. 3). Diese Ausnahmen vom
Verbot des Abschlusses von Steuerabkommen sind
vor allem im Interesse des Zustandekommens des
Konkordates zugebilligt worden. Das Konkordat
legt den Rahmen fest, innerhalb welchem die
Kantone besondere Regelungen treffen bzw. bis-
herige Steuererleichterungen beibehalten konnen.
Es bestimmt, dass die Einrdumung steuerlicher
Erleichterungen gesetzlicher Grundlage bedarf; der
Abschluss individueller Steuerabkommen ausserhalb
des Gesetzes widerspriiche Art.1, Abs. 1 des Kon-
kordates.

Bei den Ausnahmen vom Verbot von Steuer-
abkommen handelt es sich um folgende Tatbestéinde:

a) Verschiedene Kantone haben gesetzliche Be-
stimmungen, welche Personen, die von auswdrts in
den Kanton einzichen, ohne eine Erwerbstitigkeit
auszuliiben, steuerliche Vorteile gewihren, sei es,
dass sie nur nach ihrem Aufwand eingeschitzt,
oder fiir eine gewisse Zeit i{iberhaupt steuerfrei
gelassen und nachher nach Aufwand oder mit
einer nach ihren Einkiinften abgestuften festen
Taxe belegt werden. Das Konkordat gestattet
solche Sonderregelungen weiterhin, schriankt sie
Jedoch ein auf Pflichtige, die aus dem Ausland
zuziehen und Dbefristet das fiir sie giiltige
Sonderregime.

Eine Ausnahme besteht fiir Auslinder, die
aus dem Ausland in einen Kanton einziehen.
Ihnen kann eine zeitlich nicht befristete Sonder-
stellung eingeriumt werden. Diese Spezialvor-
schrift wird vor allem mit der ausserordentlichen
geographischen Liage von Genf begriindet, das
mit seinem kleinen Wirtschaftsgebiet fast rest-
los vom Ausland umklammert und steuerlich
wie kein anderer Kanton der Konkurrenz des
Auslandes ausgesetzt ist. Ein fritherer Konkor-
datsentwurf sah diese Ausnahme nur fiir den
Kanton Genf vor. Indessen machte sofort die
Waadt dhnliche Verhiiltnisse geltend und ihre
Zustimmung zum Konkordat von der Ein-
rdaumung der gleichen Vergiinstigung wie fur
Genf abhidngig Darum kam man schliesslich
iiberein, in bezug auf die Behandlung der Aus-
linder allen Kantonen das gleiche Recht zu
gewiihren.

b) Die Steuererleichterung fir « Industrieunterneh-
mungen, welche neu eréffnet und im wirtschaft-
lichen Interesse des Kantons geférdert werden»,
entspricht im grossen und ganzen dem Art. 24
des bernischen Steuergesetzes.

Wir konnen feststellen, dass keine der im
bernischen Steuergesetz vorgesehenen Steuerer-
leichterungen iiber das Konkordat hinausgeht, so
dass in unserem Kanton von Konkordat wegen
keine Praxisinderung nétig wird.

Die tbrigen Bestimmungen sind formeller Art
(Art. 3—D).

1. Meldungen (Art. 3): Die Kantone verpflichten
sich, bei Uebersiedlung eines Pflichtigen in einen
andern Kanton dem neuen Kanton auf Verlangen
die letzte Steuereinschitzung zu melden. Damit
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soll verhindert werden, dass sich ein Steuer-
pflichtiger durch Verlegung seines Wohnsitzes von
einem Kanton in einen andern der Steuerpflicht
teilweise entziehen kann, z. B. dass er sein Ver-
mogen im neuen Kanton zum Teil verheimlicht.
Die in Abs. 2 enthaltene Verpflichtung bildet das
Gegenstiick zur Verpflichtung in Abs. 1; der neue
Wohnkanton verpflichtet sich, dem bisherigen
Wohnkanton auf Verlangen die neue Einschitzung
mitzuteilen. Eine Meldung soll auch erfolgen, wenn
durch eine den Grundsitzen des Bundesrechtes in
Doppelbesteuerungsstreitigkeiten widersprechende
Verlagerung von Steuerobjekten ein Pflichtiger
ungerechtfertigte steuerliche Vorteile zu erlangen
sucht.

2. Durchfiihrung des Abkommens (Art. 4): Zur
Ueberwachung der Durchfiihrung des Konkordates
ist ein besonderes Organ zu bestellen. Es soll von
der Finanzdirektorenkonferenz in Form einer Kon-
kordatskommission ernannt werden. Die oberste
Aufsicht steht gemiss Art. 102, Ziff. 2 der Bundes-
verfassung dem Bundesrat zu. Die Aufgabe der
Konkordatskommission ist eine doppelte: Einmal
steht ihr die allgemeine Aufsicht zu, und sodann
ist sie in Streitfillen Schiedsgericht. Die nihere
Organisation der Konkordatskommission und das
Schiedsverfahren, soweit es nicht schon in Art. 4
geregelt ist, bleibt einem durch die Finanz-
direktorenkonferenz zu erlassenden Reglement vor-
behalten.

3. Inkrafttreten (Art. 5) : Das Konkordat soll
nach Genehmigung durch den Bundesrat in Kraft
treten. Als Zeitpunkt der Inkraftsetzung ist der
1. Juli 1949 in Aussicht genommen.

II1.

Durch das Zustandekommen des Konkordats
soll einem als unbefriedigend empfundenden Zu-
stand in Steuerangelegenheiten aus eigener Kraft
der Kantone ein Ende gesetzt werden. Mit dem
Anwachsen der offentlichen Lasten hat die Sorge
fiir eine gleichmissige Besteuerung an Bedeutung
zugenommen. Die steuerliche Verglinstigung Ein-
zelner geht auf Kosten der Allgemeinheit, und
Steuerprivilegien, die nicht im Interesse der All-
gemeinheit selber begriindet sind, laufen der For-
derung nach sozialer Gerechtigkeit zuwider. Dass
diese Auffassung heute weit verbreitet ist, beweisen
die zahlreichen Anregungen, wonach im Zusam-
menhang mit der eidgendssischen Finanzreform
auf dem Wege der Bundesgesetzgebung Mass-
nahmen gegen Steuerabkommen getroffen werden
sollen. Dass nun die Kantone aus eigener Initiative
ohne Intervention des Bundes Ordnung in die Sache
bringen wollen, ist anerkennenswert. Hs ist klar,
dass mit der im Konkordat vorgesehenen materiellen
Regelung nicht alle Verhiltnisse restlos erfasst und
alle Fragen geldst werden konnen. Entscheidend
ist jedoch der Zweck der Uebereinkunft: Jede
ungerechtfertigte steuerliche Entlastung einzelner
Steuerpflichtiger zu bekimpfen und die Versuche
von Pflichtigen, sich durch Wohnortswechsel be-
sondere Vergiinstigungen zu verschaffen, von
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vornherein zu vereiteln. Das vorliegende Konkor-
dat erstrebt in grundsitzlicher Hinsicht materiell
eine einfache Losung, lisst aber dort, wo besondere
Verhiiltnisse eine Sonderregelung rechtfertigen,
den Kantonen die notwendige Freiheit in der Aus-
gestaltung ihrer Gesetzgebung. Auf diese Weise
~ diirfte es moglich sein, die Mitwirkung aller Kan-
tone zu erreichen. Zur Verwirklichung des Zieles
ist allerdings wichtig, dass das Konkordat von
den kantonalen Behérden im richtigen Geist an-
gewendet wird.

Staatsrechtlich ist das Konkordat ein Staats-
vertrag unter Kantonen. Die Zustindigkeit des
Grossen Rates, fiir den Staat Bern den Beitritt zu

dieser Uebereinkunft verbindlich zu erkliren, er-
gibt sich aus Art. 11, Abs. 2 des Steuergesetzes,
welcher lautet: Staatsvertrige {iber Gegenstinde
des Steuerrechtes schliesst fiir den Kanton Bern
der Grosse Rat ab.

Aus diesen Erwidgungen empfehlen wir dem
Grossen Rat, dem nachstehenden Antrag zuzu-
stimmen.

Bern, 13. Januar 1949.
Der Finanzdirektor:
Siegenthaler.
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Entwurf des Regierungrates
vom 14. Januar 1949

Grossratsbeschluss

tiber den Beitritt des Kantons Bern
zum Konkordat zwischen den Kantonen
tiber den Ausschluss von
Steuerabkommen

Der Grosse Rat des Kantons Bern,

gestiitzt auf Art. 11, Abs. 2 des Gesetzes iiber
die direkten Staats- und Gemeindesteuern vom
29. Oktober 1944,

auf den Antrag des Regierungsrates,
beschliesst:

1. Der Kanton Bern tritt dem Konkordat zwischen
den Kantonen der schweizerischen Eidgenossen-
schaft iiber den Ausschluss von Steuerabkom-
men vom 10. Dezember 1948 bei.

2. Der Regierungsrat wird mit der Durchfiihrung
des Konkordates beauftragt.

Vom Regierungsrat genehmigt und an den
Grossen Rat gewiesen.

Bern, 14. Januar 1949.

Im Namen des Regierungsrales,
Der Prisident:
Siegenthaler.

Der Staatsschreiber:
Schneider.
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Konkordat

zwischen den Kantonen der schweizerischen Eidgenossenschaft
iiber den Ausschluss von Steuerabkommen
vom 10. Dezember 1948

Die Regierungen der Kantone,

in der Absicht, die steuerrechtlichen Vorschriften
auf alle im Kanton steuerpflichtigen Personen und
Objekte gleichmissig und uneingeschrankt anzu-
wenden und, vorbehiltlich der Bestimmungen des
Konkordates, jede Gewdhrung von Steuervorteilen
zu vermeiden,

kommen tiberein:

Art. 1.

Die Kantone verpflichten sich, keine Steuerab-
kommen mit Steuerpflichtigen abzuschliessen und
von einer durch Gesetz oder Verordnung einge-
riumten Befugnis zum Abschluss solcher Abkom-
men fortan keinen Gebrauch zu machen.

Befristete Steuerabkommen, die vor dem Beitritt
des Kantons zum Konkordat abgeschlossen worden
sind, verlieren nach Ablauf der im Abkommen fest-
gelegten Frist ihre Giiltigkeit; sie diirfen nicht er-
neuert oder verlingert werden. Unbefristete Ab-
kommen diirfen fiir den Rest des Jahres, in welchem
der Kanton den Beitritt zum Konkordat erklart hat,
und die zehn folgenden Jahre bestehen bleiben.

Statthaft ist die Einrdumung gesetzlich vorgese-
hener Erleichterungen bei der Besteuerung von

a) von Personen, die erstmals oder nach min-
destens zehnjiahriger Landesabwesenheit in der
Schweiz Wohnsitz oder Aufenthalt nehmen und da-
selbst keine Erwerbstitigkeit ausiiben, fiir den Rest
des Jahres des Einzuges und das folgende Jahr; sind
diese Personen Auslinder und nicht in der Schweiz
geboren, so diirfen ihnen auch weiterhin Steuer-
erleichterungen gewihrt werden, wobei jedoch ihre
Steuerleistung micht geringer sein darf als der Be-
trag, der in Anwendung der bestehenden Gesetze
geschuldet ist fiir Grundeigentum in der Schweiz,
schweizerische Vermogenswerte (Wertpapiere, An-
teilscheine, Rechte, Forderungen, Guthaben) und
in der Schweiz gelegene Fahrnis;

b) von Industrieunternehmungen, welche neu
eroffnet und im wirtschaftlichen Interesse des Kan-
tons gefordert werden, fiir den Rest des Jahres, in
welchem der Geschiftsbetrieb eroffnet wird, und
die neun folgenden Jahre;

¢) von Unternehmungen, an deren Kapital eine
Offentlich-rechtliche Korperschaft beteiligt ist oder
die vorwiegend offentlichen oder gemeinniitzigen
Zwecken dienen.

Die Kantone verpflichten sich, bei Nachlass-,
Erbschafts-, Schenkungs- und Handénderungs-
steuern im einzelnen IFall keine besonderen Ab-
machungen zu treffen, die mit ihrer Gesetzgebung
im Widerspruch stehen.

Vorbehalten bleiben Steuerbefreiungen, welche
auslindischen Staaten, dem Personal ihrer diplo-
matischen und konsularischen Vertretungen, amt-
lichen oder privaten internationalen Institutionen
und dem Personal der bei diesen Organisationen
bestellten Vertretungen gewihrt werden.

Art. 2.

Die vorstehenden Bestimmungen sind verbindlich
fiir die Kantone und die in den Kantonen bestehen-
den steuerberechtigten Selbstverwaltungskorper, wie
Bezirke, Kreise und Gemeinden, und die von ihnen
erhobenen Steuern.

Art. 3.

Die Kantone verpflichten sich, auf Verlangen die
letzte Steuereinschitzung einer aus ihrem Kantons-
gebiet wegziehenden steuerpflichtigen natiirlichen
oder juristischen Person dem Kanton des meuen
Wohnsitzes (Aufenthaltes) oder der neuen Nieder-
lassung zu melden.

Desgleichen wird der Kanton des neuen Wohn-
sitzes (Aufenthaltes) oder der neuen Niederlassung
dem Kanton, dessen Steuerhoheit die natiirliche
oder juristische Person vorher unterstand, auf Ver-
langen die neue Steuereinschiitzung bekanntgebei.

Die Kantone werden auch die Verlegung von
Steuerobjekten und deren Unterstellung zur Be-
steuerung im Kanton in der Form einer juristischen
Person (zum Beispiel Familienstiftung, Sitzgesell-
schaft) dem Kanton melden, dessen Hoheit das
Steuerobjekt bisher unterworfen war.

Art. 4.

Die Aufsicht iiber die Durchfiihrung des Kon-
kordates und die Entscheidung iiber Zuwiderhand-
lungen gegen das Konkordat wird einer von der
Finanzdirektorenkonferenz gewihlten Konkordats-

Die Finanzdirektorenkonferenz regelt das Wahl-
verfahren, die Entschidigungen der Mitglieder der



Kommission, das Verfahren vor der Konkordats-
kommission und die Kostentragung fiir deren Ent-
scheidungen.

Stellt ein Konkordatskanton fest, dass ein an-
derer Konkordatskanton oder einer seiner Bezirke,
Kreise oder Gemeinden einen Steuerpflichtigen
nicht in Uebereinstimmung mit den vorstehenden
Regeln besteuert oder der vereinbarten Melde-
pflicht nicht machkommt, so erhebt er Beschwerde
bei der Konkordatskommission. Diese stellt nach
Durchfithrung eines kontradiktorischen Verfahrens
fest, ob eine Verletzung des Konkordates vorliegt.

Wird durch Entscheid der Konkordatskommis-
sion festgestellt, dass die Behorden oder Beamten
eines Kantons, seiner Bezirke oder Kreise oder Ge-
meinden die Bestimmungen des Konkordates ver-
letzt haben, so wird der dem Konkordat wider-
sprechende Verwaltungsakt aufgehoben. Ueberdies
hat der fehlbare Kanton eine von der Konkordats-
kommission auszufillende Busse zu bezahlen.

Die Geldbusse betrigt:

a) bei Zuwiderhandlungen gegen Art. 1 je nach
der Schwere des Verschuldens den ein- bis drei-
fachen Betrag des dem Steuerpflichtigen gewihrten
Steuervorteils, mindestens aber Fr. 1000. — und
hochstens Fr. 10 000. —, bei Wiederholung kann die
Busse bis auf Fr.50000. — erhéht werden;

b) bei Zuwiderhandlungen gegen Art. 3 je nach
der Schwere des Verschuldens mindestens FFr. 100. —
und hoéchstens Fr. 500, —.

Beilagen zum Tagblatt des Grossen Rates. 1949,

Ne 4 — 121

Die Entscheide der Konkordatskommission sind
endgiiltig und vollstreckbaren Urteilen gleichgestellt:
sie sind von der Konkordatskommission zu voll-
ziehen.

Die Geldbussen werden in einen von der Finanz-
direktorenkonferenz verwalteten Fonds gelegt. Ueber
die Verwendung beschliesst die Konferenz nach An-
horung der Regierungen der am Konkordat be-
teiligten Kantone.

Art. 5.

Das Konkordat tritt mach der Genehmigung
durch den Bundesrat mit der Vertffentlichung in
der eidgendssischen Gesetzessammlung in Kraft.

Die dem Konkordat angeschlossenen Kantone
sind berechtigt, unter Beobachtung einer zweijdhri-
gen Kiindigungsfrist auf das Ende des Kalender-
jahres vom Konkordat zuriickzutreten.

Die Mitteilungen iiber Beitritt und Kiindigung
sind an den Bundesrat zu richten zur Weiter-
leitung an die Finanzdirektorenkonferenz, die Kon-
kordatskommission und die Konkordatskantone.

Schlussprotokoll

In Anbetracht der gegenwirtigen ausserordent-
lichen wirtschaftlichen Verhiltnisse ist es zum
Zwecke der Bekdmpfung des Wohnungsmangels ge-
stattet, fiir den Neubau von Wohnungen voriiber-
gehend gesetzliche Steuererleichterungen zu ge-
wéihren.

16
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Vortrag der Sanititsdirektion

an den Regierungsrat zuhanden des Grossen Rates
iiber einen Staatsbeitrag fiir die Erstellung

eines Wasserversorgungsnetzes in der Haute-Ajoie
(Syndicat pour I'alimentation en eau de la Haute-Ajoie)

(Dezember 1948.)

Seit Jahren befassen sich die Gemeinden der
Haute-Ajoie im Amtsbezirk Pruntrut mit dem Pro-
blem einer genligenden Wasserversorgung und mit
der Schaffnng einer Anlage, dhnlich derjenigen,
wie sie aus zwingenden Griinden in den Franches-
Montagnes notwendig war. Diese Letztere wurde
bekanntlich mit einem Kostenaufwand von rund
4 Millionen Franken in den Jahren 1938—1940 mit
finanzieller Beteiligung des Staates Bern und des
Bundes erstellt.

Vorweg muss festgestellt werden, dass es sich
nicht um die Anlage und um die Bediirfnisse einer
einzelnen Gemeinde handelt, sondern um das schwer-
wiegende Problem einer ganzen Regiom. Es handelt
sich um den siidwestlich von Pruntrut gelegenen
Teil der Ajoie mit den Gemeinden Fahy, Rocourt,
Grandfontaine, Réclere, Damvant, Courtedoux,
Bressaucourt, Fontenais, Bure, Chevenez und Cour-
genay.

Die Ursachen der Schwierigkeiten einer richti-
gen Versorgung der Haute-Ajoie mit Trinkwasser
liegen in der Bodenbeschaffenheit. Sie sind geolo-
gischer Natur. Die Haute-Ajoie ist Karstgebiet. Das
Wasser sickert in dem sich dort befindlichen Kalk-
gestein ab. Das Flisschen Creugenat ist heute zu
einem grossen Teil unterirdischer Natur (in Réclére
befinden sich sehr grosse und iibrigens sehenswerte
tief gelegene Tropfsteinhohlen). Ueber die merk-
wiirdige Bodenbeschaffenheit legte man sich erst in
der letzten Zeit durch griindliche geologische Un-
tersuchungen Rechenschaft ab. Nach diesen geolo-
gischen Untersuchungen scheint festzustehen, dass
sich dieser Prozess noch fortsetzen wird.

Es liegt auf der Hand, dass die Bewiltigung
der gestellten Aufgabe ausserhalb der Moglichkeit
einer Gemeinde liegt. An und fur sich ist die Schaf-
fung einer Wasserversorgung eine Gemeindeauf-
gabe. Im Fall der Haute-Ajoie sind die Schwierig-
keiten jedoch allgemeiner und regionaler Natur. Dazu
kommt die Tatsache, dass es sich um 12 kleine
Gemeinden handelt mit zusammen nur rund 6 400
Einwohnern und mit einer Steuerkraft, die dusserst

gering ist. Es kann nicht bestritten werden, dass
nicht nur ein lokales, sondern ein Landesinteresse
vorliegt.

Das wenige vorhandene Wasser, das wie dar-
gelegt ausserdem versickert, ist verunreinigt. In
einzelnen Gemeinden entstanden in den letzten
Jahren kleinere Epidemien. Dass sich im Fall einer
grossern Epidemie eine Katastrophe entwickeln
kénnte, darf nicht tibersehen werden.

Im Hinblick auf die dargelegten Griinde kann
die notwendige Anlage nur ein Werk der Solida-
ritit sein. Aus den dargelegten Griinden ist es auch
gerechtfertigt, dass der Staat einen wesentlichen
Beitrag leistet, da er einen ganzen Landesteil nicht
einfach seinem Schicksal tiberlassen kann.

Am 16. Dezember 1943 wurde durch Vertreter
der in Frage kommenden Gemeinden das «Syn-
dicat pour Ualimentation en eau des communes de la
Haute- Ajoie > (S.E.H.A.) gegriindet. Dieser Gemein-
deverband liess zunichst durch Prof. Liévre in
Pruntrut unter geologischem Gesichtspunkt ein Gut-
achten und durch den Ingenieur Lévy in Delémont
ein Projekt fiir eine Quellfassung und ein Versor-
gungsnetz erstellen. Bohrungen und Pumpversuche
tithrten zur Feststellung, dass das notwendige Grund-
wasser am zweckmissigsten in der unmittelbaren
Niahe von Courtemaiche gewonnen wird. Mit Datum
vom 16. Dezember 1947 gelangte das Syndikat mit
einer Eingabe an die Regierung, um die Frage des
Staatsbeitrages abzukliren. Die Regierung beauf-
tragte die Sanitdtsdirektion mit der notwendigen
Abkldarung und der Vorlage eines allfilligen Be-
schluss-Entwurfes.

Die ausgearbeiteten Pline und der von Ingenieur
Lévy erstellte Kostenvoranschlag fiir die Pump-
station, die Wasserzentrale und ein Versorgungs-
netz fiir 12 Gemeinden rechnen mit Fr. 1 935 000.—.
Im Hinblick auf die seither eingetretenen Kosten-
erhshungen sind heute die Gesamtkosten nach vor-
genommener Ueberpriifung auf 2,5 bis 2,6 Millionen
Franken zu beziffern.



Wir sind auf Grund eingehender Priifung an
Ort und Stelle und in Verbindung mit dem Projekt-
verfasser und dem Syndikat zum Schlusse gelangt,
dass es am zweckmdssigsten sein wird, das Projekt
etappenweise zu verwirklichen. Unser Vorschlag
sieht die Verwirklichung einer ersten Etappe vor.
Diese umfasst die Fassung des Grundwassers in
einer Tiefe von 8 m und die Pumpstation bei Courte-
maiche, sowie die Zuleitung von Courtemaiche
(Hohe 395 m) zum zentralen Reservoir siidlich von
Bure (Distanz Courtemaiche - Bure 5 km) einschliess-
lich der Reservoiranlage (Hohe 635 m) und einer
Zuleitung zur Gemeinde Courtedoux. Dieses zen-
trale Reservoir liegt auf einer kleinen Anhéhe bei
Bure, von wo aus die Anlage des Wasserversor-
gungsnetzes und die Ableitung des Wassers am
zweckmassigsten zu bewerkstelligen ist.

Die Kosten dieser ersten Etappe Courtemaiche -
Reservoir Bure einschliesslich Pumpstation und
Reservoir und Zuleitung nach Courtedoux, belaufen
sich auf Fr. 800 000. —. Das ganze PrOJekb ist mit
dem Kostenvoranschlag unter technischem und
finanziellem Gesichtspunkt von der kantonalen
Brandversicherungsanstalt {iberprift und empfohlen
worden (Schreiben vom 29. Oktober und 12. Novem-
ber 1948). Die Verhandlungen mit der kantonalen
Brandversicherungsanstalt ergaben, dass diese sich
an der Finanzierung der gesamten Aufwendungen
mit 16 %o beteiligen will. Ausserdem sicherte die
Bezirksbrandversicherungskasse einen Beitrag von
F'r. 100 000. — zu. Fir die erste grundlegende und
wichtigste Etappe legen wir folgende Finanzierung
der notwendigen F'r. 800 000.— vor:

1. Staatsbeitrag . - Fr. 400 000. —
2. Beitrag kantonale Brandver-

sicherungsanstalt . . . . 120 000.—
3. Bezirksbrandversicherungskasse ,» 40 000. —
4. Beitrag der Gemeinden Bure und

Courtedoux. . . ., 100000, —
5. Finanzierungsanteil, der vom

Syndikat fiir die erste Etappe

iibernommen wird . . 5 140 000. —

zusammen Fr.

800 000. —
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Die Zusicherungen der kantonalen Brandver-
sicherungskasse, der Bezirksbrandversicherungs-
kasse, der Gemeinden Bure und Courtedoux und des
Syndikats liegen vor. Ein Staatsbeitrag von 50 %o,
gleich Fr. 400 000.— im Maximum ist fiir die erste
Etappe deshalb gerechtfertigt, weil es sich um die
Grundlage des Werkes, nidmlich die Pumpstation,
die Zuleitung zum Reservoir nach Bure und die
Erstellung des Reservoirs handelt. Die Finanzierung
der tibrigen Etappen héngt in erster Linie von den
Anstrengungen der Anschlussgemeinden und des
Syndikats ab, ferner stehen hierfiir noch die tibri-
gen Leistungen der Brandversicherungsanstalt von
zusammen rund Fr. 335 000. — zur Verfiigung. An
Staatsbeitrigen fiir die weiteren Etappen koénnen
nicht mehr als maximal eine halbe Million Franken
in Frage kommen. Ein Gesamtplan der vom Projekt
Liévy vorgeschlagenen Anlage ist aus einer Repro-
duktion ersichtlich.

Die Beschaffung des Staatsbeitrages von Fr.
400 000. — sieht die Finanzdirektion aus verfiig-
baren Reserven vor. Fiir die Beurteilung des Werkes
und des Staatsbeitrages, der wie dargelegt fiir die-
sen Zweck ausserordentlichen Charakter aufweist,
ist auch die staatspolitische Ueberlegung massgeb-
lich, dass es sich um die Erhaltung eines Landes-
teiles handelt, der sonst unwelgerhch der Entvol-
kerung anheim fallen wiirde, und dass die Haute-
Ajoie nach ihrer wirtschaftlichen und geographischen
Struktur von staatlichen Zuwendungen verschiedener
Art nur in geringem Ausmass Gebrauch machen
kann. Die verschiedenen Landesteile des Staates
Bern sollen aber alle das Gefiihl der Gleichberech-
tigung haben.

Aus diesen Griinden empfehlen wir Ihnen, un-
serer Vorlage zuzustimmen.

Bern, Dezember 1948

Der Sanililsdercektor:
Giovanoli.
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Antrag des Regierungsrates
vom 21. Dezember 1948.

Grossratsbeschluss

Staatsbeitrag fiir die Erstellung einer
Wasserversorgungsanlage in der
Haute-Ajoie

Dem Grossen Rat wird gemiss Vorschlag der
Sanitdtsdirektion vom Regierungsrat beantragt:

Der Grosse Rat bewilligt fiir die Erstellung der
Wasserversorgungsanlage des Gemeindeverbandes
Syndicat pour Ualimentation en caw des communes
de la Haute- Ajoie, erste Etappe, umfassend die
Pumpstation bei Courtemaiche, Zuleitung zum zen-
tralen Wasserreservoir bei Bure und Zweigleitung
nach Courtedoux, zu Lasten der Staatskasse, einen
Beitrag von 50 %o der gemiss vorliegendem Projekt
auf Fr. 800 000. — veranschlagten Kosten, im Maxi-
mum Fr. 400 000. —. Je nach dem Fortschreiten
der Bauten koénnen auf Rechnung dieses Beitrages
Teilzahlungen bis Fr. 200 000. — geleistet werden.
Nach Vollendung der Arbeiten und Prifung der
Bauabrechnung mit den quittierten Belegen durch
die kantonale Baudirektion kann der restliche Bei-
trag ausgerichtet werden. Diese Ausgabe wird der
Rubrik A. 1. 15, Reserve aus Abwertungsgewinn II,
und der Rubrik A.1.69, Spezialkonto fiir Arbeits-
beschaffung 1940/42, der Staatsrechnung belastet.

Bern, 21. Dezember 1948

Im Namen des Regierungsialtes,
Der Président:
Siegenthaler.

Der Staatsschreiber:
Schneider.
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Vortrag der Sanitatsdirektion

an den Regierungsrat zuhanden des Grossen Rates

fiir einen Staatsbeitrag an die Erweiterungshauten der Heilstiitte

fiir Tuberkuldse in Heiligenschwendi und die Clinique

Manufacture in Leysin

(Januar 1949.)

I. Heiligenschwendi

Die Heilstitte Heiligenschwendi  wurde am
4. August 1895 mit 45 Patientenbetten dem Betrieb
iibergeben. Sie war damals nicht nur fir die
Schweiz, sondern iiberhaupt die erste Volksheil-
stitte fiir Tuberkulose in der Schweiz. Andere
Linder folgten erst spiter diesem Beispiel. Die
ersten Erweiterungen folgten bereits 1897 und 1903.
Gegenwartig zidhlt Heiligenschwendi 245 Betten.
Als die Vorlage fiir die meue bernische Volks-
heilstitte in Montana dem Grossen Rat unterbreitet
wurde, wiesen wir darauf hin, dass damit die Be-
deutung von Heiligenschwendi nicht gemindert
werde und diese Heilstitte ebenfalls so rasch wie
moglich erweitert und modernisiert werden miisse,
um seine Aufgaben erfiilllen zu kénnen.

Die Hauptméngel liegen im Fehlen einer den
heutigen Bediirfnissen entsprechenden eigentlichen
medizinischen Abteilung. Die letzten Riaume und
Einrichtungen fiir den #rztlichen Dienst wurden
im Jahre 1931 geschaffen. Seither — vor allem
aber in den letzten Jahren — haben sich n der
Behandlung der Lungentuberkulose grosse Um-
wdlzungen vollzogen. Die Behandlungsweise be-
schrinkt sich nicht mehr nur auf Liegekuren und
Pneu. Dazu ist die sogenannte Lungenchirurgie ge-
kommen, die in voller Entwicklung begriffen ist.
In den letzten zwei Jahren ergaben sich fiir die
Therapie bestimmter Formen der Tuberkulose der
Lunge und anderer Organe mit dem neuwen Mittel
des in USA erfundenen Streptomycin neue Moglich-
keiten. Mit dieser Entwicklung wurden Anfor-
derungen an Einrichtungen und Ausstattung der
Behandlungsriume gestellt, denen die Heilstitte
Heiligenschwendi schlechthin nicht mehr geniigt.
So muss heute ein Sanatorium von der Grosse
Heiligenschwendis iiber einen Operationssaal, iiber
vollstindig neue Rontgenanlagen und andere Appa-
raturen fiir die Feststellung der Lungenfunktion, des
Stoffwechsels, usw., mit andern Worten iiber einen
medizinischen Behandlungsteil verfiigen.

Diese Anlagen sollen mit der neuen klinischen
Abteilung geschaffen werden. Ferner ergab sich
gebieterisch die Notwendigkeit der Erstellung von

Wohnungen fiir den Chefarzt, den Verwalter und
verheiratete Aerzte ausserhalb des Sanatorums,
da deren Familien immer noch in Krankenabtei-
lungen logieren mussten, ein Zustand, der nicht
verantwortet werden kann,

Im urspriinglichen Erweiterungsprojekt war fiir
die klinische Abteilung ein Bau von zwei Stock-
werken im Ostfliigel vorgesehen und daneben ein
Aufbau des bestehenden Minnerhauses zur Gewin-
nung von weiteren 28 Patientenbetten. Die hiefiir
vorliegenden Projekte erfuhren eine Abidnderung,
indem sich die Moglichkeit zeigte, die klinische
Abteilung mnoch mit einem dritten Stockwerk zu
versehen und dafiir auf die Aufstockung des alten
Ménnerhauses zu verzichten. Daraus ergab sich
nicht nur eine zweckmissige Konzentration von
Betten am Ort der #rztlichen Behandlung, sondern
auch eine Einsparung von rund Fr. 300000. —
Kosten.

Diese neue klinische Abteilung umfasst ein
Untergeschoss und Erdgeschoss fiir den arztlichen
Dienst (Untersuchungsriume, septischer und asep-
tischer Operationssaal, Sterilisationsraum, Réntgen-
durchleuchtung, Laboratorien, Zahnarztraum) und
drei dariiberliegende Stockwerke mit den Patienten-
zimmerrn (Vierer- und Zweierzimmer und einige
Einzelzimmer) mit zusammen 45 Betten, zusitzlich
werden damit 64 Betten gewonnen. Mit diesem Auf-
bau verfiigt Heiligenschwendi iber 290 Betten.

Die Gesamtkosten der klinischen Abteilung be-
laufen sich einschliesslich der Installation auf
Fr. 2563 000. —. Davon entfallen Fr. 2100 000. —
auf die Baukosten und Fr. 463 000. — auf die Mob-
lierung und die Installation der medizinischen
Rédume, der Didtkiiche und der dazugehérenden
Personalzimmer.

Die vorliegende Ausbau-Etappe umfasst ferner
das neue Arzthaus mit veranschlagten Kosten im
Betrag von Fr. 142 753. — und das neue Beamiten-
wohnhaus (fiir den Verwalter und zwei Zweizim-
merwohnungen fiir Beamte) mit Fr. 176 560. —
veranschlagten Kosten.

Schliesslich kommt noch ein Keller dazu, der
(vor der neuen Abteilung im Abhang) fir die uner-
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lissliche Einkellerung von Gemiise und Obst not-
wendig ist mit Fr. 37 900. — Kosten.

Es ergibt sich damit folgende Zusammenstellung:

Devissumme :
1. Chefarzthaus . . . . . Fr. 143 000. —
2. Beamtenwohnhaus . . . Fr. 176500. —
3. Klinische Abteilung

a) Baukosten . . . Fr. 2100000, —
b) Installation und Mob

lierung . . Fr. 462600. —

4. Separate Kellerriume . . Fr.  37900.—-

Zusammen Fr. 2920 000. —

Fir den dargelegten Ausbau der Heilstitte

Heiligenschwendi, also klinische Abteilung, Arzt-

haus und Verwalterhaus mit zusammen Franken
2920 000. — veranschlagten Kosten sind die Pline
und detaillierten Kostenvoranschlige sowohl vom
Eidgenossischen Gesundheitsamt wie von der kanto-
nalen Baudirektion genehmigt worden.

Auf Grund dieser Genehmigung war die Sanitits-
direktion respektive die Regierung ermichtigt, in
Anwendung von § 26 der kantonalen Vollziehungs-
verordnung vom 29. Miarz 1932 zu den eidgends-
sischen und kantonalen Gesetzen betreffend Mass-
nahmen gegen die Tuberkulose die Baubewilligung
zu erteilen.

Gemiss eidgenossischer und kantonaler Tuber-
kulosegesetzgebung hat der Verein fiir die Tuber-
kulose-Heilstatte Heiligenschwendi einen gesetz-
lichen Anspruch auf Baubeitrige von je 25 Prozent
seitens Bund und Kanton.

Massgebend sind die vom Eidgenossischen Ge-
sundheitsamt festzustellenden beitragsberechtigten
Baukosten. Auf Grund von Mitteilungen des Ge-
sundheitsamtes ergibt sich fiir die drei Objekte
klinische Abteilung mit Erdgeschoss und drei
Stockwerken, Arzthaus und Beamtenwohnhaus ein
Staatsbeitrag, der im Maximum gegen Franken
700 000. — erreichen wird. Finanziert wird dieser
bekanntlich aus dem Tuberkulosefonds gemiss Ge-
setz iiber die Geldbeschaffung zur Bekdmpfung
der Tuberkulose vom 26. Oktober 1947. Die Staats-
kasse wird damit also nicht belastet. Im Hinblick
auf die Belastung des Tuberkulosefonds ist im
Grossratsbeschluss die Klausel enthalten, dass die
Auszahlung auf die drei Jahre 1949—1951 verteilt
werden kann.

Die endgiiltige Festsetzung des Staatsbeitrages
ist gemiss gesetzlichen Bestimmungen erst nach
Vorlage der Schlussabrechnung méglich. Die Unter-
breitung dieser Vorlage an den Grossen Rat vor
der erteilten Baubewilligung war auch aus einem
andern Grund nicht moglich oder tunlich. Bekannt-
lich erfolgte durch Bundesratsbeschluss vom 3. Fe-
bruar 1948 eine bedauerliche Reduktion der Be-
triebs- und Baubeitrige des Bundes fiir Tuberku-
loseheilstitten. Die Baubeitrige des Bundes erfuhren
die fiihlbare Reduktion von 25 auf 20 Prozent. Da
wir diese Reduktionen als ebenso ungerechtfertigt
wie folgenschwer betrachteten, fithrten wir in Ver-
bindung mit der Kantonalen Sanititsdirektoren-
konferenz, die sich auf den gleichen Standpunkt
stellte, Verhandlungen mit den zustindigen Bundes-
behorden. Diese zeitigten den Erfolg, dass durch
Bundesratsbeschluss vom 3. Dezember 1948 er-

freulicherweise der [riihere Rechtszustand fiir diese
Beitriige im Wesentlichen wiederhergestellt wurde.
So vor allem fiir die Baubeitrige des Bundes fiir
Sanatorien, so dass wir wiederum mit einem sol-
chen von 25 Prozent rechnen konnen. Die Zu-
sicherung des Eidgenossischen Gesundheitsamtes,
bei dem die grossen Anstrengungen des Kantons
Bern auf dem Gebiete der Tuberkulosebekdmpfung
auf grosses Verstindnis stossen, liegt vor. Es ist
verstiandlich, dass wir vor der Wiederherstellung
der fritheren Ansiitze eine Abklirung der Finan-
zierungsgrundlage und eine Festsetzung des kanto-
nalen Baubeitrages dem Grossen Rat nicht vor-
legen konnten.

Unerlissliche  Ergdnzungen dieses Ausbaues
sind aber daneben die folgenden Objekte mit zu-
sammen Fr. 450 000. — Kosten:

Kosten :
Bettenlift Mannerhaus . . . . Fr. 80000.—
Personenlift Kinderhaus . . . Fr. 35000.—
Renovation Ost II, Schwestern-
zimmer, Arbeitsrdume . . . Fr. 25000. --
Umbau der Verwaltungsbureaux,
neuer Telephonautomat . . . Fr. 80000. - -
Diitkiiche, neu . . .o Fr. 15000.--
Schwesternz1mmer hmbdu im
Zentralgebdude (Estrich) . . Fr. 100 000. - -
Renovation West II, Assistenten-
zimmer . . Fr. 5000.-
Kesselhaus (hrganzung) Wiirme-
speicher . . . . Fr. 110 000. - -
Zusammen Fr. 450 000. —

Diese Etappe muss ebenfalls im Jahre 1949 in
Angriff genommen werden. Auch hiefiir kommt ein
Baubeitrag von 25 Prozent des Kantons wie des
Bundes in Betracht. Die Ausrichtung kann prinzi-
piell zugesichert werden, ist aber zweckméssiger-
weise erst nach Vorlage der Pline und Detail-
kostenabrechnung oder nach Vorlage der Bau-
kostenabrechnung zu erledigen.

Wir beantragen dem Grossen Rat somit, an
die auf Fr. 2920000. — veranschlagte Erweiterung
der Heilstatte Heiligenschwendi an die vom Eid-
genossischen Gesundheitsamt als beitragsherechtigt
erklirten Kosten einen Kantonsbeitrag von 25 0o
zu Lasten des Tuberkulosefonds zu beschliessen
und fiir die damit im Zusammenhang stehenden
unerldsslichen Ergdnzungen im voraussichtlichen
Kostenbetrag von Fr. 450 000. — ebenfalls die ge-
setzlich vorgesehenen 25 9o zuzusichern.

I1. Clinique Manufacture in Leysin

Mit dem Kauf der Clinique Manufacture im
August 1944 durch den bernischen Staat wurde der
bernischen Kurversorgung eine moderne, sehr gut
unterhaltene und im Betrieb gut eingespielte Heil-
stitte fir knochentuberkulose Kranke angegliedert.
Diese Clinique wendet neben einer sehr guten
arztlichen Betreuung der Patienten noch die von
Professor Rollier eingefithrte, einzig dastehende
und mustergiiltig organisierte Arbeitstherapie an,
die den langdauernden Kuraufenthalt der Patienten
in moralischer und wirtschaftlicher Hinsicht ausser-
ordentlich giinstig beeinflusst,



In dieser Heilstitte wurden auch unter der
frithern Leitung seit dem Jahr 1935 Berner-Patien-
ten verpflegt. Auf vertraglicher Grundlage waren
uns zuerst 50 und spiter 60 Betten reserviert.
Diese Bettenzahl geniigte aber bei weitem nicht,
um der Nachfrage innert niitzlicher Frist zu ent-
sprechen; es mussten viele kurbediirftige Patienten
abgewiesen werden. Nachdem dann das ganze Haus
mit 120 Patientenbetten in bernischen Besitz {iber-
ging, konnten die angemeldeten Patienten wihrend
einiger Zeit prompt aufgenommen werden. Heute
ist schon wieder der unerfreuliche Zustand ein-
getreten, dass kurbediirftige Patienten der Knochen-
tuberkulose monatelang auf ihre Einberufung war-
ten miissen. Im Sommer 1948 verzeichnete die
zentrale Kurnachweisstelle 20 wartende Patienten,
das ist ein Sechstel der verfiigharen Betten.

In der Clinique Manufacture wurden von jeher
nur Erwachsene beiderlei Geschlechts verpflegt.
Fir die chirurgisch kranken Kinder besteht eine
kleine Abteilung von 20 Betten in der Heilstitte
Heiligenschwendi, die ebenfalls dem Bedarf an
Kurgelegenheit bei weitem mnicht geniigt. Als im
Jahr 1946 der Heilstitte Heiligenschwendi die Kli-
nik Solsana in Saanen als Kinderhaus angegliedert
wurde, war man vorerst der Auffassung, dass die
dort verfiigharen 67 Betten zur Hilfte fiir Kinder
mit Tuberkulose des Brustraumes und die andere
Hilfte fiir solche mit extra-thorakaler Tuberkulose
cingerichtet werden sollte. Eine Umfrage bei den
I'iirsorgestellen iiber den Platzbedarf fiir lungen-
kranke Kinder zeigte, dass das ganze Haus Solsana
fiir diese Patienten reserviert werden muss. Diese
Berechnung hat sich bewahrheitet: die 67 Betten
sind stindig mit lungenkranken Kindern besetzt.

Es lag nun nahe, fiir die zahlreichen Kinder mit
Knochentuberkulose diese Heilstitte in Leysin zu
suchen, wo bereits die Erwachsenen verpflegt
werden und wo die Schule des Professors Rollier
in der Behandlung der Knochen- und Weichteil-
Tuberkulose Weltruf erlangt hat.

Als Dbetrieblich giinstigste Losung schlug das
Direktionskomitee der Manufacture Aufstockung
dieses Hauses vor. In einer besondern Etage kann
eine von den iibrigen Abteilungen fiir Erwachsene
vollstindig abgetrennte Kinderabteilung geschaffen
werden, wobei in medizinischer und wirtschaft-
licher Hinsicht gegeniiber einer vollstindig abge-
trennten Kinderheilstitte grosse Vorteile realisier-
bar sind. Das Aufbau-Projekt wurde Herrn Archi-
tekt Bueche zur Bearbeitung iibergeben, dessen
Studien unter Mitwirkung des Direktionskomitees
und des Kantonsbauamtes das heutige baureife
Projekt zeitigten.

Das vorliegende Projekt sieht eine Belegung der
neuen Station mit maximal 66 Kindern vor. Damit
ist entsprechend den bei der Kinderstation fiir
Lungenkranke gemachten Erfahrung eine Reserve
gesichert.
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Das ganze Bauprojekt Manufacture umschliesslt
auch gewisse notwendige Verbesserungen des be-
stehenden Betriebes. So ist eine Zentralisierung
der Heizung mit Verwendung billiger elektrischer
Sommerenergie und eine Wiarmeakkumulierung vor-
gesehen, was sich im Betrieb kostensparend aus-
wirken wird. Dann soll ein zweiter Bettenlift
eingebaut und der &drztliche Dienst rdumlich und
ausstattungsmissig den heutigen Bediirfnissen an-
gepasst werden.

In der Manufacture, die, wie wir eingangs ange-
fihrt haben, mit ihren 120 Betten dem Patienten-
andrang noch nicht geniigt, sind die drei Chefbeam-
ten: Chefarzt, Verwalter und Leiter des technischen
Dienstes mit ihren Familien in der Klinik selbst
logiert. Es besteht heute eine allgemein giiltige
Vorschrift, dass Familien mit Kindern nicht in einer
Tuberkulose-Heilstitte untergebracht werden sollen.
Wenn durch eine Auslogierung noch dringend be-
notigte Kurbetten beschafft werden koénnen, so ist
die Erstellung von Wohnungen ausserhalb des
Krankenhauses selbst erst recht zu begriissen. Des-
halb hat das Direktionskomitee neben dem Bau
einer Kinderabteilung auch die Erstellung eines
Chefarzt-Wohnhauses projektiert und dieses Bau-
vorhaben so fordern kénnen, dass dessen Ausfiih-
rung im Sommer 1948 bewilligt wurde und der
Bau der Arztwohnung begonnen werden konnte.
Damit wird der Familie des Chefarztes die ihr
zukommende Wohnung geboten. Damit kénnen aber
auch 12 neue Patientenbetten in der bisherigen
Chefarzt-Wohnung aufgestellt werden.

Das vorliegende Projekt der Aufstockung sieht
zwei neue Stockwerke vor. Das eine Stockwerk
umfasst die Kinderstation mit 66 Betten und die
dariiber aufgebauten Riume die vom Sanatorium
dringend benétigten noch fehlenden Lokalititen fiir
den drztlichen Dienst. Die Gesamtkosten betragen
rund 2 Millionen Franken.

Projekt und Detailkostenberechnung sind vom
Eidgenéssischen Gesundheitsamt und von der
kantonalen Baudirektion grundsitzlich genehmigt.
Ebenso ist der Baubeitrag von 25 0o zugesichert.

Gemiss gesetzlicher Bestimmung kommt der
gleiche Ansatz auch fiir den kantonalen Baubeitrag
in Betracht. Obwohl die dargelegte Erweiterung des
Sanatoriums mit der zu schaffenden Kinderstation
dringlich ist, konnen wir im Hinblick auf die
Belastung des Tuberkulosefonds durch die Er-
weiterung Heiligenschwendis, die Baubewilligung
fiir den Beginn der Arbeiten erst fiir das Jahr
1950 erteilen. Ebenso muss der Vorbehalt gemacht
werden, dass der Staatsbeitrag auf drei Jahre, das
heisst 1950—1952 verteilt werden kann.

Bern, 14. Januar 1949.

Der Sanitdtsdirektor:
Giovanoli.
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Antrag des Regierungsrates
vom 25. Januar 1949

IC

Beschlusses-Entwurf

betreffend Kantonsbeitrag aus dem Tuberku-

losefonds an die Kosten der Erweiterungs-

bauten der Bernischen Heilstiitte fiir Tuber-
kulése in Heiligenschwendi

Die Bau- und Einrichtungskosten der ersten
Etappe der Erweiterung der erwihnten Heilstitte
betragen laut Kostenberechnungen:

1. fiir das Arzthaus . . . . Fr. 142753. —
2. fiir das Beamtenwohnhaus . Ir. 176 560. —

3. fiir die klinische Abteilung
mit 76 Betten:

«a) Baukosten . . . . . Fr. 2100 000.

b) Installationen und Mo-
blierung . . . . Fr. 462600. -
4. fir den Gemiisekeller . . . Fr.  37900. —

H. fur unerlissliche Renova-
tionen und Erginzungen . Fr. 450000.—

Insgesamt Fr. 3369813.
oder rund Fr. 3370 000. —

Die Pline und Kostenvoranschlige des Arzl-
hauses, des Beamtenwohnhauses und diejenigen der
medizinischen Abteilung mit 52 Betten gemiss dem
ersten Projekt hat der Regierungsrat durch Be-
schluss Nr. 6336 vom 9. November 1948 schon ge-
nehmigt. Seither ist nun 'das unter Ziff. 3 hievor
erwihnte abgeiinderte zweite Projekt der klinischen
Abteilung mit 76 Betten ausgearbeitet worden,
welches das erste Projekt ersetzt.

Dem Grossen Rat wird auf Vorschlag der Sani-
tiatsdirektion vom Regierungsrat beantragt:

In Anwendung von § 26 der kantonalen Voll-
ziehungsverordnung vom 29. Mirz 1932 zu den
eidgendssischen und kantonalen Gesetzen betreffend
Massnahmen gegen die Tuberkulose wird der Ber-
nischen Heilstitte fiir Tuberkulise in Heiligen-
schwendi an die Bau- und Mobiliarkosten der vor-
erwihnten Bauten und Einrichtungen ein Kantons-
beitrag von 259/ oder héchstens Fr. 79 800. — der
vom Bund fiir das Arzthaus und Beamtenwohnhaus
schon festgesetzten beitragsberechtigten Kosten und
fiir die unter Ziff. 3—5 hievor erwihnten Bauten
und Einrichtungen noch festzusetzenden beitrags-
berechtigten Kosten ebenfalls 25 04, hiochstens aber
Fr. 750 000.—, zu Lasten des Tuberkulosefonds be-
willigt unter folgenden Bedingungen:
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1. Die Genehmigung der Pline und detaillierten
Kostenvoranschlige fiir die unter Ziff. 3—5
hievor erwihnten Bauten, Renovationen und
Einrichtungen durch die zustindigen eidge-
nossischen Behorden und den Regierungsrat
bleibt vorbehalten.

2. Die Auszahlung des Kantonsbeitrages ist auf
die Jahre 1949—1951 zu verteilen.

3. Je mach dem Stand des Tuberkulosefonds
konnen schon wihrend der Bauzeit Teil-
zahlungen, in der gleichen Héhe wie der
Bund sie gewiihrt, geleistet werden.

4. Vor der vollstindigen Auszahlung des Kantons-
beitrages sind die Bauabrechnungen mit siimt-
lichen quittierten Belegen sowie einem Doppel
der Austithrungspline und Kostenvoranschlige
der kantonalen Baudirektion einzureichen.

5. Nach Genehmigung der Bauabrechnung bleibt
eine Nachsubvention fiir den Fall einer infolge
Teuerung auf den Baupreisen crfolgten Kosten-
iiberschreitung von ehenfalls 25 0 vorbehalten.

Vom Regierungsrat genehmigt und an den
(Girossen Rat gewiesen.

Bern, den 25. Januar 1949.

. Im Namen des Regierungsrates,
Der Prisident:
Siegenthaler.
. Der Staatsschreiber:
Schneider.

17

Bcilagen zum Taghlatt des Grossen Rates. 1949,
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Antrag des Regierungsrates
vom 25. Januar 1949

I1.

Beschlusses-Entwurf

betreffend Kantonsheitrag aus dem Tuber-
kulosefonds an die Kosten der Station fiir
knochentuberkulose Kinder, des Chefarzt-
hauses und des Heizungsanbaues der
Bernischen Clinique Manufacture
in Leysin

Das Direktionskomitee dieser Klinik stellt das
Gesuch um Gewihrung eines Kantonsbeitrages an
die gemiss Plinen des 5. Projektes und detaillierten
Kostenvoranschligen fiir die in einem neu auf-
zusetzenden fiinften Geschoss einzurichtende Station
fir knochentuberkulose Kinder mit 66 Betten und
zwei Isolierbetten, das Chefarzthaus, den Anbau
fir Heizung und Garage sowie fir die Zufahrts-
strasse auf insgesamt zwei Millionen berechneten
Kosten, worin I'r. 156 000. — fiir Mobiliar inbegriffen
sind.

Die kantonale Baudirektion hat die detaillierten
Kostenvoranschlige und Pline des fiinften Projektes
gepriift und sie laut ihrem Bericht vom 13. Januar
1949 grundsitzlich zur Genehmigung empfohlen.

Dem Grossen Rat wird auf Vorschlag der
Sanititsdirektion vom Regierungsrat beantragt:

In Anwendung von § 26 der kantonalen Voll-
ziehungsverordnung vom 29. Mirz 1932 zu den
eidgenossischen und kantonalen Gesetzen betreffend
Massnahmen gegen die Tuberkulose werden die
vorerwihnten Pline und detaillierten Kostenvor-
anschlige genehmigt und der Bernischen Clinique
Manufacture in Leysin ein Kantonsbeitrag von
250/ der vom Bund noch' festzusetzenden beitrags-
berechtigten Bau- und Mobiliarkosten, hdchstens
aber Fr. 500000. —, zu Lasten des Tuberkulose-
fonds bewilligt unter folgenden Bedingungen:

1. Die Genehmigung der Pline und detaillierten
Kostenvoranschlige durch die zustéindigen eid-
genossischen Behorden wird vorbehalten.

2. Mit den projektierten Bauten darf nicht vor der
Erteilung der Baubewilligung durch den Bund
und mit Ausnahme des Chefarzthauses und
des Umbaues der bisherigen Chefarztwohnung
im Westfliigel des Hauptbaues iiberhaupt erst
im Jahre 1950 begonnen werden.

3. Die Auszahlung des Kantonsbeitrages ist auf
die Jahre 1950—1952 zu verteilen.

4. Je mnach dem Stand des Tuberkulosefonds
konnen schon wihrend der Bauzeit Teil-
zahlungen, in gleicher Hohe wie der Bund sie
gewiihrt, geleistet werden.



5. Vor der vollstandigen Auszahlung des Kantons-
beitrages sind die Bauabrechnungen mit simt-
lichen quittierten Belegen sowie einem Doppel
der Ausfithrungspline und detaillierten Kosten-
voranschliige der kantonalen Baudirektion ein-
zureichen.

6. Nach Genehmigung der Bauabrechnung bleibt
cine Nachsubvention fiir den IFall einer infolge
Teuerung auf den Baupreisen erfolgten Kosten-
iiberschreitung von ebenfalls 25 0% vorbehalten.

Vom Regierungsrat genehmigt und an den
Grossen Rat gewiesen.

Bern, den 25, Januar 1949.

I Namen des Regierungsrates,
Der Prisident:
Siegenthaler. .

Der Staatsschreiber:
Schneider.
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Vortrag der Baudirektion

an den Regierungsrat zuhanden des Grossen Rates

zum Gesetz iiber die Nutzung des Wassers

(Bereinigte Fassung Februar 1949.)

1. Die heute geltende Rechtsordnung iiber die
Verhiiltnisse am Wasser.

Sowohl das offentliche als auch das privale
Recht regeln die Rechtsverhiiltnisse am Wasser.

Ocffentlichrechtlich werden zwei getrennte Ge-
biete unterschieden: Die Wasserbaupolizei und die
Nutzung der Wasserkrifte. Die Wasserbaupolizei
ist geordnet im Gesetz {iber den Unterhalt und
die Korrektion von Gewiissern und die Austrock-
nung von Mosern vom 3. April 1857 (Wasserbau-
polizeigesetz) und im Bundesgesetz betreffend die
Wasserbaupolizei im Hochgebirge vom 22. Juni
1877. Die Nutzung der Wasserkrifte hat ihre Um-
schreibung im Gesetz betreffend die Nutzbarma-
chung der Wasserkriifte vom 26. Mai 1907 (W. G.)
und im Bundesgesetz iiber die Nutzbarmachung
der Wasserkrifte vom 22. Dezember 1916 (B.G.)
gefunden.

Privatrechtlich gelten das Schweizerische Zivil-
gesetzbuch vom 10. Dezember 1907 (Z. G.B.) und
das bernische Gesetz betreffend die Einfithrung
des Schweizerischen Zivilgesetzbuches (E.G.). Im
Z.G. B. besitzen wir Bestimmungen iiber denWas-
serablauf, die Entwisserungen, das Quelleneigen-
tum, das Quellenrecht, die Quellengemeinschaft und
Quellenbenutzung, sowie das Notbrunnenrecht- und
die Wasserabtretungspflicht. Das E.G. regelt im
Speziellen die Eigentumsverhiltnisse an den Ge-
wissern und die Benutzungs- und Ausbeutungs-
rechte an See- und Flussbetten.

Ueber die Nutzung der Wasserkrifte nach sffent-
lichem Recht besteht neben den eingangs zitierten
Wasserrechtsgesetz und Bundesgesetz eine Anzahl
kantonaler und eidgenéssischer Erlasse.

a) kantonal:

Dekret iiber das Verfahren bei der Konzessionie-

rung von Wasserwerkanlagen vom 21. Sep-
tember 1908,

Vollziehungsverordnung zum Gesetz vom 26. Mai
1907 betreffend die Nutzbarmachung der Was-
serkrifte vom 26. Juni 1907.

Verordnung iiber den Bezug der Wasserrechtsge-
bithren vom 3. Oktober 1908.

Dekret vom 20. Mirz 1919 betreffend die Ein-
schiitzung der Wasserkrifte (dieses Dekret fillt
in das Gebiet des Steuerrechtes).

b) eidgendssisch:

Kreisschreiben des Bundesrates an simtliche Kan-
tonsregierungen betreffend den FErlass kanto-
naler Ausfithrungsbestimmungen zum Bundes-
gesetz {iber die Nutzbarmachung der Wasser-
kriafte vom 20. April 1917.

Verordnung betreffend die beschrinkte Anwendung
des Bundesgesetzes iiber die Nutzbarmachung
der Wasserkrifte auf kleinere Wasserwerke
vom 26. Dezember 1917.

Bundesratsbeschluss betreffend die beim Inkraft-
treten des Bundesgesetzes iiber die Nutzbar-
machung der Wasserkrifte hingigen Verlei-
hungsbegehren vom 28. Dezember 1917.

Verordnung iiber die Berechnung des Wasserzinses
vom 12. Februar 1918.

Kreisschreiben des Bundesrates an sdmtliche Kan-
tonsregierungen betreffend die Einsendung der
Pline der anzulegenden Wasserwerke vom 28.
Méarz 1918.

Verordnung iiber die Ausfuhr elektrischer Lnergie
ins Ausland vom 1. Mai 1918.

2. Die Revision des Gesetzes iiber die Nutzbarma-
chung der Wasserkraft vom 26. Mai 1907 und gleich-
zeitige Vereinheitlichung in ecinem Gesetz iiber die
Nutzung des Wassers hat folgende Griinde und Ziele:

Das geltende W. G. war in erster Linie ein Fiskal-
gesetz, das durch den Bezug von Gebiihren und



Wasserzins Steuern aus Vermogenswerten erschloss,
die frither dem Staat nichts eintrugen. Es schien
unbillig, die der Allgemeinheit zustehenden Vermo-
gensobjekte der Wasserkriifte unbesteuert zu lassen.
In zweiter Linie wollte man die ofters vorgekom-
mene Spekulation mit Konzessionsrechten unter-
driicken und die Konzessionen nur noch an sgolehe
Bewerber erteilen, die fiir eine verleihungsmiissige
Ausfithrung des Werkes auch wirklich sorgen woll-
ten und konnten.

Das Gesetz brachte eine gewisse Ordnung in
das neue, erst in den Anfingen der Entwicklung
begriffene Gebiet der Wassernutzung. Es war bahn-
brechend im Schweizerlande und wegleitend fiir
die spitere ecidgenossische Gesetzgebung. (B. G.)

Seitv 1907 hat sich  auf dem Gebiet der
Wassernutzung eine grosse Entwicklung vollzogen.
Zu den damals im Kanton Bern bestehenden 13
grossern Wasserkraftanlagen kamen 17 weitere hin-
zu. Die wachsende Bevolkerungszahl, die Fort-
schritte der Technik und der IForschung, sowie die
durchgreifende Industrialisierung brachten der
Energieproduktion ein gewaltiges Ausmass und An-
wendungsgebiet. Der Nutzen dieser gewaltigen Ent-
wicklung kam uns besonders wihrend der Kriegs-
jahre zugut.

Neben der Nutzung des Wassers als Wasser-
kraft besitzen wir die Nutzung des Grundwassers
zu Trinkwasserversorgungen. Der steigende Bedarf
der offentlichen Wasserversorgungen und der Privat-
wirtschaft verlangt eine planmissige Nutzung der
Grundwasser. Dieser FEntwicklung geniigen die
Bestimmungen des Art. 24 W. G. nicht mehr. Um
auch die Nutzung der Grundwasservorkommen der
staatlichen Aufsicht unterstellen zu kénnen, miissen
neue Rechisgrundlagen geschaffen werden.

Die Versorgungsschwierigkeiten mit festen und
fliissigen DBrennstoffen haben auch das Problem
der Wirmepumpen erneut in das offentliche Inter-
esse geriickt. Gleich wie die mechanischen Krifte
des Wassers stellt auch dessen Wirmegehalt einen
im Eigentum des Staates stehenden Vermogenswert
dar, dessen Entzug nicht als normaler Gebrauch
gestattet werden kann. Er ist als Sondernutzung
einer offentlichen Sache verleihungspflichtig. Das
geltende Gesetz sieht hieriiber nichts vor. Die
Grundlagen miissen erst geschaffen werden.

Von den 13 Dekreten und Verordnungen, die das
W. G. 1207 vorsieht, fehlen heute noch deren sieben.

Durch die Aufnahme entsprechender Artikel im
neuen Gesetz werden diese Liicken geschlossen.
IFerner hat es sich dem Bundesgesetz anzupassen;
hestehende Widerspriiche zwischen dem W. G. 1907
und dem B. G.1916 miissen verschwinden.

Art. 24bs der Bundesverfassung hat den Bund
wohl erméchtigt, alle zur Wahrung des offentlichen
Interesses und zur Sicherung der zweckmiissigen
Nutzung der Wasserkriifte erforderlichen Bestim-
mungen zu treffen, die allgemeinen Vorschriften
aber, das heisst, die Regelung des Gegenstandes,
steht den Kantonen zu. Art. 75 B.G. macht es den
Kantonen zur Pflicht, die erforderlichen Ausfiih-
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rungsbestimmungen aufzustellen. Im bereits zitier-
ten Kreisschreiben des Bundesrates vom 20. April
1917 wurde den Kantonen ausserdem die Pflicht
auferlegt, einen Wasserrechtskataster zu fithren. Die
Forderung nach einem solchen Kataster ist alt. Wir
begegnen ihr bereits im Grossratsheschluss vom
11. November 1891, wo neben einem Wasserrechts-
kataster die Aufnahme von Flusskarten vorgesehen
war. Der neue Entwurf bringt sowohl hier als auch
fiir die lingst filligen Ausfithrungsvorschriften zum
B.G. in Art. 134 {f. eine befriedigende Losung.

Ein beconders revisionshediirftiges Kapitel bil-
det diec Wasserrechtsabgabe gemiss Art. 27 ff. W. G.

Das B. G. verwendet hiefiir den Begriff Wasser-
zins und bestimmt in Art. 49, Abs. 1, dieser diirfe
jihrlich I'r. 6.— pro Bruttopferdekraft nicht iiber-
steigen.

Der Wasserzing stellt wirtschaftlich betrachtet
eine Gegenleistung an den Kanton dar fiir die
Gestattung einer Nutzung der Wasserkrifte. Seiner
rechtlichen Natur nach ist er eine sogenannte Vor-
zugslast, das heisst eine dffentliche Abgabe, die der
Kanton von dem seiner Gebietshoheit unterworfenen
Konzessionér erhebt.

Die bisherige Berechnungsgrundlage des Wasser-
zinges fir die Nettopferdekraft, wonach fiir

11—100 PS Fr. 1. —
101—500 PS Fr. 2. —
501 und mehr PS Fr. 3. —

bezahlt wird, erreicht nicht die bundesrechtlich zu-
lassige Begrenzung, die ebenfalls fiir den Kanton
verbindlich ist. Diese darf mnicht iberschritten
werden. Der Kanton darf auch nicht unter eciner
andern Bezeichnung eine offentliche Abgabe vom
Konzessiondr erheben, die fiir sich allein oder
zusammen mit dem eigentlichen Wasserzins das
im Bundesgesetz festgesetzte Maximum iibersteigen
diirfte.

Das neue Gesetz ermittelt die Anzahl der zins-
pflichtigen Bruttopferdekrifte rein nach den bundes-
rechtlichen Vorschriften. Die Uebergangsbestimmun-
gen der Art. 145 und 146 sorgen dafiir, dass einer-
seits dem Konzessiondr fiir seine sdmtlichen Anlagen
keine unertrigliche finanzielle Mehrbelastung gegen-
iiber den bisher von ihm entrichteten Wasserzinsen
und Steuern erwiichst und anderseits die Gemein-
den bei Ausfall auf der Liegenschaftssteuer von
Wasserkriiften staatliche Beitrige aus dem Wasser-
zins erhalten.

Neben der Anpassung an die Bundesgesetzgebung
wurden im neuen Gesetz die bisherigen Erfahrungen,
die auf Grund der Konzessions- und Gerichtspraxis
gesammelt werden konnten, ausgewertet. Klare Be-
stimmungen schliessen die Spekulation mit Wasser-
kriften aus. Anstelle der im W.G. vorgesehenen
13 Dekrete und Verordnungen sieht der Revisions-
entwurf nur noch 1 Dekret und 6 Verordnungen
vor. Gleichzeitig wird die Zustindigkeit der Ver-
waltungs- und Gerichtsbehorden zur Entscheidung
von Streitigkeiten klar umschrieben. Die dem Ge-
setz von 1907 fehlende Systematik wurde durch
logischen Aufbau und klare Gliederung erreicht.
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3. Der Entwurf und seine Neuerungen.

Er zerfillt in folgende 7 Hauptabschnitte:

1. Allgemeine Bestimmungen.

2. Die Nutzung des Wassers als Wasserkraft.

3. Die Nutzung des Wassers als Gebrauchs- und
Trinkwasser (Gebrauchswasser).

4. Trinkwasserversorgung und Reinhaltung der
Gewiisser.

5. Wasserbuch und Wasserwirtschaft.

6. Streitigkeiten und Strafbestimmungen.

7. Schluss- und Uebergangshestimmungen.

Hievon sind besonders die Abschnitte 2 und 3
hervorzuheben. Wihrend der 2. Abschnitt die Nut-
zung des Wassers als Wasserkraft, das heisst zur
Kraftgewinnung zum Gegenstand hat, behandelt der
3. Abschnitt dessen Nutzung als Gebrauchswasser
und zu Trinkwasserversorgungen. Das W.G. befasst
sich mit Ausnahme der Wasserableitung (Art. 24)
ausschliesslich mit der Materie des 2. Abschnittes.
Durch die Aufnahme des 3., 4. und 5. Abschnittes
ist der Rahmen gegeniiber dem geltenden Gesetz
bedeutend erweitert worden.

Der erste Abschnitt enthilt allgemeine Be-
stimmungen.

Die Unterscheidung zwischen offentlichen und
privaten Gewiéssern bringt in Art. 2 als grundsiitz-
liche Neuerung gegeniiber dem bisherigen W. G. die
Oeffentlicherkldrung aller ober- und unterirdischen
Wasservorkommen (Grundwasserstrome und Grund-
wasserbecken), an denen kein Privateigentum nach-
gewiesen ist. Diese Oeffentlicherklirung ist kein
Novum. Andere Kantone haben diesen in hydro-
logischer und wirtschaftlicher Hinsicht durchaus
begriindeten Schritt bereits gewagt. Quellen, Biiche,
Fliisse, Seen wund Grundwasser stehen im Zu-
sammenhang mit dem gesamten Wasserregime eines
Gebietes. Man erinnere sich an die Emmekorrektion,
durch die zufolge der Zusammenhinge zwischen
Grund- und Oberflichenwasser an den Grundwas-
serverhéltnissen im mittleren und unteren Emmen-
tal vollstindig verinderte Verhiltnisse eingetreten
sind.

Wihrend das W.G. sich in Art. 24 auf die Be-
willigungspflicht der Ableitung einer bestimmten
Menge von Quell- und Grundwasser aus dem Ein-
zugsgebiet eines offentlichen Gewiissers beschriinkt,
stellt der Entwurf die unterirdischen Wasser-
vorkommen den iibrigen oberirdischen Gewiissern
grundsitzlich gleich.

Dem Einwand, nach Art. 667 Z.G.B. erstrecke
sich das Eigentum an Grund und Boden nach oben
und unten auf den Luftraum und das Erdreich, so-
weit fiir die Ausniitzung des Eigentums ein Inter-
esse vorhanden sei, steht Art. 6, Abs. 1 Z. G. B. ent-
gegen. Nach ihm diirfen die Kantone in ihren 6ffent-
lichrechtlichen Befugnissen durch das Bundeszivil-
recht nicht beschriinkt werden. Die Nutzung des
Grundwassers wichst von einem gewissen Ausmasse
an — wovon in Abschnitt 3 die Rede sein wird —
iiber den Rahmen der reinen Privatrechtssphire
hinaus und tritt in den Bereich des offentlichen
Interesses, das daher der offentlichrechtlichen Rege-
lung bedarf,

Fiir dic Rechtsverhiiltnisse an privaten Gewiis-
sern gilt unter Vorbehalt der Einschriinkungen,
welche der Entwurf aus offentlichen Interessen
auferlegt, nach wie vor die Zivilgesetzgebung.

Die Art und Weise der Nutzung des Wassers
erfolgt fir:

a) offentliche Gewiisser durch staatliche Kon-
zession des Wasserrechts an mnatiirliche oder
juristische Personen oder Personengemein-
schaften.

Der Staat kann die Nutzung auch selber aus-
itben, wenn offentliche Interessen dafiir vor-
liegen;

b) private Gewiisser, sowie Offentliche Gewisser
auf Grund von Privatrechten vorbehiltlich der
im. Entwurf enthaltenen Ausnahmen, durch
eine regierungsriitliche Bewilligung. Die Be-
willigungspflicht fiir die Nutzung der Wasser-
krifte aus privaten Gewiissern ist hereits in
Art. 21 W.G. enthalten.

Der zweite Abschnitt regelt die Nutzung
des Wassers als Wasserkraft:

Nach geltendem Recht muss die Projektierungs-
bewilligung, unter Vorbehalt entgegenstehender of-
fentlicher Interessen, in jedem Iall erteilt werden.
Der Entwurf setzt die Behdrden in die Lage,
Projektierungsbewilligungen zu erteilen oder abzu-
lehnen. Diese Regelung findet ihren Grund in den
Erfahrungen der vergangenen Zeit. Spekulationen,
Auskiufe, Verzichte gegen Entgelt sind ungesunde
Erscheinungen und miissen auf dem Gebiet der
Wassernutzung verschwinden. Der Entwurf gibt der
Behérde die rechtliche Handhabe, unter Wiirdi-
gung der gegebenen Verhiltnisse, der Person des
Gesuchstellers, der auszuniitzenden Gewisser-
strecke, der Art und Betriebsweise des Werkes,
der allgemeinen Anordnung der Wasserkraftanlagen
und der in Aussicht genommenen Verwendung der
erzeugten Energie iiber das Projektierungsgesuch
zu entscheiden.

Fiir Werke mit einer Leistung unter 20 PS ist
kein Projektierungsgesuch notig.

Konzessionshehorde Dbleibt der Regierungsrat.
Soll die Wasserkraft durch den Staat genutzt
werden, entscheidet der Grosse Rat.

Geht der Bereich der in Anspruch genommenen
Gewiisserstrecke iiber die Kantonsgrenze hinaus
oder sollen in der gleichen Wasserkraftanlage meh-
rere (rewdsserstrecken verschiedener Kantone ge-
nutzt werden, muss mit den beteiligten Kantonen
eine Verstindigung gesucht werden. Kommt eine
Verstindigung nicht zustande, entscheidet der Bun-
desrat.

Das W.G. enthilt keine derartige Bestimmung.
Es bestimmt in Art. 19 lediglich, dass die Abgabe
elektrischer Kraft {iber die Schweizergrenze die
Bewilligung des Bundesrates erfordere und zu einer
Kraftabgabe ausserhalb des Kantons eine Bewilli-
gung des Regierungsrates notwendig sei.

Das Erfordernis der personlichen Voraussetzun-
gen, das an den Bewerber einer Konzession gestellt
wird, umschreibt Art. 9. Das W. G. kennt keine sol-
chen Bestimmungen.



Neu ist ebenfalls Art. 10, der die sachlichen
Voraussetzungen fiir eine Konzession in priziser
Form enthilt. Die bloss andeutungsweise im W. G.
enthaltenen Vorschriften sind vervollstindigt wor-
den.

Bei der Frage der Mithewerbung ist der Ge-
danke neu, dass bei gleicher Beriicksichtigung des
offentlichen. Wohles jenem Bewerber der Vorzug
gebiihrt, dessen Unternehmen am besten fiir die
wirtschaftliche Nutzung des Gewissers sorgt (Art.
15).

Neu ist ferner der Begriff der Verweigerung
der Konzession in Art. 16. Das bisherige Recht kennt
fiir den Fall, dass die Wasserkraft in absehbarer
Zeit durch Staat oder Gemeinden mutzbar gemacht
wird, bloss eine Verschiebung der Beschlussfassung
itber das Konzessionsgesuch.

Mit dem Gesuch wird nunmehr auch ein Finanz-
ausweis obligatorisch verlangt.

Die Dauer der Konzession hat mit Riicksicht
auf Art. 58 B. G. eine grundsitzlich andere Rege-
lung erfahren. Das geltende Recht bestimmt in
Art. 11 folgendes: Ohne =zeitliche Beschrinkung
werden Konzessionen erteilt an Gemeinden fiir
cigene Anlagen oder Genossenschaften oder Ak-
tiengesellschaften, deren Anteile oder Aktien im
ausschliesslichen Eigentum von Gemeinden oder
von Staat und Gemeinden sind. In allen iibrigen
Fallen hetrigt die Konzessionsdauer 50 Jahre. Dann
tritt Heimfall oder Erneuerung ein. Nach zweima-
liger Erneuerung von je 25 Jahren, das heisst nach
einer Konzessionsdauer von 100 Jahren ist der
Heimfall obligatorisch, mit Ausnahme jener Werke,
die ihre Wasserkrifte in der Hauptsache im Eigen-
betrieb umsetzen.

Demgegeniiber heschrinkt Art. 58 B. G. die Kon-
zessionsdauer auf hochstens 80 Jahre, von der
Eroffnung des Betriebes an gerechnet, ohne Riick-
sichtnahme auf die Person des Konzessionirs.

Der Entwurf hat sich dieser grundsiitzlichen
Regelung in Art. 23 angepasst und setzt die Kon-
zessionsdauer auf hochstens 80 Jahre fest.

Neu ist die dem B. G. entnommene Bestimmung
des Art. 24, die vorsieht, dass die auf wenigstens
30 Jahre verliehenen Wasserrechte als selbstindige
und dauernde Rechte in das Grundbuch aufgenom-
men werden konnen.

Die Erneuerung der Konzession wird in Wiir-
digung des in Ari. 58 B. G. aufgestellten Grundsatzes
erteilt an bernische Gemeinden oder Gemeindever-
bénde. Ihnen werden gleichgestellt juristische Per-
sonen, deren Anteile oder Aktien mindestens zu
4/. im Besitz von Staat und bernischen Gemein-
den oder beiden zusammen sind. Art. 25, lit. ¢ geht
iiber die Bundesgesetzgebung hinaus. Er bestimmt
nach dem bereits in Art. 11, Abs. 6 W. G. enthalte-
nen Grundsatz, dass an Konzessionire, welche die
erzeugte Energie zur Hauptsache fiir den eigenen
industriellen oder gewerblichen Bedarf verwenden,
ebenfalls eine Erneuerung erteilt werden kann. Der
Staat hat bei solchen Werken kein Interesse am
Heimfall.

Die Konzession endigt durch Zeitablauf (Heim-
fall), Verzicht, Verwirkung, Riickkauf und Riickzug.

Das Heimfallrecht des Staates umschreibt Art. 27.

Der Entwurf kennt mit Ausnahme einer ange-
messenen Entschiidigung fiiv die Anlagen zum Er-
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zeugen und Fortleiten elektrischer Kraft nur noch
den unentgeltlichen Heimfall. Art. 67 B.G. ordnet
den Heimfall in gleicher Weise.

Anderseits bestimmt Art. 147, dass die be-
stehenden Konzessionen in ihrem Bestand und Um-
fang, sowie in der Konzessionsdauer durch das
neue Gesetz nicht beriihrt werden.

Neu ist auch der letzte Absatz des Art. 27,
der bestimmt, der Staat konne auf das ihm zu-
stehende Heimfallsrecht verzichten.

Der Staat kann auch die hydraulischen und
elektrischen Anlagen eines Werkes iibernehmen.
B. G. Art. 63 verwendet dafiir den Ausdruck «Riick-
kauf». Im Text des Art. 31 ist von «Ueber-
nahme» die Rede. Nach dem bisherigen W,G.
Art. 14 war der Staat in der Bestimmung des Zeit-
punktes der Uebernahme frei. Der Entwurf legt
ihm in Uebereinstimmung mit dem Bundesgesetz
die Beschrinkungen auf, dass der Uebernahme-
termin nicht vor Ablauf eines Drittels der Kon-
zessionsdauer angesetzt werden darf und, dass die
Uebernahme mindestens drei Jahre zum voraus
angekiindigt werden muss.

Die Uebertragung der Konzession ist auf
Grund von Art. 42 B.G. eingehender geordnet als
im hisherigen Gesetz.

Nachtrégliche Verdnderungen oder Ergéinzungen
an Bauten und Anlagen bediirfen nach bisherigem
Recht der Genehmigung des Regierungsrates. Art. 37
des Entwurfes unterscheidet zwei Fille. Wird
durch die Verinderungen und Erginzungen keine
Aenderung der Konzession notwendig, genehmigt
die Baudirektion. Andernfalls entscheidet der Re-
gierungsrat.

Nach Art. 22 W.G. ibt der Regierungsrat iiber
simtliche Wasserkraftanlagen im Kanton Bern und
iiber deren Beniitzung die Oberaufsicht aus. An-
stelle der vorgesehenen regierungsritlichen Verord-
nung iiber die Art und Weise der Aufsichtsfithrung
bestimmt Art. 41 des Entwurfs, dass die Bau-
direktion die Aufrechterhaltung des verleihungs-
gemissen Zustandes der Bauten und Anlagen zu
iiberwachen habe.

Zur Sicherstellung der Grundlagen fiir die Fest-
setzung der Entschidigungen beim Heimfall, Riickzug
und beir der Uebernahme haben die Konzessionire
dem Regierungsrat innerhalb eines Jahres nach der
Kollaudation den Nachweis iiber idie Kosten des
Projektes, des Bodenerwerbes, der Hoch- und Tief-
bauten, sowie der maschinellen Einrichtungen zu
erbringen. (Art.42.) Dieses Verlangen findet seine
Rechtsgrundlage in Art. 56 B. G. Das gilt auch fir
das Recht des Regierungsrates zur Einsichtnahme
in die Geschiiftsfithrung des Konzessiondrs diesem
und Dritten gegeniiber.

Auch der Betrieb der Wasserkraftanlage steht
unter der Aufsicht der Baudirektion. (Art. 43.) Eine
solche Bestimmung fehlte bisher.

Die Vorschriften iiber den Unterhalt der Bauten
sind ebenfalls neu. (Art. 44.)

Durch Verordnung des Regierungsrates konnen
Vorschriften iiber die Rechnungsfithrung von Elek-
trizititsunternehmungen erlassen werden. Vgl. B. G.
Art. 56 (Entwurf Art. 45).

Die Tragen Dbetreffend Landschaftsschutz,
Fischerei, Schiffahrt, Flosserei und Hydro-



136 — N 7

metrie werden im Entwurf (Art. 46 bis 54) be-
deutend eingehender erortert als sie im bisherigen
Gesetz behandelt sind. Namentlich die I'ischerei-
verhiiltnisse sind in einlidsslicherer Weise geordnet
worden.

Auch das Verhiiltnis der Wasserwerkbesitzer zur
Flosserei ist im Intwurf auf Grund des Art. 28
B. G. eingehender geordnet als im W. G. (Art. 53).

Endlich enthédlt der Entwurf in Art. 54 auch
noch Vorschriften iber die Messung von Wasser-
stinden, Wassermengen und Wassergeschwindig-
keiten (Hydrometrie). Sie stehen in Uebereinstim-
mung mit B.G. Art. 29 und 30 und sind im bis-
herigen Gesetze nicht enthalten.

Was das Rechtsverhiltnis des Konzessionirs zu
Dritten anbelangt, so behandelt Art. 55 zunéchst
das Enteignungsrecht. Entgegen dem bisherigen
Gesetz, welches i Art. 16, Abs. 3, den Grossen Rat
zur FErteilung des Expropriationsrechtes als zu-
stindig bezeichnet, sieht der Entwurf hiefiir den
Regierungsrat vor.

Das Enteignungsrecht konnte nach W.G. Art. 16
erteilt werden, wenn dadurch fiir Staat oder Ge-
meinde und Bevolkerung nennenswerte Vorteile zu
erwarten waren. Der Entwurf nennt Griinde des
offentlichen Wohles als Bedingung fiir die Erteilung
des Enteignungsrechtes.

Der Konzessionir hat aber Dritten gegeniiber auch
Pflichten. So muss er den Gemeinden, in denen
sich die bewilligten Bauten befinden, die Wasser-
entnahme fir offentliche Zwecke gestatten, wenn
diese nicht anderswo ohne unverhiltnisméssig hohe
Kosten erfolgen kann. Ferner steht den Gemeinden
das Recht zu, Feuerldoscheinrichtungen mit den
Wasserkraftanlagen in Verbindung zu bringen
(Art. 56). Diese Bestimmungen sind neu.

Das DBestreben nach mdoglichster Vermehrung
und Veredelung der Wasserkraftgewinnung und der
Grundsatz gerechter Verteilung der Vorteile, die
eine Gewisserstrecke bieten kann, fithren zur Bil-
dung von Genossenschaften Nutzungsberechtigter.
Sie konnen freiwillig gegriindet oder zwangsweise
angeordnet werden. Jeder Nutzungsberechtigte, der
sein Interesse nachweist, hat nach Art. 61 An-
spruch auf Aufnahme in die Genossenschaft.

Die Anordnung der Bildung von Genossenschaften
hat durch Art. 36 B. G. gegentiber Art. 20 W. (. eine
Erschwerung erfahren. Nach geltendem Recht kann
der Regierungsrat die Inhaber von Wasserrechts-
konzessionen zur Bildung von Wasserwerkgenossen-
schaften anhalten, wenn dies im Interesse einer
rationellen Nutzung der Wasserkrifte oder des Ge-
wisserunterhaltes geboten erscheint. Nach Entwurf
Art. 62 kann eine solche Bildung mur angeordnet
werden, wenn dem grosseren Teile der Nutzungs-
berechtigten am gleichen Gewisser oder an der
gleichen Gewisserstrecke dadurch ein erheblicher
Vorteil erwichst. Die Statuten solcher Genossen-
schaften bediirfen der Genehmigung des Regierungs-
rates.

Bedeutend ausfiihrlicher als Art. 25 W.G. regelt
der Entwurf in Art. 70 die Sicherheitsleistungen,
die von der Baudirektion von Amtes wegen oder
auf Begehren von Beteiligten vor der Erteilung
einer Projektierungsbewilligung von den Bewerbern
verlangt werden koénnen. Neben der Riickerstattung
der effektiv gehabten Auslagen (Art. 69) sind dem

Staat fiir seine Verrichtungen in Wasserrechts-
geschiften Gebiihren zu entrichten. Die Vor-
schriften dariiber sind ausfiithrlicher gehalten. Die
Gebiihren bestehen, wie bisher, neben den ordent-
lichen Steuern.

Art. 71 zihlt unter lit. a bis f die einzelnen ge-
biihrenpflichtigen Geschiifte auf. Dabei sind e und
f neu.

Die Verordnung iiber den Bezug 'der Wasser-
rechtsgebiithren vom 3. Oktober 1908, hiernach V. O.
genannt, die durch das neue Gesetz aufgehoben
werden soll, wird bei den nachfolgenden Artikeln
zum Vergleich zitiert.

Art. 72 setzt die Gebiihren fiir Projektierungs-
bewilligungen fest. Diese betragen, je nach Be-
deutung der geplanten Anlage, Fr, 20. — bis 100. —
(V.O. Fr. 10. — bis 50. —).

Art. 73 bestimmt die Gebiihren fir die erst-
malige Erteilung einer Konzession. Diese bhetrigt
fiir jede Bruttopferdekraft:

a) bei Wasserkraftanlagen

von 1—100 PS Fr. 8. —
b) bei Wasserkraftanlagen

von 101—500 PS Fr. 5. —
c¢) bei Wasserkraftanlagen

von mehr als 500 PS Fr. 8. —

Klasseneinleilung und -ansitze sind in der V. O.
gleich. I'tir die durch ecine Erweiterung der Wasser-
kraftanlage neu entstehende Leistung kommen die
gleichen Gebiihrenansitze wie fiir die erste Kon-
zession zur Anwendung (Art. 74).

Nach Art. 75 Dhelriigt die Gebithr fir die Er-
neuwerung einer Konzession hdchstens 1/; der erst-
maligen Konzessionsgebiihr, mindestens jedoch
Fr. 20. —.

Die Gebiihren fiir die Genehmigung der Ueber-
tragung einer im DBetrieb stehenden Wasserkraft-
anlage konnen geméss Art. 76 bis auf einen Viertel
(V. 0. bis auf die Hilfte) der in Art. 73 festgesetz-
ten Betrige ermissigt werden.

Im Falle eines unregelméissigen Wasserzuflusses,
von kostspieligen Sammelbecken und bei abgelege-
nem Standort der Anlage kann der Regierungsrat
die Konzessionsgebiihren herabsetzen (Art. 77).
(V.0.: Reduktion in der Weise, dass fiir die Ge-
samtzahl der PS oder fir einen Teil davon die
Ansitze der nichstuntern Klasse in Anwendung
kommen, oder in der untersten Klasse eine Er-
mégssigung bis auf das Minimum von Ir. 50. — be-
willigt wird. Ferner wird eine geniigend motivierte
Eingabe des Gesuchstellers und die Zustimmung der
Bau- und Finanzdirektion verlangt.)

Die Gebiihr fiir die Bewilligung einer Wasser-
kraftanlage an einem privaten Gewiisser gemiiss
Art. 67 betrigt Fr. 20. — bis Fr. 50.— (V. O.:
Fr. 20. —).

Art. 79 des Entwurfes setzt den Zahlungstermin
fiir die Gebiihren in gleicher Weise wie V. O. fest.
Bei Gebiihren {iber Fr. 1000. — konnen Zahlungs-
erleichterungen gewihrt werden.

Bei Nichtbezahlung der festgesetzten Gebiihren
konnen Konzession oder Bewilligung als verwirkt
erkliart werden (Art. 80).

Nach Art. 81 schulden die Konzessionire dem
Staat fiir die Nutzung der Wasserkraft einen jihr-
lichen Wasserzins. Der Regierungsrat sefzt ihn



in der Konzessionsurkunde fest. Er kann bei
verdnderten Verhiltnissen neu bestimmt werden
(Art. 82).

Der Wasserzins betrigt fiir die Bruttopferdekrait
hochstens Fr. 6. —. Konzessiondre, deren nutzbare
Kraft nicht mehr als 10 Brutto-PS betrégt, sind
nicht wasserzinspflichtig. Die Anzahl der zins-
pflichtigen Bruttopferdekrifte wird nach der sehr
beachtlichen V. O. des Bundesrates vom 12. Februar
1918 berechnet. Diese Verordnung ist fiir die
Kantone obligatorisch und regelt die Berechnungs-
weise erschopfend.

Art. 216, Abs. 1, lit. a, des neuen bernischen
Steuergesetzes bestimmt ausdriicklich, es werde
keine Liegenschaftssteuer erhoben, wenn das eid-
gengssische Recht die Besteuerung ausschliesst. Da-
mit wird also eine eventuelle Anwendbarkeit der
Art. 18 und 49 B.G. vorbehalten.

Art. 18 B.G. bestimmt: «Wird von Wasser-
werken, die auf Grund privatrechtlichen Verhilt-
nisses errichtet sind, vom Kanton eine besondere
staatliche Abgabe oder Steuer von der erzeugten
Kraft erhoben, soll sie die Werke nicht stirker be-
lasten als die verliechenen Werke der in Art. 49
vorgesehene Wasserzins. »

Sowohl von Wasserwerken, die auf Grund pri-
vatrechtlicher Verhiltnisse errichtet sind als auch
von den konzessionierten Wasserwerken kann die
Liegenschaftssteuer auf Wasserkriften grundsiitz-
lich erhoben werden. Erstere bezahlen bekanntlich
keinen Wasserzins, weil sie keine verliechenen Was-
serkrifte nutzen. Es kommt also bei ihnen darauf
an, dass ider zu bezahlende Steuerbetrag nach der
Steueranlage in der betreffenden Gemeinde sechs
Franken fiir die Bruttopferdekraft nicht iibersteigt.

Bei den konzessionierten Wasserwerken muss
bei der Berechnung des geschuldeten Steuerbe-
trages der von ihnen bezahlte Wasserzins einkalku-
liert werden, weil die zu entrichtende Liegenschafts-
steuer einschliesslich den bezahlten Wasserzins
sechs Franken fiir die Bruttopferdekraft nicht iiber-
steigen darf.

Als materielle IFolge dieser Einschrinkung wer-
den idie Gemeinden von bestimmten Wasserwerk-
besitzern nicht den vollen, nach ihrem Steueransatz
und ihrer Steueranlage geschuldeten Steuerbetrag
erhalten. Art. 146 des Entwurfes verschafft ihnen
dafiir einen Ausgleich in Form eines vom Re-
gierungsrat jahrlich festzusetzenden Beitrages aus
den Ertrdgnissen des Wasserzinses. Bei dieser Fest-
setzung wird der Regierungsrat beriicksichtigen,
dass Gemeinden, in denen grosse Wasserkrifte zur
Besteuerung gelangen, von vorneherein gegeniiber
andern Gemeinden bevorteilt sind.

Der Regierungsrat kann wihrend 5 Jahren nach
Inkrafttreten dieses Gesetzes eine angemessene
Herabsetzung des Wasserzinses gewihren, wenn
fiir bestehende Wasserkraftanlagen nach den neuen
Vorschriften eine erheblich héhere Belastung erfolgt
(Art. 145).

Nach Art. 90 sind wie im W.G. 1090 vom jihr-
lichen Ertrag des Wasserzinses und der Gebiihren
in den Naturschadenfonds zu legen. Fiir Aeufnung
und Verwendung dieses Fonds wird auf das Dekret
des Grossen Rates vom 15. November 1927 ver-
wiesen.

Fiir neue, mach Inkrafttreten dieses Gesetzes
errichtete Wasserkraftanlagen und solche, deren

Beilagen zum Tagblatt des Grossen Rates. 1949,
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Konzessionen noch nicht bereinigt sind, wird der
Wasserzins gleichzeitig mit der Konzessionserteilung
festgesetzt.

Fir bestehende Wasserkraftanlagen von mehr
als 500 Bruttopferdekriften erfolgt die Festsetzung
des Wasserzinses innerhalb einer fiinfjihrigen Frist
nach Inkrafttreten des Gesetzes.

Bei weniger als 500 Bruttopferdekriften wird
der Wasserzins im Zeitpunkt lder Aufstellung des
Wasserbuches oder anlisslich einer Uebertragung
oder Erneuerung der Konzession bestimmt (Art.144).

Der dritte Abschnitt behandelt die Nut-
zung des Wassers als Gebrauchs- und Trink-
wasser (Gebrauchswasser).

Im ersten Abschnitt iiber den Entwurf und seine
Neuerungen wurde kurz auf die grundsitzliche
Neuerung gegeniiber dem geltenden W. G. auf-
merksam gemacht, weil Art. 2 die Oeffentlich-
erklirung aller oberirdischen und wunterirdischen
Wasservorkommen (Grundwasserstréme und Grund-
wasserbecken), an denen kein Privateigentum nach-
gewiesen ist, vorsieht.

Nach Art. 24 des geltenden W.G. ist eine
regierungsritliche Bewilligung fiir die kiinstliche
Quell- und Grundwasserfassung im Einzugsgebiet
eines Offentlichen Gewiissers dann notwendig,
wenn das abzuleitende Wasserquantum 1000 Minu-
tenliter tibersteigt. Durch die industrielle Entwick-
lung und den Anspruch aller Volksschichten auf
erhohten Wohnkomfort ist der Wasserbedarf in
den letzten Jahrzehnten enorm gestiegen. Fiir land-
wirtschaftliche Gemeinden wird er heute pro Kopf
der Bevolkerung und pro Tag mit 100 bis 150 1
angenommen, wihrend er in industriellen Gemein-
den auf das Doppelte und Vierfache steigt. Der
Bedarf an Trinkwasser ist im Vergleich zum Be-
darf an Gebrauchswasser fiir Haushalt, Gewerbe
und Industrie verhdltnismissig gering.

Da die hochliegenden Quellen bereits gefasst sind,
kommt zur Deckung des immer grosser werdenden
Wasserbedarfs in der Regel Grundwasser in Be-
tracht. Dieser Bodenschatz hat daher immer grossere
volkswirtschaftliche Bedeutung. In den letzten zwei
Jahren behandelte der Regierungsrat iiber 20 grossere
Grundwasserentnahmen. Als erster Kanton erklirte
Ziirich 1919 Grundwasserstréme und Grundwasser-
becken als offentliche Gewiisser. Dem Vorbild
Ziirichs folgten seither noch die Kantone Obwalden,
Graubiinden, Glarus, Schaffhausen, Genf, Solothurn
und Thurgau.

Urteile des Bundesgerichts haben den Kantonen
diese Befugnis zugestanden. Das Bundesgericht
vertritt die Auffassung, die Verfiigung iiber das
Grundwasser stehe dem die Allgemeinheit ver-
tretenden Gemeinwesen zu. Den Kantonen, die 1939
noch keine spezielle Gesetzgebung fiir das Grund-
wasser besassen, wurde empfohlen, vorderhand die
Vorschriften iiber die 6ffentlichen Gewésser auf das
Grundwasser anzuwenden.

Mit Bundesgerichtsentscheid in Bd. 65, II,
S. 150, wurden die Kantone erméchtigt, die Vor-
schriften fiir oberirdische Wasserldufe und -Becken
analog auf die Grundwasservorkommen anzuwenden.
Von dieser Ermichtigung hat der Regierungsrat des
Kantons Bern Gebrauch gemacht, indem er mit Be-
schluss vom 16. Mirz 1948 alle grossern Grund-
wasservorkommen, an denen kein Privateigentum

18
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nachgewiesen ist, als offentlich erklirte und sie
damit unter die Vorschriften iiber die 6ffentlichen
Gewisser stellte. Der Regierungsrat hat dadurch
eine Vollzugsmassnahme getroffen, wozu er nach
Art. 38 der Staatsverfassung zustindig war. Er war
sich dabei bewusst, dass die Materie des Grund-
wassers im vorliegenden Gesetz nidher geregelt wer-
den muss, aber er durfte mit der systematischen
Behandlung des Grundwassers nicht mehr linger
zuwarten. Im genannten Regierungsratsbeschluss
wurde die Baudirektion beauftragt, die offentlichen
Grundwasservorkommen einzeln festzustellen, kar-
tenméssig zu bezeichnen und ein Verzeichnis tiber
die Nutzung derselben zu fithren. Es betrifft dies
eine wertvolle Vorarbeit fiir das in Art. 134 ff. be-
handelte Wasserbuch.

Der Entwurf stellt in Art. 91 den Grundsatz
auf, dass ‘die Verwendung des Wassers zu andern:
Zwecken als zur Kraftnutzung bei o6ffentlichen
Gewissern der Konzession und bei privaten Ge-
wissern der Bewilligung bedarf.

Art. 704, Abs. 3 Z.G.B., welcher das Grundwasser
den Quellen gleichstellt und bestimmt, dass Quellen
als Bestandteile der Grundstiicke zugleich mit dem
Boden, dem sie entspringen, zu Eigentum erworben
werden konnen, gilt weiter fir bloss lokale
Grundwasservorkommen, das heisst fiir solche,
die sich nicht tiber mehrere Grundstiicke ausdehnen.
Da es ferner viel zu weit fithren wiirde, jede gering-
figige Wasserentnahme der staatlichen Bewilli-
gungspflicht zu unterstellen, bestimmt Art. 92 des
Entwurfes, dass der Kleinbedarf, worunter der
Entzug bis zu 100 Litern pro Minute fiir indu-
strielle, gewerbliche, landwirtschaftliche und hius-
liche Zwecke verstanden wird, von der Bewilli-
gungspflicht befreit ist.

Die Voraussetzungen zur Erteilung der Kon-
zession oder Bewilligung von Gebrauchswasser-
rechten und ihre Rechtsverhiltnisse regeln die
Art. 93—103 des Entwurfes.

Fiir die Kostentragung und Leistung von Sicher-
heiten im Konzessions-, beziehungsweise Be-
willigungsverfahren finden Art. 69 und 70 An-
wendung.

Bisher wurde bei Wasserableitungen von mehr
als 1000 Minutenlitern nach Art. 24 W. G. eine Ge-
bithr nach dem Gebiihrentarif der Staatskamzlei
festgesetzt, weil keine besondere Gebithrenordnung
besteht. Fiir die Zukunft ist eine besondere Ge-
bithrenordnung vorgesehen.

Der Entwurf bestimmt in Art. 105:

a) eine einmalige Konzessionsgebiihr von Fr. 1. —
pro Minutenliter;

b) eine Bewilligungsgebiithr von Fr. 10.— bis
Fr. 25. — fiir die Erteilung einer Nutzungs-
bewilligung eines privaten Wasservorkommens.

Die Konzessionsgebiihr kann bis auf einen Vier-
tel ermissigt werden, wenn die Wasserentnahme
offentlichen oder gemeinniitzigen Zwecken dient.
Dies wird vorwiegend bei Trinkwasserversorgungen
zutreffen.

I'iir bisherige Anlagen werden die Konzessions-
und Bewilligungsgebiihren nicht erhoben. Dagegen
kann der Regierungsrat solche Gebiihren bei spi-
teren wesentlichen Erweiterungen festsetzen.

Wie die Energie der Bewegung des Wassers,
kann auch sein Wirmegehalt genutzt werden. So-
gar im kalten Fluss-, See- und Grundwasser ist
immer noch nutzbare Wirme enthalten. Durch
das Wiarmepumpeverfahren wird die entzogene
Wirme mittels besonderer Vorkehren, Maschinen
und Apparate auf ein hoheres Temperaturniveau
gepumpt.

Die Fliisse transportieren eine sehr grosse Menge
Wirme. Bei Annahme von nur 30 Sekundenkubik-
metern fiir die Aare ergeben sich bei 1° Abkiihlung
allein 108 Millionen Wérmeeinheiten pro Stunde.
Das ergibt, umgerechnet auf Kohle von 6500 Wirme-
einheiten Heizwert pro kg.: 16,6 Tonnen Kohle pro
Stunde und rund 400 Tonnen Kohle pro Tag.

Die Anwendung der Warmepumpen ist ein rein
wirtschaftliches Problem. Sie wird sich bei hohen
Brennstoffpreisen eher rechtfertigen als im umge-
kehrten Falle.

Es ist sehr wohl denkbar, dass in Zukunft
namentlich Grundwasser wegen seiner hohen Win-
tertemperatur in Wirmepumpenanlagen genutzt
wird, sofern es in geniigenden Mengen zur Ver-
fiilgung steht.

Aus diesen Gritnden stellt der Entwurf in Art. 110
den Grundsatz auf, dass der Entzug von Wirme
aus allen Wasservorkommen mittels Warmepumpen-
anlagen usw. ein Hoheitsrecht des Staates bildet
und der Konzession beziehungsweise Bewilligung
durch den Regierungsrat bedarf.

Einstweilen wird man mit diesem Grundsatz
auskommen. Der Weiterentwicklung der Technik
soll nicht durch hemmende Gesetzes-Bestimmungen
vorgegriffen werden.

Im vierten Abschnitt wird die staatliche
Forderung der Trinkwasserversorgung und
Reinhaltung der Gewiisser behandelt.

Das Problem der Abwasserreinigung ist im
Kanton Bern schon oft zur Diskussion gestanden.
Es sei hier einzig auf die seit 1942 gestellten
parlamentarischen Anfragen der Herren Grossrite
Kistli und Hubacher betreffend Reinhaltung von
offentlichen Gewissern und Erstellung von Klir-
anlagen verwiesen.

Verschmutzte Abwasser als Folge von In-
dustriealisierung und Einfiihrung von Schwemm-
kanalisationen treten in grosser Menge auf. Dadurch
werden unsere ober- und unterirdischen Gewisser
in zunehmendem Masse verunreinigt, was die Ver-
nichtung ganzer Fischbestinde und weitere uniiber-
sehbare Schiden hygienischer und dsthetischer Na-
tur zur Folge hat. Obschon die Abwasserreinigung
meist umfangreiche Installationen erfordert, ist sie
technisch absolut durchfithrbar. Ihre Kosten jedoch
iibersteigen fast durchwegs die Leistungsfihigkeit
der Gemeinwesen, weshalb in Sachen Abwasser-
reinigung bis heute noch sehr wenig getan wurde.
Die Pflicht zur Reinigung der Abwasser ist ver-
ankert im B.G. betreffend die Fischerei vom
21. Dezember 1888, sowie in der Spezialverordnung
zum Art. 21 des zitierten B.G. betreffend die Ver-
unreinigung von Gewissern vom 17. April 1925,
ferner im kantonalen Gesetz iiber die Fischerei vom
14. Oktober 1934 und in der zudienenden V.V.O.
vom 8. Juli 1934. Allein, diese Erlasse sind aus-
schliesslich dem Schutz der Fischgewisser gewid-
met. Der Erlass eines Bundesgesetzes zum wirk-



samen allgemeinen Schutz der oberirdischen und
unterirdischen Gewésser, wie es das Postulat Zigerli
vom 6. Juni 1944 im Nationalrat gefordert hat, be-
darf einer eigenen verfassungsmissigen Grundlage.
Das Postulat wurde zwar vom Bundesrat zur Prii-
fung entgegengenommen und es wurde die Aufstel-
lung eines Entwurfes zu einem allgemeinen eid-
gendssischen Abwassergesetz beschlossen, bevor an
die Revision der Bundesverfassung herangetreten
werden soll. Ob dieser Entwurf inzwischen zustande
gekommen ist, entzieht sich unserer Kenntnis. Jeden-
falls diirfte eine Verwirklichung beim Bund der
hohen Kosten wegen, die die Uebernahme einer der-
artigen neuen Aufgabe mit sich bringen wiirde, noch
lange auf sich warten lassen, jedenfalls linger als
der Kanton Bern zuwarten darf, bevor es zu spit ist.

Da der vorliegende Entwurf siamtliche Fragen der
Wassernutzung regelt, ist es naheliegend, dass er
auch die Abwasserreinigung und die Trinkwasser-
versorgung umfasst. Es wire unzweckmissig, tiber
diese Materien in einer besondern Gesetzgebung zu
legiferieren. Im tibrigen erscheint es logisch, dass der
Staat die Mittel, die ihm aus ider Konzessionierung
und Bewilligung des Gebrauchs von Wasser zur
Kraftnutzung oder zu industriellen und gewerblichen
Zwecken zufliessen, auch fiir die Sanierung seiner
Gewisser verwendet.

Ausgehend vom Grundsatz, dass der Staat die
Versorgung der Bevolkerung mit Trinkwasser in
schwierigen Verhiltnissen fordert und allgemein
zur Reinhaltung der Gewisser durch zweckméssige
Reinigung und Ableitung der Abwasser der Wohn-
bauten beitrdgt, behandelt der Entwurf in
Art. 111—133 die sich daraus ergebenden Fragen.
Vorerst enthilt er Bestimmungen tuber die Bewilli-
gung und Ausfihrung der Anlagen, sodann tber
deren Betrieb und schliesslich iiber die Finanzierung
(staatliche Leistungen). Zur Beschaffung der jdhr-
lich notwendigen Summen zur Ausrichtung von
Staatsbeitrigen werden in erster Linie die Ge-
biihren und der Wasserzins aus der Erteilung von
Gebrauchswasserrechten verwendet (Art. 128 ft.).

Der fiinfte Abschnitt handelt vom Was-
serbuch und der Wasserwirtschaft. Es wird in
diesem Zusammenhang auf die in der Einleitung ge-
machten Ausfithrungen iiber die alte Pflicht zur Er-
stellung des sogenannten Wasserkatasters verwiesen.
Die Baudirektion wird nunmehr die rechtlichen,
technischen und wirtschaftlichen Verhiltnisse an
den Gewissern fortlaufend in das kantonale Was-
serbuch eintragen. Allerdings wird diesen Eintra-
gungen nicht diejenige rechtliche Bedeutung bei-
gemessen werden diirfen, wie dies bei den Grund-
bucheintragungen zutrifft. Eine sogenannte « posi-
tive und negative Rechtskraft» des Wasserbuches
fallt — im Gegensatz zum Grundbuch — nicht in
Betracht. Immerhin werden die Eintragungen im
Wasserbuch fiir die Konzessionsbehorde und fiir
die am Wasser interessierten Privaten sehr auf-
schlussreich und daher bedeutungsvoll sein. Durch
regierungsritliche Verordnung koénnen Vorschriften
iber die Erstellung und Fiihrung des Wasserbuches
erlassen werden.

Was endlich den Wasserwirtschaftsplan anbe-
trifft, so stellt dieser eine notwendige orientierende
Richtlinie fiir alle Massnahmen am Wasser auf dem
Kantonsgebiet dar,
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Im sechsten Abschnitt werden die Strei-
tigkeiten und Strafbestimmungen behandelt.

Der Entwurf erwidhnt die zustindigen Behorden
zum Entscheid von Streitigkeiten meistens bei den
betreffenden Artikeln selbst. Soweit dariiber nichts
gesagt ist oder das B.G. die zustindigen Admi-
nistrativ- oder Gerichtsbehorden nicht speziell be-
zeichnet, ist folgende Generalklausel des Art. 140
massgebend :

a) Streitigkeiten zwischen den Konzessiondren und
andern Nutzungsberechtigten iiber den Umfang
ihrer Nutzungsrechte beurteilen die Zivilge-
richte;

b) solche zwischen dem Staat und den Kon-
zessiondren. oder zwischen mehreren Kon-
zessiondren tber die aus dem Konzessionsver-
biltnisse entspringenden Rechte und Pflichten
beurteilt das Verwaltungsgericht.

Art. 141 enthilt die Strafbestimmungen.

Daneben bleibt die Verwirkungserklirung ider
Konzession oder Bewilligung durch den Regierungs-
rat vorbehalten.

Gleichzeitig mit der strafrechtlichen Verfolgung
kann der Richter den Konzessionidr zur Herstellung
des gesetzlichen und ider Konzession oder Be-
willigung entsprechenden Zustandes verhalten, so-
fern der bestehende Zustand nicht durch eine neue
Konzession oder Bewilligung genehmigt wird.

Die Nachforderung der Gebiithren und des Wasser-
zinses fiir die unrechtmissige Nutzung bleibt vor-
behalten.

Abschliessend finden wir im siebenten Ab-
schnitt die Schluss- und Uebergangsbestim-
mungen.

Art. 143 des Entwurfes zihlt die aufzuhebenden
Erlasse auf und bestimmt, dass Art. 11, Ziffer 2
des Verwaltungsrechtspflegegesetzes vom 31. Okto-
ber 1909 abgedndert und ersetzt werden muss.

Sehr heachtlich sind die Uebergangsbestim-
mungen betreffend Zeitpunkt der Festsetzung des
Wasserzinses, Herabsetzung des Wasserzinses und
Beitrag an Gemeinden.

Die bestehenden Konzessionen und Bewilligun-
gen werden in ihrem Bestand und Umfang sowie in
der Konzessionsdauer durch das Gesetz nicht be-
rithrt.

Im iibrigen sind die Konzessionen und Bewilli-
gungen mit den Bestimmungen ides neuen Gesetzes
in Uebereinstimmung zu bringen, soweit die offent-
lichen Interessen dies verlangen.

Die seit 1907 erteilten Wasserrechtskonzessionen
erfolgten stets unter dem Vorbehalt der kiinftigen
Gesetzgebung. Der letzte der 150 Gesetzesartikel
nennt die Ausfiihrungsvorschriften, welche vom
Grossen Rat und Regierungsrat nach der Annahme
des Entwurfes durch die Stimmberechtigten zu
erlassen sind.

Bern, im Dezember 1948.

Der Baudirektor des Kantons Bern:
Brawand.
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Gemeinsamer Entwurfdes Regierungsrates
und der Kommission

vom 31. Dezember 1948/27. Januar 1949
und 28. Januar 1949.

Gesetz
iiber die Nutzung des Wassers

Der Grosse Rat des Kantons Bern

im Hinblick auf die Entwicklung der Wasser-
nutzung fiir die Erzeugung elektrischer Energie so-
wie fiir industrielle, gewerbliche, landwirtschaftliche
und hédusliche Zwecke;

in Anpassung der kantonalen Wasserrechts-
gesetzgebung an das Bundesgesetz iiber die Nutz-
barmachung der Wasserkriifte vom 22. Dezember
1916,

auf Antrag des Regierungsrates

beschliesst:
Erster Abschnitt.

Allgemeine Bestimmungen.

Verfii- Art. 1. Die Nutzung der offentlichen Gewisser

gungsrecht. jst ein Hoheitsrecht des Staates. Die Oberaufsicht
des Bundes bleibt vorbehalten.

Die Nutzung der privaten sowie der offentlichen

Gewisser auf Grund von Privatrechten steht in

den Schranken der Rechtsordnung den Berechtig-

ten zu. Sie ist der staatlichen Aufsicht unterstellt.

_ Oeffent- Art. 2. Oeffentliche Gewisser im Sinne dieses
g;theeG‘:“v%sgg‘ Gesetzes sind alle ober- und unterirdischen Wasser-
*vorkommen wie Seen, Fliisse, Biche, Kanile, Grund-
wasserstrome und Grundwasserbecken, an denen
kein Privateigentum nachgewiesen ist.
Die Rechtsverhiltnisse an privaten Gewissern
werden, unter Vorbehalt der Bestimmungen dieses
Gesetzes, durch die Zivilgesetzgebung geordnet.

Art der Art. 3. Die Nutzung offentlicher Gewésser bedarf

Nutzung.  der staatlichen Konzession. Sie kann natiirlichen

oder juristischen Personen oder Personengemein-
schaften erteilt werden.

Die Nutzung privater Gewisser sowie offent-

licher Gewisser auf Grund von Privatrechten be-



darf der staatlichen Bewilligung. Die in diesem Ge-
setz bestimmten Ausnahmen bleiben vorbehalten.

Art. 4. Der Staat ist befugt, die Nutzung offent-
licher Gewésser direkt auszuiiben, wenn offentliche
Interessen vorliegen.

Der Entscheid iiber eine solche Nutzung steht
dem Grossen Rat zu.

Die Bestimmungen iiber die Durchfithrung der
Projektierung, das Auflage- und Einspracheverfah-
ren, die Bauausfithrung, den Landschaftsschutz,
die Fischerei, Schiffahrt und Flosserei, die Hydro-
metrie sowie iiber die Rechtsbeziehungen und Strei-
tigkeiten mit Dritten finden sinngemisse Anwen-
dung.

Zweiter Abschnitt.

Die Nutzung des Wassers als Wasserkraft.

A. Die Konzession von Wasserkraftrechten.

1. Die Projektierunyg.

Art. 5. Vor der Bewerbung um eine Wasser-
rechtskonzession an oOffentlichen Gewissern ist bei
der Baudirektion die Bewilligung fiir die Projek-
tierung der geplanten Wasserkraftanlage nachzu-
suchen.

Fir Werke mit einer Leistung unter 20 Pferde-
kriften ist kein Projektierungsgesuch erforderlich.

Das Gesuch hat zu enthalten:

a) Name, Wohnort und Rechtsdomizil des Be-
werbers ;

b) die Bezeichnung der auszuniitzenden Gewisser-
strecke;

¢) die Angabe iiber Art und Betriebsweise des

Werkes (Lauf- oder Speicherwerk);

d) die allgemeine Anordnung der Wasserkraft-
anlagen;

e) die in Aussicht genommene Verwendung der
erzeugten Energie;

Art. 6. Die Baudirektion erteilt die Projektie-
rungsbewilligung.

Der Bewerber hat die nétige Sicherheit fiir eine
sachgemisse Durchfithrung der Projektierungsar-
beiten zu bieten.

Werden fir die gleiche Gewisserstrecke gleich-
zeitig oder nacheinander mehrere Projektierungs-
gesuche eingereicht, so entscheidet die Baudirektion
iber die Erteilung einer oder mehrerer Bewilli-
gungen.

Die Projektierungsbewilligung wird im Amtsblatt
des Kantons Bern und in den Amtsanzeigern der
berithrten Gebiete veroffentlicht.

Die Bewilligungen sind nicht iibertragbar. Sie
werden je nach Umfang des Projektes auf 2 bis
5 Jahre beschrinkt.

Die Baudirektion kann die Dauer einer Bewilli-
gung auf begriindetes Gesuch hin verlingern. Der
(resuchsteller hat sich iiber seine Projektierungs-
arbeiten auszuweisen und deren Ergebnis vorzu-
legen, ’

Nutzung
urch den
Staat.

Projektie-
rungsgesuch.

Projektie-
rungsbewilli-
gung.
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Wirkung
der Projektie-
rungsbewilli-

gung.

Konzessions
behorde.

Vorausset-
zungen der
Konzession.

a) personliche.

b) sachliche.

Der Gesuchsteller kann die Verweigerung einer
Bewilligung oder einer Verlingerung innerhalb
einer Frist von 30 Tagen seit der Eroffnung der
Verfiigung beim Regierungsrat anfechten.

Art. 7. Die Projektierungsbewilligung berechtigt
den Inhaber, sowohl im Bette und an den Ufern
der bezeichneten Gewisserstrecken als auch auf
den vom Projekte beriihrten Grundstiicken die not-
wendigen Messungen, Absteckungen und {ibrigen
Untersuchungen vorzunehmen.

Die Grundeigentiimer und die iibrigen Verfii-
gungsberechtigten sind verpflichtet, diese Unter-
suchungen zu dulden und die Absteckungsmarkie-
rungen sowie die iibrigen Vorkehren in ihrem Be-
stande zu belassen.

Der Inhaber der Projektierungsbewilligung hat
fiir Stérungen und Schidigungen vollstindigen
Ersatz zu leisten. Er kann auf Verlangen der
Berechtigten oder von Amtes wegen durch die
Baudirektion zur Sicherheitsleistung angehalten
werden. Die Sicherheitsleistung richtet sich mnach
Art. 70, Abs. 3 und 4 dieses Gesetzes.

2. Voraussetzungen und Erteilung der Konzession.

Art. 8. Die Konzession wird durch den Regie-
rungsrat erteilt.

Reicht eine auszuniitzende Gewéisserstrecke iiber
die Kantonsgrenze hinaus oder sollen in der glei-
chen Wasserkraftanlage mehrere Gewdisserstrecken
verschiedener Kantone genutzt werden, so ist die
Konzession im Einvernehmen mit den andern be-
teiligten Kantonsbehorden zu erteilen. Kommt eine
Einigung micht zustande, entscheidet der Bundes-
rat.

Vorbehalten bleiben die Vorschriften des Bundes
iiber Gewisserstrecken, welche die Landesgrenze
berithren, sowie iiber die Ableitung von Wasser
ins Ausland.

4rt. 9. Die sich um die Konzession hewerbenden
natiirlichen Personen und die Mitglieder von Per-
sonengemeinschaften miissen Schweizerbiirger sein.
Sie haben wihrend der ganzen Dauer der Konzession
ihren Wohnsitz in der Schweiz beizubehalten.

Juristische Personen miissen wihrend der gan-
zen Dauer der Konzession ihren Sitz in der Schweiz
haben. Mindestens zwei Drittel der Mitglieder der
Verwaltung miissen Schweizerbiirger sein; sie ha-
ben ihren Wohnsitz dauernd in der Schweiz bei-
zubehalten.

Von diesen Voraussetzungen kann abgesehen
werden, wenn die dem Bewerber zu verleihenden
Wasserkrifte und die ihm in der Schweiz schon
verliehenen Wasserkriifte zusammen 100 Pferde-
krifte nicht iibersteigen.

Vereinbarungen iiber die die Landesgrenzen be-
rithrenden Gewisser bleiben vorbehalten.

Art. 10. Die vorgesehene Nutzung der Gewiisser-
strecke darf dem offentlichen Wohl nicht entgegen-
stehen.

Die sachgemisse Nutzung der iibrigen Gewiis-
serstrecken darf nicht beeintriichtigt werden.

Fir die Nutzung der Gewisserstrecke ist ein
wirtschaftliches Bediirfnis nachzuweisen,



Die vorgesehenen Bauten miissen zweckmissig
und tfechnisch einwandfrei angeordnet sein. Sie
haben die notwendige Sicherheit zu bieten, den
Vorschriften des Bundes und des Kantons iiber den
Wasserbau, die Fischerei und die Schiffahrt zu
entsprechen und berechtigten Interessen des Natur-
und Heimatschutzes Rechnung zu tragen.

Der Bewerber muss die notige Sicherheit fiir
die sachgemisse Erstellung der Anlagen und fiir
deren Betrieb bieten. Er hat einen geniigenden
Finanzausweis zu leisten.

Art.11. Der Bewerber hat der Baudirektion ein Konzessions-
Gesuch einzureichen. Dieses hat zu enthalten: gesuch.
a) Name und Wohnort des Bewerbers und des
zukiinftigen Werkeigentiimers;
b) die Bezeichnung der zu nutzenden Gewésser-
strecke mit Angaben iiber Gefille, Wasser-
menge, zu gewinnende Kraft, Art der Aus-
nutzung und Zweckbestimmung der erzeugten
Energie;
¢) die Beschreibung, Pline, Berechnungen und
Ausweise der zur Gewinnung und Nutzung
der Wasserkraft geplanten Anlagen, Bauten
und Einrichtungen;

d) den Ausweis iiber die Finanzierung der Anlage.

Art. 12. Das Gesuch wird dffentlich aufgelegt. Oeffentliche

Es ist im kantonalen Amtsblatt und in den Amts- ‘},‘?ﬂ*‘g" und
. 5 : : Cinsprache-

anzeigern. der beriihrten Gebiete oder, wo keine (ofonren.
Amtsanzeiger bestehen, in ortsiiblicher Weise be-
kannt zu machen. Innerhalb der festgesetzten Frist
von 30 Tagen kann wegen Verletzung offentlicher
und privater Interessen Einsprache gegen die nach-
gesuchte Konzession erhoben werden.

Das Awuflage- und Einspracheverfahren wird
durch Dekret des Grossen Rates geordnet.

Art. 13. Das Konzessionsgesuch und die dagegen Priifun

eingelangten Einsprachen werden von der Bau- des Gesuches,

direktion gepriift. Diese kann Sachverstindige bei-
ziehen, und die von ihr als notwendig erachteten
Massnahmen treffen.

Der Bewerber hat die von der Baudirektion ver-
langten Nachweise und Angaben zu beschaffen.

Die Baudirektion stellt ihre Antrige und iiber-
weist das Konzessionsgesuch und die Einsprachen
offentlichrechtlicher Natur dem Regierungsrat zum
Entscheid. ‘ !

Art. 14. Der Regierungsrat entscheidet iiber die Entscheid

Bewilligung oder Abweisung des Konzessionsge- iiber das Kon-

zessions-

suches und iiber die Einsprachen, soweit sie nicht gestch,

durch die Zivilgerichte zu behandeln sind.

Er kann eine Ergidnzung und Erweiterung der
Priifung anordnen.

Die Konzession kann vor Erledigung der durch
die ordentlichen Gerichte zu entscheidenden Ein-
sprachen erteilt werden. Die im Streite liegenden
Rechte sind vorzubehalten.

Art. 15. Unter mehreren Bewerbern gebiihrt der =~ Mit-
Vorzug dem, dessen Unternehmen dem offentlichen bewerbung,
Wohl in grosserem Masse dient und, wenn sie
darin einander gleich stehen, dem, durch dessen
Unternehmen fiir die wirtschaftliche Nutzung des
Gewiissers am besten gesorgt ist,
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Verweigerung

oder Ver-

schiebung der

Konzession.

Konzessions-
urkunde.

Rechte
des Kon-
Zessiondrs,

Behinde-
rung in der
Ausiibung des

Rechts.

Art. 16. Die Konzession soll verweigert oder auf
unbestimmte Zeit verschoben werden, wenn die
vom Bewerber beanspruchte Wasserkraft voraus-
sichtlich in absehbarer Zeit im offentlichen Inter-
esse durch Staat oder Gemeinden nutzbar gemacht
wird.

Die Konzession wird nicht gewéhrt, wenn:

a) keine Projektierungsbewilligung gemiss Art. 5
dieses Gesetzes erteilt worden ist;

b) die vorgesehene Nutzung der zweckmissigen
Gesamtausnutzung des Gewdssers zuwider-
lduft;

¢) wenn der Bewerber die Konzession nicht fiir
sich selbst oder nicht zuhanden einer zu griin-
denden Produktions- oder Betriebsgesellschaft
verlangt.

Art. 17. Dem Konzessionir wird eine Kon-
zessionsurkunde ausgestellt. Sie enthidlt insbe-
sondere:

a) Name und Wohnort des Konzessionirs;

b) Umfang des Nutzungsrechtes, die zu nutzende
Gewisserstrecke, das Gefille in Metern, die
Wassermenge in Kubikmetern pro Sekunde,
die Kraft in Bruttopferdekriften, die Art der
Nutzung und Kraftverwendung;

¢) die Beschreibung der Bauten und Einrich-
tungen;

d) allgemein verbindliche Vorschriften wie Haftung
und Rechtsdomizil ;

e) Bestimmungen liber Dauer, Uebertragung, Er-
neuerung, Heimfall, Verwirkung und Riickkauf
der Konzession;

f) Bestimmungen {iiber den Betrieb sowie den
Unterhalt des Werkes und des Gewiissers;

g) Bestimmungen iiber die Fischerei;

h) Bestimmungen iiber Schiffahrt und Flosserei;

i) die Zahl der abgabepflichtigen Pferdekrifte,
die Gebiihren und den Wasserzins;

k) den Vorbehalt von Drittmannsrechten.

Der Regierungsrat bestimmt die Frist fiir den
Beginn der Bauarbeiten und die Vollendung der
Anlage. Er kann bei der Konzession Rechte aus-
bedingen, die mit der Geschiftsfiihrung der Kon-
zessiondre im Zusammenhang stehen, wie Riickkauf,
Beteiligung am Gewinn, Herabsetzung der Energie-
preise nach Massgabe des Reingewinnes. Diese
Rechte sind in der Konzessionsurkunde zu um-
schreiben.

Die Konzessionsbedingungen haben das offent-
liche Wohl zu beriicksichtigen.

Die Konzession ist im kantonalen Amtsblatt und
in den Amtsanzeigern der berithrten Gebiete oder,
wo keine Amtsanzeiger bestehen, in ortsiiblicher
Weise bekannt zu machen.

3. Rechisverhdltnisse der Konzession.

Art. 18. Durch die Konzession erwerben die
Konzessiondre das Recht, das Wasser nach den Be-
dingungen der Konzessionsurkunde zu nutzen und
die erzeugte Energie zu verwenden. Aeltere, rechts-
bestindige Anspriiche bleiben vorbehalten. Sie sind
gegebenenfalls zu entschidigen.

Art. 19. Die Konzessionire besitzen dem Staate
gegeniiber keinen Anspruch auf Entschidigung,
wenn:



a) sie durch #dussere Ereignisse oder durch Ver-
schulden Dritter geschiidigt oder in der Aus-
iibung ihrer Rechte behindert werden;

b) der Bau oder Betrieb der Wasserkraftanlage
durch Korrektionshauten oder andere wasser-
baupolizeiliche Arbeiten voriibergehend er-
schwert wird oder unterbrochen werden muss.

Die Konzessiondre besitzen Anspruch auf Ent-
schidigung, wenn die Nutzung der Wasserkraft
durch offentliche, den Wasserlauf oder die Wasser-
zufuhr ungiinstig veriindernde Arbeiten bleibend be-
cintridchtigt wird und der Schaden durch Anpassung
der Wasserkraftanlage an die verinderten Verhlt-
nisse nicht oder nur mit unverhiltnismissig grossen
Kosten behoben werden kann.

Die Entschidigung ist vom Urheber der den
Wasserlauf veriindernden Arbeiten zu leisten. Strei-
tigkeiten dariiber entscheiden die ordentlichen Ge-
richte.

Art. 20. Dic Konzessionire haften {iir allen durch
den Bau und den Betrieb der Wasserkraftanlage
entstandenen Schaden gemiss den Bestimmungen
der Zivilgesetzgebung. Der Staat kann hiefiir von
keiner Seite in Anspruch genommen werden.

Art. 21. Wenn an den fir die Nutzung bean-
spruchten Gewiisserstrecken Schutzbauten, Korrek-
tions- und Unterhaltsarbeiten vorgenommen wer-
den miissen und dadurch fir die Konzessioniire
Vorteile erwachsen oder Schaden abgewendet wird,
konnen sie zur Beitragsleistung an die Kosten der
erwihnten Arbeiten herangezogen werden.

Die Beitragsleistung wird nach Anhérung des
Konzessiondrs von der Baudirektion festgesetzt. Thr
Entscheid kann innerhalb einer Frist von 30 Tagen
durch Beschwerde beim Verwaltungsgericht ange-
fochten werden,

Haftung
der Kon-
zessioniire.

Beitrags-
pflicht der
Konzes-
siondre.

Art. 22. Die Konzessioniive sind verpflichtet, die Verpflich-

Anlagen und Einrichtungen in betriebssicherem Zu-
stand zu erhalten.

Awrt. 23. Die Konzession wird auf die Dauer von
hichstens 80 Jahren erteilt, vom Tage der Er-
offnung des Betriebes an gerechnet.

Werden einer Person oder einer Personenge-
meinschaft mehrere Wasserrechte verliehen, welche
einen wasserwirtschaftlich zusammenhéngenden Be-
trieb bilden, so kann der Regierungsrat, auf Gesuch
der Konzessiondre fiir die Konzession eine einheit-
liche Dauer festsetzen.

Art. 24. Die auf wenigstens 30 Jahre verliehenen

Wasserrechte konnen als selbstéindige und dauernde in das Grund-

Rechte in das Grundbuch aufgenommen werden.

Art. 25. Der Regierungsrat kann die Konzession Erneuerung

erneuern.:

a) einem Gemeinwesen gemdiss Art. 58 des Bun-
desgesetzes vom 22. Dezember 1916 iiber die
Nutzbarmachung der Wasserkrifte. Bernische
Gemeinden oder Gemeindeverbdnde haben nach
Ablauf der Konzessionsdauer das Recht auf
Erneuerung der Konzession, wenn nicht Griinde
des offentlichen Wohles entgegengstehen. Die

Beilagen zum Tagblatt des Grossen Rates. 1949.

tung zu rich-
tigem Unter-

halt.

Dauer der
Konzession.

Aufnahme

buch.

der

Konzession.
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cerneuerte Konzession kann nichl an Private

iibertragen werden;

b) einer Genossenschaft oder einer Aktiengesell-
schaft, deren Anteile oder Aktien mindestens
zu vier Finfteln im Besitz von Staat und
bernischen Gemeinden oder beider zusammen
sind.

Die Baudirektion kann die Konzession erneuern:
natiirlichen Personen, Personengemeinschaften
oder juristischen Personen, welche dic er-
zeugte Energie zur Hauptsache fiir den eigenen
industriellen oder gewerblichen Bedarf ver-
wenden.

In den beiden letzten Iillen hat der Konzessiondir
dem Staat fiir dessen Verzicht auf das Heimfall-
recht ausser dem Wasserzins cine angemessene
Entschiidigung zu entrichten.

Neue Bedin- Art. 26. Der Regierungsrat kann bei der Er-
gungen und jeyerung einer Konzession neue Bedingungen fest-
Verweigerung setzen

der Erneue- s ;
Das Erneuerungsgesuch ist dem Regierungsrat

rung.
& wenigstens drei Jahre vor Ablauf der Konzessions-
dauer einzureichen.

Die Baudircktion hat die Inhaber von Wasser-
kraftrechten auf deren Verfall aufmerksam zu
machen.

Die Erneuerung einer Konzession ist zu ver-
weigern, wenn Griinde des offentlichen Wohles
entgegenstehen.

Ende der Art. 27. Nach Ablauf der Konzessionsfrist [allt

Konzession. das Wasserrecht an den Staat zuriick. Art. 25
«) durch Zeit- jeses (Gesetzes bleibt vorbehalten.
H“‘?Ia"f’ Mit dem Heimfall gehen unentgeltlich in das
eimfall. . 2
Eigentum des Staates iiber:

a) die auf offentlichem oder privatem Boden er-
richteten Anlagen zum Stauen oder Fassen,
Zu- oder Ableiten des Wassers;

b) die Wassermotoren mit den Gebéduden, in de-
nen sie sich befinden;

c) der zum Betriebe der Wasserkraftanlage dic-
nende Boden.

Der Staat ist befugt, die Anlagen zum Erzeugen
und Fortleiten elektrischer Energie gegen cine ange-
messene Entschddigung zu iibernehmen.

Dic Konzessiondre konnen die Uebernahme der
Anlagen durch den Staat verlangen, wenn diese fiir
die fernere Nutzung der Kraft vorteilhaft verwend-
bar sind.

Wenn der Staat auf die ihm durch den Heimfall
der Konzession entstehenden Rechte verzichtet, und
cine Erneuerung der Konzession nicht eintritt, fin-
det Art. 30, Abs. 1, dieses Gesetzes Anwendung.

b) dug‘c}l}x Ver-  Ayt. 28. Die Konzession erlischt durch ausdriick-
zicht.  jichen Verzicht des Konzessionirs.

¢) durch Ver-  4y¢. 29. Die Konzession kann durch den Re-
wirkung.  gierungsrat nach Anhorung der Beteiligten als ver-
wirkt erklirt werden:

a) bei Versiumnis der fiir die Erstellung und
Vollendung der Wasserkraftanlagen festge-
setzten ‘oder nachtriglich vom Regierungsrat
verlingerten Fristen;



b) bei Versiiumnis anderer in der Konzessions-
urkunde festgesetzten Fristen;

¢) wenn die verliehene Gewiisserstrecke, nach
Fertigstellung der Anlagen wiihrend fiinf auf-
cinanderfolgenden Jahren nicht genutzt und
der Betrieb, trotz Mahnung, innerhalb der fest-
gesetzten I'rist nicht aufgenommen wird;

d) wenn die in der Konzessionsurkunde oder im
Gesetz, in Dekreten, Verordnungen und Wei-
sungen aufgestellten Vorschriften in wesent-
lichen Punkten, trotz Mahnung, groblich ver-
letzt werden.

Trifft den Konzessiondr kein Verschulden, so
siecht der Regierungsrat davon ab, die Verwirkung
auszusprechen.

Art. 30. Endet die Konzession durch Zeitablauf,
Verzicht oderVerwirkung, so haben die Konzessionire
oder deren Rechtsnachfolger den fritheren Zustand
der Gewisserstrecke wieder herzustellen und die
notwendigen Arbeiten fiir die Sicherung der Ufer
durchzufiihren. Der Regierungsrat kann als Ablo-
sung eine Loskaufsumme zugunsten der schwellen-
pflichtigen Gruudeigentiimer am Gewisser fest-
setzen. Bine Entschidigungsfolge fiir den Staat ent-
steht nicht.

Die Konzessioniire oder deren Rechtsnachfolger
haben keinen Anspruch auf Riickerstattung von
Beitrigen, die sie fiir Schutzbauten, Korrektions-
und Unterhaltsarbeiten an der ausgenutzten Strecke
geleistet haben. Verbauungen, die zum Schulze
gegen Hochwasser erstellt wurden, miissen bhe-
lassen werden. Dereun spiterer Unterhalt ist Sache
der Schwellenpflichtigen, sofern die Wasserkraft-
anlage nichl in das Eigentum des Staates iibergeht.

Im Iall der Uebernahme der Wasserkraftanlage
durch den Staat finden die Bestimmungen von
Art. 27 dieses Gesetzes Anwendung.

Art. 31. In der Konzessionsurkunde kann die
entgeltliche Uebernahme der hydraulischen und
elektrischen Anlagen eines Werkes vor Ablauf der
Konzessionsfrist vorbehalten werden.

Der Uebernahmetermin darf mnicht vor Ablauf
eines Dritlels der Konzessionsdauer, vom Tage der
Konzession an gerechnet, angesetzt werden; dic
Uebernahme ist mindestens drei Jahre zum voraus
anzukiindigen.

Die nihern Bedingungen der Uebernahme sind
dem Grundsatze nach in der Konzessionsurkunde
festzusetzen.

Art. 32. Der Regierungsrat kaun die Konzession
aus Griinden des offentlichen Wohls jederzeit gegen
volle Entschddigung zuriickziechen oder schmélern.
Der Riickzug ist dem Konzessiondr mindestens drei
Jahre vorher anzukiindigen.

Ueber die Berechtigung des Riickzuges entschei-
det im Streitfalle der Bundesrat, iiber die Hohe
der Entschidigung das Bundesgericht als Staats-
gerichtshof.

Art. 33. Im Falle der Verwendung oder Ver-
dusserung der Wasserkraftanlage zu einem andern
als dem bei der Ankiindigung des Riickzuges um-
schriebenen Zwecke, konnen die fritheren Kon-
zessionire die Wiedereinfithrung der Wasserrechts-

Rechtsfolgen.

d) durch
Riickkauf.

¢) durch
Riickzug.

Riickforde-
rung des entw
zogenen
Rechts.
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Uebertra-
gung der
Konzession.

Besondere
Fille.

Plan-
bereinigung,.

Aenderung
der Bauten.

Ausfiihrungs-
pléine.

Bauauf-
sicht.

Kollauda-
tion.

konzession fiir den Rest der Konzessionsdauer, vom
Tage des Riickzuges an gerechnet, verlangen. Die
bezahlte Entschadigungssumme ist von den fritheren
Konzessionidren zuriickzuerstatten.

Art. 34. Die Ucbertragung der Konzession be-
darf der Genehmigung durch den Regierungsrat;
bei Konzessionen von weniger als 20 Pferdestiirken
ist die Baudirektion zur Genehmigung zustindig,
vorbehiltlich der Beschwerde an den Regierungs-
rat.

Die Zustimmung wird erteilt, wenn der neue
Bewerber allen Erfordernissen des Gesetzes und
der Konzession geniigt, und keine Grinde des
offentlichen Wohles der Uebertragung entgegen
stehen.

An die Bewilligung konnen neue Konzessions-
bedingungen gekniipft werden.

Gegen die Verweigerung der Uebertragung durch
den Regierungsrat ist die Beschwerde an den Bun-
desrat zulidssig.

Art. 35. Die Konzession fiir noch nicht im Bau
begriffene Wasserkraftanlagen ist in der Regelnicht
iibertraghar.

Stirbt ein Konzessionir, konnen dessen Erben
bein Regierungsrat die Uebertragung der Konzession
nachsuchen. Die Uebertragung erfolgt, wenn die
gesetzlichen Anforderungen wund die besonderen
Bestimmungen der Konzession erfillt sind.

Nach Inangriffnabhme der Bauarbeiten oder nach
Inbetriebnabhme der Wasserkraftanlage geht die Kon-
zession beim Tode cines Konzessiondrs auf dessen
Erben iiber. Die Erben haben dem Regierungsrat
Mitteilung zu machen.

Wird die Konzession fiir eine zu grimdende Ge-
sellschaft verlangt, so hat der Gesuchsteller dem Re-
gierungsrat alle erforderliche Auskunft zu erteilen.
Die Konzession wird in diesemn Falle der neuen
Gesellschaft erteilt, sobald diese gegriindet ist.

B. Die Nutzung der Wasserkraftrechte.
1. Bauausfithrung und Aufsicht.

Art. 36. Alle Bauten und Anlagen sind nach den
vom Regierungsrate genehmigten Plinen, ihrer Be-
schreibung und den in der Konzessionsurkunde
oder in der Bewilligung enthaltenen Vorschriften
auszufiihren,

Art. 37. Projekle fiir nachtriigliche Verinderungen
oder Ergdnzungen an Bauten und Anlagen sind der
Baudirektion zur Genehmigung vorzulegen.

Ueber Aenderungen der Konzession entscheidet
der Regierungsrat.

Art. 38. Nach Vollendung der Anlage sind der
Baudirektion die bereinigten Ausfithrungspldne in
drei Exemplaren einzureichen.

Art. 89. Die Ausfihrung aller Bauten und An-
lagen steht unter der Aufsicht der Baudirektion.

Art. 40. Die Wasserkraftanlagen diirfen nicht in
Betrieb gesetzt werden, bevor deren Ausfithrung



von der Baudirektion genehmigt und die Anlagen
von ihr kollaudiert worden sind.

Die teilweise Nutzung vor vollendetem Bau der
ganzen Wasserkraftanlage dart erst nach Geneh-
migung durch die Baudirektion erfolgen.

In besondern Fallen kann die Baudirektion nach
Vollendung der Wasserkraftanlage die provisorische
Inbetriebnahme vor der Kollaudation bewilligen.

Art. 41. Die Baudirektion tberwacht die Auf- Ueberwa-

rechterhaltung des verleihungsgemissen Zustandes I‘;h““g des
| auwerkes.

der Bauten und Anlagen.

Fir die Durchfithrung der Ueberwachung be-
stimmter Teile der Wasserkraftanlage kann die
Baudirektion die Erstellung besonderer Einrich-
tungen verlangen. Die Konzessioniire haben ihr die
Ergebnisse eigener Priifungen mitzuteilen.

Art. 42. Der Regierungsrat ist berechtigt, in dic Erstellungs-
.Gﬂe‘sch’ciftsfiihrung der Konzessioniire Einsicht zu N);g;t\?gs.
nehmen.

Die Konzessionire haben innerhalb eines Jahres
nach der Kollaudation der Anlage dem Regierungs-
rat den Nachweis iiber die Kosten des Projektes,
des Bodenerwerbes, der Hoch- und Tiefbauten so-
wie der maschinellen Einrichtungen zu erbringen.

Das Recht der Einsichtnahme in die Geschéifts-
fihrung steht dem Regierungsrat auch gegeniiber
Drittpersonen zu, wenn anzunehmen ist, dass die
Bedingungen der Konzession mit ihrer Hilfe um-
gangen werden.

Art. 43. Die Baudirektion ist jederzeit berech- Betriebs-
tigt, zu tberpriifen, ob die Gesetzes- und Kon- aufsicht,
zessionsbestimmungen bei der Wasserkraftnutzung
cingehalten werden.

Art. 44. Ergeben sich aus ungeniigendem Unter- Unterhalt
halt Gefahren oder Nachteile fiir die Allgemeinheit dngga::it:;;
oder fiir die Beniitzer und Anstdsser der Gewisser- ger Ba%ldirek-
strecke, kann die Baudirektion, nach fruchtloser tion.
Mahnung, die notwendigen Unterhaltsarbeiten oder
die Entfernung der mangelhaften Bauten auf Kosten
der Konzessiondre anordnen.

Gegen die Anordnung kann binnen 14 Tagen
seit der Mitteilung Beschwerde an das Verwaltungs-
gericht erhoben werden. Liegt Gefahr im Verzug,
trifft der Priisident des Verwaltungsgerichtes vor-
sorgliche Massnahmen gemiiss Art. 38 des Gesetzes
vom 31. Oktober 1909 tber die Verwaltungsrechts-
pflege.

Art. 45. Durch Verordnung des Regierungsrates Rechnungs-
konnen Vorschriften iiber die Rechnungsfithrung fihrung.
von Elektrizitiitsunternehmungen erlassen werden
(Art. 150).

2. Landschaftsschulz, Fischerei, Schiffahrt
und Flosserei, Hydrometrie.

Art. 46. Naturschonheiten sind zu schonen. Wo  Wahrung
das allgemeine Interesse an ihnen iiberwiegt, sind ‘%]ef_tbC%O"-
sie ungeschmilert zu erhalten. ¢ bl

Bei der Ausfithrung von Wasserkraftanlagen und WAt
Kraftleitungen ist auf die Erhaltung des Land-
schaftsbildes nach Mdoglichkeit Riicksicht zu neh-
men.

Wahrung

Art. 47. Die Wasserwerkbesitzer haben zum der Fischerei,
Schutze der Fischerei die geeigneten Einrichtungen a) Grundsatz.
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b) Wasser-
belassung im
Flussbett.

¢) Wasser-
stands-
schwan-
kungen.

d) Fisch-
wege und Ent-
schidigung.

e) Werk-
kaniile.

Wahrung
der Schiffahrt.

Flosserei.

Hydro-
metrie und

zu erstellen und diese, wenn es noétig wird, zu
verbessern, sowie dberhaupt alle zweckmissigen
Masgnahmen zu treffen. Die eidgendssischen und
kantonalen Erlasse iiber das Fischerciwesen bleiben
vorbehalten.

Art. 48. Fir die Erhaltung der Pflanzen- und
Tierwelt ist cine bestimmte Wassermenge im ver-
lassenen I'luss- oder Bachbett dauernd zu helassen.
Diese wird durch den Regierungsrat nach Anhérung
der Direktionen der Bauten und der Forsten fest-
geselzt.

Art. 49. Bei der Bedienung der Wehr- und Stau-
anlagen sind plotzliche Wasserstandsschwankungen
nach Moglichkeit zu vermeiden.

Auf die besonderen Interessen der Fischerei
withrend Laichzeiten und Fischwanderungen ist an-
gemessen Riicksiecht zu nehmen.

Art. 50. Die Besitzer von Wasserwerken sind
gehalten, da, wo Wehre, Schwellen und Schleusen
den Durchzug der IMische wesentlich erschweren
oder verhindern, Fischwege zu erstellen.

Die Fischwege werden unter Aufsicht der Bau-
direktion im Einvernehmen mit der Forstdirektion
erstellt.

Sofern Iischwege nicht zweckmiissig sind, setzt
der Regierungsrat fiir die Aussetzung von Jung-
fischen eine bestimmte jihrliche Entschiidigung der
Werkbesitzer an die Forstdirvektion fest.

Art. 51. Das Recht der Fischerel steht in neu
erstellten Werkkaniillen oder neuen Flussbetten dem
Staate zu, ohne Riicksicht auf die Eigentumsver-
hiltnisse.

Art. 52. Die Wasserwerke sind so anzulegen, dass
die bestehende Schiffbarkeit nicht beeintrichtigt
wird. Auf die zukiinftige Entwicklung der Schiff-
fahrt ist Riicksicht zu nehmen.

Die zur Ermoglichung der Fluss-Schiffahrt der
Pontoniere und Wasserfahrvereine erforderlichen
Einrichtungen sind durch die Wasserwerkbesitzer
nach den Weisungen der Baudirektion in eigenen
Kosten zu erstellen, zu unterhalten und zu be-
dienen.

Im tbrigen bleiben die Vorschriften des Bun-
des tber die Wahrung der Schiffahrt vorbehalten.

Arl. 53, Die Wasserwerkbesitzer sind bei der
Erstellung von newen Wasserkraftanlagen zum Bau
der notwendigen Flossereieinrichtungen und zu
deren Bedienung verpflichtet. Die daraus erwach-
senden Kosten miissen mit der Bedeutung der
Flosserei in einem angemessenen Verhiltnis stehen.

Die Wasserwerkbesitzer konnen bei bestehenden
Wasserkraftanlagen nur gegen billige Entschiidi-
gung zum Bau und zur Bedienung neuer Anlagen
fiir die Flosserei verhalten werden. Ueber die Ent-
schidigung entscheidet im Streitfall das Bundes-
gericht.

Art. 54. Die Wasserwerkbesitzer konnen ver-

Zutrittsrecht pflichtet werden, alle zur Messung der Wasser-



stinde und Wassermengen dienenden Finrichtui-
gen im Bereciche der genutzten Gewiisserstrecken
auszufithren und zu bedienen.

Die Wasserwerkbesitzer und die Uferanstdsser
sind verpflichtet, den mit der Beaufsichtigung des
Wasserbaues, der Fischerei, der Schiffahrt und
mit hydrometrischen Arbeiten betrauten Beamfen
des Bundes und des Kantons Zutritt zu den An-
lagen zu gestatten, sowie die Erstellung und den
Betrieh von Wassermesseinrichtungen zu dulden.

3. Verhdllnis zu Dritten.

Art. 55. Der Regierungsral kann den Konzes-
sioniiren das Enteignungsrecht erteilen, wenn Griinde
des offentlichen Wohles. vorliegen. Das Enteignungs-
recht umfasst den Erwerb der zum Bau, zur Um-
inderung oder Erweiterung der Wasserkraftanlage
notigen Grundstiicke und dinglichen Rechte, sowie
der entgegenstehenden privaten und offentlichen
Nutzungsrechte.

Art. 56. Die Konzessionidre haben den Gemeinden,
in denen sich die bewilligten Bauten befinden, die
Wasserentnahme fiir offentliche Zwecke zu ge-
statten. Diese darf nur erfolgen, wenn die Ge-
meinden nicht ohne unverhiltnisméssig hohe Kosten
anderweitig Wasser beschaffen konnen. Die Ent-
nahme hat sich im Umfang des dringenden Be-
diirfnisses zu halten. Sie darf die Nutzung der
Gewissersirecke nicht ernstlich gefihrden.

Den Gemeinden steht das Recht zu, Feuerldsch-
einrichtungen mit den Wasserkraftanlagen in Ver-
bindung zu bringen und aus den Anlagen unent-
geltlich Wasser fiir Brandfille und fiir Uebungs-
zwecke zu entnehmen.

Im Streitfall entscheidet der Regierungsrat.

Art. 57. Der Betrieb der Wasserkraftanlagen
erfolgt im Rahmen der Bestimmungen der Kon-
zessionsurkunde. Durch den Betrieb diirfen die
am gleichen Wasserlauf gelegenen andern Anlagen
nicht beeintrichtigt werden.

Die Konzessioniire haben sich mit Dritten, denen
am gleichen Wasserlauf Rechte zustehen, iiber die
Nutzung des Wassers zu verstindigen.

Art. 58. Mangels einer Verstindigung unter den
Nutzungsberechtigten einer Gewisserstrecke kann
der Regierungsrat die Nutzung des Wassers durch
ein Reglement ordnen.

Verhindern vorhandene Rechte einen zweckmiis-
sigen Ausgleich unter den Bezugsberechtigten, so
kann der Regierungsrat einzelne Berechtigte in der
Ausiibung ihrer Rechte einschrinken. Er trifft
notigenfalls die erforderlichen Verfigungen.

Der Begiinstigte hat den in der Ausitbung
seiner Rechte Benachteiligten angemessen zu ent-
schiadigen.

Art. 59. Erwiichst einem Wasserwerkbesitzer aus
Vorrichtungen, die Dritte in eigenen Kosten frither
erstellt haben, dauernd erheblicher Nutzen, so kann
ihn der Regierungsrat zu einem einmaligen oder
zu periodischen Beitrigen an die Kosten des Baues

Enteignung.

Wasserab-
gabe an die
Gemeinden.

Wasser-
nutzung.

Nutzungs-
reglement.

Beitrags-
pflicht an
Bauten
Dritter.
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Genossen-
schaften
Nutzungs-
berechtigter.
a) Freiwillige
Griindung.

Recht zum
Beitritt.

b) Anord-
nung.

Statuten.

Streitigkeiten

oder dessen Unterhalt verpflichten. Die Beitrige
miissen in einem angemessenen Verhilltnis zu dem
wirklichen Nutzen stehen.

Art. 60. Nutzungsberechtigte an einem Gewiisser
oder an einer Gewdsserstrecke kénnen zum Zwecke
der Anlage von Vorrichtungen, die der Gewinnung,
Veredelung oder Vermehrung der Wasserkraft die-
nen, eine Genossenschaft im Sinne von Art. 20
des Gesetzes betreffend die Einfithrung des schwei-
zerischen Zivilgesetzbuches bilden.

Art. 61. Jeder Nutzungsberechtigte, der sein
Interesse nachweist, hat Anspruch auf Aufnahme
in die Genossenschaft.

Konnen sich die Parteien nicht einigen, so ent-
scheidet tiber den Beitritt und die Beteiligung des
Beitretenden an den Lasten und Vorteilen der
Regierungsrat. Er ordnet notigenfalls die Aende-
rung der Statuten an. Liegen die Anlagen in ver-
schiedenen Kantonen, entscheidet der Bundesrat.

Andere Streitigkeiten unter den (enossen-
schaftern entscheiden die Zivilgerichte.

Art. 62. Erwichst dem grossern Teile der Nut-
zungsberechtigten am gleichen Gewiisser oder an
der gleichen Gewisserstrecke durch die Bildung
einer Genossenschaft ein erheblicher Vorteil, so kann
der Regierungsrat die Bildung der Genossenschaft
anordnen.

Liegen die Nutzungsrechte in mehreren Kanto-
nen, bleibt der Entscheid des Bundesrates vorbe-
halten.

Die Bildung einer Genossenschaft wird ange-
ordnet, wenn die Mehrheit der Beteiligten, als
Inhaber des grossern Teils der Wasserkrifte, es
verlangt und die Kosten der genossenschaftlichen
Anlagen die Leistungsfihigkeit der einzelnen Mit-
glieder nicht {ibersteigen.

Wird nach der Errichtung der Genossenschaft
ein Wasserrecht begriindet, so kann der neue Nut-
zungsberechtigte vom Regierungsrate zum Beitritt
und zur Zahlung einer angemessenen FEinkaufs-
summe verhalten werden.

Art. 63. Die Statulen der Genossenschaften
Nutzungsberechtigter bediirfen der Genehmigung
des Regierungsrates.

Im Streitfall setzt der Regierungsrat die Statu-
ten fest.

Die Statuten sollen Bestimmungen iiber die
Mitgliedschaft und die Organisation der Genossen-
schaft, iiber die Beteiligung an den Vorteilen und
Lasten der gemeinsamen Anlagen, iiber die Abiin-
derung der Statuten und tber die Auflésung der
Genossenschaft enthalten.

Jede Abidnderung der Statuten bedarf der Ge-
nehmigung des Regierungsrates.

Der Regierungsrat kann die Statuten auf Grund
verdnderter Verhiltnisse oder aus Griinden der
Billigkeit nachtriaglich abindern. Die Genossen-
schaft ist anzuhoren.

_ Arl. 64. Streitigkeiten iiber die Beitrittspflicht,
die Beteiligung der Beitretenden an den Vorteilen
und Lasten, die Aenderung der Statuten oder die



Auflésung der Genossenschaft entscheidet der Re-
gierungsrat.
Andere Streitfille entscheiden die Zivilgerichte.

4. Abgabe von Wasser und elektrischer Energie
iiber die staatliche Hoheitsgrenze.

Art. 65. Die Ableitung von Wasser zur Nutzung  Abgabe
als Wasserkraft und die Abgabe der aus einem iiber die
Gewisser erzeugten elektrischen Energie iiber die lndesgrenze.
Landesgrenze bediirfen der Bewilligung des Bundes-
rates.

Art. 66. Die Wasserableitung zur Nutzung als  Abgabe
Wasserkraft ausserhalb des Kantons bedarf der tiber die Kan-
Konzession oder Bewilligung des Regierungsrates, tonsgrenze.

Die Erteilung kann an die im Interesse des
Staates notwendigen Bedingungen gekniipft werden.

Die Konzession oder Bewilligung kann bei Vor-
liegen wichtiger Griinde zuriickgezogen werden.

Im Streitfall entscheidet der Bundesrat.

C. Die Bewilligung und Nutzung an privaten
Gewiissern.

Art. 67. Die Nutzung des Wassers als Wasser- Grundsatz.
kraft aus privaten Gewéssern oder aus offentlichen
Gewissern auf Grund von Privatrechten unterliegt
der staatlichen Aufsicht.

Jede Wasserkraftanlage an solchen Gewdissern
bedarf der Bewilligung des Regierungsrates.

Der Regierungsrat wacht iiber die Einhaltung
der gesetzlichen Vorschriften und {iiber die Aus-
iibung der Nutzungsrechte im Rahmen der erteilten
Bewilligung. Er setzt die im Interesse des offent-
lichen Wohls notwendigen Bedingungen in der Be-
willigung fest.

Die Bewilligungsgesuche sind offentlich bekannt
zu machen.

Bewilligungen konnen nur aus Grinden des
offentlichen Wohles verweigert werden. Sie werden
jedoch unter dem Vorbehalt entgegenstehender
Privatrechte erteilt.

Art. 68. Wasserkrifte aus privaten Gewidssern, Enteignung.
die fiir offentliche Zwecke benotigt werden, konnen
enteignet werden. Die in der Kompetenz des
Grossen Rates liegende Enteignung kann die zur
Nutzung der Wasserkraft dienenden Bauten, Anlagen
und Einrichtungen, sowie den Grund und Boden
und die zugehorigen Rechte umfassen.

D. Kosten, Sicherheitsleistungen, Gebiihren
und Abgaben fiir Wasserkraftrechte.

1. Kosten und Sicherheitsleistungen.

Art. 69. Dem Staate sind die Kosten fiir die  Kosten.
Priifung und Beurteilung der Gesuche sowie fiir
die Ueberwachung der Wasserkraftanlagen vom
Gesuchsteller oder Konzessiondr zu vergiiten.

Beilagen zum Tagblatt des Grossen Rates. 1949,
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Sicherheits-
leistungen.

Allgemeines.

Gebiihren
fiir die Pro-
jektierungs-
bewilligung.

Gebiihren
fiir Wasser-
rechtskon-
zessionen,
a) erstmalige

Erteilung.

b) Erweite-
rung.

Die Baudirektion kann zur Sicherstellung der
Deckung dieser Kosten eine angemessene Geld-
hinterlage verlangen. Sie entscheidet iiber deren
Umfang.

Wird die verlangte Geldhinterlage nicht er-
bracht, ist die Baudirektion der Pflicht zur Behand-
lung eines (esuches enthoben.

Art. 70. Die Baudirektion kann von Amtes
wegen oder auf Begehren von Beteiligten vor der
Erteilung einer Projektierungsbewilligung von den
Bewerbern eine Sicherheitsleistung, verlangen. Die
Sicherheitsleistung haftet dem Staate, den beteilig-
ten Grundeigentiimern und deren Pichtern und Nutz-
niessern fiir allen durch die Projektierungsarbeiten
verursachten Schaden.

Der Umfang der Sicherheitsleistung wird durch
die Baudirektion bestimmt. Die Weiterziehung an
den Regierungsrat ist innert einer Frist von
30 Tagen zuldssig.

Der Regierungsrat kann vor der Erteilung einer
Konzession oder in der Konzessionsurkunde den
Bewerber oder Konzessionir zur Sicherheitsleistung
fiir allfilligen durch die Ausfithrung und den Be-
trieb der Wasserkraftanlage verursachten Schaden
sowie fiir die Erfiillung anderer dem Konzessioniir
auferlegten Pflichten anhalten.

Die geleisteten Sicherheiten kénnen von allen
durch den Gebrauch der Konzession Geschidigten
in Anspruch genommen werden. Ueber die Inan-
spruchnahme entscheiden die Zivilgerichte.

2. Gebiihren.

Art. 71. Fir die Erteilung von Konzessionen und
Bewilligungen zur Nutzung von Gewisserstrecken
sind Gebithren zu entrichten, insbesondere fiir:

a) die Erteilung von Projektierungsbewilligungen;

b) die Erteilung von Konzessionen ;

c) die Erneuerung und Uebertragung von Kon-
zessionen ;

d) die Erteilung von Bewilligungen zur Nutzung
an privaten Gewédssern;

e) die Erteilung von Konzessionen und Bewilli-
gungen zur Ableitung von Wasser ausserhalb
des Kantons;

f) die Genehmigung von Statuten der Genossen-
schaften von Konzessioniren.

Art. 72. Die Gebiithr fiir die Erteilung einer
Projektierungsbewilligung betriigt, je nach der Be-
deutung der geplanten Anlage, Fr. 20. — bis 100. —.

Art. 73. Die Gebiithr fir die erstmalige Ertei-
lung einer Konzession betrigt fiir jede Brutto-
pferdekraft:

a) bei Wasserkraftanlagen von 1 bis 100 Pferde-
kriften Fr. 3. —;

b) bei Wasserkraftanlagen von 101 bis 500 Pferde-
kraften Fr. 5.—;

¢) bei Wasserkraftanlagen von mehr als 500 Pferde-
kriften Fr. 8. —.

Art. 74. Fiir die durch eine Erweiterung der
Wasserkraftanlage neu entstehende Leistung kom-
men die gleichen Gebiihrenansitze wie fir die
erste Konzession zur Anwendung.



Art. 75. Die Gebiithr fiir die Erneuerung einer ¢ Erneue-
Konzession betrigt unter Beriicksichtigung der Kon- ~ rung.
zessionsdauer hdochstens 1/; der erstmaligen Kon-
zessionsgebiihr, mindestens jedoch Fr. 20.—.

Art. 76. Die Gebiithren fiir die Genehmigung der d) Uebertra-
Uebertragung einer in Betrieb stehenden Wasser-  gung.
kraftanlage konnen bis auf einen Viertel der in
Art. 73 dieses Gesetzes festgesetzten Betriige er-
missigt werden.

Art. 77. Der Regierungsrat kann im I'alle eines ¢ Herabset-
unregelmissigen Wasserzuflusses, von kostspieligen  zung.
Sammelbecken und bei abgelegenem Standort der
Anlage die Konzessionsgebiihren herabsetzen.

Art. 78. Die Gebiihr fiir die Bewilligung einer f) private
Wasserkraftanlage an einem privaten Gewdisser ge- Gewdsser.
mass Art. 67 dieses Gesetzes betrigt Fr. 20.— bis
Fr. 50. —.

Art. 79. Die Gebiihr ist spitestens auf den Zeit- Zahlungs-
punkt der Zustellung der Konzessionsurkunde oder  termin.
der Bewilligung zu bezahlen.

Fiir Gebiihren, die den Betrag von Fr. 1000. —
iibersteigen, konnen Zahlungserleichterungen ge-
wihrt werden. Die Gebiihren sind in vollem Um-
fang vor der Inbetriebsetzung der Wasserkraft-
anlage oder vor der Uebernahme der Konzession
durch den neuen Inhaber zu entrichten.

Art. 80. Bei Nichtbezahlung der festgesetzben Folgen der
Gebiihren trotz erfolgter Mahnung kann die erteilte Nichthezah-
Bewilligung oder Konzession als verwirkt erkldart — lung.
werden. (Art. 29, lit. d).

3. Wasserzins.

Art. 81. Die Konzessiondre schulden dem Staat Grundsatz.
fir die Nutzung der Wasserkraft einen jidhrlichen
Wasserzins.

Art. 82. Der Regierungsrat setzt den jihrlichen Festsetzung
Wasserzins in der Konzessionsurkunde fest. des

Der Wasserzins kann bei verinderten Verhilt- ‘Vasserzinses.
nissen neu festgesetzt werden.

Art. 83. Der jiahrliche Wasserzins betrdgt fiir Hoéhe und
die Bruttopferdekraft hochstens Fr. 6. —. Bere(clhn“ﬂg

Inhaber von Wasserkraftkonzessionen, bei denen \Vasseizi N
die nutzbare Kraft nicht mehr als 10 Bruttopferde- Ausnahme.
krifte betrdgt, sind von dieser Abgabe befreit.

Die Anzahl der zinspflichtigen Bruttopferde-
krifte wird nach den bundesrechtlichen Vorschrif-

ten ermittelt.

Art. 84. Die Anzahl der zinspflichtigen Brutto- Herabset-
pferdekrifte kann im Falle eines wiederkehrenden, zung des
durch Hoch- oder Niederwasser verursachten Lej- 'V asserzinses.

stungsausfalles der Wasserkraftanlage angemessen @) g:‘;;{)’_‘de
herabgesetzt werden. setzung.

Art. 85. Wihrend der ersten sechs Betriebsjahre ) voriiber-
wird auf Verlangen des Konzessionirs die Zahl der gehende Her-
zinspflichtigen Bruttopferdekriifte im Verhiltnis der absetzung.
ausgeniitzten zur verlichenen Wasserkraft herab-
gesetzt,
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Beginn der
Zinspflicht.

Wasserzins
wihrend der
Bauzeit.

Zahlungs-
termin.
Folgen der
Nicht-
bezahlung.

Gesetzliches
Pfandrecht.

Verwendung
von Wasser-
zins und
Gebiihren.

Grundsatz.

Eine Herabsetzung kann auch erfolgen, wenn
der Konzessionir ohne eigenes Verschulden die
Wasserkraft nicht verwenden kann.

Die Herabsetzung darf hochstens die Hilfte der
durch die Konzessionsurkunde festgesetzten zins-
pflichtigen Bruttopferdekrifte betragen.

Art. 86. Der in der Konzessionsurkunde fest-
gesetzte Wasserzins wird vom Zeitpunkt der Kollau-
dation an erhoben.

Art. 87. Solange die Wasserkraftanlage nicht
im Betrieb steht, wird kein Wasserzins erhoben.
Im Falle der teilweisen Inbetriebnahme der
Wasserkraftanlage vor deren Vollendung wird der
Wasserzins im Verhiltnis zu der Nutzung erhoben.

Art. 88. Der Wasserzins ist im ersten Viertel
des Kalenderjahres zu entrichten.

Bei verspiteter Zahlung wird ein Verzugszins
von 5 9o berechnet.

Bei Nichtbezahlung trotz erfolgter Mahnung kann
die erteilte Konzession als verwirkt erkliart werden
(Art. 29, lit. d).

Art. 89. Dem Staat steht fiir seine Wasserzins-
forderung aus zwei verflossenen und dem laufen-
den Jahre an der Wasserkraftanlage und den dazu-
gehorigen Bauten ein gesetzliches Pfandrecht auf
Grund von Art. 109, Ziffer 4 des kantonalen Ge-
setzes betreffend die Einfiihrung des schweizeri-
schen Zivilgesetzbuches vom 28. Mai 1911 zu.

Art. 90. Vom jahrlichen Ertrag des Wasser-
zinses und der Gebiihren sind 10046 in den Natur-
schadenfonds zu legen. Aeufnung und Verwendung
dieses Fonds sind im Dekret des Grossen Rates
geordnet.

Im iibrigen fallen Gebiihren und Wasserzins in
die Staatskasse (vgl. Art. 128).

Dritter Abschnitt.

Die Nuizung des Wassers als Gebrauchs- und
Trinkwasser (Gebrauchswasser).

A. Die Konzession und Bewilligung von
Gebrauchswasserrechten.

1. Grundsatz.

Art. 91. Die Verwendung des Wassers zu andern
Zwecken als zur Kraftnutzung bedarf bei o6ffent-
lichen Gewissern der Konzession und bei privaten
Gewissern der Bewilligung des Regierungsrates.

Es kann sich dabei um die Verwendung des
Wassers fiir industrielle, gewerbliche, landwirt-
schaftliche oder hiusliche Zwecke handeln.

Die Bewilligungen kénnen nur aus Griinden des
otfentlichen Wohles verweigert werden. Sie sind
unter dem ausdriicklichen Vorbehalt entgegen-
stehender Privatrechte zu erteilen,



Fir Grundwasservorkommen, die sich nicht {iber
mehrere Grundstiicke ausdehnen, bleibt Art. 704,
Abs. 3 des schweizerischen Zivilgesetzbuches vor-
behalten.

Art. 92. Die Wasserentnahme aus einem offent-
lichen oder privaten Gewisser fiir den Kleinbedarf
unterliegt nicht der Konzessions- oder Bewilligungs-
pflicht. Die wasserbaupolizeilichen Vorschriften
bleiben vorbehalten.

Als Kleinbedarf gilt die Wasserentnahme bis
100 Liter pro Minute fiir die in Art. 91 dieses Ge-
setzes genannten Zwecke.

2. Voraussetzungen und Erteilung der Konzession
oder der Bewilligung.

Art. 93. Fiir die Konzession oder die Bewilligung
im Sinne des Art. 91 dieses Gesetzes ist der
Baudirektion ein Gesuch einzureichen.

Art. 94. Fehlt eine Verstindigung zwischen dem
Bewerber und iden beteiligten Grundeigentiimern
oder andern Nutzungsberechtigten iiber die Durch-
fithrung von Projektierungsarbeiten, kann der Be-
werber bei der Baudirektion das Gesuch um die Er-
teilung einer Projektierungsbhewilligung einreichen.

Die Art. 5, 6 und 7 dieses Gesetzes finden sinn-
gemisse Anwendung.

Bei dem Gesuch fiir die Nutzung eines Grund-
wasservorkommens kann dem Bewerber durch die
Baudirektion idas Recht erteilt werden, auf den in
Frage kommenden Grundstiicken Sondierungsarbei-
ten durchzufiihren.

Art. 95. Die Art. 12, 13, 14, 17 dieses Gesetzes
iber die offentliche Auflage, Einspracheverfahren,
Prifung des Gesuches, Entscheid, Konzessions-
urkunde und Bewilligungsverfiigung finden sinn-
gemisse Anwendung.

Art. 96. Unter mehreren Bewerbern gebiihrt der
Vorzug dem, dessen Unternehmen dem offentlichen
Wohl in grosserem Masse dient.

Werden fiir die Nutzung des gleichen Wasser-
vorkommens gleichzeitig Begehren fiir mehrere Ver-
wendungszwecke gestellt, erhilt in der Regel die
Verwendung fiir den Haushalt den Vorzug.

Gemeinden haben gegeniiber Privaten den Vor-
rang.

Art. 97. Der Regierungsrat nimmt, soweit not-
wendig, in die Konzessions- oder Bewilligungs-
urkunde sichernde Bestimmungen auf. Sie kénnen
die wirtschaftliche Verwendung, Verdnderungen des
Grundwasserspiegels, Qualitit des Wassers und die
Bedingungen iiber die Fortleitung und {iber die
Einleitung in andere Gewésser betreffen.

Die Privatrechte Dritter sind vorzubehalten.

Art. 98. Wird eine Sicherstellung gemiss Art. 97
dieses Gesetzes nicht ‘goeluei‘s*_bet; so kann die Er-

Wasserent-
nahme fiir
Kleinbedarf,

Gesuch.

Projektie-
rungsbewilli-
gung.

Weiteres
Verfahren.

Mit-
bewerber.

Sichernde
Bestimmun-
gen.

Verweige-
rung.
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Allgemeines.

Dauer der
Konzession
oder
Bewilligung,
Grundbuch,

Erneuerung.

Vorzeitige
Beendigung.

Uebergang
Uebertra-_
gung.

teilung einer Konzession oder Bewilligung ver-
weigert werden.
Die Verweigerung hat zu erfolgen:

o) wenndurch die geplante Wasserentnahme einer
Talschaft oder Landesgegend das bisher fiir
den industriellen, gewerblichen, landwirtschaft-
lichen oder hiduslichen Bedarf notwendige und
ohne unverhiltnismissige Kosten nicht zu er-
setzende Wasser entzogen wird;

b) wenn durch die geplante Wasserentnahme die
Fruchtbarkeit des Bodens im grossern Umkreis
gefihrdet wird oder Schaden an Grund und
Boden sowie an Gebdulichkeiten entstehen
konnte.

3. Rechtsverhdiltnisse der Konzession oder
Bewilligung.

Art. 99. Die Art. 18 bis 22 dieses Geselzes
finden sinngemiss Anwendung auf die Rechte und
Pflichten der Konzessionidre oder Inhaber einer Be-
willigung.

Die Art. 691 und 704 bis 712 des schweizeri-
schen Zivilgesetzbuches iiber das Quellen- und
Brunnenrecht bleiben vorbehalten.

Art. 100. Der Regierungsrat setzt die Dauer der
Konzession oder der Bewilligung fest. Sie beriick-
sichtigt Bedeutung und Umfang der Anlage und
die offentlichen Interessen. Ihre Dauer betriigt
hochstens 80 Jahre.

Die Bestimmungen der Art. 23 und 24 dieses
Gesetzes finden sinngemiss Anwendung.

Art. 101. Die Konzession oder Bewilligung ist
nach Ablauf ihrer Dauer in der Regel zu erneuern.

Bei verinderten Verhiltnissen kann der Re-
gierungsrat fiir die Erneuerung neue sichernde
Bedingungen festsetzen.

Die Erneuerung kann verweigert werden, wenn
erhebliche offentliche Interessen die Verweigerung
begriinden oder wesentliche Interessen Dritter in
unzumutbarer Weise verletzt werden. In diesem
Falle kann von den bisherigen Konzessioniren oder
Inhabern einer Bewilligung die Wiederherstellung
des fritheren Zustandes oder die Vorkehr sichern-
der Massnahmen verlangt werden.

Art. 102. Die Bestimmungen iiber die vorzeitige
Beendigung einer Konzession oder Bewilligung
(Art. 28, 29 und 30) sind sinngemiss anwendbar.

_Art. 103. Die Konzession oder Bewilligung geht
beim Tode des Inhabers auf seine Erben iiber.
Die neuen Inhaber haben den Uebergang der Bau-
direktion zu melden.

Die Uebertragung der Konzession oder Bewilli-
gung bedarf der Genehmigung der Baudirektion.
Die Weiterziehung an den Regierungsrat ist innert
einer Frist von 30 Tagen zuldssig.



B. Kosten, Sicherheiten und Gebiihren
fiir Gebranchswasserrechte.

Art. 104. Die Art. 69 und 70 dieses Gesetzes Kosten und
finden auf die Kostentragung und Leistung von Sicherheiten,
Sicherheiten bei der Erteilung von Gebrauchs-
wasserrechten sinngemésse Anwendung.

Art. 105. Fur die Einrdumung einer Konzession Gebiihren.

zur Nutzung eines offentlichen Wasservorkommens 4) Grundsatz.

im Sinne dieses Abschnittes wird eine einmalige
Konzessionsgebiihr von Fr. 1. — pro Minutenliter
erhoben.

Fir die Erteilung der Nutzungsbewilligung
eines privaten Wasservorkommens betrigt die Be-
willigungsgebiihr Fr. 10. — bis Fr. 25. —.

Art. 106. Die Konzessionsgebiihr kann bis auf ) Aus-
einen Viertel ermissigt werden, wenn die Wasser- nahmen.
entnahme offentlichen oder gemeinniitzigen Zwek-
ken dient.

Fir Anlagen, die vor Inkrafttreten dieses Ge-
setzes bestanden haben, werden Konzessions- und
Bewilligungsgebiihren micht erhoben. Dagegen kon-
nen solche Gebiihren bei spéiteren wesentlichen Er-
weiterungen vom Regierungsrat festgesetzt werden.

Art. 107. Fir den Gebrauch des Wassers aus Wasserzins

einem offentlichen Gewésser wird ein jihrlicher 4) Grundsatz.

Wasserzins erhoben.

Art. 108. Der Regierungsrat setzt den Wasser- ;) Hghe des

zins in der Konzessionsurkunde fest. Bei veridnderten Wasserzinses.

Verhiltnissen kann der Wasserzins neu bestimmt
werden.

In der Regel betrigt der Wasserzins Fr. —. 50
fir den Liter pro Minute, berechnet auf der ver-
liehenen Wassermenge.

In besondern Fillen kann der Regierungsrat den
Ansatz bis zur Hilfte reduzieren.

Art. 109. Die Ertrige aus Gebiihren und Wasser- yerwendung
zins nach Art. 105 und 107 sind ausschliesslich zur von Wasser-
Ausrichtung von Staatsbeitrigen an die Erstellung Zmﬁll]md
von  Trinkwasserversorgungen und Abwasser- Gebithren.
reinigungsanlagen (Art. 111 ff.) zu verwenden.

C. Wiirmepumpen.

Art. 110. Der Entzug von Wirme aus allen Grundsatz.
Wasservorkommen mittels Wirmepumpenanlagen
usw. bildet ein Hoheitsrecht des Staates und bedarf
der Konzession durch den Regierungsrat.

Der Regierungsrat ordnet die Bedingungen und
das Verfahren fiir die Erlangung solcher Kon-
zessionen (Art. 147).

Ne 7 — 159



160 — Ne 7

Erstellen der
Anlagen ;
Grundsatz.

Staatliche
Forderung

Vierter Abschnitt.

Trinkwasserversorgung und Reinhaltung
der Gewisser.

A. Bewilligung und Ausfiihrung.

Art. 111. Die Erstellung von Wasserversorgungen
und Abwasseranlagen ist grundsétzlich eine Auf-
gabe der Gemeinden, sofern es sich um grossere
Siedelungen oder Siedelungsgebiete handelt.

Das Oberaufsichtsrecht des Staates gemiss
Art. 56 und 60 des Gesetzes iiber das Gemeinde-
wesen vom 9. Dezember 1917 bleibt vorbehalten.

Anlagen, welche von Genossenschaften oder
andern privaten Organisationen erstellt werden,
unterliegen den gleichen Vorschriften wie die An-
lagen der Gemeinden.

Der Regierungsrat erldsst Vorschriften fiir die
Erstellung von Wasserversorgungen und Abwasser-
anlagen.

Art. 112. Der Staat fordert die Versorgung der
Bevolkerung mit Trinkwasser in schwierigen Ver-

der Trinkwas- hjltnissen, sowie im allgemeinen die Reinhaltung

Serversorgung
undGewisser-

reinigung.

Bewilligung.

Richtlinien.

Wasser-
qualitét.

der Gewisser durch zweckmissige Reinigung und
Ableitung der Abwasser grosserer Wohnsiedelungen.

Die Erzeuger von industriellen und gewerblichen
Abwissern sind verpflichtet, diese vor Einleitung
in ein Gewisser gemiss den Vorschriften der kan-
tonalen Baudirektion zu reinigen. Der Staat kann
bei der Erstellung der erforderlichen Anlagen nur
mithelfen, wenn es sich um ein Unternehmen von
allgemeinem Interesse handelt, und der Verursacher
der Verunreinigung nicht in der Lage ist, allein
die nétigen Vorkehren zu treffen.

Art. 113. Anlagen zur Reinigung des Wassers,
sowie zur Einleitung von Abwasser in ein Ge-
wisser bediirfen in allen Fillen der Bewilligung
der kantonalen Baudirektion.

Der Gesuchsteller kann die Verweigerung einer
Bewilligung innerhalb einer Frist von 30 Tagen
seit der Eroffnung der Verfiigung beim Regierungs-
rat anfechten.

Das Auflage- und Bewilligungsverfahren erfolgt
sinngemiss nach den Bestimmungen der Art. 12,
13, 14, 17 dieses (Gesetzes.

Bereits bestehende. Anlagen zur Einleitung von
Abwasser in ein Gewisser sind den Vorschriften
dieses Gesetzes anzupassen.

Art. 114. Die kantonale Baudirektion kann fiir
die Erstellung und den Betrieb von Wasserver-
sorgungs-, Kanalisations- und Reinigungsanlagen
allgemein verbindliche Richtlinien aufstellen.

Art. 115. Als Trinkwasser darf nur hygienisch
einwandfreies Wasser verwendet werden.

Im Streitfall entscheidet dariiber die kantonale
Baudirektion im Einvernehmen mit den Direktionen
der Volkswirtschaft und der Sanitit.

Allgemein zugingliche Brunnen, welche gesund-
heitsschidliches Wasser fithren, sind deutlich zu
bezeichnen mit dem Vermerk: « kein Trinkwasser ».



Art. 116. Jede Verunreinigung eines ober- oder Reinhaltung

unterirdischen Wasservorkommens ist untersagt. — der Gewisser.

Abwasser darf nur nach erfolgter Reinigung und
erteilter Bewilligung durch die kantonale Bau-
direktion in ein Gewisser eingeleitet werden.

Ablagerungen von Abfillen in Gewiissern oder
in deren unmittelbaren Nihe sind untersagt.

Jauchegruben sind so anzulegen, dass keine
Gefahr der Verunreinigung von Gewdssern besteht.

Art. 117. Zur Verhiitung von Wasserverun- Schutzzonen
reinigungen konnen Schutzzonen errichtet werden. und
Der Grosse Rat kann dem Bewerber das Ent-
eignungsrecht fiir den Erwerb des notwendigen
Bodens woder fiir die Errichtung eines Quellen-
rechtes gemiss Art. 780 des Schweizerischen Zivil-
gesetzbuches erteilen. :

Art. 118. Der Regierungsrat kann bestehende Enteignung.
Wasserversorgungs- und Abwasseranlagen, die
einem grossen Bevolkerungskreis dienen, als offent-
liche Anlagen erkliren, auch wenn sie im Besitz
von Privatpersonen oder Genossenschaften sind.

In diesem Falle kann den Gemeinden durch den
Grossen Rat das Recht zur Enteignung der Gesamt-
anlage, sowie einzelner Wasserbezugsrechte erteilt
werden.

Der Regierungsrat erteilt das Enteignungsrecht
fiir alle zur Erstellung von Trinkwasserversorgungs-
und Abwasseranlagen notigen Grundstiicke und
dinglichen Rechte.

B. Betrieb der Anlagen.

Art. 119. Die Eigentiimer einer Offentlichen  Wasser-
Wasserversorgung sind verpflichtet, nach Massgabe  abgabe.
der verfiigharen Wassermenge, Wasser an Dritte
abzugeben.
~ Die Gemeinden sind berechtigt, den Wasser-
verbrauch innerhalb gewisser Grenzen einzu-
schrinken.

In Streitfallen entscheidet das Verwaltungs-
gericht.

Art. 120. Besteht eine offentliche Wasserver- Wasserbezug.

sorgung, so sind die Bewohner dieses Gebietes
verpflichtet, das benétigte Wasser aus ‘der offent-
lichen Anlage zu beziehen.

Von dieser Bezugspflicht sind sie entbunden,
wenn sie bereits tiber Anlagen verfiigen, die ge-
eignetes Wasser in geniigender Menge liefern, oder
wenn ihnen solches Wasser in unmittelbarer Nihe
zur Verfiigung steht.

In Streitfillen entscheidet das Verwaltungs-
gericht.

Art. 121. Die Erzeuger von Abwasser sind ver- Kanalisations-

pflichtet, zu deren Ableitung an bestehende Anlagen a“ﬁmh“tss'

anzuschliessen. priicht.
Eine Anschlusspflicht besteht nicht, wenn das

Abwasser als Jauche verwendet wird und wenn

keine Gefahr besteht, dass eine Verunreinigung des

Grundwassers erfolgt.

Beilagen zum Tagblatt des Grossen Rates. 1949.

Durchleitung.
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Aufstellung.

Art. 122. Die Gemeinden oder Gemeindeverbinde

Genehmigung sind verpflichtet, iiber die Organisation und den Be-

von
Reglementen
und Statuten.

Grundsatz der
Finanzierung.

Staatliche
Leistungen.

Héohe der
staatlichen
Leistungen.

Beitragsbe-
rechtigte
Anlageteile,

trieb sdmtlicher Wasserversorgungs- und Abwasser-
reinigungsanlagen ihres Gebietes Reglemente auf-
zustellen und dem Regierungsrat zur Genehmigung
einzureichen.

Dieselbe Pflicht haben Wasserversorgungs- und
Abwassergenossenschaften in bezug auf ihre Sta-
tuten.

C. Finanzierung der Anlagen.

Art. 123. Die Finanzierung der Wasserver-
sorgungs- und Abwasseranlagen erfolgt in der Regel
durch die Gemeinde.

Sie kann auch durch private Organisationen
erfolgen. Bei alleinstehenden Hiusern und einzelnen
Héausergruppen haben die Eigentiimer selbst fir die
notwendigen Anlagen zu sorgen.

Eigentiimer industrieller Anlagen haben bei
grossem Bedarf selbst fiir die Beschaffung ihres
Gebrauchswassers zu sorgen. Die Abwasserreini-
gung fillt Grosserzeugern selbst zu.

Art. 124. Leistungen des Staates an Gemeinden
und in besondern Féllen an private Organisationen
zur Forderung von An}]a,g'en im Sinne von Art. 111
und 112 konnen bestehen “in:

a) Beratung und Begutachtung von Projekten.

b) Finanziellen Beitrigen an die Erstellungskosten
von Trinkwasseranlagen, wenn besonders
schwierige Verhiltnisse vorliegen.

¢) Finanziellen Beitrigen an die Erstellungskosten
von Abwasseranlagen.

Die staatlichen Leistungen nach lit. b und ¢
setzen in den Fillen, wo die Gemeinde nicht selbst
Tréger der Arbeit ist, eine angemessene Gemeinde-
leistung voraus.

Art. 125. Der ordentliche Staatsbeitrag soll bei
Wasserversorgungsanlagen hochstens 3006 und bei
Abwasseranlagen hochstens 40 0/ betragen. Er wird
berechnet unter Beriicksichtigung der Steuerkraft,
der Gesamtsteueranlage und der Baukosten je Ein-
wohner der fiir die Trinkwasserversorgungs- oder
Abwasseranlage in Betracht fallenden Gemeinden.

In ausserordentlichen Fillen konnen die Bei-
trige um hochstens 200/ der Kostensumme erhéht
werden.

Eine Verordnung des Regierungsrates stellt die
Voraussetzungen und die Grundsitze zur einheit-
lichen Bemessung der staatlichen Leistungen auf.

Art. 126. Staatsbeitrige an die Erstellungskosten
werden fiir folgende Anlageteile gewihrt:

Bei Trinkwasserversorgungen an:

a) Wasserfassung,

b) Zuleitung zum Reservoir,

¢) Reservoire,

d) Hauptzuleitungen vom Reservoir zum Verteil-
gebiet.
Bei Abwasseranlagen an:

a) Zuleitungen von den Sammelgebieten zur
Reinigungsanlage,

D) Reinigungsanlage,

¢) Ableitungen von der Reinigungsanlage zum
Vorfluter.



Art. 127. An die Ausrichtung von Beitrigen Beitrags- -

kann die Subventionsbehorde Bedingungen stellen, bedingungen.
deren Erfiillung im offentlichen Interesse liegt.

Art. 128. Zur Beschaffung der jihrlich not- Finanzierung
wendigen Summen zur Ausrichtung der Staats- Staatglf;trﬁ o
beitrige werden bis zum Betrage von Fr. 500 000.— 8
die nach Art. 81, 105 und 108 erhobenen Einnahmen
verwendet.

Uebersteigen die benotigten Staatsbeitrige den
Betrag von Fr. 500 000. —, so kann der Grosse Rat
auf dem Budgetwege eine Erhohung vornehmen.

Art. 129. Werden die ordentlicherweise fliessen- Reservefonds.
den Geldmittel nicht voll beansprucht, so sind die
Ueberschiisse in einen besondern Reservefonds fiir
spatere staatliche Subventionen zu legen.

Zur Finanzierung bestimmter grosserer Arbeiten
konnen diesem Fonds vorsorglich Geldmittel mit
zweckgebundener Verwendung zugewiesen werden.

Der Regierungsrat erlidsst die notwendigen Vor-
schriften iiber die Verwaltung des Reservefonds.

Art. 130. Die Hohe der Staatsbeitrige wird nach Bestimmung
Massgabe der verfassungsmissigen Kompetenzen dg" Staats-
bestimmt (Baudirektion, Regierungsrat, Grosser Rat °¢trége
und Volk).

Art. 131. Der Eigentiimer einer oOffentlichen Beniitzungs-
Wasserversorgungs- oder Abwasseranlage kann von beitrége.
den Beniitzern jihrliche Beitrige erheben.

Art. 132. Die von den Beniitzern erhobenen Hohe der
Beitrdge sind so zu bemessen, dass sie in der Regel B‘i;".“?‘.mgs‘
die Aufwendungen fiir den Betrieb, den Unterhalt, —Peitréee
sowie die Verzinsung und Abschreibung des Anlage-
kapitals innert normaler I'rist decken.

Art. 133. Nach Abschreibung des Anlagekapitals Erneverungs-
werden die gleichen Beitriige zur Schaffung eines  1©"d%
Erneuerungsfonds weiterbezogen.

Nach Schaffung dieses Fonds sind die Be-
niitzungsbeitrige zu reduzieren.

Fiunfter Abschnitt.

Wasserbueh und Wasserwirtschaft.

Art. 134. Die rechtlichen, technischen und wirt- Wasserbuch.
schaftlichen Verhéltnisse an den Gewissern sind
in ein kantonales Wasserbuch einzutragen.

Art. 135. Die Baudirektion fithrt fortlaufende (rundlagen
Verzeichnisse und erstellt Karten iiber: des Wasser-
a) die offentlichen Gewdisser; bughes:
b) die an offentlichen und privaten Gewdissern

bestehenden Rechte zur Wasserkraftgewinnung ;
¢) die offentlichen Grundwasservorkommen ;

d) die an den offentlichen und privaten Ge-
wiissern  bestehenden Gebrauchswasserrechte,
letztere nur bei einem Wasserverbrauch von
mehr als 100 Litern pro Minute,
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‘Mitwirkung  Apf, 136. Die Inhaber von Konzessionen oder
Ssig,f?jﬁr’ Bewilligungen haben der kantonalen Baudirektion
" die Pline ihrer Anlagen zu liefern, wenn diese nicht

bereits als Ausfithrungspline eingereicht wurden.

Bereinigung Art. 137. Die vor Inkrafttreten dieses Gesetzes
Klfsz‘i}:i’;?“; bestehenden Konzessionen und Bewilligungen sind
und Bewil. VOr ihrem Eintrag in das Wasserbuch mit den
ligangen. Bestimmungen dieses Gesetzes in Einklang zu

bringen.

Vorschriften Ay, 138. Durch Verordnung des Regierungs-
W“ber gas,h rates koénnen Vorschriften iiber die Erstellung und
ASSEIOUC: pithrung des Wasserbuches erlassen werden.

Wasserwirt- Art. 139. Als orientierende Richtlinie fir alle
schaftsplan. Massnahmen am Wasser stellt die Baudirektion fiir
das Gebiet des Kantons Bern einen allgemeinen
Wasserwirtschaftsplan auf.
Dieser soll insbesondere Angaben enthalten tiber:
a) die vollstindige und wirtschaftliche Nutzung
der Wasserkrifte ;
b) die Sicherung gegen Wasserschiden;
¢) Massnahmen fiir die Schiffahrt;
d) die zweckmissige Verwendung, Erhaltung und
Reinhaltung des Wassers.
Er hat der Entwicklung der Technik und ihren
Anforderungen laufend Rechnung zu tragen.

Sechster Abschnitt.

Streitigheiten und Strafbestimmungen.

Streitig- Art. 140. Streitigkeiten zwischen den Kon-

keiten. , ossiondren und andern Nutzungsberechtigten iiber
den Umfang ihrer Nutzungsrechte entscheiden die
Zivilgerichte.

Streitigkeiten zwischen dem Staat und den
Konzessiondren oder zwischen mehreren Konzes-
siondren iiber die aus dem Konzessionsverhiltnis
entspringenden Rechte und Pflichten entscheidet
das Verwaltungsgericht.

Vorbehalten bleiben die Vorschriften dieses Ge-
setzes und des Bundesgesetzes vom 22. Dezember
1916 iiber die Nutzbarmachung der Wasserkrifte.

Strafbe- Art. 141. Mit Busse oder mit Haft bis zwanzig
simmungen. age wird bestraft:

a) wer ohne die in diesem Gesetze vorgeschrie-
bene Bewilligung im Geldnde eine Projektie-
rung vornimmt;

b) wer ohne Konzession oder Bewilligung mit
dem Bau einer Anlage zur Nutzung des Was-
sers beginnt;

¢) wer ohne Konzession oder Bewilligung oder
vor der Kollaudation eine Anlage in Betrieb
setzt;

d) wer die Konzessions- oder Bewilligungsvor-
schriften in groblicher Weise verletzt oder
Weisungen der zustidndigen Behorde nicht Folge
leistet.

e) wer ober- oder unterirdische Wasservorkommen
in groblicher Weise verunreinigt.

Wenn der in Anwendung dieses Gesetzes Be-
strafte sich innert Jahresfrist seit seiner endgiiltigen
Verurteilung einer neuen Widerhandlung gegen



dieses Gesetz schuldig macht, ist die Strafe Busse
bis Fr. 10000. — oder Haft.

Ist mit der Widerhandlung eine Hinterziehung
von (reblihren oder Wasserzins verbunden, so ist
der Tater zudem zur Nachzahlung dieser Abgaben
zu verurteilen. Er kann {iiberdies zur Wieder-
herstellung des gesetzlichen oder der Konzession
oder Bewilligung entsprechenden Zustandes ver-
urteilt werden. Der Richter hat vorgingig einen
Bericht der Baudirektion iiber die Hohe der Ge-
bithren oder des Wasserzinses und iiber die Wieder-
herstellung des rechtméissigen Zustandes einzu-
holen.

Wird die Widerhandlung im Geschiftsbetrieb
einer juristischen Person, einer Kollektiv- oder
Kommanditgesellschaft begangen, so finden die
Strafbestimmungen auf die Personen Anwendung,
die fiir sie gehandelt haben oder hitten handeln
sollen. Die juristische Person, die Kollektiv- oder
Kommanditgesellschaft sind jedoch fiir Bussen,
Gebiihren, Leistungen und Kosten solidarisch mit-
haftbar; im Strafverfahren stehen ihnen die Rechte
einer Partei zu.

Art. 142. Vorbehalten bleiben die Befugnisse des

Regierungsrates :

a) die Konzession oder Bewilligung als verwirkt
zu erklidren,

b) ausserhalb der strafrechtlichen Verfolgung die
Wiederherstellung des gesetzlichen oder der
Bewilligung oder Konzession entsprechenden
Zustandes anzuordnen.

Siebenter Abschmnitt.

Schluss- und Uebergangsbestimmungen.

Art. 143. Mit dem Inkrafttreten dieses Gesetzes
werden alle entgegenstehenden Bestimmungen aus-
ser Kraft gesetzt, insbesondere:

a) das Gesetz iiber die Nutzbarmachung der Was-
serkrifte vom 26. Mai 1907;

b) die Vollziehungsverordnung zum Gesetz iiber
die Nutzbarmachung der Wasserkrifte vom 26.
Mai 1907, vom 26. Juni 1907;

¢) das Dekret iiber das Verfahren bei der Kon-
zessionierung von Wasserwerkanlagen vom 21.
Juni 1908;

d) die Verordnung iiber den Bezug von Wasser-
rechtsgebiihren vom 3. Oktober 1908 und das
Dekret betreffend die Einschidtzung der Was-
serkrifte vom 20. Méarz 1919.

Art. 11, Ziffer 2 des Verwaltungsrechtspflege-
gesetzes vom 31. Oktober 1909 wird abgeidndert
und ersetzt durch folgende Bestimmung:

«2. die ihm aus dem Gesetze betreffend die
Nutzung des Wassers zur Beurteilung zugewiesenen
Streitigkeiten, insbesondere jene aus Art. 21, 44,
118, 119 und 138, Abs. 2.»

Art. 144. Tir neue, nach Inkrafttreten dieses
Gesetzes errichtete Wasserkraftanlagen und solche,
deren Konzessionen noch nicht bereinigt sind, wird
der Wasserzins gleichzeitig mit der Konzessions-
erteilung festgesetzt,

Befugnisse
des Regie-
rungsrates.

Aufgehobene
Erlasse.

Zeitpunkt
der Fest-
setzung des

Wasserzinges.
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Fiir bestehende Wasserkraftanlagen von inehr
als 500 Bruttopferdekriften wird der Wasserzins
innerhalb einer Frist von fiinf Jahren nach In-
krafttreten dieses Gesetzes bestimmt. Bis zur Durch-
fiihrung zuverlissiger Messungen der Wasserkraft
kann die Festsetzung provisorisch erfolgen.

Fir die bestehenden Wasserkraftanlagen von
weniger als 500 Bruttopferdekriften wird der Was-
serzins im Zeitpunkt der Aufstellung des Wasser-
buches oder anldsslich einer Uebertragung oder
Erneuerung der Konzession neu bestimmt.

Herabsetzung ~ Arl. 145. Uebersteigt der nach den neuen Vor-
des Wasser- gchriften (Art. 83) festzusetzende Wasserzins fiir
znses.  pestehende Wasserkraftanlagen den bisher zu ent-
richtenden Wasserzins in erheblichem Masse, so
kann der Regierungsrat wihrend der 5 auf das
Inkrafttreten dieses Gesetzes folgenden Kalender-
jahre eine angemessene Herabsetzung gewihren,
msofern die bisher berechtigte Anzahl Pferdekrifte

mit der tatsidchlichen Nutzung iibereinstimmt.

Beitrag an “Art. 146. Gemeinden mit hoher Steueraunlage,
Gemeinden. welche durch die bundesrechtlichen Vorschriften
iiber die Hochstbelastung der Wasserkrifte mit
offentlichen Abgaben einen Ausfall auf der Liegen-
schaftssteuer von Wasserkraften erleiden, erhalten
einen Beitrag aus den Ertrignissen des Wasser-
zinses.
Der Regierungsrat setzt den Beitrag in billiger
Wiirdigung der finanziellen Verhiltnisse der Ge-
meinde alljihrlich fest.

Bestehende Art. 147. Die bestehenden Konzessionen und Be-

Verleihungen willigungen werden in ihrem Bestand und Umfang,

und Bewilli- o, wie in der Konzessionsdauer durch dieses Gesetz
BUNEAN-  micht beriihrt.

Im tbrigen sind die Konzessionen und Bewilli-
gungen mit den Bestimmungen dieses Gesetzes -in
Uebereinstimmung zu bringen, soweit die 6ffent-
lichen Interessen dies verlangen.

Anmeldung Art. 148. Bestehende Gebrauchswassernutzungen
bestehender it einer nutzbaren Wassermenge von mehr als
Wﬁ::m“cﬁs' 100 Liter pro Minute, welche nach Massgabe dieses
errechte. s o . .
Gesetzes verleihungs- oder bewilligungspflichtig
sind, sind dem Regierungsrate anzumelden.

Der Regierungsrat hat eine beziigliche Aufforde-
rung zu erlassen.

Die nicht rechtzeitige Anmeldung der Wasser-
nutzungen wird als Verzicht auf das Nutzungsrecht
angesehen und es kann der Staat bei offentlichen
Gewissern tiber das betreffende Wasser verfiigen.

Zeitpunkt Art. 149. Das Inkrafttreten dieses Gesetzes wird

des Inkraft- nach seiner Annahme durch das Volk vom Regie-

tretens.  rungsrat bestimmt. Er wird mit dem Vollzug dieses
Gesetzes beauftragt.

Erlass von Art. 150. Der Grosse Rat wird durch Dekret
Ausfithrungs- die notwendigen Ausfiihrungsvorschriften erlassen
vorschriften. {iher das offentliche Auflage- und Einsprachever-
fahren bei der Konzession von Wasserkraft- und
Gebrauchswasserrechten (Art. 12 und 95).
Der Regierungsrat wird durch Verordnungen
regeln :



<t

6.

. die Rechnungsfithrung von RElektrizititsunter-

nehmungen (Art. 45);

das Verfahren fiir die Erlangung von Wirme-
pumpenanlagen (Art. 109);

die Erstellung von Trinkwasserversorgungen
und Abwasseranlagen (Art. 111);

die Bemessung staatlicher Leistungen an
Wasserversorgungs- und  Abwasseranlagen
(Art. 125);

die Aufstellung und Fithrung des Wasser-
buches (Art. 138);

die Verwaltung des Reservefonds (Art. 129).
Bern, den 31. Dezember 1948/28. Januar 1949.

Im Namen des Regierungsrates,
Der Prisident:
Siegenthaler.

Der Staatsschreiber:
Schneider.

Bern, den 27. Januar 1949.

Im Namen der Kommission,

Der Priisident:
Fr. Eggli.
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Gemeinsamer Entwuri des Regierungsrates
und der Kommission

vom 28. Dezember 1948/11. Februar 1949
und 9. Februar 1949.

Dekret

iiber Einbeziehung der
erhohten Besoldungen der Lehrerschaft
in die Versicherung

Der Grosse Rat des Kantons Bern,

gestiitzt auf Art. 36 des Gesetzes vom 22. Sep-
tember 1946 betretfend die Besoldungen der Lehrer-
schaft an den Primar- und Mittelschulen und § 16
des Dekretes vom 17. November 1947 betreffend
die Erhohung der Besoldungen der Lehrerschaft an
den Primar- und Mittelschulen,

auf den Antrag des Regierungsrates,
beschliesst:

§ 1. Die im Dekret vom 17. November 1947
festgelegte Erhohung der Besoldungen der Lehr-
krifte an den Primar- und Mittelschulen wird bei
der Lehrerversicherungskasse versichert.

Der Grosse Rat wird bestimmen, in welchem
Zeitpunkt die versicherten Besoldungen von Arbeits-
und Haushaltungslehrerinnen erhoht werden sollen.

§ 2. Der Staat leistet von der Erhdhung den or-
dentlichen Beitrag von 9 9.

§ 3. Die fur die Versicherung der Erhohung der
versicherten Besoldungen notwendigen Monats-
betreffnisse werden vom Staat und von den Mit-
gliedern je zur Hilfte aufgebracht.

Der Staat leistet seine Monatsbetreffnisse in
jabrlichen Raten von mindestens Fr. 165000. —.

§ 4. Dieses Dekret tritt am 1. Januar 1949 in
Kraft.

Bern, den 28. Dezember 1948/11. Februar 1949.

Im Namen des Regierungsrates,
Der Prisident:
Siegenthaler.

Der Staatsschreiber:
Schneider.

Bern, den 9. Februar 1949.

Im Namen der Kommission,

Der Prisident:
A. Burgdorfer.
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Gemeinsamer Entwurf des Regierungsrates
und der Kommission

vom 28. Dezember 1948/11. Februar 1949
und 9. Februar 1949.

Dekret

iiber die Festsetzung von
Teuerungszulagen fiir Rentenbeziiger
der Lehrerversicherungskasse
im Jahre 1949

(Ergénzung)

Der Grosse Rat des Kantons Bern,

gestiitzt auf Art. 5 des Gesetzes vom 5. Juli 1942
iiber die Ausrichtung von Teuerungszulagen an die
Lehrerschaft und in Erginzung des Dekretes vom
13. September 1948 iiber die Gewidhrung von zu-
sétzlichen Teuerungszulagen fiir das Jahr 1948 und
von Teuerungszulagen fir das Jahr 1949 an die
Rentenbeziiger der Lehrerversicherungskasse,

auf den Antrag des Regierungsrates,

beschliesst:

§ 1. Den Rentenbeziigern der Lehrerversiche-
rungskasse werden, wenn sie nach dem 31.Dezember
1948 aus dem Schuldienst austreten und ihre Rente
auf Grund der ab 1. Januar 1949 erhohten ver-
sicherten Besoldungen beziehen, fiir das Jahr 1949
folgende Teuerungszulagen ausgerichtet:

Primarlehrer Mittellehrer-

kasse kasse

1. Beziiger von Invaliden-

renten: Fr. Fr.

a) mit eigenem Haushalt 720 520

b) ohne eigenen Haushalt 520 320
2. Beziiger von Witwen-

renten :

a) mit eigenem Haushalt 660 540

b) ohne eigenen Haushalt 460 340
3. Beziiger von Doppel-

waisenrenten . . . . 240 160

4. Beziiger von Waisen-
renten. . . . . . . 120 80

§ 2. Den nach diesem Dekret berechtigten
Rentenbeziigern wird {iberdies eine zusitzliche
Teuwerungszulage von 2,500 der Jahresrente aus-
gerichtet.

§ 3. Die Bestimmungen des Dekretes vom
17. November 1947 iiber die Gewidhrung von
Teuerungszulagen fiir das Jahr 1948 an die

Beilagen zum Tagblatt des Grossen Rates. 1949. 29
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Rentenbeziiger der Lehrerversicherungskasse so-
wie des Dekretes vom 13. September 1948 iiber
die Gewidhrung von zusiitzlichen Teuerungszulagen
fiir das Jahr 1948 und von Teuerungszulagen fiir
das Jahr 1949 an die Rentenbeziiger der Lehrer-
versicherungskasse finden sinngemiss auch Anwen-
dung fiir die Ausrichtung von Teuerungszulagen an
die in § 1, Abs. 1 dieses Dekretes erwidhnten Ren-
tenbeziiger.

§ 4. Dieses Dekrvel (ritt auf 1. Januar 1949 fir
ein Jahr in Kraft. Der Hegierungsrat wird mit sei-
nem Vollzug beauflragt.

Bern, den 28. Dezemiber [948/11. Februar 1949.

Iim Namen des Regierungsrates,
/ Der Prisident:
Siegenthaler.
Der Staatsschreiber:
: Schneider.

Bern, den 9. FFebruar 1949.

Im Namen der Kommission,

Der Prisident:
A. Burgdorfer.



Gemeinsamer Entwurf des Regiernngsrates
und der Staatswirtschaftskommission

voni 2. November 1948/20. Januar 1949.

Dekret

betreffend die Ausscheidung von
Schutzwaldungen im Kanton Bern

Der Grosse Rat des Kantons Bern

in Ausfithrung von Art. 3 des Gesetzes vom
20. August 1905 betreffend das Forstwesen,

auf den Antrag des Regierungsrates,
beschliesst:

§ 1. Diejenigen Landesteile, deren Wilder im
Sinne von Art. 3 des Bundesgesetzes vom 11. Ok-
tober 1902 und von Art. 3 des kantonalen Ge-
setzes vom 20. August 1905 von vornherein als
Schutzwaldungen dienen sollen, bilden zwei Zonen.
Die siidliche Zone umfasst das Alpengebiet mit
seinen Vorbergen, die nordliche den Jura.

§ 2. Die Schutzwaldzone des Alpengebietes wird
durch eine Linie begrenzt, die von der Kantons-
grenze bei Huttwil der Landstrasse folgt iber
Diirrenroth, Hiusernmoos, Herbrig, Affoltern, Rin-
derbach, Riiegshach, Ritegsauschachen, Schafthausen,
Walkringen, Enggistein. Hier verldsst sie die Strasse
und folgt auf dem kiirzesten Wege iiber Ober-
Enggistein - Riedzelg-Ried und von da entlang den
Strassen 1V. Klasse iiber Schlosswil, Herolfingen,
Gysenstein, Ursellen nach Stalden, wo sie die
Landstrasse trifft und derselben folgt {iber Thun
nach Reutigen. Ab Reutigen folgt die Zonengrenze
der Landstrasse iiber Niederstocken, Oberstocken,
Pohlern, Brumenstein, Mettlen, Wattenwil. Von dort
an fillt sie zusammen mit der Strasse nach Burgi-
stein- Riggisberg - Oberbiitschel. Bei letzterem Ort
schliesst sie an den Biitschelbach an, miindet mit
diesem in das Schwarzwasser und mit dem Schwarz-
wasser in die Sense.

Die Gemeinde Albligen, welche jenseits der Sense
liegt, bleibt vom Schutzgebiet ausgeschlossen.

§ 3. Als Schutzwaldgebiet werden ebenfalls die
Waldungen an den Abhingen und auf der Hoch-
ebene des Belpberges, soweit sie in den Gemeinde-
bezirken von Belp und Belpberg liegen, erklirt.

§ 4. Die Schutzwaldzone des Jura umfasst das
Gebiet des ganzen Jura. Sie wird im Siiden begrenzt
durch den Bielersee und durch die Landstrasse von
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Biel bis an die Kantonsgrenze bei Lengnau. Im
Bipperamt folgt die Schutzwaldgrenze der Land-
strasse ‘Attiswil-Oensingen.

§ 5. Dieses Dekret tritt mit dem Tag der Ge-
nehmigung durch den Bundesrat in Kraft. Auf diesen
Termin werden aufgehoben das Dekret betreffend
die Ausscheidung von Schutzwaldungen im Kanton
Bern vom 21. November 1905 wund dessen Ab-
dnderungen vom 18. September 1916 und 13. Mai
1929, sowie der Regierungsratsheschluss Nr. 5191
vom 4. Oktober 1916.

Bern, den 2. November 1948.

Im Namen des Regierungsrates,
Der Prisident:
Siegenthaler.

Der Staatsschreiber:
Schneider.

Bern, den 20. Januar 1949.

Im Namen der
Staatswirtschaftskommission,

Der Prisident:
Dr. Luick.



Gemeinsamer Entwurf des Regierungsrates
und der Kommission
vom 28. Januar 1949/8. Februar und 7. Februar 1949.

Dekret

betreffend die Organisation
des Regierungsstatthalter- und Richter-
amtes im Amtsbezirk Signau

Der Grosse Rat des Kantons Bern,

in Ausfithrung des Gesetzes vom 19. Oktober
1924 iiber die Vereinfachung der Bezirksverwaltung
und in Abdnderung des Dekretes vom 30. Mirz
1922 betreffend die Vereinfachung der Bezirksver-
waltung,

auf den Antrag des Regierungsrates,
beschliesst:

§ 1. Die Vereinigung der Amtsverrichtungen des
Regierungsstatthalters und des Gerichtsprisidenten
wird fiir den Amtsbezirk Signau aufgehoben.

§ 2. Der bisherige Amtsinhaber hat innerhalb
Monatsfrist der Staatskanzlei schriftlich zu er-
klaren, welches der beiden Aemter (Gerichtsprisi-
dent oder Regierungsstatthalter) er weiter ausiiben
will. Fir das freiwerdende Amt findet nach den
bestehenden Vorschriften fiir die laufende Amts-
dauer eine Neuwahl statt.

§ 3. Die Amtsverrichtungen des Betreibungs-
und Konkursheamten und des Gerichtsschreibers
bleiben weiterhin vereinigt.

§ 4. Dieses Dekret tritt auf 1. September 1949
in Kraft.

Bern, den 28. Januar/8. Februar 1949.

Im Namen des Regierungsrates,
Der Priisident:
Siegenthaler.

Der Staatsschreiber:
Schneider.

Bern, den 7. Februar 1949.
Im Namen der Justizkommission,

Der Prisident:
Amstutz.
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Ergebnis der ersten Lesung
vom 10. November 1948.

Abiinderug der Staatsverfassung

im Sinne einer Erhohung der Finanz-

kompetenz des Regierungsrates

Der Grosse Rat des Kantons Bern,

beschliesst:

1. Art. 26, Ziff. 9, der Verfassung wird abgein-

dert wie folgt:

9. die Beschlussfassung iiber Ausgaben, wel-
che fiir den gleichen Gegenstand finfzigtausend
Franken tbersteigen, bis zu dem in Art. 6,
Ziffer 4, bestimmten Betrage.

2. Art. 25, Ziff. 12, der Verfassung wird abgein-

dert wie folgt:

12. die Bestitigung aller Vertriage, durch
welche der Staat Grundeigentum erwirbt oder
verdussert, wenn im erstern Fall der Erwer-
bungspreis und im letzteren der Wert des Ver-
dusserten den Betrag von fiinfzigtausend Fran-
ken tbersteigt.

. Diese Verfassungsdnderung tritt nach ihrer An-

nahme durch das Volk auf den ... in Kraft.

Bern, den 10. November 1948.

Im Namen des Grossen Rates,
Der Prisident:
H. Hofer.

Der Staatsschreiber:
Schneider.
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Vortrag der Direktion des Armenwesens
an den Regierungsrat zuhanden des Grossen Rates

betreffend Abinderung von § 82
des Armen- und Niederlassungsgesetzes vom 28. November 1897

(November 1948.)

I. Ausgangspunlite.

Gemiss Art. 4, Ziffer 3 der bernischen Staats-
verfassung vom 4. Juni 1893 sind von der Stimm-
berechtigung unter anderem ausgeschlossen «die
Besteuerten mnach den ndhern Bestimmungen des
Gesetzes ». Diese Verfassungsvorschrift ist ausge-
fithrt in § 82 des Armen- und Niederlassungs-
gesetzes vom 28. November 1897, welcher lautet:

«Als besteuert (Art. 4, Ziffer 3 der Staats-
verfassung), das heisst aus offentlichen Mitteln
unterstiitzt, gilt:

1. wer auf dem Etat der dauernd Unterstiitzten
steht ;

2. wer die nach § 36 schuldigen Verpflegungs-
kosten nicht zuriickerstattet hat:

wer von der Spendkasse unterstiitzt worden
ist und zugleich armenpolizeilich bestraft
werden musste, bis die vollstindige Riick-
zahlung erfolgt ist.»

2

Der Grundsatz, dass Personen, die eine « Armen-
steuer» erhalten, vom Stimmrecht ausgeschlossen
sind, galt im bernischen Recht von jeher, seitdem
es eine Stimmberechtigung in 6ffentlichen An-
gelegenheiten gibt. Wer als besteuert zu gelten
habe, wurde erstmals in der Staatsverfassung vom
6.Juli 1831 (§ 32) austiihrlich bestimmt. Die Ver-
fassung von 1846 (§ 4) verwies wie die heutige
auf das Gesetz. Die Definition fand sich in einem
Anhangsdekret vom 11. Oktober 1851 zum Wahl-
gesetz von 1851 und spdter im Armengesetz von
1857 (§ H3), aus welchem sie inhaltlich unverdndert
in das Armen- und Niederlassungsgesetz von 1897
ithernommen wurde. ,

Eine Revision des § 82 wurde erstmals im Jahre
1918 durch ein Postulat Miinch verlangt, und zwar
im Sinne einer Einschrdnkung des Stimmrechtsver-
lustes auf diejenigen Félle, in welchen die Unter-
stiitzungsbhediirfigkeit durch liederliche Lebenstiih-

rung verursacht sei. Der Regierungsrat entschloss
sich, auf den Antrag der Armen- und der Justiz-
direktion, dem Postulat vorldufig in der Weise Folge
zu geben, dass § 82 des Armen- und Niederlassungs-
geselzes in Zukunft einschrinkend ausgelegt und
angewendet werden solle (siehe Ziffer ITa hiernach
und Verwaltungsbericht der Armendirektion fiir das
Jahr 1918).

Im Frithjahr 1947 unternahm die Vereinigung
« Das Band», Selbsthilfewerk der Kranken und Ge-
nesenen» cine Unterschriftensammlung fiir eine
Petition, die im November 1947 mit iiber 10000
Unterschriften dem Grossen Rate eingereicht wurde,
und die folgenden Wortlaut hat:

«Es sei der Art. 82 des bernischen Armen-
geselzes dahin abzuidndern, dass wunverschuldet
in Armut geralene Persomen, besonders chronisch
Kranke, diec auf den Etat der dauernd Unter-
stitzten gesetzt wurden, nicht mehr als besteuert
im Sinne des Art. 4 der Staatsverfassung gelten.

Die Unlerzeichneten erachten es als unbillig,
dass unverschuldet in Not geratene Personen vom
Stimmrecht ausgeschlossen und damit zu mindesr-
werligen Slaatsbiirgern gestempelt werden. Sie
bitten den Regierungsrat dringend, sofort Mass-
nahmen s Auge zu fassen, wm dieser Unge-
rechtigkeil ein Ende zu setzen.»

Die Petition wurde vom Grossen Rat an den
Regierungsrat zuhanden der Armendirektion iiber-
wiesen. )

Am 19. Mai 1947 reichten ferner die Grossriite
Teutschmann und Fell dem Grossen Rat folgende
Motion ein:

«Im Kanton Bern geraten stindig ecine grosse
Zahl von Mitbiirgern samt ihren Angehorigen in
Not und Elend, weil sie krank, invalid und alf
werden. Die gesetzlichen Bestimmungen betreffend
die Kranken- und Unfallversicherung, die Militéir-
versicherung und die Alters- und Hinterlassenen-

_ versicherung bieten gegenwirtig vielfach noch
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keine geniigende wirtschaftliche Sicherheit, um
diese Mitbiirger vor andauernder Armengendssig-
keit zu bewahren.

Nach Art. 4 der bernischen Staatsverfassung
und Art. 82 des Gesetzes iiber das Armen- und
Niederlassungswesen verlieren diese Biirger das
kantonale Stimmrecht, was auch den Verlust des
cidgendssischen sowie des Gemeindestimmrechtes
zur Folge hat.

Damit diese in hochstem Masse ungerechte,
das Empfinden weiter Volkskreise verletzende
gesetzliche Sanktion fillt, wird der Regierungs-
rat eingeladen, dem Grossen Rat eine Vorlage
zu unterbreiten, welche eine Revision des Art. 82
des Gesetzes iiber das Armen- und Niederlassungs-
wesen enthilt.

Sie soll das Gesetz in dem Sinne abidndern,
dass Mitbiirger, die wegen Krankheit, Invaliditit
und Alter andauernd armengentssig werden, von
der Bezeichnung «Besteuerte» im Sinne des
Art. 4 der bernischen Staatsverfassung ausge-
nommen werden und das kantonale Stimmrecht
behalten. »

Die Motion wurde in der Septembersession 1947
vom Grossen Rat erheblich erkldrt. Der Regierungs-
rat beauftragte am 7. November 1947 die Direktion
des Armenwesens, in Verbindung mit der Justiz-
direktion die entsprechenden gesetzlichen Erlasse
vorzubereiten.

II. Inhalt, Auswirkungen und Wiirdigung des
heutigen § 82 des Armengesetzes.

a) Schon nach dem heutigen § 82 des Armen-
gesetzes gelten keineswegs alle Unterstiitzten als
besteuert, sondern geméiss Ziffer 1 nur diejenigen,
die auf dem Etat der dauernd Unterstiitzten stehen.
Die Bestimmung wurde auch seit Jahrzehnten als
Ausnahmebestimmung einschrinkend ausgelegt und
gehandhabt. Als besteuert im Sinne von § 82, Ziff. 1
des Armengesetzes gilt nur, wer selber auf dem
Etat der dauernd Unterstiitzten, das heisst auf dem
in § 2, Ziffer 1, und §§ 5 bis 10 des Armen- und
Niederlassungsgesetzes genannten, von den Ein-
wohner- und gemischten Gemeinden gefithrten Ver-
zeichnis steht, nicht aber, wer nur voriibergehend
von einer Einwohner- oder gemischten Gemeinde,
oder wer von einer Burgergemeinde mit burger-

licher Armenpflege oder der auswirtigen Armen--

pflege des Staates unterstiitzt wird. Stehen bloss
die Ehefrau oder Kinder auf dem Etat der dauernd
Unterstiitzten, so gilt der Ehemann und Vater nicht
als besteuert.

b) Hingegen kionnen Besteuerte auch Personen
zur Zeit der Unterstiitzung nicht Besteuerte im Sinne
von § 82, Ziffer 1 des Gesetzes gewesen sein miissen.
§ 82, Ziffer 1 des Gesetzes gewesen sein miissen.
So gilt gemiss § 82, Ziffer 2 des Gesetzes als be-
steuert, «wer die nach § 36 schuldigen Verpfle-
gungskosten nicht zuriickerstattet hat». Unter diese
Bestimmung fillt jede Person, die friiher, sei es
dauernd oder voriibergehend und sei es von einer
Einwohner-, gemischten- oder Burgergemeinde oder
vom Staat, unterstiitzt worden ist, und welche die
Riickerstattungen (§ 36, 52 und 63 des Gesetzes),
zu denen sie vertraglich oder richterlich verpflichtet

worden ist, nicht leistet. — Gemiss § 82, Ziffer 3
des Geselzes gilt endlich als besteuert, wer aus
der Spendkasse (das heisst voriibergehend) unter-
stiitzt worden ist und zugleich armenpolizeilich
bestraft werden musste (Art. 27 bis 38 des Armen-
polizeigesetzes vom 1. Dezember 1912), bis die voll-
stindige Riickzahlung erfolgt ist. In diesen Fillen
wird also der Unterstiitzte erst mach der Unter-
stiitzung, unter Umstédnden sogar erst nach Jahren,
zum Besteuerten.

c) Die Besteuerten sind gemiss Art. 4 der
Staatsverfassung vom Stimmrecht ausgeschlossen,
und zwar zunichst in kantonalen Angelegenheiten.
Geméss Art. 74 der Bundesverfassung hat dies aber
auch den Verlust des Stimmrechtes in eidgendssi-
schen und gemiiss Art. 7 und 75 des Gemeinde-
gesetzes vom 9. Dezember 1917 auch den Verlust
des Stimmrechtes in Gemeindeangelegenheiten zur
Folge. Fiir kirchliche Angelegenheiten sieht Art. 15,
Abs. 3 des Kirchengesetzes vom 6. Mai 1945 eine
Milderung des Stimmrechtsverlustes vor. Der
Stimmrechtsverlust hat seinerseits den Verlust der
Wihlbarkeit zu gewissen Aemtern zur Folge (ver-
gleiche zum Beispiel Art. 13 der Staatsverfassung
und Art. 26 des Gemeindegesetzes). Hingegen ist
der Stimmrechtsverlust nicht gleichbedeutend mit
der Einstellung in der biirgerlichen Ehrenfihig-
keit (Art. 17 des Einfithrungsgesetzes vom 28. Mai
1911 zum Zivilgesetzbuch).

d) Ueber die Auswirkungen von § 82, Ziffer 1
des Armen- und Niederlassungsgesetzes gibt eine von
der Armendirektion durchgefithrte Erhebung wie
folgt Aufschluss: Auf den Etats der dauernd Unter-
stiitzten der bernischen Einwohner- und gemischten
Gemeinden standen im Jahre 1947 insgesamt 6277
Personen von iiber 16 Jahren. Von diesen hétten
131 wegen Minderjahrigkeit und 3209 wegen Ein-
stellung in der biirgerlichen Ehrenfidhigkeit durch
Entmiindung, wegen Geisteskrankheit oder wegen
Wirtshausverbotes (Art. 3, Ziffer 1b und Art. 4,
Ziffer 1, 2 und 4 der Staatsverfassung), zusammen
also 3340 Personen oder 530/ das Stimmrecht
ohnehin nicht besessen. Die restlichen 2937 Perso-
nen (1407 Manner und 1530 Frauen) haben das
Stimmrecht — die Frauen das kirchliche, soweit
sie es nach den Kirchgemeindereglementen be-
sassen — lediglich infolge ihrer Aufnahme auf den
Etat der dauernd Unterstiitzten verloren. Das sind
590 wvon den insgesamt schitzungsweise 56 850
Personen, die im Jahre 1947 im Kanton Bern aus
Armenmitteln unterstiitzt wurden.

§ 82, Ziffer 2 des Armengesetzes wurde nach
unsern Erfahrungen praktisch tiberhaupt nicht, und
§ 82, Ziffer 3 wurde nur selten angewendet.

e) Trotz der zahlenmissig geringen Bedeutung
des § 82 des Armengesetzes darf nicht iibersehen
werden, dass dieser den heutigen Verhéltnissen nicht
mehr gerecht wird. Das Gesetz bestimmt den Kreis
der « Besteuerten» ausschliesslich nach formellen
Merkmalen: Auftragung auf das Verzeichnis der
dauernd Unterstiitzten, Nichterfiillung einer vertrag-
lich oder durch Urteil auferlegten Riickerstattungs-
pflicht, armenpolizeiliche Bestrafung. Dieses Ab-
stellen auf rein formelle Merkmale mag fiir die
Verwaltung einfach und praktisch sein. Awuch
wurden zu der Zeit, da das Gesetz erlassen



wurde, normalerweise nur solche Personen dauernd
unterstiitzungsbediirftig, die die korperlichen und
geistigen Fihigkeiten zur Austibung des Stimm-
rechts ohnehin nicht besassen, oder die sich so
auffithrten, dass sie das Stimmrecht nicht ver-
dienten. Es ist denn auch bezeichnend, dass der
§ 82 weder im regierungsritlichen Bericht zum
Gesetzesentwurf von 1895 einer Erlduterung wert
befunden wurde, noch im Laufe der Gesetzes-
beratungen von 1896 und 1897 zu irgendwelcher
Erérterung Anlass gab. — Die Weltkriege und
Wirtschaftskrisen seit 1914 hatten nun zur Folge,
dass auch unbescholtene, des Stimmrechts durchaus
wiirdige Personen, namentlich kranke, gebrechliche
und alte Leute, unverschuldet in Not geraten, auf
den Etat der dauernd Unterstiitzten aufgenommen
werden miissen und dadurch das Stimmrecht ver-
lieren. Andere dagegen, die aus eigenem Ver-
schulden, aber nur voriibergehend und ohne dass
cin Straftatbestand des Armenpolizeigesetzes erfiillt
1st, unterstiitzt werden miissen, verlieren das Stimm-
recht nicht. Ebenso wenig verlieren es die zahlreich
gewordenen Personen, die verarmt in den Kanton
heimkehren oder heimgeschafft werden, und die
dauernd der auswirtigen Armenpflege des Staates
zur Last fallen.

Solche Ungleichheiten, die sich im Laufe der
Zeit durch die Aenderung der Verhiltnisse ergeben
haben, miissen behoben werden.

f) In den Kantonen Ziirich, Luzern, Freiburg,
Solothurn, Basel-Stadt, Basel-Landschaft, Schaff-
hausen, St. Gallen, Aargau, Thurgau, Waadt, Neuen-
burg und Genf ist der Stimmrechtsentzug gegeniiber
Armengendssigen wie folgt geregelt:

Kein Stimmrechtsverlust ist vorgesehen in den
Kantonen Basel-Stadt, Schaffhausen, Waadt, Neuen-
burg und Genf. Allen Unterstiitzten, auch bei Unter-
stitzung von Frau und Kindern, aber nur bei Selbst-
verschulden, wird das Stimmrecht entzogen in den
Kantonen Luzern, St. Gallen, Aargau und Thurgaw;
nur den dauernd Unterstiitzten in den Kantonen
Ziirich, Freiburg, Solothurn und Basel-Land; in
Ziirich und Solothurn auch hier nur bei selbstver-
schuldeter Unterstiitzungsbediirftigkeit. Ausdriick-
liche Vorschriften betreffend das Weiterdauern des
Stimmrechtsvertustes nach der letzten Unterstiitzung
bestehen in den Kautonen Luzern (hochstens
5 Jahre), St. Gallen (1 Monat), Freiburg und
Aargauw (je 1 Jahr). '

IIl. Umfang und Richtung einer Revision, Wiirdigung
der Motion Teutschmann und der <«Band»-Petition.

~a) Es kann nicht die Rede davon sein, den
Stimmrechtsverlust gewisser Kategorien von Armen-
gendssigen iiberhaupt aufzuheben. Das wird auch
weder von der Motion Teutschmann noch von der
« Band »-Petition verlangt. Wer sich oder seine An-
gehorigen von der Oeffentlichkeit erhalten lassen
muss — zumal wenn die Unterstiitzungsbediirftig-
keit eine Folge verwerflichen Verhaltens ist -,
der soll nicht das Recht haben, mit dem Stimm-
zettel, an der Gemeindeversammlung oder gar in
offentlichen Aemtern an der Verwaltung der 6ffent-
lichen Angelegenheiten teilzunehmen. Dieser Ge-
danke ist im Volke immer noch tief verwurzelt. Er
ist gesund und fordert den Selbsterhaltungswillen

Beilagen zum Tagblatt des Grossen Rates. 1949,
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und das Ehrgefiithl des Einzelnen. Nur verlangen
die heutigen Verhidltnisse und das heutige Rechts-
empfinden, sowie die Bedeutung des Stimmrechts
in einem demokratischen Staate eine neue, gerechtere
Umschreibung des Kreises der « Besteuerten». Eine
Gesetzesrevision muss danach trachten, diesen Kreis
nicht mehr nach formellen, sondern nach materiellen
Gesichtspunkten abzugrenzen: es ist vorwiegend auf
ein bestimmtes Verhalten einer Person abzustellen,
das diese als des Stimmrechts unwiirdig erscheinen
lasst.

b) In der Motion Teutschmann wird vorge-
schlagen, «Mitbiirger, die wegen Krankheit, In-
validitit und Alter andauernd armengenossig wer-
den», von der Bezeichnung «Besteuerte» auszu-
nehmen. Krankheit und Invaliditit konnen aber
auch auf Selbstverschulden beruhen. Wer zum
Beispiel in angetrunkenem Zustand ein Motor-
fahrzeug fithrt und dabei verunfallt, invalid und
unterstiitzungsbediirftig wird, verlore das Stimm-
recht nicht, weil die Invaliditit die direkte Ursache
seiner Unterstiitzungsbediirftigkeit ist. Hingegen
wiirde nach wie vor als Besteuerter gelten, wer
unverschuldet, aber aus andern Griinden als Krank-
heit, Invaliditit oder Alter dauernd unterstiitzungs-
bediirftig geworden ist, zum Beispiel wegen unge-
niigenden Verdienstes oder Arbeitslosigkeit.

Eine Gesetzesiinderung gemiss der Motion
Teutschmann wiirde also die bestehenden Unbillig-
keiten nicht alle beseitigen.

¢) Die Petition der Vereinigung «Das Band»
verlangt allgemein, dass unverschuldet in Armut
geratene Personen nicht mehr als besteuert gelten
sollen. Daraus ist zu schliessen, dass nach wie vor
als besteuert gelten diirfte, wer durch eigenes Ver-
schulden in Not geraten ist. Dies wiirde aber zu
weit fiihren. Nicht jedes Selbstverschulden — zum
Beispiel irgendeine kleinere oder grossere, aber
folgenschwere Nachlissigkeit — beruht auf einer
verwerflichen Gesinnung, welche den Stimmrechts-
entzug rechtfertigen wiirde.

d) Die Grundgedanken sowohl der Motion
Teutschmann als auch der «Band »-Petition sind
richtig. Unverschuldete Unterstiitzungsbediirftigkeit
— auch dauernde — soll nicht mehr zum Stimm-
rechtsverlust fithren ; ebenso wenig die blosse Nicht-
riickerstattung von Unterstiitzungen. Hingegen sollen
diejenigen Biirger das Stimmrecht nicht geniessen
konnen, deren Unterstiitzungsbediirftigkeit auf einem
staatsbiirgerlich verwerflichen Verhalten beruht, und
zwar unabhiingig davon, von welcher Instanz sic
unterstiitzt werden. Ausserdem soll — was weder
das geltende Gesetz noch die Motion Teutschmann
und die « Band »-Petition vorsehen — als besteuert
gelten, wer aus derselben verwerflichen Gesinnung
seine Familienangehorigen der Oeffentlichkeit zur
Last fallen lisst. Der Stimmrechtsentzug soll in der
Regel bis zur Riickerstattung der Unterstiitzungen
dauern, wegen deren er verhingt wurde.

IV. Der Gesetzesentwurf.

a) Auf den vorstehenden Betrachtungen auf-
bauend sieht der beiliegende Entwurf fiir eine neue
Fassung von § 82 des Armen- und Niederlassungs-
gesetzes vor, dass als besteuert gelten soll:

23
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1. wer infolge bosen Willens, infolge Arbeitsscheu
oder Liederlichkeit selber dauwernd oder mit
erheblichen Betrdgen von der Armenpflege
unterstiitzt werden muss;

2. wer aus denselben Griinden seine Unterhalts-
pflichten so vernachlissigt, dass unterhalts-
berechtigte Personen dauernd oder mit erheb-
lichen Betrigen aus offentlichen Mitteln unter-
stitzt werden miissen.

Die drei Griinde der Unterstiilzungsbedtirftig-
keit und des Stimmrechtsentzuges — Boswillig-
keit, Liederlichkeit und Arbeitsscheu — sind dem
Art. 217 des Schweizerischen Strafgesetzbuches
(Vernachlidssigung von Unterstiitzungspflichten) ent-
nommen. Sie stellen besondere Tatbestinde des
Selbstverschuldens dar und kennzeichnen eine
staatsbiirgerlich verwerfliche Gesinnung, die den
Stimmrechtsentzug rechtfertigt.

Ausser der eigentlichen Armenunterstiitzung
sind noch andere Unterstiitzungen aus offentlichen
Mitteln denkbar: zusitzliche Alters- und Hinter-
lassenenfiirsorge, Auslandschweizerfiirsorge, Not-
standsbeihilfe, Arbeitslosenfiirsorge und anderes.
Es stellt sich die Frage, ob auch solche Unter-
stitzungen zum Stimmrechtsentzug fithren sollen,
oder nur die eigentlichen Armenunterstiitzungen.
Dazu ist zu bemerken: Wer infolge bosen Willens,
Arbeitsscheu oder Liederlichkeit selber unter-
stitzungsbediirftig geworden ist, wird regelmissig
als einer besondern Hilfe unwiirdig betrachtet und
an die Armenpflege verwiesen. In Ziffer 1 des
Entwurfs braucht deshalb nur die Unterstiitzung
durch die Armenpflege als Grund fiir den Stimm-
rechtsverlust genannt zu werden. Hingegen kénnen
Unterhaltsberechtigte, die ein Unwiirdiger der
Oeffentifichkeit zur Last fallen lisst, durchaus einer
besondern Hilfe, die sie vor der Armengendssigkeit
bewahrt, wiirdig sein. Der boswillige, arbeitsscheue
oder liederliche Ehemann oder Vater soll aber nicht
das Stimmrecht, das er nicht mehr verdient, be-
halten konnen, wenn es zufillig moglich ist, seine
Angehérigen aus andern als Armenmitteln zu unter-
stiitzen. Deshalb wird in Ziffer 2 des Entwurfs
der allgemeine Ausdruck «offentliche Mittel » ver-

wendet. Es muss sich aber auch hier um Unter-
stitzungen handeln. Leistungen der Sozialver-
sicherungen (Alters-, Hinterlassenen-, Kranken-,

Unfall- und Arbeitslosenversicherung) haben be-
kanntlich nicht den Charakter von Unterstiitzungen.

Nach dem Entwurf kann in Zukunft auch eine
voriihergehende Unterstiitzung zum Stimmrechts-
entzug fithren, wenn sie auf bosem Willen, Arbeits-
scheu oder Liederlichkeit beruht und erheblich ist.
Das entspricht dem Grundgedanken der Ziffer 3
des heutigen § 82. Wir glauben mit Riicksicht auf
die Beschrinkung der Entzugsgriinde nicht, dass
man den Stimmrechtsentzug grundsitzlich auf die
dauvernd Unterstiitzten beschriinken sollte. Bos-
willigkeit, Arbeitsscheu und Liederlichkeit muss
auch dann geahndet werden, wenn sie bloss voriiber-
gehende Unterstiitzungen zur Folge hat. Immerhin
sehen wir eine Einschrinkung vor in dem Sinne,
dass der Stimmrechtsverlust ausser bei dauernder
nur bei erheblicher voriibergehender Unterstiitzung
eintreten soll.

Mit « Unterhaltspflichten» sind die ehelichen
und elterlichen Unterhaltspflichten im Sinne der

Artikel 160, 272, 319, 324, 325, sowie 145, 152,
153, 156, 170, 284 und 289 des Zivilgesetzbuches
gemeint und mit den «unterhaltsberechtigten Per-
sonen » die Ehefrau und die ehelichen und ausser-
ehelichen minderjihrigen Kinder, sowie die ge-
schiedene Frau, soweit ihnen nach Gesetz, Vertrag
oder Urteil ein Unterhaltsanspruch zusteht. Nicht
unter den neuen § 82 des Armengesetzes fallen die
unterstiitzungspflichtigen Blutsverwandten im Sinne
der Art. 328/329 des Zivilgesetzbuches. Bei den
« unterhaltsberechtigten Personen» handelt es sich
also weder um die «Angehérigen» noch um die
« Familiengenossen » im Sinne von Art. 110, Ziffer 2
und 3 des Strafgesetzbuches. Deshalb konnten diese
und #dhnliche Ausdriicke nicht verwendet werden.

b) Der Stimmrechtsentzug soll solange dauern,
als aus den genannten Griinden Unterstiitzungen
ausgerichtet werden miissen, und bis diese zuriick-
erstattet sind oder die Riickerstattung erlassen
worden ist. Da ein verwerfliches Verhalten der
Grund der Unterstiitzungsbediirftigkeit und des
Stimmrechtsentzuges ist, braucht nicht darauf
Riicksicht genommen zu werden, ob die Riick-
erstattung zumutbar ist oder nicht (§ 36 des Armen-
gesetzes). Auch eine Rehabilitation von Gesetzes-
wegen nach Ablauf einer bestimmten Frist, zum
Beispiel von drei Jahren mnach der letzten Unter-
stitzung, sollte nicht in Erwigung gezogen werden.
Wenn einem Besteuerten daran gelegen ist, das
Stimmrecht wiederzuerlangen, soll er danach trach-
ten, sich oder seine Angehérigen von der Unter-
stiitzungsbediirftigkeit wieder zu losen und die
Unterstiitzungen rasch abzuzahlen oder, wenn ihm
dies beim besten Willen nicht mdoglich ist, sich so
aufzufithren, dass er den Erlass der Riickerstat-
tungen (§ 36, Abs. 5 des Armengesetzes) verdient.
Der Besteuerte hat es also selber in der Hand, die
Dauer des Stimmrechtsverlustes abzukiirzen. Im
Falle von Absatz 1, Ziffer 2 dauert der Stimmrechts-
verlust fiir den Unterhaltspflichtigen, dessen An-
gehorige aus andern als Armenmitteln unterstiitzt
worden sind, nur dann linger als die Unterstiitzung,
wenn die massgebenden Vorschriften iiberhaupt
eine Riickerstattung der fraglichen Unterstiitzungen
vorsehen. (§ 36 des Armengesetzes ist in diesen
Fallen nicht anwendbar.)

¢) Ob und wie lange jemand als Besteuerter zu
gelten hat, ist gegebenenfalls auf dem Wege der
Stimmrechtsbeschwerde zu entscheiden (§§ 12 bis
14 und 19 bis 21 der Verordnung vom 30. Oktober
1918 {iber das Stimmregister). Der Unterstiitzte
ist nicht etwa schutzlos der Willkiir von Gemeinde-
organen ausgesetzt. Der Regierungsrat wird auch
durch Erlass der notigen Ausfithrungsbestimmungen
gemiss § 75, Ziffer 3 des Armen- und Nieder-
lassungsgesetzes fiir eine gleichmissige Anwendung
des neuen § 82 zu sorgen haben.

Aus diesen Griinden wird die Annahme des nach-
stehenden Gesetzesentwurfes empfohlen.

Bern, den 4. November 1948.

Der Direktor des Armenwesens:
Meckli.



Entwurf des Regierungsrates
vom 10. Dezember 1948.

Gesetz

betreffend die Abinderung von § 82
des Armen- und Niederlassungsgesetzes

vom 28. November 1897

Der Grosse Rat des Kantons Bern,

gestiitzt auf Art. 4, Ziffer 3 der Staatsverfassung,

auf den Antrag des Regierungsrates,

beschliesst:

Art. 1. Der § 82 des Gesetzes iiber das Armen-
und Niederlassungswesen vom 28. November 1897
wird durch folgende Bestimmungen ersetzt:

§ 82. Als besteuert (Art. 4, Ziffer 3, der
Staatsverfassung) gilt:

1. wer infolge bdsen Willens, infolge Arbeits-
scheu oder Liederlichkeit selber dauernd
oder mit erheblichen Betrigen von der
Armenpflege unterstiitzt werden muss;

2. wer aus bosem Willen, aus Arbeitsscheu
oder Liederlichkeit seine Unterhaltspflichten
so vernachlissigt, dass unterhaltsberechtigte
Personen dauernd oder mit erheblichen Be-
trigen aus Offentlichen Mitteln unterstiitzt
werden miissen.

Der Ausschluss vom Stimmrecht dauert so
lange, als aus den in Absatz 1 genannten Griinden
Unterstiitzungen ausgerichtet werden mdiissen,
und, soweit die massgebenden Erlasse eine Riick-
erstattungspflicht vorsehen, bis diese Unter-
stiitzungen zuriickerstattet sind oder die Riick-
erstattung erlassen worden ist.

Art. 2. Der Regierungsrat wird die notwendigen
Ausfithrungsbestimmungen erlassen.

Art. 3. Dieses Gesetz tritt mit seiner Annahme
durch das Volk in Kraft.

Bern, den 10. Dezember 1948.

Im Namen des Regierungsrales,
Der Vizeprisident:
Giovanoli.

Der Staatsschreiber:
Schneider.
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Entwurf des Regierungsrates
vom 22. April 1949

Grossratsbeschluss

iiber die Forderung des Wohnungsbaues

Der Grosse Rat des Kantons Bern,

auf den Antrag des Regierungsrates,

beschliesst:

I. Der Grosse Rat bewilligt fiir die Fortfiihrung
der Aktion zur Forderung des Wohnungshaues
im Sinne der kantonalen Verordnung vom
4. Miarz 1948 einen weitern Kredit von
Fr. 1000 000. —.

II. Die Ausgabe wird dem Konto fiir besondere
Aufwendungen belastet.

ITI. Vom meuen Kredit darf nicht mehr als die
Hilfte auf die Gemeinden Bern, Biel und Thun
entfallen.

Bern, den 22. April 1949.

Im Namen des Regierungsrates,
Der Président:
Siegenthaler.

Der Staatsschreiber:
Schneider.

Beilagen zum Tagblatt des Grossen Rates. 1949 24
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Gemeinsamer Antrag des Regierungsrates
und der Kommission

vom 8. Februar 1949/11. April 1949

Dekret

betreffend die Umschreibung
der christkatholischen Kirchgemeinden
im Kanton Bern

Der Grosse Rat des Kantons Bern,

auf Grund von Art. 63 der Staatsverfassung,
in Ausfithrung von Art. 8 des Gesetzes vom 6. Mai
1945 iiber die Organisation des Kirchenwesens im
Kanton Bern,

auf den Antrag des Regierungsrates,
beschliesst :

Art. 1. Umschreibung der Kirchgemeinden.

Fiir die christkatholische Landeskirche bestehen
im Kantonsgebiet die Kirchgemeinden von Bern,
Biel, St. Immer und Laufen.

Diese Kirchgemeinden erstrecken sich wie folgt
iiber das Gebiet des Kantons Bern:

Kirchgemeinden Amtsbezirke

Bern . . . Bern, Aarwangen, Burgdorf, Frau-
brunnen, Konolfingen, Laupen,
Schwarzenburg, Seftigen, Signau,
Trachselwald, Wangen, Thun, Fru-
tigen, Interlaken, Oberhasli, Ober-
simmental, Niedersimmental und

Saanen;

Biel . . . . Biel, Aarberg, Erlach, Nidau,
Biiren, Miinster und Neuenstadt;

St. Immer . . Courtelary, Delsberg, Freibergen
und Pruntrut;

Laufen . . . Laufen.

Zur christkatholischen Kirchgemeinde von Bern
gehort die Filialgemeinde von Thun als Unterab-
teilung im Sinne von Art. 13 des Kirchengesetzes.

Art. 2. Zugehorigkeit zur christkatholischen Kirche.

Angehorige der christkatholischen Kirche sind
alle Einwohner, die in einer der vorstehend um-
schriebenen Kirchgemeinden wohnhaft sind, und
welche die von dieser Landeskirche aufgestellten
Erfordernisse erfiillen (Art. 73 des Kirchengesetzes).
Vorbehalten bleibt Art. 6 dieses Gesetzes.



Art. 3. Anpassung der Gemeindereglemente.

Die christkatholischen Kirchgemeinden des Kan-
tons Bern haben ihre Reglemente dem vorliegenden
Dekret anzupassen.

Art. 4. Aufgehobene Erlasse.

Das vorliegende Dekret ersetzt alle Erlasse
tiber den Bestand und die Errichtung von christ-
katholischen Kirchgemeinden, im besondern gelten
als aufgehoben das Dekret vom 21. November 1877
iiber die Erhebung der katholischen Genossenschaft
in Thun und Umgebung zu einer Filiale der katho-
lischen Gemeinde Bern, das Dekret vom 28. April
1893 betreffend die Anerkennung der christkatho-
lischen Genossenschaft von Laufen—Zwingen als
Kirchgemeinde sowie das Dekret vom 23. Februar
1898 betreffend Anerkennung der rémisch-katholi-
schen Genossenschaften von Biel und St. Immer
als Kirchgemeinden.

Art. 5. Inkraftireten.

Das vorliegende Dekret tritt sofort in Kraft
und ist in die Gesetzessammlung aufzunehmen.
Angehorige der christkatholischen Kirche, die seit
dem 1. Januar 1949 oder linger im Kanton Bern
wohnen, zahlen in derjenigen Kirchgemeinde, zu
welcher sie nach dem vorstehenden Dekret gegen-
wirtig gehdren, die Kirchensteuern fiir die Zeit seit
dem 1. Januar 1949. Ebenso werden die Kirchen-
steuerbetrige der juristischen Personen gemiss § 6
des Dekretes vom 16. November 1939 /25. Januar
1945 iiber die Kirchensteuern so berechnet, wie
wenn die Umschreibung der christkatholischen
Kirchgemeinden geméss Art. 1 des vorliegenden
Dekretes seit dem 1. Januar 1949 gelten wiirde.

Bern, den 8. Februar 1949.

Im Namen des Regierungsrates,

Der Vizeprésident:
Giovanoli.
Der Staatsschreiber:
Schneider.

Bern, den 11. April 1949,

Im Namen der Kommission,

Der Prisident:
Wirz.
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Ergebnis der ersten Beratung
vom 10. Mérz 1949.

des Regierungsrates und der

Gesetz

betreffend die Abinderung von § 82
des Armen- und Niederlassungsgesetzes
vom 28. November 1897

Der Grosse Rat des Kantons Bern,
gestlitzt auf Art. 4, Ziffer 3 der Staatsverfassung,
auf den Antrag des Regierungsrates,

beschliesst:

Art. 1. Der § 82 des Gesetzes iiber das Armen-
und Niederlassungswesen vom 28. November 1897
wird durch folgende Bestimmungen ersetzt:

§ 82. Als besteuert (Art. 4, Ziffer 3, der
Staatsverfassung) gilt:

1. wer infolge bosen Willens, infolge Arbeits-
scheu oder Liederlichkeit selber dauernd
oder mit erheblichen Betrigen von der
Armenpflege unterstiitzt werden muss;

2, wer aus bosem Willen, aus Arbeitsscheu
oder Liederlichkeit seine Unterhaltspflichten
so vernachlidssigt, dass unterhaltsberechtigte
Personen dauernd oder mit erheblichen Be-
tragen aus Offentlichen Mitteln unterstiitzt
werden miissen.

Der Ausschluss vom Stimmrecht dauert so
lange, als aus den in Absatz 1 genannten Griinden
Unterstiitzungen ausgerichtet werden miissen,
und, soweit die massgebenden Erlasse eine Riick-
erstattungspflicht vorsehen, bis diese Unter-
stiitzungen zuriickerstattet sind oder die " Riick-
erstattung erlassen worden ist.

Art. 2. Der Regierungsrat wird die notwendigen
Ausfiithrungsbestimmungen erlassen.

Ari. 3. Dieses Gesetz tritt mit seiner Annahme
durch das Volk in Kraft.

Bern, den 10. Miarz 1949.

Im Namen des Grossen Rates,
Der Prasident:
' ' H. Hofer.

; Der Staatsschreiber:
i ! Schneider.

Gemeinsamer Abidnderungsantrag
ommission

vom 9./10. Mai 1949

1. wer trotz Verwarnung infolge bosen Willens,
infolge Arbeitsscheu oder Liederlichkeit selber
in erheblichem Masse von der Armenpflege
unterstiitzt werden muss;

2. wer trotz Verwarnung aus bosem Willen,
aus Arbeitsscheu oder Liederlichkeit seine
Unterhaltspflichten so vernachlissigt, dass
unterhaltsberechtigte Personen in erheblichem
Masse aus offentlichen Mitteln unterstiitzt
werden miissen.

Bern, 9./10. Mai 194Y.

Im Namen des Regierungsrates,
Der Prisident:
Siegenthaler.
Der Staatsschreiber:
Schneider.
) Im Namen der Kommission,

Der Prisident:
Stiger.



Antrag des Regierungsrates
vom 25. Mirz 1949

Dekret

betreffend die Ausrichtung
ausserordentlicher Staatsbeitrige an
Gemeinden, die durch ihre Armen-
ausgaben besonders helastet sind

Der Grosse Rat des Kantons Bern,

in Ausfiihrung von § 77 des Armen- und
Niederlassungsgesetzes vom 28. November 1897,

auf den Antrag des Regierungsrates,

beschliesst:

§ 1. Die in § 77 des Armen- und Niederlas-
sungsgesetzes vom 28. November 1897 vorgesehenen
ausserordentlichen Staatsbeitrdge werden nach
Massgabe der nachstehenden Bestimmungen den
Gemeinden ausgerichtet, bei welchen das Verhilt-
nis zwischen den Armenlasten (dem Gemeindezu-
schuss an die Armenpflege der dauernd und der
voriibergehend Unterstiitzten nach Abzug der
ordentlichen Staatsbeitrige)und der Gemeindesteuer-
kraft den Kantonsdurchschnitt (D) tibersteigt. Der
Beitrag wird abgestuft nach diesem Verhéltnis und
der Steueranlage.

§ 2. Als Grundlagen fiir die Festsetzung der
ausserordentlichen Staatsbeitrige dienen fiir jede
Gemeinde und jeweils fiir eine Steuerveranlagungs-
periode (Art. 103 des Steuergesetzes vom 29. Okto-
ber 1944) die Steuerkraft und die mittlere Gemeinde-
steueranlage der vorangegangenen Veranlagungs-
periode.

Die Steuerkraft wird gemiss Art. 3 des Gesetzes
vom 26. Oktober 1947 tber die Geldbeschaffung
zur Bekdmpfung der Tuberkulose berechnet.

Die mittlere Steueranlage beriicksichtigt die
Steueranlagen fiir simtliche ordentlichen Steuern
der Einwohner- oder gemischten Gemeinde und
ihrer Unterabteilungen sowie die Kirchensteuern,
das Gemeindewerk, die Weg- und Strassentellen
und dhnliche ausserordentliche Gemeindesteuern.
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§ 3. Die ausserordentlichen Staatsbeitrige be-
tragen in Prozenten des Gemeindezuschusses an
die Armenpflege:

<

Wenn der Gemeindezuschuss L . .
anf indert Prankes bei einer mittleren Gemeindesteueranlage von
der Gemeindesteuerkraft betrigt
(Kantonsdurchschailt = ) 251—30 | 301—35 | 351—4,0 | 401—4,5 | 4,51—5,0 | 5,01 u. mehr
% % %% %% % %o
mehr als D bis 2XD — 5 10 15 20 25
> > 2XD » 3XD 5 10 15 20 25 30
> > 3XD » 4XD 10 15 20 25 30 40
> > 4XD » bXD 15 20 25 30 40 50
> > BXD » 6XD 20 25 30 40 50 60
» » 6XD » TXD 25 30 40 50 60 70
> » TXD » 8XD 30 40 50 60 70 70
» > 8XD 40 50 60 70 70 70

§ 4. Die ausserordentlichen Beitrage werden
alljahrlich auf Grund der Gemeindearmenrechnun-
gen des vorletzten Jahres durch den Regierungsrat
testgesetzt. Beitrige von weniger als Fr. 50. — wer-
den nicht ausgerichtet.

§ 5. Von dem Kredit, der gemiss § 77 des
Armen-und Niederlassungsgesetzes undVoranschlag
fiir ausserordentliche Staatsbeitrige zur Verfiigung
steht, kann der Regierungsrat alljahrlich insgesamt
Fr. 156 000. — zur Unterstiitzung von Gemeinden
verwenden, in denen ausserordentliche Zustinde
oder Ereignisse voriibergehend eine besondere Hilfe
erfordern.

Reicht der restliche Kredit zur Gewihrung
der in § 3 vorgesehenen Beitrdge nicht aus, so
sind diese nach einem einheitlichen Prozentsatz
zu kiirzen.

Wird der Kredit fiir die in § 3 und § 5, Abs. 1
vorgesehenen Beitrige nicht aufgebraucht, so fillt
der Ueberschuss in den Unterstiitzungsfonds fiir
Kranken- und Armenanstalten.

§ 6. Dieses Dekret, durch welches dasjenige
vom 22, November 1939 aufgehoben wird, tritt
riickwirkend auf den 1. Januar 1949 in Kraft.

Bern, den 25. Marz 1949,

Im Namen des Regierungsrales,
Der Prisident:
' : Siegenthaler.

Der Staatsschreiber;
! _ Schneider,
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Bericht des Regierungsrates

an den Grossen Rat

iiber das Volksbegehren vom 16. Juni/15. Dezember 1948
betreffend die Revision des Gesetzes iiber die Strassenpolizei
und die Besteuerung der Motorfahrzeuge

(April 1949)

Am 15. Dezember 1948 reichte das Initiativ-
komitee fiir das Volksbegehren betreffend die Re-
vision des Gesetzes iiber die Strassenpolizei und
die Besteuerung der Motorfahrzeuge der Staats-
kanzlei 911 Bogen mit angeblich 14 618 Unter-
schriften. ein. Das Volksbegehren lautet:

«1. Art.5 des Gesetzes iiber die Strassen-
polizei und die Besteuerung der Motorfahrzeuge
ist so abzudndern, dass die Hochststeuer, die
Mindeststeuer (Steueransatz von dem an die
Zuschlige berechnet werden), die Steuerzuschlige
pro PS, pro Sitzplatz und pro Tragkraft fiir simt-
liche Kategorien von Motorfahrzeugen einschliess-
lich der Anhiinger sowie die wichtigsten Ge-
bithren fiir die Ausstellung und Erneuerung von
Fiihrerausweisen, Fahrzeugausweisen im Gesetz
selbst festgesetzt werden.

2. Dabei sind die in Ziff. 1 erwéihnten An-
sitze fiir Steuern und Gebithren entgegen dem
Abédnderungsdekret vom 19. November 1947 iiber
die Besteuerung der Motorfahrzeuge wieder auf
die im unverdnderten Dekret vom 4. Juni 1940
enthaltenen, urspriinglichen Ansitze festzusetzen.

3. In das Gesetz iiber die Strassenpolizei und
die Besteuerung der Motorfahrzeuge ist eine Be-
stimmung aufzunehmen, wonach vom Ertrag der
heute geltenden Gebiihrenansitze fiir den Fahr-
radausweis ein wesentlicher Anteil fiir den Aus-
bau von Fussgidnger- und Fahrradwegen oder
-streifen abgezweigt werden soll.

4, In die Vollzugs- und Uebergangsbestim-
mungen des Gesetzes iliber die Strassenpolizei
und die Besteuerung der Motorfahrzeuge ist auf-
zunehmen, dass durch die Annahme des vor-
liegenden Volksbegehrens das Dekret des Grossen
Rates vom 19. November 1947 iiber die Besteue-
rung der Motorfahrzeuge, soweit es dem Volks-
begehren widerspricht, auf den ersten Tag des
auf die Volksabstimmung folgenden Kalender-
jahres ausser Kraft gesetzt wird. Die ausser
Kraft getretenen Steuer- und Gebiihrenansitze
werden ersetzt durch die gemiss Ziff.2 des
Volksbegehrens festgesetzten Ansitze.»

Die eingelangten Unterschriftenbogen sind von
der Staatskanzlei am 16. Juni 1948 abgestempelt
worden. Die Frist zur Sammlung der Unterschrif-
ten, welche gemiss §§ 5 und 6 Ziff. 1 des Dekretes
itber das Verfahren bei Volksbegehren und Abstim-
mungen (Dekret) auf Grund der Art. 9, 94 Ziff. 2,
102 letzter Satz und 104 der Staatsverfassung vom
4, Februar 1896 sechs Monate vom Datum der Ab-
stempelung an gerechnet lduft, endigte somit am
15. Dezember 1948. Der Regierungsrat iiberwies mit
Beschluss Nr. 40 vom 7. Januar 1949 die eingelang-
ten Bogen zur Feststellung der genauen Zahl der
giiltigen Unterschriften an das kantonale Statistische
Bureau. Dieses stellte fest, dass urspriinglich auf
den eingelieferten Bogen 16 241 Unterschriften vor-
handen waren, von welchen durch die Gemeinde-
stellen mach Ueberpriifung der Unterschriften an-
hand der Stimmregister 1622 bereits gestrichen
worden sind. Die Priiffung des kantonalen Statisti-
schen Bureaus ergab die Einlieferung von 910 Bogen,
wobei die Differenz von einem Bogen gegeniiber
den Angaben des Initiativkomitees nur auf einen
Irrtum zuriickzufithren ist, dagegen aber 14619
niher zu priifende Unterschriften. Diese waren auf
ihre Giiltigkeit nach den Vorschriften des Dekretes
zu untersuchen. Dabei ergab sich, dass in der Ge-
meinde Bern einige Unterschriften als unleserlich
gestrichen worden waren, von denen sechs ohne
weiteres lesbar waren. Nachdem eine Riickfrage
bei der stddtischen Polizeidirektion ergeben hat,
dass davon fiinf Unterschriften von stimmberech-
tigten Biirgern stammten, wurden diese nachtriglich
dem Gesamtergebnis zugezihlt. Bei der Gemeinde
Aarberg ist dagegen eine Unterschrift doppelt auf-
gefithrt und von der Kontrollstelle der Gemeinde
nicht gestrichen worden. Sie muss als ungiiltig
abgestrichen werden.

Giiltigkeit der Bogen. Die Unterschriftenbogen
tragen den Wortlaut des Begehrens und ebenfalls
den Wortlaut von § 3 des Dekretes. Wenn sie giiltig
sein sollen, miissen sie von der Staatskanzlei ab-
gestempelt sein und innert der als Endtermin be-
zeichneten Frist von den zustindigen Gemeinde-
organen bescheinigt werden. § 4 des Dekretes
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schreibt iiberdies vor, dass jeder Unterschriften-
bogen den Namen des Amtshezirkes und der poli-
tischen Gemeinde angeben soll, in welcher die
Unterschriften beigesetzt wurden. Der gleiche Unter-
schriftenbogen darf somit nicht in verschiedenen
Gemeinden benutzt werden.

Aus dem Amt Moutier wurde ein Bogen. einge-
reicht ohne Amts- und ohne Gemeindebezeichnung.
Dieser Bogen weist denn auch Unterschriften aus
finf verschiedenen Gemeinden auf, ndmlich von
Reconvilier, Saules, Loveresse, Saicourt und Pon-
tenet. Die auf diesem Bogen enthaltenen 13 Unter-
schriften miissen als ungiiltig erklirt werden.

§ 4 Ziff. 3 des Dekretes verlangt ausserdem, dass
am Schluss eines Unterschriftenbogens die mit
Datum versehene Bescheinigung des Gemeinderats-
prasidenten enthalten sein muss. Auf dem genannten
Bogen fehlt bei der Bescheinigung fiir Saicourt,
Loveresse, Saules und Pontenet diese Datierung.
Ferner sind die Unterschriften von Reconvilier
nicht durch den Gemeinderatsprisidenten oder
seinen Stellvertreter bescheinigt, so dass die Unter-
schriften auch aus diesem Grunde ungiiltig werden.

490 Bogen tragen keine Amtshezeichnung. Da
aber diese Bogen am obern Rand die Gemeinde-
bezeichnung tragen und ein Zweifel iiher die Iden-
titit der Gemeinde ausgeschlossen ist, kann die
Frage aufgeworfen werden, ob trotz dem zwingen-
den Wortlaut von § 4 des Dekretes diese Bogen
nicht als giiltig anerkannt werden diirfen. Es kann
auf den Antrag, diese 490 Bogen als ungiiltig zu
erkliren, verzichtet werden, weil sonst allen Form-
vorschriften Geniige getan ist.

Dagegen sind sechs Bogen vorhanden, die am
Kopf weder die Amts- noch die Gemeindebezeich-
nung aufweisen. Drei von diesen Bogen wiren als
giiltig anzuerkennen, weil auf ihnen alle Unter-
zeichner die Gemeindebezeichnung Biel eingetragen
haben. Die drei andern Bogen aus den Amtsbezirken
Moutier, Saanen und Thun miissen ohnehin als
ungiiltig erklart werden: Der Bogen aus dem Amts-
bezirk Moutier aus den oben aufgefiihrten Griinden,
und die beiden Bogen aus den Bezirken Saanen und
Thun wegen unrichtiger Legalisation.

Verletzungen von zwingenden Vorschriften liegen
noch bei drei andern Bogen vor. Aus der Gemeinde
Briittelen wurde ein Bogen ohne Beglaubigung der
darauf stehenden 13 Unterschriften eingeliefert. Aus
der Gemeinde Riimligen wurde ein Bogen einge-
sandt, mit einer Unterschrift, die aber erst am
16. Dezember, also verspétet, beglaubigt wurde, und
aus der Gemeinde Trachselwald ebenfalls ein Bogen
mit einer Unterschrift, auf welchem die Beglaubi-
gung fehlte.

218 Bogen mit 3507 Unterschriften sind nicht
von den zustindigen Stellen bescheinigt worden.
Gemiss § 4, Ziff. 3 des Dekretes muss ein Unter-
schriftenbogen, um giiltig zu sein, am Schlusse die
mit Datum versehene Bescheinigung des Gemeinde-
ratspriasidenten tragen, dass die Unterzeichner in
kantonalen Angelegenheiten stimmberechtigt sind
und ihre politischen Rechte in der betreffenden Ge-
meinde ausiiben. Dass es sich hier um eine zwin-
gende Vorschrift handelt und zwar sowohl nach
dem grammatikalischen Wortlaut der Bestimmung
wie auch nach ihrer ganzen historischen Auslegung,
hat der Regicrungsrat in seinem Bericht vom Sep-
tember 1933 iiber das Volksbegehren vom 10. No-

vember 1932/9. Mai 1933 betreffend die Reduktion
des Grossen Rates und die Vergrosserung der
Wahlkreise eindeutig nachgewiesen. Der Grosse Rat
hat seinerseits diese Auffassung des Regierungs-
rates anldsslich der Behandlung der Initiative ein-
hellig gebilligt, und ein gegen den Entscheid des
Grossen Rates eingereichter staatsrechtlicher Re-
kurs wurde vom Bundesgericht mit Urteil vom
20. April 1934 abgelehnt, soweit auf den Rekurs
itberhaupt eingetreten wurde. Wir verweisen auf
das Tagblatt des Grossen Rates vom Jahr 1933,
Seite 486 ff und Nr. 25 der Beilagen.

Rechtlich abgeklért ist es deshalb, dass nach den
geltenden Vorschriften Initiativbogen, die nicht vom
Gemeinderatsprisidenten oder seinem gesetzlichen
Stellvertreter legalisiert worden sind, als ungiiltig
erklart werden miissen. Vorliegend handelt es sich
um Bogen, die entweder zum Beispiel vom Ge-
meindeschreiber (Aarberg, Adelboden, Affoltern,
Frutigen, Riischegg, Cormoret, Neuenegg) oder so-
gar von der Gemeindeschreiberei (Biiren, Freimet-
tigen, Malleray, Madiswil, Saanen), vom Stimm-
registerfithrer (Bitterkinden, Pieterlen, Sumiswald),
vom Wohnsitzamt (Utzenstorf) oder vom Commis-
saire de la Police (Pruntrut) legalisiert waren. Es
diirfte keinem Zweifel wunterliegen, dass keiner
dieser Gemeindefunktiondre der gesetzliche Stell-
vertreter des Gemeinderatsprisidenten ist. Da das
Dekret keine Vorschrift aufstellt, wer die Unter-
schriftenbogen im Falle der Verhinderung des Ge-
meinderatsprisidenten zu legalisieren hat, bezeich-
nete die Praxis dessen gesetzlichen Stellvertreter
nach den Vorschriften der Gemeindereglemente.

Schliesslich trédgt derjenige, der eine Initiative
einreichen will, auch die Verantwortung fiir das
Zustandekommen der erforderlichen Zahl von
Unterschriften und die Erfiilllung der formellen
Vorschriften. Die Staatskanzlei macht deshalb die
Interessenten fiir ein Volksbegehren jeweils auf die
formellen Bestimmungen des Dekretes aufmerksam
und tibergibt ihnen Musterbogen von fritheren Ini-
tiativen. Verantwortlich fiir die Einhaltung der for-
mellen Vorschriften sind in erster Linie die Initian-
ten, und nicht die Gemeindeorgane. Erstere haben
die Bogen einzusammeln und sie auf ihre Giiltig-
keit zu untersuchen. Bogen, die Formfehler ent-
halten, sind von den Initianten den Gemeinden zur
Korrrektur zuriickzusenden.

Trotzdem die Staatskanzlei auch im vorliegenden
Fall das Initiativkomitee iiber die Notwendigkeit
der Einhaltung der Vorschriften orientiert hat,
musste sie im Laufe der Unterschriftensammlung
feststellen, dass das Initiativkomitee offenbar nicht
geniigend Sorgfalt auf die Organisation der Unter-
schriftensammlung verwendete. Insbesondere gegen
Ende der Frist liefen auf der Staatskanzlei fast
tiglich einzelne Unterschriftenbogen ein, sei es
von Gemeindeschreibereien direkt oder sogar von
einzelnen Garagehaltern. Das Initiativkomitee hitte
aber die im Umlauf befindlichen Bogen an sich
zuriickgehen lassen sollen. Die Staatskanzlei hat
ihm deshalb die bei ihr einlangenden Unterschrif-
tenbogen zur weitern Priifung jeweils umgehend
zugestellt.

Gestiitzt auf diese Ausfiihrungen mussten wegen
mangelnder Legalisation insgesamt 218 Bogen mit
3507 Unterschriften als ungiiltig erklirt werden.



Die Priifung der Unterschriften ergab folgende
Korrekturen:

Amt Bern : Gemeinde Bern. Von den Bogen mit Unterschrift
durch die Gemeinde als unleser-
lich gestrichenen Unterschriften

wurden 5 als giiltig anerkannt + 5
Amt Moutier : Ein Bogen mit Unter-

schriften aus b verschiedenen Ge-

meinden musste als ungﬁltig er-

klirt werden —1 —13

Amt Aarberg: Gemeinde Amberg

Streichung einer doppelt aufge-

fithrten Unterschrift . . . — 1
Es musste wegen Ungiiltigkeit der

Bogen gestrichen werden:

Amt Erlach: Gemeinde Briittelen.

M 18 — 189

Schlusszusaminenstellung :

Eingelieferte Bogen und Unter-

schriften . . 910 16241
Von den Gememden gestnchene

Unterschriften . 1622
Verbleiben . ’ 910 14619
Zuschreibungen als Folge der I\on-

trolle . § w o i_ﬁ
Summa . 910 14624
Abschreibung auf Grund der Kon-

trolle weil ungiltig — 222 — 3b36
Verbleiben als giiltig 688 11088

Art. 9, Abs. 1 der Staatsverfassung schreibt vor:

: _ _ «Das Vorschlagsrecht umfasst das Begehren von
lBogep oh.ne Beg!aublgu'r.lg . 1 13 12000 Stimmberechtigten um Erlass, Aufhebung
Amt Seftigen: Gemeinde Ramligen. oder Abinderung eines Gesetzes sowie um Auf-
1 Bogen weil zu spit (erst am hebung oder Abéinderung eines Ausfithrungsdekretes
16. Dezember 1948) abgeliefert . —1 — — 1 300 Grossen Rates». Die Zahl von 12000 giiltigen
Gemeinde Zimmerwald, 1 Bogen Unterschriften ist nach obiger Zusammenstellung
ohne Beglaubigung = ] — 1 nicht erreicht. Der Regierungsrat beantragt deshalb
Wegen Beglaubigung der Bogenund grundsitzlich, der Initiative keine weitere Folge zu
Unterschriften durch nicht zu- geben, da sie formell nicht zustande gekommen ist.
stindige Personen, also weder
durch den Gemeinderatsprisiden- % %
ten noch durch den Gemeinderats- *
Vizeprisidenten . —218 — 3507
Total Verinderungen .+ 04 5 Wir ersuchen den Grossen Rat, nachfolgendem
— 222 — 3536 Beschlusses-Entwurf zuzustimmen:
Beschlusses-Entwurf

Das Volksbegehren vom 16. Juni 1948/15. De-
zember 1948 betreffend die Revesion des Gesetzes
iiber die Strassenpolizei und die Besteuerung der
Motorfahrzeuge wird formell als mnicht zustande

gekommen erklirt.

Bern, den 22. April 1949.

Im Namen des Regierungsrates,

Der Prisident:
Siegenthaler.

Der Staatsschreiber:

Beilagen zum Tagblatt des Grossen Rates. 1949,

Schneider.

25
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Entwurf des Regierungsrates
vom 22. April 1949

Dekret

tiber die

obligatorische Krankenversicherung

fiir das Staatspersonal

Der Grosse Rat des Kantons Bern

gestiitzt auf Art. 9 des Gesetzes vom 26. Ok-

tober 1947 {iber die Krankenversicherung,

§1.

$3.

§4.

auf den Antrag des Regierungsrates,
beschliesst:

Die Krankenversicherung wird fiir das Staats-
personal obligatorisch erklirt.

Ueber Ausnahmen von der Versicherung ent-
scheidet der Regierungsrat.

. Die Krankenversicherung muss die in Art. 12

und 13 des Bundesgesetzes iiber die Kranken-
und Unfallversicherung, sowie die in Art. 11
und 12 der bundesritlichen Verordnung I vom
19. Januar 1944 iiber Tuberkuloseversicherung
oder in an deren Stelle tretenden Erlassen vor-
gesehenen Leistungen fiir drztliche Behandlung
und Arznei (Krankenpflegeversicherung) um-
fassen.

Fiir die Durchfiihrung der Versicherung hat
der Regierungsrat einen Vertrag mit einer im
Gebiet des Kantons Bern titigen anerkannten
Krankenkasse abzuschliessen.

An die Versicherungspramien des obligatorisch
versicherten Staatspersonals gewihrt der Staat,
sofern seine Leistungen nicht bereits durch
Normalarbeitsvertrige festgesetzt sind, folgende
Beitrige:
a) Fir das Personal
der Heil- und

Pflegeanstalten,

sowievon Kliniken

und Spitilern . 1/, der Gesamtprimie.
b) Fir das iibrige

Personal . . . 1/ der Gesamtprimie.

. Dieses Dekret tritt auf 1. Januar 1950 in Kraft.

Der Regierungsrat wird mit dem Vollzug be-
auftragt.

Bern, den 22. April 1949.

Im Namen des Regierungsralcs,
Der Prisident:
Siegenthaler.

Der Staatsschreiber:
Schneider.
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Vortrag der Finanzdirektion

an den Regierungsrat zuhanden des Grossen Rates

iiber das Dekret betreffend die
Steuerteilung unter bernischen Gemeinden

(April 1949)

I. Die gesetzlichen Grundlagen

Die Revision des Steuergesetzes vom 19. De-
zember 1948 Dbezweckte eine Vereinfachung der
Gemeindesteuerteilung ; die Art. 201 bis 212 wurden
aufgehoben und durch die neuen Art. 201 bis 204
ersetzt. Die angestrebte Vereinfachung des schwie-
rigsten Gebietes des Gemeindesteuerrechts kann
zur Hauptsache nur durch Teilungsverzicht erreicht
werden. Bagatellfille sollen in vermehrtem Mass
keine Steuerteilungen mehr verursachen. Die Frage,
was ein Bagatellfall sei, das heisst wann auf die
Steuerteilung verzichtet werden konne, bildete das
Kernproblem fiir die Revision; es galt, nicht nur
die verschiedenartigen Interessen der Gemeinden zu
wahren, sondern auch die der Steuerpflichtigen,

Im Steuergesetz wurden nur noch die Bestim-
mungen iiber die sogenannte qualitative Abgrenzung
der Steuerberechtigung beibehalten. Die Bemessung
der Steueranteile und das Teilungsverfahren wur-
den in das Dekret verwiesen.

Nach Art. 201, dessen Wortlaut keine Veridnde-
rung erfuhr, steht der Gemeindesteueranspruch
grundsétzlich ganz der Veranlagungsgemeinde zu.

Der Art. 202 nennt die Voraussetzungen, die in
einer andern bernischen Gemeinde vorhanden sein
miissen, damit sie gegeniiber der Veranlagungs-
gemeinde Anspruch auf einen Steueranteil hat:

a) Wohnsitzwechsel innerhalb der zweijdhrigen
Veranlagungsperiode;;

b) Besitz von Grundstiicken, Wasserkriften, Ge-
schiftsbetrieben, Betriebsstitten oder Anteilen
an solchen in der Ansprechergemeinde.

Zu beachten ist, dass die Voraussetzungen ge-
méss Art. 202, lit. b zu Beginn der Veranlagungs-
periode beziehungsweise beim Eintritt in die Steuer-
pflicht erfiillt sein miissen. Sind die Voraussetzungen
zu Beginn der Veranlagungsperiode nicht vorhan-
den, so unterbleibt die Teilung, und die Veranla-

gungsgemeinde bezieht die ganze Gemeindesteuer.
Eine andere Losung, das heisst die Beriicksichtigung
aller Handédnderungen von Grundstiicken wihrend
der Veranlagungsperiode wiirde das Teilungswesen
interkantonal ungemein erschweren und oft zu
unlésbaren Problemen fithren. Fiir die Abgrenzung
der Besteuerungsbefugnis von Kanton zu Kanton
jedoch sind solche Aenderungen durch Kauf usw.
wihrend der Steuerperiode gemiss Praxis des
Bundesgerichts in Doppelbesteuerungssachen zu
beriicksichtigen, doch besteht eben bei der inter-
kantonalen Steuerausscheidung gegeniiber unserer
Gemeindesteuerteilung insofern ein Unterschied, als
der Kauf oder Verkauf, die Griindung oder Aufgabe
eines Geschiftes usw. eine besondere Veranlagung
oder eine Revision (vergleiche Art. 123, 124) aus-
lost. Die interkantonale Steuerausscheidung ist
gleichzeitig Bestandteil der kantonalen Veranlagung,
wihrend die Teilung der Gemeindesteuer, die auf
Grund des Staatssteuerregisters erhoben wird, eine
rechtskriftige Veranlagung der Staatssteuer voraus-
setzt.

Der Art. 204 sieht, wie bis anhin, die Moglich-
keit der Beschwerde an das Verwaltungsgericht vor,
und Art. 203 erméchtigt den Grossen Rat, in einem
Dekret die Bemessung der Steueranteile (sogenannte
quantitative Abgrenzung der Besteuerungshefugnis)
und das Teilungsverfahren zu regeln.

II. Die Bestimmungen des Dekretes

1. Die Teilung bei Wohnsitzwechsel.

§ 1 des Dekretes bringt den Gemeinden die
wirksamste Erleichterung, indem der Wohnsitz-
wechsel innerhalb eines Steuerjahres keine Teilung
mehr verursacht. Grundsétzlich bezieht diejenige
Gemeinde die ganze Gemeindesteuer, in der der
Steuerpflichtige am 1. Januar des Steuverjahres
wohnte. Dabei ergibt sich, je nachdem es sich um
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das erste oder zweite Steuerjahr der zweijihrigen
Veranlagungsperiode handelt, folgende Regelung:

Erstes Steuerjahr: Die Veranlagungsgemeinde
bezieht die ganze Gemeindesteuer, die in der Wohn-
sitzgemeinde (fiir juristische Personen Sitzge-
meinde) zu entrichten ist.

Zweites Steuerjahr: Anspruch auf Besteuerung
wihrend des ganzen zweiten Jahres hat diejenige
Gemeinde, in der der Steuerpflichtige am 1. Januar
des zweiten Steuerjahres der zweijihrigen Veran-
lagungsperiode Wohnsitz hatte, sofern diese An-
sprechergemeinde im Zeitraum vom 1. Januar bis
30. April des zweiten Jahres den Anspruch bei der
Veranlagungsgemeinde geltend machte (§ 2). Unter-
bleibt die Anmeldung, so bezieht die Veranlagungs-
gemeinde auch fiir das ganze zweite Steuerjahr die
Gemeindesteuer.

Durch diese Regelung soll aber dem Steuer-
pflichtigen kein Nachteil erwachsen. Zieht er vor
dem 1. August des laufenden Jahres in eine Ge-
meinde mit einer niedrigeren Steueranlage, so hat
er Interesse an einer pro rata temporis-Besteuerung,
weil er dadurch weniger Steuern bezahlen muss.
Bekommt er auf Jahresende von der Veranlagungs-
gemeinde eine Steuerrechnung, so kann er innert
30 Tagen von der rechnungsstellenden Gemeinde
verlangen, dass ihm eine Steuerreduktion im Sinne
von Abs. 3 des § 1 gewihrt werde.

Die Verfahrensbestimmungen in den §§ 2 und
3 entsprechen der bisherigen Ordnung.

2. Die Gemeindesteuerteilung
in sachlicher Beziehung.

Art. 202 b. StG bestimmt, welche Voraussetzun-
gen vorhanden sein missen, damit eine Gemeinde
einen Teilungsanspruch hat. Der § 4 des Dekretes
regelt nun die Irage, wie geteilt wird, das heisst
wie die Steueranteile bemessen werden. Fir die
Berechnung der Anteile der beteiligten Gemeinden
sind, wie schon frither, grundsitzlich die bundes-
rechtlichen Bestimmungen {iiber die interkantonale
Doppelbesteuerung sinngemiss anwendbar, vorbe-
hiltlich der Sonderbestimmung in § 4, Abs. 3. Ein
Bundesgesetz besteht nicht; massgebend ist die
Praxis des Bundesgerichts und zwar in folgenden
zwel Idllen:

a) Grundsticke und Wasserkrifte, die nicht un-
mittelbar einem Geschdiftszweck dienen.

Ein Steuerpflichtiger besitzt ausserhalb der Ver-
anlagungsgemeinde, das heisst in einer andern
bernischen Gemeinde, Grundstiicke und Wasser-
kriafte, die nicht Bestandteile einer Betriebsstitte
bilden. Grundbesitz und Wasserkriifte begriinden
fiir die Gemeinde der gelegenen Sache einen An-
spruch auf einen Steueranteil (Art. 202 StG). Fiir
die Bemessung der Steueranteile ist die Praxis des
Bundesgerichts in Doppelbesteuerungssachen mass-
gebend. Darnach hat die Gemeinde einen Steuer-
anspruch fiir den Vermogenswert des in ihrem Ge-
biet gelegenen Grundstiickes (amtlicher Wert) und
fiir das aus diesem Grundstiick fliessende Einkom-
men (Grundstiickertrag). Man nennt diese Teilungs-
art die Objektzuteilungsmethode, weil auf den effek-
tiven Wert des Steuergutes und seinen effektiven

Lrtrag (Miet- oder Pachtzins) abgestellt wird. Von
diesen zugewiesenen Werten ist abzuziehen: ein
Anteil der Schulden beziehungsweise Schuldzinsen
und der Sozialabziige.

b) Betriebsstitien.

Nach Art. 202 StG findet ebenfalls eine Ge-
meindesteuerteilung statt, wenn in einer Gemeinde
(Ansprechergemeinde) stindige Einrichtungen oder
Anlagen eines Geschiftsbetriebes vorhanden sind,
die fiir den Gesamtbetrieb weséntlich sind. In Art. 9
StG werden in Uebereinstimmung mit der Praxis
des Bundesgerichtes als Betriebsstitten beispiels-
weise aufgezdhlt: der Ort der Leitung, Werkstitten,
Einkaufsstellen, Verkaufsstellen usw. Erstreckt sich
also ein Geschiftsbetrieb auf das Gebiet mehrerer
Gemeinden, so bemessen sich die Steueranteile
ebenfalls mach der Praxis des Bundesgerichts in
Doppelbesteuerungssachen. Geschiftseinkommen und
-vermogen werden auf Grund von Verteilungs-
schliisseln aufgeteilt (sogenannte Quotenzuteilungs-
methode), das heisst der Verteilung werden dussere
betriebliche Merkmale (Umsatz, Kapital, Lohne
usw.) zugrunde gelegt.

¢) Der Anteil [iir die Wohnsitzgemeinde.

Die Bestimmung in § 4, Abs. 2 des Dekretes, ent-
spricht dem aufgehobenen Art. 203 StG, mit dem
Unterschied, dass die Wohnsitzgemeinde vorab 1/;
(vorher 1/;) des Geschiftseinkommens und -ver-
mogens bekommt.

§ 4, Abs. 1, lit. b regelt die Bemessung der
Quoten am Geschiftseinkommen und -vermogen
fiir Gemeinden, in denen sich Teile des Geschifts-
betriehes befinden. Die Bestimmung in § 4, Abs. 2
bemisst den Anteil am Geschiftseinkommen und
-vermogen fiir eine Gemeinde, in der eine natiirliche
Person ihren Wohnsitz hat. Diese Wohnsitzgemeinde
erhilt vorab 1y des Geschiftseinkommens und -ver-
mogens — nicht weil in ihr ein Teil des Betriebes
vorhanden ist —, sondern lediglich in ihrer Eigen-
schaft als Wohnsitzgemeinde. Die iibrigen 3/; wer-
den den Gemeinden zugewiesen, in denen sich der
Geschéftsbetrieb — oder Teile davon — befinden,
Diese Regelung fiir Fille, in denen sich der Wohn-
sitz und der Geschéiftsbetrieb in verschiedenen Ge-
meinden befinden, weicht von der Praxis des
Bundesgerichtes ab. (Nach dieser hitte der Steuer-
pflichtige das Geschéftsvermdogen und das aus
selbsténdiger Erwerbstitigkeit fliessende LEinkom-
men am Orte der Geschiftsniederlassung zu ver-
steuern, nicht an seinem Wohnsitz). Befindet sich
in der Wohnsitzgemeinde ebenfalls ein Teil des
Geschiftsbetriebes (zum Beispiel die Geschiftslei-
tung oder ein Warenlager oder Verkaufsladen), so
partizipiert diese Gemeinde an den 3/; des Ge-
schiftseinkommens und -vermogens ebenfalls ge-
miss § 4, Abs. 1, lit. b. ‘

d) Das Unterbleiben der sachlichen Teilung.

Gemiss dem aufgehobenen Art. 207 StG unter-
blieb die Teilung, wenn unter anderem die Ge-
meindesteuer weniger als Fr. 10.— betrug. Dieser
Betrag wurde nun im § 5, lit. b des Dekretes auf



Fr. 20. —, nach Einheitsansdtzen berechnet, erhoht.
Schitzungsweise fillt etwa die Hilfte aller sach-
lichen Teilungen in Zukunft dahin.

Das Abstellen auf den anteilmissigen Steuer-
betrag setzt die durchgefithrte Berechnung voraus.
Anhand der bisherigen Teilungspline kann jede
Gemeinde, gleichbleibende Einkommens- und Ver-
mogensverhaltnisse vorausgesetzt, ohne weiteres er-
mitteln, ob eine Teilung in Zukunft in Frage kommt
oder nicht.

Ein weiteres Merkmal fiir das Unterbleiben der
Teilung bildet der amtliche Wert von vermieteten
(verpachteten) woder landwirtschaftlich genutzten
Grundstiicken und Wasserkriften. Vergleiche § 5,
Abs. 3. DBetrigt der amtliche Wert weniger als
Fr. 10000.—, so findet zum vornherein keine
Teilung statt, auch wenn die einfache Steuer fiir
die Ansprechergemeinde Fr. 20.— {iibersteigt.

e) Das Teilungsverfahren bei sachlichen Teilungen.

Das Verfahren bleibt im wesentlichen unver-
indert. Die Anspriiche sind innert vier Monaten seit
Beginn des Steuerjahres bei der Veranlagungs-
gemeinde anzumelden (§ 6). Im zweiten Steuerjahr
braucht der Anspruch micht mochmals angemeldet
zu werden; wurde die Anmeldung im ersten Jahr
vergessen, so kann sie fiir das zweite Jahr nach-
geholt werden.

Fir 1949 wird die Anmeldefrist auf sechs Mo-
nate verlingert, das heisst der Teilungsanspruch
muss bis Ende Juni 1949 angemeldet sein. Ver-
gleiche § 13, Abs. 3.

Ist der Anspruch der Ansprechergemeinde dem
Grundsatz nach von der Veranlagungsgemeinde an-
erkannt oder vom Verwaltungsgericht zugunsten
der Ansprechergemeinde festgestellt worden (§ 7),
so hat die Veranlagungsgemeinde nach § 8 den
Verteilungsplan zu errichten oder durch die kan-
tonale Steuerverwaltung errichten zu lassen.
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Verdnderte sich das taxierte Einkommen und
Vermogen pro 1949/50 im Vergleich zur Vorperiode
nicht erheblich, so kénnen die Veranlagungs- und
Ansprechergemeinden die Steuerteilung auf Grund
des fritheren Verteilungsplanes vornehmen.

Sowohl die Verwendung von Verteilungspldnen
fritherer Veranlagungsperioden, als auch die Er-
hohung der Grenzbetrige fiir das Unterbleiben der
Teilung werden kiinftighin die Zahl der zu erstel-
lenden Teilungsplane erheblich herabsetzen. Trotz-
dem wird voraussichtlich die knappe Zeitspanne
zwischen dem Inkrafttreten der Einschatzungen und
dem Steuerbezug im ersten Steuerjahr fiir die
Errichtung s@mtlicher Teilungspldne nicht ausrei-
chen, so dass das in § 10, Abs.2 erwidhnte Ab-
rechnungsverfahren nicht zu umgehen ist. Die Ver-
anlagungsgemeinde stellt in diesem Fall vorldufig
Rechnung, als ob keine Teilung stattfinde, indessen
unter ausdriicklichem Vorbehalt der Steuerabrech-
nung, die das Teilungsverfahren mit sich bringt.
Liegt spiter der Verteilungsplan vor und hat der
Steuerpflichtige die ganze Gemeindesteuer der Ver-
anlagungsgemeinde bezahlt, so zahlt sie die zuviel
erhaltene Gemeindesteuer entweder dem Pflichtigen
zuriick oder iiberweist den Steuerbetrag der An-
sprechergemeinde.

f) Steuerteilung bei Grundstiickgewinnen.

Die §§ 11 und 12 des Dekretes stimmen mit
dem aufgehobenen Art. 206 StG iiberein. Die kan-
tonale Steuerverwaltung, Vermogensgewinnsteuer-
abteilung, nimmt bei der Veranlagung einer Ver-
mogensgewinnsteuer von Amtes wegen die Ge-
meindesteuerteilung vor.

Bern, den 14. April 1949.

Der Finanzdirektor:
Siegenthaler.
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Bemessung
der Steuer-
anteile.
Erstes
Steuerjahr,

Ziweites
Steuerjahr.

Recht des
Steuer-

pflichtigen.

Verfahren.

Gemeinsamer Antrag des Regierungsrates
und der Kommission

vom 20./27. und 29. April 1949.

Dekret

betreffend die Steuerteilung unter
bernischen Gemeinden

Der Grosse Rat des Kantons Bern,

in Ausfiihrung von Art. 203 des Gesetzes vom
29. Oktober 1944/19. Dezember 1948 iiber die
direkten Staats- und Gemeindesteuern,

auf den Antrag des Regierungsrates,

beschliesst:

I. Teilung bei Wohnsitzwechsel

§ 1. Nimmt der Steuerpflichtige im Verlaufe des
1. Steuerjahres der Veranlagungsperiode Wohnsitz
in einer andern bernischen Gemeinde, so bezieht
die Gemeinde des Veranlagungsortes die ganze
Steuer.

Fir das zweite Steuerjahr hat unter Vorbehalt
von § 2 diejenige bernische Gemeinde Anspruch
auf die ganze Steuer, in welcher der Steuerpflichtige
zu Beginn des zweiten Jahres Wohnsitz hatte.

Der Steuerpflichtige kann jedoch verlangen, dass
er im Verhiltnis der Wohnsitzdauer zur Steuer-
anlage der jeweiligen Wohnsitzgemeinden besteuert
wird, wenn er vor dem 1. November des Steuer-
jahres in einer andern Gemeinde Wohnsitz erwirbt
und der Wohnsitz in diesem Zeitpunkt ununter-
brochen drei Monate gedauert hat. Er hat dieses
Recht spitestens innert 30 Tagen mach Erhalt der
Steuerrechnung bei der rechnungsstellenden Ge-
meinde geltend zu machen. Wird diesem Begehren
nicht entsprochen, so kann bei der kantonalen
Steuerverwaltung innert 30 Tagen Einsprache er-
hoben werden. Gegen den Einsprache-Entscheid
der Steuerverwaltung kann er nach §§ 33 und
34 des Verwaltungsrechtspflegegesetzes Beschwerde
erheben.

§ 2. Erhebt eine Gemeinde fiir sich und ihre

a) Anmeldung Unterabteilungen Anspruch auf die Steuer fiir das

des

Anspruchs,

zweite Steuerjahr, so hat sie dies der Gemeinde
des Veranlagungsortes bis 30. April schriftlich zu
melden, bei Verwirkung des Anspruches im Iall
des Unterbleibéns.



§ 3. Bestreitet die Gemeinde des Veranlagungs- b) Bestreitung
ortes den angemeldeten Anspruch, so hat sie dies des
der Ansprechergemeinde binnen 30 Tagen seit der Avspruchs.
Anspruchsanmeldung durch eingeschriebenen Brief
mitzuteilen. Nach unbeniitztem Ablauf dieser Frist
gilt der Anspruch als unbestritten.

Wird der Anspruch bestritten, so kann die ¢) Erhebung
Ansprechergemeinde innerhalb 30 Tagen nach Zu- der Klage.
stellung der Ablehnung beim kantonalen Verwal-
tungsgericht Klage erheben.

I1. Sachliche Teilung

§ 4. Soweit sich aus den nachfolgenden Vor- Bemessung
schriften nicht etwas anderes ergibt, sind fiir die St der i
Bemessung der Steueranteile die bundesrechtlichen “'e"er0tetle:
Bestimmungen iiber die Doppelbesteuerung sinn- Grundsatz.
gemiss anwendbar. Sie sind insbesondere anzu-
wenden:

a) wenn ein Steuerpflichtiger ausserhalb der Ge- Grundstiicke
meinde des Veranlagungsortes als Eigentiimer und Wasser-
oder Nutzniesser Grundstiicke oder Wasser-  Erafte
krifte besitzt, die nicht unmittelbar einem Ge-
schiftszweck dienen;

b) wenn ein Steuerpflichtiger einen Geschifts- (eschiftsbe-

betrieb hat, der sich auf das Gebiet mehrerer trieb und Be-
Gemeinden erstreckt (Art. 9 StG.). triebsstitten.

Gehort ein nichtlandwirtschaftlicher Geschiifts- Anteil fiir die
betrieb einer natiirlichen Person, so wird der Wohn- Wohnsitz-

sitzgemeinde vorab 14 des Geschiftseinkommens 8emeinde.
und -vermogens zugeschieden. Diese Bestimmung
gilt auch fir Teilhaber an Kollektiv- und Kom-
manditgesellschaften sowie fiir einfache Gesell-
schaften und Erbschaften mit einem Geschifts-
betrieb.
§ 5. Die Teilung unterbleibt: TUnterbloiben
der Teilung.

a) wenn die anteilsberechtigte Gemeinde es unter-
ldsst, ihren Anspruch gemiss § 6 geltend zu
machen;

b) wenn der nach Einheitsansitzen berechnete
anteilmissige Steuerbetrag Fr. 20. — fiir ein
Steuerjahr nicht erreicht.

§ 6. Erhebt eine Gemeinde fiir sich und ihre Verfahren.
Unterabteilungen Anspruch auf einen Steueranteil, a) Anmeldung
so hat sie dies der Gemeinde des Veranlagungsortes des
binnen 4 Monaten seit Beginn des Steuerjahres oder Anspruchs.
des Eintrittes in die bernische Steuerpflicht schrift-
lich und begriindet zu melden.

Der angemeldete Anspruch gilt ohne weiteres
auch fiir das zweite Steuerjahr der Veranlagungs-
periode als angemeldet.

- § 7. Fur die Bestreitung des Anspruchs auf b) Bestreitung
einen Steueranteil durch die Gemeinde des Ver- des
anlagungsortes und Erhebung der Klage durch die Anspruchs
Ansprechergemeinde ist die Bestimmung in § 3 dem Gmgd'
sinngemiiss anwendbar. BN GRC.

§ 8. Sind die Anspriiche grundsitzlich unbe- ¢ ver.
stritten oder gerichtlich festgestellt, so errichtet die teilungsplan.
Gemeinde des Veranlagungsortes auf Grund der
endgiiltigen Staatssteuereinschiatzung einen. Ver-
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d) Einsprache

und
Beschwerde.

¢) Berechnung

und Bezug
der Steuer-
anteile.

Bemessung
der
Steueranteile.

Verfahren.

teilungsplan, den sie allen beteiligten Gemeinden
und dem Steuerpflichtigen tberweist. Wird die
Veranlagung revidiert (Art. 124 StG.) oder be-
richtigt (Art. 100 StG.), so ist notigenfalls ein
neuer Verteilungsplan zu erstellen.

Der Verteilungsplan kann auf Antrag der Ge-
meinde des Veranlagungsortes von der kantonalen
Steuerverwaltung gegen angemessene Gebiithr ent-
worfen werden.

Sofern die Ansprechergemeinde bei der An-
spruchsanmeldung oder der Steuerpflichtige keinen
neuen Verteilungsplan verlangen, kann die Ge-
meinde des Veranlagungsortes auf die Errichtung
eines Planes verzichten. In diesem Fall sind fiir
die Teilung die verhiltnismissigen Steueranteile
des letzten Verteilungsplanes massgebend, und die
Gemeinde des Veranlagungsortes meldet den An-
sprechergemeinden unverziiglich die rechtskriftige
Einschétzung.

§ 9. Die Ansprechergemeinden und der Steuer-
pflichtige kénnen binnen 30 Tagen bei der kan-
tonalen Steuerverwaltung Einsprache gegen den
Verteilungsplan erheben. [Fiir das weitere Verfahren
sind die Vorschriften iiber die Einsprache im Ver-
anlagungsverfahren der Staatsstewern sinngemiss
anwendbar (Art. 135 bis 140 StG.).

Gegen die Verfiigung der kantonalen Steuerver-
waltung ist die Beschwerde an das Verwaltungs-
gericht des Kantons Bern nach den Bestimmungen
des Gesetzes iiber die Verwaltungsrechtspflege ge-
gleblen.

§ 10. Jede Gemeinde berechnet und bezieht
ihren Steueranteil auf Grund des Verteilungsplanes.

Liegt der Verteilungsplan beim Steuerbezug noch
nicht vor, so bezieht die Gemeinde des Ver-
anlagungsortes vorliufig die Gemeindesteuer geméss
ihrer Steueranlage. Nach Vorliegen des rechts-
kriaftigen Verteilungsplanes stellen die beteiligten
Gemeinden dem Pflichtigen innerhalb 14 Tagen
Steuerabrechnungen gemiss ihren Anlagen zu. Die
Gemeinde des Veranlagungsortes hat die ihr allen-
falls zu viel bezahlte Gemeindesteuer dem Pflich-
tigen zuriickzuzahlen; sie kann diesen Steuerbetrag
unter Mitteilung an den Pflichtigen den {ibrigen
beteiligten Gemeinden {iberweisen.

II1. Steuerteilung bei Grundstiickgewinnen

§ 11. Liegt das veriiusserte oder belastete Grund-
stick in mehreren Gemeinden, so teilen sie sich
in die Vermogensgewinnsteuer nach dem Verhiltnis
ihrer Anteile am amtlichen Wert; die bundesrecht-
lichen Bestimmungen iiber die Doppelbesteuerung
sind sinngeméiss anzuwenden.

§ 12. Die kantonale Steuerverwaltung setzt die
Anteile der Gemeinden an der Vermdgensgewinn-
steuer gleichzeitig mit deren Veranlagung fest.

Den beteiligten Gemeinden und dem Steuer-

pflichtigen steht das Einsprache- und Beschwerde-
recht gemiiss § 9 zu.
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IV. Uebergangsbhestimmungen

§ 13. Dieses Dekret tritt riickwirkend auf
1. Janunar 1949 in Kraft.

Gemeindesteuerteilungen betreffend die Steuer-
jahre 1945--1948 werden nach Art. 201—212 des
Steuergesetzes vom 29. Oktober 1944 durchgefiihrt.

Die in § 6 festgesetzte Anmeldefrist von 4 Mo-
naten wird fiir das Steuerjahr 1949 auf 6 Monate
verlidngert.

Die §§ 46, 48, 49 und 50 des Dekretes betreffend
die Veranlagung der direkten Staats- und Gemeinde-
steuern vom 1. Mirz 1945 werden aufgehoben. Der
§ 43, Abs. 2 erhilt folgenden Wortlaut: Die Staats-
steuer wird von der Veranlagungsgemeinde im
ordentlichen Bezugsverfahren eingezogen.

Bern, den 20./29. April 1949.

Im Namen des Regierungsrates,
Der Prisident:
Siegenthaler.

Der Staatsschreiber:
Schneider.

Bern, den 27. April 1949.

Im Namen der Kommission,

Der Prisident:
Dr. Aebi.

Beilagen zum Tagblatt des Grossen Rates. 1949. 26
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Vortrag der Finanzdirektion

an den Regierungsrat zuhanden des Grossen Rates

iiber die Aufnahme einer Anleihe von 20 Millionen Franken

(April 1949)

Die letzte Beschaffung neuen Geldes geschah
vor zehn Jahren am Schluss der schweren Krisen-
periode der Dreissigerjahre, wihrend welcher ins-
gesamt flir 87,7 Millionen Franken Amnleihen auf-
genommen werden mussten. Mit Beginn des Krieges
verbesserte sich dann die Finanzlage des Staates;
seit 1941 schliessen die Staatsrechnungen mit Aktiv-
iiberschiissen ab. Dank dieser giinstigen Entwick-
lung konnte weiteres Schuldenmachen wvermieden
werden ; die Anleihenstitigkeit beschrinkte sich auf
Konversionsgeschifte, und im Gegenteil gelang es,
bis Ende 1948 fiir 82,5 Millionen Franken Schulden
abzutragen. Von diesem Betrag entfallen 348 Mil-
lionen Franken auf die Anleihen, 40 Millionen
Franken auf die Reskriptionenschuld gegeniiber
der Nationalbank aus der ersten Sanierung der
Kantonalbank und 7,7 Millionen Franken auf den
Schuldschein des Staates gegeniiber der Kantonal-
bank aus ihrer zweiten Sanierung.

Hilt man sich diese recht erfreuliche Situation
vor Augen, so mag es vielleicht verwundern, dass
die Finanzdirektion, ohne dass eine sichtliche
Wendung zum Schlechteren festgestellt werden
konnte, mit einem Antrag auf Eingehung einer
neuen Schuld von 20 Millionen Franken vor den
Grossen Rat tritt. In der Tat handelt es sich nicht
etwa darum, mit dieser Summe Aufwendungen zu
finanzieren, die nicht aus der laufenden Verwaltung
gedeckt werden konnten, sondern mit dieser An-
leihensaufnahme bezwecken wir einzig die Konso-
lidierung der laufenden Schuld des Staates bei der
Kantonalbank und der Hypothekarkasse.

Trotz der gilinstigen Rechnungsabschliisse der
letzten acht Jahre fiithrten verschiedene Umstinde
zu einer vermehrten Beanspruchung der beiden
Staatsbanken durch den Staat, das heisst zu einer
Erhohung seiner laufenden Verschuldung. Wenn der
Hochststand der Kontokorrent-Schuld des Staates

gegeniiber der Kantonalbank im Jahre 1941 noch
23,5 Millionen Franken betrug, so befand er sich
1948 auf 41 Millionen Franken. Die Steuereingénge
vermochten die laufende Schuld jeweilen innert
Monatsfrist zu decken, so dass fiir kurze Zeit ein,
Aktivsaldo zugunsten des Staates entstand. Dagegen
trat dieser Ausgleich im Jahre 1948 nicht mehr ein,
indem nach dem Hauptsteuereingang immer noch
ein Passivsaldo von 2,2 Millionen Franken verblieb,
der Ende Mirz 1949 bereits wieder auf 16 Mil-
lionen Franken angewachsen ist. Die laufende
Schuld des Staates bei der Hypothekarkasse steht
im Zusammenhang mit dem Fondsverkehr. Diese
Schuld steigt stindig an, weil diesem Konto die
Fondsanlagen und die Fondsspeisungen belastet
werden. Von Zeit zu Zeit ist daher eine Konsoli-
dierung des laufenden Kontos des Staates bei der
Hypothekarkasse durch Zuwendungen aus dessen
Konto bei der Kantonalbank motwendig.

Folgende Zahlen zeigen die Wandlung im Konto-
korrent-Verkehr des Staates mit seinen beiden
Banken (wobei auf den Tag des Schlusstermines
fiir den Steuerbezug abgestellt wird):

Kantonalbank 1940 Aktiv- Er. Fr.

saldo . . b,1 Mio.
Kantonalbank 1948 Passxv-

saldo .22 > 7,3 Mio.
Hypothekarkasse 1940 Pas-

sivsaldo . . 4 Mio.
Hypothekarkasse 1948 Pas-

sivsaldo . ; 22,71 > 18,7 «

Zunahme der Verschuldung
1940 bis 1948 . 26  Mio.
Diese Verschlechterung in der Zahlungsbereit-

schalt des Staates ist hauptsichlich auf folgende

Faktoren zuriickzufiihren:



1. Zunahme der Steuerausstinde der di-  Fr.
rekten Steuern von 12 auf 28 Millionen
Franken (entsprechend der Zunahme
der Taxationssumme von 43,8 Millionen
Franken fiir 1940 auf 91,3 Millionen
Franken fiir 1948)

2. Zunahme der Vorschiisse zu Lasten
kiinftiger Betriebsrechnungen. Wir er-
wihnen die zwei Hauptposten, den Bau
des Sanatoriums in Montana mit 3,1
Millionen Franken und Strassenbauten
mit 3 Millionen Franken . . . . 61 »
3. Umwandlung von Geldwerten in Sach-

werte (Mehrankidufe gegeniiber Ver-
kiufen bei den Doménen und Waldun-

16 Mio.

geh) » & « ¥ 5 o® . 5 % @ o= & D) ¥
4. Zunahme der staats-

eigenen Fonds 1940 Fr. Fr.

bis 1948 23,6 Mio.

abziiglich:

Zinsvergiitungen der

Hypothekarkasse . 5,15 Mio.
Reservefonds der Hy-

pothekarkasse, Ein-

lagen . . . 206 »
Reservefonds d. Kan-

tonalbank, Einlagen 10 > 17,2 »
Verbleiben als Emlagen durch den

Staat . . .. 6,4 »

Zusammen 33,6 Mio-

Abziiglich Zunahme der Reserven und
Riickstellungen von 1940 mit 37 Millio-
nen Franken auf 44,5 Millionen Franken
in1948 . . . . . . . . . .. 15 >

Verbleiben 26 1 MlO

gleich Zunahme der Verschuldung im Konbo Klorrnent
mit der Hypothekarkasse und der Kantonalbank.

Es ist klar, dass die laufende Verschuldung so-
fort weiter anwachsen wiirde, wenn der Staat
wieder in eine Periode der Rechnungsdefizite ein-
treten sollte. Dass solche Zeiten vielleicht nicht
mehr fern sind, zeigt schon die Staatsrechnung 1948,
welche ohne jegliche Riickstellung nur noch knapp
positiv abschliesst.

Die Finanzdirektion ist der Auffassung, dass
der Staat nicht auf die Dauer in tiberméssigem Aus-
mass Schuldner der beiden Staatsbanken bleiben
darf, sondern dass im Interesse einer geordneten
Finanzpolitik von Zeit zu Zeit eine Konsolidierung
seiner laufenden Verschuldung stattzufinden hat.
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Eine Riickzahlung ist auch aus Riicksicht auf die
Kantonalbank notig, welcher der Staat freilich ein
gater und sicherer Kunde ist, die von ihm aber
mmer gerade in jenem Zeitpunkt (auf Jahresende)
am stirksten beansprucht wird, wenn sie ohnehin
grosse Bediirfnisse der Wirtschaft zu befriedigen
hat. Ein weiterer Grund, der fiir die Durchfithrung
der mnachstehend beantragten Anleihensoperation
spricht, ist die Entlastung der laufenden Verwal-
tung im Zinsenkonto. Das Konto bei der Kantonal-
bank ist fiir den Staat des teuerste Geld; der Zins-
satz betrigt 490, derjenige der Hypothekarkasse
3,5 0/p. Wir haben vor, beim AHV-Fonds ecin Dar-
lehen im runden Betrag von IFr. 20 000 000. — auf-
zunehmen. Die Zinsbedingungen des FFonds sind
mit 3 bis 3,25 0/ recht giinstig. Die genauen Ver-
tragsbestimmungen konnen erst im Zeitpunkt des
Vertragsabschlusses, also nach der Volksabstim-
mung im Herbst 1949, festgelegt werden. Immerhin
darf angenommen werden, dass sich der Zinsfuss
zweifellos im oben angegebenen Rahmen bewegen
wird, so dass sich eine wesentliche Zinsersparnis
ergibt.

Wie der Anleihensbetrag auf die Hypothekar-
kasse und die Kantonalbank verteilt werden soll,
ist eine interne Irage der IMinanzverwaltung. Dic
Finanzdirektion wird sich dariiber im gegebenen
Zeitpunkt mit den beiden Staatsinstituten verstin-
digen.

Formell handelt es sich um die Aufnahme einer
Anleihe, wofiir nach Art. 6, Ziff. 5, der Staats-
verfassung das Volk zustindig ist. Materiell haben
wir es mit der Konsolidierung einer schon beste-
henden Schuld zu tun, die, weil sie nicht durch
Volksbeschluss im Sinne der soeben angefiihrten
Verfassungsbestimmung  zustandegekommen  ist,
nicht auf dem Weg der Konversion gemiss Art.26,
Ziff. 11 der Verfassung, wofiir der Grosse Rat zu-
stindig wire, abgelost werden kann. Wir erwidhnen
dies, um hervorzuheben, dass durch diese Amnlei-
hensaufnahme keine Schuldenvermehrung stattfin-
det, sondern dass sie nur dazu dient, die laufende
Verschuldung des Staates bei seinen Bankinstituten
zu vermindern. Auf die Staatsbilanz hat diese
Operation also keinen Einfluss.

Wir empfehlen Ihnen daher Zﬁstimmung zu
nachfolgendem Antrag.

Bern, den 21. April 1949.

Der Finanzdirektor:
Siegenthaler.
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Antrag des Regierungsrates
vom 22. April 1949.

Volksbeschluss

tiber die Aufnahme einer Anleihe
von 20 Millionen Franken

1. Der Regierungsrat wird, gestiitzt auf Art. 6,
Ziff. 5 der Staatsverfassung zu einer Anlei-
hensaufnahme von 20 Millionen Franken er-
michtigt. Er setzt den Zeitpunkt und die Be-
dingungen der Geldaufnahme fest.

2. Die Anleihe ist zur Konsolidierung der laufen-
den Schuld des Staates bei der Kantonalbank
und der Hypothekarkasse zu verwenden.

Bern, den 22. April 1949.

Im Namen des Regierungsrates,
Der Prisident:
Siegenthaler.

Der Staatsschreiber:
Schneider.
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Yortrag der Finanzdirektion

an den Regierungsrat zuhanden des Grossen Rates

iiber das Volksbegehren vom 27. November 1948
fiir die Revision des bernischen Steuergesetzes

(April 1949)

1.

Der Regierungsratsbeschluss vom 7. Januar 1949
stellt auf Grund der Untersuchungen ides Kantonalen
Statistischen Bureaus fest, dass das durch die Partei
der Arbeit eingereichte Volksbegehren fiir die Revi-
sion des bernischen Steuergesetzes auf 492 Bogen
mit 13745 giltigen Unterschriften unterzeichnet
worden ist. Nach Art. 9, Abs. 1 der Staatsverfas-
sung ist die Initiative somit zustandegekommen.

II.

Die Initiative hat folgenden Wortlaut:
«1. Erhohung der Grenze fiir den steuerfreien Ab-
zug von 10 9o (Art. 35, Abs. 2) von Fr. 600. —
auf Fr. 1000. —.

2. Erhohung des steuerfreien personlichen Ab-
zuges (Art. 39, Ziffer 1) von Fr.1600. — auf
Fr. 2000. —.

3. Erhéhung des steuerfreien Familienabzuges
(Art. 39, Ziffer 2) von Fr. 400. — auf
Fr. 800. —.

4. Erhohung des steuerfreien Kinderabzuges
(Art. 39, Ziffer 3) auf einheitlich Fr. 500. —.

5. Die Erhebung der Personalsteuer ist den Ge-
meinden freigestellt (Art. 213).

6. Verdoppelung der von der Vermdgenssteuer be-
freiten Vermogensbetriige (Art. 50).

7. Bei der Vermogenssteuer (Art. 51) hat die
Steuerpflicht erst bei einem Reinvermogen von
Fr.10000. — (bisher Fr.5000. —) einzusetzen.

8. Vereine mit idealen Zwecken sind von der

Steuerpflicht zu befreien.

9. Verschirfung der Progression fiir alle direkten
Steuern, die schon bisher der Progression unter-
liegen. Die Hochstgrenzen fiir die Anwendung
der Progression sind in allen Fillen zu beseiti-
gen. Bei der Verschirfung der Progression sind
folgende Vorbehalte zu beriicksichtigen:

a) Bei der Einkommenssteuer darf die Ver-
schirfung der Progression erst bei einem zu
versteuernden Einkommen von Fr. 12 000.—
einsetzen.

b) Bei der Vermogenssteuer darf die Verschiir-
fung der Progression erst bei einem zu ver-
steuernden Reinvermogen von Fr. 100 000. —-
an einsetzen. »

Das Volksbegehren hat die gleiche Form wie die
in der Volksabstimmung vom 7. Dezember 1947 ab-
gelehnte PdA-Initiative und kann daher als «ein-
fache Anregung» im Sinne von Art. 9 der Staats-
verfassung als formell giiltig zustandegekommen
anerkannt werden.

II1.

Inhaltlich stimmt das heutige Volksbegehren
weitgehend mit der soeben erwihnten ersten PdA-
Initiative iiberein. Der Hauptunterschied besteht
darin, dass die steuerfreien Abziige des Art. 39
nicht mehr auf den kantonalen Durchschnitt des
betreibungsrechtlichen Existenzminimums, sondern
auf bestimmte Betrige erh6ht werden sollen. Ferner
wird auf einen Ausgleich zugunsten von Gemeinden
mit geringer Steuerkraft und hoher Steueranlage
verzichtet.

Ueber die finanziellen Auswirkungen der Initia-
tive wurden vom Kantonalen Statistischen Bureau
eingehende Untersuchungen angestellt. Als Grund-
lage diente der Bericht dieses Amtes vom 17. Fe-
bruar 1948 iiber «Die Auswirkung der Steuer-
erleichterungen geméiss der Motion Fell auf den
Finanzhaushalt des Staates und seiner Gemeinden ».
Das Ergebnis wurde durch eine erweiterte reprisen-
tative Erhebung in 150 Gemeinden bestitigt. Der
Grosse Rat lehnte in seiner Sitzung vom 9. Sep-
tember 1948 die Motion Fell mit grosser Mehrheit
ab. Die Initiative stellt in den Ziffern 1 bis 4 und
6 die gleichen Begehren wie die Motion. Neu hinzu
kommt Ziffer 7, wonach die Steuerpflicht bei der
Vermogenssteuer erst bei einem Reinvermogen von
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I'r. 10000. — (bisher Fr. 5000. —) einsetzen soll
(Art. 51 StG) und Ziffer 8, wonach Vereine mit
idealen Zwecken von der Steuerpflicht zu befreien
sind. Hinsichtlich Verschirfung der Progression ist
die Initiative mit der Motion Fell ungefihr gleich-
lautend. Die Ermittlung des Steuerausfalles durch
die Initiative wurde in gleicher Weise vorgenommen
wie die Berechnung des Ausfalles, der sich aus der
Steuergesetzrevision im Herbst 1948 ergab.

Die Initiative bringt fiir den Staat gegeniiber dem
heute geltenden revidierten Steuergesetz bei der Ein-
lommensteyer einen Awusfall von Ir. 7163 000. —,
gegeniiber dem alten Gesetz einen solchen von
Fr. 12595000. — Der Minderertrag bei der Ves-
maogensteuer betriigt Fr. 250 000. —, gegeniiber dem
alten Gesetz Fr. 400 000. —, und die Befreiung von
Vereinen mit idealen Zwecken von der Steuerpflicht
wiirde einen Ausfall von Fr. 64 000. — ergeben.

Der Gesamtsteuerausfall des Staates betriigt im
Vergleich zum alten Gesetz Fr. 13059 000. — und
gegeniiber dem revidierten Gesetz Fr. 7477 000. —.
Fir die Gemeinden ergibt sich ein Minderertray
von rund Ir. 14,9 Millionen gegeniiber dem alten
und Fr. 8,5 Millionen gegeniiber dem revidierten
Steuergesetz. (Der Steuerausfall, welcher die erste
Initiative zur Folge gehabt hitte, war auf Fr. 20,4
Millionen beim Staat und Fr. 24,8 Millionen bei
den Gemeinden berechnet worden.)

Iv.

Bei der heutigen Initiative handelt es sich um
eine «Neuauflage», wobei diese gegeniiber der miss-
lungenen ersten PdA-Initiative so modifiziert wurde,
dass sie in ihren finanziellen Auswirkungen um
rund einen Drittel gemildert ist. Aber auch diese
gemilderte Variante wiirde den Finanzhaushalt des
Staates und der Gemeinden derart treffen, dass eine
Erfilllung der offentlichen Aufgaben nicht mehr
gewihrleistet wire. Die Verschirfung der Progres-
sion auf allen direkten Steuern, wie sie auch von
der zweiten Initiative zum Ausgleich des Minder-
ertrages infolge der beantragten Steuererleichte-
rungen gefordert wird, ist eine Illusion. Die ein-
gehenden Verhandlungen der vorberatenden Behor-
den iiber diesen Punkt anlésslich der letzten Steuer-

gesetzrevision haben deutlich erkennen lassen, dass
eine solche Massnahme nicht gangbar ist, weil
sie in der Praxis zu Auswirkungen fithrt, welche
von vornherein verunmoglichen, den erstrebten
Ausgleich bei den Steuereinnahmen zu erreichen.
Um den Ausfall zu decken, kime sowohl fiir den
Staat als auch fiir die Gemeinden nur eine massive
Erhohung der Steueranlage in IFrage. Wir haben bei
der jiingsten Gesetzesrevision gesehen, welcher Ge-
fahr die Gemeinden ausgesetzt wiirden, wenn man
ihnen ihre notwendigsten Steuermittel aus der Hand
nihme: Sie wiren gezwungen, ihren Finanzhaushalt
mehr und mehr auf den Steuerausgleichfonds abzu-
stiitzen, der ohne die Zuweisung neuer erheblicher
Mittel seiner Aufgabe nicht mehr gewachsen wire.
Zudem ist es klar, dass die Beschaffung zusitz-
licher Mittel zur Speisung dieses FFonds umsomehr
auf Schwierigkeiten stiesse, je mehr man dem Staat
und den Gemeinden durch gewagte Steuerexperi-
mente, wie sie von der Partei der Arbeit propagiert
werden, die Einnahmen kiirzt.

Dem Grossen Rat ist es letztes Jahr in ver-
stindnisvoller Zusammenarbeit gelungen, eine
Steuergesetzrevision durchzufiithren, die einerseits
in verniinftigem Masse den Wiinschen nach Steuer-
erleichterung Rechnung trigt und anderseits —
so hoffen wir — auch die offentlichen Finanzen
nicht aus dem Gleichgewicht bringt. Damit ist
die Frage der Sozialabziige bei den Steuern ge-
ordnet, und es liegen keine Griinde vor, darauf
zuriickzukommen, umsoweniger als der Triger des
vorliegenden Volksbegehrens, die Partei der Arbeit,
gerade in jiingster Zeit durch ihr Verhalten be-
wiesen hat, welche Absichten sie durch das Auf-
stellen derart massloser Forderungen auf dem Ge-
biete des Steuerwesens verfolgt.

Wir empfehlen Ihnen daher Zustimmung zu
nachfolgendem Antrag.
Bern, den 14. April 1949.

Der Finanzdirektor:
Siegenthaler.
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Antrag des Regierungsrates
vom 20. April 1949.

Beschlusses-Entwurf

1. Das von der Partei der Arbeit eingereichte
Volksbegehren vom 27. November 1948 fiir die
Revision des bernischen Steuergesetzes, das
492 Unterschriftenbogen mit 13 745 giiltigen
Unterschriften erzielte, wird als giiltig zu-
standegekommen erklirt.

2. Der Grosse Rat beschliesst, dem Volk die
Verwerfung des Volkshegehrens zu empfehlen.

Bern, den 20. April 1949.

Im Namen des Regierungsrates,
Der Prisident:
Siegenthaler.

Der Staatsschreiber:
Schneider.
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Vortrag der Sanitiitsdirektion

an den Regierungsrat zuhanden des Grossen Rates

fiir ein Gesetz iiber das Gesundheitswesen

(Februar 1949)

Das alte «Geselz iiber die Ausiibung der medi-
zinischen Berufsarten » stammt aus dem Jahre 1865.
Seine Revision wurde in der Oeffentlichkeit, von
medizinischen Berufsverbinden und durch Vorstosse
im Grossen Rat immer wieder gefordert. Entspre-
chende Motionen sind schon vor dem Krieg vom
Regierungsrat und Grossen Rat angenommen wor-
den. Die Totalrevision des Gesetzes ist von keiner
Seite bestritten.

Beschiiftigt sich das noch geltende Gesetz ledig-
lich mit den Medizinalpersonen und ihrer Berufs-
ausiibung, so steht man heute vor der Notwendig-
keit, ein eigentliches Gesetz iiber das Gesundheits-
wesen zu schaffen. Wichtige Sektoren im Gesund-
heitswesen sind bis heute in einer Reihe von
Verordnungen gesetzlich geregelt. Die grundsitz-
lichen Bestimmungen und die Kompetenzen der
Gesundheitshehorden sind nun im Gesetz enthalten.
Selbstverstiandlich miissen nach der Annahme des
neuen Gesundheitsgesetzes eine Reihe von Dekreten
und Verordnungen iiberholt und revidiert werden,
so zum Beispiel folgende:

1. Verordnung iiber die Krankenanstalten vom
3. November 1939.

2. Verordnung iiber die Apotheken, die Drogerien
und den Kleinverkauf von Arzneistoffen usw.
vom 3. November 1933.

3. Verordnung betreffend Assistenten und Stell-
vertreter der Aerzte, Zahnirzte und Tierirzte
vom 15. August 1911.

4. Verordnung betreffend die Ausiibung der Zahn-
heilkunde vom 29. Oktober 1926.

. Vollziehungsverordnung zu den eidgendssischen
und kantonalen Gesetzen betreffend Mass-
nahmen gegen die Tuberkulose vom 29. Mirz
1932.

6. Dekret iiber die offentlichen und privaten Heil-
und Pflegeanstalten vom 12. Mai 1936 und die
Verordnungen iiber die Versorgung Gemiits-
und Geisteskranker in Privatanstalten vom
18. Mai 1937 und die Versorgung von Insassen
der staatlichen Heil- und Pflegeanstalten in
Pflegefamilien vom 18. Mai 1937,

ot

Ein erster Vorentwurf der Sanititsdirektion da-
tiert vom Oktober 1942. Verschiedene Bestimmun-
gen sind griindlichen Beratungen unterzogen worden
und haben auch zum Teil wesentliche Aenderungen
erfahren. Ferner sind im Verlauf der Beratungen
und auch gestiitzt auf Vernehmlassungen mehr oder
weniger wichtige Erginzungen vorgenommen wor-
den.

Fir die Beratung gingen an die 30 Eingaben
und Vernehmlassungen ein. Erwidhnt seien unter
anderem jene der Aerztegesellschaft, der Zahnirzte-
gesellschaft, des Apothekervereins, des Vereins ber-
nischer Drogisten und anderer Berufsverbinde, des
Sanititskollegiums, des Verbandes bernischer Kran-
kenanstalten, des Frauenspitals und Inselspitals,
des Generalprokurators und verschiedener Direk-
tionen. Diese Eingaben waren sehr wertvoll. Sie
brachten manche wichtige Vorschlige und Anre-
gungen. Es wiirde zu weit fithren hier niher darzu-
legen, welchen Begehren Rechnung getragen werden
konnte und welche eine Ablehnung erfuhren, weil
sie der Grundkonzeption des Gesetzesentwurfes
widersprachen, oder in der praktischen Gesetz-
gebung nicht realisierbar sind oder sonst unzweck-
méssig erscheinen.

Von Anfang der langwierigen Beratung an war
man sich dariiber im klaren, dass es sich — wie
bereits dargelegt — nicht mehr nur um sich auf
Medizinalpersonen beschrinkende Bestimmungen,
sondern nur um ein eigentliches Gesundheitsgesetz
handeln kann.

Leitgedanke war ferner, eine sichere Rechts-
grundlage zu schaffen und dem Staat die Moglich-
keit zu geben, iiber das kostbarste Gut des Volkes,
nimlich seine Gesundheit, zu wachen und jene
Massnahmen zu treffen, die hierzu notwendig sind.
Es galt ausserdem, in das Sanitidtswesen Ordnung
zu bringen. Ferner handelte es sich darum, das
wichtige Problem des Kurpfuscherwesens zu ordnen.
Hiefiir haben wir eine Losung vorgeschlagen, die
dem Volksempfinden Rechnung trigt. Wir verweisen
hierzu auf den Art. 38 und die entsprechende Er-
lauterung. Darnach soll die Méglichkeit bestehen,
sogenannten Heilkundigen eine Bewilligung zu er-
teilen, sofern sie sich durch eine Priifung vor einer
parititisch zusammengesetzten Priifungskommission



(je zur Hilfte Vertreter der medizinischen Wissen-
schaft und von Laien) iiber die notwendigen Voraus-
setzungen hierzu ausgewiesen haben. Die Sanitits-
direktion ist ausserdem befugt, die Tatigkeit dieser
Heilkundigen auf bestimmte Gebiete zu beschrinken.
Diesen Bestimmungen und diesem Prifungsverfahren
werden auch Chiropraktoren unterworfen. Mit
diesem Vorgehen soll dem Vorwurf begegnet werden,
dass man iber angebliche Heilerfolge, Fihigkeiten
und Kenntnisse sogenannter Heilkundiger lediglich
die Schulmedizin oder die Verwaltung entscheiden
lasst. Ebenso halten wir es fiir gerechtfertigt und
zweckmdissig, den Sanitdtsrat nicht einseitig nur
aus Vertretern der medizinischen Wissenschaft zu-
sammenzusetzen, sondern auch Laienvertreter zu
beriicksichtigen (siehe Art. 3). Niemals wird es sich
darum handeln koénnen, damit der Kurpfuscherei
freie Bahn zu geben. Im Zusammenhang mit den
iibrigen klar umrissenen Bestimmungen wird damit
die zuverldssige Grundlage gegeben, die verhdngnis-
volle Kurpfuscherei, den Betrug und die Charla-
tanerie auf diesem Gebiet wirksam zu bekdmpfen.
Die von uns und von den Gerichten gemachten
Feststellungen beweisen, wie schwere Schidigungen
und eine Reihe von Todesfillen die Folge sind.

Die wverhingnisvollen Folgen Furpfuscherischer
Téligkeit seien durch die folgenden Beispicle der
letzlen Zeit illustriert:

1. Der Kurpfuscher Sch. (Hausierer) in Bern
behandelt eine zuckerkranlke Bauersfrau, ohne sie
je einmal gesehen zu haben. Die Diagnose stellt er
durch « Pendeln » tber Brief und Photographie der
Patientin. Er veranlasst die Sistierung der Kon-
trolle durch den behandelnden Arzt und der bisher
erfolgreichen Insulineinspritzungen und verabreicht
ein Mittel, das sich als schleimlésendes Husten-
mittel und ausserdem vollig wertlos herausstellt.
Der Kurpfuscher erklirt den Angehorigen, die volle
Verantwortung zu tibernehmen. Die Frau stirbt nach
kurzer Zeit durch die Schuld des Kurpfuschers (Ab-
urteilung durch Amtsgericht Signau).

2. Eine ebenfalls zuckerkranke Frau im Berner
Oberland gerit in die Hinde einer kurpfuscherischen
«Heilpraktikeriny» in Heiden (Appenzell A.Rh.), die in
bernischen Gemeinden in einem Hotelzimmer « Be-
ratungen » abhilt. Sie verordnet Rizinusél und eine
total wertlose Ilissigkeit. Kurz vor dem Tode wird
die Frau wegen eingetretenem schwerem Coma dia-
beticam in das Bezirksspital eingeliefert, wo sic
nicht mehr gerettet werden kann.

3. Ein Herborist behandelte einen an offener
Lungen- und Nierentuberkulose leidenden Mann mit
einem Abfihrungsmittel!

4. Eine Chiropraktorin behandelt eine junge
Frau, die an doppelter Lungentuberkulose mit be-
ginnender Kavernembildung leidet (also eine an-
steckende Infektionskrankheit!), mit Massage der
Wirbelsiule. In gewissenloser Weise wird die Pa-
tientin von der Chiropraktorin, die tiber Natur und
Schwere der Krankheit orientiert ist, abgehalten,
den. Tuberkulosearzt aufzusuchen. Nach 21/ jihriger
offensichtlicher Fehlbehandlung stirbt die junge
Frau.

5. Ein Kurpfuscher in der Stadt Bern masst sich
an, einen kranken Sdugling zu behandeln, der wegen
sachunkundiger Behandlung stirbi.

Beilagen zum Tagblatt des Grossen Rates. 1949.
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6. Die Titigkeit von Gesundbetern (oft Ange-
horige von Sekten) nimmt sehr oft kriminelle Aus-
masse an. Im Fall S., der sich 1948 in Bern ab-
spielte, ist festgestellt, dass eine Gesundbeterin die
zweckmissige Behandlung des Patienten durch den
drzt verhinderte und damit den T'od herbeifiihrte.

7. Ein Kurpfuscher stellt die Diagnose an Hand
von Schriftproben und Haaren.

8. Lin Herborist behandelt schwere Herz- und
Nierenerkrankungsfille mit schwindelhaften Anga-
ben, wobei er fiir die Konsultation Fr.10.— bis
Fr. 15. — wverlangt, wozu noch teure und in der
Regel fiir die Behandlung vollig wertlose Mittel
kommen. Unter anderem verabreicht er «zur Ein-
dammung der Tuberkulose» auch einen Sirup (zu
Fr. 100. — plus Kosten des Fldschchens!).

9. Zahlreiche Agenten von ausserkantonalen
« Natar-Heilinstituten » und Kurpfuschern (vor allem
im Kanton Appenzell A. Rh.) durchreisen das Land,
um Spezialmittel anzupreisen und zu verkaufen,
fir die im Kanton Bern keine Vertriebshewilligung
erteilt ist und auch nicht von ider zustindigen «Inter-
kantonalen Kontrollstelle fiir Heilmittel» (IKS) in
Bern begutachtet und freigegeben wurden. Die Ver-
triebstechnik besteht darin, dass sie sich in Restau-
rants an Serviertdchter oder Wirtsfrauen heran-
machen, um Adressen von Kranken und Gebrech-
lichen zu erhalten, die von ihnen dann aufgesucht
werden. Die Mittel sind fast ausnalmslos wertlos
aber teuer, selir oft sogar schéidlich. In einem Iall
wurde ein « Ohrenheilmittel eines appenzellischen
Quacksalbers fir Fr. 165. — verkauft, wihrend der
Materialwert keine drei oder vier Franken ausmacht.
In einem andern Fall ein Antikrampfmittel, das ge-
méiss Begutachtung einen Materialverkaufswert von
maximal Fr. 1.50 hat und ausserdem wertlos ist,
zum Preise von Fr.20.— die Flasche. In einem
weitern Fall liess sich eine Frau in bescheidenen
Verhiltnissen von einem gewissenlosen Agenten Mit-
tel fiir I'r. 204. — aufschwatzen, die fir sie ohne
Wert waren. Mittel, die man in jeder Apotheke er-
hilt, werden von solchen Agenten gerne zu einem
Preis abgenommen, der 10 bis 20 Mal héher ist.

10. Eine [Frau, die an offenen Beinen wund
Krampladern leidet, wurde von einem redege-
wandten Betriiger aufgesucht, der sich als Natur-
heilkundiger ausgab. Er wverspricht die Heilung,
wenn sie sich unterschriftlich zu einem dreimonat-
lichen Kurs fiir Naturheilkunde wnterziehe. Die
Frau unterschreibt und zahlt als erste Rate einen
Betrag von Fr.150. —. Die verabreichten «Heil-
mittel », die sie noch separat zu bezahlen hat, ver-
ursachen ihlr Schmerzen und eime Verschlechterung
des Gesundheitszustandes. Sie kann noch zur rech-
ten Zeit einem Arzt zugefiihrt werden.

11. Ein Kurpfuscher behandelte in seinem «Heil-
institut» selbst Krebskranke und machte mit irre-
fithrenden Inseraten in betriigerischer Weise Pro-
paganda fir medizinische Leiden bis ihm das Hand-
werk gelegt wurde. In einem andern IFall hielt er
einen Patienten ab, den Arzt zu konsultieren. Das
Resultat seiner « Behandlung» bestand darin, dass
dem Patienten der Fuss amputiert werden musste.

12. Ein Quacksalber, der beruflich Vertreter ist,
behandelte unter anderem zwei Zuckerkranke nach
eigenen Methoden, die in der Folge innert weniger
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Tage starben. Er verabreichte jeweilen von ihm
verschriebene Rezepte, fiir deren Erledigung sich
ihm leider eine Apotheke zur Verfligung stellte.

13. Ein Kurpfuscher brachte es fertig, einen
Patienten, der an einer forigeschrittenen kavernisen
Lungentuberkulose litt und bereits sein viertes Kind
infisziert hatte, in Behandlung zu nehmen. Als es
der Tuberkulose-I'iirsorgestelle des Bezirks endlich
gelang, den Patienten in ein Sanatorium einzu-
weisen, war es zu spiat. Der gleiche Kurpfuscher
behandelte auch ein Kind, das an Kinderlihmung
erkrankte und gerade noch zur rechten Zeit der
Spitalbehandlung zugefiihrt werden konnte. In
einem andern Fall stellte der gleiche Kurpfuscher
bei einem Patienten, der plétzlich an einem Auge
erblindet war, die Diagnose auf Nierenkrankheit.
Als der gleiche Patient nach erfolgloser Behandlung
des Quacksalbers in die Pflege eines Arztes kam,
stellte dieser fest, dass die Nierem des Palienten
stindig gesund waren und die Erblindung auf eine
Embolie zuriickzufiihren war.

14. Ein sogenannter « Heillkundiger», dem fiir
die Erkennung auch einfacher Krankheiten die
elementarsten Voraussetzungen fehlen, wollte in
vollstindiger Unkenntnis selbst einen Geschlechts-
kranken kurrieren. Das Leiden hatte sich in-
zwischen derart verschlimmert, dass idie nachtrig-
liche Behandlung durch einen Spezialarzt ausser-
ordentlich schwierig wurde wund lange Zeit er-
forderte.

Verhingnisvoll ist bei einer Kategorie solcher
Kurpfuscher vor allem auch das System der Fem-
behandlung. Es sind Fille festgestellt, wo schwer
kranke Patienten in torichter Weise sich fiir solchie
Fernbehandlung hergaben, so dass sie nicht mehr
zu retten waren.

15. Das Beispiel des «Hulliger-Serums», fir
das der inzwischen verstorbene Erfinder eine markt-
schreierische Reklame als wirkungsvolles Mittel zur
Heilung inszenierte, zeigt, wie mit solchen Heil-
mitteln, die von den Gesundheitsbehorden aus guten
Griinden zum Verkauf durch Apotheken und durch
den tbrigen Vertrieb verboten werden, ein grosser
Unfug getrieben und grosser Schaden gestiftet wird.
Untersuchungen und Analyse ergaben beim «Hul-
liger-Serum » einwandfrei, dass das Mittel, fiir das
ein hoher Preis bezahlt werden musste, wirkungslos
ist und selbst bestimmte Salze und Substanzen, die
angeblich zum wirkungsvollen Bestandteil des Mit-
tels gehorten, in Tat wnd Wiaklrheit wicht enthiell.
Das Mittel wurde in skandaléser Weise auch fir
Fernbehandlung propagiert und verwendet. Dies
hatte zur Folge, dass Tuberkulosekranke, im Glau-
ben damit geheilt zu werden, den Arzt nicht auf-
suchten oder zu Hause blieben und lden rechtzeitigen
Eintritt in ein Sanatorium versiumten, deshalb
Familienmitglieder und iibrige Umgebung in ver-
hiingnisvoller Weise infiszierten. Es ist nach-
gewiesen, dass solche Patienten erst in einem Zeit-
punkt, da nicht mehr geholfen werden konnte, in
hoffnungslosem Zustande in ein Sanatorium kamen
und leider trotz allen Aufwendungen, aber durch
eigene Schuld, starben. Die Sanititsdirektion des
Kantons Bern hatte den Verkauf dieses Mittels und
seine Reklame verboten.

16. Verhdngnisvoll sind auch jene Broschiiren
mit marktschreierischem Titel, in denen gegen alle

méglichen Leiden zum Teil auch solche schwerer
Natur die entsprechende Medizin von Kurpfuschern
und Quacksalbern gegen Bezahlung offeriert wird.
Der Gipfel ist in einem solchen Broschiirlein ein
Fragebogen, der unter anderem zwei schematische
Darstellungen von menschlichen Korpern aufweist,
wobei der Patient auf diesen Zeichnungen mit Punk-
ten und Strichen anzugeben hat, an welcher Stelle
des Korpers er Schmerzen verspiirt. Anhand dieser
Angaben versendet der fragliche Kurpfuscher gegen
Nachnahme seine kurpfuscherischen Mittel.

* * *

Die angefiihrten 16 Fille allein aus der letzten
Zeit (sie stellen nur eine Auswahl dar) beweisen,
dass die verhingnisvollen Folgen iibler und verant-
wortungsloser Kurpfuscherei und offensichtlichen
Betruges nicht wegdisputiert werden konnen. An-
derseits soll der seriose Heilkundige, der nicht zur
Schulmedizin gehort, die Moglichkeit haben, seine
angeblichen Fahigkeiten und Erfolge unter Beweis
zu stellen. Dabei soll die hiefiir vorgesehene Prii-
fungskommission, wie dargelegt, nicht einseitig aus
Vertretern der Schulmedizin, sondern parititisch zu-
sammengesetzt sein, also je zur Héilfte aus Vertretern
der medizinischen Wissenschaft und von Laien. Die
Sanititsdirektion hitte dann die Befugnis, die T#tig-
keit dieser Heilkundigen, sofern sie die Priifung
bestanden haben, unter Umstinden auf bestimmie
Gebiete zu begrenzen, wenn sich dies aufdringt.
Untersagt wire von vorneherein aus Griinden, die
auf der Hand liegen, die Ausiibung der Chirurgie,
der Geburtshilfe wnd die Behandlung von amstecken-
den und Infelktionskramkhieiten.

Nicht unter den Begriff medizinischer Behand-
lung und ebensowenig unter jenen der unzulissigen
Kurpfuscherei im Sinne des Gesetzes fillt selbst-
verstindlich die Empfehlung und Verabreichung von
sogenannten Hausmittelchen, wie dies mamentlich
auf dem Lande seit altersher geiibt wird, oder der
Verkauf der in unserem Lande iblichen Kriuter.

Verschiedene Bestimmungen bringen wesentliche
Neuerungen oder Verbesserungen, so zum Beispiel
Art. 7 (Kompetenzen der Ortsgesundheitskommis-
sionen), Art. 24 (Bewilligung zur Fiithrung einer
Apotheke, die nur auf eigene Riechnung gefiihrt
werden darf), Art. 36 (Gemeindehebammen), Art. 66
(Uebergangsbestimmungen fiir heute titige selb-
stindige Zahntechniker), eine Reihe von Bestim-
mungen fir die drztliche Tétigkeit und den Handel
mit Arzneimitteln, die Aufsicht iiber dic medi-
zinischen Hilfspersonen usw.

Fir die einzelnen Artikel verweisen wir im
iibrigen auf die nachfolgenden Erlduterungen.

Die Bestimmungen iiber Krankenkassen sind be-
kanntlich Gegenstand besonderer Gesetzgebung und
deshalb nicht Bestandteil des Gesundheitsgesetzes.
Die Sanititsdirektion hat sich mit den Kranken-
kassen nur insofern zu beschiftigen, als es sich um
Tariffragen handelt.

Die Betriebsbeitrige an die 6ffentlichen Spitiler
sind ebenfalls besonderer Gesetzgebung vorbehalten.
Dieser Fragenkomplex ist im necuen «Gesetz diber
Betriebsbeitrdge an das Inselspital und die Bezirks-
spildler », das wir 1948 dem Grossen Rat vorlegten,
geordnet worden.
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Erlauterungen zum Gesetzesentwurf

Art. 1.

Art. 1 umreisst die Aufgaben des Staates und
die Kompetenzen der Sanititsdirektion in allgemei-
nen Ziigen. Bei der Fassung dieses Artikels wurde
Wert darauf gelegt, moglichst alle unter die Kon-
trolle der Sanititsdirektion fallenden Personen und
Betriebe genau zu bezeichnen, weil dieser Artikel
gewissermassen eine programmatische Uebersicht
itber das ganze Gesundheitsgesetz bildet. Die Unter-
stellung der Kindererholungsheime unter die sani-
tarische Aufsicht der Sanititsdirektion bedarf keiner
Begriindung. Unter Institute, die einen medizi-
nischen Charakter tragen, fallen zum Beispiel Mas-
sage-Institute, Heilbdder und «Heilinstitute» aller
Art, bei denen es sich oft um ausgesprochen medi-
zinische Anstalten handelt, die inskiinftig dringend
einer Bewilligungspflicht zur Regelung ihrer Titig-
keit und einer Aufsichtsmoglichkeit bediirfen.

Fiir die Kontrolle der privaten und 6ffentlichen
Krankenanstalten durch die Sanitdtsdirektion und
das Bewilligungsverfahren besteht bereits eine Ver-
ordnung vom 3. November 1939.

Es wurde die Anregung gemacht, den Staat mit
der Befugnis auszuriisten, Massnahmen zur Ver-
hiitung erbkranken Nachwuchses zu treffen. Dies
greift {iber den Wirkungsbereich eines kantonalen
Verwaltungsgesetzes hinaus und wirft iiberdies ein
Problem von erheblicher prinzipieller Tragweite auf.
Ausserdem hat die nationalsozialistische Politik
staatliche Massnahmen auf dem Gebiet der Eugenik,
wie sie hier in Frage stehen, in den Augen weiter
Volkskreise stark diskreditiert. So scheint auch der
Zeitpunkt, das Problem des erbkranken Nachwuch-
ses gesetzlich zu l6sen, wenig geeignet. Ueberdies
beschiftgt sich das Eidgenossische Justiz- und
Polizeidepartement mit einem Entwurf eines Bun-
desgesetzes iiber Ehe- und Familienschutz bei
Geisteskrankheit.

Die von &rztlicher Seite postulierte Aufnahme
einer Bestimmung fiir den Familienschutz ist iiber-
holt durch den am 25. November 1945 vom Volk
und Stinden angenommenen Artikel 34 quingies
(Familienschutzartikel) der Bundesverfassung.

Art. 2.

Die Bezeichnung eines Kantonsapothekers ent-
spricht der Anregung des Apothekervereins und
einem allgemeinen Bediirfnis. Die Erwidhnung der
medizinischen Berufsverbinde ist zusammen mit der
Bernischen Liga gegen die Tuberkulose und den
iibrigen mit der Verwaltung des Gesundheitswesens
betrauten Organe angezeigt, ebenso die Erwdhnung
der Aufsichtskommission fiir wissenschaftliche Tier-
versuche.

Alinea 2 ist wichtig, weil die Rechismittel des
Biirgers und die Kompetenzen klar fiestgelegt werden.

Art. 3.

Der vom Regierungsrat zu wahlende Sanitdtsrat
organisiert sich wie bis jetzt das bisherige Sani-
tatskollegium in eine medizinische, zahnirztliche,
pharmazeutische und eine Veterinidrsektion. Neu
ist die Bestimmung, dass neben Vertretern der
medizinischen Wissenschaft und der medizinischen

Berufsverbinde auch Laienvertreter zu wihlen
sind. Wir halten diese Bestimmung aus verschiede-
nen Grinden fiir notwendig und zweckméssig. Die
Schaffung einer besondern Gesundheitskommission
halten wir daneben fiir iberfliissig, da diese zu
einer Ueberorganisation und zwangsldufig auch zu
Kompetenzstreitigkeiten fithren wiirde. Fiir die Vor-
beratung zum Beispiel von Gesetzesentwiirfen oder
tir die Behandlung anderer wichtiger Probleme hat
die Sanitdtsdirektion ohnehin, wenn nétig, beson-
dere Expertenkommissionen zu bestimmen. Zudem
sind noch die Aufsichtskommission der Heil- und
Pflegeanstalten und die Bernische Liga gegen die
Tuberkulose vorhanden, die der Sanititsdirektion
fir die Vernehmlassung wund Stellungnahme zu
Fragen in zwei besonders wichtigen Gebieten des
Gesundheitswesens zur Verfiigung stehen.

Gemiss Art. 38 wird als neues Organ eine Prii-
fungskommission fiir Heilkundige ohne Arztdiplom
geschaffen (siehe dort).

Art. 4 bis 6.

Art. 4 bis 6 erliutern die Kompetenzen der
Gemeinden.

Art. 6.

In kleinern Gemeinden ist die Ortsgesundheits-
kommission in der Regel identisch mit dem Ge-
meinderat. Um der Gesundheitskommission ein
fachménnisches Urteil zu erlauben, ist es notig,
dass sie, wenn immer méglich, einen Arzt beizieht.
Aus diesem Grunde wurde Art. 6 so formuliert, dass
Medizinalpersonen wenn mdglich der Ortsgesund-
heitskommission angehoéren sollen, sofern diese als
besondere Behorde gewihlt wird und Medizinal-
personen in der Gemeinde zur Verfiigung stehen.

Art. 7.

Dieser Artikel ist fiir die Feststellung von Auf-
gaben und Kompetenzen der Ortsgesundheitskom-
mission von Bedeutung. Im Notfall miissen Orts-
gesundheitskommissionen in der Lage sein, ohne
Zeitverlust die erforderlichen hygienischen Mass-
nahmen zu treffen oder vorzuschlagen.

Hinsichtlich der Fabrikhygiene vergleiche das
Bundesgesetz vom 18. Juni 1914/27. Juni 1919 be-
treffend die Arbeit in den Fabriken, besonders Art.9
und die entsprechende eidgendssische Vollziehungs-
verordnung vom 3. Oktober 1919/7. September 1923.

A4rt. 8.
Der Artikel regelt das Beschwerderecht gegen

 Gemeindeverfiigungen. Absatz 5 verweist auf den

Tatbestand der Art. 286 StGB «Hinderung einer
Amtshandlung »:

Wer eine Behorde oder einen Beamten an
einer Handlung hindert, die innerhalb ihrer Amts-
befugnisse liegt, wird mit Gefdngnis bis zu einem
Monat oder mit Busse bestraft.»,

und Art. 292 StGB, «Ungehorsam gegen amtliche
Verfligungen »:

« Wer der von einer zustdndigen Behorde oder

einem zustindigen Beamten unter Hinweis auf
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die Strafandrohung dieses Artikels an ihn er-
lassenen Verfiigung nicht IFolge leistet, wird mit
Haft oder mit Busse bestraft.».

Art. 5 des bernischen Einfithrungsgesetzes zum
StGB lautet:

« Der Regierungsrat ist befugt, bei Widerhand-
lung gegen seine Verordnungen, Reglemente und
Beschliisse, die er im Rahmen der Verfassung,
der Gesetze und der Dekrete erlisst, Busse oder
Haft anzudrohen. »

Art. 9.

Art. 9 gibt die Delinition der Medizinalpersonenn.

Art. 10.

Erkundigungen bei den Berufsverbidnden haben
des oftern wichtige Mitteilungen gezeiligt, dic den
Sanitidtsbehorden nicht immer bekannt waren und
die fiir die Erteilung der Berufsausiibungsbewilli-
gung entscheidend oder massgeblich sein konnen.

Art. 11.

Diese Bestimmungen stellen vor allem einen
Schutz der Bevilkerung unter anderem gegeniiber
ungeeigneten oder untauglichen, zum Beispiel
geisteskranken Medizinalpersonen dar.

Art. 12.

Art. 12, 1.Abschnitt, soll vor allem auslindischen
Aerzten, die einen Lehrauftrag haben und die ihrer
besondern I'dhigkeiten wegen einen Ruf an die
Berner Hochschule erhielten, das Ablegen der
schweizerischen Medizinalpriiffung ersparen. Ab-
schnitt 2 erleichtert die Anstellung von Assistenz-
drzten und Volontirirzten in den offentlichen
Spitilern, die erfahrungsgemiiss hiufig die Stelle
wechseln und deren Titigkeit unter der Verant-
wortung des leitenden Arztes der betreffenden An-
stalt steht.

Art. 13.

Die besondere Erwdhnung der Hilfepflicht bei
Notfillen ist wegen einer Reihe von unliebsamen
Erfahrungen auf diesem Gebiete notwendig. Die
Erwihnung der Lrledigung von Beschwerdefillen
iiber den Sanititsrat und durch die Sanititsdirek-
tion weist auf die Wichtigkeit hin, die dem &rzt-
lichen Notfall beigemessen wird.

Es ist begriindet und entspricht auch der Auf-
fassung verantwortungsbewusster Aerzte, wenn in
diesem Artikel auf die besondern Verpflichtungen
der Medizinalpersonen hingewiesen wird.

Art. 14.

Art. 14 weist auf die Pflicht der Medizinalper-
sonen hinsichtlich der allgemeinen Wohlfahrt und
Hygiene hin und macht aus der Aerzteschaft ge-
wissermassen Mitarbeiter der Sanititsdirektion.

Einem Antrag der Aerztegesellschaft auf Strei-
(cihung von Absatz 2 kann nicht Folge gegeben wer-

en.

Art. 16.

Eine uralte Einrichtung, die auf den beriithmten
griechischen Arzt Hypokrates (460—377 v.Chr.)
zuriickgeht und als hypokratischer Iid bekannt ist.

Art. 17.

Dic vom Regierungsrat aufzustellenden Tarife
fiir Honorare sind im Streitfalle massgeblich. Wir
stellen ausdriicklich fest, dass diese Bestimmung
auch fir Professoren gilt, nachdem hieriiber Mei-
nungsverschiedenheiten vorhanden waren. Diese
Auffassung wird tbrigens auch durch die bis jetzt
geltende Ordnung und Praxis vom Sanititskollegium
geleilt.

Art. 19.

Die Umschreibung der édrztlichen Titigkeit muss
so vorgenommen werden, dass gegen Uebergriffe
auf das Gebiet der medizinischen Behandlung von
Seiten von Kurpfuschern und DBetriigern einge-
schritten werden kann.

Eine Bestimmung, wonach Medizinalpersonen
sich zu Verbinden zusammenschliessen konnen, ist
im Hinblick auf die gewihrleistete Vereinsfreiheit
unnotig.

Einem von der Aerzteorganisation gemachten
Vorschlag, die von medizinischen Berufsorganisa-
tionen aufgestellten sog. Standesregeln unter be-
stimmten Voraussetzungen fiir alle Aerzte allgemein
verbindlich zu erklidren, stehen schwere prinzipielle
und praktische Bedenken gegeniiber. Er muss daher
abgelehnt werden.

Art. 20.

Absatz 2 ist notwendig, um angesichts der wach-
senden Spezialisierung in den medizinischen Be-
rufsarten eine geniigende Hilfeleistung bei Notfillen
sicher zu stellen.

Art. 22.

Der Artikel bezweckt, die Errichtung von un-
noétigen Privatapotheken zu erschweren, da diese
erfahrungsgeméiss weniger gut eingerichtet und ge-
fiihrt werden als die 6ffentlichen von einem eigens
hiezu ausgebildeten Akademiker geleiteten Apo-
theken.

Art. 24.

Nach den bisher geltenden Bestimmungen konnte
und musste die Bewilligung fiir den Betrieb einer
Apotheke auch an berufsfremde Personen, (also
zum Beispiel Baumeister, Metzger uasw.) erteilt
werden. Es ist gerechtfertigt, diesen Zustand zu
dndern.

Absatz b unterstellt die Anstellungsveririge von
Apothekern, die nicht in eigenem Betrieb arbeiten,
der Genehmigung der Sanitéitsdircktion, um dem
von den Apothekern mit Recht beanstandeten, un-
durchsichtigen «Strohmannertum » vorzubeugen.

Die Aufnahme einer Bediirfnisklausel fiir die
Errichtung won Apotheken, die das alte Geselz
kannte, wird vom Bundesgericht in Frage gestellt.

Art. 25.

Artikel 25 soll den Sanititsbehorden die Mog-
lichkeit geben, Kontrollinspektionen der Apotheken
in zweckmissiger und wirksamer Weise vorzu-
nehmen.



Art. 26.

Die Forderung des Verbandes bernischer Kran-
kenanstalten, die Medikamente direkt vom Grossisten
zu beziehen, muss mit Riicksicht auf die notwendige
Kontrolle abgelehnt werden. Andernfalls konnten
Medikamente, die ausserhalb des Wirkungsbereiches
des bernischen Rechts hergestellt werden, in die
bernischen Spitiler gelangen, was zweifellos dem
Sinne der gesamten gesetzlichen Regelung wider-
spricht.

In den meisten Spitilern werden Medikamente
in kleinerem oder grosserem Ausmass selbst her-
gestellt. Zur Vermeidung von Ungliicksfillen miissen
aber alle diese Spitiler im Besitze einer Bewilligung
zur Fithrung einer Privatapotheke sein. Die damit
verbundene Inspektion durch Fachleute deckt Her-
stellungsfehler oder falsche Lagerung auf und dient
zur Weckung des Verantwortungsgefiithls durch die
verantwortlichen Leiter dieser Privatapotheken.

Art. 28.

Dieser Artikel ist fiir die Sicherung der Dienst-
bereitschaft der Apotheken notwendig.

Art. 30.

Die Einschrinkungen iiber die Rezeptur sind
schon wegen der Betiubungsmittelkontrolle erfor-
derlich. Auch entspricht der Lehrgang der Zahn-
arzte, was die Pharmakologie anbetrifft, in keiner
Weise demjenigen der Aerzte, so dass eine Ein-
schrinkung der Rezeptur bei den Zahnirzten er-
forderlich ist.

Art. 33.

Die Zulassung von Stellvertretern und Assisten-
ten mit auslindischem Diplom ist somit nur statt-
haft, wenn im Kanton Bern, respektive in der
Schweiz sich keine eidgendssisch diplomierten
Fachleute finden lassen.

Art. 34.

Eine genaue Umschreibung der Rechte und Be-
fugnisse der Hebammen ist dringend mnétig, um
Missbriauchen vorzubeugen.

Art. 35.

Der Artikel entspricht nach den Erfahrungen
einer Notwendigkeit. Die Antrige des Sanitits-
kollegiums sind beriicksichtigt.

Art. 36.

Damit wird ein Begehren des Verbandes ber-
nischer Hebammen erfiillt (vergleiche auch Art. 1,
Ziffer ¢). Andere Forderungen, die Einzelheiten
betreffen, gehoren in eine Verordnung.

Art. 37.
Auf Bewilligungspflicht und Kontrolle der so-
genannten medizinischen  Hilfspersonen kann

schlechthin nicht verzichtet werden.

Art. 38.

Diesem Artikel kommt eine erhebliche Bedeu-
tung zu. Mit der vorgeschlagenen Regelung soll
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eine rechtliche Grundlage fiir die Ldsung eines
umstrittenen Problems geschaffen werden. Sie gibt
jene Garantien, die notwendig sind, um gleichzeitig
die Bevolkerung vor offensichtlicher Kurpfuscherei
und Betrug zu schiitzen und gegen Widerhandlun-
gen vorzugehen. Die ernsthafte Schulmedizin hat
die mit diesen Bestimmungen eingefiihrte Neuerung
in keiner Weise zu befiirchten. Die Abkldrung durch
eine parildtische Priifungskommission unter Beizug
von Laien, kann allein Beruhigung schaffen und
das Vorurteil mancher Kreise gegeniiber Einseitig-
keiten der Schulmedizin beheben. Anderseits kann
eine weitergehende Lockerung oder eine Freigabe
der medizinischen Berufsausiibung nach den kata-
strophalen Erfahrungen in Baselland nicht verant-
wortet werden. Es muss darauf hingewiesen werden,
dass in den letzten Jahren auch im Kanton Bern
durch das verantwortungslose Treiben von Kur-
pfuschern und Betriigern Todesfille vorgekommen
sind. Auch Chiropraktiker diirfen ihre Tétigkeit
nur nach einer bestandenen Priifung ausiiben.

Art. 39.

Die Ueberwachung der medizinischen Anstalten
durch die Sanitdtsdirektion war jetzt schon der
Fall (siche Verordnung tiber die Krankenanstalten
vom 3. November 1939). Es ist klar, dass der Auf-
sichtsbehorde weitgehende Kompetenzen zukommen
miissen.

Art. 40.

Es wurde die Anregung gemacht, auch die
Meldepflicht fiir « weitverbreitete Krankheiten» in
diesem Artikel aufzunehmen. Das geltende Medi-
zinalgesetz vom 14. Midrz 1865 spricht in § 5 von
ansteckenden und epidemischen Krankheiten; das
Bundesgesetz vom 2. Juli 1886 sieht Massnahmen
vor gegen gemeingefdhrliche Epidemien; der Bun-
desratsbeschluss vom 20. April 1943 statuiert die
Anzeige-Pflicht fiir tbertraghare Krankheiten,
ebenso die kantonal-bernische Verordnung vom
18. Dezember 1936. Die Verordnung vom 25. Mai
1943 iiber Massnahmen gegen iibertraghare Krank-
heiten zdhlt die anzeigepflichtigen Krankheiten in
§ 1 im einzelnen, das heisst abschliessend auf.
Der Begriff, « weit verbreitet», konnte auch Krank-
heiten erfassen, die an sich tatsdchlich weit ver-
breitet, aber nicht besonders gefidhrlich sind; die
Meldepflicht fiir derartige Krankheiten vorzusehen,
wiirde doch eine zu starke Belastung der Aerzte
mit sich bringen.

Art. 41.

Die Anregung des Sanititskollegiums, die An-
ordnung einer Impfung durch den Regierungsrat
an die Voraussetzung eines Bundesratsheschlusses
zu kniipfen, bringt die kantonale Regierung in
dieser Sache in vollige Abhiingigkeit vom Bundes-
rat und muss schon aus diesem Grunde abgelehnt
werden.

Art. 42.

Eine derartige Massnahme muss gesetzlich ver-
ankert sein, um zum Beispiel bei einer plotzlich
drohenden Gefahr, etwa beim Ausbrechen einer
Pockenepidemie, sofortige Massnahmen ergreifen zu
konnen. Die Zwangshospitalisierung von anstek-
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kungsgefihrlichen Tuberkulosekranken, die ein-
sichtslos die Aufnahme in ein Sanatorium ablehnen,
haben wir schon durch eine Ergdnzung der Kanto-
nalen Vollziehungsverordnung zur Tuberkulose-
gesetzgebung vom 8. Oktober 1946 eingefiihrt, wo
auch Verfahren und Rechtsmittel geordnet sind.

Art. 43.

Bis jetzt wurde die Entschidigung von Personen,
die durch eine der Kollektivitit niitzenden hygie-
nischen Massnahme geschiddigt wurden, nirgends ge-
ordnet. Eine solche Entschidigung ist aber erfor-
derlich, sollen kollektive Schutzmassnahmen iiber-
haupt weiterhin durchfithrbar bleiben.

Art. 44.

Eine staatliche Kontrolle der Arzneimittel und
Gifte ist bei der zunehmenden Zahl dieser Produkte
unbedingt notig.

Die interkantonalen Vereinbarungen auf diesem
Gebiet nehmen einen breiten Raum ein, da es auf
der Hand liegt, dass die entsprechenden DBestim-
mungen lediglich fiir einen Kanton wirkungslos sind
oder zu einem grossen Wirrwarr fithren wiirden.
Der hiefiir 1943 gegriindeten Interkantonalen Kon-
trollstelle fiir Heilmittel (IKS) gehort auch der
Kanton Bern an. Soweit das Inverkehrbringen eines
Heilmittels von einer kantonalen Bewilligung ab
hingig ist, erteilen die Kantone diese Bewilligung
nur, wenn das Heilmittel vorher durch die IKS
registrierrt und begutachtet worden ist.

Es sei darauf hingewiesen, dass durch die 1KS
nach miihevollen Verhandlungen mit dem Apothe-
ker- und Drogistenverband der Schweiz eine meue
Verkaufsabgrenzung fir Arzneimittel zwischen Apo-
theken und Drogerien zustande kam, die wir fiir
den Kanton Bern mit Wirkung ab 1. Januar 1949
in Kraft erklirten. Mit dieser neuen Verkaufs-
abgrenzung (Liste D) sind eine Reihe von Arznei-
mitteln, die fiir den Verkauf bisher auf Apotheken
beschriankt waren, auch fiir Drogerien freigegeben
worden (so zum Beispiel waren bisher nur in
Apotheken verkduflich Aspirin, Alcacyl, Saridon,
Contra-Schmerz, Abszessin, Adrianol-Emulsion, Be-
nerva, Arterosan, Cachets-Faivre, usw.; Aspirin und
Alcacyl haben wir im Kanton Bern tiberhaupt frei
verkiuflich erklart).

Dass das Rezeptieren und der Verkauf rezept-
pflichtiger Mittel nur fiir Apotheker gestattet wer-
den konnen, versteht sich von selbst.

Art. 45.

Unter Hausspezialititen werden Medikamente
verstanden, die von den Apothekern ohne Publi-
kums- oder Aerztereklame abgegeben und in der
Regel in ihrer Offizin hergestellt werden.

Art. 46.

Der Artikel gestattet zum Beispiel auch den
Inhabern einer Privatapotheke, falls er sich iiber
die notigen Kenntnisse ausweist, die Herstellung
von Medikamenten, die er dann allerdings nur an
seine Patienten abgeben darf.

Art. 47.

Gemiiss diesem Artikel soll die Arzneiversorgung
vor allem in abgelegenen Gegenden ermoglicht wer-
den.

Art. 49.

Die Ausbildung der Apotheker und der Drogisten
ist sehr verschieden. Der Apotheker verfiigt {iber
die Kenntnis der lateinischen Sprache (durch die
Maturitit) und absolviert ein zwdlfsemestriges
Hochschulstudium.  Erfahrungsgemdiss sind Ver-
wechslungen namentlich bei Unkenntnis der latei-
nischen Bezeichnungen und der Chemie mdglich,
weshalb zur Vermeidung von Unglicksfillen die
Drogisten von der Herstellung von Medikamenten
fir den innern Gebrauch ausgeschlossen werden
miissen. Den Drogisten ist es jedoch gestattet, Sal-
ben und dergleichen herzustellen.

Art. 51.

Geméss Art.51 soll fiir Bandagisten, Optiker
und Spezialgeschifte nicht eine Bewilligungspflicht
fiir ihre Betriebe eingefiihrt werden. Es handelt sich
vielmehr darum, fiir den Handel und Verkauf be-
stimmter Artikel, Instrumente oder Apparate zur
Krankenbehandlung, Richtlinien, die vom Regie-
rungsrat zu genehmigen sind, herauszugeben und
hiefiir eine rechtliche Grundlage zu schaffen. Im
Grunde genommen handelt es sich hier sehr oft
um medizinische Hilfspersonen und um den Handel
mit medizinischen Apparaten und Instrumenten. Es
soll dabei vor allem danach getrachtet werden, dass
Personen, die diese Geschiifte betreiben, nicht eine
Behandlungstitigkeit an Kranken ausiiben, die ihrer
ganzen Natur nach dem Arzt vorbehalten bleiben
muss, da sonst schwere Schidigungen vorkommen
konnen.

Art. 52.

Ein Verbot des Handels mit medizinischen
Schriften oder Artikeln, sofern solche gesundheits-
gefidhrlich sind, ist fiir den Staat im Hinblick auf
seine Millionenaufwendungen fiir das Gesundheits-
wesen und die Erfahrungen der Gesundheitshehor-
den eine Notwendigkeit, wenn nicht manche Be-
stimmungen dieses Gesetzes lediglich auf dem
Papier stehen sollen.

Art. 55.

Die Zunahme der schwergiftigen Arsen und Ni-
kotin enthaltenden Schidlingsbekdmpfungsmittel ist
so gross, dass allerstrengste Massnahmen am Platze
sind, um fahrldssigen und mutwilligen Vergiftungen
vorzubeugen.

Art. 57.

Die Bestimmungen dieses Artikels und desAr-
tikels 52 sind schon deshalb nétig, um zum Beispiel
die offentliche Anpreisung von Abtreibungsinstru-
menten zu verbieten. Dem von &rztlicher Seite ge-
machten Antrag, die Worte « Mittel zur Abtreibung
und zur Verhiitung der Schwangerschaft» in diesem
Artikel speziell zu erwéihnen, konnte nicht Folge ge-
geben werden. Es ist in der Tat nicht angéngig,
Mittel zur Begehung eines Verbrechens wie der
Abtreibung mit einer von der Sanitdtsdirektion zu
erteilenden Bewilligung in Verbindung zu bringen.



Die Anpreisung von Mitteln zur Verhiitung der
Schwangerschaft fiallt unter Art. 52 hievor.

Die Vorschrift, dass Reklametexte fiir Arznei-
mittel nur in den von der Sanititsdirektion erlaub-
ten Formen und Texten zuldssig ist, muss deshalb
aufgenommen werden, weil mit Reklametexten
leicht ein gesundheitsschidigender Unfug getrieben
werden kann und dem Betrug und der Irrefithrung
auf diesem Gebiet sonst nicht beizukommen wire.
Der Kanton Bern folgt in dieser Hinsicht tibrigens
strikte den Empfehlungen der IKS (Interkantonale
Kontrollstelle fir Heilmittel).

Art. 58.

Diese Kompetenz ist unbedingt erforderlich und
die Konsequenz der vorangehenden Bestimmungen,
da Vortrige und Filmvorfithrungen sehr oft schid-
licher sein konnen, als Zeitungsanpreisungen, und
das Publikum irrefiihren.

Art. 60.

Diese Sanktionen miissen vorgesehen werden,
ansonst das vorliegende Gesetz mit allzu grosser
Leichtigkeit iibertreten werden konnte, besonders
wenn es etwa vorkommt, dass die gesprochenen
Bussen geradezu eine Aufmunterungsprimie dar-
stellen. Diese Massnahmen sind auch deshalb not-
wendig, weil mit sofortigen Verfiigungen bei Zu-
widerhandlungen rasch gehandelt werden muss, um
grosse Schidden und Gefihrdung von Gesundheit
und Leben abzuwehren.

Art. 61.

Mit Riicksicht auf die Natur des zu ordnenden
Gegenstandes ist der Erlass einer Verordnung einer
Regelung im Gesetz vorzuziehen.

Art. 62.

Diese Formulierung fusst im wesentlichen auf
Vorschldgen des Generalprokurators. Fiir die Aus-
sprechung von Haft oder Busse durch den Richter
ist Art. 39 und 106 des Schweizerischen Strafge-
setzbuches massgebend. Art. 39, Ziffer 1 (Haft-
strafe) lautet: Die kiirzeste Dauer der Haftstrafe ist
ein Tag, die lingste drei Monate.

Art. 106, Ziffer 1 (Busse) lautet: Bestimmt es
das Gesetz nicht ausdriicklich anders, so ist der
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Hochstbetrag der Busse Fr.2000. —. Handelt der
Titer aus Gewinnsucht, so ist der Richter an
diesen Hochstbetrag nicht gebunden.

Die Widerhandlungen gegen « Weisungen» kon-
nen auf Grund von Art. 286 StGB « Hinderung einer
Amtshandlung », oder Art. 292 StGB « Ungehorsam
gegen amtliche Verfiigungen » bestraft werden (siehe
Bemerkungen zu Art. 8).

Art. 63 und 64.

Fassung nach Vorschlag des Generalprokurators.

Artikel 61—63 sind von entscheidender Be-
deutung im Kampf gegen offensichtliche Kur-
pfuscherei, ebenso wie gegen Widerhandlungen und
Delikte von Medizinalpersonen.

Art. 66.

Mit diesem Uebergangsregime fiir heute lebende
und selbstindig berufstitige Zahntechniker, die
sich iiber die notwendigen Fihigkeiten ausweisen,
wird einer Eingabe des Verbandes selbstéindiger
Zahntechniker entsprochen. Billigkeitsgriinde und
menschliche Erwégungen rechtfertigen unsern Vor-
schlag, der alle notwendigen Sicherungen vor un-
fahigen Elementen enthilt. Er ermoglicht ausserdem
inskiinftig die schirfere Erfassung und den Schutz
des zahniirztlichen Berufes, wie es von der zahn-
drztlichen Gesellschaft verlangt wird. Nach Erhe-
bungen kommen fiir den Uebergangsartikel nicht
mehr als zehn bis zwolf Zahntechniker im Kanton
Bern in Frage. Eine dhnliche Losung hat auch der
Kanton Ziirich getroffen.

Art. 67.

Die fiir die Zahntechniker geltend gemachten
Griinde und Erwédgungen treffen auch fiir die heute
noch vorhandenen mnicht diplomierten Inhaber von
Apotheken zu. Ohne diese Uebergangsbestimmung
wiirden die neuen Bestimmungen des Art. 24 unbil-
lige Harten mit sich bringen.

Bern, den 20. Januar 1949.

Der Sanititsdireltor:
Giovanoli.
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Gemeinsamer Antrag des Regierungsrates
und der Grossratskommission

vom 18. Mirz/26. und 30. April 1949

Gesetz
iiber das Gesundheitswesen

L TITEL

Organisation und Verwaltung
des Gesundheitswesens

Art. 1. Der Staat verwaltet und tiberwacht unter
Mitwirkung der Gemeinden das gesamte Offentliche
Gesundheitswesen mit Einschluss der offentlichen
Hygiene.

Er beteiligt sich an der Krankheitsbekimpfung
und an der Forderung der Volksgesundheit

a) durch den Erlass von Vorschriften iiber das
offentliche Gesundheitswesen und die o6ffent-
liche Hygiene.

b) durch die Errichtung offentlicher Kranken-
anstalten und die Gewidhrung von Beitrigen an
deren Schaffung und Betrieb;

¢) durch die Gewihrung von Beitrigen an die
Bekdmpfung tibertragbarer Krankheiten, an die
Forderung des schuldrztlichen und des schul-
zahnirztlichen Dienstes der Gemeinden, an
Wartegelder der Gemeindehebammen und an
Sduglingsfiirsorgestellen ;

d) durch die Oberaufsicht iber die o6ffentlichen
und privaten Krankenanstalten, Entbindungs-
anstalten von Hebammen und Institute, die
einen medizinischen Charakter tragen sowie
itber Kindererholungsheime;

e) durch die Aufsicht iiber die Berufsausiibung
der Medizinalpersonen und der medizinischen
Hilfspersonen ;

f) durch die Aufsicht iber den Handel mit
Arzneimitteln, pharmazeutischen Spezialititen
und #hnlichen Erzeugnissen, Sanititsartikeln,
medizinischen Apparaten und Giften;

g) durch den Erlass von Vorschriften {iiber die
Wohnungshygiene.

Art. 2. Der Regierungsrat und die Sanitiits-
direktion vollziehen die Gesetze, Dekrete und Ver-
ordnungen auf dem Gebiete des Gesundheitswesens
und treffen die notwendigen gesundheitspolizeili-



chen Massnahmen. Sie werden in der Erfiillung die-
ser Aufgabe beraten und unterstiitzt durch den Sani-
titsrat, den Kantonsarzt, den Kantonsapotheker,
den Kantonstierarzt, die bernische Liga gegen die
Tuberkulose, die Vorsteher und Aufsichtskommis-
sionen der medizinischen Anstalten des Staates,
des gerichtlich-medizinischen Institutes der Uni-
versitit, die Aufsichtskommission der wissenschaft-
lichen Tierversuche, die Ortsgesundheitshehérden
sowie durch die Berufsverbinde der Medizinal-
personen.

Gegen Entscheide und Verfiigungen der Sanitits-
direktion kann an den Regierungsrat rekurriert
werden, sofern die Sanititsdirektion nach Bestim-
mungen dieses Gesetzes oder gemiss Dekret oder
Verordnungen nicht endgiiltic selber entscheidet.
Die Weiterziehung ist schriftlich zu erkliren und
zu begriinden. Die Frist hierzu betrigt 14 Tage
seit der Eroffnung der Verfiigung oder des Ent-
scheides der Sanitdtsdirektion.

Art. 3. Der Sanititsrat behandelt die ihm durch
dieses Gesetz zugewiesenen Aufgaben.

Er wird vom Regierungsrat gewéihlt. Bei der
Wabhl sind Vertreter der medizinischen Wissenschalft,
der Berufsverbinde der Medizinalpersonen und der
Laien zu beriicksichtigen.

Organisation, Kompetenzen und Verfahren wer-
den im fiibrigen durch ein Dekret des Grossen
Rates geordnet.

Art. 4. Die Einwohnergemeinden treffen im
Rahmen ihrer Zustindigkeit alle geeigneten Mass-
nahmen zur Sicherung der offentlichen Hygiene
und der Volksgesundheit auf ihrem Gebiet.

Art. 5. Die Einwohnergemeinden erlassen Regle-
mente {iber die (Gesundheitspolizei, den schulirzt-
lichen und schulzahnérztlichen Dienst, die Lebens-
mittelkontrolle, die Bau-, Wohnungs- und Strassen-
hygiene, die Ladrmbekidmpfung, das Ableiten der
Abwasser und das Entfernen von Abfillen, sowie
itber das Friedhof- und Bestattungswesen.

Die Reglemente unterliegen der Genehmigung
des Regierungsrates.

Art. 6. Die Gemeinden vollziechen die durch die
kantonale oder eidgendssische Gesetzgebung vor-
geschriebenen und die durch den Regierungsrat
oder die Sanititsdirektion angeordneten gesund-
heitspolizeilichen Massnahmen.

Sie setzen Ortsgesundheitskommissionen ein,
denen wenn moglich Medizinalpersonen angehoren
sollen. Mangels einer Ortsgesundheitskommission
erfiillt der Gemeinderat deren Aufgaben. In gréssern
Ortschaften kann {iberdies ein Gemeindegesund-
heitsamt eingesetzt werden.

Benachbarte Gemeinden koénnen sich fiir den
Ausbau der Gesundheitspolizei mach Art. 67 des
Gemeindegesetzes zusammenschliessen.

Art. 7. Die Ortsgesundheitskommission hat das
offentliche Gesundheitswesen in der Gemeinde zu
iiberwachen, die gebotenen Massnahmen auf diesem
Gebiete vorzuschlagen oder zu treffen.

Ist nach Befund von Sachverstindigen ein Ge-
bidude, eine Wohnung, ein Unternehmen, eine Ab-
fallablagerung, eine mangelhafte Quellfassung, ein

Beilagen zum Tagblatt des Grossen Rates. 1949.
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Abfluss, die Wirkung von ausgestreuten Stoffen,
Diinsten oder ein anderer Umstand geeignet, die
Gesundheit der Bevolkerung oder Vorkehrungen zu
ihrer Erhaltung oder Forderung zu gefihrden, so
trifft der Gemeinderat, auf den Vorschlag der
Ortsgesundheitskommission und unter Vorbehalt der
Beschwerde nach Art. 8 alle nach den Umstéinden
gebotenen Massnahmen. Insbesondere ordnet der
Gemeinderat jede notwendige Aenderung, Verbesse-
rung, Desinfektion, Beseitigung oder Verlegung an.

Der Gemeinderat hat die Befugnis, das Be-
wohnen von Wohnungen oder Rdumen, welche
durch d#rztlichen Befund als gesundheitsschidlich
erklirt werden, abzusprechen. Er kann das Be-
wohnen solcher Raume oder Wohnungen auf so
lange ginzlich untersagen, bis die beanstandeten
Uebelstinde behoben sind. Der Gemeinderat, die
Ortsgesundheitshehorde oder die beauftragten Or-
gane haben das Recht, Wohnungsinspektionen vor-
zunehmen.

Hinsichtlich der Fabrikhygiene bleiben die bun-
desrechtlichen Bestimmungen vorbehalten.

Art. 8. Die in Anwendung der vorhergehenden
Bestimmung erlassenen Verfiigungen des Gemein-
derates konnen innert 14 Tagen durch Beschwerde
beim Regierungsstatthalter angefochten werden.
Dessen Entscheid kann an den Regierungsrat wei-
tergezogen werden. Solche Beschwerde und Rekurse
werden nach den Vorschriften der Art. 63 bis 66
des Gesetzes vom 9. Dezember 1917 iiber das Ge-
meindewesen behandelt.

Wenn jedoch die offentliche Hygiene oder die
Volksgesundheit es erfordert, kann der Gemeinderat
in dringlichen Fillen vorliufige, sofort vollstreck-
bare Massnahmen anordnen.

Der Regierungsrat kann ebenfalls alle ihm noétig
scheinenden Massnahmen entweder selbst treffen
oder durch die Gemeinde treffen lassen.

Weigert sich jemand, Massnahmen, die rechts-
giiltig getroffen sind, Folge zu leisten, so lidsst sie
die Gemeinde auf seine Kosten durch Dritte aus-
fiihren.

Art. 286 und 292 des Schweizerischen Straf-
gesetzbuches und Art. 5 des bernischen Gesetzes
vom 6. Oktober 1940 betreffend die Einfithrung des
Schweizerischen Strafgesetzbuches bleiben vorbe-
halten.

II. TITEL
Die Medizinalpersonen

1. Abschnitt

Allgemeine Bestimmungen

Art. 9. Medizinalpersonen sind die Aerzte, die
Apotheker, die Zahnirzte und die Tierdirzte. Thre
Berufsausiibung untersteht der Aufsicht der Sani-
titsdirektion. Diese Berufsausiibung ist nur Per-
sonen gestattet, die den eidgendssischen Fihigkeits-
ausweis und die kantonale Berufsausiibungsbewilli-
gung des Regierungsrates besitzen.

Art. 10. Wer die Bewilligung zur Ausiibung
eines medizinischen Berufes erwerben will, hat



der Sanititsdirektion seine Diplome im Original
oder in beglaubigter Abschrift und ein Leumunds-
bericht der Behorde seines letzten Wolnsitzes vor-
zulegen,

Art. 11. Der Regierungsrat kann nach Anhérung
des Sanititsrates die Bewilligung zur Berufsaus-
tibung jeder Medizinalperson verweigern oder zeit-
weise oder dauernd entziehen, welche die Sanitiits-
gesetzgebung schwer verletzt, unwiirdiger oder
unsittlicher Berufsausiibung iberfithrt ist, der
Bewilligung zur Berufsausibung in einem an-
dern Kanton verlustig erkliart wurde, gegen ihre
Berufspflichten schwer verstosst oder an korper-
lichen, geistigen oder sittlichen Méingeln leidet,
die mit der Ausiibung des Berufes unvereinbar
sind.

Art. 12. Die an der bernischen Hochschule mit
einem Lehrauftrag fiir ein Gebiet der praktischen
Heilkunde betrauten Dozenten sind zur Berufsaus-
iibung im Kanton befugt.

Die an einer oOffentlichen Krankenanstalt be-
schiftigten Aerzte erwerben durch die Anstellung
die Bewilligung zur é&rztlichen Betitigung in der
betreffenden Krankenanstalt. Fiir die Erteilung der
Bewilligung zur Berufsausiibung ausserhalb des
Spitals gelten die allgemeinen Vorschriften der
Art. 9 bis 11.

Den Personen, die gestiitzt auf ihren eidgends-
sischen Féhigkeitsausweis in einem Nachbarkanton
die Bewilligung zur Ausiibung eines Medizinal-
berufes erworben haben, ist unter Vorbehalt von
Art. 9 und 10 die Berufsausiibung im angrenzen-
den bernischen Gebiete gestattet. Vereinbarungen
mit andern Kantonen wund mit auslindischen
Staaten bleiben vorbehalten.

Im iibrigen diirfen die in andern Kantonen zur
Berufsausiitbung zugelassenen Aerzte im Kanton
Bern nur auf Verlangen des behandelnden Arztes
oder des Kranken beziehungsweise seiner Ange-
horigen beigezogen werden.

Art. 13. Alle Medizinalpersonen sind verpflich-
tet, innerhalb ihres Wirkungskreises jederzeit nach
besten Kréften und beforderlich ihre Berufshilfe
jedermann zu gewéhren, der ihrer bedarf. Sie sollen
sie insbesondere in Notfdllen nie ohne hinldngliche
Entschuldigungsgriinde verweigern.

Beschwerdefille sind vom Sanitéitsrat zu be-
gutachten und von der Sanititsdirektion zu ent-
scheiden.

Art. 14. Die Aerzte und Zahnirzte sind fir die
der Natur der Krankheit und den Fortschritten der
medizinischen Wissenschaft entsprechenden pflicht-
gemissen, gewissenhaften und sorgfiltigen Behand-
lungen und allfillig notwendigen chirurgischen Ein-
griffe verantwortlich.

Sie sind fiir jede machweishare Pflichtverlet-
zung bei der Ausiibung ihres Berufes gegeniiber
dem Kranken, seinem gesetzlichen Vertreter oder
den Personen, deren Versorger er ist, haftbar.

Art. 15. Die Medizinalpersonen haben der offent-
lichen Hygiene und der Volksgesundheit besondere
Aufmerksamkeit zu schenken und ihre Ansichten
und Vorschlige der Sanitdtsdirektion mitzuteilen.
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Die Medizinalpersonen sind berechtigt, strafbare
Handlungen gegen Leib und Leben (Art. 111 bis
136 des Schweizerischen Strafgesetzbuches), von
denen sie bei der Ausiibung ihres Berufes Kenntuis
erhalten, bei der gerichtlichen Polizel anzuzeigen.

Art. 16. Wer einen medizinischen Beruf ausiibt,
hat der Sanititsdirektion und dem Regierungsstatt-
halter Aenderungen seines Wohnortes oder Namens
innert 14 Tagen schriftlich anzuzeigen.

Art. 17. Bei der Entgegennahme der Bewilligung
zur Ausiibung ihres Berufes versprechen die Medi-
zinalpersonen durch einen Eid oder ein Geliibde
vor dem Regierungstatthalter, ihre Pflichten treu
zu erfiillen, ihren Beruf gewissenhaft auszuiiben
und sich an die Regeln zur Wahrung guter Berufs-
sitten zu halten.

Art. 18. Die Hohe des Honorars der Medizinal-
personen richtet sich in streitigen Fillen nach
einem durch den Regierungsrat aufzustellenden
Tarif, der ebenfalls fir die Verrichtungen der
Medizinalpersonen im Auftrag von Behorden gilt.
Die Tarife fiir eidgendssische Anstalten und fiir
die Krankenkassen bleiben vorbehalten.

Beanstandungen entscheidet die Sanititsdirektion
nach Anhoérung des Sanitétsrates.

Art. 19. Fir die Behandlung Bediirftiger und
Unterstiitzter werden die Medizinalpersonen durch
die Armenpflege des Staates oder der Gemeinden
bezahlt, sofern sie innert 15 Tagen seit der ersten
Hilfeleistung die Wohngemeinde benachrichtigen.

Ohne Weisung der zahlenden Behorden konnen
sie, Notfille vorbehalten, die Behandlung nicht auf
deren Kosten fortsetzen.

2. Abschnitt

Die Aerzte

Art. 20. Zur Ausibung des Arztberufes gehoren
die Feststellung des Gesundheitszustandes, die Er-
teilung von Rat und die Leistung &rztlicher Hilfe,
die Verordnung von Arzneimitteln und deren Ver-
abfolgung, soweit diese nicht durch Art. 23 ein-
geschrinkt ist, die Verordnung von Behandlungen,
die Anwendung therapeutischer Mittel, die Vornahme
chirurgischer Eingriffe, die Geburtshilfe, die Anwen-
dung der allgemeinen und der lokalen Anisthesie
und die Abgabe von Zeugnissen und Gutachten.

Art. 21. Aerzte, die unter Verzicht auf die all-
gemeine drztliche Tétigkeit mur einen Zweig der
Heilkunde ausiiben wollen, bediirfen hiezu einer
Bewilligung der Sanititsdirektion, die dafiir die
Bedingungen festsetzt.

Die Sanititsdirektion kann die Bewilligung ins-
besondere an die Bedingung kniipfen, dass die
Hilfeleistung bei Notfdllen gewihrleistet bleibt.

Art. 22. Die Aerzte haben iiber ihre Berufs-
tiatigkeit Aufzeichnungen zu fithren, welche die
Personalien der Kranken sowie das Wesentliche
der Diagnose und Behandlung enthalten,



Diese Aufzeichnungen sind wenigstens 20 Jahre
aufzubewahren.

Art. 23. Die zur Berufsausiibung im Kanton Bern
berechtigten Aerzte diirfen ihren Kranken nur sol-
che Arzneimittel abgeben, die sie in Notfdllen be-
notigen oder die bei den Kranken nur unter Mit-
wirkung des Arztes angewendet werden konnen.
Die Aerzte miissen diese Arzneimittel aus einer
Offentlichen Apotheke oder, soweit die Drogerien
auf Grund der geltenden Vorschriften zur Abgabe
berechtigt sind, aus einer Drogerie der Schweiz
beziehen.

Die RSanititsdirektion bewilligt einem Arzte die
Fihrung einer Privatapotheke, wenn es die Ver-
hiltnisse rechtfertigen, inshesondere wenn am glei-
chen Ort keine offentliche Apotheke vorhanden ist
oder wenn die Arzneiversorgung dies sonst er-
heischt.

Der Entscheid der Sanititsdirektion kann innert
14 Tagen an den Regierungsrat weitergezogen
werden., ‘

Art. 24. Die Pflicht der Aerzte, bestimmte Krank-
heiten anzuzeigen und geeignete Schutz- und Vor-
beugungsmassnahmen zu treffen, wird durch be-
sondere Vorschriften der Sanititsdirektion geordnet.

Sie haben aussergewohnliche Todesfille, die sie
bei Ausiibung ihres Berufes feststellen, den Poli-
zeiorganen zu melden.

3. Abschnitt

Die Apotheker

Art. 25. Die Ausiibung des Apothekerberufes
besteht in der Zubereitung, Priifung und dem Ver-
kauf von Arzneimitteln und Drogen an das Publi-
kum, die Aerzte und die Spitéler.

Unter Vorbehalt der in diesem Gesetz vorgesehe-
nen Ausnahme diirfen mur in einer o6ffentlichen
Apotheke erfolgen:

a) die Ausfithrung der &rztlichen Verordnungen
oder Rezepte,

b) der Kleinverkauf von Arzneimitteln und phar-
mazeutischen Spezialititen jeder Art,

¢) der Kleinverkauf von Giften.

Die Bewilligung zum DBetrieb und zur Fiithrung
einer Apotheke trigt personlichen Charakter; sie
darf unter Vorbehalt von Art. 28 nur an Inhaber
des eidgendssischen Apothekerdiploms erteilt und
die Apotheke darf nur auf eigene Rechnung gefiihrt
werden.

Im Todesfall eines Apothekers kann die Sani-
tatsdirektion gestatten, dass die Apotheke fiir zeit-
lich beschrinkte Dauer unter dem Namen des ver-
storbenen Apothekers und auf Rechnung von dessen
Erbschaft durch einen Inhaber des eidgendssischen
Apothekerdiploms weitergefithrt wird.

Einer juristischen Person, deren Zweck im Be-
trieb einer Apotheke besteht, kann die Bewilligung
fir den Betrieb und die Fithrung einer Apotheke
unter der Bedingung erteilt werden, dass die Apo-
theke durch einen Apotheker mit eidgendssischem
Diplom unter dessen personlicher Verantwortung
gefithrt wird,
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Die Anstellungsvertriage von Apothekern, die fir
fremde Rechnung eine Apotheke leiten, unterliegen
der Genehmigung durch die Sanitdtsdirektion.

Art. 26. Die geltende Pharmakopde und die
Forderungen der Wissenschaft sind massgebend fiir
die Umschreibung, Zusammensetzung und Zuberei-
tung der Arzneimittel, pharmazeutischen Speziali-
titen, Sera, Vakzine und anderen serotherapeuti-
schen Prdparaten. Der Apotheker ist fiir die vor-
schriftsgemisse Beschaffenheit und Lagerung der
Arzneistoffe und der Arzneizubereitung und fiir
die Abgabe nach den Vorschriften der Pharmakopoe
verantwortlich.

Art. 27. Die Aerzte diirfen nur unter den Voraus-
setzungen von Art. 23 Privatapotheken halten.

Werden in einem Spital Arzneimittel zubereitet,
so muss die Spitalleitung ein Gesuch zur Fiithrung
einer Privatapotheke stellen. Der leitende Spitalarzt
oder die dafiir angestellten eidgendssisch diplomier-
ten Apotheker sind fiir diese Privatapotheke ver-
antwortlich. Ein Spital, das lediglich fertige Arznei-
mittel auf Vorrat lagert, ist nicht verpflichtet, eine
Privatapotheke zu fiithren.

Die Privatapotheken, Spitiler und Arzneimittel-
ablagen (Art. 48) diirfen alle von ihnen abzu-
gebenden Arzneimittel nur aus einer oOffentlichen
Apotheke oder, soweit die Drogerien auf Grund der
geltenden Vorschriften zur Abgabe berechtigt sind,
aus einer Drogerie der Schweiz beziehen. Sofern
eine Spitalapotheke von einem diplomierten Apo-
theker gefiihrt wird und ihre Einrichtung derjeni-
gen einer Offentlichen Apotheke entspricht, ist sie
von dieser Verpflichtung ausgenommen.

Fir die Apotheke des Inselspitals bleiben be-
sondere Bestimmungen vorbehalten, namentlich hin-
sichtlich des Bezuges von Medikamenten und deren
Lieferung an offentliche Krankenanstalten.

Art. 28. Die Errichtung, Fithrung und Beaufsich-
tigung der offentlichen und der Privatapotheken,
sowie der Handel mit Arzneimitteln, pharmazeuti-
schen Spezialititen, medizinischen Apparaten, Hy-
gieneartikeln und Giften werden in einer besondern
Verordnung des Regierungsrates geregelt.

Art. 29. Die Apotheken haben jederzeit zur Ab-
gabe von Arzneimitteln bereit zu sein. In Ortschaf-
ten mit nur einer Apotheke ist eine zeitweilige
Schliessung nur mit Einwilligung der Sanitits-
direktion zuldssig. In Ortschaften mit mehreren
Apotheken erteilt die Sanitidtsdirektion die Bewilli-
gung fiir die Einschriankung der Dienstbereitschaft
auf Grund einer Dienstordnung.

4. Abschnitt

Die Zahniirzte

Art. 30. Der Beruf des Zahnarztes umfasst alle
in den Bereich der Zahnheilkunde fallenden Fest-
stellungen und Behandlungen, insbesondere die Be-
handlung der Zahn- und Zahnbetterkrankungen,
die zahndrztliche Chirurgie und Orthopidie und
den Ersatz fehlender Zihne.



Art. 31. Die Zahniirzte diirfen bei ihren Ein-
griffen die Lokalandsthesie anwenden. Eine allge-
meine Anisthesie diirfen sie nur unter Mitwirkung
eines Arztes durchfiithren. Vorbehalten bleibt die
Anwendung bestimmter durch die Sanititsdirektion
zu bezeichnenden Mittel.

Ist eine innerliche Behandlung erforderlich, so
diirfen die Zahnirzte Arzneimittel, die der Rezep-
turpflicht unterworfen sind, nur mach Verordnung
eines Arztes anwenden; vorbehalten bleiben Not-
behandlungen zur Schmerzstillung oder zur Behe-
bung das Leben bedrohender Gefahren.

Die Zahnirzte diirfen diejenigen Arzneimittel,
deren sie zur Ausiibung ihres Berufes bediirfen,
nur aus einer oOffentlichen Apotheke verschreiben
und nur aus einer offentlichen Apotheke oder, so-
weit die Drogerien auf Grund der geltenden Vor-
schriften zur Abgabe berechtigt sind, aus einer
Drogerie der Schweiz beziehen.

Art. 32. Ein Zahnarzt darf ohne besondere Be-
willigung seinen Beruf nur an einem Ort ausiiben.
Die Sanititsdirektion kann mnach Anhérung des
Berufsverbandes die Fiihrung einer Filialpraxis
gestatten, sofern am betreffenden Ort noch kein
Zahnarzt mniedergelassen ist, nach den ortlichen
Verhiltnissen ein Bediirfnis fiir die Fiihrung einer
Filialpraxis besteht und der Zahnarzt persénlich
fiir beide Praxen verantwortlich ist, oder sich in der
Filialpraxis durch einen eidgendssisch diplomier-
ten Zahnarzt vertreten ldsst. Er hat sich an die
Bestimmungen von Art. 22 dieses Gesetzes zu
halten.

Ein Zahnarzt darf seinen Beruf nur entweder
auf eigene Rechnung oder aber als Assistent oder
Vertreter eines andern Zahnarztes ausiiben; vorbe-
halten bleiben Anstellungsvertrige mit Kranken-
anstalten und offentlichen Korperschaften.

5. Abschnitt

Die Tieriirzte

Art. 33. Die Austibung des tierdrztlichen Be-
rufes besteht in der Feststellung von Krankheiten,
der Verordnung und Abgabe von Medikamenten,
der Behandlung, der Leistung von Geburtshilfe,
der Vornahme von chirurgischen Eingriffen ein-
schliesslich der Aniisthesie bei Tieren, sowie der
Erteilung von Rat und Hilfe an die Tierhalter.

Die zur Berufsaustibung im Kanton Bern be-
roechtigten Tierdirzte haben das Recht, eine Privat-
apotheke zu halten und aus ihr die fiir ihre Privat-
praxis erforderlichen Arzneien selbst zu bereiten
und abzugeben.

Die Tierdrzte sorgen fiir die Befolgung der ge-
setzlichen Vorschriften tiber die Tierseuchenpolizei;
sie unterstehen fiir alle Verrichtungen auf diesem
Gebiete der Aufsicht der Landwirtschaftsdirektion.

Die Art. 22 und 24, Absatz 1, dieses Gesetzes
gelten sinngemiiss auch fiir die Tierirzte.
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6. Abschnitt

Stellvertreter und Assistenten

Art. 34. Medizinalpersonen, die sich voriiber-
gehend vertreten lassen oder einen Assistenten an-
stellen, bediirfen hiezu einer Bewilligung der Sani-
tiatsdirektion. FFiir Tierdrzte ist die Landwirtschafts-
direktion zustiindig. Die Bewilligung wird nur er-
teilt, wenn der Stellvertreter oder Assistent das
eidgendssische Diplom besitzt. Abweichungen von
dieser Regel sind zuldssig, wenn sich keine Stell-
vertreter oder Assistenten mit eidgendssischem
Diplom finden und die Ausweise als dem eidge-
nossischen Diplom gleichwertig zu betrachten sind.

Eine Verordnung des Regierungsrates regelt Vor-
aussetzungen und Dauer derartiger Bewilligungen.

III. TITEL

Hilfspersonen

1. Abschnitt

Die Hebammen

Art. 35. Die Ausiibung des Hebammen-Berufes
besteht in der Besorgung normaler Entbindungen
und in der Pflege der Wochnerinnen und der Neu-
geborenen.

Die Hebammen diirfen nur die fiir die Austibung
ihres Berufes nétigen, in den Anleitungen der Sani-
titsdirektion bezeichneten Arzneimittel verschreiben
und verwenden.

Die Hebamme ist nicht befugt, andere medika-
mentose Behandlungen der Mutter oder des Kindes
anzuordnen oder durchzufithren, und darf weder
chirurgische oder geburtshiilfliche noch gyniko-
logische Eingriffe irgendwelcher Art vornehmen.

Art. 36. Der Staat sorgt fir die berufliche Aus-
bildung der Hebammen.

Die Sanitétsdirektion umschreibt die Voraus-
setzungen fiir die Ausiibung des Hebammen-Be-
rufes; sie erteilt den Hebammen die Bewilligung
zur Ausiibung des Berufes und verpflichtet sie
zum DBesuche von Fortbildungskursen, die auf
Kosten des Staates durchzufiithren sind.

Die einschldgigen Bestimmungen der Art.11, 13,
15, 16, 17 und 19 dieses Gesetzes gelten auch fir
die Hebammen.

Art. 37. Jede Gemeinde hat sich die Dienste
einer Hebamme zu sichern, wenn noétig durch Ge-
wihrleistung eines jidhrlichen Wartegeldes. Die
gleiche Hebamme kann mehrere Gemeinden be-
dienen.

Mit Bewilligung der Sanititsdirektion kann die
Hebamme zusitzlich einen oder mehrere medizi-
nische Hilfsberufe ausiiben.



2. Abschnitt
Uebrige Hilfspersonen

Art. 38. Personen, die berufsméssig medizinische
Analysen, Physiotherapie oder andere Strahlen-
behandlungen, medizinische Massage und medizi-
nische Gymnastik durchfithren, sowie das Kranken-
pflegepersonal diirfen ihre Tétigkeit fiir die Vor-
nahme der dem Arzt zustehenden Handlungen nur
unter #rztlicher Aufsicht ausiiben. Zahntechniker,
Masseure, Heilgymnastiker, Fusspfleger, Desinfek-
toren und andere medizinische Hilfspersonen be-
diirfen fiir die Ausiibung ihres Berufes im Kanton
Bern einer Bewilligung der Sanititsdirektion.

Eine Verordnung des Regierungsrates umschreibt
die Voraussetzungen und das Tétigkeitsgebiet und
ordnet das Verfahren fiir die Erteilung der Berufs-
bewilligung an medizinische Hilfspersonen.

Art. 39. Die Sanititsdirektion kann im Kanton
Bern wohnsitzberechtigten Heilkundigen ohne eid-
genossisches Arztdiplom Bewilligungen erteilen.

Die Sanitdtsdirektion ist befugt, die Tétigkeit
dieser Heilkundigen auf bestimmte Gebiete zu be-
schrinken. Untersagt ist ihnen die Ausiibung der
Chirurgie und Geburtshilfe sowie die Behandlung
der Geschlechtskrankheiten und Infektionskrank-
heiten.

Die Sanititsdirektion kann Bewilligungen an
diese Heilkundigen bei Missbrauch oder Zuwider-
handlung gegen erlassene Vorschriften mit sofortiger
Wirksamkeit zuriickziehen.

Gegen die Entscheide der Sanititsdirektion kann
innert 14 Tagen an den Regierungsrat rekurriert
werden. ;

IV. TITEL
Medizinische Anstalten

Art. 40. Die Errichtung und der Betrieb jeder
Anstalt zur Behandlung von korperlichen oder see-
lischen Krankheiten oder Verletzungen des mensch-
lichen Korpers, oder zur Ausiibung der Geburts-
hilfe bediirfen einer Bewilligung der Sanitatsdirek-
tion.

Eine Verordnung regelt die Bedingungen fiir die
Erteilung dieser Bewilligung, sowie fiir die Beauf-
sichtigung und Kontrolle der Anstalten.

Die #rztliche Behandlung und die Verpflegung
erkrankter hilfloser Personen wird durch besondere
Verordnung geregelt.

V. TITEL
Uebertragbare Krankheiten

Art. 41. Die Medizinalpersonen, Gemeinde- und
Schulbehorden sowie Vorstinde von Kollektivhaus-
haltungen sorgen fiir die strenge Befolgung der Vor-
schriften des Regierungsrates und der Sanititsdirek-
tion gegen iibertraghare Krankheiten, namentlich in
bezug auf die Anzeigepflicht, die Absonderung, die
Desinfektion von Rdumen und Gegenstinden, sowie
alle tibrigen Massnahmen zur Verhiitung der Ver-
breitung dieser Krankheiten.

Beilagen zum Tagblatt des Grossen Rates. 1949,
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Art. 42. Bei Epidemiegefahr, oder wenn es
sonst zum Schutze der Volksgesundheit notwendig
ist, kann der Regierungsrat fiir alle Einwohner des
Kantons oder einzelner der Ansteckungsgefahr be-
sonders ausgesetzter Gemeinden die Impfung oder
Wiederimpfung gegen Pocken, Diphtherie oder an-
dere Krankheiten anordnen.

Art. 43. Die Sanititsdirektion kann die Ein-
weisung in eine Krankenanstalt, die Absonderung
oder die Zwangsbehandlung fiir die von einer tiber-
tragharen Krankheit befallenen Personen anordnen,
wenn die Art der Krankheit andere gefihrdet oder
wenn das Benehmen des Kranken oder seiner
Angehorigen es erfordert.

Die aus der Anwendung dieses Artikels ent-
stehenden Kosten fallen dem Kranken oder den zu
seinem Unterhalt Verpflichteten zur Last. Gegen
den Entscheid der Sanititsdirektion kann innert
14 Tagen an den Regierungsrat Rekurs erhoben
werden. Ein solcher Rekurs hat keine aufschiebende
Wirkung zur Folge.

Art. 286 und 292 des Schweizerischen Strafge-
setzbuches bleiben vorbehalten.

Art. 44. Wenn die Umstinde es rechtfertigen,
namentlich wenn zum Schutze der Allgemeinheit
gesundheitspolizeiliche Massnahmen zur Bekdmp-
fung einer {iibertragbaren Krankheit durchgefiihrt
worden sind, oder wenn die Betroffenen in be-
dringten Verhiltnissen leben und sie kein Ver-
schulden trifft, so beteiligen sich die Gemeinde
und der Kanton an der Bezahlung der Kosten und
an der Wiedergutmachung des durch die Mass-
nahmen verursachten Schadens.

Entsteht Streit iiber die Beteiligung, so ent-
scheidet das Verwaltungsgericht in freier Abwigung
nach den Grundsitzen von Recht und Billigkeit.

Die verbindlich vorgeschriebenen, durch die
amtlichen Impfiarzte ausgefithrten Impfungen und
Wiederimpfungen sind wunentgeltlich. Der Staat
entschidigt Personen, die aus dieser Massnahme
Nachteile erleiden. EineVerordnung des Regierungs-
rates regelt die Honorierung der amtlichen Impf-
arzte.

VI. TITEL

Herstellung und Handel mit Arzneimitteln
und Giften

Art. 45. Der Handel mit Arzneimitteln, pharma-
zeutischen Spezialititen, Sera, Vakzinen und andern
Immunstoffen, medizinischen Apparaten, Hygiene-
artikeln und jeglichen andern Mitteln zur Er-
kennung und Verhiitung, Heilung oder Linderung
von Krankheiten steht unter den Bestimmungen
dieses Gesetzes und der Vollziehungsordnung dazu,
unter Vorbehalt der fiir einzelne Gegenstinde gel-
tenden eidgenossischen Vorschriften.



Als Handel im Sinne dieses Gesetzes gelten ins-
besondere die Herstellung, die Verarbeitung, die
Lagerung, die Ankiindigung, die Ein- und Ausfuhr
und das Feilhalten der erwihnten Stoffe, Erzeug-
nisse und Gegenstiande. Die Fabrikations- und Gross-
handelsfirmen fallen ebenfalls unter die Bestim-
mungen dieses Gesetzes.

Fir die Beteiligung an interkantonalen Ver-
einbarungen {iber die Herstellung und den Vertrieb
von Heilmitteln ist Art. 26 der Staatsverfassung
massgebend.

Art. 46. Das Feilhalten, der Verkauf, die Ver-
mittlung, die Lieferung, der Versand von Mustern,
die Ankiindigung und die Anpreisung der in Art. 45
erwihnten Stoffe, Erzeugnisse und Gegenstinde,
ist nur zuldssig mit einer Bewilligung der Sanitits-
direktion und unter den Bedingungen, die diese
Direktion nach Anhérung der Interkantonalen
Kontrollstelle zur Begutachtung von Heilmitteln
oder einer #hnlichen Amtsstelle festsetzt. Die
sogenannten Hausspezialititen unterstehen nicht
dieser Bestimmung.

Die Bewilligung schliesst keinerlei Gewihr fiir
die therapeutischen Eigenschaften in sich.

Geheimmittel diirfen nicht in den Verkehr ge-
bracht werden.

Art. 47. Die in Art. 25, lit. b, genannten Arznei-
stoffe diirfen in einer offentlichen Apotheke oder
in einer Fabrikationsfirma hergestellt werden, je-
doch’ nur unter der Aufsicht und Verantwortlich-
keit eines Apothekers oder eines andern von der
Sanitétsdirektion anerkannten wissenschaftlich aus-
gewiesenen Fachmannes. Die nihern Bestimmungen
werden durch eine besondere Verordnung des
Regierungsrates geregelt.

Fabrikations- und Grosshandelsfirmen diirfen die
in Art. 45 genannten Stoffe, Erzeugnisse und Ge-
genstinde nicht unmittelbar an Verbraucher oder
an Personen, Gesellschaften, Genossenschaften oder
Anstalten verkaufen oder liefern, die nicht zu deren
Kleinverkauf befugt sind.

Vorbehalten bleiben die besonderen Bestimmun-
gen fiir die Apotheke des Inselspitals gemiss Art. 27,

Art. 48. Bei schwieriger Arzneiversorgung kann
nach Anhérung der zustindigen Gemeindebehorde
die Sanititsdirektion in Ortschaften, die keine 6ffent-
liche Apotheke oder Drogerie haben, ausnahmswieise
eine Vertrauensperson ermichtigen, eine Arznei-
mittelablage zu halten, um in Notfillen bestimmte
von der Sanititsdirektion festzustellende Arznei-
mittel abzugeben. In einer Ortschaft darf nur
eine Ablage errichtet werden. Die Bewilligung
zur Fithrung einer Arzneimittelablage ist mnicht
iibertragbar. Die ndhern Bedingungen werden durch
eine Verordnung des Regierungsrates geregelt.

Art. 49. Unter Vorbehalt der in diesem Gesetz
und in den Vollziehungsverordnungen vorgesehenen
Ausnahmen ist der Kleinhandel mit den in Art. 45
angefiihrten Stoffen, Erzeugnissen und Gegenstinden
nur in Apotheken und, soweit die Drogerien auf
Grund der geltenden Vorschriften zur Abgabe be-
rechtigt sind, in Drogerien gestattet. Den Drogisten
ist die Ausfithrung von Rezepten untersagt.
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Fir die Herstellung von Arzneimitteln sind die
in Art. 25, Absatz 1, und Art. 47, Absatz 1, er-
wihnten Personen zustindig. Die Herstellung von
Arzneimitteln aus den in Art. 50, lit. ¢, genannten
Stoffen durch die Drogisten wird durch eine Ver-
ordnung des Regierungsrates geregelt.

Art. 50. Als Drogerien gelten Geschifte, in denen
zum Verkaufe feilgeboten werden:

a) verschiedene freiverkiufliche Erzeugnisse fiir
den Haushalt, die Landwirtschaft, die Baum-
zucht, den Weinbau, den Waldbau und das
Gewerbe;

b) Gifte zum gewerblichen, technischen, landwirt-
schaftlichen oder wissenschaftlichen Gebrauch
gemiss den von der Sanititsdirektion aufzu-
stellenden Tabellen;

¢) die Arzneistoffe, die in den fiir die Drogerien
massgebenden Verkaufstabellen aufgezihlt sind,
unter dem Vorbehalt der Beobachtung der be-
sondern Bedingungen fiir den Verkauf dieser
Erzeugnisse. Die Tabellen werden, unter Vor-
behalt der Weiterziehung an den Regierungs-
rat, durch die Sanititsdirektion aufgestellt.

Art. 51. Eine Drogerie darf nur gestitzt auf
cine Bewilligung der Sanititsdirektion eingerichtet
und betrieben werden. Eine Verordnung des Re-
gierungsrates bestimmt die Bedingungen fiir die
Erteilung dieser Bewilligung, inshesondere die An-
forderungen, die an die Fihigkeiten des Drogisten,
an die Rdume und Einrichtungen, an den Betrieb
und an die Beaufsichtigung der Drogerien zu stellen
sind.

Die Bewilligung zum Betrieb und zur Fiihrung
einer Drogerie trigt personlichen Charakter; sie
darf nur an Personen erteilt werden, die im Besitze
einer Bewilligung zur Ausiibung des Drogisten-
berufes im Kanton Bern sind.

Die Betriebsbewilligung kann verweigert oder
entzogen werden, wenn der Bewerber oder Inhaber
die Bedingungen nicht oder nicht mehr erfiillt, ge-
setzliche Vorschriften oder behordliche Anweisungen
iibertritt oder wenn er unwiirdig oder unfihig zur
Ausiibung des Drogistenberufes ist.

Eine Person darf nicht mehr als eine Drogerie
fiihren.

Art. 52. Bandagisten, Optiker und Spezialge-
schifte, die Instrumente oder Apparate zur Kran-
kenbehandlung wie Horapparate, Brillen, elektrische,
medizinische oder orthopddische Apparate, Bruch-
binder und dergleichen feilbieten, unterstehen den
durch den Regierungsrat zu erlassenden Regle-
menten.

Art. 53. Die Sanititsdirektion kann den Handel
mit gesundheitsgefihrdenden medizinischen Schrif-
ten, Gegenstinden, Erzeugnissen, Instrumenten,
Apparaten und Hygieneartikeln sowie die darauf
sich beziehenden Anpreisungen und Ankiindigungen
verbieten. Art. 61 bleibt vorbehalten. Innert vier-
zehn Tagen ist gegen die Verfiigungen der Sanitiits-
direktion Rekurs an den Regierungsrat moglich.



VIL. TITEL
Ortsgesundheitspflege

Art. 54. Die Gemeinden haben alle zur Gewéhr-
leistung gesunder Lebensbedingungen auf ihrem Ge-
biet gebotenen Massnahmen zu treffen, namentlich
das Entfernen der Abfille und Abwasser und des
Kehrichtes in einer den Anforderungen der offent-
lichen Hygiene entsprechenden Weise sicherzustel-
len, fiir die Sauberkeit und den gesundheitlich
einwandfreien Zustand der 6ffentlichen Raume, An-
stalten, Plitze und Strassen, fiir die Bau- und
Wohnungshygiene, die Kontrolle der Lebensmittel
und den Vollzug der Vorschriften {iber Hygiene
und Gesundheitspolizei zu sorgen.

Die Gemeinden haben nach Moglichkeit der Be-
volkerung gesundes Trinkwasser in geniigender
Menge zur Verfiigung zu stellen.

Art. 55. Als Trinkwasser darf nur hygienisch
cinwandfreies Wasser verwendet werden. Allge-
mein zugédngliche Brunnen, welche gesundheitschiid-
liches Wasser fithren, sind deutlich zu bezeichnen
mit dem Vermerk «Kein Trinkwasser». Jauche-
gruben sind so anzulegen, dass keine Gefahr der
Verunreinigung von Gewiissern besteht. Quell-
fassungen sind regelmissig auf ihren cinwandfreien
Zustand hin zu kontrollieren.

Art. 56. Mit dem Desinfektionsdienst der Ge-
meinden diirfen nur Personen betraut werden, die
hiefiir besonders ausgebildet sind und eine Be-
willigung der Sanitidtsdirektion besitzen. Die Sani-
titsdirektion setzt die DBedingungen der Be-
willigungen fest.

VIII. TITEL

Verschiedene Bestimmungen

1. Oeffentliche Ankiindigungen

a) fir Personen

Art. 57. Wer einen unter dieses Gesetz fallenden
medizinischen Beruf ausiibt, darf keine Ankiin-
digungen, Anzeigen oder Anpreisungen in Zeitungen,
Zeitschriften, Druckschriften, Kalendern, Rund-
schreiben, Prospekten, Programmen, Aufschriften,
Adressen. oder Plakaten erlassen, ausgenommen
die Mitteilung der Niederlassung, des Wohnorts-
wechsels, der Abwesenheiten und der jeweiligen
Riickkehr. Jeder weitere Zusatz bedarf der Ge-
nehmigung der Sanitdtsdirektion.

Adressen, Schilder und Anzeigen einer zahn-
drztlichen Praxis diirfen nur den Namen des pa-
tentierten Zahnarztes enthalten.

Personen, die nicht befugt sind, im Kanton Bern
einen unter dieses Gesetz fallenden Beruf auszu-
iiben, diirfen auf keinem Gebiet Ankiindigungen,
Anzeigen usw. ihrer Téatigkeit erlassen,
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b) fiir Waren

Art. 58. Es ist untersagt, fiir Arzneimittel, phar-
mazeutische Spezialitidten, Praparate, medizinische
Apparate, sowie fiir Volksbiicher iiber Medizin of-
fentliche Anpreisungen, Anzeigen oder Ankiindigun-
gen irgendwelcher Art in andern als den von der
Sanitdtsdirektion bewilligten Formen zu erlassen.

Art. 59. Die Sanititsdirektion kann, unter Vor-
behalt der Weiterziehung ihrer Verfiigung an den
Regierungsrat, offentliche Vortrige und Filmvor-
fithrungen iiber medizinische Fragen und offentliche
Vorfiihrungen iiber Hypnose oder Suggestion ver-
bieten, wenn sie geeignet erscheinen, die Bevolke-
rung irrezufithren, der Volksgesundheit oder der
Offentlichen Sittlichkeit zu schaden oder zur Ueber-
tretung der Sanititsgesetzgebung anzureizen.

2. Einweisung geistesgestorter Personen
in Anstalten

Art. 60. Ein Dekret umschreibt die Voraus-
setzungen und das Verfahren fiir die Einweisung
geistesgestorter Personen in Anstalten.

3. Massnahmen und Strafen gegen
Widerhandlungen

Art. 61. Die Sanititsdirektion kann in dringenden
Fillen unter Vorbehalt der Weiterziehung iher Ver-
fugungen an den Regierungsrat, alle notwendigen
Massnahmen zur Beseitigung eines der Sanitits-
gesetzgebung widersprechenden Zustandes anordnen.
Sie kann insbesondere Riaume schliessen lassen und
Gegenstinde, Werkzeuge, Apparate, Biicher, Bro-
schiiren, Drucksachen, Arzneimittel oder Gifte, die
diesem Gesetz zuwider, erworben, verwendet oder
in den Verkehr gebracht worden sind, einziehen
und sicherstellen lassen.

Art. 62. Die Vornahme von gerichtlichen und
privaten Sektionen wird durch eine Verordnung
des Regierungsrates geregelt.

Vorbehalten bleiben die Bestimmungen des
Gesetzes iiber das Strafverfahren betreffend die
Leichenoffnung.

Art. 63. Wer einen nach diesem Gesetz bewil-
ligungspflichtigen Beruf ausiibt, ohne im Besitze
einer Bewilligung zu sein oder die ihm erteilte
Bewilligung iiberschreitet,

wer den Vorschriften dieses Gesetzes oder der
zu seiner Ausfiihrung erlassenen Dekrete, Verord-
nungen und Reglemente zuwiderhandelt,

wird mit Haft oder Busse bestraft.

Der Versuch und die Gehiilfenschaft sind straf-
bar.

In besonders.schweren Fillen sowie im Wieder-
holungsfall kann der Richter auf Gefingnis bis zu
einem Jahr erkennen.

Im Wiederholungsfalle befindet sich, wer sich
innert Jahresfrist seit Eintritt der Rechtskraft seiner
letzten, in Anwendung dieses Gesetzes erfolgten
Verurteilung einer neuen Widerhandlung gegen das
Gesetz oder dessen Ausfiihrungserlasse schuldig
macht.



Art. 64. Mit der Hauptstrafe kénnen als Neben-
strafe durch den Richter verbunden werden:

1. das Verbot der Berufsausiibung auf die Dauer
von sechs Monabten bis zu fiinf Jahren

2. die Einziehung der Mittel, welche zur Begehung
der Widerhandlung gedient haben

3. die Einziehung der Erzeugnisse der Wider-
handlung.

Art. 65. Der Richter kann die in Art. 58 bis 61
StGB vorgesehenen Massnahmen anordnen.

Er soll ausserdem auf Begehren der Sanitiits-
direktion den Abbruch von Bauten und die Be-
seitigung von Einrichtungen, die wissentlich unter
Missachtung behordlicher Anordnungen ausgefiihrt
wurden, auf Kosten des Fehlbaren anordnen.

Bei Berufsausiibung ohne Bewilligung oder
Ueberschreitung der erteilten Bewilligung urteilt
der Richter iiber die Nachzahlung der hinterzogenen
Bewilligungsgebiihren.

4. Gebiihren

Art. 66. Die Sanititsdirektion bezieht zuhanden
des Staates fiir die von ihr erteilten Bewilligungen,
fiir Inspektionen und fiir weitere Vorkehren Ge-
bithren nach einem durch den Regierungsrat auf-
zustellenden Tarif.

IX. TITEL

Uebergangsbestimmungen

Art. 67. Zahntechnikern schweizerischer Her-
kunft, die im Zeitpunkt des Inkrafttretens dieses
Gesetzes seit zehn Jahren im Kanton Bern Wohnsitz
hatten und wihrend der gleichen Zeit selbstéindig
als Zahntechniker arbeiteten oder ein zahnirztliches
Institut fithrten oder durch einen Zahnarzt fithren
liessen, kann die Sanitdtsdirektion auf begriindetes
Gesuch hin iibergangsweise nach bestandener Prii-
fung ihrer Kenntnisse durch eine Priifungskommis-
sion den zahnérztlichen Beruf auszuiiben gestatten.

Gut ausgewiesenen Bewerbern, die nachweisbhar
15 Jahre selbstindig oder unter Kontrolle eines
Zahnarztes klaglos gearbeitet haben, kann die
Priifung erlassen werden.

Die Bewilligung wird mit der Einschrinkung
erteilt, dass diesen Personen die Behandlung von
Mund- und Kieferkrankheiten, die Anwendung der
Narkose und die Ausstellung von Rezepten ver-
boten ist.

Diese Bewilligung ist eine personliche, sie be-
zieht sich nur auf den gesuchstellenden Zahntech-
niker selbst, sie ist nicht iibertragbar, auch mnicht
auf allfallige Rechtsnachfolger.

Art. 68. Inhabern von Apotheken, die mnicht
iiber ein eidgendssisches Apothekerdiplom verfiigen,
kann die Sanititsdirektion auf begriindetes Gesuch
hin den weitern Betrieb ihrver Apotheke bis auf
3 Jahre gestatten, falls sie diese bereits bei Inkraft-
setzung dieses Gesetzes betrieben haben.
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Diese Bewilligung ist eine persénliche; sie be-
zieht sich nur auf den gesuchstellenden Inhaber,
nicht auf allfdllige Rechtsnachfolger.

Art. 69. Dieses Gesetz tritt mit seiner Annahme
durch das Volk in Kraft; der Grosse Rat und der
Regierungsrat erlassen die zu seinem Vollzuge not-
wendigen Dekrete, Verordnungen und Reglemente.

Es hebt alle widersprechenden Bestimmungen
fritherer Gesetze, Dekrete, Verordnungen und Regle-
mente auf, insbesondere das Gesetz vom 14. Mirz
1865 iiber die Ausiibung der medizinischen Berufs-
arten und das Impigesetz vom 7. November 1849.

Bern, den 18. Mirz /26. April 1949.

Im Namen des Regierungsrates,
Der Prisident:
Siegenthaler.

Der Staatsschreiber:
Schneider.

Bern, den 30. April 1949.
Im Namen der Kommission,

Der Prisident:
Dr. Steinmann.
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