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Tagblatt

des Grossen Rates des Kantons Bern.

Kreisschreiben

an die

Mitglieder des Grossen Rates.

N 6.

Spins [Aarberg, den 26. Oktober 1948.

Herr Grossrat,

Im Einverstindnis mit dem Regierungsrat and
gemiss § 1 der Geschiftsordnung fiir den Grossen
Rat ist der Beginn der ordentlichen Wintersession
auf Montag, den 8. November 1948 angesetzt
worden. Sie werden eingeladen, sich am genanntan
Tag um 14.15 Uhr im Rathaus in Bern einzufinden.

Zur Behandlung kommen folgende Geschidfte: 1

Gesetzesentwiirfe :
zur zweiten Beratung:

1. Gesetz iiber die direkten Staats- und Gemeinde-

steuern; Abdnderung und Erginzung. L
2. Gesctz liber Betriebsbeitrige an das Inselspital, 2.

die Bezirksspitiler und gemeinniitzige Kranken-
anstalten.

Zur ersten Beratung: 3

1. Verfassungsmissige Finanzkompetenzen des
Grossen Rates und des Regierungsrates.

2. Gesetz betreffend die Abidnderung von § 82 4.

des Armen- und Niederlassungsgesetzes vom
28. November 1897. (Bestellung einer Kom-
mission.)

Deliretsentwiirfe : 6.

1. Dekret iiber die Besoldungen der Behérde-
mitglieder und des Personals der bernischen

Staatsverwaltung und Dekretsanhang; Revision. L.
2. Dekret iiber die Hiilfskasse des Staatspersonals; 2.
Abénderung. 3.
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Dekret betreffend die Errichtung einer neuen
Pfarrstelle in der Gemeinde Muri.

. Dekret betreffend Bildung und Umschreibung

der Markus-Kirchgemeinde Bern.

. Dekret betreffend Bildung und Umschreibung

der Kirchgemeinde Boézingen.

Dekret betreffend die Gebiihren des Ver-
waltungsgerichtes.

Dekret iiber die Abdnderung des Dekretes vom
30. August 1898 betreffend die Umschreibung
und Organisation der Direktionen des Re-
gierungsrates.

Dekret betreffend die Ausrichtung ausserordent-
licher Staatsbeitrige an Gemeinden, die durch
ihre Armenausgaben besonders belastet sind.
(Bestellung einer Kommission.)

Vortrige der Direltionen:

Regierungsprdasidium:

. Eintritt neuer Mitglieder in den Rat.
. Jurassische Angelegenheiten; Bericht. (Bestel-

lung einer Kommission.)

Finanzdirektion:

Voranschlag fiir das Jahr 1949.

Kenntnisgabe der durch den Regierungsrat
innerhalb seiner Zustindigkeit bewilligten
Nachkredite (Art. 29, Abs. 1 des Gesetzes iiber
die Finanzverwaltung).

3. Bewilligung von Nachkrediten in der Zustindig-

keit des Grossen Rates (Art. 29, Abs. 2 des
Gesetzes iiber die Finanzverwaltung).

Genehmigung der durch den Regierungsrat
bewilligten Nachkredite fiir dringliche Auf-
wendungen (Art. 29, Abs. 4 des Gesetzes iiber

" die Finanzverwaltung).

Finanzbericht 1900/1948.
Kdufe und Verkidufe von Doménen.

Justizdirektion:

Erteilung des Enteignungsrechtes.
Verantwortlichkeitshbeschwerden.
Eingaben an den Grossen Rat.
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Polizeidirektion:
Einbiirgerungen.
Strafnachlassgesuche.
Teuerungszulagen fiir das Jahr 1949 an die
Zivilstandsbeamten.

Forstdirektion:

Waldankiufe und -Verkiufe.

Landwirtschaftsdirektion :

Bodenverbesserungen und Alpweganlagen.

Bau- und FEisenbahndirektion:

Strassen- und Hochbauten.
Flusskorrektionen.
Eisenbahngeschifte.

Direktion der Volkswirtschaft:
Forderung des Wohnungsbaues; Beitrige.

Gewerbeschule Biel; Baubeitrag.

Sanitdatsdirektion :
Beitrige an Spitiler.

Erziehungsdirektion :

Beitrige an Schulhausbauten.

Armendirektion:

. Kredit fiir Notstandsbeihilfen zugunsten der

minderbemittelten Bevélkerung im Jahre 1949.

. Baubeitrag an das Erziehungsheim Friedau in

St. Niklaus bei Koppigen.
Kredit fir Aushau des Kinderheims Boltigen.
Militirdirektion :

Teuerungszulagen fiir das Jahr 1949 an die
nichtstindigen Sektionschefs.

Motionen, Postulate, Interpellationen und Einfache

o1}

Anfragen:
Motionen der Herren:
Graf. — Revision des Gesetzes iiber die Ge-
richtsorganisation.
Dr. Tschumi. — Mangel an Alppersonal.
Felser. — Befreiung von der Grundpfand-

verschreibung der gemeinniitzigen Genossen-
schaften bei subventionierten Wohnbauten.
Trachsel. — Erhohung des Feuerwehrpflicht-
ersatzes.

Postulate der Herren:

Renfer. — Einschrinkung von Kinobaubewil-
ligungen.

Stager. — Hilfe an Bergbauern.

Rubi. — Linderung der Notlage der Bergbauern.

8.

9.

10.

11.

12.

13.

14.

15.
16.

18.

19.

20.

21.

22.

23.

24.

25.

26.

27.
28.

30.
31.

32.
33.
34.

35.
36.

38.

Lehmann (Briigg). — FErrichtung eines Heil-
padagogischen Seminars in Bern.

Hanni (Lyss). — Wasserfithrung der alten Aare.
Arberg-Lyss-Busswil.

Buri. — Erhéhung der Kleinviehschaukredite.
Oberlindische Gruppe der BGB-Fraktion. —
Milderung der Notlage der Bergbauern. (Be-
antwortung.)

Iseli. — Erstellung von Radfahrwegen aus den
Ueberschiissen der Radfahrerversicherungen.
Piquerez. — Erhohung der Deckungssummen
der Radfahrer-Haftpflichtversicherung.
Schneiter. — Baudistanz bei Bauten in Waldes-
nihe.

Iseli. — Erstellung von Radfahrwegen.
Reichensperger. — Abschaffung der Arbeits-
losen-Karenztage im Baugewerbe.

Interpellationen der Herren:

. Egger. — Unterstiitzung des Betriebes der
Kohlengrube Kandergrund.
Haupt. — Herstellung und Vertrieb von Lehr-
mitteln.

Dr. Tschumi. — Unfallgefahr unbewachter Bahn-
iibergédnge.

Mosimann. Aufnahme-Examen in fran-
zosischer Sprache fiir die DPriflinge fran-
zosischer Sprache am Technikum Burgdorf
Jaggi. — Einhaltung der Vorschriften iiber die
Mietzinserhohungen.

Gfeller (Bern-Bimpliz). — Foérderung der Ver-
kehrsdisziplin.

Haldemann. — Zuteilung junger Landwirte zu
den Berittenen- oder Traintruppen.

Schwarz. — Ursachen der Wohnungsnot und
der sinkenden Bautitigkeit.

Burren (Steffisburg). — Fiithrung eines Zuges
Oberland—Bern auf Arbeitsbeginn 7 Uhr.
Staub. — Elementarschadenversicherung.

Einfache Anfragen der Herren:
Egger. — Umbau des Schulhauses Mitholz.

Kiappeli. — Vorwiirfe des «Schweizerischen
Beobachters» betreffend Seva-Lotterie.
Kohler. — Renovation des Bezirksspitals in
Pruntrut.

Seewer. — Forderung des Viehabsaltzes.
Tannaz. — Erneuerung der von den motori-

sierten Truppen des Waffenplatzes Thun iiber-
missig beanspruchten Strassen.

Kohler. — Hilfe an die Landwirtschaft im Jura.
Brody. — Maikéferbekimpfung.

Luder. — Revision des Dekretes iiber das
Feuerwehrwesen.

Varrin. — Passgebiihren.

Stampfli. — Filmvorfithrungen im Wander-
gewerbe.

. Baumgartner. — Vereinfachung der Steuer-

einschitzungsformulare.

Gobat. — Konzessionierung der berufsmissigen
Liegenschaftsvermittlung.
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Wabhlen:

Es sind zu wihlen:

1. Zwei Abgeordnete in den Stinderat.

2. Die kaufminnischen Mitglieder des Handels-
gerichtes infolge Ablaufes der Amtsdauer
(42 aus dem deutschsprachigen Kantonsteil
und 18 aus dem Jura).

3. Ein Mitglied der Kommission fiir Kleinvieh-
zucht an Stelle des zuriickgetretenen G. Glaser.

Auf die Tagesordnung der ersten Sitzung werden
folgende Geschifte gesetzt:

1. Eintritt neuer Mitglieder in den Rat.
Direktionsgeschifte.

3. Gesetz tiber die direkten Staats- und Gemeinde-
steuern; Abidnderung und Erginzung.

4. Voranschlag.
Motionen, Postulate, Interpellationen.

ro
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Mit Hochschitzung!

Der Grossratsprisident:
H. Hofer.

Weitere hingige Geschiifte :

(gemiss § 9 der Geschiftsordnung

Gesetz iber die fakultative Einfithrung des
Frauenstimmrechtes in den Gemeinden.

Gesetz tber die Nutzung des Wassers.
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Erste Sitzung.

Montag, den 8. November 1948,
14.15 Uhr.

Vorsitzender: Prisident Hofer.

Die Priasenzliste verzeigt 185 anwesende
Mitglieder. Abwesend sind 9 Mitglieder, wovon
mit Entschuldigung die Herren: Bauder, Fell,
Haupt, Juillerat, Keller (Langnau), Maitre, Schmid-
lin, Spichiger; ohne Entschuldigung abwesend ist
Herr Gasser (Schwarzenburg).

Président. Herr Regierungsprisident, verehrte
Herren Regierungsrite, verehrte Ratskollegen! Die
Verhandlungen unserer Novembersession sind er-
offnet. Ich hoffe, dass wie bis anhin alle Mitglieder
bestrebt sein werden, durch Zusammenarbeit und
Verstindigung das zu erreichen, was dem Berner-
volk am besten dient.

Die Priasidentenkonferenz hat die Geschifte, die
im Kreisschreiben aufgefithrt sind, behandelt und
beantragt, folgende Kommissionen zu bestellen:

Fir das Gesetz betreffend die Abdnderung von
§ 82 des Armen- und Niederlassungsgesetzes vom
28. November 1897: 9 Mitglieder,

fiir das Dekret betreffend die Ausrichtung
ausserordentlicher Staatsbeitrige an Gemeinden,
die durch ihre Armenausgaben besonders belastet
sind: 15 Mitglieder.

Fir die Behandlung der Jurafrage mochten wir
beantragen, einc Kommission von 21 Mitgliedern
zu bestellen, das in Riicksicht auf die Bedeutung
der Frage.

Im weiteren hat sich die Prisidentenkonferenz
damit einverstanden erkldrt, dass das Dekret be-
treffend die Gebiihren des Verwaltungsgerichts durch
die Justizkommission vorberaten wird, ferner das
Dekret iiber die Abiinderung des Dekretes vom
30. August 1898 betreffend die Umschreibung und
Organisation der Direktionen des Regierungsrates
durch die Staatswirtschaftskommission.

Wir haben auch davon Kenntnis genommen, dass
an Stelle eines Dekretes tiber die Hilfskasse des
Staatspersonals vorerst eine provisorische Losung
zu treffen sei, die in einem Grossratsbeschluss fest-
gelegt werden soll. Wir beantragen lhnen, es sei
zur Vorbereitung dieses Grossratsbeschlusses die
Besoldungskommission einzusetzen.

(Zustimmung.)

Bereinigung der Traktandenliste.

Priisident. Das Geschift betreffend Kredit fiir
den Ausbau des Kinderheims Boltigen wird vorder-
hand ab Traktanden gesetzt.

Die Wahlen finden am Mittwoch der zweiten
Sessionswoche statt. Es sind nicht weniger als
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60 Mitglieder des Handelsgerichts zu wihlen. Die
Parteien werden sich verstindigen; die Siaats-
kanzlei wird alsdann die Listen vorbereiten, damit
das Wahlgeschift vereinfacht werden kann.

Als Mitglied des Verwaltungsgerichts hat Herr
Direktor Diethelm demissioniert. Wir mochter. ihm
an dieser Stelle seine Dienste verdanken.

Dann haben wir die beiden Abgeordneten in den
Stianderat zu wihlen.

Als Sessionsdauer haben wir mit Riicksicht auf
die weitgehende Verstindigung beim Steuergesetz
und bei der Besoldungsordnung zwei Wochen in
Aussicht genommen. Eventuell wiirden wir in der
zweilen Woche am Donnerstag Nachmittag Sizung
haben, oder am dritten Montag um 9 Uhr beginnen
und zwei Sitzungen abhalten,

(Zustimmung.)

Verkauf einer Reutfliche in Gampelen, Vertrags-
genehmigung.

Namens der vorberatenden Behorden referiert
iber dieses Geschiift Grossrat Steiger, Mitglied der
Staatswirtschaftskommission. Ferner spricht dazu
Grossrat Neuenschwander. Thm antwortet Iorst-
direktor Stihli, worauf folgender Antrag gut-
geheissen wird:

Beschluss:

Dem Kaufvertrag vom 14. Mai 1948, abge-
schlossen zwischen dem Staate Bern, vertreten
durch das Kreisforstamt XII in Neuenstadt und
der Einwohnergemeinde Gampelen, wird die
Genehmigung erteilt.

Der Staat verkauft der Einwohnergemeinde
Gampelen die Rodungsfliche im sogenannten
Faneleck im Halte von 759,76 a und 28,84 a
Wegterrain, zusammen 788,60 a, zum Preise
von Fr. 59100. —.

Es ist der Einwohnergemeinde Gampelen
untersagt, die vom Staat erworbene Reut-
fliche, sei es gesamthaft oder stiickweise,
zu verkaufen. Dieses Verkaufsverbot ist ecine
der Finwohnergemeinde Gampelen obliegende

offentlich -rechtliche Pflicht. Zur Sicherung
derselben ist in das Grundbuch folgende
Anmerkung aufzunehmen: «Darf ohne Zu-

stimmung des Regierungsrates weder gesamt-
haft noch stiickweise weiterverkauft werden ».

Gewahrung von Tenerungszulagen fiir das Jahr 1949
an die nichtstindigen Sektionschefs,

Namens der vorberatenden Behorden referiert
iber dieses Geschiift Grossrat Steiger, Mitglied der
Staatswirtschaftskommission, worauf folgender An-
trag diskussionslos gutgeheissen wird:

Beschluss:

Der Grosse Rat des Kantons Bern, auf den
Antrag des Regierungsrates, beschliesst:

1. Die nichtstindigen Sektionschefs des
Kantons Bern beziehen im Jahre 1949 eine

(8. November 1948.)

Teuerungszulage von 14 Rappen aus der
Staatskasse auf den Kopf der gemiiss der
letzten Volkszdhlung im Sektionskreis wohn-
haften Bevolkerung.

2. Der Regierungsrat wird mit dem Vollzug
beauftragt.

Neahaus-Ochlenberg, Schulhausneubau.

Namens der vorberatenden Behorden referiert
tiber dieses Geschift Grossrat Luick, Mitglied
der Staatswirtschaftskommission, worauf folgender
Antrag diskussionslos gutecheissen wird:

Bescehluss:

Das Projekt fiir den Neubau eines Schul-
hauses in Neuhaus wurde von der kantonalen
Baudirektion gepriift und zur Ausfiithrung
empfohlen.

Der Schulgemeinde Neuhaus werden an die
auf Fr. 257654. — verauschlagten Kosten, so-
weit sie subventionsherechtigt sind, folgende
Beitrige zugesichert:

a) ein ordentlicher Staatsheitrag von 89j;

b) .ein ausserordentlicher Staalsbeitrag von
90/.

Iir die Subventionierung fallen nicht in
Belracht:

Turmbau mit Glocken und Turmuhr;
Faltwand ;

Beleuchtungskorper;

Mobiliar und Wandtafeln.

Sollte das alte Schulhaus verkauft werden,
das heigst nicht mehr Schulzwecken dienen,
so fillt die Brandversicherungssumme fiir die
Subventionierung ebenfalls ausser Betracht.

Fir diese Belrige ist in der Bauabrechnung
der Kostenausweis gesondert aufzufiithren.

Finanzierung falliger Staatsheitriige an Wasser-
bauten.

Namens der vorberatenden Behorden referiert
iiber dieses Geschift Grossrat Hiberli, Mitglied
der Staatswirtschaftskommission. IFerner spricht
dazu Grossrat Piquerez. Thm antwortet Regierungs-
rat Brawand, worauf folgender Antrag gutzeheissen
wird :

Beschluss:

Zur Deckung filliger, von den zustindigen
Behorden bewilligter Staatsbeitrige an Fluss-
und Bachverbauungen im Gesamtbetrage von
Fr. 650 000. — wird zu Lasten der Budget-
rubrik X.a.G.1 (Wasserbau) des Jahres 1948
ein zusitzlicher Kredit von Fr. 300 000. —
bewilligt und diese Rubrik fiir das Jahr 1949
ausnahmsweise um Fr. 350 000. — erhoht.
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Bellelay. Heil- und Pflegeanstalt.

Namens der vorberatenden Behorden referiert
tber dieses Geschift Grossrat Iidberli, Mitglied

der Staatswirtschaftskommission. Ierner spricht
dazu Grossrat Bronnimann. IThm antwortet Pau-

direktor Brawand, worauf folgender Antrag gut-
geheissen wird:

Beschluss:

Zur Vornahme der elektrischen Spannungs-
Normalisierung der Anstalt Bellelay und seiner
zugehorigen Betriebe wird ein Kredit von
Fr. 50 000. — bewilligt. Diese Summe ist der
Rubrik X.a.D.2 (Heil- und Pflegeanstalten)
pro 1948 zu belasten.

Bern, Landabtretung, Vertragsgenehmigung.

Namens der vorberatenden Behorden referiert
tiber dieses Geschift Grossrat Barben, Mitalied
der Staatswirtschallskommission, worauf folgender
Antrag diskussionslos gutgeheissen wird:

Beschluss:

Auf den Antrag der Baudirektion und ge-
stiitzt aul Art. 11 des Gesetzes tiber die Finanz-
verwaltung vom 3. Juli 1938 wird dem von
Notar Hans Straub, Bern, verurkundeten Ver-
trag vom 27. August 1948, nach welchem der
Staat Bern der Einwohnergemeinde DBern ein
Teilstiick der Papiermiihlestrasse im Halte von
47,05 a unter Ausrichtung einer Loskaufsumme
von I'r. 57000. — abtritt, die Genchmigung
erteilt.

Staatsstrasse Fratigen-Adelboden, Fortsetzung des
Ausbaues.

Namens der vorberatenden Behorden referiert
iiber dieses Geschift Grossrat Barben, Mitglied
der Staatswirtzchaftskommission, worauf folgender
Antrag diskussionslos gutgeheissen wird:

Beschluss:

Auf den Antrag des Regicrungsrates wird
dem einschliesslich Belag auf I'r. 350 000. —
veranschlagten Ausbau der 950 m langen Teil-
strecke Kleingraben—=Spitalbriicke zu lLasten
der im Strassenbauprogramm 1948/57 ent-
haltenen Kredite von Fr. 2000 000. — fiir die
Staatsstrasse Frutigen—Adelboden zugestimmt.
Der Grosse Rat nimmt zustimmend Kenntnis,
dass mit den Vorarbeiten begonnen wurde.

Korrelktion der Allaine in Pruntrut, Erginzungs-
arbeiten.

Namens der vorberatenden Behorden referiert
iiber dieses Geschift Grossrat Barben, Mitglied
der Staatswirtschaftskommission, worauf lolgender
Antrag diskussionslos gutgeheissen wird:
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Beschluss:

Mit Beschluss des Bundesrates vom 30. August
1948 ist an die auf I'r. 255000.— veran-
schlagten Erginzungsarbeiten an der Allaine
in Pruntrut ein DBundesbeitrag von 1804 bis
zum Hochsthetrage von I'r. 45 900. — bewilligt
worden.

Auf den Antrag der Baudirvektion wird der Ge-
meinde Pruntrut ein Kantonsbeitrag von 25 o)
von Fr. 255 000. — = I'r. 63750. — aus der
Budgetrubrik X.a. G.1, Wasserban, unter fol-
genden Bedingungen bewilligt:

1. Die Arbeiten sind nach den Vorschriften
und unter der Aufsicht der Bundes- und Kan-
tonsbehdrden fachgemiiss auszufithren und ein-
wandfrei zu unterhalten. Die Gemeinde Pruntrut
haftet dem Staate gegeniiber fiir die Erfiillung
dieser Verpflichtung.

2. Iir die Vergebung der Arbeiten sind die
Grundsitze der kantonalen Submissionsver-
ordnung massgebend. Die Vergebung erfolgt
durch die Gemeinde Pruntrut im Einvernehmen
mit dem Kreisoberingenicur und mit Genehmi-
gung der kantonalen Baudirektion.

3. Der DBeschluss des Bundesrates vom
30. August 1948 wird als integrierender DBe-
standteil dieses Beschlusses erklirt.

4. Die Auszahlung der Beitrige erfolgt nach
Massgabe der ausgefiihrten Arbeiten auf Grund
von belegten Abrechnungen.

~

5. Die Gemeinde Pruntrut hat innerhalb
Monatsfrist nach Eroffnung dieses Beschlusses
seine Annahme zu erkliren.

Der Regierungsstatthalter von Pruntrut hat
diesen Beschluss der Gemeinde Prunirut zu
eréffnen und fiir seine Annahme zu sorgen.

Bellelay, Heil- und Pflegeanstalt.

Namens der vorberatenden Behdrden
iiber dieses Geschift Grossrat Hiberli, Mitglied
der Staatswirtschaftskommission. Ferner sprechen
dazu die Grossrite Weber und Studer. lhnen
antwortet Baudirektor Brawand, worauf folgender
Antrag gutgeheissen wird:

referiert

Beschluss:

Zur Erstellung von drei Wohnbauten fiir

landwirtschaftliches Personal und fiir den
Neubau einer Wagenremise gemiss Plinen
des Hochbauvamtes wird ein  Kredit von

Fr. 350 000. — Dbewilligt.
Dieser Betrag ist der Rubrik X.a.D.2 (Heil-
und Pflegeanstalten) zu belasten.

Behebung von Wasserschiiden auf Staatsstrassen,
Kredithegehren.

Namens der vorberatenden Behérden referiert
iither dieses Geschift Grossrat Hiberli, Mitglied
der Staatswirtschaftskommission, worauf folgender
Antrag diskussionslos gutgeheissen wird:
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Beschluss:

Fiir die Behebung der im Sommer 1948 ent-
standenen ausserordentlichen Wasserschiden
auf Staatsstrassen wird ein Nachkredit von
Fr. 372500. — aus der Budgetrubrik X.a.E.3
(Wasserschiaden) bewilligt.

Strassenbauprogramm 1949.

Namens der vorberatenden Behorden referiert
iiber dieses Geschift Grossrat Barben, Mitglied
der Staatswirtschaftskommission. Ferner spricht
dazu Grossrat Schlappach. Ihm antwortet Bau-
direktor Brawand, worauf folgender Antrag gut-
geheissen wird:

Beschluss:

Der Grosse Rat genehmigt die in nach-
stehender Zusammenstellung angefithrten und
dem bereits genehmigten Strassenbauprogramm
1948/1949 entnommenen Strassenbauarbeiten
fiir das Jahr 1949. Der erforderliche Gesamt-
kredit von Fr. 8000000. — ist gemiss Be-
schluss des Grossen Rates vom 20. November
1947 mit den Ertrignissen der Automobilsteuer
und des Benzinzollanteiles zu decken.

Zusammenstellung der fiir das Jahr 1949
vorgesehenen Strassenbauten:

Oberingenieurkreis 1.

1. Unterseen—Beatenberg: Fr.
Teilkorrektionen ‘und Aus-
weichstellen im Kienberg .  110000. —

2. Zweiliitschinen—Grindelwald :

Korrektion und Ausbau der
Strecke Pfanghbrucke — Ey
briicke . . . . 110000. —

3. Gunt‘e,n—Slgr.lsWﬂ:
Belagseinbau und  Profil-
korrekturen zwischen Belle-
vuekehr—Sigriswil . . . . 40 000. —
4. Zweisimmen—Lenk:
Teilkorrektion und Belags-

einbau auf der Strecke
Blankenburg—Lenk . . . 80 000. —

Gstaad—Gsteig:
Teilkorrektion und Belag in
der Schiidelen . . . . . 50 000. —
6. Hondrich—Aeschi:
Teilkorrektion und Belagsein-
bau von Biihlen bis Aeschi . 70 000. —
7. Reichenbach—Kienthal:
Korrektion und Ausbau in
Scharnachtal . . . . . . 230000. —
8. Frutigen—Kandersteg:
Teilkorrektionen und Belags-

einbau auf der Strecke
Frutigen—Stegenbach . . . 70 000. —

Uebertrag 760 000. —

[$13

10.

11.

12.

13.

14.

15.

16.

Uebertrag
Stockentalstrasse:
Korrektion und Ausbau in
Niederstocken
Uetendorf—Thierachern:
Teilkorrektion und DBelags-
einbau auf der Strecke
Uetendorf —Wildenriitti
Thierachern—Blumenstein:
Korrektion und Belagseinbau
auf der Strecke Lochmanns-
bithl und bei Kirselen
Amsoldingen—Gliitsch:
Entwisserung in Zwieselberg

Thierachern—Wattenwil :
Korrektion und Ausbau in
Hattigen, Forst und Langten
btihl .

Kreuzweg— Helnlenschwand
Korrektion zwischen Badhaus
und Heimenschwand .
Steffisburg—Schwarzenegg:
Korrektion und Ausbau Ober-
emberg—Kreuzweg
Spiez—Krattigen—Leissigen:
Korrektion und Belag beim
Dorfeingang Krattigen und
zwischen Krattigen und Leis-
sigen § e
Total Oberingenieurkreis I

(von den Baukrediten 1948 noch
verfiighar: Fr. 40 000. — fur Ka-
nalisation Zwieselberg.)

Oberingenieurkreis 1I.

. Wattenwil—Blumenstein:

Neue Briicke iiber die Giirbe
einschliesslich Korrektion der
nordlichen Zufahrtsrampe
Zollikofen—XKirchlindach :
Ausbau der Einmiindung in
Zollikofen .

Korrektion

. Innerortsstrecke in Kehrsatz

Korrektion
Deisswil—Stettlen :

Fahrbahnverbreiterung und
Trottoir . .

. Belp—Rubigen:

Korrektion und Ausbau

. Bremgarten—Stuckishaus:

Fahrbahnverbreiterung in
Bremgarten .

. Rubigen—Worh:

Fortsetzung der Korrektions-
arbeiten

Uebertrag

Fr.
760 000. —

100 000. —

100 000. —

90 000. —

40 000. —

90 000. —

120 000. —

180 000. —

150000, —
. 1630 000. —

150 000. —

63 000. —

. Innerortsstrecke in Zimmerwald :

105 000. —

77 000. —

158 000. —

156 000. —

50 000. —

188 000. —
947 000, —



10.

(8. November 1948.)

Oberingenieurkreis III.

. Schonbrunnen—Rapperswil—

Biiren a. A.:

a) Biiren a/A.—Kan-
tonsgrenze, Kor-
rektion, 1,24 km. 97500

b) Wengi—Rappers-
wil, Korrektion,

1,6 km . . . . 117500

. Aarberg—Bargen—=Siselen:

a) Bargen—Kanal-
briicke, Korrek-
tion, 2,35 km . . 180000

b) Siselen — Finster-
hennen — Treiten,
Korrektion, 2 Teil-
strecken, 0,9 km 78 000

. Aarberg—Téuffelen:

Teilstrecke Gimmiz—Walpers-
wil, Korrektion und Pfliste-
rung, 1,21 km, Staatsanteil

. Erlach-—Liischerz:

Korrektion und Belagseinbau,
1,5 km

. Biiren a. A.—Lengnau:

Walzung und Oberflichen-
behandlung der verlegten
Strecke, 0,45 km

. Safnern—Meinisberg:

Strassenkorrektion und Be-
lagseinbau im Dorfe Meinis-
berg, 1,7 km, Staatsanteil .

. Dorf Lamboing:

Korrektion und Belag, 0,65 km,
Staatsanteil

Uebertrag

Fr.
Uebertrag 947 000. — Uebertrag
. Miinsingen—Tégertschi— 8. Corgémont—Villeret—Renan :
Konolfingen: a) Kanalisation im
Belagseinbau aut Fr. Dorfe Corgémont,  Fr.
der Strecke Tigert- Staatsanteil . . 36000
schl—honolﬁngen . 125000 b) Strassenkorrektion
Korrektion nnd Be- im Dorfe Villeret,
lagseinbau zwischen 0,40 km, Staats-
Miinsingen und Té- anteil. . . . . 46500
gertschi. . . K 135000 260 000. —- 9. Bern—Lyss:
Lohnstzorf—Seftngen—Amts- Korrektion im Schwanden-
grenze: ) moos, 0,45 km
Belagsarbeiten zwi- .
schen Pfandersmatt 10. Biel—Sonceboz:
und Seftigen . . . 95000 Seitenhebungen
Korrektion in Pfan- bei La Heutte, 0,30 km .
%ersm};xtﬁ k. b .d'. 90000 11. Suberg—Wengi:
eue Briicke iiber die . :
5 . Verbreiterung und Belagsein-
Giirbe b'el Lohn§torf 90 000 Yan e Voriglholz, 0,4 km .
Korrektion Seftigen . .
—Amtsgrenze . . 117000 446 000. — 12. St-Imier—Les Pontins:
Total . : is IT: 1653 000. — Strassenkorrektion
wal Oheringenteurires 1 653 000. — bei St-Imier, Staatsanteil
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Fr.
912 000. —

82 500. —

43 000. —

18 000. —

36 000. —

25 500. —

Total Oberingenieur KreisIII: 1117 000, —

(von den Baukrediten 1948 noch
verfiigbar: Fr. 306 800.— fiir Aare-
briicke bei Hagneck und Inner-
ortsstrassen in Bézingen und Re-
nan.)

Oberingenieurkreis IV.

1. Burgdorf—Hindelbank:

215 000, — a) Teilstiick Rohr-
moos—Kreuzweg,
Korrektion und
Oberflichenbe-
handlung . . . 100000

b) Teilstiick Métsch-

wil— Hindelbank,
Korrektion und

000, — Oberfldchenbe-
258 handlung . . . 200000 300 000. —
2. Burgdorf—Lyssach:
Dorfeingang Lyssach, Kor-
125 000. — rektion und Oberflichenbe-
handlung e 50 000. —
3. Ramsei-Huttwil:
50 000. -— Teilstiick Griesbach—Weier,
Korrektion und Belagseinbau 210 000. —
4. Langenthal-Niederbipp:
Teilstiick Schweikgraben—
33 000. — Holzhéusern, Planiewalzung
und Belagseinbau 200 000. —
5. Langenthal—Melchnau—Alt-
biiron :
159 000. — a) Langenthal, aus-
serorts, Korrektion,
Walzung u. Ober-
72 000, — flichenbehandlung 141 000
912 000, — Uebertrag 141000 760 000, —
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. Oeschenbach — Ursenbach —
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Fr.
Uebertrag 141 000 760 000. —

b) Obersteckholz, 6.

innerorts, Korrek-

tion, Planiewal- Fr.

zung und Ober-

flichenbehandlung 59 000 200 000. — .
Utzenstorf—Koppigen:
« Freischiitz » Utzenstorf bis 8.

Gemeindegrenze Koppigen,

ohne Dorfplatz in Utzenstorf,

Korrektion, Planiewalzung u. 9
Oberflichenbehandlung 260 060. —

Roggwil—St. Urban :

mit Abzweigungen nach Zo-
fingen und Langenthal, Kor-
rektion, Planiewalzung und

Oberflichenbehandlung 180 000. —

Lindenholz :

a) Teilstiick Ursen-
bach—Weinstegen,
Korrektion, Planie-
walzung u. Ober-
flichenbehandlung 55 000

b) Teilstiick Weinste-
gen — Lindenholz,
Korrektion und
Oberflachenbe-
handlung

35000 90000, —

. Aeschi—Oberénz :

Korrektion, Walzung und
Oberflichenbehandlung .
Emmenmatt-Dorfstrasse :

Korrektion, Walzung und
Oberflichenbehandlung .

60 000. —

_48000. —
1598 000. —

Total Oberingenieurkreis I'V.

Oberingenieurkreis V.

. Tavannes—Le Fuet—Bellelay:

Walzung und Oberfldchen-

behandlung 52 000.

. Reconvilier—Saicourt :

Walzung und Oberflichen-

behandlung . 72 000.

. Glovelier—La Roche:

Korrektion und Belagsarbeiten,

2. Etappe . 100 000. — 15

. Les Reussilles—Les Breuleux:

a) Les Reussilles-Dorf;
Belagsarbeiten 50 000.—-

b) Ausserorts, Be-
lagsarbeiten,
2. Etappe .

~ 60000.— 110 000.

. Les Breuleux—La Chaux-

d’Abel:
Walzen und Oberflichen-
behandlung, I. Etappe, 25km 92 000. —

Uebertrag 426 000, —

10.

11.

12,

13.

14.

16.

Fr.
Uebertrag 426 000.
La Roche—La Caquerelle:
Walzung und Oberflichen-

behandlung . 122 000. —
Porrentruy—Alle :
Belagseinbau 75 000. —
Porrentruy—Cceuve-Beurne-
vésin :
Walzung und Belagseinbau 165 000. —
. Porrentruy—Bure:
Walzung und Oberflichen-
behandlung 90 000. —
Zwingen—Grellingen—
Angenstein:
Belagseinbau . 95 000.—
Laufen—Petit-Lucelle:
Walzung mit Oberflichen-
behandlung 52 000.—
Val Terbi:
3. Etappe, Corban—Mer-
velier, Entwisserung und
Belagseinbau . 80 000, —
Innerortsstrecken:
Korrektionen und
Belagseinbau,
a) village de Dam-
vant . . 45000.—
b) village de Char-
moille . . 45 000.—
c) village de Buix 45 000.—
d) village de Bon-
court . . 39 000.—
e) village de Mo-
velier . . . 22000,—
f) village de Mal-
leray . 20 000.—
g) village de Bour-
rignon. . 27000.—
h) village du Noir-
mont . 135 000.— 378 000. —
Fahy—frontiére und Char-
moille—frontiére :
Walzung und Oberflichen-
behandlung 30 €00. —
: Underveher——Entrée des
Gorges:
Walzung und Oberfléchen-
behandlung 54 000. —
Briicke tiber die Birs in
Grellingen :
Rekonstruktion, 2. Rate 100 000. —
Total Oberingenieurkreis V. 1667 000. —

(von den Baukrediten 1948
noch verfigbar: Fr. 150 000, —

1. Rate fiir die Birsbriicke in
Grellingen.)
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Fr.
Total Oberingenieurkreis I 1630 000. —
Total Oberingenieurkreis 1I 1653 000. —
Total Oberingenieurkreis 111 1 117 060, —
Total Oberingenieurkreis IV 1 598 000. —
Total Oberingenieurkreis V. 1 667 000. —

Total Oberingenieur- o
kreise I—V
Reserve

7665 000, —
335 000. —

Zusammen 8 000 000, —

Miinsingen, Heil- und Pflegeanstalt. Wascherei.

Namens der vorberatenden Behorden referiert
iber dieses Geschiift Grossrat Hiberli, Mitglied
der Staatswirtschallskommission, worauf folgender
Antrag diskussionslos gutgeheissen wird:

Beschluss:

Fiir die Erneuerung der Waéschereianlage
wird der Baudirektion zu Lasten der Budget-
rubrik X.a.D. 2, ein Kredit von Fr. 132 000. —
bewilligt.

Werkzeugmagazin Burgdorf.

Namens der vorberatenden Behdrden referiert
iiber dieses Geschiift Grossrat Barben, Mitglied
der Staatswirtschaftskommission, worauf folgender
Antrag diskussionslos gutgeheissen wird:

Beschluss:

Auf den Antrag der Baudirektion wird fir
den Bau eines Werkzeugmagazins in Burgdorf
fir den Oberingenieurkreis IV ein Kredit von
Fr. 55000. — aus den Erirdgnissen der Auto-
mobilsteuer (Budgetkredit A.i.12) bewilligt.

Beitrige an Spitiler.

Namens der vorberatenden Behorden referiert
iiber dieses Geschift Grossrat Chételat, Mitglied
der Staalswirtschaftskommission, worauf folgende
Antriage gutgeheissen werden:

Beschliisse::
I

Baubcitrag an das Absonderungshaus des
Tiefenauspitals der Gemeinde Bern.

In Anwendung von § 25, Abs. 1, der Verord-
nung vom 18. Dezember 1936 iiber Massnahmen
gegen iibertragbare Krankheiten wird dem
Tiefenauspital der Gemeinde Bern an die vom
Bund mit Fr. 739 200. — als beitragsberechtigt
anerkannten und mit Fr. 206 333. — subventio-
nierten Bau- und Einrichtungskosten des Ab-
sonderungshauses mit 38 Krankenbetten ein
Kantonsbeitrag wie im Jahr 1911 von 40 o
des Bundesbeitrages, das heisst I'r. 82533.—,
gewihrt unter gleichzeitiger Genehmigung der
Pline und des Kostenvoranschlages.

Nach Prifung der Arbeiten sowie Ein-
reichung der Abrechnung mit den quittierten

Tagblatt des Grossen Rates, — Bulletin du Grand Conseil. 1948,

Belegen und einer Serie der giiltigen Pline
zuhanden der Baudirektion kann der Beitrag,
verteilt auf die Jahre 1948 und 1949 oder 1949
und 1950, zu Lasten der Rubrik IX.b.B.11
der Sanititsdirektion ausgerichtet werden.

II.

Baubeitrag an die Bezirkskrankenanstalt
Burgdorf.

Der Verwaltungsrat dieses Spitals stellt mit
Schreiben vom 6. August 1948 das Gesuch um
Gewidhrung eines Beitrages an die Kosten eines
Schwesternhauses mit 26 Einzelzimmern, des
Anbaues einer Liegehalle und des Einbaues
einer Absonderung im Studostfliigel des Spital-
gebdudes, die laut Kostenvoranschlag mit dem
Mobiliar und den Umgebungsarbeiten auf ins-
gesamt I'r. 505 100. — berechnet werden.

In Wiirdigung der massgebenden finanziellen,
dkonomischen und lokalen Verhiltnisse der
Bezirkskrankenanstalt Burgdorf im Vergleich zu
denjenigen anderer Bezirksspitidler wird diesem
Spital, in Anwendung von § 1 des Dekretes
vom 22. September 1947 iiber Baubeitrige an
Gemeinde- und Bezirkskrankenanstalten, unter
gleichzeitiger Genehmigung der Pline und
detaillierten Kostenvoranschlige, an die bei-
tragsberechtigten  reinen  Baukosten  von
Fr. 443100. — ein Beitrag von Fr. 70000. —
zu Lasten der Rubrik IX.B.11 der Sanitits-
direktion gewihrt unter folgenden Bedingungen:

1. Die Arbeiten sind nach den Grundsitzen
der bernischen Submissionsverordnung vom
16. Januar 1934 zu vergeben.

2. Nach Vollendung der Arbeiten wund
Priifung der Bauabrechnung mit sdmtlichen
quittierten Belegen durch die kantonale Bau-
direktion, der auch eine Serie der giiltigen
Pline einzureichen ist, kann der Beitrag auf
zwei Jahre nach Einreichung der Abrechnung
verteilt ausgerichtet werden.

III.

Kantonsbeitrag aus dem Tuberkulosefonds an
die Betricbskosten des Jahres 1947 der Berni-
schen Clinique Manufacture in Leysin.

In Anwendung von § 28, Abs. 1, Ziffer 1 und
Abs. 2 der kantonalen Vollziehungsverordnung
vom 29. Mirz 1932 zu den eidgendssischen und
kantonalen Gesetzen betreffend Massnahmen
gegen die Tuberkulose werden der bernischen
Clinique Manufacture in Leysin an die Betriebs-
kosten des Jahres 1947 folgende Beitridge aus
dem Tuberkulosefonds gewihrt:

1. In der III. Kostgeldklasse:

Fir 29 850 Pflegetage je 71 Rp. . Fr. 21 193. 50

2. In der IV. Kostgeldklasse: -
Fiir 9066 Pflegetage je Ir. 2.66

3. Fir Schuldzinse je Pflege-
tag 68 Rp. fir vorerwihnte
58916 Pflegetage

Fr. 24 115.56

Fr. 26 462, 88

insgesamt Fr. 71771. 94
oder aufgerundet Fr. 71772, —

55
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Auf ausdriickliches Verlangen und gestiitzt
auf die ausgewiesenen Pflegetage von Bernern
sind der vorerwihnten Clinique Manufacture
auf Rechnung dieses Beitrages quartalsweise
schon vier Teilzahlungen von zusammen
Fr. 47715.60 iberwiesen worden, so dass ihr
noch die Restanz von Fr. 24056.40 aus-
zurichten ist.

Iv.

Kantonsbeitrag aus dem Tuberkuloscefonds an

die Betriebskosten des Jahres 1947 der Berni-

schen Heilstiitte fiir Tuberkuldse in Heiligen-
schwendi.

In Anwendung von § 28 Ziffer 1 und Abs. 2
der kantonalen Vollziehungsverordnung vom
29. Marz 1932 zu den eidgendssischen und
kantonalen Gesetzen betreffend Massnahmen
gegen die Tuberkulose werden der Bernischen
Heilstitte fiir Tuberkuldse in Heiligenschwendi
an die Belriebskosten des Jahres 1947 folgende
Beitrige aus dem Tuberkulosefonds gewiihrt:

1. In der III. Kostgeldklasse:
Fiir 57231 Pflegetage je Fr.1.89
2. In der IV. Kostgeldklasse:
Fiir 6584 Pflegetage je Fr.2.54 TITr.
3. Fur Schuldzinse je Pflege-
tag 11,5 Rp. fiir vorerwéhnte
63 815 Pflegetage . . . . . Fr. 733872

insgesamt Fr. 132 228. 67
oder rund Fr. 132229. —

Fr. 108 166. 59
16 723. 36

Gemiss Beschluss des Grossen Rates vom
31. Januar 1938 ist auf Rechnung dieses Bei-
trages schon eine Teilzahlung von I'r. 30 000.—
geleistet worden, so dass noch die Restanz von
Fr. 102 229. — auszurichten ist.

V.

Kantonsbeitrag aus dem Tuberkulosefonds an
die Betricbskosten des Jahres 1947 des Kinder-
sanatoriums Solsana in Saanen.

In Anwendung von § 28, Ziffer 1 und Abs. 2
der kantonalen Vollziehungsverordnung vom
29. Miarz 1932 zu den eidgendssischen und
kantonalen Gesetzen betreffend Massnahmen
gegen die Tuberkulose werden dem Kinder-
sanatorium Solsana in Saanen, das dem Vercin
der Bernischen Heilstitte fiir Tuberkulése in
Heiligenschwendi gehort, an die Betriebskosten
des Jahres 1947 folgende Beitrige aus dem
Tuberkulosefonds gewéhrt:

In der IV. Klasse fiir tuberkulése Kinder:

1. Fiir 2454 Pflegetage mit einem
Kostgeld von Fr.3.90 im Tag, bis Fr.

31. Mérz 1947 je Fr.4.18 . . . . 10257.72
2. Fir 19297 Pflegetage mit ei-
nem Koslgeld von Fr.4.55 im Tag,

ab 1. April 1947 je I'r.353 . . . 68118.41
3. Fir Schuldzinse je Pflegetag
Fr.1.73 8 tir vorerwdhnte 21751

Pflegetage .  n a 37797.09

insgesamt 116 173. 22

oder rund 116173. —

VI

Kantonsbeitrag aus dem Tuberkulosefonds an
dic Betricbskosten des Jahres 1947 des Sana-
toriums Bellavista, Davos-Platz.

Gestiitzt auf die vom Regierungsrat in seinem
Beschluss Nr. 3609 vom 20. Juli 1945 erteilten
Erméichtigung hat die Bernische Liga gegen die
Tuberkulose mit dem Sanatorium Bellavista in
Davos einen Vertrag abgeschlossen, wonach
sich letzteres verpflichtet, in 80 Betten ber-
nische Lungentuberkulése zur érztlichen Be-
handlung und Verpflegung aufzunehmen.

In Anwendung von § 28, Ziffer 1 und Abs. 2
der kantonalen Vollziehungsverordnung vom
29. Marz 1932 zu den eidgendssischen und
kantonalen Gesetzen iitber Massnahmen gegen
die Tuberkulose werden dem Sanatorium
Bellavista in Davos-Platz von seinen im Jahr
1947 je Pflegetag Fr. 10.80 betragenden Be-
triebskosten I'r. 9.50 als beitragsberechtigl an-
erkannt und fiir die nachgenannten Pflegetage
von Bernern folgende Kantonsbheitrige zu
Lasten des Tuberkulosefonds gewiihrt:

Fr.

1. In der II. Kostgeldklasse:
Fir 1891 Pflegetage je Fr.2.10 .
2. In der III. Kostgeldklasse:
Fir 19350 Pflegetage je Fr. 4.50
3. In der IV. Kostgeldklasse:

a) Fiir 1161 Pflegetage vor der Er-
héhung des Kostge!des, d. h.
vom 1.Januar bis 31. Marz 1947
je Fr.h60 . . . . . . .

b) Fiir 5607 Pflegetage nach der
Erhohung des Kostgeldes in der
IV. Klasse auf Fr.4.55 im Tag
ab 1. April 1947 je I'r. 4.95 . 27 7564.65

insgesamt 125 302. 35

Gestiitzt auf den vorerwihnten Regierungs-
ratsbeschluss vom 20. Juli 1945 ist dieser
Kantonsbeitrag auf Grund der ausgewiesenen
Pflegetage in quartalweisen Auszahlungen dem
Sanatorium Bellavista in Davos schon voll-
stindig ausgerichtet worden.

An den Kantonsbeitrag von Fr. 125 302.35
hat der Bund einen Beitrag von Fr. 26 696. —
bewilligt, so dass der Kantonsbeitrag netto
Franken 98606.35 betrigt gegeniiber netto
Fr. 118 749 im Vorjahr.

3971.10

87075. —

6 501. 60

VIIL.

Kantonsbeitrag aus dem Tuberkulosefonds an
die Betriebskosten pro 1947 des Sanatoriums
«Le Chamossaire>» in Leysin.

In Anwendung von § 28, Abs. 2 der kan-
tonalen Vollziechungsverordnung vom 29. Mirz
1932 zu den eidgendssischen und kantonalen
Gesetzen iiber Massnahmen gegen die Tuber-
kulose werden dem Sanatorium «Le Cha-
mossaire» in  Leysin  zum Ausgleich der
Differenz zwischen den Kostgeldern plus Bun-
desbeitrag je DPflegetag einerseits und den
durch Vereinbarung auf Fr. 12.50 je Pflege-
tag festgesetzten kantonsbeitragsherechtigten
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Betriebskosten des Jahres 1947 andererseits
aus dem Tuberkulosefonds folgende Beitrige
gewihrt:
1. In der II. Kostgeldklasse: Fr.
Fir 2528 Pflegetage je Fr. 4.14 . 10465.92
2. In der III. Kostgeldklasse:
Fiar 19918 Pflegetage je Fr. 6.54 130263.72
3. In der IV. Kostgeldklasse:
Fiir 13 448 Pflegetage je Fr. 6.99

Insgesamt

94 001. 52
234 731.16

Auf Rechnung dieses Beitrages sind dem
Sanatorium  «Le Chamossaire» in Leysin
schon mehrere Teilzahlungen von insgesamt
Fr. 201 304.30 iiberwiesen worden, so dass
die Restanz noch Fr. 33426.86 betridgt. Von
diesem Betrag sind Fr. 6820.— erst auszu-
bezahlen, wenn die zustindige Behorde tber
die Frage einer allfilligen riickwirkenden Iir-
héhung des Bundesbeitrages an die DBetriebs-
kosten des Jahres 1947 entschieden hat.

Notstandsbeihilfen an die minderbemittelte
Bevolkerung.

Namens der vorberatenden Behorden referiert
iiber dieses Geschift Grossrat Luick, Prisident
der Staatswirtschaftskommission. Ierner sprechen
dazu die Grossrite Althaus und Studer. Ihnen
antwortet in Vertretung des Armendirektors Re-
gierungsrat Giovanoli, worauf folgender Antrag
gutgeheissen wird:

Beschluss:

Zur Weiterfithrung der Notstandsfiirsorge im
Jahre 1949 wird ein Kredit von Fr. 750 000. —
bewilligt, der unter der Rubrik VIIL L., Not-
standstiirsorge, in den Staatsvoranschlag 1949
aufzunehmen ist.

Fir die Durchfithrung dieser Massnahmen ist
der Grossratsbeschluss vom 19. Februar 1947
betreffend Beitragsleistung des Staates an
Notstandsbeihilfen zugunsten der minder-
bemitteltenn Bevélkerung massgebend.

Verdnderungen in der Organisation des Amtes
fiir Nachkriegsfiirsorge bleiben vorbehalten.

Erziechungsheim Friedau, St. Niklaus bei Koppigen,
Baubeitrag.

Namens der vorberatenden Behoérden referiert
iiber dieses Geschidft Grossrat Luick, Priisident
der Staatswirtschaftskommission, worauf folgender
Antrag gutgeheissen wird:

Beschluss:

Dem Heim wird an die Gesamtumbaukosten,
die auf Fr. 180000. — veranschlagt sind, aus
der Riickstellung fiir staatliche und private
Erziehungsheime, Rubrik A.G.27, ein Deitrag
von Fr. 80000. — bewilligt. Die Auszahlung
erfolgt nach Vorlage der Abrechnung, jedoch je
nach dem Stand der Reserve, eventuell raten-
weise.
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Beitriage an Berufsschulbauten, Gewerbeschule Biel.

Namens der vorberatenden Behorden referiert
iiber dieses Geschift Grossrat Berger (Linden), Mit-
glied der Staatswirtschaftskommission, worauf fol-
gender Antrag diskussionslos gutgeheissen wird:

Beschluss:

An die auf Fr. 1357833.— veranschlagten
Kosten fiir den Neubau der Gewerbeschule
Biel wird in Anwendung von Art. 44 und 45
des Gesetzes iiber die berufliche Ausbildung
ein Staatsbeitrag wvon 50o mit hdochstens
Fr. 68 000. — zugesichert.

Die Direktion der Volkswirtschaft bestimmt
das Néahere iiber die Ausrichtung eines Vor-
schusses sowie iiber die Abrechnung und Aus-
zahlung des Beitrages.

Forderung des Wohnungsbaues.

Namens der vorberatenden Behorden referiert
iber dieses Geschift Grossrat Berger, Mitglied
der Staatswirtschaftskommission. Ferner spricht
dazu Grossrat Griadel (Huttwil). Ihm antwortet
Volkswirtschaftsdirektor Gafner, worauf folgender
Antrag gutgeheissen wird:

Beschluss:

1. Auf Grund der kantonalen Verordnung
vom 4. Mirz 1943 iiber die I'dérderung des
Wohnungsbaues werden an die umstehend
aufgefithrten Wohnungsbauten Kantonsbeitrige
von insgesamt Fr. 636 900. — Lewilligt.

(Siehe Tabelle auf Seite 424.)

2. Fiir die endgiiltigen Subventionszusiche-
rungen sind die vom Bureau fiir Wohnungsbau
des Eidgendssischen Volkswirtschaftsdeparte-
ments festgelegten subventionsherechtigten Ko-
sten massgebend.

3. Belastung erfolgt dem mit Volksbeschluss
vom 8. Februar 1948 bewilligten Kredit von
Fr. 8000 000. —.

4. Die Direktion der Volkswirtschaft wird
ermichtigt, die nahern Subventionsbedingungen
festzulegen.

Gesetz
itber
die direkten Staats- und Gemeindesteuern
(Abnderung und Erginzung.)

Zweite Beratung.

(Siehe Nr. 32 der Beilagen; die Verhandlungen der
ersten Beratung finden sich abgedruckt auf Seite 261,
276, 285 hievor.)

Eintretensfrage.

Prisident. Der Kommissionsprisident, Herr
Dr. Aebi, wird beim Eintreten allgemein referieren,
damit der Rat iiber die Gesamtlage ein Bild erhilt.
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Dagegen mochte ich die anderen Votanten ersuchen,
sich nur zum Eintreten zu dussern und nicht auf die
verschiedenen Detailfragen einzugehen.

(Zustimmung.)
Aebi, Prisident der Kommission. Wir haben hier

eine Materie zu behandeln, die vielleicht eine
grossere Bedeutung hat als die meisten iibrigen

Geschifte. Das sahen wir schon in der ersien
Lesung. In den gemeinsamen Antrigen von Re-

gierungsrat und Kommission vom 28./29. Oktober
1948 sind die Abinderungsvorschlige enthalten, mit
Ausnahme der Bestimmungen iber die Steuer-
teilung. Dariiber hat die Kommission letzten
Samstag beraten. Sie haben daher diese Ergiinzung
erst in allerletzter Stunde erhalten. Das ist eine
ziemlich komplizierte Materie. Ich nehme an, es
sel Ihnen trotzdem noch méglich gewesen, sich
iber unsere Vorschlige zu orientieren.

Das Ergebnis der ersten Lesung wurde speziell
von den Kreisen, die sich mit den Finanzen der
Gemeinden befassen, etwas skeptisch entgegen-
genommen. Man untersuchte vorweg, wie sich das
finanziell in den Gemeinden auswirken wiirde. Wir
hatten in der Kommission Gelegenheit, noch ein-
gehende Darlegungen von Professor Pauli, unserem
Kantonsstatistiker, zu erhalten. Ich glaube, es sei
durchaus richtig, wenn ich hier noch ein paar kurze
Hinweise auf seine Untersuchungen gebe. Professor
Pauli hat die 493 Gemeinden des Kantons in neun
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Klassen eingeteilt, und zwar nach Massgabe der
Staatssteuer, die sie pro Kopf der DBevolkerung
ablicfern. Die unterste Klasse, in welcher die Ge-
meinden mit einem Durchschnitt bis Fr. 30.— ein-
gereiht sind, hat einen Durchschnitt von I'r. 23.—
pro Kopf der Bevilkerung. Hier sind 89 Gemeinden
enthalten. Die zweitunterste Klasse, mit Quoten
von durchschnittlich Ir. 30. — bis Fr. 40. — pro
Kopf, zihlt 101 Gemeinden. Die achte Klasse, mit
Quoten von I'r. 100.-— bis Fr. 150. -, umfaszst
28 Gemeinden, und in der obersten Klasse (Quoten
iber I'r. 150.-—) sind noch 11 Gemeinden ein-
gereiht. Diese Aufteilung ist sehr interessant, weil
die unterschiedliche Auswirkung der Erhohung der
Sozialabzige in den genannten Kategorien ersichl-
lich ist.

Man untersuchte auch, wie sich voraussichi-
lich die Einkommensverhilinisse entwickeln werden.
Wenn diese Gesetzesrevision angenommen wird, tritt
sie fir die Veranlagungsperiode 1949/50 in Kraft.
Professor Pauli iibertrigt die Aenderungen, die in
der Veranlagungsperiode 1947/48 gegeniiber 1945,/46
eintraten, auf die Periode 1949/50 gegeniiber
1947/48. Auf Grund eingehender, volkswirlschaft-
licher Studien kam er dazu, die Steigerung des Ein-
kommens der ungelbstindig Erwerbenden auf einen
Sechstel zu schitzen. Die Einkommen aus Pensionen
lisst er unveridndert. Das Einkommen der Land-
wirte schitzt er mit einem Riicksehlag von einem
Sechstel ein, und zwar aus verschiedenen Griinden,
besonders infolge der Trockenheit im Jahre 1947

Subyentions: Kantons- Gemeinde- Bundes-
Bauherr Bauvorhaben berechtigte beitrag beltrag beitrag
Baukosten
Fr. o | Fr. o | Fr. o | Fr.
Baugenossenschaft «Kleine | 6 Mehrfamilienhduser in Bern| 1 417 000. — 6| 84600.— 9| 127200.—] 5| 70800. —
Almend» Bern mit 42 Wohnungen
Familien-Baugenossen- 2 Mehrfamilienhdiuser Typ. A | 523 000. — |10| 52000. — |15 78 000. — | 10| 52 000. —
schaft Bern, Siedlung 1 Mehrfamilienhaus Typ B 181000. — 10| 18400.— |15 27600. —| 10| 18400. —
Stockacker, 1. Etappe 4 Mehrfamilienhiuser Typ A | 1046 000. — | 6| 62500. — 9 94 000. —| 5| 52000. —
2 Mehrfamilienhiiuser Typ B 368 000. — 6| 22000 — 9 33000. —| 5| 18400.—
total 72 Wohnungen in Bern
Baugenossenschaft «Pro 4 Mehrfamilienhiduser in Bern| 823000.— | 6| 49300. — 9 73600.—| 5| 41100. —
Familia», Bern-Biimpliz mit 24 Wohnungen
Bauherrengemeinschaft 4 Mehrfamilienhéuser Typ X | 1069000. — | 6| 64100. — 9 96 100.—| 5| 53300.—
Rossfeld, Bern, L IT| mit 36 Wohnungen in Bern
2. Etappe 2 Mehrfamilienhduser Typ Y | 504 000, — 6| 30200. — 9 45400.—| 5| 25200. —
G. Gilgen, Schreiner- mit 12 Wohnungen in Bern
meister
A. Linder, Architekt
A. Bernasconi, Baumeister
H. Hifeli, Installateur
Bauherrengemeinschaft 5 Mehrfamilienhéuser mit 1218000.— | 6| 72900. — 9 109400.—| 5| 60800.—
Rossfeld, Bern, G II, 42 Wohnungen in Bern
2. Etappe
Wirz & Cie., Bern,
H. Friedli AG.-A. Griesser
AG., W. Kully-Béhlen
& Co. - Bernasconi AG.,
Wirz & Cie.-Garbani Sohne
& Cie., F. Fankhauser
Sohn-Holzwerke AG.
Schwarzenburg, Steimle
& Cie. AG.
Baugenossenschaft Mettlen- | 12 Mehrfamilienhiiuser mit 56 | 1827 000. — | 7127 900. — |15 274 000.— |10 |182000. —
weg, Biel Wohnungen in Biel
Soziale Wohnbaugenossen- | 2 Mechrfamilienhiiuser mit 12 387 000. — |13,755) 53 000. — 11,25 43 500. — (10| 38 700. —
schaft Ostermundigen Wohnungen in Bolligen
Total 296 Wohunungen 9 366 000. — 636 900. — 1002 100. — 612 700. —
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Bei den Zinseinkommen usw. wird eine Erhohung
um 5 % angenommen. Bei den juristischen Personen
rechnet er mit einer Gewinnsteigerung um 15 ¢.
Ferner rechnet er mit einer Erhohung des Vermogens
um 890jp. — Interessant ist, dass festgestellt wird,
die Steigerung des Lohneinkommens sei nicht aus-
schliesslich das Resultat einer Vermehrung des
Volkseinkommens, sondern zum Teil die Folge
einer Umlagerung der Einkommensverteilung vom
Unternehmer auf den Arbeitnehmer. Das spiiren
selbstverstindlich vorweg die landwirtschaftlichen
Kreise. Das ist mit ein Grund, warum dort, wie
bereits erwihnt, mit einem Riickschlag von c¢inem
Sechstel gerechne! werden muss.

Das Resultat dieser Untersuchungen zeigt, dass,
weunn das Steuergesetz nicht abgedndert wiirde, man
eine Steigerung der Steuercinnahmen von 89,6 auf
103,8 Millionen Franken hitte, also um 14,2 Mil-
lionen. — Nun bringt aber das Resultat der ersten
Lesung des Gesetzes zufolge Erhohung der Sozial-
abziige einen gewissen Ausfall. Man rechnet pro
1949 mit einer Steuercinnahme von 98 Millionen
Franken, also mit einem Ausfall durch erhéhie
Sozialabziige von 55 Millionen. Trotzdem wird der
Steuerertrag gegeniiber 1947 vermutlich um 8,7 Mil-
lionen sleigen.

Was Bedenken hervorruft, ist die Auswirkang
der Erhohung der Sozialabziige auf die Gemeinden.
Man nimmt an, dass bei der schwiichsten Gruppe
eine Steigerung des Finanzbedarfes um 8 0jo, hei der
stirksten um 10046 eintrete, im Durchschnitt eine
solche von 9,6 0%. Nun zeigt es sich, dass bei der
Mehrzahl der Gemeinden ein Verlust entsteht. Mit
diesem hat man zu rechnen. Er ist nicht allzu
schwerwiegend, muss auch nicht in vollem Umfang
vom Staat {ibernommen werden. Ausschlaggehend
fir unsere Betrachtung ist, was die Gemeinden,
die eine Anlage von 3 und mehr erhalten, an Ver-
lusten zu erwarten haben. Das Resultat von
Professor Pauli lautet dahin, dass man bei An-
nahme der Gesetzesrevision in der Form der ersten
Lesung 242 Gemeinden hitte, die eine Steueranlage
von 3 und mehr aufweisen wiirden. Bis dahin
hatten wir 211 solche Gemeinden. Thre Zahl ver-
mehrt sich also um 31. Bei all diesen Gemeinden
wird sich zufolge der Sozialabziige ein Totalausfall
von schiltzungsweise I'r. 1080 000.-— ergeben.

Dieses Resultat erscheint, gesamthalt Tetrachtet,
durchaus noch tragbar. Wir horten hei der ersten
Lesung vom Finanzdirektor, dass er damit rechnet,
dass der Staat einen Ausfall von Gemeindesteuern
im Umfang von 1,2 Millionen Franken werde iber-
nehmen miissen. Die Schwierigkeit der Situation
erkennt man aker — das wird auch bei der Detail-
heratung zum Ausdruck kommen -— wenn man
die Lage der einzelnen Gemeinden hetrachtet. Die
Zahl der Nuller (das sind die Gemeindebiirger, die
iiberhaupt aus der Steuerpflicht herausfallen) wird
sich wesentlich erhohen. Es wird Gemeinden mit
tiber 5090 Nuller geben. Ich will hier nicht vor-
greifen. Man wird noch manches Wort horen, das
diese Materie speziell im Hinblick auf die finanz-
schwachen Gemeinden beleuchtet.

Die Kommission hat dem ausschlaggebenden
Art. 39 Abs. 3 mecehrheitlich zugestimmi, wie er
aus der ersten Lesung hervorgegangen ist. Von
einer Minderheit wurde die Auffassung vertreten,
es seil nicht ganz richtig, dass man bel den Kinder-
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abziigen auf der ganzen Linie auf Fr. 500. — gehe,
nachdem im bisherigen Gesetz fiir die drei ersten
Kinder je Ir. 300.-— und fir jedes weitere Kind
je Fr. 400. — Abzug festgelegt war. Man fand, der
Verlust bei den Gemeinden konnte vielleicht etwas
verkleinert werden, wenn man keine generelle Er-
hohung des Kinderabzuges auf Ir. 500.— vor-
ndahme, sondern die bisherigen Ansitze je um
I'r. 100. — erhdhen wiirde. Das wiirde den Ausfall
des Staates um ungefihr Fr. 800 C00.— verkleinern.
Anderseits wurde in der Kommission angefihrt,
man sei nun in der ersten Lesung zu einem Kom-
promiss unter den yolitischen Parteien gelangt und
es el nicht richtig, hierauf zuriickzukommen. Nach
ausserordentlich eingehender Beratung hat die
Kommission mehrheitlich, bei 5 Enthaltungen, dem
Resultat der ersten Lesung zugestimmt. Aber die
Bedenken gegen die Vorlage bestanden von Anfang
an. Man wird sehen, ob man vielleicht da und
dort noch glaubt, eine Korrektur anbringen zu
kénnen.

Rein personlich mochte ich immerhin darauf
hinweisen, dass, wenn spiter einmal zufolge Riick-
ganges der Konjunktur die Einkommen kleiner wer-
den sollten, dann auch die Steuereinnahmen zu-
riickgehen. Dann wird der Finanzbedarf des Staates
und der Gemeinden nicht im gleichen Mass zu-
riickgehen. I Gegenteil, Staat und Gemeinden
werden dann vermehrte Einnahmen hendétigen. Dann
wird es sich fragen, ob man die Sozialabziige
reduzieren konne. Das wird schwierig sein; denn
dann kidmen viele «Nuller» trotz sinkenden Ein-
kommens wieder in die Steuerpflicht. Daran muss
man vielleicht schon heute denken.

Ich will lediglich noch die Antrige erwihnen,
die bei der ersten Lesung von der Kommission fiir
die zweite Lesung entgegengenommen worden waren,
aber nicht beriicksichtigt werden konnten. Diejeni-
gen Antrige, die ganz oder teilweise beriicksichtigt
wurden, werde ich in der Detailberatung behandeln.
Wenn man glaubt, auf den einen oder andern An-
trag, der in der Kommission abgelehnt wurde, zu-
riickkommen zu sollen, wird das immerhin bei den
entsprechenden Stellen in der Detailberatung mog-
lich sein.

Ichk mochte vorweg den Antrag Jufer, der zu
Art. 23 gestelll wurde, erwithnen. Er betrifft d'e Zu-
wendungen an Spitiler. Diese I'rage hat die Kom-
mission im Art. 34 behandelt; sie lehnte aber den
Antrag Jufer einstimmig ab, in Uebereinstimmung
mit dem Finanzdirektor. Es handelte sich darum,
Zuwendungen an Spitiler, dic auf einen Staats-
beitrag angewiesen sind, steuwerfrei zu erkliven.
Die Kommission hat sich der Argumentation der
Finanzdirektion angeschlossen, dass man es nicht
ins Belieben des Steuerpflichtigen legen wolle, ob
er einen gewissen Betrag seines Einkommens oder
seines Reingewinnes versteuern oder ihn vorweg
irgend einer Institution zuwenden wolle. Man fand,
so gut der Antrag gemeint sei und so sehr auch
Zuwendungen angebracht seien, wire es einfach
nicht moglich, Grenzen zu setzen. Im Verlaufe der
Jahre waren auch auf andern Gebieten &@hnliche
Begehren gestellt worden. Aus Konsequenzgriinden
lehnte die Kommission den Antrag Jufer ab.

Im weiteren stellte die Stadt Bern zum Art. 111
einen Anfirag, zwar nicht im Rate, sondern in einem
eingehenden Schreiben an die Finanzdirektion. Es
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handelte sich darum, die Berichtigung des amtlichen
Werles nicht gemiss Steuerperiode alle zwei Jahre,
sondern jahrlich machen zu konnen. Die Finanz-
direktion war der Meinung, man konnte der An-
regung zustimmen, aber in der Kommission wurde
argumentiert, das verursachte eine Durchlécherung
des Prinzips der zweijihrigen Steuerperiode, daher
wollte man das ablehnen. Bei der Vermogenshe-
steuerung entsteht dadurch weder dem Staat noch
den Gemeinden ein Verlust. Im Gegenteil, fiir Neu-
bauten wird der amtliche Wert kleiner sein als der
aufgewendete Betrag, so dass, wenn das Vermdogen
besteuert wird, dem Iiskus ein grosserer Betrag
zukommt, als wenn die Liegenschaft zum amtlichen
Wert besteuert wiirde. Eine Differenz besteht ledig-
lich bei der Liegenschaftssteuer, welche die Ge-
meinden erheben. Diese Steuer konnte im zweiten
Jahr der Steuerperiode (hochstens dieses kidme in
I'rage) nicht bezogen werden. Der Antrag wurde
also abgelehnt, und zwar mit allen gegen eine
Stimme.

Weiter wurde hier von Kollege Schuneiter der
Antrag gestellt, man mochte die Stundungsgesuche
stempelfrei erkliaren. Die Kommission lehnte diesen
Antrag in Uebereinstimmung mit der Finanzdirek-
tion aus prinzipiellen Grinden ab. Dessen An-
nahme briachte dem Staat einen Ausfall von etwa
I'r. 5000. —.

Die Frage der Steuerteilung unter den Gemein-
den, die Kollege Neuenschwander bei Art. 207 und
209 aufgriff, wurde in der Kommission eingchend
behandelt. Sie haben eine zweite gedruckte Vorlage
erhalten, die ausschliesslich die Steuerteilung be-
trifft (Art. 202 bis 212). Wir werden bei der Detail-
beratung hierauf zuriickkommen.

Der Antrag von Kollege Hirsbrunner zum Art. 222
iitber den kantonalen Steuerausgleichsfonds wurde
auf Antrag der Finanzdirektion abgelehnt. Dieser
Fonds wird vorweg durch Zuweisungen der Kan-
tonalbank und der Hypothekarkasse gespeist, so-
wie aus 60 9 des Steuerbetrages, den die iibrigen
Banken und Sparkassen den Gemeinden entrichten.
— Weiter sollten nach dem Antrag Hirsbrunner
jihrliche Zuwendungen aus der laufenden Rech-
nung erfolgen. Die I'inanzdirektion findet, es sei
nicht nétig, das aufzunehmen, indem ja im Art. 222
bereits bestimmt ist, dass auf Bericht der Regierung
hin der Grosse Rat besondere Zuweisungen vor-
nchmen koénne. (Al 3 des Art. 222). Die Kommis-
sion hat also den Antrag Hirsbrunner abgelehnt.

Weiter Leantragte Herr Grossrat Bischoff, der
fiinfzigprozentige Zuschlag zur Liegenschaftssteuer
solle iiber das Jahr 1950 hinaus erhoben werden
konnen. Das betrifft die Uebergangsbestimmung zum
Art. 217 die hitte verlingert werden sollen (Art.228).
Nach eingehender Beratung in der Kommission zog
Herr Bischoff seinen Antrag zuriick.

Weiter war von Herrn Bronnimann zum Art. 230
eine Anregung gemacht worden. Diese wurde abge-
lehnt. Art. 230 war in der ersten Lesung genehmigt
worden. Wir konnen in der Detailberatung mneuer-
dings darauf zuriickkommen, wenn es als ndétig
erachtet wird.

Die Kommission hat die ganze Vorlage sehr ein-
gehend behandelt. Ich mdchte nicht alles wieder-
holen, was in den Vorberatungen gesagt wurde.
Das Resultat dieser Beratungen liegt vor Ihnen.
Gegeniiber dem Ergebnis der ersten Lesung ist eine
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einzige wesentliche Aenderung vorhanden, ndmlich
in Art. 39 Ziffer 4, auf die ich in der Detailbeatung
zuriickkomme.

Ich empfehle Thnen, auf die Vorlage einzutreten,
wie sie Thnen von der Kommission und von der
Regierung empfohlen wird.

Stettler. Der Kommissionsprisident sagte, das
Resultat der ersten Lesung sei in der Oeffentlich-
keit skeptisch aufgenommen worden. Personlich
habe ich das auch konstatiert. Unsere Partei und
die Gewerkschaften im Kanton waren dariiber er-
staunt, wie dieser Skepsis Ausdruck verliehen wurde.
Ich glaube, es sei nétig, zu diesen Auffassungen,
die auch in die Kommission hineingespielt haben,
Stellung zu beziehen. Ich tue das im Namen meiner
Fraktion.

Der Widerstand, der sich gegen die Beschliisse
der ersten Lesung zeigte, hat auch mich erstaunt,
besonders als ich im « Bund », Nr. 431, den Aufsalz
las, der mit « W. E.» gezeichnet ist, also sicher vom
hochgeschiitzten Herrn Dr.Egger geschrieben wurde,
der jahrelang hier im Rate war und wihrend der
Beratung des Steuergesetzes, im Jahre 1944, auf
dem DPrisidentenstuhle sass. Herr Dr. Egger bezog
im Grunde genommen Stellung gegen das Verstin-
digungswerk der ersten Lesung. Er schreibt: «Die
vorgeschlagene Revision, unter die Parole der An-
passung an die verinderte Kaufkraft gestellt, geht
in der Angleichung der Sozialabziige an die seit
1944, dem Zeitpunkt des Inkrafttretens des neuen
Steuergesetzes, eingetretene Teuerung erheblich
ither die Indexzahl hinaus. Sie verindert damit in
einem wesentlichen Punkte die Grundlagen und die
Proportionen jenes (resetzes. Sie erhilt dadurch ein
hervorstechendes sozialpolitisches und politisches
Geprige, doch fragt man sich, ob sie zu gerechter
Lastenverteilung fiihrt; oder ob nicht Vorteile hier
und Nachteile dort aufgewogen werden, das soziale
Gesicht, das sie fiir einen Teil der Steuerzahler
tragt, fiir einen andern zum Trugbild wird. Der
Grosse Rat versetzt mit seinem Beschluss in erster
Lesung zahlreichen Gemeinden einen schweren
Schlag, indem er deren Steuersubstanz stark ver-
mindert. Es sind die gleichen Gemeinden, vorweg
bduerlicher Struktur, denen auch aus dem Ueber-
gang von der Grundsteuerschatzung zur neuen amt-
lichen Schatzung eine spiirbare Schmilerung des
Steuerkapitals in Aussicht steht. Hier wird die Ent-
lastung durch erhohte Sozialabziige fiir den einzel-
nen Steuerpflichtigen zur Illusion, da die Gemeinde-
siatze den Ausfall ganz oder teilweise wieder ein-
bringen miissen, was einiges zu reden geben
diirfte. »

Dieser Artikel zeigt uns das Problem, vor dem
wir heute wie bei der ersten Lesung wieder stehen.
Hier sind die Geister aufeinander geprallt. Wir sind
mit den Ausfithrungen von Herrn Dr. Iigger nicht
einverstanden, weil sie das Kernproblem nicht
richtig treffen. Wir miissen uns damit in der
zweiten Lesung, und nachher auch im Volke deutlich
auseinandersetzen. Es sind nicht die Einkommen
von 1944, die den Beratungen des Gesetzes von 1944
zu Grunde lagen, sondern die der Jahre 1940/41.
Das bedeutet, dass die unteren Schichten der Er-
werbenden heute Ir. 300. — bis I'r. 400. — mehr
Steuern bezahlen miissen als es in bezug auf ihren
Lebensstandard richtig wire. Wenn die Teuerungs-
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zulagen des Arbeiters 63 bis 65 0 betragen, so sind
die Steuern infolge der Progression viel stirker
gestiegen. Das kann niemand bestreiten. Wenn wir
im Jahre 1944 gewusst hitten, wie sich die Teuerung
entwickelt, hitten wir damals sicher den Abzug von
Fr. 1600. — erhoht, auch die Sozialabziige fiir
Familien und Kinder. Alle Parteien waren damals
beeindruckt von den Aufgaben, die Staat und
Gemeinden zu losen hatten, wollten daher keine
Schwierigkeiten bereiten. Insofern ist also der Ar-
tikel von Herrn Dr. Egger zu korrigieren. Es war
falsch, anzunehmen, wir seien damals von der
Teuerung ausgegangen, die 1944 vorhanden war.

Ich moéchte auch zur Behauptung von Herrn
Dr. Egger Stellung nehmen, dass die Iirhohung der
Sozialabziige fiir einen Teil der Steuerzahler ein
Trugbild sei. Er fasst die Sache so auf, dass infolge
der Erhohung der Abziige die Anlagen nicht ge-
senkt werden konnen, sondern, besonders auch in-
folge des Mehraufwandes, erhoht werden miissen.
Das sind Punkte, iiber die wir in der Kommission
und im Grossen Rat sprachen. Die Anlagesenkung
ist nicht eine Sache der Gesetzesberatung. Sie
spielt nur hinein, hat auch tatsdchlich bis in die
letzten Tage hineingespielt. Der Vorstand des kanto-
nal-bernischen Gewerbeverbandes ist in den letzten
Tagen offiziell fiir die Herabsetzung der Anlage ein-
getreten.

Weiter méchte ich zu diesem « Trugbild » sagen,
dass die Vorlage dem Familienvater, ob reich oder
arm, ob selbstindig oder unselbstindig erwerbend,
eine jihrliche Entlastung von I'r. 100.— bis Fr.120.—
bringt.

Bei der Anlagesenkung haben wir ungeheure Dif-
ferenzen. Einer, der mit Fr. 100. — eingeschiitzt ist,
wird im Jahr mit 20 Rappen entlastet. Auf ein Ein-
kommen von Fr.1000. — macht die Entlastung
I'r. 2.25 aus, bei I'r. 10 000.— Einkommen Fr. 31.50,
bei Fr. 20000. — Einkommen FIr. 75.—, bei
Fr. 30 000. — macht die Entlastung I'r. 120. — aus,
bei Ir.50000. — Einkommen Fr.225. — und bei
Fr.85000.-— Einkommen Fr.425.—. Bei Fr. 5000.—
Vermogen betrdgt die Entlastung 25 Rappen, hei
Fr. 10 000.— Vermdgen 60 Rappen, bei Fr. 20 000.—
Vermégen I'r. 1.40, bei Fr. 50000. — Vermdgen
genau Ir. 5.—, bei Fr. 200000. — Vermogen
Fr. 22. —, bei 1 Million Vermégen I'r. 150. —. Diese
Zahlen sind nicht der Rede wert. Der Millionér, der
ein  Einkommen von Fr. 85000.— hat, muss
Fr. 425. — plus Fr. 150. —, also total Fr.b57H. —
weniger zahlen. Dieser Betrag macht ihm am Ende
des Jahres nichts aus. Er konnte infolge dieser Re-
duktion vielleicht am Sylvester etwas mehr aus-
geben, aber im tbrigen wird er sagen, er habe am
Ende des Jahres genau gleich viel wie ohne Anlage-
senkung.

Nun zum anderen «Trughbild» wonach infolge
der Erhohung der Sozialabziige die Anlage in den
Gemeinden erhoht werden miisse: Unwidersprochen
ist, dass in der Veranlagungsperiode 1949/50 trotz
der Erhohung der Sozialabziige immerhin noch
acht bis neun Millionen Franken mehr Steuern ein-
gehen werden als in der vorangehenden Periode.
Wenn das feststeht, wissen wir, dass es fiir die
Gemeinden zehn bis zwolf Millionen Mehrertrag
an Steuern gibt. Dass sich das nicht auf alle
Gemeinden gleichmissig verteilt, weil einzelne Ge-
meinden in bezug auf Handel, Industrie und Ge-
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werbe zuriickgeblieben sind, ist an sich bedauerlich.
Ich weiss nicht, ob es so sein muss; aber es gibt
einfach Gemeinden, die wirtschaftlich auf dem
gleichen Fleck bleiben, oder deren Bevilkerungs-
zahl sogar abnimmt. Es hingt dies wohl mit den
Zeitumstianden zusammen. Wir Sozialdemokraten
bestreiten nicht, dass solche Gemeinden in ein Di-
lemma geraten. Deshalb haben wir schon im Gesetz
von 1944 den Ausgleichsfonds geschaffen, von dem
auch jetzt wieder gesprochen wurde. Der Finanz-
direktor hat sich bereit erkldrt, 1,2 Millionen IFranken
aus dem Steuergewinn des Kantons zuzuschiessen.
Es ist anzunehmen, dass infolge der steigenden
Umsétze der Bankinstitute und der Hypothekarkasse,
die an den Ausgleichsfonds etwas zahlen miissen,
der Steuerertrag und damit auch der Ausgleichs-
betrag steigt. Somit wird es moglich sein, den Ge-
meinden, die in Bedriingnis sind, in bezug auf den
Steverausfall zu helfen. Wir haben in unserer Frak-
tion die Auffassung, dass deswegen keine Gemeinde
die Anlage erhohen miisse.

In bezug auf den Ertrag 1949/50 anerkenne ich
personlich die Arbeit des statistischen Amtes. Ich
habe mit Professor Pauli in der Kommission und
ausserhalb dieser gesprochen. Er hat nicht nur eine
Statistik iiber das Vergangene erstellt, sondern eine
Wahrscheinlichkeits-Statistik fiir die Zukunft auf-
gestellt. In dieser gelangt er im allgemeinen zu sehr
annehmbaren Zahlen. Dort, wo das nicht der [Fall
ist, hoffe ich zuversichtlich, dass die Veranlagungs-
summe 1949,/50 hoher sein werde als er sie be-
recknet. Er musste pessimistisch rechnen. Ich
mache ihm das nicht zum Vorwurf. Aber ich bin
iberzeugt, dass das Ergebnis giinstiger sein wird,
als er rechnet, und dass die Gemeinden, die glauben,
ihre Rechnung nicht zu finden, Ende 1949 sagen
werden, ihre Befiirchtungen hétten sich nicht be-
wahrheilet. Die Einkommen waren doch 1947/48
ganz andere als 1945/46 oder gar 1943/44.

Ich bin immer dafiir eingetreten, dass der Ge-
winn versteuert werden soll. Wenn die Bauern 1947
infolge der Trockenheit Ausfille hatten, wird das
ohne wiiteres bei der nichsien Veranlagung be-
riicksichtigt. Aber trotz der Diirreschiden ist im
Kanton Bern im Jahre 1947 im allgemeinen das
Einkommen nicht gesunken, besonders infolge der
ungliicklichen Entwicklung des Geldwertes. Das
muss auch Rickwirkungen auf die Steuerpolitik
haben.

Sie werden begreifen, dass ich mich nach all
dem, was zwischen der ersten und zweiten Lesung
dieser Geselzesrevision passierte, verpflichtet {iihlte,
hier mit Zahlen zu operieren. Ich bitte Sie, dies zu
entschuldigen.

Ich wiire der erste, der ein Steuergesetz le-
kimpfen wiirde, bei welchem die Hélfte der Steuer-
pflichtigen « Nuller» wiiren. lech méchte aber davor
warnen, die Zahl der « Nuller » hier zu iiberschiitzen.
Es wird sicher deren nicht mehr geben als bis anhin.
Diese miissen ibrigens die Personalsteuer zahlen,
der Verheiratele Fr. 5.—, der Ledige Fr. 10.—, so
dass fir die Gemeinden praktisch keine Nuller beo-
stehen, von Erwerbsunfihigen abgesehen, die man
unter Umstinden auf dem Armenetat hat. Diese
Nuller spielen bei dieser Revision nach meiner
Auffassung keine Rolle. Wir werden im Gegenteil
in den nichsien Jahren, wenn mnicht ein scharfer
Konjunkturumschwung eintritt, immer weniger



428

Nuller haken. Diese Beobachtung macht man sicher
in allen Gemeindekanzleien.

Iis ist gerecht, dic Sozialabziige den verinderten
Einkommensverhiilinissen anzupassen. Diese Abziige
beeinflussen auch den Einheitssatz, indem in der
Einheitssatz-Skala die Progression in bescheidener
Weise ahgeschwiicht wird. Diese Entlastung wird
sicher bLei der grossen Masse das Steuermalaise
beseitigen, auch wenn trotzdem in I'rauken mehr
bezahlt werden muss als bisher.

Wir sind auch heute noch iiberzeugt, dass die
Gemeinden finanziell nicht leiden werden, sondern
dass sie wie der Kanton ihre Aufgaben werden
durchfithren konnen. Sie konnten dies seit dem
Bestehen des neuen Steuergesetzes viel besser als
friither.

Unsere Fraktion hat mich beauftragt, zu erkliren,
dass sie zum Abkommen, das in der ersten Lesung
sowohl in der Kommission wie im Groossen Rat
zwischen den Fraktionen zustande kam, steht und
erwartet, dass die Parteien ebenfalls dazu stehen.
Sie hat mich ferner beauftragt, zu erkliren, dass
wir den gemeinsamen Antrigen von Kommission
und Regierungsrat zustimmen werden, dass dic
Partei ebenfalls zustimmen wird, und schlussendlich
werden auch die Gewerkschaften zustimmen, trotz-
dem diese glauben, dass man in bezug auf die
Abziige hiitte weiter gehen sollen.

Buri. Wir unterstiitzen im grossen und ganzen
die Ausfithrungen des Kommissionsprisidenten. Ich
mochte an meine Ausfithrungen bei der -ersten
Lesung erinnern. Wir hatten damals schon Be-
denken, dass durch diese Revision die Situation
in finanzschwachen Gemeinden eine ungiinstige
Wendung nehmen kénnte, inshesondere die Zahl der
Nuller zu sehr ansteigen wiirde. Dass der Staat
diesen Ausfall tragen kann, dariiber gaben wir uns
schon in der ersten Lesung Rechenschaft. Man ist
bereit, diesen Ausfall in Kauf zu nehmen. Uns haben
aber die finanzschwachen Gemeinden beschéftigt.
Unsere Partei hat sich gestattet, in der Zeit
zwischen der ersten und zweiten Lesung gewisse
Erhebungen durchzufiihren, die uns interessanter-
weise das bestiitigten, was das hervorragende
Material von Herrn Professor Pauli darlegte. Wir
erhielten dadurch den Eindruck, man sei in der
ersten Begeisterung fiir diese Revision vielleicht
ein wenig iiber das Ziel hinausgeschossen, habe
gewisse Abziige erhoht, die man in guaten Treuen
hitte etwas reduzierter halten konnen, wie zum
Beispiel die Versicherungsabziige, oder die Kinder-
abziige. Wir haben sicher Verstindnis fir die
Familienviiter. Gerade in Kreisen der Kleinbauern
und der Kleingewerbetreibenden findet man sehr
viele grosse Familien. Die Tatsache, die im Gesetz
von 1944 beriicksichtigt wurde, dass die ersten
Kinder nicht die gleich hohe Belastung bedeuten
wie zum Beispiel das dritte und vierte Kind, wird
bei dieser Revision nicht mehr beachtet. Wir hiitten
wiinschen mogen, dass die Kommission noch ein-
mal die in der ersten Beratung als richtig be-
fundenen Normen idberpriife, und zwar mit Rick-
sicht auf die Auswirkungen, die wir von der jetzt
vorgeschlagenen Aenderung befiirchten. Wir kénnen
nimlich leider den Optimismus des Herrn Stettler
nicht teilen. Wenn sich seine- Prophezeiungen be-
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wahrheiten sollten, wollen wir uns in den Ge-
meinden dariiher freuen.

Das Echo auf unsere Verlautbarung war nicht
gerade erfreulich. Man sprach von Riickenschiissen
usw. In der Kommission musste ich sogar horen,
dass dieser Antrag auf Wiederaufnahme der De-
ratungen eigentlich gegen Tren und Glauben ver-
stosse. Das geht nun zu weit. Wir sind eine ganz
anstiindige Gesellschaft, waren immer dabei, wenn
es darum ging, eine loyale Zusammenarbeit her-
zustellen und ein Resultat zu erreichen, das fiir
bernische Verhiilinisse passt.

Das neutrale Material von Professor Pauli zeigt,
dass sich die Inleressen der [inanzschwachen und
die der besser situierten Gemeinden gegeniiber-
stehen. Aus den Tabellen auf Seite 8 geht hervor,
dass gewisse Gemeindegruppen nach wie vor mit
ungefdhr 120/ mehr Steuerertrag rechnen konnen.
Demgegeniiber stchen Gemeinden, die mit 20 9 Aus-
fall rechnen miissen. Diese werden hart getroffen.
Herr Stettler sagt, es liege in der Natur der Sache,
dass sich einzelne Gemeinden besser, andere
schlechter stellten. Ich kann seine Meinung nicht
teilen. Es kommt weitgehend darauf an, wie
man diese Verhiillnisse gestaltet. Selbstverstindlich
profitieren in erster Linie die Industriegemeinden
von der Konjunktur, wihrend finanzschwache Land-
gemeinden durch das Missgeschick des letzten
Jahres und den Riickgang der Einkommen be-
nachteiligt sind. Professor Pauli beziffert denn auch
den Riickgang der Einkommen in der Landwirt-
schaft auf durchschnittlich einen Sechstel, der in
gewissen Gegenden bedeutend hoher ist.

Wenn einzelne Gemeinden voll und ganz von
der Konjunktur profitieren, wihrend andere Ge-
meinden in immer grossere Schwierigkeilen geraten,
so fordert das die Landflucht. Der Bauer kann
sein Land nicht mitnehmen, kann es hochstens
verkaufen. Aber fir viele ist die Abwanderung
in die Stadt ohne weiteres moglich. Wir wollen
die Landflucht aufhalten. Man verweist uns darauf,
dass der Ausgleichsfonds ein geeignetes Mittel hiefiir
sel. Ich habe volles Vertrauen, dass durch das
Entgegenkommen an bedringte Gemeinden keine
weiteren Schwierigkeiten entstehen. Aber ich habe
schon in der Kommission gesagt, dass ich schwere
Bedenken habe, dass es immer so sei. Wenn die
Staatsmittel einmal knapper werden, wird man
vielleicht plétzlich die Gemeinden, dic Mittel aus
dem Ausgleichsfonds beziehen, i bezug auf ihre
Geschiflsfihrung tberpritfen wollen. Ich habe zu-
falligerweise solche Erfahrungen beziiglich des Ge-
meindeunterstiitzungsfonds gemacht. lch als Biirger
einer kleinen Gemeinde mochte eher wiinschen, dass
man nicht von einem Ausgleichsfonds abhiingig sei,
sondern dass dieser aus der Welt geschafft wiirde;
denn wenn die Beziige aus diesem IFonds auch
keine Armenunterstiitzung darstellen — es ist nicht
mehr das gleiche wie frither beim Gemeindeunter-
stiitzungs-Fonds — hat die Sache doch einen Bei-
geschmack, besonders wenn man anfangen sollte,
die Gemeinderechnungen zu untersuchen und zu
sagen, da oder dort sollten ein par I'ranken abge-
strichen werden konnen. Das hat man bei uns
gemacht. Ich befiirchte, dass durch diesen Aus-
gleichsfonds die Gemeindeautonomie tangiert werde.

Das ist unsere Meinung. Ist das nun wirklich
eine Verlautharung, iiber die man sich aufregen
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muss? Wir schlagen lediglich vor, man sollte die
Sache in der Kommission noch einmal priifen. Ich
habe den Eindruck, dass man das in der zweiten
Lesung sehr wohl hitte tun konnen. Wir haben
schon manchmal hier einen Fehler gemacht und
mussten ihn spiter korrigieren. Infolgedessen ent-
hielten wir uns bei der Abstimmung der Stimme.
Wir wollten nicht die Fraktion bereits binden,
sondern dieser volle Handlungsfreiheit lassen. Sie
hat heute Morgen zur Angelegenheit Stellung ge-
nommen. Ich habe nach wie vor schwere Bedenken
gegen die Entwicklung, wie sie aus dem Ergebnis
der ersten Lesung zum Ausdruck kommt. Obschon
es wiinschenswert wire, wieder ein Verstiindigungs-
werk zu erzielen, diirfte man anderseits doch auch
wiinschen, dass man allseits versteht, warum wir
mit einer gewissen Zuriickhaltung an diese Ge-
schichte herangingen. Ich habe heute Morgen in
der Fraktion angeregt, noch einen anderen Weg zu
beschreiten, der hier schon verschiedentlich erwihnt
wurde, der von Kollege Hirshrunner schon im Jahre
1945 in einer Motion verlangt worden war, nimlich
dass sich nun Regierung und Grosser Rat einmal
iiber den richtigen I'inanzausgleich unter den Ge-
meinden und mit dem Staat besprechen. Wir haben
deshalb ein Postulat eingereicht, das mit dieser
Beratung in Zusammenhang steht. Wir wihlten die
Form des Postulates, um nicht allzu imperaliv zu
erscheinen, nachdem die Regierung verschiedentlich
dic Bereitschaft dokumentiert hatte, diese Frage zu
behandeln. Das Postulat lautet: «Im Bernischen
Grossen Rat wurden schon verschiedentlich Mass-
nahmen zur Entlastung der finanzschwachen Ge-
meinden verlangt. Vorschlige in dieser Richtung
wurden von der Regierung in Aussicht gestellt. Dic
Vorlage iiker die Abénderung des bernischen Steuer-
gesetzes zeigt einmal mehr mit aller Deutlichkeit,
dass damit neuerdings die finanzschwachen Ge-
meinden und ihre Steuerzahler die Leidtragenden
sein werden, indem fiir diese als Folge der vor-
gesehenen Erleichterung in den personlichen Ab-
zigen eine Erhohung des Gemeindeansatzes ein-
trelen muss.» (Es ist unbestritten, dass in vielen
Gemeinden der Steueransatz wesentlich erhoht
werden muss.) «Die Regierung wird daher ersucht,
unverziglich eine Vorlage fiir einen wirksamen
Steuerausgleich  bereitzustellen und einer Kom-
mission des Grossen Rates zur Behandlung zu
unterbreiten. »

Wir sollten Gewissheit haben, dass man tat-
siachlich ernsthaft an diese Frage herantreten, sie
so oder anders behandeln will. Den Weg legen wir
noch micht genau fest. Es wurde verschiedenes
vorgeschlagen. Herr Teutschmann hat eine Motion
begriindet, die wir ablehnten. Das Postulat wvon
Herrn Zimmermann wurde vom Finanzdirektor be-
antwortet. Wir sind iberzeugt, dass es einen Weg
gibt; man muss ihn nur ernsthaft suchen. Man
muss uns nicht immer so in die Enge treiben, dass
wir Vorlagen wie der heutigen zustimmen sollen,
wihrend man weiss, dass hintennach eventuell noch
eine Losung gefunden werden konnte.

Wenn man uns zustimmen konnte, dass innert
absehbarer Zeit diese Fragen -ernsthaft geprift
werden, wiirde das vielen Mitgliedern unserer
Fraktion, die sich letztesmal der Stimme enthielten
oder gegen die Vorlage stimmten, ihre zustimmende
Einstellung erleichtern.
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lech glaube, man sollte alles tun, um eine Ver-
stindigung im Grossen Rat zu finden. In der
Detailberatung wird Kollege Gfeller einen Antrag
stellen, dessen Annahme wir auch als Stiick dieser
Verstindigung betrachten. Wenn in der zweiten
Lesung die Bereitschaft, finanzschwachen Ge-
meinden entgegenzukommen, dokumentiert wird,
konnte wahrscheinlich eine Versta‘nJlgungslosun'T
gefunden werden.

Teutschmann. Ich kann von der Verstindigungs-
vorlage nicht mit der gleichen Begeisterung sprechen
wie vielleicht andere Herren. Allerdings hat man
heute auch Worte gehort, die sich gegen diese
Verstindigungsvorlage aussprachen; ich bin also
in diesem Punkte nicht allein. Die Vorlage konnte
an und fiir sich der Regierung keine Begeisterung
entlocken. Sie war urspriinglich gar nicht bereit,
im jetzigen Sinne dem Grossen Rat einen Gesetzes-
entwurf vorzulegen. Erst nachdem von aussen ge-
stossen wurde, nachdem es um die Kommissions-
sitzung schon sehr ruhig geworden war, und erst
nachdem von unserer Seite eine Initiative lanciert
worden war, fand man sowohl bei der sozial-
demokratischen Partei wie bei der Regierung, es
sel notig, in dieser Richtung etwas zu unternchmen.

Wir haben schon bei der ersten Lesung dieses
Gesetzes unseren Standpunkt vertreten, erklirten,
dass die Vorlage ungeniigend sei, nicht die erhoffte
Steuerentlastung bringe. Wir versuchten durch
cinige Antrige, die Vorlage so zu verbessern, dass
sie auch fiir die Arbeiterschaft annehmbar wiire.
Alle unsere Antrige wurden mit dem Hinweis darauf
abgelehnt, dass ein Kompromiss vorliege und dass
man daran nicht riitteln konne. Wir enthielten uns
der Stimme, weil diese Vorlage nicht das bringt,
was nétig wire, um dem Steuermalaise entgegen-
zutreten.

In den Kommissionsverhandlungen zur zweiten
Lesung wurde an der Vorlage materiell eigentlich
nichts geéindert. Sie haben bereits gehort, dass
mit Bezug auf die Kinderabziige Seile gezogen
wurden. Ich begniigte mich damit, summarisch zu
erkldren, dass diese Vorlage nicht dem entspricht,
was in der Arbeiterschaft erwartet werde. Es ist
notig, dass man im Plenum eingehender auf dieses
Problem eintritt. Die Steuerfrage interessiert alle
Kreise der Bevolkerung. Die Vorlage kommt zwar
in ihrem Wesen unserer seinerzeitigen Motion ent-
gegen, bringt aber nur in Nebenpunkten einige
Verkesserungen, ohne eine richtige Entlastung zu
schaffen. Das beweist schon die Tatsache, dass
Mindereinnahmen von nur 5,8 Millionen entstehen,
wihrend gleichzeitig allein der Staat gegeniiber der
letzten Steuerperiode 10 bis 15 Millionen Franken
mehr Einnahmen haben wird.

Zu den einzelnen Punkten: Der Versicherungs-
abzug bringt eine ganz geringe Entlastung.

Priisident. Der Rat hat beschlossen, es sei in
der Eintretensdebatte nicht {iber Einzelheiten zu
sprechen, die in die Detailberatung gehoren. Ich
bitte, sich daran zua halten. Wir sollten, wenn immer
moglich, weil der Termin fir die Abstimmung auf
den 19. Dezember festgelegt ist, die zweite Lesung
des Steuergesetzes morgen verabschieden. Nach
Herrn Teutschmann werden noch die Herren Bickel
— fiir die katholisch-konservative Fraktion — und
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Herr Studer sprechen. Dann wiiren alle Parleien
zum Worte gekommen.

Teutschmann. Es ist nicht moglich, zur Vorlage
Stellung zu nehmen, ohne iber ein paar konkrete
Punkte zu sprechen, das heisst die Hauptfragen zu
erwihnen, wie das auch meine Vorredner getan
haben. Ich darf fiir mich das gleiche Recht in
Anspruch nehmen. Ich gehore im iibrigen ja nicht
zu den Mitgliedern des Rates, die hier allzu lange
Reden halten.

In bezug auf den Versicherungsabzug ist also zu
sagen, dass er nur wenig Entlastung bringt und
dass man zuerst eine Versicherung haben muss,
bevor man den Abzug machen kann. Man sagte,
die Hauseigentiimer wiirden sich selber schaden,
wenn sie die 20p, die sie als Renovationskosten
vom Ertrag abziehen dirfen, nicht tatsichlich auf-
wendeten. Man koénnte analog bei den Ver-
sicherungsabziigen sagen, der Arbeiter schade sich
selber, wenn er keine Versicherung habe. Aber hier
heisst es: Nein, die Versicherungsabziige miissen
ausgewiesen werden. Namentlich fir das 6ffentliche
Personal sind diese Abziige sicher von grossem Vor-
teil. Aber die Industriearbeiterschaft und die ge-
werblichen Arbeiter kénnen davon nicht profitieren.

Die Kinder- und Familienabziige haben nicht die
allgemeine soziale Bedeutung, wie man es oft glaubt,
weil im Kauton der Durchschnitt der Kinderzahl pro
Familie hochs'ens zwei betrdgt. Auch der Familien-
abzug, wie er vorgesehen ist, entspricht nicht der
gegenwirtigen Teuerung.

Herr Stettler sagte, das Gesetz von 1944 sei auf
die Einkommen von 1940/41 abgestimmt. Die No-
velle sieht eine Erhohung des personlichen Abzuges
und des Familienabzuges (das muss man bei der
Familie zusammennehmen) von Fr. 200.— vor. Das
sind 109o. Die Teuerung ist bedeutend stirker.

Zu hegriissen ist, dass die Vorlage einige wesent-
liche technische Verbesserungen bringt. Wir glauben,
dass damit die Steuerbeamten, die sich mit dieser
Sache plagen (nicht nur das Volk damit plagen),
es leichter haben werden.

Die Vorlage wird bei den personlichen Abziigen
der Teuerung nicht gerecht. Diese ist aber nicht nur
dann bemerkbar, wenn Kinder vorhanden sind, oder
wenn eine Versicherung besteht, oder bei dem zehn-
prozentigen Abzug, sondern hat auch fir die per-
sonlichen Abziige Geltung; das heisst wenn man
die Abziige der Teuerung anpassen will, sollte das
auf der ganzen Linie erfolgen, um der Situation
einigermassen gerecht zu werden.

In bezug auf die Verschirfung der Progression
sind unsere Antriige in der ersten Lesung ebenfalls
abgelehnt worden. Man sagte, die grossen Ein-
kommen seien nicht sehr zahlreich, auch die
grossen Vermogen wiirden nicht sehr viel aus-
machen. Herr Stettler erklirte jedoch, dass ihm
personlich diese Antrage sehr sympathisch seien,
man habe im Auslande ganz andere Progressionen
auf grossen Einkommen und Vermogen, man kénne
aber wegen des bestehenden Kompromisses auf
unsere Antrige nicht eintreten. Im weiteren wurde
sowohl vom Finanzdirektor wie von Herrn Stettler
auf die Steuerflucht hingewiesen. Tatsache ist aber,
dass sowohl in andern Kantonen wie im Ausland
die grossen Einkommen und Vermogen bedeutend
stirker belastet werden als bei uns. Der Finanz-
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direktor erkliarte, diese Kreise bezahlen sowieso
schon viel, man konne mit der Belastung nicht zu
weit gehen. Es ist sehr nett, wenn der Finanzdirektor
sich fiir diese Leute einsetzt. Aber ich glaube, es sei
nicht die Auffassung des Bernervolkes, dass diese
Kreise stark belastet seien. Man muss sich {iber-
haupt fragen, ob es in Ordnung sei, dass Einkommen
von iber I'r. 85 000. — vorkommen. Das Argument
der Steuerflucht bildete immer den « Bolimann » bei

Steuerreformen. Dahinter steckt gewdhnlich der
Figennutz jener Kreise, die verhindern wollen,

dass in der Steuerpolitik durchgegriffen wird.

Zum jetzigen, sogenannten Kompromiss, bei dem
alle Beteiligten Haar lassen missten, wie Herr
Stettler sich ausdriickte, mochte ich sagen, dass die
besitzenden Kreise nicht Haare lassen miissen, son-
dern dass der Kompromiss sehr einseitig ist. —
Die Steuerentlastung betrigt insgesamt 5,8 Millionen
Franken. Die 1,1 Millionen, die in den Steueraus-
gleichsfonds fliessen, bedeuten fiir die Steuerzahler
keine Entlastung. Dagegen werden sich die Steuer-
einnahmen um 10 bis 15 Millionen erhshen. Auch
wenn man das heute noch nicht zugeben will, so
werden es doch eher 15 Millionen sein, nach Abzug
der 5,8 Millionen. Die heutige Vorlage bringt also
der arbeitenden Bevélkerung keine Entlastung,
sondern es wird hochstens die Mehrbelastung, die
niichstes Jahr eintritt, etwas gemildert.

Man kann einwenden, die Lohne seien gestiegen.
Dazu ist zu sagen, dass in vielen Branchen der
Teuerungsausgleich nicht vorhanden ist, dass ferner
in den Gewerkschaften der Index sehr umstritten
ist. Niemand spiirt es besser als der Arbeiter, dass
der Teuerungsausgleich nicht voll vorhanden ist.
Trotzdem muss der Arbeiter in néchster Zeit noch
mehr Steuern bezahlen als bisher. Glauben Sie, dass
man mit einer solchen Vorlage das Vertrauen der
Arbeiterschaft finde? Es wird so nicht méglich sein,
das Steuermalaise im Kanton Bern, namentlich bei
den Lohnverdienern zu beheben.

In bezug auf die Gemeinden sind hier sehr lange
Ausfiithrungen gemacht worden. Schon in der Kom-
mission wurde sehr eingehend hieriiber gesprochen.
Die Steuerkraft der einzelnen Gemeinden ist selbst-
verstindlich verschieden. Das hingt mit ihrer un-
gleichen wirtschaftlichen Struktur zusammen. Wir
versuchten seinerzeit, {iber den Weg einer Motion
die Regierung zu veranlassen, im Kanton Bern
einen Finanzausgleich zu schaffen. Wir fanden
allerdings bei der Regierung und den Vertretern
der andern Parteien keine Gegenliebe. Ich bin aber
iiberzeugt, dass ein Ausgleich bei den Gemeinden
moglich ist. Es wurden im Kanton Bern schon
schwierigere Probleme als dieses gelost. Ich glaube
aber nicht, dass mit einer Dorflipolitik eine wirk-
lich fortschrittliche Losung mdaglich sei. Es gab Ge-
meinden vor unserer Zeit und wird auch nach uns
noch Gemeinden geben, und diese werden auch ver-
waltet werden. Die Gemeinden werden sich ihre
Finanzen durch einen Ausgleich sichern miissen,
wie wir ihn vorschlugen.

Es wurde hier von der (iemeindeautonomie ge-
sprochen, allerdings nicht Lei allen Gemeinden im
gleichen Sinne. Wenn es Bremgarten angeht, spricht
man weniger von der Autonomie. Im Kanton Bern
gibt es eine Reihe von Gemeinden, die ein Eldorado
sind fiir Kreise, die Geld haben und sich dort an-
siedeln. Es gibt eine Reihe von Gemeinden mit ganz
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kleiner Steueranlage. Auch wenn Herr Schneiter
nicht da ist, muss ich wieder einmal die Gemeinde
Muri erwidhnen, wo die Steueranlage 1,4 betriigt;
Stettlen hat 1,6. Man sieht, dass bestimmte Leute
nicht einmal die Steueranlage von Bern mit 2 auf
sich nechmen, sondern es vorziehen, nach Muri zu
gehen, wo 1,4 bezahlt werden muss. Der grosse
Industrielle, Herr Winzenried, der Ihnen sicher
Allen sehr bekannt ist, trigt sehr Sorge, dass seine
Arbeiter, die in der Papierfabrik beschiiftigt sind,
nicht etwa in der Gemeinde Stettlen wohnen, son-
dern er baut die Siedlungen in der Gemeinde Bolli-
gen, damit die sozialen Lasten, die mit grossen
Arbeitersiedlungen zusammenfallen, der Gemeinde
Bolligen erwachsen, wihrend er als Steuerzahler in
Stettlen wohnt und dann durch die genannten Lasten
nicht in Mitleidenschaft gezogen wird. Solche Tat-
sachen miissen bei Beurteilung der ganzen Steuer-
politik ebenfalls beriicksichtegt werden.

Zum Kompromiss: Man muss sich immer fragen,
wem die Kompromisse im Einzelfall dienen. Man
kann auch sagen, dass ein Kompromiss mehr oder
weniger eine Machtfrage sei. Der hier vorliegende
dient sicher demVolke nicht; dessen Unzufriedenheit
wird damit nicht beseitigt. Der Finanzdircktor kann
mit diesem Kompromiss vom Standpunkt der kanto-
nalen Finanzen sicher zufrieden sein. Die Herren,
die grosse Einkommen und Vermdgen zu versteuern
haben, sind um eine Progressionsverschirfung
herumgekommen. Auch die Hausbesitzer werden
iiber diesen Kompromiss nicht ungliicklich sein.
Aber alle die, welche in den n#chsten Jahren noch
mehr Steuern bezahlen miissen, vor allem alle die,
welche nicht von der Konjunktur gewinnen konnten,
all die Kreise, die unter der letzten Krise litten,
jahrelang arbeitslos waren, werden sich mit diesem
Kompromiss nicht ohne weiteres einverstanden
erkliren konnen, sondern mit der bernischen
Steuerpolitik weiterhin unzufrieden sein.

Diese Vorlage bringt keine Sanierung der berni-
schen Steuerpolitik, wird auch nicht die erhoffte
Entlastung verschaffen, sondern im Gegenteil infolge
der Teuerungszulagen, die in den letzten zwel
Jahren gewidhrt werden mussten, weitere Belastun-
gen bringen. Das Steuermalaise wird bleiben. Keine
Rechnungskiinste und keine Vergleiche mit dem
Jahr 1944 oder mit der Vorkriegszeit kénnen daran
etwas dndern.

Man wird vielleicht iiber das was ich hier aus-
filhrte, die Achseln zucken und sagen, das seien
natiirlich Argumente der Partei der Arbeit. Wenn
Sie aber die Lohnverdiener fragen, werden Sie horen,
dass dort im allgemeinen dhnliche Auffassungen
bestchen und dass auch die Gewerkschaften mit
dem Kompromiss nicht einverstanden sind. Wir
werden deshalb dieser Vorlage nicht etwa mit Be-
geisterung zustimmen, sondern uns in der Schluss-
abstimmung, weil das Steuerproblem hier nicht
gelost wird, der Stimme enthalten.

Schluss der Sitzung um 17.15 Uhr.

B Der Redalitor:

Vollenweider.
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Zweite Sitzung.

Dienstag, den 9. November 1948,
8.30 Uhr.

Vorsitzender: Prisident Hofer.

Die Préisenz liste verzeigt 181 anwesende
Mitglieder. Abwesend sind 13 Mitglieder, wovon
mit Entschuldigung die Herren: Bauder, Burg-
dorfer (Burgdorf), Calame, Fell, Horisberger,
Juillerat, Maitre, Reist, Reusser, Schori, Spichiger,
Tschanz; ohne Eutschuldigung abwesend ist Herr
Osterwalder.

Tagesordnung:

Gesetz

iiber die
direliten Staats- und Gemeindesteuern.
Abénderung und Ergidnzung.
Fortsetzung der zweiten Beratung.
(Siehe Seite 423 hievor.)

Bickel. Die Verstindigung, die anldsslich der
ersten Lesung gefunden wurde, hat beim Volk An-
klang gefunden. Auch uns hat die Tatsache, dass
fir die Gemeinden ein Ausfall errechnet werden
musste, einen gewissen Eindruck gemacht. Diese
Ausfille werden aber fiir die Gemeinden voraus-
sichtlich viel geringer sein als man heute annimmt,
denn wir miissen uns dariiber klar sein, dass die
Erhéhung der Sozialabziige weniger eine Steuer-
ermissigung bewirkt als dass sie den infolge der
Einkommenserhéhungen der letzten Jahre sich
verschirfenden Steuerdruck abbremst. In diesem
Punkte stimme ich der gestern von Herrn Stettler
vertretenen Auffassung zu. Wir diirfen nicht ver-
geseen, dass seit dem Jahre 1945, dem Inkrafttreten
des neuen Steuergesetzes, bis zum Voranschlag, den
wir morgen behandeln werden, die Einnahmen des
Kantons an direkten Steuern von 60 auf 90 Mil-
lionen gestiegen sind. Kine Zunahme in dhnlichem
Verhiilltnis haben auch die Gemeinden zu ver-
zeichnen. Der Steuerzahler hat aber in dieser Zeit
noch keine Dntlastung erfahren; es ist deshalb
durchaus verstiandlich, dass der Ruf mnach einer
fithlbaren Steuerentlastung immer lauter ertont und
nicht mehr verstummt.

In erster Linie muss diese Entlastung in Form
der Sozialabziige kommen. Unsere Fraktion wird
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daher der Revisionsvorlage auch in zweiter Lesung
zustimmen.

Nun noch ein Wort zum Postulat, das gestern
von Herrn Buri begriindet wurde. Auch ihm kénnen
wir zustimmen. Schon am 2. Midrz 1943 hat der
Sprechende den Regierungsrat angefragt, ob er nicht
der Auffassung sei, dass die Frage des Iinanz-
ausgleichs zwischen Kanton und finanzschwachen
Gemeinden eingehend gepriift werden sollte. Gleich-
zeitig wurde der Regierungsrat ersucht, dem Grossen
Rat einen beziiglichen Bericht zu unterbreiten, wo-
zu die Antwort vom 19. Mai 1943 lautete:

«Der Regierungsrat anerkennt die Notwendiz-
keit, den Finanzausgleich zwischen dem Kanton und
den Gemeinden eingehend zu priifen. Er ist bereit,
dem Grossen Rate zu gegebener Zeit dariiber einen
Bericht zu unterbreiten, wozu bereits gewisse Vor-
arbeilen durchgefiihrt sind. Ein Anfang zu einer
Newordnung im Sinne der Entlastung finanz-
schwacher Gemeinden ist kiirzlich mit den neuen
Bestimmungen iiber die Aufteilung der Auf-
wendungen fiir das Arbeitslosenwesen zwischen
Kanton und Gemeinden gemacht worden. Fiir cine
grundsiitzliche Neuordnung des Finanzausgleichs
ist der gegenwirtige Zeitpunkt ungeeignet wegen
der durch die Kriegszeit bedingten fortwiithrenden
Aenderungen in den Gemeindeaufgaben, wegen der
Unabgeklirtheit der auf eidgendssischem Boden
noch zu gewirtigenden Massnahmen (Verrechnungs-
steuer und dergleichen) und ihrer Auswirkungen
auf die Kantons- und Gemeindefinanzen und wegen
der Ungewissheit iiher das Schicksal des fiir die
Gemeindefinanzen bedeutsamen neuen Steuergesetz-
entwurfes. Der Regierungsrat wird die Neuordnung
des Finanzausgleichs, die ihn schon seit langem
beschiftigt, weiterhin im Auge behalten und im
richtigen Augenblick Antrige stellen.»

Wir hoffen nun, dass nach Annahme des Postu-
lates Buri die ganze I‘rage rasch und griindlich
gepriift wird, damit nicht wieder kosthare Zeit
verloren geht.

Studer. Unsere Fraktion ist ebenfalls fiir Ein-
treten auf den Gesetzesentwurf, wie er von der
Kommission bereinigt worden ist. Wir sind aber
der Auffassung, dass man mit den Sozialabziigen
an der oberen Grenze angelangt ist. Ich weiss, dass
Herr Stettler Fachmann in Steuerfragen ist, dass
er diese I'ragen ausserordentlich gut kennt, aber ich
bin doch nicht sicher, ob er recht hat, wenn er die
Meinung vertritt, die Gemeinden kommen nicht sehr
stark zu Schaden, da ihnen die Mehreinnahmen den
Ausfall ungefidhr ersetzen werden, den sie durch die
Erhohung der Sozialabziige erleiden werden. Das
mag in den Stddten zutreffen, aber nicht auf dem
Land. Schliesslich betrigt die Mindereinnahme fiir
alle  Gemeinden zusammen zwischen sechs und
sieben Millionen; Herr Stettler hat gestern ausge-
rechnet, dass dagegen infolge der Einkommens-
vermehrung Mehreinnahmen von 4 bis 45 Mil-
lionen eingehen werden. Aber diese werden in
der Hauptsache in den Stidten eingehen, sicher
nicht auf dem Land. Wenn das stimmt, was gesagt
wurde, dass von den 495 Gemeinden des Kantons
242 Leistungen des Steuerausgleichsfonds beanspru-
chen werden, so kann es mit dieser Mehreinnahme
bei den Landgemeinden nicht weit her sein. Dazu
kommt, dass ja der Steuerausgleichsfonds auch von
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den Gemeinden gedufnel werden muss, wenn es
auch zutrifft, dass der Staat daran beitragt, wofiir,
wie Sie wissen, im kommenden Budget 1,2 Millionen
vorgesehen sind. Man darf also nicht so ohne wei-
teres iiber diese Frage hinweggehen.

Ferner weise ich auf etwas hin, was gestern be-
reits von Herrn Buri erwihnt wurde, als er sagte,
die Gemeinden sollten nicht auf den Gemeinde-
ausgleichsfonds angewiesen sein. Schliesslich sind
die Gemeinden die Grundlage des Staates. In diesem
Punkt sind sicher alle mit mir einig, vielleicht mit
Ausnahme von Herrn Teutschmann, der gestern
erklirte, wir diirfen keine « Dorfli-Politik » treiben.
Dass Herrn Teutschmann gesunde Gemeinden nicht
gefallen, dass er lieber alles arme Gemeinden hat,
wo die Biirger reklamieren, das begreife ich; das
entspricht der Tendenz ceiner Partei, das ersehen
wir auch aus der Art, wie sie anderswo politisiert,
nicht in der Schweiz. Nur wenn man auf diesem
Standpunkt steht, kann man die Meinung vertreten,
wir hiitten keine Riicksicht zu nehmen auf die
« Dorfli-Politik ». Wir sind anderer Meinung; wir
haben wirklich Riicksicht zu nehmen auf unsere
Landgemeinden, dann fallen sie nicht in Ihre Arme.

Ich betone daher nochmals, dass wir wirklich an
der oberen Grenze angelangt sind mit unsern Sozial-
abziigen, hauptsichlich wegen der Gemeinden. Der
Herr Finanzdirektor wird das sicher bestitigen
miissen.

Trotz alledem sind wir der Auffassung, wir
miissen auf die Vorlage eintreten. Die Revision ist
notig; man wird aber in der Detailberatung auf
verschiedene Arlikel zuriickkommen missen.

Stettler. Herr Kollege Buri hat gestern iiber
den Gemeindeausgleichsfonds gesprochen und ein
Postulat angekiindigt. Mit seinen Ausfithrungen hat
er sich wenigstens teilweise gegen uns gewandt.
[ch mochte hier nur bestitigen, was ich gestern
ausfiithrte: Sowohl die sozialdemokratischen Kom-
missionsmitglieder wie auch die Fraktion vertreten
die Meinung, dass trotz der Erhohung der Sozial-
abzlige die Steueranlage in finanzschwachen Ge-
meinden nicht erhoht werden misse, sondern dass
zur Deckung dieser Ausfille der Ausgleichsfonds
herhalten muss. Wir vertreten weiter die Auf-
fassung — das sage ich gegeniiber meinem Vor-
redner —, dass die Gemeinden unseres Kantons
nichts verlieren, sondern dass sie wegen der In-
flation gewinnen werden wie der Staat. Gewiss
befinden sich nicht alle Gemeinden in der gleichen
Situation; das ist der einzige Unterschied, aber im
allgemeinen werden die Gemeinden, wenn dieses
revidierte Gesetz in Kraft tritt, mehr Steuern ein-
nehmen. Die Erhéhung der Einnahmen wird sogar
grosser sein als beim Staat, weil die Anlage im
allgemeinen hoher ist.

Herrn Buri mochte ich weiter sagen, dass die
sozialdemokratische I'raktion seinem Postulat zu-
stimmen wird. Die Frage des Finanzausgleichs darf
ruhig gepriift werden. Ich verweise auf die Debatte
von 1944, wo von unserer Seite noch deutlicher
auf diesen Ausgleichsfonds hingewiesen wurde als
von bduerlicher Seite. Ich mochte daraus nicht ein
Plus fiir uns ableiten; ich habe anerkannt, wie sich
die biuerlichen Vertreter fiir die Gemeindeautonomie
gewehrt haben. Der Ausgleichsfonds war ihnen an-
finglich nicht angenehm, weil sie davon einen Ein-
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bruch in die Gemeindeautonomie befiirchteten. Das
anerkennen wir durchaus; man wird aber diese
Frage priifen miissen, man wird vor allem dann,
wenn die Auswirkungen nicht so sind, wie wir jetzt
annchmen, korrigieren miissen, sei es durch Dekret,
sei es unter Umstidnden durch eine weitere Geselzes-
revision. Diese I'rage konnen wir aber heute nicht
genau beurteilen, weder Herr Buri noch meine
Wenigkeit noch ein anderes Mitglied unseres Rates.

Das wollte ich namens unserer Fraktion erkliren;
wir haben gestern sehr eingehend iiber diese Frage
gesprochen, denn wir standen in diesem Punkt vor
genau der gleichen ernsten Situation wie die andern
Fraktionen.

Zimmermann (Unterseen). Ich mdchte nicht
wiederholen, was Sie soeben von Herrn Stettler
horen konnten, sondern ergreife das Wort nur, weil
die gestrigen Ausfithrungen von Herrn Teutschmann
mich zu einer Antwort zwingen. Ich war sehr
erstaunt, dass ein Ratsmitglied, das der Kommission
angehort und das wihrend der Kommissions-
beratungen kein Wort iber diese Sozialabziige ge-
sagt hatte, im Gegenteil bei Behandlung dieser
Frage durch Abwesenheit glinzte, nun hier kommt
und eine Brandrede hilt. Das ist gewiss auch eine
Politik, aber ich mochte es Ihnen iiberlassen, zu
entscheiden, ob wir eine solche Politik gutheissen
konnen. Damit redet man doch einfach zum Fenster
hinaus, um nachher als Volksbegliicker zu gelten,
der fiir die Arbeiter einstehen will. Ich habe
dariiber eine andere Auffassung. Massgebend ist
nicht das, was Herr Teutschmann hier sagt, sondern
das, was man herausbringt in gemeinsamer Arbeit;
damit wird dem Arbeiter und weiten Volkskreisen
geholfen.

Teutschmann. Die Ausfithrungen von Herrn
Zimmermann veranlassen mich, noch ein paar Worte
zu sagen. Ich glaube, im Rat war man sich klar
tiber die Haltung unserer Partei zur ganzen Steuer-
gesetzrevision. Wir haben in einer Motion, die im,
Februar begriindet wurde, unsern Standpunkt aus-
fithrlich klargelegt; Herr Iell hat bei der ersten
Beratung des vorliegenden Gesetzes unsern Stand-
punkt wieder vertreten; wihrend der ersten Be-
ratung stellten wir zu den Punkten, bei denen wir
eine Verbesserung als notwendig betrachteten, Ab-
dnderungsantriige, die von der Regierung und von
den Veriretern der andern Parteien, namentlich
auch von der sozialdemokratischen Partei, bekdmpft
wurden. Ich weiss nicht, ob Herr Zimmermann
damals dabei war. Es wurde uns immer wieder
entgegret, an der Vorlage kénne man nichts mehr
indern, sie sei ein Kompromiss, den wir einfach
schlucken miissen, wie er vorliege, auch wenn
gewisse Vorschlige, die wir machten, an sich
sympathisch wiren.

Unter diesen Umstinden blieb uns in den Kom-
missionsberatungen vor der zweiten Lesung nichts
anderes iibrig als die summarische Erklirung, dass
wir auf den Vorschligen, wie wir sie von jeher
vertraten, beharren. Es hat keinen Sinn, wie eine
indische Gebetsmiihle Antrige, die schon abgelehnt
wurden, immer wieder zu stellen. Wir verzichten
darauf, Antrige, von denen man nichts wissen will,
weil man keine umfassende Sanierung des Steuer-
wesens will, wieder zu stellen.
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Es handelt sich nicht darum, Brandreden zu
halten, sondern wir haben uns fiir eine Steuer-
gesetzrevision eingesetzt, und zwar in einem ganz
andern Ausmass als andere Kreise, in einem Aus-
mass, die wirklich dem arbeitenden Volke dient.

Noch ein Wort an Herrn Studer, der behauptete,
ich hitte die « Dorfli-Politik » im allgemeinen ange-
griffen. Ich habe mich nicht so ausgedriickt,
sondern erkldrt, wenn man eine umfassende Re-
vision im Kanton Bern durchfiihren wolle, miisse
man von sozialen Gesichtspunkten ausgehen und
sehen, wie man eine Regelung in den Gemeinden
vornehmen koénne. Ich mochte Herrn Studer sagen,
dass zu diesem Punkt gerade von unserer Seite
eine Motion betreffend Finanzausgleich eingereicht
worden ist. Wir verlangten einen Ausgleich, der
allerdings auch die Steuereldorados gewisser Herren
beeintrachtigt hitte. Ich begreife sehr wohl, dass
sich gewisse Herren so stark fiir die Gemeinde-
autonomie einsetzen, weil sie {iir diese Herren einen
Schutz gegen zu hohe Steueranlagen bildet.

Abschliessend mochte ich also sagen, dass un-
sere Haltung in dieser Frage sowohl wihrend der
Kommissionsverhandlungen, wie auch wihrend der
ersten Beratung hier im Rat absolut klar war und
dass deshalb keine solchen Bemerkungen am
Platze sind.

Siegenthaler, Finanzdirektor, Berichterstatter
des Regierungsrates. Ich hitte das Wort in dieser
Eintretensdebatte nicht verlangt, wenn ich nicht
eine Erklirung zum Postulat Buri abzugeben hitte.
Es wurde nun aber so interessant diskutiert, dass
ich daneben noch einige Punkte aufgreifen mochte.

Die Steuergesetzrevision hat unzweifelhaft zwei
Aspekte: einen fir den Staat und einen fiir die
Gemeinden. Wenn wir die Wirkungen fiir den Staat
betrachten, so sollten wir nicht vergessen, dass ge-
miss dem vorliegenden Finanzbericht im Jahre 1900
ein reines Staatsvermogen von 57,1 Millionen vor-
handen war, wihrend 1947, nach den guten Jahren,
die wir wihrend des Krieges und bis heute zu ver-
zeichnen hatten, immer noch ein reiner Schulden-
iberschuss von 9,7 Millionen bleibt, wenn wir
das zweckgebundene Staatsvermogen ausser Be-
tracht fallen laszen. Wir haben nach der Staats-
rechnung fiir 1947 immer noch eine Schuldenlast
von 311,7 Millionen.

Wenn Herr Teutschmann daraus ableitet, fiir den
Staat spiele das keine Rolle, der Finanzdirektor
konne zufrieden sein mit dem, was erreicht wurde,
so ist das seine Auffassung; ich persdnlich muss
erkliren, dass wir mit dem, was jetzt dem Staat
zugemutet wird, an das dusserste Maximum dessen
gegangen sind, was man heute verantworten kann.
Dabei weiss ich genau, dass die Meinungen aus-
einandergehen, dass man im Zusammenhang mit
dem Voranschlag auch die Steueranlage wird dis-
kutieren miissen. An der Auffassung, die ich bisher
vertreten habe, lasse ich auch heute nicht riitteln;
ich bin der Meinung, man sollte die Politik der
letzten sechs bis acht Jahre weiter verfolgen, die
Politik der Konsolidierung und der Schuldentilgung.
Wir haben in den letzten Jahren 27,1 Millionen
reine Anleihensschulden getilt; wir haben das
Konto «Zu tilgende Verwendungen» mit 24 Mil-
lionen vollstindig herausgeputzt; wir haben auf
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dem Schuldschein bei der Kantonalbank 5,5 Mil-
lionen abbezahlt, die Vorschiisse fir die Arbeits-
losenversicherung herausgeputzt mit 10 Millionen,
wir haben mit 68 Millionen ein Konto fiir be-
sondere Aufwendungen geschaffen; der Eisenbahn-
amortisationsfonds wurde mit 11,3 Millionen neu
dotiert: alles Massnahmen, die im Interesse des
bernischen Staates liegen.

Diese Politik verdient es, fortgesetzt zu werden.
Seit 1940 mussten wir keine neuen Gelder auf-
nehmen. Sobald wir aber in cine Defizitperiode
kommen, muss das wieder geschehen, mit ent-
sprechender Belastung. Das Budget weist heute
noch ein Defizit von acht Millionen auf.

Wie liegt die Sache bei den Gemeinden? Ganz
analog; auch die Gemeinden konnten im allgemeinen
thre Situation wihrend des Krieges verbessern;
sie profitierten von den erhohten Steuereingingen
genau gleich wie der Staat. Aber leider trifft das
nur zu, wenn man die Sache gesamthaft betrachtet.
Wir haben einzelne Gemeinden, die auch heute
noch in prekidren Verhiltnissen stehen, die von
der ausserordentlichen Wirtschaftskonjunktur nichts
spiiren.

Es war deshalb durchaus am Platz, wenn von
Seite des Sprechers der Bauwern-, Gewerbe- und
Biirgerfraktion darauf hingewiesen wurde, dass dic
Sorge um die Gemeinden hier ebenfalls zum Aus-
druck gelangen miisse. Herrn Teutschmann mochte
ich sagen, dass ich sehr dankbar bin, wenn er
nicht mehr mit seinen iiberbordenden Antrigen
kommt. Damit geht nur Zeit verloren; denn sie
sind unannehmbar. Bei mir besteht keine Unklar-
heit dariiber, was er unter wirksamer Entlastung
versteht; ich weiss auf der andern Seite, wie die
einzelnen Fraktionen eingestellt sind. Wenn viel-
fach der Eindruck erweckt wird, man sei mit der
Zustimmung zum Kompromiss zu weit gegangen,
und wenn Herr Teutschmann erkldart, das sei un-
geniigend, so bewegt man sich eben auf dem Gebiet
der Parteipolitik; der Grosse Rat wird daraus die
Schlussfolgerungen ziehen, die gezogen werden
miissen.

Wenn man die Sozialabziige und deren Er-
hohung betrachtet: Kinderabzug von Fr. 300.— auf
Fr. 500. — erhoht, oder um 662/595, vom vierten
Kind an um 250o; Versicherungsabziige von
I'v. 300. — aufl Fr. 500. - oder von I'r. 400. — auf
Fr. 600. —; Fixbesoldetenabzug von I'r. 600. — auf
Fr. 800. —, so beweist das, dass man mit diesen
Erhéhungen der Sozialabziige, die 1944 sicher wohl
abgewogen waren, unbedingt an der oberen Grenze
angelangt ist; ich kann in aller Aufrichtigkeit er-
kliren, dass ich mit geringeren Erhohungen besser
zufrieden gewesen wiire. Ich will aber darauf nicht
zurlickkommen, weil ich den Kompromiss, von dem
ich glaubte, er konnte zur Not noch tragbar sein,
nicht stéren will. Ich personlich hiitte licher eine
Losung gehabt, die unsere Gemeindefinanzen etwas
weniger tangiert hitte, als das hier der TFall ist.

Herr Stettler sprach gestern von den Arbeitern,
die 300 bis 40099 mehr Steuern bezahlen miissen
als ihrem Standard entspriiche. Ich glaube, er hitte
hier besser prézisieren sollen. Er wollte wohl sagen,
dass Arbeiter heute 300 bis 40004 mehr Steuern
bezahlen miissen als vor dem Krieg, obwohl ihr
Lebensstandard nicht besser geworden sei. Das
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mag stimmen, aber das sucht man mit diesen
erhéhten Sozialabziigen zu korrigieren, die be-
wirken, dass ein Steuerzahler mit einem ganz
ansehnlichen Einkommen nur mit ein paar hundert
Franken der Steuerpflicht unterliegt. Wenn man
solche Vergleiche anstellen will, muss man immer
fragen, wie hoch das Einkommen an sich ist und
wie hoch das Einkommen, das besteuert wird.
Wenn einer bisher auf einem Nettocinkommen von
Fr. 100. — die Steuer zu entrichten hatte und
wenn er jetzt auf Fr. 1000.— kommt, so ist die
Steigerung 10000 ; von 0 auf I'r. 100. — ist sie
unendlich. Man muss also die wirklichen Zahlen
beriicksichtigen.

Mit ciner weitern Behauptung ist Herrn Stettler
ein Missgeschick passiert: als er behauptete, bei
den Sozialabziigen wiirden arm und reich um
100 bis 12009p entlastet. Das ist mnatiirlich ein
Irrtum, denn es ist so, dass die Progression des
Einheitsansatzes hier mitspielt. Man muss auch
hier die absoluten Zahlen ansehen und dann ergibt
sich, dass bei einem Verheiratetien mit 2 Kindern und
einem steuerpflichtigen Einkommen von Fr. 4000. —
die Enllastung Fr. 53.55 betriigt, bei einem steuer-
baren Einkommen von Fr. 14 500.— Fr. 72. 45, bel
Fr. 25000. — zwischen I'r. 70.— und Fr. 80. —.
Die Differenz ist also nicht so gross; diese Er-
scheinung ergibt sich zwangsliufig aus dem Ein-
heitsansatz und seiner Progression. Die untern
Einkommen werden hier frankenmissig weniger
entlastet, dafar prozentual umso stirker.

Bei den Gemeinden wird sicher in vielen Féllen
eine Erhohung der Steueranlage notig werden, ohne
dass der Steuerausgleichsfonds das alles auffangen
kann. Ich erklire in aller Offenheit, dass ich
eine hundertprozentige Uebernahme dieser Ausfille
durch den Ausgleichsfonds als grosse Gefahr ansiihe.
Die Gemeinde darf sich mnicht einfach damit ab-
finden, die bedeutende Entlastung, dic der Steuer-
pflichtige durch die Erhohung der Sozialabziige
erfahre, diirfe auf der andern Seite nicht durch
eine bescheidene Erhohung der Anlage ectwas
korrigiert werden. Es ist auch dann noch so, dass
diese Steuerpflichtigen ein gutes Geschiift machen.
Es kann sich nicht etwa darum handeln, dass man
in den Gemeinden draussen den Steuerausgleichs-
fonds nur so stark in Wirksamkeit treten lisst, als
die Umschichtung von der Staatssteuer auf die
Gemeindesteuer eine Mehrhelastung ergibt.

In der Septembersession glaube ich verschie-
dentlich bemerkt zu haben, dass die Herren mit
wesentlich grosseren Steuerertrignissen bei den
Banken spekulieren, wegen der grosseren Umsiitze
und der steigenden Zinssiitze. Ich bitte die Herren,
sich keinen Illusionen hinzugeben. Die steigenden
Zinssitze liegen nicht im Interesse der Banken; die
Marge wird dadurch nicht entsprechend grosser,
denn auch die Einlagenzinsen steigen an. Dazu
kommt, dass wiederum gewisse Verlustrisiken auf-
tauchen. Wir wollen also froh sein, wenn wir die
Banken mit einem unverminderten Steuerertriignis
einstellen konnen, ohne darauf hoffen zu diirfen,
dass in den Steuerausgleichsfonds eine wesentlich
grossere (Quote abgefithrt werden konnte.

Das Postulat Buri nehme ich entgegen; es ist
klar, dass diese Finanzausgleichsfrage im Zusam-
menhang mit der Mehrbelastung der schwerbe-
lasteten Gemeinden gelost werden muss. Wir wer-
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den im Lauf der niichsten Jahre den Ausgleich
herbeizufithren suchen. Die Gemeinden kommen
erstmals Ende 1949 unter den Druck der Steuer-
gesetzrevision. Ich werde dafiir sorgen, dass dicse
Vorlagen dem Grossen Rat rechtzeitig unterbreitet
werden koénnen.

Das Eintreten wird stillschweigend beschlossen.

Abstimmung.

IFiir Annahme des Postulates Buri  Einstimmigkeit.

Detailberatung.

Art. 1, Ingress und Art. 23 Steuergeselz.
Angenommen.

Beschluss:

Art. 1. Das Gesetz iiber die direkten Staats-
und Gemeindesteuern vom 29. Oktober 1944
wird wie folgt abhgeidndert und erginzt:

Art. 23, Ziffer 8, erhilt folgende Fassung:

8. die privatrechtlichen [iirsorgeeinrichtun-
gen mit eigener juristischer Personlichkeit
von Arbeitgebern fiir Arbeitnehmer, von
beruflichen Vereinigungen selbstindig und
unselbstindig Erwerbender fiir ihre Mit-
glieder und die Versicherungskassen der
offentlichen Transportanstalten, fiir das
ausschliesslich und unwiderruflich ihrem
Zwecke dienende FEinkommen und Ver-
mogen;

Art. 26.

Aebi, Prisident der Kommission. Art. 26 De-
schligt das Gebiet der Mitgliederbeitrige. In der
ersten Lesung wurde die Besteuerung der Mit-
ghiederbeitrige abgelehnt; mun wurde die Neu-
regelung grundsitzlich so getroffen, dass man
bereits in Art. 26 bestimmt, was alles der Ein-
kommenssteuer unterliegt, dass also bereits in
diesem Artikel die Mitgliederbeitriige ausgenommen
werden. In den Art. 34 und 73 kommen dazu noch
ergiinzende Bestimmungen. Ich beantrage Annahme
von Art. 26.

Jufer. lch hitte mich schon bei Art. 23 zum
Wort melden sollen; ich erlaube mir hier nun noch
einige Bemerkungen. In der ersten Beratung habe
ich einen Antrag gestellt betreffend Steuerbefreiung
aller Zuwendungen an Spitiler und gemeinniitzige
Krankenanstalten, die nach dem ncuen Geselz iiber
Betriebsbeitrige an das Inselspital und die Bezirks-
krankenanstalten staatliche Unterstiitzungen er-
halten.

Die Kommission hat nun, wie mir gestern mit-
geteilt wurde, einstimmig beschlossen, nicht auf
diesen Antrag einzutreten; aus diesem Grunde will
ich nicht darauf zurtickkommen. Wenn die Kom-
mission, in der alle Fraktionen vertreten sind, findet,
es sei nicht notig, hier etwas in diesem Sinn vorzu-
sehen, hat es keinen Sinn, im Grossen Rat noch
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lang dariiber zu diskutieren. Ich bin wahrscheinlich
nicht der einzige, der bedauert, dass so beschlossen
wunde und der findet, ein Entgegenkommen wire
am Platze gewesen. Ich glaubte, es sollte moglich
sein, diese Zuwendungen wenigstens zum Einheits-
ansatz zu besteuern, ohne Progression. Der Herr
Finanzdirektor hat mich aber darauf aufmerksam
gemacht, dass das nur beim Erbschafts- und
Schenkungssteuergesetz moglich sei, aber hier sei
nichts zu machen. Ich will also auf diese Sache
nicht zuriickkommen, muss aber erkliren, dass ich
nicht befriedigt bin. Ich hoffe, wenn das Erbschafts-
und Schenkungssteuergesetz wieder auf dem Tapet
ist, werde es moglich sein, auf diese I'rage zuriick-
zukommen.

Siegenthaler, Finanzdirektor, Berichterstatter
des Regierungsrates. Herrn Grossrat Jufer mochte
ich zu bedenken geben, dass wir ins Uferlose ge-
raten wéiren, wenn wir seinem Wunsch betreffend
Steuerbefreiung entsprochen hitten. Aus Griinden
der Konsequenz kénnen wir hier keine Ausnahme
machen. Herr Jufer verweist vor allem darauf, dass
es sich um Anstalten handle, die Staatsbeitrige
erhalten. Er vergisst, zu sagen, auf welchen Stand-
punkt sich diejenigen stellen, die keine solchen
Staatsbeitrige bekommen, aber eine ganz dhnliche
Aufgabe erfiillen. Wenn wir diese unberiicksichtigt
lassen wiirden, hitten wir wiederum keine gerechte
Losung. Es ist nicht so einfach, Ausnahmebestim-
mungen so zu formulieren, dass daraus nicht weit-
gehende Konsequenzen entstehen. Wenn es ohne
Miithe moglich wire, die Sache auf die Bezirks-
spitiler zu beschrinken, so wiren wir die ersten
gewesen, die Verstindnis aufgebracht und Hand ge-
boten hitten.

Iech méchte nun noch eine Prizisierung zu Art.26
anbringen, weil {iber die I'rage der Steuerbefreiung
der Mitgliederbeitrige schon viel gesprochen wurde.
Die Ordnung, die nun eingefithrt wird, lisst sich
praktisch so charakterisieren: Mitgliederbeitriige
sind an sich steuerfrei, miissen aber verwendet wer-
den zur Deckung der Unkosten der Vereine. Wenn
eine Gewerkschaft zum Beispiel aus Mitglieder-
beitrigen Einnahmen von Ir. 100 000. — erziclt, aus
Kapitalertrag I'r. 10 000.—, wihrend die Unkosten
Fr. 90 000.— betragen, so entsteht eine Differenz von
Fr. 20 000.—. Nach der bisherigen Praxis war diese
Summe sieuerpflichtig; nach der neuen Praxis sind
die Fr. 10000.—, um welche die Mitgliederbeitrige
die Unkosten iibersteigen, steuerfrei. Ein anderes
Beispiel: Mitgliederbeitrige Fr. 160 000. —, Kapital-
ertrag Fr. 10 000.—, also Einnahmen Fr. 110 000.—;
Unkosten Fr. 105 000.—. Nach bisheriger Praxis war
steuerpflichtig der Kapitalertrag mit Fr. 10 000. —,
nach neuer Praxis sind steuerpflichtig Ir. 5000. —,
indem der Unkostenbetrag, der nicht durch Mit-
gliederbeitrige gedeckt werden kann, aus dem
Kapitalertrag gedeckt werden darf.

Wir gehen mit dieser neuen Praxis iiber das-
jenige hinaus, was seinerzeit in den Verhandlungen
gefordert worden ist. Die neue Losung, wie wir sie
hier ins Auge fassen, ist nach unserem Empfinden
steuerpolitisch die einzig gerechte, wenn man die
Milgliederbeitriige steuerfrei erkliren will.

Angenommen.
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Beschluss:

Art. 26, neuer Absatz 4:

An Vereine bezahlte Mitgliederbeitrige, die
nicht besondere Leistungen wie Versicherungs-
priamien, Entgelte fiir Warenlieferungen und
dhnliches darstellen, sind nicht steuerpflichti-
ges Einkommen.

Art. 27.

Aebi, Prisident der Kommission. Dieser Ar-
tikel erscheint neu in der Vorlage; dadurch wird
eine Anregung von Herrn Wilti beriicksichtigt, in
Uebereinstimmung mit einem Verwaltungsgerichts-
entscheid, wonach bei Kapitalabfindungen nicht nur
die Summe von Fr. 5000. — steuerfrei ist, sondern
dazu noch die eigenen Einzahlungen.

Priisident. Der Herr Regierungspriisident macht
darauf aufmerksam, dass in der zweitletzten Zeile
ein  Druckfehler stehen gebliechen ist: es muss
heissen « Taggelder aus Kranken- und Unfallver-
sicherung », nicht «an Kranken- und Unfallver-
sicherung ».

Angenommen.

Beschluss:

Art. 27, Absatz 3, erhilt folgende Fassung:

Dem Erwerbseinkommen wird das Ersatz-
einkommen gleichgestellt wie Lohn- und Ver-
dienstersatz, Ruhegehilter, Pensionen, Alters-
und Invalidenrenten, Kapitalabfindungen aus
Dienstverhiltnissen (zum Beispiel fiir Ruhe-
gehilter, Renten und Pensionen) fiir den
Fr. 5000. — und die eigenen Einzahlungen des
Beziigers {iibersteigenden Betrag sowie Ent-
schidigungen, die fiir die Aufgabe oder Nicht-
ausiibung einer Titigkeit gewdhrt werden.
Vorbehalten bleibt Art. 47. Taggelder aus
Kranken- und Unfallversicherung gelten als
Ersatzeinkommen, soweit sie an Stelle von
Erwerbseinkommen treten.

Art. 34, lit. e.

Aebi, Prisident der Kommission. Art. 34 be-
stimmt, was vom Roheinkommen fiir den Unter-
halt von Liegenschaften abgezogen werden kann.
Es findet sich hier eine neue Redaktion, die nach
unserer Auffassung klar und gut ist, speziell hin-
sichtlich des zweiten Satzes, handelnd von allen
iibrigen Gebduden. Es stehen hier Gebdude in Frage,
die Wohnzwecken dienen, die aber nicht mit einem
buchfithrenden Geschift verbunden sind. Hier wird
nun bestimmt, dass der Regierungsrat das Ausmass
der Unterhaltskosten in einem festen Prozentsatz
des stabilisierten Brandversicherungswertes fest-
setze.

Da sind vielleicht einige Erlduterungen iiber
diesen Begriff des stabilisierten Brandversicherungs-
wertes notig. Dieser Begriff wurde geschaffen, um
den Schwankungen der Baukosten Rechnung tragen
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zu konnen. Es geht natiirlich nicht an, dass Ge-
biude, die im Grunde genommen den gleichen
Gebrauchswert aufweisen, verschieden besteuert
werden, weil sie zu verschiedenen Zeiten erstellt
und versichert wurden. Die Teuerung auf den
Baukosten letrigt gegenwiirtig zwischen 90 und
1000 gegeniiber 1939. Die kantonale Brandver-
sicherungsanstalt legt ihrem Brandversicherungswert
gegenwirtig den Index von 1300 zugrunde und
nennt diesen den «stabilisierten Brandversicherungs-
wert». Mit einem festen Prozentsatz fir Ab-
schreibung usw. wiirden aber die Aufwendungen
fir den Unterhalt nur ungeniigend abgeschriehen
werden konnen, wenn der Bau-Index wie heute
iber 130 liegt. Nun wird vorgesehen, dass der
Regierungsrat jeweilen einen Prozentsatz festlegt,
der der Differenz zwischen dem gegenwirtigen Bau-
kostenindex und dem Index wvon 130 fir den
stabilisierten Versicherungswert Rechnung triigt.
Die Formulierung ist im tibrigen klar; ich mochte
bitten, ihr zuzustimmen.

Es ist vielleicht nicht tiberfliissig, hier noch zu
erwihnen, dass die Landwirtschaft hier nicht auf-
gefiihrt ist, weil die Abschreibungen, die auch an
landwirtschaftlichen Gebiuden notwendig sind, beim
Einheitsansatz des Hektar- Rohertrages beriick-
sichtigt werden.

Angenommen.

Beschluss:

Art. 34, lit. e, erhilt folgende Fassung:

e) die ausgewicsenen Kosten des Unterhalts,
der Sachversicherung und der Verwaltung
von Grundstiicken wihrend der Bemes-
sungsperiode fiir die zum Geschiftsbetrieb
eines buchfithrenden Unternehmens ge-
horenden Gebédude. Fiir alle iibrigen Ge-
biude setzt der Regierungsrat das Ausmass
der Unterhaltungskosten in einem festen
Prozentsatz des stabilisierten Brandver-
sicherungswertes fest.

Art. 34, neuer Abs. 2.

Aebi, Prisident der Kommission. Hier finden
Sie die zweite Bestimmung, die die Mitglieder-
beitrige betrifft; sie ist vom Herrn Finanzdirektor
bereits erliutert worden.

Angenommen.

Beschluss:

Art. 34, neuer Absatz 2:

Vereine konnen die Abziige nach lit. a, b, c,
f, g und h nur geltend machen, soweit sie die
in der Bemessungsperiode bezogenen Mitglieder-
beitrige (Art. 26, Abs. 4) iibersteigen.

Art. 35, Abs. 2.

Angenommen.
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Beschluss:

Art. 35, Abs. 2, erhilt folgende Fassung:

Unselbstindig Erwerbende kénnen vom Rein-
betrag der ausgewiesenen festen Besoldung,
des Bar- und Naturallohnes und der Beziige
auf Grund eines frithern Arbeitsverhiltnisses
zehn Prozent als Gewinnungskosten abziehen,
hochstens aber Fr. 800. —. Ausserordentliche
Gewinnungskosten bleiben vorhehalten.

Art. 39, Abs. 1, Ziffer 2.
Angenommen.

Beschluss:

Art. 39, Absatz 1, Ziffer 2, 3, 4 und 5 erhal-
ten folgende Fassung:

Ziffer 2: Verheiratete Steuerpflichtige sowie
Personen, die mit eigenen Kindern, fiir die der
Abzug nach Ziffer 3 zuldssig ist, in gemein-
samem Haushalte leben, einen zusitzlichen
Betrag von Fr. 600. —.

Ziffer 3.

Angenommen.

Beschluss:

Ziffer 3: Fir jedes vom Steuerpflichtigen
unterhaltene Kind unter 18 Jahren einen Betrag
von Fr. 500. —, sofern nicht der Abzug von
Fr. 1600. — nach Art. 19, Abs. 2 beansprucht
wird. Befindet sich das Kind in einer Berufs-
lehre oder studiert es, so kann der Abzug ge-
macht werden, bis es 25 Jahre alt ist.

Sind die Eltern geschieden oder gerichtlich
getrennt, so konnen sie den Abzug im Ver-
hiltnis ihrer Beitrige an den Unterhalt des
Kindes vornehmen.

Ziffer 4.

Aebi, Prisident der Kommission. Herr Kollege
Herren hatte in der ersten Lesung beantragt, man
mochte die Ansitze von Fr. 300. — auf Fr. 600. —
und von Fr. 500. — auf Fr. 1000. — erhdhen. Die
Kommission stimmte dem Antrag der Finanz-
direktion zu, die nicht ganz so weit gehen wollte.
So wird nun eine Erhéhung auf Fr. 500. — und
Fr. 800.— beantragt. I'iir den Staat bringt diese Er-
leichterung eine Mindereinnahme von Fr. 80 000. —;
die Bestimmung ist natiirlich auch von einem ge-
wissen Einfluss auf das Steuerertrignis in den Ge-
meinden, aber die Kommission ist der Meinung,
das Opfer sei tragbar, und deshalb bitten wir um
Zustimmung.

Herren. Finverstanden.

Angenommen.
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Beschluss:

Ziffer 4: Unterstiitzungen, die der Steuer-
pflichtige oder seine Ehefrau fiir jede von
ihnen unterhaltene, vermégenslose und er-
werbsunfihige Person leisten, bis zum Betrage
von je Fr. 500. —. Lebt der Unterstiitzte nicht
im Haushalt des Steuerpflichtigen, so ist ein
Abzug bis zu insgesamt Fr. 800. — gestattet.

Ziffer 5.
Angenommen.

Beschluss:

Ziffer 5: DBeitrige an Arbeitslosen- und
Krankenkassen, Unfall- und Invalidititsversi-
cherung, fiir die Alters- und Hinterbliebenen-
fiirsorge, Lebensversicherung und dergleichen
bis zum Betrage von Fr. 600. —.

Art. 45.

Angenommen.

Beschluss:

Art. 45 erhilt folgende Fassung:

Art. 45. Liquidationsgewinne und ihnen
gleichgestellte Einkommen (Art. 29, Abs. 2)
sind im Jahr der Erzielung sofort mit einer
vollen Jahressteuer zu veranlagen, zu dem
Satze, der sich fiir dieses Einkommen allein
ergibt.

Art. 47.
Angenommen,

Beschluss:

Art. 47 erhilt folgende Fassung:

Art. 47. Fir Kapitalabfindungen aus Dienst-
verhiltnis (Art. 27, Abs. 3) wird im Jahre der
Ausrichtung eine volle Jahressteuer erhoben
zu dem Satze, der anwendbar wire, wenn an
Stelle der Kapitalabfindung eine jahrliche Rente
ausbezahlt wiirde. Das sonstige Einkommen ist
bei der Satzbestimmung einzubeziehen.

Art. 50, Ingress und Ziffer 1.
Angenommen.

Beschluss:

Art. 50 erhilt folgende Fassung:
Art. 50. Von der Vermogenssteuer sind aus-
genommen :
1. Fr. 1000. — fir jedes vom Steuerpflichti-
gen unterhaltene Kind unter 18 Jahren.
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Ziffer 2.

Aebi, Priisident der Kommission. Diese Be-
stimmung wurde zum Teil neu redigiert. Herr
Kollege Scherz hatte bei der ersten Lesung den
Antrag gestellt, man mochte ein bestimmtes Alter
festsetzen, damit es nicht im Belieben der zu-
stindigen Gemeindebehorde liege, den Abzug ein-
treten zu lassen, und um nicht die Mdoglichkeit zu
schaffen, dass die Gemeindebehorden die Steuer-
pflichtigen, die diese Ermissigung beanspruchen
konnten, zum Verzicht auf dieselbe bewegen.

Die Kommission hat sich auf Antrag der Finanz-
direktion auf einen andern Standpunkt gestellt.
Man sagte sich, es konne Fiille geben, wo auch
Steuerpflichtige, die wesentlich jlinger als 65 oder
70 Jahre seien, solche Abziige beanspruchen miissen.

Scherz. Sie haben soeben gehort, dass ich
bereits in der ersten Beratung beantragt hatte, statt
der Bestimmung, dass der Abzug gemacht werden
konne, sofern der Steuerpflichtige «wegen Alters
oder Gebrechens seinen Unterhalt nicht verdienen
kann», zu sagen «sofern er 65 Jahre alt ist».

Warum bin ich auf den Gedanken gekommen,
hier eine genauere Prizisierung zu verlangen? Weil
mir vereinzelte I"ille zur Kenntnis gebracht worden
waren, wo man speziell Bauern die Moglichkeit
dieses Abzuges vorenthielt. Es handelte sich um
Fille, wo kein Einkommen mehr vorhanden war,
aber noch ein Vermégen von vielleicht Fr. 10 000. —
oder Fr. 15000.—. Wenn man meinen Antrag
annihme, so liesse sich eine Vereinfachung der
Einschédtzung erzielen. Die Einbusse wire ausser-
ordentlich klein.

Warum wurde bei der Steuergesetzdebatte von
1944 dieser Abzug von I'r. 10000. — eingefiihrt?
Weil man anders diejenigen, die nur noch ein
kleines oder gar kein Einkommen haben, gar nicht
beriicksichtigen kann. Aber durch die Auslegung,
durch die Praxis wird diese Vergiinstigung vielen
Leuten vorenthalten; deshalb ist meiner Auffassung
nach eine prizisere Fassung nétig. Ich habe dabei
L.eute im Auge, die weder von der Alters- und
Hinterlassenenversicherung, noch von der Ueber-
gangslosung einen Rappen bekommen. Ob ihnen
diese Leistungen mit oder ohne Schuld der Behorden
vorenthalten werden, wollen wir hier nicht unter-
suchen, aber ich habe solche Leute im Auge, die
jahrzehntelang gearbeitet haben und nun im hohen
Alter bei einem kleinen Vermogen nicht einmal diese
Fr. 10000. — abziehen koénnen. Ich habe den Brief
eines Sohnes bei mir, der sich iiber die Behandlung
seines Vaters durch die Steuerbehorden gerade in
diesem Punkte schwer beklagt. Ich bin der Ansicht,
dass wir uns wegen dieses Entgegenkommens nicht
zu dngstigen brauchen, denn die Einbusse ist hiiben
und driiben, fiir Staat und Gemeinden, ausserordent-
lich klein. Ich bitte also, iiber diese Differenz ab-
zustimmen.

Siegenthaler, Finanzdirektor, Berichterstatter
des Regicrungsrates. Es geht uns nicht darum,
dass der Staat hier einen Ausfall auf sich zu
nehmen hitte; ich glaube, sogar wenn man 65 Jahre
einsetzen wiirde, so wirde fiir den Staat nicht nur
kein Ausfall, sondern sehr wahrscheinlich ein Ge-
winn entstehen. Wir diirfen micht vergessen, dass
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es auch noch steuerpflichtige Frauen gibt. Diesen
gegeniiber geht es etwas weit, wenn wir sie erst
mit 65 als nicht mehr erwerbsfihig hetrachten.
Das ist der Grund, warum wir nicht ein bestimmtes
Stichjahr als entscheidend einfiihren wollen, sondern
eine Formel wihlen, die uns gestattet, die Verhilt-
nisse des Einzelfalles zu berlicksichtigen.

Nun erkldart Herr Scherz, die gegenwiirtige Praxis
lehre das Gegenteil. Wenn das wirklich stimmt,
bin ich bereit, den Steuerorganen die nétigen
Weisungen zu erteilen, damit sie eine Praxis
einschlagen, die mit dem bestehenden Gesetz in
Uebercinstimmung steht. Es braucht einer nicht
70 oder 80 Jahre alt zu werden, bis er altershalber
sein  Einkommen nicht mehr findet; wenn die
Einkommenseinbusse halb auf Alter, halb auf Ge-
brechen zuriickzufiihren ist, miissen wir den Ver-
hiltnissen Rechnung tragen.

Auf dem Wege der Weisung an die Steuer-
behorden lisst sich diese Frage viel zweckmissiger
regeln, als wenn wir die starre Zahl von 65 Jahren
aufnehmen. Wenn der Grosse Rat aber den Antrag
Scherz annehmen will, so passiert kein Ungliick;
es entstehl kein Ausfall fir den Staat.

Scherz. Einverstanden.

Angenommen.

Beschluss:

2. I'r. 10000. — fiir jeden Steuerpflichtigen,
dessen steuerpflichtiges Einkommen Fran-
ken 2000. — nicht tibersteigt, sofern er
wegen Alters oder Gebrechens seinen
Unterhalt nicht verdienen kann oder sofern
eine Witwe fiir minderjdhrige Kinder zu
sorgen hat.

Fir jede von diesen Steuerpflichtigen
unterhaltene erwerbsunfihige Person, ein-
schliesslich des Ehegatten, erhoht sich das
von der Steuer ausgenommene Vermdogen
um Fr. 2000.— und das Einkommen, bei
dem die Ausnahme noch zulissig ist, um
Fr. 300. —. I'iir die Kinder unter 18 Jahren
tritt an Stelle des nach Ziffer 1 ausgenom-
menen Betrages von I'r. 1000.— ein solcher
von Fr. 2000.—. Fir das Vermogen des
Kindes bleibt Art. 19 vorbehalten.

Ziffer 3.

Angenommen.

Beschluss:

3. Die Abziige nach Ziffer 2 erhohen sich fiir
Steuerpflichtige, deren Einkiinfte weniger

als Fr. 3000. — betragen:
auf Fr. 20000. —, wenn sie das sieben-
zigste,

» » 30000. —, wenn sie das sechzigste,
jedoch noch nicht das
siebenzigste,

» » 40000. —, wenn sie das fiinfzigste,

jedoch noch nicht das

sechzigste,
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auf Fr. 50000. —, wenn sie noch nicht
das finfzigste Altersjahr
iiberschritten haben.
Fiir Steuerpflichtige mit Unterhaltspflicht
erhohen sich diese Abziige um weitere
Fr. 10 000. —.

Art. 54, Abs. 2.
Angenommen.
Beschluss:

Art. 54, Absatz 2, erhilt folgende Fassung:

Bei Waldungen ist auf die nach forstwirt-
schaftlichen Grundsitzen berechnete mittlere
Ertragsfihigkeit der letzten zehn Jahre abzu-
stellen.

Art. 66, Abs. 1.
Angenommen.

Beschluss:

Art. 66, Absatz 1, erhilt folgende Fassung:

Die Hohe der Gewinnsteuer ist bestimmt
durch das Verhiltnis des steuerbaren Rein-
gewinnes zum durchschnittlichen Betrag des
einbezahlten Kapitals, der bisher als Gewinn
versteuerten offenen und stillen Reserven, so-
wie der Reserven, die im ersten Geschiftsjahr
der Bemessungsperiode neu gebildet wurden.

Art. 68, Abs. 1.
Angenommen,

Beschluss:

Art. 68, Absatz 1, erhiilt folgende Fassung:

Die Kapitalsteuer wird erhoben vom einbe-
zahlten Teil des im Handelsregister eingetra-
genen Grund- oder Stammkapitals, sowie von
den als Gewinn erfassten stillen Reserven.

Art. 73, neue IFassung von Abs. 2.

Aebi, Prisident der Kommission. Diese Be-
stimmung musste frisch aufgenommen werden, weil
es notwendig war, die Befreiung der Mitglieder-
beitrige auch fiir die Genossenschaften im Gesetz
zu verankern. Es ist selbstverstindlich, dass hier
nur Selbsthilfegenossenschaften in Irage stehen,
nicht etwa FErwerbsgenossenschaften. Die Kom-
mission hat dieser neuen Formulierung zugestimmt;
ich empfehle ebenfalls Zustimmung.

Siegenthaler, Finanzdirektor, Berichterstatter
des Regierungsrates. Es handelt sich nicht um ein
neues Alinea; neu ist darin einzig der Begriff: Um-
schreibung, in der Klammer ist lediglich Art. 26
neu zitiert worden.
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Im {ibrigen mochte ich unterstreichen, was der
Herr Kommissionsprisident sagte: Es geht um die
Selbsthilfegenossenschaften, um die wirtschafts-
politischen Organisationen, die in die Genossen-
schaftsform gekleidet sind, aber genau die gleichen
Funktionen erfiilllen wie Vereine nach Art. 60 ff.
Zivilgesetzbuch.

Angenommen.

Beschluss:

Art. 73, neue Fassung von Absatz 2:

Auf die Umschreibung, die sachliche und
zeitliche Bemessung des Reinertrages sind die
Vorschriften iiber die Einkommensteuer und
die Ermissigung bei Beteiligungen sinngemiiss
anwendbar (Art. 26, 34--38, 41—45 und 67).
Riickvergiitungen, Rabatte und #hnliche Lei-
stungen, welche Genossenschaften ihren Mit-
gliedern auf den Beziigen oder Leistungen
gewdhren, konnen bis zur Hoéhe von sechs
Prozent vom Ertrag abgezogen werden.

Art. 83, Abs. 3.

Aebi, Priisident der Kommission. Hier handelt
es sich um die Vermoigensgewinnsteuer. Auf An-
trag Wilti wird die bisherige Uebergangsbestim-
mung in Art. 231 definitiv ins Gesetz aufgenommen.
Die Kommission hat zugestimmt; damit wird cine
ungliickliche Héirte aus dem bisherigen Gesetz aus-
gemerzt.

Siegenthaler, Finanzdirektor, Berichterstatter
des BRegierungsrates. Ich bin verwundert, dass Herr
Grossrat Thomet einen von ihm angekiindigten An-
trag nicht stellt, daher nehme ich diesen Antrag auf.
Er geht dahin, aus dem letzten Satz, beginnend mit
den Worten: « War die Erbschaft iiberschuldet...»,
ein neues Alinea zu machen und den Satz hinzu-
zufiigen: «Wird in der Folge das Grundstiick mit
Gewinn verdussert, so sind die Bestimmungen von
Abs. 3 anwendbar. » Es konnten auch in Fillen von
Liquidationen iiberschuldeter Erbschaften Hérten
entstechen, weil vorher Kapitalverluste entstanden
waren. Ich beantrage Zustimmung.

Aebi, Prisident der Kommission. Wir haben in
der Kommission itber diese Aenderung, durch die
ein Antrag Thomet beriicksichtigt wird, nicht dis-
kutieren konnen. Mir scheint aber, es sei richtig,
wenn man diese Aenderung vornimmt; daher be-
antrage ich Zustimmung.

Angenommen.

Beschluss:

Art. 83, Abdnderung von Absatz 3:

Bei ererbten oder geschenkten Grundstiicken
gilt als Erwerbspreis der amtliche Wert im
Zeitpunkt des Erwerbes. Falls auf Antrag des
Erben oder des Beschenkten durch die Giilt-
schatzungskommission oder mit dessen Kin-
verstindnis durch die Steuerverwaltung zwecks
Festsetzung der Erbschafts- oder Schenkungs-
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steuern ein besonderer Wert festgelegt wurde,
so gilt dieser als Erwerbspreis. Fand keine
solche Festlegung statt, so kann gegebenenfalls
der Steuerpflichtige den vom Erblasser oder
Schenker bezahlten Kaufpreis sowie dessen
Aufwendungen in Anrechnung bringen, wenn
der entsprechende Betrag der Erbschafts- oder
Schenkungssteuer nebst Zins zu 5 9o seit der
rechtskriftigen Veranlagung nachbezahlt ist.

War die Erbschaft tiberschuldet, so gilt als
Erwerbspreis der Betrag, welcher nach dem
Verhiltnis der Aktiven und Passiven der Erb-
schaft auf das Grundstiick entfiel. Wird in der
Folge das Grundstiick mit Gewinn verdussert,
so sind die Bestimmungen von Abs. 3 an-
wendbar.

Art. 103, Abs. 1.
Angenommen.

Beschluss:

Art. 103, Absatz 1, erhilt folgende Fassung:

Die Einkommen- und die Vermogensteuer
werden auf Grund der Selbstschatzung des
Steuerpflichtigen von der Veranlagungsbehorde
in der Regel alle zwei Jahre veranlagt. Das
Recht, einen Pflichtigen zu veranlagen, ist auf
vier Jahre nach Ablauf der Veranlagungsperiode
befristet.

Art. 112, Abs. 1.
Angenommen.

Beschluss:

Art. 112, Absatz 1, erhilt folgende Fassung:

Gebiude oder Gebidudeteile, welche einem
gewerblichen oder Fabrikbetrieb dienen, sind
auf Begehren des Steuerpflichtigen oder der
kantonalen Steuerverwaltung neu zu bewerten,
wenn seit der letzten amtlichen Bewertung
mindestens sechs Jahre verflossen sind.

Art. 122, Abs. 2.
Angenommen.

Beschluss:

Art. 122, Absatz 2, erhilt folgende Fassung:
Die amtlichen Werte sind fiir die Veranlagung
der Vermogensteuer verbindlich.

Art. 162, Abs. 1.

Griidel (Huttwil). Gemiiss Gesetz gingen die
Erlass- und Stundungsgesuche bisher an den
Kanton; nach der neuen Fassung sollen sie bei
der Gemeinde eingereicht werden und die Ge-
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meindebehorde muss Antrag stellen. Ich finde, das
sei sauberer und diese Losung habe vielleicht den
Vorteil, dass manches Gesuch nicht eingereicht
wird, wenn der Gesuchsteller zum vornherein weiss,
dass es zuerst von der Gemeindebehorde behandelt
wird. Ich mochte den Herrn Finanzdirektor an-
fragen, was geschicht, wenn ecin solches Gesuch

beim Gemeindeschreiber liegen bleibt und der
Amtsschalfner Betreibung einleitet.
Siegenthaler, Finanzdirektor, Berichterstatter

des Regierungsrates. Das wird in der Praxis wohl
so herauskommen, dass etwa einmal ein solcher
Gesuchsleller dem Gemeindeschreiber alle Schande
sagen wird, wenn das Nachlassgesuch auf der Ge-
meindeschreiberei liegen geblieben ist. Wenn der
Weibel kommt, wird der Steuerpflichtige ihm mel-
den, er habe ein Steuernachlassgesuch eingereicht.
Wir werden auf diesem Gebiet ganz klare Weisun-
gen herausgeben, kdénnen aber nicht garantieren,
dass in keiner Gemeinde eine Unterlassung der
Meldung passiert. Die neue Praxis bedeutet aber
einen so grossen Iortschritt gegeniiber dem bis-
herigen Verfahren mit dem vielen Leerlauf, dass
wir sie einfithren miissen, obwohl wir voraussehen,
dass im einen oder andern Fall, bis das neue
System sich eingelebt hat, eine Betreibung nicht
rechtzeitig sistiert wird.

Angenommen.

Beschluss:

Art. 162, Absatz 1, erhilt folgende Fassung:

Die Erlass- und Stundungsgesuche sind der
Wohnsitzgemeinde gehorig gestempelt einzu-
reichen. Die Gemeinde leitet sie mit ihrem
Antrag an die Amtsschaffnerei zuhanden der
kantonalen Steuerverwaltung weiter.

Art. 201.

Aebi, Prisident der Kommission. Art. 201 lautet
textlich gleich wie im bisherigen Gesetz, mit Aus-
nahme des Marginale, wo einfach die Ziffer 1 weg-
gelassen wird.

Angenommen.

Beschluss:

Marginale: B. Steuerteilung unter Gemeinden.
1. Veranlagungsort.

Art. 201. Soweit sich aus den nachfolgenden
Vorschriften nicht etwas anderes ergibt, steht
der Gemeindesteueranspruch derjenigen Ge-
meinde zu, in welcher der Steuerpflichtige
seinen Veranlagungsort fiir die Staatssteuer
hat (Art. 6 bis 9 und 104 bis 106).

Art. 202.

Aebi, Prisident der Kommission. Man sollte
diesen Abschnitt als Ganzes behandeln, weil hier
cine neue Regelung getroffen wird, Mit dem neuen
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Vorschlag wird ein Antrag Neuenschwander beriick-
sichtigt, allerdings nicht bei Art. 207, wo er gestellt
war, sondern bei Art. 203. Die ganze Materie ist
ziemlich kompliziert; in den vorberatenden Be-
horden wurde die Auffassung vertreten, man sollte
die Finzelheiten dieses Verfahrens nicht im Gesetz
niederlegen, sondern ein Dekret erlassen, dessen
Grundlagen in Art. 203 fixiert werden. In Art. 202
werden die Voraussetzungen umschricben, die erfillt
sein miissen, bevor eine Gemeinde Anspriiche auf
Steuerteilung erheben kann. Diese FFassung wurde
in eirer Sitzung vom letzten Samstag angenommen ;
ich beantrage Zustimmung.

Angenommen.

Beschluss:
Marginale: 2. Anspriiche anderer Gemeinden.

Art. 202. Andere Gemeinden haben unter
Vorbehalt der Einschrankungen von Art. 203
Anspruch auf einen Steueranteil:

a) wenn der Steuerpflichtige wiithrend der Ver-
anlagungsperiode seinen Wohnsitz in ecine
andere bernische Gemeinde verlegt;

b) wenn der Steuerpflichtige zu Beginn der
Veranlagungsperiode oder beim Eintritt
i die Steuerpflicht in einer andern ber-
nischen Gemeinde Grundstiicke, Wasser-
krifte, Geschiftsbetriebe, Betriebsstitten
(Art. 9) oder Anteile an solchen (Art. 5,
Abs. 3, 4) besitzt.

Art. 203.

Aebi, Prisident der Kommission. Dieser Ar-
tikel Lestimmt necu, dass ein Dekret nachher die
Detailfragen des Verfahrens regelt. In lit. a wird
gemiss Antrag Neuenschwander bestimmt, dass eine
Steuerteilung nur eintreten soll, wenn ein gewisser
Minimalbetrag in Frage steht. Dabei wurde keine
Zahl eingesetzt, weil man fand, dass das nicht gut
angehe, da die einzelnen Gemeinden eine ver-
schieden hohe Steueranlage haben. Es ist vor-
gesehen, auf Ir. 10.— des Einheitsansatzes zu
gehen. Wenn der Betrag Fr. 20. — nicht erreicht,
soll keine Steucreinteilung stattfinden.

Die iibrigen Bestimmungen regeln die andern
Fragen, die sich hier stellen. Die Kommission be-
antragt Zustimmung.

Neuenschwander. Mich freut vor allem, dass
man trotz allem, was im September passiert ist,
das Gute nicht einfach unter den Tisch gewischt,
sondern die Frage der Steuerteilung ganz griindlich
gepriift hat. Ich habe das Gefiihl, die Miithe habe
sich gelohnt und dankie der Regierung und der
Steuerverwaltung fiir ihren Vorschlag.

Siegenthaler, Iinanzdirektor, Berichterstatter
des Regierungsrates. Ich danke Herrn Neuen-
schwander fiir das Kompliment. Wir werden auch
in Zukunft das Gute anerkennen, komme es, woher
es auch immer sei.

Angenommen.,
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Beschluss:
Marginale: 3. Dekret.

Art. 203. Der Grosse Rat ordnet in einem
Dekret:

a) die Bemessung der Steueranteile der Ge-
meinden; es kann die zeitlichen Grund-
lagen und die Angaben des niedrigsten
Anteils am Steuerbetrag als Voraussetzung
fir die Steuerteilung festsetzen;

h) das Verfahren fiir die Geltendmachung der
Steueranspriiche, die Teilung und die Ein-
sprache;

¢) die Verteilung der Grundstiickgewinnsteuer
unter die beteiligten Gemeinden.

Angenommen.

Beschluss:

Marginale: 4. Beschwerde.

Art. 204. Gegen die Ablehnung des Steuer-
anspruchs sowie gegen die angeordnele Teilung
kann jede betroffene Gemeinde sowic der
Steuerpflichtige gemiiss den Bestimmungen des

Verwaltungsrech!spflege-Gesetzes Beschwerde
fiithren.
Art. 230 Vis,
Angenommen.
Beschluss:

Neuer Artikel 230 Vbis:

Art. 230bs, Bis nach Abschluss der Revision
der Brandversicherungswerte ist fiir die Be-
messung des prozentualen Abzuges fiir Unter-
haltskosten (Art. 34, lit. e) statt des Brand-
versicherungswertes der neue amtliche Wert
des Gebidudes massgebend.

Art. 231 bis,
Angenommen.

Beschluss:
Neuer Artikel 231 bis:

Art. 231bs,  Fiir Kapitalabfindungen aus
Dienstverhdltnis (Art. 27, Abs. 3 und Art. 47),
die vor dem 1.Januar 1949 ausgerichtet wur-
den, sowie fiir Liquidationsgewinne (Art. 45),
die vor dem genannten Zeitpunkt -erzielt wur-
den und noch nicht versteuert sind, gelten die
Bestimmungen des bisherigen Rechts.

Art. 2.

Angenommen.
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Beschluss:
Art. 2. Art. 231 wird aufgehoben.

Art. 3.

Prisident. Als neuer Art. 3 ist von Herrn
Gfeller (Oppligen) folgender Antrag eingereicht
worden :

Die Gesetzesinderungen gemiss Art. 35 und 39
werden auf die Dauer von vier Jahren befristet.

Der Grosse Rat wird ermichtigt, diese Frist um
weitere zwei Jahre zu verldngern.

Vor Ablauf dieser Fristen sind Art. 35 und 39
dem Volke neuerdings zum Entscheid vorzulegen.

Gfeller (Oppligen). Den Antrag, der soeben
verlesen worden ist, habe ich im Einverstindnis
mit einer Anzahl Fraktionskollegen eingereicht. Wir
mochten eine Befristung der beschlossenen Sozial-
abziige. Wir glauben, dass man durch dieses Gesetz
fir die nichste Zeit wieder weitgehend tragbare
Verhiltnisse zwischen Staat und Steuerzahler ge-
schaffen habe. Der Steuerzahler wird entlastet,
namentlich durch die erhohten Sozialabziige; der
Staat seinerseits ist infolge der Einkommensver-
mehrung doch in der Lage, sich die notigen Mittel
zu beschaffen.

Nicht ganz gleich steht es bei den Gemeinden.
Wir dekretieren die Entlastungen auch fir die
Gemeindesteuern; dabei bestehen aber in den Ge-
meinden hesondere Verhiltnisse, die gestern ge-
schildert wurden. Diese Verschiedenheiten sollten
beriicksichtigt werden konnen, und dabei kommt es
darauf an, von wo aus man dieses Problem be-
trachtet. In denjenigen Gemeinden, die industrielle
Betriebe beherbergen, wird dieser Ausgleich er-
reicht; es ist sogar moglich, dass der Ausfall infolge
der erhohten Sozialabziige mehr als ausgeglichen
wird.

Nun hat Herr Stettler gestern darzutun versucht,
dass es auch fiir die {iibrigen Gemeinden nicht
schlimmer kommen kann. Aber wenn man genauer
zusieht, findet man doch, dass die Lage in den ein-
zelnen Gemeinden ausserordentlich verschieden ist.
Es gibt Gemeinden, die tatséchlich eine grosse Zahl
von Nullern neu bekommen. Der Ausfall muss dann
von den andern Steuerzahlern gedeckt werden, und
wennr: nun grosse Schichten dieser andern Steuer-
zahler noch Riickschlige im Einkommen zu ver-
zeichnen haben, wie das in der Landwirtschaft der
Fall ist, kommt man zu dusserst schwierigen Sitaa-
tionen. Wenn man in solchen Gemeinden Erleichte-
rungen dieser Art durchfiihren wollte, dann wiirde
man schwer daneben hauen. Man hat berechnet,
dass nachher die wenigen Fixbesoldeten in diesen
Gemeinden  (Gemeindeschreiber, Lehrer usw.)
wesentlich mehr bezahlen miissten als bisher, iiber
das hinaus, was die Erhohung der Abziige bringt.
Das sind Gemeinden, die nicht aus dem Steueraus-
gleichsfonds schopfen konnen, die im Einheitsan-
satz unter 3 bleiben. Es gibt darunter solche, die
ihre Steueranlage nicht nur um 0,2 oder 0,3, son-
dern um 0,4, ja sogar um 0,5 erhohen miissen. Die
Gemeinden, die bis jetzt schon als schwer belastet
galten, werden vermehrte Zuwendungen erhalten.

Dabei besteht heute die Schwierigkeit, dass ecin
Vergleich nicht zu ziehen ist, da die Verhiltnisse

sehr verschieden sind. Nehmen wir nur die Strassen,
Bau und Unterhalt. In den einen Gemeinden ist dies
Gemeindesache, in andern kimmert sich die Ge-
meinde darum kaum. In den erstern ist zum Bei-
spiel auch die Schwellenpflicht den Gemeinden
iberbunden, diese Gemeinden haben fiir Strassen-
unterhalt und Schwellenunterhalt grosse Aufwen-
dungen zu machen; sie sind daher gezwungen, hohe
Steuern zu beziehen. Sehr viele Gemeinden konnten
ihre Steueranlage nur deswegen unter 3 halten,
weil sie den Strassenunterhalt bis jetzt weitgehend
den Privaten tberliessen. Sehr oft bestehen Korpo-
rationen, wihrend die Gemeinden wenig oder nichts
leisten. Wenn nun eine Gemeinde diese Aufgaben
erfiilllt, und dafiir die Steueranlage auf iiber 3 er-
hoht hat, so erhilt sie an diese Auslagen Subven-
tionen aus dem Steuerausgleichsfonds.

Das sind verschiedene Ausgangszahlen, die
schliesslich in dieser Steuerfrage zu einer Losung
fiilhren miissen, welche wir niemals akzeptieren
konnen. Gewiss bringt die Tatsache, dass diese
Verhiltnisse gemiss Postulat Buri gepriift werden
sollen, eine gewisse Beruhigung. Aber schon friither
wurden solche Anregungen gutgeheissen; eine Kor-
rektur erfolgte nur ungeniigend.

Solange diese ungeniigend bleibt, ist es eine
grosse lrage, ob man die Ordnung der Steuerer-
leichterungen, wie sie fiir den Staat getroffen wurde,
auch im gleichen Ausmass bei den Gemeinden ein-
fithren kann oder ob man nicht dazu gelangen muss,
den Gemeinden in einzelnen Punkten die Freiheit
einzurdumen, selber zu entscheiden.

In der bisherigen Diskussion hat sich namentlich
bei den Voten der Kollegen aus den Stidten und
grosseren Ortschaften gezeigt, dass die erhohten
Abziige ein Minimum darstellen, weil die Lebens-
haltungskosten stark gestiegen sind. In den abge-
legenen (emeinden haben sich aber die Erwerbs-
verhiltnisse nicht so verbessert wie in den Stddten.
Wenn nun dort diese erhdhten Abziige als verbind-
lich erklirt werden, wird man in den abgelegenen
Gemeinden viele Nuller bekommen. Dass die Er-
werbsverhiltnisse verschieden sind, hat sich bei
der Lohn- und Verdienstersatzordnung zur Geniige
gezeigt; dort hat man Abhilfe zu schaffen gesucht,
indem man eine Unterscheidung zwischen stidti-
schen, halbstddtischen und lindlichen Verhiltnissen
einfiihrte.

Ich mochte nun nicht einfach einer Uebertragung
dieser Regelung auf die Steuererhebung das Wort
reden, wohl aber mochte ich fordern, dass gepriift
werde, ob man nicht den Gemeinden auf diesem Ge-
biet eine gewisse Selbstindigkeit gewiihren konnie.
Es wird kaum angehen, dass man eine Gleich-
schaltung in der Weise anstrebt, dass man iiberall
den Gemeinden die gleichen Aufgaben zuzuweisen
sucht.

Weil man also nicht weiss, wie sich der Steuer-
ausgleich gestalten wird, weil wir hinsichtlich des
Schicksals vieler Gemeinden in keiner Weise he-
ruhigt sind, wiinschen wir eine Befristung dieser
Bestimmungen von Art. 35 und 39. Wir hoffen, dass
eine Regelung im Sinne des Postulates Buri in
Zukunft die Moglichkeit schaffen wird, diese Diffe-
renzen, die nicht politischer Art sind, zu beheben.

Dazu kommt, dass wir nicht wissen, wie sich
in der nichsten Zukunft die wirtschaftlichen Ver-
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héltnisse und damit die finanzielle Lage der Ge-
meinden gestalten werden. Auch da sollen wir
einen gewissen Spielraum haben. Deshalb postu-
lieren wir die Befristung auf vier Jahre; fiir wei-
tere zwei Jahre soll der Grosse Rat verlingern
diirfen. Nachher aber soll er verpflichtet sein,
diec Frage neuerdings grundsitzlich zu behandeln.

Ich mochte bitten, den Landgemeinden diese Be-
ruhigung zu verschaffen; nachher kann man sicher
sein, dass die Vorlage auch von ihnen angenommen
wird.

Bronnimann. Nachdem Herr Gfeller seinen
Antrag begriindet bat, kann ich mich sehr kurz
fassen. Es ist interessant, dass uns beiden iiber
Nachi die gleichen Bedenken gekommen sind. Ich
hatte ebenfalls die Absicht, einen Zusatz zu Art. 3
zu beantragen, der etwas anders gelautet hitte als
der Antrag Gfeller, nimlich: «Die zufolge der
erhohten Sozialabziige den Steuerpflichtigen ge-
wihrten Vergiinstigungen fallen nach vier Jahren
dahin und es trelen wieder die Ansitze des Ge-
setzes vom Jahre 1944 in Kraft.»

Eine Verlingerung durch den Grossen Rat wiire
nicht mdoglich, aber im Grunde genommen kommt
es auf dasselbe hinaus.

Es ist nicht zu bestreiten, dass diese Steuer-
gesetzrevision in ldndlichen Kreisen ein gewisses
Unbehagen hervorruft; es fillt uns schwer, so ohne
weiteres zuzustimmen, obwohl wir zugeben miissen,
dass eine Erhohung der Sozialabziige dringend
notig ist.

Nun mochte ich aber anderscits zu bedenken
geben: Wie soll es herauskommen, wenn nachher
eine Deflation eintritt? Glaubt jemand, dass dann
das Bernervolk mehrheitlich einer Herabsetzung
dieser Abziige, die wir heute erhéhen wollen, zu-
stimmen wird? Diesen Glauben habe ich nicht,
und da wiire es ein gewisses Sicherheitsventil, wenn
man diese Abziige nur fiir eine Uebergangszeit fest-
legen wiirde. Nach Ablauf dieser Zeit miisste iber
die Weiterdauer ein besonderer Beschluss gefasst
werden. Niemand ist in der Lage, heute zu be-
urteilen, ob die Inflation weitergeht oder ob eine
Deflation kommt. Die Verhiiltnisse kénnen sich aber
derart #@ndern, dass sich cine Herabsetzung der
Sozialzuschlige tatsdchlich rechtfertigen lisst.

Wenn tatsichlich ein Einkommensriickgang ein-
tritt, so nimmt die Zahl der Nuller zu. Man sagt
nun allerdings, diese zahlen Personalsteuer. Es ist
vollstindig ausgeschlossen, dass der Ausfall, der
den Gemeinden entsteht, auf diese Weise gedeckt
werden kann, denn die Personalsteuer darf ja nicht
hoéher sein als der Steuerbetrag von Fr. 100.— Ein-
kommen.

Ich weiss noch nicht, ob es nicht besser wiire,
wenn ich mich dem Antrag Gfeller anschliesse.
Ich halte meinen Antrag vorliufig aufrecht; die
Sache wird ohnedies nochmals tberpriift werden
miissen, und dann kann man beide Anregungen
in Betracht ziehen.

Studer. Namens unserer [Fraktion glaube ich
der Anregung von Herrn Gfeller zustimmen zu
dirfen. Ich bin sehr froh, dass der Herr Finanz-
direktor ausdriicklich festgestellt hat, nachdem
Herr Stettler erklirt hatte, dass die Gemeinden
nicht stirker belastet werden, es sei unmoglich,
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den ganzen Ausfall durch den Steuerausgieichs-
fonds decken zu lassen. Die Folge ist dann, dass
eben die Gemeinden nicht um eine Erhohung ihrer
Steueranlage herumkommen werden.

Das Gesetz kommt vor das Volk, und wenn ein
paar Versammlungen im Lande herum stattfinden,
wie die, von der wir letzthin lesen konnten, die im
Amt Thun stattfand, im Gebiet Kreuzweg-Unter-
langenegg, so wird man doch genétigt, aufzuhorchen.
Ich will nur einen Passus aus dem betreffenden Ver-
sammlungsbericht verlesen:

«Freilich wird man den Steuerausgleichsfonds
zur teilweisen Deckung des Ausfalles beanspruchen
konnen. LEs geht aber hier um etwas ganz anderes;
es geht um dic Autonomie der Gemeinden. Wir
wollen nicht zu Bettlern herabgewiirdigt werden.
Wir wiinschen nicht wieder in die Zeiten zuriick-
zukehren, da es Herren und Knechte gab.»

Solche Bedenken schafft man mit allem guten
Glauben, den man hier anruft, nicht aus der Welt;
es besteht die Befiirchtung, dass die Gemeinden
eben stirker belastet werden.

Dann spielt noch eine andere Irage mit: die
Bundesfinanzreform, die bis 1950 vollendet sein
sollte. Wir wissen noch nicht, welche Anteile
an Bundeseinnahmen wir in Zukunft bekommen
werden; wir wissen nicht, ob die direkte Bundes-
steuer bleibt. Heute haben wir in unserm Budget
Anteile an Bundeseinnahmen in der Hoéhe von
14 Millionen. Glaubt jemand, dass wir mit dem
gegenwirtigen Steuergesetz auskommen, wenn diese
14 Millionen dahinfallen? Wenn sie wegfallen, dann
werden wir nicht iber Erleichterungen, wie heute,
sondern iber Erhohungen reden missen.

Das sind Probleme, die wir in den nédchsten vier
Jahren abkliren miissen. Daher begriisse ich den
Antrag Gfeller; ich bin der Meinung, die Annahme
desselben schaffe im Volke Beruhigung. Ich mochte
aber beantragen, die Abstimmung iiber den Antrag
Gfeller erst morgen vorzunehmen.

Priisident. Wir miissen die Schlussabstimmung
spitestens morgen vornehmen konnen, und zwar
vor 10 Uhr, wenn die Volksabstimmung noch richtig
soll vorbereitet werden konnen. Also miissen die
Fraktionen bis morgen Stellung beziehen.

Stettler. Diese Frage haben wir bei der Ein-
tretensdebatte behandelt; wir wollen nicht wieder
eine solche veranstalten. Die Meinungen iiber die
Belastung der Gemeinden gehen auseinander, ebenso
ist man nicht einig dariiber, wieviel von dieser
Belastung der Steuerausgleichsfonds {ibernehmen
kann. Ich schliesse mich dem Ordnungsantrag an,
dass diese Frage in den Fraktionen nochmals he-
sprochen werden soll.

Der Antrag Gfeller hat ein Soll und ein Haben;
man wird priifen miissen, aul welche Seite die Wage
fallt. Wenn in den niichsten vier Jahren eine Krise
ausbriiche, miisste man unter Umstinden zu einer
andern Stellungnahme kommen. Ich beantrage also,
die Schlussabstimmung micht heute vorzunehmen.

Aebi, Prisident der Kommission. Der Antrag
Gfeller ist ausserordentlich wichtig und es ist
durchaus angebracht, dass man den I'raktionen Ge-
legenheit gibt, ihn noch griindlich zu priifen. Das
ist schon deswegen notig, weil man auch die Re-
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daktion noch wird ansehen miissen. Man wird die
Sache in der Kommission noch zu besprechen
haben. Ich denke zum Beispiel daran, dass es nicht
unbedingt notwendig ist, an 4 Jahren festzuhalten,
sondern dass man nach einer eventuellen Annahme
der Bundeslinanzreform schon vorher an eine
Revision des bernischen Steuergesetzes herantreten
miisste. Vielleicht wire es moglich, auch diesen
Punkt im Antrag zu beriicksichtigen.

Lehner. Es wird gut sein, wenn die Fraktionen
noch Stellung beziehen. Ich mochte mich aber von
einem andern Gesichtspunkt aus zu dieser Frage
dussern. Mir scheint, das, was jetzt beantragt wird,
entspreche keineswegs der Art, wie der grosse
Kanton Bern sonst Gesetze zu erlassen pflegt. Diese
Herausnahme von zwei Artikeln und die Bestim-
mung, dass dariiber in vier Jahren wieder eine
Volksabstimmung stattzufinden habe, muss Be-
denken erwecken. Solche Antriige entspringen einem
gewissen Unbehagen; sie fithren aber doch auf merk-
wiirdige Wege, vor denen man warnen muss. Es
ist moglich, dass das stimmt, was einem entgegen-
gehalten wird: dass sich der Artikel fiir die Arbeiter-
schaft gut auswirkt. Aber das ist nicht entscheidend,
sondern wichtig ist die Frage: Glaubt jemand, wenn
die Lage sich grundlegend indert, so dass, wenn
die bernischen Gemeinden so nicht mehr weiter-
fahren kénnen, dann die Revision von 2 Artikeln des
Steuergesetzes ausreicht? Wenn es so kommt, wie
man befiirchtet, so ist es an der Zeit, in jenem
Moment auf das ganze Gesetz zuriickzukommen,
wie das heute geschieht.

Ich mochte die Fraktionen ersuchen, auch diesen
Gesichtspunkt bei ihren Beratungen von heute
Nachmittag zu beriicksichtigen und sich zu ver-
gegenwirtigen, dass das eine Art der Gesetzgebung
ist, die man nicht einfiihren sollte. Es handelt sich
hier nicht um die Gemeindeautonomie, sondern
um die Art des Gesetzeserlasses.

Gfeller (Oppligen). Die Aeusserungen des Vor-
redners veranlassen mich zu einer Feststellung.
Ich bin auch der Meinung, dass man Gesetze nicht
nach kurzer Zeit wieder dandern soll. Aber der An-
lass zu der heute vorgeschlagenen Aenderung ist
von aussen gekommen, durch die Frankenent-
wertung. Die Befristung nimmt aber auch Riick-
sicht auf ein Moment, das von Herrn Studer er-
wihnt wurde, auf die Bundesfinanzreform. Wenn
diese in Kraft tritt, werden wir micht um eine
Steuergesetzrevision herumkommen, ebenso nicht,
wenn sich die Verhiltnisse beziiglich Inflation oder
Deflation weiter verschlimmern. Es ist nicht anzu-
nehmen, dass die Bundesfinanzreform bis 1950
unter Dach kommt. Ich wenigstens glaube das nicht.
Ob es zwei Jahre spiter moglich ist, weiss ich eben-
falls nicht. Aber wenn das moglich wire, so wiire
die Frist von vier Jahren geniigend. Schlimm wire
es, wenn die Vorlage iiber die Bundesfinanzreform
nicht durchgehen sollte; in diesem Fall wiirde die
Frist von sechs Jahren kaum ausreichen. Ich be-
trachte aber eine solche Terminierung als das dus-
serste Maximum; wir konnen nicht ewig mit Voll-
machten regieren.

Das ‘alles sind nun nicht kleinliche Ueber-
legungen, sondern. das entspricht einer klugen Ab-
schitzung der Situation, die offenbar Herr Lehner
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als Vertreler seiner Gemeinde nicht kennt. Wenn
eine Verstindigung iiber die Bedenken, die von uns
geltend gemacht wurden, nicht moglich ist, konnen
wir die Verantwortung fiir die Vorlage nicht tragen,
denn wir sind verpflichtet, dafir zu sorgen, dass
die Gemeinden existieren konnen, Das verdient ge-
nau soviel Riicksicht wie die Sorge darum, dass
die Beamten ihren Lohn bekommen. Es sollte nicht
vorkommen, dass der Gemeindeschreiber sein Saldr
nicht beziehen kann, weil zum Beispiel der Ge-
meindeausgleichsfonds nicht funktioniert.

Siegenthaler, Finanzdirektor, Berichterstatter
des Regierungsrates. Ich verstehe den Antrag
Gfeller; er passt mir aber trotzdem nicht ganz in
den Kram, und zwar deshalb nicht, weil es Unbe-
hagen erwecken muss, wenn am Schluss der zweiten
Beratung dieser Gesetzesrevision ein Antrag kommt,
der eine ganz neue ldee verwirklichen mochte. Die
Formulierung, dass man nach 4 Jahren a tout prix
wieder das Volk befragen muss, ganz unbekiimmert
darum, ob die Verhiltnisse sich geédndert haben
oder nicht, scheint mir etwas gewagt; wir miissen
diese Sache doch noch etwas ndher ansehen.

Im iibrigen mochte ich das Problem der Ge-
meindebelastung nochmals kurz beleuchten. Man
darf hier nicht zu schwarz sehen; man darf auf der
andern Seite auch nicht bagatellisieren, denn die
Frage hat ein gewisses Gewicht. Herr Professor
Pauli hat unsere Gemeinden je nach dem Staats-
steuwerertrag pro natiirliche Person in die bekannten
neun Gruppen eingeteilt.

Gruppe 1. Staatssteuerertrag bis I'r. 30. —;

Zahl der Gemcinden ... 89
Gruppe 2. Staatssteuerertrag bis Fr. 40. —;

Zahl der Gemeinden e 101
Gruppe 3. Staatssteuerertrag bis Fr. 50. —;

Zahl der Gemeinden . . . . . 92
Gruppe 4. Staatssteuerertrag bis Fr. 60. —;

Zahl der Gemeinden . . . . . 54
Gruppe 5. Staatssteuerertrag bis Fr. 70. —;

Zahl der Gemeinden . . . . . 47
Gruppe 6. Staatssteuerertrag bis Fr. 80.—;

Zahl der Gemeinden . . . . . 40
Gruppe 7. Staatssteuerertrag bis Fr. 100. —;

Zahl der Gemeinden . . . . . 31
Gruppe 8. Staatssteuerertrag bis Fr. 150. —;

Zahl der Gemeinden . . . . . 28
Gruppe 9. Staatssteuerertrag iber Fr.150.—;

Zahl der Gemeinden . . . 11

Und nun hat er fir alle diejenigen Gemeinden,
die wir als schwerbelastet hezeichnen — mit Steuer-
anlagen von 28 und mehr, soweit sie nach der
Steuergesetzrevision auf eine Steueranlage von 3,0
und mehr kommen —, die Erhéhung genau aus-
gerechnet. Da ist festzustellen, dass in der Ge-
meinde Worben durchschnittlich eine Erhohung der
Steueranlage um 0,3 noétig wird, unter Beriick-
sichtigung der Erhohung der Gemeindeausgaben
um rund 70p, von denen der Herr Kommissions-
prisident gesprochen hat.

Die Gemeinden werden Mehrauslagen auf sich
zu nehmen haben, sie werden aber auch mehr
Steuern bekommen. Und nun bedingt das fiir die
einzelnen Gemeinden je nach ihrer Struktur eine
mehr oder weniger starke Erhohung der Steuer-
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anlage. Bei gewiscen Gruppen von Gemeinden Le-
steht aber cogar die Moglichkeit einer Senkung.
In die Gemeindegruppe 1 haben wir mit Lrhohungen
von 0,4 bis 0,6 zu rechnen. Dabei finden sich Ge-
meinden, die heute schon 3.5 bis 4,0 haben. Die
Erhohung betrdagt 1205, Dann die Gruppe 2: die
Erhohung betrigt 7,904 der Steucranlage oder 0,2
bis 0,3. In der dritten Gruppe bekommen wir 6.8 0/
Erhohung; das bringt eine Erhohung in der Ge-
meinde Niederried bei Interlaken von 3,1 auf 3,3,
in Viecques von 3,4 auf 3,6, in Brenzikofen von
3,0 auf 3,2. Gemeindegruppe 4: Erhohung 5,1 0p.
Signau kommt beispielsweise von 3,1 auf 33,
Sorvilier von 3,3 auf 3,0, Sumiswald von 3,0
auf 3,2. Die Gemeindegruppe 5 bhekommt eine Er-
hohung um 2,4 9 ; das bringt schlimmstenfalls eine
Erhohung um 0,1 der Steueranlage. Die Gemeinde-
gruppe 6 erfihrt eine Erhohung um 1,590 ; dort
finden wir beispielsweise: Meiringen, Niederosch,
Schiipfen, Sonvilier, Courtelary, Tramelan-dessous.
Diese Gemeinden werden nicht zu einer Erhohung
der Sleueranlage schreiten miissen. In der Ge-
meindegruppe 7 liegen die Verhiltnisse analog:
Steigerung 0,506 ; die Gemeinden kommen mit der
heutigen Steueranlage aus. Die Gemeindegruppe 8
darf unter Umstinden eine Senkung vornehmen.
Das in schwer belasteten Gemeinden mit einer
Anlage von neu 3,0 und mehr.

Nun haben wir bei den gleichen Gemeinde-
gruppen nach Staatssteuerertrigen eine ganze An-
zahl von Gemeinden mit Steueranlagen zwischen
2,0 und 3,0. Wenn man bei den schwer belasteten
Gemeinden mit einer Erhohung der Steueranlage
um 0,4 bis 0,6 rechnet, ist es ohne weiteres klar,
dass man bei denjenigen mit einer Steueranlage
von 2,0 bis 3,0 nicht mit 0,4 Erhohung operieren
darf. Effektiv betrigt die Erhohung 12,1046 ; wenn
Sie einen Durchschnitt von 2,5 rechnen, bekommeoen
Sie eine Erhohung der Anlage um 0,3. Das ist
jedenfalls das Maximum. In den weitaus meisten
Féallen wird auch in finanzschwachen Gemeinden
eine Erhohung der Steueranlage notwendig, die sich
um 0,1 bis 0,2 bewegt. Selbstverstindlich spielt
auch diese Erhohung eine gewisse Rolle. Wenn
ein Steuerzahler vom Sozialabzug nicht profitieren
kann, dafiir aber eine Erhohung der Steueranlage
um 0,2 hinnehmen muss, so lost das schon eine
gewisse Unzufriedenheit aus.

Ich habe mich immer auf den Standpunkt ge-
stellt, diese Erleichterungen seien fiir die heutige
Zeit tragbar und zu verantworten. Konnen wir sie
aber auch verantworten, wenn wir in Zukunft
wechselnde Verhiltnisse in der Wirtschaft be-
kommen sollien? Hier will der Antrag Gfeller korri-
gieren. Man kann sich fragen, ob man diese Korrek-
tur jetzt schon vorsehen wolle, indem man die
Erleichterungen befristet oder ob man spiter wieder
vor das Volk treten will. Das ist eine taktische
Frage. Ich bin nicht so skeptisch wie diejenigen,
die behaupten, eine Senkung sei nicht mehr mog-
lich; ich erinnere an das Gesetz von 1935 iiber die
Wiederherstellung des finanziellen Gleichgewichtes
im Staatshaushalt, wo man sehr massiv einschreiten
musste. Das Bernervolk zeigte damals unter dem
Druck der Verhiltnisse Verstindnis; so glaube ich,
dass man auch fiir diese Steuergesetzrevision Ver-
stindnis finden wird, die kommen muss, wenn die
Bundesfinanzreform sich auswirkt. Ich glaube, eine
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Verstindigungslosung im Sinne des Antrags Gfeller
wiirde der heutigen Vorlage keine neue Opposition
schaffen, vielleicht in gewissen Gemeinden aber
doch die Zustimmung erleichtern. Andernfalls wer-
den wir einen heftigen Abstimmungskampf bekom-
men; in unsern Landgemeinden werden die Nein-
stimmen iiberwiegen. Mag das nun herauskommen,
wie es will, es wird ein ‘Stachel zuriickbleiben.
Wenn wir eine Losung finden, die materiell keine
Verschlechterung bedeutet, bin ich personlich sehr
froh, weil es mir auch nicht ganz wohl ist im Hin-
blick auf das, was in der Wirtschaft in einigen
Jahren kommen kann. Wenn die Einkommen zu-
riickgehen, haben wir unser wunderbares Steuer-
gesetz, das uns bisher Mehrertrige gebracht hat,
das uns dann aber Ausfille bringen wird. Einzelne
Gemeinden werden viel massiver in Mitleidenschaft
gezogen als der Staat, weil dieser die ganze Volks-
wirtschaft besteuert, wihrend einzelne Gemeinden
nur einen ganz kleinen Ausschnitt aus dem ber-
nischen Volkskorper zur Besteuerung heranzichen
konnen. Wir haben zum Beispiel in der Gemeinde
Guggisberg einen einzigen Steuerzahler, der ein
Einkommen von Ir. 12000. — und mehr realisiert.

Ich mochte also beantragen, die Sache griindlich
und unvoreingenommen zu pritfen und daraus nicht
von vornherein eine Prestigefrage zu machen. Nach-
dem das Steuergesetz im grossen und ganzen an-
stindig aussieht und die Beratung bis jetzt in er-
freulichem Tempo durchgefiihrt werden konnte,
sollten wir auch noch fiir die Schlussabstimmung
cine Verstindigung zu finden suchen, die allen
Grossriten die Zustimmung erlaubt.

Steinmann. Ich masse mir nicht an, die Rolle
des Niklaus von der Iliith zu spielen; ich hitte
auch das Wort nicht ergriffen, wenn nicht der Herr
Finanzdirektor soeben durchaus verstindlich auf
das Unbehagen aufmerksam gemacht hitte, das
entstehen muss, wenn man zwei Artikel dieses
Gesetzes auf die Dauer von vier Jahren befristet.
Das ist in der Tat ein ganz ungewohnliches Ver-
fahren. Wir sollten doch versuchen, den Grund-
gedanken des Antrages Gfeller, den ich sachlich
unterstiitze, zu retten, ohne dass wir bei diesen
beiden Artikeln im Gesetz selbst eine Befristung
vornehmen miissen. Es wire vielleicht gut, wenn
man heute nachmittag in den Fraktionen sich auch
noch iber folgende Fassung aussprechen wiirde:
« Auf Grund eines Beschlusses des Grossen Rates
wird nach Ablauf von mindestens vier und von
hochstens sechs Jahren eine Revision des Gesetzes
gemiss Art. 35 und 39 in Erwigung gezogen.»

Priisident. Wir verschieben die Abstimmung
iber den neu vorgeschlagenen Artikel 3 und be-
reinigen nun noch den Art. 3 der Vorlage.

Art. 3.
Angenommen.

Beschluss:

Art. 3. Dieses Gesetz tritt nach seiner An-
nahme durch das Volk auf den 1.Januar 1949
in Kraft.

Tagb]att des Grossen Rates. — Bulletin du Grand Conseil. 1948, 58
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Priisident. Nun frage ich an, ob Sie auf den
einen oder andern Artikel zuriickkommen wollen.

Hirsbrunner. Ich beantrage Zuriickkommen
auf Art. 222, Abs. 3, und Einfigung der Worte:
«durch jidhrliche Zuweisungen aus der laufenden
Verwaltung des Kantons».

Diesen Antrag habe ich bereits in der ersten
Lesung eingebracht. Wir haben nun zur Geniige
gehort, wie es in den Gemeinden tont, wir brauchen
uns dariiber nicht mehr lange zu unterhalten. Es
gilt hier nur noch, zugunsten der Gemeinden alles
das vorzusehen, was mdoglich ist. Wir kénnen nicht
mit einer Gesetzesvorlage vor das Volk treten, bei
der wir eigentlich alle ein etwas schlechtes Ge-
wissen haben, weil 242 Gemeinden in Zukunft
stirker belastet werden und noch kein Mensch
sicher weiss, wie diese Gemeinden ihren Finanz-
haushalt in Zukunft so gestalten konnen, dass sie
sich zurechtfinden.

Aus diesem Grunde beantragte ich schon bei
der ersten Beratung die Aufnahme eines Alinea 3
in Art. 222 durch welches jdhriiche Zuwendungen
des Staates an den Ausgleichsfonds vorgesehen wer-
den. Ich konnte feststellen, dass man fiir diesen
Zweck Dbereits 1,2 Millionen ins Budget aufgenom-
men hat, ich konnte daher nicht begreifen, wieso
die Kommission zur Ablehnung meines Antrages
kam. Wenn wir doch durch das Budget beweisen,
dass eine solche Leistung des Staates nétig ist, so
konnen wir sie auch ins Gesetz aufnehmen; das
bildet fiir die Gemeinden eine gewisse Beruhigung.

Man wird mir nun wohl von der Finanzdirektion
aus sagen, ein gewisses Sicherheitsventil bestehe
bereits im Nachsatz. Aber dieser Nachsatz ist zu
wenig prizis; er bestimmt einzig, dass die Regie-
rung gehalten sei, dem Grossen Rat gewisse Mass-
nahmen vorzuschlagen. Diese konnten darin beste-
hen, dass man den Gemeinden nahelegen wiirde,
den Ausgleich selbst zu finden, weil die Finanzlage
des Staates vielleicht auch schon schlecht ist.

Man sagt nun, durch die Berechnungen von
Herrn Prof. Pauli sei eine gewisse Beruhigung ein-
getreten. Das mag zu einem Teil stimmen; in der
Hauptsache aber wage ich das zu bezweifeln. Ich
glaube nicht, dass man die Vermehrung der Auf-
wendungen oder die Ausfille der (zemeinden richtig
crfasst hat; diese Zahlen sind fiir mich heute noch
sehr fiktiv. Sie basieren auf einem Einheitsansatz
von 2,1. Der Herr Finanzdirektor hat in der heuti-
gen Sitzung erklirt, die Steueranlage in den Ge-
meinden miisse nur um 0,1 bis 0,2 erh6ht werden.
Es liegt mir ein Auszug aus der Arbeit von Herrn
Prof. Pauli vor; aus diesem ergibt sich, dass die
Erhéhung der Anlage fiir die Gemeinden der Aemter
Signau und Trachselwald 0,2 bis 0,5 ausmacht. Im
Amt Signau miissen von neun Gemeinden in Zu-
kunft sieben die Steueranlage erhéhen; in Trachsel-
wald acht von zehn Gemeinden.

Ich glaube dargetan zu haben, dass die Berech-
nungen von Herrn Prof. Pauli nicht unbedingt
stimmen miissen; aus diesem Grunde mochte ich
wiinschen, dass dieses neue Alinea 3 aufgenommen
werde.

Burgdorfer (Schwarzenegg). Herr Kollege
Studer hat vorhin einige Siatze aus einer Kund-
gebung vorgelesen, die von einer Versammlung her-
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ausgegeben wurde, welche letzten Freitag im Kreuz-
weg Unterlangenegg stattfand. Die Versammlung war
cinberufen von der finanzschwachen Gemeinde
Horrenberg-Buchen, aus der Sorge um die zukiinf-
tige Gestaltung ihrer Gemeindefinanzen heraus.
Nach Art. 23 der Staatsverfassung bin ich Ver-
treter der Gesamtheit, und nicht Vertreter dieser
Gemeinde. Aber weil sich meine personliche Auf-
fassung mit der Auffassung deckt, die an jener
Versammlung zum Ausdruck kam, darf ich sie hier
wohl bekanntgeben. Wir haben festgestellt, dass
auch in unsern Berggemeinden eine Entlastung er-
wiinscht wire; auch wir hitten gerne erhohte
Sozialabziige, wir mochten daran nichts #ndern.
Aber diese bringen uns in sidmtlichen Gemeinden
sogar in der wverhiltnismissig gutgestellten Ge-
meinde Unterlangenegg, ganz gewaltige Ausfille.
Die Zahlen, die wir berechnet haben, stimmen mit
denjenigen von Herrn Prof. Pauli nicht {iberein.
Oberlangenegg zum DBeispiel erleidet einen Ausfall
von Fr. 3000. — und es wird weitere fiinfzehn
Nuller bekommen; dic Gemeinde muss ihre Steuer-
anlage von 3,0 auf 3,6 erhohen. Unterlangenegg
wird bei bisher 386 Steuerzahlern und 90 Nullern
52 neue bekommen, und einen Ausfall von rund
Fr. 5000. — erleiden, mit einer Erhohung der
Steueranlage von 2,5 auf 2,9 oder 3,0. Buchholter-
berg mit 1500 Einwohnern und 600 Steuerzahlern
wird bei 120 bisherigen Nullern 186 neue be-
kommen; die Steueranlage misste auf 4,83 erhoht
werden,

Angesichts dieser Verhiltnisse werden Sie ver-
stehen, dass ich das Wort ergreife. Wenn wir diese
Erleichterungen einfithren und nachher die Steuer-
anlage erhohen miissen, ergibt sich eine stirkere
Belastung der trauernden Hinterlassenen, das heisst
derjenigen, dic noch die Ehre haben, Steuern zu
bezahlen.

Man sagt nun allerdings, die Einkommen seien
iiberall gestiegen; man rechnet im Durchschnitt mit
einer Lrhoéhung am 100 und man vertritt die
Meinung, das werfe alle Befiirchtungen iiber den
Haufen. Das mag in den Industriegebieten und in
den Stddten stimmen, aber nicht bei uns. Das
landwirtschaftliche Einkommen, das fiir uns mass-
gebend ist, ist nicht gestiegen. Oberlangenegg hatte
in den vergangenen Kriegsjahren ein jihrliches Lin-
kommen aus Torf von Fr. 30 000. — und aus Holz-
fuhrer: von Fr. 12 000. — erzielt. Das ist alles heute
dahin; wer wird jetzt noch Torf verbrennen, wo es
wieder Kohle gibt! Die Torffelder liegen brach; wir
konnen sie nicht mehr ausbeuten. In Horrenbach-
Buchen konnte mit den Holzfuhren ein schénes
Nelbencinkommen erzielt werden. Das ist vorbei;
kein Mensch will mehr mit «Wedelen » heizen, alles
heizt elektrisch oder lisst Oelfeuerungen einrichten
oder auch Kohlenfeuerungen.

Aus allen diesen Griinden muss ich die Richtig-
keit der beruhigenden Erklirungen von Herrn
Stettler bezweifeln; die Erhohung des steuerbaren
Einkommens, die er erwartet, wird eben leider auf
dem Land nicht kommen. Auch wir mdchten die
Erleichlerungen beanspruchen konnen, die in der
Gesetzesnovelle vorgesehen sind; mir scheint sogar,
das wiirde dem Sinn von Art. 4 unserer Bundesver-
fassung und von Art. 72 unserer Staatsverfassung
entsprechen, wo es heisst, dass jeder Schweizer
vor dem Gesetze gleich ist. Es werden dort die Vor-
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rechte des Ortes als unzuldssig erklart. Hier aber
bestehen solche Vorrechte des Ortes, denken wir
nur daran, dass in der einen Gemeihde eine Steuer-
anlage von 1,4 kestehen kann, in andern 3,5 oder 2,8.
Das sind Zustinde, die man schon als soziale Un-
gerechtigkeiten bezeichnen kann.

Da darf man sich schon die Frage vorlegen, wie
man in unsern Landgemeinden die Sache so legen
kann, dass sie nicht genotigt sind, dic Steueranlage
zu erhohen. Die Erhohung der Steueranlage hat
zur Folge, dass alle abwandern, die dazu irgend-
wie in der Lage sind. Wir bekommen in diesen
Berggemeinden nie eine Industrie; wer wollte zum
Beispiel in Horrenbach mit einer Steueranlage von
4,0 ein Industrieunternehmen griinden?

Eine andere Gefahr besteht noch: Wir bekom-
men keine Lehrer mehr; die guten Lehrer, die wir
bisher hatten, werden immer darnach trachten, aus
unserer Gegend wegzugehen. Natiirlich sagen sie
nicht, sie gehen weg wegen der Steueranlage, son-
dern erklaren, ihre Kinder werden grosser, die
miissen in die Sekundarschule. Wir kénnen bei uns
keine Sekundarschale griinden. So wandern diese
Leute ab.

Wir miissen unbedingt priifen, wie wir die
Hirten, die uns die Steuergesetzrevision bringt,
vermeiden konnen. Wir verlangen nicht viel; wir
wollen nur die Zusicherung, dass man die Steuer-
anlage fiir die Gemeinden, die aus dem Ausgleichs-
fonds bereits Betrige erhalten, nicht noch erhiht.
Um das zu verhindern, beantrage ich, folgenden
neuen Art. 2220 aufzunehmen: «Gemeinden mit
einer Steueranlage von 2,8 und mehr (§ 1, Abs. 2,
Dekret iiber den kantonalen Steuerausgleichsfonds
vom 14. Mai 1947), die durch die Revision des
Steuergesetzes einen Ausfall erleiden, haben An-
spruch auf vollen Ersatz».

Ich mochte bitten, in den Fraktionen zu diesem
Antrag Stellung zu nehmen und morgen dariiber
abzustimmen.

Aebi, Prisident der Kommission. Wir sollten
vorweg Art. 222 erledigen, und nachher Art. 222 bis,

Siegenthaler, Finanzdirektor, Berichterstatter
des Regierungsrates. Ich will gleich zu beiden An-
tragen Stellung nehmen. Herrn Hirshrunner muss
ich an das erinnern, was ich wirklich gesagt habe:
dass wir schwerbelastete Gemeinden haben, die
ohne Steuerausgleichsfonds zu einer Anlagen-
erhéhung von 0,4 bis 0,6 kommen; eine weitere
Gruppe erfihrt eine Erhéhung um 0,2 bis 0,3, ver-
einzelt 0,4. Im Amt Signau finden wir fiinf Ge-
meinden, die zu diesen schwerbelasteten Gemeinden
in den Gruppen 1, 2 und 4 gehoéren; im Amt
Trachselwald 7. Wenn er sagt, es stimme etwas
nicht, so kann ich erklidren, dass bei Gemeinden, die
heute Steueranlagen von 2,0 bis 2,8 haben, nur
eine Erhéhung um 0,1 bis 0,2 nétig ist, und ich
muss Herrn Hirsbrunner schon bitten, den Nachweis
fur das zu leisten, was da nicht stimmen soll. Die
von mir erwihnten Zahlen stimmen genau. Herr
Hirsbrunner hat wohl iibersehen, dass eine Anzahl
dieser Gemeinden in den beiden Aemtern zu den
schwerbelasteten gehdren, von denen ich ausdriick-
lich festgestellt habe, dass sie Erhéhungen von 0,4
bis 0,6 in Kauf nehmen miissten: Rothenbach von
3,7 auf 4,1, Eggiwil von 3,5 auf 3,9, Trachselwald
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von 3,1 auf 3,5, Trub von 3,3 auf 3,6, Wyssachen
von 2,9 auf 3,1, Riiderswil von 3,4 auf 3,7, Walters-
wil von 38 auf 4,1, Lauperswil von 3,3 auf 3,6.

Dies sind die Gemeinden von Gruppe 1 und 2,
nun Gruppe 4: Signau von 3,1 auf 3,3, Diirrenroth
ebenfalls, Affoltern ebenfalls, Sumiswald von 3,0
auf 3,2, Riiegsau ebenfalls.

Das sind die Zahlen, die wir durch das Sta-
tistische Bureau errechnen liessen; bis zum Beweis
des Gegenteils haben wir anzunehmen, diese Sache
sei in Ordnung. Die Berechnungen sind mit aller
Griindlichkeit durchgefiihrt worden.

Warum lehne ich den Antrag Hirsbrunner ab?
Wir haben den Steuerausgleichsfonds im Gesetz
von 1944 geschaffen; 1947 wurde das Dekret
erlassen. Der Steuerausgleich bezieht sich in aller-
erster Linie auf die I'olgen des Steuergesetzes. Das,
was hier nun beschlossen wurde, geht iiber diesen
Steuerausgleich hinaus, ist eine grundlegend neue
Frage. Ich habe das Postulat Buri entgegengenom-
men; eine Vorlage iiber den Finanzausgleich muss
kommen. Ist es da nun noch sinnvoll, wenn man
dem Art. 222 noch einen Zusatz beifiigt? Schliess-
lich kénnte ich auch nach Annahme des Antrages
Hirsbrunner beantragen, ins Budget fiir diesen
Zweck IFr. 5.— oder Fr. 10.— aufzunehmen. Das
entspricht doch nicht dem, was wir wollen; wir
wollen die Massnahmen treffen, die nétig sind, und
darum sehe ich nicht ein, warum man im gegen-
wirtigen Moment Art. 222 in die Revision einbezie-
hen muss. Eine Notwendigkeit besteht nicht; ich
beantrage wie die Kommission Ablehnung des
Antrages.

Auch fiir den Antrag Burgdorfer habe ich
hundertprozentig Verstindnis; ich muss trotzdem
Ablehnung beantragen. Wenn man so weit gehen
wollte, dass man diese Opfer restlos dem Staat
auferlegt, kommen wir mit der Zeit in eine sehr
missliche Situation. Stellen Sie sich die Wirkung
ciner Bestimmung vor, die lauten wiirde, Gemein-
den, die eine Anlage von 2,8 und mehr haben,
brauchten den Ausfall nicht mehr zu tragen. Neh-
men wir an, es komme eine Krisensituation, dann
miissten wir mit Defiziten rechnen und miissten
die Steueranlage erhohen; die Gemeinden ebenfalls.
Dann kdmen eine ganze Anzahl Gemeinden mit
einer Steueranlage von bisher 2,5 oder 2,6 zu
ciner solchen von 28 und mehr; sie hitten An-
spruch auf Leistungen des Ausgleichsfonds, und
dabei konnten sie den Ausfall ganz gut selbst
tragen. Der Staat hat dann das Vergniigen, mach-
zurechnen, was effektiv der Gemeinde an Ausfall
erwichst, und er soll diese Ausfille tragen. So
verstehe ich den Finanzausgleich nicht; ich wiire
der Meinung, man sollte den Antrag Burgdorfer
unter allen Umstdnden ablehnen, weil der Grosse
Rat Gelegenheit hekommt, bei Anlass der Beratung
des Finanzausgleichs zu allen diesen Begehren
Stellung zu nehmen. Dann ist der Zeitpunkt ge-
kommen, wo man sie priifen kann. Es widerstrebt
mir, wie beim Antrag Gfeller, eine so wichtige An-
gelegenheit unter Druck durchzupeitschen; wir soll-
ten doch die finanziellen Konsequenzen etwas
besser abkldren.

Abstimmung.

25 Stimmen.
H8 Stimmen.

Fir den Antrag Hirshrunner
Dagegen.
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Burgdorfer (Schwarzenegg). Ich hake erklirt,
ich wiinsche, dass der Antrag in den Fraktionen
gepriift werde und dass erst morgen abgestimmt
werden sollte.

Priisident. Vorhin wurde beschlossen, dass wir
uns auf die Antrage Gfeller und Brénnimann be-
schrinken.,

Aebi, Prisident der Kommission. Ich beantrage
Ablehnung des Antrages Burgdorfer, und berufe
mich auf die Argumente, die Sie sochen vom Herrn
Finanzdirektor horten. Ich glaube nicht, dass die
Kommission einem solchen Antrag zustimmen
konnte. Es ist doch etwas ungewdhnlich, dass amn
Schluss der zweiten Beratung solch weitgehende
Antrige gestellt werden.

Zimmermann (Unterseen). Ich bin auch Kom-
missionsinitglied, aber ich muss erklidren, dass ich
diesem Antrag zustimme. Die Kommission hat
dariiber nicht beraten.

Abstimmung.

FFiir den Antrag Burgdorfer 32 Stimmen,

Dagegen 57 Stimmen.
Titel und Ingress.
Angenommen.
Beschluss:
Gesetz
iiber die

direkten Staats- und Gemeindesteuern.
(Abdnderung und Erginzung.)

Der Grosse Rat des Kantons Bern,
auf den Antrag des Regierungsrates,

beschliesst:

Beschwerde
gegen das Handelsgericht des Kantons Bern.

Namens der vorberatenden Behdrden referiert
iber dieses Geschift Grossrat Amstutz, Prisident
der Justizkommission, worauf folgender Antrag
diskussionslos gutgeheissen wird.

Angenommen,

Beschluss:

1. In einem vor dem Handelsgericht des
Kantons Bern hingigen Prozess zwischen der
Klagerin «Architektur- und Baugesellschaft
GmbH, Bern» gegen die Beklagte « Immobilien-
gesellschaft Berghof AG. Wilderswil» wurden
die beiden Verwaltungsrite der Beklagten, Frau
Marie Gutmann, Arnold-Bocklin-Strasse 37,
Basel und Ernst Jost, Handelsmann, Vogesen-

strasse 100, Basel, wegen Verletzung der Wahr-
heitspflichten in Anwendung von Art. 42
Abs. 2, ZPO disziplinarisch bestraft, und zwar
Maric Guimann mit einer Disziplinarstrafe von
96 Stunden Haft und Ernst Jost mit einer
solchen von 48 Stunden Haft. Gegen diese
Disziplinierung reichten die DBetroffenen am
18. Oktober 1947 rechtzeitig Beschwerde ein.
Die Beschwerde nennt keinen Beschwerde-
grund. In Frage kommt aber nur Art. 374,
Ziffer 4, ZPO, wonach die Beschwerde gegeben
ist wegen ungebiihrlicher Behandlung der
Parteien. Darunter fillt auch eine ungerecht-
fertigte Disziplinierung gemiiss Art. 42, Abs. 2,
ZP0O (Leuch, Kommentar N 5 zu Art. 374 ZPO).

Zustindig zur Beurteilung ist gemiiss § 30
Gesetz vom 19. Mai 1851 iiber die Verantwort-
lichkeit der 6ffentlichen Behorden und Beamten
der Grosse Rat.

2. Im Rechtsstreite zwischen der Architek-
tur- und Baugesellschaft GmbH, Bern und der
Immobiliengesellschaft Berghof AG., Wilders-
wil, ging die zu entscheidende Frage dahin, ob
die Immobiliengesellschaft Berghof AG., deren
Verwaltungsrite Marie Gutmann und Ernst Jost
sind, ihren Sitz am 21. Februar 1947 tatsich-
lich nur deshalb nach Zug verlegte, um der
gerichtlichen Belangung durch die Kligerin,
von der sie am 13. Februar 1947 belrieben
worden war, auszuweichen. Nachdem die Be-
klagte im ersten Hauptverhandlungstermin
nicht dartun konnte, dass sie bereits vor der
Betreibung eine Sitzverlegung erwogen hatte,
stellte sie dem Gericht am 15.Juli 1947 das
Protokoll einer ausserordentlichen Generalver-
sammlung vom 10. Dezember 1946, unter-
zeichnet von A, Kummli, sowie ein Schreiben
desselben vom 15. Dezember 1946 zu, um zu
beweisen, dass sie bereits im Dezember 1946
Schritte fiir eine Sitzverlegung unternommen
habe. Im nichsten Hauptverhandlungstermin
vom 10. Oktober 1947 wurde A. Kummli als
Zeuge einvernommen. Unter Zeugenpflicht
sagte er aus, die beiden von ihm unterzeich-
neten Urkunden seien falsch. Das Handels-
gericht betrachtete es gestiitzt auf diese Aussage
und im Hinblick auf andere Indizien als er-
wiesen, dass die beiden Urkunden nicht der
Wahrheit entsprachen, sondern fingierten In-
haltes waren und dazu dienen sollten, das
Gericht in der Beweisfiihrung hinsichtlich des
Gerichtsstandes irrezuleiten. Im Hinblick dar-
auf erfolgte die obenerwihnte Disziplinierung
von Marie Gutmann und Ernst Jost.

3. Der Erfolg der vorliegenden Beschwerde
hingt davon ab, ob das Handelsgericht des
Kantons Bern die Tatsache, die beiden Ur-
kunden sollten dazu dienen, das Gericht bei der
Priifung der Gerichtsstandsfrage irrezuleiten,
zu Unrecht als erwiesen betrachtete und dic
Beschwerdefithrer auch zu Unrecht diszipli-
nierte. Das Handelsgericht stiitzte sich bei
seiner Auffassung vor allem auf die Aussage
des Zeugen Kummli. Auf dessen Aussagen
konnte es umsomehr abstellen, als bereits die
iibrigen tatbestindlichen Unterlagen an der
Echtheit der betreffenden Schriftstiicke erheb-
liche Zweifel erweckten. Denn einmal konnten
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die Beschwerdefiihrer in keiner Weise dartun,
dass sie bereits vor Anhebung der Betreibung
gegen die Immobiliengesellschaft Berghof AG.
irgendwelche andern Schritte zur Sitzver-
legung unternommen hatten. Sodann soll laut
dem fraglichen Generalversammlungsprotokoll
Ernst Jost angewiesen worden sein, einen
Notar mit der Sitzverlegung zu beauftragen,
welcher Aufforderung er aber erst auf die Be-
treibung hin nachkam, also rund zwei Monate
nach der angeblichen Generalversammlung,
ohne dass er fiir dieses lange Zuwarten eine
Erklarung abgeben konnte. Zudem ist roch dar-
auf hinzuweisen, dass gemiss Beschluss der
Staatsanwaltschaft Basel-Stadt vom 23. Juni
1948 ein Strafverfahren gegen A. Kummli be-
treffend falsches Zeugnis eingestellt wurde
mit der Begriindung, es fehle jeder Anhalts-
punkt dafiir, dass die Deposition Kummlis in
Sachen Archilektur- und Baugesellschaft GmbH
gegen die Immobiliengesellschaft Berghof AG.
in irgend einem Punkte der Wahrheit wider-
spreche (Akten Nr. 7967/47 hinter der Staats-
anwaltschaft Basel-Stadt). Schliesslich war
noch zu beriicksichtigen, dass I'rau Gutmann
bereits in der ersten Hauptverhandlung wegen
mutwilligen Leugnens diszipliniert werden
musste, so dass auch ihre spitern Aussagen
nicht ohne Vorbehalt zur Kenntnis genommen
werden konnten. Wie wenig man im ibrigen
auf die Aussagen der DBeschwerdefithrer ab-
stellen kann, ergibt sich auch aus der Be-
schwerde selbst, wo wvon einer ordentlichen
Generalversammlung in Gunten die Rede ist,
an der angeblich A. Kummli teilnahm, wihrend
das Protokoll vom 10. Dezember 1946 von
einer ausserordentlichen, in Basel abgehalte-
nen Generalversammlung spricht

Wenn das Handelsgericht gestiitzt auf diese
Anhaltspunkte — die sich, wie das Stralver-
fahren gegen A. Kummli bewies, als richtig
erwiesen — annahm, die beiden Schrittstiicke
vom 10. und 15. Dezember 1946 seien fingierten
Inhaltes und sollten dazu dienen, das Gericht
in der Beweisfithrung iiber die Gerichtsstands-
frage irrezufiithren, so ist diese Annahme
durchaus begriindet. Durch ihr Verhalten haben
die Beschwerdefiihrer ihre Parteipflichten, wie
sie Art. 42 ZPO umschreibt, schwer verletzt.
Nach dieser Bestimmung haben sich ndmlich
die Parteien der absichtlichen Verdrehung der
Wahrheit und des mutwilligen Leugnens zu
enthalten. Eine Disziplinierung war durchaus
am Platz und von einer ungebiihrlichen Be-
handlung der Beschwerdefiihrer kann mnicht
gesprochen werden. Die Beschwerde erweist
sich somit als unbegriindet und muss abge-
wiesen werden. Als unterlegene Partei haben
die Beschwerdefithrer die Verfahrenskosten zu
bezahlen.

Aus diesen Griinden wird

erkannt:

1. Die Beschwerde der Frau Marie Gulmann,
Arnold-Bécklin-Strasse 3, Basel und des Ernst
Jost, Vogesenstrasse 100, Basel, gegen des
Handelsgericht des Kantons Bern wird abge-
wiesen.
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2. Die Verfahrenskosten, bestimmt auf eine
Gebithr von Fr. 70. — nebst Fr. 1. — Stempel
= Fr. 71.—, haben die Beschwerdefiithrer unter
solidarischer Haftbarkeit zu bezahlen.

3. Dieser Entscheid ist durch den Regierungs-
statthalter I von Bern zu erdffnen an Irau
Marie Gutmann und Ernst Jost, beide vor-
genannt, und an das Handelsgericht des Kan-
tons Bern in Bern, unter Bezug der Kosten und
Riickstellung der Beilagen. Die Kosten werden
mit dem von den Beschwerdefiihrern der
Justizdirektion geleisteten Kostenvorschuss von
Fr. 80. — verrechnet.

Hauptdoppel mit Zustellungsbescheinigung
zuriick an die Justizdirektion.

Dekret

betreffend

die Gebiihren des Verwaltungsgerichts.
(Siehe Nr. 33 der Beilagen.)

Eintretensfrage.

Amstutz, Prisident der Justizkommission. [m
August hat der Prizident des Verwaltungsgerichts
die Justizkommission aufmerksam gemacht auf den
Gebiihrentarif dieses Gerichts, der aus dem Jahre
1927 stammt und eine Anpassung an die heutigen
Verhiiltnisse notwendig hiitte. Es wird auf die Geld-
entwertung aufmerksam gemacht, ebenso aber auf
die Erhohung der Streitwerte. Die Gebiihren ent-
sprechen nicht mehr den heutigen Verhiltnissen.

Die Justizkommission kam nach Priifung der
Frage dazu, eine Gesamtrevision des Dekretes zu
beantragen, da auch das Steuergesetz noch eine
gewisse Wirkung auf diesen Tarif ausiibt.

Die Wirkung der Teuerung ersehen Sie vielleicht
am besten aus einigen Zahlen. Im Jahre 1943
konnten noch 1704 sidmtlicher Kosten des Ver-
waltungsgerichts aus Gebithreneinnahmen gedeckt
werden ; heute 6,59, also ungefihr ein Drittel. Vor
dem Verwaltungsgericht spielen sich in der Haupt-
sache Steuerprozesse ab; bhei diesen spielt der
Streitwert eine ganz wesentliche Rolle. Es kann
sich da um Streitwerte drehen, die in die Millionen
gehen. Da ist es nicht verstindlich, dass derjenige,
der einen Prozess mit einem Millionenstreitwert
fithrt, gleichviel Gebiithren zahlen muss wie einer
mit einem Prozess, in dem es um einen be-
scheideneren Streitwert geht.

Deshalb ist es wiinschenswert, diese neuen An-
siitze zu genehmigen. Wenn Sie die Vorlage durch-
sehen, finden Sie, dass die Minimalansiitze {iberall
gleich geblieben sind. Das Verwaltungsgericht kann
also auch diese bisherigen Minimalansiitze an-
wenden; es bekommt aber auch die Moglichkeit,
hoher zu gehen. Das Maximum ist hauptsichlich
fiir Prozesse mit hohem Streitwert vorgesehen. Fiir
Prozesse iiber Erbschafts- und Schenkungssteuer-
fragen besteht im Gesetz ein Tarif; an diesen sind
wir gebunden; das Dekret kann hier nichts &ndern.

Das Eintreten wird stillschweigend beschlossen.
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Detailberatung.
Keine Diskussion.

Schlussabstimmung.

Fiir Annahme des Dekrets-
entwurfes . Grosse Mehrheit.
Beschluss:
Dekret
betreffend

die Gebiihren des Verwaltungsgerichts.

Der Grosse Rat des Kantons Bern,

in Ausfithrung von Art. 39 des Gesetzes vom
31. Oktober 1909 betreffend die Verwaltungs-
rechtspflege,

auf den Antrag des Regierungsrates,
beschliesst:

§ 1. Das Verwaltungsgericht bezieht fiir die

Beurteilung von Streitsachen folgende Ge-
bithren:
a) bei den in Art. 11 Ziffer 1 Fr.

des Gesetzes vom 31. Ok-
tober 1909 betreffend die
Verwaltungsrechtspflege
(VRP) erwihnlen Streit-
fiallen . e
b) bei den in Art. 11 Ziffer 2
und 3 VRP erwihnten
Streitfillen AP
¢) bei den in Art. 11 Ziffer 4
VRP erwidhnten Streit-
fillen . e
d) bei den in Art. 11 Ziffer 6
VRP erwihnten Streit-
fallen . .o
e) bei Erbschafts- und
Schenkungssteuersachen  5.— »
f) in allen ubrigen Streit-
fiallen (Art. 41 Abs. 3
VRP, Art. 10, 22 und 66
des Gesetzes vom 14. Ok-
tober 1934 {Uber den
Bau und Unterhalt der
Strassen usw.)

10.— bis 500.—
800.—

5— » 200.—

5.— » 1000.—

300.—

500.—

§ 2. In den durch die stindigen Mitglieder
des Verwaltungsgerichtes als Einzelrichter be-
urteilten Streitfillen werden folgende Gebiithren

5— »

erhoben -
a) bei Streitigkeiten nach Fr.

Art. 11 Ziffer 4 VRP 5.— bis 150.—
b) in den ibrigen Streit-

fallen . 5— » 100.—

§ 3. Die Hohe der Gebiihr wird durch das
Gericht innerhalb des Rahmens unter Beriick-
sichtigung seiner Inanspruchnahme und der
Hohe des Streitwertes festgesetzt.

Wird eine Streitsache vor der Ausfillung des
Urteils gegenstandslos oder durch Vergleich
oder Abstand erledigt, so kann die Gebiihr bis
auf den Mindestansatz ermissigt werden.
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§ 4. In der Gebiihr sind die Auslagen nicht
inbegriffen; sie sind ebenfalls in die Kosten-
rechnung aufzunehmen.

Das Gericht kann zur Deckung der Kosten
(Gebiihren und Auslagen) von den Parteien
angemessene Vorschiisse beziehen.

§ 5. Fiir Abschriften, Ausziige, Ausferti-
gungen und dergleichen wird eine Gebiihr von
Fr. 1. — je Seite (Normalformat A/4) bezogen;
fiir jede angefangene Seite ist die volle Gebiihr
zu verrechnen.

Alle Akten in Streitsachen, die durch das
Verwaltungsgericht oder den Einzelrichter be-
urteilt werden, sind gemiss den gesetzlichen
Bestimmungen der Stempelgebiihr unterworfen.

§ 6. Die Gerichtskosten sind durch die
Kanzlei des Verwaltungsgerichtes zu bezichen;
der Bezug auf dem Wege der Schuld-
betreibung erfolgt durch die Amtsschaffnerei.

Im ibrigen sind die Bestimmungen der Ver-
ordnung vom 25. Februar 1942 betreffend den
Bezug und die Verrechnung der Gebiihren,
Bussen und Kosten durch die Verwaltungs-
beh6rden usw. anwendbar.

§ 7. Dieser Tarif tritt am 1. Januar 1949 in
Kraft; er findet auch fiir die bereits hiingigen
Streitsachen Anwendung.

Auf diesen Zeitpunkt werden alle wider-
sprechenden Vorschriften aufgehoben, inshe-
sondere der Tarif vom 1. Mirz 1927 betreffend
die Gebiithren des Verwaltungsgerichts und § 11
Abs. 2 des Dekretes vom 11. November 1935
betreffend die Erweiterung der Zustindigkeit
der Regierungsstatthalter.

Motion der Herren Grossrite Graf und Mitunter-
zeichner betreffend Revision des Gesetzes iiber die
Justizorganisation.

(Siehe Seite 89 hievor.)

Graf. Jedermann in diesem Saale ist dariiber
unterrichtet, dass der Kanton Bern gegenwiirtig eine
Justizkrise erlebt. Jedermann aber auch in diesem
Saale ist sich bewusst oder muss sich als Volks-
vertreter bewusst sein, dass eine geordnete Justiz
eine wesentliche Grundlage des Rechtsstaates be-
deutet. Von einer geordneten Rechtspflege hingt
das Schicksal des Staates selbst ab. Wo der Recht
suchende Biirger sein Recht nicht mehr findet oder
es nur nach endloser Verschleppung finden kann,
hat der Staat aufgehort, eine seiner wichtigsten
Funktionen zu erfiillen.

Akuter allerdings ist im Kanton die Steuer-
malaise; nicht minder gross aber ist die schleichende
Justizkrise, die fir den Staat bedeutend gefihrlicher
werden kann, als die Steuerunzufriedenheit.

Die Justizkrise hat in der Oeffentlichkeit ver-
schiedensten Ausdruck gefunden. Ich mochte nicht
von jenen Aeusserungen sprechen, die die Sen-
sationspresse beschiftigen, welche aus geschift-
lichen Griinden Skandale grosszieht, wo keine sind.
Ich mochte aber vielmehr auf die vielen Eingaben
der beteiligten Behorden und auf die Vorstosse im
Grossen Rat aufmerksam machen, die alle auf-
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horchen lassen. Trotz aller Eingaben, Motionen,
Postulate und den wenigen Erfolgen, die sie zu
verzeichnen haben, besteht die Justizkrise weiter.
Diese Tatsache war fiir mich Beweggrund, die
Justizdirektion und den Regierungsrat einmal zu
veranlassen, das Problem als Ganzes in Angriff zu
nehmen.

Von den Eingaben der Behorden seien genanmt:
Eingabe des Obergerichts vom 23. Juli 1946;
Eingabe des Verbandes bernischer Gerichtspriisi-

denlen vom Mirz 1947;

Eingabe des bernischen

16. Juli 1946;

Eingabe der bernischen Staatsanwalts-Konferenz aus

dem Jahre 1946.

Diese Eingaben, sowie ein Vortrag von Ober-
richter Emil Schmid im bernischen Juristenverein,
sind die Quellen, aus denen ich meine Ausfithrungen
schopftte.

Durchgeht man alle diese Vorschlige, die von
kompetenter Seite an die Justizdirektion erfolgt sind,
so muss man feststellen, dass sich die Verfasser
der Miihe unterzogen haben, die Verhiltnisse iiberall
da genau abzukliren, wo Remedur geschaffen
werden soll und geeignele Vorschlige fir die Ab-
hilfe von MiBstinden zu unterbreiten. Die Reaktion
der Justizdirektion, des Regierungsrates und
schliesslich auch des Grossen Rates, war meist
diirftig, wie spéter an einzelnen Beispielen dar-
getan werden soll.

Im Grossen Rale verzeichnen wir folgende Vor-
stosse:

Motion Minder beireffend Aemtertrennung aus
dem Jahre 1939;

Motion Anliker betreffend Organisation der Ge-
richtsbehorden aus dem Jahre 1944;

Motion Schwarz betreffend Unzuldnglichkeiten in
der bernischen Gerichtsorganisation.

Ich verweise auf die Broschiire von Grossrat
Fritz Schwarz, die im Mai 1944 erschienen ist;

Interpellation Hack betreffend Massnahmen zur
Beschleunigung der Strafuntersuchung vom
Jahre 1944 ;

Postulat Hirsbrunner betreffend Aemter-Trennung
aus dem Jahre 1946 ;

Die Motion der Bauern-, Gewerbe- und Biirger
partei aus dem Jahre 1947, die eine Be-
schleunigung in der Erledigung der Rechts-
streitigkeiten forderte.

Diese Aufzihlung ist nicht erschopfend; rasch
aber zusammengezihlt ist das, was als Erfolg aller
Eingaben und Vorstésse zu buchen ist. In Bern
und Biel wurden die Richter vermehrt und in Bern
einem Amtsrichter ein besonderes Dekret gewidmet.

Im Schosse des bernischen Juristenvereins hat
Herr Oberrichter Emil Schmid einen Vortrag iber
die bernische Justizreform gehalten. Als Kenner der
Verhiiltnisse hat er die Justizkrise eingehend be-
leuchtet, eingehende Vorschlige fiur die neue Organi-
sation vorgebracht und vor allem postuliert, dass
nun endlich etwas geschehe. Herr Oberrichter
Schmid ging so weit, den Ausspruch zu tun, dass
man verschiedentlich von Verdingkinder-Affiren
gesprochen habe: «Das grosste Verdingkind des
Kantons Bern jedoch ist gerade seine Justiz.»
Wenn ein bernischer Oberrichter einen derartigen
Ausspruch tut, ihn begriindet erhebt, so ist es
gewiss an der Zeit, endlich ernsthaft an die Justiz-

Anwaltsverbandes vom
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reform zu denken. Wir dirfen nicht ob all den
Wirtschaftsproblemen des Tages, die uns be-
schiftigen, die weit wichtigere Frage einer ge-
ordnelen Justiz vernachlissigen.

Das Gesetz, das zu revidieren ich beantrage,
stammt aus dem Jahre 1909. Seither hat sich in
der Welt und auch im Kanton Bern einiges geiindert.

Einmal hat die Bevolkerung erheblich zu-
genommen, das heisst um zirka 167000 Seelen.

Sodann ist an den Ausbau der eidgenossischen
und kantonalen Gesetzgebung zu denken.

1912 wurde das Zivilgesetzbuch geschaffen,

1918 die Zivilprozessordnung,

1928 das Strafverfahren,

1942 das Strafgesetzbuch, das eine wesentliche
Mehrbelastung des Richters mit sich
brachte.

Sodann sind in dieser Zeit zwei Weltkriege zu
verzeichnen, die eine erhebliche Vermehrung der
Kriminalitdt mit sich brachten.

Im weitern ist an jene vielen Motorfahrzeug-
rechtsfille zu erinnern, die die moderne Verkehrs-
entwicklung gebracht hat.

Schliesslich ist zu erwidhnen, dass das Wirt-
schaftsleben durch die behordlichen Vorschriften
unendlich  komplizierler geworden ist, was fiir
einzelne Prozesse einen bedeulenden Zeitaufwand
mit sich brachte.

Zusammenfassend ist daher festzustellen, dass
die Belastung der Justiz seit 1909 gewaltiz ange-
wachsen ist,

Die Organisation des Gerichtswesens ist aber
dieselbe geblieben, abgesehen von der Vermehrung
einzelner Richterstellen, die bis zur jingsten Zeit
ganz unbedeutend waren.

Dass sich daraus eine Krise entwickelt hat,
entwickeln musste, liegt auf der Hand.

Bis jetzt begegnete man der Ueberbelastung der
Justizbehorden lediglich mit Einzelmassnahmen.
Wie die Entwicklung zeigt, vermochten diese nicht
zu geniigen. Die Justizkrise besteht weiter.

Dass man bei der Justiz gewaltig gespart hat,
ergibt sich aus dem bekannten Vergleich, den uns
die Finanzdirektion in der Staatsrechnung jeweilen
selbst geliefert hat.

Betragen die Ausgaben der Gerichtsverwaltung
im Jahre 1900 6,140 der Gesamt-Reinausgaben
des Staates, so waren es im Jahre 1947 nurmechr
3,020p. Ob aber ein Staat richtig handelt, wenn
er an der Gerichtsverwaltung spart, darf sicher-
lich ernsthaft bezweifelt werden.

Was bis jetzt getan wurde, um der Justizkrise
zu steuern, 1st Stickwerk, Flickwerk. Die Motion
bezweckt, den Regierungsrat nun mit allem Nach-
druck und allen Ernstes auf den Ernst der Lage
aufmerksam zu machen. Dalkei mochte ich aber
zum vorneherein bLetonen, dass es nicht einfach
darum gehen kann, vermehrie Richterstellen zu
schaffen, iberhaupt mehr Personal einzustellen,
um der Ueberbelastung der Gerichte abzuhelfen und
eine raschere Durchfithrung der Rechtsstreitigkeiten
zu ermoglichen. Wenn schon fiir die Justiz nur das
Beste gut genug sein kann, so will das doch nicht
heissen, dass nicht doch auch finanzielle Riick-
sichten zu nehmen sind, dass nicht doch auch ge-
spart werden soll. Sparen heisst aber nur fiber-
flissige Ausgaben vermeiden; ich bin iiberzeugt,
dass mit einer Aenderung in der Organisation der
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Gerichtsverwaltung ohre Personalvermehrung schon
recht viel erreicht werden kann, haben wir doch
auf der einen Seite iiberbelastete Richter, wihrend
andernorts die Amtsstunden mehr als hinreichend
sind, um die Arbeit zu bewiltigen. Um diese Aus-
fihrungen auf einen einfachen Nenner zu bringen,
mochte ich sagen, dass es in erster Linie Aufgabe
der Justizreform ist, den bestehenden Apparat zu
rationalisieren und ihn mit den Mitteln der heutigen
Technik, die die Arbeit vereinfachen, zu verschen.
Tun wir dies, so wird sicherlich iiberall schon eine
grosse Erleichterung spiirbar werden.

Die Arbeitsmethoden auf unsern Gerichten sind
vielfach der heutigen Zeit nicht mehr entsprechend;
sie sind in erster Linie einer eingehenden Priifung
zu unterziehen. Kin Ausbau des Gerichtswesens
soll nur da eintreten, wo derselbe unumginglich
notwendig ist und einfach nicht umgangen werden
kann.

Gehen wir Giber zu den einzelnen Postulaten, die
hauptsiichlich zur Diskussion stehen.

Die Landrichterimter. Es weiss jedermann, dass
die verschiedenen Richterdmter auf dem Lande mit
Arbeit sehr ungleich belastet sind. Es ist selbst-
verstindlich, dass eine rationelle Organisation hier
ohne weiteres Remedur schaffen konnte. Ebenso
klar ist die Tatsache, dass wir die historisch ge-
wordenen Amtsbezirke nicht deshalb in ihrer geo-
graphischen Zusammensetzung verindern koénnen,
um die Verwaltung zweckmiissiger zu gestalten.
Hier sind Krifte im Volke wach, die ein derartiges
Vorgehen zum vorneherein verunmdoglichen. Aemter-
zusammenlegung, Verdnderung von Amtsgrenzen
usw. milssen wir meines Erachtens zum vorneherein
aus der Diskussion ausschliessen. Und es ist auch
gut so, dass sich das Bernerviolk dafiir einsetzt,
dass die in langer Entwicklung entstandenen Amts-
bezirke, so wie sie heute sind, beibehalten werden;
denn darin, im Einstehen zu seiner engern Heimat,
liegt eine wesentliche Kraft, die unsern Staat,
unsere Eidgenossenschaft erhalten hilft.

Wir sehen uns deshalb gezwungen, andere Wege
zu suchen. Es wurde schon verschiedentlich vor-
geschlagen, anstatt der Realunion die Personalunion
einzufithren, das heisst der Gerichtsapparat eines
kleinen Amtsbezirkes fithrt die Geschifte von zwei
Amtsbezirken. Streitigkeiten um den stindigen
Aufenthaltsort von Richter und Regierungsstatt-
halter sind ohne weiteres die Iolge einer solchen
Regelung. Immerhin ist dieser Vorschlag priifens-
wert. Ob er je durchzudringen vermdochte, bleibt
bestimmt sehr fraglich.

Was die Gerichtsorganisation der lindlichen
Amtsbezirke anbelangt, so hiitte ich hier einen Vor-
schlag zu unterbreiten. Ich bin tiberzeugt, dass er,
richtig verstanden und richtig angewendet, eine
wesentliche Entlastung und Rationalisierung zu
bringen vermag, ohne dem Staat neue Ausgaben
zu verursachen. Der Vorschlag ist zwar vielleicht
ein wenig revolutiondrer Art, wenn man daran
denkt, dass damit eine Institution aufgehoken
werden soll, von der sicherlich alles glaubt, sie sei
unentbehrlich. Es handelt sich um nichts anderes
als um die Aufhebung des Amtes eines Gerichts-
schreibers. Die grosseren lindlichen Bezirke wiren
mit der heute bestehenden Organisation ohne
weiteres in der Lage, mit dem gleichen Apparat,
wie sie ihn heute haben, die Aufgabe rascher zu
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erfilllen, wenn der Gerichtsschreiber statt Gerichts-
schreiber Gerichtsprisident wire. In kleinen Amts-
Lezirken glaube ich, dass der Gerichtsprisident mit
geeignetem Kanzleipersonal sicher in der Lage wire,
seine Aufgabe nach wie vor voll zu erfiillen. Auch
fir die andern [Funktionen des Gerichtsschreibers
(Handelsregisterfihrer, Betreibungsheamter usw.)
lassen sich geeignele Losungen treffen.

Wieso komme ich auf diesen Vorschlag?

Einmal habe ich auf verschiedenen iiberlasteten
Amtsbezirken festgestellt, dass der Gerichtsschreiber
weitgehend richterliche Arbeit zu erfiillen hat; es
wire daher nur angezeigt, dass er auch die Ver-
antwortung hiefiir selbst iibernimmt. Zum andern
ist festzustellen, dass die qualifizierten Arbeits-
krifte — der Gerichtsschreiber muss ein bernisches
Firsprecher- oder Notariatspatent besitzen — zu
sehr fiir untergeordnele Arbeit heansprucht werden.
Es ist ganz einfach unrationell, wenn ein Mann mit,
Fiirsprecher- oder Notariatspatent einen grossen
Teil seiner Zeit an der Schreibmaschine verbringt,
Marken kieben muss, Couverts zu adressieren hat
usw., kur zeine technische Arbeit besorgt, die jede
Daktylo viel besser ausfiihrt, als er. Die Privat-
wirtschaft konnte sich solches nicht leisten, und
ich weiss, dass die Gerichtsschreiber es selbst
empfinden, einen grossen Teil ihrer Zeit fiir solche
Arbeiten opfern zu miissen. Fiir das Protokollieren
ist einmal sehr wichtig, dass das Maschinenschreiben
perfekt beherrscht wird. Wir kennen aus der Straf-
gerichtspraxis geniigend Aktuare, die das Proto-
kollieren ebensogut oder noch besser verstehen als
ein Jurist, der auf der Schreibmaschine nicht zu
Hause ist. Die Urteilsmotivierung hitte dann durch
den Richter selbst zu erfolgen; einmal wiire es
nichts als richtig, wenn derjenige, der das Urteil
gefillt hat, dasselbe auch begriinden muss. Wenn
an Stelle von einem zwei Richter sind, so wiirde
er auch Zeit finden, dies zu tun. Schliesslich kénnte
sich auch ein Richter, namentlich in einfacheren
Féllen, das Diktieren angewoéhnen. Ich glaube,
dieser Vorschlag bedeutet nicht mehr als eine
grundlegende Aenderung der Arbeitsmethoden. Ich
will nicht sagen, dass er ein Allheilmittel sei;
sicherlich aber ist er priifenswert.

Dass die Verhiltnisse bei der Arbeit des
Gerichtsschreibers ungefihr so sind, wie ich sie
geschildert habe, bestiitigt das Obergericht in einer
Eingabe an die Justizdirektion vom 29. Miarz 1947
selbst. Der Anwaltsverband hat in seiner Eingabe
die Urteilszustellung an die Parteien in Strafsachen
postuliert, gewiss ein bescheidenes Begehren. Zur
Vernehmlassung aufgefordert, dussert sich das Ober-
gericht unter anderem wie folgt: «Es ist be-
kannt, dass gegenwirtig die qualifizierten Beamten
(Gerichtsschreiber und Sekretire mit Fiirsprecher-
oder Notariatspatent) zum Teil die rein technischen
Bureauarbeiten (Niederschreiben der Urteilsausfer-
tigungen mit Maschine, Adressenschreiben, Marken
kleben wusw.) selber besorgen miissen, wiihrend
andererseits Aktuare und Hilfspersonal einen Teil
der Urteile motivieren — eine Aufgabe, der diese
Angestellten in der Regel nicht gewachsen sind ».

Dieser Satz spricht Biande, und wenn wir schon
rationalisieren wollen, dann ist dies sicher ein
Punkt, in welchem in allererster Linie Remedur
zu schaffen ist. Ein jeder Beamter und Angestellter
sollte, und das scheint selbstverstindlich, ent-
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sprechend seiner Ausbildong und seivem Kénnen
beschilftigt werden; dass es bei unserer Gerichts-
verwaltung gerade nicht =o ist, wissen alle, die
Linblick in den Geschiiftsgang haben und wird
durch den zitierten Ausspruch des Obergerichts
hestatigt.

Wird dem Vorschlag I'olge gegeben, so wird sich
ein anderes Problem, das den (wosc.on Rat immer
und immer wieder beschiiftigt hat, viel leichtor
losen lassen: Ich meine die Aufhebung der Vereini-
gung der Aemter von Statthalter und Gerichts-
prisident. Dass diese Zusammenlegung rechtlich und
politisch eines Rechtsstaates unwiirdig ist, ist jedem
Staatsmann und Juristen klar und braucht nicht
roch lange erortert zu werden. In den kleinen Anits-
hezirken kann die Stelle eines Gerichtsschreibers
cingespart und dafiiv wieder diejenige eines Statt-
halters geschaffen werden. Dabei bin ich der Auf-
fassung, dass es durchaus nicht immer notwendig
ist, dass der Regierungsstatthalter in kleineren
Amtsbezirken hauptamtlich titig ist. Meines Fr-
achtens ist die Losung des Problems, das den Staat
Bern seit Jahrzehnten beschiftigt, auf diesem Wege
zu finden.

Ein Unding ist auch die Vereinigung der Aemter
des Untersuchungsrichters und des Gerichtsprisi-
denten. Der Untersuchungsrichter ist oft schon zu
sehr in der Angelegenheit befangen, besonders nach
ciner langen Untersuchung, in welcher er darauf
ausgeht, und das bringt seine Titigkeit mit sich,
dem Angeschuldigten die zur Last gelegte Tat zu
beweisen; nach Abschluss der Untersuchung sollte
sich der Untersuchungsriechter nicht mehr mit der
Angelegenheit als urteilender Richter befassen
miissen. Diesem Uebelstand konnte weitgehend ab-
geholfen werden, wenn wir die Gerichtsschreiber
zZu (xorlchtspraﬂdonteu beférdern.

Was wurde bis heute zur Entlastung iiber
belasteter Richter getan? Seit langer Zeit .mmmvn
ausserordentliche  Untersuchungsrichter fiir  das
ganze Kantonsgebiet, welche Stellen gesetzlich nir-
gends verankert sind. Es ist an der Zeit, das Pro-
visorium nicht ewig andauern zu lassen, sondern
die Revision des Gerichtsorganisationsgesetzes nun
anhand zu nehmen.

Art. 79 des Gerichtsorganisationsgesetzes sieht
vor, dass der Grosse Rat durch Dekret fiir cin
oder mehrere Amtstezirke besondere Untersuchungs-
richter einsetzen kann. Von dieser Kompetenz ist
im Rahmen der Justizreorganisation (Gebrauch zu
machen, wenn die Losung nicht auf andere Weise,
als wie ich sie nun angeregt habe, gefunden werden
kann. Nicht angingig ist aber, dass man dic Justiz-
krise weiterhin toleriert und mit Stiickwerk flickt,
das nicht gesetzlich ist und nicht helfen kann.

Bei den stddtischen Amtshezirken soll anerkannt
werden, dass fiir Bern, Biel und Thun neue Richter-
stellen geschaffen worden sind. Es wird aber von
massgehenden Behorden erklirt, dass die getrof-
fenen Losungen in Bern und Biel den Verhéltnissen,
der grossen Geschiftslast, immer noch nicht gerecht
zu werden vermogen, und dass sie daher nicht
geniigen. Das Obergericht hatte nach griindlicher
Priifung fiir Bern fiinf neue Richterstellen vorge-
schlagen. Die Justizdirektion sah aber nur die Ver-
mehrung um vier Richter vor, welchem Antrag der
Grosse Rat gefolgt ist. Die Folge war, dass der
Priisident des Strafamtsgerichts nur unwesentlich
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eatlastet wurde und beim Richteramt I (Eheschei-
dungen und Eheschutzmassnahmen) nach wie vor
unbefriedigende Zustinde herrschen. Dabei hatte
das Obergericht die Verhdltnisse genau gepriifi,
was von der Justizdircktion im betreffenden IFall
nicht gesagt werden kann. Zu betonen ist aber, dass
die Vermehrung der Richterstellen nicht als Dauer-
losung vorgeschlagen wurde, sondern lediglich eine
Sofortmassnahme bedeutete. Beispielsweise wurden
vor dieser Vermehrung an einem Vormiltag zehn
Scheidungen durchgefithrt und der Polizeirichter
hatte oftmals dreissig bis vierzig Geschifte an
einem einzigen Vormittag zu erledlgen (Bericht
des ()bergeuchtq). Dass dabei die Vorschrift des
neuen Strafgesetzbuches, die personlichen Verhiilt-
nisse des Angeschuldigten eingehend abzuklidren,
nicht beachtet wurde, liegt auf der Hand. Diese
Beispiele wurden erwidhnt, um darzulegen, weshalb
es sich bei der Vermehrung dieser Richterstellen
nur um eine Sofortmassnahme gehandelt hat. Die
Verhiltnisse in Bern sind daher nach wie vor noch
nicht definitiv geordnet und die neue Organisation
wird sich eingehend mit ihnen zu bhefassen haben.

Fin Problem besonderer Art ist dasjenige der
Amtsrichter von Bern. Wir wissen, dass diese so
sehr beansprucht werden, dass sie kaum mehr
ihrein eigentlichen Berufe nachgehen kénnen. Die
Taggeldhesoldung aber ist ungeniigend. Das hat
dazu gefiihrt, dass der Grosse Rat in einem Dekret
fiir einen Amtsrichter beschlossen hat, ihm cine
Jahreshesoldung auszurichten. Mit solchen Dekreten
aber kommt man sicherlich dem Problem nicht bei,
und ich kann dasselbe nur als ein erbdarmliches
Notmittel bezeichnen. Bei der Beratung wurde
iibrigens betont, dass diese Regelung nur proviso-
rischen Charakter tragen solle, bis die neue Ordnung
da sei. Auf ecine necue ()rdnung aber warten wir
schon Jahre, und auch dieses Provisorium hat alle
Aussicht darauf, ewig zu dauern. Meines Erachtens
aber kann und darf die Losung im Amtsbezirk Bern
fiir die Amtsrichter nicht darin gefunden werden,
dass man stindige Stellen schafft. Der Amtsrichter
ist ein Laienrichter und soll es bleiben. Er soll in
seinem Beruf, der nicht Juristerei ist, verwurzelt
sein und seine Lebenserfahrung, die er sich im
tiglichen Berufsleben ausserhalb des Gerichtshauses
erwirbt, soll er mit in den Gerichtssaal bringen.
Ist cr aber stindig im Gerichtshaus beschiftigt, so
bilden wir den Stand des Berufslaienrichters, der
der Justiz noch nie zum Vorteil gereicht hat. Unter
allen Umstinden ist fiir Bern die Losung so zu tref-
fen, dass die Zahl der Amtsrichter ganz wesentlich
vermehrt wird, so dass der einzelne nicht mehr
itherbeansprucht wird. Die Besetzung eines Gerichts
braucht ja fiir die verschiedenen Iille nicht die-
selbe zu sein.

Die Verhiltnisse in Biel sind mir weniger be-
kannt; die Sprachenfrage ist aber dort noch immer
nicht gelost, und auch der dritte Gerichtsprisident,
der fiir den Amtsbezirk ernannt wurde, vermochte,
wie ich unterrichtet bin, die Lésung noch nicht zu
bringen. Auch die dortigen Verhiltnisse sind ein-
gehend abzuklidren.

Seit dem Gesetz von 1909 hat bei der Staats-
anwallschaft nichts gedndert; aber auch der Staats-
anwalt ist tberlastet, verfiigt oftmals iiber kein
Kanzleipersonal und ist aut das Gummistempel-
verfahren angewiesen.

Tagblatt des Grossen Rates. — Bulletin du Grand Conseil. 1948. 59
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IMir - Bern-Miitelland  wurde vor Jahren ein
auscerordentlicher  Staatsanwalt  auf  dem Wege

der Krediterteilung geschaffen. Es wire an der
Zeit, diese Institution zu verankern. Heute treten
im  Obergericht sogar politisierende Anwiilte als
Staatsanwiilte auf.

Der stellvertretende Prokurator kann nicht mehr
die Aufgabe, die ihm das Gerichtsorganisations-
gesetz zuweist, nimlich Stellvertretung der Bezirks-
prokuratoren, ausiiben, sondern er ist zum Stell-
verireter des Generalprokurators geworden und
plidierf, nunmehr am Obergericht. Auch dieser
Zustand ist zu legalisieren.

Beim Obergericht wird man nicht darum herum
kommen, die Zahl der Oberrichter, die seit 1909
mit 19 unverdndert geblieben ist, zu vermehren.
Wohl wurden durch Finanzspargesetze die Kam-
mern verkleinert; die Geschiftslast ist aber so
sehr gewachsen, dass man meines Lrachtens beim
Obergericht nicht darum herum kommen wird, neue
Richterstellen zu kreieren.

Der Anwaltsverband postuliert beispielsweise
wieder die Erhohung der Milglieder in der Kammer
von drei auf fiinf Richler; er fithrt an, dass von drei
Oberrichlern oft drei verschiedene Rechtsauffassun-
gen vertreten werden; einer muss dann wohl oder
iibel seine Meinung eciner andern unterordnen, da-
mit ein Entscheid gefillt werden kann. Das Ober-
gericht hilt die Erhoéhung der Mitgliederzahl fir
die Kammer nicht als notwendig, da fiir die Mchr-
zahl der Fille die heutige Organisation geniige.
Immerhin regt das Obergericht an, dass ihm die
Moglichkeit gegeben werden soll, in besonders ge-
arteten IFllen eine fiinfgliedrige Kammer einzu-
setzen.

Anlisslich der kommenden Reorganisation des
Justizwesens ist auch die staatsrechtliche Stellung
des Obergerichts neu zu iiberpriiffen. Am 23. Juli
1946 hat das Obergericht in einer Eingabe von
73 Seiten an dic Justizdirektion des Kantons Bern
die dringendsten Fragen der Justizreform gepriift
und entsprechende Antrige gestellt. Is hiitte gar
nichts geschadet, wenn die Volksvertreter diese
Eingabe zu Gesicht bekommen hitten.

Art. 55 der Kantonsverfassung bestimmt: «Die
Mitglieder des Obergerichts wohnen den Sitzungen
des Grossen Rates bei, um an der Beratung von
Gesetzen teilzunehmen, sofern dieser sie dazu ein-
ladet. » Sie wissen selbst, wie wenig unsere Ober-
richter in diesem Saal erscheinen, ausgenommen
zur Vereidigung. Werden sie ecinmal eingeladen,
so haben sie nicht einmal ein Antragsrecht, wie
das anderorts auch der Fall ist. Ich glaube kaum,
dass die Justizkrise so weit gedichen wire, wie
sie es in Tat und Wahrheit heute ist, wenn dem
Obergericht ein Antragsrecht im Grossen Rate zu-
stehen wiirde. Schliesslich kennt das Obergericht
die Verhiiltnisse im Gerichtswesen am besten, und
es wire der Justiz im Staate Bern nur dienlich,
wenn unsere obersten Richter ein Mitspracherecht
in Dingen hitten, in denen sie {iber besondere
Kenntnisse verfiigen und die sie speziell angehen.
Selbstverstindlich ist diese F'rage von weitgehender
und grundsitzlicher Bedeutung und bedingt eine
Aenderung der Staatsverfassung. Ieh mdchte hier
nur anregen, dass die Kommission, die ich einzu-
setzen beantrage, auch dieze Frage zum mindesten
priift und Bericht und Antrag hiezu abgibt.
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Damnit bin ich am Schlusze meiner Ausfiihrungen
angelangt. Selbstverstindlich konnte ich im Rah-
men einer Motion nicht alle die vielen IFragen, die
eine Neuordnung der (rerichtsorganisation aufrollt,
behandeln. Ich habe nur ecinige wenige Probleme
aufgedeckt und betone gleichzeitig, dass auch die
angeschnittenen Probleme nur gestreift wurden, wie
das in einem parlamentarischen Vorstoss iiber einen
derartigen Fragenkomplex gar nicht anders mog-
lich ist. So habe ich es auch unterlassen, auf alle
die jurassischen Begehren, die heute postuliert
werden, einzutreten. Aber auch sie sind selbst-
verstindlich lLei der Neuordnung der Gerichts-
organisation zu behandeln und im Rahmen einer
Losung, die die Staatseinheit gewiihrleistet, zu
regeln.

Ich gebe aber der bestimmten Erwartung Aus-
druck, dass die Justizdirektion sich nun der drin-
gend gewordenen Probleme energisch annimmt,
obschon ich weiss, dass man dort — ich meine
nicht den heutigen Justizdircktor, auch nicht den
frithern — der Auffassung ist, dass unsere Gerichts-
organisation vollauf geniige. So jedenfalls hat man
sich gedussert, als ich die Motion cinreichte und er-
klirte, man werde vielfach von andern Kantonen
gefragt, wie es moglich sei, im Kanton Bern mit so
wenig Personal auszukommen. Dabei zeigen aber
doch die erwahnten Sofortmassnahmen und provi-
sorischen Losungen, dass Verschiedenes den heuti-
gen Verhdltnissen nicht mehr gerecht wird. Fiir die
Justiz aber konnen und dirfen wir nicht provi-
sorische Losungen jahrelang andauern lassen; ein
solcher Zustand ist eines Rechtsstaates unwiirdig.

Gestiitzt auf diese Ausfithrungen mochte ich den
Grossen Rat ersuchen, die Motion erheblich zu
erkliren. Die Justizdirektion mdochte ich bitten, die
Motion nicht zu schubladisieren, sondern sich rasch
und griindlich mit den Problemen zu befassen, die
Kommission in gecigneter Zusammensetzung einzu-
setzen, um binnen nitzlicher Irist die Vorlage
der abgeiinderten Gerichtsorganisation dem Grossen
Rate zu unterbreiten. Ich méchte noch einmal be-
tonen, dass wirtschaftliche Probleme sicher sehr
wichtig sind. Sie erfahren aber auch die gebithrende
Beachtung durch Regierung und vom Grossen Rat.
Mit der gleichen Energie mochte man sich nun
ciner der wichtigsten Aufgaben annehmen, die der
Staat unter allen Umstinden zu erfiilllen hat, der
Justiz.

M. Moine, directeur de la Justice, rapporteur
du Conseil-exécutif. M. Graf, par une motion en
date du 4 mars 1948, a invité le Gouvernement i
entreprendre la revision de la loi sur P'organisation
judiciaire du 31 janvier 1909. '

M. Graf demande notamment la nomination d’une
Commission d’experts, qui élaborerait un projet &
Pintention du Gouvernement et du Grand Conseil.
Cette question n'est pas nouvelle. On peut dire que,
jusqu’en 1935, lorganisation judiciaire bernoise a
donné¢ entiere satisfaction. Mais née de la nécessité
d’opérer des économies massives, la loi da 80 juin
1935 concernant des mesures en vue du rétablisse-
ment de I'équilibre financier de I'Etat, — et elle a
¢té adoptée & une trés forte majorité par le Grand
Conseil et par le peuple, — la loi du 30 juin 1935
a touché, nous le reconnaissons, profondément Iad-
ministration générale, 'administration judiciaire ot
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la justice administrative. Deés ce moment-la, cerlains
postes ont été fusionnés. D’autres I'avaient été déji
en vertu d'une loi de 1924 sur la simplification de
I'administration des districts. Certes, la procédure
a ¢té simplifiée, certaines compétences ont été
augmentées. Je pense que, sans la guerre et sans
les modifications qu'elle a provoquées, le systeme
introduit en 1935 se serait peut-étre révélé viable,
ou il aurait peut-étre fonctionné sans accrocs.

L’aceroissement de la population, comme 'a dit
le motionnaire, lattirance vers les centres urbains,
les conséquences de la conjoncture ont obligé tres
tot le Conseil-exécutif, pendant la guerre, & prendre
des mesures immédiates dans certains cas bien
précis.

C'est ainsi que, par décret du Grand Conseil, le
7 septembre 1943, un poste de deuxiéme président
du tribunal de Thoune a été créé. Le 19 février
1947, vous avez vous-mémes porté de 8 4 12 le
nombre des membres des présidents des tribunaux
de Berne, et de 2 a 3 ceux du distriet de Bienne.
Nous vous rappelons, en outre, qu'il a été créé um
poste de juge d’instruction du Canton, de meéme
qu'un poste de procureur-suppléant pour le Mittel-
land.

C’est vous dire que I'Etat n’est resté ni insensible
ni aveugle a certaines exigences impérieuses.

Le Conseil-exécutif, d’entente avec vous, a voulu
parer d’abord au plus urgent, sans vouloir s’attaquer,
a la légere, a une réorganisation de la justice. Et
je pense que M. Graf sera d’accord avee moi pour
admettre que cette attitude est conforme au génie
du peuple bernois, pratique, positif et qui aime,
dans ses décisions, a s’appuyer tout d’abord sur
des faits plutot que sur des théories.

Une discussion, amorcée en 1946 & la Société
des Juristes bernois au sujet des réformes partielles
entreprises par le Grand Conseil, a élargi le
probléeme et a révélé que d’autres réformes s'im-
posent, non seulement dans l’organisation judi-
ciaire, mais aussi dans la procédure civile et
pénale. Il faut reconnaitre que I'introduction du
Code pénal suisse et surtout la loi de 1943 sur
l'organisation du Tribunal fédéral ont eu inévitable-
ment des répercussions sur lorganisation judiciaire
bernoise. L’examen approfondi de notre worgani-
sation judiciaire, et surtout des lois relatives a la
procédure, est un travail de longue, de trés longue
haleine. 1l touche presque & l'ensemble de notre
¢difice législatif. Clest dire, MM. les Députés, que
la prudence, le séricux, ’étude objective et métho-
dique sont de rigueur si 'on veut résoudre avec
fruit une tache aussi grande, une tache aussi lourde
de conséquences que l'est elle de la réforme judi-
ciaire.

La Direction de la Justice a procédé depuis un
an a de nombreux travaux préparatoires. Elle a
demandé des rapports, des propositions a la Cour
supréme, aux présidents des tribunaux, & 1’Asso-
ciation des avocats, aux Procureurs du Canton.
De volumineux dossiers nous sont parvenus, — et
je prie M. Graf de croire qu’ils ne se couvrent pas
de poussiére, — de volumineux dossicrs nous sont
parvenus et ont été remis 4 une commission
restreinte, commission composée de M. le Juge
d’appel Mumenthaler, du Procureur M. Waiblinger
et de M. le Dr Roos, secrétaire de la Direction de
la Justice. Et cette commission est actuellement en
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plein travail. Elle a déja tenu, au cours de I'été,
de nombreuses séances et elle s'occupe, d’'une part,
d’examiner comment on peut procéder a une refonte
de Torganisation el de la procédure en matiere
judiciaire et, d’autre part, comment on peut obtenir
— et c’est normal - une éventuelle simplification
de l'appareil judiciaire et de la procédure sans
nuire en rien, comme il se doit, tout d’abord a
I'exercice de la justice. Certes, MM. les Députés,
des adaptations s’averent nécessaires ou utiles ou
souhaitables. Et sans prétendre que Jal passé
toutes mes veilles depuis deux mois sur les dossiers
des spécialistes, je vous dirai cependant que certains
problémes urgents doivent également étre étudiés
et résolus. M. Graf les a effleurés pour la plupart.
Je pense & Tassistance judiciaire, qui surcharge
imutilement la Cour d’appel et qui pourrait étre
réglée aisément par les présidents de tribunaux.

Je pense, puisqu’on y fait allusion, aux postes
de juges d’instruction, de procureurs-adjoints, de
nouveaux présidents de tribunaux, créés a titre
provisoire, el qui doivent étre insérés dans une loi.
Je pense au probléme des chambres civiles de la
Cour d’appel. Faut-il trois membres ou faut-il cing
membres? 1l y en avait cing avant 1935; actuelle-
ment il n’y en a que trois. Ce probléme pose aussi
celui du nombre des juges & la Cour supréme.

Il y a encore des causes au Tribunal de com-
merce nou susceptibles d’appel qui sont jugées par
un tribunal de trois membres, alors que, jadis en
1935, c’était un tribunal de cing membres qui
jugeait ces mémes causes.

II' 'y a la question du défenseur obligatoire,
non seulement devant la Cour d’assises, mais aussi
devant la Chambre criminelle. Je pense a la
question trés actuelle dont a parlé M. Graf, de la
remise immédiate des jugements écrits aux parties,
ce qui doit pouvoir étre fait aisément, les plumes
d’oie et les écritoires de MM. les Greffiers ayant
fait place aux machines a écrire et au papier
carbone, indispensables dans le siécle de la vitesse
et de I'immeédiat.

Et jen passe, puisque je me borne & n’effleurer
que quelques questions parmi toutes celles, tres
nombreuses, qui touchent & la réforme judiciaire.

Constations, en résumé, que I'organisation de la
justice, dans sa structure essentielle, dans ses traits
généraux, a fait ses preuves. La loi de 1909 est
excellente; elle a seulement besoin de retouches,
d’« Anpassungen », surtout depuis les modifications
qui y ont été apportées et décidées en 1935, sous
le coup des compressions financicres.

La Direction de Justice attend les propositions
définitives de la commission restreinte, dont je vous
al indiqué la composition, pour la fin de 'année;
de sorte qu’elle pourra, dés 1949, ¢laborer un projet
précis et détaillé a I'intention du Conseil-exécutif,
puis du Grand Conseil. Ainsi, il est fait droit en
grande partie & la demande du motionnaire, M. Graf.

Un autre probléme, puisque j'ai la parole, abordé
dans cette salle & maintes reprises a coté de celui
de la réforme judiciaire, est le probleme de l'ad-
ministration des districts, qu’on a parfois tendance,
dans l'opinion publique, & confondre avec celui de
la réforme judiciaire, alors que la loi de 1909 sur
I'organisation judiciaire n’entre pas dans le détail,
dans la structure de l'administration des districts.
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Divers motions et postulats — et M. Graf y a
fait allusion — ont déja demandé que l'on séparit

les. fonctions de préfet et de président de tribunal
dans un certain nombre de districts. Mentionnons
les cas les plus aigus de Signau, de Wangen, de
Trachselwald, de Seftigen et d’autres encore, que
jappellerai les «districts limites », ot les doubles
fonctions réunies en une seule personne risquent de
provoquer des lenteurs et des complications.

La Direction de Justice soccupe présentement de

cette importante question. Plutot que de nous
laisser guider par des théories, par des idées

précongues, nous tenons tout d’abord i procéder
& une rapide et vaste enquéte. Nous avons adressé
a cet égard, a fin octobre, une circulaire & tous les
fonctionnaires, & tous les employés du canton
{ravaillant dans les districts et dépendant de la
Direction de Justice. Nous voulous que chacun
d’eux ait loccasion d’émettre des proposilions
d’amélioration ou de simplification de Dappareil
administratif en s’appuyant sur Pexpérience, par
exemple en ce qui concerne laugjncnmtuon des
compétences des fonctionnaires, une réunion ou
séparation des fonctions, une meilleure collaboration
cntre les divers services administratifs et entre les
fonctionnaires d’'un méme service — faits auxquels
a fait allusion M. Graf — et en matiere de liqui-
dation des affaires, économie de place, de matériel,
suppression de controles superflus, de marche &
vide, ete.

Nous avons donné a cette consultation le carac-
tere d’un concours, qui sera clos le 30 novembre;
les meilleurs travaux seront primés. Nous augurons
beaucoup de cette méthode et espérons, par celte
voie, forts que nous serons du témoignage d’hommes
d’expérience, pouvoir améliorer notre appareil ad-
ministratif,

La Direction de la Justice aura certainement
l'occasion, dans le courant de 1949, de vous faire
des propositions fermes a ce sujet.

Jespere avoir répondu au désir de M. le Député
Graf. Nous rechercherons, tout comme lui, le méme
but: servir I'ordre judiciaire, mettre & sa disposition
les moyens matériels, techniques, financiers dont
il a besoin pour remplir sa tiche.

Et permettez-moi une image: Comme Moise, le
premier législateur et juge, sur le Mont Sinai, loin
des bruits de la cité, loin des passions et des
remous politiques — méme du Grand Conseil
débarrassé des contingences matérielles, lordre
judiciaire doit étre I'objet de la sollicitude du
Gouvernement.

Je demande, en conclusion, & M. Graf, d’entente
avec le Conseil-exécutif, de transformer sa motion
en postulat. Non pas que je veuille noyer le
poisson; non pas que nous voulions que la pous-
siere constitudt & recouvrir certains dossiers. Mais
lexpérience parlamentaire enseigne, Messieurs,
qu'une motion est un instrument de bataille, une
arme offensive; elle cherche, avant tout, & enfoncer
une porte quand un Gouvernement s’obsline a la
laisser fermée ou a la verrouiller. Or, M. Graf doit
reconnaitre que nous lui ouvrons la porte, puisque
sa motion est déja en voie de réalisation; c’est
pourquoi je demande en méme temps a M. Graf,
puisqu'il a recu toutes assurances, qu'il se rallie &
ma maniére de voir et consente a tmnsformox st
motion en postulat.

(9. November 1948.) A

Prisident. Ist der Motiondr - mit . der Um-
wandlung der Motion in ein Postulal einverstanden?

sraf. I[ch bin nicht bereit, die Motion in cin
Postulat winzuwandeln. Weshalb? Soeben erklirte
der Herr Justizdirektor, die Motion sei eine Angriffs-
waffe. Gerade deswegen, weil es eine Angriffswalfe
ist, habe ich die Form der Motion gewiihlt, weil ich
will, dass endlich einmal eiwas geschieht, weil mir
daran gelegen ist, dass nicht nur die Wirlschafts-
problenve, s ,,\)udcru auch die Fragen der Justiz und
threr Organisation gebithrend beachtet werden. Wir
haben seit langer Zeit einen provisorischen Zustand;
es ist angebracht, dieser Sache einmal eine definitive
Gestaltung zu geben. .

Ieh bin efwas erstaunt iiber das Ansinnen,
wiahrend man auf der andern Seite behauptet, alles
sei in vollem Gang. Wenn dem so ist, dann kann
man auch die Motion als Motion annehmen; ich
mochte daher den Grossen Rat ersuchen, die Motion
erheblich zu erklaren, damit der Regierungsrat
bindend Verpfllchtet w1rd die Sache so an dic
Hand zu nehmen, wie es die Notwendigkeit er-
fordert

Abstimmung.

39 Stimmen.
14 Stimmen.

Fiir Erheblicherkldrung als Motion
Fiir Annahme als Postulat

Schluss der Sitzung wn 12,10 Uhr.

Der Redaltor:

Vollenweider.
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Dritte Sitzung.

Mittwoeh, den 10. November 1948,
8.30 Uhr.

Vorsitzender: Prasident Hofer.

Dic Prisenzliste verzeigl 176 anwesende
Mitglieder. Abwesend sind 18 Mitglieder, wovon
mit Entschuldigung dic Herren: Bauder, Baumann,
Comte, Degoumois, Fell, Haupt, Horisberger, Juil-
lerat, Reist, Schlappach, Spichiger, Stucki (Riggis-
herg), Zingre; o hne Entschuldigung abwesend sind
die Herren: Boillat, Hachen, Hueber, Jobin, Staub.

Tagesordnung:

Yoranschlag fiir das Jahr 1949,
(Siche Nr. 29 und 30 der Beilagen.)

Eintretensfrage.

Lehner, Berichterstatter der Staatswirtschafts-
kommission. Die Ausgaben fir 1949 sind it
233 Millionen, die Einnahmen mit 224 Millionen
Franken veranschlagt, so dass man mit einem Defizit
von 9 Millionen rechnet. Die Nettoausgaben be-
tragen 144 Millionen, die Nettoeinnahmen 135 Mil-
Honen Franken. Das Defizit von 9 Millionen entsteht,
trotzdem die Einnahmen an direkten Steuern mit
89 Millionen veranschlagt werden.

Im Jahre 1947 betrug der Steuereingang nur
80 Millionen. Er ist pro 1949 neun Millionen héher
budgetiert. Hieritber wurden Erhebungen gemacht.
Die Schitzung beruht auf den neven Veranlagungen.
Die Steuern 1949 werden auf Grund neuer Veran-
lagung eingehen. Trotzdem die Sozialabziige erhoht
werden, rechnet man also mit vermehrten Steuer-
einnahmen. Es ist in unseren wechselvollen Zeiten
schwierig, ein Budget aufzustellen. Man kann sich
fragen, ob der Steuereingang zu hoch ecingeschitzt
sei. Es gibt Leute, die das bejahen. Die Staatswirt-
schaftskommission vertritt mit der Regierung dic
Auffassung, der budgetierte Betrag sei angemessen.
Es gibt aber auch Leute, die sagen, der Stcuer-
cingang werde grosser sein. Wer hat recht? Das
ist schwer zu beurteilen. Man wird sich bemiihen
miissen, auf ciner mittleren Linie zu bleiben.

Die Staatswirtschaftskommission fiihlte sich ver-
pflichtet, zu versuchen, das Budgetdelizit zu redu-
zieren. Sie stellt zwei Antrige, die zusammen eine
Einsparung von 1 Million Franken ausmachen. Der
erste Antrag Dbetrifft den Kredit fiir neue Hoch-
bauten, Seite 40 desVoranschlages, Position X.a.D.1.
Dort sind 4 Millionen eingesetzt. Die Staatswirt-
schaftskommission beantragt Reduktion auf 3,5 Mil-
lionen, also einen Teil des Programmes, das mit
4 Millionen hitte verwirklicht werden sollen, ab-
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zustreichen. Was mit den 4 Millionen hitte gebaut
werden sollen, sehen Sie auf Seite 7 des Vortrages
der Finanzdirektion. Danach wird fiir die im Jahre
1948 bewilligten Hochbauten ein Mehrkredit von
Fr. 951 910. — bendtigt. Dann ist {iir das chemisch-
medizinische Institut Bern ein Nachkredit erforder-
lich, ferner ein Betrag fiir den Bau einer Remise
und eines Pferdestalles im Waldhof zu Langenthal,
in St. Johanusen ist eine neue Rinderscheune notig,
in Thorberg muss das Korrektionshaus neu gebaut
werden, in Erlach das Amthaus, ferner ist eine erste
Etappe eines Neubaues fiir das Technikum Burg-
dorf vorgesehen und schliesslich finden Sie fiir
weilere Bauaufgaben eine Reserve von Franken
318000. — budgetiert. — Die Staatswirtschafts-
kommission wollte nicht dariiber befinden, welches
Projekt nicht ausgefiihrt werden soll. Es soll Sache
der Baudirektion oder der Regierung sein, das nach-
her zu bestimmen.

Dann wurde diskutiert, ob nicht ein Widerspruch
bestehe, wenn in den Voranschlag derart hohe Be-
trage fiir Hochbauten aufgenommen werden, nach-
dem am 8. IFebruar 1948 das Volk einen 10-Millio-
nen-Kredit fiir Hochbauten verworfen hat. In vollem
Ernst wird jedoch kaum jemand behaupten wollen,
dass der Grosse Rat nicht das Recht hitte, Kredite
fiir Hochbauten ins Budget aufzunelimen. Wenn
man konsequent sein wollte, miisste man sonst den
Schluss ziehen, es selen tberhaupt keine Hoch-
bauten mehr zu ecrstellen. Einen solchen Schluss
kann man aus der Volksabstimmung nicht zichen.
Es besteht ein wesgentlicher Unterschied zwischen
der Vorlage vom Februar 1948 und dem Budget
hier. Damals wollte man das Programm durch den
speziellen Steuerzehntel finanzieren, der seinerzeit
fiir Arbeitsbeschaffung, Wohnungsbau und Meliora-
tionen geschaffen worden war, indem man ihn bis
zur Abtragung der 10 Millionen weiter erhoben
hiitte. Hier aber wird das dringliche Bauprogramm
aus laufenden Betriebsmitteln finanziert. Wenn
diese vorhanden sind, ist nicht einzusehen, warum
man sie sie nicht soll einsetzen diirfen, um dring-
liche Bauvaufgaben zu erfiillen.

Wenn die Staatswirtschaftskommission den An-
trag stellt, den Hochbaukredit auf 3,5 Millionen
IFranken zu reduzieren, vertritt sie die Auffassung,
dass dieser reduzieric Betrag dann ausgegeben
werden soll.

Der zweite Antrag betrifft den Beitrag an dic
Hiilfskasse (XILF.1). Er soll von Fr. 5101 000. -
auf I'r. 4601 000.—reduziert werden. Dieser Kredit
enthilt 1 Million Franken Beitrag an das versiche-
rungstechnische Defizit der Hiilfskasse. Wir haben
die Auffassung, dass eine halbe Million geniigen
sollte. ;

Bei Annahme unserer beiden Abinderungs-
antrige wirde also das Budgetdefizit von 9 auf
8 Millionen reduziert.

Grosse Aufmerksamkeit wurde beim Voranschlag
der Schuldentilgung geschenkt. Auf Seite 43 sehen
Sie unter XI, Anleihen, A. fiir Riickzahlungen einen
Betrag von Fr. 5340 000. —. Auf Seite 68, Abschnitt
XXXII, direkle Steuern, . besondere Verwendungen
figuriert unter Ziffer 2 ein Betrag von Fr.4 500 000.—
als  Zuwendung geméiss  Volksbeschluss  vom
13. IFebruar 1944. Das ist das 35-Millionen-Anleihen
fiir  Arbeitsbeschaffung, Bodenverbesserung und
Milderung der Wohnungsnot. Spiler wurden zwel
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weitere Kredite angeschlossen, namlich von 6 Mil-
lionen und 4 Millionen, so dass durch den speziellen
Steuerzehntel 45 Millionen zu tilgen sind. Wie hoch
die Belastung durch diese Kredite noch ist, sehen
Sie aus der Staatsrechnung 1947, Seite 145/46. Die
damals  bewilligten Kredite wurden wesentlich
rascher gedeckt als dies durch den Steuerzehntel
moglich gewesen wire. Unser Voranschlag fiir das
Jahr 1949 sieht cine Tilgungsquote von 4,5 Millio-
nen Franken vor. Der Finanzdirektor sagte, dass
moglicherweise, wenn man so weiterfahren koénne
wie bis jetzt, der ganze Kredit bis zum Jahre 1950
getilgt werden konne. Dann wird sich die I'rage
stellen, ob man auf den Steuerzehntel verzichten
solle, oder ob er fiir andere Zwecke eingesetzt
werden miisse.

Unter Abschnitt XXXIV B. 3 finden Sie noch
einen Betrag von 3 Millionen fiir Zins und Amorti-
sation des Schuldscheines der Kantonalbank. Das
ist eine Annuitat.

Die genannten drei Posten zusammen ergeben
I'r. 11540 000. — als Schuldentilgung. Die Staats-
wirtschaftskommission ist der Auffassung, dass man
weilerfahren solle, mdoglichst viele Schulden aus
unserer Staatsrechnung zu eliminieren.

Leider ergab die Schlussabstimmung iiber den
Voranschlag in der Kommission kein erhebendes
Bild; sie empfichlt ohne Gegenstimme, aber bei
einigen Enthaltungen Eintreten auf den Voranschlag,
und beantragt, ihn mit den beiden genannten Kiir-
zungen zu genchmigen. Einige Herren wolten sich
nicht auf die bestehende Steueranlage verpilichten,
so dass also in einem ganz wesentlichen Punkte
keine einhellige Zustimmung vorhanden ist.

Die sozialdemokratische Fraktion hat mich be-
auftragt, auch noch ihren Standpunkt hier darzu-
legen. Ich mochte den Prisidenten anfragen, ob er
mir hiefiir jetzt, um die Arbeit zu vereinfachen,
das Wort erteile.

Prisident. Einverstanden.

Lehner. Die sozialdemokratische Fraktion be-
schiftigte sich eingehend mit dem Budget, vor allem
mit der Diskussion um die Senkung der Steuer-
anlage, die ausserhalb des Rates und der Kom-
mission in freisinnigen Kreisen gefordert wird. In
den Kreisen der Bauern-, Gewerbe- und Biirger-
partei herrschte Unsicherheit, auch in der Staats-
wirtschaftskommission. Man wollte sich nicht ver-
pflichten.

Wer will bei einer Anlagesenkung angesichts
der Aufgaben des Staates Bern die Verantwortung
fir die I'inanzen tbernehmen? Die sozialdemo-
kratischen Vertreter haben sich nie vor dieser Ver-
antwortung gedriickt oder auch nur eine zweifel-
hafte Haltung eingenonunen, auch auf die Gefahr
hin, sich unpopuldr zu machen. Sie stellten ihre
Haltung schon unter Beweis, als die Partei der
Arbeit ihre Initiative startete. Sie bedeutete fiir
die sozialdemokratische Partei gelegentlich cine
schwere Belastung. Aber wir mussten sie ablehnen,
weil wir sahen, dass deren Annahme sich ver-
heerend auf Gemeinde- und Staatsfinanzen ausge-
wirkt héitte. Wir waren immer bereit, sichere
Grundlagen fiir die Finanzen von Staat und Ge-
meinden zu schaffen. Wir nehmen es auch auf uns,

(10. November 1948.)

unpopulir zu sein, indem wir fiir Festhalten am
jetzigen Steuerfuss eintreten.

Wir glauben, dass wir unsere Pflicht zur Ent-
lastung der Steuerzahler im Rahmen des Moglichen
erfullt haben. Unsere Forderungen gingen bei der
hingigen Revision des Steuergesefzes weiter, aber
wir finden uns heute mit dem Kompromiss ab.

Die sozialdemokratische Fraktion empfiehlt also,
die heute geltende Steueranlage beizubehalten. Sie
wird sich jedem Versuch, diese zu kiirzen, wider-
setzen. Den Ausgangspunkt fir diese Haltung bilden
die neuen Aufgaben, die sich dem Staate stellen.
Denken Sie an das Amtshaus Bern, das 12 bis
16 Millionen Franken kosten wird. Das Amtshaus
Erlach wird auch 214 Millionen kosten. Das Schloss
Burgdorf und auch das in Wimmis muss renoviert
werden. Die Universitiit Bern hat ein derart unge-
niigendes, zahnirztliches Institut, dass es besser
wire, sie hitte keines. Dort brauchen wir zwei bis
drei Millionen Franken. Dann kommen die Austalten
Oberbipp und Landorf an die Reihe. Denken Sie
ferner an die Kantonsschule Pruntrut. Das neue
Tierspital wird sehr viel Geld kosten. Dann wird
ein neues Spitalgesetz beraten, worin die Staats-
beitrige fiir Insel und Bezirksspitiler festgelegt
werden sollen. In allen Pflegeanstalten miissen wir
Schwesternhduser bauen. Wir hatten in der Staats-
wirtschaftskommission Gelegenheit, Besichtigungen
durchzufihren, konnten uns iberzeugen, dass wir
um diese Aufgabe nicht herumkommen werden. Das
kostet etwa drei Millionen. Weitere zwei Millionen
werden fiir das Lory-Spital aufzuwenden sein. Das
Pavillon fiir tuberkulose Geisteskranke wird etwa
21/, Millionen kosten. Iu der Waldau wurde eine
Reihe von Schwestern durch tuberkulose Geistes-
kranke infiziert, weil diese nicht abgesondert und
richtig behandelt werden konnten. Diese Zustinde
darf man nicht weiter andauern lassen. Die
Sanierung der jurassischen Bahnen wird fiinf,
respektive sieben Millionen Franken kosten. Ich
konnte noch mehr aufzihlen. Angesichts dieser
dringlichen Aufgaben muss man bereit sein, die
notigen Mittel zur Verfiigung zu stellen. Die sozial-
demokratische Fraktion wird sich mit allem Nach-
druck dafiir einsetzen, dass diese Aufgaben gelost
werden konnen. Wer aber diese Sozialpolitik will,
muss auch bereit sein, die nétigen Steuern zu
zahlen.

Dann lehnt die sozialdemokratische Fraktion den
Antrag auf Kiirzung des Hochbaukredites ab. Wir
missen iiber jede geloste Aufgabe froh sein. Das
Aufschieben solcher Bauten heisst nichts anderes
als die Schwierigkeiten vermehren. Wir werden
dann in der Detailberatung unseren Gegenantrag
stellen und begriinden, auch einige andere Antrige
einreichen, denen ich nicht vorgreifen will.

Die sozialdemokratische Fraktion empfiehlt Ein-
treten auf das Budget.

Prisident. Das Eintreten beriithrt auch die
Steueranlage; man kann sich also hier ausgiebig
dazu dussern. Dann sollte aber beim Entscheid
iiber die Steueranlage keine neue Generaldebatte
anheben.

7 Bickel. Gestatten Sie mir im Namen unserer
Fraktion einige Bemerkungen zum Voranschlag 1949.
Einleitend mochte unsere Fraktion wiinschen, dass



dem Groszen Rat das Budge! in Zukunft spiitestons
bis 20. Oktober zugestellt werde, damit die Rats-
mitglieder und die Fraktionen geniizend Zeit haben,
es zu studieren. Das ist Voraussetzung, wenn es
uns moglich sein soll, Verbesserungsvorschlize zu
machen. Die welschen Ratsmitglieder crhielten das
Budget dieses Jahr vier Tage vor der Session.
Die welschen Mitglieder der St:mtswirfsch:lftskom-
mission erhielten es ein paar Minuten vor der
Sitzung. Die Zustellung sollte mindestens zwei bis
drei Wochen vor Beginn der Session crfolgen. Wir
haben fiir die Griinde, die dieses Jahr zur Ver-
gpiitung fuhrten, auch fiir die Druckschwierigkeiten
volles Verstindnis. — Der Bundesvoranschlag, der
im Dezember von den Eidgendssischen Riten Le-
handelt wird, warde immer ungefihr Mitte Oktober
veroffentlicht. Das sollte schliesslich auch bei uns
maoglich sein.

Das Defizit von 9 Millionen l6ste Enttiuschung
aus. Noch mehr als das Budgeldefizit selbst ent-
lanschen die Ausgaben, die gxﬂmonul)'m dem Vor-
anschlag 1948 um 17 Millionen ansteigen sollen.
Die l\(‘llCI‘llll.gb/,l]LLg(‘ll fir das KErziehungswesen,
die Spitiler, die Aufwendungen fiir den Steuer-
ausgleichsfonds usw. sind sicher nicht zu umgehen.
Aber iiber andere Punkte, wie zum Beispiel den

Posten «neue Hochbauten» von vier Millionen,
respektive nach Antrag der Kommission von

315 Millionen wird man noch vermehrte Auskunft
verlangen miissen. Immer wieder wird gefragt, ob
der Kanton nicht zu kostspielig baue. Die Oppo-
sition gegen Bauvorlagen in Kanton und Gemeinden
kommt nicht von ungefihr. — Das fortgeselzte
Anwachsen der Ausgaben beunruhigt die Steuer-
zahler stark. Immer wieder wird an Versammlungen
und in der Presse gefragt, wie es mit der Sparsam-
keit stehe.

Wihrend 1945 die Rechnung 105 Millionen an
Reinausgaben auswies, rechnet man im Voranschlag
1949 bereits mit 144 Millionen Nettoausgaben. Das
ist in vier Jahren eine Zunahme von etwa 40 Mil-
lionen. — Im Vortrag zum Budget 1948 schrieb die
Regierung: « Wir werden alles daran setzen miissen,
um die Betriebsrechnung so zu gestalten, dass bei
rund 115 Millionen Nettoeinnahmen die nétigen
Mittel fiir besondere Zwecke freigemacht werden
konnen. Wir verkennen keineswegs, dass die hierzu
zu iberwindenden Schwierigkeiten gewaltig sein
werden. Wir haben aber nur die Wahl, entweder
den Kanton Bern in eine neue Schuldenwirtschaft
hineinzufiihren, oder aber konsequente Sparmass-
nahmen in Aussicht zu nehmen. Wir verzichten
darauf, im Zusammenhang mit dem diesjihrigen
Voranschlag weitere Ausfithrungen iiber die erkenn-
baren Moglichkeiten zu machen, mochten aber dem
Wunsch und der Hoffnung Ausdruck geben, dass
der Grosse Rat fir diese Notwendigkeit Verstindnis
aufbringen moge.» — Das war letztes Jahr. Wir
gingen mit dieser Auffassung einig. Iiir nichstes
Jahr haben wir nun aber ein Budget von 135 Mil-
lionen Reineinnahmen und 144 Millionen Rein-
ausgaben. Im diesjihrigen Vortrag finden wir
leider nichts tiber Sparmassnahmen. “Wir sind aber
nach wie vor der Auffassung, dass \parmoahch-
keiten gesucht und gefunden werden miissen, damit
der Steuerdruck noch mehr gelockert werden kann
als das mit der jetzigen Steuergesetzrevision der
Fall ist. — Diese Ueberlegungen wird man sich

(10. Noveml:er 1948.) ¢

459

auch hei der Festzetzung der Steueranlage machen
miissen.

Wir méchten daher den Regierungsrat einladen,
dem Grossen Rat nichstes Jahr einen Bericht iiber
die Ergebnisse des Sparexperten zu unterbreiten,
zu dem wir, nebenbei hemerkt, volles Vertrauen
haben. In diesem Sinne reichen wir zum DBudget
cin Postulat folgenden Wortlautes ecin: «Der ]u-
gierungsrat wird eingeladen, dem Grossen Rat im
Jahre 1949 einen Bericht @tber Sparmdoglichkeiten
im Staatshaushalt zu unterbreiten. »

Der Bundesrat schreibt in der Botschaft zum
Voranschlag der Eidgenossenschaft fiir nichstes
Jahr: « Unter welcher Wirtschaftsordnung auch die
menschliche Gesellschaft lebt, so wird sie doch
immer darnach trachten miissen, in der offentlichen
Verwallung so sparsam wie nur moglich zu sein,
so wie auch ein gut gefiihrtes Unternehmen seine
unproduktiven Unkosten auf ein Minimum zu be-
schrinken sucht. Es geniigt nicht, einmal im Jahr,
anldsslich der Budgeidebatte, vom Sparen zu reden.
Das Sparen ist eire dauernde Verpflichtung fir (l“;.
die in der Verwaltung und in den Behorden iiber
otfentliche Mittel verfiigen.» Was hier von Bundes-
rat Nobs geschrieben wurde, gilt auch fiir den
Kanton Bern.

Teutschmann. Die Staatswirtschaftskommission
sucht durch zwei Antriige das Budgetdefizit von
neun auf acht Millionen zu reduzieren. Trotzdem
1947 die Rechnung 2475 Millionen Bruttoeinnahmen
aufweist, werden pro 1949 deren nur 224,5 bud-
getiert. Bei den Ausgaben sind im Budget 17 Mil-
lionen Abschreibungen und Ru(‘kstellu.ng-en ent-
halten. Die Steuereinnahmen werden um nur neun
Millionen héher veranschlagt gegeniiber dem Ertrag

von 1947. Angesichts dieser Tatsachen kann man
annehmen, dass das Defizit weniger als neun
respektive acht Millionen Letragen wird. Die

Schwarzmalerei, die letztes Jahr beim Budget in
Worten zum Ausdruck gebracht wurde, wird, weil
sie dieses Jahr nicht mehr verfangen wiirde, jelzt
in Zahlen gekleidet. Es heisst im Vortrag zum
Voranschlag pro 1948: « Das ausgewiesene Budget-
defizit von 11,9 Millionen konnte nur durch schiirfste
Erfassung der Einnahmen und durch Herabsetzung
der Ausgaben gegeniiber den Antriigen der Direk-
tionen um volle zehn Millionen erreicht werden.
Dabei ist festzustellen, dass das Budget jegliche
Elastizitit verloren hat. Es ist dies ecin Zustand,
der nicht ohne Bedenken hingenommen werden
konnte.» Auf Seite 2 steht: « Wie wir weiter oben
angefithrt haben, verschlimmert sich nun die Lage
zusehends, und zwar in einem Ausmass, das zu
ernslen Bedenken Anlass gibt.» Der Prisident

der Staatswirtschaftskommission unterstrich damals

diese Schwarzmalerei und sagte unter anderem:
« Nun ein Wort an die Linke, die sich zu meiner
Rechten befindet: In den letzten Jahren haben Sie
lhre Position Ledeutend wverbessert. Wir mogen
Thnen das gonnen, haben viel und gerne Lll"Catlnlnlt
weil die Mittel gereicht haben. Aber heute kommen
wir in eine andere Situation. Wenn wir mithelfen
wollen, das Prestige unseres stolzen Bern zu wahren,
werden wir uns gelegentlich in unseren Forderungen
einschrinken missen.» Dann trugen die Herren
Studer und Neuenschwander bei der Schilderung der
L.age noch schwiirzer auf,
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Zum Budget 1949: Ist es angingig, an den
Zahlen zu riitteln, die uns vorgelegi werden und die
wie Sdulen dastehen? Hinter diesen Sdulen stehen
natiirlich  Autorititen, statistische Berechnungen
usw. Troizdem mochte ich den Grund fir das
hudgetierte Defizit zu eruieren suchen. Da wurden
einmal die Einnahmen zu niedrig angesetzt. Man
konnte die Steuereinnahmen infolge der Teuerungs-
zulagen, die sich da auswirken werden, ruhig um
4 bis b Millionen Franken hoher ansetzen. Dic
hoheren Zinssitze und die teilweise Erhohung der
Sachwerle vor allem in den Industriezentren wer-
den sich ebenfalls auswirken. Es soll zwar auch
vorkommen, dass die Neubewertung eine Senkung
der Sachwerte zur Folge hatte. Im weiteren werden
auch die Stempel- und Billetsteuereinnahmen be-
deutend stirker anwachsen als dies im Budget vor-
gesehen ist, ebenfalls die Gebiihren. Hieriiber haben
wir im Rat erst kiirzlich ein Dekret verabschiedet.
Sicher werden auch die Einnahmen aus dem Alko-
holmonopol und die Bundessteueranteile ansteigen.
-— Anderseits wurden die Ausgaben zu hoch ange-
setzt, indem darunter verschiedene Vermogensver-
mechrungen respektive Schuldentilgungen figurieren.
Unter Abschnitt XI, Anleihen, sind Fr. 5340 000.—
Riickzahlungen eingesetzt. — Ferner gehoren die
Aufwendungen fiir mneue staatliche Hochbauten
eigentlich nicht ins Budget, sondern in die Ver-
mogensrechnung, da sie neue Sachwerte bedeuten.
Ins Budget gehort nur die Amortisation der Bauten.
Warum kam dieser Posien von 4 Millionen ins
Budget? Das Volk hat cine Vorlage iiber staatliche
Hochbauten abgelehnt, und zwar meines Erachtens,
weil ihm keine konkreten Projekte vorgelegt wur-
den, sonst hitte es wahrscheinlich, trotz der Steuer-
unzufriedenheit, zugestimmt.

Fiir die Kosten der amtlichen Bewertung sind
im Budget 1,5 Millionen eingesetzt. Warum soll
hier eine Steigerung um IFr. 300 000. - eintreten?
An vielen Orten geht die amtliche Bewertung doch
threm Ende entgegen. In Biel ist sie glaube ich be-
endet. In Bern werden diese Bewertungen noch in
der Altstadt und in Biimpliz durchgefiihrt. In vielen
Dorfern ist sie beendet, so dass jedenfalls keine
Krediterhohung nétig sein sollte.

Die fiir das Armenwesen jahrlich eingesetzten
hohen Posten werden von der Armendirektion nicht
voll verwendet.

IFiir Besoldungen muss infolge der Teuerungs-
zulagen tatséchlich ein bedeutend hoherer Betrag
cingesetzt werden als letztes Jahr. Anderseits
haben sich gewisse Ausgaben durch Abbau des
kriegswirtschaftlichen Apparates gesenkt.

Das budgetierte Defizit darf uns nicht beingsti-
gen. Jedenfalls sind die Einnahmen niedrig und
die Ausgaben aus verschiedenen Griinden hoch
veranschlagt. Ob die Schwarzmalerei in Worten
oder Zahlen zum Ausdruck komme, verfolgt man
mit ihr jedenfalls die Tendenz, die Begehren nach
Erhéhung der Sozialabziige abzubremsen. Wir
konnen also mit gutem Gewissen in der Detail-
beratung einige Abénderungsantrige stellen. Bei-
spielsweise der Kredit fiir staatliche Hochbauten
braucht nicht gekiirzt zu werden, auch der Beitrag
an die Hilfskasse nicht. Diese Ausgaben wiren
trotz des ausgewiesenen Budgetdefizites durchaus
tragbar, ,
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Ieh glaube nicht, dass die Annahme des Postu-
lates Bickel eine Sanierung der Staatsfinanzen zur
Folge habe. Iiir diese Sanierung miisste man die
grossen Steuerreserven, die im Kanton Bern noch
vorhanden sind, durch Verschirfung der Progres-
sion mobilisieren.

Ieh bekdmpfe das Eintreten auf das DBudget
nicht, behalte mir aber vor, bei einzelnen Budget-
posten Antrige zu stellen.

Studer. Unsere Fraktion stimmt fiir Eintroten
auf das Budget. Der Vertreter der Staatswirtschafis-
kommission erwihnte, die einen wiirden die budge-
tierten Steuereingidnge als zu hoch, die andern als
zu niedrig betrachten. Auch in unserer Iraktion
ist man hieriiber geteilter Meinung. Wir sind der
Meinung, die I'inanzdirektion konnte uns noch ge-
nauver mitteilen, wie der budgelierte Belrag le-
rechret wurde. Man kennt die Steuerveranlagungs-
summe fiir 1947/48. Auf dieser Grundlage musste
wohl die Finanzdirektion fiir das Budget 1949 einen
Zuschlag machen. Diese Berechnung wiirde sicher
den ganzen Grossen Rat interessieren. Unser Ver-
treter in der Staatswirtschaftskommission konnte
hieriiber keinen Aufschluss geben.

Stucki  (Steffisburg). Tm Vortrag zum  Vor-
anschlag wird gesagt, dass man gleich wie in den
Jahren 1946/48 auch pro 1949 versuchte, das
Budget mdglichst der Wirklichkeit entsprechend
aufzustellen. Wir schenken diesem Bestreben volle
Aufmerksamkeit. Auch wir wollen von diesem
Grundsatz nicht abgehen, miissen uns aber {iber-
legen, ob diec Regierung bei einem Budgetdefizit
von neun Millionen eigentlich nicht eine Herauf-
setzung der Steueranlage hitte beantragen sollen.
Wenn man {iberzeugt ist, dass das Budget der
Wirklichkeit so nahe wie moglich komme, miisste
man das tun. Wenn aber die Regierung auf einen
solchen Antrag verzichtet, so wohl deshalb, weil
sie {iberzeugt ist, dass in diesem Budget noch einige
Reserven enthalten sind. Die dortigen Schulden-
tilgungen und Amortisationen machen einen erheb-
lichen Betrag aus.

Der Regierungsrat warnt vor einer Anlagesen-
kung. Es ist begreiflicherweise nicht leicht, vom
Regierungstische aus zu sagen, jawohl, man konnte
mit der Anlage hinunter; denn in jedem Budget ist
man auf Schiitzungen angewiesen.

Wir sind nicht einverstanden, dass die Hoch-
bauten durch das Budget finanziert werden, sind
aber auch nicht einverstanden mit dem Sprecher
der sozialdemokratischen DPartei, Herrn Grossrat
Lehner, der sagt, das Volk habe die 10-Millionen-
Vorlage im Jahre 1947 abgelehnt, weil damit ein
Zehntel Steuererhohung verlangt worden wiire. —-
Ist wirklich im Staate Bern 1 Million Ueberschuss
oder 1 Million Defizit das einzige, was uns be-
schiftigen muss? Andere Faktoren sind hoher zu
bewerten. Darunter zihle ich das Vertrauen des
Volkes zu seinen Behorden. Die negativen Volksent-
scheide der letzten Zeit sind sicher nicht leicht zu
nehmen. — Es ist unklug, wenn der Rat jetzt die
Ausgabe fiir staatliche Hochbauten beschliesst, dic
das Volk ablehnte. Ich warne vor diesem Vorgehen.
Wir werden mit der Sache wieder vor das Volk
gelangen miissen, sie aber besser fundieren. Dann
wird es zustimmen, besonders wenn die Finan-
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zierung ohne jenen Steverzehntel erfolgen kann.

Die Verwerfung der Vorlage war eine Kundgebung
des Willens zur Sparsnmk(\it; sie erfolgte aber auch,
weil damit eine besondere Steuerbelastung verbun-
den war. — Der Biirger will Gewissheit haben, dass
seine  Steuern sparsam verwendet werden. Man
hort im Volke oft: « Wir bezahlen wohl Steuern,
aber es niitzt ja nichts.» Das ist das Malaise im
Steuerwesen. Diese Tendenz des Steuerzahlers ge-
geniiber den Behorden dirfen wir nicht auf die
leichte Achsel nehmen. Das ist der Grund, warum
wir Ihnen den Antrag stellen, man solle die 6 Mil-
lionen aus dem Budget herausnehmen. Ich kann
da dem Volum des Baudirektors vom Montag nicht
folgen, der heziiglich der Wasserbauten &hnlich
argumentierte, ndmlich wir scien berechtigt, inner-
halb unserer Kompetenzen die Ausgaben zu be-
schliessen. Wenn dem so wire, so konnten wir
auch den Steuerfuss hinaufsetzen und das Doppelte
verbauen. Diese Argumentation lehne ich also ab.

Ueber die Bemerkung beim Abschluss der Rech-
nung 1947, dass man einen Ueberschuss zur Anlage
Vo fon({\ verwendete, wurde nicht nur hier,
sondern auch im Volk viel diskutiert. Die St(*uor-
zahler hiitten die Verwendung der 12 Millionen
Ueberschuss zur '\(‘hl]ldl‘llll[‘ﬂlllg vorgezogen, wiren
dann auch eher bereit, vermchrte A\uf\wndung«m
heschliessen zu helfen,

[eh muss leider auf cin Votum vom September
zuriickkommen. Ich kann den Vorwurf nicht leicht
nehmen, man treibe Demagogie, wenn man den
Standpunkt vertrete, dass Reserven in der Privat-
wirtschaft besser angelegt seien als beim \’lu,nt.
Ein Demagoge verbreitel wissentlich lrritimer. Ich
bin mir mch!, hewusst, das getan zu haben. Ieh bin
der festen Ueberzeugung, dass dem Staat nichts
entgeht, wenn die Privatwirtschaft Reserven anlegen
kann. Auch (111(1010 Geschiiftsleute, sowie ]d(,h-
méinner des Steuerwesens sind dieser Ansicht. So-
gar in unserer Steuerverwaltung bestehl die Auf-
fassung, dass es im Interesse des Iiskus liege,
wenn die Wirlschaft nich( von Jahr zu Jahr grosse
Gewinnunterschiede aufweise. Dieser Ausgleich ist
nur mittels Reserven moglich.

Es ist unpopulir, sich fir die Steuerzahler mit
hohen Einkommen zu verwenden. Herr Stettler
hat gestern ausgerechnet, was die Herabsetzung
des Steuerfusses ausmachen wiirde. s geht aber
nicht um die paar Franken, die der cinzelne Steuer-
zahler weniger entrichten wiirde, sondern um dic
Erhaltung seines Zutrauens zum Staat. Das ist
sicher viel mehr wert. Soll man bei der Belastung
der oberen Einkommen nur an die Staatsfinanzen
denken, oder bedeutet die Erhaltung der Wirtschaft
nicht auch etwas? Es entspricht vielleicht einer
gewissen These, da'ss Staat und Staatsfinanzen allem
anderen vorangehen. Aber ich kann mich nicht
damit einverstanden erkliren, dass wir alle des
Lebens Ziel nur darin schen, mdglichst viel zu
verdienen, um es dem Staate abzuliefern. Der Staat
hat ein Interesse daran, dass das Unternchmertum
bestehen bleibt und seine Steuern entrichtet.

Dass wir an der oberen Grenze der Steuerbe-
lastung sind, sehen wir daraus, dass vicle nicht
imstande sind, ihre Reserven entsprechend dem
Bedarf an Rohmaterial zu &ufnen. Es wurde so
viel weggesteuert, dass die Kapitalbildung bei der
Wirtschatt mit der Teuerung nicht mehr Schritt
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halten konnte. Nicht nur der Arbeiter, auch der
Unternchmer spirt die Inflation. Ir braucht fiir
das gleiche Quantum Rohmaterial, sowie fiir die
Krneuerung der nstigen maschinellen Einrichtungen
usw, viel mehr Kapital als frither. Wir haben aus
dem Abschluss der Rechnung der Kantonalbank
gesehen, dass letzten Herbst ein crhohter Kapital-
bedart vorhanden war. Er musste durch die Banken
gedeckt werden, weil die Privatwirtschaft, als wie-
der Waren ins Land kamen, nicht geniigend Re-
serven besass.

Wir haben fir die Interessen der Arbeiterschaft

volles Verstindnis, haben versucht, im Rahmen
des Moglichen mitzuhelfen, die Sozialabziige zu

verbessern. Wir hoffen, dass die Arbeitervertreter
dasselbe Verstindnis haben fiir das, was der Wirt-
schaft und dem Staat Not tut, nidmlich Vertrauen
und Zusammenarbeit. — Auch die Landwirtschaft
hat ein Interesse daran, dass Gewerbe und Industrie
im Kanton cxistieren kénnen, sich nicht zur Ab-
wanderung in Kantone veranlasst sieht, die fiir
diese Klasse von Steuerzahlern mehr Verstindnis
hat. Gewerbe und Industrie diirfen auch nicht durch
Konkurrenzunfihigkeit in unserem Kanton langsam
cingehen, sonst wird Bern nach und nach zu einem
Agrarkanton. An diese Belange miissen wir auch
einmal denken.

Ich stelle im Namen der freisinnigen I‘raktion
den Antrag, dic Steueranlage sei fiir 1949 auf 2,0
anzusetzen.

Griitter. Ich mochte mich mit dem Teil des
Votums von Herrn Stucki befassen, in dem er den
Antrag auf Herabsetzung der Steueranlage stellt. —
Iis gchort sicher nicht zu den anfrenehmsten Auf-
gabon des Biirgers, dem Staat Steuern zu bezahlen.
Nehmen ist selmer als Geben, sagte jeweilen schon
unser Grossvater. Aus dem Votum von Herrn Stucki
konnte man als Tenor heraushéren: Klage, ohne
zu leiden. —

Wie sieht die Sache im Lichte der Statistik aus?
Die Statistik {iber das Wehropfer ergab, dass
im Jahre 1940 das wehropferpflichtige Vermdgen
21 646 000 Millionen betrug, im Jahre 1935 27 636
Millionen, das heisst das wehropferpflichtige Ver-
mdogen stieg im Durchschnitt um jihrlich 1200 Millio-
nen. Wer ist an dieser Vermogensbildung beteiligt ?
Ist es der kieine Mann, der Kleinbauer, Kleinhand-
werker, oder der Arbeiter, der die orossto Miihe
hatte, weil der Tcuerungsausglelch anhnfrs unvoll-
Stutlldlf’ war, sich iiber Wasser zu halten ? Die Klage,
die private Wirtschaft sei nicht mehr in der Lage,
Vermogen zu bilden, ist daher direkt absurd. Im
Jahre 1940 haben 16 000 Steuerpflichtige gemiiss
eidgondssischer Statistik, das heisst unfrelahr 4%
der Steuerpflichtigen, 8574 Millionen versteuert.
Daraus resultierten 40 % der Einnahmen aus dem
Wenropfer. Diese 16000 Steuerpflichtigen bilden
die Kategorie derer mit mehr als Fr. 200 000.—
Vermogen. Bis 1945, also withrend die andern Volks-
teile Not litten, erhohte sich ihre Zahl auf 22 600 und
ihr wehropferpflichtiges Vermogen auf 11 818 Millio-
nen. Das Vermogen in dieser Gruppe erhohte sich um
mehr als 3 Milliarden. — Rund 600 000 Personen
hatten nichts anderes als ihr Mobiliar und vielleicht
ein ganz bescheidenes Vermdogen, fielen gar nicht
unter die Wehropferpflicht. So sehen die Tatsachen
aus.

1948. 60
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Als man im Jahre 1944 das Steuergesctz beriet,
sagte man dem Volke, man glaube in Zukunft mit
einer Steueranlage von 2,1 auszukommen. Bis jetzt
kamen wir tatséichlich damit aus. Wir glauben aber,
dass angesichts all der neuen Aufgaben die Steuer-
anlage einfach nicht gesenkt werden konne. Wir
erhielten Budget und Botschaft etwas spit. Seit
dem August 1948 hatten die Herren der freisin-
nigen Fraktion jedoch Gelegenheit, den Bericht
tiber die Finanzlage des Kantons Bern zu studieren.
Dort steht allerlei Interessantes, aus dem mit aller
Decutlichkeit hervorgeht, welche Aufgaben dem
Staate gestellt sind. Er hat noch eine Bruttoschuld
von 312 Millionen Franken. Ich glaube, es sei keine
ungeschickte Politik, wenn man in der Zeit, wo die
Wirtschaft floriert, davon etwas zu amortisieren
trachtet.

Die Schlussabstimmung iiber dic Steuergesetz-
revision hat noch nicht stattgefunden. Wir glauben,
dass man dort mehr hiitte entgegenkommen und
die unteren Einkommensklassen durch das Mittel
der Degression hitte entlasten konnen. Unsere
Vertreter in der Kommission verzichteten auf diese
I'orderung, weil sie einsahen, dass nur eine Ver-
stiindigung Aussicht auf Annahme durch das Volk
habe. Da musste jede Gruppe ctwas nachgeben.
Die Degression hitte rund Fr. 4 300 000.— ausge-
macht. Sie wurde abgelehnt, weil man glaubte,
der Staat ertrage diese Belastung nicht.

Die Herabsetzung der Steueranlage um /1o macht
fast genau gleich viel aus, nimlich Fr. 4 280 000, —-.
Bei verstirkter Steuerdegression nach unten wiren
die Kleinen entlastet worden. Das hitte sich durch-
aus rechtfertigen lassen. Aber es war nicht moglich
wegen der Staatsfinanzen. Nun verlangt man eine
Herabsetzung der Steueranlage, die ungefihr einen
gleich hohen Ausfall verursacht, aber ganz unge-
recht die grossen Verdiener entlastet.

Wie wirkt sich die Reduktion der Steueranlage
im Einzelnen aus ? Wem nach Vornahme aller Sozial-
abziige I'r. 100.— steuerbares Ilinkommen verblei-
ben, macht das 20 Rappen aus; damit kann einer
bei Direktor Jenni von der « Amor» das billigste
Schokoladestengeli kaufen. Bei Einkommen von
Fr. 1000.— macht das IFr. 2.25 aus, bei Fr. 3400.—
Einkommen rund Fr. 8.—, bei Fr. 10 000.— Ein-
kommen Fr. 3150, bei Fr.20000.— Einkommen
Fr. 15.—, bei Fr. 30 000.— Einkommen Fr. 120.—
Iis sind nicht wenige Leute im KKanton Bern mit
solchem oder héherem Einkommen. Bei Fr. 40 000.—
Einkommen wirkt sich die Anlagesenkung um /1o
mit Fr. 170.— aus, bei Fr. 85 000.— Einkommen
mit I'r. 425.—.

Selbst wenn man die Anlage reduzieren kénnte,
sollte man es unterlassen, sondern die Degression
dann nach unten eintreten lassen.-—— Ich weiss, dass
die Steuerbelastung heute ansehnlich ist. Aber es
kommt nicht nur darauf an, wieviel Steuern jemand
bezahlt. Man sagte mir, dass bei Fr. 200 000.—
Einkommen alle Steuerbelastungen zusammen Fr.
140 000.— ausmachen wiirden. Das ist respektabel.
Aber ich glaube, mit den restlichen Fr. 60 000.—
kimen meine Fraktionskollegen, auch die meisten
Vertreter aus der Landwirtschaft, vielleicht auch
des IFreisinns wohl aus. Mit solchem Einkommen
muss man nicht darben. Wer aber nur Ifr. 3000.—
versteuert und dafitr vielleicht mit Fr. 150.— taxiert
wird, muss sehr schauen, wie er sein Auskommen
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findet — Die Klagen, die von den Leuten ange-
stimmt werden, die sich wihrend des Krieges be-
reichern konnten, kénnen wir einfach nicht ernst
nehmen.

Gestern erschien in der Presse eine Meldung
dariiber, wieviele Autos in letzter Zeit importiert
wurden, niimlich secit Januar 1946 bis September
1948 deren 60030, mit einem Gesamtwert von
376 Millionen Franken. Das sagt auch etwas. Herr
Dr. Bucher behauptete im Nationalrat, die Autos

. wiirden zum Teil deswegen gekauft, weil der Fis-

kus viel zu stark zugreife. — Aber auch wenn er
das tut, bleibt offenbar noch genug ibrig, um
Luxusautos zu kaufen, die man weder im Bauern-
stand noch beim Kleinhandwerk, geschweige denn
bei den Arbeitern findet, sondern bei den grossen
Herren der Industrie, bei den Direktoren usw.

Der Schluss betreffend Privatinitiative ist falsch.
Mindestens soviel Initiative wie in der Privatwirt-
schaft ist auch in der Staatswirtschaft vorhanden.
Soll die Privatinitiative nur dann funktionieren,
wenn iibersetzte Einkommen realisiert werden kon-
nen? Dann hat der Arbeiter einen ungeheuren
Idealismus, wenn er im Privatbetrieb arbeitet, im
Jahr Fr. 6000.— bis 7000.— verdient, weiss, dass
er keinesfalls mehr erhilt, dass aber der Direktor
vielleicht Fr. 50 000.— Dbezieht und es dabei noch
viel einfacher hat. Mit dem Argument dieser grossen
Privatinitiative sollte man also aufhoren.

Wer hat eine Kontrolle tiber die Reserven der
Privatwirtschaft? Niemand als der Unternehmer.
Wenn die Unternehmer sich einmal auf den Stand-
punkt stellen wiirden, solche Reserven seien zweck-
gebunden, hitten unter der Kontrolle einer pari-
tiatischen Kommission zu stehen, miissten zur Be-
kidmpfung ciner allfilligen Krise eingesetzt werden,
so ware das etwas anderes. Aber die Herren Unter-
nehmer haben sich bis jetzt geweigert, solche pari-
titische Kommissionen anzuerkennen.

Ich glaube, dass wir gut beraten sind, wenn
wir jetzt, wo die Wirtschaft noch floriert, darnach
trachten, aus der Rechnung herauszuputzen was
moglich ist und die Staatsfinanzen gesund zu er-
halten. Is ist nach meiner Auffassung auch volks-
wirtschaftlich durchaus richtig, dass der Staat seinen
Finanzbedarf dann deckt, wenn die Wirtschaft ct-
was leisten kanmn. [Is wire unsinnig, dann mehr
Steuern erheben zu wollen, wenn die Wirtschaft
sich auf dem Wege zur Krisis befindet, also dic
dannzumalige Geldknappheit noch zu verstirken.

Wir vertreten mit allem Nachdruck die Auf-
fassung, dass der Grosse Rat gut beraten ist, wenn
er der gegenwirtig bestehenden Anlage zustimmt.
Wir bekidmpfen daher den Antrag der freisinnigen

. Fraktion auf Herabsetzung der Steueranlage ganz

entschieden.

Ich mochte mit den Worten schliessen, wie sie
die Regierung in ihrem Vortrag formuliert hat:
«Wir warnen vor einer Herabsetzung; denn das
hiitte Konsequenzen. »

Morf. Das vorlicgende Budget ist ein sogenann-
tes Inflationsbudget, das heisst sowohl Einnahmen
wie Ausgaben steigen nominell stark an. Es ist
auch insofern cin Inflationsbudget, als es mehr Aus-
gaben als Einnahmen aufweist, mit andern Worten,
es wird durch die Finanzpolitik des Staates, wic
sic im Budget niedergelegt ist, mehr Kaufkraft
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geschaffen als weggenommen wird. Es wird mehr
Geld in die Volkswirtschaft hinausgepumpt als
herausgenommen. Dadurch wird die Inflation ge-
fordert. In einer Konjunkturperiode, <o lehren uns
die Volkswirtschafter einstimmig, gelte das Prinzip
«hohe Einnahmen, kleine Ausgaben.» In der Krise
gelte das Gegenteil. Dieses Prinzip befolgen wir
hier nicht; wir haben in der jetzigen Konjunktur-
periode zwar hohe Einnahmen, aber noch héhere
Ausgaben. s sieht nach einem Wettlauf aus: Je
mehr die Einnahmen steigen, desto mehr verlangt
man vom Staat.

Im allgemeinen wird jeder Krieg, auch wenn
er nicht durch das eigene Land ging, mit einer
Herabsetzung des Lebensstandards bezahlt. Diese
Tatsache kann man in England zum Beispiel mit
Hinden greifen. Das findet dort jedermann ganz
natiirlich. In der Schweiz fithlen wir das nicht,
weil wir eine aussergewdéhnliche Konjunktur haben.
An dieser ist in erster Linie der Export beteiligt.
Dieser ist hauptsiichlich schuld, dass wir trotz der
Kriegslasten auf unserem Lebensstandard bleiben,
ihn zum Teil sogar tiber das Vorkriegsmass hinaus
erhohen konnten.

Konjunkturpolitisch ist dieses Budget eigentlich
nicht zu verantworten. Es widerspricht den gesun-
den volkswirtschaftlichen Grundsitzen. Wir haben
eine Konjunktur, profitieren aber nicht davon, um
Reserven zu schaffen.

Man wird mich fragen, wo denn dic Sparmog-
lichkeiten seien. Die Ausgaben sind zu einem guten
Teil nicht komprimierbar, sind beispielsweise in
Form von Besoldungszulagen gebunden. — Ich
denke an das erste Projekt fiir die Festhalle Bern,
an den Flugplatz Bern. Das Volk will nicht, dass
man da mit der grossen Kelle ausrichtet. Natiirlich
kann es sich auch tiduschen. Die Zahlen erscheinen
manchmal riesengross. In Wirklichkeit kann man
aber nicht billiger bauen. Im grossen und ganzen
miissen wir dem Volkswillen Rechnung tragen,
indem man die Ausgaben, die komprimierbar sind,
heute moglichst niedrig hélt.

In der Verwaltung kann man noch rationeller
arbeiten. Da gibt es immer noch viel unverant-
wortliches Hin und Her. Wenn z. B. jemand eine
[talienerin als Dienstméddchen anstellen will, wan-
dern die Akten von der Polizei zum Arbeitsamt.
Dieses muss jedesmal feststellen, es bestehe ein
Mangel an Hausangestellten. Das weiss nur das
Arbeitsamt! Solche Dinge konnten noch verein-
facht werden.

Ich machte selbst schon Vorschlige im Rate,
wie man die Einnahmen erhshen konnte. Ich habe
bei der Beratung der Steuergesetzrevision vorge-
schlagen, man solle beim Abzug fir die ausge-
wiesenen Besoldungen bei Fr. 600. — bleiben statt
auf Fr. 800.— zu gehen. Das hitte dem Staat
Fr. 700 000. — ausgemacht. Das war im Rat leider
nicht genehm. Ich habe diesen Vorschlag bei der
zweiten Lesung nicht mehr gemacht.

Immer wieder habe ich von der Quellensteuer
gesprochen. Warum zicht man den Festbesoldeten
die Steuern nicht wie die A.H.V.-Beitrige vom
Liohn ab? Welche Unordnung hitten wir bei der
A.H.V., wenn man die Beitrige Iinde des Jahres
global ausrichten miisste! Es brauchte einen grossen
Apparat, nur um die Beitrige einzutreiben. Es ist
merkwiirdig, wenn in der Stadt Bern die Hilfte
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der Steuerzahler dic Steuern nicht zur rechien Zeit
entrichten und gemahnt werden miissen. Welcher
Leerlauf entsteht dadurch! Dieser kostet viel Gel.

Ich mochte an einen anderen Vorschlag erinnern.
Die Lehrerinnen, die sich auf Kosten des Staates
ausbilden lassen, sind nach Gesetz gehalten, die
Ausbildungskosten zuriickzuzahlen, wenn sie es
konnen und nicht unterrichten. Letzthin begegnete
ich einem solchen Fall. Im Monbijou liess sich je-
mand ausbilden und sagte nachher, sie sei nicht
so dumm, als Lehrerin aufs Liand zu gehen. Sie
hat nic praktiziert, erhielt aber keine Rechnung
fir das, was sie dem Staat kostete, obwohl sie
nach Gesetz verpflichtet wiire, die Kosten zuriick-
zuzahlen. Da ist der Staat so grossziigig, nicht
einmal das Geld zu holen, das ihm gehort.

Diese paar Andeutungen mogen zeigen, dass
es durchaus moglich wire, zu sparen, respektive
die Einnahmen zu erhéhen.

Noch ein Beispiel: In unserer Universitit, die
sehr viel kostet, befinden sich teure Apparate, die
produktiv verwendet werden konnten. Sie stehen
cinfach dort, werden im Jahr ein bis zwei Mal fiir
Demonstrationszwecke gebraucht. Z. B. die Aerzte
wissen nicht einmal, dass an der Universitit gewisse
sehr teure Apparate existieren. Sie konnten Unter-
suchungen machen lassen, den Apparat ausniitzen,
wofiir man Gebiihren erheben konnte. Niemand
kommt auf diesen Gedanken. Ich begreife das. Die
Universititsprofessoren sind keine Kaufleute, sehen
nicht, welche Werte in ihren Instituten an Zins
liegen. — So giibe es noch andere Beispiele.

Ich erinnere auch an die Empérung, die vor
einigen Jahren wegen der Behandlung von Pflege-
kindern vorhanden war. Diese war ganz berech-
tigt. Es gibt Pflegekinder, die in unwirdigen Zu-
stinden leben miissen. Is gibt aber auch Kinder,
die Dbei den eigenen Eltern in unwiirdigen Zu-
stinden leben, es sogar noch weniger gut haben
als Verdingkinder. Dort erhebt man kein so grosses
Geschrei. Wenn man nur einen kleinen Teil der
Summen, die wir ausgeben, um neue Erziehungs-
heime zu bauen, fiir Propaganda verwendeten,
damit kinderlose Ehepaare Kinder annehmen, hiitten
wir eine grosse Iirsparnis zu verzeichnen. In Eng-
land hesteht cine grosse Organisation, die sich nur
damit Dbefasst, kinderlose Ehepaare ausfindig zu
machen, die geeignet wiren, elternlose Kinder auf-
zunehmen. Das erspart dem Staat viel Geld. Die
Organisation wird natiirlich amtlich unterstiitzt.
Bei uns existiert so etwas nicht. Wenn hier jemand
cin Kind adoptieren will, sind viele Vorschriften
und Formalititen zu beachten und Gebiihren zu
entrichten, so dass mitunter die Leute schon des-
wegen von der Verwirklichung ihres Wunsches
Abstand nehmen.

Man ist also nicht an der Grenze des Moglichen
angelangt.

Ich habe nachgelesen, was im Rat bei andern
Budgetberatungen vor 1 bis 2 Jahren gesagt wurde.
Es hiess: «Dieses Jahr ist das letzte mit einem
Defizit. In der Zeit der Hochkonjunktur ist es eine
Schande, nicht Ueberschiisse zu haben. Das niichste
Mal nehmen wir ein solches Budget nicht mehr
an.»> Aechnlich tént ecs jetzt, wo das Defizit noch
grosser ist. Trotzdem werden Sie Hintreten und
Annahme des Budgets beschliessen. Vielleicht wer-
den Sie es noch verschlechtern. Das ist nicht kon-
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sequent. Wenn man vom Sparen reden will, sollte
man hier das gute Beispiel geben und nicht bloss
immer an die Entlastung unserer Wihler denken
statt an das Interesse des Staates.

Ich stelle aus prinzipiellen Griinden den An-
trag auf Nichteintreten. Ich bin tberzeugt, dass
wir nur durch Riickweisung zu einem besseren
Budget gelangen und dass das Volk das vorliegende
Budget nicht annehmen wiirde.

! Priisident. Is sind noch 5 Redner eingeschrie-
ben, nimlich die Herren Wirz, Burgdorfer (Burg-
dorf), Buri, Studer, Barben. Ist der Rat damit ein-
verstanden, dass dic Rednerliste geschlossen wird?
(Zustimmung.)

Wirz. Es tut mir leid, dass ich Herrn Griitter
enttiuschen und fiir die Reduktion der Steueranlage
eintreten muss. (Zwischenbemerkung Griitter: Sie
enttiuschen mich nicht). Vor zwei Jahren hiess
es, das Budget ertrage keine Senkung der Steuer-
anlage. Es ging doch. Heute haben wir die gleiche
Situation. In der Kommission fiir die Steuergesetz-
novelle bin ich konsequent fiir die Erhoshung der
Sozialabziige eingetreten, namentlich auch fiir Bei-
behaltung des einheitlichen Abzuges von Fr. 500. —
fiir jedes Kind, ohne jede Abstufung. Einer der
Griinde fir diese Stellung war, dass man uns nicht
den Vorwurf machen kann, wir wollten die Sozial-
abziige nicht erweitern, damit man nachher umso
cher die Steueranlage herabsetzen konne. Ich bin
fiir die Beibehaltung der Steuerabziige, wie sie aus
der crsten Beratung hervorgingen, aber in der Mei-
nung, dass man die Steueranlage reduzieren konne.

Ich habe volles Verstindnis fiir die Bestrebungen
des Finanzdirektors, eine gesunde IFinanzlage auf-
recht zu erhalten. Das ist seine Pflicht. Wir diir-
fen wohl vorbehaltlos anerkennen, dass es bis jetzt
gelungen ist, unsere Staatsrechnung ganz wesent-
lich zu verbessern und die Vermégenslage in besse-
rem Licht erscheinen zu lassen. Man tilgte viele
Schulden. Das war recht. Nun kommt aber der
Zeitpunkt, wo auch der Steuerpflichtige etwas von
einer Iintlastung merken sollte. Ich gebe zu, dass
das Steuermalaise in unserem Kanton nicht aus-
schliesslich von den kantonalen oder kommunalen
Steuern herriihrt, sondern ganz wesentlich haben
dazu die eidgendssischen Steuern beigetragen, na-
mentlich die Einschitzung bei der Eidgenossen-
schaft fiir die Kriegsgewinnsteuer. Diese Steuer
schlug jeder Steuergerechtigkeit ins Gesicht.

Herr Gritter sagte, es sei absurd, davon zu
sprechen, dass man nicht habe Reserven anlegen
konnen. Und doch ist es so, gerade wegen dieser
rigorosen Besteuerungen. Ich erinnere daran, dass
wir im Kanton z. B. die Kriegsgewinnsteuer nicht
vom Geschiiftsertrag abzichen konnten. Es gab
Industrien, denen 100 ¢/, des Gewinnes oder noch
mehr weggesteuert wurde. Da kann man nicht
sagen, es sei moglich gewesen, Reserven zu machen.
Sic wissen, dass die Maschinen erfreulicherweise
auf Hochtouren laufen. Wir haben einen grossen
Maschinenpark, den man nicht mehr erneuern
konnte, weil die Maschinen, die in Deutschland
erstellt wurden, nicht ersetzt werden konnten. Man
hitte Ruckstellungen machen sollen, um das spiiter
nachzuholen. Das war gemiss Steuervorschriften
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nicht zulissig. In gewissen Industrien besteht ein
grosser Nachholbedarf. Tch gebe zu, es gab einzelne
Unternchmungen, die schon verdienten, die ihren
Maschinenpark ergiinzen konnten, soweit sic im
Inland hergestellt wurden. Andere Branchen waren
nicht in dieser Situation.

Unsere Exportmdsglichkeiten basieren auf unserer
Arbeit, nicht auf billigem Rohmaterial. Infolge-
dessen miissen wir immer trachten, mit den ncuesten
Erfindungen Schritt zu halten, die Betricbe zu
modernisieren. Das kostet Geld. Wir haben in der
Industrie ein viel grosseres Kapitalbedirfnis als
vor dem Krieg, weil alles ungefiihr das Doppelte
kostet. Ich denke da an die Bauten. Das ver-
grossert auch die Zinsenlast.

Das alles fithrt dazu, dass man einmal eine
steuerliche Entlastung zu erreichen trachtet. Das
ist kein unbilliges Begehren. Man kann deshalb
nicht sagen, die Unternchmer wollten nichts zahlen.
Sie sorgen daftr, dass Arbeit vorhanden ist und
die Betriebe laufen. Die kapitalistisch eingestellten
Unternehmer, die ecinzelne Redner im Auge haben,
trifft man in der Schweiz selten. Iis mag einzelne
geben, ich will das nicht bestreiten. Aber im gros-
sen und ganzen hat der Unternchmer ein anderes
Verantwortungsgefiihl als man es ihm unterschie-
ben will.

Betreffs Autoimporte: Auch da ist ein Nach-
holbedarf vorhanden. Man glaubt, es seien die
Reichen, die Auto fahren. Dem ist nicht so, Herr
Griitter. Es gibt viele Leute, die ihr Auto auf
Abzahlung kaufen. Herr Gritter soll im librigen
einmal in scinen Reihen nachschauen. Ich weiss
Leute aus seiner Partei, die in prachtvollen Wagen
herumfahren. Jene Autos werden vielleicht durch
den Tiskus bezahlt, wihrend wir sie selber zahlen
miissen.

Wenn wir die Steueranlage herabsetzen, ge-
schieht das fiir 2 Jahre. Reicht es dann nicht,
konnen wir wieder eine Korrektur vornehmen. Die
Reduktion der Steueranlage beriihrt die Gemeinden
nicht. Daher dirfte man das Iixperiment ruhig
wagen. Wir kénnen nicht immer vom Steuerabbau
sprechen und wenn die Zeit da ist, ihn nicht durch-
fithren. Je mehr Geld der Staat zur Verfigung
hat, desto mehr werden die Anforderungen an ihn
gesteigert. Wir durfen den Staatsapparat nicht
weiter aufblihen. Gewisse Aufgaben, die dem Staat
im Laufe der Jahre aufgebiirdet wurden, werden
ihm wieder abgenommen werden miissen.

Zu den Hochbauten: Ich fithle auch ein Miss-
behagen dariiber, dass diese im Budget aufgenom-
men wurden, nachdem das Volk die Vorlage ab-
gelehnt hatte. Ich weiss, dass ein Nachholbedarf
bestcht. Aber das Budget mit 6 Millionen zu be-
lasten, geht zu weit.

In der Rechnung 1910 hatten wir 22 Millionen
Ausgaben, im Jahr 1930 65 Millionen und 1947
130 Millionen. Das Budget 1949 lautet auf 144
Millionen. So kann und darf das nicht weitergehen.
Wir sind verpflichtet, fiar den Steuerpflichtigen
eine tragbare Situation zu schalfen, anderseits die
IFinanzen des Staates in Ordnung zu halten. Ich
wire der letzte, eine Reduktion der Steueranlage
zu beantragen, wenn ich nicht die Ueberzeugung
hiitte, dass der Ifinanzhaushalt trotzdem im Gleich-
gewicht Dbleibt.
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Gesetz

iiber die

direkten Staats- und Gemeindesteuern: Abanderung
und Ergiinzung,

Fortsetzung der zweiten Beratung.
(Siche Seite 431 hievor.)

Acbi, Prisident der Kommission. Die Kommission
hat gestern die Situation, wie sie sich aus der
Beratung ergab, griindlich besprochen. Es war gut,
dass sie nochmals zusammentrat und in aller Ruhe
die Situation der Fraktionen abklirte. Es lagen
drei Antrige vor. Iirstens der Antrag Gfeller, lau-
tend auf zeitliche Beschriinkung der Aenderung
der Gesetzesbestimmungen Art. 35 und 39. Zwei-
tens stellte Herr Bronnimann einen Antrag mehr
allgemeiner Art, aber im gleichen Sinn wie Herr
Gfeller, ohne dass bestimmte Artikel angerufen
worden wiren. Drittens bestand ein Vorschlag von
Herrn Dr. Steinmann fir einen allfilligen Beschluss,
den der Grosse Rat hitte erlassen konnen. Der
Vorschlag Steinmann wiire nicht ins Steuergesetz
aufgenommen worden, sondern hitte lediglich den
Willen des Grossen Rates in der Situation zum
Ausdruck gebracht.

Wir liessen uns von Herrn Dr. Kiipfer von der
Steuerverwaltung belehren, dass der Antrag Gfeller,
der auf eine zeitliche Beschrinkung der Hrhohung
der Sozialabziige lautet, rechtlich annehmbar wiire,
nur fand man, wenn olinchin tber Art. 35 und 39
neuerdings abgestimmt werden miisste, so brauche
man das nicht im Steuergesetz zu verankern; der
Grosse Rat konne von sich aus jederzeit auf die
Angelegenheit zurtickkommen.

Die Losung brachte dann ein Vorschlag des
Finanzdirektors. Zum Schluss stimmte ihm die
Kommission einstimmig zu, ohne dabei zum Antrag
Gfeller direkt Stellung zu nehmen. Man fand ledig-
lich, der Antrag Brénnimaun wire im Vergleich
zum Antrag Gfeller fallen zu lassen. — Der Antrag
des Finanzdirektors wurde Ihnen ausgeteilt. Er
lautet:

«Die vier Fraktionen des Grossen Rates erkliren
im Hinblick auf die Auswirkungen der erhohten
Sozialabziige gemiiss Art. 35 und 39 des Steuer-
gesetzes folgendes:

1. Die vier Iraktionen des Grossen Rates aner-
kennen, dass eine Anzahl schwerbelasteter, finanz-
schwacher Gemeinden als Folge der Gewéhrung
erhohter Sozialabziige Steuerausfille erleiden, die
nicht mehr durch cine Erhéhung der Steucranlage,
sondern nur noch durch die Gewiihrung von Aus-
gleichsbeitrigen gedeckt werden konnen.

2. Die vier Fraktionen des Grossen Rates erkli-
ren sich zur Mitwirkung bei der Schaffung eines
tragharen Finanzausgleichs im Sinne des erheblich
erklarten Postulates Buri und Mitunterzeichner
bereit.

3. Die vier Ifraktionen des Grossen Rates erkli-
ren ihre Bereitschaft, im Interesse der Gemeinde-
finanzen zu ciner neuen Revision der Art. 35 und
39 des Steuergesetzes Hand zu bieten, wenn die
Voraussetzungen, dic zu einer Erhohung der Sozial-

465

abziige geftihrt haben, nicht mehr vorhanden sein
sollten.

Bern, 10. November 1948,

Bauern-, Gewerbe- und Biirgerfraktion
Der Président: Buri  Der Sekretar: Gnigi

Sozialdemokratische Fraktion
Der Priisident: Geissbiihler
Der Sckretdr: Fr. Griitter

I'reisinnig demokratische und jurassisch-liberale
Fraktion
Der Prisident: I, Studer Der Sekretér: Dr. Stinder

Fraktion der katholischen Volkspartei
Der Prisident: Bickel Der Sekretir: Rebetez

Hier sind drei Grundsitze verankert, die in der
Diskussion um das Steuergesetz immer wieder auf-
geworfen wurden. Ziffer 1 hat den Sinn, dass
Gemeinden, die beispielsweise eine Steueranlage von
3,5 oder mehr haben, den Steuerausfall nicht mehr
durch Erhshung der Anlage wettmachen konnen.
Die Regierung hat es in der Hand, hier durch
Zuwendungen aus dem Steuerausgleichsfonds dafiir
zu sorgen, dass keine Erhshung der Steueranlage
eintreten muss.

Die zweite Erklirung besagt, dass auf weite
Sicht ein Finanzausgleich gefunden werden sollte.
Man war in der Kommission einig, dass in diesem
Sinne vorgegangen werden sollte.

Im dritten Punkt wird die Erklirung von
Herrn Stettler vorweggenommen, dahin lautend,
dass man auch von sozialdemokratischer Seite
wiederum Hand bicten werde, auf die Ansiitze
zuriickzukommen, wenn die Voraussetzungen, die
zur Lrhéhung der Sozialabziige fithrten, wegfallen
sollten.

Der Vorschlag des Finanzdirektors ist durchaus
geeignet, der Situation Rechnung zu tragen und
ermoglicht dic Fortsetzung der Verstandigung. Die
Kommission empfiehlt dem Grossen Rat,fdem Be-
schlussentwurf zuzustimmen. Damit konnten wir
das Gesetz im Grossen Rat verabschieden. Wir
wollen hoffen, dass es auch vom Volk angenommen
werde.

Priisident. Herr Bronnimann zicht, gestiitzt auf
die I'raktionserklirung, seinen Antrag zuriick, eben-
so Herr Dr. Steinmann seinen Vorschlag.

Gfeller (Oppligen). Ich stelle fest, dass der
Antrag auf Befristung der Art. 35 und 39 sowohl
von der Kommission wie von den Fraktionen gepriift
wuarde. Durch gemeinsame Erklirungen der Frak-
tionen werden die Forderungen auf Schutz der
finanzschwachen Gemeinden in vollem Umfange
anerkannt und damit die Verwirklichung des
gestern gutgeheissenen Postulates Buri befurwortet.
Wenn nun ein etwas anderer, im Grunde ausser-
parlamentarischer Weg beschritten wurde, so
mdchte ich trotzdem von unseren parlamentarischen
Spielregeln nicht abweichen. Ich mochte beantra-
gen, dass die Erklirung der Fraktionen in der
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Botschaft dem Bernervolk bekanntzugeben seien.
Sie ist ein wichtiges Dokument, auf das sich der
Grosse Rat und die finanzschwachen Gemeinden
dereinst werden berufen kénnen.

Priisident. Ist der Grosse Rat mit dem Wunsch
von Herrn Gfeller einverstanden, dass die Erklirung
in der Botschaft zur Abstimmungsvorlage aufge-
nommen wird?

Zustimmung.

Abstimmung.

Fir die Fraktionserklirung Einstimminkeit

Schlussabstimmung.

Fiir Annahme des Gesetz-

entwurfes . . . . . . . Grosse Mchrheit

Voranschlag fiir das Jahr 1949.
Fortsetzung.)
(Siehe Seite 457 hievor.)

Burgdorfer (Burgdorf). Die Diskussion diirfte
sich beim Eintreten im wesentlichen nur noch um
die Steueranlage drehen, soweit sie noch mit dem
soeben verabschiedeten Steuergesetz in Verbindung
steht. Ich bedaure, dass man die Steuernovelle
vollstiindig losgeldst von der Steueranlage behan-
delte. Wohl bin ich mir bewusst, dass die Fest-
setzung der Steueranlage in der Kompetenz des
Grossen Rates liegt, dass die Diskussion iiber die

genannten  beiden Punkte also formaljuristisch
voneinander unabhdngig gefiihrt werden kann.

Trotzdem kann die enge Verbundenheit der beiden
Fragen nicht bestritten werden. Es wire meines
Erachtens gut gewesen, wenn man iiber die Steuer-
anlage schon beim Steuergesetz diskutiert hitte.

Ich begreife die Forderung nach Senkung der
Steueranlage, mache gar kein Hehl daraus, dass
ich auch zu denen gehore, die /10 in unserer An-
lage abbauen mochten. Ich habe einige Griinde
dafiir und gestatte mir, diese kurz auseinander-
zusetzen. Es geht nicht darum, sich hier populir
oder unpopulir zu machen, wie das heute morgen
gesagt wurde. Jeder vertritt die Meinung, die er
fir richtig halt.

Man wird sicher nachdenklich, wenn man auf
Seite 3 des Vortrages der Finanzdirektion die Er-
mahnungen betreffend Steueranlage liest. Niemand
wird leichtfertig tiber diese Warnung hinweggehen.
Ich mochte aber festhalten, dass man iiber die Be-
wertung einzelner Posten in unserem Budget in
guten Treuen zweierlei Meinung sein kann. Man
kann auch im Verlaufe der Debatte anderer Meinung
werden, so etwa wenn man Voten wie dasjenige
von Herrn Griitter hort. Ich bleibe bei der mitge-
brachten Meinung, mochte aber fiir meinen Teil
in Anspruch nehmen, dass das Problem zu wichtig
ist, als dass man in dieser Art einfach durch einen
Redner aufzihlen diirfte, welche Aufgaben bestehen
und durch einen andern, wer sie bezahlen soll. Ich
glaube nicht, dass man das Gesamtbild des Wirt-
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schaftsablaufes mit der Erwidhnung einiger Gross-
verdiener richtig zeichnet. Herr Griitter erklirte,
es handle sich da um 4 bis 6 %o der Bevdilkerung.
Das allein beweist, dass es sich da offenbar nicht
um einen Landesquerschnitt, sondern um Ausnah-
men handelt

Punkto Auto bin ich der gleichen Auffassung
wic Herr Wirz, nimlich dass mancher Biirger ge-
scheiter auf sein Auto verzichten wiirde. Aber das
Auto ist fiir manchen ein notwendiges Uebel. Unter
den Autoimporten gibt es viele bescheidene Zweck-
vehikel. Im Uebrigen rollen tatsichlich viele Autos
auf Raten statt auf Pneus.

Wenn man sagt, dic Wirtschaft weigere sich,
ihre Reserven fiir einen bestimmten Zweck festzu-
legen, ist das eine Uebertreibung. Es stimmt, dass
cine gute Wirtschaftskonjunktur hinter uns liegt
und dass viele Betriebe schon Geld verdienen. Ich
wire der Letzte, der das bestreiten wollte. Ver-
gessen Sie nicht, dass diese Ueberschiisse zu einem
beachtlichen Teil fiir soziale Zwecke verwendet
wurden. Nicht jeder Unternehmer hat das Geld in
den Strumpf gesteckt, um sich nach kapitalistischer
Ueberlegung iiber den Gewinn zu freuen, sondern
diese Gelder sind weitgehend sozial richtig einge-
setzt worden, wiec es die guten Zeiten iibrigens
gerechtfertigt haben. Ich glaube deshalb nicht, dass
man der Wirtschaft einen Vorwurf machen kann,
vor allem nicht, dass man eine parititische Kom-
mission fiir die Kontrolle der eigenen Reserven
brauchte. Das wollen wir lieber hinter dem eiser-
nen Vorhang lassen.

Es wird gesagt, es habe sich beim Steuergesetz
um einen Kompromiss gehandelt, der dazu fiihre,
dass man diec Steueranlage nicht senken konne.
Es wird an die Diskussion iiber die Steuerdegres-
sion erinnert. Ich gebe zu, iiber eine solche Vor-
lage wird man sich nie anders als in Form eines
Kompromisses einigen kdnnen. Dieser Kompromiss
hier ist sicher nicht schlecht; er ist der Ausfluss
des guten Willens. Es ist daher nicht angingig,
zu sagen, man hitte eigentlich mehr beansprucht.
Den mochte ich sehen, der nicht mehr gewollt
hitte. Diese parteipolitische Ader lidsst sich nicht
wegdenken. Wir wollen die Gutgliubigkeit nie-
mandem absprechen.

Im Zuge der Bundesfinanzreform wird sicher
auch unser kantonales Steuergesetz wieder aufs
Tapet gelangen. Dirfen wir es da nicht wagen,
jetzt das IExperiment zu machen, das von vielen
anbegehrt wird, teils nur weil sie glauben, es werde
mit ihren Steuergeldern nicht richtig umgesprungen?
Ich mdéchte damit nicht die These aufgestellt haben,
die Steuergelder wiirden falsch verwendet, sondern
erinnere nur an die auftauchende Kritik. Ist es da
nicht gegeben, zu versuchen, ob es ohne jenen
Zehntel gehe? Damit kénnte die ewige Diskussion
um die Zweckbudgets einmal durch die nackten
Tatsachen zum Verschwinden gebracht werden.
Mit dieser Frage wird kein Posten des Budgets
tangiert.

Punkt 3 unserer heutigen gemeinsamen Irkli-
rung zum Steuergesetz enthilt etwas dhnliches.
Die Ueberlegungen gehen fast paralell. Wenn nam-
lich die vier Fraktionen erkldren, dass sie die Frage
der Sozialabziige vor der Oeffentlichkeit wieder
neu aufrollen werden, wenn sich die Voraussetzungen
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indern, bedeuten diese Abziige nichts anderes als
ein Experiment. Ein dhnliches Experiment mochte
ich mit dem Steuerzehntel machen, um einmal auf-
zurdiumen mit dem Steuermalaise. Ich brauche die-
sen Ausdruck nicht gerne. Diese Steucrdebatten
miissen auf kantonalem Boden aufhéren. Wenn man
schon behauptet, es gehe bei diesen Debatten nicht
um die kantonalen Steuern, sollte man hiefiir den
Beweis antreten. Das Steuermalaise bezicht sich
weder ausschliesslich auf die kommunalen, noch
auf die kantonalen, noch auf die eidgendssischen
Steuern, sondern auf die Gesamtheit aller Steuern.
Jede Instanz behauptet, was sie fordere, sei nicht
zu viel. Aber der Steuerzahler macht seine Meinung
zuletzt, wenn er das alles addiert, was er zahlen
muss.

Im Sinne eines Kxperimentes im gleichen
Geist wie er unserer heutigen Erklidrung zugrande
lag, — mochte ich beantragen, den Steuecransatz
um /10, das heisst auf 2,0 zu senken.

Priisident. Herr Grossrat Buri verzichtet auf
das Wort. Nachdem der Antrag gestellt wurde, die
Steueranlage auf 2,0 zu senken, wihrend das Bud-
get auf 2,1 basiert, werden wir, nachdem noch
Herr Grossrat Studer gesprochen haben wird, den
Finanzdirektor anhoren. Bevor wir auf die Detail-
beratung des Budgets ecintreten, miissen wir die
Steueranlage beschliessen, damit wir iiber die
Steuereinnahmen Klarheit haben. (Zustimmung.)

Studer. Ich muss eciniges richtigstellen, was
Herr Griitter erwihnte. Ir cagte, dass 1940 16 000
Schweizerbiirger Fr. 8 474 Millionen versteuerten
und 1945 22000 Personen Fr. 11818 Millionen;
daraus konne man schen, welch gewaltige Ein-
kommenssteigerung in den Kriegsjahren vorhanden
war. — Sie wissen genau, warum 1945 so viele
Milliarden mehr versteuert wurden als 1940. Viel-
leicht — ich will das nicht behaupten — hat der
eine oder andere von lhnen auch noch ein Kassa-
biichlein nachversteuert. Dicse Biichlein machten
im Gesamten schr viel aus. Nicht der Gewinn,
sondern die Amnestie fithrte zu diesen Milliarden.

Nun sagt Herr Griitter, man solle nicht so
gross tun bei der freisinnigen Partei, bei deren
Mitgliedern gewaltige Verdienste vorhanden seien. —
Es gibt gliicklicherweise bei allen Parteien Leute,
die viel verdienen, auch bei der Partei des Herrn
Gritter. Ich konnte die mir Dbekannten Namen
nicht an den Fingern abzihlen., Wir gonnen das
den Leuten. Wir wollen froh sein, dass es Leute
gibt, die viel verdienen und viel Steuern abliefern
konnen. Ich bin der Auffassung, das sei richtig.

Etwas anderes sollte Herr Griitter als Lehrer
nicht mehr sagen, nédmlich die Arbeiter miissten
grosse Idealisten sein, um fiir ihren Liohn zu arbei-
ten, wihrend siec sehen, was der Direktor oder
Geschiftsinhaber verdient und es dabei noch be-
deutend einfacher habe. Ich méchte manchmal mit
einem Arbeiter tauschen. Ich mag ihm das Ein-
kommen von Herzen gonnen. Aber Sorgen haben
die Arbeiter weniger als der Unternehmer und
Direktor, der fiir Arbeit und Einkommen der Leute
sorgen muss. Diese Aufgabe ist nicht einfach.
Wihrend des Krieges war das vielleicht anders.
Aber diese Zeit ist vorbei. Es kommen wieder die
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Sorgen, wo man schauen muss, wie man den lLeu-
ten thren Arbeitsplatz sichern kann. Man kann kaum
im Ernste sagen, die Initiative sei bei der Staatswirt-
schaft ebenso gross wie bei der Privatwirtschaft.
Ich will nicht behaupten, es werde beim Staat
nicht recht und gut gearbeitet, denke an Eisenbahn,
Post, Telephon usw. Aber die Verantwortung ist
in der Privatwirtschaft, weil es um das eigene
Geld geht, bestimmt noch bedeutend intensiver.
Sie ist natiirlich auch beim Staat vorhanden. Das
Volk ist der Auffassung, man soll nicht nur die
Staatswirtschaft, sondern auch die Privatwirtschaft
leben lassen.

Herr Stucki sagte, dass man eigentlich bei
einem Budgetdefizit von 9 Millionen den Steuer-
satz hinaufsetzen sollte. Das wird von keiner Seite
beantragt, weil man der Ansicht ist, es seien Re-
serven da. Wir haben in den letzten Jahren immer
Budgets mit grossen Defiziten aufgestellt. Die
Rechnung schloss nachher gliicklicherweise mit
grossem Ueberschuss ab. Man konnte amortisieren.
Wenn alle Budgetiiberschiisse nur fiir Amortisatio-
nen verwendet wiirden, miissten wir noch ecinmal
miteinander sprechen. Der Finanzdirektor kennt
meine Meinung, dass Reserven in der Wirtschaft
besser angelegt seien als beim Staat. Wir miissen
lernen, vom Staat weniger zu verlangen, wenn wir
weniger geben wollen.

Das Volk fragt sich, wie es mdoglich sei, ein
Budget mit grossem Defizit aufzustellen und nach-
her grosse Ueberschiisse zu haben; da stimme etwas
nicht. Ich glaube, dass die Rechnung 1949 nicht
mehr die grossen Ueberschiisse aufweisen wird, wie
sie in den letzten Jahren vorhanden waren. Der
Finanzdirektor erwihnt im Bericht, dass man 16
Millionen mehr Steuereingiinge vorgesehen habe,
abziigiich 5,8 Millionen Mindereinnahmen, dic sich
aus der Gesetzesrevision crgeben. Ich bin der Auf-
fassung, dass immerhin die Rechnung 1949 auch
dann nicht mit einem Defizit abschliessen werde,
wenn man mit der Steucranlage von 2,1 auf 2
hinuntergehe. Wir missen dem Volk einmal zeigen,
dass man versuchen will, mit etwas weniger aus-
zukommen, ohne dass deshalb der Staat seinen
Verpflichtungen nicht mehr nachkommen konnte.
Meine Fraktion und ich wiren die ersten, die einer
Steuererhshung zustimmen, wenn anders der Staat
die ihm auferlegten Pflichten nicht mehr erfillen
konnte.

Barben. Der Berichterstatter der Staatswirt-
schaftskommission teilte mit, dass die Vertreter der
Bauern-, Gewerbe- und Biirgerpartei sich in dieser
Kommission der Stimme enthielten. Das stimmt.
Aber dort waren auch Mitglieder unserer Fraktion,
die sehr fiir Beibehaltung der bisherigen Steueran-
lage eintraten. Auch von freisinniger Seite wurde
erklirt, es wiire nicht zu verantworten, mit der
Anlage zuriickzugehen. Von diesen Stimmen horte
man heute hier nichts. — s ist natiirlich dankbar,
fiir einen Steuerabbau zu sprechen. Man muss sich
nur fragen, ob man die I‘rage vom politischen
oder vom finanziellen Standpunkt aus Dbetrachten
wolle.

Es wurde auch gesagt, der Abbau der Steuer-
anlage um /10 tangiere die Gemeinden nicht. Das mag
stimmen, indirekt ist aber eine Auswirkung trotz-
dem da. Ich erinnere an die Tiefbauten, dic in den
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niichsten Jahren viel Geld verschlingen werden.
Denken Sie an die Gemeinde Lenk, die 3 Millio-
nen verbauen muss, um sich vor den drohenden
Wasserschdaden zu schiitzen. Dort sind 1800 Ein-
wohner bereit, 1 Million aufzubringen, um das
durchfiihren zu helfen. Da erstehen auch dem
Staat noch grosse Aufgaben. In den jetzigen guten
Zeiten ldsst sich die bisherige Steueranlage ver-
antworten. Mit dem Steuerfuss sollte man nicht
experimentieren. — Bereits wurde ein Steuerabbau
von Fr. 6 Millionen beschlossen. Es wire nicht
tragbar, weitere 5 Millionen Einnahmen zu strei-
chen. Das Budgetdefizit wiirde auf 14 Millionen
anwachsen. Solange wir einc derart grosse Schul-
denlast haben wie jetzt, sogar zweckgebundenc
Fonds in unser Staatsvermdgen einbeziehen miissen,
ist der Moment nicht da, einen Steucrabbau vor-
zunehmen. Ich empfehle, dem Budget, wie es vor-
liegt, inklusive dem Steuersatz zuzustimmen.

Siegenthaler, Finanzdirektor, Berichterstalter
des Regierungsrates. Dass wir nicht vollkommene
Burschen sind auf der Finanz, wissen wir. Aber
keiner der Herren hat prizis gesagt, was wir besser
machen koénnten, sondern man erging sich in all-
gemeiner Kritik. Wir tun unser Bestes, um ein
richtiges Budget zustande zu bringen. Je nédher
wir den effektiven Zahlen kommen, um so lieber
ist es uns.

Es steht uns leider hier nicht geniigend Zeit
zur Verfiigung, um Herrn Grossrat Teutschmann
genau zu erkliren, warum die Bruttoeinnahmen
und die Bruttoausgaben im Budget und in der
Staatsrechnung nicht iibereinstimmen, welche Be-
trige im Einzelnen transitorisch durch unserc
Konten gehen, die sich auf die Bruttosumme aus-
wirken. Wichtig sind die Nettosummen. Wenn Herr
Teutschmann diese Kritik anbringen will, wire ich
ihm dankbar, wenn er sich noch etwas einldsslicher
ins Budget cinarbeiten wiirde. Ich hoffe auch, er
werde uns sagen, wo die gewaltigen Steuerreserven
liegen, damit wir sie holen konnen. — Im iibrigen
wissen wir auch, dass wir eine «schlechte» Pro-
gression haben, und schliesslich ist uns auch das
Urteil der Partei der Arbeit nicht unbekannt. Der
Grosse Rat hat seinerzeit diese Steuerprogression
geschaffen. Sie entspricht offenbar einigermassen
dem Bernervolk.

Ich habe alles Verstiindnis fiir die theoretischen
Erorterungen von Herrn Grossrat Morf. Wenn cs
nur darum ginge, ein theoretisch einwandfreies
Budget aufzustellen, wiirde ich selbstverstindlich
dic Einnahmen erhohen und die Ausgaben rigoros
zusammenstreichen. Aber ich mochte Herrn Morf
bitten, mir den praktisch begehbaren Weg der
Budgetaufstellung zu weisen, der unserer berni-
schen Staatsverwaltung und den Bedirfnissen des
Bernervolkes und zugleich den theoretischen Auf-
fassungen entspricht. Ich habe nichts dagegen, weun
mir Herr Morf einmal dieses Idealbudget ausar-
beiten und es nachher vom Grossen Rat genehmizen
lassen will. Es besteht eben ein Unterschied zwi-
schen theoretischen Budgetdebatten und der Auf-

stellung eines Budgets, das vom Grossen Rat
schlussendlich mehrheitlich angenommen werden

soll.
Ich habe selbst geschrieben, das Budget sei
enttduschend, weil die unheilvolle Entwicklung der
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Ausgaben und Einnahmen weiterliuft und wir
wieder ein Defizit budgetieren mussten. Es ist tat-
siichlich ein Inflationsbudget, aber ob wir es von
uns aus in ein normales Budget umwandeln konnen
oder nicht, das zu beurteilen, muss ich Ihnen {iber-
lassen. Ich war immer der Meinung, dass wir wohl
einen. gewissen Spielraum  hiitten; er geht aber
nicht soweit, dass wir nach eigenem theoretischen
Gutfinden budgeticren konnten.

Ich will nicht schildern, welches Seilziehen sich
innerhalb der Verwaltung jeweilen abspielt, wenn
die ersten Antrige an die Finanzdirektion gelangen,
wie viele Konferenzen stattfinden und wie oft ich
schliesslich auf der Ausgabenseite den Hobel an-
setzen muss. Wir nehmen sicher die Aufstellung
des Budgets nicht leicht.

Die Staatswirtschaftskommission will durch ihre
Antrige das Defizit von neun auf acht Millionen
reduzieren. — Wir haben diesem Defizit gegeniiber
Anleihensamortisationen und Tilgungen auf dem
Schuldschein  der Kantonalbank von zusammen
siechen Millionen. Das vermogensmissige Defizit be-
{riige also eine Million.

Der Steuerzehntel, der vom Volk am 13. Februar
1944 beschlossen wurde, macht 4,5 Millionen aus.
Wir verwenden bekanntlich den Steuerzehntel nicht
von sidmtlichen Steuereingiingen, sondern nur von
den Staatssteuereingdngen. Darum ergibt die
Steueranlage von 2,1 immer einen etwas grisseren
Betrag als denjenigen, den wir fiir die Tilgung der
Sonderkonten verwenden. Das macht also noch
4,5 Millionen aus. Wir haben daher gemiiss Budget
eine Schuldentilgung von 11,5 Millionen, bei einem
ausgewiesenen Defizit von acht Millionen. Das
Budget, Herr Morf, ist also nicht so furchtbar
schlecht, dass es zuriickgewiesen werden miisste.

In der Rechnung 1947 hatten wir insgesamt
15,7 Millionen Ausgaben, die im Budget 1949 nicht
mehr enthalten sind, weil sie vermutlich nicht mehr
eitstehen werden. Dann bhaben wir im Budget 1949
gegeniiber der effektiven Rechnung 1947 Mehr-
cinnahmen von 9,85 Millionen. Auf der andern
Seite haben wir Mehrausgaben, die das Budget 1949
gegeniiber der Rechnung 1947 belasten, zum Bei-
spiel fiir Teuerungszulagen, Steuerausgleichsfonds,
Beitrige an die Alters- und Hinterlassenenversiche-
rung, staatliche Hochbauten (darauf komme ich
noch zu sprechen), usw. Alles in allem macht das
28,6 Millionen. Dazu haben wir Mindereinnahmen
gegeniiber der Rechnung 1947 von 4,7 Millionen,
insbesondere die vier Millionen, die aus der Rech-
nung 1946 fiir Schuldentilgung zuriickgestellt und
iiber Berichtigungen 1947 abgebucht wurden. Per
Saldo ergibt das eine Verschlechterung gegeniiber
1947 von rund 7,7 Millionen. Wir kénnen also damit
rechnen, dass die Rechnung 1949 — gemiss den
Grundlagen, die wir zur Verfiigung haben — be-
stimmt um 7,7 Millionen schlechter abschneiden
wird, als das 1947 der IFall war, immer unter der
Vorausselzung, dass nichts ausserordentliches
passiert.

Koénnen wir die Einnahmen wesentlich hoher
cinschiatzen? In Abschnitt XXI. « Bussen und Kon-
fiskationen» kounen mnoch einige 10000 Franken
Reserven vorhanden secin. Es wiire aber falsch,
diese Einnahmenposition so hoch ins Budget ein-
zustellen, dass sie bestimmt vom Rechnungsergeb-
nis nicht erreicht wird. Das ist nicht der Sinn der
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Budgetierung. — Unter Jagd, Fischerei und Natuz-
schutz (Abschnitt XXI1) kann nichts erhoht werden.
Unter XXIII, Salzhandlung, haben wir I'r. 987 000.—
Einnahmen budgetiert, gegeniiber Ir. 835 000. —
effektiven Finnahmen im Jahre 1947. Die Differenz
vithrt daber, dass man die weggefallenen Franken
200 (00, — fir die Allersfirsorge nicht mehr Gber
den Salzhandel buchen muss, nachdem die Alters-
und Hinterlassenenversicherung in Kraft ist. —
Auch bei der Stempelsteuer sind wir mit der Bud-
getierung der Einnahmen auf das Maximum des
Verantwortharen gegangen, ebenso bei der Billet-

steuer. Vielleicht sind hier hundert oder zweihun-
derttausend Franken Reserve, aber an die Verwen-
dung dieser Steuer werden immer neue Anspriiche
gestellt. Auch in den Gebiihren liegt keine namhafte
leserve. Das Gesamttotal betrdgt 7,6 Millionen
gegeniiber einem Ergebnis pro 1947 von 80 Mil-
lionen. Moglicherweise ist das Ergebnis um einige
hunderttausend Franken, vielleicht gar um eine
halbe Million besser. Wir kénnen die Gebiihren
nie genau budgetieren; denn diese Einnahme hingt
von verschiedenen Faktoren ab. — Bei der Erb-
schafts- und Schenkungssteuer sind wir von 4,4
auf 3,9 Millionen hinuntergegangen. Im Jahr 1947
hatten wir drei Erbfélle, die sehr stark ins Gewicht

ficlen. Ich habe keine Gewiihr, dass 1949 wiederum
drei  solche «Schwergewichtler» sterben, sonst

konnten wir mehr budgetieren. Gemessen an dem,
was durchschnittlich in fritheren Jahren budgetiert
wurde, sind wir hoch gegangen. Zu Abschnitt
XXVII, Gastwirtschaftsbetriebe, Klein- und Mittel-
handelsstellen und Tanzbetriebe wurden in der
Staatswirtschaftskommission Anregungen gemacht.
Ich glaube nicht, dass das Bernervolk grossen
Wert darauf legt, diese Gebiihren wesentlich zu
erhdhen. Den Anteil am Ertrage des Alkohol-
monopols haben wir mit Fr. 3. — pro Kopf der
Bevolkerung budgetiert, trotzdem man in der Alko-
holverwaltung sagte, es konne nur mit Fr. 1.50
gerechnet werden. Aus Erfahrung wissen wir, dass
immer Fr. 3.— bis I'r. 3.50 eingehen. 1947 er-
hielten wir sogar I'r. 3.60. Der Anteil am Er-
trage der Schweizerischen Nationalbank ist bekannt.
— Im Abschnitt Militdrsteuer liegen nur ganz un-
wesentliche Reserven. — Bei den direkten Steuern
fallen Einkommenssteuer und Vermogenssteuer der
natiirlichen Personen ins Gewicht, bei den juristi-
schen Personen die Gewinnsteuer und die Kapital-
steuer der Erwerbsgesellschaften und -Genossen-
schaften. Die Ertrige aus der Besteuerung der
Selbsthilfegenossenschaften und der iibrigen juris-
tischen Personen sind von geringer Bedeutung. Die
genannten vier Positionen, die ins Gewicht fallen,
warfen gemiss Rechnung 1947 85,4 Millionen ab.
Diesen Betrag setzten wir im vorliegenden Budget
auf 96,75 Millionen, also um 11,35 Millionen hinauf.
In den genannten 85,4 Millionen des Jahres 1947
ist noch eine Reserve von drei Millionen enthalten,
die erst auf das Jahr 1948 entfillt. Wenn wir diese
dazunehmen, haben wir eine Vergleichszahl von
88,4 Millionen. Gegeniiber dieser betridgt die Diffe-
renz nur noch 83 Millionen. Zihlen wir dazu die
heute beschlossenen Sozialabziige, die sich mit
rund 5,7 Millionen auswirken, so ergibt sich ein
Belrag von rund 14 Millionen I'ranken. Diese ent-
sprechen einer Steigerung der Steuern um rund
15 9. Nun hat Prof. Pauli berechnet, dass die un-
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selbstindig Lrwerbenden ein um etwa '/, hoheres
K mkommen hiitten, dementsprechend die Steuern
um etwa 162/, 0% hinaufgehen wiirden. — DBei den
Gewinnea der Unternchmungen ist die Budgetierung
der Steuereinnahmen schwierig; denn man macht
allgemein geltend, die Kosten scien gestiegen. Die
erhohten Lohne wirken sich aut die Unternchmer-
gewinne ungiinstig aus. Niemand kann sagen, wie
wir dort rechnen miissen. Prof. Pauli rechnet in der
Landwirtschaft mit einem Ertragsriickgang wmn 1/;.
-— Wenn ich im gesamten um 15 ¢ hiraufgegangen
bin, weiss ich nicht, ob jemand im Grossen Rat
sagen konne, wir seien zu wenig hoch gegangen.
Schauen Sie bitte nach, wie sehr wir beim Steuer-
ertrag aus dem Einkommen der natiirlichen Per-
sonen, der Hauptposition, hinaufgegangen sind. Ich
personlich befiirchte, dass wir dort eine Enttdu-
schung erfahren konnten. Im Gesamteingang der
direkten Steuern hoffe ich, nicht {ibermarcht zu
haben. Ein Mehreingang von drei bis fiinf Millionen
liegt nicht ausserhalb des Bereiches der Moglich-
keit, aber man kann nicht von einer sicheren Re-
serve sprechen. Wenn Griinde vorhanden wiren,
aus denen mit einiger Bestimmtheit auf einen
hoheren Steuerertrag geschlossen werden konnte,
wiire ich sofort einverstanden, das Budgetdefizit
durch Einsetzung hoherer Steuereinnahmen zum
Verschwinden zu bringen.

Die grossten IFélle der Nach- und Strafsteuern
sind erledigt, die hdngigen sind zum Teil ausser-
ordentlich schwierig zu erledigen. Beispielsweise
in einem Fall stehen wir vor der Wahl, den Be-
trieb mit einigen hundert Arbeitern weiter arbeiten
zu lassen, oder ihn zu liquidieren und so die Steuer
cinzutreiben. In solchen IFdllen entscheiden wir uns
immer fiir den Weiterbestand des Betriebes, selbst
wenn man den Eindruck hat, «es gehe nicht auf
cine Kuhhaut», wie weit man entgegenkommen
miisse, um die Situation zu retten. Niemand wird
sagen konnen, ob an Nach- und Strafsteuern mehr
als die budgetierten I'r. 750 000. — eingehen werden.

Die Kosten der amtlichen Bewertung werden
etwa eine halbe Million hoher sein als 1947. Die
Bezugsprovision fiir die Gemeinden wird dank der
hoheren Eingéinge um etwa Fr. 200 000. — steigen.

Unter Abschnitt XXXII. G. Ziffer 2. «Zuwen-
dung gemiss Volebeschluss vom 13. Februar 1944 »
miissen wir statt 3,8 Millionen 4,5 Millionen ein-
setzen. Dadurch wird der Enfo]g der direkten
Steuern im Endwert herabgemindert. Ich glaube
nicht, dass man dort eine bessere Budgetierung
vorlegen konnte.

Damit hoffe ich Herrn Grossrat Studer die ver-
langten Zahlen gegeben zu haben. Sie ersehen
daraus, wie sich die Verhiltnisse ungefihr gestalten.

Ich glaube nicht, dass Sie Wert darauf legen,
dass ich auf die einzelnen Voten antworte. Auf
alle ldeen und Erklirungen Bezug zu nehmen,
wiirde Ihre Zeit ausserordentlich lange beanspruchen.
Immerhin mochte ich Herrn Grossrat Stucki sagen,
dass er etwas am Sachverhalt vorbeigeht, wenn
cer mir unterschiebt, ich hitte in der September-
session gesagt, es sei Steuerdemagogie, was im
Zusammenhang mit den Reserven der Privatwirt-
schaft gesagt wurde. Wenn ich im September
diesen Ausdruck brachte, haben die Aeusserungen
verschiedener Votanten zusammengespielt, die nach
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meinem  Dafiirhalten  generell ihren Standpunkt
etwas zu wenig begriindeten. Daher konnte ich
verschiedenc Auffassungen nicht als stichhaltig
hinnehmen. Ich will mich klar zur Reservepolitik
dussern, wie ich es unlingst auch im Handels-
und Industricverein getan habe. Ich habe Ver-
stindnis fur die Reservepolitik in der Wirtschalft.
Soweit es am bernischen Fiskus liegt, werden wir
unser Moglichstes tun, um eine gesunde Reserve-
politik in unserer Wirtschaft aufrecht erhalten zu
konnen, im Bewusstsein, dass diese Reserven, uns
ja nicht verloren gehen. Wenn die Reservebildung
in der bernischen Volkswirtschaft schwer gehemmt
wurde, sind daran in erster Linie die Kriegsge-
winnsteuer, die Eidgenossische Wehrsteuer, das
Wehropfer usw. schuld. Wir haben auf Berner-
boden die Steueranlage durch die vergangenen
Jahre unverindert beibehalten. Auch die Gemein-
den behielten sic im grossen und ganzen bei. Wenn
Sie nun an alle drei Fiski die Forderung erheben,
die Reservepolitik durch die Stcuergesetzgebung
besser zu ordnen, Herr Stucki, habe ich dafir
alles Verstindnis. Wenn Sie aber sagen, es sei
besser, den Steucrzehntel abzubauen und die Re-
serven im Betrieb zu haben, tut es mir leid, nicht
folgen zu konnen. Glaubt jemand von Ihnen, dass
mit dieser kleinen Steuerreduktion — die Aus-
wirkung auf die natiirlichen Personen wurde Ihnen
dargestellt — im bernischen Volkskorper eine Re-
serve geschaffen wiirde, auf die der Fiskus spiiter
greifen konnte? Ich glaube nicht, dass Herr Gross-
rat Stucki dieser Meinung sei. Auch bei Einkom-
men von iiber Fr. 30 000. —, wo die Steuerreduktion
iiber Fr. 100.-— ausmachen wiirde, z. B. bei Ein-
kommen von Fr. 80 000. —, wo dic Reduktion etwa
Fr. 400. — ausmacht, spielt diese «Reserve» fiir
kiinftige Steuerzwecke wahrscheinlich keine Rolle.
Bei grossen, sehr gut geleiteten Unternehmungen
mit traditioneller Reservepolitik mag das von et-
welchem Belang sein. Aber die 4,8 Millionen, auf
die der Staat verzichten soll, schmelzen fiir die
in Frage kommenden Betriebe auf einen so be-
scheidenen Betrag zusammen, dass von einer Steuer-
reserve in der bernischen Volkswirtschaft nicht
gesprochen werden kann. — Es wire falsch, zu
sagen, dass ich die Reservebildung der Privat-
wirtschaft nicht als wertvolles Glied in der Aus-
balancierung der wirtschaftlichen Konjunktur an-
erkenne. Aber nicht nur mit dem einen bernischen
Staatssteuerzchntel soll das geschehen, sondern als
Gesamtkonzeption mit Bund und Gemeinden zu-
sammen. So konnte eine gewisse Wirksamkeit
erreicht werden. Aber auch dann noch gehen uns
bei den natiirlichen Personen so viele Steuerbe-
trige verloren, dass sie in keinem Verhiltnis zu
dem stehen, was noch als Steuerreserve davon
bleibt.

Wir haben cine gute Konjunktur. Nehmen wir
den Fall eines Einkommens von Fr. 30 000. —,
also einer Einkommensteuer-Ersparnis von Fr.
100. —, die bei Reduktion der Anlage auf 2,0 ent-
stiinde. Wenn ein Einkommensriickgang um 10 %o
eintritt, entsteht bei einer Anlage von 2,1 ein
Steuerverlust von 14 o, infolge der Progression.
Nun sagen die Herren, man solle die Steueranlage
als Experiment herabsetzen, man konne sie notigen-
falls spiater wieder heraufsetzen. Wenn in 2 Jahren
die Einkommen um 10 %/ zuriickgehen sollten, was
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im DBereich der Moglichkeit liegt, so bringen wir
mit der Wicdererhebung jenes Steuerzehntels nicht
mehr 4,8 Millionen, sondern nur noch 4,2 Millionen
ein. Mittlerweile haben wir dann den Verlust von
2 Jahren. Darum glaube ich, sei dieses Experiment
nicht zu verantworten.

Zu cinigen Ausgabenpositionen: Wir stellen
allgemein fest, dass die Ausgaben ansteigen. In
der Besoldungsordnung koénnten Sie mithelfen,
dieses Ansteigen zu verlangsamen. Wir sind an
das Dekret iiber die Teuerungszulagen gebunden.
Herr Grossrat Ifriedli hat aber eine Interpellation
begriindet, wonach das Personal unzufrieden sei,
weil nicht der volle Teuerungsausgleich gewihrt
wurde. Dafiir mussten einige Millionen Ausgaben
mehr beschlossen werden. Ich glaube, wir waren
auf dem rechten Weg. — In bezug auf die staat-
lichen Anstalten, Pflegeheime, Schulen usw. haben
wir mit den zustiindigen Direktionen ecinen stindigen
Kampf. Es wird uns gesagt, dies und das sei unbedingt
notig. Die IFinanzdirektion sagt, es sei unmdéglich, es
zu finanzieren. Hie und da geben wir nach, aber hie
und da beschliesst der Regierungsrat oder der Grosse
Rat ecine Ausgabe, die wir ablehnen. Wir kénnen
nicht, wenn wir in der Regierung unterlegen sind,
im Grossen Rat einen Vorstoss machen, um einen
misslicbigen Antrag zu bodigen. Es gehort dies zum
kollegialen System.

Das versicherungstechnische Defizit der Hiilfs-
kasse Dbelduft sich auf 44 Mllionen. Diese miissen
verzinst werden, wenn das Defizit nicht weiter
anwachsen soll. Sie wollen da eine halbe Million
streichen. Vielleicht kénnen wir das tragen, aber
cine weitere Senkung des Defizites wird dann kaum
mehr zu erwarten sein. Wir mochten nicht spiter
wieder eine (Gesamtsanierung der Versicherungs-
kasse vornehmen miissen. Ich habe es mir zum
Prinzip gemacht, die Pensionskasse laufend so zu
fundieren, dass die Anspriiche aus den ordent-
lichen Beitrigen von Personal und Staat gedeckt
werden konnen. Wenn wir dieses richtige Prinzip
einhalten wollen, konnen wir dort keine weiter-
gehenden Einsparungen vornehmen.

Im Februar niéchsten Jahres miissen Sie ein
Dekret iiber die Lehrerversicherungskasse behan-
deln, indem auch die Lehrerschaft eine um Fr.500.—
hohere Versicherung verlangt, was den Staat 1,6
Millionen kostet.

Fir den Strassenbau werden keine staatlichen
Mittel angewendet, weil mit Automobilsteuer und
Benzinzollanteil gearbeitet wird. Dass dort mehr
Mittel notig wiren, ist Ihnen bekannt.

Ich kann mir nicht vorstellen, wie man die Auf-
wendungen fiir den Hochbau aus der Betriebs-
rechnung herausnehmen koénnte. Eine verniinftige
Finanzgebarung liesse sich dann nicht mehr auf-
recht erhalten. Wenn wir ausserordentliche Mass-
nahmen iiber Sonderkonti finanzieren, miissen wir
Amortisationsquoten und Zinsen ins Budget auf-
nehmen. Wenn wir schon ein Hochbauprogramm
von 80 bis 90 Millionen haben, stindig Klagen
entgegennehmen miissen, die staatlichen Gebdude
seien schlecht unterhalten, haben wir dann wirklich
mit dem Betrag, der hier steht, gemessen am Ge-
samtwert unserer Staatsbauten, zu hoch gegriffen?
Ich mochte das bestreiten. Ich bin ein Feind der
Praxis, Sonderkonti zu belasten und ausserhalb
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der ordentlichen Staatsrechnung Hochbauten zu
finanzieren, solange wir die Moglichkeit haben, aus
den ordentlichen Betriebsmitteln diese Ausgaben zu
decken. — Die Senkung der Steueranlage mit der
Begriindung, man konne staatliche Hochbauten
auf dem Kreditweg finanzieren, wire nach meinem
Dafiirhalten nicht zu verantworten. —  Ich sehe
keine Maoglichkeit eciner Senkung. Sie haben im
Vortrag gelesen, worum es geht.

Im September wurde kritisiert, dass ich fir die
Bauten von 1948 Riickstellungen gemacht hatte,
obwohl bisher pro 1948 Fr. 151000. — mehr
beschlossen worden sind, als ich budgetiert und von
der Rechnung 1947 zuriickgestellt habe. Wenn Sie
cin Bauvorhaben finden, von dem Sie glauben, es
sei nicht notig, ist es an Thnen, dem Baudirektor zu
sagen, das werde nicht gemacht. Kounte etwas
gestrichen werden? In St. Johannsen und Thorberg
hat es gebrannt. Herr Grossrat Griitter kann Ihnen
sagen, in welch schlechtem Zustand das Amthaus
Erlach ist. Ueber die Notwendigkeit der ersten
Etappe des Technikums Burgdorf weiss Herr Gross-
rat Studer Bescheid. Dann bleibt eine kleine Re-
serve von Fr. 318090. —.

Kollege Giovanoli verlangt den Ausbau der Heil-
und Pflegeanstalten. Die Staatswirtschaftskommis-
sion war in Bellelay, sah, wie dort das landwirt-
schaftliche Personal wohnt. Dort sind Wohnungen
notwendig. Dass man dort die alte, ehrwiirdige
Kirche verschandelt, indem darin der Wagenpark
und das Maschinenmagazin untergebracht sind, ist
auch nicht wiirdig. Dort soll ein Schopf erstellt
werden. Ferner ist der Bau eines Schwesternhauses
notwendig. Auch in der Waldau sind verschiedene
Renovationsarbeiten filllig. —— Einige Beschliisse
sind bereits gefasst.

Das sind Dinge, die sich summieren. Dann sagt
der Grosse Rat, man solle einfacher, sparsamer
bauen. Aber das Bauen kostet jedenfalls viel Geld.
Ich sehe keine Moglichkeit, an Bauten etwas zu
streichen, wenn wir nicht eines Tages in die un-
angenchme Situation kommen wollen, dass das
Dringendste nicht gemacht ist. Die Steuerreserven
in der bernischen Wirtschaft konnten wir ge-
gebenenfalls spéter nicht fiir Mehrausgaben aus-
schopfen, die aus der Vernachldssigung der Bauten
entstehen miissten. Herr Grossrat Jenni lichelt; er
weiss, dass es nicht leicht sein wiirde, die Steuer-
reserven herauszuholen, um sie solchen Zwecken
zuzufiithren.

Diesen Problemen stehe ich als Finanzdirektor
gegeniiber. Ich bin aus voller Ueberzeugung gegen
cine Reduktion der Steueranlage, nicht aus egoisti-
schen Griinden. Ich unterstehe dem genau gleichen
Steuergesetz und bin wahrscheinlich nicht einmal
der, welcher am wenigsten einsparen wiirde, wenn
man die Steueranlage um einen Zehntel senken
konnte. Im weiteren bin ich nicht etwa am Steuer-
eingang durch Provision beteiligt.

Zum Postulat Bickel: Ich bin bereit, den ver-
langten Bericht auszuarbeiten. Aber dieser wird
nicht vollstindig sein, weil Herr Dr. Probst nicht
nur fiir uns zur Verfiigung steht, sondern secinen
Beruf weiter ausiibt. Wir wollen diese Arbeit
mit aller Griindlichkeit durchfithren. Die Besol-
dungen auf der Steuerverwaltung konnten wir im
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Budget 1949 gegeniiber der Rechnung 1947 von
Fr. 2540000. — auf Fr. 2535000. - reduzieren.
Diese Einsparung ist unler Beriicksichtigung der
Besoldungsrevision ein erster Erfolg der Expertise
Probst. — Ich nehme also das Postulat Bickel ent-
gegen, jedoch diirfen Sie nicht einen umfassenden
Bericht erwarten. Die Expertise geht weiter. Ich
personlich mochte sie lieber nicht mit Sparrund-
fragen und Sparkommissionen stéren. Aber weun
der Grosse Rat einen solchen Auftrag erteilt, wer-
den wir ihn ausfihren. -

Nach allem, was ich bis jetzt erfahren habe,
sind wir auf dem rechten Weg. Die Staatswirt-
schaftskommission wurde im September sehr ein-
lasslich orientiert; sie erklirte sich dber die ge-
leistete Arbeit voll befriedigt. — Bis Ende 1949
werden wir einen ersten Bericht vorlegen konnen,
der hochstens drei bis vier Direktionen umfassen
wird.

Wir stehen vor einer heiklen Situation. Budget-
miissig ist eine Senkung der Steueranlage nicht
gerechtfertigt. Das ist meine Ueberzeugung. Wenn
der Grosse Rat aus politischen Griinden eine An-
lagesenkung beschliessen will, ist das seine Sache.
Ieh kann nur davor warnen, weil der Schaden, der
dem Staat dadurch erwachsen wiirde, nicht kurz-
fristig behoben werden konnte. Es ist nicht leicht,
neues Geld durch Anleihen zu beschaffen. Der Bund
legte kiirzlich eine Konversionsanleihe von 300 Mil-
lionen Franken auf. Gezeichnet wurden 192 Mil-
lionen. Vom Fehlbetrag wurden 60 Millionen durch
staatliche LFonds gedeckt, und der Rest wurde
gemiss Vertrag den Banken angehingt. Bedenken
Sie, wie es gelegentlich bei den Anleihen in Basel
und Genf geht! Ich mochte, dass der Staat Bern
auf dem Anleihensmarkt cin guter Schuldner bleibt;
denn das wirkt sich natiirlich auch in den Be-
dingungen wesentlich aus. Darum diirfen wir nicht
in  Konjunkturzeiten Defizite in Kauf nehmen.
Unsere Schuldentilgungen sind zweckbestimmt,
vielleicht mit Ausnahme der 1,7 Millionen, die wir
am Schuldschein der Kantonalbank abzahlen kon-
nen. Die 45 Millionen des Steuerzehntels gehen
auf die Sonderkonti. Dariiber kénnen wir also nicht
verfiigen. — Wenn Sie dic Steueranlage senken,
entsteht totsicher im Jahre 1949 ein Defizit. Von
den jetzt budgetierten 8 Millionen Defizit kénnen
vielleicht 5 bis 6 Millionen wettgemacht werden.
Wenn die Steuereinginge wider Erwarten wesent-
lich besser als budgeticert sein sollten, kann viel-
leicht das ganze Defizit gedeckt werden. Das wire
ein Gliick angesichts der 311 Millionen bernischer
Staatsschulden.

Abstimmungen:

L.
IFiir den  Antrag der Staats-
wirtschaftskommission (Ein-
treten) Grosse Mehrheit.
Dagegen 1 Stimme.
11.
Fir Annahme des Postulates Bickel 60 Stimmen.
Dagegen 2 Stimmen.
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I11.

Fiir Festsetzung der Steuweranlage

auf 2,1 . e g &
Fiir Festsetzung der Steueranlage
auf 20 . . . .. . 35

107 Stimniei.

Stimiaen.

Detailberatung.
I. Allgemeine Verwaltung.

Genehmigt.

II. G

Genehmigt.

richtsverwaltung.

111 a. Justiz.

Genehmigt.

111 b. Polizei.
Genehmigt.

IV. Militiir.

Genehmigt.

V. Kirchenwesen.

Genehmigt.

VI. Erzichungswesen.

Genehmigt.

VII. Gemeindewesen.

Genehmigt.

VIII. Armenwesen.

Jaggi. Gestatten Sie mir, zu « D., Bezirks- und

Gemeinde-Verpflegungsanstalten, Beitrige», cine
Aenderung  zu  beantragen, nimlich dort  statt
Fr. 46 500. — den Betrag von Fr. 55000. — cinzu-

setzen. Die Taubstummenanstalt Uetendorf crhielt
erstmals 1948 einen ausserordentlichen  Staatls-
beitrag von Fr. 4000.—. Unter dem Datum vom

29. Juni erfolgte eine Kingabe an die Armen-
direklion, dieses Heim moge in die subventions-
berechtigten  Anstalten eingereiht werden. Die
Direktion priifte die Sache. Ich weiss nicht, warum
das nicht ins Budget aufgenommen wurde. Das
Taubstummenheim Uetendorf ist ein landwirtschaft-
licher Betrieb mit 15 Jucharten. Davon werden vier
Jucharten mit Gemiise bepflanzt. 70 0o der Pfleg-
linge sind Kantonsbiirger. 90 0o davon sind armen-
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gendssig. Wenn diese armen Leute nicht in diesem
Heim sein konnten, miissten sie in einer Armen-
anstalt untergebracht werden.
Gestiitzt hierauf beantrage ich
verstindnis mit unserer Fraktion,
Fr. 55000.— zu erhohen. — Der Vorsteher des
Heims und seine Irau erhielten zusammen  bis
zum 8. Dienstjahr monatlich I'r. 250. -, bis zum
23. Dienstjahr Fr. 463. — und heute, im 26. Dienst-
jahr Fr. 479, —. Demgegeniiber crhidlt zum Beispiel
der Vorsteher der Taubstummenanstalt Wabern mo-
natlich Fr. 700. —, der des Erzichungsheims Bich-
telen Ir. 832, —. Im Erziehungsheim Sunneschy
werden Fr. 875, Lezahlt, iin Middchenheim Koniz
Fr. 833.—, in den Pflegeanstalten  Utzigen und
Kithlewil Fr. 1000.--. Das beschiiftigte weitere
Personal ist natiirlich in Uetendorf noch schlechter

Ilhnen i Ein-
den Betrag auf

Lezahlt, Ein  Melker erhidlt dort Ir. 180.—
Die andern Ansialten bezahlen im  Durchschnitf
Fr. 236.—. Ein Werkmeister crhiilt in Uetendorf

Fr. 200.-—, in den andern Anstalten durchschnittlich
I'r. 290. —. Eine Niherin erhilt I'r. 120. — gegen-
{iber durchschnittlich I'r. 180. — in andern Heimen.
— Sie ersehen daraus, wie Dbitter notig es ist,
dort den Betrag zu Gunsten der Taubstummen-
anstalt Uetendorf hinaufzusetzen. Ieh bitte Sie; dem
Abdnderungsantrag zuzustimmen

Barben. Die Staatswirtschaftskommission  hat
sich dariiber Rechenschaft gegeben, dass im Vor-
trag der Finanzdirektion auf Seite 6, VL Armen-
wesen, unter D. Bezirks- und Gemeinde-Ver-
pi l'-sfunpanslalien fiir Mehrausgaben Ir. 4000.
eingesetzt sind. Die gedruckten Erkldrungen lllL‘IAll
lauten: «Die Mehrkosten Letreffen den neu zu be-
riicksichtigenden Beitrag an das Taubstummenheim
Uelendorf. »

Siegenthaler, ['inanzdirektor, Berichterstatter
des Roglerungbmtes Ich bin der Meinung, dass
man hier nicht auf solche Antriige eintreten sollte,
obwohl sie rein gefithlsmissig verstindlich sind.
In allen diesen Fillen haben wir uns mit der
Armendirektion verstindigt. Ich bitte Sie, dic
jetzige Situation zu belassen. Die Betrige wurden
etwas heraulgesetzt. Es steht der Armendirektion
noch ein Fonds zur Verfiigung, allerdings in erster
Linie fiir Bauaufgaben. Die Notwendigkeit einer
weiteren Erhohung kann nicht gefiihlsméssig be-
griindet, sondern muss nach allen Kanten griindlich
abgeklart werden. Jedenfalls miisste ich das Aus-
mass der weiteren Erhohung bekimpfen. Das ginge
iiber dasjenige hinaus, was durchschnittlich auf die
andern Anstalten entfillt. Ich beantrage Ablehnung.

Abstimmung.

Fir den Antrag Jaqm . 31 Stimmen

Dagegen 41 Stimmen.
IX a. Volkswirtschaft.
Reinhardt. Ich hitte zu «D. Amt fiar berufliche

Ausbildung» einen Antrag. Sie wissen, dass die Auf-
gaben der Gewerbeschulen und der kaufmdnnischen
Berufsschulen sehr angewachsen sind, von den Ge-
meinden fast nicht mehr bewilligh werden konnei.
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Das Gesetz tiber die berufliche Ausbildung stamt
vom Jahre 1935. In Artikel 35 steht, dass der Staat
Beilrige zwischen 3006 und 500 geben kann.
Wir haben verschiedene Schulen, fiir welche die
Slaalsbeitrige zwischen 30¢o und 3300 liegen,
also an der untersten Grenze. Thun beispielsweise
erhiilt 30,05 0. Ich glauke, Sie alle haben Interesss
daran, die berufliche Ausbildung unserer jungen
Handwerker f{ordern zu helfen. Wenn wir heule
den Abbau ieines Steuerzehntels ablehnten, so
konnte nun hier ein Teil dieses Zehntels zweck-
dienlich verwendet werden. Ich beantrage, die Bei-
trige allgemein auf 350 zu erhohen. Das wiire
der gleiche Satz, den der Bund bezahlt. Das wiirde
ungefdhr Ir. 106 000. — kosten. Um dies zu er-
moglichen, misste unter Ziffer 3, Berufsschulen,
Fr. 1068000. — ein Belrag von Ir. 1174000.—
cingesetzt werden. Sie wissen, wie gewallig die
Aufgaben gewachsen sind. Wir wollen alles daran
setzen, dass die jungen Leute gat ausgebildet wer-
den konnen.

Teutschimann. Ich beantrage in Ziffer 5a, Sti-
pendien fiir Berufslehre, den Kredit von Fr. 75 000. —
auf Fr. 100 000. — zu erhohen. Er ist seit dem Jahre
1945 unverdndert geblieben. Aber seither ist die
Teuerung weiter angestiegen. Zweifellos muss auch
bei der Ausrichtung von Stipendien der Teuerung
Rechnung getragen werden. Fr. 75 000. — sind fiir
den Kanton Bern ein kleiner Betrag. Mit diesen
Stipendien ist nicht nur den einzelnen Leuten ge-
dient, die sich in schwierigen Verhiiltnissen be-
finden, sondern auch dem Volksganzen. Wir fordern
damit die berufliche Bildung.

Studer. Wir haben die Steuerveranlagung auf
2,1 belassen. Aber nun soll der Hunger nicht neu
beginnen. Ich beantrage, beide Antrdge abzulehunen.
Iiir die berufliche Ausbildung haben wir jetzt
rund Fr. 400 000. — mehr im Budget als fiir 1948.
Ich verstehe auch etwas von beruflicher Ausbil-
dung. Unser Budget darf sich sehen lassen. Die
Leute, welche es aufstellen, verstehen das min-
destens elensogut wie die Antragsteller. Der Finanz-
direktor wird Ihnen bestitigen, dass die zwei
Herren der Berufsbildungskommission, die zusani-
men diese Budgetposten aufstellten, die vorliegen-
den Zahlen nicht aus der Luft griffen. Far
die Stipendien habe ich auch Verstindnis. Es soll
uns hieriiber noch ein Vortrag unterbreitet werden.
Wir wollen nicht aus dem Handgelenk den Kredit
um Fr. 25000. — erhohen.

Reinhardt. Ich habe natiirlich auch gesehen,
dass Fr. 400 000. — mehr im Budget sind als letztes
Jahr. Aber dies beriihrt den prozentualen Beitrag,
den die Gemeinden erhalten, nicht. Als das Gesctz
geschaffen wurde, wollte man auf 30 bis 50 0y
gehen. Man blieb aber immer an der untersten
Grenze. Ich anerkenne den Stand der beruflichen
Ausbildung im Kanton Bern, begreife aber nicht,
dass man an die Gemeinden prozentual nicht mekr
leisten will, als dies heute geschieht. Wenn Herr
Studer gerecht sein will, muss er meinem Antrag
zustimmen.

Siegenthaler, Finanzdirektor, Berichterstatier
des Regierungsrates. Die Argumeantation von Herrn
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Grossrat Reinhardt ist mir als Standpunkt eines
Gemeindevertreters durchaus verstdndlich. So kann
man auf der ganzen Linie argumentieren, wenn
im Gesetz eine Marge vorgesehen ist und sagen,
der Staat solle mit seinen Beitrdgen an die obere
Grenze gehen, unbekiimmert um seine Finanzlage.
Man darf wirklich die Anlagebeibehaltung nicht so
interpretieren, dass man leichthin nun hier
Ir. 100000. —, dort Fr. 25000.-— zusitzlich be-
schliessen konne. Sonst geben wir denen Wind
in die Segel, die die Senkung der Steucranlage
verlangen, damit man beim Staat sparen lerne. —
Ich beanfrage Ablehnung beider Antrige.

Abstimmungen:

L.

Fir den Antrag Reinhardt Minderheit.
Dagegen Mehrheit.
I1.

Fir den Antrag Teutschmann Minderheit.
Dagegen Mehrheit.
IX'b. Gesundheitswesen.

Genehmigt.

X a. Bauwesen.

Lehner, Berichterstatter der Staatswirtschafts-
kommission. Zu «D. Neue Hochbauten, 1. Neu-
und Umbauten, ohne Heil- und Pflegeanstalten »
stellt die Staatswirtschaftskommission den Antrag,
den Kredit von 4 Millionen auf 3,5 Millionen zu
reduzieren.

Siegenthaler, IFinanzdirektor, Berichterstalter
des Regierungsrates. Wir stimmen zu.

Genehmigt nach Antrag der Staatswirtschafts-
kommission.

X b. Eisenbahn-, Schiffabrts- und Flugwesen.

Rubi. Ich muss dber etwas Unpopulires
sprechen. Es betrifft den Fremdenverkehr. Ich habe
mich verpflichtet, mich hier fir eine Erhohung
der Beilrige an die bernischen Verkehrsvereine ein-
zusctzen. Der vorgesehene Beitrag (Ziffer 9) be-
traigt Fr. 60000. —. Man hat allgemein im Kan-
ton Bern, speziell in Findlichen Kreisen, sehr
wenig Verstindnis fiir den Fremdenverkehr. Und
doch bringt er dem Oberland jdhrlich etwa 50 Mil-
lionen Franken ein. Diese Gelder gehen nicht etwa
an ein paar Hoteliers, die herrlich und in I'reuden
leben wiirden. Nein, wir haben eine kleine
Hotellerie, die sehr solid arbeitet. Das Gewerbe
ist sehr vom [Fremdenverkehr abhingig, ebenso
die Berghbahnen und ihr Personal. Beispielsweise
die Molkereien, Bickereien, Metzgereien, Sport-
geschifte, Comestibelgeschiifte leben teilweise vom
Fremdenverkehr. Vielen kleinen Leuten, Bahn-
angestellten, Bergbauern usw. kommt der Zustrom
an Feriengidsten zu gute. Dort, wo ich aufwuchs,
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in  Grindelwald, und in der Nachbargemeinde
herrschte um die Jahrhundertwende ein ausge-
sprochenes Elend. Es lebte dort eine Dbettelarme
Bevolkerung. Man wohnte schr ungesund, fand
kaum eine Familie, wo nicht Tuberkulose waren.
Fiinf bis acht Personen schliefen im  gleichen
Zimmer. Diese Gebiete hat der Fremdenverkehr
vollstiindig saniert. Die Leute konnten an den
Bahnbauten arbeiten, erstellten auch die Sport-
bahnen. Die Bevolkerung ist heute bei guter Ge-
sundheit.

Heute ist in weiten Gebieten der Gebirgsbevolke-
rung das Vermieten von Ferienwohnungen nahezu
so wichtig wie die Landwirtschaft. Es ist leichter,
aus einer Ferienwohnung etwas herauszuwirtschaf-
ten, als aus der Land- und Alpwirtschaft.

Man muss fiir den Fremdenverkehr Propaganda
machen. Ich weiss, dass der Grosse Rat fiir Reklame
nicht viel Verstindnis hat. Man sagt allgemein, Pro-
paganda sei cine illusorische Angelegenheit, man
konne nie feststellen, ob sie etwas helfe oder nicht.
Aber der Handel, die Industrie und die Grossrite
sind bei Wahlen iiberzeugt von der Wirkung der
Propaganda, sonst wiirden nicht so viele Inserate
erscheinen.

Der Fremdenverkehr unterliegt regional, kanto-
nal und international einem grossen Existenzkampf.
Wir lasen, dass der Marshallplan fiir die Wieder-
aufrichtung des osterreichischen Tourismus 200 Mil-
lionen Dollars abgezweigt hat. - - Auch das Berner
Oberland ist ein ausgesprochenes IFFremdenverkehrs-
gebiet, von dem unziihlige Existenzen abhingig
sind. Der Kanton Bern gibt den Verkehrsvereinen
Fr. 60 000. —. Graubiinden zahlt dem dortigen Ver-
kehrsvereinen Fr. 114000.—-, Wallis gibt dem
Fremdenverkehrsverband Fr. 100 000. —. Der Ver-
kehrsverein fiir das Berner Oberland stellt an den
Regierungsrat das Gesuch, man mochte die Sub-
vention von Ir. 60 000. — auf Fr. 100 000. — erho-
hen. Dieses wurde abgelehnt. Ich habe das Gefiihl,
dass mein Reden hier nicht viel helfe. Ich mochte
nicht eine Erhohung des Beitrages um Fr. 40 000. —
beantragen, aber den Finanzdirektor bitten, ein
Milchzeichen zu tun, wie ein guter alpwirtschaft-
licher Ausdruck lautet. Der Staat ist am Fremden-
verkehr interessiert. Er bedeutet fiir unsere passive
Handelsbilanz gleich viel wie Exportgeschifte. Der
Staat zieht ferner aus dem Fremdenverkehr, respek-
tive aus der Hotellerie, den Bahnen und dem dort
beschiftigten Personal Steuern. Ferner bezieht er
betriachtliche Wirtschaftpatentgebithren. Man kann
sagen, dass das ganze bernische Gewerbe und die
Industrie am Fremdenverkehr interessiert sind.
Firmen aus Bern, Thun usw. arbeiten zum Beispiel
in Wengen. Im ganzen Kanton findet man Lieferan-
ten fir das Oberland.

Ich bitte Sie, die Subvention an die bernischen
Verkehrsvereine im Interesse des Fremdenverkehrs
und angesichts der heutigen Konkurrenz angemessen
zu erhohen. Ich glaube, Herr Dr. Tschumi werde
mich noch unterstiitzen und bitte ihn, einen gang-
baren Antrag zu stellen. Es geht wie gesagt nicht
um ein paar grosse Hoteliers, sondern um viele
kleine Existenzen, um Leute, die wihrend des
ganzen Krieges iiberhaupt in den letzten zehn
Jahren nie etwas von der Wirtschaftskonjunktur
verspiirten.

(10. November 1948.)

Tschumi. Ich unterstiitze voll und ganz die
Ausfithrungen von Kollege Rubi. Es geht bei den
Beitrigen an den Verkehrsverein wirklich darum,
den kleinen Leuten im Berner Oberland durch Pro-
paganda fiir den Fremdenverkehr ihr bescheidenes
Einkommen zu sichern. Wir wissen, mit welchen
Noten der I'remdenverkehr zu kdmpfen hat, kennen
die Schwierigkeiten mit Frankreich und England.
Es ist nicht nétig, das hier weiter zu erkliren; Sie
sind alle dariiber im Bild. Ich beantrage, den Kredit
auf Fr. 80000.— zu erhdhen.

Siegenthaler, I'inanzdirektor, Berichterstatter
des Regierungsrates. Ich habe alles Verstandnis fiir
die Fremdenindustrie. Wenn aber Herr Grossrat
Rubi deren Vorteile aufzdhlt, hitte er auch auf die
Sorgen hinweisen sollen, die sie beispielsweise der
Bernischen Kantonalbank bereitete. Es ist bedauer-
lich, dass es so kam. Ich begreife sehr gut, dass der
Verkehrsverein gerne mehr Mittel hitte. Wenn wir
aber mit andern Kantonen vergleichen wollten,
kime der Kanton Bern mit seinem Budget rasch
in eine sehr ungiinstige Situation. Der Sanitits-
direktor wiirde auf Basel und Ziirich hinweisen.
Auch der Erziehungsdirektor wiirde Vergleiche mit
andern Kantonen anstellen.

Der Regierungsrat hat die Eingabe des Verkehrs-
vereins fiir das Berner Oberland behandelt. Er
kam im gegenwirtigen Moment zu deren Ablehnung.
Erst vor zwei Jahren erhohten wir unsern Beitrag
um Fr. 5000. —. Ich bin ohne weiteres bereit, das
Begehren der Herren Rubi und Tschumi zur Priifung
entgegenzunchmen, um in der Regierung die Situa-
tion so zu bereinigen, dass wir fiir das Jahre 1950,
wenn das unbedingt nétig sein sollte, eine Beitrags-
erhdhung in Aussicht nehmen konnen. — Ich be-
antrage hier wie bei den iibrigen Antriigen Ableh-
nung. Wir wollen die Sache sorgfiltig priifen und
wollen wissen, was mit dem Geld zu geschehen
hitte. Mit der Propaganda allein ist es nicht getan.
Sie muss zweckentsprechend organisiert werden.
Dazu miissen aber zuerst die Voraussetzungen ge-
schaffen werden.

Abstimmung.

Fiir den Antrag Tschumi
Dagegen

50 Stimmen,
H8 Stimmen.

XI. Anleihen.

Genehmigt.

XII. Finanzwesen.

Lehner, Berichterstatter der Staatswirtschafts-
kommission. Hier stellt die Staatswirtschaftskom-
mission den Antrag, unter «F. Hiilfskasse, 1. Bei-
trag des Staates an die Invalidenkassen» den Be-
trag um eine halbe Million, also von Fr.5 101 000.—
auf Fr. 4601 000. — zu reduzieren.

Genehmigt nach Antrag der Staatswirtschafts-
kommission.



XIII1. Landwirtschaft.
Genehmigt.

XIV. Forstwesen und Bergbau.

Genehmigt.

XYV. Staatswaldungen.

xenehmigt.

XVI. Domiinen.

Genehmigt.

XVII. Domiinenkasse.

Genehmigt.

XVIII. Hypothekarkasse.

Genehmigt.

XIX. Kantonalbank.
Genehmigt.

XX. Staatskasse.

Genehmigt.

XXI. Bussen und Konfiskationen.

Genehmigt.

XXII. Jagd, Fischerei und Naturschutz.

Genehmigt.

XXIII. Salzhandlung.
Genehmigt.

XXIV. Stempel- und Billetsteuer.

Genehmigt.

XXYV. Gebiihren.
Genehmigt.
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XXVI. Erbschafts- und Schenkungssteuer.
Genehmigt.

XXVII. Wasserrechtsabgaben.

Genehmigt.

XXVIII. Gastwirtschaftsbetriebe, Klein- und
Mittelhandelsstellen und Tanzbetriebe.

Genehmigt.

XXIX. Anteil am Ertrage des Alkoholmonopols.

Teutschmann. Es tut mir leid, noch etwas zum
Alkoholmonopol sagen zu miissen. Hier sind Mehr-
einnahnven gegeniiber dem Voranschlag 1948 von
otwa Fr. 1040 000. — eingesetzt. Anderseits sind als
Mehrausgaben zur Bekdmpfung des Alkoholismus
(Armendirektion) nur Fr. 50000. — budgetiert,
niamlich Fr. 250 000. — gegeniiber frither Iranken
200 000. —. Ich glaube, der Kampf gegen den Alko-
holismus sei so wichtig, dass es sich rechtfertigen
wiirde, den Betrag um Fr. 100 000. — zu erhohen.
Ich beantrage dies.

Als das Alkoholmonopol eingefiihrt wurde, sagte
man dem Volk, mit dem daraus resultierenden Ge-
winn soll der Alkoholismus bekdmpft werden. In
dieser Richtung geschieht nun nicht viel. Herr
Ségesser machte dazu letztes Jahr lidngere Aus-
fithrungen. Er schilderte den Stand der Bekdampfung
des Alkoholismus. Ich unterstiitze die Bestrebungen
der Abstinenten und all der Kreise, die den Alko-
holismus bekdmpfen, sehr, auch wenn ich nicht
Mitglied solcher Bewegungen bin. Der Staat muss
den Leuten unter die Arme greifen, die diesen
Kampf fiihren.

Siegenthaler, Finanzdirektor, Berichlerstatter
des Regierungsrates. Herr Grossrat Teutschmann
vergass zu sagen, wie sich diese Kredite entwickelt
haben. Im Jahre 1946 gaben wir Fr. 150 000. —,
jetzt Fr. 250000. —. Es sollen 10 oo des Ertrages
aus dem Alkoholmonopol verwendet werden. Das
wird gemacht. Ich glaube nicht, dass es berechtigt
sei, dort weitere Fr. 100000.-— auszusetzen. Das
Schweizervolk ist nicht mehr o veralkoholisiert, wic
es gewisse Apostel gelegentlich sagen. Herr Gross-
rat Geissbiihler protestiert. Ich meinte selbstver-
stindlich nicht ihn. Natiirlich bestehen noch Alko-
holmissbriuche. Die Alkoholkranken bereiten uns
noch viel Sorgen. Wir haben glicklicherweise Leute,
die sich der Sache annehmen und gegen den Alko-
holismus kidmpfen. Aber wenn wir kiirzlich unseren
Beitrag um Fr. 100 000. — erhohten, sollten sich
diese Leute vorliufig befriedigt erkliren und nicht
im Zuge einer Budgetdebatte aus dem Handgelenk
weitere Fr. 100000. — fordern. Ich beantrage Ab-
lehnung des Antrages.

Geissbiihler (Liebefeld). Ich weiss nicht, in
welchem Auftrag Herr Teutschmann den Antrag
auf Erhéhung des Betrages fiir die Armendirektion
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zur Bekdmpflung des Alkoholismus von IFranken
250 000. — auf I'r. 350 000. — stellte. Mir ist dieser
Wunsch ganz neu. Ich weiss auch nicht, ob Herr
Teutschmann Abstinent sei oder nicht. Seine Ab-
sichl ist jedenfalls beachtenswert. I's geht nicht an,
den Antrag einfach ins Licherliche zu zichen. Herr
Regierungsprisident, ich bedaure den Ausspruch,
den Sie vorhin taten. Wenn Sie in das Elend der
Trinkerfamilien hineinsiihen, hiitten Sie dieses nicht
gesagt. Eine Gemeindebehorde musste beispiels-
weise fiir zwei Trinkerfamilien in den letzten zehn
Jahren etwa Fr. 47000.— aufwenden und dazua
weitere Ir. 20000.—, um die Kinder zu erzichen.
Das sind Steuergelder. In steuerpolitischen Ange-
legenheiten streiten wir um ein paar Franken,
wihrend anderseits mitunter die Gemeinden zehn-
tausende von Franken fiir eine einzige FFamilie, in
der einzelne Mitglieder dem Alkohol verfallen sind,
aufwenden miissen. Trotzdem behauptet der Regie-
rungsprisident, die Gefahr des Alkoholismus sei
nicht so gross. Ich bedaure nochmals den Aus-
spruch.

Abstimmung.

Grosse Mehrheil
Minderheit

Dagegen g w wow
IFiie den Antrag Teutschmann .

Abschnitt XXIX ist genehmigt.

XXX. Anteil am Ertrage der Schweizerischen
Nationalbank.

Genehmigt.

XXXI. Militirsteuer.
Genehmigt.
XXXII. Direkte Steuern.

Genehmigt.

XXXIII. Anteile an eidgendssischen Abgaben.

Genehmigt.

XXXIV. Verschiedenes.

Genehmigt.

Geissbiihler (Liebefeld). Ich beantrage, auf Ab-
schnitt XX D. Neue Hochbauten zuriickzukommen.

Abstimmung.

Fiir den Rickkommensantrag
Geisshiihler (Liebefeld)
Dagegen » « « « s # & ,

43 Stimmen.
37 Stimmen.

(10. Novemher 1948.)

Geissbithler (Liebefeld). Ieh mochte auf den
im Budget unter « Neu- und Umbauten, ohine Heil-
und Pflegeanstalten » eingesetzten Betrag von vier
Millionen IFranken zuriickkomimen. Die Staatswirt-
schaftskommission beantragte, den Betrag auf 3,5
Millionen zu kiirzen. Wir haben in unserer Fraktion
diesen Posten speziell unter die Lupe genommen.
Der Baudirektor fithrte uns an Hand der Programme
aus, weleche Aufgaben im kommenden Jahr gelost
werden sollten. Es handelt sieh in erster Linie um
Hochbauten, um Héiuaser also, die dem Staat ge-
horen. Einzelne seiner Bauten sind in sehr schlech-
tem Zustand. Ich erinnere an das Amthaus in
Erlach, das ich selbst gesehen habe. Dieses Ver-
waltungsgebiiude des Bezirks Erlach bildet fiir den
Kanton Bern kein Renommee. Aehnlich verhilt es
sich auch anderor(s. Ich bitte Sie, unserem Antrag
zuzustimmen, e3 sei der Posten auf vier Millionen
festzusetzen, wie es im Budget vorgeschlagen war.

Siegenthaler, Finanzdirektor, Berichterstattor
des Regierungsrates. Herr Grossrat Geisshiithler war
vorhin etwas zu empfindlich. Erstens habe ich
nicht an ihn gedacht. Zweitens bezeichnete ich
jene Leute als Apostel, die in bekannter Ueber-
treibung von der Alkoholisierung des Volkes
sprechen. Ich kenne die Sorgen genau, die wir mit
den Alkoholkranken haben. Das geht schon daraus
hervor, dass ich zustimmte, den Kredit auf
Fr. 250 000. — zu erhohen. Es steht also nicht so
schlimm mit meiner Einstellung zum Problem. Aber
ich habe es nicht gerne, wenn man allzusehr
ithertreibt.

Ich bin in einer sehr unangenchmen Situation.
Ich hatte fir die Hochbauten 3,5 Millionen Franken
im DBudget. Aber in der Regierung hatte ich
Mitleid mit Herrn Baudirektor Brawand. Ich wollte
es auch nicht auf einen aussichtslosen Kampf an-
kommen lassen und stimmte zu, auf 4 Millionen
zu gehen. In der Staatswirtschaftskommission
stimmte ich der Herabsetzung ohine Bedauern zu

und veranlasste auch den Regierungsrat, zuzu-
stimmen, um keine Differenz zu haben. Jetzt

kommt der Antrag auf Heraufsetzung. Diesem An-

trag kann ich nicht noch einmal folgen. Ich be-

antrage, bei 3,5 Millionen zu bleiben.
Abstimmung.

Fiir den Antrag Geissbiihler

(Liebefeld) 42 Stimmen,
Dagegen . . . 64 Stimmen,

Schlussabstimmung.

Fiir Genehmigung des Budgets Einstimmigkeit.

Sehluss der Sitzung um 12,20 Uhr.

‘Der Redaktor:

Vollenweider.
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Vierte Sitzung.

Mittwoch, den 10. November 1948,
14. 30 Uhr.

Die Priasenzliste verzeigt 156 anwesende
Mitglieder. Abwesend sind 38 Mitglieder, wovon
mit Entschuldigung die Herren: Amstutz, Bauder,
Baumann, Berger (Liinden), Brechbiihler, Burren
(Utzenstorf), Burren (Steflisburg), Degoumois, Fell,
Friedli (Bern), Gfeller (Oppligen), Giauque, Gridel
(Huttwil), Haupt, Juillerat, Mathys, Moser, Reist,
Rihs, Schlappach, Schwarz, Spichiger, Stampfli,
Stiinzi, Trichsel, Tschanz, WAilti, Zingre; ohne
Entschuldigung abwesend sind die Herren: Burg-
dorfer (Schwarzenegg), Flihmann, Hueber, Rei-
chensperger, Reinhardt, Scherz, Thomet, Tschannen
(Gerzensee), Wyss (Biel).

Priisident. Die Besoldungsordnung und die An-
passung der staatlichen Hiilfskasse an die Alters-
und Hinterlassenen-Versicherung behandeln wir erst
nichste Woche; die Kommission hat am Samstag
nochmals Sitzung.

Weil heute noch Fraktionssitzungen stattfinden
und als Entschiadigung fiir die Uebermarchung
von heute morgen werden wir spitestens um 4.40
Uhr die Sitzung schliessen.

Tagesordnung:

Nachkredite fiir das Jahr 1948
(Siehe Nr. 31 der Beilagen.)

Namens der vorberatenden Behorden referiert
iiber dieses Geschiift Herr Grossrat Lehner, Mitglied
der Staatswirtschaftskommission, worauf die Nach-
kredite diskussionslos gutgeheissen werden.

Finanzbericht 1900/1948.
(Siehe Nr. 28 der Beilagen, Heft 3)

Namens der vorberatenden Behdrden referiert
iiber dieses Geschiaft Herr Grossrat Lehner, Mit-
glied der Staatswirtschaftskommission, worauf fol-
gender Antrag diskussionslos gut geheissen wird:

Tagblatt des Grossen Rates. — Bulletin du Grand Conseil

-3

Beschluss:

DerGrosse Rat nimmt vom Bericht zustimmend
Kenntnis.

Abanderung der Staatsverfassung im Sinne einer Er-
hohung der Finanzkompetenz des Regierungsrates.

(Siehe Nr. 34 der Beilagen.)
Eintretensfrage.

M. Pigquerez, président de la commission. L’ar-
gumentation exposée dans le rapport du Gouverne-
ment peut me dispenser de longs commentaires.
Il a été certainement dit tout ce qu’il y avait a
invoquer pour justifier la proposition du Gouverne-
ment, approuvée sans opposition par la commission.
(C’est pourquoi je peux me permettre d’étre bref.

L’origine du projet sur lequel j’ai 'honneur de
rapporter repose sur un postulat de la commission
d’économie publique tendant & 1'augmentation des
compétences financiéres du Grand Conseil et du
Gouvernement.

J’analyserai d’abord la premiére partie, relative
a l'augmentation des compétences financiéres du
Grand Conseil.

Je ne veux pas en refaire I'historique. Je me
borne a relever qu’en 'année 1921, elle fut doublée.
De 500 000 fr. elle passa a 1 million. La Commis-
sion a été d’avis que cette somme constituait un
plafond. De tous les parlements cantonaux, c’est
le notre qui a la compétence financieére la plus
étendue. 1l n’y a véritablement aucune raison de
I'augmenter.

Il ne faut pas s’écarter des principes de la dé-
mocratie directe et limiter les droits du peuple.
Au contraire, autant que possible, il faut lui per-
mettre de collaborer activement & I'ceuvre légis-
lative. Du reste, il semble qu’a I’heure actuelle
le peuple désire prendre une part plus active aux
affaires publiques. Ce serait une erreur de lutter
contre la volonté clairement manifestée du souve-
rain.

(’est donc avec raison que le Gouvernement
et la Commission, cette dernieére & 'unanimité, ont
rejeté Paugmentation des compétences financieres
du Grand Conseil.

L’augmentation des compétences financiéres du
Gouvernement se présente sous un aspect quelque
peu différent.

La situation n’est pas tout & fait la méme qu’en
ce qui concerne le Grand Conseil. Cette deuxiéme
partie du postulat de la Commission d'économie
publique a été admise par le Gouvernement et par
la Commission sans opposition.

Sur la base de ces propositions, les chiffres 9
et 12 de Darticle 26 de la Constitution cantonale
scraient modifiés en ce sens que la compétence
du Gouvernement qui est selon Darticle 9 de
30000 fr. pour le méme objet serait portée &
50000 fr.; la compétence du Gouvernement ecn
matitre d’acquisitions et d’aliénations fonciéres qui
est selon le chiffre 12 du méme article de 10000 fr.
serait portée & 50000 fr.

. 1948, 62
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Sur ce dernier point, il ne peut y avoir aucune
hésitation. Lia compétence accordée au Gouverne-
ment vu laugmentation du prix des immeubles,
est actuellement insuffisante. Si I’on songe en outre
que lorsque le Gouvernement achéte, on retrouve
dans les comptes la contrevaleur de l'immeuble,
que s’il vend, on retrouve le prix de vente payé,
il n’y a aucun scrupule a ratifier cette proposition
qui parait tellement claire et empreinte de bon
sens que je ne vois pas la nécessité de la justifier
plus longuement.

La situation est déjA un peu plus délicate en
ce qui concerne 'augmentation de la dépense que
le Conseil d’Etat est autorisé & faire pour le méme
objet. Elle est de fr. 30 000. — et on propose de la
porter a fr. 50 000. —.

Dire qu’il y a 1A une nécessité absolue, ce serait
aller un peu loin. Les arguments sérieux qui justi-
fient cependant cette augmentation résident dans
la simplification de I'administration, dans une ex-
pédition plus rapide de certaines affaires courantes
et dans un désir d’économies. Le Grand Conseil se-
rait un peu déchargé. Environ /¢« des projets de
dépenses sur lequel le Grand Conseil est appelé
A se prononcer oscille entre fr. 30 et 50 000.—.
On économiserait ainsi d’importants frais d'impri-
meric; les débats seraient moins longs et comme
chaque minute de séance cotte au canton fr. 29. —
on réaliserait de substantielles économies.

Certes, le Grand Conseil verra ses compétences
quelque peu réduites, mais son droit de controle
restera le méme. Il semble que notre parlement
peut accorder au Gouvernement la méme confiance
que les Conseils de ville de Berne et de Bienne
ont témoignée & leur conseil communal, auquel ils
ont octroyé une compétence propre allant jusqu’a
fr. 40 000. — donc supérieure a celle dont jouit
actuellement le Gouvernement.

En résumé, indépendamment des arguments
séricux qui justifient la proposition qui vous est
faite, tout le probléme se raméne a une question
de confiance, la confiance que I'autorité législative
doit avoir dans l'autorité exécutive.

Ce probléme, je n’hésite pas & le résoudre de
facon positive, certain que je suis que le Conseil
d’Etat n’abusera pas de ses nouvelles prérogatives,
qu’il se montrera ménager des derniers de la com-
munauté et ne les utilisera qu’a bon escient.

(’est dans ces sentiments que la commission a
voté l’entrée en matiere, qu’elle a approuvé sans
opposition les propositions qui vous sont faites et
qu’elle vous prie de les ratifier.

Das Eintreten wird stillschweigend beschlossen.

Priisident. Nachdem die Kommission einstimmig
ist, méchte ich den Entwurf gesamthaft zur Dis-
kussion stellen. Da es sich um eine Verfassungs-
dnderung handelt, ist ?/s Mehrheit erforderlich.

Keine Diskussion.

Schlussabstimmung.

Fir Annahme des Entwurfes: Einstimmigkeit.

(10. November 1948.)

Beschluss:
Der Grosse Rat des Kantons Bern,
beschliesst:

1. Art. 26, Ziff. 9, der Verfassung wird abgeindert
wie folgt:

9. die Beschlusstassung tiber Ausgaben, wel-
che fiir den gleichen Gegenstand finfzigtausend
Franken ubersteigen, bis zu dem in Art. 6,
Ziffer 4, bestimmten Betrage.

2. Art. 26, Ziff. 12, der Verfassung wird abgeiin-
dert wie folgt:

12. die Bestitigung aller Vertrige, durch
welche der Staat Grundeigentum erwirbt oder
verdussert, wenn im erstern Fall der Erwer-
bungspreis und im letzteren der Wert des Ver-
dusserten den Betrag von fiinfzigtausend Franken
iibersteigt.

3. Diese Verfassungsiinderung tritt nach ihrer An-
nahme durch das Volk auf den . . . in Kraft.

Einbiirgerungen.

Auf den Antrag des Regierungsrates und der
Justizkommission wird den nachgenannten Per-
sonen, welche sich iiber ihre Handlungsfihigkeit,
den Genuss eines guten Leumundes, sowie iiber
glinstige Vermogens- und Erwerbsverhiltnisse aus-
gewiesen haben, auf ihr Ansuchen hin, bei 107 in
Betracht fallenden Stimmen, also einem absoluten
Mehr von 54 Stimmen das bernische Kantons-
biirgerrecht und das Biirgerrecht der nachbezeich-
neten Gemeinden mit 87 bis 103 Stimmen erteilt,
unter Vorbehalt der Bezahlung der Einbiirgerungs-
gebiihren:

1. Cassani Hans Willi, von St. Gallen-Tablat,
geboren am 2. Januar 1897 in St. allen-Tablat,
Dienstchef der Generaldirektion PTT, Ehemann
der Klara Mina geb. Tschanz, geboren am
31. Oktober 1896, dem der Stadtrat von Bern
das Gemeindebiirgerrecht zugesichert hat.

2. Cassani Fernando Aldo, geboren am 2. No-
vember 1928 in Bern, ledig, stud. tech., von
St. Gallen-Tablat, dem der Stadtrat von Bern
das (emeindebiirgerrecht zugesichert hat.

3. Geering Ernst, von DBasel, geboren am
28. April 1870 in Basel, Dr.med., Arzt in Recon-
vilier, Ehemann der Caroline geb. Fiieg, gebo-
ren am 19. Mirz 1879 in Reconvilier, dem die
Burgergemeinde Reconvilier das Ehrenbiirger-
recht verliehen hat.

4. Champeval René Louis, franzosischer Staats-
angehoriger, geboren am 24. August 1912 in
Neuchatel, Maschinentechniker, Ehemann der
Fanny Elisabeth geb. Schlatter, geboren am
25. Oktober 1911 in Biel, dem der Stadtrat von
Biel das Gemeindebiirgerrecht zugesichert hat,
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11.

(10. November 1948.)

Der Bewerber ist seit seiner Geburt in der
Schweiz wohnhaft und seit 1933 in Biel gemel-
det.

Giovanelli Lorenzo Leonard Domenico,
italienischer Staatsangehoriger, geboren am
18. Mirz 1915 in Frutigen, Miiller, Ehemann der
Rosa Hedwig geb. Lauber aus Frutigen, Vater
von fiinf minderjahrigen Kindern, dem die Ein-
wohnergemeinde I'rutigen das Gemeindebiirger-
recht zugesichert hat.

Der Bewerber ist in Frutigen geboren und
aufgewachsen und ist seit 1940 wieder dort
gemeldet.

Kind Philipp, polnischer Staatsangehoriger,
geboren am 9. August 1915 in Biel, ledig, Bureau-
chef, dem der Stadtrat von Biel das Gemeinde-
biirgerrecht zugesichert hat.

Der Bewerber wohnt seit seiner Geburt in
Biel.

. Mona Walter Wilhelm, franzosischer Staatsan-

gehoriger, geboren am 10. Februar 1914 in Gren-
chen (Solothurn), Schreiner, Ehemann der Nelly
Katharina geb. Marti, geboren am 30. Oktober
1919 in Rohrbach, dem die Einwohnergemeinde
Matten bei Interlaken das Gemeindebiirgerrecht
zugesichert hat.

Der Bewerber ist in der Schweiz geboren
und aufgewachsen; seit 1941 ist er in Matten
gemeldet.

Reginato Ernest Francois, italienischer
Staatsangehoriger, geboren am 23. Januar 1914
in Neuchatel, ledig, Kellner, dem der Stadtrat
von Biel das Gemeindebiirgerrecht zugesichert
hat.

Der Bewerber ist in der Schweiz geboren
und aufgewachsen und seit 1942 in Biel ge-
meldet.

. Rischik Markus, staatenlos, frither russischer

Staatsangehoriger, geboren am 6. Oktober 1926
in Bern, ledig, Schriftsetzer, dem der Stadtrat
von Bern das Gemeindebiirgerrecht zugesichert
hat.

Der Bewerber wohnt seit seiner Geburt in
Bern.

Sulger Arthur, staatenlos, frither deutscher
Staatsangehoriger, geboren am 16. Mai 1913 in
Herisau, dipl. Coiffeurmeister, in St. Gallen,
Ehemann der Johanna geb. Santschi, geboren
am 25. September 1913 in Matten bei Inter-
laken, Vater eines minderjihrigen Kindes, dem
die Gemischte Gemeinde Brienzwiler das Ge-
meindebiirgerrecht zugesichert hat.

Der Bewerber ist in der Schweiz geboren
und aufgewachsen. Seit September 1947 ist er
in St. Gallen gemeldet.

Lowinger Alfred Léonard, franzosischer
Staatsangehoriger, geboren am 6. April 1929 in
Paris, ledig, Lehrling, dem die Gemischte Ge-
meinde Bonigen das Gemeindebiirgerrecht zu-
gesichert hat.

13.

14.

16.

Samtliche Strafnachlassgesuche werden
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Mit Ausnahme der Jahre 1937 und 1938 ist
der Bewerber seit 1930 in Bonigen gemeldet.

. Kapsta Leida, ehemalige estnische Staats-

angehorige, geboren am 9. August 1918 in Vil-
jandimaal, Estland, ledig, ohne Beruf, welcher
der Stadtrat von Bern das Gemeindebiirgerrecht
zugesichert hat.

Die Bewerberin ist seit 30. September 1937
mit einem Unterbruch von 5 Monaten im Jahr
1939 in Bern gemeldet.

Lefort Barbara, staatenlos, frithere jugosla-
vische Staatsangehorige, geboren am 11. Mirz
1899 in Mokrin (Jugoslavien), ledig, Kochin,
welcher die Gemeide La Neuveville das Ge-
meindebiirgerrecht zugesichert hat.

Die Bewerberin hilt sich seit 1925 ununter-
brochen in der Schweiz auf; seit 1945 ist sie
in La Neuveville gemeldet.

Pinschewer Julius, deutscher Staatsange-
horiger, geboren am 15. September 1883 in
Hohensalza (Provinz Posen, Deutschland), Film-
produzent, Ehemann der Jenny Charlotte geb.
Wohlgemuth, geboren am 9. September 1902
in Berlin, Vater von zwei minderjihrigen Kin-
dern, dem der Stadtrat von Bern das Gemeinde-
biirgerrecht zugesichert hat.

Der Bewerber ist seit 1933 in Bern gemeldet.

. Springer Alfons Maria, deutscher Staatsan-

gehoriger, geboren am 13. Februar 1904 in Neu-
haus (Wirttemberg), Kaufmann, Ehemann der
Elly Martha geb.Pochon, geboren am 29.Februar
1904 in Bern, dem der Stadtrat von Bern das
Gemeindebiirgerrecht zugesichert hat.

Nach einem zweijdhrigen Aufenthalt in Bern
vom 1. April 1931 bis 31. Marz 1933 ist er seit
dem 23. Mai 1937 dauernd in Bern gemeldet.

Stenger Konrad, deutscher Staatsangehori-
ger, geboren am 24. November 1890 in Dresden,
ledig, Dr. phil., Chemiker, dem der Stadtrat von
Thun das Gemeindebiirgerrecht zugesichert hat.

Der Bewerber ist seit 1934 in Thun gemeldet.

Strafnachlassgesuche.
still-

schweigend nach den iibereinstimmenden Antrigen
des Regierungsrates und der Justizkommission er-
ledigt.

Teuerungszulage fiir das Jahr 1949 an die Zivil-

standsheamten des Kantons Bern.

Namens der vorberatenden Behérden referiert

iiber dieses Geschift Herr Grossrat Steiger, Mitglied
der Staatswirtschaftskommission, worauf folgender
Antrag diskussionslos gutgeheissen wird:

Beschluss:

Der Grosse Rat, auf den Antrag des Regie-
rungsrates, beschliesst:
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1. Die Zivilstandsbeamten des Kantons Bern, mit
Ausnahme derjenigen des Zivilstandskreises
Bern, beziechen im Jahr 1949 eine Teuerungs-
zulage von 14 Rp. aus der Staatskasse auf den
Kopf der gemiiss der letzten Volkszihlung im
Zivilstandskreis wohnhaften Bevolkerung.

2. Die von den Gemeinden im Sinne von § 22
des Dekretes vom 20. November 1928 zu ver-
gitenden Entschiadigungen an die Zivilstands-
beamten werden fur das Jahr 1949 auf 75 Rp.
fir Ausziige von Geburts- und Todeseintra-
gungen und auf Fr. 1.50 fiir Ausziige von
Eheeintragungen erhoht.

Der Regierungsrat wird mit dem Vollzug
beauftragt.

Erziehungsanstalt Tessenberg. Kredit.

Namens der vorberatenden Behorden referiert
tiber dieses Geschiift Herr Grossrat Lehner, Mitglied
der Staatswirtschaftskommission, worauf folgender
Antrag diskussionslos gutgeheissen wird:

Beschluss:

Der Erzichungsanstalt Tessenberg werden
fir den Umbau der elektrischen Anlagen auf
Normalspannung in Chatillon und lia Praye
sowie fur die Iinrichtung der elektrischen
Kiiche in Chatillon folgende Kredite bewilligt:

1. Fur Chatillon: Umbau auf Normal- Fr.
spannung und Kiicheneinrichtung . 47 600.—

2. Fir La Praye: Umbau der elektri-

schen Einrichtung, Installation von
zwel Boilern und Maurerarbeiten .“10 000, —

Total 57 600.—
zu Lasten des ordentlichen Anstaltskredites

1949, welcher um diesen Betrag iiberschritten
werden darf.

Postulat der Herren Grossrite Renfer und Mitunter-
zeichner betreffend Einschrinkung von Kinobau-
hewilligungen.

(Siehe Scite 178 hievor.)

M. Renfer. Le 12 mai dernier, je déposais le
postulat suivant:

«Lia soif de représentations cinématographiques
gagne a son tour la population de nos villages et
conduit les citoyens a engager les communes dans
I'édification de batiments propres a cet usage.

Lie Gouvernement est invité & prendre toutes
mesures, s’il y a possibilité légale, en vue de
restreindre les autorisations de construction de ciné-
matographes et surtout d’empécher les communes
a s’engager dans des entreprises de ce genre»,

Ce postulat n’a pas été préparé par une organi-
sation quelconque ou une société concurrente. Il
est le résultat de faits qui se sont produits dans
mon village et qui méritent, & mon avis, d’étre
portés & la connaissance du Gouvernement.

(10. November 1948.)

En effet, au mois de février dernier, un citoyen
trés actif et financierement bien situé s’est imaginé
qu'un cinématographe dans notre commune mi-
urbaine, avee ses quelque 1300 habitants, pourrait
éventucllement étre une bonne affaire. Encouragé
par un industricl de la place qui lui assure son
concours financier — et cela pour une forte somme —
le «cindaste» a sollicité d’autorisation de construc-
tion, qu’il a obtenue d’ailleurs assez facilement.
L’intéress¢ et le préteur n’étant pas trés sars de
la rentabilité de T'affaire, ils s’approchérent des au-
torités municipales pour obtenir d’elles une garantie
pour les #/s des frais de construction et d’aména-
gement intérieur, ainsi qu’un premier subside annuel
pendant cing ans. Une assemblée générale fut con-
voquée A cet effet pour discuter des points portés
a Tordre du jour.

Et pour avoir un cinédma & portée de la main,
certains membres de Pautorité communale, fervents
partisans d’un tel établissement, se sont livrés &
une intense propagande, déclarant entre autres qu’un
cinéma est pour le bien public et une affaire d’'in-
térét général.

L’industrie, florissante aujourd’hui, ayant attiré
dans nos villages bon nombre de jeunes gens, qui un
beau matin en seront repartis, cette propagande
rencontra auprés d’eux un terrain fertile. It malgré
un vote d’opposition de citoyens d’age mur, 'assem-
blée décida de garantir quelque 100000 frs. au
profit d’'un cinéma et de verser pendant 5 ans un
subside annuel d’environ 2000 frs.

Pensez-vous, Messieurs, qu'une opération de ce
genre est saine pour une communauté, qu’elle fa-
vorise une bonne entente au sein des communes!
Serions-nous peut-étre arrivés a cette utopie que
les citoyens paient des impdts pour soutenir I'exis-
tance d’un cinéma ou, autrement dit, pour financer
une affaire privée? — Quoi qu'on en dise, celui
qui se porte garant ou caution, est rendu respon-
sable. Done, si 'affaire ne marche pas, la commune
deviendra fatalement propriétaire d’un cinéma.
Quelle sera alors lattitude_que devra prendre le
Gouvernement lorsqu’il g’apercevra qu’une partie
des recettes de cette commune est absorbée par
Pentretien et I'exploitation d’un cinéma!

Il est aussi intéressant de signaler ici les argu-
ments avancés pour obtenir gain de cause aupres
des dlecteurs. Aux ouvriers, on dit « Votez pour lo
cinéma, votre argent restera au village».: Aux
paysans, aux employeurs, il fut dit: « Votez pour le
cinéma, vous trouverez ainsi plus facilement du
personnel si celui-ci a la faculté d’aller deux fois
par semaine au cinéma ».

Démontrer que ces arguments sont dénués de
tout fondement serait chose facile, mais je ne veux
point allonger la discussion. Je tiens simplement
a relever que l'octroi par trop facile d’une autori-
sation de construction et la haute conjoncture ac-
tuelle sont deux facteurs qui pourraient stimuler
un jour la jeunesse d’autres villages a tenter la
méme expérience. Que ne verrions-nous au temps
des annédes maigres qui suivront inévitablement la
période de prospérité actuelle? Bon an mal an,
la jeunesse de nos villages se sentira toujours attirée
par les affiches flamboyantes, les enseignes lumi-
ncuses annoncant telle ou telle vedette de I’écran.
Elle pourrait se voir emportée par ce flot d’immora-
lité que sement parfois certains films, conséquences



(10. November 1948.)

graves auxquelles M. Steinmann a déja fait allusion
ici alors qu’il développait une interpellation sur la
criminalité juvdnile.

La question d’exploitation d’un cinéma chez
nous, qui n’a d’ailleurs obtenu que 590 %/, des suffrages,
grace a certaines interventions, a tout de méme
eu pour résultat de semer un certain désaccord au
sein de la commune et a créer en quelque sorte
une haine de classe.

Estimant qu'il vaut mieux prévenir que gudrir,
Je demande au Gouvernement:

1o §’il n’estime pas opportun de restreindre les
autorisations de construction de cinémato-
graphes, peut-étre en les subordonnant & cer-
taines conditions, comme par cxemple un
nombre voulu d’habitants dans la localité et
la présentation d’un plan financier compre-
nant tous les frais de l'entreprise;

20 ¢'il ne serait pas utile de donner des préci-
sions aux communes sur le point de savoir
si un cinématographe est une affaire d’inté-
rét général ou une affaire purement privdée.

Postulat der Herren Grossrile Iseli nnd Mitunter-
zeichner hetreffend die Erstellung von Radfahr-
wegen aus den Ueberschiissen der Radfahrerver-
sicherungen.

(Siehe Seite 316 hievor.)

Iseli. Ich habe im September folgendes Postulat
eingereicht: «Die Versicherungsbeitrage der Rad-
fahrer tbersteigen die Aufwendungen fiir Inkasso,
Banderolen etc. Der Regierungsrat wird ersucht,
die Frage zu prifen, ob die Ueberschiisse aus den
Radfahrerversicherungen und die Pramienriickver-
giitung der Versicherungsgesellschaft nicht zum
Bau von Radfahrwegen verwendet werden kénnen.»

Der Kanton Bern fiithrte im Jahre 1936 als
letzter aller Schweizerkantone die Haftpflichtver-
sicherung fiir Radfahrer cin. Das ist kein Vorwurf.
Bs entspricht jedenfalls einer Tradition, dass wir
zuletzt kamen. Wir anerkennen jedoch dankbar,
dass das Zuwarten bis zum Jahre 1936 sich fir
uns lohnte. Wir haben jetzt dafiir im Kanton Bern
das einfachste System, um die Radfahrbewilligun-
gen einzuholen. Man kann das auf jedem Postamt
tun. Es liegt natiirlich eine Nuance darin, wenn
man nicht mit der Polizei zu tun hat, sondern
sonst den Obulus entrichten kann.

In den letzten Jahren sind die Radfahrer im
* Kanton Bern sehr an der Zahl gestiegen. Im Jahre
1938 zirkulierten 257 000 Fahrrider, 1942 deren
324 000 und 1947 deren 344 000. — Die Banderole
kostet Fr. 4.—, fiir schulpflichtige Kinder Fr. 3.—.
Der Kanton zahlt an die Allgemeine Versicherungs-
gesellschaft pro IFahrrad nach den Ausfiihrungen
des Finanzdirektors in der Maisession seit 1947
Fr. 1.65, frither Fr. 1.75. Dazu kommen die Aus-
lagen fiir die Erstellung der Banderolen. Ferner
miissen die Postgebiihren und ein Teil der Ver-
waltungskosten bezahlt werden.
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Die Ertrige aus der Radfahrerversicherung
ergeben nun fiir den Kanton Bern, nachdem im
Jahre 1937 I'r. 403 000.— an das Strassenverkehrs-
amt abgeliefert wurden, fiir 1941 Fr. 550 000.—,
fir 1946 Fr. 709 000.—, fir 1947 Fr. 535 €00.—.
Das Ansteigen riihrt zum Teil aus dem Gewinn-
anteil in Form von Primienrickvergiitungen der
Versicherungsgesellschaften. Auch 1941/42 war im
Betrag jedentalls noch eine solche Riickvergiitung
enthalten. IIs ergibt sich in den letzten elf Jah-
ren aus der Radfahrer-Haftpflichtversicherung ein
Ueberschuss von iiber Fr. 5000000.-—. Das ist
eine schone Geldsumme. Die Gelder gehen an das
Strassenverkehrsamt. — Die Radfahrer haben des
oftern der Meinung Ausdruck gegeben, dass die
Gelder, die aus der Radfahrerversicherung heraus-
gewirtschaftet werden, zum Bau von Radfahrwe-
gen verwendet und deshalb dem Baudepartement
zugeteilt werden sollten. Dieser Wunsch ist unbe-
dingt berechtigt. Ich bitte die Regierung dringend,
ihm zu entsprechen. Sie kann das umso mehr, als
der Gedanke der Rinfiihrung einer Haftpflichtver-
sicherung nicht von den Behorden, sondern von
den Kreisen der Radfahrer selbst ausging. Es sind
die schweizerischen Radfahrerverbinde, die sich
den Gedanken der Haftpflicht zu eigen machten.
Die Radfahrerverbiande also haben dem Kanton
diesen fetten Hasen in die Kiiche gejagt.

Der Bau von Radfahrwegen ist angesichts der
grossen Zahl von Unfillen unbedingt nétig. Auch
im Kanton Bern ging man an die Arbeit. Leider
wurde das Radwegebaugesetz am 10. Februar 1946,
mit schwachem Mehr, verworfen. Die Atmosphiire
der Abstimmung war nicht gut. Mehrere Griinde
spielten bei der Ablehnung zusammen. — Ange-
sichts der zunehmenden Zahl der Verkehrsunfille
diirfen wir vor dieser Tatsache der Verwerfung
nicht stehen bleiben. Es miissen Radfahrwege ge-
baut werden, weil der motorisierte Verkehr vom
nichtmotorisierten unbedingt getrennt werden muss.
Mit meinem Postulat mochte ich den Weg hierzu
weisen. Die Radfahrer sind der Auffassung, dass
die Ueberschiisse, die aus der Radfahrerversicherung
resultieren, ausschliesslich zum Bau von Radfahr-
wegen verwendet werden sollen. Die Gelder der
Radfahrer sollen fiir ihre Zwecke verwendet werden,
dhnlich wie die Fischereipatent- und andere Ge-
biihren zum Teil indirekt wieder denjenigen zugute
kommen, die sie bezahlten. Angesichts der grossen
Unfallzahlen wire es ein Akt der Gerechtigkeit,
diesem Verlangen der Radfahrer zu entsprechen.

Wenn die Regierung diesen Wunsch entgegen-
nimmt, ist damit der erste Schritt fiir ein Radfahr-
wege-Baugesetz im Kanton Bern getan. Solange
die Ueberschiisse aus der Radfahrerversicherung
nicht im Strassenbau verwendet werden, werden
die Radfahrer einer zusitzlichen Abgabe fiir den
Bau von Radfahrwegen nicht zustimmen.

Mit dem Ueberschuss und den Riickvergiitun-
gen von durchschnittlich etwa einer halben Million
Franken jihrlich kann man bestimmt etwas anfan-
gen. Vielleicht honnte man einen solchen Jahres-
ertrag fir die Aufnahme von Kapital verwenden,
um im Bau von Radfahrwegen rasch vorwirts zu
kommen. Das wiirde den Boden fiir ein Radfahr-
wege-Baugesetz ebenfalls ebnen, indem die Rad-
fahrer dann sihen, dass etwas fiir sie getan wird.

Ich bitte diesem Postulat zuzustimmen.
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Priisident, Herr Grossrat Iseli wird noch sein
zweites Postulat begriinden. Der Polizeidirektor
wird dann auf alle drei Eingaben gesamthaft ant-
worten.

Postulat der Herren Grossrite Iseli und Mitunter-
zeichner betreffend Gesetz iiber die Erstellung von
Radfahrwegen.

(Siehe Seite 385 hievor)

Iseli. Mein am 15. September eingereichtes
Postulat hat folgenden Wortlaut: «Die Strassen-
verkehrsunfille nehmen in bedngstigendem Masse
zu. Die Trennung des motorisierten vom tbrigen
Strassenverkehr wird zur zwingenden Notwendig-
keit. — Der Regierungsrat wird eingeladen, zu
priifen, ob der Zeitpunkt nicht gekommen wire,
das vom Bernervolk am 10. I'ebruar 1946 verwor-
fene Gesetz tliber die Erstellung von Radfahrwegen
einer neuen Beratung zu unterziehen.»

Trotzdem die Radfahrverbiinde im Kanton Bern
fir das Gesetz tiber die Erstellung von Radfahr-
wegen eingestanden waren, trotzdem sich die kan-
tonale Strassenverkehrsliga mit aller Macht dafiir
eingesetzt, Plakate angeschlagen und in einzelnen
Kantonsteilen Versammlungen durchgefiihrt hatte,
wurde es verworfen. Offenbar stimmten auch die
Radfahrer dagegen, wenigstens soweit sie nicht in
Verbianden organisiert sind. In allen Ortschaften,
wo Sektionen des Schweizerischen Radfahrerbundes
und des Arbeiter-Touringbundes bestanden, waren
annehmende Mehrheiten vorhanden. Aber die Rad-
fahrer und Bevolkerungsschichten, die fernab der
grossen Hauptstrassen und Industriezentren wohnen,
haben dieser Sache nicht die ihr zukommende
Bedeutung beigemessen. Zur Verwerfung trug auch
der Umstand bei, dass das Gesetz zur Abstimmung
kam, nachdem der motorisierte Strassenverkehr
wihrend vier bis finf Jahren fast vollstindig
lahmgelegt gewesen war. Wéahrend jener Zeit
konnte man sich zu Fuss oder zu Rad ungeniert
zu dritt nebeneinander auf der Strasse bewegen.
Nachdem nun der motorisierte Verkehr in kurzer
Zeit enorm angestiegen ist, lisst es sich einfach
nicht mehr verantworten, den motorisierten Ver-
kehr auf der Strasse nicht vom {ibrigen Verkehr
zu trennen. Es wird sogar notig sein, beispielsweise
auf der Strecke Bern—Thun einen Radweg zu
bauen, der von der Hauptstrasse vollstindig getrennt
ist. Das hétte noch den Vorteil, dass Lirm und
Auspuffgase der Autos den iibrigen Strassenbe-
niitzern nicht so ldstig wiaren. Man wird also, weil
es nicht mehr anders geht, zu durchgreifenden
Baumassnahmen greifen miissen.

Diejenigen Radfahrer, die das Gesetz verwarfen,
wohnen zu einem erheblichen Teil in abgelegenen
Dérfern und sagten sich, die Sache interessiere sie
nicht, sie wiirden es doch nicht mehr erleben, auf
Radfahrwegen fahren zu konnen. Die Radfahrer
sagten sich auch allgemein, sie bezahlten schon
Jetzt einen separaten Obulus in Form von erhéhten
Versicherungspridmien, es soll zuerst dieser fiir
Radfahrwege verwendet werden. Dieser Einwand
ist nicht ganz von der Hand zu weisen, wenn man

(10. November 1948.)

bedenkt, dass wiithrend der letzten elf Jahre iiber
fiinf Millionen Franken Ueberschuss erzielt wurde.

In meinem ersten Postulat wiinsche ich, dass die
Ertrige aus der Radfahrerversicherung zum Bau
von Radfahrwegen der Baudirektion {liberwiesen
werden. Im zweiten Postulat wiinsche ich, man
mdge die Arbeiten fir den Erlass eines Radfahr-
wege-Baugesetzes wieder an Hand nehmen. Bis
dieses Gesetz abstimmungsreif wire, wiirden min-
destens 1 bis 2 Jahre verstreichen, und dann wire
erst noch nicht sicher, ob es vom Volk angenommen
wiirde. (Das hingt davon ab, wie man es versteht,
die Stimme des Volkes aus der Abstimmung vom
10. Februar 1946 zu deuten). Wenn ein zweites
Gesetz erst in 2 bis 3 Jahren abstimmungsreif ge-
macht werden koénnte, oder wenn dieses gar noch-
mals verworfen wiirde, hitte man, bei Annahme
meines ersten Postulates, bis dann mindestens 1 bis
2 Millionen Franken aus der Radfahrer-Haftpflicht-
versicherung zur Verfiigung, womit die notigsten
Radfahrwege gebaut werden konnten. Das ist der
Grund, warum ich zwei Postulate einreichte. Wir
diirfen angesichts der grossen Zahl schwerer Unfille
die Zeit nicht unbeniitzt verstreichen lassen. Ks
muss mit allen Mitteln versucht werden, den Ver-
kehr zu trennen. KEs niitzt nichts, nur Verkehrs-
vortrige zu halten, der Verkehr muss sich durch
Verbesserung der Strassenverhiltnisse gefahrloser
abwickeln koénnen. Im Kanton Bern haben wir jéhr-
lich infolge Strassenverkehrsunfillen etwa 100 Todes-
fille. Diese Zahl mahnt zum Aufsehen und sofor-
tigen Eingreifen.

Priisident. Der Polizeidirektor wird die 3 Postu-
late der Reihe nach beantworten. Er meldet, dass
er infolge einer Konferenz die Begriindung des
Postulates Renfer nicht vollstindig anhéren konnte.
Dass wir so rasch zu den Geschaften seiner Direk-
tion iibergehen wiirden, konnte heute morgen nicht
vorausgesehen werden. Der Polizeidirektor hat aber
die schriftliche Begriindung des Postulates Renfer
erhalten.

Seematter, Polizeidirektor, Berichterstatter des
Regierungsrates. Ich bitte Sie, meine Abwesenheit
zu Beginn der Ausfihrungen von Herrn Grossrat
Renfer zu entschuldigen. Ich habe nun seine schrift-
liche Begriindung des Postulates gelesen und kann
darauf folgendes antworten: Herr Grossrat Renfer
fordert die Einschrinkung der Kinobau-Bewilli-
gungen durch die Regierung oder die zustindigen
Bewilligungsinstanzen. Lr fragt ferner an, ob die
Gemeinden richtig handeln, wenn sie sich finanziell
an solchen Bauten beteiligten, oder ob der Regie-
rungsrat hier nicht, zur Zuriickhaltung mahnend,
eingreifen konnte. — Das Bundesgericht hat zu
verschiedenen Malen festgestellt, dass die Kino-
betriebe wie alle andern wirtschaftlichen Unter--
nehmungen gemiss Art. 31 der Bundesverfassung
die Handels- und Gewerbefreiheit geniessen. Kan-
tone und Gemeinden konnen daher die Bewilli-
gung nicht vom Bediirfnis abhingig machen, son-
dern diese Bewilligungen miissen erteilt werden,
wenn gewisse Voraussetzungen anderer Art erfiillt
sind. Der Regierungsstatthalter erteilt die Baube-
willigung, wenn die geltenden Bauvorschriften und
namentlich die Formalititen richtig erfiillt wurden.
Die Ortspolizei muss sodann die Betriebsbewilligung
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erteilen, wenn den feuerpolizeilichen Vorschriften
usw. Geniige geleistet wurde. Endlich muss die
kantonale Polizeidirektion die Konzession fiir die
Kinoauftithrungen erteilen, wenn die persénlichen
Voraussetzungen des Betriebsinhabers erfiillt sind.
Wir haben bereits in der Antwort auf die einfache
Anfrage von Herrn Grossrat Stampfli, die auch
ungefihr dieses Thema beschligt, ausfiihrlich auf
all diese Fragen geantwortet. Ich glaube, dic Herren
wiinschen keine detailliertere Begriindung, warum
weder Gemeindebehdrden noch Regierungsstatthal-
ter noch kantonale Instanzen bei Kinobau und
Betriebsbewilligungen hindernd einschreiten kénnen,
wenn den gesetzlichen Vorschriften Gentige ge-
leistet ist.

Die zweite Frage, ob dic Gemeinden sich finan-
ziell an solchen Unternchmungen beteiligen sollen,
liegt etwas anders. Die Gemeinden haben offent-
liche Aufgaben zu erfiillen. Ich glaube nicht, dass
man mit guten Griinden behaupten konne, die Be-
teiligung an Kinobauten stelle eine 6ffentliche Auf-
gabe dar, die von der Gemeinde iibernommen wer-
den miisste. Dagegen steht es jeder Gemeinde,
wenn sie die notige rmichtigung von der obersten
Instanz, der Gemeindeversammlung hat, frei, ihre
Kapitalien anzulegen, wo sie will, sofern es sich
um Anlagen handelt, bei denen Verzinsung und
allfillige Rickzahlung gesichert erscheinen. Un-
sichere Anlagen bediirfen ciner regierungsritlichen
Bewilligung. In diesem Falle ist also die Gemeinde-
behérde verpflichtet, ein Gesuch mit den notigen
Unterlagen an den Regierungsrat zu richten, und
dieser entscheidet, ob einer solchen Kapitalanlage
die Bewilligung zu erteilen ist oder nicht.

Ich kann deshalb den ersten Teil des Postulates,
wonach die Bau- und Betriebsbewilligung einzu-
schriinken sei, nicht entgegennehmen, weil dem
die Garantie der Handels- und Gewerbefreiheit ent-
gegensteht. Dagegen bin ich vom Regierungsrat
ermichtigt, den zweiten Teil, soweit es am Re-
gierungsrat liegt und soweit solche Gesuche tiber-
haupt eingereicht werden, zur Priifung entgegen-
zunehmen. Sobald uns also ein solcher Fall unter-
breitet wird, werden wir die Frage der Kapital-
anlage griindlich priifen.

Abstimmung:

Fiir Annahme desPostulates Renfer: Grosse Mehrheit,

Seematter, Polizeidirektor, Berichterstatter des
Regierungsrates. Der Postulant ersucht den Re-
gierungsrat, das Gesetz iiber die Erstellung von
Radfahrwegen zum zweiten Mal vor die Volks-
abstimmung zu bringen. Diese Vorlage wurde am
10. Februar 1946 mit 64 000 gegen 55000 Stimmen
bei Anlass der eidgendssischen Abstimmung iiber
das Bundesgesetz betreffend die Verkehrsteilung
verworfen. Ich glaube, im Bernischen Grossen Rat
nicht lange erwigen zu miissen, ob Radfahrwege
wiinschbar seien oder nicht. Ich gehe mit den
Ausfithrungen des Postulanten, soweit sie die Not-
wendigkeit von Radfahrwegen im Interesse der Ver-
kehrssicherheit betreffen, restlos einig. Wir hatten
im Jahre 1946 im Kanton 329000 Fahrrider im
Betrieb. Man glaubte, mit der Zunahme des Motor-
fahrzeugverkehrs ginge der Fahrradbestand zuriick.
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Aber im Jahre 1947 nahm die Zahl der Iahrriider
im Kanton Bern noch weiter zu, und zwar um
15000 Stiick. Ihre Zahl stieg also auf 344 000 an,
dies trotzdem die Motorfahrzeuge um rund 50 0o zu-
genommen hatten.

Der Regierungsrat begriisst das Postulat in
erster Linie in dem Sinne, dass der Grosse Rat
sich dariiber aussprechen kann, ob der Regierungs-
rat das Postulat entgegennehmen solle oder nicht.
Es hat selbstverstindlich keinen Sinn, mit den
Verkehrsverbidnden zu beraten, eine grossriitliche
Kommission einzusetzen, zu priiffen, was am ersten
Entwurf gedndert werden soll, dann im Grossen
Rat eine erste und eine zweite Lesung durchzu-
fithren, wenn wir dann nicht bei der Volksabstim-

.mung den Grossen Rat restlos hinter uns haben.

Wir wollen uns lieber im gegenseitigen Interesse
diec Miihe ersparen, wenn nicht im Grossen Rat
allgemein der Wunsch vorhanden ist, die Finan-
zierung der Radfahrwege ungefihr im Sinne, wie
es die verworfene Vorlage vorsah, zu unterstiitzen.
Wir bitten also den Grossen Rat, sich zu dussern,
ob er glaube, es sei wiinschbar, das Gesetz fir
die Finanzierung der Radfahrwege wieder vorzu-
legen. Wenn der Grosse Rat uns diesen Auf-
trag erteilt, nimmt der Regierungsrat das Postulat
ohne weiteres zur Einleitung des Verfahrens in
den vorberatenden Instanzen entgegen, um die neue
Vorlage dann vor die Volksabstimmung zu bringen.

Im zweiten Postulat verlangt Herr Grossrat Iseli,
dass die Ueberschiisse aus der Haftpflichtversiche-
rung fiir Radfahrer zum Zwecke der Finanzierung
von Radfahrwege-Bauten verwendet werden und
nicht mehr in die Staatskasse fliessen. — Der
Regierungsrat kann den Grundsatz nicht ohne
weiteres gutheissen, wonach das, was eine be-
stimmte Kategorie von Biirgern zahle, dieser auch
wieder zugute kommen miisse. Es entstiinden merk-
wiirdige Verhiltnisse, wenu wir das beispielsweise
bei der Einkommens- und Vermégenssteuer so
halten wollten. Ich gebe zu, die Ueberschiisse aus
den Radfahrgebiihren sind mit der Zeit etwas hoch
geworden. Trotzdem muss der Regierungsrat grund-
sidtzlich daran festhalten, dass das in erster Linie
Gebiithren fiir die Arbeitsleistung der Verwaltung
im Zusammenhang mit der Haftpflichtversicherung
sind. Abgesehen von dieser grundsitzlichen Ein-
stellung scheint es aber auch dem Regierungsrat
nicht abwegig zu sein, wenn diese Ueberschiisse
wenigstens teilweise fiir den Bau von Radfahr-
wegen verwendet werden. Wir koénnten aber den
Gedankengéingen des Postulanten nicht folgen, wo-
nach’ man jetzt schon aus diesen Ueberschiissen
aus fritheren Jahren, Radfahrwege bauen wirde,

um dem Radfahrer zu beweisen, dass es in
seinem Interesse liege, fiir das neue Gelelz

einzustehen. Wir haben vielmehr in der Regierung
die Auffassung, dass man eine neue Vorlage aus-
arbeiten soll, wenn der Grosse Rat hierzu unzwei-
deutig den Auftrag erteilt. Wenn diese angenommen
wird, kann man mit der Ausarbeitung der Pline
fiir die Radfahrwege-Bauten das Postulat von Herrn
Grossrat Iseli verbinden. — Der Regierungsrat
hat den Sprechenden ermichtigt, das zweite Postu-
lat, Versicherungsiiberschiisse fiir den Bau von
Radfahrwegen zu verwenden, in dem Sinne ent-
gegenzunehmen, dass man im Zusammenhang mit
der Planung und Finanzierung dieser Wege priife,
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ob auch die genannten Ueberschiisse wenigstens
zum Teil heranzuziehen scien.

Abstimmung.

Fitr Annahme des Postulates Iseli
betreffend die Erstellung von
Radfahrwegen aus den Ueber-
schiissen der Radfahrerversiche-
rung . .. . 79 Stimmen.
Dagegen s W W 0 Stimmen.

Fiir Annahme des Postulates Iseli
betr. Gesetz iiber die Erstellung
von Radfahrwegen s w om s 65 Stimmen,

Dagegen . . . . . . . . 0 Stimmen.

Postulat der Herren Grossrite Piquerez und Mit-
unterzeichner betreffend Erhohung der Deckungs-
summen der Radfahrer-Haftpflichtversicherung.

(Siehe Seite 316 hievor.)

M. Piquerez. Lorsqu'en 1935, I'assurance obli-
gatoire pour couvrir la responsabilité civile des
cyclistes a été introduite, elle a rencontré a
I'époque une certaine opposition parmi le peuple.
Et cependant les bienfaits de cette assurance
obligatoire se sont révélés évidents.

Si l'on songe qu’a I'heure actuelle, il y a dauos
le canton de Berne environ 350000 cyclistes, on
est forcé de constater que les risques de la circu-
lation augmentent pour tous les usagers de la
route. Aussi est-ce avec raison que lassurance
civile obligatoire pour les cyclistes a été introduite.
Dans la pratique cependant, on a constaté que les
victimes d’accidents causés par des cyclistes
n’élaient pas intégralement désintéressées. Cela ce
comprend aisément.

Les sommes prévues dans la loi du 19 novembre
1935 qui sont de fr. 30000.— lorsqu’il y a plu-
sieurs lésés, de fr. 20000. — pour un seul lésé
et de fr. 30000. — pour la couverture des dom-
mages matériels, se sont révélées insuffisantes.

On peut bien dire qu'en général, celui qui
circule a bicyclette n’a pas la méme surface
financiére que celui qui circule dans une rutilante
automobile. Il est arrivé, lorsqu’on se trouvait
en présence d’'un cas trés grave ayant entrainé une
invalidité permanente, avant privé une famille de
son soutien, que la somme de fr. 30000.— a
été insuffisante pour réparer le dommage et la
modeste situation financiére de l'auteur de I'acci-
dent n’a pas permis de payer la différence. Une
augmentation des sommes assurées se justifie a
mon avis.

Si le Gouvernement accepte mon postulat, je
voudrais le rendre attentif au fait qu’il est cer-
tainement possible d’augmenter les sommes assu-
rées sans augmenter pour autant les primes.
Jinsiste tout particulierement sur ce point. Pour
le justifier, je renvoie simplement au rapport de
gestion de la Direction de police de I'année derniére,
par lequel nous avons appris que la compagnie
d’assurance couvrant la responsabilité civile des
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cyclistes dans le canton avait ristourné une somme
supérieure & fr. 300000.—. Dans l'hypothése la
plus défavorable, il semble donc qu'une augmen-
tation des primes n’est pas nécessaire.

Je ne m’étendrai pas plus longuement sur la
justification de mon postulat dont le bien-fondé,
ceci dit sans forfanterie quelconque, me parait évi-
dent. Nous vivons & une époque ou l'assuranca
est a l'ordre du jour. On parle de sécurité sociale
et de sécurité économique. On veut lutter contre
tous les risques possibles par le moyen de lassu-
rance, contre le chomage, contre la vieillesse, contre
la maladie, contre I'invalidité, contre les accidents.
Or, les accidents causés par la circulation rou-
tiere sont de plus en plus nombreux et de plus cn
plus graves.

Ce serait une erreur que de rejeter une pro-
position qui, sans augmentation de frais pour le
cycliste et pour le contribuable, peut protéger
de facon plus efficace contre les accidents de la
route. Quant & l'augmentation des sommes, je ne
veux pas me prononcer sur ce point et laisse le
soin aux autorités d’en décider, certain que 1'expé-
rience qu’'elles ont dans ce domaine leur permettra
de trouver la juste solution.

C’est dans ces sentiments que je vous prie
d’accepter le postulat que jai déposé.

Seematter, Polizeidirektor, Berichterstatter des
Regierungsrates. Herr Grossrat Piquerez erklirt, in
zahlreichen Schadensfiillen, die durch Radfahrer
verursacht wurden, geniigen die in der Haftpflicht-
versicherung vorgesehenen Deckungssummen nicht.
Wir haben in erster Linie unsere Versicherungs-
gesellschaften angefragt, ob sic auch solche
Beobachtungen gemacht haben, worauf wir miind-
lich und schriftlich die Antwort erhielten, sie hitten
nur in den seltensten Fillen den Eindruck bekom-
men, dass die Versicherungssummen nicht geniigen.

Weiter erhielten wir von den Versicherungs-
gesellschaften die Mitteilung, dass die in Bern
vorgesehenen Deckungsbetrige, ndmlich maximal
Fr. 20 000. — fir einen Geschéadigten, Fr. 30 000. —
fiir ein Schadensereignis und Fr. 3000. — fiir Sach-
schaden, zu den hochsten in der Schweiz iiblichen
Ansitzen gehoren.

Nun weiss ich nicht, was ich zum Postulat
sagen soll. Wenn man die Mitteilungen der Ver-
sicherungsgesellschaften tiberpriift, wenn man sich
erinnert, dass die Regierung noch letztes Jahr eine
Pramienreduktion um 10 Rappen bei der Allge-
meinen Versicherungsgesellschaft in Bern erzielte,
so muss man sich wirklich fragen, ob es heute
opportun ist, die Maximalsumme zum Beispiel fiir
den Geschidigten auf Fr. 30000. — und fiir ein
Schadensereignis auf Fr. 50000. — zu erhéhen.
Wenn man die Erhéhung in allen Fillen durch-
fithren wollte, so wiirde die Versicherungsprimie
sicher in die Hohe gehen.

Eine andere Frage ist, ob die Verwaltung die
Versicherungsprimie fiir Radfahrer (Ir. 4.— fiir
Erwachsene und Fr. 3. — fiir Kinder) erhohen oder
selbst tragen will. Eine Erhohung wire meiner
Meinung nach tragbar. Aber ich mochte auf keinen
Fall zu einer Erhohung der Deckungssumme Hand
bieten, solange man mnicht an praktischen Bei-
spielen nachweist, dass die bisherigen Deckungs-
summen ungeniigend sind.
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Wenn also  der Postulant, Herr Grossrat
Piquerez in der Lage ist, uns an praktischen Bei-
spielen zu zeigen, dass die gegenwiirtigen Maxima
nicht geniigen, so sind wir bereit, das Postulat
entgegenzunehmen; wenn er uns aber keine prak-
tischen Fdlle nennen kann, so miissten wir das
Postulat eigentlich ablehnen oder wir konnten es
entgegennehmen, ohne ihm aber die noétige Folge
geben zu kénnen. Unter diesen Bedingungen bin ich
vom Regierungsrat ermichtigt, das DPostulat ent-
gegenzunehmen.

Iseli. Ich kann mich dem Gedankengang des
Postulanten nicht anschliessen. In den 25 Jahren, da
ich einem Vorstand vorstehe, dessen Mitgliedschaft
sich iiber die ganze Schweiz erstreckt, habe ich
noch keinen einzigen Fall erlebt, wo die Maximal-
summe fiir die Schadensdeckung micht ausgereicht
hitte. Wir haben in unserer Versicherung die glei-
chen Ansitze wie der Kanton Bern. Eine Erhohung
der Schadensmaxima im Kanton Bern hitte eine
Pramienerhéhung zur Folge, denn man kann von
den Versicherungsgesellschaften nicht verlangen,
dass sie hohere Entschidigungen ausrichten ohne
hohere Préamieneinnahmen. Ehe man so etwas
riskiert, sollte man dafiir sorgen, dass man in den
iibrigen Kantonen auf die Summen kommt, die im
Kanton Bern tiblich sind. Es sind acht Kantone, die
die gleiche Versicherungssumme haben wie der
Kanton Bern; solange wir im Kanton Bern unsere
Radfahrer iiber das hinaus versichern, was andere
Kantone tun, sollten wir unsere Versicherungssum-
men nicht erhéhen, sondern wir sollten uns be-
miithen, die andern Kantone zu einer Erhohung zu
veranlassen. Es wire also angehracht, ein Postulat
beim Herrn Polizeidirektor als Présidenten der
Automobilkommission der Polizeidirektoren einzu-
reichen, mit dem Ersuchen, er moge dafiir sorgen,
dass in der Schweiz einheitliche Versicherungs-
maxima eingefithrt werden. Dann hétten wir bei
der Abwicklung der Schadensfille eine gewisse
Einheitlichkeit. Aus unserem Verband kenne ich
einen Fall, wo die Versicherungssumme nicht ge-
niigte; er ereignete sich im Kanton Appenzell, wo
das Maximum Fr. 15 000.— betrdgt. Der Fall konnte
erledigt werden, weil der Mann Mitglied unseres
Verbandes war, also hoher versichert war.

Also die andern Kantone sollen zuerst nach-
folgen, bevor wir einen Schritt weiter machen.
Wenn man die Versicherungssumme erhoht, kommt
auch hier der Appetit mit dem Essen: die Schaden-
forderungen werden erhoht, woran der Geschidigte
nicht immer denkt, sondern in vielen Fillen wird
ihm das eingefliistert. Weiter hat das zur Folge,
dass die Streitwerte immer grosser werden, und
dem entsprechend auch die Advokatenrechnungen,
so dass man sich dann fragen muss: Wer ist jetzt
eigentlich unter das Auto gekommen? (Heiterkeit.)

M. Piquerez. Je crois avoir bien compris la
derniére allusion faite par M. Iseli, qui parait en
vouloir aux avocats. Je tiens a relever que la valeur
litigieuse, qu’il s’agisse d’un accident ou d’un autre
cas, n'est pas fixée selon le bon plaisir de I'avocat
car elle est déterminée avant tout par le préjudice
que le 1ésé a subi. Il y a des normes & respecter et
I'avocat ne peut pas délibérément enfler un pré-
judice qui n’existe pas.
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Je ne veux point donner ict une lecon de droit,
mais je trouve-cependant que chacun devrait rester
dans le domaine de ses propres compétences pro-
fes<ionnelles. Une fois de plus, cependant, je tiens
a m'élever énergiquement contre les allusions mal-
veillantes, voire injurieuses, qu'on distribue assez
volontiers aux membres de l'ordre des avocats.

M. Iscli devrait se souvenir de la période révo-
lutionnaire vécue par les premiers représentants de
son parti, qui ont toujours trouvé, lorsqu’ils étaient
trainés devant la justice, des avocats «bourgeois»
pour les défendre. Au-dessus de leurs convictions
politiques et partisanes, ils ont placé leur conscience
professionnelle. Ce simple souvenir devrait le rap-
peler & plus de bienséance lorsqu’il parle dos
avocals.

Quand & la maniére de voir du représentant
du Gouvernement, qui dit étre prét & accepter mon
postulat si je lui cite un cas concret, je lui
répondrai d’abord que s'il n’y avait pas nécessité,
je ne laurais jamais déposé. C’est en discutant
avec des présidents de tribunaux, avec des représen-
tants de compagnies d’assurances, que j'ai appris
que dans plusieurs cas, des lésés n’avaient pas
obtenu ure réparation intégrale de leur dommage.

Si M. Seematter insiste pour connaitre un cas
concret, ju lui citerai celui qui est arrivé il y a en-
viron six mois & St-Imier. Un cyeliste de condition
modeste a renversé un jeune pére de famille, marié,
avec plusicurs enfants. Il a eu la colonne vertébrale
brisée et je crois qu'il en est mort. II m’a été dit
(que cel ouvrier n’était pas assuré a la Caisse
nationale. Sa famille ne touchera done rien de cet
¢tablissement. Le dommage sera réparé avant tout
par la compagnie d’assurance. Ce dommage esl hien
supérieur & la somme de fr. 30000.—. Or, 'auteur
de I'accident, qui est un ouvrier de condition mo-
deste, ne sera pas & méme de contribuer a la répa-
ration du dommage qu’il a causé.

Des cas de ce genre sont fréquents. Comme
des conséquences pareilles peuvent facilement étre
évitées, sans frais pour qui que ce soit, je ne vois
véritablement pas pour quelle raison la responsa-
bilité civile les couvrant ne serait pas augmentée.

Je pense avoir été suffisamment clair pour
justifier mon postulat et avoir exposé le probleme
sous son véritable jour. Il ne s’agit pas d’une motion.
Mon intervention n’oblige pas le Gouvernement a
modifier la loi, mais I'oblige simplement & examiner
le probléme que je viens de soulever. Il est mieux
placé que moi pour recueillir des renseignements
plus précis encore que ceux que j’ai obtenus.
Si, apres examen de la situation, il se révele que
la situation actuelle résout tous les problémes que
pose la circulation des cyclistes, le (Gouvernement
ne donnera pas suite & mon postulat. Il n’y a done
aucune raison objective de le rejeter.

Graf. Ich mochte das Postulat ebenfalls unter-
stiitzen. Ich kann nicht begreifen, dass man von
links dagegen Opposition macht, denn es geht hier
um den Versorgerschaden; dort entstehen die gros-
sen Summen. Wenn Herr Iseli die Zeitungen der
letzten Woche gelesen hitte, hitte er feststellen
konnen, dass dort von einem Fall die Rede war,
wo ein Schaden von Fr. 200 000. — entstanden ist.
Wer sorgt nun fir die Geschidigten? Ist es nichlt
besser, man dehne die Versicherung aus, als dass
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man auf Almosen abstelit? Sicherheit statt Almosen
wird doch sonst iiberall postuliert, darum kann ich
nicht verstehen, warum man hier Opposition macht.

Wenn nun schon diese Frage iiberpriift werden
muss, mdchte ich den Regierungsrat ersuchen,
auch die Frage der Schadensdeckung in Fillen, die
durch sogenannte Schwarzfahrer verschuldet wer-
den, zu untersuchen. Ich hatte schon einige solche
Iille zu behandeln und bin zur Ueberzeugung ge-
langt, dass es notwendig ist, diese Liicke zu schliessen.

Seematter, Polizeidirektor, Berichterstatier des
Regierungsrales. Herr Grossrat Iseli erklirt, ein
Ausgleich der Primien und Deckungssummen in
allen Kantonen sollte erzielt werden konnen, und
das zu erreichen, sei eine Aufgabe der Interkanto-
nalen Motorfahrzeugkommission. Ich kann ihm mit-
leilen, dass wir von dieser Kommission aus vor
cinigen Jahren durch Rundschreiben den Versuch
machten, die Deckungssummen uind womdglich
auch die Primien einander elwas anzugleichen.
Fs gibt auch Primien von I'r. 7.—; wir verlangen
Fr. 4. —, und zwar wird die genannte hdohere
Priamie erhoben [iir Deckungssuminen, die niedriger
sind als die bei uns iiblichen. Es ist moglich, dass
dieses Rundschreiben in den Kantonen wihrend
des Krieges etwas in Vergesscnheit geraten ist.
Ich bin aber gern bereil, die Frage in der genann-
ten Kommission nochmals aufzuwerfen, um zu
sehen, ob man nicht eine Angleichung innerhalb der

Kantone sowohl fiir Deckungssummen wie fiir Pri-

mien erreichen kann.

Die von Herrn Grossrat Graf soeben erwihinte
IFrage der Schwarzfahrer ist nicht leicht zu ldsen.
is ist so, dass sich einzelne Radfahrer wegen der
verhidltnismiissig geringen Priamie um die Haft-
pilichtversicherung driicken. Wenn sie einen Unfall
verursachen, so sind sie nicht versichert; den Ge-
schidigten kann also keine Versicherungsleistung
ausgerichtet weriden.

Es besteht hier tatséichlich eine Liicke. Wir ver-
suchen sie durch stindige Kontrolle auszufiillen.
Jeder Radfahrer soll durch die Verkehrspalrouillen
und durch die Polizei im Kanton herum auf den
Abschluss einer Versicherung hin kontrolliert wer-
den. Ich habe aber die Zahl der Radfahrer im
Kanton bereits genannt: 350000. In abgelegenen
Gegenden und auch im Trubel der Stidte ist es
moglich, dass dieser oder jener Radfahrer ohne
Versicherung durchschliipft. Wir versuchen solche
Schwarzfahrer zu ermitteln; wir sind mamentlich
der Bevolkerung dankbar, wenn sie uns Radfahrer
nennt, die ohne Banderole herumfahren. Die Be-
volkerung sollte die Polizei, wenn sie die Radfahrer
kontrolliert, nicht der Chicane bezichtigen. Es
handelt sich bei dieser Kontrolle nicht in erster
Linie um die Primie, sondern um die Sicherung
der Opfer von Verkehrsunfillen.

Nun hat Herr Grossrat Piquerez erklirt, er
konne mir einige Fille nennen. Einen hat er bereits
dem Rat zur Kenntnis gebracht, wo die Deckungs-
summe nicht geniigte. Ich kann deshalb das Postu-
lat ohne Bedenken entgegennchmen.

Abstimmung.

Mehrheit.
Minderhejt.

IFFir die Annahme des Postulates .
Dagegen
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Interpellation der Herren Grossrite Gfeller (Bern)
und Mitunterzeichner betreffend Forderung der
Verkehrsdisziplin.

(Siehe Seite 385 hievor.)

Gfeller (Bern). Die Interpellation iiber Iérde-
rung der Verkehrsdisziplin wurde angeregt durch
die Ausfithrungen der Polizeidirektion im letzt-
jahrigen Staatsverwaltungsbericht. Die Ausfithrun-
gen, die wir in den Kapiteln iiber Strassenverkehr
und Verkehrspolizei finden, sind so, dass man
nicht ohne weiteres dariiber hinweggehen kann.

Der Bericht beginnt mit der traurigen Ieststel-
lung, dass die Disziplin der Strassenbeniitzer in
den letzten Jahren nicht besser geworden sei und
dass vor allem auch die Riicksichislosigkeit auf
der Strasse zugenommen habe. Weiter konnen wir
lesen, dass die vier Verkehrspatrouillen im letzten
Jahr 3835  Strafanzeigen gegen verschiedene
Strassenbeniitzer einreichen mussten, das heisst
pro Palrouille und Tag rand drei Anzeigen. Wenn
man beriicksichtigt, dass die Strassenbeniitzer zu-
erst immer verwarnt werden, ist das ausserordent-
lich viel.

Weiter konnen wir lesen, dass sich die Verkehrs-
unfille seit 1945 mehr als verdoppelt haben. Auch
aus den Zeitungen kénnen wir alle Tage feststellen,
dass es wirklich schlimm steht. So konnte man
lesen, dass allein vom letzten Samstag auf den
Sonntag im Stadtgebiet von Bern mnicht weniger
als vier Unfialie vorgekommen sind: ein Radfahrer
itherfuhr ein Médchen; lolge: schwere Schidel-
fraktur. Ein Autofahrer iiberfuhr einen IFussginger;
er hat sich aus dem Staub machen wollen, konnte
aber gesfellt werden. In der gleichen Nacht iiber-
fuhr ein anderer Automobilist einen IFussginger,
der ein Velo neben sich herschob, und schliesslich
fuhr ein anderer Automobilist in rasendem Tempo
tiber die Kornhausbriicke, fuhr dem Tram auf der
falschen Seite vor, kollidierte mit einem aus der
andern Richtung kommenden Auto und machte sich
aus dem Staube.

Die Verhiltnisse auf der Strasse werden immer
schlimmer; auf der andern Seite vernehmen wir im
gleichen Bericht, dass das Interesse der Schule am
Verkehrsunterricht abnimmt. Letztes Jahr haben
nur noch 4500 Schiiler Verkehrsunterricht erteilt
bekommen, gegeniiber 27 000 im Vorjahr. Auch die
Zahl der Vereine, die Vortrige {ber Strassen-
verkehr verlangen, ist zuriickgegangen, und zwar
von 82 im Jahr 1946 auf 38 im Vorjahr.

Also auf der einen Seite nehmen die Verkehrs-
unfille zu, auf der andern nimmt das Interesse
ab. Als Strassenbeniitzer erlebt man tiglich, wie
mangelhaft die Disziplin ist, und zwar bei allen
Strassenbeniitzern. Am schlimmsten stelit es aller-
dings mit den verantwortungslosen Automobiliston,
die durch tbersetzte Geschwindigkeit, durch riick-
sichtsloses Vorfahren, durch Nichtabblenden die
andern Slrassenbeniitzer gefihrden. Nicht minder
gefihrlich sind die Motorradfahrer, und zu man-
chen Unfillen tragen auch die Radfahrer ihr
Scherflein bei. Man sehe sich nur einmal in Bern
um: die wenigsten Radfahrer halten die Hand beim
Richtungswechsel ausgestreckt, was in Basel zum
Beispiel eine Selbstverstdndlichkeit ist, ebenso in
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Holland oder Dédnemark. Hiaufig sieht man auch
die Radfahrer zu dritt oder viert nebeneinander
fahren. Wir haben im Kanton Bern wenig Radfahr-
wege; wir sollten noch viel mehr bauen. Aber man
sieht auch dort, wo solche bestehen, dass die Rad-
fahrer sic nicht beniitzen, zum Teil weil sie
schlecht angelegt sind, zum Teil aber auch, weil
siec sich nur auf kurze Teilstiicke erstrecken, so
dass der Radfahrer lieber nicht von der Strasse
abgeht. Sehr hidufig sind die Velos mit schlechter
Beleuchtung; bei vielen fehlt das Schlusslicht.

Auch die Fussginger begehen Fehler, ganz be-
sonders in der Stadt. Sehr viele iiberqueren die
Strassen nicht inmerhalb der Verkehrsrinne; auch
andere Verkehrsregeln werden nicht beobachtet;
sehr vielen ist es gleichgiiltig, ob ein rotes oder
grines Licht brennt. In diesem Zusammenhang
missen wir auch die Kinder erwihnen. Kinder
spielen oft auf der Strasse; sie passen {berhaup
weniger auf.

So sieht es heute leider aus: Unwissenheit,
schlechter Charakter, sehr oft schlechter Wille sind
die Ursachen der schlimmen Zustinde. Abhilfe ist
dringend notig, denn der Strassenverkehr nimmt
nicht ab, sondern cher zu. Dass die Polizei nicht
itberall sein kann, wissen wir; sie tut sicher ihr
Moglichstes. Auch die Verkehrspatrouillen, die sehr
gute Dienste leisten, koénnen wegen der hohen
Kosten nicht beliebig vermehrt werden.

Eine Massnahme, die man gegen die Verwilde-
rung auf der Strasse unbedingt ergreifen sollte,
scheint mir der Verkehrsunterricht. Wir haben ge-
hort, dags nur noch eine kleine Anzahl Schul-
kinder  Verkehrsunterricht  bekommt, wihrend
meiner Meinung nach alle Schulkinder obligatorisch
erfasst werden sollten, und zwar nicht nur zwei-
oder dreimal in neun Schuljabren, sondern dieser
Verkehrsunterricht sollte ein richtiges Unterrichts-
fach sein, und die Lehrer, die ihn erteilen miissen,
sollten dafiir geschult werden. Das scheint mir
ohne weiteres moglich, und zwar ohne grosse
Kosten. Wenn die Kinder besser erzogen sind, so
werden sie sich auch besser auffithren, das wird
auf die Erwachsenen, vor allem auf die Auto-
mobilisten abfirben, so dass wir auf diese Art
sicher bessere Verhiltnisse bekommen.

Aber auch bei den Erwachsenen ist viel zu
machen. Die Polizei fithrt alle Jahre ein- oder

zweimal Verkehrswochen durch, wo jeder Strassen-
beniitzer angehalten wird, sich auf der Strasse
richtig zu benehmen. Solche Verkehrswochen sollte
man nicht nur ein- bis zweimal im Jahr durch-
fiihren, sondern in jedem Quartal; man sollte with-

rend dieser Zeit alle Strassenbeniitzer anhalten
und auf ihre Fehler aufmerksam machen; die-

jenigen, die sich nicht fiigen, sollte man strafen.
Im gleichen Kapitel des Verwaltungsberichtes
steht, dass man im letzten Jahr mehrere hundert
Radfahrer zu Fahrpriiffungen aufgeboten habe; es
wird erwithnt, die Erfahrungen, die man damit ge-
macht habe, seien ausserordentlich gut. Ich mochte
vorschlagen dieses Verfahren bei den Radfahrern
beizubehalten und die Priifungen zu vermehren.
Dass man die Aulofahrer strenger hernimmt,
scheint mir klar: man sollte die Fahrpriifung ver-
schirfen und fehlbare Automobilfahrer riicksichts-
los bestrafen; man konnte auch vermehrt den Ent-
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zug der Fahrbewilligung vielleicht
auch nur temporir.

Elwas, was sehr wichlig ist, wire dag, dass man
in den Dorfern und Stiadten vermehrt Einbahn-
strassen schaffen wiirde. Auf solchen geht der
Verkehr viel fliissiger vor sich. Alle die von mir
beantragten Massnahmen lassen sich sicher gut
einfiithren, und die Kosten sind nicht hoch; darum
mochte ich den Herrn Polizeidirektor bitten, sich
dieser Sache anzunchmen, so dass man nicht mehr
solche Angaben im Staatsverwaltungsbericht lesen
MUSS.

aussprechen,

Seematter, Polizeidirektor, Berichterstatter des
Regierungsrates. Im Verwaltungsbericht der Polizei-
direktion {iber das Jahr 1947 wurde mitgeteilt, dass
18 Vortriage iiber Verkehr vor 4500 Schulkindern
stattgefunden haben. Gegeniiber 1946 ist hier ein
gewaltiger Rickgang eingetreten; denn in jenem
Jahre wurden in 153 Vortrigen iiber 27000 Schul-
kinder erfasst. Ich weiss nicht, ob wir recht daran
taten, als wir ohne weiteres annahmen und den
Schluss daraus zogen, das Interesse an der Ver-
kehrserzichung habe nachgelassen. Es wire ja
auch moglich, dass an Stelle der Verkehrspolizei
die Lehrerschaft diese Vortrige und praktischen
Demonstrationen iibernommen hitte, womit eigent-
lich der Zweck der allgemeinen Verkehrserzichung
chenfalls erreicht wire.

Ueber die Notwendigkeit, auf dem Gebicle der
Verkehrserziehung alles vorzukehren, was mdoglich,
praktisch durchfiithrbar und finanziell tragbar ist,
wollen wir vor dem Grossen Rat nicht viel Worte
verlieren. Uebrigens hatte ich in  den letzten
Sessionen Gelegenheit, auf dhnliche Interpellationen
der Herren Zingg, Gfeller, Weber, Tschanz und
Walter die Meinung des Regierungsrates und der
Polizeidirektion zur Kenntnis zu bringen; daher
will ich mich kurz fassen.

Im Juli/August erliessen sowohl die Erzichungs-
als die Polizeidirektion Bekanntmachungen im Amt-
lichen Schulblatt, gemiiss welchen der Verkehrs-
unterricht auf den Herbst und Winter an allen
Schulen wieder aufzunehmen sei. Wir haben zudem
150000 Exemplare des Ratgebers fiir Radfahrer
und des Ratgebers fiir Fussginger, zwei kleine
schmucke Béndlein, unter die Schulkinder verteilen
lassen. Wir koénnen von der Schule und von der
Lehrerschaft nicht etwa crwarten, dass ecin IFFach
Verkehrsunterricht besonders eingefiihrt wird, auch
wenn dieses wochentlich nur eine Stunde bean-
spruchen wiirde. Die Erteilung von Verkehrsunter-
richt im Ausmass von 40 oder 42 Stunden im
Jahr wiire dbertrieben; damit wiirde man nur
erreichen, dass dieses IFach den Unterrichtenden
wie den Unterrichteten vollstindig verleidet.

Aber ein Minimum diirfen wir, wie ich glaube,
verlangen; wir diirfen erwarten, dass jede Schul-
klasse einmal im Jahr, durch Aufklirung, dann
durch Lichtbilder und praktische Vorfithrangen er-
fasst werde. Zuerst diejenigen, die neu in die
Schule eintreten; allen spitern Jahrgingen werden
die Verkehrsregeln und die Vorschriften im Stras-
senverkehr in Erinnerung gerufen. Abgesehen von
der Lrziechung in der Schule, die selbstverstind-
lich in erste Linie gestellt werden muss, gilt
ferner auch hier, dass im Hausc beginnen muss,
was leuchten soll im Vaterland.
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Im weilern aber wird in FForm der Motorfahrer-
und der Radfahrerpriifung ebenfalls ein sehr wirk-
samer Verkehrsunterricht erteilt. Namentlich die
Radfahrerpriifungen, die durch die Polizei durch-
gefithrt werden, haben ein Ausmass angenommen,
von dem man erwarten darf, dass eine prophy-
laktische Wirkung auf lingere Sicht eintrete.

Die richtige Gewohnung der Radfahrer und der
Motorfahrer ist in erster Linie eine Charakter- oder
eine Anstandsfrage; wie es auch beim Fussginger
nichts anderes als eine Charaktersache ist, ob er
die Strasse richtig tberquert oder falsch.

Aber auch durch die miindlichen und schrift-
lichen Verwarnungen, die wir den Strassen-
beniilzern allgemein zukommen lassen, leisten
wir ein Stick Verkehrserziehung. Wir sind auch
damit einverstanden, dass in den Gemeinden oder
Gemeindeverbidnden sogenannte Verkehrswochen
durchgefiithrt werden, wie das in den letzten Jahren
mehrfach geschehen ist. Man sollte sie vielleicht
alljahrlich durchfithren; zuviele solcher Verkehrs-
wochen darf man nicht veranstalten. Ich glaube
nicht, dass es der Verkehrserziehung niitzlich wire,
wenn man alle Quartale eine Veranstaltung ab-
halten wollte. Das Interesse konnte abflauen, und
schliesslich wiirde die Sache nicht mehr mit dem
Ernst entgegengenommen, der hier gefordert werden
muss.

Nun wollen wir aber immerhin auf eine Tat-
sache hinweisen, die zeigt, dass sicher die bhis-
herigen Massnahmen der Behdrden und die Vor-
kehren der Verbiande usw. zu eciner Hebung der
Verkehrssicherheit gefithrt haben. Wir haben uns
gefragt, wie hoch im Jahr 1947 die Zahl der
Unfille sein miisste, wenn sie prozentual der Zu-
nahme der Motorfahrzeuge gestiegen wiire. Im
Jahre 1947 hatten wir 3650 Verkehrsunfille; wenn
wir prozentual zu den Motorfahrzeugen von 1935
gleichviel Unfiillle gehabt hiitten, so hitten wir H032
haben miissen. Bei diesen 5032 Unfillen wiren
3231 verletzte Personen zu verzeichnen gewesen,
anstatt 2580, wie wir sie in Wirklichkeit hatten,
und 182 Tote statt 101.

Ich mochte ja nicht etwa die wirkliche Zahl
der Verkehrsunfille, der Verletzten und der Toten
leicht nehmen; diese Zahlen sind immer noch
erschreckend hoch. Aber es wire doch falsch, an-
zunehmen, dass alle die Massnahmen der Behor-
den, der Verbiinde, der Schule auf dem Gebiet de
Verkehrserzichung ohne Wirkung geblieben wiren.
Wir kennen auch die Zahlen bis Ende Sep-
tember 1948: da missten wir das 35Hfache an
Toten, das Mehrfache an Verletzten und Unfillen
zu verzeichnen haben, wenn die Unfille propor-
tional den IMahrzeugen zunihmen. Dabei ist die
Zunahme der Fahrrider nicht mitherechnet.

Das alles soll uns nicht hindern, auch weiter
vorzukehren, was mdoglich ist, am die Unfille zu
bekiampfen. Ich kann Herrn Grossral Gfeller mit-
teilen, dass wir gegenwiirtig prifen, ob es prak-
tisch durchfiithrbar ist, in allen bernischen Schulen
einmal jihrlich durch Vortrige und Lichtbilder-
vorfithrungen alle Schiiler zu erfassen. Diese Vor-
trige und Demonstrationen wiirden durch geschulte
Verkehrspolizei erteilt. Einen solchen Unterrichts-
nachmittag oder -vormittag miissten wir wahr-
scheinlich obligatorisch erkliren. Von dieser Art
Verkehrsunterricht, erteilt durch Polizisten in der
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Schule, erwarte ich giinstige Wirkungen. Dann
wollen wir auch die Verkehrswochen einigermassen
regelmiissig zu organisieren versuchen. Die Rad-
fahrerpriifungen werden wir vermehrt durchfiihren.
Dartiber hinaus muss man aber den Strassen-
benittzern immer und immer wieder sagen: Nach
der Art, wie sich jeder auf der Strasse auffiihrt,
kann man auch auf den Charakter schliessen.
Charakterlose Leute sind auch Strassenwildlinge;
anstindige Biirger werden uns auf der Strasse
nie in Gefahr bringen.

Gfeller (Bern). Befriedigt.

Schluss der Sitzung um 16. 30 Uhr.

Der Redaltor:

Vollenweider.
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Fiinfte Sitzung.

Donnerstag, den 11. November 1948,
um 8. 30 Uhr.

Vorsitzender: Prisident Hofer.

Die Priasenzliste verzeigt 176 anwesende
Mitglieder. Abwesend sind 18 Mitglieder, wovon
mit Entschuldigung die Herren: Amstutz, Bauder,
Bratschi, Brody, Chavannes, Degoumois, Fell, Horis-
berger,Juillard, Juillerat, Reist, Schmidlin, Spichiger,
Stucki (Riggisberg); ohne Entschuldigung abwe-
segnd sind die Herren: Aebi, Hueber, Laubscher,

arrin.

e s pnl ey

Tagesordnung:

Dekret

iiber die

Abinderung des Dekretes vom 30. August 1948
hetreffend die Umschreibung und Organisation der
Direktionen des Regierungsrates.

(Siehe Nr. 35 der Beilagen.)
Eintretensfrage.

Lehner, Berichterstatter der Staatswirtschafts-
kommission. Die bisherige Armendirektion hat in
letzter Zeit immer mehr Aufgaben zugewiesen er-
halten, die man nicht mehr als Armenaufgaben
bezeichnen kann. Vor kurzem hat man die Direktion
des Innern zur Volkswirtschaftsdirektion gemacht,
weil sie tatséichlich die Volkswirtschaft betreut;
nun sollte man auch die Armendirektion in eine
Fiirsorgedirektion umwandeln, damit ihr Name auch
den tatsiichlichen Aufgaben entspricht. Es gibt
Aufgaben, die eine Fiirsorgedirektion zu erfiillen
hat. Wenn man in solchen Fillen Birger des Kan-
tons Bern oder Auswirtige an die Armendirektion
weist, so sehen sie uns verwundert an; sie kénnen
nicht begreifen, warum sie etwas mit einer berni-
schen Armendirektion zu tun haben sollen in An-
liegen, die mit dem Armenwesen gar nichts zu tun
haben.

Wir beheben also einen Schonheitsfehler, wenn
wir die Direktion so nennen, wie es ihrem Aufgaben-
kreis entspricht. Die Staatswirtschaftskommission
empfiehlt einstimmig Zustimmung.
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M. Moeeckli, directeur de l'assistance publique,
rapporteur du Conseil-exécutif. La Direction de la
justice a été consultée afin de savoir §’il est possible
de procéder par revision du décret de 1898 con-
cernant Dorganisation des Directions ou ¢'il faut
prévoir une loi spéciale.

Elle nous a communiqué que, dans le cas pré-
sent, nous pouvions envisager la procédure suivie
lors du changement de la dénomination de la Direc-
tion de Vintérieur en Direction de I’économie pub-
lique. Le Gouvernement vous propose donc d’entrer
en matiere sur le projet de décret tel qu’il vous
est présenté.

Das Eintreten wird stillschweigend beschlossen.

Detailberatung.

Keine Diskussion.
Schlussabstimmung.
Fir Anunahme des Dekrelsentwurfes Mehrheit.

Beschluss:
Dekret
iiber die

Abidnderung des Dekretes vom 30. August 1898
betreffend die Umschreibung und Organisation

der Direktionen des Regierungsrates.

Der Grosse Rat des Kantons Bern,

in Ausfithrung von Art. 44 der Staatsver-

fassung,
beschliesst:
I.
Art. 1, Buchstabe O, des Dekrels vom

30. August 1898 betreffend die Umschreibung

und Organisation der Direktionen des Re-

gierungsrates erhilt folgenden Wortlaut:

0. Dic Verwaltung des Firsorgewesens. Sie

besorgt

a) die Aufgaben, welche durch die Armen-
gesetzgebung der kantonalen Zentralver-
waltung zugewiesen sind;

nicht
einer

h) das Firsorgewesen, soweit davon
bestimmte (Gehiete ausdriicklich
andern Direktion zugewiesen sind;

¢) die Verwaltung des Alkoholzehntels und
die Bekdmpfung der Trunksucht.

II.

Der Regierungsrat bestimmt den Zeitpunkt
des Inkrafttretens dieses Dekrets.



490

Interpellation der Herren Grossrite Staub und Mit-
unterzeichner betreffend Elementarschadenver-
sicherung.

(Siche Seite 410 hievor.)

Staub. Durch meine Interpellation wird das
Problem der freiwilligen Ilementarschadenver-
sicherung angeschnitten, tiber das ich mich nun
kurz dussern mochte. Es handelt sich nicht darum,
die Elementarschadenversicherung als solche ctwa
in Diskussion zu ziehen ; diese Irage ist entschieden
worden, und zwar im September 1947 anlisslich
der Behandlung der Motion betreffend eine um-
fassende obligatorische Elementarschadenversiche-
rung. Damals wurden in Erwigung gezogen: Die
Notwendigkeit des Rechtsanspruches und der Soli-
daritit der Versicherten wie auch die Verhiltnisse
in andern Kantonen. Die Motion wurde mit grosser
Mehrheit erheblich erklirt. Der Sprecher der Regie-
rung, Herr Regierungsrat Dr. Gafner, hat damals
erklirt, dass die Bearbeitung des Problems sobald
als moglich an die Hand genommen werde; die
Landwirtschaftsdirektion sei beauftragt, dem Grossen
Rat baldméglichst eine Gesetzesvorlage zu unter-
breiten.

Ich glaube annehmen zu diirfen und ich bin
iberzeugt davon, dass die damaligen Erklirungen
von Seite der Regierung nicht nur als Beruhigungs-
pillen zu werten waren, sondern dass man an einen
ernsten Versuch dachte und das Problem, das fir
viele Bevolkerungskreise wie z. B. Kleinlandwirte
und die Bauernschaft insgesamt eine grosse Bedeu-
tung hat, 18sen wollte. Es wurden aber keine wei-
tern Schritte unternommen, woraufhin ich mich im
April in einer einfachen Anfrage erkundigte, was
man hinsichtlich der Einfihrung der obligatorischen
Elementarschadenversicherung zu tun gedenke. In
der Antwort des Regierungsrates wurde ausgefiihrt,
dass man mit verschiedencn Gutachten zu rechnen
habe ; es wurde mitgeteilt, es liege auch ein Gesetz-
entwurf vor, verfasst von Herrn Dr. Lanz, Direktor
des interkantonalen Riickversicherungsverbandes;
dabei rechne man mit erheblichen Bundessubven-
tionen. Es wird in diesem Entwurf ausgefiihrt, das
Versicherungsobligatorium stehe oder falle mit der
Bundessubvention, das heisst wenn ein Obligatorium
in Betracht gezogen werden sollte, miisse man mit
der Bundessubvention rechnen konnen.

Wie es auf eidgenossischem Boden mit den Sub-
ventionen steht, dariiber konnen wir hier nicht
entscheiden; die Situation ist jedoch bekannt, so
dass man als sicher voraussetzen kann, dass man
von jener Seite in nichster Zeit nicht auf Sub-
ventionen rechnen darf.

So kam der Regierungsrat zum Schluss, dass er
nicht in der Lage sei, die baldige Vorlage eines
Gesetzesentwurfes in Aussicht zu stellen. So ist die
Situation bei der Finanzierung. Wenn wir uns auf
den Standpunkt stellen wollten, eine obligatorische
Elementarschadenversicherung unter Ausschluss der
Bundessubvention rein mit kantonalen Mitteln zu
finanzieren, so stehen wir heute wieder vor der
Tatsache, dass der Staat mit geringeren Einnahmen
wird rechnen miissen und dass er sich daher nicht
auf cine solche Finanzierung wird einlassen diirfen.
Auch aus diesem Grunde kommt ein selbstéindiges
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Vorgehen des Kantons auf diesem Gebiete nicht
in Frage.

So stellt sich das Problem hinsichtlich der obli-
gatorischen Versicherung. Der alte Zustand wird
bleiben; wenn man aber diesen alten Zustand nach
wie vor als unbefriedigend betrachtet, muss man
versuchen, einen andern Weg zu suchen. Wie ist
dieser Zustand ? Er ist so, dass in Elementarschaden-
fillen der kantonale Naturschadenfonds in Aktion
tritt. Die kantonale Armenkommission entscheidet
jeweilen im Herbst, welche Entschidigungen aus-
zurichten seien. Die entsprechende Bestimmung des
Dekretes vom 15. November 1927 lautet: «Die
Beschlussfassung iiber die Ausrichtung der Beitriige
steht der kantonalen Armenkommission zu. Sie be-
riicksichtigt dabei nach Massgabe der zur Verfu-
gung stehenden Mittel die ckonomischen Verhalt-
nisse der Betroffenen, die Beitrige des Bundes und
den Umfang der Beteiligung der freien Liebes-
tatigkeit. »

Man kommt nicht darum herum, den heutigen
Zustand als unbefriedigend zu bezeichnen. Ich mochte
hier nicht dramatisieren ; ich mdchte nicht das Wort
«Almosen>» in Diskussion werfen, aber es ist doch
so, dass man sagen muss, es sei eigentlich ein
Pflaster und eine unzureichende Hilfe. Die Mittel
sind begrenzt; der Fonds geniigt nicht, besonders
deshalb nicht, weil er im Moment, wo grissere
Schiden eintreten, von den verschiedensten Seiten
beansprucht wird, so dass die Entschidigungen
stark reduziert werden miissen. Die Auszahlungen
erfolgen im Herbst, wenn man einen Ueberblick
hat; die Schadenfille treten aber vor allem im
Friihjahr und Sommer ein. Den Kleinbauern kann
so nicht dann geholfen werden, wenn es am nétigsten
wiire.

Die Verhiiltnisse sind hier michtiger als der
gute Wille, die heutigen Verhiltnisse sind tatsiich-
lich unbefriedigend. Mit meiner Interpellation méchte
ich die Schaffung einer freiwilligen Elementar-
schadenversicherung anregen. Ich bin mir durchaus
bewusst, dass diese Losung ihre Nachteile hat oder
itberhaupt keine Losung darstellt, aber man kiime
damit doch aus der Stagnation heraus.

Ich anerkenne, dass eine freiwillige Elementar-
schadenversicherung natiirlich in erster Linic die
schlechten Risiken versichern miisste, diejenigen,
die irgendwie mit ausserordentlichen Ereignissen
rechnen miissen, die also Kulturflichen an Fluss-
liufen oder Berghiingen besitzen, welche gefihrdet
sind. Die guten Risiken, diejenigen, die den Aus-
gleich schaffen wiirden, wiirden einer solchen Ver-
sicherung fernbleiben. Dann stiinden wir wieder
vor der gleichen Situation wie heute.

In der letzten Session der eidgendssischen Rite
fand ecine Bodenrechtsdebatte statt. Damals wurde
festgestellt, dass das Kulturland sich immer mehr
vermindere infolge der grossen Landbedirfnisse der
industriellen und der Siedlungsbauten. Daneben
wird das Kulturland auch durch die Elementar-
ereignisse vermindert. Dieser zweiten Gefahr konnte
man nun mindestens begegnen, sogar durch eine
freiwillige Versicherung. Dabei muss man anerken-
nen, dass der Bund wie der Kanton Bern hinsicht-
lich Prophylaxe in Form der Wildbachverbauungen
und der Aufforstungen viel geleistet haben, indem
sie dort ansehnliche Subventionen ausrichten. Dabei
diirfen wir aber nicht stehen bleiben. Andere Kan-
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tone sind auf diesem Gebict ohne Buadeshilfe vor-
angegangen; ja es wurde sogar das Obligatorium
eingefiihrt. Allerdings liegen dort die Verhiltnisse
nicht so kompliziert; im Kanton Baselland z. B.
hat man mit viel einfacheren Verhiltnissen zu tun
als im Kanton Bern.

Abschliessend mdachte ich nochmals feststellen,
dass ich mir der Schwierigkeiten bewusst bin, dass
ich weiss, dass die freiwillige Versicherung ein
Ersatz, ein Surrogat fiir ctwas ist, das da sein
sollte, aber infolge der herrschenden Verhiltnisse
nicht verwirklicht werden kann. Aber immerhin
bedeutet das cinen Schritt nach vorwiirts, man
kommt aus einer Lage heraus, die absolut unbe-
friedigend ist, man koénnte einmal den Gedanken
der Versicherung als solchen propagieren. Das Kern-
problem der obligatorischen Versicherung liegt in
der Finanzierung und in der Risikoverteilung.
Wenn wir immer dabei stehen bleiben, werden wir
in  absehbarer Zeit mit keiner Losung rechnen
konnen. Wenn wir aber etwas unternchmen, wo-
durch der Versicherungsgedanke an sich geférdert
wird, so kimen wir einen Schritt weiter. Es inte-
ressiert mich, zu vernehmen, wie sich der Sprecher
der Regierung das Problem vorstellt.

Priisident. Das Wort hat der neuernannte Ifiir-
sorgedircktor.

M. Meeckli, dirccteur des ccuvres sociales, rap-
porteur du Conseil-exécutif. Je remercie M. le Pré-
sident du Grand Conseil de me décerner un nou-
veau titre. MM, les députds, tout comme j'ai tenté
de vous donner satisfaction en tant que directeur
de I’Assistance publique, je m’efforcerai de gagner
votre confiance comme directeur du dicastere des
ceuvres sociales de notre canton.

M. le député Staub revient, sous la forme d’une
interpellation, sur un domaine qu’il a déja traité
comme motion, puis comme simple question. Ainsi
M. Staub ne pourra pas dire qu’il n’aura pas au-
jourd’hui épuisé toutes les possibilités de discuter
du sujet. La motion a été déposée auprés de la
Direction de P'économie publique, et le chef de ce
département avait répondu au motionnaire Staub.
Mais aujourd’hui, c’est un autre chef de départe-
ment qui répond a linterpellateur parce que la
question soulevée touche de prés au fonds destiné
aux dommages non assurables, et géré par notre
Direction.

Le sujet traité aujourd’hui par M. Staub est en
deliors de sa motion, qui visait & I'introduction d’une
assurance obligatoire contre les dommages causés
par les éléments naturels. L’interpellateur voudrait
étre renscigné sur le point de savoir §'il ne vaudrait
pas mieux introduire 'assurance facultative contre
les dommages causés par les éléments naturels.
D’autres membres du Grand Conseil ont déja traité
cette question ces derniéres années et elle est re-
venue sur le tapis chaque fois qu’il a fallu faire
face & des catastrophes dues aux éléments naturels,
comme celles que nous avons eu a déplorer en 1914
et 1946.

Il y a lieu de préciser l'état de droit cn pré-
sence duquel nous nous trouverions si nous voulions
entrer dans les vues de linterpellateur. Le fonds
actuellement existant est un fonds d’indemnisation
pour des dommages non assurables. Dés qu'il s’agit de
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dommages assurables, ce fonds ne peut done plus
entrer en activité. Ceci est un premier point &
élucider. Il faudrait modifier le statut législatif ac-
tuel et probablement dédoubler le fonds existant pour
lui donner une nouvelle affectation. Car il est im-
possible de conserver dans une notion simple la
double notion de l'indemnisation volontaire, du
secours alloué et la notion de assurance, méme
'l s’agit d’assurance facultative, puisque l'inter-
pellateur entendrait mettre & contribution ce fonds
pour financer une assurance facultative et volontaire.
Lie systéme actuel serait supprimé et nous devrions
faire face a de nouvelles obligations.

Je dois toutefois dire, en passant, que nous
n'avons pas limpression que les petits paysans,
bénéficiaires de l'aide actuelle, estiment toucher
des aumones. Ils présentent leurs demandes ou an-
noncent les dommages a 'instance communale, qui
les fait expertiser. Le canton, & son tour, en fait
autant et I'instance compétente fixe le montant des
indemnités & allouer aux sinistrés. Jamais aucune
plainte ne nous a été adressée quant au fonction-
nement de I'aide actuelle. C’est la preuve que 'aide
assurée par ce fonds est appréciée des milieux qui
en béndficient.

A titre volontaire ou facultatif, qui est-ce qui
voudrait s’assurer? Bien évidemment — et comme
Pa dit Pinterpellateur — ce scraient les mauvais
risques : les régions de 'limmental et de I'Oberland,
qui sont le plus exposées aux dommages causés par
les éléments naturels, tandis que les bons risques
ne s’annonceraient pas. C'est donc un premier
point a prendre en considération.

Or, quels sont les mauvais risques? Ce sont
presque toujours ceux que nous avons actuellement,
qui reviennent régulierement au Fonds des dommages
causés par les éléments naturels.

Nous prenons en considération les petites exploi-
tations actuelles. Les grandes exploitations pour-
raient peut-étre s’annoncer aussi, mais nous sommes
extrémement sceptiques sous ce rapport. Nous
appuyant sur les expériences faites, ce n’est pasle
tout de savoir qui voudrait s’assurer, mais il faut
aussi se demander quelle compagnie d’assurances
voudrait assumer ces risques ou, a défaut d'une
compagnie, I'litat. Je pense que vous étes d’ac-
cord avec moi pour estimer que cc n’est pas a
I'Etat & assumer une telle tiche. L’Etat ne vou-
drait pas couvrir ces risques par ses propres
forces. Nous avons dit en réponse & la motion Staub
qu'une large participation de la Confédération serait
de nature a faciliter la solution du probléeme avee
la participation du canton et évidemment une
quote-part des intéressés. Certaines expdériences
particulierement intéressantes ont été faites dans
un domaine qui est.touché par Passurance-gréle
facultative, volontaire.‘actuellement. Nous avons
constaté que dans certaines. demandes transmises
par les communes, nombre -de dommages étaient
causés par la gréle. Les sinistrés sc disaient:
«Nous allons nous annoncer pour toucher un dé-
dommagement du Fonds des dommages causés par
les éléments naturels». Et dans tous ces cas, nous
avons da dire que les dommages causés par la
gréle sont des dommages assurables et que le
Fonds est destiné uniquement aux. dommages non
assurables. :
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Comme la compagnic d’assurances qui assure
les dommages causés par la gréle nous a informés
que bon nombre de propriétaires n’étaient pas as-
surés contre ces risques, nous nous sommes dit
qu’il serait bon de promouvoir cette assurance
contre la gréle. Iit la Direction de l’assistance, en
1941, a décidé de mettre & disposition jusqu’a 30 000
frs. au titre de subvention du canton aux primes
payées par les propriétaires en vue d’une assurance
contre les dommages causés par la gréle. Nous
avons entrepris des actions dans tout le canton.
Et dans les communes situées dans les zones de
danger particulierement graves — elles sont au
nombre de 70 A 80 — ol les primes sont plus
dlevées qu’ailleurs, nous avons invité les conseils
communaux & demander & leurs administrés de
s’annoncer, afin que nous puissions concentrer toutes
les requétes en disant que le Fonds ¢tait disposé
& participer par 30 °/, pour commencer, au paie-
ment de la prime & verser par les propriétaires.
Le résultat a été completement négatif, &4 notre
grande stupéfaction. Nous voulions mettre 30 000 frs.
a disposition et au bout d’une année la participa-
tion du Fonds se montait & 5CO frs. Nous avons
poursuivi l'action encore une nouvelle année. Nous
I’avons étendue & une zone de danger moins grave.
Le résultat fut plus piteux encore, de telle sorte
qu’en 1942, notre Direction, sur la base des expé-
riences faites en 1940, 1941 et 1942, a décidé de
ne plus continuer cette action, hors de propor-
tion avec les dépenses consacrées en temps et en
argent dans ce domaine.

Voild le dossier réuni dans cette affaire et qui
contient également la correspondance avec la com-
pagnie d’assurances et celle adressée dans le canton
et qui nous a valu ce résultat négatif!

A la Direction de lagriculture, plus particu-
litrement intéressée, on est d’avis, — pour des mo-
tifs sur lesquels je ne veux pas entrer en discus-
sion aujourd’hui parceque cela menerait trop loin, —
que l'idée de M. Staub n’est pas réalisable. Nous
avons soumis cette idée a la Direction de I’économie
publique, qui, par ’Etablissement d’assurance immo-
bilitre, répond ne pas entrevoir la possibilité de réa-
liser I'assurance facultative. Nous avons également
un avis de propriétaires fonciers plus particuliere-
ment intéressés, des petits paysans de la montagne,
de la Schweiz. Arbeitsgemeinschaft der Bergbauern
a Brougg, qui, dans un rapport du 16 mars 1946,
intitulé <Der heutige Stand der Elementarschiden-
versicherung und des Verhiitungswesens», dit en
substance.

«<Eine Verbreitung der Kulturschadenversiche-
rung auf freiwilliger und privater Basis kann nie-
mals erwartet werden. Die neue Versicherung wiirde
da und dort Anklang finden, hauptsidchlich wohl
aber nur an Orten, wo eine gewisse Gefihrdung
vorhanden ist. Dass aber damit der Versicherungs-
gesellschaft als Trigerin des Risikos nicht gedient
1st, liegt auf der Hand.»

Ainsi les principaux intéressés eux-mémes n’esti-
ment pas qu’il est possible de réaliser 1'assurance
volontaire facultative dans ce domaine.

L’interpellateur a déclaré que I'état de choses
actuel n’est pas satisfaisant. Evidemment, et nous
aurions désiré aller plus loin. L.e Gouvernement a
étudié le probleme sous toutes ses formes. Néan-
moins, on peut dire que le Fonds rend tout de
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méme des services appréciables: durant les années
1926 a 1940, 9000 cas ont été traités et dédomma-
gés pour un montant total de 2 millions de frs.
Les sommes allouées varient d’année en année, par-
fois ce sont 30000, 40000, 50000 frs.,, d’autres
anndes ce sont 100 & 120 000 frs., en 1947 ce furent
169 0G0 et en 1946 méme 170000 frs. Les sommes
allouées a titre d’indemnités présentent parfois des
chiffres considérables. Les petits propriétaires fon-
ciers, qui n’ont pas une fortune nette de 10 000 frs.,
touchent comme indemnité de 70 %o du dommage re-
connu et ainsi de suite. Si I’état de choses actuel
n’est pas complétement satisfaisant — nous en
convenons tres volontiers — il offre néanmoins cer-
taines possibilités intéressantes pour les sinistrés.

La seule solution qui s’'impose pour le moment
— toute insuffisante qu’elle soit — est la pour-
suite du systéme actuel. La seule solution accep-
table pour tout le monde serait évidemment I’obli-
gation de lassurance. Mais cette assurance ne
pourrait étre instituée qu’avec l'aide de la Confédé-
ration et elle cst irréalisable pour l'instant. Nous
devons done, au nom du Gouvernement, déclarer
que nous ne pouvons faire autre chose que main-
tenir le statu quo, auquel il a été apporté depuis
quelques années déja certaines améliorations.

Pour ne pas accaparer trop longtemps P'atten-
tion des membres du Grand Conseil sur cette ques-
tion, je me réserve de communiquer & linter-
pellateur, pour qu’il s’en rende compte, les amélio-
rations apportées au systéme actuel.

Nous regrettons, M. I'interpellateur, de ne pou-
voir vous donner une réponse plus satisfaisante
et d’¢tre forcé par les contingences de nous en
tenir a4 V’état de choses actuel. Et, sur la base des
expériences faites, nousregrettons de devoir dire qu'’il
n’est pas opportun de nous livrer pour le moment
4 une étude plus approfondie de la question.

Stanb. Was der Naturschadenfonds bisher lei-
stete, wird von mir durchaus gewiirdigt; ich be-
daure, dass die Regierung erklirt, dem Gedanken
der freiwilligen Versicherung nicht Rechnung tra-
gen zu konnen und kann mich nur teilweise be-
friedigt erkliren. ’

Vertagungsfrage.

Priisident. Wir miissen die Wahlen auf den
Dienstag der nichsten Woche verschieben. Wir sind
mit der Arbeit ziemlich weit vorgeriickt, so dass
damit gerechnet werden kann, dass wir nichste
Woche rasch fertig werden. Im weitern hat die
Prisidentenkonferenz davon Kenntnis genommen,
dass im Februar eine Extrasession abgehalten wer-
den muss, einmal zur Behandlung des Gesetzes {iber
die Nutzung des Wassers und sodann zur Bespre-
chung der jurassischen Frage. Der Bericht iiber
diese Frage wird im Lauf des Dezember den Kom-
missionsmitgliedern sowohl wie den Ratsmitgliedern
zugestellt. Ich beantrage, den Beginn der Februar-
session auf Montag, den 7. Februar festzusetzen.
(Zustimmung.)
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Gesetz

iiber

Betriebsheitrage an das Inselspital, die Bezirksspitaler
und gemeinniiizige Krankenanstalten.

Zweite Beratung.

(Siehe Nr. 36 der Beilagen; die Verhandlungen der
ersten Beratung finden sich abgedruckt auf S. 212 ff.
hievor.)

Eintretensfrage.

Freimiiller, Priisident der Kommission. Die Kom-
mission zur Vorberatung dieser Gesetzesvorlage hat
zu allen Fragen, die an sie zuriickgewiesen wurden,
Stellung genommen. Sie hat gegeniiber dem Er-
gebnis der ersten Beratung verschiedene Aende-
rungen beschlossen, denen die Regierung zugestimmt
hat, so dass heute dem Grossen Rat ein gemein-
samer Antrag unterbreitet werden kann. Im An-
schluss an die Kommissionssitzung vom 28. Oktober
haben wir auch noch eine Besichtigung des Insel-
spitals durchgefiihrt und festgestellt, dass es tat-
siichlich renovationsbedurftig ist. Es gibt eine Menge
von Gebiduden, die heute nicht mehr als des Spi-
tals wiirdig bezeichnet werden kénnen. Auch sind
die Strassen schlecht unterhalten, die Kiichenein-
richtung ist veraltet; sie ist mehr als G0 Jahre alt
und sie muss geniigen fiir einen Krankenbestand
von rund 800 und fir das nétige Personal. Es ist
dringend notwendig, dass wir dem Inselspital neue
Mittel zuftihren, damit es seine Aufgaben richtig
und zeitgemiiss erfiillen kann.

Die Kommission hat sich sodann noch mit der
Redaktion des vorliegenden Entwurfes befasst und
daraus die grossten Unebenheiten weggeschliffen.
Fir Verbesserungsvorschlige sind wir dankbar. Es
wurde vor allem ein dritter Abschnitt beigefiigt,
der die allgemeinen Bestimmungen umfasst. Wir
halten diese Gliederung fiir richtig. Ich beantrage
Eintreten auf die zweite Beratung.

Reichensperger. Zwischen der ersten und der
zweiten Beratung habe ich das Gesetz nochmals
durchgesehen, ebenso den Vortrag, und bin dabei
zur Auffassung gekommen, dass sich der Staat Bern
die Sache im Jahre 1884 etwas allzuleicht gemacht
hat. Urspriinglich war das Inselspital zur Hospitali-
sierung bediirftiger Berner bestimmt ; zur Erfiillung
dieses Zweckes stand ein Fonds zur Verfiigung.
1884 wurde dann das Universititsspital gegriindet
und mit dem Inselspital vereinigt. Man kann nun
feststellen, dass die Zweckbestimmung des Insel-
spitals unter dieser Vereinigung sehr stark gelitten
hat und dass die Substanz zusammengeschrumpft ist.

Es stellt sich die Frage, ob das neue Gesetz
sich zum Ziel setzt, die Leistungen des Staates an
das Inselspital so anzusetzen, dass es gelingt, den
fritheren Zustand wieder herbeizufiihren, wobei auf
der andern Seite die Erfiillung der Aufgaben, die
einem Kantonsspital mit Universititsklinik zufallen,
nicht vernachlissigt werden diirfen. Aus dem Vor-
trag ergibt sich, dass die Insel erstmals 1947 mit
einem grossen Defizit von Fr. 320 000. — abge-
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schlossen hat. Das ist schr bedenklich, besonders
wenn man den baulichen Zustand der verschiede-
nen Inselabteilungen betrachtet. Ich mdchte nicht
dic Leistungen der Aerzte und des Pflegepersonals
kritisieren; ich hatte mit meinen Familienange-
horigen mehrmals Gelegenheit zu Aufenthalten im
Inselspital; ich wiirde auch fiirderhin in kein an-
deres Spital gehen. Aufnahme und Bedienung waren
sehr gut, aber die Ausriistung des Inselspitals gibt
zu Bedenken Anlass. Es ist begreiflich, dass die
Einrichtungen natiirlich nicht verbessert werden
konnen, solange Betriebsdefizite bestehen. Es ist im
Vortrag auch dargelegt, welche Mittel andere Kan-
tone fur ihre Kantons- und Universitétsspitiler zur
Verfiigung stellen.

Durch das neue Gesetz wird wohl nun in der
Weise gcholfen, dass keine ncuen Defizite mehr
entstehen. Aber damit ist fir die Ausdehnung und
den Ausbau noch nichts getan, man muss also mehr
vorsehen, wenn nicht das Spital selber darunter
leiden soll. Ich weiss, es sollen dort bediirftige Leute
Aufnahme finden. Aber in andern Spitilern gibt
es auch Lieute mit héherem Einkommen, die auch
hohere Kostgelder bezahlen konnen. Im Kanton
Bern finden wir das nicht ; vielleicht deshalb, weil
der bauliche Zustand des Inselspitals nicht so an-
lockt, wie die Einrichtungen der verschiedenen Pri-
vatspitiler. Die mangelnden finanziellen Mittel der
Krankenkassen zwingen diese, auf den Besuch des
[uselspitals zu dringen, aber ihre Lage ist so, dass
sie keine hohen Kostgelder bezahlen kénnen. So
wird das Inselspital nur von wenig zahlenden Pa-
tienten frequentiert; die andern begeben sich in die
Privatspitiler. Das Inselspital kann also nicht da-
rauf hoffen, aus den Kostgeldern besser situierter
Patienten etwas fiir seinen Ausbau zu eriibrigen.
Man sollte ihm aber doch ermdglichen, sich so zu
modernisieren, dass es auch solche Leute aufneh-
men kann.

Ich mdéchte mich nicht gegen Hintreten aus-
sprechen, aber doch immerhin darauf hinweisen,
dass auch in Zukunft fiir dieses Spital ganz andere
Beitrige geleistet werden miissen.

Das Eintreten wird stillschweigend beschlossen.

Detailberatung.

I. Beitriige an das Inselspital.

Art. 1.

Freimiiller, Prisident der Kommission. Bevor
wir auf die Detailberatung eintreten, gestatte ich
mir eine kurze Erwiderung auf die Ausfithrungen
von Herrn Reichensperger. Es stimmt, dass sich
der Staat im Jahre 1884 die Sache mit dem Bau
eines Universititsspitals etwas leicht gemacht hat.
Ich mochte immerhin feststellen, dass im Spital
selbst deutlich unterschieden wird zwischen klini-
schen und nichtklinischen Abteilungen. In den letz-
tern darf kein Unterricht erteilt werden; in den
klinischen Abteilungen erfolgt die Ausbildung un-
serer jungen Aerzte.

Sodann méchte ich darauf hinweisen, dass nicht
im vergangenen Jahr erstmals ein Defizit im Insel-
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spital zu verzeichnen war, sondern dass wir schon
wihrend und nach dem ersten Weltkrieg dort dhn-
liche Verhiltnisse hatten. Im letzten Kriegsjahr,
1948, verzeichneten wir dort ein Defizit von Fran-
ken 636 000. —, 1919 stieg es auf Fr. 743 000, —,
1920 gar auf Fr. 996 000. —, um 1921 auf Franken
585 000. — zu fallen. Diese Defizitwirtschaft fiihrte
zum Erlass des ersten Inselhilfsgesetzes. Das Gesetz
hat sich im grossen und ganzen bewibrt; wenn
nicht die Teuerung gekommen wiire, wenn man
nicht gewaltige Verbesserungen in den Anstellungs-
bedingungen hiitte zugestehen miissen, so hiitten
die Leistungen, die auf Grund dieses ersten Hilfs-
gesetzes eingingen, geniigt.

Immerhin méchte ich erkldren, dass die Insel-
behorden sich der Tatsache bewusst sind, dass sie
auf die Dauer die gewaltige Last der Klinikbe-
triebe nicht auf den Schultern der Inselkorporation
belassen koénnen. Deshalb wird die Tendenz sicht-
bar, die Bauten nach Verwendungszwecken, das
heisst, nach Inselpavillons und eigentlichen Kli-
niken, auszuscheiden; man versucht auch, zu er-
reichen, dass die Ausgaben der Kliniken nicht in
der Gesamtrechnung der Insel aufgehen, sondern
dass der Staat mit der Zeit fiir die Kosten der
Kliniken allein aufkommen muss.

Damit wird erreicht, dass die Insel wieder ihrem
Hauptzweck, der Pflege armer Berner, dienen kann,
ohne dass diese Leute ein Unterrichtsspital auf-
suchen miissen. Diese Fragen werden gegenwiirtig
von der sogenannten Parititischen Kommission dis-
kutiert, welche die sogenannte Spitalplanung fiir die
Inselkorporation abzukliren hat. Der erste Schritt in
dieser Auseinandersetzung ist bereits gemacht mit
der Erhohung des Staatsbeitrages an die Kliniken
von Fr. 400 000. — auf Fr. 600 000. —; der zweite
Schritt ist die Verbesserung des Inselhilfsgesetzes,
wodurch die Beitragsleistung an die Insel von rund
Fr. 400 000. — auf Fr. 800000. — erhoht wird.

Damit wird es mdglich sein, zukiinftig nicht nur
die Betriebsdefizite zu vermeiden, sondern auch die
notwendigen Unterhaltsarbeiten zu finanzieren. Ein
dritter Schritt wird dann die gesonderte Finanzie-
rung der Bauten sein. Wir sind in den Inselbehor-
den der Meinung, dass die Kosten der klinischen
Bauten rein vom Staate iibernommen werden miis-
sen, wihrend die Insel sich bestreben wird, den
Unterhalt der reinen Inselbauten zu sichern. Wir
vertreten die Auffassung, dass fiir die Zwecke der
Insel keine Luxusbauten zu erstellen seien, sondern
Gebiude, die den heutigen hygienischen Anforde-
rungen entsprechen. Ich darf Herrn Reichensperger
versichern, dass die Spitalbehoérden alles vorkehren,
was nétig ist, um wirklich die Insel als Kantons-
spital wieder auf den Stand zu bringen, den sie
frither erreicht hatte. Zu Art. 1 habe ich keine Be-
merkung anzubringen.

Angenommen.

Beschluss:

Art. 1. Der Staat leistet an das Inselspital
einen jéhrlichen Beitrag von 80 Rappen auf den
Kopf der Wohnbevslkerung.

Jede Einwohnergemeinde und gemischte Ge-
meinde des Kantons leistet an das Inselspital
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einen jahrlichen Beitrag von 40 Rappen auf
den Kopf der Wohnbevélkerung.

Massgebend fiir die Berechnung ist jeweilen
die letzte eidgendssische Volkszihlung. Bei der
Beitragsberechnung der Gemeinden werden die
Insassen von Anstalten nicht mitgezihlt.

Die Beitrige des Staates und der Gemein-
den sind spitestens bis Ende des betreffenden
Rechnungsjahres zu bezahlen.

Art. 2.

Freimiiller, Prisident der Kommission. Diese
Bestimmung wurde aus dem bestehenden Gesetz
iibernommen; damals war man der Meinung, die
obligatorische Krankenversicherung werde sich
rasch ausbreiten. Bis heute hat aber im Kanton
Bern noch keine einzige Gemeinde die obligatori-
sche Krankenversicherung eingefiihrt. Man glaubte,
durch diese Entwicklung werde die Insel finanziell
wesentlich entlastet, daher fand man, es sei ange-
bracht, in diesem Zusammenhang eine Herabsetzung
der Beitrige des Staates und der Gemeinden vor-
zusehen.

Ich mochte ferner ausdriicklich feststellen, dass
die Inselbehérden den Schlussatz dieses Art. 2
nicht so auslegen, dass eine Ermiissigung der Bei-
tragsleistung des Staates und der Gemeinden schon
eintreten kann, wenn durch die Leistungen auf
Grund dieses Gesetzes knapp das Betriebsgleich-
gewicht hergestellt ist; wir sind auch in der Kom-
mission der Ansicht, durch dieses Gesetz miisse es
auch ermdglicht werden, die nétigen baulichen Er-
weiterungen mit ordentlichen Betriebsmitteln durch-
zufiithren. Man soll also nicht meinen, dass dann,
wenn eine kleine Riicklage fiir bauliche Erneue-
rung in der Inselrechnung gemacht werden kann,
schon die Voraussetzungen fiir eine Beitragsreduk-
tion gegeben seien. Durch das Gesetz soll vielmehr
die Insel in die Lage versetzt werden, wirklich
allen laufenden Bediirfnissen zu gentigen.

Angenommen.

Beschluss:

Art. 2. Der Grosse Rat ist befugt, diese Bei-
tragsleistungen des Staates und der Gemeinden
im gleichen Verhiltnis herabzusetzen, wenn der
Betrieb und die finanzielle Lage des Insel-
spitals dies ermdglichen.

Art. 3.

Giovanoli, Sanitiitsdirektor, Berichterstatter des
Regicrungsrates. Art. 3 bekommt seine Bedeutung
dann, wenn eine Gemeinde die obligatorische Kran-
kenversicherung einfithrt. Wenn das geschieht, so
hat die betreffende Gemeinde auf Grund von Ver-
handlungen und Vereinbarungen mit dem Insel-
spital Anrecht auf eine gewisse Entlastung bei der
Festsetzung des Gemeindeanteils gemiiss Inselhilfs-
gescetz.

Das wollte ich hier klarstellen, um zu zeigen,
dass es sich um einen Schutzartikel zugunsten der
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Gemeinden handelt und um allenfalls in den Ge-
meinden auftauchende Befiirchtungen zu beseitigen.
Es ist nicht so, dass sich daraus eine Mehrbela-
stung fir die Gemeinden ergibt, sondern in dem
Augenblick, wo eine Gemeinde daran denkt, die
obligatorische Krankenversicherung einzufiihren,
wird sie hier eine Entlastung erfahren.

Das wollte ich deutlich zuhanden des Protokolls
feststellen; die Behoérden des Inselspitals sind im
iibrigen mit dem Artikel einverstanden, weil auch
das Inselspital an der Einfiithrung der obligatori-
schen Krankenversicherung interessiert ist.

Bei dieser Gelegenheit noch einige Bemerkungen.
Wir haben uns in der Regierung gefragt, ob wir
nicht noch eine Bestimmung vorzuschlagen hitten,
gemiss welcher die Inselbehdrden zu verpflichten
wiren, eine gewisse Zahl von ausbruchssicheren
Krankenzimmern fiir Gefangene einzurichten, die
voriibergehend in ein Spital einzuliefern sind. Auf
diesem Gebiet begegnen wir sehr grossen Schwie-
rigkeiten. Wir besitzen keine entsprechenden Ein-
richtungen ; im Bezirksgefingnis befindet sich keine
Krankenabteilung ; die Bezirksspitiler kénnen solche
Gefangene nicht aufnehmen; es miissen ausbruchs-
sichere Krankenzimmer gebaut und ein entsprechen-
der Aufsichtsdienst muss organisiert werden.

In dem Augenblick, wo wir dem Inselspital ver-
mehrte Staatsmittel zur Verfiigung stellen, liegt es
nahe, das Spital auch zu verpflichten, eine be-
schrinkte Zahl derartiger Zimmer zu erstellen. Wir
haben aus gesetzestechnischen Griinden auf die
Aufnahme ciner solchen Bestimmung verzichtet;
ich mochte aber hier festgestellt wissen, dass wir
demnichst mit den Inselbehérden in entsprechende
Verhandlungen eintreten werden, denn es liegt auf
der Hand, dass eine solche Einrichtung nétig ist
und dass auch der Gefangene Anspruch auf eine
richtige und schickliche medizinische Behandlung
hat. Die Behorden des Inselspitals erheben dagegen
keine grundsitzlichen Einwendungen. Ich weiss,
dass es nicht einfach ist, eine Anzahl solcher Zim-
mer einzurichten, dass gewisse Schwierigkeiten zu
iiberwinden sind; wir glauben aber, dass sie iiber-
wunden werden kénnen und dass es moglich sein
wird, mit dem Inselspital ein Einvernehmen zu er-
zielen.

Nun noch eine Bemerkung zu den Ausfithrungen
von Herrn Reichensperger. Er hat die Frage auf-
geworfen, ob die Leistungen an das Inselspital, die
wir jetzt beschliessen, gentigen. Diese Frage darf
bejaht werden; dabei ist allerdings zu beachten,
dass es sich hier lediglich um Betriebsbeitrige han-
delt. Wenn wir die bisherigen und die kiinftigen
Leistungen zahlenmissig vergleichen, so ist mit
Leichtigkeit festzustellen, dass die Mehrleistungen
ganz enorm sind. Der Betriebsbeitrag wird ver-
doppelt; dazu kommen die Mehrleistungen geméss
Staatsvertrag mit der Insel. Dieser Vertrag wurde
im Frihjahr 1948 abgeschlossen; zustindig war
dafiir die Erziehungsdirektion. Es trat eine Erhs-
hung des Staatsbeitrages von Fr. 420 000. — auf
Fr. 673 000. — ein.

Wenn aber das Inselspital zu Neubauten ge-
zwungen ist — und dieser Zeitpunkt wird kom-
men — dann werden selbstverstindlich die Betriebs-
beitrige fir die baulichen Erweiterungen — sofern
es sich nicht lediglich um Renovationen handelt —
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nicht gentigen. Der Herr Kommissionsprisident hat
schon angedeutet, dass wir beim Inselspital mitten
in einer Spitalplanung stehen. Diese Gesamtplanung
ist im Tun, und da stehen wir vor «kommenden
Dingen ». Ich mochte mich auf die Erklirung be-
schrinken, dass wir vor einem umfangreichen Er-
ncuerungsprogramm stehen, dessen Ausfithrung
nétig ist, wenn wir das Inselspital auf der Hohe
der Erfordernisse der medizinischen Behandlung
halten wollen.

Fir diese Gesamtplanung ist eine Kommission
eingesetzt, eine Expertenkommission; sie ist an der
Arbeit. In dieser Kommission ist auch die Regie-
rung vertreten, und ich mdchte hier meine Auf-
fassung dahin kundgeben, dass als erster Akt im
Inselspital die Erneuerung der zentralen Kiichen-
anlage gelten muss. Wir haben dort immer noch
die gleiche Kiiche wie 1884, beim Einzug; die An-
lage ist heute 65 Jahre alt und natiirlich nicht
mehr leistungsfihig. Zweiter Akt wird sein der Bau
eines Loryspitals II. Damit kénnen wir nicht mehr
lange zuwarten. Die Erstellung dieses Spitals, das
in unmittelbare Nédhe des Loryspitals I zu stehen
kommt, ist dringlich. Die Baute ist nicht etwa fiir
klinische Zwecke bestimmt. Hiefiir stehen ungefihr
4—5 Millionen aus dem Loryfonds zur Verfiigung;
diese Summe wird aber nicht geniigen; wir rechnen
mit weiteren 5 Millionen Baukosten. Es ist klar,
dass dieser Betrag nicht ausschliesslich vom Insel-
spital aufgebracht werden kann, sondern dass auch
ein entsprechender Staatsbeitrag notwendig ist,
wenn wir {iberhaupt zu diesem dringend notwen-
digen Loryspital II kommen wollen. Die Vorar-
beiten sind im Gang, die Pline sind bereit, die
Kostenberechnungen ebenfalls; die ganze Frage
sollte nach meiner Meinung mdéglichst rasch abge-
klart werden. Wir werden mit den entsprechenden
Vorschligen rasch an die zustindigen Behorden,
Regierungsrat und Grosser Rat, gelangen.

Angenommen.
Beschluss:

Art. 3. Der Betrag der Pflegegelder, die in-
folge Einfiihrung der obligatorischen Kranken-
versicherung von der offentlichen Kranken-
kasse oder Vertragskasse einer Gemeinde auf
Grund vertraglicher Vereinbarung mit dem
Inselspital diesem letzteren entrichtet werden,
ist an dem betreffenden Jahresbeitrag dieser
Gemeinde in Anrechnung zu bringen. Der
Regierungsrat ordnet hiertiber nstigenfalls das
Nihere an.

Art. 4.

Freimiiller, Priasident der Kommission. Hinsicht-
lich der Erstellung von ausbruchssicheren Kranken-
zimmern mochte ich erkliren, dass die Inselbehor-
den diesen Gedanken priifen werden. Ich glaube
nicht, dass es sich dabei um die Errichtung einer
eigenen Inselabteilung handeln kann. Es ist tat-
sichlich notwendig, diese Gefangenen in Kliniken
zweckmissig unterzubringen.

Nun zu Art. 4. In der ersten Beratung hat Herr
Dr. Steinmann gefragt, wie gross der Betrag sei,
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den man fiir den Lory-Pavillon auszuscheiden habe.
Seinerzeit wurde diese Ausscheidung auf Franken
100 000. — bemessen; diese Summe wurde aber in
der Rechnung nicht besonders ausgewiesen. s ist
festzustellen, dass F. C. Lory sein Vermdogen nicht
fiir Betriebsbeitrige gestiftet hat. Er wollte damit
erreichen, dass moglichst viele Kranke, die vor-
her abgewiecsen werden mussten, Aufnahme finden
konnten. Fiir den Betrieb sollte die Insel allein
verantwortlich bleiben; deshalb wurde gewiinscht,
dass die Staatsbeitrige, die geleistet werden, gleich-
zeitig auch als Beitrige an den Betrieb des neuen
Lory-Pavillons gelten sollen.

Angenommen.

Beschluss:

Art. 4. Aus den Beitrigen gemiiss Art. 1 ist
der erforderliche Betrag fiir den Betrieb der
gemiss Testament des Karl Ludwig Lory er-
richteten Lory-Abteilungen zu verwenden.

Der Regierungsrat setzt jeweilen auf Antrag
der Sanititsdirektion und nach Anhérung der
Inselbehorden die Hohe des zu diesem Zwecke
auszuscheidenden Betrages fest.

Art. 5.
Angenommen.

Beschluss:

Art. 5. Der Beitrag an die mit der Hoch-
schule in Verbindung stehenden klinischen Ab-
teilungen wird durch einen besondern Vertrag
des Regierungsrates mit den Inselbehorden,
unter Vorbehalt der Genehmigung des Grossen
Rates, festgesetzt.

II. Beitriige an dic Bezirksspitiller und gemein-
niitzige Krankenanstalten.

Art. 6.

Freimiiller, Prisident der Kommission. In Art. 6,
der in der Kommission zu grossen Diskussionen
Anlass gegeben hat, sind die Grundsitze festgelegt,
nach welchen die Betriebsbeitrige an die soge-
nannten Bezirkskrankenanstalten ausgerichtet wer-
den sollen. Es wurde schon bei der ersten Beratung
festgestellt, dass nicht nur die ¢konomische und
soziale Lage und die allgemeinen Spitalverhéltnisse
massgebend sein sollen, sondern dass auch die Bei-
tragsleistung der Vertragsgemeinden zu beriick-
sichtigen sei. Dieser Passus wurde nun fiur die
zweite Beratung mit Absicht und Ueberlegung ge-
strichen, weil dadurch unter Umstinden minderbe-
mittelte Gemeinden betroffen worden wiiren. Nach
dem klaren Wortlaut der Bestimmung, dic in der
ersten Beratung aufgenommen worden war, hitte
man sagen konnen: die Staatsbeitrige werden fest-
gesetzt je nach der Hohe der Gemeindeleistungen.
Nun sind wir aber der Meinung, dass Vertrags-
gemeinden, die wegen ihrer schlechten finanziellen
Lage keine grossen Spitalbeitrige leisten konnen,
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nicht durch niedrige Staatsbeitrige bestraft werden
sollen. Die Kommission hat mich daher beauftragt,
eine Erklirung abzugeben, gewissermassen als au-
thentische Interpretation, dass selbstverstindlich
die Beitragsleistung der Gemeinden bei Festsetzung
der Beitrige pro Pflegetag mitberiicksichtigt wer-
den soll. Wenn z. B. Interlaken pro Tag und Ein-
wohner Fr. 3. — an die Pflegckosten bezahlt, eine
andere Gemeinde des Bezirks 60 bis 70 Rp., so soll
der Beitrag des Staates entsprechend erhsht werden
konnen. Wenn also die Gemeinde wirklich bis an
die Grenze ihrer Leistungsfihigkeit geht, soll auch
der Staat folgen durfen, indem er scinen Beitrag
in den anrechenbaren Pflegetagen etwas héher an-
sctzt.

Vielleicht ldsst sich in der regierungsritlichen
Verordnung, deren Erlass in Art. 12 vorgesehen
wird, eine Formulierung finden. Dort wird man Ge-
legenheit haben, auf die cine oder andere Bestim-
mung zurlickzukommen, dagegen glaubten wir, es
sei nicht angebracht, solche Details in den Text
von Art. 6 aufzunehmen.

Zu Abs. 2 ist zu bemerken, dass es gelegentlich
vorkommt, dass ein neues Bezirksspital gegrindet
oder ein bestehendes Spital als Bezirksspital erklért
wird, wie z. B. letzthin das Tiefenauspital in Bern,
welches als sogenannte Bezirkskrankenanstalt er-
kliart wurde. Damit werden auch solche Anstalten
beitragsberechtigt.

Angenommen.

Beschluss:

Art. 6. Der Staat leistet an die Bezirkskran-
kenanstalten jihrliche Beitriige von Fr. 4. —
pro Pflegetag, je nach ihren finanziellen, 6ko-
nomischen und lokalen Verhiltnissen fiir min-
destens cinen Drittel bis hichstens zwei Drittel
des Jahresdurchschnittes der beitragsberechtig-
ten Pflegetage der drei letzten Jahre.

Ein durch eine grossere oder durch mehrere
Gemeinden errichtetes Krankenhaus kann nach
regierungsritlicher Genehmigung eines Organi-
sationsreglementes ebenfalls als Bezirkskran-
kenanstalt subventioniert werden.

Nicht berechnet werden fiir die Staatsbei-
trige die Pflegetage von gesunden Siuglingen,
ferner von Internierten und Auslindern, sofern
diese nicht auf Kosten bernischer Armenbe-
hérden verpflegt werden.

Art. 7.

Freimiiller, Prisident der Kommission. Hier
finden Sie cine Bestimmung zum Schutz unserer
Grenzspitéler, z. B. des Bezirksspitals Langenthal.
Damit bekommen die Behérden des Spitals ein In-
strument in dic Hand, um zu erreichen, dass Ber-
ner in andern Kantonen nicht ein unverhiltnis-
miissig viel hoheres Kostgeld bezahlen miissen. Es
wird uns gesagt, dass eine Kostgelddifferenz von
Fr. 1. — bis 1.50 fiir Aargauer im Spital Langen-
thal gentige, um keinen Abstrich in der Zahl der
anrcchenbaren Pflegetage beflirchten zu miissen.
Wenn der Kanton Aargau fir einen im Kanton
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Bern wohnhaften Berner kein hoheres Kostgeld
verlangt, so tritt die Klausel von Art. 7 auch nicht
in Kraft.

Angenommen.

Beschluss:

Art. 7. Wenn die Anzahl der Pflegetage des
letzten Jahres von nicht im Kanton Bern wohn-
sitzberechtigten Schweizerbiirgern anderer Kan-
tone 59, des Durchschnittes der Anzahl der
beitragsberechtigten Pflegetage der drei letz-
ten Jahre ubersteigt, so konnen jene Pflege-
tage je nach den finanziellen, 6konomischen
und lokalen Verhiltnissen des betreffenden Be-
zirksspitals ganz oder teilweise als nicht bei-
tragsberechtigt abgezogen werden, sofern dieses
Spital nicht nachweist:

1. dass es den nicht im Kanton Bern wohn-
sitzberechtigten Schweizerbiirgern anderer
Kantone ein hoheres Kostgeld berechnet
als den Bernern in der gleichen Klasse, oder

2. dass im betreffenden Kanton den Bernern
kein hoheres Kostgeld als den eigenen
Kantonsbiirgern verlangt wird.

Art. 8.

Freimiiller, Prisident der Kommission Gemein-
den, die nicht in der Nidhe der Haupstadt gelegen
sind, und die ein Spital fihren, sollen vermehrte
Beitrige an dieses Spital bekommen, weil sie nicht
in der Lage sind, Kranke in grosser Zahl ins Insel-
spital iiberzufithren. Ferner wurde noch, nach An-
regung Buri, bestimmt, dass auch Bezirkskranken-
anstalten, die hauptsiichlich arme Kranke verpfle-
gen, hohere Beitrige pro Pflegetag erhalten sollen.
In dritter Linie wird hier ein Grundsatz prézisiert,
der in Art. 6 aufgestellt ist: wenn Spitiler be-
stimmte Aufgaben tibernehmen, z. B. Fihrung einer
Pflegerinnenschule, Schaffung einer Abteilung fiir
chronisch Kranke, einer Thc-Abteiluug, wenn sie
Gefangene aufnehmen, Typhusausscheider pflegen,
ein Absonderungshaus errichten usw., so ist die
Sanitiitsdirektion berechtigt, bei Erfillung derarti-
ger iliberwiegend kantonaler Aufgaben einen héhe-
ren Staatsbeitrag festzusetzen. Das ist der Sinn
des Schlussalineas von Art. 8; die Formulierung
trifft alles, was in der ersten Lesung in Diskussion
stand.

Angenommen.

Beschluss:

Art. 8. Bezirksspitilernin Amtsbezirken, deren
Binwohner sich infolge der geographischen
Lage ihres Wohnortes im Inselspital nur in
geringem Masse pflegen lassen kénnen, ist zu-
sitzlich zu dem Beitrag gemiss Art. 6 dieses
Gesetzes ein je nach ihrer Entfernung von
Bern abgestufter Beitrag zu gewihren. Das
gleiche ist der [all, wenn Bezirksspitiler vor-
wiegend minderbemittelte Patienten pflegen
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oder auf dem Gebiete des Spitalwesens beson-
dere Aufgaben von kantonaler Bedeutung er-
fiilllen.

Art. 9.
Angenommen.
Beschluss:

Art. 9. Der Regierungsrat setzt iedes Jahr
auf Antrag der Sanititsdirektion die Beitrige
fir die einzelnen Bezirkskrankenanstalten fest.

Art. 10.

Angenommen.

Beschluss:

Art. 10. An gemeinniitzige Krankenanstalten
fiir besondere Arten von Kranken, die unter
Mitwirkung von Gemeinden gegriindet oder
fir den ganzen Kanton und fiir gréssere Lian-
desteile bestimmt sind, kann der Grosse Rat
cinen Staatsbeitrag bewilligen. Dieser darf in
einer festen Summe oder per Pflegetag bis
Fr. 1.50 gewihrt werden, und zwar je nach
den finanziellen und o6konomischen Verhilt-
nissen bis zu zwei Dritteln der beitragsberech-
tigten Pflegetage des letzten Jahres. Hinsicht-
lich der nicht beitragsberechtigten Pflegetage
finden Art. 6, Abs. 3, und Art. 7 dieses Gesetzes
Anwendung.

Art. 11.

Giovanoli, Sanitiitsdirektor, Berichterstatter des
Regierungsrates. Da mir von verschiedenen Seiten
die I'rage gestellt wurde, wie hoch kiinftig die
Beitrige des Staates an die Bezirkskrankenanstalten
sein werden, wenn einmal das Gesetz in Kraft er-
kliart ist, kann ich mitteilen: Wir haben auf der
Sanititsdirektion die notigen Berechnungen vorge-
nommen; die Zahlen sind den Kommissionsmit-
gliedern zur Verfiigung gestellt worden. Ich méchte
mich hier mit der Feststellung begniigen, dass die
neuen Bestimmungen zur IFolge haben werden, dass
wir in Zukunft Betriebsbeitrige an die Bezirks-
spitiler in der Hohe von mindestens Ifr. 1,4 —1)5
Millionen jahrlich auszurichten haben werden. Im
laufenden Jahr betrugen die bereits erhohten Lei-
stungen noch rund Fr. 950 000.

BEs tritt also eine ganz enorme Erhshung ein.
Die Forderungen, die von den Bezirksspitilern an
uns gestellt wurden, sind damit erfiillt; die Wiin-
sche, die gedussert wurden, diirften dadurch end-
giltig befriedigt sein. Erinnern wir uns, dass wir
noch vor 2 Jahren vom Staat aus rund Franken
600 000. — fiir diese Zwecke aufwendeten und dass
es inskiinftig Fr. 1,5 Millionen sein werden, so darf
man feststellen, dass diese Leistungen sich sehen
lassen konnen. Bei dieser Gelegenheit verdanke ich
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der Kommission ihre Arbeit und dem Grossen Rat
das Verstiindnis, das er bewiesen hat.

Angenommen.

Beschluss:

Art. 11. Der Grosse Rat bewilligt jeweilen
im Voranschlag iiber den Staatshaushalt die
erforderlichen Kredite fiir die auf Grund dieses
Gesetzes auszurichtenden Beitrige.

I1I. Allgemeine Bestimmungen,
Art. 12.

Freimiiller, Prisident der Kommission. In den
neuen Abschnitt 1II nehmen wir alle die Bestim-
mung auf, die sowohl fir die Insel, wie fir die
Bezirkskrankenanstalten Giiltigkeit haben. Art. 12
ermichtigt die Regierung zum Erlass einer Ver-
ordnung, in welcher die Ausfiihrungsbestimmungen
niederzulegen sind. Ferner ist vorgesehen, dass nun
auch der Staat in der Verwaltung der Bezirks-
krankenanstalten wie der Insel vertreten sein soll.
Diese Frage war bis jetzt zum Teil mangelhaft
geregelt. Man wird Mdglichkeiten finden, um auch
dem Staat vermehrten Einblick und Einfluss auf
diesem Gebiet zu gestatten.

Angenommen.

Beschluss:

Art. 12. Der Regierungsrat erlisst eine Ver-
ordnung iiber die gemiss diesem Gesetz sub-
ventionierten Krankenanstalten, in welcher dem
Staat Bern eine angemessene Vertretung in den
Behorden dieser Anstalten gesichert wird.

Art. 13.
Angenommen.
Beschluss:

Art. 13. Zur Ausbildung von Krankenpflege-
personal ist eine Bewilligung der Sanitétsdirek-
tion notwendig.

Art. 14.
Angenommen.

Beschluss:

Art. 14. Mit Ausnahme des Inselspitals, fiir
das testamentarische Bestimmungen gelten, diir-
fen die vom Staat subventionierten Kranken-
anstalten fiir alle Kranken, die auf Kosten des
Staates Bern oder bernischer Gemeinden ver-
pﬁelalgt werden, nur das Mindestpflegegeld be-
ziehen,

(11. November 1948.)

Die Bezirksspitiler konnen aber denjenigen
Gemeinden, die kein Spital gemiiss den vom
Regierungsrat genehmigten Statuten oder Ge-
meindereglement unterhalten helfen, ein hohe-
res Pflegegeld verlangen.

Fiir die Kosten der Bestattung von Armen-
gendssigen ist den Ortspolizeibehdrden der zu-
stindigen Wohnsitzgemeinde Rechnung zu
stellen.

Art. 15.

Freimiiller, Prisident der Kommission. s hat
sich im Verlauf der Beratungen gezeigt, dass ei-
gentlich keine Bestimmung existiert, kraft welcher
ein Spital verpflichtet wire, sogenannte Notfille
aufzunehmen. Diesem Mangel wurde nun hier ab-
geholfen. Es besteht eine Verordnung des Regie-
rungsrates tiber Aufnahme und Verpflegung kran-
ker und hilfsbediirftiger Personen, die sich bis
jetzt auf keine gesetzliche Bestimmung stiitzen
konnte. Es hat sich aber gezeigt, dass eine Be-
stimmung absolut notig ist, durch die Spitiler ver-
pflichtet werden kénnen, sogenannte Notfille auf-
zunehmen. Der Begriff des Notfalles ist etwas um-
stritten; allgemein besteht die Auffassung, ein Not-
fall liege dann vor, wenn ein Unfall oder eine
akute Erkrankung in Frage steht, die sofortige
Spitalpflege notig macht. Dagegen kann man die
Unterbringung von chronisch Kranken nicht als
Notfille ansehen. Das sind ungefihr die Richt-
linien, die ich zuhanden des Protokolls festlegen
mochte. Im tibrigen beantrage ich Gutheissung von
Art. 15.

Angenommen.
Beschluss:

Art. 15. Das Inselspital und die Bezirksspi-
tiler sind verpflichtet, Notfille jederzeit auf-
zunehmen.

Fiir die Aufnahme und Verpflegung erkrank-
ter hilfloser Personen erlisst der Regierungsrat
eine Verordnung.

Art. 16.

Freimiiller, Prisident der Kommission. Bevor ich
schliesse, moéchte ich dem Herrn Sanititsdirektor
und dem Regierungsrat sehr dafiir danken, dass sie
sich bereit gefunden haben, so rasch ein gutes
Spitalhilfegesetz fiir den Kanton Bern zu schaffen.
Mit den Mitteln, die hier zur Verwendung gelangen
sollen, wird es mdoglich sein, unsere Spitéler finan-
ziell wieder & jour zu bringen und auch dafiir zu
sorgen, dass unsere Mediziner in Spitilern arbeiten
diirfen, die als neuzeitlich und tortschrittlich be-
zeichnet werden konnen. Es ist Pflicht des Grossen
Rates, dem Regierungsrat und insbesondere dem
Herrn Sanititsdirektor fiir diese Erkenntnis und die
rasche Arbeit zu danken und es wird gestattet
sein, hier noch den Wunsch anzufiigen, dass das
Bernervolk dieser wichtigen Vorlage die Genehmi-
gung erteile.
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Zum Schluss méchte ich erwihnen, dass bei
Genehmigung der Staatsrechnungen 194% und 1949
noch zwei Korderungen vom Inselspital kommen
werden Wir wissen, dass das Postulat der Kom-
mission gutgeheissen wurde, gemiss welchem zum
mindesten fir das néchste Jahr ein erhshter Betrag
fiir die Spitiler ins Budget einzusetzen ist. Das gilt
nur fiur die Bezirksspitiler, dagegen kommt die
Insel bis zur Inkraftsetzung des neuen Gesetzes
etwas zu kurz. Sie hat bereits ein entsprechen-
des Gesuch eingereicht; ich nehme an, dass der
Grosse Rat fiir eine Uebergangsldsung bis zum In-
krafttreten des Gesetzes, das heisst bis zum 1. Januar
1950, Verstiandnis zeigen wird und der Insel fir
die Jahre 1948 und 1949 mit der Genehmigung der
Staatsrechnung noch je einen zusitzlichen Beitrag
bewilligen wird.

Angenommen,
Beschluss:

Art. 16. Dieses Gesetz tritt nach seiner An-
nahme durch das Volk auf den 1. Januar 1950
in Kraft. Auf diesen Zeitpunkt wird das Gesetz
vom 15. April 1923 betreffend Hilfeleistung fiir
das Inselspital und dasjenige vom 29. Oktober
1899 betreffend die Beteiligung des Staates an
der offentlichen Krankenpflege aufgehoben.

Der Regierungsrat wird mit dem Vollzug
dieses Gesetzes beauftragt.

Rupp. Wenn wir das Ergebnis der ersten Be-
ratung mit der heutigen Vorlage vergleichen, sehen
wir, dass der Passus betreffend Ausschluss der Pfle-
getage fiir gesunde Siuglinge wieder aufgenom-
men wurde. Ich méchte nur anfragen, aus welchen
Griinden das geschehen ist und méchte beantragen,
nochmals auf Art. 6 zuriickzukommen. Wir miissen
doch bedenken, dass verschiedene Bezirksspitiler
weitab vom kantonalen Frauenspital gelegen sind,
und dass diese benachteiligt sind, wenn die Pflege-
tage fir gesunde Siuglinge nicht subventioniert
werden.

Freimiiller, Priasident der Kommission. Ich hatte
gehofft, wir werden um eine Siuglingsbebatte
herumkommen. In der Vorlage fiir die zweite Be-
ratung wurden als subventionsberechtigt anerkannt :
die Pflegetage der Militirpatienten und derjenigen
Patienten, die unfallversichert sind. Wir glaubten
bei der ersten Beratung, es konnte vielleicht gegen-
iiber dem Bund erwiinscht sein, diese Patienten
nicht als beitragsberechtigt zu erkldren, weil der
Bund den Spitillern die Selbstkosten vergiiten sollte.
In der Praxis zeigte sich, dass eine ganze Anzahl
von Angestellten zum Beispiel nicht der Suva an-
geschlossen sind, sondern andern Unfallversiche-
rungen. Es besteht nicht die Moglichkeit, von pri-
vaten Versicherungsgesellschaften so grosse Bei-
trige zu verlangen, wie den Selbstkosten entspro-
chen wiirde. Beziiglich der Militdrpatienten ist zu

sagen, dass sie in Friedenszeiten ecine untergeord-

nete Rolle spielen.

Dagegen wurde in der Kommission die Meinung
vertreten, es wiirde praktisch fast einer Geldver-
teillerei gleichkommen, wenn man nun noch die
Pflegetage fiir gesunde Siuglinge als beitragsbe-
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rechtigt anerkennen wollte. Der Pflegetag fiir die
Mutter wird berechnet; wenn der Saugling krank
ist, wird der Pflegetag auch berechnet. Das hat
mit der Subventionierung des Pflegetags pro Wach-
nerin gar nichts zu tun. Der Staat tut sehr viel
fir das Frauenspital; wir haben aber festgestellt,
dass gerade die Wochnerinnenabteilung in den
meisten Bezirksspitidlern gewissermassen ein ein-
trigliches Geschift darstellt.

Das vorliegende Gesetz soll eine Beitragsleistung
des Staates herbeifiihren, die zur Deckung von Ri-
siken beitragen soll; es soll also in den Fillen
helfen, wo sich die Spitéler die nétigen Mittel nicht
aus eigener Kraft beschaffen kénnen. Nach reif-
licher Ueberlegung sind wir dazu gekommen, davon
Abstand zu nehmen, Pflegetage fiir gesunde Siug-
linge einzubeziehen, denn diese Siuglinge werden
von den Miittern genihrt und kosten das Spital
nichts. Wenn man diese Pflegetage noch einbe-
ziehen miisste, ergibe sich eine Mchrausgabe von
Fr. 70 — 100 000 pro Jahr. Soweit diirfen wir nicht
gehen.

Abstimmung.

Fiir Zuriickkommen Minderheit.

Dagegen Grosse Mehrheit.
Titel und Ingress.
Angenommen.
Beschluss:
Gesetz
iber

Betriebsbeitrige an das Inselspital, die Bezirks-
spitiler und gemeinniitzige Krankenanstalten.

Der Grosse Rat des Kantons Bern,
in Erwidgung:

1. dass das Inselspital infolge der Teuerung der
Lebenshaltung und der modernen medizinischen
Anforderungen seine Aufgabe als Kantonsspital
fir bedirftige und unbemittelte Kranke nicht
mehr zu erfiillen mag;

2. dass der weitere Ausbau des Inselspitals aus
der Erbschaft und gemiss = Testament des
Karl Ludwig Lory dringend zu wiinschen and
von der Beschaffung weiterer Betrichsmittel
abhingig ist; :

3. dass der im Gesetz vom 29. Oktober 1899 be-
treffend die Beteiligung des Staates an der
offentlichen Krankenpflege auf Grund der da-
maligen Selbstkosten von Fr. 2. — je Pflegetag
fir Bezirksspitiler vorgesehene Staatsbeitrag
von I'r. 2. — je Pflegetag nicht mehr geniigt,
weil die Selbstkosten dieser Spitiler infolge
der im Verlauf von zwei Weltkriegen einge-
tretenen Geldentwertung sowie der Einfithrung
des Normalarbeitsvertrages fiir Assistenzirzte
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und Pflegepersonal um das Mehrfache gestiegen
sind;

4. dass auch andere durch den Kanton, griossere
Landesteile, Gemeinden, wohltitige Vereine und
Stiftungen errichtete offentliche und gemein-
niitzige Krankenanstalten der Unterstiitzung
des Staates bediirftig und wiirdig sind,

Schlussabstimmung.

Fir Annahme des Gesetzes-
entwurfes ............. Einstimmigkeit.

Priisident. Das Gesetz tritt erst auf 1. Januar
1950 in Kraft; die Regierung wiinscht die Ermich-
tigung, die Abstimmung im Lauf des Jahres 1949
anzusetzen, in Verbindung mit einer eidgendssischen
Abstimmung. (Zustimmung.)

Postulat der Herren Grossriite Hanni (Lyss) und Mit-
unterzeichner betreffend Wasserfiihrung der alten
Aare. Aarberg-Lyss-Busswil.

(Siehe Seite 275 hievor,)

Iiinni (Lyss). Am 8. September habe ich ein
Postulat eingereicht, das sich mit den Misstinden
an der alten Aare befasst. Ich mochte eingangs er-
wiithnen, dass es sich bei diesem Postulat nicht um
eine Angelegenheit handelt, die nur von mir als
dringend betrachtet wird, sondern dass die ganze
Bevolkerung der 8 an die alte Aare anstossenden
Gemeinden das allergrosste Interesse daran hat,
dass diese Verhiltnisse durch Eingreifen des Staates
verbessert werden.

Im Jahre 1878, im Rahmen der Durchfiihrung
der Juragewiisserkorrektion, wurde oberhalb Aar-
berg eine Teilung der Aare vorgenommen; im Au-
gust des genannten Jahres wurde erstmals Aare-
wasser durch den neuerstellten Hagneckkanal direckt
in den Bielersee geleitet. Nach dieser Teilung nahm
die Wasserfiihrung der alten Aare stindig ab; die-
ser Zustand verschlimmerte sich noch sehr stark,
als im Jahre 1896 den Bernischen Kraftwerken die
Konzession zur Erstellung des Hagneckwerkes er-
teilt wurde. In den darauffolgenden Jahren wurde
der Einlauf zur alten Aare immer mehr verengert,
so dass schliesslich nur eine kleine Teil6ffnung
blieb, durch die Wasser in den alten Lauf ein-
dringen konnte. Der Hagneckkanal aber wurde
immer tiefer und breiter, so dass schliesslich das
Wasser die Einlaufhshe nicht mehr erreichte. Bei
Niederwasser war man sogar gezwungen, kiinstlich
nachzuhelfen, damit doch noch eine kleine Wasser-
menge in den alten Aarelauf eindringen konnte.

Schon damals machte sich die Wasserentnahme
in unangenehmer Weise geltend, namentlich durch
Senkung des Grundwasserspiegels. In der Gemeinde
Kappelen trockneten an vielen Stellen die Sod-
brunnen aus; man musste nachgraben, damit die
Wasserversorgung fiir Mensch und Vieh einiger-
massen gesichert war. Eine Entschiadigungspflicht
gegeniiber den Betroffenen wurde schon damals
weder vom Staat noch von den Bernischen Kraft-
werken anerkannt.

(11. November 1948.)

Die interessierten Gemeinden haben in wieder-
holten Eingaben die Behorden auf die schon damals
herrschenden unhaltbaren Zustinde aufmerksam ge-
macht, sic fanden aber wenig oder gar kein Gehor.
Schon damals musste man den Eindruck bekommen,
dass die Verhiltnisse von den Staatsorganen nicht
richtig erkannt wurden, dass man einseitig die fi-
nanziellen Interessen des Staates wahrte.

Erst 1907 wurde ein neues Projekt fiir die Sa-
nierung des alten Aarelaufes aufgestellt. Als stin-
diger Zufluss wurde ein Wasserquantum von 7000 1/s
zugesichert, als absolutes Minimum bei Niederwasser
1000 1/s. Bei der Erstellung des Kallnachwerkes
wurde vom Stausee Niederried aus ein separater
Kanal gebaut, der das versprochene Wasserquan-
tum direkt dem alten Aarebett hiitte zufiihren
sollen. Der Kanal wurde aber so gering dimensio-
niert, dass man nur mit Miihe das Minimalquantum,
das versprochen worden war, durchbrachte.

In den Konzessionsbestimmungen, die damals
aufgestellt wurden, wurde festgesetzt, dass die Soh-
lenbreite der alten Aare mindestens 20 m betragen
miisse, bei einer Tiefe von 1,6 m. Heute ist die alte
Aare stellenweise nur noch 3 m breit und 20 cm
tief. Es wurde auch beschlossen, seitlich am Aare-
bett Leitdimme in 12 m Abstand zu erstellen, mit
Boéschungen im Verhiltnis 1:2.

Mit diesem Projekt hiitte man auf jeden Fall
Verhiiltnisse geschaffen, die dem ganzen Gebiet ge-
dient hidtten. Die Arbeiten wurden aber leider nur
teilweise durchgefiihrt, je nachdem die interessierten
Gemeinden vorstellig wurden. Die Korrektion wurde
also wohl beschlossen, aber nie richtig durchgefiihrt,
weil man die ganze Sache nie ernst genommen hat.
Die Hauptschuld an den heutigen Misstiinden tragen
wohl die Herren, die dieser wichtigen Angelegen-
heit nie die notige Aufmerksamkeit schenkten. Dio
alte Aare war friiher ein Fluss, vor dem man Re-
spekt haben konnte; heute ist sie zusammenge-
schrumpft zu einem kliglichen, schmutzigen, unan-
sehnlichen und iibelriechenden Gewiisser. Die Kr-
scheinungen, die wir seit vielen Jahren beobachten
konnen, werden verursacht durch ungentigende Was-
serzufuhr. In den letzten paar Jahren haben sich
diese Zustéande rapid verschlechtert: simtliche Ka-
nalisationen der anliegenden Gemeinden, die Ab-
wisserleitungen von Fabrikbetrieben, Spitilern usw.
ergiessen sich ebenfalls in das wasserarme Fluss-
bett, und die geringe Wassermenge besitzt nicht
mehr die Kraft, um die verschiedenartigen Ablage-
rungen wegzuschwemmen.

Daher wird es kommen, dass das Aarebett voll-
stindig verschlammt ist und die alte Aare als tibel-
riechendes Gewiisser bezeichnet werden muss. An
der Erhéhung des zurzeit ausserordentlich tief lie-
genden Grundwasserspiegels ist die Landwirtschaft
des betroffenen Gebietes stark interessiert, besonders
nachdem mehrere trockene Jahre grosse Schiden
mit sich gebracht haben. Den Zusammenhang zwi-
schen Grundwasserstand und Wassermenge in der
alten Aare wird man nicht bestreiten kénnen.

Eine grosse Gefahr bilden die heutigen Abwasser-
verhiltnisse fiir das Grundwasser. Verschiedene Ge-
meinden, wie Lyss, Kappelen, Biiren a. A. haben
fir ihre Trinkwasserversorgung in unmittelbarer
Nihe des alten Aarebettes Grundwasserpumpanlagen
gebaut. Wenn aber das Aarewasser den Schlamm
und die verschiedenen Riickstinde nicht richtig
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wegsplilt, so tritt natiirlich cine Verunreinigung
des Grundwassers und somit eine Gefihrdung der
Trinkwasserversorgung ein.

Wegen der bereits geschilderten unhygienischen
Zustinde bestehen auf einer Linge von ca. 10 km
auch keine Badegelegenheiten mehr, was sowohl
von den Schulen wie von der gesamten Bevolke-
rung der betreffenden Gegend als grosser Nachteil
empfunden wird. Dass sich solche Verhiltnisse auch
fiir die Fischerei nicht giinstig auswirken, wird
jedermann verstindlich sein. Die alte Aare war
frither eines der fischreichsten Gewisser; heute wird
sie nicht nur von den Menschen gemieden, sondern
auch von den Iischen. Ich verweise speziell auf die
Eingabe, die am 10. Mirz 1948 vom Fischereiverein
an das Regierungsstatthalteramt Aarberg gerichtet
wurde.

Das schmutzige und faule Wasser, die unange-
nehmen Ausdiinstungen, die stets grosser werdende
Insektenplage fiithren dazu, dass die ndhere Um-
gebung des Wasserlaufes gemieden werden muss.
Bs wird notwendig sein, die Sanititsdirektion auf
die gesundheitsschadlichen Verhiltnisse aufmerksam
zu machen.

Die Zuckerfabrik Aarberg, die ihren gesamten
Wasserbedarf aus der alten Aarc bezieht, hat im
Februar dieses Jahres dem Regierungsrat ein neues
Gesuch um zusiitzliche Wasserentnahme von 550
Minutenlitern cingereicht. Die Einsprache gegen
dieses Vorhaben, ausgehend von den 8 interessierten
Gemeinden und von privaten Anstossern, wird wohl
beim Regierungsrat eingelangt sein; eine Antwort
wurde bis jetzt nicht erteilt. Mit dieser Einsprache
wollen wir der Zuckerfabrik den Wasserbezug nicht
verbieten, aber man hat allgemein die Auffassung,
dass zuerst der Wassereinlauf vermehrt werden muss,
bevor man neue Entziige bewilligen kann.

Aus allen diesen Ausfiihrungen ergibt sich, dass
die Zustinde unhaltbar sind. Friither wurde ange-
nommen, man koénne den Flusslauf einfach seinem
Schicksal iiberlassen. IIs ist aber nicht moglich,
einer kulturell hochentwickelten Gegend einen Was-
serlauf, nach welchem sich alles zu richten hat,
wegzunehmen. Nach der 1895 getroffenen Abkli-
rung der igentumsverhiltnisse gehort die alte Aare
mit dem anstossenden Liand in einer durchschnitt-
lichen Breite von 75 m dem Staat; die anstossen-
den Landbesitzer haben sich zu gleicher Zeit von
der sogenannten Schwellenpflicht fiir alle Zeiten
losgekauft; somit ist der Staat fiir die auf seinem
Gebiet herrschenden Zustinde auch allein voll ver-
antwortlich. Ich ersuche den Regierungsrat hoflichst,
Bericht zu erstatten, was fiir Massnahmen ange-
sichts dieser unhaltbaren Zustinde in Angriff ge-
nommen werden miissen.

Brawand, Baudirektor, Berichterstatter des Re-
gierungsrates. Herr Grossrat Hénni hat ernste Be-
fiirchtungen tiber die Folgen der geringen Wasser-
fihrung der alten Aare. Ich kann feststellen, dass
er in seinen Schilderungen die Nachteile, die infolge
der Zustinde an der alten Aare der Bevolkerung
erwachsen sind, nicht iibertrieben hat. Der Regie-
rung sind diese Zustinde bekannt; die alte Aare
ist seit Jahren ein Sorgenkind der bernischen Re-
gierung.

Als im Jahre 1878 die Aare zum Segen des
Seelandes in den Bielersee abgeleitet wurde, schloss
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sich nach und nach der Einlauf ins alte Aarebett.
Wohl wurde spiter ein Einlauf mit 3 Oeffnungen
geschaffen, womit man verhindern wollte, dass
mehr als 10 m®/s durch die alte Aare fliessen.
Zugleich wollte man damit auch ermdoglichen, dass
beim tiefsten Wusserstand mindestens 1m?/s durch
die alte Aare ablaufe.

Infolge der Kanalisation hat sich aber die Fluss-
sohle immer tiefer eingefressen, so dass dieses Ein-
laufwerk unniitz wurde, indem nie mehr das Mini-
mum von 1m?/s in die alte Aare gefiihrt werden
konnte. Nach dem Bau des Kallnachwerkes ergab
sich erncut eine Verschlechterung des Zustandes,
indem der Aare neuerdings 60 m®/s entzogen wur-
den. Damals erwies es sich als notwendig, einen
besondern Kanal von unterhalb des Stauwerkes
Niederried der Aare nach bis zum Einlauf ins alte
Aarebett zu erstellen, damit das mehrfach genannte
Minimum von 1m?®/s wenigstens innegehalten wer-
den konnte.

Im Lauf der Jahre trat, wie auch Herr Hinni
anerkannte, eine gewaltige Aenderung deshalb ein,
weil die Gemeinden sich ausdehnten, Wasserspii-
lungen in den Aborten geschaffen, Kanalisationen
gebaut, und diese einfach ins alte Aarebett geleitet
wurden. Dazu liefert die Zuckerfabrik Aarberg ge-
waltige Abwassermengen. Wir miissen anerkennen,
dass letztere sich bemiiht, diese Abwésser so gut
als moglich zu klidren; aber vollstindig gelingt ihr
das nicht, so dass entschieden ein Nachteil entsteht.

Herr Hinni hat besonders betont, die alte Aare
gehore dem Staat. Das ist so; der Staat ist schwel-
lenpflichtig, unterhaltspflichtig, aber ich mdchte
bezweifeln, ob es angiingig ist, dass die Gemeinden
einfach alle ihre Abwisser ungeklirt in den Fluss
leiten konnen, mit und ohne Bewilligung, und dass
sie nachher kommen und erkliren diirfen: So Staat,
das ist nun Dein Gewdsser; sorge Du dafiir, dass
Abhilfe geschaffen wird. Das geht zu weit; ich
kann mir keine Sanierung der Verhéltnisse an der
alten Aare vorstellen ohne Mithilfe der Gemeinden.

Der Herr Postulant wiinscht von der Regierung
Aufschluss dariiber, welche Massnahmen sie zu treffen
gedenke, um Abhilfe zu schaffen. Bis jetzt wurde
verschiedenes versucht. Vor ungefihr 10 Jahren
bestand der Plan der Erstellung einer Querschwelle,
um beim Kinlaufwerk eine grdssere Wassermenge
ins alte Aarebett leiten zu konnen. Bei niherer
Prifung ergab sich aber, dass die Kosten derart
hoch gekommea wiren, dass die Gemeinden die
Leistung so hoher Beitrige ablehnen miissten. Daher
musste dieser Plan beiseitegelegt werden.

Dann wurde die Frage gepriift, ob beim Hin-
laufwerk eine Pumpanlage erstellt werden konnte.
Die Priifung ist bis heute nicht abgeschlossen; aber
schon jetzt ldsst sich erkennen, dass auch hier die
Kosten ganz gewaltig sind, so dass die Gemeinden
auch hier eine Beteiligung ablehnen werden. Immer-
hin behalten wir diese Losung im Auge. Wenn
einmal der bereits bestehende Plan ausgefiihrt wiirde,
auch unterhalb des Stauwehrs von Niederried die
Wasserkraft auszuniitzen, dann wire mit einem
Schlag die Zufuhr grésserer Wassermengen ins Bett
der alten Aare eine Leichtigkeit. Es ist mdglich,
die Wasserkraft unterhalb des Stauwehrs bis zum
Einlaufwerk auszuniitzen. Aber wann dieser Plan
ausgefiihrt wird, das kénnen wir in der Regierung
natiirlich nicht beurteilen,

Tagblatt des Grossen Rates. — Bulletin du Grand Conseil. 1948, 65
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Aber, auch wenn der alten Aare wieder mehr
Wasser zugefiihrt werden konnte, so bezweifle ich
lebhaft, ob damit die Verhéltnisse saniert wiren,
denn ich kann mir nicht vorstellen, dass bei dem
kleinen Gefille auch eine grossere Wassermenge
imstande wiire, den Schlamm, der sich da ange-
sammelt hat, restlos fortzuschieben.

Die Gemeinden haben deshalb angeregt, das
alte Aarebett einmal auszuputzen. Das kann man
ins Auge fassen, aber das ist eine Massnahme, die
nur fiir den Augenblick hilft. Wenn man dem Uebel
beikommen will, gibt es nichts anderes, als dass wir
zu erreichen suchen, dass keine ungeklirten Ab-
wasser mehr in solche Flussliufe gefiihrt werden
diirfen. Das bedingt Klédranlagen. Die sind Sache
der Gemeinden und kosten sehr viel Geld. Wir
sind daran, einen Weg zu finden, wie wir durch
die zukiinftige Gesetzgebung die Gemeinden zwingen
konnten, solche Kliranlagen zu erstellen, wobei der
Staat ihnen mit Subventionen kriftig unter die
Arme greifen konnte. Mehr kann ich iiber diesen
Plan im Augenblick nicht sagen; es ist alles im
Werden. In diesem Sinne nimmt der Regierungsrat
das Postulat Hénni zur Priifung entgegen.

Herr Vizepriasident Steinmann ibernimmt den
Vorsitz.

Abstimmung.

Fiir Erheblicherklirung des Postulates Mehrheit.

Postulat der Herren Grossrite Schneiter und Mitanter-
zeichner Detreffend Baudistanz bei Bauten in
Waldesnihe.

(Siehe Seite 410 hievor.)

Schneiter. Am 13. September habe ich ein
Postulat eingereicht, in welchem ich folgende Wiin-
sche vorbrachte:

«Der Regierungsrat wird eingeladen, die I'rage
zu priifen und dem Grossen Rat dariiber Bericht
zu erstatten, ob es nicht angezeigt wire, in den
Schluss- und Uebergangsbestimmungen zum neuen
Baugesetz des Kantons Bern den Art. 10 Alinea 2
des Gesetzes betreffend das Forstwesen vom 20.
August 1905 den heutigen verdnderten Verhilt-
nissen anzupassen und die Baudistanz von Wohn-
bauten mit Feuerstellen generell von 50 auf 30 m
herabzusetzen unter gleichzeitiger Ermichtigung
des Regierungsrates fiir Ortschaften mit stidtischem
Charakter, zur Vermeidung unnétiger Baulandver-
schwendung, diese Distanz noch weiter herabsetzen
zu koénnen. »

Dabei war mir bekannt, dass im Jahre 1944
bereits eine Motion Schiirmann vom Rat als Postulat
erheblich erklart worden war. Der Forstdirektor
fithrte damals am Schluss seiner Antwort aus: auch
er sei der Meinung, man kénne die 50 m heute
reduzieren, beispielsweise aut 30 oder 40 m; dabei
miisse die Regierung allerdings eine gewisse Freiheit
haben, um diese Sache durchfiihren zu koénnen,
weil die Verhiltnisse in den einzelnen Gegenden
verschieden seien. Weiter vertrat er die Auffassung,
einzig wegen dieses Punktes diirfe man die Gesetz-
gebung tber das Forstwesen nicht revidieren.

(11. November 1948.)

Mein heutiges Postulat will nichts anderes als
diese Schwierigeit iiberwinden, indem es den Re-
gierungsrat darauf aufmerksam macht, dass es eine
elegante Losung giibe, um diesen Art. 10 des Forst-
gesetzes zu revidieren, indem man die betreffende
Bestimmung aus dem Forstgesetz herausnimmt und
sic dem Baugesetz einverleibt, wobei man im {bri-
gen das Forstgesetz dann revidieren kann, wenn
es einem passt. Iline Bestimmung, wie sie hier in
Frage steht, passt bescer in das Baugesetz. Wenn
einer bauen will, sucht er alle Besimmungen, die
sich auf dieses Bauvorhaben beziehen, im Baugesetz,
und nicht in einem Forstgesetz.

Nachdem Regierungsrat und Grosser Rat im
Prinzip sich bereits mit der Revision von Art. 10
des Fostgesetzes einverstanden erkldrt haben,
konnte ich eigentlich auf cine materielle Behand-
lung meines Postulates verzichten. Da jedoch die
Zusammensetzung des Grossen Rates seit 1944 ge-
andert hat, ist es wohl am Platz, nochmals auf die
Revisionsbediirftigkeit der in Fragestehe nden Be-
stimmung hinznweisen, wobei ich mich zum Teil
auf die Begriindung der Motion Schiirmann stiitze.

Vorweg mdochte ich feststellen, dass das eidge-
nossische Forstgesetz von 1902 keine Bestimmungen
iber Bauabstand von Wiildern enthilt ; die Kantone
sind frei, diese Sache zu ordnen, und der Kanton
Bern hat 1905 von diesem Recht Gebrauch gemacht
und besimmt: «Die Errichtung eines Wohngebiu-
des oder eines andern Baues mit Feuerstatt auf
kiirzere Entfernung als 50 m von der Grenze eines
Waldes ist untersagt. In besondern Fillen kann

jedoch der Regicrungsrat Ausnahmen gestatten ».

Seit 1405 galt also immer diese Bestimmung,
obwohl seither im Bauwesen verschiedene Fort-
schritte erzielt wurden. Diese DBestimmung mag
sicher fir abgelegene Gegenden, namentlich in den
Bergen, angehen, aber fiir stidtische Verhiltnisse
ist sie ungeschickt. Allerdings war der Gesetzgeber
so klug, schon 1905 Ausnahmen vorzusehen. Von
diesen Ausnahmen wurde z. B. in einem Jahr be-
reits in 68 Fillen Gebrauch gemacht, wie Forst-
direktor Stihli bei Behandlung der Motion Schiir-
mann mitteilte, wobei er erkldrte, dass die Forst-
direktion in einzelnen Féillen bis auf 20 m hinun-
ter ging. Dort, wo Bauland gesucht war, wurde
dieser Umstand beriicksichtigt und es wurde nicht
schematisch vorgegangen. Mir sind Fille aus un-
serer Gegend bekannt, wo man sogar bis auf 15 m
gegangen ist.

Man siecht aus allen diesen Ausnahmen, dass
eine sehr variable Praxis herrscht. Nun habe ich
mir erlaubt, in einigen Kantonen eine Umfrage zu
veranstalten, die sehr interessante Auskiinfte ge-
bracht hat. Aus dem Kanton Aargau wurde mir
mitgeteilt, das IForstgesetz vom Jahre 1860 habe
einen Abstand von 90 m festgesetzt, welcher 1912
durch das Einfiihrungsgesetz zum Zivilgesetzbuch
auf 20 m reduziert wurde. Thurgau kennt keine
Beschrinkung, dort kann direkt an den Wald ge-
baut werden. Baselland teilt ebenfalls mit, im Forst-
gesetz bestehe keine Beschrinkung, ebenso nicht
im Baugesetz. s wird beigefiigt, dass allerdings
in einer Erginzung des kantonalen Baugesetzes,
enthaltend Erlduterungen zum Baureglement der
Gemeinden, ein Abstand von 20 m vorgeschrieben
sei. Graubiinden hat keine Beschriinkungen, sofern
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nicht die Gemeinden in ihren Reglementen solche
vorsehen. Wallis, ein sehr waldreicher Kanton, hat
keine Beschrinkungen, dort kann direkt an den
Wald gebaut werden; es wurde mitgeteilt, dass
aus diesem Grunde noch kein Waldbrand entstan-
den sei. Eine sehr moderne Regelung hat Solothurn;
dort werden im neuen Gesetz von 1931 fast gleiche
Bestimmungen erlassen, wie wir sie haben: «Die
Errichtung von Gebduden mit Feuereinrichtungen
auf kiirzere Entfernung als 30 m von der Wald-
grenze ist untersagt. In besonderen Féllen kann
der Regierungsrat Ausnahmen gestatten». Ausnah-
men bis auf 15 m werden gestattet in stidtischen
Verhiltnissen. Dabei hat man immer auf die Art
des Waldbestandes Riicksicht genommen. Wer so
bauen will, muss einen Revers unterzeichnen, dass
er die alleinige Verantwortung und Gefahr fiir alle
Schiden, welche zufolge des Niherbaues an den
Gebiulichkeiten, Kulturen usw. wegen Beschattung,
Feuchtigkeit, Holzfall, Waldbrand usw. entstehen
konnen, iibernimmt. Er hat sich ferner ersatzpflich-
tig zu erkliren fiir Schiiden, welche der Waldeigen-
timer wegen des Niherbaues erleidet. Das halte
ich fiir richtig. Luzern hat eine Baudistanz von
3,5 m und Zirich eine solche von 2,5 m, wobei
aber beigefiigt wird, dass verschiedene Gemeinden
in ihren Bauordnungen Abstinde von 15—20 m
aufgestellt haben.

Ich mochte die beiden letztgenannten Kantone
nicht etwa als lehrreiche Beispiele erwiithnen; sie
sind tbrigens mit ihren Losungen nicht zufrieden.
Immerhin geht aus diesen Angaben hervor, dass
der bei uns geltende Abstand den heutigen bau-
lichen Verhiltnissen nicht mehr entspricht. Man
dirfte sicher auf 20 m hinuntergehen, wobei dem
Regierungsrat vorbehalten bleiben sollte, je nach
den Verhaltnissen hoher zu gehen. Man kann auch
im Kanton Bern mitten in den Wald bauen, man
muss nur auf allen Seiten den Abstand beachten;
Man wird in diesen Fillen einen Park schaffen.
Dafiir muss im Oberland an einer entsprechenden
Stelle aufgeforstet werden. Dann brennt der Wald
praktisch nicht mehr. Die Vorschrift wird also nicht
mehr angewendet.

Dabei méchte ich dem Regierungsrat den Ent-
scheid dariiber iiberlassen, ob er 1n Zukunft fiir
Ortschaften mit stidtischem Charakter eine andere
Regelung einfiihren will) z. B. ob er zwischen Stein-
und Holzbauten differenzieren will. Das sind alles
Dinge, die erst bei einer Gesetzesrevision zur Dis-
kussion gestellt werden. Ich mochte in keiner Weise
den lindlichen Gegenden etwas aufdringen, was
sie nicht wollen. Fiir stiddtische Verhiltnisse ist
aber unser Begehren bercchtigt, denn sicher ist bei
den heutigen Verhiltnissen die Baulandverschwen-
dung sebr gross. Gerade an sonnigen Waldrindern
miissen die Leute ihre Héuser vorschieben; nach-
her befindet sich dahinterliegendes Land im Haus-
schatten, die Leute miissen 2—3000 m? dazu kaufen.
Gerade fiir Siedlungsbauten ist es von grossem In-
teresse, dass man diese sonnigen Waldrinder aus-
niitzen kann; das ermdglicht auch eine Aufteilung,
die architektonisch zweckmaissig ist.

Ich méchte nicht weiter ausholen, sondern nur
feststellen, dass mein Verlangen dahin geht, das
Postulat Schiirmann mdochte aus der Schublade der
Forstdirektion in diejenige der Baudirektion {iber-
gefiihrt werden.
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Brawand, Baudirektor, Berichterstatter des Re-
gierungsrates. Die Baudircktion kennt keine Schub-
laden; wenn sic Postulate entgegennimmt, so ge-
schicht es in der Absicht, etwas zu tun. Der Herr
Postulant wiinscht Anpassung des Art. 10 unseres
Forstgesetzes im Punkte Baudistanz in Waldesnéhe.
Er erklirt, die Verhiltnisse hdtten sich geédndert.
Das kann niemand bestreiten; man weiss, wieviele
Ortschaften, nicht nur stidtische, um Bauland
kémpfen. Um diesem Landhunger wenigstens etwas
entgegenkommen zu konnen, verlangt er Herab-
setzung der Baudistanzen in Waldesnihe von 50
auf 30 m.

Der Regierungsrat hat bis anhin eine sehr large
Praxis befolgt, wodurch er den verinderten Ver-
héltnissen absolut Rechnung tragen konnte. Einzig
1947 sind 68 Ausnahmebewilligungen erteilt worden,
und zwar ist man, wie der Herr Postulant aus-
fithrte, bis auf 20 m gegangen; er sagte sogar, in
einzelnen Fillen bis auf 15 m.

Herr Grossrat Schneiter wiinscht nun, dass man
die neu zu schaffende Bestimmung aus dem Forst-
gesetz herausnehme, um sie in das neue Baugesetz
iiberzufiihren. Formell steht einer Abinderung des
Forstgesetzes durch das neue Baugesetz nichts im
Wege; man wird die Baudistanz in den Ueber-
gangs- und Schlussbestimmungen regeln kdénnen.
Ob die Forderung materiell berechtigt ist, bleibt
zu priifen; es bleibt vor allem zu priifen, ob einzig
die Ricksicht auf Baulandverschwendung zur ma-
teriellen Begriindung gentigt. Vom Standpunkt der
Stiadte aus ziemlich sicher, aber die Verhiltnisse
im Kanton sind verschieden. Ich erinnere daran,
dass es z. B. Fohnzonen gibt. Ob es geraten ist,
in einem fohngefihrdeten Tal zu nahe an den Wald-
rand zu bauen, ist eine Frage, die noch genau ge-
priift werden muss. Aber die endgiiltige Priifung
brauchen wir heute nicht vorzunehmen, sondern
wir kénnen bei Beratung des neuen Baugesetzes auf
die fragliche Bestimmung zuriickkommen. Das neue
Baugesetz befindet sich allerdings noch im Anfangs-
stadium; die Baudirektion konnte den Entwurf den
mitinteressierten Direktionen und der Regierung
noch nicht unterbreiten. Ich bin aber ermichtigt,
namens der Regierung mitzuteilen, dass sie bereit
ist, bei der Beratung des neuen Baugesetzes dem
Grundgedanken des Postulates Schneiter Rechnung
zu tragen.

Abstimmung.

Fiir Erheblicherklirung des

Postulates Grosse Mehrheit.

Herr Prisident Hofer tibernimmt wieder den
Vorsitz.

Interpellation des Herrn Grossrat Tschumi betreffend
Unfallgefahr unbewachter Bahniibergange.

(Siehe Seite 386 hievor.)
Tschumi. Die unbewachten Bahniibergiinge ha-

ben im Volk schon immer viel zu reden gegeben.
Wenn ich diese Frage wieder aufgreife, so aus dem
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einzigen Grund, weil wir im Oberland auf den
Linien der Bern-Leetschberg-Simplon-Bahn und der
mitbetriecbenen Linien immer mit diesein Uebelstand
zu kdmpfen haben. Im Lauf des letzten Jahres
hatten wir bei uns in Interlaken allein 4 Unfille,
wovon 2 tétlich verlaufen sind; ein weiterer Unfall
passierte diesen Herbst in der Nihe von Spiez auf
der Linie Spiez-KErlenbach.

Warum entstehen diese Unfille? Ein Zeitungs-
schreiber hat vor nicht allzulanger Zeit cinen Ar-
tikel erscheinen lassen, in welchem er den Stand-
punkt vertrat, schuld sei das ungeschickte oder
unverschiimte Benchmen der Strassenbeniitzer, seien
sie motorisiert oder gehen sie zu Fuss. Ich glaube,
dieser Herr habe nicht recht. Er hat wohl die bahn-
amtliche Version vertreten, aber ich glaube, es sei
nicht schwer, ihm nachzuweisen, dass er auf dem
Holzweg ist. Wir haben in Interlaken den typischen
Fall erlebt, dass Unfille mit totlichem Ausgang
gerade dort passieren, wo die Bahniibergiinge nur
selten beniitzt werden, wo wenig Autoverkehr oder
Personenverkehr ist Bei den Bahniibergiingen, wie
zum Beispiel bei der Kreuzung von Bahnlinie und
Brienzerseestrasse, wo der ganze Verkehr von Grim-
sel, Briinig, Susten usw. sich dariiber ergiesst, wo
man letzten Sommer bis zu 100 Autos pro Minute
zihlen konnte, passiert nichts, obwohl der Bahn-
iibergang nicht durch eine Barriere geschlossen ist,
sondern mit Blinklicht versehen ist. Schon das zeigt,
dass die Schuld an diesen Unfillen nicht auf die
Strassenbeniitzer fillt, sondern vor allem auf Seite
der Bahn liegt. Merkwiirdigerweise sind Unfille
auch dort passiert, wo von Scite der Strassenbeniit-
zer dem Bahntracé alle Aufmerksamkeit geschenkt
wurde. Ich kenne Beispiele, wo Chauffeure ausge-
stiegen sind, um das Geleise tiberblicken zu konnen;
siec haben nichts gesehen, sind aufgesticgen. Infolge
des Motorengeriiusches konnten sie das Pfeifen des
Zuges nicht héren, und so fuhren sie in den Zug
hinein. Genau so steht es an andern Orten. Warum
das? Weil diese unbewachten Bahniibergiinge sich
ausgerechnet an Stellen befinden, wo die Bahn durch
cine Hiuser- oder Baumgruppe verdeckt ist, wes-
halb die Uebersicht iiber das Bahntracé gestort ist.
Dort, wo sich auf offener Strecke Bahniibergiinge
befinden, wo die Fussgiinger und die Fiihrer von
Fahrzeugen links und rechts die Eisenbahn von
weither kommen sehen, passiert wenig. Iis ist ab-
solut nicht am Platz, dass man die Bahniibergiinge
unbewacht ldsst, wenn sie sich an uniibersichtlichen
Stellen befinden, wie das auf den Strecken der Bern-
Létschberg-Simplon-Bahn und der mitbetriebenen
Linien vielfach der Fall ist. Es geht nicht an, dass
dort die Bahn einfach pfeift und mit unverminder-
ter Geschwindigkeit durchfihrt. Das sind Zustinde,
die man sicher nicht weiter dulden kann.

Ich stelle nochmals fest, dass nicht die Unvor-
sichtigkeit der Strassenbentitzer die Hauptschuld
trigt, sondern dass die Hauptschuld auf Seiten der
Bahn liegt. Auf den Bahnschienen hat die Ver-
kehrsdichte zugenommen, das Gewicht der Ziige
hat zugenommen und die Schnelligkeit ebenfalls;
die Ziige fahren mit unverminderter Geschwindig-
keit iiber diese Bahniiberginge, wodurch ganz be-
simmt die Unfallgefahr vergrossert wird.

Und nun mdéchte ich die Regierung anfragen,
ob sie nicht auch der Meinung sei, dass man solche
Zustinde beseitigen sollte, ob sie nicht auch findet,

(11. November 1948.)

es gehe nicht mehr an, dass man aus lauter Spar-
samkeitsriicksichten alle die unbewachten Bahniiber-
giinge aufrecht erhiltt. Ich verlange natiirlich nicht
die Bewachung aller Bahniibergiinge, wohl aber die
Bewachung der hauptsichlichsten Gefahrenherde
oder die Aufstellung von Blinklichtsignalen, respek-
sive die Schliessung durch Barrieren, die von Hand
bedient werden. Es ist sicher nicht am Platz, zu
glauben, damit, dass man an gefihrlichen Bahniiber-
gingen diec Lokomotive pfeifen lisst, sei die Unfall-
gefahr behoben; das ist genau gleich, wie wenn ein
Automobilist mit grésster Geschwindigkeit verant-
wortungslos durch ein Dorf fihrt und dabei stindig
auf sein Horn driickt. Ich mdchte die Regierung
anfragen, ob es nicht am Platze wiire, ctwas mehr
aufzuwenden, um Menschenleben zu schiitzen und
vor dem Untergaug zu bewahren, auch wenn es
gich da und dort nur um ein altes, schwerhoriges
Miitterlein handelt. Mit der Entschidigung durch
eine Versicherung ist es nicht immer gemacht, da-
mit werden die korperlichen und seelischen Schiiden,
die den Strassenbeniitzern zugefiigt werden, nicht
aufgehoben.

Brawand, Eisenbahndirektor, Berichterstatter des
Regierungsrates. Es stimmt, dass die Unfiille nicht
nur an den Niveauiibergiingen in den letzten Jahren
unheimlich zugenommen haben. Die Vermehrung
bei den Niveautibergiingen ist verstiindlich, weil das
besonders gefihrdete Stellen sind und weil die Ge-
fahr von zwei Faktoren herrithrt: nicht nur von
der Zugsdichte, dem grosseren Zugsgewicht und der
hoheren Zugsgeschwindigkeit, sondern auch von der
grosseren Verkehrsdichte auf der Strasse. Nament-
lich die Vermehrung der Motorfahrzeuge bringt eine
crhohte Gefahr.

Man darf aber nicht nur die Verkehrsdichte be-
trachten, sondern muss auch die in letzter Zeit ein-
getretene Verkehrsverwilderung beriicksichtigen, die
hauptsichlich seit dem Krieg im Strassenverkehr
iiberhand genommen hat.

Aus der Statistik, die ich mir von der BLS und
den mitbetriebenen Linien habe geben lassen, er-
sehe ich, dass zwischen bewachten und unbewachten
Uebergiingen kein so grosser Unterschied besteht,
wic man das nach den Ausfihrungen des Herrn
Interpellanten annehmen miisste. Auf diesen Linien
haben sich folgende Unfillle ereignet: Im Durch-
schnitt der Jahre 1935/39 an bewachten Uebergiin-
gen H, an unbewachten 6, total 11; in der Periode
1940/44 lauten die Zahlen ¢, 4, total 10, 1945 hatten
wir je 6 Unfille an bewachten und unbewachten
Uebergingen, 1946: je 5, 1947: 6 und 9, total 15,
1948 bis heute 4 und 8, total 12.

Aus dieser Statistik geht deutlich hervor, dass
nicht nur die unbewachten Uebergiinge eine Gefahr
bilden, sondern auch die bewachten. Es bleibt zu
untersuchen, aus welchen Griinden diese Unfille
passieren. Selbstverstiindlich ist zu beriicksichtigen,
dass bewachte Uebergiinge (mit Barrieren oder Blink-
lichtsignalen) mehr an verkehrsreichen Strassen lie-
gen, unbewachte dagegen an Stellen, wo der Verkehr
weniger gross ist. Anderseits muss man bedenken.
dass die Zahl der unbewachten Ueberginge sehr
gross ist, viel grosser als die Zahl der bewachten.

Die Schweizerischen Bundesbahnen haben jiingst
eine sehr interessante Statistik herausgegeben: von
1936 bis 1947 verzeichneten sie 862 Unfille mit 170
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Toten auf den bewachten und unbewachten Ueber-
giingen ihres Netzes. Sie haben gerichtlich abkliren
lassen, wer an diesen Unfillen schuld ist und kom-
men zum Schluss, in 83,4%0 der Fille liege die
Schuld bei den Strassenbeniitzern, was also mit den
Ausfiihrungen des Herrn Interpellanten nicht tiber-
einstimmt. 7%o fallen zu Lasten der Balin und 7,6 %
haben eine anderc Ursache.

Leider kann ich fiir die BLLS und die mitbetrie-
benen Linien keine dhnliche Statistik unterbreiten,
weil die Schadenfille meist giitlich erledigt werden.
Is fehlt also die gerichtliche Feststellung der Schuld.

Im gleichen Zeitraum, wo die Statistik derSchwei-
zerischen Bundesbahnen 862 Unfille nachweist, sind
175619 Strassenverkehrsunfille passiert, mit 5364
Toten. Ich glaube, die Gegeniiberstellung dieser
beiden Zahlen muss uns zeigen, dass dxe Schuld
hier nicht nur an einem Ort zu suchen ist, sondern
bei beiden Teilen: beim Strassenverkehr und beim
Bahnverkehr. Ein Vergleich der Zahlen ergibt, dass
die Unfille an den Bahniibergiingen /200 aller Ver-
kehrsunfille ausmachen, wihrend die Zahl der Opfer
sich wie 1:30 verhdlt.

Ich will nicht bagatellisieren, sondern ich aner-
kenne, dass man dieser Frage alle Aufmerksamkeit
schenken muss. Man muss auch anerkennen, dass
in der Zahl von 862 Unfillen die Unfille auf den
Privatbahnlinien nicht inbegriften sind. Wir kénnen
aber unméglich die Bahnen allein verantwortlich
machen, wir kénnen unméglich die Bahnen allein
zu Unfallverhiitungsmassnahmen veranlassen, son-
dern alle miissen mithelfen: Autofahrer, Lastwagen-
fithrer, Lenker von Pferdefuhrwerken, mcht zuletzt
auch dic Fussginger.

Barrieren allein geniigen nicht. Wenn der Herr
Interpellant erklirte, beim Bahniibergang oberhalb
Interlaken ereignen sich wenig Unfille, so kommt
das wohl daher, weil vorher auf der Strasse sehr
uniibersichtliche Kurven sind und die Automobil-
fahrer gezwungen werden, ihr Tempo zu missigen.
Wenn das nicht wiire, so miisste man wohl auch dort
feststellen, dass Blinklichtanlagen nicht geniigen.
Viele Barrieren werden von Automobilisten eingefah-
ren, Fussginger schliipfen untendurch und kénnen so
vom Zug tiberfahren werden. Aus der erwiithnten Sta-
tistik der Bundesbahnen geht hervor, dass im Jahre
1946 nicht weniger als 26 geschlossene Barrieren
an- oder eingefahren wurden, im Jahre 1947 sogar 31.
Wer selbst Autofahrer ist, kann feststellen, dass
Blinklichtsignale, die in Aktion sind, oft von Auto-
fahrern nicht beachtet werden. Oft setzt cin Wett-
lauf ein zwischen Auto und Zug. Der Bericht der
Bundesbahnen sagt, dass Autofahrer oder sogar Velo-
fahrer, die Ziige herannahen sahen, noch den Wett-
lauf aufgenommen haben, ohne zu bereclmen wie-
viel linger ein Zug braucht, um das ungehcure Ge-
wicht abzubremsen. Ich verweise ebenfalls darauf,
wie oft die Barriere in Heimberg eingefahren wird.
Man hat mir gesagt, das passiere monatlich ein-
bis zweimal.

Die menschliche Unzulinglichkeit bewirkt, dass
Barrieren, dic geschlossen sein sollten, offen bleiben.
Eine offen gelassene Barriere aber ist ein viel gros-
seres Gefahrenmoment als ein unbewachter Bahn-
iibergang mit Vor- und Kreuzsignal.

Die Gesetzgebung ist absolut klar; das Motor-
fahrzeuggesetz sagt in Artikel 25 genau, was der
Fahrer zu tun hat. In Artikel 4 des Bahnpolizei-
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gesetzes heisst es, kein Geleise dirfe anders als im
Schrittempo tbersclritten werden. Es wire zu prii-
fen, ob nicht ein Stopp-Haltsignal bei unbewachten
Bahniibergéingen anzubringen wire. Aber die Ein-
fihrung einer solchen Neuerung, wie sie in USA
und Italien besteht, ist nicht Sache des Kantons,
sondern Bundessache. Man hat 1934 durch eine Re-
vision der Signalisationsbestimmungen den veriin-
derten Verhiiltnissen Rechnung getmwen

Es wird zu priifen sein, ob Dei einzelnen Bahn-
tibergiingen die Uebersicht vielleicht zu wenig
gut 1st ‘ob ecinzelne unbewachte Ueberginge trotz
den von mir mitgeteilten Bedenken in bewachte
umgewandelt werden sollen, alles selbstverstindlich
im Einvernchmen mit den beteiligten Bahngesell-
schaften. Man wird versuchen, Verbesserungen an-
zubringen, um eventueller Vermehrung der Unfille
endlich einen Riegel stecken zu kénnen. Ich mochte
aber doch beifiigen, dass die Unfillle an bewachten
und unbewachten Uebergiingen nicht eine Erschei-
nung sind, die man Qpemell bei der BLS und den
mitbetriebenen Linien findet; bei den Bundesbahnen
und den andern Privatbahnen sind die Verhiiltnisse
genau gleich.

Die radikale Lésung wiire: Fort mit den Niveau-
iibergiingen! Ich wiire der erste, der dabei mithelfen
wiirde, wenn ich das Geld dazu hiitte, aber das ver-
langt Aufwendungen, die weder der Kanton noch
diec Gemeinden heute verantworten kénnen, noch
die cinzelnen Bahngesellschaften. Bedenken wir,
dass einzig die BLLS und die mitbetriebenen Linien
465 offentliche und private Niveauiibergéinge haben.
Darunter befinden sich 174 6ffentliche, von denen
56 mit Barrieren versehen sind, 17 mit Blinklicht-
anlagen; 101 sind unbewacht. Neben diesen gibt
es noch 291 private Niveauiibergidnge, die ebenfalls
unbewacht sind. Die Brstellung einer Blinklichtan-
lage kostet dic Kleinigkeit von Ir. 30 000. — bis
['r. 40 000. —; die Erstellung einer Barriere I'ran-
ken 5 000. — bis Ir. 10 000, dazu jihrlich Fr. 5 000
bis Fr. 8000. — fiir Bedienung. Wir wollen nicht
von der BLS reden, sondern von den mitbetriebe-
nen Linien, die in FFinanznéten sind, und da miissen
wir uns fragen, ob man diesen die ungeheuren Mehr-
ausgaben zumuten kann, besonders im Hinblick da-
rauf, dass Barriere und Blinklichtsignale keine ab-
solute Sicherheit bringen.

Mcine Feststellungen sollen dartun, dass ecine
Unfallverhiitung nur durch Zusammenwirken aller
am Verkehr Beteiligten moglich ist. Selbstverstind-
lich erfiillt die Entwicklung der Unfallkurve die
Regierung mit grosser Sorge. Sie ist bereit, dem
Problem der Verhiitung, in erster Linie im Ein-
vernehmen mit den eidgendssischen Aufsichtsbe-
horden, alle Aufimerksamkeit zu schenken.

Tschumi. Teilweise befriedigt.

Interpellation des Herrn Grossrat Burren (Steffishurg)
betreffend Fiihrung eines Zuges Oberland-Bern auf
Arbeitsheginn 7 Uhr.

(Siehe Seite 410 hievor.)

Burren (Steffisburg). Am 20. September habe
ich die Regicrung in einer Interpellation ersucht,
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sie mdchte an den zustindigen Stellen vorstellig
werden, damit fiir unsere Oberlinder bereits im
Sommer ein Zug gefiihrt wird, der es ermdéglicht,
bei Arbeitsbeginn um 7 Uhr in Bern zu sein. Be-
reits bei Begriindung meines Postulates iiber Schaf-
fung eines Gymnasiums im Oberland habe ich auf
die Zugsverhiltnisse hingewiesen. Ich mdchte jene
Feststellungen prazisieren.

Dutzende von Schiilern aller Richtungen, An-
gestellte, Beamte fahren tidglich von Interlaken oder
Spiez, aus der Umgebung von Thun nach Bern;
ebensoviele Arbeiter fahren aus dem engern Ober-
land nach Thun, wo sie ihr Brot in unsern Fabrik-
betrieben verdienen. Seit Jahren vermissen alle
diese Lieute einen Friihschnellzug, der zwischen 6.45
und 6.50 Uhr in Bern ankommen sollte. Ein Schnell-
zug von Interlaken nach Bern braucht eine Stunde;
er wiirde also zirka um 6.20 Uhr in Thun durch-
fahren miissen. Heute sind alle diese Leute, die um
7 Uhr in Bern sein miissen, gezwungen, den Bum-
melzug zu nehmen, der um 4.51 Uhr in Interlaken
abfihrt, in Spiez 5.21 Uhr ankommt, in Thun 5.45
Uhr. Dieser Zug kommt 6.28 Uhr in Bern an; nach
langer Fahrt diirfen unsere Arbeiter und Schiiler
noch mehr als eine halbe Stunde warten. Schlaf
tite diesen Leuten wahrscheinlich besser als Herum-
stehen auf den Plitzen von Bern. Die Arbeiter
der Fabrikbetriebe in Thun sind beispielsweise mit
diesem Zug schon 5.86 Uhr in Thun; sie miissen
dort noch fast anderthalb Stunden auf den Arbeits-
beginn warten.

Man wird uns heute wie frither sagen, dieser
Bummelzug miisse wegen der Anschliisse von Bern
aus gefithrt werden. Wir begreifen das, und den-
noch vertreten wir die Auffassung, es sollte mog-
lich sein, einen Schnellzug einzulegen, der etwa um
5.50 Uhr in Interlaken wegfahren wiirde, 6.20 Uhr
in Thun. Dieser Zug wire ganz bestimmt gut be-
setzt, wie alle Schnellziige aus dem Oberland. Ich
mochte bitten, unsern Wunsch der Direktion der
Bern-Létschberg-Simplon-Bahn und der Schweize-
rischen Bundesbahnen vorzutragen und unser Be-
gehren mit Nachdruck zu unterstiitzen.

Brawand, Eisenbahndirektor, Berichterstatter des
Regierungsrates. Ich kann dem Herrn Interpellanten
antworten: Der Regierungsrat erklirt sich bereit,
mit den Schweizerischen Bundesbahnen und der
Bern-Létschberg-Simplon-Bahn in Verbindung zu
treten und dahin zu wirken, dass die vom Inter-
pellanten gewiinschte Zugsverbindnng womdoglich
schon auf den nichsten Fahrplanwechsel verwirk-
licht werden kann.

Burren (Steffisburg). Befriedigt.

Eingelangt ist folgende

Motion:

Depuis que la «Question jurassienne» s’est &
nouveau posée, il y a un an environ, des revendi-
cations précises ont été formulées, dont une inté-
resse tout particulitrement la population du Jura
sud et les Romands de Bienne, spécialement.

(11. November 1948.)

Il y a 6 mois, I’Association des maires et pré-
sidents de bourgoisie du district de Courtelary, dans
une résolution concernant les « Revendications ju-
rassiennes », demandait 'ouverture d’un gymnase de
langue francgaise & Bienne. Depuis lors, le conseil
municipal de La Neuveville et celui de St-Imier,
selon des nouvelles publiées, ont exprimé officielle-
ment au conseil municipal de la ville de Bienne le
méme désir. D’autre part, le congrés de la Société
pédagogique jurasienne, tenu a Bienne le 5 juin 1948,
a adopté a une grande majorité la these demandant
la création d’'un gymnase de langue frangaise &
Bienne.

Ce veeu, formulé par une importante partie de
la population jurassienne, vient renforcer le volonté
qui se manifeste depuis longtemps &4 ce sujet chez
les Romands de Bienne.

Le conseil municipal de la ville de Bienne a ac-
cepté I’étude de ce projet et nous espérons en voir
la réalisation prochaine. Nous demandons, dés lors,
que le Gouvernement examine cette importante ques-
tion et accorde les subventions prévues par la loi.

11 novembre 1948.

Casagrande
et 54 cosignataires.

(Seitdem die jurassische Angelegenheit vor un-
gefihr einem Jahr wieder zur Sprache kam, wurden
bestimmte Forderungen aufgestellt, wovon eine ganz
besonders die Bevolkerung des Siid-Jura und die
Welschen von Biel interessiert.

Vor 6 Jahren ersuchte die Vereinigung der Pri-
sidenten der Einwohner- und Burgergemeinden in
einer Resolution beziiglich der «Jurassischen For-
derungen » um Errichtung eines franzésischen Gym-
nasiums in Biel. Seither haben die Gemeinderiite
von Neuenstadt und St-Imier laut veréffentlichten
Meldungen an den Gemeinderat Biel offiziell den
gleichen Wunsch gerichtet. Anderseits hat die Ta-
gung der Piadagogischen Gesellschaft des Jura vom
5. Juni 1948 mit grosser Mehrheit das Begehren
zwecks Schaffung eines franzésischen Gymnasiums
in Biel gutgeheissen. Dieser von einem betricht-
lichen Teil der jurassischen Bevilkerung geédusserte
Wunsch bekriiftigt den seit langem in dieser Sache
bekundeten Willen der Welschen von Biel. .

Der Einwohnergemeinderat von Biel hat dieses
Vorhaben zur Prifung entgegengenommen und wir
erhoffen dessen baldige Verwirklichung.

Wir ersuchen den Regierungsrat, diese wichtige
Frage zu priifen und die gesetzlich vorgesehenen
Beitrige zu bewilligen.)

Wird auf den Kanzleitisch gelegt.

Eingelangt sind ferner folgende

Postulate :
L.

Seit Jahren werden zur Unterstiitzung allge-
meiner Bildungsbestrebungen Jugendbibliotheken
alle zwei Jahre mit Fr. 50. — subventioniert. Der
Regierungsrat wird ersucht, die Frage zu rpiifen,
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ob nicht diese Subvention der Teuerung enispre-
chend erhoht werden konnte.

10. November 1948,
Lehmann (Briigg).

IL.

Vom 24. August bis 3. September 1948 wurde
aus den Festungen Hondrich und Stockenfluh mit
schweren Geschiitzen nach den Héngen des Sigris-
wilergrates und der Nicsenkette geschossen. Da-
durch wurde der Alpbetrieb der um diese Zeit mit
Grossvieh und Schafen bestossenen Alpen, sowie die
Ruhe der Kurorte am Thunersee erheblich gestort.

Der Regierungsrat wird eingeladen, bei den zu-
stindigen eidgenossischen Behorden zu wirken, dass
withrend der Zeit vom 15. Mai bis zirka 20. Sep-
tember respektive so lange die Alpen mit Vieh
bestossen sind, das Schiessen in die betreffenden
Gebiete unterlassen wird.

8. November 1948.

Rupp
und 15 Mitunterzeichner.

Werden auf den Kanzleitisch gelegt.

Eingelangt sind sodann folgende
iinfache Anfragen:
I.

In landwirtschaftlichen Kreisen beklagt man sich
tiber mangelnden Absatz von Kartoffeln und Aep-
feln. Auf der andern Seite sind bedauerlicherweise
Arbeitnehmer der Privatwirtschaft vielfach nicht
in der Lage, rechtzeitig geniigend Wintervorrite:
Kartoffeln, Aepfel, Brennmaterial, anzuschaffen, da
sie in der Regel Zulagen und Gratifikationen erst
auf Neujahr erhalten.

Ist der Regierungsrat bereit, an die Arbeitgeber
der Privatwirtschaft einen Aufruf zu richten, damit
dieses Jahr Zulagen den Arbeitnehmern der Privat-
wirtschaft die Méglichkeit zu geben, sich bald-
moglichst Wintervorrite anschaffen zu kénnen?

8. November 1948.
Bickel.

IL

Die Auswirkungen der Revision des kantonalen
Steuergesetzes sowie die ausserordentlichen, wirt-
schaftlichen Riickschlige in der Landwirtschaft im
Jahre 1947 lassen insbesondere in Landbezirken er-
hebliche Steuerausfille erwarten.

Aus diesen Griinden verursachen den kommu-
nalen Steuerbehorden die Aufstellung des Voran-
schlages sowie die Berechnung der Steueranlage fiir
das Jahr 1949 unter Mitberiicksichtigung eines ge-
steigerten Finanzbedarfes zeitraubende Erhebungen
und mitbedingte Schwierigkeiten.
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Bine Verschiebung dieser Gemeindebeschliisse
auf die ordentlichen Friihjahrsgemeindeversamm-
lungen 1949 erscheint entsprechend dieser Sachlage
als dringend geboten.

Ist der Regierungsrat bereit,

1. dem begriindeten Begehren durch Massnahmen
Rechnung zu tragen, welche die Verlegung der
Budget- und Steueranlage-Vorlagen fiir das
Jahr 1949 erméglichen, und

2. die Frage nach Wicderherstellung der friihern,
bewihrten Praxis der zeitlichen Zusammenle-
gung der Ablage der Verwaltungsrechnungen
der Gemeinden mit den Beschliissen betreffend
Budget- und Steucranlage in Wiedererwigung
zu ziehen.

Es wird dringliche Beantwortung gewiinscht.

8. November 1948.

Daepp
und 12 Mitunterzeichner.

III.

Durch den grossen Fahrverkehr auf den Strassen
werden auch die Bahniiberginge stark in Mitleiden-
schaft gezogen.

Bereits haben die zustindigen Organe begonnen,
an verschiedenen Uebergingen Fangschienen ein-
zubauen,

Eine grosse Zahl Strassenbeniitzer machen neuer-
dings auf die Unfallgefahren aufmerksam und warten
seit Jahren auf die Behebung dieser unhaltbaren
Zustinde beim Bahniibergang in Uectendorf.

Ist der Regierungsrat nicht auch der Ansicht,
dass die Kostenfrage zwischen Staat und Bahnver-
waltung (GBS) sofort abgeklirt werden sollte, be-
sonders darum, weil die nétigen Fangschienen seit
16 Monaten auf der Station Uetendorf auf Lager
sind ?

8. November 1948.
Jaggi.

Iv.

La gare de Porrentruy n’a pas de quais d’em-
barquement avec acceés par passages souterrains.

Ceci oblige les voyageurs — c’est surtout le cas
aux heures d’affluence — a traverser un train a
Parrét, parfois deux, pour arriver a leur wagon ou
pour sortir de la gare. Par ailleurs, le personnel
des trains et celui de la poste ne peuvent vaquer
a leur service d’une fagon normale. Les risques d’ac-
cidents sont si nombreux qu’il doit étre remédié a
cette situation.

Le Gouvernement n’est-il pas d’avis qu’il s’im-
pose de procéder & bref délai aux aménagements
nécessaires pour améliorer 'accés aux voies a la
garc de Porrentruy? Et ne conviendrait-il pas qu’il
intervienne & ce sujet auprés des organes des
Chemins de fer fédéraux?

11 novembre 1948.
Michel.



508

(Der Bahnhof Pruntrut hat keine Einsteige-
perrons, welche durch Unterfiihrungen zugénglich
wiren.

Dadurch sind die Reisenden — besonders zu den
Stosszeiten — gendtigt, einen oder manchmal zwei
stillstehende Ziige zu durchqueren, um zu ihrem
Wagen zu gelangen oder um den Bahnhof zu ver-
lassen. Ueberdies kann das Zugs- und Postpersonal
seinen Dienst nicht in normaler Weise versehen.
Die Unfallgefahr ist derart gross, dass Abhilfe dringt.

[st der Regierungsrat nicht der Meinung, dass
innert kurzer Zeit die erforderlichen Einrichtungen
vorzunehmen sind, um einen bessern Zugang zu den
Geleisen im Bahnhof Pruntrut zu ermoglichen? Und
wire es nicht angezeigt, dass er diesbeziiglich bei
den Organen der Schweizerischen Bundesbahnen
vorstellig wird?)

V.

Unterm 17. November 1942 hat der Unterzeich-
nete ein Postulat betreffend Irgreifung von Mass-
nahmen zur Verhtitung von Schiiden durch Lawinen-
zug in Lenk eingereicht, das in der Sitzung des
Grossen Rates vom 25. Februar 1943 begriindet und
von Herrn Regierungsrat Grimm beantwortet und
angenommen wurde,

Die Gemeinde Lenk soll das Aufforstungsprojekt
aus finanziellen Griinden dahin zu beantworten ver-
sucht haben, der Staat mochte die Sache an die
Hand nehmen und den Landerwerb titigen.

Da in der Sache seither nun offenbar nichts mehr
gegangen ist, gestatte ich mir die Anfrage, ob
dieses Projekt nicht mit demjenigen betreffend
Aufforstung im Wallbachgebiet vereinigt werden
koénnte, da dieses aufzuforstende Gebiet mit dem-
jenigen fiir den Wallbach zusammenhingt.

8. November 1948.
Rieben.

VL

Am 10. Mai 1943 haben der Unterzeichnete und
67 Mitunterzeichner eine Motion folgenden Inhalts
eingereicht:

«Zwecks Erwerbs des Rechtes der Personlich-
keit miissen die Pferde- und Viehzuchtgenossen-
schaften im Handelsregister eingetragen werden,
etc. — Der Regierungsrat wird daher ersucht zu
priifen, ob es nicht angingig wire, dass diese Ge-
nossenschaften analog Artikel 20 Einfiihrungsgesetz
zum Zivilgesetzbuch das Recht der Personlichkeit
durch Genehmigung der Statuten durch den Re-
gierungsrat ohne Kintragung im Handelsregister
erlangen konnten. etc. »

Diese Motion wurde durch Herrn Regierungsrat
Dr. Diirrenmatt in der Sitzung des Grossen Rates
vom 16. September 1943 beantwortet und in Form
eines Postulates entgegengenommen, bei welchem
Anlass er erklirte, dass man die Frage im Auge
behalten und abwarten wolle, was in der Eidge-
nossenschaft auf diesem Gebiet bei Anlass der
Revision der ganzen Landwirtschaftsgesetzgebung
gehe.

Ist der Regierungsrat bereit, dariiber Auskunft
zu erteilen, was er bisher in der Sache vorgekehrt

(11. November 1948.)

hat, um dem Postulat zur Verwirklichung zu ver-
helfen ?

11. November 1948.
Rieben.

VIL

Gemiiss einem Bericht des Schweiz. Burgen-
vereins soll der Regierungsrat des Kantons Bern
unter Vorbehalt der Zustimmung des Grossen Rates
beschlossen haben, das sich zurzeit in deutschem
Privatbesitz befindliche Schloss Worb kiuflich zu
erwerben und zu restaurieren, um es dem Euro-
pdischen Burgenforschungsinstitut als Sitz zur Ver-
fiigung stellen zu konnen.

Ist der Regierungsrat bereit, dem Grossen Rat
zu berichten, ob diese Meldung richtig ist und wie
die Finanzierung dieses Kaufes sowie der damit
verbundenen Restauration beabsichtigt ist?

11. November 1048,
Schneiter.

VIII.

Durch die Schaffung einer Regionalplanungs-
gruppe Bern, die ceit einiger Zeit ein stindiges
technisches Bureau unterhilt, sowie durch die Ver-
anstaltung von Ortsplanungswettbewerben durch
verschiedene Gemeinden unseres Kantons zeigt sich
in eindriicklicher Weise eine zunehmende Bedeutung
und Anerkennung der Landes- und Ortsplanung so-
wie auch der Ortsgestaltung. Anschliessend an die
Ortsplanungen werden in verschiedenen Gemeinden
Revisionen von Baureglementen notwendig sein.

Ist der Regierungsrat nicht auch der Auffassung,
dass das Gesetz betreffend die Aufstellung von
Alignementsplinen und von baupolizeilichen Vor-
schriften durch die Gemeinden vom 15. Juli 1894,
das fiir diese Reglemente als Grundlage dient, den
heutigen Verhiltnissen nicht mehr entspricht und
eine baldige Revision am Platze wiire?

11. November 1948.
Tannaz.

Gehen an die Regierung.

Schluss der Sitzung um 11.10 Uhr.

Der Redaktor:

Vollenweider.



(15. November 1948.} '

Kreisschreiben

an die

Mitglieder des Grossen Rates.

Beirn, den 11. November 1948.
Herr Grossrat!
Die ordentliche Wintersession des Grossen Rates
wird Montag, den 15. November 1948, nach-

mittags 14.15 Uhr, fortgesetzt.

Zur Behandlung kommen folgende Geschiifte:

1. Besoldungsdekret und Anhang.

2. Girossratsbeschluss betreffend die Anpassung
der staatlichen Hiilfskasse an das Bundes-
gesetz Uber die Alters- und Hinterlassenen-
versicherung.

3. Motion lelser. — Befreiung von der Grund-
pfandverschreibung der gemeinniitzigen Ge-
nossenschaften  bei  subventionierten Wohn-
bauten.

4. Motion Trachsel. — Erhohung des Feuerwehr-
pflichtersatzes.

H. Postulat Reichensperger. — Abschaffung der
Arbeitslosen-Karenztage im Baugewerbe.

6. Interpellation Mosimann. — Aufnahmeexamen
in franzosischer Sprache fiir die Priiflinge
franzosischer Sprache am Technikum Burgdori.

7. Interpellation Schwarz. — Ursachen der Woh-
nungsnot und der sinkenden Bautitigkeit.

8. Motion Dr. Tschumi. - Mangel an Alppersonal.

9. Postulate Stiger, Rubi und der oberlindischen

Gruppe der BGB-Fraktion betreffend Linderung
der Notlage der Bergbauern.
. Postulat Buri. Kleinvich-
schaukredite.

Erhohung der

. Interpellation Haldemann. — Zuteilung junger
Landwirte zu den Berittenen- oder Train-
truppen.

Mit Hochschitzung!

Der Grossratsprdsident:
H. Hofer.

Tagblatt des Grossen Rates. -—— Bulletin dua Grand Conseil
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Sechste Sitzung.

Montag, den 15. November 1948,
14,15 Uhr.

Vorsitzender: Prisident Hofer.

Die Prisenzliste verzeigt 184 anwesende
Mitglieder. Abwesend sind 10 Mitglieder, wovon
mit Entschuldigung die Herren: Amstutz, Bickel,
Brody, Tell, FIriedli (Affoltern), Schmidlin,
Spichiger, Willi; ohne Entschuldigung abwesend
sind die Herren: Horisherger, Rubi.

Tagesordnung:

Dekret iiber die Besoldungen der Behérdemitglie-
der und des Personals der bernischen Staatsver-
waltung vom 26. November 1946.

Anhang zum Dekret iiber die Besoldungen der Be-
hiordemitglieder und des Personals der berni-
schen Staatsverwaltung.

Beschluss des Grossen Rates betreffend die Anpas-
sung der staatlichen Hiilfskasse an das Bundes-
gesetz iber die Alters- und Hinterlassenenver-
sicherung.

Grossratsbeschluss betreffend Einreihung der Amts-
bezirke in die Bezirksklassen.

Grossratsbeschluss betreffend Festsetzung der Teue-
rungszulage fir das Staatspersonal in Sonder-
fillen.

Grossratsbeschluss betreffend den Anhang zum De-
kret vom 26. November 1946 iiber die Besoldun-
gen der Behordenmitglieder und des Personals
der bernischen Staatsverwaltung.

Siehe Nr. 37—39 der Beilagen.

Eintretensfrage.

Burgdorfer (Schwarzenegg), Prisident der
Kommission. Am 26. November 1946 genchmigte
der Grosse Rat ein neues DBesoldungsdekret fiir
das Staatspersonal nebst Anhang iiber die Stellen-
einreihung. Dieser letztere wurde gestiitzt auf ein
Postulat der Kommission nur provisorisch auf die

. 1948, 6%
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Dauer von zwei Jahren bheschlossen. Der Regie-
rungsrat wurde beauftragt, auf Ende 1946 iiber dic
Frfahrungen, die mit der provisorisch beschlossenen
Aemtereinreihung gemacht wurden, Bericht zu er-
statten und gleichzeitig mit dem Entwurf zu einer
definitiven Einreihung die notigen Abinderungen
und Erginzungen vorzuschlagen.

Die Aufgabe der Kommission beschrinkte sich
also eigentlich auf die Ueberpriifung des Anhangs.
Iis hatte sich aber in der Zwischenzeit gezeigt, dass
auch einige Aenderungen an Dekrelsbestimmungen
notig sind. Gestatten Sie mir, mich zunidchst mit
diesen Aenderungen zu befassen. § 5 des geltenden
Besoldungsdekretes befasst sich mit der Einreihung
des Staatspersonals in die Besoldungsklassen, Abs.2
setzte ausdriicklich fest: «Die ]wnrmhung des
Staatspersonals in diese Besoldungsklassen ist im
Anhang geordnet.» Es wird nun beantragt, statt
«des  Staatspersonals» zu sagen « der Stellen ».
Weiter soll ein neuer Absatz 3 hinzukommen, lau-
tend: «Die Einteilung der Amtsbezirke wird durch
besondern Beschluss des Grossen Rales geordnet. »

Nach § 9, Abs. 2, des bisherigen Dekreles bhe-
kommen IFamilienzulagen: Verheiratete; diesen sind
gleichgestellt: Verwitwete und Geschiedene, die
eigenen Haushalt fithren. Es hat sich nun gezeigt,
dass solche Leute manchmal einen sehr kleinen
cigenen Haushalt fithren, zum Beispiel in einer
Einzimmerwohnung. In solchen Fillen hat man das
Gefithl) es sei nicht ganz recht, wenn solche Leute
die Familienzulage von Ir. 300. bekommen. Es
wird nun Vorgesehen dass die Finanzdirektion die
Verhiiltnisse iiberprifen und je nach der Lage des
Finzelfalles die Zulagen ‘g(m/, oder nur zum Teil
ausrichten soll.

In § 12 wird der Ueberlritt in cine neue Besol-
dungsklasse neu geordnet; durch die neue Fassung
werden Ungerechtigkeiten vermieden, die sich bisher
in Einzelfillen ergeben konnten. Nach der bisherigen
Jestimmung kam es vor, dass ein Angestellter einer
untern Besoldungsklasse infolge der Beférderung
einen Kollegen der obern Klasse mit  gleichviel
Dienstjahren in der Besoldung iiberholte.

In § 13 soll die Zulage, die fiir Anerkennung
tiichtiger Leistungen ausgerichtet wird, auf zwei
Zehntel des Unterschiedes zwischen Mindest- und
Hochstbesoldung begrenzt werden, da sonst in ge-
wissen Fillen diese Extrazulage weiterginge als
cine Besoldungserhéhung bei Beforderung.

Durch den Anhang von 1946 wurden gewisse
Beamte in hohere Besoldungsklassen befordert;
dabei mussten sie mit den Zulagen wieder frisch
anfangen, und sie wiren wegen des vorgeriicklen
Alters nie auf das Maximum der neuen Klasse ge-
kommen. Die Neuregelung, die fiir § 20 beantragt
wird, sieht vor, dass diese Dienstjahre vor der
Pensionierung beriicksichtigt werden kénnen.

Dann kommt der ominése § 2 des neuen Dekrets,
der mit der Alters- und Hinterlassenenversicherung
im Zusammenhang steht. Wir haben dariiber in der
Kommission des langen und breiten diskutiert und
gesehen, dass es besser ist, wenn man den Ent-
scheid tiber diese Frage noch verschiebt. Wir wollen
warten, wie der Bund fiir sein Personal diese
Angelegenheit ordnet; nachher konnen wir immer
noch Stellung nehmen. Vorliufig wird die Sache
durch Grossratsbeschluss provisorisch geordnet.

(15. November 1948.)

Nun der Anhang. Das Postulat der Komumission
von 1946 wurde bereils erwihnt. Es wurde einge-
reichf, weil man wihrend der Kommissionsbera-
tungen und auch wihrend der Verhandlungen im
Plenum spiirte, dass gegen diesen Anhang sich
eine gewisse Opposition zeigte. Dabei ging es einer-
seits um die Einreihung der Amtsbezirke in die ver-
schiedenen Klassen, anderseits aber auch um die
Einreihung einzelner Stellen. Wir merkten, dass
sehr viele Grossrite bearbeitet worden waren; wir
wollten  Diskussicnen  vorbeugen, deshalb be-
antragten wir, diesen Anhang nur provisorisch in
Kraft zu erkldren, wobei die Regierung den Auf-
trag erhielt, bis Erde 1948 die Frage neu zu iiber-
priifen.

Wie hat die Regierung nun diese Aufgabe er-
fullt? Sie ernannte eine kleine Kommission, beste-
hend aus den Herren I'irsprech Dreyer, Dr. Roos,
Dr. Kupper und Dr. Luick, die sdmtliche Stellen
auf objeklive Art zu iiberprifen hatten, indem sie
unter Anwendung des Systems von Prof. Carrard
in Lausanne sogenannte Berufsbilder erstellten.
Dadurch sollten die mit den Erfordernissen der
Stellen  zusammenhédngenden Fragen beantwortet
werden. Als solche Fragen erwihne ich: Erforder-
liche Ausbildung und Erfahrung (Schule, Berufs-
lehre, Diplom); Spezialkenntnisse: praktische Er-
fahrungen; erforderliche Iihigkeiten: Qualitiiten
als Chef, I'dhigkeit zur Personaltithrung, Beurteilung
und Entscheidung; geistige IFidhigkeiten: Beweg-
lichkeit, Ueberlegung, Initiative, Gediichtnis usw.

Aus der Beantwortung aller dieser Fragen er-
gibt sich ein Maximum; ob dieses Maximum in der
bernischen Staatsverwaltung von einem oder meh-
reren Beteiligten erreicht worden ist, entzieht sich
meiner Kenntnis. Theoretisch betriagt das Maximum
300 Punkte. Is handelt sich dabei nicht etwa um
Photographien der Stelleninhaber, sondern um
Roéntgenbilder der Stellen, wodurch die genaue
Feststellung des inneren Werles jeder Stelle ermog-
licht wird.

Nachher erfolgt die Einweisung aller der Stellen
in eine der zwanzig Besoldungsklassen. Der Anhang
wurde so wesentlich elastischer gestaltet, indem
man gewisse Stellen in zwei, ja sogar drei Klassen
einreihte, was den Vorteil bietet, dass man § 13
des Dekretes weniger hiiufig zur Anwendung bringen
muss. Auch ist es so mdoglich, frische Krifte bei
ithrem Eintritt in eine untere Klasse einzureihen;
erst nachher, wenn sie sich bewihrt haben, kann
man sie vorriicken lassen. Ich verweise auf Seite 4
des Vortrages des Regicrungsrates vom Oktober
1948; dort finden Sie in der ersten Spalte die Schil-
derung der verschiedenen Mt)glichkeiton die sich
der Regicrung in diesem Punkte bieten. Tch ver-
weise besonders auf den Satz: «Die Maoglichkeit,
auf Grund des Anhanges eine Stelle in verschiedene
Besoldungsklassen einzureihen, begriindet jedoch
fiir den Stelleninhaber keinen Anspruch, in die
hochstmogliche Besoldungsklasse eingereiht zu wer-
den». Der Regierungsrat wird diese Bestimmung
strikte handhaben miissen; er wird zu verhindern
haben, dass aus den verschiedensten Klassen ein
kleiner Run einsetzt.

Im weitern werden nunmehr im
schiedene Sammelbegriffe verwendet, deren Aui-
zihlung Sie auf Seite 3 des Vortrages finden. Da-
durch wird der Avhang bedeutend verkiirzt, dabhei

Anhang ve:-



(15. November 1948.)

bleibt aber die Uebersicht trotzdem gewahrt. Wenn
in Zukunft neue Stellen geschaffen werden miissen,
konnen sie besser klassiert werden als bisher.

Und nun die Einreihung iiberhaupt. Es wurde
eine parititische Kommission zur Ueberpriifung
dieser Einreihung eingesetzt; diese brachte cinige
Korrekturen an; der Regierungsrat hat nachher
revidiert. Die Kommission war in ihren Korrekturen
dusserst sparsam; sie hat der Gerechtigkeit halber
in Klasse 3 noch die Jugendanwiilte eingeschoben,
die bisher in Klasse 4 eingerciht waren. Wir finden
auch dort solche, die man als Lehrlinge bezeichnen
muss, neben andern, die sich bewiihrt haben; also
sollte man auch fur diese Stelle zwei Klassen reser-
vieren. In Klasse 13 finden Sie die Spezialarbeiter,
in Klasse 14 die Cheflaborantinnen; in Klasse 15
werden neu aufgefuhrt: Wegmeister mit besondern
Funktionen.

Nun muss ich hier feststellen, dass es gefdhrlich
ist, an diesem Anhang zu riitteln. Es konnen und
werden wohl aus der Mitte des Rates Abidnderungs-
antrige kommen; ich muss aber hier schon erkli-
ren, dass ich gezwungen bin, sie alle zu bekdmpfen.
Die Begriindung scheint mir stichhaltig: sowohl
Regierung als Kommission haben sich die Sache
genau Ukerlegt. Wenn man an dieser Klassifikation
riittelt, so ist es so, wie wenn man 20 Steine auf-
tirmt und nun dem untersten oder auch einem in
der Mitte einen «Stupf» gibt. Es fliegt nicht nur
der unterste oder der andere hetupfte Stein heraus,
sondern der ganze Turm stirzt ein. Wenn man an
cinem Ort zu riitteln beginnt, miissen wir der Ge-
rechtigkeit halber alle Klassen neu nachprifen und
weitere Verschiebungen lassen sich danun nicht ver-
meiden. Ieh mochte Sie also bitten, sich nicht aus
Gutmiitigkeit gegeniiber Stelleninhabern zu solchen
Antriagen verleiten zu lassen.

Bei der Einreihung der Amtsbhezirke hatten wir
1946 vier Faktoren beriicksichtigt; diesmal sind es
deren zehn. Massgebend fiir die Einreihung der
Amtsbezirke sind: Zahl der Einwohner X 2, Zahl
der Gemeinden, Zahl der Strafanzeigen 1945/46/47,
Amtsgerichtssitzungen 1945, Zahl der Zahlungsbe-
fehle 1946, Barverkehr 1946, Postcheckverkehr 1946,

Zahl der Staatssteuerausstinde 1946, Zahl der
cidgenossischen Wehrsteuer, 3. Periode, Zahl der

Urteilsausziige 1946, Gebiithrenmarkenbezug total
1945/46/47, und zwar bei Amtsschreibereien, Re-
gierungsstatthaltern, Gerichtsschreiberelien, Betrei-
bungsidmter.

Die Addition der Rangziffern ergab folgende
Reihenfolge: Bern 34, Thun 58, Biel 68, Burg-

dorf 111, Minster 125, Interlaken 140, Aar-
wangen 145, Pruntrut 150. Zuerst versuchlen

wir cine Einteilung in bloss zwei Klassen; es
zeigle sich aber, dass das nicht richtig ist. So
ging man zuriick auf die alte Einteilung in drei
Klassen, wobei vier Bezirke in der ersten waren,
bis und mit Burgdorf, nachher bis und mit Dels-
herg in der zweiten Klasse; der Rest folgte in der
dritten. Sofort meldeten sich DBegehren aus dem
Jura, man mochte auch Miinster in die erste Klasse
schieben. In der Kommission fanden wir, die Diffe-
renz zwischen Burgdorf und Minster betrage bloss
14 Punkte; man diirfe also Minster in die erste
Klasse aufnehmen. Aber dann miisse man weiter-
gehen bis zur ersten grossen Differenz, das heisst
bis und mit Pruntrut mit 150 Punkten; nachher
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kommt im neunten Rang mit 177 Punkten Courte-
lary. So herrschte anfidnglich Einverstindnis; plotz-
lich kam aber der Wunsch von Courtelary, ebenfalls
in die erste Klasse eingereiht zu werden. Schliess-
lich wurde mir noch per Expressbrief auf dic
Kominissionssitzung vom letzten Samstag der An-
spruch von Delsberg angemeldet, mit 206 Punkten.
Nach dem Rat, den wir frither von Grossrat Hiberli
ab und zu hérten: Landgraf, wierde hart! haben wir
bei 150 Punkten abgehauen und haben acht Aemter
in die erste Klasse genommen, worunter die beiden
jurassischen: Miinster und Pruntrut. Ich glaube,
damit sei die Sache in Ordnung.

Im weitern ist zu bemerken, dass die ganze Frage
in einem Grossratsbeschluss geregelt wird. Damit
besteht eher die Moglichkeit einer raschen Ueber-
prifung. Bekommt die Verwaltung in einem Amt
mehr Arbeit, so besteht leichter die Moglichkeit,
den Bezirk in eine hohere Klasse zu befordern;
geht die Arbeit zuriick, wird zuriickversetzt.

Im Zusammenhang mit dem Anhang wollen wir
auch gleich den entsprechenden Grossratsbeschluss
behandeln. Hier schlagen wir bei § 2, Abs. 2, fol-
gende Aenderung vor: «Tritt durch die Aenderung
der Stelleneinreihung auf 1.Januar 1949 eine Er-
hohung des fiir die Hiilfskasse massgebenden an-
rechenbaren Jahresverdienstes ein, so findet § 22
des Besoldungsgesetzes vom 26. November 1946
Anwendung». Dort wird bestimmt, dass in einem
solchen Tall Monatshetreffnisse zu bezahlen sind.

Zuletzt der Grossratsbeschluss betreffend die
Anpassung der staatlichen Hiilfskasse an das Bun-
desgesetz iber die Alters- und Hinterlassenenver-
sicherung. Sie ersehen aus dem Entwurf, dass die
Hiilfskasse als nichtanerkannte Versicherungsein-
richtung im Sinne von Art. 82 des Alters- und
Hinterbliebenenversicherungsgesetzes gefithrt wird.
In Ziffer 4 wird bestimmt, dass die Leistungen der
Hiilfskasse und der Alters- und Hinterlassenenvei-
sicherung 75 0o der Gesamtbesoldung vor der Pen-
stonierung nicht tbersteigen sollen. Im IFalle einer
Kiirzung sind dem versicherten Mitglied die Pri-
mien zuriickzubezahlen. Hier haben wir der Ziffer 8
eine neue Iassung gegeben, lautend: «Die Teue-
rungszulagen des Staatspersonals, das neben der
Besoldung im Genuss einer Rente ist, konnen vom
Regierungsrat angemessen festgesetzt werden».
Weiter wird als Ziffer 9 Dbeantragt: «Dieser De-
schluss {ritt auf 1.Januar 1949 in Kraft und ist
ein Jahr giiltig ».

In der Kommission war man zulelzt bei allen
Beschliissen einstimmig; der Anhang wird mit
simtlichen Stimmen bei einer Enthaltung zur An-
nabme empfohlen; mit allen Stimmen wird An-
nahme des Dekretes empfohlen, ebenso der Gross-
ratsbeschluss zum Anhang und der Grossratsbe-
schluss tUber die Hilfskasse. Wir empfehlen dabei
nicht nur Eintreten auf die Vorlage, sondern Zu-
stimmung zu unsern Vortrigen.

Stettler. Den sehr sachlichen Ausfihrungen des
Herrn Kommissionsprisidenten habe ich wenig bei-
zufiigen. Vor allem mochte ich auf die grundsitz-
liche Bedeutung der Abdnderungsantriige der Kom-
mission hinweisen, denen sich der Herr Finanz-
direktor namens der Regierung angeschlossen hal.
Ich verweise speziell auf § 2 des Besoldungs-
dekretes, der neu vorgeschlagen war und der
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sich auf die Einbeziechung der Alters- und Hinter-
Jassenenversicherungs-Renten bezog. Ich stelle mit
Befriedigung fest, dass sich die Kommission ein-
stimmig zum Antrag auf Streichung dieser Be-
stimmung entschlossen hat. Es war keine einfache
Lage, vor die sich die Kommission gestellt sah,
aber die Frage wurde gliicklich 0010\1 und zwar
auf gut demokratische Art.

Wenn ich das Wort verlangt habe, so geschah
es besonders wegen des Anhangs. Bei der erst-
maligen Beratung dieses Anhangs vor zwei Jahren
habe ich sowohl in der Kommission wie im Rat
der Auffassung Ausdruck gegeben, dass die hand-
werklichen Arbeiter und die diplomierten Pfleger
in der Klassifikation zu kurz gekommen seien. Der
Anhang, wie er heute vorliegt, hat nun insofern
cine Aenderung erfahren, als die Beforderungsskala
gegeniiber dem provisorischen Beschluss erweitert
wurde, indem man von oben bis unten die Beforde-
rungsmoglichkeiten auf drei Klassen ausdehnte,
nicht durchs Band weg, aber in der Hauptsache.
Man hofft damit einerseits dem Personal entgegen-
kommen zu konnen; man will aber damit auch die
Moglichkeit schaffen, dass das Personal nicht zu
hoch oben anfaungen muss, wobei es aber immerhin
in der Staatsverwaltung eine gewisse Karriere
durchlaufen kann. Das wird bei den Beamten sehr
gut moglich sein: weil wir aber die Arbeiter
auf die gleiche Weise eingereiht haben, werden
wir dort gewisse Schwierigkeiten l)(\kmnmon auf
die ich schon vor zwei Jahren aufmerksam machte.
Damals schon musste ich darauf hinweisen, dass
der gelernte und qualifizierte Arbeiter im Verhialtnis
zu andern Kategorien bis heute zu kurz gekommen
sei, dass also die Berufsarbeiter sich wehren
miissen dagegen, dass sie im Anhang so gewisser-
massen am Schwanz behandelt werden.

Es wurden nun hier Verbesseruangen angebracht,
die ich anerkenne: gewisse Kategorien wurden er-
hoht, aber unten ist die Sache gleich geblieben;
der Berufsarbeiter ist eingereiht in der 15. bis
17. Besoldungsklasse; er wird in der Regel in der
17. anfangen. Das wird in den Reihen gewisser Be-
rufsarbeiter boses Blut schaffen, wenn sie 30 Jahre
warten miissen, bis sie zur Maximalbesoldung der
15. Klasse gelangen. Das gleiche gilt auch fir die
diplomierten Pfleger in unsern Heil- und Pflege-
anstalten, wie auch in den iibrigen Anstalten.

In der Kommission habe ich diese Bedenken
und Kritiken zum Ausdruck gebracht; der Herr
Finanzdirektor hat dieselben als berechtigt aner-
kannt und erkldrt, die Regierung werde versuchen,
den Instanzen, also den Verwaltungsabteilungen,
Weisungen in Form einer Verorduung zu erteilen,
um hier Ordnung in die Sache zu bringen. Er hat
eingesehen, wie notwendig es ist, dass man gewissen
qualifizierten Kriften bessere Beforderun gsmoglich-
keiten zur Verfagung stellt. Er vertritt immerhin
den Standpunkt, zuerst miisse man den Mann an-
sehen, am besten konne man das aber, wenn er
unten anfange.

Bis zu einem gewissen Punkte ist diese Auf-
fassung berechtigt, ich méchte mit dem Herrn
Finanzdirektor nicht mehr rechten, aber ich méchte
doch feststellen, dass es in der Privatwirtschaft
anders gemacht wird. Die qualifizierten Berufs-
arbeiter kommen alle aus der Privatwirtschaft in
den Staatsbetrieb.

(15. November 1948.)

Ieh erklire hier, dass ich der Vorlage keine
Opposition mache, dass ich von den Absichten der
Regierung Kenntnis nehme, und dass unsere Or-
ganisationen wachsam sein werden. Wenn die Be-
stimmung nicht so (lur(‘hgduhﬂ wird, wie sie heute
gemeint 1st, so werden wir halt gezwungen sein,
beim Regierungsrat, bezichungsweise beim (irossen
Rat wieder einen Vorstoss zu machen. Zum Schluss
ersuche ich, wie der Herr Kommissionsprisident,
um Zustimmung zur gesamten Vorlage, die serids
beraten wurde, “wobei es gelang, grosse grundsétz-
liche Differenzen gliicklich zu tiberbriicken, so dass
die Fragen alle ziemlich abgeklirt sind, abgeklarter
als vor der Kommissionssitzung.

Griitter. Gestatten Sie mir in dieser Eintretens-
debatte einige Bemerkungen zum Anhang. Wir
haben von sozialdemokratischer Seite je und je
den Standpunkt vertreten, dass der Staat ein vor-
hildlicher Arbeitgeber sein solle. Frither waren die
Angestellten- und Beamtenstellen des Staates in
menr als hundert verschiedenen Erlassen eingereiht,
s0 dass jede Uebersicht fehlte. Ein Charakteristikum
der alten Ordnung war die grosse Uniibersichtlich-
keit.

Der Anhang, der heute in Kraft steht, wurde
withrend zweier Jahre probiert. Wie ging bisher
die Einreihung in die Klassen vor sich? Unften, bis
in die Mitte und tber die Mitte hinaus hatte man
gewisse Sammelbegriffe, was natiirhich angesichts
der grossen Zahl von Funktiondren auch mnicht
anders moglich war. Man musste sich also mit
Sammelbenennungen wie Kanzlist 3. Klasse be-
helfen: man konnte nicht unterscheiden: Kanzlist
3. Klasse der Steuerverwaltung oder der Armen-
direktion.

In den obern Klassen haben wir im heute noch
in Kraft stehenden Anhang ganz bestimmte Funk-
tionen in ganz bestimmte Klassen eingereiht. So
ist zum DBeispiel der Direktor der Strafanstalt
Witzwil mit Wissen des Grossen Rates in die
1. Klasse eingereiht; die Direktoren der Straf-
anstalten Thorberg und Hindelbank in die 2. Klasse,
ebenso der Vorsteher der Erziehungsanstalt Tessen-
berg. Aehnliche Bestimmungen bestehen fir die
Vorsteher der verschiedenen Aemter: iiberall wusste
man genau, in welche Klasse diese Funktionire ein-
gereiht waren; der Grosse Rat war im Bild.

Nun haben wir einen neuen Anhang vor uns;
er ist im Prinzip unten noch genau gleich. Ks war
selbstverstindlich, dass man die Erfahrungen des
Provisoriums beriicksichtigte. Da, wo sich Ver-
besserungen aufdringen, muss man sie anbringen.
Diese Notwendigkeit ergibt sich heute unten, wo
man diese Sammelbegriffe hat. Diese Ordnung
konnte nun nach oben ausgedehnt werden, indem
man auch dort Sammelbegriffe aufstellt und diese
oberen Stellen in bestimmte Klassen einreiht, unter
Beriicksichtigung der Erfahrungen, die man in den
letzten zwei Jahren gemacht hat.

Sie sehen aber, dass im neuen Anhang Dbei-
spielsweise die Vorsteher iiber eine ganze Reihe
von Klassen gezogen sind. So finden Sie den
Sammelbegriff: Vorsteher von Aemtern, verteilt auf

die 3., 4. und 5. Klasse. In Zukunft weiss der
Grosse Rat nicht mehr, in welcher Klasse der

Vorsteher des Arbeitsamtes eingerciht ist: es kaun
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nimlich ebensogut in der 5., wie in der 4. oder
3. Klasse sein. Bei den Direktoren der staatlichen
Schulen und Anstalten ist es haargenau gleich.

Nun mochte ich doch darauf hinweisen, was das
moglicherweise fiir Folgen haben kann. Fiir mich
ist klar, dass jeder Beamte, der in einer untern
Klasse eingereiht ist, nach Mitteln suchen wird,
die ihm gestatten, in die obern und obersten
Klassen aufzusteigen, letzlen Endes gar in die
alleroberste Klasse zu kommen. Das bringt, das
ist fir mich klar, eine grosse Unruhe in die
obersten Verwaltungsstellen. Finmal wird jeder
Beamte Aufstiegsversuche machen. Das bringt bei
denen, die diese Gesuche priifen miissen, Arbeit
und Unruhe. Wer ist das? Zum grossten Teil
werden es die Sekretiire der Direktionen sein; diese
werden den grossten Teil ihrer Arbeit — einen
grosseren jedenfalls als bisher — darauf verwenden
miissen, abzukldren, ob ein Begehren um Beforde-
rung begriindet ist oder nicht. Ich mochte doch
die Frage stellen, ob eine solche Unruhe in den
obersten Stellen des staatlichen Beamtenkorpers
ausgerechnet das ist, was wir haben miissen.

Das sind meine grossten Befiirchtungen. Man
wird oben solche DBeforderungsversuche allgemein
machen. Das ist nicht go schwierig, weil jeder ver-
gleichen kann, weil aber auch jeder meint, das
Amt, das er bekleide, gebe mindestes soviel zu
tun, wie jedes andere Amt, erfordere die gleiche
Vorbildung und Ausbildung, und dieselbe Arbeits-
kraft; darum miusse auch er dort sein, wo der
andere ist. Das konnte aber zur Folge haben, dass
unten begriindete Beforderungswiinsche nicht so
beriicksichtigt werden koénnen, wie es unter Um-
stinden gerechtferligt wire.

Meine Bedenken kénnen sich auch auf Klagen
stiitzen, die mir zugegangen sind. So sagte mir
zum Beispiel ein Beamter, er habe ein Gesuch
um Beforderung eingereicht; dieses sei nicht ein-
mal weitergeleitet worden. In andern Fillen wurde
mir berichtet, der Vorsteher des Amtes habe erklirt,
er habe das Gesuch weilergeleitet, was aber nicht
zutreffend war. Wenn nun ein solches Gesuch
bis an die Stelle gelangt, die sich mit solchen Be-
forderungsgesuchen zu befassen hat, wie zum Bei-
spiel das Personalamt, so konnen Chef und Beamte
dieses Personalamtes wohl hingehen und fragen.
Aber wen fragen Sie? Den dirckten Vorgesetzten,
Was geschieht, wenn dieser sich bis dahin nie die
Mithe genommen hatte, ein Befoérderungsgesuch
weiterzuleiten oder zu empfehlen? Da habe ich die
grossten Bedenken.

Ich habe diese kritischen Bemerkungen auch in
der Kommission vorgebracht; dort ging ich sogar
noch einen Schritt weiter, was ich heute unter-
lassen will. Ich fiihlte mich aber doch verpflichtet,
auf diese Umstinde aufmerksam zu machen. Auf
jeden Fall muss festgestellt werden, wie die Justiz-
direktion die Sache vom verfassungsmassigen
Standpunkt aus ansieht. Sie sagt, das was hier
geschehe, sei noch zuldssig. Das ist nicht gerade
eine ganz liberzeugende Qualifikalion, denn das be-
deutet: das ldasst sich wohl vertreten, aber iiber-
zeugend rechtfertigen ldsst es sich mnicht.

Nun haben wir im Dekret {iber die Besol-
dungen der Behordemitglieder und des Personals
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der bernischen Staatsverwaltung vom 26. Novem-
ber 1946 noch einen § 13, der, wie ich fest-
stellen mochte, bisher funktionieren konnte auf
Grund der provisorisch geltenden Klasseneintei-
lung. Nun konnte, neben der neu geschaffenen
Differenzierung iiber zwei oder drei Klassen hinweg
eine so grosse Spanne gegeben sein, dass damit der
reinste Kautschuk entstinde. Nach § 13 konnen
tiichtige Leistungen, besondere Fihigkeiten, sowie
die Uebertragung zusiitzlicher Aufgaben oder der
stindigen Stellvertretung von Vorgesetzten beriick-
sichtigt werden durch Anrechnung von Dienst-
jahren, ferner durch Zulagen bis zu drei Zehntel
des Unterschiedes zwischen Mindest- und Hochst-
Presoldung oder durch Beforderung in die néchst-
hohere Besoldungsklasse. Da behaupte ich, dass
Massnahmen genug zur Verfiigung gestanden
hiitten, um ausgezeichnete Arbeitskrifte — nicht

¢olche, die einfach ihre Arbeit recht leisten — dem
Staate zu erhalten.
Aber es kommt noch mehr. Um der Staats-

verwaltung einen besonders geeigneten Beamten in
wichtiger Stellung zu erhalten oder zu gewinnen,
kann der Regierungsrat ausnahmsweise die Grund-
besoldung bis zu einem Viertel ihres Hochsthetrages
vermehren. Jede einzelne dieser Zulagen kann ge-
wihrt werden, es konnen aber auch alle kumuliert
werden.

Ich bin nicht iu der Lage, einen Abdnderungs-
antrag zu stellen; wenn Eintreten beschlossen ist,
g0 ist eigentlich schon eine fertige Tatsache ge-
schaffen. Ich stelle deswegen keinen Antrag, weil
nach meiner Auffassung eine solche Arbeit sehr
genaue Priiffung voraussetzt. Wenn man  irgend
cine Position herausnimmt, werden natiirlich sofort
Querverbindungen gestoért, dann {allt das ganze
Gebiiude wie ein Kartenhaus zusammen. Die Prii-
fung dieser Frage wire Aufgabe der Kommission,
aber diese ist fur einmal fertig.

Nun hitte ich einen dringenden Wuusch an den
Herrn Finanzdirektor, nimlich den, dass durch die
Beférderungen, die oben geschehen, Beférderungen
unten nicht verunmoglicht oder auch nur gehemmt
werden. Im Vortrag der Finanzdirektion zum Dekret
und zum Anhang ist auch die Rede von Richt-
linien. Ich bin sehr froh, wenn solche Richtlinien
aufgestellt werden, die dann zeigen, dass die von
mir soeben gedusserten Bedenken auf ein Minimum
zusammenschrumpfen. =

Ich hielt mich fir verpflichtet, die Bedenken,
die ich in der Kommission zum Ausdruck gebracht
hatte, auch hier zu erwihnen. Wenn man nach
Antrag der Kommission beschliesst und wenn es
nachher gut herauskommt, so werde ich der erste
sein, der das anerkennt und ich werde zugestehen,
dass meine Befiirchtungen falsch waren.

M. Landry. Je me permets d’intervenir dans le
débat relatif au décret sur les traitements des
fonctionnaires d’Etat pour soulever I'importants
question de la classification des districts. La com-
mission est arrivée & une entente et le classement
dont il est question fait l'objet d’un arrété qui
pourra étre revu et étudié 4 nouveau par les
Directions des finances et de la justice et plus
tard par le Grand Conseil. Cette solution est plus
souple et plus conforme a notre caractére démo-
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cratique que la précédente et le présent arrété
pourra étre modifié par le législatif qui tiendra
certainement compte des circonstances du moment.

Le systéme des points pour le classement des
districts n’est pas entiérement satisfaisant. Il engage
les fonctionnaires responsables & multiplier les
affaires pour donner ainsi de I'importance a leur
district. Or, ce n'est pas le district ou les affaires
pénales ou civiles sont les plus nombreuses et ou
il y a le plus de contestations qui est le micux
administré et dont les fonctionnaires doivent étre
les mieux rétribués. Le préfet, le président du tri-
bunal, le receveur, le préposé aux poste, le teneur
du registre foncier ne doivent pas avoir la main-
mise des dossiers. Un seul mot, un geste, une atti-
tude, une conversation suffisent souvent a inviter
ron seulement la bureaucratie, mais d’inutiles de-
mandes de subventions de la part des citoyens.

Or, le systeme de points qui fait la base de
Parrété d’aujourd’hui ne favorise pas dans son
ensemble cette simplification administrative et ne
contribue pas & éhiminer les affaires inutiles. De
plus — ce qui me parait dangereux — il crée entre
les districts une sorte de course aux points et une
{endance a la multiplication des affaires.

Je sais qu'il est trés difficile d’établir un haréme
exact et qu’il y aura toujours des critiques. Clest
humain. Mais pour les fonctionnaires de I'admini-
stration centrale, le systéme inauguré il y a deux
ans a fait ses preuves. Pourquoi ne pourrait-il pas
étre appliqué aussi aux distriets? Je saurais gré a
Monsicur le directeur des Finances de bien vouloir
étudier cette question a fond.

D’autre part, je me permets d'insister aussi
pour une application plus fréquente, en faveur
des fonctionnaires et des employés de district, des
dispositions de I'article 13, dont vient de parler
mon collegue, M. Griitter, article qui autorise des
suppléments de salaire et des récompenses aux
serviteurs de I'Etat particulierement méritants.
C’est 1a un encouragement qui ne doit pas étre
négligé et je suis certain que le canton n’y perdra
rien. J'ajoute que, d'une maniére générale, 'admi-
nistration de nos districts fait honneur au canton.

L’impression qui s’est dégagée des débats de
la commission laisse prévoir qu'on tiendra compte
des efforts des magistrats et des fonctionnaires
qualifiés et dévoués A la communauté et qu’ils
seront mieux rétribués. Nous connaissons les dif-
ficultés auxquelles se heurte ce classement des
districts. C’est la raison pour laquelle nous de-
mandons que celte question soit revue dans le
plus bref délai. Nous faisons confiance au Gouver-
nement pour qu’il présente prochainement au
Grand Conseil un nouveau projet d’arrété, conforme
a lesprit de notre intervention.

Luick. Ich mochte mich mit den von Herrn
Griitter gedusserten Bedenken bhefassen. Er steht
mit diesen Bedenken nicht allein; auch aus Kreisen
des Personals haben wir solche Aeusserungen ver-
nommen. Wir haben sie in der Verbandsleitung
errnsthaft gepriift und sind zum Schluss gekommen,
solche Bedenken koénnten vielleicht theoretisch ge-
rechtfertigt sein, man werde aber sehen miissen,
ob sie sich in der Praxis als begriindet heraus-
stellen. Jedenfalls bieten uns die vorberatenden

(15. November 1948.)

Instanzen dafiir Gewihr, dass das nicht cintreten
wird, was Herr Griitter befiirchtet.

Wir geben zu, es wird ein neues System ge-
schaffen, wir reihen die gleiche Stelle in verschie-
dene Klassen ein. Herr Griitter befiirchtet nun,
jeder werde versuchen, in die oberste Klasse zu
kommen. Das ist richtig, aber das wollen wir, dass
jeder versucht, durch seine Tiichtigkeit den Beweis
zu erbringen, dass er dieses Aufriicken in die
oberste Klasse verdient. Dann wird er auch einge-
reiht, wenn sein Aufgabenkreis und seine Qualititen
dies rechtfertigen. Das ist gerade das Neue an
diesem Beforderungssystem, dass man mnicht nur
Beforderungsmoglichkeiten auftut, sondern dass
man auch den Anreiz beim Einzelnen stirkt, zu
arbeiten und zu versuchen, in eine hohere Klasse
zu kommen. Wenn wir eine Beamtung nur in einer
Klasse einreihen und der betreffende Beamte zeit-
lebens in dieser Klasse hocken bleibt, so ist der
Anreiz nicht mehr da, sich um einen Aufstieg zu
bemiihen. Das System, das nun hier versucht wird,
wird der Verwaltung nur Nutzen bringen, aber
auch demjenigen, der seine Krifte entfaltet, seine
Fihigkeiten dem Staate zur Verfigung stellt.

Herr Landry hat die Rangordnung der Bezirke
beanslandet. In unserer Iraktion hatten wir heute
Vormittag eine dhnliche Diskussion: der eine berief
sich darauf, dass in seinem Amtsbezirk ein grosser
Geldverkehr sei, was eine Einreihung in einer
hoheren Klasse rechtfertige; ein anderer berief sich
fiir seinen Amtsbhezirk auf die starke Beschiftigung
des Richteramtes. Wir kénnen nicht auf vereinzelte
Faktoren abstellen, sondern miissen alle Faktoren
beriicksichtigen. Wie der Herr Kommissionsprisi-
dent bereits erwiithnte, haben wir zehn verschiedene
Faktoren aus verschiedenen Jahren zu Rate gezo-
gen. Ich gebe zu, dass die Sache bis zu ecinem ge-
wissen Grad problematisch ist, weil die Statistiken,
soweit sie sich mit der Geschiftslast befassen,
nicht iiberall gleich durchgefiihrt worden sind. Aber
da cine so grosse Zahl von Faktoren herangezogen
wird, gleichen sich diese Unterschiede aus.

Den Rank haben wir gefunden im Erlass ecines
besondern Grossratsbeschlusses, der jederzeit ge-
iandert werden kann, wenn sich zeigt, dass in einem
Amtsbezirk die Geschiftslast gewachsen oder zu-
riickgegangen ist, wokei ich mir aber nicht vor-
stellen kann, dass ein Amtsbezirk zuriickgesetzt
wird. Es besteht aber die Moglichkeit, in absehbarer
Zeit auf die Einreihung der Amtsbezirke zuriick-
zukommen, wenn der Beweis erbracht ist, dass die
Geschiftslast entsprechend zugenommen hat.

Studer. Unsere Fraktion hat einmiilig Eintreten
auf das Dekret beschlossen. Die Bedenken, die
Herr Griitter soeben erwidhnt hat, haben uns sehr
lang beschiftigt; wir sind aber doch zur Auffassang
gekommen, es sei richtig, den Ressortchefs die
Moglichkeit zu geben, einen Beamten um eine, zwei
oder drei Klassen zu beférdern. Das wird auch in
der Privatwirtschaft so gemacht; es ist richtig,
wenn sich auch der Staat dieser Uebung anpasst.
Wichtig ist aber, darin gehe ich mit Herrn Griitter
einig, dass nicht etwa Missbrauch getrieben wird.
dass also nicht solche Beamte befordert werden,
die diese Beforderung nicht verdienen. Wir wollen
aber solche Bedenken beiseitestellen und der Hoff-
nung Ausdruck geben, dass nur solche Beamte
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befordert werden, die eine solche Beforderung durch
besondere Lelstungen gegeniiber dem Staat ver-
, dienen.

Und nun dirfen wir wohl auf den von Herrn
Griitter auch erwihnten § 13 Bezug nchmen urd
annehmen, diese Beforderungsvorschriften seien
Ausfithrungsbestimmungen dazu. Es wird also einer
nach § 13 nur befordert, wenn er besondere Lei-
stungen aufzuweisen hat.

Wir haben auch iiber die Einreihung der Amts-
bezirke lange diskutiert und verschiedene Wiinsche
gehort. Wir haben ein Eintreten auf solche Wiinsche
bei uns abgelehnt, in der Annahme, dass auch im
Girossen Rat auf derartige Begehren verzichtet
werde. Es ist ausgeschlossen, dass man im Plenum
des Grossen Rates, einfach weil irgend ein Bezirks-
Leamter an einen Grossrat gelangt ist, solche
Wiinsche behandelt oder ihnen gar entspricht. Die
Kommission hat die Sache grundllch studiert; ich
mochte namens der I'raktion Genehmigung des An-
hangs beantragen. Wenn es anders kommen sollte,
wenn hier abweichende Wiinsche gedussert wiirden,
so wiirden wahrscheinlich auch aus unserer Frak-
{ion moch Antrige gestellt werden.

Gfeller (Oppligen). I'iir alle diejenigen, die sich
nicht einfach mit der Einteilung der Bezirke, wie
sie hier vorgeschlagen wird, abgefunden haben,
ist es eine Erleichterung, dass die ganze IFrage in
cinem speziellen Beschluss geordnet wird, wodurch
fiir die weitere Behandlung etwas mehr [Ireiheit
geschaffen wird, namentlich fiir Anpassungen, die
sich infolge der Veriinderung der Aufgaben als
notwendig erweisen konnen.

Der Herr Kommissionspriasident hat sich von
vornherein gegen Abdnderungsantrige gewehrt und
erklart, man habe nun 20 Steine aufeinanderge-
tischt; wenn man davon einen herausreisse, breche
der ganze Steinturm zusammen. Nach meiner Auf-
fassung handelt es sich um 30 Steine, und wenn
man die grossen zu unterst gelegt hat, und nicht
zu oberst, so sollte der Turm nicht so leicht ein-
stiirzen. Ich habe aber nicht die Ueberzeugung, dass
man so vorgegangen sei, sondern mir scheint, man
habe die Faktoren fiir die Einteilung ziemlich weit
hergeholt. Wenn man hort, was fiir Faktoren mit-
gespielt haben, und vernimmt, dass man an der
Sache lange herumlaboriert habe, so zeigt das doch,
dass hier ein schwacher Punkt ist. Es ist aber zu-
zugeben, dass eine Losung, die hieb- und stichfest
ist, nicht leicht zu finden ist; darum mdéchte ich
wunschen, dass das System der Bewertung der
effektiven Arbeit noch besser tberpriift werde, um
den tatsdchlichen Verhiltnissen doch etwas besser
gerecht zu werden. Es muss zum DBeispiel auf-
fallen, dass das grosste Landamt, das neben der
Stadt Bern weitaus die grosste Zahl von Unfillen
intern behandeln muss, weil die Hauptdurchgangs-
strassen Bern—Thun, Bern—Luzern, Burgdorf-—
Thun durch dieses Amt fithren, trotz mehrmaliger
Nachweise, dass es von den Landimtern am mei-
sten belastet ist, in die zweite Kategorie eihgereiht
ist. p

Auch Aemter, wo die Bezirksverwaltung noch
zusammengelegt ist, und wo schon mehrmals An-
strengungen gemacht wurden, die Beamtungen wie-
der zu trennen, die ausserordentlich belastet sind,
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sind in der zweiten Klasse eingereiht. Wenn man
die Arbeitslast beriicksichtigt, sind diese Aemter
verkiirzt. Fir die teuerere Lebenshaltung in den
Stiadten kommt die Ortszulage auf; hier ist nur die
wirkliche Arbeitsleistung zu werten. Da ist zu he-
riicksichtigen, dass gerade in den Bezirken, die
ich hier im Auge habe, die Beamten sehr viel Ueber-
zeilarbeit leisten, wihrend man das in den Biiros
der Zentralverwaltung doch weniger findet. Auf
dem Lande hat man keine Ersatzkrifte, sondern
muss allein mit der Arbeit fertig werden, also auch
mit der gewaltigen Zunahme der Arbeit, die infolge
des Anwachsens der Verkehrsunfille entsteht.

Die Losung, die hier vorgeschlagen wird, scheint
mir nicht befriedigend; es ist ein Schliissel, der
den Verhiltnissen angepasst wird; man hitte statt
dessen von den Verhiltnissen ausgehend den
Schliissel finden sollen. Was heute vorgeschlagen
wird, entspricht auch nicht der verstindnisvollen
Ueberpriifung, die der Finanzdirektor frither ver-
sprochen hat. Von diesem Verstindnis in der Ueber-
priiffung ist leider hier nichts zu spiiren. Ich bhe-
daure das, weiss aber auch um die Schwierigkeilen,
darum mochte ich dem Rat des Herrn Kommis-
sionsprisidenten folgen und nicht an diesem schwa-
chen Steinturm riithren, sonst bricht er zusammen.
Wir konnen aber doch bestimmte Wiinsche
iiussern, so zum Beispiel den nach Ausarbeitung
einer besseren Vergleichsskala, die den tatsich-
lichen Gegebenheiten besser entspricht. Ich mochte
aber namentlich den Wunsch #dussern, die starke
Beanspruchung der Bezirksheamten in den Amts-
Lezirken, wo die I'unktionen noch vereinigt sind
oder in den grossen Amtsbezirken wie Konolfingen
und Courtelary moge besser beriicksichtigt werden.
Mit Herrn Studer méchte ich wiinschen, dass man
das Gute, was man in der Privatwirtschaft findet,
auch auf die Verwaltung tibertrage, und nicht ein-
fach ein starres System zugrundelege.

M. Weibel. La classification du district de Cour-
telary ne nous parait pas équitable. Au surplus,
la classification générale ne tient pas suffisamment
compte, & notre avis, de l'importance économique
des districts, parmi lesquels celui de Courtelary
occupe un rang des plus importants. En ce qui
concerne les affaires pénales, il serait possible
d’augmenter le nombre des rapports en poussant
les agents & verbaliser & tort et a travers. Quant
aux affaires civiles, elles sont sensiblement les
mémes qu'a Moutier et & Porrentruy. Le nombre
des affaires réglées par 1'Office des poursuiles
dépasse celui de Berthoud.

Quant & 1'Office foncier, les statistiques offi-
cielles démontrent également que Courtelary ne le
cede en rien a Moutier et a Porrentruy.

Nous ne voulons pas nous étendre davantage sur
ce sujet tant la cause que nous démontrons nous
parait juste et nous proposons de classer le dis-
trict de Courtelary dans la premiére classe, comme
cela avait été prévu il y a une année.

M. Chavanne. Le 12 novembre 1945, j'avais dé-
veloppé devant le Grand Conseil une motion ten-
dant a faire passer le district de Délemont de la
troisiéme & la deuxiéme classe d’administration.
Je me vois a4 nouveau obligé d’intervenir pour amé-
liorer la situation de ce distriet.
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Sur les treize districts de la région du Jura,
dix voient les fonctions de préfet et de président
du tribunal remplies par le méme magistrat.

Le district de Délémont, de par sa position
centrale, de par sa situation ferroviaire, de par
ses industries, doit étre considéré comme le plus
important du Jura. En outre, comme Courtelary,
il est un district frontalier. Il est le siége des
assises du Jura. I a 23 communes, 23 paroisses
et 8 bourgeoisies.

Il résulte des statistiques de la Cour supréme
qu'au point de vue pénal, par exemple, Délémont
traite un nombre d’affaires supérieur non seule-
ment au district de Courtelary et & celui de Konol-
fingen, mais encore a celui d’Aarwangen, classé en
catégorie 1. Je souligne en passant que le nombre
des affaires pénales, civiles et administratives ne
cesse d’augmenter. Cette augmentation est en
liaison avec le mouvement de la population et
le développement des industries.

Il ressort également des statistiques de la Cour
supréme que le district de Délémont a, en matiére
de poursuites et faillites, un nombre d’affaires bien
supérieur aux districts d’Aarwangen, de Moutier,
de Berthoud, pourtant classés dans une catégorie
supérieure. C’est ainsi que la préfecture a traité
en 1946 3419 affaires. Les statistiques officielles
indiquent que le district de Délémont mérite d’étre
classé dans la méme catégorie que les districts
d’Aarwangen, de Moutier et de Porrentruy. Nous
estimons d’ailleurs en toute impartialité et objec-
tivité que ces remarques doivent également
s’appliquer aux districts de Courtelary et de Konol-
fingen.

En conclusion, au nom de la députation du
district de Délémont, nous demandons que la
classification adoptée par le Grand Conseil I'an
dernier soit maintenue, c’est 4 dire que les onze
districts ou les fonctions de président du tribunal
et de préfet sont nettement séparées soient classés
en premiére catégorie d’administration, confor-
mément aux propositions du Gouvernement et
contrairement a la décision de la commission.
D’aprés la classification admise par le Gouverne-
ment, le district de Délémont se trouvait en
premiere classe d’administration et jinvite le
Grand Conseil & maintenir cette situation.

Prisident. Ich mdchte die Herren, die hier An-
trige stellen, ersuchen, dieselben bei der Detail-
beratung zu wiederholen.

Graf. Die Aemtereinreihung wird immer proble-
matisch bleiben. Ich bin der Auffassung, dass die
Leute, die in den Richterimtern auf dem Land
beschiftigt sind, den gleichen Anforderungen ge-
niigen miissen wie auf den stddtischen Richter-
imtern. Aus diesen Erwigungen sollte man eigent-
lich dazu kommen, diese Linteilung der Amts-
bezirke aufzuheben, dagegen dann dafiir sorgen,
dass die Geschiftslast ungefihr gleich verteilt wird.
Deshalb habe ich meine Motion iiber die Reorgani-
sation der Justizverwaltung eingereicht. So kann
man eine Angleichung vollziehen. Ich bin {iber-
zeugt, dass die Bezirksbeamten gern bereit sind,
eine grossere Geschiftslast zu bewiltigen, wenn die
Anerkennung dafiir in einem entsprechenden Lohn
zum Ausdruck kommt. Das ist nicht eine Frage,
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die man heute behandeln kann; ich wollte das aber
hier doch anfiigen, in Erginzung der Motions-
begriindung, die ich vorbringen musste, als der
Saal halb leer war.

Siegenthaler. Finanzdirektor, Berichterstatter
des Regierungsrates. Ich bin mir bewusst, dass wir
mit diesem Besoldungsdekret und mit dem An-
hang eine sehr schwere Aufgabe zu losen haben.
1946 brachten wir diejenige Losung nicht zustande,
die wir hatten erreichen wollen, obwohl wir uns
grosse Miihe gaben. Alle diejenigen, die auch 1948
mitgearbeitet haben, werden zugestehen miissen,
dass auch jetzt noch nicht alles befriedigend ge-
ordnet ist. Dabei bin ich aber iiberzeugt, dass
die Vorschriften, die wir heute vorschlagen, einen
unbestreitharen Iortschritt gegeniiber 1946 dar-
stellen. Es wird durch die neuen Bestimmungen
die Moglichkeit einer elastischeren Einreihung ge-
schaffen, wodurch erreicht wird, dass wir Sonder-
fillen besser Rechnung tragen konnen.

Dagegen erheben sich allerdings Befiirchtungen.
Herr Gritter ist leider nicht da, was ich per-
sonlich bedaure; ich hitte ihm gern ein paar
Worte gesagt, was ich in seiner Abwesenheit aber
nicht tun will. Wir werden selbstverstindlich dieses
Personalproblemm auch weiterhin als Kernproblem
der Dbernischen Verwaltung im Auge behalten
miissen. Wir wollen weder nach einem starren
Prinzip arbeiten, noch Bestimmungen aufstellen,
die der Willkiir Tiir und Tor 6ffnen koénnten. Weder
das eine noch das andere bildet eine brauchbare
Grundlage dafiir, dass der Regierung ermdoglicht
wird, den besondern Verhiltnissen und den tat-
sdchlichen Anforderungen in gerechter Weise Rech-
nung zu tragen.

Wir werden deshalb so rasch als das irgendwie
geht, Richtlinien fiir die Einreihung aufstellen.
Die Stellen sind klassifiziert, aber das Personal
ist noch nicht in die einzelnen Stellen eingereiht.
Ferner werden Richtlinien iiber Beférderung und
Anwendung von § 13 aufgestellt.

Damit hoffen wir im Lauf der Zeit ein Unter-
lagenmaterial zu bekommen, das uns ermdoglichen
wird, alle die unzihligen Gesuche und DBegehren
so behandeln zu konnen, dass die Diskussionen
allmihlich verschwinden. Vor einem méchte ich
warnen: niamlich vor der Annahme, dass wir bei
den Sammelbegriffen, wie Vorsteher der Aemter
der Zentralverwaltung oder Direktoren staatlicher
Anstalten, wo eine Spannweite von drei oder sogar
vier Klassen besteht, Hand bieten, dass ein und
derselbe Stelleninhaber bei der untersten Klasse
anfangen und sukzessive in die oberste befordert
werden kann. Es ist, wenigstens nach meiner Be-
urteilung der Sachlage, ganz ausgeschlossen, dass
der Regierungsrat den Direktor einer Alpschule
oder der Landwirtschaftlichen Schule Waldhof in
die erste Klasse beférdern wiirde, und zwar aus
dem einfachen Grunde, weil wir andere staatliche
Anstalten haben, wo Verantwortung und Aufgaben-
kreis der Leiter weit {iber den Aufgabenkreis bei
den beiden eben genannten Schulen hinausgehen.
Wir werden fiir jede einzelne Stelle innerhalb der
Besoldungsklassen intern einen Rahmen aufstellen,
den wir nicht tiberschreiten werden. Auch bei den
Vorstehern der Aemter der Zentralverwaltung sind
die Anforderungen ausserordentlich verschieden,
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Wir werden also den Vorsteher des kleinsten Amtes
mit der geringsten Belastung nicht durch alle
Klassen bis zur obersten hinauf befordern. Sie
sollten uns in dieser Bezichung ein gewisses Ver-
trauen schenken. Das ist vielleicht nicht der richtige
Ausdruck; Vertrauen muss verdient werden. Ich
kann aber versichern, dass wir uns Miihe geben
werden, diese Einreihung nach objektiven, ein-
wandfreien Grundsitzen zu vollziehen. Damit
werden wir den von verschiedenen Herren zum
Ausdruck gebrachten Bedenken entgegentreten kon-
nen. Es besteht keine Gefahr, dass wir iiber zwei
oder drei Klassen hinweg befordern, und dann erst
noch den § 13 heranziehen, um auf dem Weg
der Vetterliwirtschaft {ibermissige Beférderungen
vorzunehmen. Sie diirfen dem Regierungsrat glau-
ben, dass er zu so etwas nicht Hand bieten wird.

Ein zweites, ausserordentlich wichtiges Problem
ist die Einteilung unserer Amtsbezirke in Klassen.
Ich muss offen gestehen, dass das, was hier vor-
liegt, mich weitaus am wenigsten zu befriedigen
vermag von all’ dem, was in der Besoldungsfrage
bisher geschaffen wurde. Was vorliegt, ist disku-
tabel; ich verstehe durchaus, wenn eine ganze
Anzahl Herren fiir ihre Amtsbezirke eine bessere
Behandlung wollen.

Betrachten wir nun die Verhiltnisse, wie sie
sind. In den Stadtimtern, in Bern, Biel und Thun,
haben wir getrennte Funktionen; in Bern haben wir
zwei Statthalter, neben einem Dutzend Gerichts-
prisidenten; in Biel und Thun haben wir mehrere
Gerichtsprisidenten. Die Besoldung wurde schon
aufgelockert durch Ortszulagen. Ob damit den
stddtischen Verhiltnissen voll Rechnung getragen
ist oder nicht, wollen wir jetzt nicht untersuchen.

Ist es gerechtfertigt, dass man diese Stadt-
dmter, weil sie in der Punktzahl weit voranstehen,
in die erste Klasse nimmt? Nachher kommen die
Inhaber der Stellen in den grossen Landimtern
und erklidren, ihre Arbeitslast sei ebenso gross,
wenn nicht grosser. So wurde Burgdorf in die erste
Klasse genommen; neben Bern mit 34, Thun mit
58 und Biel mit 68 Punkten weist es 111 Punkte
auf. So wurde die erste Bresche geschlagen, und
nachher lag es nahe, dass man mit Minster das
erste jurassische Amt hineinnahm. Nachher kam
Interlaken, weil man erklirte, dass die Verhilt-
nisse wegen der IFremdenindustric ganz besonders
seien, und darauf kamen Aarwangen und Pruntrut
als zweites jurassisches Amt. Dann kamen sofort
Forderungen aus Courtelary und Konolfingen, sowie
Delsberg. Irgendwo musste man abhauen.

Belustigend war fiir mich, dass Herr Chavanne
bei Begriindung seines Antrages darauf zu reden
kam, dass es sich bei den weileren drei Aemtern:
Konolfingen, Delsberg und Courtelary, um solche
mit Funktionentrennung handle, und dass diese von
der Vergiinstigung der Zusammenlegung verschie-
dener Funktionen in der Bezirksverwaltung nicht
profitieren konnten. Diese Argumentation verstehe
ich nicht. Herr Grossrat Chavanne glaubt offenbar,
dass die Bezirksheamten in den Aemtern mit zu-
sammengelegten Funktionen moch Sonderzulagen
bekommen. Diese wurden aber schon 1946 abge-
schafft, und die Ungerechtigkeit liegt gerade darin,
dass wir auf der einen Seite Aemter mit zusammen-
gelegten I'unktionen in der zweiten Klasse haben,
und Aemter mit getrennten Funktionen in der
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ersten Klasse. Herr Grossrat Chavanne ist mit
seiner Begriindung wahrscheinlich etwas schief ge-
wickelt; das, was er beanstandet, muss zu der
gegenteiligen Schlussfolgerung fithren. Ich begreife
seine Stellungnahme, weil die Bezirksbeamten aus
dem Amt Delsberg diese Argumentation in ihrer
Fingabe verwendet haben.

Sie werden ecs nicht zustandebringen, auch im
Grossen Rat nicht, dass man die Aemter absolut
klar und gerecht einreihen kann. Es gibt keine so
markanten Gesichtspunkte fiir die Einreihung, dass
man irgendwo zwischen zwei Aemtern diskussions-
los die Klassentrennung vollzichen konnte.

Das war der Grund, warum wir anfinglich nur
zwel Klassen schaffen wollten. Zwischen diesen
beiden Klassen hitte man die Trennung etwas
besser vornehmen konnen. Aber nachher kamen
sofort weitere Begehren; es wurde erklirt, wir
seien mit den obersten Funktionen in den grossen
Amtshezirken zu tief. Nachdem man schon 1946
einen Schritt in dieser Richtung gemacht hatte,
lag es nahe, heule nochmals einen weitern Schritt
zu tun. Ob wir dabei nicht Gber das traghare Mass
hinausgegangen sind, wird sich zeigen.

Es wird nun heute daram gehen, ob Sie dem
Beschluss ohne Aenderung zustimmen oder ob Sie
tber einzelne Aemter markten und diskutieren
wollen. Wo wir dann aufhéren, weiss ich nicht;
diese Aemterklassifikation hat natiirlich sehr weit-
gehende Konsequenzen. Ich kann mich nicht damit
einverstanden erkliren, dass Signau, Trachselwald,
Aarberg und Fraubrunnen auch noch dazu kommen.
Damit hitten wir plotzlich 18 woder 20 Aemte
in der ersten Klasse. Einer solchen Entwicklung
konnte ich mich nicht anschliessen.

Bei der weiteren Arbeit wird man sich fragen
miissen, ob die Aemterklassifikation als solche rich-
tig sei oder nicht, ob man nicht jede einzelne
Bezirksverwaltung nach Funktionen aufsplittern und
jede Funktion nach ihrer Arbeitslast fiir sich behan-
deln sollte. Ich kann mir vorstellen, dass in einem
Amtsbezirk das Statthalteramt belastet ist, die an-
dern Aemter weniger; in einem andern Amtsbezirk
ist das Richteramt schwer belastet, das Statthalter-
aml weniger. Das muss alles zusammen & fond
unterrsucht werden. Es ist sehr bedauerlich, dass
Herr Dr. Probst bei seiner Durchleuchtung der
Staatsverwaltung noch nicht bis dorthin gekommen
ist. Er konnte mit Ausnahme der Amtsschaffnereien
die Bezirksverwaltung noch nicht in Arbeit nehmen.
Wenn er die Volkswirtschaftsdirektion ferlig durch-
gearbeitet hat, kommt die Justizdirektion an die
Reihe. Dabei wird er auch die Iragen der Bezirks-
verwaltung berithren, und wir hoffen, durch ihn
ein Material zu bekommen, das uns eine solidere
Urteilsgrundlage verschafft.

Das ist der Grund, warum wir die gesamte
Aemterklassifikation aus dem Anhang herausneh-
men wollen; nachher kann der Grosse Rat frei und
g0 oft er es wiinscht, entscheiden; denn so erhalten
wir eine Klassifikation in Form eines einfachen
Grossratsbeschlusses. Ich stelle mir vor, dass je-
weilen im September bei Behandlung des Staats-
verwaltungsberichtes solche Wiinsche vorgebracht
werden konnen, iiber die dann im November bei der
Budgetberatung entschieden wird. Immerhin hoffen
wir, dass man auch dort nicht iiberborden werde.
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Angesichts  der gegenwiirtigen Sachlage wiire
es verfritht, heute Beschliisse zu fassen, die den
Antrigen der Vorinstanzen (kleine Kommission,
Regierung, grossritliche Kommission) widersprii-
chen, das heisst rein gefiihlsméissige Aenderungen
vorzunehmen, die weittragende Konsequenzen haben
miissten. Deshalb finde ich, man sollte vorliufig
mit diesem Grossratsbeschluss vorliebnehmen: acht
Aemter in der ersten, die {ibrigen in der zweiten
und dritten Klasse.

Das Eintreten wird stillschweigend beschlossen.

Dekret

iber

die Besoldungen der Behdrdemitglieder und des
Personals der bernischen Staatsverwaltung vom
26. November 1946. Abiinderung.

Detailberatung.

Burgdorfer (Schwarzenegg). Prisident der
Kommission. Nachdem ich mich im Eintretensrefe-
rat einlisslich ausgesprochen habe, kann ich hier
wohl darauf verzichten, die einzelnen Abdanderungen
nochmals zu erwihnen.

Abstimmung.

IFiir die Annahme des Dekrets-

entwurfes Grosse Mehrheit

Beschluss:

Dekret
iiber die

Besoldungen der Behordemitglieder
und des
Personals der bernischen Staatsverwaltung
vom 26. November 1946.

(Abénderung.)
Der Grosse Rat des Kantons Bern,

gestiitzt aaf Art. 26, Ziffer 14 der Staats-
verfassung,

auf den Antrag des Regierungsrates,

beschliesst:

§ 1. Nachstehende Bestimmungen des De-
kretes iiber die Besoldungen der Behordemit-
glieder und des Personals der bernischen
Staatsverwaltung vom 26. November 1946
werden wie folgt abgedndert:

§ 5, Abs. 2: Die Einreihung der Stellen in
diese Besoldungsklassen ist im Anhang ge-
ordnet.

Abs. 3. Die Einreihung der Amtsbezirke in
die drei Bezirksklassen erfolgt durch Beschluss
des Grossen Rates.
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§ 9 Abs. 20 Verwitwele und Geschiedene, die
cine eigene Haushaltung fiithren, sowie Ledige,
Verwitwete und Geschiedene ohne cigene
Haushaltung, die eine Unterstiitzungspflicht
zuw erfiilllen haben oder die gemeinsam mit
Eltern oder Geschwistern eine Haushaltung
fithren und fir die Haushaltungskosten zur
Hauptsache aufkommen, erhalten die Familien-
zulage oder die Ortszulage fiir Verheiratete.
Die I'inanzdirektion kann je nach den besondern
Verhidltnissen im Einzelfall beide Zulagen oder
nur Tetle dieser Zulagen gewihren.

§ 12: Bei Beforderung um eine Besoldungs-
klasse werden in der neuen Besoldungsklasse
gleichviel Dienstalterszulagen gewiihrt wie in
der bisherigen.

Bei Beforderungen um mehr als eine DBe-
soldungsklasse werden zu der bisherigen Be-
soldung zwei Dienstalterszulagen der neuen
Klasse ausgerichtet. Sofern der auf diese
Weise ermittelle Betrag mit keiner Dienst-
altersstufe der neuen Besoldungsklasse iiberein-
stimmt, wird auf die niichst hohere Stufe, jedoch
wenigstens auf das Minimum, aber hdochstens
auf das Maximum der neuen Klasse auf-
gerundet,

§ 13, Abs. 1, lit. b: eine Zulage bis zu zwel
Zehnteln des Unterschiedes zwischen Mindest-
und Héchstbesoldung.

§ 20 wird wie folgt ergiinzt:

Dem Personal, das die fiir die Pensionierung
erforderliche  Altersgrenze oder die fiir den
Riickliritt vorgeschriebene Dienstzeit erreicht
hat und noch nicht auf dem Besoldungs-
maximum steht, kann auf das Datum des Aus-
trittes fir je 10 Dienstjahre eine zusitzliche
Allerszulage angerechnet werden, wobei die
erslen 10 Dienstjahre unberiicksichtigt bleiben.
Bruchteile von unter finf Jahren fallen bei der
Berechnung nicht in Betracht, wihrend solche
von fiinf und mehr Dienstjahren Anspruch auf
die Anrechnung einer vollen zusitzlichen Alters-
zulage geben. Das Maximum der betreffenden
Besoldungsklasse darf jedoch mnicht iiber-
schritten werden. Dieze Massnahme erfolgt nur,
wenn die ordentlichen und die in § 22 des
Besoldungsdekretes vom 26. November 1946 an-
gefiihrten ausserordentlichen Monatsbetreffnisse
geleistet werden.

§ 2. Diese Abidnderungen treten sofort in
Kraft.

Anhang zum Dekret iiber die Besoldungen der Be-
hordemitglieder und des Personals der berni-
schen Staatsverwaltung.

Burgdorfer (Schwarzenegg), Priisident der
Kommission. Zu diesem Anhang habe ich nur zu
bemerken, dass wir folgende Streichungen bean-
tragen: Fussnoten auf Seite 5 und 6, betreffend
Aemtereinreihung; ferner in Klasse 3: Stellvertreter
des Steuerverwalters weil diese Stelle nicht exi-
stiert
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Maurer. Im Zusammenhang mil diesem An-
hang mochte ich den Wunsch dussern, fiir hohere
Betriebsbeamte in den staatlichen Betrieben und
Anstalten mochte das Meisterdiplom und fiir untere
Betriebsbeamte der Ausweis iiber abgelegte Berufs-
pritfung verlangt werden, und zwar bei Neuanstel-
lungen. Das Personal der staatlichen Anstalten
(Melker, Karrer usw.) ist wesentlich besser ent-
lIohnt als in den Privatbetrieben; es ist nur recht
und billig, wenn man mit Riicksicht auf diese
bessere Entlohnung auch hohere Anforderungen
stellt. Wenn dieser Wunsch erfiillt wird, so wer-
den zwei Ziele erreicht. Krstens einmal erhalten
die staatlichen Anstalten stabiles Personal, das
den Ausweis erbracht hat, dass es auf dem Gebiet
der landwirtschaftlichen Berufsausbildung etwas
leisten kann, und zum andern erhilt die landwirt-
schaftliche Berufsausbildung einen gewissen Auf-
trieb im Sinne der Bestrebungen der Oekonomisch-
gemeinniitzigen Gesellschaft des Kantons Bern. Ich
hoffe, der Herr Finanzdirektor werde diese Anre-
gung zur Priifung entgegennehmen; es handelt sich
ja dabei nicht um einen Fischzug beim Staatssickel,
sondern um eine kostenlose Angelegenheit.

Siegenthaler, Finanzdirektor, Berichterslatler
des Regierungsrates. Herr Maurer stellt keinen
Antrag, der diesen Anhang beriihrt. Ich kann er-
kldren, dass ich die von ihm vorgebrachte An-
regung sehr gern zur Priifung enlgegennchme. Die
Verwirklichung derselben hat gewisse Konse-
quenzen; wir werden uns, bevor wir entscheiden,
mit der Oekonomisch-gemeinniitzigen Gesellschaft
und mit dem bernischen Bauernverband ins Ein-
vernehmen setzen miissen. Wenn wirklich ge-
wiinscht wird, dass wir nur noch Leute mit Meister-
titel in die oberen und mit landwirtschaftlicher
Berufsbildung in die mittleren Betriebsheamten-
klassen hineinnehmen, kénnen wir dieser Forderung
selbstverstindlich gut zustimmen. Eine gewisse Be-
rechtigung ist ihr nicht abzusprechen; man soll die
Differenz zwischen der Entlshnung des staatlichen
und des privaten landwirtschaftlichen Personals
besser beriicksichtigen. Wir haben in dieser Bezie-
hung bereits eine Aenderung gegeniiber dem gel-
tenden Anhang vorgeschlagen, die wir fiir absolut
notwendig halten. Ich bin also bereit, diese An-
regung entgegenzunehmen und im gegebenen Sinne
weiter zu verhandeln.

M. Weibel. Je maintiens ma proposition qui
consiste a faire classer le district de Courtelary
en premiére classe. Je suis également disposé a
accepter le classement en premieére catégorie des
districts de Delémont et de Konolfingen.

Stiinzi. Unsere Fraktion hat zur Frage der
Einreihung Stellung bezogen, nachdem sie vom
Punktsystem Stellung genommen hatte. Dieses wird
als nicht vollkommen, teilweise sogar als proble-
matisch erkldrt, so dass man in guten Treuen ge-
teilter Meinung sein kann. Deshalb hat unsere Frak-
tion in diesem Punkte Stimmfreigabe beschlossen.

Affolter. Nachdem sich bereits die Herren
Gfeller und Chavanne zu verschiedenen Aemtern
gedussert haben, mochte ich zur Behandlung von
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Konolfingen ein Wort sagen. Konolfingen ist das
grosste Landamt; wenn man die Arbeitslast be-
urteilen will, kann es natiirlich nicht nur auf die
Punktzahlen abstellen; denn bei diesen kidme es
ja sogar noch hinter Courtelary. Herr Gfeller hat
bereits das notige gesagt; ich mdéchte ihm bei-
pflichten und ersuchen, Konolfingen, Courtelary
und Delsberg in die erste Klasse zu versetzen.

Burgdorfer (Schwarzenegg), Prisident der
Kommission. Ich muss alle diese Begehren schérf-
stens bekiimpfen. Ich beschrinke mich darauf, noch-
mals feststellen, dass, wihrend man 1946 nur vier
IFaktoren beriicksichtigte, nun zehn IFaktoren ein-
bezogen worden sind. Ich hitte alle die Einwen-
dungen begriffen, wenn man bei den vier Faktoren
von 1946 geblieben wire; nachdem man auf zehn
Positionien abstellt, scheint mir dieser Wettlauf
merkwiirdig. Ich wiederhole die DPunktzahlen:
Burgdorf 111, Miinster 125, Interlaken 140, Aar-
wangen 145, Pruntrut 150. Von dort nimmt die
Aufzihlung einen Sprung auf 177 Punkte; Konol-
fingen folgt mit 188 Punkten, Delsberg mit 206.
Das sollte genug sagen. Auch der Herr Finanzdirek-
tor hat den Wunsch unterstrichen, dass man daran
nicht riitteln mochte; nachdem man sich zum Er-
lass ecines Grossratsbeschlusses entschlossen hat,
lasst sich diese Ueberpriifung leichter vollziehen
als bisher. Ich beantrage also, die ecrste Klasse
mit acht Aemtern unverindert zu lassen, dann
kommen 13 in der zweiten Klasse, und die rest-
lichen neun in der dritten.

M. Chavanne. Je maintiens ma proposition, qui
tend & faire passer le district de Délémont de la
deuxiéme & la premiere classe d’administration de
district.

Abstimmung.

Fir den Antrag Weibel Minderheit.
Dagegen . . . . . . . Mehrheit.
Fir den Antrag Affolter Minderheit.
Dagegen . . . . . . . Mehrheit.
Fiir den Antrag Chavanne Minderheit.
Dagegen . . . . . . . . . Mehrheit.
Fir den Antrag der Kommission Mehrheit.
Fiir Annahme des Anhangs . . Grosse
Mehrheit.

Beschluss:
Anhang

zum Dekret iiber

die Besoldungen der Behoérdemitglieder
und des Personals der bernischen
Staatsverwaltung.

Einreihung des Staatspersonals
in die Besoldungsklassen.

Klasse 1
Grundbesoldung I'r. 10 800. — bis 14 400. —
Steuerverwalter

Kantonsoberingenicur
Direktoren staatlicher Anstalten
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Klasse 2
Grundbesoldung Fr. 10 200. -
Erste Direktionssekretire
Vorsteher von Aemtern der Zentralverwaltung
Inspektoren der Zentralverwaltung
Obergerichtsschreiber
Bezirksprokuratoren (Staatsanwiilte)
Stellvertretender Prokurator
Regierungsstatthalter und Gerichtsprisidenten
der Bezirksklasse 1
Polizeikommandant
Kreisoberingenieure
Forstmeister, zugleich Mineninspektor
Sekundarschulinspektor
Hochschulverwalter
Direktoren staatlicher Anstalten
Stellvertreter der Direktoren der Heil- und
Pflegeanstalten

bis 13 680. —

Klasse 3
Grundbesoldung Fr. 9600. — bis 12 960. —

Erste Direktionssekretire

Vorsteher von Aemtern der Zentralverwaltung

Inspektoren der Zentralverwaltung

Stellvertreter des Staatsschreibers, zugleich
Vorsteher der franzosischen Abteilung der
Staatskanzlei

Jugendanwilte

Regierungsstatthalter und Gerichtsprisidenten
der Bezirksklassen 1 und II

Uebrige Bezirksheamte der Bezirksklasse I

Vorsteher der Veranlagungsbehérden und der
iibrigen Abteilungen der Steuerverwaltung

Kreisoberingenieure

Kreisoberforster

Sekundarschulinspektor

Hochschulverwalter

Direktoren staatlicher Anstalten

Oberdrzte der Heil- und Pflegeanstalten

Lehrer an staatlichen Mittelschulen

Klasse 4
Grundbesoldung I'r. 9000. — bis 12240. —

Zweile Direktionssekretire

Vorsteher von Aemtern der Zentralverwaltung

Inspektoren der Zentralverwaltung

Adjunkte der Zentralverwaltung

Technische Beamte mit abgeschlossener Hoch-
schulbildung

Redaktor der Grossratsverhandlungen (50 o)
der Besoldung)

Sekretiar der Handels- und Gewerbekammer mit
Sitz in Biel

Leiter der Beratungsstelle fiir die Einfithrung
neuer Industrien

Jugendanwilte

Verwaltungsgerichtsschreiber

Regierungsstatthalter und Gerichtsprasidenten
der Bezirksklassen II und 111

Uebrige Bezirksbeamte der Bezirksklassen I
und II

Polizeihauptmann

Chefexperte fiir das Motorfahrzeugwesen

Vorsteher der Veranlagungsbehorden und der
iibrigen Abteilungen der Steuerverwaltung

Chefexperten der Steuerverwaltung und der
Rekurskommission

Vorsteher der Militirsteuerverwaltung

Kreiskommandanten

Kreisoberforster

Primarschulinspektoren

Turninspektor

Hochschulsportlehrer

Lehrer an staatlichen Mittelschulen
Oberirzte der Heil- und Pflegeanstalten
Adjunkt der Strafanstalt Witzwil

Klasse 5
Grundbesoldung Fr. 8400. -~ bis 11520. —-

Zweite Dircktionssekretiire

Adjunkte der Zentralverwaltung

Technische Beamte mit abgeschlosseaer Hoch-
schulbildung

Kammerschreiber

Regierungsstatthalter und Gerichtsprisidenten
der Bezirksklasse III

Uebrige Bezirksbeamte der Bezirksklassen 11
und 1II

Erster Sekretir des Regierungsstatthalteramtes
Bern

Zivilstandsbeamte Bern

Polizeioberleutnant

Erster Sekretiar der Rekurskommission

Experten der Steuerverwaltung und der Rekurs-
kommission

Vorsteher der Militirsteuerverwaltung

Kreiskommandanten

Primarschulinspektoren

Turninspektor

Hochschulsportlehrer

Lehrer und Lehrerinnen an staatlichen Mittel-
schulen

Verwalter staatlicher Kranken- und Heil- und
Pflegeanstalten

Vorsteher staatlicher Anstalten

Klasse 6
Grundbesoldung Fr. 7920. — bis 10 920. —

Adjunkte der Zentral-, Kreis- und Bezirksver-
waltung

Technische Beamte mit abgeschlossener Hoch-
schul- und Mittelschulbildung

Fachbeamte

Lebensmittelinspektoren

Uebrige Bezirksheamte der Bezirksklasse III

Juristische Sekretire des Obergerichts, des
Verwaltungsgerichts, der Richter- und Re-
gierungsstatthalterimter sowie der Rekurs-
kommission

Polizeileutnant

Experten der Steuerverwaltung und der Rekurs-
kommission

Lehrmiltelverwalter

Fachlehrer an staatlichen Berufsschulen

Lehrerinnen an staatlichen Mittelschulen

Lehrer am Progymnasium Pruntrut

Vorsteherin des Haushaltungslehrerinnen-
Seminars

Vorsteher staatlicher Anstalten

Verwalter staatlicher Kranken-, Heil- und Pflege-
anstalten

Klasse 7
Grundbesoldung Fr. 7440.-— bis 10320. —
Adjunkte der Zentral-, Kreis- und Bezirksver-
waltung
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Technische Beamte mit abgeschlossener Mittel-
schulbildung

Fachbeamte

Revisoren

Juristische Sekretire des Obergerichts, des Ver-
waltungsgerichts, der Richter- und Re-
gierungsstatthalterimter

Experten fiir das Motorfahrzeugwesen

Sekretire der Rekurskommission

Experten der Steuerverwaltung und der Rekurs-
kommission

Stellvertreter der Abteilungsvorsteher der
Steuerverwaltung

Kreisexperten der Militirsteuerverwaltung

Sektionschef Bern

Fachlehrer an staatlichen Mittel- und Berufs-
schulen

Késereiinspektoren

Oberkédser der Molkereischule (einschliesslich
Lehrauftrag)

Oekonomen der Heil- und Pflegeanstalten

Klasse 8
Grundbesoldung Fr. 6960. — bis 9720. —

Fachbeante

Revisoren

Buchhalter

Kassiere

Kanzleichefs

Standesweibel

Juristische Sekretire der Richterimter und
Regierungsstatthalterdmter

Adjunktin fiir das Pflegekinderwesen

Experten fiir das Motorfahrzeugwesen

Feldweibel und Fourier des Polizeikorps

Sekretire der Rekurskommission

Hilfsexperten der Steuerverwaltung

Techniker

Oberwegmeister, zugleich Schwellenmeister

Kreisexperten der Militarsteuerverwaltung

Kasernenverwalter

Sektionschefs Biel und Thun

Obergirtner des Botanischen Gartens

Lehrerinnen an staatlichen Mittelschulen

Vorsteherin des Loryheims

Klasse 9
Grundbesoldung Fr. 6480. — bis 9120. —

Buchhalter

Kassiere

Kanzleichefs

Kanleisekretire

Experten fiir das Motorfahrzeugwesen

Wachtmeister des Polizeikorps

Hilfsexperten der Steuerverwaltung

Techniker

Vermessungstechniker

Oberwegmeister, zugleich Schwellenmeister

Sektionschefs Langenthal, Delsberg und Konol-
fingen

Fachlehrer an Berufsschulen

Anstaltslehrer mit Sonderausbildung

Adjunkt der Arbeitsanstalt St. Johannsen

Oberkiser der Alpwirischaftsschule (einschliess-
lich Lehrauftrag)

Klasse 10
Grundbesoldung Fr. 6120. — bis 8640. —

Buchhalter

Kassiere

Kanzleisekretire

Betreibungsgehilfen

Korporale des Polizeikorps

Vermessungstechniker

Oberwegmeister

Werkstittenchef

Maschinenmeister

Wachtchef

Oberwerkfiihrer

Oberpfleger

Diplomierte Fiirsorgerinnen

Werkmeister der Schnitzlerschule (einschliess-
lich Lehrauftrag)

Anstaltslehrer

Anstaltslehrerinnen mit Sonderausbildung

Klasse 11
Grundbesoldung I'r. 5760. — bis 8160. —

Kanzleisekretire
Betreibungsgehilfen
Gefreite des Polizeikorps
Vermessungstechniker
Oberwegmeister
Fischerei- und Schiffahrtsaufseher
Werkstittenchefs
Oberwerkfiihrer
Oberwerkmeister
Kiichenchefs

Oberpfleger
Oberpflegerinnen
Anstaltslehrer
Anstaltslehrerinnen

Klasse 12
Grundbesoldung Fr. 5400. — bis 7680. —

Landjiger

Zeichner

Zahntechniker mit besondern Funktionen

Werkstittenchefs

Maschinenmeister

Werkfiihrer fiir Obst- und Gartenbau mit Lehr-
auftrag

Handwerksmeister und Werkfithrer mit eidge-
nossischem Meisterdiplom

Oberhebamme

Oberpflegerinnen

Diplomierte Fiirsorgerinnen

Polizeiassistentinnen

Anstaltslehrerinnen

Klasse 13
Grundbesoldung Fr. 5160. — bis 7320. —

Kanzlisten

Zeichner

Zahntechniker

I'ischerei- und Schiffahrtsaufseher
Vorarbeiter

Spezialarbeiter

Werkfiithrer

Kiichenchefs

Handwerksmeister

Vizeoberpfleger
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Oberschwestern der Kliniken Zahntechnikerinnen
Diplomierte Fiirsorgerinnen Wegmeister
Aufseher, Wichter
p— Berufsarbeiter
4

Kla‘sse L . . o Meisterknechte

Grundbesoldung Fr. 4920. — bis 6960. — Koche

’ - Kéchinnen
g;ﬁggztretg Diplomierte Gefliigelziichterinnen

Diplomierte Pfleger

Cheflaborantinnen 1 1 .

Hausbeamtinnen D}plom!erte Pflegerinnen

7ei Diplomierte Schwestern

Zeichner

Wildhiiter . Hebammen o

Unterforster Diplomierte Kindergéirtnerinnen

Oberaufseher

Vorarbeiter Klasse 18

Spezialarbeiter 5 Grundbesoldung Fr. 3960. — bis 5520. —

%tgi}%?f:?ewter Kanzleigehilfen

Kuchenehefs ﬁggg}f;?terinllell

Fachlehrerin fiir Gefliigelzucht N D —

Abteilungspfleger Laborantinnen

Vizeoberpflegerinnen Falintochikermen

Wegmeister

Klasse 15 Hilfswegmeister
Grundbesoldung I'r. 4680. — bis 6600. — Angelernte Arbeiter

Kanzlisten NKI:elk‘er

Hauswarte wd}];r‘er. it

Abwarte }b{(':' ;N.emewar et

Cheflaborantinnen ochinnen

Oberwischerinnen

Wegmeister mit besonderen Funktionen

2 4 ) S iderinnen mit Berufslehre
Fischerei- und Schiffahrtsaufseher Schneiderinnen mit Berufslehre

Uebrige Pfleger

}\Jg}:gir:te{Vachter Diplomierte Pflegerinnen

Berufsark’)eiter Diplomierte Schwestern

Handwerksmeis(er Diplomierte Sauglingsschwestern

Werkfiihrer " Diplomierte Kindergdrtnerinnen

Koche

Diplomierte Pfleger . Klasse 19 L .

Siuglingsoberschwester Grundbesoldung Fr. 3780. — bis 5220. —

Kanzleigehilfen

Klasse 16 Agfs‘eherinne‘n

Grundbesoldung Fr. 4440. — bis 6240, — g%;slabrorar}tltnnen
ilfswegmeister

Hauswarte Hilfsarbeiter

Abwarte ‘ Karrer

Hausbeamtinnen Melker

Haushilterinnen . Schweinewirter

Zahntechnikerinnen mit besondern Funktionen Kéchinnen

Wegmeister mit besondern Funktionen Oberwischerinnen

gufs(;h‘erl,) Wa_chter Schneiderinnen mit Berufslehre

P?ﬁrll}tns(?rr eiter Oberglitterinnen

Meisterknechte | Uebrige Pflegerinnen

Koche Klasse 20

Diplomierte Pfleger

Abteilungspflegerinnen Grundbesoldung Fr. 3600. — bis 4920. —

Leiterin der Gartnerei des Loryheims Hilfswegmeister
Leiterin der Nahstube des Loryheims Hilfsarbeiter
Cheflingeren Aufseherinnen
Diplomierte Arbeitslehrerinnen Schneiderinnen
Glatterinnen
Klasse 17 %Véi)sqher}?ner‘li
Grundbesoldung Fr. 4200. — bis 5880, — ehrige Lingeren
Kanzleigehilfen
Abwarte

Laborantinnen
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Grossratsbeschluss

betreffend

den Anhang zum Dekret vom 26. November 1946
iiber die Besoldungen der Behirdemitglieder und
des Personals der bernischen Staatsverwaltung.

Burgdorfer (Schwarzenegg). Zu diesem Be-
schluss ist nur zu bemerken, dass § 2, Alinea 2,
wie folgt abgeiindert wird: « Tritt durch die Aende-
rung der Stelleneinreihung auf 1. Januar 1949 eine
Erhohung des fiir die Hiilfskasse massgebenden
anrechenbaren Jahresverdienstes ein, so findet § 22
des Besoldungsdekretes vom 26. November 1946
Anwendung.» §22 bezieht sich auf die Monats-
betreffnisse.

Angenommen.

Beschluss:
Grossratsbeschluss
betreffend den

Anhang zum Dekret vom 26. November 1946

tiber die Besoldungen der Behdrdemitglieder

und des Personals der bernischen Staats-
verwaltung.

Der Grosse Rat des Kantons Bern,

gestiitzt auf Art. 26, Zifler 14, der Staats-
verfassung,

auf den Antrag des Regierungsrates,
beschliesst :

§ 1. Der Anhang vom 26. November 1946
zum Besoldungsdekret gleichen Datums wird
aufgehoben und durch den nachstehenden er-
setzt.

§ 2. Aus dem neuen Anhang sich ergebende
Aenderungen in der Stelleneinreihung erfolgen
aaf 1. Januar 1949. Sie gelten nicht riick-
wirkend.

Tritt durch die Aenderung der Stellen-
einreihung auf 1. Januar 1949 eine Erhohung
des fiir die Hiilfskasse massgebenden anrechen-
baren Jahresverdienstes ein, so findet § 22
des Besoldungsdekretes vom 26. November 1946
Anwendung.

§ 3. Hohereinreihungen, die sich aus dem
neuen Anhang ergeben, haben nur soweit zu
erfolgen, als der Stelleninhaber die Anfor-
derungen voll erfiillt.

§ 4. Bei Hohereinreihungen werden in der
neuen Klasse gleich viel Dienstalterszulagen
angerechnet wie in der alten.

§ 5. Tiefereinreihungen werden erst bei der
Neubesetzung fiir den neuen Stelleninhaber
wirksam. Die bisherigen Inhaber verbleiben
in ihrer Klasse (Klassenbesitzstand).

§ 6. Dieser Beschluss tritt auf 1. Januar 1949
in Kraft.
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Beschluss des Grossen Rates
betreffend

die Anpassung der staatlichen Hiisfskasse an das
Bundesgesetz iiber die Alters- und Hinterlassenen-
versicherung.

Burgdorfer (Schwarzenegg), Prisident der
Kommission. Die Abdnderungen, die wir hier be-
antragen, habe ich bereits im Eintretensreferat
genannt; sie finden sich in den Ziffern 8 und 9.
Nach Ziffer 9 soll die Abidnderung auf ein Jahr
befristet werden.

Siegenthaler, Finanzdirektor, Berichterstatter
des Regierungsrates. Hier hat sich beim Herrn
Kommissionspriasidenten ein kleiner Irrtum ein-
geschlichen. Die Situation ist so: Wir haben Ziff. 8
des Grossratsbeschlusses betreffend die Anpassung
der staatlichen Hiilfskasse an die Alters- und Hin-
terlassenenversicherung herausgenommen und aus
ihr einen besondern Grossratsbeschluss gemacht.
In der gedruckten Vorlage wird also Ziffer 8 ge-
strichen; Ziffer 9 wird Ziffer 8; im iibrigen bleibt
der Beschluss unverdndert. Das stellt also eine
Uebergangslosung dar.

Die Behandlung derjenigen Staatsfunktionire, die
itber das 65. Altersjahr hinaus im Staatsdienst ver-
bleiben, also die volle Besoldung und eine AHV-
Rente beziehen, wird in einem besondern Gross-
ratsbeschluss in allgemeiner Fassung geordnet, den
der Herr Kommissionsprisident erldutert hat. Dort
lautet die Schlussbestimmung: «Dieser Beschluss
tritt auf 1. Januar 1949 in Kraft und ist ein Jahr
giiltig». Wir werden diese Frage in Zukunft jewei-
len im Zusammenhang mit den Teuerungszulagen
behandeln. Der andere Beschluss wurde in der
Kommission auf fiinf Jahre befristet. Da aber nicht
nur AHV-Renten in Frage kommen, wurde Ziffer 1
des neu vorgeschlagenen Grossratsheschlusses all-
gemein gefasst.

Priisident. Ich stelle fest dass auch diese Vor-
lage nicht bestritten ist.

Angenommen.
Beschluss:

Beschluss des Grossen Rates,
betreffend

die Anpassung der staatlichen Hiilfskasse
an das Bundesgesetz iiber die Alters- und
Hinterlassenenversicherung.

Der Grosse Rat des Kantons Bern,
auf den Antrag des Regierungsrates,

beschliesst:

1. Die Hiilfskasse wird als nichtanerkannte
Versicherungseinrichtung im Sinne von Art. 82
AHVG gefithrt.
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2. Der Staat und das der Hiilfskasse ange-
horende Staatspersonal entrichten dieser Kasse
die Beitrdge entsprechend den gesetzlichen
Vorschriften.

3. Der Staat und das von ihm besoldete
Personal haben tiiberdies die im AHVG vor-
gesehenen Beitrige von je 2 9o des gesamten
Besoldungsbezuges einschliesslich Wert allfil-
liger Naturalleistungen an die AHV zu vergiiten.

4. Das von der Hiilfskasse versicherte Per-
sonal hat im Falle der Pensionierung Anspruch
auf deren Versicherungsleistungen nach Mass-
gabe der Bestimmungen des Dekretes iiber die
Hiilfskasse. Hat ein Versicherter das 65. Alters-
jahr zuriickgelegt und mindestens cinen Jahres-
beitrag an die AHV entrichtet, so wird ihm
von dieser iiberdies die gesetzliche Rente aus-
bezahlt. Die Versicherungsleistungen der Hiilfs-
kasse und der AHV durfen zusammen 75 9
der Gesamtbesoldung vor der Pensionierung
nicht iibersteigen. Im Falle einer Kiirzung der
Versicherungsleistungen sind dem Versicherten
die Mitgliederbeitrige, die auf denjenigen Teil
des anrechenbaren Jahresverdienstes entfallen,
der fiir die Festsetzung der Invalidenrente
ausser Betracht fillt, zuriickzuerstatten.

5. Die ndamliche Regelung findet Anwendung
auf die Hinterlassenen von verstorbenen Ver-
sicherten der Hiilfskasse.

6. Handelt es sich um Angehorige der Ein-
legerkasse oder um Hinterlassene von solchen,
welche die Voraussetzungen fiir die Auszahlung
des gesamten Einlegerguthabens erfiillen, so
findet die in Ziffer 4 und 5 vorgesehene Re-
gelung ebenfalls Anwendung, sofern das Ein-
legerguthaben in eine Leibrente umgewandelt
wurde.

7. Rentenbeziigern der Hiilfskasse, denen
kein Anspruch auf AHV-Renten zusteht, richtet
der Staat die fiir Pensionierte vorgesehenen
Teuerungszulagen aus. Diese Zahlungen werden
herabgesetzt oder ginzlich aufgehoben, wenn
wihrend der Dauer der Pensionierung ein An-
spruch auf eine AHV-Rente entseht.

8. Diese Regelung tritt auf den 1. Januar
1949 in Kraft. Sie hat provisorischen Charakter
und ist auf fiinf Jahre befristet.

Grossratsbeschluss
betreffend

Einreihung der Amtshezirke in Bezirksklassen.
(Siehe Nr.39 der Beilagen.)

Detailberatung.
Keine Diskussion.

Angenommen.

Beschluss:

Grossratsbeschluss
betreffend

Einreihung der Amtsbezirke in die Bezirks-
klassen

Der Grosse Rat des Kantons Bern,

gestiitzt auf § b, letzter Absatz des Dekretes
iber die Besoldungen der Behordemitglieder
und des Personals der bernischen Staatsver-
waltung vom 26. November 1946 und der Ab-
inderung vom 15. November 1948,

auf den Antrag des Regierungsrates,
beschliesst:
1. Die Amtsbezirke werden wie folgt ein-

gereiht:

Bezirksklasse I: Aarwangen, Bern, Biel, Burg-
dorf, Interlaken, Miinster, Pruntrut, Thun.

Bezirksklasse II: Aarberg, Biiren, Courtelary,
Delsberg, Fraubrunnen, Frutigen, Konol-
fingen, Nidau, Seftigen, Signau, Nieder-
simmental, Trachselwald, Wangen.

Bezirksklasse III: Erlach, Freibergen, Laufen,
Laupen, Neuenstadt, Oberhasli, Saanen,
Schwarzenburg, Obersimmental.

2. Dieser Beschluss tritt auf 1. Januar 1949
in Kraft.

Grossratsbeschluss

betreffend

Festsetzung der Teuerungszulage fiir das Staats-
personal in Sonderfillen.

(Siehe Nr. 40 der Beilagen.)
Angenommen.
Beschluss:
Grossratsbeschluss
betreffend

Festsetzung der Teuerungszulage fiir das
Staatspersonal in Sonderfillen.

Der Grosse Rat des Kantons Bern,
auf den Antrag des Regierungsrates,
beschliesst:

1. Die Teuerungszulagen des Staatspersonals,
das neben der Besoldung im Genuss einer
Rente ist, konnen vom Regierungsrat ange-
messen festgesetzt werden.

2. Dieser Beschluss tritt auf 1. Januar 1949
in Kraft und ist ein Jahr giiltig.
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Motion der Herren Grossrite Felser und Mitunter-
zeichner betreffend Befreiung von der Grund-
pfandverschreibung der gemeinniitzigen Genos-
senschaften bei subventionierten Wohnbauten.

(Siehe Seite 585 hievor.)

Felser. Am 13. September habe ich folgende
Motion eingereicht:

« Der Regierungsrat wird heauftragt, seine Ver-
ordnung vom 4. Miarz 1948 betreffend Forderung
des Wohnungsbaues in Abschnitt VI, Artikel 28,
folgendermassen zu erginzen:

Von der Grundpfandverschreibung sind befreit:
Gemeinniitzige Genossenschaften, welche durch
ihnliche Verpflichtungen bereits die notwendigen
Sicherungen gewiihrleisten (Statuten der gemein-
niitzigen Genossenschaften, Baurechte, Verkaufs-
recht der Gemeinde).»

Ausgangspunkt der darin erwihnten Verordnung
des Regierungsrates sind die bundesriitlichen Ver-
ordnungen vom Jahre 1947. Im entscheidenden
Bundesratsbeschluss, von dem ich hier lediglich
die Ziffern 2 und 3 zitieren mdochte, ist festgelegt:
Ziffer 2: «Die Riickerstattungspflicht ist als
Offentlich-rechtliche Eigentumsbeschrinkung —auf
Anmeldung der zustindigen kantonalen Behorde
im Grundbuch anzumerken. Sofern der Kanton
die Sicherstellung des Riickerstattungsanspruches
durch Errichtung einer Grundpfandverschreibung
verlangt oder zu diesem Zweck ein geselzliches
Pfandrecht im Sinne von Artikel 32 Z.G.B. ein-
fithrt, hat sich diese Sicherstellung auch auf
den Riickerstattungsanspruch des Bundes zu er-
strecken. »

In der Botschait des Bundesrates wird ange-
fiihrt: « Absatz 3 entspricht der gegenwiirtig gelten-
den Ordnung, die darauf zuriickgeht, dass der Bun-
desrat auf eine Eingabe von sechs Kantonen hin
das Militdrdepartement ermichtigt hatte, im Rah-
men der Wohnbauaktion, auf die in Artikel 45,
Absatz 2, des Vollzugsheschlusses vorgeschriebene
Sicherstellung der Riickerstattungspflicht durch Er-
richtung einer Grundpfandverschreibung zu ver-
zichten, sofern der Kanton nicht an diesem Siche-
rungsinstrument festhilt.

Wenn sich nun der Bund mit der beschlossenen
Anmerkung im Grundbuch als geniigend gesichert
betrachtet, so stellt sich fiir die Genossenschaften
die I'rage, warum das nicht auch beim Kanton der
IFall sein konne. Man stellt weiter fest, dass sechs
Kantone schon lange diese Praxis befolgen, und be-
dauert, dass sich der Kanton Bern nicht unter
diesen fortschrittlichen Kantonen befindet. Es be-
steht fiir ihn noch eine Moglichkeit, diesen Fehler
gutzumachen.

Ich mochte feststellen, dass es sich bei meiner
Motion nicht darum handelt, schlechthin jede Siche-
rung abzusprechen oder jede Riickerstattungspflicht
zu verneinen. Was wir anstreben, ist nur eine Be-
schrinkung im Rahmen des Moglichen und Tun-
lichen. Warum eine Ausnahme fiir die Genossen-
schaften mit Sozialleistungen? Da mochte ich auf
einige Umstinde hinweisen, die nach unserm Dafiir-
halten eine weitere Verschreibung hinfillig machen.
Da sind erstmals einmal die Statuten der Genossen-
schaften. Es handelt sich um Genossenschaften, die
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den gemeinniitzigen Wohnungsbau betreiben und
die in ihren Statuten die Bestimmung verankert
haben, dass ihre Liegenschaften nicht verdiussert
werden diirfen, dass sie im Figentum der Genossen-
schaft bleiben miissen. Im weitern fillt hier das
sogenannte Baurecht in Betracht, dass diesen Ge-
nossenschaften durch die Gemeinde eingerdumt
wird, auf Terrain, das der Oeffentlichkeit gehort.
In den sogenannten Baurechtsvertrigen sind ein-
schneidende Bestimmungen festgelegt; durch diese
Baurechtsvertrige wird ebenfalls ein Verkauf der
Liegenschaften und Gebidude verunmoglicht. Jede
spekulative Absicht ist praktisch unterbunden; es
ist rechtlich gar nicht denkbar, Gebiulichkeiten
ohne Land zu verkaufen, Land, das einem nicht
gehort. Im Baurechtsvertrag ist ausschliesslich fest-
gelegt, dass Zweckentfremdung der Gebdude mnicht
in IFrage kommt und untersagt ist, ansonst die
Baurechtserteilung ohne weiteres hinfillig wird.

Im Grunde genommen scheint eine finanzielle
Erwidgung massgebend zu sein. Ich mochte nicht
so boshaft sein, dass ich behaupten wiirde, der
Kanton bewillige auf der einen Seite Subventionen,
um der dringendsten Wohnungsnot abzuhelfen, aber
er versuche auf der andern Seite, diese Subven-
tionen durch Gebiihren wieder einzubringen.

Als weitere Sicherung besteht das Vorkaufs-
recht der Gemeinde. Durch diesen Baurechtsvertrag
ist vorgesechen und festgehalten, dass wenn ein
Verkaufl sich trotzdem aufdringen sollte, ein Vor-
kaufsrecht der Gemeinde gesichert wird. Eine
Handédnderung in spekulativer Absicht ist nicht zu
flirchten, eine Zweckentfremdung ist direkt aus-
geschlossen. Es kommt aber noch ein viertes
Sicherungsmoment hinzu; das ist die Tatsache,
dass fiiberall eine Vertretung der Behorden, der
Oeffentlichkeit in den Verwaltungen der Genossen-
schaften besteht, auch in der Kontrollstelle, die
Jahresabrechnung und Bilanz prift.

So besteht eine weitgehende Kontrolle und die
richtige Verwendung der offentlichen Gelder ist
hundertprozentig gewihrleistet. In diesem Zu-
sammenhang muss noch auf diese Genossenschaften
hingewiesen werden, die ganz spezielle Aufgaben
erfillen. Ich wage zu behaupten, dass sie eine
offentliche Aufgabe erfiillen. Viele Gemeinden
hatten bis heute schon zum kommunalen Woh-
nungsbau schreiten miissen, wenn nicht auf ge-
nossenschaftlichem Weg eine Losung des Problems
versucht worden wire. Obwohl heute die Be-
dingungen {fiir den sozialen Wohnungsbau ausser-
ordentlich erschwert sind, obwohl die Risiken, die
diese Genossenschaften eingehen, nicht unbetricht-
lich sind, setzen sich dieselben weiter fiir die
Sanierung des Wohnungsbaues ein. Es wire einem
Privaten gar nicht zuzumuten, die Bedingungen ein-
zugehen, die eine (enossenschaft fiir sozialen Woh-
nungsbau unterschreiben muss, die sie nur ein-
gehen kann, weil sie das Problem auf genossen-
schaftlicher Grundlage 16st und weil praktisch keine
andere Moglichkeit zur Losung dieser Aufgabe vor-
liegt.

Diesen Genossenschaften sollte man ihre Arbeit
nun nicht zusitzlich erschweren, denn eine Siche-
rung im Sinne der Verordnung des Bundesrates
ist durchaus vorhanden; fiir die Regierung wiirde
aus der Zustimmung zu unserer Motion durchaus
kein Risiko entstehen. Unter Ziffer 2 von § 28
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wird verlangt, dass die Grundpfandverschreibung
unmittelbar dem grundpfandversicherten Dariehen
zu folgen habe. Baurechtsvertrige miissen aber
gemiiss bisheriger Praxis bereits abgeschlossen vor-
gelegt werden konnen, wenn das Subventions-
gesuch eingereicht wird. Es ist normal dass man
sich dariiber ausweisen muss, dass man iiber das
Land verfiigen kann. In diesen Vertrigen f{indet
sich iiberall ein Artikel, der die Bauberechtigten
verpflichtet, die Grundrente sicherzustellen durch
eine Grundpfandverschreibung in einer bestimmten
Hohe, die unverziiglich dem grundpfandversicherten
Darlehen fiir die Finanzierung der Wohnbauten
folgen muss.

Nun haben wir zwei Punkte, die sich bereits
heute schon schneiden: einerseits diese vertrag-
lichen Bestimmungen, die die Genossenschaft ein-
gehen muss, anderseits die Verordnung des Regie-
rungsrates, die Sicherstellung im gleichen Rang
verlangt, so dass man in ein Dilemma kommt.
Man sollte nicht zu stark von formalistischen Ge-
sichtspunkten ausgehen, und zwar einmal, weil die
Verordnung des Bundesrates die nétigen Siche-
rungen enthilt und sodann weil es den Kantonen
freigestellt ist, die Grundpfandverschreibung zu

verlangen und zugleich die Subventionen des
Bundes einzubeziehen. Aber das ist ihnen {rei-
gestellt.

Bei Wiirdigung der Leistungen der Genossen-
schaften darf die Regierung die Motion sicher an-
nehmen. Der Verband fiir das Wohnungswesen,
Sektion Bern, der alle Genossenschaften in den
kleineren und grosseren Ortschaften unseres Kan-
tons umfasst, hat von jeher mit Befremden von
dieser Bestimmung der regierungsritlichen Ver-
ordnung Kenntnis genommen, und in diesem Kreise
wurde der Vorstoss in Form der gegenwirtigen
Motion begriisst. Die Gemeindevertreter in diesem
Verband wiinschten, dass speziell bekanntgegeben
werde, sie finden, dass die gesetzlichen und recht-
lichen Belange durchaus gesichert seien und dass
sich auch der Kanton Bern mit der Anmerkung im
Grundbuch vollauf zufrieden geben konne. Ich
mochte ersuchen, dieser Motion zuzustimmen und
sich mit der Anmerkung im Grundbuch zu be-
gnugen.

Gafner, Volkswirtschaftsdirektor, Berichterstatter
des Regierungsrates. Richtig ist, wie Herr Grossrat
Felser ausfiihrte, dass der Bund es den Kantonen
freistellt, ob sie die Grundpfandverschreibungen
zur Sicherung der Riickerstattungspflicht bei sub-
ventionierten Wohnbauten beibehalten, oder darauf
verzichten wollen. Richtig ist auch, dass eine Reihe
von Kantonen darauf verzichtet hat. Das darf aber
fiir uns nicht entscheidend sein, denn wir wollen
das tun, was wir als Berner fiir unsere Verhilt-
nisse als zweckmissig erachten. Die von Herrn
Grossrat Felser aufgeworfene Frage bildete schon
in der letzten Session Gegenstand einer Interpella-
tion von Herrn Grossrat Etter. Sie wurde vom
Herrn Finanzdirektor dahin heantwortet, dass der
Regierungsrat auf dieses Sicherungsmittel, das
namentlich bei Zweckentfremdungen subventionier-
ter Liegenschaften wichtig sein kann, nicht ver-
zichten mochte.

Heute steht nicht mehr die Institution der
Grundpfandverschreibung als solche zur Diskus-
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sion, =onderii nur noch ihre Anwendung auf be-
stimmte Kategorien subventionierter Bauten. Herr
Grossrat Felser wiinscht, dass gemeinniitzige Ge-
rossenschaften, welche bereits durch « @&hnliche Ver-
pllichtungen die notwendigen Sicherungen gewiihr-
leisten, wie Statuten der gemeinniitzigen Genossen-
schaften, Baurechte, Vorkaufsrecht der Gemeinde »,
von der Errichtung einer Grundpfandverschreibung
zu befreien seien. Diesem Vorschlag liegt eine
durchaus richtige Ueberlegung zugrunde, die
a priori einleuchtend scheint. Auch uns liegt nichts
daran, «doppelt zu ndhen», wenn einfach auch
geniigt. Die Frage ist hier nur, ob die vom Herrn
Motiondr angefithrten Sicherungsmittel tatsiichlich
wirksam genug sind, um die Grundpfandverschrei-
bung iiberfliissig zu machen. Dies wollen wir in
der I'olge etwas niher untersuchen.

Vorab weisen wir darauf hin, dass die gelten-
den Vorschriften iber die Wohnbauférderung den
Begriff der «gemeinniitzigen Genossenschaften »
nicht mehr kennen. Dies mit gutem Grund. Nicht
ohne ein gewisses Unbehagen denken wir an
dic Zeit zuriick, da die Bezeichnung «gemein-
niitzig» das Kriterium fiir hoéhere Subventions-
ansitze bildele. Wir mochten damit den ochten
gemeinniitzigen Baugenossenschaften, deren Bedeu-
tung wir durchaus wiirdigen, in keiner Weise nahe-
treten. Was aber in der ersten Wohnbauaktion alles
unter dieser Flagge segeln wollte, das bhatte oft
mit Gemeinniitzigkeit herzlich wenig mehr zu tun.
Wir  waren deshalb froh, dazs die spiteron
Subventionsvorschriften des Bundes diesen Begriff
fallen liessen und fiir die Zuerkennung erhéhter
Subventionen nur noch auf den sozialen Charakter
des einzelnen Bauvorhabens absteliten. Es ist da-
her begreiflich, dass wir nichl wieder mit dem
Wort «gemeinniitzig» operieren mdéchten. Herrn
Grossrat I'elser ist sicher auch nicht in erster Linie
daran gelegen, vielmehr geht es ithm um eine Ent-
lastung derjenigen Genossenschaften, die sich mit

sozialem Wohnbau befassen. Hiezu miissen wir
aber feststellen — und der Motiondr wird grund-
siitzlich wohl mit uns einig gehen — dass der

Staat gerade Lei den zu hoheron Ansiitzen subven-
tionierten Bauten ein umso grosseres Interesse hat,
dass Zweck und Wirkung der Beitriige der offont-
lichen Hand auf die Dauer erhalten bleiben.

Statutenlestimmungen solcher Genossenschaften
konnen zweifellos in diesem Sinne wirken; wir an-
erkennen dies durchaus. Anderseits ist jedoch nicht
zu lbersehen, dass Stataten un‘er Umstinden
spiter revidiert werden, womit die Sicherungen
allfillig ihren Wert verlieren wiirden. Derartige
Statulenbestimmungen vermdgen comit auf die
Dauer keinen geniigenden Schutz zu bieten.

Ebenso gewidhrt das bei sozialen Wohnbauten
vorgeschrielene Vorkaufsrecht zugunsien von Kan-
ton und Gemeinde allein keine ausreichende Garan-
tiec. Wohl kann, wenn davon Gebrauch gemacht
wird, ein gewinnbringender Verkauf verhindert wer-
den, weil das Vorkaufsrecht zu den Netto-Anlage-
kosten einzurdumen ist. Line Zweckentfremdung
ohne Handidnderung wird dadurch aber nicht ver-
unmdoglicht.

Aehnlich verhilt es sich in der Regel, wenn
subventionierte Bauten auf Land erstellt werden,
das von der Gemeinde im Baurecht abgegeben wird.
Die Baurechtsvertrige lauten allerdings verschieden,
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so dass es hier auf die Ausgestaltung im einzelnen
IFall ankommt. Wohl enthalten sie meist ein Vor-
kaufsrecht zugunsten der Gemeinde oder sogar ein
Verkaufsverbot, dagegen aber keine Bestimmungen
zur Verhinderung von Zweckentfremdung. Die
blosse Tatsache, dass das Terrain, aul welchem
subventionierte Wohnbauten errichtet werden, im
Baurecht abgegeben wird, vermag also generell die
Sicherung durch Grundpfandverschreibung nicht zu
ersetzen. Wenn aber der Baurechtsvertrag mit einer
Gemeinde im ecinzelnen Fall so ausgestaltet ist, dass
er cine gleichwerlige Gewiihr bietet, sind wir auf
Gesuch hin bereit, die Angelegenheit zu priifen.

Wir haben tibrigens schon bisher verschiedent-
lich kei kommunalen Wohnbaulen auf die Errich-
tung eciner Grundpfandverschreibung verzichtet,
wenn die Gemeinde eine schriftliche Erklirung ab-
gab, die Liegenschaft dauernd in ihrem Besitz zu
behalten.

Anstelle der Grundpfandverschreibung wurde
uns auch schon die Verpfindung von Eigentimer-
schuldbriefen angeboten, die unter Umstinden von
der Baufinanzierung her bereits bestehen. Dies hitte
fiir den Bauherrn den Vorteil, dass ihm die Kosten
fiir die Errichlung der Grundpfandverschreibung er-
spart blieben und er lediglich noch die Gebihr fir
die Anmerkung der Verpfindung im Grundbuch eni-
richten misste. Wir haben denn auch in besondern
Fillen dem sochen skizzierten Vorgehen zugestimmt.
Es sollte aber nicht zur Regel werden. Im Gegensatz
zur Grundpfandverschreibung handelt es sich nam-
lich bei Eigentimerschuldbriefen um Wertpapiere,
deren Aufbewahrung mit einer grossen Verantwor-
tung verbunden wiire. Es ist begreiflich, dass wir
diese nur ungern iibernchmen, da schliesslich weder
die Volkswirtschaftsdirektion noch das kantonale
Arbeitsamt Bankinstitute sind. Immerhin erkliren
wir uns auch weiterhin bereit, ausnahmsweise und
auf entsprechendes Gesuch hin bei grossern Objek-
ten Eigentiimerschuldbriefe statt der Grundpfand-
verschreibung entgegenzunehmen.

Die Erklarung von Regierungsseite scheint wohl
nicht nolwendig zu sein, dass wir mit dem Fest-
halten an der Grundpfandverschreibung nicht fis-
kalische Zwecke verfolgen und nicht, um mit den
Worten von Herrn Grossrat Felser zu sprechen, mit
der einen Hand durch Gebiihrenerhebung das zu-
riicknehmen, was wir vorher mit der andern Hand
als Subventionen gaben.

Dem Grundgedanken des Herrn Motionirs wird
somit im Rahmen des Moglichen Rechnung getra-
gen. Der Regierungsrat muss es aber aus den dar-
gelegten Griinden ablehnen, die verlangte lirginzung
in die Verordnung vom 4. Mérz 1948 tber die Ior-
derung des Wohnungbaues aufzunchmen.

Abstimmung.

['iir Erheblicherklirung der Motion
Dagegen

43 Stimmen,
55 Stimmen,

Priisident. Die Postulate Stiger, Rubi und der
oberlindischen Gruppe der Bauern-, Gewerbe- und
Biirgerpartei-Fraktion betreffend Linderung der Not-
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lage der Bergbauern werden zuriickgezogen, nach-
dem die I'rage, die dicse Interventionen beriihrten,
mit der Landwirtschaftsdirektion konferenziell be-
handelt und erledigt wurde.

Die Behandlung der Inlerpellation Jaggi wird
auf Wunsch der Interpellanten auf die Februar-
session verscholen.

Motion der Herren Grossr'&ile"’l‘rachsel und Mitunter-
zeichner betreflend Erhohung des Fewerwehr-
pllichtersatzes.

(Siehe Seite 385 hievor.)

Trachsel. Die I'rage der Revision des Feuerwehr-
dekretes ist im Ratssaal schon ofters diskutiert
worden. 1926 hatte Herr Grossrat Stiinzi ein Postu-
lat cingereicht, durch welches auf Méngel in der
Feuerwchrersatzsteuer hingewiesen wurde. Im glei-
chen Zusammenhang stellte der Gemeinderat von
Thun das Gesuch um Erhshung des Maximums auf
Fr. 100. —. Herr Stiinzi begniigie sich mit Fr. 50. —.
Regierungsrat Tschumi antwortete damals, er nchme
das Postulat entgegen, aber die FFeuerwehrersatz-
steuer werde im gleichen Ausmass Lelassen wie
bisher. ‘ o
Letztes Jahr reichte Herr Grossrat Miiller (Her-
zogenbuchsee) ebenfalls ein Postulat ein, in wel-
chem er Erhohung des Maximums verlangte. In der
Begriindung wies er auf die grosse Ungerechtigkeit
hin, die in der gegenwirtigen Begrenzung des Maxi-
mums liegt. Herr Regierungsrat Dr. Gafner ant-
wortete ihm, dass die Berlicksichtigung der gestell-
ten Forderung eine Revision des Gesetzes, und nicht
nur des Dekretes erforderlich mache; wegen dieses
einzigen Punktes der Erhohung dieses Maximums
rentiere sich aber eine Gezetzesrevision nicht.

Wer heute direkt am Feuerwehrwesen Leteiligt
ist, hat eine andere Auffassung, denn die Verord-
nungen, die einem fortwidhrend neu zugestellt wer-
den, machen immer grossere Aufwendungen not-
wendig. Heute bleibt kein anderer Weg fiir die
Finanzierung dieser Aufwendungen als derjenige aus
den Gemeindesteuern. Bei Behandlung des Steuer-
gesetzes von 1944 suchte man eine gerechtere Ver-
teilung der Steuern je nach der Hohe des Einkom-
mens einzuleiten; bei der Feuerwehrersatzsteuer
aber war dies bis heute nicht mdoglich. Praktisch
ist die Sache in den Gemeinden so, dass das Maxi-
mum bereits bel Bruttoeinkommen von Fr. 8000. —
bis I'r. 10 000. — bezahlt werden muss, wobei hohe
Jinkommen und Vermdgen cbenfalls nur Fr. 20. —
bezahlen miissen.

Die Aufrechterhaltung einer geniigenden Feuer-
wehr bedingt aber fiir die Gemeinden immer héhere
Aufwendungen fiir Anschaffung von Gerdten usw.
So sind alle Gemeinden gezwungen, die Einnahmen
aus der Feuerwehrersatzsteuer noch durch Sub-
ventionen aus dem ordentlichen Gemeindehaushalt
zu erginzen. Schon lingst warten viele Gemeinden
auf die Revision des Feuerwehrgesetzes oder
-dekretes; der Unwille wird nachgerade gross und
fiir die Vorsteher des Feuerwehrwesens in den
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Gemeinden unangenchm. Man konunte deshalb leicht
in die Versuchung kommen, die Aufgabe, die einem
gestellt ist, nur nach Massgabe der zur Verfiigung
gestellten Mitteln zu erfiillen, was doch wohl kaum
dem Wunsch des Regierungsrates entsprechen wird.

Gesetz und Dekret sind lingst revisionsbediirftig.
Vor Einreichung meiner Motion hatte sich Herr
Grossrat Luder in einer Einfachen Anfrage erkun-
digt, ob es moglich sei, im Jahre 1949 Gesetz und
Dekret zu revidieren. Wir ersehen daraus, dass
dieser Wunsch aus dem ganzen Kanton gedussert
wird. Herr Regierungsrat Dr. Gafner hat zu diesem
Punkt an einer Konferenz der 'euerwehrinspektoren
erklirt, dass eine solche Revision dringend not-
wendig sei, dass man versuchen werde, dieses
Postulat demnéchst zu erledigen.

Wenn dieses ganze Problem vor 1959 nicht cr-
ledigt werden konnte, so war das noch zu begreifen,
aber nachdem die Teuerung so stark zugenommen
hat, lisst sich eine weitere Verschiebung fast nicht
mehr verantworten. Die Verhiltnisse sind heute
bestimmt unhaltbar geworden; eine Verschiecbung
der Revision kann nicht mehr linger verantwortet
werden. Dabei wire zu priifen, ob das Maximum
von I'r. 20. — nicht ganz gestrichen werden konnte,
wobei es jeder Gemeinde anheimzustellen wire,
ob sie einen Maximalansatz einsetzen wolle. In
andern Kantonen sind die Ansitze liugst erheblich
hoher, sie gehen bis auf Fr.150. — und mehr. Ein-
zig einige Kantone, deren gesetzliche Bestimmun-
gen noch ilter sind als die unsrigen, sind noch mit
Fr. 20. — vertreten.

Man kann nicht begreifen, weshalb in dieser
Frage nichts mehr geschehen ist, weil das Bediirf-
nis nach einer Aenderung so gross und unabweisbar
ist. Es ist kein Wunder, dass man den ecrforder-
lichen Feuerwehrbestand nur mit Miithe aufrechter-
halten kann; es ist begreiflich, dass die Leute cher
gewillt sind, Stevern zu bezahlen, als in die Feuer-
wehr eingereiht zu werden. Es ist eine unsympa-
tische Aufgabe, fiir eine Steuererhéhung einzu-
treten. Aber der Feuerwehrdienst ist Biirgerpflicht;
wir miissen dafiir sorgen, dass die Feuerwehren
ihre Aufgabe erfiillen kénnen. Dazu miissen sie aber
tiber die notigen Mittel verfiigen konnen. Wer
keinen Militirdienst leistet, muss nach Massgabe
seiner wirtschaftlichen Kraft Militidrpflichtersatz be-
zahlen; ich mochte bitten, auch bei der Feuerwehr-
pflicht mit der gleichen Elle zu messen und eine
ebenso gerechte Steuer einzufithren. In diesem
Sinne mdochte ich um Erheblicherklirung der
Motion bitten.

Gafner,Volkswirtschaftsdirektor, Berichterstatter
des Regierungsrates. Man hat es natirlich nicht
leicht, eine Motion abzulehnen, wenn man vom
Herrn Motiondr als Kronzeuge zur Begriindung
seiner Motion zitiert wird. Ich kann immerhin dem
Grossen Rat die Versicherung abgeben, dass ich
nicht hier im Ratssaal so und ausserhalb des Rats-
saales anders votiere. Denn mit der Tendenz der
Motion Trachsel gehe ich durchaus einig. An der
von ihm erwihnten Feuerwehrversammlung habe
ich denn auch die Wiinschbarkeit und Notwendigkeit
einer Erhohung des Maximalansatzes fiir die IFeuer-
wehrpflichtersatzsteuer durchaus anerkannt. Ich
mochte dies gleichermassen heute vor Ihnen tun.

(15. November 1948.)

Herr Grossrat Trachsel verwies auf fiithere Vor-
stosse hier im Grossen Rat, die in gleicher Rich-
tung gingen wie seine Motion und er erwihnte das
Postulat von Herrn (rrossral Stiinzi vom Jahre 1926
mit den Zusicherungen des damaligen Innendirek-
tors, Dr. Tschumi, sowie das Postulat von Herrn
Grossrat Miiller vom letzten Jahre mit meinen Er-
klirungen. Ich kann diese heute nur wiederholen
und erginzen. Vorab stelle ich fest, dass eine Er-
hohung des Maximums der Pflechtersatzsteuer nicht
allein durch Abdnderung des « Dekretes vom 15. Ja-
nuar 1919 iiber das Feuerwehrwesen» erfolgen
kann. Nolwendig ist vielmehr eine Aenderung des
« Gesetzes vom 15, Mirz 1914 dber die kantonale
Versicherung der Gebiiude gezen Feuersgefahir», das
in Artikel 78, Absatz 2, das Maximum der Pflicht-

ersatzsteuer auf Fr. 20.—- per Jahr und Person
festlegt. Der Grosse Rat — das mochte ich er-
. © . N . .

ginzend in Trinnerung rufen — halte anlisslich

der Revision des Brandversicherungsgeselzes in
den Jahren 1941/42 Gelegenheit, das zu verwirk-
lichen, was 1926 Herr Grossrat Stiinzi wollte unid
seither die Herren Grossrite Miller und Trachsel
verlangen. Der Sprechende empfahl damals der
grossritlichen  Kommission cine Erhohung des
Steuermaximums, die denn auch von der Mehrheit
der Kommission dem Grossen Rat beantragt wurde.
Dieser beschloss wihrend der ersten Lesung die
Erhohung der Pflichlersatzsteuer von Ir. 20.-—
auf I'r. 30.-—. Er bekam dann aber gewisser-
massen Angst vor seiner eigenen Courage, liess
in der zweiten Lesung den Antrag wieder fallen
und beliess das Maximum auf Ir. 20.—. Der
Prisident der grossritlichen Kommission fiihrie
aus, diese sei «zum Schluss gekommen, dass eine
Begrenzung des Steuermaximums auf I'r. 20. —
sich empfehle ». Die Moglichkeit einer Verwerfung
der Vorlage durch das Volk sei nicht von der
Hand zu weisen.

Man kann wohl, wie man es damals tat, auf
die erhohten Ausgaben der Gemeinden zur Ver-
hiitung und Bekdmpfung von Brandschdden hin-
weisen. Man argumentiert auch durchaus zu recht
mit der seit 1942 eingetretenen Geldentwertung. Auf
der anderen Seite hat die Steuerfreudigkeit in den
Herzen der Berner noch nicht den Siegesmarsch an-
getreten. Dass dem so ist, bewiesen die Beratungen
im Grossen Rat wihrend der letzten Woche, und
auch all das, was man sonst 1m lLande herum
immer wieder hort. Der Berner kauft auch nicht
gerne die Katze im Sack. Der Antrag Trachsel,
vom Kanton aus das Steuermaximum freizugeben
und seine Bestimmung den Gemeinden zu iiber-
lassen, wiirde vom Berner Volk woh! kaum gut-
geheissen. Wir befiirchten auch, dass eine separate
(esetzesrevision cinzig wegen dieser I‘rage, das
heisst ausschliesslich wegen der Erhohung des
Maximalansatzes der TI'euerwehrpilichtersatzsteuer,
nicht die Gnade des Souveréns finden wiirde. Man
konnte uns nicht mit Unrecht entgegenhalten, dass
wenn diese so dringlich sei, wir sie 1942 domy
Volk hitten unterbreiten koénnen und wenn wir
dies damals nicht wollten, wir nun auch ruhig
bis zur Gesamtrevision des DBrandversicherungs-
gesetzes warten konnten. Aul letzterem Boden
steht der Regierungsrat. Er anerkennt die Wiinsch-
barkeit und Begriindetheit des Vorstosses von Herrn
Trachsel und ist bere’t, mitzuhelfen, dass das Postu-
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lat bei Anlass der kommenden Gesamlirevision des
Brandversicherungsgesetzes verwirklicht wird. Er
steht auch durchaus auf dem Boden des Vorstosses
von Herrn Grossrat Luder betreffend Erlass eines
neuen Dekreles iiber das Feuerwehrwesen. Auch
dieser Vorstoss ist gerechtfertigt. Aber auch hier
kann das Dekret in den entscheidenden Punkten
nicht ohne Gesetzesrevision geilndert werden. Die
Gesamtrevision des Gesetzes ist in die Wege ge-
leitet und wir hoffen, dem Grossen Rat in abseh-
barer Zeit eine Vorlage unterbreiten zu kénnen.
Dagegen miissen wir es gegeniiber Herrn Grossrat
Trachsel wie gegeniiber Herrn Grossrat Luder ab-
lehnen, uns zu verpflichten, dass die Gesetzes-
revision, die eine Gesamirevision sein soll, schon
im niichsten Jahr verhandlungs- und spruchreif
sei. Die kantonale Brandversicherungsanstalt, die
den Auftrag zur Ausarbeitung eines Vorentwurfes
hat, und auch an der Arbeit ist, erkliart jedenfalls,
dass diese Arbeil so umfangreich sei, und so
vieler Erhebungen und Vorarbeiten noch bediirfe,
dass sie sich nicht auf einen kurzen Termin ver-
pilichten konne. Dass ich meinerseits die Sache
im Auge behalte und auf eine moglichst baldige
Erstellung der Gesctzesvorlage driange, kann ich
auf der anderen Seite dem Grossen Rat versichern.
Die Motion Trachsel dagegen muss ich aus recht-
lichen Griinden, weil es mit Dckretsrevision allein
nicht geht, als Motion ablehnen, wie ich jede
Terminierung der Gesctzes- und Dekretsrevision
ablehnen muss. Dagegen ist der Regierungsrat
bereit, die Motion Trachsel als Postulat im Sinne
meiner Ausfiihrungen entgegenzunehmen.

Prisident. Ich mochte Herrn Trachsel anfragen,
ob er mit der Umwandlung seiner Motion in ein
Postulat cinverstanden ist.

Trachsel. Einverstanden.

Abstimmung.

Fir Erheblicherklirung als Postulat Mehrheit.

Eingelangt ist folgende

Einfache Anfrage,

Im Jahre 1947 wurde dem Grossen Rate ein
Erginzungsprogramm iiber den Bau und Unter-
halt der Staatsstrassen vorgelegt. Seither hat sich
der Zustand der Strassen wesentlich verdndert.
Einige Strassenstiicke, dic im Ergédnzungsprogramm
nicht aufgenommen sind, sollten unbedingt auch
ausgebaut und staubfrei gemacht werden.

Ein solches Strassenstiick liegt zwischen Lau-
perswil und Schiipbach. Das gesamte Stiick ist
nicht nur Verbindungsstrasse, sondern Durchgangs-
strasse Richtung Oberland, und es steht dieses in
einem unverantwortlichen Zustand.

Ist der Regierungsrat nicht auch der Auffassung,

1. dass das Strassenbauprogramm neu {iberprift
werden sollte?
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2. dass vorerst die Strassenstiicke ausgebaut und
staubfrei gemacht werden sollen, wo es wirk-
lich am dringendsten ist, seien sie im Er-

ginzungsprogramm aufgenommen oder nicht?

11. November 1948.

Geissbihler (Lauperswil)
und ein Mitunterzeichner.

Geht an die Regierung.

Schluss der Sitzung um 16.50 Uhr.

Der Redalklor:

Vollenweider.



Siebente Sitzung.

Dienstag, den 16. November 1948,
8.30 Uhr.

Vorsitzender: Prisident Hofer.

Die Prisenzliste verzeigt 189 anwesende
Mitglieder. Abwesend sind 5 Mitglieder, wovon
mit Entschuldigung die Herren: Bickel, Ifell, I'riedli
(Affoltern), Spichiger; ohne Intschuldigung ab-
wesend ist Herr Miiller (Bern).

Tagesordnung:

Postulat der Herren Grossr'ﬁle Buri und Mitunter-
zeichner betreffend Erhohung der Kleinviehschau-
kredite.

(Siehe Seite 275 hievor.)

Buri. Anlisslich der Budgetberatung vor einem
Jahr fand hier eine Aussprache iiber die Klein-
vichschaukredite statt, wobei sich zeigte, dass eine
vermehrte Aktivitit auf diesem Gebiet angezeigt
wiire. Unsere Fraktion hatte allerdings damals
grundsétzlich beschlossen, dem im Budget vorge-
sehenen Betrag zuzustimmen, ihn also nicht ein-
fach zu erhohen. Gleichzeitig waren wir aber der
Ansicht, die Regicrung sollte ermiichtigt werden,
wenn diese Kleinviehschaukredite nicht ausreichen
sollten, Nachkredite zu verlangen.

Ich brauche bei der Schilderung der Bedeutung
der Kleinviehzucht fiir unser Land, speziell aber
fiir unsern Kanton nicht allzuweit auszuholen. Wer
im Herbst etwa die Schauen besucht, muss sich
sagen, dass es sich hier um ecin Titigkeitsgebiet
handelt, das unter allen Umstinden staatliche
Forderung verdient. Wenn man ferner bedenkt,
dass die Kleinviehzucht in erster Linie ein Hr-
werbszweig des kleinen Mannes ist, so wire es
unverstindlich, wenn dieses Gebiet vernachlissigt
werden sollte.

Aus einer Eingabe des Présidenten der Sub-
kommission fiir Schweinezucht, Direktor Schneider
im Waldhof-Langenthal, geht hervor, dass die Sub-
kommission befiirchtet, wenn in der Nachkriegs-
zeit die Schweinezucht einen griosseren Umfang
annehme, so miisste an den Krediten fir Ziegen
und Schafe abgestrichen werden. Diese Entwick-
lung diirfen wir nicht eintreten lassen; wir miissen
alle diese Zuchtbestrebungen weiter férdern.

Gewisse Leute glauben, es kénnten im Pri-
mierungswesen andere Grundsitze eingefiihrt wer-
den. Ich mdéchte diese Frage heute nicht an-

(16. November 1948.)

schneiden, sondern ich méchte mich fiir heute
mit der Feststellung begniigen, dass es nicht an-
geht, zum Zweck einer stirkeren Forderung der
Schweinezucht die Kredite fiir die Ziegenzucht zu
beschriinken. Gerade diese hat in unserm Kanton
eine ausscrordentlich erfreuliche Entwicklung ge-
nommen; nach Aussagen des Sekretidrs unserer
Landwirtschaftsdirektion, Herrn Gloor, ist man
bereits soweit, dass Zuchtmaterial aus dem Berner
Oberland zur Verbesserung der Bestinde in andern
Gebieten der Schweiz herbeigezogen wird. Wir
sind also bereits auf einem Stand angelangt, wo
wir andere Gebicte mit hervorragendem Material
zur Blutauffrischung beliefern konnen. Auch bei der
Schafzucht zeichnen sich éhnliche Fortschritte ab.

Nun ist bekannt, dass die letztjihrigen Kredite
nicht ausreichten und dass die Regierung Nach-
kredite bewilligen musste. Verschiedene Verbinde
haben neuerdings Erhshung dieser Kredite verlangt.
Schon letztes Jahr war das Begehren um Krhohung
des Kleinviehschaukredites auf Ifr. 75 000. — ge-
stellt worden. Dem Begehren wurde nicht ent-
sprochen, der Kredit wurde nur von Fr. 68 000. —
auf 70 C00. — erhoht. Ich weiss nicht, ob der
budgetierte Betrag wirklich ausreichte, ich sehe
nur, dass fiir 1949 gleichviel eingesetzt sind. Ich
weiss nicht, ob man mit den betreffenden Ver-
bianden Fiihlung genommen hat und ob der Rat
auf Grund dieser Fithlungnahme der Ansetzung
des Kredites zustimmte, in der Annahme, dass
keine Misstimmung unter den beteiligten Verbiin-
den entstehen werde. Im Bestreben, nach Moglich-
keit zu sparen, hat unsere Fraktion dem Budget
zugestimmt; das ist auch der Grund, warum man
verschiedene Antriige, die an und fiir sich begriin-
det gewesen wiiren, der Konsequenzen wegen ab-
lehnen musste. Ich muss den Iintscheid dartiber,
ob diese Kredite geniigen, der Landwirtschafts-
und der Finanzdirektion {tiberlassen. Wenn aber
die Deteiligten Verbinde in der Auszahlung der
Beitriige Schwierigkeiten bekommen sollten, so
sollte man sie nicht etwa im Stich lassen. In
diesem Sinne ersuche ich um weitere Priifung der
Angelegenheit.

Stihli, Landwirtschaftsdirektor, Berichterstatter
des Regierungsrates. Ich muss Herrn Grossrat Buri
crkliaren, dass offenbar seit dem Moment, wo er
das Budget letztmals anschaute, und heute Heinzel-
ménnchen am Werke waren: der Budgetkredit
betriagt IFr. 75000. —, in Uebereinstimmung mit
dem Begehren der Kleinviehzuchtgenossenschaften.
Ich weiss nicht, ob verschiedene Auflagen bestehen,
aber in meinem Budget sind Fr. 75 000. — ein-
gesetzt. Damit ist der Wunsch von Herrn Buri
erfiilllt; die Bereinigung der verschiedenen Auf-
lagen will ich den Druckereien tiiberlassen.

Priisident. Herr Stidger wiinscht eine Erkliarung
abzugeben.

Stiiger. Letztes Jahr erlaubte ich mir, bei der
Budgetberatung einen Riickkommensantrag zu stel-
len; dieser Antrag wurde leider abgelehnt. Heute
mochte ich Herrn Buri in seinen Bestrebungen
unterstiitzen. Es ist tatsiichlich so, dass es an den
letzten Kleinviehschauen, die im Oberland statt-
finden, jeweilen heisst, es sei kein Geld mehr da,
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um die Primierung durchfiihren zu konnen. Wenn
man letztes Jahr die Kredite fiir die Grossvieh-
schauen um Fr. 75 000. — erhohen konnte, so ist
es nichts als recht und billig, wenn man nun auch

zur Unterstitzung der Kleinviehziichter erhohte
Beitrige bewilligt.

Abstimmung.
Fiir Erheblicherklirung des Postulates Mehrheit.

Interpeliation des Herrn Grossrat Egger betreffend
Unterstiitzang  des Betriehes der Kohiengrube
Kandergrand,

(Siehe Seite 316 hievor.)

Egger. Auf Veranlassung der Firma Geering
in Kandergrund und verschiedener Gemeinden des
Frutigtales hatte ich eine Interpellation einzurei-
chen betreffend Erha! tung dieser Kohlengrube, die
noch die einzige im Kanton Bern ist. Wihrend
der Kriegszeit wurden im Wallis und im Kander-
tal bekanntlich verschiedene Kohlengruben erd{fnet.
Auch der verstorbene Walter Geering betitigte
sich auf diesem Gebiet; er suchte nach Kohle auf
dem sogenannten Horn im Kandergrund. Er scheute
keine Opfer; er liess unter grossen Kosten auf
1700 m Hohe Stollen vortreiben. Aus diesen Vor-
arbeiten, die im Jahre 1942 geleistet wurden, hat
sich ein regelrechtes Bergwerk entwickelt, in wel-
chem fir schweizerische Verhiltnisse sehr gute
Kohle geférdert wurde. Heute wire cine Jahres-
produktion von 20000t méglich. Die Steigerung
der Produktion erfolgte allmihlich: von 5000 t
1943 auf 15—20000 spiter; insgesamt wurden
bisher zirka 75 000 t gefﬁrdert, trotz der grossen
Schwierigkeiten, die sich dem Unternehmen ent-
gegenstellten: gefihrliche Lage an diesem Fels-
hang, schwierige Gewinnung der Arbeiter, viel
ungeschultes Personal, Militdrdienst der Arbeiter.
Der Unternehmer scheute trotz aller dieser Schwie-
rigkeiten von grossen Installationen nicht zuriick.
Die Kollegen Etter von Aarwangen und Gridel
von Huttwil haben mit mir dieses Bergwerk be-
sucht; sie werden ganz sicher bestitigen miissen,
dass es schade wiire, wenn diese Grube geschlossen
werden miisste.

Trotz aller Schwierigkeiten wurde der Betrieb
bisher durchgehalten; allerdings musste die Beleg-
schaft, die wihrend des Krieges 100 — 200 Mann
betragen hatte, auf 25 Mann reduziert werden. So
wird aber der Betrieb unrationell; es sollten nor-
malerweise dort 50 Mann beschiiftigt werden kon-
nen. Bisher wurde ziemlich viel Geld aufgewendet,
diese Aufwendungen kamen der Talschaft zugut:
Lohnzahlungen rund Fr. buu 000. —, Frachten rund
1 Million, Versorgung der Belegschaft mit [Fleisch,
Milch und Brot Fr. 300 UOU.— Grubenholz eben-
soviel, Installationen 2 Millionen Abgabe an Kon-
zesqmnsoebuhlen an den Staat und an die Land-
cmentumer Fr. 100 000, —; durchschnittlich bezahlte
Lohne Fr. 2. 20 —2. 35, fiir Mineure Fr. 2. 50 —2. 80,
plus 2% Fcrlenentschddmu[w Kost und Loms
am Arbeitsplatz wurden mit Fr. 5. 70 pro Tag be-
rechnet.
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Iine Absatzgarantie warde ausgesprochen; sie
kam aber reichlich spit und sie wurde bereits im
April 1947 aufgchoben, denn nach dem Krieg konn-
ten sofort auslindische Kohlen in vermehrten Masse
eingefiithrt werden. So wurde dieser Betrieb kon-
lsu1renzmt es waren wenig Industrien, die fir
seine Lage 'Verstindnis hatten. Wohl wurden ver-
schiedeno Vorschriften zum Schutze dieses Betricbes
erlassen, aber heute denkt niemand mehr daran;
man denkt nur: Der Mohr hat seinc Schuldigkeit
getan; der Mohr kann gehen!

Die Kandergrundkohle ist mit 6000 WE man-
cher auslindischen Kohle ebenbiirtig; die inter-
nationale Lage ist heute so, dass wir sicher nicht
daran denken diirfen, diese Grube zu schliessen,
denn wenn eine Grube einmal geschlossen ist, so
verursacht deren Wiederersfinung sehr grosse Ko-
sten. Darum sollte alles getan werden, um die Grube
im Betrieb zu ecrhalten. Allen Vertretern der Tal-
schaft sind diese Verhiltnisse schr gut bekannt,
allgemein sagt man, es wiire schade, wenn man
diese Grube schliessen miisste, fiir die an Instal-
lationen soviel aufgewendet wurde. Allerdings er-
gibt die Ausbeute sehr wenig stiickige Kohle, da-
gegen sehr viel Griess. Fiir die stiickige Kohle
hat man sehr guten Absatz, dagegen sind fiir den
Griess viel zu wenig Abnchmer V()rhanden Herr
Geering hat Vonrrecehen eine Briquetterie zu er-
stellen. Es wiirden besonders LEierbriquets herge-
stellt. Jedoch sollte er eine Absatzgarantie haben.
Der Bund wiire, soviel ich weiss, bereit, eine ge-
wisse Garantic zu geben. Der Kanton sollte hier
mitmachen, damit man sich an dieses Werk wagen
kann. Man méchte wiinschen, dass er fiir das Heizen
der Universitit, der Spitéler, der Schulbéduser, der
Verwaltungsgebiude usw. diese Kohle zu verniinf-
tigen Konkurrenzpreisen kaufe. Die Firma Geering
wird alles unternehmen, um Konkurrenzpreise halten
zu kénnen. — Die Bundesbahuen bewilligten Fracht-

ermissigungen. Die [Firma Geering ersuchte den
Kanton, es scien ihr die Konzessionsgebithren zu

erlassen. Das wurde von der Regierung abgewiesen.

Der Staat sollte mithelfen, dass diese einzige
Grube im Kanton Bern ihre Belegschaft auf 50
Mann bringen kann. Mit weniger als 40 bis 50
Mann kann nicht rationell gearbeitet werden.

Zusammengefasst mochte ich wiinschen, dass
der Staat fur den Briquetabsatz eine gewisse Ga-
rantic gebe und zweitens die Konzessionsgebiihr
in dieser flauen Zeit aufhebe.

Berichterstatter des Re-
Egger hat uns uber

Stiihli, Forstdirektor,
gierungsrates. Herr Grossrat
die Note der Kohlengrube von Kandergrund —
der einzigen im Kanton Bern, die noch im Be-
tricb ist — berichtet. Im Schweizerland Dbesteht
nur im Kanton Wallis noch cine weitere Grube,
dic ausgebeutet wird, Wiihrend des letzten Krieges,
als allc ircendwie brauchbaren Brennstoffe verwen-

det werden mussten, griff man auch auf diese
Kohle. — Ich erinnere daran, was man alles
unternchmen musste, um das erforderliche Mini-

mum von Kalorien zu erhalten; es wurde Torf ge-
graben, mehr Holz musste go:chlawen werden, das
Holz wurde rationiert, man erschloss abgelegulc
Wiilder usw. — Gute Freunde von Herrn Bgger
waren bei mir und sagten, ich solle doch die
Kohlenforderung in Kandergrund mit allem Ernst
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prifen, denn diese Kohle sei fiir das ganze Land
von Bedeutung. Ich habe gehorcht und mit blauem
Stift auf mein Manuskript geschrieben: «Liebens-
wiirdige Antwort erteilen.> Das soll nun das Leit-
motiv meiner Ausfithrungen sein. Ich will Sie nicht
weiter unterhalten, was in der Frage des Kohlen-
bergbaues alles gegangen ist. Wesentlich ist, dass

der Bund die Kohlenbewntschdftnng in Hinden
hat, nicht der Kanton. Dort befasst sich sogar ein

besonderes Bureau mit diesen Dingen.

Heute besteht dic Absatzgarantie des Bundes
nicht mehr, weil die bisherigen Abnehmer die
Kohle nicht mehr wollen. Aehnlich verhilt es sich
auf andern Gebieten. Schwierigkeiten bestanden
ja auch mit den «Wedelen», besonders im Emmen-
tal. Withrend des Krieges bezog jeder Schweizer
im Durchschnitt 150 kg Kartoffeln, heute nicht
cinmal mehr 5 kg. Das sind alles Verlagerungen,
die durch den I&neo entstanden und in der Nach-
kriegszeit wieder aufhoren.

Die Grube in Kandergrund hat wihrend der
Jahre 1942 bis 1947 60000 Tonnen geférdert. Das
ist eine respektable Menge. Das Flsz war dort von
allen Gruben der Schweiz eines der michtigsten.
Aber fiir die Zukunft fehlt dieser Grube der Ab-
satz. Man sagte mir, dass die Stollenlinge etwa
10 km betraf*e Das l)edeutet dass viel Geld hinein-
gesteckt wurde, um die Grube richtig auszubeuten.
Um rationell arbeiten zu konnen, ist tatsidchlich
ein Minimalbestand von Arbeitskriiften nétig. Die
heutige Zahl von Beschiftigten — es sind deren
hochstens 25 ist zu klein, um eine optimale
Arbeitsleistung zu erzielen und damit die Kohle
zu cinem minimalen Preis auf den Markt bringen
zu konnen.

Ueber dic Kohle selbst sagte Herr Bgger, sic
habe 6000 Kalorien, bestehe aber zum Teil aus
Griess. Die groben Stiicke gehen leicht weg, nicht
aber das feine Material. Dieses soll briquettiert
werden. IIs ist vorgeschen, daraus eine Mischung
herzustellen, die 5300 Kalonen ergibe, also nicht
ganz 600, Warum will das Publikum diese Kohle
nicht mehr? Einmal kommt sie teurcr zu stehen
als dic importierte Ware. Wenn man nur auf den
Arbeitslshnen aufbaut, zuziiglich minimale Zinsen,
kostet ein Wagen Briquets I'r. 1250. —. Welil sie
weniger Heizwert haben, muss man vergleichsweise
I'r. 440.— zuzidhlen und erhdlt den Betrag von
I'r. 1690.—. Das bedeutet, dass bei gleicher Qua-
litit die inlindische Kohle tcurer ist als die impor-
tierte. Dazu kommt, dass unsere Kohle schlechte
Beimengungen erhiilt. Man trachtet darnach, si
durch die sogenannte Wische herauszubringen.
Diese Beimengungen verschlechtern die Qualitiit,
beispielsweise der Schwefel beschidigt durch Sdure-
entwicklung dic Roste. Das erschwert wiederum
den Absatz dieser Ware

Wenn man die Grube Kandergrund schliessen
wiirde, miisste bei spiiterem Brennstoffmangel wieder
eine NCUGIO”[]UH”‘ erfolgen. Die Inbetriebsetzung
der Grube im blshenoon Rahmen hiitte zirka
Fr. 1000 000. — Aufwand zur Folge. Aus diesen
Grinden wird gewiinscht, wie es oft in solchen
Situationen geschieht, dass der Staat einspringe. Der
Kanton kann aber, wie gesagt, nicht etwas anderes
vorkehren als der Bund anordnet.

Im Nationalrat wurde eine Anfrage KEscher
gestellt. Sie wurde noch nicht beantwortet. Wir
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haben in der bernischen Regierung noch keine
offizielle Meldung tiber bestehende Pliune des Bun-
des erhalten. Wir wurden lediglich indirekt durch
verschiedene Interessenten orientiert. Deshalb kon-
nen wir heute keine bestimmte Antwort erteilen,
bevor wir wissen, welche Losung der Bund vor-
schligt und was er vom Staat schliesslich verlangt.
Herr Grossrat Iigger ist also mit seiner Interpel-
lation frih aufgestanden. Ich kann, wie gesagt,
im heutigen Stadium noch keine I)mdungen zu
Lasten dos Staates eingchen. — Der Bund wird
voraussichtlich cinen Uebelbruckungskredit gewih-
ren. Wie gross dieser sein wird, entzieht sich
meiner Kenntnis. Iech nehme aber an, dass der
Bund sich dann auch am Absatz interessiert. Von
der Ausbeute von zirka 500 Tonnen monatlich in
Kandergrund miissten etwa 350 Tonnen briquettiert
werden, etwa 150 Tonnen konnten als Stiickkohle
direkt in den Handel gehen. Ob diese Zahlen
genau stimmen, weiss ich nicht.

Es fragt sich, wie man die briquettierte Kohle
im Kanton absctzen konnte.

Herr Grossrat Egger hat in diesem Zusammen-
hang auch auf die I&omess:onsoebuhr hingewiesen.
Wir wollen dic Reduktion dicser Gebiihr priifen.
Aber das muss wiederum zusammen mit dem Bund
und den weitern Interessenten geschehen. Wir
konnen von uns aus nichts unternehmen, weil der
Bund die Ueberwachung dieser Gruben und die
Verantwortung innehat.

Kann der Staat Bern die Kohlen absetzen? Lr
wird das kdnnen, wenn man die 6ffentlichen Ge-
biude veranlasst, solche Kohlen zu verbrennen. Ob
das tberall moglich ist, weiss ich nicht. Sofern
das technisch mdoglich ist und der Bund dem
Kanton zumutet, von diesen 500 Tonnen 1C0 oder
150 zu iibernehmen, sind wir zur Priifung der
I'rage bereit. Die Durchfiithrung einer solchen
Aktion geht aber nicht so leicht. Wir teilten vor
ein paar Jahren einmal «Stécke» aus den Wald-
rodungen zu, die wir nicht weggebracht hiitten.
Das Echo tonte nicht schon aus den Anstaltsbe-
trieben, wo diese Stocke zersigt und verbrannt
werden mussten. Ich weiss nicht, ob es viel besser
tonen wiirde, wenn es hiesse, diec zugeteilte Kohle
sei zu den Selbstkosten zu tibernehmen. Dabei ist
ein Preismarkten kaum in Betracht zu ziehen,
weil die Ialkulation an der unteren Grenze ist

Wenn wir uns fiir den Kohlenabsatz im Inland
einsetzen sollen, Herr Egger, wird man natiirlich
alle Moglichkeiten ausschopfen miissen, denn es
wird in Kandergrund heissen: «Alle fiir Einen.»
Man wird dann nicht so vorgehen diirfen, dass
man dank der Frachtermissigung alle Kohle weit
weg schickt, z. B. nach Bellelay, sonst kime eine
Gegeninterpellation in Gang wmit Hinweis auf die
Verschwendung von Frachten Darum sage ich:
«Einem Meister steht es gut, wenn er das, was er
befiehlt, selber tut.» Es wird bei dieser Kohlenzu-
teilung heissen: «Freiwillige vor!> Da sehe ich
Herrn Egger kommen, um fiir die 6ffentlichen
Gebiude in Frutigen auch einen Anteil zu nehmen.
Die offentlichen Gebdude miissen an einer solchen
Aktion auch mitmachen, auch wenn dort bisher
das Schulhaus mit Oel frehelzt wurde.

Fur dic Auf'mchtexhaltung der Grube wird ein
Akt der Solidaritdt nétig sein. Dann wird sich das,
was Herr Grossrat Egger will, verwirklichen lassen,



Aber ecine bestimmte Antwort mochte ich erst
erteilen, wenn vom Bund der Plan fiir die Fort-
setzung des Betriches und fir die Verwendung
der erzeugten Kohle im Rahmen von insgesamt
500 Tonnen monatlich vorliegt. '

Priisident. Ist der Interpellant von der Beant-
wortung sciner Anfrage befriedigt?

Keger. Befriedigt.

Motion der Herren Grossrite Tschumi und Mitunter-
zeichier hetreffend Mangei an Alppersonal,

(Siehe Seite 177 hievor)

Tschumi. Der Mangel an Haupt- und Hilfsper-
sonal beunruhigt die alpwirtschaftlichen Kreise im-
mer mehr. Das berithrt die ganze Landwirtschalft,
aber mich personlich beschiftigen vor allem die
Verhiiltnisse in den Bergea. Der Mangel an Alp-
personal kommt besonders seit 2 Jahren sehr zum
Ausdruck. Vielfach war i Frithjahr 1947 und 1948
niemand da, um mit den Kihen auf die Berge zu
ziehen. Da die Knechte fehlten, mussten die Bauern
selbst diese Aufeabe zusitzlich auf sich nehmen
und inzwischen ilre Betriebe im Tal vernachlissi-
gen,

Welche Rolle die Nutzung der Alpen fiir uns
spielt, sehen Sie daraus, dass wir im Bernerober-
land 2091 Alpweiden mit 52 000 Kuhrechten haben,
Im Oberland werden {iber 75000 Stiick Vieh ge-
halten. Der Jahresertrag aus dem Rindvichbestand
betrigt im Oberland mit Ausnahme des Amtes
Thun, tber ) Millionen Franken. Im Rindvieh-
bestand sind etwa 80 Millionen investiert. Uns kann
es nicht gleichgiiltig sein, ob fiir diesc Werte
gesorgt werde oder nicht,

Nicht alle Alpen werden durch fremdes Perso-
nal betreut. Auf vielen Alpen wird das Vieh von
den Ligentiimern be%orot Ich spreche hier von den
Korporationsalpen, wo das Vieh durch fremde Leute
gesommert wird. Die dort beschiftigten Leute ge-
hen im Herbst, wenn das Vieh den Ibigentiimern
zuriickgebracht. wird, wicder einer andern Arbeit
nach, nehmen im Tal ecine Dienstbotenstelle an,
fallen Holz, oder arbeiten im Baugewerbe, usw.
Diesen .Alpbetrieb haben wir im Obcxland am
Brienzersee, am rechten Ufer des Thunmsoos im
Amt I? rutlgen usw., auch im Jura und im Emmen-
tal. Bei uns setzt sich eine solche Alpwirtschaft
aus 100 bis 200 Kuhrechten zusammen, die auf
30 bis 40 Besitzer verteilt sind. Jeder hat dort 1
bis 4 Stiick Vieh. Das sind also alles kleine Leute,
di¢ ihr Vieh hinauftreiben. Daneben bringen sie
Heu ein, arbeiten auch in der I remdcmnunsne und
in der Heimindustrie.

Warum ist der Personalmangel erst in den letzten
2 Jahren so vehement aufgetreten? Er begann am
Ende des Krieges, als unsere Bergburschen, die in
Industric und Bergbau tdtig waren, nur noch mit
den Versetzungsentschidigungen auf die Alp zu
gehen gewillt waren. Zu den angestammten Knech-
ten kamen andere, die Versetzungsentschidigungen
bezogen. Dadurch entstand Misstimmung. Die uu-
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eelernten Kuechte, dic nur im Sommer in der
Landwirtschaft titig waren, im Winter im Bauge-
werbe usw. arbeiteten, bezogen zusammen mit der
Versetzungsentsch adwmw mehr Lohn als der stin-
dige, eingearbeitete, verantwortliche Kiser. Da-
durch wanderten die Leute immer mehr ins Bau-
gewerbe und die Industrie ab und liessen sich nach-
her mit Vers etzungsentschidigungen auf die Alpen
dingen. Auf den “30. November 1946 wurde der
Arbeitseinsatz aufgehoben. Von da ab war es fiir
die Leute, die im Baugewerbe titig waren, nicht
mehr interessant, zu den normalen Lishnen auf die
Alpen zu gehen. Infolgedessen mussten die Lishne
erhoht werden; sie stiegen gegeniiber der Vorkriegs-
zeit auf das Drei- bis Vierfache. Die Vich- und
Produktenpreise sind bekanntlich nicht im gleichen
Masse gestiegen.

Man kann nicht einwenden, die Bauern sollen
annehmbare Lohne bezahlen, dann bekommen sie
Leute genug. Das Alppersonal wurde von jcher
besser bezahlt als dic Knechte im Tiefland. Als im
Jahre 1938 cinem ledigen Melker durchschnittlich
70 bis 90 I'ranken bezahit wurden, erhielt ein Alp-
hirt schon Fr. 100,—. Im Jahre 194D erhielt ein
Melker durchschnittlich Fr. 130.—, ein Alpknecht
Fr. 180.—, im Jahre 1943 wurden den Melkern
IPr. 200.— bis IFr. 220,— bezahlt, den Alpknechten

Fr. 240.—~ Dbis 260.—, zum Teil noch mehr. Die
Alpschaften mussten diese Lishne bezahlen, weil

sie sonst niemand fiir diese Stellen gefunden hitten.

Warum wollen die Leute nicht mehr auf die
Berge? Sie haben in der Industric bessere Lohne,
geregelte Arbeitszeit, Ferien usw. Auf der Alp ist
dic Freiheit noch viel mehr beschrinkt als beim
Talbetrieb. Die Sennen bleiben vom Irithjahr bis
zum Herbst auf der Alp, miissen am Morgen und
Abend kiisen, und fast Tag und Nacht dem Vieh
nachlaufen. Die Unterkunft ist schlechter als im
Tal; davon kénnten die Aelpler, die vergangenen
Sommer auf den Bergen waren, etwas erzihlen.
Nirgends war eine warme Iicke, (iberall um die
Hiitte herum war es nass. Einen Platz in der In-
dustrie oder auf dem Banplatz tauscht man nicht
gern gegen solche Verhiltnisse.

Man sagte uns, wir soliten Italiener oder Oester-
reicher anstellen. Unsere Meistersennen konnen sich
aber nicht mit den Italienern verstindigen. Die
Zeit wire ohnehin zu kurz, um den Leuten die
Arbeit richtig beizubringen. Mit Oecsterreichern
wurde auch verhandelt, aber man erhielt von dort
kein Personal. Man kann natiirlich nicht irgend-
welche Leute unbesehen auf die Alp nehmen. Die
Leute miissen mit den Verhéltnissen vertraut sein,
spezielle Kenntnisse in der Viehpflege haben. Sie
miissen melken konnen, teils braucht man sie auch
beim Kéasen und fir die Kisepflege.

Weiter sagte man uns, die Bauern sollen selber
zum Vieh schauen. An einigen Orten mussten sie
tatséichlich qbwech%lmwswelce 8 bis 10 Tage lang
auf die Alp hinauf. Wiihrenddessen wurde im Tal
das Heu nicht eingebracht. So wurde auf der Alp
die Sache schlecht gemacht und der Talbetrieb litt
ebenfalls darunter.

Aus diesen Griinden sagten sich viele Leute,
wenn keine Besserung eintrete, sei es gescheiter
fiir die kleinen Bauern, statt sich im Tal und auf
der Alp zu plagen, das Vieh zu verkaufen und in
die Industrie abzuwandern. Das ist ein Zustand,
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der uns in den Berggebieten nicht gleichgiiltig sein
kann. Darum reichte ich diese Motion ein. Sie ver-
folgt den Zweck, die Regierung zu bitten, Mittel
und Wege zu suchen, um diesem Mangel abzu-
helfen.

Wir wissen, dass seit dem 9. Juni 1944 eine
Vorschrift besteht, wonach den vorheirateten Dienst-
boten und den Bergbauern finanzielle Beihilfen
gewihrt werden konnen. Das ist die sogenannte
finanzielle Beihilfe fir landwirtschaftliche Arbeit-
nehmer und Bergbauern, dic vom Bundesamt fiir
Industrie, Gewerbe und Arbeit durchgefiibrt wird.
Aber damit allein ist uns nicht geholien Bei uns
handelt es sich vor allem auch um das ledige
Dienstpersonal. Ich bin mir voll und ganz bewusst,
dass einer Hilfe gewisse Schwierigkeiten entgegen-
stchen. Aber ich mochte die Regicrung bitten,
einmal zu priifen, ob man nicht auch diesen Leuten,
bis die Hochkonjunktur einigermassen abflaut, ir-
gendwelche Beihilfen verschaffen konnte, um so ‘dem
Mantrel an ledigem Alppersonal abzuhelfen. Dicse
Massnahme wirde nicht nur im Interesse der Alp-
schaften selbst erfolgen, sondern wir titen das im
Interesse der Erhaltung unserer Bergbauern.

Aus diesem Grunde bitte ich die Regierung,
die Motion entgegenzunchmen.

Stiihli, Landwirtschaftsdirektor, Berichterstatter
des Regierungsrates. Herr Grossrat Tschumi sprach
von der Arbeitskraft und den Arbeitslohnen in den
Alpbetneben Er legte dar, dass man in den Bergen
immer mehr Mihe habe, geeignete Arbeitskrifte
zu finden, es sci denn, man wiirde Liohne bezahlen,
die tiiber alle Normen weit hinausgehen und dio
Sémmerung zu einem Verlustoecclmft gestalten.
Wenn man vor dem Weltkrlerr dem Alppcrsonal
Fr. 100.— bezahlt habe, so misse man jetzt im
Berner Oberland Fr. 250.— leisten. Der Lohn des
Alppersonals sei also in 10 Jahren auf das
2 'z fache gestiegen.

Herr Grossrat Tschumi legte die Sorge dar, die
aus den jetzigen Verhéltnissen hervorgehen. Diese
Sorgen bestehen auch in andern Lindern. Wenn
die Liohne der landwirtschaftlichen Arbeiter denen,
die die Industrie bezahlt, angeglichen werden,
verursacht das eine Steigerung des Indexes der
Lebenshaltungskosten. In England und Schweden
wurde diese Lohnerhshung vollzogen. Die Folge
ist eine gewaltige Steigerung der gesamten Lebens-
kosten, so dass beide Staaten Mittel ecinschiessen
miissen, um die Lebenshaltung zu verbilligen. Die
gleiche Frage Preis und Lohn wird also mit mehr
oder weniger Intensitit an verschiedenen Orten
studiert.

Das Alppersonal rekrutiert sich aus Saisonar-
beitern. Herr Tschumi sagte, ein Teil der Leute
sei stdndig in der Landwirtschaft beschiftigt, ein
Teil sei nur im Sommer auf den Bergen, in der
Zwischenzeit jedoch als Handlanger oder sonst in
cinem andern Berufe titig.

Was kehrt nun der Staat auf dem Gebiete der
Alpwirtschaft vor? IEr fiihrt einmal die alpwirt-
schaftliche Schule in Brienz, die den Zweck hat,
das berufliche Kénnen der Sennen zu heben. Jéihr-
lich werden in Brienz Alpsennenkurse durchgefiihrt.
Der Aufwand des Staates betrigt etwa IFr. 65 000.—
pro Jahr. Dann besteht seit 1932 ein Alpmulchen-
Wettbewerb. Dieser wurde nicht zuletzt geschaffen,
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Aelpler, der Kise fabriziert, cine Aus-
geben und sein Standesbewusstsein

um dem
zeichnung zu
zu heben.

Dann bestand die Versetzungsentschiidigung,
die im Hinblick auf die Landesversorgung notwen-
dig war, dic aber eine gewisse Verwirrung hinter-
liess, als sie im Jahre 1946 aufgchoben wurde.

Im weitern besteht die Beihilfenordnung, die
allerdings nur fiir Verheiratete Beitrige vorsicht,
also dic ledigen Sennen auf den Bergen nicht
erfasst.

All diese Massnahmen vermochten in der Zeit
der Hochkonjunktur die Abwanderung in andere
Berufe nicht zu verhindern. Herr Grossrat Tschumi
legte dar, weshalb man heutzutage nicht mehr so
gerne den ganzen Sommer auf den Bergen zu-
bringe.

Im Jahre 1947 wurde dem Regicrungsrat durch
dic Interessenten mitgeteilt, es sei nicht mehr
moglich, Personal zu ﬁnden man miisse cine Kxtra-
zulage gewahxen konnen, und der Staat miisse
dabei helfen Iis bestehe ein absoluter Ausnahme-
zustand. Man glaubte das und der Staat richtete
zirka Fr. 25000.— aus, die im Oberland als Zu-
lagen fiir das Alppelsonal verwendet wurden. Der
trrosste Teil davon fiel auf das Amt Interlaken,
angobllch weil dort am meisten genossens schaftlicho
und korporative Alpbetriebe bestehen. Der Ilinfluss
dieser ausserordentlichen Zulagen war nicht sehr
gross. s konnte nur eine unbedeutende Reduktion
der Produktionskosten von 0,88 %/ bewirkt werden.

Bei diesem Anlass untersuchte man, woher die
Sennen kommen. Im Berner Oberland ziihlt man
noch heute auf 3000 Alpen rund 3500 sogenannte
Sennen oder Aelpler. Von den 464 durch die Aktion
erfassten Aelplern sind 102 Holzer, 108 Landarbei-
ter und 234 stammen aus anderen Berufen. Das
zeigt, dass da cine gewisse Abwanderung stattge-
funden hatte.

Im Jahre 1948 wurde die Aktion auf dringen-
des Begehren der Interessenten wiederholt. Dabei
ergab sxch dass man damit nicht nur Zufriedene
schafft, sondern auch Unzufriedene, weil diejenigen,
welche nicht abgewandert waren und also keine
Zulagen ellnelten sich benachteiligt fiihlten. Na-
mentlich die Leute die als mehen'uwehor]go auf
Alpen titig sind, wurden nicht erfasst. Sie empfan-
den den Unterschied als Unrecht. Darum glaubt
der Regierungsrat, man konne nicht auf diesem
Wege weiterfahren, das sei fir 1947 und 1948 ein
Ausnahmezustand gewesen. Die Interessenten wer-
den andere Losungen finden miissen. Auch der
Regierungsrat wird tiberlegen, was zur Krhaltung
des Alpperbonals getan werden kann. Dabei zeich-
nen sich zwei Methoden ab. Die wirksamste Hilfe
erfolgt durch Foérderung des Absatzes, wobei das
Vieh im Vordergrund steht. Das ist die klarste
Liosung. Man errcicht dort weit mehr als wenn
man irgendwie durch Beitrige in den Produktions-
prozess eingreift. Das gegenwirtige Provisorium
kann nicht andauern. Die Haupthilfe muss in der
Verbesserung des Absatzes liegen. Durch die Alp-
mulchenpriimiierungen wurde das Berufsniveau der
Alpkiser gehoben, der Kise qualitativ verbessert
und er lisst sich auch besser absetzen. Nun wird

man einwenden, nur auf einem kleinen Teil der
Alpen werde noch Kiise hergestellt, auf dem Gross-
teil werde reine Viehaufzucht getrieben. Dafiir hat
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sich der Kanton bisher an Ausmerzaktionen des
Bundes fiir geringwertiges Zuchtvieh finanziell be-
teiligt.

Scl1hes~11ch unterstiitzen wir noch den Alphit-
tenbau sowie die Verbesserung des Alpbetriebes
durch Unterstitzung des Wegbaues. Der jihrliche
Aufwand fiir die Verbesserung der Alpwirtschaft
des Berner Oberlandes erreicht Fr. 130000.—.

Ich bin bereit, dic Motion von Herrn Grossrat
Tschumi im Namen der Regicrung als Postulat
entgegenzunchmen. Der letzte Satz der Motion
fithrt ja ohnehin dazu, mit Ihnen diese nicht ge-
rade leichten Fragen weiter zu verfolgen.

Priisident Ist der Motionir einverstanden, seine
Eingabe in ein Postulat umzuwandeln?

Tsehumi. Ja.

Abstimmung.

Fir Annahme des Postulates Grosse Mehrheit.

Interpellation der Herren Grossrite Haldemann und
Mitunterzeichner betreffend Zuteilung junger
Landwirte zu den Berittenen oder Traintruppen.

(Siehe Seite 385 hievor.)

Haldemann. In der Septembersession habe ich
folgende Interpellation eingereicht:

“Die Verdringung des Pferdes durch die Motor-
fahrzeuge in unserer Armee und im Handel und
Gewerbe zeitigt nachteilige Folgen fiir einen Teil
unserer Landwirtschaft. Mit der Motorisierung der
Armee verlieren unsere Bauernsshne die Moglich-
keit, sei es als Kavallerist, Fahrer oder Trainsoldat,
im Miltéirdienst mit dem Pferd umzugehen.

In einzelnen Landesgegenden unseres Bernerlan-
des, wie Emmental, Schwarzenburgerland, Ober-
land, ist es fir den Landwirt unmdéglich, Motor-
fahrzeuge im Betrieb zu verwenden.

Ist der kantonale Landwirtschafts- und Militér-
direktor bereit, alles zu tun, um der betroffenen
Landwirtschaft zu helfen und sich dafur zu ver-
wenden, dass die jungen Leute aus diesen Gegen-
den, sofern sie zu Hause Pferde halten, bei der
Rekrutierung den Berittenen oder Traintruppen
zugeteilt werden?»

Seit dem letzten Weltkrieg ist das Pferd durch
Motorisierung der Armee stark in den Hintergrund
gestellt worden. Das hat zur Folge, dass Bauern
und Dienstboten im Dienst statt eines Pferdes ein
Motorfahrzeug erhalten. Das zeitigt fiir die biuer-
liche Jungmannschaft nachteilige Auswirkungen.
Die Notwendigkeit, in der Rekrutenschule mit
Pferden umzugehen, hatte fiir die Bauernséhne
erzieherischen Wert. Sie blieben so auch im Dienst
mit der Landwirtschaft verbunden. Im Militir
wurden die Leute mit Wartung und Pflege des
Pferdes von Grund auf vertraut, was spiiter sowohl
fir den Bauern wie fiir den Dienstboten niitzlich
war. Dic heutige Motorisierung verschiirft die
Landflucht. Vielen Burschen gefillt der Motor;
sie kehren der Landwirtschaft den Riicken und

melden sich als Chauffeure usw. anderswo. Die,
welche eigene Motorfarhrzeuge haben, begeben sich
damit besonders sonntags auf die Strasse und hel-
fen die Unfallgetahr vergrossern. Diese Leute
kommen spiit heim, der Vater muss die Arbeit
allein verrichiten. Das sind Nachteile.

Ich weiss, die Zeiten sind vorbei, wo man den
Anken vom Bittiwilerberg nach Bern trug, wo man
Kise auf dem Leiterwagen von Bern nach Lang-
nau und Trubschachen fiithrte. Aber die Zeiten
sollten nicht vorbei secin, wo ein Reitwigeli auf
der Landstrasse noch sein Recht hat. Wenn man
jedoch am Sonntag das Motorenrasen sieht, wagt
sich kein Bauer mehr mit dem Fuhrwerk auf die
Landstrasse. Er und secine lLeute wiirden sich in
Lebensgefahr begeben.

Es gilt, begangene Fehler in der Motorisierung
wiedergutzumachen. Als Kavallerist mochte ich
hierzu mithelfen. Ich mochte den Regierungsrat
und auch die Nationalrite, die im Grossen Rat
sind, bitten, ihr Mdglichstes zu tun, damit unsere
Armee wieder mehr Pferde hilt und die biiuerliche
Jungmannschaft bei den Rekrutenaushebungen zu
den Binheiten mit Pferden zugeteilt wird. Ich hoffe,
dass die nationlratliche Militarkommission, die in
den nichsten Tagen {iber das Bestehen oder Nicht-
bestehen unserer Reiterei zu entscheiden hat, ihre
Wahl unter Wiirdigung dieser Gedanken treffen
werde

Stiihli, Militirdirektor, Berichterstatter des Re-
gierungsrates. Was wird heutzutd"e von der Motori-
sierung nicht alles erfasst, was will man nicht alles
motorisieren! Der Interpellant glaubt, die gegenwiir-
tige Motorisierung in der Armee habe Riickwirkungen
auf die Landwirtschaft, indem die Leute im Militar-
dienst immer weniger mit Pferden zu tun hitten,
sondern mehr und mehr Motoren bedicnen miissten.
Ich glaube auch, dass dem so sei. Das ist eine Zeit-
erscheinung. In der Tagespresse wird viel dartber
berichtet. Ich erhielt zufillig soeben cine Zeitung,
in der ein grosser Titel lautet: «Unverdaute Moto-
risierung». Es heisst da, dass in der Armee viel
zu viel motorisiert werde. Dadurch werde die Men-
talitiit der landwirtschaftlichen Bevolkerung gein-
dert, der Mangel an Arbeitskriften auf dem Lande
verschiirft.

Die Losung der Fragen, die Herr Grossrat Halde-
mann aufrollt, ist komplex, sie muss schon bei der
Erziehung, im Elternhaus, beginnen. Sie muss in
der Schule fortgesetzt werden, damit dort nicht
auch noch der Gedanke der Motorisierung und
Uebermotorisierung ins Kraut schiesst. — Es stimmt,
in der Landwirtschaft und zum Teil auch im Ge-
werbe sind der Mechanisierung und Motorisierung
gewisse Grenzen gesteckt.

Die Armee beruht heute auf ganz anderen Vor-
aussetzungen als frither. Sie braucht Motorisierung
und muss ihren Weg gehen, wenn sic ihrem Zweck
geniigen soll. Wir hiitten gar nicht geniigend Pferde,
um heute alles dem Pferdezug anzuvertrauen. Auch
aus andern Griinden kann sich die schweizerische
Armee der Motorisierung nicht entziehen. Wie weit
man gehen soll, miissen diejenigen entscheiden, die
fiir dic Armee als Ganzes verantwortlich sind. Doch
glaube ich zu wissen, dass an der Spitze der Armee
sich auch Leute hefinden, die wissen, dass die
Heeresmotorisierung hesonders im Berg«rd)let ihre
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Grenzen hat, auch wegen der Schwierigkeit, in
cinem lingeren Krieg oder Aktivdienst die Trieb-
stoffe zu beschaffen. Aber die Tatsache bleibt be-
stehen, dass cinzelne Waffen unserer Armee mit
Motoren versehen werdein. Das erklirt sich daraus,
dass im Kampf nicht mehr der Mann, sondern die
Feuerkraft im Vordergrund steht. Das fithrt zu
automatischen Walfen. Diese brauchen riesige Men-
gen von Munition. Unsere Feldartillerie wird um-
organisiert, das 7,5 cm-Geschiitz verschwindet. Die
Bewaftnung erfolgt einheitlich mit der 10,5 cm-
Kanone. Auch in der tbrigen Artillerie werden
ardssere Kaliber kommen. Das braucht viel mehr
Munition. Die Lasten werden grosser. Die grosseren
Lasten fithren auf den grossen Strassenziigen fast
zwangsliufig zur Motorisierung. — Im weitern muss
sich die Armee gegen Flieger schiitzen. Sie kann
nicht mehr laﬂc\ narsche vollbringen. Das fiihrt zu
Nachtbe\vegmwen die innert weniger Stunden er-
folgen miissen. Das dringt wiederum zur Motori-
sierung, weil diese mit viel weniger Bedienung viel
grossere Lasten bewiltigt. Das was Herrn Halde-
mann am niichsten liegt, “die Dragonerschwadronen,
werden von 30 auf 24 vermindert. Der Bedarf an
Kavalleriepferden wird also kleiner. Sclbstverstand-
lich werden weniger Kavalleristen rekrutiert. Bei
der gesamten Artilleric kommen die Fahrer in
Wegfall. Die Aushebungskommission Dbesteht aus
Organen des Kantons und des Bundes. Der Mann
aber, welcher die Rekruten auf die Waffengattungen
verteilt, ist ein Vertreter des Eidgendssischen Mili-
tardepartements. Von 100 Soldaten sind 50 Infan-
terie, 14 Anrtillerie, 7 leichte Truppen, 7 Flieger
und Flab, T Genie, 8 Train, 4 Sanitiit, 1 -— 2 Ver-
pflegung und 1 — 2 in der Heeresmotorisierung.
Die Abgiinge in den Kinheiten werden durch neu
zugeteilte Rekruten ausgefiillt. Damit ist bei der
Rekrutierung ein enger “Rahmen gezogen. Moglich
ist hestenfall.s die Landwirte diesen 24 Schwadro-
nen, den 1’ferd(,fuh|cm der Infanteriecinheiten und
dem Train zuzuteilen. Bei der Aushebung sieht
man die Wirkung von Schule und Erzichung. Der
Offizier, der bei uns aushebt, sagt, dass von 100
Bauernburschen, die dienstpflichtig werden, nur 10
zum Train wollen. Bekanntlich ist es bei der
Walffenzuteilung nicht mehr wie frither, wo es hiess:
« Diensttauglich, Infanterie, fort!» Heute fragt der
Aushebungsoffizier nach besonderer Neigung fiir
cine bestimmte Waftengattung. Dann heben die
jungen Burschen den Kopf und wollen Einteilung
zu den leichten Truppen. Warum? Weil diese mo-
torisiert sind. Deshalb hat der Aushebungsoffizier
Mihe, geniigend Leute fur dic andern Waffen-
gattungen zu bekommen. Die Aufgabe besteht also
darin, die Leute aus der Landwirtschaft nach Mog-
lichkeit dem Train zuzuteilen, was gerade den
Bauernséhnen unangenehm ist. Die andere Moglich-
keit ist die, die Bauernsohne als Pferdefiihrer den
cinspinnigen Karren und der Infanterie zuzuteilen,
die mit der Vielgestaltigkeit der Bewaffnung und
Verwendung eine ganz andere Truppengattung
darstellt als anno dazumal.

Wir werden den Rekrutierungsoflizieren derar-
tige Wiinsche tiberbringen. Und Sie alle sind so gut
und sectzen sich in Schule und Elternhaus und wo
Gelegenheit besteht, fiir eine Erziehung cin, die
nicht in der Motorisierung das einzige Heil erblickt.
Ich wohnte einmal emer Rekrutierung bei. Als der
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Aushebungsoflizier sagte, man konne keine Rekruten
mehr den leichten Txuppen zuteilen, liessen die
enttiuschten angehenden Soldaten den l\Obfhlinwcn
und verliessen mit dem Dienstbiichlein in der Hand
mit unzufriedener Miene den Saal. — Dieser Zug
hat einen grossen Teil des Volkes erfasst. Unlingst
sah ich auch in England, wie stark die Motorisie-
rung fortschreitet. In Amerika ist angeblich ohne
Motor iiberhaupt nichts mehr mooh(h Das sind
Erscheinnngen, die zeigen, wie sehr wir im Zeit-
alter der ’\1()1()n~1onmg “stehen. Unsere Aufgabe ist
es, diese i cinem verninftigen Rahmen zu be-
wahren.

Ich mochte der Interpellation in der Weise 1folge
geben, dass man diese Wiinsche den Rekrutierungs-
Offizieren nahe legt. Im aargauischen Grossen Rat
wurde lbrigens die gleiche Imelpollatlun gestellt.
Ich habe die Antwort bei mir, will sic ni (ht ab-
lesen. Ich dachte mir, jene Interpellation sei eine
gute Voriibung gewesen fiir das, was wir hier
machen.

Haldemann. Ich erklire mich von der Beantwor-
tung meiner Interpellation befriedigt.

Wahl von 2 Abgeordneten in den Stinderat,

Geissbithiler (Liebefeld). Wir stehen wieder vor
der Wahl zweier Mitelieder in den Stinderat. Im
Namen unserer I'raktion méchte ich dazu folgen-
de Ausfiihrungen machen. Vor cinem Jahr verfocht
hier der dhmmlla;(‘ Fraktionsprisident, Herr Gross-
rat Bratschi, in einem glidnzenden Votum den Au-
spruch unserer Fraktion, Ieh nchme an, dass sich
die meisten Ratskollegen noch an das erinnern,
was Kollege DBratschi damals sagte. Ich michte
heute wiederum den Anspruch unserer Fraktion
auf das eine Stiinderatmandat anmelden.

IIs ist klar, dass beim heutigen Krifteverhiltnis
der politischen Gruppen der starken Bauern-, Ge-
werbe- und Biirgerpartei das eine Mandat zukommt.
Dieser Anspruch wird von unserer Seite ohne
weiteres anerkannt und unterstiitzt. Aber es scheint
uns, dass angesichts der Kriifteverhiltnisse im Kan-
ton auch unser Anspruch gerechtfertigt sei. Wir
massen uns also das Recht an, ihn geltend zu
machen.

Vor cinem Jahr illustrierte Kollege Bratschi
zahlenmiissig die Entwicklung der polmschen Ver-
hilltnisse in unserem Kanton withrend der Jahre
1943 und 1947, in welchen Jalhren Nationalrats-
wahlen stattfanden, sowie fiir das Jahr 1945, wo
Grossratswahlen durchgeftihrt wurden. Es wurde
auch auf die grosse politische Bedeutung der
Stianderatswahl hingewiesen. An all diesen Tat-
sachen hat sich im Laufe des letzten Jahres gar

nichts geiindert. Wenn ich die Griinde, dic fiir
unseren Anspruch reden, nicht nochmals auscin-

andersetze, will das nicht heigsen, dass sie nicht
mehr bestiinden, oder dass jetzt andere Ueberle-
gungen massgebend scien.

Etwas allerdings hat sich gegeniiber der letzten
Wahl enscheidend geiindert. Heute muss ein Mit-
glied des Stiinderates auf alle I%ille neu gewihlt
werden, weil ein bisheriger Mandatér nicht mehr
kandidiert, Herr a. Regierungsrat Mouttet. Das
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Argument, man wolle keinen bisherigen Inhaber
des Amtes wegwiithlen, fillt also dahin.

Seit Jahrzehnten ist es Brauch, dass cin Man-
datir aus dem deutschsprachigen und einer aus
dem welschen Kantounsteil gewiihit wird. Ich glaube
nicht, dass heute jemand daran denkt, an dicser
staatspolitisch klugen Verteilung der beiden Stiinde-
ratsmandate etwas zu dndern. Dass es uns ernst
ist, der sprachlichen Minderheit im Jura cin Man-

dat zuzuhalten, beweist unser Vorschlag., Wir
konnten es uns im deutschen Kantonsteil nicht

leisten, unsere Jurassier durch eine ungerecht{er-
tigte Wegnahme des Mandates vor den Kopf zu
stossen.

Bis jetzt war es ferner Brauch, dass in den
Stinderat cin Mitglied des bernischen Regierungs-
rates gewihlt wurde. Wir haben auch Mitglieder
des Regicrungsrates im Nationalrat. Ich glaube
nicht, dass man daran etwas dndern wolle. Sicher
ist es fir den Kanton Bern nétig, dass Regierungs-
mitglieder im Nationalrat sitzen. Iibenso notig
scheint uns aber zu sein, dass ein Mitglied der
Regierung im Stiinderat sitzt. Dem sollte man bei
der heutigen Wahl Rechnung tragen. Dadurch
wird der Einfluss des Kantons Bern in eidgenos-
sischen Angelegenheiten verstirkt. Das will nicht
heissen, dass der vorziiglich qualifizierte Kandidat
und bisherige Inhaber des Mandates, Herr Stinde-
rat Weber, sein Amt als Vertreter des Kantons
Bern nicht glinzend erfiillen wiirde. Aber dadureh,
dass ein Mitglied des Regicrungsrates zugleich im
Stiinderat sitzt, erhillt das Mandat ein besonderes
Gewicht. Der Kanton Bern, der im Bundeshaus
ciniges im Feuer hat, darf es sich nicht leisten,
seine Position irgendwie zu verschlechtern und
seinen  Einfluss  durch  eigenes Verschulden zu
schmiilern.

Heute sitzen 4 Mitglieder der Regierung im
Nationalrat. Wenn unser Kandidat gewihlt werden
sollte, so miisste nach den bestehenden Vorschriften
der jingst gewithlte Regierungsrat als Nationalrat
zuriicktreten und es konnte unser Kandidatl in den
Sténderat einzichen.

Die Vertretung ist seit einigen Jahren sehr ein-
seitig, indem von den 4 Mitgliedern der Eidgendgs-
sischen Riite alle den biirgerlichen Parteien ange-
horen. Ich méchte nicht falsch verstanden werden-
Es ist selbstverstiindlich, dass das Gesetz fir alle
gilt. Iis triffe diese Regelung gelegentlich auch
Vertreter anderer Parteicn. Wir sahen das bei der
Wahl der Regierungsriite Gafner, Feldmann, Mceckli.
Wir stimmten zu, um bei der Wahl unserer Kan-
didaten ebenfalls frei entscheiden zu kénnen. Aber
das éndert nichts an der Tatsache, dass von un-
seren 3 Mitgli_dern in der 9-kopfigen Regierung
kein einziges Mitglied im eidgendssischen Parlament
ist. Hs hatte schon mehrmals Gelegenheit bestan-
den, dies zu dndern. Der Grosse Rat hat bisher
unseren Anspruch immer abgewiesen. So ist die
einscitige Vertretung unserer Regierung im eid-
gendossischen Parlament entstanden. Heute besteht
Gelegenheit, dies zu @ndern, indem der Grosse Rat
unseren Kandidaten wiihlt, der ebenfalls ein fihiges
Mitglied der Regierung ist.

Ich mochte Thnen im Hinblick auf die politische
Tragweite des heutigen Entschlusses das Begehren
unserer Fraktion dringend ans Herz legen und Sie

.besonders

bitten, unserem Kandidaten, Regierungsrat Georges
Meeckli zu stimmen.

Ich glaube, es sei nicht nétig, speziell {iber die
Person von Regierungsrat Mceckli eingehend zu
berichten. Wir haben ihn seit 10 Jahren in scinem
Departement an der Arbeit gesehen. Er ist ein
griindlicher Kenner der jurassischen Frage, ein
warmer Verfechter der Interessen seiner engeren
Heimat und zugleich eine Personlichkeit, die auch
dem eidgendossischen Parlament wohl ansteht. Ich
bitte Sie deshalb, den Kandidaten ciner Minder-
heit hier im Rate, aber zugleich der stirksten
artel im Kanton und in der ganzen Schweiz zu
wiihlen.

Noch ein Wort zum Anspruch der freisinnigen
Partei auf das Stinderatsmandat. Kollege Bratschi
hat hier scinerzeit darauf hingewiesen, dass die
freisinnige Partei das Mandat seit 20 Jahren Gber-
haupt nie aus eigener Kraft erhalten kounte, son-
dern nur darum, weil immer die geschlossenen
biirgerlichen Parteien den Kandidaten der freisin-
nigen Partei withlten. Die Mehrheit war allerdings
manchmal etwas briichig. ls kam auch ectwa vor,
dass sich der freisinnige Kandidat ciner Nachwahl
unterziehen musste. Aber schliesslich wurde der
Anspruch der Sozialdemokraten immer abgewiesen.
Diese Stichwahlen erzeugten in der Mebrheit des
Rates immer ein Unbchagen, weil man der stiirk-
sten Partei eine gerechte Vertretung immer vor-
enthielt. Diesem Unbehagen, dieser Ungerechtig-
keit und all den geschilderten Umstinden kann
man heute Rechnung tragen, indem man die
Stimme unscerem Kandidaten gibt. Das scheint uns
ein Akt der politischen Klugheit und Gerechtig-
keit zu scin. Wiihlen Sie den Kandidaten der
Arbeiterschatt. Diese stellt einen Machtfaktor dar
und hat sich bei Abstimmungen tiber Dbernische
Gesetze oft als ausschlaggebend erwiesen. Sie hat
zum [ortschritt fiir unser ganzes Volk beigetragen.
Es gibt kein Argument, unseren Anspruch abzu-
lehnen. Ich bitte den Grossen Rat, unserem Kan-
didaten, Regierungsrat Meeckli, sowic dem bis-
herigen Vertreter der Bauern-, Gewerbe- und Biir-
gerpartei, Herrn Stinderat Weber, die Stimme zu
geben.

Studer. Ich glaube unseren Kandidaten auch
nicht vorstellen zu miissen. Kollege Schlappach
ist allen bestens bestens bekannt. Er ist eines der
amtsiiltesten Mitglicder des Grossen Rates, gehort
diesem seit 27 Jahren an. Dass die Wihler seines
Amtes ihn sechsmal in unsere kantonale Behorde
gewithlt haben, ist fir ihn ein gutes Zeichen. Herr
Schlappach ist Mitglied der Staatswirtschaftskom-
mission. Er ist Gemeindeprésident von Tavannes.
Besonders erwithnen méchte ich, dass er Prisident
der jurassischen Dekretsbahnen ist. Wenn Kollege
Geissbiihler vorhin erwéhnte, es gebe im eidge-
nossischen Parlament aussergewshnlich wichtige
bernische IFfragen zu vertreten, méchte ich daran
erinnern, dass diesen Herbst fiir unsere bernischen,
die jurassischen Dekretsbahnen ecine
Standesinitiative eingereicht wurde. Herr Schlap-
pach wire der gegebene Mann, die bernischen
Interessen in dieser wichtigen Sache bestens zu
vertreten. Ich weiss, Kollege Schlappach hat im-
pulsives, welsches Blut. Wir mussten das vor einem
Jahr besonders erfahren, als {iber dic Wahl des
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bernischen Baudirektors diskutiert wurde. Er setzte
sich mit Vehemenz fiir Regierungsrat Moeckli ein.
IIs ist auch kein Fehler, dass er Antiseparatist ist.

Sozialdemokratischer oder freisinniger Stidnde-
rat? Ich méchte nicht wiederholen, was ich in
den letzten 2 Jahren an diesem Pult hieriiber sagte,
nur einige kurze Bemerkungen vortragen. Auch
die Sozialdemokraten wissen, dass ein Stinderat
nicht ein Partei-, sondern ein Stindeverteter ist.
Andernfalls hitte die freisinnige Partei sicher keinen
Anspruch auf ein Stinderatsmandat.

In den letzten Nationalrats- und Grossrats-
wahlen hat sich erwiesen, dass das Bernervolk
noch zu 2/s biirgerlich ist. Der Wille des Berner-
volkes wire ganz bestimmt, zwei biirgerliche Ver-
treter in unsere Stindekammer zu senden. Ich sage
ausdriicklich, zwei biirgerliche. Die Herren der
Bauern-, Gewerbe- und Biirgerfraktion, mit denen
wir vor einem Jahr hieriiber diskutierten, werden
bestitigen, dass ich sagte, es sei klar, dass diese
Partei auch zwei ihrer Minner in die Stindekam-
mer abordnen koénnte. Das ist also keine Partei-
angelegenheit, vor allem keine Sache der freisin-
nigen Partei, wie man es deuten will, sondern
cine gesamtbiirgerliche Sache. Ich wiederhole das,
was ich schon bei der letztjahrigen Stéinderatswahl
sagte — auch auf das Risiko hin, nochmals in der
Tagwacht kritisiert zu werden: Wenn im Grossen
Rat 1 Sozialdemokrat mehr wiire als biirgerliche
Mitglieder, wiirden sicher 2 Sozialdemokraten in
die Stindekammer abgeordnet. (Protestrufe.) Wenn
die Sozialdemokraten nicht des bestimmtesten
wiissten, dass bei der Volkswahl der Stinderite
zwel Biirgerliche gewihlt wiirden, hiitten sie schon
lange die Initiative zur Einfiihrung der Volkswahl
des Stinderates ergriffen. Davon wurde hier schon
manchmal gesprochen. Wenn heute das Bernervolk
wihlen konnte, wiirden zwei biirgerliche Stinde-
rite gewiihlt, davon bin ich iiberzeugt. Wir sind
dic Vertreter des Bernervolkes, wir tragen die Ver-
antwortung Ich mochte Ihnen deshalb beantragen,
den beiden biirgerlichen Kandidaten die Stimme
zu geben, das heisst dem bisherigen Stidnderat
Weber und unserem Kandidaten, Herrn Grossrat
Schlappach.

Buri. Wie Ihnen allen bekannt ist, wird die
Bauern, Gewerbe- und Biirgerfraktion bei diesem
Entscheid den Ausschlag geben. Gestatten Sie mir
deshalb, hier ein paar Ausfihrungen zu machen,
die zum Teil grundsitzlicher Natur sind und iiber-
dies die Haltung der Fraktion in dieser Frage klar-
legen.

Binmal ein kurzer Rickblick auf die vergange-
nen Jahre: Seit dem Jahr 1918 wurde die berni-
sche Stindevertretung immer durch die freisinnige
Partei und die Bauern-, Gewerbe- und Biirger-
partei gestellt. Das dauerte unverindert fort, trotz-
dem innerhalb der verschiedenen Parteien beziig-
lich ibrer Stirke gewisse Verdnderungen einge-
treten sind. Wir sind heute noch der Meinung, dass
die Mehrheit des Bernervolkes in der biirgerlichen
Koalition der Bauern-, Gewerbe-, und Biirgerpartei,
der freisinnig-demokratischen Partei, des parti libe-
ral jurassien und der katholisch-konservativen Par-
tei vereinigt sei. Die beiden bisherigen Vertreter
haben tiberdies in sehr geschickter Weise auch die
sprachlichen Elemente vertreten, indem einer vom
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deutschen Kantonsteil und ciner vom Jura kam.
Ausserdem wurde meistens cin Mitglied des Regie-
rungsrates und eines aus dem Grossen Rat abge-
ordnet. Die Tatsache, die auch heute nicht bestrit-
ten wird, dass es sich bei den beiden bisherigen
Vertretern um hervorragende eidgendssische Parla-
mentarier handelt, hat denn auch 1947 neuerdings
dazu gefiihrt, dass sich unsere Fraktion zur Unter-
stiitzung von Herrn Mouttet bereit'fand, trotzdem
ihm scinerzeit namentlich von béduerlichen Mit-
gliedern unserer Fraktion vorgeworfen wurde, er
habe in der Frage der Preisfestsetzung fiir das Ge-
treide eine falsche Haltung eingenommen. Das
musste Herr Mouttet jeweilen damit biissen, dass
er einen ganz wesentlichen Stimmenausfall hatte.

Bei der letzten Wiederwahl war noch recht
lange seitens der sozialdemokratischen Partei von
einem Wortbruch der Bauern-, Gewerbe- und Biirger-
fraktion, insbesondere ihres Prisidenten, die Rede.
Noch im Dezember wurde ich im «Volksrecht» des
Wortbruches bezichtigt. Aber ich erhielt im Laufe
der Jahre einen breiten Buckel. Ich sagte letztes
Jahr, wir hitten in voller Freiheit und Wiirdigung
aller Umstinde zu diesen Wahlen Stellung genom-
men. Wir liessen uns weder von der einen noch
von der andern Seite beeinflussen und beeindrucken.
So kam unser Resultat immer zustande. Wenn die
sozialdemokratische Partei der Meinung war, dass
ihr dieses zweite Mandat unbedingt zukomme, weil
sie zahlenmiissig einen Vorsprung aufweisen konnte,
erinnerten wir immer daran, dass die Stinderatsver-
treter nicht nach dem Proporz, sondern nach dem
Mehrheitssystem gewihlt werden. Wir sind deshalb
der Meinung, dass die Wahl im Jahre 1947 keinen
Wortbruch darstellte, sondern absolut berechtigt
war.

Nun die Wahl 1948: Ich erklirte hier schon
letztes Jahr, dass wir jedes Jahr zu dieser Frage
unvoreingenommen wieder Stellung nehmen werden.
Die sozialdemokratische Partei machte ihren An-
spruch rechtzeitig geltend, desgleichen die freisin-
nige Partei. Ich méchte hier auf die Argumentation
in den beiden Briefen nicht weiter eintreten. Die
sozialdemokratische Partei erklirte im Wesentlichen,
dass sie aus den Nationalratswahlen 1947 gestirkt
hervorging, brachte auch weitere Argumente, die
hier schon verschiedentlich vertreten wurden. Die
Freisinnigen erklirten, trotz den Differenzen, die
unter uns bestehen, habe sich an der grundsitz-
lichen staatspolitischen Einstellung dieser Gruppen
nichts geindert.

Unsere erste Antwort an diese politischen Grup-
pen lautete so, dass wir nach wie vor den An-
spruch des Jura anerkennen, auch wenn hiefiir
keine gesetzlichen Grundlagen bestehen; wir seien
allerdings der Meinung, dass der andere Sitz dem
deutschen Kantonsteil zukommen miisse und dass
wir fiir diesen neuerdings Herrn Stinderat Weber
portieren werden. Von den politischen Gruppen ist
unser Anspruch auf den einen Sitz nicht bestritten,
sondern uns sogar die Unterstiitzung zugesichert
worden.

Fiir den zweiten Sitz aher begann sofort eine
rege Diskussion. Offensichtlich entstand durch die
Ereignisse, wie sie sich im Juni dieses Jahres ab-
wickelten, eine Stoérung. Es ist sonst nicht Brauch,
dass man den Hausstreit auf die Gasse trigt und
die schmutzige Wische vor aller Leute Augen auf-



hiingt. Ich sehe mich veranlasst, hier cin paar Fest-
stellungen zu machen, weil man gerade gestiitat
auf unseren LEntscheid nun eigentlich der Bauern-,
Gewerbe- und Biirgerfraktion die volle Verant-
wortung fiur das jetzige Ausecinanderflliegen der
biirgerlichen Gruppierung unterschieben will. Die
Spannungen zwischen der freisinnigen Partei und
der katholicch-konservativen Partei, die im An-
schluss an die Regierungsersatzwahl entstanden,
werden wohl nicht so rasch {iberbriickt werden
konnen. Wir legen dic Worte, diec im Wahlkampf
fielen, nicht auf die Goldwage. Aber es beriihrt
doch cigenartig, wenn sogar im Kanton Bern sich
der Kampf teilweise auf dem niederen Niveau eines
« Kulturkampfes» bewegte. Wenn die katholisch-
konservative Gruppe den Entschluss fasste, auf
keinen Fall einen freisinnigen Kandidaten zu unter-
stiitzen, mochten wir wenigstens nicht die Verant-
wortung dafiir einstecken.

IZs scheint auch, dass gewisse Herren vom Jubi-
laumsjahr 1948 eine ganz besondere” Einspritzung
verspirten und im Laufe der Monate einen grossen
Kampfgeist entwickelten, der selbst von ihren eige-
nen Leuten nicht mehr recht gebilligt werden kann.
Es wurden Artikel geschrichen — ich gebe zu, die
bernischen Blitter nalimen sie nicht auf) allen Res-
pekt vor ihnen — die irgendwo im schweizerischen
Blitterwald erschienen. Es ist uns Hans was Heiri,
ob derartige Betrachtungen in der Appenzeller-
Zcitung oder in einer bernischen, freisinnigen Zei-
tung erscheinen. Der Sinn ist eindeutig. Es geht
darum, unsere Partei und unsere Arbeit in irgend
ciner [Form in der Oeffentlichkeit zu disqualifizieren,
um daraus politisches Kapital zu schlagen und ge-
wisse Triume zu verwirklichen, die die Leute 1m
Laufe dieses Jahres hatten. Ich muss hier speziell
auf einen Artikel in der Appenzeller-Zeitung vom
23. September hinweisen, der von einem freisinnigen
Parteisckretiar geschrieben wurde. Es beriihrt uns
schon cigenartig, wenn man in cinem Moment der-
art gegen unsere Partei argumentiert, wo man uns
notig hitte, um die biirgerliche Iront wieder zu
konstruieren. Unsere Gruppe nahm Kenntnis, dass
sich die Leitung der freisinnigen Prrtei von der-
artigen Aeusserungen distanziert. Ich glaubte, das
wiirde etwas anhalten, nachdem wir versucht
hatten, Klarheit fiir die Zukunft zu schaffen. Das
scheint aber bereits zu viel verlangt zu sein. Im
«Démocrate» vom 12. November, also Ende letzter
Woche, las ich in cinem lingern Artikel einen
Passus, der sich in erster Linie auf unsere Partei
bezieht. Es wird dort die Situation fiir die Stinde-
ratswahl geschildert und gesagt: «<Il s’agit mainte-
nant pour le canton de savoir §’il va étre commencé
par une coalition d’intéréts partisans, unie seulement
dans la défense de I'Etat vache-a-lait et touche-a-
tout.» Das sind Komplimente fiir uns, Weiter heisst
es: «A chacun de prendre ses responsabilités en
songeant & 'avenir. Le groupe agrarien a désigné
une délégation chargée de négocier avec les radi-
caux au sujet de l'élection au Conseil des Etats.
Il pense pouvoir recommencer les marchandages
grace auxquelles on a sauvé une ou deux fois le
sitge de M. Mouttet. Mais les radicaux sont décidés
A ne pas se laisser entrainer de nouveau dans ces
manceuvres peu reluisantes . . . etc.» Das ist eine
Ungehorigkeit und unerhérte Beleidigung gegen-
iiber unserer Partei, Wir wollen allerdings dankbar
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sein, dass man so cinfiltig die Karten abdeckt und
uns im richtigen Moment sagt, was man tatsich-
lich von uns hilt. Dass man in der Angelegenheit
auch mit Unwahrheiten umgeht, muss ich wegen
der Zeitungspolemik sagen, die einsetzen wird. Ich
kenne das genau. Es ist namlich nicht so, dass ich
diese Aussprache verlangt hitte. Ich sagte, wir
seien hierzu unter gewissen Voraussetzungen bereit.
Also nicht wir haben die Aussprache verlangt; wir
waren jedoch bereit, zu erscheinen, sich gegen-
seitig auf berndeutsch «den Kropf zu leeren.» Es
wurde kein Kuhhandel abgeschlossen, wie man das
wieder dartun will, sondern wir sagten unsere Mei-
nung, namentlich vertrat ich den Standpunkt, dass
sich die bernische Bauern-, Gewerbe- und Biirger-
partei auf keinen FFall durch irgendwelche Dro-
hungen, die uns in bezug auf die eidgendssische
Politik gemacht wurden, auf die Knie zwingen
lasse. Wenn man bereit ist, auf dieses Material
weiter einzutreten, habe ich auch noch Verschie-
denes zu publizieren.

Nun zuriick zur Sache und zum Anspruch des
Jura. Wir verhandelten letztes Jahr gerade infolge
der Schwierigkeiten, die wir mit dem Jura hatten,
mit dem Comité de Moutier. Es wurde mir nachher
vorgeworfen, das sei kein verhandlungsfihiges
Organ. Dieses Comité setzte sich nachher restlos
fiir Herrn Stinderat Mouttet ein, aus der richtigen
Ueberlegung heraus, dass, wenn schon dem Jura
ein Vertreter zugebilligt werde, man erwarten
konne, dass er im Jura einen gewissen Boden habe.
Das hatte Herr Standerat Mouttet zweifellos im
Jahre 1947, denn hinter ihm stand die jurassische
liberale Partei, dic katholisch-konservative Gruppe
und der Landesteilverband der Bauern-, Gewerbe-
und Burgerpartei. Fiir dieses Jahr verhilt es sich
etwas anders. Wenn man sagt, der Jura soll
neuerdings seinen Vertreter haben, muss ich fest-
stellen, dass der Kandidat der freisinnigen Partei
im Jura nur noch die Uuterstiitzung seiner Partei
hat, wiahrenddem der Kandidat der sozialdemokra-
tischen Partei im Jura von der katholisch-konser-
vativen Gruppe — Herr Bichel ist nicht da, wird
dies aber bestitigen — und tiberdies vom Landes-
teilverband der Bauern-, Gewerbe- und Biirgerpartei
unterstiitzt wird. Diese Tatsache kann nicht ausser
Acht gelassen werden.

Was nun die Vertretung im eidgendssischen
Parlament anbelangt, die schon Herr Geissbiihler
erwilnte, so war bis heute die Bauern-, Gewerbe-und
Biirgerpartei mit zwei, die freisinnig-demokratische
Partei mit zwei Regierungsriten vertreten (1 im
Netionalrat und 1 im Stiinderat). Die sozialdemo-
kratische Partei war mit keinem Regierungsmitglied
vertreten. Wir wiirdigten dieses Argument auch
im Jahre 1947, hatten das Gefiihl, es sollte moglich
sein, dort eiuen Ausgleich zu schaffen, damit die
Interessen der im Kanton zusammenarbeitenden
Parteien in der Regierung nicht weiterhin gestort
seicn. Wenn das 1947 nicht mdglich war, musste
man es hinnehmen. Es wird wahrscheinlich auch
in der Zuknuft nicht immer mdglich sein, einen
genauen Ausgleich zu schaffen. Die Wahl von
Regierungsrat Moeckli in den Stinderat wiirde
bedingen, dass Regierungstat Moine aus dem
Nationalrat  zuriicktritt. Prominente Vertreter
unserer Gruppe, die Regierungsrite Gafner und
Feldmann, mussten iiber die gleiche Klinge sprin-
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een. Regierungsrat Moine hat fiir diesen Fall in der
Oeffentlichkeit bereits seinen Riicktritt angemeldet.

Der Jura priisentiert uns nun zwei Kandidaten
mit absolut waschechten deutschschweizerischen
Namen, die Herren Schlappach und Moeckli. Wir
sind dariiber nicht ungliickllch, wissen, dass beide
hundertprozentige Jurassier sind und dass beide
die nétigen Qualitiiten besitzen, um in die eidge-
nossische Stindekammer gewihlt zu werden.

Aber etwas berihrt uns, nidmlich dass Herr
Schlappach es nach sciner Ernennung zum Stiinde-
ratskandidaten nicht unter seiner Wiirde fand, die
Verteidigung des Separatistenfithrers Charpilloz in
einem Handel zu tibernehmen, der gegen unsere
Leute ging. Sie werden begreifen, dass das die
Sympathie in personlicher Richtung nicht fordern
kann. Charpilloz treibt mit allen Mitteln auf Tei-
lung des Kantons. Wir sind der Meinung, dass sich
ein cventueller Vertreter des bernischen Standes
nicht zu solchen Sachen hingeben sollte. Ich weiss,
dass die Juristen selbstverstindlich ab und zu
Hindel zu vertreten haben, die nicht sehr sauber
sind. Aber diesen Auftrag hiitte man ablehnen
diirfen.

Unsere Fraktion hat in voller Wiirdigung der
Tatsachen ihre Stellung bezogen. Wir haben nach
cingehender Aussprache Stimmfreigabe beschlossen,
wie das bereits in der Zeitung und im Radio pu-
bliziert wurde. Unsere Stellungnahme deckt sich
iibrigens mit der politischen Gruppierung unserer
Partei. Wie ich letates Jahr nach der Linken
Verwahrung einlegte gegeniiber der Verdichtigung
der Biirgerblockpolitik — diese Verdichtigung
weise ich noch heute zuriick — so mdchte ich
auch dieses Jahr die Legende der rot-griinen
Allianz im Kanton Bern zuriickweisen. Auf diesen
Gedanken konnen wirklich nur politische Anfinger
oder Verdrehungskiinstler kommen. Die bernische
Bauern-, Gewerbe- und Biirgerpartei begriisst nach
wic vor jede erspriessliche Zusammenarbeit mit
den andern politischen und verantwortlichen Grup-
pen, und sie wird in diesem Sinne den wahrhaft
demokratischen Grundsiitzen in einem gesunden
und fortschrittlichen Staatswesen mit Treue und
Hingebung dienen. (Beifall).

M. Piquerez. Vous permettrez que dans une ques-
tion aussi délicale, aussi épineuse et aussi impor-
tante que celle que nous avons & traiter et & ré-
soudre, question & propos de laquelle sont en jeu
deux candidats de langue maternelle francaise, bien
qu’ils portent, comme M. Buri I'a fait remarquer
tout & I'heure, deux noms & consonnance spécifique-
ment germanique je fasse entendre dans cette en-
ceinte, dans laquelle les députés de langue alle-
mande constituent la grande majorité, une voix de
langue francaise, une voix jurassienne.

Lia décision qui sera prise marquera certainement
un tournant décisif dans la vie politique du canton
de Berne. Pour cette raison, jaurais pensé que,
dans une affaire aussi importante, les exposés
seratent faits dans un esprit de calme et d’objec-
tivité. A ce propos, je dois ici rendre hommage au
mandataire de la fraction socialiste, M. Geissbiihler,
qui, en tant que représentant de son parti, parti-
culierement intéressé au sort de cette ¢lection, puis-
que celui-ci revendique un siege au Conseil des IStats
depuis des années, a soutenu son point de vue avec
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objectivité et courtoisie. M. Geissbiihler n'a eu au-
cunc parole méchante ou injurieuse ni & 'égard
du parti radical, ni de son candidat, M. Schlappach.

Par contre, je dois déplorer que le président
de la fraction paysanne, M. Buri, n’ait pas respect¢
ce qui devrait ¢tre un principe fondamental dans
cette enceinte: ne pas insulter ceux qui exercent
leur profession dans des conditions souvent difficiles
et dans un esprit de noblesse que je me dois de
relever. Je regrette que M. Buri ait pris un ton de
polémique dans son exposé des faits (Tatsachen).
Si j'avais su, M. Buri, que vous vous placeriez sur
ce terrain, jaurais apporté ma documentation.

M. Buri a cité tout & 'heure un petit entrefilet
du Démocrate, rédigé par un journaliste qui appar-
tient & notre parti, mais dans un esprit que M. Buri
n’a pas compris. M. Buri a relevé le fait que I'Etat
y était traité de vache-a-lait. Il a donné & ce terme
un sens injurieux pour la classe paysanne. Or, le
mot «vache-a-lait» n'est pas péjoratif, M. Buri. C’est
une expressioh courante de style politique et si vous
ne saisissez pas la langue francaise, preuez des legons.
Vous comprendriez alors que dans la phrase que
vous aver citée, il n”’y aaucune allusion malveillante.
(Bruit-rires).

Quant aux reproches que vous adressez a la presse
radicale, il est aisé d’y répondre. Il suflit de se réfé-
rer votre journal officiel: Lic pays jurassien. On y
verra que le parti radical n’est qu'un composé de
capitalistes, de plutocrates qui affament le peuple.

[allusion que vous avez faite & un journaliste,
qui n’éerit pas dans le sens qui vous plait, est
inadmissible. IL.e parti radical ne connait pas de
dictature au point de vue journalistique; il ne
connait aucune censure et les journalistes radicaux
peuvent écrire ce qui leur plait, certains que nous
sommes que leurs articles ne seront ni anti-sociaux
ni anti-démocratiques.

Je ne veux pas reprendre par le menu les autres
reproches de M. Buri a I'égard de notre parti. lls
ont ¢été discutds entre les deux partis. On pouvait
penser que ce chapitre était épuisé.

Je pense cependant qu’il ne faut pas, dans une
affairc de ce genre, se laisser égarer par le ressen-
timent et recourir a des mesures de représailles
qui scraient cependant compréhensibles. Pourtant,
ou vous avez dépassé Ia mesure, M. Buri — et je
pése ici mes paroles — ol vous avez manqué du
tact le plus élémentaire, c¢’est en attaquant un
avocat dans l'exercice de ses fonctions. (Applaudis-
sements — protestations) — Je tenais & le dire ici
et )’y reviendrai tout a I’heure. Je retourne main-
tenant, Monsicur le Président et Messieurs, au sujet
qui nous préoccupe.

Pour moi, le probléme, tel qu'il se présente du
point de vue politique, n’est pas bien difficile, ni
bien compliqué & résoudre. I suflit pour le faire
de ge référer tout simplement a la structure juri-
dique de notre pays. La Suisse est composée de
deux éléments essentiels: d’une part le peuple, de
Pautre les cantons. Le peuple suisse symbolise
Pesprit communautaire de nos ancétres, dont l'ex-
pression dans notre organisation juridique est le
Conseil national, élu au systéme proportionnel. La
deuxicme constante de notre histoire, c’est le Con-
seil des Iitats, qui représente 'image de I'ancienne
Confédération, dans laquelle les cantons étaient
souverains. lls le sont d’ailleurs encore duns une
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grande mesure. Lie Conseil des Totats exprime celte
souveraineté des cantons et ce fut le trait de génie
des hommes de 1848 d’avoir su concrétiser de facon
aussi réaliste cet esprit communautaire d'une part
et cet esprit féddéraliste d’autre part. Je le demande
ici en toute franchise aux représentants du parti
socialiste, je le leur dis sans aucune arriére-pensée:
est-ce une injure que de lui faire remarquer, lors
méme qu'au point de vue proportionnel il est le
plus fort parti politique du canton, que l'élection
au Conseil des Etats se présente d’une maniere
tout a fait différente que celle au Conseil national ?
Je ne veux ni vous catéchiser, ni vous convaincre,
mais j’insiste sur le fait que les critéres qui sont
a la base du mode d’élection du Conseil national
ne sont pas les mémes que ceux qui sont & la base
de la désignation des membres du Conseil des Iitats.
Ce n’est pas étre injuste, ce n’est pas se¢ montrer
inéquitable que de désigner comme députés au
Conseil des Etats un membre de la fraction des
paysans, artisans et bourgeois et un représentant
du parti radical, parce que ces deux partis repré-
sentent & I’heure actuelle une majorité politique
incontestable dans le canton.

J’ail déja défendu ce point de vue-1a 'année der-
niere, je le réaffirme aujourd’hui, parce qu'il est
Iexpression de la souveraineté populaire dans le
canton, qui s’exprime au cas particulier d’une ma-
niere différente que par la R. P., soit par le systéme
majoritaire.

Je désire m’arréter maintenant & deux arguments
de ’exposé de M. Buri, arguments auxquels le parti
paysan attache une grande importance et sur la
base desquels M. Buri a adressé des reproches per-
sonnels & notre candidat, M. Schlappach.

J.e sais que, dans cette assemblée, on en veut
a M Schlappach d’avoir pris la parole 'an dernier,
au cours de la session de septembre, alors qu’il
s’agissait de défendre une question de principe. Or,
lequel d’entre vous, Messieurs les socialistes ou
Messieurs les paysans, mis en présence de réflexions
aussi malheureuses, aussi maladroites que celles de
M. Tschumi & I'égard de la minorité linguistique,
n’aurait pas eu la méme réaction que mon collegue
et ami, M. Schlappach si cette intervention ett été
le fait d’'un représentant de la langue francaise?
Je tiens & faire remarquer aux représentants du
parti socialiste qu'a cette occasion, c’est un des
leurs qu’a défendu M. Schlappach. 11 T'a fait en ce
plagant sur un terrain et sur un niveau élevés:
ceux de la défense de sa langue maternelle, qui
est le symbole de notre patrimoine spirituel que
Pon nc peut pas renier sans trahir. Je ne compren-
drais pas, Messieurs, pour ma part, que vous trahis-
siez vos origines, mais rendez-nous la méme justice
et ne nous reprochez pas le droit que nous vous
reconnaissons.

J’en arrive enfin a la réflexion trés maladroite
de M. Buri, qui conteste & M. Schlappach le droit,
en tant qu’avocat, d’avoir défendu un citoyen qui
se nomme M. Charpilloz, lequel est président du
mouvement séparatiste jurassien. Il est pour le
moins étrange qu'une telle remarque ait déja été
fait précédemment dans une lettre oflicielle du
parti paysan, signée non seulement par M. Buri
mais aussi par M. Gnigi, lequel se trouve en ce
moment dans cette salle, & la tribune de la presse,
et qui, lui, est avocat, et ne devrait en conséquence
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rien ignorer des droits ¢t devoirs de ses confréres.
Cette lettre reproche & M. Schlappach — comme
M. Buri l'a fait ce matin — d’avoir défendu M.
Charpilloz. 1l est étrange aussi que le parti socia-
liste, dans son organe officiel la «Tagwacht», ait
soutenu le méme point de vue en écrivant dans son
numéro de vendredi dernier, sauf erreur, le passage
suivent, concernant M. Schlappach:

«lis wird nimlich in alle Himmel gehoben. Was
dazu berechtigt, ist unerfindlich . . .

Permettez-moi de ne pas faire de comparaison
entre les qualités respectives des candidats en pré-
sence, car je pourrais peut-étre aussi arriver a la
méme conclusion.

. . ... Oder vielleicht die Tatsache, dass Schlap-
pach in einem Prozess, der am 2. November 1948
in Delsberg zwischen dem Redaktor des Bauern-
organs, Pays Jurassien, und dem Grossindustriellen
D. Charpilloz in Bévilard, dem bekannten Chef der
Jurassischen Separatisten und ihrem nicht gerade
wilhlerischen Finanzier zur Erledigung kam, aus-
gerechnet H. Charpilloz mit vollendeter Wirme
verteidigte ?

Je dois ici malheureusement faire un plaidoyer
pro domo, car je veux prendre dans cette salle la
défense de l'avocat et de 'ordre des avocats ainsi
que celle des libertés fondamentales du citoyen.
J’entends faire ressortir combien il est antidémo-
cratique dans un pays comme le ndtre d'oser re-
procher & un citoyen qui brigue un mandat public
Iexercice correct d’une profession hautement noble.
Je regrette de devoir prendre un ton un peu pé-
dagogique, mais je désire vous rappeler certains
des principes essentiels, qui sont a la base de
Pexercice de la profession d’avocat.

Pour nombre de gens, Pavocat, c’est tradition-
nellement le défenseur de la veuve et de I'orphelin;
c’est le champion de toutes les nobles causes; c’est
le défenseur des faibles, des opprimés, des malheu-
reux. Mais, pour d’autres — et, étant sans illusions,
Je sais qu’ils sont la majorité —— l'avocat est un
bavard impénitent; c’est un madré compere qui
aime la chicane, qui affectionne les roueries, qui
plaide I'innocence méme lorsqu’il est convaincu de
la culpabilité. C’est sous ces traits vraiment peu
flatteurs qu’on représente généralement I'avocat.

Je me suis posé la question de savoir d’ol vient
cette impopularité, qu’il serait vain de vouloir
dissimuler. D’oul vient que 'avocat, dans la société
moderne ol son rdle social ne saurait étre méconnu,
est si mal jugé? Si I'avocat est si mal jugé, c’est
certainement parce que la profession d’avocat est
mal connue, c’est parce que l'avocat est victime
de préjugés et que le public se fait une fausse
idée de sa profession. Quelle que soit la maniére
dont sont faites les lois, elles ne sont pas toujours
complétes. Ce n’est pas en quelques formules qu’on
peut résoudre tous les conflits qui peuvent surgir
entre les hommes, conflits qu’on ne peut méme
pas tous prévoir. Partout olt il y a une loi, il y a
d’abord un magistrat pour linterpréter et pour
l'adapter aux circonstances de la vie, ce magistrat,
dont l'avocat général Dupin, I'un des plus célebres
magistrats frangais du siecle dernier, donnait dans
Pun de ses discours la définition suivante: « Assu-
rer le régne des lois et la paix entre les citoyens;
demeurer impassible au milieu du choc des passions
et de lagitation des partis; ordonner, défendre,
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punir au nom de la Cité: quelle mission Messieurs!
Qu'elle est admirable par la grandeur qu’elle repré-
sente! qu'elle est cffrayante par les vertus qu’elle
exige ct la responsabilité qu’elle impo-el»

Mais & ¢6té du magistrat, il faut au moins deux
avocats. Tout plaideur confond son intérét avec le
droit. Lwui seul a raison. Il a donc paru utile de
prendre quelques précautions pour que les juges
soient le moins possible induits en erreuar, pour que
les plaideurs eux aussi contribuent, bon gré mal
gré, & Padministration d’une saine et bonne justice.
(’est pour cela qu’on a placé entre eux et les juges
des hommes qui font profession de défendre les
intéréts des justiciables, mais qui font aussi pro-
fession de probité et de délicatesse. C’est pour cela
qu'on exige des avocats une discipline spéciale, que
ne connait aucune des autres professions.

Plutdot que de médire de ceux qui ne con-
naissent pas ou qui ne veulent pas connaitre le
sens vdéritable de la profession d’avocat, je veux
les plaindre, car ceux qui ont choisi cette profession
savent qu’elle cst 'une des plus nobles et qu’elle
garantit & celui qui l'exerce la possession de sa
pleine ct entitre indépendance.

Vous m’excusercz, mes chers collegues, d’avoir
parlé de ma profession. J’ai tenu i le faire parce
gqu'on a injustement reproché & M. Schlappach
d’avoir accompli noblement Pexercice de son mandat
d’avocat. On lui a reproché en effet d’avoir défen-
du M. Charpilloz, président du mouvement sépara-
tiste. Or, quelle que soit la sympathie ou I'anti-
pathie que l'on peut avoir pour le président de ce
mouvement, je tiens & déclarer ici que si ce n’était
pas lui qui le présidait, ce serait quelqu’un d’autre.
De plus, le président d’un mouvement du genre de
celui dont nous parlons a droit & Passistance d’un
avocat. J’ajoute que ce serait une trahison de la
part d’'un avocat que de ne pas accepter un man-
dat lorsque la défense des intéréts qui lui sont
confiés n’est pas contraire a la société. Dans cette
affaire, on cherche bien maladroitement & indenti-
fier M. Schlappach & son client et cela constitue
une méchanceté de plus. D’ailleurs, le client de
M. Schlappach a obtenu gain de cause devant la
Cour d’assises du Jura bernois, instance réguliére
de la justice bernoise, dans laquelle siégeait un
magistrat de langue allemande, M. le juge ala Cour
d’appel Albrecht. Est-il des lors normal d’accuser
un citoyen de telle maniere? M. Schlappach a dé-
fendu son client conformément aux regles et a la
tradition du barreau. Il s’en est fait le confident,
mais non pas le complice, et c'est la la noblesse
de la profession d’avocat.

Telles sont, Messieurs et chers collegues, les
quelques réflexions que je tenais a faire au sein de
cette assemblée. Iin vous ayant fait connaitre un
peu mieux le milicu dans lequel évolue l'avocat,
Jje pense vous avoir fait connaitre un peu mieux
aussi 'avocat. J’espere que vous vous souviendrez
dans quelques instants que 'avocat est le collabo-
rateur de la justice, que sa présence a la barre
empéche une justice, qu’on représente souvent les
yeux bandés, d’étre au service de la haine et de
I'ambition personnelle, que Pavocat est 1a pour en
tempérer les excts et en atténuer les rigueurs, que
Pavocat est, entre le juge et le plaideur, celui qui
doit rester calme, qui doit s’oublier soi-méme pour
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ne penser qu'aux intéréts qu'il a pour mission de
défendre.

C’est avee la conviction d’avoir défendu une
cause noble, celle du barreau, une cause juste, celle
de mon parti, et unc cause essentielle, celle du
Jura, que je vous recommande la candidature de

M. Schlappach.

Weber. Wir hatten gestern keine Ahnung, dass
die heutige Stianderatswahl mit dem Kampf um
cinen Advokaten abschliessen wiirde. Aber so hat
es getont. Ich muss hier in aller Iform etwas zuriick-
weisen. Herr Grossrat Piquerez hat unserem Frak-
tionspriisidenten Mangel an Takt vorgeworfen. Herr
Piquerez, ich glaube, es sei nicht gerade eine
Schwiche, wenn der Redner hier am Pult in An-
wesenheit des Kandidaten die Wahrheit sagte. Ich
glaube, Herr Schlappach hat das nicht empfunden,
was man hier sagte, sonst wiire er sicher nicht
eekommen, um zuzuhdren. Man konnte es eher als
Taktlosigkeit auslegen, wenn er da ist und das
empfunden hat, was gesagt wurde.

M. Griidel (Berne). Un député jurassien de langue
frangaise ayant voulu prendre la parole, jespere
que vous accorderez quelques instants d’attention
A un autre Jurassien, socialiste cette fois, pour
qu’il puisse exposer la position du parti socialiste
jurassien.

Je ne veux pas entrer dans les considérations
soulevées par M. Piquerez pour défendre la profes-
sion d’avocat. Je préciserai cependant que M. Piquerez
n’était pas en cause. Par contre, lorsque M. Piquerez
déclare qu’il s’agit aujourd’hui d’une question de
principe, nous sommes tout a fait d’accord avec
lui et c’est sous cet angle que les Jurassiens con-
siderent ce probléme.

On a dit tout & I'heure qu’il ne s’agissait pas
d’une affaire de parti, mais de la représentation
du canton au Conseil des Etats. M. Piquerez a dé-
claré qu’il y avait lieu de tenir compte de la
structure juridique de la Suisse, conformément a
laquelic le Conseil national est élu par le peuple
qu’il représente, tandis que le Conseil des Etats
représente les cantons. C’est exact. Cependant, la
structure de la Suisse doit étre fondée sur des prin-
cipes démocratiques, sur des principes de justice et
d’équité politique. C’est la raison pour laquelle nous
considérerions comme une erreur politique, comme
un manque d’équité de ne pas reconnaitre & un grand
parti le droit a un siége au Conseil des Ltats.

Le parti socialiste — on semble 'avoir oublié
dans certains milieux — représente aussi le peuple
bernois. Ceux qui voudraient retourner a la politique
du bloc bourgeois oublient peut-étre que notre
canton n’a pas pratiqué, au cours des dernitres
années, une véritable politique de blocs. lLie parti
socialiste a des représentants au sein du gouver-
nement et ce n’est pas la le signe d’unc politique
de blocs. Lia majorité bourgeoise aurait éte capable
d’empécher une participation socialiste au gouver-
nement. Elle ne I’'a pas fait, non pas parce que la
constitution I’en empéchait, mais pour des motifs
d’équité politique. C’est pour les mémes raisons
que les socialistes jurassiens et le parti socialiste
bernois vous demandent de voter en faveur de la
candidature de M. Moeckli.
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Abstimmung.

Bei 189 ausgeteilten und 189 wieder eingelangten
Stimmzetteln, wovon keiner leer und ungiiltig 0,
in Betracht fallend 189, also bei einem absoluten
Mebr von 95 Stimmen werden im ersten Wahlgang
gewiihlt:

Rudolf Weber, Landwirt, Grasswil mit 159 Stimmen
Georges Moeckli, Regierungsrat,

Beri v o o » « 5 5 u s g 108 %
Weitere Stimmen erhielten:

Grossrat Schlappach: . . . . , 59 '

Grossrat Michel: " D ’”

Priisident. Herr Dr. Mouttet hat seit dem 11,
Mai 1932 den Stand Bern vertreten. Was wir hier von
Regierungsrat Mouttet sagten, trifft fiir ihn in gleicher
Weise auch als Inhaber des Stiinderatsmandates zu.
Dank seiner grossen Kenntnisse, seiner grossen Er-
fahrungen, seinem konzilianten Wesen hat er im
Bundeshaus bei allen Parteien grosses Ansehen ge-
nossen. Wir danken ihm fir seine Titigkeit als
Standerat, hoffen, dass er weiterhin enge Bindungen
mit dem Stand Bern behalten werde und wiinschen
ihm alles Gute.

Der neugewihlte Stinderat, Regierungsrat Moeckli
wird sogleich hieher kommen und eine kurze Mit-
teilung machen.

M. Meeckli, Directeur des wuvres sociales. Je
viens de prendre connaissance du résultat de vos
délibérations et du grand honneur qui m’échoit
d’¢tre l'un des deux représentants de I'Etat de
Berne au sein du Conseil des Etats. Cet honneur,
je le fais rejaillir en premier lieu sur le Jura, qui
voit le mandat qu’il détient incontesté par Pan-
cienne partie du Canton. C’est 1a une preuve de
la volonté du Grand Conseil de tenir compte de
la situation particuliére de la minorité linguistique
de notre canton. Cet honneur, je le reporte ensuite
sur mon parti, le parti socialiste, qui voit aujour-
d’hui réalisée l'une de ses vieilles revendications
politiques, ce qui permet un harmonieux déve-
loppement de notre vie politique cantonale, qui
évolue sans de trop violentes secousses. Enfin,
Japprécie a sa juste valeur I’honneur personnel
qui m’est fait.

La langue francaise a la prétention d’étre la
plus précise et la plus concise du monde. Néan-
moins, elle ne réussit pas a traduire avec la pré-
cision et la concision de la langue allemande ex-
pression: «Wiirde bringt Biirde!»

< Lies houneurs comportent des charges et des res-
ponsabilités.» Oui, des charges et des responsabilités
nouvelles s’ajoutent aujourd’hui & celles que j’en-
dossais déja. J’essaierai, en toute conscience et en
toute modestie, de continuer & servir I'Etat de
Berne comme j’ai essayé de le faire jusqu’ici. Mon
activité au Conseil des Etats consistera dans la
représentation, la défense et la promotion des in-
téréts matériels, spirituels et politiques du monde
des travailleurs: des travailleurs des usines, des
travailleurs des fabriques et des manufactures, des
travailleurs de I’administration et des bureaux, des
travailleurs de lartisanat et des travaillcurs des
champs, de tous ceux qui peinent pour leur pain
quotidien et qui recherchent leur sécurité, celle de
leur famille, et celle de la nation, tout en tenant
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compte des intéréts légitimes du deuxidme facteur
de la production: le capital, et, dans le cadre des
intéréts généraux et supérieurs de la nation.

Monsieur le président, Messicurs les députés,
Jaccepte mon élection. J’en remercie le Grand
Conseil. Je m’efforcerai d’exercer dans le sens de
ces breéves considérations le mandat de représen-
tant du canton de Berne au sein du Sénat hel-
vétique, en digne représentant de notre IKtat can-
tonal bernois. (Vifs applaudissements)

Priisident. Ich mdochte den beiden Stinderats-
vertretern, besonders dem neu gewihlten, im Na-
men des Rates gratulieren. Ich gebe der Hoffnung
Ausdruck, sicher in Uebereinstimmung mit dem
Rat, dass sie den Stand Bern in gleicher Weise
vertreten, wie es in der Vergangenheit geschah,
im Interesse des Landes. Ich wiinsche Gliick zu
ihrer Tétigkeit. (Beifall.)

Postulat der Herren Grossriite Reichensherger und
Mitunterzeichner betreffend Abschaffung der Ar-
beitslosen-Karenztage im Baugewerbe.

(Siehe Seite 385 hievor.)

Reichensperger. In der letzten Session sprach
man viel von den schlechten Witterungsverhiilt-
nissen des vergangenen Sommers und besprach mit
Recht die Lage der Bergbauern-Bevolkerung. ine
andere Volksschicht hatte auch betréchtliche Nach-
teile, in Form von Lohncinbussen, zu erleiden. Es
sind dies die Bauarbeiter, besonders die ungelernten
Leute, die im Tiefbau beschiftigt sind und ohne-
hin einen niedrigen Lohn haben. Solche hatten
Zahltagsperioden mit nur 30 bis 40 Stunden. Man
sagte uns, dass gemiiss der letzten Verordnung des
Kantons die Bauarbeiter nun halbtigig stempeln
konnten, so dass also ihre Kinbusse nicht sehr
gross sei. Die Intschidigung betrigt Fr. 10. —
bis Fr. 12. — im Tag, respektive die Hilfte im
Halbtag. Damit kann eine Familie nicht leben.

Seit langem wird von den Gewerkschaften, be-
sonders vom Bau- und Holzarbeiter-Verband in
allen Versammlungen das Postulat erhoben, man
solle die Arbeitslosen-Karenztage abschaffen. Die
mit diesen Karenztagen verbundene Ungerechtig-
keit sci nicht linger tragbar. Iis befinden sich im
Grossen Rat einige Vertreter der Bau- und Holz-
arbeiter. Ich habe kein Interesse, sic herauszu-
stechen, im Gegenteil. Aber man wird immer
wieder von Bauarbeitern gefragt, ob es nicht
moglich sei, im Grossen Rat zu veranlassen, dass
die Karenztage endlich abgeschafft wiirden. Iis
ist mir klar, dass hiefiir das Eidgendossische Volks-
wirtschaftsdepartement zustindig ist. Es geht darum,
dass die Behorden des Kantons dem Willen eines
grossen Teils der Bevolkerung Rechnung tragen
und ebenfalls fir die Abschaffung der Karenztage
eintreten,.

Die Zahl der Karenztage betrigt fur Allein-
stehende im Jahr maximal 12, fir Unterstiitzungs-
pflichtige 6. Wenn jemand arbeitslos ist, stempeln
muss, wird ihm der erste Tag dieser Periode nicht
ausbezahlt, sondern zuriickbehalten. Das bedeutet
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einen Verlust an Iinkommen. Die Karenztage
kommen fiir die Bauarbeiter in erster Linic im
Winter in Betracht, wenn dic Arbeitszeit ohnehin
verkiirzt ist, die Witterungsverhiltnisse noch schlech-
ter sind als im Sommer. Dazu kommt verkiirzte
Arbeitszeit um Weihnachten und Neujahr, der Aus-
fall durch die Feiertage und schliesslich gegebenen-
falls noch die Karenztage. Alles zusammen macht
fiir einen Familicnvater sehr grosse Lohneinbussen
aus. Sie wissen aus den Kreisen der Bauarbeiter,
dass der Nachholbedart an Wische und Kleidern —
speziell dic Bauarbeiter haben starken Kleiderver-
schleiss — schr gross ist, dass aber ihr Einkommen
nicht geniigt, um diesen Bedarf zu decken. Das
gleiche gilt fiir Haushaltungsgegenstinde usw. Was
das fiir einen Bauarbeiter bedeutet, wenn er arbeits-
los ist, kann man sich leicht vorstellen.

Als Gegenargument wird oft gesagt, man miisse
die Karenztage beibehalten, weil Bauarbeiter ein
Saisonberuf sei und die Moglichkeit bestehe, im
Sommer mehr zu verdienen. Diese Argumente sind
angesichts der kurzen Arbeitszeit im Winter nicht
stichhaltig.

Soviel ich weiss, soll im Zusammenhang mit
den Wirtschaftsartikeln ein Arbeitslosen-Fiirsorge-
gesetz geschaffen werden. Ich bitte die Regierung,
wenn das Gesetz im eidgendssischen Parlament
zur Beratung kommt, ihre Kraft einzulegen, damit
dort unter allen Umstinden den Forderungen der
Bauarbeiter Rechnung getragen wird. — Ich er-
suche den Regierungsrat, an der zustindigen Stelle
dahin zu wirken, dass diese ungerechtfertigten
Karenztage endlich abgeschafft werden und bitte
den Grossen Rat, dem Postulat zuzustimmen.

Schluss der Sitzung um 11.10 Uhr.

Der Redaltor:

Vollenweider.

(17. November 1948.)

Achte Sitzung.

Mittwoch, den 17. November 1948,
8. 30 Uhr.

Vorsitz: Vizeprisident Steinmann.

Die Pridsenzliste verzeigt 173 anwesende
Mitglieder. Abwesend sind 21 Mitglieder, wovon
mit Entschuldigung die Herren: Amstutz, Bértschi

(Worblaufen), Bickel, Degoumois, Fell, Ielser,
Friedli (Affoltern), Haberli, Hianni (Lyss), Maitre,
Meuter, Osterwalder, Spichiger, Stucki (Riggis-
berg), Trichsel, Wilii, Zingg; ohne KEntschuldi-
gung abwesend sind die Herren: Burgdorfer
(Schwarzenegg),  Burren  (Utzenstorf),  Jobin,
Rebetez.

Postulat der Herren Grossrate Reichensherger und Mit-
unterzeichner hetreffend Abschaffung der Arbeits-
losen-Karenztage im Baugewerbe.

Fortsetzung.
(Siehe Seite 543 hievor.)

Gafner, Volkswirtschaftsdirektor, Berichterstatter
des Regierungsrates. Um die Sonderregelung fiir
die Bauarbeiter zu verstehen, miissen wir auf
Sinn und Zweck der Arbeitslosenversicherung ein-
treten. s liegt im Wesen der Versicherung, dass
sie dem Versicherten Schutz gewihren soll vor
den Folgen eines ungewissen Ereignisses, bei der
Arbeitslosenversicherung vor den Folgen unver-
schuldeter Arbeitslosigkeit. Nun ist aber bei den
Bauarbeitern eine gewisse witterungsbedingte Ar-
beitslosigkeit durchaus berufsiiblich und wéire des-
halb im Grunde genommen gar nicht versicherungs-
fihig. Auf der andern Seite konnte und wollte
man die am meisten von Beschiftigungslosigkeit
bedrohte Berufsgruppe nicht von der Versicherung
ausschliessen. Um einen gewissen Ausgleich zu den
andern Kassenmitgliedern zu schaffen, die an die
Lasten gleich viel beitragen wie die Bauarbeiter,
wurden fiir letztere besondere Karenztage ge-
schaffen. Ausserdem ist darauf hinzuweisen, dass
nach den geltenden Bundesvorschriften auch fiir die
ibrigen Versichertenkategorien nicht jede Arbeits-
losigkeit entschiddigt wird. Eine Unterstiitzung dart
nur dann ausgerichtet werden, wenn innerhalb
einer vierzehntigigen Berechnungsperiode der Ver-
dienstausfall bei Unterstiitzungspflichtigen 10 bis
15 0/, bei Ledigen 30 0o des normalen Lohn-
einkommens iibersteigt. Dies bedeutet, dass in all
diesen I‘dllen eine Bezugsberechligung nicht ge-
geben ist, solange ein Versicherter innerhall
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14 Tagen nicht mehr als 1,2 beziechungsweise
3,6 Tagesverdienste durch unverschuldete Arbeits-
losigkeit verliert. Zur Feststellung des Verdienst-
ausfalles haben die Arbeitgeber Bescheinigungen
auf besondern Formularen auszufiillen, worauf die
Taggelder von den Arbeitslosenkassen nach den so-
genannten Regeln der Teilarbeitslosigke!t errechnet
werden. Fir die Bauarbeiter jedoch, die ihren
Arbeitsplatz hiufig wechseln, liess sich dieses
System nicht durchfiithren. Deshalb werden sie nach
den Regeln der Ganzarbeitslosigkeit, das heisst auf
Grund der kontrollierten Tage — nach Abzug der
Karenztage — entschidigt.

Die Zahl der Karenztage ist im Laufe der Jahre
stindig zuriickgegangen; die Stellung der Bau-
arbeiter in der Arbeitslosenversicherung wurde also
stets verbessert. Noch im Jahr 1934 hatten dic
Alleinstehenden im Sommerhalbjahr innerhalb jeder
zweiwdochigen Berechnungsperiode je finf und im
Winterhalbjahr je drei Karenztage zu bestehen. Die
gelernten Unterstiitzungspflichtigen hatten damals
im Sommerhalbjahr pro vierzehntigige Berech-
nungsperiode je drei, im Winterhalbjahr je zwei
und die ungelernten Unterstiitzangspflichtigen im
Sommerhalbjahr je zwei und im Winterhalbjahr
keine Karenztage zu bestehen.

Wir wollen hier auf die verschiedenen Aende-
rungen, die im Laufe der Jahre vorgenommen
wurden, -nicht nidher eintreten, sondern nur fest-
stellen, dass seit dem 1. Januar 1947 folgende
Regelung gilt: Die wihrend jeder vierzehntigigen
Berechnungsperiode zu bestehenden Karenztage be-
tragen fiir Alleinstehende wihrend des Sommer-
halbjahres zwei, wihrend des Winterhalbjahres ein,
jedoch hochstens zwdlf Tage innerhalb eines
Kalenderjahres. I'iir Unterstiitzungspflichtige sind
wihrend des Sommerhalbjahres ein, wihrend des
Winterhalbjahres null, jedoch héchstens sechs Tage
innerhalb eines Kalenderjahres festgesetzt.

Gleichzeitig mit der letzten Herabsetzung der
Karenztage trat auf 1. Januar 1947 noch eine
andere wesentliche Verbesserung fiir die Bauarbei-
ter in Kraft. Bis dahin hatten sie keine Entschidi-
gung aus der Arbeitslosenversicherung erhalten,
wenn an einem Tag auch nur ganz kurze Zeit ge-
arbeitet werden konnte. Nunmehr werden ebenfalls
die kontrollierten halben Ausfalltage durch die
Arbeitslosenversicherung entschéidigt, beziehungs-
weise an die Karenzfristen angerechnet. Der nicht
entschidigungsberechtigte Verdienstausfall der Bau-
arbeiter ist dadurch wesentlich zuriickgegangen und
erreicht heute den der andern Berufsgruppen, die
nach den Regeln der Teilarbeitslosigkeit behandelt
werden, nicht mehr. Eine weitergehende Vergiinsti-
gung der Bauarbeiter liesse sich deshalb schon den
iibrigen Versicherten gegeniiber nicht verantworten.

In diesem Zusammenhang diirfte es von In-
teresse sein, den Anteil der Bauarbeiter an den Mit-
gliederzahlen und den Auszahlungen der Arbeits-
losenkassen festzustellen. Der Umstand, dass
letztere in den Jahren 1944/45 trotz der Hoch-
konjunktur gegeniiber den Vorjahren bei nur un-
wesentlichem Zuwachs der Versicherten gestiegen
sind, veranlasste das Bundesamt fiir Industrie, Ge-
werbe und Arbeit, nach den Griinden zu forschen.
Die Taggeldauszahlungen der Arbeitslosenversiche-
rung befrugen in dor ganzen Schweiz:
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1939: 38,5, 1940: 19,5, 1941: 12,4, 1942: 14,9,
1943: 12,1, 1944: 17,6, 1945: 19,4 Millionen Fran-
ken. Fir 1946 und 1947 liegen die Zahlen noch
nicht vor.

Zunichst wirkte die Anpassung der Taggelder
an die erhohten Lebenskosten im Sinne einer Zu-
nahme der Auszahlungen. Wéihrend das durch-
schnittliche Taggeld im Jahre 1939 noch mit Ir. 5.16
berechnet wurde, stieg dieses bis zum Jahr 1945
auf Ir. 8.30, was einer Steigerung von 61 9o ent-
spricht. Dieses massive Anwachsen des durch-
schnittlichen Taggeldes ist zum Teil eine Folge
der vorgenommenen Lohnerhéhungen. Dazu kom-
men noch gesetzliche Massnahmen der Bundes-
behorden zugunsten der Arbeitslosen. Fiir die Bau-
arbeiter wirkt sich besonders die Abkiirzung und
Sisticrung der Karenzfristen aus, ferner die Anrech-
nung cinzelner Feiertage auf die Karenzfristen,
sowie Verglnstigungen zugunsten der aus dem
Militirdienst entlassenen Wehrménner.

Als weitere Ursache der Mehraufwendungen ist
die witterungsbedingte Arbeitslosigkeit der Bau-
arbeiter zu nennen, die vor allem im Winter mass-
gebend in Erscheinung tritt. So fallen beispiels-
weise von den Aufwendungen des Jahres 1945
nahezu 70 96 auf die Wintermonate Januar, Ie-
bruar, Marz und Dezember.

Es ist daher nicht verwunderlich, dass der
Anteil der Bauarbeiter an den gesamten Taggeld-
auszahlungen unverhiltnismissig gross ist. Er be-
trug 1943 50,6 0o, 1944 53,3 0o und 1945 64,6 0.
Von der Gesamtzahl der Kassenmitglieder waren
1943 jedoch nur 18,2 9o Angehorige des Baugewer-
hes, 1944 18,4 9% und 1945 18,6 .

Fir die Jahre 1946 bis 1948 durfte sich das
Verhiltnis aus den schon angefithrten Griinden
(weitere Herabsetzung der Karenztage, Entschidi-
gung von halben Ausfalltagen) noch weiter zu-
gunsten der Bauarbeiter verschoben haben. Die
ibrigen Versicherten zahlen somit heute schon
weitgehende Solidarititsbeitrige fiir ihre Kollegen
aus dem Baugewerbe.Von den in den Jahren 1943
bis 1946 aus dem Kassenausgleichsfonds an die
schwerbelasteten Kassen ausgerichteten rund drei
Millionen Franken entfallen nicht weniger als
90 0/p auf die reinen Bauarbeiterkassen. Der Rest
ging vorwiegend an solche offentliche und Ver-
bandskassen, die eine grosse Anzahl Bauarbeiter-
milglieder haben.

Gegenwirtig wird ein necues eidgendssisches Ge-
setz iiber die Arbeitslosenversicherung vorbereitet.
In welcher Weise das Problem der Bauarbeiter
gelost wird, steht noch nicht fest. Jedenfalls aber
wiire heute eine Aufhebung der Bauarbeiterregelung
verfritht, solange die iibrigen Arbeitslosen nach den
Regeln der Teilarbeitslosigkeit behandelt werden.

Der Regierungsrat ist deshalb nicht in der Lage,
das Postulat Reichensherger entgegenzunehmen.

Reichensberger. Wenn man die Antwort von
Regierungsrat Gafner hort, konnte man glauben,
dass die Arbeitslosenunterstiitzung eine hundertpro-
zentige Entschddigung darstelle. Das ist nicht der
Fall. Wenn der Regierungsrat sagt, im Baugewerbe
wiirden im Verhiltnis zu den andern Berufsgruppen
die grossten Summen ausbezahlt, sieht das eben-
falls aus, als ob die Bauarbeiter durch die Arbeits-
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losenunterstiitzung  hundertprozentig entschidigt

wiirden.

Der Regierungsrat gibt zu, dass die Bauarbeiter
von den Witterungsverhiltnissen am meisten be-
troffen werden. Ich erwihnte, dass die daherigen
Ausfille im vergangenen Sommer sehr gross waren.
Darunter litten am meisten die Handlanger, die
ohnehin einen niedrigen Lohn beziehen. Man darf
nicht vom Grundsatz ausgehen, dass die Arbeits-
losenunterstiitzung hochstens 40 oder 50.00 des
Lohnzs ausmachen diirfe. Es ist zwar eine Ver-
sicherung, der Arbeiter muss seine Priamien bezah-
len. Es ist aber grundfalsch, zu glauben, der Bau-
arbeizer werde besser entschidigt als andere Berufs-
gruppen. — Ich erwiihnte gestern das Gesetz, das
in Vorbereitung ist. Ich bitte den Regierungsrat,
dort sein Moglichstes zu tun, um die Ungerechtig-
keit, die mit den Karenztagen verbunden ist, zu
beseitigen. Bei jedem Verbandstag wird dieses
Postulat gestellt. Diese Belastung ist einfach nicht
tragbar.

Bircher. Ich mochte fiir unsere Fraktion eine
kurze Erklirung abgeben. Selbstverstindlich ist uns
die Lage der Bauarbeiter nicht gleichgiiltig. Wir
wissen, dass die Karenztage immer wieder zu Kla-
gen Anlass geben. Diese Frage ist sehr schwierig zu
lésen. Bei der Vorbereitung des neuen eidgenossi-
scher. Gesetzes werden die Verbandsvertreter in
den vorberatenden Kommissionen zugezogen. Es
sind Vertreter des Bau- und Holzarbeiter-Verbandes
dabei, auch der Gewerkschaftsbund ist vertreten.
Dort werden diese Fragen eingehend diskutiert.
Ich glaube nicht, dass der Kanton hier grossen
Einfluss nehmen konnte. Soviel ich weiss, sind die
Arbeiten ziemlich weit fortgeschritten.

Ich mochte erkliren, warum unsere Fraktion
sich bei der Abstimmung tber dieses Postulat der
Stimme enthalten wird. Wir wiirden eine Losung
des Problems begriissen. Es hat aber keinen Sinn,
fiir das Postulat zu stimmen, weil die Angelegenheit
auf eidgendssischem Boden geregelt wird. Wir sind
itberzeugt, dass der Kanton, soweit er die Moglich-
keit hierzu hat, bei den eidgendssischen Verhand-
lungen dazu beitragen wird, eine fortschrittliche
Losung zu finden.

Gafner,Volkswirtschaftsdirektor, Berichterstatter
des Regierungsrates. Herrn Grossrat Reichensberger
mochte ich antworten, dass ich mit keinem Wort
behauptete, die Bauarbeiter wiirden hundertprozen-
tig entschadigt. Die andern Arbeiter werden es
auch nicht. Die Zahlen, die ich vortrug, konnen in
keiner Weise bestritten werden. Ich machte nur
darauf aufmerksam, dass den Bauarbeitern im
Laufe der Jahre stindig Verbesserungen zugestan-
den wurden, und sie heute beziiglich Arbeitslosen-
entschidigung bhesser gestellt sind als die Ange-
horigen anderer Gewerkschaften. Das kann sicher
auch Herr Reichensberger nicht bestreiten.

Abstimmung.

Fiir Annahme des Postulates .

18 Stimmen,
Dagegen

45 Stimmen.

(17. November 1948.)

Interpellation der Herren Grossrite Mosimann und
Mitunterzeichner hetreffend Aufmahmeexamen in
franzosischer Sprache fiir die Priiflinge franzosi-
scher Sprache am Technikum Burgdorf.

(Siehe Seite 385 hievor)

M. Mosimann. Mon intervention ne doit pas
étre interprétée comme une reproche aux personnes
et aux organes qui peuvent étre touchés par mon
interpellation. Je désire simplement faire part de
mes remarques concernant les examens d’admission
au technicum de Berthoud et demander que la
pratique admise jusqu’ici soit modifiée & I'avenir.

Les candidats de langue francaise qui se pré-
sentent actuellement aux examens d’admission du
technicum de Berthoud sont interrogés en allemand.
Il est évident que c’est la, pour eux, un handicap
sérieux. Les questions orales ou écrites posées en
allemand ne sauraient étre aussi bien et aussi
clairement comprises par les candidats de langue
frangaise que par les candidats de langue alle-
mande. Le technicum de Berthoud, qui est un
établissement cantonal, est le seul qui permette
aux techniciens en génie civil (Hochbau) de faire
leurs études dans le canton. Il n'en est pas de
mémes des techniciens architectes, qui peuvent
suivre des cours & Bienne ou & Berthoud. Les
jeunes gens qui veulent entrer au technicum de
Berthoud ont donc l'obligation de passer leurs
examens d’admission en allemand.

Les examens, quels qu’ils soient, sont toujours
des épreuves qui demandent une préparation
sérieuse et une concentration extraordinaire. On a
signalé ici méme en septembre dernier — et & juste
titre — les difficultés et le surmenage auxquels
sont soumis les jeunes gens ou les jeunes filles
lors d’examens finaux ou d’examens d’admission
aux écoles normales, par exemple. Si, & ces diffi-
cultés, on ajoute celle qui est imposée aux candidats
du fait qu’ils ne sont pas interrogés dans leurs
langue maternelle, on admettra que c’est leur rendre
la tache plus compliquée et plus pénible encore.
Les conséquences d’'un examen raté sont toujours
facheuses pour les candidats évincés. Leur car-
riere peut étre complétement abimée et leur avenir
compromis. Il faut & mon avis que I'acceptation ou
le refus d’'un candidat soit déterminé uniquement
par ses capacités intellectuelles ou techniques. On
me répondra certainement que de toute facon, apres
I'examen, les études doivent étre faites en alle-
mand. Nous le concevons fort bien et nous n’avons
pas d’objection & faire sur ce point, car nous savons
que pour quelques rares éléves de langue francaise
il n’est pas possible d’avoir des professeurs parti-
culiers. Nous estimons cependant que la situation
de I'éléve n’est plus la méme que celle du candidat.
Le sort de ce dernier se décide aprés quelques
heures d’examen, tandis que l'éléve, une fois in-
corporé dans une classe, travaille suivant un pro-
gramme établi, qui comporte beaucoup moins d’'im-
prévu qu'un examen d’admission. L’éléve vit avec
ses camarades de classe, partage leurs soucis et
leurs joies. Il arrive assez fréquemment qu'un tech-
nicicen en possession de son diplome se décide a
continuer ses études au polytechnicum de Zurich
ou a I'Ecole d’ingénieurs de Lausanne. Pour étre
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admis & ces haules écoles, il doit étre en possesion
d’un diplome de technicien, contrairement aux
étudiants qui ont fréquenté les écoles cantonales
et qui ont obtenu leur certificat de maturité. Ces
derniers, en entrant au gymnase, s'orientent déja
plus ou moins vers une profession en entrant dans
une seclion de leur choix. Le technicien, lui, ne
peut pas prévoir & lavance §’il continuera ses
études ou s'il s’arrétera aprés avoir obtenu son
dipléme de technicien. Les questions d’ordre {inan-
cier sont déterminantes. Pour ces différentes rai-
sons, j'estime que les jeunes gens auxquels on fait
subir des examens doivent étre questionnés dans
leur langue maternelle, laquelle leur est plus fami-
liere. Faire en allemand une dictée, une compo-
sition, des calculs oraux, pour ne parler que de
ceux-ci, est certainement plus difficile pour un
candidat de langue francaise que pour son cama-
rade de langue allemande.

Messieurs, nous avons tout &4 gagner en favo-
risant les études de nos ressortissants et en leur
permettant de les faire dans le canton. Ces jeunes
gens deviennent de bons citoyens, reconnaissants
en général envers leur canton. Et ce qui est vrai
pour les techniciens l'est aussi pour d’autres pro-
fessions libérales, peut-étre plus importantes. Le
jeune homme qui doit quitter le canton pour faire
ses études se détache forcément de son canton
d’origine — et c’est dommage.

Cette question sera certainement reprise lorsque
nous discuterons de la question jurassienne et je
n’'insiste pas pour l'instant. Je ne fais pas de mon
interpellation une question jurassienne. Je précise
qu’il serait & mon avis tres facile de remédier aux
lacunes que je viens de signaler et j’espére que
Monsicur le directeur de 1'économie publique inter-
viendra a cet effet aupres de la commission du
technicum de Berthoud. D’autre part, celle-ci ou les
personnes compétentes admettront sans doute le
bien-fond¢ de mon intervention, qui, je le répete,
est exempte de toute critique et de tout reproche.

Gafner, Volkswirtschaftsdirektor, Berichterstatter
des Regierungsrates. Die Fragen, welche die Inter-
pellation Mosimann aufwirft, sind rechtlich, vor
allem aber auch organisatorisch heikler Natur.

Vorweg sei festgestellt, dass die Behauptung des
Herrn Grossrat Mosimann, die Kandidaten fran-
zoOsischer Zunge seien bei den Aufnahmepriifungen
am Technikum in Burgdorf Lenachteiligt, nur be-
dingt richtig ist. Die Leistungen der Kandidaten
aus der franzosisch und italienisch sprechenden
Schweiz werden, was die Sprache anbetrifft, seit
jeher nicht so scharf beurteilt wie die der deutsch
sprechenden Kandidaten. Man nimmt weitgehend
auf die sprachliche Verschiedenheit Riicksicht,
sucht den franzésisch und italienisch sprechenden
Kandidaten so weit wie moglich entgegenzukommen.
Die in deutsch gestellten Aufgaben werden, soweit es
die Kandidaten wiinschen, in franzésischer Sprache
erklirt.

Die Einfithrung franzésischer Priifungen am
Technikum Burgdorf wiirde Organisalion und Durch-
filhrung der Examen erheblich erschweren. Auch
in finanzieller Hinsicht entstiinden neue Lasten, die
sich nicht rechtfertigen, wenn man bedenkt, dass
pro Semester in Burgdorf nur zwei bis vier Schiiler
franzosischer oder italienischer Sprache studieren.
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Herrn Grossrat Mosimann ist bekannt, dass sich
der Kanton Bern den ganz ungewéhnlichen Luxus
leistet, zwei technische Mittelschulen zu fiihren.
Dies deshalb, weil neben dem Technikum in Burg-
dorf das Technikum in Biel als zweisprachiges
westschweizerisches Technikum  betrieben  wird.
Allerdings hat nur das Technikum Burgdorf Ab-
teilungen fir Tiefbau und Chemie. Der beziigliche
Mittelschulunterricht wird im Kanton Bern in diesen
IFichern somit nur in deutscher Sprache erteilt.
Damit ist auch gesagt, dass die von Herrn Grossrat
Mosimann aufgeworfene Frage praktisch nur fir
die beiden. erwidhnten Abteilungen von Bedeutung
ist.

Das Technikum DBurgdorf ist eine staatliche
Anstalt. Soll hier nun — wenigstens bei den
Aufnahmepriifungen fiir Chemie und Tiefbau —
das Territorialprinzip oder aber der Grundsatz,
dass die deutsche und franzosische Sprache
anerkannte Landessprachen sind, gelten? Beim
Territorialprinzip ist die Antwort einfach. Das
Technikum Burgdorf liegt im deutschsprachigen
Gebiet unseres Kantons, also sind die Aufnahme-
priifungen und der Unterricht in deutscher Sprache
durchzufithren. Gehen wir aber vom Grundsatz
der anerkannten Landessprachen aus, sollten die
Aufnahmepriifungen in Burgdorf — wenigstens die-
jenigen fiir die Abteilungen Chemie und Tiefbau —
auch in franzosischer Sprache vorgenommen wer-
den. Dies zu verlangen, sollten sich aber unsere
Freunde aus dem Jura wohl iiberlegen; denn dann
konnte mit gleichem Recht verlangt werden, dass
auch in den staatlichen Anstalten des Jura die
Priifungen zweisprachig durchgefithrt werden.

Ich habe Thnen die praktischen und die recht-
lichen Ueberlegungen skizziert, zu denen die Inter-
pellation des Herrn Grossrat Mosimann fiihrt. Trotz-
dem ist der Regierungsrat bereit, im Zusammen-
hang mit der jurassischen Frage auch die Anre-
gung des Herrn Grossrat Mosimann wohlwollend
zu priifen.

Priisident. Ist der Interpellant von der Ant-
wort befriedigt?

Mosimann. Oui.

Wahl der Mitglieder des Handelsgerichts.

Priisident. Unser Staatsschreiber, Herr Schnei-
der, hat zur Wahl der Handelsrichter einige Mit-
teilungen zu machen.

Schneider, Staatsschreiber. Es sind insgesamt
60 Mitglieder zu wihlen, 42 fiir den alten, 18 fiir
den neuen Kantonsteil. Es wird der Zettel aus-
geteilt, auf dem es heisst: « Vorschlige der vier
Grossratsfraktionen ». Er gilt als Wabhlzettel. Das
Vorschlagsrecht hat zu diesen Wahlen die Handels-
und Gewerbekammer. An den Vorschligen dieser
Kammer nehmen die Fraktionen drei Aenderungen
vor, die auf der genannten Liste bereits beriick-
sichtigt sind. Es wird davon Kenntnis gegeben nach
dem Gesetz. An Stelle von Perrenoud Max, Uhren-
industrieller, Biel, ist Schwar Arthur, Uhren-
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fabrikant, Biel, vorgeschlagen, an Stelle von Gridel  40.
Otto, Garagist, Huttwil, schlagen die vier I'rak- 41,
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Wyler Alfred, Typograph, Bern.
Wyss-Haecker H., Buchdrucker, Bern.

tionen Zaugg Ernst, Schmiedmeister, Eggiwil, vor, 42.

und an Stelle von Wolfender Emil, commercant,
St-Imier, figuriert auf dem Wahlzettel Philippe
Etienne, négociant, Delémont. Wenn jemand den
Vorschlag der Handels- und Gewerbekammer auf-
nehmen will, kann er auf der Liste Streichungen
vornehmen und jene Namen einsetzen.

Die Herren Chételat und Stéger
heute noch als ausserordentliche

Prisident.
amtieren auch
Stimmenzéihler.

Abstimmung.

Bei 161 ausgeteilten Wahlzetteln, wovon einge-
gangen 152, leer und ungiiltig 0, giltig 152, also
bei einem absoluten Mehr von 77 Stimmen werden
im ersten Wahlgang mit 117 bis 152 Stimmen
gewihlt:

Mitglieder
des deutschen Kantonsteils:

Cr. Aebi Willi, Maschinenfabrikant, Burgdorf.

.Bidchtold Aug., Generalagent, Bern.

.Eart Otto, Kaufmann, Lyss.

.LEédartschi Iritz, Garagist, Worblaufen.

. Eaur Moritz, Direktor der Merkur AG.,,

Gartenstadt-Liebefeld.

.Eeutler Werner, Dr. chem., Burgdorf.

. EBitterli S. Elektro-Ingenieur, Langenthal.

. Elank E., Direktor, Biel.

. Brand Willi, Fabrikant, Langenthal.

10. Burkhard Erwin, Direktor der Bank in
Langenthal, Laungenthal.

11. Christ Arnold, Architekt, Unterseen.

12. Christen Rudolf, Kaufmann, Bern.

13. Fischer Ernst, Ing. agr., Bern.

14. Freiburghaus H., Geschiftsfithrer, Nidau.

15. Dr. Frieder Albert, Direktor, Bern.

16. Gfeller Otto, dipl. Elektro-Ingenieur.
Eern-Bimpliz.

17. Haber Emil Geschiftsfithrer, Bern.

18. Hiberli Otto, Landwirt, Miinchenbuchsec.

19. Kurz H., Handelslehrer, Biel.

20. Liechti-Suter H. Uhrenfabrikant, Biel.

21. Muggli Walter, Kaufmann, Bern.

22. Mussard J., Direktor, Biel.

23. Niggli E., Baumcister, Interlaken.

24. Oeler Albert, jun., Spediteur, Bern.

25. Probst Alfred, Geschiftsfithrer, Bern.

26. Dr. Ramstein A., Prokurist, Bern.

27. Regez Rudolf, Weinhindler, Spiez.

28. Schmid A. Fabrikdirektor, Thun.

29. Schneiter K., alt Konsumverwalter, Ober-
hofen.

30. Schwar Arthur, Uhrenfabrikant, Biel.

31. Seelhofer A. Prokurist, Spiez. ‘

32. Steffen M., Architekt, Bern.

33. Stofer Henri, Hoteldirektor, Interlaken.

34. Strasser Karl, Dr. rer. pol,, Chefrevisor,
Bern.

35. Streit Ernst, Baumeister, Bern.

36. Tribolet Paul, Geschiftsfithrer, Bern.

37. Vaucher A, Uhrenfabrikant, Biel.

38. Wegmiiller Gottlieb, Automechaniker, Bern,

39. Wiithrich Fr., Kiser, Belpberg.
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Zaugg Ernst, Schmiedmeister, Eggiwil.

Mitglieder des Jura:

1. Bolli J,

Delémont.

.Bosshard J., directeur de la Banque popu-

laire, Tramelan.

.Brahier Paul industriel, Lajoux.

.Brenzikofer R., fabricant d’horlogerie,

Tavannes.

.Chapatte Maxime, architecte, Tramelan.

.Gindrat Léon, fabricant, Tramelan.

. Gindrat Xavier, entreprencur, Porrentray.

. Graf Marcel, négociant, Delémont.

.Héche Joseph, garagiste, Cornol.

10. Hofer M., directeur, Moutier.

11. Hubleur Lucien, directeur de la bonneterie,
Alle.

12. Miiller Otto, gérant, Sonvilier.

13. Philippe Etienne, négociant, Delémont.

14. Reymond H., directeur de la fabrique d’hor-
logerie IFontainemelon, Corgémont.

15. Roches Ch, ing. forestier, Roches.

16. Spieler Jos., ing. chem., Direktor der Ton-
warenfabrik, Laufen.

17. Walther Meinrad, commer¢ant, Courrendlin.

18. Ziegler S., Fabrikant, Grellingen.

fondé de pouvoirs, Les Rondez,
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Wahl eines Mitgliedes des Verwaltungsgerichts.

Bei 126 ausgeteilten Stimmzetteln, wovon ein-
gegangen 96, leer und ungiiltig 29, in Betracht
fallend 67, also bei einem absoluten Mehr von
34 Stimmen wird im ersten Wahlgang gewiéhlt:

Miiller Hans, Direktor, Bern mit 67 Stimmen.

Wahl eines Mitgliedes der Kommission fiir Klein-
viehzucht.

Bei 140 ausgeteilten Stimmzetteln, wovon ein-
gegangen 126, leer und ungiiltig 25, in Betracht
fallend 101, also bei einem absoluten Mehr von
51 Stimmen wurde gewéhlt:

von Aesch Alfred, Kiser,

Reconvilier mit 72 Stimmen,

Interpellation der Herren Grossrite Schwarz und Mit-
unterzeichner betreffend Ursachen der Wohnungs-
not und der sinkenden Bautitighkeit.

(Siehe Seite 385 hievor.)

Schwarz. Meine Interpellation vom 16. Sep-
temhber hat folgenden Wortlaut:

« Laut Bericht der Volkswirtschaftsdirektion ver-
schlimmern sich die Aussichten unserer Versorgung
mit Wohnungen und der Beschiiftigungsgrad im
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Baugewerbe. Welches sind nach Ansicht des Re-
gierungsrales die Ursachen der Wohnungsnot und
der sinkenden Bautitigkeit trotz der Knappheit an
Wohnraum, und wie kann diesen Ursachen heute
entgegengetreten werden? »

Vom 1. Januar bis Ende August dieses Jahrog
wurde viel mehr gebaut als je in den Nachkriegs-
jahren. Aber die Baubewilligungen gingen in der
gleichen Zeit um 30 9% zurick. Es wurden vom
1. Januar bis 31. August 1948 rund 3000 Baubewil-
ligungen weniger erteilt als in der gleichen Zeit
des Vorjahres. Das wird sich in den nichsten
Jahren ungiinstig auswirken; denn die Wohnungs-
not ist noch sehr gross und hat namentlich in der
Stadt Bern unhaltbare Zustinde gezeitigt. Ich
mochte wiinschen, dass einmal Fraktionsausfliige
in die Wohnungen veranstaltet wiirden, die vom
stidtischen Gesundheitsamt abgesprochen wurden,
heute aber trotzdem noch bewohnt werden miissen.
Beispielsweise wohnt in einer 1-Zimmerwohnung
eine Familie mit zwel Kindern, ein drittes Kind
logiert auswirts und das vierte wird erwartet.
Aehnliche Zustinde kommen auch in andern gros-
sern Ortschaften des Kantons vor.

Ursache der Wohnungsnot ist in erster Linie
der Krieg. Aber warum soll jetzt weniger gebaut
werden als bisher? Ende dieses Jahres werden im
Kanton Bern verhiltnismissig weniger Wohnungen
zur Verfiigung stehen als anfangs des Jahres, so
wurde uns in der letzten Session mitgeteilt. Ur-
sache hiefiir ist zundchst die Inflation und sodann
die Tatsache, dass man dem im Wohnungsbau an-
gelegten Geld die iibliche Rendite nicht gestatten
wollte. Ich zitiere den fiir sie unverdichtigen Pro-
fessor Bohler: « Voraussetzung jeder Produktion ist
deren Rentabilitit». Alles muss also den o:dentlichen
Zins abwerfen. Man unternimmt manchmal Dinge,
die es nicht erlauben, dem Arbeitenden einen rech-
ten Lohn zu geben, aber wenn die Sache rentiert,
tithrt man sie trotzdem aus. Rendite kommt vor dem
Lohn. So argumentiert Professor Bohler. Die Ren-
tabilititsgrenze ist bei den Bauten umso wichtiger,
als es sich nicht um rasch sich verbrauchende Gegen
stinde handelt, sondern um Werte, die mindestens
50 Jahre lang halten sollten. Die Rendite muss also
auf Jahrzehnte hinaus gesichert sein. Bei 3 0 Zins
und fir Steuern, Unkosten, Risiko, Umtriche usw.
weiteren 3 bis 4 0o ergibt sich eine notwendige
Bruttorendite von 6 bis 7 9. Wird diese mnicht
erreicht und nicht gesichert auf Jahrzehnte hinaus,
so hort das Bauen auf. Wo keine Rendite winkt,
raucht auch kein Schornstein.

Der Mieterschutz ist gefiahrlich fiir die Rentabili-
tit der Wohnungsbauten. Durch den Mieterschutz
wurde dieser Teil der Volkswirtschaft aus dem
Zusammenhang herausgerissen und seine Rentabili-
tit gefihrdet. Fiir Geldanlagen wurde daher dieser
Sektor gemieden. Es war wohl nétig, gewisse Mieter
zu schiitzen. Aber die Wirkung sehen wir heate.
Man beriicksichtigte dabei nicht das Wesen unseres
heutigen Wirtschaftssystems. Aber sobald man von
Aufhebung des Mieterschutzes spricht, tont es von
der einen Seite begeistert ja und von der andern
Seite entriistet nein. Das ist eine wirtschafts-
politische Frage und wird auch so entschieden
werden.

Zu Beginn des Krieges wurde ein grosser Fehler
begangen, und zwar wunter dem Einfluss von
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Professor Bohler, der leider dadurch fir die schwei-
zerische Volkswirtschaft zum Feind Nr. 1 gewor-
den ist. Er stellte die ungliickselige These auf, dass
am Steigen der Preise die Lohne schuld seien.
Wenn man also die Lohne nicht ansteigen lasse,
so entstehe keine Inflation. Das stimmt nicht. Im
Jahre 1906 war in der Schweiz und international
bei den Rohstoffen der gleiche Preisstand vor-
handen wie im Jahre 1850, aber die Lohne waren
auf das achtfache gestiegen. Wenn seit einem Jahr
der Preisstand bis auf eine Dezimale unveridndert
geblicben ist, die Loéhne aber um zehn Punkte
stiegen: wo bleibt da die Wirkung der beriihmten
Lohn-Preis-Spirale? Sie spiralt nur im Kopf von
Professor Bohler. Eine Lohnsteigerung kann wohl
innerhalb eines Produktionssektors oder eines be-
stimmten Geschiftes eine Preissteigerung zur Folge
haben. Privatwirtschaftlich ist das richtig. Aber
volkswirtschaftlich gesehen stimmt es auf lange
Zeitriume betrachtet nicht. Was also fiir einen
einzelnen Betrieb richtig sein kann, muss nicht
unbedingt fiir die ganze Volkswirtschaft richtig
sein. Die Lohnsteigerungen konnen eben durch das
Ansteigen der durchschnittlichen Produktivitit der
Arbeit ausgeglichen werden. Die Produktivitit steigt
durch Rationalisierung, neue Maschinen usw. Dann
miissen die Lohne, in ihrer Gesamtheit volkswirt-
schaftlich betrachtet, steigen, weil sonst die
wachsende Produktion nicht gekauft werden konnte.
Der Unternehmergewinn ist zwar auch ein Lohn.
Aber der Arbeitgeber konnte nicht alles selbst ver-
brauchen, was durch Steigerung der Arbeitsproduk-
tivitit zusidtzlich produziert wird.

In diesem Zusammenhang betrachtet, sieht man,
dass heute die Mietpreise nicht ohne weiteres frei-
gegeben werden diirfen. Im Jahre 1918 publizierte
ich einen Vorschlag, dahingehend, dass man die
Mieten in der Inflationszeit steigen lassen, aber
gleichzeitig von den Mietbetrigen beim Haus-

. besitzer einen Teil abzweigen und in eine Miet-

Ausgleichskasse legen soll, aus der kinderreiche,
drmere Familien unterstiitzt und auch zu niedrigem
Zinsfuss Baukredite gegeben werden konnten. Der
Vorschlag wurde vom damaligen Stadtprisidenten
Gustav Miiller sehr giinstig aufgenommen. Nach
Einsetzen der grossen Deflation wurde jedoch nicht
mehr davon gesprochen. Im Jahre 1942 habe ich
den Gedanken in der Stadt Bern in einer Kom-
mission aufgegriffen. Aber niemand wollte helfen,
denn offen davon zu sprechen, galt als politisch
gefihrliche Sache. An Stelle des Mieterschutzes
einen Mietpreisausgleich zwischen alten und neuen
Wohnungen zu setzen, war nicht verlockend. Ich
gab die Sache auf. Zu meinem Erstaunen wurde
diese Idec spiter im «Beobachter» angepriesen.
Auch der «Bund » schrieb, das sei eine beachtens-
werte Idee. Die Quelle dieser Meinungsdusserungen
wurde nicht angegeben.

Ich glaube, die Zeit sei vorbei, wo man mit
Ausgleichskassen irgendwie einen politischen Fisch-
zug auf die Wihler machen kann. Infolgedessen
kommt eine solche Kasse fiir die grossen Parteien
politisch nicht in Frage. Politisch wichtig ist leider
nur das, was einem irgendwie Wihler zuzieht.

So will auch die Berner Regierung von der
Sache nichts wissen. Sie verlangte zwar von mir
dariiber einen Bericht. Ich habe ihn abgeliefert und
gefragt, ob das doch fiir moglich gehalten werde.

Tagblatt des Grossen Rates. — Bulletin du Grand Conseil. 1948. kst
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Ich halte es nicht mehr f{ir moglich, weil die
Ausgleichskasse in der offentlichen Meinung dis-
kredi.iert wurde. Um eine solche durchzufiihren,
wire zudem ein neuer Verwaltungsapparat notig.
Ich war also gleicher Meinung wie dic Regierung.
Nur nebenbei wollte ich hier sagen, was man mit
Vorteil hitte vorkehren konnen, wenn man es von
Anfang an geprift hitte. Wir hitten am besten
die Inflation verhindert.

Was kann man jetzt tun? Ich will der Regie-
rung nicht Ratschlige erteilen. Aber meine Mei-
nung als Biirger ist die: Es gibt heute nichts
anderes als dafiir zu sorgen, dass die Rentabilitit
des Wohnungsbaues fiir die Zukunft erhalten bleibt.
Die Rendite wird dadurch gefihrdet, dass man
durchblicken lisst, das Bauen wiirde spiter wie-
der viel billiger zu stehen kommen. Das ist das
sicherste Mittel, die Bautitigkeit lahmzulegen. Wo
die Rentabilitit in Gefahr steht, wird kein Geld
mehr investiert. Die Alters- und Hinterlassenen-
versicherung hitte enorm viel Geld. Der Prisident
der Verwaltungs-Kommission reist gegenwirtig von
Kantonalbank zu Kantonalbank und offeriert sol-
ches zu 35 06. Zu diesem Satz wollen es die
Kantonalbanken nicht; infolgedessen wird er das
Geld nicht recht los. — Wenn ich in den Zeitungen
lese von miindelsicheren Geldanlagen auf Bauten,
muss ich jeweilen lachen; denn zugleich hért man,
dass ein starker Preisriickgang erwartet wird. Also
stellen Neubauten die unsichersten Anlagen dar,
weil sie Jahrzehnte dauern miissen.

Ich habe die letzten Ausldufer der Folgen der
Deflation 1922/23 in der Finanzkommission der
Stadt Bern sanieren helfen. Das dauerte bis in die
Dreissigerjahre hinein, es war die Folge des
sinkenden Preisstandes nach dem ersten Weltkrieg.

Was tun? Ich bin froh, dass das die Regierung
beantworten muss. Ich will aber nicht auskneifen,
sondern will versuchen, zu sagen, wie man das
machen konnte. Erste Vorbedingung ist, dass man
ruhig bauen kann. Das ist dann der Fall, wenn
mit der These der eidgendssischen Vollmachten-
kommission vom 26. Januar 1945 iiber Preis und
Lohn ernst gemacht wird, die lautet: «Das Ziel
der staatlichen Preispolitik soll die Stabilitit des
Preisniveaus sein ». Diese Kommission tagte damals
unter dem Vorsitz des verstorbenen Nationalrats
Huber, St.Gallen. Das bedeutet, dass man beim
heutigen Preisstand Bauten erstellen kann, die
schliesslich durch weiteste Kreise gemietet werden
konnen, ohne Gefahr, dass die Miete, berechnet
nach dem Grundsatz der Rentabilitit, zu teuer
wire. Das bedeutet zunidchst eine Sicherung des
Anlagekapitals.

Bis jetzt konnten alle die, welche bauen wollten,
einen bestimmten Betrag an Subventionen ver-
langen, der zum vornherein infolge erwarleter De-
flation abgeschrieben wurde. Ohne diese Subven-
tion wird nicht gebaut, wenn und solange ein
Sinken der Preise erwartet wird. Der Staat muss
also das, was voraussichtlich verloren geht, die
20 bis 40 0/, als Subvention hinzulegen, um kom-
mende Deflationsverluste zu berappen. Was wir
also an Bausubventionen zahlten, ist nichts anderes
als das, was die Leute voraussichtlich durch De-
tlation verlieren werden. -— Wenn man spiter ein-
mal cie Deflationsschiden feststellt, darf man nicht
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vergessen, auch diese Bausubventionen dazu zu
zidhlen. Diese Belriige gehen in dem Augenblick ver-
loren, in dem das Preisniveau absinkt, und im
gleichen Mass, in dem es sinkt.

Diese Subventionen sind aber fiir den Staat
auf die Linge untragbar. Ich will nicht ausrech-
nen, wieviele schon ausgegeben wurden und nicht
schiitzen, wieviele noch ausgegelen werden miissen,
wenn der Glaube an eine kommende Deflation er-
halten bleibt. Wenn Professor Bohler daran fest-
hilt, dass sich der Baukostenindex schliesslich auf
130 0o/ stabilisieren werde, wihrend er heute auf
etwa 200 steht, miissen weiterhin mindestens
35 ¢/ Subventionen bezahlt werden, damit gebaut
wird. Das kostet auf die Linge zu viel. Wird das
aber nicht bezahlt, so streikt das Kapital im Bau-
sektor. Es kann keine derartigen Abschreibungen
riskieren.

Da bleibt nichts anderes {iibrig, als zu ver-
anlassen, dass der Bundesrat mit dem ernst macht,
was er im Jahre 1936 schrieb, ndamlich: «Es kam
zu einer Verknappung der umlaufenden Gelder».
Diese Verknappung fiihrte zur Deflation. Weiter:
«Der Blutkreislauf funktionierte nicht mehr nor-
mal. Die Verknappung der umlaufenden Geldmittel
und die allgemeine Unsicherheit iiber die kom-
mende Preisentwicklung fiithrte zu weitgehenden
Kreditkiindigungen und zu einer starken Beschrin-
kung des Hypothekarkredites.» Man konnte glau-
ben, das sei gestern geschrieben worden. Es wurde
aber am 7. April 1936 in der bundesritlichen Bot-
schaft iiber Krisen-Notmassnahmen publiziert. Der
Bundesrat miisste heute auch mit dem, was er
am 26. Juni 1947 schrieb, ernst machen, nimlich:
«Der Bundesrat ist fest entschlossen, seine ge-
samle Wirtschafts- und I'inanzpolitik auf die Lr-
haltung der Kaufkraft des Schweizerfrankens aus-
zurichten ». Er muss also die Kaufkraft nicht er-
hohen, nicht vermindern, sondern stabilisieren,
genau so, wie es die Vollmachtenkommission fest-
setzte, wonach das Ziel der Preispolitik die Stabili-
tiat des Preisniveaus sei. Das ist die eclementare,
einleuchtende Voraussetzung, um bauen, das heisst
Kapital auf lange Sicht anlegen zu konnen. Alles
andere sind bloss Behelfsmassnahmen. Diese sub-
sididren Massnahmen sind zahlreich, aber sie sind
nutzlos, bedeuten Geldverschleuderung, wenn der
Geldwert nicht stabil ist. Mit den zahlreichen sub-
sididren Mitteln allein kann man nur voriber-
gehend helfen. Ich will sie kurz aufzihlen. Da sind
einmal die Bausubventionen. Mit diesen kann man
nicht aufhdéren. Man wird von Fall zu TFall die
Ausrichtung von Beitriigen priifen missen, sie auch
an gewisse Bedingungen kniipfen. Bisher machte
man keine Vorschriften iiber die Art der Bauten.
Das war ein grosser Fehler. Ferner konnen wir
Zinszuschiisse gewihren. Das geschah bisher und
wird noch vermehrt geschehen miissen, wenn dex
Preisstand nicht wirklich fest bestimmt wird.

Es wird gesagt, man diirfe die Mieten nicht
langsam steigen lassen; denn das wiirde viel zu
viel kosten. Das ist nicht wahr. Wenn wir dic
Mieten steigen lassen, kostet das die Volkswirt-
schaft viel weniger als wenn wir sie durch die
Mietzinskontrolle in Montreux niedrig halten lassen.
Warum? Sehr viele Leute kdnnten ganz gut hohere
Mieten bezahlen. Vor dem Krieg betrug der Anteil
der Miete an den Gesamtausgaben 20 bis 25 o),
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heute noch 10 bis 12 0of. Diese fehlenden Prozent
konnten von Leuten mit hohen Einkommen sehr
wohl bezahlt werden. Es ist komisch, dass man
Wohnungen fiir gut bezahlte Beamte, fiir Leute
aus der Privatwirtschaft, die sehr gut den vollen
Mietzins zahlen koénnten, subventioniert.

Prisident. Ich muss Ihnen mitteilen, dass Sie
noch drei Minuten Redezeit haben. Ihre Ausfiih-
rungen sind sehr interessant, aber wir miissen
uns ans Reglement halten.

Schwarz. lch bin sowieso in drei Minuten
fertig. Man zahlt also heute staatliche Mietzins-

zuschiisse — via Subventionen an den Wohnungs-
bau — die viele Leute gar nicht nétig hitten.

Wiirde man den Mieterschutz lockern und vor
allem den Schutz fiir Leute von einem bestimm-
ten Einkommen an aufheben, so wiirde man
sehen, welche Mietpreise das ergdbe. Und dann
wiirde auch sofort mehr gebaut.

Um mit den Subventionen zu sparen, sollte
man sie denen geben, die sie notig haben, also
den kinderreichen Familien. Dort miissten Ueber-
gangshirten durch Hilfe ausgeglichen werden.
Wenn die, welche es vermégen, mehr Miete be-
zahlen miissten, wiirde das Einkommen der Haus-
besitzer steigen. Dieses wiirde wieder steuerlich
erfasst. So gidbe es einen Ausgleich zwischen reich
und arm und man koénnte dort helfen, wo es
wirklich nétig ist und wo leider jetzt wegen
Mangel an Mitteln oft nicht geholfen werden kann.

Wichtig ist aber, dass die vorhin angefiihrte
These der Vollmachtenkommission gegen die Ten-
denz von Professor Bohler, der eine Deflations-
politik will, durchdringt. Professor Béhler nahm
in seinem Gutachten einen kiinftigen Baukosten-
index von 130 an. Andere Experten gingen hoher.
Das bedeutet, dass man ohne Subventionen iiber-
haupt nicht mehr bauen kann, solange nicht der
jetzige Lebenskostenindex stabilisiert wird und man
keine Deflation mehr zu fiirchten hat.

Gafner, Volkswirtschaftsdirektor, Berichterstatter
des Regierungsrates. Herr Grossrat Schwarz be-
rithrt mit seiner Interpellation ein Problem, das den
Regierungsrat, insbesondere den Sprechenden und
seine Mitarbeiter vom kantonalen Arbeitsamt, mit
Besorgnis erfilllt und das auch der Grosse Rat
standig mit der noétigen Aufmerksamkeit verfolgt.

Der Interpellant hat einleitend auf einige Ur-
sachen der Wohnungsnot hingewiesen. Er hat aber
nicht alle aufgezihlt. Ich mochte deshalb, trotzdem
wir das bei friheren Verhandlungen im Grossen
Rat, aber auch in unseren gedruckten Kreditvor-
lagen bereits taten, mit einigen stichwortartizen
Hinweisen zusammenfassen, warum die heutige
Wohnungsnot entstanden ist: Abnahme der Wohn-
bautitigkeit infolge Verknappung von Baustoffen
und Mangel an Arbeitskriaften wihrend der
Kriegsjahre; Verteuerung der Baukosten; Zunahme
des Wohnungsbhedarfes in den Verwaltungs- und
Industriezentren sowie in ihren Randgemeinden;
Beanspruchung von Wohnungen fiir Bureauzwecke ;
sodann vermehrte Heiraten und Geburten, vorerst als
FFolge der Lohn- und Verdienstersatzordnung, spiter
der giinstigen wirtschaftlichen Konjunktur wegen.
Zu diesen urspriinglichen Griinden kamen in der
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Nachkriegszeit die stirkere Beanspruchung der zu
wenigen Arbeitskrifte fiir industrielle und gewerb-
liche Bauten statt fiir den Wohnungsbau; dann
schliesslich noch — was Herr Grossrat Schwarz
speziell erwihnte — eine ungeniigende Rendite auf
Neubauten. Alle diese Ursachen bewirkten eine be-
trichtliche Zunahme der Wohnungsnot, die bis heute
zufolge der intensiven Forderung des Wohnungs-
baus durch die offentliche Hand wohl wesentlich
zurlickging, aber noch nicht behoben werden konnte.

Was Herrn Grossrat Schwarz zu seiner Inter-
pellation veranlasste, sind offenbar die Zahlen iber
Wohnungsproduktion und Wohnungsbedarf, die der
Sprechende bei der Behandlung des Verwaltungs-
berichtes der Volkswirtschaftsdirektion pro 1947
in der Septembersession bekanntgab. Es wurde da-
bei fiir 1948 ein nicht unerheblicher Riickgang der
Zahl der neuerstellten Wohnungen gegeniiber dem
Vorjahr angenommen. Naturgemiss konnte es sich
bei diesen Angaben lediglich um Schitzungen han-
deln, was offenbar zu wenig beachtet wurde. Eine
Ueberpriifung der damals angefiihrten Schitzungs-
zahlen, ergiinzt durch neuere EKrhebungen, zeigt, dass
wir wahrscheinlich zu pessimistisch waren. Ein
Riickgang in der Wohnbautitigkeit zeichnet sich
allerdings seit einiger Zeit ab, doch durfte diese
Tendenz gliicklicherweise fiir 1948 noch zu keiner
wesentlichen Verminderung der Wohnungsproduk-
tion fithren. Wir sind also in der angenchmen Lage,
unsere {rithere Voraussage in giinstigem Sinne zu
berichtigen. Wahrend wir damals die Zahl der 1948
in unserem Kanton fertigerstellte Wohnungen auf
rund 3100 schitzten, glauben wir nunmehr anneh-
men zu konnen, dass die Produktion von 1947 mit
rund 4000 Wohnungen doch nahezu wieder erreicht
wird. Da das kantonale statistische Bureau den
laufenden jihrlichen Bedarf auf 3200 bis 3600
Wohnungen schitzt, diirfte der aufgestaute Bedarf
von rund 5000 Wohnungen bis Ende 1948 um wei-
tere 400 bis 800 Wohnungen abgetragen werden.

Konkrete Angaben {iiber die im laufenden Jahr
bisher tatséchlich fertigerstellten Wohnungen stehen
uns allerdings fiir das ganze Kantonsgebiet nicht
zur Verfiigung. Gewisse Anhaltspunkte geben da-
gegen die vom BIGA monatlich in der «Volkswirt-
schaft » veroffentlichten Angaben iiber die Wohn-
baulitigkeit in 33 Stidten. Diese zeigen, dass die
Zahl der in den Monaten Januar bis September 1948
neuerstelllten  Wohnungen sogar grosser ist als
die fiir die gleiche Zeit des Vorjahres. Die Zunah-
me betrigt 70,9 0%. Diese Zahl ist jedoch insofern
nicht vollstindig schliissig, weil die Landgemeinden
nicht beriicksichtigt sind und in der Zahl fiir 1948
ein Teil der letztes Jahr als subventionsberechtigt
erklirten Wohnungen ecingeschlossen ist, die erst
dieses Jahr erstellt wurden.

Stellt man nicht auf die Zahl der neuerstellten,
sondern auf die der baubewilligten Wohnungen ab,
so bemerkt man deutliche Anzeichen einer riick-
laufigen Wohnbautitigkeit bereits pro 1949. Das geht
aus der Zahl der Wohnbaubewilligungen hervor, die
wir wiederum der «Volkswirtschaft» entnehmen.
Die im Januar bis September 1947 in 33 Stidten
erteilien Baubewilligungen umfassten 10824 Woh-
nungen, wogezen in den gleichen Monaten des Jahres
1948 nur fiir 7966 Wohnungen Baubewilligungen
erteilt wurden. Das entspricht einer Abnahme von
26,4 0. Fur die Stiadte Bern, Biel, Thun, Burgdorf
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und fiir Koéniz betrugen die entsprechenden Zahlen
2337 resp. 1558; also eine Abnahme von 33,3 9.

Wie stark die Aenderung der Subventionsgrund-
lagen die Entwicklung der Wohnbautiiligkeit heein-
flusste, ergibt sich namentlich auch aus den vom
Bund insgesamt erteilten Beitragszusicherungen.
Diese erstreckten sich vom Januar bis September
1947 auf 12500, fiir die gleichen Monate des Jahres
1948 auf 5665 Wohnungen. Die Abnahme betragt
6835.

Auch im Kanton Bern d#usserte sich die auf
1. Januar 1948 in Aussicht stehende Aenderung der
Subventionsvorschriften letztes Jahr in einer schr
starken Zunahme der Subventionsbegehren. Dieses
Jahr miissen wir, weil weniger Subventionen ge-
geben wurden, eine Abnahme der Zahl der Gesuche
verzeichnen. Immerhin ist der Riickgang der Sub-
ventionszusicherungen im Kanton Bern weniger
gross als in der ganzen Schweiz. Sie bezogen sich
fir den Kanton Bern im Januar bis September 1947
auf 2329, fur die gleichen Monate des Jahres 1948
auf 2006 Wohnungen. Der Riickgang ist immerhin
im Vergleich zur gesamtschweizerischen Entwick-
lung gering. — Wenn trotz der kleinern Zahl der
Subventionszusicherungen 1948 die Zahl der neu
erstellten  Wohnungen zugenommen hat, ist dies,
wie Herr Grossrat Schwarz richtig darlegte, dar-
auf zuriickzufiihren, dass im Laufe des Jahres 1948
viele Wohnungen fertiggestellt wurden, fiir die letz-
tes Jahr die Subventionszusicherung gegeben wurde.

Noch aus andern Griinden hat die Baulust abge-
nommen. Herr Grossrat Schwarz machte auch auf
diese aufmerksam. Es mehren sich die Anzeichen,
dic darauf schliessen lassen, dass der Hohepunkt
der ausserordentlichen Nachkriegskonjunktur {iber-
schritten ist. Die Folge davon ist eine zunehmende
Zuriickhaltung bei Neuinvestitionen. Man erwartet
vielfach eine Riickbildung des Preisniveaus, ins-
besondere bei den Baukosten, die wesentlich stiarker
gestiegen sind als die allgemeine Teuerung. Der
Lebenshaltungskostenindex betrdgt 162, der Bau-
kostenindex 195. So ist es verstindlich, dass die
Bauinteressenten mit dem Bauen zuriickhalten
mochten, weil sie hoffen, spiter billiger bauen zu
kénnen. Ob und wie weit diese Annahme richtig
ist, wird die Zukunft weisen.

Weiler bietet seit einiger Zeit die Finanzierung
neuer Bauvorhaben vermehrte Schwierigkeiten.
Nachdem jedoch diese Frage schon in der letzten
Session Gegenstand einer Interpellation Bauder war,
kénnen wir uns dariiber kurz. fassen. Wie Herr
Finanzdirektor Siegénthaler damals ausfiihrte, ist es
weniger der angebliche Kapitalmangel bei den Ban-
ken, der erschwerend wirkt, als vielmehr die An-
wendung der allgemeinen Finanzierungsgrundsitze
der Bankinstitute.

Als weiteren Grund erwihnte ich bereits die
Bevorzugung des industriellen und gewerblichen
Wohnungsbaues.

Schliesslich stellt sich die Irage der Rendite,
auf die Herr Grossrat Schwarz hinwies.

Zusammenfassend mochte ich feststellen, dass
wir aus den dargelegten Griinden tatsdchlich eine
riickliufige Tendenz im Wohnungsbau haben, die
aber heute noch keineswegs bedngstigende Aus-
wirkungen zeitigt

Wir crhielten letztes Jahr durch Entscheid des
Bernervolkes fiir das Jahr 1948 einen Kredit zur
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Forderung des Wohnungsbaues von acht Millionen
Franken, Wir hofften damals, dass wir ihn nicht
ganz aufbrauchen wiirden, so dass noch etwas fiir
das Jahr 1949 verbleibe. Aus der Budgetberatung
wissen Sie, dass 4,3 Millionen auf 1949 iibertragen
werden konnen, so dass also kein Unterbruch in
der Wohnbautitigkeit stattfindet. Dariiber sind wiv
ausserordentlich froh, weil die letzte Kreditvorlage
vom Bernervolk nur mit einem knappen Mehr
angenommen wurde. Angesichts des Sparwillens
des Bernervolkes und der Entscheide iiber Wohn-
baukredite in andern Kantonen ist zu befiirchten,
dass eine neue Vorlage fir Wohnbaukredite im
Jahre 1949 nicht die Gnade des Souverdns fiande.

Wir werden dem Grossen Rat auf das Jahr 1949
keine neuen Massnahmen vorschlagen, weil der
Bund erst auf Ende 1949 die Wohnbauforderung
auf eine neue Grundlage stellen will, iiber deren
Form er sich noch gar nicht im klaren ist. Der
Kanton kann hier nicht vorgreifen. Wir werden
daher den Wohnungshau im bisherigen Ausmass
fordern.

Verschiedentlich wird auch die Auffassung ver-
treten, eine Lockerung der Mietzinskontrolle ver-
mochte dem Wohnungsbau einen neuen Auftrieb zu
geben. Dazu ist vorerst zu bemerken, dass diese
Frage nicht auf kantona’em Boden entschieden,
sondern nur durch den Bund gelost werden kanm.
Ein erster Schritt zur Milderung der Diskrepanz
zwischen den Mietzinsen fiir Alt- und Neu-
wohnungen ist kiirzlich in dem Sinne erfolgt,
dass der parititische Stabilisicrungsausschuss dem
Eidgenossischen Volkswirtschaftsdepartement bean-
tragte, die Mietpreiskontrolle solle bei Altwohnungen
auf individuelles Gesuch hin die tatsidchliche Er-
hohung der Unterhaltskosten angemessen beriick-
sichtigen, sowie in Hirtefdllen eine Anpassung der
Rendite ermdoglichen.

Anders verhilt es sich beziiglich der Mietzinse
fiir Neubaulen. Da vermag die ebenfalls auf Vor-
schlag des Stabilisierungsausschusses beschlossene
Erhéhung der Bruttorendite auf 6,8 0 fiir subven-
tionslos gebaute Wohnungen sicher stimulierend
auf die Wohnbautitigkeit zu wirken. Es ist aber
nicht zu ibersehen, dass daraus Mietzinse resul-
tieren konnen, die fiir einen grossen Teil der
Bevolkerung kaum mehr erschwinglich sein werden.

Dem Kanton Bern wurde wiederholt der Vor-
wurf gemacht, er sei in der Handhabung der Miet-
preiskontrolle zu streng; andere Kantone setzten
sich iber die Richtlinien des Bundes hinweg und
hétten schon lange eine Rendite zugestanden, die
iiber die fritheren 5,9 9% hinausginge, ndmlich bis
auf 6,5 9. Es ist richtig, dass wir uns im Kanton
Bern bis jelzt loyal an die eidgenossischen Richt-
linien hielten, weil wir uns sagten, es sei unsere
Pflicht, mitzuhelfen, dass die Mietzinse fiir den
kleinen GeldLeutel erschwinglich bleiben. Der Ent-
scheid des Eidgendssischen Volkswirtschaftsdepar-
tements wird sich sicher auch bei uns in einem
Ansteigen der Mietzinse auswirken.

Wir glauben damit den gewiinschten Aufschluss
iiber den Stand der Wohnbautitigkeit und die
Subventionszusicherungen erteilt zu haben, sind
den Griinden des Riickganges nachgegangen und
haben erklirt, dass wir im Kanton Bern nichstes
Jahr auf gleicher Basis mit der Wohnbauférderung
weiterfahren werden wie 1948, Herr Grossrat
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Schwarz verlangte, dass man gewisse Bedingungen
an die Subventionszusicherungen kniipfe, ohne zu
sagen welche. Diesbeziiglich kann ich Herrn Gross-
rat Schwarz versichern, dass wir sehr weitgehende
Bedingungen stellen. Wir verlangen beispielsweise,
dass die Bau'en einfach und hescheiden seien, dass
sie ferner nicht von Leuten bewohnt wiirden, die
gut einen hoheren Mietzins bezahlen koénnten, und
infolgedessen auf Subventionen keinen Anspruch
haben. Unsere Praxis beriicksichtigt somit durch-
aus die Wiinsche des Herrn Grossrat Schwarz.

Priisident. Ist der Interpellant von der Ant-
wort des Regierungsrates befriedigt?

Schwarz. Befriedigt.

Antwort des Regierungsrates auf die Einfache
Anfrage Kappeli.

(Siehe Seite 240 hievor.)

Dem Regierungsrat sind die im « Beobachter»
erhobenen Anschuldigungen gegen die Seva-Lotterie-
gesellschaft bekannt.

Ueber die Titigkeit dieser Genossenschaft hat
dic Regierung im Grossen Rat schon wiederholt
Auskunft gegeben.

Die Seva-Lotteriegenossenschaft ist eine privat-
rechtliche Personenvereinigung, der als Genossen-
schafter verschiedene gemeinniitzige Organisationen
des Kantons Bern angehéren. Sie fithrt mit Bewil-
ligung des Regierungsrates Lotterien durch zur
Mittelbeschaffung fiir gemeinniitzige und wohltitige
Zwecke. Nach Massgabe der Vorschriften des Bun-
desgesetzes vom 8. Juni 1923 {lber Lotterien und
gewerbsmissige Wetten (Art. 7) diirfen Lotterien
nur bewilligt werden, wenn das Unternehmen hin-
reichende Gewihr fiir Zuverlissigkeit und Wahrung
der Anspriiche der Loserwerber bietet und der Ge-
samtwert der Gewinne in einem angemessenen Ver-
héltnis zur Lohnsumme steht. Der Regierungsrat
hat sich von der Lotteriegenossenschaft Seva die
zur Erfillung dieser Bedingungen notwendigen Si-
cherungen geben lassen.

Wegen unsachlicher irrefithrender Propaganda,
auf die der Beobachter hinweist, ist die Aufsichts-
behoérde vor ungefdhr Jahresfrist erfolgreich ein-
geschritten.

Gemiss Art. 10 des Bundesgesctzes hat die Be-
willigungsbehorde die Pflicht, Ausgabe und Durch-
fihrung der Lotterie, insbesondere das Ziehungs-
verfahren, die Ausrichtung der Gewinne und die
Verwendung des Ertrages zu {iiberwachen. Diese
Aufsicht wird regelméssig ausgeiibt.

Die Seva-Lotteriegenossenschaft legt dem Re-
gierungsrat iber jede Emission eine besondere
Rechnung ab. Diese Abrechnungen entsprechen in
der Form den Rechnungen anderer dhnlicher Ge-
nossenschaften und haben bisher nie zu Beanstan-
dungen Anlass gegeben.

Die Lotteriegenossenschaft Seva stellt den Rein-
gewinn jeder Emission dem Regierungsrat zur Ver-
fiigung. Dieser verwendet die Ertrignisse mit Aus-
nahme eines Anteils, der den Genossenschaftern
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zukommt, im Rahmen der gesetzlichen Vorschriften
(Art. 5 Bundesgesetz) und nach griindlicher Priifung
ausschliesslich zu wohltitigen und gemceinniitzigen
Zwecken.

Die bisher von der « SEVA » abgelieferten Rein-
gewinne lassen erkennen, dass sich die Aufwen-
dungen fiir die einzelnen Emissionen im normalen
Rahmen bewegen.

Weitere Aufsichtsrechte oder -Pflichten den Lot-
terien, also auch der Lotteriegenossenschaft Seva
gegeniiber, stehen dem Regierungsrat nicht zu.

Die iibrigen Verhiltnisse dieser privatrechtlichen
Genossenschaft sind durch die Vorschriften des
Obligationenrechtes geordnet. Iiir eine einwandfreie
Geschiftstithrung bieten die leitenden Organe der
Seva jede Gewdihr.

Kiippeli. Nicht befriedigt.

Antwort des Regierungsrates auf die Einfache
Anfrage Kohler.

(Siehe Seite 276 hievor.)

Dem Regierungsrat sind die unbefriedigenden
Verhiltnisse, namentlich in baulicher Hinsicht, im
Bezirksspital Pruntrut auf Grund einer durch die
Sanitdtsdirektion bereits im Frithjahr 1948 vorge-
nommenen Inspektion bekannt. Die Sanititsdirektion
und die Regierung fordern in jeder Hinsicht die
Reorganisation des Spitals, wobei fiir dic Betriebs-
und Baubeitrdge die gesetzlichen Bestimmungen
massgebend sind. Das Bezirksspital Pruntrut be-
absichtigt die Reorganisation in einer ersten Etappe
in der Weise durchzufithren, dass der ausserhalb
der Stadt stehende Pavillon d’isolement als Mater-
nité und die daneben stehende Centrale de désin-
fection als Absonderungshaus umgebaut werden.
Auf Grund der Empfehlungen der Sanititsdirektion
autorisiert das Eidgenossische Gesundheitsamt, das
iiber diese Anlagen verfiigt, das Bezirksspital Prun-
trut diese provisorisch unter der Bedingung zu bLe-
niitzen, dass sie ohne weiteres wieder ihrer eigent-
lichen Zweckbestimmung zur Verfiigung gestellt
werden konnen.

Herr Kohler ist abwesend.

Antwort des Regierungsrates auf die Einfache
Anfrage Seewer.

(Siehe Seite 276 hievor.)

Fir die Forderung des Viehabsatzes aus den
Zuchtgebieten wurden fiir diesen Herbst #dhnliche
Vorkehren in Aussicht genommen wie in den letz-
ten Jahren. Da sich bis heute Angebot und Nach-
frage das Gleichgewicht gehalten haben, werden
diese Massnahmen nur ganz vereinzelt angewendet
werden miissen. :

Frachtzuschiisse sind nur fiir gewisse Gegenden
Graubiindens, das Oberwallis und das Gebicet von
Engelberg bewilligt, wobei die besonderen Tarif-
verhiltnisse der in Betracht fallenden Bahnen diese
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Vergiinstigungen rechtfertigen. Bei den vorteilhaf-
ten Transportbedingungen fiir das bernische Zucht-
gebiet wiirde die Ausrichtung von Frachtzuschiissen
keine Marktforderung bewirken. Der beste Anreiz
fiir guten Zucht- und Nutzviehabsatz ist nach wie
vor die Erzeugung von Qualititstieren und die For-
derung aller Gesundheitsmassnahmen. Der Vieh-
absatz in diesem Herbst kann als sehr gut bezeich-
net werden.

Seewer. Nicht befriedigt.

Antwort des Regierungsrates auf die Einfache
Anfrage Tannaz.

(Siehe Seite 387 hievor.)

Herr Grossrat Tannaz ersucht um Berichterstat-
tung iber den Stand der Verhandlungen mit den
Militirbehoérden betreffend die Klagen der elf Ge-
meinden des Thuner Westamtes und des obern
Giirbetals wegen der Staubplage und der iiber-
missigen Beniitzung ihrer Strassen.

Im Anschluss an eine Konferenz der Gemeinde-
vertreter hat der Regierungsrat die grundsitzliche
Richtigkeit und Begriindetheit der erwihnten Kla-
gen anerkannt, sie zur Priifung entgegengenommen
und den Gemeinden im September 1947 eine vor-
laufige Antwort erteilt mit der gleichzeitigen Auf-
forderung, Vorschlige zur Durchfithrung der Staub-
bekdampfung einzureichen, da letztere als das dring-
lichste Postulat betrachtet wurde. Auf Wunsch der
Baudirektion setzte sich die kantonale Militdrdirek-
tion alsdann mit den Militirbehorden des Bundes
in Verbindung. Es wurde eine Konferenz mit den
militdrischen Instanzen anbegehrt, die am 26. Ok-
tober 1948 in Thun stattgefunden hat. An dieser
Konferenz wurden zahlreiche I'ragen zur Behebung
der MiBstinde bei der Strassenbeniitzung im Thuner
Westamt und obern Giirbetal diskutiert. Die an-
wesenden Gemeindevertreter kamen dabei reichlich
zu Wort. Es konnte festgestellt werden, dass die
anwesenden Delegierlen der militirischen Instanzen,
das heisst der Abteilung fiir leichte Truppen, der
Abteilung fiir Heeresmotorisierung, der Abteilung fiir
Infanterie, der Kriegstechnischen Abteilung, und des
Waffenplatzkommandos Thun den aufgeworfenen
Fragen volle Aufmerksamkeit schenken. Obschon
sich aus der Diskussion noch keine direkte Losung
ergeben hatte, konnte doch festgestellt werden, dass
die Vertreter des Bundes grundsitzlich bereit wa-
ren, - sich fiir eine Kostenbeteiligung seitens der
Eidgenossenschaft zu verwenden. Vorgingig weiterer
Schritte muss ein eingehendes Programm fiir die
Instandstellung bestimmter Strassenstrecken aus-
gearbeitet werden. Dabei sind Staats- und Gemeinde-
strassen genau zu trennen. Was die Baudirektion in
bezug auf die militirisch beniitzten Staatsstrassen
besorgen wird, sollen die Gemeinden fiir die be-
treffenden Gemeindestrassen tun. Die Gemeinde-
vertreter wurden an der erwihnten Konferenz dar-
auf aufmerksam gemacht, dass sie sich auf das
Allernotwendigste beschranken und Kosten des
Strassenbaus und -Unterhalts genau auseinander-
halten miissen. Die kantonale Baudirektion hat sich
bereit erklart, die Kostenvoranschlige der Gemein-
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den, die nach genauen Weisungen aufzustellen sind,
zu priifen. Die bereits an der Konferenz vorgelegten
Kostenvoranschlige erwiesen sich als zu ungenau,
um dem Bund gegeniiber mit Erfolg vertreten wer-
den zu konnen. Die kantonale Baudirektion wird
das Problem in Verbindung mit den Gemeinden
weilerverfolgen. Mit Riicksicht auf die Rechtslage
in Bund und Kanton wird es nicht mehr einfach
sein, die finanzielle Seite des Problems zu losen.
Die Leistungen des Bundes diirfen hauptsichlich
unter dem Gesichtspunkt der Billigkeit erwartet
werden.

Herr Grossrat Tannaz wird anerkennen, dass im
vergangenen Sommer bereits eine Anzahl der drin-
gendsten Gemeindebegehren erfiillt werden konnte.
— Wir verweisen auf den Belagseinbau der Strek-
ken Zollhaus bis Schwand, Stutz bei Tierachernegg
und Dorf Kirselen im Zuge der Staatsstrasse Zoll-
haus—Tierachern—Blumenstein. Ferner sind zu er-
wihnen von der Wattenwil-—Blumenstein-Strasse
die Strecke Giirbebriicke (Amtsgrenze) bis Blumen-
stein inklusive Dorfplatz, von der Verbindungs-
strasse Tierachern (Eyacker)—Wattenwil die be-
wohnten Strecken von Léngenbiihl und Forst sowie
von der Giirbetal—Thun-Strasse Teilstrecken von
Lohnstorf bis Seftigen und die Strecke Amtsgrenze
Thun-—Heidenbiihl. Im Jahr 1949 sind nach Pro-
gramm die Vollendung des Ausbaues der Giirbetal
—Thun-Strasse, Teilstiicke der Stockentalstrasse,
der Uetendorf—Tierachern-Strasse und der Tier-
achern—Blumenstein-Strasse  (Reckenbithl  und
Lochmannsbiihl) vorgesehen.

Tannaz. Teilweise befriedigt.

Antwort des Regierungsrates auf die Einfache
Anfrage Kohler.

(Siehe Seite 387 hievor)

Die Getreideernte hatte im ganzen schwei-
zerischen Produktionsgebiet stark unter den un-
giinstigen Witterungsverhiltnissen gelitten. Bundes-
rat und Getreideverwaltung haben, den erschwerten
Erntebedingungen und den gesteigerten Produktions-
kosten bei der Festsetzung der Preise und der
Qualititsvorschrift weitgehend Rechnung getragen.

Die im Kartoffelbau in einzelnen Gegenden er-
littenen Ertragseinbussen infolge iiberméissiger Re-
genfille sind den Behorden bekannt.

Trotz der erwihnten Schiden erachtet der Re-
gierungsrat eine offentliche Hilfe als nicht ange-
bracht.

Herr Kohler ist abwesend.

Antwort des Regierungsrates auf die Einfache
Anfrage Brody.

(Siehe Seite 387 hievor.)
1. Die vom Staate zur Bekdmpfung der Maikéfer

ausgerichteten Sammelpramien stellen lediglich
Beitrige an die Auslagen der Gemeinden dar.
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Immerhin ist zu beriicksichtigen, dass die Auf-
wendungen des Kantons betrugen:

Jahr Betrag in I'r.
1939 4156. 35
1942 4408.10
1948 13 224. 50

Fine Erhoéhung der kantonalen Leistungen ist
im Hinblick auf die Lage der Staats{linanzen nicht
wohl denkbar. Die Bekdmpfung des genannten
Schiidlings ist nach wie vor in erster Linie Sache
der Gemeinden.

2. Die Landwirtschaftsdirektion verfolgt dia
gegenwiirtig im Versuchsstadium stehenden che-
mischen Bekdmpfungsmoglichkeiten mit grosster
Aufmerksamkeit. Diese neuen Mittel sind jedoch
noch zu wenig abgeklirt, um auf die herkémm-
lichen Bekdmptungsverfahren zu verzichten. Das
schliesst jedoch nicht aus, dass der einzelne Land-
wirt schon heute seine Kulturen mit chemischen
Mitteln vor den grossen Schiden der Engerlinge
und Maikédfer zu schiitzen versucht.

Brody. Befricdigt.

Antwort des Regierungsrates auf die Einfache
Anfrage Luder.

(Siehe Seite 387 hicvor.)

Das Begehren um Erlass eines neuen Dekretes
ither das I'‘cuerwehrwesen anstelle des bisherigen
vom 15. Januar 1919 ist nicht neu. Die Direktion
der Volkswirtschaft hat sich mit dieser I'rage schon
seit einiger Zeit befasst. Der Feuerwehrverein des
Kantons Bern hat denn auch bereits einen Vorent-
wurf zuhanden der erwihnten Direktion ausgear-
beitet.

Es hat sich nun aber gezeigt, dass verschiedene
wichlige Fragen, die eine Neubearbeitung des Feuer-
wehrdekretes notwendig erscheinen lassen, ohne
Aenderung und Ergidnzung der gesetzlichen Grund-
lagen nicht gelost werden konnen. Es sei hier ins-
besondere auf diec Erhéhung des Maximums der
Feuerwehrpflichtersatzsteuer und auf die Schaffung
der Grundlagen fiir den Wasserwehrdienst hinge-
wiesen. Das Feuerwehrdekret stiitzt sich auf die
Artikel 78, 79, 98, Abs. 9, und 99 des Gesetzes vom
1. Médrz 1914 iiber die kantonale Versicherung der
Gebdude gegen Feuersgefahr.

Eine Aenderung des IFeuerwehrdekreles im Rah-
men der zurzeit giiltigen gesetzlichen Grundlagen
fiithrt im IFeuerwehrwesen zu keinen wesentlichen
Aenderungen. Da, wo in Gemeindefeuerwehrregle-
menten einzelne Punkte eine Revision erfordern,
diirfte eine teilweise Abiinderung dieser Reglemente
vorderhand geniigen.

Aus diesen Griinden vertritt der Regierungsrat
die Auffassung, dass ein neues Dekret iiber das
Feuerwehrwesen ohne Abidnderung des Brandver-
sicherungsgesetzes nicht als angezeigt erscheint. Die
Frage der Revision des Brandversicherungsnesatzes
wird von der Direktion der Volkswirtschaft in Ver-
bindung mit der Brandversicherungsanstalt des
Kantons Bern gegenwiirtig gepriift.

bd

Luder. Ich vermisse cine Zusicherung der Re-
gierung auf ein bis zwei Jahre.

Antwort des Regierungsrates auf die Einfache
Anfrage Varrin,

(Siehe Seite 387 hievor.)

Das Eidgenossische Justiz- und Polizeideparte-
ment hat in seinem Kreisschreiben vom 27. Oktober
1947 an die mit dem Passwesen betrauten kanto-
nalen Departemente ausdriicklich festgestellt, dass
zur Festeeizung der Gebihren im Passwesen aus-
schliesslich die Kantone zustdndig sind.

Der Regierungsrat hat sich deshalb nicht zu
einer Revision seines Beschlusses vom 17.Dezember
1946 betreffend die Festsetzung der Passgebiihren
veranlasst gesehen.

Die vom Kanton Bern verlangten Passgebiihren
werden anstandslos bezahit. Die Bevolkerung der
Grenzgehiele hat die Moglichkeit, unter Benutzung
von Tagesscheinen und Grenzkarten, die gegen sehr
bescheidene Gebiithren von den Regierungsstatt-
halterdmtern abgegeben werden, in die der Schweiz
benachbarten Departemente Frankreichs einzureisen.
FFiir Reisen ins Innere Frankreichs ist allerdings
cin Pass erforderlich.

Mit den fiir die Ausstellung eines Passes gefor-
derten Gebithren wird indessen die Bevdlkerung
der Grenzgebiete nicht mehr betroffen, als diejeni-
gen der andern Kantonsteile.

Varrin. Satisfait.

Antwort des Regierungsrates auf die Einfache
Anfrage Stimpfli.

(Siehe Seite 411 hievor.)

In den letzten vier Jahren hat der Staat an Konzes-
sionsgebiihren von Wanderkino-Unternehmern und
von Veranstaltern gelegentlicher Filmabende (Ver-
eine und dergleichen) bezogen:

1944 . . . . . . Fr. 2936.50
1945 . . . . . . . Fr. 1895. —
1946 . . . . . . . Fr. 2553.50
1947 . . . . . 0. Fr. 1946.50
1948 (bis 31. Oklober) . . Fr. 2964. —

Daraus ist ersichtlich, dass im laufenden Jahr
gegeniiber dem Vorjahr tatséichlich ein bemerkens-
werler Auftrieb stattgefunden hat, dass aber auch
von Jahr zu Jahr ziemlich starke Sehwankungen
cintreten. Die Zahl der konzessionspflichtigen
Wanderkinovorfithrungen einschliesslich von Ver-
cinen und dergleichen veranstalteten Filmvorstel-
lungen diirfte jihrlich zwischen 500 und 1000
liegen.

Aus Art. 2, Abs. 1 des Lichtsplelgesetzes, desoen
Wortlaut in der Einfachen Anfrage wiedergegeben
ist, erhellt, dass es zur gewerbsmissigen Veran-
staltung von Filmvorstellungen zweier verschiede-
ner Bewilligungen bedarf, nimlich einerseits einer
von der kantonalen Polizeidirektion zu erteilenden
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Konzession, und anderseits einer von der Orts-
polizeil ehorde auszustellenden Betriebsbewilligung.

Die Konzession wird erteilt, wenn der Konzes-
sionshbewerber sich dariiber ausgewiesen hat, dass
er in charakterlicher Beziehung die notige Gewdhr
bietet tiir eine klaglose Fithrung des Unternehmens
beziehungsweise Durchfiihrung der Veranstaltung
(vergleiche Art. 3 des Gesetzes).

Die Betriebsbewilligung wird erteilt, wenn den
sicherheitspolizeilichen Erfordernissen fiir eine ge-
fahrlose Veranstaltung Geniige getan ist (vergleiche
Art. 7 des Gesetzes sowie §§ 33 und 34 der zu-
gehorigen Vollziehungsverordnung vom 13. Juni
1917/14. Februar 1939).

Konzession und Betriebshewilligung sind von-
einancer grundsitzlich unabhingig. Einzig bei so-
genannten sesshaften Unternehmungen (stdndigen
Lichtspieltheatern) bildet die gemeindliche Betriebs-
bewilligung eine der Voraussetzungen der Konzes-
sionserteilung (vergleiche Art. 3, Ziffer 7 des Ge-
setzes).

Das Kinogewerbe geniesst den verfassungsmés-
sigen Schutz der Gewerbefreiheit (Art. 31 Bundes-
verfassung). Daraus folgt, dass eine nachgesuchte
Konzession oder Betriebsbewilligung erteilt werden
muss, wenn die einschligigen gesetzlichen Voraus-
setzungen erfiillt sind. Die Ortspolizei hat also die
Betriebsbewilligung zu erteilen, wenn vom bau-,
feuer-, beiriebs- und hygienepolizeilichen Stand-
punkt aus gegen die beabsichtigte Filmvorfithrung
nichts eingewendet werden kann. Anderseits darf
sie, solange solche Einwendungen erhoben werden
konnen, die Betriebsbewilligung nicht erteilen (ver-
gleiche § 33 der Vollzichungsverordnung).

Die Ortspolizeibehorde ist somit nicht befugt,
eine Filmvorfiihrung auf ihrem Gemeindegebiet nur
deshalb zu untersagen, weil sie ihr unerwiinscht ist
(das Bundesgericht hat diese allgemeine Rechts-
auffassung in konstanter Praxis bestitigt).

Dagegen ist die Ortspolizeibehdrde nach dem
Wortlaut von Art. 9, Abs. 4 des bernischen Licht-
spielgesetzes berechtigt, die Zahl der fiir Schiiler
(Schulkinder) zugidnglichen Lichspielvorfithrungen
im Gemeindegebiet beliebig zu beschrinken. Von
diesen Beschrdnkungen sind indes gemiss Abs. D
ausgenommen: Vorfithrungen, die ohne Erwerbs-
zweck von gemeinniitzigen Veranstaltern, insbe-
sondere von Schulbehtrden, dargeboten werden.

Der Pflicht der Gemeinde, beim Vorliegen der
gesetzlichen Voraussetzungen die nachgesuchte Be-
triebsbewilligung zu erteilen, entspricht deren Recht,
hiefiir eine Gebiihr zu erheben, und zwar — geméss
Art. 53, Abs. 2 des Gesetzes vom 9. Mai 1926 iiber
den Warenhandel, das Wandergewerbe und den
Marktverkehr — bis zur Hohe der Staatsgebiihr
(Konzessionsgebiihr). Im iibrigen darf die Orls-
polizeibehorde vom Bewerber um die Betriebsbe-
willigung verlangen, dass er rechtzeitig um diese
nachsucht.

Die Frage, ob Art. 2 des Lichtspielgesetzes auch
fiir den Schweizer Schul- und Volkskino verbind-
lich sei, ist wie folgt zu beantworten:

Nach dem Wortlaut von Art. 2, Abs. 1 leg. cit.
ist der Konzessions- und Bewilligungspflicht nar di>
gewerbsmissige Veranstaltung von Filmvorfithrun-
gen unterworfen. —— Nach iiberwiegender Auffas-
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sung (Gutachten von Prof. Dr. Blumenstein vom
10. Mirz 1926, Urteil der ersten Strafkammer des
bernischen Obergerichtes vom 7.Juni 1927, Urteil
der Gerichtspriasidenten von Nidau vom 22. Mirz
1944) ist der Schweizer Schul- und Volkskino kein
gewerbsméssiges Unternchmen und daher der Vor-
schrift von Art. 2, Abs. 1 des Lichtspielgesetzes
nicht unterstellt.

Stimpfli. Formell befriedigt, materiell nicht.

Antwort des Regierungsrates auf die Einfache
Anfrage Baumgartner,

(Siehe Seite 410 hievor.)

Die gleiche Anfrage wurde bereits 1947 bei der
Behandlung der Interpellation Stdger ausfiihrlich
beantwortet. Wir verweisen iiberdies auf den Vor-
trag der Finanzdirektion zur Teilrevision des
Steuergesetzes, wo iiber die gestellte I'rage auf
Seite 6 unter Ziffer 2 berichtet wird. Die einfache
Steuererklirung fiir unselbstindig Erwerbende ohne
Vermogen wird fiir die Veranlagung 1949 cinge-
fithrt.

Baumgartner. Teilweise befriedigt.

Antwort des Regierungsrates auf die Einfache
Anfrage Gobat.

(Siehe Seite 411 hievor.)

Die gewerbsmissige Liegenschaftsvermittlung ist,
soweit landwirtschaftliche Grundstiicke in Frage
stehen, im Bundesratsbeschluss vom 19.Januar 1940
betreffend Massnahmen gegen die Bodenspekulation
geordnet (Art. 27 bis 32). Darnach darf es zur ent-
geltlichen Vermittlung des Abschlusses von Ver-
trigen und fiir den entgeltlichen Nachweis von
Gelegenheiten zum Abschluss von Vertrigen {iiber
landwirtschaftliche Grundstiicke einer kantonalen
Konzession. Gestiitzt auf diese Bestimmung sowie
§§ 11 bis 12 des Gesetzes vom 7. November 1849
uiber das Gewerbewesen hat der Regierungsrat vom
7. Mdrz 1940 eine Verordnung iiber die gewerbs-
missige Vermittlung von Grundstiicken erlassen.
Diese Verordnung wurde ersetzt durch Verordnung
vom 13.Juni 1945 iiber die Vermittlung und den
Handel in Liegenschaften. Diese Verordnung sieht
zwei verschiedene Arten von Bewilligungen vor:
Bewilligung 1 fiir die Vermittlung land- und forst-
wirtschaftlicher Liegenschaften; Bewilligung II fiir
die Vermittlung anderer Liegenschaften oder den
Handel mit Liegenschaften. Ein Bewerber kann
auch beide Bewilligungen l6sen. Voraussetzung fiir
die Erteilung der Bewilligung ist ein guter Leumund
sowie ein Ausweis {iber die berufliche Kignung des
Bewerbers. An Konkursiten oder fruchtlos Ausge-
pfindete werden in der Regel keine Bewilligungen
erteilt; desgleichen nicht an ihre im gleichen Haus-
halt lebenden Ehefrauen. Die Vermittler stehen
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unler der Aufsicht der Voelkswirtschaftsdirektion,
die befugt ist, Disziplinarmassnahmen wic Verweis,
Busse oder Entzug der Bewilligung zu verhiingen.

Nach den Wahrnehmungen des Regierungsrates
haben sich die beiden Verordnungen iiber die Lie-
genschaltsvermittlung glinstig ausgewirkt und auf
dem Gebiete der Liegenschaftsvermittlung Ordnung
geschaffen. Der Wunsch der Einfachen Anfrage ist
somit schon erfiillt.

Herr Gobat ist abwesend.

Antwort des Regierungsrates auf die Einfache
Anfrage Bickel.

(Siehe Seite 507 hievor.)

Der Regierungsrat ist bereit, an die Arbeitgeber
der Privatwirtschaft einen Aufruf zu Vorverlegung,
der Ausrichtung von Zulagen und Neujahrsgrati-
{ikationen zu erlassen, damit die Arbeitnehmer-
schaft rechtzeitig die Moglichkeit des Einkaufs von
Wintervorriten erhalte,

Herr Bickel i1st abwesend.

Antwort des Regierungsrates auf die Einfache
Anfrage Daepp.

(Siche Seite 507 hievor.)

Gegeniiber Genmeinden, denen wegen der Revision
des Sleuergesetzes oder infolge von Riickschldgen
in den Erlrigen der Landwirtschaft die Aufstellung
der Voranschlige und die Berechnung der erforder-
lichen Steueranlage fiir das Jahr 1949 besondere
Schwierigkeiten bereitet und die aus diesen Griin-
den dariiber erst im Frithjahr 1949 Dbeschliessen
werden, wird der Regierungsrat nicht einschreiten.
Die Gemeindedirektion wird dies den in Betracht
fallenden Gemeinden auf Anfrage zusichern.

Ueber den Voranschlag und die Steueranlage
in den Gemeinden fortan allgemein erst im Laufe
des Rechnungsjahres beschliessen zu lassen, ver-
stiesse gegen die Vorschriften von § 12 des Dekretes
iiber die Vermogensverwaltung und das Rechnungs-
wesen der Gemeinden vom 13. November 1940. Es
widerspriche auch dem Sinne des Voranschlages
und den Grundsitzen einer geordneten I'inanzver-
waltung. Das ist bei der Beratung der erwihnten
Dekretsvorschrift auch aus der Mitte des Grossen
Rales festgestellt worden. In der Regel kénnen die
Gemeinden so gut wie Bund und Kanton vor Beginn
des Rechnungsjahres den Voranschlag aufstellen
und die Steueranlage festsetzen. Der Regierungsrat
konnte eine Abdnderung des geltenden Rechts in
diesem Punkte nicht befiirworten.

Herr Daepp ist abwesend.
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Bestellung von Kommissionen.

Gesctz betreffend die Abdnderung von
§ 82 des Armen- und Niederlassungs-
gesetzes vom 28 November 1897

Herr Grossrat Stiger, Prisident,
) ) Comte, Vizeprasident,

» »

» » Chavanne,

» » Frauchiger,
» » Geiser,

» » Herren,

» » Schaer,

» » Schori,

» » Wiedmer.

Jurassische Angelegenheiten;
Bericht

Herr Grossrat Buri, Prisident,

» » Kohler, Vizeprisident,
» » Bauder, .
» » Bickel,
» » Felser,
» » Geissbithler (Spiegel),
» » Gfeller (Bimpliz),
» » Giauque,
» » Griadel (Bern),
» » Griadel (Huttwil),
» » Graf,
» » Griitter,
» » Jobin,
» » Juillerat,
» » Maurer,
» » Mosimann,
» » Rubi,
» » Scherz,
» » Staub,
» » Willemain,
» » Zingg.
Dekret betreffend die Ausrichtung

ausserordentlicher Staatsbeitrige an
Gemeinden, die durch ihre Armen-
ausgaben Dbesonders belastet sind.

Herr Grossrat Stiinzi, Prisident,

» » Rebetez, Vizeprisident,
» » Boillat,

» » Friedli (Affoltern),

» » Gobat,

» » Hianni (Lyss),

» » Kippeli,

» » Keller (Hasle b. B.),

» » Kunz,

» » Schifer,

» » Scherz,

» » Weibel,

» » Wyss (Herzogenbuchsee),
» » Zimmermann (Unterseen b. L),
» » Zwahlen.

Gesetz iiber die Nutzung des Wassers.
(Siehe Jahrgang 1946, Seite 721.)

In die Kommission fiir dieses Gesetz wird neu
gewiihlt: Herr Grossrat Juillard, an Stelle des
aus dem Rat ausgeschiedenen Herrn Marti.

Tagblatt des Grossen Rates. — Bulletin du Grand Conscil. 1948, 72
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Postulat der Herren Grossrate Lehmann (Br u"'"') und
Mitunterzeichner hetreffend Errichtung eines heil-
padagogischen Seminars in Bern.

(Siehe Seite 275 hievor.)

Lehmann (Briigg;. Wie kann ein korperlich
oder geislig behmderte.‘ Kind die ihm angemessene
Sonderausbildung erhallen? Wir haben bei uns im
Kanton gliicklicherweise tberaus gute Bildungs-
moglichkeiten. Fast iiberall steht den begabten
Schiilern die Sekundarschule zur Verfligung. Man
plant auch den Ausbau und die Neuerrichtung von
(xymnaswn In dieser Richtung wird gut gesorgt.
is ist aber ausserordentlich schwer, fir behinderte
Kinder geeignete /\usbﬂdungamoghchkelten zu fin-
den. Die Eltern dieser Kinder driickt nicht nur die
finanzielle Belastung, welche natiirlich auch fiir
die Gemeinde und den Staat eintritt. Unser Grund-
satz aber scollte immer sein, den Schwachen zu
helien und unsere volle Kraft cinzusetzen, damit
diese Menschen nicht zu weit auf dem Weg nach
cinem Platz an der Sonne zuriickbleiben.

Was unternimmt der Staat in der Hinsicht fiir
das behinderte Kind? Es gibt staatliche Anstalten.
Ich erwidhne die Sprachheilschule Miinchenbuchsce,
die sicher in der Hinsicht Grosses leistet. Der Staat
unterstiitzt auch Privatanstalten wie Lerchenbiihl
in Burgdorf und Sunneschyn in Steffishurg. Das ge-
niigt leider nicht. Einmal fehlt es in den Anstalten
am notigen Platz. Man hat grosse Miihe, ein
schwachbegabtes Kind an einem solchen Ort unter-
zubringen. Alle bestehenden Anstalten sind iiber-
fiillt. Wir miussen fiir viele Kinder ausserhalb des
Kantons einen Platz suchen. Am schlimmsten steht
es bei den sogenannten bildungsunfihigen Kindern,
wo ‘man oft mehr als ein Jahr auf einen Platz
warten muss, wenn sich eine Anstaltseinweisung
zwingend aufdringen wiirde.

Es fehlt auch an den Lehrkriften fiir schwach-
begabte Kinder, vielleicht deshalb, weil diese Leh-
rer ungeniigend entlohnt werden. Ausserdem ist
es natiirlich interessanter, sich mit normal begabten
und intelligenten Kindern zu befassen. Fiir
schwachbegabte bedarf es viel grosserer Geduld,
bis nur einigermassen eine Forderung sichtbar wird.
Mehr oder weniger vernachldssigt man auch an
den Seminarien die Fragen, die sich beziiglich des
schwachbegabten oder behinderten Kindes stellen.
Wer vom Seminar in eine Schule kommt, hat aber-
aus grosses Verstindnis fiir die intelligenten Kin-
der, aber meist zu wenig fiir die Behinderten, die
nicht leicht dem Unterricht folgen konnen wund
denen man vieles dreimal und mehr sagen muss,
bis sie es einigermassen begreifen. In durchschnitt-
lichen Primarschulklassen findet man immer ein-
zelne Schiiler, von denen man den Eindruck hat,
dass sie nicht nachkommen. Man ldsst sie ver-
schiedene Klassen repetieren; mnach dem Gesetz
kann das jedes zweite Jahr geschehen. Aber damit
ist eigentlich nicht geholfen. Landauf und landab
begniigt man sich dann mit der Feststellung, der
und der Schiiler gehorte chen in eine Hilfsklasse.
Ich habe mich immer fir die Errichtung solcher
Hilfsklassen eingesetzt, namentlich auf dem Lande,
wo sich hiefiir etliche Gemeinden zusammenschlies-
sen konnten. Aber auch dort ergeben sich fast un-
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itberwindliche Widerstiinde. Fs werden mehr oder
weniger begriindete Bedenken vorgebracht. In erster
Linie heisst es, so viele dumme Kinder habe man
natiirlich in der Ortschaft nicht. Man betrachtet es
gewiscermassen als eine Unehre, wenn minder-
begabte Kinder da sind, wogegen man auf die Son-
derbegabten grosse Stiicke hilt und es in allen Zei-
{ungen lesen kann, wenn einer vom Dorfchen pro-
moviert oder sonst geistig etwas erreicht hat. Die
Gemeinden fragen sich ferner, wo iberhaupt solche
Klassen untergebracht werden konnten. Es fehlt
am Platz. Gegen das Bauen wehrt man sich aus
naheliegenden Griinden. Manchmal fehlen schon
die fiir Normalschulen néligen Raume. Meist fehlt
es auch am Geld, so dass die Gemeinden sich einen
colchen « Luxus nach unten » nicht leisten konnten.

Die Kreise, welche die noétige Sachkenntnis
haben, erkliren, dass in einer Hilfsklasse nicht

simtliche Kinder vom ersien bis neunten Schuljahr
zusammengenommen werden konnten, auch dann
nicht, wenn eine solche Klasse nur 16 Schiiler
zédhle, sondern dass zwei Klassen vorhanden sein
miissten. Daraus ergeben sich neue Schwierigkeiten.

Ferner findet man kaum mehr Lehll\u[w, die
in diesen Klassen unterrichten wiirden. Das wurde
auch im letzten Verwaltungbericht der Erziehungs-
direktion gesagt. (Seite 80, IFussnote.) Es heisst
dort iiber aufgehobene Schulklassen: «. .. wovon
eine Hilfsklasse voriibergehend, weil keine Lehr-
kraft gefunden werden konnte.» Gerade diese Be-
merkung veranlasste mich, mein Postulat einzu-
reichen. Inzwischen vernahm ich, dass man in
Unterscen Miihe hatte, fiir eine Hilfsklasse jeman:l
mit heilpidagogischer Ausbildunz zu finden.

Wie kann man mehr solche Lehrkrifte erhalten?
Bisher musste ein solcher Lehrer ein Jahr in Ziirich
am Heilpdadagogischen Seminar studieren. Ich fragte
mich, ob man dadurch etwas erreichen konnte, dass
man denjenigen, die dorthin gehen wollon, ent-
sprechend hohere Beitrdge ausrichten wiirde. Die
Ausbildung in Bern kdme bedeutend billiger zu
stehen. I'ir ein Seminar in dieser Stadt wire es
aber ausserordentlich schwierig, die notige Schiiler-
zahl zu erhalten. Wir spiiren den Lehrermangel
iiberall, besonders Primarschulen in abgelegenen
Gegenden haben Miihe, Lehrer und Lehrerinnen zu
finden. Noch grossere Schwierigkeiien haben in der
Richtung die Anstalten, weil jene Anstellungen meist
finanziell weniger interessant, anderseits die An-
spannung grosser ist. Immerhin scheint mir, man
diirfte die Frage der Errichtung eines heilpidago-
gischen Seminars in Bern priifen. Das wiirde uns
der Hilfe fiir das behinderte Kind einen Schritt
niher bringen. Es wire moglich, eine Schule fiir
Sozialfiirsorge oder dhnliches anzugliedern. Mit
einem Wort, man konnte sich in der Sache von
Zirich loslosen. Die Not des behinderten Kindes
zwingt uns, hier etwas zu tun. Wir sind uns dariibe
nicht einig, ob es richtig wiire, ein heilpddagogisches
Seminar zu errichten. Aber darin sind wir einig,
dass etwas geschehen muss fiir die, welche von
der Natur stiefmitterlich behandelt wurden, un-
verschuldeterweise mit einem grossen Passivsaldo
in den Existenzkampf treten miissen.

Feldmann, Erzichungsdirektor, Berichterstatter
des Regierungsrates. Mit dem Postulat Lehmann
wird tatséichlich ein wunder Punkt im bernischen
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Schulwesen beriihrl; wir sind in der Erziehung und
Ausbildung der schwachbegabten Kinder im Kanton
Bern weniger weit als anderswo. Es stelit sich die
grundsitzliche Frage, ob man die Kinder, die auf
der Schattenseite des Lebens sind, einfach ihrem
Schicksal iiberlassen, ob man sie mit der Fiirsorge
betreuen soll, oder ob man versuchen wolle, ihnen
einen Platz im Leben zu schaffen und zu sichern,
wo sie als Menschen, die wissen, wer sie sind, ihr
Leben zubringen kénnen. Soll man diese Leute
aufgeben und sagen, wir konnten schliesslich nichts
dafiir, dass sie weniger begabt seien als andere,
wir miissten in erster Linie den Begabten den Weg
offnen und die andern irgendwie versorgen oder
mit der Iirsorge betreuen? Hierin hat sich in letz-
ter Zeit nicht nur in der Schweiz, sondern auch in
andern Liandern ein Wandel der Auffassungen voll-
zogen. Man ist heute der Meinung, dass gerade die
benachteiligten Kinder Anspruch auf eine Aus-
bildung haben, die es ihnen nachher erlaubt, im
Leben einen ehrenhaften Platz einzunehmen, ihr
Brot selber zu verdienen. Prinzipiell hat man den
Schritt getan zur Anerkennung, dass es sich hier
nicht nur um eine Angelegenheit der Fiirsorge
handelt, sondern um die Ausbildungsmaoglichkeiten
derer, die in der Begabung benachteiligt sind.

Die ganze Frage stosst in der Oeffentlichkeit auf
lebhaftes Interesse. Letzten Samstag hatte eine
Tagung der Okonomisch-gemeinniitzigen Gesell-
schaft, die sich gerade mit diesem Thema befasste,
einen Aufmarsch zu verzeichnen, den man fast
nicht fir moglich gehalten hitte; es erschienen
Leute aus Padagogik, Medizin, Theologie, Volks-
wirtschaft.

Im Kanton Bern stehen der Lisung der Frage
noch zwei wesentliche Hemmungen entgegen. Wir
haben im Kanton Bern zunichst keine Moglichkeit,
Lehrern fiir diese Hilfsklassen eine richtige Aus-
bildung zu verschaffen; es fehlt tberhaupt die
Moglichkeit praktischer psychologischer Studien.
Man hat diesen Mangel seit lingerer Zeit empfun-
den. Der Regierungsrat hat deshalb in der neuesten
Zeit, soweit es in seiner Kompetenz lag, von sich
aus, oder mit Zustimmung des Grossen Rates ge-
wisse Neuerungen getroffen. So wurde in der Stadt
Bern die Erziehungsberatung ausgebaut; die Stadt
Bern ist auf diesem Gebiet mit Pionicrarbeit voran-
gegangen. Auf ihre Anrcgung erhéhle der Regie-
rungsrat die kantonale Beteiligung an der stidti-
schen Erziehungsberatung, weil diese auch dem
Kanton zur Verfiigung steht. So konnte diese Ein-
richtung mehr administrative und wissenschaftliche
Hilfskrifte Dbeiziehen. Die Studenten der Psycho-
logie konnen sich dort als Praktikanten betitigen.

Ferner ging in letzter Zeit ein altes Begehren
der bernischen Lehrerschaft in Erfillung: Man hat
endlich Padagogik und Psychologiec an der Univer-
sitit unter vermehrter Beriicksichtigung der prak-
tischen Seite neu geordnet. Der Psychologieunter-
richt ist an der Universitidt in drei Dozenturen auf-
gegliedert. Professor Stein, bisher Ordinarius fiir
allgemeine Psychologie, liest Theorie und Geschichte
der Psychologie, wie sie sich aus der Philosophie
entwickelt. Dazu wurde ein FExtraordinariat fiir
praktische Psychologie geschaffen und auf diesen
Posten Erziehungsberater Dr. Meili in Winterthur be-
rufen. Zudem haben wir ein nebenamtliches Extra-
ordinariat fiir praktische Padagogik mit besonderer
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Beriicksichtigung der psychologischen und pada-
gogischen Probleme der Schule geschaffen und hie-
tir Herrn Seminardirektor Dr. Schmid in Thun
gewidhlt. Im weitern wird in Aussicht genommen,
mit der Zeit ein Institut fir praktische Psychologie
zu errichten; in diesem Institut konnten Lehrer
studieren, die sich an Hilfsschulen betitigen wollen,
ferner konnten sich Anstaltsvorsteher beteiligen;
tiberhaupt bestinde die Moglichkeit, dass die Leh-
rer in psychologischer Richtung vermehrt prak-
tisch ausgebildet wiirden. Ein solches Institut fiir
praktische Psychologic wire rationeller als ein ei-
genes Institut, wie es in Ziirich besteht. Iis ist nicht
notig, das nachzumachen, was dort vorhanden ist.
Das Institut fiir praktische Psychologie soll nicht
nur den Studenten der philosophischen Fakultit I,
gsondern auch andern, in Frage kommenden Fakul-
titen zur Verfiigung stehen. Im Arbeitsreich der
Evangelisch-theologischen Fakultit weist man mit
Nachdruck auf die Notwendigkeit vermehrter psycho-
logischer Schulung unserer Seelsorger hin. Wir
denken ferner an Juristen, Spezialisten fiir Krimi-
nalpsychologie, Jugendanwilte usw. Wir denken
ferner an das Gebiet, welches die Medizin in letzter
Zeit besonders entwickelt hat: an die Kinder-
psychiatrie.

Grossrat Lehmann machte mit Recht darauf auf-
merksam, dass Lehrkrifte an Hilfsschulen fiir ibhre
Erzieherarbeit an Schwachbegabten einen besonders
stark ausgeprigten Idealismus, einen grossen Opfer-
willen, eine unermiidliche Hingabe an eine oft sehr
mithsame und auch undankbare Aufgabe brauchen. —
Der Grosse Rat hat daraus letzte Woche beim Be-
schluss tiber die Besoldungsordnung die Konsequen-
zen gezogen: Lehrer mit Spezialausbildung —
wir denken dabei namentlich an die heilpidago-
gische Ausbildung — haben Anspruch auf Einrei-
hung in eine hohere Klasse als Lehrer, die diese
Spezialausbildung nicht aufweisen. Wir hoffen, auf
diesem Wege dem Mangel an Lehrkriften fiir
Schwachbegabte entgegenwirken zu kdénnen; das
betrifft beispielsweise namentlich auch die Sprach-
heilschule Miinchenbuchsee.

Der Postulant erwiithnte auch die Gemeinden;
wir suchen in dicser Beziehung die Losung durch
das neue Gesetz iber die Primarschulen. Der Ent-
wurf hierzu liegt gegenwartig vor einer Experten-
kommission, ist aber von dieser noch nicht durch-
beraten; er sagt im Art. 62: «Kinder, die wegen
korperlicher oder geistiger Gebrechen nicht in 6f-
fentlichen Schulen unterrichtet werden, miissen,
wenn sie bildungsfihig sind, Spezialklassen oder
Spezialanstalten zugewiesen werden.» Das entspricht
der bisherigen Regelung. Der Entwurf fihrt aber
weiter: «Grossere Gemeinden sind verpflichtet, so-
viele Klassen fiir Schwachbegabte zu unterhalten,
als die Zahl der fir den Spezialunterricht in Betracht
fallenden Kinder erfordert. Es konnen sich auch
mehrere Gemeinden zur Errichtung von Spezial-
klassen vereinigen. Bildungsuunfihige Kinder sind,
wenn sie nicht von den Eltern selber betreut oder
versorgt werden, Pflegeheimen zuzuweisen.» Das
letztere betrifft somit die Kinder, bei denen jede
Hoffnung aufgegeben werden muss, dass sie aus-
gebildet werden konnen. Das Gesetz steht also
keinesfalls auf dem Standpunkt, dass man unbe-
dingt jedes Kind, auch wenn es absolut bildungs-
unfihig ist, mit aller Gewalt in die Schule pressen
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und schulmiissig ausbilden soll. Aber es trigt doch
der Tatsache Rechnung, dass es noch eine Kate-
gorie von Kindern gibt, denen man mit einer rich-
tigen Erziehung ermdglichen kann, im Leben ihren
Platz einzunehmen. Der Gesetzesentwurf sagt wei-
ter: «Der Staat sorgt dafiir, dass die Anstalten
und Heime, scien sie staatlich oder privat, zweck-
entsprechend eingerichtet und betrieben werden
konnen. Lehrer, welche sich in Kursen auf den
Unterricht in Spezialklassen oder Spezialanstalten
vorbereiten, erhalten an die Kosten einen Staats-
beitrag.» Diese Regelung entspricht dem, was
Grossrat Liehmann angeregt hat.

Bis all diese Bestrebungen zum Ziele gefiihrt
haben werden, miissen wir aber die bisherige Pra-
xis weiterfithren. Die bernischen Lehrer, die sich
speziell heilpiddagogisch ausbilden wollen, miissen
das Seminar in Ziirich besuchen. Wir wollen priifen,
ob wir hiefiir vermehrte Zuschiisse geben kénnen;
doch wird dies natiirlich seine Grenzen haben. Wir
versprechen uns mehr von der geschilderten, grund-
sitzlichen Losung. Nebenbei mache ich darauf
aufmerksam, dass Lehrkrifte in den bernischen
Erziehungsheimen schon seit einigen Jahren in be-
sonderen Kursen psychologisch-padagogisch aus-
gebildet werden. Eventuell kénute, um die Ueber-
gangszeit zu erleichtern, den Lehrern der Zutritt
zu diesen Spezialkursen ermdéglicht werden.

Grossrat Lehmann wiinscht in seinem Postulat
die Griindung cines heilpidagogischen Seminars in
Bern. In dieser Form konnte ich das Postulat nicht
annehmen; denn der Regierungsrat hilt es nicht
fiir notig, fir diese Spezialzwecke ein Seminar zu
schaffen. Herr Lehmann sagte selber, dass man
kaum gentigend Zoglinge fiir dieses Seminar fiinde.
I'ir Bern ist in der Tat die Verbindung mit der
Universitit richtiger; diese Losung ist vor allem
auch billiger. Ich bin von der Regicrung aus er-
miichtigt, das Postulat Lehmann entgegenzunchmen,
in der Meinung, dass es sich nicht um ein eigenes
Seminar handeln solle, sondern darum, die Anre-
gungen des Postulates Lehmann im Zusammenhang
mit der Schaffung des Institutes fiir praktische
Psychologie an der Universitit zu verwirklichen.
In dem Sinne erklire ich Annahme des Postulates.

Lehmann. Ich bin mit diesen Vorbehalten ein-
verstanden und mochte der Regierung bestens
danken. :

Abstimmung:

FFiir Annahme des Postulates: Grosse Mehrheit.

Interpellation der Herren Grossrite Haupt und Mit-
unterzeichner hetreffend Herstellung und Vertrieh
von Lehrmitteln,

(Siehe Seite 385 hievor)

Haupt. ‘Das ncuc Primarschulgesetz vom 6. Mai
1894 wurde mit 40 000 Ja gegen 29 000 Nein an-
genommen. KEs trat am 1. Oktober 1894 in Kraft.
In § 103 steht: « Der Staat tibernimmt den Verlag
der obligatorischen Lehrmittel.» Im Dekret vom
25. November sind Aufgaben und Pflichten des
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staatlichen Lehrmittelverlages umschrieben. Ich
mochte das Dekret nicht ablesen, nur sagen, dass
der Staat die nédtigen Mittel vorgeschossen hat,
um diesen Verlag aufzubauen, dass dieser das Geld
verzinsen musste und sich selber erhalten sollte.

Welches waren die Griinde, die ecinem staat-
lichen Lehrmittelverlag riefen? Das waren erstens
die Einfihrung der Unentgeltlichkeit der Schul-
biicher an fast allen Primarschulen und zweitens
der grosse Preisunterschied, der damals zwischen
Schulbiichern aus Staatsverlag und Privatverlag
errechnet wurde. Dieser Unterschied war vorhanden,
aber die Grundlagen der Berechnung waren un-
gleich. Jeder, der von der Herstellung des Buches
etwas versteht, weiss, dass eigentlich nur das erste
Ixemplar teuer ist, fir alle tolgenden Biicher ent-
stehen nur noch die Kosten fiir das Papier und den
Ifortdruck Als man damals den Vergleich anstellte,
bestand noch kein bernischer Privatverlag, der auf
der gleichen Grundlage hiitte arbeiten kdnnen wie
z. B. der ziircherische Staatsverlag, der fiir diese
Berechnungen massgebend war. Dieser hatte den
Auftrag, 2)000 oder 350000 Biicher zu drucken.
Der Privatverlag konnte nicht auf dieser Grundlage
kalkulieren. Er machte kleine Versuchsauflagen von
2000 bis 3600 Exemplaren. Daher war der Preis-
unterschied derart gross.

Der erste Grund, betreffend Unentgeltlichkeit,
besteht noch heute. Von 550 Schulgemeinden haben
517 die Gratisabgabe der Lehrmittel eingeftihrt.
Der zweite Grund aber, betreffend Preisunterschied,
besteht nicht mehr. Die Verhiltnisse im schweize-
rischen Buchhandel haben sich in den vergangenen
50 Jahren total geidndert. Man kann ruhig be-
haupten, dass damals noch kein schweizerischer
Verlagsbuchhandel bestand. Wohl waren in Bern,
Basel und Ziirich einige Verleger, die versuchten,
Werke von schweizerischen Gelehrten, Schriftstel-
lern und Dichtern herauszubringen. Aber fast alle
Versuche scheiterten. Die Schweiz war im 19. Jahr-
hundert auf geistigem Gebiete eine kleine, deutsche
Provinz. (Was ich hier sage, betrifft die deutsch-
sprachige Schweiz. In der franzosisch sprechenden
Schweiz sind die Verhiltnisse etwas anders). Auch
der Vertrieb der Biicher, das wissen wir alle aus
der Schulzeit, war bis zum ersten Weltkrieg ganz
in den Hinden von Reichsdeutschen. Man kannte
bei uns damals kaum den Buchhindlerberuf. Die
Ladeninhaber und das bedienende Personal waren
meist Ausldnder. Ob diese wagemutiger waren als
die Schweizer, oder ob die Verhiltnisse zu wenig
bekannt waren, weiss ich nicht; sicher ist, dass es
fast unmoglich war, von der Schweiz aus einem
Autor zum Welterfolg zu verhelfen. Ich erinnere
an Gottfried Keller, C. F. Meyer, Carl Spitteter,
J. C. Heer, aber auch an Gelehrte wie Theodor
Kocher, Herm. Sahli, Prof. de Quervain usw. Alle
hatten versucht, ihre Werke in der Schweiz zu
verlegen, hatten aber Misserfolg. Ich erinnere an
Spitteler, der seine Biicher zuriickkaufen musste
von schweizerischen Verlegern, damit er freie Hand
hatte, diese deutschen Verlegern zu geben. Dort
wurde er nachher weltberithmt. In Basel hatten wir
einen Verlag, der versuchte, die Werke von Prof.
Kocher herauszugeben. Das Unternehmen brach
zusammen. Die gleichen Bucher, die in der Schweiz
einen Verleger ruinierten, haben nachher deutsche
Verleger zu Weltbedeutung gebracht.
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Der Schweizerverlag hatte auch Bliitezeiten. In
vorreformatorischer Zeit war Basel ein geistiges

Zentrum unter Erasmus von Rotterdam. Mit den
Druckern und Verlegern Johannes Froben, Joh.

Amerbach erlangte es auf buchgewerblichem Gebiet
internationale Bedeutung. — In der Reformations-
zeit war der Zircher Verlagsbuchhandel unter
Froschauer und Genf unter Estienne von europi-
ischer Bedeutung. — Im 18. Jahrhundert spielte
wieder Ziirich unter J. J. Bodmer mit den Verlags-
hiausern Orell, I%issl, Gessner & Co., und Bern
mit der Typographischen Gesellschaft eine bedeu-
tende Rolle.

Im 19. Jabrhundert wurde dann der Schweizer-

verlag vom deutschen Verlag ganz in den Hinter-
fmmd gedriingt und hatte nur noch ein Schatten-
dasein.” Dabei hat ihm die Wegnahme der Brot-
artikel, der Schulbiicher, noch den Todesstreich
versetzt. Ohne diesen Boden ist es nicht moglich,
einen schweizerischen Verlagsbuchhandel aufzu-
bauen. — s dauerte bis anfangs des zweiten
Weltkrieges, bis man einsah, dass man vieles ver-
passt hatte und bis schweizerische Gelehrte und
Verleger sich aufrafften, zum Teil mit staatlichen
Mitteln — ich erinnere an die Pro Helvetia — um
nachzuholen, was jahrzehntelang verpasst worden
war. Die Pro Helvetia stellte Mittel fir den Druck
von Lehrbiichern zur Verfiigung. Die Mittelschulen
und Universititen waren fast ganz auf reichsdeut-
sche Biicher angewiesen. Man versuchte also, das
Fehlende in der Schweiz herzustellen, Aber es war
hierzu reichlich spiit.

Mitschuldig daran, dass der Verlag sich in der
Schweiz nicht entwickeln konnte, waren auch die
Banken. Diese glaubten bis vor kurzer Zeit nicht,
dass das Vetlawwe%haft cbenfalls ein wirtschaft-
liches Unternehmen ist, bei dem eventuell ctwas
verdient werden konnte. In Deutschland war das
ganz anders. Dort waren Finanzleute und Banken
mit dem Biicherverlag schr vertraut. Ich weiss
einen Ifall aus Leipzig, wo fiir cin Projekt, ein
Werk herauszugeben, die Banken entsprechende
Kredite zur Verfiigung stellten, damit der Autor
an die Ausarbeitung der Mammkxiptu gehen konnte.
Im Jahre 1928 wollte ich 2 Schulbiicher heraus-
geben, die fir die Sekundarschulen eingefiihrt waren.

Sie kosteten IFr. 12 000. —. Ich ging zu einem Bank-
direktor und bat ihn, er mdochte mir Fr. 5000.—

Kredit gewihren, gegen Sicherstellung. Ich offe-
rierte ithm, Diicher zu deponieren. Nach einiger
Zeit fragte mich der Bankdircktor, ob das Papier
bedruckt sei, das ich deponieren wolle. Weil das
der Fall war, konnte er es grundsiitzlich nicht be-
lehnen. Dieser Einstellung begegneten wir Verleger
vor wenigen Jahren.

Die Schulbiicher als Brotartikel geben dem Ver-
leger in andern Lindern, vor allem auch in Deutsch-
land, den sicheren Boden. Die bedeutendsten Ver-
leger in Deutschland, die Weltbedeutung erhielten,
konnten ihre Unternehmen nur auf den Schul-
biichern autbauen. Der Direktor des grossten eng-
lischen Verlages, Herr Norrington von der Oxford
Univertity Press dusserte sich kirzlich in Bern
dahin, er konne seine grossen Werke nur heraus-
bringen, weil er eine Menge Schulbiicher verlege,
und die Bibel drucke. Diese Biicher giben ihm die
Unterlagen fiir die risikovollen Werke. ILir sagte
fast mit Mitleid zu uns: Ich glaube nicht, dass Thr
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Schweizer- Verleger dic eroberte Stellung, die Ihr
jetzt Dank dem Ausscheiden der deutschen Kon-
kurrenz habt, behalten kénnt; denn KEuch fehlen
Bibel und Schulbiicher fiir einen sicheren Betrieb.

Jedes Buch ist fiir den Verleger ein Risiko.
Man weiss nicht, wieviele Exemplare man davon
verkauft. Wenn aber der Verleger nur solche Werke
herausbringen kann, von denen nach der Statistik
70 %o Nicten sind, 10°%e rentieren und 20°s sich
gerade noch halten, ist das fiir die Existenz eines
Verlages schr ungliicklich. IEr muss noch etwas
anderes haben, und das sind die Schulbiicher.

Die Verhiltnisse dnderten sich ‘durch das Aus-
scheiden des reichsdeutschen Buches vollstiandig.
Immer mehr zeigte sich, wie sehr wir vom grossen
Reich ablmnnw waren. Vom Lehrmittel in den
Mittelschulen bis zum grossen wissenschaftlichen
Nachschlagewerk war a_lles reichsdcutscher Her-
kunft. Heute haben wir uns ziemlich unabhingig
gemacht. Iirst jetzt beginnt man in breiteren Kreisen
einzusehen, wie nitig eigene Verlagsanstalten seien.
An wagemutigen Vexlegem fehlte es nicht. Von
Gelehrten und Verlegern wurde fieberhaft gearbei-
tet, um die grossen Liicken auf dem Gebiete des
Liehrbuchwesens aufzufiillen. Hand in Hand damit
ging der Ausbau der Verlagsanstalten auf anderen
Gebieten. Die Verleger erhiclten durch das Aus-
scheiden der deutschen Konkurrenz Gelegenheit,
Autoren von internationaler Bedeutung zu erhalten.
Jetzt Lestand auch Aussicht, diese Werke von der
Schweiz aus sogar besser zu verkaufen als von
Deutschland ans. Vorigen Sonntag hérte ich vom
Leiter des SVS, dass es gelungen sei, dem schwei-
zerischen Buch in 60 Lindern Eingang zu ver-
schaffen und dass der Ausbau des Vertricbes un-
serer Biicher anhalten werde.

Ich mochte nur wenige Zahlen geben iiber die
Bucheinfuhr und -Ausfuhr. Wir fihrten im Jahre
1912 fur 24,3 Millionen Franken Biicher ein und
fiir fast 6 Millionen aus. Im Jahre 1946 betrug der
Import 7,1 Millionen, die Ausfuhr 30 Millionen,
inklusive Drucksachen. 1947 belief sich die Einfuhr
auf 10,9 Millionen, die Ausfuhr auf 31 Millionen.
Das ist eine sehr giinstige Entwicklung.

Die schweizerische Buchproduktion auf dem Ge-
bict der Medizin belief sich im Jahre 1915 auf 32 Titel,
auf dem der Naturwissenschaften auf 56 Titel. Im
Jahre 1916 wurden 125 medizinische und 193 natur-
wissenschaftliche Biicher gedruckt. Man darf nicht
iibersehen, welch grosses Gewerbe von dieser Ent-
wicklung profitiert und wievielen Menschen damit
eine Existenzmoglichkeit geschaffen ist. Im graphi-
schen Gewerbe allein Dbetrug die Lohnsumme im
Jahre 1919 35 Millionen Franken, im Jahre 1946
101,5 Millionen. IFiir Arbeiter und Angestellte wurde
1946 eine Lohnsumme von 250 Mllllonen ausbezahlt.
Damit ist nur das graphische Gewerbe erfasst. Die
Léhne in der Papierindustrie, dem Buchbinderei-
gewerbe und der freien Mitarbeiter sind nicht in-
begriffen. :

Heute gilt es, gewonnene Stellungen zu halten
und necue zu erobern. Der deutsche Verlagsbuch-
handel baut sich in einer fir uns sehr gefihrlichen
Weise langsam wieder auf. Wir fiithren seit Monaten
Verhandlungen — eigentlich sollte lingst ein Han-
delsvertrag funktionieren — wonach wir im Aus-
tausch nach Deutschland fiir 1'/2 Millionen Franken
Biicher geben miissten. Die deutschen Buchhiindler
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wollen nicht zugeben, dass ein deutschsprachiges
Buch aus dem Ausland nach Deutschland eingefiihrt
wird. Wir haben dort eine sehr starke Ablehnung
unserer Produktion zu erwarten. Daher missen wir
den Absatz anderswo suchen.

Das Schweizerbuch hat in den letzten Jahren
internationalen Ruf erhalten. Es gilt inhaltlich und
in der Ausstattung als Qualitdtsware. Unser Land
verfiigt {iber einen Stab bedeutender Autoren. Das
Hauptproblem aber ist die Sicherung eciner gesun-
den wirtschaftlichen Stabilitdt durch die «Brot-
artikel », auf denen aufgebaut werden kann. — Wie
war es mdglich, dass das Deutsche Reich bis 1914
mit seinen Fabrikaten die ganze Welt beliefern
konnte? Dieser Erfolg war dem Buch und den
Zeitschriften zu verdanken. Das deutsche Buch,
das als Lehrbuch, Handbuch usw. in der ganzen
Welt Anerkennung fand, nicht zu vergessen die
Biicher der Medizin, Chemie und Technik, hat fiir
die deutschen Fabrikate geworben. Ich mochte nur
das Beispiel eines Buches von Kocher iiber die
chirurgische Operationslehre erwihnen, das in der
Schweiz hitte erscheinen sollen, aber hier Misser-
folg hatte. Es wurde dann von Fischer in Jena
auf der ganzen Welt verbreitet und in sehr viele
Sprachen tibersetzt. Die Instrumente usw., die Kocher
dort beschrieb, wurden nachher aus Deutschland
bezogen. Diese konnten nicht iibersetzt werden,
sondern man wollte die Originalinstrumente. Aehn-
liche Beispiele finden sich auf dem Gebiet der
Chemie und der Arzneimittellehre. Diese Lehr-
biicher wurden ebenfalls in alle Linder geliefert
und in viele Sprachen iibersetzt. Durch diese Biicher
erdffneten sich den deutschen TFabrikanten neue
Absatzwege. Der Export wurde unterstiitzt durch
die wissenschaftlichen Zeitschriften, die von Deutsch-
land aus die ganze Welt beherrschten.

Ich glaube, der Schweizerverlag hat zur geistigen
Landesverteidigung beigetragen. Er hat auch in Zu-
kunft auf verschiedenen Gebieten eine grosse Mission.
Schweizer Dichter und Wissenschafter sollen sich
nicht mehr ans Ausland wenden miissen, wenn sie
Biicher herausgeben wollen. Der Schweizerverlag
darf erwarten, dass er von den Behorden unterstiitzt
wird und dass ihm nicht weiter Brotartikel, wie
sie die Schulbiicher darstellen, vorenthalten blei-
ben. Das ist als Grundlage wichtig. Wenn man das
wegnimmt, spiirt es das ganze graphische Gewerbe.

Der Privatverlag arbeitet nicht ungiinstiger als
der Staatsverlag. Im Gegenteil, der staatliche Lehr-
mittelverlag hat, wie Sie auf Seite 32 der Staats-
rechnung sehen, im Jahre 1946 einen Verlust von
I'r. 16 000. —, 1947 cinen solchen von I'r. 23 000.—
ausgewiesen. Das ist kein Vorwurf, sondern die
steigenden Kosten haben offenbar die Berechnungen
des staatlichen Lehrmittelverlages durchkreuzt.
Wenn frither der staatliche Lehrmittelverlag zu den
Selbstkosten 20 0/ zuschlug, spiter 25 0/, in letzter
Zeit 309/, muss er heute, wenn er wie jedes gesunde
Unternehmen wirtschaftlich arbeiten will, 40 0/ zu
den Selbstkosten zuschlagen. Der entwickelte
Schweizerverlag konnte unter diesen Umstédnden,
bei gleichen Bedingungen — ich lasse mich dafiir
behaften — die Lehrbiicher 5 bis 10 0 billiger her-
ausgeben als der staatliche Verlag. Aus der Staats-
rechnung sehen Sie, dass der Betrieb bei einem
Umsatz von zirka Fr. 300000.— einen Spesen-
betrag von zirka Fr. 100 000. — aufweist und also
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nicht gerade ein rentables Unternehmen darstellt.
Ich wiederhole, dass der Privatverlag bereit ist,
5 bis 10 ¢/ billiger zu liefern.

Konnte der Staat ohne eigenen Verlag den Ein-
fluss auf die Lehrmittel verlieren? Der Staat be-
stimmt mit der Lehrmittelkommission den Inhalt,
die Ausstattung und den Ladenpreis der Biicher,
der auf Grundlage von 30 bis 35 0 Bruttomarge
festgelegt wiirde, wihrend der Staat im Selbstver-
lag 40 9% rechnen miisste. Es besteht gar keine
Gefahr, dass der private Verleger irgendwelchen
Einfluss ausiiben konnte. Im Moment, wo die Schul-
biicher wieder im Privatverlag erscheinen, erhalten
verschiedene Zweige des Gewerbes wieder ihre
Brotartikel. Auch die Buchhandlungen zum Beispiel
konnen ihren Umsatz steigern. Das wirkt sich fir
den Fiskus giinstig aus.

Ich bitte den Regierungsrat, im Entwurf zum
neuen Primarschulgesetz vorzusehen, dass die
Herausgabe der Primarschul-Lehrmittel in freier
Konkurrenz, nicht mehr im staatlichen Lehrmittel-
verlag erfolgen soll. Erhalten Sie dem Schweizer-
dichter und dem Schweizer Wissenschafter den
Schweizerverleger, indem Sie mithelfen, dem Verlag
die wirtschaftliche Stabilitit zu sichern. Damit
wird er einer geistigen Ueberfremdung am wirk-
samsten begegnen konnen.

Feldmann, Erziehungsdirektor, Berichterstatter
des Regierungsrates. Die Frage, die durch die
Interpellation Haupt aufgeworfen wird, lautet zu-
sammengefasst: Haben die wirtschaftlichen und
padagogischen Voraussetzungen, die seinerzeit zur
Errichtung des staatlichen Lehrmittelverlages ge-
fithrt hatten, heute noch Geltung oder nicht?

Warum wurde seinerzeit der staatliche Lehr-
mittelverlag errichtet? Der Herr Interpellant hat
bereits ausgefithrt, dass pidagozische and wirt-
schaftliche Zwecke verfolgt wurden. Der pida-
gogische Zweck bestand darin, dem Staat wegen des
Bestehens der obligatorischen Volksschule einen ent-
scheidenden Einfluss auf den Inhalt der an dieser
Schule verwendeten Lehrmittel zu sichern. In finan-
zieller Hinsicht suchte man durch den staatlichen
Lehrmittelverlag die Aufwendungen, die den Ge-
meinden vor allem infolge der Unentgeltlichkeit
der Lehrmittel erwachsen, zu erleichtern. Man
wollte auf diesem Weg den Gemeinden fiir ihre
Schulen moglichst gute, aber auch mdoglichst billige
Lehrmittel zur Verfiigung stellen.

Das ist der Sinn der gegenwirtigen gesetzlichen
Ordnung. Der Interpellant hat bereits auf das Pri-
marschulgeselz von 1894 hingewiesen, dessen § 103
eigentlich eine interessante Kombination aufweist:
Im dritten Absatz heisst es: «Die Erziehungs-
direktion sorgt in der Regel auf dem Wege der
Konkurrenz fiir Erstellung guter Lehrmittel». Im
letzten Absatz aber wird bestimmt: «Der Staat
ibernimmt den Verlag der obligatorischen Lehr-
mittel ». Abs. 3 statuiert also den Grundsatz der
freien Konkurrenz; Abs. 4 aber schafft den staat-
lichen Verlag fiir die obligatorischen Lehrmittel.

Das Dekret iiber die Einfithrung des staatlichen
Lehrmittelverlages vom 25. November 1895 geht
weiter als das Gesetz; es sagt in § 4: «Durch Be-
schluss des Regierungsrates kann dem Lehrmittel-
verlag die Erstellung der fiir die Sekundarschule
obligatorisch erkldrten, sowie auch die Beschaffung
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anderer Lehrmittel iibertragen werden. Ich bin im
Moment nicht dariiber orientiert, ob beim Erlass
dieses Dekretes im Jahre 1895 dariiber gesprochen
wurde, ob nicht Art. 4 des Dekretes von 1895 iiber
das Gesetz hinausgehe, ob er nicht eine Ausdeh-
nung gebracht habe, die vom Gesetz nicht gewollt
war. In Art. 6 des Dekretes ist weiter vorgesehen:
«I'iir die Bestreitung der Kosten des Lechrmittel-
verlages leistet die Staatskasse der Erziehungs-
direktion die erforderlichen Vorschiisse. Diesclben
sind aus dem Erlés der Lehrmittel zuriickzuzahlen
und zu verzinsen. Der Zins wird vom Regierungs-
rat festgesetat ».

Im Lauf der Zeit, und zwar schon am Ausgang
des letzten Jahrhunderts, begann dann der Lehr-
mittelverlag, nicht nur die obligatorischen Lehr-
mittel fiir die Primarschule zu vertreiben, sondern
auch diejenigen fur die Sekundarschule und andere
nicht obligatorische Lehrmittel. Er ging also ge-
stitzt auf Art. 4 des Dekretes weiter, als das Gesciz
urspriinglich  wollte. Das fithrte schon in den
Dreissigerjahren zu Reaktionen aus dem Kreise
des Buchhandels. In den Jahren 1931/36 hat der
bernische Buchhindlerverein mit der Erziehungs-
direktion intensive Verhandlungen gefiihrt {iber die
I'rage, wob der Lehrmittelverlag nicht einen Teil
der Lehrmittel dem privaten Buchhandel freigeben
sollte und ob nicht der staatliche Lehrmittelverlag,
wenn er Lehrmittel an den Buchhande! abgibt,
einen Rabatt gewidhren konne. Im Jahre 1935 hat
sich auch der Handels- und Industrieverein in die
Verhandlungen eingeschaltet und die Forderung ge-
stellt, dass man in Zukunft die nicht obligatorischen
Lehrmilttel dem Privatverlag iiberlassea solle. I'er-
ner solle man dem Privatverlag, wenn er obligato-
rische Lehrmittel vertreibe, einen Rabatt gewidhren.

Der Regierungsrat hat auf Antrag der Er-
ziehungsdirektion am 2. Mirz 1936 zu den Begehren
der Buchhindler Stellung genommen; er hat den
verlangten Rabatt von 2096 abgelehnt, mit der
Begriindung, die Lehrmittel kiimen dadurch zu
teuer; das widerspreche dem Grundsatz der Liefe-
rung moglichst billiger Lehrmittel. Dabei berief
sich der Regierungsrat auf Bemerkungen und Be-
anstandungen aus dem Kreise des Grossen Rates
und der Schulsynode. Der Regierungsrat vertrat
also damals die Auffassung, es sei am Grundsatz
der Abgabe moglichst billiger Lehrmittel festzu-
halten; deshalb konne er auf dieses Rabattbegehren
nicht eintreten. Dagegen vertrat er schon damals
den Standpunkt, dass die Lehrmittel, die weder
an der Primar- noch an der Sekundarschule obli-
gatorisch seien, nicht mehr durch den Lehrmittel-
verlag, sondern durch private Verlage tibernommen
werden sollten. Er hat also darauf verzichtet, den
Art. 4 des Dekretes weiterhin so ausdehnend an-
zuwenden, wie es bis zu jenem Zeitpunkt der Fall
gewesen war. Allerdings hat der Regierungsrat
schon 1936 den Standpunkt vertreten, dass er sich
beziiglich Ausstattung, Preis und Vertrieb ein ent-
scheidendes Mitspracherecht vorkehalten miisse.

Das war der Zustand bis Ende 1947 oder eigent-
lich Dbis heute. Auf Grund der Regierungsrats-
beschliisse von 1936, die auf Wunsch der Buch-
hindler gefasst wurden, ist es heute beispielsweise
bei den Sekundarschulen so, dass die Lehrmittel
bis auf wenige Ausnahmen heute im privaten Buch-
handel erscheinen.
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Als kiirzlich ein Wechsel in der Leitung des
Lehrmittelverlages eintrat, setzte eine neue Aktion
ein, und zwar diesmal eine gemeinsame Aktion
des schweizerischen und des bernischen Buch-
héndlervereins. In einer gemeinsamen Eingabe vom
4. Dezember 1947 an die Erziehungsdirektion wur-
den zwei Begehren gestellt, ndmlich: 1. man wolle
priifen, ob nicht die Moglichkeit gefunden werden
konne, den DPrivatverlag bei der Produktion der
Primarlehrbiicher wieder in seine Rechte einzu-
schalten. Das geht nun also weiter als die Begehren
aus den Jahren nach 1933; denn heute verlangt
man, dass der private Buchhandel iiberhaupt ein-
geschaltet wird, auch bei Biichern, die nach Primar-
schulgesetz dem Staatsverlag vorbehalten sind.
Zweitens wird die Irage zur Priifung vorgelegt, ob
nicht dem Sortimentsbuchhandel eine Vermittlungs-
provision von mindestens. 20 9o eingerdumt werden
konne. '

Diese Eingabe wurde von der Erziehungsdirek-
tion so behandelt, dass zunidchst eine Umfrage bei
allen kantonalen Erziehungsdirektionen veranstaltet
wurde. Diese ist noch nicht vollstindig abgeschlos-
sen; die Ergebnisse sind auch noch nicht gesichtet
und verarbeitet. Der Eindruck, den wir vorlidufig
aus den bis heute eingegangenen Antworten erhal-
ten haben, geht dahin: die Diskussion lduft nicht
nui im Kanton Bern. Auch aus der Begriindung der
Interpellation konnte man vernehmen, dass es sich
offenbar um ein gesamtschweizerisches Problem,
um ein Postulat des gesamten Schweizerischen
Buchhandels handelt. Es laufen auch Besprechun-
gen zwischen der Vereinigung der Lehrmittelverlage
und den Buchhindlern, die bis heute zu keinem
Resultat gefithrt haben. Zweitens konnten wir fest-
stellen, dass sich die Frage von Kanton zu Kanton
verschieden gestaltet, weil die Gesetzgebung ver-
schieden und auch die Unentgeltlichkeit der Lehr-
mittel nicht iiberall gleich weit ausgedehnt ist.

Nun wird Grossrat Haupt mit mir einverstanden
sein, wenn ich wenigstens zu den beiden Forderungen
dieser Eingabe auch im Rahmen der Beantwortung
seiner Interpellation Stellung nehme. Soweit die
Verlegerschaft, und auch Grossrat Haupt in seiner
Interpellation verlangen, dass heute die obligato-
rischen Lehrmittel fiir die Primarschule nicht
mehr allein dem staatlichen Lehrmittelverlag zu-
kommen sollen, sondern dem Privatverlag, stosst
sich dicces Vorhaben an der bestehenden geseiz-
lichen Ordnung von 1894. Wenn man also dem
Wunsch von Grossrat Haupt entsprechen wollte,
miisste man die heziigliche Bestimmung des jetzt
geltenden Primarschulgesetzes &#ndern. Grossrat
Haupt hat denn auch am Schlusse seiner Inter-
pellationsbegriindung den Wunsch ausgesprochen,
man mochte bei der Neufassung des Primarschul-
geselzes den von ihm vertretenen Gesichtspunkten
Rechnung tragen. Im Entwurf, der von der Exper-
tenkommission durchberaten wird, ist cine Aende-
rung vorgeschen. Im geltenden Gesetz von 1894
heisst es: «Der Staat {ibernimmt den Verlag der
obligatorischen Lehrmittel». Im Gesetzesentwurf,
wie er aus den Beratungen der Expertenkommission
hervorgegangen ist, heisst es nun: «Der Staat {iber-
nimmt in der Regel den Verlag der obligatorischen
Lehrmittel ». Das wire also eine Lockerung; ob
diese dem Staat gentigend Bewegungsfreiheit gibt,
um die ganze Frage auf einer neuen Grundlage zu
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behandeln, werden wir bei der weiteren Beratung
des Primarschulgesetzes besprechen konnen.

Nun unsere Stellungnahme zum DPostulat der
Rabattgewdhrung von mindestens 200p. Nach den
Bestimmungen, die der Lehrmittelverlag mit auf den
Weg bekommen hat, hat sich dieser Verlag selbst
zu ecrhalten. Es ist festzustellen, dass er unter
ganz besonders schwierigen [Fillen arbeiten muss.
Der Lehrmittelverlag ist nicht einfach ein Verlag
im landliufigen Sinne dieses Wortes; er hat zum
Beispiel das amtliche Schulblatt zu finanzicren.
Im laufenden Jahr werden die durch diese Aufgaben
verursachten Kosten wegen der gesteigerten Druck-
auslagen auf Fr. 14 000. — ansteigen. Das muss
der Lehrmittelverlag aus seinem Betrieb finan-
zieren. Ferner musste er bis Ende 1947 die Vor-
schiisse des Staates mit 6 9o verzinsen. Eine ganze
Reihe von Anliufen zur Reduktion dieses Zins-
satzes, die immer wieder unternommen wurden,
wurden jeweilen abgelehnt. Auf alle FFille musste
der Lehrmittelverlag bis heute auf den von ihm
bezogenen Vorschiissen einen Zins leisten, der ihn
in seiner Konkurrenzfihigkeit ganz empfindlich
driickte: Fr. 38000.— machte diese Zinsleistung
allein im Jahre 1947 aus. Dazu kommt die Deckung
des Passivsaldos des amtlichen Schulblattes: 1945
Fr. 10 000. —, 1946 Fr. 9000. —, 1947 Fr. 8000. —,
alles Sachen, die der Lehrmittelverlag aus seinem
Betrieb finanzieren musste.

Das sind natiirlich Verhiltnisse, die zur Vorsicht
mahnen und die man beriicksichtigen muss, wenn
man die Konkurrenzfihigkeit des staatlichen Lehr-
mittelverlages mit dem privaten Verlag beurteilt.
Dazu kommt, dass wir die Gratiszustellung des
amtlichen Schulblattes erweitern mussten: auch
Haushaltungslehrerinnen, Arbeitslehrerinnen erhal-
ten heute das amtliche Schulblatt unentgeltlich. Dic
Gratisabonnemente erreichen heute die Zahl 1100.
Papier- und Druckpreise haben erneut aufgeschla-
gen, um 5 % beziehungsweise 13 0. Der Lehr-
mittelverlag hat also unter Bedingungen zu arbeiten,
die ihn, rein privatwirtschaftlich betrachtet, gegen-
iiber dem Privatverlag kommerziell in einen emp-
findlichen Nachteil versetzen. Nun konnte endlich
einc Reduktion des Zinssatzes auf 4 0o erreicht
werden, das macht Fr. 12000. — aus, die weniger
herausgewirtschaftet werden miissen. Es besteht dic
Moglichkeit, dass der Lehrmittelverlag, wenn ihm
vielleicht noch das Schulamtsblatt abgenommen
wiirde, dessen Herstellung nicht der Zweck des
Lehrmittelverlages ist, unter Umstinden das finan-
zielle Gleichgewicht finden konnte.

Bis das Gegenteil bewiesen ist, miissen wir uns
auf folgenden Standpunkt stellen: Die Vorausset-
zungen, die im Jahre 1894 und 1895 dazu fiihrten,
einen Lehrmittelverlag zu schaffen, sind offenbar
auch heute noch gegeben. In der Vergangenheit hat
der Lehrmiitelverlag seine Existenzberechtigung
nachgewiesen. Bis zum Beweis des (egenteils hal-
ten wir dafiir, dass er auch in Zukunft seine Exi-
stenzberechtigung behalten wird.

Koénnte iiberhaupt der private Buchverlag die
Funktionen des Lehrmittelverlages im Dienste der
bernischen Schulen iibernehmen? Wir haben bis
jetzt Miithe, das ohne weiteres anzunehmen. Bei
verschiedenen Gelegenheiten, zum Beispiel im
Kanton Ziirich wurde festgestellt, dass gelegentlich,
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wein die Schule Lehrmittel in Privatverlag geben
wollte, die Antwort erteilt wurde, man konne das
und das nicht verlegen, es rentiere nicht zu den
Preisen, die offeriert wiirden; oder man kénne den
Auftrag nur mit wesentlichen staatlichen Zu-
schiissen {ibernchmen. Darum haben wir Miihe,
zu glauben, dass der Privatverlag die IFunktionen
des staatlichen Lehrmittelverlages ohne weiteres
voll tibernehmen konnte.

Gewiss handelt es sich hier um ein Problem,
das man griindlich prifen muss. Es steht ausser
Zweifel, dass der schweizerische Privatverlag und
der schweizerische Buchhandel mnicht nur eine
volkswirtschaftliche, sondern auch eine iiberaus
wichlige, kulturelle Aufgabe erfiillen, und der Ge-
danke ist durchaus nicht von der Hand zu weisen,
dass bei einer Neuregelung iiber Herstellung und
Vertrieb der Lehrmittel diesem wirtschaftlich und
kulturell so wichtigen Wirtschaftszweig der Nihr-
boden verbessert werden kénnte. Ich stimme auch
dem Grundsatz zu, dass der Staat nur das vorkehren
soll, was im oOffentlichen Interesse unbedingt er-
forderlich ist; alle anderen Aufgaben sollen der
Privatinitiative iiberlassen werden. Auch mdchte
ich dem Interpellanten in keiner Weise unter-
schieben, er hilte in erster Linie wirtschaftliche
Interessen seines Berufes im Auge. Trotzdem miis-
sen wir feststellen, dass sich in der ganzen Dis-
kussion zwel Interessen gegeniiberstehen: —— Wie
kann man den Schweizerischen Verlag widerstands-
fahig und leistungsfihig halten? Welche Mittel sind
hierzu einzusetzen? Dass er sich an einer ver-
mehrien Mitwirkung an der Schulbiicherproduktion
interessiert, ist verstdndlich. Aber ebenso klar ist,
dass der Staat 6ffentliche Interessen zu wahren hat,
in diesem Falle diejenigen der Schule, und diese
bedarf moglichst guter, solider, billiger Lehrmittel.
Diese beiden Ausgangspunkte muss man bei der
ganzen Diskussion im Auge behalten.

Nun sagt die Eingabe der Buchhiindler, uand
Grossrat Haupt spricht sich in gleichem Sinne aus,
es sei selbstverstindlich, dass der Staat durch die
von ihm eingesetzte Lehrmittelkommission alle
seine Rechte bei der Bestimmung der Lehrmittel
behalten wiirde. Herr Haupt ging noch einen Schritt
weiter und liess sich dabei behaften, dass der Staat
auch in Zukunft ein entscheidendes Mitspracherecht
beziiglich Inhalt, Ausstattung und Ladenpreis der
Lehrmittel hétte. Wenn der Staat aber noch weiter
gehen muss, so in folgender Richtung: Der Staat
miisste auch die Sicherheit haben, dass bei der
Vergebung der Arbeitsauftrige an Buchdruckereien
und Buchbindereien auch die kleineren Unter-
nehmen Auftrige erhalten; ein Teil dieses Gewerbes
hat ausgesprochen mittelstéiindischen Charakter und
diirfte schon aus diesem Grunde unter der neuen
Ordnung keinesfalls zu Schaden kommen.

Das sind Fragen, die gegenwiirtig gepriift wer-
den. Die Diskussion hieriiber ist in verschiedenen
Kantonen im Gang. Die heutigen Ausfithrungen von
Grossrat IHaupt haben mich in der Meinung be-
stirkt, dass man die Angelegenheit mit aller Sorg-
falt, aber auch mit aller Klarheit, weil die Interessen
des Staates zu wiirdigen sind, weiter verfolgen
muss. Ich kann dem Interpellanten versichern, dass
die Erziehungsdirektion die Priifung der Fragen
fortsetzt. So viel an uns liegt, wollen wir bestrebt
sein, eine Losung zu finden, die, so weit tiberhaupt
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moglich, allen bervechtigten Interessen Rechnung
tragen soll.

Priisident. Ist Herr Haupt von der Beantwortung
seiner Interpellation befriedigt?

Haupt. Befriedigt.

Dekret

betreffend

die Errichtung einer neuen Pfarrstelle in der Kirch-
gemeinde Muri b. B..

(Siehe Nr. 41 der Beilagen.)

Eintretensfrage.

Schneiter, Prisident der Kommission. Wir
haben drei Dekrete, die sich mit der Schaffung
neuer Pfarrstellen oder der Trennung und Bildung
neuer Kirchgemeinden befassen. Die Griinde, die
zum Erlass dieser Dekrete fiihrten, liegen in der
grossen Entwicklung einzelner Ortschaften. Damit
muss selbstverstindlich auch die Entwicklung des
kirchlichen Lebens Schritt halten. So kamen bei-
spielsweise in letzter Zeit Zollikofen, Ostermundigen
und Wabern zu einer neuen Kirche; in der Stadt
wurde die Petruskiche gebaut. Diese Entwicklung
wird natiirlich weitergehen miissen.

Als erstes Dekret steht dasjenige betreffend Er-
richtung einer neuen Pfarrstelle in der Kirchge-
meinde Muri zur Beratung. Muri hat sich wie folgt
entwickelt: Diese Gemeinde zédhlte im Jahre 1910
1650 Einwohner und hatte eine Pfarrstelle. Im
Jahre 1920 waren es 2400, 1941 5100 und heute
sind es 5600 Einwohner. Die protestantische Be-
volkerung zihlt 5200 Personen, die sich halftig auf
Muri und Giimligen verteilen, so dass auf jeden
Dorfteil 2600 entfallen. Die Last fiir einen Pfarrer
ist seit einigen Jahren zu gross. Im Jahre 1944
wurde in Gimligen eine Hilfsplarrstelle geschaffen.

Muri hat den Bau einer neuen Kirche beschlos-
sen. Die Pline sind von der Kirchgemeinde geneh-
migt. Kirche und Pfarrhaus sollen in Giimligen
gebaut werden. Der bisherige Hilfspfarrer, der fir
Gilimligen angestellt wurde, hat diese Gemeinde
selbstindig betreut. Er hatte ein volles Pfarramt
inne; der Gottesdienst wurde im Schulhaus Giim-
ligen abgehalten.

Der Synodalrat bezeichnet das Gesuch von Muri
als dringend. Der Regierungsrat und die grossriit-
liche Kommission empfehlen Ihnen einstimmig, auf
dieses Dekret einzutreten.

Das Eintreten wird stillschweigend beschlossen.

Detailberatung.
Keine Diskussion.

Abstimmung.

Fiir Annahme des Dekrets-

entwurfes . Grosse Mehrheit.
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Beschluss:
Dekret
betreffend

die Errichtung einer neuen Pfarrstelle in der
Kirchgemeinde Muri bei Bern

Der Grosse Rat des Kantons Bern,

in Anwendung von Art. 19, Abs. 2, des Ge-
setzes iiber die Organisation des Kirchenwesens
vom 6. Mai 1945,

auf den Antrag des Regierungsrates,

beschliesst:

§ 1. In der Kirchgemeinde Muri bei Bern
wird eine zweite Pfarrstelle mit Sitz in Giim-
ligen errichtet.

Diese Pfarrstelle ist in bezug auf die Rechte
und Pflichten ihres Inhabers der bestehenden
ersten Pfarrstelle gleichgestellt.

§ 2. Der Staat iibernimmt gegeniiber dem In-
haber der neu geschaffenen Pfarrstelle folgende
Leistungen: Die Ausrichtung der Barbesoldung,
einer Wohnungs- und einer Holzentschiidigung,
entsprechend den jeweilen geltenden Vor-
schriften.

§ 3. Nach Besetzung der durch dieses Dekret
neu geschaffenen Pfarrstelle wird der bisherige
Staatsbeitrag an die Besoldung eines Hilfs-
geistlichen der Kirchgemeinde Muri bei Bern
hinfillig.

§ 4. Dieses Dekret tritt sofort in Kraft. Die
neu geschaffene Pfarrstelle ist in gesetzlicher
Weise zu besetzen.

Dekret

betreffend

Bildung und Umschreibung
der Markus-Kirchgemeinde Bern.

(Siehe Nr. 42 der Beilagen.)

Eintretensfrage.

Schneiter, Prisident der Kommission. Mit dem
Dekret betreffend die Markus-Kirchgemeinde werden
zwei Dinge bezweckt. Einmal soll die Johannes-
Kirchgemeinde aufgeteilt werden in eine Gemeinde
gleichen Namens und die Markus-Kirchgemeinde.
Ferner sollen zwei neue Pfarrrstellen bewilligt wer-
den, wobei der Regierungsrat den Zeitpunkt der
Errichtung bestimmen wiirde.

In der Maisession 1947 hatten wir uns mit der
Johannes-Kirchgemeinde zu befassen, indem man
die Schaffung einer fiinften Pfarrstelle beschloss.
Gleichzeitig wurde angekiindigt, dass die Tren-
nung der Gemeinde vorgesehen sei. Im Juni 1947
stellte der Kirchgemeinderat das Gesuch, man
mochte die grosse Gemeinde, die die grosste der
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Schweiz ist, aufteilen. Is wurde eine Studienkom-
mission eingesetzt, die das Gebiet der neuen
Markus-Kirchgemeinde abgrenzte. Durch die gleiche
Kommission wurde eine Verteilung der bisherigen
Pfarrstellen in der Weise vorgenommen, dass in der
Johannes-Kirchgemeinde vier Pfarrrer verbleiben
wiirden, die 18 000 Protestanten zu betreuen hiitten.
Die bauliche Entwicklung der neuen Johannes-
Kirchgemeinde ist abgeschlossen, so dass keine
Aenderungen mehr zu treffen sind. Fiir die Markus-
Kirchgemeinde soll ein Pfarrer und der Hilfspfarrer
eingesetzt werden. Das wire die Aufteilung des
bisherigen Bestandes der Geistlichen. Sobald die
notigen Predigtmoglichkeiten vorhanden sind, wird
der Regierungsrat die neuen Pfarrstellen, die vor-
sorglich jetzt bewilligt werden sollen, damit kein
weiteres Dekret nétig ist, errichten. Die Markus-
Kirchgemeinde wird 10000 Protestanten zdhlen,
ist aber noch in Entwicklung begriffen. Diese Ge-
meinde wird sich noch stark vergrdssern.

Auch hier stimmen der Synodalrat und der
Gesamt-Kirchgemeinderat zu. Regierungsrat und
Kommission beantragen einstimmig, das Dekret zu
genehmigen.

Das Eintreten wird stillschweigend beschlossen.

Detailberatung.
Keine Diskussion.

Abstimmung.

Fiir Annahme des Dekrets-
entwurfes . Grosse Mehrheit.

Beschluss:
Dekret
betreffend

Bildung und Umschreibung
der Markus-Kirchgemeinde Bern

Der Grosse Rat des Kantons Bern,

in Anwendung von Art. 63, Abs. 2 des Staats-
verfassung und Art. 8, Abs.2 des Gesetzes
iiber die Organisation des Kirchenwesens vom
6. Mai 1945,

auf den Antrag des Regierungsrates,
beschliesst:

§ 1. Das in Art. 2 hiernach umschriebene
Gebiet der Johannes-Kirchgemeinde Bern wird
von dieser abgetrennt und im Verband der
evangelisch-reformierten Gesamtkirchgemeinde
der Stadt Bern zu einer selbstindigen Kirch-
gemeinde erhoben unter der Bezeichnung:
Markus-Kirchgemeinde Bern.

§ 2. Die neue Markus-Kirchgemeinde Bern
umfasst den noérdlichen Teil der bisherigen
Johannes-Kirchgemeinde mit folgenden Gren-
zen: Im Norden: Von einem Punkt zirka 200 m
oberhalb des Stauwehrs dem Aareufer entlang
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flussabwiirts bis zur Gemeindegrenze, derselben
entlang bis zur Worblaufenstrasse. Im Osten:
Worblaufenstrasse (Fahrbahn Mitte) von der
Gemeindegrenze bis zur Papiermiihlestrasse
(Fahrbahn Mitte) bis Militirplatz. Im Siden
und Westen: Rodtmattstrasse (beidseitig) bis
Abzweigung Militdrstrasse, Militarstrasse (beid-
seitig) bis Breitenrainplatz, Stauffacherstrasse
(beidseitig) bis Abzweigung Scheibenstrasse,
Scheibenstrasse (beidseitig) bis zur Ueberfiih-
rung iber die Eisenbahnlinien, Eisenbahnlinien
bis Polygonbriicke, von da in nord-nord-west-
licher Richtung siidwestlich neben dem ersten
Hiuserblock der Polygonstrasse und nordostlich
neben dem letzten Haus der Jurastrasse vorbei
zu dem genannten Puankt an der Aare, gemiss
Plan des Vermessungsamtes der Stadt Bern
vom 31. Marz 1937.

§ 3. Die neugebildete Markus-Kirchgemeinde
Bern ist in gesetzlicher Weise zu organisieren.
Der bisherige Kirchgemeinderat der Johannes-
Kirchgemeinde ordnet sobald als moglich die
Wahl des Kirchgemeinderates der Markus-
Kirchgemeinde an, und versicht bis zu dessen
Amtsantritt soweit notig die Funktionen des
Kirchgemeinderates der Markus-Kirchgemeinde.

Bis zum Inkrafttreten des eigenen Regle-
ments der Markus-Kirchgemeinde gelten fir sie
sinngemiss die Vorschriften des Reglements
der Johannes-Kirchgemeinde.

§ 4. Das Armengut der bisherigen Kirch-
gemeinde ist zwischen der Johannes-Kirchge-
meinde und der Markus-Kirchgemeinde ange-
messen zu teilen.

§ 5. Von den funf Pfarrstellen der jetzigen
Johannes-Kirchgemeinde werden vier der neuen
Johannes-Kirchgemeinde, eine der Markus-
Kirchgemeinde zugeteilt.

Die Stelleninhaber amtieren bis zum Ende
der laufenden Amtsdauer als Pfarrer der neuen
Kirchgemeinden, worauf jeweilen das Verfahren
gemiss Art. 36 ff. des Gesetzes iiber die Organi-
sation des Kirchenwesens einzuschlagen ist.

§ 6. Der Regierungsrat bestimmt den Zeit-
punkt, in welchem an der Markus-Kirchge-
meinde zwei neue Pfarrstellen errichtet werden.
Bis zu diesem Zeitpunkt amtiert der jetzige
Hilfspfarrer der Johannes-Kirchgemeinde als
Hilfspfarrer der Markus-Kirchgemeinde.

§ 7. Dieses Dekret tritt am 1.Januar 1949
in Kraft. Der Regierungsrat trifft die zu seiner
Vollziehung erforderlichen Massnahmen.

Dekret

betreffend
Bildung und Umschreibung der
Kirchgemeinde Bozingen.
(Siehe Nr. 43 der Beilagen.)

Schneiter, Prisident der Kommission. In Biel
bestehen dhnliche Verhiltnisse wie bei der Markus-
Kirchgemeinde Bern. Laut Dekretsentwurf wiirde
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die deutschsprechende Kirchgemeinde Biel getrennt
und eine neue Gemeinde Bozingen geschaffen.
Die jeizige deutschsprechende Kirchgemeinde ziihlt
rund 13 647 erwachsene Gemeindebiirger und wird
von drei Pfarrern betreut. Es ist dringend nétig,
der Gemeinde einen vierten Pfarrer zu geben. Um,
im Gegensatz zur Johannes-Kirchgemeinde, mnicht
diese Pfarrstelle neu schaffen und nachher trennen
zu miissen, schligt Biel folgendes Vorgehen ein:
Zuerst wird Bozingen, das bereits ein selbstindiger
Gemeindebezirk ist, abgetrennt und dort eine neue
Kirchgemeinde errichtet. Dieser wird die neue
Pfarrstelle zugeteilt. Dadurch kann Bozingen seinen
Pfarrer selber wihlen. Es kidmen auf 10000 bis
11000 Protestanten die drei Pfarrer fiir Biel und
fir Bozingen mit rund 2731 deutschsprechenden
Protestanten wiirde ein weiterer Pfarrer zugeteilt.

Wir haben in Biel die Eigenart, dass neben
der deutschsprechenden eine franzosischsprechende
Kirchgemeinde besteht. Diese wiirde weiterhin Bo-
zingen betreuen. Nur die deutschsprechende Kirch-
gemeinde wiirde also aufgeteilt.

Auch hier empfehlen der Gesamt-Kirchgemeinde-
rat Biel, sowie der Regierungsrat und die Kommis-
sion einstimmig, auf das Dekret einzutreten und
dasselbe zu genehmigen.

Das Eintreten wird stillschweigend beschlossen.

Detailberatung.

Keine Diskussion.

Abstimmung.

Fir Annahme des Dekrets-
entwurfes Grosse Mcehrheit.
Beschluss:
Dekret
betreffend
Bildung und Umschreibung der Kirchgemeinde
Bézingen

Der Grosse Rat des Kantons Bern,

in Anwendung von Art. 63, Abs. 2 der Staats-
verfassung und Art. 8, Abs. 2 des Gesctzes
iiber die Organisation des Kirchenwesens vom
6. Mai 1945,

auf den Antrag des Regierungsrates,
beschliesst:

§ 1. Das in Art. 2 hienach umschriebene
Gebiet der deutsch-reformierten Kirchgemeinde
Biel wird von dieser abgetrennt und im Ver-
band der evangelisch-reformierten Gesamt-
Kirchgemeinde der Stadt Biel zu einer selb-
stindigen Kirchgemeinde erhoben unter der
Bezeichnung: Kirchgemeinde Bozingen.

§ 2. Die neue Kirchgemeinde Bozingen um-
fasst den oOstlichen Teil der bisherigen deutsch-
reformierten Kirchgemeinde Biel mit folgenden
Grenzlinien :
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Im Norden und Oslen: Grenze der Einwohner-
gemeinde Biel von der Schiiss bis zur Grenze
der Kirchgemeinde Mett-Madretsch. Im Siiden:
Grenze der Kirchgemeinde Mett-Madretsch bis
zur Miihlestrasse, Miihlestrasse bis Einmiin-
dung Griinweg, Griinweg, Bozingensirasse bis
Einmiindung Redernweg, Redernweg, Tscheney-
weg bis Einmiindung «im Fuchsenried », von
dort ein mach Norden iiber die Reuchenette-
Strasse hiniiberfiihrendes Striasschen bis zu
dessen Ende, in ungefihr ostlicher Richtung
zur Schiiss, Schiiss bis Grenze Einwohner-
gemeinde Biel. Die Strassenmitte gilt jeweilen
als Grenze.

Der vorstehenden Umschreibung der Kirch-
meinde Bozingen dient als Grundlage der vom
Vermessungsamt der Stadt Biel ausgearbeitete
Plan, welcher vom deutschreformierten Kirch-
gemeinderat Biel eingereicht wurde.

§ 3. Die neu gebildete Kirchgemeinde Bo-
zingen ist gesetzlich zu organisieren. Der bis-
herige Kirchgemeinderat der deutsch-refor-
mierten Kirchgemeinde Biel ordnet sobald als
moglich die Wahl des Kirchgemeinderates der
Kirchgemeinde Bozingen an, und versicht bis
zu dessen Amisantritt soweit ndétig die Funk-
tionen des Kirchgemeinderates der Kirchge-
meinde Bozingen.

Bis zum Inkrafttreten des Reglementes der
Kirchgemeinde Boézingen gelten fiir sie sinn-
gemiss die Bestimmungen des Reglements der
deutsch-reformierten Kirchgemeinde Biel.

§ 4. Die deutsch-reformierte Kirchgemeinde
Biel erhilt nach der Abtrennung von Boézingen
ihre drei Pfarrstellen.

§ 5. In der Kirchgemeinde Bozingen wird
eine Pfarrstelle errichtet. Der Regierungsrat
setzt den Zeitpunkt der Ausschreibung dieser
Pfarrstelle fest.

Bis zum Amtsantritt des Pfarrers von Bozin-
gen wird diese Kirchgemeinde von den Pfar-
rern der deutsch-reformierten Kirchgemeinde
Biel betreut.

§ 6. Dieses Dekret hat keinen Einfluss auf
die Umschreibung der franzosisch-reformierten
Kirchgemeinde Biel.

§ 7. Dieses Dekret tritt am 1.Januar 1949
in Kraft. Der Regierungsrat trifft die zu seiner
Vollziehung erforderlichen Massnahmen.

Eingelangt sind folgende

Postulate:
L.
L’élevage du cheval, type cheval de trait,

branche importante de notre économie mnationale
et une des ressources principales de nos éleveurs
jurassiens, connait actuellement de grandes diffi-
cultés ensuite de la mévente de ses produits.
Le Gouvernement est invité & examiner s’il n’y
aurait pas lieu de prendre certaines dispositions
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concernant 1'é¢levage chevalin, en intervenant égale-

ment aupres des organes compétents de la Confédé-

ration, soit:

1o Mesures de restrictions dans I'importation des
chevaux.

20 Augmentation des droits d’entrée et majoration
des patentes d’importateurs.

30 Protection de la qualité par la sélection des
sujets destinés a la boucheric.

40 Réduction du nombre des poulains pour I'ob-
tention des primes d’hivernage.

5o Intensification de la propagande en vue de
trouver de nouveaux débouchés a notre élevage.

17 novembre 1948.

Juillard
et 14 cosignataires.

(Die Pferdezucht, Typus des Zugschlags, ein
wichtiger Zweig unserer Volkswirtschaft, eine der
hauptsichlichsten Einnahmequellen unserer juras-
sischen Pferdeziichter, befindet sich gegenwiirtig
in grosser Bedrdngnis infolge der Absatzschwierig-
keiten.

Die Regierung wird eingeladen zu priifen, ob
sich nicht gewisse Vorkehren rechtfertigen wiirden
in bezug auf die Pferdezucht, indem sie ecben-
falls bei den zustindigen Stellen der Eidgenossen-
schaft vorstellig wird, beziiglich:

1. Einschrinkungen im Pferdeimport.

2. Erh6éhung der Einfuhr- und der Importpatent-
Gebiihren.

3. Schutz der Qualitit durch Auswahl der zum
Schlachten bestimmten Tiere.

4. Verminderung der Zahl der [Fiillen zur Erlan-
gung der Ueberwinterungsprimien.

5. Vermehrle Propaganda betreffend neue Absatz-
moglichkeiten fiir unsere Pferdezucht.)
I1.
Parmi les nombreux chefs d’entreprise qui

remplissent loyalement leurs obligations en versant
consciencieusement les allocations familiales a
leurs ouvriers, d’aucuns se plaignent que d’autres
trouvent un moyen simple d’éviter ces charges. Ils
n’embauchent que des célibataires, ceci notamment
dans certaines branches, non encore organisées de
I’horlogerie. Le Gouvernement est prié de recher-
cher et de rendre obligatoire un systeme de com-
pensation pour le versement de ces allocations,
qui comblerait cette lacune.

17 novembre 1948.

Varrin.

(Unter den zahlreichen Prinzipalen, die ihren
Pflichten redlich nachkommen durch Ausrichtung
von Iamilienzulagen an ihre Arbeiter, weriden
Klagen laut, dass andere auf einfache Weise diese
Pflichten umgehen. Sie stellen nur ledige Leute an,
dies besonders in gewissen, noch nicht organisierten.
Zweigen der Uhrenindustrie. Die Regierung ist ge-
beten, fiir die Auszahlung dieser Zulagen einen

(17. November 1948.)

Ausgleich zu schaffen und obligatorisch zu erkliren,
um obige Liicke auszufiillen.)

I1I.

Im Bernischen Grossen Rat wurden schon ver-
schiedentlich Massnahmen zur Entlastung der
finanzschwachen Gemeinden verlangt. Vorschlige
in dieser Richtung wurden von der Regierung in
Aussicht gestellt. Die Vorlage tiber die Abdnderung
des bernischen Steuergesetzes zeigt einmal mehr
mit aller Deutlichkeit, dass damit ncuerdings die
finanzschwachen Gemeinden und ihre Steuerzahler
die Leidtragenden sein werden, indem fiir diese
als Folge der vorgesehenen Erleichterung in den
personlichen Abziigen eine Erhohung des Gemeinde-
ansatzes ecintreten muss. Die Regierung wird daher
ersucht, unverziiglich eine Vorlage fiir einen wirk-
samen Steuerausgleich bereit zu stellen und einer
Kommission des Grossen Rates zur Behandlung
zu unterbreiten.

Buri
und 50 Mitunterzeichner.

V.

Der Regierungsrat wird eingeladen, dem Grossen
Rat im Jahre 1949 einen Bericht iiber Sparmoglich-
keiten im Staatshaushalt zu unterbreiten.

Wirz
und 5 Mitunterzeichner.

V.

Ensuite de la revision de la loi d’'impots, de
nombreuses communes vont subir un gros pré-
judice fiscal et devront avoir recours au Ionds
cantonal de compensation.

Afin d’éviter & ces communes unc trop forte
augmentation de la quotité d’impdot — ce qui rendrait
pratiquement nuls pour de nombreux petits contri-
buables, les effets de la revision de la loi d’impot
— ne serait-il pas indiqué de reviser également
le décret du 14 mai 1947, sur le I'onds cantonal
de compensation fiscale, dans le sens d’une ré-
duction de la quotité d’impoét exigée pour y avoir
droit?

17 novembre 1948.
Willemain
et 8 cosignataires.

(Infolge der Revision des Steuergesetzes wer-
den zahlieiche Gemeinden grosse Steuereinbussen
erleiden und den kantonalen Ausgleichsfonds in
Anspruch nehmen miissen.

Wire es nicht angezeigt, um diesen Gemeinden
eine zu starke Erhohung der Steueranlage zu er-
sparen — wodurch fir zahlreiche kleine Steuer-
zahler die Auswirkungen der Steuergesetzrevision
praktisch ausbleiben wiirden — ebenfalls das Dekret
vom 14. Mai 1947 iber den kantonalen Steueraus-
gleichsfonds zu revidieren, im Sinne einer Herab-
selzung der zur Inanspruchnahme des letztern ge-
forderten Steueranlage?)

VL

Lors des derniéres manceuvres qui se sont dé-
roulées dans la vallée de Delémont, le pont sur
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la Birse a l'entrée du village de Courroux s’est
révélé trop étroit et trop faible.

Afin de permettre le ‘passage de [lartillerie
tractée, les troupes du génic durent renforcer sen-
siblement cet ouvrage et établir en outre, la circu-
lation & sens unique.

Ne serait-il pas indiqué de prévoir a breve
échéance le remplacement de ce pont par un
ouvrage plus moderne répondant mieux aux be-
soins de la circulation sur cette importante voie
de communication?

17 novembre 1948.
Willemain.

(Anldsslich der letzten Manéver im Tal von
Delsberg hat sich die Briicke iiber die Birs beim
Eingang des Dorfes Courroux als zu schmal und
zu schwach erwiesen.

Um der motorisierten Artillerie den Durchgang
zu ermoglichen, mussten die Genietruppen dieses
Bauwerk wesentlich verstirken und zudem den
Einbahn-Verkehr einfiihren.

Wire es nicht angezeigt, ohne Verzug die ge-
nannte Briicke durch eine neuzeitlichere zu ersetzen,
die den Anforderungen auf dieser wichtigen Ver-
kehrsstrasse besser entspricht?)

VII.

Chaque année les importants crues de la Birse
et de ses affluents, la Scheulte et la Sorne, pro-
voquent de graves inondations et des dégats impor-
tants aux cultures et méme aux immeubles des
villages riverains.

Nous savons qu'un plan général de correction
de ces riviéres est en préparation, les communes
ayant accordé les fonds nécessaires.

Dés lors, le Gouvernement est-il diposé:
1o A faire activer I'é¢tablissement de ces plans?
2¢ Veut-il intervenir aupres des instances fédérales
afin d’obtenir les subventions nécessaires pour
que les travaux les plus urgents prévus dans
le cadre du plan général puissent étre entrepris
incessamment ?

17 novembre 1948.
Willemain.

(Die Hochwasser der Birs und ihrer Zufliisse
[Scheulte und Sorne] verursachen jedes Jahr
schwere Ueberschwemmungen und wichtige Sché-
den an Kulturen und sogar an Gebduden der an-
stossenden Dorfer.

Wir wissen, dass ein allgemeiner Verbauungs-
plan fir diese Gewisser vorbereitet wird, da die
Gemeinden die notwendigen Mittel bewilligt haben.

Ist demnach die Regierung bereit,

a) die Ausarbeitung dieser Plane zu beschleunigen ?

b) bei den eidgendssischen Behorden vorstellig
zu werden, um die erforderlichen Beitrige zu
erhalten, damit die dringendsten, im Rahmen
des allgemeinen Plans vorgesehenen Arbeiten
unverziiglich in Angriff genommen werden
koénnen?)

Werden auf den Kanzleitisch gelegt.

5G9

Eingelangt sind ferner folgende
Interpellationen :

L

Nachdem im letzten Juni infolge Bauarbeiten
der Eidgenossenschaft eine Rutschung an der Enge-
halde einsetzte, die zur Verlegung der Bern—Zolli-
kofen—Solothurn-Bahn auf die dem Staat gehérende
Tiefenaustrasse zwang, ist nun Anfang Oktober
infolge Grabarbeiten des Kantons im Botanischen
Garten die auf dem frithern Bahndamm ruhende

nordliche Zufahrt der Lorrainebriicke infolge
Rutschung teilweise eingestiirzt, was zu kost-

spieligen Reparaturen und langdauernden Verkehrs-
umleilungen zwingt. Nachdem in beiden Féllen
von Ifachleuten offentlich erkliart wurde, dass dic
Rutschungen bei Beachtung der statischen Verhiilt-
nisse des Baulerrains und Anwendung der notigen
Vorsicht hitten vermieden werden konnen, wird der
Regierungsrat um Beantwortung folgender Fragen
ersucht:

1. Sind die Verantwortlichkeiten unter den Be-
teiligten abgekliart worden, und welche Mass-
nahmen oder Sanklionen gedenkt die Regierung
zu ergreifen?

2. Mit welchen finanziellen Opfern fiir den Staat
Bern ist zu rechnen?

3. Auf welchen Zeilpunkt kann mit der Wieder-
herstellung der normalen Verkehrsverhiltnisse
an beiden Orten gerechnet werden?

Gleichzeitig wird der Regierungsrat um Aus-
kunft dariiber ersucht, was er vorzukchren gedenkt,
um die dusserst gefihrlichen Plosteneinbauten auf
der Tiele.austrasse, die bereits mehrere Todesopfer
gekostet haben, durch ein neben die Strasse zu ver-
legendes Troltoir zu ersetzen?

17. November 1948.

Morf
und 3 Mitunterzeichner.

IL

Das «Hotelsterhen» in einzelnen Fremdenkur-
orten des Berner Oberlandes bedroht die wirtschaft-
liche Entwicklung dieses Landesteils. Der Regie-
rungsrat wird ersucht, Bericht zu erstatten {iber
die von ihm in dieser wichtigen Frage getroffenen
und noch zu treffenden Vorkehren.

17. November 1948.

Zingre
und 36 Mitunterzeichner.

Gehen an die Regierung.
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Eingelangt sind schliesslich folgende

Finfache Anfragen:

L

Die Staatsstrasse Oberburg—Krauchtal—Linden-
tal ist im kantonalen Strassenbauprogramm 1948/49
nicht aufgefiihrt.

Die Strasse geniigt aber den Anforderungen des
heutigen Verkehrs in keiner Hinsicht mehr und ihr
Ausbau erscheint dringend. Ein solcher wiirde zu-
gleich den Verkehr auf der Linie Olten—Bern—Thun
fiihlbar entlasten.

Ist der Regierungsrat bereit, den Ausbau dieser
Strasse ganz oder etappenweise sobald als moglich
ins Strassenbauprogramm aufzunehmen?

16. November 1948.
Baumann.

I

Seit vielen Jahren werden im Gantristgebiet
durch Artillerieabteilungen Schiessiibungen abge-
halten. Besonders zahlreich waren die Uebungen
diesen Herbst, wo seit dem Alpabtrieb Anfang Sep-
tember bis in den November hinein sozusagen jede
Woche einige Tage geschossen wurde.

Die Alpbesitzer verkennen zwar die Notwendig-
keit solcher Uebungen nicht. Was sie aber emport,
das ist die Tatsache, dass die Ziele fast restlos
statt in den reichlich vorhandenen unproduktiven
Stellen, in den besten Weidegriinden gewihlt wer-
den. Da beim Explodieren der Geschosse die Erde
weit herumspritzt, ist es unmaoglich, die Locher wie-
der auszufiillen, so dass nachhaltiger Schaden ent-
steht. Zudem bilden die vielen GeschoBsplitter eine
grosse Gefahr fiir die Tiere.

Ist der Regierungsrat bereit, bei den zustdndigen
militirischen Stellen Abhilfe, das heisst mehr
Riicksichtnahme auf die Alpbesitzer zu verlangen?

16. November 1948.
Bronnimann.

IIL.

Viele Sekundarschulorte sehen sich gezwungen,
die umliegenden Gemeinden entsprechend ihren
Schiilern mit Beitrigen zu belasten, da das durch
die Eltern der Schiiler entrichtete Schulgeld in der
Regel nur Fr. 60.— bis Fr.120.— betragt und die
Durchschnittskosten Fr. 300. — iibersteigen.

Frage: Sind die betreffenden Gemeinden berech-
tigt, die von ihnen geforderten Schulgelder ganz
oder teilweise auf die Eltern der Schiiler abzu-
wilzen?

Ist der Regierungsrat bereit, entsprechende
Richtlinien herauszugeben, damit nicht durch even-
tuelle Massnahmen begabten Kindern der Sekundar-
schulbesuch erschwert oder gar verunmaoglicht wird?

Burren (Steffisburg)
Tschannen (Gerzensee)
IV.

Laut Beschluss des Regierungsrates sind der Ge-
meinde Lenk folgende Subventionen zugesichert
worden :

(17. November 1948.)

1. In der Sitzung vom 23. Oktober 1945, Be-
schluss Nr. 5189, genehmigt in der Sitzung des
Grossen Rates vom 18. September 1946, an
die Tieferlegung der Simme:

250/p von Fr.550000.— = Fr. 137 500. —
aus Rubr. Xa.G. 1,
69 von Fr,.550000.— = Fr. 33 000.—

aus Rubr. Xa.G. 1.

2. In der Sitzung vom 5. November 1946, Be-
schluss No. 6335, genehmigt vom Grossen Rat
in der Sitzung vom 11. November 1946, an
die Korrektion der Simme zwischen Rohr-
briicke und Spitzbriicke:

250/ von Fr.134 000.— = Fr. 33500.—
aus Rubr. Xa. G. 1,
699 von I'r. 134 000.— = Fr. 8040.—

aus Rubr. Xa. G. 1.

Die Bewilligung der zusitzlichen Beitrige von
je 6 9o erfolgte unter dem Vorbehalt, dass der Bund
einen zusitzlichen Beitrag von 12 9 im Sinne des
Bundesbeschlusses vom 3. Oktober 1945 betreffend
zusitzliche Subventionierung von schwer finanzier-
baren Gewisserverbauungen und Korrektionen be-
willige.

Trotz den Bemiihungen der Herren Regierungs-
rite Grimm und spiter Reinhard hat der Bund
die zusitzlichen Subventionen von 12 ¢/ abgelehnt,
so dass der Bund nur 27 und der Kanton 25, zu-
sammen also 52 0o ausbezahlen wiirden.

Es ist nun klar, dass mit diesen Subventionemn
die Durchfithrung der oberwdhnten Projekte fiir
die Gemeinde Lenk ausgeschlossen ist. Da der Bund
es strikte ablehnt, die zusitzlichen Subventionen
zu bewilligen, wird der Regierungsrat ersucht, zu
priifen, ob es nicht moglich wire, einen Grossrats-
beschluss vorzulegen, gemiss welchem an die da-
herigen Kosten Staatsbeitrige bewilligt werden,
durch welche die Anhandnahme dieser dringenden
Arbeiten ermoglicht wird, damit auch die Instand-
stellung der Entwisserung der zirka 400 Jucharten
der Flurgenossenschaft der Moser hinter dem Dorfe
an der Lenk, welche ebenfalls auf rund Franken
200 000. — devisiert ist, an die Hand genommen
werden kann und dieser schéne Talboden, der
seinerzeit mit grossen Kosten entwissert wurde,
nicht wieder versumpft. Das Eidgendssische Melio-
rationsamt lehnt nidmlich jede Subvention dieser
Kosten strikte ab, so lange die Simme nicht tiefer
gelegt und der notwendige Abfluss in richtiger Tiefe
moglich ist. Herr Regierungsrat Stihli als Direktor
der Landwirtschaft kann hiertiber jede gewiinschte
Auskunft erteilen.

Ich verweise noch auf die Ausfiihrungen des
Herrn Grossrat Schwendimann sel. als Mitglied der
Staatswirtschaftskommission zu Geschift Nr. 1338
und des damaligen Herrn Regierungsrat Grimm,
in welcher er festgestellt hat, dass im Wasserbau-
polizeigesetz allgemein von den Subventionen, ohne
dass Prozentsitze festgesetzt sind, die Rede ist,
womit den Verhiltnissen Rechnung getragen und
schwerbelasteten Gemeinden besser entgegengekom-
men werden konne, was im Interesse der Beteiligten
liege. Mehr als allerh6chstens Fr. 120000.—, was
einem Jahressteuerertrag der Gemeinde Lenk unge-
fahr entsprechen wiirde, sollten von der Gemeinde
nicht aufgebracht werden miissen in Riicksicht auf
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die Belastungen durch die iibrigen zu verwirk-
lichenden Projekte, wie sie dem Regierungsrat zur
Geniige bekannt sind.

15. November 1948.
Rieben.

V.

Durch die Presse war die Mitteilung zu ver-
nehmen, dass am 14. Oktober 1948 eine Partie der
Lorrainebriicke eingestiirzt sei, und zwar, wie Fach-
leute behaupten, infolge Ausserachtlassung jeglicher
Vorsichtsmassnahmen auf der in unmittelbarer Nihe
befindlichen Baustelle. Im Berner Stadtrat wurde
auf eine Anfrage hin geantwortet, der Staat Bern
sei fiir diesen Einsturz verantwortlich und habe die
Kosten fiir die Instandstellung zu tragen. Ich bitte
den hohen Regierungsrat um Auskunft, ob diese
Mitteilungen stimmen und wer dem Staat gegeniiber
die Verantwortung zu tragen habe.

17. November 1948.
Schmidlin.

VL

Mit der Inkraftsetzung der amtlichen Werte fiir
die Liegenschaften an Stelle der bisherigen Grund-
steuerschatzungen auf 1.Januar 1949 wird die bis-
herige Grundlage zur Berechnung der hypotheka-
rischen Belastung dahinfallen. Sowohl fiir die
Hypothekarkasse wie fur alle iibrigen Bankinstitute,
die sich mit Hypothekargeschiften befassen, wird
die Bestimmung der Belehnungsgrenze fiir den

571

1. Rang in vielen Fillen schwierig sein und muss
schon heute meist von Fall zu Fall ganz besonders
bei landwirtschaftlichen Objekten, durch Mitglieder
der Giiltschatzungskommission festgelegt werden.

Der Regierungsrat wird eingeladen, dieser Frage
alle Aufmerksamkeit zu schenken und umgehend
die notigen Vorkehren zu treffen, damit diese un-
sichere Situation beseitigt und spitestens auf den
Zeitpunkt der Inkraftsetzung der amtlichen Werte
eine klare Losung geschaffen wird.

17. November 1948.
Tannaz.

Gehen an die Regierung.

Prisident. Wir haben alle Geschifte durch-
beraten und stehen am Schluss der Session. Ich
mochte dem Rat fiir die speditive Arbeit bestens
danken. Die Sitzung ist geschlossen. Ich wiinsche
Ihnen gute Heimkehr.

Schluss der Sitzung und der Session um 11. 20 Uhr.

Der Redaktor:

Vollenweider.
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