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Beilagen

zum Tagblatt des Grossen Rates
des Kantons Bern







Antrag des Regierungsrates
vom 24. Januar 1947.

Nachkredite

fiir die Jahre 1946 und 1947.

Der Grosse Rat des Kantons Bern,
auf den Antrag des Regierungsrates,

beschliesst:

Der Grosse Rat nimmt Kenntnis davon, dass
der Regierungsrat, gestiitzt auf Art. 29, Abs. 1 des
Gesetzes vom 3. Juli 1938 iiber die Finanzver-
waltung, bis 24. Januar 1947 folgende Nachkredite
gewithrt hat:

III b. Polizei.
I'iir das Jahr 1946:

L. 4. Expertenbureau; Reisekosten, Fr.
4utoentschadzqungen . s 9000. —
Anschaffung eines Automobils I\IJTI\G

Austin «Ten » - Limousine, geméss Re-

rungsratsbeschluss Nr. 7155 vom 13.

Dezember 1946.

Fiir das Jahr 1947:

C.5. Polizeikorps; Erkennungsdienst . 9500. —
Anschaffung eines Kriminalprojek-

tors System «Hauser», gemiss Re-

gierungsratsbeschluss Nr. 4133 vom
12. Juli 1946.

VI. Erziehungswesen.

Fiir das Jahr 1946:

B. 1. Hochschule; Besoldungen der
Professoren und Dozenten . . . 2000. —
Neuordnung des Studienganges fur

die franzosisch sprechenden Kandida-

ten an der Lehramtsschule; ErhShung

der Studiensemester von vier auf fiinf,

gemiss Regierungsratsbeschluss Nr.

3063 vom 24. Mai 1946.

E. 3. Lehrerinnenseminar Thun . . . 15 000. —

Errichtung von Doppelklassen fiir
den im Frithling 1946 aufzunehmen-
den Jahrgang, um dem drohenden
Lehrerinnenmangel abzuhelfen. Regie-
rungsratsbeschluss Nr. 986 vom 15.
Februar 1946.

Uebertrag ~ 35500. —

1-—-3
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Fr.
Uebertrag 35 500. —
G. 2. Historisches Museum, Beitrige . 1469. 30

Staatsbeitrag zur Deckung der Ko-
sten fiir zusitzliche Teuerungszulagen
an das Museumspersonal und die
Rentenbeziiger, gemiiss Regierungs-
ratsbeschluss Nr. 6800 vom 29. No-
vember 1946.

Fiir das Jahr 1947:

B. 5. Hochschule; Verwallungskosten . 10 000. —
Erstellung einer Oelfeuerungsanlage

im Gebdude Freiburgstrasse 30 (Phar-

makologie, Pathologie und medizinische

Chemie), gemiss Regierungsratsbe-

schluss Nr. 7489 vom 31. Dezember

1946.

G. 5. Konservatorium Bern, Beitrag . 1 300, —
Gewidhrung eines Staatsbeitrages an

die Vertretungskosten fiir Dr. Kurt von

Fischer, Lehrer am Konservatorium in

Bern, gemiss Regierungsratsbeschluss

Nr. 3943 vom 2. Juli 1946.

Total 48269. 30
Il

Gestiitzt auf Art. 29, letzter Absatz des Geselzes
iber die Finanzverwaltung vom 3. Juli 1938 ge-
nemigt der Grosse Rat folgenden Nachkredit:

X a. Bauwesen.
Fir das Jahr 1946:

E. 3. Wasserschaden und Schwellen- Ir.
bauten . . . . . 348000, —-

Kosten der Behebung von Wasser-
schiaden an Staatsstrassen infolge der
ausserordentlichen Niederschlige in
den Monaten Juni und Juli 1946, ge-
miss  Regierungsratsbeschluss  Nr.
6334 vom 5. November 1946.

Zusammenzug.
Kategorie I, Kenntnisnahme . . . 48 269. 30
Kategorie II, Genehmigung . . . . 348000.—

Total 396 269. 30
Bern, den 23. Januar 1947.

Der Finanzdirektor:
Siegenthaler.

Vom Regierungsrat genehmigt und an den
Grossen Rat gewiesen.

Bern, den 24. Januar 1947.

Im Namen des Regierungsrates,

Der Prisident:
Seematter.
Der Staatsschreiber:
Schneider.
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Vortrag der Finanzdirektion

an den Regierungsrat zuhanden des Grossen Rates

zu einem

Volksbeschluss iiber die Erhohung des Verkaulfspreises
des coffenen Kochsalzes.

(Januar 1947.)

Seit 1919 steht der Verkaufspreis des offenen
Kochsalzes unverdndert auf 25 Rappen das Kilo-
gramm. Verschiedene in den vergangenen Kriegs-
jahren eingetretene Tatsachen zwingen uns, die Er-
hohung des Verkaufspreises um 5 auf 30 Rappen
zu beantragen. Diese Preiserhéhung muss nach
Art. 2, Abs. 1, des Gesetzes tiber das Salzregal vom
3. Juli 1938 dem Volk unterbreitet werden. Die
Gesetzesbestimmung lautet: « Der Verkaufspreis fiir
das Kochsalz wird bis zum Betrage von 25 Rappen
fiir das Kilogramm vom Grossen Rate festgesetzt;
zur Erhohung des Preises iiber diesen Betrag be-
darf es eines Volksbeschlusses. »

Im Kanton Bern werden im Jahr durchschnittlich
90000 Doppelzentner offenes Kochsalz verkauft.
Eine Erhéhung des Verkaufspreises um 5 Rappen
pro Kilogramm bringt mithin eine jihrliche Mehr-
einnahme von rund Fr. 450 000. —.

Die bernische Salzhandlung weist in den Vor-
kriegsjahren und bis und mit 1940 ziemlich gleich-
miissige Betriebsergebnisse auf. Vom Jahre 1941
hinweg sind erhebliche Minderertriige festzustellen:

in Mio. Fr.
1939 1,367
1940 1,366
1941 1,293
1942 1,167
1943 1,164
1944 1,232
1945 1,089

(Das Betriebsergebnis des Jahres 1946 ist zurzeit
noch nicht bekannt.)

Der Ertragsriickgang ist auf folgende Tatsachen
zurilickzufiihren :

1. Mit Wirkang ab 1. Juli 1941 erhdhten die
schweizerischen Rheinsalinen den Preis des offenen
Kochsalzes um Fr. 2. — je 100 kg. Stellen wir
auf den mittleren Jahresumsatz von 90000 Doppel-
zentnern ab, so ergibt sich aus diesem Preisauf-
schlag ein Ertragsausfall von rund Fr. 180 000. —.

2. Bei den schweizerischen Transportanstalten
wurden ab 1. Marz 1944 die Frachtsditze am 100
erhoht. 1943 betrugen die gesamten [rachtkosten
(einschliesslich Entschiddigung an die Salzauswéger
fir Fuhrlohne von der Bahnstation zur Salzhiitte)
rund Fr. 265000.— und stiegen im Jahre 1944
infolge des Tarifzuschlages auf rund I'r. 290 000. —.
Auf 12 Monate umgerechnet belaufen sich die Mehr-
kosten aus der Tariferh6hung auf rund Fr. 30 000.—.

3. Mit Beschluss vom 20. August 1946 erhohte
der Regierungsrat, einem Begehren des kantonalen
Salzauswigerverbandes teilweise Folge gebend,
nach lingerem Zogern die seit Jahren 1006 be-
tragende Verkaufsprovision der Salzauswiger auf
159/ des staatlichen Salzpreises. Die Erhohung
um 59 macht, wiederum auf den vorerwihnten
durchschnittlichen Warenumsatz abstellend, rund
I'r. 112 000.— aus (90 000 Doppelzentner zu Fr. 25.—
= Fr. 2250000. —; 50 davon = Fr. 112500. —).

4. Ein weiterer zunehmender Unkostenfaktor
sind die Gehdlter und Teuerungszulagen des Per-
sonals der kantonalen Salzverwaltung. 1933 betrug
dieser Posten rund Fr. 39 000. —, 1945 belduft er
sich auf rund Fr. 59 000. —; Erhohung somit rund
Fr. 20000. —. Vom Jahre 1947 an steigen die
Mehrkosten infolge der DBesoldungsrevision und
neuer Teuerungszulagen um mindestens Fr. 5000. —
auf Fr. 25000. —.

Die in Ziff. 1 bis 4 schrig gedruckten Posten
(Ertragsausfall und Mehrkosten) belaufen sich jihr-
lich auf rund Fr. 347000. — Rechnet man diese
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Summe an dem aus der beantragten Erhdhung
des Salzpreises sich ergebenden Mehrertrag von
Fr. 450000. — an, so verbleibt ein reiner Mehr-
erlds von Fr. 103000. —.

Der Regierungsrat hatte die erwihnte Erhohung
der Salzauswigerprovision auf 150 mit dem Vor-
behalt verbunden, diese fiir den Fall einer Herauf-
setzung des Salzpreises neu zu ordnen. Wird die
Provision mit dem Preisaufschlag nicht entsprechend
herabgesetzt, so erhoht sich das Unkostenkonto der
Salzverwaltung um weitere I'r. 67 000. —, wodurch
sich der Nettoertrag aus der Salzpreiserhohung
schliesslich auf rund Fr. 36 000. irde.
Der Entscheid tber diese Frage ist heute noch nicht
spruchreif, doch muss der Betrag beim Zusammen-
stellen der zusitzlichen Unkosten als Eventualitit
beriicksichtigt werden. — Was die Kostenseite
weiter betrifft, so stellen wir fest, dass sich in
letzter Zeit die Gesuche um Erhohung der staat-
lichen Entschiadigung fir die von den Salzauswiigern
zu bezahlenden Fuhrlohne hiufen. Die Camionneure
lehnen es mehr und mehr ab, den Salztransport zu
den bisherigen Ansitzen durchzufiihren. Die Salz-
verwaltung kommt daher jeweilen nicht darum
herum, die Fuhrlohnentschiidigung beim Vorliegen
tI‘lf‘tlgel Griinde zu erhdhen, was ein stindiges An-
steigen der Kosten zur Folge hat.

Daraus ergibt sich, dass, abgesehen von einer all-
falligen Neufestsetzung der Salzauswiigerprovision,
aus der Preiserhohung schlussendlich kaum ein
wirklicher Mehrertrag entspringen wird, sondern sie
vermag im wesentlichen nur den durch die Er-
hohung des Ankaufspreises seitens der Rheinsalinen
erlittenen Ertragsausfall und die oben geschilderten
vermehrten Unkosten zu decken.

Die eidgenossische Preiskontrollstelle hat die von
uns anbegehrte Preiserh6hung genehmigt.

Unser Antrag auf Erhohung des Salzpreises auf
30 Rappen pro Kilogramm hilt auch einem Ver-
gleich mit den Salzpreisen der andern Kantone

stand. Die Umfrage bei den Kantonen iber die
bei ihnen heute giiltigen Preise ergibt folgendes Bild:

] Rp./kg.
Zirich . . . . . . . .. 30
Bern . . . . . . . . . . 25
Luzern. . . . . . . . . . 30
Ori . . . . . . . . .. 30
Schwyz . . . . . . L. 30
Obwalden . . . . . . . . . 30
Nidwalden . . . . . . . . 30
Glarus . . . . . . . . .. 32
LUy x v m v s s 3 85 5 & 27
Freiburg . . . . . . . . . 45
solothurn . . . . . . . . . 25
Baselstadt . . . . . . . . . 30
Baselland . . . . . . . . . 30
Schaffhausen. . . . . . . . 27
Appenzell A.Rh. . . . . . . 32
Appenzell LRh. . . . . . . 38
St.Gallen . . . . . . . . . 32
Graubiinden, je mnach ortlichen
Verhiltnissen L. 45—50
Aargaw . . . . . . . . . . 25
Thurgau . . « « « s « . . 30
Tessin . . . . . . . . . . 52
Waadt . . . . . . . . . . 50
Wallis . . . . . . . . . . 35
Neuenburg . . . . . . . . 43
Genf . . . . 50
Nur 2 Kantone haben (llbO einen so niedrigen

Ansatz wie Bern, bei allen andern Kantonen mt
der Salzpreis hoher. Nach dem Preisaufschlag auf
30 Rappen werden nur 4 Kantone einen tieferen
Ansatz haben als der Kanton Bern; mit 9 Kantonen
wird er dadurch auf gleicher Stufe stehen und bei
11 Kantonen wird der Preis dann immer noch héher
sein als in Bern.

Gestiitzt hierauf empfehlen wir dem Grossen Rat
Zustimmung zu folgendem Beschlussesentwurf:



Beschlussesentwurf':

Yolkisbeschluss

tiber
die Erhohung des Verkaufspreises des
offenen Kochsalzes.

Der Grosse Rat des Kantons Bern

gestiitzt auf Art. 2, Abs. 1, des (Gesetzes iiber
das Salzregal vom 3. Juli 1938,

auf den Antrag des Regierungsrates,
beschliesst:

1. Der Verkaufspreis des offenen Kochsalzes wird
von 25 Rappen auf 30 Rappen fir das Kilo-
gramm erhoht.

2. Der Regierungsrat bestimmt den Zeitpunkt der
Inkraftsetzung dieses Beschlusses nach dessen
Annahme durch das Volk.

Bern, den 31. Januar 1947.

Im Namen des Regicrungsrates,
Der Vizeprisident:
Feldmann.

Der Staatsschreiber:
Schneider.

£ 2 — 17
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Gemeinsamer Entwurf des Regierungsrates
und der Kommission

vom 15./17. Januar 1947.

Dekret

betreffend

Erhohung der Zahl der Gerichtsprisidenten
im Amisbezirk Bern,

Der Grosse Rat des Kantons Bern,

in Anwendung von Art. 46 des Gesetzes vom
31. Januar 1909 {iiber die Organisation der Ge-
richtsbehérden und in Abdnderung des Dekretes
vom 2. Februar 1938 iber die Organisation der
Gerichtsbehorden im Amtsbezirk Bern,

auf den Antrag des Regierungsrates,
beschliesst:

§ 1. Die Zahl der Gerichtsprisidenten im Amts-
bezirk Bern wird auf zwdlf erhoht.

Die Verrichtungen der Gerichtsprisidenten wer-
den durch Reglement des Obergerichtes in zwolf
Gruppen eingeteilt.

§ 2. Der Vizeprisident des Amtsgerichtes erhilt
eine jahrliche Entschidigung von Fr. 8600. — nebst
Teuerungszulage, wie das Staatspersonal.

§ 3. Dieses Dekret tritt sofort in Kraft. Die Wahl
der neuen Gerichtsprisidenten erfolgt auf 1. August
1947.

Bern, den 29. Oktober 1946 /17. Januar 1947.

Im Namen des Regierungsrates,

Der Prisident:
Seematter.

Der Staatsschreiber:
Schneider.

Bern, den 15. Januar 1947.

Im Namen der Kommission,

Der Prisident:
Dr. E. Freimiiller.
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Gemeinsamer bereinigter Entwarf
des Regierungsrates und der Kommission

vom 15./17. Januar /4. Februar 1947.

Dekret

uber

die Organisation der Gerichtshehiorden
im Amtsbezirk Biel.

Der Grosse Rat des Kantons Bern,

in Anwendung von Art. 62 der Staatsverfassung
vom 4. Juni 1893 und Art. 46 des Gesetzes vom
31. Januar 1909 tiber die Organisation der Gerichts-
behorden,

auf den Antrag des Regierungsrates,

beschliesst:

§ 1. Im Amtsbezirk Biel werden nach den
geltenden Vorschriften drei Gerichtspriasidenten ge-
wihlt.

Fiir ihre Verrichtungen werden durch Reglement
des Obergerichts drei Gruppen gebildet.

Diese werden den Gerichtsprisidenten nach
deren Anhorung durch das Obergericht zugewiesen.

§ 2. Die Gerichtspriisidenten sollen beide Lan-
dessprachen kennen.

Den Parteien steht die Wahl unter den beiden
Landessprachen frei; Zeugen sind auf Begehren
franzosisch einzuvernehmen.

Bedienen sich sdmtliche Parteien der fran-
zosischen Sprache, so ist auch das Urteil in dieser
Sprache zu eréffnen; auf Verlangen einer Partei ist
das in deutscher Sprache erdffnete Urteil im An-
schluss an die miindliche Verkiindung summarisch
auf franzosisch zu iibersetzen.

§ 3. Die Gerichtsprisidenten von Biel vertreten
sich gegenseitig. Die Reihenfolge der Stellver-
tretung wird durch Reglement des Obergerichts
festgesetzt.

Sind sé@mtliche Gerichtsprisidenten verhindert,
so finden die Bestimmungen der Gerichtsorgani-
sation iiber die Stellvertretung der Gerichtsprisi-
denten Anwendung (Art. 37 und 50 Gerichtsorgani-
sation). ' ; i |

12
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Anstinde hinsichtlich Geschiftsverteilung und
Stellvertretung erledigt der Priisident des Ober-
gerichts.

§ 4. Der Regierungsrat setzt die Zahl der An-
gestellten fest; er ist insbesondere befugt, bei Be-
darf dem Gerichtsschreiber Sekretire beizugeben
(Art. 43 Gerichtsorganisation).

Der Gerichtsschreiber stellt den Gerichtsprisi-
denten die erforderlichen Angestellten zur Ver-

fiigung.

§ 5. Dieses Dekret tritt sofort in Kraft; damit
wird das Dekret vom 8. Juni 1910 betreffend die
Organisation der Gerichtsbehdrden im Amtshezirk
Biel aufgehoben.

Bern, den 17. Januar/4. Februar 1947.

Im Namen des Regierungsrates,

Der Prisident:
Seematter.

Der Staatsschreiber:
Schneider.

Bern, den 15. Januar 1947.

Im Namen der Kominission,

Der Prisident:
Dr. E. Freimiiller.
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Vortrag der Sanitiitsdirektion

an den Regierungsrat zuhanden des Grossen Rates

ither die

Revision des Gesetzes fir die Geldbeschaffung zur Bekampfung
der Tuberkulose vom 28. Juni 1931,

(November 1946.)

L

Das bisher geltende Gesetz wurde im Jahre 1931
geschaffen, um fiir die Finanzierung der Aufwen-
dungen im Kampf gegen die Tuberkulose eine
sichere Grundlage zu erhalten. Niemand konnte
sich der Einsicht verschliessen, dass der erfolg-
reiche und tatkriiftige Kampf gegen diese Volks-
krankheit den Linsatz grosserer Geldmittel zur
Voraussetzung hatte. Das Gesetz wurde am 28. Juni
1931 mit 36954 gegen nur 5051 Stimmen ange-
nommen.

Das Gesetz ermdoglichte die Schaffung eines
Fonds fir die Verhiitung wund Bekdmpfung der
Tuberkulose. Seine Mittel waren fiir die Geldbe-
schaffung auf diesem Gebiet bestimmt.

Gespiesen wurde der Fonds durch jihrliche
Beitrige des Staates und sidmtlicher Gemeinden.
Die Grundlagen hiefiir wurden im Gesetz geordnet,
wobei fiir die Hohe des Staatsbeitrages und jene
des Gesamtbeitrages der Gemeinden das Verhiltnis
von 4 zu 3 festgesetzt wurde. Art. 2 des Gesetzes
bestimmte, dass der Beitrag des Staates 4 Rappen
und der Gesamtgemeindebeitrag 3 Rappen auf
I'r. 1000. — der Steuerkraft aller Gemeinden be-
tragt.

Die Berechnung dieser Steuerkraft (das alte
Gesetz verwendete hierzu den Ausdruck «wirt-
schaftliche Kraft») wurde alle finf Jahre vom
kantonalen statistischen Bureau vorgenommen. Der
Gesamtgemeindebeitrag war jeweilen auf die ein-
zelnen Gemeinden nach ihrer Steuerkraft zu ver-
teilen. Entsprechend dem Aufbau des alten Steuer-
gesetzes war diese Berechnung kompliziert. Prak-
tisch flossen dem Tuberkulosefonds damit in den
letzten Jahren Fr.700000. — pro Jahr zu. Davon
entfielen gemiiss dem vorgeschriebenen Verteilungs-
verhiltnis von 4 zu 3 Fr. 400 000. — auf den Staat
und Fr. 300000. — auf die Gemeinden.

Il
Eine Rewvision dieses Finanzierungsgesetzes fiir
diec Aufwendungen der Tuberkulosebekdmpfungen
ist aus folgenden Griinden notwendig und unauf-
schiebbar:
1. Die Berechnungsgrundlage fiir die Bemessung
der Beitrige, die alljihrlich in diesen Fonds von

Staat und Gemeinden abzufiihren sind, ist mit der
Einfithrung des neuen Steuergesetzes vom 29. Ok-
tober 1944 cine andere geworden. Das Tuberkulose-
gesetz muss daher den Beslimmungen des neucn
Steuergesctzes angepasst werden; diese ermogli-
chen iibrigens eine richtige Bemessung der Steuer-
kraft und eine gerechtere Verteilung des Gesamt-
gemeindeanteils auf die Gemeinden. Ausserdem ist
die im alten Gesetz vorgesehene fiinfjihrige Be-
rechnungsperiode mit dem Jahre 1946 abgelaufen,
es muss also eine neue Berechnung des Staats-
und Gemeindeanteils erfolgen und es wire undenk-
bar, auf das Jahr 1943 als Steuergrundlage abzu-
stellen, wie es das alte Finanzierungsgesetz cr-
fordern wiirde. -

2. Mit dem Anwachsen der Bevolkerung, mit
dem planmissig und wirksamer zu fithrenden
Kampf gegen die Tuberkulose und im Hinblick
auf die Bestimmungen der eidgenéssischen Tuber-
kulosegesetzgebung, die den Kantonen bestimmte
Vorkehren und Massnahmen vorschreiben, ist der
finanzielle Aufwand, der hierzu notwendig ist, be-
deutend gestiegen. Die notwendigen Mittel kdnnen
mit den Ansitzen, die das alte Finanzierungs-
gesetz vorsieht, schlechthin nicht mehr gedeckt
werden. In diesem Zusammenhang sei darauf hin-
gewiesen, dass unter der Herrschaft des alten Ge-
setzes die Tuberkulosefiirsorgestellen in den Amts-
bezirken entstanden und ausgebaut wurden. Die
Folge war eine vollstindigere Erfassung der Tuber-
kulosekranken und dies wiederum fithrte und fithrt
weiterhin zu einem erhéhten Bedarf an Betten.

Die Bernische Liga gegen die Tuberkulose, dic
im Kanton Bern staatliche Trdgerin der Tuberku-
losebekdmpfung ist und eine segensreiche Titig-
keit entfaltet, ist zu einer tauglichen und wirk-
samen Organisation des Staates auf dem Gebiet
der Tuberkulosebekimpfung geworden. Sie bedarf
vermehrter staatlicher Mittel, soll sie ihre Mission
erfiillen und die gesteckten Ziele erreichen.

Sorgfiltige Berechnungen, die sich auf das von
der Liga gegen die Tuberkulose aufgestellte Bau-
und Kurversorgungsprogramm stiitzen, zeigen, dass
der jahrliche Geldbedarf inskiinftig etwa 1,4 bis
1,5 Millionen pro Jahr betrigt. Das bedeutet gegen-
iiber dem bisherigen Zustand eine Verdoppelung
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der Beitrige, die in den letzten Jahren in den
Tuberkulosefonds abgefithrt wurden.

Der Kanton Bern steht auf dem Gebiet der
Tuberkulosebekimpfung vor grossen Aufgaben der
Volksgesundheit. Die vermehrten Anforderungen
lassen sich in der Hauptsache wie folgt zusammen-
fassen:

a) Die bisherigen Anstalten mil iflirer Betlenzahl
und die Projekte zur Vergrésserung bisheriger
Anstalten. Gegenwirtig verfigt dic Liga gegen dic
Tuberkulose iiber rund 1000 Betten, die zahlen-
miissig fiir den heutigen Bedarf nicht mehr ge-
niigen. Es fehlen heute mindestens 350 Tuberku-
lose-Betten, so dass die Patienten, die dringlich
in cine Heilstitte gehdren, in jedem Falle monate-
lang auf die Einberufung warten miissen.

Die heute vorhandenen 1000 Tuberkulose-Betten
verteilen sich wie folgt: 540 DBetten finden sich
in den Sanatorien, mnimlich in der Heilstitlo
Heiligenschwendi, in der Clinique Manufacture in
Leysin, in der Bernerstation des Sanatoriums
Chamossaire in Leysin und im Sanatorium Belle-
vista in Davos. Mit letzteren zwei Stationen stehen
wir nur im Vertragsverhiltnis. Etwa 450 Betten
sind in Spitilern untergebracht, ndmlich zirka 350
in den Tuberkulose-Abteilungen von 11 geeigneten
Bezirksspitilern, 30 in der Tuberkulose-Abteilung
der Medizinischen Klinik des Inselspitals, 12 im
Kinderspital Bern und 36 im Ticfenauspital Bern
(diagnostisch-therapeutische Zentralstelle der Liga).

Erweiterungsbauten sind dabei in folgenden bis-
herigen Anstalten vorgeschen:

Heilstitte Heiligenschwendi:
240 auf 290 Betten im Jahr 1947,

Clinique Manufacture in Leysin: Ausbau von
120 auf 190 Betten.

Die Kinderstation Solsana in Saanen, als Filiale
der Heilstitte Heiligenschwendi, mit 60 Betten
wurde im Dezember 1946 erdffnet.

Das Sanatorium Bellavista in Davos, mit dem
wir lediglich im Vertragsverhiltnis stehen und 80
Betten fiir uns reserviert haben, wird spétestens
1948 aus der bernischen Kurversorgung aus-
scheiden.

Tiefenauspital der Stadt Bern: Im Zuge des
Erneuerungs- und Erweiterungsprogrammes ist vor-
gesehen, die vorhandene Tuberkulose-Abteilung von
36 auf 70 Betten zu erhéhen.

b) Neubauw und Ausbaw einer Bernischen Heil-
stitte in Montana. Aus den dargelegten Griinden
wurde im Frithjahr 1946 in Montana das Hotel
Bellevue zum Preise von Fr. 725 000. — angekauft,
um dort eine neue Bernische Volksheilstitte mit
270 Betten zu errichten. Dic Arbeiten hiefiir sind
in vollem Gang, der Grosse Rat wird fiir den
hiezu notwendigen Umbau und den Neubau ecines
vollstindig neuen Fliigels die Kreditvorlage auf
die Februarsession 1947 erhalten. Es ist klar, dass
hiefiir noch ausserordentliche grosse Aufwendun-
gen von mehreren Millionen Franken notwendig
sind. Im Hinblick auf die iibrigen Aufwendungen
und die Belaslung des Tuberkulosefonds wird die
Finanzierung nur teilweise aus diesem Fonds er-
folgen konnen.

¢) Ein Pavillon fir geisteskranke und asoziale
Tuberkulise ist ebenfalls dringlich. Besprechungen
mit den Heil- und Pflegeanstalten und bisherige
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Erfahrungen zeigen, dass hiefir etwa 100 Betten
erforderlich sind. Diese besondere Abteilung, die
von den Heil- und Pflegeanstalten und ebenso
von der Staatswirtschaftskommission immer wieder
als unaufschiebbar gefordert wurde, ist in der
Heil- und Pflegeanstalt Miinsingen vorgeschen.

d) Ein Pavillon fiir die Umschulung und Wieder-
angewdshnung an die Arbeit von geheilten Tuber-
kulose-Patienten, der in die Nihe des Tiefenau-
spitals zu stehen kommen soll; seine Erstellung
ist i einem spiteren Zeitpunkt in Aussicht ge-
nominenn.

e) Die Bernische Liga gegen die Tuberkulose,
wie bereits dargelegt Trigerin der Tuberkulosebe-
kimpfung fiir den Staat, verfiigt in Bern tiber eine
Zentralstelle und iiber 25 Tuberkulose-Fiirsorge-
stellen im Kanton Bern mit denen die Kurversor-
gung organisiert wird. Im Jahre 1945 wurden in
diesen 25 Tuberkulose-Fiirsorgestellen rund 17 009
Personen betreut und fiir 2500 Personen die Kur-
versorgung vermittelt. Es liegt auf der Hand, dass
mit dem Ausbau und mit der Entwicklung dieser
fir die Beratung der Patienter, die Kurversorgung
und die Kontrolle unentbehrlichen Fiirsorgestellen
die Aufwendungen und damit auch die Beitrige,
zu denen gemiiss Gesetz der Kanton verpflichtet
ist, wesentlich zugenommen haben.

[) Durchfiihrung des Schirmbildverfahrens. Auf
Antrag der Sanititsdirektion beschloss im Novem-
ber der Regierungsrat den Ankauf der Schirm-
bildapparatur fiir Fr. 29 000. — und der Grosse Rat
einen Kredit von Fr. 100000. — fiir die Anschaf-
fung eines Autozuges zum Zweck des mobilen
Einsatzes der Schirmbildapparatur in den Gemein-
den des Kantons Bern. Mit der Durchfiihrung des
Schirmbildverfahrens wurde von der Sanititsdirek-
tion die Liga gegen die Tuberkulose beauftragt.
Es soll sich selbst erhalten. Die Vorbereitung
ist soweit fortgeschritten, dass in der Zentralstelle
in Bern im Verlaufe des Monats Januar oder
Februar mit der Schirmbilddurchleuchtung begon-
nen werden kann, wihrend mit der mobilen Ver-
wendung der Apparatur im Kanton Bern noch ein
Jahr zugewartet werden muss, da fiir den bestell-
ten Autozug mit einer Lieferfrist von einem Jahr
zu rechnen ist.

Neben der Finanzierung fir Bauaufwendungen,
soweit ihr Anteil aus dem Tuberkulosefonds vor-
zunehmen ist, ergeben sich wesentlich grissere
Beitrige an die Betriebskosten fiir die Sanatorien,
die Kurversorgung und die Kosten der Liga gegen
die Tuberkulose und ihre Bezirksfiirsorgestellen.
Eine Aufstellung iiber die Hoéhe dieser Betriebs-
beitrige und bezahlten Kosten in den Jahren 1945
und 1946 ist aus der Aufstellung am Schlusse des
Vortrages Seite 4 ersichtlich.

Die Beitrige des Bundes sind durch das Bun-
desgesetz fiir Massnahmen gegen die Tuberkulose
vom Jahre 1928 und durch den Bundesratsbeschluss
tiber die Bemessung der Bundesbeitrige im Arbeits-
gebiet des Gesundheitsamtes vom 5. April 1946
geordnet, wihrend das Beitragswesen fiir den Kan-
ton in der kantonalen Vollziehungsverordnung zu
den eidgendssischen und kantonalen Gesetzen be-
treffend Massnahmen gegen die Tuberkulose vom
29. Mirz 1932 seine Grundlage findet.



Die Finanzierung der grossen Bauaufwendungen
ist natiirlich auf verschiedene Jahre zu verteilen
und muss wenigstens zum Teil aus dem Tuber-
kulosefonds vorgenommen werden (250 der Auf-
wendungen werden gemiss eidgendssischem Tuber-
kulosegesetz durch den Bund subventioniert).

Da ausserdem andere Artikel des bestehenden
Gesetzes gegenstandslos geworden sind (Art. 1,
Alinea 2, Art. 6) oder mit dem neuen Steuergesetz
nicht vereinbar sind (Art. 5, der den Grossen Rat
ermichtigt, notwendigenfalls eine «besondere Steuer
auf die Dauer von 20 Jahren» zu erheben) und
deshalb aufzuheben wiren, ziehen wir es vor, das
ganze Gesetz new zu ordnen und die Artikel neu
ZU numerieren.

Zum vorliegenden Gesetzesentwurf sind fol-
gende Bemerkungen anzubringen:

Art. 1 entspricht dem bisherigen Wortlaut. Ge-
strichen, weil gegenstandslos geworden, ist das
Alinea 2 des geltenden Gesetzes. Das dort ange-
fiihrte zweite Loryspital ist nicht — wie {rither
beabsichtigt — als Tuberkulosespital vorgesehen.

Art. 2 bringt nun die inskiinftig geltende New-
ordnung, die auf dem neuen Steuergesetz beruht.
Der 4dnsatz von Fr.4.— pro Fr. 100. — der Steuer-
Lraft aller Gemeinden entspricht sorgfiltigen Be-
rechnungen, die das kantonale statistische Bureau
vorgenommen hat. Damit kann mit einem Gesamt-
beitrag von 1,4 bis 1,5 Millionen Franken gerech-
net werden. Das entspricht einer Verdoppelung
des bisherigen Beitrages. Von diesem Gesamtbei-
trag entfallen jeweilen wiederum gemiiss bisheriger
Regelung 4 Teile zu Lasten des Staates und 3
Teile zu Lasten der Gemeinden. Daran wird also
nichts gedndert. Die Verteilung des Gesamtge-
meindebeitrages auf die einzelnen Gemeinden cr-
folgt grundsitzlich wiederum nach der bisherigen
legelung, das heisst 30 Rappen auf den Kopf
der Wohnbevolkerung und der Rest im Verhdiltnis
der Steuerkraft der einzelnen Gemeinden.

Art. 3 enthilt die Grundsitze fiir die Berechnung
der Steuerkraft der Gemeinden und legt die Be-
rechnungsgrundlage hiefiir dar. Es ist klar, dass
dieser Artikel dem neuen Steuergesetz und dem
verinderten Steuersystem im Kanton Bern ange-
passt werden musste. Anstelle des Ausdruckes
« wirtschaftliche Kraft» verwenden wir inskiinftig
richtigerweise jenen der « Steuerkraft».

Es liegt auf der Hand, dass sich fiir die Ver-
teilung des von den Gemeinden aufzubringenden
Anteils zwischen den Gemeinden Verschiebungen
in der Hohe der Beitrdge ergeben werden. Diese
sind die Folge des neuen Steuergesetzes als necuer
Berechnungsgrundlage, der Aenderung in der
Steuerkraft, iiber die die Gemeinden verfiigen und
in der unterschiedlichen Zunahme der Bevilke-
rung. Es liegt in der Natur des Berechnungssystems
und der moglichst gerechten Verteilung der Ge-
meindebeitrige, dass diese in der Hoéhe der Ge-
meindeanteile ihre Auswirkung erfahren. Es darf
ferner nicht iibersehen werden, dass die jetzigen
(remeindeanteile fiir den Tuberkulosefonds immer
noch auf dem Jahre 1938 als Berechnungsgrund-
lage fussen. Es kann keinem Zweifel unterliegen,
dass dieses weit zuriickliegende Vorkriegsjahr als
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Berechnungsgrundlage fiir ein Beitragswesen den
heutigen Verhiltnissen in keiner Weise mehr ent-
spricht.

Art. 4 stellt fest, dass die Berechnung der
Steuerkraft alle zwei Jahre vom kantonalen statisti-
schen Bureau vorzunehmen ist, wihrend das alte
Gesetz finfjihrige Perioden vorsah. Als erste zwei-
jahrige Beitragsperiode gelten die DBeitragsjahre
1948 und 1949, fiir welche die Steuerkraft nach
den Steuerertrigen des Jahres 1945 zu bestimmen
ist. Ein spiteres Jahr kann fiir die Berechnung
der Steuerkraft deshalb nicht gewihlt werden, weil
jeweilen die Erledigung von Einsprachen und Re-
kursen abzuwarten ist, die unter Umstinden noch
die Grosse der Steuerkraft in einzelnen Gemeinden
beeinflussen kénnte.

Art. 5 bleibt gleich wie im bisherigen Gesetz.

Art. 6 ist ebenfalls aus dem bisherigen Gesetz
unveriindert iibernommen, da es denkbar und
durchaus moglich ist, dass in spitern Jahren die
Beitrige des Staates und der Gemeinden herab-
gesetzt werden konnen.

Art. 7 der Uebergangsbestimmung ist deshalb
notwendig, weil fiir das Jahr 1947 eine besondere
Bestimmung fiir die Erhebung der Beitriige zu
treffen ist. Dies ist deshalb erforderlich, weil die
nach dem jetzt geltenden Gesetz laufende fiinf-
jihrige Beitragsperiode mit dem Jahr 1946 aufhort
und die erste neue zweijihrige Beitragsperiode
erst die Jahre 1948 und 1949 umfassen kann.
Mit der neuen ersten DBeitragsperiode konnen wir
aber aus rechtlichen und praktischen Griinden
nicht bereits mit dem Jahre 1947 beginnen. Einmal
fallt die Revision des Gesetzes bereits in das Jahr
1947 und zum andern kann die Berechnung der
Steuerkraft der Gemeinden noch nicht abschligssend
erledigt werden, weil Einsprachen und Rekurse
noch hingig sind und erst im nichsten Jahre ihre
Liquidierung finden. Da die Gemeinden in der
Praxis fiir das Jahr 1947 in ihrem Voranschlag mit
der bisherigen Hohe des Gemeindebeitrages rech-
nen, ist es am einfachsten und zweckmaissigsten,
durch eine Uebergangsbestimmung die Gemeinden
zu verpflichten, im Jahre 1947 die gleicken Bei-
trige wie im Jahre 1946 in den Tuberkulosefonds
abzufiihren.

Die iibrigen Artikel des bisher geltenden Ge-
setzes sind als gegenstandslos oder im Wider-
spruch mit dem neuen Steuergesetz stehend, zu
streichen.

Nach diesen Darlegungen rechtfertigt es sich,
das Geldbeschaffungsgesetz nicht nur durch eine
Abéinderung, die uniibersichtlich wire, zu revi-
dieren, sondern das Gesetz iiberhaupt neu zu
ordnen. * "

*

Im Hinblick auf die gewaltigen Aufgaben, vor
denen wir in der Tuberkulosebekimpfung auch
im Kanton Bern stehen. und weil die Revision des
Gesetzes schon aus formellen Griinden (neues
Steuergesetz) unumginglich ist, empfehlen wir
Ihnen, auf den vorliegenden Entwurf einzutreten.

Bern, den 28. November 1946.

Der Sanitdtsdirektor:
Giovanoli.
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Kantonsbeitriige aus dem Tuberkulosefonds fiir die Jahre 1945 und 1946 (Betriebsheitriige).

Beitragsberechtigte

Kantonsbeitriige 1945

Kantonsbeitriige 1946

in % in Franken in % ! in Franken
1. Heilstitte fur Tuberkuldse in Heiligenschwendi . 72 108 70 385
2. Kindersanatorium < Maison Blanche > in Leubringen 11 000 11000
3. Sanatorium «Les Minoux» in Pruntrut . D 847 6 810
4. Kantonalbernisches Séuglings- und Miitterheim in Bern 2000 2000
5. Tuberkuloseabteilungen von Spitélern 188517 156 099
6. Diagnostisch-therapeutische Zentralstelle der Bernischen
Liga gegen die Tuberkulose im Tiefenauspital der Stadt Bern 10 000 10 000
7. Tuberkuloseabteilung des Asyls «Gottesgnad» in Ittigen . | 10 %o 2294 10 °/o 2281
8. Sieben Priventorien, d. h. sechs Ferien- und Erholungsheime
sowie die Freiluftschule Elfenau in Bern . 10 °/o 4530 10 %o 5 480
9. Sanatorium <«Le Chamossaire» in Leysin an die Kosten
der zum bernischen Einheitskostgeld im Jahr 1944, resp.
1945 verpflegten Berner 92 079 100 164
'10. Bernische Clinique Manufacture in Leysin an die Kosten
der zum bernischen Einheitskostgeld im Jahr 1944, resp.
1945 verpflegten Berner 1 32828 48 310
11. Sanatorium «Bellavista» in Davos an die Kosten der zum
bernischen Einheitskostgeld vom 1. August bis 31. De-
zember 1945, resp. im Jahre 1946 verpflegten Berner . 24718 109 447
12. Bernische Liga gegen die Tuberkulose . 50°% | 10815 | 50°% | 12736
13. Kantonalbernischer Hilfsbund zur Bekdampfung der chirur-
gischen Tuberkulose . : : 50°% | 15133 | 50°% | 13996
14. Kantonaler Hilfsbund fir Lupuskranke . ; 30 %, 156 33 % 89
Der Kantonsbeitrag wurde nur an Berner ausgenchtet
15. 27 Tuberkulosefiirsorgevereine 30 % | 245 497 33 %0 | 253295
Der Kantonsbeitrag betrug fiir 1945 30 0/o, fur 194() 33 °/o
plus 10 Rp. auf den Kopf der Wohnbevélkerung des Fiir-
sorgebezirks. Fiir Schiilerdurchleuchtungen gewihrten Bund
und Kanton einen Beitrag von je 15 %o fiir 1945 und 20 %
fir 1946.
16. Im Jahr1945 172 und fiir 1946 166 Einwohner-und gemischte | 30 %o 30 %
sowie finanziell selbstdndige Schulgemeinden oler 5% | 22389 |resp.8% | 30772
17. Tubérkulosefﬁrsorgekasse der Universitit Bern 200 200
18. Unterstiitzungen an drei Lehrpersonen pro 1945, bezw.
an zwei Personen 1946 . s n B & : : 4 801 3 003
' '19. Unsere Direktion hat im Jahr 1945, resp. 1946 bezahlt fiir:
a) 451 drztliche Meldungen je Fr. 2.—, total . 902 758
b) bakteriologische Untersuchungen von Sputum 2 367 ea. 2 650
¢) Verschiedenes . 1689 ea. 2 000
Total Betriebsbeitrdge und bezahlte Kosten 150 470 841 481
Im Jahre 1944 betrugen die Betriebsbeitrige Fr. 673 254. —.




Gemeinsamer Entwurf des Regierungsrates
und der Kommission
vom 17. Dezember 1946 und 3./4. Februar 1947.

Gesetz

iuber

die Geldbeschaffung zur Bekiimpfung
der Tuberkulose.

Der Grosse Rat des Kantons Bern,
in Betracht:

1. dass eine tatkriftige Bekdmpfung der Tuberku-
lose im Kanton Bern dringend notwendig ist;

2. dass ein erfolgreicher Kampf gegen diese
Krankheit nur mit den dazu erforderlichen
Geldmitteln gefithrt werden kann;

auf den Antrag des Regierungsrates,

beschliesst:

Art. 1. Der Fonds fir die Verhiitung und die
Bekdmpfung der Tuberkulose ist zu den in der
eidgendssischen und kantonalen (Gesetzgebung iiber
die Bekdmpfung der Tuberkulose hestimmten Zwek-
ken zu verwenden.

Art. 2. Der Fonds wird durch jdhrliche Beitrige
des Staates und der sdmtlichen Einwohner- und
gemischten Gemeinden des Kautons gespiesen.
Bundessubventionen, welche der Kanton fir Lei-
stungen aus diesem Fonds erhiilt, sind ihm zuzu-
fligen.

Der Gesamtbeitrag des Staates und der Ge-
meinden betrigt Fr. 4. — je Fr. 100. — der Steuer-
kraft aller Gemeinden nach dem Steuerertrags-
faktor. Von diesem Gesamtbeitrag entfallen vier
Teile zu Lasten des Staates und drei Teile zu
Lasten der Gemeinden. _

Der Gemeindebeitrag wird unter die einzelnen
Gemeinden wie folgt verteilt und bezogen: 30 Rap-
pen auf den Kopf der Wohnbevolkerung, der Rest
im Verhiltnis der Steuerkraft nach dem Steuer-
ertragsfaktor der einzelnen (emeinden.

Art. 3. Die Steuerkraft der Gemeinde nach dem

Steuerertragsfaktor ist der Quotient aus dem Ge-
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samtertrag der ordentlichen Gemeindesteuern und
dem Steueranlagesatz.

Als Grundlage zur Berechnung der Steuerkraft
dient der Gesamtertrag aller ordentlichen Ge-
meindesteuern (Art. 195, Steuergesetz) nach Be-
ricksichtigung der Steuerteilungen. Der dem Steuer-
erlass entsprechende Betrag ist dem FErtrag der
ordentlichen Gemeindesteuern zuzuzihlen.

Die ordentlichen Gemeindesteuern umfassen:

die Einkommen- und Vermdogensteuer,
die Gewinn- und Kapitalsteuer,
die Steuern der Holding-Gesellschaften,

die Ertrag- und Vermogensteuer der
Genossenschaften,

die Vermogensgewinnsteuer,

die Liegenschaftsteuer,

die Personalsteuer,

die Nachsteuern auf diesen Steuerarten.

Strafsteuern und Steuerbussen gelten nicht als
Ertrag der ordentlichen Gemeindesteuern.

Der nach Absatz 2 errechnete Gesamtbetrag der
ordentlichen Gemeindesteuern wird durch den
Steueranlagesatz dividiert. Das Ergebnis (Quotient)
ist die Steuerkraft der Gemeinde nach dem Steuer-
ertragsfaktor.

Art. 4. Die Berechnung der Steuerkraft wird
alle 2 Jahre vom kantonalen statistischen Bureau
vorgenommen, erstmals fiir die Beitragsjahre 1948
und 1949, fir welche die Steuerkraft nach den
Steuerertrigen des Jahres 1945 zu bestimmen ist.
Fiir die folgenden zweijdhrigen Beitragsperioden
sind als Berechnungsgrundlage fiir die Steuerkraft
die Steuerertrignisse des ersten Jahres der jeweils
vorangegangenen Veranlagungsperiode massgebend.

Die Berechnung der Wohnbevolkerung erfolgt
jeweilen nach dem Ergebnis der letzten eidgendssi-
schen Volkszihlung.

Art. 5. Zuwendungen aus diesem Fonds kénnen
innerhalb der gesetzlichen Zustindigkeiten von der
Sanititsdirektion, vom Regierungsrate und vom
Grossen Rate bewilligt werden.

Art. 6. Der Grosse Rat ist befugt, je nach dem
Stand des vorerwdhnten Fonds, die Beitrige des
Staates und der Gemeinden im Verhiltnis der
Beitragsleistung nach Art. 2 herabzusetzen oder sie
zeitweilig génzlich aufzuheben.

Schluss- und Uebergangsbestimmungen.

Art. 7. Fir das Jahr 1947 haben der Kanton Bern
und die Einwohner- und gemischten Gemeidnen
die gleichen Beitrige wie im Jahre 1946 in den
Fonds zur Bekdmpfung der Tuberkulose zu be-
zahlen.

Art. 8. Das Gesetz tritt mit seiner Annahme
durch das Volk in Kraft. Der Regierungsrat wird
auf dem Wege der Verordnung die nihern Vor-



schriften zur Vollzichung dieses Gesetzes, sowie
zur Ausfithrung des Dundesgesetzes vom 13. Juni
1928 und des kantonalen Gesetzes vom 23. Februar
1908 betreffend Massnahmen gegen die Tuberkulose
aufstellen. Es hebt das bisherige Gesetz vom 28.
Juni 1931 auf.

Bern, den 17. Dezember 1946 /4. I'ebruar 1947.

Im Namen des Regicrungsiates,
Der Vizeprisident:
Feldmann.

Der Staatsschreiber:
Schneider.

Beirn, den 3. Februar 1947.

Im Namen der Kommission,

Der Prisident:
P. Kunz.

Beilagen zum Tagblatt des Grossen Rates. 1947,

?

»
\
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Yortrag der Dircktion des Armenwesens

an den Regierungsrat zuhanden des Grossen Rates

iiber

ein abzuschliessendes Konkordat betreffend allfiallige
Riickerstattung von Armenunterstiitzungen.

(Oktober 1945.)

Gemiiss § 36 des bernischen Armen- und Nieder-
lassungsgesetzes haben Personen, welche auf den
Etat der dauernd Unterstiitzten aufgetragen worden
sind, die vom zuriickgelegten 16. Altersjahr an
erhaltenen Unterstiitzungen zuriickzuerstatten, wenn
sie in Verhiltnisse gelangen, bei denen ihnen die
Riickerstattung zugemutet werden kann. Das Armen-
gesetz selbst schafft also einen Anspruch offentlich-
rechtlicher Natur, der — was zwar nicht aus-
driicklich gesagt wird — dem unterstitzenden
Gemeinwesen gegeniiber den Notarmen zusteht.
In gleicher Weise sind aber gemiss § 52 Armen-
und Niederlassungsgesetz auch voriibergehend un-
terstiitzte Personen riickerstattungspflichtig, und
schliesslich wird in § 63, Abs. 2, Armen- und
Niederlassungsgesetz noch ausdriicklich festgestellt,
dass ein Riickerstattungsanspruch nicht nur den
Gemeinden, sondern auch dem Staat zukommt, falls
die riickerstattungspflichtigen Personen vom Staat
unterstiitzt worden sind.

Die neue Fassung des § 36 Armen- und Nie-
derlassungsgesetz gemdiss Art. 14, lit. ¢ des Ge-
setzes iiber Massnahmen zur Wiederherstellung
des finanziellen Gleichgewichts vom 20. Juni
1935 hat die frithere Unsicherheit beziiglich der
Zustindigkeit zur Beurteilung von Riickerstat-
tungsanspriichen beseitigt. Das unters{iitzende Ge-
meinwesen hat sich an den Regierungsstatthalter
des Wohnortes des Beklagten zu wenden. Unter
dem Wohnort des Beklagien ist der zivilrechtliche
Wohnsitz zu verstehen. Oberinstanzlich zustindig
ist der Regierungsrat. Wohnt der Beklagte ausser-
halb des Kantons, so ist der Regierungsstatthalter
seines Heimatortes zustindig. Diese Bestimmung
ist aufgestellt worden, weil der Pflichtige an
seinem ausserkantonalen Wohnsitz nicht angesucht
werden konnte. Die Gerichte eines andern Kantons
wiirden die Anwendung der kantonal-bernischen
Riickerstattungsnormen, deren Herrschaftshereich

sich rdumlich nur auf das Gebiet des Kantons Bern
erstreckt, ablehnen. Gegeniiber der Belangung vor
dem Regierungsstatthalter des Heimatortes kann
sich der Riickerstattungspflichtige nicht auf den
in Art. 59 der Bundesverfassung garantierten wohn-
ortlichen Gerichtsstand berufen. Denn dieser gilt
nur fiir personliche (zivilrechtliche) Anspriiche,
worunter Riickerstattungsforderungen o6ffentlich-
rechtlicher Natur, wie sich aus dem klaren Wort-
laut ergibt, und was die Praxis immer bestitigt
hat, nicht gehoéren. I'ir den aus § 36 Armen- und
Niederlassungsgesetz fliessenden Riickerstattungs-
anspruch kann daher das kantonale Recht fiir die
ausserhalb des Kantons wohnenden Pflichtigen
einen ortlichen Gerichtsstand im Kanton schaffen.
Gemiiss Art. 61 der Bundesverfassung sind die
rechtskriftigen Zivilurteile, die in einem Kanton
gefillt sind, in der ganzen Schweiz vollstreckbar.
Den Verfiigungen der Verwaltungshehorden und den
Entscheiden der Verwaltungsjustizbehorden eines
Kantons dagegen fehlt diese verfassungsmissige
Vollstreckungsgarantie. Die Kantone haben durch
das sogenannte Rechtshilfekonkordat vom 18. Fe-
bruar 1911 die Liicke teilweise ausgefiiillt und sich
gegenseitig die Vollstreckung folgender Arten von
Offentlichrechtliclien Anspriichen zugesichert:

1. der Steuern, welche auf Vermdigen, Einkommen
oder Erwerb, oder auf Grund und Boden, auf
Gebdude oder auf andere Vermogensbestand-
teile verlegt sind; desgleichen die Aktivbiir-
gersteuern, Kopfsteuern und Haushaltungs-
steuern;

2. der Erb- und Schenkungsstcuern;

3. der Nach- und Strafsteuern, die sich an dic
unter 1.und 2. genannten Steuern anschliessen;

4. des Militarpflichtersatzes;

. der Bussen und staatlichen Kostenforderungen
in Strafféllen.

on



Anspriiche auf Riickerstattung von Armenunter-
stitzungen fehlen in dieser abschliessenden Auf-
zihlung. Der Rickerstattungsentscheid des heimat-
lichen Regierungsstatthalters kann daher im Wohn-
kanton des Rickerstattungspflichtigen nicht voll-
streckt werden und ist somit in vielen Féllen wert-
los.

Mit Riicksicht auf die bedeutenden Armenlasten
ist der Kanton Bern gezwungen, Unterstiitzte, die
wieder zu Vermédgen gelangt sind oder ein aus-
reichendes Einkommen haben, nach Moglichkeit
zu angemessenen Riickerstattungen zu verhalten.
Andere Kantone befinden sich in gleicher Lage.
Dabei ist es ein Gebot der Gerechtigkeit, dass die
Vollstreckung von Riickerstattungsurteilen auch in
andern Kantonen erwirkt werden kann. Zu diesem
Zwecke miissen sich die Kantone gegenseitig die
Vollstreckung armenrechtlicher Riickerstattungsan-
spriiche zusichern.

Mit Kreisschreiben vom 13. Dezember 1939 hat
der Regierungsrat des Kantons Bern dem schwei-
zerischen Bundesrat und den Regierungen simtli-
cher Kantone die Anregung unterbreitet, Art. 1 des
Rechtshilfekonkordates von 1911 durch eine Ziffer
6 mit dem Wortlaut: «die Riuckerstattung von
Armenunterstiitzungen » zu ergdanzen. Diesem Vor-
schlage haben 21 Kantone und Halbkantone zuge-
stimmt. Dagegen haben die Regierungsriite der Kan-
tone Zurich, Glarus, Basel-Stadt und Genf es ab-
gelehnt, dieser Ergiinzung zuzustimmen.

is wire an sich moglich gewesen, daraufhin
dem Art. 1 des Rechtshilfekonkordates von 1911
die vorgeschlagene Ziffer 6 beizufiigen mit der
Bemerkung, dass sic nur fiir diejenigen Kantone
gelte, die dieser Ziffer besonders zugestimmt ha-

*) Art. 2 bis 7 des Rechishilfekonkordats von 1911:

Art. 2. Die Gewiihrung der Rechtshilfe geschieht durch Er-
teilung der definitiven Rechtsolinung im Betreibungsfalle fiir
die in Art. 1 aufgeziihlien Anspriiche.

Dic iiber solche Anspriiche in ecinem Konkordatskanton
rechtskraftig ergangenen Beschliisse und Entscheidungen von
Verwaltungs- und Gerichtshehérden sind in jedem andern Kon-
kordatskanton nach Massgabe von Art. 80, Alinea 2, des Bundes-
gesetzes iber Schuldbetreibung und Konkurs vollstreckbaren ge-
richtlichen Urteilen gleichgestellt.

Art. 3. Als vollstreckbar im Sinne des vorhergehenden Ar-
tikels gelten die von den zustiindigen Behorden erlassenen rechts-
kriiftigen Beschliisse und Entscheide, sowie die rccht’skrii[tig
gewordenen Steuerregister.

Dem Rechtsoffnungsrichter ist eine vollstindige Ausferti-
gung des Beschlusses oder Entscheides, bezichungsweise ein Aus-
zug aus dem Steucrregister vorzulegen. Ausfertigung und Auszug
miissen mit einer Bescheinigung der entscheidenden Behorde,
bezichungsweise des Steuerregisterfithrers versehen sein, woraus
Liervorgeht, dass der betreffende Beschluss oder Entscheid, be-
zichungsweise das Steuerregister nach den Vorschriften der kan-
tonalen Gesctzgebung in Rechtskraft erwachsen ist. Die gesetz-
lichen Vorschriften, auf welche sich der zu vollstreckende Be-
schluss oder lintscheid griindet, sind in Qriginal oder beglaubigter
Abschrift der Ausfertigung beizulegen.

Dic auf der Auslertigung oder dem Auszuge stehenden
Unterschriften sind durch dic Staatskanzlei des requirierenden
Kantons zu beglaubigen. Dieselbe hat zugleich ein Zeugnis dar-
iiber beizufiigen, dass die entscheidende oder, soweit es cine
durch das Steuerregister festgestellte Abgabe anbetrifft, die ein-
schiitzende Behorde im Rahmen ihrer Zustindigkeit gehandelt
hat.

Art. 4. Den Betriebenen stchen die in Art. 81, Alinea 1 und
2, des Bundesgesetzes itber Schuldbetreibung und Konkurs vor-
geschenen Einwendungen zu.
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ben. Das eidgenossische Justiz- und Polizeidepar-
tement hat jedoch darauf aufmerksam gemacht,
dass diese Losung die Einheit und einheitliche
Geltung des Rechtshilfekonkordates von 1911 ge-
fahrden miisste, und dass deshalb mit Vorteil von
dieser Losung abzusehen sei. Weil aber 21 von 25
Kantonen und Halbkantonen gegenseitig die Voll-
streckung armenrechtlicher Riickerstattungen auf
dem Rechtshilfewege begriissen wiirden, ist trotz-
dem ecin erhebliches Interesse am Abschlusse eines
entsprechenden Abkommens vorhanden. Mit Kreis-
schreiben vom 29. Juni 1945 hat deshalb der Re-
gierungsrat des Kantons Bern sdmtlichen Kantons-
regierungen den Vorschlag unterbreitet, ein beson-
deres Konkordat abzuschliessen. Dieses kann zur
Hauptsache auf das bestehende Rechtshilfekonkor-
dat verweisen*) und wird ausserdem dahinfallen
koénnen, sobald ihm die nimlichen Kantone angeho-
ren. wie dem Rechtshilfekonkordat von 1911; in
diesem Falle kdmen wir von selbst auf die am
13. Dezember 1939 vorgeschlagene einfache Losung.

Auf das neue Kreisschreiben hin haben bereits
mehrere Kantone den Beitritt erkliart oder in Aus-
sicht gestellt. Es ist daher gegeben, dass auch der
Kanton Bern als Initiativkanton den Beitritt zum
vorgesehenen Konkordat erklidrt. Wir legen deshalb
den beiliegenden Gesetzesentwurf zur Genehmigung
vor.

Bern, den 22. September 1945.

Der Direklor des Armenwesens:
Moeckli.

Gegeniiber den in Art. 81, Alinea 2, des Bundesgesetzes ge-
nannten Einwendungen muss, abgeschen von den gemiss Art.3
hiervor notwendigen Belegen, durch ein von der entscheidenden
Behérde, beziehungsweise dem Steuerregisterfithrer ausgestelltes
gehorig beglaubigtes Zeugnis dargetan werden, dass dem Be-
triebenen oder gegebenenfalls scinem legitimicrten Vertreter
nach Massgabe der Gesetzgebung des Kantons, in welchem der
offentlichrechtliche Anspruch zur Entstehung gelangte, Gelegen-
heit geboten war, seine Rechte zu wahren.

Handelt es sich dabei um eincn Beschluss oder Entscheid, so
muss bescheinigt sein, dass der Betrichene im vorausgehenden
Verfahren in Stand gesetzt war, dic gesctzlich vorgesehenen
Vorkehren zu treffen und die zulissigen Rechtsmittel zu er-
greifen. Handelt cs sich dagegen um cine im Steuerregister fest-
esetzte Abgabe, so ist zu bescheinigen, dass der Betrichene in
der gesetzlich vorgeschrichenen Weise von der Einschitzung
Kenntnis erhielt und dass er Gelegenheit hatte, von den gesetz-
lich zuldssigen Rechtsmitteln Gebrauch zu machen.

Art. 5. Die Rechtswirksamkeit der Uebereinkunft beginnt fiir
die das Konkordat abschliessenden Kantone mit der amtlichen
Publikation der bundesritlichen Genehmigung, firr die spiiter
beitretenden Kantone mit der Vormerkung des Beitritts in der
eidgenéssischen Gesetzessammlung.

Art. 6. Der Beitritt zum Konkordat bleibt jedem Kanton
vorbehalten.

Die Beitrittserklirung ist dem eidgendssischen Justizdepar-
tement zuhanden des Bundesrates einzureichen.

Art. 7. Wenn ein Kanton von der Ucbereinkunft wicder zu-
ritcktreten will, so hat er dies dem eidgenéssischen Justizdepar-
tement zuhanden des Bundesrates zu erkliren.

Der Riicktritt wird mit Ablauf des der Erklirung folgenden
Kalenderjahres rechtswirksam.
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Gemeinsamer Antrag des Regierungsrates
und der grossritlichen Kommission

vom 28./31. Januar 1947.

Gesetz

uber den

Beitritt des Kantons Bern zu einem
Konkordat betreffend allfallige Riickerstat-
tung von Armenunterstiitzungen.

Der Grosse Rat des Kantons Bern,

auf den Antrag des Regierungsrates,

beschliesst:

Art. 1.

Der Kanton Bern tritt dem in Art. 2 wieder-
gegebenen Konkordat betreffend allfdllige Rick-
erstattung von Armenunterstiitzungen bei.

Art. 2.

Das Konkordat hat folgenden Wortlaut:

Konkordat betreffend Rechishilfe zur Vollstrek-
kung wvon Anspriichen auf Riickerstattung wvon
Armenunterstiitzungen.

Im Bestreben, die in Art. 61 der Bundesverfas-
sung fur Zivilurteile und im Konkordat vom 18.
Februar 1911 fir bestimmte o6ffentlichrechtliche
Anspriiche vorgesehene interkantonale Rechtshilfe
auf Anspriiche auf Riickerstattung von Armenun-
terstiitzungen auszudehnen, schliessen die beitre-
tenden Kantone folgendes Konkordat ab:

Art. 1. Die Konkordatskantone leisten sich ge-
genseitig Rechtshilfe zur Vollstreckung von An-
spriichen des Staates, der Gemeinden und der
ihnen gleichgestellten offentlichen Korporationen
auf Riickerstattung geleisteter Armenunterstiitzun-
gen.

Art. 2. Beziiglich der Voraussetzungen, der Art
und des Verfahrens der Rechtshilfe, sowie der
Rechtswirksamkeit dieses Konkordates fiir die bei-
und zuriicktretenden Kantone sind die Art. 2 bis
7 des Konkordates vom 18. Februar 1911 be-
treffend die Gewdhrung gegenseitiger Rechtshilfe
zur Vollstreckung offentlichrechtlicher Anspriiche,



gegebenenfalls die Bestimmungen eines an dessen
Stelle tretenden Konkordates anwendbar.

Art. 3. Sobald dem gegenwirtigen Konkordat
und demjenigen vom 18. Februar 1911 die ndmli-
chen Kantone angehéren, fillt das erstere dahin
und gilt Art. 1 des Konkordates vom 18. Februar
1911 als durch folgende Ziffer erginzt:

« 6. Riickerstattung von Armenunterstiitzungen.»

Art. 3.

Der Grosse Rat ist ermichtigt, namens des
Kantons Bern allfdlligen Abdnderungen und Er-
ginzungen dieses Konkordats, sowie des Rechts-
hilfekonkordats von 1911 zuzustimmen.

Art. 4.

Dieses Gesetz tritt mit seiner Annahme durch
das Volk in Kraft.

Der Zeitpunkt des Inkrafttretens des Konkordats
fiir den Kanton Bern wird durch den Bundesrat
bestimmt.

Bern, den 31. Januar 1947.

Im Namen des Regicrungsrales,
Der Vizeprisident:
Feldmann.

Der Staatsschreiber:
Schneider.

Bern, den 28. Januar 1947.

Im Namen der Kommission,

Der Prisident:
Etter.
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Antrag des Regierungsrates

vom 21. Januar 1947.

Beschinss des Grossen Rates

betreffend

Beitragsleistung des Staates an Nofstandsheihilfen
zugunsten der minderbemittelten Bevilkerung.

Der Grosse Rat des Kantons Bern,

gestiitzt auf Art. 9L der Staatsverfassung und
§ 85 des Armen- und Niederlassungsgesetzes,

auf den Antrag des Regierungsrates,
beschliesst:

Finanzierang 1. Der im Staatsvoranschlag fiir das Jahr 1947
der Direktion des Armenwesens bewilligte Kredit
von I'r. 950 600.— wird nach Wegfall der Beitrags-
leistungen des Bundes an die Notstandsaktionen ab
1. April 1947 weiterhin zur Gewidhrung von Staats-
beitrigen an Gemeinden fiir Notstandsbeihilfen zu-
gunsten Minderbemittelter verwendet.

Ziweck der 2. Die Gemeinden konnen mit Untferstiitzung

(’gz?ﬁ:i’fie des Kantons die Notstandsbeihilfen da gewiihren,
wo sich dies als notwendig erweist, um minder-
bemittelte erwachsene Einzelpersonen und Fami-
lien, die infolge der Nachkriegs- und Teuerungs-
verhiiltnisse in Not geraten sind, vor Armengends-
sigkeit zu bewahren. Die Notstandsbeihilfe ist keine
Armenunterstiitzung; sie darf nicht in die Rech-
nung der Spend- oder Armenkasse einbezogen
werden. Dauernde Armengendssigkeit schliesst den
Bezug der Notstandsbeihilfe aus.

Ausfiihrungs- 3 Der Regierungsrat erlisst die notwendigen -
besmg:“‘“' Ausfihrungsbestimmungen, die zur Ausrichtung
B des Staatsbeitrages massgebend sind, insbesondere
betreffend den Beziigerkreis, die Bezugsberechti-

gung, die Art und den Umfang der Hilfe, dic
Einkommens- und Vermogensgrenzen, das Abrech-

nungswesen.
Bediirftig- 4. Die zustindige Gemeindestelle priift auf
mlé‘fl‘fvse'is Grund schriftlich einzureichender Gesuche und der

vollstindigen Belege iiber Einkommen und Vermé-
gen, ob die Voraussetzungen zur Ausrichtung von
Notstandbeihilfen an Minderbemittelte gemiiss
Ziffer 3 erfullt sind und bemisst sie derart, dass
die Beschaffung des Lebensnotwendigen sicherge-
stellt ist.



5. Die Gemeinden haben die zur Gewihrung Gemeinde-
von Notstandsbeihilfen notwendigen Bestimmungen reglement
in einem besonderen Reglement aufzustellen. Das
Gemeindereglement unterliegt der Genehmigung
durch den Regierungsrat.

6. Der Staat leistet an die Auslagen der Ge- Staatsbeitrag
meinden grundsitzlich einen Beitrag von 50 9o ;
45 0/ werden allen beteiligten Gemeinden ausge-
richtet. Der Rest wird zur Entlastung von finan-
ziell besonders bedringten Gemeinden verwendet;
nach Abschluss der Jahresrechnung beschliesst der
Regierungsrat tber die Verteilung dieses Rest-
betrages.
Verwaltungskosten sind nicht beitragsberechtigt.

7. Die Gemeinden sind berechtigt, eine Wiohn- Karenzfrist
sitzkarenzfrist zum Bezug der Notstandsbeihilfe von
héchstens einem Jahre festzusetzen; diese Warte-
zeit fallt dahin, wenn es sich um Zuziiger handelt,
dic bereits in der letzten bernischen Wohusitz-
gemeinde Notstandsbeihilfe bezogen haben.

8. Mit der Durchfiihrung dieses Beschlusses und Organe
der Ausfithrungsbestimmungen wird das kantonale
At fiir Nachkriegsfiirsorge der Direktion des Ar-
menwesens beauftragt.

Unter « Nachkriegsfiirsorge » bezeichnet der Ge-
meinderat eine Stelle, die unter seiner Verantwor-
tung fiir die Durchfithrung der erlassenen Bestim-
mungen sorgt.

9. Haben DBeziliger fiir sich oder fiir Dritte Sanktionen

ungerechtfertigterweise  Notstandsbeihilfen, oder
haben Gemeinden zu Unrecht Staatsbeitrige er-
wirkt oder zu erwirken versucht, so kénnen bereits
zugestandene Leistungen entzogen und zukiinftige
Beriicksichtigung ausgeschlossen werden; unrecht-
missig erwirkfe Bezlige und Staatsbeitrige sind
zurtickzuerstatten, wobei strafrechtiiche Sanktionen
vorbehalten bleiben.

10. Dieser Beschluss tritt am 1. April 1947 in Inkrafttreten
Krait und ersetzt alle fritheren Bestimmungen.

Bern, den 21. Januar 1947.

Im Namen des Regierungsrates,
Der Vizeprisident:
Feldmann.

Der Staatsschreiber:
Schneider.
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Yortrag der Sanitiitsdirektion

an den Regierungsrat zuhanden des Grossen Rates

iiber einen

Volksbheschluss fiir den Mredit zur Errichtung
der Bernischen Heilstiite BBellevue in Montans.

(Januar 1947.)

A T T
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Die bestehende Besitzung « Bellevue » in Montana, wie sie erworben wurde.

I

Im Bericht des Prisidenten der Bernischen Liga
gegen die Tuberkulose vom August 1945 iiber den
damaligen Stand und die dringlichsten Aufgaben
der Tuberkulose-Bekdmpfung wird unter anderem
die wohlbegriindete Forderung auf Schaffung von
350 zusiitzlichen Kurbetten aufgestellt. In Verbin-
dung mit der kantonalen Samititsdirektion hat sich
der Ligavorstand in der Folge um die Beschaffung
dieser fehlenden Sanatoriumsbetten fiur die kur-
bediirftigen, fiir ihre Umgebung ansteckungsgefihr-
lichen Patienten bemiiht. Es konnte sich nur darum
handeln, durch Erstellung oder Erwerbung geeig-
neter Gebdulichkeiten diesem Platzmangel abzu-
helfen. In Heiligenschwendi werden in absehbarer
Zeit durch Neubauten 70 Betten gewonnen. Durch
den Ankauf und den Umbau der ehemaligen Klinik
Solsana in Saanen in eine Heilstitte fiir lungen-
kranke Kinder stellt Heiligenschwendi weitere 65
Betten der Kurversorgung zur Verfiigung. In der
Bernischen Clinique Manufacture in Leysin wird
die Errichtung einer Kinderstation mit 45 Betten
geplant.

Um die tiber diese Planung hinaus fehlenden
170 Betten und die nach Verfall des Vertrages
mit der Bellavista in Davos zu ersetzenden 80
Betten sicher zu stellen, verhandelte man {iber die
Erwerbung ecines geeigneten Objektes in Davos.
Das Resultat dieser Bemiithungen blieb jedoch nega-
tiv, indem weder Kauf noch Miete moglich war.
Da aus medizinischen Ueberlegungen nur die Er-
richtung einer Hochgebirgsstation als Erginzung
der bestehenden Kurstationen in Heiligenschwendi,
Solsana und verschiedenen Bezirksspitidlern in
Frage kommt, wurden weitere Nachforschungen
nach dem uns zunidchst gelegenen Kurplatz Mon-
tana verlegt. Dort waren zwei ehemalige Hotels
kiuflich, die sich fiir den Umbau in eine Volksheil-
stitte eignen konnten. Die rasch aufgenommenen
Verhandlungen ergaben, dass die eine, fir unsern
Zweck iibrigens weniger geeignete Liegenschaft be-
reits einen Kiufer gefunden hatte. Dagegen erwies
sich das zweite Objekt, das Hotel Bellevue, haupt-
sichtlich hinsichtlich Lage und Ausdehnung des
Umschwunges als ausserordentlich geeignet fiir die
Errichtung einer Heilstitte mit 250 bis 300 Betten.



Es darf deshalb als ein gliicklicher Entschluss des
damaligen Sanititsdirektors und des Regierungs-
rates bezeichnet werden, dass er diese Liegen-
schaft im Frihjahr 1946 rasch entschlossen er-
warb und damit im letzten Moment andern Inter-
essenten zuvor kam.

Das Hotel Beilevue wurde anfangs dieses Jahr-
hunderts in zwei Etappen erstellt und als Sport-
hotel betrichen, hat aber wiihrend des ersten und
zweiten Weitkrieges auch schweizerische und aus-
Iindische Wehrminner zu Kurzwecken beherbergt.
Der neuere Teil des Gebdudes (Westfliigel) wices
denn auch die notigen Liegehallen vor den Std-

zimmern auf. In 80 Stdzimmern konnten zirka
100 Personen verpflegt werden; das DPersonal
war ausschliesslich in  Nordzimmern, vis-i-visg
den Fremdenzimmern einlogiert. Die Iremden-
zimmer wiesen -eine zeitgemiisse Hotelmdblie-

rung auf, die fir eine Krankenanstalt nicht ver-
wendbar ist. Die Ausstattung der Personalzimmer
war mehr als diirftig und kann aus sozialen und
hygienischen Erwigungen micht beibehalten wer-
den. Ebenso muss die Ausstattung der Kiche, der
Wischerei und des fiir die Schweizerspendepatien-
ten mnotdiirftigz eingerichteten #rztlichen Dienstes
als ganz ungentigend bezeichnet werden. Dagegen
bilden die ortliche Verkehrslage und der grosse
Umschwung, sowie die sich darbictende unverbau-
bare Aussicht eine ausserordentlich giinstige Aus-
gangssituation fiir die Erstellung ciner bernischen
Heilstitte in dem als notwendig erachteten Aus-
mass. Es sei hier auch ganz allgemein festgestellt,
dass nach dem Urteil kompetenter Personlichkei-
ten weder in Davos, noch in Leysin oder anderswo
in Montana ein annidhernd ebenbiirtiger Bauplatz
fiir ein Lungensanatorium hitte erworben werden
konnen. Dann nimmt Montana (1600 m Hohe)
unter den genannten Kurstationen in klimatischer
Hinsicht den ersten Platz ein (siehe z. B. die ADb-
handlung Ducret). Und schliesslich wollen wir als
Berner feststellen, dass Montana in der halben
Reisezeit, die fiir Davos aufgewendet werden muss,
erreicht wird.

Mit Kaufvertrag vom 29. April 1946 zwischen
dem Besitzerkonsortium und der bernischen Finanz-
direktion wurde die Bellevue-Liegenschaft mit
einem Umschwung wvon 280 a zum Preis von
Fr. 575 000. — erworben. Fiir die zugehorigen Be-
weglichkeiten mussten Fr. 150 000. — bezanlt wer-
den. Durch Beschluss des Grossen Rates in der
Novembersession 1946 wurde noch die 9 m vom
Hauptgebdude des Bellevue entfernte Besitzung de
Preux mit einem arrondierenden Umschwung von
50 a zum Preise von Fr. 137500. — zugekauft. Als
notwendige FErgidnzung der ganzen Liegenschaft
wird nun die Erwerbung der westlich auf eine
Marchlinge von 160 m angrenzenden DBesitzung
Joli-Bois mit einem Wohnhaus und 120 a Um-
schwung fiir die Errichtung von Personalwohnungen
beantragt.

Schon wihrend den ersten Kaufsverhandlungen
hat die Sanititsdirektion die Architekturfirma
Ellenberger & Perraudin in Montana mit der Aus-
arbeitung eines Umbau- und Erweiterungsprojektes
beauftragt. Nachdem das ganze Objekt einer Stif-
tung tbergeben worden war, haben deren Organe
fiir die Erstellung einer Bernischen Heilstitte fiir
Tuberkulése in Montana unter Verwendung des
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Hotels Bellevue ein genaues Bauprogramm aufge-
stellt, das folgende Hauptpunkte enthiilt: Schaffung
von zirka 280 DPatientenbetten, vorzugsweise in
Viererzimmern, erginzt durch einige Zweier- und
Einerzimmer, und von 105 Personalbetten, inbe-
griffen  Wohnungen fir Chefarzt und Verwalter,
Sekundirarzt und hohere Angestellte. Als Personal-
haus 1st der dstliche Fligel des Bellevue, der iltesle
Teil desselben, der sich fur den Umbau in eine
Krankenabteilung schlecht eignet, vorgesehen. Per-
sonalwohnungen konnen in der Besitzung de Preux
eingebaut werden und fir den Chefarzt und Ver-
valter ist ein Doppelwohnhaus zu erstellen. Die
Patientenbetten sind in Pflegeeinheiten von zirka
20 DBetten zu gruppieren; fiir jede Pflegeeinheit
sind die genau bezeichneten Nebenriume vorzu-
sehen. Den Krankenzimmern sind Liegeterrassen
vorzubauen, so dass jeder Patient in seinem Bett
ausgefahren werden kann. Es sind Riume {iir die
Durchfiihrung  einer  Beschifligungstherayie  zu
schaffen; {ir allgemeine festliche und Unterhal-
tungsanlidsse wird ein Saal mit 250 Sitzplitzen
und Raum fiir Bettpatienten benétigt. Fir den
drztlichen Dienst sind Arbeitsriume fiir 5 Aerzte,
Sekretdrinnen, Laborantin und Wartzimmer vor-
zusehen, ferner Rontgen-, Durchleuchtungs- und
Aufnahmeriume, Operationssaal, Vorbereitung und
Sterilisation. Fir die Verwaltung sind beim ILiin-
gang 4 Riume zu disponieren. Fir dic Kiiche und
die Wischerei, Glitterei und Lingerie sind neue
Raume von geniigendem Ausmass zu schaffen und
mit neuen Apparaten und Maschinen auszurtisten
(elektrische Kiche). Flir den Transport der Spei-
sen zu den bettligerigen Patienten sind ein bis
zwel Aufziige fir Speisewagen vorzuschen. Ein
weiterer Dienstlift fiir den Transport von schmutzi-
ger Wische und von Abfillen ist erwiinscht. Die
ganze Heizungs- und Warmwasseranlage ist new
anzulegen. Neben den elektrischen Starkstroman-
lagen sind an Schwachstromanlagen vorzusehen:
1 Lichtrufanlage, 1 automatische Telephonanlage
mit Amtsanschluss und Personensuchanlage, 1
zentral gesteuerte Uhrenanlage. Die zum Believue
gehdrende Wasserversorqung ist ungeniigend und
muss sowohl hinsichtlich Quellenzufluss wie Grosse
des Reservoirs ergidnzt werden.

In Ausfihrung dieses Bauprogramms haben die
Herren LElienberger & Perraudin ein auf Grund ver-
schiedener Besprechungen korrigiertes, heute bau-
reifes Projelt eingereicht (siehe beiliegende Plun-
reproduktionen). Dasselbe sieht in einer gradlinigen
Vertingerung nach Westen und einer Aufstockung
des neuern Teils des Bellevue auf finf Boden m
88 Sidzimmern die Unterbringung von 280 bis 290
Patienten vor. Der Ostfiiigel des bestehenden Ge-
baudes enthilt in drei Stockwerken 54 Personai-
zimmer und im Parterre Wischerei, Gliitterei,
Lingerie, Kiiche und Personalesszimmer. Der drzt-
liche Dienst und der Konzertsaal sind in einem
zum Teil schon bestehenden nordlichen Trakt vor-
geschen. Der Haupteingang, der aus topographischen
Griunden leider nicht auf die Nordseite verlegt
werden kann, ist in der Richtung der Anfahrt nach
Westen verlegt mit angrenzenden Verwaltungs-
bureaux.

Der neue Patiententrakt erhilt ein eigenes Trep-
penhaus mit einem zweiten Bettenlift. Die Patien-
tenzimmer, zu drei Finftel Viererzimmer, entspre-
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chen hinsichtlich Fenster- und Bodenfliche und
Luftkubus den Vorschriften des eidgenossischen
Gesundheitsamtes. Die Moblierung der Zimmer ist
mit mneuem Krankenanstaltsmobiliar vorgesehen;
die Mobel aus den frithern Hotelzimmern werden
fiir die Personalabteilung verwendet. Die verlangte
Unterteilung der Krankenabteilung in Pflegezinhei-
ten, die auch die Geschlechtertrennung nach dem
jeweils vorliegenden Bettenbedarf erleichtert, ist
eingehalten. Die Dotierung der Nebenrdume ist
auf das praktisch Notwenige beschrinkt. Ein Ver-
gleich des vorgesehenen Gebidudekubus mit dem-
jenigen der Heilstitte Heiligenschwendi, in welcher
die Patienten zum Teil noch in Sélen bis zu 8
Betten untergebracht sind, ergibt, dass in beiden
Heilstiitten je 180 m?3 pro Patientenbett aufgewen-
det werden.

In der benachbarten Besitzung de Preux wer-
den nach dem Umbau fiir Personal zur Verfiigung
stehen: 4 Wohnungen (1 Zweizimmerlogis, 2 Drei-
zimmerlogis und 1 Vierzimmerlogis), ferner 18 Zim-
mer mit 22 Betten. Wie dargelegt ist auch die
Besitzung Joli-Bois mit jetzt 6 Wohnungen {iir
Personal vorgeschen.

Das ganze Projekt darf als eine in therapeuti-
scher und betriebstechnischer Hinsicht zweckmds-
stge Lisung des gestellten Problems gelten. Die
Bernische Heilstdtte in Montara wird in der Reihe
der schweizerischen Vollsheilstitien einmal zu den
besten zihlen. Der Berner Architekt Gaberel in
Davos, der auf Grund seiner reichen Erfahrung
mit Recht als Autoritit im Sanatoriumsbau gilt,
hat im Auftrag der Sanitiisdirektion das vorlie-
gende Projekt begutachtet und ohne wesentliche
Abinderungen zur Ausfithrung empfohlen.

Die Plane der Architekten und die Kostenberech-
nung wurden von der kantonalen Baudirektion kon-
trolliert. Das endgiiltige Projekt ist das Resultat
verschiedener Abklarungen, welche die Sanitits-
direktion in Verbindung mit dem Stiftungsrat vor-
nahm. Die Vorlage fusst nun auf einer mormalen
Belegung mit 277 Patientenbetten und einem ein-
schliesslich drztlichen Dienst notwendigen Per-
sonalbestand von 102 Personen. Im Patiententrakt
(Westfliigel) sind vorhanden: 53 Viererzimmer mit
212 Betten, 22 Zweierzimmer mit 44 Betten und
13 Einerzimmer, die jedoch auch noch mit einem
zweiten Bett (als Reserve) besetzt werden konnen.

Das alte Hotel Bellevue in Montana, wie es
im Frithjahr 1946 gemiss Grossratsbeschluss er-
worben wurde, ist in der Reproduktion auf Seite 1
dieses Vortrages im Bilde ersichtlich. Die Pline
fiir den Umbau sind zu einem Teil auf einer
besondern Beilage zur bessern Orientierung und
Beurteilung des Projektes wiedergegeben.

Die Hauptaufwendungen beanspruchen der voll-
stindig new zu errichtende Anbau im Westfliigel
(siche Beilage Frontansicht vom Pfeil an nach
links) und der Nordtrakt fir den medizinischen
Dienst. Wie bereits dargelegt, wird der fir das
Personal reservierte und 54 Einzelzimmer aufwei-
sende Ostfliigel die geringsten Aufwendungen er-
fordern, da hier am wenigsten Umbauten mnétig
sind, mit Ausnahme der Heizungs-, Kiichen- und
Wischeanlagen, die, weil vollstindig veraltet, we-
sentliche Mittel bendotigen.

In den Kostenberechnungen sind inbegriffen die
notwendigen Kredite fir die Awusriistung der Heil-

stittte, fiir Krankenzimmer, Kiiche, Lingerie, Be-
stuhlung, Werkstitte usw. mit rund Fr. 800000. —,
wihrend die medizinische Ausriistung, nach einem
detaillierten und sorgfiltig {iberpriiften Plan
I'r. 170 000. — -erfordern.

IL

Die Bernische Heilstitte Bellevue Montana ist
in der Rechtsform einer Stiftung organisiert.

Durch Beschluss vom 19. Juli 1946 ist die Orga-
nisation der Stiftung vom Regierungsrat genehmigt
und die Eintragung dieser Stiftung im Handels-
register von Bern bewilligt worden. Die Stiftung
wird durch einen aus 17 Mitgliedern bestehenden
Stiftungsrat verwaltet. Vom Regierungsrat werden
9 Mitglieder (als Staatsvertreter) und von der
Bernischen Liga gegen die Tuberkulose 8 Mitglieder
in den Stiftungsrat gewihlt. Ein vom Regierungsrat
genehmigtes Reglement ordnet die Richtlinien und
die Kompetenzen fiir die Verwaltung. Diese steht
unter der unmittelbaren Aufsicht der Sanitdtsdirek-
tion und unter der Oberaufsicht des bernischen
Regierungsrates.

Der Stiftungsrat und seine Organc sind bereits
im Herbst 1946 bestellt worden. Aus der Mitte des
Stiftungsrates wurde mit Herrn Hans Biirki, dem
erfahrenen Verwalter der Volksheilstitte Heiligen-
schwendi, als Prdsidenten ein Direktionskomitee von
5 Mitgliedern gewiihlt. Als Prdsident des Stiftungs-
rates wurde der Sanititsdirektor gewihlt, der mit
Herrn Regierungsrat Dr. Feldmann auch dem Di-
rektionskomitee angehért. Noch im Herbst 194G
wurde bereits gewihlt der Verwalter der Bernischen
Heilstitte Bellevue Montana in der Person des
Hermn Robert Matthys in Thun, der als noch jiingere
Kraft dennoch {iiber die notwendige Eignung fiir
die Verwaltung eines solch grossen Institutes ver-
fugt, und ebenso der Chefarzt, Dr. Alois Kiichler,
dem die Geschicke der Heilstitte in medizinischer
Hinsicht anvertraut werden, und der durch scine
bisherige Titigkeit als Spezialist der Lungentubes-
kulose im Tiefenauspital sowie im Inselspital in
Bern und in Davos und Leysin grosse Erfahrungen
sammeln konnte.

L

I'ir die Beurteilung der noch notwendigen Auf-
wendungen und die Finanzierung des Um- und
Ausbaues der Heilstitte sind folgende Grundlagen
massgebend :

Die bisherigen Aufwendungen betragen:

Fr.
a) Erwerb der Besitzung Bellevue . 725 000. —
b) Erwerb der Liegenschaft de Preux 137 500. —
¢) Kredit des Grossen Rates fiir
dringliche Vorarbeiten (Grossrats-
beschluss vom 6. September 1946) 300 000. —

Im Ganzen 1162500. —

Der bisherige Aufwand beziffert sich somit auf
Fr.1162500. —. Aus den vorstehenden Ausfiih-
rungen ist ersichtlich, dass fiir den Um- und Aus-
bau und vor allem fiir den Neubau des notwendigen
Westfliigels (Patiententrakt) im Hinblick auf die
ausserordentlich angestiegenen Baukosten und Ma-



terialpreise wesentliche Aufwendungen erforderlich
sind.

Ein detaillierter Kostenvoranschlag kommt in-
klusive die innere und medizinische Ausriistung
auf einen Betrag von Fr. 7965 000. —. Mit enthalten
sind in diesem Betrag der Ankauf der benachbarten
Liegenschaft Joli-Bois fur Fr. 203 000. — und fiir
den Umbau fiir Zwecke von Personalwohnungen
Fr. 82500. —. Ferner der Umbau der bereits an-
gekauften Liegenschaft de Preux und der Neubau
eines Hauses fiir den Chefarzt und den Verwalter
mit Kosten im Betrage von I'r. 180 000. —. Schliess-
lich ist noch mit enthalten die Erstellung eines
Treibhauses mit Heizung und eine Schweine-
misterei, die fiir den Betrieb der Heilstitte not-
wendig sind, auf dem Boden der Besitzung Joli-
Bois.

Eine genaue Untersuchung der Kostenaufstel-
lung, die an Ort und Stelle in Montana in Verbin-
dung mit den Architekten und einem Vertreter der
kantonalen Baudirektion stattfand, fithrte zum Er-
gebnis, dass auf dem Konto Baukosten der Heil-
statte "Umbau der Besitzung de Preux, sowie innere
und medizinische Ausristung l)’mspmungon und
Abstriche moglich sind im Betrag von Fr. 265 000.—
so dass wir auf einen Neuaufuand fitr die Kredit:
vorlage von 7,7 Millionen kommen. Diese Kostent
sind zweifellos wesentlich hoher, als man dies bis
jetzt angenommen hatte. Die Erhohung findet die
Erkldrung einmal in der Tatsache, dass in diesem
Gesamtbetrag die Erwerbung und der Umbau der
Besitzung Joli-Bois enthalten ist, fiir die die Heil-
statte ein Vorkaufsrecht besass, ferner namhafte
Aufwendungen, die sich nach genauer Untersu-
chung vor allem fiir die Heizungsanlage als not-
wendig erweisen, in erster Linie aber in der seit
dem Sommer 1946 eingetretenen wesentlichen Er-
héhung der Baukosten und Materialpreise.

Die Neuaufwendungen der genannten 7,7 Millio-
nen verteilen sich nunmehr in der Hauptsache

folgendermassen: Pk

1. Baukosten . L. 6 087 000. —
2. Innere und medizinische Aus-

riistung . 970 000. —

3. Erwerb Joli- Bms 203 000. —

4. Umbau de Preux 130 000. —

5. Umbau Joli-Bois . . 80 000. —
6. Neubau Haus Chefarzt und V"r-

walter 170 000, —

7. Dependenzen . 60 000, —

Total 7700 000. —

Rechnen wir neben den bisher aufgewendeten
Fr. 1162 500. — noch die Ir. 155000.—, die der
Staat der Stiftung als Betriebsmittel & fonds perdu
zur Verfiigung stellte zum Neuaufwand fiir die
Erstellung im Betrag der erwédhnten 7,7 Millionen,
so kommen wir auf Gesamikosten im Betrag von
I'r. 9017 500. —. Berechnungen ergeben, dass man
bei einem wollstindigen Neubau eine Kostensumme
von gegen 12 Millionen Franken (ohne Terrain!)
annehmen miisste.

In formeller Beziechung haben wir es mit zwei
Beschliissen zu tun:

1. einem Grossratsbeschluss fiir die Erwerbung
der Besitzung Joli-Bois fir Fr. 203 000.—, da die-
ser Ankauf der Kompetenz des Grossen Rates
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vorbehalten ist, und da der Kauf noch nicht abge-
schlossen werden kann;

2. dem eigentlichen Volksbeschluss fir den Neu-
und Ausbau, der den noch erforderlichen und
durch das Volk zu beschliessenden Kredit auf

5 Millionen Franken festsetzt.

Ein weiterer Grossratsbeschluss bewilligt der
Heilstitte auf Rechnung des zu bewilligenden Kre-
dites fur dringliche Vorarbeiten im bestehenden
Gebdude einen Betrag von ¥r. 350000. —, wozu
der Grosse Rat kompetent ist, damit die Eréffnung
der Heilstiatte nicht nutzlos um drei bis vier Monate
verzogert wird.

Bei der Beurteilung der fir den Kanton not-
wendigen Aufwendungen ist zu beriicksichtigen,
dass gemiss Tuberkulosegesetz ein Bundesbeitrag
von 259 erhiltlich ist; dieser Betrag durfte rund
2 Millionen Franken ausmachen.

Eingehendere Untersuchungen ergeben, dass vom
Neuwaufwand von 7,7 Millionen Franken im Jahre
1947 etwa 5004, im Jahre 1948 4005 und im
Jahre 1949 etwa 10 0/ zur Verfiigung gestellt wer-
den miissen. Um die Geldbeschaffung zu erleich-
tern, sehen wir fiir die Durchfithrung des Um- und
Ausbaues dieses Programms vor. Der Um- und Aus-
bau der eigentlichen Heilstitte und des Personal-
hauses de Preux ist in einer Etappe vorgesehen,
withrend der Neubau des Hauses fiir Chefarzt und
Verwalter, der Umbau der Besitzung Joli-Bois und
cinige andere Arbeiten auf die Jahre 1948 respek-
tive 1949 verschoben werden kénnen. Im Volks-
beschluss ist eine Klausel aufgenommen, wonach
Durchfiithrung und Abrechnung der Bauarbeiten der
Kontrolle der kantonalen Baudirelktion unterliegen.
Es ist zu diesem Zweck vorgeschen, in Montana
durch einen von der kantonalen Baudirektion zu
stellenden aber auf Rechnung des Baukredites zu
besoldenden Baufiihrer die Kontrolle durchfithren
zu lassen.

Der noch notwendige Gesamtkredit von 7,7 Mil-
lionen Franken wird vom Staat durch Vorschiisse
geleistet und wie folgt amortisiert:

Einmal fiir einen Betrag von 1,5 Millionen Fran-
ken durch jihrliche Amortisationen aus dem Tuber-
kulosefonds innerhalb von 10 Jahren und durch
Riickerstattung des Bundesbeitrages von 25 0 der
beitragsberechtigten Kosten an die Staatskasse,
wihrend der tbrig bleibende Betrag von etwa 4,3
Millionen Franken innert 10 Jahren durch jihrliche
Amortisationen, die in den Staatsvoranschlag ab
1948 aufzunehmen sind, zu tilgen ist.

Das vorliegende Projekt soll eine Volksheilstitte
zur Ausfiihrung bringen, die ohne Luxus auszu-
statten ist, aber den modernen Betriebsgrundsilzen
und den heutigen medizinischen Erfordernissen
eines vorbildlichen Lungensanatoriums entspricht.
Es wird unter den Volksheilstitten, die wir in der
Schweiz besitzen, eine fiihrende Stellung bean-
spruchen diirfen und es wird dem Bernervolk zum
Segen gereichen.

Wir beantragen Ihnen, dieser Vorlage zuzu-
stimmen.

Der Sawnitdtsdirektor:
Giovanoli.
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Gestiitzt auf vorstehende Ausfithrungen bean-

tragt der Regierungsrat Zustimmung zu folgendem
Antrag:

Yolkisheschluss

uber

die Bewilligung eines Kredites zur Errichiung
der Bernischen Hoilstitte «Bellevne» in Montana.

Fir den zur Errichtung der Bernischen Heil-
stitte «Bellevue» in Montana notwendigen Um-
und Ausbau des mit Genehmigung durch den
Grossen Rat vom 4. Juni 1946 erworbenen Hotels
« Bellevue» und der gemiiss Beschluss des Grossen
Rates vom 11. November 1946 angekauften Be-
sitzung «de Preux» in Montana wird ein Kredit
von 7,5 Millionen Franken bewilligt.

Der Um- und Ausbau der Besitzungen « Belle-
vue» und «de Preux» ist in einer Etappe durch-
zufithren. Der Regierungsrat bestimmt den Zeit-
punkt fiir die Ausfithrung des {iibrigen Baupro-
gramms. Durchfithrung und Abrechnung der Bau-
arbeiten unterliegen der Kontrolle der kantonalen
Baudirektion.

Der gemiss Abs.1 bewilligte Kredit von 7,5
Millionen Franken wird je mach Bedarf aus der
Staatskasse bevorschusst und wie folgt getilgt:

1. ein Betrag von 1,7 Millionen Franken aus der
Riickerstattung des Bundesbeitrages von 250
der beitragsberechtigten Kosten;

2. ein Betrag von 1,56 Millionen Franken durch
jahrliche Amortisationen von Fr. 150000.-—
aus dem Tuberfulcsefonds ab 1948.

3. der restliche Betrag von 4,3 Millionen Franken
durch jahrliche, ab 1948 in den Staatsvoran-
schlag aufzunehmende Amortisationen von
Fr. 430 000. — bis zur vollstindigen Tilgung.

Bern, den 24. Januar 1947.

Im Namen des Regierungsrates,
Der Prisident:
Seematter.

Der Staatsschreiber:
Schneider.
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Vortrag der Erzichungsdirektion

an den Regierungsrat zuhanden des Grossen Rates

zu dem

Dekret betreffend die Sanierung der Lehrerversicherungskasse.

(Oktober 1946.)

I.

Die Bernische Lehrerversicherungskasse enthilt
drei verschiedene Abteilungen: die Primarlehrer-
kasse, die Mittellehrerkasse und die Invalidenpen-
sionskasse der Arbeitslehrerinnen. Sie sind zu ver-
schiedenen Zeiten ins Leben gerufen worden, und
zwar im Jahre 1904 zuerst die Primarlehrerkasse,
im Jahre 1917 die Arbeitslehrerinnenkasse und im
Jahre 1921 die Mittellehrerkasse. Eine Zusammen-
legung in eine einheitliche Kasse ist micht wohl
moglich, da die Risiken in den drei Kassen ver-
schieden sind, wodurch die durch den zeitlichen
Abstand ihrer Griindung bedingten Unterschiede
noch unterstrichen werden.

Die an offentlichen Primarschulen definitiv an-
gestellten Lehrer und Lehrerinnen sowie die Lehr-
kriafte an staatlichen Anstalten, in denen Kinder
im primarschulpflichtigen Alter unterrichtet wer-
den, sind verpflichtet, der Bernischen Lehrerver-
sicherungskasse beizutreten (Art. 29 des Gesetzes
vom 22. September 1946 betreffend die Besoldun-
gen der Lehrerschaft an den Primar- und Mittel-
schulen). Ebenso ist der Beitritt der Lehrer an
Mittelschulen zur Lehrerversicherungskasse obli-
gatorisch (Art. 30 des zitierten Gesetzes). Endlich
besteht eine analoge Pflicht zum Beitritt der defini-
tiv angestellten Arbeitslehrerinnen in die Invaliden-
pensionskasse der Arbeitslehrerinnen, die auch auf
die Haushaltungslehrerinnen ausgedehnt worden ist.
Das grosse Interesse des Staates an der Pensions-
kasse der Lehrkrifte kommt auch darin zum Aus-
druck, dass er durch 5 Vertreter in der Verwal-
tungskommission von 11 Mitgliedern vertreten ist,
und dass die Kassenstatuten der Genehmigungs-
pilicht durch den Regierungsrat unterstehen.

Der Staat bezahlte ab 1. Januar 1921 an die
Versicherung der Mitglieder der Lehrerversiche-
rungskasse einen jdhrlichen Beitrag von 5 0/ der
versicherten Besoldungen (Art.33 des Lehrerbe-

soldungsgesetzes vom 19. Marz 1920). Immerhin
konnte der Grosse Rat durch Dekret diesen Beitrag
notigenfalls neu festsetzen. Nach dem neuen Lehrer-
besoldungsgesetz werden die Leistungen an die
Kasse durch Dekret des Grossen Rates festgelegt
(Art. 32). ‘

Unter dem alten Gesetz hat der Grosse Rat
unter dem Zwange der Verhiltnisse schon drei
Mal von dieser gesetzlichen Bestimmung Gebrauch
gemacht. Im Zuge eincr Sanierung der Primar-
lehrerkasse wurde der Beitrag des Staates an diese
Kasse durch Dekret vom 7. September 1935 in der
Weise auf 7 0/ erhoht, dass der Staat der Lehrer-
versicherungskasse den fiir das Jahr 1935 festge-
setzten Kredit von Fr. 250 000. — fiir Leibgedinge
und Zuschiisse an Pensionen und Renten fiir 44
Jahre zusicherte. Dieser Beitrag entspricht aller-
dings nicht einer dauernden Erhéhung des Staats-
beitrages auf 7 ¢, da die Lehrerversicherungskasse
daraus noch die vorher vom Staat ausgerichteten
Leibgedinge und Staatszuschiisse zu den Pensionen
iibernehmen musste. Der stindige Riickgang des
Zinsertrages auf den Anlagen der Kasse bei der
Hypothekarkasse des Kantons Bern und die aus
den Erfahrungen festgestellte lingere Lebensdauer
der Rentner gegeniiber den Rechnungsgrundlagen
hatten eine Erhohung der Beitrdge von zusammen
10 oo auf 14 o/ dringend notwendig gemacht. Die
Beitragserhohung wurde somit je zur Hélfte von
den Mitgliedern und dem Staat getragen.

Die finanzielle Entwicklung war am ungiinstig-
sten bei der Invalidenpensionskasse der Arbeits-
lehrerinnen, wo vorerst im Jahre 1931 durch Dekret
des Grossen Rates vom 26. Februar 1931 eine
Beitragserhohung von 10 0o auf 12 0/o vorgenommen
wurde, in die sich Mitglieder und Staat teilten.
Dieselben Griinde wie bei der Primarlehrerkasse
erforderten dann im Jahre 1939 sehr einschnei-
dende Massnahmen, nidmlich eine Reduktion der
Rentenskala, einen Abbau der laufenden Renten um
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15 0jp ihres vorherigen Betrages und eine Erhohung
des Mitgliederbeitrages von 6900 auf 70p. Der
Staat konnte sich seiner Pflicht zur Mithilfe bei der
Wiederherstellung des finanziellen Gleichgewichts
der Arbeitslehrerinnenkasse nicht entziehen, und
so fasste der Grosse Rat am 2. Oktober 1939 den
Beschluss, den Primienanteil des Staates von 6 9o
auf 7 9o zu erhdhen und zur Verzinsung des Fehl-
betrages einen jihrlichen Zuschuss von Fr. 22 000.—
zu gewidhren.

Die seit 1935 auf 3,5 0 gebliebene Verzinsung
der Anlagen der Lehrerversicherungskasse zwangen
die Kassenleitung, diesen Umstand in ihrer Rech-
nungslegung gebithrend zu beriicksichtigen. Der
Umstellung der technischen Bilanz auf den Zins-
fuss von 3,5 9% und der Beriicksichtigung der lin-
geren Bezugsdauer der Renten als I'olge der Ab-
nahme der Sterblichkeit bei den pensionierten Mit-
gliedern waren die einschneidenden Massnahmen
bei der Arbeistlehrerinnenkasse zuzuschreiben.

Die im Jahre 1935 angestrebte Sanierung der
Primarlehrerkasse hatte sich auf die Annahme ge-
griindet, der Zinsertrag auf den Anlagen der Kasse
werde, wie in den vorangegangenen Jahren, wenig-
stens 4 0 betragen. Als es sich dann immer mehr
herausstellte, dass auf lange Zeit nicht mehr mit
einem so hohen Zinsertrag zu rechnen sein wird,
da musste auch fiir die Primar- und die Mittelleh-
rerkasse die Umstellung vorgenommen werden. Die
Kassenleitung iiberprifte zu diesem Zwecke gleich-
zeitig moch die {ibrigen Rechnungsgrundlagen
(Sterbetafeln der Aktiven, Invaliden und Witwen,
Invalidititswahrscheinlichkeiten) und passte sie den
gemachten Erfahrungen an.

Das Bild, das sich fiir die Primarlehrer- und
die Mittellehrerkasse ergab, war derart ungiinstig,
dass die Organe der Lehrerversicherungskasse
nach Mitteln und Wegen suchen mussten, um das
finanzielle Gleichgewicht wieder herzustellen. Es
betragt ndmlich der Fehlbetrag bei der Primarleh-
rerkasse Ende 1945 29,4 Millionen Franken, bei der
Mittellehrerkasse 11,3 Millionen Franken. In erster
Linie wurden die Mitglieder aufgeklirt, und diese
fanden sich in den in allen Amtsbezirken Ende 1943
und Anfang 1944 durchgefiihrten Versammlungen
mehrheitlich bereit, eine Beitragserhohung auf sich
zu nehmen.

Es ist klar, dass der Mitgliederbeitrag nicht
mehr sehr stark erhoht werden kann, betrigt er
doch bereits bei der Primarlehrerkasse 70/ des
versicherten Gehaltes, bei der Mittellehrerkasse
6 9. Der Beitrag wurde bei der Mittellehrerkasse
auf den 1. Oktober 1939 auf 6 0o heraufgesetzt,
ohne dass der Staat damals seinen Beitrag erhoht
hat. Unter Beriicksichtigung der Steueraufwendun-
gen der Lehrer und ihres Beitrages an die Lohn-
ausgleichskasse bezeichnet die Direktion der Leh-
rerversicherungskasse einen personlichen Beitrag
von 80p des wversicherten Jahresverdienstes als
maximalen Beitrag. Unter Hinweis auf die Beitrags-
leistung des Staates an die kantonale Hiilfskasse,
die 999 des versicherten Jahresverdienstes be-
tragt, hat die Verwaltungskommission der Lehrer-
versicherungskasse in verschiedenen Eingaben das
begriindete Begehren gestellt, der Staat mochte
seinen Beitrag an alle drei Abteilungen der Lehrer-
versicherungskasse auf diesen Satz erhohen.

Wenn bei der Primarlehrerkasse der person-
liche Beitrag des Mitgliedes auf 804 festgesetzt
wird und bei der Mittellehrerkasse auf 7ojp fir
Lehrer und 8¢/ fiir Lehrerinnen, so haben ein-
gehende versicherungstechnische Untersuchungen
ergeben, dass mit einem Staatsbeitrag von 90
der versicherten Besoldungen sich die Fehlbetrige
bei der Primarlehrerkasse auf 20,3 Millionen Frau-
ken, bei der Mitellehrerkasse auf 7,2 Millionen
Franken reduzieren, und dass es {iberdies gelingt,
diese Fehlbetrige zum Zinsfuss von 3,5 %% zu ver-
zinsen, so dass sie nicht mehr anwachsen. Bei
der Primarlehrerkasse lisst sich dieser Ausgleich
allerdings nur dann erreichen, wenn ihr der im
Jahre 1935 auf 44 Jahre gewdhrte Zuschuss dau-
ernd ausgerichtet wird. Wir sind der Meinung,
dass diese Auflage deshalb tragbar ist, weil die
Mittel dazu dem Kanton aus der Bundessubvention
fiir die Primarschule zufliessen. Es ist also mog-
lich, eine Lage zu schaffen, wie sie nun seit drei
Jahren bei der Kantonalen Hiilfskasse dadurch
erzielt worden ist, dass der unverzinste Fehlbe-
trag von 25 Millionen Franken zu 4 0p verzinst
wird.

Wir sind mit der Leitung der Lehrerversiche-
rungskasse der Auffassung, dass der Staatsbeitrag
auch an die Arbeitslehrerinnenkasse auf 9 0 or-
hoht werden soll. Die durchschnittliche Rente bei
dieser Kasse betrdgt bloss rund Fr. 1000.—. Die
durchgefiihrten versicherungstechnischen Untersu-
chungen haben gezeigt, dass es moglich wird, durch
die Erhohung des Staatsbeitrages auf 996 und
gleichzeitige Heraufsetzung des personlichen Bei-
trages auf 8 o/ fiir die Arbeitslehrerinnen dieselbe
Rentenskala einzufithren, wie fiir die Primar- und
Mittellehrerinnen. Eine bescheidene Erhéhung der
kiinftigen Pensionen der Arbeitslehrerinnen ist
unseres Erachtens angebracht, besonders mit Riick-
sicht auf den durchschnittlich kleinen Rentenbetrag.

Die Erhohung des Staatsbeitrages an die Ver-
sicherten der drei Abteilungen der Lehrerversiche-
rungskasse hat auch eine solche an die Sparein-
leger zur Folge.

Basieren wir fiir die Ermittlung der Sanierungs-
aufwendungen auf den versicherten Gehaltssummen
Ende 1945, so gelangen wir zu folgender Erhohung
des Staatsbeitrages:

Primarlehrerkasse . . . . . . Fr. 669000.—
Mittellehrerkasse . . . . . . TIr. 289000.—
Arbeitslehrerinnenkasse . . . . Fr. 35000. —
Total Fr. 993 000.-—

I1.

Mit der Sanierung der Lehrerversicherungskasse
eng verkniipft ist die Frage der Versicherung ciner
Gehaltserhthung durch den Einbezug eines Teils
der Teuerungszulagen in die gesetzliche Besoldung
der Lehrerschaft. Jede Erhohung der versicherteu
Besoldung bedingt eine einmalige Einlage in das
Deckungskapital einer Pensionskasse. Beim ver-
sicherten Staatspersonal sind zum Beispiel von
jeder Gehaltserhohung zwolf sogenannte Monats-
betreffnisse an die Kantonale Hiilfskasse abzu-
fithren, von welchen fiinf vom Mitglied und sieben
vom Staat aufgebracht werden. Bedingt sind die
Monatsbetreffnisse durch den Umstand, dass die



Anspriiche an eine Pensionskasse immer vom
gesamten versicherten Jahresverdienst bemessen

werden. Fir den auf eine Erhdhung entfallenden
Gehaltsteil sind aber fiir die vor ihrem Eintritt
liegende Mitgliedschaftszeit keine Beitriige entrichtet
worden, obschon die Versicherungsanspriiche so
berechnet werden, wie wenn die erhdhte Besoldung
vom Versicherungsbeginn an bestanden hitte. Iar
die nicht geleisteten Beitrige muss daher eine
Einmaleinlage in die Pensionskasse gemacht wer-
den, die eben genannten Monatshelreffnisse.

Je mehr Dienstjahre ein Mitglied bei einer Ge-
haltserhdhung aufweist, ein umso hdherer Betrag
an Monatsbetreffnissen ist zu ihrer Versicherung
notwendig. Bet der Lehrerschaft bestehen die
ordentlichen Gehaltserhhungen in den gesetzlichen
zwOlf Alterszulagen. Normalerweise erreicht eine
Lehrkraft ihre maximale Besoldung zwischen 35
und 40 Jahren. I'ir diesen Fall haben hesondere
Untersuchungen gezeigt, dass bei den erhohten Bei-
trigen an die Lehrerversicherungskasse der Staat
nicht noch an die Monatshetreffnisse beizusteuern
braucht, indem sein Anteil gewissermassen im er-
hohten Beitrag mitenthalten ist.

Anders gestalten sich die Verhiiltnisse jedoch
bei einer allgemeinen Gehaltserhohung. Fir diesen
Fall ist im Jahre 1936 eine besondere Bestimmung
im Dekret vom 9. November 1920 iiber die Kan-
tonale Hiilfskasse aufgenommen worden, in deren
Ausfihrung durch Dekret vom 6. November 1944
ausserordentliche Monatsbetreffnisse vom Staat und
von den Mitgliedern in der Hohe der ordentlichen
zu leisten sind. Sie werden bei der Kantonalen
Hiilfskasse der zu diesem Zwecke durch Dekret
des Grossen Rates auf den 1. Juli 1943 geschaffenen
Beitragsriickstellung entnommen. Nachdem durch
Besehluss des Regierungsrates vom 5. April 1945
auch fiir die Lehrerversicherungskasse eine Bei-
tragsreserve geschaffen wurde, kann nun beim Ein-
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bezug eines Teils der Erhohung der gesetzlichen
Besoldungen in die Versicherung der Lehrerschaft
analog vorgegangen werden. Einzig beziiglich der
Hohe der ausserordentlichen Monatsbetreffnisse
muss auf die Besonderheiten bei den drei Ab-
teilungen der Lehrerversicherungskasse Riicksicht
genommen werden. Nach der Erhdhung der Bei-
trige von Staat und Mitgliedern, wie sie zur Sa-
nierung der Kasse erforderlich sind, ergeben sich
folgende zur Deckung der Versicherung einer
aligemeinen Gehaltserhdhung notwendigen Monats-
betreffnisse:

23 Monatsbetreffnisse
28 Monatsbetreffnisse

bei der Primarlehrerkasse
bei der Mittellehrerkasse .
bei der Arbeitslehrerinnen-

kasse . 14 Monatsbetreffnisse

Der Staat hat bei seiner Hiilfskasse von 24 Mo-
natsbetreffnissen deren 14 tibernommen, so dass wir
es als angemessen betrachten, wenn er von den
fiir die Lehrerversicherungskasse erforderlichen je
die Hilfte iibernimmt.

Nach Art. 37 des neuen Lehrerbesoldungsgesetzes
wird von der Erhdhung der Besoldungen vorldufig
die Hilfte bei der Lehrerversicherungskasse ver-
sichert. Es erhoht sich daher per 1. Januar 1947
die versicherte Besoldung um:

IFr. 500.— bei den Lehrkriften der Primarschule
IFr. 750.— Dbe1l den Lehrkriften der Mittelschulen
Fr. 75.— pro Arbeitsschulklasse.

Fir Haushaltungslehrerinnen wird die ver-
sicherte Besoldung um 50 Rappen pro Unterrichts-
stunde, im Maximum um 500 Franken, erhoht.

Die definitive Belastung kann erst auf Grund
der Zahl der Lehrkrifte am 1. Januar 1947 er-
mittelt werden. Ein gules Bild erhidlt man aber,
wenn man sich zur Feststellung der Belastung des
Staates aaf die Zahlen Ende 1945 stiitzt.

Erhohung 99/ Beitrag auf
Lehrkriifte der versicherten Monatsbetreffnis der Besoldungs-
Besoldung erhéhung
Fr. Fr. Fr.
Primarlehrerkasse 2 855 1427 500 1 368 000 128 500
Mittellehrerkasse . 368 651 000 760 000 58 600
Arbeitslehrerinnenkasse 894 222 500 130 000 20 000
4617 2 301 000 2 258 000 207 100

Der Staat kann die Monatsbetretfnisse von
Fr. 2258000. — zum Teil aus seiner Beitrags-
reserve decken und den Rest in einer oder mehreren
Raten abtragen. Auf Ende 1946 wird die Beitrags-
reserve, aus den Mitteln des Staaltes gedufnet,
I'r. 900000. — betragen. Der Resthetrag von
Fr. 1358 000.— kann beim Zinsfuss von 38,50
durch funf jihrliche, nachschiissige Leistungen von je
Fr. 300 000.— und eine Schlussrate von Fr. 4434.—
am Ende des 6. Jahres getilgt werden. Wir sind der
Auffassung, dass diese Tilgung durch den Staat
vorgesehen werden soll, dass sie aber beschleunigt
wird, wenn das Ergebnis der Staatsrechnung dies
jeweils erlaubt.

Dic Monatsbetreffnisse der Mitglieder dagegen
kdnnen nicht tiber eine so lange Frist verteilt
werden, weil sonst bei Pensionierungen oder Todes-
fillen die Renten zu stark gekiirzt werden miissten,
damit die Kasse fir die jeweils noch ausstehenden
Monatsbetreffnisse durch Verrechnung an den
Kassenleistungen Deckung erhilt.

Bereits haben einzelne Gemeinden ihre Gehalts-
ordnungen geindert. Die Versicherung solcher all-
gemeiner Besoldungserhdhungen ist fur die Lehrer-
versicherungskasse ohne Verlust nur moglich,
wenn auch in diesen Fillen die ausserordentlichen
Monatsbetreffnisse geleistet werden. Damit nicht
durch Massnahmen von Gemeinden die Lehrer-
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versicherungskasse geschidigt werden kann, sind
wir der Meinung, dass im Dekret niedergelegt
wird, dass Besoldungserhdhungen, die durch Ge-
meindebeschluss erfolgen, nur dann bei der Lehrer-
versicherungskasse versichert werden kdnnen, wenn
dafir die ndmlichen ausserordentlichen Monats-
betreffnisse bezahlt werden, wie fiir die Ver-
sicherung eines Teils der Erhohung der gesetzlichen
Gehilter der Lehrerschaft. Der Staat beteiligt sich
an diesen Monatsbetreffnissen nicht.

I11.

Ueber die Leistungen des Staates im Jahre 1945
an die verschiedenen Abteilungen der Lehrerver-
sicherungskasse orientiert die folgende Zusammen-
stellung:

Primarlehrerkasse . Fr. 1089 191. —
Mittellehrerkasse . . . . Fr. 456561. —

Invalidenpensionskasse  fiir
die Arbeitslehrerinnen . . Fr. 150843.—
Zusammen Fr. 1696 595. —

Von diesen Aufwendungen konnte der Staat
der DBundessubvention fir die Primarschule
Fr. 210000. — entnehmen, und zwar Fr. 136 0060.—
fir die Primarlehrerkasse und Fr. 74000. —
fir die Arbeitslehrerinnenkasse. Der Beitrag an
die Mittellehrerkasse enthilt einen Betrag von
Fr. 148368. — als Ablosung des Staates an die
Kasse fiir die Uebernahme der Ruhegehalte, die
er vor dem Inkrafttreten des Lehrerbesoldungs-
gesetzes vom Jahre 1920 zu seinen Lasten zu

ibernehmen hatte. Diese Annuitit des Staates wird
mit dem Jahre 1960 dahinfallen. Ebenso enthilt der
Beitrag an die Arbeitslehrerinnenkasse einen Zu-
schuss von I'r. b0000. — gemiss Regierungsrats-
beschluss vom 23. Mai 1939, der sich im Jahre
1947 auf Ir. 38350. — reduzieren wird.

Sanierung der Lehrerversicherungskasse und
Anpassung der Versicherung der Lehrerschaft an
dic eingetretene Teuerung bedingen eine Erhohung
der jahrlichen Beitragsleistungen des Staates um
1,2 Millionen Iranken und ausserdem die Ueber-
nahme von ausserordentlichen Monatshetreffnissen
von 2,26 Millionen Franken, fiir die aber bereits
eine Beitragsreserve von 0,9 Millionen Franken
durch den Staat zuriickgelegt worden ist.

* % *

Die Massnahmen, die wir in unserem Doekrets-
entwurf vorschlagen, verlangen vom Staat und
von der Lehrerschaft wesentliche finanzielle Mehr-
leistungen. Sie sind jedoch notwendig, wenn die
Lehrerversicherungskasse auf einen zuverlissigen
Boden gestellt werden soll, von dem aus sie ihre
Aufgabe richtig erfiillen kann.

Wir ersuchen den Regierungsrat, dem Dekrets-
entwurf zuzustimmen und ihn mit seiner Emp-
fehlung an den Grossen Rat weiterzuleiten.

Bern, 9. September 1946.

Der Erziehungsdirektor:
Feldmann.
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Gemeinsamer Entwarf des Regierungsrates
und der Kommission

vom 13. Dezember 1946 und 30./31. Januar 1947.

Dekret

betreffend

die Sanierung der Lehrerversicherungskasse.

Der Grosse Rat des Kantons Bern,

gestiitzt auf Art. 32 des Gesetzes betreffend die
Besoldungen der Lehrerschaft an den Primar- und
Mittelschulen vom 22. September 1946,

auf den Antrag des Regierungsrates,

beschliesst:

§ 1. Der Beitrag des Staates an die drei Ab-
teilungen der Lehrerversicherungskasse betrigt 90/
der versicherten Besoldungen.

Der Zuschuss des Staates an die Primarlehrer-
kasse nach § 1, Ziffer 2, des Dekretes vom 11. Sep-
tember 1935 wird der Kasse dauernd ausgerichtet.

§ 2. Die Beitrdge der Mitglieder betragen:

80/ fiir die Lehrer urd unverheirateten Lehrerin-
nen der Primarlehrerkasse, die Lehrerinnen
der Mittellehrerkasse und die Mitglieder der
Invalidenpensionskasse der Arbeitslehrerinnen,

790 fiir die Lehrer der Mittellehrerkasse.

§ 3. Die notwendigen Monatsbetreffnisse fiir die
Versicherung der nach Art. 37 Lehrerbesoldungs-
gesetz erfolgten Erhohung der versicherten Besol-
dungen werden vom Staat und von den Mitgliedern
je zur Hilfte aufgebracht.

Der Staat leistet seine Monatsbetreffnisse in
jahrlichen Raten von mindestens Fr. 300000. —.

§ 4. Von den einzelnen Gemeinden beschlossene
Erhohungen der Besoldungen ihrer Lehrerschaft,
die tiber die Verpflichtung des Lehrerbesoldungs-

Beilagen zum Tagblatt des Grossen Rates. 1947, 5
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gesetzes hinausgehen, kdnnen nur versichert werden,
wenn die entsprechend § 3 notwendigen Monats-
betreffnisse einbezahlt werden. Der Staat beteiligt
sich daran nicht.

§ 5. Dieses Dekret tritt riickwirkend am 1. Ja-
nuar 1947 in Kraft.

Bern, den 13. Dezember 1946/31. Januar 1947.

Im Namen des Regierungsrates,
Der Vizepriasident:

Feldmann.
Der Staatsschreiber:
Schneider.

Bern, den 30. Januar 1947.

Im Namen der Kommission,
Der Prisident:
R. Bratschi.
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Yortrag der Baudirektion

an den Regierungsrat zuhanden des Grossen Rates

iiber die

Finanzierung und Ergénzung des Strassenbauprogrammes.

(Januar 1947.)

In der November-Session 1946 stimmte der
Grosse Rat auf den Antrag der kantonalen Bau-
direktion einem Strassenbauprogramm zu, das die
Instandstellung der wichtigsten kantonalen Ver-
bindungs- und Nebenstrassen vorsah; er beauftragte
gleichzeitig den Regierungsrat, ihm in der Februar-
Session 1947 ein Finanzierungsprogramm fiir die
Aufwendung von 34 Millionen Franken zu unter-
breiten, wobei er dem Willen Ausdruck gab, die
Finanzierung des Strassenbauprogrammes sei in
erster Linie durch die Automobilsteuer vorzu-
nehmen.

Bei der Abfassung seiner Antriage ging damals
der Regierungsrat von der bisher giiltigen Ansicht
aus, dass fir das kantonale Hauptstrassenprogramm,
das in Verbindung mit dem eidgendssischen Ober-
bauinspektorat ausgearbeitet worden war, erheb-
liche Bundesbeitrige erhiltlich sein wiirden und
dass der Kanton Bern an der ersten Etappe, deren
Gesamtbetrag auf 500 Millionen Franken veran-
schlagt war, woran der Bund 300 Millionen Franken
zu leisten haben wiirde, in der nichsten Zeit eben-
falls Dbeteiligt wiirde.

Seither sind aber durch den Chef des eid-
genodssischen Finanzdepartementes bestimmte Er-
klirungen abgegeben worden, dass der Bund nicht
in der Lage sein werde, wiihrend einer Reihe von
Jahren Beitrdge fiir das Hauptstrassenprogramm zu
leisten; diese Erklirungen erfolgten wihrend der
Budgetberatungen der eidgendssischen Rite in der
Dezember-Session 1946 und wurden seither an der
Finanzexperten-Kommission in Locarno wiederholt.
Die Voraussetzungen fiir eine Bundeshilfe bei der
Erstellung und Korrektion des kantonalen Haupt-
strassenprogrammes sind damit hinfillig geworden;
der Regierungsrat steht eciner véllig verdnderten
Situation gegeniiber.

Der Zustand der bernischen Hauptstrassen ist
aber streckenweise derart, dass er eine stindige
Gefahr fiir alle Strassenbeniitzer darstellt; mit der

.

Zunahme des Automobilverkehrs, der mit Be-
stimmtheit in den nichsten Jahren erheblich sein
wird, werden an einzelnen Stellen des bernischen
Hauptstrassennetzes Verhiltnisse eintreten, die der
Regierungsrat nicht verantworten zu konnen glaubt.
Es muss daher versucht werden, wenigstens die
allerdringendsten Arbeiten im kantonalen Haupt-
strassenietz in das Strassenbauprogramm einzu-
beziehen und fir die dadurch notwendig werdende
Erginzung des Strassenbauprogramms die Finan-
zierung sicherzusteilen. Es ist selbstverstindlich,
dass weitaus der grosste Teil des kantonalen
Hauptstrassennetzes erst in Angriff genommen
wird, wenn ein Kriseneinbruch die Bereitstellung
grosserer, Offentlicher Bauwerke notig macht, und
wenn dann auch Bundesbeitrige aus Arbeits-
beschaffungskrediten in grosserem Masse erhiiltlich
sein werden.

Es darf dabei nicht iibersehen werden, dass die
Durchfithrung des Strassenbauprogramms auch
ohne Erginzung wahrscheinlich in néchster Zeit
auf erhebliche Schwierigkeiten, die aus dem Mangel
an Arbeitskriften und Baumaterialien herrithren,
stossen wird. Der Regierungsrat hat daher be-
schlossen, dass das Strassenbauprogramm auf jeden
Fall der Arbeitsmarktlage angepasst werden muss,
so dass in der jiahrlichen Dosierung der Bauarbeiten
Unterschiede entstehen werden, die aus Griinden
der Anpassung der Bauarbeiten an den Arbeits-
markt notig werden. Der Regierungsrat wird ganz
allgemein versuchen, durch eine rreiwillige Ver-
einbarung zwischen den Wirtschaftsverbinden und
der oOffentlichen Hand, wozu neben dem Kanton
auch die Gemeinden und der Bund gerechnet wer-
den, eine den Moglichkeiten des Arbeitsmarktes
angepasste Rationierung der Bauarbeiten und eine
entsprechende Planung  herbeizufiihren.  Gerade
diese Verhiltnisse machen es aber nétig, fiir das
zu ergidnzende Strassenbauprogramm eine lingere
Frist vorzusehen und die in das Programm aufzu-
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nehmenden Erginzungsarbeiten sowohl nach ihrer
Dringlichkeit, als auch nach ihrer zeitlichen Reihen-
folge genau zu tberpriifen.

Zur Ueberpriifung der Arbeiten fir das Er-
ganzungsprogramm und die zeitliche Reihenfolge
braucht die Baudirektion noch einige Zeit.

Der Regierungsrat hat sich bemiiht, mit den
Automobilverbdnden eine Einigung tber die Er-
héhung der Autosteuern zur Finanzierung des
Strassenbauprogramms herbeizufithren. Die Ver-
handlungen haben zu keinem Ergebnis gefiihrt. Die
Automobilverbinde machten unter anderem geltend,
dass man den Betrag der Autosteuern pro 1947
noch gar nicht kenne und dass wahrscheinlich eine
Erh6hung nicht nétig werde, wenn der Eingang
des Jahres 1947 bekannt sei. Der Regierungsrat,
welcher die andern, von den Automobilverbinden
gegen die Erhohung der Autosteuern gemachten
Einwinde entschieden ablehnt, kann nicht ber-
sehen, dass diesem Argument eine gewisse Be-
rechtigung zukommt; da ferner, angesichts der Ver-
hiltnisse auf dem Arbeitsmarkt, kaum damit ge-
rechnet werden kann, dass 1947 mehr Arbeiten
aus dem Strassenbauprogramm ausgefiihrt werden
kénnen, als Mittel aus den nicht erhohten Auto-
steuern pro 1947 zur Verfiigung stehen, hat der

Regierungsrat beschlossen, dem Grossen Rate zu
beantragen, es sei fiir das Jahr 1947 auf die Er-
hohung der Autosteuer zu verzichten. Dieser Ver-
zicht erfolgt aber nur in der Meinung, dass eine
Erhohung unter allen Umstinden pro 1948 vor-
genommen werden muss, wenn die Eingidnge aus
der Automobilsteuer nicht geniigen, um die Finan-
zierung des Strassenbauprogrammes zu sichern.
Um auch diese I'rage abkliren zu kdénnen, braucht
der Regierungsrat noch etwas Zeit.

Aus den angefithrten Griinden ist daher der
Regierungsrat nicht in der Lage, dem Grossen Rat,
wie es dieser gewiinscht hat, auf die Februar-
Session 1947 eine wohlbegriindete, gegen alle Ein-
winde gesicherte Iinanzierungsvoriage auf der
Grundlage einer erhohten Autosteuer zu unter-
breiten. Er wird aber dem Grossen Rat auf jeden
Fall einen entsprechenden Beschlusses-Entwurf fir
die November-Session 1947 unterbreiten, so dass
die Finanzierungsmassnahme fiir das Strassenbau-
programm vom Jahre 1948 in Kraft treten kann.

Gestitzt auf die vorstehenden Ausfiihrungen be-
antragen wir dem Grossen Rat Genehmigung des
nachstehenden Beschlusses-Entwurfes.
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Beschlusses - Entwurf.

Der Grosse Rat des Kantens Bern,

auf den Antrag des Regierungsrates,

beschliesst:

1. Der Grosse Rat nimmt zustimmend Kenntnis
von den Ausfiihrungen des Regierungsrates
zum Strassenbauprogramm. Er beauftragt den
Regierungsrat, ihm fiir die November-Session
1947 eine Vorlage zu unterbreiten, welche um-
fassen soll:

a) ein Erginzungsprogramm, das die drin-
gendsten Arbeiten im Hauptstrassenpro-
gramm auffihrt;

b) einen Vorschlag iiber die zeitlich grdssere
Ausdehnung des Strassenbauprogrammes
und des Erginzungsprogrammes;

¢) eine Finanzierungsvorlage.

2. Der Grosse Rat wiederholt seinen Beschluss,
dass die Finanzierung des Strassenbaupro-
grammes aus den Ertriignissen der Automobil-
steuern erfolgen soll.

3. Der Grosse Rat nimmt davon Kenntnis, dass
im Jahre 1947 diejenigen Teile aus dem
Strassenbauprogramm 1946 in Angriff ge-
nommen werden, die dringlich sind und aus
den Eingingen der nicht erhohten Automobil-
Steuern pro 1947 finanziert werden konnen.

Bern, den 27. Januar 1947.

Der Baudirektor des Kantons Bern:
Reinhard.

Vom Regierungsrat genehmigt und an den
Grossen Rat gewiesen.

Bern, den 28. Januar 1947.

Im Namen des Regierungsrates,
Der Vizeprisident:
Feldmann.

Der Staatsschreiber:
Schneider.

Beilagen zum Tagblatt des Grossen Rates. 1947. H*
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Antrag des Regierungsrates
vom 18. Februar 1947.

Beschluss des Grossen Rates

uber die

Errichtung der Stelle
eines Adjunkt /Landwirtschaftslehrers
der Strafanstalt Witzwil.

Der Grosse Rat des Kantons Bern,

gestiitzt auf Art. 26, Ziff. 14, der Staatsver-
fassung,

auf den Antrag des Regierungsrates,
beschliesst:

§ 1. In der Strafanstalt Witzwil wird die Stelle
eines Adjunkt/Landwirtschaftslehrers geschaffen.

§ 2. Dieser Beamte wird vom Regierungsrat ge-
wihlt. Die Stelle wird in die Besoldungsklasse 4
eingereiht.

§ 3. Die Polizeidirektion wird mit dem Vollzug
dieses Deschlusses beauftragt. Sie bestimmt ins-
besondere die Amtspflichten dieses Beamten.

Bern, den 18. Februar 1947.

Im Namen des Regierungsrates,
Der Prisident:
Seematter.

Der Staatsschreiber i.V.:

E. Meyer.



Antrag des Regierungsrates
vom 18. April 1947.

Nachkredite

fiir das Jahr 1947.

Der Grosse Rat des Kantons Bern,
auf den Antrag des Regierungsrates,

beschliesst:

Der Grosse Rat nimmt Kenntnis davon, dass der
Regierungsrat, gestiitzt aunf Art. 29, Abs. 1, des
Gesetzes vom 3. Juli 1938 iiber die I'inanzver-
waltung bis 15. April 1947 folgende Nachkredite
gewiihrt hat:

II. Gerichtsverwaltung.

L. 1. Bezirksverwaltung; Mdblierung . 5 600. —
Kosten der Moblierung des neu ge-

schaffenen Richteramtes in Biel, ge-

miiss Regierungsratsbeschluss Nr. 1741

vom 28. Mirz 1947.

IITb. Polizei.

C. 4. Polizeikorps; Bewaf/mmr] und
Ausriistung . . . 2609. 65
Kosten der Anschaffung von H '\LL
schinenpistolen und 8400 Schuss Mu-
nition, geméss Regierungsratsheschluss
Nr. 358 vom 21. Januar 1947.

K. 1. Polizeikkommando; Autobelrieb . 14 515.90
Kosten fiir den Ankauf von 3 Motor-

riidern Marke Condor C 580, gemilss

legierungsratsbeschluss Nr. 1044 vom

25. FFebruar 1947.

VI. Erziehungswesen.

B. 8. Hochschule; Institute und Kliniken 5000. —
Erwerbung der pathologischen IFach-

bibliothek von Prof. Dr. C. Wegelin, ge-

miss Regierungsratsbeschluss Nr. 1635

vom 21. Miarz 1947.

B. 11. b. Poliklinik; Appamte Medi-

kamente, elc. . . . 8 000. —

Anschaffung eines zwemen Dulch
leuchtungsapparates, gemiss Regie-
rungsratsheschluss Nr. 415 vom 24. Ja-
nuar 1947.

Uebertrag 35125.55

Beilagen zum Tagblatt des Grossen Rates. 1947,
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Uebertrag

VIII. Armenwesen.

1. 2. Bekimpfung des Alkoholismus .

Vermehrte Unterstiitzung von Or-
ganisationen zur Bekidmpfung der
Trunksucht, gemiss Regierungsratsbe-
schluss Nr. 15569 vom 18. Mdrz 1947.

IX b. Gesundheitswesen.

C. 4. b. Frauenspital; Hausgerdte .

Kosten der Moblierung des neu
zu beziehenden Schwesternhauses an
der Schanzeneckstrasse 7, gemiss Re-
gierungsratsbeschluss Nr. 348 vom
21. Januar 1947.

X a. Bauwesen.

D. 1. Neue Hochbauten

Anteilsmissige Kosten fir die
neue Aufzugsanlage in der Ge-
treidescheune der landwirtschaftlichen
Schule Schwand, gemiss Regierungs-
ratsbeschluss Nr. 1306 vom 7. Mirz
1947,

Zusammen

Bern, den 15. April 1947,

35125.55

30000. —

29 960. —

4100. —

99 185. 55

Der Finanzdirektor:
Siegenthaler.

Vom Regierungsrat genehmigt und an den

Grossen Rat gewiesen.

Bern, den 18. April 1947.

Ilm Namen des Regierungsrales,
Der Prisident:

Seematter.

Der Staatsschreiber:

Schneider.
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Yortrag des Regierungsrates
an den Grossen Rat

zu einem

Grossratsheschluss und zu einem Volksbeschluss iber die Bereitstellung
finanzieller Mittel fir die Weiterfahrung der Massnahmen
zur Milderung der Wohnungsnot.

(April 1947.)

I

Gleichzeitig mit der Annahme des IFamilien-
schutzartikels bewilligte das Bernervolk am 25. No-
vember 1945 mit iberwiltigendem Mehr einen
Kredit von 6 Millionen Franken fiir die Weiter-
fihrung der Massnahmen zur Milderung der Woh-
nungsnot durch Forderung der Wohnbautitigkeit.
Es hat damit einmal mehr seinen offemen sozialen
Sinn und seine Einsicht fiir staatspolitische Not-
wendigkeiten bewiesen.

Die bereitgestellten Geldmittel, zuziiglich der
Riickvergiitungen des Lohnausgleichsfonds, waren
vorgesehen fiir die Jahre 1946, 1947 und 1948,
doch enthielt der Volksbeschluss selbst keine Be-
stimmung dariiber, wie der Kredit auf die drei
Jahre zu verteilen sei. Schon bald wurde offen-
kundig, dass er fir die in Aussicht genommene
Frist keinesfalls ausreichen werde. Seit dem 1. No-
vember 1945, das heisst dem Zeitpunkt der Ueber-
leitung der Wohnbauaktion in die Arbeitsbeschaf-
fung, ging eine wahre Flut von Beitragsbegehren’
ein, die sich trotz der strengen Beurteilung zum
grossten Teil als subventionswiirdig erwiesen und
daher beriicksichtigt werden mussten. Wenn auch
die Zahl der Subventionsgesuche allein nicht mass-
gebend sein kann, so ldsst sie doch zweifellos
Schliisse auf die anhaltend gespannte Lage des
Wohnungsmarktes zu. Tatsdchlich zeigen alle Er-
hebungen, dass in den meisten bernischen Ge-
meinden nach wie vor ein grosser ungedeckter
Wohnungsbedarf besteht, was ebenfalls durch die
kommunalen Mitherichte immer wieder erhirtet
wird, die nicht selten geradezu alarmierend lauten.
Trotz aller bisherigen Anstrengungen zur Forderung
des Wohnungsbhaues konnte das in den Kriegsjahren

entstandene Manko an Wohnungen noch nicht auf-
geholt werden. Dies vor allem auch deshalb, weil
neben dem aufgestauten Bedarf in den letzten Jahren
auch die laufende Nachfrage nach Wohnungen, die
sich aus der natiirlichen Bevolkerungshewegung er-
gibt, ein tiberdurchschnittliches Ausmass erreichte.

Angesichts dieser Sachlage sah sich der Re-
gierungsrat — wenn auch micht ohne Bedenken —
gezwungen, die durch den eingangs erwihnten
Volksbeschluss zur Verfiigung gestellten Mittel be-
deutend rascher als urspriinglich beabsichtigt, fiir
die Milderung der Wohnungsnot einzusetzen. Der
Grosse Rat, dem dariiber periodisch Rechenschaft
abgelegt wurde, hat dieses Vorgehen des Regie-
rungsrates jeweils gebilligt.

Eine verstirkte Beanspruchung der Kredite
wurde auch durch die weiter gestiegenen Bau-
kosten bedingt. Die gleiche Erscheinung einer
raschern Erschopfung der Kredite als urspriinglich
vorgesehen war, zeigt sich ibrigens nicht nur bei
uns, sondern auch in andern Kantonen und beim
Bund, der beispielsweise im Jahre 1946 statt der
in Aussicht genommenen 24 Millionen nicht weniger
als 63 Millionen Franken fiir die Wohnbauférderung
aufwenden musste.

1I.

Um in der Behandlung der dringenden Beitrags-
begehren keinen Unterbruch eintreten zu lassen,
gab der Regierungsrat im Laufe des vergangenen
Jahres sukzessive 5 Millionen Franken, einschliess-
lich der daraus zu erwartenden Riickvergiitungen
des Lohnausgleichsfonds, und zu Beginn 1947 auch
die sechste und letzte Million gemiss Volksbeschluss
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vom 25. November 1945 frei. Im weitern unter-
breitete er dem Grossen Rat in der letzten I'ebruar-
session den Antrag, dariiber hinaus noch einen
zusitzlichen Kredit im Betrag von 1 Million Fran-
ken zu erdffnen.

Es handelte sich dabei nicht etwa um neue
Gelder, sondern um einen vom Grossen Rat schon
bewilligten, aber bis heute nicht beanspruchten
Kredit, der durch Beschluss vom 7. Mirz 1944 fiir
die vorsorgliche Arbeitsbeschaffung in der Kriegs-
krisenzeit ausgeschieden wurde. Da im Hinblick
auf die derzeitige Wirtschaftslage aller Voraus-
sicht nach in den ndchsten Jahren mit einer gros
sern Arbeitslosigkeit nicht zu rechnen ist, liess es
sich durchaus rechtfertigen, diesen Kredit fur die
Férderung des Wohnungsbaues heranzuzichen. Dies
war auch deshalb nicht abwegig, weil der in I'rage
stehende Beschluss des Grossen Rates basiert auf
dem Volksbeschluss vom 13. Februar 1944 {ber
die «Bereitstellung finanzieller Mittel fiir die Ar-
beitsbeschaffung, die Bodenverbesserungen und die
Milderung der Wohnungsnot» (35 Millionenanleihe).
Mit der vorgeschlagenen Kreditiibertragung wurde
somit nicht {iber den Rahmen der urspriinglichen
Zweckbestimmung hinausgegangen. Der Rat stimmte
denn auch dem Antrag diskussionslos zu.

Damit hat der Kanton Bern seit Beginn der
Aktion fiir die Subventionierung des Wohnungs-
baues folgende Kredite bereitgestellt:

Alte Aktion, Herbst 1942 bis 31. Oktober 1945.

Fr.
Bewilligte Kredite . . 8950000. —
Davon durch Beitragszusicherungen
bis 31. Oktober 1945 beansprucht 7982888, —
Restanz

967112, —

Neue Aktion seit Ueberleitung in die Arbeits-
beschaffung, 1. November 1945 bis 15. April 1947

(Stichtag).

Kreditrestanz —aus alter Aktion q

(siehe oben) 967 112. —
Neue Kredite . i i s ~ 7000 000. —
Vom Kanton zur Verfiigung gestellt 7967112, —
Dazu kommen ferner die vom Bund

zu erwartenden Rickvergiitungen

des Lohnausgleichsfonds zirka . 5235 000. —

Somit stehen insgesamt zur Ver-
figung

Davon durch Beltmgszubmhelungeu
bis 15. April 1947 beansprucht .

Verbleiben fiir weitere Subventions-
zusicherungen .

Demgegeniiber waren am 15 Aprll
1947 Gesuche hingig mit einem
kantonalen Kreditbedarf von rund

13202 112, —
10637 040. —

2565072, —

3 600 000. —
Fehlbetrag somit zirka . 1035 000. —

Wenn aus vorstehender Aufstellung auch er-
sichtlich ist, dass fiir die weitere Zusicherung
von Beitriigen vorldufig noch Mittel vorhanden sind,
so drangt sich doch die Beschaffung neuer Gelder
auf, wenn die Wohnbauférderung keinen Unter-
bruch erleiden soll. Der Regierungsrat ist der Auf-
fassung, es miisse grundsitzlich fiir die héngigen
und neu entgegenzunehmenden Gesuche Deckung
vorhanden sein.

III.

Nachstehend folgt ein Ueberblick tber die Ver-
wendung und Verteilung der seit Beginn der Mass-
nahmen zur Férderung der Wohnbautitigkeit ins-
gesamt zugesicherten Beitrige:

Bewilligte Subventionen
(Herbst 1942 bis 15. April 1947.)

Verteilung auf die grossern Stddte und ibrigen

Anzahl subventionicrte Sl“b"erﬁ?_o'gs' Beitrige
berechtigte
Wohnungen Baukostgen Bund Kanton ‘ Gemeinde Total
Fr. Fr. Fr.
8141 241 384 900 | 22513 56D 18 619 928 19 315 843 60 509 326
Durchschnittlicher Subventions- ‘

ansatz in %o der subventionier-

ten Bausumme — 9,35 /o 1% | 8,00% 25,06 °/o

Gliederung der subventionierten Wohnungen nach

Gemeinden des Kantons. Bauherren.
S%;i’:;?gi:;te Kantonsbeitriige Wohnungen
g Anzahl LN Fr. /o Anzahl %o

ern Private 4354 | 53,48

Biel l 3772 | 46,33 | 8015600 |43,05 - =
Thun [ Genossenschaften . 3045 |37,40
Uebrige Gemeinden . | 4369 | 53,67 | 10 604 328 | 56,95 Gemeinden . 142 9,12
Total | 8141 | 100 | 18619928 | 100 Total | 8 141 109

| |




Gliederung der subventionierten Wohnungen nach
Haustyp.

Wohnungen

Anzahl 0y
3420 | 421

01
4721 | 57,99

100
|

Einfamilienhauser.

Mehrfamilienhiduser

Total 8 141

Die Inanspruchnahme der Kredite erfolgte micht
gleichmissig. Wihrend in den Jahren 1943, 1944
und 1945 je rund 1500 Wohnungen mit Beitrigen
der offentlichen Hand erstellt wurden, waren es
allein im Jahre 1946 deren 2823. Neben der Voll-
beschiftigung der Wirtschaft, die den ohnehin be-
stehenden Wohnungsmangel durch den anhaltenden
Zuzug von Arbeitskriften vielerorts mnoch ver-
schirfte, war es zweifellos auch die am 1. Novem-
ber 1945 in Kraft getretene Aenderung der Sub-
ventionsvorschriften bei Bund und Kanton mit
ihren erhohten Ansitzen, welche diese starke Zu-
nahme mithedingten.

IV.

Fir die heutige Regelung der Wohnbauférderung
sind massgebend die Verfigung Nr.3 des Eidge-
nossischen Militirdepartementes vom 5. Oktober
1945 und die regierungsritliche Verordnung IV
vom 15. Januar 1946 tber die Arbeitsbeschaffung
in der Nachkriegszeit (Forderung der Wohnbau-
titigkeit). Diese beiden Erlasse kennen, im Gegen-
satz zur frithern Ordnung, verschiedene einschriin-
kende Bestimmungen nicht mehr. So werden nun
Beitrage nicht nur in Gemeinden gewihrt, die ein
Mietamt besitzen, sondern iiberall dort, wo mnach-
weisbar Wohnungsnot besteht. Damit wurde der
Kreis der beitragsberechtigten Gemeinden erheb-
lich ausgedehnt, was ebenfalls zur vermehrten
Beanspruchung der Kredite fithrte. Im weitern
liessen die neuen Vorschriften die unterschied-
liche Behandlung des privaten und genossenschaft-
lichen. Wohnungshaues fallen. Dies ermdaglicht,
namentlich bei Ein- und Zweifamilienhiusern, eine
bessere Abstufung der Leistungen der offentlichen
Hand mnach den personlichen Verhédltnissen der
Wohnungsbeziiger. Die Beitrige werden im all-
gemeinen so angesetzt, dass sich die jihrliche
Belastung, je nach Erwerb und Familiengrosse,
zwischen 18 und 25 9% des jidhrlichen Brutto-
Familieneinkommens bewegt. Um dieses Verhiltnis
zu erreichen, geniigten bei der {iberwiegenden Zahl
der im vergangenen Jahr behandelten TFille Ge-
samtsubventionen von Bund, Kanton und Gemein-
den von 20 bis 300p. IFir rund ein Flnftel der
subventionierten Wohnungen war jedoch die Aus-
richtung erhohter Beitrdge von 30 bis 45 06 nach
den Vorschriften iiber den sozialen Wohnungsbau
notwendig, um die Belastung der Mieter oder Eigen-
tumer auf ein fiir die in Frage stehenden minder-
bemittelten oder kinderreichen Familien tragbares
Mass herabzusetzen.

Dabei wurde die Beitragsleistung auf die drin-
gendsten und in sozialer Hinsicht geeignetsten Bau-
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vorhaben beschrinkt, dies sowohl im Hinblick auf
die Kredite wie auch auf die Unmoglichkeit, mit
dem knappen Baumaterial und den verfiigharen
Arbeitskriften mehr als ein begrenztes Bauvolumen
auslosen zu konnen. Bei der tiberaus grossen Zahl
der eingegangenen Gesuche erwies es sich deshalb
als unumgéinglich, eine gewissenhafte Auslese vor-
zunehmen und an die Subventionswiirdigkeit cinen
zuschends strengern Mafstab anzulegen. So werden
beispielsweise Beitragshegehren fiir Einfamilicn-
hiuser, bei denen ledigiich der Wunsch nach einem
neuen Eigenheim im Vordergrund steht, ohne dass
der Nachweis erbracht wird, die bisherige Unter-
kunft sei ungeniigend oder ungesund, nicht be-
riicksichtigt. Ferner muss den einkommens- und
vermogensméissig gutgestellten Bauherren in ver-
mehrtem Masse zugemutet werden, zugunsten weni-
ger begilinstigter Bevilkerungskreise zuriickzutreten.
Ausserdem Dbeschloss der Regierungsrat, Dienst-
wohnungen sowie Wohnungen in Geschiftshiu-
sern, Fabriken, Anstalten, Schulhdusern usw. und
solche, die im Zusammenhang mit dem Neubau
landwirtschaftlicher Betriebe stehen, seien mur noch
in Ausrahmefillen zu subventionieren, das heisst,
hochstens dann, wenn damit die Schaffung zu-
sitzlicher Wohnungen verbunden ist.

Fir diese, durch die dargelegten Umstinde auf-
gezwungene und zeitweilig auch durch mangelnde
Kredite beim Bund mitverursachte Zuriickhaltung
in der Subventionspraxis, fehlte es leider vielfach
an Verstindnis. Wiedererwigungsgesuche, Interven-
tionen und Beschwerden gegen ablehnende Ent-
scheide trugen wesentlich dazu bei, die ohnehin
nicht leichte Arbeit der Subventionshehdrden zu
erschweren.

¥

Die stindig steigenden Aufwendungen der 6ffent-
lichen Hand tiir die Férderung des Wohnungsbaues
erfillien die verantwortlichen Behérden mit wach-
sender DBesorgnis. Dies trifft nicht mur fiir den
Bund mit seiner bekannt prekiren Finanzlage zu,
sondern auch der Regierungsrat widmet dieser
Frage schon seit lingerer Zeit alle Aufmerksam-
keit. Wenn auch eine Einstellung der Wohnbau-
aktion im gegenwirtigen Zeitpunkt noch mnicht
ernstlich in Erwigung gezogen werden kann, so
setzte sich doch immer mehr die Erkenntnis durch,
eine Ueberpriifung der bisherigen Hilfsmassnahmen
sel unerlisslich.

1. Die Bestrebungen des Bundes, die auf der
Verfiigung Nr. 3 des Eidgendssischen Militdrdepar-
tementes vom 5. Oktober 1945 beruhende Rege-
lung der Wohnbauférderung durch eine Neuord-
nung zu ersetzen, reichen bis in den Sommer 1946
zuriick. Schon damals machte der Delegierte fiir
Arbeitsbeschaffung in einem Kreisschreiben darauf
aufmerksam, die Finanzierung der Arbeitsbeschaf-
fung und der Wohnbauférderung miisse im Zusam-
menhang mit der vorgesehenen Verteilung des Aus-
gleichsfonds der Lohnersatzordnung neu geregelt
werden. Inshesondere dridnge sich eine baldige
Aenderung bei der Wohnbauforderung auf, weil
die Riickvergiitungen nur mnoch wihrend einer be-
schrinkten Zeit ausgerichtet werden kénnten. Dic
Loslésung der Wohnbauférderung von der Arbeits-
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beschaffung rechtfertige sich sachlich aber auch
deshalb, weil diese Aktion bei der heutigen Be-
schiftigungslage ausschliesslich eine Massnahme
zur Bekdmpfung der Wohnungsnot und Verbilligung
der Mietzinse sei.

Die Befiirchtung, das geltende System konnte
zu kurzfristig aufgehoben werden, fiihrte aller-
dings zu einer starken Beunruhigung der an der
Forderung des Wohnungsbaues interessierten Kreise.
Auch der bernische Regierungsrat sah sich ver-
anlasst, in einer Eingabe vom August 1946 an den
Bundesrat dagegen Stellung zu nehmen. Er machte
unter anderem geltend, Kanton und Gemeinden
hitten sich gestitzt auf die geltende Regelung,
die erst seit dem 1. November 1945 in Kraft sei,
in weit grosserem Umfang fiir die Wohnbauaktion
engagiert, als dies ohne Aussicht auf die Riick-
vergltungen des Ausgleichsfonds der Fall gewesen
wire. Wenn daher die Finanzierung der Wohnbau-
forderung eine Aenderung erfahren sollte, dann
sei unbedingt eine Losung zu suchen, die es den
Kantonen und Gemeinden gestatte, dic Wohnbau-
aktion hochstens im Rahmen der bisherigen Netto-
aufwendungen weiterzufithren.

In dhnlichem Sinne haben die kantonale Volks-
wirtschaftsdirektorenkonferenz und die kantonale
Baudirektorenkonferenz bei den Bundesbehorden
Vorstosse unternommen. Es wurde dabei unter
anderem darauf hingewiesen, der stete Wechsel
der Grundlagen in der an und fiir sich heiklen
Materie der Wohnbaufoérderung sei dazu an-
getan, bei Bevilkerung und Behorden einen Zu-
stand dauernder Rechtsunsicherheit zu schaffen.
Das bisherige Finanzierungssystem mit den Riick-
vergiitungen sollte deshalb moch bis Ende 1947
beibehalten werden. Eine geniigend lange Ueber-
gangsfrist sei unerlidsslich, um den Kantonen und
Gemeinden die Moglichkeit zu geben, sich den
verinderten Verhiltnissen einer neuen Ordnung
anzupassen, die indessen fir die Kantone und
Gemeinden keinesfalls eine Mehrbelastung mit sich
bringen diirfe.

Alle diese Demarchen hatten insofern Erfolg,
als der Bundesrat beschloss, die urspriinglich auf
den 1. Januar 1947 beabsichtigte Aenderung in der
Subventionierung vorerst bis Mitte dieses Jahres
hinauszuschieben. Eine seither vom Eidgenossischen
Volkswirtschaftsdepartement eingesetzte Experten-
kommission, in der auch der bernische Regie-
rungsrat vertreten war, beantragt nun dem Bundes-
rat, nach einlidsslicher Beratung des ganzen Pro-
blems der kiinftigen Wohnbauférderung, die gel-
tende Regelung noch bis Ende 1947 beizubehalten.
Dies bedeutet, dass auch die Riickvergiitungen des
Lohnausgleichsfonds bis zu diesem Zeitpunkt flies-
sen wiirden.

Der gespannten Lage der Bundesfinanzen wegen
sind allerdings gegeniiber der bisherigen Praxis ab
1. Januar 1947 gewisse Einschrinkungen verfiigt
worden. Sie betreffen vor allem die Hohe der Sub-
ventionsansidtze und die Verteilung der Beitriige
zwischen Bund und Kanton.

Diese Herabsetzung der Bundesansiitze gilt nicht
fiir den sozialen Wohnungsbau. Hier geht der Bund
nach wie vor bis auf 15 0. Er erwartet allerdings,
dass auch beim sozialen Wohnungsbau die Bei-
trige auf das unbedingt Notwendige beschrinkt

und nur so bemessen werden, dass die Mietzinse
beziehungsweise die jahrlichen Belastungen je nach
den IFamilienverhéltnissen zwischen 18 und 250/
des Einkommens der betreffenden Mieter oder
Eigenttimers bleiben.

Bisher wurde zur Auslosung der Bundessub-
vention ein kantonaler Pflichtbeitrag von gleicher
Hohe verlangt. Wenn dariiber hinaus von Kanton
und Gemeinden Mehrleistungen iibernommen wur-
den, so hatten diese freiwilligen Charakter und
dienten ausschliesslich dazu, dem Bauherrn er-
hohte Gesamtsubventionen auszurichten. Dies war
allerdings in vielen Fillen notwendig, um iiber-
haupt die Ausfithrung dringender Projekte zu er-
moglichen.

Inskiinftig miissen nun aber die Kantone, zu-
sammen mit den Gemeinden, in der Regel den
doppelten Betrag der DBundessubvention, bezic-
hungsweise zweil Drittel bis drei Finftel der ge-
samten offentlichen Hilfe, leisten. Die Berechtigung
dieser Aenderung wird vom Bund mit der giinsti-
geren Finanzlage der Kantone und Gemeinden be-
griindet.

Es ist dabei nicht zu ibersehen, dass mit der
Kiirzung der Bundesbeitrige automatisch auch die
den Kantonen und Gemeinden zufliessenden Riick-
vergiitungen, des Lohnausgleichsfonds herabgesetzt
werden, weil diese nicht griosser sein diirfen, als
die entsprechenden Anteile des Bundes.

Soweit die gegenwiirtig und voraussichtlich bis
Ende des Jahres geltende Regelung des Bundes.

2. Auf kantonalem Boden wird schon seit
einiger Zeit die Moglichkeit gepriift, das bisherige
System der Subventionierung & fonds perdu, das
zu einer allmdhlichen Verschuldung der Gemein-
wesen fithren miisste, durch eine grundsitzlich
neue Losung zu ersetzen, bei welcher micht ledig-
lich auf die gegenwirtige Situation der Gesuch-
steller abgestellt, sondern auch auf die allfillige
spitere Verbesserung ihrer Einkommens- und Ver-
mogensverhiltnisse Riicksicht genommen werden
konnte. Es ldsst sich nicht bestreiten, dass der
einmaligen Beitragsgewihrung eine gewisse Starr-
heit anhaftet. Auch kommt von den beiden fiir
die  Wohubauférderung hauptsichlich massgeben-
den Gesichtspunkten, die Erleichterung der Finan-
zierung einerseits und die Verbilligung der Miet-
zinse anderseits, heute nur noch dem letztern un-
verdnderte Bedeutung zu.

Nachdem sich die unsichere politische und
wirtschaftliche Lage der Kriegsjahre weitgehend
gedndert hat und angesichts der heutigen Kapital-
fliissigkeit, erscheint es weniger notwendig, dass
der Staat die Mittel zur Finanzierung des Woh-
nungsbaues direkt aufbringt. Vielmehr diirfte es
geniigen, wenn die o6ffentlichen Gelder zur Siche-
rung und Verbilligung der auf privater Basis er-
folgenden Kreditbeschaffung eingesetzt werden.
Von dieser Ueberlegung ausgehend, hat der ber-
nische Finanzdirektor einen neuen Weg aufgezeigt,
der unter teilweiser Verwertung dhnlicher Anre-
gungen zur Ausarbeitung eines konkreten Projektes
fithrte. Darnach wiirde die offentliche Hand die
nachstelligen Hypotheken in einem variablen, den
Bediirfnissen des Einzelfalles angepassten Aus-
mass verbiirgen, so dass diese zu den gleich



glinstigen Bedingungen wie die 1. Hypothek erhilt-
lich wiren. Schon allein dadurch ergibe sich eine
gewisse Reduktion der jihrlichen Belastung. Zu
der Verbiirgung hinzu kime die Verzinsung und
teilweise Amortisation der nachrangigen Hypo-
theken in Form eines gleichbleibenden jihrlichen
staatlichen Zuschusses von 3,5 9o des verbiirgten
Betrages. Dieser miisste zudem vom Bauherm
mittels einer jahrlichen Quote von 1/ 0 des ge-
samten Anlagekapitals getilgt werden, was zur
Folge hiatte, dass der staatliche Zuschuss, wie
erwihnt, neben der Zinsendeckung in steigendem
Masse ebenfalls zur Amortisation der verbiirgten
Schuld beitriige. Nach deren génzlicher Tilgung
fiele fiir die Oeffentlichkeit jede finanzielle Bela-
stung durch Zinsen oder Schulden dahin, wihrend
das gegenwirtige Subventionssystem die Aufnahme
langfristiger Anleihen bedingt, die neben der Ver-
zinsung in vollem Umfang zuriickzuzahlen sind.
Gemiss aufgestellten Berechnungen soll die Aus-
wirkung des vorstehend skizzierten Vorschlages auf
die Mietzinse, bei gleichzeitiger Schonung der
offentlichen Finanzen, anndhernd dieselbe sein wie
bei den zurzeit gewdhrten Beitrdgen & fonds perdu.

Ein weiterer Vorteil dieser Neuordnung lige
darin, dass sie sich im Einzelfall verinderten
Verhéltnissen anpassen liesse. Sofern ndmlich im
Verlaufe der Amortisationsirist die Einkommen und
Mietzinse ganz allgemein ansteigen oder sich die
personlichen Verhiltnisse eines Eigenheimbesitzers
grundlegend verindern wiirden, koénnte die Hilfe
allmihlich eingeschrinkt oder abgebaut werden.

Eine andere nicht unbedeutende Erleichterung
bestiinde in der Verteilung der Lasten aus der
Wohnbauforderung auf einen lingern Zeitraum. Die
Bereitstellung grosser Kredite, wie sie nun seit
Jahren notwendig war, wirde sich eriibrigen; viel-
mehr konnte die Finanzijeru_ng der periodischen
Leistungen auf dem Budgetweg erfolgen.

Man hat gegeniiber der neuen Losung unter
anderem den Einwand erhoben, die offentliche
Hand gehe damit ein uniibersehbares Risiko ein.
Diese Befiirchtung ist deshalb nicht stichhaltig,
weil die Risiken in keinem Fall hoher sind als die
Beitriige, die bisher a fonds perdu geleistet wurden
und ohne Aenderung des Systems auch in Zukunft
geleistet werden miissten. Ebenfalls wiren die
Schwierigkeiten der administrativen Durchfithrung
nicht derart, dass sie sich bei zweckmissiger
Organisation nicht iberwinden liessen. Beispiels-
weise konnte die Abwicklung der Geschiifte der
bernischen Hypothekarkasse iibertragen werden, die
iiber die notigen Erfahrungen vertiigt, zumal sie
schon bei den Hilfsmassnahmen zur Bekdmpfung
der Wohnungsnot nach dem ersten Weltkrieg mit-
wirkte. |

Eine kantonale Expertuenkomrmssnon befa.sst sich
zurzeit mit der ndhern Priifung und Beratung des
Entwurfes zu einer Neuordnung in obigem Sinne.
Nach Abschluss ihrer Arbeiten wird der Regierungs-
rat dem Grossen Rat allfillig eine entsprechende
Vorlage unterbreiten.

3. Der Regierungsrat hitte es begriisst, wenn
auch beim Bund der Vorschlag des bernischen
Finanzdirektors, das bisherige Subventionssystem
zugunsten der Verbiirgung nachstelliger Hypo-
theken mit periodischen Zuschiissen aufzugeben,
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durchgedrungen wire. Ein solcher Wechsel wurde
ebenfalls vom Delegierten fiir Arbeitsbeschaffung
empfohlen

Ziffer 1 hievor enthilt bereits einige Hinweise
iiber die Revisionsbestrebungen auf eidgenossischem
Boden. Fiir den Bund stellt sich indessen das
Problem noch unter einem andern Gesichtspunkt
dar. Durch den neuen Familienschutzartikel der
Bundesverfassung erhielt er den Auftrag zur Aus-
arbeitung eines Gesetzes iiber das Wohnungs- und
Siedlungswesen. Es wird sich dabei um ein Werk
handeln, das weniger die Deckung des derzeitigen
kriegsbedingten Wohnungsbedarfes zum Ziel hat,
als vielmehr eine Dauerlésung zur Hebung der
sozialen Wohnverhiltnisse im Rahmen des Familien-
schutzes bezweckt. Obschon iiber ihre Ausgestaltung
noch keine Klarheit herrscht, glaubt man moglicher-
weise mit einer Wohnungsbeihilfe in Form von
Mietzinszuschiissen auskommen zu konnen. Diese
Regelung diirfte aber kaum vor zwei bis drei Jahren
in Kraft treten. Bis dahin ist beabsichtigt, als
Uebergangslosung ab 1. Januar 1948 die Wohnbau-
forderung durch einen Bundesbeschluss zu ordnen,
ohne dadurch irgend ein Prijudiz fir die Zukunft
zu schaffen. Die schon erwihnte, vom Eidge-
nossischen Volkswirtschaftsdepartement eingesetzte
Expertenkommission, die hieriiber zu beraten hatte,
gelangte nicht zuletzt auch aus dieser Erwigung
dazu, das Subventionssystem a fonds perdu grund-
sitzlich auch fir die Uebergangslosung nach Ab-
lauf dieses Jahres beizubehalten. Der Entwurf zum
erwihnten Bundesbeschluss lehnt sich im wesent-
lichen an die geltenden Vorschriften an, wobei
allerdings die Bundeshilfe nochmals eine be-
deutende Herabsetzung erfahren soll. Vorgesehen
ist ein Ansatz von héchstens 50/ fiir den allge-
meinen und von 100 fiir den sozialen Wohnungs-
bau, bei mindestens doppelt so hohen Leistungen
von Kanton und Gemeinden zusammen sowie gleich-
zeitigem Wegfall der Vergiitungen des Lohnaus-
gleichsfonds.

Immerhin besteht die Moglichkeit, dass Kantone
und Gemeinden ihre Mitleistungen auch in anderer
Form als durch Beitrige & fonds perdu aufbringen
diirfen, denn Art. 7 des Beschlussesentwurfes, der
vorwiegend auf Anregung des bernischen Vertreters
in der Expertenkommission aufgenommen wurde,
lautet:

«Kantone und Gemeinden konnen ihre Lei-
stungen ... auch in anderer Form als durch einen
Beitrag aufbrmgen zum Beispiel durch niedrig
verzinsliche Darlehen, unter Gewihrung von Zins-
zuschiissen, durch Mietzinsbeitrag;e oder andere
Hilfe. Diese Leistungen miissen jedoch dem Bei-
trag, an dessen Stelle sie treten, in jedem Falle
anndhernd gleichwertig sein. »

Unserm Kanton stiinde es somit frei, das unter
Ziffer 2 hievor skizzierte Projekt zu verwirklichen,
obschon der Bund beim System der Subven-
tionierung & fonds perdu bleibt.

VL

Aus vorstehenden Darlegungen ergibt sich, dass
die Weiterfiilhrung der Wohnbauférderung beim
Bund bis auf weiteres gesichert erscheint, vorerst
durch Verlingerung der geltenden Regelumg bis
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Ende 1947 und anschliessend durch Schaffung einer
Uebergangslésung bis zum Inkrafttreten eines auf
dem Familienschutzartikel beruhenden Bundes-
gesetzes liber das Wohnungs- und Siedlungswesen.

Wenn schon der Bund, trotz seiner schlechten
Finanzlage und seinem Bestreben, sich von den-
jenigen Massnahmen zu entlasten, die er in erster
Linie als solche der Kantone und Gemeinden be-
wertet, mit der Unterstiitzung des Wohnungsbaues
fortfihrt, so darf sich zweifellos auch das Berner-
volk dieser Aufgabe keinesfalls entzichen. Dazu
gehort namentlich die DBereitstellung der not-
wendigen Geldmittel. Wie eingangs ausgefiihrt,
reichen die bisher bewilligten Kredite nicht ein-
mal zur Behandlung aller hingigen subventions-
wiirdigen Beitragsbegehren aus. Dass cine Unter-
brechung der Wohnbauaktion im gegenwirtigen
Zeitpunkt, da die Gefahr drohender Obdachlosig-
keit vielerorts noch keineswegs behoben ist, nicht

traghar wire, bedarf wohl keiner nihern Be-
griindung.
Der Regierungsrat beantragt deshalb dem

Grossen Rat im beiliegenden Beschlussesentwurf I,
zur Sicherstellung der Wohnbauaktion bis Ende
Juni 1947 eine Million I'ranken aus dem durch
Volksbeschluss vom 13. Februar 1944 ecrdtfneten
35-Millionenkredit fiir die Arbeitsbeschaffung, die
Bodenverbesserungen und die Milderung der Woh-
nungsnot, zur Verfiigung zu stellen, um wenigstens
die dringendsten Bauvorhaben subventionieren zu
konnen. Es handelt sich dabei um einen Ueber-
briickungskredit bis zum Entscheid tiber den der
Volksabstimmung zu unterbreitenden Beschlusses-
entwurf II, der die Bereitsteilung weiterer 4 Mil-
lionen Franken vorsieht. Dieser Betrag sollte bis
Ende 1947 ausreichen. Unterdessen wiren die
Vorarbeiten fiir die Neuregelung ab 1. Januar 1948
derart zu fordern, dass diese rechtzeitig dem
Souverdn zur Stellungnahme vorgelegt werden kann.
Bei allfilligem Uebergang zum System der Ver-
biirgung nachstelliger Hypotheken in Verbindung
mit Zins- und Amortisationszuschiissen, ist vor-
gesehen, die Finanzierung durch Aufnahme ent-
sprechender Posten ins Budget zu ordnen. Deshalb
verzichtet der Regierungsrat darauf, seinem An-
trag eine bedeutend hohere Summe, wie urspriing-
lich beabsichtigt, zugrunde zu legen.

Die Festsetzung des Kreditbetrages von 4 Mil-
lionen bis Jahresende erfolgte aut Grund provi-
sorischer Schitzungen und der letztjihrigen Er-
fahrungen. Der Regierungsrat hitte es allerdings
vorgezogen, dabei auf konkrete Zahlen iiber den

tatsiichlichen Wohnungsbedarf in den bernischen
Gemeinden abstellen zu konnen. Zu diesem Zweck
wurde das kanlonale statistische Bureau mit der
Durchfithrung einer umfassenden Erhebung beauf-
tragt, deren Ergebnis zurzeit noch nicht vorliegt.
Dagegen diirften die Zahlen voraussichtlich bis zur
Ausarbeitung der Botschaft an das Bernervolk zur
Verliigung stehen.

VII.

Die Mittelbeschaffung soll wie bei den Volks-
beschliissen vom 13. Februar 1944 (35 Millionen
Franken) und vom 25. November 1945 (6 Millionen
Franken) erfolgen, das heisst Finanzierung durch
Anleihensaufnahme (Vollmacht an den Grossen Rat)
und Deckung des Schuldbetrages durch Erhebung
einer Zuschlagsteuer von 1/,, der Einheitsansitze
der direkten Staatssteuern.

Beim 35-Millionenkredit ist fiir die Erhebung
der Zuschlagsteuer eine Dauer von ldngstens
20 Jahren vorgesehen. Da anzunehmen war, dank
der vermehrten Steuereingiinge konne auch der
spiter hinzugekommene 6 - Millionenkredit innert
dieser Zeit durch die Zuschlagsteuer bewdiltigt
werden, wurde auf eine Verlingerung der Bezugs-
dauer verzichtet. Es geht jedoch nicht an, fort-
gesetzt neue Schuldbetriige in diese 20-jidhrige
Steuerbezugs{rist hineinzuzwingen. Aus Griinden
einer soliden Finanzgebarung beantragt der Re-
gierungsrat, den Grossen Rat im Volksbeschluss zu
ermichtigen, die Zuschlagsteuer iber diese 20 Jahre
hinaus zu beziehen, sofern sich dies als notwendig
erweisen sollte.

VIIL.

Der Regierungsrat gibt der zuversichtlichen Er-
wartung Ausdruck, dass der Grosse Rat und das
Bernervolk ihr bis anhin schon wiederholt be-
wiesenes Verstindnis fiir die Bedringnis der vielen
wohnungssuchenden Familien auch dieser neuen
Vorlage nicht versagen werden. Unser Land blieb
vom Krieg verschont. Auch die befiirchtete grosse
Arbeitslosigkeit trat nicht ein. Statt Krise haben
wir Vollbeschiftigung. Als dringendste Aufgabe der
Nachkriegszeit bleibt uns die Losung der Wohnungs-
frage. Vieles wurde dafiir schon getan, doch ist die
Gefahr von Obdachlosigkeit noch nicht vollig ge-
bannt und weitere Hilfe geboten. Deshalb empfiehlt
der Regierungsrat dem Grossen Rat nachstehende
Beschlussesentwiirfe zur Annahme.
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Entwurf des Regierungsrates
vom 25. April 1947.

li
Grossratsheschluss

iiber die

Milderung der Wohnungsnot.

Der Grosse Rat des Kantons Bern
auf den Antrag des Regierungsrates,

beschliesst:

L.

Der Grosse Rat nimmt davon Kenntnis, dass
die durch Volksbeschluss vom 25. November 1945
sowie die durch Grossratsbeschluss vom 17. Fe-
bruar 1947 fir die Forderung des Wohnungsbaues
bewilligten Kredite, einschliesslich der daraus zu
erwartenden Riickvergiitungen des Lohnausgleichs-
fonds, durch bewilligte und héngige Beitragshe-
gehren voll beansprucht sind.

II.

Zur Weiterfiihrung der Subventionsaktion bis
Ende Juni 1947 bewilligt der Grosse Rat einen
Kredit von 1 Million Franken. Dieser Betrag wird
dem durch Volksbeschluss vom 13. Februar 1944
liber die «Bereitstellung finanzieller Mittel fiir die
Arbeitsbeschaffung, die Bodenverbesserungen und
die Milderung der Wohnungsnot » eroffneten Kredit
von 35 Millionen Franken belastet.

Soweit aus dem Ausgleichsfonds der Lohn-
ersatzordnung gemiss Art. 12 ff. des Bundesrats-
beschlusses vom 29. Juli 1942 iiber die Regelung
der Arbeitsbeschaffung in der Kriegskrisenzeit
Riickvergiitungen auf den Kantonsbeitrag erfolgen,
werden diese dem Kredit zur Forderung des Woh-
nungsbaues zur gleichen Verwendung gutgeschrieben.
Vorbehalten bleibt die Beteiligung von Gemeinden
und andern o6ffentlich-rechtlichen Korperschaften
an den Riickvergiitungen.

III.

Vom mneuen Kredit darf mnicht mehr als die
Hilfte auf die Gemeinden Bern, Biel und Thun
entfallen.

IV.

Im iibrigen finden die einschligigen eidgendssi-
schen und kantonalen Erlasse und Richtlinien An-
wendung.

Bern, den 2b. April 1947.

Im Namen des Regierungsrates,

Der Prisident:
Seematter.

Der Staatsschreiber:
Schneider.

Beilagen zum Tagblatt des Grossen Rates. 1947. 7



48 — N2 13

Entwurf des Regierungsrates
vom 25. April 1947.

IL
Yolksbeschluss

uber

die Bereitstellung finanzieller Mittel fiir die Weiter-
fihrung der Massnahmen zur Milderung
der Wohnungsnot.

1. Der Kanton Bern stellt fiir die Weiterfithrung
der Massnahmen zur Milderung der Wohnungsnot
durch Forderung der Wohnbautitigkeit im Sinne
der Verfiigung Nr. 3 des Eidgendssischen Militdr-
departementes vom 5. Oktober 1945 und der kan-
tonalen Verordnung IV vom 15. Januar 1946 iber
die Arbeitsbeschaffung in der Nachkriegszeit (Ior-
derung der Wohnbautitigkeit), sowie allfilliger er-
ginzender oder an Stelle dieser Erlasse tretender
Bestimmungen, eine Summe von 4 Millionen Fran-
ken bereit.

Soweit aus dem Ausgleichsfonds der Lohner-
satzordnung gemiss Art. 12 ff. des Bundesratsbe-
schlusses vom 29. Juli 1942 iiber die Regelung
der Arbeitsbeschaffung in der Kriegskrisenzeit
Riickvergiitungen auf den Kantonsbeitrag erfolgen,
werden diese dem Kredit zur Forderung des
Wohnungsbaues zur gleichen Verwendung gutge-
schrieben. Vorbehalten bleibt die Beteiligung von
Gemeinden und andern offentlich-rechtlichen Kor-
perschaften an den Rickvergiitungen.

2. Zur Sicherstellung der Verzinsung und Til-
gung dieses Schuldbetrages kann der Grosse Rat
die auf Grund des Volksbeschlusses vom 13. Fe-
bruar 1944 {iiber die Bereitstellung finanzieller
Mittel fiir die Arbeitsbeschaffung, die Bodenver-
besserungen und die Milderung der Wohnungsnot
eingefithrte Zuschlagssteuer von 1/,, der Einheits-
ansitze der direkten Staatssteuern métigenfalls iber
die vorgesehene Héchstdauer von 20 Jahren hin-
aus beschliessen.

3. Dieser Beschluss unterliegt der Volksabstim-
mung. Er ist nach seiner Annahme durch das
Volk in die Gesetzessammlung aufzunehmen.

Bern, den 25. April 1947,

Im Namen des Regierungsrales,
Der Prisident:
Seematter.

Der Staatsschreiber:
Schneider.
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Vortrag der Finanzdirektion

an den Regierungsrat zuhanden des Grossen Rates

betreffend das

Dekret iiber den Kantonalen Steuerausgleichsfonds

(Januar 1947.)

A. Einleitung,.

Das Dekret tber den Kantonalen Steuecraus-
gleichsfonds (Art. 222, Abs. 5, StG) ist das letzte
Ausfithrungsdekret zum neuen Steuergesetz. Die
Griinde fiir die spite Vorlage des Entwurfes an
den Grossen Rat ‘sind folgende :

Die ersten Dekretsentwiirfe stellten fiir die Fest-
setzung der Beitragsleistung aus dem Fonds auf
die von den Gemeinden beschlossene Steueranlage
ab. Bei der Beschaffung der rechnerischen Unter-
lagen zeigte sich aber bald, dass diese Grundlage
ungeniigend war und keine gleichmissige und ge-
rechte Verteilung der Mittel gewiihrleistete. Die
Verhiltnisse und die Festsetzung der Steueranlage
in den voraussichtlich beitragsberechtigten Ge-
meinden waren viel zu verschiedenartig. Die einen
Gemeinden hatten zum Beispiel die Kirchensteuer
in ihrer Steueranlage eingeschlossen, andere nicht;
wieder andere rechneten die Steuern der Unter-
abteilungen ein, beriicksichtigten bereits den kiinf-
tigen Beitrag aus dem Fonds, rechneten Gemeinde-
werk mit, usw. Die beschlossene Steueranlage war
daher ein untaugliches Mittel zur gleichmissigen
Festsetzung der Beitrige. Die Verschiedenheiten
mussten auf einen gleichen Nenner gebracht wer-
den, und man fand diesen in der sogenannten
Gesamtsteueranlage.

Im weitern zeigten die Untersuchungen, dass
geniigende rechnerische Unterlagen nur auf Grund
der abgeschlossenen Gemeinderechnungen zuver-
lassig beschafft werden konnten; die ersten, von
den Gemeinden einverlangten Angaben waren vollig
ungeniigend und zum Teil auch falsch. Die Steuer-
verwaltung war deshalb gezwungen, 420 Rechnun-
gen von Gemeinden und Unterabteilungen zu iber-
prifen. Diese Arbeit und die oft stark verspitete
Rechnungsablage der Gemeinden brachten eine
grosse Verzogerung mit sich. Das Zuwarten hat
sich aber gelohnt; die Unterlagen sind heute ge-

niigend, wihrend man beim Abstellen auf die be-
schlossene Steueranlage ohne Zweifel das Dekret
binnen kurzem wieder hitte revidieren miissen. —

Bei der Aufstellung des Dekretes hat man sich
an folgende grundsitzliche Richtlinien gehalten:

1. Richtlinien.

a) Gleiche Behandlung aller Gemeinden.

Die Verschiedenartigkeit in der Steuererhebung
der Gemeinden (Kirchensteuer, Gemeindewerk, Be-
zug ausserordentlicher Gemeindesteuern) oder in
ihrer Zusammensetzung (Gemeinden mit oder ohne
Unterabteilungen, Beteiligung an Gemeindeverbin-
den) darf auf die Feststellung der Beitragsberech-
tigung und Beitragsbemessung keinen Einfluss aus-
iiben.

b) Gemeindeautonomie.

Beitragsberechtigte Gemeinden diirfen in ihrer
Autonomie nicht beeintrichtigt werden.

¢) Besondere und ausserordentliche
Gemeindesteuern.

Der Steuerausgleich darf das Interesse der Ge-
meinden an der Erhebung besonderer und ausser-
ordentlicher Gemeindesteuern nicht beeinflussen. |

d) Verhinderung starker Schwankungen
der Steueranlage.

Der Beitrag aus dem Fonds soll nach Moghch
keit — bei gleichbleibenden Verhiltnissen in den
beitragsberechtigten Gemeinden — jedes Jahr un-
gefahr gleich hoch sein. Er soll eine Herabsetzung
der erforderlichen Steueranlage bewirken, doch darf
diese Herabsetzung in der Regel keine Verminderung
des Beitrages fiir das iibernidchste Jahr zur Folge
haben. Mit andern Worten: Der Beitrag ist als
gemeindeeigene Leistung fir die Beltragsbemessung
spaterer Jahre anzurechnen.
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e) Zufallserscheinungen.

Die Beitragsberechtigung und Beitragsbemes-
sung diirfen nicht von Zufilligkeiten wesentlich
beeinflusst werden (siehe unter: Dreijahresdurch-
schnitt).

2. Begriffliches.

Ausdriicke wie Steueranlage, Gesamtsteueran-
lage, umgerechnete Anlage, einfache Steuern,
Steuerbedarf, Gesamtsteuerbedarf sind fiir den
Steuerausgleich sehr wichtig. Wir mochten diese
Begriffe wie folgt umschreiben:

a) Gesamtsteuerbedarf.

Unter Gesamtsteuerbedarf verstehen wir den-
jenigen Betrag, den die Gemeinde in der Rech-
nungsperiode in irgendeiner Form von Gemeinde-
steuern aufbringen muss, damit sie ihre Gemeinde-
rechnung bei gleichbleibendem Vermdgen ausge-
glichen abschliessen kann; Schuldenabzahlungen
und Riickstellungen in zweckgebundene Fonds gel-
ten als Aufwendungen. (Ueber Kirchensteuern und
Gemeindewerk, siche unten).

b) Die einfache Steuer.

Die einfache Steuer ist der Steuerertrag geméss
Einheitsansitzen mnach Steuergesetz fiir die Ein-
kommens-, Gewinn-, Ertrag-, Vermoégens- und Ka-
pitalsteuer sowie fiir die Vermdgensgewinnsteuer.
Er wird in der Praxis ermittelt, indem das
Gemeindetotal der Bruttostaatssteuer durch die
Steueranlage des Staates von 2,1 geteilt wird. Die
Verdnderungen durch Zu- und Wegziiger, Vermo-
gensgewinnsteuer, Gemeindesteuerteilungen, Ein-
sprache- und Rekursentscheide usw. werden auf
Grund besonderer Mutationskontrollen fiir jede bei-
tragsberechtigte Gemeinde ermittelt. In der ein-
fachen Gemeindesteuer tritt die Stewerkraft einer
Gemeinde in Erscheinung.

¢) Die Steueramlage.

Sie ist das Vielfache der einfachen Steuer be-
ziehungsweise der Einheitsansitze nach Steuer-
gesetz. Die Gesamisteueranlage wird ermittelt, in-
dem ‘der Gesamisteuerbedarf (oben Ziffer 2, un)
durch die einfache Steuer geteilt wird. Beispiels-
weise miisste eine Gemeinde eine Gesamtsteuer-
anlage von 3,9 beschliessen, wenn sie neben den
auf Grund des Gesamtsteuerregisters bezogenen
Gemeindesteuern keine andern Gemeindesteuern
bezoge, ihr Gesamtsteuerbedarf Fr.19500. — und
die einfache Steuer Fr.5000.— betragen wiirden
(19500: 5000 = 3,9). — Auf gleiche Weise kann
jede Steuerart in die Steueranlage umgerechnet
werden, indem man diese ebenfalls durch die ein-
fache Steuer teilt. Beispiel: Die besondere Ge-
meindesteuer stellt sich auf Fr. 2500.—. 2500:
5000 (einfache Steuer) = 0,5 (umgerechnete An-
lage fiir die besondere Gemeindesteuer). Das Er-
gebnis (Koeffizient) bezeichnen wir als wmgerech-
nete Anlage. Ebenso kann der Beitrag aus dem’
Steuerausgleichfonds in die Anlage umgerechnet
werden; das Ergebnis, das heisst die umgerechnete
Anlage sagt, um wieviel die Gemeinde ihre Anlage
dank des Beitrages herabsetzen kann.

B. Die gesetzlichen Grundlagen.

Die gesetzlichen Grundlagen fiir die Errichtang
eines Steuerausgleichfonds sind in Art. 222, StG
enthalten. Er bestimmt:

« Zur Beitragsleistung an Gemeinden mit hoher
Steueranlage, die infolge des Inkrafttretens dieses
Gesetzes eine erhebliche Schmdlerung des Stewer-
ertrages erleiden, wird ein kantonaler Steueraus-
gleichsfonds errichtet. »

Danach setzt die Beitragsberechtigung der Ge-
meinden zwei Erfordernisse voraus: 1. eine hohe
Steueranlage und 2. eine erhebliche Schmilerung
des Steuerertrages infolge des Inkrafttretens des
neuen Steuergesetzes.

1. Die hohe Steueranlage.

Dic «hohe Steueranlage» ist relativ und kann
nicht ohne weiteres als Ausdruck der Steuerbe-
lastung einer Gemeinde betrachtet werden. Wir
haben hier weniger die Verinderungen der Steuer-
bediirfnisse von Staat und Gemeinden im Laufe
der Zeit und damit die Verdnderlichkeit des Be-
griffes «hohe Steueranlage» im Auge, als vielmehr
die gesamte Steuerlast, die eine Gemeinde ihren
Biirgern aufzubiirden gezwungen ist. Die Gemeinden
erheben mnach neuem Steuergesetz folgende Ge-
meindesteuern:

a) auf Grund des Staatssteuerregisters; sie ist
die wichtigste;
b) besondere Gemeindesteuern (Liegenschaft- und
Personalsteuer);
c¢) ausserordentliche Gemeindesteuern; Gemeinde-
werk;
ferner konnen als Steuereinnahmen noch er-
wiahnt werden; Hundetaxen, Billettsteuer,
Erbschaftssteueranteile.

Nur die unter Buchstabe a) erwihnte Gemeinde-
steuer tritt in der Steueranlage in Erscheinung
(Einkommen-, Vermogen-, Gewinn-, Kapital-, Ver-
mogensteuer, Vermogensgewinnsteuer). Diese Steuer-
anlage vermag wber die Steuerbelastung noch kein
vergleichbares Bild zu vermitteln. Die Steuerbela-
stung in der Gemeinde A. mit einer effektiven
Steueranlage von 27, einer besondern Kirchen-
steuer in der umgerechneten Anlage von 0,2, einem
Gemeindewerk in der Anlage von 0,4 — Gesamt-
anlage somit 3,3 — ist zweifelsohne grosser als
in der Gemeinde B. mit einer Anlage von 3,1, ein-
schliesslich der oben erwihnten besondern Steuer-
lasten. Vergleichbar sind bloss die Gesamisteues-
anlagen, das heisst diejenige Steueranlage, die eine
Gemeinde beschliessen miisste, wenn sie den ge-
samten Steuerbedarf nur mit Gemeindesteuern auf
Grund des Staatssteuerregisters deckte (siehe neben-
stehende Spalte).

Die von den Gemeinden beschlossene Steuer-
anlage ist deshalb fiir die Feststellung der Bei-
tragsberechtigung und fiir die Beitragsbemessung
ein unbrauchbarer Wertmesser. Sie ist es aber auch
schon deshalb, weil die Anlage von Gemeinden mit
Unterabteilungen gar nicht bekannt ist, indem Un-
terabteilungen eigene Steuerhoheit besitzen und
die Steueranlage nach dhrem Finanzbedarf fest-
setzen. Der Umstand, dass in einer Gemeinde
Unterabteilungen bestehen, darf aber auf die Fest-



stellung der Beitragsberechtigung und Beitragsbe-
messung keinen Einfluss ausiiben, das heisst solche
Gemeinden werden fiir den Steuerausgleich als
Gesamtgemeinde behandelt, und es ist diejenige
Anlage zu ermitteln, die notwendig wire, wenn in
dieser Gemeinde keine Unterahteilungen bestinden.
Im Interesse einer gleichen Behandlung aller
Gemeinden kann somit die «hohe Steueranlage»
nur als Gesamisteueranlage verstanden werden.
Stellte man fiir die Beitragsberechtigung und
-bemessung mur auf die auf Grund der Staats-
steuerregister erhobenen Gemeindesteuern ab, so
hitte diese Massnahme auf die Steuerpolitik der
Gemeinden insofern einen unerwiinschten Einfluss,
als diese Gemeinwesen auf die Erhebung beson-
derer und ausserordentlicher Gemeindesteuern zur
Erh6hung des Bedarfes an Gemeindesteuern auf
Grund des Staatssteuerregisters verzichten wiirden.
Auf Grund von Erhebungen kann gesagt werden,
dass eine Gesamisteueranlage von 3,3 und mehr
als hoch bezeichnet werden muss. Von den berni-
schen Gemeinden weisen fiir das Jahr 1945 122
(Gemeinden eine Gesamtanlage von 3,3 und mehr
auf, mit Einschluss des Gemeindewerks, aber ohne
Kirchensteuer. Diese Gesamtsteueranlage setzt sich
zum Beispiel fiir die Gemeinde Reichenbach wie
folgt zusammen:
Gemeindesteuer auf Grund der Staatssteuer

Einwohnergemeinde und Unterabteilungen: 3,78
Besondere Gemeindesteuer (umgerechnete
Steueranlage) : . 0,64
Gemeindewerk (umgepechnetc Anldge) 0,3
Gesamtanlage somit . 4,72
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Man vergleiche demgegeniiber die Steueranlage
der steuerkriftigen Gemeinde Muri:

Gemeindesteuer auf Grund der Staatssteuer 1,32

Besondere Gemeindesteuer (umgerechnete
Steueranlage) o 0,06

Gesamtanlage somit . 1,38

Wir beantragen, als beitragsberechtigt diejenigen
Gemeinden zu bezeichnen, deren erforderliche Ge-
samtsteueranlage auf mindestens 3,3 Iestgesetzt
werden miisste (siehe unten: « Die Beitragsberech-
tigung »).

2. Die erhebliche Schmiilerung des Steuerertrages.

Die «erhebliche Schmilerung des Steuerertra-
ges» fassen wir auf als eine Verminderung der
Steuerkraft einer Gemeinde als Folge des Inkraft-
tretens des neuen Steuergesetzes. Die Steuerkraft
einer Gemeinde findet ihren Ausdruck im einfachen
Steuerertrag, gerechnet nach den gesetzlichen Ein-
heitsansitzen (vergleiche Seite 2, Spalte 1). Diese
einfache Steuer eignet sich nicht nur als vergleich-
bare Grosse von Gemeinde zu Gemeinde, sondern
sie bietet durch das Vergleichen mit der einfachen
Steuwer nach dem alten Steuergesetz im grossen und
ganzen Anhaltspunkte fiir das Feststellen einer
Schmilerung oder eines Gewinnes der Steuerkraft
infolge Inkrafttretens des neuen Steuergesetzes. Ein
wichtiger Grund fiir die Verminderung der Steuer-
kraft (einfache Steuer) besteht in der Zulassung
des Abzuges von Schuldzinsen und Schulden vom
Einkommen beziehungsweise Vermogen gemiss
neuem Steuergesetz. Berggemeinden mit verschul-

Beispiele fiir die Verminderung der Steuerkraft:

O Einfache Steuer ?uT?l%g Beschlossene
amt-
Gemeinden stener- | Syoncrgosets | Sionorgenets | -, | besonders | Steueranlagen
anlage 1914 1945 in %o Gemeinde-

Fr. Fr. steuer 1945 1946
Eriz . 7,0 4,539 3,423 (b 1,88 3,6 * 3,6 *
Gsteig . 3,6 7,254 8,983 123 0,75 3,1 * 3,1 *
Gsteigwiler . . 5,7 4,412 3,463 78 1,06 3,0 * 3,0*
Giindlischwand . 4,0 4,764 4,342 91 0,67 2,8 * 2,8 *
Heimenhausen . 3, 3,618 4,826 133 0,59 3,0%* 3,0*
Hofstetten b. Br. 55 3,171 3,621 111 0,87 3,0 % 35
Lajoux . . 4,2 3,971 3,632 91 0,91 2,8 2,8
Réthenbach 1. E. 41 12,453 12,300 99 0,98 3,8 * 3,8 %
Saanen . 3,9 79,960 93,084 116 0,43 3,2* 3,2 *
Saxeten 5,9 1,380 1,306 94 0,78 3,6 * 3,6 *
Schwendibach 5,9 1,382 1,252 90 1,74 3,0 3,0
Sigriswil 3,9 52,912 62,163 117 0,50 3,1* 3,1*
Sornetan 5,1 1,178 1,068 90 0,98 3,0 3,0

Beispiele [iir unwesentliche Aenderung der Steuerkraft:

Kirchlindach . 3,5 17,079 24,267 142 0,52 3.2 % 3.2%
Konolfingen . 2,3 75,140 120,360 160 0,29 2,7 * 2,1 *
Beispiele fiir Zunahme der Steuerkraft:

Auswil . 3,1 4,093 7,095 173 0,36 3,15 %| 3,16 *
Biiren z. H. 2,6 5,176 11,519 222 0,32 2,8 * 2,3 %

Courtelary . 2,6 24,5634 1 45,135 186 0,23 2,8 2,8
Héchstetten . Z 8 2,918 | 5,431 182 0,42 3,0 * 2,6 *
Arni 2,9 11,210 18,775 167 0,63 3,0 * 25™
Schangnau 3,1 8,538 ‘ 14,444 169 0,60 3,8 * 3,0 *
Muri 1,4 301,385 511,270 191 0,06 1,4 1,4
* Kirchensteuer 1nbegr1ffen :

Die einfachen Steuern 1945 konnen sich noch ve:indern (Einsprache-, Rekursentscheide, Gemeindesteuerteilungen).
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deten Steuerpflichtigen weisen denn auch einen
Schwund ihrer Steuerkraft auf. Eine Erhebung bei
iiber 200 Gemeinden ergab, dass bei steuerschwa-
chen Gemeinden das neue Steuergesetz in der
Regel eine Verminderung der Steuerkraft mit sich
brachte, so dass sie ihre Steueranlage bei gleich-
bleibendem Steuerbedarf in der Regel auf iiber
zwei Drittel der alten Anlage festsetzen miissten.

Vorstehende Beispiele legen dar, dass Gemeinden
mit hoher Steueranlage einen Verlust ihrer Steuer-
kraft erlitten haben, den sie durch Iestsetzung
einer hohern Steueranlage wettzumachen ge-
zwungen sind. Je hoher die Gesamtsteueranlage,
umso grosser ist in der Regel der Steuerausfall.
— Aber keine Regel ohne Ausnahme! Die hohe
Steueranlage kann zum Teil von einem verhiltnis-
missig grossen Steuerbedarf abhingen. Fir die
meisten Gemeinden 16sen sich Zeiten geringer Aus-
gaben mit solcher erhohter Ausgaben ab. Der Bau
eines neuen Schulhauses, die Schadensbehebung
von Ueberschwemmungen, Wildwasserverbauungen,
Krisenzeiten und dergleichen lassen eine Periode
erhohten Steuerbedarfes folgen, sofern den Gemein-
den keine Reserven zur Verfiigung stehen. Bleibt
die Steuerkraft (einfache Steuer) gleich, so muss
sich bei erhohtem Steuerbedarf die Steueranlage
notwendigerweise erhohen. So konnen denn auch
Gemeinden, die sich bereits unter dem alten Steuer-
gesetz in einer Periode grosser Ausgaben und dem-
zufolge mit hoher Steueranlage befanden oder noch
befinden, eine Zunahme ihrer Steuerkraft wegen
des neuen Steuergesetzes verzeichnen. Umgekehrt
kénnen Gemeinden mit relativ niedriger Steuer-
anlage derartige Ausgaben lange nach dem Inkraft-
treten des meuen Steuergesetzes erwachsen, diec
eine Erhohung des Steuerbedarfes bedingen. Im
grossen und ganzen kann aber eine hohe Steuer-
anlage eher als Auswirkung einer geringen Steuer-
kraft denn als Folge eines verhiltnismissig zu
hohen Steuerbedarfes gewertet werden. Im wesent-
lichen bleibt der Grundsatz vom Steuerkraftverlust
steuerschwacher Gemeinden infolge Inkrafttretens
des neuen Steuergesetzes, welcher Verlust in der
hohen Steueranlage seinen Ausdruck findet, unum-
stosslich.

Dieser Auffassung ist auch Prof. Alder, wenn
er in seinem Gutachten vom 14. Januar 1946 unter
anderem schreibt: «Die Gemeinden mit einer
Steueranlage bis zu 3 (fiir Gemeindesteuern auf
Grund der Staatssteuerregister) finden fast durch-
wegs den Ausgleich und nur wenige erfahren einen
unbedeutenden Ausfall. Daraus ergibt sich als Er-
fahrungstatsache, dass die zur Deckung des Steuer-
bedarfes erforderliche neue Steueranlage ein typi-
scher MaBstab fiir die finanzielle Leistungsfihig-
keit der Gemeinden ist. Je hiher die ohne Beitrag
aus dem Steuerausgleichsfonds erforderliche Steuer-
anlage ist, wmso grisser wird in der Regel der
Steuerausfall». ... «Ich teile durchaus die Auf-
fassung der Steuerverwaltung, wonach das Ab-
stellen auf die zur Deckung des Steuerbedarfs
erforderliche Steueranlage die einzig gangbare und
gerechte Lisung ist, die ausserdem eine einfache
Berechnung des Beitrages ermoglicht. Diese Ein-
fachheit ist im vorliegenden Falle von besonderer
praktischer Bedeutung. »

Je mehr der Zeitpunkt des Inkrafttretens des
neuen Steuergesetzes in die Vergangenheit riickt,
umso schwieriger wird es sein, einen Zusammen-
hang zwischen Steuerkraftschwund und dem neuen
Steuergesetz nachzuweisen. Zu dessen Feststellung
miisste fiir simtliche Steuerpflichtigen der beitrags-
berechtigten Gemeinden in Zukunft eine zwei-
fache Steuerveranlagung stattfinden, eine nach
altem und eine nach neuem Steuergesetz, was
aber vollig undurchfithrbar ist. Auf die Verminde-
rung beim Inkrafttreten des neuen Steuergesetzes
zu Beginn 1945 abzustellen und fir die Beitrags-
berechtigung und -bemessung ein- fiir allemal diese
damalige Verminderung zu Grunde zu legen, wire
ungerecht, indem in spiteren Jahren und Jahr-
zehnten sich die Verhdltnisse in den Gemeinden
wesentlich verdindern konnen. Je nach den wirt-
schaftlichen Verhiltnissen kann eine Gemeinde im
Jahre 1945 einen relativ hohen oder kleinen ein-
fachen Steuerertrag aufweisen. Man denke nur
an vorwiegend landwirtschaftliche oder industrielle
Gemeinden. Dank der giinstigen Ertragsverhiltnisse
der Landwirtschaft werden solche Gemeinden
gegenwirtig einen guten Steuerertrag erreichen,
also eine relativ hohe Steuerkraft aufweisen. Soll-
ten die momentan guten Einkommensverhiltnisse
ins Gegenteil umschlagen, so wiirden diese (e-
meinden in spatern Jahren eine ganz empfindliche
Einbusse ihrer Steuerkraft erleiden. Wollte man
ihnen in dieser Lage einen Beitrag aus dem Steuer-
ausgleichsfonds verweigern mit der Begriindung,
dass sie beim Inkrafttreten des neuen Gesetzes
im Jahre 1945 keinen Steuerausfall erlitten hitten,
so wirde von ihnen mit Recht hervorgehoben,
dass sie unter dem alten Steuergesetz mit der
festen Grundsteuer ohne Schuldenabzug einen be-
deutend kleinern Ausfall aufweisen wiirden. Dies
stimmt. Es geht daher nicht an, diese Gemeinden
einfach ihrem Schicksal zu tberlassen. So war
es jedenfalls bei der Revision nicht gemeint, sonst
hitte man in dem betreffenden Gesetzestext mnicht
«infolge», sondern beim Inkrafttreten dieses Ge-
setzes gesagt.

Der Dekretsentwurf stellt fiir die Feststellung
der Beitragsberechtigung und fiir die Beitragsbe-
messung grundsitzlich auf die Héhe der erforder-
lichen Gesamtsteueranlage ab. Aus der Ueberzeugung,
dass dies dem vom Gesetzgeber in Art. 222, Abs. 1,
StG ausgedriickten Willen entspreche, wurde vor
der Abstimmung auch in der Botschaft des Grossen
Rates darauf hingewiesen, dass bei der Iestset-
zung des Beitrages aus dem Ausgleichsfonds auf
die Hohe der Gemeindesteueranlage abgestellt
werde. In der Botschaft steht auf Seite 12 der
Satz: «Je nach der Hohe ihrer Steueranlage haben
also die stark belasteten Gemeinden ein Recht auf
die Hilfe aus dem Fonds.»

C. Die Beitragsberechtigung.

Beitragsberechtigt sind nach Art. 222, StG Ge-
meinden mit hoher Steueranlage und mit erheb-
licher Verminderung der Steuerkraft als Folge des
Inkrafttretens des neuen Steuergesetzes. Bei den
« Gemeinden » kann es sich nur um solche im Sinne
des Art. 63, StV handeln, soweit sie mit der Steuer-
hoheit ausgestattet sind. Die Beitragsberechtigung



der Einwohner- und gemischten Gemeinden steht
ausser Zweifel. Burgergemeinden fallen mangels
eigener Steuerhoheit von vornherein ausser Be-
tracht. Kirchgemeinden sind zwar steuerfordernde
Gemeinwesen; eine Steueranlage im Sinne des
Steuergesetzes haben sie aber nicht festzusetzen,
und da sie die Kirchensteuer in Prozenten der
Staatssteuer (eventuell Gemeindesteuer) bezichen
(§ 9 Kirchensteuerdekret) — und der Staatssteuer-
ertrag nach dem alten und neuen Steuergesetz
sich micht wesentlich verdndern kann —, konnen
bei ihnen die in Art. 222, Abs. 1, StG verlangten
Voraussetzungen — hohe Steueranlage und erheb-
liche Schméilerung des Steuerertrages — nicht vor-
handen sein. Unterabteilungen und Gemeindever-
binde — letztere soweit sie die Steuerhoheit be-
sitzen — sind dem Grundsatze nach beitragsberech-
tigt. Doch erreichen ihre Steueranlagen allein die
Mindestgrenze in keinem Fall, so dass sie am
Steuerausgleich praktisch nicht teilhaftig werden.
Die effektive Steueranlage der Gemeinde Diem-
tigen setzt sich zum Beispiel wie folgt zusammen:

Einwohnergemeinde . . . . . 2,0
Diemtigen Schulgemeinde . . . . 1,5
Oeyen Biuwert . . . . . . . . 0,5
Zwischenflih Schuigemeinde . . 1,5
Schwenden Weggemeinde . . . . 0.2
Schwenden Schulgemeinde . 1,6
Horben Weggemeinde . w3 3 1,7
Horben Schulgemeinde . . . . 1,2
Riedern Weggemeinde . . 1,0
Riedern Schulgemeinde 1,0
Entschwil Weggemeinde 1,0
Entschwil Schulgemeinde . . . . 20
Bédchlen Schulgemeinde . . . . 2,0
Oey Weggemeinde . . . . . . 0,2
Oey Schulgemeinde . . . . . . 1,0

Da die Einwohnergemeinde selber die Mindest-
grenze ebenfalls nicht erreicht, kime die Gesamt-
gemeinde um jeden Beitrag, was angesichts des
ausserordentlichen Schwundes der Steuerkraft und
der hohen Gesamtsteueranlage sehr ungerecht wére.
Aus diesem Grund sind Gemeinden mit Unterab-
teilungen als Gesamtgemeinden fiir die Feststellung
der Beitragsberechtigung und fir die Beitragsbe-
messung zu behandeln, indem der Steuerbedarf der
Einwohnergemeinde und derjenige der Unterabtei-
lungen zusammengezihlt wird. Ein solches Vor-
gehen gewihrleistet auch ein gleiches Behandeln
simtlicher Gemeinden, unabhiingig von ihrer Or-
ganisation (vergleiche oben Seite 2, Spalte 1, lit. a).
Aehnliches gilt fiir die Gemeindeverbdinde; deren
Steuerbedarf wird den beteiligten Einwohner-
gemeinden zugerechnet. Praktisch spielen diese
Verbinde jedoch fiir den Ausgleich keine Rolle.

Wir fassen zusammen: Beitragsberechtigt sind
Einwohnergemeinden und gemischte Gemeinden,
deren Gesamtsteueranlage mindestens 3,3 betrigt.
Unter Gesamtsteueranlage verstehen wir diejenige
Anlage, die eine Gemeinde festsetzen miisste, wenn
sie den gesamten Steuerbedarf (einschliesslich
des Gemeindewerkes aber ohne Kirchensteuer) nur
durch Gemeindesteuern auf Grund des Staatssteuer-
registers decken miisste, also keine besondern Ge-
meindesteuern (Liegenschafts- und Personalsteuer)
und ausserordentliche Gemeindesteuern erhdbe.
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Der Gesamtsteuerbedarf geteilt durch die einfache
Steuer ergibt die Gesamtsteueranlage. Stellt sich
diese Verhiltniszahl auf 3,3 oder mehr, so ist die
Gemeinde beitragsberechtigt.

D. Die Beitragshemessung.

Vorauszuschicken ist, dass der bernische Steuer-
ausgleich unmittelbar nicht eine Steuerentlastung
steuerschwacher Gemeinden bezweckt; denn er setzt
— wie schon mehrfach erwihnt — eine Vermin-
derung der Steuerkraft als Folge des neuen Steuer-
gesetzes voraus. Dieser Grundgedanke wirkt sich
bei der Ausgestaltung der fiir die Beitragshemessung
massgebenden Beitragsskala insofern aus, als sic
nicht derart progressiv angelegt werden kann, wie
wenn es sich um einen voraussetzungslosen Steuer-
ausgleich handelte, der nichts anderes als das Ver-
schwinden der hochsten Spitzen der Steuerbelastung
wollte. Der bernische Sleuerausgleich bezweckt
nach seinem Wesen in erster Linie nur einen Aus-
gleich der durch das meue Steuergesetz verlorenen
Steuerkraft und nicht das Verschwinden der hohen
Anlagen. Gemeinden mit notorisch hohen Steuer-
anlagen konnen deshalb grundsitzlich keinen derart
hohen Beitrag aus dem Ausgleichsfonds erwarten,
der ihnen die Herabsetzung der Anlage auf ein
Mittelmass erlaubte. Indessen muss die Beitrags-
skala gleichwohl progressiv ausgestaltet sein ent-
sprechend der auf Seite 4, Spalte 1 erwihnten
Tatsache: je hoher die Gesamtsteueranlage, umso
grosser in der Regel der Steuerausfall.

Grundsitzlich durfen die Beitragsprozentskalen
keine DBeitrige vorsehen, die die Mindestgrenze von
3,2 ubersteigende Anlagen (wir nennen die 3,2
uibersteigende Anlage den Anlageiiberschuss) zu
100 9/o vergiiten.

Beispiele: Gesamtanlage . . . ., 3,3
Anlagegrenze 3,2
Anlagetiberschuss 0,1

Bei einer Gesamtsteueranlage von 3,3 muss der
Beitragsprozentsatz auf weniger als 1090 der ein-
fachen Steuer (oder: 3,030p des Gesamtsteuer-
bedarfes) angesetzt werden; sonst wiirde der An-
lagetiberschuss von 0,1 ganz, also zu 1000, ver-
giitet, weil ein Beitrag von 100p der einfachen
Steuer eine Summe ergidbe, die einer Anlage von
0,1 entspricht, so dass die Gemeinde ihre Gesamt-
steueranlage auf die Mindestgrenze von 3,2 herab-
setzen konnte.

Gesamtanlage . . . . 3,8
Anlagegrenze 3,2
Anlageiiberschuss 0,6

Der Beitragsprozentsatz muss bei einer Anlage
von 3,8 weniger als 6000 der einfachen Steuer be-
tragen (oder: 15,790/ des Gesamtsteuerbedarfes),
weil dadurch der Anlageiiberschuss von 0,6 zu
100 0/o vergiitet wiirde und die Gemeinde ihre Ge-
samtanlage auf 3,2 ansetzen konnte.

Im Dekretsentwurf haben wir die Beitrags-
prozente der einfachen Steuer wie folgt festgesetzt:

Bei einer Gesamtanlage von 3,3 = 80 der
einfachen Steuer, was 809/ des Anlageiiberschusses
von 0,1 ausmacht; durch den Beitrag kann die
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Gemeinde ihre Anlage auf 3,22 herabsetzen. Bei Gesamt.  beitrag in %o 40, Gesamtanlage
den folgenden Anlagen erhéhen sich die Prozentsiitze anlage  U€T é’zgfl‘;f,he“ iiberschuss d':“%ggg‘é%s
wie folgt: 33 8,0 % 0,1 3,22
Gesamtanlage 3,3 = 8,0 %0 der einfachen Steuer 34 11,4 9% 0,2 3,286
» 3,4 + 3,4 % 3,5 14,9 %o 0,3 3,351
11.4° 3,6 18,5 % 0,4 3,415
R -t N > 37 22,2 /o 0,5 3,478
” 35 £35% 38 26,0 % 0,6 3,54
14,9% > > > 3,9 29,9 9o 0,7 3,601
» 3,6 + 3,6 %o 40 33,9 9o 0,8 3,661
0 2 4,1 38,0 9/ 0,9 3,72
, 57 4 §’?ojg ’ ’ 12 42,2 0o 1,0 3,778
! e 4,3 46,5 %o 1,1 3,835
22,2% > » » 44 50,9 9o 1,2 3,891
wsf. .
Die so berechneten Beitrage aus dem Steuer- — -::¢
N L . > neabenst, - 6,0 134,9 o) 2,8 4,651
ausgleichsfonds wirken sich wie nebenstehend aus: 61 141.0 9 2 469
Wir verweisen auf § 4 des Dekretsentwurfes.
Beispiele fur die Berechnung:
1. Gesamtsteuerbedarf . Fr. 40 000
Einfache Steuer Fr. 10000
Gesamtsteueranlage . . (40000 : 10000) = 4,0
Beitrag 33,9 °6 von Fr. 10 000 . ; Fr. 3390
Dank des Beitrages von Fr. 3390 kann die (Jememde lhre Anlage
folgendermassen festsetzen :
Gesamtsteuerbedarf : . 40000 10000 = 4,0
Besondere Gemeindesteuer . . —4000 10000 = 04
Beitrag o . . — 3390 10000 = 0,34
Bedarf an Gemeindesteuern auf Grund des Staatssteuerregisters . 32610 : 10000 = 3,26
2. Gesamtsteuerbedarf . Fr. 40000
Einfache Steuer Fr. 8000
Gesamtsteueranlage . . (40 000 8000) = 5,0
Beitrag 79,4 °/ von Fr. 8 000 . Fr. 6350
Dank des Beitrages von 6 350 kann die Gememde ihre Anlage
folgendermassen festsetzen :
Gesamtsteuerbedarf . 40000 8000 =, 5,0
Besondere Gemeindesteuer . —4000 8000 = 0,5
Beitrag , . . — 6350 8000 = 0,79
Bedarf an Gemeindesteuern auf Grund des Staatssteuerregisters . 29 650 8000 = 3,71
3. Gesamtsteuerbedarf . Fr. 80000
Einfache Steuer Fr. 20 000
Gesamtsteueranlage . . (80 000 20000) = 4,0
Beitrag 33,9 °%/o von Fr. 20000 . .o . .o Fr. 6780
Dank des Beitrages von Fr. 6 780 kann die Gemeinde ihre Anlage
folgendermassen festsetzen:
Gesamtsteuerbedarf . . 80000 20000 = 4,0
Besondere Gemeindesteuer . . —- 8000 20000 = 04
Beitrag . . . e e e e e e oo ... —6T80 20000 = 0,34
Bedarf an Gemeindesteuern auf Grund des Staatssteuerregisters . 65 220 20000 = 3,26
4. Gemeinde R S Altes Neues
Einfache Steuer auf Grund d. Staatssteuerregisters teuergeselz  Steuergeset
Gesamtsteuerbedarf, ohne Kirchensteuer aber ein- Fr. 15 651 14373 91L,7%
schliesslich Gemeindewerk 90 000 574 [ 6,26 | Anlage
Ab Gemeindewerk . . — 2873 0,18 0,20 >
Ab Hundetaxe, Bllletsteuel — 1000 0,06 0,07 >
Rest . . 86 127 86 127 5,55 5,95 »
Ab Aktlvburgersteuel Salsonsteuer nach altem
Steuergesetz : 1000 0,06 »
Ab besondere Gememdesteuer nach neuem Steu-
ergesetz . 11300 0,78 »
Uebertrag 85127 74 821 5,44 5,21  Anlage



(Gemeindesteuer auf Grund d. Staatssteaerregisters

Rund 70 °6 der bisherigen Anlage von 5,44 .

Verminderung der Steuerkraft als Folge des
neuen Steuergesetzes, ausgedriickt in der Steu-
eranlage . .

Beitrag aus dem’ Ausglelchsfonds nech Dekret-
entwurf: 147,2°% der einfachen Steuer von
Fr.14379 . . . . . . . . . . . =

Rest

Dank des Beitrages kann die Gemeinde R ihre
Anlage herabsetzen:
53 660 14373 = 3,73 Anlage

5. Gemeinde E

Einfache Steuer auf Grund d. Staatssteuerregisters
Gesamtsteuerbedarf, ohne Kirchensteuer .
Ab Hundetaxze

Rest . . . .
Aktlvburgersteuer s :
Besondere Gememdesteuel .

Gemeindesteuer auf Grund d. Staatssteuerreglsters
Rund 70% der bisherigen Anlage von 9,13 .

Verminderung der Steuerkraft als Folge des
neuen Steuergesetzes, ausgedriickt in der
Anlage . . s v o2 o3 %

Beitrag : 20040/0 von Fr. 3423 . . . . .=

Rest .

Dank des Beltra«res kann d1e Gemelnde E lhre
Anlage herabsetzen:
Fr. 12560 3423 = 3,67 Anlage

Gemeinde H

Einache Steuer auf Grund d. Staatssteuerregisters
Gesamtsteuerbedarf, ohne Kirchensteuer .
Ab Hundetaxe

Rest . .
Aktlvburgersteuer
Besondere Gemeindesteuer .

Gemeindesteuer auf Grund d. Staatssteuerregisters
Rund 70 %6 der bisherigen Anlage von 4,23
Verminderung der Steuerkraft als Folge des neuen
Steuergesetzes, ausgedriickt in der Steueranlage
Beitrag aus dem Ausgleichsfonds nach Dekret-

Entwurf 22,2 %/ der einfachen Steuer von
Fr.3733 . . . . . . . . . . . =

Rest .

Dank des Beltrages von Fr 828 — kaml dle
Gemeinde H ihre Anlage herabsetzen:
10 902 3133 = 2,92 Anlage

Die Beispiele 4 bis 6, die ein ungefihres Ueber-
einstimmen der in der Steueranlage ausgedriickten
Verminderung der Steuerkraft mit den in der
Beitragsskala vorgesehenen Prozentsitzen erkennen
lassen, setzen einen gleichbleibenden Steuerbedarf
der Gemeinden voraus. Man muss sich nun aber
bewusst sein, dass die Beitrige aus dem Sleuer-
ausgleichsfonds Anlass zu einem grisseren Steuwer-
bedarf geben konnen. Gemeinden, die wegen ihrer

Beilagen zum Tagblatt des Grossen Rates. 1947.
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Altes Neues
Steuergesetz Steuergesetz
85127 74 827 5.44 521  Anlage
5 »
1,41 »
— 21 157 1,47 >
53 660
Fr. 4539 3423 154 %
24 000 528 | _7,0!] Anlage
— 80 0,01 0,02 >
23920 23 920 5,27 6,98 >
650 0,14 >
4500 1,31 5
23270 19420 5,13 5,67 »
89 >
2,08 >
— Fr. 6860 2,00 »
12 560
Fr. 3245 3733  115%
14 000 4,31 3,7  Anlage
— 2170 0,08 0,07
13730 13730 4,23 3,68 »
— 2000 0,53
13 130 11 730 4,23 3,15 >
2,95
0,20 >
— Fr. 828 0,22 »
Fr. 10 902

geringen Steuerkraft sich nicht das Geringste leisten
konnten, deren Schulhfiuser und Strassen sich in
einem verlotterten Zustand befinden, die ihren
Gemeindebeamten keine angemessenen Lohne aus-
richten koénnen, werden im Hinblick auf den Bei-
trag aus dem Aubglelchsfonwds in Zukunft mit grosser
Wahrscheinlichkeit einen hoheren Steuerbedarf auf-
weisen, sofern der erhohte Steuerbedarf zum
grﬁssten Teil aus dem Fonds «subventioniert » wird.

8
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Beispiel :
(Gesamtsteuerbedarf . Fr. 30000
einfache Steuer Fr. 6000

Gesamtsteueranlag.e Fr. 30 000 : 6 000 =5 0
Beitrag nach Entwurf 79,4°%o von 6 000 = Fr. 4764

Angenommen, die nidmliche Gemeinde erhshe die
Gehalter xhrer Beamten und lege einen Fonds fiir
den Ausbau des Schulhauses an, was Fr. 4000
kostet. Der Steuerbedarf erhoéht sich auf Fr. 34 000
: 6000 (einfache Steuer) = 5,66 Gesamtanlage.
Beitrag nach Entwurf 111,5 % von Fr. 6 (00 =
Fr. 6 690.

Durch ihren erhéhten Steuer-
bedarf von .
erhiilt die Gemeinde einen er-
hohten Beitrag von . . . Fr.
anstatt von bloss wie oben
somit mehr
sodass die Gemeinde diesen

erhdhten Steuerbedarf von
Fr. 4000 nur mit

zu tragen hat.

Fr. 4000

6 690
4764

1 926 1926

Fr. 2074

Wir haben auf Seite 1 darauf hingewiesen, dass
beitragsberechtigte Gemeinden in ihrer Aufonmomie
nicht beeintrichtigt werden diirfen. Die Gemeinden
tragen die Verantwortung fiir ihre Finanzpolitik
selber und diirfen grundsitzlich in ihren Mass-
nahmen nicht von den staatlichen Organen des
Steuerausgleichs beeintrichtigt werden. Das ent-
bindet aber #m Interesse der Gemeinden nicht von
der Pflicht, dafiir zu sorgen, dass die Beitrige aus
dem Stremerausglelchsfon‘ds gerecht ausgerichtet
werden. Wir haben gesehen, dass eine hohe Gesamt-
steueranlage in der Regel als Ausdruck der geringen
Steuerkraft einer Gemeinde gilt, dass aber diese
hohe Steueranlage auch von einem relativ hohen

Anlagefestsetzung :

Gesamtsteueranlage
Besondere Gemeindesteuer .

Gemeindesteuer auf Grund des Staatssteuerregisters

Beitrag 64,7 °%% von 10000

Dank des Beitrages konnte die Anlage iestgesetzt werden
Beitrag 1947 beim Abstellen auf den Durchschnitt des DrelJahres -Steuer-

bedarfs von .

Steuerbedarf herriihren kann und dass zufolge der
Ausgleichsbeitrige mit der Zeit mit einem hoheren
Steuerbedarf der Gemeinden gerechnet werden
miisste, sofern nicht auf irgendeine Weise diese
Entwicklung gebremst wiirde.

Der zusitzliche Steuerbedarf muss in erster
Linie von der Gemeinde, das heisst von ihren
Steuerzahlern, durch Erhéhung der Steueranlage
selber getragen werden. Wir haben schon oben
hervorgehoben, dass die Prozentskala fiir die
Beitragsbemessung nicht allzu stark progressiv aus-
gestaltet werden darf. Ein weiterer Grund dafiir
ist hier zu suchen. Wiirde der sogenannte Anlage-
itberschuss zu 1009 durch den Ausgleichsbeitrag
wettgemacht, so wire der Anreiz, auf Kosten des
Ausgleichsfonds den Steuerbedarf ins Uferlose an-
steigen zu lassen, allzugross. Eine missig pro-
gressiv angelegte Beitragsskala geniigt aber unseres
Erachtens noch nicht, einer Begehrlichkeit nach
Ausgleichsbeitrigen zum vornherein entgegen zu
treten. Es muss vielmehr dafiir gesorgt werden,
dass die Gemeinden den erhohten Steuerbedarf in
erster Linie durch Erhéhung der Anlage selber ab-
verdienen miissen, was erreicht wird durch einen
Dreijahresdurchschnitt  des Steuerbedarfs. (Der
Kanton Ziirich stellt auch auf einen solchen Durch-
schnitt ab.)

Beispiel :

Steuerbedarf 1945 Fr. 40000
» 1946 41 000
» 1947 47 000

Zusammen Fr. 128 000 : 3 = 42 660

Einfache Steuer Fr. 10 000.

Beitrag beim Abstellen auf den Steuerbedarf 1947
Fr. 47000 : 10 000 = 4,7; Beitrag nach Dekret =
64,7 %% von 10000 = 6 470.

Beitrag nach Dekret = 42 2 u/o von 10000 (dle Gesamtanlage von 4,26

ist massgebend fiir die Beitragsbemessung).

Anlagefestsetzung :

Gesamtsteueranlage . . . . . & . . .
Besondere Gemeindesteuer. . . . . . .
Beitrag 42,2 °% von 10000 . . . . . .

Durch die Gemeinde festzusetzende Steueranlage

Wegen des erhohten Steuerbedarfes miisste die
Gemeinde ihre Steueranlage auf 3,8 festsetzen, weil
sich wegen des Dreijahresdurchschnitts der erhohte
Steuerbedarf pro 1947 vorerst nur um einen Drittel
auswirkt.

Wir betrachten fiir die Feststellung der Beitrags-
berechtigung und fiir die Beitragsbemessung das
Abstellen auf einen Dreijahresdurchschnitt aus
obenerwihnten Griinden als wnerlisslich. Durch
diese. Massnahme wirken die Stewerzahler in einer

47000 : 10000 = 4,7
5000 : 10000 = 0,5

.. 42000 : 10000 = 4,2
— 6470 : 10000 = 0,60
35530 : 10000 3,65
42660 : 10000 4,26

. 47000 : 10000 = 4,7
. —5000 : 10000 = 0
. —4220 : 10000 = 0,42
37780 : 10000 = 3,18

Gemeinde sozusagen automatisch gegen ein starkes
Anschwellen des Steuerbedarfes.

Eine weitere Bremswirkung muss im Interesse
einer Gleichbehandlung aller Gemeinden von den
staatlichen Organen ausgehen. Der Gesamtsteuer-
bedarf und die einfachen Steuern der beitrags-
berechtigten Gemeinden miissen von jenen ermittelt
werden.

Der Steuerbedarf wird auf Grund der abge-

schlossenen Gemeinderechnungen des verflossenen



Jahres ermittelt. In der Regel soll der auf diese
Weise festgestellte Steuerbedarf mit den von der
Gemeinde erhobenen Bruttosteuern iibereinstimmen,
indem grundsitzlich eine Gemeinde nicht mehr und
nicht weniger Steuern erheben darf, als sie eben
benétigt, damit sie ihre wirklichen Ausgaben nach
Abzug ihrer wirklichen Einnahmen bei gleich-
bleibendem Gemeindevermogen decken kann. Da in-
dessen die Aufwendungen fiir Schuldenabzahlungen
und Riickstellungen in zweckgebundene Fonds eben-
falls als Ausgaben fiir die Beitragsberechtigung und
-Bemessung anerkannt werden und sie eine Ver-
mogensvermehrung mit sich bringen, konnten Ge-
meinden durch Rickstellungen oder Amortisationen
eine Beitragsberechtigung oder einen hoheren Bei-
trag erwirken. Vor allem miissen die Riickstellungen
begrenzt werden. Wenn sich zum Beispiel eine
Gemeinde eine Einlage in ein Sparheft in der Hohe
leisten kann, dass sie ohne Beitrag aus dem Aus-
gleichsfonds ihre Anlage um 0,5 erhdhen miisste,
so muss diese Riickstellung fiir den Steuerausgleich
— und nur fiir diesen — als untragbar bezeichnet
werden. Wir haben deshalb eine Grenze vorgesehen
in Hohe von durchschnittlich 0,3, das heisst, wenn
im Dreijahresdurchschnitt die Riickstellungen einer
Anlage von iiber 0,3 entsprechen, wird die Gesamt-
steueranlage um die diese Grenze iibersteigende
umgerechnete Anlage gekiirzt.

Beispiel :

Gesamtsteuerbedarf . 100 000

inbegriffen. . . 12 000 Riickstellung
Einfache Steuer . . 30000

Gesamtanlage . 100000 : 30 000 = 3,33
Riickstellung . 12 000 : 30 00C = 0,4

0,3
Zuviel 0,1 0,1

Gesamtsteueranlage nach Abzug der zu
hohen Anlage fur die Riickstellung .

Zulassige Riickstellung

o

,2

w

Durch diese Massnahme erreicht die Gemeinde
die Beitragsberechtigungsgrenze von 3,3 nicht und
erhilt keinen Beitrag.

Beitragsberechtigte Gemeinden erhalten infolge
der Kiirzung der Gesamtsteueranlage einen zu einem
niedrigeren Prozentsatz gerechneten Ausgleichs-
beitrag und miissen wegen der Dreijahres-Bvere‘ch-
nungsart zunichst den erhéhten Steuerbedarf selber
tragen.

Fir Schuldenabzahlungen lassen wir es bei der
obenerwihnten Bremswirkung durch das Abstellen
auf einen Dreijahresdurchschnitt des Gesamtsteuer-
bedarfes bewenden. Gleiches gilt fiir Bauarbeiten
grosseren Umfanges, die zum Grossteil nicht aus
der laufenden Verwaltung finanziert werden konnen.
Deren Finanzierung erfolgt in der Regel durch Aus-
schopfung eines fiir diesen Zweck errichteten Bau-
fonds, durch Aufnahme eines Darlehens, das dann
in der Folge verzinst und amortisiert werden muss,
wobei diese Leistungen in den folgenden Jahren
den Steuerbedarf erhohen. Belastet zum Beispiel
der Umbau eines Gemeindehauses zum Teil die
«laufende Verwaltung», so bewirkt dies not-
wendigerweise eine Erhohung des Steuerbedarfes
und damit der Steueranlage.
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Beispiel:
Gemeinde kauft eine Liegenschaft zum Umbau
und zur Einrichtung als Gemeindehaus.

Kaufpreis 50 000
Umbau . 10 056

Zusammen 60 056
Finanzierung: Aufnahme eines Darlehens . 40 000
Rest aus der <laufenden Verwaltung» . 20 056

Im betreffenden Rechnungsjahr stellt sich bei
gleichbleibenden Verhiiltnissen in der Gemeinde
der Steuerbedarf um diese Summe von rund
Fr. 20000. — hoher, verteilt sich aber wegen des
Dreijahresdurchschnitts fir den Steuerausgleich auf
drei Jahre, das heisst die Gemeinde erhilt den
Ausgleichsbeitrag nicht zur erhohten Beitrags-
progression.

Die Erfahrung wird zeigen, ob spiter auch fur
Schuldenabzahlungen und fiir Baukosten #hnliche
einschrinkende Massnahmen ergriffen werden miis-
sen, wie fiir die obenerwihnten Riickstellungen.

Einen Sonderfall stellt das Gemeindewerk dar.
Zwecks Gleichbehandlung sdmtlicher Gemeinden
muss der Leistungswert eines Gemeindewerkes zum
Steuerbedarf hinzugezihlt werden. Die Werkpflicht
und der Leistungswert werden im Gemeindewerk-
reglement umschrieben, und die Erfiillung dieser
Pflicht erfolgt in der Regel durch personliche
Leistungen (Hand- und Fuhrdienste, vergleiche
Art. 219 StG) oder durch Entrichtung cines Pflicht-
ersatzes. Die Zurechnung des Leistungswertes zum
Steuerbedarf ist deshalb richtig, weil die Gemeinde,
schaffte sie das Gemeindewerk ab, fiir den Strassen-
unterhalt und dergleichen eben mehr aufwenden
miisste. Durch Revision des Gemeindewerkregle-
mentes konnten im Hinblick auf erhohte Aus-
gleichsbeitriage die Werkleistungswerte hinaufgesetzt
werden. Ein erster Dekretsentwurf hat die An-
rechnung nur zur Hilfte des Leistungswertes vor-
gesehen. Wir sind der Ansicht, auch hier vorldufig
keine einschrinkenden Bestimmungen aufzustellen
und die Entwicklung abzuwarten. Bei der Fest-
stellung des Steuerbedarfes sind indessen die Ge-
meindewerkreglemente zur Einsichtnahme einzu-
verlangen.

Als letzte vorbeugende Massnahme zur Ver-
hinderung wunerwiinschter Einfliisse auf die Hohe
des Steuerbedarfes und damit auf den Ausgleichs-
beitrag seien noch die Abschreibungen erwihnt.
Wir lassen normale Abschreibungen nur auf Be-
weglichkeiten zu, eliminieren anderseits Ausgaben
fiir Neuanschaffungen von Beweglichkeiten, die in
der Regel aus der laufenden Verwaltung bezahlt
werden. Aufwendungen fir solche Anschaffungen
lassen sich verwaltungstechnisch leicht bewerk-
stelligen, und so konnte angesichts der Ausgleichs-
beitrige in vielen Fillen leicht der Wunsch nach
derartigen Beweglichkeiten, die sich eine Gemeinde
bis anhin aus finanziellen Griinden vorenthielt, auf-
kommen. Die Erhohung des Steuerbedarfes durch
Zulassung gleichmissiger Abschreibungen auf Be-
weglichkeiten einerseits — soweit diese in der Ver-
mogensaufstellung der Gemeinde verbucht werden
— und die Verminderung des Steuerbedarfes um
die Kosten fiir Anschaffung von Beweglichkeiten
anderseits sollen dazu beitragen, eine gleiche Be-
handlung aller Gemeinden zu gewihrleisten. Wegen
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der Beriicksichtigung von Riickstellungen und
Schuldentilgungen kénnen Abschreibungen auf
andern (regenstinden, die einer Vermogensver-

minderung infolge natiirlicher Abnutzung ausgesetzt
sind, nicht zugelassen werden.

Die Beitragsskala, der Dreijahresdurchschnitt des
Steuerbedarfes fiir ein Jahr, die Begrenzung der
Riickstellungen, die Abschreibungen auf Beweglich-
keiten und nicht zuletzt die objektive Ermittlung
des Steuerbedarfes, der Steuerkraft und der Gesamt-
steueranlage durch staatliche Organe sollen zu
einem gerechten Ermitteln der Beitragsberechtigung
und Beitragsbemessung fiihren und diese insbe-
sondere keinen Zufallschwankungen preisgeben.

E. Die Verwendung der verfigungsbereiten
Ausgleichsmittel.

Der londs wurde im ersten Jahr (1945) mit
FFr. 1300000. — gespeist. Bei Festsetzung der
Beitragsgrenze auf 3,3 und unter Anwendung der
im Entwurf vorgesehenen Beitragsskala stellten sich
die Beitrdge auf I'r. 637000. —. Der Rest bleibt
im Fonds und soll fiir die zu erwartenden schlechten
Zeiten schwindender Steuerkraft und erhohten
Steuerbedarfes reserviert bleiben. [I'iir den ber-
nischen Steuerausgleichsfonds gilt somit nicht der
Grundsatz der vollen Verwendung der ihm jedes
Jahr zur Verfiigung gestellten Geldmittel. In der
heutigen Zeit ausserordentlich giinstiger Steuer-
ertrignisse soll er derart gespeist werden, dass fur
die spitere Zeit der Riickschlige die notigen Finanz-
mittel zur Ausrichtung der Beitrige auch fir Ge-
meinden bereitstehen, die jetzt dank der Konjunktur
die Beitragsberechtigungszrenze noch nicht erreicht
haben sowie an heute schon beitragsberechtigte Ge-
meinden, die wegen ihres gesteigerten Steuerbedarfs
erhohte Ausgleichsbeitrige erhoffen.

Der Dekretsentwurf.

§ 1. Beitragsberechtigung siehe Seite 4, Spalte 2;
hohe Anlage Seite 2, Spalte 2; Gesamtsteueranlage
Seite 2, Spalte 1.

Dass nicht auf die effektive, sondern auf die
erforderliche Gesamtanlage abgestellt werden kann,
haben wir dargelegt (Seiten 3, Spalte 1; 5, Spalte
1). Verschiedene Gemeinden haben ihre Amlagen
pro 1945 zu hoch angesetzt.

§ 2. Die Ausgaben einer Gemeinde nach Abzug
aller Einnahmen, die nicht Steuern sind, ergeben
den durch ordentliche und ausserordentliche Ge-
meindesteuern zu deckenden Steuerbedarf. Um
diesen Steuerbedarf der beitragsberechtigten Ge-
meinden auf den gleichen Nenner zu bringen, be-
diirfen die Gemeindeausgaben noch einer Korrektur:
Die in der Rechnung enthaltene Passivrestanz des
Vorjahres, die Beitrige der Einwohnergemeinde an
die Kirchgemeinde zu Kultuszwecken, der Konto-
korrentverkehr und die Vermehrung des Kapital-
vermogens zu Lasten der laufenden Verwaltung sind
als Ausgabeposten auszuscheiden. Die Schulden-
abzahlungen wund die Riickstellungen in zweck-
gebundene Fonds bis zur Héhe von 0,3 um-
gerechneter Anlage (Beispiel Seite 9, Spalte 1)
belassen wir im Interesse der Gemeinden als Aus-

gabenposten, obschon sie zur Vermehrung des
Gemeindevermogens beitragen (Seite 9). Der Wert
des Gemeindewerks in FForm von Arbeit und Fuh-
rungen ist den Ausgaben hinzuzuzihlen, weil Ge-
meinden ohne Gemeindewerk diesen Wert ausgeben
(Seite 9). Die Beitrige an die Kirchgemeinden
werden ausgeschieden, weil viele Gemeinden die
Kirchensteuern im Sinne des § 9, Kirchensteuer-
dekret besonders erheben.

Auch die Einnahmeposten miissen aus ndmlichem
Grunde bereinigt werden: Ausgeschieden werden
der FEinnahmeiiberschuss aus dem Vorjahr, der
Kontokorrentverkehr und die Verminderung des
Kapitalvermogens zugunsten der laufenden Ver-
waltung; ferner sollen die Zuschiisse aus dem Ge-
meinde-Unterstiitzungsfonds und Steuerausgleichs-
fonds als Einnahmen nicht in Betracht fallen.

Die wirklichen Ausgaben einer Gemeinde, ge-
kiirzt um die wirklichen Einnahmen (ohne Ge-
meindesteuern) ergeben den Gesamtsteuerbedarf
einer Gemeinde, das heisst ‘den Betrag, den die
Gemeinde in irgendeiner Form von Gemeindesteuern
beziehen muss (Seiten 2, Spalte 1; 8, Spalte 2).

Der Steuerbedarf der Unterabteilungen und Ge-
meindeverbinde wird zu dem der Einwohner-
oder gemischten Gemeinde hinzugerechnet (Seite 5,
Spalte 1).

§ 3. Griinde fiir einen Dreijahresdurchschnitt:
(Seite 8, Spalte 2).

Beispiele fiir die Feststellung der Gesamtsteuer-
anlage: Seiten 2, 6 bis 8.

Feststellung der einfachen Gemeindesteuer:
Seite 2.

Eine Verminderung der einfachen Gemeinde-
steuer wegen Steuererlass kann nur dann beriick-
sichtigt werden, wenn die staatlichen Organe einen
Erlass der Staatssteuern zugebilligt haben.

§ 4. Erforderliche Mindestanlage: Seite 3.
Beitragsbemessung: Seite 5, Spalte 2.
Beitragsskala: Seite 6.

Progression der Beitragsprozente:
Spalte 2; 8, Spalte 2.

Ob die Prozente auf Grund des Gesamtsteuer-
bedarfes oder die entsprechend hoheren Prozente
auf Grund der einfachen Steuer berechnet werden,
beeinflusst die Hohe des Ausgleichsbeitrages nicht.

Gesamt-
steuerbedarf  Einfache Steuer ~Gesamtanlage
Fr. 40000 : Fr. 10000 = 4,0
Beitrag nach Dekret 33,9 % von

Fr. 10,000 . . . . . . . . . = Fr.339

Der entsprechende Prozentsatz fiir
die Beitragsbemessung nach dem Ge-
samtsteuerbedarf berechnet sich wie

Seiten 5,

Beispiel :

folgt :
33,9 % : 4,0 (Anlage) = 8,475 %/ X
Fr. 40000 . . . . . . . . . = Fr.3390

Die Beitragsprozente in § 4 des Entwurfes —
geteilt durch 100 — driicken gleichzeitig die um-
gerechnete Anlage des Ausgleichsheitrages aus.
Dank des Beitrages kann die Gemeinde ihre Anlage
wie folgt herabsetzen:

Bei einer Gesamtanlage von 3,3 um 0,08.
Bei einer Gesamtanlage von 4,8 um 0,695.
Bei einer Gesamtanlage von 5,4 um 1,004 usw.



Da erfahrungsgemiss keine Regelung allen Fil-
len gerecht werden kann, wird von den dem Aus-
gleichsfonds alljahrlich zufliessenden Mitteln ein
Bruchteil von 5 0o ausgeschieden und dem Regie-
rungsrat zur Verfiigung gestellt, damit er in be-
sondern Fillen zusitzliche Beitrige gewidhren kann
(zum Beispiel an Gemeinden, die nicht in der Lage
sind, die ordentlichen Amortisationen und Zinsen
zu zahlen).

§ 5. Diese Bestimmung tibertrigt die Verwal-
tung des Steuerausgleichsfonds der Finanzdirektion.
Sie bezieht die Einlagen und setzt die DBeitrige
an die Gemeinden fest.

$ 6. Der Beitrag wird fiir die Gesamtgemeinde
berechnet und festgesetzt (Seite 5, Spalte 1). Inner-
halb der Gesamtgemeinde sollen sick die Organe
der Gemeinde und der Unterabteilungen selber iiber
die Verteilung einigen. Kommt eine Einigung nicht
zustande, so entscheidet auf Begehren einer Partei
die TFinanzdirektion. Als Schlissel fiir die Auf-
teilung konnen der Steuerbedarf und die Anlagen
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der Unterabteilungen dienen (Steuerbedarf X} An-
lage).

§ 7. Die Weiterziehung ist in dieser Bestim-
mung in einfacher Weise geordnet, so dass im
Streitfall ein rascher und nicht kostspieliger Ent-
scheid moglich ist.

§$ 8. Die Bestimmung, wonach die Beitrige als
eigene Steuerleistungen der Gemeinden angerechnet
werden, verhindert, dass den Gemeinden mit Riick-
sicht auf die durch den Steuerausgleichfonds er-
moglichte Erméssigung der Steueranlage anderwei-
tige Staatsbeitrige herabgesetzt werden.

§ 9. Bestinde der Ausgleichsfonds schon linger,
so wire pro 1945 der Steuerbedarf auf Grund der
Rechnungen 1943, 1944 und 1945 (geteilt durch 3)
ermittelt worden. Dreijahresdurchschnitt: Seite 8,
Spalte 2.

Bern, den 30. Januar 1947,

Der Finanzdirektor:
Siegenthaler.
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Anhang 1

Beispiele fiir die Festsetzung der Steueranlage unter Beriicksichtigung des Beitrages

aus dem Kantonalen Steuerausgleichsfonds:

Gemeinde A (Beitrag an die Kirchgemeinde)

Gemeindesteuern auf Grund des Staatssteuerregisters . . . 10682

Beitrag an die Kirchgemeinde . . . .. . 1964

Unter Berticksichtigung des Ausglexchsbeltrages hat die Ge-
meinde ihre Anlage festzusetzen auf :

Besondere Gemeindesteuer . . e e+« o o . . . . 6458

Beitrag aus dem Ausolelchsfonds c e e e . . . . . . 6860

Gesamtsteuerbedarf ohne Beitrag an die Kirchgemeinde . . 24000

7,0 Anlage ist massgebend fiir die Beitragsbemessung

Gemeinde B (Die Kirchensteuer wird besonders erhoben)

Gemeindesteuern auf Grund des Staa.tssteuerregisters. . . . 12705

Besondere Gemeindesteuer . . e e e e e o 3144

Beitrag aus dem Steuerausglelchsfonds « v v s o» s+ = o 1023

Gesamtsteuerbedarf ohne Kirchensteuer . . . 16 872

Die Gesamtsteueranlage von 3,66 ist massgebend fur dle Bel-
tragsbemessung

Gemeinde C (Beitrag an die Kirchgemeinde)
Gemeindesteuern auf Grund des Staatssteuerregisters . . . 6618
Beitrag an die Kirchgemeinde. . . ; 678

Unter Beriicksichtigung des Ausglelchsbeltrages hat dle Ge-
meinde ihre Anlage festzusetzen auf . .

Besondere Gemeindesteuer . . . . . . . . . . . . . 1800

Gemeindewerk . . s s 5 % wow owm om ow 471

Beitrag aus dem Ausglelchsfonds i w ... 1323

Gesamtsteuerbedarf ohne Beitrag an die Klrchgememde . . 10218

Die Gesamtsteueranlage von 4,63 ist massgebend fiir die Bei-
tragsbemessung

Gemeinde D (Besonderer Kirchensteuerbezug)

Gemeindesteuer auf Grund des Steuerregisters . . . . . . 64945
Besondere Gemeindesteuver . . . . . . . . . . . . . 11080
«Strassentelle» . . . . T . . . . . 6480
Beitrag aus dem Steuerausglelchsfonds T X 13 14
Gesamtsteuerbedarf. . . . . . . . . . . . . . . . 8695

Die Gesamtsteueranlage von 3,61 ist massgebend fiir die Bei-
tragsbemessung.

Einfache

Steuer
3423
3423

3423
3423

3423

4610
4610
4610

4610

2 206
2 206

2206
2206
2206
2206

24 054
24 054
24 054
24 054

24 054

o

i

I

2,76
068
022

3,66
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Mutmassliche Beitriige, wenn auf die Gesamtsteueranlage abgestellt wird
Gesamt- Anzahl . o der o~
Anlage | Gemeinden Gemeinden Elélggsgfn Beitriige
Fr.
7,0 1 Eriz . . 200,4 °/o 6 860
6,6 1 Isenfluh. 1173,0 %o 1370
6,3 1 Riischegg . 153,5 /o 22 062
6,1 1 Gugglsberg 141,0 % 26 534
5,9 3 Saxeten, Schwendlbach Rumlsbercr 128,9 %o 8512
5,1 1 Gstengwxler . . 117,2 % 4 058
5,6 2 Horrenbach- Buchen, Farnern . 111,5 %o 7138
55 2 Hofstetten b. Br., Diemtigen 105,9 /o 30433
5,4 2 Schwanden b. Br., Iseltwald 100,4 %/o 6 640
5,3 1 Krattigen . o 95,0 %o 6 058
5,2 1 Tramelan - dessous (umgerechnete Anlage Unter-
stiitzungsfonds-Beitrag = 2,11) . . 89,7 % 25 439
5,1 3 Habkern, Sornetan, Schattenhalb 84,5 % 15952
5,0 2 Saulcy, Mervelier . T 79,4 °/o 5816
49 1 Montsevelier . 14,4 °/o 2 824
4,8 2 Romont, Blelken . 69,5 °/o 3872
4,7 3 Rﬁthenbach i. B, Relchenbach haufdorf i s s 64,7 % 32 066
4,6 b Oberstocken, Lambomg, Homberg, Mirchel, Mont -
Trame]an . : - 60,0 %o 10171
45 1 55,4 %o 68 534
44 3 50,9 °/o 41724
43 2 46,5 °/o 29 026
42 4 42,2 °/o 35 353
4,1 5 38,0 %o 24111
4,0 5 33,9 °/o 17 528
3,9 9 29,9 %o 64 745
3,8 5 26,0 °/o 26 535
3,1 (l 22,2 % 18 469
3,6 9 18,5 %o 33 087
3,5 15 14,9 % 37397
34 8 11,4 % 92117
3,3 11 8,0 %o 15 465
122 636 996
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Beitrags-
berechtigung.

Steuerbedarf.

Gemeinsamer Entwurf des Regierungsrates
und der Kommission

vom 25. April und 21. April 1947.

Dekret

iiber den

Kantonalen Steuerausgleichsfonds.

Der Grosse Rat des Kantons Bern,

gestiitzt auf Art. 222 des Gesetzes vom 29. Ok-
tober 1944 iiber die direkten Staats- und Gemeinde-
steuern,

auf den Antrag des Regierungsrates,
beschliesst:

§ 1. Auf Beitrige aus dem Kantonalen Steuer-
ausgleichsfonds haben, unter Wahrung ihrer gesetz-
lichen Autonomie, Anspruch Einwohnergemeinden
und gemischte Gemeinden, die ihre Gesamtsteuer-
anlage nach § 3 auf 3,2 oder mehr festsetzen
miissten, wenn sie ihren gesamten Steuerbedarf
nach § 2 ausschliesslich durch Gemeindesteuern
auf Grund der Staatssteuerregister (Art. 195, Ziffer
1, StG) decken wiirden.

Voraussetzung ist ferner, dass sich die von
der Gemeinde beschlossene Steueranlage (Art. 197
Abs. 2 StG.) auf mindestens 2,8 stellt, Kirchen-
steuer oder Beitrag an die Kirchgemeinde nicht
inbegriffen.

§ 2. Als Steuerbedarf gilt derjenige Betrag der
jahrlichen Ausgaben, der durch Gemeindesteuern
zu decken ist (Art. 195 ff. und 219 ff., StG). Er
wird auf Grund der Gemeinderechnungen der drei
verflossenen Jahre im Durchschnitt ermittelt.

Zur Ermittlung des Steuerbedarfs werden vor-
erst ausgeschieden:

a) Von den Einnahmen:

der Einnahmeniiberschuss der letzten Rechnung;

simtliche Gemeindesteuern;

Beitrige aus dem Steuerausgleichs- und dem
Gemeindeunterstiitzungsfonds sowie ausser-
ordentliche Unterstiitzungsbeitrige von Kan-
ton, Einwohner- und Burgergemeinden an
beitragsberechtigte, in eine Finanznotlage
geratene Gemeinden;

Beziige von Bank- oder andern Vorschiissen;

Verminderung des Kapitalvermdgens zugunsten
der laufenden Verwaltung.

Nicht auasgeschieden werden dagegen die

Verwendungen von Riickstellungen.

b) Von den Ausgaben:

der Ausgabeniiberschuss der letzten Rechnung;
der Beitrag an die Kirchgemeinde zu Kultus-
zwecken ;



Steuerriickerstattungen ;

Einzahlungen von Bank- oder andern Vor-
schiissen;

Vermehrung des Kapitalvermogens zulasten
der laufenden Verwaltung.

Nicht ausgeschieden werden dagegen: Schul-
denabzahlungen und Riickstellungen in zweck-
gebundene lionds, fiir kiinftige Aufgaben bis
zur Hohe von 0,3 umgerechneter Anlage und
fiir Einlagen in Emeuerungsﬁonds bis zu dem
im Rechnungsjahr eingetretenen Minderwert.

Die Ausgaben nach lit. b, gekiirzt um die Ein-
nahmen nach lit. g, sind zur Feststellung des jihr-
lichen Steuerbedarfes noch um folgende Betrige zu
erhohen :

ordentliche Abschreibungen auf Beweglich-
keiten, sofern sie nicht bereits in den Aus-
gaben enthalten sind;

der Leistungswert des Gemeindewerkes in Form
von Handarbeit und Fuhrungen.

Der Steuerbedarf der Unterabteilungen wird zu
dem der Gesamtgemeinde hinzugerechnet.

§ 3. Der Steuerbedarf im Durchschnitt der letz- Gesamtsteuer-

ten drei Jahre wird durch den Betrag der ein-
fachen, auf Grund der Staatssteuerreg.ster erhobe-
nen Gemeindesteuer geteilt. Das Ergebnis ist die
fiir die Feststellung der Beitragsberechtigung und
fir die Beitragsbemessung massgebende Gesamt-
steueranlage.

Als einfache Gemeindesteuer im Sinne von
Abs. 1 gilt die durch die Steueranlage des Staates
geteilte Summe der von der Gemeinde abzuliefern-
den Staatssteuern unter Beriicksichtigung der Ab-
weichungen wegen Gemeindesteuerteiungen, Ein-
sprache-, Rekurs-, Beschwerde- und Erlassentschei-
den, sowie der Vermogensglewmnsteuer Nach- und
Strafsteuern (Art. 173 if., StG).

§ 4. Der Beitrag wird jéhrlich berechnet auf
Grund der Gnesamtsteueranlage im Sinne von § 1
und der einfachen Steuer im Sinne von § 3, Abs. 2.

Er betrigt:
bei einer in Prozenten bei einer in Prozenten
Gesamtsteuer- der einfachen Gesamtsteuer- der einfachen
anlage von Steuer anlage von Steuer

3,2 5,090 5,2 90,0 %o
3,3 8,3 0o 5,3 95,3 9o
3,4 11,7 % 5,4 100,7 %
3.5 15,2 9% 5,5 106,2 9/
3,6 18,8 90 5,6 111,8 9%
3,7 22,5 9)p 5,7 117,56 90
3.8 26,3 9o 5,8 123.3 0o
3.9 30,2 5,9 129,2 0o
4,0 34,209 6,0 135,2 0/p
4,1 38,39 6,1 141,3 9o
4,2 42,5 ) 6,2 147.5 9
4,3 46,8 vy 6,3 153,8 o/
44 51,2 0y 6,4 160,2 9.
45 55,7 % 6,5 166,7 %%
46 60.3 o 6,6 173,3 9%
4,7 65,0 % 6,7 180,0 %
48 69.8 /0 6,8 186,8 9%
49 74.7 % 6.9 1937 9%
5,0 79,7 %o 7,0 200,7 9%
51 84,8 0o — —

Beitrige unter Fr. 50. — werden nicht ausgerichtet.

Beilagen zum Tagblatt des Grossen Rates. 1947.

Unter-

abteilungen.

anlage.

Einfache
Steuer.

Beitrags-
bemessung.
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Verwaltung.

Anmeldung.

Unter-
abteilungen,

Entscheid
der Finanz-
direktion

Anrechnung
der Aus-
gleichsbei-
triige.

Uebergangs-
bestimmung.

Inkrafttreten.

Von den jihrlichen Einlagen in den Steuer-
ausgleichsfonds wird ein Betrag von 100o aus-
geschieden und dem Regierungsrat zur Verfiigung
gestellt zur Gewidhrung von Beitriigen in besondern
Fallen.

§ 5. Die Finanzdirektion verwaltet den Steuer-
ausgleichsfonds. Sie bezieht die in den Fonds flies-
senden Gemeindesteuern und setzt die den Ge-
meinden auszurichtenden Beitrige fest.

Die Gemeinden haben ihren Anspruch fir das
laufende Jahr bis Ende April alljihrlich bei der
Finanzdirektion anzumelden.

§ 6. Einwohner- und gemischte Gemeinden mit
Unterabteilungen teilen den Beitrag mit den Unter-
abteilungen. Koénnen sich die Beteiligten nicht
einigen, so entscheidet auf das Begehren einer
Partei die Finanzdirektion.

§ 7. Die Entscheide der Finanzdirektion iiber
die Festsetzung der Beitrige, iiber deren Teilung
zwischen der Gesamtgemeinde und ihren Unter-
abteilungen, sowie iiber die Hohe der an den
Ausgleichsfonds abzuliefernden Steuern konnen
binnen 30 Tagen seit der Lroffnung an das Ver-
waltungsgericht weitergezogen werden.

§ 8. Die Beitriage aus dem Steuerausgleichsfonds
werden den Gemeinden bei der Ausrichtung aller
Staatsbeitrige, die sich nach der Gemeindesteuer-
anlage richten, als eigene Steuerleistungen ange-
rechnet.

§ 9. Die Feststellung der Beitragsberechtigung
und die Beitragsbemessung fiir das Jahr 1945 er-
folgt auf Grund der einfachen Steuer und des
Steuerbedarfes gemiss Gemeinderechnung 1945;
fir das Jahr 1946 wird der gemiiss Gemeinde-
rechnungen 1945 und 1946 ermittelte Steuerbedarf
im Durchschnitt berechnet.

§ 10. Dieses Dekret tritt sofort in Kraft.

Der Regierungsrat sorgt fiir den Vollzug des
Dekretes und erlasst die notigen Ausfithrungsvor-
schriften.

Bern, den 25. April 1947.

Im Namen des Regierungsrates,

Der Prisident:
Seematter.

Der Staatsschreiber:
Schneider.

Bern, den 21. April 1947.

Im Namen der Kommission,

Der Prisident:
H. Stettler.
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Vortrag der Direktion der Volkswirtschafl

an den Regierungsrat zuhanden des Grossen Rates

zu einem

Gresetz iiber die Krankenversicherung.

(Miirz 1947.)

A

Am 8. September 1943 haben Herr Grossrat
Dr. Fritz Oppliger sel. und 14 Mitunterzeichner fol-
gende Motion eingereicht.

«Der Regierungsrat wird eingeladen, dem Gros-
sen Rat sobald als moglich einen Entwurf zur
Einfiihrung der obligatorischen Krankenversiche-
rung, vor allem fiir die Kinder, die Minderbemittel-
ten und die Bevolkerung der Gebirgsgegenden vor-
zulegen. »

Am 16. November 1943 hat der Grosse Rat die
Motion Oppliger gemédss dem Vorschlag des Be-
richterstatters des Regierungsrates als Postulat
angenommen.

Bl

Die Direktion der Volkswirtschaft hat mit den
am Krankenversicherungswesen interessierten Krei-
sen, vor allem mit der Aerzteschaft and den Ver-
sicherungstrigern, Verhandlungen aufgenommen und
deren Vernehmlassungen zum Postulat Oppliger
eingeholt. Mitbestimmend fiir die Vorarbeiten der
Direktion der Volkswirtschaft war die Eingabe der
Krankenkassen-Verbinde des Kantons Bern vom
29. Juli 1944. Dieser Eingabe entnehmen wir aus-
zugsweise folgendes:

I. Stellungnahme der Krankenversicherungstriiger
zu der Frage der obligatorischen Kranken-
versichernng.

Es ist selbstverstindlich, dass jedermann, der
an verantwortlicher Stelle an der Krankenversiche-
rung titig ist, jede Massnahme unterstiitzen muss,
die einer gesunden Weiterentwicklung des Werkes
forderlich ist. Anderseits verlangt es das Verant-
wortungsbhewusstsein dem Staat und dem Volk
gegeniiber, dass aus den Erfahrungen, die andern-
orts mit stark ausgebauten obligatorischen Kran-
kenversicherungen gemacht wurden, die nétigen
Lehren gezogen werden. Der Ausbau der Sozial-
versicherung darf unseres Erachtens micht dazu

fithren, dass das Pflichtgefiihl des Einzelnen, das
ihn nach dem Mass seiner Krifte zur Selbsthilfe
und zur Vorsorge antreibt, gelihmt wird. Insbe-
sondere muss auch das Interesse des Versicherten
am Gedeihen seiner Versicherungsinstitution wach
bleiben. Diese Grundgedanken schliessen zum vorn-
herein sogenannte Gratisversicherungen aus. Ver-
sicherte, die nicht zur Beitragsleistung, sei es auch
nur in einem bescheidenen Rahmen, angehalten
werden, verlieren jedes Interesse und jedes Gefiihl
der Mitverantwortung an der Gestaltung des Schick-
sals ihrer Versicherung. Wir miissen uns bewusst
sein, dass das eine grosse Gefahr fiir den Ver-
sicherungsgedanken wund die Versicherungsmoral
bedeutet, ganz abgesehen vom finanziellen Schaden,
der der Oeffentlichkeit zwangsldufig durch eine
Ueberbelastung der Sozialversicherung erwichst.
Die gewaltigen Defizite der obligatorischen Ver-
sicherung, die zum Beispiel in Basel und Ziirich
Jahr fiir Jahr vom Gemeinwesen iibernommen wer-
den miissen, legen hieriiber ein beredtes Zeugnis ab.

Wir sind mit Ihnen der Meinung, dass die
obligatorische Versicherung auf die wirtschaftlich
Schwachen beschrinkt werden miisste, indem es nicht
angingig wire, Mittel der offentlichen Hand Bevol-
kerungskreisen zukommen zu lassen, die selber
imstande sind, die Kosten der Versicherung zu
tragen.

Wenn wir uns der Tatsache bewusst sind, dass
der Kanton Bern hinsichtlich der Verbreitung der
Krankenversicherung weit hinter andern Kantonen
zuriicksteht, und dass die Krankenversicherung im
Kanton Bern, im Gegensatz zu andern Kantonen,
sich bis heute durch eigene Kraftanstrengung der
Versicherten und ohne jede staatliche Unterstiitzung
zu ihrem heutigen Stande emporgearbeitet hat, so
miisste uns die Einfithrung der obligatorischen
Krankenversicherung im ganzen Kantonsgebiet als
Sprung von einem Extrem zum andern vorkommen.
Es stellt sich die Frage, ob nicht ein stufenweiser
Ausbau der Krankenversicherung unsern berni-
schen Verhiltnissen besser angepasst wire und
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daher die bessere Losung darstellen wiirde. Wir
denken dabei an eine systematische Unterstiitzung
und Forderung der freiwilligen Krankenversiche-
rung und an die Forderung des Obligatoriums in
denjenigen Gemeinden, in denen ein besonderes
Bediirfnis fiir eine allgemeine Krankenversicherung
besteht. Der Grundgedanke der Botschaft des
Grossen Rates zum Gesetzesentwurf vom Mirz
1919, dass die obligatorische Krankenversicherung
in die Gemeinden zu verlegen sei, trifft sicher das
Richtige. Tatsdchlich sind die Verhiltnisse und
Bediirfnisse in den einzelnen Landesteilen des Kan-
tons Bern und in den einzelnen Gemeinden derart
verschieden, dass es sehr schwer halten wiirde,
den Besonderheiten der ortlichen Verhiltnisse ge-
recht zu werden. Sehr schwierig wiirde sich zum
Beispiel die Abgrenzung der minderbemittelten
von der besser situierten Bevolkerung gestalten.
Ausserdem miisste beriicksichtigt werden, dass ge-
wisse Gemeinden Beziehungen mit Krankenanstalten
unterhalten, durch die eine Regelung der Kranken-
pflege fiir die unbemittelten Volkskreise getroffen
wurde. Es sei in dieser Hinsicht nur auf die
Bedeutung des Inselspitals und die Polikliniken
fiir die Gemeinde Bern verwiesen. Der Staat hitte
sich bei der Einfithrung des Obligatoriums in den
Gemeinden zum vornherein zur Leistung des vollen
gesetzlichen Maximalbeitrages von einem Drittel
der Auslagen der Gemeinden zu verpflichten, was
einen verstirkten Ansporn zur Einfithrung der
obligatorischen Krankenversicherung bringen wiirde.

Dieser organische, stufenweise Ausbau hitte
gegeniiber einem sprunghaften Vorgehen den gros-
sen Vorteil, dass er auch Aussicht auf praktische
Verwirklichung besdsse. Die Einfithrung der obli-
gatorischen Krankenversicherung konnte, wie Sie
uns anldsslich der Konferenz vom 15. Mai 1944
bestitigt haben, nur durch Gesetzesinderung er-
folgen. Ob das Bernervolk aber einem solchen
Gesetz im Hinblick auf die betrichtliche finanzielle
Belastung der Oeffentlichkeit zustimmen wiirde,
scheint uns sehr fraglich zu sein. Wir halten es
dabher fiir besser, alle Krifte fiir Aufgaben anza-
strengen, die praktisch durchfithrbar sind, als sie
fir die Ereichung eines fernen, sehr ungewissen
Zieles zu verbrauchen.

1I. Konkrete Yorschliige iiber den Ausbau der
Krankenversicherung.

1. Tuberkuloseversicherung.

Mit Schreiben vom 31.Januar 1944 an den
Kantonalverband bernischer Krankenkassen und die
Krankenkasse fiir den Kanton Bern ersuchten Sie
die Krankenversicherungstriger, der Tuberkulose-
versicherung alle Aufmerksamkeit zu schenken,
indem Sie der Auffassung sind, dass die Tuber-
kuloseversicherung heute unbedingt auf breiter
Basis durchgefithrt werden sollte. Wir pflichten
Ihnen vollkommen bei und kénnen Ihnen versichern,
dass wir die Tuberkuloseversicherung als einen der
wertvollsten und sozial notwendigsten Versiche-
rungszweige betrachten und daher jede Moglichkeit
fiir die Verbreitung und den weitern Ausbau dieser
Versicherung beniitzen. So hat die Tuberkulose-
versicherung in den meisten grosseren und mitt-
leren Kassen bereits Eingang gefunden. Wenn es

heute im Kanton Bern allerdings noch recht viele
Krankenkassen gibt, die noch keine Tuberkulose-
versicherung besitzen — es betrifft vor allem die
Berufs- und Betriebskrankenkassen und Kranken-
kassen mit ortlich eng begrenztem Titigkeitsgebiet.
— so liegt das vor allem am Fehlen von finan-
ziellen Mitteln. Durch eine staatliche Unterstiitzung
konnte dieses Hindernis beseitigt und die Tuber-
kuloseversicherung im ganzen Kantonsgebiet durch-
gefithrt werden. Da die den Krankenkassen durch
die Tuberkuloseversicherung erwachsende Mehrbe-
lastung erwiesenermassen, grosso modo betrachtet,
ungefihr der Hohe der Riickversicherungspriamie
entspricht, konnte die staatliche Beihilfe zweck-
missig in der Weise geordnet werden, dass der
Staat den Kassen Beitrige in der Héhe der Tuber-
kulose-Riickversicherungspramie gewéhren wiirde.
Durch ein einfaches Subventionensystem liesse sich
auf diese Weise eine sehr wirksame und sozial
dusserst wertvolle Hilfe ermoglichen. Wir halten
dafiir, dass der Staat die hiefiir notwendigen Mittel
ohne weiteres auf Rechnung der Tuberkulosebe-
kimpfung zur Verfiigung stellen konnte.

2. Forderung der freiwilligen Krankenversicherung.

Die Sozialversicherung hat zum Ziel, dem Wohle
jedes Einzelnen und damit der Gesamtheit zu die-
nen. Damit sie diese Aufgabe erfiillen kann, ist
es notwendig, dass jeder Einzelne die Moglichkeit
hat, ihrer Vorteile teilhaftig zu werden. Ganz be-
sondere Geltung hat dieses Postulat in bezug auf
die wirtschaftlich Schwachen. Es muss daher die
vornehmste Aufgabe der sozialen Krankenversiche-
rung sein, ihre Einrichtungen auch den minderbe-
mittelten Kreisen zuginglich zu machen. Das
Bundesgesetz iiber die Kranken- und Unfallver-
sicherung versuchte dieser Forderung dadurch ge-
recht zu werden, dass es den Krankenkassen
Bundesbeitrige gewihrte, damit diese die fiir die
Durchfithrung der Versicherung notwendigen Pri-
mien moglichst niedrig ansetzen konnten. Letzteres
war solange moglich, als die Kosten der Versiche-
rung eine bestimmte Hohe mnicht iiberschritten.
Nachdem aber die Ausgaben der Krankenkassen,
namentlich fiir die immer bedeutungsvollere Kran-
kenpflegeversicherung stindig gestiegen sind und
heute ein mehrfaches dessen betragen, was beim
Inkrafttreten des Kranken- und Unfallversicherungs-
gesetzes ausgegeben wurde, anderseits aber die
Bundesbeitrige unverindert geblieben sind, haben
da, wo weder Staats- noch Gemeindebeitrige hinzu-
kommen, die Versicherten fiir die Kosten ihrer
Versicherung fast allein aufzukommen. Dies hat
zur Folge, dass beispielsweise im Kanton Bern, wo
ausser den Bundesbeitrigen keinerlei Leistungen
der offentlichen Hand gewihrt werden, die Kran-
kenversicherung fiir die sozial schwichsten Volks-
kreise, die Unbemittelten, nicht mehr tragbar ist.
So sind gerade diejenigen Kreise, die einen Ver-
sicherungsschutz am mnétigsten hiitten, nicht im-
stande, wirksame Vorsorge fiir die Tage der Krank-
heit zu treffen. So ist uns bekannt, dass zum
Beispiel Arbeiterfamilien mit mehreren Kindern
und grosse Teile der Bergbevilkerung sich wegen
Fehlens der Mittel keine Krankenversicherung
leisten konnen. Hier wire eine Hilfe des Staates
sehr notwendig.



3. Forderung der obligatorischen
Krankenversicherung.

Im Kapitel I hievor iiber «die Stellungnahme
der Krankenversicherungstriger zu der Frage der
obligatorischen Krankenversicherung» haben wir
bereits dargelegt, dass wir die Durchfiihrung der
obligatorischen Krankenversicherung in den Ein-
wohnergemeinden als die beste und zweckmaissigste,
weil praktisch auch durchfithrbare, Losung ber
trachten. Wir erlauben uns, auf diese Moglichkeit
nochmals besonders hinzuweisen; denn wir ver-
kennen keineswegs, dass es im Kanton Bern viele
Gemeinden gibt, zum Beispiel in industriellen und
auch in gewissen Gebirgsgegenden, wo tatséchlich
ein Bediirfnis fiir eine obligatorische Krankenver-
sicherung besteht, wo man aber mangels geniigen-
der finanzieller Mittel sich noch nicht zur Verwirk-
lichung dieser Aufgabe entschliessen konnte. Hier
bote sich der staatlichen Hilfe ebenfalls ein sehr
dankbares und lohnendes Arbeitsgebiet. Es ist da-
bei auch nicht ausser Acht zu lassen, dass die
obligatorische Krankenversicherung dem Staat und
den Gemeinden eine spiirbare Entlastung in den
Kosten der offentlichen Armenpflege brichte. Dass
die Unterstitzung des Staates vorerst darin be-
stinde, dass sich der Staat zum vornherein zur
Uebernahme des gesetzlichen Maximalbeitrages von
einem Drittel der Auslagen der Gemeinden —
in dinn bevolkerten Gebirgsgegenden besteht pach
Gesetz die Moglichkeit eines noch hchern Staats-
beitrages — verpflichten miisste, haben wir eben-
falls schon erwidhnt. Wir sind iiberzeugt, dass ein
solcher Schritt mancher Gemeindebehdérde, die sich
mit dem Gedanken der Einfithrung der obligatori-
schen Krankenversicherung befasst, den Entschluss
zum Handeln erleichtern hiilfe. »

Am 3. Juli 1945 unterbreitete die Direktion der
Volkswirtschaft dem Regierungsrat einen Vorent-
wurf zu einem entsprechenden Gesetz. Sie wurde
ermichtigt, zur weitern Priifung der Angelegenheit
eine ausserparlamentarische Kommission einzuset-
zen; dieser gehorten an die Herren:

Regierungsrat Dr. M. Gafner, Volkswirtschafts-
direktor (Prisident), Bern;

Grossrat Fritz Bigler, Landwirt, Vielbringen;

Fiirsprecher Hans Dreier, Sekretir der Finanz-
direktion des Kantons Bern, Bern;

Prof. Dr. med. Marcel Dubois, Bern;

Grossrat Charles Faehndrich, Courrendlin;

Grossrat Albert Fawer, Biel;

Ed. Frey, Sekretir des Verbandes bernischer
Krankenkassen, Bemn;

Grossrat D. Jossi, Amtsverweser, Wasserwendi,
Hasleberg;

Dr. med. Fritz Koenig, Lyss;

Grossrat Dr. Fritz Oppliger sel., Direktor, Biel;

Prof. Dr. Walter Pauli, Vorsteher des kanto-
nalen Statistischen Biiros, Bern;

Alphonse Scherrer, Sekretiir des Verbandes der
Handels-, Transport- und Lebensmittelarbeiter,
Bern;

Grossrat Otto Steiger, Direktor der sozialen
Fiirsorge der Stadt Bern, Bern;

Fiirsprecher und Notar Werner Thomet, Sekre-
tir der Armendirektion des Kantons Bern,
Bern;
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Dr. F. Walther, Vizedirektor des eidgenossischen
Versicherungsamtes, Bern;

Firsprecher H. Wenger, Verwalter der Kranken-
kasse fiir den Kanton Bern, Bern;

Grossrat Hans Winzenried, Fabrikant, Deisswil.

Die Kommission hat am 25. Juli 1945 und am
3./4. April 1946 den ganzen Fragenkomplex durch-
beraten. Der nachfolgende Entwurf zu einem Gesetz
iiber die Krankenversicherung, den die Direktion
der Volkswirtschaft dem Regierungsrat zuhanden
des Grossen Rates unterbreitet, ist das grund-

~ sitzliche Ergebnis dieser Beratungen.

C.

1. In der Eingabe vom 29. Juli 1944 der Kran-
kenkassenverbinde des Kantons Bern wird fest-
gestellt, dass im Kanton Bern der obligatorischen
Krankenversicherung praktisch nur geringe Bedeu-
tung zukommt. Die Wirtschaftskrise der 30er Jahre,
die ungiinstige finanzielle Lage vieler Gemeinden
usw. haben die Verwirklichung der obligatorischen
Krankenversicherung dort, wo ihre Einfiihrung ge-
boten wire, sicherlich mitverhindert. Aber auch
das geltende kantonale Gesetz vom 4. Mai 1919
iiber die obligatorische Krankenversicherung weist
verschiedene Mingel in formeller und materieller
Hinsicht auf. Es erscheint nach Auffassung der
Direktion der Volkswirtschaft zweifelhaft, ob ge-
stiitzt auf dieses Gesetz ein umfassendes Gemeinde-
obligatorium praktisch eingefiihrt werden kénnte.
Die Mingel dieses Gesetzes sind unter anderem
folgende:

a) Die Beitrige des Staates an die Auslagen,
welche den Gemeinden «aus der Unterstiitzung
der obligatorischen Versicherung Diirftiger»
erwachsen, werden alljihrlich durch den Gros-
sen Rat fiir das wverflossene Jahr festgesetzt
(Art. 10, Abs. 1 bis 3, des Gesetzes von 1919).
Diese Bestimmung hindert die Gemeinden, die
ihr aus der Durchfithrung der obligatorischen
Krankenversicherung entstehende finanzielle
Belastung zum voraus zu ermitteln. Man kann
sich auch fragen, ob eine solche Regelung
mit der Forderung mach geordneter Gemeinde-
finanzverwaltung vereinbar ist.

b) Gemiss Art. 3 des Gesetzes von 1919 kénnen
alle in der Gemeinde niedergelassenen Einzel-
personen und Familien versicherungspflichtig
erkliart werden, deren Einkommen aus Erwerb
und Vermégen in stidtischen und industriellen
Verhiltnissen weniger als Fr.5000.—, in lind-
lichen Verhiltnissen weniger als Fr. 3000. —
betrigt. Starre, gesetzlich verankerte Einkom-
menshochstgrenzen sind durch die wirtschaft-
liche Entwicklung oft rasch iiberholt; dies gilt
auch fiir die heute geltende Regelung der
obligatorischen Gemeindekrankenversicherung.
Andernfalls, wenn allen Entwicklungsmoglich-
keiten und wirtschaftlichen Gegebenheiten Rech-
nung getragen werden soll, miissten durch
Gesetzesrevision die Einkommens- und Ver-
mogensgrenzen in einer Hohe festgesetzt wer-
den, die einen Anreiz zu einer sozial nicht
gerechtfertigten Ausweitung der obligatorischen
Krankenversicherung zur Folge hitte. Eine
Konsequenz, welche namentlich der Aerzte-
schaft nicht erwiinscht sein kann.
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¢) In der gleichen Gesetzesbestimmung (Art.3
des Gesetzes von 1919) werden bei der Um-

Im Kanton Bern wohnende, bei anerkannten
Krankenkassen genussberechtigte Versicherte:

schreibung der Voraussetzungen der Versiche-  ppde Jahr Minner Frauen Kinder Total
rungspflicht fiir ein und denselben rechtlichen 1934 106 554 66452 14173 187179
Tatbestand in missverstindlicher Weise die
: . , | 1939 112663 82395 16972 212 030
cgriffe «niedergelasse Aufenthalt» und
Begriffe «niedergelassen», «Aufenthalt» un 1944 134027 108755 29171 ———_

«wohnen» verwendet. Dieser Mangel miisste
bei der Gesetzesauslegung zu Schwierigkeiten
fithren. :
2. Ueber die Entwicklung des auf Freiwilligkeit
beruhenden Krankenkassenwesens im Kanton Bern
geben folgende Zahlen Aufschluss:

Aufschlussreich fiir das ganze Kantonsgebiet
ist die Entwicklung der Krankenkasse fiir den
Kanton Bern. Aus machstehender Aufstellung ergibt
sich die Zunahme der Mitglieder seit dem Jahre
1919 in Abstinden von fiinf Jahren.

Fkis Krankenpflegeversicherung Abt. A/C*) Krankenversicherung Abt. B*) Gesamttotal
Minner | Frauen | Kinder Total Miinner | F rauen | Total
1919 — — — — 21,280 8,670 29,950 29,950
1924 — — — = 22,156 12,444 34,600 34,600
1929 1,264 1,932 767 3,953 25,850 19,585 45,435 47,112
1934 3,473 6,031 1,985 11,489 217,893 25,8172 53,765 59,095
1939 | 5,742 9,292 3,349 18,313 29,471 29 877 59,348 61,713
1944 10,197 16,066 1,429 33,692 34,562 38,504 73,066 84,573

Abt. B = Taggeldversicherung.

So erfreulich einerseits diese Entwicklung ist,
so darf anderseits nicht iibersehen werden, dass
die freiwillige Krankenversicherung gerade die
wirtschaftlich schwichsten Bevilkerungsteile nicht
mehr zu erfassen vermag, weil diese Teile die im
Verhiltnis zu ihren eigenen Mitteln immer noch
hohen Kassenpriamien nicht oder nur teilweise
selber aufbringen konnen. Es hat nicht an Ver-
suchen seitens der Krankenkassen gefehlt, diesem
Mangel abzuhelfen. So haben beispielsweise be-
deutende Krankenkassen die Primien fiir minder-
bemittelte Mitglieder durch Erhohung derjenigen
fiir finanziell Bessergestellte reduziert. Die Er-

Das Gesamttotal ist nicht identisch mit der Summe der Zahl der Mitglieder in Abteilung A/C uund Abteilung B, da ein
grosser Teil der fiir Krankengeld Versicherten gleichzeitig auch fiir Krankenpflege versichert ist.

*) Abt. A = Krankenpflegeversicherung fiir Minderbemittelte.
Abt. C = Krankenpflegeversicherung fiir die Angehorigen des Mittelstandes.

fassung der finanziell schwachen Bevolkerungs-
kreise durch die Krankenversicherung ist dadurch
jedoch nicht in dem sozialpolitisch wiinschbaren
Ausmass erfolgt. Wie gross indessen das Bediirfnis
nach Ausdehnung der Krankenversicherung gerade
auf die finanziell schwichsten Bevilkerungsteile
ist, geht hervor aus den Statistiken iber die
Armutsursachen. So kann beispielsweise dem Ver-
waltungsbericht der Direktion des Armenwesens
des Kantons Bern fiir das Jahr 1945 entnommen
werden, dass von den gesamten Armenauslagen
des Kantons Bern von Fr. 17763 728.45 im Jahre
1945 aufgewendet wurden

infolge geistiger Erkrankungen in 3277 Fillen Fr. 2921 791. 83 = 16,45 %

infolge Tuberkulose 5
infolge iibriger Krankheiten

. in 1454 Fillen Fr. 1016 461.27 = 5,712%
. in 6032 Fillen Fr. 2702 132. 88 = 15,21 %

aller Aufwendungen.

Total Fr- 6 640 985. 98 = 37,38 %

aller Aufwendungen.

37,380/ der Gesamtaufwendungen des Kantons
in der Armenpflege sind also durch Krankheit ver-
ursacht. Abgesehen davon ist die Krankheit in
zahllosen Fillen Nebenursache der Armut. Diese
Fille sind statistisch nicht erfassbar.

D

Diese Ausfithrungen méogen dartun, dass die
Férderung der freiwilligen Krankenversicherung
und eine bessere Unterstiitzung der obligatorischen
Gemeinde - Krankenversicherung einem offensicht-
lichen Bediirfnis entsprechen. Es darf angenommen
werden, dass die angestrebte Ordnung die Zustim-
mung breitester Bevolkerungskreise finden wird.
Staatspolitisch erlaubt sie die Beriicksichtigung
verschiedenster Bestrebungen und ist finanziell
tragbar.

E.

Ein eingeholtes Gutachten gibt iiber die mut-
massliche Belastung des Staates aus der frei-
willigen und obligatorischen Krankenversicherung
folgendermassen Aufschluss:

1. Freiwillige Krankenversicherung entsprechend

dem Versicherungsbestand per 31. Dezember 1944

und den Einkommensverhiltnissen aus der Steuer-
periode 1943/44.

Zahl der Versicherten per
31. Dezember 1944. . 271 953
Zahl der Berechtigten per
31. Dezember 1944 (46°0) 125 000
Zahl der Wochenbette pro
Jahr . . . . .
Zahl der berechtigten
Waéchnerinnen (46%o)

12 500
5 750 oder rund 5800.



Die Zahl der am 31. Dezember 1944 gegen Tuber-
kulose Versicherten wird mit 230000 angenommen.
Es wird damit bewusst etwas zu hoch gegriffen,
weil anzunehmen ist, dass der besondere Beitrag
an die Tuberkuloseversicherung die verbleibenden
Kassen fast ausnahmslos veranlassen diirfte, diese
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sozial sehr wertvolle Ergéinzungsversicherung eben-
falls einzufiihren.

Auf Grund vorstehender Zahlen ergibt sich die
mutmassliche Belastung fiir den Staat aus der frei-
willigen Krankenversicherung entsprechend dem Ver-
sicherungsbestand am 31. Dezember 1944 wie folgt:

Berechtigte 125000 & Fr. 15.50 = Fr. 1 937 500, —
Verwaltungskosten . « & % w ow s @ 125000 & Fr. 1. — = Fr. 125000. —
Wéchnerinnen . . . . . 0 0 oL L 5800 & Fr. 25. — = Fr. 145000. —
Fr. 2207 500. —

Tuberkuloseversicherung . 230000 a Fr. 1.— = Fr. 230000. —
Fr. 2437 500. —

abziiglich Beitrag der Gemeinden: /s von Fr. 2 207 500. — . .= Fr. 1735800. —
Belastung fiir den Staat . . . . . . . . . Fr.1701700. —

2. Freiwillige Krankenversicherung entsprechend
dem heutigen Versicherungsbestand vnd den der-
zeiligen Einkommensverhdltnissen.

Obschon der Versicherungsbestand heute um
8 bis 109 grosser sein diirfte als am 31. Dezember
1944, fillt bei gleichen Berechnungsfaktorgrenzen
die Belastung fiir den Staat trotzdem kleiner aus.
Durchgefithrte Untersuchungen haben erwiesen,
dass durch die zufolge Lohnzulagen grossern Ge-
samteinkommen die Zahl der Berechtigten stirker
reduziert wurde als sie wegen der etwas grossern
Versichertenzahl zunahm. Bei den im Dekrets-
entwurf vorgesehenen Berechnungsfaktorgrenzen
diirfte die Belastung fiir den Staat heute die
Summe von Fr. 1500 000.— kaum wesentlich iiber-
steigen.

Zur Frage, wie sich die Verhiltnisse nach
Inkrafttreten des Gesetzes gestalten werden, ist
folgendes auszufithren: Es ist zu hoffen, dass das
neue Gesetz der Krankenversicherung neuen Auf-
trieb verleihen wird, wodurch die Zahl der Ver-
sicherten und damit der Berechtigten weiter an-
wachsen wird. Die vorgesehene gesetzliche Re-
gelung weist nun aber unter anderem auch den
grossen Vorteil der Elastizitit fiir den Staat auf,
indem es der Grosse Rat weitgehend in der Hanid
hat, wie er durch die kiinftige Gestaltung der An-
sitze im Dekret (vor allem auch der Berechnungs-
faktorgrenzen) das Anwachsen der Belastung fiir
den Staat vor sich gehen lassen will. Je nach
seinen Festlegungen wird sich die Belastung nur
sehr langsam oder eben etwas rascher der maximal
zuldssigen Summe nidhern.

3. Obligatorische Krankenversicherung.

Dem Staat konnen aus der obligatorischen Ver-
sicherung folgende Belastungen erwachsen:
a) Beitriige an obligatorisch versicherte Berech-
tigte;

oder rund Fr. 1 700 000. —

b) Beitrige an die von den Gemeinden ganz oder
teilweise iibernommenen Pridmien diirftiger
obligatorisch versicherter Kassenmitglieder.

Im gegenwirtigen Zeitpunkt fehlen jegliche An-
haltspunkte, um tber die allfillige Belastung aus
der obligatorischen Krankenversicherung etwas Zu-
verldssiges vorauszusagen. Es ist nicht anzu-
nehmen, dass in absehbarer Zeit die obligatorische
Krankenversicherung im Kanton Bern wesentlich
Fuss fassen wird. Die Gemeinden werden wohl
zunichst das Ergebnis der Revision des Kranken-
und Unfallversicherungsgesetzes, welches sich ja
auch mit dieser Frage zu befassen hat, abwarten
wollen. Diese Revision diirfte aber noch mehrere
Jahre beanspruchen, und inzwischen konnen die
Resultate der Forderung der freiwilligen Kranken-
versicherung im Kanton Bern in aller Ruhe ver-
folgt werden.

Schliesslich kann bemerkt werden, dass Art. 20
des Entwurfs durch die Beschrinkung der be-
rechtigten freiwillig und obligatorisch Versicherten
automatisch dafiir sorgt, dass der Belastung des
Staates aus Beitrigen an die freiwillige und obli-
gatorische Krankenversicherung die erforderlichen
Schranken gesetzt sind.

*
* %

Gestiitzt auf diese Ausfithrungen empfiehlt die
Direktion der Volkswirtschaft Zustimmung zu
folgendem Entwurf.

Bern, im Mirz 1947.

Der Volkswirtschaftsdirektor:
Gafner.
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Gemeinsamer Entwurf des Regierungsrates
und der Kommission

vom 4. Mirz/18. April und 17. April 1947.

Gesetz

iiber

die Krankenversicherung.

Der Grosse Rat des Kantons Bern,

gestiitzt auf Art. 91, Abs. 2, der Staatsverfassung
sowie in Ausfithrung von Art. 2 des Bundesgesetzes
vom 13. Juni 1911 iber die Kranken- und Unfall-
versicherung (Bundesgesetz),

auf den Antrag des Regierungsrates,

beschliesst:

I. Forderung der freiwilligen Kranken-
versicherung.

Grundsatz. Art. 1. Der Staat fordert nach den folgenden
Bestimmungen die freiwillige Krankenversicherung
der Personen, welche die Pramien nicht aus eigenen
Mitteln aufbringen kénnen (Berechtigte).

Auf Auslinder finden die Bestimmungen dieses
Abschnittes nur Anwendung, sofern ihr Heimat-
staat Schweizerbiirger mit Bezug auf seine finan-
zielle Beteiligung an der Krankenversicherung oder
an dhnlichen sozialen Einrichtungen nicht ungiin-
stiger behandelt als seine eigenen Angehdrigen.
Die Entscheidung hieriiber steht im Streitfall dem
Regierungsrat zu.

Der Grosse Rat ist befugt, mit andern Kantonen
Abmachungen betreffend die Krankenversicherung
abzuschliessen oder den Beitritt zu bestehenden
Abmachungen zu beschliessen.

Staatsbeitrag; ~ Arf. 2. Der Staat leistet den seit mindestens
1l.andie einem Jahr im Kanton sich aufhaltenden Berech-
Primien; tigten, welche bei einer im Sinne des Bundes-

gesetzes anerkannten Krankenkasse (Kasse) ver-
sichert sind, Beitrige an die Primien nach folgenden
Grundsiétzen:

a) Der Anspruch ist geltend zu machen und aus-
zuweisen.

b) Der Beitrag wird durch Vermittlung der Kasse,
friihestens mit Wirkung vom Zeitpunkt der
Geltendmachung des Anspruchs an, ausge-
richtet.

¢) Der Beitrag richtet sich nach den fiir den
Berechtigten massgebenden Einkommens-, Ver-
mogens- und Familienverhiltnissen und betriigt
jahrlich;:



w

bei Krankenpflegeversicherung Fr.12.— bis
Fr. 18. —;

bei Krankengeldversicherung Fr. 2.40 bis
Fr. 8. 40.

d) Fir die Beurteilung der Einkommens- und
Vermogensverhiltnisse ist in der Regel auf die
fiir den Berechtigten massgebende Veranlagung
zu den direkten Staatssteuern alzustellen, die
im Zeitpunkt gilt, in welchem der Anspruch
erhoben wird. In einem andern Kanton oder
im Ausland versteuertes Einkommen und Ver-
mogen sind zu beriicksichtigen.

e) Die Einkommens- und Vermogersgrenzen, bis
zu welchen der Staat Beitrige an die Primien
leistet, richten sich fiir Eltern. Verwitwete,
gerichtlich Getrennte und Geschiedene, die im
gleichen Haushalt lebende oder auf ihre Kosten
versorgte unmiindige Kinder haben, sowie fiir
kinderlose Ehegatten nach den stidtischen oder
lindlichen Verhiltnissen am Aufenthaltsort
desjenigen, dessen Veranlagung zu den direk-
ten Staatssteuern gemiss lit. b hievor mass-
gebend ist.

Die Ausfithrung der lit. a bis ¢ bleibt einem
Dekret des Grossen Rates vorbehalten. Der Re-
gierungsrat bestimmt, welche Ortschaften stidtische
oder lindliche im Sinne von lit. ¢ sind. Er erlisst
die erforderlichen Bestimmungen fiir die Beur-
teilung der Einkommens- und Vermogensverhiltnisse
von Personen, die im Kanton nicht steuerpflichtig
sind. Fiar im Kanton Steuerpflichtige, welche Unter-
haltsbeitrige oder Unterstiitzungen leisten oder
erhalten, kann er von dem hievor erwihnten Dekret
abweichende Bestimmungen aufstellen.

Art. 3. An die Verwaltungskosten der Kassen 2. an die
leistet der Staat jihrlich fiir jeden, den Beitrag Vi’“’:lt“ggs‘
gemiss Art. 2 hievor beanspruchenden Berechtigten, f)gas:en e
der am Ende des Kalenderjahres Kassenmitglied ’
ist, einen Beitrag von Fr. 1. —.

Art. 4. An Wochnerinnen, welche die Voraus- 3. an Woeh-
setzungen von Art. 2 erfiillen, entrichtet der Staat Tnernnen;
durch Vermittlung der Kasse einen Beitrag von
Fr. 25. — fir jedes Wochenbett.

Art. 5. Der Staat leistet den Kassen zugunsten 4. andie
ihrer gegen Tuberkulose versicherten Mitglieder, 1“be'111‘“l°se‘
auch nicht Berechtigter, Fr.1.— jihrlich, sofern versicherung.
wenigstens die in Art. 11 und 12 der bundesrit-
lichen Verordnung I vom 19. Januar 1944 iiber
Tuberkuloseversicherung oder in an deren Stelle
tretenden Erlassen vorgesehenen Leistungen ge-
wihrt werden.

Art. 6. Die Beitrige des Staates werden der Voraus-
Kasse ausgerichtet, wenn ihr Primientarif vom setzung;

Regierungsrat und von der eidgendssischen Auf- Augrichtung.

sichtsbehorde genehmigt ist. Sie werden der Kasse
auf Grund der in den Ausfiihrungsbestimmungen
zu umschreibenden Ausweise geleistet.

Art. 7. Die Gemeinden haben dem Staat einen Gemeinde-
Drittel seiner Beitrige gemiss Art.2 bis 4, fir beitrag.
die sich auf ihrem Gebiet aufhaltenden Bepechtlgten
zuriickzuvergiiten.

Beilagen zum Tagblatt des Grossen Rates. 1947.

N 16 — T1

10



72 — & 16

Grundsatz;
1. allgemein ;

2. Staats-
personal.

Versiche-
rungspflicht
und Aus-
nahmen ;

Auslinder.

Durch-
fithrung.

Ver-
sicherungs-
leistungen.

Mitglied-
schaft bei
anerkannten
Kranken-
kassen ; mehr-
fache Ver-
sicherung.

I1. Obligatorische Krankenversicherung.

Art. 8. Die Einwohnergemeinden und gemischten
Gemeinden sind nach Massgabe des Bundesgesetzes
sowie der nachstehenden Bestimmungen ermich-
tigt, die obligatorische Krankenversicherung ein-
zufithren.

Mehrere benachbarte Gemeinden koénnen sich
zu einem Versicherungsverband vereinigen (Art. 67
des Gesetzes vom 9. Dezember 1917 {iber das Ge-
meindewesen).

Art. 9. Durch Dekret des Grossen Rates konnen
die obligatorische Krankenversicherung fiir die
kantonalen Beamten, Angestellten und Arbeiter
eingefiihrt und zu diesem Zwecke der Beitritt zu
privaten anerkannten Krankenkassen angeordnet
oder eine offentliche Krankenkasse errichtet werden.

Art. 10. Als versicherungspflichtig konnen Per-
sonen erklirt werden, die sich seit mindestens
einem Jahr in der Gemeinde (Aufenthaltsgemeinde)
aufhalten und deren Versicherung im Hinblick auf
ihre wirtschaftlichen Verhiltnisse angezeigt er-
scheint. Bei voriibergehender Abwesenheit erlischt
die Versicherungspflicht nicht.

Von der Versicherungspflicht konnen ausge-
nommen werden

a) Personen, die iiber 60 Jahre alt sind;
b) dauernd kranke Personen;
¢) Personen, die in einer Anstalt versorgt sind.

Die Gemeinde kann die Anwendbarkeit der Vor-
schriften in Abs. 1 auf Auslinder in ihrem Regle-
ment ausschliessen.

Art. 11. Fur die Durchfithrung der obligatori-
schen Krankenversicherung hat die Gemeinde be-
ziehungsweise der Versicherungsverband (Art. 8,
Abs. 2) entweder einen Vertrag mit einer privaten
anerkannten Krankenkasse (Vertragskasse) abzu-
schliessen oder eine offentliche Krankenkasse ein-
zurichten, welche von Gesetzes wegen das Recht
der Personlichkeit besitzt.

Art. 12. Die obligatorische Krankenversicherung
muss wenigstens die in Art. 12 und 13 des Bundes-
gesetzes und in Art. 11 und 12 der bundesritlichen
Verordnung I vom 19. Januar 1944 iiber Tuber-
kuloseversicherung oder in an deren Stelle tre-
tenden Erlassen vorgesehenen Leistungen gewihren.

Art. 13. Der Versicherungspflicht wird Gentige
geleistet durch die Versicherung bei einer aner-
kannten Krankenkasse fiir drztliche Behandlung
und Arznei sowie fiir die Mindestleistungen gemiss
Art. 11 und 12 der in Art. 12 hievor erwihnten
bundesritlichen Verordnung oder den an deren
Stelle tretenden Erlassen.

Jeder andere Versicherungspflichtige ist von
Gesetzes wegen Mitglied der Vertragskasse oder
der offentlichen Krankenkasse seiner Aufenthalts-
gemeinde.

Kein Versicherungspflichtiger darf bei mehr als
einer Krankenkasse fiir Krankenpflege und iiber-
haupt bei mehr als zwei Krankenkassen versichert
sein.



Art. 14. Ein Ausschluss des obligatorisch Ver- Unzulissig-
sicherten aus der offentlichen Krankenkasse der k‘:c"'h‘;sgs‘;:'s‘
Gemeinde wegen Siumnis in der Beitragsleistang unerhiltliche
ist unzuldssig. Wird ein Vertrag gemiss Art. 11 " peiprge,
abgeschlossen, so ist dieses Ausschlussverbot auf-
zunehmen.

Die Gemeinde ist verpflichtet, von obligatorisch
Versicherten nicht erhéltliche Beitrige der Ver-
tragskasse oder der offentlichen Krankenkasse zu
bezahlen.

Der Gemeinde steht der Riickgriff auf den Bei-
tragspflichtigen zu; sie kann ihn in ihrem Regle-
ment einschrinken.

(regeniiber der Gemeinde haftet der Ehemann
fir die Prdmien fiir seine Ehefrau, wenn dieso
nicht von ihm getrennt lebt, der Inhaber der elter-
lichen Gewalt fir diejenigen fiir seine Kinder. Die
Ehefrau haftet nach dem Ehemann fiir ihre Pri-
mien.

Art. 15. Die Gemeinde haftet [ir allfdllige Be-  Betriebs-

triebsdefizite der von ihr errichteten offentlichen d&g‘;i}fcg:fl
Krankenkasse, sofern ihre Deckung mnicht gemdiss OKassen;

den Bestimmungen der Reglemente moglich ist. fremde
Im Falle der Auflésung einer 6ffeatlichen Kran- — Zwecke.

kenkasse diirfen die noch vorhanderen Mittel nur

zum Zwecke der Versicherung verwendet werden.

Art. 16. Der Staat leistet den obligatorisch Ver- Staatsbeitrag;
sicherten, welche die Voraussetzungen des Art. 2 1. Primien;
und der zudienlichen Ausfiihrungserlasse erfiillen, lY erwaltungs-
durch Vermittlung der Kasse die Beitrige gemiss Oifgﬁxg‘fh'
Art. 2 bis 4, den Kassen zugunsten aller obliga- Tuberkulose-

torisch Versicherten den Beitrag gemiss Art. 5. versicherung.
Art. 7 findet Anwendung.

Art. 17. Sieht die Gemeinde in ihrem Reglement 2. an die
die ganze oder teilweise Uebernahme der Priimie Gemeinden.
fiir die obligatorische Versicherung diirftiger Kas-
senmitglieder, im Sinne von Art. 36 des Bundes-
gesetzes, vor, so gewihrt ihr der Staat Beitrige
von ecinem Drittel dieser Auslagen. In dinn be-
volkerten Gebirgsgegenden mit geringer Wegsam-
keit im Sinne von Art. 37 des Bundesgesetzes kann
der Beitrag auf die Héalfte dieser Auslagen erhoht
werden; dieser Beitrag wird alle zwei Jahre zum
voraus durch den Grossen Rat festgesetzt.

Die Gemeinde darf diese Auslagen, soweit sie
nicht durch Bundesbeitrige gedeckt sind, fiir die
auf dem Armenetat stehenden wobligatorisch Ver-
sicherten als Armenausgaben behandeln. In diesem
Falle werden die Beitrige des Staates gemiss
Abs. 1 nicht ausgerichtet. Fiir die auf Rechnung
des Staates Unterstiitzten haftet der Staat fiir die
Priamie.

Art. 18. Die obligatorische Krankenversicherung Aufsicht.
der Gemeinden steht unter der Aufsicht des Re-
gierungsrates.

Alle Reglemente und Beschliisse, welche die
Gemeinden auf Grund dieses Gesetzes erlassen,
und alle Vertrige, die sie mit anerkannten Kranken-
kassen abschliessen, bediirfen der Genehmigung
des Regierungsrates und notigenfalls der eidge-
nossischen Aufsichtsbehorde.
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Besondere
Bestimmun-
gen.

Zahl der
Berechtigten
und der
obligatorisch
Versicherten.

Streitigkeiten.

Riick-
erstattungen.

III. Gesamtarbeitsvertriige.

Art. 19. Fir Personen, welche infolge Gesamt-
arbeitsvertrag, auch allgemeinverbindlich erklirtem,
bei einer anerkannten Kasse gegen Krankheit ver-
sichert sind, kann der Regierungsrat auf dem
Verordnungswege von diesem Gesetz abweichende
Bestimmungen aufstellen.

IV. Begrenzung der Staatsheitriige.

Art. 20. Die Zahl der Berechtigten (Art. 1)
zusammen mit derjenigen der obligatorisch Ver-
sicherten (Art. 8 ff.), an deren Primien der Staat
Beitrige entrichtet, darf dreissig Prozent der
Wohnbevolkerung des Kantons micht iiberschreiten.

V. Streitigkeiten, Riickerstattungen
und Verjihrung.

Art. 21. Streitigkeiten aus diesem Gesetz, deren
Streitwert Fr. 800.— {ibersteigt, beurteilt das
Verwaltungsgericht; die tbrigen beurteilen die
stindigen Mitglieder des Verwaltungsgerichts als
Einzelrichter. Art. 11, Abs. 1, Ziffer 4, des Gesetzes
vom 31. Oktober 1909 betreffend die Verwaltungs-
rechtspflege (VRPG) bleibt vorbehalten. Fiir das
Verfahren gelten vorbehiltlich Art. 22 hienach die
Art. 16 ff. VRPG.

Art. 22. Die Leistungen von Staat und Gemeinde
sind zuriickzuerstatten, wenn es sich nachtriglich
herausstellt, dass sie nicht oder nicht im ent-
sprechenden Umfang geschuldet waren.

Riickerstattungspflichtig ist, wer nicht geschul-
dete Staats- oder Gemeindebeitrige bezogen hat.
Der Ehemann haftet fiir seine Ehefrau, wenn diese
nicht von ihm getrennt lebt, der Inhaber der elter-
lichen Gewalt fiir seine Kinder. Die Ehefrau haftet
nach dem Ehemann fiir die zu ihren Gunsten
geleisteten Beitrige.

Der Riickerstattungsanspruch fiir die staatli-
chen Leistungen wird von dem in der Vollziehungs-
verordnung, derjenige fiir die Gemeindeleistungen
vom Gemeinderat oder von dem im Gemeinderegle-
ment bezeichneten Organ festgesetzt; er wird dem
Riickerstattungspflichtigen durch eingeschriebenen
Brief mitgeteilt.

Gegen die Festsetzung des Riickerstattungsan-
spruchs kann binnen 30 Tagen bei der verfiigenden
Behorde Einspruch erhoben werden. Diese kann
im Falle des Einspruchs den Anspruch binnen
30 Tagen durch Klage beim Verwaltungsgericht
geltend machen; ein Aussohnungsversuch findet
nicht statt. Art. 11, Abs. 1, Ziffer 4, VRPG, bleibt
vorbehalten.

Die verfiigende Behérde kann die Versiumung
der Frist wegen Krankheit, Militirdienst oder an-
dern erheblichen Abhaltungsgriinden entschuldigen.
Die Entschuldigung kann aber nur stattfinden, wenn
der Einspruch binnen 10 Tagen seit Wegfall des
Hindernisses erhoben wurde. Im Streitfall ent-
scheidet die Direktion der Volkswirtschaft.

Mangels rechtzeitigen Einspruchs steht die
Riickerstattungsverfiigung einem vollstreckbaren



gerichtlichen Urteil gleich (Art. 80 des Bundes-
gesetzes vom 11. April 1889 iiber Schuldbetreibung
und Konkurs).

Art. 23. Die Anspriiche aus diesem Gesetz ver- Verjihrung.
jdhren binnen fiinf Jahren seit ihrer Entstehung.
Wird der Anspruch aus einer strafbaren Handlung
hergeleitet, fiir die das Strafrecht eine lingere Ver-
jahrungsirist vorsieht, so gilt diese.

VI. Schlussbestimmung.

Art. 24. Dieses Gesetz tritt nach seiner Annahme  Inkraft-

durch das Volk auf einen vom Regierungsrat setzung; Aus-

fiihrungsbe-

festzusetzenden Zeitpunkt in Kraft. Durch dasselbe gimmungen.

wird das Gesetz vom 4. Mai 1919 iiber die obliga-
torische Krankenversicherung aufgehoben.

Der Regierungsrat erlisst unter Vorbehalt der
in Art. 2, Abs. 2 und Art. 9 vorgesehenen Dekrete
die erforderlichen Ausfiihrungsbestimmungen; in
diesen sind auch die Merkmale des Aufenthalts
im Sinne dieses Gesetzes zu umschreiben.

Bern, den 4. Midrz/18. April 1947.

Im Namen des Regierungsrates,
Der Prisident:
Seematter.

Der Staatsschreiber:
Schneider.

Bern, den 17. April 1947.

Im Namen der Kommission,

Der Prisident:
D. Jossi.
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Ergebnis der ersten Lesung
vom 18. Februar 1947.

Gesetz

iber

die Geldbeschaffung zur Bekimpfung
der Tuberkulose.

Der Grosse Rat des Kantons Bern,
in Betracht:

1. dass eine tatkriftige Bekdmpfung der Tuberku-
lose im Kanton Bern dringend notwendig ist;

2. dass ein erfolgreicher Kampf gegen diese
Krankheit nur mit den dazu erforderlichen
Geldmitteln gefithrt werden kann;

auf den Antrag des Regierungsrates,

beschliesst:

Art. 1. Der Fonds fiir die Verhiitung und die
Bekdmpfung der Tuberkulose ist zu den in der
eidgenossischen und kantonalen Gesetzgebung iiber
die Bekdmpfung der Tuberkulose bestimmten Zwek-
ken zu verwenden.

Art. 2. Der Fonds wird durch jahrliche Beitriige
des Staates und der samtlichen Einwohner- und
gemischten Gemeinden des Kantons gespiesen.
Bundessubventionen, welche der Kanton fiir Lei-
stungen aus diesem IFonds erhilt, sind ihm zuzu-
fiigen.

Der Gesamtbeitrag des Staates und der Ge-
meinden betrigt Fr. 4. — je Fr. 100. — der Steuer-
kraft aller Gemeinden nach dem Steuerertrags-
faktor. Von diesem Gesamtbeitrag entfallen vier
Teile zu Lasten des Staates und drei Teile zu
Lasten der Gemeinden.

Der Gemeindebeitrag wird unter die einzelnen
Gemeinden wie folgt verteilt und bezogen: 30 Rap-
pen auf den Kopf der Wohnbevélkerung, der Rest
im Verhiltnis der Steuerkraft nach dem Steuer-
ertragsfaktor der einzelnen Gemeinden.

Art. 3. Die Steuerkraft der Gemeinde nach dem
Steuerertragsfaktor ist der Quotient aus dem Ge-



samtertrag der ordentlichen Gemeindesteuern und
dem Steueranlagesatz.

Als Grundlage zur Berechnung der Steuerkraft
dient der Gesamtertrag aller ordentlichen Ge-
meindesteuern (Art. 195, Steuergesetz) nach Be-
riicksichtigung der Steuerteilungen. Der dem Steuer-
erlass entsprechende DBetrag ist dem Ertrag der
ordentlichen Gemeindesteuern zuzuzihlen.

Die ordentlichen Gemeindesteuern umfassen:

die Einkommen- und Vermégenstever,
die Gewinn- und Kapitalsteuer,
die Steuern der Holding-Gesellschaften,

die Ertrag- und Vermogensteuer der
Genossenschaften,

die Vermogensgewinnsteuer,

die Liegenschaftsteuer,

die Personalsteuer,

die Nachsteuern auf diesen Steuerarten.

Strafsteuern und Steuerbussen gelten nicht als
Ertrag der ordentlichen Gemeindesteuern.

Der nach Absatz 2 errechnete Gesamthetrag der
ordentlichen Gemeindesteuern wird durch den
Steueranlagesatz dividiert. Das Ergebnis (Quotient)
ist die Steuerkraft der Gemeinde nach dem Steuer-
ertragsfaktor.

Art. 4. Die Berechnung der Steuerkraft wird
alle 2 Jahre vom kantonalen statistischen Bureau
vorgenommen, erstmals fiir die Beitragsjahre 1948
und 1949, fiir welche die Steuerkraft nach den
Steuerertrigen des Jahres 1945 zu bestimmen ist.
Fir die folgenden zweijihrigen DBeitragsperioden
sind als Berechnungsgrundlage fir die Steuerkraft
die Steuerertriignisse des ersten Jahres der jeweils
vorangegangenen Veranlagungsperiode massgebend.

Die Berechnung der Wohnbevilkerung erfolgt
jeweilen nach dem Ergebnis der letzten eidgendssi-
schen Volkszdhlung.

Art. 5. Zuwendungen aus diesem Fonds konnen
innerhalb der gesetzlichen Zustindigkeiten von der
Sanitdtsdirektion, vom Regierungsrate und wvom
Grossen Rate bewilligt werden.

Art. 6. Der Grosse Rat ist befugt, je nach dem
Stand des vorerwihnten Fonds, die Beitrige des
Staates und der Gemeinden im Verhiltnis der
Beitragsleistung nach Art. 2 herabzusetzen oder sie
zeitweilig génzlich aufzuheben.

Schluss- und Uebergangsbestimmungen.

Art. 7. Fiir das Jahr 1947 haben der Kanton Bern
und die Einwohner- und gemischten Gemeidnen
die gleichen Beitrige wie im Jahre 1946 in den
Fonds zur Bekdmpfung der Tuberkulose zu be-
zahlen.

Art. 8. Das Gesetz tritt mit seiner Annahme
durch das Volk in Kraft. Der Regierungsrat wird
auf dem Wege der Verordnung die ndhern Vor-
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schriften zur Vollziehung dieses Gesetzes, sowie
zur Ausfithrung des Bundesgesetzes vom 13. Juni
1928 und des kantonalen Gesetzes vom 23. Februar
1908 betreffend Massnahmen gegen die Tuberkulose
aufstellen. Es hebt das bisherige Gesetz vom 28.
Juni 1931 auf.

Bern, den 18. Februar 1947.

Im Namen des Grossen Rates,
Der Prisident:
S. Michel.
Der Staatsschreiber:
Schneider.



N 17— 179

Vortrag der Landwirtschafisdirektion

an den Regierungsrat zuhanden des Grossen Rates

iiber die

Revision des Gesetzes betreffend die Viehversicherung
vom 14. Mai 1922.

(Oktober 1946.)

L.

Ami 10. Mai 1943 reichte Herr Grossrat Dr.Wander
im Grossen Rat folgende Motion ein:

«Im Interesse der Forderung der Kleintierzucht
in unserem Kanton, hier im besondern der Schaf-
zucht, sollte den Ziichtern und Besitzern geniigende
Versicherungsmoglichkeit geboten werden, haupt-
sichlich da, wo keine Ziegenversicherungskasse be-
steht.

Der Regierungsrat wird daher eingeladen, die
Frage einer Abidnderung respektive Erginzung des
Gesetzes betreffend die Viehversicherung in dem
Sinne zu priifen, dass auch selbstindige Schafver-
sicherungskassen gegriindet werden konnen oder
ein Anschluss an Rindviehversicherungskassen mog-
lich ist.»

Der Grosse Rat hat diese Motion am 15. Sep-
tember 1943 in dem Sinne angenommen, dass die
verlangte Teilrevision des Gesetzes betreffend die
Viehversicherung vom 14. Mai 1922 in einem spitern
Zeitpunkt in Verbindung mit der Revision anderer
Gesetzesartikel vorgenommen werden sollte.

IL.

Am 26. Februar 1946 hat der Grosse Rat so-
dann die Motion des Herrn Grossrat Flithmann vom
26. November 1945 folgenden Inhalts als erheblich
erklért:

«Nach dem Gesetz tiber die Viehversicherung
vom 14. Mai 1922 ist es nicht moglich, selbstindige
Schafversicherungskassen zu griinden. Der An-

Beilagen zum Tagblatt des Grossen Rates. 1947,

schluss an Grossvieh- und Ziegenversicherungs-
kassen ist nicht {iberall moglich und fithrt andem-
orts zu Unzukdmmlichkeiten.

Nachdem die Schafzucht in den letzten 20 Jahren
einen bemerkenswerten Aufschwung genommen hat,
wird der Regierungsrat eingeladen, dem Grossen
Rat einen Gesetzesentwurf zu unterbreiten, der
durch eine Teilrevision des Gesetzes iiber die Vieh-
versicherung vom 14. Mai 1922 den,heutigen Ver-
hédltnissen Rechnung trégt. »

Es wurde dem Motiondr in Aussicht gestellt,
dass dem Grossen Rat voraussichtlich noch vor
seiner n#chsten ordentlichen Herbstsession eine
diesbeziigliche Vorlage zugehen werde, die wir nun
mit folgender Begriitndung zur Beratung stellen:

In Art. 1 bis 13 des Gesetzes betreffend die Vieh-
versicherung vom 14. Mai 1922 sind die Griindung
und Organisation der Rindvieh- und der selb-
stindigen Ziegenversicherungskassen geregelt. Nach
Art. 14 des Gesetzes kinnen auf gestelltes Be-
gehren der Ziegenbesitzer auch Ziegen des be-
treffenden Versicherungskreises in die Rindvieh-
versicherungskassen aufgenommen werden, sofern
die Einfilhrung der obligatorischen wund selb-
standigen Ziegenversicherung nicht moglich ist.
Ebenso konnen die selbstindigen Ziegenversiche-
rungskassen nach den Bestimmungen des genannten
Artikels auf schriftliches Gesuch hin durch Mehr-
heitsbeschluss der Generalversammlung auch Schafe
in die Versicherung aufnehmen.

Seit dem Jahre 1936 hat der Regierungsrat mit
Zustimmung des Volkswirtschaftsdepartementes bei
sinngemisser Anwendung vorerwihnter Bestim-
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mungen ausserdem die Angliederung der Schaf-
versicherung auch an Rindviehversicherungskassen
gestattet. Eine solche Angliederung ist allerdings
nur dann moglich, wenn die betreffenden Rindvieh-
versicherungskassen auf gestelltes Begehren hin
auch Ziegen versichern. Die Versicherungsmaoglich-
keit fiir Schafe im Anschluss an die Rindvieh-
und Ziegenversicherungskassen ist somit schon
vorhanden. Bis Ende 1945 haben so 51 Rindvieh-
versicherungskassen die Angliederung der Schaf-
versicherung beschlossen, wihrend von den ins-
gesamt 37 selbstiindigen Ziegenversicherungskassen
sich im gleichen Jahre schon 24 mit der Schaf-
versicherung befassten. Die nachstehende Tabelle
gibt tber die Entwicklung der Schafverswherung
nihern Aufschluss:

Zahl der Kassen mit Zahl der
Jahr Schafversicherung versicherten

ZVK | RVK Beliue
1950 - 3 ’ —= A 8y
1936 13 9 1029
1942 22 28 . 3427
1945 24 51 5773

Im Jahre 1945 betrug der Versicherungsbestand
von 5773 Stiick rund 230 des Gesamtbestandes
von 25236 Stiick. Diese Zahlen ergeben sich aus
der eidgendssischen Viehzihlung vom 21. April
1945 und aus der von den Rindvieh- und Ziegen-
versicherungskassen in der Zeit vom 20. bis 31. Mai
1945 durchgefithrten Zihlung der versicherten Tiere.
Seither haben noch weitere Kassen die Angliederung
der Schafversicherung beschlossen.

Praktisch besteht also die Schafversicherung im
Kanton Bern erst seit 15 Jahren und ihre Ent-
wicklung hat mit dem Zuwachs der Schafzucht-
Genossenschaften seit Einfihrung der Priamierung
der Mutterschafe im Jahre 1931 Schritt gehalten,
wie die nachstehende Tabelle zeigt:

Préimien Zahl der Mutterschafe Widder
Jahr Genossenschaften
1931 18 + 1 Stat. 710 282
1936 31 1714 322
1942 44 1888 3b1
1945 46 1+ 1 Stat. 2211 392

Mit Riicksicht auf die Tatsache, dass einerseits
die oOrtlichen Rindvieh- und Ziegenversicherungs-
kassen gemiss Art. 14 des Gesetzes nicht ge-
zwungen werden konnen, ihre Titigkeit auf die
Schafversicherung auszudehnen, anderseits aber die
Begehren der Schafbesitzer zur Schaffung gesetz-
licher Versicherungsmoglichkelit fiir ihre Schafe
immer héufiger werden, kann der Erlass gesetz-
licher - Bestimmungen, durch welche die Griindung
selbstindiger Schafversicherungskassen auf gleicher
Grundlage wie die Rindvieh- und Ziegenversiche-
rungskassen erméglicht wird, nicht mehr hinaus-
geschoben werden. Nur durch die Anpassung der
gesetzlichen Vorschriften an die verinderten Ver-
hiltnisse ist es moglich, die von den Schafhaltern

‘Gleichberechtigung eines

gegeniiber den Rindvieh- und Ziegenbesitzern
empfundene Benachteiligung in der Versicherung
ihrer Tiere zu beseitigen.

Mit der Gesetzesrevision soll aber auch der
Anschluss der Schatversicherung an die Rindvieh-
versicherung gesetzlich verankert werden. Wir
haben also Gelegenheit, der seit 1936 bestehenden
Praxis, fiir die aber die gesetzlichen Grundlagen
fehlen, Rechtskraft zu verschaffen.

Im weitern soll das neue Gesetz den Ziegen-
besitzern iiberall da, wo sie in Minderheit sind,
Gelegenheit -geben, sich auch selbstindigen, obli-
gatorischen Schafversicherungskassen anschliessen
zu konnen, genau so, wie' im umgekehrten Falle
es den Swelbstandlgen AlegenverswherungskaSSen an-
heimgestellt ist, auch Schafe zu versichern.

Dabei muss man sich aber dariiber klar sein,
dass an der gemeindeweisen Einfithrung der obli-
gatorischen Schafversicherung festgehalten werden
muss. Zur DBildung solcher Kassen ist also ein
Mehrheitsbeschluss aller Schafbesitzer der in Be-
tracht fallenden Gemeinden erforderlich, wobei die
betreffenden Griindungsversammlungen, gleich wie

" bei der Griindung von Rindvieh- und Ziegenver-

sicherungskassen, auf ein von den Schafbesitzern
gestelltes Begehren durch den Gemeinderat ein-
berufen und durchgefiihrt werden miissen. Um den
Charakter des fakultativen Obligatoriums sowie die
jeden Schafhalters zu
sichern, darf die Errichtung solcher Kassen nicht der
Beschlussfassung der Schafzucht-Genossenschaften
tiberlassen werden.

Die finanzielle Auswirkung der Gesetzesrevision
betreffend die Schafversicherung ist unbedeutend.
Nach unsern Schiitzungen kime durch Hie Schaf-
fung selbstindiger, obligatorischer Schafversiche-
rungskassen eine Zunahme des Versicherungsbe-
standes von héchstens 5000 bis 10 000 Schafen in
Betracht, was dem Staat bei dem heutigen Kantons-
beitrag von 90 Rp. je versichertes Stiick eine Mehr-
belastung von hochstens Fr. 4500, — bis 9000, —
ausmacht, so dass die Gesetzesrevision also auch
vom rein finanziellen Standpunkt aus betrachtet
verantwortet werden kann.

II1.

Zwecks Schaffung selbstindiger Schafversiche-
rungskassen mit den gleichen Rechten wie die
selbstindigen Ziegenversicherungskassen unterlie-
gen insbesondere die Art. 14 und 15 des Gesetzes
einer grundlegenden Aenderung. Sodann miissen
alle Artikel, in denen von Rindvieh- und Ziegen-
verswherung die Rede ist, auch auf die Q§chatfver-
sicherung erweitert werden.

Der beiliegende 'Gesetzesentwurf sieht iiberdies
die Revision weiterer Artikel des bisherigen Ge-
setzes vor, von denen wir die wichtigsten kurz
behandeln wollen:

Art. 4 und der zweite Absatz des Art. 25 werden
gestrichen, da das Beschwerde- und Rekursrecht
im neuen Gesetz unter IV. Rechismittel (Art. 26
und 27) neu geordnet, bezichungsweise in dem
Sinne vereinfacht wird, dass gegen die durch den
Kassenvorstand festgesetzte Schatzung und Ent-
schiadigung beim Regierungsstatthalter Beschwerde



gefiihrt werden kann, ohne vorherige Behandlung
des Streitfalles durch die Generalversammlung,
Nach den bisherigen Vorschriften musste zur Be-
handlung solcher Fille in der Regel eine ausser-
ordentliche Generalversammlung einberufen werden,
In der Praxis kann aber die Generalversammlung
derartige Streitigkeiten nur in Ausnahmefillen zur
Zufriedenheit des Vorstandes und des Beschwerde-
fithrers beilegen. Oefters sind Fehlen-scheide mog-
lich, weil sich die Mitglieder bei der Behandlung
solcher Fille mehr durch personliche als durch
sachliche Motive leiten lassen. Ganz abgesehen
davon bringt die neue Regelung eine Einsparung
an Zeit und Geld, was sowohl im Interesse der
Kasse, als auch ihrer Mitglieder liegt, weil ausser-
ordentliche Generalversammlungen nur noch in
ganz seltenen Ausnahmefillen nétig sein werden.

Art. 5, SchluBsatz. Auch diese Bestimmung fillt
weg. Das Abstimmungsverfahren wird im neuen
Gesetz in Art. 6 ndher umschrieben, respektive
dem Gesetz iiber das Gemeindewesen vom 9. De-
zember 1917 angepasst.

Art. 8 wird mit der Praxis der Tierseuchenkasse
in Einklang gebracht (neuer Art.9).

Art. 12. Die bisherige Bestimmung fiihrte in
steuerrechtlichen DBelangen gelegentlich zu Mei-
nungsverschiedenheiten, weil die Viehversicherungs-
kassen nicht ausdriicklich als 6ffent ich-rechtliche
Korperschaft bezeichnet sind. Ferner ist im jetzigen
Gesetz die personliche Haftbarkeit der Mitglieder
ginzlich ausgeschlossen, was jedoch mit der Praxis
nicht iibereinstimmt, weil die Mitglieder gemiss
den statutarischen Vorschriften fiir all?illige Defizite
und im Falle der Auflésung der Kasse fiir einen
allfilligen Bilanzverlust anteilmiissig, das heisst,
im Verhéltnis der Zahl ihrer versicherten Tiere,
aufzukommen haben.

In Art. 18 wird der Begriff des Handelsviehs,
das von der Versicherung ausgeschlossen ist, niher
umschrieben. Die neue Fassung entspricht eben-
falls der bisherigen Praxis des Regierungsrates
in sachbeziiglichen Rekursfillen.

Das Stellvieh soll nach wie vor am ordentlichen
Wohnort des Besitzers versichert bleiben, mit Aus-
nahme der minnlichen Zuchttiere der Zuchtge-
nossenschaften, die nach der neuen Zusatzbestim-
mung grundsétzlich bei der fiir den Standort des
Tieres zustdndigen Kasse versichert werden sollen.
Damit wird nicht nur dem Begehren der Zucht-
genossenschaften, sondern auch den praktischen
Verhiltnissen Rechnung getragen. (Neues Gesetz
Art. 19.)

Art. 20. Nach dem bisherigen Wortlaut ist den
Mitgliedern der nach Massgabe des Viehversiche-
rungsgesetzes gegriindeten Kasse die zusitzliche
Versicherung hochwertiger Zuchttiere bei einer pri-
vaten Versicherungsanstalt nicht moglich. Obwohl
die Doppel- und Ueberversicherung grundsitzlich
verboten ist, wird nach der neuen Fassung dieser
Bestimmung die zusdtzliche Versicherung fiir die
Differenz zwischen der in der ortlichen Kasse zu-
ldssigen, maximalen Schatzungssumme und dem
wirklichen Verkehrswert der betrejfenden Tiere
gestattet. Dadurch soll einem berechtigten Begehren
aus Zlchterkreisen entsprochen werden. (Neues
Gesetz Art. 21.)
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In Art. 25 werden die Rindvieh-, Ziegen- und
Schafversicherungskassen und ihre Organe der Auf-
sicht und Kontrolle der Landwirtschaftsdirektion

unterstellt. Der Gesetzesentwurf (Art. 28) sieht nun

eine Erweiterung dieser Bestimmung vor, indem
die wichtigsten Befugnisse der Aufsichtsbehorde
niaher umschrieben werden. Dadurch wird die viel-
fach irrige Auffassung, wonach die Aufsichtsbehorde
zur Auskunftserteilung und DBeratung wohl ver-
pflichtet, zur Verfiigung von Sanktionen jedoch

nicht berechtigt sei, beseitigt.

Art. 26. In der neuen Fassung (Art. 29) werden
die genwdrtig geltenden Kantonsbeitrige an -die
Rindvieh-, Ziegen- und Schafversicherung sowie
der Zuschlag fiir die Rindviehversicherungskassen
der Gebirgsgegenden gesetzlich verankert.

Sodann wird der Abschnitt 4

«Sofern der Bund Beitrige an die Pferdever-
sicherungsgenossenschaften ausrichtet, ist der
Grosse Rat ebenfalls ermichtigt, Beitriige bis zu
gleicher Hohe zu beschliessen»

gestrichen, weil die Dbestehenden Pferdeversiche-
rungsgenossenschaften iiber so grosse Reserven
verfiigen, dass eine staatliche Unterstiitzung wohl
kaum in Frage kommen wird. Sollte aber der Bund
wider Erwarten einmal Beitrige an die Pferdever-
sicherung ausrichten, so wird der Grosse Rat auch
ohne gesetzliche Bestimmung in der Lage sein, Kan-
tonsbeitrige auf dem Dekretswege zu beschliessen.

Die Streichung dieser Bestimmung ist aber auch
deshalb zu empfehlen, weil sie sogar private Tier-
versicherungsgesellschaften veranlasste, Staatsbei-
trige zu verlangen und neuerdings ein #hnliches
Begehren seitens der Schweineversicherungsgenos-
senschaft des Amtsbezirkes Interlaken und anderer
Aemter gestellt wurde. Das diesbeziigliche Gesuch
vom 16. April 1946, in welchem die Ausrichtung
eines Griindungsbeitrages sowie jdahrliche Beitrige
je wversichertes Schwein verlangt wurden, musste
abgelehnt werden, weil

a) der Bund fiir die Schweineversicherung keine
Beitrige leistet, wie dies fiir die staatliche
Rindvieh-, Ziegen- und Schafversicherung der
Fall ist und

b) weder die genossenschaftliche Pferdeversiche-
rung, noch die genossenschaftliche Versiche-
rung anderer Tierarten vom Staate Subsidien
erhalten.

Im alten Gesetz iiber die Viehversicherung vom
17. Mai 1903 war die Schweineversicherung vor-
gesehen. Da sich aber die Versicherung von Schwei-
nen auf erwihnter Grundlage als nicht zweckmissig
erwies und da, wo sie eingefithrt wurde, wegen
Lebensunfihigkeit wieder einging, hat der Gesetz-
geber die Moglichkeit der fakultativ-obligatorischen
Schweineversicherung im neuen Gesetz vom 14.
Mai 1922 ausgeschaltet. Wir sind der Auffassung,
dass dies bei der Kurzlebigkeit der zur Schlachtung
bestimmten Schweine — diese machen mindestens
90 0o des gesamten schweizerischen Schweinebe-
standes aus — absolut richtig war. Deshalb miissen
wir es ablehnen, im neuen Gesetz fiir die Schweine
eine dhnliche Regelung einzufithren, wie sie nun
fir die Schafe getroffen werden soll.



82 — N 17

Nebst der Schaffung neuer gesetzlicher Bestim-
mungen zur Griindung selbstidndiger Schafversiche-
rungskassen handelt es sich durchwegs um die
Anpassung der bisherigen Gesetzesvorschriften an
die verdnderten Verhiltnisse.

Man mag uns vielleicht vorwerfen, dass der
Gesetzesentwurf etwas zu ausfiihrlich sei und ge-
wisse Bestimmungen enthalte, die in die Voll-
ziehungsverordnung des Regierungsrates gehorten.
Wir legen aber Wert darauf, dem Volk ein Gesetz
zur Abstimmung zu unterbreiten, in welchem das
Wesen der Viehversicherung moglichst genau um-
schrieben ist und das bei praktischer Anwendung

seiner Bestimmungen in allen Belangen seine ihm
zufallenden Aufgaben erfiillt.

Wir unterbreiten Thnen deshalb den beiliegenden
Gesetzesentwurf zur Beratung und Weiterleitung
an den Grossen Rat.

Bern, den 18. Oktober 1946.

Der Direktor der Landwirtschaft
des Kantons Bern:

H. Stéihli.



Gemeinsamer Entwurf des Regierungsrates
und der Kommission

vom 28. und 29. April 1947.

Gesetz

uber

die Viehversicherung.

Der Grosse Rat des Kantons Bern,

zum Zwecke der Durchfithrung und Férderung
der Rindvieh-, Ziegen- und Schafversicherung nach
dem Grundsatze der Gegenseitigkeit,

auf den Antrag des Regierungsrates,

beschliesst:

I. Griindung und Organisation der Rindvieh-, Ziegen-
und Schafversicherungskassen.

Art. 1. Sofern 10 Rindviehbesitzer in einer
Einwohnergemeinde beim Gemeinderat schriftlich
die Griindung einer Viehversicherungskasse ver-
langen, hat der Gemeinderat

a) ein Verzeichnis aller Rindviehbesitzer in der
Gemeinde aufzunehmen (mit Ausschluss der
berufsmissigen Viehhindler ohne land- oder
alpwirtschaftlichen Betrieb);

b) diese Viehbesitzer brieflich oder durch offent-
liche Ausschreibung mindestens 7 Tage zum
voraus unter genauer Angabe von Ort, Zeit
und Gegenstand der Beratung und Beschluss-
fassung zu einer Versammlung einzuladen.

In den Gemeinden mit weniger als 20 Rindvieh-
besitzern kann das Verlangen nach Grindung einer
Viehversicherungskasse von der Hilfte der Rind-
viehbesitzer gestellt werden,

Art. 2. Der Gemeinderatsprisident erdffnet und
leitet die Versammlung; der Gemeindeschreiber
fithrt das Protokoll.

Art. 3. Wenn an dieser Versammlung mehr als
die Hilfte der im Verzeichnis aufgefiihrten Rind-
viehbesitzer fiir die Grindung einer Rindvieh-
versicherungskasse stimmt, so ist dieser Beschluss
fir simtliche Rindviehbesitzer der Gemeinde ver-
bindlich.

Art. 4. Hat sich die erforderliche Mehrheit fiir
die Griindung einer Rindviehversicherungskasse
ausgesprochen, so bestellt die Versammlung eine
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Kommission zur Ausarbeitung der Statuten. Diese
Kommission hat innert 6 Wochen eine neue Ver-
sammlung der Rindviehbesitzer einzuberufen und
dieser den Statutenentwurf zur Beratung und Be-
schlussfassung vorzulegen.

Art. 5. Die Rindviehversicherungskasse ver-
waltet sich selbst. Ihr oberstes Organ ist die Ge-
neralversammlung der Mitglieder. Diese wihlt:

a) den Vorstand, bestehend aus Prisident, Vize-
priasident, Kassier, Sekretir, den Schitzern
und allfilligen Beisitzern;

b) die Schatzungskommission, bestehend aus den
Schitzern und deren Stellvertretern;

¢) die Rechnungsrevisoren.

Die Aemter des Sekretirs und des Kassiers
konnen der gleichen Person iibertragen werden.

Die Bestimmungen der Art. 1—5 haben auch
Geltung fiir die Griindung und Organisation selb-
stindiger Ziegen- und selbstindiger Schafver-
sicherungskassen.

Art. 6. Fir die rechtsgiiltige Beschlussfassung
in der Generalversammlung ist mit Ausnahme der
in Art. 20 und 32 vorgesehenen Spezialfille das
absolute Mehr der Stimmenden notig.

Fir die Wahlen und die Wahlart machen die
Vorschriften der Statuten Regel.

Art. 7. Der Viehinspektor ist von Amtes wegen
Sekretir der Rindviehversicherungskasse. Er braucht
nichtViehbesitzer zu sein. Besteht ein Versicherungs-
kreis aus mehreren Viehinspektionskreisen, so
ernennt die Generalversammlung der Viehver-
sicherungskasse einen der Viehinspektoren zum
Sekretar. Die tbrigen Viehinspektoren sind von
Amtes wegen Mitglieder des Vorstandes.

Die Bestimmungen in Abs. 1 finden fiir die
Ziegen- und Schafversicherungskassen keine An-
wendung.

Die Viehinspektoren und ihre Stellvertreter wer-
den auf Vorschlag der Rindviehversicherungskasse
durch den Regierungsstatthalter ernannt.

Art. 8. Die Viehinspektoren und deren Stell-
vertreter sind durch den Regierungsstatthalter zu
beeidigen.

Art. 9. Die Kosten der fiir die Tierseuchen-
kasse in Frage kommenden Schatzungen einzelner
Tiere sind von der Rindviehversicherungskasse
nach Massgabe ihres Tarifes zu tibernehmen. Wo
keine Rindviehversicherungskasse besteht, gehen
die Kosten zu Lasten des Besitzers. '

Die Kosten fiir die Einschitzung ganzer Tier-
bestinde bei Seuchenziigen durch besondere Schat-
zungskommissionen {ibernimmt die Tierseuchen-
kasse. '

Art. 10. Jeder versicherte Viehbesitzer ist ge-
halten, ein ihm iibertragenes Amt, mit Ausnahme
desjenigen des Sekretirs der Rindviehversicherungs-
kasse und Viehinspektors, fiir die Dauer einer
Amtsperiode zu ubernehmen.



Art. 11. Die Landwirtschaftsdirektion stellt Nor-
malstatuten auf, die den Versicherungskassen als
Grundlage fiir ihre, den ortlichen Verhiltnissen
anzupassenden Statuten dienen. Letztere sowie all-
fillig notwendig werdende Abdnderungen unter-
liegen der Genehmigung durch den Regierungsrat.

Art. 12. Die Rindvieh-, Ziegen- und Schaf-
versicherungskassen sind offentlich-rechtliche Kor-
perschaften und erhalten das Recht der Personlich-
keit ohne Eintragung in das Handelsregister mit der
Genehmigung ihrer Statuten durch den Regierungs-
rat.

Fir die Verbindlichkeiten der Kasse haftet nur
ihr eigenes Vermogen. Die personliche Haftbarkeit
der Mitglieder beschrinkt sich auf die Leistung
von Nachschiissen, die jedoch nur zur Deckung von
Bilanzverlusten dienen diirfen. Der Nachschuss,
welcher von jedem Mitglied anteilméssig zu leisten
ist, wird auf Grund der Pramienzahlung nach der
Stiickzahl der versicherten Tiere oder nach der
Schatzungssumme derselben ermittelt.

Art. 13. Gemeinden, die einen zu kleinen Rind-
vieh-, Ziegen- oder Schafbestand haben, um eine
elgene Kasse zu griinden, kénnen auf Ansuchen hin
durch Beschluss des Regierungsrates mit anderen,
angrenzenden Gemeinden zu einem Velswherungs
kreis vereinigt werden.

Ausgedehnte Gemeinden mit grossem Vieh-
bestand kdnnen vom Regierungsrat in mehrere
Versicherungskreise geteilt werden.

Art. 14. In die Rindviehversicherungskasse
konnen auch Ziegen und Schafe des betreffenden
Versicherungskreises aufgenommen werden, sofern

die Einfiihrung der obligatorischen Ziegen-, be-
ziehungsweise Schafversicherung nicht moglich ist.

Ebenso konnen die selbstindigen Ziegenver-
sicherungskassen auch Schafe des Versicherungs-
kreises aufnehmen.

Im gleichen Sinne ist den selbstindigen Schaf-
versicherungskassen die Aufnahme von Ziegen ge-
stattet.

Fir einen derartigen Beschluss cer General-
versammlung ist das absolute Mehr der Stimmenden
erforderlich.

Die bei einer Rindviehversicherungskasse an-
geschlossenen Ziegen- oder Schafbesitzer haben in
der Generalversammlung nur Stimme in Angelegen-
heiten, die ihre Versicherung betreffen. Es ist
ihnen im Vorstand der Kasse eine angemessene
Vertretung einzurdumen.

Bei einer gemischten selbstindigen Ziegen- oder
Schalversicherungskasse sind alle Mitglieder gleich-
berechtigt.

Der Beschluss der Generalversammlung einer

Kasse iiber die Angliederung der Ziegen- oder

Schafversicherung unterliegt der Genehmigung
durch den Regierungsrat.

Art-15. Den im Sinne von Art. 14 bei einer
Kasse angegliederten Ziegen- oder Schafbesitzern
steht es frei, nach den Bestimmungen dieses Ge-
setzes eine selbstdndlge obligatorische Ziegen- oder
Schafversicherungskasse zu griinden.

In solchem Falle kann der Austritt aus der

Anschlusskasse nur auf den 1. Juni oder 1. Dezem-‘

ber erfolgen.
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Die Organe der Anschlusskasse haben einen
allfilligen Vermogensanteil der austretenden Mit-
glieder auf den Tag des Austrittes festzustellen
und diesen der neugegriindeten Ziegen- oder Schaf-
versicherungskasse zu iiberweisen.

Kann sich die Anschlusskasse mit der neu ge-
griindeten Ziegen- oder Schafversicherungskasse
iiber die Hohe des Vermogensanteils nicht einigen,
so hat dariiber ein dreigliedriges Schiedsgericht
zu entscheiden. Jede Partei ernennt ein Mitglied;
als drittes Mitglied und zugleich als Obmann amtet
der Kantonstierarzt.

Die Kosten des Verfahrens sind von beiden
Parteien zu gleichen Teilen zu iibernehmen.

IL. Versicherungspflicht; Ausschluss
von der Versicherung.

Art. 16. Sobald die Rindvieh- oder Ziegen- oder
Schafversicherungskasse beschlossen ist, umfasst
sie alle versicherungsfihigen, im Versicherungs-
kreis bleibend eingestellten Tiere der betreffenden
Gattung.

Art. 17. Krankes und krankheitsverdichtiges
Vieh, sowie Jungvieh unter 2 Monaten, ist von der
Aufnahme in die Versicherung ausgeschlossen.

Art. 18. Handelsvieh darf nicht in die Ver-
sicherung aufgenommen werden.

Als Handelsvieh gilt das Vieh von berufs-
missigen Gross- und Kleinviehhindlern, die keine
Land- oder Alpwirtschaft betreiben, sowie das
nicht dem eigenen Betrieb dienende Vieh von Land-
wirten und Ziichtern mit Viehhandelspatent. Die
Inhaber des Viehhandelspatentes mit eigener Land-
oder Alpwirtschaft sind mit soviel Stiick ver-
sicherungspflichtig, als auf ihrem Betrieb ordent-
licherweise gehalten werden kdnnen.

Art. 19. Das Stellvieh bleibt am ordentlichen
Wohnort des Besitzers versichert, ausgenommen
ménnliche Zuchttiere von Zuchtgenossenschaften,
die grundsitzlich bei der fiir den Standort des
Tieres zustindigen Kasse zu versichern sind.

Erstreckt sich eine Zuchtgenossenschaft iiber
das Tétigkeitsgebiet mehrerer Versicherungskassen,
so steht es diesen frei, in gegenseitigem Einver-
nehmen das Risiko fiir solche Tiere unter sich
verhiltnismissig aufzuteilen.

Art. 20. Durch Beschluss. der Generalversamm-
lung konnen einzelne Mitglieder von der Ver-
sicherung voriibergehend -oder dauernd ausge-
schlossen werden, wenn die wirksame Ueber-
wachung der versicherten Tiere nicht mdéglich ist,
oder wenn wegen schlechter Behandlung und
Haltung der Tiere eine besonders hohe Verlust-
gefahr besteht. :

Ein solcher Beschluss bedarf der Zustimmung
von mindestens zwei Dritteln der an der Ver-
sammlung anwesenden Mitglieder.

Art. 21. Die Doppel- und Ueberversicherung ist
grundsitzlich verboten.

Dagegen ist eine Zusatzversicherung fiir hoch-
wertige Zuchttiere bei einer privaten Versicherungs-
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anstalt fiir die Differenz zwischen der.in der ort-
lichen Kasse zuldssigen, maximalen Schatzungs-
summe und dem wirklichen Verkehrswert der be-
treffenden Tiere gestattet.

Das Risiko des Brandschadens uad des Blitz-
schlages ist von der Versicherung ausgeschlossen.

IlII. Einschitzung, Beitrage und Schaden-
vergiitung.,

Art. 22. Die Beitrdge der Versicherten werden
nach Ermessen der Generalversammlung entweder
nach der Stiickzahl oder nach dem Schatzungswerte
der versicherten Tiere entrichtet.

Art. 23. Die Versicherungskasse leistet mnach
Massgabe der Statuten den Viehbesitzern Ersatz
fuir den Schaden, welchen sie durch Krankheit
oder Unfall von versicherten Tieren in Verbindung
mit nachfolgendem Tod oder notwendig gewordener
Schlachtung erleiden. Fiir blosse Wertverminderung
der Tiere sind die Versmherungskassen nicht ent-
schidigungspflichtig.

Viehverluste, entstanden infolge nachwe1sbaren
Verschuldens der Besitzer, werden nicht oder nur
in herabgesetztem Masse entschidigt.

Bei freihdndigem Verkauf oder Tausch eines
versicherten Tieres an Nichtmitglieder der be-
treffenden Kasse erlischt grundsitzlich ihre Ent-
schidigungspflicht. Es ist jedoch den Versicherungs-
kassen freigestellt, die Hilfte der statutengemissen
Entschddigung auszurichten, wenn ein Tier wegen
einer beim Kaufabschluss nachweisbhar vorhanden
aber verborgen gewesenen Krankheit vom Verkdufer
im Sinne des Wihrschaftsrechtes innert 10 Tagen
zuriickgenommen und geschlachtet werden muss.

Bei Wegzug aus dem Versicherungskreis erlischt
die Versicherung nach 10 Tagen.

Art. 24. Fur Schadenfille im Sinne von ‘Art. 140
der eidgenossischen Vollziehungsverordnung vom
30. August 1920 zum Bundesgesetz betreffend die
Bekdmpfung von Tierseuchen darf keine Ent-
schidigung ausgerichtet werden. Solche Fille wer-
den nach Massgabe des Gesetzes iiber die Tier-
seuchenkasse vom 22. Mai 1921 entschadigt.

Ebenso besteht keine Entschidigungspflicht fiir
den Schaden fiir den ein Dritter haftbar ist und
dafiir aufkommt. Die Mitglieder - der Kasse sind
verpflichtet, derartige Schadenersatzanspriiche, auf
Aufforderung der Kasse hin, gencHhch geltend
zu machen.

Art. 25. Die nidhern Ausfiihrungsl)‘es‘timmunge‘n
zum Abschnitt Il sind in “die * Stetuten aufzu-
nehmen. Insbesondere sind Vorschriften - aufzu-
stellen iiber:

a) die untere und obere Altersgrenza der zu ver-’
sichernden Tiere;
b) das Einschitzungsverfahren;

¢) die Abschitzung der wegen Krankheit oder
Unfall abzuschlachtenden oder umgestandenen
Tiere; Bt

d) die Verwertung der Tiere; sie sind, wenn
immer moglich, im Versmherungakrelse selbst.
zu verwerten;

Beilagen zum Tagblatt des Grossen Rates. 1947, 12
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e) die Schadenvergiitung;

f) die Beitragsleistung derVersicherten zur Deckung
der Schiden;

g) die Errichtung und Aeufnung eines Betriebs-
fonds;

h) andere Rechte und Pflichten der Versicherten;
i) Bussandrohungen.

IV. Rechtsmittel.

Art. 26. Gegen die Schatzung und die Fest-
setzung der Entschidigung durch den Vorstand
der Kasse kann innerhalb 14 Tagen beim Regie-
rungsstatthalter Beschwerde gefiihrt werden.

Ueber die Versicherungs- und Beitragspflicht
entscheidet im Streitfalle auf Klage des Kassen-
vorstandes der Regierungsstatthalter.

Gegen dessen Entscheid ist in beiden Fillen
die Weiterziehung an den Regierungsrat zulissig.

Art. 27. Rekurse gegen Beschliisse der Griin-
dungs- und Generalversammlung werden behandelt
wie Gemeindebeschwerden.

V. Aufsicht und Beitragsleistung
des Staates.

Art. 28. Die Rindvieh-, Ziegen- und Schafver-
sicherungskassen und ihre Organe stehen unter
der Aufsicht und Kontrolle der Landwirtschafts-
direktion.

Die Aufsichtsbehorde ist insbesondere befugt:

a) Massnahmen zu treffen,
wenn Unregelmissigkeiten in der Geschifts-,
Kassa- und Rechnungsfithrung festgestellt
werden,

wenn die Rechnungsstellung versiumt wird,
wenn die Finanzlage der Kasse gefihrdet ist,
wenn die Mitglieder der Kasse einer zu grossen
Belastung ausgesetzt sind;

b) die Ausrichtung der Kantons- und Bundes-
beitrige zu verweigern, wenn die Kasse den
gesetzlichen und statutarischen Vorschriften
zuwiderhandelt oder sich den von der Auf-
sichtsbehérde oder vom Regierungsrat ver-
fiigten Massnahmen widersetzt;

¢) dem Regierungsrat zu beantragen, unfihige
oder pflichtvergessene Vorstandsmitglieder in
ihren Funktionen einzustellen und von der
Generalversammlung die erforderliche Ersatz-
wahl zu verlangen.

Art. 29. An die Versicherungskassen leistet der
Staat einen jahrlichen Beitrag von Fr. 1.50 fiir
jedes versicherte Stiick Rindvieh, von 90 Rp. fiir
jede Ziege und von 90 Rp. fiir jedes Schaf.

Fir Rindviehversicherungskassen der Gebirgs-
gegenden kann iiberdies ein Zuschuss bis zu 75 Rp.
fir jedes Stiick Rindvieh ausgerichtet werden.

Falls der Bund die Beitrige neu bestimmt, ist
der Grosse Rat ermichtigt, die Beitrige des Kantons
den Bundesbeitrigen anzupassen.

Der Staatsbeitrag wird gestiitzt auf eine all-
jihrlich stattfindende Zidhlung der versicherten
Tiere ausgerichtet.



Die im Laufe des Versicherungsjahres aufge-
nommenen Tiere sind beitragsberechtigt, sofern der
Bund fir diese Tiere den Beitrag ebenfalls aus-
richtet.

Art. 30. Zur Ausrichtung der Beitrige ver-
wendet der Staat die Zinsen aus dem bisher an-
gesammelten Viehversicherungsfonds.

Der Grosse Rat wird ermichtigt, den Beitritt des
Kantons Bern zur Interkantonalen Uebereinkunft
iber den Viehhandel zu beschliessen.

Die Einnahmen aus den Viehhandelsgebiihren
werden zur Leistung der gesetzlichen Beitrige des
Staates an die Viehversicherung verwendet. Er-
forderliche weitere Zuschiisse fallen zu Lasten der
Staatskasse.

Ausserdem wendet der Staat den Versicherungs-
kassen auch den Bundesbeitrag zu.

V1. Rechnungswesen.

Art. 31. Die Einnahmen der Versicherungs-
kassen sind:

a) die Beitrige der Versicherten;

b) die Zinsen des Vermigens;

¢) der Staatsbeitrag;

d) der Bundesbeitrag;

e) allfillige Beitrige der Gemeinden sowie Schen-
kungen;

f) die Zuschiisse aus den Betriebsfonds der
Kassen.

Das Rechnungsjahr schliesst fiir die Rindvieh-,
Ziegen- und Schafversicherungskassen mit dem
30. November ab.

Die Rechnung ist der Generalversammlung zur
Beratung vorzulegen und von ihr zu genehmigen.
Nachher ist sie in zwei Exemplaren mit sdmtlichen
Unterlagen bis spitestens zum 31. Dezember der
Landwirtschaftsdirektion zur Genehmigung einzu-
senden.

Die Buchfithrung und das Rechnungswesen
sollen fiir die Kassen gleicher Art einheitlich sein.

Der Kassier hat eine Kaution zu leisten, deren
Hohe von der Generalversammlung bestimmt wird.

Das den Kassen zur Verfiigung stehende Kapital
darf seinem Zwecke in keiner Weise entfremdet
werden. Namhafte Betrige sind in Bankinstituten
oder sonstwie miindelsicher anzulegen.

Das Vermdgen und das Einkommen aus Kapi-
talien der auf Grundlage dieses Gesetzes gegriin-
deten beziehungsweise unterstiitzten Versicherungs-
kassen sind nach Massgabe des Steuergesetzes von
der Steuerpflicht befreit.

VIL. Auflosung und Liquidation.

Art. 82. Zur Auflésung einer Rindvieh-, Ziegen-
oder Schafversicherungskasse ist nur die General-
versammlung zustindig, wobei es der Zustimmung
von mindestens zwei Dritteln simtlicher Mitglieder
bedarf.

Die Rindvieh-, Ziegen- oder Schafversicherungs-
kassen, welche die Versicherung anderer Tier-
gattungen beschlossen haben, konnen diese auf
Schluss eines Rechnungsjahres durch Mehrheits-
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beschluss der Generalversammlung wieder auf-
heben.
Solche  Antrige miissen auf der Traktanden-

liste der betreffenden Generalversammlung aufge-
fiihrt sein.

Das bei der Auflosung der Kasse vorhandene
Vermogen ist bei der Hypothekarkasse zinstragend
anzulegen.

Wird innerhalb 10 Jahren, vom Aufldsungs-
beschluss an gerechnet, im betreffenden Ver-
sicherungskreise eine neue obligatorische Ver-
sicherungskasse mit dhnlichem Zwecke gegriindet,
so fdllt dieser das hinterlegte Vermodgen nebst
Zinsen zwecks Bildung eines Betriebsfonds zu.

Wenn innerhalb 10 Jahren keine solche Kasse
gegriindet wird, so fillt das Vermogen dem kan-
tonalen Viehversicherungsfonds zu.

VIII. Uebergangs- und Vollziehungshestimmungen.

Art. 33. Der Regierungsrat erldsst die zur Aus-
fiihrung dieses Gesetzes notwendigen Vorschriften.

Art. 34. Dieses Gesetz tritt nach seiner An-
nahme durch das Volk und nach Genehmigung
durch den Bundesrat sofort in Kraft.

- Art. 35. Mit dem Inkrafttreten dieses Gesetzes
sind aufgehoben: Das Gesetz betreffend die Viehver-
sicherung vom 14. Mai 1922 sowie die zudienende

Vollziehungsverordnung des Regierungsrates vom
26. April 1927.

Bern, den 5. November 1946 /29. April 1947.

Im Namen des Regierungsrates,
Der Vizeprisident:
Feldmann.

Der Staatsschreiber:
Schneider.

Bern, den 28. April 1947.

Im Namen der Kommission,

Der Prisident:
Hachen.



Ergebnis der ersten Lesung
vom 19. Februar 1947.

Gesetz

iiber den

Beitritt des Kantons Bern zu einem
Konkordat betreffend allfillige Riickerstat-
tung von Armenunterstiitzungen.

Der Grosse Rat des Kantons Bern,

auf den Antrag des Regierungsrates,

beschliesst:

Art. 1.

Der Kanton Bern tritt dem in Art. 2 wieder-
gegebenen Konkordat betreffend allfillige Riick-
erstattung von Armenunterstiitzungen bei.

Art. 2.

Das Konkordat hat folgenden Wortlaut:

Konkordat betreffend Rechishilfe zur Vollstrek-
kung wvon Anspriichen auf Riickerstattung wvon
Armenunterstiitzungen.

Im Bestrzben, die in Art. 61 der Bundesverfas-
sung fur Zivilurteile und im Konkordat vom 18.
Februar 1911 fiir bestimmte o6ffentlichrechtliche
Anspriiche vorgesehene interkantonale Rechtshilfe
auf Anspriiche auf Riickerstattung von Armenun-
terstiitzungen auszudehnen, schliessen die beitre-
tenden Kantone folgendes Konkordat ab:

Art. 1. Die Konkordatskantone leisten sich ge-
genseitig Rechtshilfe zur Vollstreckung von An-
spriichen dss Staates, der Gemeinden und der
ihnen gleicagestellten o6ffentlichen Korporationen
auf Rickerstattung geleisteter Armenunterstiitzun-
gen.

Art. 2. Beziiglich der Voraussetzungen, der Art
und des Verfahrens der Rechtshilfe, sowie der
Rechtswirksamkeit dieses Konkordates fiir die bei-
und zuriick:retenden Kantone sind die Art. 2 bis
7 des Konkordates vom 18. Februar 1911 be-
tréffend die Gewihrung gegenseitiger Rechtshilfe
zur Vollstreckung offentlichrechtlicher Anspriiche,
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gegebenenfalls die Bestimmungen eines an dessen
Stelle tretenden Konkordates anwendbar.

Art. 3. Sobald dem gegenwirtigen Konkordat
und demjenigen vom 18. Februar 1911 die nimli-
chen Kantone angehéren, fallt das erstere dahin
und gilt Art. 1 des Konkordates vom 18. Februar
1911 als durch folgende Ziffer erginzt:

« 6. Riickerstattung von Armenunterstiitzungen.»

Art. 3.

Der Grosse Rat ist ermiichtigt, namens des
Kantons Bern allfidlligen Ab#nderungen und Er-
ginzungen dieses Konkordats, sowie des Rechts-
hilfekonkordats von 1911 zuzustimmen.

Art. 4.

Dieses Gesetz tritt mit seiner Annahme durch
das Volk in Kraft.

Der Zeitpunkt des Inkrafttretens des Konkordats
fir den Kanton Bern wird durch den Bundesrat
bestimmt.

Bern, den 19. Februar 1947.

Im Namen des Grossen Rates,
Der Prisident:
S. Michel.
Der Staatsschreiber:
Schneider.
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Antrag des Regierungsrates fiir die zweite Lesung
vom 15. April 1947.

Gesetz

iiber den

Beitriti des Kantons Bern zu einem
Konkordat betreffend allfillige Riickerstat-
tung von Armenunterstiiizungen.

Der Grosse Rat des Kantons Bern,

auf den Antrag des Regierungsrates,
beschliesst :

Art. 1.

Der Kanton Bern tritt dem in Art. 2 wieder-
gegebenen Konkordat betreffend allfillige Riick-
erstattung von Armenunterstiitzungen bei.

Art. 2.

Das Konkordat hat folgenden Wortlaut:

Konkordai betreffend Rechishilfe zur Vollstrek-
kung wvon Anspriichen auf Riickerstattung wvon
Armenuntersbitzungen. (Vom 18. Februar 1947.)

Im Bestreben, die in Art. 61 der Bundesver-
fassung fiir Zivilurteile und im Konkordat vom
23. August 1912 fiir bestimmte offentlichrechtliche
Anspriiche vorgesehene interkantonale Rechtshilfe
auf Anspriiche auf Riickerstattung von Armen-
unterstiitzungen auszudehnen, schliessen die bei-
tretenden Kantone folgendes Konkordat ab:

Art. 1. Die Konkordatskantone leisten sich ge-
genseitig Rechtshilfe zur Vollstreckung von An-
spriichen des Staates, der Gemeinden und der
ihnen gleichgestellten o6ffentlichen Korporationen
auf Riickerstattung geleisteter Armenunterstiitzun-
gen.

Art. 2. Beziglich der Voraussetzungen, der Art
und des Verfahrens der Rechtshilfe, sowie der
Rechtswirksemkeit dieses Konkordates fiir die bei-
und zuriicktretenden Kantone sind die Art. 2 bis 7
des Konkordates vom 23. August 1912 betreffend
die Gewihrung gegenseitiger Rechtshilfe zur Voll-
streckung  offentlichrechtlicher ~ Anspriiche, ge-
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gebenenfalls die Bestimmungen eines an dessen
Stelle tretenden Konkordates anwendbar.

Art. 3. Sobald dem gegenwiirtigen Konkordat
und demjenigen vom 23. August 1912 die nim-
lichen Kantone angehoren, fillt das erstere dahin
und gilt Art. 1 des Konkordates vom 23. August
1912 als durch folgende Ziffer erginzt:

« 6. Riickerstattung von Armenunterstiitzungen. »

Art. 3.

Der Grosse Rat ist ermichtigt, namens des
Kantons Bern allfilligen Abidnderungen und Er-
ginzungen dieses Konkordats, sowie des Rechts-
hilfekonkordats von 1912 zuzustimmen.

Art. 4.

Dieses Gesetz tritt mit seiner Annahme durch
das Volk in Kraft.

Der Zeitpunkt des Inkrafttretens des Konkordats
fir den Kanton Bern wird durch den Bundesrat
bestimmt.

Bern, den 15. April 1947.

Im Namen des Regierungsrates,
Der Vizeprisident:
Feldmann.

Der Staatsschreiber:
Schneider.
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Vortrag der Erziehungsdirektion

an den Regierungsrat zuhanden des Grossen Rates

betreffend

das Dekret iiber die finanziellen Leistungen des
Staates an die Kindergiirten.

(Miirz 1947.)

I.

Die Kindergirten im Kanton Bern bieten hin-
sichtlich ihrer Triger oder Eigentiimer, ihrer Unter-
kunft und Ausstattung und der Ausbildung und
Bel6hnung der Kindergértnerinnen ein sehr buntes
Bild. Die grosse Mehrzahl der rund 170 Kinder-
girten wird von Kindergartenvereinen unterhalten
und von den Gemeinden mehr oder weniger, da
und dort auch gar nicht unterstiitzt. Gemeinde-
kindergérten gibt es etwas iiber 20.

Die Stadt Bern und die Neue Midchenschule
in Bern bilden an Seminarabteilungen in zwei-
jahrigen Kursen Kindergirtnerinnen aus, die vom
Staat geprift und diplomiert werden. Daneben
werden noch kurzfristige private Kurse abgehalten.
Viele Kindergirten werden heute noch von Leiter-
innen gefithrt, die einen Kurs von nur wenigen
Monaten besucht haben. Im Jura besteht heute
iiberhaupt noch keine Gelegenheit, Kindergirtner-
innen auszubilden. Die Frage, wie diesem Mangel
abgeholfen werden kann, wird gegenwiirtig gepriift.

Die Besoldungen der Kindergirtnerinnen schwan-
ken ungefiahr zwischen Fr. 1500. — und Fr. 5000. —
jahrlich.

Das ist in kurzen Ziigen der Stand der Kinder-
gdirten im Kanton Bern.

1I.

Die Bedeutung der Kindergdrten fir die Er-
ziehung der vorschulpflichtigen Jugend wird von
immer weiteren Kreisen erfasst. Der Staat war
an den Kindergirten bis vor wenigen Jahren finan-
ziell unbeteiligt. Im Jahre 1931 wurde vom Grossen

Beilagen zum Tagblatt des Grossen Rates. 1947,

Rat eine von Dr. Birtschi in Bern gestellte Motion,
welche die staatliche Unterstiitzung der Kinder-
girten verlangte, mit grossem Mehr angenommen.
Wegen der Krise der Dreissigerjahre wurde der
Motion jedoch keine Folge gegeben, bis der Grosse
Rat im Jahre 1943 einem Postulat von Dr. Birtschi,
die Angelegenheit der Kindergirten nunmehr auf-
zugreifen, mit grosser Mehrheit zustimmie. Es
wurden nun zunichst mit einer Kreditsumme von
Fr. 30000. — an die vielerorts mehr als beschei-
denen Besoldungen der Kindergirtnerinnen Za-
schiisse ausgerichtet. Der Regierungsrat verhielt
sich dem Kreditbegehren gegeniiber ablehnend und
wehrte sich auch gegen die Erhohung des Kredites
auf Fr. 50000. — und fiir das Jahr 1946 auf
Fr. 75 000.—. Die Erh6hungen fanden jedoch immer
warme Befiirworter im Grossen Ral und wurden
stets mit erdriickender Mehrheit beschlossen.

Die Zuschiisse an Besoldungen wurden je nach
der Ausbildung der Kindergiirtnerinnen abgestuft
und betrugen im Jahr 1946 in drei Kategorien
Fr. 620.—, Fr.310 und Fr.155.—. Eine Verord-
nung des Regierungsrates vom 9. Oktober 1945
setzte das Nihere fest und fiihrte einige Bedin-
gungen an, die an die Unterstiitzung gekniipft
wurden.

Das Lehrerbesoldungsgesetz vom 22. September
1946 hat in Art. 13, Abs. 2, die Grundlage fiir eine
weitergehende staatliche Unterstiitzung der Kinder-
girten geschaffen. Es beschrinkt die Beitriige micht
wie die Verordnung des Regierungsrates mur auf
die Besoldungen. Es erlaubt ganz allgemein Bei-
trige an die Kindergdrten und nennt dann speziell
solche an die Versicherung der Kindergirtnerinnen.
Die Entwicklung scheint dahin gehen zu wollen,

13
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dass man die Kindergirten einigermassen in den
gesamten Schulorganismus einbauen will.

Der Grosse Rat hat sich demnach zu den
Kindergirten durchaus positiv eingestellt, was
namentlich auch in der Vorberatung des Lehrer-
besoldungsgesetzes vom 22. September 1946 zum
Ausdruck gekommen ist. Mit der Zustimmung zum
vorliegenden Dekretsentwurf zieht der Grosse Rat
also nur die Konsequenzen aus seiner eigenen,
bisher wiederholt eingenommenen Haltung.

Der Staat wird vorerst in seinem Bestreben,
den Kindergirtnerinnen zu einer anstindigen Be-
soldung zu verhelfen, noch weiter gehen miissen
als bisher. Sodann wird er micht umhin kénnen,
an den Neubau von Kindergirten und an wesent-
liche bauliche Uménderungen die ndmlichen ordent-
lichen und ausserordentlichen Beitrige auszurich-
ten, die fiir die Primarschule und die Mittelschule
festgesetzt sind.

I1T.

Wir schlagen vor, den Staatsanteil an den Be-
soldungen auf Fr.1000. — zu erhohen und dazu
wie bei den Arbeitslehrerinnen noch 4 Alters-
zulagen von je Fr.50.— auszurichten (§ 2), aber
daran die Bedingung zu kniipfen, dass der Eigen-
tumer eines Kindergartens der Kindergirtnerin
wenigstens Fr. 2500. — bezahlt (§ 8). Wir wissen,
dass mancher Eigentiimer Miithe haben wird, diese
Summe aufzubringen. Eine Besoldung von minimal
Fr. 3500. —, das sind nicht einmal Fr.300. — im
Monat, ist aber fiir eine gut ausgebildete Kinder-
girtnerin immer noch sehr bescheiden. Der Staat
will wesentliches an die Besoldungen beitragen,
aber er muss vom Eigentimer verlangen, dass er
die Kindergértnerin finanziell so stellt, dass sie
dabei leben kann. Es ist zu hoffen, dass immer
mehr Gemeinden sich der privaten Kindergirten
annehmen und sie iibernehmen oder unterstiitzen,
dass sie ihre Aufgabe erfiillen konnen, ohne be-
stindig durch finanzielle Schwierigkeiten gehemmt
zu sein.

Es geht nun aber nicht an, allen Kindergéirtner-
innen. ohne Riicksicht auf das Mass ihrer Aus-
bildung iden gleich hohen Staatsbeitrag auszurichten.
Der staatliche bernische Ausweis muss geschiitzt
werden, wenn das Ziel, nur gut ausgebildete Kin-
dergirtnerinnen zu beschiftigen, erreicht werden
soll. Wir setzen den Beitrag an die nicht voll
ausgebildeten Kindergidrtnerinnen auf hochstens
Fr. 500. — fest. Von einer Abstufung dieses Bei-
trages mochten wir absehen, da sich gezeigt hat,
dass es bei der grossen Mannigfaltigkeit der Aus-
bildung unmdoglich ist, genaue MaBstibe zu finden.

Um es zu erschweren, dass auch in Zukunft
immer wieder ungentigend ausgebildete Kinder-
girtnerinnen ins Amt treten, haben wir die Be-
stimmung der Verordnung des Regierungsrates ins
Dekret aufgenommen, wonach Kindergértnerinnen,
die seit 1.Juli 1945 ohne Dbernisches staatliches
Diplom oder einen von der Erziehungsdirektion
anerkannten andern Ausweis einen Kindergarten
leiten, in der Regel keinen Beitrag erhalten sollen.

Es kann Ausnahmen geben, wo eine Kinder-
giartuerin auch ohne den vorgeschriebenen Ausweis
ihrer Aufgabe voll gewachsen ist. Wir missen
namentlich auch den Jura im Auge behalten, wo,
wie gesagt, bis heute kein Institut besteht, an
welchem Kindergédrtnerinnen ausgebildet werden.

Die Bestimmung iiber den Anteil des Staates
an den Kosten der Vertretung erkrankter Kinder-
girtnerinnen (§ 5) entspricht der fiir die Offent-
lichen Schulen festgesetzten Ordnung.

Iv.

Die finanzielle Auswirkung des Dekretes fiir
den Staat kann wie folgt abgeschiatzt werden:
Von den rund 170 Kindergirtner-

innen haben rund 100 Anspruch Fr.
100 000. —

auf eine Zulage von Fr. 1000. — =
Auf Fr. 500. — haben rund 50 An-
spruch . . . . . . . . . = 25000. —
Alterszulagen = 20000. —
Vertretungen .. .= 2000.—
Total 147 000. —

1946 = Fr. 75000. —.

Die Alterszulagen und der Betrag fiir die Ver-
tretungen wurden an den entsprechenden Ausgaben
des Staates fiir die Arbeitslehrerinnen abgeschitzt.

Neubau und Umbauten von Kindergirten kom-
men, abgesehen von der Stadt Bern, gegenwirtig
selten vor.

Der ordentliche Staatsbeitrag von 5 bis 10 0
der Kosten wird auch nicht stark anregend wirken.
Ausserordentliche Beitriige werden nur an Kinder-
girten in dirftigen Verhiltnissen ausgerichtet.
So ist nicht anzunehmen, dass die heute festge-
setzten staatlichen Kredite fiir Schulhausbauten
durch Beitrige an die Kindergirten wesentlich
beansprucht werden. Zahlenmissig ldsst sich die
Entwicklung allerdings nicht ahschitzen.

*k *

Die Kindergirten sind aus einem dringenden
Bediirfnis entstanden. Sie erfiillen eine notwendige
Erziehungsaufgabe. Private Initiative wund viel
Opferwilligkeit haben sie gegriindet, kénnen  sie
aber vielerorts nur notdiirftig erhalten. Es ist Pflicht
des Staates, helfend und anregend mitzumachen.
Nachdem er sich in den letzten Jahren mit beschei-
denen Beitrigen eingeschaltet hat, will ihm das
vorliegende Dekret eine noch wirksamere Mitarbeit
ermoglichen.

Wir ersuchen den Regierungsrat, dem Dekrets-
entwurf zuzustimmen und ihn in empfehlendem
Sinne dem Grossen Rat zu unterbreiten.

Bern, den 8. Mirz 1947.

Der Erziehungsdirektor:
Feldmann.



emeinsamer Entwurf des Regierungsrates
und der Kommission

vom 25. Mérz/25. April und 18. April 1947,

Dekret

iber die

finanziellen Leistungen des Staates an die
Kindergirten,

Der Grosse Rat des Kantons Bern,

gestiitzt auf Art. 13, Abs. 2, des Gesetzes be-
treffend die Besoldungen der Lehrerschaft an den
Primar- und Mittelschulen vom 22. September 1946,

auf den Antrag des Regierungsrates,

beschliesst:

§ 1. Der Staat richtet Beitrige aus

a) an die Besoldung der Kindergédrtnerinnen,

b) an die Kosten der Vertretung erkrankter Kin-
dergirtnerinnen,

¢) an den Bau von Kindergartengebiuden und
wesentliche Umbauten von solchen,

d) an die Ausriistung von Kindergirten in diirf-
tigen Verhéltnissen mit Schulmobiliar,

e) an die Versicherung der Kindergdrtnerinnen
bei der Lehrerversicherungskasse.

§ 2. Der Zuschuss des Staates an die Besoldung
der Kindergirtnerinnen betrdgt jahrlich Fr. 1000.—.
Dazu kommen vom 4. Dienstjahr an 4 Alterszu-
lagen von Fr. 50. — nach je 3 Dienstjahren.

Diese Beitrige werden nur an Kindergirtnerinnen
ausgerichtet, die sich {iiber eine geniigende Vor-
bildung ausweisen konnen. Massgebend ist das
Diplom der bernischen Erziehungsdirektion fiir
Kindergértnerinnen.

Ueber die Anerkennung eines andern Ausweises
entscheidet die Erziehungsdirektion.
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Kindergirtnerinnen, die nicht im Besitz des
bernischen Diploms oder eines anerkannten andern
Ausweises sind, erhalten einen jihrlichen Staats-
beitrag von Fr. 500. —, sofern sie vor dem 1. Juli
1945 ins Amt getreten sind. Solche, die seither,
ohne einen vollwertigen Ausweis zu besitzen, ihr
Amt iibernommen haben, erhalten in der Regel
keinen Staatsbeitrag.

Vorbehalten bleiben die Bestimmungen von § 8
hienach.

§ 3. Bei der Berechnung der Alterszulagen wer-
den die bisherigen Dienstjahre angerechnet.

§ 4. Mit Gemeinden, welche die Kindergértner-
innen in ihre Besoldungsordnung einbezogen haben,
kann die Erziehungsdirektion iiber die Verwendung
der staatlichen Zulagen eine besondere Abmachung
treffen.

§ 5. An den Kosten der Vertretung erkrankter
Kindergirtnerinnen beteiligt sich der Staat mit der
Hilfte.

$ 6. Bei Neu- und Umbauten sind Plane und
Kostenvoranschlag vor der Ausfithrung der Er-
ziehungsdirektion zur Genehmigung einzusenden.

Fir die Bemessung des ordentlichen Staats-
beitrages an die Eigentimer der Kindergirten gilt
sinngemiss die Bestimmung von Art. 26 des Ge-
setzes liber den Primarunterricht vom 6. Mai 1894.

Fir die Zuerkennung ausserordentlicher Staats-
beitrige ist Art. 14 des Gesetzes betreffend die
Besoldungen der Lehrerschaft an den Primar- und
Mittelschulen vom 22. September 1946 sinngeméss
anzuwenden.

§ 7. Der Beitritt der Kindergirtnerinnen zu der
Lehrerversicherungskasse wird durch ein beson-
deres Dekret geordnet.

§ 8. Die Beitrige gemiss § 1 werden nur an
Kindergirten ausgerichtet, die folgenden Anforde-
rungen entsprechen:

a) Die Kindergirten miissen den Kindern aller
Volkskreise offen stehen.

b) Die Kinderzahl einer Klasse darf in der Regel
35 nicht iibersteigen.

¢) Die Schulriume und ihre Ausstattung miissen
den gesundheitlichen Anforderungen entspre-
chen.

d) Die Entwicklung von Korper, Geist und Gemiit
der Kinder ist in einer threm Alter entsprechen-
den Weise zu fordern.

e) Die Eigentiimer der Kindergirten haben der
Kindergirtnerin eine Barbesoldung von min-
destens Fr. 2500. — auszurichten. Der staat-
liche Zuschuss darf nicht in Abzug gebracht
werden. § 4 bleibt vorbehalten.

Allfallige Naturalleistungen diirfen nach orts-
tiblicher Schitzung von der Barbesoldung ab-
gezogen werden. In streitigen Fillen entscheidet
die Erziehungsdirektion.



§ 9. Eine angemessene Vertretung des Staates
in Aufsichtsorganen von Kindergirten bleibt vor-
behalten.

Die Aufsicht iiber die Kindergirten wird im
tibrigen durch eine Verordnung des Regierungs-
rates geregelt.

§ 10. Dieses Dekret tritt rickwirkend auf den
Beginn des Schuljahres 1947/48 in Kraft. Es ersetzt
die Verordnung des Regierungsrates betreffend die
Kindergirten vom 9. Oktober 1945.

Bern, den 25. Mirz/25. April 1947.

Im Namen des Regierungsrates,
Der Prisident:
Seematter.

Der Staatsschreiber:
Schneider.

Bern, den 18. April 1947.

Im Namen der Kommission,

Der Prisident:
Dr. E. Birtschi.
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Bericht der Baudirektion

an den Regierungsrat zuhanden des Grossen Rates

tiber den

Bau des Kraftwerkes Handegg I1.

(Mai 1947.)

Im November 1946 hat der Regierungsrat an-
ldsslich der Behandlung der Interpellation Brech-
bithler den Grossen Rat iiber den projektierten
Ausbau der Kraftwerke Oberhasli orientiert. Seit-
her sind die Studien weiter gefithrt worden. Am
10. Dezember 1946 reichten die KWO das Kon-
zessionsgesuch fiir den Bau des Kraftwerkes Han-
degg II ein. Am 25. April 1947 erteilte der Regie-
rungsrat den KWO die nachgesuchte Konzession
fir dieses Kraftwerk.

Im Jahre 1906 gewidhrte der Regierungsrat den
Bernischen Kraftwerken die allgemeine Konzession
zur Ausniitzung der Wasserkrifte der Aare und
ihrer Zufliissse im Oberhasli. Seither sind sehr
viele Studien iiber diese Anlagen durchgefiihrt wor-
den. Mit der Entwicklung der Technik wurden die
Projekte immer ausgedehnter. Nachdem lange Zeit
die Akkumulierung auf der Grimsel nur mit 60
Millionen m3 vorgesehen war, erreichte diese schon
bei dem im Jahre 1925 konzessionierten Projekt
113 Millionen m3 (Grimsel 100, Gelmersee 13).
Die erste Stufe des Gesamtkraftwerkes Oberhasli
wurde damals bis Handegg in Aussicht genommen.
Die Produktion sollte im Jahr 223 000000 kWh er-
reichen.

Wenn wir uns seither auch an wesentlich gros-
sere Zahlen gewdhnt haben, weil die Produktion
der heute geplanten Grosskraftwerke die Milliarde
kWh iiberschreitet, so erreichte sie vor 22 Jahren
beim Kraftwerk Handegg doch schon nahezu 60 9
der Produktion der 7 Zentralen der BKW. Die durch
das Kraftwerk Grimsel erzielte Produktionsvermeh-
rung war zu gross fiir den damaligen bernischen
Konsum. Um den Energieabsatz zu sichern, wur-
den die KWO als besondere Gesellschaft gegriindet,
in welcher heute die BKW die Hilfte, die Stidte
Basel, Bern und Ziirich je einen Sechstel der Aktien
besitzen.

Das Kraftwerk Handegg I wurde 1932, das
Kraftwerk Innertkirchen 1943 kollaudiert. Dank

frithzeitiger Vorbereitungen konnte das letztge-
nannte Werk trotz der Schwierigkeiten mitten im
Kriege fertig erstellt werden.

Seither hat die Nachfrage nach elektrischer
Kraft, vor allem nach Winterenergie, in unge-
ahntem Masse zugenommen. Die Griinde liegen im
Ausfall an andern Energiequellen, Kohle und flis-
siger Brennstoffe, und in der allgemeinen Erweite-
rung des Anwendungsgebietes iiberhaupt:

Bei den BKW entwickelte sich die Energieab-
gabe wie folgt:

1930 521 Millionen kWh
1935 557 Millionen kWh
1940 791 Millionen kWh
1943 1067 Millionen kWh
1944 1114 Millionen kWh
1945 1313 Millionen kWh
1946 1318 Millionen kWh

Ohne Einschrinkungen hitte der Absatz 1946
wahrscheinlich mehr als 1500 Millionen kWh er-
reicht. Innert 15 Jahren entspricht dies beinahe
einer Verdreifachung des Energieabsatzes.

Aehnlich ist die Entwicklung in der ganzen
Schweiz. Es ist leicht begreiflich, dass der Bau
neuer Kraftwerke dieser gewaltigen Zunahme nicht
zu folgen vermochte; vor allem hat der kriegs-
wirtschaftlich bedingte Materialmangel den Bau
neuer Werke wihrend des Krieges beinahe un-
moglich gemacht.

Die gesteigerten Anspriiche an Winterenergie
konnen in der Schweiz nur durch den Bau von
Speicherwerken, die eine sehr grosse Menge Win-
terenergie liefern, befriedigt werden.

Durch die vorgesehene Erweiterung der KWO
kommt man, bei gleichzeitiger Erhéhung der Pro-
duktion iberhaupt, den neuen Bediirfnissen ent-
gegen. Heute ist, bei einer Jahresproduktion von
rund 828 Millionen kWh, ein Ueberschuss an Som-



merenergie von zirka 200 Miliionen kWh vorhanden.
Der Umbau ergibt bei total 1050 Millionen kWh,
im Winter 700 und im Sommer 350 Millionen kWh.

Dieser Ausbau der KWO ist wie folgt projek-
tiert:

Das Wasser der Einzugsgebiete zwischen Grim-
sel und Handegg soll in einem Staubecken im
Rétherichsboden mit einem Inhalt von 27 000 000 m3
aufgespeichert werden. Diesem Staubecken werden
das Urbachwasser, sowie der Gruben- und der
Aerlenbach zugeleitet. Die Staumauer von 90 m
maximaler Hohe wird bei der Gerstenegg erstellt.
Das Kraftwerk selbst ist als unterirdische Zentrale
bei der Handegg vorgesehen. Das Wasser wird
durch Druckstollen zum Wasserschloss und durch
die eigentliche Druckleitung zu den Turbinen ge-
fithrt. Von hier fliesst es in den bereits bestehenden
und in Erweiterung begriffenen Ausgleichsweiher
zur weitern Ausniitzung im Kraftwerk Imnertkir-
chen. Das Gefillle des Kraftwerkes Handegg II
betrigt 443 m, die mittlere Jahreskraft 18 000 PS.

Im weitern Ausbau ist die Erstellung eines
Speicherbeckens in der Oberaar geplant mit Stau
auf Kote 2287 m, also rund 380 m héher als der
Grimselstau. Der Inhalt des Staubeckens wird
40000 000 m3 betragen. Das Gefille soll in einer
Zentrale bei der Grimsel ausgeniitzt werden (Grim-
sel I).

Als drittes Stadium ist die Erhéhung des
Grimselstaues um zirka 14 m beabsichtigt, so dass
der Inhalt des Grimselsees auf 145 Millionen m3
steigen wird. Dem Grimselsee soll der Bichibach
zugeleitet werden. Das Gefiillle zwischen Grimselsee
und Réitherichsboden wird in der Zentrale Grimsel
IT ausgeniitzt.

Nach Vollendung der Bauten wird die ganze
Kraftwerksgruppe im Oberhasli, wie schon aus-
gefiihrt, im Mittel 700 Millionen kWh Winter- und
350 Millionen kWh Sommerenergie liefern.

Die Baukosten fiir die Anlagen des Kraftwerkes
Handegg II sind auf der Preisbasis 1946, mit
76,7 Millionen Franken berechnet. Der Preis der
Winterenergie betrigt bei Anrechnung von gleich
viel Sommerenergie zu 1 Rp./kWh und der iiber-
schiissigen Sommerenergie zu 0,5 Rp./kWh mnoch
4,36 Rp./kWh. Im Total wird bei den KWO der
Preis der Winterenergie 1,9 Rp./kWh betragen.
Diese Preise diirfen als sehr giinstig bezeichnet
werden.

Die Finanzierung des Kraftwerkes Handegg 11
wird durch eine entsprechende Erhéhung des Obli-
gationenkapitals der KWO durchgefiihrt. Dasselbe
betriigt bei einem Aktienkapital von 36 Millionen
Franken heute Fr. 75000000. —. Die Kantonalbank
hat sich in Verbindung mit dem Kartell der schwei-
zerischen Banken zur Uebernahme des Obligatio-
nenkapitals bereit erklirt.

Der Energieabsatz aus dem mneuen Werk ist
gesichert. Die Knappheit in der Stromabgabe zwingt
dazu, die zwei weitern Etappen in moglichst kurzer
Frist ebenfalls in Angriff zu nehmen und zwar
auch dann, wenn an anderer Stelle ein grosses
schweizerisches Winterkraftwerk erstellt werden
sollte.

Die Bauausfiihrung beansprucht einige Jahre.
Die Grimselstrasse wird lings des neuen Stau-
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beckens verlegt werden miissen. Fiir die Durch-
flihrung der grossen Materialtransporte wird die
Strasse stellenweise auszubauen sein. Vor Er-
stellung der Staumauer muss die Aare durch einen
Stollen in der linken Talflanke umgeleitet werden.
Hier wird das ganze Jahr gearbeitet werden kionnen,
dagegen ist der Bau der Staumauer auf die Sommer-
monate beschriankt. Es muss mit sehr langen Liefer-
fristen fiir die Maschinen gerechnet werden.

Bis zur Tertigstellung des Kraftwerkes Hand-
egg II wird die Bauzeit voraussichtlich fiinf bis
sechs Jahre betragen. Schon vorher werden aber
Teile des neuen Werkes in Betrieb genommen
werden konnen.

Wir mochten diese Orientierung des Grossen
Rates nicht abschliessen, ohne kurz die be-
deutendsten weitern Maoglichkeiten der Energie-
beschaffung im Kanton Bern zu streifen.

a) Im Oberhasli wird ausser der bereits erwihnten
Stauanlage auf der Oberaaralp und der Ver-
grosserung des Grimselsees die I'rage der Aus-
niitzung des Trift-, Gadmen- und Gental-
Wassers studiert.

b) Im Gebiet von Gsteig und Lauenen studieren
die Bernischen Kraftwerke gemeinsam mit der
Stadt Bern die Anlage eines Kraftwerkes auf
dem Sanetsch mit Zentrale in Gsteig. Ein
erstes Projekt hat sich als wirtschaftlich zu
teuer erwiesen; zurzeit wird ein neues Projekt
auf reduzierter Grundlage ausgearbeitet.

¢) In Vorbereitung ist das Projekt fir den Bau
eines Kraftwerkes am Giessbach. Ein fertiges
Projekt ist bis zur Stunde nicht eingereicht
worden; das Werk soll 51 Millionen kWh
liefern, wovon die Hilfte auf den Winter ent-
fallen soll. Gegen das Werk sind starke Kriifte
aus den Heimatschutzkreisen an der Arbeit.
Es wird Sache der Regierung sein, die Vorteile
des Werkes, welche sich auf dem Gebiete der
Energieversorgung bieten, mit den Nachteilen,
welche durch die Schadwumg des Giessbhaches
und der Wasserfille herbeigefithrt werden, ab-
zZuwigen.

d) Von Bedeutung wird die Ausniitzung der
Wasserkrifte des Simmentales, doch sind hier
eine Reihe von technischen I'ragen vorurteils-
los abzukliren, vor allem diirfte nach den vor-
liegenden Berichten der Hoherstau der Stocken-
seen erhebliche technische Schwierigkeiten
bieten. Es wird mit einer Energiemenge von
150 bis 210 Millionen kWh gerechnet, wovon
ungefdhr ein Drittel Winterenergie sein wiirde.

e) Als blosse Projektidee besteht die Ausniitzung
des Oeschinensees, mit einem Stausee im
Gamchi und einem Kraftwerk bei Déarligen.
Gerade hier werden auch die Schidigungen
der Naturschonheiten unseres Landes mit den
Vorteilen, die sich aus der Energiegewinnung
ergeben, abgewogen werden miissen.

f) Auf der Aarestrecke Bielersee-Olten, die in drei
Kantonen liegt, diirften noch rund 430 Mil-
lionen kWh zu gewinnen sein. Die Kraft-
gewinnung steht aber im Zusammenhang mit
den Ideen eines Rhein-Rhone-Kanals und
der II. Juragewiisserkorrektion. Ein Bewirt-
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schaftungsplan fiir die Aare dringt sich daher
gebieterisch auf. Es ist aus diesem Grunde zu
begriissen, dass der Bundesrat jetzt eine Vor-
lage an die eidgenossischen Rite richtete, um
die Arbeiten der interessierten Kantone fiir
einen Wasserwirtschaftsplan der Aare mit
Fr. 500000. — unterstiitzen zu konnen. Es
diirfte sich dann wohl als richtig erweisen,
dass auch auf der Aarestrecke Bern-Thun, mit
ithrem zirka 60 m Gefille, noch rund 200 Mil-
lionen kWh gewonnen werden konnen. Nicht
ausgeschlossen ist, dass auch der Ausbau
des freiburgischen Werkes Rossens eine Er-
weiterung des Kraftwerkes Kallnach mit sich
bringen konnte.

g) Die Studien fiir die weitere Ausniitzung des
Doubs, Strecke Soubey-Ocourt, sind durch die
Bernischen Kraftwerke wieder aufgenommen
worden. Es wird insbesondere gepriift, auf
welche Weise dem Wunsch der interessierten
Gemeinden, dass das Doubs-Bett nicht voll-

stindig trockengelegt werde, entsprochen wer-
den konnte.

Weitere Projekt-Ideen betreffend Kraftwerke
im Gasterntal, am Iffigensee, an der Sense usw.
diirften zum Teil aus technischen, zum Teil aus
wirtschaftlichen Griinden nicht ausfiihrbar sein.

Von allen hier genannten Werken liegen nur
fir die Erweiterung der KWO, vorldufig fir das
Kraftwerk Handegg II, baureife Projekte vor.
Finanziell und volkswirtschaftlich sind diese Werke
giinstig zu beurteilen.

Die KWO sind bereit, mit den Bauarbeiten so-
fort zu beginnen.

Bern, den 2. Mai 1947.

Der Baudirektor des Kantons Bern:
Reinhard.

Entsprechend der Erklirung des Regierungsrates
vom 21. November 1928 anlisslich der Beratung
der Motion Egger empfiehlt der Regierungsrat dem
Grossen Rate die Annahme des folgenden

Beschlusses-Entwurfes.

Der Grosse Rat erklirt sich mit dem Bericht
des Regierungsrates iiber den Bau des Kraftwerkes

Handegg II einverstanden.

Er erteilt den Vertretern des Staates die Wei-

sung,

in der demnichst stattfindenden General-

versammlung der Bernischen Kraftwerke den Antrag
anzunehmen, es sei den Vertretern der Bernischen
Kraftwerke in der Generalversammlung der Kraft-
werke Oberhasli Vollmacht zu erteilen, dem Bau
des Kraftwerkes Handegg II zuzustimmen.

Bern, den 6. Mai 1947.

Im Namen des Regierungsrales,

Der Prisident:
Seematter.

Der Staatsschreiber:

Schneider.
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Gemeinsamer Entwurf des Regierungsrates
und der Kommission

vom 28. Mdrz und 30. April 1947.

Dekret

betreffend

die Errichtung neuer Pfarrstellen
in der Johannes-Kirchgemeinde Bern und der
reformierten Kirchgemeinde Burgdorf.

Der Grosse Rat des Kantons Bern,

in Anwendung von Art.19 Abs. 2 des Gesetzes
iiber die Organisation des Kirchenwesens vom
6. Mai 1945.

auf den Antrag des Regierungsrates,

beschliesst:

§ 1. In der Johannes-Kirchgemeinde Bern wird
eine fiinfte, in der reformierten Kirchgemeinde
Burgdorf eine dritte Pfarrstelle errichtet.

Diese Pfarrstellen sind in bezug auf die Rechte
und Pflichten ihrer Inhaber den in den betreffenden
Kirchgemeinden bestehenden Pfarrstellen gleich-
gestellt.

§ 2. Der Staat iibernimmt gegeniiber den In-
habern der neu geschaffenen Pfarrstellen folgende
Leistungen: Die Ausrichtung der Barbesoldung,
einer Wohnungs- und einer Holzentschidigung,
entsprechend den jeweilen geltenden Vorschriften.

§ 3. Auf den Zeitpunkt, wo in der Umschreibung
der Johannes-Kirchgemeinde Bern durch Gebiets-
lostrennung und Bildung einer neuen Kirchgemeinde
eine Verinderung eintritt, wird die Zahl der jeder
Kirchgemeinde zukommenden Pfarrstellen im be-
ziiglichen Dekret neu festgesetzt.

§ 4. Nach Besetzung der durch dieses Dekret
neu geschaffenen dritten Pfarrstelle in der refor-
mierten Kirchgemeinde Burgdorf wird der bisherige
Staatsbeitrag an die Besoldung eines Hilfsgeistlichen
dieser Kirchgemeinde hinfillig.
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§ 5. Dieses Dekret tritt sofort in Kraft. Die neu
geschaffenen Pfarrstellen sind in gesetzlicher Weise
zu besetzen.

Bern, den 28. Mirz 1947.

Im Namen des Regierungsrales,
Der Prisident:
Seematter.

Der Staatsschreiber:
Schneider.

Bern, den 30. April 1947.

Im Namen der Kommussion,

Der Priasident:
E. Studer.
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