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Tagblatt

des Grossen Rates des Kantons Bern.

WIS~

Kreisschreiben

an die

Mitglieder des Grossen Rates.

Koniz. den 2. Dezember 1947,

Herr Grossrat!

Gemiss Beschluss des Grossen Rates werden

Sie eingeladen zu einer ausserordentlichen Winter-
session. Diese beginnt Montag, den 15. Dezember
1947, 14.15 Uhr und wird fortgesetzt Montag,
den 22. Dezember 09.00 Uhr. Sie werden dem-
nach eingeladen, sich am 15. Dezember zur ange-
gebenen Zeit im Rathaus in Bern einzufinden.

Drie Geschiftsliste weist folgende Geschdfte auf:

1.

2.

1.

Regierungsprdsidium :
Eintritt neuer Mitglieder in den Rat.

Gesetzesentwiirfe:
Zur zweiten Beratung:
Gesetz {iiber zusiitzliche Alters- und Hinter-
lassenenfiirsorge zur Alters- und Hinterlasse-
nenversicherung des Bundes.

Gesetz iiber die Einfiihrung des Bundesgesetzes
itber die Alters- und Hinterlassenenversiche-
rung und die Abidnderung des Gesetzes tiiber
die Erbschafts- und Schenkungssteuer.

Volksheschliisse:

Volksbeschluss iiber die Bereitstellung finan-
zieller Mittel fiir die Weiterfithrung der Mass-
nahmen zur Milderung der Wohnungsnot.

Volksbeschluss {iber die Bereitstellung finan-
zieller Mittel zur Milderung der Notlage in
den Trockengebieten.

. Volksbeschluss tiiber die Bereitstellung von

Mitteln staatlicher Hoch-

bauten.

zur Finanzierung

Direktionsgeschifte :

. Lehrerinnenseminar Thun; Bau einer Uebungs-

schule und einer Turnhalle; Kredit.
Berner-Oberland-Bahnen; Sanierung.

Verkauf Zeughaus Tavannes an den Bund;
Vertragsgenehmigung.

Ankauf der Besitzung (erechtigkeitsgasse 72 /
Postgasse 63 von der Pensionskasse Worb &
Scheitlin A. G.; Vertragsgenehmigung.

Mit Hochschétzung!

Der Grossratsprasident:

K. Geissbiihler.
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Erste Sitzung.

Montag, den 15. Dezember 1947,
14. 15 Uhr.

Vorsitz: Prisident Geissbiihler (Liebefeld).

Die Prasenzliste verzeigt 186 anwesende
Mitglieder. Abwesend sind 8 Mitglieder, wovon
mit Entschuldigung die Herren: Abrecht, Brody,
Jossi, Knori, Michel, Rubi; ohne Entschuldigung
abwesend sind die Herren: Burgdorfer (Schwarzen-
egg), Kohler.

Prisident. Seit unserer letzten Session hat das
Berner Violk zwei Vorlagen gemiss den Beschliissen
des Grossen Rates erledigt, ndmlich das Gesetz iiber
die Viehversicherung und die Initiative iiber die
Revision des bernischen Steuergesetzes. Das Berner
Violk ist mit seiner Stimmgebung den Antrigen des
Grossen Rates gefolgt. lch hoffe, es sei gut beraten
gewesen und ich hoffe weiter, dass auch bei den
wichtigen Gesetzen, die in dieser Extra-Session be-
raten werden sollen, unsern Antrigen folgen wird.
Ich hoffe, dass ein guter Stern tber unseren Ver-
handlungen walte und erkliare damit Sitzung und
Session als eroffnet.

Tagesordnung:

Kintritt neuer Mitglieder in den Rat.

Nach Verlesung der beziiglichen Protokolle aus
den Verhandlungen des Regierungsrates treten neu
in den Rat ein:

An Stelle des zuriickgetretenen Herrn Dr. Bartschi
(Bern):

Herr Werner Berger, Baumeister in Bern.

An Stelle des zuriickgetretenen Herrn Marti:

M. Germain Boillat, commercant et maire &
Reconvilier.

Die Herren Berger und Boillat leisten den ver-
fassungsmissigen Eid.

(15. Dezember 1947.)

Gesetz

iiber dle

zusiitzliche Alters- und Hinterlassenenfiirsorge zur
Alters- und Hinterlassenenversicherung des Bundes.

(Zweite Beratung.)

(Siche Nr. 53 der Beilagen; die Verhandlungen
der ersten Beratung finden sich abgedruckt auf
Seite 619 hievor.)

Eintretensfrage.

Segessenmann, Prisident der Kommission. Da
ich im Eintretensvotum zur ersten Beratung das
Wesentliche bereits gesagt habe, glaube ich mich
auf einige Bemerkungen beschrinken zu konnen.
Herr Grossrat Teutschmann hat gewtinscht, dass
man in Art. 2 einen bedingten Rechtsanspruch ver-
ankern mochte und hat auch einen entsprechenden
Antrag gestellt, der bekanntlich in der ersten Be-
ratung abgelehnt wurde. Die Kommission ist nichl
wieder auf diesen Antrag eingetreten. So gut der
Antrag vielleicht gemeint war, so verstindlich das
Begehren nach einem bedingten Rechtsanspruch ist,
so verfianglich ist dieser Antrag, und zwar deswegen,
weil man nicht weiss, wie er sich finanziel aus-
wirkt. Man ist nicht sicher, ob diese Auswirkungen
sich innerhalb des Rahmens halten, der in Art. 6
gezogen ist, wo alljahrlich Mittel im Umfang von
1,6 Millionen zur Verfiigung gestellt werden. Wenn
dieser Betrag iiberschritten wiirde, dann wire auch
keine Deckung fir die Mehrausgaben vorhanden,

Im Zusammenhang mit diesem Antrag Teutsch-
mann wurde dann auch ein Antrag Lehner gestellt,
der darauf hintendierte, die Erwihnung von Zahlen
in diesem Abschnitt zu unterlassen, also auf eine
Hochstgrenze zu verzichten. Die Regierung hilt
aber darauf, dass an dem vorgesehenen Hochst-
betrag von 1,5 Millionen gemiiss lit. a) festgehalten
wird, und zwar mit Ricksicht auf die finanzielle
Situation des Kantons und der Gemeinden, aber
auch im Hinblick auf die nun in Kraft tretende
Alters- und Hinterlassenenversicherung. Die IRe-
gierung ist der Ansicht, dass man hier nicht weiter-
gehen konne; sie verweist aber auch darauf, dass
Art. 6 iibrigens vorsehe, dass der Grosse Rat im
Rahmen seiner Kompetenz weitere Mittel bewilligen
kann, wenn der vorgesehene Betrag nicht geniige.
Das Gesetz sei also weit genug gefasst, um sich
neuen Verhiltnissen anpassen zu konnen. Auch
hier hat sich die Kommission dem Antrag des
Regierungsrates angeschlossen. Ferner machen wir
darauf aufmerksam, dass am Schluss des ersten
Alineas von Art. 3 das Wort «Eigenschaft» in
Mehrzahl gesetzt werden muss.

Zu Art. 4 ist in der ersten Beratung von Herrn
Girossrat Teutschmann ein Antrag auf Streichung
der Verwandtenbeitrige eingereicht worden, der
mit 77 gegen 43 Stimmen abgelehnt wurde. In
der Kommission ist beantragt worden, an Stelle
des Passus «den unterstitzungspflichtigen Bluts-
verwandten zumutbaren Leistungen» zu sagen:
« Pflichtbeitrige der Blutsverwandten» oder even-
tuell «festgesetzte Verwandtenbeitrige ». Jedenfalls
war man in der Kommission einig, dass freiwillige
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Mehrleistungen von Verwandten den Begiinstigten
nicht angerechnet werden sollen. Der Begriff der
zumutbaren Leistungen soll in den Ausfihrungs-
bestimmungen noch nidher umschrieben werden.
Kommission unid Regierung sind dariiber einig, dass
auf jeden Fall darunter nur Beitriige zu verstehen
sind, die gemiss Art. 328/29 Zivilgesetzbuch ge-
leistet werden miissen. Der Text von Art. 4 ist
insofern neu redigiert worden, als nun von der
Hilfte der Hochstansitze gesprochen wird. Es be-
steht hier eine Bindung an das eidgenossische
Gesetz, und wenn dieses Bundesgesetz revidiert
wenden miisste, dann miisste jeweilen auch das
kantonale Gesetz wieder dieser neuen Revision
angepasst werden. Materiell bleibt die Bestimmung
gleich, der neue Text ermdoglicht aber bei einer
spéteren Revision des Bundesgesetzes eine An-
passung des kantonalen Gesetzes ohne eigentliche
Revision. Art. 5 ist von der Regierung gemiss An-
trag der Kommission und Beschluss des Grossen
Rates angenommen worden. In Art. 6 ist dic ge-
wiinschte Umstellung von lit. & und b wollzogen
worden. In der Schlussabstimmung hat die Kom-
mission dem vorliegenden Gesetzesentwarf ein-
stimmig zugestimmt und ich mochte den Rat er-
suchen, auf die zweite Beratung einzutreten.

Teutschmann. In der ersten Beratung habe ich
verschiedene Abidnderungsantrige gestellt, die vom
Kommissionsreferenten soeben erwidhnt worden
sind. Meine Intervention und meine Antrige hatten
den Zweck, die Vorlage, die sich auf eine gut
funidierte Botschaft stiitzte, dem Alters- und Hinter-
lassenenversicherungs-Gesetz anzupassen, und zwar
in dem Sinne, dass die fortschrittlichen Formu-
lierungen, die dort enthalten sind, auch fir die
kantonale Zusatzrente gewihlt werden. Beim eidge-
nossischen Versicherungsgesetz besteht der Mangel,
dass die Renten zu bescheiden sind, dass ver-
schiedene Finanzierungsmassnahmen zu Kritik An-
lass geben. Man muss aber sagen, dass das Gesetz
in seinem Aufbau und in bezug auf den Rechts-
anspruch, auch in bezug auf den bedingten Rechts-
anspruch, einen Fortschritt bedeutet. Man muss
auch feststellen, dass der Bund in letzter Zeit bei
allen seinen Massnahmen immer wieder den beding-
ten Rechtsanspruch festgesetzt hat, im Gegensatz
zu dem reaktioniren Geist, der bei diesen Fiirsorge-
massnahmen bisher beim Kanton herrschte. Der
Kanton legt einfach Almosen fest. Es war der Sinn
meiner Intervention, idiese Almosen zu beseitigen
und das kantonale Gesetz im Sinne des Bundes-
gesetzes zu verbessern. In der ersten Lesung ist
diesen Wiinschen nicht entsprochen worden; ich
sehe mich ideshalb veranlasst, in der zweiten Lesung
wenigstens zwei Antrage aufrechtzuerhalten und sie
nochmals zu stellen. Wenn man im Kanton Bern
zusitzliche Renten schafft, ist es nétig, dass man
nicht eine Almosenvorlage erlisst, sondern zum
mindesten einen bedingten Rechtsanspruch festsetzt.
Ferner sollten wir auch die Verwandtenbeitrige
weglassen, denn die Beibehaltung der Verwandten-
beitrige bedeutet nichts anderes, als dass die
Leistungen aus der kantonalen Zusatzfiirsorge der
Armenunterstiitzung gleichgestellt werden. Ich be-
daure, dass die Kommission nicht wenigstens in
diesen zwei wichtigen Punkten meine Antrige be-
ritcksichtigt hat. Ich mochte schon wiinschen, dass
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man, nachdem das Gesetz iiber die Alters- und
Hinterlassenenversicherung im Kanton Bern mit
iberwiltigendem Mehr angenommen worden ist,
wenigstens die zuséitzlichen Renten ebenfalls im
Sinn and  Geist der Alters- und Hinterlassenen-
versicherung und ihrer fortschrittiichen Grundsiitze
regelt.

M. Moeeckli, directeur de l'assistance publique,
rapporteur du Conseil-exécutif. Le rapporteur de
la commission a fourni tous les détails nécessaires
sur les délibérations au sein du Gouvernement et de
la. commission préconsultative en ce qui concerne
la deuxiéme lecture. Je n'y reviens donc point.

M. Teutschmann reprend certains arguments qu'il
a déjh développés lors de la premiere lecture par
le Grand Conseil. Il les a soumis également & la
commission préconsultative pour étude en deuxieme
lecture. 1l reprend son argumentation en ce qui
a trait & la création du droit & l'aide. Nous nous
sommes déja expliqué & ce moment et nous avons
déclaré qu’il s’agit ici de la différence fondamentale
entre la loi fédérale sur lassurance vieillesse et
survivants, et 'aide complémentaire que le canton
et les communes attendent apporter.

Au point de vue cantonal, nous n’avons pas
voulu introduire cette notion du droit & I'aide parce
que nous faisons la différence entre 'assurance et
laide. L’assurance est une affaire fédérale. Etant
donné les répercussions financiéres d’une telle
mesure pour le canton et les communes, nous ne
pouvons pas, sur le plan cantonal, créer aussi
I'assurance, si désirable que cela fat. Nous en
avons donné l'exposé des motifs lors de la dis-
cussion en premiere lecture. La charge qui pése
sur le canton et les communes, en vertu de la
quote-part a lassurance fédérale, est d’environ
9 millions de francs. Si nous voulions créer aussi
une assurance complémentaire du canton et des
communes, ce serait une surcharge pour les finances
du canton et des commuunes qu’ils ne pourraient
supporter. Nous devons faire la différence entre
I'assurance prévue par la loi fédérale et l'aide que
nous voulons apporter, selon les moyens du canton
et des communes.

Du reste, reconnaissons que nous nous en tenons
parfaitement, avec ce systeme, & la motion que
M. Fell avait déposée en son temps, qui demandait
qu'au moyen d'une aide complémentaire du canton
et des communes a l'assurance vieillesse et sur-
vivants, on puisse réduire les charges d’assistance
publique,

Ainsi, nous considérons que le projet de loi,
tel qu’il sera soumis au corps électoral bernois,
ne fera nullement preuve de cet esprit rétrograde
que redoute M.Teutschmann. II faut faire la part
des circonstances, réaliser ce qu'on peul et nous
estimons que nous réalisons ici une ceuvre que bien

des cantons — je ne parle pas des cantons de
Zurich ou de Bale — pourront envier au canton
de Berne.

Nous avons, également aprés examen attentif de
ces questions, Gouvernement et commission, écarté
les propositions que M. Teutschmann a cru devoir
présenter & la commission, et qu’il avait d’ailleurs
déja présentées en premiere lecture, touchant la
contribution de la parenté astreinte a l'assistance
et la création du droit a laide. Je pense que
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.

M Teutschmann présentera 4 nouveau des obser-
vations lors de la discussion des articles et nous
aurons l'occasion d’y revenir.

Je signalerai simplement en passant que les
deux seules modifications apportées au texte
adopté en premiere lecture concernent les ar-
ticles 3 et 4.

A Tarticle 3 a été exclue la notion du place-
ment dans les établissements. La commission et le
Gouvernement ont biffé les mots «placés dans des
établissements » ide la disposition: « Sont exclues
de l'aide complémentaire du canton et des com-
munes les personnes placées dans des établisse-
ments ». De cette fagon, il n'y a aucune confusion
pour les citoyens qui pourraient se trouver dans
ces circonstances. Par ailleurs, le fait d’étre placé
dans un établissement ne comportera pas nécessai-
rement lexclusion de l'aide complémentaire du
canton et des communes.

Le texte de l’article 4 a été modifié de telle
maniére que si la loi fédérale, dans ses articles 42
et 43 qui concernent les montants ides rentes transi-
toires et les limites des revenus pour les béné-
ficiaires des dites rentes, était modifiée a plus ou
moins longue échéance, une modification de la loi
cantonale ne devienne pas nécessaire.

Au nom du Gouvernement, je vous reconunande
I’entrée en matiére sur le texte qui vous est
présenteé.

Das Eintreten wird stillschweigend beschlossen.

Detailberatung.

Art. 1.
Angenommen.

Beschluss:
Marginale: Grundsatz.

Art. 1. Der Kanton richtet mit Beteiligung
der Gemeinden zusitzliche Flirsorgebeitrige zu
den Leistungen der eidgendssischen Alters- und
Hinterlassenenversicherung aus.

Art. 2.
Angenommen.
Beschluss:

Marginale: Zweck und Rechtsnatur.

Art. 2. Die Fiirsorgebeitrige bezwecken:

a) bediirftige schweizerische DBeziiger von
Alters- und Hinterlassenenrenten im Sinne
des Bundesgesetzes vom 20. Dezember 1946
iber die Alters- und Hinterlassenenver-
sicherung vor der Armengendssigkeit zu
bewahren oder davon zu befreien.

b) den bisherigen Beziigern wvon [Fiirsorge-
beitrdigen im Sinne des Gesetzes vom
11. Juli 1943 iiber zusitzliche Alters-,
Witwen- und Waisenhilfe zur Alters-
und Hinterlassenenfiirsorge des DBundes,
im Sinne der Bundesratsbeschliisse vom

(15. Dezember 1947.)

24. Dezember 1941/30. November 1945 tiber
Firsorge fiir dltere Arbeitslose und im

Sinne der zugehorigen Ausfiihrungsbe-
stimmungen die bisherigen Beziige zu ge-
withrleisten.
Auf die Fiirsorgebeitrige besteht kein Rechts-
anspruch,
Art. 3.
Angenommen.
Beschluss:
Marginale: Ausschluss von der Farsorgeberech-

tigung; Wartefrist.

Art. 3. Von der IMiirsorge ist ausgeschlossen,
wer ihrer nicht wiirdig ist oder wegen seines
Zustandes oder seiner Ligenschaften dauwernd
versorgt werden oder bleiben muss.

Biirgern anderer Kantone werden die Fiir-
sorgebeitrige erst nach vierjihrigem ununter-
brochenem Wohnsitz im Kanton Bern gewihrt.
Vor Ablauf dieser Frist werden die Fiirsorge-
beitrige nur gewihrt, wenn der Heimatkanton
Gegenrecht hilt.

Art. 4.
Angenommen.

Beschluss:

Marginale: Hohe der Beitrige.

Art. 4. Die Firsorgebeitrige im Sinne von
Art. 2, Buchstabe a dieses Gesetzes betragen
héchstens die Hilfte der Hochstansitze, welche
im Bundesgesetz tber die Alters- und Hinter-
lassenenversicherung fiir die Uebergangsrenten
vorgesehen sind. Dabei durfen Einkommen,
Bundesrente, «den unterstiitzungspflichtigen
Blutsverwandten zumutbare Leistungen und
der kantonale Fiirsorgebeitrag zusammen die
Bedarfsgrenzen nicht {ibersteigen, welche die
Bundesgesetzgebung fiir die Uebergangsrenten
vorsieht.

Art. 5.

M. Meckli, directeur de I'assistance publique,
rapporteur ldu Conseil-exécutif. Je me permets de
déclarer simplement que devant l'attitude sans
aucune équivoque, prise par le Grand Conseil en
premiére lecture, qui a rejeté & l'unanimité la
proposition que le Gouvernement avait faite concer-
nant la répartition des charges entre le canton et
les communes, nous ne présentons pas de propo-
sition contraire a celle qui a été adoptée par le
Grand Conseil en premiére lecture.

Angenommen.
Beschluss:

Marginale: Staats- und Gemeindeanteil.

Art. 5. Der Anteil des Staates an den Fiir-
sorgeleistungen betréigt 55 bis 80 vom Hundert.

AR
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Die Einwohnergemeinden beteiligen sich an
den Firsorgebeitragen mit 20 bis 45 vom
Hundert. Der Anteil der einzelnen Gemeinde
wind unter Beriicksichtigung der Steuerkraft
pro Kopf der Wohnbevélkerung und der Steuer-
anlage festgesetzt.

Art. 6.
Angenommen.
Beschluss:
Marginale: Gesamtbetrag der vom Staate aufzu-

wendenden Mittel.

Art. 6. Der Staat stellt alljihrlich zur Ver-

fiigung fiir Fiirsorgebeitrige

a) im Sinne von Art. 2, Buchstabe b dieses
Gesetzes hochstens Fr. 1500 000.—. Hierfiir
kann der Grosse Rat im Rahmen seiner
verfassungsmissigen Zustindigkeit n6tigen-
falls weitere Mittel bewilligen;

b) im Sinne von Art. 2 Buchstabe a dieses
(vesetzes hochstens Fr. 300 000. —.

Art. 7.
Angenommen.

Beschluss:

Marginale: Gesamtbetrag der von den Gemeinden
aufzuwendenden Mittel.

Art. 7. Der Gesamtanteil der Gemeinden an
den [Firsorgebeitrigen im Sinne dieses Ge-
setzes soll Ir. 900 000.-— jiahrlich nicht iiber-
steigen.

Art. 8.

M. Mceckli, directeur de I'assistance publique,
rapporteur du Conseil-exécutif. Nous préparons les
disposition d'exécution a rendre par le Gouverne-
ment pour le cas de ['adoption de la loi par le
peuple.

Dans ces dispositions d’exécution, nous tenons
compte de différents voeux et suggestions qui ont
¢été énoncés lors des discussions au Grand Conseil,
en particulier de la suggestion concernant les pres-
tations volontaires de la parenté, qui vous a été
exposée par M. Segessenmann, & propos de lart. 4,
et de celle relative aux prestations volontaires des
entreprises, soumise par M. Griidel, membre de la
commission. Nous espérons pouvoir mettre en
vigueur les dispositions d’exécution aussitot apreés
I’adoption de la loi par le peuple.

Angenommen.
Beschluss:

Marginale: Ausfiithrungshestimmungen.

Art. 8. Der Regierungsrat erlisst die notigen
Ausfihrungsbestimmungen, insbesondere iiber
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die Beitragsherechtigung, die Hohe der Beitrige,
das Festsetzungsverfahren, die Auszahlung der
Beitrdge und die Beteiligung der Gemeinden.

Art. 9.
Angenommen.

Beschluss:

Marginale: Schlussbestimmung.

Art. 9. Dieses Gesetz tritt auf 1. Januar 1948
in Kraft.

Mit seinem Inkrafttreten sind alle ihm wider-
sprechenden Krlasse aufgehoben. Insbhesondere
werden aufgehoben Art. 3 des Gesetzes vom
3. Juli 1938 iiber das Salzregal und das Gesetz
vom 11. Juli 1943 iiber zusiitzliche Alters-,
Witwen- und Waisenhilfe zur Alters- und
Hinterlassenenfiirsorge des Bundes.

Titel und Ingress.
Angenommen.
Beschluss:
Gesetz
iiber
zusitzliche Alters- und Hinterlassenenfiirsorge
zur Alters- und Hinterlassenenversicherung
des Bundes.
Der Grosse Rat des Kantons Bern,
auf den Antrag des Regierungsrates,

beschliesst:

Schlussabstimmung.
[Fir Annahme des Gesetzes-

entwurfes Einstimmigkeit.

Gesetz

iiber
die Einfiihrung des Bundesgesetzes iiber die Alters-
und Hinterlassenenversicherung und die Abiin-

derung des Gesetzes iiber die Erbschafts- und
Schenkungssteuer.

(Zweite Beratung.)
(Siehe Nr. 54 der Beilagen; die Verhandlungen

der ersten Beratung finden sich abgedruckt auf
Seite 619 hievor.)

Eintretensfrage.
Segessenmann, Prisident der Kommission. In

der ersten Beratung des vorliegenden Gesetzes-
entwurfes in der Novembersession sind der Kom-
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mission sowie der Volkswirtschafts- und auch der
I"inanzdirektion verschiedene Wiinsche, Anregungen
und Antrige zur Prifung iiberwiesen worden. Ich
mochte mich in der Eintretensdebatte nur auf die-
jenigen Punkte beschrianken, die dls wesentlich zu
hezeichnen sind, um dann in der artikelweisen Be-
ratung noch Erginzungen und Erlduterungen anzu-
bringen. Erwihnenswert ist- vielleicht hier die
Tatsache, dass im Kanton Zirich gegen die im
Einfuhrungsgesetz vollzogene Verkoppelung der
Finanzierung und der Versicherung beim Bundes-
gericht eine staatsrechtliche Beschwerde eingereicht
worden ist. Kommission und Regierung sind aber
der Meinung, dass im Kanton Bern an dieser Ver-
koppelung absolut festgehalten werden miisse, ein-
mal deshalb, weil ja auch der Bund die Finanzierung
mit der Organisation in einem Gesetz geregelt hat.
Um das zu verdeutlichen, ist nun der Titel des vor-
liegenden Gesetzes erginzt worden, indem nun auch
die Abidnderung des Gesetzes iiber die Erbschafts-
und Schenkungssteuer im Titel erwidhnt wird. Damit
wird einer Anregung entsprochen, die Herr Bickel
bei der ersten Beratung machte.

Beziglich der Organisation der Rechtspilege
halien verschiedene Herren Wiinsche gedussert, die
in der Kommission nochmals eingehend gepriift
wurden. Die Herren Dr. Luick und Dr. Bergmann
haben insbesondere die Schaffung einer Aufsichts-
kommission fir die kantonale Ausgleichskasse ge-
witnscht. Die Kommission muss sich jedoch mach
erfolgter Priifung dem Standpunkt der Regierung
anschliessen, dass die Aufgabe der Durchfiihrung
ter Alters- und Hinterlassenenversicherung weit-
gehend im Rahmen der Staatsverwaltung zu erfiillen
ist.  Wesentlich ist nidmlich, dass der Staat auf
alle Fille haftet, wenn ein Schaden entsteht. In
diesem Falle hat er aber auch fiir die notwendige
Ueberwachung zu sorgen, und hat auch die Ver-
antwortung selbst zu tbernchmen. Gemiss Ver-
fassung erfolgt die Ueberwachung durch den Re-
gierungsrat und durch seine zustindigen Direk-
ttonen sowie durch den Grossen Rat. Dann ist zu
cerwihnen, dass die Ausiibung der Kontrolle durch
cine ausserhalb dereigentlichen Verwaltung stehende
Aufsichtskommission rechtlich nicht gut moglich ist.
So schreibt zam Beispiel die Vollziehungsverordnung
vor, dass der Kassenvorsteher direkt mit den Bundes-
stellen zu verkehren hat, von wo er auch idie notigen
Direktiven in bezug auf die Gesetzesanwendung he-
kommt. Es besteht rechtlich auch keine Moglichkeit,
den Entscheid tber grundsitzliche Fragen in die
Kompetenz einer Aufsichtskommission zu legen.
Entscheide tiber Streitigkeiten zwischen Ausgleichs-
kasse und Mitgliedern aber gehoren vor die kan-
tonalen Rekursbehérden, von wo sie an dasg
cidgendssische Versicherungsgericht weitergezogen
wernden  konnen.  Die  Schaffung einer weiteren
Justizinstanz wire also auch bundesgesetzwidrig,
und daher muss man auch die Schaffung einer
besonderen Aufsichtskommission als pechtlich nicht
angiingig betrachten. Die Kommission hat diesen
Antrag abgelehnt.

Herr Bergmann hat wvon Ueberschneidung der
Kompetenzen zwischen der eigenen Rechtspersion-
lichkeit der Ausgleichskasse und den Staatsinstanzen
gesprochen. Die Kommission hat auch diese Frage
gepriift und ist der Auffassung, dass wenn man die
leitung der Ausgleichskasse dem kantonalen Ver-
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sicherungsamt tbertrigt, das ja gerade durch das
Dekret tiber die Organisation der Direktion der
Volkswirtschaft im Hinblick auf die Alters- und
Hinterlassenenversicherung geschaffen worden ist,
die Unterstellung des Kassenvorstehers unter die
Aufsicht des Regierungsrates beziehungsweise der
Volkswirtschaftsdirektion nur eine logische Folge ist.

Im vorliegenden Entwurf werden nicht mehr die
gleichen Rekurshehorden mit der Beurteilung der
Beschwerden beauftragt, wie im ersten Entwurf,
sondern an deren Stelle ist das Verwaltungsgericht
eingesetzt worden. Die neue Losung musste ge-
sucht werden, weil die Vollziehungsverordnung des
Bundes, die erst nachher herausgekommen ist, in
Art. 22, Abs. 3 eine Neuerung brachte, ndmlich die,
dass die auf Grund der definitiven Wehrsteuer-
veranlagung gemachten Angaben fiir die Ausgleichs-
kasse verbindlich seien, fiir die Rekurshehorde
selbst wird das aber nicht festgelegt, diese ist frei.
Daraus ergibt sich, dass sich die Rekuarshehorde
auch mit steuerrechtlichen und Veranlagungsfragen
zu befassen hat und mnicht schlechtweg auf die
Steuerschatzung abstellen darf, weun sie die Bei-
tragspflicht festlegt. Dadurch wird aber die Titig-
keit der Rekurshehorden sehr weitgehend der-
jenigen der Verwaltungsjustizbehorden angeglichen,
Da sich auch die in Wehrsteuersachen zustindige
Rekurskommission aus verschiedenen Griinden als
Beschwerdeinstanz micht gut eignet, und da eine
von der Steuerveranlagung unabhingige Behorde
bestimmt vorzuziehen ist, hat sich die Kommission
dem Antrag des Regierungsrates, es sei das Ver-
waltungsgericht als Beschwerdeinstanz einzusetzen,
angeschlossen. Beim Verwaltungsgericht ist nun
leider die Paritit, wie sie im urspriinglichen Vor-
schlag beziiglich der Rekurshehorden berticksichtigt
war, nicht ohne weiteres gegeben, was in der Kom-
mission sehr lebhaft bedauvert wurde. Wir haben
die Volkswirtschaftsdirektion beauftragt, zu priifen,
ob die Paritit nicht auch beibehalten werden kénne
durch Wahl von zusiitzlichen Mitgliedern des Ver-
waltungsgerichtes.

Aus dieser Ueberpriiffung, die mittlerweile er-
folgt ist, resultiert nun die neue Fassung von
Art. 15, wonach bei Zusammensetzung der Kam-
mern des Verwaltungsgerichtes die verschiedenen
Gruppen der Versicherten aus dem deutschen und
franzdsischen Kantonsteil angemessen zu beriick-
sichtigen seien. Man wollte so dem wiederholt
gedusserten. Wunsche auf Schaffung der Paritit
entgegenkommen. Die jetzt vorgeschlagene Fassung
entspricht vielleicht nicht ganz dem, was man
eigentlich wollte, aber sie kommt doch diesen
Wiinschen entgegen.

In. bezug auf den finanziellen Teil der Vorlage
mochte ich mich zu diesem Eintretensreferat auf
einige Hauptpunkte beschrinken. Der eine ist die
Steuerermissigung nach Art. 6 und der andere die
Progression nach Art. 11. Bei Art. 6 lag ein Be-
gehren privater bernischer Erziehungsheime vor,
lautend auf Gewdhrung der vollen Steuerfreiheit
fiir Legate bei diesen in Art. 6 genannten Korper-
schaften und Institutionen und weiter ein Begehren
betreffend Streichung der Bestimmung iiber Zu-
sammenrechnung periodischer Zuwendungen. Seit
der Kommissionssitzung sind noch eine ganze
Reihe weiterer Eingaben eingelangt, in welchen die
volle Steuerfreiheit verlangt wurde. Noch heute ist
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mir eine solche Eingabe zugekominen, die ich
noch nicht genau lesen konnte, worin der Wunsch
ausgesprochen wird, dass dieser Punkt genau ge-
prift werde, da Art. 6 sonst eine grosse Gegner-
schaft wachrufen konnte. Zudem wird behauptet,
dass Art. 6 in der jetzigen Fassung einen schlechten
Einfluss ausiitbe auf dic Gebefreudigkeit der
Spender.

Ferner wurde die Frage gepriift, ob die von
Arbeitgebern an ihre Personalfiirsorgestiftungen ge-
machten Zuwendungen Schenkungen im Sinne des
Erbschafts- und Schenkungssteuergesetzes seien.
Herr Regierungsrat Sicgenthaler hat uns dariiher
in der Kommission die Erklirung abgegeben, dass
in denjenigen Fillen, wo eine Verpflichtung zur
Bezahlung der Beitridge besteht, keine Schenkung
vorliege, dagegen liege eine Schenkung dann vor,
wenn freiwillige Beitrdge geleistet werden. Die
[Finanzdirektion konnte sich nicht zur Gewidhrang
der vollen Steuerfreiheit entschliessen, da sie nicht
auf diese Eingidnge von Ir.200000. — verzichten
mochte und da sie auch geltend macht, dass die in
Art. 6 genannten Korperschaften und Anstalten
durch die Einfithrung der Alters -und Hinterlasse-
nenversicherung ganz bestimmt auch entlastet wer-
den und eine Differenzierung der verschiedenen
Institutionen nicht gangbar sei.

Wir haben wversucht, in der Kommission eine
Losung zu finden, die vielleicht beide Auffassungen
einander naher bringt und eine Verstindigung in
dieser vielumstrittenen Frage herbeifiithrt. Das
konnte in der Form geschehen, dass man den
Art. 6 beldsst, wie er vorliegt, dagegen einige Er-
leichterungen schafft, indem zum Beispiel die
2 0p-ige Steuer von den in Art. 6 genannten Insti-
tutionen und Korperschaften ohne Progression be-
zogen wird, und dass auch die Zuwendungen nicht
zusammengerechnet werden sollen. Drittens wiirde
die Verstindigung darin bestehen, dass Leistungen
des Arbeitgebers und Zuwendungen an Stiftungen
dann nicht besteuert werden sollen, wenn sie zur
Deckung eines versicherungstechnischen Defizites
gemacht werden miissen. Ferner sollen auch Bei-
trige an Sammlungen, die vom Regierungsrat
empfohlen sind, wie die Winterhilfe, Sammlungen
fiir das Rote Kreuz nicht unter die Besteuerung
fallen. Die Kommission hat sich hinsichtlich dieser
Antriige mit der Finanzdirektion einigen konnen,
so dass nun im vorliegenden gemeinsamen Antrag
im Art. 11 betreffend Steuerzuschlige die Bezug-
nahme auf Art. 6, Steuerermissigung, ausgemerzt
worden ist, womit die Progression fiir die in Ziffer
1 bis 5 des Art. 6 genannten Koérperschaften, An-
stalten und Institutionen in Wegfall kommt. In
Art. 13 wird ein Absatz 2 beigefiigt, wonach die
Zuwendungen an die im Art. 6 genannten Korper-
schaften und Anstalten nicht zusammengerechnet
werden. In bezug auf Leistungen des Arbeitgebers
beziehungsweise des Stifters zur Deckung ver-
sicherungstechnischer Fehlbetrige offentlicher oder
privater Pensionskassen hat die Kommission ge-
wiinscht, dass Herr Regierungsrat Siegenthaler im
Rat noch eine besondere Erklirung abgebe, dass
solche Zuwendungen nicht als steuerpflichtige Zu-
wendungen im Sinne von Art. 6 zu gelten haben.

Sie sehen aus diesen Anstrengungen, dass man
nach einer Losung gesucht hat. Es ist mir wieder-
holt seither gesagt worden, dass es vielleicht doch
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besser wire, wenn hier nicht bloss eine Protokoll-
erkldrung abgegeben wiirde, sondern ein entspre-
chender Passus ins Gesetz hineingenommen wer-
den konnte. Ich iiberlasse den Entscheid dem Rat.

Gestiitzt auf diese Verstindigungslosung ist
dann in der Kommission ein Antrag auf Streichung
von Art. 6 zuriickgezogen worden. Art. 6 ist also
in der vorliegenden Fassung von der Kommission
einstimmig angenommen worden.

In Art. 10 betreffend Grundansatz sind chen-
falls einige Verbesserungen eingefithrt worden, auf
die ich in der Detailberatung eintreten werde. Bei
Art. 17 betreffend Bewertung der Grundstiicke ist
eine Formulierung gefunden worden, die wahr-
scheinlich den Ueberlegungen von Herrn Grossrat
Keller entspricht. In den Schluss- und Uebergangs-
bestimmungen wird dem Art. 36 ein neuer Absatz 3
beigefiigt, der sich auf die Zusammenrechnung der
bisher nicht steuerpflichtigen Schenkungen bezieht.
Hier besteht die einzige Divergenz zwischen Re-
gierung und Kommission. Sie bezieht sich auf die
Daten, die in der gedruckten Vorlage genannt sind.
Die Kommission hat in der Schlussabstimmung
die Vorlage mit den Abdnderungen genehmigt und
cmpfiehlt Ihnen Eintreten.

Das Eintreten wird stillschweigend beschlossen.

Detailberatung.

Erster Abschnitt.

Die Ausgleichskasse.

Art. 1.

Segessenmann, Prisident der Kommission.
Herr Grossrat Steinmann hat in der ersten Bera-
tung Streichung des Wortes «selbstindige» ge-
wiinscht. Wir haben die Sache gepriift und ge-
funden, dass die Erwihnung der Selbstindigkeit
der Kasse notig ist, da es auch unselbstindige
offentliche Kassen gibt. Wir beantragen daher, das
Wort zu belassen.

Angenommen.
Beschluss:

Marginale: 1. Kantonale Ausgleichskasse.
1. Begriindung.

Art. 1. Mit Sitz in Bern wird unter der
Bezeichnung « Ausgleichskasse des Kantons
Bern» (AKB) eine selbstindige, 6ffentliche An-
stalt errichtet.

Die Ausgleichskasse hat eigene juristische
Personlichkeit und eigenes Vermogen.

Art. 2.

Gafner, Volkswirtschaftsdirektor, Berichterstatter
des Regierungsrates. Bei der ersten Beratung des
(resetzesentwurfes sind zwei Anregungen an die
Kommission zuhanden der zweiten Lesung tiber-
wiesen worden, die am besten hier erdrtert werden.
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Da ist in erster Linie dic Anregung der Herren
Bergmann und Dr. Luick, es sei fiir die Ausgleichs-
kasse eine Aufsichtskommission zu bestellen, dic
paritiitisch zusammengesetzt sein sollte. Dieser Vor-
gchlag fithrt zu der entscheidenden Frage, ob man
die Bestimmung in Art. 3, das heisst dic Ueber-
tragung der Verwaltung der Ausgleichskasse an
das kantonale Versicherungsamt beibehalten will.
Wenn man die Irage bejaht, so hat die Anregung
keinen Platz; verneint man aber diese Frage, so
wiire es notwendig, im Einfithrungsgesetz eine
neue, vollstindige Beamtenorganisation zu schaf-
fen. Dabei miissten bestimmt werden: die Wahlart
der I"unktiondre, ithre Besoldung und ihre Pensions-
verhiltnisse, die fiir sie zustindige Aufsichtsbe-
horde und deren Kompetenzen, sowie die Regelung
ihrer zivilrechtlichen und disziplinarischen Verant-
wortlichkeit.

Die Schaffung dieses komplizierten Sonder-
rechtes konnte aber nach einem eingehenden Gut-
achten, das wir iiber diese Frage bei Herrn Prof.
Dr. Blumenstein eingeholt haben, nur dann sach-
lich begriindet werden, wenn die Verantwortlich-
keit des Staates fiir die Titigkeit der selbstindigen
offentlichen Anstalt schlechtweg ausgeschlossen
wiirde. Eine solche Regelung haben wir bei der
kantonalen Brandversicherungsanstalt. Hier wird
infolgedessen durch Art. 9 des Gesetzes vom
1. Mirz 1914 tber die kantonale Versicherung der
(rebidude gegen Feuersgefahr die Besorgung der
Verwaltung eigenen Organen (Verwaltungsrat und
Dircktion) tbertragen. Das Aufsichtsrecht des Re-
gierungsrates bleibt jedoch vorbehalten.

Bei der kantonalen Ausgleichskasse haftet da-
gegen der Staat nach Bundesrecht fiir Schiiden
aus strafbaren Handlungen der Ausgleichskassen-
organe oder einzelner Kassenfunktionidre, die bei
Ausiibung ihrer Obliegenheiten begangen werden,
sowie fiir Schiden, die infolge absichtlicher oder
grobfahrlissiger Missachtung der Vorschriften durch
die Kassenorgane oder einzelne Kassenfunktioniire
entstanden sind. Der Bundesgesetzgeber betrachtet
demnach die Organe und Funktiondre der kan-
tonalen Ausgleichskasse als solche der kantonalen
Verwaltung; er erklirt die Durchfithrung der Alters-
und Hinterlassenenversicherung ausdriicklich auch
als Staatsaufgabe.

Damit hat eine Aufsichtskommission, wie sie
von den Herren Bergmann und Luick vorgeschlagen
wurde, gar keinen Platz. Herr Prof. Blumenstein
kommt zur grundsidtzlichen Feststellung, eine sol-
che Kommission direkt als verfassungswidrig zu
erkliren. Er begriindet diesen Standpunkt in ldn-
gern Ausfiihrungen. Das rechtfertigt es auch —
wie es im Entwurf des Einfiihrungsgesetzes ge-
schieht —, die Leitung der kantonalen Ausgleichs-
kasse und die Besorgung ihrer Verwaltung einer
bhestehenden staatlichen Versicherungsinstitution,
nimlich dem kantonalen Versicherungsamt zu
itbertragen. Dies ist die normale, zweckmissige
Losung, die keinen neuen Beamtenapparat braucht
und voraussichtlich auch kein weiteres Personal
erfordert.

Im iibrigen wiirde der Vorschlag von Herrn Dr.
Luick auch gegen die Grundsitze der Gewalten-
trennung verstossen, indem man die Durchfiihrung
des Gesetzes und die Rechtsprechung auseinandcr-
halten muss. Herr Grossrat Dr. Luick hat dieser
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Kommission drei verschiedene Aufgaben iiberweisen
wollen: Erteilung von Direktiven an den Kassen-
vorsteher; Entscheid {iber grundsitzliche Fragen:
Entscheid tiber Streitigkeiten zwischen Ausgleichs-
kasse und Mitgliedern.

Was den ersten Punkt anbetrifft, Erteilung von
Dircktiven an den Kassenvorsteher, ist nicht zu
ithersehen, dass die kantonale Ausgleichskasse wie
die Verbandsausgleichskassen auch ein Ausfiih-
rungsorgan der bundesrechtlichen Institution der
Alters- und Hinterlassenenversicherung ist. Die
Vollziechungserlasse gehen vom Bundesrat und die
erforderlichen Weisungen vom Bundesamt fiir
Sozialversicherung aus. Alle technisch erforder-
lichen Direktiven gehen somit von den Bundes-
stellen an die Ausgleichskassen, und es wird auf
kantonalem Boden so wenig wie in den Verbinden
(zelegenheit bestehen, noch besondere Weisungen
auszugeben.

Eine kantonale Aufsichtskommission hitte somit,
- - ganz abgesehen von ihrer Verfassungswidrig-
keit —, gar nichts anderes zu tun, als die von den
Bundesstellen ausgegebenen Weisungen zu wieder-
holen, und das wire zweifellos keine stolze Sache.
Ich mochte jedenfalls als Grossrat nicht einer
solchen Nachplapperkommission angehdren.

Was nun die personelle Aufsicht, das heisst
die Disziplinargewalt anbelangt, so ist nach Staats-
verfassung — darauf legt Herr Prof. Blumenstein
ganz besonderes Gewicht — dieses Sache des Re-
gierungsrates beziehungsweise der Volkswirtschafts-
direktion, und auch hier ist also fiir eine besondere
Aufsichtskommission kein Platz. Mit der gleichen
Begriindung, wie sie die Herren Antragsteller gaben,
konnte man derartige Aufsichtskommissionen fiir
das kantonale Arbeitsamt, das Amt fiir Berufs-
beratung, das chemische Laboratorium, fiir die
Zentralstelle fiir Kriegswirtschaft usw. verlangen.
Dass dies nicht angingig wire, liegt auf der Hand.

Und nun der Entscheid f{iber grundsitzliche
Fragen. Dadurch wird materielles Recht betroffen,
das Bundesrecht ist, und woriiber ausschliesslich
die Bundesbehoérden zu entscheiden haben. Dafiir
sind nach Bundesgesetz einzig und allein zustindig:
cinerseits der Bundesrat als vollziehende Behorde

- mit Bezug auf die Ausfiihrung des Gesetzes, und

anderseits die kantonale Rekursbehoérde in unterer
Instanz und das Eidgenossische Versicherungsge-
richt in oberer Instanz mit Bezug auf die Streitig-
keiten zwischen Kassen und Kassenmitgliedern.
Auf andern Gebieten gibt es keine «grundsitzli-
chen Iragen» zu entscheiden. Auch hier wiederum
bleibt also fiir eine solche Aufsichtskommission
kein Raum.

Bleiben die Entscheide iiber Streitigkeiten zwi-
schen Ausgleichskassen und ihren Mitgliedern. Der
Bundesgesetzgeber hat, wie bereits ausgefiihrt, die
Rechtspflege abschliessend geregelt. Streitigkeiten
zwischen Kassen und Mitgliedern gehdren vor die
kantonale Rekursbehorde, von wo sie an das Eid-
gendssische Versicherungsgericht weitergezogen wer-
den konnen. Die Schaffung einer weitern Justiz-
instanz wire somit bundesrechtswidrig und wiirde,
wenn im Simme der Herren Bergmann und Luick
aufgezogen, auch gegen die Grundsitze der Ge-
waltentrennung verstossen. Keine der vorgesehenen
Aufgaben wiirde somit in den Bereich einer kan-
tonalen «Aufsichtskommission» fallen.
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Herr Bergmann hat uns weiter um die Priifung
der Frage ersucht, ob durch die Art. 1, 3, 4, 10
nicht Ueberschneidungen der Kompetenzen ge-
schaffen wurden. Wir haben diese Frage nochmals
untersucht, obwohl uns klar war, dass das nicht
der Fall ist. Wenn man bei der von uns vorge-
schlagenen Behordenorganisation bleibt, ergibt sich
die Kompetenzenverteilung von selbst. Die Ordnung
in Art. 10 ist die logische Konsequenz aus der
in Art. 3 und 4 getroffenen Regelung. Uebertriigt
man die Obliegenheiten der Leitung der Aus-
gleichskasse dem kantonalen Versicherungsamt, so
ist, wie bereits gesagt, die Unterstellung des Vor-
stehers unter die Aufsicht der Volkswirtschafts-
direktion und des Regierungsrates die logische
Folge. Die vier von Herrn Bergmann genannten
Artikel tragen unserer Staatsverfassung und den
zwingenden Bundesvorschriften Rechnung.

Angenommen.
Beschluss:

Marginale: 2. Obliegenheiten.

Art. 2. Der Ausgleichskasse werden folgende
Aufgaben iibertragen:

1. die ihr nach den bundesrechtlichen Vor-
schriften iber die Alters- und Hinter-
lassenenversicherung zukommenden Auf-
gaben;

2. die Durchfithrung des Wehrmannsschutzes
nach den einschligigen Bestimmungen;

3. die Ausrichtung finanzieller Beihilfen an
landwirtschaftliche Arbeitnehmer und Ge-
birgsbauern nach den einschligigen Be-
stimmungen.

Durch Dekret des Grossen Rates kénnen, mit
bundesritlicher Genehmigung (Art. 63 Abs. 4
AHVG), der Ausgleichskasse weitere Obliegen-
heiten iibertragen werden.

Art. 3.

Segessenmann, Prisident der Kommission. Die
neu vorgeschlagene Fassung bringt keine materielle
Aenderung, sondern mnur eine einfachere Formu-
lierung. Gleichzeitig wurde einem von Herrn Dr.

Steinmann gedusserten Wunsch Rechnung ge-
tragen.
Angenommen.

Beschluss:

Marginale: 3. Organisation.

Art. 3. Die Ausgleichskasse wird durch den
Vorsteher des kantonalen Versicherungsamtes
als Kassenvorsteher geleitet.

Der Adjunkt des Versicherungsamtes ver-
tritt den Kassenvorsteher bei Abwesenheitoder
Verhinderung.

Art. 4.

Segessenmann, Prisident der Kommission.
Abs. 2 von Art. 4 bestimmt, dass die Geschifts-
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fithrung der Kasse durch ein Reglement der Volks-
wirtschaftsdirektion geordnet werde. Nachdem dic
Ausgleichskasse im Sinne von Art. 115 der bun-
desrétlichen Vollziehungsverordnung die Vorschrif-
ten tiber die Geschifts- und Buchfithrung der
Zweigstellen zu erlassen hat, und diese erschienen
sind, war es gegeben, dic Geschiftsfithrung der
kantonalen Kasse durch FErlass der Volkswirt-
schaftsdirektion zu regeln.

Gafner, Volkswirtschaftsdirektor, Berichterstatter
des Regierungsrates. Ich méchte nur zur Erginzung
beifiigen, in Beantwortung einer Anregung Luick,
dass Art. 108, Abs. 2, der bundesritlichen Voll-
ziehungsverordnung ausdriicklich vorsieht, dass die
Aufstellung - von  Ausfithrungsvorschriften durch
den Regierungsrat oder durch eine andere Instanz
erfolgen konne. Es ist klar, dass unter dieser
«anderen Instanz» micht eine iibergeordnete In-
stanz wie der Grosse Rat zu verstehen ist, son-
dern nur eine untergeordnete, ndmlich die zustéin-
dige Direktion, also die Volkswirtschaftsdirektion.
Das soll denn auch im Interesse der Vereinfachung
so geregelt werden. Im {iibrigen habe ich schon
erklart, dass es mir vollstindig gleichgiiltig ist,
wie man das ordnen will, aber nachdem zum
Beispiel der Kassenvorsteher aus eigener Kompe-
tenz sogar die Dienstvorschriften iiber die Ge-
schifts- und Buchfithrung der Zweigstellen erlassen
kann, wire es wirklich etwas gesucht, wenn man
fiir die Geschiftsfithrung der Kasse einen Erlass
des Regierungsrates vorsehen miisste. Es ist dic
einfachste Losung, wenn man diese Kompetenz
der zustindigen Direktion ubertrigt.

Angenommen.
Beschluss:

Marginale: 4. Geschaftsfithrung.

Art. 4. Der Kassenvorsteher vertritt die
Kasse mnach aussen und ordnet alle fiir die
Durchfithrung ihrer Aufgaben erforderlichen
Massnahmen an.

Die Geschiftsfithrung der Kasse wird durch
ein Reglement der Volkswirtschaftsdirektion
geordnet.

Art. 5.
Angenommen.
Beschluss:

Marginale: 11. Zweigstellen. 1. Allgemeines.

Art. 5. Als Hilfs- und Ausfiithrungseinrich-
tungen fiir die Ausgleichskasse werden in den
Gemeinden und fiir das Personal der Staats-
verwaltung und der Staatsanstalten Zweig-
stellen errichtet.

Die Obliegenheiten der Zweigstellen werden
durch Verordnung des Regierungsrates geregelt.

Die Ausgleichskasse erlisst die erforderli-
chen allgemeinen Dienstvorschriften fiir die
Geschifts- und Buchfiihrung der Zweigstellen.
Sie kann den Zweigstellen auch im Einzelfall
die notigen Weisungen erteilen.
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Die Zweigstellen haben der Ausgleichskasse
jederzeit Einsicht in ihre Einrichtungen, Bii-
cher und Kontrollen zu gewidhren und ihr dic
im Interesse der Geschiftsfithrung wverlangten
Nachweise und Aufstellungen zu liefern.

Art. 6.

Segessenmann, Priisident der Kommission. Zu
Abs. 1 méchte ich nur sagen, dass die Volkswirt-
schaftsdirektion in Verbindung mit der Gemeinde-
direktion ein Normalreglement fiir die Gemeinden
ausarbeiten wird, entsprechend einem Wunsch, der
hier bei der ersten Beratung gedussert wurde. Zu
Abs. 2 méchte ich nochmals erkliren, dass es dort
heissen muss: fordern, statt: anrvegen. Es ist noch-
mals zu sagen, dass Zwangsmassnahmen fiir den
Zusammenschluss nicht angewendet werden kénnen.

Angenommen.
Beschluss:

Marginale: 2.1In den Gemeinden.

Art. 6. Ueber die Einrichtung der Zweigstelle
nach den einschligigen Vorschriften ist durch
den Gemeinderat ein Reglement zu erlassen;
dieses Reglement bedarf der (renehmigung des
Regierungsrates. Die Errichtung, Besetzung
und Fiihrung einer Zweigstelle ist eine Ge-
meindeaufgabe (Art.2 Ziffer 1 des Gemeinde-
gesetzes).

Mehrere Gemeinden konnen sich zwecks
Fihrung der Zweigstelle zu einem Gemeinde-
verband (Art. 67 Gemeindegesetz) zusammen-
schliessen. Die Volkswirtschaftsdirektion wird
derartige Zusammenschliisse fordern.

Art. 7.
Angenommen.
Beschluss:

Marginale: 3. Fir das Personal der Staatsverwaltung
und der Staatsanstalten.

Art. 7. Fiir das Personal der Staatsverwaltung
und der Staatsanstalten, inbegriffen Kantonal-
bank, Hypothekarkasse, Brandversicherungs-
anstalt und Ausgleichskasse, wird eine be-
sondere Zweigstelle der Ausgleichskasse er-
richtet (Art. 65 Abs. 3 AHVG).

Durch Beschluss des Regierungsrates kann
dieser Zweigstelle auch das Personal anderer,
mit dem Staate in Verbindung stehender An-
stalten und Betriebe angeschlossen werden.

Die Organisation dieser Zweigstelle erfolgt
durch Regierungsratsbeschluss.

Art. 8.

Segessenmann, Prisident der Kommission. Sie
sehen im letzten Satz von Art. 8 eine Formulierung,
die dem entgegensteht, was in erster Lesung be-
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schlossen worden ist, nimlich dass die Grund-
sitze und das Verfahren der Festsetzung durch
Verordnung des Regierungsrates geregelt werden.
Es handelt sich um die Verwaltungskostenbeitrige,
die nun entgegen dem in erster Beratung gefassten
Beschluss nicht durch Dekret des Grossen Rates,
sondern durch Verorduung des Regierungsrates
erfolgen soll. Das geschieht mit Riicksicht auf die
Tatsache, dass man diese Anteile unmoglich vor-
ausbestimmen kann. Auch der Bundesgesetzgeber
hat diese Materie nicht im Gesetz geordnet, son-
dern deren Regelung der ausfiihrenden Behorde
iibertragen. Damit erweist sich der Riickkommens-
antrag der Regierung als notwendig.

Gafner, Volkswirtschaftsdirektor, Berichterstatter
des Regierungsrates. Es geht hier um eine grund-
sitzliche Frage, um die Kompetenzausscheidung
zwischen Grossem Ral und Regierungsrat. Darum
und weil diese Bestimmung bereits in der ersten
Beratung Wellen aufgeworfen hat, méchte ich mir
einige grundsitzliche Ausfithrungen gestatten. Zu-
erst mochte ich aber eine von Herrn Grossrat
Wirz bei der ersten Beratung gestellte Anfrage
beantworten. '

Herr Grossrat Wirz wiinschte zu wissen, wie die
Abstufung der Beitrige an die Verwaltungskosten
nach der Leistungsfihigkeit der Pflichtigen im
Sinne von Art. 69, Abs. 1, Alters- und Hinter-
lassenenversicherungsgesetz gestaltet werden soll.
Wie das zu erfolgen hat, wird der Bundesrat
in seinen Ausfithrungserlassen festlegen. Bei der
Festsetzung der Verwaltungskostenbeitrige fiir die
Alters- und Hinterlassenenversicherung wird es
gleich gehen wie in der Lohn- und Verdienstersatz-
ordnung. Es wire heute nicht moglich, die Ver-
waltungskostenbeitrige definitiv zu bestimmen, weil
man erst einen Ueberblick tiber die Verwaltungs-
kosten haben muss. Von diesem Gesamtbedarf
hingt dann auch die Art und Weise der Abstufung
ab. Es ist vorauszusehen, dass nach dieser Rich-
tung hin die Anordnungen des Bundesrates, bezie-
hungsweise des Sozialversicherungsamtes im Fluss
bleiben werden, dass also periodische Aenderungen
erfolgen. Vor allen Dingen muss man sich vorerst
mit einer provisorischen Losung, die der Bundesrat,
beziehungsweise das von ihm beauftragte Sozial-
versicherungsamt treffen wird, begniigen miissen.
Angesichts dieser Tatsache wiirde sich auch eine
Ordnung durch den Grossen Rat keineswegs recht-
fertigen. Die definitive Festlegung der Verwaltungs-
kostenbeitrige setzt ferner auch voraus, dass man
weiss, was man an Bundeszuschiissen bekommt.
Auch das ist heute noch ein absolut unsicherer
Faktor.

Wir haben den Bundesstellen gegeniiber erklirt,
wahrscheinlich werde sich der Grosse Rat von
dieser Antwort nicht als befriedigt erkliren und
haben sie ersucht, sie moéchten uns die voraus-
sichtliche Hohe der Verwaltungskostenbeitrige be-
kanntgeben, bevor die Verfiigung des Bundes her-
auskommt. Es wurde uns geantwortet, als Hochst-
ansatz seien 5 0o in Aussicht genommen. Fiir kleine
Beitragssummen sollen feste Verwaltungskosten-
beitrige vorgesehen sein, und zwar 20 Rappen pro
Monat.

Diese Weisungen des Bundesrates, beziehungs-
weise des Bundesamtes sollen vorderhand erst fiir
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die Dauer eines Jahres herauskommen. Gestiitzt
auf die zu sammelnden FErfahrungen von 1948
werde man fir 1949 und die folgenden Jahre unter
Umstdnden andere Ansitze bestimmen. Mchr kann
heute {iber die Verwaltungskostenbeitrige nicht
gesagt werden.

Angesichts dieser Tatsache werden Sie sicher
mit uns einverstanden sein, dass in dieser Frage,
wo wir keine freie Hand habeun, nicht ein Dekret
des Grossen Rates vorbehalten werden sollte. Es
geht hier nicht um eine Prestigefrage, es ist aber
sicher zweckmissiger, wenn in solch kleinen An-
gelegenheiten der Regierungsrat entscheidet. Ich
wiederhole auch hier, dass es keine stolze Aufgabe
des Grossen Rates wire, nachzuplappern, was der
Bund vorschreibt. Das wire, von Ihnen aus ge-
sehen sogar ein Unsinn und wiirde sich mit Threr
Wiirde nicht vertragen. Dieser unerfreulichen Auf-
gabe wird sich daher der Regierungsrat als voll-
ziehende Behorde unterziehen mussen.

Angenominen.

Beschluss:

Marginale: 111. Deckung der Verwaltungskosten.
1. Ausgleichskasse.
Art. 8. Zur Deckung der Verwallungskosten
erhebt die Ausgleichskasse besondere Beitriige

von den ihr angeschlossenen Arbeitgebern,
Selbstindigerwerbenden  und  Nichterwerbs-
titigen.

Die Verwaltungskostenbeitrige werden in der
Form fester Beitriige und prozentualer Zuschlige
zu den ordentlichen Beitrigen der Arbeitgeber,
Selbstindigerwerbenden und — Nichterwerbs-
tiatigen erhoben. Sie sind nach der Leistungs-
tahigkeit der Pflichtigen abzustufen. Die Grund-
sitze und das Verfahren der Festsetzung wer-
den durch Verordnung des Regierungsrates
geregelt.

Vorbehalten bleibt Art. 69 Abs. 2 AHVG (Zu-
schiisse des Dundes).

Soweit die Verwaltungskostenbeitrige nach
Abzug der Beitrige gemiss Art. 9 dieses Ge-
setzes zur Deckung der Verwaltungskosten der
Ausgleichskasse nicht ausreichen, hat der Staat
fir den Ausfall aufzukommen.

Art. 9.

Segessenmann, Prisident der Kommission.
Auch hier ist neu die Bestimmung, dass Art und
Hohe der Entschddigung durch Verordnung ge-
regelt werden soll. Es sprechen genau die gleichen
Griinde fiir diese Regelung, wie bei Art. 8, so dass
ich diese Formulierung zur Annahme empfehlen
mochte.

Gafner,Volkswirtschaftsdirektor, Berichterstatter
des Regierungsrates. Auch hier habe ich eine An-
frage zu beantworten, die anldsslich der ersten
Beratung gestellt wurde. Herr Grossrat Althaus
mochte genauer wissen, wie hoch ungefihr die
Belastung der Gemeinden sein wird. Da kann ich
antworten, dass die Aufwendungen der Gemeinden

851

ausserordentlich verschieden sein werden, je nach-
dem, ob es sich um grosse, mittlere oder kleine
Gemeinden handelt. Die eine Gemeinde wird einen
grosseren Apparat aufzichen als die andere. Einen
ungefdhren Malistab fiir die Kosten geben die
gegenwirtigen Aufwendungen fiir dic Fiithrung der
Zweigstellen des Wehrmannsschutzes. Es werden
dazu gewisse Neuanschaffungen kommen, wie zum
Beispiel Registraturen, Kassenschrianke, usw.

Im ibrigen moéchte ich in Erginzung der Aus-
fiithrungen des Kommissionsprisidenten nicht nur
auf das verweisen, was zu Art. 8 gesagt wurde,
sondern darauf aufmerksam machen, dass die Be-
stimmung der Vergiitung an die Gemeinden ab-
hingig ist von der Hohe der anrechenbaren Ver-
waltungskosten. Diese bilden die Grundlage fiir
die Bestimmung der zu leistenden Verwaltungs-
kostenbeitriage. Wir sind natiirlich auch hier wieder
von. dem abhiingig, was uns der Bund an Zuschiis-
sen geben wird. Dariiber sind wir heute nicht
orientiert, so dass wir auch hier warten miissen,
wie der Bund entscheidet, um uns nachher diesem
Entscheid anzupassen.

Angenommen.
Beschluss:

Marginale: 2. Vergiitung an die Zweigstellen.

Art. 9. Die Ausgleichskasse enfrichtet den
Gemeinden einen Beitrag an die Verwaltungs-
kosten ihrer Zweigstellen. Ebenso entrichtet sie
dem Staat einen Beitrag an die Verwaltungs-
kosten der Zweigstelle fiir das Staatspersonal.

Die Art und Héhe der Vergiitung wird durch
Verordnung des Regierungsrates geregelt.

Angenommen.
Beschluss:

Marginale: 1V. Aufsicht. 1. Allgemeines.

Art. 10. Die Oberaufsicht iber die Aus-
gleichskasse und die Zweigstellen fithrt der
Regierungsrat. Die Antragstellung und die An-
ordnung dringlicher Massnahmen stehen der
Volkswirtschaftsdirektion zu.

Art. 11.
Angenommen.
Beschluss:

Marginale: 2. Aufsicht tber die Zweigstellen in den
Gemeinden.

Art. 11. Die Gemeinden und die Gemeinde-
verbdnde ordnen in ihren Reglementen (Art. 6)
die Aufsicht iber das Personal ihrer Zweig-
stellen. Art. 60 bis 62 des Gemeindegesetzes
bleiben vorbehalten.
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Art. 12.

Segessenmann, Prasident der Kommission. lLeh
mochte hier nur feststellen, dass die Art. 12 und
13 mnicht in den Abschnitt gehoren, der von der
Rechtspflege handelt, wie Herr Dr. Luick anlidsslich
der ersten Beratung gefordert hatte. Die Regelung
der Beamtenverantwortlichkeit bildet einen Teil des
Beamtenrechtes und damit der Behordenorgani-
sation; es gehort zu den Aufgaben der Aufsichts-
behorde, fiir eine richtige Amtsfithrung der unter-
geordneten Amtsstellen zu sorgen.

Gafner,Volkswirtschaftsdirektor, Berichterstatte:
des Regierungsrates. Ebenfalls zu diesem Artikel
ist erginzend zu sagen, dass man aus folgendem
weitern Grund dem Antrag Dr. Luick nicht Folge
geben kann: Der Bund hat im Abschnitt Rechts-
pflege all das verbindlich und abschliessend ge-
ordnet, was dorthin gehort. Der Kanton kann daher,
was auch sachlich falsch wire, seine Vorschriften
iiber die strafrechtliche und disziplinarische Ver-
antwortlichkeit der Organe der Ausgleichskasse und
der Zweigstellen nicht in den Abschnitt {iber die
Rechtspilege einbauen.

Angenommen.
Beschluss:

Marginale: V. Verantwortlichkeit. 1. Schadenersatz.
Art. 12. Fir Schaden, der aus stratbaren
Handlungen, absichtlicher oder grobfahrlissiger
Missachtung bestehender Vorschriften oder un-
sorgfiltiger Amtsfithrung entsteht, sind die
Organe der Ausgleichskasse und der Zweig-
stellen sowie ihr Hiilfspersonal verantwortlich.
Mit Bezug auf die von den Gemeinden
oder Gemeindeverbinden ernannten Funktionire
macht Art. 39 des Gemeindegesetzes Regel.
Wird der Kanton vom Bund fiir die Deckung
von Schiden belangt. (Art. 70 AHVG), so steht
ihm ein Riickgriffsrecht nach Massgabe der
Bestimmungen in Abs. 1 und 2 zu.
Schadenersatzforderungen sind durch Klage
bei den ordentlichen Zivilgerichten geltend
zu machen. Zur Anhebung der Klage ist die
Leitung der Ausgleichskasse, gestiitzt auf eine
von der Volkswirtschafttsdirektion zu erteilende
Ermichtigung, befugt.

Art. 13.
Angenommen.
Beschluss:

Marginale: 2. Disziplinarische Verantwortlichkeit.

Art. 13. Verstosse gegen Amtspflichten seitens
der vom Regierungsrat oder von der Leitung
der Ausgleichskasse ernannten Funktiondre
werden nach den Vorschriften iiber die Ver-
antwortlichkeit der offentlichen Behorden und
Beamten disziplinarisch geahndet.

Das von den Gemeinden oder Gemeinde-
verbinden ernannte Personal der Zweigstellen

(15. Dezember 1947.)

untersteht der Disziplinarordnung geméiss Ge-
meinde- oder Verhandsreglement und Gemeinde-
gesetz.

Zwetter Abschnitt.
Revision und Kontrolle.

Art. 14.

Angenommen.
Beschluss:

Marginale: Revision; Kontrolle der Arbeitgeber.
Art. 14. Die Revision der Ausgleichskasse
und der Zweigstellen sowie die Kontrolle der
Arbeitgeber werden nach Massgabe der bundes-
rechtlichen Vorschriften durch Verordnung des
Regierungsrates geregelt.

Dritter Abschnitt.
Yechtspflege.
Art. 15.

Segessenmann, Prisident der Kommission. Die
Violkswirtschaftsdirektion hat mit dem Priisidenten
des Verwaltungsgerichtes die Frage der Zusammen-
setzung einer parititischen Kommission besprochen.
Die Kommission konnte zu dieser Frage noch
nicht abschliessend Stellung nehmen. Ich glaube
aber, gestiitzt auf Aeusserungen, die ich von den
Kommissionsmitgliedern vernommen habe, dass die
grundsiitzliche Zustimmung nicht zweifelhaft ist.

Gafner,Volkswirtschaftsdirektor, Berichterstatter
des Regierungsrates. Ich mochte auf meine Aus-
fiithrungen anlisslich der ersten Beratung zuriick-
kommen und kann sagen, dass ich von dem, was
ich damals ausgefithrt habe, kein Wort wegzu-
nehmen, aber auch kein Wort beizufiigen habe.
Wenn wir nicht vor einer neuwen Lage stiinden,
wiirde der Regierungsrat auch heute noch fiir die
von ihm vorgeschlagene Losung kimpfen. Ich habe
schon das letztemal erklirt, dass es auch hier fir
uns keine Prestigefrage gebe; ich habe auch darauf
hingewiesen, dass wir im Zeitpunkt der ersteiy
Beratung des Gesetzesentwurfes die bundesritliche
Verordnung noch nicht erhalten hatten. Sobald
diese erschienen sei, wiirden wir, so erklirte ich,
prifen, ob eventuell Abdnderungen notig seien.

Nun tritt eine solche Notwendigkeit tatséichlich
ein, was auch fiir uns eine grosse Ueberraschung
war. Man kann in guten Treuen geteilter Meinung
dariiber sein, ob die vom Bundesrat getroffene
Ordnung vorteilhaft sei oder nicht. In der bundes-
ritlichen Vollziehungsverordnung wird ausdriick-
lich gesagt, dass die rechtskriftige Wehrsteuer-
veranlagung fiir die Ausgleichskassen verbindlich
sei. Unsere Argumentation war die, man miisse fiir
die Rekursinstanz moglichst Leute aus dem Volk
nehmen, man miisse diese Kommission parititisch
zusammensetzen, denn ihre Aufgabe sei eine rein
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rechnerische. Das hat in jenem Zeitpunkt absolut
gestimmt, und stimmt heute noch fiir das, was die
Kasse zu tun hat. Aber daraus, dass nun in der
Vollziehungsverordnung festgesetzt wird, der Wehr-
steuerentscheid sei fiir die Kasse verbindlich, ist
zu folgern, dass die Rekursinstanz frei ist, dass
sie Untersuchungen, Inspektionen an Ort und Stelle
anordnen, und dass sie die ganze Steueranlage
materiell dberpriifen kann.

Von dem Augenblick an, wo dieses neue Moment
auftauchte, mussten auch wir im Regierungsrat
anerkennen, idass die einfachere volksverbundene
Rekurskommission vielleicht nicht das notige Riist-
zeug hitte, um hier als Rekurskommission zu
amten, dass wir eine anders zusammengesetzte
Rekursinstanz haben miissen. So haben wir aus
dieser neuen Situation die Schlisse gezogen, die
sich aufdrangten. Wir schlagen unserseits namens
des einstimmigen Regierungsrates als Rekursinstanz
das Verwaltungsgericht vor, und zwar deshalb das
Verwaltungsgericht und nicht die bestehende kan-
tonale Steuerrekurskommission, weil diese neue
Rekursinstanz erst dann in Funktion tritt, wenn
die kantonale Rekurskommission bereits entschieden
hat, denn der Wehrsteuerentscheid geht immer dem
andern hier zur Diskussion stehenden voraus. Da
wire es eine zu grosse Zumutung, wenn man idie
Rekurskommission wieder zur Beurteilung und
Ueberpriifung eines von ihr bereits entschiedenen
Falles heranziehen wiirde.

Dazu besteht noch ein anderer wesentlicher
Unterschied : die Rekurskommission hat als Rekurs-
instanz in Steuerfillen streng nach dem Buch-
staben des Steuergesetzes zu urteilen; sie hat einer-
seits Fiskalinteressen, anderseits Interessen des
einzelnen Steuerpflichtigen zu wahren. Bei den
Entscheiden, um die es sich hier handelt, kommt
aber ein ganz neuwes Moment hinzu. Es sollen in
diesen Villen auch soziale Erwigungen mitspielen,
unter Umstinden sogar Kommiserationsgriinde. Der
Steuerpflichtige selbst hat als Steuerpflichtiger alles
Interesse, tief eingeschitzt zu werden, wihrend er
als Kassenmitglied im Hinblick auf die spitern
Kassenleistungen vielleicht eher hoher eingeschitzt
werden mochte, um dereinst hohere Renten zu
erhalten. In diesen Fillen gehen die Interessen des
Einzelnen als Steuerpflichtiger und als Kassen-
mitglied auseinander. Darum wire es auch wvon
diesem Standpunkt aus verfehlt, wenn man die
Rekurskommission als Rekursinstanz  einsetzen
wiirde.

So drdngt sich die Einsetzung des Verwaltungs-
gerichtes auf, das die oberste kantonale Instanz
nicht nur in Steuersachen, sondern in allen Ver-
waltungsstreitigkeiten ist.

In der Kommission und im Regierungsrat wurde
jedoch mit aller Deutlichkeit die Auffassung ver-
treten, dass wenn nun das Verwaltungsgericht mit
dieser Aufgabe betraut werde, diese Losung nicht
teurer zu stehen kommen diirfe, als diejenige, die
zuerst vorgeschlagen worden war in Form der ein-
fachen Rekursinstanz. Es wunde beispielsweise ge-
sagt, und ich wurde sowohl vom Regierungsrat als
auch von der Kommission beauftragt, diese Auf-
fassung hier bekanntzugeben, dass der Verwaltungs-
gerichtspriisident diese neue Charge als Prisident
der kantonalen Rekursinstanz mach Alters- und
Hinterlassenenversicherungs- (resetz zu iibernehmen
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hat, ohne dass er nachher fiir diese Titigkeit
eine besondere Entschidigung verlangt. Er hat ja
selbst wiederholt erklirt, dass er wie das Ver-
waltungsgericht zurzeit zu wenig beschiiftigt seien,
unid dass sie die neue Aufgabe sehr wohl innerhalb
des normalen Arbeitspensums hewiiltigen konnten.

Dagegen wird es gut sein, das Verwaltungsgericht
von 13 auf 15 Mitglieder zu ergéinzen, welche
Moglichkeit nach dem Gesetz iiber die Verwaltungs-
rechtspflege ohne weiteres besteht. Wir haben die
Meinung, die beiden neuen Mitglieder seien aus
Arbeitnehmerkreisen zu entnehmen. Das Gericht isl
schon mehrheitlich aus Juristen zusammengesetzt.
Wenn der Grosse Rat je einen Arbeitervertreter aus
dem alten und aus dem neuen Kantonsteil neu ins
Verwaltungsgericht wiihlt, sollte es maoglich sein,
das Verwaltungsgericht zur Beurteilung der Fille
nach Alters- und Hinterlassenenversicherungs-Ge-
setz idoch mehr oder weniger parititisch zusammen-
zusetzen,

Angenommen,
Beschluss:

Marginale: 1. Verwaltungsrechtspflege. 1. Kantonale
Rekursbehénde.

Art. 15. Beschwenden gegen die Verfiigungen
der Ausgleichskasse des Kantons Bern und der
Verbandsausgleichskassen geméiss Art. 84 und
85 Alters- und Hinterlassenenversicherungs-
Gesetz sowie Klagen ider Ausgleichskassen
gemiss Art. 52 Alters- und Hinterlassenen-
versicherungs-Gesetz werden durch das Ver-
waltungsgericht beurteilt. Es hat bei der Zu-
sammensetzung der Kammern die verschiedenen
Gruppen der Versicherten aus dem deutschen
und dem franzosischsprachigen Kantonsteil an-
gemessen zu beriicksichtigen.

Art. 16.

Segessenmann, Prisident der Kommission. Neu
ist hier der letzte Absatz, wo es heisst, dass die
Vertretung nicht nur durch Anwilte moglich ist,
sondern andere, bevollmichtigte Personen ebenfalls
zugelassen werden.

M. Piquerez. Je demande que l'alinéa 3 de I'ar-
ticle 16 soit modifié dans le sens des dispositions
du Code de procédure civile qui prévoit que le
recourant a la possibilité de poursuivre lui-méme
son proces ou de se faire représenter par un man-
dataire, mais ce mandataire ne peuat étre qu'un
avocat.

Je le dis franchement (peu m’importe qu’on me
reproche de défendre ici un cas personnel, ou de
faire un plaidoyer pro domo, ou encore que de
défendre des intéréts particuliers), je tiens a faire
ressortir qu'on constate actuellement -— cela se
remarque du reste depuis plusieurs années — unc
tendance a4 vouloir éliminer de leur profession, de
leur élément naturel, au profit de gens qui n’ont
pas fait d’études universitaires, l'intervention des
avocats en procédure judiciaire ou administrative.
Il y a 1a quelque chose de choquant. Dans toutes
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les autres procédures qui doivent se liquider par le
tribunal administratif, seul le recourant peut inter-
venir personnellement ou, s’il en charge un repré-
sentant, un mandataire, celui-ci doit étre un avocat.

En demandant que les avocats, pour le cas ou
ils seraient choisis par un recourant, puissent exclu-
sivement intervenir en procédure devant le tribunal
administratif, j’émets une reviendication tout a fait
normale et surtout justifiée.

En outre — j'insiste sur ce point — elle est de
nature a faciliter considérablement la tache du tri-
hunal et des juges eux-mémes qui recevront des
pieces de procédure présentées de facon correcte
et claire, qui leur permettront d’accomplir leur
travail dans des conditions beaucoup plus aisées
(que si ces picces de procédure émanaient de per-
sonnes qui connaitront peut-étre-la loi, mais non
les regles de procédure.

Je propose au gouvernement de revenir sur
lalinéa 3 et de reprendre tout simplement les
dispositions de I'article 83 du Code de procédure
civile de notre canton.

Priisident. Herr Piquerez stellt den Antrag, es
el der Wortlaut zu belassen, wie er in der ersten
Peratung vorhanden war und auf Art. 83 der Zivil-
prozessordnung zu verweisen.

Trichsel. Ich glaube, man miisse den Antrag
Piquerez ablehnen, wonach die Rekurse durch An-
wiilte besorgt werden miissten. Es konnen in kleinen
Fillen Rekurse vorkommen, wo man nicht den
Prozessweg heschreiten will. Ich erinnere an die
Vierhiiltnisse bei den Arbeitslosenkassen. In vielen
I'allen miissen wir etwas dem Versicherungsamt
unterbreiten, das durch einen Gewerkschaftssekretir
oder durch die Arbeitskammer oder sonst durch
jemanden gefilligerweise ausgearbeitet wurde, ohne
dass ein Anwalt beigezogen wird. In  schwer-
wiegenden Fillen steht es dem Beteiligten frei,
einen Anwalt zu konsultieren. Fir Bagatellsachen
gollte «as nicht nétig sein. Ich bitte daher, den
Antrag Piquerez abzulehnen.

Gafner, Volkswirtschaftsdirektor, Berichterstatter
des Regierungsrates. Ich bin wihrend des Votums
von Herrn Grossrat Piquerez beansprucht worden
und habe daher nicht sein ganzes Votum gehort.
Wenn ich ihn recht verstanden habe, mochte er,
dass zur Verlretung des Kassenmitgliedes nur An-
wiillte auftreten kénnen. Wir kénnen das nicht vor-
schreiben, trotzdem Art. 24 des Verwaltungsrechts-
pflegegesetzes bestimmt, dass als Parteivertreter
lediglich im Kanton Bern zugelassene Anwiilte auf-
treten diirfen. Es geht Herrn Piquerez offenbar
darum, dass nicht ein Gewerkschaftssekretir das
Kassenmitglied vertritt, um Beschwerde einzu-
neichen und fiir dieses aufzutreten. Das ist auch
nicht unsere Meinung, sonst miisste man das aus-
driicklich durch das Gesetz gestatten. Ich muss aber
den Antrag Piquerez ablehnen, weil in Art. 84 des
Alters- und Hinterlassenenversicherungs - Gesetzes
gesagt wird: « Gegen die auf Grund dieses Gesetzes
erlassenen Verfiigungen der Ausgleichskassen konnen
die Betroffenen innert 30 Tagen seit der Zustellung
Beschwerde erheben. Das gleiche Recht steht den
Blutsverwandten in auf- und absteigender Linie
und den Geschwistern des Rentenansprechers zu.»
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~ Diese Familienangehoérigen kénnen nach Bundes-
gesetz — «aran konnen wir nichts dndern — Be-
schwerde einreichen und wie die Betroffenen selber
vor der Rekursbehorde auftreten. Das ist fur uns
verbindlich. Im Uebrigen erfolgte die neue For-
mulierung wvon Art. 16 und Art. 20 im Einver-
nehmenr mit dem Verwaltungsgericht und den
Bundesbehorden. Deshalb sollte der Grosse Rat an
der Fassung nichts mehr dndern, sonst laufen wir
Gefahr, dass die Bundesbehorden nach der zweiten
Lesung erkldren, die Fassung von Art. 16 sei gegen
die Bestimmungen des Alters- und Hinterlassenen-
rersicherungs - Gresetzes  und  missten  gedindert
werden.

M. Piquerez. Je voudrais répondre brievement.
Je fais remarquer & Monsicur le conseiller d’Etat
que si 'art. 84 de la loi fédérale prévoit que des
parents peuvent porter plainte contre certaines
décisions, nous sommes ici dans le domaine de la
procédure et les cantons sont souverains en cette
matiere. C’est aux cantons qu’il appartient de
décider de quelle facon on peut organiser la procé-
dure devant les instances cantonales. La procé-
dure est abandonnée aux cantons par les organes
de la Confédération. Et dans le cas particulier,
ce serait faire acte de souveraineté que d’organiser
une procédure qui ne soit pas différente des prin-
cipes fondamentaux qui existent déja chez nous.

Je ne me fais aucune illusion sur le sort qui est
réservé & ma proposition, car je sais — je le idis
en toute objectivité et en pleine connaissance de
cause — que les membres du barreau et la corpo-
ration des avocats, fort honorable et nécessaire,
dans n'importe quelle société, me jouissent pas
cependant, je ne veux pas dire de beaucoup de
considération, mais de beaucoup d’appui au sein
de la représentation populaire.

Néanmoins, je me soumettrai & la décision qui
sera prise.

Abstimmung.

Minderheit.
Grosse Mehrheit.

Fir den Antrag Piquerez
Dagegen

Beschluss:

Marginale: 2. Beschwerden.

Art. 16. Die Beschwerde ist binnen 30 Tagen
seit Zustellung der Verfiigung bei der Aus-
gleichskasse, welche die Verfiigung getroffen
hat, schriftlich einzureichen.

Aus der Beschwerde sollen die Antriige des
Beschwerdefithrers sowie deren Begriindung
hervorgehen.

Die Vertretung durch bevollmichtigte Per-
sonen, die nicht Anwilte sein miissen, ist zu-
lassig.

Art. 17.
Angenommen.

Beschluss:

Marginale: 3. Untersuchung.
Art. 17. Die Beschwerdeschrift ist durch die
Ausgleichskasse mit sédmtlichen zugehdrigen
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Akten und einer Vernehmlassung dem Ver-
waltungsgericht zu dbermitteln.

Der Prisident des Verwaltungsgerichtes fuhrt
von Amtes wegen die erfordertichen Unter-
suchungsmassnahmen durch. Ein Aussohnungs-
versuch findet nicht statt.

PDei Versiumung der Beschwerdefrist ent-
scheidet der Priasident Gher allfillig angebrachte
Entschuldigangsgriinde. ehlen solciwe, so trifft
er einen Entscheid auf Nichteintreten.

Fristversiumnis wegen Krankheit, Militdr-
dienstes, Landesabwesenheit oder anderer wich-
tiger Hinderungsgriinde kann entschuldigt wer-
tben. In einem solchen [Falle ist die Be-
schwerde binnen 10 Tagen seit Wegfall des
Hinderungsgrundes einzureichen unter Nach-
weis der Entschuldigungsgriinde.

Art. 18.

Gafner,Volkswirtschaftsdirektor, Berichterstatter
des Regierungsrates. Hier ist der Grundsatz auf-
gestellt, dass die Rekursbehirden an die Partei-
antrdge nicht gebunden sind, so dass der Be-
schwerdefiihrer durch den Entscheid besser oder
schlechter gestellt werden kann. Das ist im letztern
Iralle die sogenannte reformatio in peius. Damit
will man unter allen Umstianden eine Richtigstellung
der Verhiltnisse ermdglichen. Ein Aussshnungs-
versuch ist nicht vorgesehen.

Angenomrien.
Beschluss:

Marginale: 4. Entscheidung.

Art. 18. Das Verwaltungsgericht ist an die
Antrige des Beschwerdefiithrers nicht gebunden.
Der Entscheid ist auf Grund des durch die
Untersuchung festgestellten Tatbestandes zu
fallen.

Der Entscheid wird mit einer kurzen DBe-
grindung dem Beschwerdefithrer, der Aus-
gicichskasse und dem Bundesamt fiir Sozial-
versicherung schriftlich eréffnet. In der Aus-
fertigung fiir den Beschwerdefiithrer ist auf die
Berufungsmoglichkeit gemiss Art. 86 Alters-
und Hinterlassenenversicherungs-Gesetz, die
Berufungsfrist, die fir die Berufung geltenden
Formvorschriften und den Einreichungsort hin-
zZuweisen. )

Art. 19.

Gafner, Volkswirtschaftsdivektor, Berichterstatter
des Regierungsrates. Hier beschloss der Regierungs-
rat einen Antrag an den Grossen Rat, nachdem die
Kommission getagl hatte. Er erfolgt auf Anregung
des Bundes. Wir sahen eine Spruchgebiihr bis
Fr. 50.-— vor. Der Bund schrieh uns nach Priifung
der Vorlage, er sei iberrascht, dass wir ein so
niedriges Maximum vorsehen, nachdem beim eid-
gendssischen Versicherungsgericht das Maximum
der Spruchgebiithr Fr. 1000. — betrage. Das Be-
schwerdeverfahren ist kostenlos, mit Ausnahme
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leichtfertiger oder mutwilliger Beschwerdefiithrung.
Die Oberinstanz — das ist jetzt auch neu — muss
unter Umstinden Erhebuangen machen, Biicher unter-
suchen, Leute einvernehmen, die Steuererklirungen
auf ihre Richtigkeit Gberpriifen. Angesichts dieser
mitunter sehr umfangreichen Arbeiten, die Kosten
bis zu mehreren hundert Franken verursachen
konnen, und weil wir zu den Staatsfinanzen schauen
miissen, rechtfertigt es sich, den Beschwendefiihrer
bei leichtfertiger oder mutwilliger Beschwerde-
tithrung die Kosten des Verfahrens tragen zu lassen.
Wir wollen allerdings nicht auf I'r. 1000.-— Spruch-
gebiihr gehen, sondern, da das Verwaltungsgericht
Rekursinstanz ist, auch hier dessen maximale
Spruchgebithr von Fr. 500. — ibernehmen. Ich
Letone nochmals, dass das nur leichtsinnige und
mutwillige IFdlle betrifft. lch bitte Sie, dem
regierungsriitlichen Antrag zuzustimmen.

sSegessenmann, Prisident der Kommission. Der
Antrag ist fiir uns ebenfalls neu. Da eine Spruch-
gebiihr nur bei leichtsinnigen oder mutwilligen
Beschweriden in Frage kommt, glaube ich, im Namen
der Kommission unser Einverstindnis hekanntgehen
zu diirfen.

- Angenommen.

Beschluss:

Marginale: 5. Kosten.

Art. 19. Das Beschwerdeverfahren ist kosten-
frei. In Fillen leichtsinniger oder mutwilliger
Beschwerdefithrung konnen dem Beschwerde-
fiihrer die amtlichen Kosten sowie eine Spruch-
gebithr bis zu Fr. 500. — auferlegt werden.

Art. 20.

Angenommen.

Beschluss:

Marginale: 6. Allgemeine Bestimmungen.
Art. 20. Die Vorschriften des Gesetzes iiber
die Verwaltungsrechtspflege sind im ibrigen
entsprechend anwendhar.

Art. 21.

Angenommen.

Beschluss:

Marginale: 11. Strafrechtspflege. 1. Vergehen, Ueber-
tretungen und Widerhandlungen.

Art. 21. Die in Art. 87 bis 89 Alters- und
Hinterlassenenversicherungs- Gesetz genannten
Vergehen, Uebertretungen und Widerhandlungen
werden durch den ordentlichen Richter gemiss
den Vorschriften des bernischen Gesetzes iiber
das Stratverfahren beurteilt.
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Art. 22,
Angenommen.
Beschluss:

Marginale: 2. Ordnungsverletzungen.

Art. 22, Die Ordnungsbussen gemiss Arl. 91
Alters- und Hinterlassenenversicherungs-Gesetz
werden durch den Vorsteher der Ausgleichs-
kasse ausgetillt.

Das Verfahren richtet sich nach den hundes-
riitlichen Vorschriften.

Gegen die Bussenverfiigung kann nach Art. 16
heim Verwaltungsgericht Beschwerde gefiihr
werden.

Vierter Abschnitt.
Verschiedene Viorschriften.

Art. 23.
Angenommen.
Beschluss:

Marginale: 1. Auskunftspflicht: 1. amtliche;

Art. 23. Alle Behorden und Beamten des
Staates und der Gemeinden sind gegeniiber
der Ausgleichskasse und den Zweigstellen zu
unentgeltlicher amtlicher Auskunft, Ueber-
lassung von Akten, zur Erstellung von Aus-
ziigen aus Protokollen, Registern und andern
Akten sowie zu weiterer Rechtshilfe verpflichtet.

Insbesondere sind die Steuerregister zar
Verfiigung zu stellen und die erforderlichen
Ausziige daraus zu liefern.

Art. 24,

Segessenmann, Prisident der Kommission.
Hier heisst es neu, wie es gewiinscht wurde, dass
nicht einfach alle Auskiinfte, sondern dass «alle
sachdienlichen Auskiinfte» zu erteilen sind.

Angenommen.
Beschluss:

Marginale: 2. der Beitragspflichtigen und Renten-
berechtigten;

Art. 24. Beitragspflichtige und Rentenberech-
tigte haben der Ausgleichskasse und den Zweig-
stellen alle sachdienlichen Auskiinfte zu erteilen
und ihnen die damit in Verbindung stehenden
Aktenstiicke vorzulegen.

Der Beitragspflichtige kann zu einer miind-
lichen Einvernahme vorgeladen werden und hat
die ihm gestellten Fragen wahrheitsgemiss zu
heantworten.

Art. 25.

Angenommen.
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Beschluss:

Marginale: 3. dritter Personen.

Art. 25. Dritte Personen sind gegeniiber der
Ausgleichskasse und den Zweigstellen insoweit
auskunftspflichtig, als eine solche Auskunfts-
pilicht bei der Veranlagung der direkten Staats-
und (remeindestenern hesteht.

Art. 26.
Angenommen.
Beschluss:

Marginale: 11. Erlass von Beitrigen. 1. Beitrag der
(remeinden. '
Art. 26. Der in Art. 11 Abs. 2 AHVG vor-
gesehene Beitrag ist von der Gemeinde des
polizeilichen Wohnsitzes des Versicherten zu
leisten.

Angenommen.
Beschluss:

Marginale: 2. Begutachtende Behorden.

Art. 27. Die FErlassgesuche geméiss Art. 11
Abs. 2 AHVG sind zur Begutachtung dem Ein-
wohnergemeinderat der Gemeinde des polizei-
lichen Wohnsitzes des Versicherten vorzulegen.

Art. 28.
Angenommen.
Beschluss:

Marginale: 11I. Befreiung von der Stempelabgabe.
Art. 28. Alle Akten, die bei der Durchfiih-

rung der Alters- und Hinterlassenenversicherung
errichtet oder verwendet werden, insbesondere
auch Gesuche und Beschwerden sind stempel-

frei.
I'iinfter Abschnitt.
Finanzierung.
\ri. 29.
Angenommen,
Beschluss:

Marginale: 1. Gruandsatz.

Art. 29. Der Beitrag des Kantons Bern an
die Alters- und Hinterlassenenversicherung
gemiss Art. 103 ff. AHVG ist zu zwei Dritteln
vom Staat und zu einem Drittel von der
Gesamtheit der Einwohnergemeinden aufzu-
bringen.
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Angenommen.
Beschluss:

Marginale: 2. Gemeindeanteil.

Art. 30. Der Anteil der cinzelnen Gemeinde
wird berechnet unter Beriicksichtigung der
Steuerkraft je Kopf der Wohnbevolkerung, der
Steueranlage und der die Gemeinde hetreffenden
Rentensumme, betrigt jedoch mindestens 20 oj
und hochstens 40 9o des Kantonsanteils an
dieser Rentensumme.

Art. 31
Angenommen.

Beschluss:

Marginale: 3. Deckung des Staatsanteils.

Art. 31. Die geméss Art. 32, lit. a und ¢ bis ¢
dieses (resetzes entstehenden Mehreinnahmen
dienen zur teilweisen Deckung des Staatsanteils.

Der durch das Gesetz vom 6. April 1919
iiber den Salzpreis geschaffene Fonds fiir eine
kantonale Alters- und Hinterlassenenversiche-
rung ist fiir die eidgendssische Alters- und
Hinterlassenenversicherung und fiir die kan-
tonale zusitzliche Alters- und Hinterlassenen-
fiirsorge zu verwenden. Er erhilt die Bezeich-
nung: Kantonaler Altersversicherungsfonds.
Der Grosse Rat entscheidet jihrlich bei der
Behandlung der Staatsrechnung dariiber, ob
und in welchem Umfang der Fonds zur Kosten-
deckung herangezogen werden soll. Der Ver-
mogensbestand des Fonds darf jedoch nie unter
den Betrag von 4 Millionen Franken sinken.

Die Finanzierung des ungedeckt bleibenden
Aufwandes erfolgt zu Lasten der Staatskasse.

Priisident. lch schlage vor, bei Art. 32 jedes
litera. separal zu behandeln. (Zustimmung.)

Art. 32, Ingress und lit. a.
Angenommen.

Beschluss:

Marginale: 4. Abinderung des Erbschafts- und
Schenkungssteuergesetzes.
Art. 32. Das Gesetz iiber die Erbschafts-
und Schenkungssteuer vom 6. April 1919 wird
wie folgt abgedndert und erginzt:

Marginale: 4. Internationale Fille.
a) Art. 4bis,

Der Anfall des im Kanton Bern gelegenen
beweglichen Vermogens eines im Ausland wohn-
haften Erblassers oder Schenkers unterliegt
ebenfalls der Steuerpflicht.
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Erwirbt eine im Kanton Bern wohnhafte
Person bewegliches Vermogen von Todes wegen
oder durch Schenkung, so unterliegt der Au-
fall dieses Vermogens der Steuer, auch wenn
der Erblasser oder Schenker seinen Wohnsitz
im Ausland hatte.

Im Ausland bezahlte Steuern und Gebuhren
koénnen in diesen Fidllen vom anfallenden Ver-
mogen abgezogen werden.

Staatsvertrige bleiben vorbehalten.

Art 320 il b,
Angenommen.
Beschluss:

Marginale: 1. Grundsatz.
l)) Art. 5.
Steuerpflichtig ist, wer nach den voran-
gehenden Bestimmungen Vermogen crwirbt.

Art. 32, lil. c.

Segessemann, Prisident der Kommission. Hier
habe ich das Notige bereits im Eintretensvotum
gesagt. Iis betrifft dies die Steuerfreiheit, den Weg-
fall der Progression und der Zusammenrechnung,
die Leistungen des Arbeitgebers oder Stifters und
ferner eine noch zu erfolgende Erkldarung des Fi-
nanzdirektors.

Bratsehi. Ich habe mir erlaubt, Ihnen einen
Antrag mit folgendem Wortlaut zu unterbreiten:

«Zuwendungen von Arbeitgebern oder Stiftern
an offentliche oder private Pensionskassen gelten
dann nicht als Schenkungen im Sinne dieses Ge-
setzes, wenn sie zum Zwecke der Deckung von ver-
sicherungstechnischon Defiziten gemacht werden.»

Ich méchte im Gesetz selber Klarheit iiber
diesen Punkt schaffen. Der Kommissionsprisident
teilte zwar mit, dass der Finanzdirektor bereit sei,
eine Erklirung abzugeben. Die Abgabe einer Pro-
tokollerklirung gentigt mir nicht, ein solcher Zu-
stand schafft bei Gesetzesinterpretationen Unsicher-
heit, bildet spiter oft Gegenstand von Streitig-
keiten. Da wir jetzt noch die Moglichkeit haben,
die Angelegenheit im Gesetz klar niederzulegen,
sollten wir uns nicht auf eine Protokollerklirung
verlassen. Diese wiirde mich auch materiell nicht
befriedigen, wenn sie so ausfallen sollte, dass von
der Steuerpflicht nur Zuwendungen an Pensions-
kassen befreit werden, die zur Deckung versiche-
rungstechnischer Defizite dienen, zu denen sich
der Arbeitgeber oder Stifter zum voraus verpflichtet
hat, nicht aber Zuwendungen, die spiter freiwillig
gemacht werden. Diese Differenzierung wiirde wieder
zu Ungleichheit und Unsicherheit, sogar zu Unge-
rechtigkeiten in der Anwendung des Gesetzes
fiilhren, insbesondere zu einer ungleichen Behand-
lung von Zuwendungen, die ihrem Wesen nach
genau gleich sind und den gleichen Zwecken
dienen.
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Welches ist die Praxis im Lande bei solchen
Zuwendungen, und wie steht es mit allfilligen Ver-
pflichtungen hiefiir? Zu solchen verpflichten sich
besonders offentliche Institutionen. Manchmal sind
sie sogar gesetzlich verpflichtet, versicherungs-
technische Defizite zu decken. Der private Stifter
lasst sich viel weniger dazu herbei, zum voraus
eine Verpflichtung einzugehen, versicherungstech-
nische Defizite zu decken, was durchaus begreiflich
ist, weil die Entwicklung einer Pensionskasse nicht
auf Jahrzehnte vorausgesehen werden kann und
es also fiir ein privates Unternehmen eine zu grosse
Verpflichtung wire, zu sagen, man decke allféllige
versicherungstechnische Defizite. Wenn aber spéter
ein privater Stifter, also irgend ein Geschift dieses
Defizit doch decken wiirde, wire das eine freiwillige
Zuwendung, die der Steuerpflicht unterliegen wiirde.
Der Sache kommt eine wesentliche Bedeutung zu,
weil die Pensionskassen mit versicherungstechni-
schem Defizit sehr zahlreich sind. Das liegt in der
Natur der Sache. Der Versicherungsmathematiker
muss mit einer Reihe von Wahrscheinlichkeitszahlen
rechnen, deren effektive Grossen ganz anders aus-
fallen konnen. Daher kommen bei den Pensions-
kassen hiaufig versicherungstechnische Defizite vor.
Ich glaube, dass Zuwendungen an die Pensions-
kassen eine der wichtigsten Mdglichkeiten gemiss
Ziffer 5 sind.

Ich erlaube mir, den eingangs verlesenen An-
trag zu stellen, damit wir iiber diese wichtige
Sache im Gesetz vollstindige Klarheit haben. Es
wire auch merkwiirdig, wenn wir Zuwendungen,
die zu nichts anderem dienen als die sichere Grund-
lage einer Altersversicherung zu schaffen, besteuern
wiirden, um damit die eidgendssische Alters- und
Hinterlassenenversicherung zu finanzieren. Derar-
tige Dinge miissen ausgemerzt werden. Materiell
scheint zwischen der Auffassung der Kommission
und der Regierung einerseits und meinem Antrag
anderseits keine grosse Differenz zu bestehen. Ich
mdchte die Angelegenheit im Gesetz geregelt haben,
wahrend die Kommission sich schliesslich mit einer
Protokollerklarung der Regierung zufrieden gébe.
Eine Differenz sachlicher Art besteht darin, dass
nach der in Aussicht genommenen Protokollerkli-
rung die freiwilligen Zuwendungen steuerbar bleiben
wiirden. Das betrachte ich als Ungerechtigkeit.

Ich bitte den Rat, diesem Antrag zuzustimmen.
Er schafft vollstindige Klarheit und Sauberkeit in
dieser Sache.

Lehmann (Bern). Ich komme auf meinen in der
ersten Beratung gestellten Antrag auf Streichung
von Artikel 32, lit. ¢ zuriick. Der Artikel 6 des
Erbschafts- und Schenkungssteuergesetzes zeigt in
der alten Fassung, dass der Staat fiir eine gemein-
niitzige Tétigkeit im Lande, fiir eine Gesinnung,
die man allgemein als staatserhaltend und -férdernd
bezeichnen kann, Verstindnis hatte, denn sonst
hiatte er sicher diese Tétigkeit nicht bisher von
der Erbschafts- und Schenkungssteuer befreit. Alle
betroftenen Institutionen sind dem Staate dankbar,
dass sie die Befreiung von der Erbschafts- und
Schenkungssteuer bis heute genossen haben. Jede
der in Artikel 6 aufgezihlten, bisher von der Steuer
befreiten o6ffentlichen und privaten Korperschaften
erfiillt auf materiellem, geistigen oder kulturellem
Gebiet eine Aufgabe, die im bernischen Staats-
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und Volksleben nicht wegzudenken ist, die, wenn
sie nicht mehr oder nur noch teilweise erfiillt wird,
vom Staat Gbernommen werden muss. Ich mdchie
nicht von den Kirchgemeinden sprechen, die eine
staatliche Einrichtung sind und die ebenfalls steu-
erpflichtig werden, auch nicht von den Burgerge-
meinden, die die burgerliche Armenpflege fiithren
und von denen nur diejenigen Legate erhalten,
die ohnehin schwere Armenlasten zu tragen haben,
sondern ich mochte tiber den grossen Kranz offent-
licher und privater gemeinniitziger, wohltitiger
und religidser Stiftungen und Anstalten sprechen.
All diese bisher von der Steuer befreiten Institu-
tionen arbeiten im Interesse des allgemeinen Wohles,
unterstiitzen den Staat in der Erfiillung seiner
Aufgaben auf irgend einem Gebiet, kultureller oder
materieller Art, dem sich der Staat bisher aus
irgend einem Grund nicht oder nicht gentigend
annehmen konnte. Nicht nur aus materieller, son-
dern auch aus kultureller und geistiger Notwen-
digkeit heraus werden gemeinniitzige Institutionen
durch uneigenniitzige Arbeit und Stiftung der no-
tigen Kapitalien unterstiitzt. So ist im Bernerland
ein Kranz von Stiftungen nnd Werken entstanden,
auf den der Kanton Bern stolz ist und auf den
andere Kantone vielfach neidisch waren.

Der Sinn fiir die Gemeinniitzigkeit ist zum
Gliick im Bernervolk weit verbreitet, aber auch
allgemein in der Schweiz, die auf internationalem
Boden den Ruf eines gemeinniitzigen Landes be-
sitzt, besonders infolge ihrer Titigkeit auf dem
Gebiet des Roten Kreuzes, der Gefangenen- und
Flichtlingsfiirsorge usw. KEs existieren im Kanton
Bern, wie bereits erwihnt, eine Reihe von Werken,
von denen jedes auf seinem Gebiet der Oeffent-
lichkeit und damit dem Staate dient. Artikel 6
zdhlt solche auf und anerkennt damit auch ibre
Notwendigkeit und Bedeutung. Das war der Sinn
der bisherigen Steuerbefreiung. Vorweg sind die
Institutionen zu nennen, die sich auf dem Gebiet
des kulturellen Lebens betitigen und dort staat-
liche Aufgaben erfiillen. Ich nenne die Schulen,
Waisen-Erziehungsanstalten, Lehranstalten usw. Im
Staatsverwaltungsbericht fiir das Jahr 1946 sehen
Sie, dass wir'6 staatliche Erziehungsanstalten haben,
die 281 Kinder betreuen, und 23 private, gemein-
niitzige Anstalten, die insgesamt 930 Kinder be-
treuen. Diese Institutionen werden erginzt durch
Museen, Bibliotheken, Musikschulen usw., alles
Werke, ohne die wir uns unser heutiges kulturelles
Leben gar nicht mehr denken konnten und die viel
grossere Bedeutung haben als man gewdéhnlich
annimmt. Man betrachtet es als selbstverstiandlich,
dass sie da sind, profitiert davon, ohne sich zu
vergegenwirtigen, welche materiellen Opfer von
Privaten, zum Teil auch vom Staat gebracht werden,
zum Beispiel fiir die bernische Stadt- und Hoch-
schulbibliothek, das Konservatorium und die Mu-
seen usw. Wenn der Staat diese Institutionen be-
steuert, verunmoglicht er ihnen mit der Zeit, ihre
Aufgabe zu erfiillen, statt sie zu erleichtern. Zwei
Gruppen von Werken dienen vor allem der o6ffent-
lichen Gesundheitspflege, niimlich Spitédler wie die
Insel, Bezirksspitiler, Sanatorien wie Heiligen-
schwendi, Armenanstalten, Krankenanstalten wie
das Asyl Gottesgnad, Anstalten fiir Epileptische,
Invalide und Kranke. Besondere Erwihnung ver-
dienen auch noch die Kassen, die der Fiirsorge fiir
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Invaliditit und Alter dienen, die Lehrerversiche-
rungskassen, die bernische Hilfskasse, die Pensions-
kassen, fiir welche zahlreiche Firmen in vorbild-
licher Weise Stiftungen errichtet haben und diese
durch jahrliche Zuwendungen speisen.

Damit im Zusammenhang stehen die zahlreichen,
aus privater Initiative und mit privaten Mitteln
unterhaltenen Fiirsorgevereine und -Stiftungen wie
Tuberkulosefiirsorge, Blindenfirsorge, Taubstum-
menfiirsorge, Institutionen, die sich nicht nur der
materiellen Fiirsorge annehmen, sondern auch er-
zieherisch fur ihre Pfleglinge sorgen, namentlich
durch Schulung der Kinder. Ferner erwihne ich
die Trinkerfiirsorge, die Gefangenenfirsorge usw.
Diese Fiirsorgewerke steuern wie alle andern be-
reits aufgezihlten Institutionen irgend einer mensch-
lichen Not, sei sie geistiger oder materieller Natur,
erfilllen eine Aufgabe, die sich naturgemiss besser
und billiger auf privater Basis durchfiihren lédsst
als auf staatlicher Basis, womit dem Staat eben-
falls eine wichtige Funktion abgenommen wird.
All diese Institutionen haben daher seit jeher Steu-
erfreiheit genossen, und das sicher mit Recht. Sie
haben sich dieses Privilegiums je und je wiirdig
erwiesen. Der Staat hat von der Privatinitiative
und der uneigenniitzigen Arbeit der gemeinniitzigen
Kreise profitiert, ist in finanzieller Hinsicht durch
diese Institutionen ganz wesentlich entlastet worden.

Nun sollen plotzlich all diese Ueberlegungen
nicht mehr gelten. Bevor die Blinden, Tauben, Epi-
leptischen oder Tuberkuldsen etwas erhalten, soll
der Staat an die Reihe kommen. So unglaublich
das klingt, es ist nach dem Entwurf so. Der Staat
will seine Prozente an der Gemeinniitzigkeit und
Wohltédtigkeit haben, damit er die Alters- nnd
Hinterbliebenen -Versicherungs - Renten finanzieren
kann, die der Milliondr so gut wie der arme Teufel
bekommt. Stellen Sie sich vor, wie der Anspruch
des Staates einem Blinden gegeniiber begreiflich
gemacht werden soll. Man kommt dann zur Er-
kenntnis, dass da etwas nicht stimmen kann. Ich
hoffe, diese Vorstellung geniige, dass der Grosse
Rat eine Besteuerung der gemeinniitzigen Werke
ablehne.

Diese Steuer wiirde die Gebefreudigkeit und
auch die Arbeitsfreudigkeit unzihliger Manner und
Frauen, die uneigenniitzig einen Teil ihrer Freizeit
diesen Werken zur Verfiigung stellen, lihmen.
Diese Arbeit stellt einen Wert dar, der nicht un-
terschitzt werden darf, vom Staat in seinem eige-
nen Interesse geschiitzt werden sollte. Das geschieht
aber nicht mit einer Steuerbelastung dieser Werke.
Der Staat hofft, damit fur die Finanzierung der
Alters- und Hinterbliebenen -Versicherung 200 000
Franken herauszuholen. Ich glaube, diese Rech-
nung sei falsch. Er wird vielleicht auf der einen
Seite diese Summe erhalten, wird aber auf der
andern Seite ganz sicher ein Mehrfaches verlieren.

Es wurde darauf hingewiesen, dass durch diese
Steuer die gemeinniitzigen Zuwendungen zuriick-
gehen werden. Sie erinnern sich an einen gewissen
Herrn Lory, der der «Insel» seinerzeit eine Milli-
onenerbschaf! hinterliess. Davon profitiert die brei-
teste Oeffentlichkeit. Denken Sie nur an das Lory-
spital. Ich wiinsche der «Insel» einen zweiten Lory,
aber ich fiirchte, er wird ihr nicht erstehen, wenn
im Volke bekannt wird, dass der Staat die gemein-
niitzigen Schenkungen und Legate besteuert.
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Der Staat erleidet auch in politischer Beziehung
eine Einbusse. Im Jahre 1918, als das gegenwiirtig
in Kraft stehende Erbschafts- und Schenkungs-
steuergesetz beraten wurde, war das Prinzip der
Stenerfreiheit fur diese Institutionen beiSchenkungen
unbestritten. Nun wird aus diesem Privileg eine
Krone herausgebrochen, als ob die Demokratie ein
Interesse daran hitte, Untertanen statt freie Biirger
und freie Institutionen zu haben. Hs ist nicht das
gleiche, ob eine Institution sich auf ein Recht be-
rufen kann, oder fiir den Steuererlass auf den
Gesuchsweg verwiesen wird. Darum gilt es, die
Rechte zu wahren, die wir noch besitzen. Damit
schiitzen wir den Geist der Freiheit, auch der Ge-
meinnitzigkeit und Wohltitigkeit. Wenn wir dieses
Prinzip heute aufheben wiirden, wer garantiert uns,
dass die Aufhebung der Steuerfreiheit in der Erb-
schafts- und Schenkungssteuer nicht zur Einkom-
mens- und Vermogenssteuerpflicht dieser Institu-
tionen fiihrt, wenn wir auf diesem Wege weiter
gehen?

Ich komme zum Schluss: In der vollen Ueber-
zeugung. dass wir mit der Streichung von Art. 6
des Entwurfes dem Volke mehr niitzen als dem
Staat mit den erhofften Fr. 200 000.—, mit denen
Recht und Freiheit verkauft werden sollen, méchte
ich beantragen, den Artikel zu streichen. Wir brechen
damit der Vorlage einen ihrer Giftzihne heraus,
der ihr bei der Abstimmung gefihrlich werden
konnte. Ich glaube, die Verwerfung dieser Vor-
lage wire ein Prestigeverlust fiir die Regierung
und den Grossen Rat, der nicht wegen der FKr.
200 000.— riskiert werden sollte.

Wirz. Ich beantrage lhnen, dem Streichungs-
antrag zuzustimmen. Ich glaube, es handelt sich
hier um eine Schicksalsbestimmung des Gesetzes.
Es ist einfach nicht verstdndlich, dass man zur
Forderung einer wohltitigen Institution eine ganze
Anzahl dhnlicher Einrichtungen mit einer Steuer
belasten will, und wenn es anch nur 2°, von
Schenkungen und andern Zuwendungen sind. Hs
sollen daraus etwa Ir. 200 000. — herausschauen.
In der Kommission wurde gliicklicherweise vor der
zweiten Beratung die Progression fallen gelassen.
Infolgedessen nehme ich an, dass von den 200000
Franken ein wesentlicher Betrag weggeht, so dass
ich fast sagen mochte, es lohne sich nicht, fiir den
Rest all diese Institutionen mit 2 °b zu belasten,
all die Scherereien auf sich zu laden, die mit den
nétigen Untersuchungen verbunden wiren. Viele
Leute wiirden vor den Kopf gestossen, wiirden
einfach an wohltitige Institutionen keine Schen-
kungen mehr machen, wenn der Staat davon einen
Teil wegnimmt. Hs freut mich, dass auch Herr
Bratschi eine andere Stellung einnimmt als die
verberatenden Behorden, wenigstens was die Dek-
kung eines allfilligen versicherungstechnischen
Defizites anbelangt. Ich moéchte weiter gehen
als er.

Wenn Artikel 6 nicht gestrichen werden sollte,
mochte ich beantragen, dass man nicht nur die
Zuwendungen an die Pensionskassen der Arbeit-
nehmer, sondern auch solche der Arbeitgeber steu-
erfrei erkliare. Es gibt wohl eine ganze Anzahl
von Kassen, die ein versicherungstechnisches De-
fizit aufweisen. Anderseits gibt es Kassen, die iiber-
haupt kein Defizit aufweisen kénnen, weil sie gar
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nicht so gut dotiert sind, um schon Leistungen an
die Versicherten machen zu kdnnen. HEs ist aber
das Bestreben solcher Kassen, nachher etwas leisten
zu konnen, sei es durch Selbstversicherung, sei es
durch Abschluss eines Vertrages mit einer Versi-
cherungsgesellschaft. Ich habe die Ehre, dem Ver-
waltungsrat eines bernischen Maschinenindustrie-
Unternehmens anzugehoren. Diese Gesellschaft hat
erst vor 5 Jahren mit der Aeufnung eines Pensi-
onsfonds beginnen konnen. Er hat sich relativ gut
entwickelt. Letztes Jahr entstand ein Riickschlag.
Nun sind Verwaltungsrat und Direktion der Mei-
nung, man sollte fiir den Stab von zirka 400 Leuten
etwas vorkehren. Wenn man jéhrlich dem Stiftungs-
fonds Fr. 100 000.—- bis Fr. 200 000. — zuweist,
bedeutet das fir eine tragbare Versicherung einen
Tropfen auf einen heissen Stein. Trotzdem nimmt
der Staat seine 2. Es konnen auch andere Ver-
einbarungen tiber Leistungen vorkommen als solche
iiber die Deckung des versicherungstechnischen De-
fizits. HEs gibt Pensionskassen, wo der Arbeitgeber
den Ertrag des Wertschriftenvermégens bis zu
einem gewissen Prozentsatz garantiert. Wenn die
bestimmte Verzinsung nicht erreicht wird, muss
die Differenz durch den Arbeitgeber aufgebracht
werden. Auch in diesem Fall miissten vorher 2%bo
an den Staat abgefiihrt werden. Die genannte Zins-
garantie wiire aber nichts anderes als eine Leistung
zur Deckung eines versicherungtechnischen Defizits.
In der Praxis wire die Abgrenzung der Leistungen
nach diesem Gesichtspunkt sehr schwierig. Man
konnte solche Schwierigkeiten nachtréiglich nur so
beheben, dass man Lésungen suchen wiirde, durch
welche keine Steuerbelastung eintritt.

In Ziffer 4 sind die Burgergemeinden und Bur-
gerkorporationen aufgefiihrt, welche die burgerliche
Armenpflege fiihren. Diese werden, soweit es sich
um Zuwendungen an ihr Armengut handelt, nur
mit 2 %o belastet. Ausgerechnet dort, wo man es
geradezu sagt, das Geld sei nur fiir die Armen-
pflege bestimmt, will man 2°o wegnehmen. Diese
Logik verstehe ich nicht. Wir diirfen nicht ver-
gessen, dass bei der Burgergemeinde keine Be-
teiligung von 20°, aus der Erbschafts- und Schen-
kungssteuer besteht, wie sie die Kinwohnerge-
meinde nach Art. 40 des Erbschafts- und Schen-
kungssteuergesetzes hat. Die Burgergemeinden und
die burgerlichen Armengiiter miissen sich selber
erhalten, selbst die Gelder fiir die Armenpflege auf-
bringen. Auch daher wire es sicher ungerecht,
dort 2%, zu erheben. Ich behalte mir vor, wenn
Art. 6 nicht gestrichen wird, nachher in dem Sinne
einzelne Antrige zu stellen.

Wir diirfen die Forderung von Pensionskassen
im Kanton Bern nicht durch derartige Steuermass-
nahmen behindern. Die Rentenbetrige der Alters-
und Hinterbliebenen -Versicherung sind nicht so
hoch, dass jemand daraus leben konnte. KEs ist
erfreulich, dass die Arbeitgeber und Arbeitnehmer
sich verstdndigen und durch zusitzliche Versiche-
rung innerhalb ibrer Firma etwas vorkehren. Wie
steht es tbrigens, wenn zum Beispiel zwischen
Arbeitgebern und Arbeitnehmern eine Vereinbarung
besteht, wonach der eine 6 b6, der andere 4 °/ in
den Fonds legt? Ist es eine vertragliche Verpflich-
tung oder nicht? Beide Parteien sind gebunden.
Ich glaube, man miisste diese Frage bejahen. Aber
Sie sehen aus dem Beispiel, dass sich nachtréglich

(15. Dezember 1947.)

schwierig zu lgsende Fragen ergeben konnen. Ich
mochte deshalb dem Streichungsantrag zustimmen.

IIs wird immer gesagt, die Pensionskassen ver-
mdochten sehr wohl, die 2o zu bezahlen. Das ist
nicht richtig. Ein grosser Teil dieser Kassen ist
notleidend. Sie wurden es durch die Verlingerung
der durchschnittlichen Lebensdauer des Menschen
und das Sinken der Zinsfiisse. Deshalb miissen von
Zeit zu Zeit weitere Gelder zugeschossen werden.
Man sagt, das wiirde zur Deckung des versiche-
rungstechnischen Defizites gezihlt. Trotzdem glaube
ich, es sei ein Schénheitsfehler im Gesetz, den
Artikel 6 bestehen zu lassen. Die Finanzdirektion
wire gut beraten, wenn sie dem Streichungsantrag
zustimmen wiirde: denn die Finanzierung der Al-
ters- und Hinterbliebenen-Versicherung sollte nicht
vom Beitrag wohltitiger Institutionen abhangen.
Im Einkommenssteuergesetz wurden Beitrige bis
15%6 der Lohnsumme an Pensionskassen steuerfrei
erklart. Es ist nicht richtig, die Besteuerung durch
eine Hintertiir einzufiihren, auch wenn die Steuer
nicht sehr hoch wire. Sie wére immerhin vor-
handen. Deshalb beantrage ich [hnen, dem Strei-
chungsantrag zuzustimmen.

Schwarz. Es ist nicht nétig, etwas vom Ge-
sagten zu wiederholen. Ich méchte auf 2 Punkte
hinweisen, die bisher nicht besprochen wurden.
Das Schweizervolk beschloss in der Volksabstim-
mung vom 6. Dezember 1925, nicht bloss eine
Alters- und Hinterbliebenen-Versicherung, sondern
auch eine Invalidenversicherung einzufiihren. Das
wurde spater im Gesetzesentwurf vom Jahre 1931,
tiber den zufillig ebenfalls am 6. Dezember abge-
stimmt wurde, nicht gemacht. Man bedauerte dies
ausserordentlich. Dieses Jahr war von der Invali-
denversicherung gar nicht mehr die Rede. Man
hat sie in den 20 Jahren total vergessen. Aber
nicht vergessen haben es diejenigen, die einfach
tibergangen wurden, trotzdem der Grundsatz ihrer
Versicherung seinerzeit in die Bundesverfassung
aufgenommen wurde.

Nun fillt man hier plotzlich ins andere Extrem
dieser Entwicklung: Waihrend man bisdahin Blinde,
Taubstumme, irgenwie korperlich Behinderte un-
terstiitzen konnte, ohne dafiir Steuern zahlen zu
miissen, verlieren diese kiinftig einen Teil der
ihnen sonst zukommenden Beitrige zu Gunsten
derer, die ihrer Lebtage arbeiten konnten, in ihrem
Leben unter Umstédnden Millionir wurden und
dann die Alters- und Hinterbliebenen-Versicherungs-
Rente erhalten. Wo ist da die simpelste Gerech-
tigkeit? Wo ist der Sinn fiir Mass- und Anstand?
Das wiirde die Gesinnung des Volkes gegeniiber
dem Gesetz, iiber das wir abstimmen sollen, un-
heilvoll beeinflussen. Dinge, wie ich sie hier sagte,
werden auch im Volk bekannt, bleiben nicht ein-
fach ungesagt und ungeschrieben, sondern werden
geltend gemacht. Die Folge wird die sein, die ich
immer beobachten konnte, dass die Leute sich
sagen: Wozu sollen die, welche alt werden, besser
gestellt sein als die, welche nach Bundesverfassung
auch ihr verbiirgtes Recht auf Versorgung durch
eine Alters- und Invalidenversicherung haben?
Dieser Punkt ist ausserordentlich wichtig.

Der andere Punkt ist der, dass unter dieser
Steuer die Gebefreudigkeit leidet. Ich will ein
klassisches Beispiel erzahlen: Ein Professor wollte
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fir ein Institut an der Hochschule Fr. 5000. —
geben. Schon das ist eine Seltenheit. Nun heisst
es, er miisse davon eine Steuer bezahlen. Der Be-
treffende war damit nicht einverstanden, sagte,
wenn er einem Institut, das dem Staat gehore,
Fr. 5000.— geben wolle, um es ausbauen zu lassen,
soll das Geld fiir den angegebenen Zweck ge-
braucht werden und nicht fiir etwas anderes. Als
ein entsprechendes Gesuch abgelehnt wurde, gab
der Betreffende tiberhaupt nichts. Das ist verstéind-
lich. Aehnliche Félle werden sich wiederholen.
Deshalb und mit Riicksicht auf die Auffassung
hieriiber im Volke bitte ich Sie, den Streichungs-
antrag anzunehmen und auf die scheinbare Ein-
nahme von Fr. 200 000. — zu verzichten.

Bickel. Auch wir moéchten den Antrag auf
Streichung unterstiitzen. Ich mdchte nicht wieder-
holen, was hier gesagt wurde, aber auf den ersten
Punkt aufmerksam machen, der in der Kommission
aufgegriffen wurde. Nehmen wir an, es konstituiere
sich ein Komitee, um einem Siuglingsheim zu
helfen, oder einen Kirchenbau zu ermdglichen. Es
veranstaltet einen Bazar, bringt so und soviel Geld
zusammen und schenkt es dem Sauglingsheim,
oder der Kirche nsw. Davon miissten ebenfalls
290 Steuern bezahlt werden. Das wire nicht richtig,
Darum stimmen wir dem Streichungsantrag eben-
falls zu.

Bratschi. Unsere Fraktion hat heute Vormittag
diese Angelegenheit besprochen. Ich mdéchte jetzt
nicht im Namen der Fraktion sprechen, sondern
rein personlich sagen, dass nach dem Gehérten die
Differenz bei diesem Artikel wahrscheinlich mehr
psychologischer als materieller Natur ist und dass
der Steuerbetrag, den der Staat bei Annahme dieses
Artikels einnimmt, wahrscheinlich nicht ins Ge-
wicht fallt, dass aber durch diese Bestimmung das
Gesetz gefihrdet werden konnte. Ich personlich
wire bei dieser Situation bereit, dem Streichungs-
antrag zuzustimmen.

Stnder. In unserer Fraktion war man bei Ar-
tikel 6 geteilter Meinung. Ein grosser Teil der
Mitglieder war fiir Streichung. Nach den bisher
gehorten Ausfithrungen wird es wahrscheinlich zu
diesem Beschluss kommen. Aber etwas mussrichtig
gestellt werden. Es wurde ausserordentlich schwarz
gemalt und gesagt, die Gebefreudigkeit ginge bei
Annahme des Artikels 6 verloren. Wenn jemand
einem Institut Geld schenken will, tut er das auch,
wenn davon 2°o Steuer an den Staat gehen. Man
darf nicht vergessen, was die Alters- und Hinter-
bliebenen -Versicherung diesen Anstalten bringt.
Die Anstaltsinsassen bezahlen Fr. 2.— pro Monat.
Dafiir erhilt die Anstalt mit der Zeit durch die
Alters- und Hinterbliebenen-Versicherungs-Renten
ihrer Insassen grosse Einnahmen. An diese miissen
auch Bund und Kanton ihren Anteil bezahlen. Mit
dem Beitrag von Fr. 2.— wiirde selstverstindlich
die Minimalrente von Fr. 380.-- im Jahr nicht
erreicht, sondern das Geld stammt dann weitgehend
von den Versicherten, die mehr als Fr. 7500.—
Jahreseinkommen hatten, zuziiglich Zuschiisse von
Bund und Kanton. Also haben alle Anstalten an
der Alters- und Hinterbliebenen -Versicherung ein
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gewaltiges Interesse, einen Vorteil, der hier zum
mindesten erwihnt werden darf.

Man macht eine grosse Geschichte wegen der
2 %o Schenkungssteuer. Jeder direkte Nachkomme,
also jedes Vaters Kind muss nach dem neuen
Gesetz das Doppelte bezahlen. Wenn einer Anstalt
eine Vergabung gemacht wird, muss diese weniger
zahlen als der direkte Nachkomme, dessen Schen-
kungssteuer verdoppelt wird. Man muss also nicht
schwirzer malen als die Geschichte ist. Ich bin
iiberzeugt, dass der Streichungsantrag angenommen
wird. Es ist populdrer, fir Streichuug zu stimmen,
als den Artikel 6 anzunehmen. Ich habe auch Ver-
standnis fir die Anstalten. Aber wenn es einen
zweiten Lory gibe, wiirde er seine Schenkung
machen, auch wenn von dieser Million Fr. 20 000.—
an den Staat gehen. Die Gebefreudigkeit geht
nicht infolge der Schenkungssteuer zuriick. Sie ist
schon zuriickgegangen, weil die, die mehr ver-
dienen, durch die Steuern besser und stéirker erfasst
werden als frither, so dass sie keine Lust haben,
noch weiterhin Schenkungen zu machen. Ich stelle
keinen Antrag, werde so stimmen, wie ich es
fiir richtig erachte. Der Rat moge entscheiden.

Wilti. Als Mitglied der Expertenkommission,
die seinerzeit den Wortlaut aufsetzte, mdochte ich
ein paar Worte zum Fragenkomplex sagen. Man
koénnte meinen, die Leute, die den Gesetzestext
aufstellen, seien lauter «Uhiing», hitten kein so-
ziales Verstandnis. Wenn man dem minderjéhrigen
Kind, wenn sein Vater stirbt, eine hundertprozen-
tige Erhéhung der Erbschaftssteuer zumutet, finden
wir, man diirfte bei Schenkungen an die genannten
Institutionen ein Gegenstiick schaffen, indem man
sie mit dem gleichen Ansatz von 2 b, aber ohne
Progression, belastet. Wenn man die Liste der In-
stitutionen durchgeht, fiir die nach dem Gesetzes-
text Steuerfreiheit geschaffen werden konnte, ist
es schmerzlich, zu sehen, dass die minderjahrigen
Kinder 2°o bezahlen miissen. Dagegen sollen
gewisse Gesellschaften keinen Rappen bezahlen,
wenn sie von einem dltern Friulein Geld erhalten.
Das waren die Griinde, die uns diese Steuer ge-
rechtfertigt erscheinen liessen. Man versuchte, eine
Fassung zu finden, gemiss welcher Krankenan-
stalten, Spitiler usw. hatten ausgenommen werden
kénnen. Wir fanden aber leider keine brauchbare
Fassung, nach welcher man im Gesetz genau sagen
konnte. wer Steuerfreiheit erhalten soll und wer
nicht. Das fiihrte die Expertenkommission dazu,
Ihnen den Vorschlag zu unterbreiten, der jetzt
bekdmpft wird, wobei wir davon ausgingen, dass
vorerst vorgesehen war, die Alters- und Hinter~
bliebenen-Versicherung durch eine eidgendossische
Nachlassteuer zu finanzieren. Wenn diese verwirk-
licht worden wire, wéren diese Institutionen noch
hoher belastet worden. Ich hatte auch das Gefiihl,
Artikel 6 konnte zum Schicksalsartikel fur die
Vorlage werden. Nach der heutigen Situation sieht
es darnach aus. Ich habe mich verpflichtet gefiihlt,
zu sagen, welche Griinde zur vorliegenden Fassung
gefiihrt haben. Ich wiederhole: Gegeniiber den min-
derjihrigen Nachkommen ist es ein Unrecht, einen
grossen Teil der Anstalten steuerfrei zu erkliren.

Priisident. Das Wort hat Herr Neuenschwander
verlangt. Ich beantrage, nachher das Wort noch



862

dem Finanzdirektor und dem Kommissionsprisi-
denten zu erteilen und dann die Rednerliste zu
schliessen. Die Meinungen sind, glaube ich, ge-
macht. (Zustimmung.)

Neuenscehwander. Mir hétte eingeleuchtet, wenn
man ein Verzeichnis aller wohltitigen Institutionen
gemacht hitte, die steuerfrei geworden wiren. Ich
liess mich in der Fraktion belehren, dass das kom-
pliziert sei und Schwierigkeiten entstiinden. Darum
sagte ich mir, es sei eine Geste, Artikel 6 zu
streichen. Wir beantragen ebenfalls Streichung.

Siegenthaler, Finanzdirektor, Berichterstatter
des Regierungsrates. Ich kiampfe offenbar auf
verlorenem Posten; immerhin muss ich einige
Probleme mit einem Wort streifen. Ich sagte
das letzte Mal, dass die Kosten fiir die Alters-
und Hinterbliebenen-Versicherung vorwiegend aus
dem Hrtrag der Arbeit finanziert werden Die
Kosten des Staates und der Gemeinden betragen
8,8 Millionen Franken. Die Erhshung der Erb-
schafts- und Schenkungssteuer wird ohnehin nur
einen Teil der Finanzierung bringen. Der Kanton
wiirde, wenn wir die vorgesehene volle Leistung
ins Gesetz hineineinbringen, durch die Erbschafts-
und Schenkungssteuer 39,2°6 finanzieren, bei den
Gemeinden wiren es 19,5 %. Die Fr. 200 000. —,
die hier auf dem Spiele stehen, bedeuten fir den
Kanton 3,4 % der Gesamtkosten oder 8,5°% des
Finanzierungsbetrages. Bei den Gemeinden macht
es allerdings nur 1,7 %o, jedoch 8,7°% vom einge-
henden Finanzierungsbetrag aus.

Wenn die Alters- und Hinterbliebenen -Versi-
cherung all diesen Institutionen eine gewaltige
Entlastung bringt, liesse sich eine gewisse Gegen-
leistung ohne weiteres verantworten. Das Privileg
wiirde darin liegen, dass keine Progression erhoben
und von der Zusammenrechnung Umgang genom-
men wird.

Die Erben haben eine Héherbelastung von 1°%06
bis 10 /e, plus Progression, plus Zusammenrechnung
in Kauf zu nehmen. — Hier wire es wirklich
nicht um eine so empfindliche Belastung ge-
gangen, wie es die Herren darstellten. Ist es gerecht-
tertigt, alle diese Institutionen zu entlasten? Nein,
es ist nicht richtig, auf diese Steuergelder, die wir
sehr noétig hitten, generell zu verzichten, nur weil
wir einer Anzahl Institutionen helfen wollen. Wir
konnen diesen auch anders helfen. Eine Differen-
zierung durch das Gesetz vorzunehmen, ist schwie-
rig. Aber das Problem liesse sich durch Priifung
des Einzelfalles losen. Fiir diesen Zweck ist Ar-
tikel 82"s {iber Steuererlass und -Stundung vor-
gesehen. Danach kénnte man den Erlass aussprechen,
wenn es notig ist, in angemessenem Umfange und
fiir bestimmte Zeit. Wenn die Befreiung generell
festgelegt wird, haben wir den gleichen Zustand,
wie er heute vorhanden ist. Wir haben ohnehin
vorgesehen, fiir Gesamtaktionen, wie solche der
Winterhilfe, des Roten Kreuzes, der National-
spende usw., keine Steuern zu erheben.

Die Abgrenzung bei den Fiirsorgeeinrichtungen,
wie es Herr Grossrat Bratschi beantragt, ist ein
schwieriges Problem. Nach meinem Dafiirhalten
hitte es so gelost werden konnen, dass man sagen
wirde, es liege keine Schenkung vor, wenn ver-
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tragliche Verpflichtungen vorhanden sind, entweder
einen bestimmten Prozentsatz der Lohnsumme zu
bezahlen oder einen Beitrag zur Deckung eines
allfilligen versicherungstechnischen Defizites zu
leisten. Wie es mit letzterem geht, wissen wir; es
stellen sich da sehr viele KErmessensfragen, so
dass es nicht ganz einfach wire, allen Besonder-
heiten gerecht zu werden. Immerhin hdtte man
wohl eine allgemeine Praxis gefunden, die den
jeweiligen Verhéltnissen hitte angepasst werden
kénnen.

Was die Gebefreudigkeit betrifft, halte ich es
mit Herrn Grossrat Studer. Wenn jemand ein Ver-
mogen vergeben will, tut er es gerne auf dem
Weg, durch den der Staat am wenigsten bekommt.
Ich muss aus allen gefallenen Voten schliessen,
dass der Biirger darauf eingestellt ist, dem Staat
moglichst wenig zu geben und von ihm mdoglichst
viel zu verlangen, und dabei nicht etwa zu be-
denken, dass er auch Mittel braucht, um seine
Aufgaben zu erfiillen. Wenn der Staat etwas er-
hilt, ist er zum vornherein ein «schlechter Hung»,
wenn man ihm etwas vorenthalten kann, tut man
es. Also geht die Gebefreudigkeit auf Null hin-
unter, wenn der Staat 1/50 vom Legat nimmt.
Wenn man aber bei der Schenkung an gemein-
niitzige Institutionen billiger wegkommt als bei
irgend einer andern Schenkung oder bei der Hin-
terlassung zugunsten der Erben, so kann ich nicht
einsehen, wieso die Gebefreudigkeit leiden soll. 2%
ist das Minimum und trifft die eigenen Kinder.
Dazu kommt bei diesen die Progression. Sind keine
eigenen Kinder vorhanden — in der Regel sind es
Leute ohne direkte Nachkommen, die Schenkungen
vollziehen — geht die Steuer auf 4 bis 30 %o, mit
der Progression rasch auf 50 °%.. Wenn es noch
einen Lory gébe und er hitte keine Erben, kénnte
er sein Geld geben, wem er wollte, so nihme der
Staat davon 50°6. Wenn er es aber fiir soziale
Zwecke verwenden wiirde, zum Beispiel fiir das
Inselspital, betriige die Steuer 2°%. In Bezug auf
die Gebefreudigkeit ist wirklich reichlich schwarz
gemalt worden. Es ist schlussendlich das gute
Recht jedes Einzelnen, seine Argumente so dar-
zulegen, wie er es fir richtig anschaut. Wenn
man aber mit nicht stichhaltigen Argumenten
ficht, werde ich mitunter etwas heftig, was mir
hie und da iibel genommen wird. Manchmal be-
greifen Sie mich vielleicht. — Ich habe das Ver-
standnis fiir die Institutionen so gut wie die Herren,
die fiir Streichung der lit. ¢ gesprochen haben.
Anderseits muss ich auch zu den Staatsfinanzen
sehen, und da bin ich der Meinung, dass Artikel 6
richtig formuliert sei.

Noch kurz zu den einzelnen Voten, soweit ich
nicht schon darauf eingetreten bin. Herr Grossrat
Wirz sprach von den Burgergemeinden. Wenn
man Alinea 4 sreichen wiirde, wiirden selbver-
standlich die Burgergemeinden nicht etwa steuer-
frei, denn es handelt sich hier um die Ausnahme-
bestimmung. Wenn der in Artikel 6 angefiihrte
Zweck fehlt, also die Burgergemeinde Schenkungen
macht, die nicht ausgesprochen sozialen Charakter
haben, so kommt der Normalsatz fiir Schenkungen
von 30 °o zur Anwendung, denn dort kann kein
Verwandtschaftsverhiltnis vorhanden sein. Wenn
also Absatz 4 gestrichen wird, gilt das alte Gesetz,
und dort ist die Sache hinlinglich geregelt.
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Herr Grossrat Schwarz hat recht massiv aufge-
tragen. Er glaubt, uns Anstandslehren erteilen zu
miissen. Das ist nicht notwendig. Wo wir es mit
Blinden, Taubstummen usw. zu tun haben, denken
wir nicht daran, die kérglichen Beitrige vorzu-
enthalten. Dafiir haben wir die Ausnahmebestim-
mung geschaffen. Aber es war nicht méglich, im
Gesetz alle Fille aufzuzihlen, in denen wir Aus-
nahmen zu machen gedenken. Wir wiren dann
fiir alle iibrigen Fille sehr gehemmt gewesen. In-
terpretationen wiiren ausgeschlossen gewesen, auch
xrenn sich spéter etwas als unrichtig herausgestellt

atte.

Ich glaube, die Meinungen seien im Grossen
Rat gemacht. Wenn es bei der Festsetzung des
Inkrafttretens wieder gleich geht und man sagt,
das Gesetz diirfe nicht riickwirkend in Kraft treten
— die Volksabstimmung kann aber nicht vor dem
8. Februar vorgenommen werden — muss ich dann
nochmals einiges ausfiihren. So konnen wir mit
dem Geld nicht umgehen, dass wir spielend auf
hunderttausende von Franken Einnahmen verzich-
ten, die wir zu beschaften die Moglichkeit hitten,
wihrend anderseits fiir Wohnungsbau, Hochbau,
Vergiitung an Trockenheitsschiden usw. enorme
Ausgaben bevorstehen.

Segessenmann, Prisident der Kommission. Ich
will Sie nicht lange aufhalten; ich glaube auch,
das Krifteverhéltnis sei vorgezeichnet. Wir haben
uns in der Kommission bemiiht, irgendwelche Er-
leichterungen zu schaffen, glaubten das mit dem
Wegfall der Progression und der Zusammenrech-
nung zu erreichen. Ich merkte aber aus den ver-
schiedenen Eingaben, die seither einlangten, dass
der Ausschwinget nochmals vollzogen werden miisse.
Man vergisst bei diesen Antrégen, wie sehr wir
das Geld fiir die Finanzierung der Alters- und Hin-
terbliebenen - Versicherung notig haben. Da und
dort ist mit der Begriindung des Streichungsan-
trages ilibermarcht worden. Kinzelne Institutionen
sind sehr wohl in der Lage, ihren bescheidenen
Anteil an die Finanzierung des grossen Werkes der
Alters- und Hinterbliebenen-Versicherung zu tragen.
Die Trennung dieser Korperschaften in Steuer-
pflichtige und Nichtsteuerpflichtige im Gesetz ist
nicht moéglich. Man muss die ganze lit. ¢ streichen
oder deren Beibehaltung beschliessen; ihr Schick-
sal zu bestimmen, ist nun dem Rat anheimgestellt.

Abstimmung.

Fiir den Antrag der Kommission 72 Stimmen.
Fiir den Streichungsantrag Lehmann 58 Stimmen.

Priisident. Wir stimmen nun iiber die selbstéin-
digen Antrige Wirz und Bratschi ab.

Wirz. Es ist nicht damit getan, Ziffer 4 zu
streichen. Was der Finanzdirektor hieriiber sagte,
ist richtig. Ich stellte den Streichungsantrag im
Sinne der Befreiung der Burgergemeinden von der
zweiprozentigen Belastung, soweit es das Armen-
gut betrifft. Man miisste Ziffer 4 streichen und am
Schlusse eine Erginzung anbringen. In dem Sinne
stelle ich folgenden Antrag:

«Die Burgergemeinden und burgerlichen Kor-
porationen, welche die burgerliche Armenpflege
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fithren, sind, soweit es sich um Zuwendungen
an ihr Armengut handelt, von dieser Steuer be-
freit, ebenso die Zuwendungen an Pensionskassen
und Fiirsorgeinstitutionen. »

Priisident. Die Antrige der Herren Bratschi
und Wirz sind selbstindig. Wird dazu das Wort
verlangt? Es ist nicht der Fall.

Herr Bratschi beantragt, es sei Artikel 6 wie
folgt zu ergiinzen: <«Zuwendungen von Arbeitge-
bern oder von Stiftern an oftentliche oder private
Pensionskassen gelten dann nicht als Schenkungen
im Sinne des Gesetzes, wenn sie zum Zwecke der
Deckung von versicherungstechnischen Defiziten
gemacht werden » Der Satz kidme, sofern er an-
izenommen wird, an den Schluss von Ziffer 5 der
it. c.

Abstimmungen.

L.

Fir den Antrag Bratschi . 61 Stimmen.
Dagegen .« « , . . . 24 Stimmen.
II.

Fir den Antrag Wirz 18 Stimmen.
Dagegen . . . . . 55 Stimmen.
Beschluss:

Marginale: 2. Steuerermissigung.
c) Art. 6.

Die folgenden, durch Verfiigung von Todes
wegen oder Schenkung bedachten Korper-
schaften und Anstalten zahlen eine Steuer von
20/ von jeder Zuwendung, die Fr. 1000. —
iibersteigt: ‘

1. der Staat;

2. die Einwohnergemeinden, mit Inbegriff der
gemischten Gemeinden, und deren Unter-
abteilungen ;

3. die Kirchgemeinden;

4. die Burgergemeinden und burgerlichen
Korporationen, welche burgerliche Armen-
pflege fiithren, soweit es sich um Zu-
wendungen an ihr Armengut handelt;

5. oOffentliche und gemeinniitzige, wohltitige
oder religiose Anstalten und Stiftungen im
Kanton, insbhesondere Spitiler, Sanatorien,
Armen-, Kranken-, Waisen-, Lehr-, Schul-,
Erziehungsanstalten, Invaliden-, Kranken-
und Pensionskassen, Theater, Bibliotheken
und Museen. Erbringen private Anstalten,
Stiftungen, Gesellschaften oder Vereine mit
Sitz im Kanton Bern anhand ihrer Statuten
und Rechnungen den Nachweis, dass sie
einen gleichartigen Zweck wie die vor-
stehend genannten Anstalten verfolgen, so
haben sie ebenfalls Anspruch auf Steuer-
ermdssigung. Der Entscheid kommt dem
Regierungsrate zu. Dieser kann beim Vor-
handensein der erforderlichen Nachweise
die Steuerermissigung auch an ausser-
kantonale Steuerpflichtige der in diesem
Artikel genannten Art gewdhren, wenn und
insoweit der betreffende Kanton oder Staat
Gegenrecht hilt. Zuwendungen von Arbeit-
gebern oder von Stiftern an offentliche

109



864

oder private Pensionskassen gelten dann
nicht als Schenkungen im Sinne des Ge-
setzes, wenn sie zum Zwecke der Deckung
von versicherungstechnischen Defiziten ge-
macht werden.

Hinsichtlich der Eidgenossenschaft, sowie
der ihr unterstellten Anstalten, Stiftungen und
IFonds machen die Bestimmungen der Bundes-
gesetzgebung Regel.

Priisident. Es wird kein neues Kreisschreiben
fiir die nidchste Sitzung zugestellt, die am Montag,
den 22. Dezember, um 9 Uhr beginnt.

Wir werden nichsten Montag auch die Ersatz-
wahl fiir den demissionierenden Grossrat FFawer in
die Staatswirtschaftskommission vornehmen, damit
diese Kommission auf 1. Januar wieder normal
funktionieren kann. Die Fraktionen sollten diese
Wahl besprechen. Ist der Rat einverstanden, dass
die Ersatzwahl in 8 Tagen vorgenommen wird?
(Zustimmung.)

Eingelangt sind folgende

Motionen :
I.

Angesichts des Umfanges, den die Diskussion
um «den Jurakonflikt angenommen hat, sowie im
Hinblick auf die Bedeutung, die dieser Sache zu-
kommt, wird der Regierungsrat eingeladen, dem

Grossen Rat baldméglichst einen Beschlusses-
entwurf betreffend Einsetzung einer grossrit-

lichen Kommission zur Ueberpriiffung der gesamten
jurassischen I‘rage vorzulegen.

Die Kommission soll beauftragt werden, nach
Abschluss ihrer Arbeiten dem Grossen Rat einen
umfassenden Bericht und die sich daraus ergeben-
den Antrige zu unterbreiten.

15. Dezembher 1947.
Fell.

II.

Der Regierungsrat wird ersucht, dem Grossen
Rat einen Ab#dnderungsentwurf zum Steuergesetz
vom 29. Oktober 1944 vorzulegen, innert einer Frist,
die es erlaubt, die neuen Ansitze bereits fiir die
Steuerberechnung der Jahre 1948/49 zu bringen.

Der Entwurf soll folgende Forderungen verwirk-
lichen: .

1. Erhohung der Grenze fiir den Abzug von 10 9o
(Art. 35, 2) von Ir. 600. — auf Fr. 1000. —.

2. Erhéhung des personlichen Abzuges (Art. 39,
1) von Fr. 1600. — auf Fr. 2000. —.

3. Erhohung des Familienabzuges (Art. 39, 2)
von I'r. 400. — auf Fr. 800.--.

4. Erhohung des Kinderabzuges (Art. 39, 3) auf
einheitlich Fr. 500. —.

5. Verdoppelung der von der Vermogenssteuer
ausgenommenen Betrige (Art. 50).

6. Verschirfung der Progression fiir alle direkten
Steuern (ausgenommen die Liegenschaftssteuer).

(15. Dezember 1947.)

Fiir die Einkommensstever (Art. 46) soll die Ver-
schiarfung von Fr. 12000.— an aufwirts einsetzen,
fiir die Vermogenssteuer (Art. 61) von Fr. 100 000, — .
an aufwiirts; fir die tbrigen Steuern soll sie in
sinngemisser Anpassung an die Skala der Ein-
kommenssteuer und der Vermogenssteuer gestaltet
werden,

Die Hochstgrenzen {ir die Progression sollen
in allen Fillen beseitigt werden.

15 Dezember 1947.
Fell
und 2 Mitunterzeichner.

Werden auf den Kanzleitisch gelegt.

Eingelangt sind ferner folgende

Interpellationen :

L

Nachdem die kantonale Steuerverwaltung den
Gemeinden durch ihre Veranlagungsbehorden das
Material zur Ausstellung der Steuerrechnungen ver-
spitet zugestellt hat, wird der Filligkeitstermin
verstindlicherweise auf den 1. Januar 1948, die
Zahlungsfrist auf den 31. Januar 1948 festgesetzt.
Im entsprechenden Zirkular vom 3. Dezember 1947
erteilt jedoch die Steuerveranlagungsbehorde Ober-
land den Gemeinden die Weisung, dass zwischen
dem 9. Dezember und dem 26. Dezember 1947
keine Stewerrechnungen versandt werden diirfen.

Der Regierungsrat wird ersucht, Auskunft zu
geben, warum cine solche Weisung erteilt wunde
und auf welche gesetzlichen Bestimmungen sich
die Finanzdirektion stiitzt, wenn sie diese gegeniiber
den Gemeinden unverstindlichen Massnahmen ver-
tugt.

15. Dezember 1947.

Bischoff.

II.

D’une nouvelle parue récemment dans la presse,
il résulterait que le Conseil-exécutif aurait porté
de fr. 4000. — a fr. 100000. — sa participation &
la Société de navigation baloise.

Si cette nouvelle est exacte, nous invitons le
Gouvernement i donner les raisons de cette décision,
car nous pensons qu'elle est préjudiciable aux
intéréts de la grande artére Paris-Berne-Milan.

La valeur économique de cette ligne de chemin
de fer représente pour le canton, tout particuliére-
ment pour le Jura et pour Porrentruy, la seule
gare frontiere du canton, une importance excep-
tionnelle.

Cette décision surprend ceux qui depuis de
nombreuses années, inlassablement, s'efforcent de
rendre a cette voic de communication le role
qu'elle jouait autrefois dans le domaine du trafic
ferroviaire.

Piquerez
et 8 cosignataires.

(Laut einer kiirzlich erfolgten Pressemeldung
soll der Regierungsrat die Beihilfe an die Schwei-
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zerische Reederei AG in Basel von Fr. 4000. —

Fr. 100 000. - erhoht haben.

Wenn diese Meldung stimmt, wird die Regierung
eingeladen, die Griinde bekanntzugeben, die zu
diesem Beschluss fiihrten, denn er dirfte sich in
bezug auf die Interessen der grossen Linie Paris-
Bern-Mailand nachteilig auswirken.

Der wirtschaftliche Wert dieser Eisenbahnlinie
ist fiir den Kanton und besonders fiir den Jura und
Pruntrut — einziger Grenzbahnhof des Kantons - -
von ausserordentlicher Bedeutung.

Der fragliche Beschluss tberrascht diejenigen,
welche seit vielen Jahren unermiidlich danach
trachten, dieser Verkehrsader die Bedeutung zuriick-
zuverlethen, die ihr frither im Eisenbahnverkehr
zukam.)

(rehen an die Regierung.

Schluss der Sitzung wm 17. 10 Uhr.

Der Redalktor:

Vollenweider.

Zweite Sitzung.

Montag, den 22. Dezember 1947,
9 Uhr.

Vorsitz: Prisident Geissbiihler (Liebefeld).

Die Priasenzliste verzeigt 175 anwesende
Mitglieder. Abwesend sind 19 Mitglieder, wovon
mit Entschuldigung diec Herren: Abrecht, Bartschi
(Worblaufen), Calame, Degoumois, Hinni (Lyss),
Hanni (Biel), Horisberger, Jossi, Meyer, Michel,
Rubi, Schori; ohne Entschuldigung abwesend
sind die Herrven: Fawer, Gasser (Bern), Gilgen,
Jobin, Rebetez, Wandfluh, Zingg.

Prisident. In der Nacht vom letzten IFreitag
auf den Samstag ist tiber eine liebliche und fried-
liche Ortschaft unseres Berner Oberlandes ein in
ihren Ausmassen noch nicht zu tiberblickende Kata-
strophe hereingebrochen. Sie hat die arbeitsame
und bescheidene Bevolkerung von Blausee-Mitholz
in namenloses Leid gestiirzt.

Nach den tibereinstimmenden Berichten haben
unsere Landsleute eine {iiberaus tapfere, helden-
hafte Haltung bewiesen. Diese Menschen, stark
und zih gewachsen in harter Arbeit fir das tig-
liche Brot und im Kampf gegen die Elemente,
haben ihren Mut unter Beweis gestellt.

Vor kaum zwei Jahren schon wurde dieselbe
Gegend durch die Gewalt wilder Wasser heim-
gesucht. Auch damals mussten Opfer gebracht
werden an Menschenleben, an Heimstidtten und
dringend notwendigem Kulturland.

Unvergleichlich grosser aber ist die l\ata’stvophe
18./19. Dezember. Der Schicksalsschlag trifft un-
sere Mitbiirger umso hirter, weil er sie kurz vor
dem schonsten Fest, das wir zu feiern gewohnt
sind, blitzartig iiberrascht hat. Statt kerzenge-
schmiickte, strahlende Christbdume brachte ihnen
Weihnachten tiefe Trauer und rauchende Trimme:
vernichteter Heimstédtten und bis jetzt 9 Tote.

Die zerstorte Ortschaft Blausee-Mitholz, uns
allen sicher gut bekannt von Fahrten auf der kiihn
gebauten Lotschbergbahn und von Besuchern des
ewig blauen Sees inmitten des pridchtigen Tannen-
waldes, lisst uns ahnen, wie diejenigen Ortschaftcn
gehtten haben, die von der rasenden Maschine des
letzten Krieges niedergewalzt wurden und Ildsst
uns ermessen, welch unbeschreibliches Elend die
Menschen der betroffenen Gegenden iiberschiittete.

Letzten Endes sind aber die Opfer von Blausee-
Mitholz auch Opfer des Krieges geworden. Unser
friedliches Land kennt keinen andern Wunsch,
als mit allen Volkern der Erde in guter Freund-
schaft zu leben. Seine Bevolkerung will ihrer ehr-
lichen Arbeit nachgehen und verabscheut den Krieg
als menschenunwiirdige Barbarei.
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Es wurde aber durch den Wahnwitz ehrgeiziger
Tyrannen, welche mit Waffengewalt ihre iiber-
miitige Machtpolitik verwirklichen wollten, zur
Abwehr gezwungen. Es bewahrheitet sich hier das
Dichterwort :

«Es kann der Frommste nicht im Frieden leben,
Wenn es dem bosen Nachbar nicht gefillt.»

Einhellig war die Bereitschaft unserer Biirger,
Freiheit und Unabhingigkeit zu verteidigen, um
nicht dasselbe Schicksal zu erleiden wie so viele
andere, ebenso friedfertig gesinnte Kleinstaaten.

Und jetzt ist Blausee-Mitholz, sind seine be-
scheidenen Bewohner ein Opfer dieser Bereitschaft
geworden, weil eines der in die Felsen einge-
bauten Munitionslager aus noch unabgeklarten Um-
stinden explodierte und in einigen Augenblicken
mit brutaler Wucht zerstorte, was harte Bergler-
hdnde in mithsamer Arbeit aufgebaut hatten.

Diese Katastrophe ist ein Menetekel fiir die
Menschheit, die es nicht verstanden hat, den Frie-
den zu sichern; sie muss uns alle mit unwider-
stehlicher Gewalt dazu aufriitteln, unsere besten
Kriafte taglich neu zum Aufbau einer neuen Welt

(22. Dezember 1947.)

einzusetzen, damit keine friedfertigen Volker mehr
gezwungen werdeu, Waffen zu schmieden zur Ver-
teidigung ihrer I'reiheit und Unabhéngigkeit. Diese
neue Welt soll nichts anderes kennen als: Frieden,
Arbeit fiir alle, Wohlfahrt und Freiheit dem ganzen
Volk. Dann ist vielleicht die Katastrophe mnicht
ganz umsonst gewesen.

Im Namen des Grossen Rates spreche ich un-
sern Landsleuten in Blausee-Mitholz das tief emp-
fundene Beileid der obersten Landeshehdrde aus
und danke ich allen denen, die sich unter selbst-
loser Tapferkeit und bewunderungswiirdigem Mut
an den Rettungsarbeiten beteiligt haben.

Ich bitte den Rat, sich zu Ehren der unschul-
digen Opfer und der schwer betroffenen Mitbiirger
von den Sitzen zu erheben. (Der Rat erhebt sich.)

Iech kann dem Rat mitteilen, dass die Regie-
rung noch diesen Vormittag in einer Extrasitzung
die Massnahmen beschliesst, die sie treffen will,
um der von diesem Unheil betroffenen Bevolke-
rung die Hilfe zuteil werden zu lassen, auf die
sie ein Anrecht hat. Herr Regierungsprisident Dr.
Feldmann wird iiber die geplanten Massnahmen
Aufschluss geben.

1. 2.
Zahl der Gesetz Volksbegehren vom 11. September 1946
mtshezirke Stimm- : fiir die Revision des bernischen Steuergesetzes
SiShoriR boritigtes|  D0Er dip Viehversicherung im Sinne einer sozialen Lastenverteilung
Annehmende Verwerfende | Leeru. ungiiltig] Annehmende Verwerfende | Leer u. ungiiltig
Aarberg . 6 255 1702 579 199 644 1 747 89
Aarwangen . 10 152 2407 962 231 1106 2 416 84
Bern 57 68D 22 §29 7941 2432 14 521 17 622 1 059
Biel 15 292 2375 1265 543 2799 1 352 32
Biiren . . 4640 1063 479 150 124 921 47
Burgdorf . 10 873 3 068 1149 H84 1 404 3112 285
Courtelary 7443 1141 656 301 952 1026 120
Delsberg . 6 159 980 127 278 1156 115 54
Erlach o 2 403 411 84 21 92 418 6
Franches-Montagnes . 2 655 336 293 52 224 442 15
Fraubrunnen 5223 1661 5HH2 154 625 1 650 92
Frutigen . 4 267 4b4 212 50 169 541 6
Interlaken . 9 508 2049 513 184 688 2014 104
Konolfingen . 10 486 2 054 156 150 979 2 240 41 :

|l Laufen 3126 491 286 171 514 393 41
Laupen 2983 630 218 28 197 670 9
Miinster . . 8 282 1 500 1031 309 1524 1224 92
Neuenstadt . 1312 136 65 21 92 127 3
Nidau . . 5112 1249 373 144 751 985 30
Oberhasli 2228 298 85 28 114 287 10
Pruntrut . 7611 973 832 228 1033 945 bb
Saanen . 1899 225 4 20 112 205 2
Schwarzenburg 3030 484 148 55 195 456 36
Seftigen . 6 709 1590 413 106 491 1576 42
Signau . . . 7744 1249 566 104 411 1484 24
Niedersimmenta 4 650 707 252 15)} 290 712 8
Obersimmental . 2 452 275 109 20 114 284 6
Thun . . . 16 866 4177 1 346 474 1930 3 878 189
Trachselwald 7679 1237 441 71 257 1 480 12
Wangen . . . . . 6 207 1218 511 | 128 53H 1261 61

Militagr . . . . . — 1 1 — 2 — —
Zusammen | 240 931 58 970 22 979 7293 34 345 H2 243 2 654
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Tagesordnung:

Kenntnisgabe vom Ergebnis der Volksabstimmung
vom 6./7. Dezember 1947,

Zur Verlesung gelangt ein Protokollauszug aus
den Verhandlungen des Regierungsrates, wonach
derselbe, nach Zusammenstellung der Protokolle
itber die Volksabstimmung vom 7. Dezember 1947,
beurkundet:

1. Die Vorlage betreffend das Gesctz iiber die
Viehversicherung ist mit 58 970 gegen 22979 Stim-
men  angenommen worden; die Zahl der leeren
Stimmen betrug 6891, die der ungiiltigen 402.

2. Das Volksbegehren vom 11. September 1946
fiir die Revision des bernischen Steuergesetzes im
Sinne einer sozialen Lastenverteilung ist mit
34 345 gegen 52243 Stimmen verworfen worden;
die Zahl der leeren Stimmen betrug 2514, die der
ungiiltigen 140.

Von den 240931 in kantonalen Angelegenheiten
stimmberechtigten Biirgern sind 90414 an die Urne
gegangen.

Gegen diese Abstimmungsergebnisse sind keine
Einsprachen eingelangt; sie werden als giiltig zu-
stande gekommen erklirt. Dem Grossen Rat sind
sie in Ausfithrung von § 31 des Dekretes wvom,
10. Mai 1921 zur Kenntnis zu bringen und im
Amtsblatt 6ffentlich bekanntzumachen.

*
" *

Nach der diesem Protokoll beigegebenen Zu-
ergebnis in den einzelnen Amtsbezirken wie in
Tabelle auf Seite 866 dargestellt.

Gesetz

iiber

die Einfiihrung des Bundesgesetzes iiber die Alters-
und Hinterlassenenversicherung und die Abéin-
derung des Gesetzes iiber die Erbschafts- und
Schenkungssteuer.

Fortsetzung der zweiten Beratung.
(Siehe Seite 845 hievor.)

Art. 32, lit. d (Art. 10 des Erbschafts- und
Schenkungssteuergesetzes.)

Segessenmann, Prisident der Kommission.
Nachdem Art. 6 beraten ist, sollten die weitern
Artikel nicht mehr Anlass zu grossen Diskussio-
nen geben. Gegeniiber dem Ergebnis der ersten
Beratung wird hier eine Aenderung insofern be-
antragt, als in Ziffer 1 fir Witwen mit minder-
jahrigen und erwerbsunfiahigen Kindern, sofern das
Nachlassvermogen Fr. 25 000. — nicht iibersteigt,
ein reduzierter Ansatz von 1 0o gilt.

Wiilti. Dieser Artikel enthilt noch eine kleine
Unklarheit, die eine Prizisierung notwendig macht,
damit fiir eine spitere Auslegung nicht eine Fehler-
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quelle bestehen bleibt. Wenn es hier in Ziffer 1
heisst, fiir Witwen mit minderjihrigen oder er-
werbsunfihigen Kindern betrage der Ansatz 1 oo,
so muss man annehmen, dass 1 9o gilt fiir Nach-
kommen, sowohl! fiir minderjihrige wie fiir mehr-
jahrige fiir den ganzen Nachlass von Fr. 25000. -,
und nicht etwa fiir den Erbanteil der Witwe. Wenn
man die Bestimmung so auslegen wiirde, dass dic
Witwe allein 1 0/ zahlen miisste, miisste sich das
orotesk auswirken. Bei einem Erbanfall von Fran-
ken 25000.— betrigt der Anteil der Witwe cinen
Viertel also Fr.6250.—; Fr.5000. — sind aber
ohnehin steuerfrei; die ganze Aenderung hitte also
nur den Sinn, dass fiir den Ueberschuss von I'ran-
ken 1250. — der Ansatz von 2 0o auf 10, redu-
ziert wird. Wenn die Aenderung einen Wert haben
soll, muss man erkliren, dass dieser Ansatz so-
wohl fiir die Witwe wie fiir die minderjihrigen
Kinder und die mehrjihrigen erwerbsunfihigen
Kinder zur Anwendung kommt. Ich mochte das
zuhanden des Grossratstagblattes gesagt haben, da-
mit die Bestimmung spédter entsprechend ange-
wendet wird.

Segessenmann, Prisident der Kommission. Ich
glaube, dem Antrag Wilti konnte man entsprechen.

Steinmann. Ich mochte nur feststellen, dass
das Grossratstagblatt nicht dieselbe rechtliche Giil-
tigkeil hat, wie das Grossratsprotokoll; man miisste
also diese Auslegung zum mindesten im Grossrats-
protokoll niederlegen.

Siegenthaler, Iinanzdirektor, Berichterstatier
des Regierungsrates. Ieh bin einverstanden mit dem
Votum von Herrn Wilti.

Segessenmann, Prisident der Kommission. Zu
den tbrigen Ziffern dieses Artikels ist wenig zu
bemerken. In Ziffer 4 ist der Ansatz fiir kinder-
lose Ehegatten von 5 0jo auf 4 0/ reduziert worden;
in Ziffer 5 werden neu eingereiht: Stiefkinder und
Pflegekinder; in Ziffer 6 wurde die Ausdrucks-
weise: halbbiirtige und vollbiirtige Geschwister er-
setzt durch: Geschwister und Halbgeschwister, fer-
ner ist ein Absatz 2 neu aufgenommen worden, der
sich auf Hausdienstangestellte bezieht und fiir die-
selben einen Ansatz von 16 9o vorsieht.

Lehmann (Bern). Ich hitte gern eine Aufkli-
rung dariiber, wie dieses neue Alinea 2 beziiglich
der Hausdienstangestellten gemeint ist. Muss ein
solcher Angestellter, der Fr. 6000. — bekommt, vom
Ueberschuss iiber Fr.5000. — den erhdhten An-
satz von 209 bezahlen oder muss er diesen
Prozentsatz von der ganzen Summe entrichten,
wenn er mehr als Fr. 5000. — erbt?

Siegenthaler, Finanzdirektor, Berichterstalter
des Regierungsrates. Es handelt sich nicht um
20 9, sondern um 30 9, indem von Verwandt-
schaftsverhiltnissen in diesen Fillen keine Rede
sein wird. Es ist tatsdchlich so, wie Herr Leh-
mann vermutet: Wir koénnen mit diesen Steuer-
vergiinstigungen nicht bis zu einer beliebigen Hoéhe
gehen, wenn kein Verwandschaftsverhiltnis vor-
liegt. Wir hatten einen Fall zu verzeichnen, wo
ein Patron seinem Arbeiter den ganzen Betrieb, der
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cinen ziemlich hohen Wert reprisentierte, ver-
macht hat. Da wire es wohl nicht ganz richtig,
wenn man den reduzierten Ansatz gelten liesse.
Wir hatten urspriinglich diesen Ansatz von 16 9o
nur fiir Hausdienstangestellte vorgesehen; nachher
kam dic Erweiterung auf Arbeiter und Angestellte
der Betriebe, aber dafiir diese Beschrinkung auf
Fr. 5000. —, und zwar deswegen, weil sich nach
den bisherigen Erfahrungen diese Legate um Sum-
men zwischen Fr. 2000. — und 5000. — bewegen.
Nur in ganz seltenen Fillen entsteht ein Erbanfall,
der iiber diese Fr.5000.-— hinausgeht. Es mag
ein Schonheitsfehler sein, dass einer, der Fran-
ken 5100. — erhilt, der Vergiinstigung nicht teil-
haftig wird und bereits hohere Ansitze bezahlen
muss. Wir mochten aber bitten, an der von uns
vorgeschlagenen Fassung festzuhalten, sonst be-
kommen wir eine komplizierte Losung mit stafen-
weisen Uebergingen. Da die Fille ausserordentlich
selten vorkommen, diirfen wir, wie ich glaube, an
dieser Bestimmung festhalten. Wenn bei einem
Anfall von wenig tber Fr.5000.— eine offen-
sichtliche Hirte entstehen wiirde, so bestiinde
immer noch die Moglichkeit, den besondern Ver-
hiltnissen auf dem Erlassweg Rechnung zu tragen.

Wirz. Die Redaktion scheint mir nicht klar
zu sein; ich halte es auch nicht fiir richtig, dass
bei einem Anfall von wenig tiber Fr.5000. — die
vollen 30 9 bezahlt werden miissen. Bis zu Fran-
ken 5000.— sollte in jedem Fall der billigere
Ansatz gelten. Man will durch diese Vergiinstigang
das Hausdienstverhiltnis fordern und das gute
Einvernehmen zwischen Arbeitgebern und Arbeit-
nehmern sichern. Ich glaube, es liesse sich schr
wohl rechtfertigen, die 16 0/ fiir die ersten Fran-
ken 5000.— in allen Fillen zu berechnen; erst
was dariiber ist sollte zum hdohern Ansatz be-
steuert werden.

Segessenmann, Prisident der Kommission. Per-
sonlich scheint mir eine bessere Klarheit schon
wiinschbar zu sein. Ich konnte mich dem Antrag
Wirz, durch welchen die Schlussfolgerungen aus
dem Votum Lehmann gezogen werden, anschliessen.

Siegenthaler, Finanzdirektor, Berichterstatter
des Regierungsrates. Einverstanden; die Formu-
lierung konnte wie folgt lauten: Fiir die ersten
Fr. 5000. — des Vermogensanfalles 16 0j.

Wirz. Einverstanden.
Angenommen nach Antrag Wirz/Siegenthaler.

Beschluss:

Marginale: 1. Grundsatz.
d) Art. 10.
Die Erbschafts- und Schenkungssteuer be-
tragt:
1. Fir Witwen mit minderjihrigen
oder erwerbsunfihigen Kindern,
sofern das Nachlassvermogen

Fr. 25000. — micht tbersteigt 100;
2. fir Kinder und Ehegatten mit
Nachkommen . 200 ;
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3. fir ibrige Nachkommen . 300;
4. fiir kinderlose Ehegatten . . . 4 0/o
5. fir Eltern, Adoptivkinder, Sticfl-

kinder und Pflegekinder 80 ;
6. fiir Geschwister und Halbge-

schwister, sowie Grosseltern 12 0jp ;
7. fiir Urgrosseltern, Schwieger-

kinder, Schwiegereltern, Adoptiv-

eltern, Adoptivgrosskinder, Stief-

eltern und Stiefgrosskinder . 169/ ;
8. fiir Oheim und Tante und fiir

Neffe und Nichte, Schwager und

Schwigerin 2009/ ;

9. fiir Grossoheim, Gnosstante (moab-

neffe, Grossnichte, Vetter und
Base . 25 9 ;

10. fur andere Velwandte und Nlcht
verwandte 3009/ ;
Far Haasdlenbtangcbtdltue Angestellte und

Arbeiter, die mindestens 15 Jahre in der
gleichen Familie dder -im gleichen Betrieb
titig waren, betrigt der Grundansatz fir die
ersten Fr. 5000. — des Vermogensanfalles
16 0/p.

Ein Pflegekinderverhiltnis lieglt dann vor,
wenn die Pflegeeltern ausschliesslich fiir den
Unterhalt und die Erziehung eines Kindes wie
fir ein eigenes sorgen oder gesorgt haben
und eine Kindesannahme mnicht moglich is(,
weil die Voraussetzungen des Art. 264 Zivil-
gesetzbuch fehlen.

Die aussereheliche Verwandschaft ist auf
der Mutterseite der ehelichen gleichgestellt,
auf der Vaterseite dagegen nur, wenn eine An-
erkennung oder eine Zusprechung mit Standes-
folge (Art. 303 und 323 Zivilgesetzbuch) statt-
gefunden hat.

e) Art. 11

Segessenmann, Prisident der Kommission.
Hier ist der Wegfall der Progression fiir die in
Art. 6 genannten Korperschaften und Anstalten
festgelegt.

Wiilti. Auch hier sollte noch eine Aenderung
viorgenommen werden. Wir haben in der Experten-
kommission einzelne Fille, auf die die Ziffer 1
Anwendung finde, durchgerechnet, und haben fesl-
gestellt, dass ein grosser Unterschied besteht, je
nachdem, ob die ersten Fr. 25000. — mnur fir die
Berechnung des Steuerzuschlages oder aber des
Zuschlagssatzes in Betracht fallen. Die Tabellen,
die Sie seinerzeit erhalten haben, sind so aufgestellt,
dass fiir die Berechnung des Zuschlagsansatzes die
Ir. 25000. — nicht mitgerechnet werden, wihrend
aber fiir die Berechnung der Zuschlagsbeitrige die
ersten Fr. 25 000.— zugerechnet wiirden. Bei einem

Berechnung des Ansatzes die ersten Fr. 25000. —
nicht in Betracht fallen; der Ansatz wiirde auf
Grundlage von Fr. 75000. — berechnet, und dieser
Ansatz wiirde angewendet auf Fr. 100000. — Ver-
mogensanfall. Das bedingt, dass eine Anpassung
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des Textes notwendig wird. Es sollte also gesagt
werden: «fiir die Berechnung des Zuschlags-
satzes. »

Siegenthaler, Finanzdirektor, Berichterstatter
des Regierungsrates. Herr Notar Wilti hat mit
diesem Antrag sicher recht, unsere Tabellen sind
auf dieser Grundlage berechnet worden. Aber wenn
man genau zusieht, konnte man bei der gegen-
wirtigen Fassung doch zu einer andern Inter-
pretation kommen ; daher akzeptiere ich den Antrag
Wiilti.

Angenommen nach Antrag Wilti.

Beschluss:

Marginale: 2. Steuerzuschlag.
e) Art. 11.

Zu den auf Grund der Steueransitze geméss
Art. 10 festgestellten Steuersummen werden
folgende Zuschlige gemacht:

1. Fir Nachkommen des Erblassers oder
Schenkers und fiir dessen Ehegatten:
14 0o der Steuer pro Fr.1000.— des Ver-
mogensanfalles, wobei die ersten Iran-
ken 25000.— fiir die Berechnung des
Zuschlagssatzes micht mitgerechnet wer-
den, und die Progression den dreifachen
Betrag der Steuer nicht iibersteigen darf;
2. fiir alle iibrigen Bedachten:
Uy 0/p der Steuer pro Fr.1000. — des Ver-
mogensanfalles, wobei die ersten Fran-
ken 10000.— fiir die Berechnung des
Steuerzuschlages nicht mitgerechnet wer-
den, und die Progression den 11/5-fachen
Betrag der Steuer nicht iibersteigen darf.
Besteht im Kanton Bern eine anteilmissige
Steuerpflicht, so werden die Steuerzuschlige
angewandt, die gelten wiirden, wenn der
Steuerpflichtige der bernischen Steuerhoheit
ganz unterstiinde; abweichende besondere Be-
stimmungen bleiben vorbehalten.
Soweit der nach Art. 10 und 11 berechnete
Steuerbetrag die Hilfte des Vermdgensanfalles
iibersteigt, wird er nicht bezogen.

f) Art. 13.

Segessenmann, Prisident der Kommission.
Hier ist nun bestimmt, dass die Zusammenrechnung
wegfillt fir Zuwendungen, die den in Art. 6 ge-
nannten Korperschaften und Anstalten gemacht
werden.

Siegenthaler, Finanzdirektor, Berichterstatter
des Regierungsrates. Beim Druck ist eine kleine
Unterlassung passiert: in der ersten Zeile von
Abs. 2 muss in Klammer Art. 10 erwdhnt werden.

Angenommen nach Antrag Siegenthaler.

Beschluss:

Marginale: 1. Grundsatz.
f) Art. 13.
Die geschuldete Steuersumme wird auf
Grundlage des vom Steuerpflichtigen erworbe-
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nen Vermdogens, unter Vorbehalt der in den
nachfolgenden Artikeln vorgesehenen Abziige,
berechnet. Ein Vermogenserwerb bis und mit
Fr. 1000. — wird nicht besteuert.

Fir die Berechnung der Steuer (Art. 10),
des Steuerzuschlages (Art. 11) und der ausser-
ondentlichen Abziige (Art. 15) werden die Be-
trige verschiedener Schenkungen des ndmlichen
Beschenkten zusammengerechnet, sofern sie
zeitlich nicht mehr als 10 Jahre auseinander-
liegen, selbst wenn der Betrag des einzelnen
Vermogenserwerbes fiir sich allein nicht steuer-
pflichtig ist. Unter den gleichen Bedingungen
findet auch eine Zusammenrechnung des Ver-
mogenserwerhes von Todes wegen mit fritheren
Schenkungen des Erblassers statt. Die iiblichen
Gelegenheitsgeschenke, die Fr. 1000. — im
Einzelfall nicht bersteigen, sind von der Zu-
sammenrechnung ausgenommen. Ebenso werden
nicht zusammengerechnet Zuwendungen an die
in Art. 6 genannten Korperschaften und An-
stalten.

Dem Steuerpflichtigen liegt der Nachweis
des erworbenen Vermogens, sowie der von ihm
als abzugsberechtigt bezeichneten Posten ob.

g) Art. 15.

Lehmann (Bern). Ich mdéchte mich zu den
Ziffern 3 und 4 aussprechen und auf das zuriick-
kommen, was ich in der ersten Beratung ausgefiithrt
habe. Ich mochte versuchen, eine etwas einfachere
Formulierung zu finden, und zwar durch zwei
Abdnderungsvorschldge. Einmal mochte ich be-
antragen, idie Grenze des massgebenden Verméogens-
anfalls von Fr. 20000. — aut I'r. 25000.— zu
erhohen. Sodann mochte ich beantragen, der Ziffer 3
ein zweites Alinea beizufiigen, lauatend: «l'ir
minderjihrige oder erwerbsunfihige Kinder ohne
Pension verndoppelt sich der Abzug.» Wenn ein
minderjahriges Kind Fr. 10000. — erbt, so ist das
noch nicht ein Betrag, bei dem man von einem
lachenden Erben sprechen kann, darum gehort es
sich, dass man auch hier den Abzug puf Ir. 10 000. -~
erhoht. Die gleiche Vergiinstigung beantrage ich
auch in Ziffer 4, lautend: «Fir Witwen ohne
Pension verdoppelt sich der Abzug».

Segessenmann, Prisident der Kommission. Die
finanzielle Auswirkung dieser Antriige ist nicht so
bedeutend, dass man die Antrige deswegen ab-

lehnen miisste. Personlich konnte ich mich also
einverstanden erkliren.
Siegenthaler, Finanzdirektor, Berichterstatter

des Regierungsrates. Man kann der Formulierung
zustimmen, wenn die Vergiinstigung nur fir Minder-
jahrige und Erwerbsunfihige ohne Pension eintritt.
Ich muss gestehen, dass mir die Erhohung auf
Fr. 25000.— mnicht passt; ich hdtte mich den
Antrigen lieber angeschlossen, wenn Herr L.ehmann
auf diese Erhohung verzichtet hitte. Die Ver-
doppelung der Abziige zugunsten der chen ge-
nannten Kategorien lasst sich rvechtfertigen, idenn
diese Leute werden durch einen Todesfall am
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schwerslen betroffen. Ich bitte also Herrn Lehmann,
die Erhohung auf Fr. 25000.— fallen zu lassen;
nachher konnte ich seinen Antrigen zustimmen.

Lehmann (Bern). Ich halte an meinem Antrag
fest, und zwar aus folgenden Erwigungen: Die
Grenze von Ir. 20000. — datiert aus dem Jahre
1918; heute haben wir ganz andere Geldvepr-
hiiltnisse, eine Erhohung scheint mir daher an-
gemessen.

Siegenthaler, TFinanzdirektor, Berichterstatter
des Regierungsrates. Einverstanden.

Angenommen nach Antrag Lehmann.

Beschluss:

Marginale: b) Ausserordentliche.
g) Art. 15.
Von dem nach Art. 13 festgestellten reinen
Vermogenserwerb diirfen folgende Abziige ge-
macht werden:

1. Fr. 500. — sofern der Gesamtbetrag des
Vermogenserwerbes I'r. 2000.— nicht iiber-
steigt;

2. I'r. 2000. — bei Schenkungen an Nach-

kommen und an den Ehegatten, sofern der
Gesamtbetrag der Schenkung Fr. 5000. —
nicht iibersteigt;

3. Fr. 5000. — fir jeden Kindesstamm beim
Erwerb von Todes wegen durch Nachkom-
men, sofern der einem Stamm zufallende
Anteil Fr. 25000. — nicht tbersteigt;

Fiir minderjihrige oder erwerbsunfihige
Kinder ohne Pension verdoppelt sich der
Abzug;

4. Fr. 5000. — fiir den Ehegatten des Erb-
lassers beim Erwerb von Todes wegen
oder beim Anfall aus Begiinstigungsklausel
in einem Versicherungsvertrag, sofern der
gesamte steuerpflichtige Vermogenserwerh
I'r. 25 0C0. — nicht ibersteigt;

5. beim Vermogenserwerb von Todes wegen
durch den Ehegatten, die Nachkommen,
die Eltern und die Geschwister, welche
mit dem Erblasser in gemeinsamem Haus-
halte lebten, der von diesen Personen
iibernommene Hausrat;

6. bei Schenkungen und Vermichtnissen, die
mit der ausdriicklichen Auflage gemacht
werden, dass sie zur Erziehung oder be-
ruflichen Ausbildung des Bedachten ver-
wendet werden sollen, ein Betrag von
Fr. 5000. —. Periodisch sich wiederholende
Schenkungen werden nicht zusammenge-
rechnet ;

7. der Betrag einer vom Erwerber aus seinem
Anteile freiwillig an eine der in Art. 6
genannten Korperschaften und Anstalten
vor Einreichung der Steueranzeige tat-
sichlich vollzogenen Vergabung.

h) Art. 16.

Angenommen.
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Beschluss:

Marginale: 3. Wertbemessung. a) Grundsatz.
h) Art. 16.

Fiir die Vermogensbewertung ist, soweit die
nachstehenden Bestimmungen nichts Abwei-
chendes vorschreiben, der Verkehrswert der
Vermaogensstiicke im Zeitpunkt des Vermogens-
anfalles massgebend.

i) Art. 17.

Segessenmann, Prisident der Kommission.
Hier ist durch unsern neuen Vorschlag eine An-
regung von Herrn Keller (Langnau) beriicksichtigt
wornden.

Keller (Langnau). In Beriicksichtigung meiner
Anregung bei der ersten Beratung heisst es nun:
«... so hat die Steuerverwaltung auf Antrag des
Steuerpflichtigen oder von Amtes wegen den Er-
tragswert oder den Verkehrswert festzusetzen.»
Der Degriff des Ertragswertes ist genau um-
schrieben. Das Steuergesetz enthilt auch Vor-
schriften dariiher, wie er ermittelt wird. Im wvor-
liegenden Entwurf sollte nun etwas ganz anderes
bestimmt werden: plotzlich hitte die Steuer-
verwaltung den Ertragswert festsetzen sollen. Ich
habe schon in der Fraktion mit dem Herrn Finanz-
direktor iiber diese Irage gesprochen, und er
erkldrte sich mit folgendem Vorschlag -ecinver-
standen: «So hat die Steuerverwaltung auf Antrag
des Steuerpflichtigen oder von Amtes wegen die
unverziigliche Revision oder Berichtigung im Sinne
von Art. 110 ff. Steuergesetz zu veranlassen.» Auf
diesem Weg kommen wir nicht zu zwei ver-
schiedenen Ertragswerten, nimlich zu einem FEr-
tragswert, der auf dem ordentlichen Weg aus-
gemittelt worden ist und zu einem zweiten, den
die Steuerverwaltung festgesetzt hat; wir bleiben
beim bisherigen klaren Begriff. Das ist sicher sehr
wichtig; es soll nicht jemand anders an diesem
Ertragswert herumdoktern.

Wiilti. Der Antrag Keller veranlasst mich doch,
hier die Stellungnahme der Expertenkommission
bekanntzugeben. Wenn dieser Antrag Keller ange-
nommen wird, so hat das zur Folge, dass bei jeder
Abweichung vom amtlichen Wert, der nach Steuer-
gesetz festgesetzt worden ist, wieder ein langes und
teures Verfahren durchgefithrt werden muss, gleich
wie bis jetzt in den Fillen, wo der Steuerpflichtige
Lehauptete, die Grundsteuerschatzung stimme nicht
mit dem effektiven Wert iiberein. Eine Aenderung
war nur so moglich, dass man die Giltschatzungs-
kommission bemiihte; das Verfahren kostete je-
weilen I'r. 3000. — bis Fr. 4000. —. Diese Kosten
standen in einem gewissen Missverhdltnis zum
Streitwert; die Expertenkommission suchte daher
nach einem einfacheren und billigeren Verfahren
fiir solche Aenderungen des amtlichen Wertes, die
sich immer als notwendig erweisen koénnen, weil
dieser Wert fiir eine Zeitspanne von 15 bis 20 Jahren
festgesetzt wird. Wenn man nachweisen kann, dass
der Ertragswert im Moment des Erbanfalls vom



[rither festgesetlzlen Wert abweicht, so sollte diesem
Nachweis durch ein einfaches Verfahren Rechnung
getragen werden konnen. Dazu eignen sich die
Steuerjustizbehorden, und diese Befugnisse wollten
wir ithnen geméss einem grundsitzlichen Entscheid
des Verwaltungsgerichtes zuerkennen. Diesen Vor-
schlag haben wir rein im Interesse der Kosten-
ersparnis gemacht. I[ch empfehle daher Festhalten
an ungerm Antrag.

Keller (Langnau). Herrn Wiilti mochte ich ent-
gegnen, dass nach meinem Antrag die Mitwirkung
der Giiltschatzungskommission gar nicht nétig ist;
nach Art. 110 des Steuergesetzes macht die
(Gemeindesteuerkommission ihren Vorschlag. Wir
wollen aber nicht mehr von dem Verfahren zur Fest-
stellung des Ertragswertes abgehen, das im Steuer-

gesetz festgelegt wurde. Darum bitte ich Sie,
meinem Vorschlag zuzustimmen.
Siegenthaler, [inanzdirektor, Berichterstatter

des Regierungsrates. Wir miissen uns vergegen-
wirtigen, wie die Sache in der Praxis liuft. Wir
haben Fille, wo der amtliche Wert unbestritten ist,
so dass man denselben der Veranlagung zugrunde
legen kann; wir haben andere Fille, wo der amt-
liche Wert an sich auch unbestritten ist, wo aber
grossere Aufwendungen behauptel werden; wir
haben ferner Fiille, wo der amtliche Wert an sich
bestritten wird, weil dessen IFestsetzung um Jahre
oder Jahrzehnte zurilickliegt, ohne dass eine Be-
richtigung stattgefunden hitte.

In diesen Fillen miisste der amtliche Wert neu
festgesetzt werden. Da hat Herr Grossrat Keller
vielleicht doch recht, wenn er verlangt, diese Fest-
setzung sollte mnicht durch die Steuerverwaltung
erfolgen, sondern durch die Instanz, die nach
Art. 110 des Steuergesetzes damit zu beauftragen
ist. Daher bin ich in der Lage, dem Antrag Keller
zuzustimmen; ich sehe die Komplikationen, die
Herr Grossrat Wilti befiirchtet, nicht. Solche Neu-
festsetzungen wenden sich nicht so hdufig als not-
wendig erweisen.

Abstimmung.

Fir den Antrag Keller Mehrheit.

Beschluss:

Marginale: b) Grundstiicke und Wasserkrifte.
i) Art. 17.

Fiir Grundstiicke und Wasserkrifte gilt in
der Regel der amtliche Wert. Weicht der
Ertragswert landwirtschaftlicher Grundstiicke
(Art. 54 Steuergesetz) oder der Verkehrswert
anderer Grundstiicke oder Wasserkriifte (Art. 53
und 55 Steuergesetz) vom amtlichen Wert im
Zeitpunkt des Vermogensanfalles ab, so hat
die Steuerverwaltung auf Antrag des Steuer-
pflichtigen oder von Amtes wegen die unver-
ziigliche Revision oder Berichtigung im Sinne
von Art. 110 ff. Steuergesetz zu veranlassen.
Weist ider Steuerpflichtige nach, dass der
fiir das Grundstiick bezahlte Erwerbspreis zu-
ziglich wertvermehrender Aufwendungen hoher
war als der amtliche Wert, so ist der Ver-
anlagung dieser Gesamtaufwand zu Grunde
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zu legen. Die Steuerverwallung kann das Gul-
achten von Sachverstindigen einholen oder
ordnel es auf Verlangen des Steuerpflichtigen
an. Die Kosten eines solchen (rutachtens wer-
den dem Steuerpflichtigen ganz oder teilweise
auferlegt, wenn sein Anfrag auf eine vom
amtlichen Wert des Grundstiickes abweichende
Bewertung nicht oder nur zum Teil beriick-
sichtigt worden ist. Der Steuwerpflichtige hat
die Kosten fir ein von ihm wverlangles Gut-
achten vorzuschiessen.

Marginale: c¢) Viehhabe.
Der Steuerwert der Viehhabe wird auf
Grund bestimmter Ansidtze nach dem Mittel
des Verkehrs- und Nutzwertes festgesetzt.

Marginale: d) Waren.

Waren sind nach den Anschaffungs- oder
Herstellungskosten oder, wenn der ortsiibliche
Marktwert geringer ist, nach diesem zu be-
werten.

k) Art. 18.
Angenommen.
Beschluss:

Marginale: e) Rechte und Forderungen.
k) Art. 18.

Besteht fiir Wertpapiere eine regelmissige
Kursnotierung, so ist der Kurswert des Todes-
tages massgebend.

Fiir andere Wertpapiere, Rechte und For-
derungen aller Art gilt der Verkehrswert. In
Vertriagen oder Statuten getroffene Bewertun-
gen oder Abmachungen sind fiir die Veran-
lagung unverbindlich.

Bei der Bewertung bestrittener oder ge-
fahrdeter Rechte oder Forderungen ist dem
Grade der Verlustwahrscheinlichkeit angemes-
sen Rechnung zu tragen.

Art, 27bis,
Angenommen.
Beschluss:

Marginale: 4. Einsprache.
Art. 27bis,

Der Steuerpflichtige kann gegen die Ein-
schitzung binnen 30 Tagen seit deren Eroffnung
Einsprache erheben. Art. 26, Abs. 2 ist sinn-
gemiss anwendbar.

Die Einsprache ist der Steuerverwaltung
schriftlich und gestempelt einzureichen.

Die Art. 135, Abs. 2, 137, Abs. 1, 138 und
139, Abs. 2 des Gesetzes iiber die direkten
Staats- und Gemeindesteuern vom 29. Okto-
ber 1944 sind sinngemiss anwendbar.

Der Steuerverwaltung stehen im Einsprache-
verfahren die gleichen Befugnisse zu wie im
Veranlagungsverfahren (Art. 25 bis 27).
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1) Art. 28.
Angenominen.
Beschluss:

Marginale: H. a) Verwaltungsgerichtliche
Beschwerde.
1) Art. 28.

Der Steuerpflichtige kann gegen die im
Einspracheverfahren getroffene Verfiigung hin-
nen 30 Tagen seit deren Eroffnung beim kan-
tonalen Verwaltangsgericht Beschwerde fithren.
Vorbehalten bleiben Art. 26, Abs. 2 und 3.

Das Verwaltungsgericht beurteilt die Be-
schwerde auf Grund sciner Untersuchungen
endgiiltig, ohne an die Parteibegehren oder
die Bewertung im Einschitzungs- oder Ein-
spracheverfahren gebunden zu sein.

Marginale: b) Klage.

Das Verwaltungsgericht beurteilt ferner:

1. Streitigkeiten zwischen Gemeinden oder
einer (remeinde und dem Staat {iber den den
(Gemeinden zufallenden Steueranteil (Art.40):

2. Streitigkeiten zwischen Erben und letzt-
willig Bedachten {iiber die Verteilung des
Steuerbetrages oder die Herausgabe von Nach-
lassgegenstinden (Art. 8, Abs. 2).

Der Anspruch ist von der Gemeinde, den
Erben oder Bedachten innert sechs Monaten

seit rechtskriftiger Steuerfestsetzung durch
Klage bheim Verwaltungsgericht geltend zu
machen.

Marginale: c) Verfahren.

Das Verfahren richtet sich unter Ausschluss
des Aussohnungsversuches nach den geltenden
Vorschriften iiber die Verwaltungsrechtspflege.

Marginale: d) Kosten.

Die Kosten des Verfahrens werden der
unterliegenden oder derjenigen Partei iiber-
bunden, die sie unnotigerweise verursacht hat.

Die Gerichtsgeblihr betrigt Fr. 5.— bis
I'r. 500. —.

m) Art. 29.

Siegenthaler, Finanzdirektor, Berichterstatter
des Regierungsrates. In der ersten Lesung wurde
die I'rage aufgeworfen, ob es wirklich nétig sei,
die Steucrbetrige bei der Amtsschaffnerei zu be-
zahlen oder ob es nicht zweckmissiger sei, cine
zentrale Zahlstelle zu schaffen. Nach nochmaliger
Priifung kommen wir zum Schluss, dass wir die
Formulierung so belassen miissen, wie sie {iir
die erste Lesung vorgeschlagen wurde. Die ganze
Frage muss im Zusammenhang mit der Ueber-
priifung der Institution der Amtsschaffnereien
behandelt werden. Wir besitzen im Bezug der
Erbschafts- und Schenkungssteuer durch die Amts-
schaffner ein wertvolles Kontrollmittel, auf das
wir im gegenwirtigen Moment nicht verzichten
mochten. Immerhin befindet sich die Amtsschaffner-
frage in Ueberpriifung; in diesem Zusammenhang
wird sich dann vielleicht eine grundlegende Neue-
rung ergeben.

Angenommen.
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Beschluss :

Marginale: 1. Steuerzahlung.
m) Art. 29.

Der Steuerpflichtige hat den festgesetzten
Steuerbetrag ohne weitere Mahnung binnen
30 Tagen seit der Erdéffnung der amtlichen
Einschitzung bei derjenigen Amtsschaffnerei
zu bezahlen, bei welcher er die Steueranzeige
eingereicht hat (Art. 22).

Nach Ablauf der Zahlungsfrist wird ecin
Verzugszins von 5 % geschuldet.

Nicht geschuldete Steuerbetrige werden dem
Steuerpflichtigen unter Vergiitung von 5 0
zuriickerstattet.

n) Art. 31bie,
Angenommen.
Beschluss:

Marginale: 4. Sicherstellung. a) Verfiigung.
n) Art. 31bis,

Hat der Steuerpflichtige keinen festen Wohn-
sitz in der Schweiz oder ldsst sein Verhalten
auf eine Gefihrdung des Steueranspruches
oder des Steuereinzuges schliessen, so kann
die kantonale Steuerverwaltung die sofortige
Sicherstellung des geschuldeten Steuerbetrages
verfiigen.

Die Verfiigung ist unbeschadet des An-
spruches auf Nachlorderung oder Riickerstat-
tung sofort vollstreckbar, auch wenn die Steuer
noch nicht veranlagt ist.

Die kantonale Steuerverwaltung setzt den
sicherzustellenden Betrag fest und eroffnet dem
Steuerpflichtigen die Verfiigung durch einge-
schriebenen Brief.

Marginale: b) Arten.

Die Sicherheit ist in Geld, Wertpapieren,
durch Pfandbestellung oder Biirgschaft einer
Bank oder mindestens zweier zahlungsfihiger
Solidarbiirgen zu leisten.

0) Art. 32bix,

Wiilti. In der Expertenkommission hielt man
die Einfiigung eines Schlussalineas fiir notwendig.
Beim alten Steuergesetz hatten wir keine Verjih-
rungsfrist fiir die ordentlichen FErbschafts- und
Schenkungssteuern, es bestand also eine Liicke im
Gesetz. In Art. 39 des bisherigen Gesetzes ist nur
eine Verjihrungsfrist fiir die Nachsteuern enthalten,
dagegen findet sich nirgends eine Bestimmung dar-
iiber, innert welcher Frist die Erbschaftssteuer
selbst, der einfache Betrag verjihren soll. Diese
Liicke im Gesetz wurde ausgefiillt durch einen
verwaltungsgerichtlichen Entscheid, der eine zehn-
jdhrige Verjihrungsfrist annahm.

Nun sollte man diese Erginzung hier beriick-
sichtigen. Ich beantrage daher, als Art. 32ter bei-
zufiigen: « Der Anspruch des Staates auf Erhebung
der Erbschafts- und Schenkungssteuer verjihrt in
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jedem Fall nach zehn Jahven. Art. 39, Abs. 2, ist
sinngemiss anwendbar. Die Verjihrung steht still,
wenn der Zahlungspflichtige keinen Wohnsitz in
der Schweiz hat oder aus andern Griinden in der
Schweiz rechtlich nicht belangt werden kann.»

Damit wird eine Liicke ausgefiillt, am bisherigen
Zustand wird nichts geéindert.

Siegenthaler, I'inanzdirektor, Berichterstatter
des Regierungsrates. Ich bin einverstanden. Formell
wiirde die Bestinmmung so gefasst, dass als Mar-
ginale gesetzt wiirde: «6. Verjahrung von Steuer-
forderungen.» Nachher kdme der von Herrn Wilti
beantragte Text.

Angenommen nach Antrag Walti.

Beschluss:

Marginale: 5. Erlass und Stundung. a) Erlass.
0) Art. 32bis,

Der Regierungsrat kann auf Antrag der
Finanzdirektion einen geschludeten Steuer-
oder Nachsteuerbetrag ganz oder teilweise er-
lassen, wenn die Bezahlung fiir den Steuer-
pflichtigen eine offenbare Harte bedeutet.

Uebersteigt der zu erlassende Betrag Fran-
ken 500.-— nicht, so ist die Finanzdirektion
zustindig.

Marginale: b) Stundung.

Kann der Steuerpflichtige einen geschuldeten
Steuerbetrag zurzeit ohne Einschrinkung in
den notwendigen Unterhaltsbediirfnissen nicht
bezahlen, so kann ihm die Finanzdirektion die
Steuer stunden.

Uebersteigt der zu stundende Betrag Fran-
ken 2000. — nicht, so ist die kantonale Steuer-
verwaltung zustidndig.

Marginale: c) Gemeinsame Bestimmungen.

Die Erlass- und Stundungsgesuche sind der
kantonalen Steuerverwaltung gehorig gestempelt
einzureichen.

Das Gesuch hindert den Einzug der Steuer
nicht, es sei denn die zustindige Behorde
ordne es an.

Der Erlass und die Stundung koénnen an
Bedingungen gekniipft werden, insbesondere
an die Leistungen von Abzahlungen oder von
Sicherheit.

Art. 32ter,
Marginale: 6. Verjaihrung von Steuerforderungen.

Der Anspruch des Staates auf Erhebung
der Erbschafts- und Schenkungssteuer verjiahrt
in jedem Fall nach zehn Jahren. Art. 39, Abs. 2,
ist sinngemiss anwendbar. Die Verjihrung
steht still, wenn der Zahlungspflichtige keinen
Wohnsitz in der Schweiz hat oder aus andern
Griinden in der Schweiz rechtlich nicht be-
langt werden kann.

p) Art. 37, Absatz 1.

Angenommen. .
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Beschluss:

p) Art. 37, Abs. 1.

Wer durch Steuerbinterzichung dem Staate
die geschuldete Steuer ganz oder teilweise
entzieht, hat eine Nachsteuer im zweifachen
Betrag der entzogenen Steucr zu bezahlen.
Soweit der Gesamtbetrag der einfachen Steuer
und der Nachsteuer drei Viertel des Vermogens-
anfalles iibersteigt, wird er nicht bezogen.

q) Art. 38, Absatz 2.
Angenommen. ]
Beschluss:

q) Art. 38, Abs. 2.

Binnen 30 Tagen seit der Eroffnung der
amtlichen Festsetzung kann der Steuerpflichtige
gegen die ihm auferlegte Nachsteuer beim Ver-
waltungsgericht Beschwerde fiihren. Art. 28
findet analoge Anwendung.

Sechster Abschnitt.
Schluss- und Uebergangsbestimmungen.
Art. 33.
Angenommen.

Beschluss:

Marginale: Abidnderung des Gesetzes uber die di-
rekten Staats- und Gemeindesteuern.

Art. 33. Art. 34 des Gesetzes fiber die

direkten Staats- und Gemeindesteuern vom

29. Oktober 1944 wird durch folgende Bestim-

mung erginzt:

h) die gesetzlichen Beitrige an die eidge-

nossische Alters- und Hinterlassenenver-
sicherung fiir die Bemessungsperiode.

Art. 34,

Segessenmann, Prisident der Kommission.
Hier besteht die einzige Differenz zwischen Re-
gierung und Kommission, indem die Mchrheit der
Kommission die Abdnderung des Erbschafts- und
Schenkungssteuergesetzes am 1. Februar in Kraft
treten lassen will.

Wiilti. Wir sind in der Kommission mehrheit-
lich von der Annahme ausgegangen, das Gesetz
komme im Januar zur Volksabstimmung. Wir woll-
ten grundsdtzlich nicht ein Steuergesetz, das eine
Erhohung der Lasten bringt, riickwirkend in Kraft
treten lassen. Wir sind auch der Meinung, dass
diese rickwirkende Inkraftsetzung eine referen-
dumspolitische Belastung bedeute.

Nun haben wir festgestellt, dass die Regierung
beabsichtigt, die Volksabstimmung iiber dieses Ge-
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setz auf den 8. Februar anzusetzen. Der urspriing-
liche Antrag der Kommissionsmehrheit, Art. 32 auf
den 1. Februar in Kraft zu setzen, wiirde also
nicht geniigen, wn cine riickwirkende Inkraftset-
zung zu verhindern; ich méchte daher beantragen,
zu sagen: «Art. 32 tritt mit Annahme dieses Ge-
setzes durch das Volk in Kraft.» Ich mochte dar-
auf hinweisen, dass wir bereits den 22. Dezember
haben; wenn das Gesetz nach dem Willen der
Regierung am 1. Januar 1948 in Kraft treten soll,
so bekommen wir den Zustand, dass zahlreiche
Leute, die ithre Verhédltnisse noch dem alten Gesetz
anpassen wollen, wegen der Festtage nicht in die
Lage kommen, das zu tun. Diese Leute wiirde man
ohne weiteres zu Gegnern des Gesetzes machen.
Ich moéchte davor warnen, ein Gesetz, das so
wesentliche Mehrbelastungen bringt, riickwirkend
in Kraft zu setzen und mochte Ihnen die Annahme
meines Antrages empfehlen.

Segessenmann, Prisident der Kommission. lch
glaube mich personlich dem Antrag Wilti an-
schliessen zu koénnen.

Siegenthaler, Finanzdirektor, Berichterstatter
des Regierungsrates. Hier haben wir die einzige
Differenz zwischen Kommission und Regierung.
In der Kommission wurde urspriinglich der Antrag
gestellt, Art. 32 auf 1.Midrz in Kraft zu setzen;
ich habe dann den Vermittlunsantrag gestellt, auf
1. Februar zu gehen, weil ich annahm, dass es
moglich sein werde, die Volksabstimmung im
Januar anzuordnen. Das hat sich nun als unmdg-
lich herausgestellt; die Abstimmung wird, wie Sie
soeben wvernommen haben, am 8. Februar statt-
finden.

[ch mochte bitten, zu beriicksichtigen, dass die
Alters- und Hinterlassenenversicherung am 1. Ja-
nuar in Kraft tritt;: die Kosten beginnen ab 1.
Januar zu laufen. Die Gesamtkosten fitr den Kanton
belaufen sich, wie mehrfach erwihnt wurde, auf
6 Millionen, davon sollen 2,3 Millionen durch die
Erhohung der Erbschafts- und Schenkungssteaer
gedeckt werden. Der Ausfall, der durch die Ver-
schiebung der Inkraftsetzung um einen Monat ent-
steht, belduft sich auf ungefihr eine Viertelmillion;
wenn es aber das Unglick will, dass etwa ein
«zlinftiger» Erblasser im Januar das Zeitliche
segnet, kann mnatirlich dieser Betrag wesentlich
iiberschritten werden. Ich sehe nicht ein, weshalb
hier mit dem Argument gefochten wird, ein Steuer-
gesetz dirfe mnicht riickwirkend in Kraft gesetzt
werden. Die Verhiltnisse liegen hier nicht gleich
wic beim allgemeinen Steuergesetz; der Steuer-
pflichtige kann sich nicht durch irgendwelche be-
sondere Massnahmen anpassen. Diejenigen, die
schenken wollten, oder wie Herr Wilti sich aus-
driickte, ihre Verhdltnisse ordnen wollten, haben
das bereits besorgt, davon bin ich iiberzeugt;
andernfalls machen sie das noch vor dem 31.
Dezember. Ganz abgesehen davon ist zu sagen,
dass wir gar kein Interesse daran haben, durch
Ordnung dieser Schenkungen auf weite Sicht dem
Staat ganz einfach diese Mittel zu entziehen, die
er bei der Besteuerung der Erbschaften holen will.

Ich habe schon frither bemerkt, dass wir nicht
wissen, wen es in diesem Monat trifft, aber das
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ist ganz sicher, dass kein einziger dieser Fille
innerhalb des Monats Januar crledigt werden kann.
Bis die Steuern bezogen werden konnen, vergeht
geraume Zeit, wir kommen damit bis in den Friih-
ling hinein, vielleicht sogar bis in den Sommer.
Wenn auch Erbschaften betroffen werden, die in
der Zeit anfallen, da das Gesetz vom Volk noch
nicht angenommen ist, so ist doch zu sagen, dass
die Belastung sicher in einem Zeitpunkt eintritt,
da die Alters- und Hinterlassenenversicherung in
Kraft ist. Das scheint mir wesentlich zu sein.
Wenn wir nicht in Zeitnot wiren, wenn wir die
Verhiltnisse so hatten ordnen konnen, wie wir
gewollt hitten, so hitten wir die Volksabstimmung
noch im Dezember veranstaltet. Weil bei Erb-
schaften immer ein Stichtag sein muss, glaube
ich, dass auch mit dieser Riickwirkung ein Un-
recht nicht entsteht. Wir konnen nicht leichthin
auf eine Viertelmillion wverzichten, darum konnte
der Regierungsrat dem Antrag der Kommission
keine Folge geben.

Ich bitte Sie, dem Regierungsrat zuzustimmen
und das ganze Einfithrungsgesetz auf den 1.Januar
1948 in Kraft zu setzen. Ich muss leider fiir diesc
Sache kidmpfen; wenn ich Herrn Grossrat Wilti
fragen wiirde, fiir wen er kdmpfe, miisste er ant-
worten, er wisse es nicht oder er miisste sagen,
er kiimpfe fiir zukiinftige Erbengemeinschaften. Ich
weiss, wofiir ich kidmpfe: um eine Viertelmillion,
die ich nicht einfach zusammenlesen kann. !

Stiinzi. In der Kommission habe ich dem An-
trag, den Art. 32 auf 1. Februar in Kraft zu setzen,
nicht zugestimmt; ich halte eine Hinausschiebung
der Inkraftsetzung der finanziellen Bestimmungen
fiir falsch. Wer innert dieses Monats stirbt, hat
es nicht in der Hand, dagegen irgend etwas zu
machen ; wer aber etwas schenken wollte, der war-
tete nicht, bis das Gesetz in Kraft tritt. Ich be-
antrage also Zustimmung zum Vorschlag der Re-
gierung.

Wirz. Das Problem ist nicht so einfach, wie
Herr Kollege Stiinzi das dargestellt hat, aber auch
nicht so, wie der Herr Finanzdirektor uns das
schilderte. Ich begreife, dass er zu den Finanzen
sehen muss, und das Geld nicht auf der Strasse
findet. Daneben gibt es aber noch andere Pflichten,
und eine davon ist die Aufrechterhaltung der be-
withrten und iiberlieferten Rechtsgrundsitze. Seit-
dem ich etwas vom Recht kenne, war es immer
so, dass Fiskalgesetze nicht riickwirkend in Kraft
erklirt werden. Eine Aenderung dieser Praxis stellt
einen bedenklichen Eingriff in geltende Rechts-
grundsiitze dar, und deshalb méchte ich den Antrag
Wiilti unterstiitzen. Wir kénnen dem Herrn Finanz-
direktor auf andere Art helfen, nicht so, dass wir
alte Rechtsgrundsitze verletzen, sondern indem wir
ihn unterstiitzen, wenn er die Ausgaben beschriin-
ken will. Wir wollen nicht wegen dieses einen
Monats einen bewihrten Rechtsgrundsatz preis-
geben, sonst kommen wir ins Gleiten. Der Herr
Finanzdirektor ist durch juristische Erwégungen
nicht allzusehr belastet, aber bei ruhiger Ueber-
legung wird er mit uns einig gehen, dass wir nicht
wegen einer Einbusse in dieser Hohe einen be-
withrten Rechtsgrundsatz opfern diirfen. Ich bitte
Sie, dem Antrag Wilti zuzustimmen.
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Schneiter. Schon bei der ersten Beratung habe
ich beantragt, den Art. 32 nicht auf 1. Januar 1948
in Kraft zu setzen; in der Kommission habe ich
den gleichen Antrag wiederholt. Darum liegt heute
dieser Abédnderungsantrag der Kommission vor.
Diesen Antrag habe ich mnicht grundlos gestellt,
sondern weil ich mir sagte, dass bisher nach
meiner Erfahrung noch nie ein Steuergesetz riick-
wirkend in Kraft gesetzt wurde. Wenn man nun
bei diesem Gesetz von dieser Praxis abweicht,
so wird das Gesetz dadurch belastet, denn eine
solche Abweichung 16st beim Publikum ganz sicher
Befremden aus. Wir haben schon eine Bestimmung
im Gesetz, die eine Belastung bringt; es hat keinen
Sinn, noch eine weitere hineinzunehmen, die eine
Gefihrdung bedeutet.

Der Herr Finanzdirektor spricht von einem Aus-
fall von Fr.250000.—. Das ist cine Zahl, die
nicht bewiesen werden kann. Sie entspricht viel-
leicht dem Jahresdurchschnitt, aber es konnen auch
weniger sein. Wenn man sieht, dass der Grosse
Rat des Kantons Ireiburg auf eine Revision des
Erbschaftssteuergesetzes gar nicht eingetreten ist
fir die Finanzierung der Alters- und Hinterlasse-
nenversicherung, weil man dort an den Ausgaben
sparen will, so glaube ich, miissen wir vorsichtig
sein. Ich bitte Sie, dem Antrag Walti zuzustimmen.

Graf. Das Parlament ist sicher nicht dazu da
und auch nicht dafiir zu haben, die fundamentalsteu
Rechtsgrundsitze zu verletzen, wie es hier ein-
treten wiirde, wenn man dem Antrag der Regie-
rung zustimmte. Warum wurde dieser Grundsatz
eingefithrt? Weil man nicht wissen kann, wie die
Abstimmung ausfdllt. Wenn das Gesetz nicht an-
genommen wiirde, so miisste eine grosse Verwir-
rung in der Rechtslage entstehen. Das wollen wir
nicht riskieren, darum miissen wir dem Antrag
Wilti zustimmen.

Siegenthaler, Iinanzdirektor, Berichterstatter
des Regierungsrates. Ich muss ehrlich gestehen,
dass ich mit juristischen Erwigungen nicht all-
zustark belastet bin, nicht so sehr, wie die Herren
Juristen, die hier gesprochen haben. Ich finde
folgenden Zustand etwas merkwiirdig: Wir kénnen
jedes Gesetz riickwirkend in Kraft erkliren, wel-
ches den Staat belastet; aber der Staat darf kein
Gesetz riackwirkend in Kraft erkliren, das ihm
Vorteile bringt. Ich muss gestehen, dass diese
juristischen. Ueberlegungen mich nicht zu tber-
zeugen vermochten. Herrn Graf muss ich sagen:
Wenn das Einfilhrungsgesetz bachab geht, ist
selbstverstindlich die Erhohung der Erbschafts-
und Schenkungssteuer nicht beschlossen. Ich habe
bereits ausgefithrt, dass iiber Erbschaftsfille, die
im Januar eintreten, nicht in diesem Monat abge-
rechnet wird, sondern spiter. Ein Stichtag muss
sein, liege er nun frither oder spiter. Man sagt,
es handle sich um ein Fiskalgesetz. Ich wiirde
das verstehen, wenn der Steuerpflichtige irgend-
welche Massnahmen treffen konnte, um den Auas-
wirkungen dieses riickwirkend in Kraft gesetzten
Gesetzes entgehen zu konnen. Da es sich um ein
Erbschaftssteuergesetz handelt und man nicht
weiss, wer stirbt, besteht auch keine absolute Hand-
lungsfreiheit des Steuerpflichtigen, darum spielen
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die rechtlichen Erwigungen hier nicht die grosse
Rolle, die man ihnen hat zumessen wollen.

Prisident. Bevor wir zur Abstimmung schrei-
ten, miissen wir wissen, ob die Kommission ihren
Antrag aufrecht erhilt.

Segessenmann, Prisident der Kommission. Ich
habe erklirt, dass ich personlich dem Antrag Wilti
zustimmen konne.

Prisident. Hilt die Kommission ihren Antrag
aufrecht oder nicht?

Segessenmann, Prisident der Kommission. Ich
glaube, der Antrag der Kommission miisse auf-
recht erhalten werden.

Prisident. In diesem Fall miissen wir eine
Eventualabstimmung vornehmen.
Abstimmung.
Eventuell :
Fiir den Antrag der Kommission Minderheit.
Fiir den Antrag Wilti . Mehrheit.

Definitiv:
Fiir den Antrag der Regierung .
Fiir den Antrag Wilti

61 Stimmen.
70 Stimmen.

Angenommen.
Beschluss:

Marginale: Inkrafttreten und Vollziehung.
Art. 34. Dieses Gesetz tritt auf 1. Januar
1948 in Kraft. Art. 32 tritt mit Annahme dieses
(resetzes durch das Volk in Kraft.
Der Regierungsrat hat die zu seiner Voll-
ziehung erforderlichen Bestimmungen auf dem
Verordnungsweg zu erlassen.

Art. 35.
Angenommen.
Beschluss:

Marginale: Uebergangsbestimmungen.

Art. 35. Die gemiss Beschluss des Regie-
rungsrates vom 29. Juli 1947 zur provisorischen
Durchfithrung der Versicherung getroffenen
Anordnungen und Massnahmen der Ausgleichs-
kasse (Art. 101, Abs.2 AHVG) behalten ihre
Giltigkeit. Sie sind jedoch, soweit erforderlich,
den Bestimmungen dieses Gesetzes und der
Vollziehungserlasse anzupassen.

Art. 36.

Wiilti. Hier muss nun entsprechend dem soeben
gefassten Beschluss ebenfalls iiberall statt des 1.
Februar 1948 das Inkrafttreten des Gesetzes er-
wihnt werden.
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Priisident. Die sprachliche Formulierung wird
nicht sehr schon sein; ich nehme an, Sie seien
cinverstanden, wenn wir der Regierung die Sorge
fiir ecine Dbessere redaktionelle Gestaltung iiber-
lassen, eventuell unter Mithilfe von Herrn Dr.
Steinmann.

Angenommen nach Antrag Wilti.

Beschluss:

Art. 36. Schenkungen, die bis zur Annahme
dieses (resetzes der Steuerverwaltung gemeldet
sind, werden auf Grund des bisherigen Ge-
setzes beurteilt. Fiir alle andern Schenkungen
gelten die Ansitze des neuen Gesetzes, es sei
denn, der Steuerpflichtige weise nach, dass
die Schenkung vor der Aunahme dieses Ge-
setzes vollzogen wurde.

Fiir die vor der Annahme dieses Gesetzes
vollzogenen Schenkungen findet eine Zusam-
menrechnung gemiss Art. 13, Abs. 2 nur statt
zur Berechnung des Steuerzuschlages (Art. 11)
und der ausserordentlichen Abziige Art. 15).

Fiir die vor der Annahme dieses (Gesetzes
vollzogenen, mach bisherigem Recht nicht
steuerpflichtigen Schenkungen findet eine Zu-
sammenrechnung gemiss Art. 13, Abs. 2 nicht
statt. Fir die bisherigen schon steuerpflich-
tigen Schenkungen ist die Zusammenrechnung
auf 5 Jahre vor der Annahme dieses Gesetzes
beschrankt.

Titel und Ingress.
Angenommen.
Beschluss:

Gesetz
iiber
die Einfiihrung des Bundesgesetzes iiber die
Alters- und Hinterlassenenversicherung und
die Abidnderung des Gesetzes iber die Erb-
schafts- und Schenkungssteuer.

Der Grosse Rat des Kantons Bern,

in Ausfithrung von Art. 100 des Bundes-
gesetzes vom 20. Dezember 1946 iiber die
Alters- und Hinterlassenenversicherung (be-
zeichnet AHVG),

auf den Antrag des Regierungsrates,

beschliesst:

Priisident. Herr Wirz stellt den Antrag, auf
Art. 32 zuriickzukommen.
Abstimmung.

55 Stimmen.
53 Stimmen.

Fiir Zuriickkommen
Dagegen

Prisident. Es wird mir mitgeteilt, dass das
Stimmenverhéltnis umgekehrt war. Ich schlage vor,
die Abstimmung zu wiederholen.
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Abstimmung.

Fiir Zuriickkommen . Grosse Mehrheit.

Wirz. Ich danke fiir das interessante Inter-
mezzo und mochte ihre Geduld nicht lange in
Anspruch nehmen. Es tut mir leid, dass ich einen
Riickkommensantrag stellen musste. Es geschieht
nicht aus lauter Zwingerei, sondern im Interessc
der Annahme des Gesetzes. Ich habe schon letzte
Woche darauf hingewiesen, dass Art. 32, lit. ¢, der
Schicksalsartikel sei. Durch diesen Artikel will
man die Neuerung einfiihren, dass wohltitige In-
stitutionen, Pensionskassen usw. fir Zuwendungen,
die sie erhalten, 2 0f Steuer entrichten sollen. Es
sind mir in den vergangenen 8 Tagen so viele
Zuschriften zugekommen, die sich gegen das Ge-
setz aussprechen, wenn man diese Bestimmung
aufrecht erhalten sollte, dass ich mich fiir ver-
pflichtet halte, auf die Sache zuriickzukommen.
Ich danke Ihnen dafiir, dass Sie das ermoglicht
haben.

Ich begreife den Herrn Finanzdivektor, dass
er diesen Artikel gern im (Gesetz sidhe. Er wird
sich aber iiberlegen miissen, ob er nicht von zwei
Uebeln das Kkleinere wihlen will. Ich befiirchte,
und ich habe entsprechende Mitteilungen schon
crhalten, dass eine Aktion gegen die Annahme des
vorliegenden Gesetzes gestartet wird, wenn die
angefochtene Bestimmung aufrecht erhalten wird.
Es ist eine grundsitzliche Frage, ob man wohl-
titige Institutionen besteuern will zugunsten von
andern wohltitigen Unternehmungen. Ich halte das
fur falsch; der Herr Finanzdirektor hatte sich
iibrigens vor acht Tagen bereits mit der Streichung
dieses Passus abgefunden, sagte er doch selbst,
er kimpfe auf verlorenem Posten. Darum wird
er umso freudiger gewesen sein, als es anders
herauskam. Es geht manchmal so im Leben.

Ich stelle wiederum den Antrag, es sei die
ganze lit. ¢ zu streichen. Ich sehe keinen Trost
darin, dass Staat und Einwohnergemeinde mit die-
sen 2 9o besteuert werden sollen. Die vorgeschla-
gene Besteuerung wiirde aus dem Bestreben er-
folgen, moglichste (Gerechtigkeit zu erzielen. Aber
ich glaube, was man mit der einen Hand gibt,
nimmt man auf diese Weise mit der andern wieder
weg. Ob die Steuer hoch oder niedrig sei, spielt
keine ausschlaggebende Rolle. Es ist eine grund-
sitzliche Frage, ob man wohltitige Institutionen
besteuern soll oder nicht. Bis jetzt war das nicht
der Fall, auch nicht im Einkommenssteuergesetz.
Von diesem Grundsatz der Steuerfreiheit sollten
wir nicht abgehen. Ich habe die schwersten Be-
denken fiir die Annahme dieses Gesetzes, wenn
man diesen Artikel aufrecht erhilt, bin {iberzeugt,
dass namentlich auch aus der Arbeiterschaft eine
grosse Reaktion erstehen wird.

Wenn ein Arbeitgeber eine Zuwendung an die
Pensionskasse macht, wird man vielfach im Zwei-
fel sein, ob es sich um eine Schenkung handle.
Man koénne da verschiedene Standpunkte einneh-
men, schrieb dieser Tage der «Bund». Ich weiss,
dass Kollege Bratschi selber nicht ungliicklich wire
— er sagte es selber — wenn man diesem Strei-
chungsantrag zustimmen wiirde. Wir haben noch
viele notleidende Pensions- und Fiirsorgeinstitutio-
nen. Von den. Wohltitigkeitsinstitutionen profitieren
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viele nicht von der Alters- und Hinterlassenen-
versicherung, wie zum Beispiel Erziehungsanstalten
usw. Sie nehmen dem Staat aber Lasten ab, und
es ist daher nicht richtig, derartige Institutionen zu
bestcuern. Es mag stossend sein, wenn gewisse
Organisationen nicht besteuert werden, zum DBei-
spiel bei der Ostasienmission und vielleicht in
andern TFillen kann man diese Auffassung haben.
Es handelt sich da aber nur um wenige unter
vielen. Wir wollen nicht die Vielzahl bediirftiger
Institutionen belasten, die verdienen, dass sie
steuerfrei crklirt werden. Ich beantrage daher, es
sei lit. ¢ des Art. 32 zu streichen. Wenn dieser
Antrag durchgeht, muss man bei Art. 13 im zwei-
ten Alinea den letzten Satz streichen: «Ebenso
werden nicht zugerechnet Zuwendungen an die in
Art. 6 genannten Korperschaften und Anstalten.»

Ich méchte zum Schluss darauf hinweisen, dass
in die Einnahme von Fr. 200 000. — mit denen ge-
rechnet worden ist, eine schwere Bresche geschla-
gen wurde durch den Wegfall von Progression
und Zurechnung, so dass es moglich sein sollte,
auf andere Art und Weise, zum Beispiel durch Ein-
sparungen den Betrag, den man herausholen wollte,
zu realisieren. Es wiirde bei der vorgeschlagenen
Steuer von den Fr. 200 000.— nach Abzug all der
Kosten fiir Umtriebe nicht viel iibrig bleiben, aber
die Gebefreudigkeit wiirde mit dieser Massnahme
eingeschrinkt. Ich glaube, der Aufwand wiirde sich
gar nicht lohnen. Dagegen wiirde die Annahme
des Gesetzes gefdhrdet. Ich bitte deshalb, dem
Streichungsantrag zuzustimmen.

Bronnimann. Um Fr. 200 000. — Einnahmen zu
realisieren, missten jahrlich 10 Millionen Franken
an Zuwendungen erfolgen. So viel wird im Kanton
Bern nicht geschenkt. Darum ist der Verlust nicht
gross, wenn man den ganzen Artikel streicht. Ich
stimme diesem Antrag zu.

Burgdorfer (Burgdorf). Manchem von Ihnen
geht es hier sicher wie dem Sprechenden. Man
mochte auf der einen Seite ein Einsehen haben fiir
Spitiler, wirklich gemeinniitzige Institutionen,
mochte aber auf der andern Seite nicht, dass man
dieses Sammelsurium, das hier aufgezdhlt ist,
glattweg von der Steuer befreie. Fiir wen spart
der Vater sein Leben lang? Sicher fiir Frau und
minderjihrige Kinder. Diese bezahlen 1 0p. Wenn
sie eine Erbschaftssteuer bezahlen miissen, se
konnten die genannten Institutionen auch etwas
bezahlen. Wir wollen nicht unsere Spitiler und
gemeinniitzigen Anstalten hérter anfassen als es
notig ist. Aber ich mochte Kollege Wirz fragen,
ob er sich nicht damit abfinden koénnte, dass man
beispielsweise nur einen Teil dessen streiche, was
hier aufgefiihrt ist, zum Beispiel die Spitdler. —
(rewisse Institutionen kann man durchaus be-
steuern. Sie wiirden lachen, wenn ich die Namen
aufzihlen wiirde. Ich bitte Herrn Wirz, seinen
Antrag zu revidieren, dann konnen wir wahrschein-
lich helfen, aber nicht auf die jetzt durch den
Streichungsantrag vorgeschlagene, generelle Art.

Schueiter. Ich mochte mich ebenfalls dem An-
trag Wirz anschliessen und beantragen, die Steuer-
pflicht fiir die gemeinniitzigen Anstalten zu strei-
chen. Dem Antrag von Kollege DBurgdorfer ist
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bereits Rechnung getragen; denn der Art. 6 bleibt
im Gesetz bestehen, wie er schon heute vorhanden
ist. Darin heisst es, dass der Entscheid auf Steuer-
befreiung dem Regierungsrat zukommt. Er hat die
Moglichkeit, die Befreiung jeder einzelnen Insti-
tution neu zu Uberpriiffen. Man kann das sogar
in den Uebergangsbestimmungen sagen. Diese Liste
wire also durchzukdmmen. Dann bezahlen die
nicht befreiten Institutionen 30 0o, nicht nur 2 oy,
wic es hier vorgesehen wire. — Man kann die
Gedanken der Kollegen Burgdorfer und Wirz ver-
binden; man braucht praktisch nichts zu dndern.

Stiinzi. Kollege Wirz sagte, er mochte mit sei-
nem Riickkommensantrag nicht eine Zwiingerei
herbeifiihren. Ich glaube ohne weiteres, es sei
sein Wunsch, das Gesetz glatt durchzubringen. Hin-
gegen sieht es bei denen, die uns die Protestbriefe
schreiben, nach einer Zwingerei aus. Man spricht
immer von der Besteuerung der sozialen Institute.
Es geht nicht um deren Besteuerung, sondern cinzig
und allein darum, dass sie von den Legaten 2 0jp
abgeben. Was macht das aus? Wenn jemand
Fr. 5000. — geschenkt erhilt, I'r. 100. —, bei IFran-
ken 10000.—, Fr.200.—, bei Fr. 50000.— sind
es Fr.1000. — und bei Ir.100000. — macht es
Fr. 2000. —. Der Staat nimmt fiir die Finanzierung
seines gesamten Aufwandes fiir die Durchfiihrung
der Alters- und Hinterlassenenversicherung einen
sehr kleinen Bruchteil der Legate. Diese Institute
werden gar nicht besteuert. Es wurde ausdriick-
lich darauf hingewiesen, dass auch die Gremeinden
am Ertrag dieser kleinen Abgabe profitieren.

Urspriinglich hatten wir beim Satz von 2 0p
den Zuschlag und die Zusammenrechnung auf 10
Jahre. Beides wurde fallen gelassen. Es blieb ein-
zig bei den 20p. Ich gehore den Aufsichtskom-
missionen verschiedener Institutionen an, die nicht
gut stehen, und hitte ein Interesse daran, dass
sie zu ihrem Geld kommen. Aber diese 2 0o kon-
nen alle ertragen. Ich bitte den Streichungsantrag
abzulehnen und am jetzigen Wortlaut festzuhalten.
— Fir die Pensionskassen wurde durch den An-
trag Bratschi eine klare Situation geschaffen.

Tschanz. Man spirt aus der ganzen Diskussion
heraus, dass an der Sache etwas nicht in Ordnung
ist. Kollege Wirz begriindet seinen Antrag immer
wieder damit, er moéchte die Institutionen von
diesen 2 0 befreien, fithrt vor allem dic Spitiler,
Alters- und Gebrechlichenheime an. Er spricht
weniger von den reichen DBurgergemeinden und
den Einwohnergemeinden. Wenn man vom Ab-
schnitt ¢ nur die Ziffer 5 streichen wiirde, konnte
man diejenigen Institutionen befreien, denen wirk-
lich freiwillige Zuwendungen gemacht werden, die
einen guten Zweck erfiillen. Sie unterstiitzen auch
das Alter und die Gebrechlichkeit, wihrenddem
das bei den Burgergemeinden gar nicht der Fall
ist. Ich mochte deshalb den Antrag stellen, es
sei nur Ziffer 5 zu streichen.

Segessenmann, Prisident der Kommission. lch
glaube, beim Hinweis auf die abstimmungspolitische
Situation wird die Bedeutung der Steuerfreiheit
etwas libertrieben. Wenn wir diese nicht gewihren,
hat das in den breiten Schichten der Bevélkerung
nach meiner Ucherzeugung nicht die Wirkung, die
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hier prophezeit wird. Die Mitglieder der Kom-
mission wissen, wie wir zu diesen Milderungen
gekommen sind. Wir haben wverschiedene Wege
gesucht, um die Steuer zu mildern, einmal indem
die Progression fiir diese Korperschaften und An-
stalten wegfillt, cbenso die Zusammenrechnung.
Ferner haben wir neu die Erleichterung, die durch
den Antrag Bratschi geschaffen wurde. — Nun geht
es noch um einen Betrag von rund Fr. 200 000. —.
Ich lasse den Einwand nicht gelten, dass die Gebe-
freudigkeit beeintrichtigt werde durch diese Steuer.
Letzten Endes kommen diese Betrige der Alters-
und Hinterlassenenversicherung zugute. Es ist ge-
rechtfertigt, diese Korperschaften und Anstalten in
ganz hescheidenem Masse an der Finanzierung der
Alters- und Hinterlassenenversicherung teilnehmen
zu lassen. — lch beantrage Thnen, alle Streichungs-
antridge abzulehnen.

Wirz. Gestatten Sie mir nur einige ganz kurze
Bemerkungen. Der Kommissionspriisident sagte, die
Gelder sollen der Alters- und Hinterlassenenver-
sicherung zugute kommen. Das ist richtig. Aber
die Schenkungen zum Beispiel an die Pensions-
kassen bezwecken nichts anderes als die Fiirsorge
fur Alte, Witwen und Kinder, erfiillen also den
gleichen Zweck wie die Gelder der Alters- und
Hinterlassenenversicherung. Es miisste daher ein
Institut zu Gunsten eines andern belastet werden.

Herr Stiinzi erklirte, der Antrag Bratschi wiirde
meinem Wunsche Rechnung tragen. Es wiirde in
der Praxis zu grossen Schwierigkeiten Anlass geben,
feststellen zu miissen, in welchem Umfange eine
Zuwendung zur Deckung des Defizites einer
Pensionskasse dient. Unter diese Deckung kdénnte
man sehr viel subsumieren. Die Abgrenzung wird
umfangreiche mathematische Untersuchungen er-
fordern. Es gibt dann vielleicht mehr Gescheer als
Wolle. — Gegeniiber Herrn Tschanz mochte ich
sagen, dass es sich bei den Burgergemeinden nur
um die Zuwendungen fiur die burgerliche Armen-
pflege handelt. Schon im Wort Armengut liegt
der Zweck begriindet. Die Kiirzung solcher Zu-
wendungen finde ich unsinnig. Es gibt auch arme
Burgergemeinden. Es ist nicht richtig, dass diese
20 fiir die Alters- und Hinterlassenenversicherung
bezahlen miissen. lch wiederhole, dass die Burger-
gemeinden an der Erbschafts- und Schenkungs-
steuer nicht partizipieren, im Gegensatz zu den
Einwohnergemeinden, die 20 9% erhalten. Ich konnte
mich dem Antrag Tschanz anschliessen. Ich mochte
aber auch die Spitiler usw. von ider Steuer hefreien.
Wenn man sich auf Ziffer 5, eventuell Ziffer 4
beschrinken will, miisste man nicht eine Streichung
vornehmen, sondern sagen, dass diese Institutionen
von der Schenkungssteuer befreit werden sollen,
const werden sie nachher mit 300/ besteuert. Das
wollen wir nicht. Ich glaube, der Antrag sei
gicher gerechtfertigt. Nach Abzug aller Umtriebe fiir
Untersuchungen usw. wird aus der Steuer kein
grosser Nettobetrag resultieren. Es wire mir nicht
unsympathisch, wenn man diejenigen Institutionen,
welche die Steuer tragen konnen, belasten wiirde.
Aber schon bei der ersten Lesung des Gesetzes
stellten wir fest, dass es schwer wiire, hier eine Aus-
scheidung vorzunehmen. Deshalb ist die Streichung
von Art. 6 die kiirzeste und klarste Losung. Ichi
ersuche Sie nochmals, ithr zuzustimmen.
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Siegenthaler, Finanzdirektor, Berichterstatter
des Regierungsrates. Ich will nicht alles wieder-
holen, was ich bereits sagte. Wir belasten diese
sozialen Institutionen nicht zu Gunsten der Alters-
und Hinterlassenenversicherung, sondern zu Gunsten
des Staates. Er braucht Mittel, um seine Aufgaben
zu erfiillen. Der Grosse Rat ist gelegentlich ausser-
ordentlich large, wenn es darum geht, neue Mittel
zu bewilligen, ebenso das Volk. Anderseits werden
Vorlagen, auch wenn sie eine nur geringe Belastung
bringen, verworfen. Legen Sie sich Rechenschaft
ab, wohin das schliesslich fiihrt! Letzten Endes
haben Sie die Verantwortung zu tragen. Ich kann
aber nicht zuschauen, ohne zu mahnen, wenn be-
rechtigte Einnahmen fallen gelassen werden sollen.
Es ist nicht damit getan, Ausgaben zu beschliessen,
wenn nachher kein Geld vorhanden ist, um die
Beschliisse auszufiihren. — Ich erinnere daran, dass
wir dieses Jahr fiir die privaten Erziehungsheime
zusitzlich Fr. 100000.-— zur Verfiigung stellen
mussten. — Mir ging es darum, eine Losung zu
withlen, wonach alle Organisationen, die die Steuer-
freiheit nicht verdienen, erfasst werden konnen.
Denen, die sie verdienen, will man auf dem Wege
des Steuererlasses gerecht werden. Ich gebe zu,
dass das Verfahren nicht einfach ist. Wenn wir
alle Zuwendungen an Pensionskassen, die ein ver-
sicherungstechnisches Defizit decken, ferner alle
Spitiler, Erziehungsanstalten usw. befreien, geht
natiirlich von den Fr. 200 000. — etwas weg. Aber
es ist micht etwa so, dass dieser Betrag bereits
durch den Wegfall von Progression und Zusammen-
rechnung geschmilert wiirde, denn wir haben ihn
schon urspriinglich ohne Progression berechnet. —
Eines der wesentlichen Momente ist tatsdchlich das,
dass man die Gleichstellung von Staat, Einwohner-
gemeinden, Spitilern, Burgergemeinden usw. mit
den iibrigen, wohltitigen Institutionen herbeifithren
wollte. Urspriinglich wollten wir nur Ziffer 5 auf-
nehmen, Ziffer 1 bis 4 weglassen. Nun beantragt
Herr Grossrat Tschanz, Ziffer 5 zu streichen. Sie
sehen, wie ausserordentlich unterschiedlich die
Meinungen sind. Wenn schon gestrichen werden
soll, dann lieher den ganzen Art. 6, nicht nur
Ziffer 5 ldavon. Wenn Sie aber den Art. 6 nicht
streichen, konnen Sie sicher sein, ldass wir von
der Steuerverwaltung aus die notigen Massnahmen
treffen werden, um allfillig entstehende Hirten aus-
zugleichen.

Ich komme daher zum Schluss. Ohne mich zu
creifern, oder daraus eine Prestigefrage machen zu
wollen, wiirde ich es begriissen, wenn man die
Steuerfreiheit abschaffte, die zweiprozentige Abgabe
beschlosse und das nétige Vertrauen aufbrichte,
dass man iiberall dort, wo die Verhiltnisse es recht-
fertigen, Harten durch Steuererlass Rechnung trigt.
Ich nehme selbstverstindlich die Anregung gerne
entgegen, alle steuerbefreiten Institutionen neu unter
die Lupe zu nehmen, um zu schauen, ob man nicht
die eine oder andere der Steuer unterstellen kénne.
Ich mache aber auf das Kesseltreiben aufmerksam,
das losgehen wird, wenn wir bisher steuerfreie
Institutionen erfassen wollen. Zum Schluss wird
man dann sagen, es sei viel mehr Lirm um die
Sache entstanden, als der Ertrag der Steuer recht-
fertige, und man wiirde gescheiter auf diese Ein-
nahme verzichten. — Sie haben es in der Hand,
von den rund 58 Millionen die uarspriinglich vor-
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gesehenen rund 2,3 Millionen durch die Erbschafts-
und Schenkunssteuer einzubringen, oder die 1/; Mil-
lion fahren zu lassen, wenn Sie glauben, der Staat
konne es sich leisten, aul diesen Betrag zu ver-
zichten. Ich werde allenfalls einen anders gearteten
Antrag stellen miissen, um die notigen Finanzen
einzubringen; denn wir konnen nicht auf der
einen Seite auf die Einnahmen verzichten, anderseits
die Ausgaben beschliessen. Wir werden bei der
Rechnung pro 1947 und beim Budget pro 1949 zur
heutigen Situation Stellung nehmen miissen. Dann
ist die Moglichkeit vorhanden, durch Steuererho-
hungen oder andere Massnahmen fiir den nétigen
Ausgleich zu sorgen.

Segessenmann, Prisident der Kommission. Der
alte Art. 6 hat einen andern Wortlaut. Man konnto
den Wortlaut von Ziffer b etwas abindern und zwar
in dem Sinn, dass man schreiben wiirde: « Oeffent-
liche und gemeinniitzige, wohltitige oder religitse
Angtalten und Stiftungen im Kanlon, inshesondere
Spitdler, Sanatorien, Armen-, Kranken-, Waisen-,
Lehr-, Schul-, Erziehungsanstalten, Invaliden-, Kran-
ken- und Pensionskassen, Theater Bibliotheken und
Museen sind von der Steuer befreit.» Der iibrige
Wortlaut wiirde bleiben und bloss bei den bheiden
kursiv gedruckten Worten «Steuerermissigung»
witrde man schreiben « Steuerfreiheit ».

Wirz. Ich schliesse mich dem Antrag Tschanz
an, mochte lediglich bitten, in Ziffer 5 das Wort
« Anstalten » durch «Institutionen » zu ersetzen.
dieser

Priisident. Der Finanzidirektor ist mit

Aenderung einverstanden.

Abstimmung.
Fir iden Antrag der Kommission

78 Stimmen.
Fiir den Antrag Tschanz . H6

Stimmen.
Beschluss:

Marginale: 2. Steuerermissigung.
¢) Art. 6.

Die folgenden, durch Verfiigung von Todes
wegen oder Schenkung bedachten Korper-
schaften und Anstalten zahlen eine Steuer von
290 von jeder Zuwendung, die Fr.1000.—
ibersteigt:

1. der Staat;

2. die Einwohnergemeinden, mit Inbegriff der
gemischten Gemeinden, und deren Unter-
abteilungen ;

3. die Kirchgemeinden;

4. die Burgergemeinden und burgerlichen
Korporationen, welche burgerliche Armen-
pflege fithren, soweit es sich um Zu-
wendungen an ihr Armengut handelt;

5. offentliche und gemeinniitzige, wohltitige
oder religiose Institutionen und Stiftungen
im Kanton, insbesondere Spitiler, Sana-
torien, Armen-, Kranken-, Waisen-, Lehr-,
Schul-, Erzichungsanstalten, Invaliden-,
Kranken- und DPensionskassen, Theater,
Bibliotheken und Museen. Erbringen pri-
vate Anstalten, Stiftungen, Gesellschaften
oder Vereine mit Sitz im Kaunton Bern
anhand ihrer Statuten und Rechnungen
den Nachweis, dass sie einen gleichartigen
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Zweck wie die vorstehend genannten An-
stalten verfolgen, so haben sie ebenfalls
Anspruch aul  Steuerermiissigung.  Der
Entscheid kommt dem Regierungsrate zu.

Dieser kann heim Vorhandensein der
erforderlichen  Nachweise die Steuer-
ermiissigung  auch  an  ausserkantoraie

Steuverpflichtige der in diesem Artikel ge-
nannten Arl gewidhren, wenn und insoweit
der betreffende Kanton oder Ntaat Gegen-
recht hélt.

Hinsichtlich der  Eidgenossenschaft, sowie
der thr unterstellten Anstallen, Stiftungen und
Flonds machen die Bastimmungen der Bundes-
gesetzgehung Regel.

Priisident. Weitere Ruckkommensantrige wer-
den nicht gestellt.
Schlussabstimmung.

Iiir Annahme ces Geoezesentwuries 106 Stimmen.

Dagegen 13 Stimmen.
Prisident. Bevor wir weiterfahren, mdochie

ich den vorberatenden Behérden, den Direktionen
des Armenwesens, der Volkswirtschaft und der
Finanzen, das heisst den Herren Regierungsriten
Mocckli, Gafner und Sicgenthaler den Dank fir die
Arbeit aussprechen, die sie geleistet haben. — Wir
sprachen hier am 24. Februar 1943 f{ilber ecine
mtandesinitiative des Kantons Bern, die den Zwock
hatte, den Bund zu veranlassen, die Alters- und
Hinterlassenenversicherung einzufithren. Am 10. Mai
des Jahres 1943 fasste der Grosse Rat einstimmig
diesen Beschluss. Ich hoffe, dass dieser, sowie dic
Volksabstimmung vom 6. Juli dieses Jahres sich in
gutem Sinne auf die Abstimmung iiber diese beiden
Gegetze, die wir hier beraten haben, auswirken
werden, dass die Opposition dann nicht allzu heftig
ins Feld fahren werde, damit das Gesetz endlich
unter Dach kommt.

Wabhl eines Mitgliedes der Staatswirtschafts-
kommission.

Bei 162 ausgeteilten Stimmzetteln, wovon ein-
gegangen 154, leer und ungiiltig 66, in Betracht
fallende Stimmen 88, also bei einem absoluten Mehr
von 45 wurde gewiihlt:

Herr Grossrat Griadel (Bern:) mit 88 Stimmen.

Bericht des Regierungsrates iiber das Ungliick
in Kandergrund.

Feldmann, Regierungsprésident. Es ist hier nicht
der Ort, auf Einzelheiten der Explosionskatastrophe
von Mitholz einzugehen. Was uns besonders schmerz-
lich beriihrt, sind die Opfer an Menschenleben, die
unsere Mitbiirger von Kandergrund tiiber sich er-
gehen lassen mussten. — Ich mdchte nicht ver-
fehlen, auch vom Regierungsrat aus der Gemeinde

Tagblatt des Grossen Rates. — Bulletin du Grand Conseil. 1947, 111
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Kandergrund und den Angehérigen der Opfer das
herzliche Beileid des Regierungsrates auszusprechen,

Der Regierungsrat war am Samstag durch den
Direktor des Kisenbahndepartementes und am Sonn-
tag durch eine Dreierdelegation im Unglicksge-
biet vertreten, die einen Augenschein vornahm und
mit den zustidndigen eidgendssischen, militdrischen
Instanzen, mit dem Regierungsstatthalteramt und
den Gemeindebehérden von Kandergrund die Mass-
nahmen besprach, die unter Umstinden vom Kanton
aus durchzufthren sind. Der Regierungsrat hat
heute Morgen in einer Sondersitzung davon Kennt-
nis genommen, dass in der Hauptsache 4 Aktionen
im Gange sind. Die erste und dringendste Aktion
erfolgt zum Schutze der Bevilkerung der Gemeinde
Kandergrund selbst. Das ist die Evakuierung der
Siedlung Mitholz. Diese ist vollstindig durchge-
fihrt. Die Bevolkerung ist in Kandergrund unter-
gebracht, auf Grund rascher und zweckmiissiger
Anordnungen der dortigen Behdérde. — Die Bevol-
kerung von Kandergrund, die nun in kurzer Zeit
von 2 Katastrophen heimgesucht wurde, zeigt eine
vorbildliche Haltung. Diese wurde in einem Rap-
port von militdrischer Seite mehr als mustergiiltig
bezeichnet; sie verdient auch die Anerkennung
der zivilen Behorden.

Wir haben die Gemeindebehorden von Kander-
grund gefragt, ob sie fir den Moment auf finan-
zielle Hilfsaktionen von Seite des Kantons ange-
wiesen seien. Sie stehen auf dem Standpunkt, dass
fiir den Augenblick keine solchen Kntschliisse zu
fassen seien, weil der Umfang des Schadens iiber-
haupt noch nicht richtig eingeschitzt werden konne.
Man kann die ganze Gegend noch nicht betreten,
also die Bediirfuisse nicht iiberblicken. Sicher aber
ist, dass Heu und Stroh fir das Vieh dringend
notig ist. Das Eidgendssische Oberkriegskommis-
sariat hat die notigen Mengen zur Verfugung ge-
stellt. Die Hidgenossenschaft offerierte auch Ba-
racken fir Notunterkiinfte.

Die zweite Aktion besteht im Aufsuchen und
Unschédlichmachen der zahllosen Blindgénger, die
aus dem Munitionsdepot geschleudert wurden und
in der ganzen Gegend herum zerstreut liegen.
Diese gefihrliche Aufgabe besorgen die Militér-
instanzen. Ks sind Festungswachtkorpstruppen und
Zeughausarbeiter eingesetzt. Die Aktion wird in
3 Equipen unter Leitung von Oberstbrigadier Munt-
wyler, Chef der Munitions-Secktion des K. 1. A., durch-
gefuhrt. Sie wird durch die Gefahr weiterer Explo-
sionen im Kels erschwert, ferner durch den Schnee-
fall, wodurch die Blindgénger zugedeckt werden
und nicht auffindbar sind.

Die dritte Aktion, die bevorsteht, ist die Wieder-
herstellung der Listschbergbahnlinie und der Staats-
strasse. Mit diesen Arbeiten wurde begonnen, aber
gestern Nachmittag war die Explosicnsgefahr wieder
derart gross, dass eine Konferenz in Kandergrund
sich entschliessen musste, es seien alle weiteren
Arbeiten an der Wiederherstellung von Bahn und
Talstrasse einzustellen, bis keine Menschenleben
mehr gefihrdet werden konnen. Die Delegation
der Regierung hat einer entsprechenden Verfiigung
zugestimmt. Wihrend mindestens 24 Stunden muss
im Berg Ruhe herrschen, bevor man ohne Gefihr-
dung vou Menschenleben die genannten Arbeiten
wieder aufnehmen kann. Alsdann soll zuerst — auch
da ist die Regierung mit den Ortsbehérden ein-
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verstanden — die Bahn wieder hergestellt werden
und nachher die Strasse.

Die vierte eingeleitete Aktion ist die Abkli-
rung der Ursachen des Unglicks und die Rege-
lung der Verantwortlichkeitsfrage. Welche Ursache
der Katastrophe zu Grunde liegt, kann heute nie-
mand sagen. An der Aufnahme des Tatbestandes
werden Militdrjustiz- und Ziviljustizbehoérden Hand
in Hand arbeiten miissen. s hat keinen Sinn, liber
die Ursache des Ungliicks lange zu philosophieren.
Man sucht die tiblichen Griinde: Selbstentziindung,
Fehler im Fels, geologisch unrichtige Anlage des
Magazins. Diese Fragen sind sehr schwer zu beur-
teilen. Man wird die Untersuchung mit aller Griind-
lichkeit von allen Seiten her durchfithren miissen.

Die Verantwortung fiir den Riesenschaden liegt
der Natur der Sache nach in erster Linie beim
Bund. Der Regierungsrat hat heute Morgen be-
schlossen, mit dem Bundesrat Verhandlungen auf-
zunehmen, um die I'rage der Haftpflicht zu regeln.
Wir haben Vertrauen in die eidgendssischen Be-
horden, dass eine gerechte und loyale Regelung
moglich sein werde. Dieses Vertrauen scheint uns
nicht zuletzt deshalb gerechtfertigt, weil die mili-
tarischen Instanzen bis jetzt an Ort und Stelle eine
durchaus verstindnisvolle Haltung an den Tag legten.

Wir werden in unseren Verhandlungen mit
der eidgendssischen Regierung auch die Frage
der Gefahren aufwerfen miissen, die weitere
Munitionsmagazine in unseren Bergen darstellen
konnen. Sie wissen, dass die Untersuchungen iiber
die Ursachen der Explosion im Fort von Dailly,
die sich vor noch nicht langer Zeit ereignete, zu
keinem Resultat fiihrten. Die Katastrophe von Mit-
holz ist wesentlich schwerer. Der Schaden von
Dailly wurde auf 25 Millionen Franken berechnet;
derjenige der neuen Katastrophe ist wesentlich
grosser. — Wir werden also die Frage der Siche-
rung gegen kiinftige Katastrophen in die Verhand-
lungen mit den Militirbehérden und dem Bundes-
rat einbeziehen. Der Regierungsrat wird die Folgen
dieser iiberaus schmerzlichen Katastrophe, die nicht
nur Kandergrund und den Kanton Bern, sondern
unser ganzes Land betroffen hat, weiterhin mit
aller Aufmerksamkeit behandeln. Er wird die né-
tigen Massnahmen treffen, die in seiner Kompetenz
liegen, wird aber auch dem Grossen Rat seine
Antrige stellen miissen, wenn sich das als not-
wendig erweisen sollte.

Priisident. Wir nehmen von der Erkliarung der
Regierung Kenntnis.

Scherz. Ich verdanke die Massnahmen, die die
Regierung bereits getroffen hat, um die schwere
Katastrophe etwas zu mildern. Wir vernahmen
soeben vom Regierungsprisidenten, dass den so
schwer betroffenen Leuten von der Regierung fer-
nerhin durch Rat und Tat geholfen wird. Die letzte
Frage, die der Regierungsprisident angetont hat,
muss Sie Alle beschéftigen, nimlich ob es nicht
moglich wire, solche Depots aus der Nihe von
Siedlungen zu entfernen.

Egger (Frutigen). Ich schliesse mich diesem
Dank ebenfalls an, mochte mich nicht iiber die
grosse Katastrophe dussern. Ich war gestern Vor-
mittag noch auf dem Platz. Der Zutritt war mir
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verboten, aber ich konnte mich auf anderem Wege
heranmachen. Die Gegend sieht fiirchterlich aus.
Man kann sich das Ausmass der Katastrophe gar
nicht vorstellen.

Die Biirger von Mitholz haben sich zut gestellt.
Man horte kein Gejammer. Die Leute trauern ob
dem Ungliick. Ein Biirger, der seine Mutter, zwei
Kinder und ein Pflegekind verloren hat, war gestern
bei mir in der Wohnung. Er sagte, er michte mich
bitten, wenn die Katastrophe im Grossen Rat zur
Sprache kommen sollte, zu erkliaren, dass in erster
Linie Heu und Stroh benétigt werde. Was noch
in Mitholz liegt, ist sicher nicht mehr brauchbar.
Der Regierungspréasident hat bereits gesagt, auf
welche Weise die Hilfe erfolgte.

Ich schliesse mich dem Dank des Kollegen
Scherz an. Es war erfreulich, zu sehen, dass sich
der Bundesrat und die Berner Regierung fir die
grosse Katastrophe verwendeten.

Etter. Wir stehen unter dem niederschmet-
ternden Eindruck dieser Katastrophe in Mitholz.
Eine sehr grosse Sorge fiir die betroffenen Leute
wird die materielle sein. Ich stelle den Antrag, es
mochte der Berner Grosse Rat auf das heutige
Taggeld zu Gunsten der Geschidigten verz1chten

Gronder. Ich unterstiitze den Antrag lebhaft
und bitte, ihm zuzustimmen.

Priisident. Der Antrag Etter ist nicht bestritten,
er ist somit angenommen. Wir werden den Betrag
der Gemeinde Kandergrund zur Verfiigung stellen.
Er kann eingesetzt werden, wo er am notlgsten ist.

Wir nehmen mit Dank von dem Kenntnis, was
der Regierungsprisident mitgeteilt hat. Wir er-
warten, dass diese Sache auch weiterhin im Auge
behalten werde, namentlich die Tatsache, dass wir
noch weitere Munitionsdepots haben, die unter
Umsténden auch explodieren konnen. Einzelne da-
von sind in noch grésserer Nihe von Ortschaften
angelegt. Es kénnen dort noch schlimmere Ungliicke
entstehen.

L

Volksheschluss iiber die Bereitstellung finanzieller
Mittel fiir die Weiterfihrung der Massnahmen
zur Milderung der Wohnungsnot.

II.

Volksbeschiuss iiber die Bereitstellung finanzieller
Mittel zur Milderung der Notlage in den Trok-
kengebieten wnd zur Sicherung der Milch- und
Fleischversorgung.

I11.

Yolksbeschluss iiber die Bereitstellung von Mitteln
zur Finanzierung staatlicher Hochbauten.

(Siebe Nr. 55 der Beilagen.)
Eintretensfrage.

Hitberli, Prisident der Staatswirtschaftskommis-
sion. Im Vortrag der Finanzdirektion iiber das
Budget 1948 wird gesagt: «Wir verkennen keines-
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wegs, dass das Budget pro 1948 nicht befriedigt.
Trotz cinem Defizit von 9 Millionen Franken ent-
hilt es keine Mittel fiir die Férderung des Woh-
nungsbaus, zusitzlichen Strassenbau, die Trocken-
heitsschiden, die Finanzierung der geplanten Hoch-
bauprogramme, die Verzinsung der versicherungs-
technischen Defizite der Hypothekarkasse, Reserven
fiir ausserordentliche Ereignisse.» Wir haben soeben
tiber ein solch ausserordentliches Ereignis gespro-
chen. Im gleichen Vortrag kénnen wir noch lesen,
dass das Budget jegliche Elastizitit verloren habe.
Diesen Zustand kénne man nicht ohne Bedenken
hinnehmen. — Die Situation ist also klar. Bereits
in der Novembersession sah man ein, dass beson-
dere Mittel her miissen, um etwas vorzukehren.
Man kann sich fragen, ob verschiedenes, das da
aufgezihlt wurde, nicht ins Budget gehort hitte,
zum Beispiel die Finanzierung des Hochbaues usw.,
oder ob man das als ausserordentliche Aufwen-
dungen bezeichnen kénne. Dariiber hidtte man bei
der Budgetberatung sprechen miissen. Heute stehen
wir vor einer fertigen Tatsache. — Kines hat sich
seit dem Monat November geéindert : Damals glaubte
man, es handle sich um maximal 15 Millionen
Franken, heute sind es deren 23. Wie sollen diese
Millionen beschafft werden? Die Losung dieses
Problems wird uns eigentlich sehr leicht gemacht.
Der Spreohende sagte dem Fmanzduoktor er sei
ein Kiinstler in der Bereitstellune von Mitteln,
womit nicht gesagt ist, dass der Weg dazu ab-
solut einwandfrei sei. Verschiedenes von dem, was
herbeigezogen w1rd war fiir andere Zwecke be-
stimmt. Wir kommen auf das eine oder andere
spater zurtick. Ich rehme an, Sie. haben den Vor-
trag gelesen. Auf Seite 1 und 2 wird Rechnung
dariiber abgelegt, wie die 45 Millionen, die durch
die 3 Volksbeschliisse vom 13. Februar 1944, vom
25. November 1945 und vom 6. Juli 1947 bereit-
gestellt wurden, verwendet worden sind. Es bleiben
noch Fr. 8274 000.— auf dem Konto Arbeitshe-
schaffung. Die andern Kredite sind bis Ende dieses
Jahres aufgebraucht. Diese 8 Millionen werden fiir
den Wohnungsbau eingesetzt.

Wo kommen die Gelder her? Als die Wehr-
mannsausgleichskasse eingefithrt wurde, glaubte
man urspriinglich, die Mittel, die der Kanton dafiir
zuschiessen miisse, wiirden bis zu 12 Millionen
Franken betragen, die dann durch Anleihen De-
schafft wiirden. Nun haben es die besseren Rech-
nungsergebnisse erlaubt, das iiber die laufende Be-
triebsrechnung zu zahlen. Man schuf ausserdem
ein Mobilmachungskento. Eine Zeitlang waren darin
10 Millionen Franken. Wie der Untertitel «... fiir
besondere Massnahmen» dazu kam, weiss ich nicht.
Es hiess frither nur «Mobilmachungskonto». Darin
sind 6,5 Millionen Franken. Davon nimmt man 5
Millionen. Damit sind simtliche Reserven der Staats-
rechnung aufeebraucht. Es bleiben auf dem Mobil-
machungskonto noch 1,5 Millionen. Wie beim Bud-
get fir das Jahr 1948 von der Einnahmenseite
alles herangezogen ist, was moglich war, so ist
auch aus der Rechnunv ewenthch der letzte Franken
heraquenommen Darum besteht keine KElastizitit
mehr im Budget. Aber im Sinne der Budgetklar-
heit und der Rechnungswahrheit ldsst sich das
nicht anders machen. — Fir die Finanzierung des
Hochbaus bleibt nun nichts mehr. Wir brauchen
hiefiir 10 Millionen. Ueber diesen Kredit, der even-
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tuell durch ein Anleihen beschafft werden muss,
soll in der Staatsrechnung ein besonderes Amor-
tisationskonto gefiihrt werden. Der Betrag soll
innert 5 Jahren amortisiert werden. Dabei gilt der
im Voranschlag 1948 fiir Neu- und Umbauten vor-
gesehene Betrag von 2,15 Mill onen Franken als
erste Rate.

Beim Wohnbau irrte mar sich anfinglich ge-
waltig, denn von den 45 Milloonen waren hiefiir
eigentlich nur 2 Millionen vorgesehen. Heute sind
es 23 Millionen. Das soll aus dzn Zuschlagssteuer-
Zehntel gedeckt und amortisiert werden. Dieser
ist auf 20 Jahre beschrinkt, némlich zur Deckung
von 41 Millionen. Fiir die restlichen 4 Millionen
kann die Zuschlagssteuer nétigznfalls noch weiter
erhoben werden. Dadurct wire diese Sache in
Ordnung.

Nun zu den Vorlagen selter: Ich sagte soeben,
dass man sich beim Wohnungsoau irrte. Man be-
trachtete den Wohnungsmangel dannzumal als eine
voriibergehende Erscheinung. Heute ist die Nach-
frage nach Wohnungen grosser denn je. Die Be-
reitstellung vermehrter Wohnungen ist dringend,
wobei ich sagen mdochte, dass der Weg der Finan-
zierung, dem wir entgegentrater,, der richtige wire.
Aber der Grosse Rat hat ;a den neuen Weg, wie
er vom Finanzdirektor vorgezeichnet wurde und
den die Regierung zu ihrem e.genen machte, ab-
gelehnt. So bleibt denn michts anderes iibrig, als
vorlaufig auf dem alten 'Weg weiterzufahren, so-
fern der Grosse Rat nicht awch diesen ablehnt,
was nicht zu erwarten ist.

Im Jahre 1946 wurden 2823 Wohnungen sub-
ventioniert, 1947 deren rund 3900. Nach den An-
gaben des statistischen Amtes fehlen neben dem
laufenden Bedarf von jihrlich 3200 bis 3600 Woh-
nungen heute noch rund 5500, um das Manko auf-
zuholen. Dieses kann nicht auf einmal gedeckt
werden. Nach meiner pe-sénlichen Ansicht kann
es iiberhaupt nicht ganz gedeckt werden, wenn
nicht der private Wohnurgsbau iiberhaupt unter-
bleiben soll. Ich méchte den Privaten sehen, der
baut, wenn er keine Moglichkeit sieht, das Objekt
spater zu vermieten. Eine gewisse Nachfrage wird
immer vorhanden sein miizsen. Das ist klar.

Nun ist ihnen bekannt, dass der Bund im Zuge
der Sparmassnahmen die Subventionen gekiirzt hat,
und zwar auf der ganzen Linie. Beim allgemeinen
Wohnungsbau ist er von 10 auf 5%, beim sozialen
Wohnungsbau von 15 auf 10 °/c hinuntergegangen.
Die gleichen Motive, die Hir den Bund bei dieser
Reduktion gelten, treffen auch fiir den Kanton zu.
Darum war beabsichtigt, cie Staatssubventionen in
gleicher Weise zu kiirzen, wie das der Bund machte.
Zu dieser Absicht gelangte man nach eingehenden
Untersuchungen, wie sie cer F nanzdirektor in der
Staatswirtschaftskommissicn erliuterte.

Die Antwort auf die Frage, woher man das
restliche, fehlende Geld nehme finden Sie im Vor-
trag der Finanzdirektion, wo es heisst: «Die Wohn-
bauforderung ist in erster Linie Aufgabe der Ge-
meinden.>» Wenn man das liest, kénnte man im
ersten Moment denken: <«So, will es also dort hin-
aus!>. Aber man muss doch sagen, dass darin eine
grosse Weitsicht liegt. Wir haben in der Staats-
wirtschaftskommission n@mlich auch iiber andere
Dinge gesprochen und uns gefragt, ob es nicht am
Platze wire, dass der Arbeitzeber je linger je
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mehr fiir seine Arbeiterschaft Wohnungen baue,
wie das auf dem Liande der Bauer und Handwerker
in weitestem Masse tut und wie es auch durch
vorbildliche Unternehmer, zum Beispiel die Hasler
AG., Wander AG. und andere geschieht. Die Leute
werden durch diese Fabriken angezogen. Im Mo-.
ment, wo die Beschiftigung zurlickgeht, werden
die Leute entlassen, der Allgemeinheit zur Ver-
fiigung gestellt. Vorschriften iiber die Bereitstellung
von Wohnungen durch Arbeitgeber miissten auf
eidgendssischem Boden erlassen werden.

Die Volkswirtschaftsdirektion veranschlagt die
Zahl der Wohnungen 1948/49 auf 6000. Mir scheint
diese Zahl etwas tibersetzt. Jedenfalls ergibt sich
daraus, dass der Staat noch lingere Zeit helfen
muss. Darum wird es nétig sein, wie es der Fi-
nanzdirektor in seinem Vortrag sagte, den vor-
gezeichneten neuen Weg wieder zu untersuchen.
Vielleicht ldsst sich zur Finanzierung des Woh-
nungsbaus ein dritter Weg finden. Auf dem bis-
herigen glaube ich kénne man nicht weiterfahren.
Aus diesem Grunde werden in diesem Volksbe-
schluss die Mittel nur fiir ein Jahr zur Verfiigung
gestellt. Bis zum néchsten Herbst spitestens sollte
man wissen, wie vorgegangen werden soll.

Man hat berechnet, dass wir im Jahre 1948
fiir den allgemeinen und den sozialen Wohnungs-
bau, wenn er im gleichen Verhiltnis wie dieses
Jahr erfolgt, 6 Millionen Franken brauchen. Wir
stellen 8,2 Millionen bereit. Der Rest —- es besteht
teilweise sogar die Meinung, man sollte nicht alles
brauchen — sollte dazu dienen, den finanziell
schwachen Gemeinden unter die Arme zu greifen.
— Die Notwendigkeit dieser letzteren Unterstiitzung
kam in der Staatswirtschaftskommission in ver-
mehrtem Masse zum Ausdruck.

Die wurspriinglichen Ansitze von 5°%o fiir den
allgemeinen und 10%o fiir den sozialen Wohnungs-
bau sind geidndert worden. Es heisst in Ziffer 3
der Vorlage: «Der Staatsbeitrag wird nach der
finanziellen Tragfahigkeit der Gemeinden abge-
stuft und betrigt fiir den allgzemeinen Wohnungs-
bau héchstens 12'/z °6. Der Regierungsrat erlisst
hieriiber besondere Weisungen. In besondern Fillen
kann er die Ansétze bis auf 10°/e beim allgemeinen
und bis auf 15°% beim sozialen Wohnungsbau er-
hohen.» Dabei wurde in der Staatswirtschaftskom-
mission die Meinung gedussert, man miisse nicht
tiberall auf 5% gehen, kénne mit der Subvention
bei 3% beginnen. Regierungsrat Gafner, der nicht
anwesend war, sagte in der “olgenden Sltzung, er
konne das nicht akzeptieren, man mdéchte auf diese
Beschliisse zuriickkommen; er erklirte, das Geld
wiirde nach dieser Fassung nicht ausreichen usw.
Aber die Staatswirtschaftskommission konnte sich
nicht dazu entschliessen, ihre Antrige abzuindern.
Heute Morgen erhielten Sie von der Regierung einen
neuen Antrag, lautend: «Der Regierungsrat erlisst
die notwendigen Weisungen. In einzelnen Fillen
kann er die Ansitze beim sozialen Wohnungsbau
bis auf 159, erhohen.» Der Rat wird dann bei der
Detailberatung entscheiden, welche Fassung er will.

Ueber die Diirreschiaden wnrde schon viel ge-
sprochen. Ich kann mich daher kurz fassen. Sie
wissen, dass in den Trockengebieten die Milchlie-
ferung um 10/, bis 45°/, zuriickgegangen ist. Viel
Vieh musste vorzeitig geschlachtet werden. Das
spiren die Konsumenten ar der Milchzuteilung.
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Es musste etwas geschehen. Erstens ist die Ver-
billigung der Futtermittel vorgesehen. Die Kosten
pro 100 kg betragen iiber die Grenze Fr. 60.— bis
Fr. 65.—. Sie wurden schon bis anhin verbilligt,
weil die Gefahr bestand, dass die Bauern den
Weizen verfiitterten. Das «fromde Gfotz » musste
verbilligt werden. Es konnte fiir Fr. 40.— bis 45
Franken gekauft werden. Es wird nun auf Fr. 30.—
bis Fr. 35.— verbilligt.

Die Verbilligung des Heus ist von geringerer
Tragweite. Bei uns hat man auf diese Aktion ver-
zichtet, respektive das Heu der Gemeinde zur Ver-
fiigung gestellt, damit sie, wo es nétig ist, besonders
in Hartefillen, wo die Kiihe halb verhungern miiss-
ten, es zum Beispiel den Kleinbauern, die heute
schon kein Heu mehr haben, zuteile.

Es ist Thnen bekannt, dass eine Aktion fiir die
Erleichterung der Viehverstellung durchgefiihrt
wird. In Frage kommt insbesondere der Transport
von Vieh aus dem Unterland ins Oberland, wobei
die Fracht verbilligt wird.

Eine weitere Massnahme betrifft die Erleichte-
rung im Wiederankauf von Vieh néchstes Friihjahr.

Man wollte auch verdorbene Grassaaten teil-
weise entschiadigen. Das erwies sich als zu schwie-
rig und wurde unterlassen.

Es kommen noch Individualhilfen in Betracht,
wo die Gemeinden einspringen sollten.

Im ganzen brauchen wir 15,6 Millionen Franken
und zwar 12 Millionen fiir die Verbilligung von
Kraftfutter und 3,6 Millionen fiir andere Sachen.
Es ist vorgesehen, dass der Staat das Kraftfutter
allein bezahle, weil dieses hauptsichlich im Inte-
resse der vermehrten Milchproduktion verbilligt
abgegeben wird. Bei den andern 3,6 Millionen
sollten die Gemeinden mithelfen. Der Bund wiirde
2,4 Millionen bezahlen, so dass noch 1,2 Millionen
aufzubringen sind, wovon die Gemeinden 200 000
Franken tlibernehmen sollten.

Zum Hochbau ist im Vortrag ausgefiihrt, man
sei diesbeziiglich in Riickstand gekommen, es be-
stehe ein Nachholbediirfnis. Nach meiner Auffassung
wurde ziemlich schwarz gemalt. Ich weiss, dass
an den staatseigenen Gebduden vieles reparatur-
bediirftig ist. Ich weiss kein Haus, wo nicht etwas
auszubessern wire. Gliicklicherweise bleiben die
Héuser linger reparaturbediirftig als neu, sonst
wiirde das Geld iiberhaupt nirgends hinreichen.
Selbstverstindlich muss etwas geschehen, aber man
muss nicht die Bediirfnisfrage in den Vordergrund
stellen, sondern die Finanzierung. Die Baudirektion
berechnet fiir die nachsten 10 Jahre einen Finanz-
bedarf von 80 Millionen. Das wiire bei unserer
heutigen Finanzlage nicht tragbar. Es gibt bei
den staatseigenen Gebiauden neben absolut dring-
enden Reparaturen auch solche, die noch hinaus-
geschoben werden konnen. Man wird das machen,
was notig ist. Eine Schwierigkeit liegt darin, dass
die Gebédude nicht alle der gleichen Direktion un-
terstellt sind und in der Anmeldung von Wiinschen
eine gewisse Konkurrenz besteht. Jede Direktion
mdochte die schonsten Hiuser und Institutionen
haben. Darum ist es begreiflich, dass man sich
etwas streitet. — Die dringendsten Arbeiten sind
im Vortrag in einem Zweijahresprogramm zusam-
mengefasst, mit einem Aufwand von 10 Millionen.
Angesichts der Tatsache, dass sich die Finanzlage
des Staates seit einigen Jahren Tag fir Tag ver-
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schlechtert — ich habe das hier verschiedentlich
ausgefithrt — miissen diese 10 Millionen als das
Maximum des Tragbaren betrachtet werden. Ich
muss Sie im Namen der Staatswirtschaftskommis-
sion dringend ersuchen, hier keine zusitzlichen
Antrige zu stellen, ich miisste solche mit aller
Vehemenz bekiampfen, schon damit man spiter
nicht sagen kann, der Grosse Rat sei mit ver-
bundenen Augen in den Abgrund marschiert. So
kime es namlich heraus, wenn wir nicht zum
Rechten schauen. Wir miissen immer wieder sagen,
wie es um unsere Staatsfinanzen steht.

In diesem Sinne empfiehlt Ihnen die Staats-
wirtschaftskommission einstimmig Eintreten auf die
einzelnen Beschliisse.

Bischoff. Ich habe schon im November bei Be-
willigung der Millionenkredite zur Deckung der
Diirreschiden den Wunsch ausgesprochen, man
moge die Kleinbauern, die weniger als 1 ha Kultur-
land besitzen, in die Aktion einbeziehen. — Im
Namen der Fraktion kann ich erklidren, dass wir
den Beitrigen zustimmen, mit dem Vorbehalt, dass
die Kleinlandwirte mit weniger als 1 ha ebenfalls
beriicksichtigt werden. In der Vorlage steht : <Klei-
nere Betriebe koénnen ebenfalls beriicksichtigt wer-
den, sofern die sozialen Verhiltnisse dies recht-
fertigen.» Nun geht es meiner Ansicht nach nicht
an, nur bei denjenigen unter 1 ha Kulturland die
personlichen Verhéltnisse zu beriicksichtigen, den
andern aber die Verbilligung ohne weiteres nach
Massgabe des Viehbestandes zukommen zu lassen.
Das wire eine Ungerechtigkeit. Die Kleinen haben
pro Fliacheneinheit Kulturland den Diirreschaden
genau gleich erlitten wie die Grossen. Dem Land-
wirtschaftsdirektor schwebten vielleicht die Fille
vor, wo jemand im Hauptberuf Arbeiter ist und
daneben eine kleine Landwirtschaft betreibt, und
dass diese die Aktion nicht nétig hiatten. Das mag
teilweise zutreffen. Aber anderseits muss man fra-
gen, ob sie der Landwirt mit Fr. 100 000. — bis
Fr. 200 000. — Vermégen notig habe. Ich méchte
hieriiber vom Finanzdirektor eine befriedigende
Auskunft haben und behalte mir gegebenenfalls
vor, einen Anirag einzureichen.

Studer. Unsere Fraktion stimmt fiir Eintreten
auf die 3 Volksbeschliisse. Betreffend Bereitstellung
finanzieller Mittel fiir den Wohnungsbau haben wir
in der Fraktion dem Vorschlag der Staatswirtschafts-
kommission, auf 7'/s% resp. 12'29, zu gehen,
zugestimmt. Ueber den Vorschlag der Regierung
konnten wir nicht diskutieren, er wurde erst heute
morgen ausgeteilt. Ich muss mir vorbehalten, hier-
iiber mit unseren Leuten noch zu sprechen. Wir
werden darauf in der Einzelberatung zuriickkom-
men.

Unsere Fraktion stimmt auch bei den Volks-
beschliissen betreffend Trockenschiaden und Hoch-
bauten fiir Eintreten.

Das Eintreten wird stillschweigend beschlossen.

Schluss der Sitzung um 11.55 Uhr.

Der Redaktor:
Vollenweider.
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Dritte Sitzung.

Montag, den 22. Dezember 1947,

14. 15 Uhr.

Vorsitz: Prisident Geissbiihler (Licbefeld).

Die Priasenzliste verzeigh 162 anwesende
Mitglieder. Abwesend sind 32 Mitglieder, wovon
mit Entschuldigung die Herren: Abrecht, Bartschi
(Worblaufen), Calame, Degoumois, Diacon, Gasser
(Bern). Hénni (Lyss), Hianni [Biel), Jossi, Keller
(Langnau), Meyer, Michel, Muller (Bern), Rubi,

Schafer, Schori, Schlappach, Stettler, Stucki
(Steffisburg), Tschannen (Muri), Wandfluh, Zingg;

ohne Entschuldigung abweserd sind die Herrven:
Amstutz, Bratschi, Chavanne, Gfeller (Oppligen),
Gilgen, Jobin, Reichensberger, Reinhardt, Tannaz,
Ziircher.

Tagesordnung:
b

Yolksbeschluss iiber die Bereitstellung finanzieller
Mittel fiir die Weiterfiihrung der Massnahmen
zur Milderung der Wohnungsnot.

Detailberaiang.
Ziffer 1.

Schwarz. Ich verlange hier das Worl aus einer
grundsitzlichen Erwédgung heraus. Wir bezahlten
bisher fiir die Unterstiitzung Jes Wohnungsbaues
zirka 27 Millionen Franken. Daz ist ungefihr gleich
viel, wie man in der letzten grossen Krise fiir
Arbeitsbeschatffung und Arbeitslosenunterstiitzung
aufwendete. Da lohnt es sich, einmal grundsitz-
lich zu fragen, wo wir steh2n und wohin wir
marschieren. Wie begann die Geschichte? Sie be-
gann mit der Inflation im Jah-e 1939, die, wie es
im Gotthardbrief zu lesen war, hiitte verhindert
werder. konnen und miissen. — Prof. Amonn, der
bekannteste unserer Dozenten 1iber Volkswirtschaift
in der Schweiz, sagt: « So lange mehr Geld in den
Hinden der Wirtschaftssubjekte sich befindet, als
zum Umschlag der Warenmengen des Marktes notig
ist, ocer einfacher ausgzdriickt, je mehr Geld in
Umlauf gebracht wird, um so mehr werden die
Preise steigen.» — Vor dem Krieg betrug der
Notenumlauf 1500 bis 1600 Millionen Franken,
heute tiber 4200 Millionen. Dazu sagt Prof. Amonn:
«Ich kann mir das nur so erkliren, dass man eben
die bekannten, wirksamen Massnahmen' einfach
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nicht anwenden witl. » Wirksame und ganz schimerz-
lose Massnahmen gibt es leider nicht. Immerhin
wiire es nicht sehr schmerzhaft gewesen, in der
Schweiz eine verniinftige Geldversorgung zu be-

treiben.

Auf Anraten von Prof. Bohler glaabte die l.ohn-
begutachtungskommission, die Lohne niedrig halten
zu missen, um die Preise nicht steigen zu lassen.
In der Folge wurden auch keine hoheren Mietzinse
bewilligt und damit wurde das Bauen eine sehr
fragliche Angelegenheil. Man konnte nur noch mit
den beriihmten Subventionen bauen. So kam man
zur heutigen Misére. Ausgangspunkt davon war die
Inflation, und die hitte verhindert werden konnen
und miissen. Ich sage das heute in aller Form, weil
vor allem der Finanzdirektor, aber auch zum Bei-
spiel der Prisident der Kantonalbank die Moglichkeit
haben, einmal beim Bundesrat und bei der National-
bank vorzusprechen. Wir stellten schon wiederholt
die Forderung, dass dies geschehe. Wir selbst als
kleine Partei hatten mit derariigen Mahoungen so-
wohl 1918 wie auch dieses Jahr keinen Erfolg.

Ich mochte davor warnen, zu versuchen, die
Sache wieder gut zu machen, indem man die Preise
abwiirts dirigiert. Sollten die Preise allgemein ins
Sinken kommen, so warne ich davor, dem nur
zuzuschauen, ohne sofort cufs Schirfste zu pro-
testieren. Die Inflation hat die Staatskasse allein
fir Bausubventionen in den lelzten 5 Jahren sehr
viel Geld gekostet. Die Deflation wiirde uns noch
viel mehr kosten. Es liegt eine riesige Verantwortung
auf denen, die in der Lage wiiren, rechtzeitig vor-
zusprechen, und mit allem Nachdruck vor falscher
Geldpolitik zu warnen. — Haben wir {iberhaupt
die Moglichkeit, aus der hectigen Situation heraus-
zukommen? Ich konnte dariiber mit dem Volks-
wirtschaftsdirektor des Kantons sprechen. Es ist
infolge der Starrkopfigkeil gewiszer Leute eine fast
hoffnungslose Sache eine Aenderung durchzusetzen.
Man tut darum gut, rechtzeitig der Mdhre zum Auge
zu sehen und nicht zu warten, bis man Massnahmen
ergreifen muss, die das ganze Volk hart treffen,
wihrenddem man heute noch die beflirchteten
Folgen verhiltnismiissig einfach und billig in demo-
kratischem Sinne verhindern konnte. Es war notig,
das wieder einmal zu sagen.

Siegenthaler, I'inanzdirektor, Berichterstatter
des Regierungsrates. Wir haben seinerzeit in der
Staatswirtschaftskommission den Antrag der Re-
gterung motiviert, wonach wir die Subventions-
ansiitze fest auf 5 respektive 1000, wud maximal
auf 7,5 respektive 12,504 arsetzen mochten. Den
von der Staatswirtschaftskommission vorgeschlage-
nen Nachsatz, dass man in besondern Féllen das
Maximum bis 1090, heziehungsweise 15 %o, steigern
konne, hat die Regierung gestiitzt auf einen Vorstoss
des Volkswirtschattsdirektors nochmals gepriift und
liess nun einen anders lautenden Antrag austeilen,
der unserseits begriindet erscheint. Der Volkswirt-
schaftsdirektor mochte das Maximum fiir den allge-
meinen Wohnungsbau auf 7,50p lassen und nur
beim sozialen Wohnungshau die Moglichkeit ein-
riumen, ausnahmsweise auf 1505 Subwvention zu
gehen. Ich kann mir sehr gut vorstellen, dass die
Staatswirtschaftskonunission nicht ungliicklich wire,
wenn der Grosse Rat die nece Formulierung, wie sie
die Regicrung vorschligt, anndhine.
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Prasident. Wir sind bei Ziffer 1 des Volks-
beschlusses . Tch bitte, diese Reihenfolge cinzu-
halten. '

Siegenthaler, Iinanzdirektor, Berichterstatter
des Regierungsrates. Ich habe nichts beizafiigen.
8 Millionen ist das Maximum, das wir bewilligen
wollen. Mit 6 Millionen kimen wir durch, wenn
die Subventionsansitze 5 respektive 100/ belragen
wiirden. Wir haben eine kleine Reserve, um auf
maximal 7,5 respektive 12,596 zu gehen. Das Ganze
steht nach meinem Dafiirhalten im Zusammenhang.

Angenommen.
Beschluss:

1. Zur Unterstiitzung der Massnahmen der
Gemeinden fir die Milderung der Wohnungs-
not stellt der Staat im Sinne des Bundes-
beschlusses tiber Massnahmen zur Forderung
der Wohnbautitigkeit vom 8. Oktober 1947 fiir
das Jahr 1948 einen Betrag bis zu 8 Millionen
FFranken zur Verfiigung.

Ziffer 2.
Angenommen.
Beschluss:

2. Die erforderliche Summe wird dem noch
verfligharen Restbetrag von Fr. 8274 300. —
des mit Volksbeschluss vom 13. Februar 1944
bewilligten 35-Millionenkredites fiir die Arbeits-
beschaffung, die Bodenverbesserungen und die
Milderung der Wohnungsnot belastet und nach
Ziffer 1 und 2 dieses Beschlusses finanziert

und gedeckt.

. Ziffer 3.
Héberli, Prisident der Staatswirtschaftskom-

mission. Urspriinglich waren hier 5 respektive 10 0/
vorgesehen, wie sie der Bund auch ausrichtet.
Personlich hitte ich dagegen nichts einzuwenden
gehabt, indem eben, wie der Finanzdirektor in
seinem Exposé sagte, der Wohnungsbau vornehmlich
die Aufgabe der Gemeinden wire. Wir haben das
hier wverschiedentlich gesagt. Nun hat aber die
Staatswirtschaftskommission beschlossen, Sitze von
7.5 bis 12,50 zu beantragen, und dazu den Zusatz,
wonach ausnahmsweise auf 1000 respektive 150/
gegangen werden kann. Die Regierung erlisst
hieriiber besondere Weisungen. -— Ich sagte in der
Eintretensdebatte, dass der Volkswirtschaitsdirektor
nicht anwesend war, als das in der Staatswirtschafts-
kommission beschlossen wurde. Er nahm aber in
einer zweiten Sitzung dagegen Stellung, sagte, das
gehe zu weit, seine Berechnungen wiirden sich nicht
mit denen decken, die dn der Staatswirtschafts-
kommission gemacht wiirden; die 8 Millionen
wiirden nicht ausreichen. Entweder koénne man
verschiedenes nicht mehr ausfihren, oder man
miigse den Kredit ausweiten. In der Staats-
wirtschaftskommission war man der hestimmten
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Meinung, die 8 Millionen diirften keinesfalls iiber-
schritten. werden. Unter dieser Voraussetzung will
sie beim beantragten Rahmen bleiben. Nun brachte
Volkswirtschaftsdirektor Gafner die Sache vor die
Regierung, und diese beantragt nun die Amsiitze
7,5 und 1250/, aber mit dem Nachsatz: « Der Re-
gierungsrat erlisst die notwendigen Weisungen. In
einzelnen Fillen kann er die Ansiitze beim sozialen
Wohnungsbau bis auf 1596 erhohen.» Personlich
habe ich hier nichts einzuwenden, konnte mich damit
also einverstanden erkliren. Ich kann nicht im
Namen der Staatswirtschaftskommission sprechen,
da sie den Antrag nicht behandelt hat.

Neuenschwander. Mit den Ansitzen von 7.5
respektive 12,50/ bin ich einverstanden. Das ist
cine bescheidene Reduktion der bisherigen Sub-
vention. Nicht einverstanden dagegen bin ich mit
den beiden beantragten Zusitzen, sowohl dem der
Kommission wie dem der Regierung. Was sind
besondere Fille? Das ist ein dehnbarer Begriff.
Fast alle Gesuche wiirden als besondere Fille dar-
gestellt; dann hitten wir unter Umstinden keine
Reduktion der Subvention. Jeder, der eine Subven-
tion will, wird zu einem Mitglied des Grossen Rates
springen, um das Maximum herauszubringen. Da-
mit wird die Reduktion illusorisch. Darum sollte
man ganz hesonders den Antrag der Kommission
ablehnen.

Es ist schliesslich viel ehrlicher, wenn wir die
Zusitze streichen. Dann weiss der Gesuchsteller,
woran er ist, und die Ersparnis fiir den Staat ist
grosser. Die Vorlage kommt vor das Volk. Dieses
verlangt allgemein eine Reduktion der Subventio-
nen. Auch darum beantrage ich, auf beide Zusitze
zu verzichten, respektive sie zu streichen.

Schneiter. Ich wollte einen gegenteiligen An-
trag stellen, ndmlich, es sei ein neues Alinea auf-
zunehmen. Wir horten vom Priasidenten der Staats-
wirtschaftskommission, dass immer mehr die Ge-
meinden mit dem Wohnungsbau belastet werden,
indem dessen Forderung ihnen iiberbunden wird.
Wir horten heute Morgen, dass erfreulicherweise auch
industrielle Unternehmungen sich am Wohnungsbau
interessieren, Gemeinden mit wesentlicher Industrie
missen den Wiohnungshau fordern, weil die
Industrie immer wieder Leute anzieht. Verschiedene
Unternehmungen sind sehr gerne bereit, mit der
Gemeinde Hand in Hand zu arbeiten. Man sollte
den Gedanken der freiwilligen Beteiligung der
Industrie am Wohnungsbau moglichst foérdern.
Wihrend der letzten Krisenzeit bestand einmal ein
Bundesratsbeschluss, der bestimmte, dass die Bei-
trige der Industrie den Gemeinden wie eigene
Subventionen angerechnet werden konnten. Ich
mochte in die heutige Vorlage einen &hnlichen
Passus aufnehmen und sagen: « Arbeitgeberbeitrige
an  Wohnbaaten fiir Angestellte und Arbeiter
industrieller oder gewerblicher Unternehmungen
werden als Gemeindebeitrige in Anrechnung ge-
bracht.» Das wiirde allseitig begriisst. Die In-
dustrie ist eher bereit, mitzuarbeilen, wenn sie
weiss, dass dadurch die Gemeinde entlastet wird;
das hat man immer wieder konstatiert. Aber man
hatte bis heute keine Moglichkeit, von Offerten,
die in diesem Sinne eingingen, Gebrauch zu machen.
— Ich erlaubte mir, diesen Vorschlag der Volks-
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wirtschaftsdirektion zu unterbrziten. Sie teilte mir
mit, dass der Regierungsrat diese Frage in der
Verordnung regeln konne, und fiigt bei, sie erachte
es nicht als gegeben, sie im Volksbeschluss selbst
zu regeln, man solle das dem Regierungsrat iiber-
lassen. — Damit konnte man an und fir sich ein-
verstanden sein. Aber der letzte Teil des Briefes
iiberzeugt mich weniger: «Unser dahingehender
Entwurf einer derartigen Verordnung sieht tibrigens
vor, allfillige Arbeitgeberbeitrize im Verhiltnis des
Ptlichtanteils der Gemeinden zum Nettoaufwand des
Kantons, das heisst zu Gunsten beider beteiligten
(Gemeinwesen anzurechnen.» — Ich mdochte davor
warnen, das zu machen; denn dann werden die
freiwilligen Beitrdge der Industrie nicht erhiltlich
sein. Ich habe im Gegenteil die Auffassung, es
wire gut, diese Frage im Violksbeschluss zu regeln,
schon aus Propagandagriinden, damit alle Kreise
sehen, welche Moglichkeiten bestehen und im Falle
der Annahme memes Antrages auch wissen, wem
die Industriebeitrige zugute kornmen. Ich empfehle
IThnen meinen Antrag zur Annaame.

Lehner. Die sozialdemokratische Fraktion wird
dem Beschlussesentwurf zustimmen, mit dem Nach-
satz der Kommission: «Der Regierungsrat erlisst
hieriber besondere Weisungen. In besondern Fillen
kann er die Ansiitze bis auf 10¢o beim allgemeinen
und bis auf 1509 beim sozialen Wohnungsbau
erhohen.» — Zum Antrag der Regierung, diese Er-
hohungsmoglichkeit nur fiir den sozialen Wohnungs-
bau bestehen zu lassen, kann ich nicht im Namen
der Fraktion sprechen, nachder: diese vor Kenntnis
des neuen Antrages einstimm:g Beschluss gefasst
hat. Personlich wiirde ich mich nicht ungern zur
Verstindigungslosung der Regierung herbeilassen.

Interessant ist, davon sprach niemand, dass seit
einer Woche noch ein Wort gedndert wurde. Vorher
hiess es: «In besonderen Fillen ...» heute sagt
man nur noch: «In einzelnen Fillen ...». Man
kann sagen, das sei Haarspalterei, aber aus dieser
Abdnderung geht doch die Absizht hervor, moglichst
wenig I'dlle als besondere anzverkennen, das heisst
nur in einzelnen Fillen mehr Subvention zu ge-
wihren. Ich mochte dartiber nicht streiten und
das abgednderte Wort passieren lassen. Es kommt
hauptsichlich darauf an, wie man die Sache in
der Praxis handhabt.

Ich mochte den Volkswirtschaftsdirektor nach-
dricklich auf eine bestehende Gefahr aufmerksam
machen: Es gibt wirklich besondere Fille, wir
kennen solche aus der Praxis. Es ist gefihrlich,
ihnen nicht entsprechen zu wollen. Das sind die
der schwer belasteten Gemeinden. Fiir diese miissen
wir in diesem Beschlussesentwurf, der dem Volk
unterbreitet wird, ein Ventil offen lassen. Wenn
Sie sagen 7,5 respektive 12,60, so konnen Sie
nachher solche Probleme, wie das der schwer be-
lasteten Gemeinden, nur hinten herum behandeln,
nicht auf Grund eines klaren Volksheschlusses.
Wenn Sie die Moglichkeit der Erhéhung von 7,5 auf
100/ fiir die schwer belasteten remeinden aufgeben,
besteht die Gefahr, dass diese den allgemeinen
Wiohnungshau nicht fordern koénnen. Ich méchte
vom Volkswirtschaftsdirektor wissen, wie er auf
diesem Sektor das Problem lésen mochte. Ich
glaube, er werde eine Antwort geben, womit man
sich zufrieden erkliren kann, weil wir die Praxis
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vom kantonalen Arbeitsamt her kennen. Nach
meiner Meinung wire es besser, die 1004 fiir Aus-
nahmefille zu belassen. Dann hitte man im Volks-
beschluss eine Handhabe.

Es wird immer gefragt, ob die 8 Millionen aus-
reichen, wenn man die Ansitze erhoht. Nach der
bisherigen Praxis muss das der Fall sein. Aber
damit das der Fall ist, muss man nicht nur die
Lage der Gemeinden, sondern auch die der Bau-
herren beriicksichtigen und die Subvention darnach
richten, diese nach bestimmten Grundsitzen aus-
richten. In Thun haben wir seit zwei Jahren Er-
fahrungen in der Sache gesammelt und gesehen,
dass man zu einem Ziele kommt und dass der
Biirger, wenn nicht alle gleich viel Subventionen
erhalten, nicht den Eindruck bekommt, die Gesuche
wiirden ungleich behandelt. Man sollte bei der
Abstufung der Subvention unter anderem auf die
Kinderzahl abstellen, zum Beispiel Familien mit
3 Kindern als kinderreich anerkennen. Bei weniger
als 3 Kindern wiirde ein Abzug auf dem Subventions-
ansatz eintreten. Als Einkommensgrenze waren bei
uns Fr. 8000. — gebriduchlich. Ich weiss, dass das
wenig ist. Fir je Fr. 500.-— oder Fr. 1000. —
mehr Einkommen wiirde der Bauherr einen Abzug
in der Subvention erleiden. Auch auf das Vermogen
miisste abgestellt werden; zum Beispiel wiirde bis
Fr.20000. — kein Abzug erfolgen, fiir je Fr. 5000.-—
mehr jedoch x 0% vom normalen Subventionsansatz.
Schliesslich muss man die Baukosten in Betracht
ziehen, zum Beispiel den vollen ‘Ansatz nur ge-
wihren, wenn die Kosten pro Kubikmeter micht
mehr als Fr. 80. — oder Fr. 90. — betragen. Wer
luxuriéser baut, sich nicht mit einem bescheidenen
Bauvorhaben begniigen will, erleidet einen Abzug.
Wenn Sie systematisch die Lage des Bauherrn und
die Baukosten beriicksichtigen, ersparen Sie Mittel,
die in besondere Fonds fiir schwer belastete Ge-
meinden oder kinderreiche Familien mit geringem
Einkommen gelegt und entsprechend eingesetzt
werden koénnen. — Das mdchte ich noch einmal
anregen, damit man das Problem grundsitzlich an-
packt. Ich glaube, man sollte die Botschaft noch-
mals iiberarbeiten. Ich weiss nicht, wie weit sie in
der jetzigen Form der Volksabstimmung dienen soll.
Sie sollte einigermassen herausgeputzt werden. Man
sollbe unbedingt darauf verzichten, darauf hin-
zuweisen, wie es auf Seite 3 geschieht, dass die
Forderung des Wohnungsbaues Sache der Ge-
meinden sei. Man soll nicht den Eindruck erhalten,
diese Aufgabe bleibe schliesslich am Schwichsten,
der Gemeinde, hingen. Da wir nicht den Willen
haben, idiesen Grundsatz durchzusetzen, weil wir
ithn nicht fiir richtig anschaunen, sollte er auch nicht
in der Botschaft stehen.

Man sollte ferner auch nicht jetzt schon die
8 Millionen Franken unterteilen und sagen, x Fran-
ken stiinden dem allgemeinen, y Franken dem
sozialen Wohnungsbau zur Verfiigung.

Die sozialdemokratische Fraktion ist zur Mit-
arbeit bereit, die ganze Materie gesetzlich zu regeln.
Es ist noch nicht lange her, dass wir im Grossen Rat
einen Entwurf zu einem Gesetz iiber die Forderung
des Wohnungsbaues ablehnten. Die sozialdemo-
kratische Fraktion stimmte gegen jenen Entwurf,
weil sie den Eindruck hatte, er bedeute keinc
Forderung, sondern ein Abwiirgen des Wohnungs-
baues; wir setzten auseinander, warum wir nicht
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auf «as Gesetz cintreten konnten. Wenn man den
damaligen Forderungen Rechnung trdgt und die
Artikel aus dem Entwurf herausstreicht, die den
Wohnungsbau schidigen, statt ihn zu fordern, ist

die sozialdemokratische Fraktion zur Mitarbeit
hereit.

Burgdorfer (Burgdorf). Ich mochte unum-
wunden bekennen, dass mir der Wortlaut des

Volksbeschlusses, wie er urspriinglich lautete und
wie er im Vortrag der Finanzdirektion enthalten ist,
eigentlich am besten gepasst hétte, niamlich auf
H respektive 1000 zu gehen. Das wiire ein klarer
Rechtsgrundsatz gewesen. Wir hiitten zudem mit
der Tat bewiesen, dass es uns mit den von dieser
Tribiine aus so oft verkiindeten Sparmassnahmen
ernst ist. Man kann in verschiedenen Punkten in
guten Treuen geteilter Meinung sein, aber man darf
die klaren Rechtsgrundlagen nicht verwissern, soll
nicht Unterschiede schaffen, die im Volke nachher
Reibercien und Missgunst hervorrufen. Ich weiss,
dass mein Vorredner, Kollege Lehner, grosse Ver-
dienste um den Wohnungshau an seinem Wohnorte
hat und seine Gedanken auch andernorts zu reali-
sieren versucht. Ich gehe aber nicht mit ihm einig,
wenn er behauptet, dem Biirger sei es gleichgiiltig,
wenn der X und der Y nicht gleich viel Subvention
erhalten. Aus der Praxis geht hervor, dass jeder
sein Gesuch fiir besonders dringlich halt und
sich dartiber hinaus immer auf cinen X oder Y
bezieht und dann die gleiche Subvention bean-
sprucht. Ich bezweifle, dass wir so weit gehen
konnen, der Subvention einen Vermogensstatus oder
die Kinderzahl zu Grunde zu legen. Das Problem
ist ohnehin heikel. Wir diirfen es auf alle Fille
nicht komplizieren; denn neben der finanziellen
Hilfe ist in vielen Fillen die sofortige Hilfe wert-
voll und ausschlaggebend.

Wir haben ein bestimmtes Kreditvolumen zur
Verfigung. Wenn wir damit wmoglichst viele
Wohnungen schaffen wollen, miissen wir es
haushilterisch verwalten. Wir werden wmit den
8 Millionen Franken entschieden mehr Woh-
nungen schaffen, wenn wir die Subvention in be-
scheidenerem Umfang aufrecht erhalten, als wenn
wir durch eine Reihe von Ausnahmefillen die Mittel
rasch aufbrauchen. Man sollte also auf den Zusatz
verzichten, wie Herr Neuenschwander sich dusserte,
das heisst nicht iiber 7,500 respektive 12,50/
hinausgehen. Dann haben wir einen klaren Gruond-
satz, handeln auch abstimmungstaktisch klug, wenn
wir nicht zum wvornherein Anlass zu Diskussionen
schaffen. Im Grunde genommen wollen wir Alle
das gleiche, nidmlich die zur Verfiigung stehenden
Mittel rationell und gerecht ausniitzen.

Teutschmann. Zum Art. 3 mochte ich noch
folgenden Abdnderungsantrag stellen: «... Fiir den
allgemeinen Wohnungsbau 7,50, fiir den sozialen
Wiohnungsbau 12,500.» Das heisst, ich mochte in
beiden Ansitzen das Wort «hochstens» streichen.
Ich bezwecke damit, dass die Bauherren von Anfang
an wissen, mit welcher Subvention sie rechnen
konnen. Das ist ndmlich dem Wohnungsbau auch
forderlich. Wenn diese Subvention voll gewiihrt
wird, besteht auch mehr Garantie dafiir, dass die
Mietzinse nicht weiter ansteigen. Das liegt im Sinn
und Geist der Forderungen nach einem Preisstop.
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Der Kanton muss ferner dort einspringen, wo
der Bund sich von der Beteiligung zuriickzieht. Es
wire unmaoglich, einfach die Gemeinden zu belasten.
In der Botschaft, Seite 3, heisst es nimlich: «Sollte
der kantonale Pflichtanteil (Staat und Gemeinde
zusammen 10 beziehungsweise 200/p) im einzelnen
Fall nicht ausreichen, so ist es eben Sache der
Gemeinde, fiir den fehlenden Mehrbetrag aufzu-
kommen.» -— Ich bin mit Herrn Grossrat Lchner,
der gegen diese Tendenz auftritt, darchaus einver-
standen.

Wenn die Annahme meines Antrages vermehrte
Mittel erfordert, so wiren echen spéter noch die
notigen Kredite zu bewilligen. Es ist unbedingt
notig, dass wir iber die jetzige Wohnungskalamitit
hinauskommen, dass sie nicht jahrelang weiter-
dauert. Die Bedenken, die Herr Grossrat Neuen-
schwander betreffend Subventionierung iusserte,
werden sehr oft durch bestimmte Stimmungsmache
erzeugt. Man muss dem Volk auch sagen, dass diese
Kredite nétig sind. Das Volk lehnt sie nicht ab,
wenn man in der Presse nicht Stimmung dagegen
macht. Es geniigt nicht, zu sagen, wie es der
Prasident der Staatswirtschaftskommission tat, der
Staat kénne keine weiteren Lasten iibernehmen ;
denn die Bekidmpfung der Wohnungsnot ist eine
Aufgabe, die der bernische Staat einfach 16sen muss.
Es 1st falsch, immer wieder zu wsagen, dass die
Staatsfinanzen dadurch gefihrdet wiirden. Die-
jenigen Staatswesen, die durch den Krieg stark
gelitten haben, milssen solche Aufgaben ebenfalls
l6sen. Ich glaube, der bernische Staat sei durchaus
in «er Lage, diese Aufgabe zu bewiltigen, auch
wenn es 2 Millionen Franken mehr kostet als jetzt
vorgesehen sind.

Neuenschwander. Dem Antrag von Kollege
Teutschmann muss ich entgegentreten. Die Heraus-
nahme des Wortes «hochstens» miisste ausser-
ordentliche Unklarheit schaffen. Gerade dieses Wort
miissen wir im Text haben.

Herrn Lehner mochte ich sagen, dass wohl die
Stiadte besonders von den diskutierten Zusitzen
profitieren. Sie sind es, dic die guten Firsprecher
haben und dann die hoheren Subventionen bhe-
ziehen.

Ich bin einverstanden, dass man sich die Bau-
herren anschaut. Aber auch dann entstehen gewisse
Ungerechtigkeiten. Ich weiss einen Arbeiter, der ein
Hauschen aufstellen will. Er hat jetzt zwei Kinder.
In absehbarer Zeit werden es vielleicht drei oder
vier sein. Das Hiuschen sollte er aber heute bauen,
kann nicht warten, bis er mehr Kinder hat und
dann nach den Ansiitzen des sozialen Wohnungs-
baues subventioniert wird. Im vorliegenden IFall
konnte ich erreichen, dass der Arbeiter den Bauplatz
zam halben Preise bekommt. In bezug auf die
Bodenpreise konnte oft von privater Seite mehr ge-
wirkt wenden, um dem Arbeiter zu seinem Hiuschen
zu verhelfen.

Gafner,Volkswirtschaftsdirektor, Berichterstatter
des Regierungsrates. Ich habe an der ersten Sit-
zung der Staatswirtschaftskommission nicht teil-
genommen, weil der Herr Finanzdirektor es iiber-
nommen hatte, vor der Kommission und dem
Grossen Rate die 3 Volksbeschliisse zu vertreten.
Erst nach dieser ersten Sitzung horte ich vom
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gestellten Antrag der Kommission. Ieh erklirte
sofort, dass ich dagegen Opposition machen miisse,
so unpopuldar und unangenehm es auch fiir mich
sei. s geht hier um eine IFrage der Ehrlichkeit.
Ieh beniitzte den Anlass, als ich wegen eines
anderen Geschiftes mit der Staatswirtschaftskom-
mission Sitzung hatte, diese zu ersuchen, mir
Gelegenheit zu geben, meinen Standpunkt in der
Wohnbau-Kreditvorlage zu vertreten. Ich kounte
alsdann meine Auffassung der Staatswirtschafts-
kommission darlegen.

In erster Linie cus finanziellen Grinden be-
kimpite “eh den Antrag, den Regierungsrat zu
ermiichtigen, in besonderen Fillen beim allgemeinen
Wohnungsbau auf 10 9o, beim sozialen Wohnuangs-
bau bis auf 15 9o Subvention gehen zu konnoen.
Unsere Berechnungen ergeben, dass bei einem rei-
nen Staatsheitrag von 5 0o beziehungsweise 100/
total 6 Millionen Iranken benétigt wiirden. Wir
haben 2 weitere Millionen vorgesehen, um den
schwer belasteten Gemeinden helfen zu konnen.
So kamen wir zum Bedarf von 8 Millionen Franken.
Diese Zahlen wurden mnicht aus dem Handgelenk
geschitzt. Wir stellten bei unseren Berechnungen
auf Tatsachen, Erfahrungszahlen und den kommen-
den Wohnungshedarf ab und bemiihten uns, mog-
lichst genau zu rechnen. Wir gingen davon aus,
dass wir in den Jahren 198 und 1949 je 3000
Wohnungen subventionieren miissten, um den lau-
fenden Wohnungsbedarf und einen Teil des Nach-
holbedarfes zu befriedigen. Wir rechneten dariiber
hinaus noch mit 2000 unsubventionierten. Woh-
nungen, womit der grosse, aufgestaute Bedarf von
zirka 5600 Wohnungen allmihlich aufgeholt wiirde.
Unter dieser Annahme brauchen wir bei 5 respek-
five 1090 Subvention 6 Millionen I‘ranken, bei
7,5 respektive 12,5 0o rund 8,6 Millionen, bei 8,75
respektive 13,75 09 rund 10 Millionen, bei 10 res-
pektive 15 0 rund 11,25 Millionen. Dazu kommen
in jedem Fall die rund 2 Millionen TFranken, die
fir schwer helastete Gemeinden zusiitzlich erfor-
derlich sind.

Wenn der Antrag der Staatswirtschaftskommis-
sion angenommen wird, so kann das drei Konse-
quenzen haben: Eutweder halten wir die Gesamt-
aufwendungen im Rahmen von-8 Millionen und dann
konnen wir die vorgesehenen Ansitze trotz des
Beschlusses der Staatswirtschaftskommission nicht
ausrichten.. Wir wiirden dem Volk etwas in Aussicht
stellen, das wir nicht einhalten konnten. Da mache
tch nicht mit. Wenn wir die Ansidtze einhielten,
wiirden wir mit den 8 Millionen Franken fiir das
Jahr 1948 auf keinen Fall auskommen. Auch da
mache ich nicht mit. — Ich glaube annehmen
zu dirfen, dass es der starke Mehrheitswille
des Grossen Rates ist, pro 1948 mit dem ge-
nannten Betrag vor 8 Millionen Iranken aus-
zukommen. Das hat namens der Staatswirtschafts-
kommission auch deren Prisident, Herr Grossrat
Hiberli mit aller Deutlichkeit erklirt, und es
wurde von verschiedenen Fraktionsvertretern be-
stitigt, so inshesondere von Herrn Grossrat Lehner.
— Die dritte Moglichkeit, die maximalen Ansiitze
auszurichten, solange der Kredit ausreicht, und
dann alle Gesuche abzulehnen, wenn der Kredit
erschopft ist, selbst wenn sie noch so subventions-
wiirdig wiren, wirde ebenso wenig befriedigen,
als wenn wir einen viel strengeren MaBstab als
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bisher anlegten. In beiden Fillen kime man nicht
auf die Zahl von zirka 3000 subventionierten Woh-
nungen pro Jahr und wir kinnten dann wenig
oder nichts vom aufgestauten Baubedarf nach-
holen. So unpopulir es ist: Teh mache dem Antrag
der Staatswirtschaftskommission entschieden Oppo-
sition und helfe nicht mit, dem Volk Sand in die
Augen zu streuen, Versprechungen abzugeben, dic
nicht eingehalten werden kénnen. — Darum lehnte
ich den Antrag der Staatswirtschaftskommission
ab, was den zweiten Teil anbetrifft. Mit den An-
sétzen von 7,5 respektive 12,5 0p finde ich mich
dagegen im Interesse eines geniigenden Bauan-
reizes ab. Wir haben die Angelegenheit im Regic-
rungsrat eingehend diskutiert und stellen einen
wohl iiberlegten Antrag. Derjenige der Staatswirt-
schaftskommission schiesst iiber das finanziell trag-
hare Ziel hinaus. Um die am schlechtest gestellten
Biirger mit vielen Kindern zu entlasten, wurde
beim sozialen Wohnungshau vom Regierungsrat
eine Konzession gemacht. Sein Antrag stellt eine
Vermittlungslosung dar.

Ich mochte aber noch aus einem zweiten Grund
den Antrag der Staatswirtschaftskommission ab-
lehnen. Sie konnen sich kaum vorstellen, welch
dornenvolle Aufgabe die Durchfiihrung der Wohn-
bausubventionierung fiir das kantonale Arbeitsamt
und den Sprechenden bedeuatet. Jeder Gesuch-
steller hat das Gefiihl, bei ihm ligen besondere
Umstinde vor und er habe dahar auf das Maximum
der Subventionen Anspruch. Das ist menschlich
verstindlich. Jeder, dem wir weniger als das Maxi-
mum geben, ist nicht zufrieden, wenige Ausnahmen
vorbehalten. Jeder argumentiert mit Subventionen,
die irgend ein Bekannter erhalten hat. Dadurch
haben wir stindig miindliche und schriftliche Re-
klamationen, die oft noch von den Herren Gross-
riten unterstiitzt werden. Disse psychologischen
Erscheinungen der menschlichen Begehrlichkeit und
des Neides erschweren uns die Arbeit ungeheuer.
Wenn Sie die Spanne zwischen Minimum und
Maximum noch weiter vergrossern — da hat Herr
Grossrat Neuenschwander durchaus recht — so
schaffen Sie bei so und so vielen Biirgern ver-
mehrte Unzufriedenheit. Wenn das Maximum der
Subventionen erhéht wird, driicken Sie ferner deren
Durchschnitt hinauf und dann reichen die 8 Mil-
lionen micht aus. Darum lehne ich auch den Antrag
Teutschmann mit aller Bestimmtheit ab, wonach
das Wort «hochstens» gestrichen wiirde. Fiir uns
wire es zwar personlich sehr angenehm, wenn
er angenommen wiirde. Dann hétten wir kein Ge-
scher, jeder (resuchsteller bekame gleich viel. Das
diirfen wir aber nicht, sondern wir miissen die
Ansitze nach der Leistungsfihigkeit der Gemeinden
und des Bauherrn abstufen.

Schon bei Anwendung der Ansitze von 5
respektive 10 0 betragen die (esamtsubventionen
15 respektive 30 %, so dass bei einem Baukosten-
index von 190 bis 195, beim allgemeinen Woh-
nungsbhau noch 162 bis 166, beim sozialen Woh-
nungshau 133 bis 137 Indexpunkte verbleiben. Sie
kennen das Gutachten Marbach, worin mit einer
Stabilisierung des Wohnbauindexes bei 150 bis
160 Punkten gerechnet wird. Ich glaube personlich
nicht, dass wir jemals unter 160 kommen. Unter
Annahme dieser Zahl kdmen wir beim allgemeinen
Wohnnungsbau schon mit total 1504 Subvention
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fast auf das hinunter, was als Bauaufwand bleiben
wird. Man will mit der Subventionierung eigent-
lich nur den verlorenen Bauaufwand weghringen.
Beim sozialen Wohnungsbau kommen wir bedeu-
tend unter den Index von 160. Das ist zwar
gerechtfertigt, weil es sich um die sozial schlechter
gestellten Mitbiirger handelt. — Rechnen wir beim
allgemeinen Wohnungsbau mit 7,5 o/p Kantonssub-
vention, total 20 0p, kommen wir schon auf einen
Index von 152 bis 156 hinunter, also nahezu auf
das, was selbst im giinstigsten Fall an Baukosten
bleiben diirfte. Beim sozialen Wohnungshau kimen
wir analog, mit 12,5 ¢ Staatsheitrag, das heisst
3D 9o Gesamtsubvention, auf einen Index von 123
bis 127, Wenn wir die maximalen Ausnahme-
sitze anndhmen, die die Staatswirtschaftskommis-
sion vorschlagt, kimen wir auf 25 respektive 40 0
Gesamtsubventionen, wodurch der Index auf 142
bis 146, respektive 114 bis 117 Punkte gesenkt
wiirde. Ich hotfe, Sie seien mit mir einig, dass so
etwas, zum mindesten Lein allgemeinen Wohnungs-
bau, nicht zu verantworten wire. Alles hat seine
Grenzen. Die Richtlinie des Bundes, dass die Be-
lastung fiir Mietzinse zirka 20 9% des Einkommens,
schwankend zwischen 15 bhis 25 0 betragen soll,
ist fiir uns verbindlich. Wenn man so weit ginge,
wie es die Staatswirtschaftskommission vorschligt,
kime man unter Umstinden auf Mietzinsaufwen-
dungen von 6 bis 109o des Einkommens. Das
ginge viel zu weit.

Wir wollen gegeniiber dem Bernervolk ehrlich
sein. Alle Fraktionen miissen beitragen, den Volks-
beschluss durchzubringen. Die Wohnbauférderung
ist absolut notig. Da ist es sicher besser, wir ver-
sprechen etwas weniger und fithven das durch,
als das Fuder zu iiberladen und es nicht in die
Scheune zu bringen, weil es vorher umkippt. —
Damit habe ich den Antrag des Regicrungsrates
begriindet. Dem Zusatzantrag Lehner, es solle der
Staatsbeitrag nach der finanziellen Tragbarkeit der
Gemeinden und des Bauherrn abgestuft werden,
stimme ich zu.

Nun beantragt Herr Grossrat Schneiter, die
Arbeitgeberbeitrige mochten den Gemeindeanteilen
angerechnet werden. Ich bin damit bis auf einen
wesentlichen Vorbehalt einverstanden, dahin lau-
tend, dass die Arbeitgeberbeitrige nicht nur der
Gemeinde, sondern proportional auch dem Staat
angerechnet werden sollen. Das ist micht unbillig,
weil die Arbeitgeber derartige Beitrige nicht als
Einkommen versteuern miissen. Wenn die Unter-
nehmungen etwas leisten wollen, ist das sehr an-
erkennenswert. Mit der Tendenz des Antrages bin
ich einverstanden, aber die Beitrige sollen wie
gesagt nicht einseitig den Gemeinden zukommen.
So wurde es bereits in einer Reihe von Fillen,
gehandhabt. Mit diesem Vorbehalt wiirden wir uns
vom Regierungsratstisch aus verpflichten, dem
Wunsch des Herrn Grossrat Schneiter in den Aus-
fiihrungsbestimmungen Rechnung zu tragen. Diese
Detailbestimmung gehort aber nicht in den Volks-
beschluss hinein, sonst konnte nian mit gleichem
Recht eine Reihe noch wichtigerer Ausfithrungs-
bestimmungen auch aufnehmen. Sobald wir mate-
rielles Recht in den Volksbeschluss aufnehmen,
ist ein Gesetz erforderlich. Auch darum muss ich
den Grossen Rat ersuchen, den Antrag Schneiter
abzulehnen. Ich mdochte Herrn Grossrat Schneiter
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bitten, sich mit dieser Regierungserklirung zu-
frieden zu geben.

Schneiter. Herr Regierungsrat Gafner wimscht
von mir die Zuriickziehung meines Antrages, wo-
bei er zusichert, dass er den Hauptteil davon in
die Verordnung aufnehmen werde. Ich habe darauf
hingewiesen, dass es wesentlich wire, diese Arbeit-
geberbeitrige zur Entlastung der (emeinden ver-
wenden zu konnen. Wenn die Industriellen nicht
wissen, dass ihre Beitrdge zur Entlastung der Ge-
meinden dienen, so werden sie nichts geben, dann
falll die Sache ins Wasser. leh teile die Auf-
fassung nicht, dass man das nicht in den Volks-
beschluss hineinnehmen kénne. Beim Volksbe-
schluss iiber die Diirreschiden heisst es auch, dass
die Gemeinden die Hélfte tragen. Es tut mir also
leid, dass ich den Antrag nicht zuriickziehen kann.
Der Grosse Rat wiirde gut tun, sich die Sache
genauer anzusehen.

Teutschmann. Ich mochte gegeniiber den Aus-
fithrungen des Herrn Volkswirtschaftsdirektors er-
kliaren, dass ich absolut nicht der Auffassung bin,
jeder miisse gleich viel bekommen. In der vor-
liegenden Formulicrung heisst es aber, in beson-
dern Fallen konne der Regierungsrat die Ansétze
erhohen. Hier ist die Moglichkeit vorgesehen, den
Bediirfnissen Rechnung zu tragen, wo es nétig ist.
Ich traue dem Regierungsrat durchaus zu, dass
er auf Grund der bisherigen Erfahrungen in der
Lage ist, dort zu helfen, wo es notig ist; ich hin
aul keinen Fall dafiir, dass man allen gleich viel
gibt, aber ich wiinsche einen Satz einzufiigen, der
fiir die Empfianger Klarheit schafft, damit sic wis-
gen, woran sie sind.

Hiiberli, Prisident der Staatswirtschaftskom-
mission. Ich muss Sie bitten, den Antrag Teutsch-
mann abzulehnen. Herr Teutschmann sagt, man
miisse wissen, woran man sich zu halten habe.
Also muss man sich eben an die 7,5 0/ und 12,5 o)
halten. Wenn Herr Teutschmann erreichen will,
dass jeder weiss, was er bekommt, muss er dem
Antrag Burgdorfer zustimmen. Den Antrag Teutsch-
mann aber kann man auf keinen Fall annehmen.
Hinsichtlich des Antrages Schneiter ist Herr Re-
gierungsrat Gafner weiter entgegengekommen als
ich glaubte. Wenn im Vortrag steht, der Wohnungs-
bau sei in erster Linie Sache der Gemeinden, kann
man nicht die Gemeinden in erster Linie entlaste:n.

Gafner, Volkswirtschaftsdirektor, Berichterstatter
des Regierungsrates. Ich erachte es als unrichtig,
wenn der Antrag Schneiter angenommen wiirde,
darum méchte ich seiner Argumentation entgegen-
treten. Wenn Herr Grossrat Schneiter auf den
Volksbeschluss betreffend Milderung der Notlage
in den Trockengebieten hingewiesen hat, so wider-
spricht dieser Hinweis keineswegs dem, was ich
gesagt habe. Durch jenen Volksbeschluss werden
so und so viel Millionen zur Verfligung gestellt,
wobei gesagt wird, wieviel hievon auf Kanton
und Gemeinden entfallen; der Antrag Schneiter
aber bringt eine materiell-rechtliche Bestimmung,
die nicht in einen Volksheschluss hineingehort.
Herr Grossrat Schuoeiter behauptet, die Arbeitgeber
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gewdhren ihre Beitrige in erster Linie, um die
Gemeinden zu entlasten. Das glaube ich mnicht:
sie geben die Beitrdge, um ihren Angestellten und
Arbeitern billige Wohnungen zu verschaffen, sic
sind gar nicht dankbar fiir den Antrag Schneiter,
sondern mochten, dass die Leistungen des Staates
und der Gemeinde zusitzlich dazu kommen. Wenn
man eine Entlastung der Ocffentlichkeit sucht, dann
muss man verstehen, dass sich auch der Staat
zum Wort meldet, nicht nur die Gemeinden. Im
itbrigen danke ich Herrn Grossrat Teutschmann
fir das Zutrauensvotum, das er namens der Partei
der Arbeit der Regierung gegeben hat. Das kommt
nicht oft vor, umsomehr mochte ich es hier aner-
kennen.

Prisident. Wir schreiten zur Bereinigung der
Antrage. Wir haben zu dieser Ziffer 3 drei Vor-
schlige bekommen. Der erste findet sich in der
gedruckten Vorlage, der zweite ist betitelt: Gemein-
samer Antrag betreffend Ziffer 3, und der dritte
ist ein Antrag des Regierungsrates vom 19. De-
zember.

Zu Absatz 1 von Ziffer 3 stellt Herr Lehner
cinen Zusatzantrag. Es sollen die Worte: «und des
Bauherrn» beigefiigt werden. Dieser Antrag ist
nicht bestritten und daher angenommen.

Hinsichtlich der Ansitze hat Herr Teutschmann
den Antrag gestellt, es sei in bheiden Fillen das
Wort « hochstens » zu streichen. Dieser Antrag wird
von den vorberatenden Behorden bekdmpft.

Abstimmung.

Ingress, Abs. 1 und 2

Fir den Antrag der vorberatenden
Behorden . Mehrheit.
Priasident. Nun haben wir die Differenz im

Schlussalinea zwischen den Antrigen der Staats-

wirtschaftskommission und der Regierung zu be-

reinigen. Zu beiden Antriagen stellt Herr Neuen-
schwander den Streichungsantrag. Dariiber haben
wir zuerst abzustimmen.

Abstimmung.

Fir den btwwhungsautrag Neuen-
schwander .o .

Dagegen . .

Fiir den Antmg der l{eglelung .

Fiir den Antrag der Staatswirt-
schaftskommission

27 Stimmer.
58 Stimmen.
45 Stimmen.

65 Stimmen.

Priisident. Zu bereinigen bleibt noch der An-
trag Schneiter.

Abstimmung.

26 Stimmen.

Fiir den Antrag Schuneiter .
; 62 Stimmen.

Dagegen

Burgdorfer (Burgdorf). Ich weiss nicht, ob es
Ihnen gleich geht wie mir: die Abstimmung war
nicht klar, insbesondere die Abstimmung iiber den
Antrag Neuenschwander. Er ist deutsch als Strei-
chungsantrag vorgebracht worden; in der fran-
zosischen Uebersetzung aber hiess es: maintien
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du texte imprimé. Dieser «texte imprimé» wiirde
auf 5 und 10 o lauten. Verschiedene Herren haben
nicht gewusst, worum es geht. Ich fithlte mich
verpflichtet, diese Feststellung zu machen.

Prisident. Gegeniiber Herrn Burgdorfer mochte
ich feststellen: Es wire gut, wenn dic Herren
Grossriate klare Antriage stellen und sie schriftlich
beim Prisidenten einreichen wiirden. Herr Neuen-
schwander hat deutlich erklirt, er moéchte in die-
sem Schlussalinea alles streichen, was iiber 7,5 ¢
und 12,5 0/ hinausgeht. Das habe ich als Strei-
chungsantrag aufgefasst, wie sicher die grosse
Mehrheit von Thnen.

Neuenschwander. Mit Herrn Burgdorfer bin
ich der Meinung, dass die Abstimmung nicht klar
war. Ich beantrage auf die Abstimmung zuriick-
zukommen.

Prisident. Der Grossratspriasident .ist nicht
dazu da, die Antrige der Grossrite klarzustellen:
das ist Sache der Grossrite selbst. Man soll also
dem Prisidenten keinen Vorwurf machen, wenn
man selbst die Sache nicht recht macht.

Abstimmung.

Fiir den Riickkommensantrag Neu-
enschwander

Dagegen

Minderheit.
Mehrheit.

Beschluss:

3. Der Staatsbeitrag wird nach der finan-
ziellen Tragfahigkeit der Gemeinde und des
Bauherrn abgestuft und betrigt:

Fiir den allgemeinen Wohnungsbau hoch-
stens 71/ 0j.

Fiir den sozialen Wohnungshau hdochstens
12 1/2 0/0.

Der Regierungsrat erldsst hieriiber beson-
dere Weisungen. In besonderen I'dllen kann
er die Ansitze bis auf 10 0/ beim allgemeinen
und bis auf 15 0 beim sozialen Wohnungsbau
erhshen.

Ziffer 4.
Angenommen.
Beschluss:

4. Dieser Beschluss unterliegt der Volks-
abstimmung. Er ist nach seiner Annahme
durch das Volk in die Gesetzessammlung auf-
zunehmen.

Schlussabstimmung.

Fiir Annahme des Beschlusses-
entwurfes
Dagegen

Grosse Mehrheit.
1 Stimme.
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IL.

Volksbeschluss iiber die Bereitstellung finanzieller
Mittel zur Milderung der Notlage in den Trocken-
gebieten und zur Sicherung der Fleisch-
und Milehversorgung.

Detailberatung.

Lehner. Weil der ganze Volksheschluss zur
Diskussion steht, mochte ich nur auf cinen Satz
im Vortrag aufmerksam machen. Er findet sich
auf Seite 4, Spalte links, im letzten Alinea und
lautet: «Die Verbilligung der Futterwaren stellt
weniger eine Hilfe fiir die Landgemeinden und
die Landwirtschaft als eine Massnahme zur Siche-
rung der stiadtischen Milchversorgung dar. Eine
teilweise Ueberwilzung der Kosten auf die Ge-
meinden wire deshalb nicht gerechtfertigt.» Ich
glaube, solche Unklarheiten sollte man aus der
Botschaft herausnehmen und sollte sich darauf
beschranken, zu sagen, was man will. Der Kanton
iitbernimmt im allgemeinen die Kosten, und nur
bei den Kosten, die fiir die Viehverstellung ent-
stehen, werden die Gemeinden mit Fr. 200 000..-
belastet. Man sollte nicht solche merkwiirdig an-
mutende Begriindungen suchen.

Buri. Ich mochte fragen, ob Herr Lehner
wiinscht, dass dieser Gedanke iiberhaupt aus der
Botschaft gestrichen wird. Wenn er dieses Ver-
langen stellt, so mochte ich mich dagegen ausspre-
chen; ich mochte daran festhalten, dass man er-
kliart, die Futtermittelbeschaffung diene auch zur
Sicherstellung der Milchversorgung.

Hirsbrunner. Vor einiger Zeit habe ich den
Herrn Finanzdirektor angefragt, ob die Geschenke
und Zawendungen von Finanzinstituten, eventuell
auch von Firmen, die mit der Landwirtschaft ver-
bunden sind, steuerfrei erkliart werden. Dadurch
kénnte man bewirken, dass die Leistungen sich
etwas vergrossern, was auch im Interesse der All-
gemeinheit lége.

Bischoff. Nachdem die Eintretensdebatte ge-
schlossen wurde, ohne dass ich auf meine Anfrage
cine Antworl erhalten hitte, muss ich einen Antrag
einreichen. Er bezieht sich auf Seite 3 des Vor-
trages, wo es heisst, dass kleinere Betriebe eben-
falls beriicksichtigt werden kénnen, nur miisse man
dort auf die sozialen Verhiltnisse abstellen. Damit
bin ich nicht einverstanden; ich stelle einen Antrag,
der wenigstens zu Protokoll genommen werden
muss und der lautet: « Auch bei Viehhaltern unter
1 ha Kulturland wird nicht auf die sozialen Ver-
hiltnisse Riicksicht genommen, mit der Ausnahme,
dass die Viehzahl nicht {ibersetzt ist.» Damit will
ich verhindern, dass einem Viehhindler, der nicht
1 ha Kulturland hat, aber dafiir 6 bis 7 Stiick im
Stall, der Diirreschaden ausgeglichen wird. Ich
mochte bitten, diesen Antrag anzunehmen, um zu
bewirken, dass auch bei den Kleineren nicht auf
die sozialen Verhiltnisse abgestellt wird.

Prisident. Herr Bischoff stellt einen Antrag,
der sich auf die Botschaft, nicht auf den Be-
schlussesentwurf bezieht. Die Abfassung der Bot-
schaft ist nicht Sache des Grossen Rates, sondern
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Aufgabe der betreffenden Direktion; die Botschaft
wird nachher vom Grossratsprisidenten unter-
zeichnet. Ich glaube nicht, dass wir hieriiber
Beschluss tassen konnen; wir nehmen die Anregung
entgegen und wollen die Wiinsche zu verwirklichen
suchen.

Haldemann. Herr Bischoff verwendet sich fiir
die Kleinbauern, die nicht 1 ha Kulturland be-
sitzen. Diese sollen auch zu ihrem Recht kommen
und verbilligtes Futter erhalten. Praktisch macht
sich die Sache so, dass jeder, der eine Kuh hilt,
bezugsberechtigt wird; man nimmt cinfach an, er
habe 1 ha Kulturland. Die Sache wird einfach
von der Gemeindeackerbaustelle so geordnet; man
nimmt an, wenn einer 1 ha Land habe, konne er
nicht mehr als eine Kuh halten. Bei Ziffer 2, die
von den Beitrigen zum Wiederankauf von Vieh
handelt, kommen gerade die Kleinbauern in Frage.
Diese Leute mit 1 bis 2 Stiick konnten nicht eine
halbe Kuh verkaufen, sondern mussten eben eine
ganze hergeben; diesen wird man helfen miissen.
Bei den Viehhiindlern in den Stiddten, die kein
Land haben, ist es nicht recht, wenn sie Beitrige
bekommen.

Bischoff. Wahrscheinlich wird es so sein, dass
in den Gemeinden jeder einen Beitrag bekommt,
der ein Stiick Vieh hilt, aber wenn dieser Satz
in der Botschaft steht, so kann es eben Gemeinden
geben, wo sich die Ackerbaustelle auf den Stand-
punkt stellt: Halt, du hast nicht eine Hektare Land;
du bekommst nichts! Das liegt im Ermessen der
Ackerbaustelle; und um das auszuschalten, habe
ich meinen Antrag gestellt.

Hiaberli, Prisident der Staatswirtschaftskom-
mission. Was Herr Bischoff beanstandet, das steht
im Bundesbeschluss, das koénnen wir gar nicht
indern. Es gibt auch reiche Kisehiindler oder
grosse Bauunternehmer, die eine Kuh halten; die-
sen wird man kaum einen Beitrag zuhalten wollen.

Prisident. Bis jetzt ist kein Antrag auf Ab-
inderung des Wortlautes des Volksbeschlusses ge-
stellt worden.

Siegenthaler, Finanzdirektor, Berichterstatter
des Regierungsrates. Ich habe in der Vormittags-
sitzung Herrn Bischoff deshalb nicht geantwortet,
weil ich nicht Landwirtschaftsdirektor bin, son-
dern nur Stellvertreter und weil ich in dieser Frage
keine Erklirung abgeben wollte, die nicht hundert-
prozentig stimmt. Der Bundesbeschluss ist klar:
er stellt fest, dass man in der Regel nur fiir
Betriebe mit 1 ha und mehr Land diese Ver-
billigung durchfiihre, fiir kleinere Betriebe nicht.
Der Kanton ist weiter gegangen, indem er ohne
weiteres in Aussicht genommen hat, dass Klein-
betriebe, sofern sie dauernd eine Milchkuh halten,
dieser Verbilligung teilhaftic werden. Wenn ein
Héndler 2 Jucharten Land und 6 bis 7 Stiick Vieh
hat, so kann er keinen Anspruch auf Verbilligungs-
beitrige erheben. Wenn ein Arbeiter mit 80 bis
90 a Land stindig eine Kuh hélt, wird er ohne
weiteres in den Genuss dieser Verbilligung kom.-
men.

Daneben haben wir aber noch andere Spezial-
falle, so zum Beispiel den, dass der Verpichter
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cine Kuh hilt. Diese Verhiltnisse wird man von
FFall zu Fall untersuchen miissen. So war es ge-
meint, als man schrieb, man werde die sozialen
Verhidltnisse beriicksichtigen. Was Herr Bischoftf
im Auge hat, das ist in Ordnung: dort, wo standig
eine Kuh gehalten wird, konnen wir auch einen
Verbilligungsbeitrag geben.

Herrn Hirsbrunner mockte ich sagen, dass man
die Frage der Steuerbefreiing voun zwei verschie-
denen Gesichtspunkten aus ansehen kann: Handelt
es sich um eine allgemeine Samimlung oder ist
es so gemeint, dass ein Beitrag, der in einem Ein-
zelfall gewiithrt wird, als steuerfrei erklart werden
soll? Das ist eine Trage, die sorgfiltige Priifung
verdient. Wird eine allgemeine Sammlung durch-
gefiihrt, so werden die Beitrige an diese Samm-
lung hinsichtlich Steuerbefreiung genau gleich be-
handelt wie die Beitrige an die Winterhilfe usw.
Wir werden die Sache noch ansehen miissen, da
diese Frage wohl erledigt sein wird, bevor das
neue Erbschafts- und Schenkungssteuergesetz in
Kraft ist. Ich glaube nickt, dass solche Schen-
kungen im nichsten Frihling noch eine bedeu-
tende Rolle spielen und bin gern bereit, die Frage
& fond abzukldren. Ich seh2 nicht ein, wieso man
nicht Steuerbefreiung gewidaren konnte, sofern die
Schenkung mit einem effektiven Schaden oder Ver-
lust in Zusammenhang steht. Es kénnten aber auch
andere [ille auftreten, es konnten vorsorglich ge-
wisse Kapitaliibertragungen in Aussicht genommen
werden, die mit dem Scaaden nicht mehr im
Zusammenhang stehen, wo man Steuerfreiheit nicht
mehr gewdhren kann.

Die Bemerkung von Herrn Lehner bezieht sich
auf die Botschaft. Es kann nicht Aufgabe des
Grossen Rates sein, eine Botschaft zu einem Ge-
setz oder einem Volksbeschluss nach allen Rich-
tungen durchzukdmmen, so dass es wohl keinen
Sinn hat, sich dariiber noch linger zu &ussern.

Bischoff. Wenn der Herr Finanzdirektor das,
was er diesen Nachmittag erkldrt hat, schon am
Vormittag gesagt hitte, hitte ich gar keinen An-

(22. Dezember 1947.)

Schlussabstimmung.

I'ie Annahme des Beschlusses-

entwurfes Grosse Mehrheit.

Beschluss:

Volksbeschluss
iiber
die Bereitstellung finanzieller Mittel zur
Milderung der Notlage in den Trockengebieten
und zur Sicherung der Milch- und
Fleischversorgung.

1. Zur Finanzierung der Massnabhmen zur
Milderung der Notlage in den Trockengebieten
wird zu Lasten der Riickstellung «Konto fiir
besondere Aufwendungen» ein Kredit von ins-
gesamt bis 5 Millionen Franken bewilligt.

2. Die Gemeinden tragen die Hilfte des
Kantonsanteiles an den Beitrigen fiir den
Wiederankauf von Vieh. Die {ibrigen Kosten
ibernimmt der Staat.

3. Dieser Beschluss unterliegt der Volks-
abstimmung. Er ist nach seiner Annahme
durch das Volk in die Gesctzessammlung auf-
zunehmen.

1L

Yolksbeschluss iiber die Bereitstellung von Mitteln
zur Finanzierung staatlicher Hochbauten.

Detailberatung.

Keine Diskussion.

Schlussabstimmung.

Fur Annahme des Beschlusses-

trag gestellt. Ich ziehe meinen Antrag zuriick. entwurfes Grosse Mehrheit.
Subventions- Kantons- Gemeinde- Bundes-
Bauherr Bauvorhaben lgerechtlgte beitrag beitrag beitrag
ausumme
Fr. /o | Fr. °fo Fr. o | Fr.

Genossenschaft fiir sozialen | 3 Mehrfamilienhduser, Typ C 3561000.— | 10| 35100.— |10| 35100.— |10| 35100.—
Wohnungsbau SWOBA, mit 12 Wohnungen in Biel
Biel

Genossenschaft fiir sozialen | 4 Mehrfamilienhiuser, Typ B 535000. — |10| 53500.— |10| 53500.— |10| 53500. —
Wohnungsbau SWOBA, m t 16 Wohnungen in Biel
Biel

Genossenschaft fiir sozialen | 3 Mzhrfamilienhiuser, Typ A 488000. — [10| 48800.— |10| 48800.— |10| 48800. —
Wohnungsbau SWOBA, mit 12 Wohnungen in Biel
Biel

Allgemeine Bau- und 8 Mehrfamilienhiuser 1104000. — |15| 165600.— | 15| 165600. — |15| 165 600. —
Wohngenossenschaft, mit 32 Wohnungen in Biel ’
Biel

Wohnbaugenossenschaft 8 M-hrfamilienhduser 1005000. — |15| 150750. — |15| 150750.— | 15| 150 750. —
Daheim, Biel mit 32 Wohnungen in Biel

Total | 104 Wohnungen . 3 4@3 000. — 453 750. — 453 750. — 453 750 —
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Beschluss:

Volksbeschluss
iiber
die Bereitstellung von Mitteln zur Finanzierung
staatlicher Hochbauten.

1. Zur Finanzierung der Aufwendungen
fiir staatliche Hochbauten in den Jahren 1948
und 1949 wird ein Kredit von 10 Millionen
IFranken bewilligt.

2. Ueber diesen Kredit wird in der Staats-
rechnung ein gesondertes Amortisationskonto
gefithrt. Der Schuldbetrag ist innert 5 Jahren
durch Aufnahme entsprechender Amortisations-
quoten im Staatsvoranschlag abzutragen. Der
im Budget fiir 1948 fiir Neu- und Umbauten
eingesetzte Betrag von Fr. 2 150000. — gilt als
erste Rate.

3. Der Grosse Rat wird ermichtigt, das
Geld wenn notig auf dem Anleihensweg zu
beschaffen.

4. Dieser Beschluss unterliegt der Volks-
abstimmung. Er ist nach seiner Annahme
durch das Volk in die (Gesetzessammlung auf-
zunehmen.

Forderung des Wohnungshaues.

Namens der vorberatenden Behorden referiert

mission und dem Grossen Rat mit dem Antrag
auf Behandlung in der kommenden Dezember-
session liberwiesen.

5. Belastung erfolgt dem mit Volksbeschluss
vom 6. Juli 1947 bewilligten Wohnbaukredit.

6. Die Direktion der Volkswirtschaft wird
ermichtigt, die Subventionsbedingungen® fest-
zulegen.

1L

1. Auf Grund der kantonalen Verordnung IV
vom 15. Januar 1946 iiber die Arbeitshe-
schaffung in der Nachkriegszeit (Forderung
der Wohnbautitigkeit) werden an die umste-
hend aufgefithrten Wohnungsbauten Kantons-
beitrige von insgesamt Fr. 1141900. — bewil-
ligt, im einzelnen Fall aber nicht mehr als der
entsprechende Bundesanteil.

(Siche Tabelle auf Seitc 894.)

2. Die Gewihrung von erhohten Kantons-
beitragen nach den Vorschriften {ber den
sozialen Wohnungshau an die Projekte der
Genossenschaft zur Erstellung preiswerter
Wohnungen in Aarwangen und der Baugenos-
senschaft « Daheim» in Lengnau und Pieterlen
erfolgt unter der Voraussetzung, dass die
Mieter den Anforderungen fiir die Beniitzung
sozialer Wohnungen entsprechen und ein
Bruttojahreseinkommen von nicht mehr als
dem finf- und sechsfachen Betrag der vorge-
sehenen Mietzinse ausweisen, plus eines Zu-
schlages von Fr.400. — pro Kind.

iiber diese Geschifte Grossrat Luick, Mitglied
der Staatswirtschaftskommission, worauf folgende
Antrige diskussionslos gutgeheissen werden:

3. Die Bewilligung des Kantonsbeitrages fiir
diec Wohnbauten der Personalfiirsorgestiftang

Beschliisse:

L.

1. Auf Grund der kantonalen Verordnung
IV vom 15. Januar 1946 iiber die Arbeitsbe-
schaffung in der Nachkriegszeit (Forderung
der Wohnbautitigkeit) werden an die umste-
hend aufgefithrten Wohnungsbauten Kantons-
beitrige von insgesamt Fr. 453 750.— bewil-
ligt, im einzelnen Fall aber nicht mehr als
der entsprechende Bundesanteil.

(Siche Tabelle auf Seite 892.)

2. An die Subventionszusicherungen fiir dic
Allgemeine Bau- und Wohngenossenschaft
Biel und die Wohnbaugenossenschaft «Da-
heim » Biel wird die Bedingung gekniipft, dass
diese mit insgesamt 45 9% subventionierten
Wohnungen nur an Familien zu vermieten
sind, welche die Voraussetzungen des sozialen
Wohnungsbaues erfiillen und ein Bruttojahres-
einkommen von nicht mehr als dem fiinf- bis

der Hasler AG. erfolgt unter der Bedingung,
dass sich die Firma Hasler AG. verpflichtet,
eine im Einvernehmen mit den zustindigen
Bundesbehérden noch zu bestimmende Bei-
tragsleistung a fonds perdu zu iibernehmen.
4. Seiner Dringlichkeit wegen wiid das vor-
liegende Geschift der Staatswirtschaftkommis-
sion und dem Grossen Rat mit dem Antrag
auf Behandlung in der kommenden Dezember-
session ilberwiesen.

5. Belastung erfolgt dem durch Volkshe-
schluss vom 6. Juli 1947 bewilligten Kredit.

6. Die Direktion der Volkswirtschaft wird
ermichtigt, die Subventionsbedingungen fest-
zulegen.

Vertragsgenehmigung.

Namens der vorberatenden Behorden referiert

sechsfachen Betrag der vorgesehenen Miet- {iher dieses Geschiift Grossrat Steiger, Mitglied
zinse ausweisen, plus eines Zuschlages von  der Staatswirtschaftskommission, worauf folgender
Fr. 400.— pro Kind. Antrag diskussionslos gutgeheissen wird:

3. Die Gewidhrung dieser Kantonsleistungen
erfolgt unter der Bedingung, dass die volle
Riickvergiitung des Ausgleichsfonds dem Kan-
ton zukommt.

Beschluss:;

Der am 8. Dezember 1947 verurkundete
Tauschvertrag, wonach der Staat Bern dic
Parzelle Nr. 2672 im obern Wankdorffeld im
Halte von 41289 m? gegen ecin gleich grosses

4. Seiner Dringlichkeit wegen wird das vor-
liegende Geschift der Staatswirtschaftskom-
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Grundstiick der Parzelle Nr. 1842 der Burger-
gemeinde Bern an der Bolligenstrasse-Pulver-
weg, wertgleich zur Grundsteuerschatzung
abtauscht, wird genehmigt.

Vertragsgenehmigung.

Namens der vorberatenden Behorden referiert
iiber dieses Geschiaft Grossrat Haberli, Prisident
der Staatswirtschaftskommission, worauf folgender
Antrag diskussionslos gutgeheissen wird:

(22. Dezember 1947))

160,16 a mit einer Grundsteuerschatzung von
Fr. 336 470.— zum Preise von Fr. 330 000.—
verkauft, wird die Genehmigung erteilt.

Vertragsgenehmigung.

Namens der vorberatenden Behorden referiert
ither dieses Geschift Grossrat Steiger, Mitglied
der Staatswirtschaftskommission, worauf folgender
Antrag diskussionslos gutgeheissen wird:

Beschluss: Beschluss:
Dem von Notar Mare Germiquet in Ta- Der am 1. Dezember 1947 verurkandete
vannes am 24. Oktober 1947 verurkundeten Kaufvertrag, wonach der Staat von der Pen-
Raufvertrag, wonach der Staat Bern der sionskasse Worb & Scheitlin AG., mit Sitz in

Schweizerischen Eidgenossenschaft die gesamte

Worb, die Liegenschaft (rerechtigkeitsgasse 72/

Zeughausanlage in Tavannes im Halte von Postgasse 63 in Bern im Halte von 4,29 a
Sglbvelrnltions- Kar}tons- Gem.einde- Bupdes-
Bauherr Bauvorhaben Ii;&iot;lif beitrag beitrag ,E?ltmg |
Fr. % | Fr. o/, Fr. /o Fr.
Genossenschaft zur Erstel- 4 Mehrfamilienhiuser mit 223 000. — | 7,5 18 000. — | 15 33450. —110 22 300. —
lung preiswerter Woh- 8 Wohnungen
nuugen,; ARIYAUgen 2 Mchrfamilionhiuser mit 117000. — [15| 17550. —|15| 17550. — 15| 17530 —
4 Wohnungen
in Aarwangen
Personalfiirsorgestiftung 6 Mehrfamilienhduser mit 914000. — | 6 54600. —|10; 91200.—1 8 72 600. —
der Firma Hasler A.G., 30 Wohnungen in Bern
Bern
Baugenosseunschaft Merkur, | 10 Mehrfamilienhduser Typ I | 2035000, — | 6| 122100.— 10| 203500.—| 8| 162800. —
Bern und II mit 60 W ohnungen
in Bern
Familien-Baugenossen- 3 Mehrfamilienhéuser Typ A, | 1025 000. — | 6 61450, — |10 | 102500.—| 8 81 950. —
schaft, Bern B, C mit 35 Wohnungen
in Bern
Wobnbaugenossenschaft 10 Mehrfamilienhiiuser mit 2834000. — | 6| 167500.—|10| 280500.—| 8| 224000.—
« Pro Domo», Bern 75 Wohnungen in Bern
Virgilio Muzzulini, Archi- | 3 Mehrfamilienhiiuser mit 993000. — | 8 79440.—| 4 39750.—| 8 79 400. —
tekt, Bern 38 Wohnungen in Bolligen
Wohnbaugenos'senschaft 8 Mehrfamilienhduser mit 2234000. — | 6| 133850.—|10| 223400.—| 8| 178550. —
Schafrothareal Burgdorf 71 Wohnungen in Burg-
dorf
Burgergemeinde Borgdorf | 3 Mehrfamilienhiuser mit 581000.— 7 40650. —| 7 40650. —; 7 40 650. —
18 Wohnungen in Burg-
dorf
Société coopérative immo- 2 Mehrfamilienhduser mit 561 000. — | 8 45000.—| 8 45000. — |10 56 100. —
bilitre «Le Vorbourg », 18 Wohnungen in Delé-
Delémont mont
Wohnbaugenossenschaft 5 Mehrfamilienhéiuser mit 581 000. — |15 87600. — |15 87 600. —| 15 87 600. —
« Daheim », Biel 20 Wohnungen in Lengnau
Wohnbaugenossenschaft 6 Mehrfamilienhduser mit 686 000. — [ 15| 102900.— |15, 102900.—|15| 102900. —
«Daheim>», Biel 24 Wohnungen in Pieterlen
« BUWAG », Bubenberg { 4 Mehrfamilienhiuser mit 967000. — | 6 58000. — | 15| 145000.— |10 96 700. —
Wohnbau A.G., Bern 30 Wohnungen in Spiez
Bau- und Wohngenossen- | 10 Mehrfamilienhéiuser mit 779 000. — | 10 77900. —| 10 77900.— | 10 77900. -—
schaft Zelg, Steffisburg 24 Wohnuongen in Steffis-
burg
Wohnbaugenossenschaft 4 Mehrfamilienhiiuser mit 754 000. — | 10 75400. — 10| 75400.—|10 75 400. —
« Gartenstrasse », Unter- 24 Wohnungen in Unter-
seen seen
Tetal | 479 Wohnungen 15 287 000, — 1141 900. — 1 566 300. — 1376 400. —
i
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mit einer Grundsteuerschatzung von Fran-
ken 412 500.-— zum Preise von Ir. 170000,
erwirbt, wird genehmigt.

Thun; Lehrerinnenseminar; Bau eines Uebungs-
schulhauses und einer Turnhalle.

Namens der vorberatenden Behorden referiert
itber dieses Geschift Grossrat Lehner, Mitglied
der Staatswirtschaftskommission, worauf folgender
Antrag diskussionslos gutgeheissen wird:

Beschluss:

Zur Erstellung eines Uebungsschulhauses
mit anschliessendem Turnhallebau fiir die Er-
weiterung des Lehrerinnenseminars in Thun
wird ein Kredit von Fr. 962 200. — bewilligt.

Dieser Betrag ist dem Kredit fiir Hochbau-
Neubauten, Rubrik X a D 1 der Baudirektion
pro 1948 zu entnehmen.

Der Bau der Gesamtanlage wird als vor-
dringlich bezeichnet; er ist im Herbst 1947 zu
beginnen.

Prisident. Herr Grossrat Fell hat schriftlich
beantragt, es sei auf den Beschluss des Grossen
Rates betreffend Kenntnisnahme von den Mittei-
lungen des Regierungsprisidenten iiber das Un-
glick in Kandergrund zuriickzukommen und es
seli dariiber zu diskutieren. Es soll dem Grossen
Rat eine Resolution unterbreitet und begriindet
werden.

Fell. Es ist begreiflich, dass der Rat nach den
vielen Geschiften, die er zu diskutieren haftte,
etwas miide ist, aber ich denke, die Herren miissen
mir in der Feststellung zustimmen, dass das Un-
gliick in Blausee-Mitholz das Bernervolk und dar-
iiber hinaus das ganze Schweizervolk interessiert
und bewegt. Ich habe heute Vormittag auch zu
denen gehort, die das Wort zu einer materiellen
Diskussion nicht verlangten ...

Prisident. Es handelt sich um einen Riick-
kommensantrag; dariitber muss zuerst abgestimmt
werden.

Fell. Diesen Rickkommensantrag mdochte ich
eben begriinden, und zwar damit, dass ich erklire:
Ich glaube mnicht, dass es angingig ist, dass die
bernische Volksvertretung, nachdem sie einmal ver-
sammelt ist, wieder heimgeht, ohne zu dieser Sache
das zu sagen, was doch gesagt sein sollte. Wenn
am Morgen nichts gesagt wurde, so deshalb, weil
man unter dem Eindruck der Stimmung war, die
hier herrschte und die man nicht verderben
wollte. Ich mochte den Rat dringend Dbitten, nicht
heim zu gehen, ohne sich zu dieser I'rage ausge-
sprochen zu haben.
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Lehner. Das Unglick in Mitholz ist gross:
der Eindruck, den ich diesen Morgen hatte, hilt
noch an; die Erklirungen, die von der Regierung
gegeben worden sind, halte ich fiir ausreichend;
ich habe den Eindruck, man sollte das Ungliick
nicht zerreden.

Abstimmung.

2 Stimmen.
Mehrheit.

Iiir den Rilckkommensantrag 1fell .
Dagegen

Verliingerung der Amtsdauer der Veranlagungs-
behirden.

Siegenthaler, Iinanzdirektor, Berichterstatter
des Regierungsrates. Es handelt sich um eine An-
gelegenheit, die wohl dringend, aber nicht von
sehr grosser Tragweite ist. Die Veranlagungsbe-
horden werden auf eine Amtsdawer von 4 Jahren
gewdhlt; nun missten wir sie nach dem Dekret
neu wihlen. Diese Neuwahl trifft aber mitten in
die Veranlagungsperiode. Unser Wunsch wire nun,
dass man die Amtsperiode der gegenwirtigen Ver-
anlagungsbehorden um ein Jahr verlingert, so dass
die nichste Gesamterneuerungswahl auf 1. Januar
1949 vorgenommen wiirde. Wir waren der Meinung,
dass die Verlingerung von der Regierung hitte
verfiigt werden konnen, mussten uns aber sagen,
dass wir nicht durchgekommen wéiren, wenn ein
Steuerpflichtiger Beschwerde erhoben hitte wegen
Veranlagung durch eine nicht rechtméssig gewéhlte
Behorde. Um diesen Schwierigkeiten zu begegnen,
mochte ich Ihnen beantragen, folgenden Beschluss
zu fassen:

1. Die Amtsdauer der gegenwéirtig amtierenden
Mitglieder der Veranlagungsbehorden wird aus-
nahmsweise um ein Jahr verlingert, das heisst bis
und mit dem 31. Dezember 1948.

2. Mitglieder, die auf die Fortfithrung ihrer
Amtshandlungen verzichten, sind durch Neuwahl
zu ersetzen, wobei die Amtsdauer der nen gewihlten
Mitglieder ebenfalls mit 31. Dezember 1948 zu Ende
gehen soll.

Hiberli, Prisident der Staatswirtschaftskom-
mission. Zustimmung.

Genehmigt.
Beschluss:

1. Die Amtsdauver der gegenwirtig amtic-
renden Mitglieder der Veranlagungsbehorden
wird ausnahmsweise um ein Jahr verldngert,
das heisst bis und mit dem 31. Dezember 1948,

2. Mitglieder, die auf die Fortfithrung ihrer
Amtshandlungen verzichten, sind durch Neu-
wahl zu ersetzen, wobei die Amtsdauer der
neu gewihlten Mitglieder ebenfalls mit 31. De-
zember 1948 zu Ende gehen soll.

Tagblatt des Grossen Rates. - Bulletin du Grand Conseil. 1947. 113
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Privatbahnhilfe geméss Bundesgesetz vom 6. April
1939 zugunsten der Berner Oberland-Bahnen
(BOB); finanzielle und technische Sanierung
dieser Unternehmung.

(Siehe Nr. 56 der Beilagen.)
Eintretensfrage.

Barben, Berichterstatter der Staatswirtschafts-
kommission. Ueber dieses Geschiift sind Sie durch
einen gedruckten Vorirag eingehend orientiert wor-
den. Es handelt sich um ein Unternehmen, das vor
60 Jahren auf Grund privater Initiative, aber auch
mit privatem Geld geschaffen wurde. Wenn es dem
Unternehmen auch nicht moéglich war, wihrend
dieser Zeit Reserven zu sammeln, und wenn wvon
einer eigentlichen Rendite nicht gesprochen werden
kann, so darf man doch sagen, dass der Bahnbetrieb
im engeren Oberland von grosser volkswirtschaft-
licher Bedeutung ist. Es geht um die Entwicklung
dreier wichtiger Fremdenkurorte und zugleich
Wintersportplitze. Die Bedeutung dieser Bahn ist
gerade im letzten Krieg stark in Erscheinung ge-
treten.

Nach der Verkehrsstatistik kann man annehien,
dass in diesem Gebiet jahrlich rund 600000 Per-
gsonen und 23000 Tonnen Giiter befordert werden
miissen, ebenso zirka 4000 Stiick Vieh, also ein
ganz ansehnlicher Umsatz auf dieser Schmalspur-
bahn. Jihrlich verkehren auf ihr rund 12 000 Zige.
Man kann sich fragen, wie sich der Verkehr ab-
wickeln wiirde, wenn die Bahn nicht in diese Taler
tithrte. Gerade im Zusammenhang mit dem Auf-
schwung dieser Gebiete ist deren Steuerkraft ange-
wachgen. Man hort hie und da von andern Dekrets-
bahnen 1m . Kanton DBern, die vielleicht nicht
rentieren. Aber man darf feststellen, dass gewisse
Ortschaften einen ganz gewaltigen Aufschwung
erfuhren und daher die Steuerkraft zunahm. -— Die
finanzielle Sanierung dieser Bahnen ist notig. Es
sind technische Neuerungen und Verbesserungen
auszufithren. Es sind noch Einrichtungen aus der
Zeit der Erstellung dieser Bahnen vorhanden. Die
Geschwindigkeit der Ziige muss gesteigert werden.

Aus Abschnitt I des Vortrages sehen Sie, dass
man durch technische Verbesserungen die Iahrzeit
verbessern mochte. Man wiirde von Interlaken nach
Grindelwald in 35 Minuten und mnach Lauter-
brunnen in 18 Minuten fahren. Die Fahrzeiten sinid
heute tatsichlich za lang. Man braucht von Inter-
laken-Ost bis Grindelwald, welche Strecke 19 km
misst, 1 Stunde. Wir wollen nicht 60 km Stunden-
geschwindigkeit erreichen, aber eine gewisse Ver-
besserung ist am Platze.

Das vorgeschlagene Programm umfasst nur
die Arbeiten erster Dringlichkeit. Es sind wei-
tere Erneuerungsarbeiten im Kostenbetrag von
Fr. 1585 000. — vorgesehen, die schrittweise aus-
gefithrt werden sollen, je nachdem das Geld der
Gesellschaft zur Verfiigung steht, das sie selber
aufbringen muss.

Aus dem Bericht ist ferner ersichtlich, dass vom
urspriinglichen Aktienkapital von Fr. 5000 000. —
800/ abgeschrieben wurden. Das ist eine ganz
gewaltige Einbusse fiir die Aktiondre. Das Gesell-
schaftskapital sollte tatsichlich von weiteren Mass-
nahmen verschont werden.

(22. Dezember 1947.)

Us ist richlig, «dass man fiir schwer belastele
Gremeinden I'r. 100 000. -— zur Verfiigung stellt, dic
sicher nicht in der Lage wiren, die finanziellen
Lasten zu tbernehmen.

Die Berneroberland-Bahnen haben grosse 6ffent-
liche Aufgaben zu erfiillen. Demgegeniiber ist sicher
ein Anrecht auf offentliche Unterstiitzung am Platz.
Das vorlicgende Geschift ist auch deshalb dringlich,
weil die Bahnen fir ihre Materialbeschaffungeny
mit langen Lieferfristen rechnen miissen und es
dadurch bei Annahme der Antrige immer noch
Ende 1948 werden kann, bis die Arbeiten begonnen
werden konnen.

Die Staatswirtschaftskommission beantragt, dem
Beschlussesentwurf zuzustimmen.

Zimmermann (Unterseen). Ich mbéchte im
Namen unserer Fraktion Zustimmung zum Geschift
beantragen. Der Vortrag des Regierungsrates ist
aufschlussreich. Es eriibrigt sich, noch viele Worte
zu verlieren. Herr Grossrat Barbea hat mit treffen-
den Ausfihrungen gesagt, was fiir das Oberland auf
dem Spiele steht. Ich mdchte das personlich unter-
stiitzen. Die Oberlandbahnen tangieren bei uns eine
wichtige Verdienstmoglichkeit. Auch fiir den Frem-
denverkehr stehen Interessen auf dem Spiel. Sie
wissen, dass wir im Oberland keine Industrien
haben. Der Fremdenverkehr bietet die einzige
Maoglichkeit, Einnahmen ausserhalb der Lundwirt-
schaft zu erzielen. Durch ihn kann die Bauern-
schaft schliesslich ihre Produkte leichter absetzen.

Es ist iiberfliissig, nochmals tiber die technische
und finanzielle Sanierung zu sprechen. Die ober-
lindischen, armen Gemeinden im Lauterbrunnen-
und Grindelwaldtal haben den grossen DBeitrdgen,
die sie leisten miissen, zugestimmt. Der Kanton
hat far die schwer belasteten Gemeinden einen
ausserordentlichen Beitrag von Fr. 100000. — zu-
gesichert. Ich mochte diesen im Namen dieser
Gemeinden verdanken und Sie bitten, dem Geschift
zuzustimmen. Sie erweisen damit unseren Leuten
einen grossen Dienst.

Graf. Die freisinnige Fraktion hat dieses Ge-
schift eingehend gepriift. Ich kann in ihrem Namen
erkliren, dass wir der Vorlage einhellig zustimmen.
Es ist nach meiner personlichen Auffassung unbe-
dingt notig, sie zu genehmigen. Diese Hilfe bedcutet
fur die Bahnen eine Existenzfrage, zugleich fiir
dieses Gebiet tiherhaupt. Sie bedeutet ganz sicher
ein Stiick praktische Bergbauernhilfe.

Oppliger. Ich befiirworte das Geschift eben-
falls. Die Privatbahnen nahmen vor dem ersten
Weltkrieg einen ungecheuren Aufschwung. Sie
konnten oft 8506 Dividenden ausrichten, wussten
fast nichl, was mit dem Gelde anfangen. Damals
wire es am Platze gewesen — ich mdchte wiin-
schen, dass das kunftig geschehe -—- in guten
Jahren fur die schlechten Zeiten etwas zurlick-
zulegen. Zu Beginn des ersten Weltkrieges — im
Monat September — war die Berneroberland-Bahn
nicht in der Lage, die Léhne zu zahlen, musste sie
a4 conto ausrichten, konnte sie erst spéter nach-
zahlen. Heute zahlen die Berneroberland-Bahnen
den iiber tausend Pensionierten keinen Finfer
Teuerungszulage. Ich hotfe, der Baudirektor werde
diese Dinge auch ins Auge fassen.
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Studer. Wir haben im Kanton Bern noch fiinf
Dekretshahnen zu sanieren. Wenn gerade die Ober-
landbahnen herausgegriffen werden, so deshalb, weil
die Méglichkeit besteht, auch Anteile des Bundes
zu erhalten. Zu den andern sanierungsbediirftigen
Bahnen ist zu sagen, dass der Regierungsrat beim
Bund eine Eingabe um Lrhohung der Subvention
machte. Sie wissen, dass die 134 Millionen fiir die
Privatbahnhilfe bereits aufgebraucht sind. Um heute
eine Bahn zu sanieren, bedarf es viel grosserer
Mittel als 1939. Daher machte idie Regierung die
genannte Eingabe an den Bund. Es handelt sich
auch daram, fir die Umwandlung der rechts-
ufrigen Thuanerseebahn in einen Trolleybusbetrieb
genligende Bundessubventionen zu erhalten. Der
Bund hat zum Beispiel bei der Authebung der
Uerikon-Bauma-Bahn und deren Ersetzung durch
einen Autobusbetrieb ebenfalls Subventionen be-
zahlt. Ein Priazedenzfall ist also vorhanden.

Dann miissen auch idie Bahnen im Jura an dic
Reihe kommen. Fir die Oberlandbahnen sind jetzt
die notigen Miltel noch wvorhanden. Der Kanton
leistet I'r. 900 000. —. Der Bund erbringt ebenfalls
namhafte Leistungen. Deshalb ist es nétig, der Vor-
lage, wie sie hier unterbreitet wird, zuzustimmen.

Das Eintreten wird stillschweigend beschlossen.

Detailberatung.

Abschnitt 1.
Angenommen.

Beschluss:

Dem vom Eidgenossischen Amt fiir Verkehr
vorgelegten, vom 31. Oktober 1946 datierten
Plan betreffend die finanzielle und technische
Sanierung der Berner-Oberland-Bahnen, sowie
idie Gewdhrung der Privatbahnhilfe an diese
Unternehmung, wird zugestimmt unter der DBe-
dingung, dass alle tbrigen Beteiligten diesen
Plan ebenfalls gutheissen.

Abschnitt II.
Angenommen.
Beschluss:

Der Staat Bern tibernimmmt im Rahmen des
Planvollzuges, das heisst fiir die technische
Sanierung, folgende Leistungen zugunsten der
Berner-Oberland-Bahnen:

1. Gegen Ausfolgung von Obli- Ir.
gationen mit Vorzugspfandrecht,

30/ Zins, 100 Amortisation p.a. 400000. —
2. Gegen Ausfolgung von Priori-

titsaktien 1. Ranges . . . . 213 800. —

3. Als Beitrag & fonds perdu 286 200. —

' 900 000. —

Die Auszahlungen -erfolgen nach Massgabe
des Fortschreitens der technischen Sanierung
unid im Verhiltnis der Leistungen des Bundes.

Abschnitt 1.
Angenommen.
Beschluss:
Die Leistungen des Staates Bern gemdss
Ziffer 1I hievor wenden an folgende Be-
dingungen gekniipft:

1. Die mitinteressierten (remeinden haben
folgende Leistungen zu iibernehmen:

Gegen
Als Al A fond
Darlehen Px;gzxit:;ts— pegcrllus
i Fr. Fr. Fr.
Grindelwald 67040 | 33500 | 33540
Interlaken . 133600 | 66 800 | 66 800
Matten . . 27440 | 12200 —
Wilderswil . 48720 | 24400 3000
Gsteigwiler .| 12680 - —
Giindlischwand| 27760 | 12 300 —
Liitschenthal . 8 680 — —_
Lauterbrunnen| 74080 | 37 000 10 460
400 000 | 186 200 | 113 800
Gesamttotal Fr. 700 000

2. Der Bund hat seinerseits zu leisten:

Darlehen . . . . . . . . Fr. 800000
Priorititsaktienkapital . . . » 400000
A fondsperdu . . . . . . » 400000

Total Fr. 1600 000

3. Dem Staate Bern sind 2 Sitze im Ver-
waltungsrate der BOB einzurdumen. Die Wahl
der Staatsvertreter erfolgt durch den Re-
gierungsrat.

Abschnitt IV.
Angenommen.

Beschluss:

Der Regierungsrat wird ermichtigt:

1. Den Hilfeleistungsplan im Benehmen mit
den Bundesinstanzen, den Gemeinden und der
Bahnunternehmung durchzufiihren.

2. Die plangemisse Viereinbarung betreffend
die Privatbahnhilfe namens des Staates Bern zu
unterzeichnen,

Titel und Ingress.
Angenommen.

Beschluss:

Grossratsbeschluss
iiber

Privatbahnhilfe gemiss Bundesgesetz vom
6. April 1939 zugunsten der Berner Oberland-
Bahnen (BOB); finanzielle und technische
Sanierung dieser Unternehmung.
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Der Grosse Rat des Kantons Bern,

nach Kenntnisnahme ecines
Eisenbahndirektion, auf den Antrag des Re-
gierungsrates und gestitzt auf das DBundes-
gesetz vom 6. April 1939 iber die Hilfeleistung
an private Eisenbahn- uand Schiffahrtsanter-
nehmungen,
beschliesst:

Schlussabstimmung.

Fir Annahme des Beschlusses-

entwurfes Grosse Mehrheit.

Priisident. Es wire gut, wenn die Jurabahnen
spiter auch so piinktlich saniert werden konnten,
wie es hier mit den Oberlandbahnen geschehen
konnte.

Eingelangt ist folgendes

Postulat :

On constate de plus en plus que le capital
industriel devient propriétaire de nos domaines
agricoles.

Le Gouvernement est invité a prendre les me-
sures nécessaires tendant a éviter que les exploi-
tations agricoles ne passent aux mains des entre-
prises industrielles.

22 décembre 1947.
Gobat
et 4 cosignataires.

(Es ist immer mehr festzustellen, dass unsere
landwirtschaftlichen Heimwesen in den Besitz des
Industriekapitals iibergehen.

Die Regierung wird cingeladen, die erforder-
lichen Massnahmen zu ergreifen, damit die land-
wirtschaftlichen Betriebe nicht den Industrieunter-
nehmen anheimfallen.)

Wird auf den Kanzleitisch gelegt.

Eingelangt sind ferner folgende

Interpellationen :

1.

Im Oktober 1947 hat die Alpar ihre Liquidation
beschlossen. Nachdem der Grosse Rat noch am
11. September 1946 auf Antrag des Regierungs-
rates die Zeichnung von Aktien im Betrage von
Fr. 200 000. — zwecks Vergrosserung der Alpar be-
schlossen hatte, drangen sich folgende Fragen auf:

Berichtes der
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1. Wie kam die Alpar dazu, im September 1946
eine Vergrosserung ins Auge zu fassen, um
1 Jahr spiter an ihre Liquidation heranzu-
treten ?

2. Welchen Wert stellen heute die damals vom
Staat Bern gezeichneten Aktien dar? Ist mit
Verlusten zu rechnen?

3. Was gedenkt der Regierungsrat zu tun, um
die bernischen Interessen im Flugverkehr zu
wahren ?

22. Dezember 1947.
Dr. Morf
und 11 Mitunterzeichuner.

IL.

Laut Pressemeldungen ereignete sich am 18.
Dezember 1947 auf der Baustelle Handegg-Zentrale
ein Lawinenungliick, bei dem zwei Bauarbeiter den
Tod fanden. Ist der Regierungsrat bereit, Auskunft
zu erteilen :

1. Warum die Bauarbeiten in dem lawinenge-
fahrdeten Gebiete Mitte Dezember noch nicht
eingestellt sind und ob die Bauleitung oder die
Direktion der Kraftwerke Oberhasli fir die
fahrlissige Weiterfithrung der Bauarbeiten ver-
antwortlich ist?

2. Was gedenkt er zu unternehmen, damit solche
Ungliicksfalle in Zukunft verhiitet werden
konnen?

22, Dezember 1947,

Teutschmann
und 1 Mitunterzeichner.

Gehen an die Regierung.

Eingelangt sind sodann folgende

Einfache Anfragen:

L.

L’équilibre budgétaire est un probleme qui
devient de plus en plus difficile. Pour les députés
qui voudraient réaliser des économies, ce qui est
un des moyens d’équilibrer le budget, il est souvent
malaisé d’intervenir, faute de renseignements pré-
cis sur les dispositions légales ou sur les raisons
qui sont & la base de l'octroi des subventions qui
représentent une partie importante du budget.

Pour apporter quelque clarté dans ce domaine,
le Gouvernement est invité:

10 & établir un état de toutes les dispositions
légales en vigueur, lois, décrets, ordonnances,
etc. en vertu desquels des subventions sont
accordées ;

20 de préciser le montant qui est alloué en vertu
de chacune de ces dispositions et cela pour les
5 derniéres années;

3o de préciser pour les 3 dernieres années e
montant des subventions accordées & titre
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extraordinaire, cest-a-dire qui ne sont pas
ancrées dans des textes légaux comme dit
sous chiffre 1 ci-dessus.

22 décembre 1947.
Piquerez
et 6 cosignataires.

(Das Problem des finanziellen Gleichgewichtes
wird immer schwieriger. Fiir die Grossratsmit-
glieder, die Einsparungen erzielen méchten — einer
der Wege zum Finanzausgleich — ist es oft schwie-
rig, einzuschreiten, mangels genauen Aufschlusses
iiber die gesetzlichen Bestimmungen oder iiber die
Bedingungen, welche den Staatsbeitrigen — ein
wichtiger Bestandteil des Voranschlages — zu
Grunde liegen.

Um in dieses Gebiet etwelche Klarheit zu brin-
gen, wird die Regierung eingeladen:

1. Ein Verzeichnis zu erstellen iiber alle geltenden
Bestimmungen (Gesetze, Dekrete, Verordnun-
gen usw.) auf Grund welcher die Subventio-
nen gewdhrt werden.

2. Den auf Grund dieser Bestimmungen gewéihr-
ten Betrag genau anzugeben, und dies fiir die
letzten 5 Jahre.

3. Den Betrag der in den letzten 3 Jahren ge-
wihrten ausserordentlichen Subventionen, wel-
che in den unter Ziffer 1 hievor erwihnten
Erlassen nicht enthalten sind, genau anzu-
geben.)

IL.

In letzter Zeit hat das Gabensammeln einen
derartigen Umfang angenommen, dass es von jeder-
mann, der damit heimgesucht wird, besonders von
den Geschiftsleuten, als Beldstigung empfunden
wird. Nahezu jeder Verein veranstaltet — wenn er
irgend einen Anlass (Fest, Wettkampf oder der-
gleichen) durchfithren will, vorher eine Gaben-
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sammlung, die sich oft bis weit iiber die Grenzen
der Sitzgemeinde hinaus erstreckt. Auch von Ver-
cinigungen, die sich mit Fragen wohltitiger oder
gemeinniitziger Art befassen, wird man mit Zir-
kularen bombardiert oder muss stets wieder Bettel-
besuche abfertigen.

Ist der Regierungsrat nicht auch der Meinung,
dass auf diesem Gebiet einmal Ordnung geschaffen
werden muss und das Sammeln nur mnoch mit
behordlicher Bewilligung gestattet sein sollte? Eine
Bewilligung wére nur dann zu erteilen, wenn das
Fehlen personlicher Interessen der Mitglieder des
sammelnden Vereins am Resultat wirklich mnach-
gewiesen ist und nachher iiber das Ergebnis der
Sammlung und dessen Verwendung offentlich oder
zumindest der bewilligenden Behorde Rechenschaft
abgelegt wird.

24. November 1947.
Keller (Langnau)
und 4 Mitunterzeichner.

Gehen an die Regierung.

Prisident. Wir sind am Schlusse unserer Be-
ratungen angelangt. Ich méchte den Herren Rats-
kollegen eine gute Heimkehr wiinschen und ihnen
alle guten Wiinsche fiir Weihnachten und Neujahr
darbieten.

Schluss der Sitzung und der Session um 16.30 Uhr.

Der Redalkior:

Vollenweider.

Tagblatt des Grossen Rates. — Bulletin du Grand Conseil. 1947.
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